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SUDIJSKA (NE)PRISTRASNOST
I VESTACKA INTELIGENCIJA**

Sazetak

Neprestani napredak u razvoju informacionih tehnologija i
vestacke inteligencije otvorio je neslu¢ene mogucnosti njihove
upotrebe i u sferi prava. Uticaj vestacke inteligencije je danas naro-
¢ito vidljiv u poku$ajima ,zauzdavanja” diskrecije sudske vlasti,
koja se nalazi na najklizavijem terenu izmedu stvaraoca i prime-
njivaca prava. Na prvi pogled deluje da vestacka inteligencija moze
pruziti mnogo, jer ima veliki potencijal u prevazilazenju ljudskih
slabosti u sudijskom odluc¢ivanju, narocito u pogledu jednakosti u
postupanju i nepostojanju predrasuda i predubedenja.

U radu se kriticki analizira ovakav pristup, kojim se, prema mislje-
nju autora, ne moze prevazici osnovni, ,Jjudski deficit” i ograni-
¢enja prilikom sudijskog odlucivanja. Autori ukazuju na slabo-
sti i probleme upotrebe vestacke inteligencije sa stanovista nepri-
strasnog odlucivanja. S obzirom na velika ocekivanja i mogu¢no-
sti koje otvara upotreba vestacke inteligencije, Cesto se gubi iz vida
¢injenica da je i vestacka inteligencija tvorevina ljudskog bica.

Autori smatraju da ona ne moze biti od prevelike pomo¢i $to se
tice nepristrasnosti u sudijskom odluc¢ivanju, odnosno da nije bas
»razum bez strasti”, posto je njen tvorac, covek, uneo u nju svoje
subjektivne stavove, predubedenja i specifi¢ne poglede na svet.
Nesumnjivo, vestacka inteligencija moze doprineti povecanju
*  Doktor pravnih nauka, redovni profesor, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Srbija.
E-mail: d.avramovic@pf.uns.ac.rs

** Doktor pravnih nauka, asistent sa doktoratom, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu,
Srbija.
E-mail: i.jovanov@pf.uns.ac.rs

***Qvaj rad je rezultat realizovanja projekta ,,Pravna tradicija i novi pravni izazovi” koji se
finansira sredstvima Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu, Srbija.
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nepristrasnosti i jednakosti u sudijskom odlucivanju, ali kao
pomocno sredstvo, a ne i kao garant potpune nepristrasnosti.
Vestacka inteligencija nas ne moze odvesti dalje od onoga sto je
jos Holms podrazumevao pod pravom - predvidanje onoga kako
¢e sud postupiti i ni$ta vise od toga. Realno ocekivanje od ovog
novuma je povec¢anje predvidivosti postupanja, ali nikako uspo-
stavljanje potpune pravne sigurnosti.

Kljucne reci: vestacka inteligencija, informacione tehnologije,
sudijska diskrecija, nepristrasnost sudija, predrasude.

(IM)PARTIALITY OF A JUDGE
AND ARTIFICIAL INTELLIGENCE

Summary

A constant progress in development of information technolo-
gies and artificial intelligence has opened immense possibilities
of their use in the sphere of law. The impact of artificial intelli-
gence is particularly visible in attempts to restrain discretion of
a judicial power, located in the most “slippery” field today - in
between the creator of law and the one who applies the law. At
first sight, it looks like that artificial intelligence could offer a lot
within that field. It might have a large potential in overcoming
human weaknesses in decision-making of a judge, particularly in
terms of accomplishing equality and absence of prejudices.

This quite optimistic approach is examined in this paper.
According to the authors, artificial intelligence cannot success-
fully overcome the basic “human deficit” and limits immanent
to the process of decision-making by judges. The authors point
out the weakness and problems in the use of artificial intelli-
gence in the context of impartial decision-making process. Due
to great expectations and possibilities deriving from its use, the
fact that artificial intelligence is also a product of human being
is often neglected.

The authors are of opinion that artificial intelligence cannot be
of colossal help in terms of impartiality in judicial decision-mak-
ing in the sense that it is “ratio without passion”. Namely, the
creator of artificial intelligence, a man, has implemented his
own subjective views into it, his prejudices and a specific view

162



D. S. Avramovié, I D. Jovanov - SUDIJSKA (NE)PRISTRASNOST I VESTACKA INTELIGENCIJA

of the world. Artificial intelligence can, by all means, contrib-
ute to impartiality and equality in judicial decision-making, but
only as a subsidiary remedy and not as a guarantee of a complete
impartiality. Artificial intelligence cannot lead us further than
what Holmes meant by the law - a prediction how the court will
act — and nothing more than that. Realistic expectation of artifi-
cial intelligence is increasing predictability, but in no way estab-
lishment of a full legal certainty.

Keywords: artificial intelligence, information technology, judi-
cial discretion, impartiality, bias.

1. Uvod

Covek nije bi¢e bez strasti. Sudija nije Herkules. Vestacka inteligencija
nije nepristrasna. Vestacka inteligencija nije reSenje problema sudijske (ne)
pristrasnosti.

Neuobicajen pocetak rada, koji ¢ine eksplicitno saopstene ¢vrste premise
i tvrdnje prosirenog silogizma koje gotovo da imaju formu zakljucaka je veoma
zahtevno, ali i izazovno, dokazivati i potvrdivati. To su samo smernice koje ¢e
trasirati put ovog rada u nastojanju da se priblizi razre$enju neresivog — pita-
nja ljudske prirode, ukorenjenih predrasuda, kao i prenosenju tih istih, najce-
$¢e nesvesnih predrasuda na teren upotrebe vestacke inteligencije u sudovanju.

Na prvi pogled ocekivanja od upotrebe vestacke inteligencije, koja ¢e olak-
$ati zivot savremenog Coveka u razli¢itim poljima drustvenog Zivota, u velikoj
meri su opravdana. MoZemo samo pomenuti korisnost vestacke inteligencije u
procesu industrijske proizvodnje, potencijale u medicini prilikom ranog dija-
gnostifikovanja i lecenja mnogih bolesti ili u procesu upravljanja pandemijama.
Medutim, fasciniranost modernim tehnologijama dovodi do toga da se ljudi
retko osvréu i na moguce negativne strane upotrebe vestacke inteligencije, kao
i na njena ogranicenja. Neko bi mogao pomisliti da se ovde misli na tvorevine
vestacke inteligencije sa destruktivnim potencijalom prvenstveno u vojnoj indu-
striji. Ali ovde je re¢ o necemu drugom, o tvorevinama ljudskog duha koje zah-
tevaju inventivnost i kreativnost, a u kojima vestacka inteligencija tesko da moze
biti od presudne koristi. Tesko je zamisliti da ¢e vestacka inteligencija uspeti da
komponuje muziku na nacin na koji je to radio Mocart, da stvara slike stilom
Pikasa, da piSe duboke, psiholoske romane poput Dostojevskog ili da donosi
kreativne presude poput sudije DZeroma Frenka.
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2. Covek nije bice bez strasti

Jos je u anticko doba Aristotel paradigmati¢no pokazao da ljudska priroda
ne pociva isklju¢ivo na razumu, vec i na strastima. Dobro je poznato mesto u nje-
govoj Politici (Aristotel, 2003, 1287a) na kome daje prednost vladavini zakona nad
vladavinom ljudi: ,,Prema tome zahtevati da vlada zakon znaci zahtevati da vla-
daju bog i zakoni, a zahtevati da vlada ¢ovek znaci dopustiti i Zivotinji da vlada,
jer pozuda je nesto zivotinjsko a strast kvari najbolje ljude kada su na vlasti. Stoga
zakon predstavlja razum bez prohteva.” Sli¢no je rezonovao i Platon zaziru¢i od
dominacije ljudskih strasti i slabosti (mada je, za razliku od Aristotela, nacelno
smatrao emocije mnogo manje vaznim u ¢ovekovom zivotu jer je verovao da je
priroda coveka umna, a ne ¢ulna). On se zalagao za zajednistvo imovine, Zena i
dece, da bi se vaspitanjem nepristrasno odredivalo ko ima kakve sposobnosti i
sklonosti, bez obzira na poreklo. Dvojni karakter ljudske prirode je sa filozofske
tacke glediSta gotovo nesporan, mada ostaje otvoreno pitanje prevage u odnosu
razum-strast.'

I u drugim antickim drustvima (pre srednjovekovne hri§¢anske epohe)

uocena je potreba za postojanjem nepristrasnog sudije (u starom Egiptu, Mesopo-
tamiji, drevnoj Indiji), tako da se teznja ka sudijskoj nepristrasnosti pokazuje kao
sama esencija sudijske funkcije, kao svrha postojanja sudije u drustvu. Do takvog
zakljucka se moglo do¢i zbog toga $to je teorija utvrdila da je ¢ovek pristrasan
kada se radi o njegovim sopstvenim interesima. Cak je i racionalisti¢ka prirod-
nopravna misao bila na tom tragu. DZon Lok upravo pristrasnost vidi kao cen-
tralni razlog zbog koga su ljudi izasli iz prirodnog stanja. Kako kaze Lok (2002,
p. 242): ,,za ljude nije razborito da budu sudije kada su oni sami u pitanju i da ¢e
samoljublje uciniti ljude pristrasnim prema sebi i svojim prijateljima. I s druge
strane, da Ce ih rdava priroda, strast [podvukli autori] ili osveta odvesti suvise
daleko u kaznjavanju drugih.”* Upravo zbog toga nastaje drzava kako bi ograni-
¢ila pristrasnost i nasilje ljudi (Hobs, 2011, p. 147).
' Na primer najveca vrlina i u stoi¢koj i hrid¢anskoj etici je apatija koja podrazumeva ravno-
dusnost, odsustvo strasti (s tim da kod stoi¢ara apatija podrazumeva potpuno odsustvo stra-
sti prema spoljnom svetu, dok hris¢anska etika podrazumeva odsustvo nizih strasti, dok ostaje
strast duse prema Bogu). Takode, celokupna novovekovna etika i filozofija su racionalisti¢ki
orijentisane.

> Mada zagovara potpuno drugadiju teoriju dru$tvenog ugovora, nastoje¢i da opravda apso-

lutisticku drzavu i vlast, Hobs takode prihvata ideju da nema sudije u sopstvenoj stvari jer je
¢ovek po prirodi pristrasan: ,,prirodni zakoni, poput pravde, pravi¢nosti, skromnosti, milosrda
i, ukratko, ¢injenje drugima onako kako bismo mi Zeleli da se nama ¢ini, sami po sebi, bez straha
od kakve sile koja ¢e iznuditi njihovo po$tovanje, protivni su na$im prirodnim strastima koje
nas vode pristrasnosti, oholosti, osveti i slicnom” (Hobs, 2011, p. 147).
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Jedna od najuticajnijih savremenih teorija drustvenog ugovora je nesum-
njivo Rolsova teorija pravde, teorija pravde kao nepristrasnosti. Dakle i Rols, sve-
stan da je ¢ovek bice strasti, nastoji da utemelji svoju teoriju upravo na nepri-
strasnosti, i to hipotetickoj nepristrasnosti prvobitnog polozaja koji je prekriven
»velom neznanja”’, a u kome se vrsi izbor principa pravde. Nepristrasnost se
postize na taj nacin $to u prvobitnom poloZaju ,,niko ne zna svoje mesto u drus-
tvu, svoj klasni polozaj ili drustveni status, niti svoju sudbinu u raspodeli prirod-
nih preimudstava i sposobnosti, svoju inteligenciju, snagu i sL.” (Rols, 1998, p. 28).
Rols (1998, p. 29) ¢ak pretpostavlja da strane ne znaju svoju koncepciju dobra niti
svoje psiholoske sklonosti. To je za njega jedini put ka pravdi kao nepristrasnosti.

Posto se priblizavamo zakljucku da je covek bice strasti, ostaje pitanje u
kojoj meri ¢ovek moze da samostalno kontrolise svoje strasti. Kada su njegovi
sopstveni interesi u pitanju, jo$ je u antici utvrdeno da je to nemoguce — nemo
iudex in causa sua. Ali moze li neko drugi, poput drzave ili sudije, da postupa
nepristrasno kada odlucuje o tudim sukobljenim interesima?

To je nesumnjivo moguce kada ¢ovek svesno odluci da bude potpuno objek-
tivan, da ne podlegne sopstvenim strastima, odnosno predrasudama. Medu-
tim, ljudima je inicijalno tesko da sebi priznaju da svako u sebi ima ukorenjene
brojne predrasude. Najveci problem predstavlja to $to su veoma cesto predrasude
nesvesne, a nesumnjivo uticu na ponasanje, rasudivanje, pa i na donosenje vaznih
zivotnih odluka. Da su nesvesne predrasude neminovni pratilac ljudskih zivota
dokazuju brojne psiholoske studije.

Autori koji su, na tragu Frojda, aktuelizovali novi pristup nesvesnim men-
talnim procesima koji uticu na postojanje diskriminacionih stavova i oznacili ih
terminom implicitnih (nesvesnih predrasuda) su Entoni Grinvold i Linda Hamil-
ton Kriger. Njihov pristup se u velikoj meri razlikuje od onoga $to oznacavaju kao
»naivni” psiholoski pristup koji se zasniva na uverenju da su ljudi u postupanju
vodeni iskljucivo svojim eksplicitnim uverenjima i svesnom namerom da postu-
paju u skladu sa njima (Greenwald & Hamilton Krieger, 2006, p. 946). Nasuprot
tome, oni se zalazu za pristup koji drzi da ljudi nemaju uvek svesnu kontrolu nad
procesima percepcije drustva, formiranja impresija i donosenja odluka koje moti-
vi$u njihovo postupanje. Njihovo polaziste je takozvana implicitna spoznaja, koja
pokazuje da se mnogi mentalni procesi (poput ucenja, percepcije, pamcenja, stva-
ranja stavova i stereotipa) odvijaju bez prisustva svesti o tome. Kao interesantan
primer implicitno formiranog stava ovi autori navode glasaca koji glasa za kan-
didata o kome nista ne zna, osim njegovog imena. Ono $to u takvoj situaciji moze
uticati na izbor ba$ tog kandidata jeste ¢injenica da ime kandidata ima jedno ili
vi$e istih pocetnih slova kao ime glasaca (Greenwald & Hamilton Krieger, 2006,
p. 948). Stvar se dodatno komplikuje kada se eksplicitni i implicitni stav povodom
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istog objekta razlikuju. Kao nacin da se otkriju ta neslaganja Grinvold je sa grupom
autora jos 1998. godine u naucni diskurs uveo test implicitnih asocijacija, koji naj-
Sire polje primene ima u proceni postojanja implicitnih stereotipa kod ispitanika,
a narocito rasnih, polnih, etnickih, religijskih (Greenwald, McGhee & Schwartz,
1998, pp. 1464-1480). Nakon detaljne statisticke analize, rezultat istrazivanja je da
su implicitne predrasude u stavovima od narocitog uticaja na spontano diskrimina-
torno ponasanje (Greenwald & Hamilton Krieger, 2006, p. 961).

Covek jednostavno uci i usvaja odredene nadine ponasanja iz razlicitih pri-
mera, dogadaja, iskustava kojima je izlozen tokom zivota (u okviru porodice, ali
i u okviru drustva u kome odrasta). To pomaze u predvidanju dogadaja, $to sa
jedne strane Coveka ¢ini sigurnim, ali i stvara nesvesnu pretpostavku koja ne
mora biti istinita sa necijeg tudeg stanovista. Koliko god ¢ovek tezi da bude objek-
tivan, uvek ¢e dogadaje posmatrati iz svog ugla, sopstvenim oc¢ima.

Sve ovo navodi na zakljucak da bi vestacka inteligencija mozda mogla biti
lek koji ¢e izleciti sve ljudske slabosti, pa i problem sa predrasudama.

3. Sudija nije Herkules

Jos je ¢uveni americki sudija Cardozo (1921, p. 167) uvidao da duboko ispod
svesti deluje jo$ nesto, ,,svidanja i nesvidanja, sklonosti i predrasude, kompleks
instinkta i emocija, obi¢aja i uverenja, koje ¢ine coveka, bilo da je sudija ili stranka
u postupku”.

Verovatno je tendencija ka povecanju nepristrasnosti u sudijskom odlucivanju
bila jedan od argumenata (svakako je efikasnost postupka bila odlucuju¢i razlog)
koji je motivisao zakonodavce da se priblize anglosaksonskom modelu i ne pred-
vide nacelo materijalne istine u srpskom krivicnom postupku. Naime, nasuprot
ranijem zakonskom resenju, sudije u krivicnom postupku nisu vise u obavezi da
»istinito i potpuno utvrde cinjenice koje su od vaznosti za donoSenje zakonite
odluke” (Zakonik o krivicnom postupku, 2001, ¢l. 17, st. 1). Istim zakonom je bilo
predvideno da izvedene dokaze sud ocenjuje po slobodnom sudijskom uverenju, a
»presudu ili reSenje koje odgovara presudi sud moze zasnovati samo na ¢injenicama
u ¢iju je izvesnost potpuno uveren” (¢l. 18, st. 1). Prema vazecem ZKP-u, ovaj ¢lan
je relativizovan i ublazena je tvrdnja, odnosno izostavljena je rec ,,potpuno”, jer sud
sada presudu moze zasnovati na ¢injenicama u ¢iju je izvesnost uveren (Zakonik
o kriviécnom postupku, 2011, ¢l. 16, st. 4). Stvar dodatno komplikuje to $to su po
novom resenju stranke odgovorne za pribavljanje i izvodenje dokaza, dok je sud
u tom smislu znatno ogranicen.’ Dakle, uloga suda u postupku utvrdivanja istine

>, Sud moze dati nalog stranci da predlozi dopunske dokaze ili izuzetno sam odrediti da se
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je prilicno marginalizovana. Polaze¢i od pretpostavke o nedostiznosti apsolutne
istine zakonopisci su nastojali da gotovo u potpunosti isklju¢e moguénost da sud
pribavlja i izvodi dokaze po sluzbenoj duznosti.

S druge strane, u Komentaru Zakonika o krivicnom postupku se na posre-
dan nacin argumentuje da bi izvodenje dokaza od strane suda moglo da ugrozi
nepristrasnost suda koja je glavni preduslov za pravi¢no sudenje.* Polazi se od
pretpostavke da bi utvrdivanje ¢injenica u kriviécnom postupku od strane suda
moglo biti pristrasno (u korist ili na $tetu okrivljenog). Uprkos ovakvom norma-
tivnom resenju, ¢ini se da je sudijama ostavljen prostor za ,,pristrasnost”, jer zarad
»svestrane rasprave” svoje izuzetno ovlas¢enje (koje nesporno moraju imati kako
bi mogli vrsiti svoju funkciju) u praksi mogu da koriste kao redovno. Bojazan od
pristrasnosti prilikom ocene da li je dodatne dokaze neophodno izvesti da bi se
predmet dokazivanja svestrano raspravio izrazavaju pisci Komentara Zakonika o
krivicnom postupku, jer su svesni da su tu ,,psiholoska nastrojenost” i ,,subjek-
tivna ubedenja” od velikog znacaja (Ili¢ et al., 2018, p. 121).” Intencija zakonopi-
saca izrazena u Komentaru je o¢igledno bila da se pravo na izvodenje dokaza ex
officio od strane suda tumaci i primenjuje restriktivno, medutim, praksa bi mogla
po¢i i putem ekstenzivnog tumacenja ovog prava (Ili¢ et al., 2018, p. 122). (Ne)pri-
strasnosti sudije se ne moze ute¢i!®

Sve ovo dokazuje da se gotovo uvek, kao polazna pretpostavka, uzima posto-
janje odredenog stepena sudijske pristrasnosti — jer je sudska istina (kao uostalom i
pravda) relativna kategorija zasnovana na necijem uverenju, a sudija je samo covek,
a ne bi¢e nadljudskih sposobnosti (vid. Avramovi¢ & Jovanov, 2020, pp. 245-265).
Nastojanje vazeceg Zakonika o krivicnom postupku da se uverenja (predrasude)
sudije ne ,,uvuku” u sudsku presudu kroz utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i da se
sudija ucini $to objektivnijim i pribliZi logickom automatu ¢ini se da je ostalo bez
uspeha. Zakonopisci su o¢igledno zadrzali veru u sudiju Herkulesa kada isti¢u da je:
»hepristrasnost individualno uslovljena sposobno$¢u samokontrole, potiskivanja ili

takvi dokazi izvedu, ako oceni da su izvedeni dokazi protivre¢ni ili nejasni i da je to neophodno
da bi se predmet dokazivanja svestrano raspravio” (Zakonik o krivi¢cnom postupku, 2011, ¢1. 15,
st. 4). Uocljivo je da zakonopisci ovde koriste termin ,,svestrano”, verovatno kako bi izbegli ter-
min ,,potpuno”.

* U Komentaru se isti¢e: ,,Nepristrasnost je neophodna i kod ocene da li postoje uslovi da sud,

na osnovu ¢lana 15. stav 4, po sluzbenoj duznosti odredi izvodenje dopunskih dokaza” (Ili¢ et al.,
2018, p. 131).

> Treba se podsetiti ¢cuvenog problema uskladivanja dva protivre¢na zahteva, §to je Cavoski

dobro definisao: ,na pouzdan nacin ograniciti vlast da ne bi ¢inila zlo, a istovremeno joj ostaviti
dovoljno mo¢i da ¢ini dobro” (Cavoski, 1994, p. 132).

O pogresnoj pretpostavci da ¢e nemesanje sudije u stranacko izvodenje dokaza predstavljati

vecu garanciju sudijske nepristrasnosti vid. (Bajovi¢, 2015, p. 103).
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zanemarivanja svih onih prikazivanja koja mogu da se odraze na psihologke sadr-
zaje svesti i volje, udaljene od prava i pravi¢nosti, i da prilikom odluc¢ivanja formi-
raju naklonost ili odbojnost prema strankama...” (Ili¢ et al., 2018, p. 131), da ,,ocena
dokaza ne sme biti prepustena emocijama i licnim sklonostima”, kao i da ,,slobodno
sudijsko uverenje pretpostavlja oslanjanje na opsteprihvacena znanja, realna isku-
stva, racionalno misljenje i logi¢no zakljucivanje” (Ili¢ et al., 2018, p. 133). Ovakav
pristup, mada zaista na deklarativhom nivou izgleda prili¢no zavodljivo, deluje da
je daleko od realnosti, jer u potpunosti previda postojanje nesvesnih predrasuda.
Proizvoljnost u odlucivanju je svakako nepozeljna, ali je sasvim moguce i realno
da ona izmice nivou svesnog. Mada je takvo saznanje veoma neugodno i zabri-
njavajuce, ono je realno. Iudex aequitatem semper spectare debet, a da bi mogao da
obavlja taj zadatak sudija mora da ostane aktivni ¢inilac u postupku utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja i da se pomiri sa mogu¢nos¢u postojanja gotovo izvesne pristra-
snosti (imajudi u vidu svoja razli¢ita, tokom Zzivota sticana subjektivna uverenja). Ta
»obojenost” (naj¢esc¢e nesvesna) stavova ljudi je neizbezna. U pravu je Milinkovi¢
(2021, p. 125) kada istice da nijedan ¢ovek, pa ni nosilac sudijske funkcije, nije imun
na vlastite stereotipe i predrasude, jer ,,¢ak i ukoliko bi sudija bio smjesten u herme-
ticki zatvoren prostor, to jos uvijek ne bi znacilo da su njegova objektivnost i nepri-
strasnost osigurani”.

Teznja za uspostavljanjem potpune nepristrasnosti sudija je legitimna,
ali je nerealna i ostaje na nivou ideala. Takvom idealu je tezio i Jering (1998, p.
177) drze¢i da ,pravi” sudija ne zna za ugled li¢nosti, ve¢ da stranke vidi kao
apstraktne licnosti pod maskom tuzitelja i tuzenog, pri cemu sudija vidi samo
masku, a ne i individuu koja se nalazi iza nje. Stav sudije Dzeroma Frenka koji je
izneo u jednom svom misljenju (In re Linahan, 138 F.2d 650 (2d Cir. 1943), pp.
651-652) vise je nego realan i iskren: ,,Ako, medutim, "predrasude’ i ‘pristrasnost’
budu definisani tako da znace potpuno odsustvo predubedenja u umu sudije,
onda niko nikada nije imao po$teno sudenje i niko ga nikada nece imati. Ljud-
ski um, ¢ak i u detinjstvu, nije prazno parce papira... Samo smrt stvara potpuno
odsustvo strasti i kao takva predstavlja krajnju ravnodusnost.”

Prili¢no su porazavajuci podaci koji su utvrdeni u jednoj skorasnjoj studiji da
vecina sudija u krivi¢noj materiji u Republici Srbiji negira postojanje predrasuda,
a jo$ manji broj osporava mogucnost uticaja predrasuda na sudijsko odlucivanje
(Avramovi¢, 2021, pp. 139-140, 165). Nagent isti¢e da je prvenstveno potrebno da
same sudije priznaju uticaj predrasuda na sudijsko odlucivanje, dok bi kona¢no
reSenje moglo biti edukovanje sudija, kako bi mogli da se nose sa njima (Nugent,
1994, p. 58). Pojedini autori reSenje problema sa predrasudama (koje su nemi-
novni pratioci ljudi) vide u testiranju i treniranju sudija za borbu sa sopstvenim
predrasudama, ali i u angazovanju stru¢njaka koji bi nakon donosenja odluke
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objektivno analizirali i tragali za uticajima nesvesnih predrasuda na odluku i to
saopstili sudiji (Irwin & Real, 2010, pp. 8-9).

Zadatak sudije je veoma sloZen, a to je zadatak aktivnog traganja za istinom,
pri ¢emu mora nastojati da bude $to svesniji sopstvenih ogranicenja i ukorenje-
nih predrasuda. Suverenog vladaoca istinom nema. Sudija nije bice nadljudskih
sposobnosti, herkulovskih, bozanskih moci, kojima suvereno raspolaze i moze
dosegnuti apsolutnu istinu. Jo$ je Platon (1968, 455a) kroz svog Sokrata u ¢uve-
nom dijalogu Gorgija uvideo da ,govornik na sudu ili ostalim skupovima ne uci
o tome $ta je pravedno, a Sta nepravedno, nego samo stvara verovanje o tome, i
nista vide”. Sudija mora da bude pomalo psiholog, ali i filozof. Polaze¢i od toga
da je filozofski patos prevashodno patos istine Mihailo Duri¢ istinu ne vidi kao
neku nadljudsku kosmi¢ku mudrost koju ¢ovek dobija na poklon, ve¢ kao ,,nesto
Sto on mora da izbori vlastitom snagom”. ,Covek-filozof nije obi¢an izvriilac,
koji naprosto prenosi samoobjavljenu istinu, ve¢ delatni saucesnik u tom zbiva-
nju. Njegova uloga nije u tome da samo pusti stvari da budu ili ne budu ono $to
jesu, nego da ucestvuje u stvaranju njihove sustine” (Puri¢, 1992, p. 30). Upravo u
tome se ogleda zadatak i sudije, koji mora biti sudija-filozof (u Duri¢evom smislu
re¢i) u ve¢nom traganju za apsolutnom istinom, ali zadovoljavajuci se dometima
utvrdivanja sudske (relativne) istine uz sve moguce rizike koji proizlaze iz ogra-
nicenosti ljudskog saznanja i nesvesnih, ukorenjenih predrasuda.

Da li mozemo pred vestacku inteligenciju postaviti takva oc¢ekivanja? Da
li vestacka inteligencija ima mogucnost filozofskog rezonovanja? Da li bar ona
moze posedovati herkulovske mo¢i?

4. Vestacka inteligencija nije nepristrasna

Prihvatljivo odredenje vestacke inteligencije je da ona predstavlja kombi-
naciju algoritama i masinskog ucenja kao zamenu za covekov mozak pri predvi-
danju, analizi i odlucivanju (Dixon, 2020, p. 36). Ideje 0 mogucnostima primene
vestacke inteligencije u pravosudu su mnogobrojne, od posla tumaca, sudijskih
saradnika koji pi$u nacrte odluka, advokata koji spremaju odbranu, pomo¢i pri-
likom utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, pa sve do futuristicke ideje o potpunoj
zameni sudija prilikom odlucivanja (vid. vise Volokh, 2019, pp. 1135-1192).

Sami tvorci vestacke inteligencije stvaraju potrebno iskustvo sastavljanjem
pitanja i zadataka koje ¢e vestacka inteligencija resavati. U tom procesu tvorac
vestacku inteligenciju ,hrani” logickim modelima i podacima, a ona daje odgo-
vore. Medutim, ti odgovori su rezultat podataka i znanja kojima je vestacku inte-
ligenciju tvorac (¢ovek) ,nahranio”. Uvek iza primene vestacke inteligencije stoji
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¢ovek, sa svojim vrednostima i svojim izborima. Tvorac (¢ovek) u vestacku inte-
ligenciju ugraduje i sopstvene predrasude, kojih naj¢esce nije ni sam svestan (bile
one rasne, polne, kulturne, religijske ili bilo koje druge).” Samo se setimo skan-
dala koji se dogodio 2015. godine kada je vestacka inteligencija koju koristi Gugl
za fotografije za pretragu pod pojmom ,,gorila” prikazivao zajednicku fotografiju
momka i devojke crne puti (BBC News, 2015). Ovaj dogadaj koji je izazvan najve-
rovatnije nenamerno, usled propusta (ocrtavajuci sadrzaj podsvesti onih koji su
stvarali algoritam) opravdano je izazvao $iroku kritiku i reakciju zbog propagi-
ranja rasne diskriminacije. Slican slucaj rasne diskriminacije koju ¢ini vestacka
inteligencija postoji u pravosudnom sistemu americke drzave Kentaki. Naime,
zakon u Kentakiju iz 2011. godine nalaze sudijama da konsultuju algoritam kada
odlucuju da li okrivljeni mogu da poloze kauciju. Rezultati su bili zapanjujuci, s
obzirom na ¢injenicu da je, u odnosu na crnu populaciju, mnogo vise belcima bilo
dozvoljeno polaganje kaucije i odlazak kuci (Simonite, 2019). Uporednopravno
posmatrano, Amerika (kao i Kina)® prednjaci u upotrebi vestacke inteligencije u
svim sferama (pa i u domenu pravosuda) u odnosu na evropske drzave.” Najpo-
znatiji algoritam koji se koristi u americkom pravosudu je COMPAS, softver koji
pomaze sudijama prilikom odlucivanja da li da okrivljene zadrze u pritvoru ili
da ih puste da na slobodi sa¢ekaju sudenje (odnosno kolika je moguénost recidi-
vizma). Rasne predrasude u odnosu na crnu populaciju su takode bile ugradene
i u ovaj program (Angwin et al., 2016). Zbog toga je Kongres SAD 2019. godine
usvojio zakon Algorithmic Accountability Act koji je preneo odgovornost na kom-
panije koje stvaraju vestacku inteligenciju da sprece diskriminaciju i iskljuce
predrasude, odnosno da ih uklone ukoliko ih naknadno identifikuju. Na tragu
Amerike to su ucinile i druge drzave poput Ujedinjenog Kraljevstva, Australije,

7 O uticaju rasnih predrasuda na odlu¢ivanje sudija u krivi¢cnim stvarima u Americi vid.

odli¢nu empirijsku studiju Rachlinski et al., 2009, pp. 1195-1246.

® Pomenimo samo vrlo slozeni softver ,,206 system”, koji primenjuju sudovi u Sangaju, koji

izmedu ostalog u cilju spre¢avanja pristrasnog odlu¢ivanja opominje sudiju kada se njegova
odluka vise od 85% razlikuje od presude viseg suda, a kada sudija insistira na bitno drugaci-
joj odluci, predmet se automatski prosleduje predsedniku suda na razmatranje (Xu, 2022, p. 15).
Kina je prva uvela sistem (Same Type Case Reference System) koji konkretni slu¢aj poredi sa sli¢-
nim ¢injeni¢nim i pravnim situacijama i pruza smernice sudiji pri odlu¢ivanju (Campbell, 2020,
p. 343). Sli¢an sistem, koji se doduse veoma malo koristi, postoji i u SAD. To je takozvani SIS’s
(Sentencing Information Systems) koji pokazuje sudijama kako su oni ili druge sudije odlu¢ili u
sliénim sluc¢ajevima (Roth, 2016, p. 1295). Sve to bi trebalo da ishod sudskog postupka uéini $to
objektivnijim, smanjujuc¢i moguénost uticaja predrasuda, mada bi se moglo postaviti pitanje da
li se takvim sistemima samo odrzavaju stare predrasude.

’  Mada je znacajno pomenuti program koji je kreirala grupa autora koji sa preciznoséu od 79%

predvida presude Evropskog suda za ljudska prava (Aletras et al., 2016).
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Francuske (Hao, 2019a). Tako je u Francuskoj 2016. godine u cilju povecanja tran-
sparentnosti u odluc¢ivanju (doduse, ograni¢en samo na upravne organe) donet
zakon tzv. Digitalna Republika koji ustanovljava pravo na zahtevanje informa-
cije o algoritamskoj odluci, uklju¢ujuci pravila odlucivanja i osnovne karakteri-
stike algoritma (Chesterman, 2021, p. 162). U Australiji je 2019. godine federalna
vlada objavila Eticke principe vestacke inteligencije kojima se, izmedu ostalog,
omogucava ljudima da znaju kada su ,,pod znacajnim uticajem vestacke inteli-
gencije” (Chesterman, 2021, p. 165). Sli¢na situacija je i na Novom Zelandu gde je
2020. godine objavljena ,,Povelja algoritma” u kojoj se vlada obavezuje da objasni
kako se znacajne odluke donose od strane algoritama (Chesterman, 2021, p. 165).
Otkrivanje detalja o algoritmima svakako moze pomoc¢i u otkrivanju predrasuda
i suziti prostor za manipulaciju, ali dali ¢e to resiti osnovni problem? Izgleda da je
za sada malo verovatno, ali boljeg resenja nema. Dakle, ponovo imamo problem
ljudskog faktora. U nameri da se sudijsko odluc¢ivanje ucini Sto nepristrasnijim,
¢ovek nenamerno ,hrani” sistem podacima koji u sebi sadrze ugradene predra-
sude. Karen Hao ukazuje na problem predrasuda koje prate vestacku inteligenciju
i teSkoce prilikom prevazilazenja tog problema. Deluje ¢udno da je stru¢njak za
informacione tehnologije postavio osnovno filozofsko i pravno pitanje kao jednu
od glavnih prepreka prevazilazenja pristrasnosti vestacke inteligencije ($to uosta-
lom vazi i za ljude), a to je problem definisanja pravi¢nosti (odnosno prihvacena
koncepcija pravde). Hao ispravno zakljucuje da nije jasno kako odsustvo predra-
suda treba uopste da izgleda! (Hao, 2019b).

U teoriji se postavlja i pitanje nezavisnosti sudstva kao grane vlasti ukoliko
ve$tacka inteligencija zameni sudije-ljude."” Naime, dodatnu dilemu stvara ¢inje-
nica da bi predstavnici vlasti (drugih grana vlasti) morali u¢estvovati u stvaranju
vestacke inteligencije koja bi obavljala posao sudije. To otvara dodatni prostor za
takozvani neprimeren uticaj na sudije (Sourdin, 2021, p. 59).

Ovo sve pokazuje da vestackoj inteligenciji (uostalom isto kao i ¢oveku) nije
moguce zavezati povez preko ociju, kako je to predstavljeno na rimskoj boginji
pravde Justiciji. Medutim, ¢ak ni ona nije oduvek imala povez preko o¢iju, ve¢ samo
mac i vagu. Kako je nestajala vera u njenu potpunu objektivnost, od XV veka Justi-
cija dobija povez preko ociju, ¢ime se naglasava njena nepristrasnost. Kako ni ¢ovek,
ni masine ne predstavljaju boZanstvo, potpuna nepristrasnost ostaje u sferi ideala.
Zbog toga veliki broj autora smatra da je neutralnost algoritama mit (CEPE], 2018a,
pp- 57-58) jer oni zapravo predstavljaju ogledalo svog tvorca.

' O problemu institucionalne nezavisnosti sudstva u sistemima podele vlasti vid. (Avramovi¢
& Jovanov, 2021, pp. 495-510).
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5. Zaklju¢na razmatranja - vestacka inteligencija nije reSenje problema
sudijske pristrasnosti

Jo$ je Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN iz 1948. godine u
¢l. 10 pravo na pravicno i javno sudenje pred nezavisnim i nepristrasnim sudom
predvidela kao jedno od univerzalnih ljudskih prava. Jedna od klju¢nih vrednosti
koja se promovise Bangalorskim principima sudijskog ponasanja iz 2002. godine,
koje je donela Pravosudna grupa Ujedinjenih nacija za jacanje integriteta pravo-
suda, jeste nepristrasnost. Ovim medunarodnim etickim standardima je nepri-
strasnost postavljena kao druga po znacaju vrednost, odmah nakon nezavisnosti
(potom slede integritet, primerenost, jednakost, sposobnost i revnost). Bangalor-
ski principi nepristrasnost izdvajaju kao sustinski pojam za pravilno obavljanje
sudijske funkcije, koji se odnosi ne samo na odluku ve¢ i na postupak na osnovu
koga se odluka donosi.

Sudijska duznost se mora vrsiti ,,bez favorizovanja, predubedenja ili pre-
drasuda” (The Bangalore Principles of Judicial Conduct, 2002). Mada bi se pita-
nje pravne obaveznosti jednog ovakvog akta moglo postaviti, Zakon o sudijama
(2008, ¢l. 3, st. 2) u Republici Srbiji je izricit da je sudija duzan da ,nepristrasno
vodi postupak po svojoj savesti, u skladu sa vlastitom procenom ¢injenica i tuma-
Cenjem prava...”'! Ovu formulaciju prati Eti¢ki kodeks sudija (2010) u Repu-
blici Srbiji dodatno razradujudi ovaj princip. Na pocetku detaljne razrade koja se
tice primene ovog principa, u Etickom kodeksu se istice da ,,sudija obavlja sudij-
sku funkciju objektivno, bez naklonosti, predubedenja i predrasuda prema stra-
nama u postupku zasnovanih na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti, ver-
skim ubedenjima, politickoj opredeljenosti, polu, starosnoj dobi i drugim li¢nim
svojstvima”. Takode, Eticka povelja o upotrebi vestacke inteligencije u pravosud-
nim sistemima i njihovom okruzenju isti¢e pet klju¢nih principa njene upotrebe:
princip postovanja osnovnih prava, princip nediskriminacije, princip kvaliteta i
sigurnosti, princip transparentnosti, nepristrasnosti i pravi¢nosti, princip ,,pod
kontrolom korisnika” (CEPE], 2018b, p. 7). Dakle, nepristrasnost, odnosno odsu-
stvo predrasuda (,,neutralnost algoritama”) izdvaja se kao jedan od principa upo-
trebe vestacke inteligencije u pravosudu.

Eticki ideal nepristrasnosti koji se izdize na nivo normativnog ideala, kao
$to se moglo videti, je problemati¢an kada se stavi u kontekst ljudske prirode. Pri-
vidno spasonosno resenje koje se danas sve vise trazi u sferi koris¢enja vestacke
inteligencije u sudijskom poslu kako bi se izbeglo prisustvo strasti, samo otvara
¢itav niz dodatnih pitanja.

"' Isti vokabular prati i novi Zakon o sudijama, 2023, 1. 4, st. 3, koji je u trenutku pisanja ovog
rada stupio na snagu, ali ¢ija je primena odlozena.
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Prvo, moze se postaviti pitanje odgovornosti za gresku prilikom stvaranja
vestacke inteligencije. Drugo, tu je i problem kontrole programera i njegove licne
odgovornosti, ali i potencijalnih hakerskih napada. Trece, nesumnjivo se kroz ,,hra-
njenje” vestacke inteligencije podacima u nju unose predrasude stvaraoca. Ilustra-
tivan je slucaj zalbi na vestacku inteligenciju ChatGPT americke firme OpenAl
zbog antihinduistickih predrasuda jer vestacka inteligencija pravi viceve o Krisni,
ali ne i o proroku Muhamedu ili Isusu Hristu (Vincent, 2023). Jo§ veci problem
nastaje kada se sa softvera koji predvidaju sudijsku odluku (vid. Avramovi¢, 2018,
155-167) ili onih koji predvidaju verovatno¢u ponovnog izvrsenja krivicnog dela,
uklju¢i moguénost masinskog ucenja, odnosno promena u programu koje masina
samostalno stvara.”” Samo jedan pogresan podatak vodi ka pogresnom zakljucku.
Masinskim ucenjem se neverovatno povecava mogucnost nenamernog ,,ugradiva-
nja” tudih gresaka (predrasuda) u vestacku inteligenciju. Cinjenica koju i teorija
potvrduje je da ljudsko lice pravde koje je oliceno u li¢nosti sudije podrazumeva
postojanje empatije, saosecanja, dubokog razmisljanja o ljudskim patnjama (Sour-
din, 2021, p. 58). Zbog emocionalnog deficita, pitanje vrednovanja ljudskog ponasa-
nja od strane vestacke inteligencije bi i te kako moglo biti sporno, jer donosenje sud-
ske odluke nije puki mehanicki, logicki proces. A i ukoliko pretpostavimo da jeste
jednostavan logicki proces, pristrasnost, odnosno nesvesne predrasude, se ni kori-
$¢enjem vestacke inteligencije ne mogu izbe¢i.

S druge strane, vestacka inteligencija bi sigurno mogla biti i od velike
pomodi jer bi se na taj nacin povecala transparentnost u odluc¢ivanju i jednakost
postupanja. Donekle bi se smanjila moguc¢nost arbitrarnog opredeljivanja postu-
panja jer vestacka inteligencija nikada nije umorna, gladna ili Zedna, niti ima bilo
koju drugu fiziolosku potrebu koja potencijalno moze uticati na ishod konkret-
nog slucaja, kako bi rekao Frenk. Takode, ekonomski faktor ,jeftinijeg” sudenja
ide u prilog zalaganjima za uvodenjem vestacke inteligencije u sudove (vid. Re &
Solow-Niederman, 2019, pp. 255-256).

Medutim, sve do sada rec¢eno pokazuje da ni uz pomo¢ vestacke inteligen-
cije nije moguce prevazi¢i osnovni problem sudijske (ne)pristrasnosti koji ostaje
vecna aporija. Put ka neutralnosti vestacke inteligencije pojedini autori vide u
razvoju sajber etike, ali i u kontroli postojanja pristrasnosti ves§tacke inteligencije

"> Informacija koja kruzi internetom da su roboti napravljeni za vojsku ubili u laboratoriji 29
nauc¢nika, mada nepotvrdena, opravdano izaziva veliku dozu straha medu ljudima. Naime, u
Japanu ili Juznoj Koreji, ¢etiri robota koji su pravljeni u vojne svrhe su se otrgli kontroli i poceli da
pucaju na naucnike. Najstrasniji deo je, kako se navodi, da su naucnici uspeli da deaktiviraju tri
robota, dok se ¢etvrti na neki nacin povezao sa satelitom i uzeo potrebne informacije kako da se
»popravi” i postane otporniji nego ranije (Reuters Fact Check, 2023). Ilon Mask je u vi§e navrata
upozoravao na najstra$niji scenario u kome holivudski nau¢nofantasti¢ni film iz osamdesetih
godina proslog veka Terminator danas veoma lako moze postati realnost, vid. (Gomez, 2021).
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koja asistira sudijama od strane nezavisnih eksperata (CEPE], 2018a, p. 61). Posto-
janje nesvesnih predrasuda kod ljudi, bilo da oni neposredno sude, ili pak stva-
raju, odnosno neposredno kontroli$u vestacku inteligenciju, jeste rizik sa kojim se
mora rac¢unati. Od nesavrsenosti ljudske prirode se ne moze pobeci.

Ono $to moze biti realno ocekivanje od vestacke inteligencije koja bi mogla
u budu¢nosti biti supstitut sudijskom odlucivanju je povecanje predvidljivosti,
izvesnosti odredenog postupanja, ali ne i potpuna pravna sigurnost. Ipak, ima-
juci u vidu sva ogranicenja koja sa sobom nosi vestacka inteligencija, ¢ini se da
ona u doglednoj budu¢nosti nece zameniti sudije, ali moze biti, i ve¢ jeste (naro-
¢ito u SAD),"” od velike pomoé¢i sudijama prilikom odlu¢ivanja." Ostaju otvo-
rena brojna klju¢na pitanja i dileme $to nas stalno podsecaju i opominju na nesa-
vrenost vestacke inteligencije i na njenu neotpornost na predrasude: Ko stvara
veStacku inteligenciju? Koje podatke koristi tom prilikom? Ko prikuplja te
podatke? I, klju¢no pitanje koje se krije iza prethodno postavljenih: Cije su nesve-
sne predrasude bez posebne namere (a mozda i sa njom) ugradene u taj algoritam?
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LEGAL TECH AND DEVELOPMENT TRENDS
OF THE JUSTICE SYSTEM

Summary

Legal Tech has been blooming in the last decade. The develop-
ment in European setting can be analyzed on the examples of
Germany and England. According to their respective legal tra-
ditions, the market evolution of these systems follows different
paths around the same global digital, technology base, based
on the internet, artificial intelligence, and smart contracts. This
article analyses the successful use cases of Legal Tech tools in
fostering the access to Justice, the possibilities of automatization
of legal tasks, various regulatory solutions in EU and England as
well as the need to improve the informatics skills in new genera-
tions of lawyers in Serbia. New regulations in Germany and Eng-
land are an expression of acknowledgement of new technological
solutions, a lighthouse of further consumer protection law devel-
opments and a sign of more efficient access to Justice for broader
population.

Keywords: Legal Tech, alternative legal service providers, artifi-
cial intelligence, access to Justice, future legal profession.

1. Uvod

Doba u kome zivimo popriste je promena i brzine tehnoloskog razvoja neza-
belezene u ljudskoj istoriji. U samo par decenija svet su iz korena promenile infor-
matika i telekomunikacija putem pojave interneta, vestacke inteligencije i blok-
¢ejn tehnologije.

U manjoj ili ve¢oj meri svaki od ovih fenomena susretao se (ili se u odrede-
nim slucajevima i dalje susrece i biva izazivan) s ve¢om ili manjom dozom skepse
javnosti. Skepsa i zaziranje od promena i novih slozenih koncepata su izraz pri-
rodan ljudskoj prirodi svojstvenog opreza prema nepoznatom. Ipak, s viemenom
vecina ovih tekovina postajala je neizostavni deo nase svakodnevice, a nekadas-
nje kritike pominju se anegdotalno.

Jedna od najznacajnih tektonskih promena jeste ubrzani razvoj alatki
vestacke inteligencije (VI), pospeSen uspehom rezultata primene metoda masin-
skog ucenja u percepciji teksta i slike. Primena vestacke inteligencije revolucio-
nizuje sve sfere Zivota i svoju primenu nalazi u najrazli¢itijim strukama: masinski
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simultani prevod i autonomna voznja postaju deo svakodnevice. Jedna od sfera
drustva u koje je prodrla vestacka inteligencija jeste i pravo. Ovo predstavlja evo-
luciju pravne nauke za koju se smatra da joj je temelje postavio ve¢ matematicar
Lajbnic (vid. i radove nemackog istrazivaca Armgardta') u svojoj opstoj teoriji
moralnih i pravnih uslova, a modeli pravne logike nastavili da produbljuju i pro-
$iruju do danasnjih dana. Niz informatickih tehnologija i nau¢nih disciplina, od
obrade prirodnog jezika (jezickih tehnologija u VI, engl. Natural Language Proce-
ssing, skr. NLProc) do formalne pravne nauke, sjedinjuje se u cilju kreiranja novih
modela poslovanja pravne struke za XXI vek.

Savremena pravna informatika, odnosno tehnologija (engl. Legal Tech, pojam
koji se uobicajio i van engleskog jezika) ve¢ u znatnom opsegu menja pravnicku
svakodnevicu. Brojne repetitivne i birokratske funkcije manje slozenosti se mogu
nadomestiti softverskim aplikacijama, ¢ak i onim dostupnim na mobilnim telefo-
nima, umanjujuci ukupne troskove i ostavljajuci viSe prostora pravnicima za fine
pravnicke intelektualne radnje koje su jo$ uvek van domasaja alatki VI.

Ovaj pregledni rad je osvrt na primenu novih informatickih tehnologija
krunisanih VI i razvojem teorije i prakse pravnih sistema dveju vodecih juris-
dikcija, koji vodi novom oblikovanju pravnicke struke i prilagodavanju zakono-
davstava ovih zemalja na promene koje su u jeku, kao i nacionalnim strategijama
i reSenjima.

Za potrebe ilustracije Legal Tech-a i pratece promene regulative odabrali
smo Nemacku, kao primer u okvirima Evropske unije, i Englesku, ta¢nije Engle-
sku i Vels, kao primer anglosaksonske prakse. Kao radnu hipotezu ¢emo uzeti
pretpostavku da je nemacko pravo najblize duhu domaceg prava, kao predstav-
nik evropske kontinentalne pravne kulture nastale na tekovinama rimskog prava
i sistem koji je usled intenzivne privredne i akademske razmene blizak domacoj
sceni. Otuda je ocekivana putanja buduceg razvoja domaceg pravnog sistema u
smislu integracija pravo Evropske unije (EU), a u tom smislu i primer Nemacke.

Uzimajudi u obzir navedene faktore koji determini$u razvoj pravne prakse i
uporedne analize navedenih pravnih sistema, ovaj pregledni rad za cilj ima unap-
redenje domace prakse. U njemu e se izneti obrisi prednosti koje Legal Tech rese-
nja donose pravnickoj struci i o¢ekivanim promenama u njoj, kao i o perspek-
tivama boljeg pozicioniranja Srbije u kontekstu medunarodne prakse i pravnih
transplantata iz navedenih jurisdikcija i iskustava. U par slucajeva ¢emo se osvr-
nuti i na domace primere kako u tehnoloskoj, tako i obrazovnoj sferi.

Trenutni strateski okvir kojim Republika Srbija pristupa uskladivanju prav-
nih propisa s pravom EU, ali i ostvarivanju sopstvenih ciljeva ka razvoju vladavine
1

Vise o ovome govore brojni radovi nemackog istrazivaca Matijasa Armgardta. Vid.: (Arm-
gardt & Busche, 2022; Rahman, Armgardt & Nordveit Kverneses, 2022).
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prava, pravne sigurnosti i pristupa pravdi jeste Strategija razvoja pravosuda za
period 2020-2025 (Strategija razvoja pravosuda 101/2020-3, 18/2022-34).

Kao jedan od strateskih ciljeva navodi se pod posebnim ciljem br. 5 ,dalje
unapredenje e-servisa unutar pravosuda, ¢cime bi se obezbedio ve¢i pristup pravdi,
povecanje kvaliteta postupanja i odlucivanja, efikasno upravljanje predmetima,
statisticko pracenje i izvestavanje o radu pravosuda, kao i transparentnost rada
pravosudnih organa” (Strategija razvoja pravosuda 101/2020-3, 18/2022-34). Pri-
mecujemo razliku u odnosu na zemlje poput Austrije, ¢ija je brojna iskustva
Srbija koristila na putu ka EU i koja je svoju zasebnu strategiju ,e-pravosuda”
razvila na period od 2018. do 2022. godine (E-Justiz Strategie, 2018), potpuno
posvetivsi ¢itavu strategiju ovoj temi. Jo$ dalje dosezu videnja engleskih stratega
iz Law Society (2021; vid. Williams et al., 2019) koji prognoziraju razvoj pravne
struke Engleske i Velsa ¢ak do 2050. godine, promatrano kroz decenijske periode
2020-2030, pa nadalje. Vodeci principi ove vizije su veci pristup pravdi i vlada-
vina prava u eri digitalizacije i $to preciznije odredivanje trendova razvoja prav-
nog sistema.

Legal Tech se u velikoj meri oslanja na metode vestacke inteligencije. Stra-
tegije nacionalnog razvoja strateski odgovornih svetskih drzava su uvrstile VI u
projekcije buduénosti, a svetski lideri redom prepoznaju znacaj napretka ove teh-
nologije kao jedan od vode¢ih faktora razvoja privrede i drustva. Republika Srbija
je 2019. godine takode usvojila krovnu strategiju razvoja VI u periodu 2020-2025.
(Sluzbeni glasnik RS, br. 96/2019), a u 2020. osnovala i Nacionalni institut za VI.
Vazno je naglasiti da se uprkos brojnim dosadasnjim dostignu¢ima IT- i VI- indu-
strije, kodifikacija i digitalizacija pravnih sistema jos uvek razvija, dobija zamah u
NR Kini i u SAD, a pravnici re$enja zasnovana na vestackoj inteligenciji usvajaju
sporije u praksi. Otuda i odgovori na pitanja perspektive ove oblasti i nacionalnih
strategija razlicitih drzava, koje ovaj rad postavlja, daju osec¢aj odgovornosti i pri-
vilegovanosti vremena u kome sagledavamo dogadaje.

2. Obrisi raspona pravne informatike u pravnoj praksi

Svaka Legal Tech debata pocinje i zavrSava se prognozama i pitanjem kako
¢e izgledati i ¢ime Ce se baviti advokatura budu¢nosti. Ove prognoze umnogome
variraju zavisno od vremenskog perioda na koji se projektuje. Chishti et al. (2020)
u medunarodnom zborniku radova iz Legal Tech polja objavljenog 2020. godine
prikazuju desetak vizija ocekivane buduc¢nosti upravo od strane samih pravnika,
a zanimljivost je da tri (5% od ukupnog broja autora) rada poticu iz naseg regi-
ona, kao jedini predstavnici Balkana. Posebnu vrednost imaju i vizije buduce
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pravne profesije: englesko drustvo pravnika (Law Society) u opseznom projektu
2021. godine opisalo je smernice koje se oc¢ekuju u sledec¢ih nekoliko decenija.
Zajednicki sadrzilac ovih predvidanja je zakljucak da ¢e pravnicka sumsumpcija,
makar na srednji rok, ostati zadatak ¢oveka. Kada se govori o digitalizaciji prav-
nog sistema u novom milenijumu, odnosno modernoj pravnoj informatici, prva
asocijacija je Legal Tech. Prva $iroka primena informatike u pravu je bila prosta
automatizacija arhiviranja podataka, gde su revoluciju napravile baze podataka
uspostavljene pre pola veka (Kowalski, 2020).

Pravnicka struka nezamisliva je bez definicija. Tako i svaki zakon, u cilju
preciznosti i jasnoce, ima svoje zakonske definicije, te se i ovaj rad mora dotaci
pitanja definicija pojmova vestacke inteligencije i Legal Tech-a. Ovu pravnicku
strast prema definicijama, narocito u latinskom smislu pojma definicije ,,ograni-
¢iti, omediti”, za potrebe ovog rada ipak nije moguce sasvim namiriti, jer ni tehno-
loska a ni pravnicka literatura nisu pronasle opsteprihvaceno re$enje za ovo pita-
nje. Primetimo da se definicije i logicko rasudivanje nalaze i u korenu egzaktnih
nauka, a odredeni modeli logike su prilagodeni pravnoj metodi i praksi (Kowal-
ski, 2020). Takode mozemo da primetimo da je ¢esto primarni problem upotreba
prirodnog jezika u pravu, pocevsi od zakona pa do presuda, te da se ne ocekuje
brza i laka veza izmedu jezika opisa prava namenjenih masinama i jezika prava u
praksi, ¢ak i u slucaju najzastupljenijeg korpusa, engleskog jezika. Obrada i razu-
mevanje prirodnog jezika je grana vestacke inteligencije koja se i dalje smatra
pokretnom metom, podrzanom burnim razvojem rac¢unarstva (Kowalski, 2020).
Odredena resenja koja su donedavno potpadala pod domen vestacke inteligencije
su postala deo svakodnevice. Jedan primer je i vizuelna identifikacija korisnika
mobilnog telefona, ili sprecavanje njegove zloupotrebe, koju je danas tesko pod-
vesti pod VI, tako da preciznu definiciju VI prepustamo specijalizovanim rado-
vima poput Kerikmae (2014) i domacoj zajednici okupljenoj pri konferencijama
iz srodnih oblasti. Medutim, i na ovom mestu pravnicka zed za preciznos¢u u
definisanju ne moze biti adekvatno zadovoljena. Jos uvek ne postoji opsti kon-
senzus o kompaktnoj i preciznoj definiciji ovog pojma. U praksi se koristi vise
odredenja (Artificial Lawyer, 2021)>. Neretko se moZe naidi i na srodne pojmove
Law Tech-a kao preciznije odredenje automatizovanih tehnika primene prava, za
razliku od prostih alatki koje unapreduju pravnu praksu, Reg Tech (Regulatory
Tech) kao tehnike uskladivanja s podzakonskim regulativnim propisima, Sup-
Tech kao RegTech, ali na nivou drzavne regulatorne uprave i nacionalnih agencija.
Ipak, ono $to je zajednicki sadrzilac svim formulacijama jeste pruzanje pravnih
usluga uz pomo¢ informatike. Jedna od najboljih prakti¢nih, $iroko pristupa¢nih
2

Primetimo ovde Abramowitz-evu definiciju putem poena. Englesko i americ¢ko pravno drus-
tvo pravi razliku izmedu legal- i law-tech, vid. (Legal Tech, 2021).
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definicija po naSem misljenju je ,,pruzanje pravne zastite u nedostatku prisustva
pravnika”, parafraziraju¢i Susskind-a (2013, 2018), vodeceg teoreticara engleskog
digitalnog prava. Primetimo da ova ciljna (utilitarna) odrednica ukljucuje i zna-
¢ajan momenat inkluzivnosti prava, odnosno dostupnosti pravne zastite i usluga
svim gradanima, bez ekonomskih ogranicenja. S druge strane, Schemmel & Diet-
zen (2017, p. 142) tako definisu Legal Tech kao ,softverske i online usluge” koje
potpomazu i olakSavaju pravne procese ili ih cak u potpunosti automatizuju. Kao
»pravilo desne ruke” navode: ,,Ono $to se ponavlja, moze se i standardizovati, a
$ta se da standardizovati, moze se i automatizovati.” Sli¢no Susskind-u, kao glavni
cilj navode pronalazenje pojedinih radnih zadataka pravnika ili cak ¢itavih prav-
nih usluga. U prvom planu smatramo da je u oba slucaja u pitanju cilj snizava-
nje cena pravnih usluga, kao i otvorena, trzi$na konkurencija u sektoru pravnih
usluga. Na primere ovakve konkurencije ¢e se nai¢i prevashodno u medunarod-
noj praksi. Martin Ebers (2021) sluzi se $irokom definicijom te govori o ,,rasponu
procesa od infrastukture koja olaksava kontakt klijenata i advokata, preko alata
za skiciranje dokumenata, sve do sloZenih platformi za vansudsko poravanje” o
¢emu Ce biti reci. Iz prilozenog je jasno da je kompletni pregled inovativnih rese-
nja koje Legal Tech industrija nudi pravnicima u praksi nesaglediv u okvirima
jednog preglednog rada. Medutim, smatramo da je vredno ve¢ na ovom mestu
naglasiti odredena reSenja koja su danas usla u svakodnevnu praksu bez kojih je
rad mnogih velikih advokatskih kancelarija nezamisliv.

Isticemo da je ogromna vecina, ako ne i sve Legal Tech alatke i reSenja zasno-
vana na digitalnom strukturiranju pravnih dokumenata u masinski ¢itljivoj
formi, o ¢emu ¢e biti reci. S tim u vezi skre¢emo paznju na to da uobicajeni tekst
(ili datoteka) ¢iji je autor pravnik, ili ¢ak zakonodavac ili sudija, u najve¢em broju
slu¢ajeva ne zadovoljava savremene principe i standarde modeliranja i organiza-
cije pravnih podataka i dokumenta. U domacoj literaturi je najveci broj primera
potekao iz istrazivackog opusa Stevana Gostoji¢a (vid. primera radi Markovi¢,
Gostoji¢ & Konjovi¢, 2014).

Ulazna vrata za Legal Tech su upravo digitalni izvori poput EUR-Lex-a koji
se citiraju u domacim portalima (Pravno-informacioni sistem RS, n.d.), u kojima
se pretraga registara sprovodi po nacelu razumevanja znacenja (semanticki), a ne
sintakticki (putem reci sadrzanih u tekstu ili naslovu), u o¢ekivanju ljudske inter-
pretacije teksta kako je uobi¢ajeno. Drugim re¢ima, semantickim algoritmima je
time omoguceno da razumeju tekst i predloze zakljucke. U osnovne primere Legal
Tech-a ubrajamo alate za pravno pretrazivanje (npr. zakona, podzakonskih akata,
sudskih presuda, pravnih misljenja), upravljanje aktima i izradu ugovora (Mar-
kovi¢, Gostoji¢ & Indi¢, 2021). Posebno je interesantan momenat u automatskom
prepoznavanju pravnih okvira u kojima posluje odredeni privredni subjekat,

184



M. D. Nikolié, D. T. Indi¢ - PRAVNA INFORMATIKA I TRENDOVI RAZVOJA PRAVOSUDA

odnosno investicioni projekat. Specijalizovane Legal Tech alatke® pomazu prav-
nicima u formiranju pravnog registra, umanjuju¢i time pravni rizik subjekta ili
projekta s aspekta medunarodne pravne uskladenosti, na primer u domenu eko-
logije, ili ¢ak klime. Potencijal primene savremenih tehnologkih reSenja u svetu
prava je ve¢ prepoznat od strane pravnika, ali jos uvek nije i u $iroj meri od strane
gradana kao $to je u slucaju Fin Tech-a. Mada standardizovani i automatizovani
Legal Tech alati usmereni na ubrzanje posla ne menjaju ,krvnu sliku” sudske
prakse, u Americi, a posebno uspe$no u NR Kini, sporovi nize vrednosti iz obla-
sti e-trgovine primarno se obavljaju arbitraznim procesima putem onlajn plat-
formi (Zhou, 2022).

Upravo su u NR Kini ovi procesi dostigli dimenzije potpune digitalizacije
osnovnog sudstva, koje opisuju radovi na glavnoj godi$njoj medunarodnoj Legal
Tech konferenciji koja se odrzava od 2016. na Tsinghua univerzitetu'. Kao primer
navodimo da je u NR Kini izmedu 2020. i 2021. preko 12 miliona jednostavnih
slucajeva razreseno cisto digitalnim putem (Tang, 2021). Ovakav trend je oceki-
van ako se ima u vidu veli¢ina populacije, ali s druge strane otvara pitanje kapaci-
teta, cene i ukupnih troskova tradicionalnih pravnih i administrativnih procesa u
pravnoj praksi u ostatku sveta. Isticemo da ove i sli¢ne tendencije imaju potenci-
jal da menjaju ne samo jednostavne pravne radne procese ve¢ da korenito menjaju
konture pravnickog rada, posebno ekonomije pravnih usluga. Trzi$na konkuren-
cija se pojavljuje putem deregulacije pravnih usluga, o ¢emu ce biti jo$ re¢i. U
te kategorije — poslovne procese — ubrajamo: pravno istrazivanje (pronalazenje
informacija od znacaja za neko pravno pitanje), analizu i utvrdivanje pravnih
posledica za navedeni skup ¢injenica, predvidanje ishoda i njegove verovatnoce
na osnovu poznatih ¢injenica i faktora, izgradnju argumenata za potvrdu prav-
nih zakljucaka, kao i formiranje argumentacione linije za izlaganje, zatim pregle-
danje pravnih dokumenata u cilju filtriranja i pronalazenja gresaka u podnesku.

Primetimo da se poseban tip Legal Tech aplikacija upravo bavi tarifira-
njem, odnosno pracenjem satnice pravnih radnji (billing) kao i da taj tip aplika-
cije kojom se podrzava kancelarijsko poslovanje sustinski ne menja radni pro-
ces, te se i ne smatra pravim Legal Tech-om u uzoj definiciji (Praduroux & Di
Caro, 2016). Medu navedenim funkcijama moze se uociti vide radnji koje su repe-
titivne prirode i ¢ija automatizacija dovodi do velike vremenske ustede, samim
tim i ustede u troskovima. Upravo takvi regularni poslovni obrasci dovode do
velikog broja primera i omogucavaju da ih odredeni Legal Tech alati ,nauce”, a
ne samo ,uoce”, §to omogucava i primenu algoritama logickog zakljucivanja, i to
ne samo nizeg nivoa intelektualnih radnji, potencijalno postizu¢i istovremeno

> Vid. primera radi: (Thousands of EHS regulations. Do you know yours?, n.d.)

* Cetvrta konferencija po redu je odrzana u jesen 2021. godine.
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veliku ustedu vremena pravniku i dajuc¢i informacije i podatke visokog kvaliteta
i znacaja u kratkom roku.

S aspekta pravne prakse, postaje ocigledno koliko korenite promene sa sobom
donose alati koji optimizuju pravno pretrazivanje i istrazivanje, u posebnom slu-
¢aju 1 Due Diligence izvestaje u okviru virtuelnih ,,soba podataka” (Data Rooms),
$to istice i Breidenbach (2018, p. 28). Na primer, Ansarada (Ansarada, n.d.) istice
da su njihove VT alatke integrisane u okviru takvih ,,soba” trenirane na primerima
desetina hiljada transakcija i postizu izuzetno visoku preciznost procene okonca-
nja potencijalne transakcije. Mukotrpan ru¢ni proces izrade ovih izvestaja zah-
teva temeljan pristup, razlaganje i slaganje raznih ¢inilaca i podataka u cilju prav-
nog promatranja i sagledavanja rizika i pravno relevantnih podataka za klijenta.
Razlika izmedu pravnog postupka Due Diligence izvestaja i ovakvih izvestaja u dru-
gim oblastima ogleda se pre svega u velikoj ulozi koju igraju pravne informacije i
prirodni jezik u pravnom svetu (Kowalski, 2020). Teskoce koje nose pravni izve-
$taji sadrze se najpre u tome da je re¢ o ogromnoj koli¢ini podataka nepogodnoj za
standardizaciju, $to isticu i Fiedler & Grupp (2017, p. 1085) u svom radu. Izvestaji iz
prakse ukazuju da Legal Tech alatke dovode do znatnijih pomaka, primera radi u
organizaciji nabavki, ali da ipak i dalje postoje odredena ogranicenja.

Misljenja prakti¢ara mogu se sazeti u najvaznijem delu na to da VI nije sve-
moguca, ali da donosi odredena znacajna resenja poput pronalazenja klju¢nih
informacija u moru nestrukturisanih podataka. Ipak, dalje rezonovanje s tim
podacima prepusteno je advokatima. Pored ovih alata valja dodati izradu doku-
menata, ugovora i analizu ogromnih koli¢ina relevantnih pravnih akata sa zavid-
nim nivoom preciznosti. Svi ovi procesi dovode do posve druge dinamike radne
svakodnevice, ali zahtevaju i prosirenje senzibiliteta pravnika za savremena teh-
noloska resenja. Bez obzira na visoke troskove licenciranja softvera, koja su ispla-
tiva samo velikim kancelarijama, Thomson Reuters studija (Thomson Reuters
Institute & Georgetown Law Center on Ethics and the Legal Profession, 2021)
prikazuje da velika ve¢ina (79%) vlasnika manjih kancelarija usvaja osnovne alate
pravne informatike poput onih za pravna istrazivanja.

U najranijim fazama, podr$ku inovatorima daju raznovrsni inkubatori i
akceleratori. Na brojne primere ovakvih programa koji su mnogo blizi domacoj
praksi se nailazi i van svetskih centara, primera radi u Barseloni, u $estoj gene-
raciji §panskog programa Cuatrecasas (Cuatrecasas Acelera, 2023) i prvi domaci
k-Lab (Karanovic & Partners/Commercial Law Firm, 2020) u okrilju kancela-
rije Karanovi¢ i partneri. Na domacem trzistu su se u toku 2021. godine poja-
vila prva komercijalna resenja od kojih kao ilustraciju izdvajamo Draftomat, kao
primer inostranog resenja ¢iji se razvoj odvija u regionu Uhura (Uhura Soluti-
ons, 2022). Draftomat (Draftomat - Automated creation of legal documents, n.d.)
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je visenamensko resenje koje sluzi automatizaciji izrade pravne dokumentacije,
jedinstven po tome $to korisnicima omogucava da proces automatizacije i produk-
cije dokumenata obavljaju u Word-u i da na taj nacin postupaju u skladu sa svo-
jim internim procedurama i bezbednosnim standardima. Dalje navodimo rese-
nja poput: Kancelarko (Kancelarko | Digitalna kancelarija na dohvat ruke, n.d.),
koji optimizuje naplatu potrazivanja elektronskom razmenom faktura, olaksava
evidenciju rokova i posledi¢no donosi znatnu ustedu. U oblasti administracije
kadrovskih podataka istice se Kadrovska RS (Kadrovska RS, 2022), nastala siner-
gijom pravne i I'T-ekspertize.

3. Alternativno vansudsko poravnanje
i alternativna pravna usluzna delatnost kao nova pravna trzista

Diskusije na temu primene pravne informatike ne svode se samo na teh-
nicke mogucnosti automatizacije pravnih procesa ve¢ u velikoj meri i na struk-
turu cena na trzistu pruzanja pravnih usluga, kao i na njihovu pristupacnost. Na
ovaj vazan aspekt ukazuje Wagner u svom radu (2020, p. 3). Jedno od brojnih
pitanja jeste i kako velike advokatske kancelarije mogu iskoristiti tehnologiju da
obogate raspon svojih usluga kroz upotrebu softvera ili alternativnih ponudaca
pravnih usluga prisutnih u brojnim jurisdikcijama.

Potencijal pravne informatike menja ocekivanja od sektora pravnih usluga,
kao i samu prirodu pravnickog posla. Poznavanje pravne materije, radnje koje
predstavljaju prostu reprodukciju teorijskog znanja i repetitivni procesi gube na
tezini.

Kao i sve grane privrede, pravna industrija mora biti otvorena za nadmeta-
nje na trzistu. U ve¢ini drzava, pravna struka je zasticena i ¢ak podleze samoregu-
laciji, $to dovodi do nedostatka konkurencije. Zanimljiv je i presedan iz americke
pravne prakse (Browne v. Avvo Inc, United States District Court for the Western
District of Washington (Seattle), 2:07-cv-00920-RSL) gde je 2007. godine dopu-
$ten nastavak rada portalu kojim klijenti ocenjuju kvalitet advokata, ¢ija je pojava
svojevremeno izazvala veliki protest u pravnoj zajednici. Porast zahteva za preci-
znim opisom i fakturisanjem pravnih usluga (billing), takode i posebni segment
Legal Tech resenja dovodi do boljih odredenja funkcionalnih opisa klju¢nih i pra-
te¢ih aktivnosti u pravnoj praksi, o ¢emu ¢e posebno biti vise reci, posebno u
smislu povecane trzisne konkurencije koja vodi i ka korenitim promenama orga-
nizacije pravnih delatnosti van okvira klasi¢nih kancelarija, u okrilju velikih
revizorskih kuca ili ¢ak specijalizovanih, berzanski kotiranih drustava. Buduci
da ocekujemo da ¢e se domaci klijjenti i pravnici u znacajnoj meri po prvi put
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suociti s naprednim Legal Tech-om u medunarodnoj praksi, izdvajamo domen
medunarodnog vansudskog poravnanja.

U ovom smeru je znacajna pojava onlajn vansudskog poravnanja, Online
Dispute Resolution (ODR), odnosno resavanja sporova putem interneta (Mania,
2015). ODR obuhvata metode medijacije, odnosno ukljuc¢ivanja posrednika, uz
kori$c¢enje modernih tehnologija. ODR se sagledava u okviru Sirokog domena
nestandardnih mehanizama (engl. alternative dispute resolution, ADR) u okviru
specijalizovane stru¢ne zajednice, ¢ija veb-stranica nudi objasjenja najveceg broja
pojmova iz ove oblasti (ADR Times, 2022).

Re¢ je o sporovima koji su delimic¢no ili potpuno nastali na internetu, u toku
platnih transakcija, a svoj izvor imaju oflajn, van interneta (Mania, 2015)°. Ovaj
pojam podrazumeva sve metode reSavanja spora koje ne podrazumevaju odlazak
na sud, bilo to u obliku arbitraze, medijacije, kroz delovanje odbora za prituzbe
ili ombudsmana (Your Europe, n.d.).

Tradicionalno se izdvajaju dva vida ODR: sinhroni, koji predvida posredo-
vanje u realnom vremenu uz kori$c¢enje video-tehnologije, i asinhroni, koji pred-
vida koriscenje elektronske poste i poruka i koristi se pre svega u sporovima oko
nizih svota novca razmenom ponuda i kratkom prepiskom (Mania, 2015). Iako je
ODR i dalje mlad koncept, dijapazon pruzalaca ovih usluga je varirao od javnih
do privatnih, nekadasnji pioniri na ovom polju nestajali su sa scene, a nicale su
nove platforme, dok danas ipak vodec¢u ulogu imaju privatne inicijative s veoma
visokim stepenom automatizacije, lep prikaz pruzaju Chong & Kardon (E-Com-
merce: An Introduction, 2001).

Platformu za onlajn resavanje sporova pokrenula je i Evropska komisija
(European Comission), na osnovu ODR-uredbe (EU Regulation (EU) 524/2013,
2013) koja sadrzi obavezu za sva preduzeca koja pruzaju usluge ili trguju u nekoj
od zemalja ¢lanica onlajn da na svojoj veb-stranici predstave link ODR platforme
(vid. ADR notes, n.d.). Ova platforma je proistekla iz potrebe da se obezbedi jed-
nostavan i povoljan nacin resavanja sporova u okviru Unije.’

Zaklju¢ujemo da je vise nego ocigledno koliku je ulogu pandemija virusa
kovid 19 odigrala u rasprostranjenju primene ovog re§enja. Usled zastoja privrede,
problema s likvidno$¢u, naplatom potrazivanja, u uslovima opste nesigurnosti,
ODR platforme odigrale su vaznu ulogu u funkcionisanju pravnog i privrednog
sistema. Ipak, s prvim popustanjem pritiska straha od virusa, kao cilj se namet-
nula ideja popularizacije ovakvih platformi u najuzvisenijoj ideji pravne infor-
matike - laks$eg pristupa pravdi kroz stvaranje povoljnih i pristupa¢nih resenja za
5

Primetimo da je ovo domen off-chain sporova koji se sre¢u u praksi blokéejna.

® U tu svrhu pokrenuti su i programi poput Main Portal | Consumer Law Ready, koji sluzi

obuci malih i srednjih preduzetnika o pravima i pravilnom kori§¢enju evropskih mehanizama.
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potrosace. Ovo je od posebnog znacaja za mala i srednja preduzeca, koja dobijaju
brza, pristupacna i jeftina reSenja u reSavanju tesnaca u isplatama i naplati potra-
zivanja i pokrivanju osnovnih troskova poslovanja, kobnih po mala preduzeca,
kroz brzo razresenje sudskih sporova i naplatu (LawTechUK, 2021a). ODR igra
znacajnu ulogu tamo gde sudski troskovi drzavnog pravosudnog sistema stoje u
diskrepanci s vredno$cu spora, $to isti¢e i Grupp (2014, pp. 660-665). Jasno je da
ovakve platforme, njihova povoljnost i brzina delovanja donose spasonosno rese-
nje za mala preduzeca, samim tim i ogroman znacaj za ¢itavu privredu.”

Ipak, ako izademo za trenutak iz konteksta pandemije, jedan od najvazni-
jih katalizatora razvoja onlajn vansudskog poravnanja izvorno bila je e-trgovina
(Mania, 2015). Zaklju¢ujemo da je trgovanje na internetu putem platformi kao
$to je Alibaba donelo potpuno nove privredne odnose, premostilo geografske i
tizicke prepreke, te samim tim otvorilo $irok krug pravno relevantnih pitanja
pocevsi od reklamiranja i komunikacije izmedu proizvodaca i potrosaca, preko
pitanja logistike, ugovornih obaveza, zastite podataka i autorskih prava.

Tradicionalni sudovi bili su potpuno neprakti¢ni za sporove iz ove obla-
sti usled malih vrednosti sporova, trajanja sporova i razlicitih jurisdikcija. Rast
poverenja prema e-trgovini bio je usko povezan i s mogucénoscu efikasne zastite
prava, te je razvoj ODR-a i e-trgovine tesno prepleten (Bakhramova, 2022). ODR
se smatra adaptiranom verzijom alternativnog razresenja sporova i pored drugih
pogodnosti, poput izbegavanja dugog trajanja spora, nudi i druga kompromisna
reSenja kojima se izbegava princip ,,Pobednik dobija sve” i na primer u dugoroc-
nim poslovnim odnosima sprecava trajno narusavanje poslovnog odnosa, adju-
sted winner algorithm (Lodder & Zeleznikow, 2012, p. 94).

Primetimo da se u praksi e-trgovine dolazi do razresenja bez uces¢a prav-
nika. Upravo takva potpuna automatizacija je po osnivanju sudova u Hangdzou®,
Pekingu i Sangaju, dovela do velikog porasta broja uspesno razresenih malih spo-
rova e-trgovine u Kini (oko 60.000) (Ye, n.d.).

4. Nemacka sudska praksa i Legal Tech zakon

Nemacka je dugo vazila za jedno od najrestriktivnijih trzista pruzanja prav-
nih usluga. Pruzanje pravne pomoc¢i ili usluga bilo je dostupno gotovo isklju-
¢ivo pravnicima i registrovanim advokatima, dok su izuzeci bili zanemarljivi

(Legal Tech Verzeichnis, 2020). Ipak, ovo trziste dozivelo je ogromne promene
7 Primera radi, Italija je decembra 2021. godine predstavila novu reformu gradanskog postupka
s posebnim naglaskom na znacaj I'T-ija i ADR-a. Vid. (Salvaneschi, 2021).

¥ Rodno mesto giganta e-trgovine, kompanije Alibaba.
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poslednjih godina i pravna informatika dobija na znacaju kako u privredi, tako i
na akademskom planu.

Pravna informatika sporije prodire u advokatske kancelarije manje i sred-
nje veli¢ine, dok ve¢e medunarodne kancelarije beleze znacajne uspehe u imple-
mentaciji, stvaraju¢i veliku prednost nad konkurencijom (Yantian, 2022). Ipak,
uprkos sporijem razvoju, sve su prilike da ¢e pojava sofisticiranih resenja uciniti
jentele (Legal Tech Verzeichnis, 2020).

Kao najprepoznatljiviji izdanci nemackog Legal Tech-a isticu se kompanije
koje se bave naplatom potrazivanja i masovnim tuzbama u oblasti saobracaja,
visokih stanarina ili serijskih kvarova proizvoda. Poseban osvrt napravi¢emo na
slucajeve stecajnog postupka Air Berlin i skandal Volkswagen Dieselgate. Dobro-
biti obrade velike koli¢ine podataka uz pomoc¢ vestacke inteligencije dovele su
do velike potraznje za uslugama ovakvih subjekata, primera radi navodimo Fli-
ghtright iz Potsdama, koji se bavi naplatom naknade Stete za propustene avion-
ske letove, zatim geblitzt.de (Geblitzt? Bufigeldbescheid oder Anhorung erhalten?,
n.d.) koji automatizovanim resenjima pruza pomo¢ oko kazni za prebrzu voznju
svojim klijentima. Sudska praksa je u susretu sa ovakvim i srodnim slucajevima
dala impuls promeni zakonodavnog okvira o pruzanju pravnih usluga.

Meduprostor u kome u Nemackoj subjekti van advokature razvijaju svoju
delatnost je naplata potrazivanja, upravo kroz preduze¢a usmerena na masovne
tuzbe (Remmertz, 2020).

Poseban osvrt u ovom poglavlju posveticemo novom Zakonu o podstica-
nju povoljnijih ponudaca pravnih usluga (Gesetz zur Forderung verbrauchergere-
chter Angebote im Rechtsdienstleistungsmarkt, 2021). Na ove znacajne promene
u sudskoj praksi i zakonodavstvu osvrnu¢emo se, preglednosti radi, nakon pri-
kaza istorijskih uslovljenosti koje su im prethodile.

Tradicionalna pravna praksa Nemacke i germanskih zemalja izvorno je
strogo zabranjivala bilo kakav vid naknade pravnim zastupnicima kroz ugova-
ranje dela vrednosti spora pravilom quota littis. Ovaj princip seze jo§ u vreme
nastanka modernih drzavnih aparata u Evropi nakon revolucionarnih promena
$irom kontinenta, kada je sudstvo svoja nacela pocelo da gradi prema Montesk-
jeovoj Teoriji podele vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku, u duhu izgradnje
burzoaskih drustava, gradaninu se garantovalo nezavisno sudstvo prema slovu
zakona, liSeno spoljnih uticaja na sudije i raspodelu sudskih predmeta. U ovom
kontekstu ideja vodilja bila je da su i pravni zastupnici organi sudske vlasti koji
isto tako moraju biti vodeni idejama prava i pravde, te da je bilo kakav kalkulant-
ski pristup u pogledu ugovaranja dela dobiti od vrednosti spora vrlo Stetan po ovo
uzviseno nacelo. Primecujemo da je ovo imalo svoj uticaj na polju formiranja cena
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i na ovom podrudju su se vise od dva veka izgradivale rigidne esnafske strukture.
Naslednost advokatske profesije u ovim stabilnim drustvima dovela je do kon-
zervativne prirode struke u pristupu razvoju trzista i nadolaze¢im promenama.
Ipak, pruzanje usluga dugo nije bilo otvoreno samo advokatima. Tek dvadesetih
godina proslog veka primenjena je ideja 0 Zakonu o pravnom savetovanju u cilju
zastite potro$aca od nestru¢nog pravnog savetovanja, ali i u cilju zastite advokat-
skog esnafa od konkurencije.

Nedugo zatim, usled nacisticke represije jevrejske zajednice, doslo je do
prvih ogranicenja 1933. 1 1935. godine, kad je najpre Zakonom o stupanju u advo-
katsku struku (Gesetz tiber die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft, 1933) zabra-
njeno delovanje pripadnicima ove zajednice, a posledi¢no i pruzanje bilo kakvih
pravnih usluga u cilju zatvaranja pravnih praznina kako bi advokati jevrejskog
porekla bili spreceni da zaobilaznim putem pruzaju usluge. Ovaj zakon ogranica-
vao je pristup trzitu pravnog savetovanja na advokate, notare, takozvane paten-
tne advokate, notare i poreske savetnike i na snazi je bio do 2008. godine (kao sto
je i o¢igledno, u posleratnom periodu procis¢en od diskriminatornih odredaba)
kada ga zamenjuje Zakon o pruzanju pravnih usluga (Gesetz tiber auflergerichtli-
che Dienstleistungen, Rechtsdienstleistungsgesetz).

Usled razvoja na trzistu, u Nemackoj je prepoznata potreba za adaptacijom
zakonodavnog okvira u ovoj oblasti. Po pitanju ugovaranja advokatskih naknada
nastao je vrlo uzak prostor u kome se advokat pod jasno odredenim uslovima
mogao namiriti i udelom vrednosti spora, dok je mogu¢nost potpunog preuzi-
manja troskova spora od strane advokata bila potpuno isklju¢ena (Liebert, 2016).
Tako na primer u susednoj Austriji, ¢l. 879 Gradanskog zakonika (Das Allgeme-
ine Biirgerliche Gesetzbuch) ovakve pogodbe ¢ini apsolutno nistavnim. Upore-
dimo ovu praksu sa ameri¢ckom u kojoj je investiciono finansiranje sporova nor-
malna praksa. U prikazanom razvoju situacije poseban znacaj igraju presude koje
je doneo Vrhovni sud SR Nemacke, kao i Zakon o povoljnijoj ponudi za potrosace
na trzistu pravnih usluga.

U stru¢noj zajednici godinama su vodene teske diskusije o pravu na delovanje
takozvanih Legal Tech kompanija u oblasti naplate potrazivanja. Legal Tech kom-
panije koje se bave naplatom potrazivanja izasle su iz okvira tradicionalnih predu-
zeca ovog tipa, §to je stvorilo pravni vakuum i u stru¢noj javnosti otvorilo pitanje
uskladenosti sa ¢l. 2 Zakona o pruzanju pravnih usluga SR Nemacke (RDG, 2021).

Vrhovni sud u odgovoru na pitanja proizasla iz spora protiv Air Berlin-a
dosao je do zakljucka koji u $iroj stru¢noj javnosti vazi za vesnik prekretnice u
nemackoj pravnoj informatici. U spornom predmetu Air Berlin je podneo zahtev
za pokretanje stecajnog postupka 15. avgusta 2017. godine, a svi placeni i rezervi-
sani letovi za prethodna tri meseca su otkazani. Potro$aci su svoja potrazivanja

191



Strani pravni Zivot, god. LXVII, br. 2/2023

ustupili Legal Tech preduzecu za naplatu potrazivanja, koje je u masovnoj tuzbi
tuzilo Air Berlin (BGH, presuda od 13. jula 2021 - BGH, 13.7.2021, II ZR 84/20).
Pitanje kojim se sud bavio je da li je ova usluga u suprotnosti sa Zakonom o pru-
zanju pravnih usluga. Sud je zakljucio da u slu¢aju ustupanja potrazivanja nije re¢
o pruzanju pravnih usluga u smislu ovog zakona, ve¢ da ovaj slucaj potpada pod
pojam naplate potrazivanja, ¢l. 10 istog zakona, koja je otvorena i za druge ponu-
dace. Presuda dalje navodi ¢l. 12 nemackog Ustava (Grundgesetz) koji se tice slo-
bode pruzanja usluga, te Vrhovni sud zakljuc¢uje da ustupanje prava potrazivanja
preduzecu koje se bavi naplatom potrazivanja ne potpada pod element pruzanja
pravnih usluga u smislu gorepomenutog zakona i time otvara prostor specijalizo-
vanim preduzeéima za ovakvo delovanje. Dalje se navodi da je pruzanje ovakvih
usluga uslovljeno posedovanjem licence, odnosno potvrde stru¢nosti za vrsenje
ovakvih poslova, $to upravo i pokriva cilj Zakona o pruzanju pravnih usluga,
odnosno zastitu potrosaca od nestru¢nog pravnog savetovanja.

Ovaj zakljucak daje veliki vetar u leda Legal Tech sceni i predstavlja jednu
od prvih presuda ovog tipa. Gradanima je posebno isplativa naplata potrazivanja
nize vrednosti zbog ustede na troskovima spora. Medutim, na ovom primeru je
nastala pravna praznina bududi da Zakon o pruzanju pravnih usluga ne poseduje
odredbe o zastiti potro$aca u slucaju naplate potrazivanja. U cilju popune prav-
nih praznina donesen je Zakon o podsticanju povoljne ponude za potro$ace na
trziStu pravnih usluga. U stru¢noj javnosti neformalno prozvan Legal Tech zakon
stupio je na snagu 1. oktobra 2021. godine (Bundesrechtsanwaltskammer, 2021).
Zakon donosi promene u pravnoj struci i industriji pravne informatike i posebnu
paznju posvecuje zastiti potro$aca kroz uvodenje strozih uslova za pruzanje
usluga ovog tipa. Oslanjajuci se na pomenute presude Vrhovnog suda, Zakon
razjasnjava granice pravnih usluga u onim delovima gde firme pored naplate
potrazivanja zadiru u domen pravnog savetovanja. Zakon isti¢e da u pravu pru-
zanja pravnih usluga postoji velika potreba da na vise mesta dode do prilagoda-
vanja pravnog okvira novim okolnostima. Ovo se ti¢e prevashodno mogucnosti
advokata da ugovore odredene nove modele naknada. Potraznja na trzi$tu prav-
nih usluga je sve veca, a nisu postojale odredbe zastite potrosaca u Zakonu o pru-
zanju pravnih usluga. Ova pravna praznina posebno dolazi do izrazaja usled jaca-
nja Legal Tech preduzeca koja svoje usluge izvode standardizovano, a odudaraju
od standardnog profila pruzaoca pravnih usluga (Caserta, 2020). Ipak, nacrt je
nai$ao na otpor Advokatske komore, posebno u pitanjima finansiranja procesa
(Lissek, 2021). Tako je opseg konacne verzije sveden na sporove nize vrednosti.
Preovladavajuci utisak u struc¢noj javnosti jeste da je ovo samo prvi korak u kore-
nitim promenama koje slede, te se mnogo oc¢ekuje od Evropske unije i od Prepo-
ruke Evropskog parlamenta za direktivu o odgovornom privatnom finansiranju
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parnica (Recommendation to the Commision on responsible private funding of
litigation 2020/2130 NL).

Razumljivo, primamljivost masovnih tuzbi i povoljnosti koju ovaj institut
nudi nije specifikum nemackog prava. Stoga je Evropska unija preduzela mere na
ovom polju koje ¢e kroz prednost evropskog prava u odnosu prema nacionalnim
jurisdikcijama doneti velike promene u svim drzavama ¢lanicama (Witthinghofer
& Zuschlag, 2023). Evropska direktiva o masovnim tuzbama doneta je 25. novem-
bra 2020, a drzave ¢lanice imaju propisan rok do 25. juna 2023’ da Direktivu imple-
mentiraju u svoja zakonodavstva. Direktiva je usmerena na tuzbe unutar drzava
¢lanica i prekograni¢ne tuzbe. Cilj Direktive je da pronade ravnotezu izmedu
zastite prava potrosaca, ali i zastite preduzetnika, od zloupotrebe ovog instituta
masovnim podizanjem neosnovanih tuzbi. Ovo je predupredeno kroz princip loser
pays: (European Parliament, 2020) po kome troskove spora snosi porazena stranka.
Unija se nije odlucila za uniformno re$enje ove oblasti," ve¢ se opredelila za mini-
malne standarde koji moraju biti ispunjeni prepustajuci uredenje pojedinosti koje
izlaze iz ovog okvira nacionalnim jurisdikcijama. Sistem ce funkcionisati tako $to
¢e svaka ¢lanica Unije odrediti pravna tela koja ¢e dobiti pravo da zastupaju potro-
$aCe u masovnim sporovima i da potrazuju naknadu $tete i druge kazne od pre-
duzeca (European Parliament, 2020). Da bi stekli ovo pravo, pravna lica morace
da ispune jasno propisane uslove, a u svakoj drzavi morace da postoji barem jedan
mehanizam zastite. Vazno je napomenuti da direktiva ne predvida princip punitive
damages, karakteristican za anglosaksonsko pravo, koji predvida visoke kazne za
preduzetnike, jer pored osnovne naknade $tete nadoknaduje i nematerijalnu Stetu.””

Pored opsteg prava potrosaca, kolektivne tuzbe bice moguce na polju zastite
potro$aca, finansijskih usluga, avio-saobracaja, turizma, zdravstva i energetike
(European Parliament, 2020).

’ Direktive EU su zakonodavni akti primarnog evropskog prava koji drzave obavezuju u

pogledu cilja koji je postavljen kroz njih, a prepustaju im modalitet implementacije u drzavno
zakonodavstvo. Cilj direktive mora biti dovoljno precizan i jasan.

' Drzavama ¢lanicama u pogledu masovnih tuzbi pruzena je fleksibilna pozicija da kroz dis-
kreciono pravo svoj pravni sistem adaptiraju direktivi EU u sporovima koji su njihova unutras-
nja stvar.

"' Kao §to je slucaj kod uredbi, instituta sekundarnog prava EU, koji su jednoobrazni u svim ¢la-
nicama i ne ostavljaju prostora za odstupanje.

2 Zanimljivost je da su nemacki sudovi nakon pomenutih odluka kazne odredivali sli¢no ame-
rickom principu u sporovima oko zastite podataka, na osnovu ¢l. 82 GDPR-a, nadoknadujuci
pored materijalne $tete i nematerijalnu.
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5. Alternativno pruzanje pravnih usluga u engleskom pravu

U medunarodnom kontekstu prednost koju imaju Amerika i Engleska ipak
je jo$ uvek veoma velika, usled konzervativnijeg karaktera pravnicke struke u
Nemackoj i zemljama nemackog jezickog prostora. Razvoj pravnog sistema
Engleske kroz dug istorijski period pratila je velika doza originalnosti i utabava-
nje novih, sopstvenih staza u izgradnji drzavnih institucija, vladavine prava, prav-
nih instituta i nacela klju¢nih za nastanak moderne parlamentarne demokratije.

Najveci deo pravnih sistema u svetu moze se svrstati ili pod sistem konti-
nentalnog, gradanskog prava (civil law) ili precedentnog prava (common law). Za
razliku od evropskog, kontinentalnog pravnog sistema, zasnovanog na tradiciji
rimskog prava, common law se u najvecoj meri zasniva na vekovima stvaranoj
sudskoj praksi, o ¢emu pregled pruzaju Jovanovi¢, Dajovi¢ & Vasic¢ (2015). Engle-
sko pravo u najveéoj meri je nekodifikovano® i svoje korene vuce jos iz obi¢ajnog
prava srednjeg veka i doba uspostavljanja prvih kraljevstava normanske invazije,
i na tom putu, uprkos svojoj specificnosti, Engleska je svetu podarila pravne ideje
vodilje poput Magna Carta Libertatum, Habeas Corpus Act, Bill of Rights. Bez
prevelikog zadiranja u istorijske uslovljenosti, tezZimo da na ovom mestu povu-
¢emo paralelu izmedu progresivnih ideja koje je iznedrila engleska pravna kul-
tura kroz svoj jedinstveni put i najmodernijih tekovina pravne informatike.

Jedinstvenost engleskog puta u razvoju pravnog sistema ogleda se u znacaju
prava precedenta, a u pogledu podele pravnih izvora izdvajaju se tri grupe: Sta-
tute Law (pisano pravo), Common Law (precedentno pravo) i Equity Law, to jest
sudske odluke zasnovane na obic¢ajima i osecaju pravi¢nosti, kao korektivu kruto-
sti sistema."* Sudske odluke svoj znacaj poprimaju time $to se kao uzor za srodne
i sli¢ne slucajeve uzima prethodna odluka.

Za predmet ovog rada najzanimljivije su razlike u sudskom postupku, odno-
sno razlike u ulozi advokata u ova dva sistema. Uloga advokata u kontinentalnom
pravu je manje centralna od uloge advokata u anglosaksonskom pravu. Primetna
razlika je da van parni¢nog postupka, pravne zadatke u Common Law sistemu
neretko obavljaju i nepravnici. Naime, u anglosaksonskom pravu, sudski proces
ima karakter nadmetanja zastupnika dveju strana, pri ¢emu sudija viSe usmerava
proces. S druge strane, u kontinentalnom sistemu sudija postupa u okviru pro-
pisanih procesnih zakona, ustanovljuje ¢injenice, ispituje i donosi odluku ima-
ju¢i manju fleksibilnost od anglosaksonskog kolege, te i manju tezinu® i znacaj

"> Dakle, nije sabrano i sistematizovano na jednom mestu, za razliku od evropskog kontinental-
nog prava koje se ponosi velikim kodifikacijama.

U cilju preciznosti i predmeta ovog rada ne¢emo dublje ulaziti u dogmatiku izvora prava.

!> Uloga advokata u kontinentalnom pravu je manje centralna od uloge anglosaksonskih kolega.
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sudske presude za dalji razvoj pravnog sistema u tom poredenju (O‘Connor, 2012).
Razlike su uocljive i na nivou najprostijih procesa, gde u slu¢aju promena nekret-
nina u Engleskoj, tradicionalno obe stranke angazuju svoje pravne zastupnike, za
razliku od upotrebe zajednickog advokata u Srbiji.

Imajudi pred sobom ovu sliku posebnosti razvoja engleskog pravnog sistema,
ne bi smelo da nas zacudi §to se bas u ovom podneblju u jeku digitalne transfor-
macije posebnim intenzitetom odvija prekomponovanje trzista pravnih usluga.
Isticemo da upravo Ujedinjeno Kraljevstvo igra ogromnu ulogu na svetskoj sceni
pravne informatike. Ovoj tezi ide u prilog i ¢injenica da raspolaze najvrednijim
pravnim trzistem Evrope, finansiranim od strane podjednako bogatih i prestiz-
nih industrija medunarodnog osiguranja i investicija, a posebnu prednost daje
joj kapacitet engleskog pravnog sistema da pruzi kvalitetna resenja u oblasti van-
sudskog poravnanja. Ovo je samo jedan od faktora koji Veliku Britaniju s engle-
skim pravom ¢ine medunarodnim finansijskim centrom koji parira SAD. Cak
polovina evropskih Legal Tech startap preduzeca su iz Velike Britanije (The Glo-
bal City, n.d.). U tom duhu i Ministarstvo pravde Engleske i Velsa'® razvoj Lawte-
ch-a oznacilo je kao strateski cilj (Ministry of Justice, 2022). Samoregulatorno
telo pravnika Engleske i Velsa (SRA) prepoznaje vise poslovnih modela organiza-
cije struke. Pojavom takozvanih alternativnih pruzalaca pravnih usluga (ALSP),
pravno trziste je u poslednjoj deceniji dozivelo ogromne promene. Kako se i sama
organizaciona forma pravne kancelarije menja, finansijski uspeh berzanski koti-
ranih engleskih advokatskih firmi poslednjih godina zasluZuje posebnu analizu.

ALSP, nomen est omen, nude alternativu tradicionalnom pristupu povera-
vanja pravnih zadataka isklju¢ivo advokatskim kancelarijama ili internim (in-ho-
use) pravnim timovima. Dakle, ALSP je krovni pojam koji obuhvata sve one pru-
zaoce pravnih usluga koji nisu advokatske kancelarije, a medu kojima su velike
revizorske kuce poput PwC ili EY. Ova korenita promena je dobila zamah 2017.
godine i izazvala opre¢na misljenja u pravnoj stru¢noj javnosti. Oblasti u kojima
dolazi do najvece primene su: analiza dokumentacije, podrska parnici (nesto
rede), pravno istrazivanje, ali i pisanje pravnih akata i upravljanje aktima inte-
lektualne svojine (Hilborne, 2021). Citirani izve$taj (LawTechUK, 2021b) donosi
zakljucak da ALSP sa sobom donose veci prostor za saradnju s tradicionalnim
advokatskim kancelarijama, te da je to verovatniji smer razvoja dogadaja, nasu-
prot polarizaciji trzidta na alternativne i tradicionalne ponudace. Uocljiv je vec
pomenuti impuls koji je pandemija dala digitalnoj transformaciji putem usvajanja

Uodljiva je razlika da van parni¢nog postupka, pravne zadatke u Common Law sistemu neretko
obavljaju i nepravnici, ali je recimo notarska funkcija retka.

16 Skotsko pravo je izdvojeno u zajednici nacija uspostavljenoj 1707. i proces devolucije se ubr-
zava nakon referenduma o istupanju van Evropske unije 2016. godine.
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novih alatki i ve¢oj otvorenosti konzervativnih pravnih krugova za nove nacine
rada (McKinsey, 2020).

Primecujemo da je sve ovo donelo prevagu u borbi ALSP preduzeca za mesto
na trzistu, te mnogi autori smatraju da ¢e uskoro atribut ,alternativni” postati
suvisan. Prostor u kojem deluju osvajali su netradicionalnim pristupom resa-
vanju konkretnih, uskospecijalizovanih zadataka, deluju¢i u okviru mikronisa,
a usled velike potraznje za pravnim uslugama i preopterecenja pravnih timova
kompanija i kancelarija klasi¢nog tipa.

Primetno je da je Legal Tech u korenu mnogih nezavisnih specijalizova-
nih ALSP firmi, te da se smatra da je do$lo do saradnje izmedu tradicionalnih
pravnih firmi i ALSP-a, a ne pojave medusobne konkurencije. Ovo potvrduje
stav autora da je u pitanju strategija razreSenja problema nedostupnosti pravnih
usluga (underlawyering). Ovakvom politikom razvoja pravnog sistema povecava
se ukupna veli¢ina pravnog trzista nasuprot jednostavnoj pojavi trzisne konku-
rencije.” ALSP firme nude usku specijalizovanost za konkretne zadatke, pristu-
pacniju cenu i efikasnost. I dok ovaj argument ima prizvuk opasne konkurencije
za tradicionalne advokate, realnost je drugacija.

Velike su prednosti za velike kancelarije i pravne timove, koji delegiranjem
radnih zadataka rasterucuju svoje radne kapacitete ne gubeci pri tome na kvali-
tetu rada. Ovo se prevashodno tice repetitivnih i standardizovanih radnih zada-
taka o kojima je vec bilo re¢i. Ovo pravnim timovima i advokatima ostavlja vide
prostora za kompleksne pravne zadatke. U industriji koja zivi od naplate satnica,
suvi$no je naglasavati znacaj vremena i postepene eliminacije koncepta naplate
po satnici umesto fiksne, po obavljenoj transakciji ili poslu. Naime, ALSP se pre-
tezno bave uskospecijalizovanim zadacima koje obavljaju brze i efikasnije uz
pomoc¢ tehnologije.

O potencijalu prosirenja ovog sektora najvise govori izvestaj LawlechUK koji
potencijal veli¢ine trzi$ta procenjuje na 22 milijarde funti (LawTechUK, 2021b). Ovo
je upravo trziste koje klasi¢ne kancelarije pocinju da dele s velikim brojem novih
aktera, medu kojima su i globalne revizorske kuce (Dalla Bona and Forman, 2021).
Medunarodno trziste ALSP usluga prepoznaju i rang liste medu kojima je i ugledni
Chambers (Chambers and Partners, 2022), koji istice da je u 2021. godini broj
ALSP firmi porastao za skoro 50%. Legal Tech resenja pocinju da igraju podjed-
nako veliku ulogu kao nezavisni savetnici. Nedavni izvestaj kompanije Thom-
son Reuters (Thomson Reuters Institute & Georgetown Law Center on Ethics and
the Legal Profession, 2021) iz 2021. godine, ukazuje na razlike izmedu americkih i
engleskih firmi u pogledu korid¢enja ALSP-a, na primer 43% americkih nasuprot

7" Ekvivalent ovoj situaciji u finansijskom sektoru je nedostupnost kredita ili podosiguranje,
odnosno nedovoljna pokrivenost rizika putem trzista osiguranja.
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23% engleskih firmi koriste ASLP za vodenje parnica, ali 20% engleskih u porede-
nju s 9% americkih firmi za izrade sudskih presuda (legal drafting).

Finansijski podaci iz 2021. godine ukazuju da se obim ALSP usluga od strane
revizorskih kuca viSestruko povecao te da se u njihovom okrilju pojavljuju speci-
jalizovani ogranci tipa NewLaw koji imaju pretenzije ka kompleksnijim pravnim
uslugama, kompletnim resenjima, a ne samo savetodavnom radu (Rose, 2021).

6. Obrazovna strategija za nove generacije pravnika

Revolucionarne promene u pravnom sistemu koje su kroz istoriju menjale
drustvo i do tada poznate pravne sisteme kroz burzoaske revolucije XVIII i XIX
veka izraZene u izrazito naprednim novim ustavima, kodifikacijima, korenitim
promena, vesnicima novog vremena, svoj pun znacaj i dejstvo poprimale su tek
onda kad se ¢itav jedan novi narastaj ¢inovnika, pravnih prakticara, advokata,
sudija i tuzilaca kroz c¢itavo formalno obrazovanje pripremao na novonastali
okvir i primenu nove pravne filozofije, drustvenog i zakonodavnog usmerenja.

Primera radi, mnogi vodedi i slavljeni umovi srpske jurisprudencije isprva su
kritikovali revolucionarni Srpski gradanski zakonik, spocitavaju¢i mu da posto-
je¢i pravni prakticari nisu kadri da primene komplikovane i progresivne pravne
institute preuzete iz zapadnjacke pravne filozofije, te da je ta promena ,,bezuba”
usled nedostatka kadra spremnog da ih sprovede u delo. Svoj pravi smisao ovaj
zakonik i sistem privatnog prava koji je na njemu pocivao poprimili su tek kad je
¢itav jedan narastaj, $kolovan i pripreman da razume i primeni norme ovog zako-
nika sazreo i u$ao u profesionalni zivot (Avramovi¢, 2014). I mada analogija nije
potpuna jer se ovde ne radi o politicko-filozofskom, ve¢ o tehnoloskom zaokretu,
ipak je prisutna uporediva potreba za adaptacijom, kako vremenska, tako i obra-
zovna, i u tom duhu mnogi univerziteti prepoznaju vaznost u pristupu skolova-
nju nove generacije pravnika u skladu s novim vremenom, kako bi njihova svest,
razumevanje i kreativni kapaciteti bili upoznati s novim prilikama, ali i zahte-
vima struke. Postoje veliki izgledi da ¢e upravo u ovom procesu doci do jasnih
distinkcija izmedu onih koji na trzi$tu prvi ovladaju ovim znanjem.

Inovacije i raspolozivost softvera za pruzanje pravnih usluga i podrsku njima
redefinisac¢e ocekivanja klijenata prema pravnickim uslugama. Dajuci ,,pamet-
nim”, u smislu semanticke organizacije, bazama podataka, softverskim reSenjima
i Cet-botovima pristup pruzanju pravnih uslova u sistemu, dolazi se do razbijanja
monopola znanja u pravnoj delatnosti (Classen & Moritz, 2018).

S tim i nekodifikovana znanja steCena u praksi citave generacije prav-
nika gube svoju nekadasnju tezinu, $to moze biti cena ekonomske efikasnosti.
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Primetimo da se upravo ove kategorije nalaze u objasnjenjima poverenja i ugleda
pravnih poslovnih entiteta.

Dok pravna praksa ve¢ uveliko primenjuje tehnoloska resenja, retki su uni-
verziteti koji su se odvazili da Legal Tech uvedu u regularne nastavne programe.
Jos od pedesetih godina proslog veka pravna informatika je predmet izu¢avanja na
evropskim univerzitetima. Medutim, proces prihvatanja naprednog Legal Tech-a
kao fenomena trajnijeg potencijala od jedne kratkoro¢ne pomame sporo odmice
dozvoljavaju¢i pritom onim pionirima u ovoj oblasti obrazovanja koji ispisuju
neutabane staze novog puta da se istaknu na trziStu obrazovanja. Ova desavanja
zahtevaju postupan pristup u promenama u obrazovnom sistemu. Kako je teh-
noloski razvoj uvek brzi od bilo koje zakonodavne i prosvetne reforme, namece
se potreba za prelaznim re§enjima. Postavlja se i pitanje da li je potrebno obrazo-
vati pravnike u programiranju, ili se oslanjati na intuitivne alatke za razvoj rese-
nja putem minimuma klasi¢nog ru¢nog programiranja (tzv. vizuelno programi-
ranje, tehnike low code i no code).

Jedno meduresenje su mesoviti zajednicki programi za studente informatike
i prava, poput oksfordskog iz 2019. godine (Computers and Law Research Group,
n.d.). Privatni Univerzitet prava (University of Law, n.d.) je primer u duhu prag-
mati¢nog engleskog pristupa: 2006. godine je stekao pravo izdavanja diploma za
stru¢ne pravne kvalifikacije.

S druge strane, nemacko pravnicko obrazovanje vazi za jedno od najsta-
romodnijih u Evropi (Suliak, 2020). Veliki broj pravnih fakulteta se nije priklju-
¢io bolonjskoj reformi i sama ova ¢injenica ve¢ govori mnogo o konzervativno-
sti sistema. Medutim, na nemackim pravnim fakultetima se poslednjih godina
postupno izgradio niz raznolikih programa pravne informatike, izbornih pred-
meta i vannastavnih aktivnosti poput hakatona, radionica i seminara. Problem
u reformi pravnickog obrazovanja dugo je predstavljala pokrajinska regulativa
koja je propisivala kao obavezne tradicionalne pravnicke predmete ne ostavljajuci
manevarskog prostora u nastavnom programu za nove predmete (Mattig & Kuh-
Imann, 2017). U ovom raskoraku pristupalo se organizaciji izbornih predmeta,
radionica, letnjih $kola. Tako na primer gospodin Ginter Etinger, nekadasnji
nemacki komesar za digitalno drustvo i privredu, navodi kako bi svakom budu-
¢em pravniku savetovao da dva semestra pohada studije informatike (Mattig &
Kuhlmann, 2017).

Kao pionir nove ere pravnog obrazovanja istakao se ugledni Univerzitet
Pasau, koji $koluje prve generacije Bachelor studenata Legal Tech-a, nudeci im pri-
lagodeni program pravnickog obrazovanja i predmeta iz oblasti poslovne infor-
matike (Uni Passau, n.d.). Buduci da je re¢ o ¢etvorogodisnjim studijama diplom-
skog stepena, ovaj program je jedinstven i bez pandana na teritoriji Nemacke.
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Tako prve generacije diplomaca Pravnog fakulteta Pasau, pored obligacionog,
krivi¢nog ili upravnog prava, sticu znanja o internetu, o spoju algoritama i prava,
radu s podacima i bazama podataka. Diplomci ovog programa postaju pravnici
i mogu karijeru graditi u nekom od uobicajenih zanimanja u pravosudu i drzav-
noj upravi, uz dodatnu prednost da mogu postati pravni inzenjeri i savetnici u
optimizaciji procesa i digitalizaciji pravnih usluga i radnji. Pored navedenog, ovaj
program je idealna podloga za dalje usavrsavanje u smeru Legal Tech-a na nekom
od sve popularnijih master programa, poput onih koje nude Univerzitet u Regen-
zburgu, Univerzitet Bucerius ili univerziteti Hajdelberg i Ulm (Anzinger, 2020). U
popularizaciji ovakvih programa zapazenu ulogu igrao je hamburski Univerzitet
Bucerius, koji je u jeku pandemije 2020-2021. godine organizovao besplatnu let-
nju $kolu pravne informatike za preko 5.000 polaznika (Artificial Lawyer, 2020).
Isticemo i program Beckog univerziteta koji odskoro u nastavni program uklju-
¢uje i programiranje za pravnike (Universitit Wien, n.d.).

U Velikoj Britaniji prodor Legal Tech-a u obavezne nastavne programe kre-
nuo je najpre preko master programa, primera radi u Skotskoj LLM program
(evropski EQF nivoa 7) Univerziteta u Edinburgu, program ,Inovacija, tehnolo-
gija i pravo”, (The University of Edinburgh - Edinburgh Law School, n.d.) inter-
discplinarne tematike koji pravnicima pruzaju raznolika znanja na preseku prava
i VI, biotehnologije, informacionih tehnologija i zastite podataka. U Velsu, koji
je druga konstitutivna clanica Velike Britanije, Pravni fakultet Univerziteta u
Svonsiju nudi kurseve iz VI i prava, racunarskog zakljuc¢ivanja, blokcejna i prava,
i Legal Tech preduzetnistva. U Engleskoj postoje i programi osnovnih studija,
na primer Univerziteta u Kentu (University of Kent, n.d.) koji delimi¢no uvode
nauku o podacima (Data Science) u program i time se izdvajaju od vecine srod-
nih fakulteta. Primecujemo da su retki obavezni dodiplomski programi fokusi-
rani na Legal Tech. Retki su udzbenici, a medu prvim na engleskom jeziku je udz-
benik K. Brantinga.

U nasoj zemlji izdvajamo kurs Pravne informatike s viSegodi$njom tradi-
cijom na Fakultetu tehnickih nauka pri Univerzitetu u Novom Sadu (Fakultet
tehnickih nauka - Novi Sad). Na srpskom jeziku isticemo delovanje dr Gosto-
ji¢a cija je doktorska disertacija objavljena 2017. godine i ¢iji se diplomski kurs
»Pravna informatika” izvodi od iste godine. U ovom smislu izdvajamo i rad koji
se bavi obukom novih generacija pravnika za izradu pravnih akata uz pomoc¢
pravne informatike (Markovi¢ and Gostoji¢, 2022). Predani visegodisnji istrazi-
vacki opus profesora Gostojic¢a je ukazao na principe, kriticku analizu i perspek-
tive digitalizacije pravnih dokumenata. Njegovom originalnom analizom su stvo-
reni okviri kojima se mogu strateski povezati principi organizacije dokumenata
domacih izvora poput Paragrafa (Paragraf.rs, n.d.) s najboljom medunarodnom
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praksom organizacije dokumenata i znanja. U nedavnom radu, Markovi¢, Gosto-
ji¢ i Indi¢ (2021) navode i analiziraju osnovne kategorije pravnih poslova od zna-
¢aja za pravni sistem i drzavne organe, pravne praktic¢are i akademsku zajednicu.
U praksi, van akademije, vaznu ulogu u prosirenju svesti o znacaju osa-
vremenjavanja programa predstavljale su studentske inicijative poput ELTA
(European Legal Tech Association) na koje se oslanjaju trening programi velikih
revizorskih kuca poput PwC, ¢ak i na domacem terenu od 2021. (ELTA, 2022).

7. Zakljuc¢ak

Uspeh Fin Tech-a u globalnoj transformaciji bankarstva za gradanstvo i
MSP-a je neizbezna referentna tacka za analizu Legal Tech-a. Mobilno i ,,otvo-
reno” bankarstvo, kolektivno investiranje i negotovinsko, placanje bez kartica i
nov¢ani promet koji zaobilazi bankovne racune, direktno izmedu aplikacija na
mobilnim telefonima potpuno je promenilo ocekivanja gradana po pitanju kre-
ditiranja, instant pla¢anja u okvirima i van sistema platnog prometa u zemljii u
inostranstvu i time povecalo ekonomsku efikasnost u prakti¢no svim modernim
ekonomijama. Zapazamo da Siroka upotreba tehnologije u pravnom sektoru prati
putanju finansijskog sektora gde je prodor finansijskih tehnologija do direktnog
krajnjeg korisnika bio stimulisan drzavnim politikama i doveo do pojave izu-
zetne trzisne konkurencije. Korporativna klijentela i gradanstvo pocinju da ose-
¢aju i pratece ekonomske efekte: savremeno pravo se definise i pravda isporucuje
putem efikasnih, digitalizovanih sistema. Razvojni put digitalizacije prava vodi
ka drustveno korisnim ishodima medu kojima su bolja zastita potrosaca, uskla-
denost poslovanja s propisima i procedurama, deterministicke garancije eticke
upotrebe podataka i na kraju i Siroko pristupacne, pravne usluge koje se mogu
priustiti i pravna zastita. Pravo ¢e zadobiti moderniji korisnicki ,interfejs”. Legal
Bot aplikacije izlaze iz okvira unutrasnjeg poslovanja vodecih kancelarija, koje
teze da optimizuju radne procese i produktivnost zaposlenih kroz automatizaciju
radnih zadataka, i dospeva do gradana koji ¢e ih koristiti za jednostavne sporove.
Jedan od prvih primera je portal zastite stanarskih prava u kanadskoj provinciji
Kvebek (JusticeBot, n.d.).

Srbija je u svetu prepoznata po kvalitetu I'T sektora, a pozitivna deSavanja na
polju blokéejn tehnologije stvaraju lepu projekciju budué¢nosti. Primecujemo da
domaci talenat ima potencijal da isprati trendove razvoja u oblasti pravne infor-
matike. Posebno treba istaci okolnost da je pravna informatika kao predmet uve-
dena pocetkom devedesetih godina proslog veka na Pravnom fakultetu u Beo-
gradu sa odgovaraju¢im udzbenikom (Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
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n.d.), kao i da se danas nalazi na aktuelnom zvani¢nom spisku predmeta na cetvr-
toj godini studija. Osim kursa na FTN Novog Sada i na Pravnom fakultetu u Beo-
gradu, i Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu nudi izborni predmet
Pravne informatike (Pravni fakultet Univerziteta Union, 2020).

I dok su dileme oko definicije pojma raznolike, o budu¢nosti i neukrotivom
razvoju Legal Tech-a najbolje govore brojke: ova grana informatike je globalno u
2021. godini ostvarila prihode od 27,6 milijardi dolara, uz o¢ekivani rast na 35,62
milijarde dolara do 2027. godine (Statista, 2022).Ovo podsti¢e na razmisljanje
o pitanjima oblasti u okviru pravne struke u kojoj ¢e Legal Tech delovati, zada-
cima za koje Legal Tech nalazi ili ¢e tek nac¢i odgovor kako bi ovaj rast bio rea-
lan i onim revolucionarnim promenama u sektoru pruzanja pravnih usluga koje
¢e nastupiti. Primera radi, smatramo da ¢e odjeci ishoda evropske Direktive o
masovnim tuzbama diktirati umnogome dalja kretanja zakonodavnih resenja u
evropskom okviru u narednim godinama i postati orijentir za razvoj novih tren-
dova i redenja na polju zastite potrosaca. Uocavamo dva moguca pravca budu-
¢ih originalnih istrazivanja. Prvi smer je visokotehnoloski orijentisano pravo NR
Kine i njegov globalni uticaj. Tradicije evropskih pravnih sistema se mogu nada-
lje razloziti na ¢inioce uoc¢enih razlika s evolucijom pravne prakse u drugim prav-
nim sistemima, uz konvergenciju IT tehnologija, na prvom mestu u SAD i NR
Kini. Upravo pravo NR Kine i pravo presedana mogu predstavljati dve krajnosti
u ¢ijim okvirima je moguce sagledati evoluciju ostalih pravnih sistema. Polazna
pretpostavka je da ¢e uticaj kineske pravne tehnologije prvenstveno biti osetan u
domenu globalne e-trgovine. Sira primena onlajn sudstva u NR Kini je korenita
promena, posebno medunarodne prakse vansudskog poravnavanja i zastite inve-
stitora putem medunarodnih protokola. U ovom kontekstu isticemo stvaralaci
rad prof. Zivkoviéa (Zivkovi¢, 2017). Prirodno je da ée znatne ekonomske efekte
doneti prvenstveno medunarodna ODR, u pozadini elektronske trgovine prema
NR Kini. Sporovi na Alibaba i sli¢cnim portalima e-trgovine se vode automatski,
podlezu slozenim nacinima finansiranja dobavljackih lanaca. U ovoj oblasti isti-
¢emo studiju Univerziteta u Oksfordu iz 2021. o izvodljivosti izgradnje velikog
sistema ODR zasnovanog na blok¢ejnu, koji bi doneo resavanje sporova vrednosti
od tri i po milijarde funti (Bindman, 2021).

Ovim se takode uspostavljaju temelji buduce uporedne analize evropske i
kineske pravne tehnologije, gde se mogu sagledati dugoroc¢ni efekti bitno dru-
gacijih polaznih tacaka, koje ukljucuju raznovrsne aspekte Siroke gradanske i
poslovne kulture, pracene specificnostima pravne tradicije i drustvenopolitickih
uslovljenosti, ali takode i vrhunskih rezultata istrazivackih i razvojnih centara
koji predvode revoluciju u oplemenjivanju pravne struke novim resenjima. Drugi
smer su digitalni (pametni) ugovori. S tehnolo$kog aspekta, decentralizacija i
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automatizacija koju su omogucile tehnike blokcejna stvorile su uslove za jos jedan
skok u prostor van dometa klasi¢nih jurisdikcija i klasicnog pojma novca. Pri-
metimo da je u $irokoj javnosti ve¢ prihva¢en pojam informatickog protokola po
kojem autonomno i neprekidno funkcioni$u veliki distribuirani sistemi poput
interneta, a kojima se pridruzio i bitcoin.

U engleskom pravnom sistemu, klju¢ni momenat je bio zakljucak engle-
ske Komisije za pravo (Law Commission) donesen pred kraj 2021. godine kojim
se izjednacuje pravni tretman pametnih i klasi¢nih pravnih ugovora. U raznim
blokéejn oblastima je doslo do potpune zamene prirodnog pravnog, ugovornog
jezika putem globalno prihvacenih logickih protokola ugovora i ekonomske orga-
nizacije. Domaca pravnica Motika (2020) ukazala je upravo na ocekivani pravni
momenat kada ¢e do¢i do pojave privrednih entiteta u obliku autonomnih decen-
tralizovanih organizacija.

Za potrebe ovog pregleda je dovoljno uociti da je bitcoin fiksni ekonomski
protokol kojem se u ovom trenutku (mart 2023. godine) dobrovoljno podvrglo
skoro pola triliona dolara (CoinMarketCap, 2023). Uo¢imo da je bitcoin tek tre-
¢ina ukupne vrednosti kriptoimovine, a kako nije programibilan, smatra se da
novi protokoli poput Ethereum-a (vrednosti 500 milijardi USD, 16% od ukupnog
trzista) kojima je moguce opisati ugovorne obaveze mogu imati jo§ vecu trzisnu
vrednost.

E-trgovina se smatra drugom generacijom centralizovanog interneta, a
objedinjenje decentralizovanih mehanizama potvrde identiteta, sklapanja i izvr-
$enja ugovora se u $iroj javnosti imenuje Web 3.0, internetom trece generacije.
Treca generacija ve¢ danas ekonomski daleko nadmasuje Legal Tech: ukupna
vrednost vodecih pametnih ugovora je dosla do triliona USD, a ukupni rezervi-
sani decentralizovani kolateral ovih ugovora je 100 milijardi USD (DeFi Pulse,
n.d.). Primetimo da ovaj celokupni trzi$ni materijal jo§ uvek predstavlja pri-
marno obrtni kapital u okviru zatvorenog prostora kriptovaluta, sa strogo regu-
lisanim prilivima i odlivima prema nacionalnim valutama. Upravo je programi-
bilnost i prihvatanje upotrebne vrednosti novih protokola u pozadini procena
da ¢e se ,pametni ugovori” na internetu pojaviti kao alternativa klasi¢nih ugo-
vornih obaveza. Jedno je sigurno, dobrobiti automatizacije koju primena tehno-
logije sa sobom donosi u pravnicku struku su stvarnost i promene koje donose
u pravnicku svakodnevicu slikovito se mogu porediti s promenama u poljopri-
vredi s pojavom modernih sistema navodnjavanja i mehanizacije, i s vremenom
takozvanih dodolskih pesama i mukotrpnog posla prizivanja kise. Koreni ova-
kve analize su prisutni u domacéim skupovima ,,Tehnologija i drustvo” koji su
redovno odrzavani dugi niz godina (Udruzenje ,,Tehnologija i drustvo”, n.d.)
uprkos izazovima tranzicije u Srbiji, a s izuzetnim rastom izvozno orijentisane
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informaticke industrije postali preko potrebni u cilju premo$c¢avanja jaza izmedu
prepoznato svetski konkurentne domace informatike i domace pravne prakse i
drustvenih nauka.

A kako svaka akcija izaziva i reakciju, tako ove promene bivaju predmet
javnih i strukovnih rasprava. Kako je anticki filozof Heraklit davno zapazio da
je »sve promenljivo, samo je promena stalna”, tako su kroz istoriju konstantni
obrasci sukoba misljenja, odnosno progresivnih ideja i otpora po pitanju tehno-
loskih novina. U nasem slucaju s jedne strane su brojne ekstremne i binarne vizije
buduénosti koje na budu¢nost pravnickog poziva gledaju binarno po modelu ,,ili-
ili”, pa se na dva pola nalaze $kole misljenja koje vide kraj advokature i sudstva
kakvih znamo i potpunu digitalizaciju pravnickog Zivota, a s druge moderni
naslednici ludistickog pokreta koji poput svojih prethodnika u novinama vide
neprijatelje iz loseg filma naucne fantastike. Navedeni statisticki podaci i prak-
ti¢na primena kojom ¢emo se sada pozabaviti govore u prilog skoli misljenja koja
uspesima na terenu preti da otkloni sve dileme oko pobednika ove debate. Ova
skola misljenja susret prava s tehnologijom ne vidi kao kraj advokature, ve¢ kao
sjajnu vest za pravne prakticare, ali i korisnike pravnih usluga, kojima ¢e najpre
olaksati posao kroz upotrebu sve inovativnijih alata, a drugima omoguciti brzu,
efikasnu i pristupacniju pravnu zastitu. Poslednja teza nagovestava neki bolji svet
u kome ¢e pravnicka struka biti kreativnija, a pravne usluge i pravna zastita pri-
stupacnije Sirokim narodnim masama. U domacoj praksi smatramo da ¢e Legal
Tech sporije do¢i u male i srednje kancelarije, kao §to ukazuje izvestaj (Thomson
Reuters, 2021), dok s druge strane zastupnici velikih medunarodnih kancelarija
spremnije doc¢ekuju tehnoloske inovacije. Na prvom mestu o¢ekujemo $iru upo-
trebu resenja e-billing sistema i pravnih dokumenata (legal editing).

Cini se da kroz istoriju nage visoko obrazovanje, ali i osnovno i srednje
kao njihova obrazovna podloga, u sistemskom smislu tesko krece u kurikularne
reforme i da se fakulteti tesko odlu¢uju na liberalne korake u pogledu novih pro-
grama. U kracem roku, s obzirom na teskoce sprovodenja sistemskih promena
u nasem podneblju, ocekujemo da ¢e individualna inicijativa i IT talenat (Sto
su godine za nama pokazale u brojnim projektima nasih zemljaka) dovesti do
novih kanala i medijuma pristupa Legal Tech problematici upravo kroz organi-
zovanje medunarodnih konferencija, letnjih $kola koje bi okupljale stru¢njake iz
ovih oblasti, zatim organizovanje popularnih hakatona na kojima bi studenti u
saradnji s programerima izradivali prakti¢na resenja. Sve ovo moglo bi dovesti do
prepoznavanja brojnih talenata, a vodilo bi i ka upoznavanju pravne zajednice s
novim trendovima i jasnijom slikom neophodnosti ovakvih programa i ¢injeni-
com da uvodenje ovih savremenih tokova barem u nastavne planove ne zahteva
korenite promene.
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Verujemo da je niz ovakvih akademskih inicijativa, gradacijski, i s poukom
primera iz drugih jurisdikcija, neophodan medukorak za dalje prosirenje pravne
informatike u zemlji u skladu sa strategijom Republike Srbije, a da bi dovelo do toga
da nasa zemlja zauzme zasluzeno mesto u medunarodnom Legal Tech okviru i osa-
vremeni nastavne programe u skladu s najmodernijim svetskim trendovima.
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EKOLOSKO-PRAVNI ASPEKTI NOVOG NEMACKOG ZAKONA
O KORPORATIVNOJ DUZNOSTI PAZNJE U LANCIMA SNABDEVANJA
- ISPITIVANJE DEJSTVA NA PRAVNE SUBJEKTE U REPUBLICI SRBIJI

SazZetak

Predmet rada je aktuelna novina nemackog zakonodavca u obla-
sti korporativne duznosti paznje u lancima snabdevanja i nje-
nim ekolosko-pravnim aspektima, kao i ispitivanje dejstva na
pravne subjekte. U Saveznoj Republici Nemackoj je 1. januara
2023. godine stupio na snagu zakon koji ureduje ekstrateritori-
jalnu duznost paznje kao obavezu za nemacka privredna drustva
odredene veli¢ine u pogledu postovanja ljudskih prava i zastite
zivotne sredine u lancima snabdevanja (Gesetz tiber die unter-
nehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Mens-
chenrechtsverletzungen in Lieferketten). Ovaj zakon se sma-
tra najambicioznijim poduhvatom u svetskom trendu regulisa-
nja duznosti pravnih lica ove vrste, a u najvecem broju reSenja
sledi logiku sadrzanu u Rukovode¢im nacelima UN o biznisu i
ljudskim pravima uz dva bitna odstupanja. Prvo, najznacajnija
razlika jeste izostanak gradanskopravne odgovornosti nemac-
kih privrednih drustava prema zrtvama krsenja ljudskih prava i
zastite Zivotne sredine. Drugo, domet duznosti paznje je uzi nego
u Rukovode¢im nacelima i obuhvata sopstvenu oblast poslovanja
i neposredne snabdevace (ugovorne partnere), dok su posredni
snabdevaci obuhvaceni duznos$¢u paznje tek ukoliko postoji za
to povod, to jest ,supstancijalno saznanje” o moguéim povre-
dama. U radu se pokazuje da ovaj zakon, pod odredenim uslo-
vima, moZe imati pravnog dejstva i na privredna drustva regi-
strovana u Srbiji, a da se ocekuje fakticko dejstvo (u ekonom-
skom, tehnicko-organizacionom i poslovnom domenu) na odre-
dene grupe srpskih pravnih subjekata, koje ¢e svoje poslovanje
de facto morati uskladiti sa obavezama koje ovaj zakon namece

*  Advokat u Beogradu, Srbija.
E-mail: ljubica.tomic@tsg.rs
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njihovim nemackim ugovornim partnerima ukoliko zele da sa
njima zaklju¢uju ugovore, te se u nastavku rada daje klasifikacija
ovih srpskih pravnih subjekata. U zakljucku se izvodi preporuka
donosenja nacionalne strategije u oblasti biznisa i ljudskih prava
u Srbiji, jer bi to mogao biti pocetni korak za uskladivanje poslo-
vanja srpskih privrednih subjekata koji teze zakljucivanju ugo-
vora sa ugovornim stranama iz Nemacke i drugih zemalja EU.

Kljucne reci: nemacko pravo, korporativna duznost paznje, ljud-
ska prava, ekologija, lanac snabdevaca.

ENVIRONMENTAL AND LEGAL ASPECTS OF THE NEW GERMAN LAW
ON CORPORATE DUE DILIGENCE IN SUPPLY CHAINS
- IMPACT ANALYSIS ON SERBIAN LEGAL ENTITIES

Summary

This paper analyses the current novelty of the German legisla-
tor on corporate due diligence obligations, and its environmental
aspects, and examines its impact on Serbian legal entities. On the
1* of January 2023 the law regulating the extraterritorial due dil-
igence obligations for German companies of a certain size for the
prevention of human rights violations and environmental pro-
tection in supply chains was released (Gesetz iiber die unterne-
hmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschen-
rechtsverletzungen in Lieferketten). This law is considered to be
the most ambitious project in the global trend of imposing such
obligations to legal entities, and in most of its solutions, it follows
the logic of the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights, with certain differences. The analysis indicates the two
most important differences. First, the most significant difference
is the absence of civil liability of German companies towards vic-
tims of human and environmental rights violations. Second, the
scope of the due diligence obligation is narrower than in the UN
Guiding Principles on Business and Human Rights, covering the
company’s operations and direct suppliers (contractors), while
indirect suppliers are covered only if there is the cause, a “sub-
stantial knowledge” of possible violations. The analysis shows
that this German law, apart from its possible legal effects on com-
panies registered in Serbia, is expected to have factual effects (in
the economic, technical-organizational and business areas) on
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Serbian legal entities, as the operations of Serbian companies will
have to be harmonized with the obligations that this law imposes
on their German contractual partners, and provides a classifi-
cation of such Serbian legal entities. The paper recommends the
adoption of a national strategy on business and human rights
in the Republic of Serbia, as this could be the first step towards
harmonizing the operations of Serbian legal entities with their
counterparts from Germany and other EU countries.

Keywords: German law, corporate due diligence obligations,
human and environmental rights, supply chains.

1. Uvod

Nemacko pravo karakterise donosenje posebnih zakona o odredenim pita-
njima koja su aktuelna u privrednom zivotu. Takvim pristupom nemacki zakono-
davac je i ranije pozitivnopravno resavao aktuelna pravna pitanja koja su neretko
bila putokaz i model drugim nacionalnim, ¢ak i nadnacionalnim zakonodavci-
ma.! Upravo u tom kontekstu paznju zasluzuje novi nemacki zakon koji ureduje
duznost paznje privrednih drustava u pogledu postovanja ljudskih prava i zastite
zivotne sredine. Ovaj nemacki zakon je prvog dana 2023. godine stupio na pravnu
snagu,” ¢ak pre nego §to je doneta Direktiva Evropske unije u istoj materiji, koja
je u tom momentu bila pripremljena i objavljena samo u formi nacrta (European
Commission, 2022)’ i koja na dan pisanja ovog rada (maj 2023. godine) jo§ uvek nije
usvojena. Nemacki Zakon o korporativnoj duznosti paznje radi spre¢avanja krse-
nja ljudskih prava u lancima snabdevanja (ZDPLJP, 2023), Gesetz iiber die unter-
nehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen

' Tako, na primer, u oblasti opstih uslova poslovanja donet je poseban Zakon o uredenju opstih

uslova poslovanja 1976. godine, koji ¢e kasnije posluziti i kao osnova za re$enja u oblasti potrosac-
kog prava Direktive 93/13/EEZ. Vid. (Vukadinovi¢, 2021, p. 352). Isto je bilo i u oblasti prava trgo-
vinskih zastupnika, gde su nemacka zakonska resenja Trgovackog zakonika iz 1897. godine, sa
novelama iz 1953, posluzila kao osnova za Direktivu (EEZ) br. 86/653 o koordiniranju pravnih pro-

pisa ¢lanica u pogledu samostalnih trgovinskih zastupnika, vid. (Kiistner & Thume, 2016, p. 3).

> Zakon o korporativnoj duznosti paznje radi spreavanja krsenja ljudskih prava u lancima

snabdevanja stupa na snagu 1. januara 2023. godine (prilog 1, ¢l. 5.1. Zakona), osim odredaba
koje se odnose na nadleznost, ovlas¢enja i postupak organa drzavne uprave, koje su stupile na
snagu dan nakon objavljivanja zakona (a to su ¢l. 13.3, 14.2 i 19-21). Zakon je objavljen 22. jula
2021. godine u sluzbenom glasilu SRN, Bundesgesetzblatt 2021, I, Nr. 46.

> Na ovaj nacrt je (do dana predaje ovog rada) Evropski parlament 1. juna 2023. godine dao u

prvom citanju svoje amandmane (European Parliament, 2023).
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in Lieferketten,' smatra se najambicioznijim poduhvatom u svetskom trendu reguli-
sanja duznosti pravnih lica radi sprecavanja krsenja ljudskih prava i na dan pisanja
ovoga rada jeste najmladi zakon koji ureduje ovu oblast u Evropskoj uniji (Grabosch,
2021, pp. 16-17).” Cilj zakona jeste zastita medunarodno priznatih ljudskih prava,
medu kojima su i ekoloska prava, i to propisivanjem ekstrateritorijalnih obaveza
nemackim privredim drustvima u cilju postovanja navedenih prava. U tom smislu
nemacki zakonodavac uspostavlja direktnu odgovornost privrednih drustava® za
povredu duznosti paznje koja je propisana radi sprecavanja krsenja ljudskih prava.
Istini za volju, predmetni nemacki zakon ne uspostavlja posebnu pravnu odgovor-
nost gradanskopravne prirode u odnosu na Zrtve’ postupaka kojima se krse ljudska
prava u lancu snabdevanja, §to se smatra jednom od klju¢nih tacaka kritike zako-
na,’ ve¢ se ogranicava na javnopravne sankcije kao $to su nov¢ane kazne i upravne

*  Zvani¢ni skraceni naziv zakona na nemackom jeziku je kovanica Lieferkettensorgfaltspfli-

chtengesetz ili skraenica LkSG, kako je u samom sluzbenom glasilu objavljeno, vid. (Bundesge-
setzblatt 2021, 1, Nr. 46, 22. juli 2021, p. 2959). Nezvanic¢ni prevod zakona na engleski jezik je Act
on Corporate Due Diligence Obligations for the Prevention of Human Rights Violations in Supply
Chains. Vid. (Grabosch, 2021, p. 237).

*  Pre posebnog nemackog zakona, u Evropi je zakon o korporativnoj duznosti paznje u odnosu

na ljudska prava donet u Francuskoj (Loi de Vigilance) i Holandiji (Dutch Child Labour Due Dili-
gence Law). Krajewski et al. isti¢u da je u istoj godini kao i u Nemackoj donet propis u Norves-
koj koji se odnosi na korporativnu duznost paznje i ljudska prava i daju detaljan prikaz razlika
u sadrzini i obimu zahteva duznosti paznje u ova dva propisa, ali da nijedan od navedena dva
zakona ne nudi gradanskopravnu odgovornost korporacija prema zrtvama povrede ljudskih
prava u lancima snabdevanja (Krajewski et al., 2021, pp. 550-551, 558).

O opravdanosti direktne pravne odgovornosti transnacionalnih korporacija zbog njihovog

krsenja ljudskih prava vid. (Besirevi¢, 2018, pp. 35-38).

7 Pojam ,,zrtva” bi se mogao zameniti i izrazom ,,pogodena lica” , dok bi termin ,,o$te¢eni” &ini

se bio nedovoljno precizan i uzi. U radu ¢e se koristiti termin ,,zrtva”, imajuci u vidu da je usta-
ljen u literaturi (Besirevi¢, 2018, pp. 21-42; Topi¢, 2020, pp. 261-264; Rukovodeca nacela o biznisu
iljudskim pravima, 2023).

®  Blize o ovoj vrsti gradanskopravne odgovornosti i uslovima za moguénosti njenog uvodenja u

nemacko pravo, vid. (Krajewski, 2018, pp. 55-75; Danzl, Dauner-Lieb & Wittwer, 2020). Uvodenje
odgovornosti za naknadu $tete za povrede ljudskih (i ekoloskih) prava od strane treceg lica (snab-
devaca) bio je predmet velikih rasprava u toku izrade ovog zakona. Od tog koncepta se odustalo,
iako se probija u pravnoj teoriji, a temelj je postavljen soft law pravilima Rukovodec¢ih nacela UN o
biznisu i ljudskim pravima (2011). Navedeni koncept prepoznat je u sudskoj praksi u, sada ve¢ isto-
rijski vaznoj, odluci Vrhovnog suda Ujedinjenog Kraljevstva (Supreme Court UK) u slu¢aju Lun-
gowe v Vedanta (2019) u kojoj je utvrdeno da englesko drustvo-majka prema engleskom pravu i
pod odredenim uslovima odgovara za naknadu $tete nastale usled krsenja ljudskih prava od strane
drustva-cerke koje posluje van Engleske. O ovom slu¢aju detaljno vid. (Van Ho, 2020, pp. 110-116).
O odgovornosti za $tetu nanetu Zrtvama u lancu snabdevaca kr$enjem ljudskih i ekoloskih prava
koja je prihvacena pod odredenim uslovima u francuskom zakonu u istoj materiji, Loi de vigilance
iz 2017. godine, sa izmenama Code de Commerce, vid. (Riihl, 2020, pp. 1414-1415).
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mere ogranic¢avanja u javnim nabavkama. S druge strane, nemacka drzava je pri-
likom dono$enja ovog zakona imala u vidu i preporuke sadrzane u Mastrihtskim
nacelima o ekstrateritorijalnim obavezama drzava u oblasti ekonomskih, socijal-
nih i kulturnih prava (Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations of Sta-
tes in the area of Economic, 2011, No. 24-25) te je utvrdila niz obaveza za privredna
drustva, kao nedrzavne aktere, radi postovanja ljudskih i ekoloskih prava u svim
zemljama sveta (De Schutter, Eide, 2012, pp. 1134-1144, Grabosch, 2021, p. 22).
Pravni okvir koji je nemacki zakon odredio zasnovan je na soft law’ reSenjima sadr-
zanim u Rukovodec¢im nacelima Ujedinjenih nacija o biznisu i ljudskim pravima
iz 2011. godine (United Nations Human Rights, Office of the High Commissioner,
Guiding Principles on Business and Human Rights, New York and Geneva, 2011)",
uz odredena odstupanja, kao $to je navedeni izostanak gradanskopravne odgovor-
nosti, a o kojima ¢e u daljem radu biti reci.

Predmet ovog rada jeste ispitivanje dometa ovog nemackog zakona u obla-
sti ekologko-pravne materije," predmeta, obima i pravne prirode duznosti paznje
koju propisuje, njegove teritorijalne i personalne primene, kao i razmatranje
moguceg dejstva ovog zakona na pravne subjekte u Republici Srbiji imajuci naro-
¢ito u vidu njegove odredbe u oblasti zastite Zivotne sredine.

2. Duznost paznje privrednih drustava u lancima snabdevanja
u cilju zastite Zivotne sredine

Predmet duznosti paznje privrednih drustava su unapred zakonom odre-
deni rizici, kao stanja u kojim na osnovu stvarnih okolnosti postoji dovoljno velika
verovatnoca povrede neke od zakonom utvrdenih zabrana krsenja ljudskih prava
i povreda zastite Zivotne sredine (ZDPLJP, ¢l. 2. 2). U pogledu rizika koji mogu
nastupiti za zivotnu sredinu,"” u zakonu se kao pravno relevantne izdvajaju Cetiri

’ O softlaw prirodi Rukovodecih nacela Ujedinjenih nacija o biznisu i ljudskim pravima u formal-
nom smislu, ali i njihovoj obavezujué¢oj medunarodnoj snazi u sadrzinskom smislu, vid. (Cernic,
2021, pp. 607-608). O kontroverzi razvoja debate o ljudskim pravima i biznisu, koja paradoksalno
legitimise status quo, i o mestu Rukovode¢ih nacela UN vid. (Massoud, 2013, pp. 7-17).

' O navedenim Rukovodeéim nacelima UN i ekstrateritorijalnim obavezama drzava u pogledu
korporativnih krsenja ljudskih prava vid. (Topi¢, pp. 261-264).

"' Ekologko pravo i pravo Zivotne sredine u ovom radu koriste se kao sinonimi. O moguéem
videnju nepotpunosti takvog kori$¢enja termina i moguéim drugacijim shvatanjima vid. (Luki-
novi¢ & Jovi¢, 2021, p. 31).

2 Odredbe ¢l. 2.2.9, kao i stav 3.1-8 ZDPLJP-a defini$u zabrane u oblasti zastite Zivotne sre-
dine. Pored zabrana koje su relevantne za zastitu Zivotne sredine, zakon odreduje i druge zabrane
poput zabrane rada dece, prinudnog rada, kr§enja propisa o zastiti na radu, nepostovanja slobode
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grupe zabrana: prvo, zakonom je definisana opsta zabrana izazivanja $tetnih pro-
mena po zivotnu sredinu; drugo, utvrdene su zabrane koje se odnose na proizvod-
nju Zive, upotrebu i postupanja otpadom Zive; trece, obuhvacene su zabrane koje
se odnose na postupanja vezana za dugotrajne organske zagadujuce supstance i
Cetvrto, odredene su zabrane u pogledu opasnog otpada. Uz navedene cetiri grupe
zabrana nemacki zakonodavac je postavio i jedno opste pravilo o zabrani krenja
ljudskih prava (ZDPLJP, ¢l. 2.2.12), pod koje se prema nasem misljenju mogu pod-
vesti i kr§enja ekoloskih prava, imajuci u vidu da se i pravo zastite Zivotne sredine
moze izjednaciti sa ljudskim pravom, a o ¢emu ¢e u nastavku rada biti reci.

Opsta zabrana izazivanja Stetnih promena po Zivotnu sredinu: Kao opstu
zabranu zakon je postavio izazivanje $tetnih promena u zemljistu, zagadenje vode,
vazduha, $tetnu emisiju buke i prekomernu potrosnju vode, koje (1) u velikoj meri
ugrozavaju prirodnu bazu za dobijanje i proizvodnju hrane; (2) uskracuju coveku
pristup cistoj pijacoj vodi; (3) otezavaju ili uniStavaju ¢oveku pristup sanitarnim
postrojenjima ili (4) Stete ¢ovekovom zdravlju. Dakle, medu pravno relevantnim
rizicima, na koje se odnosi korporativna duznost paznje u lancu snabdevanja, uvek
se mora imati u vidu navedena opsta zabrana izazivanja promena koje su $tetne
po zivotnu sredinu. Valja primetiti da je zakon obuhvatio jedino $tetne promene
u zivotnoj sredini ukoliko one uti¢u na pija¢u vodu i zdravlje ¢oveka, dok je uticaj
navedenog na zivotinjski svet ostao van domasaja zakona (ZDPLJP, ¢l. 2. 2. 9).

Zabrane koje se odnose na zivu: U vezi sa opasnostima vezanim za proizvod-
nju, upotrebu i odlaganje Zive, nemacki zakonodavac se opredelio za upucujuce
norme i iste vezao za Medunarodnu konvenciju o zivi (Minamata konvencija, 2013).
Tako je kao relevantne rizike za duznost paznje u lancu snabdevanja u pogledu zive
odredio: (1) zabranu proizvodnje proizvoda koji sadrze zivu u skladu sa ¢l. 4. 1 i
Aneksom A, deo I Minamata konvencije; (2) zabranu upotrebe zive i jedinjenja od
zive u proizvodnim procesima u smislu ¢l. 5.2 i Aneksa B, deo I Minimata konven-
cije od datuma izlaska utvrdenog konvencijom za takve proizvode i procese; kao i
(3) zabranu postupanja sa otpadom koji sadrzi zivu suprotno odredbama ¢l. 11. 3
Minamata konvencije (ZDPLJP, ¢l. 2.3. 1-3). U ovom delu nemacki zakonodavac se
u potpunosti oslonio na odredbe Minamata konvencije, koju je Nemacka ratifiko-
vala jo§ 2017. godine. Srbija je Minamata konvenciju samo potpisala, ali je do tre-
nutka pisanja ovog rada nije ratifikovala."

sindikalnog udruzivanja, krSenja ravnopravnosti u radu, uklju¢uju¢i jednakost u pogledu zarade,
neprimerenosti zarade, protivzakonitih prinudnih iseljenja i oduzimanja zemlje, Sume i vode, upo-
trebe snaga obezbedenja sa prekomernom upotrebom sile, koje su od znacaja za postovanje ljudskih
prava i koje su predmet duznosti paznje (¢l. 2.2. 1 i ta¢. 2 ZDPLJP), mada o njima u okviru ovog rada
nece biti detaljnije re¢i buduci da nisu obuhvacene prethodno odredenim predmetom ovog rada.

" Nemacka je ratifikovala Minamata konvenciju 2017. godine (BgBl 217 I1, pp. 610, 611), a Srbija
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Zabrane u pogledu dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci sadrzanih u
Stokholmskoj (POPs) konvenciji iz 2001 (vid. Lukinovi¢ & Jovi¢, 2021, pp. 59-62):
Zagaduju¢im supstancama (PoPs) se smatraju one koje se u prirodi tesko razgra-
duju i koje se stoga Sire putem vazduha, vode, lanaca ishrane (Grabosch, 2022, p.
107). Zakon je odredio kao relevantnu zabranu proizvodnju i kori$¢enje hemika-
lija imajuci u vidu Stokholmsku konvenciju o dugotrajnim organskim zagaduju-
¢im supstancama, kao i zabranu rukovanja, sakupljanja, skladistenja i odlaganja
otpada na nacin koji nije bezbedan po Zivotnu sredinu u skladu sa odredbama koje
vaze u nacionalnom pravu u skladu sa ¢l. 6. 1. d. tac. I i II Stokolmske konvencije
(ZDPLJP, 2023, ¢l. 2, 3, 4-5) Nemacka je Stokholmsku konvenciju ratifikovala 2009.
godine (BGBL. 2009 II pp. 1060, 1061), a takode i Srbija iste godine, i to bez rezervi
(Zakon o potvrdivanju Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadu-
ju¢im supstancama, SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/2009).

Zabrane vezane za opasni otpad koje su predmet Bazelske konvencije o kon-
troli prekogranicnog kretanja opasnih otpada i njihovom odlaganju iz 1989 (Lukino-
vi¢ & Jovi¢, 2021, pp. 93-97): Zabrana izvoza opasnog otpada je zakonom utvrdena
kao pravno relevantna kroz upuéivanje na odredbe Bazelske konvencije," te je obu-
hvacena korporativhom duznos$¢u paznje zabrana izvoza: (1) u stranu ugovornicu,
koja je zabranila uvoz takvih opasnih otpada ili drugih otpada u smislu Bazelske
konvencije (¢l. 4.1.b); (2) u drzavu uvoza u smislu ¢l. 2.11 Bazelske konvencije, koja
se pismeno nije saglasila sa odredenim uvozom, u slu¢aju kada drzava uvoza nije
zabranila uvoz takvih opasnih otpada (Bazelska konvencija, ¢l. 4.1.c); (3) u drzavu
koja nije strana ugovornica Bazelske konvencije (Bazelska konvencija, ¢l. 4.5); (4) u
drzavu uvoza, ako se opasnim otpadima ili drugim otpadima upravlja na nacin koji
nije bezbedan po Zivotnu sredinu u drzavi uvoza ili drugde (Bazelska konvencija ¢l.

ju je samo potpisala 9. oktobra 2014. godine, ali je nije ratifikovala. O potrebi ratifikacije vid.
(Mart, 2015, pp. 7-14).

' Zakonodavac se poziva na ¢l. 3, st. 1 slovo a, Aneksa A Stokholmske konvencije o dugotraj-
nim organskim zagaduju¢im supstancama od 23. maja 2001. godine (BGBI. 2002 II, p. 803, 804)
(POPs konvencija), poslednji put izmenjena Odlukom od 6. maja 2005. godine (BGBI. 2009 II,
p. 1060, 1061), u verziji Uredbe (EU) 2019/1021 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. juna 2019.
godine o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama (ABL. L 169 od 26. maja 2019, p. 45),
koja je poslednji put izmenjena delegiranom uredbom (EU) 2021/277 Komisije od 16. decembra
2020. godine (ABL. L 62 od 23. februara 2021, p. 1).

'* Pojmovno ZDPLJP definide da se ovo odnosi na Bazelsku konvenciju (poslednji put izme-
njena Tre¢om uredbom o izmeni Aneksa uz Bazelsku konvenciju od 22. marta 1989. godine od 6.
maja 2014. godine), a u smislu Uredbe (Evropske zajednice) br. 1013/2006 Evropskog parlamenta
i Saveta od 14. juna 2006. godine o kretanju otpada (ABL L 190 od 12. jula 2006, p. 1) (Uredba
(Evropske zajednice) br. 1013/2006), koja je poslednji put izmenjena delegiranom uredbom (EU)
2020/2174 Komisije od 19. oktobra 2020. godine (ABI. L 433 od 22. decembra 2020, p. 11).
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4.8, reCenica 1); (5) zabrane izvoza opasnih otpada od strane drzava navedenih u
Aneksu VII Bazelske konvencije u drzave koje nisu navedene u Aneksu VII (Bazel-
ska konvencije, 4A i ¢l. 36 Uredbe (Evropske zajednice) br. 1013/2006), kao i zabrane
uvoza opasnih otpada i drugih otpada iz drzave koja nije strana ugovornica Bazel-
ske konvencije (Bazelska konvencija, ¢l. 4.5, vid. ZDPLJP, ¢l. 2, 3, 6-8). Bazelsku kon-
venciju je Nemacka ratifikovala, a ratifikovala ju je i Srbija bez rezervi 1999. godine
(Zakon o potvrdivanju Bazelske konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opa-
snih otpada i njihovom odlaganju, SI. list SR] - Medunarodni ugovori, br. 2/1999).
Opste pravilo zabrane krsenja ljudskih prava: Zakonodavac se opredelio da
u zabrane uvrsti i jedno dodatno, a sustinski opste pravilo o zabrani krsenja ljud-
skih prava, kako se pojedinacnim zakonskim nabrajanjem ne bi ogranicio na
pobrojano i time onemogucio da neka ¢injenja koja su izvan pobrojanog budu
uocena kao rizik koji zahteva duznu paznju privrednih drustava. Stoga ZDPLJP
navodi da je zabranjeno i svako ¢injenje i neodgovorno propustanje koje je indi-
rektno pogodno da se na posebno tezak nacin ugrozi neko zasticeno pravo, a
¢ija je protivpravnost oc¢igledna pri razumnoj oceni svih relevantnih okolnosti
(ZDPLJP, ¢1.2.2.12). Imajuci aktuelnu sudsku praksu u vidu, da se pravo zastite
zivotne sredine moze izjednaliti sa ljudskim pravom,'® zaklju¢ujemo da je ovo
opste pravilo primenljivo i na sve oblike povrede u oblasti zastite zivotne sredine.

3. Pravna priroda, obim, sadrzina duznosti paZnje

Duznost paznje privrednog drustva u oblasti zastite Zivotne sredine odnosi
se na rizik, to jest na ono stanje u kome na osnovu stvarnih okolnosti postoji
dovoljno velika verovatnoca da jedna ili viSe od prethodno navedenih zakonskih
zabrana budu prekr$ene. Bitno je razlikovati prekrsaj propisane zabrane od pred-
meta duznosti paznje privrednog drustva. Predmet duznosti paznje privrednog
drustva je opisani rizik od prekrsaja zabrane, a prekrsaj zabrane je ostvarenje
jednog od pobrojanih rizika. Dakle, privredno drustvo ne odgovara za povredu
ekoloskih prava, ve¢ odgovara za nesprovodenje duznosti paznje u odnosu na
rizike koji do te povrede mogu dovesti (Grabosch, 2021, pp. 26-28). U tom smi-
slu je pravna priroda duznosti paznje privrednog drustva, koja je predvidena
ZDPLJP-om, obligacija sredstva,” a ne obligacija cilja privrednog drustva u
odnosu na krajnji cilj — a to je sama zastita Zivotne sredine.

'* U tom smislu je aktuelna i zna¢ajna odluka Vrhovnog suda Brazila koja potvrduje da su kon-
vencije u oblasti ekoloskog prava izjednacene sa konvencijama o ljudskim pravima (Kaminski,
2022; Macdonagh, 2022).

7" U tom smislu i zvani¢no obrazlozenje zakona ,,Zakon zasniva obligaciju sredstva, ali ne i
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Duznost paznje privrednog drustva sastoji se u tome da se nastupanje
rizika kod njegovih snabdevaca predupredi, spreci ili da se povreda obaveza
zastite zivotne sredine i drugih ljudskih prava okonca, o ¢emu se privredna drus-
tva moraju starati na primeren nacin primenom imperativno propisanih mera
(ZDPLJP, ¢l. 3.1). ,Primerenost” u na¢inu postupanja je pravni standard koji pri-
vredno drustvo ima primeniti u svakom konkretnom slucaju sprovodenja mera
duznosti paznje kod svojih snabdevaca (ZDPLJP ¢l. 3, st. 2). Za konkretizaciju
ovog pravnog standarda, zakonodavac daje skup pomo¢nih kriterjjuma:'® vrsta
i obim delatnosti privrednog drustva, njegov uticaj na neposredne uzroc¢nike
krsenja ljudskih prava i povrede zastite Zivotne sredine, tipi¢no ocekivana tezina
povrede, reverzibilnost i verovatnoc¢a povrede ljudskih prava i zivotne sredine,
kao i vrsta doprinosa privrednog drustva nastupanju uzroka rizika.

Konkretne mere koje se moraju preduzeti u okviru duznosti paznje su pred-
metnim zakonom propisane metodom numerus clausus. Dakle, ne postoji opsta
odredba duznosti paznje i preduzimanja bilo kakvih mera, $to doprinosi ve¢em ste-
penu pravne sigurnosti u primeni ovog propisa. Imperativno propisani spisak mera
sastoji se u skupu obaveza privrednog drustva u vezi sa upravljanjem rizicima i ana-
lizom rizika, davanjem obavezuju¢ih izjava, u preduzimanju preventivnih mera,
kao i mera otklanjanja povreda, i u uspostavljanju sistema prituzbi, uz obaveznu
izradu propisane dokumentacije i izvestaja i njihovu dostavu nadleznim organi-
ma.” Dakle, ovde se ne radi o jednokratnoj obavezi privrednog drustva u odnosu
na procenu rizika svojih snabdevaca, ve¢ je sustina u kontinuiranom sprovodenju
svih zakonom propisanih postupaka. U tom delu je logika nemackog zakonodavca
pratila orijentaciju sadrzanu u soft law pravilima Rukovodecih nacela UN o biznisu
iljudskim pravima i o tome svedodi izri¢ito i obrazlozenje zakona.”

Medutim, u pogledu dometa duznosti paznje, odnosno kruga snabde-
vaca, koji su predmet opisane duznosti paznje, nemacki zakonodavac ne sledi u

obligaciju cilja, niti propisuje odgovornost za date garancije”, (Regierungsbegriindung BT - Drs.
19/28649, p. 2; Grabosch, 2021, p. 120).

'® Pomo¢ni kriterijumi su sadrzani u ¢l. 3.2. 1-4 ZDPLJP.
' Sve obavezne mere su detaljno regulisane ¢l. 4-10 ZDPLJP.

" Vid. obrazloZenje zakona uz ¢l. 3.1 (Regierungsbegriindung BT - Drs. 19/28649, p. 41). Obra-
zloZenje zakona, osim na Rukovodeca nacela UN o biznisu i ljudskim pravima, upucuje i na
dopunska pojasnjenja sadrzana u dva dokumenta Visokog komesarijata UN za ljudska prava
OHCHR (2012) The Corporate Resposibility to Respect Human Rights: An Interpretative Guide i
OHCHR (2018) Corporate human rights due diligence - Getting started, emerging practices, tools
and resources, kao i na Vodi¢ OECD (2012) Due Diligence Guidance for Responsible Business
Conduct, a i dodatno na OECD vodice za odredene branse. U slucaju dileme kako postupiti, pri-
vredna drustva treba da se orijenti$u prema ovim dokumentima koji su navedeni u obrazloZenju
zakona, vid. detaljnije (Grabosch, 2021, p. 31).
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potpunosti Rukovodeca nacela UN o biznisu i ljudskim pravima. Naime, nave-
dena soft law nacela sadrze pravilo o obavezi pravnog lica da sprovodi redovnu
analizu rizika celokupnog lanca snabdevaca. Za razliku od toga, nemacki zakon
sadrzi stepenovanje opisane obaveze sprovodenja mera duznosti paznje koja se ne
odnosi na isti na¢in prema celom lancu snabdevaca. Prema ZDPLJP, mere analize
rizika sprovode se redovno jedino u odnosu na sopstveno poslovanje* i u odnosu
na neposredne snabdevace, dok se u odnosu na posredne snabdevace sprovode
jedino kada za to postoji konkretan povod.

Vazno je uociti i zakljuciti da ¢e se redovno sve propisane mere analize
rizika, kao mere duznosti paznje u pogledu zastite Zivotne sredine, svakako spro-
voditi i u Republici Srbiji, i to sa jedne strane prema ograncima, predstavnistvima,
zavisnim drustvima nemackih privrednih drustava, koja podlezu predmetnom
zakonu, ali s druge strane i prema ugovornim partnerima nemackih kompanija
koje imaju sediste i/ili posluju u Republici Srbiji. Nasuprot tome, u odnosu na
posredne snabdevace, koji u lancu snabdevanja ne stoje u neposrednom ugovor-
nom odnosu sa nemackim privrednim drustvom, na koje se ZDPLJP primenjuje,
mere duznosti paznje se sprovode jedino kada postoji ,supstancijalno saznanje”
takvog nemackog privrednog drustva o povredi, a to je, prema ZDPLJP-u, kada
postoje stvarne indicije koje ¢ine moguéim postojanje povrede ljudskih prava ili
prava zastite Zivotne sredine (ZDPLJP, ¢l. 9.3). Sta spada u krug indicija koje vode
ka ovoj vrsti supstancijalnog saznanja i koje izazivaju obaveznu analizu konkret-
nih rizika jo$ uvek je otvoreno pitanje. Imajuci u vidu da je predmetni zakon na
dan pisanja ovog rada tek nepuna Cetiri meseca na snazi, nije bilo moguce utvr-
diti na¢in primene ili sudsku praksu, ali bi se u narednom periodu do odgovora
na ovo pitanje moglo do¢i analizom slucajeva. Zato se u ovom trenutku mozemo
baviti analizom stavova pravne teorije. U literaturi postoje stanovista da su izvori
saznanja o takvim indicijama $iroki, tako da ve¢ geografsko poreklo snabde-
vaca (odredeni regioni i/ili branse u kojima se proizvodi), pa i izvestaji nevladi-
nih i stru¢nih organizacija u pogledu krsenja prava zastite zivotne sredine mogu
posluziti kao povod za analizu rizika u pogledu poslovanja sa takvim snabde-
vacem (Grabosch, 2021, p. 52). Drugi autori se pak zalazu za uze shvatanje indi-
cija i samim tim za suzavanje obaveznih provera od strane nemackih drustava
(Ehmann, 2021, p. 147).

', Sopstveno poslovanje” obuhvata svaku delatnost privrednog drustva radi ostvarenja cilja

poslovanja. Time je obuhvacena i svaka aktivnost u cilju proizvodnje i prodaje proizvoda i u cilju
pruzanja usluga, nezavisno od toga da li se ona vr$i u nekom mestu u Nemackoj ili u inostran-
stvu. U povezanim drustvima, u sopstvenu oblast poslovanja kontrolnog drustva spada i drus-
tvo koje pripada koncernu, ako kontrolno drustvo vrsi odredeni uticaj na drustvo koje pripada
koncernu (vid. ZDPLJP, ¢l. 2.6.1).
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Ovde bi trebalo napomenuti da postoji shvatanje da je pomenuto stepeno-
vanje, izmedu obaveznosti redovnog sprovodenja mera kod neposrednih snab-
devaca i nepostojanja te obaveze kod posrednih snabdevaca, manje izrazeno kod
rizika koji se odnose na zastitu Zivotne sredine (nego kod drugih ljudskih prava),
i to zbog same $irine pojma ,supstancijalnog saznanja”, na $ta ukazuje i tekst
obrazlozenja ZDPLJP-a koji govori o tome da privredna drustva treba da pro-
vere svoje poslovanje u lancu snabdevanja u pogledu upotrebe i proizvodnje $tet-
nih materija.”* U ovom kontekstu se navedeno prvenstveno odnosi na provere u
pogledu zabrana upotrebe i proizvodnje zZive i dugotrajnih organskih zagaduju-
¢ih supstanci.

Za slucaj neispunjenja zakonskih obaveza, kako je u uvodnom delu ovog
rada naznaceno, predmetni zakon ne zasniva gradanskopravnu odgovornost
nemackog privrednog drustva za naknadu $tete Zrtvama povrede Zivotne sredine
(ni drugih ljudskih prava) od strane njegovih snabdevaca. Treba podvu¢i da i
u tom delu nemacki zakonodavac bitno odstupa od Rukovodecih nacela UN o
biznisu i ljudskim pravima, koje ovakvu obavezu sadrzi (br. 22).> Dobrovoljna
naknada navedene Stete od strane privrednog drustva, saglasno resenju nemac-
kog zakonodavca, jedino moze biti od uticaja na odmeravanje visine novcane
kazne (ZDPLJP, ¢l. 24.4.7).

Predmetni zakon na opisani nacin ustanovljava korporativnu duznost
paznje radi sprecavanja krsenja ljudskih prava i povreda zastite Zivotne sredine
za nemacka privredna drustva, koja u Nemackoj imaju vise od 3.000 zaposle-
nih, dok se ova granica od 1. januara 2024. godine pomera tako $to ¢e se zakon
primenjivati i na sva privredna drustva koja imaju vise od 1.000 zaposlenih u
Nemackoj.** Zakonodavac se primarno rukovodio teritorijalnim principom te

*> Vid. obrazloZenje zakona uz ¢l. 3.1 (Regierungsbegriindung BT - Drs. 19/28649, pp. 39-40).

» ,Kada preduzeca utvrde da su izazvala ili doprinela negativnom uticaju, treba da obezbede

ili saraduju u pruzanju obeste¢enja primenom zakonom predvidenih postupaka”, Rukovodeca
nacela UN o biznisu i ljudskim pravima (br. 22). Ovo podrazumeva aktivno uc¢es$ée u postupku
naknade $tete, §to je izri¢ito navedeno u obrazlozenju Rukovode¢ih nacela UN o biznisu i ljud-
skim pravima (br. 22, obrazlozenje). Blize vid. (Topi¢, 2020, pp. 268-269). Preporuke u pogledu
pobolj$anja efektivnosti mehanizama za ostvarivanja ovog cilja date su i u dokumentima razvi-
jenim od strane Visokog komesarijata UN za ljudska prava na zahtev Saveta za ljudska prava UN
OHCHR A/HRC/31/19 i A/HRC/ 38/20 add.2. Medutim na ova dokumenta OHCHR-a, po pri-
rodi stvari, nemacki zakonodavac se ne poziva u svom obrazlozenju ve¢ se ograni¢ava na doku-
menta OHCHR-a 2012 The Corporate Resposibility to Respect Human Rights: An Interpretative
Guide i OHCHR 2018 Corporate human rights due diligence — Getting started, emerging practi-
ces, tools and resources.

** U broj zaposlenih u Nemackoj se, u smislu ovog kriterijuma, ubrajaju i lica koja su detasirana
na rad van teritorije Nemacke (ZDPLJ, ¢l.1.1.2).
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pod nemackim privrednim drustvom, bez obzira na formu, podrazumeva u smi-
slu svoje primene sva privredna drustva koja u Nemackoj imaju mesto glavne
uprave, glavno mesto poslovanja, sediSte uprave, statutarno sediste ili ogranak®
(ZDPLJP, ¢l.1.1-2) - u daljem tekstu: ,,nemacko privredno drustvo”. Dakle, pred-
metni zakon se primenjuje i na privredna drustva registrovana u Republici Srbiji,
a koja bi u Nemackoj ispunila neki od navedenih kriterijjuma - primera radi, na
nemacki ogranak privrednog drustva registrovanog u Srbiji, sa odgovaraju¢im
brojem zaposlenih u Nemackoj.*®

Sve u ovom radu opisane i imperativnim normama ZDPLJP-a propisane oba-
vezne mere duznosti paznje navedena nemacka privredna drustva moraju sprovo-
diti i ekstrateritorijalno, dakle i van teritorije svoje drzave, pa i u Republici Srbiji.
Drugim re¢ima, sve imperativno propisane mere duznosti paznje u oblasti zastite
zivotne sredine sprovodice se i u Republici Srbiji, i to u Cetiri grupe slucajeva.

Prvo, sve navedene mere duznosti paznje moraju se primeniti u oblasti sop-
stvenog poslovanja — konkretno kod predstavnistava, ogranaka, zavisnih privred-
nih drustava na koje nemacko privredno drustvo ima odlucujudi uticaj (ZDPLJP,
¢l. 2.6) u Republici Srbiji, ukoliko su oni u zakonskom smislu snabdevaci nemac-
kog drustva.

Drugo, mere duznosti paznje nemackog drustva moraju se redovno spro-
voditi u odnosu na sve neposredne snabdevace sa kojima nemacko drustvo ima
ugovorni odnos u oblasti proizvodnje ili prodaje proizvoda ili davanja usluga na
teritoriji Republike Srbije, ukoliko je takva isporuka nuzna za proizvodnju proi-
zvoda nemackog drustva ili za davanje ili primanje predmetne usluge (ZDPLJP,
¢l. 2.6). Ovim su obuhvadeni svi neposredni upstream snabdevaéi sirovinama®
ili poluproizvodima, ali i usluge poput skladistenja, ¢is¢enja, upravljanja i zida-
nja postrojenja i zgrada, kupovina zemljista. Dodatno, polaze¢i od zakonske defi-
nicije pojma snabdevaca, koji obuhvata i aktivnosti koje su usmerene na to da
proizvod stigne na kona¢no mesto odredenja,” merama duznosti paznje zbog
povrede zastite Zivotne sredine u Srbiji ¢e biti obuhvaceni i downstream ugovorni
partneri poput $peditera, trgovaca, primalaca fransize i sli¢ni ugovorni partneri
(Grabosch, 2021, p. 37). Stoga je vazno napomenuti da zakon doduse jezicki govori

»* ZDPLJP je uvrstio i ogranak stranog privrednog drustva sa sedi§tem u Nemackoj u pojam
nemackog drustva na koje se zakon primenjuje. Ovakvim reSenjem je zakonodavac nastojao
da spre¢i moguénost pokusaja da se premestanjem sedista sa teritorije Nemacke u inostranstvo
nastavi poslovanje preko nemackog ogranka i time izbegne primena zakona (Grabosch, 2021, p.
71). Predstavnistva stranih lica nisu zakonom obuhvadena.

%O primeni zakona na ogranke stranih pravnih lica vid. (Grabosch, 2021, p. 71).
¥ Primera radji, i litijumom.

* U tom smislu obrazlozenje zakona uz ¢l. 2, st. 5 (Regierungsbegriindung BT - Drs. 19/28649, p. 40).
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o duznosti paznje u lancu ,,snabdevanja” (nem. Lieferkette), ali da je snabdevacki
lanac zakonom definisan relativno $iroko, tako da obuhvata kako upstream lanac,
tako i downstream lanac snabdevanja. Treba imati u vidu navedenu Sirinu defini-
cije, jer ni u srpskom jeziku re¢ snabdevac, a ni u nemackom jeziku re¢ Zulieferer
jezicki nije adekvatna i pogre$no moze da sugerise uzi pojam od zakonom odre-
denog kruga ugovornih partnera na koje se duznost paznje, kako je u ovom radu
navedeno, odnosi.

Trece, u slucajevima kada privredno drustvo iz Republike Srbije nije ugo-
vorni partner nemackog privrednog drustva, ali se nalazi u lancu snabdevanja,
mere duznosti paznje iz ZDPLJP-a se primenjuju ukoliko postoji u ovom radu
opisano ,supstancijalno saznanje” nemackog privrednog drustva o stvarnim
indicijama koje ¢ine mogucim postojanje povrede ljudskih prava ili prava zastite
zivotne sredine (ZDPLJP, ¢l. 9.3).

Uz sve prethodno istaknuto, vazno je ukazati i na ¢injenicu da je ZDPLJP
predmet oprec¢nih kritika.” Dok jedni smatraju da e se na ovaj na¢in izmeniti
paradigma poslovanja u Nemackoj i da ¢e oznaka made in Germany dobiti na
ugledu i ceni, drugi smatraju da se nemacka privredna drustva (narocito ona sred-
nje veli¢ine) bespotrebno finansijski opterec¢uju sprovodenjem mera koje zakon
predvida i da im preti nekonkurentnost ili ¢ak povlacenje sa odredenih trzista u
razvoju — §to ni tim trziStima nije u interesu.’® Imajuéi u vidu da je u istoj ovoj
materiji objavljen nacrt Direktive Evropske unije (European Commission, 2022)
kao i amandmani Evropskog parlamenta u prvom ¢itanju na taj nacrt (European
Parliament, 2023) moze se ocekivati da ¢e nemacki zakonodavac uskladiti svoje
propise sa Direktivom, ali i da ¢e duznost paznje biznisa u pogledu ljudskih prava
i zastite sredine biti regulisana u svim zemljama EU, $to moze imati znacajnog
uticaja na srpske privredne subjekte.

4. Zakljucak

Imajudi u vidu da sve mere duznosti paznje koje predvida ZDPLJP obavezuju
isklju¢ivo nemacko privredno drustvo, koje je duzno da ih sprovodi, kako u okviru
Nemacke tako i ekstrateritorijalno, pa time i na teritoriji Srbije kada su ispunjeni
prethodno navedeni uslovi, a da u slucaju njihovog nesprovodenja nemacko drus-
tvo snosi sve pravne posledice - mozemo zakljuciti da predmetni nemacki zakon

» O toku rasprava tokom izrade zakona i suprotstavljenim stavovima pojedinih strukovnih
udruzenja i komora vid. (Wiirz & Birker, 2022, pp. 39-41; Freytag, 2020, pp. 29-32).

** Detaljno o tome vid. ekonomsku ocenu zakona (Febelmayr, Herrmann & Langhammer,
2022).
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ima pravno dejstvo samo na pravna lica koja su obuhvacena ovim nemackim zako-
nom. Stoga su pravna lica registrovana u Republici Srbiji pod pravnim dejstvom
ovog zakona jedino ukoliko imaju mesto svoje glavne uprave, glavno mesto poslo-
vanja, sedisSte uprave ili svoj ogranak na teritoriji Nemacke i ispunjavaju propisane
uslove u pogledu broja zaposlenih u Nemackoj. Takva pravna lica imaju korpora-
tivou duznost paznje u pogledu zabrane krsenja ljudskih prava i zastite Zivotne sre-
dine u skladu sa predmetnim nemackim zakonom za svoje poslovanje i u Nemackoj
- alii ekstrateritorijalno — dakle i za svoje poslovanje u Srbiji i u drugim zemljama u
kojima se nalazi zakonom obuhvacen krug snabdevaca.

S druge strane, treba imati u vidu i fakticko dejstvo ovog propisa na srpske pri-
vredne subjekte, koje se ispoljava u moguca dva vida. Prvo, u procesu poslovanja
srpska drustva ¢e morati da se prilagode svim zahtevima koje njihovim nemackim
ugovornim partnerima namece ZDPLJP. To prakticno znaci da ¢e, ukoliko zele da
posluju sa nemackim partnerima na koje se primenjuje ZDPLJP, morati da imaju u
vidu zabrane koje se odnose na oblast zastite Zivotne sredine i uspostave sve proce-
dure koje su potrebne radi analize rizika u okviru mera duznosti paznje. Zato se sa
razlogom moze ocekivati da ¢e ovi zahtevi biti i predmet buducih ugovora ili opstih
uslova poslovanja sa nemac¢kim ugovornim partnerima, o ¢emu valja voditi racuna
prilikom zakljuc¢enja ugovora u smislu vremena i troskova potrebnih za ispunje-
nje navedenih zahteva. Drugo, imajuci u vidu da je Srbija ratifikovala sve medu-
narodne konvencije na koje se ZDPLJP poziva, osim Minamata konvencije koja je
potpisana bez ratifikacije, moze se ocekivati da ¢e ugovorni partneri iz Srbije biti a
priori na listi onih ugovornih partnera sa kojima je pozeljno zakljuciti pojedine pri-
vredne ugovore, imajuci u vidu da je primerenost obima mera duznosti paznje koje
nemacki partner mora da ispuni ekonomski isplativija nego u poslovanju sa partne-
rima iz zemalja koje pomenute konvencije nisu ratifikovale.” Bez obzira na ratifi-
kovane konvencije, valja razumeti da duznost paznje podrazumeva primene kon-
kretnih mera radi sprecavanja povreda zastite zivotne sredine. Stoga Cinjenica da
je Republika Srbija ratifikovala neku od medunarodnih konvencija jedino moze
da utice na to da je stepen duzne paznje, koju nemacki partner mora da primeni
u poslovanju sa partnerima iz Srbije, povoljniji za saradnju. Cini se da bi usvaja-
nje nacionalnog akcionog plana u oblasti ljudskih prava i biznisa u Republici Srbiji,
u kontekstu unapredenja spoljnotrgovinske saradnje sa Nemackom i zemljama
Evropske unije, kojima ocigledno predstoji usvajanje direktive u istoj oblasti, bio
nuzan pocetni korak, koji bi istovremeno bio u skladu i sa Rukovode¢im nacelima
UN o biznisu i ljudskim pravima.

' Ovo kada se imaju u vidu dopunski kriterijumi za pravni standard primerenosti, vid. ZDPLJP
¢l. 3. 2. 3 ,tipi¢no olekivana tezina povrede i verovatnocéa povrede zastite sredine”.
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Abstract

In recent decades, euthanasia has been an extremely current but
also controversial issue from a legal, moral, ethical, and reli-
gious point of view. Supporters of its legalization emphasize the
human right to a dignified death and the need to act humanely
and respect the person's desire to choose death over life in suf-
fering and pain. On the other hand, the opponents of eutha-
nasia point out that the right to life, guaranteed and protected
by law, basically opposes the legalization of the right to death,
which as such does not exist in international legal documents.
Also, the more religious opponents point out that God's will is
birth, as well as dying, and that any interference in that process
is inadmissible.

The paper will give a brief overview of the European countries
which laws allow some form of euthanasia, and a more detailed
overview of the legislation in Belgium, as a country with the most
relaxed approach to voluntary euthanasia today, where this prac-
tice is extended from physical to mental illness and includes chil-
dren of all ages and felons. We will give a special overview of the
case of Mortier v. Belgium. It is necessary to answer the question
whether euthanasia is justified and valid in some cases from the
aspect of humanity and compassion, and how these cases should
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be regulated, especially bearing in mind the proposal to decrim-
inalize euthanasia by the new Civil Code of Serbia, which is cur-
rently being drafted.

Keywords: Euthanasia, mercy killing, physician-assisted suicide,
medically assisted death, the Preliminary draft of the Civil Code
of the Republic of Serbia, Mortier v. Belgium.

EUTANAZIJA: PRAVO NA SMRT
IZMEDPU BOZJE VOLJE I VOLJE COVEKA

Sazetak

Poslednjih decenija, eutanazija je bila izuzetno aktuelno, ali i
kontroverzno pitanje sa pravnog, moralnog, etickog i verskog
stanovista. Pristalice njene legalizacije isticu ljudsko pravo na
dostojanstvenu smrt, potrebu da se postupa humano i postuje
Zelja osobe da u patnji i bolu izabere smrt umesto Zivota. S druge
strane, protivnici eutanazije isti¢u da se pravo na Zivot, garan-
tovano i zasticeno zakonom, u osnovi protivi legalizaciji prava
na smrt, koje kao takvo ne postoji u medunarodno-pravnim
dokumentima. Takode, religiozniji protivnici isticu da je bozja
volja rodenje, kao i umiranje, te da je svako mesanje u taj pro-
ces nedopustivo.

U radu ce biti dat kratak pregled evropskih zemalja ¢iji zakoni
dozvoljavaju neki oblik eutanazije, kao i detaljniji pregled zako-
nodavstva u Belgiji, zemlji sa najsirim pristupom dobrovoljnoj
eutanaziji danas, prosirujuci je od fizicke do psihicke nemodi,
kao i na decu bez starosne granice i prestupnike, sa posebnim
osvrtom na sluc¢aj Mortier protiv Belgije. Neophodno je odgovo-
riti na pitanje da li je eutanazija u pojedinim slu¢ajevima oprav-
dana i svrsishodna sa aspekta humanosti i saosec¢anja, te kako
ovi slucajevi treba da budu regulisani, posebno imaju¢i u vidu
predlog da se eutanazija dekriminalizuje novim Gradanskim
zakonikom Srbije, koji je trenutno u izradi.

Kljucne reci: eutanazija, ubistvo iz milosrda, samoubistvo uz
pomo¢ lekara, smrt uz pomoc¢ lekara, Prednacrt Gradanskog
zakonika Republike Srbije, Mortier protiv Belgije.
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1. Introduction

Issues of surrogacy, in vitro fertilization, children’s right to know their ori-
gins (especially in a situation where the donor is unknown), organ donation and
euthanasia, and also the abuse of certain medical devices and treatments, are all
issues that directly and indirectly affect the beginning, extension and the end of
human life (Covi¢ & Stjepanovié, 2022, p. 1433). Therefore, they open up bioethi-
cal, moral, but also theological dilemmas, since the questions of life and death are
primary religious topics (Covi¢, 2023).

The ethical, moral and legal debate regarding euthanasia is as old as human-
ity. Cruel treatment of old and sick people can be found through history among
the Spartans, Australian Aborigines and American Indians who left old and weak
parents and relatives in nature without water and food in purpose, to be killed by
wild animals (Milenkovi¢, 1940, p. 24; quoted according to Petrovi¢, 2010, pp.
22, 23). Proponents of euthanasia were Marcus Tullius Cicero (106-43 BC), Pliny
the Younger (62-113 AD), for whom suicide was a brave act, Plato, who believed
that the incurably ill should be allowed to die, and the Stoics, who glorified sui-
cide as the most reasonable way to leave this life (Petrovi¢, 2010, p. 24). On the
other hand, Aristotle believed that suicide was harmful for both family and soci-
ety (Petrovi¢, 2010, p. 24). Emmanuel Kant (1724-1804) was a great opponent of
euthanasia, stating that “the act of suicide destroys the object of morality in one-
self”. Those who believed that death is better than pain and life with an incurable
disease were Thomas More (1478-1535), Michel Montaigne (1533-1592), Charles
Montesquieu (1689-1755), Voltaire (1694-1778), Honore Mirabeau (1749-1791), as
well as Friedrich Nietzsche, who had certain fascist ideas about the death of all
“social parasites” (Petrovi¢, 2010, pp. 29-31).

Among the ancient Slavs, there was also a custom of killing old and debilitated
people, but as a result of the influence of Christianity, both suicide and euthanasia
became inadmissible, because according to Christian teaching, both acts stand in
direct opposition to God’s will (Petrovi¢, 2010, pp. 24-28). Thomas Aquinas (1225-
1274), in his Summa Theologiae (1265-1274), addresses the question of whether “one
is allowed to kill oneself to escape the present life’s miseries” and concludes that to
kill oneself is altogether unlawful for three reasons (quest. 64, art. 5):

“First, because everything loves itself, it is thus proper for everything to keep
itself in being and resist decay as far as it can. Therefore, to kill oneself is con-
trary to natural inclination, and contrary to the charity according to which every-
one ought to love himself. Hence self-killing is always a mortal sin, inasmuch as
it stands against natural law... Second, because everything that is a part belongs
to a whole, every man is part of a community, and as such is of the community.
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Therefore, he who kills himself injures the community... Third, because life is a
gift divinely given to man, and subject to the power of Him ‘who kills and makes
to live’. Therefore, he who deprives himself of life sins against God... To God
alone belongs the power over death and life...” (Aquinas, 1947).

According to the teachings of the Catholic Church, the act of euthanasia
is a “crime against life” and a “crime against God” (Declaration on Euthanasia.
Sacred Congregation for the Doctrine of the Faith, 1980). On the other hand,
some liberal Protestant denominations have offered religious arguments and sup-
port for limited forms of euthanasia (Scholarly Community Encyclopedia). Mus-
lims are against euthanasia and for a Muslim “supplicating for death is not appro-
priate” (Translation of Sahih Muslim, Book 35; quoted according to Scholarly
Community Encyclopedia). In Hinduism, “by helping to end a painful life a per-
son is performing a good deed and so fulfilling their moral obligations, but on
the other hand, by helping to end a life, even one filled with suffering, a person is
disturbing the timing of the cycle of death and rebirth, and those involved in the
euthanasia will take on the remaining karma of the patient” (Nimbalkar, 2007,
p. 57). In Judaism, “Jewish voices in favor of (active) euthanasia are rather excep-
tional and uncommon, and emphasis on the supreme value of human life and
thus on its preservation is central in Judaism” (Baeke et al., 2011, p. 791); however,
in recent years we are witnessing increasing support for certain passive eutha-
nasia options (Scholarly Community Encyclopedia). The position of the Russian
Church is as follows: the church cannot accept the deliberate killing of sick peo-
ple, even when it is the patient’s wish. Euthanasia is considered murder or suicide,
depending on whether the patient himself participates in it.

“Acknowledging the legitimacy of euthanasia would lead to a reduction in
dignity and a perversion of the professional duty of the doctor, who is called to
preserve, not end, life... The right to die can easily turn into a threat to the life of a
patient when there are not enough funds for his treatment (The Basis of the Social
Concept of the Russian Orthodox Church, 2000).

Representatives of the Serbian Orthodox Church remind that “every illness
is given to a man as a blessing... A period in which he can and should make peace
with people and with God, and that physical suffering, no matter how difficult
it may be, represents only a moment in relation to eternity...the subject of eutha-
nasia appears as an immoral issue that demonstrates a complete denial of God”
(Loncar & Pajkanovi¢, 2019).

Proponents of euthanasia believe that every person has the right to dispose
of his/her life and decide on the manner and moment of his/her death. In the leg-
islation of the 19" century, suicide and attempted suicide were not punishable,
while Anglo-American law considered attempted suicide as a criminal offense
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(Petrovi¢, 2010, p. 32). Recently, in a growing number of countries in the West,
active voluntary euthanasia has been legalized with the national statutes in these
nation-states specifying circumstances under which this practice is allowed. In
2002, the Netherlands became the first country to formally give legal validity to
euthanasia. Since then, in Europe, Belgium, the Netherlands, Luxembourg, Spain
and Portugal have enacted legislation legalizing euthanasia. In several States in
the United States of America assisted suicide is legal, and in Canada, its legal
voluntary form is called medical assistance in dying (MAiD) (Bélanger & Des-
champs, 2018). All six states of Australia and New Zealand have laws that legal-
ise voluntary assisted dying (Hewitt, 2022). Colombia is the first country in Latin
America which allows assisted suicide (Taylor, 2022)."

Professor of theology Pozai¢ states: “Just as the change in the way we give
birth was one of the greatest achievements of the first half of the 20™ century, the
change in the way we die could mark the second half of the same century. How-
ever, it is not yet clear if that change is ‘for the better or for the worse’. The change
for the worse will happen if the mentality of euthanasia - the culture of death, pre-
vails; the change for the better, if the hospice mentality - the culture of life, wins”
(Pozai¢, 1993; quoted according to Jeroti¢, 2008, p. 333). Professor Jeroti¢ states
that “this could be achieved by building and maintaining a new type of hospi-
tal in which both the medical staff and the patients would cultivate the so-called
hospice mentality, which implies complete respect for the patient’s whole being,
and that means allowing him to die fully aware, to be free from humiliating pain,
and to be able to have his loved ones by his side and share intimate conversations
with them (Jeroti¢, 2008, p. 333).?

2. Definition and types of euthanasia

Euthanasia, a “gentle and easy death”, from Greek euthanasia (eu - “good”
and thanatos “death”), is the practice of intentionally ending life to eliminate pain
and suffering (Online Etimology Dictionary).

' In 1997, the act of euthanasia was approved by the Colombian Constitutional court, “but

assisted suicide did never fall under the scope of this decision” (World Federation Right to Die
Societies, 2022).

> Hospice care is a type of health care that focuses on the palliation of a terminally ill patient’s

pain and symptoms and attending to their emotional and spiritual needs at the end of life, prior-
itizing comfort and quality of life by reducing pain and suffering and provides an alternative to
therapies focused on life-prolonging measures that may be arduous, likely to cause more symp-
toms, or are not aligned with a person’s goals (Marshall & Hale, 2017).
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Voluntary euthanasia is carried out with the patient’s consent; non-voluntary
euthanasia includes cases where the patient’s consent is unavailable, such as the
euthanasia of children; involuntary euthanasia is performed against the will of the
patient (Center for Health Ethics, School of Medicine University of Missouri).’

Voluntary, non-voluntary, and involuntary types can be further divided
into passive or active euthanasia. Passive euthanasia involves the withdrawal of
treatment, for example, turning off the machine that keeps a person alive, and
also withholding treatment, for example not having an operation that will pro-
long life for a short time (BBC, 2014). Active euthanasia involves the use of lethal
substances or force (such as lethal injection) and is the most controversial form
of euthanasia in various debates and sometimes called “aggressive” euthanasia
(Center for Health Ethics, School of Medicine University of Missouri).

In the literature, we also encounter the terms ‘mercy killing’, which means
active, non-voluntary or involuntary euthanasia given by others (some people
call this type ‘killing the patient without his or her express consent’) and ‘med-
ically assisted death’ or ‘physician-assisted suicide’, when a physician assists the
patient by providing the patient with, for example, sufficient medication for the
patient to kill himself (Center for Health Ethics, School of Medicine University
of Missouri).* Some authors analyze the terminology in this case, warning that
“it is worth taking caution with regard to the harms that might be introduced in
attempts to distance suicide from medically assisted dying, particularly with ref-
erence to exacerbating stigma surrounding suicide and undoing the work of those
seeking to prevent it by opening up a space to talk about the desire to end one’s
life” (Friesen, 2020, p. 40). This comes as a response to certain arguments that in
these cases it is not a question of suicide because the patient’s primary goal is not

Killing a patient against their will (involuntary, aggressive/active, inflicted by another) is
universally condemned. During the late 1930s and early 1940s, in Germany, Adolf Hitler imple-
mented a program to exterminate children with developmental disabilities (with or without
parental consent) under the guise of improving the Aryan “race” and reducing the cost to soci-
ety. Today everyone thinks that this type of euthanasia in the service of the eugenics program
was morally wrong (Center for Health Ethics, School of Medicine University of Missouri).

* Physician-assisted suicide is legal in ten US states: Colorado, California, the District of Colum-

bia, Hawaii, Maine, New Jersey, New Mexico, Oregon, Vermont and Washington. In Montana it
is an option given by court decision. Individuals must have a terminal illness as well as a prog-
nosis of six months or less to live and physicians cannot be prosecuted for prescribing medica-
tions to hasten death (CNN Editorial Research, 2022). Official state data shows that in California,
according to the state Department of Public Health's 2020 annual report, 2,858 people received
prescriptions and 1,816 people died after taking the prescribed drugs between June 9, 2016, and
December 31, 2020, and in Washington, D.C. according to the 2020 annual report, since 2009,
prescriptions have been written for 2,008 people, and 1,874 deaths have been reported after tak-
ing the drug (CNN Editorial Research, 2022).
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to end his or her life, but to “find dignity in the already imminent departure from
this world... they shorten the agony of their last hours, and not kill themselves;
cancer (or some other common baseline) Kkills them” (The website of Death with
Dignity; quoted according to Friesen, 2020, p. 32).

3. Europe

In the field of human rights law, Art. 6 (1) of the International Covenant
on Civil and Political Rights provides that “Every human being has the inherent
right to life” (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966). This
right shall be protected by law. No one shall be arbitrarily deprived of his life.”
The European Convention on Human Right also guarantees the Right to life in
the Art. 2 (European Convention on Human Rights, 1950).°

The opponents of euthanasia point out that voluntary consent cannot and
does not guarantee that the deprivation of life is not arbitrary; the legalization of
euthanasia is arbitrary deprivation of life, contrary to established provisions of
international law; it is a violation of the jus cogens norm (the right to life), con-
trary to the international legal obligation of states to take all necessary measures
to protect human life (Van Aardt, 2022). The right to life is a natural, inaliena-
ble, absolutely basic human right and a jus cogens norm, which cannot be waived
by law. However, the expressed free will of a conscious and reasonable person to
choose euthanasia in the final phase of his or her life does not represent a waiver
of the right to life, but on the contrary - the use of that right which is exclusively
his/hers. Or in other words - by not allowing euthanasia, the right to life trans-
forms into an obligation to live.

Each person has an unquestionable right to dispose of his/her own life;
therefore, attempted suicide and suicide are not subject to legal responsibility. The

®  “Each state party to the present Covenant undertakes to respect and to ensure to all individ-

uals within its territory and subject to its jurisdiction the rights recognized in the present Cov-
enant, without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion, political or
other opinion, national or social origin, property, birth or other status” (Art. 2 of the Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights).

6

“1. Everyone’s right to life shall be protected by law. No one shall be deprived of his life inten-
tionally save in the execution of a sentence of a court following his conviction of a crime for
which this penalty is provided by law. 2. Deprivation of life shall not be regarded as inflicted in
contravention of this article when it results from the use of force which is no more than abso-
lutely necessary: a. in defence of any person from unlawful violence; b. in order to effect a lawful
arrest or to prevent the escape of a person lawfully detained; c. in action lawfully taken for the
purpose of quelling a riot or insurrection.”
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issue of the possibility, the conditions and the means of transferring that right to
another person is still unclear and legally undefined (Jeroti¢, 2008, p. 332).

The European Court of Human Rights (ECHR) in the case of Pretty v. The
United Kingdom (2002) held that, according to the European Convention on
Human Rights, “right to life cannot, without a distortion of language, be inter-
preted as conferring the diametrically opposite right, namely a right to die”. Diane
Pretty was suffering from motor neurone disease — an incurable degenerative dis-
ease affecting muscles. She was paralysed from the neck down, could barely speak
and was fed by a tube. She wanted her husband to provide her with assistance in
suicide, but under the UK law this act would make her husband criminally lia-
ble. The European Court of Human Rights found no violation of articles 2 (right
to life), 3 (prohibition of torture), 8 (right to respect for private and family life), 9
(freedom of thought, conscience and religion) and 14 (prohibition of discrimina-
tion) of the European Convention on Human Rights. The Court concluded that
Art. 2 of the European Convention does not include the right to die, whether at
the hands of a third person or with assistance of a public authority. As regards
Pretty’s right to respect for private life under Art. 8, the Court considered that in
this case the interference was justified as “necessary in a democratic society” in
order to protect other’s rights.

Considering that since 2002 this decision of the ECHR was devalued in
some way by later lex specialis regulations on euthanasia adopted by the individ-
ual European Union member states, it can be argued that it remained without the
expected legal effect.

In most European countries euthanasia is prohibited, and in some countries
only passive euthanasia is allowed, under the strict circumstances, where those
suffering from an incurable disease can decide not to be administered life-pro-
longing treatments, such as artificial nutrition or hydration (Germany, Austria,
Finland, Norway, Sweden) (Hurst & Bello, 2022). Active voluntary euthanasia is
legal in the Netherlands’, Belgium®, Luxembourg’, Spain' and Portugal."

On 9 October 2022, the Portuguese Parliament voted for the third time on
a bill to legalise euthanasia, but Portugal’s Constitutional Court rejected the bill

7 Euthanasia in the Netherlands is regulated by the Termination of Life on Request and Assisted

Suicide (Review Procedures) Act which was passed in 2001 and took effect in 2002.
8

The Belgian parliament legalised euthanasia on 28 May 2002.

° On 19 March 2009 Luxembourg became the third European Union country, after the Neth-

erlands and Belgium, to decriminalise euthanasia (Ministre de la santé, 2009).
' The law came into force on 25 June 2021, three months after its publication (Bill No. 46-7).

"' Portuguese parliament approves euthanasia for people suffering with terminal illnesses on
May 12 2023.

236



A. V. Covi¢ - EUTHANASIA: THE RIGHT TO DIE BETWEEN GOD’S WILL AND THE WILL...

for the second time. The court stated in its explanation that there is an “unbear-
able vagueness” in the text, after which the bill was sent back to the Parliament
(The Brussels Times with Belga, 2023). The new version of the proposal states that
“euthanasia is authorised only in cases where medically assisted suicide is impos-
sible due to a physical disability of the patient” (The Guardian, 2023). Finally, on
16 May 2023, Portugal’s conservative President Marcelo Rebelo de Sousa signed
into law a bill decriminialising euthanasia, after Parliament overturned the last
of his four vetoes (Reuters, 2023). The head of the Catholic Church, Pope Francis,
condemned the law, saying “I am very sad today... It is another step on the long
list of countries with euthanasia” (DW, 2023).

On 17 May 2014 the Federal Constitutional Court in Germany legalized
passive euthanasia, and on 26 February 2020, the Federal Constitutional Court
ruled the provision which penalized assisted suicide services unconstitutional
and thus void, with explanation that the provision violated the fundamental right
to personal self-determination (Judgment of the Second Senate of 26 February
2020). The decision states that the General Right to Personality (Art. 2(1) in con-
junction with Art. 1(1) of the Basic Law, Grundgesetz — GG) includes the right to
self-determined death. This right includes the freedom to take one’s own life and,
depending on the case, to have recourse to the assistance voluntarily provided by
third parties for that purpose. Two years later, a court in the German city of Miin-
ster ruled that seriously ill people do not have the right to acquire medication that
would allow them to end their lives (DW, 2022).

In 2022, in the Italian Parliament, a majority of members approved the draft
law No. 3101 on medically assisted death (Ricci et al., 2022, p. 4546). With the ordi-
nance No. 207 of 2018, the Italian Constitutional Court upheld the objection of
unconstitutionality, recognizing that the Art. 580 of the Criminal Code conflicted
with the provisions of Arts 2, 13 and 32 of the Italian Constitution, which protect
the freedom of self-determination of the patient in the choice of treatment (Ricci et
al., 2022, p. 4546)."” Judgment No. 242/2019 affirms the partial legitimacy of medi-
cally assisted death, which can be practiced under certain conditions."

2" The Constitutional Court had been asked to rule on the case of Marco Cappato, an Ital-
ian politician investigated for the offence provided for in Art. 580 of the Italian Criminal Code
(“incitement or aid to suicide”). In 2017, Marco Cappato helped Fabiano Antoniani, a person suf-
fering from tetraplegia and blindness, to commit assisted suicide by taking him to a euthanasia
clinic in Switzerland. On 14 February 2018 the Court of Assizes of Milan raised the question of
the constitutionality of Art. 580 of the Criminal Code (Ricci et al., 2022, p. 4546).

" 1. Suicide assistance must be purely material. 2. Suicidal intent must be freely and inde-
pendently formed in the mind of the person who intends to end his or her life. 3. The person
must be on life-support and suffering from an irreversible disease causing intolerable physical
or psychological suffering. 4. Despite severe physical or psychological illnesses, the subject must

237



Strani pravni Zivot, god. LXVII, br. 2/2023

Assisted suicide has been legal in Switzerland since 1942 but active euthana-
sia is not allowed, and pursuant to Art. 115 of the Swiss penal code, assisting sui-
cide is a crime only if the motive is selfish (Swiss Criminal Code, 1937).

On 7 October 2020, the Dying with Dignity Bill passed its second reading
so we can say that Ireland now is closer towards the legalisation of assisted dying
(Dying with Dignity Bill, 2020).

On January 2016 both houses of French Parliament approved a measure that
would allow doctors to keep terminal patients sedated until death, while forbid-
ding euthanasia and assisted suicide (Act n® 2016-87 of February 2, 2016). After
a citizens’ convention voted in favor, this year President Emmanuel Macron
ordered the government to consider whether euthanasia or assisted dying should
perhaps be allowed (Willsher, 2023).

3.1. Belgium

The Federal Parliament of Belgium has legalised euthanasia in 2002 and vol-
untary euthanasia is defined as the intentional termination of life of a patient by a
physician, at the patient’s explicit request (The Belgian Act on Euthanasia of May,
28" 2002). In December 2013, the Belgian Senate voted for extending its eutha-
nasia law to terminally ill children (News Europe, 2013). Conditions imposed
on children seeking euthanasia are: “the patient must be conscious of their deci-

» «

sion and understand the meaning of euthanasia”, “the request must have been
approved by the child’s parents and medical team”, “their illness must be termi-
nal” and “they must be in great pain, with no available treatment to alleviate their
distress” (News Europe, 2013). Today Belgium is a country with the most relaxed
approach to voluntary euthanasia, extending it from physical infirmity to mental
infirmity, to children without age limit and felons (Van Zeebroeck, 2018, p. 245).
Belgium is currently the only country which has legalized minors to be eutha-
nized without any age limit, while in the Netherlands there is an age limit on
minors (12 years)"* and in Luxembourg, the patient must obtain the authorization
of his or her parents or legal guardian if he or she is between the ages of 16 and 18
(Van Zeebroeck, 2018, p. 245). The author Van Zeebroeck cautions the physicians
who practice voluntary euthanasia “to be cognizant of the difference between

be fully capable of making free and informed decisions. 5. The conditions underpinning the fea-
sibility of the suicidal act and the manner in which it is carried out must be verified by a pub-
lic structure of the National Health Service and must be approved by the competent local ethics
committee (Ricci et al., 2022, p. 4547).

' The Netherlands is to widen its euthanasia regulations to include the possibility of doctors
assisting in the death of terminally ill children aged between one and 12 (The Guardian, 2023).
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the subjective standard of unbearable physical or mental pain as experienced by
patients versus the objective standard of unbearable physical or mental pain to be
applied by physicians in their medical diagnosis of their patients” and also to “use
law possibilities for ethically necessitated medical reasons rather than abuse it for
non-ethical, non-medical reasons” (Van Zeebroeck, 2018, p. 257).

The number of deaths by euthanasia constitutes 2.5 per cent of the total
amount of deaths in 2023, according to data of the Belgian government and the
increase in deaths by euthanasia is a nationwide trend (CNE.news, 2023). The
data on the reasons for which euthanasia was requested are such that we as a soci-
ety as a whole should be concerned.” Medical possibility and ideology seem to be
only one step apart.

Maybe the most controversial issue, except a child euthanasia, is that people
with psychiatric conditions or dementia are increasingly seeking access to eutha-
nasia. According to some research, 179 reported euthanasia were cases with a psy-
chiatric disorder or dementia as the sole diagnosis, which consisted of mood dis-
orders, dementia, other psychiatric disorders and mood disorders accompanied
by another psychiatric disorder (Dierickx et al., 2017). The proportion of eutha-
nasia cases with a psychiatric disorder or dementia diagnosis was 0.5% of all cases
reported in the period 2002-2007, increasing from 2008 onwards to 3.0% of all
cases reported in 2013, and the majority of cases concerned women (58.1% in
dementia to 77.1% in mood disorders) (Dierickx et al., 2017). Between 2002 and
2021, 370 patients received euthanasia for unbearable suffering caused by a psy-
chiatric disorder, or 1.4% of the total number of euthanasia cases (De Hert M. et
al., 2022; quoted according to De Hert M. et al., 2023).

3.1.1. The case Mortier v. Belgium

In the case Mortier v. Belgium (application No. 78017/17; ECHR 301 (2022)),
which concerned a euthanasia of a 64-year-old woman with treatment-resistant
depression and a personality disorder, the appellant, her son, learned of his moth-
er’s euthanasia the day after it was performed and claimed a violation of the right
to life and his right to respect for private and family life, guaranteed by the Euro-
pean Convention on Human Rights. This was the first case in which the Court
had been called upon to examine the compliance with the Convention of an act
"> Of the 2.966 cases in 2022, only 513 people were euthanised without the expectation of death in
the foreseeable future, or 17.3% of the total number of cases and most of these people (239) carried
several diseases with them. There were 41 people whose request was based on a cognitive disorder,
24 who wanted euthanasia because of a psychiatric disorder and some of these requests came from

people with a long-term but non-deadly illness, such as arthritis (CNE.news, 2023). In the 20 years
since euthanasia was legalized, there have been almost 30,000 euthanasias (Narod.HR, 2022)
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of euthanasia. Mortier’s mother was physically healthy, and her psychiatrist, who
had been treating her for more than 20 years, expressed doubt that she met the
requirements of Belgium’s euthanasia law. Despite this, she was euthanized by the
oncologist with no psychiatric qualifications.

The Court was required to take account, in examining a possible violation of
the Art. 2 (the right to life) and the Art. 8 of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms (the right to respect for private life, and
the personal autonomy which it encompassed). The right of an individual to decide
how and when his or her life should end was one aspect of the right to respect for
private life. The decriminalisation of euthanasia was intended to give individuals a
free choice to avoid what in their view might be an undignified and distressing end
to life. While it was not possible to derive a right to die from the Art. 2, the right
to life enshrined in that provision could not be interpreted as per se prohibiting the
conditional decriminalisation of euthanasia. In order to be compatible with the Art.
2, the decriminalisation of euthanasia had to be accompanied by the provision of
suitable and sufficient safeguards to prevent abuse and thus ensure respect for the
right to life. In this connection, the United Nations Human Rights Committee had
held that euthanasia did not in itself constitute an interference with the right to life
if it was accompanied by robust legal and institutional safeguards to ensure that
medical professionals were complying with free, informed, explicit and unambig-
uous decision of their patient, in order to protect patients from pressure and abuse.

The decriminalisation of euthanasia was subject to conditions strictly reg-
ulated by law, which provided for a number of substantive and procedural safe-
guards.' The Court ruled that the euthanasia of the patient had been performed

'* “The law provided for additional safeguards where death would not otherwise occur in the

short term, such as where the requesting patient alleged mental suffering. At least one month had
to elapse between the patient’s written request and the act of euthanasia, thus ensuring that the
request was the result of a considered and constant wish. The main doctor was also required to
consult a second doctor, who again had to be satisfied that the suffering was constant and intol-
erable and could not be alleviated and that the request had been made of the patient’s own free
will, in a considered and constant manner. The second doctor had to be independent, in rela-
tion to both the patient and the principal doctor, and had to be competent as regards the pathol-
ogy concerned. As regards the donation of EUR 2,500 made by the applicant’s mother to the
association LEIF working for a dignified end to life for all, a few weeks before she died, this had
occurred several months after the informal request for euthanasia and fifteen days after the for-
mal request and it could not be considered, in the circumstances of the case, to indicate a con-
flict of interest. There wasn’t anything in the case file to suggest that the applicant’s mother had
made such a donation in order to obtain the doctors’ consent to euthanasia. In the present case,
a large number of doctors, including those who assumed responsibility for euthanasia requests,
had received training provided by the LEIF association, but the fact that the doctors consulted
were members of the same association did not suffice, in the absence of other evidence, to prove
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in accordance with the Belgian Euthanasia Law, but the Court found that the a
posteriori control of euthanasia, entrusted by law to a federal Commission, was
inadequate."” In its decision, the Court states that “with regard to the non-in-
volvement of the applicant in the euthanasia process, the Court is called upon to
decide on the conflict between various conflicting interests, i.e. the applicant’s
desire to accompany his mother in the last moments of her life and his moth-
er’s right to respect her wishes and her personal autonomy. The law on euthana-
sia obliged doctors to discuss a patient’s request for euthanasia with his or her
relatives only if that was the patient’s wish, but if this is not the case, they would
not be able to contact the relatives, in accordance with their duty of confidential-
ity and medical secrecy. In these circumstances, related to the long-term break in
the relationship between the applicant and his mother, the doctors took all rea-
sonable steps, in accordance with the law, their duty of confidentiality and medi-
cal secrecy, as well as ethical guidelines, to ensure that she contacted her children
regarding her request for euthanasia. The legislator cannot be criticized for oblig-
ing doctors to respect the wishes of the applicant in this matter or for imposing on
them the obligation to maintain confidentiality and medical secrecy.”

“Tom Mortier’s case exposes the lie that euthanasia is good for society.
International law has never established the so-called ‘right to die’. On the con-
trary, it firmly affirms the right to life - especially for the most vulnerable among
us,” said Robert Clarke, lead counsel for Tom Mortier at the European Court of
Human Rights in case of Mortier v. Belgium.

The doctor who performed euthanasia wrote that “all attempts at treatment
were exhausted. Unbearable psychological suffering “could no longer be cured”.
He also stated that the patient was “terrified that euthanasia will not happen” and
“extremely happy that her suffering will finally end”. However, it is evident from her
diary that the period of her depression was marked by the sadness that she would

alack of independence.” (Mortier v. Belgium; application no. 78017/17).

7" “The Act had introduced a mechanism of automatic subsequent review by the Board for every

act of euthanasia performed. The review had to be particularly rigorous in order to comply with the
obligations laid down in Article 2. As regards the composition of the Board, the law provided for the
presence of medical practitioners, law professors and professionals used to dealing with patients suf-
fering from incurable diseases, thus undoubtedly guaranteeing the multidisciplinary knowledge and
practice of its members. Moreover, the fact that the members of the Board were nominated by a leg-
islative assembly was a guarantee of its independence. In the present case, however, the Board had
ascertained, solely on the basis of the anonymous part of the registration document, whether the
euthanasia had been carried out in accordance with the law and it had answered in the affirmative. ..
the State had failed to fulfil its procedural positive obligation on account of the lack of independence
of the review Board and of the length of the criminal investigation in the present case. Conclusion:
violation (unanimously).” (Mortier v. Belgium; application no. 78017/17; ECHR 301 (2022)).
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not see her grandchildren because she had not been able to repair the relationship
with her children, which would mean that depression could have been treated by
repairing relationships in the family, but the doctor never tried to direct her towards
improving her relationship with her children (U ime obitelji, 2021).

This decision contains significant flaws in the reasoning related to the obli-
gation to maintain confidentiality and medical secrecy, since it is not about keep-
ing information about the patient’s illness, but about her decision to end her own
life, so her son’s belief that the right to life and the right to respect for private
and family life was violated, is justified and correct. This is especially impor-
tant given that this was a woman with treatment-resistant depression and a per-
sonality disorder, whose will, attention, thinking and instinct were reduced as a
result. Also, the legal regulations that extend euthanasia to people with mental
disorders, along with such court decisions that follow them, lead us to the dan-
gerous terrain of legalizing euthanasia in the future in all situations where there
is no adequate quality of life, which shows there is a thin line between voluntary
and involuntary euthanasia. It is unnecessary to talk about the dangers that arise
from it. We should not forget the period in Nazi Germany when, until August
1941, approximately 80,000 patients with schizophrenia, people suffering from
epilepsy and paralysis, mentally retarded persons, as well as mentally disturbed
criminals were killed (Jeroti¢, 2008, p. 332).

3.2. The Republic of Serbia

Art. 25 of the Constitution of the Republic of Serbia stipulates that “human
life is inviolable and there is no death penalty in the Republic of Serbia”. Also, clon-
ing of human beings is prohibited (the Constitution of the Republic of Serbia, 2006).
Art. 26 states that physical and psychological integrity are inviolable: “No one may
be subjected to torture, inhuman or degrading treatment or punishment, or sub-
jected to medical or scientific experiments without his freely given consent.” Every-
one has the right to protect their physical and mental health - that is guaranteed
by the Art. 68 of the Constitution of the Republic of Serbia. In this regard, the only
basis for euthanasia could be found in the Art. 23 of the Constitution, which states
that “Human dignity is inviolable and everyone is obliged to respect and protect it;
everyone has the right to free development of his personality, if this does not violate
the rights of others guaranteed by the Constitution”. Accordingly, prolongation of
life contrary to the dignity of a man and his freely expressed will would not be jus-
tified, even though the constitution does not explicitly guarantee the right to die.

The legislative concepts in a number of countries treat this kind of end-
ing of a human being’s life as an ordinary murder, while the legislation in some
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other countries treat it in a privileged way; in countries where euthanasia is legal-
ized, the criminal liability for this act is excluded (Petrovi¢, 2017, p. 170). Eutha-
nasia is illegal in Serbia. Art. 117, “Compassionate Murder” states that “Whoever
deprives an adult of his life out of compassion due to the difficult health condition
in which that person finds himself, and at his serious and explicit request, will be
punished by imprisonment from six months to five years.”"® Para. 2 of Art. 119
provides a special, lighter form of the criminal offense “assisting in suicide”. We
are talking about assisting in suicide out of compassion, the easiest form of this
incrimination that exists, and for this type of crime, a prison of three months to
three years is provided.

We can say that the Patient’s Rights Act has legalized passive euthanasia,
since the law provides the patient’s right to refuse a proposed medical measure,
even if it saves or sustains his life, but only on the condition that the patient is
capable of reasoning (Art. 17).”

The Code of Medical Ethics of the Medical Chamber of Serbia® prohib-
its euthanasia, vaguely and contradictory. Art. 67, with the title “Prohibition of
euthanasia”, states that “deliberate shortening of life is contrary to medical eth-
ics; it is forbidden to undertake procedures that actively shorten the life of a dying
patient; in the case where delaying the inevitable death for a dying patient would
only represent an inhumane prolongation of suffering, the doctor may, in accord-
ance with the freely expressed will of the patient capable of reasoning about refus-
ing further measures to prolong life, limit further treatment only to the effec-
tive relief of the patient’s suffering.” The next article of the Code states that “for a
patient in the terminal stage of a disease, the doctor should ease the physical and
mental suffering and ensure the conditions for a death worthy of a human being”.

The Preliminary draft of the Civil Code of the Republic of Serbia defines
euthanasia as “the right of a person to a consensual, voluntary and dignified ter-
mination of life” (Art. 86). So, from here we can conclude that the lawmaker envi-
sioned the legalization of only voluntary euthanasia. Also, the Draft expressly
emphasizes that the right to euthanasia can be exercised only exceptionally and
if the prescribed humane, psycho-social and medical conditions are met. In the
next paragraph, the legislator does not state the conditions for exercising the right
to euthanasia, but foresees the passing of a special law that will define this mat-
ter more closely. Abuse of this right for the purpose of obtaining material or other

¥ Criminal code, Official Gazette RS, Nos. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 and 35/2019.

" Patient's Rights Act, Official Gazette RS, Nos. 45/2013 and 25/2019 - other laws.
** The Code of Medical Ethics of the Medical Chamber of Serbia, Official Gazette RS, No.
104/2016.
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benefits is a ground for criminal liability (The Preliminary draft of the Civil Code
of the Republic of Serbia, 2019).

If Serbia legalizes euthanasia in the future as a solution that is in complete
contradiction to the teachings of the Serbian Orthodox Church, whose influence
is extremely significant among the majority of the population, the question arises
whether and to what extent this legal possibility would come to life and whether
the position of church representatives on euthanasia will become more flexible at
a certain point, as a result of social and legal changes.

4. Conclusion

Professor Jeroti¢ reminds that “the attitude of many people, including
Orthodox Christians, with few exceptions (those with strong faith!) changes radi-
cally when they themselves become seriously ill, with pain, without the possibility
of recovery” (Jeroti¢, 2008, p. 332), but also warns that euthanasia was most often
abused in the history of the human race which is why “there is no reason to think
that it will not happen again in the 21* century” (Jeroti¢, 2008, p. 333). Most of
the religions oppose and do not support the act of euthanasia, and representatives
of the dominant Shinto religion in Japan take a somewhat different view, where
69% of religious organizations agree with the act of voluntary passive euthanasia,
while the prolongation of life by using life-sustaining treatments is a disgraceful
act against life (Tanida, 2000; quoted according to: Scholarly Community Encyclo-
pedia). The author Tanida concludes that “denial of extraordinary treatment or
‘naturalness of death’ in Catholics or ‘being natural’ in Shinto and Buddhism, as
a result have the same consequences - the general tendency in rejection of unnec-
essary life-sustaining treatments among Japanese religionists” (Tanida, 2000).

I agree that “there are those exceptional, strong, unrestrained, free and who
want to die like that” (Petrovi¢, 2010, p. 3), but only under a condition that any
legal decision on the legalization of euthanasia is formulated clearly, precisely and,
the most important, extremely restrictively, including the cases of the last stages of
terminal diseases. I say “clearly, precisely and extremely restrictively” considering
also that accelerated digitalization in the years before the pandemic experienced its
culmination during the pandemic, so that this trend would continue in the post-
Covid period. The United Nations warns that the power of artificial intelligence
to serve people is undeniable, but so is its ability to increase violations of human
rights related to life, health, education, freedom of movement, the right to privacy
and other rights. While people all over the planet are becoming aware of the impact
of artificial intelligence on their lives, it seems that we are still not aware of or well
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prepared for the news that comes our way when we talk about death. A 3D-printed
“suicide capsule” which can only be operated from the inside has passed a legal
review in Switzerland, clearing the way for the technology to be put into use in the
country’s legal assisted suicide clinics. Users will be able to press a button, blink or
gesture to release nitrogen gas that induces a state of hypoxia and eventually, death.
It also features an emergency stop button and an escape hatch (Bateman, 2021).

In extremely difficult cases when the patient is faced with severe pain incom-
patible with a dignified human life, in the last stage of a terminal illness such as
a cancer, it is a social duty to, with the cooperation of doctors, lawyers, psycholo-
gists, theologian, taking into account possible abuses and doing everything to
prevent them from happening, enable a person to leave this life of his own free
will. Of course, we should think about the protection of the right to life espe-
cially when we talk about a life worthy of a human being, and do everything nec-
essary as jurists to improve the lives of pregnant women, children, adolescents,
employees, the elderly, sick people, people with special needs and the disabled.
The way to do it is by improving health and educational system, political institu-
tions, judicial bodies and by raising the overall awareness of the population about
the importance of building a society and institutions oriented towards protecting
the right to life worthy of a human being, which today in many countries exists
only on paper of various legal documents.

If we do not try to improve the world around us, or at least not in a quality
way and to a sufficient extent, then the following observation by the author Pet-
rovi¢ makes sense: “if there are so many people in the world that nobody cares
about, namely refugees, homeless, abandoned and forgotten people, then how can
the community claim the right over an individual, especially the right over his life,
if it shows no obligation towards him. Life, it seems, is exclusively the matter of the
individual. Which means his death also is his sole right” (Petrovi¢, 2010, p. 138).
“The artificial prolongation of life of the dying person, full of pain and suffering,
against their own will, is only a form of false humanism” (Petrovi¢, 2010, p. 198).

In this regard, the proposed change in the matter of legalization of eutha-
nasia made in the Preliminary draft of the Civil Code of the Republic of Serbia is
a good starting point for the discussion and cooperation of experts from various
tields and an attempt to find the most adequate solution for the legal regulation of
this extremely important and sensitive issue in the near future.

All believers agree that our birth and death are God’s will and that they
are in his jurisdiction, but despite this, not everyone has the same opinion about
euthanasia. It may be possible that in the last moments of life, in extreme suffer-
ing and pain, the will of a man to end the agony and leave this life at a certain
moment meets God’s will, which is exactly the display of God’s will.
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POLITICKI I PRAVNI IZAZOVI REPUBLIKE SRPSKE
U PRISTUPAN]JU BOSNE I HERCEGOVINE NATO SAVEZU

SazZetak

Clanstvo Bosne i Hercegovine u NATO savezu predstavlja jedno
od najspornijih unutrasnjih pitanja sa znacajnim spoljnim impli-
kacijama. Nesto vise od dvije i po decenije intenzivnih poratnih
odnosa BiH i NATO saveza obiljezeno je interpolacijom NATO-au
provodenje vojnih aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma, uti-
cajem na reformu odbrane i uspostavljanje Oruzanih snaga BiH,
kao i stalnim partnerskim aktivnostima na planu obuke, zajednic-
kih vojnih vjezbi i operacijama podrske miru u kriznim podru¢-
jima. Paralelno s tim, vlasti BiH usvajale su dokumente pravnopo-
liticke prirode na putu saradnje i podnosenja zahtjeva za clanstvo
u NATO. Medutim, najmanje deceniju unazad, u Republici Srp-
skoj od strane zvani¢ne politike, a istrazivanja pokazuju i velike
vecine naroda, stvorena je barijera daljim koracima ka atlantskim
integracijama BiH. Kao razlozi se navode jo$ uvijek svjeza i bolna
sjecanja na agresiju NATO saveza na Republiku Srpsku u opera-
ciji Namjerna sila tokom 1995. godine, promjene na globalnom
planu i uticaj Rusije i Kine na medunarodne odnose, kao i nji-
hova trenutna i buduca investiciona ulaganja u Republiku Srpsku
te snaznu podrsku u Savjetu bezbjednosti UN (a $to je inkompati-
bilno sa postojanjem NATO-a ovde), stav Srbije o vojnoj neutral-
nosti i opredjeljenost Republike Srpske da u ovim pitanjima prati
Srbiju te u tom smislu postojanje zvani¢nog akta Narodne skup-
$tine Republike Srpske o njenoj vojnoj neutralnosti kao ekonom-
ska neopravdanost izdvajanja za odbranu.

Predmet rada su politicki i pravni izazovi Republike Srpske u
pristupanju BiH NATO savezu. Rad ¢e obuhvatiti politicke i
pravne implikacije ovog pitanja kroz prizmu bliske proslosti ovih
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prostora, vojnu dimenziju odnosa, ekonomske i medunarodne
aspekte, ali i do sada preuzete prili¢no ireverzibilne korake ka
¢lanstvu. Glavna hipoteza istrazivanja je da su NATO integra-
cije BiH u poodmakloj fazi s pravnopolitickog aspekta, ali da su
u materijalnom aspektu prili¢cno neopravdane i blokirane kako
snaznim protivljenjem Republike Srpske, tako i sve ve¢om suz-
drzano$¢u u Federaciji BiH.

Kljucne rijeci: NATO, Republika Srpska, Bosna i Hercegovina,
integracije i clanstvo u NATO savezu.

POLITICAL AND LEGAL CHALLENGES FACED
BY THE REPUBLIC SRPSKA REGARDING THE ACCESSION
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA TO NATO

Summary

Bosnia and Herzegovina’s membership in NATO is one of the
most contentious internal issues with significant external impli-
cations. Slightly more than two and a half decades of intense
post-war relations between Bosnia and Herzegovina (BiH) and
NATO have been marked by the interpolation of NATO in the
implementation of the military aspects of the Dayton Peace
Agreement, influence on defense reform and the establishment
of the BiH Armed Forces, including ongoing partnership activ-
ities regarding training, joint military exercises, and peace sup-
port operations in crisis areas. At the same time, the BiH author-
ities have adopted documents of a legal and political nature on
the path to cooperation and applying for NATO membership.
However, at least a decade ago, the official policy of the Repub-
lic Srpska, and the vast majority of peoples, according to research
studies, has created a barrier to the process of Euro-Atlantic inte-
gration of BiH. The reasons for this are painful memories, which
are still fresh in people’s minds, of NATO Operation Deliberate
Force air campaign against the Republic Srpska in 1995, global
changes and the influence of Russia and China on international
relations, including their current and future investments in the
Republic Srpska, and strong support in the UN Security Coun-
cil (which is incompatible with the existence of NATO here), Ser-
bia’s position on military neutrality and the commitment of the
Republic Srpska to follow Serbia regarding these matters and, in
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this sense, the existence of an official act enacted by the Republic
Srpska National Assembly on its military neutrality as non-eco-
nomic justification of defence allocations.

This paper addresses political and legal challenges faced by the
Republic Srpska with regard to the accession of BiH to NATO
and discusses the political and legal implications of this issue
through the prism of the recent past of this region, the mili-
tary dimension of relations, economic and international aspects,
including the quite irreversible steps so far taken toward NATO
membership. From the legal-political aspect, the main hypothe-
sis of our research is that BiH has reached an advanced stage in
the process of NATO integration but in the material aspect, it is
quite unjustified and blocked by strong opposition of the Repub-
lic Srpska and the growing restraint of the Federation of BiH.

Keywords: NATO, Republic Srpska, Bosnia and Herzegovina,
integrations and NATO membership.

1. Nastanak, polozaj i znacaj NATO saveza

NATO (engl. North Atlantic Treaty Organisation, franc. Organisation du Tra-
ité de I'Atlantique Nord - OTAN) je sjeveroatlantski savez, odnosno organizacija
koja je nastala na bazi Sjeveroatlantskog sporazuma koji je potpisan 4. aprila 1949.
godine u Vasingtonu, izmedu tada dvanaest drzava, sa ciljem zajednicke odbrane
i bezbjednosti. Drzave osnivaci su SAD i Kanada iz angloamerickog podrucja
te Belgija, Danska, Francuska, Island, Italija, Luksemburg, Holandija, Norveska,
Portugalija i Velika Britanija iz evropskog podruéja (Sta je NATO?, 2022). Danas
ovaj savez ima trideset drzava clanica: pored SAD i Kanade, gotovo sve zapadnoe-
vropske zemlje, veliki dio zemalja Isto¢ne Evrope, ukljuc¢ujudi i neke bivse ¢lanice
SSSR-a i SFR]J. Clanica NATO saveza moze postati svaka evropska drzava koja
je sposobna da unapreduje principe Sporazuma i doprinosi bezbjednosti sjever-
noatlantskog podrucja. Iako je nesumnjivo prevashodan cilj NATO-a bio obuz-
dati ekspanziju SSSR-a, saim NATO, pored navedenog istice i jos dva klju¢na cilja
- zabrana ozivljavanja nacionalistickog militarizma u Evropi kroz snazno sjever-
noamericko prisustvo na kontinentu i poticanje evropskih politickih integracija
(Sta je NATO?, 2022).

S aspekta kolektivne bezbjednosti, najznacajniji je ¢l. 5 Osnivackog vasin-
gtonskog sporazuma prema kojem su ,,strane saglasne da ¢e se oruzani napad na
jednu ili vise njih u Evropi ili Sjevernoj Americi smatrati napadom na sve njih
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i shodno tome su saglasne da, ako dode do takvog oruzanog napada, svaka od
njih, koriste¢i pravo individualne ili kolektivne samoodbrane priznate ¢lanom 51.
Povelje Ujedinjenih nacija, pomoci ¢e ugovornu stranu ili strane koje su napad-
nute tako $to ¢e odmah, pojedina¢no i u dogovoru s drugim stranama, predu-
zeti radnje koje smatra potrebnim, uklju¢ujuci koris¢enje oruzane sile, kako bi se
uspostavila i odrzala bezbjednost sjevernoatlantskog podrucja. Svaki takav oru-
zani napad i sve mjere koje su preduzete odmah ce biti prijavljene Savjetu bez-
bjednosti. Takve aktivnosti prestace kada Savjet bezbjednosti preduzme mjere
neophodne za uspostavljanje i odrzavanje medunarodnog mira i bezbjednosti”
(Sta je NATO?, 2022). Pozivajuéi se na ovaj ¢lan Sporazuma, do sada je NATO
borbeno djelovao tek 2001. godine kada je doslo do teroristickih napada 11. sep-
tembra u SAD i kada su formirane Medunarodne snage za bezbjednosnu pomo¢
u Avganistanu. Zaista je tada ¢lanica NATO-a bila napadnuta, i to SAD, ali ne
od konkretno druge drzave, ve¢ od strane teroristickih organizacija za koje se ne
moze pouzdano utvrditi porijeklo drzavnog subjektiviteta. Dejstva NATO-a od
pocetka devedesetih, i to narocito na prostoru Zapadnog Balkana, konkretnije
dva puta u Bosni i Hercegovini, 1992. godine u operaciji pomorske i vazdusne
blokade, zatim 1995. godine u operaciji Namjerna sila te dejstva na Kosovu 1999.
godine, kao i dejstva u Libiji 2011. i u Siriji 2012. godine nisu bila na temelju ¢l. 5.

Valja ista¢i da je NATO najprije politicki pa tek onda vojni savez. U politic-
kom smislu NATO zagovara demokratske vrijednosti i omogucava ¢lanicama da
se konsultuju i saraduju na pitanjima iz domena odbrane i bezbjednosti s ciljem
mirnog rjesavanja sporova, izgradnje povjerenja te aktivnosti na prevenciji kon-
flikata. U vojnom smislu, ukoliko diplomatski pokusaji ne uspiju, NATO ima
mogucnost da, kako smo naveli, vojnim putem preduzme operacije upravlja-
nja krizom. Da je NATO primarno politicki savez nalazimo i na primjeru ¢lan-
stva BiH kada se u sklopu ispunjenosti kriterija za ¢lanstvo otvaraju pitanja kao
$to su knjizenje vojne imovine, reforma policije i sektora bezbjednosti, projekcija
budzeta za odbranu, organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Ministarstvu
odbrane i sli¢no, da bi tek ¢ini se u drugom planu bile modernizacija i opremanje
Oruzanih snaga BiH te postizanje njihove interoperabilnosti. Valja naglasiti da
je deceniju unazad, usljed snaznih tenzija sa Rusijom, vojna dimenzija NATO-a
dosla do izrazaja i on sve viSe postaje najsira moguca vojna koalicija protiv Rusije.
Ovome u prilog govori i ¢injenica da su Crna Gora i Sjeverna Makedonija pri-
mljene u Savez pod prilicno narusenim kriterijima prijema (visina bruto nacio-
nalnog dohotka izdvojenog za odbranu, opremljenost i obu¢enost snaga, unutras-
nja stabilnost i sl.). Sli¢cno se pokusava i sa BiH.

Zapadnoevropske zemlje su nakon Drugog svjetskog rata, a prije nastanka
NATO saveza pokuSavale da razviju zajednicki koncept bezbjednosti, a

254



N. D. Vranjes - POLITICKI I PRAVNI 1ZAZOVI REPUBLIKE SRPSKE U PRISTUPAN]U...

prvenstveno odbrane. ,,Geneza moderne zajednicke zapadnoevropske odbrane
proteze se u daleku 1948. godinu, kada su Ujedinjeno Kraljevstvo, Francuska,
Nizozemska, Belgija i Luksemburg potpisale Briselski ugovor koji je pored sarad-
nje na ekonomskom, socijalnom i kulturnom polju, pretpostavljao i elemente
kolektivne samoodbrane” (Hasanovi¢ & Lati¢, 2015, p. 120). Pored navedenog,
neophodno je pomenuti i Ugovor iz Dunkerque-a, sklopljen 1947. godine, izmedu
Francuske i Velike Britanije o vojnoj pomoci u slucaju napada na jednu od njih,
a prvenstveno od strane Njemacke nakon Drugog svjetskog rata. Osnivanjem
NATO-a, 1949. godine, pokusaji izgradnje jedinstvenog sistema evropske bez-
bjednosne i odbrambene politike padaju u sjenu ovog saveza. Uz izvjesne manje
ili vece aktivnosti stanje se ne mijenja sve do devedesetih godina. Tokom devede-
setih godina proslog vijeka, stvorena je slika da ¢e zapadnoevropske zemlje pri-
hvatati puno ve¢u odgovornost za bezbjednost, buduci da je veliki broj drzava ¢la-
nica EU uvidio potrebu da se razviju sopstveni kapaciteti za vojno djelovanje u
situacijama kada NATO savez iz razlicitih razloga nije to u stanju uraditi. U tom
smislu, ministri spoljnih poslova i odbrane drzava ¢lanica zapadnoevropske unije
na sastanku u Sankt Peterburgu 1992. godine definisali su i vojne zadatke Zapad-
noevropske unije koji su obuhvatali: humanitarne operacije i operacije spasava-
nja, uspostavljanje i odrzavanje mira te obavljanje borbenih zadataka i upravlja-
nje krizama. Ugovorom iz Mastrihta, koji je potpisan pocetkom 1992. godine,
a stupio na snagu krajem 1993. godine, projektuje se drugi stub pod nazivom
Zajednicka spoljna i bezbjednosna politika. Pet glavnih ciljeva zajednicke spoljne
i bezbjednosne politike su: 1) zastita zajednickih vrijednosti, temeljnih inte-
resa, nezavisnosti i integriteta Unije; 2) jacanje svih aspekata bezbjednosti Unije
i drzava ¢lanica u svim oblicima; 3) ocuvanje mira i jacanje medunarodne bez-
bjednosti u skladu s nacelima Povelje UN, Helsinskog zavr$nog akta i ciljevima
Pariske povelje, uklju¢ujuci i one koji se odnose na spoljne granice; 4) unaprede-
nje medunarodne saradnje i 5) razvijanje i jacanje demokratije i vladavine prava,
te postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda (Mintas-Hodak, 2010, p. 515).
Sve navedeno predstavlja temelj za kreiranje Zajednicke evropske odbrambene
politike (Common European Defence Policy - CEDP) tokom 1994. i 1995. godine
kada je Vije¢e ministara na konferenciji u Madridu objavilo dokument ,,Evrop-
ska sigurnost — zajednicki koncept 27 zemalja ZEU” (European Security, 2022,
pp. 1-57). U prilog jacanju evropskog koncepta zajednicke spoljne i bezbjednosne
politike u institucionalnom smislu, uvedena je i funkcija potpredsjednika Evrop-
ske komisije, odnosno visokog predstavnika Unije za spoljne poslove i bezbjedno-
snu politiku, a na osnovu Ugovora iz Amsterdama 1997. godine.

Smatra se da britansko-francuski sastanak na vrhu u Sen Malou 1998.
godine predstavlja rodendan evropske bezbjednosne i odbrambene politike.
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Zajednickom deklaracijom o evropskoj odbrani iz Sen Maloa predvideno je jaca-
nje kapaciteta evropskih snaga u situacijama operacija podrske miru u kojima
NATO nije ukljucen. Sastanak Evropskog savjeta u Kelnu 1999. godine protekao
je u znaku stvaranja vojnih snaga Evropske unije. Konkretnije, Evropski savjet
je na samitu u Helsinkiju krajem 1999. godine odlucio da drzave ¢lanice moraju
obezbijediti vojne snage jacine 50 do 60 hiljada vojnika u roku od $ezdeset dana
(Rapid Reaction Forces) ¢ije bi borbena gotovost i raspolozivost bile odrzavane
tokom cijele godine.

Evropski savjet je 2003. godine na svom zasjedanju u Briselu usvojio doku-
ment pod nazivom Evropska bezbjednosna strategija kojom se istice globalna
uloga i odgovornost Evropske unije za medunarodnu bezbjednost (Mintas-Ho-
dak, 2010, p. 525). Strategija kao prijetnje evropskoj bezbjednosti identifikuje tero-
rizam, proliferaciju oruzja za masovno unistenje, regionalne konflikte, slabost
drzava i organizovani kriminal. Nesto kasnije, kao prijetnje su dodate i informa-
ticke prijetnje, trgovina malim i lakim oruzjem, ugrozavanje energetske bezbjed-
nosti i bezbjednosna meduzavisnost.

Lisabonskim ugovorom o Evropskoj uniji iz 2007. godine propisane su
odredbe o zajednickoj bezbjednosnoj i odbrambenoj politici kao sastavni dio
zajednicke spoljne i bezbjednosne politike EU. Ovim ugovorom predvideno je
imenovanje visokog predstavnika Evropske unije za spoljnu politiku i bezbjed-
nost koji ¢e istovremeno biti i potpredsjednik Evropske komisije, a $to predstav-
lja znacajan faktor jacanja uloge Evropske unije na medunarodnoj sceni (Cera-
ni¢, 2008, p. 56). Analogno, odredbama o NATO savezu, i Evropska unija uvodi
termin ,,uzajamne odbrane” §to podrazumijeva da ako jedna zemlja ¢lanica EU
bude napadnuta, druge zemlje ¢lanice u obavezi su da joj ukazu pomo¢. No i dalje
se NATO prepoznaje kao osnovni faktor kolektivne bezbjednosti.

U operativnom smislu, Evropska unija je na inicijativu Francuske i Nje-
macke 1992. godine formirala Eurokorpus. Geneza nastanka ove formacije potice
jo$ iz Elizejskog ugovora iz 1963. godine izmedu francuskog predsjednika De
Gaullea i njemackoga kancelara Adenauera (Rudolf & Penjak, 2014, p. 79). Pre-
teca ovog korpusa bila je zajednicka brigada formirana od pripadnika vojski ovih
dviju drzava. Tokom 1993. godine, ovom korpusu se prikljucuje i Belgija. Ve¢
1993. godine, dakle samo godinu dana nakon njegovog formiranja, ovaj korpus
se na izvjestan nacin stavlja pod komandu i kontrolu NATO saveza, §to samo po
sebi govori o (ne) samostalnosti i operativnosti snaga Evropske unije. Nakon pri-
klju¢ivanja jos nekih zemalja EU ovom korpusu (Spanije i Luksemburga), kra-
jem 1999. godine Evrokorpus je transformisan u Korpus za brzo djelovanje koji je
potom i zvani¢no stavljen na raspolaganje kako EU tako i NATO savezu. Takode,
treba pomenti i formiranje Evropskih zandarmerijskih snaga 2004. godine, cije
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je sjediste u Vicenci, u Italiji. Evropske Zandarmerijske snage (EUROGENDFOR)
obavljaju policijske misije kroz zamjenu i/ili jacanje lokalne policije, ¢iji je cilj da
Evropi obezbijedi punu sposobnost za obavljanje svih policijskih misija u opera-
cijama upravljanja krizama u okviru Sanktpeterburske deklaracije. Brojno stanje
je oko 800 pripadnika u redovnom i oko 2.300 pripadnika u rezervnom sastavu.
Ucestvuju i u misiji Althea u Bosni i Hercegovini od 2007. godine.

Za potrebe kasnijeg razumjevanja podrske Republike Srpske evrointegra-
cijama, a odbijanja podrske NATO savezu, kratko ¢emo se osvrnuti na odnose
EU-NATO. Sve do 2000. godine, izmedu NATO-a i Evropske unije nije posto-
jao nikakav poseban odnos. Moze se prihvatiti konstatacija da ,,prije toga, tokom
devedesetih godina, Zapadnoeuropska unija (Western European Union — WEU)
je djelovala kao svojevrsni most izmedu NATO-a i onih evropskih zemalja koje
su tezile izgradnji snaznijeg evropskog odbrambenog i bezbjednosnog identiteta
unutar NATO-a” (Handbook, 2006, p. 251). Nakon donosenja evropske odbram-
bene i bezbjednosne politike, kada je Evropska unija i zvani¢no predstavila svoje
namjere ka vojnom organizovanju, doslo je do razvoja takozvanog strateskog par-
tnerstva izmedu ovih dvaju subjekata. Konkretnije, usvojena je NATO-EU Dekla-
racija o evropskoj bezbjednosnoj i odbrambenoj politici (NATO - EU Declaration
on the European Security and Defence Policy - ESDP). Takode, doslo je i do spo-
razuma pod nazivom ,,Berlin plus” sklopljenog u decembru 2002. godine kojim je
dogovoren zajednicki nastup, pristup resursima te moguc¢nost da odredene vojne
operacije budu predvodene snagama EU. Prvenstvena namjera je zajednicko dje-
lovanje na Balkanu. Najzad, NATO je usvojio novi strateski koncept u novem-
bru 2010. godine u Lisabonu. U njemu se naznacava kako je EU strateski partner
NATO-a sa kojom ovaj savez dijeli zajednicke vrijednosti i sa kojom dijeli veliki
broj zemalja ¢lanica. Takode, Novi strateski koncept prihvata autonomiju EU na
podrucju bezbjednosne i odbrambene politike, percepciju shvatanja bezbjedno-
snih izazova, rizika i prijetnji naznacenu u strateskim dokumentima EU te staje
na stanoviste da je NATO vojni savez dok to EU nije (Hasanovi¢ & Lati¢, 2015,
p. 127). Nadalje, istice se potreba medusobne saradnje i narocito njenog unapre-
denja na politickom nivou. Tragom navedenog, moze se konstatovati da je sve do
pocetka devedesetih godina i prvenstveno do krize, pa i tokom te krize u bivsoj
SERJ, NATO bio neprikosnoven vojni savez da bi, poucena slabostima NATO-a
u pogledu ucesca u evropskoj bezbjednosti i snazne dominacije prekoatlantskih
saveznika, Evropska unija shvatila da mora razvijati svoje sopstvene vojne kapaci-
tete. Cini se da je samo jednim dijelom to uspjela, kratko u periodu od 1995. pa do
2005. godine, i to prvenstveno na primjeru Bosne i Hercegovine i Zapadnog Bal-
kana. Vrlo brzo nakon pojave novih zarista kao §to su Kosovo, Irak, Avganistan,
Egipat i Ukrajina, NATO savez ocigledno preuzima primat i staje na stanoviste
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da je on jedini vojni savez. U tom smislu EU uglavnom stavlja svoje kapacitete na
raspolaganje NATO savezu, dok je obrnuto sve rjede. Najzad, treba ista¢i da danas
NATO ima trideset zemalja ¢lanica, a Evropska unija dvadeset sedam. Samo $est
zemalja su ¢lanice Evropske unije a nisu ¢lanice NATO saveza, i to: Irska, Finska,
Svedska, Austrija, Kipar i Malta. Usljed novonastale krize i sukoba izmedu Rusije
i Ukrajine, dvije tradicionalno vojno neutralne zemlje Svedska i Finska izrazile su
namjeru da se priklju¢e NATO savezu.

2. Operacija Namjerna sila

Na pocetku elaboracije o ovoj konkretnoj operaciji valja konstatovati da je
od samog njenog nastanka Republika Srpska bila predmet opservacija NATO
saveza i njegovih otvorenih vojnih napada. Pri tome, otvara se pitanje (ne)pristra-
snosti NATO-a prema stranama u sukobu u minulom ratu u Bosni i Hercegovini.
Srbi su ubijedeni da su napadani od strane ovog saveza na osnovu montiranih
optuzbi i podmetanja bosnjacke strane te da je NATO pogodovao da druge dvije
strane, a prvenstveno bosnjacka, ostvare vojnu superiornost, narocito pred kraj
rata. O greskama NATO saveza u tragicnom bosanskohercegovackom sukobu
svoje stavove iznosili su i neki strani novinari, diplomate i oficiri, o cemu ¢e biti
rijeci nesto kasnije. Prije nego Sto ¢e se upustiti u organizovanu i zvani¢nu vojnu
operaciju, NATO savez je proveo nekoliko napadnih operacija na Republiku Srp-
sku. Tako je NATO ucestvovao i u operacijama UN u akcijama blokade Jadran-
skog mora i zabrane leta nad BiH tokom 1992. godine. ,MozZe se rec¢i da kon-
kretan angazman NATO snaga pocinje od jula 1992. godine, s obzirom na to
da su od tada NATO snage dobile zadatak da vr$e monitoring nad pomorskim
saobrac¢ajem u Jadranskom moru koji se odnosi na bivse jugoslovenske repu-
blike. Ovaj angazman vezan je za prethodne odluke UN koje su se odnosile na
embargo na uvoz oruzja u bivsoj Jugoslaviji kao i na ekonomske sankcije koje su
uvedene Srbiji i Crnoj Gori 1992. godine. U novembru 1992. godine, NATO snage
dobile su ovlaséenje ne samo da vr§e monitoring ve¢ i da mogu prisiliti zemlje da
postuju nametnuti embargo i sankcije” (Owen, 2000, p. 18). Naredne aktivnosti
NATO saveza bile su provodenje operacije Zabranjeni let nad BiH, shodno rezo-
lucijama Savjeta bezbjednosti OUN, br. 781 i 816. Rezolucijom br. 816 NATO je
imao odobrenje da presretne i, ukoliko je nuzno, obori svaku letjelicu iznad BiH,
a koja krsi zabranu letenja. U tom smislu, NATO je onemogucio sanitetske prelete
Vazduhoplovstvu RS, pa je usljed nedostatka kisika u Klinickom centru u Banjoj
Luci u periodu od 22. maja do 19. juna 1992. godine na Klinici za djecije bole-
sti umrlo dvanaestoro novorodencadi. Tadasnji stav NATO saveza da ne dozvoli
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humanitarni let dopremanja kiseonika izaziva posebna emotivna sje¢anja naroda
u Republici Srpskoj. Pored navedenog, NATO je od strane UN imao zadatak da
$titi muslimanske enklave i doprema humanitarnu pomoc¢ u ove enklave. Najzad,
prije operacije Namjerna sila, NATO je protiv Republike Srpske preduzeo slje-
dece operacije: obaranje Cetiri aviona Vojske Republike Srpske, u februaru 1994.
godine; bombardovanje polozaja Vojske Republike Srpske u okolini Gorazda u
aprilu 1994. godine, i to u tri navrata; izvidanje polozaja Vojske Republike Srpske
u okolini Sarajeva, takode u aprilu 1994. godine; bombardovanje polozaja Vojske
Republike Srpske u okolini Ilidze u avgustu 1994. godine; bombardovanje aero-
droma Udbina u Republici Srpskoj Krajini, a na kojem su bili avioni Vojske Repu-
blike Srpske, u novembru 1994. godine i ¢itav niz sporadi¢nih bombardovanja na
podrudju Sarajeva na lokacijama Pale, Jahorinski potok i u podrucju Srebrenice
(Koji¢ et al. 2017, pp. 49-58).

Uprkos zaklju¢cima Narodne skupstine Republike Srpske, od 28. avgusta
1995. godine, da se iznade mirno rjesenje za okoncanje rata, komandant NATO
saveza za Juznu Evropu americki admiral Lejton Smit i komandant UNPRO-
FOR-a za biviu Jugoslaviju francuski general Bernard Zanvije donijeli su odluku
o otpocinjanju vazdu$ne kampanje protiv Republike Srpske. Operacija je zapo-
¢ela na insistiranje americ¢ke administracije pod vodstvom tadasnjeg predsjed-
nika Bila Klintona. Postoje razmisljanja da je razlog bio potreba za dominaci-
jom SAD na podrucju Balkana (Remzi et al., 2000, p. 71). Sa pravno-politickog
aspekta vazno je napomenuti da ova operacija nije provedena uz saglasnost sa
Organizacijom ujedinjenih nacija (OUN) niti Savjetom bezbjednosti OUN, ve¢
je ona izvedena po zamisli i naredbi komandanata NATO saveza. NATO ni¢im
nije pravno opravdao potrebu za ovom akcijom, pa ¢ak nema uporiste ni u pome-
nutom ¢l. 5 Osnivackog sporazuma jer nijedna drzava ¢lanica NATO saveza nije
napadnuta da bi joj NATO pruzao podriku. Stavige, ovom akcijom se NATO svr-
stao otvoreno i krajnje agresivno na stranu samo jedne od triju sukobljenih strana
u viSenacionalnom sukobu u BiH.

NATO vojna operacija pod nazivom Namjerna sila provedena je u peri-
odu od 30. avgusta do 14. septembra 1995. godine i trajala je 16 dana. Povod za
preduzimanje intervencije je drugi incident na sarajevskoj pijaci Markale koji se
desio 28. avgusta 1995. godine. Podsje¢amo, prvi incident pod nazivom Markale I
dogodio se 5. februara 1994. godine. Valja naglasiti, da je na sudenju pred Haskim
tribunalom u predmetu Karadzi¢ svjedocio i Jasusi Akasi koji je bio specijalni iza-
slanik generalnog sekretara UN za bivsu Jugoslaviju i koji je pritom izjavio da je
zakljucak komisije, koju je ¢inilo pet balisti¢ara, bio da je u slu¢aju Markale pro-
jektil mogao do¢i sa obadvije zaracene strane, a ne samo srpske. ,,Da su musli-
mani zeljeli da pridobiju medunarodnu zajednicu na svoju stranu, a samim tim
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da izazovu udare NATO-a na Republiku Srpsku, potvrdeno je i u presudi Pre-
tresnog vijeca u predmetu protiv Radovana Karadzi¢a u kojoj je konstatovano
da su muslimani ponekad gadali osoblje UN u gradu ili otvarali vatru na terito-
riji pod njihovom kontrolom kako bi za to okrivili Srbe” (IT-95-5/18, 2016, p. 7,
navedeno prema Koji¢ et al. 2017, p. 63). Sumnju da je granata na Markale ispa-
liena sa srpskih polozaja izneo je i ruski pripadnik UNPROFOR-a pukovnik arti-
Jjerije Andrej Demurenko, koji je, takode, o tome svjedocio pred Haskim tribuna-
lom. Sli¢nu sumnju iznosio je i Dejvid Harland, nekadasnji zvani¢nik UN u BiH.
Dakle, postoje stavovi koji dovode u pitanje opis dogadaja kojim se za eksplo-
ziju na sarajevskoj pijaci Markale okrivljuje srpska strana, a §to je naglasavamo
bio glavni povod za NATO udare na Republiku Srpsku. Do danas ovaj dogadaj
je ostao nerazja$njen u smislu okolnosti i ¢injenica, a prouzrokovao je energic¢an
odgovor zapadnih sila i veoma mo¢nog saveza prema samo jednoj strani u ratu.

U operaciji Namjerna sila ucestvovalo je 15 drzava NATO saveza sa oko
5.000 vojnika u vazdusnom dijelu operacije i oko 12.500 vojnika na terenu u
sklopu snaga za brzo djelovanje. Kori$¢eno je 400 raznih letjelica, od ¢ega su 222
aviona obavila 3.515 letova. Ispaljeno je oko 1.026 razlicitih projektila. Na Repu-
bliku Srpsku je sruceno 10.000 tona eksploziva od cega je 3,5 tona osiromasenog
uranijuma. Prvi put u istoriji ratovanja upotrijebljeni su tomahavk rakete (njih
13), zatim su upotrijebljene laserski vodene i elektroopticki vodene bombe, najsa-
vremaniji HTS sistemi za protivradarske rakete, bespilotne letjelice predator i jos
mnogobrojna druga borbena sredstva koja su u svemu bila noviteti za to vrijeme i
nisu ranije bila kori$¢ena. U agresiji je poginulo 46 vojnika Vojske Republike Srp-
ske, a ranjeno njih 98. Poginulo je 152 civila, a ranjeno njih 273. NATO je pogodio
26 naselja i srus$io 15 mostova, 14 repetitora i $est radio-stanica. Pored navedenog,
NATO je pogodio i pet zdravstvenih ustanova (bolnica, domova zdravlja i ambu-
lanti), Sest obrazovnih ustanova (Skola i fakulteta), 28 privrednih civilnih obje-
kata i oko 20 individualnih stambenih objekata. Materijalna Steta jo$ nije utvr-
dena, a primjera radi samo relej na Stolicama je kostao u izgradnji oko 4. 730.000
KM, mostovi u Foc¢i, 12 miliona KM itd. (Koji¢ et al., 2017, p. 69).

O nesumnjivoj pristrasnosti NATO saveza i njegovoj podrsci musliman-
skim snagama na terenu, a na $tetu srpske strane, govori neskriveno sadejstvo
snaga za brzu intervenciju na kopnu i vazdusnih snaga NATO saveza. Naime, na
osnovu dogovora americkih, britanskih i francuskih vojnih zvani¢nika u Lon-
donu u julu 1995. godine, a na temelju Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN br.
998, koja je usvojena u junu 1995, Savjet bezbjednosti je uspostavio Snage za brzo
dejstvo sa oko 12.500 pripadnika, koje su opremljene teskom artiljerijom raspo-
redene na planini Igman. Predstavljale su ojacanje postoje¢im snagama UNPRO-
FOR-a. Podsje¢amo, za Rezoluciju 988 nisu glasale Kina i Rusija, dvije stalne
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¢lanice Savjeta bezbjednosti UN bile su uzdrzane. ,,U vrijeme dok su NATO avi-
oni nadlijetali ciljeve Vojske Republike Srpske, francuska, britanska i holandska
artiljerija sa Igmana gadala je srpske polozaje u zoni Sarajeva. Tako je vec¢ prvog
dana operacije Namjerna sila, artiljerija Snaga za brzo dejstvo ispalila vise od
hiljadu granata i unistila 23 polozaja Vojske Republike Srpske oko Sarajeva. Sna-
gama za brzo dejstvo pomagali su obuceni posmatraci koji su precizno oznaca-
vali mete” (CIA, 2002, p. 378). Bilo je i neslaganja sa ovakvim postupcima koje
nalazimo i kod nekih britanskih parlamentaraca kao $to je Dzon Tejlor. Tejlor
je osudio bombardovanje Srba koje je nalozio britanski general Rupert Smit tvr-
de¢i da je to sve uradeno po nagovoru Amerikanaca (Sims, 2003, pp. 232-233).
Takode, postoje dokumenti u kojima se vide otvorena saradnja, koordinacija i
sadejstvo izmedu NATO snaga i Snaga za brzo dejstvo sa muslimanskim sna-
gama na terenu, $to jos$ jednom upecatljivo govori o otvorenoj podrsci jednoj od
strana u sukobu.

Nakon navedenih dejstava, a dvadest sedam godina kasnije, u Republici
Srpskoj biljezimo porast malignih bolesti epidemisjkih razmjera, $to se vezuje
za dejstvo upotrebljenog osiromasenog uranijuma. Obolijevaju narocito mladi i
stanovni$tvo u zoni dejstava NATO projektila. Konkretnije, u Republici Srpskoj,
broj malignih bolesti je pove¢an za preko 60% u odnosu na period prije bom-
bardovanja. Narocito se biljezi porast malignih bolesti u podrucjima koja su bila
izlozena bombardovanju kao $to su prijedorska, dobojska te sarajevsko-roma-
nijska regija. Ovakvo nesto je izvan svake sumnje takode razvilo snaznu li¢nu i
emotivnu reakciju stanovnistva Republike Srpske prema NATO savezu, a ta sje-
¢anja ni danas, gotovo dvadeset i sedam godina ne blijede, o ¢emu govore i pro-
vedena istrazivanja.

3. Politicki i pravni okvir odnosa NATO saveza i Bosne i Hercegovine

NATO savez je u Bosni i Hercegovini, pa samim tim i u Republici Srp-
skoj prisutan kako u ratnom, tako i u poratnom postdejtonskom periodu. U rat-
nom periodu, narocito kroz borbena dejstva i direktno ucesc¢e u ratnom sukobu,
a nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, Bosna i Hercegovina je
usla u intenzivne odnose sa ovim savezom izrazivsi i zelju da postane njegova
punopravna ¢lanica.

Prema ¢l. 84 Zakona o odbrani BiH koji nosi naziv ,,Aktivnosti za prijem
u NATO?”, Parlamentarna skup$tina, Savjet ministara BiH, Predsjednistvo, te
svi subjekti odbrane, u okviru vlastite ustavne i zakonske nadleznosti, sprovesce
potrebne aktivnosti za prijem Bosne i Hercegovine u ¢lanstvo u NATO-u (Zakon
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o odbrani, 2005). Dokument Bezbjednosna politika BiH polazi od stava da je
klju¢ni element za ostvarivanje neupitne kolektivne vojne bezbjednosti BiH ¢lan-
stvo u NATO-u, budu¢i da je samo tada, kako dokument naglasava, nacionalni
suverenitet i teritorijalni integritet BiH zagarantovan od strane saveza. Nadalje,
bezbjednosna politika istice da priklju¢enje Evropskoj uniji i NATO savezu ostaje
osnovni prioritet aktivnosti na svim nivoima (Bezbjednosna politika, 2006, p. 18).
U Dokumentu Odbrambena politika BiH navodi se kako BiH razumije i prihvata
koncept kolektivne odbrane kao osnovu svoje kolektivne strategije. Prvi korak
BiH u navedenom pravcu je postati ¢lanicom NATO-a jer su u tom slucaju, kako
se navodi, njen suverenitet i teritorijalni integritet zagarantovani (Odbrambena
politika, 2008, p. 7).

U genezi odnosa izmedu Bosne i Hercegovine i NATO saveza izdvajamo
prijem BiH u Program partnerstvo za mir (Partnership for Peace - PfP) u decem-
bru 2006. godine, koji predstavlja svojevrsnu ¢ekaonicu, odnosno predvorje za
ulazak u savez. Uslijedila je potom ratifikaciju Sporazuma o statusu snaga (Status
of Forces Agreement — SOFA) u maju 2008. godine. Iste godine BiH je potpisala
sa NATO savezom i prvi Individualni partnerski akcioni plan (Individual Par-
tnership Action Plan - IPAP) za period 2008-2010. godina. Kao vrhunac sarad-
nje, BiH je zvanicno, preko Predsjednistva BiH, u oktobru 2009. godine podnijela
zahtjev za Akcioni plan za ¢lanstvo (Membership Action Plan - MAP). Konkret-
nije, zatrazila je prijem u NATO savez. Uslijedio je drugi IPAP za period od 2011.
do 2013. godine, a zatim tre¢i od 2014. do 2016. godine. Prvi godi$nji program
saradnje izmedu BiH i NATO-a (Annual National Plan - ANP) odobren je kra-
jem 2018. godine, a zatim je PredsjedniStvo BiH, nakon duze rasprave i razgo-
vora sa medunarodnim subjektima, te fokusiranja domace i strane javnosti, 19.
novembra 2019. godine usvojilo Program reformi BiH 2019-2020. Navedeni pro-
gram, koji je u stvari plan saradnje, NATO je prihvatio pocetkom 2020. godine.
Pocetkom 2021. godine, Bosna i Hercegovina je osnovala Komisiju za saradnju sa
NATO-om kako bi olaksala realizaciju Programa reformi za 2021-2022. i druga
pitanja na putu pristupanja. Od tada ne biljezimo konkretnije formalne korake
BiH prema c¢lanstvu u NATO-u, izuzev snaznih politickih izjava koje su dijame-
tralno suprotne i kre¢u se od potpunog osporavanja ¢lanstva od strane Republike
Srpske pa do stalnih zahtjeva za intenziviranje prijema, koji potenciraju politicki
subjekti u Federaciji BiH.

U meduvremenu, Narodna skupstina Republike Srpske, na dvadeset drugoj
sjednici odrzanoj 18. oktobra 2017. godine, donijela je Rezoluciju o zastiti ustavnog
poretka i proglasenju vojne neutralnosti Republike Srpske (Rezolucija NS Repu-
blike Srpske, 2017). Nakon konstatacija da Republika Srpska postuje dejtonsku
koncepciju Bosne i Hercegovine, njeno ustavno uredenje, utvrdenu teritorijalnu
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podjelu u procentu 51% teritorije BiH za Federaciju BiH i 49% za Republiku Srp-
sku, pozivajuci se na Sporazum o specijalnim i paralelnim odnosima sa Republi-
kom Srbijom od septembra 2006. godine, Rezolucija istice da je Republika Srp-
ska opredjeljena da svaki buduci status koordinise sa Republikom Srbijom kao
potpisnicom Dejtonskog sporazuma. U skladu s tim Narodna skupstina Repu-
blike Srpske donijela je odluku o proglagavanju vojne neutralnosti Republike Srp-
ske u odnosu na postojece vojne saveze do eventualnog raspisivanja referenduma
u Republici Srpskoj na kome bi se donijela kona¢na odluka o tom pitanju. Nada-
lie, Rezolucija naglasava da je obaveza svih organa i institucija Republike Srpske
da provode ovu Rezoluciju, primjenjujuci ustavne nadleznosti Republike. Svako
suprotno postupanje bi¢e sankcionisano u skladu sa zakonom, isti¢e se u Rezo-
luciji. Pored navedenog, Narodna skupstina obavezuje na postovanje Rezolucije
i sve predstavnike iz Republike Srpske u zajednickim institucijama Bosne i Her-
cegovine, jer su birani u Republici Srpskoj, koja je po ustavu i zakonu izborna
jedinica. Obaveza se odnosi i na predstavnike iz Republike Srpske u meduna-
rodnim organizacijama i forumima. Najzad, Rezolucija prethodno donesene akte
Narodne skupstine Republike Srpske koji se odnose na punopravno ¢lanstvo u
vojnim savezima stavlja van snage.

Valja napomenuti da je Rezolucija bila predmet preispitivanja pred Ustav-
nim sudom Republike Srpske, a na osnovu apelacije Kluba Bosnjaka u Vijecu
naroda. U ocjeni ustavnosti ovog akta, u predmetu UV-8/17 od 4. 12. 2017.
godine, Ustavni Sud Republike Srpske u Vijec¢u za zastitu vitalnog interesa stao
je na stanoviste da se radi o politickom, a ne pravnom aktu. Vode¢i se ¢lanom
184 Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (Poslovnik o radu NS RS,
2011 i 2017), a kojim je propisano da se Rezolucijom ukazuje na stanje i probleme
u odredenoj oblasti drustvenog zivota, utvrduje politika koju treba sprovoditi u
toj oblasti i daju smjernice za sprovodenje te politike, odnosno predvidaju mjere
za njeno sprovodenje, Vijece je utvrdilo da iz sadrzaja Rezolucije proizlazi da se
ovim aktom izrazava politicki stav Narodne skupstine u pogledu navedenih pita-
nja koja takode spadaju u pitanja politicke prirode. Migljenja smo da se politickim
aktom ne mogu staviti van snage prethodno usvojeni pravni akti.

Kako Rezolucija ima oslonac na stav Republike Srbije prema vojnim save-
zima, kratko ¢emo se osvrnuti i na tamo$nji dokument. Naime, Narodna skup-
$tina Republike Srbije je na sjednici odrzanoj 26. decembra 2007. godine usvojila
dokument pod nazivom Rezolucija Narodne skupstine Republike Srbije o zastiti
suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije, ¢ija
tacka 6. glasi: ,,Zbog ukupne uloge NATO pakta, od protivpravnog bombardo-
vanja Srbije 1999. godine bez odluke Saveta bezbednosti do Aneksa 11 odbace-
nog Ahtisarijevog plana, u kome se odreduje da je NATO "konacan organ’ vlasti
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u ‘nezavisnom Kosovu’, Narodna skupstina Republike Srbije donosi odluku o
proglasavanju vojne neutralnosti Republike Srbije u odnosu na postojece vojne
saveze do eventualnog raspisivanja referenduma na kojem bi se donela konac¢na
odluka o tom pitanju” (Rezolucija NS Republike Srbije, 2007). Osim u navedenoj
tacki, Rezolucija nadalje ne pominje vojnopoliticku poziciju Republike Srbije, ve¢
se vi$e koncentri$e na polozaj Kosova i odnos Republike Srbije i njenih institucija
prema pitanju samoproglasene nezavisnosti ove pokrajine.

Sagledavajuci Rezoluciju Republike Srpske, koja podrazumijeva njenu neu-
odvracanja ovog entiteta od NATO saveza. Prvi je njena oslonjenost i bliskost
sa Rusijom, ukljucujudi i postojanje ruskih investicija u energetskom sektoru u
Republici Srpskoj te podrsku stavovima Republike Srpske u tumacenju Dejton-
skog mirovnog sporazuma, podrsku u Savjetu bezbjednosti UN i u Upravnom
odboru Savjeta za implementaciju mira, narocito prilikom dejstva visokog pred-
stavnika. Drugo se ti¢e odnosa sa Kinom, kroz infrastrukturne i druge projekte.
Svakako da postoji inkompatibilnost izmedu ruskih i kineskih investicija i ¢lan-
stva zemlje u NATO savezu. Ovo narocito dolazi do izrazaja u kontekstu najno-
vijih desavanja u Ukrajini.

4. Uporednopravna iskustva zemalja na putu ka ¢lanstvu u NATO savezu

U nastavku rada napravicemo kratak uporednopravni osvrt na iskustva
zemalja koje su prosle put ka clanstvu i postale punopravne ¢lanice NATO saveza.
Posebno je vazno razmotriti da li su i koje zemlje odrzale referendume za ¢lanstvo.

Najnovije je iskustvo Finske koja je postala punopravna ¢lanica NATO
saveza 4. aprila 2023. godine, ali bez provedenog referenduma uprkos najavi fin-
skog predsjednika Sauli Niinisota (Reuters, 2017). Cinjenica je da je provedeno
nekoliko anketa u kojima su se gradani Finske izjasnjavali o ovom pitanju, ali
zvani¢nog i kona¢nog referendumskog izjasnjavanja gradana nije bilo. Identi¢nu
situaciju imamo i kod Svedske, koja oc¢igledno napusta vojnu neutralnost i nastoji
da se priklju¢i NATO savezu, ali je trenutno zaustavljena snaznim protivljenjem
Turske i Madarske. Premijerka Svedske Magdalena Anderson svojevremeno je
izjavila da referenduma o stupanju u savez u Svedskoj nece biti sve dok je njen
parlament odlucan da se ova drzava prikljuci savezu (Anadolu Ajansi, 2022). Sje-
verna Makedonija se izjasnjavala za ¢lanstvo u NATO savezu i EU istovremeno
kroz referendumsko pitanje: ,Da li ste za ¢lanstvo u EU i NATO, sa prihvatanjem
sporazuma izmedu Republike Makedonije i Republike Grcke?” Referendum je
odrzan u septembru 2018. godine uz izlaznost od samo 36,7% upisanih biraca od

264



N. D. Vranjes - POLITICKI I PRAVNI 1ZAZOVI REPUBLIKE SRPSKE U PRISTUPAN]U...

kojih se njih 91,37% izjasnilo potvrdno na postavljeno pitanje. Postavljeno pitanje
je u susdtini sadrzavalo tri pitanja, i to: da li su gradani za ulazak zemlje u EU, da li
su za ulazak u NATO i da li su za sporazum sa Republikom Gr¢kom. Podsje¢amo,
taj sporazum je znacio promjenu imena zemlje iz Makedonija u Sjeverna Make-
donija, $to se za ve¢inu gradana pokazalo kao veoma bolno. Kona¢no, ova drzava
je nakon skoro dvije i po decenije od ispoljene namjere postala ¢lanica NATO
saveza krajem marta 2020. godine. Tokom 2017. godine Crna Gora je pristupila
NATO savezu uz skupstinsku odluku, ali bez provedenog referenduma. Drugim
rije¢ima, u istorijatu pristupanja zemalja NATO savezu referendum je odrzan u
Sloveniji (vid: Erjavec, 2005, pp. 33-54), Madarskoj i Sjevernoj Makedoniji. Kon-
kretnije, Slovenija je provela referendum o ulasku u EU i u NATO istovremeno, i
to 2003. godine, kada se 66,05% gradana izadlih na referendum izjasnilo za ulazak
u savez, a njih 89,64% je glasalo za ulazak u EU. Temeljem ovih rezultata Slove-
nija je postala ¢lanica EU i NATO saveza tokom 2004. godine. U pogledu Madar-
ske, ona je o pristupanju NATO savezu odrzala referendum 16. novembra 1997.
godine, kada je 85,33% izaslih gradana izrazilo volju za pristupanje zemlje NATO
savezu Cija je punopravna ¢lanica Madarska postala 1999. godine. Upravo iz ovih
ijo$ nekih drugih razloga Madarska smatra da bi trebalo da Svedska i Finska refe-
rendumom konsultuju njihove gradane o ulasku u savez.

U pogledu BiH, jedan dio politicara u Federaciji BiH smatra da je potrebno odrzati
referendum o ¢lanstvu u NATO savezu, ali na kojem bi se izjasnili svi gradani BiH
(dakle po gradanskom modelu izjasnjavanja, jedan gradanin jedan glas). Takvom
stavu se protive politicari u Republici Srpskoj stajuci na stanoviste da i kada bi se
provodio referendum, trebalo bi da bude na nivou entiteta. Vazno je napomenuti da
Ustav BiH ne prepoznaje referendum kao oblik izjasnjavanja gradana i da na nivou
BiH ne postoji zakon o referendumu. S druge strane, u BiH, jedino Republika Srpska
ima Zakon o referendumu i gradanskoj inicijativi (Zakon o referendumu i gradanskoj
inicijativi, 2010). Ovaj zakon je ve¢ dozivio svoju prakti¢nu afirmaciju, i to na prili¢cno
jedinstven nacin u BiH kada su se gradani Republike Srpske 2016. godine izjasnjavali
o Danu drzavnosti. Po svemu sudeci ostaje neizvjesno na koji nacin ¢e se BiH u
pravnom, ali i u politickom smislu kona¢no izjasniti o ¢lanstvu u NATO savezu
imajuci u vidu njeno specifi¢no uredenje, ali i duboku podijeljenost po ovom pitanju,
$to potvrduju i stavovi gradana koje prezentujemo u nastavku rada.
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5. Stavovi gradana Republike Srpske
prema evroatlantskim integracijama Bosne i Hercegovine

Fakultet politickih nauka Univerziteta u Banjoj Luci i Agencija za razvoj
preduzeca - EDA sproveli su tokom 2020. i 2021. godine istrazivanje stavova gra-
dana u Republici Srpskoj prema evroatlantskim integracijama Bosne i Hercego-
vine. Dobijeni su sljedeci stavovi: 1) ulazak BiH u NATO podrzava 9,2% ispita-
nika; 2) ulazak BiH u EU podrzava 40,8% ispitanika; 3) u slu¢aju da Srbija ude u
NATO, tada bi podrska ulasku BiH u NATO u Republici Srpskoj bila 4,9%; 4) u
periodu od oktobra 2019. do danas, primjetan je konstantan pad podrske gradana
Republike Srpske za ulazak u EU (od 67,8% do 40,8%), dok se otpor prema ulasku
u NATO nakon rasta tokom 2020. godine vratio na prvobitno izmjerenu vrijed-
nost (od 63,4% do 63%); 5) osnovni razlog zbog kojeg ve¢ina gradana Republike
Srpske ne podrzava ulazak BiH u NATO je uloga tog saveza na ovim prostorima
tokom ratnih desavanja devedesetih (Savi¢, 2021, pp. 7-8). Konkretnije, 53,5%
ispitanika je kao osnovni razlog vlastitog otpora ulaska BiH u NATO navelo svoj
emocionalni odnos koji proizilazi iz NATO bombardovanja Republike Srpske i
ostalih oblika djelovanja protiv Republike Srpske tokom devedesetih godina.

Tokom 2019. godine, nevladina organizacija iz Banja Luke, Centar za lobi-
ranje provela je istrazivanje o stavovima gradana na temu ,,Vojna neutralnost ili
NATO?”, na podrudju triju gradova: Sarajevo, Banja Luka i Mostar. Na uzorku od
700 punoljetnih gradana, u sva tri grada, njih 57,71% je odgovorilo da podrzava
ulazak BiH u NATO, za vojnu neutralnost je bilo 36,29%, a za novi vojni savez
njih 6%. Veoma pozitivno i donekle pozitivno misljenje prema vojnoj neutral-
nosti BiH imalo je ukupno u svim trima gradovima 48,43% ispitanika, dok je u
Sarajevu taj procenat bio 31,66%, a u Mostaru 33,5%. Najzad, veoma pozitivno i
donekle pozitivno misljenje prema vojnoj neutralnosti imalo je 88,5% ispitanika u
Republici Srpskoj (Centar za lobiranje, 2019). Kada je u pitanju opcija vojne neu-
tralnosti, moze se zakljuciti da je ona znacajno zastupljena i u Federaciji BiH, gdje
se neutralnost neocekivano javlja kao znacajna opcija pristupanju NATO savezu.

Opciju vojne neutralnosti je, podsje¢camo, proklamovala Republika Srpska s
kraja 2017. godine i od tada je intenzivno zagovara. Istrazivanja pokazuju da ova
opcija ima kako ozbiljnu direktnu podrsku, tako i indirektnu podrsku kroz pro-
tivljenje clanstvu BiH u NATO savezu. Takode, naglagavamo da je preko 30% gra-
dana u Federaciji BiH podrzalo opciju vojne neutralnosti, $to predstavlja znacajnu
alternativu NATO savezu i §to bi vlasti morale uzimati u ozbiljno razmatranje.
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6. Ekonomske implikacije ¢lanstva Republike Srpske i BiH u NATO savezu

U sklopu integracija BiH u NATO savez neminovno se otvorilo pita-
nje ,kostanja” takvog jednog clanstva te eventualno ekonomskih koristi koje bi
drzava imala od ¢lanstva u takvom jednom savezu. Dakle, ¢lanstvo u savezu ima
najmanje tri finansijske implikacije — koliko zemlja mora da placa za clanstvo;
koliko mora novca da izdvaja iz nacionalnog budzeta za odbranu kako bi bila
interoperabilna s partnerima i da li ¢e ¢lanstvo donijeti kakve ekonomske kori-
sti za zemlju.

Clanarina se koristi za funkcionisanje civilnog dijela misija kao i stalnih voj-
nih dijelova misija $irom saveza, za centralu saveza u Briselu, infrastrukturu i dr.
Svaka zemlja ¢lanica NATO-a uplacuje sredstva u ove budzete na osnovu dogo-
vorene formule podjele troskova. Ovi budzeti, koje mozemo nazvati budzeti za
¢lanstvo, ¢ine manje od pola procenta od ukupnih rashoda pojedina¢nih budzeta
za odbranu zemalja ¢lanica NATO-a. Primjera radi, ovakva godi$nja ¢lanarina
za Crnu Goru iznosi oko 450.000 evra, a za Hrvatsku oko tri miliona evra, dok
Njemacka placa 313 miliona evra. Planirani budZet po osnovu ¢lanarina NATO
saveza za 2022. godinu je 1,77 milijardi dolara. SAD i Njemacka najvise izdvajaju
za zajednicki budzet, §to je oko 30% ukupnog budzeta NATO-a.

Sljedec¢a dimenzija budzeta je ona koja se odnosi na iznos novca koji zemlje
¢lanice moraju da izdvajaju za sopstveni sistem odbrane. Na samitu NATO-a odr-
zanom u Velsu 2014. godine donesena je odluka da svaka zemlja ¢lanica do 2024.
godine dostigne izdvajanje od dva posto BDP-a za sopstveni sistem odbrane. Valja
naglasiti da se ta sredstva odnose na opremanje i obuku, ali ne uklju¢uju sredstva
za plate i druge materijalne troskove lica zaposlenih u sistemu odbrane. U tom
smislu, SAD su ¢lanica koja najvise tro$i na svoju vojsku. Taj iznos je, prema Insti-
tutu za istrazivanje mira iz Stokholma, u 2020. godini iznosio 778 milijardi dolara
ili 3,7% BDP-a (Balkans.aljazeera.net, 2022).

Prema ovako postavljenim standardima Bosna i Hercegovina bi na postoje¢ih
oko 280 miliona izdvajanja za odbranu (trenutno ispod 1% BDP-a) morala izdvajati
najmanje jos 180 miliona konvertibilnih maraka, $to bi budzet za odbranu pribli-
zilo iznosu od oko pola milijarde konvertibilnih maraka ili gotovo jednu cetvrtinu
ukupnog budzeta institucija BiH. Naravno da je ovako nesto nerealno, ali i prili¢no
neopravdano. Znacilo bi to udar na budzet i uskra¢ivanje socijalnih davanja u enti-
tetima, kao i za obrazovanje te mnoge druge mnogo vaznije kategorije. Pri tome
valja ista¢i da je do sada samo devet od trideset zemalja ¢lanica NATO-a dostiglo
propisani standard od 2% izdvajanja BDP-a za potrebe odbrane.

Najzad, kada su u pitanju ekonomske koristi od ¢lanstva u NATO savezu,
ne postoje jasni dokazi da ¢e neka zemlja zahvaljuju¢i c¢lanstvu ekonomski
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napredovati. Postoje razmisljanja da se povecava sigurnost stranih ulaganja, ¢ime
se privlace strani investitori, te da zemlja dobija mogu¢nost plasmana svojih proi-
zvoda narocito u oblasti namjenske industrije i sl. Kada govorimo o BiH ne postoje
istrazivanja o uticaju potencijalnog ¢lanstva u NATO savezu na ekonomski pros-
peritet zemlje. Najveca korist koju gradani drzava ¢lanica NATO-a i drzava par-
tnera mogu ocekivati je kroz prakti¢nu saradnju na mnogim podrucjima djelo-
vanja kao §to su ,borba protiv terorizma, reforma odbrane, ekonomski aspekti
bezbjednosti, pripravnost na katastrofe, kontrola naoruzanja, logistika, vazdusna
odbrana, upravljanje vazdu$nim prostorom, oruzje, obrazovanje i obuka, nauka
i zivotna sredina, te informaticki programi” (Balkans.aljazeera, 2020). Kao zna-
¢ajnije koristi isti¢u se jo$ ulaganje u odbrambene tehnologije, mogu¢nost nau¢-
no-istrazivackog rada u okviru saveza, prenos tehnologija i neki drugi, uglavnom
indirektni benefiti.

7. Zakljuc¢ak

U odnosu Republike Srpske prema NATO integracijama Bosne i Hercego-
vine mozemo identifikovati nekoliko grupa faktora uticaja.

Prvo, emotivno odbacivanje saveza koji je prema misljenju velikog broja sta-
novnika bio pristrasan tokom minulog rata te izvr$io oruzani napad na srpski
narod u Republici Srpskoj i Republici Srbiji, a na $ta su sje¢anja jo$ uvijek svjeza,
a posljedice i dan-danas osjetne.

Drugo, u Republici Srpskoj prema relevantnim istrazivanjima dvije trecine
ispitanika odbacuju moguc¢nost stupanja BiH u ovaj savez, a broj stanovnika koji
bi se priklonio vojnoj neutralnosti je znacajan. Stavise, procenat stanovnika koji
zagovara vojnu neutralnost u Federaciji BiH nije zanemarljiv.

Trece, stupanje BiH u NATO savez uz saglasnost Republike Srpske dovelo bi
u pitanje saradnju, prijateljske i partnerske odnose Republike Srpske i Rusije, pri
¢emu treba imati u vidu da NATO ne gleda blagonaklono ni na prisustvo kine-
skog uticaja u zemljama ¢lanicama, a on nesumnjivo u Republici Srpskoj i Bosni
i Hercegovini postoji.

Cetvrto, privreda i ekonomija Republike Srpske i Bosne i Hercegovine ne
mogu podnijeti gotovo udvostruc¢avanje budzeta za odbranu, kako bi dosli na dva
procenta izdvajanja bruto nacionalnog dohotka, $to jeste zahtjev NATO saveza.

Peto, Republike Srpska ima $iroku saglasnost politickih subjekata i zvani¢no
usvojen skupstinski akt, to jest rezoluciju kojom se opredjelila ka neutralnosti u
odnosu na vojne saveze. Dakle, ovde se radi o pobrojanim faktorima odvracanja
od ¢lanstva.
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S druge strane, Bosna i Hercegovina, pa samim tim i Republika Srpska su
kroz znacajne pravnopoliticke akte i konkretne poteze nacinile znacajne i ozbiljne
korake na putu za ¢lanstvo u NATO savezu. Radi se o strates$kom opredjeljenju
izrazenom kroz bezbjednosnu i odbrambenu politiku, kroz Zakon o odbrani,
Program ,,Partnerstvo za mir”, godi$nje i viSegodi$nje planove saradnje i najzad
zvanican zahtjev za ¢lanstvo podnijet 2009. godine. Ako se tome doda ¢injenica
stalne saradnje, opremanja i obucavanja, zajednickih vjezbi, uces¢a u operaci-
jama podrske miru u NATO kontingentima, tesko je izmaci se utisku da se radi o
ireverzibilnim procesima. Stavise, Republika Srpska ne porice ulogu i zna&aj koji
NATO ima u medunarodnim odnosima, uklju¢uju¢i i Zapadni Balkan.

Rjesenje vidimo u odrzavanju strateskog partnerstva i mirovanju aktivno-
sti ¢lanstva do postizanja konsenzusa svih naroda u BiH po ovom vaznom stra-
teskom pitanju.
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THE RIGHT TO FREE PRIMARY EDUCATION
- FROM IDEAL TO REALITY

Summary

The paper analyses international conventions, case-law of inter-
national and national courts and quasi-judicial bodies, as well as
the practice of states regarding the right to primary education. In
order to enable equal access to compulsory primary education, it
is necessary that it is available free to all, which is prescribed by
international legal norms. However, results of this research indi-
cate that the meaning of the term free is interpreted quite dif-
ferently, hence leads to uneven practice between different coun-
tries, even within the same region. The former Yugoslav repub-
lics are certainly an illustrative example. Thus, part of the paper
is devoted to the analysis of the normative framework and prac-
tice of the Republic of Serbia, which still does not provide free
textbooks for children in primary school.

Keywords: right to education, primary education, free text-
books, European Court of Human Rights.

1. Uvod

Malo je onoga $to o znacaju obrazovanja, kako za pojedinca, tako i za drustvo
u celini, ve¢ nije receno, napisano i dokazano. Tako je pravo na obrazovanje zaga-
rantovano medunarodnim pravom ljudskih prava, dok je nacionalnim zakonodav-
stvom vecine drzava u svetu osnovno obrazovanje predvideno kao obavezno, a u
razvijenim drzavama je aktuelna i tendencija uvodenja obaveznog srednjeg obra-
zovanja.' Ipak, statisticki podaci pokazuju da je, uprkos nespornom napretku koji
se na ovom polju konstantno ostvaruje, oko 770 miliona ljudi Sirom sveta i dalje
nepismeno, od ¢ega su cak dve trec¢ine Zene (UNESCO, 2022, pp. 2). Nemoguc¢nost
¢itanja i pisanja ove pojedince ¢ini posebno ranjivom grupom, prvenstveno jer im
vi§estruko umanjuje mogucnosti staranja o sopstvenom zdravlju, porodici, privre-
divanju i zaradi, $to na globalnom nivou ishoduje $irenjem siromastva i nejedna-
kosti. Ne iznenaduje, stoga, ni stav Ujedinjenih nacija prema kome je inkluzivno,

' Papua Nova Gvineja i Solomonova Ostrva su drzave koje jo$ uvek nisu uvele obavezno osnovno

obrazovanje (Scholaro Database Countries, n.d.). U Austriji je od 2016. godine obavezno i sekun-
darno obrazovanje, a obaveza vazi do 18. godine zivota ili dok se dati stepen obrazovanja ne zavrsi
(Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft, n.d.).
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kvalitetno i svima dostupno obrazovanje jedan od najvaznijih preduslova za odr-
zivi razvoj (Filho et al., 2020, p. vii).” Premda ¢e u radu biti analizirani medunarod-
nopravni akti, sudske odluke i praksa drzava iz kojih se nac¢elno mogu prepoznati
napori da se pravo na osnovno obrazovanje garantuje i zastiti u skladu sa kapacite-
tima konkretne drzave, ocigledno je i da postoji prostor za njegovo dalje unaprede-
nje, pogotovo u nerazvijenijim drzavama. Okosnica izazova da se svima omoguci
pristup osnovnom obrazovanju ogleda se u tome §to ono mora biti besplatno, jer u
suprotnom ne bi ni moglo biti obavezno. Rezultati istrazivanja pokazuju da se zna-
¢enje standarda besplatno drugacije tumaci, sto dovodi do neujednacene prakse
izmedu razli¢itih drzava, pa ¢ak i unutar istog regiona.’ Kao ilustrativni primer
mogu se uzeti bive jugoslovenske republike, a poseban deo rada bi¢e posvecen
analizi normativnog okvira i prakse Republike Srbije.

Naposletku, pored uocenih problema koji su prisutni u svakoj drzavi koja
pokusava da sprovede pravo na obavezno i besplatno osnovno $kolovanje, trebalo
bi imati u vidu i da je sektor obrazovanja narocito osetljiv na razlicite drustvene
fenomene i dogadaje. Posebno ga ugrozavaju pandemije, aktuelni oruzani sukobi,
migrantske krize, diskriminatorske prakse, $irenje populizma ili humanitarne
krize, poput onih koje se trenutno desavaju u Ukrajini, Avganistanu i Jemenu
(UNESCO, 2022, p. 1)." Stoga su razmatranja o daljem unapredenju i osnaziva-
nju ovog prava, kao i analize primera dobre prakse i uocenih nedostataka, uvek
aktuelne i pozeljne, a kontinuirana diskusija o najadekvatnijim resenjima pove-
¢ava $anse da ¢e ona biti usvojena i adekvatno sprovedena.

2. Medunarodnopravna zastita prava na besplatno osnovno obrazovanje na
univerzalnom nivou

Prvi znacajni korak u razvoju medunarodnog prava u ovoj oblasti u¢injen
je 1948. godine, kada je Generalna skupstina novoosnovanih Ujedinjenih nacija
usvojila Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima (A/RES/217). Iako inicijalno

,»Osigurati inkluzivno i ravnopravno kvalitetno obrazovanje i promovisati moguénost u¢enja
tokom celog Zivota” je ¢etvrti cilj odrzivog razvoja (SDG) Ujedinjenih nacija (Global Education
Cooperation Mechanism - Education 2030, n.d.).

> Analizirane drzave odabrane su na osnovu raspolozivosti empirijskih podataka i njihove

obrade, poznavanja jezika na kojima su propisi i sudske odluke objavljivani i dostupnosti ostalih
relevantnih izvora. Uzorak pokriva drzave razlic¢itih delova sveta (kontinenata), kao i razli¢itih
pravnih sistema i tradicija.

*  Posebno je interesantno pitanje poloZaja nacionalnih manjina u sistemu obrazovanja. Za upo-

rednopravnu analizu ovog pitanja u oblasti visokog obrazovanja vid. (Mrvié-Petrovi¢ & Colovic,
2013, pp. 259-277).
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ovaj dokument nije imao pravno obavezuju¢u snagu, odigrao je vaznu ulogu u
potvrdivanju konsenzusa medunarodne zajednice o ljudskim pravima i posta-
vio je temelje za kasnije usvajanje dva pravno obavezujuca pakta — o gradanskim
i politi¢ckim pravima i o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.> Odred-
bom ¢l. 26 Univerzalne deklaracije proklamovano je pravo na obrazovanje, koje
bi ,trebalo da bude besplatno, bar u osnovnim i nizim skolama” i da je osnovno
obrazovanje obavezno. Citiranim ¢lanom se takode insistira na tome da bi obra-
zovanje trebalo da bude usmereno ka punom razvoju ljudske li¢nosti i u¢vrséiva-
nju postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, te da bi trebalo da unapreduje
razumevanje, toleranciju i prijateljstvo medu svim narodima, rasnim i verskim
grupama, kao i delatnost Ujedinjenih nacija za odrzavanje mira. Bitno je, dakle,
primetiti da u ovoj normi obrazovanje nije samo po sebi cilj, ve¢ je i sredstvo
ostvarivanja drugih ljudskih prava, jer omogucava informisanost pojedinaca o
pravima koja su im garantovana (Cavar & Dzini¢, 2022, pp. 72-73).

S obzirom na to da pravo na obrazovanje pripada, pre svega, grupi ekonom-
skih, socijalnih i kulturnih prava, garantovano je Medunarodnim paktom o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima (A/RES/2200(XXI)), usvojenim 1966.
godine pod okriljem Ujedinjenih nacija, koji je do danas ratifikovala 171 drzava.’
Odredbom ¢l. 13 Pakta drzave ugovornice priznale su svakom licu pravo na obra-
zovanje i, izmedu ostalog, izri¢ito prepoznale da bi, u cilju postizanja pune realiza-
cije ovog prava, osnovno obrazovanje trebalo da bude obavezno i dostupno svima
besplatno, dok bi srednjoskolsko obrazovanje, u razli¢itim oblicima koji ukljuc¢uju
i tehnicko i stru¢no srednje obrazovanje, trebalo da bude dostupno svima na svaki
odgovarajuci nacin, a narocito kroz postupno uvodenje besplatnog skolovanja i na
ovom nivou. Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, koji je osnovan sa
ciliem da obezbedi da se drzave ugovornice pridrzavaju obaveza iz ovog meduna-
rodnog ugovora, u Opstem komentaru broj 13 u vezi sa ¢l. 13 Pakta pruzio je tuma-
¢enje standarda dostupnosti obrazovanja (CESCR General Comment No. 13: The
Right to Education (Art. 13), 1999, par. 6). Shodno njegovom tumacenju, dostu-
pnost podrazumeva odsustvo diskriminacije, kao i fizicku i ekonomsku pristupac-
nost. Poslednji navedeni standard zahteva da osnovno obrazovanje bude besplatno
za sve, kao i da drzave takvim postepeno ucine i srednje i visoko obrazovanje.

> Imajudi u vidu da se drzave u praksi konzistentno ve¢ duze od sedamdeset godina pozivaju

na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, ima stavova da su pojedine odredbe ovog doku-
menta postale medunarodno obi¢ajno pravo i time pravno obavezuju¢e (Hannum, 1998).

® Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija ga je ratifikovala u julu 1971. godine (Sluz-

beni list SFR], br. 7/1971), dok je 12. marta 2001. godine Savezna Republika Jugoslavija dala suk-
cesorsku izjavu UN koja se odnosila na ponovno pristupanje medunarodnim ugovorima u obla-
sti ljudskih prava, pa tako i ovom pravnom aktu (Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog, n.d.)
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U materiji prava deteta, pravo na obrazovanje prvi put je proklamovano
1959. godine, Deklaracijom UN o pravima deteta (A/RES/1386 (XIV)), prema
kojoj dete ima pravo na obrazovanje, koje je, bar na osnovnom nivou, besplatno
i obavezno. Dodatno, detetu se mora obezbediti obrazovanje koje razvija nje-
govu opstu kulturu i omogucava mu da, na osnovu jednakih moguénosti, razvija
svoje sposobnosti, individualne stavove i ose¢aj morala i drustvene odgovornosti
i postane koristan ¢lan zajednice.

Odredbama ove neobavezujuce rezolucije, pravnu snagu udahnula je Kon-
vencija o pravima deteta (A/RES/44/25), usvojena pod okriljem UN, na zasedanju
Generalne skupstine tog tela 1989. godine. Karakteristicna je po tome $to obuhvata
celokupan korpus prava deteta, dakle i gradanska i politicka prava i ekonomska,
socijalna i kulturna prava, kao i po tome $to predstavlja najsire prihva¢en meduna-
rodni instrument iz oblasti zastite ljudskih prava, s obzirom na to da je ratifikovana
od strane ¢ak 196 drzava.” Drzave ugovornice priznale su pravo deteta na obrazova-
nje odredbom ¢l. 28, u kome su, radi postepenog ostvarenja tog prava na osnovu jed-
nakih mogu¢nosti, osnovno obrazovanje proglasile obaveznim i besplatnim za sve.
Dalje se podstice razvoj razli¢itih oblika srednjoskolskog obrazovanja, uklju¢ujuci
opste i stru¢no obrazovanje, koje treba da bude dostupno svoj deci, i istice potreba
za preduzimanjem odgovaraju¢ih mera kao $to su uvodenje besplatnog obrazova-
nja i pruzanje finansijske pomoc¢i u slucaju potrebe. Prema slovu Konvencije, drzave
ugovornice treba da omoguce sticanje visokog obrazovanja na osnovu sposobno-
sti, koriste¢i prikladna sredstva; svoj deci treba da stave na raspolaganje obrazovne
i stru¢ne informacije i usluge profesionalne orijentacije i preduzimaju mere za pod-
sticanje redovnog pohadanja $kole i smanjenje ispisivanja iz Skole. U stavu 2 istog
¢lana propisano je da drzave ¢lanice preduzimaju sve odgovarajuce mere kako bi se
disciplina u $kolama mogla sprovoditi na nacin koji je u skladu sa ljudskim dosto-
janstvom deteta i Konvencijom. Naposletku, poslednjim stavom obavezale su se da
unapreduju i podsti¢u medunarodnu saradnju o pitanjima koja se odnose na obra-
zovanje, posebno radi dalje eliminacije neznanja i nepismenosti u svetu i lakseg pri-
stupa nauci, tehnickom znanju i savremenim metodama nastave, a u tom pogledu
posebna paznja se poklanja potrebama zemalja u razvoju. Odredbom ¢l. 29 ove
konvencije drzave ugovornice su se slozile da obrazovanje deteta bude usmereno
na razvoj ne samo detetove li¢nosti, talenta i mentalnih i fizickih sposobnosti ve¢
i postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda i principa utvrdenih Poveljom UN,
postovanja detetovih roditelja, kulturnog identiteta, jezika i vrednosti, nacionalnih
vrednosti zemlje u kojoj zivi, zemlje iz koje potice i civilizacije razli¢ite od sopstvene
7 Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija je ratifikovala Konvenciju o pravima deteta

18. decembra 1990. godine (Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 15/1990 i Sluzbeni list
SR] - Medunarodni ugovori, br. 4/1996 1 2/1997).
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i postovanja prema prirodnoj okolini, kao i pripremanje deteta za odgovoran Zivot
u slobodnom drustvu, u duhu razumevanja, mira, tolerancije, jednakosti polova,
prijateljstva medu narodima, etnickim, nacionalnim i verskim grupama i sa licima
domorodackog porekla. Drugi stav zapravo predstavlja interpretativhu klauzulu
kojom je propisano da nijedan deo ovog ili prethodnog ¢lana nece biti tumacen
tako da ogranicava slobodu pojedinaca ili tela da ustanove ili upravljaju obrazov-
nim ustanovama, uvek u skladu sa postovanjem principa utvrdenih u stavu 1 i zah-
tevima da ¢e obrazovanje koje se pruza u takvim ustanovama odgovarati minimal-
nim standardima koje drzava propisuje.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (A/RES/34/180)
iz 1979. godine takode sadrzi odredbu koja se odnosi na obrazovanje, te ¢l. 10 od
drzava ¢lanica trazi da preduzmu sve mere kako bi se omogucila jednaka prava
i mogucnosti Zenama i devoj¢icama u obrazovanju i otklonila diskriminacija.®

Inkluzivnim obrazovanjem i zabranom diskriminacije u ovoj oblasti bavi
se i ¢l. 24 Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (A/RES/61/106) iz 2006.
godine, koji u st. 2, izmedu ostalog, zahteva da nijedno dete sa invaliditetom ne
bude isklju¢eno iz besplatnog i obaveznog osnovnog obrazovanja.’

Zabrana diskriminacije predmet je jo$ jednog medunarodnog akta, Konven-
cije protiv diskriminacije u obrazovanju, koja je 1960. godine usvojena od strane
Opste konferencije Organizacije ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kul-
turu (UNESKO), a ¢ije su se ugovornice u okviru odredbe ¢l. 4 obavezale da ce,
pored ostalog, obezbediti da osnovno obrazovanje bude besplatno i obavezno."

3. Medunarodnopravna zastita prava na besplatno osnovno obrazovanje
na regionalnom nivou

Na regionalnom nivou prisutno je vise razli¢itih instrumenata relevantnih
za ovu oblast.

Odredba ¢l. 13 Dodatnog protokola uz Ameri¢ku konvenciju o ljudskim pra-
vima (Protokol iz San Salvadora) iz 1988. godine pored garancije prava na obrazo-
vanje navodi da ugovornice prepoznaju da bi, radi punog ostvarenja ovog prava,
osnovno obrazovanje moralo biti obavezno i dostupno svima bez ikakvih trodkova.

¥ Ratifikovana je od strane Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije 1981. godine (Sluz-

beni list SER] - Medunarodni ugovori, br. 11/1981).

9

Republika Srbija ju je ratifikovala 29. maja 2009. godine (Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori, br. 42/2009).

' Tekst Konvencije je dostupan putem sledeceg linka: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3880.
html (30. 9. 2022).
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Africka povelja o pravima ¢oveka i naroda (CAB/LEG/67/3 rev. 5) iz 1982.
godine u st. 1 ¢l. 17 svakome garantuje pravo na obrazovanje, dok se odredbom ¢l.
25 drzavama ugovornicama nalaze da putem poducavanja, obrazovanja i objav-
liivanja promovisu i obezbede postovanje prava i sloboda sadrzanih u tom doku-
mentu, kao i da se staraju o razumevanju zajemcenih prava i sloboda i korela-
tivnih obaveza. Primetno je da st. 3, ¢l. 11 Africke povelje o pravima i dobrobiti
deteta (CAB/LEG/24.9/49) iz 1990. godine, koju su ratifikovale skoro sve ¢lanice
Africke unije, istice samo da ¢e drzave preduzeti sve potrebne mere kako bi ostva-
rile potpunu realizaciju prava na obrazovanje, iji je deo, prema slovu Povelje, i
ostvarivanje besplatnog i obaveznog osnovnog obrazovanja.

U Povelji o osnovnim pravima Evropske unije (2007/C 303/01) iz 2000.
godine, odredbom ¢l. 14 svima je zagarantovano pravo na obrazovanje i izri¢ito
je propisano da je mogu¢nost besplatnog obaveznog skolovanja sastavni deo ovog
prava, te osnovno obrazovanje nije posebno izdvojeno.

Ugovornice Revidirane evropske socijalne povelje (ETS 163) iz 1996. godine
su se obavezale da ¢e, direktno ili u saradnji sa javnim i privatnim organizaci-
jama, preduzimati odgovarajuce i neophodne mere koje imaju za cilj da obezbede
deci i mladima besplatno osnovno i srednje obrazovanje."

Naposletku, iako osnovni tekst Evropske konvencije o ljudskim pravima
(ETS 5) (dalje: EKLJP) ne sadrzi poseban ¢lan posvecen pravu na obrazovanje,
ono je garantovano Protokolom broj 1 uz Konvenciju iz 1952. godine."” Po ugledu
na ostale ¢lanove Konvencije, ni odredba ¢l. 2 Protokola kojom se garantuje pravo
na obrazovanje nije previ$e obimna, te samo navodi da niko ne moze biti lisen
ovog prava i da drzava mora da postuje pravo roditelja da obezbede obrazovanje
i nastavu koji su u skladu sa njihovim verskim i filozofskim uverenjima. Medu-
tim, sistem EKLJP je koncipiran tako da nadzorni mehanizam, Evropski sud
za ljudska prava (dalje: ESLJP ili Sud), vrsi kontrolu postovanja odredaba ovog
dokumenta od strane drzava ugovornica i u svojim odlukama pruza autoritativna
tumacenja prava garantovanih Konvencijom. Stoga je za sadrzinu prava na obra-
zovanje relevantna i praksa ovog organa.”

'' Revidirana evropska socijalna povelja usvojena je pod okriljem Saveta Evrope, a Republika
Srbija ju je ratifikovala 14. septembra 2009. godine, ali jo§ uvek nije prihvatila mehanizam
kolektivnih zalbi (Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/2009).

"> Republika Srbija ju je ratifikovala 3. marta 2004. godine (Sluzbeni list SCG - Medunarodni
ugovori, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr. i Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br.
12/2010 i 10/2015).

" Za detaljniju analizu prakse Evropskog suda za ljudska prava u oblasti zastite prava dece vid.
(Covi¢, 2017, pp. 117-129).
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Evropski sud za ljudska prava se u svega nekoliko navrata bavio ovim pra-
vom. U prvom slucaju, koji se ticao ¢l. 2 Protokola broj 1, Sud je utvrdio da se
navedenom odredbom drzave nisu obavezale da priznaju pravo koje bi od njih
zahtevalo da o svom trosku ili putem subvencija uspostave sistem obrazovanja
bilo koje vrste ili nivoa, ve¢ da odredba podrazumeva samo pravo pristupa posto-
je¢im institucijama (“Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Lan-
guages in Education in Belgium® v Belgium, par. 3, 27-28). Pojedini autori tvrde
da se iz navedenog tumacenja moze zakljuciti da Sud nije prepoznao standard
besplatnog osnovnog obrazovanja (Pukanovi¢ & Bozovi¢, 2020, p. 88), ali kao sto
ispravno podsecaju, Sud tretira EKLJP kao ,,zivi instrument” (Tyrer v UK, par.
31), koji se mora tumaciti u skladu sa savremenim okolnostima, te sve i da je nave-
deno tumacenje tacno, ne moze se zanemariti ¢injenica da je citirani stav Suda
star viSe od pola veka.

Jedini predmet u kome se ESLJP bavio pitanjem troskova i naknade za obra-
zovanje odnosio se na srednje obrazovanje (Ponomaryovi v Bulgaria). Podnosi-
oci predstavke bili su ruski drzavljani, koji su bili obavezni da plate naknadu za
srednje obrazovanje, u periodu dok nisu imali stalne boravi$ne dozvole u Bugar-
skoj, za razliku od drzavljana Bugarske i stranaca drugih kategorija, te su zbog
toga smatrali da se radi o diskriminaciji i da je doslo do povrede prava iz EKLJP.
Sud je utvrdio povredu prava i pri tome istakao nekoliko stavova relevantnih i za
osnovno obrazovanje. Najpre je pojasnio da se u ovom slucaju od njega ne zahteva
da odluci dali je i u kojoj meri drzavama dozvoljeno da naplacuju obrazovanje na
bilo kom nivou, zatim da priroda ovog prava zahteva da ga drzave regulisu, kao
i da se ta regulativa moze razlikovati u zavisnosti od vremena, mesta, konkret-
nih potreba i mogu¢nosti zajednice u pitanju (Ponomaryovi v Bulgaria, par. 54).
Dalje je podsetio da je organizacija obrazovanja veoma kompleksna i skupa, dok
su istovremeno resursi koje vlasti mogu da joj posvete nuzno ograniceni. Ista-
kao je i da prilikom odlucivanja o tome kako da regulise pristup obrazovanju, a
posebno da li da naplac¢uje naknadu i kome, drzava mora da uspostavi ravnotezu
izmedu obrazovnih potreba svih koji su pod njenom jurisdikcijom i njenog ogra-
nicenog kapaciteta da ih primi u obrazovni sistem. S druge strane, Sud je posebno
podvukao da je obrazovanje, za razliku od nekih drugih javnih sluzbi, pravo koje
uziva direktnu zastitu po EKLJP, kao i da je to posebna vrsta javne usluge, koja ne
samo da direktno koristi onima koji je uzivaju ve¢ sluzi i ostvarivanju $irih drus-
tvenih ciljeva (Ponomaryovi v Bulgaria, par. 55). ESLJP je podsetio na svoj ranije
iskazan stav da je u demokratskom drustvu pravo na obrazovanje neophodno za
unapredenje ljudskih prava i da ima fundamentalnu ulogu (Leyla Sahin v Tur-
key, par. 136). Dodatno, Sud je pojasnio da se polje slobodne procene, odnosno
diskreciono pravo drzave da samostalno ureduje pitanja zastite ljudskih prava,
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$iri sa svakim slede¢im nivoom $kolovanja, pa se tako naknade za univerzitetsko
obrazovanje u dana$njim okolnostima mogu smatrati uobi¢ajenim i ¢ak potpuno
opravdanim, dok suprotno vazi za osnovno skolovanje (Ponomaryovi v Bulgaria,
par. 56). U pogledu srednjeg obrazovanja, Sud je uzeo u obzir i ¢injenicu da sve
vi$e zemalja tezi ka drustvu ,zasnovanom na znanju’, te da srednje obrazovanje
igra sve ve¢u ulogu u uspesnom licnom razvoju i drustvenoj i profesionalnoj inte-
graciji pojedinaca. Dakle, prepoznao je sve vazniju ulogu srednjeg obrazovanja
u modernom drustvu, jer je posedovanje samo osnovnih znanja i vestina nedo-
voljno za uspesan li¢ni i profesionalni razvoj, ono onemogucava pojedince da se
prilagode svom okruzenju i moze imati dalekosezne negativne posledice po nji-
hovo socijalno i ekonomsko blagostanje (Ponomaryovi v Bulgaria, par. 57).

Premda se tekst ove presude moze uzeti za izjagnjenje Suda o pitanju da li je
besplatno osnovno obrazovanje garantovano u sistemu EKLJP, ostaje ipak ¢inje-
nica da se Sud o tome do danas nije izricito izjasnio. Mada ima autora koji tvrde
da se u obrazlozenju pomenute presude moze prepoznati rezervisano prihvatanje
prava na univerzalno besplatno i obavezno osnovno obrazovanje od strane Suda
(bukanovi¢ & Bozovi¢, 2020, p. 97), jedini nacin da saznamo kako stvarno ovaj
organ percipira sadrzinu prava na osnovno obrazovanje jeste da sacekamo da se
to pitanje u praksi izri¢ito postavi.

4. Sustina zahteva da osnovno obrazovanje bude besplatno i njegovo znacenje

S obzirom na broj medunarodnih dokumenata koji eksplicitno garantuju
pravo na besplatno osnovno obrazovanje, nesporno se moze utvrditi da je zna-
¢aj ovog aspekta prava na obrazovanje prepoznat od strane velike ve¢ine drzava
sveta. Medutim, znacenje pojma besplatno do danas nije u potpunosti razjasnjeno
ni u teoriji, ni u praksi (Inoue & Oketch, 2008, p. 44). Pored neujednacenog pri-
stupa evropskih drzava, simptomatican je i primer SAD, gde razlicite federalne
drzave razli¢ito tumace ovaj standard, te ¢e i pojedini navodi iz njihove nacio-
nalne prakse u daljem tekstu biti prikazani.

Pre svega, vazno je razumeti da Skolovanje podrazumeva kako direktne,
tako i indirektne troskove. Direktni troskovi ukljucuju $kolarinu, troskove za
udzbenike i sve ostale troskove koji su direktno povezani sa nastavom, dok su
indirektni troskovi oni koji nisu u neposrednoj vezi sa obrazovanjem, ali su sva-
kako neophodni, poput troskova prevoza do skole (Kretzer, 2020, p. 328). Kre-
cer belezi da u najvecem broju slucajeva u praksi besplatno osnovno obrazovanje
ukljucuje samo direktne troskove, te roditelji nisu u celini oslobodeni finansijskih
tereta (2020, p. 328).
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Svoje tumacenje ovog standarda pruzio je i Komitet za ekonomska, soci-
jalna i kulturna prava u Opstem komentaru broj 11 posve¢enom planovima akcije
u vezi sa osnovnim obrazovanjem i ¢l. 14 Pakta (CESCR General Comment No.
11: Plans of action for primary education (Art. 14), 1999, par. 7). Komitet tvrdi da
je priroda zahteva da osnovno obrazovanje bude besplatno nedvosmislena, jer je
pravo izric¢ito formulisano tako da obezbedi dostupnost osnovnog $kolovanja bez
naknade za dete, roditelje ili staratelje. Naknade koje namecu drzavne ili lokalne
vlasti ili skole i drugi direktni troskovi mogu imati destimuli$uci efekat i ugroziti
ostvarivanje ovog prava i moraju se eliminisati planom akcije. Navedeno se moze
odnositi i na indirektne troskove, kao $to su obavezni nameti za roditelje (koji se
ponekad prikazuju kao dobrovoljni, a to u stvari nisu), ili obaveza nosenja rela-
tivno skupe $kolske uniforme. Ostali indirektni troskovi mogu biti dozvoljeni, ali
svakako ostaju podlozni razmatranju Komiteta od slucaja do slucaja.

Komitet za prava deteta se takode u vi$e navrata izjasnjavao o troskovima
obrazovanja. Primera radi, odredba ¢l. 67 Ustava Kolumbije, prema kojoj se
troskovi obrazovanja mogu naplatiti onima koji ih mogu priustiti, u praksi je
dovela do diskriminacije unutar obrazovnog sistema, koji karakterisu proizvoljne
naknade i socijalno isklju¢ivanje (CRC/C/COL/CO/3, 2006, par. 76). Komitet je
posebno istakao zabrinutost povodom postojanja skrivenih troskova koji uklju-
¢uju administrativne takse i troskove za uniforme, materijal i prevoz, a dovode do
sve veceg broja ucenika koji napustaju skolu, narocito onih iz posebno ugrozenih
grupa i u ruralnim podrudjima (par. 76)."* Skriveni troskovi zamereni su i Mjan-
maru, kada je Komitet utvrdio da se besplatno osnovno obrazovanje ne ostvaruje
u praksi jer se od roditelja zahteva da pokriju troskove za uniforme, udzbenike,
pribor i druge materijale (CRC/C/15/Add.237, para. 62).

Dakle, iako su ugovorna tela UN u odredenoj meri pruzila razjanjenje stan-
darda o besplatnom osnovnom obrazovanju, njegovi pojedini aspekti i dalje su
ostali nejasni, $to potvrduje i neujednacena praksa unutar drzava ugovornica
pomenutih medunarodnih ugovora, koja ¢e u tekstu biti prikazana grupisanjem
u tri kategorije — drzave koje, osim $kolarine, pokrivaju i sve ostale troskove,
drzave koje pored skolarine i besplatnih udzbenika pokrivaju i deo ostalih tros-
kova i drzave koje omogucavaju samo besplatnu skolarinu.

Za potpuno razumevanje znacenja standarda besplatno, potrebno je sagle-
dati sustinu zahteva da osnovno obrazovanje bude besplatno. Naime, razumno se
moze pretpostaviti da je inicijalna ideja bila potreba da se $to vecem broju ljudi
omoguci pohadanje osnovne $kole i sticanje bazi¢nih znanja, vestina i navika koje

" Interesantno je da je 2010. godine Ustavni sud Kolumbije proglasio neustavnom i protivnom
medunarodnim ugovorima odredbu Zakona o opstem obrazovanju koja je dozvoljavala naplaci-
vanje troskova za primarno obrazovanje (Right to Education. Free Education, n.d.).
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¢e ih pripremiti za bududi zivot i rad, ali i neminovno doprineti li¢cnom razvoju.
Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava je to poetski opisao slede¢im
re¢ima: ,,dobro obrazovan, prosvetljen i aktivan um, sposoban da luta slobodno i
$iroko, jedna je od radosti i nagrada ljudske egzistencije” (CESCR General Com-
ment No. 13: The Right to Education (Art. 13), 1999, par. 1). Zato se kao jedino
prihvatljivo tumacenje spornog standarda ¢ini sledece: ako je krajnji cilj da se
svima omoguci pohadanje osnovnog obrazovanja, onda znacenje reci besplatno
ne sme ostati ograni¢eno samo na nepostojanje obaveze placanja $kolarine. Nes-
porno je da bi ukidanje $kolarine bio prvi korak ka postizanju ovog cilja, ali bi
drzave morale da nastave dalje sa pruzanjem finansijske podrske ucenicima,
kako bi u perspektivi omogucile da svi aspekti osnovnoskolskog obrazovanja
budu besplatni i time zaista svima dostupni. Drugim re¢ima, jedino prihvat-
liivo tumacenje standarda besplatno je ekstenzivno, ono koje ukljucuje i udzbe-
nike, materijale, pribor i sve druge direktne troskove i tek nakon $to ga drzava
kao takvog omogucdi, ovaj medunarodni zahtev bi¢e u potpunosti zadovoljen.
Naposletku, ¢ini se da je takvo tumacenje u skladu i sa opstom karakteristikom
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, koja se ogleda u mogu¢nosti njihove
postepene implementacije, nasuprot gradanskim i politickim pravima koja zah-
tevaju momentalnu implementaciju. Ova njihova karakteristika vidljiva je u st.
1, ¢l. 2 Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kojim je predvi-
deno da se svaka drzava ugovornica obavezuje da pojedinacno i putem meduna-
rodne pomodi i saradnje, narocito na ekonomskom i tehnickom polju, koriste¢i
u najve¢oj mogucoj meri svoja raspoloziva sredstva, preduzima korake u cilju
postepenog obezbedenja punog ostvarivanja prava priznatih u Paktu, i to svim
odgovaraju¢im sredstvima, posebno uklju¢ujuéi usvajanje zakonodavnih mera.”
Medutim, drugo je pitanje da li su mere koje su drzave do sada preduzele radi
ostvarivanja besplatnog osnovnog obrazovanja adekvatne i dovoljne, imajuci u
vidu vreme koje je proteklo od momenta usvajanja Pakta, odnosno njegove rati-
tikacije od strane svake konkretne drzave ugovornice. Postepena implementacija
mozda jeste propisana i dozvoljena, ali se svakako ne sme zloupotrebljavati i olako
shvatati, a praksa pojedinih drzava u tom smislu nazalost ne deluje uverljivo.'®

"> Za detaljniju analizu odredaba Pakta vid. i Limburske principe o implementaciji Pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, usvojenog 1986. godine, koji, iako nije pravno
obavezuju¢i dokument, predstavlja svojevrstan vodi¢ za razumevanje obaveza drzava iz Pakta
(UN doc. E/CN.4/1987/17, 1987).

'* Moguce je tvrditi i da se postepena implementacija ne odnosi na pravo na besplatno osnovno
obrazovanje, ve¢ samo na vise stepene obrazovanja, s obzirom na formulaciju iz odredbe ¢l. 13
Pakta.
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5. Koliko ,,ko$ta” besplatno osnovno obrazovanje u uporednom pravu?
5.1. Besplatno - i skolarina i udzbenici i svi ostali troskovi

Shvaceno u $irem smislu, besplatno obrazovanje pored $kolarine, ukljucuje
i troskove za knjige, materijal, poput radnih sveski i pribora, koji su potrebni za
ucestvovanje u nastavi (Barnes, 2011, p. 375). Tako je Apelacioni sud Zapadne
Virdzinije potvrdio stav nizestepenog suda da je naplacivanje troskova za udz-
benike koji su neophodni za zavrsetak obaveznog skolskog programa neustavno
(Randolph County Bd. of Educ. v Adams). Sud je odrednicu ,,besplatno” tuma-
¢io tako da ona podrazumeva i predmete koji su neophodni da bi skolski sistem
funkcionisao, s tim da se posebno fokusirao na udzbenike, isticu¢i njihov presu-
dan znacaj i fundamentalnu ulogu u besplatnom $kolskom sistemu (Randolph
County Bd. of Educ. v Adams, paras. 161-162). KomentariSuci ovu presudu, Barns
istice da inkluzivno tumacenje ,,besplatnog” obrazovanja vodi ka vecoj ujedna-
¢enosti medu drzavnim $kolama i omogucava ucenicima jednak pristup obrazo-
vanju (Barnes, 2011, p. 376). Isto tumacenje o tome da su udzbenici i ostala skol-
ska oprema neophodan deo sistema besplatnog javnog obrazovanja pruzio je i
Vrhovni sud drzave Micigen (Bond v Ann Arbor School District), dok je Ustav
drzave Luizijane eksplicitno prepoznao obrazovne materijale kao deo prava na
obrazovanje (Louisiana Constitution of 1974).

Na nivou Evrope, karakteristican primer ovakvog tumacenja moze se pre-
poznati u Finskoj, gde je osim nepostojanja $kolarine, u¢enicima obezbeden i sav
materijal potreban za $kolovanje, ukljuc¢ujuci udzbenike, sveske, olovke i gumice
i ostali pribor, pa ¢ak i prevoz do skole (ako je udaljenost ve¢a od 7 km) i bespla-
tan ruc¢ak tokom boravka u $koli (Andelkovié, 2021)."”

U Ujedinjenom Kraljevstvu je osnovno obrazovanje u drzavnim $kolama
bez placanja $kolarine garantovano (Laas, 2023), a u praksi se u¢enicima obezbe-
duje i niz drugih beneficija, poput udzbenika i pripadajuc¢eg materijala, pribora
(Ryman Blog, 2022), pa ¢ak i obroka za najmlade (GOV.UK. School and educa-
tion, n.d.).

Litvanija je 2018. godine u potpunosti reformisala sistem finansiranja oba-
veznog obrazovanja, te osim $to se osnovno obrazovanje pohada bez naknade,
jedan deo budzeta se odvaja i za nabavku udzbenika i ostalih sredstava potrebnih
za osnovno $kolovanje, ali je taj novac i dalje nedovoljan i nesrazmeran broju upi-
sanih daka (European Commission, 2023a). Ipak, na osnovu podatka da postoji
deo budzeta namenjen za finansiranje ne samo udzbenika vec i ostalih materijala,

7" U Finskoj je od 2021. godine osim osnovnog, obavezno i srednje obrazovanje (Andelkovic,
2021).
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moze se tvrditi da je i ova drzava prihvatila ekstenzivno tumacenje standarda
besplatno, ali je o¢igledno posredi postepena implementacija, odnosno stvaranje
uslova za puno postovanje ovog standarda.

5.2. Besplatno - skolarina i udZbenici, ali ne vise od toga

Besplatno $kolovanje se tumaci i kao odsustvo $kolarine i obezbedivanje
besplatnih udzbenika, ali ne i dodatnih materijala i pribora (Barnes, 2011, p. 377).

Vrhovni sud Severne Dakote tumacio je odredbe Ustava ove drzave o
besplatnom javnom skolstvu tako da, osim $kolarine, ukljucuju i besplatne udz-
benike (Cardiff v Bismarck Public School District, p. 113).

Zakonodavstvo i praksa vecine razvijenih evropskih drzava pokazuju da
one za sada primenjuju upravo ovakav tip tumacenja besplatnog obrazovanja, §to
ne znaci nuzno da se ne radi o jednoj fazi postepene implementacije i da one ne
teze da u buducnosti omoguce svojim drzavljanima obrazovanje koje ¢e biti u
potpunosti oslobodeno svih troskova.

U Francuskoj, za $kolovanje u javnim $kolama se ne naplacuje $kolarina,
dok su besplatni udzbenici obezbedeni za uc¢enike osnovnih gkola (école élémen-
taire) i koledza (collége), dok se sredstva za finansiranje udzbenika za srednje $kole
obezbeduju na regionalnom nivou (European Commission, 2022)."* Ostala sred-
stva, poput pribora i sportske opreme, nisu obezbedena, te ih porodice moraju
samostalno finansirati, s tim da drzava svake godine izdvaja namenski budzet za
pomo¢ najsiromasnijima u njihovoj nabavci (The Local France, 2021)."”

Zemlje nemackog govornog podrucja neguju dugogodisnju tradiciju izdva-
janja sredstava za nabavku udzbenika i drugih nastavnih sredstava za svoje uce-
nike.”® Unutar Savezne Republike Nemacke mogu se uociti neznatne razlike u
pogledu legislative koja ureduje pitanje besplatnih nastavnih materijala. Tako, na
primer, u pokrajinama Baden Virtemberg (SchG, 1983, ¢l. 94), Bavarska (BayEUG,
2000, ¢l. 51), Bremen (Brem. LVerf, 2019, ¢l. 31) i Hesen (HSchG, 2017, ¢l. 153) uce-
nicima drzavnih Skola tokom obaveznog obrazovanja stavljaju se na raspolaga-
nje udzbenici i druga nastavna sredstva, dok se predmeti manje vrednosti, poput
olovaka i $kolskog pribora, moraju samostalno finansirati. U Berlinu ucenici
'® U Prancuskoj osnovna $kola (école élémentaire) obrazuje uenike uzrasta od 6 do 11 godina,

dok koledz (collége) pohadaju deca starosti od 11 do 15 godina (Ministére de I'Education natio-
nale, 2012, p. 8).

' Procenjeno je da roditelji za nabavku ovih sredstava za jednog ucenika prve godine koledza
moraju izdvojiti 199,64 evra (The Local France, 2021).

%% Svakako je vazno napomenuti da federalno uredenje ovih drzava podrazumeva izvesnu auto-
nomiju federalnih jedinica u pogledu odlucivanja u sektoru obrazovanja, ali se ovde radi o opstem
trendu koji je utvrden na osnovu sagledavanja prakse unutar svake od analiziranih drzava.

283



Strani pravni Zivot, god. LXVII, br. 2/2023

drzavnih $kola dobijaju udzbenike i ostala nastavna sredstva samo u prvih $est
razreda,” dok nakon toga roditelji, odnosno staratelji, moraju obezbediti sredstva
u maksimalnom iznosu od 100 evra po razredu i u¢eniku (Senatsverwaltung fiir
Bildung, Jugend und Familie, n.d.).

U Austriji se od 1972. godine sprovodi projekat pod nazivom ,,Skolska akcija
za besplatne udzbenike” (Gratis-Schulbuch), kojim se udzbenici i digitalni dodaci
obezbeduju svim redovnim ucenicima drzavnih osnovnih i srednjih $kola, uc¢eni-
cima privatnih $kola u periodu obaveznog obrazovanja, kao i onima koji nastavu
pohadaju u ku¢nim uslovima.” Ovako pribavljeni nastavni materijal postaje vla-
sni$tvo ucenika, ali se dobrovoljno vracanje na kraju skolske godine svakako
ohrabruje, kako bi ih iznova mogli koristiti ucenici sledece generacije (Schulbuc-
haktion, n.d.). Navedeni projekat je ¢ak i nagraden na nivou EU kao primer dobre
prakse (Schulbuchaktion, n.d.). Uprkos tome, u poslednje vreme sve vise je kri-
tikovan od strane predstavnika ucenika, roditelja i nastavnika, jer maksimalni
iznos obezbedenih sredstava po uceniku ne prati adekvatno porast cena i infla-
cije, $to u praksi znaci da roditelji moraju preuzeti troskove kupovine nastavnih
sredstava ili da $kole moraju odluciti u kojim ¢e se predmetima nastava sprovoditi
bez udzbenika, ¢ime se fakticki izigrava garantovano pravo na besplatno obra-
zovanje (Kronen Zeitung, 2019). Ipak, 2021. godine drzava je posle deset godina
znacajno povecala iznos sredstava koje izdvaja za ovaj projekat, ¢ime je prilago-
dila visinu budzZeta i ublazila uticaj inflacije (ORF, 2023).

I drzave u regionu prate trend ovakvog sprovodenja prava na besplatno
obrazovanje. U Republici Hrvatskoj drzava obezbeduje sredstva za nabavku udz-
benika i drugih obrazovnih nastavnih materijala za uc¢enike osnovnih skola, koji
ostaju svojina $kole (¢l. 14 Zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim materi-
jalima za osnovnu i srednju Skolu, NN 116/2018, 85/2022 na snazi od 23. 7. 2022).
Republika Slovenija takode kupuje udzbenike za ucenike osnovnih $kola, a sub-
vencionise i niz drugih stavki, poput obroka ili prevoza u¢enika do skola u rural-
nim sredinama (European Commission, 2023b). Interesantno je da su u Republici
Severnoj Makedoniji udzbenici besplatni i za osnovne i za srednje $kole (Zakon za
ucebnici za osnovno i sredno obrazovanie, 2008, ¢l. 6). U Crnoj Gori su u $kolskoj
2021/2022. godini prvi put iz drzavnog budzeta kupljeni udzbenici za ucenike

' Navedena okolnost moze se objasniti ¢injenicom da u Berlinu osnovno obrazovanje traje Sest
godina, za razliku od ostalih pokrajina u kojima traje ¢etiri godine.

> Pored nastavnih sredstava sadrzanih u zvani¢nom programu mogu se nabaviti i dodatni
nastavni materijali po sopstvenom izboru (stru¢ne knjige, didakticke igre, CD-ROM, aplikacije
za ucenje itd.) ¢ija vrednost ne moze prelaziti 15% odobrenog budzeta za udzbenike. Odobreni
budzet za udzbenike podrazumeva maksimalni iznos sredstava za kupovinu udzbenika po glavi
ucenika, tipu $kole i nivou obrazovanja (Schulbuchaktion, n.d.).
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osnovnih $kola, a isto je u¢injeno i naredne 2022/2023. godine (Ministarstvo pro-
svjete, 2022), premda zakonom koji reguli$e ovu materiju nije izri¢ito propisano
da su udzbenici besplatni, ve¢ samo da se njihovo pribavljanje ureduje propisom
Ministarstva prosvete (Op$ti zakon o obrazovanju i vaspitanju, 2002, ¢l. 13).

5.3. Besplatno - samo skolarina i nista vise

Naposletku, posmatrano restriktivno, ovo pravo se, prema pojedinim auto-
rima, svodi na besplatnu nastavu, odnosno nepostojanje skolarine (Barnes, 2011,
p. 379).

Tumace¢i ustavne odredbe o besplatnom javnom obrazovanju savezne
drzave Viskonsin, Vrhovni sud ove drzave utvrdio je da se one odnose iskljuc¢ivo
na Skolarinu, a ne udzbenike i predmete koji se koriste individualno, kao $to su
olovke i papir (Board of Education v Sinclair, paras. 147-148).

Osim u Srbiji, koja ¢e u nastavku rada biti posebno analizirana, i u Bosni i
Hercegovini je obavezno obrazovanje oslobodeno $kolarine, ali je na u¢enicima
i njihovim porodicama da finansiraju udzbenike, pribor, prevoz i ostale aspekte
redovnog $kolovanja (Education System of Bosnia and Herzegovina, n.d.).

Sluc¢aj Indonezije je takode interesantan. Iako su formalne naknade za
osnovno obrazovanje zabranjene jo$ 1977. godine, odredeni troskovi se i danas
naplac¢uju od roditelja (Rosser & Anuradha, 2013, pp. 175-189). Pojedine $kole
zahtevaju, izmedu ostalog, pokrivanje troskova renoviranja prostorija, obrazov-
nih materijala, uniformi ili fotokopiranja (Widoyoko, 2010, pp. 165-187). Skoro
polovina roditelja navela je da placa uniforme, dok oko 14% kupuje udzbenike
(Osman, 2011). Stoga, ne iznenaduje da su rezultati skorasnjeg istrazivanja poka-
zali da ucenici u Indoneziji trodkove obrazovanja smatraju glavnim razlogom
prevremenog prekida Skolovanja (Zuilkowski, Samanhudi & Indriana, 2019, pp.
16-29).

Iskustva prikupljena iz Malavija i Papue Nove Gvineje takode pokazuju
jedan vazan nalaz. Naime, ove drzave su prihvatile metod koji se u literaturi ozna-
¢ava kao ,,pristup velikog praska”, a koji podrazumeva da je zbog nagle populari-
zacije obrazovanja, odnosno ukidanja troskova i omogucavanja masovnog upisa
u osnovne skole, doslo do preopterecenja obrazovnog sistema, $to je nuzno dovelo
da pada kvaliteta nastave (Kretzer, 2020, p. 333). Primera radi, u Malaviju je 1994.
godine upisano ¢ak milion ucenika vi§e nego prethodne (Inoue & Oketch, 2008,
p. 49). Ocekivano, obrazovni sistem nije mogao da se adaptira na novonastale
okolnosti i kvalitet obrazovanja bio je prvi na udaru.

Stoga, postepena implementacija besplatnog skolovanja moze biti bolje rese-
nje, ali ne bi trebalo da bude pravilo, jer se druge drzave, sa ve¢com ekonomskom
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mo¢i, manjim brojem ucenika ili drugacijim istorijskim kontekstom, kao $to
je socijalisticko uredenje, koje je svakako podrazumevalo besplatno obrazova-
nje, mnogo brze i uspesnije mogu prilagoditi zahtevima besplatnog osnovnog
skolovanja.

6. Pravo na besplatno osnovno obrazovanje u Republici Srbiji

Ustav Republike Srbije (2006) u ¢l. 71 svakome garantuje pravo na obrazo-
vanje i propisuje da je osnovno obrazovanje obavezno i besplatno, dok je sred-
nje obrazovanje besplatno. Dodatno, svi gradani imaju, pod jednakim uslovima,
pristup visokoskolskom obrazovanju, a Republika Srbija omogucuje uspesnim i
nadarenim ucenicima slabijeg imovnog stanja besplatno visokoskolsko obrazova-
nje, u skladu sa zakonom.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (2017) u st. 1, ¢l. 4 odre-
duje da se u ustanovi ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave obezbeduje besplatno vaspitanje i obrazovanje dece
u godini pred polazak u $kolu, zatim osnovno obrazovanje i vaspitanje ucenika i
odraslih i srednje obrazovanje redovnih i vanrednih ucenika, pod jednakim uslo-
vima, a sve u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Odredbom ¢l. 4 Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (2013) propi-
sano je da svako lice ima pravo na besplatno i kvalitetno obrazovanje i vaspitanje
u javnoj skoli, kao i da u¢enik javne $kole moze besplatno da koristi knjige, skolski
materijal, prevoz, ishranu, kao i smestaj kada je potrebno, u skladu sa zakonom.

Znacenje pojma besplatno posredno je suzeno u nasem nacionalnom pravu,
ito odredbom ¢l. 10 Zakona o udzbenicima (2018), kojom je predvideno da Vlada,
u skladu sa raspolozivim sredstvima budzeta Republike Srbije, u cilju omoguca-
vanja jednake dostupnosti obrazovanja i vaspitanja donosi odluku o finansiranju
ili sufinansiranju pripreme i/ili nabavke i dodele udzbenika i priru¢nika, a naro-
¢ito za ucenike i polaznike koji su socijalno i materijalno ugrozeni, kao i za uce-
nike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom. Odluka se donosi do 1. marta tekuce
godine za narednu $kolsku godinu i njome Vlada utvrduje nivo i vrstu obrazo-
vanja, razred i predmet za koji ¢e se finansirati, odnosno sufinansirati udzbe-
nici i prirucnici, uslove i kriterijjume na osnovu kojih ucenik, odnosno polaznik
ostvaruje pravo na finansiranje, odnosno sufinansiranje. Navedeno resenje pred-
stavlja novinu u odnosu na prethodno vaze¢i Zakon o udzbenicima (Sluzbeni gla-
snik RS, br. 68/2015), jer je u njemu bio prisutan samo institut maksimalne malo-
prodajne cene, koji je sada napusten, s obzirom na njegove potencijalne negativne
efekte koji se odnose na smanjenje kvaliteta, smanjenje ponude i nedovoljno

286



A. M. Zdravkovi¢, A. A. Begovié¢ - PRAVO NA BESPLATNO OSNOVNO OBRAZOVANJE...

ulaganje u razvoj novih udzbenika, kako je Ministarstvo prosvete, nauke i teh-
noloskog razvoja navelo.” Medu predlozima istaknutim tokom javne rasprave u
vezi sa donoSenjem ovog zakona bili su i oni koji se odnose na pitanje besplat-
nog obrazovanja. Obrazlozene primedbe MrezZe organizacija za decu Srbije (dalje:
MODS) izmedu ostalog sadrze i predlog za dodavanje novog ¢lana kojim se uvode
besplatni udzbenici, jer je, po njihovom misljenju, to u skladu sa ¢l. 28 Konven-
cije o pravima deteta. Stav ove organizacije je da besplatno obrazovanje podra-
zumeva da deca, odnosno njihovi roditelji nemaju nikakvih troskova koji pro-
izlaze iz ¢injenice da dete ide u Skolu, te bi strateski cilj Ministarstva morao biti
obezbedivanje besplatnih udzbenika za sve ucenike (Mreza organizacija za decu
Srbije, 2017). Stoga su zahtevali da se citirana odredba ¢l. 10 vazeceg zakona pro-
$iri tako da se mera finansiranja, odnosno sufinansiranja pripreme i/ili nabavke
udzbenika, priru¢nika, nastavnih sredstava i pomagala odnosi na svu decu, a ne
samo na ve¢ navedene socijalno i materijalno ugrozene, jer bi samo na taj nacin
ova mera podsticala inkluzivno obrazovanje i stvaranje jednakih moguénosti
za sve.”* Suprotno stavu Ministarstva, MODS je predlozio da se predvidi najvisa
cena udzbenika, odnosno da se zadrzi reSenje iz tada vaze¢eg zakona. MODS nije
ostao jedini predlagac koji je ukazao na potrebu da se obezbede besplatni udz-
benici za osnovnu skolu, ve¢ je takva primedba stigla i od zainteresovanih lica,
odnosno gradana.”

Dakle, s obzirom na to da je usvajanjem novog Zakona o udzbenicima 2018.
godine omoguceno drzavnim vlastima da obezbede besplatne udzbenike za poje-
dine kategorije ucenika, i to kako bi obrazovanje i vaspitanje bilo jednako dostu-
pno svima, jasno je da se ovde pre radi o meri afirmativne akcije, a ne o odredbi
¢iji je cilj da osnovno obrazovanje ili bilo koji drugi nivo obrazovanja rastereti
dodatnih troskova i doprinese da ono stvarno postane besplatno, te ovo pitanje do
danas nije re$eno. U $kolskoj 2022/2023. godini pravo na besplatne udzbenike po
odluci Vlade ostvaruju ucenici iz socijalno/materijalno ugrozenih porodica (pri-
maoci novéane socijalne pomoci), ucenici sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
koji osnovnoskolsko obrazovanje i vaspitanje sti¢cu po individualnom obrazov-
nom planu, ucenici koji obrazovno-vaspitni rad ne ostvaruju po individualnom
obrazovnom planu, ali imaju potrebu za prilagodavanjem, i ucenici osnovnih

> Ovaj podatak deo je Analize efekata propisa, koja je sa Nacrtom zakona o udzbenicima i
Obrazlozenjem dostavljena Republickom sekretarijatu za javne politike 2018. godine (Repu-
bli¢ki sekretarijat za javne politike, 2018).

** Dodatno su zahtevali da se u najkra¢em roku (narednoj $kolskoj godini) mera prosiri i na
decu iz porodica koje su korisnici jednokratne nov¢ane pomod¢i i na porodice sa troje i vise dece
bez obzira na to da li su deca istovremeno u obrazovnom sistemu.

% Za sve navedeno vid. (Republicki sekretarijat za javne politike, 2018).
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skola koji su u porodici trece ili svako naredno rodeno dete u sistemu obrazo-
vanja i vaspitanja, a novina je da ¢e ovo pravo realizovati i ucenici sa izuzetnim
sposobnostima koji osnovnoskolsko obrazovanje i vaspitanje sticu po individu-
alnom obrazovnom planu sa prosirenim i obogac¢enim sadrzajima (IOP 3) i uce-
nici prvog i drugog razreda koji su gluvi, a kojima su potrebni prilagodeni udzbe-
nici u elektronskom formatu, sa video-sadrzajima na srpskom znakovnom jeziku
(https://mpn.gov.rs/prosveta/udzbenici/besplatni-udzbenici/).**  Shodno tome,
pravo na besplatne udzbenike i dalje ne uzivaju svi daci, a potreba za tim oci-
gledno postoji. Dodatni pokazatelj je i to $to pojedine lokalne samouprave poku-
$avaju, pa makar i delimi¢no, da pruze svoj doprinos na ovom polju, pa je tako,
primera radi, u tekucoj $kolskoj godini Grad Beograd obezbedio besplatne udz-
benike za ucenike prvog i drugog razreda javnih osnovnih $kola na svojoj terito-
riji, isto su ucinili i Grad Novi Sad i Grad Kragujevac, ali samo za ucenike prvog
razreda (Blagojevi¢, 2022). Grad Zrenjanin je prvi put pored udzbenika obezbe-
dio svim ucenicima prvog razreda osnovne $kole i dacke torbe i osnovni pribor
(Dnevni list Danas, 16. 8. 2022). Opstina Ruma je i ove godine obezbedila udz-
benike dacima svih razreda osnovnih $kola sa svoje teritorije (Anonim, 2022),
dok se u Leskovcu doprinos ogleda u refundaciji dela troskova roditeljima uce-
nika prvog razreda osnovne $kole (Mladenovi¢, 2022). Premda su ovakve mere
pohvalne, s obzirom na to da olaksavaju finansijski teret roditeljima, istovremeno
su u izvesnom smislu i problemati¢ne, jer ucenike sa teritorija razli¢itih jedinica
lokalne samouprave dovode u neravnopravan polozaj. Zato se ne sme izgubiti iz
vida da je besplatno osnovno obrazovanje ne samo medunarodna obaveza koju
je nasa drzava dobrovoljno preuzela vec je i pravo koje je zagarantovala kako svo-
jim najvi$im pravnim aktom, tako i razli¢itim zakonima, te se ovo pitanje nemi-
novno mora re$avati na drzavnom nivou.”’

Ne iznenaduju ni primedbe i preporuke koje je u ovom kontekstu Komi-
tet za prava deteta uputio u svojim Zaklju¢nim zapazanjima za Srbiju (CRC/C/
SRB/CO/1) iz 2008. godine, a posebno se istie zabrinutost Komiteta povodom

* Vid. i Odluku o finansiranju nabavke udzbenika sredstvima budzeta Republike Srbije za
$kolsku 2022/2023. godinu (Sluzbeni glasnik RS, br. 33/2022).

¥ Vazno je pomenuti i da je 2020. godine pocela sa radom Fondacija Alek Kav¢i¢, koja se bavi
obezbedivanjem besplatnih udzbenika i drugih nastavnih sredstava za u¢enike osnovnih skola u
Srbiji. Fondacija je na pocetku svog delovanja najpre otkupila prava za ve¢ postojece i odobrene
udzbenike i postavila ih na svoj sajt, a potom razvila i izdavacku delatnost, odnosno otpocela
sa objavljivanjem novih udzbenika, kao i digitalnih izdanja koja su dostupna svima i mogu se
koristiti neograniceno i bez interneta. Medutim, aktivnosti Fondacije su predmet kritike mno-
gih izdavaca, $to je jedan od pokazatelja da ovakvo re§avanje problema nije adekvatno. Premda
ovakvi poduhvati mogu biti korisni, svakako ne predstavljaju sistemsko resenje, koje bi morala
drzava da sprovede (Fondacija Alek Kav¢i¢, n.d.).
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takozvanih skrivenih troskova, na primer za udzbenike, $kolski pribor, prevoz,
privatne ¢asove koje ucenici uzimaju zbog toga sto je kvalitet obrazovnog sistema
nezadovoljavajuci (par. 60), kao i preporuka da se, izmedu ostalog, povecaju
izdvajanja iz budzeta za $kolstvo (par. 61). U Zaklju¢nim razmatranjima (CRC/C/
SRB/CO/2-3) iz 2017. godine, Komitet u svetlu (obrazovnog) cetvrtog cilja odr-
zivog razvoja preporucuje da drzava ulozi ozbiljnije napore u cilju promovisanja
inkluzivnog obrazovanja za svu decu, a posebno najugrozeniju, i obezbedi ade-
kvatnu ljudsku, finansijsku i tehnicku podrsku za potpunu implementaciju rele-
vantnih odredaba normativnog okvira koji se odnosi na obrazovanje (par. 55).
Aktuelnost teme besplatnih udzbenika potvrduje i Predlog zakona o izme-
nama Zakona o udzbenicima koji je nedavno podnet predsedniku Narodne skup-
Stine od strane jedne od poslanickih grupa sa predlogom da se uzme u pretres.”®
Nacrt se odnosi samo na ¢l. 10 vazeceg zakona i predlaze propisivanje da su udz-
benici za osnovno i srednje obrazovanje u Srbiji besplatni za sve dake, da Vlada
opredeljuje sredstva iz budzeta i donosi odluku o finansiranju pripreme, nabavke
i dodele udzbenika i prirucnika, i to do 1. marta tekuce godine za narednu $kol-
sku godinu, kao i da su udzbenici vlasnistvo Republike Srbije i nakon upotrebe i
kori$¢enja vracaju se i predaju sledecoj generaciji daka. Znacaj ovakve inicijative
je u predlogu da se pitanje besplatnih udzbenika neposredno i nedvosmisleno
uredi, mada je njegovo obrazlozenje nepotpuno, s obzirom na to da se ni u jed-
nom delu ne pominju medunarodne obaveze Republike Srbije kao izvor potrebe
za ovakvim zakonskim reSenjem, ve¢ se samo ukazuje na Ustavom zagaranto-
vanu posebnu zastitu porodice i nezadovoljavajuci materijalni polozaj vecine sta-
novnika. Takode, ostaje nejasan razlog zbog koga se predlog zakonskog resenja
nije ogranicio samo na javne $kole u Srbiji, odnosno one ¢iji su osnivaci Repu-
blika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, jer bi ovako
formulisana odredba podrazumevala finansiranje i udzbenika za ucenike pri-
vatnih $kola, za Sta bi moralo da postoji osnovano i detaljno opravdanje. Naj-
zad, nije pojasnjeno ni zasto se inicira uvodenje besplatnih udzbenika za srednje
skole, imajuci u vidu da je medunarodna obaveza nase drzave samo da omo-
guci besplatno osnovno obrazovanje. Moguce je da su se autori nacrta rukovodili
¢injenicom da je najvisim pravnim aktom nase zemlje propisano da je i srednje
obrazovanje besplatno, premda je i to reSenje sporno. Besplatnost srednjeg obra-
zovanja u Srbiji fakticki se ogleda samo u nepostojanju $kolarina za javne sred-
nje $kole. Istine radi, buduci da su propisani medunarodni standardi samo mini-
mum uslova koji drzava mora da ispuni u pogledu garancije i zastite ljudskih

* Predlog je podnet 15. septembra 2022. godine od strane poslanicke grupe Srpski pokret Dveri
— Patriotski blok i tekst nacrta je dostupan na http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/
cir/pdf/predlozi_zakona/13_saziv/1831-22..pdf.
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prava, ne postoje prepreke da ona propise i omoguci vise prava od onih na koje
se po medunarodnom pravu obavezala. U tom smislu, pohvalno bi i pozeljno
bilo da drzava osim besplatnog osnovnog, omogucdi i besplatno srednje obrazo-
vanje, ako za to ima odgovarajuce kapacitete. Medutim, ¢ini se da u pogledu nase
drzave to nije slucaj. Umesto deklarativnog usvajanja ustavnih i zakonskih odre-
daba o besplatnom obrazovanju, koje se u praksi ne primenjuju tako da ostvare
svoju sustinu i cilj, trebalo bi razmisliti o ogranic¢avanju u ostvarivanju besplat-
nog osnovnog obrazovanja, pa tek kada se ono u potpunosti implementira, pro-
glasiti i uciniti besplatnim i sledeci nivo $kolovanja.

Jo$ jedna od novina u Zakonu o udzbenicima je i uvodenje takozvanih digi-
talnih udzbenika, s obzirom na to da je odredbom ¢l. 2 udzbenik definisan kao
osnovno didakticki oblikovano nastavno sredstvo, u bilo kom obliku ili mediju,
koje se koristi u obrazovno-vaspitnom radu u $koli za sticanje znanja, vestina,
formiranje stavova, podsticanje kritickog razmisljanja, unapredenja funkcional-
nog znanja i razvoj intelektualnih i emocionalnih karakteristika u¢enika i pola-
znika, ¢iji su sadrzaji utvrdeni planom i programom nastave i u¢enja i koji je odo-
bren u skladu sa ovim zakonom. MODS je podrzao ovakvo resenje, koje prati
napredak drustva, narocito u pogledu informaciono-komunikacionih tehnolo-
gija i koje bi ,,udzbenike ucinilo dostupnijim i jeftinijim”, uz insistiranje na defi-
nisanju rokova i strategije uvodenja digitalnih udzbenika u $kole (Mreza orga-
nizacija za decu Srbije, 2017). StaviSe, uzimajuéi u obzir da koris¢enje ovakvih
udzbenika zahteva posedovanje odgovarajucih uredaja, predlozili su i alokaciju
finansijskih sredstava za nabavku tih uredaja za porodice u teSkom materijalnom
polozaju jer bi, u suprotnom, socijalne razlike bile produbljene (Mreza organiza-
cija za decu Srbije, 2017). Mada je ovaj poslednji predlog opravdan iz perspektive
sprecavanja potencijalne diskriminacije i neravnopravnog polozaja uc¢enika, kon-
tradiktoran je predlogu MODS-a za uvodenje besplatnih udzbenika. Ako je cilj
da osnovno obrazovanje bude u potpunosti besplatno, a u tu svrhu je nuzno obez-
bediti i besplatne udzbenike, onda oni moraju biti besplatno omoguceni jednako
za sve ucenike, a ako je i cilj da, u skladu sa tokovima savremenog drustva, udzbe-
nici budu dostupni i koris¢eni u elektronskom formatu, onda bi i to trebalo omo-
guciti svim ucenicima.

Uprkos tome $to ne deluje da ima puno argumenata protiv kori$c¢enja elek-
tronskih formata u obrazovne svrhe i uopste digitalnog opismenjavanja daka,
pitanje ove kategorije udzbenika je prili¢cno kompleksno i njihovo uvodenje zah-
teva dobro osmisljen strateski plan. Nacelno, koris¢enje digitalnih udzbenika u
besplatnom osnovnom obrazovanju podrazumevalo bi da u¢enici, odnosno rodi-
telji, ne snose troskove ove inovacije, te bi drzava morala da obezbedi dovoljan
broj uredaja i potrebnih materijala koje ¢e ucenicima staviti na raspolaganje. U
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slucaju da je Republika Srbija u mogu¢nosti da alocira deo budzeta u tu svrhu,
ovo re$enje bi trebalo pozdraviti i podrzati. Ako pak nije, ostaje bojazan da ¢e
pomenuta novina dodatno zakomplikovati ve¢ kontroverzno pitanje obezbediva-
nja nastavnih sredstava i materijala, a svi dodatni troskovi nuzno ¢e se preliti na
ucenike, ¢ime ¢emo svakako biti jos jedan korak dalje od besplatnog osnovnog
obrazovanja.

7. Besplatno obrazovanje - sa §to manje troskova
dok ne bude moguce bez troskova

Vec¢ina medunarodnih izvora prepoznaje tri elementa prava na obrazova-
nje - besplatno i obavezno osnovno obrazovanje, garancije pluralizma u obrazo-
vanju i pravo roditelja da izaberu odgovarajucu vrstu obrazovanja za svoje dete
(Marchisio, 2018, p. 269). Analizom samo prvog elementa moze se zakljuciti da
na univerzalnom nivou postoji zadovoljavaju¢i medunarodni i nacionalni nor-
mativni okvir, ali se u praksi standard besplatno razli¢ito tumaci i primenjuje.
Tako besplatno osnovno obrazovanje u vec¢ini drzava sveta i dalje podrazumeva
samo puko ukidanje skolarina, ali ne i ostalih troskova koje redovno pohadanje
skole generise, $to za posledicu ima fakticku nepristupacnost osnovnog obrazo-
vanja odredenom delu populacije.

Razvijene evropske drzave ve¢ nekoliko decenija uspesno primenjuju i una-
preduju mehanizme olaksica i podrske, kako bi u $to vec¢oj meri rasteretile uce-
nike i njihove porodice finansijskih troskova i uc¢inile makar obavezno osnovno
obrazovanje istinski besplatnim. Interesantno je, medutim, da medu ovim drza-
vama ne postoji ujednacen pristup u pogledu uzrasta u kome ova faza obrazova-
nja pocinje, a u kome se zavr§ava (European Commission, 2018, p. 3).

Republika Srbija, nazalost, ne prati ovaj trend dovoljno brzo. Ne samo da
je osnovno obrazovanje proglasila obaveznim i besplatnim, ve¢ je propisano i da
je srednje obrazovanje besplatno. Ovakvo resenje je u najmanju ruku problema-
ti¢no, ako se uzme u obzir da srednje obrazovanje nije obavezno, kao i da drzava
jos uvek nije omogucila makar besplatne udzbenike za ucenike osnovnih $kola.
Usled ove okolnosti, pojedine jedinice lokalnih samouprava pokusavaju da obez-
bede sredstva za nabavku udzbenika iz sopstvenih sredstava, §to moze delovati
kao pohvalna mera, ali zapravo dovodi do neravnopravnosti medu uc¢enicima na
drzavnom nivou. Dodatno, Barns isti¢e da do nejednakosti u obrazovanju dolazi i
na mikronivou, kada je finansijski teret troskova skolovanja na roditeljima, usled
razlike u njihovim prihodima (2011, p. 379), §to moZe imati negativne posledice i
na sam kvalitet obrazovanja i percepciju uc¢enika prema osnovnoj skoli.
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U svakom slucaju, restriktivno tumacenje pojma besplatno, poput onog koje
podrazumeva samo ukidanje $kolarine, zapravo obesmisljava svrhu ovog stan-
darda. Uz puno uvazavanje ¢injenice da nemaju sve drzave ekonomske kapacitete
dovoljne da obezbede sve §to moze biti potrebno za nesmetano osnovno obrazova-
nje, neophodno je da makar pokazu svest o tome da teze ovom krajnjem cilju, te
da je posredi postepena implementacija ovog prava, a ne puko izigravanje meduna-
rodnih obaveza. Ako argument o vaze¢im medunarodnim obavezama nije dovo-
ljan podsticaj za drzave da uloze vise svojih kapaciteta u ostvarivanje ovog prava,
mozda bi trebalo naglasiti da obrazovana populacija kasnije po pravilu obavlja bolje
placene poslove, te nuzno placa i vece poreze, Sto svakako doprinosi ekonomskoj
moci drzave (Barath & Sanjay, 2020, p. 106). Dakle, trebalo bi da drzave prepoznaju
da besplatno skolovanje nije samo korisno za pojedince i isklju¢ivo povezano sa li¢-
nim i profesionalnim razvojem, ve¢ je i u direktnom interesu drzava i doprinosi
kako ekonomskom, tako i kulturnom osnazivanju zajednice.
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I1ZAZOVI DIGITALIZACIJE RADA
I ZASTITE LICNIH PODATAKA

SazZetak

Inovacije u oblasti informacionih i komunikacionih tehnologija
su omogucile brze i efikasnije odvijanje ekonomskih transak-
cija, laksi protok informacija i razmenu velike koli¢ine podataka.
Premda napredak u oblasti visoke tehnologije donosi odredene
prednosti, za njega se vezuju i brojni izazovi, budu¢i da pametni
uredaji i novi oblici nadzora omogucavaju stvaranje velike baze
podataka o li¢nosti. Podaci imaju klju¢nu ulogu u radu digital-
nih platformi i obezbeduju njihovo dobro funkcionisanje, zbog
Cega digitalne platforme prikupljaju potrebne podatke ve¢ u
momentu registracije radnika na platformi. To vodi informaci-
onoj asimetriji i nejednakosti, $to dodatno otezava polozaj plat-
formskih radnika koji, za razliku od digitalne platforme, ras-
polazu minimumom informacija. Naime, digitalne platforme
uskracuju radnicima informacije o korisnicima njihovog rada,
broju i vrsti radnih zadataka koje treba da izvrse, iskustvima kli-
jenata na osnovu kojih su donete odluke o negativnim poenima i
diskonekciji radnika sa platforme. Potonja informacija se u svetlu
Opste uredbe o zastiti podataka o licnosti Evropske unije sma-
tra licnim podatkom koji mora biti dostupan radniku na koga
se odnosi. U tom smislu, ocena kvaliteta rada koja se smatra lic¢-
nim podatkom uziva zastitu i moze biti koris¢ena kao osnov za
automatsku deaktivaciju naloga radnika samo pod odredenim
uslovima.

Klju¢ne reci: digitalne platforme, podaci o li¢nosti, platformski
radnik, algoritamsko upravljanje.

*  Master pravnica, doktorantkinja na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, Srbija.
E-mail: tijanarkovacevic@gmail.com
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CHALLENGES OF DIGITALIZATION OF WORK
AND PROTECTING PERSONAL DATA

Summary

Innovations in the field of information and communication
technologies have facilitated faster and more efficient economic
transactions, seamless information flow, and the exchange of
large volumes of data. While advancements in high technol-
ogy bring numerous benefits, they also come with various chal-
lenges. Smart devices and new surveillance methods have ena-
bled the creation of extensive databases of individuals, leading to
certain concerns. Data plays a crucial role in the functioning of
digital platforms, ensuring their optimal performance. Conse-
quently, these platforms collect necessary data during the worker
registration process. However, this practice creates information
asymmetry and inequality, as digital platforms possess a wealth
of data, whereas platform workers have limited access to infor-
mation. To be more precise, digital platforms deprive workers of
vital information concerning the users availing their services,
the quantity and nature of assigned tasks, as well as client feed-
back that shapes decisions related to negative ratings and the ter-
mination of workers’ connection to the platform. In the light of
the General Data Protection Regulation, this information is con-
sidered personal data and should be made available to the rele-
vant worker. Accordingly, the evaluation of work quality, which
qualifies as personal data, is safeguarded and can only serve as a
basis for the automatic deactivation of a worker’s account under
specific conditions.

Keywords: digital platforms, personal data, platform worker,
algorithmic management.

1. Uvodna razmatranja

Savremeno radno pravo se suocava sa brojnim izazovima od kojih su neki
usko skopcani sa napretkom u sferi informacionih i komunikacionih tehnolo-
gija. Novo informaciono doba oznacilo je pocetak dominacije virtuelnog sveta
nad realnim, koji menja nacin na koji ¢ovek razmislja, komunicira i prenosi zna-
nje. Sagledavajuc¢i domasaj digitalizacije i moguce rizike delotvornog ostvariva-
nja garantovanih prava, Andonovi¢ ta¢no navodi da ,,pronalasci u oblasti nauke
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i tehnologije menjaju koncept savremenog zivota, uti¢u na percepcije ¢oveka, nje-
gove aktivnosti i menjaju moralni i pravni ambijent u okviru koga se drustvo
razvija i funkcioni$e” (Andonovi¢, 2020, p. 111).!

Taj elektronski postmodernizam stavlja na kocku dusu pojedinca i drustva u
celini, podrivaju¢i samu sustinu licnog i kolektivnog identiteta i trajanja. U stvari,
digitalizacija menja svet koji nas okruzuje, uvodi nove nacine drustvene interak-
cije i saradnje i generise nove vrednosti. Poplave informacija koje su prekrile pro-
store nacionalnih drzava umrezile su ,globalno (elektronsko) selo”, poprimajuci
karakter fatalnog znacaja po sudbinu ¢oveka i drustva, menjajuci ne samo Zivotne
navike nego i obrasce misljenja i vrednovanja (Jevtovi¢ & Aracki, 2014, p. 320).”
Nadalje, digitalizacija dovodi do promena u pristupu radnom odnosu, uti¢e na
radne procese i kreira nove forme rada. U tom drugacijem drustveno-ekonom-
skom ambijentu otvaraju se nova pitanja vezana za ostvarivanje i zastitu prava
gradana i radnika.

O nepovratnom talasu digitalizma koji nas svakodnevno zapljuskuje, kako
na radu, tako i van rada, u svakodnevnom zivotu, Makluan kazuje: ,Medutim,
stvarna revolucija se sastoji u ovoj kasnoj i produzenoj fazi *prilagodavanja’ vasko-
likog licnog i drustvenog zivota novom modelu percepcije koji je uspostavila nova
tehnologija” (McLuhan, 1973, p. 56). Na opasnost hladnog svetla kompjuterskog
ekrana ukazuje i Birkec (1997, p. 53), koji upotrebu interneta dozivljava kao nega-
tivnu pojavu koju prate osiromasenje ljudske li¢nosti, negiranje vremena i pro-
stora i ukidanje privatnosti. Pritom, vazan segment prava na privatnost je zastita
podataka o li¢nosti, §to prvenstveno znaci zastitu od svake neovlascene i preko-
merne obrade podataka o li¢nosti.

Dijametralno suprotan stav zauzima americki futurolog Negropong (1998, p.
45), zastupnik bezgrani¢nog ,,tehnoloskog optimizma”, koji afirmise $to vece ula-
ganje u pametne uredaja i moderne sisteme komunikacije i povezivanja. U knjizi

' U klasi¢nom gre¢kom jeziku tehnologija oznacava umede ili vestinu koja se koristi u odrede-

nom postupku i sluzi zadovoljenju unapred postavljenog cilja.

> O stvaranju virtuelnog radnog mesta pisao je jo$ Sezdesetih godina proslog veka Makluan

navodedi da je bezi¢na tehnologija doprinela ubrzanom povezivanju trzita sveta u ,,globalno
(elektronsko) selo” (McLuhan, 1973, p. 24). Ovaj autor je poznat po originalnim idejama i ekstre-
mnim stavovima o savremenom drus$tvu koje je povezano na globalnom nivou, ali okamenjeno
i neosetljivo. Njegove vizije ,svetskog sela” predstavljaju putokaz za digitalnu buduc¢nost koja
izgraduje takozvani ,nadzorni kapitalizam” kao refleksiju kapitalizma marksistickog doba.
Razlog za to je $to su vlasnici multinacionalnih kompanija u Zelji za uve¢anjem profita voljni
da zamene ¢oveka algoritmom koji ¢e nadzirati rad platformskiih radnika i donositi odluke na
digitalnoj platformi koje se ticu njihovog statusa. Po Zubofu (2019, p. 16) ,nadzorni kapitalizam”
dovodi do pojave nove vrste moci olicene u instrumentalizmu kao pojmu. Shodno tome, ista-
knuta profesorka harvardske skole i tvorac kovanice ,nadzorni kapitalizam” istakla je potrebu
da se obezbedi zastita podataka o li¢nosti i privatnosti radnika.
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zanimljivog naslova Biti digitalan, on obrazlaze svoje uverenje da ¢e tek u infor-
matickom drustvu biti moguca puna sloboda svakog pojedinca, podrzana kom-
pjuterima i telekomunikacijama kao ,,kona¢nom tehnologijom slobode”, u kojoj
najvecu vrednost ima informacija kao razmenska roba (Andevski & Vuckovic,
2012, p. 93).> Taj manifest kompjuterske ere trpi brojne kritike u digitalnoj eko-
nomiji, pa se o slobodi rada platformskih radnika moze govoriti samo u kontek-
stu u kojem ga upotrebljava Teranova (1967, p. 36) odnosno kao inovativni razvoj
dobro poznate logike kapitalisticke eksploatacije radnika. Ova autorka je skovala
termin ,,slobodan rad” (free labor) u istoimenom ¢lanku daju¢i mu ambivalen-
tno znacenje buduci da je re¢ o radu koji je istovremeno slobodan u smislu dobro-
voljnosti vr$enja podredenog rada, ali i slobodan u smislu oslobodenja od placa-
nja za izvrSeni rad. Naime, digitalne platforme mogu uskratiti radnicima isplatu
naknade za rad ako klijenti iskazu nezadovoljstvo postignutim rezultatima.

2. Zastita licnih podataka kao neotudivo pravo

Razvoju zastite podataka kao posebnog prava doprineo je jedinstveni
nemacki koncept informacionog samoodredenja. Nemacka savezna vlada je 1983.
godine planirala da sprovede opsti popis stanovnistva radi sprovodenja Zakona
o popisu stanovnistva koji je godinu dana ranije jednoglasno usvojen u Bunde-
stagu (Gasmi & Prlja, 2020, p. 8; Franzius, 2015, p. 259). Pritom, Zakon je usvojen
bez sprovodenja ozbiljnije skupstinske debate koja bi se ticala zastite podataka.
Nemacko stanovni$tvo je negodovalo zbog njegovog usvajanja iz straha od nad-
zora i zbog verovanja da takav statisticki popis predstavlja nedopustenu invaziju
na privatnost. To je dovelo do burne javne diskusije i o$trog protesta da bi kona¢no
rezultiralo podno$enjem tuzbe Saveznom ustavom sudu Nemacke. Sud je imao
velika ovlas¢enja koja su dosezala do mogucnosti ponistaja federalnih drzavnih
akata, §to je i ucinjeno kada je Zakon o popisu stanovnistva proglasen neustav-
nim zbog povrede ustavom garantovane licne slobode i prava na ljudsko dosto-
janstvo (Albers, 2012, p. 110). Rasudivanje Suda se temeljilo na potrebi zastite
licnosti, a zasnovano je u ogromnoj meri na teoriji socioloskih sistema i rado-
vima ¢uvenog nemackog sociologa Nikolasa Luhmana.* Zagtita li¢cnih podataka

*  Slobodu rada koju nam tehnologija donosi ostro je demantovao Fridman (1978, p. 34) nazi-

vajudi je ,opasnom mistifikacijom”. Na istom stanovi$tu je i Horvat (1975, p. 23). On digitali-
zaciju dovodi u vezu sa fenomenom reifikacije koji ukazuje na gubitak drustvenosti u drustve-
nim odnosima. Naime, ,reifikacija oznacava stanje u kom se odnosi medu osobama izrazavaju i
dozivljavaju kao odnosi medu stvarima. Drustveni odnosi gube svoj drustveni karakter i postaju
mistificirani kao tehnoloski...”, te umesto ,,oslobodenja rada” dolazi do ,,otudenja rada”.

* Zastita podataka nije sama sebi cilj buduéi da sluzi ostvarivanju prava koja proizlaze iz
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je neophodna za slobodni i samoodredeni razvoj pojedinca, s tim da se pravo na
informaciono samoodredenje ne daje samo radi zastite licnosti pojedinca buduci
da je konstituisano i u interesu javnosti kako bi se uspostavio demokratski pore-
dak (Xie, 2017, p. 54; Bull, 2011, p. 33). Sledstveno tome, ako je intervencija u prava
pojedinaca neophodna radi zastite opSteg pravnog interesa, gradani se moraju
staviti u poziciju u kojoj mogu proceniti rizike koji su povezani sa obradom nji-
hovih li¢cnih podataka. Otuda se nemacki koncept informacionog samoodrede-
nja umnogome razlikuje od ideja o privatnosti kao ,,pravu da budete ostavljeni na
miru” (Danilovi¢, 2017, p. 164). Zastita licnih podataka cesto ima $iri okvir, koji
prevazilazi privatnost, a koji se ti¢e pravi¢nosti, transparentnosti, odgovornosti,
nediskriminacije, zakonitosti i proporcionalnosti. Stavise, zastita podataka o li¢-
nosti ima vise ,,proceduralnu” prirodu u poredenju sa pravom na privatnost. Upr-
kos tim razlikama, $iroko je rasprostranjena terminoloska zbrka u pogledu prava
na privatnost i prava na zastitu podataka o licnosti (Budak, 2019, p. 65; Tzanou,
2022, p. 437). Razlog je §to se u evropskim drzavama najcesce koristi izraz zastita
podataka (engl. data protection) koji poti¢e od nemacke reci za privatnost (nem.
Datenschutz), dok se u zemljama engleskog govornog podrucja praktikuje upo-
treba termina informaciona privatnost kao deo politike privatnosti i zastite poda-
taka na mrezi (vid. Tzanou, 2017, p. 14). Termin zastita podataka je u stranoj lite-
raturi kritikovan zato $to je u nazivu doslo do neopravdanog izmestanja fokusa
sa fizickog lica koje je indirektni subjekt zastite na sam predmet zastite. Umesto
pravljenja razlike izmedu subjekta zastite i predmeta zastite, Andonovi¢ i Prlja
se opredeljuju za drugaciji, to jest ,,sholasticki” pristup u kojem se pod objektom
zastite grupisu podaci o li¢nosti, ali i prava i slobode fizickih lica u vezi sa njima
(Andonovi¢ & Prlja, 2020, p. 19).

Stavide, dodatan problem stvara i ¢injenica da granice pojma privatnosti
nisu jasno postavljene, buduci da se u teoriji koncept privatnosti toliko ,rasirio”
da pokriva ¢itav skup drustvenih vrednosti, prava i interesa pojedinaca kojima
se $titi ljudsko dostojanstvo, cast i ugled. U tom smislu, koncept privatnosti je
neraskidivo vezan sa privatnom autonomijom pojedinca, slobodom nesmetanog
razvoja sopstvene li¢nosti kroz komunikaciju sa drugima i zabranom zadiranja
nepozvanih lica u privatni zivot (Kova¢-Orlandi¢, 2020, p. 86).° Osim negativnog
odredenja, savremeni koncept privatnosti ponuden u pravnoj doktrini u sebi inte-
grise i pravo na kontrolu podataka o sebi i svom Zivotu.

ljudskog dostojanstva i slobodnog razvoja li¢nosti. To je jedan od temelja nemackog drustvenog
poretka i stoga uziva prioritet, po re¢ima uvazenog profesora Bula (2011, p. 1).

> U istom ¢lanu u kojem garantuje slobodan razvoj li¢nosti, Ustav Republike Srbije pruza

zastitu i ljudskom dostojanstvu koje jeste sustinsko svojstvo licnosti i glavni sastojak ¢ovekovog
bi¢a (Andonovi¢, 2019, p. 90).
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Zapravo, pravo na zastitu podataka o li¢nosti nastalo je iz prava na privat-
nost i postalo autonomno pravo od neprocenjivog znacaja za zastitu dostojanstva
licnosti (Gasmi & Prlja, 2020, p. 10). Upravo iz tih razloga, i pre vi$e od jedne dece-
nije, Medunarodna organizacija rada identifikovala je viSestruku upotrebu li¢nih
podataka kao veoma znacajnu pretnju privatnosti radnika (Intenational Labour
Organization, 1997, p. 4). No, pitanje je koliko je realno izvodljivo i moguce ostva-
renje kontrole li¢nih podataka u praksi imajuci u vidu prirodu radnog odnosa i
subordiniran poloZaj zaposlenog (Danilovi¢, 2017, p. 164).°

Analiziraju¢i autonomiju li¢nosti kao osnov ljudskog dostojanstva i svake
umne prirode Kant (2016, p. 13) izvodi zaklju¢ak da sve ima neku cenu ili dosto-
janstvo. Ono $to ima cenu je relativna kategorija i nema svrhu samo po sebi jer nije
obdareno prirodnom svetlo§¢u. U odsustvu unutrasnje vrednosti, ono je merljivo
i moze biti zamenjeno nec¢im drugim kao njegovim ekvivalentom. Prema Dimi-
trijevicu (2014, p. 5), ,Ono $to je uzvisenije od svake cene je ono $to ne dopusta
ekvivalent, a to je ljudsko dostojanstvo.” Re¢ je o supstancijalnoj vrednosti koja
zauzima prvo mesto u sistemu vrednosti. ,,Zakonodavstvo bi trebalo da uvazava
ljudsko dostojanstvo, odnosno "bezuslovnu, neuporedivu vrednost’, za koju Kant
zahteva postovanje kao "doli¢ni izraz ocene koju umno bi¢e moze o njoj da usta-
novi” (Dimitrijevi¢, 2014, p. 5).” Idu¢i Kantovim putem primecéujemo da je dosto-
janstvo narus$eno kada pojedinac nije u moguc¢nosti da vrsi svoje vlastite sposob-
nosti zato $to ga drustvene strukture potpuno guse i iskoris¢avaju (Kant, 2016, p.
14). Preneto na teren radnog prava to bi znacilo prekarni rad, fakticku potcinje-
nost i trajno stanje nesigurnosti koje primorava radnike na pristajanje na eksplo-
ataciju. Pored toga, dostojanstvo na radu podrazumeva korektno, i u granicama
neophodnog, raspolaganje licnim podacima o licima koja rade.

Po shvatanju Andonovica (2019, p. 90), kao pojavni oblik ¢ovekove licnosti
razli¢iti podaci o licnosti svakodnevno se upotrebljavaju i razmenjuju, oznacava-
juciiblize odredujudi subjekte i druge elemente pravnog odnosa. Li¢ni podaci su
sastavni deo licnosti zbog cega svaka povreda licnog podatka automatski dovodi
do povrede ¢ovekove li¢nosti. Upravo taj razlog iziskuje izgradnju pravnog apa-
ratusa koji ¢e omoguciti delotvornu zastitu podataka o li¢nosti u profesionalnoj
sferi, uklju¢ujuci i nove forme rada.

® U nekim pravnim sistemima, poseban naglasak je stavljen na slobodu privatnih stranaka da

zaklju¢uju sporazume, §to ima za posledicu limitiranje drzavne intervencije u oblasti zastite privatno-
stina radu. Na drugoj strani su drzave koje pravo na privatnost uzdizu na nivo fundamentalnog prava
koje se ne moze ukinuti i koje proistice iz opsteg koncepta radnik-gradanin (Ogriseg, 2017, p. 4).

»Zahvaljuju¢i svemu tome, ljudsko dostojanstvo je i uslov i posledica ljudske slobode, ¢oveko-
vog licnog samopotvrdivanja i mogu¢nosti samoodredenja u svim konstelacijama gde ¢e ispo-
ljava odgovarajuci prostor za ljudsku delatnost...” (Vracar, 1983, p. 164).
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3. Platformski rad

Razmena velike koli¢ine podataka stvorila je osnove za uspon digitalne eko-
nomije i digitalnih platformi. Digitalne platforme nastaju kao rezultat tehno-
loskog napretka i ujedno oznacavaju najvecu transformaciju u svetu rada koja
se dogodila u poslednjih nekoliko decenija. Platformski rad se posmatra kao
hibridni model radnog angazovanja buduci da nedostaje bipolarna struktura
radnog odnosa, gde se na jednoj strani nalazi zaposleni koji vrsi rad, a na dru-
goj strani poslodavac koji obezbeduje dovoljnu koli¢inu rada (Kovacevi¢, 2021, p.
107). Naime, digitalna platforma funkcionise kao posrednik izmedu lica kojima
je potreban rad da bi obezbedila sredstva za Zivot i lica kojima je potrebna radna
snaga da bi zadovoljila li¢ne potrebe ili zeljene poslovne ciljeve. Dakle, digitalna
platforma ne obezbeduje rad licima koja imaju potrebu za radom, nego ih dovodi
u vezu sa drugim licima ne bi li sama uspesno realizovala istaknute zahteve (Bozi-
¢i¢, 2021, p. 272). Sledstveno tome, internet platforma nije ponudilac poslova i vla-
snik kapitala u klasi¢cnom smislu, stoga ni krajnji korisnik uloZenog rada.

Ekonomija deljenja ukljucuje tri grupe aktera: privatna lica koja pruzaju
povremeno usluge, pruzaoci usluga koji istupaju u svom profesionalnom svojstvu,
korisnici usluga i saradnicka platforma koja povezuje korisnike usluga i pruzaoce
usluga i olak$ava medusobne transakcije.® O ubrzanom rastu platformske ekono-
mije na podrucju EU svedoce podaci o ostvarenim prihodima koji premasuju 20
milijardi evra, kao i to da na tom prostoru ima vise od 500 digitalnih platformi
i preko 28 miliona platformskih radnika (Dragicevi¢, 2021, p. 149). Razmere ove
ekonomije, brojnost radne snage i koli¢inu rada koji se preko digitalnih platformi
obavlja jo$ uvek je tesko precizno izmeriti kako zbog neujednacenih istrazivackih
pristupa i problema sa metodologijom merenja kratkotrajnih poslova i mikroza-
dataka koji se postavljaju na mrezi, tako i zbog nedovoljno transparentne politike
i rada digitalnih platformi.

Ipak, saglasnost postoji da je platformski rad u poslednjih nekoliko godina u
naglom porastu i da zauzima veliki udeo u trzi$tu rada zajedno sa novim oblicima
rada, nesigurnim i privremenim poslovima. Takode, statisticki podaci pokazuju
da postoji disproporcija izmedu ponude i traznje radne snage, $to dodatno ote-
zava polozaj platformskih radnika. Na pojedinim platformama 90% registrova-
nih radnika ne uspeva da nade posao, sto su porazavajuce brojke. U istraziva-
nju koje je pre nekoliko godina sproveo Eurofond, jasno se ukazuje na tri vektora
promena u sferi rada - digitalizaciju, automatizaciju i platformizaciju (Baiocco

et al., 2022, p. 8). Ovi pojmovi su medusobno povezani, uzimaju¢i u obzir to da
U ovoj oblasti je najveéi broj subjekata koji rade samostalno i angaZuju se za odredene zadatke
na vremenski ograni¢en rok.
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digitalizacija rada olaksava i u neku ruku favorizuje algoritamsko upravljanje. Uz
to, algoritamsko upravljanje je ugradeno u digitalni prostor, to jest mrezu - digi-
talnu platformu preko koje se odvijaju transakcije u vidu pruzanja usluga i placa-
nja. Otuda, platformizacija rada oznacava koriscenje digitalnih radnih platformi
u obliku aplikacija ili slicnog elektronskog sistema za koordinaciju radnih pro-
cesa (Baiocco et al., 2022, p. 9).

S tim u vezi, da bi mogao da koristi usluge platforme, radnik se obavezno
registruje, odnosno pristupa uslovima kori$¢enja usluga koje pruza platforma i
drugim korisnickim politikama sadrzanim u formularnim ugovorima (engl. clic-
kwrap) (Dragicevi¢, 2021, p. 150). Pritom, budu¢i da radnik ne ucestvuje u izradi
sadrzine tog ugovora, formularni ugovor je po svojoj prirodi adhezioni ugovor.
Osim $to zahtevaju postovanje kodeksa ponasanja u vezi sa kori§¢enjem plat-
forme, formularni ugovori pokrivaju i druge aspekte kao $to su prihvatanje ili
odbijanje rada, nacin placanja, iskljucenje sa platforme i deaktiviranje platform-
skog naloga i korisc¢enje podataka (Miguel et al., 2022, p. 32).

4. Algoritamsko upravljanje

Na samom pocetku informaticke ere, u svom revolucionarnom delu Guten-
bergova galaksija: stvaranje tipografskog coveka, kanadski autor Makluan (1962,
p. 45) definise drustva kroz informaticku prizmu u kojoj je komunikacija sve.
Polaze¢i od toga da je tehnologija sustina bitisanja i da je covek samo jedan poda-
tak u makrokosmosu podataka koji kruze svuda, autor u svom vanvremenskom
tilozofskom opusu docarava na jedinstven nacin informatic¢ku rekonfiguraciju
savremenog coveka (Makluan, 1962, p. 34). Komunikacija utice na ljudsku svest
i stvara tipografskog (digitalnog) ¢oveka koji predstavlja nista drugo do fizicko
otelotvorenje koda. Komunikacija je osnovna nit povezivanja i stvaranja u ¢ijem
sredistu se nalazi ¢ovek kao emanacija tehnike.” S tim u vezi se postavlja pitanje
da li je Makluanov pristup proucavanju uloge tehnologije u drustvu tac¢an i da li
se on moze preslikati na mesto rada. Drugim re¢ima, moze li zaposleni biti robot,
odnosno moze li poslodavac biti algoritam?"’

’ U skladu sa njegovim teorijskim postavkama, tehnoloska dostignu¢a su produzeci ljudskog tela,

pa tako to¢ak kao mehanicki uredaj predstavlja produzetak ¢ovekove noge (Makluan, 1962, p. 56).

' Koliko se daleko otislo svedo¢i i ¢injenica da je Sofija prvi robot kojem je dodeljeno drzavljan-
stvo Saudijske Arabije, $to je otvorilo novo pitanje — moze li robot biti nosilac prava i duznosti?
U nacrtu izve$taja Evropskog parlamenta iz 2016. godine, raspravljalo se o stvaranju specifi¢nog
pravnog statusa za robote u slu¢ajevima kada roboti donose autonomne odluke ili komuniciraju
sa tre¢im licima. U svetlu toga, pravila bi se razlika izmedu ,,pravne licnosti” i ,,elektronske li¢-
nosti” (Stefano, 2018, p. 3).
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Algoritam je skup pravila u programskom kodu za re§avanje problema ili
izvr$avanje zadatka na osnovu unosa podataka." To je skup instrukcija koji je
napisao programer o tome kako racunar treba da prikuplja i obraduje podatke."”
Otuda se algoritamsko upravljanje moze definisati kao kori$¢enje kompjuterski
programiranih procedura za izdavanje radnih naloga i uputstava, kontrolu i pro-
cenu rezultata rada. Jednostavno receno, algoritam izdaje komande, koordinise
aktivnosti i kontrolise rezultate. Nadalje, kontrola se vrsi preko digitalnih ure-
daja koji prikupljaju i obraduju informacije u realnom vremenu i prostoru (Bozi-
¢i¢, 2019, p. 265).

Koncept algoritamskog upravljanja stavlja ve¢i naglasak na algoritam i
podatke koji ga ,,pothranjuju”, dok se medijum za koordinaciju stavlja u drugi
plan (Benlian et al., 2022, p. 826).” Shodno tome, moze postojati algoritam-
sko upravljanje bez digitalne platforme ako se digitalne informacije o procesu
rada direktno prikupljaju i unose u kompjuterske sisteme koje menadzeri kori-
ste i saop$tavaju radnicima. Algoritamsko upravljanje se koristi kao genericki ter-
min da oznaci automatizovane sisteme za pracenje, nadgledanje i procenu radnog
ucinka i automatizovane sisteme za donosenje odluka koje uti¢u na radne uslove i
polozaj platformskih radnika (Reljanovi¢, 2023, p. 375). No, razlika izmedu auto-
matskog pracenja rada putem elektronskih sredstava i automatskog odlucivanja
je vestacka, bududi da je re¢ o funkcionalno povezanim ovlag¢enjima (Mohlmann
& Zalmanson, 2017, p. 5).

Platforme kao inovativni poslovni modeli razvijaju nove metode upravljanja
i kontrole radnika kori$¢enjem razvijenih digitalnih sistema, premda se analitika
podataka primenjena na radne procese srece i u tejloristicki rukovodenim orga-
nizacijama (vid. Cherry, 2016, p. 22)." Stavise, upotreba algoritamskog upravlja-
nja se dovodi u vezu sa ,digitalnim tejlorizmom” gde se digitalni uredaji koriste
za podelu i standardizovanje zadataka, a algoritamsko upravljanje za centralizo-
vanje kontrole i odluc¢ivanje (Hatzopoulos, 2018, p. 154; Adams-Prassl, 2019, p.

"' Etimologki posmatrano, iako naizgled deluje da je re¢ algoritam grékog porekla, zapravo
algoritam izvorno potice od srednjovekovne latinske reci algorismus i dovodi se u vezu sa pre-
zimenom persijskog matematicara Al-Khwarizmi, koji je napisao knjigu o algoritmu kao novom
numeri¢kom metodu hindu-arapskog ra¢unanja koji je zamenio stare rimske brojeve (Hatzopo-
ulos, 2018, p. 154).

"> Podaci su ekonomski resurs koji digitalna platforma prikuplja iz razli¢itih izvora (veb-stra-
nica, mobilni telefon, GPS uredaj).

" Enormna koli¢ina li¢nih podataka kojima pojedine digitalne platfome raspolazu navela je
Stuka (2018, p. 275) na zakljuc¢ak da se znacajna koncentracija trziSne mo¢i upravo sti¢e na taj
nacin, privlacenjem li¢nih podataka ka koralnom grebenu digitalnog ekosistema.

' Zadaci malog obima i ograni¢ena naknada su karakteristike platformskog rada koji je nad-
masio organizaciju rada utemeljenu na Tejlorovim postavkama (Hatzopoulos, 2018, p. 153).
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3). U sustini, algoritamsko upravljanje oznacava pojednostavljen nacin odluciva-
nja, jer algoritam ne uzima niti moze da uzme sve Cinjenice u obzir nego samo
najvaznije ili one koje su izdvojene (Reljanovi¢, 2023, p. 372). Odlucivanje nije
izmesteno u smislu da klijenti ocenjuju radnika na nacin na koji to ¢ini posloda-
vac, budu¢i da kompanija koja upravlja platformom zadrzava upravljacka ovla-
$¢enja, dok klijenti prenose podatke o kvalitetu rada na platfomu uz kori$¢enje
algoritamskog sistema.

Poreklo algoritamskog upravljanja mnogi vide u Veberovom birokratskom
sistemu" koji postaje no¢na mora Kafkinog glavnog junaka, a temelji se na stro-
goj hijerarhiji, detaljnoj podeli rada i formalizaciji procesa (upor. Weber, 2015, p.
74). Za razliku od klasi¢nog sistema regrutovanja novih zaposlenih, koji se bazira
na izboru kandidata uzimajuéi u obzir njihovo obrazovanje, nivo kvalifikacija,
vestine i radno iskustvo, algoritamsko podudaranje se ¢esto odreduje prema indi-
katorima kao $to su recenzije klijenata, ocene kupaca, stope otkazivanja i prihva-
tanja poslova i slicno (Slee, 2015, p. 46). Naime, algoritmi procenjuju radnu efi-
kasnost i ocenjuju performanse i ponasanje radnika koriste¢i brojne metrike i
povratne informacije dobijene od korisnika usluga (Reljanovi¢, 2023, p. 375).

Uz pomoc¢ vestacke inteligencije se vrsi procena produktivnosti i sposobno-
sti radnika za izvrSavanje odredenih zadataka. Kona¢no, poslodavci koriste algo-
ritamsko upravljanje za rasporedivanje radne snage, koordinaciju i usmerava-
nje aktivnosti. Algoritamsko upravljanje zasnovano na vestackoj inteligenciji na
osnovu prikupljenih podataka o ponasanju (npr. stilu, karakteru, brzini voznje)
daje povratnu personalizovanu informaciju, preporuku kako povecati kvalitet
usluge, a u ekstremnim situacijama izrice i ukor radniku zbog slabijeg radnog
uc¢inka (Benlian et al., 2022, p. 826). Upotreba algoritamskog upravljanja za sank-
cionisanje radnika zbog neizvrsenja radne obaveze moze se naci na platformi za
voznju Uber gde se odbijanje vozaca da prihvati neisplative voznje sankcionise
privremenom deaktivacijom naloga (do 10 minuta).

Dalje, algoritamsko upravljanje moze automatski da gurne radnike na dno
liste opcija ako cesto odbiju ponude za rad ili ih ne izvrSavaju na Zeljeni nacin,
¢ime se dodatno umanjuje mogucénost ostvarivanja odgovarajucih prihoda. To
dovodi do preispitivanja prednosti rada na ovaj nacin, jer se sloboda zaposle-
nog da bira kada ¢e obavljati poslove, za koga i na koji nacin bitno ogranicava

'* U sociologkoj literaturi se nasuprot birokratiji smesta algokratija kao novi oblik upravljanja
i organizovanja rada zasnovan na kodovima ugradenim u softverske platforme. Algokratija se
razlikuje od birokratskih i trzi$nih sistema po tome $to je softverski program rukovoden algo-
ritmom, odosno binarnim kodom preuzeo upravljacku funkciju. Naime, premda deluje da su
birokratska pravila delegirana na uredaj zasnovan na kodu, algokratija nije ,hiperbirokratija”,
isti¢e Ane$ (2009, p. 357).
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(Kovacevi¢, 2021, p. 107). Radnici nisu u mogucnosti da odbiju ili otkazu rad a
da se to negativno ne odrazi na njihov rejting, §to po automatizmu smanjuje pri-
stup slobodnim i bolje placenim poslovima ili vodi gubitku bonusa, a moze imati
za posledicu i tezu sankciju u vidu finansijske kazne, pa i deaktivacije naloga
(Rosenblat & Stark, 2016, p. 3761). Deaktivacija naloga kori§¢enjem automatizo-
vanog sistema selekcije i ocene radnika ekvivalentna je ,,otkazu ugovora o radu”
u standardnom radnom odnosu.

Ovako to opisuje Sli (2015, p. 53): ,,nestalan, loze raspolozen i neodgovoran
$ef koji vas moze otpustiti u bilo kom trenutku, po volji i bez Zalbe”. Algoritamsko
upravljanje slikovito objasnjava Adams-Prasl (2019, p. 19) koji algoritam poredi sa
svevide¢im divom iz grc¢ke mitologije Argusom koji je video sve i nikad nije spa-
vao... tako je funkcija algoritma viSestruka, budu¢i da ,dodeljuje zadatke, ispla-
¢uje naknade, kontroliSe rad i sankcioniSe bez transparentnosti i odgovornosti”. S
druge strane, Mohlmann i Zalmanson (2017, p. 4) izdvajaju pet klju¢nih karakte-
ristika algoritamskog upravljanja: 1) kontinuirano pracenje ponasanja radnika; 2)
stalno vrednovanje rada radnika iz pregleda klijenata; 3) automatska implemen-
tacija odluka, bez ljudske intervencije; 4) interakcija radnika sa ,,sistemom”, a ne
sa ljudima, lisavaju¢i ih moguénosti za povratnu informaciju ili diskusiju i prego-
vore i 5) niska transparentnost.

Najveca svetska platforma za rad ocenjuje radni u¢inak radnika nakon zavr-
$enih pet projekata na skali od 1 do 100%. Ako je nakon sprovedene evaluacije
rada algoritam ocenio da je radna efikasnost iznad 90%, radnik se rangira na vrh
liste i svrstava u grupu ,najuspesnijih”, tako da mu vidljivost na platformi raste
(Adams-Prassl, 2019, p. 4). Medutim, ako ocena uspesnosti padne ispod 50%,
algoritam automatski ,,otpusta” radnika, $to povlaci ili blokiranje profila dok se
performanse ne pobolj$aju ili trajno gasenje naloga. Stavise, na profilu radnika ili
na sajtu platforme potencijalni klijenti mogu videti razli¢ite podatke, od broja i
uspesnosti odredenih projekata do ukupne dotadasnje zarade radnika (Bozicic,
2019, p. 265; Miguel et al., 2022, p. 12). Naime, svaki zavrseni projekat se auto-
matski registruje na profilu radnika, koji je otvoren i dostupan svim korisnicima
platforme. Medutim, rejting radnika se ne moze preneti na drugu platformu, sto
proizvodi takozvani efekat zaklju¢avanja, jer ¢ini radnika zavisnim od rada na
jednoj platformi. S druge strane, garantovanje prava na prenosivost podataka o
reputaciji bi bilo sredstvo za promovisanje meduplatformske pokretljivosti rad-
nika (Benlian et al., 2022, p. 827).
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5. Li¢ni podaci platformskih radnika

Do korenitih promena u oblikovanju radnih procesa dolazi pocetkom deve-
desetih godina, kada dolazi do masovne upotrebe elektronske razmene infor-
macija. Uporedo sa tim $iri se broj podataka o zaposlenima koji se elektronski
obraduju. Stoga se jasno percipira da je podatak ,klju¢na imovina” koja pokrece
digitalnu ekonomiju (Silberman & Johnston, 2020, p. 5). Naime, podatak pred-
stavlja neobradenu ¢injenicu koja nema kontekstualno znacenje, ve¢ se pridruzuje
drugim podacima kada zadobija logicki smisao. Kako podatak nema zasebnu
vrednost, redovno ga interpretira covek ili obraduje automatizovani sistem.

Sledstveno tome, ,,neophodna je mentalna aktivnost coveka ili primena
algoritma od strane automatizovanog sistema kako bi skup podataka bez znace-
nja dobio kontekstualno znacenje, povecao nivo znanja primaoca i postao osnova
za donosenje odluka” (Andonovi¢ & Prlja, 2020, p. 9). Iz citirane misli Andono-
vi¢a i Prlje se izvodi zaklju¢ak da se informacija sastoji od podataka i znacenja
koji je pridodat. Drugim re¢ima, informacija je strukturisana misaona ¢injenica
sa odredenim znacenjem. U tom smislu, osnovna celija informacionog drustva
je informacija sastavljena od podataka kojima je dato znacenje putem relacijskih
veza.

Pod li¢nim podatkom smatra se informacija na osnovu koje se identifikuje
neko lice u pravnom prometu.'® Opsta uredba o zastiti podataka o li¢nosti Evrop-
ske unije pod licnim podatkom podrazumeva svaki podatak koji se odnosi na
tizicko lice koje je identifikovano ili se moze indentifikovati direktno ili indi-
rektno na osnovu navedenih podataka ili u kombinaciji sa drugim podacima
(Andonovi¢ & Prlja, 2020, p. 16). Na sli¢can na¢in Medunarodna organizacija rada
defini$e kao licne podatke radnika sve podatke sadrzane u jednom ili vise doku-
menata na osnovu kojih se moze utvrditi identitet radnika. U tom smislu, dat je
$irok pojam ,li¢nih podataka”, tako da obuhvata sve informacije koje se mogu
povezati sa odredenim licem. Pritom, informacija ne mora biti ta¢na i dokazana
da bi se smatrala li¢cnim podatkom.

Stavise, pod li¢nim podacima se smatraju i evaluacije rada i ocene posti-
gnutih rezultata. To je potvrdeno u predmetu Nowak v. Data Protection Commis-
sioner koji sluzi kao ,,potpora” za argumentaciju u pitanjima koja se ti¢u zastite
licnih podataka platformskih radnika (Silberman, Johnson, 2020, p. 13). Pred
Evropskim sudom pravde se postavilo pitanje da li se imaju smatrati licnim

' U pravnoj literaturi je izgradena klasifikacija li¢nih podataka po razli¢itim kriterijumima.
Posebnu paznju u kontekstu platformskih radnika privlaci skupina podataka koja se odnosi na
profesionalne delatnosti i drustvene aktivnosti u vezi sa radom (podaci o prihvacenim zada-
cima, radnopravni status, ocene o rezultatima rada).
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podacima odgovori koje je kandidat napisao na ispitu uz pratece komentare oce-
njivaca. Evropski sud pravde je zauzeo stav da su informacije sadrzane na ispit-
nim listi¢cima li¢ni podaci iz razloga $to odgovori kandidata na pismenom ispitu i
komentari ocenjivaca uti¢u na prava kandidata i otkrivaju njegove mentalne spo-
sobnosti. U tom pogledu, ispit je uticao na prava i interese kandidata, jer je nega-
tivna ocena na racunovodstvenom ispitu onemogucila kandidata da ude u tu pro-
fesiju i da se njome bavi u budu¢nosti.

Sledstveno tome, pismeni odgovori koje je kandidat dostavio na stru¢nom
ispitu predstavljaju informacije koje se vezuju za njega kao osobu. Upotreba izraza
»bilo koja informacija” u definiciji pojma li¢ni podaci, data u tekstu Direktive
95/46 EZ, nije slucajna i odrazava cilj evropskog zakonodavca da tom konceptu
dodeli $irok opseg, koji nije ogranicen na informacije koje su osetljive ili privatne,
ve¢ obuhvata sve vrste informacija, kako objektivnog, tako i subjektivnog karak-
tera, koje mogu biti izrazene u formi misljenja i ocena. Zapravo, ocene i miljenja
se karakteri$u kao ,,subjektivne” informacije podlozne proceni. Medutim, kada
je re¢ o platformskom radu, situacija se dodatno usloznjava buduc¢i da nije jed-
nostavno odrediti ko je subjekt zastite podataka o li¢nosti. Naime, kada radnike
ocenjuju korisnici usluge koju nudi digitalna platforma, ocene kvaliteta pruze-
nih usluga i ulozenog rada mogu biti li¢ni podaci kako radnika, tako i korisnika
usluge. To znaci da platforma mora da obezbedi zastitu podataka i u situacijama
kada postoji viSe subjekata zastite ¢iji su interesi suprotstavljeni (vid. Silberman
& Johnson, 2020, p. 13). Pritom, digitalna platforma moze da anonimizira nalog,
odnosno da iskljuci informacije kojima se identifikuje korisnik usluge kako bi se
obezbedila zastita prava na privatnost. Stavide, svi podaci koji se koriste za ran-
giranje radnika na digitalnoj platformi se smatraju licnim podatkom. Takode,
pod licnim podatkom se smatraju i stope prihvatanja i odbijanja ponudenih zada-
taka na platformi, ¢ak i kada nisu korisc¢ene za evaluaciju radnog ucinka (Ogri-
seg, 2017, p. 8).

6. Zastita licnih podataka platformskih radnika

Vestacka inteligencija i velike baze podataka omogucile su koris¢enje
naprednih mehanizma od strane poslodavaca za prikupljanje i analizu li¢nih
podataka radnika, elektronsko pracenje radnika i upravljanje (Mirjani¢, 2019, p.
155). Otuda je centar istrazivanja smesten na tri pitanja primene digitalnih teh-
nologija na radnom mestu koje su centar javnih debata i zakonskih inicijativa:
prikupljanje licnih podataka, elektronsko pracenje radnika i algoritamsko uprav-
lianje. U cilju obezbedenja zastite licnih podataka radnika primenjuje se pored
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Zakona o radu i Zakon o zastiti podataka o li¢nosti koji je izraden po uzoru na
Opstu uredbu o zastiti podataka o licnosti. Potonji evropski izvor prava je znaca-
jan zato $to se domen primene te uredbe prosiruje i na platformski rad.

Opsta uredba o zastiti podataka o licnosti sadrzi garantije da odluke o sta-
tusu pojedinca ne mogu biti zasnovane isklju¢ivo na automatskoj obradi poda-
taka, ukljucujuci profilisanje, ako znacajno uti¢u na pravni polozaj tog lica (Opsta
uredba o zastiti podataka o licnosti, ¢l. 22). Nesporno je da se na evropskom nivou
promovise transparentnost, pravi¢nost i odgovornost digitalnog poslovanja. Pri-
tom, ,,profilisanje” kao pojam je potrebno razjasniti, jer je re¢ o pozajmljenici koja
oznacava postupak obrade podataka od strane automatizovanog sistema u cilju
procene, vrednovanja, analize ili predvidanja nekih aspekata koji se odnose na
odredeno lice koje vr$i rad, bilo da je re¢ o radnom ucinku ili lokaciji i kretanju.

Odluke koje se ticu radnika ne treba da se zasnivaju samo na automatizo-
vanoj obradi li¢nih podataka tog radnika. Ne bi trebalo da li¢ni podaci priku-
pljeni elektronskim pracenjem budu jedini faktori u vrednovanju rada radnika.
Dakle, preduslov za pristup radu ne mogu biti stope placanja klijenata i procene
u kojoj meri je rad ispunio odredene unapred postavljene standarde ili kriteri-
jume. Zatim, platformski radnici imaju pravo da budu informisani o podacima
koje platforma koristi, i metodama i na¢inu na koji se rasporeduju radni zadaci
na platformi (Stefano, 2018, p. 24). Dakle, ocene o kvalitetu rada i skale merenja
postignutih performansi moraju biti dostupne platformskim radnicima s obzi-
rom na to da se licni podaci ne smeju tajno prikupljati i obradivati. Platforme su
obavezne da otkriju informacije koje se ticu radnika ,,na transparentan, razumljiv
nacin i u lako dostupnom obliku, koriste¢i jasan i jednostavan jezik” (Silberman
& Johnson, 2020, p. 13). Osim toga, li¢ni podaci koji se odnose na emocionalno ili
psiholosko stanje radnika mogu se zbog neophodnosti izuzetno obradivati. Pra-
vila koja se ti¢u ,minimizacije podataka” odnose se i na li¢cne podatake dobijene
iz privatnih razgovora, uklju¢uju¢i i komunikaciju sa predstavnicima radnika na
platformi (Ogriseg, 2017, p. 8).

Predlog direktive EU o zastiti radnika na digitalnim radnim platformama
predvida obavezu za digitalne platforme da informisu radnike o tome kako algo-
ritam funkcionise i da uvedu ljudski nadzor nad automatizovanim odlukama,
koje radnici mogu osporavati. Konkretno, u pogledu automatizovanih sistema
pracenja, radnik mora biti informisan kako o uvodenju i upotrebi ovih sistema,
tako i o vrstama aktivnosti koje podlezu pracenju i evaluaciji. U Predlogu direk-
tive je sadrzano i pravilo o nac¢inu informisanja, gde se izri¢ito nalaze da platforme
pismeno, u vidu posebne isprave ili u elektronskom obliku, informisu radnike
prvog radnog dana i na zahtev o automatizovanom odlucivanju i sistemima prace-
nja (Spinelli, 2022, p. 6). Obrada licnih podataka radnika platforme je dozvoljena
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samo pod uslovom da je to usko povezano i sustinski neophodno za izvrsenje
ugovora. S druge strane, zabranjena je obrada podataka koji se ticu emocionalnog
i psihickog stanja radnika ili njegovog zdravlja. Takode, zabranjeno je prikuplja-
nje podataka dobijenih iz privatnih razgovora koji su vodili radnici medusobno
ili sa svojim sindikalnim predstavnicima, kao ili¢nih podataka koji su sakupljeni
u periodu kada radnik nije bio radno aktivan (Spinelli, 2022, p. 6). Medutim,
Opsta uredba o zastiti podataka o li¢nosti zabranjuje obradu $ireg kruga poda-
taka, podataka koji otkrivaju rasno ili etnicko poreklo, politicko misljenje, verska
ili filozofska uverenja, ili sindikalno ¢lanstvo, kao i obradu genetskih i biometrij-
skih podataka namenjenih indentifikaciji fizickog lica, podataka koji se odnose
na zdravlje, Zivot, seksualnost ili seksualnu orijentaciju osobe. Uz to, platforme
su duzne da izvrSe procenu specifi¢nih rizika, psihosocijalnih ili ergonomskih,
kao irizika povreda na radu, te da uvedu adekvatne mere prevencije i zastite (Spi-
nelli, 2022, p. 7). Ipak, Predlog direktive dopunjuje i unapreduje standarde sadr-
zane u Opstoj uredbi o zastiti podataka o li¢nosti, budu¢i da se odnosi ne samo
na potpuno automatizovane odluke ve¢ i na odluke koje podrzavaju automatizo-
vani sistemi za upravljanje podacima (Otto, 2022, p. 55). Pored toga, materijalni
obim prava na informisanje je nedvosmisleno postavljen, tako da se informacije
pruzaju ex ante (pre uvodenja automatizovanih sistema za pracenje i donosenje
odluka) i ex post (na zahtev i nakon $to je odluka doneta).

Dalje, platformski radnici imaju pravo na objasnjenje odluke ako je odluka
doneta ili podrzana od strane automatizovanog sistema."” Ovo pravo je klju¢no
kada je u pitanju otkrivanje logike koja stoji iza odluke da se odredeni radnik nize
rangira ili kazni na drugi nac¢in. Zapravo, odbijanje isplate naknade i lose ran-
giranje platformskog radnika se tumace kao indikatori loSeg radnog ucinka. To
moze dovesti do nepravi¢nih ishoda, da se radnicima uskra¢uju honorari iako su
se stavili u sluzbu korisniku i trudili da uspe$no izvrse zadatak (Araya Paz, 2021,
p. 309). Sistemi vrednovanja koji dodeljuju numeric¢ku ocenu radniku neposredno
po okoncanju posla moraju sadrzati jasne kriterijjume kako bi se izvrsila objek-
tivna evaluacija efikasnosti takvih sistema. Sistemi za pracenje mogu da prikupe
netacne ili nepotpune informacije o ponasanju radnika, te da na osnovu toga
algoritam generi$e nepravi¢ne ishode. Zapravo, poslovanje platforme se temelji

7" Medutim, postavlja se pitanje ko je nadlezan da radnicima pruzi obrazloZenje o kriteri-
jumima koji su kori$¢eni u odlucivanju. U najveéem broju slucajeva se zauzima stav da je opera-
tor platforme duzan da obrazlozi odluku. No, predlaze se i drugacije reSenje — da se odredi kom-
petentna i obucena osoba za kontakt koja poseduje ovlasc¢enje da obrazlaze okolnosti i razloge
koji su uticali na odlucivanje, dok bi se kod odluka kojima se nanosi veca Steta radnicima izda-
valo pisano obrazlozenje. U situacijama kada radnici nisu zadovoljni dobijenim obrazloZenjem,
mogu zahtevati ponovo preispitivanje, odnosno revizuju odluke, ispravku i naknadu stete ako je
automatskom odlukom povredeno neko pravo (Silmerman & Johnston, 2020, p. 13).
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na odlukama koje se donose na osnovu prikupljenih i povr$no analiziranih poda-
taka (Silberman & Johnson, 2020, p. 13).

Konacno, ako je sistem ocenjivanja automatizovan, platformski radnik
ima pravo da uputi formalni zahtev da umesto masine kona¢nu odluku donesu
ljudi nakon procene sakupljenih podataka. Dakle, neophodna je ljudska valida-
cija odluke donete koriS¢enjem vestacke inteligencije. S tim u vezi, ,,odluka koju
donosi vestacka inteligencija podleze preispitivanju od strane ljudskih bica, koja
ostaju, zajedno sa svojom organizacijom, pravno odgovorna” (Stefano, 2018, p.
23). U tom smislu, odsustvo ljudskog faktora u odlucivanju ne iskljucuje licnu
odgovornost. Osim toga $to ima pravo da zahteva da u procesu donosenja odluka
ucestvuju ljudi, platformski radnik moze da izrazi svoje misljenje i da ospori
odluku. Takode, radnik ima pravo na kopiju podataka koji su korisc¢eni kao
osnova za donosenje odluke. S druge strane, platforma je duzna da nacin oce-
njivanja ucini transparentnim tako da radnici budu upoznati sa postupkom kla-
sifikacije i evaluacije, te posledicama sprovedenih kalkulacija o produktivnosti
(Reljanovi¢, 2023, p. 371)." Interesantno je pomenuti da je u $panskom pravu sud-
ska praksa bila pokreta¢ zakonodavnih izmena u kojima se platformskim rad-
nicima garantuje pravo na algoritamsku transparentnost i pravo na informisa-
nje koje se proteze do otkrivanja racunarskih modela i formula koje algoritmi
koriste kada donose odluke (Araya Paz, 2021, p. 308).” Stavise, $panski kongres
je kraljevskim dekretom izmenio ¢l. 64 Radnickog statuta sa ciljem poboljsanja
uslova rada na digitalnim platformama, te pruzanja radnicima prava na informi-
sanje. Odluka najviseg suda te zemlje bila je revolucionarna budu¢i da je iznedrila
novo pravo za sve radnika na digitalnim platformama (Spinelli, 2022, p. 12). Pri-
tom, pravo radnika na informisanje, pojedinacno ili preko zastupnika, proteze se
na sve platformske radnike, ukljucujuci vozace. Ovo je vazno naglasiti buduci da
je spor pokrenio voza¢ kompanije Glovo koji je na osnovu odluke algoritma bio
otpusten (Reljanovi¢, 2023).

Za razliku od evropske regulative koja koristi restriktivni koncept algori-
tma, te zahteva da algoritam autonomno i automatski donosi odluke, $pansko
pravo nalaze svakom operateru platforme da izvesti zakonske zastupnike radnika

' Princip transparentnosti je rukovodeéi princip od neprocenjivog znacaja u obezbedenju
zakonitosti rada digitalnih platformi, budu¢i da je vekovno pravilo ,ko radi posteno, nema $ta
da krije” uvek primenljivo bez obzira na drus$tveni ambijent (Andonovi¢, 2020, p. 57). Takode,
ovla$¢enja poslodavca koja platforma vrsi podlezu ogranicenjima koje postavlja princip propor-
cionalnosti koji nalaze da izmedu kori§¢enih mera i nameravanog cilja postoji srazmera. Re¢ je
o etickom principu koji ima germansko poreklo i koji se naj¢e$¢e vezuje za XIX vek i Nemacku,
koja ga je pretocila u obavezujuce pravno pravilo (Ogriseg, 2017, p. 3).

" Takode, u Holandiji je sud nalozio kompaniji Ola, koja preko aplikacije povezuje taksiste sa
putnicima, da objasni logiku koja stoji iza algoritamskog sistema koji koriste u svom radu.
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o matematickoj ili algoritamskoj formuli koja odreduje njihove uslove rada.
Dakle, radnicki savet mora biti obavesten od strane kompanije o parametrima,
pravilima i uputstvima na kojima se zasnivaju algoritmi ili sistemi vestacke inte-
ligencije koji uti¢u na proces donosenja odluka (Galdon-Clavell et al., 2022, p. 15).
Obim informacija (zaposljavanje, dodeljivanje zadataka, odredivanje rasporeda,
utvrdivanje zarada, merenje produktivnosti, unapredenje, otpustanje itd.), kao i
subjekti koji ih mogu zahtevati, variraju u zavisnosti od toga da li postoji rad-
nicki savet ili drugi predstavnik radnika u kompaniji. Na individualnom nivou,
postoji obaveza informisanja pojedina¢nog radnika o prikupljenim i koris¢enim
licnim podacima. Na kolektivnom nivou, to bi znacilo da digitalne platforme
imaju obavezu da informisu sindikate o vrstama tehnologije, primenjenim sof-
tverskim reSenjima i instrukcijama koje koriste algoritmi (Reljanovi¢, 2023, p.
373; Araya Paz, 2021, p. 308). Pravo na individualno informisanje postoji samo
kada su odluke u potpunosti automatizovane u smislu odsustva ljudske inter-
vencije u bilo kojoj fazi odlucivanja, dok obaveza informisanja sindikata postoji i
kada su odluke poluautomatizovane (Galdon-Clavell et al., 2022, p. 15).

Princip algoritamske transparentnosti unosi eticki element u digitalno
poslovanje i sadrzan je u gotovo svim Spanskim dokumentima o vestackoj inte-
ligenciji. Stavise, princip transparentnosti kao dopunski princip sluzi ostvarenju
osnovnog principa pravde i pravi¢nosti koji garantuje jednak tretman i postova-
nje samoopredeljenja, autonomije i izbora pojedinca. Sledstveno tome, princip
transparentnosti sluzi ostvarenju demokratskih principa i osnovnih prava (Gal-
don-Clavell et al., 2022, p. 2). U italijanskoj literaturi se princip transparentno-
sti defini$e kao obaveza upravljackog tima da pruzi jasno objasnjenje radnicima
o proceduri kori§¢enja automatizovanih sistema obrade podataka. Pritom, da bi
upravljacki tim opravdao svoju odluku, objasnjenje mora biti jasno i razumljivo
za prosecnog ¢oveka koji nema nikakvo znanje o tome kako funkcioni$u algori-
tmi (Spinelli, 2022, p. 12).*

Nazalost na potpuno drugaciji pristup nailazimo u Sjedinjenim Americkim
Drzavama gde radnici nemaju pravo da znaju da li se prikupljaju podaci o njima i
dali se ti podaci dele sa drugim licima. Uz to, radnici su liSeni prava da pregledaju
licne podatke i ako su netacni, da traze njihovu ispravku. Dodatno, poslodavci
nisu u obavezi da obaveste radnike o elektronskom nadzoru i upotrebi algoritama
u procesu odlucivanja, niti radnici mogu osporavati odluke donete na takav nacin
(Mohlmann & Zalmanson, 2017, p. 4).*!

*% Interesantan je slu¢aj u kojem je italijanska poreska uprava nalozila platformi Deliveroo placa-
nje visoke nov¢ane kazne zbog nezakonite obrade li¢nih podataka svojih radnika, vozaca bicikala.

> U saveznoj drzavi Kalifornija, aprila prosle godine uvriten je u skupstinsku raspravu
Zakon o odgovornosti za upotrebu tehnologije na radnom mestu. Da je usvojen, to bi bio prvi
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7. Zakljucak

U vremenu burnih tehnoloskih, civilizacijskih i drustvenih promena,
gotovo sve tradicionalne institucije radnog prava suocene su sa neophodnoséu
preispitivanja vlastite misije i sa potrebom definisanja nove razvojne paradigme.
Vestacka inteligencija, kori$¢enje velikih podataka i algoritamsko upravljanje su
postali sveprisutna realnost u svetu rada. Primecuje se da je asimetrija mo¢i na
platformi ogromna i da je ¢itav sistem baziran na principu koji pogoduje poslo-
davcima i platformi da ostvare ekstraprofit. U literaturi se veca paznja posvecuje
pitanjima uslova rada platformskih radnika i pravnom polozaju digitalnih radnih
platformi, dok su sistemska istrazivanja vezana za zastitu li¢cnih podataka plat-
formskih radnika retka i oskudna u svom obimu.

Kod digitalnih platformi zasnovanih na lokaciji poslovi se mahom dodeljuju
preko mobilnih aplikacija, koje omogucavaju izbor i upravljanje radnom snagom
na osnovu minimalnog standarda kvaliteta rada koji je postavljen u automatskom
sistemu kojim upravlja algoritam. Problem je ako algoritam ne moze da razli-
kuje razli¢ite podatke i da ih adekvatno obraduje, pa tretira na isti na¢in neu-
speh u obavljanju poslova iz neopravdanih razloga i neizvrsenje posla zbog bole-
sti/povrede ili zbog ostvarivanja prava na $trajk. Ranjiva pozicija radnika se moze
dodatno pogorsati ako su licni podaci netacni, zastareli ili izvuceni iz konteksta i
bez objasnjenja i tako predstavljeni na nacin koji ne odgovara istini.

Imajuci u vidu pomenute nedostatke predlaze se ljudski nadzor nad radom
algoritma i ucesce ljudi u postupku odlucivanja. Podaci su ranije sluzili za evalu-
aciju, predvidanje i donoSenje odluka od strane menadzmenta, to jest uprave, dok
se danas razmislja o hibridnom modelu u kojem ¢e automatizovane odluke pro-
cenjivati ljudi. U pitanju je humman in command pristup koji pretpostavlja ucesce
ljudi u postupku odlucivanja, makar i u krajnjoj istanci, radi procene odluke koju
je ve¢ doneo softverski sistem na osnovu raspolozivih podataka.

sveobuhvatni zakon u Sjedinjenim Americkim Drzavama koji bi regulisao upotrebu digitalnih
tehnologija od strane poslodavaca i pruzao zastitu licnih podataka radnika.
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AFIRMATIVNA AKCIJA U ZAPOSLJAVANJU I NAPREDOVAN]JU
U PRAVU EVROPSKE UNIJE

SazZetak

Jedan od nacina ostvarivanja sustinske jednakosti kao konstan-
tne teznje svakog drustva je i primena afirmativne akcije. U obla-
sti rada, afirmativhom akcijom se odredenoj kategoriji radnika
daje prednost prilikom zaposljavanja i napredovanja, jer se usled
razli¢itih drustvenih faktora dugi niz godina nalaze u nejed-
nakom polozaju u poredenju sa ostalim stanovni$tvom. Autor
u radu, kroz analizu prakse Evropskog suda pravde i primar-
nih i sekundarnih izvora komunitarnog prava, skrece paznju na
nekoliko mogucih modaliteta primene afirmativne akcije. Ova-
kav pristup, zajedno sa pregledom relevantnih teorijskih stano-
vista o legitimnosti afirmativne akcije omogucuje nam da odre-
dimo granicu jednakosti, granicu posle koje primena afirma-
tivne akcije gubi pocetnu svrhu zbog koje se primenjuje i pocinje
da deluje u kontra smeru.

Kljucne reci: afirmativna akcija, sustinska jednakost, zaposlja-
vanje, antidiskriminaciono pravo Evropske unije.
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AFFIRMATIVE ACTION IN EMPLOYMENT AND PROMOTION
IN EUROPEAN UNION LAW

Summary

One of the ways to achieve substantive equality as a constant
aspiration of every society is the use of affirmative action. In the
field of work, affirmative action gives priority to a certain cat-
egory of workers during employment and promotion, because
due to various social factors, they have been in an unequal posi-
tion compared to the rest of the population for many years. In
the paper, the author, through the analysis of the practice of the
European Court of Justice, and primary and secondary Euro-
pean Union law, draws attention to several possible modalities
of the use of affirmative action. This approach, together with a
review of relevant theoretical viewpoints on the legitimacy of
affirmative action, allows us to determine the limit of equality,
the limit after which the use of affirmative action loses its initial
purpose for which it is applied and begins to work in the oppo-
site direction.

Keywords: affirmative action, substantive equality, employment,
anti-discrimination law of European Union.

1. Uvod

Sklonost pojedinaca, drustvenih grupa, pa i celih drustava da prave razliku
izmedu ljudi, vrlo je stara i istrajna. Iako se cesto drustvena slojevitost i hetero-
genost posmatrala kao formirana i ¢vrsta brana najraznovrsnijim oblicima neop-
ravdanog razlikovanja, ova teznja je prezivljavala. Profesor Blanpain (2011, p. 38)
prepoznaje da je za multikulturalna drustva diskriminacija fundamentalni pro-
blem, jer ,kako drustva postaju sve raznovrsnija, ostvarivanje jednakosti postaje
sve komplikovanije i teze” (Blanpain, 2008, navedeno u Bisom-Rapp, 2018, p. 337).
Upravo zbog toga kao jedan od nacina ostvarivanja jednakosti javlja se i primena
pozitivne diskriminacije. Pozitivnom diskriminacijom u oblasti rada odredenoj
kategoriji radnika se daje prioritet prilikom zaposljavanja i napredovanja, jer se
usled razlic¢itih drustvenih faktora dugi niz godina nalaze u nejednakom polo-
zaju u poredenju sa ostalim stanovni$tvom. U te ,zapostavljene i ranjive” grupe
ljudi uglavnom se ubrajaju: Zene, invalidna lica, lica koja su zbog svog etnickog ili
rasnog porekla bila diskriminisana itd.
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Iako je prvi put koriS¢ena u Sjedinjenim Americkim Drzavama (dalje: SAD),
jo$ pedesetih godina proslog veka, kao vid mehanizma koji je za cilj imao uklanja-
nje rasne diskriminacije u obrazovanju (Martin, 2014, pp. 23-24), pozitivna diskri-
minacija i dalje ne prestaje da izaziva kontroverze. I sam termin pozitivna diskrimi-
nacija je kontradiktoran, ali mozda i najbolje opisuje sustinu i karakter ovih mera.
Polaze¢i od toga da je diskriminacija negativna drustvena pojava, deluje nemo-
guce da ona moze biti pozitivna, jer se direktno dovodi u vezu sa kr$enjem funda-
mentalnog ljudskog prava na jednakost.' Jednakost,” kao kompleksan koncept, ima
vide razlicitih znacenja: jednak tretman, jednake mogu¢nosti, formalna jednakost,
stvarna/sustinska jednakost itd. (vid. vise Martin, 2014, pp. 20-23). Pozitivnhom dis-
kriminacijom narusava se formalna jednakost koja je olicena u principu koji je defi-
nisao jo$ Aristotel da: ,jednake treba tretirati jednako, a nejednake nejednako”.
Medutim, iako se pozitivnom diskriminacijom narusava formalna jednakost, nje-
nom primenom se ostvaruje sustinska jednakost (vid. Fredman, 2017, p. 128; Gai-
bie, 2014, p. 2657). Profesori Fredman (1999, navedeno prema Barnard & Hepple,
2000, pp. 564-567) i Hepple (2001, pp. 7-11) defini$u nekoliko pristupa kojima se
ostvaruje sustinska jednakost: pristup jednakih ishoda, jednakih mogu¢nosti i pri-
stup jednakosti ljudskog dostojanstva. Ako se primenom pozitivne diskriminacije
narusava koncept formalne jednakosti kao jednog fundamentalnog prava, oprav-
dano je postaviti pitanje da li se ona moze opravdati? Odnosno, ako je krajnji cilj
ostvarivanje sustinske jednakosti, da li do tog cilja treba do¢i uz primenu pozitivne
diskriminacije i na koji nacin je treba primeniti?

Posebno treba ista¢i da ne postoji jedinstven stav ni u pogledu terminolos-
kog odredenja pozitivne diskriminacije, tako da se u teoriji i zakonodavstvu za
opis ovih mera koriste jos i termini: obrnuta diskriminacija, prefercijalni tretman,
posebne mere, pozitivna akcija, afirmativna akcija, afirmativne mere, favorizu-
juca politika (Pordevi¢, 2018, p. 62; Jovanovi¢, 2018, p. 3). Pored ovih uobicajenih
termina, pozitivna diskriminacija opisuje se i terminima kao $to su: ,jednakost
u zapo$ljavanju” u Kanadi, ,,pravi¢na zastupljenost”, u Severnoj Irskoj (Hepple,
2001, p. 8). Termin ,,afirmativna akcija” ¢ini se najprikladnijim.

U radu se najpre predstavlja legitimitet afirmativne akcije kroz navode-
nje vise razlicitih stavova kojima se opravdava primena ovih mera. Dozvoljenost

' U SAD, borba protiv diskriminacije na radu pocela je, bar kada je re¢ o osnovnim zakonskim

reSenjima, davne 1963. godine, dono$enjem prvog zakonskog teksta koji je bio upravljen na eli-
minaciju razlika izmedu muskaraca i Zena koji su obavljali iste, odnosno sli¢ne poslove kod istog
poslodavca. Vid. vi$e Reljanovi¢, 2009, pp. 111-130.

?  Jednakost kao univerzalno nacelo predvideno je i u brojnim medunarodnim aktima, tako

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima navodi: ,,da se sva ljudska bic¢a radaju slobodna i
jednaka u dostojanstvu i u pravima” (¢l. 1).
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afirmativne akcije je samo prvi korak u suzbijanju nejednakosti.’ Da bi ovaj na¢in
suzbijanja nejednakosti bio uspesan, potrebno je predvideti i adekvatan nacin njene
primene. Kako je na ovom polju veliki doprinos pravilnoj primeni afirmativne
akcije dao Evropski sud pravde (dalje: ESP), u centralnom delu rada bic¢e analizi-
rane najznacajnije presude iz ove materije. Naime, ,,ESP se nametnuo kao ’kvazile-
gislativni’ faktor u komunitarnom pravnom poretku, sli¢no ulozi sudske prakse u
anglosaksonskim zemljama” (Jasarevic, 2006, p. 364). Zbog toga je praksa ESP-a od
posebnog znacaja za drzave clanice Evropske unije (dalje: EU), ali i za drzave koje
su u procesu pristupanja EU. Kako presude ESP-a imaju veliki uticaj na izmenu tre-
nutnih i donosenje novih primarnih i sekundarnih izvora prava (Kovacevi¢, 2008,
p. 179), u poslednjem delu rada bi¢e analizirane odredbe primarnih i sekundarnih
izvora komunitarnog prava koje se odnose na afirmativnu akciju.

2. Legitimitet afirmativne akcije

Afirmativhom akcijom se narusava formalna jednakost, ali ovde moramo
imati na umu jednu bitnu ¢injenicu - formalna jednakost nije isto $to i pravda.
Mnogo bliza shvatanju pravde jeste sustinska jednakost, koja za cilj ima i isprav-
ljanje nejednakosti. Pravda, kao univerzalna drustvena vrednost zahteva da se
¢ini ono $to je ispravno. Naravno, definisati $ta je u ovom slucaju ispravno nije lak
zadatak. S jedne strane imamo suzbijanje nejednakosti kojom su pogodene odre-
dene drustvene grupe, a s druge strane ostajemo dosledni primeni nacela formalne
jednakosti ,da jednake treba da tretiramo jednako, a nejednake nejednako”.

I pored toga sto je prihvacena kao nacin suzbijanja nejednakosti u instrumen-
tima medunarodnog prava, prava EU, kao i u velikom broju drzava ¢lanica EU,
afirmativna akcija i dalje pokrece brojna pitanja. Glavno pitanje koje se postavlja
jeste da li je afirmativna akcija primerena, efektivna i legitimna (Lubarda, 2012,
pp. 135-136; Gaibie, 2014, p. 2655; Jovanovi¢, 2018, pp. 3-9; Martin, 2014, p. 23)?
Odnosno da li je neophodna u cilju uklanjanja nejednakosti koje pogada odredene
drustvene grupe? Po jednom liberalnom stanovistu, da bi afirmativna akcija bila
opravdana, samo je dovoljno dokazati da na radnom mestu postoji nesrazmerna
zastupljenost razlicitih drustvenih grupa (Martin, 2014, p. 24). Dosta ja¢i argument
koji se istice jeste da se sustinska jednakost ne moze ostvariti prostom zabranom
diskriminacije, ve¢ zahteva i primenu afirmativne akcije (Gaibie, 2014, p. 2658).
Medutim, odredeni autori, tumacenjem odluka ESP-a, smatraju da ESP afirma-
tivnu akciju ne smatra neophodnom za ostvarivanje jednakosti (Monaghan, 2011,
p. 427). Takode, moramo napomenuti da afirmativna akcija, iako bitan element u

> Vise o merama afirmativne akcije vid. Matijevi¢ & Cori¢, 2010, pp. 85-102.
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ostvarivanju jednakosti, nije u stanju da sama obezbedi socijalnu jednakost, naro-
¢ito kada je krajnji cilj postizanje strukturalnih promena u drustvu (Fredman, 2017,
p. 145). Neophodna je i primena Sireg, proaktivnog pristupa suzbijanja nejednakosti
koji se ne oslanja dominantno na afirmativnu akciju, ve¢ uklju¢uje svako delovanje
koje ima za cilj ostvarivanje narusene jednakosti. Tu se obi¢no ubrajaju: promocija
jednakosti, vodenje evidencija, praenje stanja na trzistu rada, uskladivanje poslov-
nog i privatnog zivota (vid. vise Kosti¢, 2021, pp. 30-31).

Cesto se kod legitimnosti afirmativne akcije isti¢e i njen privremeni karak-
ter. Naime, kako je cilj afirmativne akcije ispravljanje ranije nejednakosti, samim
uspostavljanjem jednakosti nece visi biti osnova za dalje sprovodenje ovih mera.
Ipak, iskustva pokazuju da ,,privremenost” nekada moze trajati jako dugo, kao sto
je slucaj kod rasne nejednakosti u SAD (Medunarodna organizacija rada, Smer-
nice o radnom zakonodavstvu, 2001, p. 300). Profesor Jasarevi¢ (2010, p. 272) na
osnovu analize komunitarnog prava ispravno zakljucuje da je ostvarivanje pune
ravnopravnosti ipak trajan proces.

Profesor Hepple (2014, p. 61) atirmativnu akciju vidi kao proporcionalnost
izmedu ciljeva mera i sredstava koja se koriste za postizanje tih ciljeva, i kao prepo-
znavanje da je ,retroaktivna pravda proces u kome se moraju pomiriti sukobljeni
interesi”. Takode, presude Vrhovnog suda SAD," u vezi s afirmativnom akcijom,
zasnivale su se u velikoj meri na distributivnoj i kompenzacionoj osnovi (Martin,
2014, p. 24). Jedno od stanovista afirmativnu akciju vidi kao kolektivni pravni lek
koji ima za cilj da kompenzuje neopravdani nejednak tretman (Martin, 2014, p. 24).
Smatrati da je afirmativna akcija kolektivni pravni lek je posebno opravdano kada
se ima u vidu da ona nije usmerena na ispravljanje nepravde u pojedina¢nom slu-
¢aju. Tacnije, njen koncept i nije takav da mogu da je koriste samo lica koja su pre-
trpela diskriminaciju, ve¢ je usmerena na iskorenjivanje sistemske diskriminacije.
S druge strane, ovakvo glediste je istovremeno i kritika afirmativne akcije, jer ove
mere ne dopiru uvek do ljudi koji su neposredno pretrpeli diskriminaciju.

3. Afirmativna akcija u praksi Evropskog suda pravde

Sustinski posmatrano, izdvajaju se dva nacina primene afirmativne akcije:
kvotni sistem i sistem primene afirmativne akcije od slucaja do slucaja. Primena
afirmativne akcije od slucaja do slucaja, a posebno u slucaju kada su kandidati
izjednaceni po svim ostalim parametrima, jeste najzastupljeniji nacin primene

* Tako afirmativna akcija nije izri¢ito dozvoljena u SAD, Vrhovni sud je, tumace¢i odredbe

Gradanskog zakona, omogucio primenu afirmativne akcije u strogo ograni¢enim okolnostima
(Barnard, 1998, p. 367).
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afirmativne akcije u radnom zakonodavstvu. Ipak, analiza sudske prakse ESP-a
pokazuje da se isticu dva modaliteta ovakve primene, koja se sustinski veoma
razlikuju.

Najpoznatiji sluc¢ajevi u kojima je razmatrana primena afirmativne akcije
pred ESP-om su slucajevi: Kalanke v Bremen (Case C-450/93 - Eckhard Kalanke v
Freie Hansestadt Bremen, Judgment of the Court, 17. 10. 1995), Abrahamsson and
Anderson v Fogelqvist (Case C-407/98 - Katarina Abrahamsson and Leif Anderson
v Elisabet Fogelqvist, Judgment of the Court (Fifth Chamber), 6. 7. 2000) i Mars-
chall v Land Nordrhein-Westfalen (Case C-409/95 - Hellmut Marschall v Land
Nordrhein-Westfalen, Judgment of the Court, 11. 11. 1997).

U slucaju Kalanke, razmatrana je primena odredbe Zakona o jednakom tre-
tmanu muskaraca i zena u javnoj sluzbi drzave Bremen, koja je u slucaju podjed-
nako kvalifikovanih kandidata davala automatsku prednost Zeni nad muskar-
cem ukoliko su Zene nedovoljno zastupljene. Istim zakonom je predvideno da
nedovoljna zastupljenost postoji ako Zene ne ¢ine najmanje polovinu zaposlenih
u odnosu na sveukupan broj zaposlenih u tom platnom razredu i u okviru datog
odeljenja (Kalanke v Bremen, par. 3). Primenjujuci ovu odredbu, gospoda Gli-
ssman je promovisana na radno mesto rukovodioca pogona u odeljenju za par-
kove. Gospodin Kalanke je tvrdio da je diskriminisan na osnovu pola u skladu
sa ¢l. 2, st. 1 Direktive 76/207/EEZ o primeni principa jednakog tretmana mus-
karaca i Zena u vezi s pristupom zaposlenju, stru¢nom osposobljavanju i napre-
dovanju, i uslovima rada - Direktiva 76/207 (Council Directive 76/207/EEC of 9
February 1976 on the implementation of the principle of equal treatment for men
and women as regards access to employment, vocational training and promotion,
and working conditions).

Bitno je napomenuti da je Savezni radni sud Nemacke u ovom slucaju utvr-
dio da se radi o podjednako kvalifikovanim kandidatima. Takode je utvrdio da
se u ovom slucaju ne radi o sistemu strogih kvota, u kojem su odredena mesta
predodredena za Zene, ve¢ o sistemu koji se zasniva na sposobnosti kandidata,
to jest zene nece imati prednost ukoliko nemaju iste kvalifikacije kao i muskarci
(Kalanke v Bremen, par. 7 i 8).

Direktiva 76/207 zabranjuje diskriminaciju na osnovu pola, ali dozvoljava
primenu mera koje za cilj imaju promovisanje jednakih mogucnosti za Zene i
muskarce, narocito kada se radi o uklanjanju postoje¢ih nejednakosti (vid. ¢l. 2,
st. 4). Medutim, ESP je zakljuc¢io da resenja koja predvidaju Zenama apsolutni i
bezuslovni prioritet prilikom zaposljavanja ili napredovanja prekoracuju primenu
mera koje su predvidene Direktivom 76/207 jer su one usmerene samo na promo-
visanje jednakih mogucnosti (Barnard, 1998, pp. 367-368) i da ovakvo automat-
sko davanje prioriteta podrazumeva diskriminaciju na osnovu pola (Kalanke v
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Bremen, para. 16). Ovakav zakljucak je ispravan jer se davanjem apsolutne pred-
nosti obezbeduje jednaka zastupljenost Zena i muskaraca, ¢ime su se jasno pre-
koracili izuzeci koje predvida Direktiva 76/207, a koji su usmereni na obezbede-
nje jednakih moguc¢nosti. Ovde moramo imati u vidu i da ne postoji jedinstveno
stanoviste Sta stvarna jednakost podrazumeva i Sta je njen glavni cilj: jednaka
zastupljenost ili samo obezbedenje jednakih mogu¢nosti. Afirmativnom akcijom
se mogu ostvariti i jednake mogu¢nosti i jednaka zastupljenost, s tim §to ostvari-
vanje jednake zastupljenosti ipak zahteva radikalniju primenu afirmativne akcije
(Bell, 2004, p. 247).

Odnos izmedu jednakih mogucnosti i jednake zastupljenosti najbolje je
rezimirao advokat Tesauro (1995, par. 13) navodeci u svom misljenju da: ,,obez-
bedenje jednakih mogu¢nosti znaci dovodenje ljudi u poziciju da budu jed-
nako zastupljeni, odnosno podrazumeva uspostavljanje jednakosti na poc¢etnom
mestu”. S obzirom na to da su oba kandidata u slucaju Kalanke imala iste kvali-
tikacije, to znaci da ve¢ imaju jednake moguénosti, jer su ravnopravni na samom
pocetku (Barnard, 1998, p. 368). Ovo stanoviste dodatno pojasnjava profesorka
Fredman (2016, p. 723) isticu¢i da se ,,prava jednakost ne moze ostvariti ako poje-
dinci zapocinju trku s razlic¢itih polazi$ta”. Sustina jednakih moguc¢nosti jeste da
obezbedi da svi kandidati kre¢u sa istih polaznih tacaka.

Nedozvoljenost davanja automatske prednosti kod afirmativne akcije ESP
je potvrdio i u slucaju Abrahamsson and Anderson v Fogelgvist. Ovaj slucaj je
posebno zanimljiv jer su se u cilju ostvarivanja jednakosti preduzimale mere
za koje je ocigledno bilo da nisu srazmerne, jer kandidati za radno mesto nisu
imali ¢ak ni jednake kvalifikacije. Naime, Zakon o jednakosti Svedske je dozvo-
ljavao afirmativnu akciju kada je usmerena na promovisanje jednakosti na rad-
nom mestu. Medutim, Uredba o visokom obrazovanju je dozvoljavala da kandi-
dat manje zastupljenog pola moze biti izabran pre kandidata suprotnog pola pod
uslovom da razlike u njihovim kvalifikacijama nisu toliko velike da bi uticale na
objektivnost izbora. Legitimitet ovakve odluke branjen je time da se zahtevalo da
kandidati svakako imaju dovoljno kvalifikacija za tu poziciju (Abrahamsson and
Anderson v Fogelqvist, par. 9).

Prilikom izbora za mesto profesora hidrosfernih nauka na Univerzitetu
u Geteborgu, gospodin Anderson je imao najbolje naucne kvalifikacije, to je
utvrdila izborna komisija koja ga je rangirala na prvo mesto od svih kandidata.
Medutim, rektor Univerziteta je za dato mesto imenovao gospodu Fogelkvist. U
svojoj odluci se pozvao na Uredbu, kao i na Plan Univerziteta za ravnopravnost
zena i muskaraca, obrazlazudi da razlike u kvalifikacijama nisu toliko velike da
krse zahtev objektivnosti prilikom imenovanja (vid. Abrahamsson and Anderson
v Fogelgvist, para. 16-20). ESP je istakao da ovakvo reSenje kojim se automatski
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daje prioritet kandidatu nedovoljno zastupljenog pola koji ima odgovarajuce ali
neznatno slabije kvalifikacije od onih koje ima osoba koja bi inace bila izabrana
nije u skladu sa ¢l. 2, st. 4, Direktive 76/207 i ¢l. 141 Ugovora iz Amsterdama. ESP
je takode potvrdio da je u skladu sa Direktivom 76/207 dozvoljeno davati pred-
nost manje zastupljenom polu prilikom izbora, ali da je neophodno da kandidati
imaju jednake, odnosno ekvivalentne kvalifikacije (vid. vise Abrahamsson and
Anderson v Fogelgvist, par. 56-62).

Princip davanja automatske prednosti kod primene afirmativne akcije nije
u potpunosti neosnovan. Legitimitet ovog principa se crpi iz trenutnog stanja,
u kome postoji nesrazmerna zastupljenost razli¢itih drustvenih grupa, a koja je
posledica ranijih kr$enja nacela jednakosti. Ipak, mora se imati u vidu da ¢e u
ovim sluc¢ajevima, lica koja pripadaju grupama koje su zastupljenije trpeti nega-
tivne posledice zbog okolnosti na koje nisu uticali. Posledice se ogledaju u tome
da je njima cak i uskra¢eno pravo da imaju jednake mogu¢nosti. Uskracena im je
mogucnost da budu izabrani za bilo koje radno mesto za koje konkurisu i pripad-
nici manje zastupljene grupe, ukoliko imaju iste kvalifikacije kao i oni.”

Davanje prioriteta Zenama u cilju promovisanja jednakih moguc¢nosti ESP
je razmatrao i u slu¢aju Marschall. U odnosu na slucaj Kalanke, ESP je ovde ubla-
zio svoj predasnji stav o striktnom tumacenju promovisanja jednakih mogu¢no-
sti i zabrane principa automatizma.

Zakon o javnim sluzbenicima drzave Severna Rajna-Vestfalija predvidao je
da ¢e u slucaju kada na visem radnom mestu postoji manja zastupljenost Zena
nego muskaraca, zene imati prednost prilikom napredovanja ukoliko poseduju
istu stru¢nost, kompetencije i profesionalni uc¢inak, ali samo pod uslovom da ne

postoje specifi¢ni razlozi koji za to radno mesto favorizuju (muskog) kandidata
®> Teznja da se ukloni nejednakost ¢esto dovodi do odluka koje nisu srazmerne cilju koji se
postize. U jednom slucaju iz sudske prakse Juznoafricke Republike, kandidat koji pripada
zastupljenijoj grupi nije unapreden na vise radno mesto ¢ak i kada je bio jedini kandidat koji
ispunjava uslove, jer bi se time dodatno povecala nesrazmera izmedu zastupljenosti razli¢itih
drustvenih grupa na novom radnom mestu. Naime, policajka Barnard je dva puta odbijena za
unapredenje u policijskoj stanici gde je radila, iako je oba puta bila najbolji kandidat, tako da
je podnela tuzbu zbog diskriminacije. Osnovni sud je utvrdio da kako nije bilo odgovarajucih
kandidata koji pripadaju nedovoljno zastupljenoj kategoriji (u ovom sluc¢aju kandidata crne boje
koze), to nije razlog da se bez odgovarajucih objasnjenja odbije kandidat koji ispunjava uslove
a pripada drugoj kategoriji zaposlenih, koja je ve¢inski zastupljena na novom radnom mestu (u
ovom slucaju zaposleni bele boje koze). Na osnovu svega, Osnovni sud je zakljucio da je doslo do
diskriminacije. Medutim, nakon Zalbe koju je ulozila Policijska uprava, Apelacioni sud donosi
presudu u kojoj smatra da bi njeno imenovanje na novo radno mesto jo$ vi§e povecalo nesraz-
meru izmedu zastupljenosti razli¢itih grupa, i da je to direktno u suprotnosti sa ustavnim nace-
lom koje ima za cilj otklanjanje nejednakosti koja pogada odredene drustvene grupe! (Vid. vise
Gaibie, 2014, pp. 2670 i dalje.)
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(Marschall v Land Nordrhein-Westfalen, par. 3). Gospodin Marschall, nastavnik,
konkurisao je za radno mesto koje pripada visem platnom razredu. Medutim,
Okruzna uprava ga je obavestila da ¢e za tu poziciju imenovati kandidatkinju,
jer na osnovu pomenute odredbe ona mora biti unapredena uzimajuci u obzir da
su na osnovu zvani¢ne evidencije i kandidat i kandidatkinja podjednako kvalifi-
kovani i da su na tom radnom mestu u trenutku prijave na konkurs Zene manje
zastupljene (Marschall v Land Nordrhein-Westfalen, par. 7 i 8).

Na prvi pogled deluje da je ovaj slucaj identican sluc¢aju Kalanke i da ¢e ESP
doneti istu odluku i odluciti da ovakve mere nisu u saglasnosti sa komunitarnim
standardima. Medutim postoji jedna bitna razlika. Za razliku od slu¢aja Kalanke,
ovde nije predvideno davanje automatske prednosti zenama ukoliko su manje
zastupljene, jer postoji mogucnost da se za to radno mesto izabere muskarac uko-
liko postoje specifi¢ni razlozi za to. Ipak, s druge strane postoji jak argument da
ova odredba nije u skladu sa ¢l. 2, st. 4 Direktive 76/207 jer prevazilazi promovi-
sanje jednakih moguc¢nosti i ima za cilj postizanje jednake zastupljenosti Zena i
muskaraca.

ESP je u ovom slucaju odlucio da je resenje ono koje daje prednost Zeni, ali
ne garantuje apsolutni i bezuslovni prioritet, jer se uporedno razmatraju i drugi
jednako kvalifikovani kandidati, uskladeno s ¢l. 2, st. 4 Direktive 76/207 (Vid.
Marschall v Land Nordrhein-Westfalen, par. 31-33). Pojedini autori ovakve situa-
cije gde su kandidati izjednaceni po svim kriterijumima nazivaju tie-break situ-
acije (Barnard, 2001, p. 961), u kojima ¢e Zene primenom afirmativne akcije na
kraju imati prednost.

Obrazlazu¢i svoju odluku ESP je naveo da ,,sama cinjenica da su Zenski i
muski kandidati podjednako kvalifikovani ne znaci da imaju iste $anse” jer postoji
tendencija da se iako imaju podjednake kvalifikacije, muskarci znatno viSe una-
preduju nego Zene, posebno zbog predrasuda i stereotipa koji se ticu uloge zena
u drustvenom zivotu i radnom okruzenju (Marschall v Land Nordrhein-Westfa-
len, par. 29 i 30). Konceptualno posmatrano ESP i dalje na afirmativnu akciju
gleda kao na direktnu diskriminaciju koja je u odredenim, jako uskim slucaje-
vima opravdana, a ne kao na mere koje su svojstvene ostvarivanju sustinske jed-
nakosti (Barnard & Hervey, 1998, p. 296).

Resenje u slucaju Marschall ima dosta sli¢nosti s prebacivanjem tereta dokazi-
vanja kod odredenih radnih sporova (diskriminacija, zlostavljanje na radu, zastita
uzbunjivaca). Ako kandidati imaju jednake kvalifikacije, na poslodavcu je da dokaze
da postoje razlozi zbog ¢ega je izabrao/unapredio kandidata zastupljenijeg pola.
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4. Afirmativna akcija u primarnim i sekundarnim izvorima EU

Odredbe osnivackih ugovora EU kao primarnih izvora uglavnom su eko-
nomskog karaktera. Medutim, osnivacki ugovori sadrze i odredbe koje se ticu
fundamentalnih prava na kojima se temelji EU. Jedno od tih prava je i pravo na
jednakost Zena i muskaraca. Kako je afirmativna akcija neodvojivi deo ostvari-
vanja jednakosti, u osnivackim ugovorima predvidene su i odredbe koje regulisu
njen domet i primenu.

Stanoviste ESP-a u slu¢aju Marschall imalo je veliki uticaj na dalje regulisa-
nje afirmativne akcije. Ugovorom iz Amsterdama (Treaty of Amsterdam amen-
ding the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Com-
munities and certain related acts), dopunjen je ¢l. 119 Rimskog ugovora koji je u
domenu jednakosti Zena i muskaraca predvidao samo obavezu jednake zarade za
jednak rad. Amsterdamski ugovor u ¢l. 141, st. 3 najpre je predvideo da Savet EU
»usvaja mere kojima se obezbeduje primena nacela jednakih mogu¢nosti i jed-
nakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zapo$ljavanja i rada, ukljucujudi i
nacelo jednakog placanja za jednak rad ili rad jednake vrednosti”. Istim ¢lanom,
dozvoljeno je ,,svakoj drzavi c¢lanici da primeni mere kojima se manje zastuplje-
nom polu daju posebne prednosti kako bi lakse obavljali profesionalnu delatnost
ili sprecile ili kompenzovale nepovoljan polozaj u profesionalnoj karijeri” (¢l. 141,
st. 4), a sve u cilju ostvarivanja potpune jednakosti zena i muskaraca. Ovakvom
odredbom kodifikovana je odluka ESP-a u sluc¢aju Marschall (Barnard, 2001, p.
964) i znatno unapredena moguc¢nost za primenu afirmativne akcije (Blanpain,
2008, p. 663). Takode, bitno je napomenuti da se na ovaj na¢in predvidelo obezbe-
divanje i formalne jednakosti (jednako tretiranje) i sustinske jednakosti (u formi
ostvarivanja jednakih mogucnosti).

Trenutno vazeci Lisabonski ugovor (Treaty of Lisbon amending the Treaty on
European Union and the Treaty establishing the European Community, signed at
Lisbon, 13 December 2007) koji je stupio na snagu 2009, samo je neznatno izmenio
¢l. 141 Ugovora iz Amsterdama. Odredbe o jednakosti i afirmativnoj akciji sada su
sadrzane u ¢l. 157 i jedina sustinska izmena tice se toga da je sada pored Saveta EU i
u nadleznosti Evropskog parlamenta da donosi mere kojima se obezbeduju jednake
mogucnosti i jednak tretman zena i muskaraca (¢l. 157, st. 3).

Direktive EU u oblasti zaposljavanja i rada, kao najvazniji sekundarni izvori
prava, primarno su usmerene na zabranu diskriminacije. Ipak, kako dozvoljavaju
primenu afirmativne akcije, i imajuci u vidu njihovo tumacenje od strane ESP-a,
one imaju za cilj i ostvarivanje sustinske jednakosti (Lahuerta, 2016, p. 354; Bar-
nard, 2001, p. 959). Postoje stanovista koja smatraju da su direktive o jednakosti i
utemeljene na konceptu stvarne jednakosti (Neuvonen, 2015, p. 229).

330



M. M. Kosti¢ - AFIRMATIVNA AKCIJA U ZAPOSLJAVANJU I NAPREDOVAN]JU...

Kao $to smo videli, odredba Direktive 76/207 o primeni posebnih mera, u
tumacenju ESP-a imala je veliki uticaj na razvoj i primenu afirmativne akcije. Pored
nje, znacajne direktive su i: Direktiva 2000/78/EZ o ustanovljavanju opstih uslova
za jednak tretman u zaposlenju i zanimanju (Council Directive 2000/78/EC of 27
November 2000 establishing a general framework for equal treatment in employ-
ment and occupation) i Direktiva 2000/43/EZ o sprovodenju nacela jednakog
postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko poreklo (Coun-
cil Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal tre-
atment between persons irrespective of racial or ethnic origin). Prilikom reguli-
sanja afirmativne akcije, obe direktive polaze od ¢l. 141 Ugovora iz Amsterdama,
tako da gotovo na identi¢an nacin ureduju njihovu primenu. Naime, u cilju ostvari-
vanja potpune jednakosti u praksi, drzave ¢lanice mogu da usvajaju posebne mere
koje za cilj imaju sprecavanje ili kompenzovanje nepovoljnog polozaja koje je pove-
zano s verom ili uverenjem, invaliditetom, godinama i polnim opredeljenjem, kao i
sa rasnim ili etnickim poreklom (vid. za prvu ¢l. 7, a za drugu ¢l. 5).

Direktivom 2006/54/EZ o sprovodenju nacela jednakosti i jednakih moguc-
nosti muskaraca i Zena u pitanjima zapo$ljavanja i rada — Direktiva 2006/54
(Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July
2006 on the implementation of the principle of equal opportunities and equal tre-
atment of men and women in matters of employment and occupation (recast))
izvrSena je kodifikacija ranijih direktiva koje su regulisale jednakost Zena i mus-
karaca. Kodifikacija je bila neophodna zbog dopune stavova ESP-a ,,buduci da je
jurisprudencija ovog suda dala dragocen znacaj razvoju zastite jednakosti muska-
raca i zena” (Kovacevi¢, 2018, p. 116).

Za primenu afirmativne akcije najznacajnija izmena je da se Direktiva
2006/54 sad poziva direktno na ¢l. 141. st. 4. Ugovora iz Amsterdama. U skladu
sa navedenim ¢lanom Amsterdamskog ugovora drzave ¢lanice mogu da donose
mere koje imaju za cilj ostvarivanje pune jednakosti Zena i muskaraca u zaposlja-
vanju i radu (¢l. 3).

EU je posle deset godina od prvobitnog nacrta tek 2022. godine usvojila Direk-
tivu 2022/2381/EU o poboljsanju rodne ravnoteze medu ¢lanovima direktora koti-
ranih drustava i srodnim merama — Direktiva 2022/2381 (Directive (EU) 2022/2381
of the European Parliament and of the Council of 23 November 2022 on impro-
ving the gender balance among directors of listed companies and related measu-
res). Direktiva 2022/2381 predvida kvotni sistem afirmativne akcije. Kvotni sistem
je baziran na principu da odredeni procenat radnih mesta mora biti popunjen kate-
gorijama radnika koji su manje zastupljeni na tim radnim mestima. Ovaj sistem
predstavlja suviSe radikalan pristup ostvarivanju jednakosti i kao takav uglavnom
je predviden za popunjavanje visih/rukovodecih radnih mesta.
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Upravo je kvotni sistem bio razlog sto je nacrt direktive dugi niz godina ospo-
ravan. Najc¢e$¢a primedba bila je da propisivanje obaveznih kvota nije u skladu sa
nacelom supsidijarnosti. Isticalo se da je preuranjeno smatrati da su mere koje preu-
zimaju drzave ¢lanice u cilju ostvarivanja uravnoteZene zastupljenosti polova neefi-
kasne i da to pitanje treba regulisati na nivou EU (Szydlo, 2015, pp. 112-115). Takode,
postoji jak argument da kvotni sistem nije u skladu ni sa nacelom srazmernosti, jer
postojanje kvota nije neophodno za ostvarivanje rodne jednakosti prilikom izbora
direktora, i da drzave ¢lanice treba da imaju slobodu da same izaberu pristup kojim
treba da obezbede jednakost (Szydto, 2015, p. 110).

Treba istaci da je Evropska komisija kao jedan od najja¢ih argumenata za dono-
Senje ove direktive navodila da uravnotezena zastupljenost Zena i muskaraca utice
pozitivno na bilans kompanija i dovodi do vec¢eg ekonomskog rasta (vid. Lahuerta &
Zbyszewska, 2018, pp. 170-171; Szydlo, 2015, pp. 101-104). EU se i ranije pozivala na
ekonomske razloge kod donosenja mera ovog tipa. Svakako je najpoznatiji slucaj jed-
nako nagradivanje Zena i muskaraca koje je prvobitno imalo samo teznju da spreci
nelojalnu konkurenciju. Iako ove mere mogu da doprinesu ekonomskom boljitku
svih subjekata, moramo pomenuti da zastita dostojanstva i profesionalnog integri-
teta pojedinca ipak mora biti glavni razlog za donosenje ovih mera.

Direktivom 2022/2381 predvideno je da do 30. juna 2026. godine drzave cla-
nice osiguraju da pripadnici nedovoljno zastupljenog pola zauzimaju najmanje 40%
polozaja ¢lanova neizvr$nih direktora i najmanje 33% svih direktorskih pozicija,
ukljucujudi i izvréne i neizvr$ne direktore. Iz domena primene isklju¢ena su mikro,
mala i srednja preduzeca, koja zaposljavaju manje od 250 lica (¢l. 2-5).

Bitno je pomenuti da Direktiva u ¢l. 8, st. 1, predvida sankcije za drustva koja
ne ispunjavaju date ciljeve. Sankcije moraju biti proporcionalne i mogu se kretati
od nov¢anih kazni do moguénosti da nadlezni pravosudni organi poniste odluke
o izboru direktora koje nisu donete u skladu sa Direktivom. Po nekim stanovi-
$tima propisivanje obaveznih kvota moze da bude u skladu sa nacelom srazmerno-
sti samo ako nije obavezno, a samim tim i lideno bilo kakve sankcije (Szydlo, 2015,
pp. 110-111).

5. Zakljucak

Primena afirmativne akcije u zaposljavanju i napredovanju s vremenom
je evoluirala. Dugo je bila usmerena samo na obezbedenje jednakih mogu¢no-
sti, §to je ispravno stanoviste kada se ima u vidu da se sustinska jednakost i ne
moze ostvariti samo primenom afirmativne akcije ve¢ je potrebna i primena
niza drugih mera.
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Tumacenjem od strane ESP-a proSirena je primena afirmativne akcije i na
ostvarivanje jednake zastupljenosti. U ovom slucaju neophodno je odrediti gra-
nicu jednakosti, granicu posle koje primena afirmativne akcije gubi pocetnu
svrhu zbog koje se primenjuje i pocinje da deluje u kontra smeru. Ta granica je
postavljena u slucaju Marschall. S jedne strane imamo radikalne sisteme pri-
mene, olicene u principu automatizma i formi kvota. S druge strane, afirmativ-
noj akciji koja ima za cilj ostvarivanje jednakih moguénosti, moze se prigovoriti
da iziskuje ozbiljna sredstva za sprovodenje i vreme da bi bila delotvorna. Afirma-
tivna akcija, kako je predvidena u slu¢aju Marschall, nalazi se izmedu ovih dvaju
modela. Svrha afirmativne akcije je ostvarena jer lica manje zastupljene grupe
imaju veliku prednost prilikom zapo$ljavanja i napredovanja. Ovakva primena
afirmativne akcije ne isklju¢uje mogucnost i da osobe zastupljenije grupe budu
izabrane, posebno imajuci u vidu da razlozi zbog kojih se oni biraju ne moraju da
budu usko definisani.

Primena kvotnog sistema afirmativne akcije samo deluje kao najefikasnije
redenje, ali u sustini stvara niz prate¢ih problema. Glavna zamerka jeste $to on
dovodi do ,kvantitativne” jednakosti. Upitno je da li se jednakost ostvarena na
taj na¢in moze smatrati stvarnom jednakoscu, posebno imaju¢i u vidu da stvarna
jednakost mora biti zasnovana i na jednakosti u dostojanstvu.
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UNIVERZALNI I EVROPSKI STANDARDI OD ZNACAJA
ZA RAD NA DALJINU - RADNOPRAVNI ASPEKTI

SazZetak

Razvoj informacionih tehnologija omogucio je nastanak rada
na daljinu kao posebnog oblika fleksibilnog rada. U prvom delu
rada definisan je pojam rada na daljinu i identifikovani su nje-
govi bitni elementi. Nakon toga, detaljno su razmatrani i kri-
ticki preispitani standardi o radu na daljinu usvojeni pod okri-
ljem Medunarodne organizacije rada i Evropske unije. Potom je
primenom uporednopravnog metoda ukazano na nacine i rezul-
tate primene Okvirnog sporazuma o radu na daljinu u drza-
vama clanicama Evropske unije. U zaklju¢nim razmatranjima
autorka je iznela osnovne prednosti i izazove u uredivanju rada
na daljinu, uz ukazivanje na moguce nacine resavanja odgovara-
ju¢ih problema.

Kljucne reci: fleksibilni oblici rada, rad na daljinu, rad kod kuce,
standardi Medunarodne organizacije rada, pravo Evropske unije.
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UNIVERSAL AND EUROPEAN STANDARDS OF IMPORTANCE
FOR TELEWORKING - LABOR LAW ASPECTS

Summary

The development of information technologies enabled the emer-
gence of remote work, as a special form of flexible work. In the
first part of the paper, the concept of teleworking is defined and
its essential elements are identified. After that, the standards
of teleworking adopted under the auspices of the International
Labor Organization and the European Union are discussed in
detail and critically reviewed. Then the ways and results of the
implementation of the Framework Agreement of teleworking in
the member states of the European Union, using the compar-
ative law method, are pointed out. In the concluding remarks,
the authoress presents the basic advantages and challenges in
arranging teleworking, indicating possible ways to solve the cor-
responding problems.

Keywords: flexible forms of work, teleworking, work at home,
International Labor Organization standards, European Union law.

1. Uvodna razmatranja

Cetvrta industrijska revolucija, odnosno digitalizacija, doprinela je polari-
zaciji na trzistu rada. Dovode se u pitanje prethodno uspostavljeni temelji radnog
zakonodavstva, posebno oni koji u srediste postavljaju radni odnos na neodre-
deno vreme sa punim radnim vremenom, jer se mnogi poslovi sve vise pocinju
obavljati na daljinu, bez jasnog ogranicenja radnog vremena (Urdarevi¢, 2021,
p. 206). Super inteligentna revolucija zasnovana je na tehnologiji interneta stvari
ili interneta inteligentnih uredaja (IoT), sajber-fizickom sistemu, kao i vestackoj
inteligenciji, te podrazumeva koris¢enje brzih mreza, interfejsa i sistema velikih
podataka u procesu proizvodnje, §to u znacajnoj meri utice na promene u oblasti
ljudskog rada (Min et al. 2019, p. 400). Izraz internet stvari se koristi za oznaca-
vanje svih oblika povezivanja ljudi i uredaja putem interneta, nezavisno od pro-
storne i vremenske dimenzije, sa ciljem osiguranja homogene komunikacije i
materijalizacije usluga (Zlatanovi¢ Stojkovi¢, 2021, p. 3).

Informacione tehnologije nisu samo sredstvo rada ve¢ i na¢in kontrole rad-
nika, te uti¢u na (modifikaciju) procesa rada, zbog ¢ega je potrebno redefinisati
osnovne elemente tradicionalnog radnog odnosa. Uz to, neophodno je revidirati
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radnopravne standarde koji se odnose na zastitu zdravlja i bezbednost na radu,
organizaciju rada i radnog vremena, zastitu radnih prava, kao i pitanje prekva-
lifikacije ili dokvalifikacije radnika prilikom prelaska na nov sistem rada. Pri-
mena informacionih tehnologija uticala je na pojavu rada na daljinu, koji se u
Okvirnom sporazumu o radu na daljinu iz 2002. godine, zaklju¢enog izmedu
evropskih socijalnih partnera (ETUC, UNICE i CEEP), definise kao oblik orga-
nizovanja rada kori$¢enjem informacione tehnologije, u okviru ugovorenog rad-
nog odnosa, kada se rad koji bi mogao biti obavljan i u prostorijama poslodavca,
redovno obavlja van tih prostorija. Postoje brojne prednosti ovakvog oblika rada,
u vidu fleksibilnog, produktivnijeg i efikasnijeg rada, kao i boljih mogu¢nosti
za uskladivanje profesionalnih i porodi¢nih duznosti radnika. Uz to, radom na
daljinu povecavaju se mogucnosti zaposljavanja osoba sa invaliditetom i onih
koji zive u geografski udaljenim mestima. Pored prednosti koje ovaj oblik rada
donosi, potrebno je razmotriti i njegove negativne strane, poput izolacije rad-
nika koji rade na daljinu od ostalih radnika, smanjenih mogu¢nosti za razmenu
iskustva, saveta i ideja, nedostatka takmicarskog entuzijazma, manjih izgleda za
napredovanje, kao i pojave stresa i nesigurnosti. Identifikacija i ublazavanje ili
otklanjanje ovih i drugih teskoca koje prate rad na daljinu predstavljaju izazov za
savremeno radno pravo.

U domacem pravu, rad na daljinu je ve¢im delom regulisan zakonom kojim
se ureduju rad i radni odnos, dok je konkretizacija zakonskih odredaba izvr§ena
kolektivnim ugovorima o radu. U zemljama Evrope kao §to su na primer Litva-
nija, Poljska, Rusija i Spanija, digitalni rad je na jedinstven na¢in zakonski regu-
lisan zakonom o radu. U Italiji je prihvaceno istovetno resenje, s tim da razlicite
kategorije radnika imaju drugacije ureden status ako rad obavljaju kao digitalni
radnici (Reljanovi¢ & Misailovi¢, 2021, p. 413). Rusko resenje kroz pojam rada
na daljinu prihvata samo radnike koji rade u Rusiji, za poslodavca ¢ije se sediste
nalazi u Rusiji (Gerasimova, Korshunova & Chernyaeva, 2017, p. 117). U Nemac-
koj je zastupljen sistem uredenja ove oblasti isklju¢ivo kroz kolektivne ugovore,
koji takode imaju veliki znacaj u pravnim sistemima Belgije, Italije, Francuske i
Portugalije. Uz to, digitalni radnici su videni kao ,,obi¢ni” radnici u pogledu svog
pravnog poloZaja, osim u Spaniji i Italiji (Luque Parra & Camargo Rodriguez,
2017, pp. 4-6).

U cilju usaglagavanja zahteva za fleksibilnos¢u na radu, s jedne, i sigurno-
sti zaposlenja i prihoda, s druge strane, utvrdena je potreba da se oblast rada
na daljinu uredi na medunarodnom i evropskom nivou. Navedeni problem, na
evropskom nivou, reSava se tako $to se paralelno sa povecanjem fleksibilno-
sti rada obezbeduje dovoljan nivo zastite radnika koji rade sa fleksibilnim obli-
cima rada, kakav je i rad na daljinu (Kovacevi¢, 2009a, p. 677). U tom smislu, od
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izuzetnog znacaja je potpuno i pravilno tumacenje Okvirnog sporazuma o radu
na daljinu iz 2002. godine, zaklju¢enog izmedu evropskih socijalnih partnera
(ETUC, UNICE i CEEP), kao i Konvencije Medunarodne organizacije rada br. 177
o radu kod kuce, koje uz definiciju rada na daljinu preciziraju njegove bitne ele-
mente, ali i proklamuju jednakost radnika na daljinu i ostalih radnika.

2. Bitni elementi rada na daljinu

O znacenju pojma rada na daljinu ne postoji saglasnost, zbog cega se u lite-
raturi i nacionalnim zakonodavstvima srecu brojne definicije. Ipak, $iroko pri-
hvac¢enom definicijom smatra se ona navedena iz Okvirnog sporazuma. Iz nje
proizilazi da su bitni elementi ovog instituta koris¢enje informacionih tehnolo-
gija, atipicno mesto rada, redovnost i dobrovoljnost.

Centralno obelezje rada na daljinu je upotreba informacionih tehnologija,
s tim da treba imati u vidu da navedena definicija ne navodi o kojim tehnologi-
jama je re¢, ¢ime ostavlja prostor da budu obuhvacena ne samo postojeca sred-
stva za rad vec i ona koja ¢e u buducnosti biti uvedena, tim pre $to je re¢ o obla-
sti koja se brzo razvija.

Evropski socijalni partneri kao drugi vazan element rada na daljinu navode
atipi¢no mesto rada, buduci da se u slu¢aju rada na daljinu, rad obavlja van poslov-
nih prostorija poslodavca. Iz navedenog, posebno je interesantno pitanje kontrole
poslodavca nad radom zaposlenog na daljinu, imajudi u vidu da je specificna kon-
trola bila jedan od osnovnih razloga zbog kojih su poslodavci izrazili nepovere-
nje prema ovakvom obliku rada, zbog nesigurnosti na koji nacin ¢e kontrola biti
organizovana. S druge strane, to je otvorilo mogucnost zloupotrebe poslodav-
¢evih nadzornih ovlas¢enja, uz preterano i neopravdano zadiranje u privatnost
zaposlenih.

Kao treci element rada na daljinu izdvaja se redovnost u obavljanju rada van
prostorija poslodavca, §to ne treba razumeti na nacin da se prestacija rada obavlja
samo i iskljucivo van prostorija poslodavca. Umesto toga, zaposleni koji radi na
daljinu ponekad moze obavljati pojedine poslove za poslodavca i u preduzecu ili
drugim poslodavcevim prostorijama (Kovacevi¢, 2009b, p. 5).

Rad na daljinu se, po pravilu, ugovara, §to znaci da se trazi saglasnost obeju
strana, odnosno dobrovoljnost za ovakav nacin rada. Ipak, postoji moguc¢nost da
ovakav oblik rada bude nametnut jednostranom voljom, tako $to drzava moze izme-
niti pravila ugovaranja kada je nuzno da poslodavci organizuju rad na ovaj nacin, jer
klasi¢an sistem rada nije moguc¢ iz objektivnih razloga (Leonova, 2021, p. 15).
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3. Univerzalni standardi od znacaja za rad na daljinu

Medunarodna organizacija rada (MOR), zajedno sa Evropskom fondaci-
jom za unapredenje uslova Zivota i rada, definisala je rad na daljinu kao upo-
trebu informaciono-komunikacionih tehnologija, kao §to su: pametni telefoni,
tableti, laptop i desktop rac¢unari, u cilju obavljanja rada van prostorija poslo-
davca (EUROFOUND, International Labour Office, 2017, p. 3) Osim ove defi-
nicije, MOR nije posebnim instrumentom neposredno i precizno uredio pitanje
rada na daljinu, iz ¢ega bi se mogao izvesti zaklju¢ak da, kada je re¢ o ovakvom
obliku rada, upucuje na primenu Konvencije br. 177 o radu kod kuce iz 1996.
godine i Preporuke br. 184 o radu kod kuce iz 1996. godine. Autorka je misljenja
da je najveci doprinos ove konvencije u tome $to je postavila razliku izmedu rad-
nika kod kuce i radnika koji povremeno rade od kuce. Radnik kod kuce je defini-
san kao radnik koji plac¢eni rad obavlja kod svoje kuce ili drugim prostorijama po
svome izboru, osim poslovnih prostorija poslodavca (C177 - Home Work Con-
vention, 1996, ¢l. 1). Prema odredbama Konvencije, zaposleni se ne mogu sma-
trati radnicima kod kuce samo zato §to povremeno obavljaju posao od kuce, a ne
na uobicajenom radnom mestu (C177 - Home Work Convention, 1996, ¢l. 1). Uz
to, proklamovana je i jednakost radnika kod kuce i ostalih radnika, $to je, prema
stavu autorke, izuzetno znacajno za pravni polozaj radnika koji rade na daljinu,
budu¢i da i oni treba da, jednako kao radnici koji rade u poslovnim prostori-
jama poslodavca, delotvorno uzivaju pravo na sindikalno organizovanje, zastitu
od diskriminacije, zastitu zdravlja i bezbednost na radu, visinu zarade, obavezno
zdravstveno osiguranje, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje, kao i u pogledu
starosne granice za zasnivanje radnog odnosa i posebne zastite Zena u vezi sa
materinstvom i porodajem (C177 - Home Work Convention, 1996, ¢l. 4).

Preporuka br. 184 o radu kod kuce iz 1996. godine dopunjava obaveze
drzava u pogledu uredivanja rada kod kuce, najpre kroz uspostavljanje specific-
nog sistema nadzora nad obavljanjem rada kod kuce, ukljucujuci rad na daljinu.
Taj sistem obavezuje poslodavca da, kada ugovara ovakav oblik rada po prvi put,
o tome mora obavestiti nadlezni organ javne vlasti (R184 - Home Work Recom-
mendation, 1996, ¢l. 6). Pored toga, sistem preporucuje poslodavcima da vode evi-
denciju svih radnika koji rade kod kuce i poslova koje obavljaju, u kojoj bi navo-
dili podatke o radnom vremenu, visini naknade, troskovima nastalim na teret
zaposlenog u vezi sa obavljanjem rada i naknadi koja mu je po osnovu tih tros-
kova isplacena. Takode, predvida da visina minimalne zarade radnika kod kuce
ili na daljinu mora biti utvrdena putem socijalnog dijaloga. Prema Preporuci,
poslodavci snose troskove odrzavanja opreme za rad i sistema veza (R184 — Home
Work Recommendation, 1996, ¢l. 13-16). Kako se rad kod kuce i rad na daljinu
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¢esto povezuju sa problemom uskladivanja profesionalnih i porodi¢nih duzno-
sti radnika, posebno znacajno pitanje tice se i vremena odmora, zbog ¢ega Pre-
poruka nalaze po$tovanje prava radnika kod kuce na dnevni, nedeljni i godisnji
odmor, kao i na privremeno odsustvo sa rada usled bolesti (R184 - Home Work
Recommendation, 1996, ¢l. 23-24). Dalje se navodi da svaka ¢lanica, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i praksom, treba da odredi telo ili vi$e njih kojima
¢e poveriti formulisanje i sprovodenje nacionalne politike o radu kod kuce. Kada
je rec o zastiti radnika kod kuce, ukazuje da poslodavac treba da obavesti rad-
nika o svim potencijalnim rizicima i opasnostima, da mu ukaze koje mere treba
da preduzme u slucaju opasnosti i da mu obezbedi odgovarajuce osposobljavanje.
Prema videnju autorke, Preporukom je adekvatno dopunjena Konvencija br. 177
o radu kod kuce iz 1996. godine i omoguceno je da se na sistematican nacin uredi
rad na daljinu kroz vodenje evidencije radnika kod kuce i poslova koje obavljaju i
obavezivanje drzava ¢lanica da odrede jedno ili vise tela ¢iji zadatak Ce biti da for-
muli$u i sprovedu nacionalnu politiku o radu kod kuce.

4. Evropski standardi od znacaja za rad na daljinu

Kada je re¢ o evropskim standardima, najznacajniji akt koji ureduje ovo pita-
nje jeste Okvirni sporazum o radu na daljinu (European Framework Agreement on
Telework). Zaklju¢ivanju ovog sporazuma prethodili su dvogodisnji pregovori, pri
¢emu je u pripremnim radnjama procenjeno da je u drzavama EU deset miliona
radnika barem cetvrtinu svog radnog vremena radilo na daljinu (Blanpain, 2012,
pp- 515-516). Ipak i pored ovakvog broja, primetna je oscilacija medu drzavama cla-
nicama, gde procenat radnika koji rade na daljinu iznosi od 1,6% u Bugarskoj do
15,2% u Ceskoj (Hief3], 2012, p. 7). Tokom pregovora posebno je razmatrano pita-
nje zastite zdravlja i bezbednosti na radu radnika na daljinu, prvenstveno kroz psi-
hosocijalne, a ne iskljucivo fizicke rizike (Lourdes, 2007, p. 310).

Okvirni sporazum je autonomni izvor radnog prava EU koji rad na daljinu
definiSe kao oblik organizovanja rada, kori$¢enjem informacione tehnologije, u
okviru ugovorenog radnog odnosa, kada se rad koji bi mogao biti obavljan i u
prostorijama poslodavca redovno obavlja van tih prostorija (¢l. 2 Okvirnog spo-
razuma). Rad na daljinu moze biti ukljuc¢en u opis poslova iz ugovora o radu ili
moze biti naknadno ponuden radniku, pri ¢emu on takvu ponudu moze prihva-
titi ili odbiti. Ukoliko radnik odbije ponudu, to nece predstavljati osnov za presta-
nak radnog odnosa ili izmenu ugovorenih uslova rada za tog radnika. Suprotno,
ukoliko bi zaposleni izrazio zelju za rad na daljinu, poslodavac taj zahtev moze
prihvatiti ili odbiti. Ako rad na daljinu nije sadrzan u opisu poslova iz ugovora o
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radu, odluka o prelasku na rad na daljinu moze biti izmenjena individualnim i/ili
kolektivnim ugovorom. Prema Direktivi Evropskog parlamenta i Saveta 2019/1152
o transparentnim i predvidivim uslovima rada u EU, za$tita prava zaposlenih se
garantuje nezavisno od oblika njihovog zaposlenja, $to znaci da obaveza obavesta-
vanja o uslovima rada vazi u pogledu zaposlenih u svim ve¢ postoje¢im i budu¢im
ugovornim oblicima (Kovacevi¢, 2020, p. 1348).

Kao posebno znacajnu odredbu Okvirnog sporazuma treba pomenuti ¢l. 4,
koji izjednacava u pravima radnike na daljinu sa uporedivim radnicima koji rade
u krugu poslovnih prostorija poslodavca u pogledu uslova rada. Jedno od naro-
¢ito interesantnih pitanja, koje je naslo svoje mesto i u sudskoj praksi, jeste regu-
lisanje radnog vremena u odnosu na rad na daljinu. U predmetu CCOO v Deuts-
che Bank (ECLI:EU:C:2019:402), Evropski sud pravde odlucio je da broj radnih
sati svakog dana treba da bude objektivno i precizno utvrden. Drzave ¢lanice EU
su stoga u obavezi da zahtevaju od poslodavaca da implementiraju jasan sistem za
merenje trajanja radnog vremena svakog zaposlenog, ukljucujuci zaposlenog koji
radi na daljinu.

Navedeni sporazum je narocitu paznju posvetio i pitanju privatnosti rad-
nika na daljinu, u cilju zastite njihovih podataka o li¢nosti. U ¢l. 5 ovog sporazuma
navodi se da je poslodavac odgovoran za preduzimanje odgovarajuc¢ih mera, naro-
¢ito vezano za osiguranje zastite podataka koje radnik na daljinu koristi i obra-
duje u profesionalne svrhe, kao i da poslodavac obavestava radnika na daljinu o
svim vaze¢im zakonima i pravilima o zastiti podataka, kojih se radnik mora pri-
drzavati. Ako se primenjuje neka vrsta nadzora, ona mora odgovarati svrsi i mora
biti uvedena u skladu s Direktivom 90/270/EEZ o opremi sa ekranom. Kako je re¢
o radu koji se obavlja uz opremu sa ekranom, u Okvirnom sporazumu se posebno
navodi da sva pitanja vezana za opremu moraju biti jasno definisana pre pocetka
rada na daljinu. Poslodavac je taj koji je odgovoran za obezbedivanje, instaliranje
i odrzavanje opreme potrebne za redovan rad na daljinu, izuzev kada radnik kori-
sti sopstvenu opremu. Sporazum ne zanemaruje ni troskove koji nastaju za rad-
nika kori$¢enjem navedene opreme za komunikaciju, te navodi da poslodavac plac¢a
naknadu ili pokriva trogkove nastale zbog redovnog obavljanja posla. Okvirni spo-
razum regulisao je i zastitu zdravlja i bezbednost na radu, navode¢i da je posloda-
vac u obavezi da obavesti radnika na daljinu o politici zastite zdravlja i bezbednosti,
narocito kada je rec o radu s opremom s ekranom. S druge strane, radnik je duzan
da ispravno koristi ovu opremu. Kako bi potvrdili ispravno sprovodenje vaze¢ih
propisa, poslodavac, predstavnici radnika i/ili nadlezne vlasti imaju pravo pristupa
mestu obavljanja rada na daljinu, s tim da ukoliko radnik na daljinu rad obavlja u
svojoj kuci, pravo pristupa uslovljeno je prethodnim obavestenjem radnika i njego-
vom saglasnosc¢u, zbog garantije nepovredivosti stana.
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Cesto se kao pozitivna strana ovakvog oblika rada navodi to da radnik sam
organizuje svoje radno vreme, $to potvrduje i Okvirni sporazum u ¢l. 9, s tim $to
se napominje da su koli¢ina posla i norme kvaliteta obavljanja posla radnika na
daljinu jednake uporedivim radnicima koji posao obavljaju u prostorijama poslo-
davca. Medu autorima se kao mana ovakvog oblika rada cesto isti¢e socijalna
isklju¢enost radnika na daljinu i izolovanost od ostalih kolega (Gligori¢, 2021,
p. 492). Kako bi predupredio navedeno, Okvirni sporazum je predvideo duznost
poslodavca da osigura preduzimanje mera kojima se sprecava izolovanje radnika
na daljinu od ostatka radne zajednice u preduzecu, poput pruzanja prilika za
redovne susrete sa kolegama ili obezbedivanja pristupa svim informacijama u
preduzecu.

Potreba za stru¢nim osposobljavanjem i usavrsavanjem je sve izrazenija,
posebno kada se ima u vidu ubrzana dinamika pojave novih zanimanja. Okvirnim
sporazumom je predvideno da radnici na daljinu imaju jednako pravo na eduka-
ciju i mogucnosti napredovanja kao i uporedivi radnici koji rade u poslovnim pro-
storijama poslodavca, te da njihov rad podleze istim sistemima ocenjivanja, iz ¢ega
proizilazi da saradnja socijalnih partnera ima klju¢nu ulogu za uspesno sprovode-
nje koncepta usavrsavanja u praksi (Kovac Orlandi¢, 2011, p. 54).

Poseban ¢lan Okvirnog sporazuma posvecen je i kolektivnim pravima rad-
nika na daljinu, u kojem ih takode izjednacava sa radnicima koji obavljaju rad u
poslovnim prostorijama poslodavca. Pritom ne smeju postojati prepreke u komu-
nikaciji radnika na daljinu sa predstavnicima radnika, dok za sve vrste rad-
nika vrede isti uslovi za u¢esc¢e i kandidovanje na izborima za predstavnicka tela
radnika.

Direktive Evropske unije se, takode, primenjuju u oblasti rada na daljinu. Naj-
pre, kroz Direktivu 89/391/EEZ od 1989. godine (Council Directive 89/391/EEC
of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improvements in
the safety and health of workers at work) pobolj$ani su bezbednost i zdravlje na
radu svih radnika u okviru Evropske unije. Clanom 5 Direktive proklamovana je
duznost poslodavca da obezbedi bezbednost i zdravlje radnika u svakom aspektu
povezanom sa radom, iz ¢ega se moze zakljuciti da se isto odnosi i na radnike na
daljinu. Pravila na polju zastite zdravlja i bezbednosti na radu za svoj primarni cilj
imaju prevenciju nezgoda na radu i profesionalnih bolesti koje dovode do privre-
mene ili trajne sprec¢enosti radnika za rad, te tako vode ka smanjivanju dodatnih
troskova poslodavca i doprinose poboljsanju produktivnosti preduzeca (Kovacevic,
2002, p. 217). Pitanje bezbednosti i zdravlja radnika na daljinu direktno je reguli-
sano Direktivom 90/270/EEZ od 1990. godine, koja predvida zastitu onih radnika
koji svoje radne obaveze obavljaju posredstvom opreme sa ekranom (Council dire-
ctive 90/270/EEC on the minimum safety and health requirements for work with
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display screen equipment (fifth individual Directive within the meaning of Article
16 (1) of Directive 87/391/EEC)). Poslodavci su obavezni da sprovedu analizu radnih
mesta i izvrSe procenu opasnosti kojima su zaposleni koji koriste opremu sa ekra-
nom izlozeni, kako onih koji uti¢u na fizicko zdravlje radnika, tako i onih koji uticu
na njihovo psihicko stanje. U literaturi se kao takvi rizici redovno navode nesa-
nica, nervoza, poremecaj komunikacije sa drugim ¢lanovima zajednice i celokupno
pogorsanje dusevnog zdravlja (Musiala, 2021, p. 187). Vise je nego jasna namera
tvorca Direktive broj 2019/1152 (Directive (EU) 2019/1152 of the European Parlia-
ment and of the Council of 20 June 2019 on transparent and predictable working
conditions in the European Union) da ukaze na ¢injenicu da novi oblici radnog
angazovanja i takozvana ,fleksibilizacija rada” ne smeju da dovode do urusavanja
osnovnih principa radnog prava i uskracivanja osnovnih radnih prava licima koja
su na taj na¢in angazovana (Reljanovi¢, 2020, p. 774).

Sa pojavom takozvanog ,,autonomnog rada”, koji omogucava zaposlenima
da rade nezavisno od utvrdenog vremena i mesta, javljaju se novi izazovi za oblast
rada na daljinu, koji samo ekstenzivnim tumacenjem mogu biti obuhvaceni defi-
nicijom rada na daljinu datom u Okvirnom sporazumu.

5. Implementacija Okvirnog sporazuma
u drZzavama ¢lanicama Evropske unije

Kvalitet navedenih uporednopravnih resenja ogleda se, najpre, u zakonskim
definicijama rada na daljinu, koje nalikuju definiciji iz Okvirnog sporazuma o
radu na daljinu. U zakonskom resenju Hrvatske posebno se navodi jednakost u
zaradama zaposlenih koji obavljaju rad u poslovnim prostorijama poslodavca i
onih koji obavljaju rad van poslovnih prostorija, $to je u skladu sa Okvirnim spo-
razumom i Konvencijom br. 177 o radu kod kuée iz 1996. godine. Hrvatska, Spa-
nija i Slovenija su utvrdile adekvatan normativni okvir zastite zdravlja i bezbed-
nosti na radu, saglasno Okvirnom sporazumu i Direktivi 90/270/EEZ od 1990.
godine. Zakon 3/2012 o usvajanju hitnih mera za reformu trzista rada Spanije
regulisao je i oblast kolektivnog radnog prava, navodeci da radnici na daljinu
imaju pravo na kolektivno predstavljanje i da, u tu svrhu, mogu da koriste pro-
storije poslodavca, time precizirajuci odredbe Konvencije br. 177 i Okvirnog spo-
razuma o izjednacavanju zaposlenih koji rad obavljaju u poslovnim prostorijama
poslodavca sa onima koji rad obavljaju van poslovnih prostorija, u pogledu prava
na sindikalno organizovanje.
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5.1. Gréka

Zakonom 3846/2010 (Nopoo vrt’ apif. 3846, 2010) koji ureduje status rad-
nika na daljinu, uvedena su odredena pobolj$anja u cilju efikasnije zastite ove
kategorije radnika. Zakon predvida da je poslodavac duzan da zaposlenom, u
pisanoj formi, u roku od osam dana od dana zaklju¢enja ugovora o radu, dostavi
sve informacije koje se odnose na obavljanje rada na daljinu i naro¢ito informa-
cije koje se odnose na organizaciju, zadatke, obracun zarade, raspored radnog
vremena i naknadu troskova po osnovu rada. Ukoliko je re¢ o svojevrsnoj tran-
sformaciji iz redovnog rada u okviru poslovnih prostorija poslodavca u rad na
daljinu, neophodno je obezbediti prilagodavanje radnika radu van poslovnih pro-
storija, pri ¢emu svaka od strana u ugovornom odnosu moze prestati sa radom
na daljinu, uz obavezu da drugoj ugovornoj strani dostavi obavestenje o tome 15
dana ranije. Poslodavac ima obavezu da obezbedi i odrzava opremu za rad i teh-
nic¢ku podrsku, kao i da nadoknadi troskove komunikacije.

5.2. Holandija

Holandjija je donela poseban zakon u oblasti fleksibilnih oblika zaposlja-
vanja koji nosi naziv Zakon o fleksibilnom radu (Flexible Work Act) i stupio je
na snagu 1. januara 2016. godine. Prema odredbama ovog zakona, zaposleni koji
rade najmanje 26 nedelja imaju pravo da od poslodavca zatraze promenu raspo-
reda radnog vremena, prilagodavanje broja radnih sati i mesta rada, pod uslo-
vom da je re¢ o poslodavcu koji zaposljava najmanje deset osoba. Ovakav zahtev
zaposleni u pisanoj formi moraju podneti najmanje dva meseca pre dana kada
zele da ovakve promene stupe na snagu. Zahtev mora da sadrzi podatke o pro-
meni koja se zahteva i datum stupanja na snagu promene. Re$enje kojim posloda-
vac odbija zahtev zaposlenog mora biti u pisanoj formi i sadrzati obrazlozenje u
vidu razloga zbog kojih nije prihvatio zahtev. Ukoliko zahtev bude odbijen, zapo-
sleni ima pravo na podnosenje istog zahteva u toku godine.

5.3. Hrvatska

U Hrvatskoj je rad na daljinu regulisan Zakonom o radu (Zakon o radu
Republike Hrvatske, 2014) pocev od ¢l. 17, zaklju¢no sa ¢l. 17c. Zakon propisuje
obavezni sadrzaj pisanog ugovora o radu na izdvojenom mestu rada. Posebno
reguliSe pitanje jednakosti u zaradama zaposlenog koji radi u prostorijama poslo-
davca na istim ili slicnim poslovima sa onim koje obavlja radnik na daljinu. Pred-
vida obavezu poslodavca da zaposlenom obezbedi sigurne uslove rada, kao i
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obavezu zaposlenog da se pridrzava mera zastite zdravlja i bezbednosti na radu.
Osim toga, istice shodnu primenu odredaba ovog zakona koje se odnose na ras-
pored radnog vremena, prekovremeni rad, no¢ni rad i promenu rasporeda rad-
nog vremena i na ugovor o radu na daljinu, ako drugacije nije predvideno poseb-
nim propisom, kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu saveta
zaposlenih i poslodavca ili ugovorom o radu. Rokovi za izvrsenje poslova koji se
obavljaju na osnovu ugovora ne smeju onemoguciti zaposlenom koris¢enje prava
na dnevni, nedeljni i godis$nji odmor. U skladu sa Zakonom, povreda odredaba
o radu na izdvojenom mestu rada smatra se jednim od najozbiljnijih prekrsaja
poslodavca, za koji je predvidena nov¢ana kazna od 8.040 do 13.181 evra.

5.4. Spanija

U Spaniji je oblast rada na daljinu regulisana Zakonom 3/2012 o usvaja-
nju hitnih mera za reformu trzista rada (Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral) koji je posebno imao u vidu rad na
daljinu, zbog sve jace potrebe za fleksibilnim radom i balansom izmedu profesio-
nalnog i privatnog zivota radnika. Ovaj zakon definiSe rad na daljinu kao rad ¢ije
se aktivnosti pretezno, dakle ne iskljucivo, obavljaju u ku¢i zaposlenog ili u dru-
gom prostoru, a da to nisu prostorije poslodavca. Pored toga, izjednacava radnike
na daljinu sa radnicima koji obavljaju posao u prostorijama poslodavca, uz napo-
menu da se izuzimaju prava koja su striktno vezana za obavljanje poslova u pro-
storijama poslodavca. Radnik na daljinu ima pravo na naknadu koja predstavlja
najmanji ukupni iznos naknade koja je utvrdena za njegovo zanimanje, odno-
sno profesionalnu duznost. Zakon je uzeo u obzir i profesionalno usavrsavanje
i napredovanje na radu, adekvatnu zastitu zdravlja i bezbednosti na radu, a nije
zanemario ni oblast kolektivnog radnog prava, navodeci da radnici na daljinu
imaju pravo na kolektivno predstavljanje i da u tu svrhu mogu da koriste prosto-
rije poslodavca.

5.5. Slovenija

Prema Zakonu o radnim odnosima (Zakon o delovnih razmerjih, 2013)
ugovor o radu mora da sadrzi podatke u vezi sa mestom rada, jer se u suprot-
nom pretpostavlja da zaposleni obavlja rad u registrovanim poslovnim prosto-
rijama poslodavca. Iz navedenog, moze se zakljuciti da su zaposleni i posloda-
vac u obavezi da u ugovoru o radu izricito navedu da ¢e zaposleni obavljati rad
u svom domu. Ovaj zakon definiSe rad na daljinu kao rad koji zaposleni obav-
lia u svojoj kudi ili prostorijama po izboru, van poslovnih prostorija poslodavca,
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uz upotrebu informacionih i komunikacionih tehnologija. Poslodavac je obave-
zan da informise inspekciju rada o nameravanoj organizaciji rada na daljinu, pri
¢emu inspektor rada moze da zabrani takav oblik rada ukoliko je Stetan ili bi
mogao postati $tetan za radnika, njegovo zivotno ili radno okruzenje, kao i uko-
liko je re¢ o poslu koji se ne moze obavljati na taj na¢in. Posebno izdvaja pravo
zaposlenog na naknadu za kori$¢enje li¢nih sredstava prilikom obavljanja posla
na daljinu, pri ¢emu se iznos naknade utvrduje ugovorom o radu. Poslodavac je
duzan da osigura bezbedne uslove za rad, kroz pripremu i usvajanje Pravilnika
o bezbednosti i zdravlju na radu, kao i akta o proceni rizika, koji je u obavezi da
revidira kada se pojavi novi rizik.

6. Zakljucak

Nesporno je da veliki broj poslodavaca i zaposlenih Zzeli vecu fleksibilnost
u organizovanju rada, §to im upotreba informacionih tehnologija i omogucava.
Iz navedenog, rad na daljinu predstavlja kako ekonomsku, tako i socijalnu nuz-
nost. Takav rad donosi brojne prednosti, pre svega u vidu fleksibilizacije rada i
produktivnijeg izvr§avanja radnih obaveza, kao i lakseg uskladivanja profesio-
nalnih i porodi¢nih duznosti radnika. Osim toga, povecava $anse za zaposljava-
nje osoba sa invaliditetom i lica koja Zive na udaljenim mestima. Medutim, da bi
ovakav oblik rada bio izbalansiran sa merama za o¢uvanje ekonomske i socijalne
sigurnosti zaposlenih i njihovih porodica, neophodno je da se postavi jasan nor-
mativni okvir u kome bi zaposleni na daljinu uzivali visi nivo zastite.

Kao $to je u svom radu istakao Reljanovi¢ (2020), neophodno je ,,redefini-
sanje radnog odnosa i elemenata koji ¢ine radni odnos”, u cilju zastite radnika na
daljinu. Kroz takvo revidiranje reSenja u domacem pravu, kao i kroz jacanje uni-
verzalnih i evropskih standarda, mogu se dodatno podstaci poslodavci i zapo-
sleni da koriste ovakav oblik rada, uzivaju¢i pogodnosti koje on omogucava.

S druge strane, potrebno je ponuditi resenja za adresiranje identifikova-
nih nedostataka ovakvog oblika rada. Naime, izolovanje zaposlenih na daljinu u
odnosu na ostale zaposlene, te nemoguc¢nost da sa njima razmene iskustva i ideje
u obavljanju radnih zadataka, moguce je otkloniti kroz cesce team building-e, koji
bi okupljali sve zaposlene kod poslodavca.

Definicija data u Okvirnom sporazumu o radu na daljinu ¢esto se navodi
kao potpuna i celishodna u regulisanju ovog instituta. Ipak, sa pravom se istice
da ovom definicijom nisu obuhvaceni svi radnici na daljinu, ve¢ samo oni koji su
u radnom odnosu sa poslodavcem. Stoga se frilenseri, samozaposleni, platform-
ski radnici ne uklapaju u ovu definiciju (Leonova, 2021, p. 26).
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Klju¢ni izazov, koji postaje sve znacajniji, odnosi se na pitanje prekogra-
ni¢nog rada na daljinu, $to podrazumeva da se poslodavac i zaposleni na daljinu
ne nalaze u istoj zemlji, $to otvara pitanje dozvoljenosti ovakvog oblika rada.
Navedeno nije regulisano Okvirnim sporazumom, te bi u blizoj budu¢nosti bilo
potrebno odgovoriti na ovo pitanje i prosiriti datu definiciju, kako bi njome bile
obuhvacene sve kategorije radnika na daljinu.
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Lidija M. Zecevic¢* Prikaz monografije

Dr Jelena Vukadinovi¢ Markovic

POSTUPAK RESAVANJA SPOROVA
PRED MEPUNARODNIM TRGOVINSKIM ARBITRAZAMA
Beograd: Institut za uporedno pravo, 2022

Dr Jelena Vukadinovi¢ Markovi¢ u monogratiji Postupak resavanja sporova
pred medunarodnim trgovinskim arbitraZama donosi celovit pregled postupka
reSavanja sporova pred medunarodnim trgovinskim arbitrazama, s posebnim
osvrtom na relevantne zakonske odredbe, odredbe arbitraznih pravila i sudsku i
arbitraznu praksu. Njeno bogato znanje i iskustvo u ovoj oblasti jasno se reflek-
tuje kroz naucni i sveobuhvatan pristup temi, ¢ine¢i ovu monografiju znacajnim
doprinosom pravu medunarodne trgovinske arbitraze. Izdata u Beogradu 2022.
godine, pod okriljem Instituta za uporedno pravo, prema re¢ima autorke u pred-
govoru, ova monografija pruza detaljnu analizu ,tradicionalnog koncepta arbi-
traznog postupka koji je najé¢esce sprovoden u arbitrazama”.

Monografija se sastoji od devet poglavlja. U prvom poglavlju je pruzen
istorijski osvrt na razvoj arbitraze kao nacina resavanja sporova. Na samom
pocetku autorka navodi zanimljive primere arbitraznog odlucivanja u starom
veku, a zatim se osvrée na razvoj arbitraze u zemljama Evrope tokom sred-
njeg i novog veka, isticu¢i afirmaciju moderne medunarodne trgovinske arbi-
traze tokom dvadesetog veka. Autorka dalje razmatra razlicite vrste arbitraza
i izvodi podelu arbitraza na nacionalne i medunarodne, trgovinske i investici-
one, i institucionalne i ad hoc arbitraze, uz njihovu podrobnu analizu, a takode
istrazuje i nacionalne, medunarodne i autonomne izvore prava koji regulisu
arbitrazni postupak.

U drugom poglavlju autorka na jedinstven nacin daje objasnjenje pojma
merodavnog prava, pri ¢emu pruza detaljnu analizu i jasno objasnjava razlike
izmedu merodavnog prava za osnovni posao, merodavnog prava za arbitrazni
sporazum i merodavnog prava za arbitrazni postupak. Pazljivo su razmotrene
definicije ovih pojmova i naglasena je vaznost njihovog pravilnog utvrdivanja od
strane arbitraznog suda prilikom odlucivanja, buduci da izbor merodavnog prava
znacajno utice na ishod spora. Takode, pruzeni su konkretni primeri iz prakse
koji ilustruju situacije u kojima izbor merodavnog prava predstavlja klju¢no
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pitanje. Ovi primeri sluze kao osnova za razumevanje kompleksnosti ovog pita-
nja i za naglasavanje vaznosti pravilnog izbora merodavnog prava.

U tre¢em poglavlju autorka daje detaljnu analizu pojmova i karakteristika
arbitraznog postupka, isticuci njegovu odvojenost i autonomiju u odnosu na sud-
ski postupak. Ona takode razmatra razlicite subjekte koji su ukljuceni u arbi-
trazni postupak, odnosno stranke, njihove zastupnike i treca lica koja mogu biti
ucesnici postupka, i dodatno obraduje pitanje njihove stranacke i procesne spo-
sobnosti. Nadalje, autorka se posvecuje paralelnim postupcima, istrazujudi situa-
cije u kojima stranke spor povodom istih ili sli¢nih pitanja vode pred vise sudova,
nadnacionalnih sudova ili arbitraznih tribunala. Na ovom mestu istaknuto je da
je vodenje paralelnih postupaka nepozeljno, analizirani su izazovi koji proizlaze
iz ovakvih situacija i pruzen je uvid u praksu Suda pravde Evropske unije, kao i
re$enja Uredbe Brisel I.

Obradom pitanja paralelnih postupaka, autorka priprema ¢itaoca za cetvrto
poglavlje koje se bavi problematikom slozenih arbitraza. U ¢etvrtom poglavlju se
na jasan nacin vrsi distinkcija izmedu viSestranackih arbitraza od arbitraza sa
vi$e ugovora, uz osvrt na otvorena pitanja u praksi. Takode, analizirani su proce-
sni mehanizmi za nastanak slozenih arbitraza, ukljucuju¢i spajanje ili konsolida-
ciju arbitraznih postupaka i pridruzivanje stranaka u postoje¢im arbitrazama. Pri
tome, autorka se poziva na arbitrazna pravila koja direktno ureduju slozene arbi-
traze, kao $to su pravila Holandskog arbitraznog instituta, pravila Londonskog
suda za medunarodnu arbitrazu, pravila Komisije Ujedinjenih nacija za meduna-
rodno trgovinsko pravo, pravila Beogradskog arbitraznog centra i mnoga druga.

U petom poglavlju monografije temeljno su objasnjeni principi arbitraznog
postupka koji su od sustinskog znacaja za pravi¢no i efikasno resavanje sporova.
Ovi principi ukljucuju princip stranacke autonomije ili dispozicije, princip ras-
pravnosti i istrazni princip, princip kontradiktornosti ili obostranog saslusanja,
princip ravnopravnosti, princip tajnosti, princip celishodnosti i princip vodenja
postenog postupka (due process). Pozivajuci se na institucionalna arbitrazna pra-
vila, domace propise kao i medunarodne konvencije koji ureduju ovu materiju,
autorka pruza uvid u samu sustinu svakog od navedenih principa.

Poslednja tri poglavlja tematski obraduju procesna pitanja koja su od zna-
¢aja za razumevanje arbitraznog postupka. U Sestom poglavlju fokus je stav-
lien na konstituisanje arbitraznog suda i imenovanje arbitara, pri ¢emu su jasno
objasnjene razlike izmedu imenovanja arbitara od strane stranaka, imenovanja
arbitara od strane organa imenovanja i imenovanja arbitara u ad hoc arbitra-
zama. Takode, analizirano je pitanje broja arbitara, rokova za njihovo imenova-
nje a navedeni su i razlozi njihovog izuze¢a. U sedmom poglavlju autorka raz-
matra rokove, zastarelost, tuzbu, odgovor na tuzbu i kontratuzbu, prigovore koji
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mogu biti podneti tokom postupka, i na kraju momenat okoncanja i odustanka
od arbitraznog postupka. U osmom poglavlju analizirani su pojmovi obustavlja-
nja postupka, privremenih proceduralnih mera, prekida arbitraze, a u devetom
poglavlju dat je detaljan prikaz usmene rasprave, postupka izvodenja dokaza, kao
i okoncanja arbitraznog postupka donosenjem arbitrazne odluke.

Monografija Postupak resavanja sporova pred medunarodnim trgovinskim
arbitraZama predstavlja rezultat minucioznog teorijskog istrazivanja autorke.
Zahvaljuju¢i temeljnoj obradi najznacajnijih pitanja koja se javljaju u arbitraz-
nom postupku, kao i preglednom izlaganju i referenciranju relevantnih arbitraz-
nih pravila i slucajeva iz prakse, ova monografija se istice kao dragoceni izvor
informacija u oblasti medunarodne trgovinske arbitraze i pruza ¢itaocima sveo-
buhvatan uvid u materiju kroz analiticki pristup, detaljno istrazivanje i precizna
objasnjenja. Jasan i koncizan stil pisanja, zajedno sa dobro strukturiranim sadr-
zajem, ¢ine ovu monografiju korisnim $tivom za stru¢nu javnost, kao i za stu-
dente osnovnih i postdiplomskih studija. Stoga se moze konstatovati da mono-
grafija Postupak resavanja sporova pred medunarodnim trgovinskim arbitrazama
predstavlja nesumnjiv doprinos nau¢noj zajednici i vi§estruko je znac¢ajna za dalji
razvoj prava medunarodne trgovinske arbitraze.
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PRIJAVLJIVAN]JE RUKOPISA ZA OBJAVLJIVANJE

Autori mogu da dostave radove napisane latinickim pismom na srpskom ili
na engleskom jeziku u elektronskom formatu, kao Word dokument. Rokovi za pre-
daju radova su: za prvi broj — 15. februar, za drugi broj — 15. maj, za treci broj - 15.
avgust i za Cetvrti broj — 15. novembar. Rukopisi se dostavljaju putem linka: http://
aseestant.ceon.rs/index.php/spz/, izuzetno elektronskom postom na adresu ured-
nistva: redakcijaspz@gmail.com, koje ¢e ih uputiti kako da se prijave na sistem As-
sestant (CEON). Autori tom prilikom daju i autorsku izjavu. U slu¢aju dostavljanja
koautorskih radova, korespondencija se u ime svih autora odvija sa autorom koji je
rad poslao i koji ¢e biti odgovoran za komunikaciju sa ostalim autorima (tzv. autor
za korespondenciju). Autorskom izjavom autori garantuju da su prihvatili uredivac-
ku politiku ¢asopisa i da su prilikom izrade rada i njegovog prijavljivanja za objav-
liivanje postovali eticke standarde publicistike i nau¢nog rada.

Ocekuje se da autori u radu, kako bi ostvarili nau¢ni doprinos, podu od re-
zultata ve¢ sprovedenih istrazivanja na datu temu, konsultujuci relevantnu doma-
¢u nauc¢nu i stru¢nu literaturu na sistematican nacin, moguce korid¢enjem digi-
talnih repozitorijuma domacih nauc¢noistrazivackih organizacija i drugih zbirki
naucnih i stru¢nih publikacija u otvorenom pristupu.

Sve aktivnosti vezane za uredivanje ¢asopisa (od prijema rukopisa do objav-
liivanja elektronskog izdanja casopisa) obavljaju se posredstvom elektronskog
sistema Assestant (CEON) koji omogucava pripremu i objavljivanje ¢asopisa u
elektronskom obliku (Open Journal Systems — Q]S). U slucaju da autor nema
nalog, potrebno je da se registruje preko linka: http://aseestant.ceon.rs/index.
php/spz/user/register. Detaljno uputstvo za registraciju autora i prijavu rukopisa
moze se preuzeti sa sajta ¢asopisa Strani pravni Zivot (Www.stranipravnizivot.
rs). Navedene aktivnosti se obavljaju unutar samog sistema, pod nadzorom glav-
nog i odgovornog urednika i tehnickog urednika, a klju¢na obavestenja koja su
namenjena autorima, recenzentima ili drugim korisnicima automatski se prosle-
duju elektronskom postom. Zahvaljujuci sistemu Assestant (CEON) obezbedeno
je ¢uvanje svih verzija objavljenih radova i odbijenih radova u elektronskoj bazi
podataka. Autori, takode, mogu da se upoznaju u svakom trenutku sa tokom i
ishodom postupka recenziranja.

357



Strani pravni Zivot, god. LXVII, br. 2/2023

NAPOMENE VAZNE ZA PRIPREMU RUKOPISA

Nacin oblikovanja nau¢nih ¢lanaka i ostalih priloga koji se dostavljaju redak-
ciji Stranog pravnog Zivota ureden je ovim uputstvom. Molimo autore da svoje pri-
loge prilagode tematici casopisa i predvidenom nacinu oblikovanja rukopisa, kako
prilozi ne bi bili eliminisani nakon pocetne provere, budu¢i da uredni$tvo prime-
njuje kriterijume iz vazeceg podzakonskog akta o uredivanju nauc¢nih ¢asopisa.

Naucni i strucni ¢lanci mogu biti napisani na srpskom ili engleskom jezi-
ku. Oni moraju sadrzati podatke o autoru, naslov, sazetak, klju¢ne reci i spisak
referenci (literaturu i pravne izvore, po potrebi i spisak citiranih sudskih i drugih
odluka). Uz priloge koji se objavljuju na srpskom jeziku, dostavlja se prevod na-
slova rada, rezimea i klju¢nih reci na engleskom jeziku. Prilozi koji se dostavljaju
na engleskom jeziku sadrze prevod naslova, sazetka i klju¢nih reci na srpski jezik.

Autorski ¢lanci po pravilu ne prelaze obim od jednog autorskog tabaka
(28.800 znakova sa razmacima), font Times New Roman, veli¢ina 12pt, prored 1,5,
leva margina 3,5 cm, a desna 3 cm. Izuzetno, prihvatice se duzi rukopis i to obima
do 1,5 tabaka, ako to zahteva tema rada, po prethodnom dogovoru autora sa glav-
nim i odgovornim urednikom. U ostalim situacijama, rad ve¢eg obima bice vra-
¢en autoru radi skrac¢ivanja. U obim se ne racunaju tekstovi navedeni u beleskama
na dnu strane (dodatni podaci o autoru, organizaciji u kojoj je zaposlen, druge
napomene), naslov ¢lanka, sazetak (do 800 karaktera sa razmacima), klju¢ne reci
(do 5 pojmova ili sintagmi), spisak literature, pravnih izvora i sudskih odluka. Na-
ucni ¢lanci se klasifikuju u: originalne (u kojima se iznose prethodno neobjavljeni
rezultati sopstvenih istrazivanja zasnovanih na primeni nau¢nih metoda) i pre-
gledne (koji sadrze originalan, detaljan i kriticki prikaz istrazivackog problema
ili podrucja u kojem je autor ostvario odredeni doprinos, prikazan u vidu autoci-
tata). Za razliku od nau¢nih radova, u stru¢nom radu autor na osnovu izvrdenog
istrazivanja zasnovanog na prikupljanju postojecih teorijskih saznanja i raspolo-
zivih ¢injenica ukazuje na iskustva znacajna za unapredenje prakse u odredenoj
oblasti, preporucuje promene u nacinu primene propisa i sli¢no.

U casopisu je moguce objaviti i nau¢nu kritiku ili polemiku, koja predstav-
lja raspravu, zasnovanu na naucnoj argumentaciji, na odredenu nau¢nu temu.
Obim naucnog rada ove vrste moze da iznosi do 10.000 znakova sa razmacima.
Osim podataka o autoru i naslova ¢lanka, nau¢na kritika mora da sadrzi apstrakt
(do 400 znakova sa razmacima), klju¢ne reci (do 5 pojmova ili sintagmi) i spisak
bibliografskih izvora. Svi navedeni podaci ne uracunavaju se u obim rada.

Ostali prilozi. Komentari sudskih odluka mogu da imaju najvise do 15.000
znakova. Izlaganja sa nau¢nih i stru¢nih skupova, prikazi knjiga i slicno po pravi-
lu ne smeju biti obima veceg od 7.000 znakova. Ne sadrze apstrakt i rezime.
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Osnovno oblikovanje teksta

Svi prilozi moraju biti sac¢injeni u Microsoft Word-u, latinickim pismom,
fontom Times New Roman, veli¢ine 12 pt, sa proredom 1,5, na strani formata
A4, sa uvlacenjem pasusa za 1 tabulator, bez deljenja reci na slogove (hifenacije).
Posle svakog znaka interpunkcije staviti samo jedan razmak. Za posebna slova
iz srpskog i stranog latinickog pisma koriste se raspolozivi simboli - dijakriticki
znaci. Cirili¢ki znaci iz stranog pisma i iz drugih pisama (kineskog, japanskog,
arapskog itd.) transliteriSu se i transkribuju prema tablici dostupnoj na: https://
www.loc.gov/catdir/cpso/roman.html. Imena i prezimena stranih autora navode se
u originalu, osim kada se moraju transkribovati na latinicu (na primer imena iz
ruskog jezika). Kada se autor poziva na radove objavljene u Stranom pravnom
Zivotu, koristi iskljuc¢ivo naziv ¢asopisa na srpskom jeziku. Reference na srpskom
jeziku koje se citiraju u radu pisanom na engleskom jeziku se ne prevode.

Prevod stru¢nih pojmova iz strane literature, kada je to moguce, treba da
bude zamenjen odgovaraju¢im nazivom u srpskom jeziku. Prevod latinskih prav-
nih izraza ili izreka nije potreban. Strani pojmovi pisu se kurzivom. Druge strane
redi ili sintagme koje oznacavaju specifi¢ne izraze ili institute u stranom pravu,
koje se ne mogu sa preciznoscu prevesti na sprski jezik ili ne postoje u srpskom
pravu, zadrzavaju se u originalnom nazivu (slozene kurzivom), s tim §to se objas-
njava njihovo znacenje na srpskom jeziku. U tekstu ne treba koristiti podebljana
(boldirana) niti podvucena slova.

Strani pravni Zivot prihvata citiranje i oblikovanje referenci prema stilu ci-
tiranja i referenciranja - Harvard britanski standard, prema modelu autor/rad.
Navedeni stil je modifikovan jedino u pogledu nacina citiranja pravnih izvora.
Nacin primene navedenog stila pri citiranju i sastavljanju spiska literature i popi-
sa pravnih izvora objasnjen je detaljno u ovom uputstvu.

S obzirom na prihvaceni stil referenciranja, beleske u dnu teksta (fusnote)
sadrze dopunska objasnjenja, a ne treba da upucuju na koriséenu literaturu, $to se
¢ini u tekstu. Clanovi i stavovi pravnih odredbi na koje se poziva autor navode se
u tekstu, a ne u fusnotama.

Ime, srednje slovo i prezime autora (jednog ili vise njih) navode se na pr-
voj strani rukopisa u gornjem levom uglu. Pidu se uz upotrebu posebnih znakova
(¢, d, § itd.), bez nauc¢nih titula. Imena stranih autora takode se pisu dijakritickim
znacima, bez obzira na jezik rada.

Ostali podaci koji se odnose na autore: naucna i stru¢na zvanja, akademske
titule, ORCID broj autora, naziv ustanove autora i podaci za kontakt (mejl auto-
ra) navode se u posebnoj belesci (fusnoti) na istoj strani ispod teksta, oznaceni
zvezdicom.
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Naziv ustanove autora (afilijacija): navodi se potpun, zvani¢ni naziv i sedi-
$te ustanove (grad i drzava) u kojoj je autor zaposlen ili u kojoj je obavio istrazi-
vanje. Studenti poslediplomskih studija navode naziv ustanove u kojoj studiraju.

Istrazivacki podatak / istraZivacki projekat. Autor moze nakon naslova
uneti posebnu fusnotu u kojoj ¢e navesti ta¢ne, potpune i aktuelne podatke o
okolnostima pod kojima je rad nastao (u okviru medunarodne saradnje, medu-
narodnog programa, kao deo naucnog ili istrazivackog projekta, u okviru postdi-
plomskih studija ili postdoktorskih studija, kao saopstenje sa odrzanog nauc¢nog
skupa, gostujuce predavanje i sli¢no) i/ili naznaku o instituciji, drzavnom organu
ili medunarodnoj organizaciji koja je finansijer ili korisnik projekta.

U zahvalnici (posebnoj napomeni na prvoj strani rada ispod teksta oznace-
no zvezdicom posle naslova rada) navode se imena drugih lica koja nisu autori,
ali su imala uce$ca u istrazivanju ili su pomagala u priredivanju rada, sa objas-
njenjem njihove uloge. U fusnoti se moze navesti i obavestenje da je rad uraden u
okviru odredenog nauc¢noistrazivackog projekta, da je ranije usmeno izlagan na
nau¢nom skupu i sli¢no.

Naslov rada pise se malim slovima na sredini, font 14 pt. Naslov ne bi treba-
lo da ima viSe od 10 do 12 reci.

Sazetak se navodi ispod naslova ¢lanka. Sazetak ne sme da bude duzi od
800 znakova sa razmacima. Veli¢ina fonta je 11 pt (slozeno kurzivom). U sazetku
autor ukazuje na znacaj teme, osnovno istrazivacko pitanje/hipotezu, cilj istrazi-
vanja, metodologiju i rezultate istrazivanja. U apstraktu treba koristiti termine
koji se ¢esto koriste za indeksiranje i pretrazivanje ¢lanaka.

Klju¢ne reci su termini ili fraze koji najbolje opisuju sadrzaj ¢lanka za po-
trebe indeksiranja i pretrazivanja. Potrebno je dati pet klju¢nih reci ili sintagmi
na srpskom. U ¢lanku se navode ispod apstrakta (veli¢ina fonta 11 pt, kurzivom).

Naslov rada, Sazetak i klju¢ne reci na engleskom jeziku (ako je ¢lanak na
srpskom jeziku), odnosno, na srpskom jeziku (ako je ¢lanak na engleskom jezi-
ku) navode se dva reda ispod.

Podnaslovi u tekstu se piSu na sredini, malim slovima i podebljanim (bol-
diranim) slovima, veli¢ine 12 pt i numerisu se arapskim brojevima. Uvod i za-
kljucak se, takode, oznacavaju rednim brojevima. Podnaslovi drugog reda se pisu
podebljanim (boldiranim) slovima, slozeno kurzivom. Podnaslovi treceg reda se
pisu kurzivom.

Tabele, grafikoni i sli¢ni prilozi dostavljaju se posebno u formatu i rezolu-
ciji pogodnoj za Stampu.

Popis koriScene literature, pravnih izvora i spisak sudskih i drugih odluka
navode se na kraju rada, fontom 11 pt. Popis bibliografskih jedinica sastavlja se po
abecednom redosledu imena autora, bez numerisanja.
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NACIN CITIRANJA I SASTAVLJANJA SPISKA REFERENCI
NAVODPENJE IZVORA UNUTAR TEKSTA

Od autora se ocekuje da navedu koriscene izvore, i to potpuno i tacno, i da pre-
cizno prenesu tude navode, te se prilikom citiranja knjiga ili ¢lanaka preporucuje da,
gde je moguce, budu navedene strane sa kojih se preuzima tudi tekst. Brojevi stranica
moraju biti sadrzani kod doslovnog citiranja tudeg teksta, prilikom parafraziranja ili
upucivanja na odredeni deo knjige ili ¢lanka. Jedna stranica se oznacava sa ,,p.”, a vise
strana sa ,,pp.” (skraceno lat. paper — pluta paper). Moguce je koristiti i rad prihvacen
za objavljivanje, pod uslovom da je za rad odreden digitalni identifikator (DOI broj),
koji ¢e biti naveden u spisku literature uz druge podatke o citiranom radu.

Nacin navodenja izvora zavisi od toga da li je potrebno ista¢i ime autora ili
sadrzaj njegovog teksta. U prvom slucaju se ime autora ¢iji se rad koristi navodi u
samoj recenici; u drugom slucaju se navodi na kraju recenice u zagradi, uz godinu
objavljivanja rada (po potrebi i strana). Na primer:

Kako je istakao profesor Konstantinovi¢ (2006, p. 36) obimnost Skice

za Zakonik o obligacijama i ugovorima bila je posledica teznje da zakon bude

razumljiv svima, a ne da ucesnike u prometu nauci pravu.

Skica za Zakonik o obligacijama i ugovorima bila je obimna, zato $to
se tezilo da zakon bude razumljiv svima, a ne da ucesnike u prometu nauci

pravu (Konstantinovi¢, 2006, p. 36).

Isticanje imena autora. Kada se u recenici pominje ime nekog autora, bez
dodatnih informacija o sadrzaju rada koji se citira (sumarni pregled ili ukazivanje
na izvor), dovoljno je navesti prezime autora i u zagradi godinu u kojoj je objavljen
rad. Navodimo primer:

U svom radu Ciri¢ (2008) konstatuje da je...

Kada se upucuje na posebne delove u radu, mora biti naveden i broj stranice
ili stranica na kojima se nalazi citat. Primeri:
U svom radu Cori¢ (2017, pp. 26-30) opisuje procesna sredstva za na-
knadu stete u sudskom poretku Evropske unije.
Stoga, prema Dordevicu (2016, pp. 28-29), trebalo bi da se uzmu u obzir
i drugacija resenja iz uporednog prava.

Preuzeti sadrzaj drugog autora se moze saopstiti i parafraziranjem:

Stoga Perovi¢ u predgovoru ponovljenom izdanju Skice za Zakonik o
obligacijama i ugovorima (Konstantinovi¢, 2006, p. 16) zakljucuje da svaki
pravni sistem dopusta slobodu ugovaranja, ali do izvesne granice.
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Ako se citira neodreden broj strana, navodi se samo pocetna stranica sa koje
se preuzima citat, dok iza nje stoji ,,i dalje”. Na primer:
Sve ove teorije se mogu podeliti u nekoliko grupa (Colovi¢, 2009, pp.
83 i dalje)...

Kada se upucuje na izvor iz fusnote nekog rada, posle broja strane pise se
skracenica ,,fn.”
Navedeno reSenje je nesumnjivo podlozno kritici (Jovanovic, p. 8, fn. 14)...

Doslovno citiranje koristi se retko, uglavnom da bi se izbeglo pogresno tu-
macenje originalnog teksta, da se istakne bitan argument ili ideja koja ¢e potom
biti posebno analizirana ili pobijana ili kada je na lep i efektan nacin autor izrazio
svoju misao, a taj efekat bi parafraziranje ponistilo. U svakom slucaju doslovnog
citiranja teksta drugog autora neophodno je navesti tacnu stranicu (ili strane)
na kojima se citat nalazi, kako bi zainteresovani ¢italac mogao proveriti iznete
podatke.

Kradi citati, duzine do 30 reci, sastavni su deo recenice, istaknuti navodnici-
ma. Mogu biti direktno ili indirektno citirani, na primer:
Kako istice Stankovi¢ (1972, p. 177) ,,neimovinska steta predstavlja po-
sebnu pojavu i pojam za sebe”.

Ili:
Sve su to razlozi §to treba prihvatiti da ,neimovinska $teta predstavlja
posebnu pojavu i pojam za sebe” (Stankovi¢, 1972, p. 177).

U citate duze od 30 reci autor nas uvodi svojim re¢ima, a zatim pocinje citat,
koji isti¢e navodnicima, obavezno uz naznaku prezimena autora i ta¢ne strane ili
strana na kojima se nalazi citat. Tekst se moze preuzeti direktno:

Nemogucnost koris¢enja unistene stvari moze da izazove neimovin-

sku $tetu, nezavisno od pretium affectionis. Prema Stankovicu (1972, p. 307)

re¢ je o slucajevima: ,u kojima nemogucénost upotrebe unistene odnosno

o$tecene stvari unosi veliki poremecaj u ostecenikov svakodnevni praktic-

ni zivot, lan¢anu reakciju raznovrsnih maltretiranja i ogranic¢avanja, koja

mogu predstavljati potpunu dezorganizaciju oste¢enikovog nacina zivota i

njegovih svakodnevnih navika”.

Indirektno se isti tekst moze preuzeti na sledeci nacin:

Nemogucnost kori$¢enja unistene stvari moze da izazove neimovin-
sku $tetu, nezavisno od pretium affectionis, u slu¢ajevima ,,u kojima nemo-
gucénost upotrebe unistene odnosno o$tecene stvari unosi veliki poremecaj u
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o$tecenikov svakodnevni prakti¢ni zivot, lan¢anu reakciju raznovrsnih mal-
tretiranja i ogranicavanja, koja mogu predstavljati potpunu dezorganizaciju
odtecenikovog nacina Zivota i njegovih svakodnevnih navika” (Stankovi,
1972, p. 307).

Dugacke citate bi najpravilnije bilo preuzeti tako $to se iza dve tacke navedu
u posebnom redu uvuceno, slozeno manjim fontom (11pt), uz naznaku izvora i
stranice. Izostavljeni deo reci iz citata oznacava se trima tackama u ugaonim za-
gradama, na primer:
Prilikom organizacije izvrSenja rada u javnom interesu ,,pragmati¢ni
razlozi [...] ukazivali bi na potrebu veceg ucesca lokalne zajednice (u sektoru
sluzbi socijalne zastite)” (Alternative zatvorskim kaznama, 2005, p. 44).

Citiranje razli¢itih radova dva autora. Kada se u istoj recenici upucuje na
radove dva autora (bilo da imaju saglasne ili oprec¢ne stavove) u tekstu se navodi
prezime svakog od autora, uz godine kada su radovi objavljeni, prema slede¢im
primerima:

I Dordevi¢ (2012, p. 34) i Mrvi¢ Petrovi¢ (2011, p. 86-87) smatraju da
uvodenje sistema dani-nov¢ane kazne nije ostvarilo Zeljene efekte u prav-

nom sistemu Republike Srbije.

Kauzalitet kod propustanja se razli¢ito objasnjava po teoriji aliud agere

u odnosu na teoriju prethodno preduzete radnje (vid. za prvu Welp, 1968, p.

30, a za drugu Rudholphi, 1972).

Citiranje imena dva ili tri autora istog rada. U tekstu se upucuje na zajednic-
ki rad autora uz navodenje prezimena oba autora povezana simbolom &, dok se u
zagradi navodi godina u kojoj je rad objavljen.
Na ovakav odnos drzave i crkve trebalo bi da obratimo posebnu paznju
(Pordevi¢ & Stani¢, 2015, p. 63).
U svom radu Nikoli¢ & Covi¢ (2018) ukazali su na...
Uporednopravno istrazivanje (Mrvi¢ Petrovi¢ & Petrovi¢, 2018) potvr-
dilo je...
Mrksi¢, Popovi¢ & Novakovic¢ (2018, pp. 477) analiziraju...

Citiranje rada koji ima vise od tri autora. U tekstu se navodi samo prezime
prvog autora i iza njega opsteprihvacena skracenica ,.et al.” (et alia). Na primer:
Ceranic¢ et al. (2018) istrazili su..

Citiranje vise radova istog autora, objavljenih iste godine. U tekstu se uz pre-
zime autora i godinu dodaju latini¢na slova a, b, ¢, d, kako bi se oznacili razliciti
radovi istog autora objavljeni iste godine. Primer:
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Svakako, navedeni vid krivice trebalo bi da je viSe u nasem fokusu (Ciri¢,
2004a, p. 70)... Pored ,,tvrde”, ne bismo smeli da zaboravimo ,,meku mo¢”...
(Ciri¢, 2004b, p. 334).

Citiranje rada objavljenog pod okriljem organizacije. U slu¢aju da je navedeni
tekst objavila neka organizacija (pravno lice, udruzenje, ustanova, medunarodna,
nevladina organizacija i sli¢no), tako da pojedini autor nije posebno naveden, u
tekstu treba uputiti na naziv organizacije i godinu objavljivanja rada. Dozvoljena
je upotreba uobicajenih sluzbenih skrac¢enica medunarodnih organizacija ili nji-
hovih tela, na primer:

Od presudne je vaznosti istrazivati izborne procese u domacem i stra-

nom pravu (Institut za uporedno pravo, 2013, pp. 32-35).

Media and information technologies can offer such spaces to allow dif-
ferent groups to interact with each other, so in Tallin Guidelines on National

Minorities and the Digital Age (OSCE, 2019)...

Citiranje rada nepoznatog autora. Umesto podataka o autoru koristi se na-
slov rada:
U Teoriji drzave i prava (1995, p. 204) jasno se kaze...

Rad nepoznate godine izdanja. U navedenom slucaju koristi se skracenica
n.d. (od no date):

Zirojevi¢ (n.d.) ukazuje na obelezja terorizma...

Ili indirektno:
Obelezja savremenog terorizma su... (Zirojevi¢, n.d.).

Sekundarne reference. Ako primarni izvor nije bilo moguce pronaci, nego ga
autor preuzima iz rada drugog autora, mora se pozvati na primarni izvor i sekun-
darnu referencu na slede¢i nacin:

Zlatari¢ (1967), kako navodi Kambovski (2005, p. 701) ukljucuje u saiz-
vrsilastvo i radnje preduzete pre ili posle dovrsenja krivi¢nog dela.

Ili:

U ranijoj teoriji se smatralo da saizvrsilastvo ukljucuje i radnje predu-
zete pre ili posle dovrsenja krivicnog dela (Zlatari¢, 1967, navedeno u Kam-
bovski, 2005, p. 701).

Navodenje propisa. Naziv zakona i drugog propisa navodi se u tekstu punim
nazivom (slozeno obi¢nim slovima), uz broj godine kada je usvojen, sem kada se
analizira odredena izmena ili dopuna propisa, kada se navodi kao izvor sluzbeno
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glasilo u kome je objavljena takva izmena. Prilikom prvog pominjanja propisa
moze se dodati crta posle naziva i navesti skracenica pod kojom ce se isti propis
dalje u tekstu navoditi. U daljem tekstu dovoljno je koristiti samo skracenicu. Isto
pravilo vazi i za inostrane pravne akte, s tim $to se podaci koji se na njih odnose
navode na nacin kako je to uobicajeno za to strano pravo. Skracenice se sacinja-
vaju prema izvornom nazivu propisa, a ne prema njihovom prevodu na srpski ili
engleski jezik.
U krivi¢nom zakonodavstvu Srbije (Krivi¢ni zakonik RS, 2005 - KZ).
Temeljna reforma krivi¢nih dela protiv privrede u pravu Republike
Srbije izvriena je 2016. godine (Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika, 2016).
Pravo na obestecenje se Zrtvama nasilja u Nemackoj priznaje od 1976.
godine na osnovu posebnog saveznog zakona, s tim $to je 1985. godine donet
novi (Gesetz Uber die Entschidigung fiir von Gewalttaten — OEG) s tim $to je
1985. godine donet novi zakon koji je i sada na sanzi (OEG, 1985).
U francuskom Gradanskom zakoniku (Code civil - CC), prema poslednjoj
verziji od 1. oktobra 2018. Godine predvideno je... (CC, 1804).

Akti medunarodnih organizacija citiraju se tako $to se u tekstu navodi do-
nosilac akta i pun naziv akta, koji se, po potrebi skrac¢eno, navodi u zagradi uz
naznaku godine u kojoj je donet.

U Istanbulskoj konvenciji Saveta Evrope (CETS No. 210) od 11. 5. 2011.
godine (CoE CETS, 2011) predlaze se...
Prava deteta, regulisana Konvencijom Organizacije ujedinjenih nacija

o pravima deteta (Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pra-

vima deteta, 1990)...

U pravu Evropske unije doneta je Uredba o stecajnim postupcima br.

1346/2000 (Concil Regulation (EC), 2000)...

Na isti nacin kako je citiran propis naveden u tekstu, mora biti oznacen u
popisu literature.

Autor moze da koristi tekst propisa preuzet sa interneta sa sluzbene stranice
nadleznog organa ili javnog servisa zaduZenog za objavljivanje pravnih propisa i
pracenje izmena. U tom slucaju u popisu literature moraju biti oznaceni osnov-
ni podaci o propisu i godini u kojoj je objavljena poslednja verzija dostupna na
sluzbenoj stranici nadleznog organa ili preuzeta sa javnog servisa zaduzenog za
objavljivanje pravnih propisa i prac¢enje izmena. Autor moze da koristi tekst pro-
pisa i prema objavljenom sluzbenom prevodu na engleski (ili neki drugi) jezik (Sto
mora biti naznaceno).
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Clan, stav i tacka propisa skraceno se pisu ¢l, st. i ta¢., a iza napisanih bro-
jeva se ne stavlja tacka. Na primer:
¢l 5, st. 2, tac. 3ili¢l. 5,6, 91 10 ili ¢l. 4-12.

Navodenje sudske prakse i odluka drugih organa. Autor u tekstu treba da na-
vede $to potpunije podatke: vrstu odluke sudskog, upravnog tela ili Ustavnog suda,
naziv donosioca i druge podatke na osnovu kojih je odluka klasifikovana (slovo
koje oznacava vrstu postupka, broj postupka, godinu pokretanja postupka) i datum
kada je doneta i, ako postoji, izvor iz kog je preuzeta. Za presude Evropskog suda
za ljudska prava merodavan je i broj predstavke. Iza teksta autor navodi u zagradi
skraceno oznaku odluke, koja ¢e biti kori$¢ena i u popisu literature. Na primer:

Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, broj IUo-173/2017 utvrdena je

nesaglasnost... (Odluka US, 2017).

Cass. crim., 19 December 1991, RCA 1992.170 (Ius Commune Case-

book for the Common Law of Europe, 2018).

... kako se navodi u obrazlozenju Presude Apelacionog suda u Beogra-

du, Gz.636/2011 od 28. 5. 2012 (Arhiv Apelacionog suda u Beogradu, 2012).

Odluke medunarodnih sudova i tribunala treba da sadrze $to potpunije po-
datke (vrsta odluke, podaci o sudskom vecu koje je odluku donelo, datum do-
nosenja odluke, uobicajeni naziv predmeta, registarski broj, kod (ako ga ima),
strana, stav ili tacka na koju se upucuje ili sa koje je citiran deo odluke). Odluke
medunarodnih sudova ili tribunala navode se uz korisc¢enje skracenica za nazive
sudova npr: PCIJ, ECHR, ICJ, ICTY i sli¢no. Prilikom citiranja sudskih slucajeva
koristi se veznik skracenica ,,v” za veznik versus, npr. Fremkin v Russia, Goobald
v Mahmood.

Prilikom citiranja prakse Evropskog suda za ljudska prava navodi se i broj
podnete predstavke. Na primer:

Borodin v Russia, predstavka br. 41867/04, presuda ECHR, 6. 2. 2013,
par. 166.

Sudska praksa Suda Evropske unije obavezno se navodi uz koris$¢enje evrop-
ske identifikacione oznake sudske prakse (European Case Law Identifier — ECLI).
Na primer:

Judgment of the General Court (Second Chamber) of 13 October 2015.

Intrasoft International SA v European Commission (Case 403/12, EC-
LI:EU:T:2015:774)
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Citiranje referenci preuzetih sa interneta. Ukoliko se u radu koriste sadrzaji
sa interneta, navode se na isti nacin kao i ostali sadrzaji, ako su poznati autori
ili organizacije ili drzavne ustanove koje su ih publikovale, s tim $to ¢e u spisku
literature na odgovarajuci nacin biti nagladeno da je re¢ o URL izvoru ili o ¢lanku
sa DOI brojem. Elektronski dostupni sadrzaji retko imaju oznacene stranice, pa
se preciznost kod navodenja citata postize pozivanjem na odeljke ili pasuse, ako
su numerisani u tekstu.

Citiranje rada nepoznate godine izdanja ili rada nepoznatog autora. U radu
se navedena vrsta rada citira tako $to se na mestu gde bi trebalo da stoji godina
navodi ,,n.d.” (non dated — nepoznat datum), na primer:

Njihov znacaj za parlamentarne procese je nemerljiv (Ostrogorski, n.d).

Ako se u rukopisu koristi rad nepoznatog autora, navesce se naslov rada koji
se citira, uz godinu, ako je poznata:
Sve nam to potvrduje i meSovita, objektivno-subjektivna teorija (Ele-
menti krivicnog dela, 1986, p. 13).

SASTAVLJANJE SPISKA LITERATURE I POPISA PRAVNIH IZVORA

Spisak literature je obavezan na kraju rada. U spisak literature se unose sve
bibliografske jedinice kori$¢ene u radu, osim pravnih izvora i spiska sudskih od-
luka, koji se posebno navode, iza spiska literature.

U spisku literature se bibliografske odrednice (reference) navode po abeced-
nom redu, prema pocetnom slovu prezimena autora, po¢etnom slovu organizaci-
je u slucaju da je autor nepoznat ili, ako su nepoznati i autor i organizacija, prema
pocetnom slovu naslova bibliografske jedinice. Kod koautorstva, neophodno je
navesti prezime i pocetno slovo imena svakog koautora.

1. KNJIGE (ELEKTRONSKE), DRUGE MONOGRAFIJE I UDZBENICI,
POGLAVLJA U MONOGRAFIJAMA

Navode se obavezno slededi elementi po modelu: Prezime, inicijal(i) autora.
Godina izdavanja. Naslov: podnaslov. Podatak o izdanju. Mesto izdanja: izdavac.
Kada ima vi$e od Cetiri autora, knjiga se sortira prema pocetnom slovu prezimena
prvog autora, a umesto imena ostalih autora moze se koristiti skracenica et al.”.
Kada knjiga nema podatak o autoru, ali je istaknuto ime urednika ili organizaci-
je, umesto autorovog imena navodi se ime urednika (uz naznaku tog svojstva) ili
naziv organizacije koja je izdala publikaciju.

367



Strani pravni Zivot, god. LXVII, br. 2/2023

Za urednike koristiti skracenicu ,ur.” (ako je knjiga izdata na srpskom jezi-
ku), a ,ed.” (za knjige na engleskom jeziku sa jednim urednikom) ili ,eds.” (kada
ima dva ili vi$e urednika). Na primer:

«  Ciri¢, J. 2008. Objektivna odgovornost u krivicnom pravu. Beograd: Institut
za uporedno pravo.
«  Cerani¢, J. 2015. Unitarni patent. Beograd: Institut za uporedno pravo; Banja

Luka: Pravni fakultet Univerziteta.

o  Sime, S. 2018. A Practical Approach to Civil Procedure. 31st ed. Oxford: Ox-
ford University Press.
. Carlen, P. & Worrall, A. 1987. Gender, Crime and Justice. Philadelphia: Open

University.

o  UNICRL 1997. Promoting Probation Internationally. Publ. no 58. Rome/

London: UNICRI.

o  Tappan,P.W.(ed.). 1951. Contemporary corrections. New York: McGraw-Hill.
o Srzenti¢, N, Staji¢, A. & Lazarevic, Lj. 1995. Krivicno pravo Jugoslavije. Opsti
deo. 18. izd. Beograd: Savremena administracija.

Obavezni elementi koji se moraju navesti kada se citira sadrzaj elektronske
knjige su: Autor, Inicijal(i) godina. Naslov knjige, [e-book], Izdanje (samo u slu-
¢aju da se ne radi o prvom izdanju), Mesto izdavanja e - knjige: Izdavac, pristup
preko Naziv baze podataka, URL za tu e — knjigu (datum pristupa). Na primer:

. Molan, M. T. 2012. Series: Questions ¢» Answers, [eBook]. 8th ed, 2012-2103.

Oxford: OUP Oxford. Database: eBook Academic Collection. Dostupno na:

http://eds.a.ebscohost.com/ (18. 1. 2019).

2. DOKTORSKE DISERTACIJE, MAGISTARSKI ILI ZAVRSNI MASTER RADOVI

Obavezno se navode: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov.
Doktorska disertacija. Mesto publikovanja: fakultet/univerzitet na kome je od-
branjen. Na primer:

o  Stani¢, M. 2017. Pravna priroda poslanickog mandata. Doktorska disertaci-
ja. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

3. POGLAVLJA U KNJIGAMA I NAUCNI/STRUCNI RADOVI OBJAVLJENI
U ZBORNICIMA I ZBIRKAMA RADOVA SA NAUCNIH SKUPOVA

Podaci o navedenim bibliografskim jedinicama sadrze obavezno sledece
elemente koje treba navesti po modelu: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdava-
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nja. Naslov rada: podnaslov. U: Prezime, inicijal(i) urednika (ur.). Naslov zborni-
ka: podnaslov. Mesto izdavanja: izdavac, str. od-do.

Za urednike koristiti skracenicu ,,ur.” (ako je zbornik na srpskom jeziku),

a ,ed.” (za zbornike na engleskom jeziku sa jednim urednikom) ili ,eds.” (kada

zbornik ureduju dva ili vide urednika). Primer:

e Moss, G. 2015. New World and Old World: Symphony or Cacophony?. In:
Parry, R. & Omar, P. (eds.), International Insolvency Law: Future Perspec-
tives. Nottingham/Paris: INSOL Europe, pp. 17-42.

«  Colovi¢, V. 2011. Status stranog stecajnog postupka u nemackom zakono-
davstvu. U: Vasiljevi¢, M. & Colovié, V. (ur.), Uvod u pravo Nemacke. Beo-
grad: Institut za uporedno pravo i Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
pp. 524-541.

4. CLANCI

Obavezni elementi koji se navode su: Prezime, inicijal(i) autora. Godina iz-
davanja. Naslov ¢lanka: podnaslov. Naslov ¢asopisa, oznaka sveske/godista/volu-
mena (broj), str. od-do. Ako je ¢lanak prihvacen za objavljivanje ili je ve¢ objavljen
sa DOI brojem, taj broj treba dodati u obliku linka: https://doi.org/DOIbroj.

Navodimo primere:

«  Kosti¢, J. 2018. Investiranje drustava za osiguranje na trzistu kapitala Repu-
blike Srbije. U: Petrovi¢, Z. & Colovié, V. (ur.), Odgovornost za stetu, nakna-
da stete i osiguranje: zbornik radova sa XXI medunarodnog naucnog skupa.
Beograd/Valjevo: Institut za uporedno pravo, pp. 463-476.

o  Gasmi, G, Prlja, D. & Jeroti¢, A. 2017. European leading legal principles of
combating gender based violence: “Istanbul Convention”. U: Lili¢, S. (ur.),
Perspektive implementacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije: zbor-
nik radova. Knj. 7, (Biblioteka Zbornici). Beograd: Pravni fakultet, Centar za
izdavastvo i informisanje, pp. 335-349.

«  Dbuki¢-Milosavljevi¢, 1. et al. 2017. Jedinice za podrsku deci Zrtvama i
svedocima u krivi¢cnom postupku - Domace pravo i praksa. Temida, 20(1),
pp. 45-64.

o  Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u stecajnim postupcima sa ele-
mentom inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88.
Dostupno na: https://doi.org/10.5937/spz1803065V (18. 1. 2019).
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5. CLANCI OBJAVLJENI U ELEKTRONSKOM CASOPISU ILI ONLINE BAZI PODATAKA

Navode se slede¢i podaci: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja.
Naslov rada: podnaslov. Naslov casopisa volumen/godiste (broj). DOI broj, ako
ga ¢lanak ima ili URL adresa elektronskog izdanja ¢asopisa ili naziv online baze
podataka (datum posete stranici). Odlucujuci kriterijum za odredeni nacin na-
vodenja jeste kako korisnik najlakse moze pronaci dokument koji ste citirali. Na
primer, prethodno navedeni izvor u kome je naznacen link sa DOI brojem (Vise-
kruna, A.) moze biti citiran i na sledece nacine:

o  ViSekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u stecajnim postupcima sa ele-

mentom inostranosti: primer protokola. Strani pravni zivot, 62(3), pp. 65-

88. Dostupno na: https://www.stranipravnizivot.rs/index.php/SPZ/article/

view/686 (18. 1. 2019).

Ii:
o  ViSekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u stecajnim postupcima sa ele-

mentom inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88.
Dostupno u: SCIndeks.ceon.rs (18. 1. 2019).

6. CLANCI, IZVEéTAII, RADOVI IZ ZBORNIKA DOSTUPNOG NA INTERNETU,
KOJI IMAJU AUTORA

Clanci koji su dostupni na internetu, sa poznatim autorom, ali nisu iz
elektronskog Casopisa, i razli¢iti izvestaji navode se prema slede¢em modelu:
Prezime, inicijal(i) autora. (godina izdavanja). Naslov: podnaslov. Mesto izdavanja:
izdavac ili organizacija odgovorna za odrzavanje stranice na internetu. URL:
(datum posete stranici). Na primer:

e Mutavdzi¢ Obradovi¢ D. 2015. Odgovornost vliasnika odnosno drZaoca psa
za Stetu koju je prouzrokovao drugom licu. Beograd: Paragraf. Dostupno na:
https://www.paragraf.rs/ (18. 1. 2019).

o  Lietonen, A. & Ollus, N. 2017. The costs of assisting victims of trafficking in
human beings: a pilot study of services provided in Latvia, Estonia, Lithuania,
Report Series 87. Helsinki: HEUNI. Dostupno na: https://www.heuni.fi/ma-
terial/attachments/heuni/reports/HY3EXasQ3/HEUNI_Report_no.87.pdf
(18. 1. 2019).

Podaci o radu iz zbornika ¢iji je sadrzaj objavljen na internetu navode se
na slede¢i nacin: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov rada (sa
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nazivom casopisa i drugim podacima koji se zahtevaju za ¢lanak). URL: (datum

posete stranici).

«  Rabrenovi¢, A. 2008. Razvoj sluzbenickog sistema federalne uprave SAD: od
potrage za politickim plenom ka ostvarenju javnog interesa. U: Ciri¢, J. (ur.),
Uvod u pravo SAD. Beograd: Institut za uporedno pravo, pp. 49-70. Dostu-
pno na: http://iup.rs/wp-content/uploads/2017/10/Uvod-u-pravo-SAD.pdf
(18. 1. 2019).

7. CLANAK DOSTUPAN NA INTERNETU KOJI NEMA NAZNACENOG AUTORA

Osnovni podaci koje treba navesti su: Naslov rada, godina izdanja, URL ili
naziv online baze podataka, (datum pristupa stranici). Na primer:
e National Action Plan to combating corruption — Mongolia. 2016. Dostupno
na: https://www.opengovpartnership.org/.../06-national-action-plan-comba-
ting-corruption (18. 1. 2019).

8. SPISAK KORISCENIH PRAVNIH IZVORA I IZVORA SUDSKE PRAKSE

Popisuju se nazivi zakona i drugih propisa koris¢enih u radu, sa brojevima
sluzbenih glasila u kojima su objavljeni ili podacima o elektronskim izvorima
sa kojih su preuzeti. U slucaju potrebe, razdvajaju se domaci od stranih propisa
(u podnaslovima se navodi na koju se drzavu propisi odnose). Propisi se navode
prema hijerarhiji citiranih pravnih akata (od Ustava, preko zakona do uredbi i
pojedina¢nih akata). Ako se navodi viSe akata iste pravne snage, koristi se abe-
cedni red. Kada se navode akti Evropske unije, obavezno se navodi broj sluzbenog
glasnika u kome je propis objavljen i strana na kojoj se nalazi:

«  Krivi¢nizakonik RS 2005. Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016.

o Izmene KZ RS 2016. Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016.

«  OEG, 1985. Gesetz iiber die Entschiddigung fiir Opfer von Gewalttaten, od 7.
januara 1985 (BGBI.1S. 1), sa poslednjom izmenom od 17. jula 2017 (BGBI. I
S.2541). Dostupno na: https://www.gesetze-im-internet.de/oeg/ (18. 1. 2019).

«  CC,1804.Codecivil, poslednjaverzijaod 25. decembra 2018. Dostupno na: https:/
www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721
(18. 1. 2019).

«  CETS, 2011. Council of Europe, Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence (CETS No.210) od 11. 5. 2011.
godine. Dostupno na: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions/treaty/210 (18. 1. 2011).
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«  EU Decision 2010. EU Commission Decision of 5 February 2010 on stan-
dard contractual clauses for the transfer of personal data to processors esta-
blished in third countries under document C(2010) 593 (Text with EEA re-
levance). OJ L 39, 12. 2. 2010, pp. 5-18.

. Rec 2011. Council of Europe, Recommendation CM/Rec (2011)13 of the Com-
mittee of Ministers to member states on mobility, migration and access to
health care. Adopted by the Committee of Ministers on 16 November 2011.

. UNSC Resolution 1286, UN dok. S/RES/1286 (19 January 2000).

Izvori sudske prakse ili prakse drugih drzavnih organa se posebno navo-
de. Praksa medunarodnih sudova ili tribunala navodi se uz koris¢enje sluzbenih
skracenica sudova, na primer: ICJ, PCIJ, ICTY, ICTR, ECHR, zatim se pi$e naziv
predmeta, vrsta odluke, datum donosenja, publikacija u kojoj je odluka objavljena
i strane na kojoj je objavljena.

Kod presuda medunarodnih krivi¢nih tribunala se nakon naziva predmeta
navodi i sudsko vece (po potrebi i podaci koji se ticu izdvojenih sudskih misljenja,
ako se na njih pozivao autor u radu), dok se kod odluka Evropskog suda za ljudska
prava navodi i broj predstavke. Sudska praksa Suda Evropske unije obavezno se
navodi uz kori$¢enje evropske identifikacione oznake sudske prakse (European
Case Law Identifier — ECLI).

Domace i strane sudske presude, pravna shvatanja i sli¢no, kao i presude
medunarodnih sudova mogu se navoditi uz pozivanje na elektronske pravne baze
iz kojih su preuzete (Paragraf Lex, Intermex, EUR-Lex, CURIA, Lexiweb.co.uk,
Légifrance, HUDOC itd.).

Razli¢ite nac¢ine navodenja ilustruju sledeci primeri:

o  Pravno shvatanje, 1999. Pravno shvatanje utvrdeno kroz odgovore na pita-
nja na sednici Odeljenja za privredne sporove Viseg privrednog suda od 6.
oktobra 1999, dostupno u elektronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

o Odluka US, 2017. Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, broj IUo-173/2017
o utvrdivanju nesaglasnosti sa Ustavom i Zakonom Pravilnika opstine Becej
iz 2013. godine o kriterijumu i postupku dodele sredstava crkvama i verskim
zajednicama, Sluzbeni glasnik RS, br. 68/2018.

o  Cass. crim., 19 December 1991, RCA 1992.170. Ius Commune Casebook for
the Common Law of Europe, 2018.

o  Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz.636/2011 od 28. 5. 2012. Arhiv
Apelacionog suda u Beogradu, 2012.

. Goobald v Mahmood, 2005 All ER (D) 251 (Apr). Dostupno na: https://
Lexisweb.co.uk/cases/2005/april/godbold-v-mahmood (18. 1. 2019).
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o Intrasoft International SA v European Commission, 2015. EGC, Judgment
of the General Court (Second Chamber) of 13 October 2015 (Case 403/12,
ECLI:EU:T:2015:774). Dostupno na : https://eur-lex.europa.eu/1 (18. 1. 2019).

Urednistvo stoji na raspolaganju autorima i za sva druga neophodna razjas-
njenja (pitanja uputiti elektronskom postom na adresu urednistva).
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