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ADHEZIONI UGOVORI U FRANCUSKOM PRAVU
SaZetak

U radu se polazi od pristupanja ugovoru koji se funkcionalno shvata kao saglasnost
volja, iako ima odredene specificnosti, zbog cega mu se u svim pravnim sistemima odreduje
poseban pravni reZim koji se sustinski primenjuje na sve oblike ugovora koje sastavlja jedna
strana, bez obzira na postojece terminoloske i pojmovne razlike. Francusko ugovorno pravo,
kao inace veoma uticajno u svetu i sa do sada najuticajnijom gradanskom kodifikacijom,
izvrsilo je odredeni uticaj na mnoga prava, medu kojima i na srpsko. Uticaj se pre svega
ogleda u terminu ,adhezioni“ ugovori, koji se i danas kako u tom izvornom obliku,
tako i u prevodima ,ugovori po pristupu’, kao i ,ugovori po pristanku® i dalje vezuje za
francusko pravo. Razmatraju se teorijske postavke ovog pojma, njegova recepcija u domacoj
gradanskopravnoj nauci, a posebno pravni rezim u reformisanom francuskom ugovornom
pravu, tj. izmenama i dopunama Gradanskog zakonika iz 2016. godine. U fokusu su
potom prosirena ovlaséenja suda da intervenise u privatne ugovorne odnose, kao i aktuelne
tendencije unosenja pravila koja su primarno osmisljena za potrosacke ugovore i zastitu
potrosaca u opsti reZim ugovornog prava, tj. proces njihovog usvajanja kao opstih pravila
ugovornog prava.

Kljucne reci: adhezioni ugovori, ugovori po pristupu, francusko pravo, Gradanski
zakonik Francuske.

1. Uvod

Nacelo autonomije volje!, odnosno izrazeno u ugovornom pravu - nacelo
slobode ugovaranja, omogucava i pravnoteorijski opravdava postojanje adhezionih
ugovora, koji nisu izraz teorijske mogucnosti kao takve, ve¢ su potreba prakse u
savremenom okruzenju. Iako teorija privatnog prava danas ne samo da dobro poznaje
razli¢ita ogranicenja nacela autonomije volje ve¢ i omogucava da se ona sistematizuju?,

* Doktor pravnih nauka, docent Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu i spoljni saradnik Instituta
za uporedno pravo, e-mail: slobodan.vukadinovic@pravnifakultet.rs, https://orcid.org/0000-0002-4692-321X

! Istrazujuéi pravnoistorijski, akademik Toma Zivanovi¢ (1959, p. 143) isti¢e kako je u starom pravu sve
do XIX veka princip autonomije imao znacajno $iru primenu, posebno u srednjem veku, dok drzava usled
slabosti nije mogla vriiti u punoj meri svoj suverenitet.

2 0 ogranicenjima slobode ugovaranja (opstim i posebnim) videti: Nikoli¢, 2010, pp. 132-137.
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¢ini se da je ovo nacelo kod zaklju¢enja adhezionih ugovora svedeno na najmanju meru.
Idu¢i korak dalje, moglo bi se rec¢i da ovo nacelo ima samo simbolicku sadrzinu koja se
svodi na situaciju: uzmi ili ostavi. Autonomija i sloboda jedne ugovorne strane se kod
adhezionih ugovora svodi na jedini izbor da pristupi tom ugovoru ili ne pristupi, dok
neretko fakticki i nema realnu mogucnost da ne pristupi, kada takav ponudeni i unapred
jednostrano pripremljeni ugovor jeste jedini put ka zadovoljenju odredene opravdane
potrebe. Suzavanje slobode ugovaranja ogleda se u odsustvu pregovora o uslovima i
sadrzini ugovora. Medutim, ako prakti¢ni Zivotni razlozi primoravaju jednu ugovornu
stranu da zakljuci ugovor, ona fakticki sustinskog izbora i nema (iako bi se pravno moglo
re¢i da ima pravo da odluci da li ¢e udi ili ne u taj ugovorni odnos). Pored toga, ¢ak i
pravo izbora saugovaraca nekada je samo privid mogu¢nosti, zbog spontanog procesa
ujednacavanja pravnih resenja sadrzanih u adhezionim ugovorima u okvire iste oblasti.
To prakti¢no znaci da u pojedinim sektorima danas nije neobi¢na situacija da fakticki
svi saugovaraci nude pruzanje svojih usluga ili prodaju robu tako $to svi imaju unapred
pripremljen adhezioni ugovor.

Uobicajeno je da se bitnom karakteristikom adhezionih ugovora smatra ¢injenica
da su sve odredbe ugovora sadrzane na jednom formularu, tj. obrascu koji predstavlja
ugovorni dokument. To prakti¢no znaci da je re¢ o finalnoj formi ugovora koju je u
celini sastavio ponudilac i kojom se ne daje mogu¢nost ponudenom da je menja, ve¢ on
moze samo da je prihvati (pristupi) ili odbije. Tako posmatrajuci, adhezioni ugovor je
unapred sacinjen na nacin da nema mogucnosti (a realno nema ni potrebe) da se unosi
nijedan sastojak ugovora, osim sto je svakako potrebno dodati podatke o licu koje mu
pristupa. Zbog ovakvog nacina sastavljanja ugovora postoji rizik da je strana koja ga je
sastavljala nastojala da svuda obezbedi sopstvene interese, zbog ¢ega resenja koja sadrzi
neretko mogu biti nepravi¢na. Ovi ugovori se razli¢ito naslovljavaju, odnosno koriste
se sledeci termini: ugovor po pristanku, ugovor po pristupu, adhezioni ugovor, ugovor
koji se zakljucuje pristupanjem. Od navedenih sinonima, u radovima pravnih pisaca
najcesce se koristi adhezioni ugovor, $to je posledica uticaja francuske pravne teorije,
mada bi se moglo re¢i da bi na nasem jeziku bio primeren termin ,,ugovori kojima se
pristupa’, bududi da je glavna odlika ovih ugovora upravo to da se njima samo pristupa,
u protivhom ugovora nema.

Svakako da se i kod adhezionih ugovora, kao kod svakog ugovora uopste, kao
prvo postavlja pitanje da li ima saglasnosti volja da nastane pravno dejstvo, jer bez obzira
§to strane nisu pregovarale o svakoj odredbi ugovora pojedina¢no, neophodno je da
postoji saglasnost volja ugovornih strana da se primeni odredeni unapred pripremljeni
tekst na njihov ugovorni odnos. Iako sa aspekta opsteg dela obligacionog prava deluje
nesporno da adhezija nije posebna vrsta ugovora nego je pristupanje ugovorna tehnika
i nacin zakljucenja ugovora’ kojim se moze pristupiti razli¢itim formularnim, tipskim i

? U naoj nauci je poznato stanoviste dr Jelene Vilus (1976, p. 14 i dalje) koja je, nakon uporednopravnog
istrazivanja, objasnila da je karakteristika adhezije poseban nacin zaklju¢enja ugovora (prihvatanje en bloc). Sli¢an
stav zastupa i prof. dr Silvija Petri¢ (2013, pp. 17-18), koja istice da se pod pojmom adhezijskog zakljucivanja
ugovora ili zaklju¢ivanja ugovora po pristupu podrazumeva tehnika koja isklju¢uje moguénost pregovora o
sadrzaju ugovora, ve¢ pristupnik ima samo slobodu da odluci da li ho¢e da sklopi ugovor ili nece (po nacelu
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srodnim ugovorima cije bi medusobno razgranicenje zahtevalo posebno razmatranje,
¢injenica je da se termin adhezioni ugovor i u nasoj i teoriji i praksi veoma koristi, §to
je posledica francuskog uticaja, te ¢e u nastavku ovog rada koji se odnosi na francusko
pravo biti kori§¢en upravo termin ,,adhezioni ugovor*

2. Adhezioni ugovori u francuskoj pravnoj teoriji

Kada se govori o adhezionim ugovorima i istrazuje uporednopravno, Francuska
je sa razlogom zemlja koja zauzima istaknuto prvo mesto. Razloge treba videti najpre
u tome $to su upravo francuski pravni pisci bili ti koji su prvi razmatrali i otvarali
odredena pravna pitanja i specifi¢nosti zaklju¢enja adhezionih ugovora. Pravna nauka
jedinstvena je u isticanju Remona Saleja (Raymond Saleilles) kao zasluznog $to je 1901.
godine razmatrao ove ugovore i njihovu koncepciju. Upravo je Salej poznat po tome $to
je upotrebio termin contract dadhésion u svom cesto citiranom delu De la déclaration
de volonté. Nakon ovog dela, termin adhezioni ugovori je ¢esto koris¢en u radovima
velikog broja pravnih pisaca u razli¢itim drzavama. U domacoj stru¢noj literaturi najpre
je dominirao naziv ugovori po pristanku (Blagojevi¢, 1934), a kasnije termin ugovori po
pristupu (Burdevi¢, 2001).

Razmatraju¢i karakteristike adhezionih ugovora, Salej istice postojanje
dokumenata koji po izgledu deluju kao da su ugovori, ali koji su to samo po nazivu jer
je posredi to da je sadrzina takvog dokumenta rezultat volje isklju¢ivo jedne ugovorne
strane (Neumayer, 2008, p. 22). Citirani ugledni francuski pravni pisac bio je istovremeno
i, istorijski posmatrano, prvi zagovornik normativnog (antiugovornog) odgovora na
pitanje pravne prirode adhezionih ugovora, za koje navodi da ,,kod njih postoji iskljuciva
nadmocnost jedne volje, koja diktira zakon, ne za jednog pojedinca, nego neodredenom
broju lica, i koja se obavezuje ve¢ unapred, jednostrano da prihvati pristanak onih koji
hoce da prime zakon ugovora [...] a svi se ovi ugovori pribliZuju mnogo vise zakonu nego
saglasnosti volja“ (Saleilles, pp. 229-230, navedeno u Blagojevi¢, pp. 53-54).

Koncept ugovora po pristupu razvijen u francuskoj pravnoj teoriji posmatra
fenomen ovih ugovora kao transakciju u koju strana ulazi ili kojoj pristupa tako $to
prihvata opstu i stalnu ponudu, tj. uslove koji ne dozvoljavaju niti pregovaranje niti bilo
kakvu izmenu, pa se na taj nacin adhezioni ugovor pojavljuje u formi diktata (Neumayer,
2008, p. 22). Mazo (Mazeaud) (1991, p. 87) navodi kao primer da adhezioni ugovor postoji
u situaciji kupovine po fiksnoj ceni iz magacina ili kod zakljuc¢enja ugovora o radu koji
se poziva na kolektivni ugovor, dok Domerg (Domergue) (1937, pp. 88-89, navedeno u

a prendre ou a laisser). Ova autorka naglasava da tehnika zaklju¢enja ugovora adhezijom ne zahteva nuzno da
ugovor istovremeno bude i tipski ugovor, ve¢ ukazuje kako je moguce da je ugovor adhezijski, iako je zaklju¢en
u samo jednom slucaju, pod uslovom da je jedna strana iskljucivo odredila sadrzaj ugovora i uslovila njegovo
zakljucenje po nacelu a prendre ou a laisser. Profesor Slobodan Perovi¢ (1990, p. 217) ugovore deli na ugovore po
pristupu i ugovore sa sporazumno odredenom sadrzinom, koje definise kao tradicionalni tip ugovora u kome se
saglasnost volja javlja kao rezultat prethodnog pogadanja. Perovi¢ pojmom ugovora po pristupu obuhvata ugovore
kod kojih jedna strana unapred odreduje elemente i uslove ugovora preko jedne opste i stalne ponude, a druga
strana samo pristupa tako u¢injenoj ponudi.
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Neumayer, 2008, p. 22) ukazuje da se pod pojam adhezionog ugovora moze podvesti ¢ak i
prodaja kutije Sibica.

Pravna nauka je nudila razlicite pristupe o pravnoj prirodi raznih formularnih
ugovora, pri cemu je fokus bio upravo na adhezionim ugovorima. Na primeru ovakvih
ugovora sa komunalnim preduzec¢ima, ugledni francuski pisac Salej zastupao je normativnu
teoriju, koja je tada privukla paznju vecine pravnika. Ova teorija izrazava sumnju u to dalije
uopste koncepcijski mogucée pojmom ugovaranja obuhvatiti situacije u kojima samo jedna
strana samostalno odreduje sve ugovorne odredbe bez pregovora sa drugom ugovornom
stranom, te normativna teorija porice ugovorna svojstva u ovakvim situacijama (Hauriou,
1926, navedeno u Neumayer, 2008, pp. 22-23). Na potpuno suprotnom stanovistu je
ugovorna teorija, za koju se danas, posmatraju¢i uporednopravno, u teoriji privatnog prava
smatra da je nesporna (Neumayer, 2008, pp. 22-23). Godme (Gaudemet) (1965, pp. 54-
45) isti¢e da je jedan od razloga koji je doveo do toga da se napusti normativna teorija
i u tome $to se njeni zagovornici prilikom tumacenja rukovode isklju¢ivo ponudom, tj.
uslovima koje ona sadrzi, pri cemu ne uzimaju u obzir pitanje volje druge ugovorne strane,
§to je potpuna suprotnost ugovornoj teoriji koja prilikom tumacenja polazi od pitanja
saglasnosti volja, tj. da li je to zajednicki sporazum ugovornih strana, mada na kraju ovaj
autor i sam opaza ¢injenicu da je tesko u stvarnosti utvrditi odredbe adhezionog ugovora
o kojima zaista postoji saglasnost volja, tj. zajednicka volja obe strane ugovornice. Gesten
(Ghestin), jedan od zastupnika ugovorne teorije u francuskoj pravnoj misli, izri¢ito navodi
da su adhezioni ugovori - ugovori kao i svi drugi, dok drugi pravni pisci u Francuskoj,
medu kojima su Mazo, Domerg, Karbonije (Carbonnier), Kolen (Colin), Tun (Tunc),
Zosran (Josserand), Tanago (Tanagho), Rije (Rieg) i Bodan (Beudant), smatraju da je jedina
osobenost adhezionih ugovora u ¢injenici da su odredbe tih ugovora jednostrano odredene,
zbog ¢ega se mogucnost druge strane svodi samo na prihvatanje tako formulisanih odredbi
ili njihovo odbijanje (Neumayer, 2008, p. 23).

3. Pravni rezim adhezionih ugovora u Gradanskom zakoniku Francuske

Uprkos promenjenim dru$tvenim prilikama, Gradanski zakonik Francuske
(Code Civil, u daljem tekstu: CC)* od 1804. godine, uz doprinos sudske prakse i odredene
zakonodavne intervencije, i danas vazi, vise od dva veka od donosenja, tako $to je od 2.281
¢lana, u originalnom obliku zadrzan tekst oko 1.200 ¢lanova koji nisu menjani tokom
vie od dvesta godina vazenja i primene.’ Zbog te ¢injenice svakodnevna praksa pravnog
zivota stvarala se i razvijala i van okvira CC-a, §to francuska pravna teorija ocenjuje kao
rezultat kreativnosti francuskih sudija (Fauvaraque-Cosson, 2015, p. 33). Iako se smatra
najuticajnijom kodifikacijom gradanskog prava ikada sac¢injenom (Vodineli¢, 2014, p.
103), u pravnickoj javnosti Francuske se ve¢ duze vreme opravdano iznose misljenja o

# Zvani¢ni naziv sada$njeg CC-a je tokom dva perioda (1807-1811. god. i 1852-1870. god.) bio Code Napoléon.
Opsirnije: Blanc-Jouvan, 2004.

> Navedeni podaci podrazumevaju situaciju pre reforme iz 2016. godine. Detaljnije: Delplanque, 2004, p. 1.
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potrebi za znacajnijim korekcijama u tekstu CC-a, pa se u Zelji da se ugovorno pravo
Francuske modernizuje i postane ponovo atraktivno ucesnicima ugovornih odnosa na
evropskom i medunarodnom nivou i uticajno u svetu, kao i da se postigne ravnopravnost
i ugovorna ravnoteza saugovaraca u savremenim uslovima i time posledi¢no poveca nivo
pravne sigurnosti, pristupilo reformi CC-a.® Reforma francuskog ugovornog prava nije
podstaknuta jedino unutrasnjim razlozima, ve¢ je re¢ i o tendencijama koje su prisutne i
u drugim evropskim drzavama, poput Holandije, Nemacke, Ceske Republike, Madarske,
u kojima je takode doslo ili do donosenja novih gradanskih kodifikacija ili do delimi¢ne
reforme privatnog prava. Francuski pravni teoretic¢ari smatraju da su, pored neophodnosti
modernizacije i trenutnih trendova u Evropi, na oblikovanje pravnih reSenja u novim
odredbama CC-a uticalairesenja nadnacionalnih izvora prava, narocito Nacela evropskog
ugovornog prava, Nacrta okvirnih pravilai UNIDROIT nacela medunarodnih trgovinskih
ugovora, kao i pravnopoliticko opredeljenje da se, nasuprot idejama individualizma
i liberalizma na kojima je izraden izvorni tekst CC-a iz 1804. godine, izmenama, tj.
rekodifikacijom CC-a i kodifikacijom sudskog prava, koje je stvoreno sudskom praksom
i pravilima Kasacionog suda, uvede vise solidarnosti i ugovorne pravicnosti kroz princip
dobre vere, kao i da se istovremeno daju veca ovlaséenja sudu (Fauvaraque-Cosson, 2015,
pp. 34-35137-38). Na taj nacin 1. oktobra 2016. godine stupio je na snagu novelirani CC
(Ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du
régime général et de la preuve des obligations) sa potpuno novim odredbama koje se
odnose na ugovore kao izvor obligacija (¢l. 1101-1231-7)7, §to obuhvata i ¢lanove koji su
relevantni i za adhezione ugovore.

Gradanski zakonik Francuske nakon opisane reforme razlikuje dve grupe
ugovora, u zavisnosti od toga da li se ugovorne odredbe oblikuju tokom slobodnih
pregovora i time defini$u zajedni¢ckom voljom ugovornih strana ili je re¢ o opstim
uslovima koje je bez pregovora unapred odredila jedna strana (¢l. 1110, st. 112 CC). Ova
druga opisana grupa ugovora u Gradanskom zakoniku Francuske oznacava se terminom
contrat dadhésion. Ova terminologija upravo odrazava poimanje da su kod adhezionih
ugovora uslovi unapred odredeni i da druga ugovorna strana njima samo pristupa bez
mogucnosti da utic¢e na njihovu sadrzinu. Suprotno tome, uobicajeno shvaceni klasi¢ni
(privatni) ugovori oznacavaju se kao sporazumi® za koje je specificno to da se sadrzina
ugovora odreduje sporazumom ugovornih strana.

Novina u reformisanom tekstu CC-a ogleda se i u tome $to su sada pravna pitanja
koja su relevantna za zakljucenje ugovora detaljno uredena. Ta pravila su sistematizovana
u okviru novih 15 ¢lanova koji su grupisani prema slede¢im celinama: pregovori: ¢l. 1112-
1112-2; ponuda i prihvat: ¢l. 1113-1122; predugovor i jednostrano obecanje: ¢l. 1123-
1124. U skladu sa razlozima reforme CC-a, pravna reSenja koja su odabrana u novim

® O radu na reformisanju CC-a: Rowan, 2017, pp. 809-810.

7 Tekst reformisanog CC-a su na engleski jezik preveli John Cartwright, Bénedicte Fauvarque-Cosson i Simon
Whittaker i objavljen je pod nazivom: The Law of contract, the general regime of obligations, and proof of
obligations: The new provisions of the Code civil created by Ordonnance n°2016-131 of 10 February 2016.

8 U originalnom tekstu Zakonika u &l. 1110, st. 1, ovi ugovori su navedeni kao contrat de gré & gré (dok se u
literaturi na engleskom jeziku najce$¢e oznacavaju kao bespoke contract).
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¢lanovima predstavljaju ozakonjenje stavova i pravila koji su se u prethodnom periodu
formirali i ustalili u sudskoj praksi francuskih sudova, zbog ¢ega Rouan (Rowan) (2017,
pp. 805-807) istice da na ovaj nacin francusko pravo pozitivno utice na pravnu sigurnost,
jer je postalo vise predvidivo.

Kako su odredbe o zaklju¢enju ugovora pravno relevantne i za adhezione ugovore,
tako treba ukazatiida ¢l. 1112 CC-a zahteva da kada strane koje pregovaraju o zakljucenju
ugovora, to ¢ine u dobroj veri. CCistice da se navedeno odnosi na devoir d’information kao
opstu obavezu informisanja, te da ona obuhvata najmanje one informacije koje su takve
da mogu uticati na odluku druge strane da li da pristane, odnosno da li da ugovor zakljuci
ili ne.” Ova obaveza je u reformisanom CC-u postavljena kao posebna obaveza u fazi
pregovora, tj. pre zakljuc¢enja ugovora, $to znaci da je kao takva odvojena od opste duznosti
postupanja u skladu sa nacelom savesnosti i postenja u ugovornim odnosima (koju nalaze
¢l. 1104 CC). O tome koliki je znacaj francuski zakonodavac pridao opisanoj obavezi
dodatno govori i ¢injenica da povreda navedene obaveze dovodi do posebne sankcije
koja podrazumeva mogucu odgovornost za naknadu Stete drugoj strani, a situacija da je
informacija namerno uskracena sa ciljem da se druga strana prevari predstavlja osnov za
ponistaj ugovora.'” Obaveza adekvatnog predugovornog informisanja predstavlja jedan
od sustinskih principa kojima se postize ravnoteza u ugovornom odnosu, te je opisana
zakonska odredba jedan od pokazatelja jasnog opredeljenja francuskog zakonodavca da
§titi moralno postupanje u ugovornim odnosima.

Nezavisno od toga da li je re¢ o ugovoru ¢ija je sadrzina odredena sporazumom
ili je re¢ o adhezionom ugovoru, svaki ugovor podleze opstim pravilima, koja su
sadrzana u ¢l. 1101 do 1111-1 CC. U ovom delu odredbi CC-a, sadrzana su kako
novelirana tako i potpuno nova pravila koja nisu bila sadrzana u tekstu pre izmena
i dopuna iz 2016. godine kada je izvr§ena reforma ugovornog prava. Za adhezione
ugovore je znacajno pravilo ¢l. 1104, st. 1 CC-a koje nalaze da se pregovori, zakljucenje
i izvrSenje ugovora moraju vrsiti u dobroj veri, odnosno u skladu s nacelom savesnosti i
postenja. O ovom pitanju odlucuje sud uzimaju¢i u obzir okolnosti i specificnosti svakog
pojedinac¢nog slucaja, $to je bilo predvideno i pre reforme, budu¢i da ni reformisani CC
ne sadrzi pojmovno odredenje, tj. definiciju ,,dobre vere®. To je razlog zbog koga se u
pravnoj literaturi mogu videti i kritike opisanog resenja, koje se svode na argumentaciju
da navedenim reSenjem sudu ostavljaju prevelika diskreciona ovlas¢enja, $to posledi¢no
moze dovesti do negativnog uticaja na ugovornu sigurnost i izvesnost. S ovim u vezi,
treba reci da je u sudskoj praksi ve¢ oblikovan stav prema kom se pod pojmom dobre
vere podrazumeva pre svega eticko postupanje, kao i to da strane ugovornice u fazama
pregovora, zakljucenja i izvr$enja ugovora treba da budu lojalne (devoir de loyauté), da
medusobno saraduju (devoir de coopération) i da budu dosledne (devoir de cohérence)
(Rowan, 2017, pp. 813-814). Zakonik u ¢l. 1104, st. 2 odreduje da je postupanje u dobroj
veri pitanje javnog poretka, $to je od znacaja upravo kod adhezionih ugovora zbog

? Korisno je napomenuti da se obaveza informisanja druge strane tokom pregovora ne odnosi na procenu
vrednosti izvr$enja (¢l. 1112-1112-1) noveliranog CC-a.

10 Sankcija relativne nistavosti (rusljivosti) za ugovor koji je zakljuéen uz mane propisana je ¢l. 1131 CC-a,
dok ¢l. 1137 CC-a odreduje kada se, u smislu obligacionog prava, smatra da postoji prevara.

10



Slobodan G. Vukadinovi¢ - ADHEZIONI UGOVORI U FRANCUSKOM PRAVU

¢injenice da je kod ovih ugovora sadrzina odredena voljom jedne ugovorne strane, koja
neretko pripremajuci takav ugovor oblikuje razne pogodnosti u svoju korist, u odsustvu
recipro¢nih prava za drugu ugovornu stranu.

O duznosti sudova da kontroliu sadrzinu adhezionih ugovora svedoci i
odredba ¢l. 1171, st. 1 CC-a, koja propisuje da odredbe ugovora koje unapred priprema
jedna ugovorna strana, a koje uzrokuju znacajnu neravnotezu (disbalans) u pravima i
obavezama strana ugovornica, treba smatrati kao da nisu ni napisane, $to prakti¢no znaci
da takve odredbe ne proizvode pravno dejstvo. Navedeno pravilo je karakteristi¢no za
potrosacke ugovore, te okolnost da je ono sada uvrsteno u reformisani CC pokazuje da je
njegova primena prosirena kako na ugovore izmedu trgovaca tako i na ugovore izmedu
dva potrosaca. Ovakvo stanje stvari nije iznenadujuce ako se uzme u obzir ¢injenica da
je re¢ o procesu za koji poznavaoci francuske stvarne prakse isticu da je tokom godina
francusko razlikovanje gradanskih i trgovinskih ugovora izgubilo mnogo od svog znacaja
i da ne oslikava moderna shvatanja ugovornog prava (Fauvaraque-Cosson, 2015, p. 46).
Zato je uvodenje opisanog opSteg pravila kojim se stiti nacelo ugovorne pravde prosirilo
mogucnost i ovlas¢enje sudova da intervenisu u slu¢ajevima nepravi¢nih ugovornih
odredbi, u poredenju sa periodom pre reforme. Ovo zbog toga $to su sudovi u Francuskoj
tokom prethodnog perioda prevashodno bili fokusirani na kontrolu postojanja
pojedinacnih tipi¢no sumnjivih ugovornih odredbi, koje su zakonom bile pojedina¢no
uredene, kao npr. one koje se odnose na ugovornu kaznu (¢l. 1152 i 1231 CC-a pre
reforme), iskljucenje ili umanjenje odgovornosti za nedostatke (¢l. 1386-15 CC-a pre
reforme) i sl. Sada, nakon rekodifikacije Gradanskog zakonika Francuske, zahvaljujuci
novom, opstem pravilu ¢l. 1171 CC-a francuski sudovi imaju znacajno $ira ovlaséenja u
pogledu kontrole sadrzine nepravi¢nih ugovornih odredbi (Rowan, 2017, p. 817), koje su
najvide prisutne u adhezionim ugovorima.

Cl. 1171 CC-a u st. 2 precizira da se procena postojanja znacajne neravnoteze
ne odnosi na osnovni predmet ugovora kao ni na adekvatnost cene. Moze se rec¢i da
je navedeno pravilo bilo potrebno, razumljivo i opravdano kako bi se izbeglo da se u
postupku kontrole ugovora menjaju njegovi bitni elementi i na taj nacin sustinski narusi
autonomija volje, jer bi u tom slucaju to bio neki sasvim nov ugovor, a ne vise onaj koji su
ugovorne strane zakljucile.

Od znacaja su i nove odredbe koje se odnose na mane saglasnosti (volja), koje
treba razumeti da obuhvataju i mane prihvata ako smo ve¢ prethodno istakli da je prihvat
sa stanovista funkcije saglasnost. U tom smislu, za adhezione ugovore je od posebnog
znacaja odredba ¢l. 1143 reformisanog CC-a, koja propisuje da prinuda postoji i kada
jedna ugovorna strana iskoriS¢ava stanje zavisnosti druge da ugovori ono na $ta druga
strana ne bi pristala (ne bi se saglasila) da nije u takvom stanju zavisnosti, zbog koje
jedna ugovorna strana dobija ocigledno preteranu prednost. Sustinski, re¢ je o ¢lanu koji
ima za cilj da onemoguci zloupotrebu zavisnog polozaja jedne strane koja dovodi do
nesrazmere uzajamnih prava i obaveza strana ugovornica, tj. da $ire gledano obezbedi
ravnopravnost ugovornih strana, ugovornu ravnotezu i pravi¢nost. Na taj nacin dodatno
je zasticena slabija strana. Navedeni ¢lan CC-a koji se odnosi na prinudu je od znacaja
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jer je u francuskom obligacionom pravu prinuda razlog nistavosti, bez obzira na to da
li je primenjena od strane druge ugovorne strane ili tre¢eg lica."! Ovakva svojevrsna
mogucnost suda da se bavi nesrazmernim ugovornim obavezama u trenutku nastanka
ugovora naslanja se na koncept ekonomske prinude koji je francuska sudska praksa
samostalno ve¢ razvila, pre izmena CC-a, ali ¢ija je upotreba uglavnom bila vezana
za odnos privrednika i potro$aca i zasnivala se upravo na Zakonu o zastiti potrosaca
(Fauvaraque-Cosson, 2015, p. 39)", a ne na ops$tim pravilima ugovornog prava, tj.
Gradanskom zakoniku, kao $to je sada prvi put omoguceno opisanim izmenama kao
opste pravilo, nevezano od kategorije ugovaraca.

Analiziraju¢i celinu novih ovlas¢enja suda (nakon reforme) da intervenise
u ugovorne odnose, ukljucujuci ocenu i tumacenje pravnih standarda o kojima ce se
tek graditi sudska praksa stanje zavisnosti i ocigledno preterana prednost, u francuskoj
pravnoj teoriji se ve¢ sre¢u stavovi odredenih autora, kao npr. Barbijera, koji istice
da je dodavanjem navedenih ovlas¢enja nakon reforme CC-a, sud u Francuskoj
osim dosadasnje uloge iurisdictio dobio novu u obliku pretiumdictio, tj. ovlascenje za
odredivanje cene (Puri¢ & Jovanovi¢, 2017, p. 508). Uprkos ovakvom stavu, koji polazi
od objektivno vece uloge suda i ve¢ih moguénosti intervencije u ugovorne odnose nego
pre reforme, ne treba zaboraviti primereno ogranicenje koje je zakonodavac postavio
sudu u pogledu cene u st. 2, ¢l. 1171 CC-a. Imajuci u vidu ¢injenicu da je do reforme tek
nedavno doslo, trebalo bi u budu¢nosti analizirati sudsku praksu koja se trenutno formira
i koja ce se tek formirati, pa sagledati da li je pravnopoliticki nadena dobra mera novih
reSenja, jer se u teoriji privatnog prava s razlogom obazrivo gleda na granice sudskih
intervencija u gradanskopravne odnose, budu¢i da i onda kada se ovakva mogucnost
uvodi sa najboljom namerom da se onemoguce zloupotrebe i obezbedi ugovorna
ravnoteza i ravnopravnost strana, s druge strane prevelika ovlas¢enja suda mogu dovesti
u pitanje pravnu predvidivost i pravnu sigurnost.

Kada je re¢ o tumacenju adhezionih ugovora, danas je rasprostranjeno'” i u vecini
nacionalnih zakonodavstava prisutno pravilo in dubio contra stipulatorem, odnosno in
dubio contra proferentem. Tako ¢l. 1162 izvornog CC-a (od 1804. godine) sadrzi odredbu
koja propisuje da ¢e se u slucaju sumnje, ugovor tumaciti na Stetu strane koja ga je
sastavila, a u korist one koja je preuzela obavezu. Nakon reforme obligacionog prava u
Francuskoj, tumacenje ugovora i dalje sustinski zavisi od toga da li su fakticki vodeni
pregovori, te ukoliko nisu, kao $to je to kod adhezionih ugovora, u slucaju nejasnih
odredbi tumacenje se vrsi na teret (Stetu) strane koja predlaze takav ugovor, s tim da je
ovo pravilo sada sadrzano u ¢l. 1190 reformisanog CC-a.'* Opisano pravilo tumacenja

1 yideti ¢l. 1142 CC-a.

12 Sa daljim upuéivanjem na ¢l. L. 122-8 i L. 132-1 francuskog Zakona o zastiti potrosaca, kao i na neke drzave,
poput Portugalije i Holandije, koje su stvorile sli¢ne alate, a koje poznaju i glavni nadnacionalni evropski projekt
ugovornog prava.

13 Tako se princip in dubio contra proferentem najéesée ne dovodi u pitanje, mogu se pronaci i njegove kritike,
koje su rezultat sagledavanja posledica do kojih moze dovesti njegova bezuslovna i neogranic¢ena primena u
sudskoj praksi.

1 Isti lan propisuje da se kod ,Klasi¢nih ugovora tumacenje vrsi u korist duznika. Videti ¢l. 1190 reformisanog CC-a.

12



Slobodan G. Vukadinovi¢ - ADHEZIONI UGOVORI U FRANCUSKOM PRAVU

postoji i u naSem Zakonu o obligacionim odnosima iz 1978 (ZOO), koji sadrzi pravilo
o nejasnim odredbama u posebnim slucajevima. Tako u slucaju kad je ugovor zaklju¢en
prema unapred odstampanom sadrzaju, ili kad je ugovor bio na drugi nacin pripremljen
i predlozen od jedne ugovorne strane, nejasne odredbe tumacice se u korist druge strane
(¢l. 100 ZOO).

4. Zakljucak

Savremeno pravo pokazuje sve ve¢u potrebu za primenom razli¢itih formularnih
ugovora, medu kojima i adhezionih ugovora, koji se zaklju¢uju pristupanjem, dok se
istovremeno povecava broj oblasti u kojima se oni ¢esto koriste. Novine koje su unete
u Gradanski zakonik Francuske izmenama iz 2016. godine ne iznenaduju, ve¢ su pre
ocekivane kada se ima u vidu izgradena sudska praksa u Francuskoj. Izmene su o¢igledno
podstaknute nastojanjem da se obezbedi ve¢a ugovorna pravicnost i ravnoteza, §to su
pretpostavke za sustinsku ravnopravnost ugovornih strana u savremenim uslovima
i posledi¢no vecu pravnu sigurnost, s jedne strane, ali su i rezultat tendencija koje se
uocavaju i u drugim zemljama Evrope, s druge. Re¢ je o postepenom uticaju pravila
potrosackog prava, mehanizama i logike koja su primarno vazila sa ciljem da zastite
potrosaca, a koja poslednjih godina kako u radovima pravnih teoreticara tako i u
pozitivnhim zakonodavstvima, o ¢emu svedoc¢i primer Francuske, postaju opsti rezim
obligacionog prava. Ta specijalna pravila primarno osmisljena i namenjena uzem, tj.
posebnom rezimu koji vazi za potrosace i sadrzana su u zakonima kojima se ureduje
zastita potro$aca, danas postaju opsta pravila ugovornog prava i u drugim zemljama, pa
opisani razvoj u Francuskoj nije neoc¢ekivan, ve¢ je u skladu sa aktuelnim tendencijama.

Iako je poznato gledanje na ugovor kao na ekonomsko i pravno jedinstvo, ¢ini
se da je francuski zakonodavac prilikom noveliranja CC-a pored pravne ravnoteze imao
u vidu i ekonomski aspekt ugovaranja, te da je u novounetim odredbama sankcionisao
i zloupotrebu odnosa zavisnosti koji se u praksi neretko javlja upravo kod adhezionih
ugovora. Na taj nacin je zastita slabije strane, koja se pre svega vezuje za zastitu potrosaca,
nasla mesto kao opsti princip u reformisanom obligacionom pravu Francuske. Sudska
praksa koja se upravo stvara pokazace da li je francuski zakonodavac nasao pravu meru
ovlas¢enja koja omogucavaju intervencije suda u gradanskopravne odnose, ukljucujuci i
ona koja nastaju pristupanjem adhezionim ugovorima.
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ADHESION CONTRACTS IN FRENCH LAW

Summary

The paper starts from adherence to a contract that is functionally understood as
consent of the will, although it has certain specificities, which is why it is defined in all legal
systems as a special legal regime that essentially applies to all forms of contract prepared
by one party, regardless of the existing terminological and conceptual differences. French
contract law, as otherwise very influential in the world and with the most influential civil
codification ever, has influenced many legal systems, including Serbian. The impact is
primarily reflected in the term adhesion contracts, which today, both in that original form
and their translated versions — contracts upon accession and contracts by consent — are
still connected with the French law. Theoretical postulates of this concept in France and
its adoption, i.e. reception in domestic civil law science, as well as legal regime in amended
French Civil Code are explored. The focus is on the extended authority of the court to
intervene in private contractual relations, as well as the current tendencies of introducing
rules primarily designed for consumer contracts and consumer protection into the general
contract law regime, i.e. the process of adopting them as general rules of contract law.
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Sazetak

Predmet rada je analiza pravnog odnosa izmedu arbitra i stranaka arbitraznog
postupka. U uporednom pravu su o ovom pitanju zabeleZena dva gledista: prvo, po kome
su njihova prava i obaveze odredene zakonom, kao sto je i poloZaj arbitra statusnopravne
prirode, dok drugo shvatanje ukazuje da se taj odnos ureduje posebnim ugovorom - receptum
arbitri koji arbitar zakljucuje sa obe strane u sporu. U savremenom pravu preovladuje drugo
shvatanje, koje se zastupa i u ovom radu. Analiza pitanja odnosa arbitraznog sporazuma i
receptum arbitri, pravne prirode receptum arbitri, merodavnog prava za receptum arbitri,
te prava i obaveza ugovornih strana i pravna sredstva zbog njihove povrede ukazuje na
bitne karakteristike ovog ugovora kao i na njegove specificnosti. U zakljucku se ukazuje na
to da su te specificnosti nuzne da bi arbitrazna odluka, kao krajnji cilj arbitraznog postupka,
pravno obavezivala kao presuda drZavnog suda.

Kljucne reci: arbitrazni postupak, arbitar kao privatni sudija, receptum arbitri,
prava i obaveze arbitra i stranaka.

1. Uvod

Arbitraza kao nacin reSavanja sporova pociva na arbitraznom sporazumu stranaka
koje Zele da spor iz ugovora o pravnom poslu koji su zakljucile re§e u arbitraznom postupku.
Arbitrazni sporazum pored ugovaranja nadleznosti arbitraze sadrzi i druge odredbe kojima
stranke, u granicama autonomije volje, kreiraju arbitrazni postupak. Tako se one Cesto, ve¢ u
tom momentu, opredeljuju za arbitra pojedinca ili arbitrazno vece, za ad hoc li institucionalnu
arbitrazu. Ovim sporazumom mogu se odrediti i potrebne kvalifikacije potencijalnih arbitara,
a nije neobi¢no ni da se ve¢ tom prilikom oni imenuju. Stipulacije u pogledu li¢nosti arbitara
nisu zakonom odredeni bitni elementi arbitraznog sporazuma pa ¢e on biti punovazan i bez
dogovora stranaka o tom pitanju, koje ¢e se u tom slucaju resiti primenom pravila odabrane
institucionalne arbitraze ili dispozitivnih pravila merodavnog prava u slu¢aju ad hoc arbitraze
(Knezevi¢ & Pavi¢, 2009, pp. 78-100; Trajkovi¢ 2000, pp. 334-347).

* Doktor pravnih nauka, nau¢ni saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu, docent Pravnog fakulteta
Univerziteta Union u Beogradu, e-mail: k.jovicic@iup.rs, katarina.jovicic@pravnifakultet.rs
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Osnovna duznost arbitra je da resi spor i po tome je njegova uloga sli¢na ulozi
sudije drzavnog suda. Medutim, izmedu njih je bitna razlika u tome $to je arbitar privatni
sudija koga imenuju stranke za re§avanje odredenog spora primenjujuci pravila koja su
one odredile, dok se sudija drzavnog suda bira po posebnoj zakonskoj proceduri da obavlja
sudijsku funkciju kao stalnu i to ¢ini primenjujuci zakone. Uprkos navedenom, i sudije i
arbitri donose odluke koje su pravno obavezujuce pa se s tim u vezi postavlja pitanje $ta
je to $to arbitrima daje mo¢ da kao privatne sudije donose odluke koje se mogu prinudno
izvrsiti. Pravna teorija je ponudila nekoliko odgovora na to pitanje, medu kojima su tri
karakteristi¢cna. Po prvom, polozaj arbitra je pitanje statusa koji je odreden zakonom i ne
zavisi od nekog posebnog, privatnog dogovora sa strankama. Vode¢i zagovornici ovog
gledista su Mastil (Mustill) i Bojd (Boyd), koji u prvi plan isticu da se arbitar kada vodi
arbitrazni postupak ponasa kao sudija drzavnog suda te da je krajnji ishod tog postupka
donosenje arbitrazne odluke koja je po dejstvima izjednac¢ena sa sudskom odlukom.
Shodno tome, arbitar vrsi svoju duznost u javnom interesu i kada re$ava sporove izmedu
privatnih lica, on vodi racuna da svojim postupcima i odlukama ne ugrozi javni interes
(Mustill & Boyd, 1989, pp. 220 i d.; Gaillard & Savage, 1999, pp. 600-601). Tako gledano,
arbitrazni postupak, iako pociva na arbitraznom sporazumu, nije iskljucivo privatna stvar
onih kojih se taj postupak tice. Da je to tako potvrduje ¢injenica da se postupak mora
sprovesti uz po$tovanje minimuma zakonskih pravila, pre svih proceduralnih pravila
mesta arbitraze (Perovi¢, 2018, pp. 162-163)." Drugo glediste, suprotno tome, ukazuje
na to da je odnos izmedu arbitara i strana potpisnica arbitraznog sporazuma ugovorne
prirode i da arbitri svoju mo¢ zasnivaju na posebnom ugovoru koji arbitri i stranke
medusobno zakljucuju. To je receptum arbitri — ugovor poznat jo$ u rimskom pravu i koji
reguli$e Corpus Juris Civilis: Ulp.D.4,8,13,2 (Zimmermann, 1996, p. 514), kao ugovor koji
se zaklju¢uje izmedu treceg lica (arbitra) i stranaka koje su zakljucile arbitrazni sporazum,
kojim to lice prihvata da presudi njihov sporni odnos (Zimmermann, 1996, pp. 513-514).
Element zakonskog statusa arbitra ne osporava se u okviru ovog shvatanja, ali se istice da
on ne negira ugovornu prirodu odnosa arbitara i stranaka. Ovo zato $to se tim ugovorom
ustanovljavaju prava i obaveze koje, po pravilu, prevazilaze prava i duznosti arbitara i
stranaka odredene zakonom. Razlike izmedu pomenute dve, medusobno suprotstavljene
teorije, prevazilazi trece, kompromisno glediste po kome je receptum arbitri ugovor sui
generis zbog Cinjenice da taj ugovor sadrzi elemente kako privatnog tako i elemente

! Mo¢ arbitra da odlu¢uje o spornom odnosu na nacin koji uziva pravnu zastitu ne bi mogla postojati da on u tom
postupku ne primenjuje osnovna nacela parni¢nog postupka kao minimum rukovodnih standarda u toj oblasti
u pravno uredenim drzavama. Kod arbitraza koje nisu medunarodne, ovo pitanje resava se, po pravilu, prema
lex arbitri-ju, odnosno sedistu arbitraze. Kod unutrasnje arbitraze, arbitrazni sporazum je podreden pravilima
odredenog nacionalnog prava, po pravilu onog u kome arbitraza zaseda (lex arbitri). Pravila istog prava daju
mo¢ arbitru da resi spor u arbitraznom postupku. Primena predmetne koncepcije kod medunarodne arbitraze,
medutim, namece dodatna pitanja zbog ¢injenice da odluke medunarodnih arbitraza pretenduju da proizvode
pravna dejstva i van teritorije drzave sedista arbitraze. Ako se pode od ¢injenice da je pitanje angazovanja arbitra
injegovog prava da arbitrira u konkretnom medunarodnom sporu, po prirodi stvari, vie u domenu procesnih
nego supstancijalnih pravila, te da u medunarodnom poretku za sada nema procesnih pravila koja bi to pitanje
reila (lex mercatoria vise je skup supstancijalnih pravila), onda treba po¢i od ¢injenice da se i medunarodne
arbitraze odvijaju u okviru odredenog ili odredenih nacionalnih pravnih okvira, te da se zbog toga i one kre¢u
u okviru nacionalnih pravnih poredaka, pre svih drzave u kojoj se arbitraza odvija (Dalhuisen, 2015, p. 21).
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procesnog (javnog) prava (Timdr, 2013, p. 109; Fouchard, 1989, navedeno u Gaillard &
Savage, 1999, p. 607; Lew, Mistelis & Kroll, 2003, p. 100).

Nedostatak saglasnosti pravnih pisaca, ali i sudova i arbitraza, o pravnoj prirodi
odnosa izmedu arbitra i stranaka, podstakao je Komisiju za arbitrazu i alternativno
reSavanje sporova (The Commission on Arbitratioin and ADR) pri Medunarodnoj
trgovinskoj komori u Parizu da osnuje radnu grupu koja bi istrazila i konacno resila
pitanje statusa arbitra. Ova radna grupa, u kojoj su bili angazovani predstavnici iz vise od
dvadeset zemalja, u svom izvestaju iz maja 1996. godine opredelila se za ugovornu teoriju
(Fouchard, 1996a, pp. 55-58). To glediste danas je dominantno u uporednom pravu.?

Ako je odnos izmedu arbitra i stranaka ugovorne prirode, onda se postavlja vise
pitanja u vezi s tim ugovorom, od kojih su najvaznija: odnos arbitraznog sporazuma
i receptum arbitri, pravna priroda receptum arbitri-ja, merodavno pravo za receptum
arbitri, prava i obaveze ugovornih strana i pravna sredstva zbog povrede ugovora.

2. Odnos izmedu arbitraznog sporazuma i receptum arbitri-ja

Arbitrazni postupak temelji se na arbitraznom sporazumu. Taj sporazum, bilo u
formi arbitrazne klauzule bilo arbitraznog kompromisa, nije dovoljan da objasni prirodu
odnosa arbitra i stranaka, §to se jasno ispoljava i kada se prati uobicajena procedura
imenovanja arbitra. Tako, arbitrazni sporazum, ¢ak i kada sadrzi odredbe koje se odnose
naimenovanje arbitra/arbitara, sam po sebi ne povezuje stranke tog sporazuma i odredene
arbitre, ve¢ stranka na osnovu njega upucuje odredenom licu poziv sa predlogom da
prihvati imenovanje za arbitra. Pomenuti poziv je u sustini ponuda i tek ako i kada
ponudeni ovu ponudu prihvati, zakljucuje se ugovor — receptum arbitri. Odbijanje arbitra
da prihvati ponudu ni na koji nacin ne uti¢e na punovaznost arbitraznog sporazuma, $to
je, takode, dokaz da se odnos izmedu arbitra i stranaka ureduje posebnim ugovorom.
Engleski sudovi su jo$ pre vise decenija jasno prepoznali postojanje pomenutog ugovora
(K/S Norjarl A/S v. Hyundai Heavy Industries Co. Ltd, [1992] 1 Q.B. 863; [1991] 3 Al E.R.
211; [1991] 3W.L.R. 1025; [1991] 1 Lloyd’s Rep. 524 (C.A. 1990), navedeno u Gaillard &
Savage, 1999, p. 601) kao i njegova pravna dejstva koja se, pre svega, ogledaju u ugovornoj
obavezi arbitra prema stranama u arbitraznom postupku da marljivo ispuni svoju
duznost u zamenu za odgovarajuc¢u naknadu (Compagnie Europeene de Cereals SA v.
Tradax Export S.A., [1986] 2 Lloyd’s Rep. 301 (High Ct., Q.B.(Com. Ct.) 1986, navedeno
u Gaillard &Savage, 1999, p. 601).

Odnos izmedu arbitraznog sporazuma i receptum arbitri-ja moze se sagledati i
s obzirom na ¢injenicu da li je tim sporazumom ugovoreno da ¢e za re$avanje spora
biti merodavna institucionalna ili ad hoc arbitraza. Ovo zato $to se ako je ugovorena

2 U savremenom pravu je nesto vise paznje privuklo misljenje madarskog autora Lasla Ujlakija (Ldszl6 Ujlaki)
koji ukazuje da odnos izmedu arbitraznog tribunala (arbitra) i stranaka ne moze biti ugovorni odnos koji
ureduje privatno (gradansko) pravo, vec¢ je to pravni odnos koji regulise gradansko procesno pravo (arbitri
imaju istu ulogu kao i sudije drzavnih sudova), §to znaci da je taj odnos javnopravnog karaktera (Ujlaki, 1997,
pp. 80-81, navedeno u Timar, 2013, p. 109).
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institucionalna arbitraza, osim arbitraznog sporazuma i ugovora receptum arbitri,
zakljucuju jo$ dva posebna ugovora u vezi sa istim arbitraznim postupkom: prvi, izmedu
stranaka arbitraznog sporazuma i institucionalne arbitraze, kojim se dogovara da ce
arbitrazni postupak biti sproveden u skladu sa njenim pravilima, i drugi, izmedu arbitra
i institucionalne arbitraze, kojim se dogovara honorar arbitra, po pravilu prema tarifama
te arbitraze (Poudret & Besson, 2007, p. 370). Za razliku od toga, kod ad hoc arbitraze
se pored arbitraznog sporazuma zakljucuje samo receptum arbitri kao poseban ugovor u
kome su ugovorne strane stranke u sporu i imenovani arbitar (Reilly, 2011, pp. 504-505).

Arbitrazni sporazum je znacajan za receptum arbitri i ako se u njemu daju
smernice za izbor arbitra (ili arbitara), pre svega u pogledu kvalifikacija i stru¢nosti, kao i
kada se u tom sporazumu izric¢ito imenuje arbitar koji ¢e u postupku biti angazovan. U toj
situaciji receptum arbitri mora biti u saglasnosti sa arbitraznim sporazumom pa ¢e arbitar
koji ne ispunjava predvidene uslove biti izuzet iz postupka. To, takode, moze biti osnov
za uspe$no osporavanje arbitrazne odluke pred sudom u postupku njenog ponistenja ili
u postupku priznanja i izvr$enja strane arbitrazne odluke.

I na kraju, arbitrazni sporazum odreduje objektivnu i subjektivnhu nadleznost
arbitara tako da je sadrzina ugovora receptum arbitri u navedenom smislu ogranic¢ena
arbitraznim sporazumom (Oneyma, 2010, p. 127).

3. Pravna priroda ugovora receptum arbitri

U pravnoj teoriji se ugovor izmedu stranaka i arbitara kvalifikuje kao ugovor o
nalogu ili kao ugovor o uslugama. Prvo glediste se brani stavom da arbitar/arbitri, kao
telo koje resava sporni odnos u arbitraznom postupku, deluju u tom postupku kao agenti
(zastupnici) stranaka koji u njihovo ime i za njihov racun donose arbitraznu odluku.
Ovo glediste je karakteristicno za $vajcarske autore s obzirom na to da se u $vajcarskom
Obligacionom zakoniku (OZ) ugovor o nalogu odreduje veoma $iroko i podrazumeva da
nalogoprimac pristaje da preduzima ne samo odredene poslove za nalogodavca ve¢ i da
mu pruza odredene usluge (¢l. 394, st. 1 OZ). U ve¢ini prava se, medutim, ugovor o nalogu
razlikuje od ugovora o pruzanju usluga. Za taj ugovor je karakteristicno da nalogoprimac
preduzima poslove u skladu sa instrukcijama nalogodavca i u njegovom najboljem interesu.
Uloga arbitra, medutim, ne moze da se identifikuje sa ulogom nalogoprimca jer je njegova
duznost da resi spor u skladu sa zakonom i u skladu s voljom strana ugovornica (u meri u
kojoj to ne prelazi granice njihove autonomije volje). Osnovna duznost arbitra je da bude
nezavisan i nepristrasan prema stranama u sporu (sa kojima je u ugovornom odnosu) dok
nalogoprimac takvu obavezu nema, ve¢ je u izvesnom smislu u podredenom polozaju u
odnosu na njega (Gaillard & Savage, 1999, pp. 605-606; Oneyma, 2010, p. 103).

Drugo glediste o pravnoj prirodi ugovora receptum arbitri ukazuje na njegovu
sli¢nost sa ugovorom o pruzanju intelektualnih usluga jer arbitri, koriste¢i svoje znanje,
iskustvo i stru¢nost resavaju sporni odnos u arbitraznom postupku. Re¢ je ugovoru c¢iji
je predmet delom obaveza rezultata (duznost arbitra da donese kona¢nu arbitraznu
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odluku), a delom je (duznost postupanja sa paznjom stru¢njaka) obaveza sredstva (Lew,
Mistelis & Kroll, 2003, para. 6-23, navedeno u Oneyma, 2010, p. 103; Gaillard & Savage,
1999, p. 621). Ipak, receptum arbitri ne moze se identifikovati sa ugovorom o pruzanju
usluga, pre svega zbog ¢injenice da arbitri nisu duzni da postuju instrukcije stranaka,
osim kada se odnose na merodavno pravo. Gajar (Gaillard) i Sevidz (Savage) s tim u
vezi ukazuju i na to da bi kvalifikovanje ugovora receptum arbitri kao ugovora o usluzi
komplikovalo arbitrazni postupak zbog ¢injenice da taj ugovor nije ureden na isti nac¢in
u uporednom pravu pa bi njegova punovaznost i pravna dejstva u velikoj meri, ako ne
i odlucujuce, kod medunarodnih arbitraza zavisila od merodavnog prava za taj ugovor
(Gaillard & Savage, 1999, pp. 606-607). Za razliku od njih, Fusar (Fouchard) ne vidi
smetnje da se receptum arbitri kvalifikuje kao ugovor o pruzanju usluga jer arbitri, iako
deluju sli¢no kao sudije drzavnog suda, ipak na osnovu tog ugovora pruzaju strankama
¢itav niz intelektualnih usluga (npr. administriranje postupkom, ispitivanje svedoka,
sasludanje stranaka, donosenje odluke), za koje primaju odgovaraju¢u nov¢anu naknadu
(Fouchard, 1996, p. 27; Fouchard , 1995, pp. 12, 14).

4. Merodavno pravo za ugovor receptum arbitri

Imajuc¢i u vidu da je receptum arbitri autonoman u odnosu na arbitrazni
sporazum, postavlja se pitanje koje je pravo merodavno za njegovu punovaznost. U
nacelu, to zavisi od cinjenice da li je arbitraza unutrasnja ili medunarodna. U prvom
slu¢aju nema neke posebne dileme s tim u vezi jer kao $to je arbitrazni sporazum
podreden pravilima odredenog nacionalnog prava (po pravilu lex arbitri), isto pravo daje
i mo¢ arbitrima da, na osnovu ugovora receptum arbitri, re$avaju sporove u arbitraznom
prostupku (Dalhuisen, n.d.).

Kod medunarodnih arbitraza, medutim, pojedini autori polaze od stava da one
ne bi trebalo da se vezuju za odredeni nacionalni pravni sistem, pa ¢ak ni za lex arbitri,
s obzirom na to da u medunarodnim sporovima stranke odreduju pravila za njihovo
resavanje. Ako one to ne ucine, arbitraza se odvija uz podrsku transnacionalnog pravnog
poretka koji ¢ine medunarodne norme. Ovo shvatanje zastupa profesor Gajar koji ne negira
da transnacionalni pravni poredak arbitraze pociva na nacionalnim pravnim sistemima,
ali istovremeno ukazuje na to da on prevazilazi okvire bilo kog nacionalnog pravnog
poretka (Gaillard, 2010, navedeno u Henderson, 2014, p. 893). Shvatanje o delokalizaciji
medunarodne arbitraze se pojavilo u francuskoj pravnoj teoriji osamdesetih godina
proslog veka (Gaillard, 2001, p. 53; Speidel, 2006, p. 186), ali ono nije uspelo da se odrzi
tokom vremena. Osnovna primedba na koju nije uspelo da da adekvatan odgovor odnosi
se na ¢injenicu da se postupak pred medunarodnim arbitrazama odvija u okviru jednog
ili vise nacionalnih pravnih rezima, pre svih pravnog poretka drzave u kojoj se arbitraza
odvija (Mustill & Boyd, 1989, pp. 66-68; Mustill, 1988, pp. 89-90). Prema Konvenciji Rim
I (Roma I, Regulation (EC) No 593/2008) koja se primenjuje na teritoriji EU, za ugovore
je merodavno pravo koje odrede strane ugovornice. Ako one nisu odredile to pravo,
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merodavno pravo se odreduje prema vrsti ugovora u pitanju (¢l. 4, st. 1), a ako ugovor u
pitanju nije odreden, primenjuje se pravo drzave u kojoj se nalazi uobi¢ajeno boraviste
nosioca karakteristi¢ne prestacije. Clanom 4, st. 1(b) predvideno je da je za ugovor o
uslugama merodavno pravo drzave u kojoj pruzalac usluge ima uobicajeno boraviste, $to
je pravilo koje ¢e se primeniti ako se receptum arbitri kvalifikuje kao ugovor o uslugama.
To ¢e redovno biti lex arbitri, a do istog rezultata se, po pravilu, dolazi i kada se ugovor
ne kvalifikuje kao ugovor o uslugama, u kom slucaju je predvideno da je merodavno
pravo uobicajenog boravista nosioca karakteristicne prestacije, u ovom slucaju arbitara
(Dalhuisen, 2015, pp. 21-22).

5. Prava i obaveze strana ugovornica ugovora receptum arbitri i pravna sredstva
zbog povrede ugovornih obaveza

Receptum arbitri je dvostrano obavezujuci ugovor koji medusobno zaklju¢uju
strane ugovornice arbitraznog sporazuma, s jedne strane, i imenovani arbitar, s druge.
Re¢ je o ugovoru intuitu personae koji po redovnom toku stvari traje do okoncanja
arbitraznog postupka. Njegov prestanak pre isteka roka usledi¢e, po pravilu, zbog
prestanka duznosti arbitra, usled njegovog izuzeca, zbog nesposobnosti vrsenja funkcije
arbitra, zbog smrti arbitra i dr.

5.1. Strane u sporu

Stranke koje zaklju¢uju ugovor sa arbitrom obi¢no prihvataju obaveze da
dobrovoljno izvrsavaju odluke koje arbitri donose i da arbitrima plate honorar i
nadoknade troskove. One takode sti¢u i odredena prava, pre svih pravo da traze izuzece
arbitra pod predvidenim uslovima.

Obaveza izvrsavanja odluka arbitra/arbitara. U toku arbitraznog postupka
arbitri donose odluku kojom meritorno resavaju sporni odnos, ali pored toga donose
i odluke kojima upravljaju postupkom. Imenovanjem arbitra ($to ukljucuje i ugovor
receptum arbitri) stranke dobrovoljno pristaju da blagovremeno izvr$avaju naloge i
odluke arbitraze. Ovo narocito zato $to su one duzne da na osnovu tog sporazuma, a
u skladu sa temeljnim nacelima ugovornog prava, svoje ugovorne obaveze ispunjavaju
savesno i posteno. Nepostovanje ovih obaveza moze otezati polozaj stranke u sporu, a ako
se dobrovoljno ne izvrs$i konac¢na arbitrazna odluka, moguce je sprovesti je prinudnim
putem uz asistenciju drzavnog suda.

Obaveza placanja honorara arbitru/arbitrima. Pravo arbitra na honorar je
osnovno pravo po receptum arbitri-ju. Nacin njegovog odredivanja zavisi od toga da
li spor resava institucionalna ili ad hoc arbitraza. U prvom slucaju primenjuje se tarifa
institucije, osim ako nije ne$to drugo dogovoreno, dok se to pitanje u drugom slucaju

22



Katarina A. Jovici¢ - PRAVNA PRIRODA ODNOSA IZMEDU ARBITARA I STRANAKA

odreduje ugovorom.’ Kod institucionalnih arbitraza, takode, tehnicka pitanja u vezi s
na¢inom placanja honorara arbitara resava njihov administrativni aparat i stranke, po
pravilu, honorare uplacuju neposredno instituciji u okviru koje deluje arbitraza, koja
ih onda isplacuje arbitrima. Takvom organizacijom izbegava se rizik da arbitri ne budu
placeni za svoj rad, $to je pogodnost koja nije karakteristi¢na i za ad hoc arbitrazu.
Arbitar, nesporno, ima pravo da tuzbom u redovnom sudskom postupku zahteva isplatu
honorara, kao i pravo da raskine receptum arbitri zbog neizvrsenja i da zahteva naknadu
pretrpljene $tete (Oneyma, 2010, p. 141).

Pravo stranaka da traze izuzece arbitra. Ovo pravo je strankama izricito priznato
zakonom, ali nije sporno da je to i njihovo pravo na osnovu ugovora receptum arbitri,
¢ak i kada nije izric¢ito ugovoreno. Ovo pitanje obi¢no se ureduje zakonskim propisom
koji reguliSe arbitrazni postupak, dok proceduru izuzeca detaljnije reguliSu pravilnici
institucionalnih arbitraza kao i Model pravila UNCITRAL-a.

5.2. Arbitri

Arbitri koji zaklju¢uju ugovor sa strankama u arbitraznom postupku obi¢no
sticu sledece obaveze i prava: duznost da postuju arbitrazni sporazum u pogledu nacina
vodenja postupka i drugih posebnih uslova koji su tim sporazumom predvideni; duznost
da ¢uvaju kao tajnu podatke do kojih su dosli vode¢i arbitrazni postupak; duznost da
stranke tretiraju ravnopravno; duznost da u postupku budu nepristrasni i nezavisni u
odnosu na strane u sporu, kao i da rese sporni odnos. Oni imaju pravo na honorar i na
naknadu trogkova.

Duznost da vode postupak na nacin kako je predvideno arbitraznim sporazumom.
Ova bitna ugovorna obaveza obi¢no podrazumeva duznost primene ugovorenih
procesnih pravila (u granicama slobode ugovaranja), izbor mesta arbitraze, iskljucenje
usmene rasprave i drugo. Oni su, takode, duzni da primene ugovoreno materijalno pravo
ili pravila kada su se strane o tome sporazumele. Ako se ovi dogovori ne postuju, pravne
posledice zavise od okolnosti konkretnog slucaja, narocito od uticaja propustanja na
konacni ishod spora. Tako neki propusti mogu biti razlog zbog kojih ¢e se arbitrazna
odluka ponistiti ili ¢e biti odbijeno njeno priznanje i izvrSenje u inostranstvu, dok neki
propusti ne bi proizveli takvu posledicu, ali mogu strankama prouzrokovati tetu. U tom
sluc¢aju naknada $tete moze da se potrazuje u sudskom postupku (mada ne bi bilo smetnje
ni da se za reSenje tog pitanja ugovori arbitraza).

Duznost ¢uvanja kao tajne podataka koje su saznali tokom i u vezi sa vodenjem
arbitraznog postupka. Rec je o bitnoj ugovornoj obavezi s obzirom na to da je poverljivost
jedna od prednosti arbitraze u odnosu na drzavni sud. Njen predmet je $irok i odnosi
se ne samo na informaciju o vodenju spora ve¢ obuhvata i informacije koje su arbitrima

* Ako to pitanje ne bi bilo reSeno ugovorom, opet bi receptum arbitri bio punovazan jer bi se ono resilo na
osnovu uobicajene naknade za tu vrstu posla ili odlukom suda koji bi naknadu odredio uzimajuci u obzir
vrednost rada i normalno potrebno vreme za takav posao (tako npr. ¢l. 623 Zakona o obligacionim odnosima).
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postale dostupne na osnovu dokumentacije predmeta, kao $to su zapisnici o odrzanoj
usmenoj raspravi, zapisnici o saslusanju stranaka, izjave svedoka, nalazi i misljenja
vestaka, podnesci stranaka i drugo. Povreda ove obaveze moze dovesti do nastupanja
Stete za stranku ili obe stranke u arbitraznom postupku i ona bi mogla da se nadoknaduje
u posebnom, sudskom postupku.

Duznost ravnopravnog tretiranja stranaka. I kada nije izri¢ito ugovorena, duznost
ravnopravnog tretiranja stranaka obavezuje arbitre na osnovu njihovog statusa, to jest
kao deo javnog poretka (Gaillard & Savage, 1999, 646). Ovu duznost arbitara treba
shvatiti kao njihovu obavezu da strankama obezbede jednake moguc¢nosti da iznose svoje
stavove o predmetu spora, a da bi je ispunili, dovoljno je da primenjuju iste standarde
postupanja prema strankama. Ako tako ne ¢ine, oni, po pravilu, ¢ine povredu nacela
kontradiktornosti, $to je razlog za ponistenje arbitrazne odluke, odnosno za odbijanje
njenog priznanja i izvrenja. Takode, to je i razlog na osnovu koga je moguce pokrenuti
postupak izuzeca arbitra /arbitara.

Nezavisnost i nepristrasnost arbitara u arbitraznom postupku. Rec je, takode, o
pravilu koje je deo javnog poretka i bitni element ugovora receptum arbitri. Koliko je
ovo stroga obaveza pokazuje i ¢injenica da je arbitar duzan da stranke, u toku postupka
njegovog imenovanja, obavesti o eventualnim okolnostima koje mogu da uti¢u na njegovu
nepristrasnost ili nezavisnost kako bi one odlucile da li da ga angazuju ili ne. Ako je u
toku trajanja postupka arbitar ispoljio pristrasnost ili se ustanovilo da nije nezavisan, a
nije se zbog toga povukao sa mesta arbitra, onda se prekid ugovora sa tim arbitrom moze
ostvariti u postupku njegovog izuzeca, ali i opozivom (jednostranim raskidom ugovora)
na osnovu izjave koju zajedno daju obe strane u sporu.

Duznost arbitra da resi sporni odnos. To je redovan nacin za okoncanje arbitraznog
spora, a time i ugovora receptum arbitri. Ova bitna ugovorna obaveza podrazumeva
duznost svakog arbitra pojedina¢no (ukljucujuci i situaciju kad spor vodi arbitrazno vece)
da odluci o meritumu. Nekada se pravilnikom institucionalne arbitraze predvida i rok u
kome treba da se okonca arbitrazni postupak, npr. kod arbitraze Medunarodne trgovinske
komore u Parizu - ICC arbitraze taj rok je 6 meseci (¢l. 31 Pravilnika ICC arbitraze iz 2017.
godine) dok Stalna trgovinska arbitraza pri Privrednoj komori Srbije — STA ostavlja u tom
smislu rok od godinu dana (¢l. 38 Pravilnika STA iz 2016. godine). Ipak, ovi rokovi nisu
prekluzivni, ve¢ vise upucujudi i treba da podsete arbitre na to da postupak vode marljivo,
uz postovanje nacela savesnosti i postenja i bez nepotrebnog odugovlacenja.

Pravo arbitra na honorar i troskove. Ovo je osnovno pravo arbitra i o tome se odlucuje
kona¢nom arbitraznom odlukom. Imajuci to u vidu, postavlja se pitanje moze li arbitrazna
odluka da se osporava samo u delu kojim se odlu¢uje o honoraru i troskovima. Drugim
rec¢ima, mozelinezadovoljnastrana, koja inicira postupak sudske kontrole arbitrazne odluke,
to uciniti pozivanjem na c¢injenicu da honorar arbitara i/ili troskovi koji su tom odlukom
odredeni nisu pravilno odmereni. U Model zakonu o arbitrazi, ¢ija su reSenja preuzele
brojne drzave kao svoje nacionalne propise, kao razlozi za ponistenje, odnosno za odbijanje
priznanja i izvrSenja strane arbitrazne odluke nije predvidena ta moguc¢nost (cl. 34 i 36).
S obzirom na ¢injenicu da su razlozi za osporavanje arbitrazne odluke navedeni numerus
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clausus, zakljucuje se da to nije osnov zbog koga bi arbitrazna odluka mogla da se dovede
u pitanje. Ipak, nema sumnje ni da je potrebno obezbediti odgovaraju¢u zastitu strankama
ako je neko njihovo pravo povredeno, pa tako nepravilnosti u pogledu odredenja iznosa
honorara mogu da se preispitaju u sudskom postupku, ali ne na osnovu zahteva za ponistaj
arbitrazne odluke ili kao razlog za odbijanje njenog priznanja i izvr$enja u inostranstvu,
ve¢ na osnovu posebne tuzbe zbog povrede ugovora receptum arbitri. Ovo shvatanje je
u praksi potvrdio Apelacioni sud u Parizu u predmetu u kome je stranka nezadovoljna
arbitraznom odlukom podnela zahtev za njeno ponistenje zbog obrac¢una honorara preko
iznosa honorara predvidenih pravilnikom nadlezne institucionalne arbitraze. U svojoj
odluci, kojom je odbacio tuzbu za ponistenje arbitrazne odluke kao nedopustenu, sud je
naveo da odredivanje honorara arbitra nije predmet spora koji je poveren na resavanje
arbitrazi arbitraznim sporazumom, ve¢ je predmet posebnog ugovora — receptum arbitri
koji zakljuCuju stranke sa arbitrima. Zbog toga, pitanje honorara i troskova arbitara ne
moze da se raspravlja u postupku ponistenja arbitrazne odluke, ve¢ kao predmet posebnog
spora pred nadleznim sudom (Paris, Rev. Arb. 1998, p. 121 i Paris, Rev. Arb. 2005, p. 790,
navedeno u Poudret & Besson, 2007, p. 371).

6. Zakljucak

Ovlasc¢enje arbitra da u okviru arbitraznog postupka meritorno resi odredeni
sporni odnos pociva na ugovoru koji zakljucuje sa stranama u sporu, dok se njegova
odluka moze prinudno izvrditi na osnovu zakona. Bitni elementi ugovora izmedu
stranaka i arbitara su, po prirodi stvari, odredenje spora i honorar arbitra. Specificnost
ugovora receptum arbitri ogleda se i u tome $to znacajan deo ugovornih prava i obaveza
proizlaze neposredno iz zakona, a mogu biti predvidena i pravilnikom institucionalne
arbitraze koja je ugovorena kao nadlezna za re$avanje spora.

Ugovor receptum arbitri pokazuje jos vise specificnosti kada je re¢ o pravnim
sredstvima zbog povrede ugovornih obaveza. Za to pitanje je karakteristicno da nije
posebno uredeno zakonskim propisima o arbitrazama i arbitraznom postupku. Medutim,
pravilnici nekih institucionalnih arbitraza sadrze norme o ovom pitanju. Tako, pravila
¢l. 48(d) Americkog arbitraznog udruzenja i ¢l. 20 ICSID Pravila arbitraznog postupka
sadrze generalnu klauzulu o imunitetu arbitara, koja ih oslobadaju od odgovornosti ne
samo za odluku ve¢ i za sve propuste koje uc¢ine u toku trajanja arbitraznog postupka. Ipak,
vecina pravilnika koji imaju takvu odredbu isklju¢uju njenu primenu u slucaju propusta
koje arbitar poc¢ini namerno ili usled grube nepaznje, na primer, ¢l. 31(1) Pravilnika
Londonskog suda medunarodne arbitraze (London Court of International Arbitration)
i ¢l. 77 Pravilnika arbitraze pri Svetskoj organizaciji za intelektualnu svojinu (WIPO
Arbitration and Mediation Center), ¢l. 48 Pravilnika Arbitraznog instituta Trgovinske
komore Stokholma (The Arbitration Institute of the Stockholm Chambre of Commerce) itd.

U nacionalnim pravima zemalja kontinentalnog pravnog kruga arbitri, po
pravilu, ne uzivaju tako $irok imunitet jer ga ne uzivaju ni sudije drzavnih sudova. Izvesno
je samo da arbitar ne moze biti pozvan na odgovornost zbog odluke koju donese, ¢ak i
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ako je pogresno primenio materijalno pravo. Za teze povrede ugovora receptum arbitri
stranke mogu, u skladu sa zakonskim ovlas¢enjem, inicirati postupak izuzeca arbitra kad
su za to ispunjeni predvideni uslovi, a imaju pravo i da zajednicki opozovu arbitra. One,
takode, mogu od suda traziti naknadu $tete koju pretrpe zbog povrede ugovora od strane
arbitara, ali ne u postupcima sudske kontrole arbitraznih odluka, koji su strogo uredeni
zakonom i ne predvidaju takvu moguénost.

Arbitri, takode, u odnosu na stranke u arbitraznom postupku sticu pravna
sredstva zbog povrede duznosti placanja honorara i nadoknade troskova. To moze biti
razlog za jednostrani raskid ugovora, a ako je arbitar vec izvrsio svoje ugovorne obaveze,
on moZze zastitu svog prava ostvariti u posebnom sudskom postupku.

Sve navedeno jasno pokazuje da je receptum arbitri specifican ugovor kod koga
je autonomija volje ugovornih strana ograni¢ena imperativnim propisima merodavnog
prava. Ova ogranicenja imaju za cilj da osiguraju da se re$avanje spornog odnosa u
arbitraznom postupku odvija u skladu sa medunarodno priznatim standardima. To je
uslov da bi odluke koje donose arbitri kao privatne sudije mogle prinudno da se izvrse
kao i pravosnazne odluke drzavnih sudova.
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AND PARTIES: RECEPTUM ARBITRI

Summary

In this paper author analyses legal nature of relationship between arbitrator and
parties as well as the source of arbitrator’s rights and duties. In comparative law there are two
opinions about that subject: the first is that the role of the arbitrator is regulated by the law
and that his rights and duties are the matter of the status of arbitrator. The second opinion,
however, points out that that relation is regulated by a special contract - receptum arbitri,
which arbitrator and parties conclude with one another. In contemporary law the second
view prevails and that opinion is supported in this article. The analysis of the relationship
between the arbitration agreement and receptum arbitri, the legal nature of the receptum
arbitri, rights and duties of the contracting parties and legal remedies in case of breach of the
contract clearly points to the specifics of receptum arbitri. In conclusion author claims that
those specifics are necessary in order to fulfil the main goal of the arbitration proceedings
which is to obtain arbitration decision legally binding as the final court decision.

Keywords: arbitration proceeding, arbitrator as the private judge, receptum arbitri,
rights and duties of the arbitrators and parties, legal remedies for breach of contract.

Primljeno: 14.1.2020.
Prihvaceno: 9.3.2020.

28



Marina M. Mati¢ Boskovi¢’ Originalni naucni rad
UDK: 343.125/.135(4-672EU)
doi: 10.5937/spz64-25003

UREDENJE PROCESNIH PRAVA OSUMNJICENIH I OKRIVLJENIH
U PRAVNIM TEKOVINAMA EVROPSKE UNIJE

Sazetak

Poslednje dve decenije u Evropskoj uniji se intenzivno ureduju pojedina pitanja iz
oblasti krivicnog prava. Aktivnosti su bile pretezno usmerene na zastitu interesa Evropske unije,
unapredenje bezbednosti i policijske i pravosudne saradnje u krivicnim stvarima. Uporedo se kroz
pravne instrumente i praksu Suda pravde Evropske unije razvija i nacelo uzajamnog priznanja
u krivicnim stvarima. Primena uzajamnog priznanja zahtevala je uspostavljanje minimalnih
pravila u oblasti zastite prava osumnjicenih i okrivljenih, kao jednog od elemenata prava na
pravicno sudenje. Na Savetu Evropske unije 2010. godine donet je Stokholmski program i Mapa
puta, na osnovu koje je doneto Sest uputstava kojima se ureduju pojedina prava osumnjicenih
i okrivljenih u krivicnom postupku. Autor u radu analizira domasaj primene uputstava, kao i
praksu Suda pravde Evropske unije. Donosenje uputstava je znacajno za uspostavljanje pravnog
okvira, ali ostaje da se vidi kakvi Ce biti efekti na prava okrivijenih.

Kljucne reci: okrivijeni, pravo Evropske unije, pravo na odbranu, pravo na prevodenje,
pravo na informisanje, uzajamno priznanje.

1. Uvod

Evropska unija je relativno nov akter u oblasti zastite procesnih prava ucesnika u
krivicnom postupku (Bajovi¢, 2005, p. 384). Do pocetka XXI veka Evropska unija (dalje:
EU) nije imala izric¢itu nadleznost u oblasti zastite ljudskih prava u krivicnom postupku.
Sud pravde EU je u nekoliko predmeta ukazivao na potrebu da se razmotri i uredi oblast
ljudskih prava u EU.! Iako nije bilo odgovarajuc¢ih komunitarnih instrumenata kako bi se
preduzele odgovarajuce mere, Sud je zauzeo stav da je neophodno da se postuju ljudska
prava (Al-Jubail Fertilizer Co. And Saudi Arabian Fertilizer Co. v. Council).

Jedan od proklamovanih ciljeva EU jeste da pruzi svojim gradanima prostor
slobode, bezbednosti i pravde (¢l. 2, st. 2 Ugovora o EU). Medutim, dugi niz godina

* Nau¢ni saradnik, Institut za kriminologka i socioloska istrazivanja, Beograd, Srbija, e-mail: m.m.boskovic@
roldevelopmentlab.com

' U predmetu Stauder v. City of Ulm, Sud pravde EU je po prvi put naveo da $titi postovanje osnovnih
ljudskih prava koja proisti¢u iz osnovnih nacela komunitanog prava.
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u oblasti krivicnog pravosuda fokus je bio na bezbednosti i unapredenju policijske i
pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima. Tako su uvedeni u pravni sistem EU evropski
nalog za hapsenje, osnovani su Europol, Eurojust i Kancelarija evropskog javnog tuzioca.
Medutim, evropski nalog za hap$enje, kao instrument uzajamnog priznanja, predstavljao
je »sistem slobodnog kretanja sudskih odluka u krivi¢nim stvarima® (Klip, 2012, p. 364).
S druge strane, zastita prava osumnji¢enog i okrivljenog u EU na nacin kako je uredena
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (dalje: Evropska
konvencija) i kako se obezbeduje njena primena nije bila dovoljna za nadnacionalnu
tvorevinu kakva je EU. Evropska konvencija sadrzi samo opsta pravila, dok praksa
Evropskog suda za ljudska prava (dalje: Evropski sud) daje tumacenje samo odredenih
pitanja koja su se javila u konkretnom predmetu i ograni¢enog je dometa (Fair Trials
International, 2012, p. 7).

Donosenje akata uzajamnog priznanjaiusaglasavanje pojedinih delova materijalnog
i procesnog krivi¢cnog prava naglasilo je potrebu za uredenjem zastite ljudskih prava u
kriviécnom postupku (Sayers, 2014, p. 733), posebno jer se pokazalo da je postojanje opstih
nacela’ nedovoljno za ostvarivanje potrebnog nivoa uzajamnog poverenja izmedu drzava
¢lanica, koje je neophodno za nesmetano funkcionisanje oblasti slobode, bezbednosti i
pravde (European Commission, 2011, p. 3). Tako su pravo na delotvoran pravni lek, pravo
na pravi¢no sudenje, pretpostavka nevinosti i pravo na odbranu garantovani u ¢l. 47 i
48 Povelje 0 osnovnim pravima EU iz 2000. godine. Navedena prava imaju isti smisao i
domasaj primene kao i prava garantovana cl. 6, st. 3. Evropske konvencije.

I pored zajednickih nacela i dalje postoje razli¢ita pravila i prakse u drzavama
¢lanicama EU, $to vodi ka nedoumicama u nacinu na koji se ova prava primenjuju (Loof,
2006, p. 422). Kako bi se otklonili utvrdeni nedostaci, tokom poslednjih deset godina
usvojeno je nekoliko pravnih akata kojima se ureduju minimalni standardi procesnih
prava osumnjicenih i okrivljenih u EU. U radu autor analizira znacaj Evropske konvencije
za zastitu prava osumnjicenih i okrivljenih u drzavama ¢lanicama EU, kao i ulogu pravnih
instrumenata donetih u okviru EU. U analizi autor se detaljnije bavi pravom na pravnu
pomo¢, tumacenje i prevodenje i pravom na informisanje, kao neophodnim merama za
delotovorno uzivanje ljudskih prava, kao i elementima prava na pravi¢no sudenje, dok su
ostala prava osumnjicenog i okrivljenog obradena u manjoj meri.

2. Evropska konvencija i prava okrivljenog

Kako bi se razumele pravne tekovine EU u oblasti procesnih prava osumnjicenih i
okrivljenih, potrebno je razumeti i znacaj Evropske konvencije i sudske prakse Evropskog

% Pravo na pristup advokatu i pravo na obavestenje o pritvoru predstavljaju formalne garancije za prevenciju
zlostavljanja i tako Stite od moguceg krienja ¢l. 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima (zabrana
zlostavljanja). Pravo na obavestenje o pritvoru promovi§e pravo na po$tovanje privatnog i porodi¢nog
zivota iz ¢l. 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Becka konvencija o konzularnim odnosima iz 1963.
predvida u ¢l. 36 da prilikom hapg$enja ili pritvora strani drzavljanin ima pravo da trazi da konzulat njegove
drzave bude obavesten o tome i da ga poseti zvani¢nik konzulata.
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suda u ovoj oblasti. Clanom K.2 Ugovora iz Mastrihta iz 1992. godine predvideno je da
pitanja iz novoosnovane oblasti — pravosude i unutrasnji poslovi — treba resavati u skladu
sa Evropskom konvencijom od 4. novembra 1950. godine. Iako prema misljenju Suda
pravde EU iz 1996. godine, EU nije imala nadleznost da pristupi Evropskoj konvenciji
(Opinion 2/94)°, njene odredbe o pravicnom sudenju su pocele da se primenjuju u
praksi Suda pravde. Minimalna prava i standardi pravi¢nog sudenja u svim drzavama
Saveta Evrope, ukljucujudi i drzave ¢lanice EU, utvrdeni su u Evropskoj konvenciji. U
istrazivanjima se navodi da Evropska konvencija i mehanizmi njenog sprovodenja ne
omogucavaju u svim slu¢ajevima dovoljnu zastitu osumnjicenih i okrivljenih lica, kao ni
dovoljne garancije o odgovaraju¢em informisanju o pravima i delu koje se stavlja na teret
(Cape, 2007, p. 24).

Pravo na besplatnu podrsku prevodioca za sva dokumenta i izjave tokom
postupka, garantovano cl. 6, st. 3 Evropske konvencije, predstavlja sastavni element prava
na pravi¢no sudenje (Luedicke, Belkacem and Koc v. Germany; Lagerblom v. Sweden,
para. 61). Pravo na prevodenje odnosi se kako na iskaze tokom glavnog pretresa, tako
i na pisane materijale i pretkrivicni postupak (Sluiter et al., 2013, p. 248; Kamasinski
v. Austria, para. 74). Evropski sud je tumacio da je pravo na prevodenje neophodno za
ostvarivanje prava na pravi¢no sudenje, koje obuhvata i pravo na uce$ce u pretresu, kao i
da okrivljeni razume postupak (Cuscani v. United Kingdom, para. 38). Takode, standardi
Saveta Evrope odnose se i na pravo okrivljenog da ima pravo na prevodenje i kada sud
odlucuje o pritvoru (Council of Europe, Recommendation Rec (2006)2).

Clan 6. Evropske konvencije obuhvata i pravo okrivljenog da ima pristup
dokumentima i dokazima koje javno tuzilastvo planira da upotrebi u postupku protiv
okrivljenog. Ovako definisano pravo okrivljenog ne predvida obavezu da se okrivljenom
obezbedi pisani prevod svih dokumenata i dokaza, ve¢ da je dovoljan usmeni prevod ili
pisani prevod klju¢nih elemenata iz dokumenata. Okrivljeni, kojem jezik suda nije maternji
jezik, nema pravo na besplatno prevodenje ako razume zvanican jezik u dovoljnoj meri
da bi se delotvorno branio (K v. France). Prava iz ¢l. 6, tac. 3 ne obuhvataju odnos izmedu
okrivljenog i njegovog branioca i nac¢in na koji ¢e se sporazumeti u pripremi odbrane,
ve¢ se primenjuju samo na odnos izmedu okrivljenog i sudije (X v. Austria, para. 68).
Okrivljeni se moZe na nedvosmislen nacin odreci prava na prevodenje (Pishchalnikov
v. Russia; Salduz v. Turkey, para. 59) i to samo ako okrivljeni razume optuzbu kako bi
mogao da proceni znacaj svoje odluke o odricanju (Baytar v. Turkey).

Pravo na pristup advokatu iz ¢l. 6 Evropske konvencije utvrduje minimalna
procesna prava i standarde za obezbedenje pravi¢nosti krivicnog postupka. U st. 3 ovog
¢lana navodi se da svako ko je optuzen za krivi¢no delo ima pravo na ,,dovoljno vremena
i moguc¢nosti za pripremanje odbrane® i pravo ,,da se brani li¢no ili putem branioca koga
sam izabere®. Obe odredbe je tumacio Evropski sud na progresivan nacin i prosirio je
prava pojedinaca koja proisticu iz ovih odredaba.

3 EU jo$ uvek nije pristupila Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima. Nakon negativnog Misljenja Suda
pravde EU (Opinion 2/13 of the Court (Full Court)) o nacrtu ugovora o pristupanju, preduzimaju se mere
kako bi se otklonile prepreke utvrdene u Misljenju Suda.
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Propust da se obezbedi odgovarajuci pristup pravnom savetu moze da ucini krivi¢ni
postupak nepravi¢nim i da ugrozi druga prava osumnji¢enog, odnosno okrivljenog, kao
$to su druge preventivine mere protiv zloupotreba i prisilnog priznanja. Tako u situaciji
kada osumnji¢enom i okrivljenom u najkracem roku nije obezbeden pristup stru¢noj
odbrani, to moze, prema odluci Evropskog suda u predmetu Salduz v. Turkey (para. 53-55),
¢itav postupak da ucini nepravi¢nim.* Ako osumnjic¢eni nema stru¢nu odbranu, moze se
dogoditi da ne bude upoznat s pravom da se brani ¢utanjem tokom policijskog saslusanja
ili moze dati iskaz pod psiholoskim pritiskom zbog pritvora, sto moze dovesti do toga da
neopravdano iznese dokaze protiv sebe (Voorhout, 2017, p. 178).

U predmetu Salduz protiv Turske, Evropski sud je smatrao da je doslo do povrede
¢l. 6 Evropske konvencije, koja garantuje pravo na pravicno sudenje, jer je Salduz odbio
advokata po sluzbenoj duznosti dok je bio u policijskom pritvoru. Tokom pritvora,
Salduz je priznao izvrSenje dela, ali je kasnije tvrdio da su vrsili pritisak na njega. Prema
tumacenju Evropskog suda, iznetog u tac. 55 presude, ¢l. 6 Konvencije ,zahteva, po
pravilu, da pristup advokatu bude omogucen ve¢ tokom prvog saslusanja osumnjicenog
u policiji“ Cak i kada prikupljeni dokazi mogu u izuzetnim prilikama opravdati odricanje
od prava na pristup advokatu, ovakvo ogranicenje ne sme neopravdano ograniciti prava
okrivljenog (Sluiter et al., 2013, pp. 244).

Interesantan je i predmet Panovits v. Cyprus,” u kojem se vidi stepen uticaja
koji onemogucavanje pristupa advokatu moze imati na osnovna prava osumnjicenog,
odnosno okrivljenog, kao i na pravi¢nost celokupnog postupka.® U martu 2008, Evropski
sud je u tac. 6 presude naveo da nedostatak pravnog saveta tokom ispitivanja predstavlja
krsenje prava na pravicno sudenje, koje je garantovano ¢l. 6 Evropske konvencije. Sud
je takode smatrao da je doslo do krSenja st. 1 ovog ¢lana zbog kori$¢enja priznanja
okrivljenog na glavnom pretresu.

Medutim, postoji jedan broj pitanja koja ostaju i dalje delimi¢no uredena ili
nejasna zbog slobodne procene drzava clanica. Na primer, Evropski sud u praksi nije
odlucivao o posledicama povrede prava na pristup advokatu. Sud je sistematski isticao
da je na domacim organima da poniste posledice povrede stavljanjem lica u isti polozaj
u kojem bi bila da se povreda nije dogodila. Ovo ostavlja mogucnost da se zajednicki
standardi razli¢ito primene u praksi.

Prakti¢ni problemi koje pojedinac moze imati u obracanju Evropskom sudu
mogu biti znacajni, npr. ispunjavanje zahteva da se iskoriste svi domaci pravni lekovi a
podnosenje predstavke Evropskom sudu moze biti veoma skupo za pojedince u nedostatku
pravne pomoc¢i. Pojedinac ¢ija je prava povredila drzava potpisnica Konvencije moze
* Sli¢an stav Evropski sud za ljudska prava zauzeo je i u predmetima: Ocalan v. Turkey; Adamkiewicz v. Poland,
para. 84; Dayanan v. Turkey, para. 32; Panovits v. Cyprus, para. 69-77.

> Osumnjieni je imao 17 godina kada je pozvan da s ocem dode u policijsku stanicu zbog ubistva i
razbojnistva koji su se dogodili. Nakon pola sata ispitivanja u policijskoj stanici, osumnji¢eni je priznao
da je izvr$io oba krivi¢na dela. Policijski sluzbenici nisu omogucili okrivljenom pristup advokatu ni nakon
hap$enja, ni tokom ispitivanja. Priznanje osumnjicenog dato je pod pritiskom, nakon $to mu je policijski
sluzbenik rekao da bi trebalo sve da prizna ukoliko Zeli da ide ku¢i. Okrivljeni je osuden na kaznu zatvora u
trajanju od 14 godina u maju 2001. godine.

6 Sli¢an stav Evropski sud za ljudska prava zauzeo je i u predmetu Pishchalnikov v. Russia.
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podneti predstavku Evropskom sudu tek kada iskoristi sve pravne lekove u drzavi, $to
znaci da je sistem zastite predviden Konvencijom ex post. Takode, Evropski sud godi$nje
dobije veliki broj predstavki, te postoji veliki broj zaostalih predmeta, i svaka zastita zbog
povrede moze se dogoditi godinama nakon krsenja prava. Zbog toga verovatno veliki
broj ljudi ¢ija su prava povredena nikada ne podnose predstavku Evropskom sudu (Cape,
Namoradze, Smith & Spronken, 2010, pp. 23-62).

Moze se pretpostaviti da sudska praksa Evropskog suda kojom se tumace odredbe
Evropske konvencije moze voditi progresivnom prihvatanju zajednickih standarda u
svim drzavama ¢lanicama. Medutim, oslanjanje na odluke Evropskog suda promovise
parcijalno resavanje problema i predstavlja ad hoc pritisak da se reformiSu nacionalne
prakse pre nego da se razvije sveobuhvatna i ujednacena procedura EU u skladu s
pravom na pravi¢no sudenje. U odredenim slucajevima, praksa Evropskog suda moze
uticati na neke drzave da promene procedure za koje Sud smatra da predstavljaju krsenje
¢l. 6. Takva situacija postojala je nakon donosenja presude u predmetu Salduz, koja je
pokrenula odluke vrhovnih ili ustavnih sudova drzava clanica EU, kao $to su Francuska,
Velika Britanija, Holandija i Belgija.”

Ovaj primer ukazuje i na ogranicenje Evropske konvencije. Doktrina Salduz
tumacena je drugacije u razli¢itim nacionalnim sudovima i, iako su sudovi i zakonodavci
pokusavali da ujednace proceduru s Evropskom konvencijom, to je ¢injeno parcijalno
(Kristen, 2011, pp. 1-7).

U svetlu navedenih ogranicenja u ostvarivanju procesnih prava osumnjicenih i
okrivljenih prema Evropskoj konvenciji, postalo je jasno da je neophodno doneti mere
EU kojima bi se $titila navedena prava.

3. Uzajamno priznanje i uticaj na uredenje prava okrivljenog u EU

Od donosenja Ugovora iz Mastrihta 1992. godine, a zatim i Ugovora iz
Amsterdama 1997, pravno nacelo uzajamnog priznanja sudskih odluka razvijalo se
i kona¢no je uobli¢ceno Ugovorom iz Lisabona 2007. godine u ¢l. 67 i 82 Ugovora o
funkcionisanju EU. Uzajamno priznanje kao opsteprihvac¢eno pravno nacelo u oblasti
krivi¢nih stvari zahteva postojanje uzajamnog poverenja.

Nedostatak poverenja pravosudnih vlasti u drzavama ¢lanicama utic¢e na njihovu
medusobnu saradnju u krivi¢énim stvarima i predstavlja prepreku uzajamnom priznavanju
presuda i sudskih odluka u ovoj oblasti (Tiggelen & Surano, 2008, p. 20). Nakon usvajanja
Zakljuc¢aka iz Tamperea 1999, drzave clanice su se slozile da ¢e uzajamno priznanje biti
kamen temeljac pravosudne saradnje, odnosno da ¢e pravosudna odluka doneta u jednoj
drzavi ¢lanici imati jednaku pravnu snagu u svim drzavama ¢lanicama, kao da je u njima
doneta, i da ¢e biti izvrena bilo gde u EU.

7 Vrhovni sud Velike Britanije je u predmetu Cadder ustanovio da je sistem policijskog pritvora u Skotskoj u
suprotnosti sa nacelima Salduz. U Francuskoj je Ustavni savet u odluci od 30. jula 2010. ustanovio da je rezim
garde a vue, kada advokati ne mogu da prisustvuju saslu$anju osumnji¢enog, a izjava koju osumnjiceni da
moze da se upotrebi kasnije protiv njega, neustavan. U oba slucaja usledile su izmene propisa.
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Stokholmski program za period 2010-2014. ponovo ukazuje na znacaj pravosudne
saradnje. Program posebno naglasava znacaj prava osumnji¢enih i okrivljenih lica u
krivicnom postupku i ukazuje na neophodnost ispitivanja minimalnih procesnih prava
osumnjicenih i okrivljenih lica, $to je u skladu sa osnovnim vrednostima Unije (Jimeno-
Bulnes, 2010, p. 17).

Ugovor iz Lisabona navodi da bi nacelo uzajamnog priznavanja presuda i sudskih
odluka trebalo da bude pra¢eno minimalnim pravilima i procesnim pravima. Kako bi
unapredio medusobno poverenje i poboljsao funkcionisanje uzajamnog priznavanja,
Savet EU je u novembru 2009. usvojio Mapu puta o procesnim pravima (Resolution of
the Council of 30 November 2009 on a Roadmap for strengthening procedural rights of
suspected or accused persons in criminal proceedings) i utvrdio mere koje je potrebno
preduzeti kako bi se zastitila prava osumnjicenih i okrivljenih lica. U Mapi puta, Savet
je pozvao Komisiju da pripremi predlog mera za utvrdivanje minimalnih pravila za
pravi¢no sudenje u Evropskoj uniji, a svaka mera ¢e se odnositi na drugo procesno pravo
ili grupu prava osumnjicenih i okrivljenih lica. Takode, Savet je predlozio Komisiji da
se mere sastoje od obavezujucih propisa koji bi se primenjivali na svakog osumnji¢enog
u krivicnom postupku u svim drzavama ¢lanicama, ¢ime bi se $titili kako gradani EU,
tako i gradani tre¢ih zemalja u svim predmetima koji uklju¢uju prekograni¢nu saradnju.
Mapa puta je predvidala slede¢e mere kojima Ce se tititi osumnjiceni i okrivljeni u EU:
prevodenje i tumacenje; obavestavanje o pravima i pravo da se bude obavesten o optuzbi;
Zelena knjiga o pritvoru; pristup advokatu i obavestenje o pritvoru; pravna pomo¢. Kako
bi se navedene mere sprovele, donet je i Akcioni plan za sprovodenje Stokholmskog
programa (European Commission, 2010).

I pored zajednickih nacela i minimalnih standarda koji proizlaze iz Evropske
konvencije i Povelje o osnovnim pravima EU, odredbe kojima su uredena prava
okrivljenih i osumnji¢enih u krivicnom postupku razlikuju se od drzave do drzave
Evropske unije. Ukoliko pravosudne vlasti imaju sumnju u postovanje standarda prava na
pravi¢no sudenje i zastitu od zlostavljanja u pritvoru u drugim drzavama, mogu oklevati
da izvrSe zahtev za pravosudnu saradnju koji je dostavila druga drzava (na primer da
izvr$e evropski nalog za hapsenje ili da dostave dokaze koji ¢e se koristiti na pretresu).

4. Instrumenti na nivou Evropske unije

Do 2010. godine, na nivou EU nisu postojali propisi koji su na jednoobrazan nacin
uredivali procesna prava osumnjicenog i okrivljenog (Jimeno-Bulnes, 2008, p. 171). Kao
$to je navedeno, Povelja o osnovnim pravima garantuje prava koja su uredena po ugledu
na Evropsku konvenciju. Clanom 47 Povelje $titi se pravo na pravi¢no sudenje, posebno
pravo na ,,konsultaciju, odbranu i zastupanje“. Clanom 48 ititi se pretpostavka nevinosti
i garantuje se ,,postovanje prava na odbranu® Clanom 4 zabranjuje se tortura, mucenje,
nehumano i degradiraju¢e ponasanje, a ¢lanom 7 garantuje se postovanje privatnog
i porodi¢nog Zivota. Dok Povelja obavezuje organe i institucije EU na svim nivoima,
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drzave ¢lanice upucuju na Povelju samo kada primenjuju pravo EU. To podrazumeva
da u nedostatku relevantnog prava EU u ovoj oblasti, drzave ¢lanice nisu vezane ¢l. 4,
7,47 1 48 u sprovodenju krivi¢nog postupka (European Commission, 2011). Medutim,
nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona ne postoji saglasnost medu teoreti¢arima
o domasaju primene Povelje.

Ocekuje se da Sud pravde svojim odlukama prosiri domasaj primene Povelje kao
$to je to ucinio u predmetu Aklagaren v. Hans Akerberg Fransson u kojem je protumacio
da ljudska prava garantovana Poveljom moraju da budu postovana kada se odnose na
nacionalno zakonodavstvo koje se nalazi u oblasti prava EU (Hancox, 2013, p. 1411).
Sudija Safjan je ukazao da je u predmetu Akerberg Fransson Sud pravde primenio
»funkcionalni pristup” u tumacenju obaveze nacionalnih sudova da primene Povelju
ne samo u nacionalnim slu¢ajevima i na nacionalne propise koji su doneti u procesu
usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva s pravom EU ve¢ i na nacionalne propise koji su
neophodni za delotvornu primenu odredaba prava EU (EPRS - European Parliamentary
Research Service, 2015).

S druge strane, ostaje otvoreno pitanje da li pojedinci mogu da se pozivaju na
odredbe Povelje, posredno ili neposredno, kada zele da ospore povrede njihovih prava,
koje su izvrsile domace institucije.

Nadleznost EU da donese uputstva kojima se utvrduju minimalna prava u
kriviénom postupku uredena je ¢l. 82, st. 2, ta¢. b Ugovora o funkcionisanju EU. Prema
odredbi ¢l. 82, minimalna pravila o pravima pojedinaca u krivicnom postupku mogu
se usvojiti u formi uputstva, u meri potrebnoj za lakse uzajamno priznavanje presuda i
sudskih odluka, kao i za saradnju policijskih i pravosudnih organa u krivi¢nim stvarima
s prekograni¢nim posledicama.

Uputstva doneta na nivou EU primenjuju se na sve krivi¢ne postupke bez obzira na
to da li imaju prekogranic¢ni element ili ne, jer ciljevi mogu biti ostvareni samo ukoliko se
minimalna pravila primenjuju na sve krivi¢ne postupke. Kako bi se unapredilo uzajamno
poverenje, a time i pravosudna saradnja, pravosudne vlasti moraju da budu svesne da
se primenjuju dovoljno visoki standardi pravi¢nog sudenja u svim drzavama ¢lanicama
EU. Ukoliko bi se dozvolilo da drzave ¢lanice primenjuju nize standarde u domacim
postupcima, ne bi doslo do unapredenja uzajamnog poverenja izmedu pravosudnih
vlasti. Takode, stvorila bi se razlika medu gradanima, visi standardi bi se primenjivali u
sluc¢ajevima s prekograni¢nim elementom, a drugi na gradane protiv kojih se vodi cisto
nacionalni postupak.

Evropska komisija je 2003. godine preduzela inicijalne korake u pravcu donosenja
jednoobraznih standarda donosenjem Zelene knjige o procesnim pravima osumnjicenih
i okrivljenih u krivicnom postupku u EU od 19. februara 2003. godine (European
Commission, 2003). U Zelenoj knjizi analizirano je nekoliko posebnih pitanja, kao
§to su pravo na pravnu pomoc i zastupanje, pravo na prevodenje i tumacenje, posebna
zastita ranjivih grupa, konzularna pomo¢ i pismo o pravima koje bi se davalo svakom
osumnjicenom u EU (Peers, 2012, p. 739). Nakon Zelene knjige, Evropska komisija je
2004. podnela Predlog okvirne odluke o odredenim procesnim pravima u krivicnom
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postupku® na teritoriji cele EU. Medutim, Sest drzava ¢lanica nije podrzalo ovaj predlog,
tako da on nikada nije usvojen. Ve¢ 2009. godine diskusija je ponovo otvorena i postignut
je sporazum o Mapi puta jacanja procesnih prava osumnjic¢enih i okrivljenih tokom
krivicnog postupka i o Stokholmskom programu (European Council, 2010).

Postupajuci u skladu s Mapom puta, Evropski parlament i Savet su u relativno
kratkom periodu usvojili tri klju¢na pravna akta. Tako je 2010. usvojeno Uputstvo
2010/64/EU o prevodenju i tumacenju u krivicnom postupku kojim se uspostavljaju
minimalni standardi u ovoj oblasti (Quattrocolo, 2015, pp. 83). Ve¢ 2012. godine usvojeno
je Uputstvo 2012/13/EU o pravu na informisanje u krivicnom postupku, a zatim i 2013.
Uputstvo 2013/48/EU o pravu na pristup advokatu u krivi¢cnom postupku i postupku po
evropskom nalogu za hapsenje i pravu da trece lice bude obavesteno o lisavanju slobode
i pravu komuniciranja s tre¢im licem i konzularnim vlastima u slucaju liSenja slobode.

Uputstvo o pravu na informisanje u krivicnom postupku sadrzi minimalna
pravila o pravu na informisanje osumnjicenih i okrivljenih u kriviécnom postupku o
pravima koja imaju tokom krivi¢nog postupka. Uputstvom se uvode dve novine: pisma
o pravima za lica liSena slobode i pisma o pravima za lica liSena slobode po osnovu
evropskog naloga za hapsenje.

Pravo osumnjicenog ili okrivljenog na pristup advokatu u krivicnom postupku
u najkracem roku od pocetka postupka predstavlja osnovnu garanciju prava na pravi¢no
sudenje i prava na odbranu u krivi¢nom postupku (Skuli¢, 2015, pp. 126, 128). Pravo
lica koje se nalazi u pritvoru da u najkracem roku nakon liSenja slobode obavesti trece
lice o tome predstavlja osnovnu meru prevencije od zlostavljanja lica lisenih slobode i
promovisanje prava na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota. Uputstvo o pravu na
pristup advokatu obuhvata pravo da trece lice bude obavesteno o lisenju slobode, kao i
pravo liSenog slobode da komunicira sa tre¢im lice (Klimek, 2017, pp. 632). U navedenim
uputstvima nije izri¢ito navedeno da li se ona odnose samo na fizicka lica ili i na pravna,
tako da je ostavljena mogucnost Sire primene.

Sud pravde EU je ve¢ 2015. godine doneo prvu presudu u postupku po
prethodnom misljenju u predmetu Criminal proceedings against Gavril Covaci, koja
se odnosi na Uputstvo o prevodenju i tumacenju i Uputstvo o pravu na informisanje
u krivicnom postupku (Ruggeri, 2016, pp. 43-45). Prethodno pitanje odnosilo se
na tumacenje odredaba o kaznenom nalogu u Nemackoj i obavezu da se prigovor na
kazneni nalog ulozi na nemackom jeziku, a ne na jeziku okrivljenog. Sud pravde EU je
u para. 38 i 47 zauzeo stav da pravo na prevodenje i tumacenje ne sprecava drzave da u
nacionalnim propisima predvide da se pisani prigovor mora podneti na jeziku drzave,
¢ak i kada ga okrivljeni ne govori, jer se prigovor moze uloziti i usmenim putem ili
uz pomo¢ prevodioca (Rafaraci & Belfiore, 2019, p. 15). U pogledu pitanja o primeni
Uputstva o pravu na informisanje, znac¢ajno je misljenje koje je u istom predmetu zauzeo

8 Predlog okvirne odluke uredivao je pravo na pravni savet, obavezu davanja pravnog saveta, obavezu da se obezbedi
delotvornost pravnog saveta, pravo na besplatan pravni savet, pravo na besplatno tumacenje, pravo na besplatan
prevod relevantnih dokumenata, ta¢nost prevodenja, pravo osumnjicenog da se postupak koji se vodi preko tumaca
snima, prava osumnji¢enog s posebnim potrebama, pravo osumnji¢enog koji se nalazi u pritvoru da stupi u kontakt s
porodicom i konzularnim organima i obaveza da se osumnji¢eni obavesti o pravima u pisanoj formi.
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opsti pravobranilac Bot, 7. maja 2015. Pravobranilac Bot je misljenja da rok od 14 dana
za podnosenje prigovora na kazneni nalog pocinje da tece od trenutka kada je okrivljeni
saznao za nalog, a ne kada je urucen licu koje je okrivljeni ovlastio, kako bi okrivljeni
imao vremena da pripremi odbranu (para. 93-94 Misljenja).’

U martu 2016. godine, usvojeno je Uputstvo 2016/343/EU o jacanju odredenih
aspekata pretpostavke nevinosti i prava ucestvovanja na pretresu u krivicnom postupku.
Za razliku od prva tri uputstva, prilikom pregovora o Uputstvu 2016/343 odmah
je istaknut prigovor da se ono moze odnositi samo na fizicka lica. Iako je Evropski
parlament zastupao stanoviste da bi trebalo da primena Uputstva bude $ira, kompromis
je postignut da ¢e pretpostavka nevinosti za pravna lica biti garantovana u skladu sa
Evropskom konvencijom i sudskom praksom Evropskog suda (Cras & Erbeznik, 2016, p.
28). Odredbe Uputstva se primenjuju od trenutka izvrsenja krivicnog dela, odnosno pre
nego $to su nadlezni organi drzave ¢lanice obavestili lice o ¢injenici da je osumnji¢eno,
odnosno okrivljeno. Drzave ¢lanice su u obavezi da preduzmu odredene mere kako bi
obezbedile postovanje pretpostavke nevinosti. Izmedu ostalog, drzave ¢lanice moraju da
obezbede da je teret dokazivanja krivice na tuziladtvu i da se postojanje sumnje tumaci
u korist osumnji¢enog, odnosno okrivljenog. Takode, drzave ¢lanice su u obavezi da
obezbede osumnjicenom, odnosno okrivljenom pravo da se brani ¢utanjem i da sam sebe
ne optuzi. Do 1. aprila 2018. godine, drzave ¢lanice su bile u obavezi da unesu Uputstvo
u nacionalno zakonodavstvo.

U maju 2016. godine, Evropski parlament i Savet EU usvojili su Uputstvo br.
2016/800/EU o procesnim garancijama za decu osumnji¢enu i okrivljenu u krivicnom
postupku. Uputstvo predstavlja deo Akcionog plana za sprovodenje Stokholmskog
programa i pravno je obavezujuce u drzavama ¢lanicama EU, koje su bile duzne da ga
unesu u nacionalne propise do juna 2019. godine. Cilj Uputstva je da obezbedi delotvornu
zadtitu prava dece osumnjicene i okrivljene u EU, kao i da unapredi uzajamno poverenje
izmedu drzava clanica u ovoj oblasti. Uputstvom o procesnim garancijama za decu
ureduje se pomo¢ advokata i definiSe se kao pravna pomoc¢ i zastupanje tokom krivi¢nog
postupka. Pristup advokatu mora biti obezbeden bez odlaganja, i to od najranije faze
postupka, pre davanja iskaza u policiji ili pred drugim nadleznim organom, tokom
sprovodenja istrage, prikupljanja dokaza ili u toku postupka pred sudom (Rap & Zlotnik,
2018, p. 129). Medutim, drzave ¢lanice imaju moguc¢nost da odstupe od odredenih
obaveza utvrdenih Uputstvom, na osnovu faktickih okolnosti u predmetima, uzimajuci
u obzir tezinu krivi¢nog dela koje se okrivljenom stavlja na teret i slozenost predmeta.

Poslednje u nizu usvojenih propisa je Uputstvo 2016/1919/EU iz oktobra 2016.
godine o pravnoj pomoc¢i za osumnjicene i okrivljene u krivi¢cnom postupku i za trazena
lica u postupku po osnovu evropskog naloga za hapsenje. Sadrzinu Uputstva kojim se
ispunjavaju obaveze predvidene Mapom puta bilo je tesko dogovoriti zbog finansijskih
implikacija (Cras, 2017, p. 34). Svrha donosenja ovog uputstva je da se obezbedi delotvorno

? Za tumacenje Uputstva o pravu na prevodioca i tumaca znaéajna je i presuda Suda pravde EU C-25/15
Proceedings brought by Istvin Balogh u kojoj je Sud protumacio da se Uputstvo o pravu na prevodioca i
tumaca ne primenjuje na posebne nacionalne procedure za priznanje kona¢ne sudske odluke suda druge
drzave ¢lanice kojom se lice osuduje za izvr$eno krivi¢no delo.
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ostvarivanje prava na pristup advokatu garantovana Uputstvom 2013/48/EU tako §to se
drzave clanice obavezuju da finansiraju pomo¢ advokata za osumnjicene i okrivljene
u krivicnom postupku, kao i za trazena lica u postupku po osnovu evropskog naloga
za hapsenje. Pravo na pravnu pomo¢ pretrpelo je najvise promena u pogledu obima.
Evropski parlament je predlagao da se pravna pomo¢ primenjuje na sve osumnjicene
i okrivljene bez obzira na to da li su liseni slobode ili ne, dok je Evropska komisija
zastupala stav da je potrebno suziti oblast primene prava. Postignut je sporazum da pored
situacije kada je osumnjic¢eni, odnosno okrivljeni liSen slobode, pravo na pravnu pomo¢
se primenjuje u jo$ dve situacije: kada je zakonom predvidena obavezna odbrana, kao i
kada su osumnjiceni i okrivljeni u obavezi ili im je dozvoljeno da prisustvuju istraznim
radnjama ili prikupljanju dokaza.

U ¢l. 1 Uputstva o pravnoj pomodi istice se da se ovo uputstvo ne moze tumaciti
tako da ogranicava prava garantovana Uputstvom 2013/48/EU o pristupu advokatu i
Uputstvom 2016/800/EU o procesnim garancijama za decu.

Uputstvom su ustanovljena minimalna pravila koja postaju obavezujuca u
drzavama clanicama, ali se drzavama ostavlja sloboda da izaberu odgovarajuci nacin
na koji ¢e ostvariti minimalne standarde (¢l. 288 Ugovora o funkcionisanju EU). Tekst
Uputstva ostavlja dovoljno mogucnosti drzavama c¢lanicama da budu fleksibilne u
uno$enju odredaba u nacionalno zakonodavstvo, $to su bile duzne da ucine do 29. maja
2019. godine. Sud pravde EU ce sigurno razmatrati Uputstvo i tumaciti odredbe kroz
svoju sudsku praksu, a mozda ¢e i Evropski sud imati odredenu ulogu, kao sto je to bio
slucaj i sa Uputstvom o pristupu advokatu.'

5. Zakljucak

S obzirom na to da se zakonodavac EU odlucio da parcijalno ureduje procesna
prava osumnji¢enih i okrivljenih u krivicnom postupku, i to putem uputstava kao vrste
pravnih akata kod kojih je neophodno unosenje u nacionalno pravo, navedena prava
primenjivace i domaci sudovi, a u slu¢aju sukoba s domacéim pravom, primenom nacela
supsidijarnosti, primenjivace se pravo EU. Iako je u kona¢nim verzijama uputstava nivo
zadtite prava snizen u odnosu na predloge koje je davao Evropski parlament, ipak je
znacajan korak izgradnja pravnog okvira u ovoj oblasti. Rizik od povrede standarda EU
umanjice se i primenom mehanizma prethodnog pitanja, koji omogucava Sudu pravde
da da odgovarajuce tumacenje odredaba EU domacem sudu.

Uputstva o procesnim pravima osumnjic¢enih i okrivljenih odnose se na ceo
krivi¢ni postupak. Medutim, procesna prava se ne primenjuju na prekrsaje, odnosno
lakse prestupe (FRA — European Union Agency for Fundamental Rights, 2016, p. 24). U
vedini drzava ¢lanica za lakse prestupe nisu nadlezni krivi¢ni sudovi. Uputstva ne sadrze
definiciju laksih prestupa, odnosno prekrsaja, vec je ostavljeno da se ovaj pojam utvrdi u
skladu sa nacionalnim propisima svake drzave (Roebroeck, 2014).

VAT Luxembourg, predstavka br. 30460/13, ECHR, 9.04.2015, para. 381 87.
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Neophodno je da se nastavi sa aktivnostima jacanja zastite prava osumnjicenih
i okrivljenih u krivicnom postupku na niovu EU, $to ¢e u krajnjoj instanci voditi
unapredenju nacela uzajamnog priznanja i uzajamnog poverenja.

Donosenje pravnih akata na nivou EU predstavlja prvi, ali znacajan korak.
Medutim, uno$enje uputstava u nacionalno zakonodavstvo i njihova primena
predstavljace pravi izazov. Pravne tekovine EU se nalaze tek na pocetku razvoja u oblasti
krivi¢nog postupka, a posebno zastite procesnih prava osumnjic¢enih i okrivljenih.
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Summary

Last two decades EU intensifies regulation of specific criminal law matters, both
substantive and procedural. Although the EU was relay on Council of Europe and its
instruments, adoption of Maastricht Treaty in 1992 and Amsterdam Treaty in 1997
reveal the fact that the EU will intensify legislative activities in this area. EU legislator
was focused on protection of EU interests, improvement of security and strengthening
of police and judicial cooperation in criminal matters. In parallel, the Court of Justice
case law and legal instruments were shaping principle of mutual recognition in criminal
matters. Preconditions for mutual recognition is mutual trust, to ensures smooth
implementation of foreign decisions. In addition, it was necessary to develop minimal
standards for protection of suspects and accused rights, as one of the elements of fair trial.
After initial failure, in 2010 member states agreed on Stockholm program and Roadmap
on strengthening of procedural rights in criminal proceedings. In line with Roadmap,
during 2010-2016 six directives were adopted that regulate specific rights of suspect and
accused persons. In the article, author analyses scope of directives, as well as case law
of Court of Justice. Adoption of directives is important for establishment of legislative
framework, but member states have obligation to transpose directives and implement
them in practice. Effects of the directives on rights of accused and suspect should be
assessed in the future.
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ZAJEDNICA - PRILOG PROUCAVAN]JU DRZAVNO-CRKVENOG
PRAVA

Sazetak

Drzavno-crkveno pravo je pravna grana u koju spadaju norme koje regulisu odnose
izmedu drZave i crkve i verskih zajednica, kao i poloZaj crkava i verskih zajednica u pravnom
poretku. U radu cemo problematizovati pitanje registracije crkava i verskih zajednica
na nivou teoretskog uopstavanja, sa kritickim osvrtom na pozitivnopravnu regulativu u
Bosni i Hercegovini, te komparativnopravnom metodom prikazati eklatantne primere
navedene problematike u pojedinim evropskim zemljama. Naucni fokus rada je stavljen
na dva aspekta: 1) ustavnost diferenciranja statusa crkava i verskih zajednica u postupku
registracije i 2) pitanje kompetentnosti upravnih organa da cene postojanje i legitimnost
verskog ucenja, odnosno legislativno definisanje pojma religije kao prethodnog pitanja.

Kljucne reci: drzavno-crkveno pravo, uporedno pravo, registracija crkava i verskih
zajednica, pravno definisanje religije, Bosna i Hercegovina.

1. Uvod

Registracija crkava i verskih zajednica (dalje: CVZ) predstavlja jedno od
najvaznijih pitanja u okviru drzavno-crkvenog prava (o predmetu drzavno-crkvenog
prava detaljnije videti kod Avramovi¢, 2007, pp 11-14). Ona je u organskoj sprezi sa
kolektivnim aspektom slobode veroispovesti, jer se prema praksi Evropskog suda
za ljudska prava ,sloboda veroispovesti tradicionalno uziva u okviru organizovanih
struktura® (Metropolitan Church of Besarabia v. Moldova, par. 118). Sistem registracije
CVZ po pravilu predstavlja refleksiju odnosa drzave i CVZ, ali izrazava i druge razlic¢ite
segmente poput zabrane diskriminacije ili odnosa slobode veroispovesti sa slobodom
udruzivanja (Puri¢, 2012, p. 64). Ovaj rad ¢e pokusati da osvetli dva aspekta iz $irokog
opusa pitanja koja u vezi sa ustavnoscu registracije CVZ mogu iskrsnuti, uz prvobitni
osvrt na pozitivhopravna reSenja u Bosni i Hercegovini (dalje: BiH). Re¢ je o pitanju
ustavnosti diferenciranja statusa CVZ tokom registracije, najces¢e na osnovu argumenta

* Student Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail: vasilije.markovic227@gmail.com

** Student Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci, e-mail: markoromic2@gmail.com
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istorijske prisutnosti i vaznosti. Raspravi¢emo i pitanje kompetentnosti upravnih organa
da cene postojanje i legitimnost verskog ucenja, $to je uslov za registraciju CVZ.

2. Socioistorijski kontekst i relevantne zakonske odredbe u Bosni i Hercegovini

U BiH se na popisu iz 2013. godine preko 90% stanovnistva izjasnilo kao
pripadnici neke veroispovesti, od kojih su najzastupljenije istorijski utemeljene religije:
pravoslavlje, rimokatolicizam, islam i u znacajno manjoj meri judaizam (Republika
Srpska - Republicki zavod za statistiku, 2017; Federalni zavod za statistiku, n. d.).

Nosioci vlasti u BiH prepoznavali su tokom istorije znacaj verskih zajednica.
Jo§ u XIX veku austrougarska uprava potpisala je sporazume s predstavnicima triju
najbrojnijih CVZ (Vuksi¢, 2009, p. 93). Subjektivitet ovih zajednica, a to su: Srpska
pravoslavna crkva, Rimokatolicka crkva i Islamska zajednica, i odnos sa drzavom ureden
je i u Kraljevini Jugoslaviji donoSenjem zasebnih zakona o svakoj zajednici ponaosob.
Tokom socijalistickog perioda, na snazi je od 1953. godine bio Zakon o pravnom polozaju
verskih zajednica, da bi nakon ustavnih amandmana sedamdesetih godina ta materija
presla u republicku nadleznost te je 1976. godine donesen Zakon o pravnom polozaju
vjerskih zajednica u SR BiH. Bosna i Hercegovina je, prateci trend i ostalih republika
bivie SFRJ, izuzev Crne Gore, tokom 2004. godine donela novi zakon, koji je ve¢ u samom
nazivu naznacio promenu pristupa i uvazavanje autonomije i prava na samoodredenje
CVZ, bududi da je usvojen pod nazivom Zakon o slobodi vjere i pravnom polozaju
crkava i vjerskih zajednica. U skladu sa odredbama Zakona, a pogotovo njegovim ¢l. 14,
zakljucuje se da je formalnopravni rezim polozaja CVZ u BiH organizovan po sistemu
odvojenosti Crkve i drzave, $§to se u Zakonu pravda: ,Drzava ne moze priznati status
drzavne vere ni jednoj veri niti status drzavne CVZ ni jednoj CVZ*.

Premal. 8, st. 1 Zakona, CVZ na teritoriji BiH imaju status pravnoglica. Odredbom
st. 2 potvrduje se kontinuitet svojstva pravnog lica istorijski zasnovanim CVZ u BiH u
skladu sa verskim propisima i unutrasnjom organizacijom u Islamskoj zajednici u BiH,
Srpskoj pravoslavnoj crkvi, Katolickoj crkvi i Jevrejskoj zajednici BiH, kao i svim ostalim
CVZ, kojima je priznato svojstvo pravnog lica prije stupanja na snagu ovog zakona.

Osnivanje i registracija novoformiranih CVZ regulisani su u ¢l. 18 Zakona u kom se
navodi da novu CVZ moze osnovati trista punoletnih drzavljana BiH, bez obzira na entitetsko
drzavljanstvo.' Za postupak po prijavi nadlezno je Ministarstvo pravde BiH, a uz prijavu se traze
i dodatna dokumenta: 1) Statut ili drugi akt CVZ iz kojeg je vidljiv sadrzaj i nacin ispovedanja
vere, obavljanja verskih obreda, podrudja i na¢in delovanja; 2) dokument o njenom sluzbenom
verskom ucenju; 3) potpisi trista gradana-sledbenika (ime i prezime, dan i mesto rodenja,
sadasnja adresa, jedinstveni mati¢ni broj i svojerucni potpis); 4) Odluka o osnivanju, usvojena
od najmanje trideset osniva¢a CVZ, ime i prezime poglavara CVZ, njegovog zamenika ili drugih
predstavnika ovlastenih da zastupaju CVZ pred drzavnim organima.

! Takav stav je zauzeo Evropski sud za ljudska prava u sluc¢aju Ohridska arhiepiskopija — Srpska pravoslavna

crkva protiv BJR Makedonije (Case of Orthodox Ohrid Archdiocese (Greek-Orthodox Ohrid Archdiocese of the
Pe( Patriarchy) v. the former Yugoslav Republic of Macedonia, par. 111).
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Rok za postupanje ogranicen je na trideset dana od podnosenja prijave o
osnivanju CVZ, s tim da je predvideno da ¢e ¢utanje uprave u roku od Sezdeset dana
znaciti registrovanje predmetne zajednice, $to korespondira sa op$tim rokom za izdavanje
reSenja predvidenim Zakonom o upravnom postupku.

Registracija CVZ blize je uredena Pravilnikom o uspostavi i vodenju Jedinstvenog
registra za upis crkava i vjerskih zajednica, njihovih saveza i organizacionih oblika
u Bosni i Hercegovini (dalje: Pravilnik za upis CVZ). U Jedinstveni registar unose se
podaci za svaku CVZ, savez CVZ ili njihov organizacioni oblik. Ministarstvo proverava
pravilnost i kompletnost podnete dokumentacije, i ako postoji nedostatak, obavestava
podnosioca da izvr$i dopunu. O zahtevu se odlucuje reSenjem u roku od trideset dana od
dana uredno podnete prijave za upis u registar.? Zakonom predvideni slu¢aj kada se moze
odbiti zahtjev za upis naveden je u ¢l. 18, st. 5 Zakona o slobodi vjere i pravnom polozaju
crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini (dalje: ZCV) u kome je predvideno da
»Ministarstvo moze odbiti zahtev za registraciju samo ako oceni da su sadrzaj i na¢in
obavljanja verskih obreda i drugih ocitovanja vere protivni pravnom poretku, javhom
moralu ili $tete Zivotu i zdravlju ili drugim pravima i slobodama vernika i gradana®
U slucaju da se iz razloga koji su navedeni u Zakonu ne izvrsi upis subjekta, postoji
mogucnost ulaganja zalbe Savetu ministara u roku od trideset dana od dana prijema
redenja o odbijanju. Zalba se moZe zasnivati i na razlozima da se legalizacijom doti¢ne
CVZ krse odredbe Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(dalje: EKLJP) i njenih protokola, kao i odredbe iz drugih medunarodnih ugovora koje
se odnose na slobodu vere i druge slobode i prava, a $to odgovara resenju iz ¢l. 2 Ustava
BiH o polozaju EKLJP i njenoj direktnoj primeni.

U slucaju odbijanja drzave da registruje CVZ, svaki pojedinac¢ni ¢lan organizacije
moze smatrati da mu je povredeno pravo iz ¢l. 34. EKLJP.> Odluka Saveta ministara je
konacna i protiv nje se moze podignuti tuzba pred upravnim odeljenjem Suda BiH u
roku od tri meseca od dana prijema konacne odluke.

3. Ustavna opravdanost diferenciranja statusa razlicitih crkveno verskih zajednica u
postupku registracije

3.1. Nacelo jednakosti u teoriji, ustavima i praksi Evropske konvencije o ljudskim pravima

Kao $to se moze ustanoviti, Zakon u BiH usvaja jednu od varijacija tzv. multi tier
sistema u postupku registracije. Dali je takvo uredenje u skladu sa ustavnom odredbom iz

2 Pitanje rokova od sustinskog je zna¢aja u ovim sluéajevima. Oni bi trebalo da budu ,,razumno kratki®, iako
nije neosnovana diferencijacija na krace i duze rokove prilikom registrovanja novoosnovanih i nepoznatih
CVZ, kao i onih verskih organizacija koje imaju utemeljenu medunarodnu istoriju djelovanja u vise
svetskih drzava. Takav stav o kratkim rokovima i razlikovanju novoosnovanih i nepoznatih i medunarodnih
organizacija sa ve¢ postoje¢om istorijom u drugim drzavama istaknut je u slu¢aju Religionsgemeinschaft der
Zeugen Jehovas i drugi protiv Austrije (Case of Jehovas Zeugen in Osterreich v. Austria, par. 79).

3 O tome je bilo re¢i u slu¢aju Metodiev i drugi protiv Bugarske (Laffaire Metodiev et autres c. Bulgarie, par. 24).
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¢l. 3 Ustava BiH, po kojoj svako ima pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti, i ¢l. 28
Ustava Republike Srpske, po kome su verske zajednice inter alia jednake pred zakonom?
Takode, postavlja se i pitanje da li je ovakvo resenje u sistemskoj vezi sa ¢l. 14 istog zakona
koji propisuje odvojenost CVZ od drzave te da li je ovakvo reSenje diskriminatorno?
Odgovor na ovo pitanje pre svega zavisi od teorijske prizme kroz koju se sagledava sistem
verske slobode. Tako zastupnici stava da je re¢ o diskriminaciji nastupaju s pozicija
shvatanja koje je prisutno pre svega u SAD i koje mozemo oznaciti kao (neo)liberalnu,
egalitaristicku koncepciju verskih sloboda* po kojoj je svaka tipologizacija sama po sebi
diskriminacija (Radulovi¢, 2010, pp. 106-107). Evropska tradicija drzavno-crkvenog
prava je drugacija. Brojna reSenja evropskih zakonodavstava u pogledu registracije
CVZ polaze od uvazavanja ¢injenice da postoje zajednice koje zbog svog visevekovnog
postojanja, brojnosti, znacaja za odnosnu drzavu ili na osnovu neke druge osobine
zasluzuju drugaciji na¢in postupanja u pogledu registracije, koji nije diskriminatoran niti
narusava nacelo jednakosti verskih zajednica pred zakonom.’

Centralno mesto sporenja ove dve koncepcije je pitanje kvaliteta nacela
jednakosti CVZ. Zagovornici prve koncepcije poistovecuju jednakost i jednoobraznost
u postupanju, dok zagovornici druge koncepcije isticu da jednakost podrazumeva
jednakost u pravima (u ovom slucaju u verskoj slobodi), ali da ne ukljucuje ignorisanje
svih stvarnih razli¢itosti. Evropsko drzavno-crkveno pravo usvaja nijansirano poimanje
jednakosti u oblasti verske slobode, koje je na tragu osnovnog principa pravi¢nosti —
»jednako postupanje s jednakima, nejednako s nejednakima, u skladu sa stepenom
razlika“® Oko navedenog shvatanja nacela jednakosti saglasne su i evropska pravna
teorija i ustavna praksa. Tako u SR Nemackoj Osnovni zakon (Grundgesetz , 1949) uvodi
razlic¢it pravni status CVZ, a dosledno tome, i Ustavni sud u vi$e odluka isti¢e da apsolutni
paritet nije mogu¢. Nemacka ustavna teorija dodaje da jednakost ne znaci identitet,
ve¢ adekvatnost, te da su razlike u skladu sa jednakos¢u dokle god imaju legitimitet,
a jednakost u pravima podrazumeva da sistem pravnog statusa nije hermeticki, ve¢
propustljiv uz ispunjenje odredenih uslova (Robbers, 2001, p. 656). Robbers (1993-1994,
p. 153) precizira da ,jednak tretman u pravnoj praksi i doktrini nije identi¢an tretman,
ve¢ mnogo sofisticiranije, tretman u skladu sa specifi¢cnostima predmeta o kome se radi®
Takode, Robbers (2001, p. 666) navodi da je glavni nedostatak koncepta identi¢nih prava
spram jednakih prava u tome $to bi identi¢na prava onemogucila izrazenu pozitivhu

* Po njoj, iskljucivi adresat verske slobode je pojedinac, individua, te je u tom svetlu drzava obavezna da se uzdrzi
od bilo koje vrste kategorizacije u zakonskim resenjima. Cak i termini koji su u Evropi opteprihvaceni, poput
crkava i verskih zajednica, prema ovoj koncepciji predstavljaju nedozvoljeno prejudiciranje subjekata verskih
sloboda. Na ovakvom ni¢im sputanom ,,trzistu‘, verska sloboda podrazumeva apsolutnu istovetnost u tretiranju
zajednica (i pojedinaca) bez obzira na njihovu brojnost, znacaj u drustvu, istorijski kontinuitet, prethodni pravni
status, a Cesto i samu ¢injenicu njihovog (ne)postojanja u momentu dono$enja zakona.

3 Izrazi kojim se u zakonima oli¢ava ovakvo shvatanje pri nazivima takvih verskih zajednica su razli¢iti (tradicionalne,
utemeljene, priznate, istorijske itd.), ali su posledice i privilegije koje takav status generise uglavnom sli¢ne.

6 Ovde se uzima u obzir i ¢injenica da bi uniformno tretiranje u ime zabrane diskriminacije svih verskih
zajednica, bez obzira na njihove stvarne razlike, u oblasti registracije znacilo upravo diskriminaciju i nametanje
neopravdano i nesrazmjerno velikog tereta za one zajednice iza kojih stoji dug istorijski kontinuitet i ve¢ steceni
pravni subjektivitet, a koji je ponegde u komunistickim drzavama i ukidan.
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versku slobodu. Ustavni sud Spanije je razmatrajuéi odredene privilegije Rimokatolicke
crkve utvrdio da to ne naru$ava pravo na jednakost, a pojedini $panski autori, kao sto
su Combalia & Roca (2010, p. 631), potvrdili su da jednakost, uz sve teskoce koje prate
njeno jasno razgranicavanje, ipak ne sprecava priznavanje odredenih specifi¢nosti.

Opravdanost ovakvog rezonovanja priznaju relevantni medunarodni organi, a
prihvacena je i u medunarodnim dokumentima. Zakonsko resenje treba da bude takvo da
eventualne diferencijacije prema religijama budu zasnovane na objektivnim kriterijumima,
aopasnost od predrasuda prilikom postupanja smanjena ili sasvim uklonjena. Razlozi poput
istorijske uloge koju je odnosna religija imala u drzavi mogu figurirati kao jedan od takvih
kriterijuma (OSCE/ODIHR, 2002, B.3). Sli¢no je rezonovao i Evropski sud za ljudska prava
u ve¢ navodenom sporu Jehovinih svedoka protiv Austrije. Postupak registracije trajao je
neopravdano dugo - dvadeset godina, te je Sud utvrdio krSenje standarda blagovremene
rasprave o gradanskom pravu iz ¢l. 6 Konvencije, i takode konstatovao da su austrijski
organi prekrsili obavezu zabrane diskriminacije iz ¢l. 14, a u vezi sa ¢l. 9. Znacaj ove presude
je i u tome $to je Sud ponovio da pravilo o zabrani diskriminacije ne zabranjuje drzavi
da razli¢ito tretira grupe kako bi ispravila , fakticke nejednakosti“ medu njima. Stavise,
Sud navodi da, u odredenim okolnostima, neuspeh u pokusaju ispravljanja nejednakosti
drugacijim postupkom moze sam po sebi dovesti do krsenja tog ¢lana.

Razlika u postupanju je diskriminatorna ako nema objektivno i razumno opravdanje.
Kriterijumi za utvrdivanje da li je neko opravdanje razumno su: legitiman cilj takvog tretmana
i razuman odnos proporcionalnosti izmedu kori$c¢enih sredstava i cilja koji se Zeli ostvariti.
Nadalje, Sud priznaje da drzava ugovornica uziva slobodu u proceni da li, i u kojoj meri,
razlike u inace sli¢nim situacijama opravdavaju drugaciji tretman (Case of Jehovas Zeugen in
Osterreich v. Austria, par. 96), §to je Sud potvrdio odlu¢ujudi i u nekim drugim slu¢ajevima
razli¢itog tretmana verskih zajednica koji nisu nuzno bili vezani za pitanja registracije, na
primer u slucaju Alujer Fernandez and Caballero Garcia v. Spain. Takode, u sluc¢aju kada CVZ
zeli da osnivanjem obavlja poslove koji nisu u opisu delatnosti utvrdenih Zakonom, drzava
moze da zahteva od CVZ da u svom autonomnom aktu utvrdi ,,uverenja i obrede“ kako bi
javnost mogla da razlikuje razli¢ite denominacije i kako bi se izbegli sukobi medu razli¢itim
verskim zajednicama (Laffaire Metodiev et autres c. Bulgarie, pars. 40, 45).

Medunarodni standardi u oblasti slobode veroispovesti, dakle, teziste utvrdivanja
postojanja diskriminacije pomeraju ka oceni opravdanosti i objektivnosti razloga
na kojima se razli¢it tretman zasniva. Razlozi koji se imaju smatrati objektivnim i
opravdanim, prema Durham-u (2010, pp. 3-14) inter alia obuhvataju one koji proizilaze
iz istorije, tradicije i zaostalih obaveza.”

3.2. Resenja iz uporednog evropskog zakonodavstva
Pre razmatranja uporednih resenja valja se osvrnuti na ¢estu primedbu koju protiv
stratifikacijskog uredenja sistema registracije iznose zagovornici egalitaristickih postavki

7 Ovakav stav tim pre dobija na znacaju i zbog toga $to dolazi od autora koji pripada americkoj tradiciji u
okviru koje se verske slobode, kao $§to smo naveli, poimaju izuzetno $iroko i egalitarizujuce.

49



Strani pravni Zivot, god. LXIV; br. 1/2020

verske slobode. Ta se primedba svodi na isticanje ¢injenice da uporedno pravo nije izvor
ustavnog prava. Iako je to nacelno ta¢no, ipak je nesporno da postoji rastu¢a meduzavisnost
pravnih sistema $irom Evrope, posebno u okviru harmonizacije sa pravilima i vrednostima
EU. Takode, ne moze se sasvim ni poreci ¢injenica da uporedno pravo jeste znacajan izvor
inspiracija i potencijalnih resenja za svakog zakonodavca. Ovo posebno dobija na znacaju u
svetlu Votsonove teorije pravnih transplantata, po kojoj jedan sistem nastaje presadivanjem
uporednih resenja, a nista ne sprecava zakonodavca da jedan transplantat primeni i ¢ak
prosto samo zato $to je dobra ideja (Mistelis, 2000, p. 1066).*

3.2.1. Republika Srbija

Iako bi bilo ocekivano da zajednicka drzavno-pravna tradicija, veoma slican
drustveni kontekst i gotovo istovremeno regulisanje zakona doprinesu sli¢nosti zakonskih
re$enja u oblasti registracije CVZ u Srbiji i BiH, izvesnih razlika ipak ima. U Srbiji je postupak
registracije ureden ¢l. 9 i 17-25 Zakona o crkvama i verskim zajednicama. Ovaj zakon
usvaja stratifikovan trostepeni (three-tier) sistem registracije CVZ i odreduje tradicionalne
CVZ (SPC, Rimokatolicka crkva, Reformatorska hriS¢anska crkva, Evangelisticka crkva i
Slovacka evangelicka crkva, kao i Islamska i Jevrejska zajednica), koje takav status imaju
na osnovu dva kumulativna kriterijuma - visevekovnog istorijskog kontinuiteta i ste¢enog
subjektiviteta na osnovu posebnih zakona iz perioda Kraljevine Jugoslavije.’

Drugu kategoriju u srpskom zakonu ¢ine tzv. konfesionalne zajednice, koje za
upis u Registar podnose zahtev." Konfesionalnim se verskim zajednicama smatraju one
Ciji je status bio regulisan prijavama po postupcima predvidenim zakonima iz 1953.
i 1977. godine. Identi¢no reSenje propisano je i za novoformirane CVZ." Osobenost
koja se retko sre¢e u uporednom pravu ¢ini ¢injenica da kriterijum po kom su pojedine
CVZ oznacene kao tradicionalne nije, kao $to se prima faciae ¢ini, njihovo tradicionalno
prisustvo u srpskom drustvu, ve¢ objektivniji kriterijjum koji derivira iz pravnog principa

8 lako Votsonova teorija prvenstveno obraduje poreklo transplantata u oblastima gradanskog prava, u okviru
javnog, ustavnog prava uporednopravni argument moze biti vi§estruko znacajan parametar za procenjivanje
dali je jedno resenje u velikom broju demokratskih drzava prihvaeno kao ustavno, legitimno i uskladeno s
medunarodnim i evropskim standardima (Avramovi¢, 2011, p. 286).

® Uporedivanjem sa zakonskim reenjem u BiH, dolazi se do zaklju¢ka da ova kategorija odgovara kategoriji
istorijski zasnovanih CVZ iz ¢l. 8 Zakona u BiH, s tom razlikom da ocigledni izostanak protestantskih zajednica
iz taksativnog nabrajanja u ovom clanu ukazuje na to da je redaktor Zakona u BiH ,,tradicionalnost® ili ,,istorijsku
zasnovanost“ drugacije tumacio, oc¢igledno davsi prevagu prvom kriterijumu, tj. istorijskom kontinuitetu naspram
ste¢enog subjektiviteta po posebnim zakonima koji su se bez sumnje imali primenjivati i na teritoriji BiH, koja
je u tom trenutku bila deo Kraljevine. Na ovom mestu treba naglasiti da ovo ni na koji nac¢in ne umanjuje prava
koja uzivaju protestantske zajednice, bududi da ih isti stav svrstava u grupu onih CZV kojima se takode garantuje
svojstvo pravnog lica.

1% Pomenuti zahtev mora sadrZati odluku o osnivanju verske zajednice koju je potpisalo najmanje 0,001%
punoljetnih drzavljana Srbije sa prebivali§tem u Srbiji ili stranih drZavljana koji imaju stalni boravak u Srbiji,
statut ili drugi akt verske organizacije, prikaz ucenja i podatke o stalnim izvorima prihoda organizacije.

! Ova kategorija analogna je kategoriji nove CVZ iz ¢l. 18 Zakona u BiH, uz izvesne razlike u uslovima.
Naime, u BiH, CVZ mogu osnovati samo drzavljani, a u Srbiji i stranci sa stalnim boravkom u zemlji.
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opstije prirode (Avramovi¢, 2011, p. 289). Re¢ je o svojevrsnom restitutio in integrum, tj.
registraciji ex lege predvidenoj za one CVZ koje su pravni subjektivitet imale do izbijanja
Drugog svetskog rata, a koji im je po njegovom okoncanju ukinut za vreme socijalisticke
Jugoslavije. Vracanje izgubljenih prava i potvrda nastavka pravnog kontinuiteta vidljiva
je i iz redaktorskog pristupa zakonodavca po kom se u svakom od ¢lanova koji imenuju
tradicionalne CVZ zakonodavac osvrnuo na akt kojim je bio regulisan status te zajednice i
njen odnos s drzavom u predratnom periodu (Sijakovi¢, 2012, p. 367). Pored ovog nespornog
ratio legis-a, treba ukazati i na jo$ neke pojedinosti koje su od znacaja za utvrdivanje da
li srpski zakon u pogledu registracije stavlja u nejednak polozaj tradicionalne, s jedne, i
konfesionalne i novoformirane CVZ, s druge strane. Najpre treba poci od ¢injenice da
Zakon ne propisuje viSe razli¢itih postupaka registracije, ve¢ da je postupak registracije
jedinstven. Jedina razlika u tom postupku izmedu prijave koju podnose tradicionalne CVZ
i zahteva koji podnose novoformirane zajednice jeste u dodatnim dokumentima koji se
uz zahtev prilazu, a nikako u posebnim uslovima koji se novoformiranim zajednicama
namecu. Opravdanost ovakvog postupanja proistice iz evidentne razlicitosti ove dve
pravne situacije u kojoj se nalaze tradicionalne CVZ i one koje pretenduju na status verske
zajednice po prvi put (Puri¢, 2012, p. 160). Razlog zbog kojeg su konfesionalne zajednice
u obavezi da podnose dodatna dokumenta uz zahtev jeste izraz prakti¢ne potrebe nastale
zbog nepostojanja jedinstvenog registra verskih zajednica u SFR] i ¢injenice da je ve¢ina
konfesionalnih zajednica bila prijavljena kod opstinskih organa unutrasnjih poslova, u
skladu sa odredbama zakona iz 1953. i republickih zakona, $to je moglo da dovede do
situacije izrazite fakticke i pravne konfuzije u trenutku dono$enja Zakona 2006. godine.
Kako bi se ovakvo stanje preuredilo, u skladu sa uvodenjem centralnog Registra, intencija
zakonodavca bila je da propisivanjem dodatnih akata (ne uslova) uz zahtev omoguci jasniji
uvid u to koje su konfesionalne zajednice nastavile da postoje i djeluju u okviru Republike
Srbije. Neosnovano je dakle reci da je drzava imala nameru da ovakvom merom ukine
pravni subjektivitet konfesionalnih verskih zajednica, ve¢ a contrario, da im kroz (pre)
registraciju omoguci da ga o¢uvaju, na nacin koji doprinosi pravnoj sigurnosti.

Iz navedenog je jasno da je uvodenje razlic¢itog tretmana verskih zajednica i
legitimnost i srazmernost mera koje uvodi sistem registracije iz srpskog zakona u skladu
sa ustavnim nacelom jednakosti i medunarodnim standardima."

12 Resenje Zakona u BiH u odnosu na srpski zakon poseduje znatno manji stepen diferencijacije u pogledu
registracije izmedu crkava i vjerskih zajednica. Tako, terminolosko odredenje vjerskih zajednica konfesionalnim
potpuno izostaje (iako je jasno da su to izmedu ostalih i one koje zakonodavac u BiH podrazumeva pod ,,svim
ostalim crkvama i vjerskim zajednicama, kojima je priznato svojstvo pravnog lica prije stupanja na snagu ovog
zakona"). Izostanak stavljanja van snage Zakona iz 1976, prije donosenja novog Zakona 2004. godine, omogucio
je sustinsko postojanje samo dve kategorije u postupku registracije — novoformirane CVZ iz ¢l. 18, te CVZ koje
su u momentu dono$enja Zakona imale pravni subjektivitet iz ¢l. 8, st. 2, a medu kojima su iskljucivo iz razloga
uvazavanja tradicionalnog znacaja i istorijskog kontinuiteta pojedine od njih posebno naznacene, iz ¢ega sledi da
zakonsko resenje u BiH ne predvida klasi¢an three-tier sistem, ve¢ pre njegovu dvostepenu varijaciju.
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3.2.2. Belgija

Sloboda misli, savesti i veroispovesti u Belgiji podrazumeva pravo svakog da na
slobodan nac¢in moze organizovati religijsku ili filozofsku grupu ako postuje zakon i slobode
drugih. Religijske manjine su takode slobodne dok god ne sprovode opasne aktivnosti i
ne krse krivicno zakonodavstvo (Tysebaert, 2008, p. 286). Ipak, proklamovana jednakost
veroispovesti ne sprecava da se nekim veroispovestima omoguci drugaciji tretman. Tako
je status pravnog lica omogucen jedino tzv. priznatim religijama kojima je takav status
obezbeden ex lege. Trenutno ovakav status uziva Sest CVZ. Rec je o rimokatolickoj,
protestantskoj, anglikanskoj i pravoslavnoj (grcka i ruska) crkvi, kao i islamskoj i jevrejskoj
zajednici, a od 1993, ustavnim promenama je na finansijsku odgovornost drzave dodata
i grupa neverujuc¢ih humanista (Torfs, 2012, p. 37). Nadleznost za priznavanje statusa
priznate religije ima federalni parlament, dok je pre upucivanja federalnom parlamentu, za
ispitivanje zahteva za priznanje nadlezan ministar pravde. Poveravanje pitanja registracije
CVZ zakonodavnim i izvr$nim instancama, $to je i deo zakonskog resenja u BiH,
nedvosmisleno upucuje na vaznost ovog pitanja u slozenim drzavama.

Kriterijumi od znacaja za dodelu ovog statusa, koji se u Belgiji doduse ne nalaze
u zakonu, ve¢ su plod administrativne prakse, jesu: da zajednica ima znacajan broj
sledbenika, pri ¢emu je na religijskoj zajednici da definide koga pod sledbenikom smatra,
da je prisutna u drzavi odreden vremenski period, da ima drustveni znacaj, pri ¢emu se
ceni da li religijska zajednica odgovara potrebama stanovnistva ili bar njegovog dovoljnog
dela, da nije ukljucena u aktivnosti koje su suprotne drustvenom poretku, sa posebnim
akcentom na javni red i bezbednost, i najposle, da je sposobna da ustroji jedinstveno
reprezentativno telo za odnose sa javnim vlastima, kao i da predlozi verske sluzbenike
(Tysebaert, 2008, p. 289). Povlastice koje proizilaze iz statusa priznate religije su brojne
te tako priznate religije mogu racunati na drzavne subvencije za izgradnju crkvenih
gradevina, besplatno vreme za emitovanje na javnom radiju i televiziji, imenovanje
zatvorskih kapelana Cije se plate finansiraju iz budzeta i sl. (Torfs, 2012, p. 38). Nepriznate
religije, pored toga $to nemaju navedene privilegije, mogu se u sudskom postupku za
priznavanje statusa pravnog lica suociti sa jo$ jednom potesko¢om. Naime, kroz sistem
odobrenja, sud utvrduje postojanje karaktera verske zajednice (Avramovi¢, 2011, p. 284),
sa svim nejasnoc¢ama i problematikom koja moze proisteci iz drzavnog utvrdivanja pojma
religije, $to ¢emo objasniti u cetvrtom delu rada.

Stavise, i medu priznatim religijama, koje su de iure jednake, u praksi postoje
razlike. Naime, postoji prvenstvo Rimokatolicke crkve medu ostalim priznatim religijama
u okviru javnog ispoljavanja vere - prilikom drzavnih praznika i ceremonija.

Zbog toga se u teoriji istice da u Belgiji preovladuje three-tier sistem, sastavljen
od nepriznatih religija, zakonom priznatih religija u okviru kojih se u prvi red svrstava
Rimokatolicka crkva, koja ima polozaj primus inter pares (Torfs, 2012, p. 38).

52



Vasilije V. Markovi¢, Marko Lj. Romic¢ - O USTAVNOSTI REGISTROVANJA CRKAVA I VERSKIH...

3.2.3. Kraljevina Spanija

Ustav Spanije u ¢l. 16, kao subjekte verske slobode, pored pojedinaca, proklamuje
i zajednice i propisuje da nijedna religija nece imati drzavni karakter. Ipak u sledecoj
recenici naznaceno je da ¢e javne vlasti imati u vidu verska uverenja Spanskog drustva,
$to bi za posledicu trebalo da ima odgovaraju¢u saradnju sa Rimokatolickom crkvom i
drugim verskim zajednicama. Iako postoji misljenje (Iban, 2012, p. 381) da navodenje
Rimokatoli¢ke crkve u Ustavu nema posebne pravne posledice, njeno pominjanje je izraz
istorijske vaznosti, ali i kompromisno ustavno reSenje izmedu dva opre¢na stava — onih
koji su se zalagali za jace uspostavljanje denominacijskog karaktera $panske drzave, i
onih koji su se borili za strogi sekularizam, uz posledi¢no brisanje svakog pomena
Rimokatolicke crkve iz ustavnog teksta, verovatno inspirisani ustavnim re$enjem iz doba
$panske Republike pocetkom tridesetih godina proslog veka (Fereiro, 2008, p. 460).

Rimokatoli¢ka crkva je do sada potpisala pet sporazuma sa Spanijom, od kojih
se prvi, izmedu ostalog, bavio pitanjem pravnog subjektiviteta, da bi Zakon o verskim
slobodama iz 1980. godine u ¢l. 7 predvideo novelu u Spanskom pravnom sistemu. Re¢
je o mogucnosti drzave da po potrebi, i uzimajuci postojeca verska uverenja u Spanskom
drustvu, uspostavi konvencije ili sporazume o saradnji sa crkvama, verama ili verskim
zajednicama upisanim u Registar, ukoliko je to opravdano sa stanovista njihovog
znacajnog ucesca u $§panskom drustvu zbog njihovog domena ili broja sledbenika. Takvi
se sporazumi zakonom potvrduju u Parlamentu (Iban, 2012, p. 380). Ova odredba uvodi u
$panski pravni sistem i istice posebnu ulogu i vaznost koju zauzimaju sporazumi — u ovom
slucaju oni sa ostalim verskim zajednicama, §to ¢e i biti osnov da protestantske, jevrejske i
islamske zajednice s drzavom zakljuce takve sporazume. Iako se ¢l. 7 pomenutog zakona
ne odnosi na Rimokatolicku crkvu, ipak su konkordati potpisani sa njom uzeti kao
$ablon i za sporazume sa drugim, manjinskim verskim zajednicama, uz jednu znacajnu
razliku — prava koja su Rimokatolickoj crkvi priznata konkordatima Sireg su obima i
delotvornijeg sadrzaja u odnosu na ona sadrzana u sporazumima sa manjinskim verskim
zajednicama. Naime, iako je i rimokatolicima i drugim veroispovestima garantovana
mogucnost organizovanja verske nastave, samo je u prvom slucaju ona obavezna i na
teretu drzavnog budzeta, a isto je i sa troSkovima rimokatolicke bolnicke pomoci. Iz
predstavljenog proizilaze dve osobenosti Spanskog pravnog sistema u ovom pitanju. Prva
je posebna naglasenost i znacaj koji imaju sporazumi sa manjinskim CVZ, a druga se
javlja kao delimi¢na posledica takve uloge sporazuma - u vidu specificne piramidalne
strukture tretmana verskih zajednica. Na vrhu te piramide nalazi se Rimokatolicka crkva
sa maksimalnim pravima koja izviru iz sporazuma koji zajedno ¢ine Konkordat i imaju
snagu medunarodnih ugovora. Zatim slede tri manjinske verske zajednice sa potpisanim
ugovorima koji imaju regulatorni karakter zakona, ojacan konvencijskom prirodom
njihovog nastanka, zatim sledi tre¢i nivo u koji spadaju one manjinske zajednice
upisane u odgovarajuci registar koji je regulisan Zakonom o verskim slobodama, i na
samom kraju nalaze se zajednice bez posebnog pravnog statusa (Iban, 2012, pp. 380-
381). Pazljivim razmatranjem moze se doci do zakljucka da piramidalna struktura u
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potpunosti odgovara hijerarhijskom uredenju pravnih akata unutar $panskog pravnog
sistema, te je tako Citava piramidalna struktura krunisana Ustavom Spanije kao krovnim
aktom pomenute piramide.

3.2.4. SR Nemacka

SR Nemacka, po ustrojstvu drzavno-crkvenog pravnog sistema i obimnoj i
sistematski razradenoj teorijskoj potkrepljenosti koja stoji iza njega, na $ta ukazuju
radovi sledec¢ih autora: Campenhausen & De Wall (2006); Heinig (2007); Hollerbach
(1981); Campenhausen (1994); Robbers i drugi, u potpunosti prednjaci u oblasti
drzavno-crkvenog prava medu evropskim zemljama. Normativnu osnovu uredenja ovog
vere, savesti i veroispovesti, dok se celokupni nemacki sistem odnosa drzave i crkve
zasniva na tri stuba — nacelima neutralnosti, tolerancije i pariteta. Nemacki Osnovni
zakon je jedinstven u uporednom iskustvu jer se neposredno u samom tekstu navode
uslovi za registraciju i priznavanje odredenog statusa CVZ. Tac¢nije, re¢ je o odredbama
Vajmarskog ustava koje ¢ine integralni deo vazeceg Osnovnog zakona i kojima je
propisano da ¢e CVZ ste¢i subjektivitet po opstim odredbama gradanskog prava, da ¢e
verske zajednice zadrzati status korporativnih lica javnog prava ako su taj stav uzivale u
proslosti, a da je drugim zajednicama takva mogucnost ostavljena uz zahtev i ispunjenje
odredenih uslova (Puri¢, 2012, pp. 67-68). 1z predocenog ustavnog reSenja moze se uociti
nekoliko interesantnih aspekata. Naime, sama ¢injenica da ovde tekst Osnovnog zakona
navodi blize uslove za registraciju CVZ, dok je, istovremeno, znacajan broj pitanja iz
odnosa drzave s CVZ ureden aktima slabije pravne snage od Osnovnog zakona ili je
prenet u nadleznost saveznih drzava (Robers, 2012, p. 209), moze se tumaciti kao jo$
jedan modalitet, drugaciji od belgijskog, priznavanja vaznosti pitanja registracije CVZ u
slozenim drzavama.

Drugo, evidentno je da nemacko resenje uvodi svojevrstan dualni sistem -
postoje verske zajednice sa statusom pravnih lica javnog, i one sa statusom pravnog lica
privatnog prava. Kriterijum podele predviden Vajmarskim ustavom nije ni brojnost ni
drustveni znacaj, ve¢ postojanje takvog statusa u proslosti, te se u tom svetlu i moze
razumeti cinjenica da pored najbrojnijih crkava (rimokatolicke i evangelisticke),
privilegovan status ima i jedan broj manjih verskih zajednica poput jevrejske. Naposletku,
nije bez znacaja ukazati i na vidljivu propustljivost ovakvog sistema, o ¢emu je ve¢ bilo
re¢i u prethodnim odeljcima. Kriterijum posedovanja javnopravnog statusa u proslosti
nije isklju¢ujudi i nema za cilj okamenjujuce odrzavanje status-a quo, $to jasno potvrduje
odredba ¢l. 137 Vajmarskog ustava, odnosno ¢l. 140 Osnovnog zakona, po kojoj svaka
verska zajednica na osnovu zahteva moze dobiti javnopravni status ukoliko, kroz prikaz
¢lanstva i propisa, moze da dokaze da je zaista stabilna zajednica (Robers, 2012, pp.
211-216). Stabilnost zajednice koja podnosi zahtev u praksi je blize odredena uslovima
koji nalazu da je minimalni zahtevani broj ¢lanova jedan promil stanovnistva federalne
jedinice, da verska zajednica postoji najmanje trideset godina na teritoriji SR Nemacke
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te da aktivno ucestvuje u zivotu lokalne zajednice, kao i dostupnost fondova dovoljnih za
finansiranje (Kuster, 2008, p. 343).

Savezni ustavni sud je u svojoj praksi iznedrio dodatni uslov koji verska zajednica
koja zahtevom pretenduje na javnopravni status treba da ispuni. Rec je o uslovu lojalnosti
navedene zajednice prema pravnom poretku, a u presudi se dalje navodi da se zahtevana
lojalnost ispoljava u postupanju u skladu sa Zakonom, narocito prilikom vrsenja
suverenih prava koja verska zajednica stie priznavanjem javnopravnog statusa, zatim
u osiguranju da postupanje verske zajednice nece ugroziti osnovne principe sadrzane
u ¢l. 79 Ustava, osnovna prava trecih lica, pravnu drzavu i demokratiju (BVertGE 102,
370 (384-394), (Puri¢ 2012, p. 69). Iako CVZ sa statusom pravnog lica javnog prava
nisu, za razliku od ostalih korporacija s takvim statusom, deo drzavne strukture, ve¢
samo izraz ¢injenice da su verske zajednice deo javnog Zzivota, takav status garantuje im
odreden opseg privilegija, kao $to je ubiranje crkvenog poreza, te se na osnovu takvih
privilegija moze naci opravdanje za ovakav proaktivni istup nemacke ustavnosudske
prakse (Robers, 2012, p. 211). Ustavno odredenje po kom Rimokatolicka i Evangelisticka
crkva i Jevrejska zajednica imaju status pravnog lica javnog prava dodatno je precizirano
brojnim sporazumima izmedu drzave i navedenih verskih zajednica, pri ¢emu kada
je u pitanju Rimokatolicka crkva, tzv. Reichskonkordat potpisan 1933. ima karakter
medunarodnog ugovora i jo$ je na snazi (Kuster, 2008, p. 336).

Izlozene karakteristike dualnog nemackog sistema uredenja pravnog polozaja
CVZ predstavljaju na dosledan nacin izvedenu razradu nacela pariteta, o cijoj je
krucijalnoj vaznosti ve¢ bilo govora. Nemacka ustavna diferencijacija pravnog statusa,
kroz stepenovani paritet uz element propustljivosti stvara adekvatni osnov za suocavanje
sa raznim drustvenim pojavama, buduci da podrazumeva oblikovanje jednakosti kroz
odgovornu okrenutost ka specificnim grupama. Na taj na¢in ponuden je osavremenjeni
pristup jednakosti veroispovesti, $to je vrednost do koje je Nemacka, istorijski, dosla kroz
iskustvo krvavih verskih sukoba (Robers, 2012, p. 210).

4. Pojam religije i verskog ucenja u postupku registracije

Definisanje pojma religije sa stanovistva pravne nauke namece se kao nuznost koja
prethodi pitanju registracije verskog organizovanja u bilo kojoj drzavi. Neuspeh brojnih
medunarodnih, ali i nacionalnih akata da postignu konsenzus oko toga §ta zapravo
jeste religiozno uverenje, te insistiranje na njegovim razli¢itim segmentima u pokusaju
da se da sveobuhvatna definicija, mozda mogu otvoriti pitanje da li se zakonodavcu
prilikom odredivanja postupka i uslova registracije, a potom i upravnim organima
koji u pojedina¢nim vanspornim Zzivotnim upravnim stvarima odlucuju o registraciji
omogucava isuviSe arbitrarno odluc¢ivanje u postupanjima po prijavi za registraciju. Iz
ovog mogu proizac¢i mnoge pravne posledice. Kako konstatuje Duri¢ (2012, p. 27), postoje
odredene situacije kada drzavni organi ne mogu da dozvole takvu vrstu indiferentnosti,
nego zahtevaju od njih detaljnije odredenje pojma religije. S jedne strane, u sluc¢ajevima
kada se odlucuje o pravu na slobodu ispoljavanja vere, gde se namece pitanje da li su
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uverenja lica u postupku u konkretnom slucaju takva da zahtevaju ustavnosudsku zastitu,
ili, s druge strane, kada sudovi odlu¢uju o odlukama upravnih i drugih drzavnih organa
u pogledu registracije. Venecijanska komisija (European Commission for Democracy
through Law) je iznela u svom misljenju da se termin ,religija“ i ne defini$e u pravnom
smislu zbog visezna¢nosti ovoga pojma (Venice Commission, 2004, par. 6).

Jedan od kriterijuma jeste individualno samorazumevanje, samosvest pripadnika
tog verskog pokreta ili ubedenja, ali Campenhausen (2006, p. 56) smatra da je rec¢
o ograni¢enom parametru, koji svakako ne sme biti i jedini. Zato je praksa Saveznog
ustavnog suda SR Nemacke i odredila veru kao ,,izvesnost povezanu sa licno$c¢u ¢oveka o
odredenim sudovima o celini sveta kao i o poreklu i cilju ljudskog zivota®“ (prema Duric,
2012, p. 29). Treba spomenuti i drugaciju praksu Ustavnog suda Spanije, koji je u slu¢aju
registracije Crkve ujedinjenja zauzeo nestandardan stav u pogledu poimanja prava
veroispovedanja. U navedenom sporu sud je zauzeo stav da se Crkvi ujedinjenja mora
priznati pravo na upis u registar verskih zajednica zato $to organ za vodenje registra nije
meritoran da odreduje versku prirodu bilo koje grupe koja se prijavljuje za registraciju.
Ustavni sud je konstatovao da je organ zaduzen za upis u registar verskih entiteta ex officio
obavezan da pazi na ¢l. 3, st. 2 Organskog zakona o slobodi veroispovesti koji nalaze da
subjekti koji se odnose na istrazivanja i eksperimentisanja sa psihickim i parapsiholoskim
fenomenima ili se odnose na $irenje humanistickih i duhovnih vrednosti, ili druge sli¢ne
nereligiozne ciljeve, ne ispunjavaju uslove za zastitu po tom zakonu (Ley Organica
7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, Art. 3).

Ovakav stav Suda proizveo je ,,neoperativni koncept religije“ (Puri¢, 2012, p. 31),
te doveo do razvlascenja organa nadleznog za vodenje registra, koji je do tada imao i
kontrolne prerogative. Interesantan je primer u radu Belgije, u kojoj o registraciji CVZ
odlucuje sud, i takva sudska odluka zavisi pre svega od nekih spoljasnjih elemenata kao
$to su verski objekti, tekstovi i obredi, ali i ,.kult bozanstva®, kako je isticala belgijska
jurisprudencija. Ovakvi kriterijumi su ponekad nedovoljni pa je potrebno izvrsiti analizu
onoga $to ¢ini samu sustinu pokreta, odnosno da li je re¢ o verskom pokretu ili ne (Torfs,
2012, p. 38). U praksi to znaci da svaki sudija u konkretnom slu¢aju vrsi pojmovno
odredenje religije, odnosno odlucuje da li se predmetno ucenje moze podvesti pod
veroispovest ili ne, ali sudija nema prava da se osvrne na argument u vezi sa sadrzajem
ucenja neke verske zajednice u postupku registracije (Torfs, 2012, p. 39). Iz svega
navedenog naziru se moguce negativne implikacije koje proizvodi neodredenje pojma
religije u vezi sa registracijom CVZ, diferenciranje pojmova vera, ubedenje, sistem ideja
itd. Ali, s druge strane, podjednako $tetna za pravni sistem je konceptualizacija religija
koja dopusta razlicite vrste zloupotreba i podvodenje raznih simuliranih religioznih
delovanja pod pojam slobode veroispovesti. Na kraju, da bi postali pravni subjekti, grupe,
kao takve, u mnogim drzavama moraju biti priznate od strane pravnog poretka, $to u prvi
plan stavlja problem , kako definisati granice kolektiviteta na nearbitraran i neprinudan
nacin’, dok s druge strane nacin na koji ¢e pojedini elementi pojma pojedinih drustvenih
grupa biti nomotehnicki uobliceni znacajno uti¢e na pravnu praksu, odnosno na potonje
procese pravnog tumacenja i primene (Puri¢, 2015, p. 179).
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5. Zakljucak

U kontekstu pitanja ustavnosti registracije CVZ postavlja se prethodno pitanje
sekularne drzave.” S tim u vezi treba re¢i da je regulativa BiH potpuno saglasna
evropskom pravnom duhu, te da ide u pravcu kooperativnog odnosa odvojenosti drzave,
s jedne, i CVZ, s druge strane.

Ovaj rad se fokusirao na dva aspekta od mnogo aspekata ustavnosti registrovanja
CVZ,ianalizom medunarodnih standarda, pozitivnopravnih reenja u BiH i relevantnih
uporednopravnih resenja nastojao je da poentira odredene zakljucke povodom
pomenutih aspekata registracije.

Registracija CVZ, predvidena u unutra$njim pravima kao redovni pravni put
ostvarivanja pravnog subjektiviteta, u skladu je sa medunarodnim standardima i nije
u suprotnosti s Ustavom, ve¢, naprotiv, legitimna je i srazmerna mera drZave kojom
se propisuju uslovi i postupak sticanja svojstva pravnog lica. S druge strane, teorija je
saglasna da, u skladu sa vrednostima EKLJP u oblasti verskih sloboda, registracija nije i
ne treba da bude mandatoran uslov za ostvarivanje verske slobode i aktivnosti, posebno
ne za one verske zajednice koje ne vide kao svoj interes podno$enje prijave za registraciju
i sve beneficije koje bi iz takvog statusa proistekle (Flere, 2010, p. 100). Ustanovljeno je
nadalje da izvesno diferenciranje izmedu razlic¢itih CVZ u postupku registracije, koje je
prisutno i u zakonskom okviru BiH, nije diskriminatorno i protivustavno. Ovakav stav
potkrepljen je brojnim teorijskim, uporednopravnim i argumentima medunarodnih
standarda kojim je istaknuto da bi drugaciji, egalitarizujudi tretman znac¢io nametanje
nesrazmernog tereta istorijski zasnovanim CVZ i uvodenje konfuzije u pogledu njihovog
pravnog statusa i propratnih pitanja.

Razrada uporednih i medunarodnopravnih standarda pokazala je da diferenciranje
statusa u postupku registracije nije diskriminatorno dokle god se zasniva na razumnim
i objektivnim razlozima, dokle god sprecava arbitrarno odlucivanje drzavnih organa i
omogucuje i drugim zajednicama da dosegnu takav status ukoliko ispune uslove koji ne
smeju biti isuvi$e restriktivni i diskriminatorni. Razlozi na kojima se zasniva diferenciranje
unutar sistema BiH ne odudaraju u tom pogledu od medunarodnih standarda i standarda
prisutnih u uporednom evropskom zakonodavstvu.

Na kraju, postupak registracije neminovno dovodi do jednog prethodnog pitanja,
a to je da li uopste neko ucenje zaista moze da bude okarakterisano kao versko, tj. da li
verski neutralna drzava (kakva je BiH) moze to da ceni, te da propise uslove i definiciju
vere i verskog ucenja. Cini se da ako je registracija kao postupak sticanja pravnog
subjektiviteta ve¢ propisana, onda je prihvatljiva jedna razumna mera ocene sta je versko
ucenje. Razumnost mere ogleda se u tome da se propisivanje $ta je versko ne sme ni u
moguca i prihvatljiva mera da se pravnim propisima per negationem definise $ta se nece
podrazumevati pod verom. Na taj nacin odrzala bi se neutralnost drzave uz ocuvano

13 Takva drzava, a ne drustvo, pre svega oznacava razlikovanje sakralnog i profanog, ¢ime se pokazuje drzavna
briga i postovanje prema religiji kao izrazu ljudske slobode i tradicionalne kulture koja je deo naseg identiteta.
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pravo CVZ na samoodredenje, a ka ¢emu je aktuelni zakon nacinio pozitivan iskorak.

Sprovodenje navedenih standarda u postupku registracije, diferenciranja statusa
i prethodnog odredenja verskog ucenja znacajno bi doprinelo daljem poboljsanju i
potpunom uzivanju slobode veroispovesti u svakoj od njenih komponenata.
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State-church law is a legal branch which consists of legal norms which regulate
the relation between the state and religious communities, as well as the position of
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OBELODANJIVANJE DOKAZA U PREDISTRAZNOM POSTUPKU I
ISTRAZI™

Sazetak

U evropskokontinentalnim drZavama, gde istragu vodi drzavni organ, okrivljeni
se upoznaje s prikupljenim dokazima tako sto vrsi uvid u spise predmeta. Za razliku od
toga, u anglosaksonskom pravnom sistemu, gde nema formalne istrage, postoje pravila koja
ureduju kada je strana u postupku duzna da drugoj strani otkrije odredene dokaze. Prvi
deo rada posvelen je obelodanjivanju dokaza u zemljama common law pravne tradicije,
dok se drugi deo rada odnosi na regulativu navedenog pitanja u zakonodavstvu Republike
Srbije. U tom delu rada obradena su pitanja vremenskog momenta od koga okrivljeni stice
pravo na uvid u spise predmeta, opseg dokaza s kojima je javni tuZilac duzan da upozna
odbranu i obaveza okrivljenog da javnog tuZioca upozna s dokazima i materijalima koje je
prikupio vodenjem ,,paralelne istrage‘. Autor ukazuje na manjkavost odredenih zakonskih
odredaba i s kakvim problemima se odbrana susrece u praksi.

Kljucne reci: obelodanjivanje dokaza, uvid u spise, istraga, problemi odbrane.

1. Uvod

»5amo postojanje optuzbe i potreba da se po njoj presudi, stvara nuznost
odbrane® (Vasiljevi¢, 1964, p. 159). Okrivljeni i branilac imaju pravo da osmisle strategiju
odbrane, odnosno da izaberu pravac i nacin svoje odbrane i da iznesu odbranu.' U tu
svrhu, pravo odbrane da ima saznanja o istrazivanjima koja su nadlezna drzavna tela
(policija, javno tuzilastvo ili sud) sprovela u prethodnom kriviécnom postupku smatra
se jednim od temelja odbrane (Pajc¢i¢, 2010, p. 25). Prema Ustavu Republike Srbije,
svako ko je okrivljen za krivicno delo ima pravo da u najkracem roku, u skladu sa
zakonom, podrobno i na jeziku koji razume, bude obavesten o prirodi dela za koje se
tereti i razlozima optuzbe, kao i o dokazima prikupljenim protiv njega (¢l. 33, st. 1).

* Student doktorskih studija na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, e-mail: nataly.zivkovic@gmail.com

** Ovaj rad predstavlja seminarski rad koji je autor odbranio na doktorskim studijama na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Beogradu.

! Pravo na odbranu se ne moze transformisati u duznost, §to znaci da je okrivljeni uvek slobodan u izboru
da li ¢e se aktivno braniti ili ¢e se opredeliti za potpunu procesnu neaktivnost, Sto se zargonski oznacava
,-odbrana ¢utanjem* (Skuli¢, 2018, p. 131).
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Dakle, minimum prava odbrane, zagarantovan Ustavom, obuhvata ne samo obavezu
organa postupka da okrivljenog obavesti koje krivicno delo mu se stavlja na teret i na
kojim razlozima se temelji osnov sumnje da je okrivljeni izvrsio to krivicno delo ve¢
se organ postupka obavezuje i da okrivljenog obavesti o dokazima koji su prikupljeni
protiv njega. Pravo okrivljenog da bude upoznat s dokazima koji ga terete, odnosno s
rezultatima istrage, iako nije izri¢ito navedeno, prema praksi Evropskog suda za ljudska
prava? proizlazi iz ¢l. 6, st. 3(b) Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (Trechsel, 2005, p. 222).

Na glavnom pretresu tradicionalno dominiraju nacela kontradiktornosti,
usmenosti, javnosti i neposrednosti, pa taj stadijum postupka nalikuje sporu
jednakopravnih stranaka. Za razliku od toga, prethodni postupak je tajan, pa zakonodavci
propisuju manja ili ve¢a ogranicenja prava stranaka na pristup informacijama i na ucesce
u postupku (Ivicevi¢ Karas, 2007, p. 1001). Analiziraju¢i praksu Evropskog suda za ljudska
prava Trechsel (2005, p. 234) istice da nacelo pravi¢nog postupka iziskuje da pravo na
pristup informacijama bude omoguceno odbrani jo$ od samog pocetka postupka, bilo
da se radi o momentu kada je lice optuzeno, uhapseno ili na drugi nacin sustinski
pogodeno vodenjem postupka. Kako bi mogao da odgovori optuzbi, nije dovoljno da
okrivljeni zna za optuzbu, ve¢ je potrebno da ima saznanja na kojim dokazima se optuzba
temelji (Trechsel, 2005, p. 222). Dakle, za delotvornu pripremu odbrane neophodno je
da je u prethodnom postupku odbrani omoguceno pravo na pristup informacijama, §to
podrazumeva da je okrivljeni upoznat s dokazima kojima tuzilastvo raspolaze.

Napomenimo i to da, zavisno od toga da li je re¢ o evropskokontinentalnom ili
anglosaksonskom pravnom sistemu, postoje dva nac¢ina na koja se okrivljeni upoznaje
s dokazima koji su protiv njega prikupljeni. U evropskokontinentalnim zemljama, gde
formalno postoji jedna istraga ¢iji je glavni nosilac istrazni sudija ili javni tuzilac, zavisno
od drzave do drzave, odbrana se s prikupljenim dokazima i sprovedenim istraznim
radnjama upoznaje uvidom u spise predmeta, sto je moguce tek od odredenog procesnog
trenutka. Za razliku od toga, u anglosaksonskom pravnom sistemu ne postoji pravni
institut uvida u spise predmeta, ve¢ postoje odredena pravila o razmeni prikupljenih
informacija izmedu tuzioca i okrivljenog.

2. Pristup informacijama u zemljama common law pravnog sistema

U zemljama common law pravne tradicije ne postoji jedna formalna istraga.
»Istragu u obliku onoga $to je kod nas pretkrivi¢ni postupak sasvim neformalno vodi
policija, a okrivljenom, ako uopste i sazna da je pod istragom (jer istraga tamo nije javna)
i kada sazna (a to e, po pravilu, biti slucaj tek kada ga saslusaju kao osumnjic¢enog),
niko ne brani da, ako to moze i ume, ili ima finansijskih sredstava za angazovanje
privatnog detektiva, sam vodi neku sopstvenu “istragu™ (Skuli¢ & Ili¢, 2012, p. 57). U
zemljama anglosaksonske pravne tradicije ne postoji institut uvida u spise predmeta, ve¢

2Vidi presudu Guy Jespers v. Belgium, par. 56.
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postoje pravila koja propisuju kada je strana u postupku duzna da drugoj strani otkrije
odredene dokaze i druge informacije, u kom procesnom trenutku je duzna da to ucini i
koje su sankcije za krenje navedenih obaveza. Dakle, informacije i dokazi se otkrivaju
selektivno, a takav vid otkrivanja u pravnoj literaturi SAD naziva se discovery, dok druge
zemlje common law sistema koriste izraz disclosure.

Istorijski posmatrano, navedeni instituti otkrivanja dokaza i drugih informacija
prvobitno nisu ni postojali u anglosaksonskom pravnom sistemu (Daggett, 1967, p. 334).
Iznenadenje se smatralo ne neprijateljem istine ve¢ njenim najve¢im saveznikom (Norton,
1970, p. 11). Smatra se da su prve precedente koji su ustanovili neke aspekte duznosti (i
prava) stranaka na otkrivanje informacija doneli engleski sudovi sredinom XIX veka
(Pajci¢, 2009, p. 70).* Tokom XX veka vodene su rasprave oko uvodenja instituta otkrivanja,
da bi u drugoj polovini veka preovladali argumenti za uvodenje navedenog instituta.* Tako
je sudija Fortas istaknuo u jednoj presudi da ,,krivi¢ni postupak nije igra u kojoj je funkcija
drzave da nadmudri i uhvati u klopku svoj plen ve¢ da drzava treba da traga za pravdom, a
ne za zrtvom" (Giles v. Maryland, navedeno prema Paj¢i¢, 2009, p. 71).

Ono $to je bilo najvise sporno jeste pitanje da li na strani tuzioca postoji obaveza
da odbrani otkrije dokaze koji joj idu u prilog (exculpatory evidence) kao i u kojoj meri je
odbrana duzna da tuziocu otkrije informacije. Sto se prvog pitanja ti¢e, u poslednjih pola
veka stvorio se snazan konsenzus da drzava mora da obelodani relevantne dokaze koje
ima, a koji ne podrzavaju optuzbu i koje zbog toga tuzilastvo ne namerava da iznese na
sudenju. Siroko se prihvata da je nepravedno da tuzilastvo uskrati dokaze koji bi mogli
biti od koristi odbrani (Brown, 2018, p. 4). Od znacaja za resavanje ovog pitanja jeste
odluka Vrhovnog suda SAD iz 1963. u predmetu Brady v. Maryland. Ovom odlukom
utvrdena je povreda prava okrivljenog na due process koja je ucinjena na taj nacin sto
je tuzilastvo propustilo da odbrani otkrije informacije koje ukazuju na nepostojanje
krivice ili na manji stepen krivice, odnosno na kaznjavanje, nezavisno od toga da li je
tuzilastvo postupalo zlonamerno. Danas, primena Bredijeve doktrine znatno varira
medu saveznim drzavama, odnosno ne postoji jasna granica dokle dosezu zahtevi ove
doktrine (Yaroshevsky, 2011, p. 1325). Najmanju obavezu otkrivanja namece federalno

? Sredinom XIX veka u Engleskoj je Parlament doneo brojne akte, usvojena su sudska pravila, a izmenila
se i sudska praksa, §to je sve uticalo na drastiéne promene u engleskom pravu. Tako je uvedena obaveza
za tuzioca da braniocu okrivljenog otkrije imena i adrese osoba koje mogu imati informacije korisne za
odbranu, kao i da odbrani ucini dostupnim medicinske i policijske laboratorijske izvestaje i kopije pisanih
izjava svakog okrivljenog. OpSirnije o tome u radu Nortona (1970, pp. 12-13).

* Argumenti za uvodenje instituta otkrivanja informacija uglavnom se svode na to da je otkrivanje neizostavan
deo prava na pravi¢no sudenje, kao i da treba onemoguciti odbranu iznenadenjem. S druge strane, navode se
slede¢i kontraargumenti: otkrivanje dokaza omogucava lazno kazivanje okrivljenog, povecava se mogué¢nost
zastra$ivanja i podmicivanja svedoka, privilegija protiv samooptuzivanja onemogucuje ustanovljavanje
obaveze okrivljenog da tuzilastvu otkriva informacije. OpSirnije o argumentaciji za i protiv uvodenja
instituta otkrivanja informacija vidi u radu Paj¢i¢a (2009, pp. 71-77). Posebno je zanimljivo glediste koje
iznosi Damaska (1986, p. 131) u prilog medusobnoj razmeni informacija u konfliktno-rezolutivnom tipu
postupka. Autor navodi da drzava treba $to manje da se upli¢e u drustveni Zivot, te da je drzava arbitar koji
treba da resi spor izmedu pripadnika drustva samo kada oni taj spor ne mogu da rese nagodbom. Uzajamna
obaveza razmene informacija podstice saradnju medu strankama, omogucava im da ocene snagu svojih
dokaza i dokaza suprotne strane, te se na taj nacin podsti¢e nagodba stranaka ¢ime se okoncava spor, $to je
krajnji cilj reaktivisticke drzave.
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pravo koje pravilom 16 Federalnih pravila o krivicnom postupku regulise ovu oblast,
dok s druge strane Americko advokatsko udruzenje (American Bar Association - ABA)
namece $iroku obavezu otkrivanja informacija. Savezne drzave se priklanjaju ili jednom
ili drugom resenju, s tim $to vecina drzava sledi smernice Americkog advokatskog
udruzenja, ili se nalazi negde na sredini.

Sto se drugog pitanja ti¢e, obaveza odbrane na otkrivanje informacija nastala je
znatno kasnije i manjeg je obima. Medutim, danas je u zemljama common law pravnog
sistema uobicajena pojava postojanja duznosti prethodnog obelodanjivanja informacija
od strane odbrane. Sredinom XX veka, ¢esto se tvrdilo da pravo optuzenog da uskrati
svako iskazivanje drzavnim organima u cilju izbegavanja samooptuzivanja (privilegija
protiv samooptuzivanja) zabranjuje svako odstupanje od tradicionalnog pravila da se od
odbrane ne zahteva da obelodani informacije pre sudenja. Medutim, sudovi su postepeno
suzavali navedenu privilegiju tako $to ona vi$e ne obuhvata inkrimini$u¢e dokumente,
ve¢ samo pravo okrivljenog da drzava ne moze da ga primora da svedoci protiv sebe.
Sada sve americke jurisdikcije zahtevaju da optuzeni pre sudenja obavesti tuzilastvo o
odredenim odbranama - alibiju, neuracunljivosti i ¢esto samoodbrani. Pored toga,
odbrana, kao i tuzilastvo, pre sudenja mora da saopsti informacije o vestacima ili nau¢nim
analizama koje ¢e koristiti na sudenju (Brown, 2018, pp. 13-14). Sto se tice Engleske,
Zakonom o krivicnom postupku i istragama iz 1996. uvedena je obaveza odbrane da
otkrije informacije optuzbi, te je time otkrivanje postalo ,,dvosmerna ulica“ (Paj¢i¢, 2009,
p. 73). Obaveza odbrane ogleda se u tome $to mora da preda sudu i tuzilastvu pisanu
izjavu u kojoj ¢e u kratkim crtama navesti prirodu odbrane, na primer odbrana alibijem,
i na ¢emu se zasniva takva odbrana.’

Kada su u pitanju ucinci razmene informacija, Damaska (2007, pp. 8-9) napominje
da nije realno ocekivati da ¢e razmenom informacija stranke dobiti jasnu sliku o rezultatima
istrage protivne strane. Istice da je teSko navesti osobe koje se spremaju za sukob opre¢nih
¢injenic¢nih hipoteza da saraduju u toku rasprave, pa su stoga nesklone da ,otkriju karte®
pre tog odlucujuceg procesnog stadijuma. Autor dalje navodi tri razloga za navedeni stav.
Prvo, strane u postupku prikazuju informacije do kojih su dosle sto sazetije, izostavljajuci
vazne detalje, posebno kada je re¢ o sadrzaju iskaza potencijalnih svedoka. Drugo, ne postoji
obaveza razmene svih prikupljenih informacija, $to posebno vazi za odbranu. Trece, strane
u postupku su sklone odugovlacenju ispunjenja obaveze razmene informacija zbog bojazni
da ¢e ranijim otkrivanjem dokaza povecati izglede protivnicke strane za uspeh u sporu.

Damaska (1973, p. 534) takode ukazuje da nije tesko zakljuciti da ogranicenja koja
se postavljaju prilikom otkrivanja informacija otezavaju posao ,,americkom optuzenom®
da opovrgne dokaze tuzioca i da se na taj nacin indirektno smanjuje dokazno opterecenje
tuzilastva. Dalje, on navodi da je ta¢no da se ovom zaklju¢ku moze suprotstaviti tvrdnja
da iznenadenje moze takode da uznemiri i tuziladtvo i da su obe strane podjednako
pogodene ograni¢enjima obelodanjivanja dokaza. Cini se, medutim, da je tuZilac u
takvom polozaju favorizovan u odnosu na optuzenog. Goldstein (1960, p. 1192) navodi

> Vige o otkrivanju informacija u engleskom pravu i posebno o obavezi odbrane na otkrivanje informacija
vidi u radu Paj¢ic¢a (2009, pp. 79-84).
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da razlog lezi u ¢injenici da je pretkrivi¢no otkrice tuzilastva dalekosezno i da ne moze u
bilo kojem smislu da se uporedi sa onim §to je na raspolaganju optuzenom. On istic¢e da
iako okrivljeni moze da pozove na sudenje dotad neotkrivenog svedoka ili da se pozove
na neku od teorija odbrane, prilika za iznenadenje je prakti¢no iluzorna kada se imaju u
vidu $iroka drzavna istrazna ovlasc¢enja, kao i to da u mnogim drzavama postoji zahtev da
se okrivljeni o odbrani alibijem i neurac¢unljivos¢u posebno izjasni. Na osnovu navedenog
dolazi se do zakljucka da okrivljeni nije efektivni u¢esnik pretkrivi¢nog postupka.

3. Upoznavanje sa spisima predmeta prema Zakoniku o krivi¢cnom postupku
Republike Srbije

Ostvarivanjem prava na uvid u spise predmeta, okrivljeni dobija aktivnu ulogu,
iz ,objekta istrage“ prelazi u subjekt krivicnog postupka (Tintor, 2015). Obelodanjivanje
dokaza omogucava osumnjicenom i njegovom braniocu da odluce da li da predloze
preduzimanje jo$ nekih dokaznih radnji ili dopunu istrage (Ili¢ et al., 2018, p. 800).

Prema ¢l. 251, st. 1 Zakonika o kriviécnom postupku (dalje: ZKP) okrivljeni,
odnosno osumnjiceni koji je saslusan po odredbama o saslusanju okrivljenog i njegov
branilac imaju pravo da razmatraju spise i razgledaju prikupljene predmete koji sluze
kao dokaz. Zakonikom je takode propisano da je javni tuzilac duzan da osumnji¢enom
koji je saslusan i njegovom braniocu omoguci da u roku dovoljnom za pripremanje
odbrane razmotre spise i razgledaju predmete koji sluze kao dokaz. U slucaju da je vise
lica osumnjic¢eno za krivi¢no delo, razmatranje spisa i razgledanje predmeta koji sluze
kao dokaz moze se odloziti dok javni tuzilac ne saslusa poslednjeg osumnjic¢enog koji je
dostupan (¢l. 303, st. 1 ZKP). Dakle, iz navedenih zakonskih odredaba proizlazi sledece.

Prvo, okrivljeni i njegov branilac ne mogu u predistraznom postupku i istrazi
da razmatraju spise i razgledaju predmete koji sluze kao dokaz pre nego $to je okrivljeni
saslusan. U slucaju neposrednog podizanja optuznice ili vodenja skracenog postupka, iz
niza zakonskih odredaba proizlazi da tada, nakon podizanja optuznog akta, saslusanje
okrivljenog nije uslov za uvid u spise predmeta (Ili¢ et al., 2018, p. 277). Kada govorimo
o predistraznom postupku i istrazi, okrivljeni ima pravo da uvek, u najkra¢em roku,
pre prvog saslusanja, podrobno i na jeziku koji razume bude obavesten o delu koje
mu se stavlja na teret, o prirodi i razlozima optuzbe, kao i da sve sto izjavi moze da
bude koris¢eno kao dokaz u postupku (¢cl. 68, st. 1, ta¢. 1 ZKP). Clanom 33, st. 1 Ustava
RS propisano je da svako ko je okrivljen za krivi¢no delo ima pravo da u najkracem
roku, u skladu sa zakonom, podrobno i na jeziku koji razume, bude obavesten o prirodi
dela za koje se tereti i razlozima optuzbe, kao i o dokazima prikupljenim protiv njega.
Dakle, Ustav nalaze da okrivljeni osim o prirodi dela i razlozima optuzbe treba da bude
obavesten i o dokazima koji su protiv njega prikupljeni.® Iako u ustavnoj odredbi nije
izri¢ito navedeno da okrivljeni treba da bude obavesten o dokazima pre prvog saslusanja,

® Pravo okrivljenog da pre prvog sasluanja bude obavesten i o dokazima koji su protiv njega prikupljeni
garantovano je i ¢l. 4, st. 1, ta¢. 1 ZKP/2001.
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to proizlazi iz dela odredbe koja nalaze da se obaveza ima izvrsiti u najkracem roku, a
iz odredbe takode proizlazi da se to treba izvrsiti zajedno sa obavestavanjem o prirodi
dela za koje se okrivljeni tereti i razlozima optuzbe. Po logici stvari sva ta obavestenja
daju se okrivljenom pre prvog saslusanja, sto Zakonik ne omogucava kada su u pitanju
prikupljeni dokazi.

Neposredno pre prvog saslusanja okrivljeni i njegov branilac mogu da procitaju
samo krivi¢nu prijavu, zapisnik o uvidaju i nalaz i misljenje vestaka (¢l. 68, st. 1, tac. 6
ZKP). U krivi¢noj prijavi mogu, ali ne moraju, biti nabrojani odredeni dokazi koji su
prikupljeni, dok se njihova sadrzina nalazi u prilozima krivi¢ne prijave. Medutim, u
praksi se okrivljenom ne dozvoljava da izvr$i uvid u priloge krivi¢ne prijave. Prema ranije
vaze¢em Zakoniku o krivicnom postupku (dalje: ZKP/2001), pored navedenog, branilac
je mogao da procita i zahtev za sprovodenje istrage (cl. 74, st. 2). Na taj nacin okrivljeni
i branilac imali su uvid u podatke o dokazima na kojima javni tuzilac zasniva osnovanu
sumnju i o dokazima cije pribavljanje predlaze (Ili¢ et al., 2018, p. 275).

Kakav je znacaj ¢injenice da okrivljeni pre prvog saslusanja ne moze da izvrsi uvid u
sadrzinu dokaza koji su protiv njega prikupljeni? Vazno je napomenuti da okrivljeni tokom
prvog saslusanja moze da se brani ¢utanjem, a kasnije u toku postupka iznese svoju odbranu.
Ukoliko se okrivljeni opredeli za ,aktivnu“ odbranu tokom prvog saslusanja, svakako da
mu c¢injenica da nema pravo na uvid u sadrzinu dokaza, a nekad ni u broj dokaza kojima
tuzilac raspolaze, otezava da osmisli strategiju odbrane koju e izneti na saslusanju. U praksi
se moze desiti da pre saslusanja, mimo uvidaja i vestacenja kada okrivljeni ima pravo na
uvid u zapisnik o uvidaju, odnosno nalaz i misljenje vestaka, nisu preduzete druge dokazne
radnje ili je preduzeta tek poneka.” S druge strane, u konkretnom slu¢aju moguce je da je
javni tuzilac preduzeo i brojne druge dokazne radnje pre saslusanja okrivljenog. Pogotovo
ako su u pitanju krivi¢no delo iz delokruga javnog tuzilastva posebne nadleznosti ili krivi¢na
dela gde je moguce preduzeti posebne dokazne radnje, okrivljeni pre prvog saslusanja nece
imati predstavu o dokazima kojima tuzilastvo raspolaze, te u praksi nije retka situacija da se
okrivljeni pri prvom saslusanju brane ¢utanjem. Na osnovu navedenog, moze se pretpostaviti
da je namera zakonodavca bila da optuzbi pruzi odredenu prednost u informacijama u
odnosu na okrivljenog (Pajci¢, 2010, p. 45), kao i da spre¢i lazno kazivanje okrivljenog.

Drugo, razmatranje spisairazgledanje predmetakoji sluze kao dokaz javni tuzilac treba
da omoguci okrivljenom u roku koji je dovoljan za pripremanje odbrane. Dakle, razmatranje
spisa i razgledanje predmeta koji sluze kao dokaz slede posle saslusanja okrivljenog, u roku
koji diskreciono odreduje javni tuzilac, a koji formalno mora biti dovoljan za pripremanje
odbrane. Pri tome treba imati u vidu da javni tuzilac nema formalnu obavezu da okrivljenog
saslusa u predistraznom postupku ili na samom pocetku istrage, ve¢ radnju saslusanja
moze sprovesti po sopstvenom nahodenju u momentu koji smatra najpogodnijim. Ranije

7 Primera radi, ako su pre saslu$anja izvriene dokazne radnje pretresanja ili oduzimanja predmeta, okrivljeni je tu po
pravilu bio prisutan ukoliko se radi o njegovim prostorijama, ukoliko je on pretresan ili se od njega oduzima predmet.
Medutim, uglavnom je okrivljeni pravno neuka osoba koja ne moze da proceni znac¢aj preduzete dokazne radnje ili da
li je radnja preduzeta u skladu sa zakonom, a mozda u konkretnom slucaju nema branioca ili branilac nije prisustvovao
preduzimanju navedenih dokaznih radnji. Isto tako, moguce je da je pretresanje izvrSeno u odsustvu okrivljenog, da su
pretresane prostorije drugog lica ili drugo lice, ili je predmet oduzet od nekog drugog lica, npr. saucesnika.
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je okrivljeni saslusavan od strane istraznog sudije nakon $to javni tuzilac podnese zahtev za
sprovodenje istrage, a pre nego $to sudija o tom zahtevu odluci (¢l. 243, st. 2 ZKP/2001).
Nakon toga, okrivljeni i njegov branilac mogli su da ostvare uvid u spise predmeta i razgledaju
prikupljene predmete koji sluze kao dokaz, do cega je dolazilo na samom pocetku istrage. Ipak,
iako dokaznu radnju saslusanja okrivljenog prema vaze¢em ZKP-u nije obavezno sprovesti
na samom pocetku istrage, odnosno u predistraznom postupku, u praksi po pravilu to jeste
jedna od prvih dokaznih radnji. Razlog za to je $to pri saslusanju moze do¢i do potpunog ili
delimi¢nog priznanja, a $to je od vaznosti za odluku tuzioca da eventualno sklopi sporazum
sa okrivljenim, da zna koje ¢injenice okrivljeni osporava, odnosno $ta sve mora da dokaze
drugim dokaznim sredstvima.

Ukoliko javni tuzilac osujecuje pravo okrivljenog na uvid u spise predmeta tako sto
izbegava da ga saslusa, okrivljeni ima na raspolaganju dve mogu¢nosti. Okrivljeni moze
podneti prigovor neposredno viSem javnom tuziocu zbog nepravilnosti u toku istrage,
a ukoliko prigovor bude odbijen, okrivljeni moze podneti prituzbu sudiji za prethodni
postupak. S obzirom na to da nije propisana sankcija za javnog tuzioca ukoliko ne postupi
po nalogu neposredno vi$eg javnog tuzioca, odnosno sudije za prethodni postupak, niti
sudija za prethodni postupak moze sam ispraviti ove nepravilnosti, okrivljeni zapravo ne
poseduje efektivno sredstvo kojim se moze suprotstaviti javnom tuziocu.

Pored toga, okrivljeni moze, u cilju da izdejstvuje pristup spisima predmeta,
predloziti sopstveno saslusanje. Zanimljiva bi bila situacija kada bi se okrivljeni u toj
situaciji branio ¢utanjem, iako je sam predlozio svoje saslusanje. Javni tuzilac nije duzan
da usvoji dokazni predlog okrivljenog, te u slucaju da odbije dokazni predlog ili o
njemu ne odluci, okrivljenom ostaje da sudiji za prethodni postupak podnese predlog
za preduzimanje dokazne radnje saslusanja okrivljenog. Ukoliko sudija za prethodni
postupak usvoji predlog, nalozi¢e javhom tuziocu da preduzme dokaznu radnju i
odredi¢e mu rok za to. Kao i u prethodnom slucaju, ne postoji sankcija za javnog tuzioca
ukoliko se oglusi o naredenje sudije za prethodni postupak.

U odredenim situacijama javni tuzilac nece biti u mogu¢nosti da prolongira saslusanje
okrivljenog. Javni tuzilac je duzan da saslusa lice koje je policija uhapsila zbog postojanja
odredenog razloga za odredivanje pritvora, kao i lice uhap$eno pri izvr$enju krivi¢cnog dela
(¢l. 293, st. 2 ZKP). Takode, u istrazi, sud je duzan da saslusa okrivljenog pre nego $to donese
re$enje o odredivanju pritvora, odnosno izuzetno nakon donosenja resenja o pritvoru u roku
od 48 ¢asova od c¢asa hapsenja, u slu¢ajevima predvidenim Zakonikom (¢l. 212, st. 2,415).2

Trece, pravo na uvid u spise predmeta moze biti odlozeno onda kada je osumnjiceno
vi$e lica da je izvrsilo krivicno delo, dok javni tuzilac ne saslusa poslednjeg osumnji¢enog
koji je dostupan.® Ovo pravo omogucava javnom tuziocu da po potrebi vrsi manipulacije

8 Evropski sud za ljudska prava zauzeo je stav da ukoliko se radi o licu koje je liseno slobode, ono mora imati pravo na
uvid u spise predmeta. U suprotnom ¢e postojati povreda ¢l. 5, st. 4 Evropske konvencije jer Sud mogu¢nost uvida u
spise predmeta sagledava kao pravo na saznanje o informacijama koje su zna¢ajne za donosenje odluke o zakonitosti
pritvaranja. Vidi presude Garcia Alva v. Germany; Lietzow v. Germany; Schops v. Germany; Lamy v. Belgium.

? Prema praksi ESLJP, nije suprotno Evropskoj konvenciji za zatitu ljudskih prava da tuzilac u situaciji kada
je vise lica osumnji¢eno za krivi¢no delo odlozi razmatranje spisa i razgledanje predmeta sve dok poslednji
osumnji¢eni koji je dostupan ne bude saslusan. Vidi presudu Jasper v. United Kingdom.
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kako bi prolongirao ispunjenje obaveze da omoguci okrivljenima da izvr$e uvid u spise
predmeta. Primera radi, ukoliko je okrivljeno pet lica da su izvrsili odredeno krivi¢no delo,
javni tuzilac moze sasluati ¢etvoricu i preduzeti brojne druge dokazne radnje, da bi tek na
kraju istrage saslusao poslednjeg okrivljenog ¢iji mu je iskaz od najmanjeg znacaja. Za sve
to vreme nijedan okrivljeni ne moze da izvrsi uvid u spise predmeta."

Sto se tice opsega dokaza s kojima je tuzilac duzan da upozna odbranu, postavlja
se pitanje da li se obaveza obelodanjivanja dokaza odnosi i na one dokaze koji idu odbrani
u prilog."! Ako podemo od jezickog tumacenja normi koje ureduju ovo pitanje, dolazimo
do zakljucka da je tuzilac duzan da omoguci odbrani uvid u sve dokaze koje je prikupio.
Pored toga, tokom istrage, javni tuzilac ima svojstvo stranke koja prikuplja dokaze i
na $tetu i u korist okrivljenog. Ako je propisana obaveza javnog tuzioca da prikuplja i
dokaze koji idu u prilog odbrani, onda je pretpostavka da je intencija zakonodavca bila i
da upozna odbranu sa takvim dokazima. Najzad, razlozi pravi¢nosti tako nesto nalazu."

3.1. Obelodanjivanje dokaza javnom tuzZiocu od strane odbrane

Zakonik o krivi¢cnom postupku daje mogu¢nost okrivljenom i njegovom braniocu
da sakupljaju odredene dokaze i materijal u korist odbrane (¢l. 301)."* Clanom 303, st. 3
Zakonika propisano je da su osumnjiceni koji je saslusan i njegov branilac duzni da po
prikupljanju dokaza i materijala u korist odbrane (¢l. 301) obaveste javnog tuzioca o tome
i da mu pre zavrsetka istrage omoguce razmatranje spisa i razgledanje predmeta koji sluze
kao dokaz. Na ovaj nacin okrivljeni se prakti¢no primorava da saraduje s javnim tuziocem."

10 Tako, na primer, okrivljeni u istrazi mogu prisustvovati ispitivanju svedoka gde se o¢ekuje da odbrana postavlja
odredena pitanja svedoku, a da prethodno nisu prisustvovali ispitivanju drugih svedoka niti izvr$ili uvid u spise predmeta.

" Primera radi, ukoliko javni tuzilac ispita svedoka pod pretpostavkom da ée njegov iskaz potkrepiti optuzbu,
pa se ispostavi da iskaz ide u prilog odbrani, javni tuzilac bi trebalo da obelodani i takav dokaz okrivljenom
ukoliko odbrana nije prisustvovala ispitivanju svedoka.

12 Prema praksi ESLJP-a, tuzilac je duZan da upozna odbranu i sa dokazima koji joj idu u prilog jer je to deo
kontradiktornog postupka i obaveza je tuzioca da sve dokaze ucini dostupnim odbrani u roku koji ¢e im omoguciti
pripremu za sudenje. Vidi presudu Edwards & Lewis v. United Kingdom. Isti stav zauzet je i u predmetu Rowe & Davis
v. United Kingdom, ali je istom odlukom zauzet stav da to pravo nije apsolutno te da moze biti ograni¢eno ukoliko
postoje suprotstavljeni interesi kao $to su nacionalna bezbednost, potreba da se zastite svedoci od osvete ili da se ne
otkriju tajne policijske metode. Takode je istaknuto da sve teskoce koje su prouzrokovane odbrani ograni¢enjem
njenih prava moraju u dovoljnoj meri biti uravnotezene kasnijim postupcima sudskih tela.

13 Clanom 301, st. 2 ta¢. 1 propisano je da okrivljeni i branilac mogu da razgovaraju s licem koje im moze pruziti
podatke korisne za odbranu i da mogu od tog lica da pribavljaju pisane izjave i obavestenja, uz njegovu saglasnost.
Stavom 3 navedenog ¢lana propisano je da se navedeno pravo ne odnosi na otecenog i na lica koja su ve¢ ispitana
od strane policije ili javnog tuzioca. Ukoliko je predmet postupka krivi¢no delo iz delokruga nadleznosti posebnog
javnog tuzilastva, a okrivljenom nije bio upucen poziv da prisustvuje ispitivanju odredenog lica niti je ostvario uvid
u spise predmeta, pitanje je kako ¢e on znati da je odredeno lice ve¢ ispitano od strane javnog tuZioca ili policije.
" Zanimljiv je primer Italije, kao evropske zemlje, gde Zakon o krivinom postupku omoguéava braniocu
okrivljenog da sprovodi istragu u ograni¢enom vidu. Medutim, iako je usvojen sistem stranackih istraga po uzoru
na jurisdikcije common law sistema, Zakon je zadrzao institut uvida u spise predmeta. Nakon $to javni tuzilac i
branilac okoncaju svoje istrage, duzni su da sacine zapisnike i beleske koji ¢ine spise predmeta. Medutim, dok je
javni tuzilac duzan da u svoj spis predmeta unese sve istrazne radnje koje je sproveo, branilac ima pravo da u svoj
spis predmeta unese samo one radnje koje idu u prilog odbrani. Dakle, s obzirom na to da branilac sam odlucuje
$ta ¢e uneti u svoj spis, jasno je da takav spis nece biti od velike koristi javnom tuZiocu (Paj¢i¢, 2009, p. 86).

70



Natalija M. Zivkovi¢ - OBELODANJIVANJE DOKAZA U PREDISTRAZNOM POSTUPKU I ISTRAZI

Ovakva obaveza okrivljenog suprotna je pravu okrivljenog da se brani ¢utanjem
jer je srz tog prava da okrivljeni ne iznosi bilo kakve ¢injenice i dokaze u postupku. To
$to je okrivljeni prikupio odredene dokaze, odnosno $to ih poseduje, u skladu s pravom
da se brani ¢utanjem, ne implicira obavezu da takve dokaze ucini dostupnim javnom
tuziocu. Takode, s obzirom na to da je teret dokazivanja na javnom tuziocu i s obzirom na
postojanje pretpostavke nevinosti, nije pravilno zahtevati od okrivljenog da podnosi bilo
kakve dokaze. Pored toga, ukoliko bi se obaveza okrivljenog da obelodani dokaze iz ¢l.
303 ZKP-a shvatila $iroko, tako da obuhvata i obelodanjivanje dokaza koji ne idu u prilog
odbrani, takva obaveza okrivljenog bila bi u suprotnosti s privilegijom okrivljenog da
sam sebe ne optuzuje . Medutim, s obzirom na to da se ceo ¢l. 301, na koji upucuje ¢l. 303,
odnosi na prikupljanje dokaza i materijala u korist odbrane, onda se i obelodanjivanje
dokaza moze odnositi samo na one koji idu odbrani u prilog (Ili¢ et al., 2018, p. 803).

Jedina situacija kada bi nametanje ove obaveze islo odbrani u prilog jeste kada bi
na osnovu takvih dokaza koji idu u prilog odbrani, a koje je odbrana obelodanila javnom
tuziocu, javni tuzilac odlucio da ne podigne optuznicu. Isto tako, s obzirom na to da bi ti
dokazi bili prikljuc¢eni spisima predmeta, te izvedeni na glavnom pretresu, sud bi mogao
na osnovu takvih dokaza da utvrdi odredenu c¢injenicu koja ide u prilog odbrani cak i
ako se, primera radi, okrivljeni, koji je pravno neuko lice a nema branioca, ne pozove na
odredenu ¢injenicu. U tom smislu treba napomenuti da je u teoriji i praksi sporno da li
sud moze samoinicijativno utvrdivati neku ¢injenicu koja ide u prilog odbrani. Zakonske
odredbe izri¢ito dozvoljavaju da sud u odredenim situacijama odredi pribavljanje
dopunskih, tj. novih dokaza ili da takav nalog da stranci, ali ne govore o utvrdivanju
¢injenica mimo stranacke inicijative. U odredenim slucajevima razlozi pravi¢nosti
bi nalagali da sud ¢injeni¢no intervenise, ali samo u korist okrivljenog."” Razlog za to
lezi u ¢injenici da ,,0 ‘ravnopravnosti oruzja’ ne moze biti govora kada s jedne strane
imamo pravno obucenog javnog tuzioca, a s druge strane okrivljenog bez branioca ili sa
nezainteresovanim ili ‘nesposobnim’ braniocem® (Bajovi¢, 2013, p. 260).

Napomenimo i to da zakonodavac nije propisao sankciju za okrivljenog ukoliko
ne ispuni svoju duznost iz ¢l. 303. Nije re¢ o bezazlenoj odredbi jer moze do¢i do toga
da javni tuzilac odbijanje ,,saradnje” fakticki sankcioniSe sopstvenom nefleksibilnos¢u u
pogledu odredivanja odredenih rokova (Skuli¢ & Ili¢, 2012, p. 64).

U vezi sa ovom obavezom okrivljenog, kao i pravilom da je odbrana duzna da
predlozi izvodenje svih dokaza koji su joj poznati jo§ na pripremnom rocistu, proizlazi
da zakonodavac onemogucava odbranu iznenadenjem.'

' Vige o dokaznoj aktivnosti suda mimo stranacke inicijative vidi Bajovi¢ (2013, pp. 259-261).

16 Tako i Tintor (2015). Primera radi, u Hrvatskoj, prilikom iznoenja uvodnih izlaganja, branilac moze
izjaviti da ¢e odbrana svoj govor odrzati nakon izvodenja dokaza koje je predlozio tuzilac, a optuZeni se
ispituje na kraju dokaznog postupka, osim ako on druk¢ije ne zahteva (¢l. 417, st. 1, ¢l. 417a, st. 5 Zakona o
kaznenom postupku Republike Hrvatske). Sli¢no tome, u Republici Srpskoj, na pocetku glavnog pretresa,
nakon §to javni tuzilac iznese dokaze na kojima zasniva optuznicu, okrivljeni i njegov branilac mogu, ali ne
moraju da iznesu koncept odbrane (¢l. 275, st. 2 i 3 Zakona o krivi¢cnom postupku Republike Srpske).
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3.2. Uvid ostecenog u spise predmeta

Clanom 251 ZKP-a propisano je da i osteceni, osteéeni kao tuzilac i privatni
tuzilac imaju pravo da nakon $to su ispitani izvr$e uvid u spise predmeta i razgledaju
prikupljene predmete koji sluze kao dokaz. Dakle, oste¢enom moze biti uskraceno pravo
na uvid u spise predmeta sve dok ga javni tuzilac ne ispita kao svedoka, §to moze biti i na
samom kraju istrage.

Bajovi¢ (2018, p. 549) istice da dodatni problem nastaje u slucaju podizanja
neposredne optuznice jer je tu o$te¢enom uvid u spise predmeta uskracen do njegovog
ispitivanja u svojstvu svedoka na glavnom pretresu, a od tog ostecenog se ocekuje da
predlaze dokaze, ukazuje na cinjenice i aktivho ucestvuje u postupku. Postavlja se
pitanje da li se sistematskim tumacenjem zakonskih odredaba moze do¢i do zakljucka,
kao $to smo dosli do takvog zakljucka u pogledu okrivljenog, da uslovljavanje uvida u
spise predmeta sasluanjem vazi samo u istrazi. Primera radi, ako se od o$te¢enog na
pripremnom rocistu ocekuje da predlozi da se odredeni dokazi izvedu na glavhom
pretresu, da li to implicira da zakonodavac podrazumeva da je o$te¢enom omogucen
uvid u spise predmeta? S druge strane, treba imati u vidu da bi upoznavanjem sa spisima
predmeta pre davanja iskaza na glavnom pretresu kredibilitet iskaza ostecenog bio
doveden u pitanje jer je upoznat s drugim dokazima te moze da ,,podesava“ svoj iskaz, a
sve u cilju osude okrivljenog. Za razliku od sadasnjeg zakonskog resenja, ZKP iz 2006.
nije uskracivao pravo o$te¢enom da izvrsi uvid u spise predmeta dok ne bude ispitan kao
svedok, pa se nisu javljale ovakve dileme.

4. Zakljucak

Analizom anglosaksonskog modela otkrivanja dokaza i analizom odredaba ZKP-a
Republike Srbije dolazi se do uvida da bez obzira na to $to je re¢ o razli¢itim modelima
postupaka, s drugacijim mehanizmima obelodanjivanja dokaza, u sustini postoje sli¢ni
problemi i dileme. Tako se postavljaju pitanja u vezi sa obavezom otkrivanja dokaza koji
idu u prilog odbrani, obavezom na strani odbrane da upozna tuzioca s prikupljenim
dokazima, odugovlac¢enjem i neispunjavanjem obaveza od strane stranaka. Dakle,
dolazimo do zakljucka da se bez obzira na razli¢itu koncepciju instituta obelodanjivanja
dokaza javljaju sli¢ni problemi, §to je posledica ¢injenice da su u oba modela postupka,
anglosaksonskom i evropskokontinentalnom, javni tuzilac i okrivljeni dve suprotstavljene
strane koje teZe ostvarivanju sopstvenih interesa. Stoga ne mozemo apriorno govoriti o
tome koja koncepcija obelodanjivanja dokaza je superiorna, jer je ona pre svega uslovljena
modelom postupka, a od uticaja je i tradicionalni nacin regulisanja tog pitanja. Potrebno
je u okviru svake koncepcije naci najbolja resenja pomenutih problema.

U zemljama common law pravnog sistema u kojima nije zastupljeno nacelo
materijalne istine, ve¢ je akcenat na ,dokaznom dvoboju® stranaka, prvobitno nisu
postojala pravila o obelodanjivanju dokaza. Medutim, s vremenom se iskristalisao stav
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da je u svrhu traganja za istinom potrebno utvrditi odredena pravila o obelodanjivanju
dokaza, posebno imaju¢i u vidu da su istrazne moguc¢nosti drzave nadmoc¢ne u odnosu
na mogucnost okrivljenog da sprovodi istragu u svrhu svoje odbrane. Medutim, kako
bi se tuziocu olaksao teret dokazivanja, obelodanjivanje dokaza je postalo ,dvosmerna
ulica® Ipak, zbog nepostojanja obaveze razmene svih prikupljenih informacija, kao i zbog
sklonosti stranaka da odugovlace sa ispunjenjem svoje obaveze i da informacije prikazuju
$to sazetije, stranke nece dobiti jasnu sliku o rezultatima istrage protivne strane. U takvoj
situaciji tuzilastvo je u boljem polozaju jer je po prirodi stvari nadmo¢no nad okrivljenim
u pogledu mogucnosti pribavljanja informacija pre sudenja.

Kada govorimo o kontinentalnoevropskim zemljama, gde istragu sprovodi
drzavni organ, uvidom u spise predmeta okrivljenom se omogucava da sagleda ,,rezultate®
predistraznog postupka i istrage. Drugim re¢ima, okrivljeni dolazi do saznanja koje je
dokaze javni tuzilac pribavio. Na taj nacin okrivljenom se omogucava da ostvari jedno od
svojih osnovnih prava, a to je da izabere pravac i nacin svoje odbrane i da iznese odbranu.
S obzirom na to da je nasim Zakonikom propisano da u predistraznom postupku i istrazi
okrivljeni ne moze izvrsiti uvid u spise predmeta pre saslusanja, u praksi dolazi do toga
da se okrivljeni pri prvom saslusanju najces$ce brane ¢utanjem.

Moze se zakljuciti da je intencija naseg zakonodavca bila da pri prvom saslusanju
da prednost u pristupu informacijama javnom tuziocu u odnosu na odbranu i onemoguci
okrivljenog da svoj iskaz ,podesava“ u skladu s dokazima kojima tuzilac raspolaze. Takva
zakonska odredba narusava nacelo jednakosti oruzja, a sporna je i sa aspekta ustavnosti.
Ustav propisuje da javni tuzilac mora okrivljenog u najkracem roku da obavesti i o
dokazima koji su protiv njega prikupljeni. Sto kasnije dode do ostvarivanja prava na uvid
u spise predmeta, okrivljeni ima manje vremena da osmisli svoju odbranu. Formalno,
javni tuzilac ima obavezu da okrivljenog upozna sa spisima predmeta u roku dovoljnom
za pripremanje odbrane, medutim, stvar je diskrecione ocene tuzioca koliki taj rok treba
da bude. Dakle, s obzirom na to da se zakonodavac odlucio da d4 prednost u pristupu
informacijama javnom tuziocu pri prvom saslu$anju, onda bi bar umesto ,,roka dovoljnog
za pripremanje odbrane® trebalo propisati ta¢no odreden rok nakon saslusanja, u kome
je javni tuzilac obavezan da okrivljenom omoguc¢i uvid u spise predmeta. Pretpostavka je
da Sanse odbrane za uspeh u sporu rastu ako pravovremeno sazna za dokaze kojima javni
tuzilac raspolaze, pogotovo onda kada su dokazi koji potkrepljuju optuzbu ,,klimavi®. Vesti
branioci pazljivom analizom postojec¢ih dokaza mogu uociti protivre¢nosti ili odredena
neslaganja medu dokazima, ali ukoliko je dokazni materijal jako obiman, za tako nesto
potrebno je odredeno vreme. Pored toga §to javni tuzilac moze da vrsi manipulacije u
pogledu vremena kada ¢e okrivljenom omoguciti uvid u spise predmeta, pitanje je da
li ¢e se u spisima predmeta naci i prikupljeni dokazi koji idu u prilog odbrani. Stoga bi
bilo pravi¢no uspostaviti zakonsku obavezu za tuzioca da i dokaze koji idu okrivljenom
u prilog prilozi u spise predmeta.

Kada je u pitanju obelodanjivanje dokaza u korist tuzioca, odnosno upoznavanje
tuzioca sa materijalom i dokazima koje je okrivljeni prikupio tokom istrage, takvo
nametanje ,saradnje“ okrivljenog suprotno je pravu na odbranu c¢utanjem, pravilu
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o teretu dokazivanja i pretpostavci nevinosti. Zbog toga bi trebalo ukinuti zakonsku
obavezu okrivljenog i branioca da upoznaju javnog tuzioca s materijalom i dokazima koje
su prikupili. Kada se ovoj obavezi doda pravilo da je okrivljeni duzan da na pripremnom
rocistu predlozi izvodenje svih dokaza koji su mu u tom trenutku poznati, jasno je da
zakonodavac onemogucava odbranu iznenadenjem. Drugim recima, intencija je da
javnom tuziocu $to ranije bude poznato na koji nacin okrivljeni namerava da se brani i
kojim dokazima ¢e potkrepiti svoju odbranu.

Zakonikom nisu propisane nikakve mere ukoliko okrivljeni ne izvr$i svoju
obavezu da upozna tuzioca s prikupljenim dokazima i materijalima, a ukoliko javni tuzilac
ne postupa u skladu sa svojom obavezom da omoguci okrivljenom uvid u spise predmeta
u roku dovoljnom za pripremanje odbrane, propisane mere nisu efektivne. Dakle,
pitanje je koliko ¢e savesno i jedna i druga strana izvrsiti svoje obaveze i ,,otkriti karte®
drugoj strani kada ih na glavnoj raspravi o¢ekuje dokazno nadmetanje, a pravovremeno
otkrivanje informacija svakako uvecava $anse za uspeh suprotne strane.
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DISCLOSURE OF EVIDENCE IN PRE-TRIAL PROCEEDINGS AND
INVESTIGATION

Summary

Disclosure of evidence to the defendant and defense counsel during pre-trial
proceedings and investigations is important for the defendant to be able to devise
a defense strategy and to suggest the taking of other evidentiary actions during the
investigation. In European Continental States, where an investigation is conducted by a
public authority, the defendant is introduced to the evidence collected by examining the
case files. In the Anglo-Saxon legal system, where there is no formal investigation, there
are rules governing when a party is required to disclose evidence and other information
to another party.

Serbian Criminal Procedure Code stipulates that in pre-trial proceedings and
investigations the defendant can not inspect the case files before the hearing. It can be
concluded that the intention of the legislator was to give priority to the public prosecutor
over the defense at the first hearing and to prevent the defendant from “adjusting” his
testimony in accordance with the evidence that prosecutor has. Formally, the public
prosecutor has an obligation to inform the defendant of the case files within a sufficient
time to prepare the defense. However, it is a matter for the prosecutor’s discretion as to
how long that time limit should be. When it comes to familiarizing the prosecutor with
the material and evidence gathered by the defendant in the course of the investigation,
such imposition of the defendant’s “cooperation” is contrary to the right to a defense by
silence, the rule on the burden of proof and the presumption of innocence.

Keywords: disclosure of evidence, access to files, investigation, defense issues.
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O POLITICKOJ POZADINI RANE SRPSKE RECEPCIJE
FRANCUSKE SOCIOLOSKE SKOLE I METODA U PRAVU

Sazetak

Cilj rada je da rasvetli politicku pozadinu kritike kojoj je srpska teorija drZavnog
prava pocetkom XX veka izloZila francusku sociolosku skolu i metod. Polazna pretpostavka
je da upravo ta kritika najbolje razotkriva konzervativno lice srpske teorije drzavnog prava
Slobodana Jovanoviéa, Zivojina Peri¢a i njihovih ucenika. Zasnovana na pojmovima drustvene
svesti kao izvora prava, te stvaralacke uloge sudova i slobodnog naucnog istraZivanja prava,
socioloska skola bila je nespojiva s etatistickim i elitistickim licem srpske teorije drzavnog prava
- zagovornice snazne drZave kao jedine suverene vlasti pozvane da proizvodi pravo. Time
rad ne doprinosi samo boljem razumevanju uslova i dometa recepcije socioloskog metoda u
srpskoj pravnoj nauci vec i kritickoj analizi njenog ideoloskog utemeljenja.

Kljucne reci: socioloska skola, socioloski metod, srpska teorija prava, konzervativizam,
etatizam.

1. Uvod

Prema socioloskoj teoriji, daleko od svakog voluntarizma, zakonodavne
tendencije bi trebalo da prate drustveni zivot posmatran u svojoj neprekidnoj evoluciji,
zbog Cega se nau¢ni metod, upravo onaj socioloski, namece kao privilegovan pristup ne
samo pravne teorije ve¢ i pravne prakse. U sustini, radi se o nekoj vrsti ,,sociologizovanog*
jusnaturalizma koji drustveno pravo pretpostavlja pozitivnom, uz novinu da i prvo, a ne
samo drugo, smatra evolutivnom kategorijom koja u razli¢itim drustvenim prilikama i
epohama moze sugerisati razli¢ita normativna resenja. Osnovna politicka konsekvenca
socioloske teorije, narocito naglasena u Digijevom radu, jeste da drustveno pravo, ¢ija se
sadrzina moze egzaktno utvrditi empirijskim prac¢enjem spoljnih manifestacija kolektivne
svesti, ogranici voluntarizam zakonodavca. Volja drustvene mase, a ne otudene politicke
elite, mora biti glavni vektor zakonodavne vlasti. Promocijom te demokrati¢ne teorije,
Digi se direktno suprotstavio klasicnom pojmu suverenosti drzave kao suverenosti
zakonodavne vlasti.

* Doktor pravnih nauka, docent na Pravnom fakultetu Univerziteta Union u Beogradu, Srbija, e-mail:
bozicmr@gmail.com
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2. Drzava versus drustvo

A upravo ta Digijeva namera objasnjava svu o$trinu kritike i odlu¢no odbacivanje
njegove misli kod vladajuce srpske pravne i politicke teorije na prelazu vekova - teorije
pravne drzave i drzavnog prava, branjene u delima Slobodana Jovanovica, Zivojina Peri¢a
i njihovih ucenika.! Jer, ¢ak i ako je bio spreman da prizna objektivan uticaj drustvene
svesti na rad zakonodavca, Slobodan Jovanovi¢ (1990, p. 13 i dalje) nikada nije i§ao tako
daleko da poslednjeg potpuno pot¢ini prohtevima mase. Naravno, to odbijanje lako se
mozZe objasniti njegovim osnovnim metodoloskim usmerenjem - etatizmom njegove
pravne teorije: da bi ostao veran konceptu drzavnog prava, on nije mogao tolerisati
uljeze u svom sistemu. Zato ,drustvena svest” socioloske skole kod Slobodana Jovanovica
nije mogla pro¢i bolje od ,narodne svesti“ nemacke istorijsko-pravne $kole. Kako on
objasnjava, proizvodi narodne svesti, kao rezultati intuitivne spoznaje obicajnog prava,
po sebi nemaju nikakvu pravnu vrednost. Cak i ako je narodna svest kadra da izrodi
neke obicaje, ona nije kadra da drzavnoj vlasti nametne obavezu njihove primene
(Jovanovi¢, 1990, p. 56). U stvari, ono $to Jovanovi¢ nikako ne moze prihvatiti jeste sama
polazna tacka socioloskog teorijskog rezonovanja: ideju da drustvo prethodi drzavi i
StaviSe uslovljava njen nastanak i rad. Za njega, po¢i od drustva da bi se objasnila drzava
duboko je pogresna metodoloska orijentacija. U svojoj kritici Digijeve teorije, Jovanovi¢
konstatuje da se tu radi samo o jednom novom izrazu stare teorije prirodnog prava i
drustvenog ugovora, ovog puta prilagodene zahtevima savremene sociologije:

»Po prirodno-pravnoj teoriji, drzavi su prethodili pojedinci ¢ija je svest izmislila
jedan pravni poredak, kome se drzavna organizacija morala prilagoditi, ako je htela
da bude opravdana. Po teoriji koju je Dugi sklopio drzavi je prethodio drustveni
zivot sa jednom sve$cu o zajednickim interesima, koja se kristalisala u pravnim
pravilima, - i drzavna organizacija da bi dobila pravni karakter, mora se prilagoditi
tom pravnom poretku koji je od nje nezavisan (Jovanovi¢, 1990, p. 104).

Drugim re¢ima, nije sama drustvena svest kao nosilac opsteg interesa ta koja
muci Slobodana Jovanovica. To je pre svega ideja da se ona jednako javlja kod svih
¢lanova drustva. Za jednog konzervativnog autora, uvek nepoverljivog prema uticaju
masa na drzavnu politiku, slicna konstatacija bila je neprihvatljiva. Ho¢emo re¢i da je pre
Jovanovicev elitizam negoli njegov etatizam taj koji ga je u stvari naveo na odbacivanje
teorije drustvenog prava. Ili, jo$ bolje, to odbacivanje navodi nas da odemo korak dalje i
konstatujemo da je etatizam njegove politicke teorije u stvari logicka posledica njegovog

! Sto naravno nikako ne znali da ona nije imala i svoje pristalice, pre svega u liku i delu Porda Tasi¢a
(vidi npr. Tasi¢, 1934 i Tassitch, 1935) i drugih autora poput Fedora Nikic¢a (vidi Niki¢ 1920) ili danas ve¢
sasvim zaboravljenog Milana Markovic¢a i njegove pariske teze La doctrine sociale de Duguit, ses idées sur
le syndicalisme et la représentation professionnelle iz 1933. godine (vidi Markovitch, 1933). Istovremeno,
postojala je i paralelna, manje poznata i slabo istrazena recepcija Zenijevih ideja ¢iji je najbolji predstavnik
predratni docent suboti¢kog pravnog fakulteta Miodrag Tucakovi¢ i njegova pariska teza Elaboration
Scientifique du Droit positif dans la conception de Frangois Gény - essai critique iz 1938, kao i niz njegovih
radova posvecenih ovoj temi (vidi: Tucakovi¢ 1936; 1940a i 1940b).
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elitizma, tj. straha od naroda kao politickog ¢inioca (Bozi¢, 2014).

Veran istoj liniji misljenja, dakle onoj zastupljenoj u teoriji drzavnog prava,
Zivojin Peri¢ je preneo postulate ove doktrine u civilisticki diskurs kako bi se suprotstavio
idejama drustvenog prava u materiji privatnog prava. Njegov je cilj bio isti kao i
Jovanovicev - spasti koncept snazne drzave kojem je pretila konkurentska suverenost
drustva i njegovog prava. Kao i Jovanovi¢, Peri¢ je bastinik modernog racionalizma
pravnih skola XIX veka. Njegova filozofija je jasna: nema prava mimo drzave kao jedinog
moguceg titulara suverene zakonodavne vlasti. Kao i kod Jovanovica, ta konzervativna
pozicija uparena je s opreznim liberalizmom, po kojem se parlamentarizam zasnovan na
vladavini zakona i podeli vlasti podrazumevao po prirodi stvari. Stoga je Digijeva teorija
i prema Peri¢u jedna ¢isto socijalisticka ideja, Stavise revolucionaran politi¢ki program, i
to pre svega zbog negiranja tradicionalnog pojma subjektivnih prava. Peri¢ pise:

»[...Jovo $to predlaze Skola [Digijeva - MB]: ‘svojina kao socijalna funkcija’ nije,
kao $to vidimo, nista drugo nego socijalisticka odnosno kolektivisticka doktrina,
nista drugo, dakle, nego predlog da se sadasnje individualisticko-burzoasko
drustveno uredenje zameni uredenjem kolektivistickim (to je ve¢ ucinjeno u
sovjetskoj Rusiji)[...] “ (Peri¢, 1934, p. 364)".

Ono po ¢emu su se dva patrijarha srpske teorije prava razlikovala bila su njihova
bojna polja. U stvari, dok se Jovanovi¢ borio protiv Digija i njegovog revizionizma u
ustavnom pravu, Peric¢ je branio drugu liniju fronta nastupajuci protiv socioloskog metoda
i evolucionistickog tumacenja, kreativne uloge sudova, obicaja i slobodnog naucnog
istrazivanja prava Fransoa Zenija i obrtanja tradicionalnog pojma zakona i nacela podele
vlasti. Tako se Peric¢eva apologija pravne drzave, za razliku od Jovanovica, ne tice direktno
zakona, ve¢ pre pitanja njegove primene, dakle sudskih odluka koje iz njega proizlaze.
Drugim recima, ako je i kod Perica suverena vlast zakonodavca ideja koja se brani, to se pre
svega Cini osporavanjem njene konkurencije, dakle kreativne uloge sudova.

Odmah na pocetku treba uzeti u obzir jednu tacku u kojoj se Jovanovic i Peri¢
razilaze. Naime, Jovanovi¢ je insistirao na razlikovanju efikasnosti i vazenja norme,
smatrajuci da njeno vazenje proizlazi iz ¢injenice da je ona sankcionisana od strane drzave
bez obzira na njenu stvarnu primenu. U jasno normativistickom maniru, Jovanovi¢ nije
priznavao efikasnost kao kriterijum vazenja pravne norme. Kao, uostalom, ni Peri¢. Ipak,

% Mada treba priznati da u nastavku svoje kritike Digija on pre svega tezi jednoj metodoloskoj diskvalifikaciji.
Prema Peri¢u, svaka nau¢na rasprava mora se oslanjati na pozitivine pojmove i baviti se tim pojmovima, koji
su po prirodi de lege lata, dok su Digijeve ideje pre ideoloski koncepti koji se udaljavaju od pravne stvarnosti
i stupaju u jedan neodreden i nesiguran prostor politike. Tako prema Peri¢u, Digijeva pozicija jedva da je
pravnicka u strogom smislu reci, jer je pojam subjektivnog prava bazi¢an ve¢ zbog same ¢injenice $to postoji
kao element aktuelnog sistema individualisti¢kog prava. Eto zasto se, polazei s jednog savrSeno pozitivistickog
gledista kakvo je Pericevo, pojam subjektivnog prava ¢ini savrseno logi¢an i nesporan. Pitanje njegove korisnosti
i njegove valjanosti ne ti¢e se doktrine, i Digijevi zakljuéci su diskvalifikovani kao vrednosni sudovi ¢iji znacaj,
kao i znacaj svakog drugog suda, ostaje relativan. Subjektivno pravo je jedan realan pojam. ,,Pitanje je samo je li
[taj pojam - M. B.] drustveno dobar, pitanje koje se ne postavlja jedino tu nego kod svakog zakona [...] Teskoca
je samo ta: da li se zna §ta je ovde dobro i korisno? To zavisi od shvatanja (nem. Weltanschauung): naime, da li
smo za individualisticko ili kolektivisticko drustveno uredenjel...]?* (Peri¢, 1934, p. 364).

79



Strani pravni Zivot, god. LXIV; br. 1/2020

za ovog stru¢njaka gradanskog prava, efikasnost, iako bez znacaja za pretpostavljeno
postojanje pravne norme, ostaje njen raison détre: ,Naime, pravo je jedan drustveni
pojam i kao takav potpuno je beskoristan ako ostane u teorijskoj ravni, dakle ako se ne
izvr$ava. Pravo je jedno zivuce bice, bas kao i drustvo, dakle nije mrtvo slovo na papiru:
a pravo koje bi bilo mrtvo slovo na papiru je isto §to i pravo koje uopste ne bi postojalo*
(Peri¢, 1935, p. 229 i dalje). Vazenje i postojanje pravne norme kod Peri¢a nisu sinonimi,
jer norma koja bi ostala prazno slovo na papiru ne bi ni postojala. A contrario, da bi mogla
postojati, norma bi morala biti primenjena, dakle efikasna. Ipak, to razilazenje dvaju
teoreticara ostaje Cisto teorijske prirode i ne predstavlja prepreku na putu komunikacije
izmedu njihovih dveju teorija, koje, na kraju krajeva, brane isti cilj. Uostalom, Peri¢ se
priblizava Jovanovicu isticuci znacaj sankcije kao obaveznog dela norme. Jer neko pravilo
predstavlja pravnu normu upravo zato $to ju je sankcionisala vlast koja je pozicionirana
iznad adresata norme, vlast koja putem ove sankcije osigurava po$tovanje norme i
garantuje poslusnost u slucaju njenog krsenja. ,,Dakle, ono §to omogucava ostvarivanje
prava, to je sankcija, sankcija koju samo drzava moze pripisati“ (Peri¢, 1935, p. 230 i
dalje). U tom smislu, norma je pravna norma zato $to je sankcionisana, a buduci da je
moze sankcionisati samo drzava, pravo mora biti jedan Cisto etatican fenomen. Iako je
uveo sankciju da bi osigurao primenu norme, a ne da bi objasnio njeno vazenje ili njeno
objektivno postojanje, Peri¢ je ipak na kraju zavrsio sa istim zaklju¢kom kao i Jovanovi¢:
pravna norma postoji isklju¢ivo kao drzavna norma.

Ali ako se Peri¢ev metodoloski put razlikovao od Jovanovicevog, to je zato $to
se njegova motivacija nije kretala oko pitanja stvaranja opstih normi, dakle oko zakona,
ve¢ oko njihove primene u praksi sudova. Za Perica, istinska pretnja po zakon kao garant
licnih sloboda potic¢e od ideje slobodnijeg tumacenja uloge sudova. Takode, prema
njegovom misljenju, rec je o jednoj duboko pogresnoj ideologiji.

Prema Peri¢u, vernom klasicnom, tradicionalnom i ustaljenom konceptu
liberalnog konstitucionalizma, sudija ne predstavlja nista drugo do usta zakona, on je pre
jedan ekspert u sluzbi zakonodavca negoli istinski protagonista pravnog sistema. Ipak,
zastita licnih sloboda tic¢e se ne samo zakonodavca ve¢ je i zadatak sudija koje su duzne
da korektno slede volju prvog. I upravo se ta tradicionalna slika pravnog sistema nasla
pod pretnjom ideje prava koje se stihijski oslobada iz drustvenog zivota i koje, u slucaju
nepostojanja odgovarajuceg zakona, dakle pravne praznine, sudija mora da otkrije kako
bi nadomestio zakonodav¢ev propust.?

U tom smislu, Pericevo protivljenje novim tendencijama u pravnoj nauci —
kao $to je uvodenje obi¢aja medu formalne izvore prava, $to ¢ini Zeni, ili evolutivno

3 Ovde zasluzuje da se pomene i jedno unekoliko drugadije glediste, ono koje je zastupao Lazar Markovié,
nacelno se slazu¢i s Peri¢em, pri ¢emu je njegova kritika evolucionog tumacenja bila iznijansiranija i manje
neprijateljska. U stvari, Lazar Markovi¢ isti¢ce metodolosku razliku izmedu dvaju bitno razli¢itih pitanja: s
jedne strane, onog o zaostajanju pozitivnog prava u odnosu na drustvenu evoluciju, a s druge strane, pitanja o
tehnickom re$enju ovog problema. Prema Markovic¢u, ,osnovna ideja evolucionizma nema veze sa pitanjem,
ko ¢e da opaza i ocenjuje taj evolucionizam, ko ¢e da konsakrira pravo proucavanjem drustva i drustvenih
prilika i da li taj posmatrac i stvaralac prava treba i moze da bude i primenjivac prava. Iz izlaganja G. Peri¢a
izlazi, da su to dva, jedan drugim uslovljena momenta, dok mi mislimo da je veza izmedu njih mnogo slabija,
tako da ne dopusta ove zakljucke koje je pisac izveo (Markovié, 1909, p. 425).
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tumacenje Gradanskog zakonika, koje je zagovarao Salej — naizgled se previse ne razlikuje
od slicnih protivljenja drugih pozitivista® njegovog vremena. Ubeden u racionalnu
superiornost zakona, on po definiciji pribegava konceptualnoj jurisprudenciji kako bi
razjasnio zakonske odredbe koje su manje jasne ili premostio pravne praznine. Medutim,
istancanija analiza Pericevog diskursa lako razotkriva da njegov rigidni pozitivizam ne
tezi zastiti zakona - ¢ija mu je nesavrsenost dobro poznata i on je nikada i ne porice
- ve¢ njegovog tvorca, dakle racionalnu drzavu i njen suverenitet. Naime, po Pericu je
nezamislivo prihvatiti postojanje drustva-zakonodavca, tvorca obicaja-zakona, jer je
zakonodavstvo iskljuc¢iva nadleznost suverene vlasti, dakle drzave i samo drzave:

»Suverenitet je jedan apsolutni pojam, on ne toleriSe ogranicenja i podele, i re¢i
da postoje dva suvereniteta na istoj teritoriji, drzave i drustva, bi znacilo da nema
nijedne [...] Prema tome, budu¢i da je drzava suverena, drustvo to ne moze biti, a
ako drzava nije propisala, na osnovu svoje suverenosti, da i drustvo takode moze
donositi zakone u formi obi¢aja - $to bi bio propis koji ne bi onemogucio drzavu
da ostane jedini suveren — obicajno pravo bi se moglo formirati, pojedinci bi mu
se morali pokoravati, ali bi mu nedostajala sankcija: $to znaci da ga pravosude
nikada ne bi primenjivalo. Uostalom, na drzavi je da odlu¢i u kojoj meri ce
drustvo snabdeti vlas¢u stvaranja pravnih obicaja“ (Peri¢, 1935, p. 233 i dalje).

Vazno je primetiti da istinska meta ovog osporavanja obicaja kao emanacije
objektivnog prava drustvenog porekla nije obi¢aj sam po sebi. Ta¢nije, opasnost na koju
se upozorava nije drustveno pravilo koje bi predstavljalo konkurenciju zakonu, niti
ideja da se njime zamene zakonske odredbe koje je vreme pregazilo. Periceva meta je
kvazizakonodavna vlast drustva. Drugim rec¢ima, Peri¢ ne brani stara resenja Srpskog
gradanskog zakonika protiv pokusaja njegove promene putem drustvenih pravila, kao
$to je to bilo s njegovim francuskim kolegama. Naprotiv, on brani koncept snazne drzave
shvacene kao jedine vlasti nadlezne za stvaranje zakona, ta¢nije kao jedinog nosioca
suverenosti. Tako francuska dilema drustveno pravilo versus Gradanski zakonik u
srpskom slucaju biva dekodirana kao drustvo versus drzava.®

3. Suvereni zakonodavac versus sudija sociolog

Ta tacka gledista postaje jo§ ociglednija ako se uzme u obzir Peric¢ev stav prema
skoli evolutivnog tumacenja. Kao pozitivista, Peri¢ nije mogao nekriticki da prihvati

* Ovde i u tekstu koji sledi pod pozitivizmom podrazumevamo teoriju koja pozitivno pravo identifikuje
iskljucivo kao pravo koje stvara drzava. Drugim re¢ima, razumemo ga kao sinonim za neku vrstu pravnog
etatizma prema kojem je drzava jedini izvor celokupnog prava.

> Pored ve¢ pomenutog razloga, dakle odbrane pojma drzavnog zakona kao zaititnika uspostavljenog i
stabilnog pravnog poretka i kao najbolje garancije individualnih prava i sigurne barijere protiv pretnji od
novog despotizma, treba primetiti jos jednu stvar. Srpski gradanski zakonik iz 1844. nije bio nista drugo do
jedna verzija austrijskog gradanskog zakonika. Prema nekim autorima, poput Zivana Spasojevica, tumacenje
se u velikoj meri oslanja na novele austrijskog zakonodavca i rezultate austrijske jurisprudencije.
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Salejeve ideje i ideje drugih autora tzv. nauc¢ne $kole. Ipak, ostajuci veran modernom
racionalizmu kao svom osnovnom metodoloskom usmerenju, on se pokazao fleksibilniji
i manje neprijateljski nastrojen prema novoj sociolo$koj tendenciji. To se moze iskazati
i ovako:

»G. Peri¢ u celoj svojoj karijeri ostaje dosledan ovoj misli. Ali ona ne predstavlja
celo njegovo naucno shvatanje. U pravu, sem teksta vezanog za zakonodavca,
postoji i ona druga strana koja ima svoj direktni izvor u drustvu i u faktickim
situacijama [...] Ta strana prava nije ostala nimalo nepoznata G. Peri¢u i moze
se reci, ako je on u pocetku svoje delatnosti dobrim delom izraziti pozitivista,
narocito iz pomenutih razloga, vezanih za nasu zemlju, u njemu se vremenom
sve ve¢ma razvija osecanje i misao o jednom $irokom obuhvatu pravne materije,
o prodiranju u pravo ne samo kroz tekst, kao izraz proslosti, nego i teznja da se
vodi ra¢una o sadasnjosti i neposrednoj budu¢nosti“ (Spasojevi¢, 1938, p. 12).

Na sli¢an nacin, Peri¢ev odnos prema socioloskom metodu opisuje i ceni i Porde
Tasi¢ (1938, pp. 21-22).

Peri¢ zapravo uopste nije bio klasi¢an pozitivista, ve¢ jedan od onih autora
otvorenih prema novom socioloskom metodu, sve dok ovaj poslednji ne dovodi u
pitanje zakon kao odraz suverenosti drzave! Zato je za njega neprihvatljivo pribegavanje
evolutivnom tumacenju u slucaju pravne praznine koja se odnosi na drustveni odnos
kakav nije bio regulisan zakonom, ali je postojao u vreme kada je vrsena kodifikacija,
dok je ovaj model tumacenja sasvim prihvatljiv kada su u pitanju drustveni odnosi za
koje zakonodavac nije znao u trenutku rada na zakonu.® Ono $to se ¢ini odlucuju¢im
jeste aktuelnost neregulisanog drustvenog odnosa u trenutku kodifikacije: ako dakle tog
odnosa u tom trenutku nema, mora se smatrati da ga je pretpostavljena suverenova volja
uzela u obzir te da je on zapravo precutno regulisan u smislu da zakon sadrzi njegovo
implicitno resenje; ali ako odnos nije postojao u tom trenutku, ni suveren nije mogao
da se izjasni i praznina je, prema tome, stvarna. Drugim rec¢ima, drzavna suverenost
je apsolutna i sveprisutna, ona se odnosi na celokupnu stvarnost bilo na eksplicitan ili
implicitan na¢in: medutim, ona se ne moze izraziti u obliku zakona u vezi s ne¢im $to
ne postoji. Eto zasto se, po nasem misljenju, Peri¢ zalagao za jedan takav pristup: to je
zato $to bi u prvom slucaju evolutivno tumacenje predstavljalo konkurenciju rezultatima
suverenog rada drzave-zakonodavca, dok u drugom te opasnosti nema. Naime, u prvom
slucaju, zakonik ve¢ sadrzi tekstove koji se odnose na prazninu, dakle tekstove koje
mozemo pronadi ili koristiti putem analogije ili drugih interpretativnih metoda kako
bismo prevazisli praznine. Naprotiv, u drugom sluc¢aju ne postoji nikakav zakonski tekst,
dakle bilo kakva ikad izrazena suverena volja.

Zato je upravo Periceva teorija tumacenja ta koja bi trebalo da privuce najvise
paznje. Peri¢ je zapravo pokusao saciniti sopstvenu teoriju koja je tezila konacnom
6 Naprotiv, Lazar Markovi¢ nije pravio ovu suptilnu razliku jer je, prema njegovom misljenju, evolucionisticka

$kola doprinela opstem napretku upravo ,time $to je dala sudiji vlast, da slu¢ajeve koje zakonodavac nije
raspravio, resi s obzirom na celokupno socijalno stanje odnosnog vremena“ (Markovi¢, 1909, p. 425).
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izmirenju racionalistickog tumacenja stare Skole zakonskog pozitivizma s evolutivnim
tumacenjem socioloske $kole. Kao $to je Zivan Spasojevi¢ dobro primetio, njegov
profesor Peri¢ nije bio neprijateljski raspolozen prema uvodenju socioloskog metoda
prilikom tumacenja prava, ve¢ je pre bio nepoverljiv prema njenoj prekomernoj upotrebi
i opasnosti koju ona predstavlja za suverenost drzavnog zakonodavca, podelu vlasti koja
tu suverenost garantuje i, na kraju krajeva, samu drzavu. Evolutivno tumacenje postaje
sasvim prihvatljivo kada se ta pretnja ukloni.

Naime - i to je Peri¢eva osnovna zamisao — ako uvek i nema preciznog zakonskog
teksta, uvek ima zakonodavne vlasti. Ta zakonodavna vlast neprekidno postoji, a zakon je
samo jedna medu njenim emanacijama, zaustavljena u prostoru i vremenu:

»Posto je zakonodavac suverena vlast, to onda ne moze biti ni jednoga trenutka
a da ta vlast ne funkcionise, ne dela, jer bi protivno znacilo da bi bilo momenata
kada drzave ne bi bilo, a specijalno u onim intervalima, cesto dugim, kada
zakonodavac ne donosi zakone. Medutim, niko ne moze tvrditi da, izmedu dva
momenta u kojima zakonodavna vlast radi, tj. pravi zakone, nema drzave® (Peri¢,
1921, p. 334).

Zato Peri¢ veruje da se moze po¢i od fikcije prema kojoj zakonodavna vlast cije
se delovanje preklapa sa suvereno$c¢u drzave aktivno deluje bez prestanka, pa dakle i u
trenutku pojave novih drustvenih odnosa koji do tada nisu bili poznati niti predvideni
aktuelnim zakonom. To znaci da zakonodavac ima ,,sigurnu i nesumnjivu, iako precutnu,
virtuelnu® (Peri¢, 1921, p. 334) volju u vezi s tim novim odnosima. Postoji jedino tehnicki
problem: ta volja nigde nije eksplicitno izrazena. Zato Peri¢ predlaze da se u i§¢ekivanju
njenog eksplicitnog izraza u formi konkretnog zakona ta virtuelna volja izrazi i primeni u
delovanju sudija (1921, p. 334). Sudija bi, kao zakonodavcev delegat, te odnose regulisao
na isti nacin kako bi to uradio i zakonodavac jer bi postupao na isti na¢in. Zapravo, prema
toj pretpostavci, sudija bi, bas kao i zakonodavac u slu¢aju neke buduce kodifikacije, posao
od identi¢nih elemenata — od drustvenog Zivota i prilika u kojima su ti odnosi inicijalno
stvoreni (Peri¢, 1921, p. 334). Treba primetiti da kod Peri¢a polazna tacka u rezonovanju
sudija nije zakonik, kao $to je trazila tradicionalna egzegeza, ve¢ drustvena Cinjenica.
Zato su ti zakljucci samo naizgled bliski zaklju¢cima Peric¢evih francuskih savremenika
i redenju $vajcarskog gradanskog zakona, te ih zato i treba tumaciti drugacije: Dalje od
Zakonika i bez Zakonika nova je formula koju predlaze Peri¢ (1921, p. 335).

S jedne strane, jasno je i nesumnjivo da je Peri¢ prihvatio sustinu naucnog
i socioloskog metoda. S druge strane, medutim, njeno politicko opravdanje je pre
konzervativno - uprkos nedostatku kakvog superzakonskog teksta koji bi pokrivao sve
drustvene odnose, neprekidno postoji zakonodavna vlast suverene drzave ciju bi volju
sudija trebalo da sledi. U oba slucaja, jednako se radi o istrazivanju ¢iji je cilj utvrdivanje
suverenove volje. Razlika je samo u tome §to u prvom slucaju to istrazivanje sprovodi
zakonodavac, a u drugom sudija. Ipak, buduci da obojica postupaju na isti nacin - sledeci
egzaktne i precizne metode bas kao u nau¢nim istrazivanjima, do razilazenja u njihovim
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rezultatima ne moze do¢i. Tako kod Perica socioloski metod odnosi prevagu uz postovanje
osnovnih postulata pravne drzave, dakle ideje drzavnog prava i nacela podele vlasti.”

Uostalom - i to je narocito indikativno - Peri¢ objasnjava da razlika izmedu tih
dvaju pristupa, dakle izmedu klasi¢ne Skole i socioloskog metoda, nikako nije kvalitativna
vec Cisto formalna. Ako uopste i postoji, ona je pre svega na strani njihovih ideoloskih
upotreba negoli na nivou njihovih metodoloskih procedura: ,[...] dok po jednoj skoli
sudija vezuje svoje odluke za zakon, nalaze¢i im u ovome izvora i podloge, dotle u
drugoj skoli, sudija izvodi svoje odluke iz samoga Zivota i zivotnih prilika, Zivot i prilike
determinisane op$tim razvicem (evolucijom) drustva“ (Peri¢, 1921, p. 340). Medutim,
u oba slucaja, podvlaci Peri¢, norma na kojoj se zasniva sudijina odluka iskljucivo je
njegova sopstvena konstrukcija. Razlika se odnosi samo na nacin njenog opravdanja jer
sudija u prvom slucaju smatra neophodnim da tu svoju konstrukciju predstavi ne kao
svoje delo, ve¢ kao delo nekog viSeg entiteta: u prvom slucaju ovaj toboznji autoritet je
zakon, a u drugom drustvo (Peri¢, 1921, pp. 340 i dalje)®.

4. Zakljucak

Konzervativno lice srpske teorije drzavnog prava Slobodana Jovanoviéa, Zivojina
Peri¢a i njihovih ucenika najbolje razotkriva njena kritika francuske socioloske skole.
Zasnovana na pojmovima drustvene svesti kao izvora prava, te stvaralacke uloge sudova
i slobodnog nauc¢nog istrazivanja prava, ta skola bila je nespojiva s etatistickim profilom
srpske teorije pravne drzave i drzavnog prava, tj. zagovaranjem snazne drzave zamisljene
kao jedine suverene vlasti pozvane da proizvodi pravo. Zato se francuska nedoumica u
pogledu izbora izmedu drustvenog prava i pozitivnog zakona u Srbiji tumacila pre kao
pitanje izbora izmedu suverenosti drustva i suverenosti drzave.

Ali ucenje socioloske skole nije odbaceno en block. Ako je Slobodan Jovanovi¢
nedvosmisleno odbacio ideju o kvazizakonodavnoj ulozi drugtva, Zivojin Peri¢ je oprezno
prihvatio sustinu socioloskog metoda. Peri¢ ga usvaja, ali uz konzervativno politicko
opravdanje — ako savr$enog zakonskog teksta koji bi pokrivao sve drustvene odnose
nema, neprekidno postoji zakonodavna vlast suverene drzave i njenu bi volju sudija
trebalo da sledi kada se suocava s pravnom prazninom. U oba slucaja - i kod eksplicitne
zakonske norme i kod implicitne sudijske odluke - jednako se radi o istrazivanju, tj. o

7 Tpak treba primetiti da je bilo i autora koji su njegovu metodologiju smatrali daleko otvorenijom za
socioloske tendencije. Tako u svom gorenavedenom ¢lanku Porde Tasi¢ smatra da je Peri¢ jednako znao
pribegavati socioloskom metodu kako bi objasnio poreklo zakonodavne norme kao i da bi rasvetlio neku
drugu koja je nedovoljno jasna. U vezi s tim aspektom Pericevog rada i njegovog uvodenja socioloskih
elemenata pri tumacenju zakona Tasi¢ kaze : ,,Ja to [ovu metodologiju — M. B.] ne mogu sebi drugace da
objasnim nego da zakon ne sadrzi jedno sigurno resenje: on sadrzi samo jedno verovatno resenje, koje to
ostaje, dokle god se ne nadu i razlozi izvan zakona da ga potvrde i podupru“ (Tasi¢, 1938, p. 22).

8 Vazno je medutim ista¢i da Peri¢ nije oduvek stajao na tom stajalistu i da je ono postepeno sazrevalo. Socioloski
metod i evolutivno tumacenje Peri¢ je u potpunosti odbacivao u svojim ranijim radovima posve¢enim tom
predmetu, kao na primer u ¢lanku ,,Jedan pogled na evolucionisticku pravnu $kolu®iz 1907. (Peri¢, 2012 (1907),
pp. 161-162).
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utvrdivanju suverenove volje. Razlika je samo u tome $to u prvom slucaju to istrazivanje
sprovodi zakonodavac, a u drugom sudija. A kako obojica postupaju na slican nacin —
istrazujuci potrebe drustvene stvarnosti — otud ne moze do¢i do razilazenja u njihovim
rezultatima. Tako kod Perica socioloski metod sti¢e priznanje, ali samo uz postovanje
osnovnih postulata pravne drzave i drzavnog prava.
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FLEKSIBILIZACIJA RADNIH ODNOSA SA OSVRTOM NA RAD SA
NEPUNIM RADNIM VREMENOM™

Sazetak

Funkcionisanje savremene ekonomije nametnulo je izmene u svim sferama drustva,
pa i u radnom pravu. Kao resenje za nezaposlenost pojavio se institut fleksibilizacije, koji
omogucava zaposlenom da se radnim vremenom i nacinom obavljanja posla prilagodi
potrebama poslodavca i uslovima na trzistu. U fleksibilnom obavljanju posla videla se
ulaznica za trZiste rada za teze zaposljive kategorije poput mladih i osoba sa invaliditetom,
dok je majkama omoguceno da balansiraju izmedu porodicnog Zivota i karijere. Ovakav
nacin rada nosi sa sobom brojne prednosti ali i mane, sto je tema ovoga rada. Autorka je
posebno proucavala ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom, koji je sve ucestaliji
ugovor ove vrste, ukazujuci na opasnost od diskriminacije ove kategorije radnika i potrebe
za njihovom zastitom.

Kljucne reci: fleksibilizacija, nepuno radno vreme, nezaposlenost, pomirenje
porodicnih i profesionalnih obaveza.

1. Uvod

Svetska ekonomska kriza pracena nezaposleno$¢u nametnula je novi rezim
radnih odnosa za ve¢inu poslodavaca i zaposlenih koji su hteli da zadrze svoja radna
mesta. U tom smislu, radno angazovanje u tradicionalnom smislu ustupa mesto
fleksibilnim oblicima zaposljavanja. S druge strane, razvoj tehnologije smanjio je potrebu
fizickog prisustva zaposlenog na radnom mestu osam sati dnevno, te se poslovni zadaci
zavr$avaju kod kuce, u drugoj drzavi, cak na drugom kontinentu, bez formalnog nadzora
poslodavca, u formi oblika rada koji izlazi iz kruga tradicionalnog. Fleksibilni oblici rada
uzimaju sve vi$e maha i zbog promenjenih drustvenih okolnosti koje se ticu izmenjenih
uloga na trzistu rada pa se ovakav nacin radnog angazovanja vidi kao dobar nacin da
se odredenim subjektima pruzi mogucnost da se zaposle. Tokom godina promenila
se uloga Zenskog pola, koja vise nije samo tradicionalna uloga majke i domacice ve¢ i
* Diplomirani pravnik — master, istraziva¢ pripravnik u Institutu za uporedno pravo, Beograd, Srbija,
e-mail: j.rajic@iup.rs

**Ovaj rad je nastao kao rezultat rada na projektu ,,Srpsko i evropsko pravo - uporedivanje i usaglasavanje” (ev.
br. 179031) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.
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poslovne zene. Kako se sve vise odustaje od patrijarhalnog modela porodice u kome je
muz taj koji obezbeduje egzistenciju porodice (engl. breadwinner), to je izlazak zene na
trziSte rada otvorio pitanje uklapanja poslovnih obaveza sa privatnim. Iskustvo velikog
broja zemalja pokazalo je da fleksibilno radno vreme daje mogucnost Zeni da bude
majka, ali i zena sa karijerom. Za mlade koji prvi put zasnivaju radni odnos, fleksibilni
oblici rada su Cesto jedina ulaznica na trziste rada. Kako se do prvih radnih iskustava
tesko dolazi, fleksibilni oblici rada mogu cesto uticati na odluku poslodavca da u svoj
radni kolektiv primi mlade ljude bez iskustva. Sansu za posao kroz fleksibilne oblike
zapo$ljavanja pronalaze i osobe sa invaliditetom koje se neretko susrecu sa brojnim
predrasudama. Nestandardni oblici rada su prilika za ovu kategoriju zaposlenih da svoje
znanje i sposobnosti pokazu na delu, da dokazu da nisu manje efikasni i da pribegavaju
bolovanju zbog svog invaliditeta. Smatra se da bi se ovakvim na¢inom angazovanja
doprinelo brzoj integraciji osoba sa invaliditetom u radni proces sa osobama koje nemaju
invaliditet. I pored istaknutih prednosti fleksibilnog radnog odnosa, potrebno je istraziti
i mane ovakvog nacina radnog angazovanja, koje nesumnjivo postoje. Jedna od najcesce
isticanih mana je ona da kvalitet i efikasnost zaposlenih na ovaj nacin opada, a samim
tim i efikasnost posla kod poslodavca. Zbog drustvenih okolnosti koje sve vise zahtevaju
fleksibilno radno angazovanje umesto standardnog, koje simbolizuje sigurnost, tema
ovog rada ne prestaje da gubi na vaznosti. Trendom fleksibilizacije bave se sve strukture
drustva - od drzavnih organa, preko ekonomista i pravnika do menadzera koji zele da
unaprede svoju kompaniju, pokusavajuci da pronadu onaj oblik fleksibilnog rada koji ¢e
i pored svih mana ovog fenomena rezultirati profitom. Aktuelnosti teme doprinosi sve
veca zastupljenost fleksibilnog radnog odnosa i pravno normiranje. Stoga ¢e u radu biti
predstavljeni pojam fleksibilizacije, klju¢ni faktori i uzroci nastanka fleksibilnog rada,
prednosti i mane, uporedna resenja, kao i regulisanje ovog instituta u srpskom pravu.

2. Trend zvani ,,fleksibilizacija“

Fleksibilizacija je postala svetski trend, i to duguje drustvenim ¢iniocima. Smatra
se da je sve pocelo od svetske ekonomske krize, koja je dovela do velike nezaposlenosti.
U zelji da se radna mesta sacuvaju, pocelo se razmisljati o promenama koje bi se mogle
napraviti u radnom odnosu. Ta¢nije, razmisljalo se o smanjenju troskova za poslodavca,
koji je bio pogoden kriznim dogadajima. Drugi pak vide uzroke fleksibilizacije u
globalizaciji, kao terminu koji oznacava podizanje poslovnih poduhvata na nadnacionalni
nivo, uz izmestanje robe, usluge, kapitala i informacija izvan drzave, uz pomoc¢ transporta
i komunikacije (Jasarevi¢, 2012a, p. 175). Sve to dovodi do promene u shvatanju rada, ali i
do drugacijeg pogleda na porodicu, obrazovanje. Neki od autora smatraju da je obavljanje
odredenih poslova usko povezano sa fleksibilizacijom i li¢cnim prilikama radnika pa ce,
na primer, oni koji se dodatno $koluju biti u prilici jedino da obavljaju posao u okvirima
fleksibilnog organizovanja (Golden, 2001, p. 52). Pominje se da je do fleksibilnih oblika
rada dovela preterana zastita zaposlenih, koja ih onemogucava da efikasno obavljaju
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poslove za poslodavca. U teoriji pronalazimo pojam ,euroskleroza®, koji oznac¢ava drzave
Evropske unije koje su postale nekonkurentne zbog visokog nivoa zastite zaposlenih,
§to onemogucava poslodavce da se prilagode novonastalim okolnostima na trzistu
rada (Golden, 2001, p. 52). Zbog toga su usledile promene u radnopravnoj regulativi
koje teze fleksibilizaciji, poput smanjenja troskova radne snage, preispitivanja pravne
zastite zaposlenih, fleksibilizacije radnih odnosa (Gotovac, 2003, p. 420). Takav pristup
nije uvek bez posledica jer one direktno pogadaju prava zaposlenih. Prevazilazenje
problema moguce je i zahvaljuju¢i izmenama na strani poslodavca, ta¢nije promenama u
organizaciji rada, $to predlazu neki autori (Jasarevi¢, 2012b, p. 27).

Uopste uzev, fleksibilan rad mozemo definisati kao rad koji se prilagodava
procesima rada, zaposlenom i poslodavcu, prate¢i promene na trzistu rada. U teoriji su
prisutne brojne definicije — fleksibilan rad definiSe se kao ,,potreba da se optimiziraju
brojni proizvodni odnosi, ukljucujuéi zastitu radnika i kompanije od rizika, razvoj
individualnih i kolektivnih potencijala i razvoj proizvodnih procesa“ (Supiot et al., 1998-
1999, p. 624). Drugi autor navodi da fleksibilnost mora da postoji ,da bi se ispravile
institucionalne i trzi$ne krutosti na trzistu rada, pri ¢emu preduzec¢a smanjuju troskove
rada i vr$e kvantitativno prilagodavanje“ (Standing, 1990, p. 49).

Ekonomisti govore o tri vrste fleksibilnosti: numerickoj, funkcionalnoj i
finansijskoj (Pordevi¢ Boljanovi¢ & Dobrijevi¢, 2014, p. 234), pri ¢emu funkcionalna
fleksibilnost tezi da poveca sposobnost radnika prilikom obavljanja poslova, numerickom
se postize smanjenje troskova, dok se finansijska vezuje za sisteme plac¢anja koji treba
da omoguce fleksibilan pristup. Fleksibilnost na polju radnog prava ispoljava se kroz
fleksibilnost radnog angazovanja, fleksibilnost radnog vremena i fleksibilnost organizacije
rada (Jasarevi¢, 2012a, p. 179).

Fleksibilnost radnog vremena i radnog angazovanja sastoje se u formiranju
drugacijeg rasporeda rada i uopste organizacije naustrb koristi za zaposlenog ili za
poslodavca. Upravljanje radnim vremenom i organizacijom za poslodavca moze
biti od koristi tako $to ¢e u dogovoru sa zaposlenim biti efikasnije zavr§en posao i u
dogovorenom roku. S druge strane, zaposleni od ovakvog oblika fleksibilnosti moze imati
koristi tako $to ¢e viSe vremena imati za porodicu ili dokolicu. U okviru fleksibilizacije
radnog vremena i organizacije rada mogu se dogovoriti u vezi s pocetkom i zavrSetkom
radnog dana, obavljanjem dela posla kod kuce, skra¢ivanjem radne nedelje, kao i tzv.
»banka sati®, pri ¢emu je zaposleni u obavezi da odradi dogovoren broj sati, ali sam bira
dnevni, odnosno nedeljni broj sati kada ¢e raditi (Jasarevi¢, 2012a, p. 82). Fleksibilizacija
radnog angazovanja najcesce je koris¢eni oblik fleksibilizacije. Pod tim pojmom valja
podrazumevati radno angaZovanje zaposlenog koje predstavlja gotovo suprotnost u
odnosu na tipican radni odnos, koji podrazumeva stalnost i sigurnost, sa odredenim
radnim vremenom. Zato se ovakvi oblici zasnivanja radnog odnosa nazivaju i ,,atipi¢nim®
Njima je posvecen ostatak ovog teksta.
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3. Fleksibilni radni odnos - prednosti i mane

Razloga za uvodenje fleksibilizacije je mnogo. Prednost koju pruza fleksibilan
oblik rada moze dovesti do smanjenja troskova poslovanja, $to je najbitniji parametar
kada je poslodavac u pitanju. Takode, fleksibilan oblik rada moze dovesti do smanjenja
nezaposlenosti, $to je jedan od ciljeva svakog drustva. Ekonomisti najcesce isticu
prednosti fleksibilizacije koja, u sprezi sa dostugnu¢ima tehnologije, moze da utice na
cenu rada. Obavljanje poslova preko racunara i elektronske poste, posredstvom interneta,
doprinosi ustedi vremena, smanjenju troskova i tezi maksimalnoj iskori$¢enosti radne
snage, tvrde ekonomisti (Dordevi¢ Bojanovi¢ & Dobrijevi¢, 2014, p. 235)." Cesto se o
fleksibilizaciji radnog vremena govori u sprezi sa zaposljavanjem, odnosno zasnivanjem
radnog odnosa, ali se zaboravlja da bi ovakvo obavljanje poslova umnogome omogucilo
i lakse penzionisanje (Delsen, 1990, pp. 139-157). Prestanak rada za zaposlenog iza
koga su godine radnog iskustva mogu delovati depresivno i obeshrabrujuce. Postepeni
prestanak rada daje prostora zaposlenima da se naviknu na ¢injenicu da se njihov
radni vek zavrsava, §to posebno utice na njihovu psihu. Ovakav nacin penzionisanja
svakako doprinosi humanizaciji rada, koja je odlika radnog prava. Ne treba zaboraviti
da fleksibilno zaposljavanje omogucava ulazak na trziste rada osobama sa invaliditetom,
koje spadaju u kategorije koje se teze zaposljavaju. Ugovori koji sadrze fleksibilno radno
angazovanje, poput ugovora o privremenim i povremenim poslovima, omogucavaju
rad studentima, licima koja su bez iskustva i prvi put se nalaze u radnom okruzenju.
Ovakva vrsta radnog angazovanja dobija na vaznosti ako znamo ¢injenicu da ogroman
broj mladih ljudi odlazi iz drzave u potrazi za poslom. O tzv. ,odlivu mozgova“ sve vise
se govori kao o problemu balkanskih drzava i on obuhvata radno sposobno stanovnistvo
svih generacija i nivoa obrazovanja. Ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom
kao radni odnos mogao bi da omoguci vecem broju ljudi da obavlja odredeni posao,
¢ime oni sti¢u iskustvo ali i $ansu da budu obavesteni o premestaju na radno mesto sa
ugovorom o radu na neodredeno ili odredeno vreme. Autori isticu benefite ako se na
jedno radno mesto umesto jednog zaposlenog zaposli njih dvoje sa nepunim radnim
vremenom $to bi im omogucilo upoznavanje sa poslom ali i ekonomsko osamostaljivanje
(Bilbija, 2017, p. 750). Ve¢ pomenuti balans izmedu privatnog i porodi¢nog Zivota
moguce je uspostaviti upravo fleksibilnim oblicima rada, jer ¢e zena biti u prilici da
radi, a da pri tome ne zanemari staranje o deci i domacinstvu. Ovakav pristup poslu
ohrabri¢e majke da od posla ne odustaju, a govori i o spremnosti drustva da pomogne
u sprecavanju diskriminacije Zena na poslu i da podrzi njihovu emancipaciju. Profesor
Jasarevi¢ (2012a, p. 184) navodi da se ugovorom o radu sa nepunim radnim vremenom
omogucava poslodavcu da se prilagodi promenama na trzistu rada koje mogu rezultirati

! Autorke u svom nau¢nom ¢lanku navode zanimljivu strategiju fleksibilnog rada jedne uspesne kompanije
koja posluje na teritoriji Amerike, u tri grada koja su medusobno jako udaljena, a koja uposljava nekoliko
stotina radnika. Zaposlenima je dozvoljeno da sami sebi odrede osmocasovno radno vreme, uz autonomiju
da zbog bolesti izostaju s posla ili uzmu slobodan dan po potrebi. Poverenje menadzmenta i zaposlenih
uspostavlja se stalnom dostupnos$éu zaposlenih posredstvom mobilnog telefona. Uspeh kompanije ogleda se
u tome §to se zaposlenima postavljaju kvartalni ciljevi, koje su u obavezi da ispune do postavljenog roka pod
pretnjom otkaza, pri ¢emu zaposleni imaju potpunu autonomiju rada u smislu radnog vremena i mesta rada.
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otkazima, i umesto da sa radnog mesta otpusti jednog radnika, dva lica mogu raditi sa
nepunim radnim vremenom. S druge strane, treba imati u vidu da fleksibilizacija godi
i poslodavcima. Zahvaljuju¢i fleksibilnom radnom angazovanju, poslodavci su u prilici
da se prilagode trzisnim uslovima, bilo da je u pitanju povecanje ili smanjenje potrebe
za radnom snagom (Jasarevi¢, 2012a, p. 184). Fleksibilan oblik rada moze umanyjiti broj
osoba koje traze posao prema zvani¢nim podacima nacionalnih sluzbi za zaposljavanje,
iako to ne pokazuje broj stalno zaposlenih lica, koja rade puno radno vreme. Tu je i
produktivnost zaposlenih, za koju mnogi autori isticu da najvise dolazi do izrazaja kod
ovakvog oblika obavljanja posla jer su zaposleni odmorniji, efikasniji, ne izostaju s posla
i rade¢i krace od punog radnog vremena teze da sav svoj potencijal pokazu (Jasarevic,
2012a, p. 184).

Kao i veéina fenomena, ni fleksibilizacija nije ostala bez kritika u praksi.
Fleksibilan nacin obavljanja posla dovodi do opadanja prava zaposlenih i stabilnosti
zaposlenja. Jako omogucava ulaznicu na trziSte rada, fleksibilizacija ¢esto nije put do
sigurnog zaposlenja, ve¢ zaposleni koji rade fleksibilno ne dobijaju priliku da osiguraju
svoje radno mesto. Povlaceci granicu izmedu stalno zaposlenih i ,fleksibilnih radnika®
potonji ¢esto ostaju bez mesta za napredovanje i usavrsavanje. To vulnerabilne kategorije
koje u praksi naj¢esce rade preko razlicitih oblika fleksibilnog rada ¢ini jo$ vulnerabilnijim
(Jasarevic, 2012a, p. 185). Samim tim, ova kategorija zaposlenih je posebno na meti radne
eksploatacije. Uopste uzev, buduci da je fleksibilizacija suprotnost stabilnosti, fleksibilni
radnici ne mogu da planiraju posao, razvoj karijere, a smanjena je i socijalna sigurnost,
dok se u teoriji isti¢e stav da u ovakvim fleksibilnim ekonomijama slabi uticaj sindikata,
$to dodatno pojacava nesigurnost zaposlenja (Jasarevi¢, 2012a, p. 184).

Druga grupa autora upozorava na porast neefikasnosti fleksibilnih radnika zbog
nemogucnosti da razdvoje privatno i poslovno jer im savremena tehnologija omogucava
obavljanje poslova od kuce, te proveravanje mejlova i dostupnost telefona mogu negativno
uticati na posvecenost poslu (Dordevi¢ Bojanovi¢ & Dobrijevi¢, 2014, p. 233). Fleksibilizacija
udruzena sa savremenom tehnologijom gotovo sigurno dovodi do depersonalizacije
odnosa zaposleni-poslodavac, $to se vidi kao jedna od mana fleksibilizacije.

4. Fleksibilni radni odnosi u Srbiji

Fleksibilizacija radnih odnosa u srpskom pravu odredena je kao cilj skoro
deceniju nakon donosenja i stupanja na snagu Zakona o radu (dalje: ZOR). Potreba da
radni odnosi funkcioni$u i mimo granica tradicionalnog prepoznata je relativno kasno i
prosla je kroz ogromne promene koje je pretrpeo zakon koji regulise radne odnose u julu
2014. godine. Fleksibilizacija je prepoznata kao potreba da se ,,obezbedi zadovoljavanje
potreba izmedu poslodavaca i zaposlenih u uredivanju njihovih medusobnih odnosa“
(Bilbija, 2017, p. 746). Kako ¢injenice savremenog zivota i poslovanja zahtevaju promenu
tradicionalnih stabilnih radnih odnosa, to u uporednom pravu nailazimo na $iroku
listu fleksibilnih nacina angazovanja zaposlenih: rad sa nepunim radnim vremenom,
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rad na odredeno vreme, privremeni povremeni poslovi, rad kod kuce, rad na daljinu,
privremeno ustupanje radnika preko agencija, samozaposljavanje, rad kod poslodavca
po osnovu gradansko-pravnih ugovora (Cazes & Nesporova, 2003, p. 26). Domaci zakon
predvida sledece oblike fleksibilnog rada: rad na odredeno vreme, rad sa nepunim
radnim vremenom, radni odnos za obavljanje poslova van prostorija poslodavca, rad sa
kué¢nim pomoc¢nim osobljem, privremeni i povremeni poslovi (Jasarevi¢, 2012a, p. 190),
dok je rad po ugovoru o zastupanju i posredovanju i samozaposljavanje ukinuto kao
radno angazovanje izmenama odredaba zakona 2014. godine.

5. Rad sa nepunim radnim vremenom

Rad sa nepunim radnim vremenom predstavlja rad sa fleksibilnim radnim
vremenom. U ¢l. 51, st. 4 ZOR definiSe nepuno radno vreme kao vreme koje je krace od
punog radnog vremena. Shvatajuci znacaj nepunog radnog vremena, njegovu sve vecu
ucestalost, ali i zastitu ove kategorije radnika, Medunarodna organizacija rada donela je
Konvenciju o radu sa nepunim radnim vremenom (International Labour Organisation,
C 175 Part-Time Work Convention, 1994). U navedenoj konvenciji definisan je i
zaposleni sa nepunim radnim vremenom kao zaposleni ¢ije je radno vreme krace od
radnog vremena zaposlenog koji obavlja isti posao, odnosno posao jednake vrednosti
sa punim radnim vremenom (Blanpain, Javlier & Servais, 2002, p. 347). Konvencija je
predvidela ¢itav niz prava za zaposlene sa nepunim radnim vremenom poput prava na
organizovanje, kolektivno pregovaranje, zabrane diskriminacije prilikom zaposljavanja,
plac¢enog godisnjeg odmora, zastite materinstva (Jadarevi¢, 2012a, p. 190).

Razloga za obavljanje posla sa nepunim radnim vremenom je viSe. Bilo da
je u pitanju nemogucnost pronalazenja posla sa punim radnim vremenom ili Zelja
zaposlenog da radi manji broj sati, ovakav radni odnos je specifican i treba ga razlikovati
od drugih formi radnog odnosa, poput skracenog radnog vremena. Skraceno radno
vreme predstavlja oblik rada gde zakonodavac, zbog teskih uslova rada, skra¢uje radno
vreme i to ¢ini radi zastite fizickog integriteta zaposlenih, s tim $to za zaposlenog vaze
pravila kao da radi puno radno vreme. Ovu ¢injenicu je vazno podvudi, jer ovakav vid
zadtite za zaposlenog znaci vec¢u zaradu, godisnji odmor i puna socijalna davanja. U tom
smislu, ne vazi princip pro rata temporis kao kod ugovora o radu sa nepunim radnim
vremenom, $to predstavlja i osnovnu distinkciju navedenih modaliteta rada. Koliko rada
toliko i zarade vazi kao osnovni princip prilikom potpisivanja ugovora o radu sa nepunim
radnim vremenom te ¢e sva prava zaposleni imati prema broju sati provedenih na poslu.

Zakonodavac reguliSe rad sa nepunim radnim vremenom tako $to propisuje
mogucnost radnog angazovanja zaposlenog na odredeno ili neodredeno vreme, pri cemu
ostvaruje sva prava iz radnog odnosa shodno principu pro rata temporis. To znaci da
¢e zaposleni ostvariti zaradu, godi$nji odmor i druga prava u zavisnosti od broja sati
provedenih na radu. Primetno je da zakonodavac posveluje vise paznje ovom obliku
fleksibilnog radnog angazovanja, propisujuci obaveze poslodavcu, a sve sa ciljem da se
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zaposleni kao ekonomski slabija strana u radnom odnosu zastiti, kao i da se zaposlenom
sa nepunim radnim vremenom pruzi moguénost da radi u punom radnom kapacitetu.
Stoga je poslodavac u obavezi da obezbedi iste uslove rada zaposlenom koji radi sa
nepunim radnim vremenom kao i zaposlenom koji radi sa punim radnim vremenom.
Takode, zaposlenog koji radi sa nepunim radnim vremenom poslodavac mora obavestiti
o mogucnosti da obavlja posao sa punim radnim vremenom, kao i da razmotri njegov
zahtev koji se ti¢e prelaska na posao sa punim radnim vremenom (ZOR, ¢l. 39-41).
Uticaj Direktive Evropske unije 97/81/EZ primetan je na pozitivho resenje u naSem
pravu (Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework
Agreement on part-time work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC) buduci
da podstice zabranu diskriminacije zaposlenih sa nepunim radnim vremenom,
obavestenost o dostupnosti mesta sa punim, odnosno nepunim radnim vremenom,
mogucnost prelaska sa jednog posla na drugi, mere koje olaksavaju prelazak na radno
mesto sa nepunim radnim vremenom. Nas zakonodavac svakako podsti¢e puno radno
angazovanje zaposlenog - ostavlja mu mogucnost da, pored rada sa nepunim radnim
vremenom, zasnuje radni odnos kod drugog poslodavca i time ostvari ukupan fond od
Cetrdeset ¢asova nedeljno, koliko dozvoljava domaci propis. Bududi da je zakonodavac
uocio vrednosti predvidene evropskim komunitarnim pravom, ne mozemo a da ne
primetimo da zakonski okvir radnog zakonodavstva pretenduje da ovakav oblik radnog
angazovanja uvrsti u praksu, ustali, ali i da istovremeno pokusa da zastiti zaposlene koji
rade sa nepunim radnim vremenom. I pored toga, domaci autori s pravom ukazuju
na opasnost od diskriminacije ove kategorije zaposlenih kroz garantovano pravo na
usavr$avanje i napredovanje, kao i pravo na bezbednost i zdravlje na radu (Kovacevi¢,
2013, p. 442).

6. Uporedno pravo

Razli¢ito definisanje nepunog radnog vremena, ta¢nije broja sati koji svrstava
zaposlene u ovu kategoriju, otezava sagledavanje ovog instituta na nadnacionalnom
nivou. Tako se u $panskom pravu zaposleni koji radi nepuno radno vreme definise kao
onaj koji radi 2/3 vremena koje je u kolektivnom ugovoru odredeno kao maksimalni
zakonski limit, dok je francusko pravo liberalnije jer ne postavlja definicije, ve¢ se smatra
da zaposleni koji radi Cetiri do pet sati jeste zaposleni sa nepunim radnim vremenom
(Bollé, 2017, p. 558). U Velikoj Britaniji je postavljen visi limit, te ¢e se smatrati da
je zaposleni sa nepunim radnim vremenom onaj koji radi manje od 30 sati nedeljno
(Bastelaer, Lemaitre & Marianna,1997, p. 7). Sli¢no je u Kanadi, Finskoj i na Novom
Zelandu, dok je nesto vedi broj sati rada odreden u Australiji, Japanu, Svedskoj (Bollé,
2017, p. 558). Svako zakonodavstvo na razli¢it nacin tretira rad sa nepunim radnim
vremenom, te se od drzave do drzave razlikuje ucestalost ovog ugovora na trzistu
rada. Jedno istrazivanje pokazalo je da su u drzavama cija zakonodavstva prepoznaju
definisanje rada sa nepunim radnim vremenom poslovi koji se rade 30 sati nedeljno
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klasifikovani kao poslovi sa nepunim radnim vremenom dok u zemljama gde ne postoji
definisan pojam nepunog radnog vremena, rad od 35 sati nedeljno predstavlja posao
sa punim radnim vremenom, a poslovi sa nepunim radnim vremenom neformalno se
procenjuju (Bollé, 2017, p. 560).

Sdruge strane, uporednopravni prikaz moguce je sagledati uporedivanjem zemalja
u regionu. Crnogorski zakon o radu sadrzi samo jedan ¢lan koji je posvecen nepunom
radnom vremenu (dalje: ZOR CG). Govore¢i o punom radnom vremenu, zakonodavac
daje moguc¢nost zaposlenom da zasnuje odnos sa nepunim radnim vremenom i tako
ukupan fond dozvoljenih ¢asova rada ostvari kod vie poslodavaca. Ono $to predstavlja
specificnost crnogorskog prava jeste to $to je ¢l. 62 predvidena donja granica nepunog
radnog vremena. Ovaj ¢lan dopusta zasnivanje radnog odnosa sa nepunim radnim
vremenom pod uslovom da zaposleni radi jednu cetvrtinu radnog vremena. Kako je
zakonski dozvoljen rad od 40 ¢asova nedeljno, to znaci da ¢e zaposleni u Crnoj Gori
morati da rade najmanje 10 ¢asova sa ugovorom o nepunom radnom vremenu. To jeste
specificnost koju nase pravo ne poznaje.

Zakon o radu Republike Srpske dosta koncizno propisuje institut nepunog
radnog vremena. Zakon propisuje da ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom
moze biti zaklju¢en na odredeno ili neodredeno vreme, a da ne moze trajati manje od
jedne cetvrtine vremena koje je zakonom dozvoljeno na nedeljnom nivou. Normativ od
40 ¢asova nedeljno uveden je i u Republici Srpskoj, stoga je 10 sati broj sati koji zaposleni
mora provesti na radu na sedmi¢nom nivou. Jo$ jedan ¢lan posvecen je nepunom radnom
vremenu, odnosno zastiti zaposlenih koji moraju imati iste uslove rada kao i ostali
zaposleni, zaradu i ostala prava shodno vremenu u kojem rade, kao i da ¢e poslodavac
biti u obavezi da im omogudéi prelazak na radno mesto sa punim radnim vremenom
kada se za to ukaze prilika. Zakonodavac takode mudro obavezuje strane u kolektivnom
pregovaranju da jedna od tema bude upravo saradnja i informisanje zaposlenih koji rade
sa nepunim radnim vremenom.

Hrvatsko pravo posvecuje viSe paznje institutu nepunog radnog vremena (vid.
Zakon o radu Republike Hrvatske). Za razliku od naseg zakonodavca, hrvatski definise
nepuno radno vreme. Iako $tura i naizgled jasna, definicija u ¢l. 62, st. 1 neophodna je
da bi se ovaj oblik radnog vremena razlikovao od njemu sli¢nih. Pored toga $to zakon
sadrzi princip pro rata temporis i obavezu poslodavca da razmotri zahtev zaposlenog
radi prelaska na radno mesto sa punim radnim vremenom, specifi¢cnost hrvatskog prava
je u tome $to je zaposleni koji zakljuci dva ili viSe ugovora o radu sa nepunim radnim
vremenom duzan da obavesti poslodavca kod kojeg ve¢ radi (Zakon o radu Hrvatske,
¢l. 62). Zakonodavac ne govori detaljnije o potrebi uvodenja ovakve napomene, te se
zaklju¢uje da ona treba da bude u interesu poslodavca, koji bi na taj nacin bio upuceniji u
radno angaZovanje svog zaposlenog. U hrvatskom zakonu o radu poseban ¢lan posvecen je
zatiti zaposlenih koji rade sa nepunim radnim vremenom. Clan 63 obavezuje poslodavca
u Hrvatskoj da zaposlenom sa nepunim radnim vremenom mora obezbediti iste uslove
rada kao i zaposlenima koji rade posredstvom ugovora sa punim radnim vremenom a
koji poseduju ista znanja i vestine, odnosno uslove za rad sa punim radnim vremenom
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koji su propisani kolektivnim ugovorom ukoliko nema zaposlenih koji rade puno radno
vreme, odnosno zaposlenima sa nepunim radnim vremenom mora biti pruzena jednaka
mogucnost za usavrSavanje i obrazovanje. Ovakav oblik proklamacije od izuzetnog je
znacaja za radnopravni status zaposlenih sa nepunim radnim vremenom i iskazuje jasnu
nameru zakonodavca da izdvoji i zastiti ovu kategoriju zaposlenih, imajuci u vidu sve
vecu ucestalost ugovora o radu sa nepunim radnim vremenom.

Pravo Bugarske prili¢no je fleksibilno postavljeno kada je rad sa nepunim radnim
vremenom u pitanju (Kogexc na tpyaa). Clan 138 predvida da se poslodavac i zaposleni
mogu sporazumeti o radnom vremenu kracem od zakonom dozvoljenog, pri ¢emu
sami odreduju vreme i mesto rada. Ovakav nacin uredivanja radnih odnosa dozvoljava
visok nivo autonomije u radnim odnosima. Uz to, zakon propisuje da zaposleni koji radi
nepuno radno vreme ne sme biti u nepovoljnijem poloZaju u odnosu na zaposlenog koji
radi puno radno vreme. Ovako propisane odredbe deluju previse povrsno i pokazuju
nedovoljnu zainteresovanost zakonodavca za njihovo uredivanje. Nezainteresovanost
za ovaj oblik radnog angaZovanja primetan je i u madarskom pravu, gde zakonodavac
samo u jednom stavu ¢l. 92 spominje nepuno radno vreme (2012. évi I. torvény a munka
torvénykonyvérdl). Vrlo koncizno, zakonodavac predvida da maksimalno trajanje radnog
vremena koje je odredeno na 40 sati nedeljno moze biti smanjeno dogovorom ugovornih
strana, ovde poslodavca i zaposlenog. Iako su i Madarska i Bugarska ¢lanice Evropske
unije, ¢ini se da jo$ uvek nisu prepoznati benefiti ugovora o radu sa nepunim radnim
vremenom, te izostaje detaljnija regulativa.

7. Zakljucak

Fleksibilizacija rada predstavlja nuznu pojavu danasnjeg digitalnog drustva. Brzi
tempo Zzivota, opterecenost poslovima, ekonomska kriza i nezaposlenost doveli su do
toga da zaposleni pristaju da rade fleksibilno, samo da bi radili i obezbedili egzistenciju
svoje porodice. Iako u mnogo segmenata korisna, fleksibilizacija ima i svoje negativne
aspekte. Treba pronaci balans i ovaj vid rada iskoristiti da bi se povecala zaposlenost
radno sposobnog stanovnistva, uskladile porodi¢ne obaveze sa privatnim ili pruzila §ansa
za sticanje iskustva mladih ili osoba sa invaliditetom, omogucio postepeni prestanak
rada zaposlenima koji su pred penzijom. Dakle, benefita ima. Cini se da na tome treba
raditi kada je zakonsko regulisanje fleksibilizacije rada u pitanju. Stoga zakonski okvir
mora biti takav da zastiti u dovoljnoj meri zaposlene koji na taj nac¢in rade i sprece
njihovu diskriminaciju. Takode, fleksibilno radno angazovanje ne sme postati sredstvo
za lakSe otpustanje zaposlenih i zloupotrebu ugovora o radu na odredeno vreme, koji se
produzavaju i preko zakonom predvidenog roka, uz izmenu uslova rada. Iako je sinonim
za nesigurnost, potrebno je uspostaviti takvo fleksibilno radno mesto koje ¢e zaposlenog
zastititi i omoguciti mu da napreduje, usavrsava se i s viemenom svoje fleksibilno radno
angazovanje zameni stalnim radnim angazovanjem.
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FLEXIBLE WORK RELATIONS WITH A FOCUS
ON PART-TIME WORK

Summary

The functioning of modern economy has imposed changes in all spheres of
society, including labor law. The institute of flexibility was announced as a solution for
unemployment, which enables the employee to adapt to the needs of the employer and
the market conditions in respect to working hours and manner of work. Flexible work is
seen as an entry ticket for the labor market for harder employable categories such as youth
and persons with disabilities, while mothers were enabled to balance between family life
and career. This type of work has certain advantages and disadvantages, which are the
focus of this paper. The author has specifically studied part-time work as an increasingly
frequent contract of this type, pointing to the risk of discrimination against this category
of workers and the need for their protection.

Keywords: flexibility, part-time work, unemployment, reconciliation of family
and professional obligations.
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UPOREDNOPRAVNA ANALIZA ZAKONSKIH ODREDABA O
PLACENOM ODSUSTVU U ZEMLJAMA BIVSE JUGOSLAVIJE

Sazetak

U ovom radu se analizira zakonsko uredenje instituta placenog odsustva u zemljama
bivse Jugoslavije. Polazi se od pretpostavke da su nekadasnje federalne jedinice, a danas
nezavisne drzave, delile zakonodavni okvir i da su na isti ili bar slican nacin uredivale pravo na
placeno odsustvo. Cilj je da se utvrdi da li je evolucija prava na placeno odsustvo bila razlicita
u drzavama koje su nastale na podrucju nekadasnje Jugoslavije; ako ima razlika, koje su i da
li su na stetu ili u korist radnika u odnosu na ono $to je bilo predvideno u bivsoj zajednickoj
drzavi. Konacno, ispitana je potreba uskladivanja nacionalnih resenja o placenom odsustvu
sa Direktivom EU 2019/1158 o roditeljskom odsustvu koja uspostavlja ravnotezu izmedu
rada i privatnog Zivota a sadrZi odredbe koje su od znacaja za pravo na placeno odsustvo.

Kljucne reci: placeno odsustvo, radno pravo.

1. Uvod

U ovom radu se analizira zakonsko uredenje instituta placenog odsustva u
zemljama bivSe Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFR]). Polazi se od
pretpostavke da su nekadasnje federalne jedinice, a danas nezavisne drzave, delile
zakonodavni okvir i da su na isti ili bar sli¢an nacin uredivale pravo na pla¢eno odsustvo.
U odnosu na to zajednicko polaziste, analiziraju se vazeci propisi o radu Srbije, Hrvatske,
Slovenije, Crne Gore, Severne Makedonije i zakoni o radu Republike Srpske, Federacije
Bosne i Hercegovine i Br¢ko distrikta. Cilj je da se utvrdi dali je evolucija prava na pla¢eno
odsustvo bila razlic¢ita u drzavama koje su nastale na podrucju nekadasnje Jugoslavije;
ako ima razlika, koje su i da li su na $tetu ili u korist radnika u odnosu na ono sto je bilo
predvideno u bivsoj zajednickoj drzavi. Konac¢no, budu¢i da su Slovenija i Hrvatska vec¢
¢lanice EU, a da ostale pomenute drzave teze ka ¢lanstvu u Uniji, neophodno je osvrnuti
se i na Direktivu EU 2019/1158 o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja

* Doktor pravnih nauka, docent na Pravnom fakultetu Univerziteta Union u Beogradu, e-mail: aleksa.
radonjic@pravnifakultet.rs
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i pruzaoca nege i stavljanju van snage Direktive Saveta 2010/18/EU (dalje: Direktiva EU
2019/1158), a koja sadrzi odredbe koje su od znacaja za pravo na pla¢eno odsustvo.

Treba naglasiti da se pod pla¢enim odsustvom u svrhe ovog rada misli na pravo na
placeno odsustvo u uzem smislu, u situacijama koje se odnose na okolnosti iz privatnog
ili porodi¢nog zivota radnika u kojima je opravdano ocekivati da radnik odsustvuje s
posla i u kojima ne bi ni bilo humano traziti od zaposlenog da ucestvuje u procesu rada,
a koje se ne odnose na odsustva koja su uredena pravilima o privremenoj sprec¢enosti za
rad, godi$njim odmorima i odsustvu radi odrzavanja trudnoce, porodiljskom odsustvu
i odsustvu radi nege deteta. Iako se ovakvo poimanje placenog odsustva na prostoru
bivse Jugoslavije u nacelu podrazumeva, navedena ograda je neophodna budu¢i da su
u Zakonu o radu Republike Srpske (ZORRS) u 5. odeljku koji nosi naslov ,,Placeno
odsustvo” ovim institutom obuhvacene i situacije u kojima je radnik sprecen za rad usled
kvarova na masinama, ili u kojima se upucuje na pla¢eno odsustvo zbog neplaniranog
smanjenja obima posla, dakle iz razli¢itih organizacionih, tehnickih ili finansijskih
razloga (neskrivljeni prekid procesa rada).

Pristup ovom poredenju se nece zaustaviti na deskripciji i evaluaciji posmatranog
instituta. On je i normativan u tom smislu $to ¢e se ukazati na moguce izmene uredivanja
ovog instituta tamo gde je utvrdeno da je pravo na pla¢eno odsustvo suzeno u odnosu na
zajednicko polaziste ili u odnosu na samu svrhu ovog prava.

2. Placeno odsustvo u SFR Jugoslaviji

Kao polaziste za prikaz ovog instituta uzete su 1973. i 1974. godina kada su posle
izmena Ustava SFR] 1971. godine, kako Pesi¢ (1974) navodi, doneti novi zakoni kojima
je uredivana oblast rada. Pravo na placeno odsustvo je bilo uredeno zakonima tadasnjih
republika i autonomnih pokrajina, kako je Pesi¢ (1974) prikazao u svojoj knjizi. Prikaz
koji sledi vodi se upravo tom knjigom.

U Socijalistickoj Republici Srbiji pravo na pla¢eno odsustvo bilo je uredeno ¢l.
65 Zakona o pravima i obavezama radnika u udruzenom radu koji je predvidao da:
»Radnik ima pravo da odsustvuje s rada do 7 radnih dana u jednoj kalendarskoj godini
uz naknadu li¢cnog dohotka (placeno odsustvo) u slu¢ajevima utvrdenim samoupravnim
sporazumom o medusobnim odnosima u udruzenom radu, a narocito prilikom stupanja
u brak, porodaja ¢lana uze porodice, smrti ¢lana uze porodice i dr.“

Na teritoriji Srbije je tada isto pravo bilo uredeno odvojeno i pokrajinskim
zakonima. Tako je ¢l. 31 Zakona o pravima i obavezama radnika u udruzenom radu u
Vojvodini bilo predvideno da: ,,Radnik ima pravo da odsustvuje sa rada do sedam radnih
dana u jednoj kalendarskoj godini uz naknadu li¢cnog dohotka, u slu¢ajevima: stupanja
u brak, porodaja clana uze porodice, smrti ¢lana uze porodice i u drugim slucajevima
utvrdenim samoupravnim sporazumom o medusobnim odnosima u udruzenom radu.“

Za teritoriju Kosova i Metohije je ¢l. 66 Zakona o medusobnim odnosima
radnika u udruzenom radu i radnim odnosima radnika i zaposlenih kod poslodavca
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bilo predvideno da: ,Radnik ima pravo da odsustvuje sa rada do 7 radnih dana u jednoj
kalendarskoj godini uz naknadu licnog dohotka za licne potrebe u vezi sa stupanjem u
brak, u slucajevima porodaja ili smrti ¢lana uze porodice, za polaganje stru¢nog ispita
i u drugim slucajevima koji su utvrdeni samoupravnim sporazumom o medusobnim
odnosima u udruzenom radu.”

U Crnoj Gori je vazio Zakon o pravima i obavezama radnika u udruzenom
radu koji je u ¢l. 49 propisivao da: ,,Radnik ima pravo da odsustvuje s rada do sedam
radnih dana u jednoj kalendarskoj godini uz naknadu licnog dohotka (placeno odsustvo)
u sluc¢ajevima utvrdenim samoupravnim sporazumom o medusobnim odnosima u
udruzenom radu, a narocito: prilikom stupanja u brak, porodaja ¢lana uze porodice,
smrti ¢lana uze porodice, i sL.“

U Bosni i Hercegovini je pravo na placeno odsustvo bilo uredeno Zakonom o
pravima radnika iz medusobnih odnosa u udruzenom radu koji je u ¢l. 42, st. 1 propisivao
da: ,Radnik ima pravo da odsustvuje s rada u toku godine uz naknadu licnog dohotka
(placeno odsustvo) do sedam radnih dana prilikom stupanja u brak, porodaja bra¢nog
druga, smrti ¢lana uze porodice, polaganja stru¢nog ispita i u drugim slucajevima
utvrdenim u osnovnoj organizaciji.”

U Severnoj Makedoniji, tada Socijalistickoj Republici Makedoniji, pravo na
placeno odsustvo je bilo uredeno Zakonom o medusobnim odnosima radnika u
udruzenom radu (3akoH 3a MeryceOHMTe OZHOCHM Ha PAabOTHUIUTE BO 3APYKEHUOT
Tpys). U ¢l 36, st. 1 tog zakona pravo na placeno odsustvo je bilo uredeno na gotovo
identi¢an nacin kao i u BiH, pa je moglo trajati najduze sedam dana u jednoj kalendarskoj
godini i moglo se uzeti u slu¢aju stupanja radnika u brak, porodaja ¢lana uze porodice,
smrti ¢lana uze porodice i polaganja stru¢nog ili drugog ispita.

U Sloveniji je ovo pravo bilo drugacije uredeno. Zakonom o medusobnim
odnosima radnika u udruzenom radu i o radnim odnosima radnika i privatnih
poslodavaca (Zakon o medsebojnih razmerjih delavcev v zdruzenem delu in o delovnih
razmerjih med delavci in zasebnim delodajalci) u ¢l. 40, st. 1 bilo je odredeno da radnik
ima pravo na plac¢eno odsustvo do 7 radnih dana u toku jedne kalendarske godine, ali
nisu bili precizirani razlozi za odsustvo, kako su to ucinile druge republike, ve¢ je to
trebalo urediti samoupravnim sporazumima. Jedino se izri¢ito pominjala priprema
stru¢nog ili zavr$nog ispita kao slucaj u kojem se moze predvideti placeno odsustvo i u
trajanju duzem od 7 dana.

Na osnovu dostupnih izvora (Pesi¢, 1974 i Veliki pravni prirucnik, 1972) moze se
zakljuciti da je pravo na placeno odsustvo u SR Hrvatskoj bilo uredeno kao i u drugim
bivs§im jugoslovenskim republikama. Pesi¢ (1974) u svojoj knjizi, u kojoj obraduje
radne odnose u SFR], sumira da su radnici imali pravo na pla¢eno odsustvo do sedam
radnih dana u jednoj kalendarskoj godini ,prilikom stupanja u brak, porodaja ¢lana
uze porodice, polaganja stru¢nog ispita, smrti ¢lana uze porodice i u drugim slicnim
slu¢ajevima utvrdenim statutom® (Pesi¢, 1974, p. 48). Na osnovu navedenog moze se
zakljuciti da je i u Sloveniji, ako ne zakonom, onda bar nizim aktima ili u praksi, placeno
odsustvo odobravano u istim situacijama koje su izri¢ito pominjane u zakonima drugih
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jugoslovenskih republika. Na takav zaklju¢ak upucuje i ¢injenica da je u Velikom pravnom
prirucniku takode navedeno da su radnici imali pravo na plac¢eno odsustvo u svim ovim
situacijama o kojima govori Pesi¢, pri ¢emu nije bilo napomene o mogucim razlikama u
pojedinim jugoslovenskim republikama (Veliki pravni prirucnik, 1972).

Dakle, sa velikom sigurno$¢u se moze reci da je pretpostavka da su bivse jugoslovenske
republike u zajednickoj drzavi na isti nac¢in uredivale pravo na plac¢eno odsustvo potvrdena.
Nacin na koji je pravo na placeno odsustvo bilo uredeno u SFR] posluzi¢e kao parametar
prema kojem ¢u porediti kako danas zemlje bivée Jugoslavije ureduju ovo pravo i prema
kojem ¢e se meriti da li je kvalitet i obim uzivanja ovog prava sustinski izmenjen.

3. Pravo na placeno odsustvo u biv§im jugoslovenskim republikama danas

U Srbiji je pravo na pla¢eno odsustvo regulisano Zakonom o radu u kojem je ¢l
77 predvideno da zaposleni ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade do pet
radnih dana u toku jedne kalendarske godine u slucaju stupanja u brak, porodaja supruge
i teze bolesti ¢lana uze porodice.

Nezavisno od pomenutih situacija, prema Zakonu o radu zaposleni ima i pet
radnih dana u slucaju smrti ¢lana uze porodice i dva uzastopna dana u slucaju davanja
krvi, racunajuci dan davanja krvi.

Opstim aktom ili ugovorom o radu mogu biti predvideni i drugi slucajevi, duze
trajanje odsustva, kao i $iri krug lica od onog koji je zakonom obuhvacen terminom
»Clanovi uze porodice®. Pod ¢lanovima uze porodice zakon podrazumeva: bra¢nog druga,
decu, bracu, sestre, roditelje, usvojioca, usvojenika i staratelja.

U Hrvatskoj je pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade oznaceno terminom
»placeni dopust®. Ovo pravo je regulisano Zakonom o radu Republike Hrvatske (Zakon
o radu RH), u ¢l. 86. Tim ¢lanom je predvideno da trajanje odsustva moze iznositi sedam
radnih dana u jednoj kalendarskoj godini za ,vazne osobne potrebe, a osobito u vezi sa
sklapanjem braka, rodenjem djeteta, tezom bolesti ili smrcu ¢lana uze obitelji®.

Termin ,,¢lan uze porodice ozna¢ava mnogo $iri krug lica nego $to je to slucaj
u Srbiji, pa obuhvata: supruznike, krvne srodnike u pravoj liniji i njihove supruznike,
bracu i sestre, pastorcad i posvojenike, decu poverenu na cuvanje i odgoj ili decu koja
su poverena na staranje van svoje porodice, ocuha i macehu, usvojitelja, osobu koju je
zaposleni po zakonu duzan izdrzavati, kao i vanbra¢nog partnera zaposlenog.

Prema ¢l. 86 Zakona o radu RH, zaposleni ima pravo na pla¢eno odsustvo i
u slucaju davanja krvi na dan davanja krvi. Trajanje placenog odsustva u ovom slucaju
kao i u prethodnim slucajevima moze biti i duze ako je tako predvideno opstim aktom ili
ugovorom o radu.

Pravo na pla¢eno odsustvo je predvideno i u svrhe obrazovanja ili stru¢nog
osposobljavanja i usavrsavanja, kao i obrazovanja za potrebe radnickog saveta ili sindikalnog
rada, ali se uredivanje trajanja takvog odsustva i uslova njegovog koris¢enja prepustaju
opstem aktu.
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U Sloveniji je pravo na plac¢eno odsustvo uredeno Zakonom o radnim odnosima
(Zakon o delovnih razmerjih), ¢l. 165. Tim ¢lanom je propisano da radnik ima pravo
na placeno odsustvo u ukupnom trajanju do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj
godini usled li¢nih okolnosti. Zatim, se nabrajaju okolnosti za koje se kaze da radnik
ima pravo na najmanje jedan dan plac¢enog odsustva. Te okolnosti su: stupanje u brak,
smrt supruznika ili vanbra¢nog partnera, smrt deteta, usvojenika ili deteta supruznika,
odnosno deteta vanbracnog partnera, zatim smrt roditelja, smrt supruznika roditelja
ili vanbra¢nog partnera roditelja, kao i smrt usvojitelja i konacno ozbiljna nesreca koja
pogada radnika. Nema odredaba koje predvidaju pravo na placeno odsustvo u slucaju
davanja krvi.

U Crnoj Gori pravo na placeno odsustvo je uredeno Zakonom o radu u ¢l. 72 i
naziva se placeno odsustvo zbog li¢nih potreba. Tim ¢lanom je propisano da zaposleni
ima pravo na placeno odsustvo sedam radnih dana u sluc¢aju smrti ¢lana uze porodice.
Pravo na pla¢eno odsustvo postoji i u slucaju sklapanja braka, rodenja deteta, teze bolesti
¢lana uze porodice i polaganja stru¢nog ispita, ali se trajanje odsustva u ovim slucajevima
odreduje kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

Pod ¢lanovima uze porodice ,,smatraju se bra¢ni drug, deca (brac¢na, vanbrac¢na,
usvojena i pastorcad), braca, sestre, roditelji, usvojilac i staratelj®

U Severnoj Makedoniji pravo na pla¢eno odsustvo je uredeno Zakonom o
radnim odnosima (3axoH 3a pab6oranre ogHocu), u ¢l. 146. Tim ¢lanom je predvideno
da zaposleni ima pravo na placeno odsustvo ,usled li¢nih ili porodi¢nih okolnosti
(stupanje u brak, rodenje deteta (samo za oca), i/ili smrti bliskog srodnika) u trajanju do
sedam radnih dana“ U drugom stavu ovog ¢lana propisano je da ¢e se dani odsustva u
navedenim slucajevima odrediti kolektivnim ugovorom, ali tako da radnik ne moze imati
vise od sedam radnih dana odsustva po bilo kojem od osnova koji su navedeni.

U Bosni i Hercegovini svaka od tri federalne jedinice — Federacija BiH, Brcko
distrikt i Republika Srpska - imaju svoje zakone o radu. Federacija BiH dodatno ima i
kantonalne zakone, ali se njima u ovom radu nisam bavio.

Pravo na plac¢eno odsustvo u Federaciji BiH uredeno je ¢l. 53 Zakona o radu.
Tim ¢lanom predvideno je da radnik ima pravo na plac¢eno odsustvo u trajanju do sedam
radnih dana u jednoj kalendarskoj godini u slucaju: stupanja u brak, porodaja supruge,
teze bolesti i smrti ¢lana uze porodice ili domacinstva. Pod ¢lanovima uze porodice
podrazumevaju se: bra¢ni ili vanbrac¢ni partner, dete bilo ono bra¢no ili vanbra¢no, kao i
usvojeno dete, pastorce ili dete bez roditelja koje je uzeto na izdrzavanje, roditelji, o¢uh,
maceha, babe i dede i braca i sestre. Pored navedenih slucajeva, radnik koji je davalac
krvi po osnovu davanja krvi ima pravo na jedan radni dan odsustva za svako davanje
krvi. Konac¢no, radnik ima pravo na placeno odsustvo i u svrhe obrazovanja, stru¢nog
osposobljavanja ili obrazovanja za potrebe sindikalnog rada, ali se uslovi, trajanje odsustva
i visina naknade po tom osnovu ureduju kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu.

U Brcko distriktu je pravo na placeno odsustvo uredeno ¢l. 68 Zakona o radu
Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine. Tim ¢lanom je predvideno da zaposleni ima pravo
na pla¢eno odsustvo u trajanju do pet radnih dana u jednoj kalendarskoj godini u slucaju
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»stupanja u brak, rodenja djeteta, teze bolesti ili smrti ¢lana uze porodice, sklapanja
braka djeteta, vise sile i u drugim sluc¢ajevima odredenim op¢im aktom i ugovorom o
radu®. Terminom ¢lan uze porodice oznaceni su: bracni i vanbracni partner, dete bilo ono
bracno ili vanbrac¢no, kao i usvojeno dete, pastorce ili dete bez roditelja koje je uzeto na
izdrzavanje, roditelji, o¢uh, maceha, usvojioci, braca i sestre, kao i deda i baba. Osim u
ovim slucajevima, zaposleni ima pravo na dva dodatna radna dana pla¢enog odsustva za
svaki slucaj dobrovoljnog davanja krvi, kao i na odsustvo u trajanju od dva radna dana
radi zadovoljavanja verskih potreba.

U Republici Srpskoj pravo na pla¢eno odsustvo je uredeno ¢l. 89 ZORRS-a. Tim
¢lanom je predvideno da radnik ima pravo na placeno odsustvo u slucaju ,stupanja u
brak, rodenja djeteta, dobrovoljnog davanja krvi, teze bolesti ili smrti ¢lana porodice i
u drugim slucajevima odredenim opstim aktom i ugovorom o radu®. Odsustvo ne moze
biti duze od pet radnih dana u toku jedne kalendarske godine, osim u slu¢aju smrti ¢lana
porodice, kada se zakonom, opstim aktom ili ugovorom o radu moze drugacije odrediti.
Pod ¢lanovima porodice podrazumevaju se ,,bra¢ni i vanbra¢ni supruznici, njihova djeca
(bra¢na, vanbracna i usvojena), pastorcad, djeca uzeta pod starateljstvo i druga djeca
bez roditelja uzeta na izdrzavanje, majka, otac, o¢uh, maceha, usvojilac, a djed i baba po
majci i po ocu, braca i sestre, ako zive u zajednickom domacinstvu®. Zakon predvida i da
poslodavac na zahtev radnika moze u opravdanim sluc¢ajevima odobriti pla¢eno odsustvo
i u duzem trajanju od propisanog.

4. Uporednopravna analiza - evaluativna i normativna

U Srbiji je u odnosu na zajednicko polaziste trajanje prava na pla¢eno odsustvo
skraceno sa sedam na pet radnih dana u toku jedne kalendarske godine, $to je svakako
pogorsanje. To vazi za sve osnove po kojima se moze uzeti placeno odsustvo, osim za
smrt ¢lana uze porodice i dobrovoljno davanje krvi. U tim sluc¢ajevima zakon predvida
odsustvo od pet radnih dana, odnosno dva uzastopna radna' dana rac¢unajudi i sam dan
davanja krvi, koji se ostvaruju nezavisno od onih pet radnih dana koji se mogu koristiti
u drugim propisanim situacijama (Sunderi¢ & Kovacevi¢, p. 240). Dakle, smrt ¢lana uze
porodice je izdvojena i za nju se moze iskoristiti pet radnih dana. Dobrovoljno davanje krvi
je kao osnov novina u odnosu na zajednicko polaziste, $to je takode izvesno poboljsanje.
Uprkos izdvajanju ova dva osnova od ostalih, u literaturi se nailazi na zamerku da je
smanjenje sa sedam na pet radnih dana za ostale osnove za placeno odsustvo lose, jer se
moze dogoditi da se zaposlenom u jednoj kalendarskoj godini ostvari vise osnova i da on
za poslednji osnov prosto vise nema dana placenog odsustva (Centar za dostojanstven
rad, 2019, p. 62). Tada zaposlenom preostaje jedino neplac¢eno odsustvo, koje poslodavac
moze, dakle ne mora odobriti (Centar za dostojanstven rad, 2019, p. 62). Ispravno se
konstatuje da je ovakvo reSenje neprakti¢no jer je zaposleni u takvoj situaciji da ne moze

!''U Zakonu o radu pise “dva dana”. Profesor Ivosevi¢ ispravno komentarise da bi trebalo da pise dva radna
dana jer jedino radni dani i mogu biti placeni (Ivo$evi¢, 2019, p. 153).
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da se fokusira na rad, ali i nehumano jer iziskuje od zaposlenog da posao stavi iznad
vaznih dogadaja iz privatnog zivota (Centar za dostojanstven rad, 2019, p. 62).

Sto se trajanja odsustva tice, situacija je jo losija u Republici Srpskoj jer odsustvo
moze iznositi najviSe pet radnih dana u toku kalendarske godine po svim osnovima. U
Brcko distriktu je sli¢na situacija kao i u Srbiji.* Tim pre primedbe glede ukupnog trajanja
odsustva u Srbiji vaze i za Brcko distrikt i Republiku Srpsku.

Izuzetno je problemati¢na odredba Zakona o radu Republike Srbije da zaposleni
ima pravo na odsustvo u slucaju porodaja supruge. Prvo, ona predstavlja suzenje prava
u odnosu na zajednicko polaziste buduci da je u SFR] zaposleni imao pravo na placeno
odsustvo uslucaju porodaja ¢lana uze porodice. Tako je na primer mogao dauzmeiplac¢eno
odsustvo u slu¢aju rodenja unuceta, $to nije bez znacaja za danasnje prilike ako se ima u
vidu tendencija da se broj godina potreban za starosnu penziju podigne i da je logi¢no da
¢e veci broj radnika docekati rodenje unucic¢a u toku svog radnog veka. Ako se zeli da se
odrzi standard koji je postojao u SFRJ, onda bi bilo dobro zadrzati formulaciju ,,porodaj
¢lana uze porodice® jer bi se tako omogucilo radnicima da iskoriste placeno odsustvo i
u slucaju rodenja unuceta. Jos je veci problem $to se formulacijom ,,porodaj supruge®
diskrimini$u vanbra¢na deca i pravi razlika izmedu brac¢ne i vanbrac¢ne zajednice, $to je
u suprotnosti sa ¢l. 64, st. 4 i ¢l. 62, st. 5 Ustava Republike Srbije. Zato bi ispravnije bilo
upotrebiti neutralnu formulaciju ,rodenje deteta®, koja je upotrebljena u zakonima o radu
u drugim bivsim jugoslovenskim republikama, izuzev Slovenije, u kojoj to nije osnov za
plac¢eno odsustvo, Brcko distrikta i Federacije BiH gde je upotrebljena ista diskrimini$uca
formulacija kao i u Srbiji. Medutim, u Sloveniji je pravo oca na odsustvo zbog rodenja
deteta, o¢insko odsustvo, uredeno posebnim propisom -Zakonom o star§evskem varstvu
in druzinskih prejemkih — mnogo detaljnije i u mnogo duzem trajanju nego $to bi to bilo
u okviru rezima placenog odsustva.

Dalje, krug lica koja se oznacavaju terminom ,,¢lan uze porodice® u Srbiji je jako
restriktivno postavljen. On ne ukljucuje srodnike u pravoj liniji kao $to su babe i dede
ili unuciéi (Reljanovi¢, 2019, p. 114). Osim toga, kosi se i s Ustavom jer diskriminise
vanbracne partnere (Reljanovi¢ 2019, p. 114). Ovaj termin je najSire postavljen u
Hrvatskoj, na koju bi se u tom smislu valjalo ugledati. Krug lica koja se oznacavaju
terminom ,c¢lan uze porodice® postavljen je $ire nego u Srbiji i u sva tri zakona sa
podrucja Bosne i Hercegovine, dok se u Severnoj Makedoniji taj termin ne odreduje, a u
Crnoj Gori i Sloveniji je usko postavljen. Doduse ne identi¢no kao u Srbiji, ali obuhvata
svakako uzi krug lica nego $to je to slu¢aj u Hrvatskoj ili Bosni i Hercegovini.

U Srbiji je situacija sa svim pravima iz radnog odnosa, pa tako i sa pravom na
plac¢eno odsustvo, dodatno pogorsana time $to je krug lica koja mogu iskoristiti ovo pravo
znacajno suzen. Naime, na prava iz radnog odnosa, pa tako i na pravo na placeno odsustvo,
mogu racunati jedino zaposleni, a ne i lica koja su na drugi nacin radno angazovana

2 S jedne strane, smrt ¢lana uze porodice nije poseban osnov za placeno odsustvo, za razliku od Srbije, pa i taj
slu¢aj ulazi u maksimalnih pet radnih dana u toku jedne kalendarske godine. S druge strane, kao poseban osnov
za placeno odsustvo predvideno je zadovoljavanje verskih potreba i obicaja, $to u Zakonu o radu Srbije nije slucaj.

105



Strani pravni Zivot, god. LXIV; br. 1/2020

(Reljanovi¢, 2019, p. 18). Zakon o radu, dakle, prava vezuje za lica u radnom odnosu,’
a posebnim odeljkom reguliSe rad van radnog odnosa. To je zabrinjavajuce budu¢i da
je procenat lica koja se radno angazuju van radnog odnosa u ukupnoj zaposlenosti
izuzetno visok i u periodu 2014-2016. dostigao je 74,3% (Reljanovi¢, 2019, p. 22). Jedan
od cestih ugovora kojim se radnik uposljava, ali i ostavlja van radnog odnosa jeste ugovor
o privremenim i povremenim poslovima, koji se upotrebljava suprotno svrsi zbog koje
postoji (Reljanovi¢, 2019, p. 22). Iako je sudska praksa pokusala tome da stane na put time
$to je onemoguceno da se ugovorom o privremenim i povremenim poslovima angazuju
radnici na poslovima koji su sistematizovani pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
poslova, propisi su takvi da poslodavci nemaju obavezu da pojedine poslove sistematizuju
(Reljanovi¢, 2019, pp. 22-23) te na taj nac¢in mogu zaobici ovu intervenciju sudova. Tako
svi radnici angazovani po ovom ugovoru nemaju mnoga prava iz radnog odnosa, a medu
njima ni pravo na placeno odsustvo (Reljanovi¢, 2019, p. 23).

Ovakvu razliku izmedu zaposlenih i radno angazovanih pravi i Zakon o radu
Republike Srpske, ¢ije relevantne odredbe podsecaju na odredbe Zakona o radu Republike
Srbije.* Druge dve federalne jedinice Bosne i Hercegovine, ali i druge bivse jugoslovenske
republike ovakvo razlikovanje ne prave. Rad je moguc¢ jedino kroz neki modalitet ugovora
o radu, pri ¢emu razli¢iti modaliteti ne uzrokuju razliku u pravima radnika po modalitetu
ugovora o radu po kojem su angazovani. Jedino se razlika moze videti kod volonterskih
ugovora u svrhe stru¢nog osposobljavanja u Federaciji BiH i Br¢ko distriktu. U Brcko
distriktu je razlika uocljiva i kod lica koja su angazovana po ugovoru o privremenim i
povremenim poslovima, mada je manje jasna nego u ZOR-u Srbije.

U Srbiji neki pravni pisci smatraju da se placeno odsustvo mora koristiti samo
na osnovu unapred prilozenih dokaza da je nastupio slucaj u kojem zakon to pravo
predvida jer u suprotnom moze do¢i do zloupotreba prava, ali i zbog toga $to poslodavac
mora da odobri odsustvo i o tome izda redenje (Bilbija, 2018, p. 292). Prema suprotnom
stavu, pravo na pla¢eno odsustvo nastupa po sili zakona (Ivosevi¢, 2019, p. 152), pa
poslodavac donosi resenje o plac¢enom odsustvu, koje je deklaratorno jer samo konstatuje
da su nastupile okolnosti u kojima je zakonom predvideno da nastupa pravo na placeno
odsustvo, zato je sasvim ispravno ostaviti primeren rok zaposlenom da dostavi dokaze
posle nastupanja samog dogadaja (Reljanovi¢, 2019, p. 120). Te okolnosti su takve da
ih je tesko fingirati i zloupotrebljavati (Reljanovi¢, 2019, p. 121). Neke su i takve da je
nemoguce unapred dostaviti dokaz. Ako je na primer zaposleni izostao sa posla zato
§to je vozio trudnu suprugu u bolnicu da se porodi, tesko se od njega moze ocekivati
da na putu do bolnice svrati na posao i dostavi dokaz (koji?) da mu se supruga porada
i da saceka resenje poslodavca o placenom odsustvu, pa da nastavi svoj put do bolnice.
Istina, moze se tumaciti i da je Bilbija, koja zastupa stav da se pravo na pla¢eno odsustvo
ima koristiti na osnovu prethodno donetog resenja poslodavca (Bilbija, 2018, p. 292),
taj stav iznela isklju¢ivo u kontekstu zloupotrebe prava na pla¢eno odsustvo po osnovu

3 Cl. 5, st. 1 Zakona o radu glasi: ,Zaposleni, u smislu ovog zakona, jeste fizi¢ko lice koje je u radnom odnosu
kod poslodavca. Zatim se u 1. odeljku glave XVIII posebno ureduje rad van radnog odnosa.

* Zakon o radu Republike Srpske takode ima glavu posveéenu radu van radnog odnosa, dok su prava radnika
prava iz radnog odnosa. U tom smislu vid. ¢l. 1, st. 2 i ¢l. 5, st. 1 Zakona o radu Republike Srpske.
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dobrovoljnog davanja krvi, jer je prethodno apostrofirala te slucajeve zloupotrebe
(Bilbija, 2018, pp. 289-292). Ako je tako, onda se moze kao izuzetak od opsteg pravila
propisati da se po osnovu dobrovoljnog davanja krvi placeno odsustvo moze ostvariti
tek posto poslodavac po obrazlozenom zahtevu zaposlenog donese resenje o koris¢enju
placenog odsustva. Opste pravilo mora biti da se pravo na pla¢eno odsustvo ostvaruje
po sili zakona, a da poslodavac naknadno donosi deklaratorno resenje na osnovu
dokaza koje prilaze zaposleni. U suprotnom moze doci do besmislenih situacija koje su
ilustrovane navedenim primerom. Kona¢no, ako se i pokaze da u nekim okolnostima ima
zloupotreba, onda ih treba kaznjavati, a ne sprecavati savesne radnike u pravovremenom
ostvarivanju svojih prava. Sledi da bi u onim drzavama bivse Jugoslavije u kojima ima
dileme u vezi sa prirodom resenja i ¢asom nastupanja prava na placeno odsustvo bilo
korisno i u samom zakonu precizirati da pravo na pla¢eno odsustvo nastupa onog casa
kada se okolnosti za ¢ije je nastupanje zakon vezao nastanak tog prava i ostvare, a da
zaposleni ima primeren rok da dostavi dokaze o nastupanju tih okolnosti poslodavcu
koji onda donosi deklaratorno reSenje o placenom odsustvu (Reljanovi¢, 2019, p. 120).
Nazalost, u Brcko distriktu dileme nema, ali na $tetu radnika jer iz ¢l. 68, st. 8 Zakona o
radu Brcko distrikta BiH sledi da zaposleni mora podneti zahtev za kori$¢enje placenog
odsustva i uz njega priloziti dokaze. Tim pre se navedene primedbe odnose na Br¢ko
distrikt, a ne samo na Srbiju.

Sto se kaZnjavanja zloupotreba tice, odgovornost za ove zloupotrebe je
disciplinska. Ako se pode od stava da je disciplinska odgovornost kaznena, te da se i na
nju primenjuje nacelo legaliteta koje nalaze da zaposleni moze biti disciplinski kaznjen
jedino za disciplinski prestup koji je prethodno bio propisan (Ivosevi¢, 2019, p. 215),
onda se moze re¢i da je od bivsih jugoslovenskih republika jedino u Severnoj Makedoniji
moguce ve¢ na osnovu zakona kazniti zloupotrebu prava na plac¢eno odsustvo (vid. ¢l. 81,
st. 1, ta¢. 516, kao i ¢l. 82, st. 1, tac. 1 Zakona o radnim odnosima Severne Makedonije).
Medutim, ta kazna je otkaz ugovora o radu, sto se ¢ini kao previse stroga kazna. Slicno
je i u Hrvatskoj. Zakon o radu Hrvatske ne sadrzi odredbe o disciplinskoj odgovornosti,
ve¢ samo odredbe o razlozima za otkaz. Medu njima nema onih koje bi, kao sto je slucaj
u Severnoj Makedoniji, posluzile kao osnov za otkaz zbog zloupotrebe prava na plac¢eno
odsustvo, ve¢ se u ¢l. 115. st. 1, ta¢. 3 Zakona o radu RH ostaje pri uopstenoj formulaciji
»ako radnik krsi obveze iz radnog odnosa®“. U Republici Srpskoj je neopravdani izostanak
sa posla u trajanju od tri dana u jednoj kalendarskoj godini propisan kao teza povreda
radne obaveze koja daje osnov za otkaz ugovora o radu (¢l. 179, st. 2, tac. 7 ZORRS). Ali
se sa posla moze izostati i samo jedan dan. Da li je to lak$a povreda radne obaveze koja za
sobom povlaci neku disciplinsku meru, a ne otkaz, ZORRS ne kaze. No, kao i u propisima
o radu druga dva entiteta u BiH, ali i u Crnoj Gori i Srbiji, tako se i u Republici Srpskoj
govori o lak§im povredama radne obaveze koje ne moraju biti osnov za otkaz, ve¢ za
druge mere kao $to su umanjenje plate u odredenom procentu ili druge, ali se ostavlja
da se kolektivnim ugovorom, drugim opstim aktom ili ugovorom o radu ta¢no propisu
ti laksi disciplinski prestupi. U Srbiji je, ipak, disciplinska odgovornost detaljno uredena
posebnim zakonima kojima se ureduju radni odnosi u javnom sektoru. To su, na primer,
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Zakon o drzavnim sluzbenicima i Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave. Oba zakona na isti nacin ureduju disciplinsku
odgovornost predvidajuci da u lakse povrede spada neopravdani izostanak sa rada jedan
radni dan, kao i neopravdano neobavestavanje neposredno pretpostavljenog o razlozima
sprecenosti za dolazak na rad u roku od 24 sata od nastanka razloga, $to su osnovi
odgovornosti za koje se ¢ini da su usko povezani sa pravom na placeno odsustvo. U teze
povrede se, izmedu ostalog, ubrajaju: zloupotreba prava iz radnog odnosa, neopravdani
izostanak s rada najmanje dva uzastopna radna dana i ponavljanje laksih povreda
duznosti utvrdenih kona¢nim reSenjem kojim je izrecena disciplinska kazna. Konacno,
za lakse povrede moze da se izrekne opomena ili novéana kazna do 20% plate za puno
radno vreme, osnovne plate zaposlenog za mesec u kome je nov¢ana kazna izrec¢ena, dok
se za teze povrede mogu izre¢i razlic¢ite mere od kojih je otkaz tek jedna od opcija. Ako
se zeli da se zakonom uredi disciplinska odgovornost, nac¢in na koji se to ¢ini pomenutim
zakonima zaposlenima u organima javne vlasti ¢ini se kao najprimereniji. Uredivanje
disciplinske odgovornosti zakonom, a ne opstim aktima poslodavca, odgovara potrebi
da se obezbedi ravnopravniji polozaj zaposlenih u razli¢itim sektorima, ali se na taj
nacin dodatno i olaksava preduzetnicima i malim preduzeé¢ima koji mozda i nemaju
administrativnih kapaciteta za donosenje pravilnika o disciplinskoj odgovornosti.

Moze se zaklju¢iti da je trajanje prava na placeno odsustvo u odnosu na zajednicku
normu skraceno u Srbiji, Republici Srpskoj i u Br¢ko distriktu. U odnosu na normu koja
je u SFR] predvidala pravo na placeno odsustvo u slucaju porodaja ¢lana uze porodice, to
pravo je u svim bivsim jugoslovenskim republikama dozivelo suzenje buduci da se svuda
vezuje samo za rodenje deteta. Suzenje je najdrasti¢nije u Srbiji i Federaciji BiH. U Srbiji,
Republici Srpskoj i u nesto blazem obliku u Brc¢ko distriktu zapaza se i erozija ovog prava
zbog suzavanja kruga lica koja na njega mogu racunati, a koja se ne belezi ni u jednoj
drugoj bivioj jugoslovenskoj republici. Sto se ti¢e definisanja ¢lana uze porodice, doslo je
do detaljnijeg normiranja buduci da je definicija nedostajala u zakonima SFR]J, a najsiri
krug lica je obuhvacen u Hrvatskoj, na koju bi se trebalo ugledati po tom pitanju. Kada
je re¢ o trajanju odsustva, sve drzave sem Srbije i dve federalne jedinice u BiH (Brc¢ko
distrikt i Republika Srpska) zadrzale su isto pravilo kao i u bivsoj zajednickoj drzavi.
Kada se sve uzme u obzir, moze se re¢i da je jedino Hrvatska, zahvaljujuci svojoj Sirokoj
definiciji ¢lana uze porodice, poboljsala pravo na placeno odsustvo u odnosu na pocetni
zajednicki standard. Slovenija je, ¢ini se, zadrzala isti standard, Severna Makedonija je
malo taj standard spustila, dok je ovo pravo znacajno suzeno u Republici Srpskoj, Br¢ko
distriktu i Srbiji.

5. Moguci uticaj Direktive EU 2019/1158 na pravo na placeno odsustvo
Direktiva EU 2019/1158 regulide roditeljsko odsustvo koje je rezervisano za

oba roditelja, oc¢insko odsustvo i odsustvo radi nege bliskog lica. Ova direktiva je deo
dugogodi$njeg nastojanja EU da obezbedi ravnotezu izmedu rada i porodi¢nog Zivota, ali
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i ravnotezu izmedu uloga Zena i muskaraca u porodi¢nom zivotu.’ Slovenija i Hrvatska ce
svakako primeniti odredbe ove direktive buduci da su ¢lanice EU. Sudec¢i po tome kako
su primenile prethodnu Direktivu 2010/18, Direktiva 2019/1158 ¢e biti transponovana
u zakone kojima se reguliSe trudnicko i porodiljsko, odnosno materinsko odsustvo (vid.
Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama).

Druge zemlje bivse Jugoslavije ¢e morati na svom putu ka ¢lanstvu u EU takode
da transponuju ovu direktivu u domaci pravni sistem. Pravila ove direktive koja mogu
biti od znacaja za pravo na pla¢eno odsustvo sadrzana su u ¢l. 4 koji propisuje oc¢insko
odsustvo — pravo oca na odsustvo sa rada u trajanju od deset radnih dana povodom
rodenja deteta. Na drzavama je da odrede da li ¢e se ovih deset radnih dana koristiti
delom i pre rodenja deteta ili samo nakon rodenja deteta. Da je re¢ o pla¢enom odsustvu
vidi se iz ¢l. 8 Direktive koji nalaze drzavama ¢lanicama da predvide naknadu zarade
radniku koji koristi pravo na oc¢insko odsustvo barem u visini naknade koju bi imao
po osnovu privremene sprecenosti za rad. Pri tome valja naglasiti da je ovo direktiva
minimalne harmonizacije,® te da drzave mogu predvideti i ve¢a prava od onih koja su
njom zacrtana.

Dakle, drzave koje pretenduju da postanu ¢lanice EU morace ova pravila da
unesu u svoja zakonodavstva. Na njima je da izaberu da li ¢e o¢insko odsustvo ukljuciti u
rezim prava na placeno odsustvo ili ¢e ga regulisati kao plac¢eno odsustvo u Sirem smislu
zajedno sa pravom na roditeljsko odsustvo, $to je koncept koji se uvodi pored prava na
porodiljsko odsustvo i prava na odsustvo radi nege deteta i koji u odredenoj srazmeri
mogu naizmenicno koristiti oba roditelja.

6. Zakljucak

U biv$oj Jugoslaviji je pravo na pla¢eno odsustvo bilo uredeno na isti nacin. Zato je
bilo zanimljivo pogledati kako se to pravo razvilo u drzavama koje su nastale na prostoru
nekadasnje SFRJ. Da li je ono u odnosu na taj zajednicki standard danas prosireno i da li
je dobilo na kvalitetu ili je pak doslo do suzavanja tog prava smanjenjem njegovog trajanja
suzavanjem kruga lica koja ga mogu koristiti, redukcijom broja slu¢ajeva u kojima se ono
moze koristiti ili na bilo koji drugi nacin?

Analiza je pokazala da je pravo na plac¢eno odsustvo u odnosu na bivsu zajednicku
normu dobilo na kvalitetu jedino u Hrvatskoj, dok je u Sloveniji u sustini ostalo na
istom nivou. U Severnoj Makedoniji se belezi blagi pad kvaliteta uredivanja ovog prava
u odnosu na SFR]. U Srbiji, Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu, medutim, taj pad je
dramatican i doglo je do velikog pogorsanja u odnosu na zajednicki standard iz SFR], ali
i u poredenju sa sadasnjim uredenjem ovog prava u drugim drzavama na prostoru bivse
zajednicke drzave.

> Vise o tom procesu i Direktivi vid. u Moss, 2019.

6 Sto se vidi iz uvodne izjave broj 16 u preambuli Direktive.
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Konacno, nova Direktiva EU 2019/1158 ¢e doneti novine u zemlje bivse Jugoslavije.
Narocito u one koje jos uvek nisu ¢lanice EU, a teze to da postanu. Transponovanjem pravila
iz ove direktive, do kojeg na putu ka ¢lanstvu u EU nuzno mora do¢i, moze se popraviti slika
prava na placeno odsustvo u onim jurisdikcijama na prostoru bivse Jugoslavije u kojima je
konstatovan najveci pad kvaliteta uredivanja prava na placeno odsustvo.
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Summary

The paper analyzes the current statutory provisions on paid personal leave in
former Yugoslav republics. The regulation of the right to paid personal leave as it was
regulated in former Yugoslavia is taken as the base line against which the current laws
of Serbia, Croatia, Slovenia, Montenegro, North Macedonia, and three federal units
within Bosnia and Herzegovina are compared. The goal is to check whether the statutory
provisions in these respective countries have changed for better or for worse from the
worker’s perspective compared to what was prescribed in the former Yugoslavia. The
author, also, briefly discusses the possible influence of the EU Directive 2019/1158 on the
current provisions on paid personal leave.

The author concludes that the statutory provisions on the right to paid personal
leave have improved only in Croatia, while Slovenia essentially retained the same
quality of this right as it was in former Yugoslavia. The regulation of this right has
significantly worsened in Serbia, Republika Srpska, and Brcko District. Hopefully some
of the reductions of the scope of this right in these jurisdictions will be repaired by the
transposition of the EU directive 2019/1158.
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INSTITUT USVOJENJA U UPOREDNOM PRAVU
SaZetak

Predmet istrazivanja u radu predstavlja analiza instituta usvojenja koje je najvazniji
oblik porodicne zastite dece bez roditeljskog staranja, a bazira se na zasnivanju srodnickog
odnosa izmedu deteta i novih roditelja. Usvojenje je drustveni, pravni i emotivni proces, koji
omogucava deci koju ne mogu ili ne Zele da podizu bioloski roditelji i srodnici da legalno i
trajno postanu clanovi porodice usvojitelja. Na osnovu navedenog, evidentna je relevantnost
instituta usvojenja, te e posebna paznja biti usmerena na komparativnu analizu odredaba
kojima se ono regulise u razlicitim zakonodavstvima. Iz navedenog proistice i cilj rada koji
podrazumeva uporednopravni prikaz instituta usvojenja prema resenjima koja su sadrZana
u pozitivnom Svajcarskom, nemackom, francuskom i ruskom zakonodavstvu. U okviru
zakljucnih razmatranja sumirano cemo prikazati pravnu regulativu kojom je regulisan
institut usvojenja u odabranim zakonodavstvima.

Kljucne reci: usvojenje, usvojenik, usvojitelj, roditelj, uporedno zakonodavstvo.

1. Uvod

U savremenim pravnim sistemima usvojenje ima dvostruki karakter jer je
istovremeno najpotpuniji oblik porodi¢nopravne zastite dece bez roditeljskog staranja
i forma koja ostvaruje roditeljski odnos izmedu usvojitelja i usvojenika (Jovi¢, 2005, p.
1226). Cveji¢ Janci¢ (2004, p. 89) navodi da usvojenje predstavlja poseban pravni nacin
zasnivanja roditeljskog odnosa izmedu tudeg maloletnog deteta (usvojenika) i odraslog,
punoletnog lica, tj. punoletnih lica (usvojilaca), koja iz odredenih razloga nemaju svoje
bioloske potomke. Ipak ¢injenica da je lice koje Zeli da usvoji tude dete ve¢ postalo roditelj
prirodnim, odnosno bioloskim putem ne predstavlja prepreku za usvojenje, ali su u praksi
takva lica retko zainteresovana za zasnivanje usvojenja. Usvojenje je najbolji oblik zastite
dece bez roditeljskog staranja zato $to dete dobija porodicu sa istim funkcijama koje ima
prirodna porodica (Kovacek Stani¢, 2007, p. 343). U tom smislu su i navodi Kitanovicke
(20064, p. 193) da se u modernim pravnim sistemima institucijom usvojenja prevashodno
* Doktor pravnih nauka, docent, Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu, Pravni fakultet za privredu
i pravosude u Novom Sadu, e-mail: krstinicdalibor@yahoo.com
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obezbeduje zastita dece bez roditeljskog staranja pronalazenjem nove adoptivne porodice
koja ¢e preuzeti funkciju bioloske porodice. Usvojenje se razlikuje od prirodnog roditeljskog
odnosa po nacinu nastanka i iz tog razloga sva zakonodavstva predvidaju uslove za
zasnivanje usvojenja, tj. utvrduju uslove njegove dopustenosti. Sumirajuci, Poc¢uca (2010,
p. 207) naglasava da se usvojenje moze posmatrati kao pravni akt koji nastaje u zakonom
propisanoj formi ¢ija je posledica nastanak roditeljskog prava izmedu tudeg deteta i lica
koje to dete usvaja. Medutim, roditeljski odnos je odnos koji se postavlja na osnovu rodenja
i postoji izmedu tacno odredenih lica, vezan je za li¢nost, ne moze se prenositi, ukidati,
menjati ili uspostavljati (Covi¢ & Covié, 2013, p. 640). Znaci da prestanak roditeljskog
prava ne moze ukinuti roditeljski odnos, ali vr$enje roditeljskih prava i duznosti su podlozni
pravnom regulisanju kroz institut usvojenja (Covi¢, 2017, p. 81).

U pravnoj teoriji i praksi govori se o dva oblika usvojenja: o potpunom i
nepotpunom usvojenju. Nepotpunim usvojenjem zasniva se srodnicki odnos izmedu
usvojitelja, s jedne strane, i usvojenika i njegovih potomaka, s druge strane, kao i prava
i duznosti koje su zakonom predvidene izmedu roditelja i dece. Medutim, nepotpunim
usvojenjem bioloski roditelji deteta i njihovi krvni srodnici zadrzavaju neka prava i
duznosti prema detetu, a i dete ima i dalje prava koja se temelje na srodstvu sa njegovim
krvnim srodnicima, kao §to je pravo na svoje prezime, pravo na nasledivanje itd. (Draskic,
1998, p. 233). Ovaj oblik usvojenja moze imati pozitivne efekte kada se usvajaju starija deca
koja su razvila bliske odnose sa svojim krvnim srodnicima, pa bi iznenadni prekid ovih
veza predstavljao traumu za dete (Kitanovi¢, 2008, p. 484). S druge strane, zasnivanjem
potpunog usvojenja usvojenik u potpunosti prelazi u porodicu usvojitelja i istovremeno
sasvim napusta porodicu svojih krvnih srodnika, sa kojima ga viSe ne vezuju nikakva
prava i obaveze (Jakovac Lozi¢, 2000, p. 32). Zajednicka karakteristika ova dva usvojenja
jeste da se u oba zasniva roditeljski odnos izmedu usvojitelja i usvojenika sa svim pravima
i duznostima koja iz tog odnosa proizilaze. Posebna paznja posvecena je usvojenju kao
obliku zastite dece bez roditeljskog staranja donosenjem Konvencije o pravima deteta,
kojom je utvrdeno da je neophodno da usvojenje bude u skladu sa najboljim interesima
deteta i koja proklamuje zastitu njegovih osnovnih prava. Osnovna prava deteta, koja se
jemce ovom konvencijom, jesu pravo na drzavljanstvo, pravo na identitet, kao i pravo da
zna ko su mu roditelji, ako je to moguce i na zivot sa njima, osim kada je odgovaraju¢im
postupkom ocenjeno da je odvajanje deteta u njegovom najboljem interesu (Covi¢ &
Covi¢, 2013, p. 636).

Danas usvojenje kao pravni institut dobija institucionalni karakter zato Sto
nastaje pred nadleznim drzavnim organom po proceduri koja je strogo odredena. Tako
se npr. u nekim zakonodavstvima ono zasniva pred upravnim organima, a u nekim pred
odgovaraju¢im sudovima. Takode, u uporednom zakonodavstvu razlikuje se i stepen
integrisanosti usvojenika u novu porodicu, te se razlikuju po tome da li poznaju potpuno
ili nepotpuno usvojenje ili samo potpuno. Na osnovu komparativne analize instituta
usvojenja u zakonodavstvima odabranih zemalja — Svajcarske, Nemacke, Francuske i
Rusije — do¢i ¢emo do saznanja na koji nacin je ovaj institut u njima regulisan.
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2. Svajcarska

U Svajcarskoj institut usvojenja je regulisan u trecem poglavlju sedmog dela
Svajcarskog gradanskog zakonika (Schweizerisches Zivilgesetzbuch) tj. Saveznim
zakonom o usvojenju iz 1972. godine, koji je inkorporiran u Svajcarski gradanski
zakonik. Svajcarski gradanski zakonik (Zivilgesetzbuch) iz 1907. godine regulisao je
i materiju usvojenja (nepotpuno usvojenje) u ¢l. 264-269. Odredbe ovog zakonika
reformisane su 1972. godine donosenjem Saveznog zakona o usvojenju koji je stupio na
snagu 1973. godine. Uz kasnije neznatne izmene ovaj zakon i danas predstavlja pozitivno
zakonodavstvo Svajcarske u materiji usvojenja. Svajcarski zakonodavac predvida da
usvojitelji moraju ispuniti predvidene starosne uslove, kao i uslove koji se ti¢u trajanja
braka. Ovaj zakon poznaje dve forme usvojenja, zajednicko i pojedina¢no. Zajednicko
usvojenje mogu ostvariti bra¢ni parovi koji su navrsili 35 godina Zivota ili su u braku pet
godina (¢l. 264a). Nasuprot navedenom, pojedinacno usvojenje je namenjeno licima koja
nisu u braku i koja moraju imati navrsenih 35 godina kako bi imala pravo da usvoje dete
(¢l. 264b). Osoba koja je u braku i koja je napunila 35 godina takode moze sama usvojiti
dete ukoliko je zajednicko usvojenje nemoguce. Razlozi za nemoguc¢nost zajednickog
usvojenja mogu biti to $to je drugi supruznik nesposoban za rasudivanje ili je vise od
dve godine odsutan i ne zna mu se adresa stanovanja. Isto vazi i kada su supruznici
rastavljeni vise od tri godine. Odluku o usvojenju u $vajcarskom pravu donosi nadlezni
administrativni organ, koji je mozZe i ponistiti ako prilikom njegovog zasnivanja nisu
bile ispunjene pretpostavke za usvojenje. Pre usvojenja neophodan je probni smestaj
usvojenika kod usvojitelja koji traje godinu dana. U tom periodu buduci usvojitelji se
brinu o budu¢em usvojeniku, o njegovom zdravlju, vaspitanju, obrazovanju, odnosno
0 njegovom zivotu i na osnovu rezultata koje procenjuje socijalna sluzba donose se
zakljucci da li bi zasnivanje usvojenja bilo korisno za dete (Kitanovi¢, 2008, p. 471).

Svajcarski zakonodavac je jo$ u prvom Gradanskom zakoniku iz 1907. godine
dopustao usvojenje i punoletnih i maloletnih lica, a tako je i danas, s tim §to se mogu
usvajati i lica koja su delimi¢no ili potpuno lisena poslovne sposobnosti (Kitanovi¢ &
Ignjatovi¢, 2013, p. 172). Znaci zakonodavac dopusta i usvajanje punoletnih lica, kao ilica
kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost i koja su stavljena pod starateljstvo.
Da bi se usvojila udata ili oZenjena osoba, potreban je pristanak njenog supruznika,
dok se punoletna osoba moze usvojiti ako joj je zbog dusevnih ili telesnih nedostataka
potrebna stalna pomo¢, a usvojitelji su joj bar pet godina pruzali konstantnu negu ili je
osoba zivela u zajednici sa usvojiteljima (¢l. 266).

Po $vajcarskom pravu neophodno je da usvojenik bude 16 godina mladi od
usvojitelja i potrebno je da se saglasi sa usvojenjem ukoliko je sposoban za rasudivanje
(¢lan 265). Da bi usvojenje bilo punovazno, potrebna je saglasnost oba roditelja deteta.
Ipak roditelji ne mogu dati saglasnost pre nego $to istekne rok od Sest nedelja, s tim $to
imaju moguénostidaje opozovu $est nedelja od njenog davanja (¢l. 265ai265b). Svajcarski
zakonodavac propisuje da se roditeljima deteta ne mogu otkriti identifikacioni podaci
o usvojiteljima (¢l. 268b), $to znaci da su podaci o zasnovanom usvojenju nedostupni
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bioloskim roditeljima deteta i usvojenje za njih predstavlja tajnu. Ipak dete ima pravo
da sazna istinu o svom prirodnom poreklu buduci da je referendumom 1992. godine
u Svajcarskoj izglasana odredba Ustava kojom se predvida da se licu garantuje pravo
pristupa podacima o njegovim precima (Kovacek Stani¢, 1997, p. 5). Ovom odredbom je
i usvojenom detetu priznato pravo da sazna istinu o svom poreklu i na osnovu te odredbe
izvriena je reforma Gradanskog zakonika Svajcarske. Na ovaj nacin dete moze otkriti
istinu o svom poreklu, odnosno licne podatke biologkih roditelja, ukoliko mu usvojitelji
saopste da je usvojen. Kada usvojeno dete napuni 18 godina, ono moze traziti informacije
o svojim bioloskim roditeljima, a nadlezni organ pre davanja informacija ima obavezu
da obavesti bioloske roditelje o zahtevu deteta. Ukoliko oni odbiju li¢ni kontakt sa
usvojenikom, neophodno ga je informisati o tome (¢l. 268c). Vazno je naglasiti da je u
nekim situacijama, kao $to je hitna medicinska intervencija (npr. transplantacija kostane
srzi i sl.), neophodna pomo¢ bioloskih roditelja, jer nju mogu obezbediti samo krvni
srodnici (Covi¢ & Covi¢, 2013, p. 636).

3. Nemacka

Institut usvojenja u Nemackoj regulisan je Nemackim gradanskim zakonikom
(Biirgerliches Gesetzbuch) koji predvida potpuno usvojenje kao jedini oblik usvojenja.
Potpuno usvojenje pojavljuje se od 1977. godine kada je zakonodavac predvideo ovaj
oblik usvojenja kao jedini (Covi¢, 2014, p. 285).

Adoptivnu sposobnost poseduju lica koja su navrsila 25 godina, a ako usvojitelj
usvaja svog pastorka, potrebno je da napuni 21 godinu Zivota. Ako bra¢ni par usvaja
dete, potrebno je da jedan supruznik napuni 25, a drugi 21 godinu Zivota (par. 1743).
Relevantno je naglasiti da nemacki zakonodavac odredbama Zakona o registrovanom
partnerstvu, koji je stupio na snagu 2001. godine a 2004. izmenjen, istopolnim parovima
odobrava usvojenje, ali samo usvojenje bioloskog deteta partnera. Medutim, po odluci
Saveznog ustavnog suda Nemacke dozvoljeno je da istopolni partner moze da usvoji i
usvojeno dete svoga partnera, ali su potrebne i izmene Zakona u tom smislu (Covi¢,
2014, p. 286).

Odluku o usvojenju nadlezni organ donosi kada je usvojenik odredeni vremenski
period boravio kod usvojitelja. Ovaj boravak ima veoma vaznu svrhu, koja ima za cilj
da proveri da li su usvojenik i usvojitelj podobni za usvajanje, kao i to da li je u interesu
deteta da bude usvojeno od strane odredenih usvojitelja (par. 1744). Veoma je vazno
to da nemacki zakonodavac ne dozvoljava usvojenje ako je ono u suprotnostima sa
interesima bioloske dece ili ako ce interesi usvojenika biti ugrozeni zbog postojanja
bioloskog potomstva (par. 1745).

Po nemackom pravu, za punovazno zasnivanje usvojenja neophodna je saglasnost
deteta, staratelja ili roditelja. Bioloski roditelji mogu dati saglasnost za usvojenje
tek kada dete napuni osam nedelja, a mogu dati i blanko saglasnost ili saglasnost da
dete usvoje ta¢no odredeni usvojitelji. Nemacki gradanski zakonik u par. 1747 veoma
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precizno razraduje situaciju kada vanbra¢ni otac moze dati saglasnost i pre nego $to se
rodi dete. Covi¢ (2014, p. 287) navodi da je svrha ove odredbe brze zbrinjavanje dece
bez roditeljskog staranja zasnivanjem usvojenja i stvaranjem blagovremenih uslova za
to. Medutim, ukoliko su roditelji nedostupni ili je nepoznato prebivaliste i boraviste,
saglasnost nije potrebna. S druge strane, ako je dete napunilo 14 godina, ono daje
saglasnost za usvojenje, koju moze i opozvati pre pravosnaznosti odluke o zasnivanju
usvojenja, s tim da pristanak odobrava zakonski zastupnik. A kada je dete mlade od 14
godina, pristanak u njegovo ime daje zakonski zastupnik, a njegov pristanak se moze
zameniti odlukom starateljskog suda u situacijama kada je on neopravdan. Starateljski
sud daje odobrenje i u situaciji kada su usvojenik i usvojilac razli¢itog drzavljanstva, osim
ako je merodavno nemacko pravo (par. 1746).

Odluka o usvojenju se zasniva odlukom starateljskog suda, a usvojenjem se dete
integri$e u porodicu usvojitelja i prekida sve odnose sa svojom bioloskom porodicom.
Ipak, ukoliko jedan supruznik usvaja dete drugog supruznika, srodnicki odnos izmedu
deteta i srodnika prirodnog roditelja koji nije u braku sa usvojiteljem se ne gasi, i to pod
uslovom da je brak prirodnog roditelja prestao smrcu, a umrli roditelj se za Zivota brinuo
o detetu (par. 1756). Odluku o zasnivanju usvojenja starateljski sud moze i ponistiti,
osim ako bi to u velikoj meri tetilo interesima usvojenika. Slu¢ajevi u kojima je moguce
ponistenje usvojenja su: ako je ono zasnovano bez zahteva usvojitelja, bez saglasnosti
roditelja ili deteta koje je navrsilo 14 godina i po sili zakona se ukida ako usvojitelj zakljuci
brak sa usvojenikom ili njegovim potomkom.

Nemacki zakonodavac predvida i usvojenje punoletnih lica, na koje se analogno
primenjuju propisi o usvojenju maloletnika. Paragrafom 1767 je naglaseno da usvojenje
posebno treba dozvoliti ako se izmedu punoletnog usvojenika i usvojitelja ve¢ razvio
roditeljski odnos. Usvojenje punoletne osobe ima nepotpuno dejstvo zato $to se ne
prostire na srodnike usvojitelja, kao i na supruznike usvojitelja i usvojenika. Ipak usvojenje
punoletnog lica moze imati i potpuno dejstvo ako to nije u suprotnosti sa interesima
roditelja punoletnog usvojenika. Naime, usvojenje punoletnog lica ima potpuno dejstvo
ako se istovremeno usvajaju braca i sestre, od kojih su neki punoletni, a neki maloletni,
ako se usvaja lice koje je kao maloletno prihva¢eno od porodice usvojitelja, ako usvojitel;j
usvaja punoletno lice svog supruznika i ako osoba koja se usvaja u trenutku podno$enja
zahteva za usvojenje starateljskom sudu nije bila punoletna (par. 1772).

Sto se tice tajnosti usvojenja, nemacko pravo ga naéelno prihvata, iako nemacki
ustav sadrzi jasno odredene odredbe o pravu deteta na porodicu i na njegovo saznanje
o vlastitom poreklu, a porodi¢nopravno shvatanje majke povezano je sa ¢injenicom
porodaja majke, a ne sa njenim upisom majc¢instva u mati¢nu knjigu rodenih (Hrabar,
2008, p. 1135). Medutim, ¢injenice koje su u vezi sa usvojenjem mogu se otkriti na osnovu
dozvole usvojitelja i usvojenika (par. 1758). Originalno uverenje o rodenju deteta, koje
sadrzi podatke o roditeljima i njihovoj adresi, dostupni su ukoliko to zahteva usvojitelj i
usvojenik koji je stariji od 16 godina. Ako bude otkriveno boraviste bioloskih roditelja,
agencija za usvojenje uspostavlja komunikaciju sa njima i od njihove odluke zavisi da li
¢e do¢i do kontakta. Za dete je vazno da sazna istinu o svom poreklu. Kao potvrdu za
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ovo navode se i najnovija medicinska istrazivanja koja pokazuju da je veoma vazno da
ljudi poznaju svoje genetsko naslede i to ne samo iz psiholoskih nego i iz zdravstvenih
razloga, s obzirom na to da postoje mnoge bolesti koje su genetski uslovljene, a samim
tim i nasledne, te njihovo dijagnostikovanje i lecenje moze biti znatno uspesnije ukoliko
se na vreme trasira put njihovog prenosenja (Draski¢, 2013, p. 229).

4. Francuska

Institut usvojenja u Francuskoj regulisan je Gradanskim zakonikom (Code civil),
i to u osmom delu prve knjige, odredbama ¢l. 343-372. Odredbe o usvojenju su u vise
navrata reformisane, a najrelevantnija reforma je izvrSena 1966. godine kada su uvedena
dva oblika usvojenja — potpuno usvojenje i obi¢no usvojenje — koja su uz minimalne
kasnije modifikacije i danas prisutna u francuskom pravu (Kitanovic, 2006b, p. 286-287).

Francuski zakonodavac propisuje da supruznici mogu zajedno da usvoje dete ako
suu braku dve godine ili ako su oboje napunili 28 godina. Medutim, ako dete Zeli da usvoji
samo jedna osoba koja je u braku, ona to moze uciniti, ali je potrebna saglasnost drugog
supruznika. Ipak, ako on nije sposoban da izrazi svoju volju, npr. trajno je nesposoban
za rasudivanje ili nije viSe u bra¢noj zajednici sa supruznikom, njegov pristanak nije
potreban (¢l. 343). Osoba koja zivi sama takode moze usvojiti dete, ali mora biti starija od
28 godina. A kada je u pitanju usvojenje deteta drugog supruznika, uslov koji se odnosi
na godine Zivota ne mora biti ispunjen.

Gradanskim zakonikom propisano je da razlika u godinama izmedu usvojioca
i usvojenika mora iznositi najmanje petnaest godina, a ako se usvaja dete supruznika,
dozvoljena je razlika od deset godina. Ipak ovaj uslov nije precizan jer su moguca
odstupanja. Preciznije, ako postoje opravdani razlozi, sud moze da donese odluku o
usvojenju, iako je razlika u godinama izmedu usvojioca i usvojenika ispod zakonom
propisane (¢l. 344).

Kao $to smo naveli, francuski zakonodavac razlikuje dva oblika usvojenja, te je
neophodno ispuniti odredene uslove u zavisnosti o kom usvojenju se radi. Tako je potpuno
usvojenje moguce ako je dete mlade od petnaest godina i ako je u domu usvojioca provelo
najmanje $est meseci. Ipak, uz ispunjenje odredenih uslova, moguce je usvojiti i decu koja
su starija od petnaest godina i to ako je dete pre nego $to je navrsilo petnaest godina Zivota
bilo primljeno u cilju usvojenja od strane osobe koja nije ispunjavala zakonske uslove za
potpuno usvojenje, pa zato ova forma usvojenja nije mogla biti ispunjena i ukoliko je dete
pre nego $to je napunilo petnaest godina bilo predmet obi¢nog usvojenja. Kada usvojenik
ima viSe od trinaest godina, potrebno je da se saglasi sa usvojenjem (¢lan 345). Relevantno
je naglasiti da francuski zakonodavac precizno navodi koja deca mogu biti usvojena. To
su deca cije usvojenje odobravaju roditelji ili porodi¢ni savet. U francuskom pravu, ako
je dete bez oba roditelja, formira se porodi¢ni savet koji donosi odluke koje se ticu deteta
(Dragki¢, 1988, p. 294). Takode, to su deca koja su pod starateljstvom drzave i deca koja
su proglasena napustenom. Kada je izvr§ena reforma odredaba o usvojenju 1966. godine,
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francuski zakonodavac je uveo usvojenje odredene kategorije dece — napustene dece.
To su deca koja se sudskom odlukom, na zahtev ovlas¢enih subjekata i uz ispunjenje
zakonom predvidenih uslova, proglagavaju napustenom (Pureti¢, 1982, p. 23). Danas su
ovi uslovi predvideni odredbom ¢l. 350 Gradanskog zakonika.

Usvojenje se zasniva na osnovu odluke suda i na molbu usvojioca. Nakon molbe
usvojioca, sud za gradanske sporove donosi odluke, odnosno proverava da li su ispunjeni
zakonski uslovi za usvojenje i da li je ono u interesu deteta, a sudska odluka o usvojenju
deteta se ne obrazlaze. Rok za donosenje ove odluke je $est meseci od trenutka podnosenja
zahteva (¢l. 353).

Po francuskom zakonodavstvu potpunim usvojenjem dete dobija poreklo kojim
se zamenjuje njegovo prvobitno poreklo, te usvojenik u porodici usvojioca ima ista prava
i obaveze kao i deca rodena u braku (¢l. 358). Znaci da usvojenik prestaje da pripada
svojoj bioloskoj porodici, osim kada je re¢ o krvnom srodstvu kao smetnji za stupanje
u brak. Izuzetak predstavlja i usvojenje bioloskog deteta jednog supruznika od strane
drugog supruznika, jer se detetu ostavlja njegovo prvobitno poreklo u odnosu na tog
supruznika i njegovu porodicu (¢l. 356).

Kada je u pitanju potpuno usvojenje, francuski zakonodavac usvaja princip
apsolutne tajnosti. To znaci da usvojenik ne moze dobiti informacije o svojim bioloskim
roditeljima. Navedenom doprinosi i to $to je propisano da je zakonom predvidena
mogucnost upisa deteta u registre bez navodenja imena roditelja (Kovacek Stani¢, 1997,
p. 179). Na ovaj nacin je uskrac¢eno pravo deteta da sazna istinu o svom poreklu. Pored
usvojenog principa apsolutne tajnosti, francuski zakonodavac je uveo i mogucnost
anonimnog porodaja i pravo roditelja da ne otkriju svoj identitet. Anonimni porodaj
Zakonom br. 93-22, 1993. godine uveden je u Gradanski zakonik (¢l. 341-1) i formulisan
kao pravo zene. U Francuskoj su pravila anonimnog porodaja vise puta dopunjavana
i menjana, a bilo je pokusaja da se ovaj institut potpuno ukine. Jedan takav pokusaj
rezultirao je dono$enjem Zakona br. 2002-93, koji je usvojen 2002. godine. Ovaj zakon
i dalje garantuje anonimni porodaj, ali i mogu¢nost da dete sazna sve ili samo neke
podatke o svom medicinskom poreklu (Ponjavi¢ & Palackovi¢, 2017, p. 27). Naime, majka
prilikom prijema u zdravstvenu ustanovu moze da trazi da ¢injenica o njenom prijemu
i njenom identitetu ostane skrivena. Takode, ona moze da ostavi zapecacen koverat o
svom zdravlju, zdravlju oca deteta i svom identitetu, kako je i predvideno Gradanskim
zakonikom (¢l. 341) i Zakonikom o socijalnoj delatnosti i porodicama (¢l. 222). U
situaciji kada majka nakon porodaja ostavi dete i napusti ustanovu u kojoj se porodila,
njena legitimna odluka ima direktnu posledicu po zastitu prava deteta na identitet, sto
znaci da je dete spreceno da, u eventualnom sudskom postupku, utvrdi svoje poreklo
u odnosu na majku, a time i u odnosu na oca (Petrovi¢ & Blaskovi¢, 2014, p. 83). Ipak,
odredbom ¢l. 352 Gradanskog zakonika olaksan je polozaj oca, tako da otac deteta koje
je rodeno anonimno moze da trazi pomo¢ prokuratora kako bi pronasao dete, ali ne
moze da uspostavi potpun pravni odnos sa detetom zato $to nakon usvojenja deteta nije
dozvoljeno njegovo priznanje (Covi¢ & Covié, 2013, p. 637).
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Jedna od relevantnih novina koja je predvidena Zakonom iz 2002. godine jeste
konstituisanje Nacionalnog saveta za pristup poreklu. Nadleznost ove institucije jeste da
prima zahteve lica koja traze da se utvrdi njihovo poreklo i da nakon toga uspostavi kontakt
sa bioloskom majkom deteta trazeci izjasnjenje da li ona Zeli da otkrije svoj identitet. Majka
je bila ta koja donosi odluku da li ¢e dete saznati svoje poreklo ili nece, sto znaci da je
pristup istini o poreklu samo mogu¢nost, ne i pravo. Medutim izmenama Zakona iz 2009.
godine, prihvacena je mogu¢nost utvrdivanja materinstva u slu¢aju anonimnog porodaja,
$to znaci da je bez izuzetka uvedeno pravo deteta na tuzbu za utvrdivanje materinstva (cl.
325 Gradanskog zakonika). Takode, pravo na tuzbu je stekao i otac koji je svoje ocinstvo
zasnovao prenatalnim priznanjem (Ponjavi¢ & Palackovi¢, 2017, p. 27).

Pored potpunog usvojenja, koje je neopozivo (¢l. 359), francuski zakonodavac
reguliSe i obi¢no usvojenje. Ono je dopusteno bez obzira na starost usvojenika, sto
znaci da mogu biti usvojena i maloletna i punoletna lica. U roku od petnaest dana od
pravosnaznosti, odluka kojom se odobrava obi¢no usvojenje upisuje se u mati¢nu knjigu
na zahtev drzavnog javnog tuzioca. Pri tome se evidentira odluka o usvojenju, kao
statusna promena, a usvojioci se ne upisuju kao roditelji. Prilikom ovog oblika usvojenja,
usvojenik dobija prezime usvojioca koje dodaje svom prezimenu. Ipak, na zahtev
usvojioca, sud moze da donese odluku da usvojenik nosi samo prezime usvojioca (¢l.
363). Obi¢nim usvojenjem zasniva se roditeljski odnos izmedu usvojitelja i usvojenika,
$to dovodi do nastanka srodnickog odnosa izmedu usvojitelja i usvojenika i njegovih
potomaka. Medutim, usvojenik iz obi¢nog usvojenja zadrzava sva prava u porodici iz
koje potice, a narocito nasledna.

Kao posledica obi¢nog usvojenja nastaju obaveze izdrzavanja izmedu usvojitelja i
usvojenika, s tim $to su otac i majka usvojenika duzni da daju izdrzavanje ako usvojitelji
nisu u mogu¢nosti. Takode, usvojenik nasleduje usvojitelje kao zakonski i nuzni naslednik
prvog naslednog reda, s tim da usvojenik i njegovi potomci nemaju svojstvo nuznog
naslednika u odnosu na usvojioceve srodnike (¢l. 367 i 368).

Ponistaj obi¢nog usvojenja je moguc i za njega je nadlezan sud, s tim da presuda
kojom se ponistava usvojenje mora biti obrazlozena. Takode, ponistenje obi¢nog
usvojenja nema retroaktivno dejstvo nego se odnosi samo na buducnost (¢l. 370).

5. Rusija

Institut usvojenja u Rusiji regulisan je Porodi¢nim zakonikom Ruske Federacije
(Cemeitnblit kopekc Poccuiickont epeparum) iz 1995. godine koji je vise puta menjan i
dopunjavan - poslednji put februara 2020. godine. Zakonodavac propisuje samo jedan
oblik usvojenja — potpuno usvojenje.

Clanom 127 propisano je da usvojitelji mogu biti oba supruznika zajedno, jedan
supruznik uz pristanak drugog supruznika, kao i lice koje nije u braku. Istim ¢lanom
je taksativno navedeno da to ne mogu biti lica koja su poslovno nesposobna ili imaju
ogranic¢enu sposobnost, lica koja su lisena roditeljskog prava ili im je sudskom odlukom
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to pravo ograniceno, bivsi usvojitelji ako je usvojenje prestalo usled njihove krivice, kao
i lica koja su nepravilno obavljala duznost staraoca i zbog toga su razre§ena te duznosti,
osobe koje u momentu usvojenja nemaju odgovarajuce prihode i ¢iji stambeni uslovi
ne zadovoljavaju propisane uslove u pogledu tehnickih i zdravstvenih uslova, lica koja
imaju dosije u kriminalnoj evidenciji zbog osude za krivi¢no delo protiv zivota i zdravlja
gradana, kao i osobe koje iz zdravstvenih razloga ne mogu biti roditelji, a spisak bolesti
usled kojih lice ne moze da usvoji dete propisuje Vlada Ruske Federacije.

Razlika u godinama izmedu usvojitelja i usvojenika mora biti najmanje 16 godina.
Navedena razlika mora postojati jedino kada je usvojitelj lice koje nije u braku. Ipak, sud
moze svojom odlukom da smanji ovu razliku iz opravdanih razloga. S druge strane, kada
dete usvaja maceha ili ocuh, razlika u godinama kao uslov za zasnivanje usvojenja ne
postoji (¢l. 128).

Radi zasnivanja usvojenja potrebna je saglasnost roditelja, koja se mora dati u
formi overene izjave, s tim $to roditelji imaju pravo da povuku saglasnost pre donosenja
sudske odluke. Ako je dete starije od deset godina, potrebna je i njegova saglasnost.
Jedino ako je pre podnosenja zahteva za usvojenje dete Zivelo u porodici usvojitelja,
moze biti odobreno usvojenje bez dobijanja saglasnosti usvojenog deteta (¢l. 132).
Takode, ruski zakonodavac odredbom ¢l. 129 propisuje da roditelji mogu dati saglasnost
za usvojenje tek nakon rodenja deteta. Medutim, ako se usvaja dete ¢iji su roditelji
maloletni, potrebna je saglasnost njihovih roditelja, tj. babe i dede deteta ili staraoca.
S druge strane, propisano je da saglasnost nije potrebna kada su roditelji nepoznati, u
slucaju kada su liseni roditeljskih prava ili ako viSe od $est meseci nisu Ziveli zajedno
sa detetom izbegavajudi svoje obaveze u vezi sa izdrzavanjem i obrazovanjem deteta
(¢l. 130). Ukoliko se usvojenik nalazi u hraniteljskoj porodici, neophodna je saglasnost
hranitelja ili pak direktora ustanove socijalne ili zdravstvene zastite ako se dete nalazi u
nekoj od njih. Moguce je da sud donese odluku i kada nedostaju neophodne saglasnosti
ukoliko za to postoje opravdani razlozi (¢l. 132).

U zakonodavstvu Rusije usvojenje se zasniva na osnovu odluke suda kojom
odlucuje o izjavi lica zainteresovanih da usvoje dete. Pri tome je neophodno ucesce
usvojilaca, agencije za starateljstvo, staratelja i tuzioca. Pored toga obavezan je i zaklju¢ak
organa starateljstva o njegovoj usagladenosti sa interesima usvojenog deteta, kao i podaci
o licnom kontaktu usvojilaca. Od dana pravosnaznosti sudske odluke o usvojenju
deteta nastaju i prava i duznosti usvojitelja i usvojenika, a sud je duzan da u roku od tri
dana posalje izvod odluke telu koje je nadlezno za registraciju usvojenja prema mestu
donosenja odluke.

Kako bi se obezbedila tajnost usvojenja, na zahtev usvojitelja mogu biti promenjeni
datum i mesto rodenja usvojenika. Promena datuma rodenja usvojenika je dozvoljena
jedino kada se usvaja dete mlade od godinu dana (¢l. 135). Takode, na zahtev usvojitelja,
sud moze doneti odluku da se oni upi$u u mati¢nu knjigu rodenih kao roditelji, s tim
da je potrebna i saglasnost deteta ako je ono navrsilo deset godina zivota. Ipak i ako
usvojitelji nisu upisani u mati¢nu knjigu rodenih kao roditelji usvojenika, zato $to nisu to
zahtevali, usvojenje proizvodi sva dejstva potpunog usvojenja.
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Interesantno resenje ruskog zakonodavstva jeste da rodenu bracu i sestre ne
mogu usvojiti razlicite osobe zato §to se smatra da njihovo razdvajanje moze lose uticati
na decju psihu koja je osetljiva, kao i na njihov mentalni razvoj. Mogu¢nost razdvajanja
dece postoji samo ako bi ono bilo u interesu deteta (Covi¢ & Covié, 2017, p. 333).

Ruski zakonodavac garantuje tajnost postupka usvojenja, a i samo usvojenje.
Tako se tajnost postupka zasnivanja usvojenja odnosi na sudiju koji je doneo odluku o
usvojenju, sluzbenike koji sprovode njegovu registraciju, a i na osobe koje su na bilo koji
nacin informisane o usvojenju. Oni u skladu sa odredbom ¢l. 139 Porodi¢nog zakona
Rusije snose odgovornost i bi¢e odgovorni u skladu sa Zakonom. Sto se tice prava
deteta da zna svoje poreklo, rusko pravo prihvata princip apsolutne tajnosti usvojenja.
Kao $to smo videli, tajnost usvojenja podrazumeva i moguc¢nost promene mesta i
datuma rodenja usvojenika, ukoliko to traze usvojitelji, to onemogucava usvojeniku da
sazna identitet svojih bioloskih roditelja. Kitanovicka (2008, p. 483) navodi da je ova
mogucnost specificnost ruskog prava i da se retko sre¢e u uporednom pravu. Naime,
prilikom zasnivanja usvojenja originalna uverenja su fizicki uniStavana i na taj nacin je u
potpunosti onemogucavano dobijanje informacija o prirodnim roditeljima.

6. Zakljucak

Po pitanju pravnog uredenja instituta usvojenja u analiziranim zakonodavstvima
moze se zakljuciti da je ova materija detaljno, jasno i precizno regulisana. Zakonodavci
predvidaju ispunjavanje odredenih materijalnih i formalnih uslova kako bi proces
usvajanja bio uspesan. Pri tome su u njima prisutne izvesne razlike prilikom regulisanja
ovog instituta, ali bez obzira na to ono je koncipirano tako da, pre svega, bude u funkciji
zadtite najboljeg interesa deteta i stvaranja adekvatnih uslova za njegovo zbrinjavanje u
porodicu usvojilaca. Dete koje se usvaja je centralna li¢cnost u odnosu na usvojenje, te
se podrazumeva da je usvojenje korisno za usvojenika i da je zasnovano u njegovom
interesu. Dobrobit deteta je osnovni princip kojim se treba rukovoditi u realizaciji svakog
konkretnog usvojenja, a porodica je primarna sredina u kojoj dete dobija ono §to je
neophodno za njegovu dobrobit, odnosno zadovoljavanje fizicke, emocionalne, socijalne,
duhovne i kulturne potrebe, narocito u fazi razvoja, ali i tokom celog zivota.

Posto usvojenje treba $to vernije da podrazava prirodni roditeljski odnos,
savremena zakonodavstva, kao poseban uslov za zasnivanje usvojenja, propisuju
odredenu razliku u godinama izmedu usvojilaca i usvojenika. Tako ruski i $vajcarski
zakonodavci propisuju da razlika u godinama izmedu usvojitelja i usvojenika mora biti
najmanje 16 godina, dok je francuskim gradanskim zakonikom propisano da ona mora
iznositi najmanje 15 godina. Ipak u svim zakonodavstvima u izuzetnim okolnostima
dozvoljena su i odredena odstupanja.

Mogu se adoptirati maloletna deca, ali je u zakonom predvidenim slu¢ajevima
dopusteno usvojenje i punoletnih osoba, koje po pravilu ima ogranic¢eno dejstvo. Tako je
npr. u $vajcarskom pravu dopusteno usvajanje punoletnih osoba kojima je zbog telesnih
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ili dusevnih nedostataka potrebna stalna pomo¢, a i nemacki zakonodavac predvida i
usvojenje punoletnih lica, na koje se analogno primenjuju propisi o usvojenju maloletnika.
S druge strane, rusko pravo ne predvida usvojenje punoletnih lica, dok je u francuskom
zakonodavstvu dopusteno usvajanje punoletnih lica kada je re¢ o obi¢cnom usvojenju.

Zakonom su predvidene dve vrste usvojenja: nepotpuno i potpuno. U pravnom
smislu nepotpuno usvojenje predvida paralelno postojanje gradanskog i krvnog srodstva,
dok potpunim usvojenjem usvojeno dete trajno i potpuno ulazi u porodicu usvojilaca i
sti¢e porodi¢ni status kao da je njegov prirodni potomak.

Na osnovu sprovedenog istrazivanja mozemo zakljuciti da je u uporednom
zakonodavstvudominantanstavdainstitutusvojenjatrebadaobezbedipotpunuintegraciju
usvojenika u porodicu usvojilaca i da prekine sve veze sa porodicom iz koje potice, a
to se moze jedino potpunim usvojenjem koje i poznaju sva analizirana zakonodavstva.
Stoga potpuno usvojenje predstavlja dominantan oblik usvojenja u savremenom pravu
i, s obzirom na dalekosezne posledice, za punovazno zasnivanje usvojenja moderna
prava propisuju brojne materijalne i formalne uslove koji moraju biti ispunjeni. Naime,
vecina savremenih pravnih sistema poznaje samo potpuno usvojenje kao jedini oblik
usvojenja, npr. nemacko, rusko i $vajcarsko pravo, dok izuzetak predstavlja francusko
pravo koje poznaje i nepotpuni oblik usvojenja. Pored toga francuski zakonodavac uvodi
mogucnost anonimnog porodaja i pravo roditelja da ne otkriju svoj identitet, $to je u
direktnoj suprotnosti s pravom deteta da sazna svoje poreklo. S druge strane, u Svajcarskoj
je usvojenom detetu priznato pravo da dobije informacije o svom poreklu kada navrsi 18
godina, a u Nemackoj kada navrsi 16 godina, dok su francuski i ruski zakonodavci usvojili
princip apsolutne tajnosti potpunog usvojenja, $to znaci da usvojenik ne moze dobiti
podatke o biologkim roditeljima. Smatramo da resenja francuskog i ruskog zakonodavca
zasluzuje kritiku zato $to nisu u skladu s pravom deteta da sazna istinu o svom poreklu,
koje je kao neprikosnoveno pravo proklamovano Konvencijom o pravima deteta. Na
osnovu navedenog mozemo zakljuciti da reSenja francuskog i ruskog zakonodavca nisu u
skladu s pravom deteta da sazna svoje poreklo, koje je proklamovano i u medunarodnim
dokumentima.

Analiziranjem instituta usvojenja u odabranim zakonodavstvima zaklju¢ujemo da
ono nije jednostavna pravna transakcija, naprotiv, to je slozeno drustveno i emocionalno
iskustvo, koje ima dozivotne posledice po sve njegove ucesnike. Ipak, smatramo da
usvojenje moze u potpunosti da ispuni svoju svrhu jedino kada usvojioci koji usvajaju
dete ¢ine to u interesu deteta.
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INSTITUTE OF ADOPTION IN COMPARATIVE LAW

Summary

The subject of research in this paper is the analysis of institute of adoption, which
is the most important form of family protection for children without parental care and
is based on the establishment of a kinship relationship between the child and the new
parents. Adoption is a social, legal and emotional process that enables children who
cannot be raised by biological parents and relatives to become, legally and permanently,
members of the adoptive family. On the basis of the above, the relevance of the adoption
institute is evident, and particular attention will be paid to comparative analysis of the
provisions governing it in various legislations. The aforementioned implies the aim of
the paper, which is a comparative overview of the adoption institute according to the
solutions contained in the positive Swiss, German, French and Russian legislation. As a
concluding consideration, we summarize the legal regulation governing the institution of
adoption in the selected legislation.
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PRIMENA TEORIJE PRAVNIH TRANSPLANTATA NA
PRENOSEN]JE PRAVA U JAPANU TOKOM MEIDI RESTAURACIJE

Sazetak

Alan Votson je proucavajuci uporedno pravo, sedamdesetih godina proslog veka,
formulisao teoriju da se velikim delom pravo stvara prenosenjem pravnih reenja iz jednog
pravnog sistema u drugi, putem pravnih pozajmica, tj. iz sistema drZave davaoca u sistem
drzave primaoca. Votson je izneo i znacajan broj zakljucaka o nacinima prenosenja prava.
Cilj ovog rada je da ispita kako se ova, donekle kontroverzna, teorija pokazuje na primeru
japanskog prava krajem XIX i pocetkom XX veka. Japan je, u drugoj polovini XX veka,
pod pritiskom zapadnih sila bio prinuden na ubrzanu modernizaciju drZave i drustva, a
najznacajnijim vidom modernizacije smatrao je osavremenjivanje svog pravnog sistema i
njegovo uskladivanje sa pravnim sistemima zapadnih zemalja. Uskladivanje je uglavnom
vrSeno upravo prenosenjem prava iz drugih pravnih sistema, tj. putem pravnih transplantata.
Kada se zakljucci koje je prof. Votson izneo u vezi sa teorijom pravnih transplantanata
primene na Japan u periodu Meidi restauracije (1868-1912), velina njegovih teza se
poklapa sa nacinima prenosenja prava u Japanu u datom periodu. Medutim, jedan broj
zakljuc¢aka o modernizaciji prava u Japanu nisu potvrdeni u potpunosti ili nisu uopste. U
ovom tekstu ée se ukazati na one zakljucke koji se ne mogu primeniti na Japan u Meidi
periodu, oni Ce biti analizirati i iznece se argumenti za nemogucnost njihove primene, a sve
kako bi se teorija pravnih transplantata ucinila preciznijom i potpunijom.

Kljucne reci: pravni transplantati, Alan Votson, preuzimanje prava, Japan, Meidi
restauracija.

1. Uvod

Alan Votson (Alan Watson) je pocetkom sedamdesetih godina proslog veka izneo
inovativnu teoriju o nacinu prenosa prava izmedu razli¢itih pravnih sistema - teoriju
o pravnim transplantatima. On smatra da pravni transplantati predstavljaju ¢est nacin
prenosenja pravnog sistema i pravnih re$enja iz jedne zemlje u drugu, ili iz jednog naroda
u drugi (Votson, 2010, p. 53). Ova teorija predstavlja oblik generalnog antropoloskog

* Doktorand na Filoloskom fakultetu Univeziteta u Beogradu, Srbija, e-mail: milena_caca@yahoo.com
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videnja difuzionisticke teorije, kao nacina razvoja civilizacija i prenosenja iskustava
(Votson, 2010, p. 19). Ipak, pomenuta teorija se pojavila kao suprotnost dotadasnjim
razli¢itim tumacenjima nastanka prava kao $to je npr. videnje da je pravo ,ogledalo
naroda®, odnosno plod ,,narodnog duha®, pa je, prema tome, nuzno da bude razlic¢ito za
svaki narod.! Razlikovala se i od opsteprihvacene teorije o evolutivhom razvitku prava,
po kojoj se smatralo da se pravo jedne drzave samostalno razvija, bez znacajnih spoljnih
uticaja, u skladu sa razvojem drustva i iskljucivo prate¢i njegove potrebe.’

U radu ¢e najpre biti predstavljene osnovne karakteristike teorije pravnih
transplantata, a nakon toga Ce se ispitati u kojoj meri se zaklju¢ci o nac¢inima preno$enja
prava metodom pravnih transplantata, koje iznosi Votson, mogu primeniti na Japan u
periodu Meidi restauracije. Posebna paznja ¢e se posvetiti ispitivanju nekoliko postulata
teorije pravnih transplantata, i daljom analizom ¢e se ukazati na to da se oni ne mogu
primeniti na prenosenje prava u Japanu u periodu Meidi restauracije, iako se u ovom
radu ne osporava ¢injenica da je modernizacija prava u Japanu u tom periodu dobrim
delom vrsena putem pravnih pozajmljivanja kako to vidi teorija pravnih transplantata.

2. Osnovne karakteristike teorije pravnih transplantata

Votson je, tokom dugogodiSnjeg proucavanja uporednog prava, dosao do
zakljucka da se razvoj prava u okviru jedne drzave ne moze objasniti evolucionistickom
teorijom i razvojem prava koje je nezavisno od uticaja prava drugih drzava. Ideju pravnih
transplantata je bazirao na stanovistu da drzave svesno pozajmljuju postoje¢a pravna
reSenja drugih drzava. Po njegovom misljenju, preuzimanje pravnih transplantata moze
da se javi u manjoj ili ve¢oj meri — preuzimanjem jednog ili viSe pravnih resenja, ili

' Ovo drugo shvatanje zastupali su predstavnici istorijskopravne $kole koja se razvila u Nemackoj u XIX

veku, ¢iji je glavni predstavnik Savinji (Friedrich Carl von Savigny).

? Japanski pravnik Nobusige Hozumi (Nobushige Hozumi), u svom delu Predavanje o pet porodica zakona (Horitsu
Godai-zoku no Setsu), objavljenom 1884. godine, izneo je teoriju o pet porodica zakona, da bi u kasnijem delu
Predavanja o novom japanskom gradanskom zakoniku (Lectures on the New Japanese Civil Code as a Material for the
Study of Comparative Jurisprudence) izneo teoriju o tome da se svi zakoni na svetu mogu podeliti u sedam porodica
— kinesku, rimsku, slovensku, hindu, muhamedansku, germansku i englesku (viSe kod Noda, 1984, p. 213). U vezi
s tim, Hozumi iznosi tvrdnju da je s vremenom japansko pravo preslo iz porodice kineskih zakona u porodicu
rimskog prava, $to on vidi kao rezultat evolucionisticke teorije, gde u pravu vladaju zakoni prirodne selekcije, pa
se i moze ocekivati da ¢e neki sistemi — porodice izumreti. Medutim, s obzirom na to da je Hozumi ovu svoju ideju
izneo u drugoj polovini XIX veka, kada teorija pravnih transplantata jos nije postojala, upravo ova njegova teorija
svojom argumentacijom je snazno potvrduje. Prelaz japanskog pravnog sistema iz kineske u rimsku porodicu prava
je dobar primer primene teorije pravnih transplantata na Japan u periodu Meidi restauracije, jer je Japan, usvajanjem
pravnih resenja zapadnih drzava, posredno usvojio i modele rimskog prava, na kojima se pravni sistemi tih drzava
zasnivaju. Kao posledica preuzimanja stranog prava odredeni pravni sistem (u ovom slucaju japanski) promenio se
i samim tim je promenio i porodicu zakona kojoj pripada, kao rezultat svesnog preuzimanja pravnih resenja, a ne
proste i ni¢im izazavane evolucije prava. Osnovna razlika izmedu ove dve teorije, evolucionisticke i teorije pravnih
transplantata, svodi se na razlicite oblike akcije — na pasivnost kod evolucionisticke teorije, gde se smatra da se pravo
menja samo od sebe, i na aktivnosti kao preduslova za postojanje pravnih transplantata. Na osnovu svega navedenog
moze se zakljuciti da Hozumijeva teorija o porodicama prava posredno potvrduje Votsonovu teoriju o pravnim
transplantatima kao na¢inu razvoja prava. Hozumijevo videnje promene japanskog prava direktno ukazuje na to da
se pravo ne razvija pasivno$¢u i necinjenjem, ve¢ naprotiv, direktnom i smislenom akcijom.
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preuzimanjem c¢itave grane prava iz sistema davaoca i njihovim prenosenjem u pravni
sistem primaoca. Votson (2010, p. 21) je, dalje, smatrao da je pravni razvitak drzava
kroz istoriju posledica pravnih pozajmica, tzv. presadivanja pravila iz razlic¢itih pravnih
sistema u mati¢ni pravni sistem koji pozajmljivanje vrsi. Prenosenje pravnih pravila,
medutim, ne bi bilo moguce bez preduslova koji je Votson (2010, p. 53) nazvao teorijom
konvergencije, a koja ukazuje na to da se pravo razvija nezavisno od drustva, pa je samim
tim i moguce prenosenje sistema prava u razlic¢iti drustveni okvir.

Treba istac¢i i to da su se, kao §to je teorija pravnih transplantata imala svoje
protivnike (npr. Pierre Legrand (2001), koji je smatrao da su pravni transplantati
nemoguci), pojavila i gledista drugih autora, koji su smatrali da je transplantacija prava
relativno uobicajeni, a za neke autore i najvazniji, nacin razvitka pravnog sistema jedne
drzave. Tako je, na primer, Ugo Mattei tvrdio da su u najve¢em broju slucajeva promene
u jednom pravnom sistemu posledica pravnih transplantata (Feldman, 2004, p. 145).

Teorija pravnih transplantata ukazala je i na to da se pravni transplantati javljaju
kako u razli¢itim vremenskim epohama - u anticko doba, u srednjem veku, pa i danas,
tako i u razli¢itim geografskim oblastima - u Evropi, na Bliskom istoku, u Severnoj
Americi i Africi, jednom re¢ju, u ¢itavom svetu.

Uredenije i ekonomski snaznije drzave, poput Francuske, Velike Britanije, Nemacke
ili Svajcarske, razvijale su svoje pravo i bile su u prilici da ga namecu drugim drzavama. Neke
drzave su dobrovoljno prihvatale pozajmljenice, jer nisu imale dovoljno razvijena svoja pravna
pravila, medu njima i Japan, dok su drugima ta pravna pravila nametana kroz kolonizaciju i
osvajanja, te bi se verovatno moglo govoriti o prinudnim pravnim transplantatima.

Bez obzira na koji od ovih nacina je doslo do prenosa prava, Votson (2010, p. 97)
isti¢e da su za odabir prava koje ¢e biti preuzeto od presudnog znacaja dva kriterijuma:

1) Postojanje autoriteta, odnosno postojanje postovanja prema sistemu davaocu.
Autoritet igra znacajnu ulogu u pozajmljivanju prava - sistem primalac (sistem
domacin) tezi preuzimanju pravnog reSenja iz pravnog sistema i drzave koju ceni
(Votson, 2010, p.97).? Onistice daje cak moguce i pozajmljivanje neodgovarajuceg
pravnog reSenja samo zato $to ono potice iz onog sistema prema kojem se gaji
postovanje (Votson, 2010, p. 99).

2) Dostupnost prava drzave davaoca drzavi domacinu. Votson (2010, p. 167)
smatra da je bitan kriterijum za preuzimanje pravnog transplantata jednostavno
pristupacnost inostranog pravnog sistema — a inostrani sistem prava pristupacan
je prevashodno:

1. kada pravo davaoca postoji u pisanom obliku;
2. kada pravo davaoca postoji u formi u kojoj ga je relativno lako otkriti i razumeti
(8to ukljucuje i jezik na kome je zakon napisan);

3 Vatson povodom ovog misljenje citira i Paula KoSakera, koji smatra da je pozicija autoriteta u stvari pozicija
sile: ,,Drugim re¢ima, strani zakon se ne preuzima zato $to se smatra za najbolji. Mnogo vise, prijeméivost
stranog pravnog sistema je pitanje moci, rezultat bar duhovne i kulturne nadmoci preuzetog zakona, polozaj
mo¢i koja je opet uslovljena ¢injenicom da taj zakon potice iz snazne politicke mo¢i, bez obzira da li je ta mo¢
i dalje stvarna ili postoji i najmanje zivo se¢anje na nju i na njenu kulturu® (Votson, 2010, p. 99).
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3. kada je (zakon koji je predmet pravnog transplantata (prim. aut.)) odmah
dostupan, kako bi odmah bio i preuzet (Votson, 2010, p. 167).

2.1. Autoritet i dostupnost pravnog sistema primenjeni na prenosenje prava u periodu
Meidi restauracije

Votson (2010, p. 139) smatra da dva kriterijuma imaju najveci uticaj na to koji ¢e
pravni sistem biti preuzet od strane drzave domacina. To su autoritet, odnosno postovanje
koje drzava primalac gaji prema drzavi i pravnom sistemu davaoca i dostupnost prava
drzave davaoca drzavi primaocu.*

Primenom ova dva kriterijjuma na Japan u drugoj polovini XIX veka, tokom
Meidi restauracije, moze se najpre zakljuciti da je autoritet koji odreden pravni sistem
uziva u drzavi primaocu uticao na izbor odgovarajuceg pravnog resenja. U slucaju Japana
to se ogleda u preuzimanju odredenih pravnih resenja iz zemalja prema kojima su gajili
postovanje i ¢iji su polozaj na svetskoj sceni, kao i njihova dostignuca pre svega u vojnoj
i ekonomskoj oblasti, izuzetno cenili (u prvom periodu, preovladivalo je preuzimanje iz
francuskog,’ a u kasnijem periodu, iz nemackog prava®). Za preuzimanje francuskog
prava pocetkom Meidi restauracije presudno je bilo postovanje koje su Japanci gajili
prema Napoleonu i Francuskom gradanskom zakoniku iz 1804. godine, koji je, kada je
objavljen u prvoj polovini XIX veka, smatran najnaprednijim gradanskim zakonikom u
Evropi tog vremena. Kasnije je jacanje uticaja nemackog prava u Japanu i, sledstveno tome,
preuzimanje nemackih resenja, bilo posledica porasta postovanja prema Nemackoj, do
kog je doslo usled politickih previranja u Evropi. Poraz Napoleona oslabio je francusku
nadmo¢, dok su ujedinjenje Nemacke i usvajanje Nemackog gradanskog zakonika 1896.
godine, ali i angazovanje same Nemacke na jac¢anju svog uticaja u Japanu, vodili ka promeni
autoriteta, odnosno pravnog sistema iz kog se preuzimaju pravna resenja.

Pored autoriteta, za pravne transplantate od izuzetnog znacaja je i dostupnost
prava drzave davaoca drzavi primaocu. Votson smatra da je inostrani sistem prava
pristupacan:

1) kada je pravo davaoca dostupno, posto se javlja u pisanom obliku (Votson, 2010,
p. 167). Taj preduslov olaksava preuzimanje prava i u slucaju Japana. To je osnovni
razlog zbog kog Japan nije preuzeo precedentno pravo Sjedinjenih Americkih
Drzava ili Velike Britanije, iako je prema ovim drzavama i njihovim pozicijama na
svetskoj politickoj i ekonomskoj sceni gajio veliko postovanje — ovo pravo nije bilo

* Autoritet jednog pravnog sistema bitniji je od kvaliteta prava koje se preuzima, navodi Votson ali ukazuje i
na to da je u nekim slu¢ajevima, odnosno nekim zakonodavcima, vaznija bila dostupnost prava, nego njegov
kvalitet (Votson, 2010, p. 139).

> Pod uticajem francuskog prava i uz pomoé francuskih pravnika, sastavljeni su, izmedu ostalih: Krivi¢no procesni
zakonik iz 1880. godine, Krivi¢ni zakonik iz 1882. godine, predlog Gradanskog zakonika iz 1888. godine.

® Pod uticajem nemackog prava i uz pomo¢ nemackih pravnika, sastavljeni su, izmedu ostalih: Meidi ustav iz
1899. godine, usvojeni Gradanski zakonik Japana iz 1896. godine, novi Krivi¢ni zakonik Japana iz 1907. godine.
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kodifikovano, i samim tim, u skladu sa Votsonovom teorijom, bilo je teze dostupno;
2) kada je pravo davaoca lako nadi i razumeti, pod ¢ime se podrazumeva da je
pravo objavljeno i da postoji nacin da se ono nabavi, kao i da je jezik na kom je
objavljeno razumljiv;
3) kada je zakonski akt koji je predmet pravnog transplantata odmah dostupan, §to
podrazumeva da odmah moze i da bude preuzet (Votson, 2010, p. 167).

U Japanu, u periodu Meidi restauracije, upravo ovo su bili kriterijumi na osnovu
kojih je birano pravo koje ¢e se transplantirati. Na odabir francuskih zakonika, koji ¢e biti
kori$c¢eni kao model za japanske kodifikacije u prvom periodu Meidi restauracije, npr.
Francuskog gradanskog zakonika iz 1804. godine, nije uticalo samo po$tovanja prema
Francuskoj i njenim dostignu¢ima.” Veliki uticaj je imalo i to §to je Zakonik bio pisan na
francuskom jeziku, koji su pojedini Japanci u drugoj polovini XIX veka razumeli, kao i
to $to je zakonik bio objavljen u $tampanom obliku i do primerka Zakonika se relativho
lako moglo do¢i.® Zbog svega navedenog Japanci su kao prvi pokusaj (doduse neuspesan)
stvaranja Gradanskog zakonika Japana preveli Francuski gradanski zakonik na japanski.’
Na isti nacin je kao jedan od ¢inilaca koji je uticao na preuzimanje Pruskog ustava iz 1850.
godine bila njegova dostupnost, to sto je sredinom XIX veka odredeni broj Japanaca govorio
nemacki jezik, i to $to je do od$tampanog i objavljenog Ustava bilo lako do¢i.”

Kada je re¢ o trecem kriterijumu (trenutna dostupnost akta koji je predmet
pravnog transplantata, $to podrazumeva da akt odmah moze i da bude preuzet), slucaj
Japana pokazuje sledece. Dostupnost se ogleda u gotovim, kodifikovanim, objavljenim
i od$tampanim zakonicima, koje je Japan koristio prilikom preuzimanja stranog prava.
Japanci su proucavali zakonike koji su im bili dostupni. Ve¢ je pomenuto inicijalno
oslanjanje na Francuski gradanski zakonik, ali pored njega Japanci su proucavali i koristili
i mnoge druge zakonike, pre svega evropskih zemalja, do kojih su mogli da dodu." Medu
njima, za stru¢nu javnost sa nasih prostora svakako je najinteresantniji primer ugledanja
(ili makar pogledanja) na Opsti imovinski zakonik za Knjazevinu Crnu Goru iz 1888.
godine, o ¢emu ¢e ovde biti vise reci.
7Jedan od prvih projekata kodifikacija Meidi vlade bilo je sastavljanje Krivi¢nog zakonika. Soedima Taneomi

(Soejima Taneomi) je nalozio Rinsu Micukuriju (Rinshé Mitsukuri) da prevede deo Francuskog krivi¢nog
zakonika na japanski jezik (Ikeda, 1996, p. 70).

8 Dobri odnosi sa Francuskom i po&etak francuskog uticaja vezuju se jos za kraj Tokugava perioda, pa otud i
prvobitno ugledanje na francuske modele, sa jedne strane, a sa druge, nekolicina Japanaca je znala francuski
jezik, pa je samim tim i proucavanje francuskih zakonika bilo moguce.

® Eto Simpei (Eto Shimpei), iste godine, u svojstvu predsednika Komiteta za Gradanski zakonik naloZio je Rinsu
Micukuriju da prevede Francuski gradanski zakonik iz 1804. godine na japanski jezik. Vise videti u Rohl, 2005, str.
172. Rinsuov prevod je svakako bio pionirski poduhvat, tokom kog se susreo sa razlicitim problemima, od kojih je
nepoznavanje pravnih instituta evropskih drzava, kao i demokratskih principa na kojima su bili zasnovani bio verovatno
najveci. Neuskladenost sa zapadnim uzorima je bila znacajna, utoliko da je za francuski izraz droit civil, Micukuri stvorio
novu re¢ ,,minken’, ali je njen koncept — da ljudi imaju prava, za clanove Komiteta bio uglavnom neshvatljiv.

10 Nemaéki uticaj je u Japanu poéeo da preovladuje kao rezultat angazovanja same Prusije, kasnije Nemacke,
ali i kao rezultat Ivakura misije i Ito Hirobumijevog studijskog boravka u Nemackoj i Austriji.

'! Smatra se da su japanski pravnici pre pocetka rada na japanskom Gradanskom zakoniku pregledali preko
30 razli¢itih gradanskih zakonika (1904, The New Japanese Civil code, p. 67).
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3. Zakljucci Votsona o uslovima i nacinima za preno$enje prava putem teorije
pravnih transplantata

Usmeren na uspostavljanje celovitog, efikasnog i uskladenog sistema pravnih
transplantata, Votson (2010) izvodi i opste zakljucke o njihovim karakteristikama, pre
svega o tome na koji nacin drzave prenose prava, koje vrste prava prenose, i kako se prema
tim pravnim transplantatima iz drugih pravnih sistema odnose. Medutim, s obzirom na to
da se ti zakljucci u najve¢em broju poklapaju sa rezultatima primene pravnih transplantata
na slucaj prenosenja prava tokom Meidi restauracije u Japanu, kao i mnogih drugih zemalja
u kojima je pravo stvarano ili razvijano uz pomo¢ pravnih transplantata, u tekstu ce biti
analizirani samo oni zakljucci koji se, kada se primene na Japan u navedenom periodu, ne
poklapaju delimi¢no ili ne poklapaju u potpunosti sa zaklju¢cima koje iznosi Votson.

3.1. Grane prava koje su podlozne transplantaciji — javno i privatno pravo

Prvo zapazanje koje Ce se ispitati jeste ono koje se odnosi na grane prava koje su
podlozne uticaju stranog prava preuzetog metodom pravnih transplantata. Votson (2010,
p. 37) iznosi misljenje da je javno pravo, samim tim i ustavno pravo, oblast prava koju
drzave promisljaju, a da je privatno pravo sfera u kojoj se primenjuju pravni transplantati,
jer drzave nemaju vremena i nisu zainteresovane da se tim oblastima bave. On prethodno
citira S.EC. Milsa, koji kaze: ,,Drustva naveliko smisljaju svoje ustave, svoje politicke i
upravne sisteme, a u danasnje vreme cak i svoje privredne sisteme; ali svoje privatno
pravo gotovo uvek uzimaju od drugih® i slaze se sa njim (Votson, 2010, p. 36).

Medutim, na primeru Japana se moze do¢i do sasvim suprotnog zakljucka,
kako u pogledu stvaranja javnog tako i preuzimanja privatnog prava. Japan se prilikom
sastavljanja Meidi ustava ugledao na Pruski ustav iz 1850. godine, a u norme porodi¢nog
prava je uneo postojece obicajno pravo i elemente japanske tradicije. Ovaj zakljucak se
moze razloziti i dodatno razmotriti.

Primer Japana u periodu Meidi restauracije osporava Votsonovo stanoviste da se
pravni transplantati prevashodno primenjuju u oblasti privatnog prava. Prilikom pisanja
Meidi ustava iz 1889. godine, koriS¢eni su pravni transplantati — pravna reSenja koja su
pre svega i najve¢im delom preuzeta iz Pruskog ustava iz 1850. godine, uz odgovarajuca
prilagodavanja politickim idejama i drzavnom uredenju koje su vode Meidi restauracije
zelele da ostvare ovim ustavom.'? Ugledanje, odnosno preuzimanje pravnih resenja
nije se ogranic¢ilo samo na ona iz Pruskog ustava ve¢ su preuzimana resenja i iz drugih
pravnih sistema, kao $to je slucaj sa modelom dvodomnog parlamenta koji je preuzet iz
Velike Britanije (Tanaka, 2000, p. 626).

12 0 ugledanju sastavljaca Meidi ustava na Pruski ustav govori éak i Vudro Vilson (Woodrow Wilson), tada profesor
na Univerzitetu Veslijan, u svom pismu Gilmanu (Daniel C. Gilman) 1889. godine: ,,] mislim da je, imajuéi u vidu
stepenicu u razvoju na kojoj se Japan sad nalazi, Pruski ustav bio odlican model za kopiranje. Ovaj izbor Japana
je samo jo$ jedan dokaz jedinstvene bistrine, jedinstvene mo¢i da se sagleda i naudi, $to je za Japan najbolji ustav i
obecanje njegovog uspeha.“ Vise Kazuhiro (2007, p. 181).
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Nasuprot stanovistu Milsa da drustva svoje privatno pravo gotovo uvek uzimaju
od drugih, sa kojim se Votson (2010, p. 36) slaze, primer Japana u periodu Meidi
restauracije pokazuje da se ova tvrdnja ne moze u svim slucajevima smatrati tacnom,
odnosno da sve zavisi od grane privatnog prava koja se ispituje u konkretnom slucaju, a
na $ta ¢e kasnije biti ukazano. Kada je re¢ o radnom pravu, koje predstavlja svojevrsnu
mes$avinu javnog i privatnog prava, u Japanu takvo pravo nije postojalo u periodu pre
Drugog svetskog rata (Ishikawa, 1963, p. 439), te je zato uputno ovu granu prava izuzeti
iz analize prenoSenja prava metodom pravnih transplantata.

U skladu sa prethodno iznetom tezom dalje Votson (2010, p. 68) kaze: ,,[...]
ukazano je na to da porodi¢no pravo ne mora nuzno da bude grana prava koja je najmanje
otvorena inostranom uticaju®, a zatim navodi i sledece: ,,Nijedna oblast privatnog prava
ne moze da se oznaci kao oblast koja je izuzetno otporna na promene koje nastaju kao
posledica inostranog uticaja. Porodi¢no pravo u svakom slucaju sigurno nije jedna od
takvih oblasti i pored suprotnog opsteg misljenja — koje je svesno ili nesvesno zasnovano
na ideju Volksgeist-a“ (Votson, 2010, p. 148).

Medutim, na primeru Japana ova tvrdnja se moze unekoliko dovesti u pitanje. Kod
porodic¢nog (i naslednog) prava u Japanu, kao $to je ve¢ navedeno, nisu preuzete odredbe
stranog zakonodavstva, ve¢ su primenjene odredbe postojeceg japanskog obic¢ajnog prava.
Japan pravna resenja koja se ticu te dve grane prava nije pozajmljivao, vec je za stvaranje
zakonskih odredaba koje reguliSu navedenu materiju koristio svoje obicajno pravo. Zato
se moze zakljuciti da se izneta Votsonova pretpostavka, u vezi sa postojanjem pravnih
transplantata kod porodi¢nog i naslednog prava, ne moze primeniti na Japan.

Medutim, navedena tvrdnja je donekle i ispravna buduci da se zna da je prilikom
sastavljanja predloga Gradanskog zakonika Japana, francuski savetnik Vlade Japana Gistav
Boasonad (Gustave Emile Boissonade de Fontarabie), koji je radio na sastavljanju predloga
Gradanskog zakonika Japana, ipak izvrsio odreden uticaj na ove odredbe, iako su se delom
kojim su se regulisale odredbe porodi¢nog i naslednog prava bavili japanski pravnici.
Do ovog zakljucka se moze do¢i na osnovu toga $to se kao jedan od argumenata koji su
protivnici usvajanja predloga Gradanskog zakonika Japana iz 1890. godine izneli bio taj da
se odredbama porodi¢nog i naslednog prava, koje su bile pisane pod uticajem francuskog
zakonodavstva i u suprotnosti sa japanskim obic¢ajnim pravom, urusava tradicija i preti
uni$tavanje japanske tradicionalne porodice i njenog osnovnog elementa ie."

S druge strane, interesantno je napomenuti da je ideja Valtazara Bogisi¢a o
granicama zakonika, odnosno sadrzini gradanskog zakonika, iz kog je izdvojena materija
porodi¢nog (i naslednog) prava,'* primenjena u prvobitnom predlogu japanskog

13 Japanski pravnik Hozumi Jacuka (Hozumi Yatsuka), 1891. godine objavio je tekst ,, Ako Gradanski zakonik
bude usvojen, lojalnost i postovanje prema roditeljima bice unisteni“ (Minpé idete, chitko horobu). U ovom tekstu
je izneo misljenje da je deo Zakonika koji reguliSe porodi¢ne odnose zasnovan na zapadnom individualizmu, sa
idejom da su muzevi i Zene, starija i mlada braca odvojene jedinke. Ovo je vodilo opasnosti da poljulja temelje
japanskog drustva koje se zasnivalo na po$tovanju predaka koji su i dalje bili srediste kuce, odnosno porodice,
jer kod ie porodica se nije zasnivala na srodstvu, ve¢ na zajedni¢kom Zzivotu (Jansen, 1989, p. 487).

4 U predgovoru izdanju Opsteg imovinskog zakonika Jelena Danilovi¢ navodi da je Valtazar Bogisi¢ prvi na
svetu sveo pojam gradanskog prava, izuzimajudi iz njega porodi¢no i nasledno pravo, na (samo) imovinsko
pravo, a da su to drugi na svetu ucinili Japanci, sledeci ovu njegovu ideju (vise u: Bogisi¢, 1998, p. 38).
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Gradanskog zakonika Gistava Boasonada. Tu tvrdnju Bogisi¢ (1893, p. 33) iznosi u
svom delu O polozaju porodice i nasljedstva u pravnoj sistemi, gde kaze da se na osnovu
numeracije knjiga zakonika i njihovog poredenja sa Francuskim gradanskim zakonikom,
moze uociti namera da ovi delovi budu izostavljeni.”” Takode, Bogisi¢ (1893, p. 33)
istice i da je sam naziv zakonika izmenjen u ,,Zakonik dobara ili prava koja sastavljaju
imanja pojedinca® Stoga se u ovom sluc¢aju moze govoriti o verovatnom metodoloskom
uticaju ideja Valtazara Bogisi¢a na oblast porodi¢nog i naslednog prava kao pravnom
transplantatu per se. Kasnije se od ovog predloga Gradanskog zakonika odustalo. U
konac¢no usvojenom Gradanskom zakoniku Japana iz 1898. godine, koji je raden pod
uticajem nemackog prava i uz pomo¢ nemackog savetnika Vlade Japana Hermana
Rozlera (Hermann Roesler), obuhvaceni su delovi kojima je regulisano porodi¢no i
nasledno pravo. I na ovim normama su radili japanski pravnici i u njih je uneto japansko
obicajno pravo.

Osim kod porodi¢nog i naslednog prava, zaklju¢ak Votsona (2010, p. 68) o tome
da se za stvaranje grana privatnog prava koriste pravni transplantati moze se dovesti u
pitanje i u pogledu preuzimanja prava u oblasti trgovinskog prava. Medutim, s obzirom na
to da trgovinsko pravo moze da obuhvata elemente i javnog i privatnog prava, ispitivanje
¢e se ograniciti samo na onaj deo trgovinskog prava koji spada pod privatno pravo.

Prvobitni japanski Trgovinski zakonik (Kyii-shoho) iz 1890. godine je bio
sastavljen pod uticajem francuskog i nemackog trgovinskog prava, a na njemu je
radio nemacki pravni savetnik Vlade Japana Herman Rozler. Markovi¢ & Durovi¢ u
svojoj knjizi o japanskom pravu smatraju da je zakonik raden po ugledu na nemacki
Trgovinski zakonik iz 1861. godine, i da su u njega unete i neke odredbe francuskog
trgovinskog prava (Markovi¢ & Durovi¢, 2011, p. 531). Rozler je pokusao da uskladi
norme francuskog Trgovinskog zakonika iz 1870. godine sa nemackim pravom, odnosno
normama sadrzanim u nemackom zakoniku, ali istovremeno nije koristio postojece
japansko obicajno trgovinsko pravo, jer ga nije smatrao odgovaraju¢im (Rohl, 2005, p.
355). Kao rezultat, Trgovinski zakonik je po formi sledio francuski model, a po sadrzini
nemacki. Medutim, ve¢ po objavljivanju bio je izlozen brojnim kritikama, od kojih su
najznacajnije bile one koje su se ticale neprimenjivanja odredaba postojecih trgovinskih
obicaja. Kao odgovor na kritike, sastavljen je novi Trgovinski zakonik (Shoho) iz 1899.
godine, koji je koristio obi¢ajno trgovinsko pravo Japana.

15 Osim u prvoj, Bogisi¢ navodi da se i u drugim, kasnije objavljenim sveskama, vidi uticaj njegove ideje o unutragnjim
granicama zakonika, koje ne obuhvataju porodi¢no i nasledno pravo i kao primer navodi poredenje tre¢e knjige
Francuskog gradanskog zakonika i trece sveske predloga Japanskog gradanskog zakonika, gde se u trecoj svesci
Japanskog gradanskog zakonika ne pominju Zenidbeni ugovor i uzajamne imovinske veze supruga, koje se nalaze u
tre¢oj knjizi Francuskog zakonika. Jos jedno poredenje koje navodi, jeste ono koje se tice mesta odredaba naslednog
prava, a koje se nalaze u tre¢oj knjizi Francuskog zakonika, a ne nalaze u tre¢oj svesci Boasonadovog predloga. Bogisi¢
je, u skladu sa Boasonadovim pismom, u kom je Boasonad najavio da ¢e se porodi¢no i nasledno pravo regulisati
po okoncanju rada na ostalim sveskama Japanskog gradanskog zakonika, te odredbe trazio i u kasnijim izdanjima, u
tre¢oj svesci Boasonadovog predloga, onoj iz 1889. godine, a zatim i u tekstu Zakonika bez komentara, objavljenom
1891. godine. Medutim, nigde ih nije nasao, niti je to kasnije i mogao da uradi, s obzirom na to da se odustalo
od Boasonadovog predloga Zakonika i zadatak da sastavi novi predlog Gradanskog zakonika Japana dodeljen je
nemackom savetniku Vlade Japana Hermanu Rozleru (Hermann Roesler) 1893. godine (Bogisi¢, 1893. p. 33).

134



Milena D. Sikani¢ - PRIMENA TEORIJE PRAVNIH TRANSPLANTATA NA PRENOSENJE PRAVA U...

Stoga se na primeru trgovinskog prava u Japanu u periodu Meidi restauracije
moze zakljuciti da privatno pravo po sadrzini i jeste (u starom Trgovinskom zakoniku)
preuzimalo strana pravna redenja, $to ukazuje na potvrdu Votsonovih stavova. S
druge strane, ukoliko se u obzir uzme novi Trgovinski zakonik, pravni transplantati
nisu kori$ceni, s obzirom na to da se zakonodavac pri stvaranju odgovarajuceg prava
inspirisao postoje¢im trgovinskim obic¢ajima. Zato se kod ispitivanja Votsonovog
zakljucka o preuzimanju privatnog prava, na primeru trgovinskog prava u Japanu, njegov
stav potvrduje samo uslovno, ako se odnosi na inicijalnu fazu izrade Zakonika, ali ne i
na kasnije zakonodavne aktivnosti prilikom kojih je bez kori§¢enja pravnih transplantata
stvoren zakonski tekst primeren japanskom pravu.

Ukoliko zaklju¢ak Votsona primenimo na krivi¢no pravo u Japanu u periodu
Meidi restauracije, mogli bismo konstatovati slicno kao $to smo ve¢ naveli analizirajuci
strane uticaje prilikom stvaranja trgovinskog ili gradanskog prava. Tokom Meidi perioda
doneto je vide krivicnih zakonika, jer se smatralo da je regulisanje krivicnog prava od
klju¢ne vaznosti za brzi napredak japanske drzave i njenu modernizaciju. Menjali su se i
uzori na koje su se zakonodavci ugledali (smenjivanje dominantnih uticaja francuskog i
nemackog prava).'®

Iako je medu autorima prisutan stav da je stari Krivi¢ni zakonik stvaran isklju¢ivo
po uzoru na Francuski krivi¢ni zakonik, Ikeda (1996, p. 171) smatra da ga je Boasonad
zapravo radio po uzoru na razli¢ite evropske zakonike, ali uz uklapanje japanskih obicaja
i tradicije. Naime, novi Krivi¢ni zakonik, iz 1907. godine, pisan je pod preovladuju¢im
uticajem nemackog prava, po uzoru na nemacko pravo. U oba zakonika (iz 1880. i 1907.
godine) krivicno pravo je delom preuzeto putem pravnih transplantata, a delom su
usvojeni i japanski obicaji i tradicija.

Na osnovu svega dosad navedenog moze se ustanoviti da je Votsonov zakljuc¢ak
da se javno pravo sastavlja, a da se privatno pravo gotovo uvek preuzima iz drugih pravnih
sistema putem pravnih transplantata, u slu¢aju Japana u periodu Meidi restauracije samo
delimi¢no potvrden. Tacnije, ne moze se primeniti na javno pravo, a u pogledu privatnog
prava, njegova primena je moguca samo delimi¢no. Naime, primenjivost Votsonovog
zakljucka na tada$nji japanski pravni sistem zavisi od grane prava koja se posmatra i
perioda u kom je odredeni zakonik bio sastavljan.

3.2. Odnos drzave prema stvaranju prava

Iz teorije pravnih transplantata proizi$ao je i drugi Votsonov zakljucak da vlade
¢esto pokazuju malo interesovanja za stvaranje prava (Votson, 2010, p. 174). Navedeni
zakljucak se ne potvrduje na primeru Japana u periodu Meidi restauracije. Moze se videti
da je stvaranje kako privatnog tako i javnog prava u Japanu, u drugoj polovini XIX veka,
bio drzavni projekat. Japan je bio prinuden da deluje u skladu sa politickim previranjima na
'8 Prvo je donet privremeni Krivi¢ni zakonik (Karikeiritsu) 1868. godine, zatim Nacrt novog Krivi¢nog

zakonika (Shinritsukoryo) 1870. godine, stari Krivi¢ni zakonik (Kyiikeiho) donet je 1880. godine, a novi
Krivi¢ni zakonik (Keihd) 1907. godine.
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medunarodnoj sceni. Pocev od 1860. godine, a po zakljucivanju neravnopravnih ugovora,'’
jo$ krajem perioda Tokugava, a zatim i tokom Meidi restauracije, japanski zvani¢nici su
poslali vise misija u Ameriku i Evropu.'® Misije ne samo $to su bile organizovane od strane
Vlade Japana ve¢ su u njima ucestvovali i japanski zvanicnici i politicari.”” Cilj poslatih
misija bio je proucavanje razli¢itih oblasti Zivota, prava, nauke, privrede i kulture drugih
drzava i preuzimanje njihovih najboljih resenja, posebno iz oblasti prava, kako bi pomogla
modernizaciju Japana i njegovog pravnog sistema i obezbedila mu hvatanje koraka sa
zapadnim silama. Meidi vlada je, budu¢i pod pritiskom zapadnih zemalja i u pokusaju da
izvrsi reviziju neravnopravnih ugovora, organizovala i finansirala pisanje novih pravnih
kodifikacija. Pored toga, angazovala je strane stru¢njake iz razlicitih oblasti, koji su imali
za cilj modernizaciju i vesternizaciju Japana, i to ne samo u oblasti prava. Posle svega
navedenog, imajudi to u vidu, ne moze se zakljuciti da je ova tvrdnja Votsona primenjiva na
primer Japana u periodu Meidi restauracije. Naprotiv, tadasnji Japan je eklatantan primer
drzave koja je bila izrazito zainteresovana za stvaranje prava.

3.3. Drustvena poruka zakonske kodifikacije

Votson (2010, p. 174) nalazi i da obimno zakonodavstvo, kao $to je kodifikacija,
¢esto ne sadrzi nikakvu specificnu drustvenu poruku koja odgovara drustvu u kome se
zakon donosi. U sluc¢aju Japana, nije moguce sloziti se ni sa ovim profesorovim zakljuckom.
Naprotiv, mora se istaci da je ¢itav poduhvat kodifikacije prava, dono$enja novog ustava i
stvaranja novih zakonika, tokom Meidi restauracije nosio jedinstvenu poruku. Ta poruka
je bila objavljena u Carskoj zakletvi od pet ¢lanova (Gokajo No Goseimon) iz 1868. godine,
u kojoj ¢l. 5 glasi: ,,Za znanjem ce se tragati $irom sveta kako bi se unapredilo blagostanje
carstva® (Rohl, 2005, p. 31).

Bez obzira na to $to je podsticaj za zapocinjanje poduhvata stvaranja novih
kodifikacija i osavremenjivanja zastarelog pravnog sistema bio pritisak spolja, Japan nije
propustio da u taj poduhvat umetne i poruku o potrebi za hvatanjem koraka sa svetom,
potrebi za modernizacijom i vesternizacijom, kako drustva tako i drzave, a iznad svega potrebi
da se uspesno odgovori na izazove sa kojima se Japan suocio stupajuci na svetsku pozornicu
sa ciljem da dostigne respektabilnu poziciju na medunarodnoj sceni. Nacin dono$enja

17 Prvi od ugovora o prijateljstvu i trgovini, potpisanih sa zapadnim silama, a poznatih i kao Ansei ugovori, Ugovor
o prijateljstvu i trgovini potpisan je 1858. godine sa Sjedinjenim Americkim Drzavama. On je poznat i kao Haris
ugovor. Ve¢ iste godine, Rusija, Holandija, Velika Britanija i Francuska su potpisale iste ugovore, koji su na snagu
stupili 1859. godine.

'8 Od kojih je najpoznatija Ivakura misija, koja je posetila SAD i Evropu, i koja je trajala od 1871. do 1873. godine.
Pored nje, znacajan argument je i Ito Hirobumijevo putovanje u Nemacku i Austrougarsku (1882. i 1883. godine)
na koje je poslat carskim ukazom, u cilju izu¢avanja ustavnog prava i pronalazenja idealnih reSenja za Meidi ustav.

19 U Ivakura misiji koju je predvodio ministar Ivakura Tomomi (Iwakura Tomomi) ucestvovali su i tadasnji
japanski politi¢ari. Za svoja Cetiri zamenika tokom misije izabrao je Okubu To$imicija (Okubo Toshimichi),
ministra finansija i Kida Takajosija (Kido Takayoshi), koji su predstavljali vode Meidi restauracije, zatim Ita
Hirobumija (Ito Hirobumi) predstavnika klana Cosu, koji je kasnije postao prvi premijer Japana i Jamaguéija
Masuku (Yamaguchi Masuka) predstavnika klana Hizen.
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kodifikacija u Japanu u Meidi periodu ukazuje na to da je kodifikovanje prava bilo u skladu sa
trenutnom politickom situacijom, ali i stremljenjima Japana u datom trenutku u istoriji. Zelja
Japana da postane vodeca svetska sila nije bila samo zasnovana na njegovoj potrebi da se na
taj nacin zastiti, vec je poticala i od uverenosti Japana da mu ta pozicija pripada. Poruka koju
kodifikacija prava sa sobom nosila bila je i izuzetnost Japana i teznja ka dostizanju vodece
pozicije na politickom planu Azije i ravnopravnosti sa svetskim silama.

3.4. Subjekti stvaranja prava

I cetvrti Votsonov zaklju¢ak da se stvaranje prava u znatnom delu prepusta
subordiniranoj pravnickoj eliti, kao $to su sudije i pravnici (Votson, 2010, p. 174), ne
moze se smatrati tatnim ukoliko se primeni na primeru Japana.

Japan je ozbiljno shvatio rad na Ustavu i razli¢itim pravnim kodifikacijama.
Japanskom politi¢aru Itou Hirobumiju (It6 Hirobumi) 1881. godine je carskim ukazom
nalozeno da formira komisiju koja ¢e se baviti prouc¢avanjem drzavnih institucija drugih
zemalja i da povodom toga otputuje u Evropu kako bi proucavao strane ustave i nasao
odgovarajuci model za buduci japanski ustav. Tokom 1882. i 1883. godine boravio je tim
povodom u Nemackoj i Austriji. Prisustvovao je predavanjima Gnajsta (Rudolf Gneist),
Mosea (Albert Mosse) i Jeringa (Rudolf von Jhering) i proucavao je Pruski ustav iz 1850.
godine kako bi pronasao odgovarajuca pravna resenja za Meidi ustav da bi po povratku u
Japan, ve¢ 1885. godine bio izabran za prvog premijera Japana.

Pored toga, za rad na kodifikacijama Vlada Japana je angazovala strane pravne
savetnike — profesore prava, advokate i pravnike prakticare, sa ciljem da pomognu
japanskim pravnicima u stvaranju prava. Medutim, rad na zakonima nije bio prepusten
samo stranim, a ni samo japanskim pravnicima, niti je taj rad bio bez ikakvog upliva
kontrole od strane vlasti ili njenog interesovanja za najbolja moguca re§enja. Kao primer
moze se navesti sledece: na sastavljanju predloga Gradanskog zakonika Japana Gistav
Boasonad je radio na celom tekstu Zakonika, osim na Knjizi 1, i na delu o nasledivanju
koji se nalazi u Knjizi 3, koje je prepustio japanskim stru¢njacima.*® Medutim, bio je
obavezan da povodom svog rada odrzava redovne sastanke sa predstavnicima Vlade,
kako bi izvr$na vlast bila upoznata sa radom i potencijalnim re$enjima zakonika. Takode,
tokom skoro tri decenije dugog rada na stvaranju Gradanskog zakonika, promenio se
veliki broj komisija, komiteta i odbora zaduzenih za njegovo sastavljanje, koji su osim
pomod¢i pri radu na sastavljanju zakonika imali i kontrolnu politicku ulogu.

Zato se moze smatrati da je Votsonova formulacija ,,u znatnom delu prepusta“
tacna, jer se na primeru Japana moze uociti rad pravnika - ,subordinirane pravnicke
elite®, ali i angaZovanje izvr$ne i zakonodavne vlasti.

20 Rezultate do kojih su oni dosli tokom istrazivanja lokalnih obi¢aja, objavili su u ,,Kolekciji gradanskih
obicaja u Japanu“ (Zenkoku minji kanrei riushi).
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3.5. Namere stvaralaca prava

Izmedu ostalih zakljucaka, Votson iznosi i da subordinirani stvaraoci prava,
kojima je prepusteno stvaranje prava, teze da stvaraju takvo pravo kakvo ¢e odgovarati
onoj pravnickoj kulturi koju oni stvaraju za sebe (Votson, 2010, p. 174).

U Japanu, u navedenom periodu, takav stav se ne potvrduje, s obzirom na to da
je malo toga bilo ostavljeno slobodnoj volji pravnika, kako stranih tako i domacih. To je
bila posledica ¢injenice da je postojalo veliko drzavno interesovanje za izradu pravnih
kodifikacija u okvirima koji su za cilj imali modernizaciju Japana, a koje se ogledalo u
velikom broju mesovitih komisija i komiteta koji su pratili rad na sastavljanju zakonika.

Osim toga, Gistav Boasonad je 1893. godine, u oprostajnom govoru koji je odrzao
na sahrani Jamade Akijosija (Yamada Akiyoshi), istakao ,,da veruje da je stvorio najbolje
zakone koje Japan moze da ima“ (Ikeda, 1997, p. 245).

Zato tvrdnja da subordinirani stvaraoci prava stvaraju pravo koje ¢e odgovarati
kulturi koju oni stvaraju za sebe, u slucaju Japana nije primenjiva, iz dva razloga: s jedne
strane, zato $to je njihov rad velikim delom kontrolisan od strane zakonodavnih i izvrsnih
organa, te samim tim, ukoliko ga i stvaraju, ne postoji garancija da ¢e ono nekriticki biti
usvojeno.”’ S druge strane, bar u Boasonadovom slucaju, a na osnovu njegove izjave, moze
se zakljuciti da je on pravo stvarao u nameri da stvori najbolje pravo za Japan, a ne za sebe.

4. Zakljucak

Teorija pravnih transplantata imala je i ima puno pristalica i sledbenika. Medutim,
neki od zakljucaka koje Votson izvodi u vezi sa teorijom pravnih transplantata ne mogu
se u potpunosti primeniti na slu¢aj Japana u periodu Meidi restauracije. U nekim
situacijama odlike prenosenja prava, primenjene na slucaj Japana, ukazale su na nesto
drugaciju praksu od one zagovarane teorijom pravnih transplantata i iznetim misljenjem
Votsona. I pored toga, ova odstupanja ne dovode u pitanje ¢injenicu da je modernizacija
prava u Japanu u periodu Meidi restauracije izvr$ena putem pravnih transplantata.
Umesto toga, pomenuta odstupanja ukazuju na ogranicenja teorije pravnih transplantata
i na izuzetke koje ona trpi u slu¢aju Japana u periodu Meidi restauracije od onih do kojih
je dosao Alan Votson.

Cini se da se unapredivanje pravnog sistema Japana putem pravnih transplantata
u periodu Meidi restauracije moze smatrati idealnim primerom svesnog i promisljenog

21 Osim toga, ukoliko se razmotri rad francuskog savetnika Gistava Boasonada, lako se moze utvrditi da on
stvara pravo i pravne kodifikacije u skladu sa vrednostima demokratskog drustva i ugledaju¢i se na francusko
pravo, kao i prema svom najboljem znanju. Medutim, u dva slu¢aja zakonici koje je Boasonad sastavio nisu
naisli na prihvatanje od strane japanske javnosti. Prvi je bio predlog Gradanskog zakonika Japana iz 1888.
godine, koji je na kraju odbacen i rad na njemu ponovo zapocet, uz u¢es¢e nemackog savetnika Vlade Japana
Hermana Rozlera i pod uticajem nemackog prava. Sli¢nu sudbinu je doziveo i Krivi¢ni zakonik Japana iz
1882. godine, na kom je takode radio Boasonad i koji je usvojen, ali je zbog misljenja japanskih pravnika
da Zakonik nije uskladen sa japanskim drustvenim prilikama i usled dugogodi$njih zahteva za njegovu
promenu, zamenjen novim Krivi¢énim zakonikom, koji je stupio na snagu 1907. godine.
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pozajmljivanja pravnih reSenja drugih drzava, sa ciljem modernizacije i unapredivanja
sopstvenog pravnog sistema, cemu je prethodila svest drzave o neadekvatnosti postojeceg
pravnog sistema, kao i o postojanju uspesnih i adekvatnih pravnih re§enja u drugim
drzavama i potrebi za preuzimanjem i implementacijom takvih resenja u postojeci sistem.

Medutim, obrise ove teorije trebalo bi prosiriti na taj nacin §to ¢e se njeni
postulati dodatno i podrobno ispitati i na primeru drugih pravnih sistema, koji do sada
nisu ispitani iz ovog ugla. Time bi se doprinelo relativizovanju nekih njenih elemenata
uz istovremeno ocuvanje njenog nespornog jezgra koje je pretrpelo test vremena. Na
taj nacin, teorija pravnih transplantata bila bi osavremenjena i osnazena dodatnim
legitimitetom. Stoga je ovakav metodoloski pristup i ova analiza pravnih transplantata u
Japanu u vreme Meidi dinastije samo prvi korak u daljim mogucim istrazivanjima drugih
pravnih sistema u svetu.
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Summary

Studying comparative law in the 1970s, Alan Watson came up with the idea that
law is created by transferring legal solutions from one legal system to another through
legal lending. Accordingly, he developed a theory of legal transplants explaining the
emergence of law by borrowing existing law from the donor country system to the
recipient country system. The most important criteria based on which the certain legal
system is selected for being transferred to the other system or state are authority of
the donor system, as well as its availability. Watson has made a significant number of
conclusions about the ways in which laws are transferred based on his theory. On the
other hand, in the second half of the 19th century, Japan was forced by the Western
powers to accelerate the modernization of the state and society in order to resist them,
and saw the most significant form of modernization is modernizing its legal system
and aligning it with the legal systems of Western countries. The method they were
using for modernizing its law was a method of legal transplants. Accordingly, when the
conclusions drawn by Watson regarding the theory of legal transplants apply to transfer
of law in Japan during the Meiji Restoration period (1868-1912), most of the conclusions
coincide with the method of legal tansplants. However, a certain number of conclusions
of Wotson cannot be applied to the process of modernization of law in Japan. This paper
will highlight the conclusions that cannot be applied to Japan in a given period, and it
will analyze and provide arguments for the impossibility of applying them, with the aim
of making the theory of legal transplants more accurate and complete.

Keywords: Legal transplants, Alan Watson, transfer of law, Japan, Meiji
restauration.
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PORESKI DELIKTI U ZAKONODAVSTVU
SAVEZNE REPUBLIKE NEMACKE™

Sazetak

Uspostavljanjem adekvatnih mera zastite fiskalnog sistema na nivou zemalja clanica
Evropske unije istovremeno se Stite i njeni finansijski interesi. Ta zastita podrazumeva i
propisivanje poreskih delikata. Medutim, iako su navedeni delikti veoma dugo prisutni
u nacionalnom zakonodavstvu, njihov zakonski opis je zbog prilagodavanja prakticnim
potrebama cesto podlozan izmenama. Poreski prekrsaji su uglavnom propisani poreskim
zakonima, dok su krivicna dela u nekim zemljama propisana osnovnim, a u nekim sporednim
krivicnim zakonodavstvom. Osnovnim krivicnim zakonodavstvom predvidena su u zemljama
clanicama bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (osim Republike Srbije), dok
italijansko i nemacko zakonodavstvo sadrze specificna resenja. U Italiji su poreska krivicna
dela propisana Zakonom o poreskim krivicnim delima, a u Saveznoj Republici Nemackoj
Fiskalnim zakonikom, koji je u stvari opsti podzakonski akt donet na federalnom nivou.

S obzirom na to da je nemacko zakonodavstvo imalo veliki uticaj na razvoj
kaznenog prava Republike Srbije, u radu se bavimo uporednom analizom odredaba kojima
su propisani poreski delikti u Saveznoj Republici Nemackoj. Cilj takve analize je davanje
preporuka za moguce unapredenje nacionalnog zakonodavstva Republike Srbije.

Kljuéne reci: poreski delikti, prekrsaji, krivicna dela, nemacko zakonodavstvo.

1. Uvod

Propisivanjem poreskih delikata §titi se fiskalni sistem jedne zemlje. Ako je to
zemlja koja je drzava ¢lanica Evropske unije, time se istovremeno §tite i njeni finansijski
interesi. Poreski prekrsaji propisani su odredbama pravnih propisa kojima je uredena
poreska materija, dok postoje razliciti pristupi kada je u pitanju propisivanje poreskih
krivi¢nih dela. Ona su u nekim zemljama propisana osnovnim, a u nekim sporednim

* Doktor nauka, nau¢ni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, Srbija, e-mail: j.kostic@iup.rs
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krivicnim zakonodavstvom. Osnovnim kriviénim zakonodavstvom su predvidena u
bivsim drzavama clanicama Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (osim
Republike Srbije). Italijansko zakonodavstvo sadrzi specifi¢no resenje. Poreska krivi¢na
dela propisana su posebnim propisom - Zakonom o poreskim krivi¢nim delima (Legge
sui reati tributari) (Kosti¢, 2016, pp. 135-154). U Saveznoj Republici Nemackoj ona
su zajedno sa poreskim prekrsajima propisana tzv. Fiskalnim zakonikom iz 1976 (u
izmenjenoj verziji od 2002. godine) (Abgabenordnung - AO).! Za razliku od nemackog
primera, reSenje prihvac¢eno u Republici Srbiji moze da doprinese pravnoj nesigurnosti.
Poreska krivicna dela su propisana Zakonom o poreskom postupku i poreskoj
administraciji i Krivi¢cnim zakonikom.

Zakonski opis poreskih prekrsaja i poreskih krivi¢nih dela je veoma slican. Zbog
toga se postavlja pitanje pronalazenja adekvatnog kriterijuma za razgranicenje poreskih
prekrsaja od poreskih krivi¢nih dela. U tom kontekstu se kao kriterijum najcesce koristi
objektivni uslov inkriminacije, §to je prisutno i u zakonodavstvu Republike Srbije.
Adekvatno razgranic¢enje omogucava postovanje principa ne bis in idem (Bovan, 2014,
pp. 62-74; Mrvi¢ Petrovi¢, 2014, pp. 27-39). Kada su u pitanju poreska krivicna dela,
problem u praksi predstavlja i postojanje namere kao konstitutivnog obelezja dela, Cije
postojanje Cesto nije jednostavno dokazati u praksi. Osim toga u praksi se postavlja i
pitanje da li poreska utaja moze da se odnosi na utaju bilo kog prihoda ili samo zakonito
stecenog. U tom smislu ogranicenje na iskljucivo zakonito stecene prihode takode otezava
dokazivanje postojanja krivi¢nog dela.’

Zakonodavstvom Republike Srbije propisan je veoma veliki broj kako poreskih
krivicnih dela tako i prekrSaja. Prilikom definisanja koja ponasanja je potrebno
sankcionisati treba imati u vidu da to budu samo ona ponasanja koja je neophodno
spreciti ne samo da bi se obezbedili osnovni uslovi potrebni za zivot u zajednici ve¢ i
uslovi neophodni za njen razvoj (Antolisei, 2008, pp. 7-8). Medutim, krivicne sankcije
bi trebalo da budu propisane samo za ona ponasanja koja predstavljaju veliku drustvenu
opasnost. Uprkos tome primetno je da se poslednjih godina sve viSe povecava broj
ekonomskih krivi¢nih dela (Antolisei, 2008, p. 8).

Nemacka pravna tradicija je izvrsila veliki uticaj na kazneno zakonodavstvo
Republike Srbije. Primetan je slican nacin propisivanja bic¢a krivi¢nih dela, ali i podela
delikata na krivi¢na dela, prekrsaje i privredne prestupe. Imajuci u vidu navedeno, kao
i ¢injenicu da je nemacko zakonodavstvo uskladeno sa pravnim standardima Evropske
unije u oblasti zatite kako svojih tako i njenih finansijskih interesa, predmet analize u
ovom radu jesu odredbe nemackog zakonodavstva kojima su propisani poreski delikti, a
¢ijim se propisivanjem $titi kako nacionalni tako i budzet Evropske unije.

! Poreska krivi¢na dela su u Nemackoj u stvari propisana podzakonskim aktom (nem. Abgabenordnung) koji je
donet 1977. godine na saveznom nivou. Razlog zbog kojeg je navedena materija uredena op$tim podzakonskim
aktom je tradicionalna sistematika koja je bila prihvac¢ena u trenutku njegovog donosenja. S obzirom na to da se

njim ureduje i materijalnopravna i procesnopravna oblast, on ima znacaj osnovnog poreskog zakona, te se u radu
naziva Fiskalnim zakonikom, kako je to uobicajeno i u Nemackoj.

% To je npr. predstavljalo problem u praksi pre donosenja Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika
Republike Srbije iz 2016. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016) kojim je izmenjen zakonski opis krivi¢nog
dela poreska utaja, tako da zakonito steceni prihod nije vie konstitutivno obeleZje bi¢a krivi¢nog dela.
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2. Poreska i carinska krivi¢na dela u nemackom zakonodavstvu

Sve drzave su oduvek nastojale da propisu krivi¢na dela kojima se sankcionise
plac¢anje porezaidrugih dazbina, kao i davanjelaznih podataka od znacaja za utvrdivanje
poreske obaveze (Vuckovi¢, 2013, p. 5). Zbog toga danas krivi¢cnopravne sankcije za
takva ponasanja postoje u svim savremenim zakonodavstvima.

Krivi¢nim pravom treba da budu propisane sankcije iskljucivo za najteze oblike
krsenja poreskih odredaba bez obzira da li su one sadrzane u osnovnom ili sporednom
krivicnom zakonodavstvu. Poreski propisi imaju uticaj na krivicno zakonodavstvo cak
i onda kada su poreska krivi¢na dela propisana u osnovnom zakonodavstvu, s obzirom
na to da se radi o blanketnim delima, ¢ija se dispozicija upotpunjuje prema poreskim
propisima. Na primer da bi se utvrdilo da li je odredeno krivi¢no delo poreska utaja,
neophodno je utvrditi da li takva obaveza ima karakter poreza, doprinosa ili drugih
dazbina. Zbog toga je neophodno prilikom definisanja elemenata bi¢a poreskih krivi¢nih
dela tumaciti i norme poreskog prava kojima je definisana obaveza koja predstavlja
porez, doprinos ili dazbine (takse i naknade) (Popovi¢, 2012, p. 26). Jednostavnije
pravno-tehnicko resenje jeste da su poreska krivi¢na dela, zajedno sa drugim deliktima,
propisani u sporednom (poreskom) zakonodavstvu, kao §to je ucinjeno u Saveznoj
Republici Nemackoj.

Fiskalnim zakonikom Nemacke propisana su poreska i carinska krivi¢na
dela. To su sledeca dela: izbegavanje placanja poreza, nezakonit uvoz, izvoz ili tranzit
dobara, bavljenje krijumcarenjem, krijumcarenje robe uz primenu sile i organizovanje
krijumcarenja, prijem, drzanje, prodaja i koris¢enje dobara koja su bila upotrebljena
za izvrSenje poreskih krivi¢nih dela. Navedenim zakonom propisan je i poseban rok
zastarelosti krivicnog gonjenja za odredena dela, s obzirom na osobenost i slozenost
obelezja tih krivi¢nih dela, ali i vreme koje je potrebno za otkrivanje i prikupljanje
dokaza protiv njihovih izvrsilaca.

Zakonski opis krivi¢nog dela izbegavanje plac¢anja poreza ne propisuje nov¢ani
iznos kao objektivni uslov inkriminacije. Radnja izvrsenja je postavljena alternativno, a
kaznom do pet godina zatvora ili novéanom kaznom moze biti kaznjen poreski obveznik
koji dovede u zabludu poreske ili druge nadlezne organe dostavljanjem nepotpunih ili
neta¢nih podataka koji su od znacaja za utvrdivanje poreza ili visine poreske obaveze.
Istom kaznom kaznice se i lice koje propusti da informise poreske vlasti o ¢injenicama
koje su od znacaja za utvrdivanje poreske obaveze ili koje ne koristi akcizne markice
ili masinu za obeleZavanje proizvoda tim markicama, a bilo je u obavezi da to uradi.
Isto krivi¢no delo postoji i ukoliko neko lice nezakonito ostvari poresku olaksicu i
na taj nacin stekne protivpravnu imovinsku korist za sebe ili za drugo lice. Kao $to
se moze zakljuciti, namera nije konstitutivno obelezje osnovnog oblika bi¢a krivi¢nog
dela izbegavanje placanja poreza. Ona je obelezje bica tezeg (kvalifikovanog) oblika. Iz
toga proizilazi zaklju¢ak da je olak$ano dokazivanje postojanja krivi¢nog dela, jer se
smatra da je ono dovrseno kada je izvrsilac sa umisljajem preduzeo neku od alternativno
propisanih radnji izvrSenja i kada je nastupila posledica (kada je drzavni organ doveden
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u zabludu ili kada je uc¢inilac za sebe ili drugo lice stekao protivpravnu imovinsku korist).
Dakle, dovoljno je da je izvrsilac prilikom preuzimanja radnje postupao sa eventualnim
umisljajem (da je mogao biti svestan moguc¢nosti nastanka dela i da je na to pristao).
Ukoliko bi iz nehata propustio da dostavi potpune podatke od znacaja za utvrdivanje
poreske obaveze ili da obavesti nadlezne organe o odredenim ¢injenicama od znacaja za
njeno uvrdivanje, izvrsilac bi bio odgovoran za prekrsaj.

Pored osnovnog oblika postoji i tezi oblik dela propisan u okviru ¢lana 370 AO
ukoliko su u pitanju posebno teski slucajevi. Tada je za izvrSioca dela propisana kazna
zatvora u rasponu od $est meseci do deset godina. Pod tim sluc¢ajevima podrazumevaju
se sledece situacije: kada neko lice namerno umanjuje iznos poreske obaveze u velikom
iznosu ili neopravdano ostvari poreske olaksice, kada je neko lice zloupotrebilo svoj
autoritet ili polozaj javnog funkcionera (kako na nacionalnom nivou tako i na nivou
Evropske unije) ili ukoliko neko lice krivi¢no delo izvrsi uz pomo¢ tih lica koja na
taj nacin zloupotrebljavaju svoja ovladcenja. Isto krivi¢no delo postoji i ukoliko neko
lice kontinuirano umanjuje iznos poreza ili neopravdano ostvaruje poreske olaksice
pomocu netacnih ili falsifikovanih dokumenata, ukoliko je ¢lan grupe oformljene radi
vrSenja poreskih krivicnih dela i na taj nacin neopravdano umanji iznos poreza na
dodatu vrednost ili akcize ili na taj nacin neopravdano ostvaruje poreske olaksice u
vezi sa placanjem poreza na dodatu vrednost ili akcize, ukoliko za izvr$enje dela koristi
trece zemlje nad kojima direktno ili indirektno moze da se ostvari kontrola (¢l. 370).
Kao $to se moze zakljuciti, delo tezim c¢ine okolnosti pod kojima je ono izvr$eno, ali i
visina ostvarene protivpravne koristi i utajenog poreza. Osim toga posebna paznja se
posvecuje zastiti finansijskih interesa Evropske unije imaju¢i u vidu da deo poreza na
dodatu vrednost koji se ubira na teritoriji drzava clanica predstavlja prihod budzeta
Unije (Kosti¢, 2018, pp. 28-29).

Na zakljucak da se krivicno delo izbegavanje placanja poreza moze izvrsiti
isklju¢ivo sa umisljajem upucuje i odredba kojom je propisan institut dobrovoljnog
odustanka od izvr§enja krivicnog dela, a $to se odrazava i na kaznjavanje lica koje
je preduzelo sve neophodne mere da ne dode do njegovog izvrSenja. Stoga ukoliko
poreski obveznik bez obzira kojoj vrsti poreske obaveze da podleze, ispravi neta¢ne
podatke dostavljene poreskim vlastima, dopuni nepotpune podatke koji su dostavljeni
nadleznim poreskim organima ili im naknadno dostavi podatke koje je prethodno
propustio da da, nece biti kaznjen za poresko krivicno delo. Medutim, primena instituta
dobrovoljnog odustanka zahteva i ispunjenje dodatnih uslova. Stoga informacije i
podaci koji se dostavljaju mogu da se odnose isklju¢ivo na poreska krivi¢na dela cije je
izvrdenje zapoceto u poslednjih deset godina. Osim toga, potrebno je da izvrsilac koji
zapocne izvrsenje ili lice koje u njegovo ime podnosi prijavu poreza pre dostavljanja
naknadnih informacija i podataka nadleznim organima nije znalo da je zapoceta
poreska kontrola ili da je pokrenut prekrsajni ili krivi¢ni postupak prema njemu. Jedan
od uslova je i da jedno od zapocetih krivi¢nih dela (ukoliko se radi o sticaju) nije u
potpunosti ili delimi¢no otkriveno u vreme ispravke, dopune ili naknadnog dostavljanja
podataka, a izvrsilac je to znao ili mogao da zna imaju¢i u vidu sve okolnosti konkretnog
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slucaja. Osim toga, neophodno je da iznos poreske obaveze koji nije utvrden ili iznos
poreske olaksice koju je nameravalo odredeno lice da iskoristi za sebe ili drugo lice ne
prelazi iznos od 25.000 evra, odnosno da se takvo postupanje ne odnosi na tezi oblik
krivi¢nog dela izbegavanje plac¢anja poreza (¢l. 371). Institut dobrovoljnog odustanka
u konkretnom slucaju daje mogucnost izvrsiocu osnovnog oblika krivicnog dela da
se blagovremeno pokaje i odustane od daljeg izvrsenja. Na taj nacin daje se prvenstvo
interesima drzave i Evropske unije. To takode predstavlja mehanizam koji je adekvatan
za odvracanje potencijalnih izvréilaca od izvrsenja krivicnog dela. Navedeni institut se
primenjuje pocev od 1919. godine i uti¢e na jacanje poreske discipline (Mrvi¢ Petrovic,
2018, p. 123). Teoreticari isti¢u pozitivhu stranu navedenog instituta narocito u vezi
sa poreskim krivicnim delima, kao i prevarama u vezi sa zloupotrebama subvencija,
kredita ili investicionih fondova (Mrvi¢ Petrovi¢, 2018, p. 123, Ceffinatto, 2017, p. 61). U
nasem zakonodavstvu bi primena instituta stvarnog kajanja bila od posebnog znacaja
kod krivi¢nog dela poreska utaja. Zbog toga smatramo da je kvalitetnije reSenje da se
to delo propise sporednim krivi¢nim zakonodavstvom, a u okviru odredbe kojom bi
bila predvidena i moguc¢nost primene navedenog instituta pod sli¢cnim uslovima koji su
propisani nemackim zakonodavstvom.

Kao posebno krivi¢no delo u Fiskalnom zakoniku propisan je i nezakonit uvoz,
izvoz ili tranzit dobara. Delo postoji ukoliko neko lice uvozi, izvozi ili transportuje dobra
tako $to krsi zabranu nelegalnog uvoza, izvoza ili transporta dobara. Ukoliko izvrsilac ne
podleze nov¢anoj kazni predvidenoj drugim propisom, moze se kazniti istom kaznom
koja je propisana za izvr$ioca krivicnog dela izbegavanje placanja poreza (¢l. 372 AO).

Bavljenje krijumcarenjem u vidu profesije, uz upotrebu sile ili organizovanje
krijumcarenja je krivi¢no delo kojim se stite carine kao deo javnih finansija. Ono postoji
ukoliko neko lice izbegava obavezu uvoza i izvoza baveci se time u vidu profesionalne
delatnosti ili ukoliko nezakonito uvozi, izvozi ili transportuje dobra na komercijalnoj
osnovi u suprotnosti sa propisima koji ureduju poslovanje na trzistu. Za izvrsioca dela
propisana je kazna zatvora od Sest do deset godina, a za laksi oblik kazna zatvora do
pet godina ili nov¢ana kazna. Kazna zatvora u istom rasponu propisana je i za lice koje,
izbegavajuci pla¢anje uvoznih ili izvoznih carina, nelegalno uvozi, izvozi ili transportuje
robu, a delo izvrs$i uz upotrebu vatrenog oruzja, kao i za lice koje izbegava placanje
uvoznih ili izvoznih carina ili nelegalno uvozi, izvozi ili transportuje robu, a sa sobom
nosi neki drugi alat ili sredstvo pogodno za sprecavanje ili savladavanje otpora drugog
lica uz upotrebu sile ili uz pretnju da ¢e primeniti silu. Ista kazna je propisana i za lice
koje kao ¢lan organizovane grupe formirane u cilju izbegavanja plac¢anja uvoznih ili
izvoznih dazbina nezakonito uvozi, izvozi ili prevozi robu. Pokusaj krivi¢cnog dela je
takode kaznjiv (¢l. 372 1 373 AO).

Imaju¢i u vidu da su carinske dazbine prihod Evropske unije koji pripada
njenom budzetu, sasvim je opravdano sto su pored poreskih krivicnih dela nemackim
Fiskalnim zakonikom propisana i carinska krivi¢na dela. Prodaja dobara iskori$¢enih
za izvr$enje poreskih krivi¢nih dela predstavlja carinsko krivi¢no delo, koje ¢ini onaj ko
prodaje bilo koje dobro u vezi sa ¢ijim pribavljanjem ili prometom nisu placeni porezi ili
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druge dazbine propisane zakonom. Radnja izvrsenja se sastoji ne samo u prodaji ve¢iu
pomaganju prilikom prodaje tih dobara u nameri da se na taj na¢in pribavi protivpravna
imovinska korist za sebe ili za neko drugo lice. Za osnovni oblik dela propisana je
kazna do pet godina zatvora ili nov¢ana kazna. Ukoliko je krivi¢no delo odredeno lice
izvrsilo kao pripadnik organizovane kriminalne grupe ili u cilju bavljenja prodajom
takvih dobara, smatrace se da su ostvareni elementi bica tezeg oblika dela. Za to delo je
propisana kazna zatvora od $est meseci do deset godina. Prema odredbama Fiskalnog
zakonika kaznice se i lice koje pokusa izvrSenje navedenog krivi¢nog dela, a propisana
je i mogucnost primene instituta dobrovoljnog odustanka pod istim uslovima koji su
propisani u vezi sa krivicnim delom izbegavanje placanja poreza. Kazna od godinu
dana zatvora propisana je i za lica koja podstrekavaju na izvrSenje nekog od poreskih
krivi¢nih dela ili ukoliko pomazu nekom licu u njihovom izvr$enju. Pretpostavljamo
da je znacaj zastitnog objekta uslovio da se radnje saucesnistva propisu kao samostalne
izvréilacke radnje. Osim toga, na takvo reSenje je verovatno uticala i teorija ekstremne
odgovornosti saucesnika prema kojoj podstrekac ili pomaga¢ ne mogu biti odgovorni
ukoliko nema krivice neposrednog izvrsioca krivi¢nog dela.

Fiskalnim zakonikom je predvidena i mogucnost izricanja izvrsiocu krivi¢nog
dela uz kaznu mere zabrana obavljanja sluzbene duznosti ili izbora na javnu funkciju u
skladu sa odredbama Krivi¢nog zakonika. Kao obaveznu meru bezbednosti Zakonik
propisuje obavezno oduzimanje predmeta (robe ili transportnih sredstava) koji su
korisceni ili su proistekli iz izvrsenja krivicnog dela takode u skladu sa odredbama
Krivicnog zakonika (¢l. 374). Poredenja radi, Zakonom o poreskom postupku i
poreskoj administraciji Republike Srbije predvidena je takode obavezna primena mera
bezbednosti u okviru odredaba kojima su predvidena poreska krivi¢na dela. Obavezna
primena mere bezbednosti zabrane vr§enja poziva delatnosti i duznosti u trajanju
od jedne do pet godina propisana je za sledeca krivi¢na dela: nezakonito iskazivanje
iznosa za povracaj poreza i poreski kredit, nedozvoljen promet akciznih proizvoda,
nedozvoljeno skladi$tenje robe (¢l. 173a, 176 1 176a). Medutim, iako nije izricito propisana
obaveza izricanja navedene mere kod krivi¢nih dela propisanih Krivi¢nim zakonikom,
ona se takode moze primeniti u skladu sa njegovim odredbama. Obavezno oduzimanje
predmeta propisano je za krivi¢no delo nedozvoljen promet akciznih proizvoda (¢l. 176).
Medutim, kao i u prethodnom slucaju u zavisnosti od procene okolnosti slu¢aja od strane
nadleznog suda moguce je primeniti meru bezbednosti oduzimanja predmeta i u vezi
sa ostalim poreskim krivi¢nim delima propisanim zakonodavstvom Republike Srbije.

Kao sto se moze zakljuciti, nemacko zakonodavstvo propisuje manji broj poreskih
krivi¢nih dela u odnosu na zakonodavstvo Republike Srbije. Krivicnim zakonikom
Srbije propisana su tri, a Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji ¢ak
Cetiri krivi¢na dela. Fiskalnim zakonikom Nemacke propisana su ¢etiri krivicna dela, s
tim §to se na taj nacin naglasava i fiskalni karakter krivi¢nog dela krijumcarenja.

Specificnost nemackog zakonodavstva kojim su propisana poreska krivi¢na
dela ogleda se i u propisivanju posebnog roka zastarelosti, tako da rok zastarelosti za
teze oblike poreskih krivi¢nih dela iznosi deset godina. Prekid tog roka nastupa kada se
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podigne optuznica ili kada poreski organ zapocne istragu u cilju prikupljanja dokaza u
vezi sa postojanjem poreskog krivi¢nog dela (¢l. 376).

3. Poreski prekrsaji u nemackom zakonodavstvu

Poreski prekrsaji su prema Fiskalnom zakoniku Savezne Republike Nemacke
delikti za koje je propisana novcana kazna. Odredbe Zakona o prekrsajima primenjuju
se na poreske prekrsaje ukoliko ne$to drugo nije propisano Fiskalnim zakonikom kao
posebnim propisom (¢l. 377). Imajudi u vidu da su prekrsaji i krivicna dela propisani istim
zakonom, ¢ini se da je u tom slucaju upoznavanje sa poreskim deliktima jednostavnije
nego kada su oni propisani razli¢itim zakonima. Zbog toga deluje kao kvalitetnije reSenje
propisivanje poreskih krivicnih dela poreskim propisom, tj. sporednim krivi¢nim
zakonodavstvom.

Ukoliko kod izvrsioca nije postojao umisljaj usmeren na izvrSenje krivi¢cnog
dela izbegavanje placanja poreza, ve¢ je delo izvrSeno iz nehata, postojace prekrsaj za
koji se izvr$iocu moze izre¢i novéana kazna u iznosu do 50.000 evra. I u tom slucaju
je takode propisana moguc¢nost primene instituta dobrovoljnog odustanka, a $to
uslovljava i moguc¢nost odustajanja od kazne. U skladu s tim, ukoliko izvrsilac prekrsaja
u razumnom roku plati iznos poreske obaveze, moze biti osloboden kazne za prekrsaj.
Naravno, neophodno je da budu ostvareni isti uslovi koji se zahtevaju za primenu instituta
dobrovoljnog odustanka u odnosu na lice koje je preduzelo radnju izvr§enja poreskog
krivi¢nog dela (¢l. 378).

Laksi oblik krivicnog dela izbegavanja placanja poreza koji je predviden kao
poreski prekrsaj predstavlja i ukoliko neko lice namerno ili nenamerno izdaje dokumente
Ciji je sadrzaj netacan, ukoliko se dokumenta o nepostojecem prometu izdaju uz
naknadu, ukoliko lice ne vodi evidenciju ili evidentira netacne cinjenice, transakcije
ili ih ne evidentira, kao i kada ne evidentira poslovne aktivnosti koje moraju da budu
ra¢unovodstveno ili na drugi nacin evidentirane, ili ne koristi informacioni sistem radi
izdavanja dokumenata ili vodenja evidencije ili ga koristi na pogre$an nacin. Isto delo
postoji i ukoliko ne zastiti taj sistem, ukoliko ga zastiti na pogresan nacin, kao i ukoliko
reklamira ili u promet i komercijalne svrhe stavi softver koji onemogucava utvrdivanje
poreza ili omogucava neosnovano ostvarivanje poreske olaksice. Prekrsaj ¢ini i onaj ko
navedene radnje preduzima u odnosu na dazbine u vezi sa uvozom ili izvozom koje
se placaju u drugoj drzavi ¢lanici Evropske unije, kao i kada se radi o naplati poreza
na dodatu vrednost na teritoriji druge ¢lanice Evropske unije (¢l. 379). Kada se ima u
vidu struktura prihoda budzeta Evropske unije, navedenim odredbama, kao i kada su u
pitanju poreska krivi¢na dela, Stite se njeni finansijski interesi.

Osim navedenih radnji, prema Fiskalnom zakoniku Nemacke prekrsaj predstavlja
i ugrozavanje naplate poreza po odbitku, kao i kada neko lice sa umisljajem ili iz nehata
propusti da u potpunosti ili na vreme prijavi svoju obavezu u vezi sa pla¢anjem poreza
po odbitku ili propusti da dostavi poreskim vlastima podatke od znacaja za utvrdivanje
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visine poreza, a koje je bilo u obavezi da dostavi (¢l. 380). Ugrozavanje naplate akciza
takode predstavlja prekr$aj u nemackom zakonodavstvu. Pod njim se podrazumeva
aktivnost kojom odredeno lice sa umisljajem ili iz nehata prekrsi odredbe zakona kojim
je regulisana oblast utvrdivanja ili naplate akciza ili odredbe podzakonskih aktata koji su
doneti na osnovu njih, a u vezi sa obavezama koje se odnose na pripremu, a kasnije i sam
postupak poreske kontrole (¢l. 381). Neovlas¢en povracaj poreza ili rabata predviden je
kao prekrsaj koji ¢ini lice koje, suprotno zakonskim odredbama, neosnovano zahteva
povracaj poreza ili rabata (¢l. 383).

Osim $to sadrzi manji broj poreskih krivi¢nih dela nego propisi Republike Srbije,
Fiskalni zakonik Savezne Republike Nemacke propisuje i manji broj prekrsaja. Kao
pozitivan primer takode se moze navesti i propisivanje mogucnosti primene instituta
dobrovoljnog odustanka u okviru odredbe kojom je propisan poreski prekrsaj, a u vezi
sa laksim oblicima krivi¢nog dela izbegavanje placanja poreza koji predstavljaju osnov
za prekrsajnu odgovornost. Na taj nacin daje se mogucnost izvr§iocu da se pokaje i da
dugovani iznos uplati na propisani ra¢un budzeta kako se prema njemu ne bi primenila
prekr$ajna sankcija. U tom slucaju bi mu osim naloga da odredeni novcani iznos uplati
u drzavni budzet bila izrecena i nov¢ana kazna, $to bi za njega predstavljalo dodatno
finansijsko opterecenje.

4. Specifi¢nosti krivicnog postupka za poreska krivi¢na dela

U okviru tre¢eg poglavlja Fiskalnog zakonika Savezne Republike Nemacke
propisane su odredbe kojima se ureduje krivi¢ni postupak protiv izvrsilaca poreskih
krivi¢nih dela. Ukoliko nesto nije posebno definisano njegovim odredbama, na krivi¢ni
postupak koji se vodi protiv izvrdilaca poreskih krivi¢nih dela primenjuju se odredbe
zakona kojima je ureden krivi¢ni postupak i organizacija sudova.

Ukoliko postoji osnovana sumnja da je izvr$eno poresko krivicno delo, poreski
organ ima obavezu da istrazi sve ¢injenice konkretnog sluc¢aja. Pod pojmom poreski
organ, podrazumevaju se glavna carinska uprava, poreska uprava, Federalna poreska
uprava ili niZe organizacione jedinice navedenih uprava. Poreske vlasti treba da sprovode
istragu u granicama odredaba Fiskalnog zakonika ukoliko se radi iskljuc¢ivo o poreskom
krivicnom delu ili ukoliko je odredeno lice izvrsilo poresko krivi¢no delo u sticaju sa
nekim drugim delom. U tom slucaju se njihova istraga ogranicava isklju¢ivo na poresko
krivi¢no delo. Poreski organ moze predati krivicnu prijavu javhom tuzilastvu u bilo kom
trenutku ukoliko smatra da je to neophodno (¢l. 386).

Fiskalnim zakonikom je uredena i nadleznost sudova u postupcima protiv
izvrilaca poreskih krivicnih dela. Nadlezni sud u skladu sa zakonom kojim se ureduju
nadleznost i organizacija sudova nadlezan je i u poreskom postupku u skladu sa
zakonima koji postoje na nivou drzave. Medutim, Zakon predvida mogu¢nost da Vlada
prenese nadleznost drugim sudovima. Krivi¢ni postupak za poreska krivi¢na dela prema
Fiskalnom zakoniku moze da se vodi samo pred posebnim odeljenjima nadleznih
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sudova. Nadleznost je ista i kada je istom radnjom izvrSeno i neko drugo krivi¢no delo
(¢l. 391). Takva specijalizacija sudova nije predvidena propisima Republike Srbije. Jedina
specijalizacija se odnosi na postupanje u postupcima za krivi¢na dela korupcije i krivicna
delaorganizovanogkriminala. Medutim, u postupcima protivizvrsilaca poreskih krivi¢nih
dela ne primenjuju se odredbe Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije. Imaju¢i u vidu sloZenost
nacina izvr$enja poreskih krivi¢nih dela moze se re¢i da nemacko zakonodavstvo sadrzi
kvalitetnije resenje. Specijalizacija pravosudnih organa je neophodna u vezi sa svim
kriviénim delima ekonomskog karaktera. Stoga bi u narednom periodu trebalo razmisliti
o eventualnoj izmeni navedenog propisa. Takode treba imati u vidu da se poreska dela
mogu izvrsiti u sticaju s nekim drugim ekonomskim krivi¢nim delima, ali i tipicnim
krivi¢nim delima korupcije, kao §to je npr. davanje mita.

Prema Fiskalnom zakoniku nalazi koje organ javnih prihoda pribavi u toku
postupka istrage, kao $to su privatna korespondencija, postovi ili snimci telekomunikacija,
ukoliko su prikupljeni u skladu sa odredbama Zakonika o kriviécnom postupku mogu se
koristiti kao dokazi u krivicnom postupku. Nalazi do kojih je doslo javno tuzilastvo u
toku redovne krivi¢ne istrage, a ne samo onda kada su pribavljeni istragom poreskih
organa ili drugih organa javnih prihoda, takode se mogu kasnije koristiti u postupku
oporezivanja (¢l. 393). Navedeno resenje je kvalitetno jer je re¢ o specificnoj materiji. Za
otkrivanje i prikupljanje dokaza u vezi s postojanjem poreskih krivicnih dela neophodna
su posebna znanja, a Cesto i viSegodisnje iskustvo. Zakonodavac osnovano polazi od
pretpostavke da upravo zaposleni u poreskim organima imaju ta znanja i iskustvo, kada
im dopusta da preduzimaju radnje finansijskih istraga.

Krivi¢ni postupak se smatra da je pokrenut ¢im nadlezni organ javnih prihoda,
policija, tuzilastvo ili sudija u krivicnom postupku preduzme odredenu meru prema
osumnjicenom licu. Preduzimanje mere i vreme njenog preduzimanja unose se u zapisnik
bez odlaganja, a osumnjiceno lice mora da bude obavesteno o pokretanju krivi¢cnog
postupka (cl. 397).

Prema odredbama Fiskalnog zakonika, do krivicnog gonjenja izvrsioca poreskog
krivicnog dela nece doc¢i ukoliko to lice plati poreze i kamatu na neplac¢enu poresku
obavezu u skladu sa odredbama Fiskalnog zakonika. Krivi¢no gonjenje moze da izbegne
lice koje Upravi za trezor uplati iznos od 10% od iznosa izbegnute poreske obaveze,
ukoliko ona ne prelazi 100.000 evra, 15% ukoliko ona prelazi 100.000 evra, ali ne prelazi
1.000.000 evra ili 20% ukoliko vrednost obaveze koja se izbegava prelazi 1.000.000
evra. Uprkos tome postupak se moze nastaviti jedino ukoliko je odredeno lice imalo
informacije da je protiv njega pokrenut krivi¢ni postupak u trenutku uplate navedenih
iznosa na propisani racun javnih prihoda (¢l. 398a AO). Na taj nacin daje se primat
izmirenju neplacene poreske obaveze u odnosu na kaznjavanje izvrsioca. To svakako
moze da deluje preventivno na potencijalne izvrsioce, ali i daje mogucnost licima koja su
ve¢ izvrsila krivi¢no delo da se pokaju zbog njegovog izvrsenja i da izmirenjem obaveze
uz placanje propisane kamate izbegnu krivi¢nu sankciju.
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Kada istragu u krivicnom postupku sprovodi poreski organ, on vodi istragu
nezavisno u skladu sa odredbama Fiskalnog zakonika i ima ista prava i obaveze kao
i javni tuzilac u postupku istrage. Ukoliko organ prihoda vodi istragu za vide organa,
on ima sva prava i obaveze koje imaju ti organi i pravo da istrazi sve ¢injenice i naredi
oduzimanje, hitnu prodaju predmeta, pretrazivanje, inspekcije i druge mere u skladu s
propisima koji vaze u krivi¢cnom postupku, a koje preduzima javno tuzilastvo (¢l. 399
AO). Kada organ istrage pribavi dovoljno dokaza za pokretanje postupka, on se moze
obratiti sudu sa zahtevom za sprovodenje skracenog postupka, kada nije neophodno
odrzavanje glavnog pretresa, a ukoliko to nije slucaj, poreski organ moze da dostavi
prikupljene dokaze s predmetom nadleznoj kancelariji javnog tuzioca (¢l. 400). Cilj
propisivanja takve odredbe bio je brze i efikasnije dokazivanje poreskih krivi¢nih dela.
Zakonodavac je polazio od pretpostavke da poreski organi imaju neophodna znanja i
iskustvo kako bi ne samo prepoznali osnove sumnje u pogledu postojanja krivi¢nih dela
vec i kako bi pribavili relevantne dokaze od znacaja za dono$enje odluke u krivicnom
postupku. Pravosudnim organima je ¢esto potrebna podrska stru¢nih lica kako u pogledu
pribavljanja tako i u pogledu tumacenja ra¢unovodstveno-finansijske dokumentacije. To
je u Republici Srbiji prevazideno uspostavljanjem finansijskih forenzic¢ara i uvodenjem
sluzbenika za vezu. Prema odredbama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, Poreska uprava —
poreska policija ima obavezu da odredi bar jednog sluzbenika za vezu u cilju ostvarivanja
saradnje i efikasnijeg dostavljanja podataka Tuzilastvu za organizovani kriminal i
posebnim odeljenjima visih javnih tuzilastava za suzbijanje korupcije u cilju krivicnog
gonjenja za krivi¢na dela propisana navedenim zakonom. Medutim, medu njima nisu
poreska krivi¢na dela. Imajuci u vidu sloZenost nacina izvrsenja poreskih krivi¢nih dela,
kao i njihovu povezanost s nekim drugim krivicnim delima, smatramo da bi trebalo da
i ona budu obuhvacena navedenim zakonom. Na taj nacin obezbedila bi se adekvatna
saradnja nadleznih javnih tuzilastava i pravosudnih organa sa Poreskom upravom, sto
bi bilo od znacaja za prikupljanje dokaza i unapredenje efikasnosti krivicnog postupka.

U slucaju daje javno tuzilastvo sprovelo istragu u vezi sa poreskim krivi¢nim delima,
poreski organ koji bi inace bio nadlezan za njeno sprovodenje ima pravo da ucestvuje
u postupku istrage, a samim tim i da blagovremeno bude obavesten o vremenu i mestu
preduzimanja istraznih radnji. Predstavniku organa javnih prihoda je dozvoljeno na osnovu
Fiskalnog zakonika da postavlja pitanja okrivljenim svedocima i vestacima. Odredbe se
primenjuju i na postupak glavnog pretresa pred sudom na kojem poreski sluzbenik takode
ima pravo da prisustvuje. Ukoliko javno tuzilastvo smatra da treba da se obustavi postupak,
ono ¢e svakako obavestiti nadlezni organ javnih prihoda, koji bi imao prava da inace vodi
istrazni postupak (¢l. 403). Ucesce poreskog organa u istraznom postupku omogucava
blagovremeno prikupljanje dokaza i informacija relevantnih za krivi¢ni postupak, a samim
tim i donosenje presude u razumnom roku. U takvim situacijama on istupa sa pozicije
zastitnika imovinskopravnih interesa Savezne Republike Nemacke.
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5. Zakljucak

Poreski delikti su u nemackom zakonodavstvu propisani Fiskalnim zakonikom.
Osim §to sadrzi manje poreskih delikata nego $to su propisana srpskim zakonodavstvom,
Fiskalni zakonik Savezne Republike Nemacke sadrzi niz specifi¢nosti. Kao kvalitetno
reSenje moze se navesti propisivanje instituta dobrovoljnog odustanka od izvrsenja
krivi¢nog dela, Sto predstavlja osnov za oslobodenje od kazne u okviru odredaba kojima je
predvideno krivi¢no delo izbegavanje pla¢anja poreza i njegov laksi oblik koji predstavlja
poreski prekrsaj. Na taj nacin se jasno stavlja do znanja potencijalnim izvrsiocima dela da
se nece odustati od naplate poreza, ali da svaki dobrovoljni odustanak i uplata odredenog
iznosa predstavlja osnov za oslobodenje od kazne. Medutim, svaki poreski obveznik
(i ucinilac poreskog prekrsaja ili krivicnog dela) zbog neizmirenja poreske obaveze u
propisanim rokovima mora za taj period da plati tarifno uvec¢ane iznose poreske obaveze
(one se uvecavaju procentualno prema iznosu neizmirene poreske obaveze).

Kvalitetno resenje predstavljaju i posebne odredbe koje se odnose na krivi¢ni
postupak, odnosno na posebnu ulogu poreskih organa u fazi istrage, ali i nadleznost
posebnih specijalizovanih pravosudnih organa. Takvo resenje ne postoji u zakonodavstvu
Republike Srbije. Pre ¢etiri godine je donet Zakon kojim se ureduje organizacija i nadleznost
drzavnih organa u postupku protiv organizovanog kriminala, terorizma, korupcije i drugih
posebno teskih krivi¢nih dela. Njim je propisana obaveza Poreske uprave — Poreske policije
da delegiranjem sluzbenika za vezu iz reda svojih zaposlenih uspostavi blizu saradnju s
javnim tuzilastvom u cilju unapredenja postupka dokazivanja krivi¢cnih dela za koja su
prema odredbama navedenog zakona nadlezna posebna odeljenja visih javnih tuzilastava
i visih sudova za borbu protiv korpucije. Medutim, u njihovoj nadleznosti nisu poreska
krivi¢na dela, pa se saradnja poreskih organa sa nadleznim javnim tuzilastvima ne odnosi
na poreska krivicna dela. S obzirom na to da se navedena dela mogu izvrsiti na veoma
slozen nacin i da njihovo dokazivanje zahteva posebna znanja i vestine, smatramo da bi
saradnja navedenih institucija bila od velikog znacaja za prikupljanje relevantnih dokaza.
Zbog toga smatramo da je u narednom periodu neophodno izmeniti Zakon o organizaciji
inadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije,
tako $to bi se njegove odredbe primenjivale i na poreska krivi¢na dela. To bi bilo posebno
opravdano u vezi s krivicnim delom poreska utaja, jer je objektivni uslov inkriminisanja
nakon poslednjih izmena i dopuna Krivicnog zakonika iz 2019. godine izmenjen, tako
da on sada iznosi 1.000.000 dinara. Na taj nacin bi se mogla izvrsiti specijalizacija javnih
tuzilatava i sudova za postupanje u predmetima protiv izvrsilaca poreskih krivi¢nih dela.
Medutim, imajuci u vidu sve sloZenije nacine izvrsenja poreskih krivi¢nih dela, neophodna
je ne samo specijalizacija nadleznih organa ve¢ i njihova kontinuirana edukacija i
profesionalno usavrsavanje.

Za razliku od resenja u zakonodavstvu Savezne Republike Nemacke, u Republici
Srbiji dva zakona propisuju poreska krivi¢na dela, $to doprinosi pravnoj nesigurnosti.
Zbog toga smatramo da bi poreska krivi¢na dela trebalo da budu predvidena iskljuc¢ivo
jednim zakonom. Osim toga, imajudi u vidu zakljucke iznete u ovom radu, smatramo
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da je kvalitetnije re$enje da poreska krivi¢na dela budu propisana sporednim krivi¢nim
zakonodavstvom, tj. Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Naravno,
pri tome treba voditi racuna o kaznenim rasponima i moguc¢nosti dokazivanja elemenata
bic¢a krivi¢nih dela.
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UPUTSTVO AUTORIMA
PRIJAVLJIVANJE RUKOPISA ZA OBJAVLJIVANJE

Autori mogu da dostave radove napisane latinickim pismom na srpskom ili na
engleskom jeziku u elektronskom formatu, kao Word dokument. Rokovi za predaju radova
su: za prvi broj - 31. januar, za drugi broj - 30. april, za tre¢i broj — 31. avgust i za ¢etvrti broj
- 31. oktobar. Rukopisi se dostavljaju putem linka: http://aseestant.ceon.rs/index.php/
spz/, izuzetno elektronskom postom na adresu urednistva: redakcijaspz@gmail.com,
koje ¢e ih uputiti kako da se prijave na sistem Assestent (CEON). Autori tom prilikom daju
i autorsku izjavu. U slucaju dostavljanja koautorskih radova, korespondencija se u ime
svih autora odvija sa autorom koji je rad poslao i koji ¢e biti odgovoran za komunikaciju
sa ostalim autorima (tzv. autor za korespondenciju). Autorsku izjavu potpisuju svi autori.
Potpisivanjem autorske izjave autori garantuju da su prihvatili uredivacku politiku
¢asopisa i da su prilikom izrade rada i njegovog prijavljivanja za objavljivanje postovali
eticke standarde publicistike i nau¢nog rada.

Sve aktivnosti vezane za uredivanje asopisa (od prijema rukopisa do objavljivanja
elektronskog izdanja ¢asopisa) obavljaju se posredstvom elektronskog sistema Assestent
(CEON) koji omogucava pripremu i objavljivanje ¢asopisa u elektronskom obliku (Open
Journal Systems - OJS). Navedene aktivnosti se obavljaju unutar samog sistema, pod
nadzorom glavnog i odgovornog urednika i tehnickog urednika, a klju¢na obavestenja
koja su namenjena autorima, recenzentima ili drugim korisnicima automatski se
prosleduju elektronskom postom. Zahvaljujudi sistemu Assestent (CEON) obezbedeno je
¢uvanje svih verzija objavljenih radova i odbijenih radova u elektronskoj bazi podataka.
Autori, takode, mogu da se upoznaju u svakom trenutku sa tokom i ishodom postupka
recenziranja.

U slucaju da autor nema nalog, potrebno je da se registruje preko linka:
http://aseestant.ceon.rs/index.php/spz/user/register. Detaljno uputstvo za registraciju
autora i prijavu rukopisa moze se preuzeti sa sajta casopisa Strani pravni zZivot (Www.
stranipravnizivot.rs).

NAPOMENE VAZNE ZA PRIPREMU RUKOPISA

Nacin oblikovanja nau¢nih clanaka i ostalih priloga koji se dostavljaju
redakciji Stranog pravnog Zivota ureden je ovim uputstvom. Molimo autore da svoje priloge
prilagode tematici casopisa i predvidenom nacinu oblikovanja rukopisa kako prilozi ne
bi bili eliminisani nakon pocetne provere, budu¢i da urednistvo primenjuje kriterijume iz
vazeceg podzakonskog akta o uredivanju naucnih ¢asopisa.

Nauc¢ni i strucni ¢lanci mogu biti napisani na srpskom ili engleskom jeziku. Oni
moraju sadrzati podatke o autoru, naslov, sazetak, klju¢ne reci i spisak referenci (literaturu
i pravne izvore, po potrebi i spisak citiranih sudskih i drugih odluka). Uz priloge koji se
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objavljuju na srpskom jeziku, dostavlja se prevod naslova rada, rezimea i klju¢nih reci na
engleskom jeziku. Prilozi koji se dostavljaju na engleskom jeziku sadrze prevod naslova,
sazetka i klju¢nih reci na srpski jezik.

Autorski ¢lanci po pravilu ne prelaze obim od jednog autorskog tabaka (28.800
znakova sa razmacima), font je Times New Roman, veli¢ina 12 pt, prored 1,5, leva margina
3,5 cm, a desna 3 cm. Izuzetno, ako to zahteva tema rada, a po prethodnom dogovoru
autora sa glavnim i odgovornim urednikom, bi¢e prihvacen i duzi rukopis, i to obima do
1,5 tabaka. U ostalim situacijama, rad ve¢eg obima bice vracen autoru radi skracivanja. U
obim se ne racunaju tekstovi navedeni u beleSkama na dnu strane (dodatni podaci o autoru,
organizaciji u kojoj je zaposlen, druge napomene), naslov ¢lanka, sazetak (do 800 karaktera
sa razmacima), klju¢ne reci (do 5 pojmova ili sintagmi), spisak literature, pravnih izvora i
sudskih odluka.

Naucni ¢lanci se klasifikuju u: originalne (u kojima se iznose prethodno neobjavljeni
rezultati sopstvenih istrazivanja zasnovanih na primeni nau¢nih metoda) i pregledne (koji
sadrze originalan, detaljan i kriticki prikaz istrazivackog problema ili podrucja u kojem
je autor ostvario odredeni doprinos, prikazan u vidu autocitata). Za razliku od nau¢nih
radova, u stru¢nom radu autor na osnovu izvr$enog istrazivanja zasnovanog na prikupljanju
postojecih teorijskih saznanja i raspolozivih ¢injenica ukazuje na iskustva znacajna za
unapredenje prakse u odredenoj oblasti, preporucuje promene u nacinu primene propisa
i sli¢no.

U casopisu je moguce objaviti i nau¢nu kritiku ili polemiku, koja predstavlja
raspravu, zasnovanu na nauc¢noj argumentaciji, na odredenu nau¢nu temu. Obim naucnog
rada ove vrste moze da iznosi do 10.000 znakova sa razmacima. Osim podataka o autoru
i naslova ¢lanka, nauc¢na kritika mora da sadrzi sazetak (do 400 znakova sa razmacima),
klju¢ne reci (do 5 pojmova ili sintagmi) i spisak bibliografskih izvora. Svi navedeni podaci
ne uracunavaju se u obim rada.

Ostali prilozi. Komentari sudskih odluka mogu da imaju najvise do 15.000
znakova. Izlaganja sa nau¢nih i stru¢nih skupova, prikazi knjiga i slicno po pravilu ne smeju
biti obima veceg od 7.000 znakova. Ovi prilozi ne sadrze apstrakt i rezime.

Osnovno oblikovanje teksta. ~ Svi prilozi moraju biti sacinjeni u Microsoft
Word-u, latinickim pismom, fontom Times New Roman, veli¢ine 12 pt, sa proredom 1,5,
na strani formata A4, sa uvlacenjem pasusa za 1 tabulator, bez deljenja reci na slogove
(hifenacije). Posle svakog znaka interpunkcije staviti samo jedan razmak. Za posebna slova
iz srpskog i stranog latinickog pisma koriste se raspolozivi simboli — dijakriticki znaci.
Cirilicki znaci iz stranog pisma i iz drugih pisama (kineskog, japanskog, arapskog itd.)
transliteri$u se i transkribuju prema tablici dostupnoj na: http:///www.loc.gov/catdir/cpso.
roman.html. Imena i prezimena stranih autora navode se u originalu, osim kada se moraju
transkribovati na latinicu (na primer imena iz ruskog jezika). Kada se autor poziva na
radove objavljene u Stranom pravnom Zivotu, koristi iskljuc¢ivo naziv ¢asopisa na srpskom
jeziku. Reference na srpskom jeziku koje se citiraju u radu pisanom na engleskom jeziku se
ne prevode.
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Prevod stru¢nih pojmova iz strane literature, kada je to moguce, treba da bude
zamenjen odgovaraju¢im nazivom u srpskom jeziku. Prevod latinskih pravnih izraza ili
izreka nije potreban. PiSu se kurzivom. Druge strane reci ili sintagme koje oznacavaju
specifi¢ne izraze ili institute u stranom pravu, koje se ne mogu sa preciznoscu prevesti na
sprski jezik ili ne postoje u srpskom pravu, zadrzavaju se u originalnom nazivu (u kurzivu),
s tim §to se objasnjava njihovo znacenje na srpskom jeziku. U tekstu ne treba koristiti
podebljana (boldirana) niti podvucena slova.

Strani pravni Zivot prihvata citiranje i oblikovanje referenci prema stilu citiranja
i referenciranja — Harvard britanski standard, prema modelu autor/rad. Navedeni stil je
modifikovan jedino u pogledu nacina citiranja pravnih izvora. Nacin primene navedenog
stila pri citiranju i sastavljanju spiska literature i popisa pravnih izvora objasnjen je detaljno
u ovom uputstvu.

S obzirom na prihvaceni stil referenciranja, beleske u dnu teksta (fusnote) sadrze
dopunska objasnjenja, a ne treba da upucuju na korisc¢enu literaturu, sto se ¢ini u tekstu.
Clanovi i stavovi pravnih odredbi na koje se poziva autor navode se u tekstu, a ne u
fusnotama.

Ime, srednje slovo i prezime autora (jednog ili viSe njih) navode se na prvoj
strani rukopisa u gornjem levom uglu. Pidu se uz upotrebu posebnih znakova (¢, d, § itd.),
bez nauc¢nih titula. Imena stranih autora takode se pisu dijakritickim znacima, bez obzira
na jezik rada.

Ostali podaci koji se odnose na autore: naucna i stru¢na zvanja, akademske titule,
stru¢na zvanja, ORCID broj autora (ako ga ima), naziv ustanove autora i podaci za kontakt
(mejl autora) navode se u posebnoj belesci (fusnoti) na istoj strani ispod teksta, oznaceni
zvezdicom.

Naziv ustanove autora (afilijacija): navode se potpun, zvani¢ni naziv i sediste
ustanove u kojoj je autor zaposlen ili u kojoj je obavio istrazivanje. Studenti poslediplomskih
studija navode naziv ustanove u kojoj studiraju.

U zahvalnici (posebnoj napomeni na prvoj strani rada ispod teksta oznaceno
zvezdicom posle naslova rada) navode se imena drugih lica koja nisu autori, ali su imala
ucedca u istrazivanju ili su pomagala u priredivanju rada, sa objasnjenjem njihove uloge
ili obavestenjem da je rad uraden u okviru odredenog naucnoistrazivackog projekta, da je
preveden, ranije usmeno izlagan na nau¢nom skupu i sli¢no.

Naslov rada pise se velikim slovima na sredini, font 14 pt. Naslov ne bi trebalo da
ima vise od 10 do 12 reci.

Sazetak se navodi ispod naslova ¢lanka, dva proreda ispod. Sazetak ne sme da bude
duzi od 800 znakova bez proreda. Veli¢ina fonta je 11 pt (slozeno kurzivom). U sazetku
autor ukazuje na znacaj teme, osnovno istrazivacko pitanje/hipotezu, cilj istrazivanja,
metodologiju i rezultate istrazivanja. U sazetku treba koristiti termine koji se cesto koriste
za indeksiranje i pretrazivanje ¢lanaka.

Kljucne reci su termini ili fraze koji najbolje opisuju sadrzaj ¢lanka za potrebe
indeksiranja i pretrazivanja. Potrebno je dati 5 klju¢nih re¢i ili sintagmi na srpskom. U
¢lanku se navode ispod sazetka (veli¢ina fonta je 11 pt).
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Podnaslovi u tekstu se pisu na sredini, malim i podebljanim (boldiranim) slovima,
veli¢ine 12 pt, a numeri$u se arapskim brojevima. Uvod i zakljucak se, takode, oznacavaju
rednim brojevima.

Tabele, grafikoni i sli¢ni prilozi dostavljaju se posebno, u formatu i rezoluciji
pogodnoj za Stampu.

Popis koris¢ene literature, pravnih izvora i spisak sudskih i drugih odluka navode
se na kraju rada, fontom 11 pt. Popis bibliografskih jedinica sastavlja se po abecednom
redosledu imena autora, bez numerisanja.

Na kraju rada, ulevom uglu, slozeno slovima veli¢ine 12 pt, navode se na engleskom
jeziku ime, srednje slovo i prezime autora. U drugom redu se navode naucno zvanje ili
titula, ustanova autora i elektronska adresa. Na sredini strane navodi se na engleskom
jeziku naslov rada, napisan velikim slovima. Rezime na engleskom jeziku (Summary) ima
karakter pro$irenog sazetka koji ne sme da prelazi 1.500 znakova bez proreda

Kljucne reci (Keywords) u prevodu na engleski jezik navode se ispod rezimea. Treba
koristiti uobicajene pravne termine iz engleskog jezika, kako bi se olaksalo pretrazivanje.
Kod ¢lanaka na engleskom jeziku, rezime se pise na srpskom jeziku. Ostala pravila su ista.

NACIN CITIRANJA I SASTAVLJANJA SPISKA REFERENCI

Navodenje izvora unutar teksta

Od autora se ocekuje da navedu kori§cene izvore, i to potpuno i ta¢no, i da
precizno prenesu tude navode, te se prilikom citiranja knjiga ili ¢lanaka preporucuje
da, gde je moguce, budu navedene strane sa kojih se preuzima tudi tekst. Brojevi strana
moraju biti navedeni kod doslovnog citiranja tudeg teksta, prilikom parafraziranja ili
upucivanja na odredeni deo knjige ili ¢lanka. Jedna strana se oznacava sa ,,p. a vise
strana sa ,,pp.” (skraceno lat. paper — pluta paper). Moguce je koristiti i rad prihvacen za
objavljivanje, pod uslovom da je za rad odreden digitalni identifikator (DOI broj), koji ¢e
biti naveden u spisku literaturu uz druge podatke o citiranom radu.

Nacin navodenja izvora zavisi od toga da li je potrebno ista¢i ime autora ili sadrzaj
njegovog teksta. U prvom slucaju se ime autora ciji se rad koristi navodi u samoj recenicis
u drugom slucaju se navodi na kraju recenice u zagradi, uz godinu objavljivanja rada (po
potrebi i strane). Na primer:

Kako je istakao profesor Konstantinovi¢ (2006, p. 36) obimnost Skice za Zakonik

o obligacijama i ugovorima bila je posledica teznje da zakon bude razumljiv svima,

a ne da ucesnike u prometu naudi pravu.

Skica za Zakonik o obligacijama i ugovorima bila je obimna, zato $to se tezilo

da zakon bude razumljiv svima, a ne da ucesnike u prometu naudi pravu

(Konstantinovi¢, 2006, p. 36).

Isticanje imena autora. Kada se u recenici pominje ime nekog autora, bez
dodatnih informacija o sadrzaju rada koji se citira (sumarni pregled ili ukazivanje na
izvor), dovoljno je navesti prezime autora i u zagradi godinu u kojoj je objavljen rad.
Navodimo primer:
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U svom radu Ciri¢ (2008) konstatuje da je ...

Kada se upucuje na posebne delove u radu, mora biti naveden i broj strane ili
strana na kojima se nalazi citat. Primeri:

U svom radu Cori¢ (2017, pp. 26-30) opisuje procesna sredstva za naknadu Stete u

sudskom poretku Evropske unije.

Stoga, prema Pordevi¢u (2016, pp. 28-29), trebalo bi da se uzmu u obzir i drugacija

re$enja iz uporednog prava.

Preuzeti sadrzaj drugog autora se moze saopstiti i parafraziranjem:

Stoga Perovi¢ u predgovoru ponovljenom izdanju Skice za Zakonik o obligacijama

i ugovorima (Konstantinovi¢, 2006, p. 16) zakljucuje da svaki pravni sistem

dopusta slobodu ugovaranja, ali do izvesne granice.

Ako se citira neodreden broj strana, navodi se samo pocetna strana sa koje se
preuzima citat, dok iza nje stoji ,,i dalje”. Na primer:

Sve ove teorije se mogu podeliti u nekoliko grupa (Colovi¢, 2009, pp. 83 i dalje)...

Kada se upucuje na izvor iz fusnote nekog rada, posle broja strane pise se
skracenica ,,fn.“ Recimo:

Navedeno resenje je nesumnjivo podlozno kritici (Jovanovi¢, p. 8, fn. 14)...

Doslovno citiranje koristi se retko, uglavnom da bi se izbeglo pogresno tumacenje
originalnog teksta, da se istakne bitan argument ili ideja koja ¢e potom biti posebno
analizirana ili pobijana ili kada je na lep i efektan nacin autor izrazio svoju misao, a taj
efekat bi parafraziranje ponistilo. U svakom slucaju doslovnog citiranja teksta drugog
autora neophodno je navesti ta¢nu stranu ili strane na kojima se citat nalazi, kako bi
zainteresovani Citalac mogao proveriti iznete podatke.

Kradi citati, duzine do 30 re¢i, sastavni su deo re¢enice i oznaceni su navodnicima.
Mogu biti direktno ili indirektno citirani, na primer:

Kako isti¢e Stankovi¢ (1972, p. 177) ,neimovinska $teta predstavlja posebnu

pojavu i pojam za sebe®.

Ili:

Sve su to razlozi §to treba prihvatiti da ,,neimovinska $teta predstavlja posebnu

pojavu i pojam za sebe“ (Stankovié, 1972, p. 177).

U citate duze od 30 reci autor nas uvodi svojim re¢ima, a zatim pocinje citat, koji
istice navodnicima, obavezno uz naznaku prezimena autora i tacne strane ili strana na
kojima se nalazi citat. Tekst se moZze preuzeti direktno:

Nemogucénost koris¢enja unistene stvari moze da izazove neimovinsku $tetu,

nezavisno od pretium affectionis. Prema Stankovi¢u (1972, p. 307) re¢ je o

slu¢ajevima: ,,u kojima nemoguénost upotrebe unistene odnosno oste¢ene stvari

unosi veliki poremedaj u o$te¢enikov svakodnevni prakti¢ni Zivot, lan¢anu reakciju
raznovrsnih maltretiranja i ogranic¢avanja, koja mogu predstavljati potpunu
dezorganizaciju o$te¢enikovog nacina zivota i njegovih svakodnevnih navika®
Indirektno se isti tekst moze preuzeti na slede¢i nacin:

Nemogucnost koris¢enja uniStene stvari moze da izazove neimovinsku $tetu,
nezavisno od pretium affectionis, u slucajevima ,u kojima nemoguénost
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upotrebe unistene odnosno o$tecene stvari unosi veliki poremecaj u o$tecenikov

svakodnevni prakti¢ni zivot, lancanu reakciju raznovrsnih maltretiranja i

ogranic¢avanja, koja mogu predstavljati potpunu dezorganizaciju ostecenikovog

nacina zivota i njegovih svakodnevnih navika“ (Stankovi¢, 1972, p. 307).

Dugacke citate bi najpravilnije bilo preuzeti tako sto se iza dve tacke navedu u
posebnom redu uvuceno, slozeno manjim fontom (11pt), uz naznaku izvora i stranice.

Izostavljeni deo reci iz citata oznacava se trima tackama u ugaonim zagradama,
na primer:

Prilikom organizacije izvr$enja rada u javnom interesu ,,pragmaticni razlozi [...]

ukazivali bi na potrebu veceg ucesca lokalne zajednice (u sektoru sluzbi socijalne

zatite)“ (Alternative zatvorskim kaznama, 2005, p. 44).

Citiranje razli¢itih radova dva autora. Kada se u istoj recenici upucuje na radove
dva autora (bilo da imaju saglasne ili opre¢ne stavove) u tekstu se navodi prezime svakog
od autora, uz godine kada su radovi objavljeni, prema slede¢im primerima:

I Dordevi¢ (2012, p. 34) i Mrvi¢ Petrovi¢ (2011, pp. 86-87) smatraju da uvodenje

sistema dani-nov¢ane kazne nije ostvarilo Zeljene efekte u pravnom sistemu

Republike Srbije.

Kauzalitet kod propustanja se razli¢ito obja$njava po teoriji aliud agere u odnosu

na teoriju prethodno preduzete radnje (v. za prvu Welp, 1968, p. 30, a za drugu

Rudholphi, 1972).

Citiranje imena dva ili tri autora istog rada. U tekstu se upucuje na zajednicki
rad autora uz navodenje prezimena oba autora povezana simbolom &, dok se u zagradi
navodi godina u kojoj je rad objavljen.

Na ovakav odnos drzave i crkve trebalo bi da obratimo posebnu paznju (Pordevi¢

& Stani¢, 2015, p. 63).

U svom radu Nikoli¢ & Covi¢ (2018) ukazali su na...

Uporednopravno istrazivanje (Mrvi¢ Petrovi¢ & Petrovi¢, 2018) potvrdilo je...

Mrksi¢, Popovi¢ & Novakovi¢ (2018, p. 477) analiziraju ...

Citiranje rada koji ima viSe od tri autora. U tekstu se navodi samo prezime prvog
autora i iza njega opSteprihvacena skracenica ,et al. “ (et alia). Na primer:

Cerani¢ et al. (2018) istrazili su ...

Citiranje vie radova istog autora, objavljenih iste godine. U tekstu se uz prezime
autora i godinu dodaju latini¢na slova a, b, ¢, d, kako bi se oznacili razliciti radovi istog
autora objavljeni iste godine. Primer:

Svakako, navedeni vid krivice trebalo bi da je vise u nasem fokusu (Ciri¢, 2004a, p. 70).

..Pored ,,tvrde, ne bismo smeli da zaboravimo ,,meku mo¢“ ... (Cirié, 2004b, p. 334).

Citiranje rada objavljenog pod okriljem organizacije. U slucaju da je navedeni
tekst objavila neka organizacija (pravno lice, udruzenje, ustanova, medunarodna,
nevladina organizacija i slicno), tako da pojedini autor nije posebno naveden, u tekstu
treba uputiti na naziv organizacije i godinu objavljivanja rada. Dozvoljena je upotreba
uobicajenih sluzbenih skra¢enica medunarodnih organizacija ili njihovih tela, na primer:

Od presudne je vaznosti istrazivati izborne procese u domacéem i stranom pravu
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(Institut za uporedno pravo, 2013, pp. 32-35).

Media and information technologies can offer such spaces to allow different

groups to interact with each other, so in Tallin Guidelines on National Minorities

and the Digital Age (OSCE, 2019)...

Citiranje rada nepoznatog autora. Umesto podataka o autoru koristi se naslov rada:

U Teoriji drzave i prava (1995, p. 204) jasno se kaze...

Rad nepoznate godine izdanja. U navedenom slucaju koristi se skracenica ,,n.d.“
(od no date):

Zirojevi¢ (n.d.) ukazuje na obelezja terorizma ...

Ili indirektno:

Obelezja savremenog terorizma su... (Zirojevi¢, n.d.).

Sekundarne reference. Ako primarni izvor niste mogli pronadi, nego ga
preuzimate iz rada drugog autora, morate se pozvati na primarni izvor i sekundarnu
referencu na sledeci nacin:

Zlatari¢ (1967), kako navodi Kambovski (2005, p. 701) ukljucuje u saizvrsilastvo i

radnje preduzete pre ili posle dovrsenja krivicnog dela.

Ili:

U ranijoj teoriji se smatralo da saizvr$ilastvo uklju¢uje i radnje preduzete pre ili posle

dovr$enja krivi¢énog dela (Zlatari¢, 1967, navedeno u Kambovski, 2005, p. 701).

Navodenje propisa. Naziv zakona i drugog propisa navodi se u tekstu punim
nazivom (slozeno obi¢nim slovima), uz broj godine kada je usvojen, sem kada analizira
odredenu izmenu ili dopunu propisa, kada navodi kao izvor sluzbeno glasilo u kome je
objavljena takva izmena. Prilikom prvog pominjanja propisa moze se dodati crta posle
naziva i navesti skracenica pod kojom ce se isti propis dalje u tekstu navoditi. U daljem
tekstu dovoljno je koristiti samo skracenicu. Isto pravilo vazi i za inostrane pravne akte,
s tim $to se podaci koji se na njih odnose navode na nacin kako je to uobicajeno za
to strano pravo. Skracenice se sacinjavaju prema izvornom nazivu propisa, a ne prema
njihovom prevodu na srpski ili engleski jezik. Na primer:

U krivi¢énom zakonodavstvu Srbije (Krivi¢ni zakonik RS, 2005) ...

Temeljna reforma krivi¢nih dela protiv privrede u pravu Republike Srbije izvr§ena

je 2016. godine (Izmene KZ RS, 2016).

Pravo na obestecenje se Zrtvama nasilja u Nemackoj priznaje od 1976. godine

na osnovu posebnog saveznog zakona (Gesetz iiber die Entschéidigung fiir von

Gewalttaten, - OEG), s tim $to je 1985. godine donet novi koji je sada na snazi

(OEG, 1985).

U francuskom Gradanskom zakoniku (Code civil - CC), prema poslednjoj verziji

od 1. oktobra 2018. godine, predvideno je .... (CC, 1804).

U Istanbulskoj konvenciji Saveta Evrope (CETS No. 210) od 11. 5. 2011. godine

(CoE CETS, 2011) predlaze se ...

Prava deteta, regulisana Konvencijom Organizacije ujedinjenih nacija o pravima

deteta (Zakon o ratifikaciji, 1990)...
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Akti medunarodnih organizacija citiraju se tako sto se u tekstu navodi donosilac
akta i pun naziv akta, koji se, po potrebi skra¢eno, navodi u zagradi, uz naznaku godine
u kojoj je donet. Na primer:

U pravu Evropske unije doneta je Uredba o ste¢ajnim postupcima br. 1346/2000

(Council Regulacion (EC), 2000)...

Na isti nacin kako je citirani propis naveden u tekstu, mora biti oznac¢en u popisu
literature.

Autor moze da koristi tekst propisa preuzet sa interneta sa sluzbene stranice
nadleznog organa ili sa javnog servisa zaduzenog za objavljivanje pravnih propisa i
pracenje izmena. U tom slucaju u popisu literature moraju biti naznaceni osnovni podaci
o propisu i godini u kojoj je objavljena poslednja verzija dostupna na sluzbenoj stranici
nadleznog organa ili preuzeta sa javnog servisa zaduzenog za objavljivanje pravnih
propisa i praenje izmena. Autor moze navoditi tekst propisa prema objavljenom
sluzbenom prevodu na engleski (ili neki drugi) jezik (Sto mora biti naznaceno u tekstu).

Clan, stav i tacka propisa skraceno se pisu ¢l., st. i ta&., a iza napisanih brojeva se
ne stavlja tacka. Na primer: ¢l. 5, st. 2, tac. 3ili ¢l. 5, 6,91 10 ili ¢l. 4-12.

Navodenje sudske prakse i odluka drugih organa. Autor u tekstu treba da navede
$to potpunije podatke: vrstu odluke sudskog, upravnog tela ili ustavnog suda, naziv
donosioca i druge podatke na osnovu kojih je odluka klasifikovana (slovo koje oznacava
vrstu postupka, broj postupka, godinu pokretanja postupka) i datum kada je doneta i, ako
postoji, izvor iz kog je preuzeta. Za presude Evropskog suda za ljudska prava merodavan
jeibroj predstavke. Iza teksta autor navodi u zagradi skraceno oznaku odluke, koja ¢e biti
kori$¢ena i u popisu literature. Na primer:

Odlukom Ustavnog suda Republike Srbije, broj IUo-173/2017 utvrdena je

nesaglasnost ... (Odluka US, 2017),,, .

Cass. crim., 19 December 1991, RCA 1992.170 (Ius Commune Casebook for the

Common Law of Europe, 2018).

... kako se navodi u obrazlozenju Presude Apelacionog suda u Beogradu,

G2.636/2011 od 28. 5. 2012 (Arhiv Apelacionog suda u Beogradu, 2012).

Odluke medunarodnih sudova i tribunala treba da sadrze §to potpunije podatke
(vrsta odluke, podaci o sudskom vecu koje je odluku donelo, datum donosenja odluke,
uobicajeni naziv predmeta, registarski broj, kod /ako ga ima/, strana, stav ili tacka na koju
se upucuje ili sa koje je citiran deo odluke). Odluke medunarodnih sudova ili tribunala
navode se uz koris¢enje skracenica za nazive sudova npr: PCIJ, ECHR, IC]J, ICTY i sli¢no.
Prilikom citiranja sudskih slucajeva koristi se veznik skracenica ,,v. “za veznik versus, npr.
Fremkin v. Russia, Goobald v. Mahmood.

Prilikom citiranja prakse Evropskog suda za ljudska prava navodi se i broj
podnete predstavke. Na primer:

Borodin v Russia, predstavka br. 41867/04, presuda ECHR, 6. 2. 2013, par. 166.

Sudska praksa Suda Evropske unije obavezno se navodi uz kori§¢enje evropske
identifikacione oznake sudske prakse (European Case Law Identifier - ECLI). Na primer:

Judgment of the General Court (Second Chamber) of 13 October 2015.Intrasoft
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Citiranje referenci preuzetih sa interneta

Ukoliko se u radu koriste sadrzaji sa interneta, oni se navode na isti nacin kao
i ostali sadrzaji, ako su poznati autori ili organizacije ili drzavne ustanove koje su ih
publikovale, s tim $to ¢e u spisku literature na odgovarajuci nacin biti naglaseno da je
re¢ o URL izvoru ili o ¢lanku sa DOI brojem. Elektronski dostupni sadrzaji retko imaju
oznacene stranice, pa se preciznost kod navodenja citata postize pozivanjem na odeljke
ili pasuse, ako su numerisani u tekstu.

Citiranje rada nepoznate godine izdanja ili rada nepoznatog autora

U radu se ova vrsta rada citira tako §to se na mestu gde bi trebalo da stoji godina
navodi ,,n.d.“ (non dated — nepoznat datum), na primer:

Njihov znacaj za parlamentarne procese je nemerljiv (Ostrogorski, n.d.).

Ako se u rukopisu koristi rad nepoznatog autora, navesce se naslov rada koji se
citira, uz godinu, ako je poznata:

Sve nam to potvrduje i me$ovita, objektivno-subjektivna teorija (Elementi krivi¢nog dela,
1986, p. 13).

Sastavljanje spiska literature i popisa pravnih izvora

Spisak literature je obavezan na kraju rada. U spisak literature se unose sve
bibliografske jedinice koris¢ene u radu, osim pravnih izvora i spiska sudskih odluka, koji
se posebno navode, posle spiska literature.

U spisku literature se bibliografske odrednice (reference) navode po abecednom
redu, prema pocetnom slovu prezimena autora, pocetnom slovu organizacije u slucaju
da je autor nepoznat ili, ako su nepoznati i autor i organizacija, prema pocetnom slovu
naslova bibliografske jedinice. Kod koautorstva je neophodno navesti prezime i pocetno
slovo imena svakog koautora.

1. Knjige (elektronske), druge monografije i udzbenici, poglavlja u monografijama

Navode se obavezno slede¢i elementi po modelu: Prezime, inicijal(i) autora.
Godina izdavanja. Naslov: podnaslov. Podatak o izdanju. Mesto izdavanja: izdavac. Kada
ima viSe od Ccetiri autora, knjiga se sortira prema pocetnom slovu prezimena prvog
autora, a umesto imena ostalih autora moze se koristiti skracenica ,.et al”. Kada knjiga
nema podatak o autoru, ali je istaknuto ime urednika ili organizacije, umesto autorovog
imena navodi se ime urednika (uz naznaku tog svojstva) ili naziv organizacije koja je
izdala publikaciju.

Za urednike koristiti skracenicu ,,ur” (ako je knjiga izdata na srpskom jeziku), a
»ed.“ (za knjige na engleskom jeziku sa jednim urednikom) ili ,eds.“ (kada ima dva ili
vi$e urednika). Na primer:

e Ciri¢, J. 2008. Objektivna odgovornost u krivicnom pravu. Beograd: Institut za
uporedno pravo.
e Ceranid¢, J. 2015. Unitarni patent. Beograd: Institut za uporedno pravo; Banja
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Luka: Pravni fakultet Univerziteta.
e Sime, S. 2018. A Practical Approach to Civil Procedure. 31st ed. Oxford: Oxford

University Press.

e Carlen, P. & Worrall, A. 1987. Gender, Crime and Justice. Philadelphia: Open
University.

e UNICRI, 1997. Promoting Probation Internationally. Publ. no 58. Rome/London:
UNICRI.

e Tappan, P. W, ed. 1951. Contemporary corrections. New York: McGraw-Hill.
e Srzenti¢, N, Staji¢, A. & Lazarevi¢, Lj. 1995. Krivicno pravo Jugoslavije. Opsti deo.

18. izd. Beograd: Savremena administracija.

Obavezni elementi koji se moraju navesti kada se citira sadrzaj elektronske knjige
su: Autor, Inicijal(i) godina. Naslov knjige, [e-book], Izdanje (samo u slu¢aju da nije re¢
o prvom izdanju), Mesto izdavanja e-knjige: Izdavac, pristup preko Naziv baze podataka,
URL za tu e-knjigu (datum pristupa). Na primer:

e  Molan, M. T. 2012. Series: Questions ¢ Answers, [eBook]. 8th ed, 2012-2103. Oxford

: OUP Oxford. Database: eBook Academic Collection. http://eds.a.ebscohost.com/,

18. 1. 2019.

2. Doktorske disertacije, magistarski ili zavrsni master radovi

Obavezno se navode: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov.
Doktorska disertacija. Mesto publikovanja: fakultet/univerzitet na kome je odbranjena.
Na primer:

e Stani¢, M. 2017. Pravna priroda poslanickog mandata. Doktorska disertacija.

Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

3. Poglavlja u knjigama i nau¢ni/struc¢ni radovi objavljeni u zbornicima i zbirkama
radova sa nau¢nih skupova

Podaci o navedenim bibliografskim jedinicama sadrze obavezno sledece elemente
koje treba navesti po modelu: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov rada:
podnaslov. U: Prezime, inicijal(i) urednika (ur.). Naslov zbornika: podnaslov. Mesto
izdavanja: izdavag, str. od - do.

Za urednike koristiti skracenicu ,,ur. “ (ako je zbornik na srpskom jeziku), a ,,ed.“
(za zbornike na engleskom jeziku sa jednim urednikom) ili ,.eds.“ (kada zbornik ureduju
dva ili viSe urednika). Primer:

e Moss, G.2015. New World and Old World: Symphony or Cacophony? In: Parry, R.
and Omar, P. (eds.), International Insolvency Law: Future Perspectives. Nottingham/
Paris: INSOL Europe, pp. 17-42.

e Colovi¢, V. 2011. Status stranog ste¢ajnog postupka u nemackom zakonodavstvu.
U: Vasiljevi¢, M. i Colovié, V., Uvod u pravo Nemacke. Beograd: Institut za
uporedno pravo i Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, pp. 524-541.
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4. Clanci

Obavezni elementi koji se navode su: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja.
Naslov ¢lanka: podnaslov. Naslov ¢asopisa, oznaka sveske/godista/volumena (broj), str.
od-do. Ako je ¢lanak prihvacen za objavljivanje ili je ve¢ objavljen sa DOI brojem, taj broj
treba dodati u obliku linka: https://doi.org/DOIbroj. Navodimo primere:

e Kosti¢, J. 2018. Investiranje drustava za osiguranje na trzistu kapitala Republike
Srbije. U: Petrovi¢, Z. 1 Colovi¢, V., Odgovornost za Stetu, naknada stete i osiguranje:
zbornik radova sa XXI medunarodnog naucnog skupa. Beograd-Valjevo: Institut za
uporedno pravo, pp. 463-176.

e Gasmi, G, Prlja, D. i Jeroti¢, A. 2017. European leading legal principles of combating
gender based violence : “Istanbul Convention” U: Lili¢, S. (ur.), Perspektive implementacije
evropskih standarda u pravni sistem Srbije : zbornik radova. Knj. 7, (Biblioteka Zbornici).
Beograd: Pravni fakultet, Centar za izdavastvo i informisanje, pp. 335-349.

e Duki¢-Milosavljevi¢, I. et al. 2017. Jedinice za podrsku deci Zrtvama i svedocima u
krivicnom postupku - Domace pravo i praksa. Temida, 20(1), pp.45-64.

e Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u steajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno na:
https://doi.org/10.5937/spz1803065V (18. 1. 2019).

5. Clanci objavljeni u elektronskom &asopisu ili online bazi podataka

Navode se slede¢i podaci: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov
rada: podnaslov. Naslov ¢asopisa volumen/godiste (broj). DOI broj, ako ga ¢lanak ima
ili URL adresa elektronskog izdanja ¢asopisa ili naziv online baze podataka (datum
posete stranici). Odlucujudi kriterijum za odredeni na¢in navodenja jeste kako korisnik
najlakse moze pronaci citirani dokument. Na primer, prethodno navedeni izvor u kome
je naznacen link sa DOI brojem (Visekruna, A.) moze biti citiran i na sledece nacine:

e Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u steajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno na:
https://www.stranipravnizivot.rs/index.php/SPZ/article/view/686 (18. 1. 2019).

Ii:

e Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u steajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno u:
SCIndeks.ceon.rs (18. 1.2019).

6. Clanci, izvestaji, radovi iz zbornika dostupni na internetu, koji imaju autora
Clanci koji su dostupni na internetu, sa poznatim autorom, ali nisu iz elektronskog
Casopisa, i razli¢iti izvestaji navode se prema slede¢em modelu: Prezime, inicijal(i)

autora. (godina izdavanja). Naslov: podnaslov. Mesto izdavanja: izdavac ili organizacija
odgovorna za odrzavanje stranice na internetu. URL: (datum posete stranici). Na primer:
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Mutavdzi¢ Obradovi¢, D. 2015. Odgovornost viasnika odnosno drZaoca psa za
Stetu koju je prouzrokovao drugom licu. Beograd: Paragraf. https://www.paragraf.
rs/ (18. 1. 2019).

Lietonen, A. and Ollus, N. 2017. The costs of assisting victims of trafficking in human
beings: a pilot study of services provided in Latvia, Estonia, Lithuania, Report Series
87. Helsinki: HEUNI. Dostupno na: https://www.heuni.fi/material/attachments/
heuni/reports/HY3EXasQ3/HEUNI_Report_no.87.pdf (18. 1. 2019).

Podaci o radu iz zbornika ¢iji je sadrzaj objavljen na internetu navode se na sledeci

nacin: Prezime, inicijal(i) autora. Godina izdavanja. Naslov rada (sa nazivom casopisa i
drugim podacima koji se zahtevaju za ¢lanak). URL: (datum posete stranici).

Rabrenovi¢, A. 2008. Razvoj sluzbenickog sistema federalne uprave SAD: od
potrage za politickim plenom ka ostvarenju javnog interesa. U: Ciri¢, J. (ur.), Uvod
u pravo SAD. Beograd: Institut za uporedno pravo, pp. 49-70. Dostupno na: http://
iup.rs/wp-content/uploads/2017/10/Uvod-u-pravo-SAD.pdf (18. 1. 2019).

7. Clanak dostupan na internetu koji nema naznacenog autora

Osnovni podaci koje treba navesti su: Naslov rada, godina izdanja, URL ili naziv

online baze podataka, (datum pristupa stranici). Na primer:

National Action Plan to combating corruption — Mongolia 2016. Dostupno na:
https://www.opengovpartnership.org/.../06-national-action-plan-combating-
corruption (18. 1. 2019).

8. Spisak koriscenih pravnih izvora i izvora sudske prakse

Popisuju se nazivi zakona i drugih propisa kori$¢enih u radu, sa brojevima

sluzbenih glasila u kojima su objavljeni ili podacima o elektronskim izvorima sa kojih su
preuzeti. U slucaju potrebe, razdvajaju se domaci od stranih propisa (u podnaslovima se
navodi na koju se drzavu propisi odnose). Propisi se navode prema hijerarhiji citiranih
pravnih akata (od Ustava, preko zakona do uredbi i pojedina¢nih akata). Ako se navodi
vise akata iste pravne snage, koristi se abecedni red. Na isti nacin se navode i dokumenti
medunarodnih organizacija. Kada se navode akti Evropske unije, obavezno se navodi
broj sluzbenog glasnika u kome je propis objavljen i strana na kojoj se nalazi:
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Krivi¢ni zakonik RS 2005. Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016.

Izmene KZ RS 2016. Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016.

OEG, 1985. Gesetz iiber die Entschadigung fiir von Gewalttaten, od 7. januara
1985 (BGBI. 1 S. 1), sa poslednjom izmenom od17. jula 2017 (BGBI. I S. 2541).
Dostupno na: https://www.gesetze-im-internet.de/oeg/ (18. 1. 2019).

CC, 1804. Code civil, poslednja verzija od 25. decembra 2018. Dostupno na: https://
www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070721  (18.
1.2019).



e CETS, 2011. Council of Europe, Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence (CETS No.210) od 11. 5. 2011. godine.
Dostupno na: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/210 (18. 1. 2011).

e EU Decision 2010. EU, Commission Decision of of 5. February 2010 on standard
contractual clauses for the transfer of personal data to processors established in
third countries under document C(2010) 593 (Text with EEA relevance). OJ L 39,
12.2.2010, p. 5-18.

e Rec 2011. Council of Euroep, Recommendation CM/Rec (2011)13 of the
Committee of Ministers to member states on mobility, migration and access to
health care. Adopted by the Committee of Ministers on 16 November 2011.

Izvori sudske prakse ili prakse drugih drZavnih organa se posebno navode. Praksa
medunarodnih sudova ili tribunala navodi se uz koris¢enje sluzbenih skracenica sudova, na
primer: ICJ, PCIJ, ICTY, ICTR, ECHR, zatim se piSe naziv predmeta, vrsta odluke, datum
donosenja, publikacija u kojoj je odluka objavljena i strane na kojoj je objavljena.

Kod presuda medunarodnih krivi¢nih tribunala se nakon naziva predmeta
navodi i sudsko vece (po potrebi i podaci koji se ti¢u izdvojenih sudskih misljenja, ako se
na njih pozivao autor u radu), dok se kod odluka Evropskog suda za ljudska prava navodi
i broj predstavke.

Domace i strane sudske presude, pravna shvatanja i slino, kao i presude
medunarodnih sudova mogu se navoditi uz pozivanje na elektronske pravne baze iz
kojih su preuzete (Paragraf Lex, Intermex, EUR-Lex, CURIA, Lexiweb.co.uk, Légifrance,
HUDOC itd.).

Razli¢ite nacine navodenja ilustruju sledeci primeri:

e  Pravno shvatanje, 1999. Pravno shvatanje utvrdeno kroz odgovore na pitanja na
sednici Odeljenja za privredne sporove Viseg privrednog suda od 6. oktobra 1999,
dostupno u elektronskoj pravnoj bazi Paragraf Lex.

e Odluka US 2017. Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, broj IUo-173/2017 o
utvrdivanju nesaglasnosti sa Ustavom i Zakonom Pravilnika opstine Becej iz 2013.
Godine o kriterijumu i postupku dodele sredstava crkvama i verskim zajednicama.
Sluzbeni glasnik RS br. 68/2018.

e Cass. crim. 1991. Cass. crim, December 1991, RCA 1992.170. Ius Commune
Casebook for the Common Law of Europe, 2018.

e DPresuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz.636/2011 od 28. 5. 2012. Arhiv
Apelacionog suda u Beogradu, 2012.

e Goobald v, Mahmood 2005. All ER (D) 251 (Apr). Dostupno na https://Lexisweb.
co.uk/cases/2005/april/godbold-v-mahmood (18. 1. 2019).

o Intrasoft International SA v European Commission , 2015. EGC, Judgment
of the General Court (Second Chamber) of 13 October 2015. (Case 403/12,
ECLL:EU:T:2015:774). Dostupno na : https://eur-lex.europa.eu/1 (18. 1. 2019).
Urednistvo stoji na raspolaganju autorima i za sva druga neophodna razjasnjenja

(pitanja uputiti elektronskom postom na adresu urednistva).
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