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Prof. dr Vid Jakulin' Originalni naucni rad
UDK: 343:336.74:341.176(4)(4-672EU)

PRANJE NOVCA U AKTIMA EUROPSKE UNIJE I SAVETA
EUROPE

Apstrakt

Autor tretira pranje novca u aktima Europske Unije i Saveta Europe.
Pranje novca svrstava u sklop medunarodnog privrednog krivicnog prava
kao grane odnosno uze struke u okviru medunarodnog krivicnog prava.
Mada se radi o relativno novom pojmu, koji jos nije opste priznat kao
grana medunarodnog krivicnog prava, moze se kao takav po sadrzaju
opredeliti u uzem i Sirem smislu.

O sprecavanju pranja novca raspravijali su i doneli znacajne akte
izmedu ostalih OUN, Europska unija i Savet Evrope. Europska unija
donela je do sada tri direktive koje se odnose na sprecavanje pranja
novca. Pranjem novca bavio se i Savet Evrope. Do sada je usvojio dve
konvencije koje se odnose na sprecavanje pranja novca.

Predstavljeni pravni akti Europske unije i Saveta Europe dovoljno
detaljno ureduju mere za sprecavanje, otkrivanje i gomjenje pranja
novca. Vazno je da ti akti traZe od drzava potpisnica da urede pranje
novca u domacim zakonodavstvima u skladu s opredeljenjima pranja
novca onako, kako su uredeni u evropskim aktima. To znaci, traze da su
uredenja pranja novca u nacionalnim zakonodavstvima slicna, kako bi
bila medunarodna saradnja olaksana, sto je od posebno velikog znacaja
za sprecavanje i gonjenje pranja novca.

Kljucnereci: Europskaunija, Savet Europe, pranje novca, finansiranje
terorizma

1. Uvod

Pranje novca svrstavam u sklop medunarodnog privrednog krivi¢nog
prava kao grane odnosno uze struke u okviru medunarodnog krivi¢nog

! Redovni profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta u Ljubljani, Slovenija, e-mail:
vid.jakulin@pf.uni-lj.si
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prava. Mada se radi o relativno novom pojmu, koji joS nije opSte priznat
kao grana medunarodnog krivi¢nog prava, mogu ga kao takvog po sadrzaju
opredeliti u uzem i Sirem smislu. Medunarodno privredno krivicno pravo
u uzem smislu »pokriva« samo ona medunarodna krivi¢na dela, koja
se mogu pociniti iskljucivo prilikom obavljanja privredne delatnosti s
prekograni¢nim uticajem, ili dela u vezi te vrste privredne delatnosti.
U sklop medunarodnog privrednog krivicnog prava u Sirem smislu,
medutim, moguce je ubrajati sve, $to Stetno utice na globalne privredne
struje odnosno prouzrokuje Stetu svetskoj privredi. Takve pojave su:

- medunarodni organizovani kriminal

- pranje novca

- korupcija

- falsifikovanje novca

- povrede prava intelektualne svojine

- trgovanje na osnovu poverljivih unutrasnjih informacija i
- kibernetski kriminal?

O sprecavanju pranja novca raspravljali su i1 doneli znaCajne akte
izmedu ostalih OUN, Evropska unija i Savet Evrope. Konvenciju OUN
protiv nezakonitog prometa drogama i psihotropnim supstancijama iz 1988.?
smatramo prvim medunarodnim dokumentom, koji definiSe sadrzaj krivi¢nog
dela pranja novca, mada taj pojam u konvenciji uopsSte nije pomenut.
Konvencija opredeljuje krivicno delo pranja novca deskriptivno, dok od
drzava potpisnica, izmedu ostalog, zahteva da opredele kao krivi¢no delo
sticanje, posedovanje ili upotrebu novca ili imovine za koje pocinilac zna da
su steCeni trgovanjem drogom. Konvencija zahteva od drzava potpisnica i to
da urede zaplenu i oduzimanje imovinske koristi, koja proistice iz trgovine
drogom, ili sredstava kojima je bilo pocinjeno to krivi¢no delo. *

Temeljni pravni akt OUN, koji odreduje obaveze drzava potpisnica
u borbi s pranjem novca, jeste Konvencija OUN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala iz 2000. godine. > Ta konvencija posvecéuje
paznju pranju novca pre svega u ¢lanovima 6, 7 i 10. Konvencija
obavezuje drzave potpisnice, da u skladu s principima svog unutrasnjeg
prava usvoje zakonodavne i druge mere, koje su potrebne, da se kao
krivi¢na dela opredele sledeéa dela uc¢injena s predumisljajem:

2 L. Selinsek, u radu: M.Ambroz et al., Mednarodno kazensko pravo, Uradni list Republike
Slovenije, Ljubljana 2012, 309.

3 United Nations Convention against the Illicit Trafic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances.

4 L. Selinsek, 309.

3 United Nations Convention against Transnational Organised Crime.
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- zamena ili prenos imovine odnosno imovinske koristi za koju poc€inilac
zna da je bila stecena krivicnim delom, a Zeli prikriti nezakoniti izvor
imovine, ili pomo¢ licu, koje je upleteno u Cinjenje prethodnog dela,
kako bi se izbegle pravne posledice tog dela;

- sakrivanje ili prikrivanje pravne prirode, izvora, mesta, raspolaganja,
kretanja ili vlasniStva imovine ili imovinskih prava, kada pocinilac zna
da je izvor imovine krivicno delo;

- sticanje, posedovanje ili upotreba imovine, kada pocinilac u vreme
njenog primanja zna, da se radi o imovini ili koristi koja proistice iz
krivi¢nog dela, i

- ucestvovanJe povezivanje ili tajnl dogovor o c1nJenJu ili pokusaju
c1nJenJa kr1v1cn0g dela pranja novca, kao i pomo¢, navodenje,
omogucavanje i savetovanje prilikom ¢injenja krivi¢nog dela.

Konvencija preporucuje drzavama potpisnicama da opredele kao
prethodna krivicna dela $to $iri krug krivi¢nih dela, a posebno sva teska
krivicna dela, ¢ kriminalno udruzivanje, korupcijska kriviécna dela i
ometanje pravosuda.’

Delimi¢no se na pranje novca odnosi i Konvencija OUN protiv
korupcije iz 2003. godine, ® koja u ¢etrnaestom ¢lanu opredeljuje mere za
spre¢avanje pranja novca, jer pranje novca cesto prati korupciju.”’

U nastavku ¢u se fokusirati na pranje novca, kako je uredeno u aktima
Evropske unije i Saveta Evrope.

2. Pranje novca u aktima Evropske unije

Evropska unija donela je do sada tri direktive koje se odnose na
spreCavanje pranja novca. Prva jeste direktiva Saveta 91/308/EGS od 10. juna
1991. godine o sprecavanju upotrebe finansijskog sistema za pranje novca.
10 Deset godina kasnije bila je prihvaé¢ena Direktiva Evropskog parlamenta
1 Saveta 2001/97/ES od 4. decembra 2001. o izmenama Direktive Saveta
91/308/EGS o sprecavanju upotrebe finansijskog sistema za pranje novca. !!

Tre¢a po redu je Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2005/60/
ES od 26. oktobra 2005. o sprecavanju upotrebe finansijskog sistema za

6 Kao teska krivi¢na dela smatraju se dela, za koja je zapreé¢ena kazna zatvora od Cetiri
godine ili visa.

7 Sesti, sedmi in deseti ¢l. Konvencije. V. takode:L. Selinsek, 318.

8 United Nations Convention against Corruption.

L. Selinsek, 319.

10" Council Directive 91/308/EEC of 10 June 1991 on prevention of the use of the
financial system for the purpose of money laundering OJ L 166, 28.6.1991.

! Directive 2001/97/EC of the European Parliament and the Council of 4 December 2001
amending Council directive91/308/EEC on prevention of the use of the financial system
for the purpose of money laundering OJ L 344, 28.1.2001.
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pranje novca i finansiranje terorizma, '? koja je ponistila obe prethodne.
Predlog Direktive Evropskog parlamenta i Saveta o sprecavanju upotrebe
finansijskog sistema za pranje novca i finansiranje terorizma' vec je
pripremljen i zameni¢e Direktivu 2005/60/ES, no nije jo§ moguce reéi,
kad ¢e predlog biti prihvacen.

Vazeca Direktiva 2005/60/ES sadrzi dosta obimnu preambulu i Cetrdeset i
sedam ¢lanova. U preambuli nalaze se neke konstatacije koje zasluzuju paZnju.

Evropski parlament i Savet utvrduju da obimni tokovi prljavog novca
mogu Stetiti stabilnosti i ugledu finansijskog sektora, ugrozavaju unutarnje
trziSte, a terorizam pretresa temelje naseg drustva. Osim krivicnopravnim
pristupom rezultate se moZe postici 1 preventivnim merama finansijskog
sistema.

Pranje novca i finansiranje terorizma cesto se dogadaju na
transnacionalnoj razini. Mere na isklju¢ivo nacionalnom nivou ili na nivou
Zajednice, ali bez medunarodnog uskladivanja i saradnje, imale bi vrlo
ogranic¢ene ucinke. Mere, koje donese Zajednica na tom podrucju, morale
bi biti uskladene s drugim merama, donetim na medunarodnom nivou.

U poslednje vreme primecuju se velike izmene na podrucju Sire
definicije pranjanovca; definicija se na pocetku ograni¢avalananezakonito
trgovanje drogom i trebala bi obuhvatati duzu listu prethodnih krivi¢nih
dela. Prosiren obim prethodnih krivi¢nih dela olakSao bi prijavljivanje
sumnjivih transakcija i medunarodnu saradnju na tom podrucju.

Institucije 1 lica, na koje se ova direktiva odnosi, morali bi u skladu
s njom identificirati i proveravati prave vlasnike. Prilikom ispunjavanja
ovog zahteva institucije i lica sami odlucuju, da li ¢e upotrebiti javni
registar stvarnih vlasnika imovine, zamoliti svoje stranke za odredene
podatke, ili ¢e te informacije ste¢i na neki drugi nacin uz obaziranje na
¢injenicu, da je obim takvih mera za dobro upravljanje gazdinstvom
(gospodarenje) vezan za opasnost pranja novca i finansijskog terorizma,
Sto zavisi od stranke same, poslovnog odnosa, proizvoda ili transakcije.

Evropski parlament i Savet nadalje utvrduju, da su bili po¢inioci krivicnih
dela pranja novca 1 lica koja finansiraju terorizam, zbog pojacanog nadzora
u finansijskom sektoru prinudeni da traze nove metode za prikrivanje izvora
sredstava stecenih krivicnim delima, a ujedno se ti putevi mogu upotrebiti i za
finansiranje terorizma, zato bi se morale odnositi obavezne mere protiv pranja
novca i finansiranja terorizma takode 1 na ponudnike zivotnog osiguranja i na
udruZenja koja nude poduzetnicke i fiducirane usluge.

12 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and the Council of 26 October

2005 on the prevention of the financial system for the purpose of money laundering and
terrorist financing OJ L 309, 25.11.2005.
13 Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the prevention

of the use of the financial system for the pu{)pose of money laundering and terrorist
financing COM/2013/045 final - 2013/0025 COD.
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Vise puta se ispostavilo da prilikom pla¢anja u gotovom vece svote
predstavljaju veliki riziko, jer bi takav nacin pla¢anja mogao znaciti, da se
radi o pranju novca i finansiranju terorizma. Zato bi se morala ta direktiva
odnositi na pla¢anje gotovinom uonim drzavama ¢lanicama, koje dopustaju
plac¢anje gotovinom u visinama svota koje prelaze izvesan prag, i to za sva
fizicka 1 pravna lica koja trguju robom 1 pri tome primaju takve gotovine.

Pravno savetovanje joS uvek je zaSti¢eno institutom profesionalne
tajne, osim ako pravni savetnik ucestvuje u pranju novca ili finansiranju
terorizma, ili ako advokat zna, da stranka trazi pravno savetovanje u vezi
pranja novca ili finansiranja terorizma.

Pranje novca 1 finansiranje terorizma su medunarodni problemi, zato
je potrebno boriti se s tim pojavama globalno. Da bi izbegli upotrebu
razli¢itih standarda u razli¢itim institucijama ili grupi institucija, kreditne
1 finansijske institucije Zajednice, koje imaju svoje ekspoziture i filijale u
tre¢im drzavama, u kojima je zakonodavstvo na tom podrucju nepotpuno,
morale bi upotrebiti standarde Zajednice odnosno obavestiti nadlezne
organe domace drzave ¢lanice ako ta upotreba nije moguca.

Drzave ¢lanice moraju zbog izuzetne vaznosti borbe protiv pranja
novca i finansiranja terorizma doneti u svoja zakonodavstva efikasne,
srazmerne 1 odvracavajuce kazne za slucajeve nepostovanja nacionalnih
odredbi, donetih na osnovu te direktive. Potrebno bi bilo usvojiti
i propise o kaznama za fizicka i pravna lica. Obzirom da pravna lica
¢esto ucestvuju u kompleksnim operacijama pranja novca ili finansiranja
terorizma, kazne bi bilo potrebno prilagoditi delatnostima pravnih lica.

Direktivu ¢ini sedam glava a sadrzi Cetrdeset 1 sedam ¢lanova. Na
osnovu prvog ¢lana direktive drzave ¢lanice moraju garantovati, da su
pranje novca i finansiranje terorizma zabranjeni. Prema toj direktivi
pranje novca predstavljaju sledece radnje ako su pocinjene s namerom:

a) transformiranje ili prenos imovine, znaju¢i da ta imovina potice iz
kriviénog dela ili u€estvovanja u takvom delu, s namerom prikrivanja
ili skrivanja nelegalnog izvora imovine, ili pomo¢ licu koje je upleteno
u ¢injenje tog dela da bi lice izbeglo pravne posledice svog dela;

b) prikrivanje ili sakrivanje pravne prirode, izvora, mesta, raspolaganja ili
proticanja imovine ili prava ili vlasniStva na imovini, znajuci da je izvor
te imovine krivi¢no delo ili uCesnistva u takvom delu;

c) sticanje, vlasniStvo ili upotreba imovine, znaju¢i u vreme njenog
primanja, da ta imovina izvire iz krivi¢nog dela ili u¢e$¢a u takvom delu;

d) uCestvovanje udruzivanje zbog izvrSavanja pokusaj izvrSavanja, pomoc,
navodenje kao i omogucavanje i savetovanje u poc¢injenju bilo kog dela
iz proslih tacaka.
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Kao pranje novca smatraju se i krivi¢na dela od kojih poti¢e imovina
namenjena pranju novca, a pocinjena su na podrucju druge drzave ¢lanice
ili tre¢e drzave.

U ovoj Direktivi »finansiranje terorizma« znaci obezbedenje ili
skupljanje finansijskih sredstava na bilo koji nacin, direktno ili indirektno,
s namerom ili znanjem da ¢e biti delimi¢no ili u celini upotrebljena za
pocinjenje jednog ili viSe krivi¢nih dela u smislu ¢lanova 1 do 4 Okvirnog
zakljucka Saveta 2002/45/PNZ od 13. juna 2002. o borbi protiv terorizma.

O znanju, predumisljaju ili nameri kao potrebnom elementu dela,
koja su navedena u drugom i Cetvrtom stavu prvog clana, moguce
je predpostavljati na osnovu objektivnih okolnosti. U drugom c¢lanu
opredeljen je krugfizickihipravnih lica za koja se ta direktiva upotrebljava.

U tre¢em clanu opredeljeni su slede¢i pojmovi: kreditna institucija,
finansijska institucija, imovina, kriminalna delatnost, tesko krivi¢no
delo, pravi vlasnik, drustvo koje nudi poduzetnicke ili fiducirane usluge,
politicki izlozeno lice, poslovni odnos i prividna banka. »Kriminalna
delatnost« podrazumeva svako uc¢esce u €injenju teskog krivicnog dela.
»Teskim kriviénim delom« prema toj direktivi smatra se najmanje:

(a) delo kako je opredeljeno u ¢lanovima 1 do 4 Okvirnog zakljucka
2002/475/PNZ;

(b) svako krivi¢no delo opredeljno u ¢lanu 3(1)(a) Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv nezakonitog prometa zabranjenim drogama i psihotropnim
supstancijama iz 1988. godine;

(c) aktivnosti kriminalnih organizacija kako su definisane u c¢lanu
1 Zajednicke mere Saveta 98/733/PNZ od 21. decembra 1998. o
kaZnjivosti ucestvovanja u kriminalnim grupama u drzavama ¢lanicama
Evropske unije;

(d) prevara, barem ona teza, onako kao $to je opredeljena u ¢lanovima
1(1) 1 2 Konvencije o zastiti finansijskih interesa Evropskih zajednica;

(e) korupcija;

(f) sva krivi¢na dela, koja se kaznjavaju oduzimanjem slobode ili merama
bezbednosti ili vaspitnim merama na period duzi od godine dana, ili u
slu¢aju drzava €iji pravni sistem predvida minimalni prag za krivi¢na dela,
sva krivi¢na dela, koja se kaznjavaju oduzimanjem slobode ili merama
bezbednosti ili vaspitnim merama na period od najmanje Sest meseci.

U drugoj glavi koja je podeljena na Cetiri dela, dosta detaljno je uredena
duznost obaveznika u utvrdivanju identiteta stranaka. Na osnovu Sestog ¢lana
drZave ¢lanice moraju svojim kreditnim 1 finansijskim institucijama zabraniti
vodenje anonimnih rac¢una ili anonimnih bankovnih stednih knjiZica.

Treca glava podeljena je na dva dela i ureduje duznost izveStavanja
obaveznika nadleznim organima. Na osnovu 20. c¢lana direktive
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drzave ¢lanice moraju zahtevati da institucije i lica, za koje vazi ova
direktiva, posvete posebnu paznju svim radnjama za koje smatraju da
bi mogle biti povezane s pranjem novca ili finansiranjem terorizma, a
posebno komplikovanim ili neobi¢no obimnim transakcijama i svim
neuobicajenim uzorcima transakcija koje nemaju evidentan ekonomski
ili oc¢igledan pravno osnovani razlog.

U skladu s 21. ¢lanom direktive svaka drzava clanica mora za
efikasnu borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma osnovati
FIU." FIU mora biti osnovana kao centralni nacionalni organ. Taj organ
nadleZan je za primanje (i u dovoljnom obimu za zahtevanje), analiziranje
1 davanje podataka o eventualnom pranju novca, finansiranju terorizma ili
bilo kakvih podataka, koje zahteva nacionalno zakonodavstvo, kao i za
njihovo nudenje nadleznim organima. Za obavljanje ovih zadataka FIU
prima odgovarajuca sredstva. Drzave ¢lanice moraju FIU blagovremeno
obezbediti direktno ili indirektno dostupanje do finansijskih upravnih
podataka i podataka u vezi gonjenja. Ti podaci su toj instituciji potrebni
za uspesno obavljanje svojih zadataka. 5

Drzave ¢lanice moraju doneti odgovarajuce mere kojima ¢e zastititi od
pretnji ili drugih neprijateljskih radnji zaposlene u institucijama ili zaposlene
kod lica za koje vazi ta direktiva i koja u slu€aju sumnje pranja novca ili
finansiranja terorizma obavestavaju - bilo interno ili neposredno FIU.

Cetvrta glava ureduje vodenje evidencija i statistickih podataka. U
skladu s 32. ¢lanom direktive drzave ¢lanice moraju zahtevati da njihove
kreditne 1 finansijske institucije uspostave sisteme, koji ¢e im u skladu
s nacionalnim zakonodavstvom omogucavati da se u celini i u trenutku
odazovu na raspitivanja FIU ili drugih organa, da li imaju ili su u zadnjih
pet godina imale poslovne odnose s odredenim fizickim ili pravnim licima
i kakva je bila priroda tih poslovnih odnosa.

U petoj glavi, koja je podeljena na cetiri dela, uredene su mere
izvrSavanja. U Cetvrtom razdelu ureduju se kazne. Drzave ¢lanice moraju
garantovati da mogu biti fizicka i pravna lica, na koja se ova direktiva
odnosi, odgovorna za krSenja nacionalnih odredbi, donetih na osnovu te
direktive. Kazne moraju biti efikasne, srazmerne i odvracavajuce. '

Sesta glava direktive ureduje delegirane akte i mere sprovodenja, a u
sedmoj su skupljene kona¢ne odluke.

4 FIU znaci Financial Inteligence Unit (finansijska obavestajna jedinica) - osrednji
nacionalni organ, nadlezan za primanje (i ako je tako dozvoljeno, trazenje), analiziranje
i obavestavanje o finansijskim podacima nadleznih organa.

1521. CL. direktive.

16 Prvi st. 39. Cl. direktive.
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3. Pranje novca u aktima Saveta Evrope

Pranjem novca bavio se 1 Savet Evrope. Do sada je usvojio dve
konvencije koje se odnose na sprecavanje pranja novca. Prvu konvenciju
usvojio je ve¢ 1990. godine. To je bila konvencija br. 141 o pranju,
otkrivanju, zapleni i oduzimanju imovinske koristi, steCene krivi¢nim
delom. ' Tu konvenciju 2005. godine zamenila je konvencija br. 198
o pranju, otkrivanju, zapleni i oduzimanju imovinske koristi, steCene
kriviénim delom, i o finansiranju terorizma. ' Sada vazeca konvencija
sadrzi preambulu 1 56 ¢lanova, a Cini je sedam glava.

Prvu glavu sacCinjavaju definicije pojmova koje konvencija
upotrebljava. Medu tim pojmovima je i zaplena (confiscation), koju
konvencija definira kao kaznu ili meru odredenu sudom prema krivicnom
delu ili vise krivicnih dela i ¢ija posledica je definitivno oduzimanje
imovine. Pri tome je potrebno specijalno upozoriti, da se ne radi o kazni
zaplene imovine kakvu je nekada poznavalo jugoslavensko krivicno
pravo, a znacila je da se moze osudenom bez nadoknade oduzeti prakti¢no
sva imovina, ve¢ se radi o meri, kojom sud po¢iniocu oduzme predmete,
imovinsku korist ste¢enu krivicnim delom, ili imovinu koja po vrednosti
odgovara takvoj imovinskoj koristi.

U drugoj glavi opredeljeno je finansiranje terorizma. U skladu
s drugim clanom konvencije, svaka drzava koja je potpisala ugovor
mora doneti takve zakonodavne i druge eventualne mere, koje ¢e joj
omogucavati upotrebu odredbi konvencije u vezi finansiranja terorizma.
Svaka potpisnica ugovora mora pre svega garantovati, da moze otkriti,
pratiti, prepoznati, zamrznuti, zapleniti i oduzeti imovinu legalnog ili
nelegalnog izvora, koja se upotrebljava ili je u celini ili delimi¢no i na bilo
koji na¢in namenjena finansiranju terorizma, ili imovinsku korist iz tog
krivicnog dela i da za tu svrhu garantuje saradnju u najSirem moguéem
obimu. U tre¢oj glavi su navedene mere, koje moraju drzave potpisnice
usvojiti na nacionalnoj razini. Medu tim merama na prvom mestu se
nalaze mere za oduzimanje (zaplenu). Trec¢i ¢lan obavezuje potpisnice
ugovora da donesu odgovaraju¢e zakonodavne 1 druge mere, kako bi se
mogli oduzeti predmeti ili imovinska korist ili imovina, koja po vrednosti
odgovara takvoj imovinskoj koristi ili opranoj imovini. Ta odredba je
vrlo znacajna, jer zahteva od potpisnica ugovora da usvoje takve mere,
na osnovu kojih ¢e biti mogucée posezati i na legalno steCenu imovinu
u onoj visini, koja odgovara vrednosti protivpravno ste¢ene imovinske

17 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of
the Proceeds from Crime, European Treaty Series no 141.

18 Councol of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism, European Treaty Series no 198.
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koristi. Ta mera, naravno, uzima se u obzir samo ako nije moguce oduzeti
predmete odnosno imovinsku korist steenu krivicnim delom. Drugi
stav treceg Clana, doduse, dozvoljava moguénost da potpisnica ugovora
posebnom izjavom odredi krivi¢na dela ili vrste krivi¢nih dela za koja se
ta mera upotrebljava, no ne moze se iskljuciti upotreba te mere u celini.

Na osnovu Cetvrtog ¢lana konvencije svaka drzava potpisnica ugovora
mora usvojiti takve zakonske i druge eventualne mere, da moze brzo
prepoznati, u¢i u trag, zamrznuti ili zapleniti imovinu, koja se moze na osnovu
treceg ¢lana oduzeti, pre svega zato, da bi se kasnije omogucilo oduzimanje.

Peti ¢lan ureduje zamrzavanje, zaplenu i oduzimanje. Drzave
potpisnice ugovora moraju usvojiti takve zakonodavne i druge moguce
mere, kojima se jemc¢i da mere za zamrznuce, zaplenu i oduzimanje
obuhvataju takode 1i:

a) imovinu u koju se imovinska korist pretvorila ili izmenila;

b) imovinu ste¢enu iz legalnih izvora, ako je bila imovinska korist u celini
ili delimi¢no pomeSana s takvom imovinom, do ocenjene vrednosti
imovinske koristi steCene krivicnim delom;

¢) prihod ili druge koristi iz imovinske koristi, iz imovine u koju se
pretvorila ili izmenila imovinska korist koja proizlazi iz krivi¢nih dela,
ili iz imovine sa kojom se ta imovinska korist izmeSala, do ocenjene
vrednosti imovinske koristi stecene krivicnim delom, na jednak nacin i
u jednakom obimu kao za imovinsku korist.

U sedmom ¢lanu uredena su ovlas¢enja i metode pretrage. Svaka drzava
potpisnica ugovora mora doneti zakonske i druge moguce mere, kojima
ovlas¢uje svoje sudove ili druge nadlezne organe da odrede, da se daju na
raspoloZenje bankarske, finansijske ili poslovne evidencije ili se zaplene u svrhu
obavljanja radnji iz 3., 4. 1 5. €lana. Bankarska tajnost ne moze predstavljati
prepreku za izvrSenje mere. U tre¢em stavu tog Clana predvidena je upotreba
posebnih metoda i sredstava pretrage za lakSe prepoznavanje imovinske
koristi 1 njeno prac¢enje kao i skupljanje dokaza u vezi toga. Od ove vrste
metoda predvideno je posmatranje, prestrezanje telekomunikacija, dostup do
kompjuterskih sistema i zadataka za izradu posebnih (specijalnih) listina.

U osmom ¢lanu odredena je obaveza drzava potpisnica ugovora da
donesu zakone i1 druge eventualne mere da bi se licima, kojima je pocinjena
Steta na osnovu 3., 4. 1 5. ¢lana 1 na osnovu drugih odgovarajucih odredbi u
tom delu, garantovala efikasna pravna sredstva za sacuvanje njihovih prava.

Deveti ¢lan je od izuzetne vaZznosti. Drzave potpisnice ugovora
obavezuje, da ¢e u unutrasnjim zakonodavstvima inkriminirati pranje
novca kako je opredeljeno u tom ¢lanu. Kao pranje novca po toj konvenciji
smatraju se sledec¢a dela, ucinjena s umisljajem:
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a) zamena 1 prenos imovine za koju se zna da je imovinska korist, kako
bi se sakrio ili prikrio nezakoniti izvor imovine ili pomoglo licu koje je
ucestvovalo u izvrSenju prethodnog krivicnog dela da bi izbeglo pravne
posledice svojih postupaka;

b) sakrivanje ili prikrivanje pravne prirode, izvora, mesta imovine,
raspolaganja njome, njenog kretanja, vlasnistva imovine ili prava u vezi
s njom, kada se zna da takva imovina predstavlja imovinsku korist.

Uzimajuéi u obzir svoja ustavna nacela 1 temelje pravnog sistema
drzave potpisnice moraju opredeliti kao krivi¢na i sledeca dela ucinjena
s umisSljajem:

a) sticanje, posedovanje ili upotrebu imovine, kada se u vreme primanja
zna da takva imovina predstavlja imovinsku korist;

b) ucestvovanje, povezivanje ili tajni dogovor o ¢injenju ili pokusaju
¢injenja bilo kog krivicnog dela, opredeljenog u skladu s ovim ¢lanom,
kao 1 pomo¢, navodenje, omogucavanje i savetovanje prilikom ¢injenja
takvog krivicnog dela.

Cetvrti stav tog ¢lana omoguéava drzavama potpisnicama da
posebnom izjavom odrede krivi¢na dela ili vrste krivicnih dela, u vezi
kojih ¢e biti raspolaganje imovinskom koris¢u koja potice iz tih dela
inkriminisano kao pranje novca. Znaci, drzavama potpisnicama ugovora
je omoguceno, da inkriminiraju kao pranje novca samo raspolaganje
imovinskom koris¢u koja poti¢e iz odredenih krivicnih dela, ili da
inkiminiraju kao pranje novca raspolaganje svakom imovinskom koris¢u,
bez obzira iz kog krivicnog dela ona poticala. Slovenija se odlucila
za drugu mogucnost i kao pranje novca imkriminirala raspolaganje
imovinskom kori$¢u koja potice iz bilo kog krivicnog dela.

Cetvrta glava ureduje medunarodnu saradnju. Ta glava je najobimnija
1 podeljena je u sedam delova. U tom delu uredena su nacela medunarodne
saradnje, pomo¢ u pretrazi, privremene mere, oduzimanje (zaplena), odbijanje
1 odlaganje saradnje, notifikacija 1 zaStita prava tre¢ih lica, proceduralna i
druga opsta pravila.

Od odredbi u toj glavi najinteresantnije su, a mozda i najspornije,
odredbe koje ureduju privremene mere. Prvi stav 21. ¢lana obavezuje
drzavu potpisnicu ugovora da na molbu (zahtev) druge potpisnice koja
je zapocela kriviéni postupak ili postupak za oduzimanje (zaplenu)
imovine, uvede privremene mere, kao Sto su zamrzavanje ili zaplena,
kako bi se sprecili bilo kakvi poslovi s imovinom, njeno prenosSenje ili
raspolaganje njome, jer bi ta imovina kasnije mogla biti predmet zahteva
za oduzimanje ili bi omogucavala udovoljenje takvom zahtevu. U
drugom stavu odredena je obaveza potpisnice ugovora koja dobije zahtev



Vid Jakulin 21

za oduzimanje u skladu s 23. ¢lanom (ureduje obavezu oduzimanja),
da na osnovu zahteva uvede mere, navedene u prvom stavu tog ¢lana,
za svaku imovinu, koja je predmet zahteva ili koja bi omogucavala
ugodenje zakvom zahtevu. Odredba tog ¢lana od velike je vaznosti, jer od
drzave potpisnice ugovora zahteva, da na osnovu zahteva druge drzave
potpisnice pre zakljucka krivicnog postupka u drzavi, koja je podnela
zahtev, zamrzne ili zapleni bilo koju imovinu na svom ozemlju, u sluc¢aju
da ona predstavlja predmet ili imovinsku korist koja potice iz krivicnog
dela, ili ¢ak legalno stecenu imovinu na koju se moze posegnuti do visine
protivpravno ste¢ene imovinske koristi.

Peta glava ureduje saradnju izmedu FIU. U Sestoj glavi su uredeni
kontrolni mehanizmi i reSavanje sukoba, a u sedmoj su konacne odluke.

4. Zakljucak

Pravni akti Evropske unije 1 Saveta Evrope, koje smo predstavili,
dovoljno detaljno ureduju mere za spreCavanje, otkrivanje i gonjenje
pranja novca. Vazno je da ti akti traze od drzava potpisnica da urede
pranje novca u domac¢im zakonodavstvima u skladu s opredeljenjima
pranja novca onako, kako su uredeni u evropskim aktima. To znaci, traze
da su uredenja pranja novca u nacionalnim zakonodavstvima sli¢na, kako
bi bila medunarodna saradnja olaksana, $to je od posebno velikog znacaja
za sprecavanje 1 gonjenje pranja novca.

Prof. Vid Jakulin Ph.D
Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia

MONEY LAUNDERING IN ACTS OF EUROPEAN UNION AND
COUNCIL OF EUROPE

Summary
The author deals with the regulation of money laundering in the legal

instruments of the European Union and Council of Europe. He ranges
money laundering in the group of international economic crime law as a
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branch or sphere of international criminal law. Although it is considered
as a relatively new notion which has not been yet generally admitted as a
branch of international criminal law, it could be nevertheless defined with
regard to its subject in narrow and broader sense.

Money laundering has been also extensively discussed by the United
Nations, European Union and Council of Europe which adopted important
legal acts. The European Union has adopted so far three directives
concerning the prevention of money laundering. Money laundering was
also considered the Council of Europe which has adopted so far two
conventions related to money laundering.

Legal acts of the European Union and Council of Europe which are
presented in this paper regulate much precisely measures for prevention,
detection, and prosecution of money laundering. It is important that the
mentioned instruments require from the signatory states, for which they
are legally binding, to regulate their national legislation in accordance
with the definition of money laundering set up in these acts. It means
that the regulation of money laundering in national laws should be very
similar to the regulation in respective international instruments; this
facilitates international cooperation which is particularly important for a
successful prevention and prosecution of money laundering.

Key words: European Union, Council of Europe, money laundering,
financing of terrorism
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0O POJMU PORESKE DRZAVNE POMOCI U PRAVU
EVROPSKE UNIJE I UTICAJU NA SRPSKO PRAVO?

Apstrakt

Neka mera smatrace se drzavnom pomoci ako transferom drzavnih
resursa korisnicima selektivno pruza ekonomsku pogodnost i time
narusava konkurenciju i trgovinu izmedu zemalja. Predmet rada su samo
odredeni aspekti drzavne pomoci u vidu umanjenja javnih prihoda. Autori
podvrgavaju analizi svaki od elemenata pojma poreske drzavne pomoci,
potkrepljujuci je odgovarajucim presudama sudova EU. Sem toga, oni
isticu da selektivnim poreskim merama mogu da se istovremeno naruse
i osnovne slobode iz konstitutivnih sporazuma EU i pravila o drzavnoj
pomoci. U radu je ukazano na uticaj prava EU na srpsko pravo drzavne
pomoci dodeljene putem poreskih instrumenata.

Kljucne reci: Poreska drzavna pomo¢, Poreska olaksSica, Ekonomska
pogodnost, Transfer drzavnih resursa, Selektivnost, Evropski sud pravde.

1. Uvodne napomene

Pravo drzavne pomoc¢i postalo je deo srpskog nacionalnog prava pred
kraj prve decenije XXI veka, kada je, u skladu s obavezom preuzetom
¢l. 38 Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu
Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
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(dalje: PST),* donet Zakon o kontroli drzavne pomo¢i.’ U ¢l. 2, taé. 1
tog zakona drzavna pomo¢ se odreduje kao ,,svaki stvarni ili potencijalni
javni rashod ili umanjenje javnog prihoda, kojim korisnik drzavne
pomoci sti¢e povoljniji polozaj na trzistu u odnosu na konkurente, ¢ime
se narusava ili postoji opasnost od naruSavanja konkurencije na trzistu”.
Iz ovakve definicije proizlazi da instrumenti drzavne pomoc¢i mogu biti
razliciti: subvencije, krediti pod povoljnijim uslovima, ulaganja u rizi¢ni
kapital, otpis duga, drZzavne garancije, kratkoro¢no osiguranje kredita,
prodaja nepokretnosti u javnoj svojini, poreski podsticaji, otpis poreza i sl.°

Svaka drzavna pomo¢ koja narusava ili preti da narusi konkurenciju
davanjem prednosti odredenim preduze¢ima ili odredenim proizvodima
nije u skladu sa SSP, u meri u kojoj moze uticati na trgovinu izmedu EZ
i Srbije.” Svako postupanje suprotno zabrani ovakve drzavne pomoci
ocenjuje se na osnovu kriterijuma iz ¢l. 87 Sporazuma o EZ® i instrumenata
tumacenja koje su usvojile institucije EZ (Komisija i sudovi EZ). Otuda je
Komisija za kontrolu drzavne pomoci® dobila ovlas¢enja da odobrava Seme
drzavne pomo¢i'® i dodelu individualne pomo¢i u skladu sa kriterijumima
propisanim na nivou EU, kao 1 pravo da naredi povra¢aj drzavne pomoci
koja je nezakonito dodeljena. Srbija se obavezala da pripremi sveobuhvatan
popis Sema pomoc¢i koje su uspostavljene pre osnivanja ove Komisije. Te
Seme moraju da budu uskladene s evropskim kriterijumima najdalje do
1.9.2017. godine.!! Radi osiguranja transparentnosti na podru¢ju drzavne
4 PST, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/08. Stupanjem na snagu (1.9.2013) Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i

Republike Srbije, sa druge strane — SSP, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/08, PST je prestao da vaZi,
a obaveze u pogledu drzavne pomoci postale su predmet uredivanja u ¢l. 73 SSP.

> Sluzbeni glasnik RS, br. 51/09. Zakon je poceo da se primenjuje 20.3.2010. godine, kada
su stupile na snagu Uredba o pravilima za dodelu drzavne pomoci, Sluzbeni glasnik RS,
br. 13/10, ..., 119/14 i Uredba o nacinu i postupku prijavljivanja drzavne pomo¢i, Sluzbeni
glasnik RS, br. 13/10.

¢ Cl. 5 Pravilnika o metodologiji izrade godi$njeg izvestaja o dodeljenoj drzavnoj pomocdi,
Sluzbeni glasnik RS, br. 3/11.

7Cl. 73, st. 1, ta€. 3 SPP.

¥ Po stupanju na snagu Lisabongkog sporazuma, konstitutivni ugovor postao je Sporazum
o funkcionisanju EU — SFEU. Cl. 87 Sporazuma o EZ postao je ¢l. 107 SFEU. U daljem
tekstu poziva¢emo se na numeraciju ¢lanova prema SFEU.

? Odluka o obrazovanju Komisije za kontrolu drzavne pomoci, Sluzbeni glasnik RS, br. 112/09.
10 Sema drzavne pomoéidfredstavlja svaki akt na osnovu kojeg pojedinacna pomo¢ moze biti
dodeljena preduze¢ima odredenim u aktu na opsti nacin, kao i svaki akt na osnovu kojeg pomo¢
koja nije povezana sa nekim specifi¢nim projektom moZe biti pruZena jednom preduzecu
ili ve¢em broju njih, na neodredeni period, odnosno u neodredenom iznosu. V. ¢l. 2, tac. 15
Commision Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of aid
compatible with the internal market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty, OJ L
187,26.6.2014. Za definiciju Seme drzavne pomo¢i u srpskom pravu, upor. ¢l. 12, st. 2 Zakona o
kontroli drzavne pomoci.

' Cl. 73, st. 6 SPP. Posto nije ¢lanica EU, Srbija je Uredbom o pravilima za dodelu
drzavne pomoci preuzela u svoj pravni sistem kriterijume koji proisti¢u iz primene ¢lI.
107 SFEU i instrumenata tumacenja koje su usvojile institucije EU.
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pomoc¢i, Srbija 1 EU su se obavezale da jedna drugoj dostavljaju redovan
godisnji izvestaj o drzavnoj pomodi, prate¢i metodologiju sadrzanu u
pregledu drzavne pomo¢i u EU."

Popis postojecih neuskladenih Sema drzavne pomoci Vlada Srbije je
usvojila septembra 2011. godine, s tim Sto ih je do kraja 2012. godine
trebalo uskladiti sa pravilima za dodelu drzavne pomoci. No, kako
postupak uskladivanja nije okoncan u utvrdenom roku, pri ¢emu su
brojne popisane Seme u meduvremenu pretrpele izmene ili su stavljene
van snage, Vlada je sredinom 2014. godine usvojila novi popis postojecih
Sema drzavne pomoc¢i i1 zaduzila nadlezna ministarstva da ih usklade sa
pravilima za dodelu te pomoc¢i.'

2. OpSte o elementima definicije (poreske) drzavne pomoci
u pravu EU

Sporazum o EU odreduje da Unija ustanovljava unutrasnje trziste i ima
za cilj odrZivi razvoj Evrope zasnovan na ,,veoma konkurentskoj socijalnoj
trzi$noj privredi“.!* Medutim, drzavna intervencija je, iz razli¢itih razloga,
prisutnau privrednom Zivotu (npr. javna dobra, eksternalije, antimonopolska
politika i dr.),"* a ,,drzavna pomo¢ predstavlja samo jedan od kanala kroz
koje vlade uti¢u na funkcionisanje trzista i ekonomija“.'e

Da bi se neka mera smatrala drzavnom pomoc¢i, prema pravu EU, ona
mora kumulativno da ispuni sledece kriterijume, i to da:!’

1) korisnicima pruza ekonomsku pogodnost;

2) je pogodnost pruzena od strane drzave (ukljucuju¢i nize politicko-
teritorijalne jedinice) ili putem drZzavnih sredstava;

3) favorizuje odredena preduzeca ili proizvodnju odredenih dobara;

4) narusava konkurenciju i ima nepovoljne efekte na trgovinu izmedu
drzava €lanica.

Definicija drzavne pomo¢i je objektivna, odnosno neka mera se ne moze
iskljuciti iz njenog obuhvata samo zato $to ima, recimo, socijalnopoliticki

2 C1. 73, st. 5 SPP.

13 Zakljucci Vlade Republike Srbije 05-br. 401-6830/2011-1, 05-br. 401-2452/2012-1 i 05-br.
401-7468/2014. Devet Sema s ove liste predstavljaju drzavnu pomoc u vidu umanjenja javnih
prihoda: u pitanju su mere uredene u €l. 46 1 50a Zakona o porezu na dobit pravnih lica, ¢l. 21v
i 21g Zakona o porezu na dohodak gradana, ¢l. 45 i 45b Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje i ¢l. 86, 87 1 101 Zakona o zastiti Zivotne sredine.

14 1. 3, st. 3 Consolidated Version of the Treaty on European Union, OJ C 83,30.3.2010.

15 Upor. B.Begovi¢, M.Labus, A .Jovanovi¢, Ekonomija za pravnike, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd 2008, 229 i dalje.

' K.Bacon et al., European Community Law of State Aid, Oxford University Press, Oxford 2009, 7.
7CL. 107, st. 1 SFEU.



26 Strani pravni zivot

cilj (npr. smanjenje stope socijalnih doprinosa u pojedinim granama)'®
ili tezi ostvarivanju cilja od javnog interesa (npr. zastiti Zivotne sredine).
Vazan je, dakle, efekat koji ta mera proizvodi, a ne njen cilj.

Obelezja koja se odnose na drzavnu pomo¢ en geénéral (koja se
ponekad poistovecuje sa subvencijama) vaze i za drzavnu pomoc¢ u formi
umanjenja javnog prihoda. Takve mere, koje obuhvataju:

—umanjenje poreske osnovice (odbici, ubrzana amortizacija, unosenje
rezervi u poreski bilans 1 sl.);

—potpuno ili delimi¢no umanjenje poreza (poresko oslobodenje, poreski
kredit); 1

—odlaganje, ponistenje ili reprogramiranje poreskog duga,

nazva¢emo ,,poreskom drzavnom pomoc¢i (eng. fiscal State aid),
koriste¢i termin ,,poreska‘ u najSirem smislu, tako da se odnosi na sve vrste
fiskalnih javnih prihoda (poreze u uZem znacenju, doprinose za obavezno
socijalno osiguranje, takse i naknade za kori$¢enje javnih dobara)."” Oko
Cetvrtine drzavne pomo¢i u EU dodeljuje se posredstvom poreskih mera,” a
u Srbiji gotovo jedna trecina.?!

Upravo zbog razmera poreske drzavne pomoci, Komisija EU je
krajem 1998. godine usvojila Obavestenje o primeni pravila o drzavnoj
pomoci na mere koje se odnose na neposredno oporezivanje poslovanja.*
Drzave clanice su duzne da svake godine podnose Komisiji izvestaje o
svojim postojec¢im sistemima drzavne pomoci, ukljucujuc¢i procenu
smanjenja budzetskih prihoda.

3. Drzavna pomo¢ u evropskom pravu
3.1. Nacelna zabrana drZavne pomoc¢i

U drzavama ¢lanicama EU ozbiljno se shvata rizik da bi drzavna

pomo¢, ¢iji je udeo (bez potpore zeleznicama) u BDP u 2011. godini
bio u proseku 0,51% BDP,* mogla da narusi konkurenciju. Za oCuvanje

B ECJ, Case C-173/73 (Italy v Commission) [1974] ECR 709, par. 13.

1 D.Popovi¢, Poresko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i Dosije, Beograd 2014,
11-12.

20 Seventh Survey on State Aid in Slovenia for 2002, 2003 and 2004, June 2005, www.mf.gov.
si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/drzavne_pomoci/a_sedma-studija_dr pomoci.pdf, 15.
21U 2013. fodini poreski podsticaji su ucestvovali sa 32,3% u dodeéienoj drZavnoj pomo¢i. V.
Izvestaj o dodeljenoj drzavnoj 4pomoc'l u Republici Srbiji 2013. godine, Komisija za kontrolu
drzavne pomo¢i, Beograd 2014, 26.

22 Commission Notice on the application of the State aid rules to measures relating to
direct business taxation — Commission Notice, OJ C 384, 10.12.1998.

* http://ec.europa.ew/eurostat, 12.4.2015. U Srbiji 1je ucesce dodeljene drzavne pomoci bez
potpore saobracaju u BDP 2013. godine iznosilo 1,87%. V. Izvestaj o dodeljenoj drzavnoj
pomoci u Republici Srbiji 2013. godine, 10.



Dejan Popovié
Gordana Ili¢-Popov 27

konkurentnog unutra$njeg trziSta vazna je zajednicka politika zabrane
drzavne pomoc¢i,** jer pruzanje finansijske podrske od strane drzave jednom
preduzecu remeti konkurenciju izmedu tog preduzeéa i njegovih konkurenata,
koji takvu podrsku nisu primili. Zbog toga ¢l. 107, st. 1 SFEU predvida da
je, umeri u kojoj utice na trgovinu izmedu drzava €lanica, svaka pomo¢ data
od strane drzave ¢lanice ili putem drzavnih resursa, u bilo kojem obliku, koja
narusava ili preti da narusi konkurenciju favorizuju¢i odredena preduzeca ili
proizvodnju odredenih dobara, inkompatibilna s unutrasnjim trzistem.

3.2. Izuzeéa od zabrane drZavne pomo¢i

Postoje, medutim, izuzeci kada je drzavna pomo¢ ipak dopustena.
Neki oblici drzavne pomo¢i su uvek kompatibilni s unutrasnjim trziStem,
ito: (a) pomo¢ socijalnog karaktera, pruZzena pojedina¢nim potroSacima,
pod uslovom da nema diskriminacije povezane sa poreklom datog
proizvoda; (b) pomo¢ za otklanjanje Stete prouzrokovane prirodnim
katastrofama; (c) pomo¢ pruzena privredi u odredenim podru¢jima SR
Nemacke, u meri u kojoj je ona potrebna da se kompenzuju negativne
ekonomske posledice izazvane podelom Nemacke.?

S druge strane, pojedini oblici drzavne pomoéi mogu da budu
kompatibilni s unutrasnjim trziStem, Sto zavisi od diskrecione odluke
institucija EU, i to da bi se: (a) unapredio ekonomski razvoj podrucja gde
je zivotni standard izuzetno nizak ili postoji visoka stopa nezaposlenosti,*®
kao 1 ,,najudaljenijih” regiona (Gvadelupa, Francuska Gijana, Martinik,
Reunion, Majot, Sen Marten, Azori, Madera i Kanarska ostrva),”” imajuci
u vidu njihovu ekonomsku i socijalnu situaciju; (b) omogucilo sprovodenje
projekta od zajedni¢kog evropskog interesa ili otklonio ozbiljan poremecaj u
privredi drzave Clanice; (c) olakSao razvoj odredenih ekonomskih delatnosti
ili ekonomskih oblasti, gde takva pomo¢ ne uti¢e negativno na uslove trgovine
u razmerama koje su suprotne zajednickom interesu; (d) unapredilo o¢uvanje
kulture 1 nasleda, uz zastitu zajednickog interesa.

24 Upor. D.Chalmers, G.Davies, G.Monti, European Union Law, Cambridge University
Press, Cambridge 2010, 674-684, 910 i dalje.

25 (1. 107, st. 2 SPP.

26 Tokom prvih pet godina od stupanja na snagu SSP Srbija se smatra takvim podrucjem
prilikom ocene drzavne pomo¢i koju dodeljuje. V. ¢l. 73, st. 7, tac. (a) SPP.

27 C1. 349 SFEU.
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Drzave Clanice imaju obavezu da obaveste Komisiju o svojim planovima
da pruze ili izmene pomoc¢, te da pre primene mere dobiju njeno odobrenje.?®
Ali, Savet moze doneti odgovarajucée uredbe,” na osnovu kojih je Komisija
ovlaséena da od obaveze prethodnog obavestavanja, pod odredenim uslovima,
izuzime: regionalnu pomo¢ u skladu sa mapom za svaku drzavu ¢lanicu,
odobrenom od strane Komisije, pomo¢ malim 1 srednjim preduzecima,
pomoc¢ za istrazivanje i razvoj, pomoc¢ za zastitu zivotne sredine, pomo¢ za
zaposSljavanje i obuku, pomo¢ za otklanjanje Steta prouzrokovanih prirodnim
katastrofama, socijalnu pomo¢ za prevoz rezidenata udaljenih regiona,
pomoc¢ za broadband infrastrukturu, pomo¢ za inovacije, pomoc za ocuvanje
kulture 1 nasleda, kao 1 pomo¢ za sportsku 1 multifunkcionalnu rekreacionu
infrastrukturu. Na snazi je Uredba (EU) 651/2014, koja proglasava odredene
kategorije pomo¢i kompatibilnim s unutrasnjim trziStem, ukoliko one imaju
podsticajni efekat.*® U takvom kontekstu moguce je pronaci prostor za
,slobodnije” pruzanje drzavne pomo¢i sa karakterom regionalne pomo¢i u
Srbiji u navedenom petogodisnjem periodu.

4. Ekonomska pogodnost sa poreskog stanovista

Odredena mera drzave predstavljace drzavnu pomo¢ ako preduzece
prima ekonomsku pogodnost ,,koju ne bi ostvarilo pod normalnim trzi$nim
uslovima®™.?' Otuda, pomo¢ postoji u meri u kojoj drzava pruza nekom
preduzecu koristi u novcu, naturi ili u uslugama, a da za uzvrat ne prima fer
trziSnu vrednost (tj. onu naknadu koja bi se ugovorila pod istim ili uporedivim
trZiSnim uslovima izmedu dva nepovezana preduzeca). Ovakav pristup,
podesan kod doprinosa u kapitalu, garancija ili preferencijalnih kamatnih
stopa, ne moze se primeniti kod poreza, posto tada trziste nema ulogu.*

U analizi je neophodno ustanoviti objektivne kvalitete koji omogucuju
da se neka mera identifikuje kao ekonomska pogodnost — poreski podsticaj,
odnosno odstupanje od standardnog (eng. normal) poreskog rezima.>
Komisija EU naglasava da ,,mera mora pruzati primaocima pogodnost koja
ih oslobada dazbina koje bi inaCe padale na teret njihovih budzeta®.**

28 (1. 108, st. 3 SFEU.

% Council Regulation (EC) No 994/98 of 7 May 1998 on the application of Articles 92 and 93
of the Treaty establishing the European Community to certain categories of horizontal State
aid, OJ L 142, 14.5.1998 i Council Regulation (EU) No 733/2013 of 22 July 2013 amending
Regulation (EC) No 994/98 on the application of Articles 92 and 93 of the Treaty establishing
the European Community to certain categories of horizontal State aid, O L 204, 31.7.2013.

30 CL. 6, st. 1 i4 Uredbe (EU) 651/2014.

SLECJ, Case C-342/96 (Tubacex) [1999] ECR 1-2459, par. 41.

32 W.Schoén, ,, Taxation and State Aid Law in the European Union*, Common Market Law
Review, Vol. 36, 1999, 923.

33 U pitanju je opsti poreski sistem ustanovljen u odredenoj drzavi ¢lanici.

3 Commission Notice, par. 9.
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Ekonomska pogodnost u vidu odredene poreske mere postoji ako
je ta mera podesna da pojedinim preduze¢ima ili proizvodnji pojedinih
dobara pruzi finansijsku prednost u odnosu na druga preduzeéa ili
proizvodnju drugih dobara, koji se nalaze u slicnoj faktickoj ili pravnoj
situaciji. U sluCaju Ferring, ESP je ustanovio da francuski porez od 2,5%
na promet na veliko medicinskih proizvoda, koji farmaceutske laboratorije
direktno vrSe apotekama, a koji nije uveden na isporuku lekova apotekama
od strane veledrogerija, ne predstavlja drzavnu pomo¢ veledrogerijama.
Naime, oslobodenje veledrogerija sprovedeno je sa ciljem da im se
nadoknade troskovi proizasli iz propisa koji od veledrogerija, ali ne i od
farmaceutskih laboratorija, zahteva da na zalihama drZe propisanu kolic¢inu
medicinskih proizvoda, kako bi stanovniStvu na odredenom podrucju
uvek bilo garantovano snabdevanje lekovima. Ukoliko porez na direktne
prodaje uveden farmaceutskim laboratorijama odgovara takvim dodatnim
troskovima, oslobodenje veledrogerija od tog poreza se ne moze smatrati
drzavnom pomo¢i u smislu ¢l. 107 SFEU, jer one ne uzivaju stvarnu
ekonomsku pogodnost. Jedini efekat osporenog poreza je izjednacavanje
konkurentske pozicije veledrogerija i farmaceutskih laboratorija.

Poseban slucaj ekonomskih pogodnosti moze se javiti kod tzv.
parafiskalnih dazbina, pod kojima se u jurisprudenciji ESP podrazumevaju
destinirane dazbine.*® 1 u literaturi se naglasava da su parafiskaliteti
,hamenjeni finansiranju odredenog zadatka, ekonomskog ili socijalnog
karaktera“.’” Dva njihova aspekta mogu ukljuciti drzavnu pomo¢ isto
kao da su u pitanju klasi¢ni porezi — uvodenje parafiskalnih dazbina 1
upotreba ostvarenih prihoda. Tako, oslobodenje od parafiskaliteta moze
predstavljati drzavnu pomo¢ na identi¢an nacin kao i oslobodenje od
poreza opSte namene.*® I upotreba prihoda od parafiskaliteta, kojom se
pruza ekonomska pogodnost odredenom preduzeéu, moze se podvesti
pod drzavnu pomo¢. No, ako je primalac pogodnosti institucija koja ne
obavlja ekonomsku delatnost, ¢1. 107 SFEU nece se primeniti.>

Medutim, da bi parafiskalitet bio tretiran u kontekstu propisa o
drzavnoj pomoc¢i potrebno je da:

33 ECJ, Case C-53/00 (Ferring) [2001] ECR 1-9067, par. 24, 25 1 27.

3 ECJ, Joined cases 34-38/01 (Enirisorse) [2003] ECR 1-14243, par. 167. Za pojam
destiniranih poreza, upor. D.Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo, COLPIL,
Budimpesta i Savremena administracija, Beograd 1997, 49-51.

37 J.Lovéevié, Institucije javnih finansija, Sluzbeni list SFRJ, Beograd 1991, 72.

38 ECJ, Case C-174/02 (Streekgewest) [2005] ECR 1-85, par. 27 i 28.

3 Npr. fond za penzijsko osiguranje samozaposlenih lica, koji upravlja osnovnom Semom
socijalne sigurnosti na bazi mehanizma solidarnosti. Upor. ECJ, Joined cases C-266/04 to
C-270/04, C-276/04 and C-321/04 to C-325/04 (Distribution Casino France) [2005] ECR
19481, par. 54.
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e dazbina predstavlja integralni deo mere koja ¢ini pomo¢. Tako je
u slucaju Van Calster Sud konstatovao da se obaveza obaveStavanja
Komisije o pomo¢i (u vidu koris¢enja sredstava fonda za finansiranje
borbe protiv stocnih bolesti) nuzno odnosi i na metod finansiranja te
pomoci (. na belgijski parafiskalitet na trgovinu stokom), jer je daZzbina
integralni deo ove mere, namenjena isklju¢ivo njenom finansiranju;*

e je dazbina destinirana za finansiranje pomo¢i, u skladu sa domacim
propisima. Prihod od takve namenske dazbine ima neposredan uc¢inak na
iznos pomoc¢i i otuda na procenu kompatibilnosti pomo¢i s unutra$njim
trziStem. No, ukoliko javne vlasti diskreciono koriste prihode od
parafiskaliteta za razliCite svrhe, a ne samo za finansiranje pomoci,
takva dazbina neée potpadati pod odredbe ¢l. 107 i 108 SFEU.#!

5. Transfer drZavnih resursa

Clan 107, st. 1 SFEU primenjuje se samo na ekonomske pogodnosti
pruzene od strane drzave ¢lanice ili putem drzavnih sredstava.** Potrebno
je, dakle, da je ekonomska pogodnost pruzena preduzecu proistekla iz
dodele drzavnih resursa i da je u pitanju transfer tih sredstava.

Drzavni resursi obuhvataju sredstva koja pripadaju centralnom
nivou vlasti 1 uzim politicko-teritorijalnim jedinicama, kao i javnim
preduzeé¢ima, kod kojih javne vlasti mogu ostvarivati, neposredno ili
posredno, dominantan uticaj putem vlasniStva ili finansijskog ucesc¢a
u njima ili pravila kojima se njima upravlja.*® Medutim, kako javno
preduzece moze delovati sa manje ili viSe samostalnosti, sdma Cinjenica
da je neko javno preduzece pod kontrolom drzave nije dovoljna da bi se
drzavi pripisale mere preduzete od strane tog preduzeca (npr. pruzanje
finansijske potpore). Neophodno je ispitati da li su javne vlasti bile
ukljucene u donosenje takvih mera.** Primera radi, u srpskom pravu
poslovi obracuna i zaduzenja obveznika naknade za koriS¢enje vodnih
objekataisistema povereni sujavnom vodoprivrednom preduzecu, a osnov
za utvrdivanje visine naknade je godisnji obracun troSkova upravljanja
1 odrzavanja tih objekata i sistema, $to otvara prostor za procenjivanje

40°EC]J, Joined cases C-261/01 and C-262/01 (Van Calster) [2003] ECR 1-12249, par. 44.
#'ECJ, Case C-175/02 (Pape) [2005] ECR 1-127, par. 16.

42 Pod drzavnu pomo¢ potpadaju i pogodnosti dodeljene direktno od drzave, kao i one
pruzene od javnopravnih ili privatnopravnih tela, osnovanih ili odredenih od strane
drzave. V. ECJ, Case C-82/77 (Van Tiggele) [1978] ECR 25, par. 24 i 25.

4 Commission Directive 2006/111/EC of 16 November 2006 on the transparency of
financial relations between Member States and public undertakings as well as on financial
transparency within certain undertakings (Article 2 (b)), OJ L 318/17, 17.11.2006.

“ ECJ, Case C-482/99 (Stardust Marine) [2002] ECR 1-4397, par. 52.
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da 1i je nekom obvezniku pruzena poreska drzavna pomo¢.* Imajuéi u
vidu da su odnosi izmedu drzave i javnih preduzeca bliski, postoji stvarni
rizik da bi drzavna pomo¢ mogla da bude pruzena preko ovih preduzeca
kao posrednika na netransparentan nacin, suprotno pravilima o drzavnoj
pomo¢i iz SFEU. O pripisivosti drZzavi odredene mere preduzete od strane
javnog preduzec¢a moze se zakljucivati na osnovu nacina poslovanja
javnog preduzecéa, obima kontrole koju drzavni organi sprovode nad tim
poslovanjem, uklju¢ivanja preduzeca u strukture javne uprave i dr.*

ESP je u slucaju PreussenElektra*’ afirmisao stanoviste da je za
kvalifikaciju poreske drzavne pomoc¢i neophodno da postoji neposredni
ili posredni transfer drzavnih resursa favorizovanom preduzecu,*
odnosno da je fiskus ,,0stao uskrac¢en”. Medutim, iskljucivo oslanjanje na
»smanjenje poreskih prihoda* je neodgovarajuc¢e. Moguce je da poreski
podsticaj, pored toga §to dovodi do inicijalnog smanjenja poreskih
prihoda, privuce strane investitore i tako doprinese ukupnom povecanju
poreskih prihoda.* Kod poreskih olaksica odlucujuéi faktor nije okolnost
da li je fiskus pogoden, nego da li drzava Clanica propusta da naplati
prihod koji zahteva od drugih preduzeca ili grana proizvodnje.*

Ako neka ekonomska pogodnost pruzena odredenim preduzecima ne
generiSe dodatni teret za fiskus, ve¢ samo menja pravni okvir nekog ugovornog
odnosa, takva mera se ne smatra poreskom drzavnom pomoc¢i, iako su zbog
nje poreski prihodi manji. U tom smislu je ESP u slucaju Sloman Neptun
zauzeo stav da nemacka norma koja dopusta brodarskim preduze¢ima da
mornare iz tre¢ih drzava (u ovom slucaju drzavljane Filipina) placaju manje
nego mornare koji su drzavljani Nemacke ne predstavlja drzavnu pomoc,
iako dovodi do smanjenja prihoda po osnovu poreza i doprinosa za socijalno
osiguranje, do kojeg ¢e do¢i zbog nizih zarada mornara iz tre¢ih drzava.
Efekte takvog smanjenja prihoda na budzet Sud nije tretirao kao drzavne
resurse upotrebljene da bi se ovim preduzec¢ima pruzila specifi¢na pogodnost,
veé da je ono inherentno zakonu ove vrste.!

45 C1. 192, st. 4, u vezi sa &l. 176, st. 2 Zakona o vodama, Shuzbeni glasnik RS, br. 30/10193/12.
4 M.Heidenhain, “The Concept of State Aid”, European State Aid Law (ed. M.Heidenhain),
Verlag C. H. Beck, Miinchen 2010, 34.

4TECJ, Case C-379/98 (PreussenElektra) [2001] ECR 1-2099, par. 59-61.

* To znaci da mere koje pogoduju nekim preduzec¢ima, poput oslobadanja od obaveza k(f)‘j e
se ticu ekoloskih, gradevinskih ili radnopravnih zahteva, ali ne podrazumevaju transfer
drzavnih resursa u nekoj formi (subvencije, obezbedivanje kapitala, preuzimanje gubitaka
ili rizika, smanjenje ili odlaganje poreza 1 dr.), ne potpadzgu od zabranu iz ¢l. 107 SFEU.
V. CFI, T-95/03 (Estaciones de Servicio v Commission) [2 Ogi ECR 1I-47309, par. 93 i dalje.
4 Upor. C.H. J. I Panayi, ,,Limitation on Benefits and State Aid*, European Taxation 2-3/2004,91.
30 T.Jestaedt, “Taxes and Duties”, European State Aid Law (ed. Martin Heidenhain),
Verlag C. H. Beck, Miinchen 2010, 121.

STECI, Case C-72/91 (Sloman Neptun) [1993] ECR 1-887, par. 21.
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6. Selektivnost poreskih mera

Iz dikcije norme iz €. 107, st. 1 SFEU proizlazi da pod zabranu drzavne
pomoci spadaju samo selektivne mere, koje pruzaju preferencijalni tretman
pojedinim preduzecima ili pojedinim privrednim sektorima, preduzete od
strane drzava €lanica, koje imaju nepovoljne efekte na konkurenciju unutar
EU. Mere koje podjednako pogoduju svim preduzecima na nacionalnoj
teritoriji ne smatraju se drzavnom pomo¢i.* Stav Komisije je da opSte mere
moraju da budu efektivno dostupne svim preduzec¢ima na bazi jednakog
pristupa 1 njihov obuhvat ne moze biti de facto smanjivan putem npr.
diskrecionog ovlas¢enja drzave da ih odobrava.*

Da bi se neka poreska mera odredila kao selektivna, mora se, najpre,
identifikovati ,,standardni* rezim u poreskom sistemu, koji se razlikuje od
drzave do drzave, kao i unutar jedne drzave sa protekom vremena. Zatim
se utvrduje da li pogodnost pruzena putem te poreske mere odstupa od
,standardne® poreske strukture, praveci time razlike izmedu preduzeca
koja se nalaze u uporedivoj ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji.** Ako se pokaze
da postoji odstupanje koje dovodi do razlikovanja medu preduze¢ima, ono
ipak ne mora biti selektivno, ukoliko proizlazi iz prirode ili opSte Seme
poreskog sistema (npr. razli¢ite metode za obracun poreske amortizacije i
zaliha, katastarsko oporezivanje u poljoprivredi, oslobodenje za nedobitne
organizacije, jednostavniji administrativni zahtevi u pogledu malih 1
srednjih preduzeca, mere kojima se sprovode ekonomskopoliticki ciljevi
kroz sniZzavanje poreskog tereta povezanog s odredenim troSkovima
proizvodnje (R&D, zZivotna sredina,> obuka, zaposljavanje) i dr.).>

Zato se pruza mogucénost drzavi ¢lanici da dokaze da postoji ovakvo
opravdanje, te da konkretna poreska mera nije selektivna.>” Mora da postoji
direktna uzro¢no-posledi¢na veza izmedu unutrasnje logike (prirode ili
opste Seme) poreskog sistema i osporene mere: razlike u tretmanu izmedu
preduze¢a moraju biti konzistentne s istaknutim opravdanjem. Tako je

2 ECJ, Case C-143/99 (Adria-Wien Pipeline) [2001] ECR 1-8365, par. 35.

53 Mera otpisa poreza i sporednih poreskih davanja obvezniku koji se prodaje u postupku
privatizacije, odnosno koji je u postupku restruktuiranja iz ¢l. 115, st. 1 srpskog Zakona o
poreskom postupku i poreskoj administraciji, Sluzbeni glasnik RS, br. 26/01, ..., 105/14,
ne bi mogla poloziti test opstosti, jer je Vladi dato diskreciono ovlascenje da na predlog
ministra finansija, donosi odluku o delimi¢nom ili potpunom otpisu poreza i sporednih
poreskih davanja ovim obveznicima.

> Upor. S.S. Surrey, PR.McDaniel, “The Tax Expenditure Concept and the Budget Reform
Act of 1974”, Boston College Industrial and Commercial Law Review, 5/1976

55 Primer cilja zastite Zivotne sredine, dat u Obavestenju Komisije EU, ne demantuje napred
navedenu objektivnu definiciju drzavne pomoci iz ¢l. 107, st. 1 SFEU, jer se ovde, da bi se
iskljucilo postojanje drzavne pomodi, insistira na op§tim merama poreskog sistema.

¢ Commission Notice, par. 23-27.

37 CFIL, T-211/04 and T-215/04 (Gibraltar v Commission) [2008] ECR 11-3745, par. 143-144.
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ESP u slu¢aju GIL Insurance®® prihvatio kao opravdanu britansku meru
kojom je na premije osiguranja aparata za domacinstvo uvedena povecana
stopa poreza na premije osiguranja od 17,5%, umesto standardne stope
od 4%, pri ¢emu je ta uvecana poreska stopa bila jednaka tadasnjoj
standardnoj stopi PDV-a. Cilj ove poreske mere bio je da se spreci
izbegavanje placanja PDV na pruzanje usluga popravke i odrzavanja
prodatih ili iznajmljenih aparata za domacinstvo putem zakljucivanja
ugovora o osiguranju, koji su pratili ugovore o prodaji ili iznajmljivanju
tih aparata, jer transakcije osiguranja ne podlezu PDV-u. Velika Britanija
je dokazala da povecana stopa poreza na premije osiguranja i PDV
¢ine deo nerazdvojive celine, radi ¢ega je uvedena povecana poreska
stopa, inace osporena kao selektivna u korist pruzalaca ostalih usluga
osiguranja, podvrgnutih standardnoj (nizoj) stopi. Medutim, mnogo cesce
sudovi EU ne prihvataju opravdanje po osnovu prirode ili opSte Seme
poreskog sistema. Primera radi, ESP je u slucaju Mirabel konstatovao da
se odredba belgijskog zakona kojom se poslodavcima koji zaposljavaju
manuelne radnike u ve¢em broju privrednih grana smanjuju doprinosi za
socijalno osiguranje moze pravdati razlozima politike zaposljavanja, ali
ne ,,sustinom i strukturom” belgijskog sistema socijalne sigurnosti.*

U jurisprudenciji sudova EU ukazuje se na poreske mere koje
obezbeduju selektivnost po razli¢itim osnovama:

1) Neposredna pogodnost odredenom sektoru. U evropskoj praksi je
teSko pronaci slucaj kada se odredena poreska pogodnost vezuje samo
za jedno preduzece, kao Sto bi se mogao navesti primer u Srbiji, kada je
Javnom preduzecu ,,Elektroprivreda Srbije* odobren otpis 30% zatezne
kamate.®® Zbog toga je ESP u slucaju Unicredito Italiano konstatovao da
pomo¢ moze biti selektivna i kada se odnosi na ¢itav ekonomski sektor
(bankarstvo).’! Takode, selektivne mere koje predstavljaju poresku
drzavnu pomo¢ su i umanjenje poreza za lekare® ili kompanije koje se
bave komercijalnim teretnim saobracajem® i dr. U Srbiji je takva mera
bio investicioni poreski kredit iz Zakona o porezu na dobit pravnih lica
— ZPDPL, koji je obvezniku priznavao pravo na poreski kredit od 80%
ulaganja izvrSenog u sopstvena osnovna sredstva ukoliko je razvrstan u
neku od specifikovanih ,,proizvodnih delatnosti* (poljoprivreda, proizvodnja
tekstilnih prediva 1 tkanina, proizvodnja standardnih metalnih proizvoda,

% ECJ, Case C-308/01 (GIL Insurance and Others) [2004] ECR 1-4777, par. 73-76.
59 ECJ, Case C-75/04 (Maribel bis/ter) [1999] ECR 1-3671, par. 39.

8 Qdluka o uslovima placanja dospelih obaveza po osnovu javnih prihoda JP
,Elektroprivreda Srbije*, Sluzbeni glasnik RS, br. 99/03 1 34/05.

S1ECJ, Case C-148/04 (Unicredito Italiano) [2005] ECR 1-11137.
82 ECJ, Case C-172/03 (Heiser) [2005] ECR 1-1627, par. 40 i dalje.
8 ECJ, Case C-6/97 (Italy v Commission) [1999] ECR 1-2981, par. 17.
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proizvodnja masina i uredaja i sl.).** Sem toga, u Srbiji se preduzeca za radno
osposobljavanje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje invalidnih lica
oslobodaju od pla¢anja poreza na dobit pravnih lica.®> Ovakva selektivnost
poreskog podsticaja, na koji imaju pravo samo navedena preduzeca,
ukazuje da je u pitanju mera drzavne pomo¢i za naknadu dodatnih troSkova
zaposljavanja lica sa invaliditetom (troSkovi prilagodavanja poslovnog
prostora; troskovi zaposljavanja osoblja koje pruza pomo¢ zaposlenim licima
sa invaliditetom; troSkovi prilagodavanja ili nabavke opreme, ukljucujuéi i
raCunske programe (software), koju koriste lica sa invaliditetom; posebni
troskovi prevoza na i sa posla lica sa invaliditetom i dr.). S druge strane,
oslobadanje poslodavcakojinaneodredeno vreme zaposli lice sainvaliditetom
od obaveze placanja obracunatog 1 obustavljenog poreza iz zarade tog lica,
za period od tri godine od dana zasnivanja radnog odnosa,* ne bi se moglo
okarakterisati kao selektivna, ve¢ kao mera opsteg karaktera, posto na nju
imaju pravo svi poslodavci koji zaposljavaju lica sa invaliditetom, kako bi se
sprecila diskriminacija ovih lica.

2) Posredna pogodnost odredenim sektorima. Presudom u slucaju
Commission v Italy ESP je ustanovio da delimi¢no preuzimanje od
strane italijanske drZzave placanja doprinosa za zdravstveno osiguranje
na teret poslodavaca, koje je u sluc¢aju zenske radne snage vece nego u
slu¢aju muske, predstavlja drzavnu pomo¢, jer favorizuje one privredne
grane u kojima je zaposlen veliki broj zena.®” U Srbiji su sredinom 2014.
godine ukinute mere kojima je drzava za neko vreme preuzimala na sebe
troSak doprinosa za obavezno socijalno osiguranje iz zarade i na teret
poslodavca, ako ovaj zaposli kao pripravnika nezaposleno lice mlade od
30 godina ili, pak, zaposli nezaposleno lice starije od 45 godina.®® Ovim
merama bila je pruzena privilegija preduze¢ima koja zaposljavaju lica
odredene starosne dobi.

3) Selektivnost po osnovu velicine preduzeca. Pomo¢ malim 1
srednjim preduzecima koja nije dostupna ostalim, u nacelu, je selektivna,
ali je Komisija donela Uredbu kojom se odredene kategorije pomoci
proglasavaju kompatibilnim s unutrasnjim trzistem,” po kojoj mala i
srednja preduzeca, pod odredenim uslovima, mogu biti izuzeta od zahteva
za prijavljivanjem drzavne pomoc¢i. U Srbiji je svojevremeno obveznik
koji je bio razvrstan u malo preduzece imao pravo na investicioni poreski
kredit u veem iznosu nego ostala preduzeca (40% umesto 20% od

% Ukinut od 1.1.2013. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 119/12).

65 C1. 46 ZPDPL, Sluzbeni glasnik RS, br. 25/01, ..., 142/14.

66 (1. 21g Zakona o porezu na dohodak gradana, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/01, .., 68/14.
ST ECJ, Case C-203/82 (Commission v Italy) [1983] ECR 2525, par. 4.

8 Sluzbeni glasnik RS, br. 57/14.

V. fn. 7.
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izvrSenog ulaganja), a maksimalno umanjenje obracunatog poreza za
njega je iznosilo 70%, a ne 50%.

4) Selektivnost po osnovu offshore statusa. ESP je u slucaju Gibraltar
utvrdio da, iako se poreska mera kojom se iznos poreza vezuje za broj
zaposlenih 1 veli¢inu poslovnog prostora, formalno primenjuje na sva
preduzeca, ona efektivno favorizuje preduzeca bez fizickog prisustva na
Gibraltaru (tj. offshore kompanije).”! U Srbiji ne postoji offshore rezim,
pa selektivnost po ovom osnovu nije relevantna.

5) Mere sa vazenjem samo na odredenom podrucju. U praksi ESP
preferencijalni tretman svih preduzeca lociranih u pojedinim geografskim
podrucjima Cesto je tretiran kao selektivna mera. U slucaju Azores, Sud je
zakljucio da je moguce da niza politicko-teritorijalna jedinica uziva pravni
1 fakticki status koji je ¢ini dovoljno autonomnom u odnosu na drzavu
¢lanicu, tako da bi mere preduzete od strane lokalne vlasti koje favorizuju
sva preduzeéa na njenoj teritoriji bile tretirane kao mere opsSteg karaktera.”
ESP je, medutim, konstatovao da u slucaju Azores mera lokalnih vlasti o
sniZenju stope poreza na dohodak za 20% 1 poreza na dobit za 30% ipak
mora biti ocenjivana u odnosu na celokupnu teritoriju Portugalije, jer se
iz centralnog budzeta transferiSe iznos kojim se kompenzuje smanjenje
poreskog prihoda na Azorskim ostrvima.”

U Srbiji se selektivnom moze oceniti mera iz ZPDPL, prema kojoj
je poreski obveznik koji je obavljao delatnost u nedovoljno razvijenom
podrucju bio, pod odredenim uslovima, osloboden pla¢anja poreza na
dobit pravnih lica za period od pet godina. Sli¢no tome, obvezniku koji
je ostvario dobit u novoosnovanoj poslovnoj jedinici, ali samo ako se ona
nalazi u nedovoljno razvijenim podruc¢jima, mogao se umanjiti porez na dobit
preduzeca u trajanju od dve godine. No, upravo zbog njihove selektivnosti,
obe poreske mere su prestale da se primenjuju od pocetka 2013. godine.”™

6) Selektivnost po osnovu vrsenja diskrecionih ovlasc¢enja upravnih
organa. lako mera moze podjednako koristiti svim preduze¢ima, ona
moze da bude selektivna ako njeno izvrSenje zavisi od diskrecionih prava
organa uprave. llustracije radi, belgijski Nacionalni zavod za socijalnu
sigurnost omoguc¢avao je kompaniji u problemima sa solventnos¢u da
doprinose za socijalno osiguranje iz zarada zaposlenih uplacuje sa
znacajnim kaSnjenjem. Sud je utvrdio da je ovakva mera selektivna: kada
drzavni organ koji pruza finansijsku potporu uziva odredenu slobodu

70 Ukinuto od 1.8.2004. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/04).

"I ECJ, Joined cases C-106/09 and C-107/09 (Gibraltar) [2011] ECR I-11113, par. 102 i 106.

2 U slucaju UGT-Rioja ovakvo rezonovanje je primenjeno na Zemlju Baska u odnosu na
Spaniju. ECJ, Case C-428/06 (UGT-Rioja) [2008] ECR 1-6747, par. 4-14, 21-23 1 141-144.

3 ECJ, Case C-88/03 (Azores) [2006] ECR I-7115, par. 58 i 75-79.

" Sluzbeni glasnik RS, br. 119/12.
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koja mu omogucuje da izabere korisnike pomoc¢i ili uslove pod kojima ¢e
finansijska pomo¢ biti pruzena, takva pomo¢ se ne moze smatrati opStom
po svojoj prirodi.” U nameri da pruzi podr§ku obveznicima u uslovima
ekonomske recesije, u Srbiji su krajem 2008. godine doneti Zakon o otpisu
kamate na dospele obaveze po osnovu odredenih poreza 1 doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje’ i Zakon o mirovanju i otpisu duga po
osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje.”” Pravo koje je
ovim zakonima dato Poreskoj upravi da sprovodi otpis poreza odredenim
(neurednim) poreskim obveznicima moze se oceniti kao selektivna mera,
koja diskriminiSuci deluje na savesne i uredne poreske obveznike.

7. Osnovne slobode iz SFEU i selektivnost mera poreske drzavne
pomocdi

I osnovne slobode iz konstitutivnih sporazuma EU mogu biti naruSene
poreskim merama sa diskriminatorskim ili restriktivnim dejstvima, ali je
1z te vizure nebitno da li su poreske mere opste ili specificne. Kod drzavne
pomo¢i, medutim, selektivnost poreske mere je bitna karakteristika.

Naime, neka specificna poreska mera moze narusiti i pravila o
osnovnim slobodama, i pravila o drzavnoj pomoc¢i. Tako je ESP u slu¢aju
Tax advantages for newspaper publishers jos 1985. godine ustanovio da
se odredba francuskog Code général des impots, kojom se preduzec¢ima
koja izdaju novine odobravaju neoporezive rezerve na racun dobiti
za nabavku opreme ili odbijanje od osnovice rashoda izvrSenih u tu
svrhu, pri ¢emu se ovakva olakSica ne pruza novinskim izdavadima za
publikacije koje Stampaju izvan Francuske, smatra merom koja ima
efekat ekvivalentan kvantitativnoj restrikciji zabranjenoj po osnovu ¢l.
34 SFEU. Ne prihvatajuc¢i argument Francuske da je ova poreska mera
integralni deo Seme drzavne pomo¢i novinskoj industriji, ESP je istakao
dacl. 107 SFEU ne moze biti koriS¢en da bi se ometala pravila Sporazuma
o slobodi kretanja dobara ili pravila o ukidanju diskriminatornih poreskih
odredaba. Sud je smatrao da odredbe ovog Sporazuma, niStavosti
diskriminatorskih poreskih odredaba i drzavnoj pomo¢i imaju zajednicki
cilj — da obezbede slobodno kretanje dobara izmedu drzava ¢lanica pod
normalnim uslovima konkurencije.”

Ipak, mora se imati u vidu da drzavna pomo¢ pruzena domacéim
preduze¢ima iz ¢l. 107 SFEU ne potpada pod odredbe o osnovnim
slobodama ako inostrana preduzeca uopSte nisu pogodena poreskom

5 BCJ, Case C-256/97 (Déménagements-Manutention Transport) [1999] ECR 1-3913, par. 27.
76 Sluzbeni glasnik RS, br. 102/08.

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 102/08 i 31/09.

8 ECJ, Case C-18/84 (Tax advantages for newspaper publishers) [1985] ECR 1339, par. 13.
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merom o kojoj je rec, a poreski podsticaj samo prebacuje poreski teret
izmedu domacih grupa poreskih obveznika. Primera radi, oslobodenje od
poreza na premije nezivotnih osiguranja u slucaju osiguranja od povreda
na radu i profesionalnih oboljenja iz ¢l. 6 srpskog Zakona o porezu na
premije nezivotnih osiguranja,” koje se odnosi samo na domaca drustva
za osiguranje,’® moze predstavljati drzavnu pomo¢, ali ne ukljucuje
diskriminaciju ili restrikciju poslovanja stranih druStava za osiguranje,
jer ona nisu podvrgnuta domacem porezu na dobit pravnih lica.

Medutim, poreski podsticaj za proizvodnju odredenih dobara, koji
mogu koristiti i domaca i strana preduzeca, te otuda nije diskriminatoran,
moze potpasti pod ¢l. 107 SFEU 1 biti zabranjen ako narusava konkurenciju
u odnosu na druga dobra ili smatran kompatibilnim s unutras$njim trzistem
ukoliko ispunjava uslove iz ¢l. 107, st. 213 SFEU.

Konac¢no, osnovne slobode nisu narusene kada drzava ¢lanica pruza
povoljniji tretman inostranom kapitalu i inostranim kompanijama. Tada
se radi o ,,nepravicnoj poreskoj konkurenciji“, kojom se bavi Kodeks
ponasanja kod oporezivanja poslovanja. Ova ,,obrnuta diskriminacija* ne
ti¢e se osnovnih sloboda, nego domaceg prava.®' C1. 107 SFEU uticaée na
ovu praksu samo ako je poreski podsticaj selektivan.

8. NaruSavanje konkurencije izmedu drZava ¢lanica

lako odredba ¢l1. 107, st. 1 SFEU navodi na zaklju€ak da se zahtev u
pogledu naruSavanja konkurencije i zahtev u pogledu uticaja na trgovinu
izmedu drzava ¢lanica pojavljuju kao odvojeni elementi definicije drzavne
pomoci, u praksi sudova EU oni se posmatraju kao tesno povezani.*

Komisija nije duzna da dokazuje postojanje stvarnih nepovoljnih
efekata na konkurenciju: bitno je pokazati da mera preti da je narusi, kaoida
je poboljsala finansijski poloZaj preduzeca.®® Komisija nema obavezu ni da
dokazuje postojanje stvarnih u¢inaka drzavne pomo¢i na intrakomunitarnu
trgovinu, ve¢ samo da utvrdi da je ona u stanju da na nju utice. ,,Sudovi
EU iz preferencijalnog tretmana preduzeca izvlace zakljucak da ¢e njegova
konkurentnost biti osnazena, a zatim iz toga zakljucuju da ¢e proizaci
nepovoljan efekat na intrakomunitarnu trgovinu“.®* Nije neophodno da saémo
preduzece — korisnik drzavne pomo¢i bude uklju¢eno u intrakomunitarnu
trgovinu. Pomo¢ pruzena od strane drzave clanice nekom preduzecu — ¢ak

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04 i 68/14.

80 Cl. 7, st. 1 Zakona o osiguranju, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/04, ..., 139/14.

81'W. Schon, 918-919.

82 CF1, T-288/97 (Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia) [2001] ECR 1I-1169, par. 41.
83 ECJ, Case C-730/79 (Philip Morris) [1980] ECR 2671, par. 11-12.

8 ECJ, Case C-148/04 (Unicredito Italiano) [2005] ECR 1-11137, par. 54.



38 Strani pravni zivot

1 onom koje posluje isklju¢ivo u granicama te drzave — moZze doprineti da
se poveca privredna aktivnost u njoj, Sto smanjuje izglede da ¢e preduzeca
iz drugih drzava Clanica mo¢i da se plasiraju na trziSte drzave koja je
dala pomoé. Stavise, moguée je da drzavna pomo¢ narusi konkurenciju
unutar EU 1 ako preduzece — korisnik te pomoci izvozi gotovo celokupnu
svoju proizvodnju na trziSta izvan Unije. Posebno u uslovima recesije,
kad postoji visak kapaciteta u drzavama koje proizvode odredeno dobro,
svaka pogodnost dodeljena preduzecu u toj grani moze poboljsati njegovu
konkurentsku poziciju u odnosu na druga preduzec¢a. Ni mali obim drzavne
pomoci (izuzimajuéi de minimis pravilo®) ne menja ovakav zakljucak.

9. Zakljuéna razmatranja

Uprkos tome $to se podvodi pod opstu definiciju drzavne pomoci iz ¢l
107, st. 1 SFEU, koja je — posredstvom Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i i
Uredbe o pravilima za dodelu drzavne pomo¢i, donetih u skladu s obavezama
preuzetim SSP — mutatis mutandis postala deo srpskog prava, nasa analiza
je pokazala da poreska drzavna pomoc¢ ipak ima specificna obelezja. U sferi
oporezivanja trziste ne deluje, pa se kod kriterijuma ekonomske pogodnosti
na mere poreske politike ne moZe primeniti standard da ,,korisnik ostvaruje
prednost koju ne bi ostvario pod normalnim trzi§nim uslovima”. Poreska
mera mora da primaocima pruzi pogodnost, koja ih oslobada dazbina koje
bi ,,normalno” padale na teret njihovih budZzeta.

Analiza je pokazala da pod zabranu drzavne pomoc¢i spadaju samo
one mere koje pruzaju preferencijalni tretman pojedinim preduzec¢ima ili
odredenim privrednim sektorima, posto takva selektivnost ima nepovoljne
efekte na konkurenciju. Zahtev u pogledu jednakosti pristupa odredenoj
meri ne ograni¢ava, medutim, pravo drzave da odlucuje o ekonomskoj
politici koju ¢e voditi i da na razli¢ite faktore proizvodnje raspodeljuje
poreski teret na nacin koji smatra prikladnim.

Sadrzina elemenata definicije poreske drzavne pomo¢i iz €¢l. 107,
st. 1 SFEU, osvetljena kroz jurisprudenciju sudova EU, dopusta da se u
postupku harmonizacije srpskog prava drzavne pomoci sa pravom EU,
kako u procesu pridruzivanja u skladu sa SSP, tako i tokom pristupnih
pregovora u okviru Poglavlja 8 pravnih tekovina, bolje sagledaju zadaci
koji stoje pred Komisijom za kontrolu drzavne pomoc¢i, ali i pred
Ministarstvom finansija, Vladom i Narodnom skups$tinom. Dalja analiza

8 Uredbom Komisije 1998/2006 (Commission Regulation gEC) No 1998/2006 of 15
December 2006 on the application of Articles 87 and 88 of the Treaty to de minimis
aid, OJ 2006 L 379/5) je uvedeno pravilo o de minimis pomoc¢i, tako da ,,pomo¢ koja ne
prelazi cenzus od EUR 200.000 (EUR 100.000 u sektoru drumskog saobracaja) tokom
Eerioda od tri godine ne uti¢e na trgovinu izmedu drzava ¢lanica, odnosno ne narusava
onkurenciju, te stoga ne potpada pod ¢l. 107, st. 1 Sporazuma“.
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postojec¢ih fiskalnih i parafiskalnih dazbina pokazala bi da je obaveza
uskladivanja propisa sloZenija i obuhvatnija nego $to bi se zakljucilo na
osnovu popisanih Sema drzavne pomoci, jer bi se pod poresku drzavnu
pomo¢ mogle podvesti i brojne druge mere.

Prof. Dejan Popovié¢, Ph.D

Faculty of Law, University of Belgrade
Prof. Gordana Ili¢ Popov, Ph.D
Faculty of Law, University of Belgrade

ON THE NOTION OF FISCAL STATE AID IN THE EU LAW
AND ITS IMPACT ON SERBIA’S LAW

Summary

A measure will be considered as State aid if through the transfer of
State resources to recipients selectively grants an economic advantage and
thereby distorts competition and affects trade between countries. In the
paper certain aspects of State aid in the form of public revenue reduction
have been analysed. The authors research each of the elements of the
definition of the fiscal State aid corroborating the analysis by relevant
ECIJ jurisprudence. They also point out that selective tax measures can
simultaneously infringe both the rules on fundamental freedoms from
TFEU and State aid law. The effects of the EU law on Serbian fiscal State
aid law have been depicted throughout the paper.

Key words: Fiscal State aid, Tax relief, Economic advantage,
Transfer of State resources, Selectivity, European Court of Justice.
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PREVENTIVNE MERE PREMA OSUDENICIMA OPASNIM PO
DRUSTVO U PRAVIMA SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA I
VELIKE BRITANIJE

Apstrakt

Panicna i represivna reakcija javnosti na ubistva i seksualne
zlocine ucinjene nad decom i afere u vezi sa seksualnom zloupotrebom
dece bile su povod da se krajem XX veka u anglosaksonskom pravnom
sistemu iskoristi kazna zatvora neodredenog trajanja i mera prinudnog
psihijatrijskog lecenja da bi se sprecila osudena lica pustena iz zatvora
da ponove zlocin. Po uzoru na pravo SAD, mere preventivnog nadzora ili
preventivnog pritvora prihvacene su u drugim anglofonskim drzavama,
ali i u kontinentalnom pravnom sistemu. Autor komparira zakonodavstva
SAD (federalno, Vasingtona i Floride) i Velike Britanije sa ciljem da
pokaze razlike u kreiranju mera zastite drustva od opasnih ucinilica.
U SAD je iskoriscen gradanskopravni model prinudne psihijatrijske
hospitalizacije, a sada se vise tezi krivicnopravnim merama zatvaranja
ili pojacanog nadzora na slobodi. Pod uticajem iz SAD slicne mere su
uvedene i u Velikoj Britaniji, ali uz favorizovanje zatvora izrecenog zbog
opasnosti ucinioca po drustvo (Engleska i Vels) i doZivotnih restrikcija
osudenih koji su na slobodi (u Skotskoj). Medutim, ti koncepti se sada
napustaju (Engleska) ili preispituju (Skotska) zbog nedovoljne efikasnosti
i opasnosti od krsenja ljudskih prava osudenih lica.

Kljucne reci: preventivni pritvor, preventivni nadzor, opasni u¢inioci,
sankcije, Sjedinjene Americke DrZave, Velika Britanija

1. Uvod

Od kraja 20. veka u kriminologiji postaje dominantno shvatanje
da drzava treba racionalno da upotrebljava svoje resurse u borbi

! Naucni savetnik, Institut za uporedno pravo Beograd; e-mail: petroviczdravko@ikomline.net.
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protiv kriminaliteta, tako Sto ¢e sprecavati one zlo¢ine koji su najtezi i
najopasniji po drustvo, dok ¢e se kroz selekciju krivi¢nih prijava izbeci
pokretanje postupaka prema uciniocima krivi¢nih dela male drustvene
opasnosti. Takve ideje tzv. upravljanja rizikom od pojave zlocina nasle
su svoje uporiSte u ,,novoj penologiji‘? u kojoj se, izmedu ostalog,
predlaze primena razli¢itih mera nadzora, pa i naknadnog zatvaranja
prema osudenima koji su oznaceni kao opasni po drustvo. To su osudeni
zbog teskih krivi¢nih dela protiv polne slobode (narocito ako su Zrtve
njihove radnje bila deca), ucinioci teSkih krivi¢nih dela sa elementima
nasilja, potencijalni teroristi i slicno (u daljem tekstu, radi skracenja,
koristi¢e se za njih izraz opasni ucinioci). Kontrola ponaSanja opasnih
ucinioca proteze se na period posle osude i postize se primenom tzv.
preventivnog zatvaranja (preventive detention) prema licu na probaciji
ili prema osudenom posle izvrSene kazne zatvora. Umesto ili po isteku
preventivnog zatvaranja, kontrola ponasanja tih lica koji su na slobodi
postize se primenom mera nadzora i korekcije (preventive supervision).
Taj nadzor moze biti neodredenog trajanja, pa i dozivotan. Pored obaveze
da trpi ogranicenja slobode kretanja koje je povezano sa nadzorom, opasni
ucnilac moze biti obavezan da ucestvuje u odgovaraju¢im tretmanima i
programima (medicinskim, obrazovnim, vaspitnim). KrSenje tih obaveza
vodi do ponovnog njegovog zatvaranja ¢ime se moze uspostaviti ,, circulus
vitiosus “ beskonacnog niza kaznjavanja i ograni¢enja prava lica koje je
vec ,,oduzilo dug druStvu* za krivi¢no delo koje je ranije izvrsilo.

U teorijskom smislu mera naknadnog nadzora opasnih ucinilaca je
sporna: ne zna se da li je to kazna, mera bezbednosti ili pravna posledica
osude, a u uporednim zakonodavstvima se razli¢ito tretira. Ali ono
S§to nije sporno jeste da je mera nadzora osudenih za teske zloCine po
izvrSenoj kazni zatvora tipian izraz modernizacije kaznjavanja koji
odgovara potrebama savremenog potroSackog drustva. One se zasnivaju
na proceni da je osudeni pojedinac veoma opasan po druge (risk-based
sentence), bez uvazavanja socijalnih i individualno-psiholoskih uzroka
njegovog kriminalnog ponasanja, niti je od znacaja vrednosna ocena tog
ponasanja. Zato je moguce rizik od kriminaliteta izjednaciti sa razli¢itim
rizicima sa kojima se pojedinci susre¢u tokom svojih zivota (od bolesti,
povrede, nezaposlenosti, gubitka posla, pogibije 1 sli¢no) te se tako sva
paznja Clanova drustva usmerava na nacine proaktivnog delovanja radi
sprecavanjarizika od nastanka takvih pojava, bez obzira na to §to se ti rizici
ne mogu izjednaciti po svojim uzrocima i posledicama. Prema tome, re¢
je o modernoj meri tehnokorekcije pre svega primenjene radi smanjenja

2 M. Felly, J. Simmon, ,,The New Penology: Notes on Emerging Strategy of Corrections
and its Implications*, Criminology 4/1992, 449-474.
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troskova zatvorskog sistema i minimalizacije rizika kriminaliteta®.

Programi nadzora opasnih ucinilaca posle osude ve¢ su decenijama
realnost u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, odakle su ubrzo prihvaceni
u Engleskoj i Velsu, Skotskoj i drugim anglofonskim drzavama, a nesto
kasnije 1 u skandinavskim drzavama, Francuskoj, Belgiji i Nemackoj.
Tako se iz SAD-a praksa proaktivnog upravljanja rizikom zlo¢ina prosirila
na Evropu, uprkos razli¢itoj socijalnoj politici*. Na to su uticala slicna
drustvena kretanja i oStro obruSavanje javnosti i medija na ,,seksualna
cudovista“ posle otkrivanja organizovanih delatnosti pedofila i izvrSenja
niza otmicaibrutalnih ubistava maloletnih Zrtava u poslednjim decenijama
XX u Velikoj Britaniji, Francuskoj, Belgiji 1 nizu drugih zemalja, kada je
istovremeno uocen i1 porast decje pornografije (na primer, od 1993. do
1997. u Ceskoj, Poljskoj i Rusiji, ali i u drugim delovima Evrope)’.

Zato ne treba da ¢udi da je uvodenje nadzora nad opasnim uc¢iniocima
posle izvrSene kazne zatvora dobilo ,blagoslov Saveta Evrope, kako
pokazuje nova Preporuka Komiteta ministara (2014.) 3 u vezi opasnih
ucinilaca koja je usvojena 19. februara 2014.° Ona treba da obezbedi
ujednacavanje nacionalnih zakonodavstava u pogledu upravljanja rizikom
od kriminaliteta koji je oznacen kao narocito opasan po drustvo i osnovnog
nivoa poStovanje osnovnih ljudskih prava opasnih ucinilaca. Prema tome,
“kaznjavanje posle kazne” opasnih ucinilaca smatra se danas legitimnom
merom koja se moze preventivno primeniti radi zastite druStva od njihove
dalje kriminalne aktivnosti, uprkos tome $to znacajno proSiruje granice
kaznenopravnog zahvata u prava odredenih kategorija osudenih lica.

Mere prema seksualnim prestupnicima koji su krivi¢na dela ucinila
prema maloletnicima propisane su i zakonodavstvu Repubhke Srblje
ishitreno 1 to nekritickim preuz1manj em tudih reSenja, pre svega iz
anglo-saksonskog prava. Zato je bilo potrebno analizirati sliéne mere
koje postoje u pravu Sjedinjenih Americkih Drzava i1 u Velikoj Britaniji,
objasniti razloge za njihovo uvodenje i iskustva u primeni.

3N. Mrvi¢, Kriza zatvora, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 2007, 230-231.

4 B. Hebenton and T. Thomas, “Tracking sex offenders”, Howard Journal of Criminal
Justice 2/1996, 97-112; T. Thomas, “Sex Offender Registers and Monitoring”, in: H.
Kemshall and G. Mclvor (Eds.), Managing Sex Offender Risk, Research Highlights in
Social Work 46, Robert Gordon University, Aberdeen, 2004, 227-233; R. Lieb, ,,Social
Policy and Sexual Offenders: Contrasting United States and European Policies®,
European Journal on Criminal Policy 8/2000, 424-425.

5 P. Jenkins, ,,How Europe Discovered Its Sex Offender Crisis®, in: J. Best (Ed.), How
Clams Spread Cross-National Diffusion of Social Problems, Walter de Gruyter, New
York, 2001, 153-158.

¢ Recommendation CM/Rec(2014)3 of the Committee of Ministers to member States
Concerning Dangerous Offenders, adopted by the Committee of Ministers on 19
February 2014 at the 1192nd meeting of the Ministers’ Deputies.
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2. Obracun sa opasnim seksualnim prestupnicima u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama

Propisivanje mera nadzora prema osudenim za krivi¢na dela protiv polne
slobode u Sjedinjenim Americkim Drzavama (dalje SAD), a potom i u Velikoj
Britaniji, Australiji, Novom Zelandu i drugim drzavama usledilo je kao
neposredna reakcija na kriminalitet seksualnih ,,grabljivaca*’ i ,,monstruma
1 ocigledna je posledica moralne panike i udovoljavanja zahtevima javnosti
da se ostrim kaznjavanjem i dodatnim merama drustvo ,,obracuna‘ sa onim
vidovima kriminaliteta od koga posebno strahuje (tzv. punitive populism).

U Sjedinjenim Americkim Drzavama prvi put su statutarno bile propisane
mere nadzora ili naknadnog zatvaranja opasnih ucinilaca krivicnih dela protiv
polne slobode u Washington s Sexually Violent Predator Laws 1z 1990. godine
a iste te godine sli¢ne odredbe su unete i u ,,omnibus akt* koji je nosio naslov
Community Protection Act. Tako je, radi zastite drustva, omoguceno zadrzavanje
u zatvoru osudenog za krivicno delo protiv polne slobode i posle isteka kazne
zatvora koja mu je izreCena, ako je utvrden visoki rizik da ¢e ponoviti takvo
krivicno delo bude li pusten na slobodu. Ista mogucnost prihvacena je kasnije
u odeljcima 225 1226 Criminal Justice Act-a iz 2003. godine®.

Na federalnom nivou su 1994. godine odredbama Jacob Wetterling
Crimes Against Children and Sexually Violent Offender Registration Act-
a’ propisane obaveze drzava SAD da registruju osudene za krivicna dela
protiv polne slobode, koji ¢e, po pusStanju na slobodu, narednih deset godina
biti u obavezi da nadleznim organima prijavljuju promene adresa boravka ili
promene radnog mesta, dok su drzavni organi duzni da Cetiri puta u toku zivota
osudenog proveravaju da li se nalazi na prijavljenoj adresi. To zakonodavstvo
je 1996. godine upotpunjeno usvajanjem Sexual Offender Act-a (popularno
nazvan po imenu maloletne zrtve Megan Kanka *Megans law’)" kojim
se aktivnosti drzava i1 lokalnih samouprava usmeravaju na javno iznoSenje
podataka iz drzavnih registara seksualnih prestupnika, kako bi se postigla bolja
zastita drustva. Iste godine je usvojen i Pam Lyncher Sexual Offender Tracking
and Identification Act"! ("Pam Lyncher’ Act) kojim je propisana moguénost

7 Izraz sexual predator oznacava onog ko drugo ljudsko bice tretira kao ﬁlen (seksualni
objekt) teze¢i da postigne dominaciju nad zrtvom, Sto je Cesta odlika psihopatski
struktuiranih li¢nosti sklonih recidivizmu. Ne moze se prevesti adekvatno na sprski jezik,
pa se umesto toga u ovom radu koriste izrazi opasni seksualni prestupnik ili opasni ucinilac.
¥ J. M McKinney, ,,Washington State’s Return to Indeterminate Sentencing for Sex Offences:
Correcting Part Sentencing Mistakes and Preventing Future Harme™, Seattle University Law Review
26/2002, 319-320, http:/// digitalcommons.law.seattlew.edu/... viewcontent.c..., 18. 5. 2015.

? Uveden kao deo Omnibus Crime Bill iz1994, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-
103hr3355ent/pdf/BILLS-103hr3355enr.pdf, 18. 5. 2015.

10 Public Law 104145, 110 Stat. 1345,21. 7. 1997, in the Federal Register (62 FR 39009), Attp://
www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-104hr2 13 7enr/pdf/BILLS-104hr2137enrpdf, 18. 5. 2015.

1 Public Law 104-236, published on October 3, 1996, 110 Stat. 3093, http://www.gpo.
gov/fdsys/pkg/PLAW-104publ236/pdf/PLAW-104publ236.pdf, 18. 5. 2015.
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da opasni prestupnici i povratnici budu trajno registrovani uz moguénost da
drzave na Savezni istrazni biro (FBI) prenesu odgovornost za registraciju
seksualnih prestupnika i obavezu obavestenja javnosti o prisustvu opasnog
seksualnog prestupnika u njihovoj sredini. Istovremeno, FBI je zaduzen
za kreiranje nacionalne baze podataka opasnih seksualnih prestupnika. U
sklopu uslova za sudsku procenu na osnovu koje se seksualni prestupnik
registruje kao opasan zbog toga Sto je sklon nasilju zahteva se, osim
misljenja vestaka — stru¢njaka za tretman, i misljenje zastupnika Zrtve, kao 1
predstavnika nadleznih organa koji primenjuju zakon. Zakonom su pojacane
obaveze drzava da registruju i kontroliSu kretanje seksualnih prestupnika koji
menjaju prebivaliste ili radi zaposljavanja ili Skolovanja prelaze na teritoriju
druge drzave, kao 1 da dostavljaju podatke za Nacionalni registar seksualnih
prestupnika. Sve izmene statutarnih odredbi objedinjene su 1997. u The
Jacob Wetterling Improvements Act-u'?, kojim su, osim obaveza registrovanih
osudenih lica da prijavljuju promenu adrese ili radnog mesta, ustanovljene
1 razgranicene nadleznosti saveznih organa i tela na registraciji, pra¢enju
kretanja registrovanih seksualnih prestupnika i obavestavanju javnosti o
njihovom prisustvu u zajednici.

U perodu od 1998. do 2003. na saveznom nivou su donoSenje odredbe
usmerene na zastitu dece od opasnih seksualnih prestupnika, od zlostavljanja
i eksploatacije 1 ustanovljene su obavezne procedure u koje se primenjuju u
visokoskolskim ustanovama radi registracije seksualnih prestupnika medu
nastavnim osobljem ili studentima. To je samo deo zakonodavnih aktivnosti
kojima se postize sveobuhvatnost kontrole opasnih u€inilaca, jer je na velikom
prostoru SAD tesko efikasno nadzirati promene mesta boravka registrovanih
prestupnika koji se ne prijavljuju u novoj sredini, tako da se ne mogu prona01
po adresama iz registara. Ubistvo maloletnog otetog Adama Walsh-a bilo je
povod za donoSenje 2006. Adam Walsh Child Protection and Safety Act-a®
kojim su postavljeni novi osnovni standardi u primeni statutarnih odredbi
koje se odnose na registriranje seksualnih prestupnika i obaveStavanje
javnosti o njihovom prisustvu u zajednici, kada su pusteni na slobodu. Na
osnovu tog akta je donet Sex Offender Registration and Notification Act (skt.
SORNA) koji po novom modelu, preko posebne sluzbe (tzv. SMART Office)
1 kroz narociti program za upravljanja rizikom od seksualnih prestupnika
uspostavlja nacionalni registracioni sistem opasnih seksualnih prestupnika na
federalnom nivou 1 propisuje nacin obavesStavanja opste javnosti o njihovom
prisustvu u zajednici'®.

12 Public Law 105-119, 26. 11. 1997, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-105publ119/pdf/
PLAW- 105publ]]9pdf 18.5.2015.

13 Public Act 109-247, from July 27, 2006, http.//www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-109publ248/
PAfPLAW-109publ248.pdf, 18. 5. 2015.

“ http://www.justice.gov/criminal/ceos/subjectareas/sorna.html, 10. 5. 2015.
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Kako sevidi, zakonodavac ne samo daje podrzao represivno orijentisano
javno mnjenje koje je zahtevalo oStre kaZnjavanje i narocite preventivne
mere prema onim opasnim, nasilnim ili seksualnim prestupnicima koji
kao ,,grabljivice vrebaju svoje (maloletne) zrtve, nego je proteklih godina
donosio statutarne odredbe kojima se jaca nadleznost federalnih vlasti,
olaksava razmena podataka medu drzavama i obavestavanje javnosti, kako
bi se postigao ,,Siri front* u borbi protiv opasnog kriminaliteta. Istovremeno,
sve drzave, ukljucuju¢i i Distrikt Kolumbiju, pa ¢ak 1 indijanski rezervati
su usvojile Meganin zakon. Medutim, ve¢ prilikom donoSenja prvih statuta
u pojedinim drzavama javio se problem po kom kriterijumu izdvojiti iz
Sireg kruga seksualnih prestupnika one koji se smatraju naroc€ito opasnim.
U tom pogledu postoje razlike medu drzavama. Po jednom reSenju,
koje je prihvac¢eno u drzavi Ilinois, mere nadzora se primenjuju prema
svim seksualnim prestupnicima ako su njihove radnje usmerene prema
maloletnicima. U drugim drzavama se pravi razlika izmedu seksualnih
prestupnika i onih koji dobijaju status opasnih. Primer takve legislative,
koja je u meduvremenu od 1990. do danas uvedena u zakonodavstva
Cetrdeset dve americke drzave u cilju zastite drustva od onih koji su vec
bili osudivani za istovrsna krivi¢na dela je popularno nazvan po maloletnoj
zrtvi Jessica Lunsford Act donet 2005. u Floridi. U ¢lanu 775.2 tog Florida
Sexual Predators Act-a definisani su kriterijumi po kojima sud moze
odredenu osobu proglasiti opasnim u¢iniocem seksualnih zlo€ina: tezina
izvrSenog zloc¢ina (na primer, kidnapovanje, seksualno nasilje, protivpravno
liSenje slobode 1 sli¢no), da je delo u¢injeno u povratu, uz fizicko nasilje ili
je usmereno prema deci. Za najteZe seksualne zlocine ucinjene prema deci,
osudeni na kaznu zatvora tek posle 25 godina sti¢e pravo da trazi uslovni
otpust, a ako bude pusten na slobodu do kraja zivota se elektronski nadzire.
Mere prema opasnim seksualnim prestupnicima mogu se primeniti i prema
licima koja nisu kriviéno odgovorna, ali su bila prinudno hospitalizovana
po odredbama gradanskog prava (Cl. 775.21(4). Po ¢l. 947.1405(7) i ¢l.
948.30 propisano je da u celini ili delimi¢no osudeni moZze biti obavezan
da plac¢a troskove nadzora kome se podvrgava'®.

Odmah po pocetku primene novih merakoje znace ogranic¢enje sloboda i
pravave¢ osudenog lica postavilo se pitanje njihove ustavnosti. Ali, od ranije
poznati model gradanskopravnog zahteva za prinudnom hospitalizacijom
po okolinu opasnog dusevnog bolesnika pokazao se pogodnim da se
izbegnu prigovori krSenja zabrana dvostrukog kaznjavanja i retroaktivne
primene kriviénih zakona. Tako je u slu€aju Allen v Illinois iz 1986. godine
Vrhovni sud SAD potvrdio presudu Vrhovnog suda drzave Ilinois da na
Stetu g-dina Alena nije povreden peti amandman Ustava SAD kada je

15 Florida Sexual Predators Act, Florida Criminal Justice Network, http.//www.flcjn.net,
15.4.2015.
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odlukom drzavnog organa oznacen kao ,,opasni seksualni prestupnik*
(sexually dangerous person) i upuéen na prinudno psihijatrijsko lecenje
1 tretman, iako se sam prijavio zbog izvrSenog zlocina. Odlucujuéi
argument suda bio je da mera nije izreCena u sklopu krivicne osude,
nego kao posebna medicinska mera obaveznog psihijatrijskog lecenja 1
¢uvanja opasnog dusevnog bolesnika, koja se odreduje po gradanskom
pravu (civil commitment) 1 to na osnovu datog misljenja lekara psihijatara
da je Alen opasan po okolinu'®. Slican argument prihvatio je i Vrhovni
sud drzave Vasington kada je 1993. godine potvrdio ustavnost navedenog
vasSingtonskog Zakona o zastiti zajednice, a potom i Vrhovni sud Kanzasa
u slucaju Hendricks v Kansas (1996) konstatujuc¢i da izreCene prinudne
mere prema Zakonu Kanzasa o nasilnim seksualnim prestupnicima nemaju
funkeciju retribucije ili odvracanja, §to je odlika kriviénih sankcija, nego
su gradanskopravne prirode, tako da ne postoji povreda nacela zabrana
dvostrukog kaznjavanja i retroaktivne primene zakona. Medutim, sud je
istovremeno utvrdio da postoji povreda Hendriksovih prava prema kome
su naknadne mere izrecene zbog toga $to je pedofil, Sto medicinski ne moze
biti klasifikovano kao ,,dusevna bolest®, ,,dusevna anomalija“ili ,,poremecaj
licnosti*“ koji su predvideni u navedenom Zakonu Kanzasa kao osnovi
zbog kojih se ta osoba moZe smatrati opasnom po okolinu. Interesantno
je da je u obrazlozenju presude Vrhovni sud Kanzasa pozvao drzavu da
propisivanjem posebnih statutarnih odredbi kojima definiSe medicinske
termine koji imaju pravni znacaj ne ,,vezuje ruke* sudu u pogledu procene
potrebe za prinudnom hospitalizacijom, kad je ve¢ moguce da se postigne
po opStem pravnom rezimu, a ne po posebnom osnovu 0 merama prema
opasnim seksualnim prestupnicima'’. Snizavanje psihijatrijskih standarda
pri proceni opasnosti ufinioca se nastavlja: u slucaju Selig v Young
2001 visestruki specijalni povratnik (osudivan za Sest silovanja i prema
tome uracunljiv) je upucen na prinudnu psihijatrijsku hospitalizaciju
posle zatvorske kazne zato Sto ima ,,0zbiljne teSkoce da kontroliSe svoje
ponasanje, sa obrazlozenjem da na taj nacin dobija adekvatnu pomoc¢ i
individualni tretman koji su mu neophodni'®.

Zakonodavstava drzava SAD koje su medu prvima uvele mere
prema opasnim seksualnim prestupnicima mogla bi se grupisati u
tri modela. Prvi je zastupljen u Ilinoisu i Minesoti 1 podrazumeva
alternativno krivicno gonjenje seksualnog prestupnika ili pokretanje
16 B. McSherry, P. Keyzer, Sex Offenders and Preventive Detention, Politics, Policy and
Practice, The Federation Press, Sydney, 2009, 57. Inace, te statutarne odredbe Ilionoisa
primenjuju se prema uciniocima bilo kog krivi¢nog dela protiv polne slobode, bez obzira
na tezinu, ako je ucinjeno prema maloletniku (slicno kao i u pravu Republike Srbije).

17 Supreme Court of Cansas, No. 95-1649, decided June 23, 1997, https://supreme.

Justia.com/cases/federal/us/521/346/, 13. 5. 2015.
18 B. McSherry, P. Keyzer, op. cit., 59-61.
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postupka radi njegovog prinudnog lecenja seksualne psihopatije. Drugi
model je iskljuc¢ivo gradanskopravni i dopusta primenu mera nadzora
u sluc¢aju utvrdene duSevne bolesti seksualnog prestupnika, kada se
prinudno lecenje lica opasnog po okolinu odreduje po opstim propisima
(Nju DzZersi). Tre¢i, najSire primenjen model (Arizona, Kalifornija,
Vasington, Kanzas, Viskonzin) omogucava kumulaciju krivicne osude
1 mere prinudnog lecenja koja se primenjuje tokom uslovnog otpusta
ili po izvrSenoj kazni zatvora (ili nekoj drugoj sankciji), pri ¢emu se
u Vasingtonu takve mere sprovode u zatvorima, a u drugim drzavama
u tzv. ,,sigurnosnim ustanovama“ ili u psihijatrijskim ustanovama'. Od
2000. godine u Vasingtonu, a 1 u drugim drZavama, po uzoru na izmene
na federalnom nivou, promenjen je krivicnopravni sistem tako S§to se
uciniocu u sudskom postupku utvrduje kazna zatvora u rasponu (a ne
fiksno). Po isteku minimalnog dela kazne, narocita komisija ispituje da
li postoji rizik da bi opasni prestupnik ponovio krivi¢no delo ako bi bio
pusten na slobodu. Ako je rezultat negativan, nastavlja se sa izvrSenjem
kazne na dve godine, kada se ceo postupak ponavlja (moguce i viSe puta
sve do isteka maksimuma na koji mu je kazna odredena, ukoliko osudeni
zbog svog rizika ne zadovoljava uslove da bude pusSten iz zatvora).
Tako je ,,na mala vrata® ponovo uvedena kazna neodredenog trajanja,
za koju se tvrdi da vrlo uspe$no kombinuje kaznjavanje sa preventivnim
pritvaranjem osudenog lica, bolje nego sistem gradanskopravnog
prinudnog zadrzavanja ili hospitalizacije opasnih lica®.

3. Mere primenjive prema opasnim uciniocima u Velikoj Britaniji

Otmice, seksualno =zlostavljanje i ubistvo dece 1 otkrivanje
organizovanog delovanja pedofila u Velikoj Britaniji tokom devedesetih
godina XX veka bili su razlozi zbog kojih je britanska javnost insistirala
na oS$trijim merama prema opasnim seksualnim i nasilnim prestupnicima.
Po uzoru na ,,Meganin zakon* u Velikoj Britaniji je jo§ 2006. predlozen
»darin zakon* (po nesre¢noj Sarah Payne koja je ubijena 2000. godine),
kojim je trebalo posti¢i obavestavanje javnosti o prisustvu pedofila u
zajednici. Ali, drugaciji socijalni milje uticao je da je britanska vlada,
kao problemati¢an po pravo na privatnost osudenih (zbog ¢ega mogu
uslediti napadi na njih), viSe puta odbacivala predlog tog zakona, koji
je usvojen 2008. godine izmenama Criminal Justice and Immigration
Act-a 1 Criminal Justice Act-a. Zakon je prihvacen sa argumentacijom
da kriminoloSka istrazivanja ukazuju na previsoku ,tamnu brojku*

Y R. Lieb, 5-6.
20 J. M. Mc Kinney, 311-312.
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seksualnog kriminaliteta®!. Tek 2010. godine, posle dve godine provere
pilot-projektimae, vlada je odobrila da se Child sex offender disclosure
sheme (u kojima su prihvacene ideje iz ,,Sarinog zakona®) primene u 43
policijske uprave Sirom Engleske i Velsa (osim u Severnoj Irskoj).
Koncept ,,opasnog ucinioca* promovisan je Criminal Justice Act-
om (CJA) iz 2003?%, koji se primenjuje od 4. aprila 2005. godine, dok
Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act* iz 2000. predvida uslove
za koje vrste teskih krivi¢nih dela i kojim kategorijama ucinilaca moraju
ili mogu biti izreCene kazna dozivotnog zatvora, kao i kazne zatvora u
neodredenom trajanju (indeterminate imprisonment) i ,proSirenog™
zatvora (extended imprisonment) zbog njihovog visokog rizika po
drustvo. Odredbe CJA koje se odnose na opasne ucinioce i procenu
rizika koji oni predstavljaju po drustvo menjane su u skladu sa Criminal
Justice and Immigration Act-a koji se primenjuje od 14. jula 2008. godine
1 Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act-om donetim
2012. godine. Sudija je po njima imao obavezu da, ukoliko sudi u¢iniocu
za jedno ili viSe ucinjenih teskih krivicnih dela (u vezi sa nasiljem,
seksualnim zlostavljanjem ili terorizmom), ustanovi postojanje visokog
rizika da taj ucinilac ubuduce tesko oSteti ¢lanove druStva. Odredbe se
odnose zlocine taksativno navedene u ¢l. 224a i 226b CJA, a mogu se
primeniti i uc¢inioce drugih teskih dela (procenjeno po vrsti i visini za
njih predvidene kazne i/ili okolnosti da su u¢injena u povratu). Pojacani
nadzor opasnih ucinilaca na uslovnom otpustu kojima je bila izreCena
dozivotna kazna zatvora, zatvor neodredenog trajanja ili je takvim
nadzorom ,,proSirena* izreCena kazna odredenog trajanja, prema stavu
sudske prakse, ne predstavlja dodatno kaznjavanje zbog ucinjenog dela,
nego se odreduje pod posebnim okolnostima sluc¢aja radi neophodne
zaStite drustva od buduéeg visoko rizi¢nog ponasanja ucinioca, ali se
postojanje visokog rizika vrlo fleksibilno procenjivalo, kako pokazuju
primeri iz sudske prakse®*. Znacenje ,,teske Stete koja moze biti drugima
naneta vezuje se za smrt ili teSku telesnu povredu (fizicke ili psihicke
prirode). U skladu sa odredbama CJA, u Skotskoj, opasni prestupnik
koji bi mogao naneti Stetu drugom prema ¢l. 210a Criminal procedure

21 L. Griffin, K. Blacker, “Megan’s Law and Sarah’s Law: A Comparative Study of Sex
Offender Community Notification Shemes in the United States and the United Kingdom”, 46.
Criminal Law Bulliten 987/2010, 46, http.///www.digitalcommnons.pace.edu/lawfaculty/750,
T. Thomas, The Sex Offender Register, Papers from the British Criminology Conference,
4/2008, 201, http://www.britsoccrim.org/volumeS/6 Thomas08.pdf.

2 Hitp.///www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/contents, 18. 5. 2015.

B Hitp.:///www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/6/contents, 18. 5. 2015.

2 R. v Owen [2009] EWCA 2259, R. v Lang [2005] EWCA Crim 2064, R. v Johnson [2006]
EWCA Crim 2486, prema http://www.cps.gov.uk/legal/s_to_u/sentencing_and_dangerous
offenders/, 18. 5. 2015.
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(Scotland) Act iz 1995, podleze naknadnom pojacanom nadzoru posle
izvrSene kazne u fiksnom trajanju (extendend sentence).

Rezultati istrazivanja koje je sproveo Ralph Henham pokazali su da su
odredbe o sankcijama radi zaStite druStva nerado koriS¢ene, jer su sudije
bile rezervisane prema mogucnosti da se rezultatima psihijatrijskog 1
psiholoskog vestacenja moze uspesno prognozirati budu¢e opasno ponasanje
ucinioca®. Ipak, vremenom se broj osudenih stalno povecavao, da bi 31.
marta 2012. iznosio 6000, a tada je 6. juna iznenada, posebnim zakonom,
ukinut zatvor koji se izric¢e radi zastite drustva (i to za sve osudene na dan
3. decembra 2012. 1 nakon toga, a izreCene osude su im zamenjene drugim
sankcijama koje se mogu izre¢i opasnim uciniocima). Razlozi ukidanja
istaknuti u raspravi u Parlamentu proizilaze iz izvestaja Inspektorata za
kaznene ustanove, u kome se ukazuje na nepozeljne efekte sankcija i propuste
u praksi. Recimo, da period u kome se sprovodi naknadni nadzor nije u
srazmeri sa tezinom izvrSenog krivi¢nog dela niti sa izdrzanim delom kazne
zatvora, da je nac¢inom na koji se izvrSavaju te sankcije onemogucen proces
rehabilitacije osudenih kao i1 da na osudena lica nepovoljno utice stanje stalne
nesigurnosti izazvano nepravednim kaznjavanjem?.

Jos od 1997. godine, po naroc¢itom zakonu (sada je to Sexual Offences
Act iz 2003)*” opasni seksualni prestupnici koji su na slobodi obavezni su
da se redovno javljaju policiji ili drugim nadleznim drzavnim organima
(probacionoj sluzbi). U te svrhe ustanovljeni su narociti registri opasnih
osoba. U Skotskoj, na primer, osudene kojima su odlukom suda nametnute
dozivotno odredene obaveze uz pojacani nadzor (lifelong restriction)
prati posebno upravno telo (Risk Management Authority) ustanovljeno
Criminal Justice (Scotland) Act-om iz 2003. godine (u primeni od 2006.
godine)?. To telo nije zaduzeno samo za izvrSenje mera, nego i za pripremu
izvestaja Vrhovnom sudu Skotske sa procenom rizika pojedinog uéinioca
na osnovu kog sud izrice te mere. Aktivnosti tog tela omogucavaju da
se povezu one Cinjenice koje inace ne bi bile notirane u ,,klasicnom*
sudskom postupku kao §to su sklonost nasilnim ispadima u periodu
maloletstva ili kasnije, ¢ak i slucajevima kada prema uciniocu nije voden
krivi¢ni postupak ili je izostala osuda. Inace, dozivotni pojacani nadzor sa
posebnim obavezama (lifelong restriction) koja se primenjuju u Skotskoj

% R. Henham, “Sentencing Dangerous Offenders: Policy and Practice in the Crown
Court”, Criminal Law Review (September) 2001, 693-711.

2 p. Stickland, G. Garton Grimwood, The Abolition of Sentences of Imprisonment for
Public Protection, last updated November, 27, 2013, http.///www.researchbriefings.files.
parliament.uk/documents/SN0O6086/.pdf, 18. 5. 2015.

2T Hittp://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/pdf, 20. 5. 2015.

28 V. Reducing the Risk-Improving the Response to Sex Offending, Jule 2001, Attp.///www.
scotland.gov.uk/Publictaions/2001/06/9284/File-1 ; RMA Scotland: Risk Managament Plans
http:///www.rmascotland.gov.uk/news-and.../faq-s/risk-management-plans/, 20. 5. 2015.
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predstavlja najnoviji model organizovane formalne reakcije na ucinioce
koji se smatraju opasnim po drustvo. Medutim, sli¢no kao i u Engleskoj,
pocetkom 2015. u Skotskom parlamentu zapoceta je kriticka diskusija o
radu tela za procenu rizika opasnih ucinilaca.

Kao 1 u SAD, dusevno poremecene osobe koje su zbog svoje
agresivnosti opasne po okolinu mogu biti zadrzane u psihijatrijskim
ustanovama po posebnom pravnom osnovu (Mental Health Bill 1983 sa
kasnijim izmenama). Kroz stalne izmene tog zakona pokazuje se tendencija
da se pod dusevne poremecaje podvede i psihopatija, suprotno doktrini
savremene psihijatrije®.

4. Zakljudak

Primeri iz SAD i Velike Britanije pokazuju da su zakonodavna reSenja
iz SAD-a ocigledno uticala i na zakonske reforme u Velikoj Britaniji u
cilju sprecavanja recidivizma opasnih ucinilaca 1 bolje zaStite drustva od
krminaliteta. Medutim, razliciti drustveni milje i1 ¢injenica da je Velika
Britanija kao ¢lanica Saveta Evrope obavezna da postuje akte te organizacije
opredelili su nesto drugaciji razvitak britanskog zakonodavstva. Oni uticu
1 na razli¢ite procene uspesnosti primene mera prema opasnim uciniocima,
uprkos ujednac¢enim zahtevima represivno orijentisane javnosti da se drzava
oStro suprotstavi nasilnicima 1 seksualnim prestupnicima, posebno onima
kojinapadajudecu. Mere preventivnog zatvaranjaili gradanskopravni model
prinudne hospitalizacije se ve¢ niz godina uspesno koriste u SAD. Novijim
reformama se ipak pokuSava da se takve mere ,,vrate* u krivicnopravni
okvir (verovatno kako bi se delotvornije nadziralo izvrSenje 1 usmeravale
aktivnosti na pronalazenju i registraciji opasnih ucinilaca, kojima rukovode
federalni organi 1 tela). Istovremeno, iskustva iz Velike Britanije pokazuju
daje posle ,,revitalizacije* zatvorske osude u neodredenom trajanju u svrhe
zastite druStva od 2012. godine doslo do njenog ukidanja. Od pocetka
2015. 1 u Skotskom parlamentu jacaju zahtevi da se preispita rad drzavnog
dela za procenu rizika opasnih ucinilaca. U tim drustvima je ocigledno
uoceno da mere preventivnog nadziranja ili zatvaranja opasnih ucinilaca
imaju nepovoljni net widening efect, tj. doprinose necelishodnom i Stetnom
povecanju populacije koju kontroliSe krivicnopravni sistem. Takva
iskustva treba da su poucna za zakonodavca u Srbiji, jer ukazuju na to
da nije jednostavno posti¢i ravnotezu izmedu potrebe zastite drustva od
kriminaliteta i poStovanja osnovnih ljudskih prava.

# B. M. McSherry, P. Keyzer, A. Freiberg, “Dangerous” Offenders in Australia: A Critical
Analysis and Proposals for Policy Development, Report to the Criminology Research Council,
December 20006, 45-48, http:///www.criminologyresearchcouncil.gov.au/reports/200405-03.
pdf, 20.5.2015.
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PREVENTIVE MEASURES AGAINST DANGEROUS
OFFENDERS IN LEGISLATIONS UNITED STATES AND
UNITED KINGDOM

Summary

Panic and repressive public reaction to the murder and sexual crimes
committed against children and detection networks of pedophiles are
the reasons why at the end of the twentieth century in the Anglo-Saxon
legal system utilized indeterminate prison sentence and compulsory
psychiatric treatment to prevent repeated the crime of the prisoners
who are released from prison. Following the example of American law,
preventive supervision or preventive detention have been introduced in
other English-speaking countries, but also in continental legal system.
Author comparing US legislation (federal, states Washington and
Florida) and the United Kingdom legislation to show the differences in
the approach to the protection of society from dangerous offenders. The
US has used civil law model of forced psychiatric hospitalization (civil
commitment), but now more often measures into criminal justice system
(preventive detention or preventive supervision). Under the influence of
the US similar measures were introduced in the UK, but UK legislations
favors imprisonment (lifelong or extended) to protect the public from
high risk of offender (England and Wales) and lifetime restrictions (in
Scotland). However, these concepts are now abandoned (England) or
reviewed (Scotland) due to lack of efficacy and risk of violations of
human rights of prisoners.

Keywords: preventive detention, preventive supervision, dangerous
offenders, sanctions, United States, United Kingdom
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RESAVANJE MEDUNARODNIH SPOROVA
PRED MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

Apstrakt

Medu nacinima mirnog reSavanja medunarodnih sporova posebno
mesto pripada reSavanju sporova pred medunarodnim organizacijama i
njihovim organima.

Prvi deo rada bavi bavi se medunarodnim sporovima, obavezom
njihovog resavanja iskljucivo mirnim sredstvima i opstom ulogom
medunarodnih organizacija u tome, u drugom delu je izlozeno resavanje
sporova pred UN, treci deo posvecen je resavanju sporova pod okriljem
ostalih univerzalnih medunarodnih organizacija, Ccetvrti se bavi
reSavanjem sporova od strane regionalnih organizacija, a peti se odnosi
na medunarodna tela koja nisu medunarodne organizacije.

Autor zakljucujuje da je sve vise medunarodnih organizacija, da
su mehanizmi za reSavanje sporova u okviru njih sve raznovrsniji i sve
efikasniji, ali da u praksi i dalje u nekim slucajevima sve to zataji. Kada je
rec o politickim sporovima, u materijama gde se sudaraju suprotstavljeni
interesi, sporovi i dalje cesto imaju tendenciju da budu resavani
otvorenom ili prikrivenom silom, mada je to zabranjeno medunarodnim
pravom. Ovo posebno vazi za sporove koji ukljucuju neku od velikih sila.

Kljucne reci: Medunarodno pravo, Medunarodni sporovi, Medunarodne
organizacije, Mir, Mirno reSavanje sporova, Ujedinjene nacije.

1.Medunarodni sporovi

1.Medunarodni spor. — Pod medunarodnim sporom ima se u vidu
dovoljno ozbiljno neslaganje izmedu dva ili vise subjekata medunarodnog
prava, odnosno medunarodnih odnosa u pogledu neke ¢injenice ili prava,

! Redovni profesor, Fakultet za pravo, javnu upravu i bezbednost, Univerzitet ,,Dzon
Nezbit“, Beograd, krivokapicboris@yahoo.com.
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odnosno suprotstavljanje njihovih subjektivnih prava, razlic¢itih interesa,
stavova i argumenata.’

Posto su drzave osnovni subjekti i medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa, od kojih u krajnjoj liniji zavisi sve Sto se deSava
u medunarodnoj zajednici, medunarodni sporovi nastaju prevashodno
izmedu drzava i ticu se sukoba njihovih prava ili interesa.

Za postojanje medunarodnog spora nije nuzno da je doslo do krSenja
neke medunarodnopravne obaveze. On moZe nastati i bez povrede
medunarodnog prava, samo zbog sukoba interesa.

Sporpostojiuvek kadajenadeluneslaganje okonekogbitnogmomenta
(pravnog akta, subjektivnog prava, interesa, postupka, ¢injenice 1 sl.) koje
je ozbiljno u toj meri da kvari ili makar ugrozava medusobne odnose datih
drzava odn. drugih subjekata medunarodnog prava. Puka nepodudarnost
stavova (npr. razli¢ito glasanje predstavnika drzava o odredenom pitanju u
organu neke medunarodne organizacije) nije sama po sebi spor.

2.0baveza mirnog resavanja sporova. - U proslosti drzave su same
odlucivale da li ¢e svoj spor sa nekom drugom drzavom reSavati mirnim
ili nasilnim putem. U naSe vreme one tu slobodu nemaju.

Prema vaze¢em medunarodnom pravu drZzave su duzne da se
uzdrzavaju od pretnje silom i primene sile 1 uz to obavezne: 1) da
nastoje da izbegnu, koliko je to moguce, bilo kakve medusobne sporove
i konflikte, a ako do njih ipak dodje, da 2) Sto pre na miran nacin reSe
odnosnu situaciju, kako se ona ne bi iskomplikovala.

Dakle, u nase vreme nije viSe u pitanju mogucnost, ve¢ se radi o
obavezi mirnog reSavanja spora.

Obaveza mirnog resavanja sporova jasno je utvrdena Poveljom UN? i
nizom drugih vaznih medunarodnopravnih dokumenata na univerzalnom
nivou. * Nju izri¢ito predvidaju i razni regionalni aranzmani,’ ukljucujuci
1 statute, osnivacke ugovore i1 druge dokumente najvaznijih regionalnih

2 Stalni sud medunarodne pravde definisao je spor kao ,,neslaganje o pravu ili ¢injenicama,
sukob pravnih gledista ili interesa izmedu dva lica.* The Mavrommatis Palestine Consessions,
PCIJ Collection of Judgments, Series A, No 2, 1924, 11. Za neke od definicija medunarodnog
spora vidi: J.Andrassy Medunarodno javno pravo, Zagreb 1978, 490; I'N. Tynkus (oTB. pen.):
MexmyHapormHoe mpaBo, Mocksa 1982, 295; 0. JI.WnpuH, MexmayHapomHOe ITyONIIIHOE
npao, Mockga 2008, 83; J.Merills, ,,The Means of Dispute Settlement™, in D.M.Evans (ed.),
International Law, Oxford University Press 2010, 559-560.

3 Shodno ¢l. 2/3 Povelje: ,,svi ¢lanovi reSavaju svoje medunarodne sporove mirnim
nacinima, tako da medunarodni mir i bezbednost kao ni pravda ne budu povredeni.*

4 Pored ostalog, u okviru UN: Deklaracijom UN o nacelima medunarodnog prava o
prijateljskim odnosima i saradnji drzava u skladu sa Poveljom UN (1970), Rezolucijom
Generalne skupstine 37/10 o mirnom re$avanju sporova izmedu drzava (1982),
Deklaracijom o sprecavanju i otklanjanju sporova ili situacija koji mogu da ugroze
medunarodni mir i bezbednost i o ulozi Ujedinjenih nacija na tom polju (1988) itd.

S Npr. ¢l. V Zavr$nog akta Konferencije o bezbednosti i saradnji u Evropi (1975).
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medunarodnih organizacija.® Postoje i viSestrani sporazumi regionalnog
karaktera koji su u celosti posveceni problemu mirnog reSavanja
medunarodnih sporova.’

Mnogi savremeni viSestrani ugovori koji se bave raznim pitanjima,
ukljuc¢ujuéi 1 kodifikaciju odredenih oblasti medunarodnog prava, u
posebnim glavama ili ¢lanovima bave se i mirnim reSavanjem sporova.
Neki od njih izricito utvrduju obavezu isklju¢ivo miroljubivog resavanja
sporova, drugi predvidaju obaveznu nadleznost medunarodnog suda na
zahtev jedne od strana u sporu itd. Obaveza mirnog reSavanja sporova i s
tim povezana pitanja regulisani su i mnogim bilateralnim sporazumima,
posvecenim razli¢itim oblastima medusobne saradnje.

Uz navedeno, obaveza mirnog reSavanja medunarodnih sporova
prerasla je u univerzalno medunarodno obi¢ajno pravo.® To znaci da vazi
za sve, pa 1 one drZave koje eventualno nisu ¢lanice UN ili nekog od
ugovora koji izri¢ito propisuju ovu obavezu.’

Prema izloZenom, ne samo da obaveza mirnog resavanja sporova
ima samostalnu vrednost u odnosu na zabranu sile, ve¢ se moze sa puno
osnova tvrditi da predstavlja jedno od osnovnih nacela savremenog
medunarodnog prava, deo jus cogens. Drzave su duzne da pristupaju
mirnom prevazilazenju svojih sporova i savesno saraduju u tome.

Koji ¢e od mogucih nac¢ina za mirno reSavanje spora drzave odabrati,
stvar je njihovog izbora. One se mogu odluciti za neposredne pregovore,
posredovanje, dobre usluge, mirenje, obracanje medunarodnom sudu
ili arbitraza itd., a mogu istovremeno i kombinovati razne mehanizme.
U naSe vreme vaZan nacin je reSavanje sporova pred UN 1 drugim
medunarodnim organizacijama.

3.Uloga medunarodnih organizacija. — Medunarodne organizacije
su, uz drzave, najvazniji subjekti medunarodnog prava. Njhov broj i
znacaj su u stalnom porastu. '
® Npr. ¢l. 1. Severnoatlantskog ugovora (1949) kojim je osnovan NATO ¢lanice su se
obavezale da ¢e sve svoje sporove resavati mirnim sredstvima, na nacin utvrden Poveljom
UN, tako da medunarodni mir i bezbednost i pravda ne budu ugrozeni, i da ¢e se uzdrzavati u
svojim medunarodnim odnosima od pretnje silom i upotrebe sile na bilo koji na¢in nespojiv
sa ciljevima Ujedinjenih nacija.

" Primeri su Ameri¢ki ugovor o mirnom re$avanju sporova (1948) i Evropska konvencija
za mirno reSavanje sporova (1957).

8 To je konstatovao i Medunarodni sud pravde, koji je istakao da princip prema kojem strane
ucesnice bilo kog spora, a posebno onog ¢ije trajanje moze da ugrozi ouvanje medunarodnog
mira i bezbednosti, trebaju da potraze reSenje putem miroljubivih sredstava, nije samo
sadrzan u ¢l. 33. Povelje, u kome je naveden jedan broj sredstava za mirno reSavanje sporova,
vec takode ima i status pravila obi¢ajnog prava. Case Concerning Military and Paramilitary
Activities in and Against Nicaragua, 1CJ, Judgment of 27 June 1986, par. 290, 135.

?Vise: B.Krivokapic, ,,Obi¢ajna pravna pravila u medunarodnom pravu®, Megatrend Revija
— Megatrend Review 3/2012, 63-65.

1 Vise: B.Krivokapi¢, Medunarodno javno pravo, Beograd 2014, 309-432.
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Pojedine medu njima su stvorene sa osnovnim ciljem staranja o o¢uvanju
mira i bezbednosti u svetskim odnosno regionalnim okvirima, $to obuhvata
1 strogo vodenje racuna o tome da se svi sporovi resavaju isklju¢ivo mirnim
putem. Druge se bave saradnjom u odredenoj oblasti, podrazumevajuci da se
svi sporovi koji u vezi sa tim nastaju, reSavaju samo mirnim sredstvima.

Vec¢ina medunarodnih organizacija, kako wuniverzalnih tako i
regionalnih, ima razradene mehanizme za mirno reSavanje sporova.'' Ima
ih 1jedan broj medunarodnih tela, koja nisu medunarodne organizacije ali
imaju medunarodnopravni subjektivitet.

Razli¢itost ovih subjekata, njihovih zadataka, sastava i ovlas¢enja
njihovih organa itd. utiCu na to da se mnoga reSenja razlikuju, pa tako
1 u domenu materije mirnog reSavanja sporova. To je logi¢na posledica
razli¢itosti ukljucenih subjekata, mogucih izvora sporova, znacaja
odnosnih materija za medunarodne odnose itd.

Mada svi medunarodni sporovi moraju da se reSavaju §to pre, na
miroljubiv nacin, organizacije ¢ija je delatnost vezana za pitanja koja su u
tesnoj vezi sa ocuvanjem medunarodnog mira 1 bezbednosti (npr. OUN ili
OEBS) po prirodi stvari imaju narocito efikasne mehanizme za pravovremeno
reagovanje. To vazi i1 za organizacije specijalizovane za oblasti saradnje u
kojima postoji posebno izraZzena opasnost da se nesto Sto je pocelo kao spor
brzo izrodi u ozbiljan sukob. U tom smislu moze se re¢i da sa stanovista
odrzanja medunarodnog mira ve¢i znac¢aj ima hitno reSavanje medudrzavnih
sporova u vezi sa miroljubivim koris¢enjem atomske energije (Medunarodna
organizacija za atomsku energiju) ili zabranom hemijskog oruzja (Organizacija
za zabranu hemijskog oruzja) od sporova u vezi sa doslednom primenom
konvencija i drugih preuzetih obaveza iz domena obrazovanja, nauke i kulture
(UNESKO) ili radnog prava (Medunarodna organizacija rada).

Premda, na taj nacin, profil i nadleznost medunarodne organizacije uticu
na prirodu sporova koji se mogu javiti odnosno mogu reSavati u okviru nje,
a time 1 na konkretne nacine reSavanja sporova, postoje 1 odredene sli¢nosti.

U tom smislu, obi¢no se ve¢ u najviSem aktu medunarodne
organizacije utvrduju reSenja, prema kojima strane u sporu treba da
nastoje da ga same reSe na nacin koji smatraju najpodesnijim, s tim da
se ¢esto navode i konkretni mehanizmi kao §to su neposredni pregovori,
mirenje, posredovanje itd.

Uz ove, uslovno reCeno opsSte nacCine mirnog reSavanja sporova,
za sporove koji se reSavaju pod okriljem medunarodne organizacije

1 Vige: G.Malinverni, “The Settlement of Disputes Within International Organizations®,
in: M.Bedjaoui (ed.), International Law: Achievement and Prospects, Martinus Nijhoff
Publishers 1991, 545-585; Handbook on the Peaceful Settlement of Disputes Between States,
United Nations, New York 1992, 81-146; J.Klabbers, An Introduction to International
Institutional Law, Cambridge University Press 2002, 229-250; J.G.Merrills, International
Dispute Settlement, Cambridge University Press 2005, 211-306.
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karakteristi¢no je da posebno mesto pripada raznim oblicima kontrole, s
jedne, 1 politickim i drugim organima organizacije, sa druge strane.

Pre svega, veéina medunarodnih organizacija ima odredene
mehanizme nadzora nad tim kako drzave Clanice izvrSavaju obaveze iz
statuta 1 drugih pravnih akata organizacije. Tu spadaju razni periodi¢ni
1 vanredni izvestaji, specijalni izvestioci, radne grupe itd. Ova kontrola
je neka vrsta preventivne delatnosti koja treba da doprinese da do spora
uopste ne dode. Takode, procedura koju ona podrazumeva je Cesto i
poseban mehanizam za mirno resavanje sporova.

Sadruge strane, umnogimslu¢ajevimanajvisim organimaorganizacije
poverava se vazna uloga u mirnom resavanju medunarodnih sporova, pa
se Cak obrazuju posebni organi i tela za mirno resavanje sporova (sudovi,
komisije, paneli i slicno) odnosno preciziraju se odredene posebne
procedure za mirno resavanje sporova medu drzavama ¢lanicama.

Pored ostalog, jedan od novih oblika mirnog resavanja sporova, koji
se javlja u okviru medunarodnih organizacija, sastoji se u poveravaju
spora politickom organu odnosne organizacije, s tim da se strane u
sporu unapred obavezuju da odluku tog organa priznaju kao pravno
obavezujucu.'? Pomenuti organ nije arbitraza — on nije izabrani sud ve¢
je politicko telo, njegove ¢lanove ne biraju strane u sporu da bi resili
konkretan spor, itd. Pa ipak, re¢ o nepristrasnom telu ¢iji autoritet priznaju
obe strane i ¢ija odluka je obavezujuca.

Vezano za medunarodne organizacije, pravila o nafinima mirnog
reSavanja sporova nalaze se, zavisno od slucaja u:

1) uugovoru kojim je organizacija osnovana (osnivacki ugovor) odnosno
statutu ili drugom najviSem pravnom aktu organizacije;'

2) posebnom sporazumu o mirnom reSavanju sporova, zaklju¢enom
u okviru odnosne medunarodne organizacije (medu c¢lanicama
organizacije);'

3) posebnim ugovorima zakljuéenim pod okriljem date medunarodne
organizacije, vezanim za odredena konkretna pitanja, odnosno dodatnim

12 Handbook on the Peaceful Settlement of Disputes Between States, op. cit., 99-100.

13 Tako npr. kada je re¢ o univerzalnim medunarodnim organizacijama i telima, ¢1. 23-29.
Ustava Medunarodne organizacije rada (1919), ¢l 69-75 Konvencije o0 Medunarodnoj
1E}(‘)morskoj organizaciji (1948. 1zm. 1977), ¢l. 119. Rimskog statuta Medunarodnog

iviénog suda (1998) itd. Kada su u pitanju regionalne medunarodne organizacije, primeri
su ¢l. 24-27 Povelje Organizacije americkih drzava (1948, sa kasni%im izmenama); ¢l.
XIX Povelje Organizacije africkog jedinstva (1963); ¢l. 16-18, 20/2, 32. Statuta Zajednice
nezavisnih drzava (1993); ¢l. XXIX Konvencije o osnivanju Udruzenja Karipskih drzava
(1994); ¢l. 22. Povelje Sangajske organizacije za saradnju (2002) itd.

14 Tako npr. u okviru Organizacije americ¢kih drzava - Ameri¢ki ugovor o mirnom re$avanju
sporova (Pakt iz Bo%ote, 1948), u okviru Saveta Evrope - Evropska konvencija za mirno
reSavanje sporova (1957), u OEBS - Konvencija o mirenju i arbitrazi u okviru OEBS
(1992), u ASEAN - Protokol o mehanizmima za reSavanje sporova (2010).
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sporazumima (protokolima) radi reSavanja sporova koji mogu nastati u
vezi sa tumacenjem i primenom pomenutog ugovora zaklju¢enog medu
¢lanicama;"®

4) nekom drugom sporazumu ¢ija je ugovornica sama organizacija (npr.
sporazum o privilegijama 1 imunitetima organizacije, zakljuCen sa
drzavom sedista);'¢

5) odgovaraju¢im odlukama nadleznih organa organizacije.

2.Resavanje sporova pred Ujedinjenim nacijama

1.0pste. - O posebnom znacaju napora koji se radi mirnog reSavanja
sporova preduzimaju u okviru ili pod pokroviteljstvom UN dovoljno
svedoce Cinjenice: 1) OUN je daleko najveca i najvaznija medunarodna
organizacija danasnjice, koja okuplja prakti¢no sve drzave sveta; 2) njen
osnovni zadatak i svrha postojanja sastoje u o¢uvanju svetskog mira i
bezbednosti; 3) radi ostvarenja ovih ciljeva Organizacija je snabdevena
posebnim ovlas¢enjima i mehanizmima; 4) na razne naine u mirno
reSavanje sporova ukljuceni su najvisi organi UN.

Osnovno pravilo je da drzave same reSavaju svoje sporove, te da
se organima UN obracaju samo onda kada ne vide drugaciji izlaz."” To
je, uostalom, razumljivo samo po sebi. Ogromna vecéina sporova moze
se uspesno okoncati bez uplitanja UN — neposrednim pregovorima,
posredovanjem, preko regionalne organizacije i slicno. Sa druge strane,
iz mnogo razloga, medu kojima je i problem racionalnog troSenja
vremena, finansija, materijalnih sredstava itd. UN ne treba opterecivati
nepotrebnim zadacima.

Ako, medutim, strane u sporu ne uspeju da ga reSe na neki od
navedenih na¢ina, duzne su da ga iznesu pred UN. Ovo posebno ako je

15 Tako npr. pod okriljem UNESKO zakljuéenaje Konvencija o borbi protiv diskriminacije
u oblasti prosvete (1960), a uz nju i poseban Protokol o obrazovanju Komisije za mirenje
i dobre usluge za reSavanje sporova koji mogu nastati medu drzavama, ¢lanicama
Konvencije o borbi protiv diskriminacije u oblasti prosvete (1962). Takode, mnoge
konvencije zakljucene u okviru Medunarodne pomorske organizacije predvidaju da ¢e
sporovi koji ne mogu biti reSeni putem pregovora biti povereni na reSavanje arbitrazi ili
medunarodnom sudu.

16 Npr. ¢l. 28-29. takvog sporazuma iz 1954. izmedu UNESKO i Francuske kao drzave
sediSta. Agreement between the Government of the French Republic and the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization regarding the Headquarters of UNESCO
and the Privileges and Immunities of the Organization on French Territory, Basic Texts,
UNESCO, Paris 2014, 201-214.

17 Uostalom, i sama Povelja UN zahteva od drZava da svoje sporove reSavaju (“treba da traze
reSenje”) 1 to, razume se, mirnim sredstvima, ali im ostavlja da se same dogovore koja ¢e to
sredstva biti. To mogu biti i neki od nacina reSavanja sporova koji nemaju neposredne veze sa
UN. Stavi$e, Povelja strane u sporu upucuje da pokusaju reSenje spora prvo (“pre svega”) tim
putem.
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spor takav da moze da ugrozi medunarodni mir i bezbednost '

Povelja, pravi razliku izmedu pravnih i drugih (politi¢kih) sporova
1, na toj osnovi, upucuje strane u sporu da se obrate za pomoc¢ pravnom
(Medunarodni sud pravde) ili politickim organima (Savet bezbednosti,
Generalna skupstina).'

Razlika nije samo u prirodi spora i vrsti organa za njegovo resavanje,
ve¢ 1 u tome S§to strane u sporu mogu da ga iznesu pred Medunarodni
sud uvek kada o tome postignu saglasnost (bez uslova da su prethodno
pokusale reSenje na neki drugi nacin) dok bi spor pred politicke organe
UN (Savet bezbednosti i Generalnu skupstinu) trebalo da iznose tek onda
kada ne uspeju da ga same rese na drugi nacin.

To je sasvim razumljivo. Medunarodni sud je stvoren upravo za to
da, postupajuci nepristrasno, u pravnom postupku, na bazi prava reSava
pravne sporove drzava. Naprotiv, Savet bezbednosti i Generalna skupStina
su politicki organi koji su preoptere¢eni reSavanjem mnogobrojnih
problema razli¢ite prirode. Uz to, ogromna veéina nepravnih sporova
moze se brze, efikasnije, ekonomicnije 1 bezboljnije resiti na neki drugi
nacin — neposrednim pregovorima, posredovanjem i sl. Medutim, ukoliko
ovi nacini iz nekog razloga ne daju rezultat, a spor ugrozava medunarodni
mir i bezbednost, jasno je da Savet bezbednosti odn. pod odredenim
uslovima, Generalna skupstina, ne mogu ostati po strani.?

Ovde ¢e biti data samo osnovna podsecanja na ulogu odredenih
organa UN u mirnom reSavanju sporova.

1.Medunarodni sud pravde. — Povelja (Cl. 36/3) izric¢ito predvida da bi
stranke, po pravilu, trebalo da pravne sporove iznose pred Medunarodni

'* Vise o postupku reSavanja sporova pred UN: Handbook on the Peaceful Setilement of
Disputes Between States, op. cit., 111-133; J.G.Merrills, 127-180, 237-278; Lj.A¢imovic,
“Odnos Saveta bezbednosti i Generalne skupStine u mirnom reSavanju sporova,
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo 2/1956, 286-296; L.A.Bennett, International
Organizations, Prentice-Hall, New Jersey 1984, 96-132; S.R.Ratner, “Image and Reality
in the UN’s Peaceful Settlement of Disputes”, European Journal of International Law
1/1995, 426-444; C.Peck, The United Nations As a Dispute Settlement System, Kluwer Law
International 1996; E.U.Petersmann, “Proposal for Strengthening the UN Dispute Settlement
System”, Max Plank Yearbook of United Nations Law 3/1999, 105-156; H.Neuhold, ,,The
United Nations System for the Peaceful Settlement of International Disputes®, in: F.Cede,
L.Sucharipa-Behrmann (eds.), The United Nations: Law and Practice, Martinus Nijhoff
Publishers 2001, 59-72; J.Berkovitch, R.Jackson, Conflict Resolution in the Twenty-first
Century: Principles, Methods, and Approaches, University of Michigan 2012, 61-75.

19 U praksi, medutim, ovu podelu nije lako izvesti zato $to obi¢no pravni sporovi imaju
politi¢ki znacaj, a politicki sporovi imaju pravnu dimenziju.

20 Stavise, ako je re¢ o ozbiljnom sporu, posebno ako on preti da ugrozi medunarodni mir i
bezbednost, Savet bezbednosti odn. Generalna skupstina ne¢e odbiti njegovo razmatranje samo
zato da bi se prethodno pokusalo reSenje drugim sredstvima. Uostalom, u svetlu pravila da
su ucesnice u takvom sporu koje ne uspeju da ga same rese, duzne da ga iznesu pred Savet
bezbednosti (L. 37/1 Povelje) sama Cinjenica da se spor iznosi pred UN je u neku ruku dokaz
toga da makar jedna od strana smatra da se on drugacije ne moze resiti ili da je toliko ozbiljan da
to ne dozvoljava da se gubi vreme na neke druge puteve koji mogu, ali ne moraju dati rezultate



60 Strani pravni zivot

sud, u skladu sa odredbama Statuta Suda.”!

Sud ima dvostruku funkciju: 1) da mirnim putem, u sudskom postupku
reSava poverene mu sporove izmedu drzava; i 2) da daje savetodavna
misljenja o pravnim pitanjima koja mu postavljaju za to ovlas¢eni organi
UN 1 specijalizovane agencije UN.

1.1. Resavanje sporova. - Sud je nadlezan za sve sporove koje drzave
iznesu pred njega, pod uslovom da su obe strane u sporu prihvatile njegovu
nadleznost.

Sporove pred Sudom mogu pokrenuti samo drzave i to samo one koje
su ¢lanice njegovog Statuta. Sve ¢lanice UN su samim tim ¢lanice Statuta
Suda. Pod utvrdenim uslovima ¢lanicom Statuta moze postati 1 drzava
koja nije medu clanicama UN. U sporu pred Sudom mogu ucestvovati i
drzave koje nisu ¢lanice Statuta, ali samo ako unapred prihvate nadleZnost
Suda u skladu sa Poveljom UN i Statutom Suda i obavezu se da ¢e u
dobroj veri izvrsiti odluke Suda.

Presuda je konacna, bez prava zalbe. Ona ima obaveznu snagu, ali samo
prema stranama u sporu i u odnosu na taj konkretan slucaj. Garant izvrSenja
presude je Savet bezbednosti.”?

1.2.8avetodavna misljenja. - Sud moze i1 da na zahtev Generalne
skupstine, Saveta bezbednosti i ovla§¢enih organizacija i tela iz sistema
UN daje savetodavna misljenja.”

Posto samo drzave mogu biti strane u sporu pred Sudom, a sporovi
mogu nastati 1 izmedu njih 1 pojedinith medunarodnih organizacija,
izmedu medunarodnih organizacija, pa Cak i izmedu najviSih organa
samih UN, uloga savetodavnih misljenja je da popuni tu prazninu tako
Sto ¢e ponuditi argumentovano reSenje, tumacenje i slicno.

21Vise o Sudu: J.G.Merrills, 121-180; T.O.Elias, The International Court of Justice and some
contemporary problems, Martinus Nijhoff Publishers 1983; S.Rosenne, The World Court
— What It is and how It works, Martinus Nijhoft Publishers 1989; J.Collier, V.Lowe, The
settlements of disputes in international law: institutions and procedures, Oxford University
Press 1999, 124-187; V.Lowe, M.Fitzmautice (eds.), Fifiy years I-OIf the International Court
of Justice, Oxford Univertsity Press 1996; A.S.Muller, D.Rai¢, H.Thuranszky (eds.), The
International Court of Justice: its Future Role Afier Fifty Years, Martinus Nijhoft Publishers
1997; C.Peck, S.Lee Roy (eds.),: Increasing the Effectiveness of the International Court
of Justice, Martinus Nijhoff Publishers 1997; M.N.Shaw, International Law, Cambridge
2003, 959-1005; S.M.Amr Mohamed: The Role of the International Court of Justice as
the Principal Judicial Organ of the United Nations, Martinus Nijhoff Publishers 2003;
G.L.Hernandez, The International Court of Justice and the Judicial Function, Oxford
University Press 2014; The International Court of Justice Handbook, B.Triangle, http://
www.icj-cij.org/publications/en/manuel_en.pdf (ovaj 1 ostali radovi sa Interneta poslednji
put su konsultovani 14.5.2015).

22 Ako neka strana ne ispuni obaveze koje na njoj leze prema presudi, druga strana moze da
se obrati Savetu bezbe(ﬁlosti koji moZe, ako smatra potrebnim, da da preporuke ili odluci o
merama koje treba preduzeti da bi presuda bila izvrSena (¢l. 94/2 Povelje UN).

2 Odredbe o trazenju savetodavnih mi§ljenja Suda sadrzane su u Povelji UN (€l. 96) Statutu Suda
(€l. 65-68), Pravilima Suda, ali i u najvisim pravnim aktima ovlas¢enih specijalizovanih agencija
UN, ugovorima o njihovom osnivanju, sporazumima o sedistu i nekim drugim dokumentima.
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Domasaj savetodavnih misljenja je ogranicen i to na razne nacine: 1)
uskim, precizno definisanim krugom subjekata koji ga mogu zatraziti; 2)
time da pitanje mora da bude pravno; 3) pravom Suda da uskrati misljenje
ako smatra da njegovo davanje u datom slu¢aju ne bi bilo prikladno, i 4)
neobavezno$¢u savetodavnog misljenja.

Premda nisu pravno obavezujuca, savetodavna misljenja, mogu
pomodi ne samo pravnom razjasnjenju, vec i reSenju sporne situacije.
Ovo zbog njihove velike moralne snage koja proisti¢e kako iz autoriteta
samog Suda, tako i iz pravne argumentacije koja ih prati. To ima za
posledicu da se, premda neobavazujuca, ova misljenja u praksi postuju.

Takode, strane u sporu mogu se unapred obavezati da ¢e kao pravno
obavezujucu priznati savetodavno misljenje Suda, Ono je tada za njih
obavezno na osnovu njihovog sporazuma.’

2.Politicki ogani. - Povelja UN upucuje strane u sporu da ga resavaju
pre svega putem nekog od nacina koji sami po sebi nemaju neposredne veze
sa organima UN. Kao takvi u ¢l. 33/1 izricito se pominju pregovori, istrazne
komisije, posredovanje, mirenje, arbitraza, sudsko reSavanje, pribegavanje
regionalnim ustanovama ili sporazumima, ili drugi mirni nacini. Strane u
sporu same sporazumno biraju za koji ¢e se od ovih nacina opredeliti.

Ne samo da se od strana u sporu oc¢ekuje da same pribegnu pomenutim
nacinima mirnog reSavanja spora, ve¢, kada smatra potrebnim, to od njih moze
zatraziti i Savet bezbednosti.”® Premda u ovom slucaju, inicijativa dolazi od strane
Saveta, traganje za prihvatljivim reSenjem 1 dalje ostaje u rukama strana u sporu,
koje se same sporazumno opredeljuju za neki od mehanizama za resSenje spora.

Ukoliko ovi napori ostanu bezuspesni, ¢lanice UN koje nisu uspele
da spor reSe na neki drugi miroljubiv nacin, duzne da ga iznesu pred
Savet bezbednosti ili Generalnu skupstinu UN.

Spor pred ove organe mogu izneti sve ¢lanice UN, Sto znaci 1 one
koje nisu uvucene u spor.’ Pod odredenim uslovima svoj spor pred
Savet bezbednosti 1 Generalnu skupsStinu moze izneti 1 drzava neclanica.
Postupak mogu pokrenuti odnosno inicirati i Savet bezbednosti (¢l. 34.
Povelje), Generalna skupstina®’ i Generalni sekretar.

24 Vise o savetodavnim misljenjima Suda: S.Rosenne, The World Court, 103-107, M.N.Shaw,,
1000-1004; The International Court of Justice Handbook, 81-93,253-276; M.M.A(l)ja oub, The
Advisory Function of the International Court of Justice 1946-2005, Springer 2006; S.Pordevic,
,,Savetodavna misljenja Medunarodnog suda pravde*, Pravni zivot 13/2009, 783-807.

25 Clan 33/2 Povelje UN utvrduje da Savet bezbednosti, kada to smatra potrebnim, poziva
strane da svoj spor rese nac¢inima navedenim u ¢l. 33/1.

2 Prema Povelji UN, svaka ¢lanica UN moZe skrenuti paZnju Savetu bezbednosti ili
Generalnoj skupstini na svaki spor ili svaku situaciju koja moze dovesti do medunarodog
trvenja ili se pretvoriti u spor.

27 Posto je ovlas¢ena da raspravlja o svim pitanjima iz Povelje UN, pa tako, razume se,
i onima koja se ticu medunarodnog mira i bezbednosti , Generalna skupstina moze i da
samoinicijativno razmotri spor i pokusa da doprinese njegovom resenje.
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1.Savet bezbednosti. —Posebna uloga poverena je Savetu bezbednosti.
Posto je, prema Povelji (€l. 24) prvenstveno odgovoran za odrzanje
svetskog mira i bezbednosti, on je, pored ostalog, ovlaséen da ispita svaki
spor ili svaku situaciju koja moze dovesti do medunarodnog trvenja ili se
pretvoriti u spor, kako bi utvrdio da li produzavanje spora ili situacije
moze da dovede u opasnost odrzanje medunarodnog mira i bezbednosti
(¢l. 34. Povelje).

Inicijativu za ukljucivanje Saveta bezbednosti u reSavanje spora moze
dati bilo koja ¢lanica UN, ali i drzava koja nije ¢lanica UN - u pogledu
spora u kojem je ona jedna od strana 1 pod uslovom da u vezi s tim sporom
unapred prihvati obaveze za mirno reSavanje koje su predvidene u Povelji.

Opste uzev, ne postoji obaveza ve¢ samo mogucénost da se spor iznese
pred Savet bezbednosti. Medutim, na osnovu ¢l. 37/1 Povelje, strane u
sporu koje nisu uspele da ga same reSe, a trajanje spora moze da ugrozi
odrzanje medunarodnog mira i bezbednosti, duzne su da ga iznesu pred
Savet bezbednosti.

U odredenim slucajevima postupak za reSenje medunarodnog spora
pred Savetom bezbednosti mogu pokrenuti i same UN, samoinicijativno.
One to mogu uciniti preko Saveta bezbednosti, Generalne skupstine ili
Generalnog sekretara.?®

I zaista, mnogi sporovi reSeni su zahvaljuju¢i dobrim uslugama,
posredovanju i drugim oblicima uce$c¢a Saveta bezbednosti,” u nekim
slucajevima 1 putem njegovog uvodenja prinudnih mera (sankcija) sa
pozivom na Glavu VII Povelje UN.

2.Generalna skupstina. — Prema Povelji (¢l. 10-11) Generalna
skup$tina moze raspravljati o svim pitanjima ili predmetima u okviru
Povelje i posebno o svim pitanjima odrzanja medunarodnog mira i
bezbednosti, koja iznese bilo koji ¢lan UN ili Savet bezbednosti ili
drzava neclanica UN i moZze da daje preporuke o svakom takvom pitanju
1 drugima. Ona moZe i da preporu¢i mere za mirno sredivanje svake
situacije — nezavisno od njenog porekla — za koju smatra da moze da Steti
opsStem blagostanju ili prijateljskim odnosima medu nacijama (¢l. 14).

Kada deluje na osnovu Rezolucije “Ujedinjeni za mir” (1950)
Generalna skupstina sustinski preuzima ulogu vetom paralisanog Saveta
* Na osnovu ¢l. 34. Povelje Savet bednosti moze po svojoj inicijativi ispitati svaki spor ili
svaku situaciju koja moze dovesti do medunarodnog trvenja ili da se pretvori u spor, kako bi
utvrdio da li produzenje spora ili situacije moze da dovede u opasnost odrzanje medunarodnog
mira i bezbednosti. Pored toga, Povelja ovlas¢uje Generalnu skupstinu (¢l 11/3&1 Generalnog

sekretara (¢l. 99) da mogu skrenuti paznju Savetu bezbednosti na situacije koje bi mogle
ugroziti oCuvanje medunarodnog mira i bezbednosti.

¥ Za pregled najvaznijih slucajeva u kojima se Savet bezbednosti uklju¢io u reSavanje spora vidi:
Representatives, Mediators, Coodrinators and Good Offices, Repertoire of the Practice of the
Security Council, Attp./www.un.org/en/sc/repertoire/subsidiary organs/representatives.shtml.
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bezbednosti. Tada ona moze da donese odluke koje su obavezne za strane
u sporu, a moze da naredi i prinudne mere, pa i one oruzane prirode. Mada
se tu, strogo uzev ne radi o reSavanju spora, ve¢ o prinudnim merama
(sankcijama) one u krajnjoj liniji sluze mirnom reSavanju sporne situacije.

3.Generalni sekretar. — Uloga Generalnog sekretara je dvostruka: on
je istovremeno i najvisi administrativni sluzbenik i najvazniji politic¢ki
funkcioner OUN.

Iskoristivsi to §to odredbe Povelje koje se odnose na njega nisu
dovoljno precizne, Generalni sekretar je u praksi razvio izrazenu politicku
funkciju, vecu od one koja mu je namenjena Poveljom. To se, pored
ostalog, vidi u domenu re$avanja sporova, gde on:*°

- rukovodi Sekretarijatom i stara se o primeni odluka Saveta
bezbednosti, Generalne skupstine i ostalih organa, ukljucujuc¢i 1 one
njihove odluke koje se ticu mirnog reSavanja sporova;

- deluje preventivno, u cilju spreavanja izbijanja sporova uopste ili
konkretnog spora, tako $to, pored ostalog: predlaze teme i zadatke kojima
¢e se baviti Citava Organizacija, kao 1 osnivanje novih tela 1 sluzbi,
podrazumevaci i teme, zadatke, tela i sluzbe vezane za mirno reSavanje
sporova; savetuje se sa svetskim liderima; iznosi predloge za reSavanje
osetljivih medunarodnih situacija i kriza; tumaci odredbe Povelje UN i
rezolucija Saveta bezbednosti, uklju¢ujuéi i one koji se ti¢u reSavanja
medunarodnih sporova i konflikata; proucava odredena pitanja od opsteg
interesa i tim povodom objavljuje studije, medu kojima se neke makar
delom odnose na mirno re$avanje sporova,’! a ima i onih koje su u celini
i na op$ti nacin posvecene ovoj problematici;*

- na osnovu same Povelje UN (€l. 99) pozvan je da skrece paznju
Savetu bezbednosti na svako pitanje koje po njegovom misljenju moze
da ugrozi ocuvanje medunarodnog mira i bezbednosti;

- Cesto jeupoziciji dase ineposredno formalno ilineformalno ukljuciu
reSavanje medunarodnih sporova. To ¢ini samoinicijativno, tako Sto, sam
ili preko svojih specijalnih predstavnika, pruza dobre usluge, posreduje,
39Vige: B.Rivlin, L.Gordenker (eds.), The Challenging Role of the UN Secretary-General,
Greenwood Publishing Gropu 1993, 3-39; T.M.Franck, ,,The Secretary General’s
Role in Conflict Resolution: Past, Present and Pure Conjucure”, European Journal of
International Law 1/1995, 360-387; S.Chesterman (ed.), Secretary or Gzneral? The UN
Secretary-General in World Politics, Cambridge University Press 2007; D.Vasi¢, “Uloga
i nadleznosti generalnog sekretara UN u resavanju medunarodnih kriza”, Strani pravni

zivot 1/2010, 59-84; The Role of the Secretary-General, Secretary-General Ban Ki-moon,
United Nations, http.//www.un.org/sg/sg_role.shtml.

31 Women, Peace and Security (2002), Rights of Child, United Nations (2006), Guidance Note of
the Secretary-General on Racial Discrimination and Protection of Minorities (2013); itd.

32 Primer je Priru¢nik o mirnom reSavanju sporova izmedu drzava (Handbook on the Peaceful
Settlement of Disputes Between States, 1992) koji je nastao u izvrsenju zahteva Generalne
skupstine, formulisanog u Rezoluciji 39/79 (1984) kojom je od Generalnog sekretara trazeno
da na bazi misljenja izrazenih u okviru relevantnih organa i tela UN izradi takav dokument.
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pokuSava mirenje, vrsi istragu radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, pruza
pomo¢ u primeni dogovorenog sporazuma o mirnom resenju spora itd.
On moze samo da ponudi i1 pruzi pomo¢, ali nema pravo da stranama u
sporu namece svoje videnje i svoje reSenje spora;*?

- moze da 1 sam konacno resi spor, tako Sto, kada se to od njega trazi,
prihvata ulogu arbitra. U tom slu¢aju njegova odluka je obavezna za strane
u sporu, kao svaka arbitrazna presuda.**

3.0Ostale organizacije, tela i ustanove iz sistema UN. — Sistem UN
je veoma slozen. Njega uz glavne i veliki broj pomoc¢nih organa ¢ine i
razna druga tela, ali i specijalizovane agencije UN sa svojim sopstvenim
¢lanstvom, organima i mehanizmima, kao i razni fondovi i programi UN.%

Na sastancima tih organizacija, organa i tela ucestvuju predstavnici
drzava odnosno u nekim sluc¢ajevima nezavisni eksperti. To omogucava
da se u najranijoj fazi izbegne spor ili spreci njegov razvoj, posebno kada
je spor vezan za neku uzu, konkretnu materiju (npr. ljudska prava, pravo
mora, zastita Covekove sredine, telekomunikacije, civilno vazduhoplovstvo,
osvajanje kosmosa 1 sli¢no).

Naime, ako dode do ozbiljnih razmimoilazenja u stavovima delegacija
drzava, ostale delegacije se javljaju u ulozi neke vrste posrednika. Svojim
uces¢em u raspravi, delovanjem van sednice ina druge nacine, one doprinose
smanjenju napetosti, deluju snagom svojih argumenata ali i ugleda, doprinose
traganju za kompromisnim resenjima.

Svoje mesto imaju 1 razna ekspertska tela u kojima sede kompetentni
struc¢njaci, a ne politicki predstavnici drzava. Ova tela (npr. ugovorna tela
iz materije ljudskih prava) ¢esto su u poziciji uslovno receno kvazisudskih
organa.’® Mada nisu pravno obavezujuce, njihove odluke imaju veliku
moralnu 1 politicku tezinu i mogu da posluze sprecavanju nastanka ili
narastanja spora odnosno njegovom resavanju. Zavisno od slucaja, tome
mogu doprineti ne samo odluke ovih tela (miSljenja, komentari) ve¢ 1
razni strucni izvestaji, analize, predlozi, preporuke 1 sli¢no.

3.Univerzalne medunarodne organizacije

Pored UN postoji i veliki broj drugih medunarodnih organizacija na
univerzalnom (svetskom) nivou. One se bave medunarodnom saradnjom u

3 D.Vasi¢ Dusan, 59-83.

34 Tako je Generalni sekretar Perez de Kueljar arbitrirao 1986. u sporu izmedu Francuske i
Novog Zelanda povodom C})otapanja broda ,,Dugin ratnik®. Case concerning the difference
between New Zealand and France arising from the ,, Rainbow Warrior“ qg"air, Ruling of
the 6 July 1986 by the Secretary-General of the United Nations, Attp://legal.un.org/riaa/
cases/vol XIX/199-221.pdf.

33 Vise: B.Krivokapi¢, Medunarodno javno pravo, 375-395.
36 Ibid., 332-339.
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odredenoj ta¢noj utvrdenoj oblasti*” ili Sirokom i raznovrsnom saradnjom.

Neke od njih spadaju u krug specijalizovanih agencija UN, te kao
takve ulaze u tzv. sistem UN. Medutim, to su samostalne organizacije, sa
sopstvenim pravnim subjektivitetom, ¢lanstvom, sediStem, organima itd.
Stoga njihov polozaj je zapravo isti ili slican kao polozaj drugih univerzalnih
medunarodnih organizacija, onih koje nisu tako tesno povezane sa UN.

Poostoji 1 niz subjekata koji bi se uslovno mogli nazvati
kvazimedunarodnim organizacijama. Oni li¢e na medunarodne
organizacije, ali se od njih po neCemu jasno razlikuju. Pojedini medu
njima takode imaju razradene mehanizme mirnog resavanja sporova.

Ovde ¢Ce biti dat kratak osvrt na to kako su pitanja mirnog reSavanja
sporova reSena u pojedinim specijalizovanim agencijama UN 1 odredenim
univerzalnim medunarodnim organizacijama izvan sistema UN.

Karakteristika mirnog reSavanja sporova pred ovim organizacijama i
njihovim organima je u tome da se tako ne mogu resavati svi sporovi, ve¢
samo oni iz materije koju pokriva odnosna organizacija. To je posledica
¢injenice da su ove organizacije u principu specijalizovane samo za
odredenu oblast medunarodne saradnje.*

1.Specijalizovane agencije UN. — Od dvadesetak specijalizovanih
agencija UN ovde ¢e biti pomenuti samo Medunarodna organizacija rada
(ILO), Medunarodna pomorska organizacija (IMO), Svetska zdravstvena
organizacija (WHO), Organizacija za ishranu ipoljoprivredu (FAO),
Medunarodna unija za telekomunikacije (ITU) 1 Organizacija UN za
obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO).

Izbor ovih organizacija posledica je ¢injenice da je ILO najstarija od
svih specijalizovanih agencija (osnovana jo§ 1919) i ima niz specifi¢nosti,
dok, sa druge strane, praksa pokazuje da sporovi Cesto izbijaju u vezi
sa sudarima brodova, telekomunikacijama, nuklearnim programima
pojedinih zemalja i slicno. Podrazumeva se da svoje posebne mehanizme
za mirno reSavanje sporova imaju i druge specijalizovane agencije UN.*

1.Medunarodna organizacija rada (ILO). — Pitanja koja se ticu
mirnog reSavanja sporova regulisana u ¢l. 24-34. Ustava ove organizacije.

Tu je (C¢l. 24) predvideno pravo profesionalne organizacije
poslodavaca odnosno takve organizacije radnika da Medunarodnom
37 Npr. saradnjom u domenu bezbednosti, zdravstva, saobracaja, finansija, miroljubivog

koris¢enja atomske energije, obrazovanja i kulture, itd.

38 Tako npr. sporovima u vezi sa razgrani¢enjem nije mesto pred organima Medunarodne
organizacije rada; sporovi u vezi sa zabranom hemijskog oruzja reSavaju se u okviru
Organizacije za zabranu hemijsko oruzja, a ne drugih or%amzacua (npr. Medunarodne
unije za telekomunikacije); sporovima u vezi sa miroljubivim koris¢enjem nuklearne
energije mesto je Ered organima Medunarodne organizacije za atomsku energiju (a ne npr.
Svetskog postanskog saveza).

3% Vise o mirnom reSavanju sporova u okviru pojedinih specijalizovanih agencija UN:
Handbook on the Peaceful Settlement of Disputes Between States, 135-146.
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birou rada (sekretarijat ILO) podnose predstavke protiv ¢lanice za koju
tvrde da ne ispunjava svoje obaveze iz bilo koje konvencije ILO, ¢ija je
ugovornica. Ako odnosna drzava ne pruzi odgovor u razumnom roku,
ili on prema misljenju Biroa nije zadovoljavajuci, Biro ima pravo da
objavi predstavki 1 eventualni odgovor. Ovde dolazi do izrazaja ¢injenica
da Medunarodna organizacija rada postoji da bi popravila polozaj radnika,
doprinela stvaranju bezbednih i povoljnih uslova rada itd., te da su svi
najvisi organi ove organizacije zasnovani na tripartitnom sistemu, tako da
su u njima predstavljene ne samo vlade, ve¢ (kao nezavisni od svojih vlada)
i radnici i poslodavei.

Odredbom iz ¢l. 26. predvideno je pravo svake Clanice da podnese
prituzbu odn. zalbu (engl. complaint) Medunarodnom birou rada protiv
druge drzave €lanice, kojom tvrdi da, prema njenom misljenju, ta druga
¢lanica ne obezbeduje na zadovoljavajuci nacin primenu konvencija koje
su obe drzave ratifikovale. PodnosSenje prituzbe nije uslovljeno time da je
navodnim kr$enjem konvencije drzavi koja je podnela prituzbu ili njenom
drzavljaninu naneta neposredna Steta, ve¢ je dovoljno postojanje opsteg
interesa da se preuzete obaveze dosledno ostvaruju.*!

Postupajuéi po prituzbi, Upravni savet moZe obrazovati istraznu
komisiju sa zadatkom da prouci pitanje i podnese izveStaj. Svaki €lan,
nezavisno od toga da li je zainteresovan u vezi sa predstavkom, duzan
je da dostavi istraznoj komisiji sve podatke kojima raspolaze a ticu se
spornog pitanja. Ove korake Savet moze da preduzme i1 po sopstvenoj
inicijativi ili po prituzbi nekog delegata Medunarodne konferencije
rada. Drzava Clanica protiv koje je pokrenut ovaj postupak, a koja nije
predstavljena u Upravnom savetu moze odrediti svog predstavnika koji
¢e ucestvovati u reSavanju pitanja (¢l. 26/5).

Istrazna komisija u izvestaju izlaze svoj nalaz i preporucuje mere
koje bi trebalo preduzeti. To ukljucuje i rokove u kojima mere trebaju biti
preduzete. Generalni direktor Medunarodnog biroa rada dostavlja izvestaj
istrazne komisije Upravnom savetu, svim zainteresovanim ¢lanicama i
obezbeduje njegovo objavljivanje.

Svaka od zainteresovanih vlada duzna je da u roku od 3 meseca obavesti
Generalnog direktora da 1i prihvata preporuke iz izvesStaja komisije, a
ako ih ne prihvata, da li Zeli da pokrene spor pred Medunarodnim sudom
pravde. Sud moze da potvrdi, promeni ili ponisti zakljucke i preporuke
istrazne komisije. Odluka Suda je konac¢na. Ako neka Clanica ne sprovede
4 Najvisi organ Organizacije - Medunarodna konferencija rada je plenarno telo u kome
je svaka drzava Clanica zastupljena preko 4 delegata, s tim da vlada imenuje samo 2, a
po jednog imenuju udruZenja radnika i udruZenja poslodavaca. Izvrsni or%an je Ulp()ravni

odbor koji ima 56 ¢lanova, od kojih je 28 predstavnika vlada, 14 predstavnika radnika i 14
predstavnika poslodavaca.

4 B.M.Sunderié¢, Pravo Medunarodne organizacije rada, Beograd 2001, 148.
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u utvrdenom roku preporuke sadrzane u izveStaju istrazne komisije
ili u odluci Medunarodnog suda, Upravni savet moZze preporuciti
Medunarodnoj konferenciji rada preduzimanje onih mera koje on smatra
svrsishodnim za ostvarivanje pomenutih preporuka.

U okviru ILO funkcioniSu i1 drugi oblici kontrole ispunjavanja
preuzetih obaveza, a samim tim i reSavanja sporova.*

2.Medunarodna pomorska organizacija (IMO). - Konvencija o
Medunarodnoj pomorskoj orhanizaciji (1948. izm. 1977) kojom je IMO
osnovana i koja igra ulogu njenog statuta, sadrzi u ¢l. 69-70. pravila u
pogledu resavanja sporova.

Tu je utvrdeno da ¢e svako pitanje ili spor u vezi sa tumacenjem ili
na nacin na koji se dogovore strane u sporu. Istovremeno je, precizirano
da niSta ne sprecava bilo koji organ Organizacije da reSava ona pitanja i
sporove koji se mogu javiti u njegovom vrsenju funkcija (¢l. 69).

Odredbom iz ¢l. 70. propisano je da ¢e povodom svakog pravnog
pitanja koje ne bude moglo biti reSeno na nacin predviden u ¢l. 69,
Organizacija zatraziti savetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde.

Prema tome, Konvencija predvida da ¢e se sporovi resavati na nacin
oko koga strane u sporu postignu saglasnost, s tim da ako ta saglasnost
izostane, spor se iznosi pred Skupstinu. U meri u kojoj se spor pojavi
pred drugim organima, i oni se mogu baviti njegovim reSavanjem.*
Konac¢no, ostavljena je mogucnost da se u pogledu pravnih pitanja zatrazi
savetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde.

3.Svetska zdravstvena organizacija (WHO). - Pitanja vezana za
reSavanje sporova uredena su ¢l. 75-77. Ustava ove organizacije.

Tu je utvrdeno da ¢e svako pitanje ili spor u vezi sa tumacenjem
ili primenom Ustava koji ne budu reseni putem pregovora ili od strane
Svetske zdravstvene skupStine biti predat Medunarodnom sudu pravde,
osim ako se strane u sporu ne dogovore oko drugacijeg nac¢ina mirnog
reSenja spora (Cl. 75). Takode, precizirano je da po ovlaS¢enju Generalne
skupstine UN ili na osnovu ovlaS¢enja iz bilo kog sporazuma izmedu
Organizacije 1 UN, Organizacija moze traziti od Medunarodnog suda
pravde savetodavno misljenje o bilo kom pravnom pitanju koje se javi
u okvirima nadleznosti Organizacije. Prema odredbi iz ¢l. 77. Generalni
direktor moze se pojaviti pred Sudom u ime Organizacije u vezi sa bilo
42 Vige o mirnom resavanju sporova u okviru ILO: B.M.Sunderi¢, 140-156; F.Maupain,:

,»The Settlement of Disputes Within the International Labour Organization®, Journal of
International Economic Law 2/1999, 273-293.

4 Na osnovu ¢l. 11. Konvencije 0 Medunarodnoj pomorskoj organizaciji, ovi organi su:
Skupstina, Savet, Komitet za pomorksu bezbednost, Pravni komitet, Komitet za zastitu
morske sredine, Komitet za tehnicku saradnju i oni pomoéni organi koje Organizacija
bude smatrala potrebnim, i Sekretarijat.
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kojim postupkom koji proistekne iz bilo kod takvog zahteva za dobijanje
savetodavnog misljenja. On je duzan da postigne aranzmane u vezi sa
prezentacijom sluc¢aja pred Sudom, ukljucujuéi iznoSenje razli¢itih
pogleda u vezi sa pitanjem.

4.0rganizacija za ishranu i poljoprivredu (FAO). — Ustav ove
organizacije propisuje da svako pitanje ili spor koji se tiCu tumacenja
tog ustava koji ne budu reSeni od strane Konferencije bie predati na
reSavanje Medunarodnom sudu pravde ili drugom takvom telu koje
odredi Konferencija (¢l. XVII/1).

Istovremeno je precizirano da ¢e svako trazenje savetodavnog
misljenja Organizacije od Medunarodnog suda pravde, u vezi sa pravnim
pitanjima koja se javljaju u okvirima njene nadleznosti biti u skladu sa
sporazumima izmedu Organizacije i UN, te da ¢e podnoSenje bilo kog
pitanja na reSavanje ili trazenje savetodavnog misljenja biti po postupku
koji utvrduje Konferencija.

5.Medunarodna unija za telekomunikacije (ITU). - Pitanja koja se
ticu mirnog reSavanja sporova regulisana su Ustavom ove organizacije
1 konvencije o njenom osnivanju, kao i posebnim Fakultativnim
protokolom o obaveznom reSavanju sporova koji se odnose na Ustav
Medunarodne unije za telekomunikacije, Konvenciju o Medunarodnoj
uniji za telekomunikacije i administrativne pravilnike.*

Ustav u ¢l. 56. utvrduje da drzave ¢lanice mogu resavati svoje sporove u
vezi sa tumacenjem 1 primenom tog ustava, Konvencije ili administrativnih
pravilnika putem pregovora, putem diplomatskih kanala, ili u skladu sa
postupkom utvrdenim dvostranim ili viSestranim ugovorima zaklju¢enim
medu njima za reSavanje medunarodnih sporova ili putem bilo kog drugog
metoda o kojem su se sporazumele. Ako nijedan od ovih metoda za reSavanje
spora nije usvojen, bilo koja drzava, koja je strana u sporu moze se obratiti
arbitrazi, u skladu sa postupkom definisanim Konvencijom. Izmedu strana
u sporu koje su ¢lanice Fakultativnog protokola o obaveznom reSavanju
sporova, primenjuju se njegova resenja.

Prema tome, Ustav ostavlja stranama u sporu da same izaberu
najpodesnije sredstvo za njegovo resavanje, s tim da nabraja odredene nacine
mirnog resavanja koji ¢e, ako je moguce biti primenjeni u slucaju da strane
u sporu ne izaberu neko drugo resenje. Za slucaj da se spor ne moze resiti
na opisani nacin, svaka strana moze pokrenuti postupak pred arbitrazom, na
nacin utvrden Konvencijom. U slu¢aju da su obe strane ¢lanice Fakultativnog
protokola, spor ¢e biti reSavan prema njegovim odredbama.

Blize gledaju¢i, Konvencija u obimnom ¢lanu 41. sadrzi detaljna
pravila o arbitraznom postupku odnosno o nadinu pokretanja tog

# Reé je 0 administrativnim pravilnicima navedenim u ¢€l. 4/3 Ustava, konkretno Pravilniku
o medunarodnim telekomunikacijama i Pravilniku o radio-vezama.
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postupka, sastavu arbitraze, na¢inu rada i1 dr. Odluka arbitraZe je kona¢na
1 obavezujuca.

Kao $to mu ime sugeriSe, Fakultativni protokol se odnosi samo na
sporove koji se ticu tumacenja i primene Ustava ITU, Konvencije o ITU i
administrativnih pravilnika. SuStinski, osnovno novo resenje sadrzano je
u ¢l. 1, koji potvrduje pravilo o tome da se spor koji ne bude reSen na neki
od nacina navedenih u ¢l. 56. Ustava, na zahtev jedne od strana, predaje
obaveznoj arbitrazi, ali istovremeno menja arbitraznu proceduru iz ¢l. 41.
Konvencije utoliko $to precizira da u slucaju da jedna od strana u sporu u
roku od 3 meseca ne imenuje svog arbitra, njega, na zahtev druge strane
imenuje Generalni sekretar.*

6.0rganizacija UN za nauku i kulturu (UNESCO). — Ustav ove
organizacije u ¢l. XIV/2 propisuje da svaki spor koji se tiCe tumacenja
tog ustava bi¢e predat na reSavanje Medunarodnom sudu pravde ili
arbitraznom sudu, na nacin koji Generalna konferencija moze utvrditi
svojim pravilima postupka.

Postoje 1 posebni mehanizmi, predvideni konkretnim sporazumima,
zakljuCenim pod okriljem ove medunarodne organizacije. Primer je
Protokol o obrazovanju Komisije za mirenje 1 dobre usluge za reSavanje
sporova koji mogu nastati medu drzavama, ¢lanicama Konvencije o borbi
protiv diskriminacije u oblasti prosvete (1962).

2.Univerzalne organizacije izvan sistema UN. — Od univerzalnih
medunarodnih organizacija koje nisu specijalizovane agencije UN ovde
¢e biti pomenute Medunarodna organizacija za atomsku energiju (IAEA),
Svetska trgovinska organizacija (WTO), Organizacija za zabranu
hemijskog oruzja (OPCW).

1. Medunarodna organizacija za atomsku energiju (IAEA). — Osnovna
reSenja 0 mirnom resavanju sporova sadrzana su u ¢l. XVII Statuta ove
organizacije. Tu je utvrdeno da bilo koje pitanje ili spor koji se ticu
tumacenja ili primene tog statuta, koji ne budu mogli biti reSeni putem
pregovora, bic¢e predate na reSavanje Medunarodnom sudu pravde, osim
ako se strane u sporu sporazumeju oko drugog nacina resenja spora. Pored
toga, Generalna konferencija i Odbor guvernera su posebno ovlaséeni, pod
uslovom da se dobije ovlas¢enje od strane Generalne skupstine UN, da traze
od Medunarodnog suda pravde savetodavno misljenje o bilo kom pravnom
pitanju koje se moZe pojaviti u vezi sa aktivnostima Organizacije.*

Sa stanovi$ta spre€avanja i mirnog reSavanja sporova, bitne su i druge
odredbe Statuta, kao npr. one iz ¢l. VII koje utvrduju obavezu razmene

4 Vise: R.T.Bruce, R.Macmillan, Dispute Resolution in the Telecommunications Sector:
Current Practices and Future Directions, ITU & World Bank 2004.

4 Vise: J.D.Fry, Legal Resolution of Nuclear Non-Proliferation Disputes, Cambridge
University Press, 2013, 264-285.
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informacija. Posebno su vazna resSenja iz ¢l. XII koje ovlas¢uju IAEA
da vrsi kontrole, inspekcije i sliéne mere nadzora (da bi se utvrdilo da
odnosni objekti ne sluze u vojne svrhe, da su postovana utvrdena pravila
bezbednosti i sli¢no) s tim da inspektori podnose izvestaj Generalnom
direktoru, koji ga prosleduje Odboru guvernera. Kada utvrdi da je
odnosna drzava prekrsila utvrdena pravila, Savet guvernera obavestava
o tome sve Clanice IAEA, Savet bezbednosti u Generalnu skupstinu UN.
Ako odnosna drzava u razumnom roku ne preduzme korektivne korake,
Savet guvernera moze odluciti da smanji ili prekine pomo¢ koju odnosna
strana dobija od TAEA ili nekog njenog ¢lana, moze zatraziti vracanje
materijala 1 opreme koju je odnosna strana dobila od TAEA, a moze 1
suspendovati prava i povlastice odnosne ¢lanice IAEA.

Nacini mirnog reSavanja sporova razradeni su vezano za konkretne
medunarodne sporazume koji su zakljuceni pod okriljem IAEA. Tako uz
Becku konvenciju o gradanskoj odgovornosti za nuklearnu Stetu (1963)
zakljuéen je Fakultativni protokol o obaveznom reSavanju sporova (1963).
Odredbom iz njegovog ¢l. I utvrdeno je da pitanja koja se ticu tumacenja
ili primene Konvencije spadaju u obaveznu nadleznost Medunarodnog
suda pravde, te da, u skladu s tim, postupak kod Suda za reSenje spora
moze pokrenuti svaka drzava koja je strana u sporu i istovremeno ¢lanica
Protokola. U ¢l. II precizirano je da se strane u sporu mogu sporazumeti,
u roku od 2 meseca da se spor poveri ne Medunarodnom sudu pravde,
ve¢ arbitraZznom sudu, s tim da kada istekne navedeni period, svaka strana
moze podneskom pokrenuti postupak kod Medunarodnog suda pravde.
U istom periodu od 2 meseca strane u sporu mogu se dogovoriti da pre
nego $to spor podnesu Sudu, pokusaju da nadu reSenje putem postupka
mirenja. Komisija za mirenje treba da sastavi svoje preporuke u roku od
5 meseci od dana imenovanja. Ako ih strane u sporu ne prihvate tokom
2 meseca od dana njihovog proglasenja, svaka strana je slobodna da
podneskom iznese spor pred Medunarodni sud pravde (¢l. III).

2.Svetska trgovinska organizacija (WTO). — 1 u ovoj organizaciji
prednost ima sporazumno resenje, medu samim stranama u sporu. Ako
ono nije postignuto, spor se resava u postupku koji ukljucuje razne faze
i mehanizme, s tim da treba da traje najvise godinu dana, odnosno u
slu¢aju postupka po zalbi, jo§ najviSe 3 meseca.*’ Spor reSava posebno
#7 Ako nije izjavljena Zalba, trajanje postupka (ukugmo najviSe 1 godina) bi trebalo da se krece
u ovim okvirima: 1) pregovori, konsultacije, posredovanje i slicno — do 60 dana; 2) imenovanje
panela — do 45 dana; 3) konacni izveStaj panela stranama u sporu — do 6 meseci; 4) konacni
1zvestaj panela drzavama ¢lanicama — do 3 nedelje; 5) usvajanje izvestaja od strane Tela za
reSavanje sporova — do 60 dana. Ako je na izvestaj panela i1zjavljena zalba, o njoj odlucuje
stalno Apelaciono telo sastavljeno od 7 nezavisnih eksperata. Postupak po zalbi ima ove faze:
1) izvestaj Apelacionog tela, u roku od 60 do 90 dana i 2) usvajanje izvestaja od strane Tela za

reSavanje Zporova, u roku do 30 dana. Understanding the WTO: Settling Disputes, How long
to settle a dispute?, WTO, http://www.wio.org/english/thewto_e/whatis_e/tif” e/displ _e.htm.
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kvazisudsko telo - ad hoc panel sastavljen od 3 eksperta iz raznih drzava.
Njegov izvestaj podnosi se Telu za resavanje sporova, koje je zapravo
posebna sednica Opsteg saveta (plenarni organ Organizacije u kome
su predstavljene sve drzave Clanice). U slucaju da je iz nekog razloga
nezadovoljno izvestajem, Telo moze da ga konsenzusom odbije. Ako to
ne ucini, izvestaj je prihvacéen i postaje obavezna odluka. Predvidena su
1 reSenja za slucaj da nezadovoljna strana ne izvr$i odluku. Prvenstveni
cilj je, medutim, da se sve resi joS u prvoj fazi, saglasnos¢u volja strana u
sporu, bez potrebe da se pribegava obrazovanju panela. U raznim fazama
reSenja spora na razne nacine mogu ucestvovati 1 druga tela — Generalni
direktor, sekretarijat, arbitri, eksperti itd.*®

3.0rganizacija za zabranu hemijskog oruzja (OPCW). — 1 ova
medunarodna organizacija nije deo sistema UN, mada tesno saraduje sa
UN. Posebna pravila o mirnom reSavanju sporova sadrzana su u njenom
osnivackom dokumentu — Konvenciji o zabrani razvoja, proizvodnje
skladiStenja 1 upotrebe hemijskog oruzja 1 o njegovom uniStenju
(1993). U ¢l. XIV Konvencije propisano je da ¢e sporovi u vezi sa
njenom primenom ili tumacenjem biti reSavani u skladu sa relevantnim
odredbama Konvencije i Poveljom UN. Kada izbije spor izmedu dve ili
viSe ugovornica ili izmedu jedne ili viSe ugovornica i Organizacije, strane
u sporu treba da nastoje da ga Sto pre reSe putem pregovora ili drugog
na¢ina za mirno reSenje, prema svom izboru, ukljucujuci 1 obracanje
odgovaraju¢im organima predvidenim Konvencijom. Strane u sporu
duzne su da o stanju stvari izveStavaju Izvrsni savet, koji moze doprineti
reSenju spora na nacin na koji smatra da je najpodesniji, ukljucujuci
nudenje dobrih usluga, poziv stranama u sporu da pocnu proces njegovog
reSavanja 1 predlaganje vremenskog limita za okon¢anje dogovorenog
postupka za resSenje spora. Odgovarajuci ulogu ima 1 Konferencija drzava
Clanica. Ona razmatra pitanja koja se ticu sporova koje joj podnesu same
strane u sporu ili na koje joj skrene paznju Izvr$ni savet. Kada smatra
da je to neophodno, Konferencija moze obrazovati i posebne organe za
reSavanje sporova. Oba organa (i Konferencija i [zvr$ni savet) imaju pravo
da, nakon $to im to odobri Generalna skupstina UN, zatraze savetodavno
misljenje od Medunarodnog suda pravde. Kao §to se vidi, ne samo da je
predviden u nacelu Sirok dijapazon postupaka za mirno reSavanje sporova,
vec je samom Konvencijom precizirano da se to odnosi ne samo na sporove

8 Vise: WTO Bodies involved in the dispute settlement process, WTO, http://www.wto.org/
english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement cbt e/c3slpl e.htm;E.U.Petersmann, The GATT/
WTO Dispute Settlement System, Kluver Law International 1997; F.Ortino, E.U.Petersmann
(eds.), The WTO Dispute Settlement System, 1995-2003, Kluwer Law International 2004;
W.J.Davey, ,,The WTO Dispute Settlement System: The First Ten Years“, Journal of
International Economic Law 1/2005, 17-50; M.Foltea, International Organizations in WTO
Dispute Settlement, Cambridge University Press 2012; M.Martin, WTO Dispute Settlement
Understanding and Development, Martinus Nijhoff Publishers 2013.
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izmedu drzava ¢lanica, ve¢ i na sporove drzava ¢lanica sa Organizacijom.*
Pored navedenog, Aneksom o zastiti poverljivih podataka, kao pomo¢ni
organ Konferencije obrazovana je posebna Komisija za reSavanje sporova
u vezi sa poverljivim podacima, sastavljena od 20 ¢lanova i ovlaséena da
reSava sporove izmedu drzava ¢lanica, ali 1 izmedu njih 1 Organizacije.

4.Regionalne medunarodne organizacije

Mehanizme za mirno re$avanje sporova ima i veliki broj regionalnih
medunarodnih organizacija.*

To je, prirodno, posebno naglaseno kod onih organizacija koje su
osnovane za odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti (npr. OEBS),
odnosno kao odbrambeni ili vojno-politicki savezi (npr. NATO) ili kod
onih koje kao jedan od ciljeva imaju obezbedenje stabilnosti i bezbednosti
odnosnog regiona (npr. Udruzenje zemalja Jugoistocne Azije — ASEAN).

Medutim, takve mehanizme imaju i druge regionalne organizacije.
To ukljucuje velike 1 neSto manje, opStepoliticke 1 slicne regionalne
organizacije kakve su npr. Evropska unija, Organizacija americkih
drzava, Africka unija, Zajednica nezavisnih drzava itd., ali 1 one koje
su specijalizovane za oblast ekonomske saradnje, za razne aspekte
medunarodnog saobracaja i sli¢no.”!

To je i razumljivo. Mada unutar regionalih organizacija, ili makar
vecine njih, postoji bliskost stavova 1 interesa, povremeni Sporovi su
neminovni. Oni se javljaju ¢ak i medu Clanicama onih organizacija koje
sustinski predstavljaju vojne saveze, u kojima su drzave vec¢ po logici stvari
politi¢ki, vojno, i na mnogo drugih nacina posebno tesno povezane. To §to su
Clanice iste regionalne organizacije ne znaci da se medu drzavama nece javiti
ozbiljni sporovi koji mogu pokvariti njihove odnose, izroditi se u ozbiljno
trvenje, a u nekim slucajevima €ak ugroziti medunarodni mir. Primeri su
sporovi u vezi sa razgranicenjem, poloZajem nacionalnih manjina, ribolovom,
statusom vodotokova, teSkim zagadenjem prirode i sli¢no.

Mehanizmi mirnog reSavanja spora ¢esto su predvideni, a u nekim
slucajevima 1 relativno detaljno razradeni ve¢ u statutu ili drugom

* Vi§e o raznim aspektima reSavanja spororva, ukljucujuci i postupke verifikacije: M.Bothe,
N.Ronzitti, A.Rosas (eds), The New Chemical Convention—Implementation and Prospects,
Kluwer Law International 1998.

30 Vise: Handbook on the Peaqe{ul Settlement of Disputes Between States, op. cit., 81-97;
M.N.Shaw, 930-950; J.G.Merrills, 279-307; K.A. Beksies (0TB. pex.), MexayHaponHoe
myomiraHoe mpaBo, Mocksa 2009,, 249-256.

> Tako npr. Severnoamerickim sporazumom o slobodnoj trgovini (1992) stvorena je
jedna vrsta regionalne or%anizacije odnosno trgovinskog bloka poznatog po engleskoj
skracenici NAFTA, ¢ije ¢lanice su SAD, Kanac?a i Meksiko. Mada se odredene odredbe
0 mirnom re$avanju sporova nalaze i u nekim drugim ¢lanovima Sporazuma, tom
problemu posvecena je Glava XX (¢l. 2001-2022).
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najviSem aktu organizacije odn. konvenciji kojom se organizacija
osniva.” Cesto se materija mirnog reSavnja sporova ureduje i dodatno,
bilo putem posebnog sporazuma o tome (konvencije ili protokola)®® bilo
opstom odlukom (rezolucijom) najviSeg organa organizacije. Tim aktima
se, pored ostalog ustanovljavaju i posebni organi za mirno resavanje
sporova (sudovi, arbitraze, komisije, paneli i slicno) odnosno precizira se
odgovarajuca uloga najvisih i drugih organa organizacije.

Tako npr. u okviru OEBS postoji ¢itav niz mehanizama za reSavanje
sporova i sprecavanje sukoba.’* Pored ostalog, Konvencijom o mirenju
i arbitrazi u okviru OEBS (1992) osnovan je Sud za mirenje i arbitrazu,
sastavljen od Komisije za mirenje i Arbitraznog suda.®® Clanovi
Komisije (posrednici) i Arbitraznog suda (arbitri) biraju se posebno za
svaki spor, sa odgovarajuce liste. Medutim, vaznu ulogu u prevenciji i
reSavanju sporova igraju prakti¢no sve institucije i mehanizmi OEBS,
pored ostalog i predsedavaju¢i OEBS, Stalni savet, Forum za saradnju u
oblasti bezbednosti, Parlamentarna skupstina OEBS, razne kratkoro¢ne
1 dugorocne misije (misije za utvrdivanje cinjeni¢nog stanja, radi
prikupljanja podataka o stanju ljudskih prava, o vojnim zbivanjima, radi
pokusaja posredovanja izmedu sukobljenih strana i sl.), Visoki komesar
za nacionalne manjine itd.>

S obzirom na veliki broj i raznovrsnost regionalnih medunarodnih
organizacija ovde nije moguce davati osvrt na to kako je ova materija
uredena u najviSim 1 drugim dokumentima odnosnih organizacija i kako
se utvrdena reSenja ostvaruju u praksi. Nacin mirnog reSavanja sporova u
svakoj regionalnoj medunarodnoj organizaciji je pitanje za sebe.
> Tako npr. €1. 24-27 Povelje Or.ganiza_lc(if' e americkih drzava (1948, sa kasnijim izmenama);
¢l. XIX Povelje Organizacije africkog jedinstva (1963); ¢1. 16-18,20/2, 32. Statuta Zajednice

nezavisnih drzava (1993); ¢l. XXIX Konvencije o osnivanju Udruzenja Karipskih drzava
(1994); ¢l. 22. Povelje Sangajske konvencije za saradnju (2002) itd.

53 Tako npr. u okviru Organizacije ameri¢kih drzava - Ameri¢ki ugovor o mirnom re$avanju
sporova (1948), u okviru Saveta Evrope - Evropska konvencija za mirno re$§avanje sporova
(1957), u OEBS - Konvencija o mirenju i arbitrazi u okviru OEBS (1992), u ASEAN
Protokol o mehanizmima za reSavanje sporova (2010) itd.

* Vie: M.Bothe, N.Ronzitti, A.Rosas (eds.), The OSCE in Mantenance of Peace and
Security, Kluwer Law International 1997; H.Loberbauer, The OSCE System: Institutional
Design and Conflict Management in the 21*' Century, OSCE. Diplomatic Academy,
Vienna 2006; OSCE Mechanisms & Procedures, OSCE 2011, Mediation and Dialoque
Faciliation in the OSCE, Reference Guide, OSCE 2014.

3 Vige: L.Caflisch, ,,The OSCE Court of Conciliation and Arbitration: Some Facts and
Figures®, in: M.Bothe, N,Ronzitti, A.Rosas, 381-408; P.Schneider, Miiller-Wolf Tim J.
Aristide: “The Court of Conciliation and Arbitration within the OSCE: Working Methods,
Procedures and Composition”, Centre for OSCE Research Working Paper 16, Hambur
2007, hitp://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2008/597/pdf/CORE Working Paper 16.pdf;
OSCE Court of Conciliation and Arbitration, OSCE, http://www.osce.org/cca.

56 Vise, ukljucujuéi i konkretne primere: OSCE Mechanisms & Procedures, OSCE 2011, 28-37,
http.//www.osce.org/cpc/34427 ?download=true; Mediation and Dialogue Faciliation in the
OSCE, Reference Guide, OSCE, 2014, http.//www.osce.org/secretariat/1 26646 ?download=true.
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Posebno je zanimljivo primetiti da sve veci broj regionalnih
organizacija ima sopstvene sudske organe za reSavanje sporova. Mada
odredeni problemi i dalje postoje, stoji ¢injenica da je mreza ovih
mehanizama za mirno reSavanje sporova sve potpunija i efikasnija.’’

Zapravo, praksa pokazuje da se veliki broj medunarodnih sporova
reSava upravo pred regionalnim medunarodnim organizacijama i telima.>®

To je ne samo dobro, ve¢ 1 logicno reSenje. Kao $to su medusobni
odnosi mnogo razvijeniji izmedu drZava koje pripadaju odredenom uzem
podrucju — regionu, tako isto i sporovi, ve¢ po prirodi stvari, mnogo ¢esce
izbijaju izmedu njih, a rede izmedu veoma udaljenih zemalja. Pri tome
spor ugrozava pre svega odnose u regionu, a tek zatim i na $iroj, svetskoj
sceni. S druge strane, regionalni organi za reSavanje sporova (npr.
regionalni sudovi) su, opsSte uzev, podesniji od univerzalnih — oni su blizi
sporu, najcesce imaju odredena makar elementarna predznanja o opStim
okvirima i pozadini spora, troSkovi pred njima (dolazak predstavnika
drzava u sporu, dolazak svedoka, eksperata itd.) manji su nego u slucaju
univerzalnih organa itd. Uostalom, jasno je i to da univerzalni organi ne
mogu 1 ne treba da se bave svim medunarodnim sporovima, ve¢ samo
onima koji nisu mogli biti reSeni na drugi nacin.

Posebno pitanje vezano za ulogu regionalnith medunarodnih
organizacija u mirnom resavanju sporova ti¢e se sve veceg ucesc¢a ovih
organizacija kao posrednika i na drugi nain u reSavanju sporova izmedu
tre¢ih subjekata. Tako je npr. Evropska unija na razne nacine angaZzovana u
traganju za mirnim reSenjem spora izmedu drZava koje nisu njene ¢lanice.>

5.Medunarodna tela

Razna medunarodna tela, najéesée osnovana posebnim visestranim
sporazumom, postoje 1 na univerzalnom i na regionalnom nivou. Mada
nisu medunarodne organizacije, neka od njih imaju medunarodnopravni
subjektivitet Sto, pored ostalog, znaci da mogu igrati zapazenu ulogu u
mirnom reSavanju sporova.

Ovde ¢e biti pomenut samo Medunarodni kriviéni sud koji se iz
mnogo razloga ¢ini posebno zanimljivim.

7Vise: E.U.Petersmann, “Prol?osal for Str@ngthening the UN Dispute Settlement System””,
128-130; J.Klabbers,, 262-277; J.G.Merrills, 279-306; V.Bari¢ Punda, ,,Mirno rjesavanje
sporova u suvremenim europskim dokumentima®, Adrias 12/2005, 53-63.

8 Za takvu praksu vezanu za Arapsku ligu, Organizaciju ameri¢kih drzava, tadasnju
Organizaciju africkog jedinstva i dr. vidi: Handbook on the Peaceful Settlement of Disputes
Between States, 92-96.

% Vise: F.Hoffmeister, “The European Union and the Peaceful Settlement of International
Disputes”, Chinese Journal of International Law 1/2012, 77-105.
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On je ve¢ aktom o njegovom osnivanju (Rimski statut, 1998) definisan
kao posebno medunarodno telo.®® Mada je osnovan u saradnji sa UN, Sud
nije deo sistema UN ve¢ je nezavisni medunarodni organ koji saraduje sa
UN u skladu sa posebnim sporazumom o tome.¢!

Vezano za mirno reSavanje sporova Sud je zanimljiv iz dva razloga.

Pre svega, odlucuju¢i u krivicnim stvarima o krivici 1 kazni lica
optuZenih da su izvrSila najteZe medunarodne zlo€ine, Sud je u poziciji da
doprinese individualizaciji krivice, pomirenju, spre¢avanju izbijanja ili
sirenja konflikta.®

Sa druge strane, samim Rimskim statutom uredeno je pitanje mirnog
reSavanja sporova unutar kruga drzava €lanica. Ovaj doklument u dva
stava Clana 119. sadrzi dva resenja. U prvom se utvrduje da se svaki spor
koji se odnosi na sudske funkcije (engl. judicial functions) Suda reSava
odlukom samog Suda. Drugi stav precizira da bilo koji drugi spor izmedu
drzava-Clanica koji nastane povodom tumacenja ili primene Statuta i koji
nije reSen pregovorima u roku od 3 meseca od pocetka spora prosleduje se
Skupstini drzava-Clanica, koja moze sama da pokusa da pronade nacin da
se spor resi ili da predlozi nove nacine za njegovo resavanje, ukljucujuci i
obra¢anje Medunarodnom sudu pravde.®

6.Zakljucak

Savremeno medunarodno pravo zabranjuje ne samo upotrebu sile, vec i
pretnju silom, a agresiju proglasava medunarodnim zlo¢inom. Istovremeno,
ono 1 izri¢ito obavezuje drzave da sve svoje sporove reSavaju iskljucivo
mirnim sredstvima.

Radi mirnog reSavanja medunarodnih sporova odavno su stvorena
razna sredstva. Nekima koja su poznata od pamtiveka (neposredni

 CI. 1-2, 4. Rimskog statuta. Blize gledajuéi, u ¢l. 1. Sud se oznacava kao “stalna
ustanova” (eng. permanent instittgtion% dok se u €l. 4/1 za njega kaze da “ima svojstvo
medunarodno priznatog pravnog lica” (shall have international legal personality).

¢ Sud je po definiciji nezavisan organ ¢ija je svrha vrSenje sudske funkcije u okviru utvrdene
nadleznosti. Njeno vrSenje povereno je posebno kvalifikovanim nezavisnim pojedincima,
izabranimu u Iliénom svojstvu, koji sude po svojoj savesti i pravdi. Po tome se gud razlikuje
od medunarodnih organizacija, koje su institucionalizovani oblici viSestrane saradnje drzava,
u Cijim glavnim organima sede i odlucuju predstavnici drzava Clanica, koji postupaju po
instrukcijama svojih vlada.

62 Tako $to ¢e kaznivsi krivee zadovoljiti pravdu i zahteve za pravdom Zrtava, njihovih srodnika,
zemljaka, ali i odredenih posebno zainteresovanih drzava (npr. drzave u kojoj je vecinski narod
¢iji su pripadnici bili Zrtve genocida, zlo€ina protiv ¢ovecnosti i dr. u nekoj (frugoj zemlji).

% Vise: T. O’Neill, “Dispute Settlement under the Rome Statute of the International
Criminal Court: Article 199 and the Possible Role of the International Court of Justice”,
Chinese Journal of International Law 1/2006, 67-78; J.C.S.Ochoa, “The Settlement of
Disputes Concerning States Arising from the Application of the Statute of the International
Criminal Court: Balancing Sovereignty and thre Need for an Effective and Independent
ICC”, International Criminal Law Review 1/2007, 1-42.
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pregovori, posredovanje, arbitraza) u novijoj praksi prikljucila su se nova
(istrazne komisije, mirenje, medunarodni sudovi). Medu njima od XX
veka sve su brojniji i raznovrsniji na¢ini mirnog reSavanja medunarodnih
sporova pod okriljem medunarodnih organizacija. To je posebno
karakteristi¢no u nase vreme kada je sve viSe medunarodnih organizacija
1 na univerzalnom i na regionalnom nivou, kada su njihovi organi i tela
sve brojniji, a ovlas¢enja sve veca.

Kratak osvrt dat u ovom radu trebalo je da pokaze da je savremena
praksa u ovoj oblasti veoma raznovrsna i bogata. Pred medunarodnim
organizacijama mogu se reSavati, zavisno od slucaja, svi ili sporovi u
odredenim materijama. Mogu se reSavati na sasvim razliCite nacine,
uz ucesce sudskih, ekspertskih i politickih organa organizacije, pa i1
poveravanjem spora nekom organu van same organizacije (posebno,
Medunarodnom sudu pravde). Takode, mogu se reSavati u okviru
medunarone organizacije paralelno sa nekim drugim oblikom mirnog
reSavanja (neposredni pregovori, posredovanje itd.).

Pa ipak, svet u kome zivimo daleko je od idealnog. Sva mnogobrojna
sredstva za mirno reSavanje sporova ponekad zataje. To vazi i za ono
Sto se desava pod okriljem medunarodnih organizacija. Pri tome obi¢no
nisu u pitanju manjkavosti samog mehanizma. Razlozi se naj¢esce nalaze
na drugoj strani - u rukama vlada odnosnih drzava, od kojih u krajnjoj
liniji sve zavisi, pa i to da li ¢e se obratiti nekom sredstvu za mirno
reSenje spora, koje ¢e sredstvo sporazumno izabrati itd. NaZalost, praksa
pokazuje da kada je re¢ o politickim sporovima, u materijama gde se
sudaraju suprotstavljeni interesi, sporovi i dalje ¢esto imaju tendenciju
da budu resavani otvorenom ili prikrivenom silom, mada je to zabranjeno
medunarodnim pravom. Ovo posebno vazi za sporove koji ukljucuju
neku od velikih sila.
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SETTLEMENT OF INTERNATIONAL DISPUTES BEFORE THE
INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Summary

Among the various other means of peaceful settlement of international
disputes special place belongs to the settlement of disputes by international
organizations and their organs.

In the first part of the work the author briefly deals with international
disputes, the obligation to resolve them exclusively by peaceful and the
general role of international organizations in all of this.

The second part of the paper contains short presentation of disputes
settlement before the United Nations, including International Court of
Justice, Security Council, General Assembly.

The third part is dedicated to resolving disputes under the auspices
of other universal international organizations (UN specialized agencies,
IAEA, WTO, OPCW), the fourth deals with the settlement of disputes
by the regional organizations, and the fifth refers to international bodies
which are not international organizations (in particular, the International
Criminal Court).

In his final remarcs the author concludes that there are more and
more international organizations, that there the mechanisms for resolving
disputes within are more and more diverse and more efficient, but that
in some cases the practice continues to fail. When it comes to political
disputes, in matters where competing interests collide, disputes still often
tend to be tackled in the open or hidden use of force, although this is
prohibited by international law. This is especially true in cases involving
some of the great powers.

Keywords: International law, International disputes, International
organizations, Peace, Peaceful settlement of disputes, United Nations
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Abstract

The present article examines the evolution of conflict regulation in
the private international law of Russia and Poland. The author identifies
the concept, structure and types of conflict rules, stressing that the
conflict of laws is the most important category of private international
law. A detailed classification of the types of connecting factor formulas
under which connecting factors of bilateral conflict rules are formed is
undertaken. The detailed analysis of conflict rules contained in Russian
and Polish legislation set forth mainly in the Civil Code of the Russian
Federation and the Law of Poland “On Private International Law” is
conducted with the help of the comparative and formal-logical methods
of research. The author also scrutinizes different conflict rules contained
in the Treaty between Russia and Poland on legal assistance and legal
relations in civil and criminal matters. The author concludes that modern
conflict regulation in Russia and Poland is in accordance with those
trends in private international law, which can be seen through the prism
of the international dimension.
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regulation, connecting factor formulas, domestic legislation, international
treaties.

! Professor, Head of the Department of Public and Private International Law, Faculty of
Law, National Research University “The Higher School of Economics”, Moscow, Russia;
e-mail: natasha.erpyleva@rambler.ru

2 This research carried out in 2014-2015 was supported by grant (Ne14-01-0098) from “The
National Research University ‘Higher School of Economics’ Academic Fund Program”.



80 Strani pravni zivot

Traditionally, two methods of regulation are singled out in the science
of private international law — conflict law and material law. The conflict
law method dictates that, for the regulation of private law relations with
foreign elements (international private relations), the question of which
country’s law must be applied should first be decided. This is possible
only with the help of a conflict rule which contains specific criteria
for choosing a national legal system depending on the connection of
a concrete relation with the law of a particular state. The material law
method excludes raising a conflict question concerning the choice of
national law in so far as the essence of the legal relation is regulated by
specially created material law rules unified in international treaties or by
material law rules of direct operation contained in national law. In the
foreign science of private international law, the material law method has
been called the substantive regulation method.’

The choice of problem for this article resulted from recent significant
changes in private international law in Russia and in Poland on the basis
of the adoption of domestic normative acts; moreover, the form in which
this development is taking place in Poland is substantially different from
the form of development of private international law in Russia. It was
thus all the more interesting to the author to analyze and point out such
differences. The limitations of a single article indisputably do not allow
the author to deal with all aspects of conflict law; therefore, the author
has limited her investigation to an examination of only the main conflict
rules contained in legislation of Russia and Poland, prefacing her account
of such material with a theoretical discussion of the concept, nature and
functions of conflict rules in private international law.

The most important category of private international law is the
concept of conflict of laws. Historically, the conflict rules, which from
the juridical-technical side constitute the most complex rules introduced
into the domain of private international law, comprise the basis of private
3 On the concept, subject-matter and method of private international law in foreign science,
see: A. Briggs, The Conflict of Laws (Clarendon Law Series). Oxford University Press,
2013; N. Hatzimihail, Pre-classic Conflicts of Laws, Cambridge University Press, 2014; R.
Minor, Conflict of Laws Or Private International Law (1923). Ulan Press, 2012; C. Morse,
D. McClean, Lord Collins of Mapesbury (eds.), Dicey, Morris & Collins on the Conflict of
Laws. Sweet & Maxwell, 2012; P. Rogerson, J.Collier, Collier s Conflict of Laws. Cambridge
University Press, 2013; J.Story, Commentaries on the Conflict of Laws. The Lawbook
Exchange Ltd., 2010; J.Story, Commentaries on the Conflict of Laws: Foreign and Domestic,
in Regard and to Contracts, Rights, and Remedies, and Especially in Regard to Marriages,

Divorces, Wills, Successions, and Judgments. TheClassics.us, 2013; J.Westlake, 4 Treatise
on Private International Law Or the Conflict of Laws (1858). Kessinger Publishing, 2010.
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international law. The aggregate of those rules applicable to the regulation
of private law relations complicated by a foreign element constitutes
conflict law.* Although the content of private international law is by no
means confined to conflict questions, conflict law is a complex and very
important part of private international law. In translation from the Latin,
the term “conflict” signifies a collision. When a legal relation is connected
with more than one legal system potentially applicable to its regulation, a
conflict or collision of laws is spoken of.

Conflict rules in private international law are rules of a special
category, rules of a renvoi character. They have two peculiarities: in the
first place, a conflict rule does not regulate directly the rights and duties
of subjects of legal relations, but only contains a principle following
which we can choose the law subject to application; second, the effect of
legal regulation with the help of a conflict rule is achieved in aggregate
with that material law rule to which it refers.” The renvoi character of
conflict rules signifies that in the text thereof there is no combination
of hypothesis, disposition and sanction — integral components of other
legal rules. Conflict rules include scope and connecting factor, and their
operation always presupposes the presence of corresponding material
law. In doctrinal writings, a conflict rule in most cases is traditionally
considered as a rule of civil law. L.A. Lunts stressed that the conflict
rule together with that material law rule to which it refers form a genuine
rule of conduct for participants in civil turnover. The conflict rule, just
as any other civil law rule, can have either an imperative or dispositive
character.® Such views are also held by other leading specialists in the field
of private international law, for example, 1.S. Pereterskii and S.B. Krylov.
They believed that “a conflict rule regulates the settlement of a question,

4Cm.: A.B. AcockoB, Ocrosul konnusuonno2o npasa. M., 2012; A.B. Acockos, Kowsuonnoe
peaynuposariue 002080pHuix ovsizamenvcms. M., 2012; B.IL. 3BexoB, Konmusuu 3axonos 6
medxncoyHapooHom yacmruom npage. M., 2007 [See A. V. Asoskov, Fundamental Principles of
Conflict Law. Moscow, 2012; A.V. Asoskov, Conflict Regulation of Contractual Obligations.
Moscow, 2012; V.P. Zvekov, Conflict of Laws in Private International Law. Moscow,
2007]; M. George, A. Dickinson, Statutes on the Conflict of Laws. Hart Publishing, 2014;
M.Harding, Conflict of Laws. Routledge, 2013; P. Hay, R. Weintraub, P.Borchers, Conflict
of Laws: Cases and Materials (University Casebooks Series). Foundation Press, 2013;
K.Lipstein, Principles of the Conflict of Laws National and International. Springer, 2012;
L.Little, Conflict of Laws: Cases, Materials, and Problems (Aspen Casebooks Series).
Aspen Publishers, 2013.

> The concept of operation of a conflict legal rule in combination with a material legal
rule was developed in detail in the works of the prominent Russian scholar, founder of the
Russian science of private international law, Professor L.A. Lunts. Cm.: TLA. Jlyny, ,,0
CYIIHOCTH KOJUTH3HOHHOM HOPMBIL'* /| BUIOH. Yuenwie sanucku. Bui. 9. M., 1959. C. 105-
124. [See: L.A. Lunts,” Concerning the Essence of a Conflict Rule” // Academic Papers.

Issue 9. Moscow, 1959. P. 105-124].

¢ Cm.: JLA. JIynu Mesicoynapoonoe uacmnoe npaso: B 3 1. M., 2002. C. 171-172. [See
L.A. Lunts Private International Law: 3 vols. Moscow, 2002. P. 171-172].



82 Strani pravni zivot

not autonomously, but together with that source of law to which it refers”.’

M.M. Boguslavsky completely justifiably notes that “the conflict
rule is a rule determining the law of which state must be applied to a
respective legal relation. The conflict rule has a renvoi character; it only
refers to material rules providing for resolving the respective question.
In so far as the conflict rule is a rule of renvoi character, it is possible to
utilize it only together with the material law rules to which it refers — rules
of legislation deciding a question substantively”.® In prerevolutionary
doctrinal writings the idea was expressed that a conflict rule is not a rule
of conduct for participants of civil turnover, and as a consequence, it is
impossible to speak about its violation by the latter; rather, it is addressed
to a court, to an administrative agency of the state. From this, a conclusion
follows concerning the public law nature of conflict rules.’

Conflict rules constitute a special variety of rules of a renvoi character
which choose the legal system to be applied, thereby effectuating a
regulatory function. The specific quality of the legal nature of conflict
rules has an influence in an important way on their structure. A conflict
rule consists of two elements — scope and connecting factor. The scope
points to the type of regulated legal relationship, but the connecting factor
points to the law subject to application with the purpose of regulating the
legal relationship complicated by the foreign element. Let us consider
the following conflict rule as an example: “The inheritance relations are
regulated by the law of that country where the testator had the last place
of residence”. The scope of the given conflict rule points to the type of
regulated legal relationship — this is an inheritance legal relationship, and
the connecting factor points to the legal system subject to application for
regulatory purposes. In the given case, this will be the legal system of the
state on the territory of which the testator was domiciled at the moment
of opening of an inheritance.

Conflict law rules can be contained in national legislation of a
particular state and in international treaties. Both sources of conflict law
find application in Russia and in Poland. The basic mass of conflict rules
in private international law of Russia are contained in Section VI “Private
International Law” (Articles 1186-1224) of Part Three of the Civil Code
of the Russian Federation of 26 November 2001 as amended 5 May

7 N.C.Ileperepckwuii, C.b. KpbutoB Mesicdynapoonoe uacmnoe npaso. M., 1959. C. 11.
[L.S Pereterskii, S.B. Krylov Private International Law. Moscow, 1959. P. 11].

§ M.M. BorycnaBckuii Mesicoynapoonoe uacmmuoe npaeo: Yueouuk. M., 2012. C. 89.
[M.M. Boguslavsky Private International Law: Textbook. Moscow, 2012. P. 89].

® Cm.: M.W. BpyH Bseoenue 6 medxicoyrapooroe uacmmoe npaso. Ierporpan, 1915. C. 61; 78;
79. [See M.1. Brun Introduction to Private International Law. Petrograd, 1915. P. 61, 78, 79].



Natalia Erpyleva 83

2014 (hereinafter: Russian Civil Code). In addition to civil legislation,
conflict rules are contained in the Family Code of the Russian Federation
of 29 December 1995, as amended of 4 November 2014", in particular in
Section VII “Application of Family Legislation to Family Relations with
the Participation of Foreign Citizens and Stateless Persons” (Articles
156-167); in the Merchant Shipping Code of the Russian Federation of
30 April 1999, as amended 29 November 2014,'? which includes Chapter
XXVI “Applicable Law” (Articles 414-427).

The principal body of conflict rules in private international law of
Poland is contained in the Law of Poland “On Private International Law”
of 4 February 2011, which came into force 16 May 2011" (hereinafter:
“Polish Law”). The Polish Law is a voluminous codified act consisting
of 19 sections, including 81 articles and unifying conflict rules relating
to the legal status of natural and juridical persons (Sections 2-3); conflict
rules relating to representation, transactions, limitation of action (Sections
4-6); conflict rules relating to obligations (Section 7); conflict rules
relating to an arbitration agreement (Section 8); conflict rules relating to
the property rights (Section 9); conflict rules relating to the intellectual
property rights (Section 10); conflict rules relating to family law (Sections
11-15); conflict rules relating to inheritance law (Section 16); conflict
rules relating to other matters (Section 17).

It is evident that Russia and Poland are classical examples of the
attitude of states to national legislation as the source of conflict law.
Whereas in Russia the conflict rules of private international law are
dispersed in individual laws and have a clearly expressed branch focus,
then Poland took the path of creating a single codifying act in the
field of private international law containing the entire body of conflict
rules independently of their branch characteristics. This is the basic,
cardinal difference in the approaches of these two states to the forming
of their national conflict law. International treaties are another source of

10 C3 P®. 2001. Ne 49. Ct. 4552; 2014. Ne 19. Cr. 2329. [Compendium of legislation of
the Russian Federation. 2001. No. 49. Article 4552; 2014. No. 19 Article 2329]. A new
version of Part III of the Russian Civil Code came into force on 1 July 2014.

TC3 PD. 1996. No 1. 2014. Ne 45. Ct. 6143. [Compendium of legislation of the Russian
Federation. 1996. No. 1. 2014. No. 45. Article 6143]. A new version of the Family Code
of the Russian Federation came into force on 1 January 2015.

12.C3 PD. 1999. Ne 18. Ct. 2207; Poc. ras., 03 nexabps 2014 ., Ne 275. [Compendium
of legislation of the Russian Federation. 1999. No. 18. Article 2207; Rossiskaya Gazeta,
3 December 2014, No. 275]. A new version of the Code of Merchant Shipping of the
Russian Federation came into force on 1 January 2015.

13 The text of this law translated into Russian by D.I. Zenkovich was published in the
Journal of Private International Law. 2012. No. 2. P. 53-69. See also: T. Pajor “Introduction
to the New Polish Act on Private International Law” // Yearbook of Private International
Law.2011. Vol. XIII. P. 381-388.
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private international law of Russia and Poland containing conflict rules.
Characteristically, a bilateral international treaty binds these states, the
Warsaw Treaty between the Russian Federation and the Republic of Poland
on Legal Assistance and Legal Relations on Civil and Criminal Matters of
16 September 1996 (hereinafter: “Treaty between Russia and Poland”)
which contains, inter alia, conflict rules of an international quality.

How are rules of international treaties, the participants of which
include Russia, and the rules of national legislation correlated? In
accordance with Article 15(4) of the Constitution of the Russian
Federation of 12 December 1993, as amended 21 July 2014, international
treaties of the Russian Federation are an integral part of its legal system.
If an international treaty of the Russian Federation establishes rules other
than those provided by a law, then the rules of the international treaty are
applied. In accordance with the Decree No. 5 of the Plenum of the Supreme
Court of the Russian Federation “On the Application by Courts of General
Jurisdiction of Generally-Recognized Principles and Rules of International
Law and International Treaties of the Russian Federation” of 10 October
2003, as amended 5 March 2013,'® during the consideration of civil cases
by a court, an international treaty of the Russian Federation which came
into force and became binding upon Russia and the provisions of which do
not require publication of domestic acts for their implementation and which
are capable of giving rise to rights and duties for subjects of national law is
directly applied (point 3). An incorrect application by a court of generally-
recognized principles and rules of international law and international treaties
of the Russian Federation can be grounds for vacating or changing the
judicial act. The incorrect application of a rule of international law can occur
when a rule of international law subject to application was not applied by
a court or, the reverse, the court applied a rule of international law which
was not subject to application or when an incorrect interpretation of a rule of
international law was given by a court (point 9).

The foregoing means that in the presence of an international treaty
containing conflict rules, they will be applied to regulate the respective
legal relation and not the rules of the Russian Civil Code or the Polish
Law; therefore, the rules of the Treaty between Russia and Poland will
be applied exclusively to relations with a foreign element on the territory
of Russia and Poland (in the case of subjects of private law of Russian
4 BM/I. 2002. Ne 5. [Bulletin of International Treaties. 2002. No. 5]. This treaty came

into force on 18 January 2002.

S C3P®D. 2014. Ne 31. Cr. 4398. [Compendium of legislation of the Russian Federation.
2014. No. 31. Article 4398]. The new version of the Constitution of the Russian
Federation came into force on 22 July 2014.

16 Bromtererp Bepxosroro Cyma P®. 2003. Ne 12; 2013. Ne 5. [Bulletin of the Supreme
Court of the Russian Federation. 2003. No.12; 2013. No.5].
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or Polish nationality, other localization, for example, property or legal
facts in the given states contemplating the simultaneous involvement
of a Russian and Polish foreign element), and only in the case of their
inadequacy will the rules of Russian or Polish conflict law be applied.
We now consider the main types of connecting factor formulas in
Russian and Polish conflict law (by connecting factor formulas, we have in
mind the connecting factor of a bilateral conflict rule; i.e. the rule containing
the criteria for choosing the legal system subject to application and not
indicating concretely which legal system must be applied). The scope of
the present study does not allow for an analysis of all connecting factor
formulas; therefore, we will focus on some of these containing the most
important differences in private international law of Russia and Poland.

1. Personal Law of a Juridical Person (lex societatis)

The personal law of a juridical person encompasses a whole group of
legal relations, including:

1. Status of the entity as a juridical person;

2. Organizational-legal form of a juridical person;

4. Requirements for naming of a juridical person;

5. Questions of foundation, reorganization and liquidation of a juridical
person, including questions of legal succession;

6. Content of legal capacity of a juridical person;

7. Procedure for acquisition by a juridical person of civil rights and
assuming civil duties;

8. Internal relations, including relations of a juridical person with its
participants;

9. Legal capacity of a juridical person to be liable for its obligations;

10. Questions of responsibility of founders (or participants) of a juridical
person for its obligations (Article 1202(2) of the Russian Civil Code)."”

The sense of the given connecting factor formula is that the legal
status of a juridical person is determined by the law of the state with which

17 A similar list of types of relations regulated by the personal law of a juridical person
are contained in Article 17(3) of the Polish Law. The list of such types includes the
following: 1) the foundation, merger, division, transformation and liquidation of
a juridical person; 2) the legal status of a juridical person; 3) name and also firm
name of a juridical person; 4) legal capacity of a juridical person; 5) competence and
principle of functioning as well as designation and recalling of members of organs;
6) representation; 7) acquisition and loss of status of a participant or of membership
and also rights and duties connected with them; 8) responsibility of the participants
or members for obligations of a juridical person; 9) consequences of violation by the
representative of a juridical person of a law, foundation act or charter.
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the juridical person has state affiliation (nationality).'”® The difficulty
arises from the fact that the laws of various states regulate this question
differently by virtue of a historical divergence in the formation of the
criteria determining State affiliation (nationality) of a juridical person.
The determination of nationality of a juridical person substantially
influences the establishment of its affiliation to a concrete legal order —
its own or foreign, which is its personal statute. Thus, the personal statute
of a juridical person is established by means of determination of its
state affiliation (nationality). Traditionally, the criteria of incorporation,
localization, and place of conducting activity are applied.

The criterion of incorporation (the place of foundation) means that
the nationality of that state on the territory of which the formalities of its
foundation were fulfilled, where it is organized and registered, is recognized
for a juridical person. The legislation of countries of the Anglo-Saxon
system of law and a number of other states, including Russia, adheres to
this criterion. In accordance with Article 1202(1) of the Russian Civil Code,
the law of the country where the juridical person is founded is considered
to be the personal law of the juridical person. In the case of a foreign entity
which is not a juridical person in accordance with foreign law, the law of
the country where that entity is founded (Article 1203 of the Russian Civil
Code)" is the personal law. An analogous criterion is used in the Treaty
between Russia and Poland, in which it is indicated that legal capacity of a
juridical person is determined by the legislation of the Contracting Party in
accordance with which the juridical person was founded (Article 19 (2)).

The criterion of “localization” (the location of the administrative
center) proposes that the nationality of that state on the territory of which
the administrative organs of a juridical person are situated is deemed to
be the nationality of the juridical person. This criterion is provided for in
legislation of the Roman-German system of law, although the concept of
“localization” is not interpreted in the same manner in the practice of various

18 See J.Borg-Barthet The Governing Law of Companies in EU Law (Studies in Private
International Law Series). Hart Publishing, 2012; P.Paschalidis Freedom of Establishment and
Private International Law for Corporations (Oxford Private International Law Series). Oxford
University Press, 2012.

1 Despite the clear consolidation of the criterion of incorporation, an innovation is contained
in the modern conflict law of Russia. In accordance with Article 1202(4) of the Russian Civil
Code, if a juridical person founded abroad effectuates its entrepreneurial activity principally
on the territory of the Russian Federation, its founders (participants) or other persons who
have the right to give binding instructions to it or otherwise have the possibility to determine
its activity, then Russian law or, if the creditor chooses, the personal law of such juridical
person applies to the responsibility for obligations of the juridical person. Such a formulation
speaks to the possibility of the subsidiary application of the criterion of place of conducting
economic activity, which in its pure form provides that a juridical person has the nationality
of the state on the territory of which it effectuates its business activity.
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states. In some cases, by “localization” is meant “charter localization” (the
location of administrative organs consolidated in foundation documents),
and in other cases, the actual “localization” arising from the de facto
location of the administrative center of a juridical person.

The Polish Law names the criterion of “localization™ as the basic
criterion for determining the nationality of foreign juridical persons. In
accordance with Article 17(1), a juridical person is subject to the law
of the country in which it is situated. However, if in accordance with
the above indicated law, the law of the country on the basis of which
the juridical person was founded is subject to application, the law of
that country is applied (Article 17(2)). Thus, the Polish conflict rules
contain the personal law of the juridical person based on the criterion of
“localization” as the basic connecting factor, but as a subsidiary criterion
— the criterion of incorporation. “Subsidiariness” is presented in the form
of adoption by Polish Law of renvoi of foreign law.

2. Law of Autonomy of Will (lex voluntatis)

The law of autonomy of will determines the status of obligation,
which provides that it is regulated by the law of that State which the

parties of that obligation have chosen. The presence of a foreign element
and the obligations character of the relations between the subjects results
in the possibility for the parties to the contract to choose the material law
to be subject to application.”® The law of autonomy of will occupies a
central place in all national systems of private international law, and all
remaining connecting factors formulas are considered to have an auxiliary
character to be used only in the absence of a choice of applicable law
by the parties concluding the contract. Broad application of the law of
autonomy of will in practice has led to a certain stability of its content,
which nevertheless has been subject to various legal evaluations.
Despite the existence of various approaches to identifying the nature
and place of the law of autonomy of will in the legal system of a state,?’
the legislation of virtually all states consolidates it as a determinative

20 The new version of Section VI of Part Three of the Russian Civil Code substantially
broadens the principle of autonomy of will to extend this not only to contractual but
also non-contractual obligations. Thus, in accordance with Article 1223'(1), unless
otherwise provided by a law, after the performance of an action or the ensuing of another
circumstance entailing the causing of harm or unjust enrichment, the parties can choose
in accordance with an agreement between them the law applicable to the obligation
arising as a consequence of the harm caused or as a consequence of unjust enrichment.
The law chosen by the parties is applied without prejudice to the rights of third persons.
2t Autonomy of will is considered either as a connecting factor formula or as a principle
of contract law or as a principle of private international law as a whole.
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principle in the regulation of contractual relations complicated by a
foreign element. In accordance with Russian legislation, parties to a
contract may when concluding a contract or subsequently choose in
accordance with an agreement between them the law which is applicable
to their rights and duties in accordance with that contract. The agreement
of the parties concerning the choice of applicable law must be expressed
directly or must definitely arise from the conditions of the contract or the
aggregate of circumstances of the matter.”” The choice by the parties of
applicable law made after conclusion of a contract has retroactive force
from the moment of conclusion of the contract and is considered to be
valid, but without prejudice to the rights of third persons or the validity
of transactions from the point of view of requirements related to its form
(Article 1210(1)-(3) of the Russian Civil Code).? In accordance with the
Treaty between Russia and Poland, contractual obligations are determined
by legislation of the state which was chosen by the parties (Article 36(1)).

Polish Law contains a rather broad approach to the application of the
law of autonomy of will, including it in Section I “General Provisions”
of the Polish Law. In the cases provided by it, choice of the applicable
law is possible. The choice of law must be clear or definitely follow from
the circumstances of the transaction, excluding situations when provided
otherwise by rules sanctioning the possibility of choice of law. The choice
of law made after the legal relations have arisen must not violate the rights
of third persons (Article 4(1)-(3)).* Thus, an obligation arising from a

22 In accordance with Point 13 of the Information Letter of the Presidium of the Supreme
Arbitrazh Court of the Russian Federation, No. 158 “Survey of the Practice of Consideration
by Courts of Cases with Participation of Foreign Persons” of 9 July 2013, an agreement
on applicable law is considered reached if the parties to a disputed legal relation during
substantiation of their demands and objections (for example, in a petition to sue and in the
reply to it) refer to the same applicable law. Such a conclusion of the Supreme Arbitrazh
Court of the Russian Federation was fully supported by subsequent court practice. See, e.g.,
Decree of the Federal Arbitrazh Court of the North-West District of 16 April 2014 in Case
No. A56-6655/2013.

2 The possibility of choosing an applicable law after the conclusion of a contract was
confirmed in a Decree of 25 December 2013 of the Federal Arbitrazh Court of the Urals
District in Case No. A60-16231/2013, where it states that parties of a contract have the
right, guided by the principle of freedom of contract, to conclude an agreement regarding
the law applicable to their legal relations of obligation both during conclusion of the contract
and subsequently in a supplemental agreement. The Federal Arbitrazh Court of the Moscow
District in the Decree of 19 May 2014 in Case No. A40-31270/2007 specially explained the
following: Article 1210(3) of the Russian Civil Code provides that the choice by parties of
applicable law made after conclusion of the contract has retroactive force and is considered
valid, without prejudice to rights of third persons, from the moment of conclusion of the
contract. Thus, Russian conflict regulation permits change of law applicable to a contract
and such change will have retroactive force unless this prejudices the rights of third persons.
24 The Polish Law gives the possibility of realizing the autonomous will to parties of a contract,
including arbitration agreements and marriage contracts, to participants of non-contractual
obligations, to subjects of unilateral transactions, to subjects of family and inheritance relations.



Natalia Erpyleva 89

unilateral transaction is subject to the law chosen by the party concluding
such transaction (Article 32(1)). An arbitration agreement is subject to the
law chosen by the parties (Article 39(1)). A marriage property agreement is
subject to the law chosen by the parties (Article 52(2)).

An interesting formulation is contained in Article 64(1), in accordance
with which the testator in a will or other disposition in case of death has
the right to subject inheritance questions to his national law, the law of
the place of his residence or the law of the place of his usual sojourn at
the moment of conclusion of such expression of will or at the moment
of his death. In case of the absence of a choice of law with respect to
inheritance, the national law of the testator at the moment of his death
applies. This article of the Polish Law contains an alternative conflict
rule having a single scope and several connecting factors. The alternative
conflict rule allows the realization of the autonomous will of the testator
but only within the framework of the alternatives prescribed by law. The
“alternativeness” serves in this example as a form of realization of the
law of autonomy of will, which by virtue of this acquires a rigid character.

Russian legislation also contains a rigid form of law of autonomy
of will in the form of an alternative conflict rule allowing the choice of
law applicable to non-contractual obligations. In accordance with Article
1221(1) of the Russian Civil Code, the victim can choose to apply the
following law to a demand concerning compensation for harm caused as
a result of defects of goods, work or services: 1) the law of the country
where the seller or manufacturer of a good or other causer of harm has a
place of residence or principal place of activity; 2) the law of the country
where the victim has a place of residence or principal place of activity; 3)
the law of the country where work was fulfilled or services were rendered
or the law of the country where a good was acquired. However, the
possibility to realize autonomy of will, even in rigid form, applicable to
inheritance relations is not provided for by Russian legislation.

At the same time, a rule containing the possibility of choosing
applicable law in non-contractual obligations is an absolute innovation of
Russian conflict law. Inaccordance with Article 1223'(1)-(2) of the Russian
Civil Code, unless it arises otherwise from a law, after the performance
of an action or arising of another obligation entailing the causing of harm
or unjust enrichment, the parties may choose by agreement between
them the law applicable to the obligation arising as a consequence of the
causing of harm or as a consequence of unjust enrichment. The law chosen
by the parties is applied without prejudice to the rights of third persons. If
at the moment of performance of the action or arising of another obligation
entailing the causing of harm or unjust enrichment, all obligations relating
to the essence of the relations of the parties are connected only with one



90 Strani pravni zivot

country, choice by the parties of the law of the other country cannot affect
the mandatory rules of law of that country with which all the obligations
relating to the essence of the relations of the parties are connected.

With respect to Polish conflict law, in the question of choice of
applicable law in relation to separate types of obligations, it contains a
direct reference to rules of European private international law, and in
particular to the Regulations of the European Union, among which the
following have paramount significance: Regulation EC No. 593/2008
“On the Law Applicable to Contractual Obligations” of 17 June 2008%
(“Rome I Regulation™) (Article 28 of the Polish Law) and Regulation EC
No. 864/2007 “On the Law Applicable to Non-Contractual Obligations”
of 11 July 2007%¢ (“Rome II Regulation”) (Article 33 of the Polish Law).
In accordance with Rome I Regulation, a contract shall be governed by
the law chosen by the parties. The choice shall be made expressly or
clearly demonstrated by the terms of the contract or the circumstances of
the case. By their choice the parties can select the law applicable to the
whole or to part only of the contract. The parties may at any time agree to
subject the contract to a law other than that which previously governed it,
whether as a result of an earlier choice made under this Article or of other
provisions of this Regulation. Any change in the law to be applied that
is made after the conclusion of the contract shall not prejudice its formal
validity or adversely affect the rights of third parties®’ (Article 3(1)-(2)).

The law chosen by the parties to a contract is considered the applicable
law and regulates the following questions:

1. Interpretation of the contract;

2. Rights and duties of the parties to the contract;

3. Performance of the contract;

4. Consequences of failure to perform or improper performance of the
contract;

5. Termination of the contract;

6. Consequences of invalidity of the contract (Article 1215(1) of the
Russian Civil Code).

The law of autonomy of will found expression in the Treaty between
Russia and Poland. In accordance with Article 36(1), contractual
obligations are determined by the legislation of the state which is chosen
by the parties. In accordance with Article 44(1), the parties to a labor
contract can themselves choose the legislation regulating their labor
3 0JL 177, 04.07.2008, p. 6-16.

26 0J L 199, 31.7.2007, p. 40-49.

27 See U.Magnus, P.Mankowsky (eds.) “Rome I Regulation” (European Commentaries
on Private International Law Series. Sellier European Law Publishers, 2013.
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relations. Thus, the parties to contractual obligations may choose the
applicable law in their discretion. The Treaty between Russia and Poland
says nothing about the provision regarding public policy and about the
evasion of mandatory rules of legislation which would be applicable if
the parties of the contractual obligations did not choose applicable law.
This means that in case a dispute arises, the jurisdictional institution must
address these questions to the national legislation of that state, i.e. the
Russian Civil Code or the Polish Law.

3. Law of the Closest Connection (lex connectionis fermitatis)

The law with which a legal relation is most closely connected is an
additional connecting factor formula in comparison with the law of autonomy
of will and regulates a group of contractual legal relations. Historically,
this connecting factor formula has appeared in the Anglo-Saxon system of
law relatively recently; however, it has already received consolidation in
European private law, in particular at first in the 1980 Rome Convention
concerning the law applicable to contractual obligations and then in Rome
I Regulation. In accordance with the latter, if the applicable law cannot be
determined on the basis of Article 4(1)-(2), then the contract is regulated by
the law of the country with which it is most closely connected (Article 4(4)).
The closest connection of the contract and applicable law is determined by a
whole series of factors specific for the particular contract. Thus, for a contract
of international carriage of freight these factors may be the location of the
principal commercial enterprise of the carrier, or the place of shipment of the
goods. If the subject-matter of the contract is a property right with respect
to immoveable property, then the place where the immoveable property is
situated has the closest connection with the contractual obligation.

At the outset of the twentieth century the Russian science of private
international law stressed the significance of a close connection regulating
the legal relation with the legal system of a certain state. Thus, B.E. Nolde
wrote that “any conflict rule is the answer to the question of which of
various civil material laws from different places applies to a particular
category of legal relations including international (or inter-regional)
elements; the answer is given by recognition of the binding force of those
laws with which a particular category of legal relations by one of its own
international (or inter-regional) elements in the view of the particular
conflict system is most closely connected”.?

2 B.D. Honbe Ouepx medicoyrapoonozo uacmuozo npasa I/ @.Jlucm Medxicoynapooroe
npaso 6 cucmemamuyeckom uznoocenuu. FOpees, 1909. C. 470. [B.E. Nolde Outline of
Private International Law // In: E. List Private International Law in Systematic Exposition.
Yuriev, 1909. P. 470].
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M.L. Brun suggested that “the choice between different-place laws of
material character, in the event of the conflict thereof, assumes not only an
assessment of the content of these laws (the social purpose thereof), but also
to strengthen the links. The content of laws of material character is assessed
so that a specific legislator may say whether he can allow the operation
of a foreign law, whether any links have formed of a legal relation with a
foreign element to his material legislation; a further assessment is essential
in order to outline the conflict rule itself — towards which of the two pieces
of legislation the legal relation is more closely tied”.?’

When considering the question concerning the link of “the most
closely connected” as an important factor of a general character, it is
possible to refer to it as a concept of characteristic performance, embodied
in Article 4(3) of Rome I Regulation. In accordance with this rule, if the
contract does not fall under the operation of Article 4(1) or if the elements
of the contract fall under operation of several sub-points (a)-(h) of Article
4(1), then the contract shall be governed by the law of the country where
the party required to effect the characteristic performance of the contract
has his habitual residence. Where it is clear from all the circumstances
of the case that the contract is manifestly most closely connected with
a country other than indicated in Article 4(1)-(2), the law of that other
country shall apply (Article 4(3)).

The concept of characteristic performance is expressed in modern
Russian legislation, which is, undoubtedly, an innovation and a step forward
towards the unification of national conflict law and its harmonization with
European private law. Moreover, the law of the closest connection is
becoming the main, most important conflict link with respect to contractual
obligations after the law of autonomy of will. In accordance with Article
1211 of the Russian Civil Code, in the absence of agreement of the parties
on the law applicable to a contract, the law of the country where the place
of residence or principal place of activity of the party who is effectuating
the performance having decisive significance for the essence of the contract
at the moment of concluding the contract is situated shall apply. The party
which effectuates the performance having decisive significance for the
essence of the contract is recognized as the party, in particular, which is the
seller — in a contract of purchase-and-sale; donor — in a contract of donation;
contractor — in a contract of services; financial agent — in a contract of
factoring, etc. (Article 1211(1)-(2) of the Russian Civil Code).

The Polish Law incorporating rules of European private international
law into the Polish legal system by means of direct reference to the
Regulations of the EC also proposes application of the principle of the

2 M.U. BpyH ITy6nuunviii nopsook 6 mexcoynapoonom wacmuom npaee. Ilerporpan, 1916.
C. 56. [MLL Brun Public Order in Private International Law. Petrograd, 1916. P. 56].
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closest connection to the mandatory relationships of the contracting parties
because the Rome I Regulation, especially, and Rome II Regulation, in
particular, rely precisely on this principle. The Polish Law directly provides
that in relation to unilateral transactions, in the absence of a choice of
law, the obligation from the unilateral transaction is subject to the law of
that country in which the person carrying out the unilateral transaction
has a usual place of sojourn or location. If from the circumstances it
follows that the obligation is closely connected with the law of another
country, the law of that country is applied (Article 32(2)). Moreover, the
Polish Law contains a very interesting article consolidating the general
rule of application of the law most closely connected in private relations
complicated by a foreign element. In accordance with Article 67, in the
absence of an indication of applicable law in the present law, special rules
in force in the Republic of Poland, ratified international treaties and the
law of the European Union in relation to the operation of the present law,
the law of the country with which the relation is most closely connected
should be applied.** Thus, the law most closely connected is considered
by Polish conflict law as the general conflict link.

In accordance with the Treaty between Russia and Poland, if the
parties did not choose the applicable legislation, the legislation of the
Contracting Party on the territory of which the party lives, is founded
or has a location, that is effectuating performance having decisive
significance for the content of such contract shall apply (Article 36(1)).
From the foregoing, it is possible to draw the general conclusion that
conflict links which have formed over the centuries and perceived by
numerous national legal systems (for example, lex venditoris — with
respect to contracts of purchase-and-sale; lex rei sitae — with respect to
contracts connected with immoveable property; lex cartae — with respect
to obligations arising from securities; lex loci originis — with respect
to obligations connected with circulation of cultural valuables; lex loci
concursus — with respect to obligations connected with bankruptcy; /ex
loci laboris —with respect to labor obligations; lex loci celebrationis — with
respect to marriage obligations), act as indicators for the identification of
the contract most closely connected with a legal system, whereas the very
process of such identification is fully dependent on the discretion of a
jurisdictional institution — court or arbitration.

30 In accordance with Article 1 of the Polish Law, it determines the law applicable to
private law relations connected with more than one country.
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4. Law of the Place of Commission of a Delict (lex loci delicti
commissi)

The law of the place of commission of a delict regulates the legal
obligation of a non-contractual character, underlying the arising of
which is the legal fact of causing damage to the person or property?'.
This connecting factor formula signifies that the law of that state on
the territory of which a delict was committed is applicable to delictual
relations. The most complex question in connection with application
of the given connecting factor formula is the question concerning what
place is to be considered the place of the commission of a delict — the
place of effectuation of the harmful action or the place of manifestation
of the harmful consequences? The answer is given differently in the
law-application practice of various states. Countries of the Anglo-Saxon
system of law traditionally understood the place of commission of the
delict as the place of effectuation of the harmful action, whereas the
countries of the Roman-German system of law understand this to be the
place of manifestation of the causing of damage.

However, at present, these provisions have undergone changes in
connection with development of European private law and adoption of
Rome II Regulation. In accordance with the latter the law applicable to
a non-contractual obligation arising out of a tort/delict shall be the law
of the country in which the damage occurs irrespective of the country
in which the event giving rise to the damage occurred and irrespective
of the country or countries in which the indirect consequences of that
event occur.’> However, where the person claimed to be liable and the
person sustaining damage both have their habitual residence in the same
country at the time when the damage occurs, the law of that country shall
apply. Where it is clear from all the circumstances of the case that the
tort/delict is manifestly more closely connected with a country other

31 Cm.: B.IL. 3BekoB Obszamenvcmea 6ciedcmaue nputunerust 6pedd 6 KOLIUZUOHHOM
npage. M., 2007, E. KabatoBa , MonepHHu3amys KOJUIM3HOHHOTO PETYIHPOBAHHA
nennkToB™ // Xossaiicmeo u npaso. 2004. Ne 1; X.J1. Ilupuxanasa ,,K Borpocy o nonstuu
1 KiaccH(UKALMU BHEIOTOBOPHBIX TPAHCIPAHUYHBIX 0053aTENILCTB B MEXKIYHAPOIHOM
4acTHOM TipaBe PD* // Akmyanvusie npobnemuvl poccuiickoeo npasa. 2012. Ne 3. [See
V.P. Zvekov Obligations as a Consequence of Causing Harm in Conflict Law. Moscow,
2007; E. Kabatova “Modernization of Conflict Regulation of Delict” // Economy and
Law. 2004. No. 1; Kh.D. Pirtskhalava “The Question Concerning the Concept and
Classification of Non-Contractual Cross-Border Obligations in Private International
Law of the Russian Federation” // Actual Problems of Russian Law. 2012. No. 3].

32 Thus, modern conflict regulation in European private international law effectuated a
transition from a connecting factor formula of /ex loci delicti commissi (law of the place
of commission of the delict) to the form of connecting factor formula /ex loci damni (the
law of the place of causing of the harm).
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than that indicated in paragraphs 1 or 2, the law of that other country shall
apply. A manifestly closer connection with another country might be based in
particular on a preexisting relationship between the parties, such as a contract,
that is closely connected with the tort/delict in question (Article 4).%

At present Russian legislation uses a rather specific approach to this
question. The law of the country where the activity or other circumstance
took place which served as the grounds for the demand for compensation
of harm applies to obligations arising as a consequence of the causing of
harm. When as a result of such an action or other circumstance the harm
occurred in another country, the law of the other country can be applied if
the causer of harm foresaw or could have foreseen the occurrence of harm
in that country (Article 1219(1) of the Russian Civil Code). If the parties
to an obligation arising as a consequence of the causing of harm have a
place of residence or principal place of activity in the same country, the
law of that country applies. If the parties to the given obligation have a
residence or principal place of activity in different countries, but they are
citizens or juridical persons of the same country, the law of that country
applies (Article 1219(2) of the Russian Civil Code).

Polish legislation on the question of conflict regulation of non-
contractual obligations incorporates the rules of Rome II Regulation,
directly referring to them in Article 33 of the Polish Law. In accordance
with the Treaty between Russia and Poland, obligations arising as a
consequence of the causing of harm (as a consequence of impermissible
actions) are determined by legislation of the Contracting Party on the
territory of which the circumstance which is the grounds for the claim
for compensation for harm took place. If the plaintiff and defendant
are citizens of one of the Contracting Parties, the legislation of that
Contracting Party is applied.

The following is determined on the basis of the law which is applicable
to obligations arising as a consequence of the causing of harm:

1. Capacity of a person to bear responsibility for harm caused,

2. Placing of responsibility for harm on a person who is not the causer of
harm;

3. Grounds of liability;

4. Grounds of limitation of liability and relief therefrom;

5. Means of compensation of harm;

3 Cwm.: A.B. bauxoBckwuii ,, HoBBII 5Tanm yHH(DUKAINHA MEKITYHAPOIHOTO YaCTHOTO
npasa EC: Pum 117 // JKypran mexcoynapoonoeo wacmuozo npasa. 2006. Ne 3 [See A. V.
Bankovskii “The New Stage of Unification of Private International Law of the EC: Rome
II”// Journal of Private International Law. 2006. No. 3]; U.Magnus, P.Mankowsky
(eds.) Rome II Regulation (European Commentaries on Private International Law
Series). Sellier European Law Publishers, 2013.
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6. Extent and amount of compensation of harm (Article 1220 of the
Russian Civil Code).

In conclusion, it should be stressed that modern conflict law in Russia
and Poland is developing in accordance with the basic developmental
trends of private international law, following its logic and using its
instruments. The basic types of connecting factor formulas formed over
the period of a hundred years have found expression in Russian and
Polish legislation. The essential peculiarity of the structure of conflict
law in Poland is determined by the circumstance that Poland is a member
of the European Union and by virtue of this is obliged to apply on its
territory the acts of European private law. Therefore, questions of conflict
regulation of contractual and non-contractual obligations are relegated
to the competence of Rome I Regulation and of Rome II Regulation.
Moreover, Russian conflict law is oriented towards the best forms of
legislative application of connecting factor formulas and thus is not at
all inferior to the quality of foreign conflict law. With respect to domestic
sources of private international law in Russia, the author remains
convinced of the necessity to adopt a single codified act in the field of
Russian private international law in the form of either a law or a code. In
this context, the Law of Poland “On Private International Law”, analyzed
in this article, is a good example for Russian legislation.
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Rukovodilac Odeljenja za Medunarodno javno i privatno pravo
Nacionalni istrazivacki Univerzitet “Visa ekonomska skola”
Moskva, Rusija

EVOLUCIJA REGULISANJA SUKOBA ZAKONA U
MEDUNARODNOM PRIVATNOM PRAVU RUSIJE I POLJSKE

Rezime

U ovom clanku se analizira evolucija regulisanja sukoba zakona
u medunarodnom privatnom pravu Rusije 1 Poljske. Autor identifikuje
koncept, strukturu i vrste pravila sukoba zakona, naglasavaju¢i da je
sukob zakona najvaznija kategorija medunarodnog privatnog prava.
Detaljna klasifikacija tipova formula tacaka vezivanja pod kojima se
formiraju 1 povezujuci faktori bilateralnih pravila sukoba zakona bitna je
zbog njihove pravilne primene. Detaljna analiza pravila sukoba zakona
sadrzanih u ruskom 1 poljskom zakonodavstvu navedenih, uglavnom,
u Gradanskom zakoniku Ruske Federacije i Zakonu o medunarodnom
privatnom pravu Poljske se sprovodi uz pomo¢ uporednih i formalno-
logic¢kih metoda istraZivanja. Autor, takode, razmatra razli¢ita pravila o
sukobu zakona sadrzanih u Ugovoru izmedu Rusije i1 Poljske o pravnoj
pomoc¢i i pravnim odnosima u gradanskim 1 krivicnim stvarima. Autor
zakljucuje da je savremeno regulisanje sukoba zakona u Rusiji 1 Poljskoj
u skladu sa trendovima u medunarodnom privatnom pravu, $to je vidljivo
1 preko medunarodne dimenzije.

Kljuéne reci: Medunarodno privatno pravo, pravila sukoba zakona,
regulisanje sukoba, formule tacaka vezivanja, domace zakonodavstvo,
medunarodni sporazumi.
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NASTAJANJE SPORTSKOG PRAVA EVROPSKE UNIJE

Apstrakt

U ovom radu autor je analizirao i objasnio evoluciju pravnih normi
sadrzanih u pravnim i politickim aktima Evropskih zajednica i Evropske
unije, a koji su vremenom, po misljenju autora, stvorili osnovu za
nastanak sportskog prava EU. Posebno je analizirana sadrzina odredbi
Osnivackih ugovora Evropskih zajednica i Evropske unije, a kako bi
se odredila pozicija sporta kao drustvene vrednosti u tim ugovorima.
Istaknuta je cinjenica da Ugovor o Evropskoj uniji potpisan u Mastrihtu
1992. godine, ne sadrzi odredbe kojima bi bile ugovorene posebne
nadleznosti EU u oblasti sporta, kao i da je takvo stanje identicno stanju
koje je bilo predvideno Sporazumom o osnivanju Evropske ekonomske
zajednice u Rimu 1957. godine. Pojasnjen je nacin na koji su kasniji
dokumenti EU uvazili sport kao delatnost od interesa za EU i njene
gradane i naglaseno je kako je u Amsterdamski ugovor iz 1997. godine
uneta posebna Deklaracija o sportu, sto je predstavljalo prekretnicu
u delovanju EU na polju sporta. Osim toga, analizirane su i odredbe
pojedinih direktiva EU koje, bilo neposredno, bilo posredno imaju uticaja
na stvaranje pravnih pravila u nacionalnim propisima drzava ¢lanica EU
koje ureduju materiju sporta.

U zakljucnom delu teksta iznet je stav da je od presudnog znacaja
za transformaciju evropskog sporta, osim odredbi ugovora i direktiva
EU, imala i praksa Evropskog suda pravde,a pogotovo stavovi izneti u
presudama donetim u slucajevima Dona, Bosman, Deliege i Lethonen, a
Sto je doprinelo ubrzanoj komercijalizaciji sporta, ne samo u EU vec i u
citavoj Evropi.

Kljucne reci: Evropska unija,sport, sportsko pravo, direktive, praksa
Evropskog suda pravde.

! Docent Fakulteta za sport Univerziteta ,,Union-Nikola Tesla“; e-mail: dejan.suput@ikom.rs



100 Strani pravni zivot

1. Uvod

Od kraja 80-ih godina XX veka, paralelno sa ukupnom liberalizacijom
privrede 1jacanjem uloge trziSta u svim sferama druStvenog zivota, dolazi
do sve veceg upliva profitnog motiva u profesionalni sport.> Sport je osim
izvora zabave 1 zdravog razvitka ljudskog tela i duha postao i privredna
grana u okviru koje se ostvaruje ogroman profit. U poslednjih dvadeset
godina stepen komercijalizacije sportskih aktivnosti dostigao je razmere
koje do sada nisu zabelezene u istoriji. Sport se razvio u vid globalne
industrijske grane, koja po ostvarenom prometu obuhvata vise od 3%
ukupne svetske trgovine, a po ukupnoj vrednosti kapitala vredi vise od
1% bruto nacionalnog proizvoda Evropske unije (EU).* Drzave ¢lanice
EU zauzimaju drugo mesto na svetu, odmah posle Sjedinjenih Americkih
Drzava (SAD), po stepenu komercijalizacije sporta, tj. komercijalizaciji
sportskih aktivnosti i delatnosti koje se odvijaju na njihovoj teritoriji.
Osim toga, u okviru redovnih trziSnih istrazivanja koja se sprovode u
drzavama clanicama EU, doslo se do podatka da troSkovi za sport ¢ine
oko 2% od ukupne privatne potro$nje gradana EU. Ako se tome doda
¢injenica da drzave c¢lanice EU, zavisno od svoje ekonomske mo¢i, u
svojim godisnjim budZzetima za ostvarivanje javnog interesa u oblasti
sporta izdvajaju u proseku od 1% do 3% budzetskih sredstava, postaje
ocigledno koliku socijalnu 1 ekonomsku vaznost ima sport na nivou EU.

Navedene okolnosti bile su dovoljne da se od sredine 90-ih godina
XX veka, Evropska unija, znatno viSe nego §to je to bio slucaj u epohi
delovanja triju evropskih zajednica, zainteresuje za pravno uredivanje
pojedinih sportskih aktivnosti i delatnosti, ili delatnosti povezanih sa
sportom. Vremenom, jacanjem regulatorne funkcije EU u oblastima
povezanim sa sprovodenjem sportskih aktivnosti i delatnosti, stvarala se
osnova za postepeni nastanak i profilisanje sportskog prava EU.

Potvrda stava da do nastanka EU 1992. godine, Evropska ekonomska
zajednica (EEZ) nije izrazavala posebno interesovanje prema sportu kao
znacajnoj ljudskoj delatnosti, a da samim tim nije postojala moguénost
za razvijanje evropskog sportskog prava kao zasebne pravne discipline,
vidi se iz dve presdune okolnosti. Prva okolnost je da dokumenti EEZ
nisu pominjali, niti tretirali sport kao posebnu delatnost od interesa za tu
zajednicu. Druga bitna okolnost bila je praksa Evropskog suda pravde
koji je, po misljenju mnogih savremenih kriticara komercijalizacije
sporta, sport posmatrao kroz ,,izobli¢avajucu prizmu’ zakona trzista. Jo$
2 B. Cerovi¢, ,,Kontroverze privatizacije u sportu”, Sport i privatizacija, Institut za uporedno

pravo i Sportski fond Cepter, Beograd 2009., 41.
3 S. Gardiner, Sports Law, Cavendish Publishing Limited, London 2005., 37.
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1974. godine Evropski sud pravde odlucio je da je komunitarno pravo
primenjivo na sport kao privrednu delatnost u smislu ¢lana 2. Ugovora
o Evropskoj zajednici (EZ). Zapravo, Evropski sud pravde je presudio
da se sport podvodi pod odredbe komunitarnog prava kada se sportske
aktivnosti 1 delatnosti obavljaju kao privredne (komercijalne) aktivnosti.
Takvo opredeljenje, koje nije predstavljalo samo pravno tumacenje suda,
vec 1 politi€¢ku odluku i vrednosni sud o savremenom sportu, kasnije je
potvrdeno i u slu¢ajevima Dona, Bosman, Deliege i Lethonen, a doprinelo
je daljoj komercijalizaciji sporta, ne samo u EU ve¢ i u ¢itavoj Evropi.*

2.Pozicija sporta u pravnim aktima EU

Ugovor o Evropskoj uniji potpisan u Mastrihtu 1992. godine ne sadrzi
odredbe kojima bi bile ugovorene posebne nadleznosti EU u oblasti sporta
1 takvo stanje identi¢no je stanju koje je bilo predvideno Sporazumom
o osnivanju Evropske ekonomske zajednice u Rimu 1957. godine. lako
bi na prvi pogled to moglo da znaci da EU ne izraZava nikakav interes
za materiju sporta, kasniji dokumenti uvazili su sport kao delatnost od
interesa za EU 1 njene gradane. Tako je u Amsterdamski ugovor iz 1997.
godine uneta posebna Deklaracija o sportu.

Deklaracijom iz Amsterdamskog ugovora, kao svojevrsnom
politickom izjavom, prepoznat je i uvazen znacaj sporta za EU i njene
gradane, istaknute su drusStvene vrednosti sporta kao ljudske delatnosti 1
naglaSena je uloga koju sport ima u zblizavanju ljudi. Iako taj dokument
nosipompezannaziv ,,Deklaracija”, re¢ je zapravo o jednom u nizu priloga
uz Ugovor. Taj prilog koji se odnosi na sport ima samo tri recenice, ali je i
pored toga njegov znacaj za status sporta kao ljudske delatnosti u okviru
EU imao veliku vaznost. Deklaracija je sportu otvorila vrata EU, njenih
organa 1 dokumenata i stvorila je osnov za kasnije vece interesovanje
institucija EU za sport. Osim toga, izuzetno je vazno §to je Deklaracijom
naglaseno da se pozivaju organi Evropske unije da saraduju sa sportskim
organizacijama i da reaguju na vazne dogadaje i pitanja koja prema
misljenju sportskih organizacija uti¢u na sport. Posebno je pomenuta i
poreba za staranjem o amaterskom sportu i njegovim specifi¢nostima.

U Nici je na meduvladinoj konferenciji odrzanoj u decembru
2000. godine postignut politicki dogovor koji je rezultirao Ugovorom
iz Nice uz koji je Evropski savet usvojio: ,,.Deklaraciju o specificnim
karakteristikama sporta — socijalna funkcija sporta u Evropi; kljucni
aspekt za implementaciju zajednicke politike”. Taj dokument za razliku
od Deklaracije iz Amsterdama, znatno je obimniji i stvara osnov za mnogo

“D. Suput, Kaznenopravna zastita sporta, JP Sluzbeni glasnik i Pravni fakultet Univerziteta
Union, Beograd 2011., 11.
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Sire postupanje organa i tela EU u oblasti sporta. U okviru Deklaracije
izrazeno je opredeljenje da sportske organizacije i drzave clanice EU
snose prevashodnu (primarnu) odgovornost za organizovawe i upravljanje
sportskim manifestacijama. Naglaseno je da bi uprkos tome $to nema
direktne nadleznosti u sferi sporta, EU trebalo u svojim aktivnostima
da uzima u obzir ¢injenicu da sport ima socijalnu, obrazovnu i kulturnu
funkciju, te da je iz tog razloga nuzno da delovanje EU utie na to da se u
evropski sport inkorporiraju posebni eti¢ki kodeksi i nacelo solidarnosti,
a kako bi se oCuvala i unapredila socijalna funkcija sporta. Proklamovan
je cilj EU da se u raznovrsnim sportovima koji se praktikuju u Evropi, u
praksi moraju o€uvati 1 primeniti principi kohezije i solidarnosti, kao 1 nacelo
postenog takmicenja i da se uz to moraju Stititi moralni i materijalni interesi,
kao 1 fizicki integritet svih pojedinaca ukljucenih u sportske aktivnosti.
Istaknuta je potreba za posebnom zaStitom omladine 1 dece koja se bave
sportom, §to se sve zajedno svodi na stav izrazen u Deklaraciji da je sport
humana aktivnost i da bi sportske aktivnosti trebalo da budu dostupne svim
ljudima (muskarcima i Zenama) uz postovanje njihovih Zelja 1 stremljenja
u okviru svih vrsta organizovanih sportskih aktivnosti, ili jednostavnog —
individualnog rekreativnog bavljenja sportom. Vaznost Deklaracije iz Nice
ogleda se 1 u tome Sto su Deklaracijom drzave ¢lanice EU izrazile stav da:

e podrzavaju sve volonterske aktivnosti u sportu;

e da deo prihoda ostvarenih prodajom prava TV prenosa sportskih
manifestacija, mora biti iskori$¢en za finansirawe sportskih aktivnosti,
pogotovo u onom delu u kome se ostvaruje nacelo solidasrnosti;

e je nuzno posStovati nacelo nezavisnosti sportskih organizacija njihovo
pravo da se slobodno organizuju kroz odgovarajuce oblike institucionalnog
- organizacijskog povezivanja, tj. udruzivanja;

e drzave treba da podstaknu isplatu novcanih naknada za obrazovanje,
strucno usavrsavanje i obuku vrhunskih sportista;

e drzave imaju duznost da stvaraju osnovne uslove za trening i rekreaciju
mladih, kao i da podsticu mlade da se bave sportom;

e drzave, u saradnji sa sportskim organizacijama, imaju ulogu da
kontroliSu, a po potrebi preduzmu i konkretne mere i prate dogadanja u
vezi sa komercijalnim transakcijama maloletnika koji se bave sportom.

lako se na prvi pogled moze pomisliti da zbog toga §to do
Amsterdamskog ugovora nije bilo izri¢itog pominjanja sporta u pravnim
aktima EU, ta organizacija nije uopSte delovala u oblasti sporta, EU je
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ipak 1 pre toga zapocela sa brojnim institucionalnim aktivnostima koje su
se odnosile na materiju sporta. ,,Adonino izvestaj’’ sa¢injen u Komitetu za
,,Evropu gradana” usvojen je na Evropskom savetu odrzanom u Milanu
1985. godine i predstavlja prvi dokument EZ koji je prepoznao i uvazio
znacaj sporta na tlu EU i u njenom drustvu.’ Kasnije, a sve do stvaranja
,.Bele knjige o sportu”® 2007. Godine Evropska komisja je usvojila
brojne izvestaje organa EZ, a kasnije organa EU koji su se odnosili na
sport. Tako je Evropska unija sa Zeljom da omogu¢i dijalog izmedu EU
1 zastupnika sportskih organizacija, jo§ 1991. godine formirala Evropski
sportski forum, ¢ije sednice se odrzavaju jedanput godiSnje u organizaciji
i pod pokroviteljstvom Evropske komisije.” Evropski sportski forum
je 1999. godine odrzao ,,Prvu evropsku sportsku konferencgu koja j je
imala presudnu ulogu pri izradi Izvestaja o sportu koji je razmatran i
usvojen od Evropskog saveta na samitu u Helsinkiju u decembru 1999.
godine. Neophodno je napomenuti da su na ,,Prvoj evropskoj sportskoj
konferenciju” usvojeni zakljuéci koji su se izmedu ostalog odnosili i na
Evropski model sporta. Zaklju¢eno je da dva osnovna principa definisu
evropski sport: demokratija i solidarnost; da je oCuvanje ta dva principa
interes drzavnih vlasti i sportskih organizacija i da je zbog toga posebno
vazno za sport da sacuva svoju operativnu autonomiju i da se posebno
sacuva od politickih manipulacija i uticaja politike. Sa takvim stavom EU
dovodi se u vezu i Zajednicko saopstenje FIBA EVROPA, UEFA, CEV
1 IHF (federacije ekipnih sportova sa tla Evrope), izdato nakon sastanka
sa predstavnicima EU odrzanog 20. septembra 2006. godine kojim se
podrzava implementacija Deklaracije o specificnim karakteristikama
sporta koja je doneta u Nici i odobrena od Sefova drzava EU 2000.
godine, kao i implementacija Deklaracije o sportu donete u Amsterdamu
1997. godine. U zajednickom saopstenju, naglaseno je da autonomija
1 nezavisnost sportskih upravljackih tela/organa i dobro rukovodenje u
svakoj SpOI’tSkO_] grani, jeste kljucni faktor razvoja sporta u Evropi. Ta
autonomija 1 nezavisnost posebno se ogledaju u nezavisnosti u radu
sportskih organizacijainjihovih organauodnosunapoliti¢katela, politicke
stranke 1 politicke uticaje. Na opisani nac¢in, EU je svojim institucionalnim
delovanjem izrazila stav da ¢e Stititi vrednosti evropskog modela sporta.
Navedeni stav dodatno je razraden Ugovorom iz Lisabona potpisanim
2007. godine, a kojim su izmenjene odredbe Ugovora o Evropskoj uniji
5 A. Kosovac, ,,Radno angazovanje profesionalnih sportista u drzavama c¢lanicama
Evropske unije”, Strani pravni zivot 3/2009, 228.
® White Pape r on Sport, Commission of the European Communities, Brussles, 11.07.2007,
COM (2007) 391 Final, nalazi se na wb-stranici: http://ec.europa.eu/sport/white-paper/
index_en.htm. 21.03.2015.

"N. Burdevi¢, Javne viasti i sport, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac
2007., 74.
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1 Ugovor o osnivanju Evropske zajednice. Za sport je posebno vaZzna
izmena Clana 149. Ugovora o osnivanju Evrospke zajednice, u skladu
sa kojim EU doprinosi promociji evropske dimenzije sporta, pri tom
vode¢i racuna o njegovim specificnim obelezjima, njegovoj strukturi
zasnovanoj na volonterskim aktivnostima, kao 1 njegovoj socijalnoj i
obrazovnoj funkciji.® Izmenjenom odredbom ugovora predvideno je da
¢e aktivnosti EU imati za cilj razvoj evropske dimenzije sporta pomocu
promovisanja nacela postenja i otvorenosti u sportskim takmicenjima i
kroz saradnju organizacija odgovornih za sport. Osim toga, naglaSeno je
da ¢e EU ucestvovati u aktivnostima koje imaju za cilj zastitu fizickog
1 moralnog integriteta sportista, a pogotovo mladih sportista. Istaknuto
je da ¢e EU 1 njene drzave Clanice podsticati saradnju u oblasti sporta sa
tre¢im drzavama i medunarodnim organizacijama, a pogotovo saradnju
sa Savetom Evrope (SE). Posebnu vaznost ima ¢injenica da je Ugovorom
iz Lisabona predvideno da ¢e Evropski parlament i Evropski savet, kako
bi se doprinelo ostvarivanju prethodno nabrojanih ciljeva EU u oblasti
sporta, donositi odgovarajuce preporuke i podsticajne mere.

Svi do sada opisani pravni i politicki dokumenti EU koji se odnose
na sport, mogu se smatrati izvorima sportskog prava EU, iako oni ne
predstavljaju konvencije koje na direktan i1 detaljan nacin ureduju pojedina
pitanja od znacaja za sport, a kako to na primer ¢ine konvencije SE koje
ureduju oblast borbe protiv dopinga u sportu, ili materiju borbe protiv nasilja
1 nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama. Po svojoj pravnoj prirodi,
prethodno navedeni akti EU, viSe podsecaju na sasvim drugaciji korpus
medunarodnih izvora prava u oblasti sporta — politicke deklaracije i rezolucije
donete od medudrzavnih organizacija. Re¢ je o pojedinim medunarodnim
sporazumima politicke prirode, koji nisu medunarodni ugovori u pravom
smislu reci, ve¢ se pojavljuju u formi odluke neke medunarodne organizacije.
Takvi sporazumi doneti u formi odluke, sadrze pravne norme bez pravnih
sankcija, a u nauci savremenog medunarodnog prava nazivaju se meko
pravo (soft law). Njihova pravna obaveznost izvire iz ovlas¢enja organa koji
ih donosi, a koji je statutom medunarodne organizacije ovla$¢en da usvoji
preporuke i rezolucije. Sadrzina tako postignutih medunarodnih sporazuma
koji se donose u formi preporuka i rezolucija, plod su dogovora politickih
predstavnika drzava ¢lanica medunarodnih organizacija. Prilikom postizanja
saglasnosti o sadrzini pojedine preporuke ili rezolucije, politicki predstavnici
drzava clanica medunarodne organizacije, koji su obi¢no predstavnici
politickih organa svojih drzava (npr. predstavnici vlade, ¢lanovi narodne
skupstine, predstavnici ili izaslanici predsednika drzave) postupaju u skladu sa
smernicama koje dobiju iz svojih drzava. Usled toga, a po usvajanju odredene

8 N. Durdevi¢, 74.
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preporuke ili rezolucije od strane organa medunarodne organizacije, ti
dokumenti ne prolaze kroz postupak usvajanja medunarodnih ugovora,
tj. ne podlezu ratifikaciji u predstavnickim telima. Obaveze koje drzave
preuzmu na taj na¢in manje su pravne, a vise politicke prirode, Sto znaci da
u slucaju nepostovanja tih odluka sankcije nece biti pravne vec politicke.
Medutim, ta ¢injenica nema velikog znacaja u praksi, posto politicke
sankcije za neizvrSavanje preporuka i smernica iz pojedine odluke
medunarodne organizacije, po svojoj efikasnosti i intenzitetu mogu biti
jace nego pojedine pravne sankcije koje se mogu preduzeti prema nekoj
drzavi koja ne postuje postignuti dogovor. U slucaju EU, bas kao §to je
to slucaj sa prethodno pomenutim medudrzavnim organizacijama, glavne
sankcije za nepostovanje odredbi Ugovora iz Lisabona 1 ostalih ugovora,
ili za nepostovanje preporuka koje se ticu sporta, a donete su od organa
EU, bile bi politi¢ke prirode.

Osim znacaja pojedinih odredbi Osnivackih ugovora i kasnijih
ugovora EU za oblast sporta, barem delimic¢no, bilo neposredno, bilo
posredno, od znacaja za uredivanje materije sporta su 1 pojedine direktive
Saveta EZ 1 kasnije Evropskog saveta. Vecina tih direktiva, svojim
odredbama, stvara obaveze za drzave Clanice koje se odnose na pravno
uredivanje neke druge sfere druStvenog zivota, a ne sporta, ali svojom
sadrzinom utic¢u na sportske aktivnosti i delatnosti. Te direktive ureduju
pojedina pitanja od znacaja za radne odnose, zaStitu na radu, zastitu
dece 1 omladine, stavljanje u promet medicinskih sredstava, medije 1 dr.
Medutim, pojedine odredbe takvih direktiva imaju neposredno dejstvo
u oblasti organizovanja sportskih aktivnosti i delatnosti. Jedna od retkih
direktiva koja se direktno odnosi na sportsku materiju je Direktiva o
trgovini sportskim konjima i njihovom uces¢u na konjickim sportskim
priredbama’. Tako se navedena direktiva odnosi prevashodno na konjicki
sport 1 doneta je sa namerom da se eliminiSe neujednac¢enost pojedinih
propisa drzava Clanica u oblasti pristupa konja takmicenju, ona osim
sportskog ima 1 izrazito privredni, tj. trgovinski karakter, $to samo
potkrepljuje stav da je jo§ EEZ posmatrala i tretirala sport, ne samo kao
zabavu ve¢ 1 kao ozbiljnu poslovnu delatnost kroz koju se ostvaruju
znacajni prihodi. Tako na primer, Direktiva o zastiti mladih ljudi na
radu'® kojom je za drzave Clanice EU propisana obaveza da sprovedu
zabranu rada dece i1 obaveza propisivanja nacionalnim zakonodavstvom
minimalnog uzrasta za rad ili zaposljavanje dece, ¢lanom 5. predvida da su
drzave duzne da donesu pravila (propise) o angazovanju dece za obavljanje

? Council Directive 90/428/EEC of 26 June 1990 on trade in equidae intended for
competitions and laying down the conditions for participation therein.

19 Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the protection od young people at work.
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kulturnih, umetnickih, sportskih ili reklamnih aktivnosti.!' Angazovanje dece
za nabrojane, a medu njima 1 sportske aktivnosti, dozvoljeno je samo ako
te aktivnosti nisu Stetne za bezbednost, zdravlje, ili razvoj dece i za njihovo
pohadanje nastave i profesionalnu orjentaciju, odnosno za mogué¢nost mladih
da imaju koristi od Skolovanja. Konkretnije re¢eno, a u skladu sa pravilom iz
¢lana 5. Direktive, angazovanje dece, tj. ukljucivanje dece u sportske aktivnosti
u formi koja ima oblik rada, uslovljeno je prethodnim odobrenjem nadleznog
organa, datim u svakom pojedinacnom slucaju. Slicno prethodnoj direktivi i
Direktiva o uvodenju mera za podsticanje poboljSanja bezbednosti i zdravlja
radnika na radu'? ima dejstvo u sferi sporta. Re¢ je o propisu koji se odnosi i
primenjuje na sve delatnosti iz javnog 1 privatnog sektora, sa izuzetkom javnih
sluzbi Cije specificnosti radnih procesa ne dozvoljavaju da budu obuhvacéene
pravilima iz Direktive (vojska, policija i sl.).”* Za oblast sporta, tacnije za
sportiste, veliku vaznost ima sadrzina ¢lana 14. Direktive. Tim ¢lanom ureduje
se materija nadzora nad zdravljem i propisuje se obaveza da radnici (u tu
kategoriju spadaju i profesionalni sportisti) imaju pravo na zdravstveni nadzor
koji odgovara zdravstvenim i bezbednosnim rizicima njihovog posla. Propisano
je uvodenje adekvatnih mera koje bi trebalo da se zasnivaju na odredbama
nacionalnog zakonodavstva ili prakse i koje bi trebalo da obuhvate i vrSenje
zdravstvenog nadzora, tj. periodi¢nih pregleda u ta¢no propisanim intervalima.
Takvim pravilom stvorena je osnova da se u nacionalnim propisima drzava
¢lanica EU nadu odredbe koje propisuju obavezno periodi¢no utvrdivanje
zdravstvene sposobnosti sportista koji ucestvuju na takmicenjima.

Osim navedenih direktiva, mnoge druge direktive koje ureduju pojedina
pitanja iz oblasti privrednih odnosa 1 zdravstva sadrze odredbe koje uticu na
sport 1 ostvarivanje 1 zastitu prava sportista i sportskih radnika. Dovoljno je
pomenuti slede¢e direktive, bez objasnjavanja njihove sadrzine i sustine
posto bi to prevazislo obim primeren ovom radu: Direktiva o reklamiranju
koje dovodi u zabludu', Direktiva o ujednacavanju zakona, drugih propisa i
upravnih radnji o medicinskim proizvodima'® i Direktiva o stavljanju u promet
medicinskih proizvoda'®.

"M. Dinki¢, Lj. Kovacevi¢, Harmonizacija domaceg zakonodavstva sa pravom Evropske
unije — socijalna politika, Institut za uporedno pravo, Beograd 2004., 195.

12 Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to
encourage improvements in the safey and health of workers at work.

13 M. Dinki¢, Lj. Kovacevi¢, 195.

4 Council Directive 84/450/EEC of 10 September 1984 realting of the approximation
of the law, regulation and administrative provisions of the Memeber States concerning
misledading advertising.

15 Council Directive 65/65/EEC of 26 January 1965 on the approximation of the provisions laid
down by Law, Regulation or Administrative action realting to proprietary medicinal products.

16 Second Council Directive 75/319/EEC of 20 May 1975 on the approximation of the
provisions laid down by Law, Regulation or Administrative action realting to proprietary
medicinal products — es amanded by 93/39.
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Znacajan dokument EU za oblast sporta predstavlja i Akcioni plan EU
o borbi protiv droga za period od 2000. do 2004. godine, koji je kasnije
dopunjavan i menjan novim. On je donet od strane Saveta EU, a odreduje
izmedu ostalog, ciljeve koje EU treba da ostvari u oblasti suzbijanja
dopinga u sportu. Akcionim planom je odredeno da na nivou ¢itave Unije
treba: unaprediti informisanost najSire javnosti o dopingu i posledicama
koje on prouzrokuje; doprineti podizanju svesti lekara o ozbiljnosti
problema koje prouzrokuje upotreba doping sredstava; uvesti i unaprediti
koordinaciju zakonodavnih aktivnosti u oblasti dopinga; stvoriti preciznu
definiciju dopinga i listu zabranjenih supstanci i standarde za testiranje
na prisustvo tih supstanci; unaprediti zaStitu zdravlja mladih sportista.
U istom dokumentu EU naglasava se da su drzave c¢lanice Evropske
Unije zajedno sa Evropskom Komisijom postigle saglasnost o potrebi
razvoja novih mera koje ¢e biti preduzete na nivou ¢itave Unije kako
bi se na $to efikasniji nacin upotrebile tzv. zajednicke evropske politike
i harmonizovalo zakonodavstvo. Istaknuta je vaznost saradnje drzava
Clanica EU u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, s obzirom na
¢injenicu da doping u sportu ¢esto obuhvata trgovinu drogom i drugim
zabranjenim supstancama.

Posebnu vaznost ima ¢injenica da je Akcionim planom EU naglaSeno da
problemu dopinga u sportu treba priéi iz dva ugla posmatranja i delovanja.
Tako dopingovanje profesionalnih sportista treba tretirati kao problem
obavljanja jedne posebne profesije, a pravila koja se odnose na suzbijanje
1 kaznjavanje upotrebe dopinga u profesionalnom sportu treba da nastanu
saradnjom drzava, sportskih organizacija i medunarodnih organizacija. Sa
druge strane, ocenjeno je da borba protiv dopinga u amaterskom sportu treba
da obuhvati vec¢i broj uniformnih mera koje su ve¢ isprobane i potvrdene
kao efikasne u borbi protiv upotrebe droge na evropskom tlu.

U Akcionom planu posebno je ukazano na ¢injenicu ogromnog
uticaja sportskih aktivnosti na ponasanje citave javnosti pojedinog
druStva 1 na uticaj koji velike zvezde sportskih takmicenja imaju na
ponaSanje omladine i dece. Zbog toga, borbu protlv dopmga u sportu,
treba posmatrati kao odli¢nu priliku za Sirenje i jacanje ideja i programa
opste borbe protiv upotrebe droge u svakodnevnom zivotu evropljana,
zaklju€uje se u Akcionom planu EU.

Prikazani akti EU koji se barem jednim svojim delom odnose na
materiju sporta, samo su deo pravnog okvira EU koji sadrZi brojne norme
koje se odnose na sport, ili uticu na organizovanje i sprovodenje sportskih
aktivnosti 1 delatnosti na teritoriji drzava c¢lanica EU. Jednako vazan
faktor za postavljanje osnova sportskog prava EU predstavlja i praksa
Evropskog suda pravde koja ¢e biti prikazana u kratkim crtama pomocu
najreprezentativnijih slucajeva.
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3. Uloga Evropskog suda pravde

Uprkos tome S§to je jo§ 70-th godina XX veka Evropski sud pravde
zauzeo pravni stav da se sport podvodi pod odredbe komunitarnog
prava kada se sportske aktivnosti i delatnosti obavljaju kao privredne
(komercijalne) aktivnosti, praksa tog suda imala je znatno S§iri uticaj na
evropski sport nego §to je to razvoj privredne dimenzije organizovanja i
sprovodenja sportskih aktivnosti i delatnosti. Presude tog suda imale su u
poslednjih dvadesetak godina izuzetno veliki uticaj na menjanje 1 razvoj
sportskog sistema drzava ¢lanica EU.

Jedno od osnovnih pitanja sa kojima su se suocile sportske
organizacije drZava Clanica EU i njihove evropske asocijacije (evropski
granski sportski savezi), bilo je da li ¢e sport i sportska pravila, kao Sto
je to bio slucaj sa stanjem i nacelom primenjenim u okviru nacionalnih
drzava, uzivati punu autonomiju u pravnom uredivanju sportskih odnosa,
tj. da 1i ¢e sportska pravila 1 propizicije morati da budu usaglaseni sa
pravom EU, ili ¢e mo¢i potpuno autonomno da se razvijaju i primenjuju.

Prva konkretna i1 sporna pitanja pojavila su se jos pre Cetiri decenije
1 to u domenu radnopravnog statusa sportista i nacina i uslova njihovog
radnog angazovanja od strane sportskih klubova. Postavilo se pitanje
da 1i pravila nacionalnih sportskih saveza moraju da postuju slobudu
kretanja radnika, kao jednu od Cetiri osnovne slobode proklamovane 1
garantovane dokumentima EZ i kasnije EU. Takode, postavilo se i pitanje
da i i nacelo nediskriminacije pri zaposlajvanju, kao jedno od osnovnih
nacela na kojima se temelji komunitarno pravo, ima primat u odnosu na
pojedina pravila nacionalnih granskih sportskih saveza.

Jedan od mnogih slucajeva u kojima je Evropski sud pravde zauzeo
stav o prethodno navedenim pitanjima bio je sluc¢aj Walrave protiv Union
Cyclistice Internationale. U tom sluCaju, sudska presuda sadrzala je
odgovor na dva bitna pitanja i to: 1) da li je komunitarno pravo relevantno
1 primenjivo na sportske odnose; 2) da li zabrana diskriminacije vaZzi
1 za sportske saveze, tj. da li sadrzina propisa koje ti savezi donose i
primenjuju mora biti nediskriminatorska sa stanoviSta komunitarnog
prava i odredbi koje ureduju radno angazovanje sportista. U najkra¢im
crtama, u presudi je zauzet stav da se sportske delatnosti podvode
pod odredbe komunitarnog prava u onoj meri u kojoj te delatnolsti
predstavljaju ekonomsku aktivnost u smislu ¢lna 2. Ugovora o EEZ. Kada
se sportske delatnosti karakteriSu zaposljavanjem sportista koji za svoj
sportski angazman primaju naknadu, tj. platu, dolazi do primene ¢lanova
48. do 51. Ugovora o EEZ i ¢lanova 59. do 66. Ugovora ¢ija primena se
dovodi u vezu sa primenom opsteg pravila iz ¢lana 7. Ugovora kojim je
zabranjena svaka diskriminacija zasnovana po osnovu drzavljanstva kada
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je re¢ o vrSenju radnih aktivnosti i uredivanju prava na rad.

Opisanim stavom suda ukinuta je mogucnost stvaranja prepreka
u okviru sportskih propozicija za slobodu kretanja sportista i prizanja
profesionalnih sportskih usluga izmedu drzava i drzavljana drzava clanica
EZ. Sli¢no prethodnom slucaju iz biciklistickog sporta, u sporu Dona protiv
Montera, a koji se odnosio na problem zabrane igranja stranih igraca za
nacionalne profesionalne fudbalske klubove, sud je u presudi naveo sledece:
,,Aktivnosti profesionalnih i poluprofesionalnih fudbalera po svojoj prirodi
predstavljaju vid pla¢enog radnog angazovanja (zaposlenja ili vrsenja usluga
uz naknadu), pa se imajuci u vidu ciljeve EZ, te delatnosti moraju vrsiti u
skladu sa odredbama komunitarnog prava, u onoj meri u kojoj predstavljaju
ekonomsku aktivnost u smislu ¢lana 2. Ugovora o EEZ”.

Bitno je da je u navedenim presudama Evropski sud pravde zauzeo
nacelan stav koji je spre¢io mogucénost da se usled primene odredbi
komunitarnog prava obesmisle pravila koja ureduju takmicenja izmedu
nacionalnih reprezentacija u pojedinom sportu. Sud je naglasio da
ranije navedene odredbe komunitarnog prava o zabrani diskriminacije,
ne spreCavaju donoSenje i1 primenu propozicija sportskih saveza koji
isklju¢uju ucesce inostranih igraca u pojedinim utakmicama iz razloga
koji nisu ekonomske prirode, ve¢ se odnose na posebnu prirodu utakmica
1 kontekst takmicenja, a u vezi sa ostvarivanjem sportskog i takmicarskog
interesa prilikom takmicenja izmedu nacionalnih timova (reprezentacija)
razli¢itih drzava.

Mnogi drugi slucajevi u kojima je u vezi sa sportskim odnosima
odluc¢ivao Evropski sud pravde, pa ¢ak i prethodno pomenuta dva
slucaja, ostali su u senci najpoznatijeg sportskog slucaja o kome je taj sud
odlucivao, a ¢ijom je presudom doslo do ,.kreiranja” tzv. Bosmanovog
pravila. Re¢ je o sudskom sporu Union Royale Belge des Societes de
Football Association (ASBL) and Others protiv Jean-Marc Bosmana."
Zan Mark Bosman bio je profesionalni fudbaler, belgijski drzavljanin, koji
je igrao za fudbalski klub iz Lijeza. U trenutku kada mu je isticao ugovor,
dobio je predlog kluba za koji je igrao da produzi ugovor, uz uslov da mu
plata bude umanjena za 40% u odnosu na platu koju je primao po osnovu
ugovora koji je isticao. Posto nije zeleo da potpise takav ugovor, uvrséen
je u transfer listu. Pravila Belgijske kraljevske unije fudbalskih klubova
propisivala su da je klub koji preuzima igra¢a duzan da plati naknadu
poslednjem klubu za koji je igra¢ nastupao. Kada je hteo da prede u
francuski klub, belgijski klub je odbio da posalje sertifikat o transferu
posto francuzi nisu zeleli da plate naknadu i francuska strana se povukla
iz pregovora o transferu. Apelacioni sud iz Lijeza, na osnovu ¢lana 177.

17 Case C-415/93, nalazi se na web-stranici: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:61993J0415:EN:HTML. 22.03.2015.
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Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici, obratio se Evropskom sudu
pravde za tumacenje ¢lanova 48, 85. 1 86. Ugovora.

Tumacenje smila i nacina primene navedenih ¢lanova Ugovora bilo
je neophodno radi reSavanja nekoliko spornih pitanja nastalih izmedu:
1) Belgijske kraljevske unije fudbalskih klubova (URBSFA) i Bosmana;
2) Lijezkog kraljevskog kluba SA (,,RC Liege”) i Bosmana, Sindikata
Dankerka, URBSFA i UEFA; 3) UEFA i Bosman-a. Nakon saslu$anog
miSljenja zastupnika Belgijske kraljevske unije fudbalskih klubova,
UEFA-e, Zan Mark Bosmana, vlade Danske, vlade Nemacke, vlade
Francuske, vlade Italije i Evropske komisije, kao i1 nakon izjave Opsteg
pravobranioca na zasedanju od 20. septembra 1995. godine, Sud je
doneo konac¢nu odluku. U presudi je naveden pravni stav da se fudbal
igra u organizovanim klubovima koji su ¢lanovi jednog nacionalnog
saveza, a da je u zemljama EU jedini izuzetak Ujedinjeno kraljevstvo,

de postoji visSe, tj. Cetiri saveza (nacionalni savezi Engleske, Velsa,
Skotske i Severne Irske). URBSFA u konkretnom slucaju predstavlja
belgijski nacionalni savez. Nacionalni savezi ¢lanovi su Medunarodne
federacije fudbalskih saveza (FIFA), organizacije koja je osnovana i koja
radi u skladu sa propisima Svajcarskog prava, a bavi se organizovanjem
fudbala i fudbalskih takmicenja na svetskom nivou. FIFA je podeljena
na konfederacije po kontinentima, i za teritoriju Evrope nadlezna je
UEFA, koja takode radi u skladu sa odredbama S$vajcarskih propisa.
UEFA ima 54 ¢lana, medu kojima se nalaze i ¢lanovi iz drZava ¢lanica
EU. U skladu sa statutom UEFA-e, svi ¢lanovi moraju da prilagode svoje
statute sa pravilnicima i odlukama UEFA-e. Svaka fudbalska utakmica
organizovana pod pokroviteljstvom nacionalnog saveza mora biti igrana
izmedu dva kluba koji su ¢lanovi tog (nacionalnog) saveza. Tim svakog
kluba sastoji se od igrac¢a koji su registrovani u nacionalnom savezu
da igraju za odgovarajuc¢i klub. Svaki profesionalni fudbaler mora biti
registrovan u nacionalnom savezu kao sadasnji ili bivsi igra¢ odredenog
kluba. Imajuci sve prethodno navedeno u vidu, evropski sud pravde je,
odlucujuéi o pitanjima suda iz LijeZza doneo odluku da ¢lan 48. Ugovora o
EZZ spreCava primenu pravila sportskih saveza po kojima profesionalni
fudbaler, koji je drzavljanin jedne drzave ¢lanice, ne moze, po isteku
ugovora sa klubom biti zaposlen u drugom klubu, u drugoj drzavi ¢lanici,
osim ako buduc¢i klub ne plati biv§em klubu naknadu za transfer, treniranje
i razvoj. Clan 48. isklju¢uje primenu pravila nacionalnih i medunarodnih
sportskih saveza u skladu sa kojima u takmicarskim utakmicama koje
oni organizuju, fudbalski klubovi mogu ukljuciti samo ograniceni broj
profesionalnih igraca koji su drzavljani druge drzave ¢lanice EU. U tom
slu¢aju, Sud je dosao do zakljucka da drzavljani zemalja ¢lanica EU imaju
pravo koje im direktno proizlazi iz Ugovora da napuste zemlju porekla,
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udu na teritoriju druge drzave Clanice i nastane se iz ekonomskih razloga
u drugoj drzavi i u njoj se bave delatnos¢u kojom zele. U slu¢aju Bosman
doslo se do zakljucka da je profesionalni fudbal ekonomska aktivnost,
a samim tim i subjekt komunitarnog prava. Neophodno je napomenuti
da je u sluc¢ajevima Walrave, Dona 1 Bosman, Evropski sud prihvatio
jedan izuzetak od principa primene slobode kretanja sportista kao radne
snage, ali iz razloga koji nisu ekonomske prirode. Taj izuzetak odnosi
se na sastav nacionalnaih reprezentacija i tada su ograni¢enja slobode
kretanja radne snage dozvoljena, a kako se ne bi gubio smisao sportskih
takmicenja koja se odigravaju izmedu nacionalnih reprezentacija.'®
Jedan broj slucajeva o kojima je odlu¢ivao Evropski sud pravde
odnosio se na pitanje autonomije sportskih saveza pri organizovanju
sportskih takmicenja u odnosu na odredbe komunitarnog prava. Za
tu oblast najreprezentativnija su dva slucaja — slucaj Deliege i1 slucaj
Lethonen. U slucaju Deliege protiv Frankofonske dzudo i lige srodnih
disciplina, Belgijske dzudo lige i Evropske dzudo unije, Evropski sud
pravde je zakljucio da pravno pravilo koje se odnosi na profesionalne 1
poluprofesionalneigrace, ili osobe koje zele daucestvujuu profesionalnim,
ili polu profesionalnim sportskim aktivnostima - takmicenjima, a odabrani
su od strane svojih saveza da ucestvuju na medunarodnim sportskim
takmicenjima visokog ranga, koji ne ukljucuje takmicenja izmedu
nacionalnih reprezentacija, ne ustanovljava ogranicenje slobode pruzanja
usluga, samo po sebi. U presudi, Sud je prepoznao veliki broj odvojenih,
ali blisko povezanih sportskih aktivnosti koje se mogu podvesti pod ¢lan
49. Ugovora. Medu tim aktivnostima su i one koje ukljucuju razlicite
dobavljace i primaoce usluga, kao $to su organizatori medunarodnog
takmicenja koji mogu ponuditi sportisti priliku da se takmici sa ostalima.
S druge strane, tu su sportisti koji svojim uceS¢em na takmiCenju
omogucavaju organizatoru da organizuje takmicenje 1 omogucavaju
sponzorima publicitet, uz publiku koja ¢e prisustvovati takmicenju i
televizijske kuce koje ¢e prenositi sportski dogadaj. U slucaju Lehtonen
protiv Belgijskog koSarkaskog saveza, Sud je smatrao da postavljanje
rokova za transfer igraca moze da se sukobi sa ciljem obezbedenja
pravednosti sportskih takmicenja. Da bi se to opravdalo, pravila tog tipa
propisana od strane sportskih organizacija moraju da steknu legitimitet
kroz postizanje legitimnog cilja kome teze primenom pravne norme. U
konkretnom slucaju, radilo se o kosarkasu finske nacionalnosti koji je
igrao za klub, koji je ¢lan Belgijskog koSarkaSkog saveza. Igra¢ je po
pravilima Medunarodne kosSarkaske federacije (FIBA) propustio rok za
transfer. Kao rezultat, klub je odbio da pusti igraca pre isteka igracke

¥ A. Kosovac, 234.
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sezone. U tom slu€aju, Sud je odlucio da profesionalni igra¢ koji ima
potpisan ugovor sa klubom i dobija redovnu platu i bonuse treba da se
smatra radnikom. Rad tog igraca treba da se tretira kao pruzanje usluga i
da se nalazi pod osnovnim pravima regulisanim Ugovorom. Ipak, Sud je
smatrao da je precizno funkcionisanje prvenstva (takmicenja) kao celine
svojstveno sportskim organizacijama i ogranic¢enje transfera koji sprecava
kosarkase da predu u drugi klub za vreme takmicarske sezone moze biti u
vezi sa ocuvanjem regularnosti takmicenja. Posle tog slucaja, bilo je jos
nekoliko slu¢ajeva sa slicnim problemati¢nim pitanjima koja su se ticala:
slobode kretanja radnika (ogranic¢enje broja profesionalnih igraca koji imaju
drzavljanstvo drzave koja nije ¢lanica EU koji mogu da igraju u klubu u
okviru sportske federacije) - slucaj Deutcher Handballbund protiv Markos
Kolpak; slu¢aj Igor Simutenkov protiv Ministerio de Education y Cultura 1
Real Federacion Espanola de Futbol nastao na osnovu primene sporazuma
Evropska unija — Rusija (ograni¢eni broj profesionalnih igraca koji imaju
drzavljanstvo drzave neclanice koji nastupaju za klub u nacionalnim
takmicenjima); slobode pruzanja usluga - slu¢aj David Meca-Medina 1
Igor Majcen protiv Evropske komisije; slobode pruzanja usluga (vezano za
delatnost sportskih agenata) — slu€aj Piau protiv Evropske komisije.

Resavanje svih navedenih slu¢ajeva uticalo je na postepeno stvaranje
sportskog prava EU i zauzimanje definitivnog stava da se odredbe
komunitarnog prava primenjuju na sportske aktivnosti i delatnosti i
pravne odnose u sportu koji nastaju u okviru drzava Clanica EU.

4. Zakljucak

Nastajanje sportskog prava EU izuzetno je dugotrajan i segmentiran
proces koji se karakteriSe cikliénim donoSenjem propisa koji samo
delimi¢no ureduju pojedinacna pitanja od vaznosti za organizovanje i
sprovodenje sportskih aktivnosti na tlu EU. Propisi EU 1 akti politicke
prirode koje usvajaju pojedini organi i tela EU, vremenom proSiruju
nadleznosti EU u regulisanju pravnih odnosa koji izviru iz sporta. Jo$ uvek,
najveci broj normi komunitarnog prava ureduje segmente sporta koji se
odnose na: uredivanje sistema sporta u drzavama clanicama EU; zastitu
ostvarivanja javnog interesa u oblasti sporta; zaStitu zdravlja sportista.
S druge strane, pojedine pravne norme koje imaju privrednopravni i
radnopravni karakter, dobile su kroz sudsku praksu Evropskog suda pravde
direktnu primenu u oblasti sporta i pravnih odnosa koji nastaju u sportu.

Praksa evropskog suda pravde uticala je na sustinske promene u brojnim
sportovima i sportskim disciplinama koje se tradicionalno upraznjavaju u
najvecem broju evropskih drzava. Uticaj presuda Evropskog suda pravde
na promene propozicija pojedinih sportskih igara bio je tako jak da su se
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promene dogodile na celokupnoj evropskoj sportskoj sceni koja obuhvata,
ne samo drzave ¢lanice EU, vec¢ i ostale evropske drzave. Tako je nastanak
tzv. Bosmanovog pravila, koje je direktan proizvod presude donete od
Evropskog suda pravde, zajedno sa drugim presudama pomenutim u ovom
radu, izmenio karakter evropskog sporta i sportskih takmicenja. Izrazito
nacionalna dimenzija klubskih sportskih takmicenja, koja je u Evropi bila
zastupljena u periodu nakon Drugog svetskog rata pa do pocetka 90-ih
godina XX veka, nestala je u periodu od samo nekoliko godina. Pravila
koja su ogranicavala broj stranih igraca koji mogu da nastupaju za
pojedini nacionalni sportski klub, u najveéem broju sportova su ukinuta
kada je re¢ o drzavljanima drZava €lanica EU, a znacajno su ublaZena u
odnosu na sportiste koji su gradani ostalih drzava sveta. Posledica takve
prakse je sve manja nacionalna prepoznatljivost evropskih sportskih
klubova i postepeno stvaranje monopolskog polozaja sportskih klubova
iz najbogatijih drzava ¢lanica EU u odnosu na siromasnije drzave ¢lanice
EU i evropske drzave koje nisu ¢lanice EU. Negativan uticaj ekstremne
komercijalizacije evropskog sporta najvidljiviji je u evropskom fudbalu
1 kosarci, ali polako se preliva 1 na ostale sportove. Medu evropskim
sportskim radnicima sve vise se cuje stav da su komercijalizaciji sporta i
uvecanju problema koje ona prouzrokuje doprineli propisi EU, kao i praksa
Evropskog suda pravde koji sport posmatra kroz ,,izobli¢avajuéu prizmu”
zakona trzista. Doslo se do tacke u kojoj je dobra namera Evropskog suda
pravde koji je insistirao na doslednom postovanju slobode prometa radne
snage u okviru EU, stvorila situaciju u kojoj sportski klubovi iz drzava
istocne Evrope zamiru, gube interes za medunarodnim — evropskim
sportskim takmicenjima 1 pretvaraju se u preduzeca za prodaju mladih
talenata. Novacana nadmo¢ fudbalskih klubova iz Engleske, Nemacke,
Spanije, Italije i Francuske, potpomognuta pravilima o apsolutnoj
slobodi prometa radne snage (igraca), dovela je do toga da klubovi iz
ostalih drzava ¢lanica EU 1 ostalih evropskih drzava, jedva uspevaju da
ucestvuju u napopularnijim evropskim klubskim takmicenjima kao $to
su ,,Liga Sampiona” i ,,Liga Evrope”, iz razloga §to klubovi iz bogatih
drzava uspevaju da otkupe sve najtalentovanije igrace iz Evrope i Afrike
1 na taj nacin sticu nesrazmernu snagu u odnosu na ostale klubove koje
izbacuju iz takmicenja jo§ u predkvalifikacionim fazama evropskih
takmicenja. Time se stvara monopol najbogatijih evropskih klubova na
ucesce 1 pobedu u evropskim kupovima, sportska takmicenja postaju sve
viSe poslovna aktivnost, a sve manje sportska aktivnost koja se zasniva
na faktorima truda, talenta i srece, a ne na korelaciji izmedu ulozenog
novca 1 postignutog sportskog rezultata. Takvo stanje nije prisutno c¢ak
ni u SAD koje iako poseduju sportska takmicenja koja su po stepenu
komercijalizacije iznad evropskih, imaju pravna pravila koja sprecavaju
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da najbogatiji klubovi otkupe sve talente i takmicenje ucine relativho
izvesnim 1 monotonim. U SAD postoje pravila o tzv. draftovanju koja
sprecavaju da najbogatiji klubovi otkupe sve najtalentovanije sportiste, dok
u Evropi takvih pravila trenutno nema. Da li ¢e EU uspeti da se izdigne
iznad finansijskih interesa desetak najbogatijih evropskih fudbalskih i
kosarkaskih klubovaidali ¢e doneti pravila koja ¢e spreciti obesmisljavanje
sportskih takmicenja zasnovanih isklju¢ivo na trziSnim principima, ostaje
da se vidi u godinama koje slede.

Assistant Prof. Dejan Suput, Ph.D
Faculty of Sport University Union - Nikola Tesla

ORIGIN OF THE EU SPORT LAW

Summary

The paper analyses and explains the evolution of legal norms
from the legal and political acts of the European Communities and the
European Union which in time, in the author’s opinion, created the basis
for the beginning of the EU sport law. The content of the provisions of
the treaties establishing the European Economic Community and the
European Union was analysed in particular, in order to determine the
position of sport as a social value in the treaties. Attention is draw to the
fact that the Treaty on European Union, signed in Maastricht in 1992,
does not contain any provisions conferring special competence on the EU
in the field of sport, and neither does the Treaty establishing the European
Economic Community, signed in Rome in 1957. The paper clarifies how
the later EU documents recognized sport as an activity of interest for the
EU and its citizens and notes, in particular, how a special Declaration on
Sport was annexed to the Treaty of Amsterdam from 1997, this being a
turning point in the EU’s activity in the field of sport. Furthermore, the
paper analyses the provisions of the EU directives that have impact, either
indirect or direct, on the creation of legal rules in the national regulations
of the Member States regulating sport.
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In the closing part, the paper argues that, in addition to the provisions
of the EU treaties and directives, the practice of the Court of Justice of
the European Union was crucial to the transformation of the European
sport, in particular the views expressed in the rulings in the cases of
Dona, Bosman, Deliege and Lethonen, contributing to the accelerated
commercialization of sport, not only in the EU, but in the entire Europe.

Keywords: European Union, sport, sport law, directives, practice of
the Court of Justice of the European Union
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1ZAZOVI PROCESA ZAPOSLJAVANJA U DRZAVNOJ SLUZBI
U BIH - PRAVNI I SOCIOLOSKI ASPEKT

Apstrakt

Cilj rada je da identifikuje izazove sa kojima se razliciti nivoi viasti
u BiH suocavaju u procesu zaposljavanja drzavnih sluzbenika. Nakon
analize evropskih standarda u oblasti zaposljavanja u drzavnoj upravi,
autor analizira pravni okvir razlicitih faza procesa zaposSljavanja u
drzavnoj sluzbi u BiH i osnovne probleme koji se javljaju u praksi. Autor
zakljucuje da se, i pored solidnog pravnog okvira, proces zaposljavanja
u strukturama drzavne sluzbe u BiH nalazi pred znacajnim izazovima.
Od pocetka ekonomske krize politicki pritisci za zaposljavanje na osnovu
partijskih veza umesto profesionalnih sposobnosti sve su prisutniji i
snazniji, Sto je nesumnjivo i posledica efekata ekonomske krize koja je
desetkovala zaposljavanje u privatnom sektoru i kandidatima sa trZista
rada ostavila mali prostor za trazenje posla. U toku analize, kao i u
poslednjem delu rada autor predlaze sistemska poboljsanja pravnog
okvira procesa zaposljavanja koja bi u srednjem i dugom roku mogla da
unaprede trenutnu situaciju u ovoj vaznoj i osetljivoj oblasti.

Kljucne reci: zaposljavanje, drzavna sluzba/uprava, izazovi.
1. Uvod

Ukompleksnomsistemujavneuprave,kaoStojebosanskohercegovacki,
proces odabira najboljih kadrova za rad u organima uprave predstavlja
veliki izazov. Jedno od klju¢nih pitanja je kako obezbediti da selekcija
kandidata bude izvr§ena na osnovu principa profesionalnih sposobnosti, a
dau isto vreme bude ispoStovan ustavni princip nacionalne zastupljenosti.
Ovaj izazov postaje jos mnogo veci u vreme ekonomske krize, kada su
mogucnosti zaposljavanja u privatnom sektoru sve ogranicenije, proces

! Nau¢ni saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, e-mail: arabrenovic@gmail.com
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zapoSljavanjau drzavnoj upravi limitiran, a drzavna uprava pod ogromnim
pritiskom da primi kandidate koji imaju politicku podrsku.

Cilj ovog rada je da analizira probleme sa kojima se strukture drzavne
sluzbe u BiH trenutno suocavaju u procesu zaposljavanja. Analiza je
sprovedena na osnovu ispitivanja pravnog okvira koji reguliSe pitanja
zaposljavanja na razli¢itim nivoima vlasti u BiH, kao i na osnovu intervjua
koji su sprovedeni sa predstavnicima Agencija za drzavnu sluzbu/upravu
1 drugih organa drzavne sluzbe u BiH.

Da bi analiza mogla da bude valjano sprovedena, potrebno je bilo
najpre utvrditi osnovne standarde u ovoj oblasti kojima se tezi, naspram
kojih se moze izvsiti poredenje sa trenutnim stanjem u BiH. Imaju¢i u
vidu da je strateski cilj BiH da postane ¢lanica EU, izvrsen je uvid u
evropske standarde u ovoj oblasti, na osnovu kojih Evropska komisija
ocenjuje opSte upravne kapacitete zemalja koje se nalaze u procesu
pridruzivanja i pristupanja EU.

Prate¢i pomenutu logiku, rad je strukturiran je na slede¢i nacin. U
prvom delu predstavljeni su evropski standardi i dobra praksa u procesu
zaposljavanja. U drugom delu izloZena je analiza najvaznijih izazova
sa kojima se suocavaju razliciti nivoi drzavne sluzbe u BiH u postupku
zapoSljavanja na osnovu javnog konkursa: drzavni nivo BiH 1 entiteti
- Republika Srpska i Federacija BiH. U poslednjem delu predstavljene
su generalne preporuke za poboljSanje trenutnog stanja u oblasti
zaposljavanja u strukturama drzavne sluzbe u BiH.

2. Evropski standardi i dobra praksa u oblasti zapoSljavanja
drZavnih sluzbenika

Osnovni evropski standard u oblasti zaposljavanja, kao 1 drugim
segmentima upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi, jeste princip
meritornosti ili profesionalnih sposobnosti (merit based system).? Princip
profesionalnih sposobnosti ima za cilj da se osigura da je posao dobila
osoba koja ima najbolje profesionalne sposobnosti (znanja, vestine, line
karakteristike) koji odgovaraju zahtvima konkretnog radnog mesta. On
predstavlja protivtezu principu politicke lojalnosti, koji se popularno
zove »sistem plena« (spoils system), u kome se na radna mesta u drzavnoj

fyson

2 Z. Vuka$inovi¢ Radoji¢i¢, Evropski sluzbenicki sistemi, KriminalistiCko-policijska
akademija, Beograd, 2015, 17-18.
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upravi dolazi na osnovu politickih a ne profesionalnih zasluga®.

Pored principa profesionalnih sposobnosti, klju¢ni princip u oblasti
zaposljavanja je i princip jednakih moguénosti. Ovaj princip podrazumeva
pravo svakog pojedinca na pravedan proces i objektivno razmatranje
prilikom konkurisanja za radno mesto za koje ispunjava uslove.* Ovo
nacelo takode treba da osigura da pojedinci imaju priliku da se takmice
sa drugima za dobijanje posla u drzavnoj upravi, a ne da budu uskraceni
za mogucénost zapoS$ljavanja zbog materijalnih moguénosti, stavova,
restriktivnih zahteva posla ili fizickih barijera koje bi mogle da imaju
diskriminatorni karakter.

Zaposljavanje putem konkursa osnovni je standard sluzbenickog sistema
zasnovanog na principima meritornosti i jednakih sposobnosti.’ Posebnu
vaznost ima sprovodenje javnog konkursa, kojim se daje pravo svim
gradanima na jednak pristup drzavnoj upravi,® koji je garantovan i ustavnim
odredbama mnogih evropskih zemalja. Javni konkurs predstavlja odlican
instrument za pronalaZenje najboljih kandidata koji traze posao na trzistu
rada, zbog toga Sto se putem njega celokupna javnost informise o postojanju
slobodnog radnog mesta i povecava mogucénost da ¢e se na konkurs prijaviti
veliki broj kvalitetnih kandidata koji ispunjavaju uslove konkursa.

Dobra evropska praksa, koju posebno promovise Sigma’, je da
konkursnu proceduru treba da sprovode konkursne komisije koje su u
svom radu nezavisne od politi¢kog uticaja®. Clanovi komisije bi trebalo da
imaju dobro razumevanje poslova koji se obavljaju naradnom mestu, kao i
znanjaivestine koje su potrebne zanjhovo vrienje. Clanovi komisije takode
treba da budu obuceni da sprovode postupke selekcije da bi mogli da ih
primene na konzistentan i pravic¢an nac¢in. Ukoliko se proces zapoS§ljavanja

3 Uspostavljanje »sistema g(lena«, koji je i danas zastupljen u mnov%(i]m zemljama, interesantno
je 11z razloga $to se pocetkom XIX veka u Sjaedinjenim Americkim drZzavama smatralo da
‘E to zaégzr_avo i najbolji sistem uredenja drzavne uprave u demokratskom druStvu. Americki
redsednik Dzekson je tako ukazivao na to da: »u zemlji gde su sluzbe stvorene iskljucivo u
korist naroda nijedan pojedinac nema vise prava na sluzbu nego bilo koji drugi.« Funkcionisanje
»sistema plena« dovelo je, medutim, do masovnog Sirenja korupcije i zloupotreba u sistemu
federalne uprave SAD i ubrzanog napustanja ovog sistema. V. E. Pusi¢, Nauka o upravi, 1973,
(Skolska knjiga, Zagreb), 178-179.
4 G. K. Fry, “The British Civil Service System” u H. Bekke, F. van der Meer (ur.), Civil
Service Systems in Western Europe, Edward Elgar Publishing, 2000, 283.
5 SIGMA/OECD, The Principles of Public Administration, SIGMA/OECD, Paris, 2014,
http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Nov2014.
pdftpage=49, 7.6.2015, 48.
b Ibid.
7 Prepoznavsi vaznost dobro uredene i organizovane drzavne uprave za ispunjenje obaveze
¢lanstva u svim sektorskim podru¢jima, EU je 1992, u saradnji sa Organizacijom za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD) osnovala program Sigma (SIGMA - Support for Improvement in
Governance and Management). Cilj programa je da podrzi aktivnosti (potencijalnih) zemalja
kandidata za ¢lanstvo u EU na reformi javne uprave.

8 SIGMA/OECD, The Principles of Public Administration, 48.
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sprovodi u drzavnoj sluzbi drzave u kojoj postoje razliCite etnicke
zajednice, u komisiji bi trebalo da budu zastupljeni i njihovi predstavnici.

Osnovni uslovi za selekciju bi trebalo da budu definisani zakonom.’
Glavni kriterijumi za selekciju bi trebalo da uklju¢uju znanja, vestine i
li¢ne karakteristike koje su potrebne za obavljanje poslova konkretnog
upraznjenog radnog mjesta.!® Pored znanja iz oblasti u kojoj se posao
obavlja, veoma je vazno da kriterijumi za odabir budu i vestine i
sposobnosti koje su neophodne za efikasno vrSenje posla.

Da bi izbor bio $to objektivniji, preporucuje se sprovodenje pisanih
ispita (pored intervjua), jer se njima obezbjeduje veéi stepen objekivnosti
u oceni znanja i vestina prijavljenih kandidata.!' Pisani ispiti esejnog tipa
takode mogu dati dobar osnov za testiranje vestina kandidata (sposobnosti
pisanja, organizovanja ideja i argumentacije itd).

Kada se sprovode intervjui, oni bi trebalo da budu strukturirani,
Sto podrazumeva prethodno utvdivanje konkretnih pitanja koja ¢e
biti postavljena svim kandidatima, uzimanje detaljnih beleski tokom
intervjua 1 prethodno utvrden sistem evaluacije odgovora kandidata. U
dosadasnjoj praksi, strukturirani intervju se pokazao kao mnogo bolji
pokazatelj uspesnosti rada novozaposlenog, a informacije koje se dobiju
na strukturiranom intervjuu su se pokazale ta¢nijim i pouzdanijim.'? Vazno
je naglasiti da je praksa pokazala da veSina pripremanja i postavljanja
pitanja ne predstavlja prirodni talenat, pa je takode neophodno da ¢lanovi
komisije pohadaju obuke kroz koje ¢e nauciti kako da postavljaju pitanja
koja ¢e im omoguciti da provere znanja, vestine 1 li¢ne karakteristike
kandidata i ocene ih na odgovarajuéi nacin.

Imenovanje kandidata koji je pokazao najbolji rezultat u procesu
selekcije je sledeci vazan standard. Uobicajena evropska dobra praksa je
da se na radno mjesto postavi osoba ¢ije kompetencije (znanja, vjestine i
sposobnosti) najbolje odgovaraju opisu posla.'® Sigma posebno insistira
na principu da samo kandidat koji je ostvario najbolji rezultat u procesu
selekcije treba da bude imenovan na datu poziciju.

° Ibid.

1 Ibid.

' J.M. Sahling, “Sustainability of Civil Service Reforms in Central and Eastern Europe
Five Years After EU Accession”, SIGMA Papers, No. 44, 2009, OECD Publishing.

doi: 10.1787/5kml60pvjmbq-en,http.//www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydoc
umentpdf/?cote=GOV/SIGMA(2012) 1 &docLanguage=En, 5.5.2015.

12 Civil Service Resourcing, “Best Practice Guidance for using Competencies in Recruitment
and Selection”, https://gcn.civilservice.gov.uk/wp-content/uploads/2013/03/Civil-Service-
Resourcing-Best-Practice-Recruitment-Guidance.pdyf, 3.5.2015.

13 SIGMA/OECD, “Can Civil Service Reforms Last?, SIGMA working paper, The
European Union s 5" Enlargement and Future Policy Orientations, 2010, 11, Attp://www.
sigmaweb.org/publicationsdocuments/44789492.pdf, 4.5.2015.
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3. Procedura zapoSljavanja u drzavnoj sluzbi u BiH - pravni okvir i
problemi u praksi
3.1. Objavljivanje javnog konkursa i prijavljivanje na konkurs

Na svim nivoima vlasti u BiH oglaSavanje upraznjenih sluzbenickih
radnih mjesta centralizovano je unutar agencija za drzavnu sluzbu/upravu.
Objavljivanje konkursa predstavlja pocetnu tacku procesa zaposljavanja
1 od kljucnog je znacaja za primenu nacela jednakih mogucénosti, koje
garantuje kompetetivnost 1 jednakost svih gradana prilikom konkurisanja
za posao u drzavnoj sluzbi. Na drzavnom nivou Agencija za drzavnu
sluzbu objavljuje oglas na svojoj internet stranici, dok su institucije koje
su inicirale raspisivanje konkursa zaduZene da objave oglas i u jo§ tri
dnevna lista."* U FBiH, oglas se objavljuje u Sluzbenim novinama FBiH
1 jo$ najmanje dva dnevna lista koja se distribuiraju na celoj teritoriji
BiH i na sluzbenoj internet stranici Agencije.!* TroSkove objavljivanja
javnog konkursa snosi organ drzavne sluzbe za Cije se potrebe sprovodi
taj konkurs. Da bi se troskovi smanjili, oglas u Sluzbenim novinama
1 dnevnim listovima objavljuje se u skrac¢enoj formi, dok se celi tekst
oglasa, sa detaljnijim opisom radnog mesta moze naci na sajtu Agencije.
Sli¢na praska postoji i u Republici Srpskoj.

Glavni problem koji se javlja u ovoj fazi procesa zaposljavanja je §to
opisi radnih mesta iz pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta ne daju dobru osnovu za zapocinjanje regrutacije i odabira.
Generalni problem je §to opisi radnih mesta ne sadrZe potrebne vestine 1
licne karakteristike (kompetencije) koje lice treba da poseduje da bi moglo da
efikasno obavlja poslove radnog mesta, pa se dati elementi ne navode u oglasu,
niti se kasnije testiraju u postupku selekcije. Imaju¢i u vidu da pravilnike o
unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji odobrava Vec¢e ministara, odn. Vlade
entita, nakon prethodno pribavljenih misljenja ministarstva pravde/uprave i
lokalne samouprave, ministarstva finansijaiuredaza zakonodavstvo, Agencije
za drzavnu sluzbu/upravu nemaju ovla$¢enja da vrse suStinske promene u
opisima radnih mjesta, $to im znatno otezava delotvorno oglasavanje.

Poseban problem koji se javlja u nekim organima uprave koji imaju
veci broj zaposlenih je Sto, iako znaju da ¢e imati potrebu za novim
ljudskim resursima (na pr. zbog odlaska sluzbenika u penziju) nisu u
mogucénosti da pokrenu proceduru javnog konkursa sve dok radno mesto
ne bude i fizi¢ki upraznjeno, ¢ime se dodatno usporava proces popune
radnih mesta.

14 Clan 21, stav 2, Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH,
br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12.

15 Clan 24. stav 3. Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH, SI. novine FBiH br. 29/03, 23/04,
39/04, 54/04, 67/05 i 8/06,4/12.
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3.2. Sastav i rad komisija za izbor

Kao $to smo pomenuli u delu o evropskim standardima, jedna
od glavnih garancija primene principa meritornosti je postojanje
profesionalne i nepristrasne konkursne komisije, €iji sastav se razlikuje na
pojedina¢nim nivoima vlasti. Na drzavnom nivou BiH postupak sprovodi
petoclana konkursna komisija - dva ¢lana predlaze institucija koja
popunjava slobodna radna mjesta, a tri ¢lana imenuje Agencija za drzavnu
sluzbu sa svoje liste eksperata'®. Sli¢na situacija postoji i u Federaciji
BiH, gdje proceduru selekcije kandidata sprovodi komisija sastavljena
od najmanje tri ¢lana (u najveéem broju slucajeva od pet ¢lanova) od
kojih su najmanje dva ¢lana predstavnici organa uprave u kome se radno
mjesto popunjava, jedan je predstavnik sindikata, dok se ostali ¢lanovi
imenuju sa liste nezavisnih eksperata koju utvrduje Agencija za drzavnu
sluzbu'’. U ovim sluc¢ajevima, komisija je sastavljena od manjeg broja
drzavnih sluzbenika iz organa u kojem se popunjavaju slobodna radna
mesta, 1 veceg broja (barem formalno) nepristrasnih lica, kao Sto su
nezavisni eksperti, $to bi trebalo da smanji potencijalni politi¢ki uticaj na
proces izbora kandidata. U Republici Srpskoj konkursna komisija sastoji
se od tri sluzbenika iz organa u kojem se sprovodi konkurs i dva eksperta,
koji su na listu dosli nakon provedene konkursne procedure.”® U ovom
slucaju, veci je broj lica koja dolaze iz organa uprave koji popunjava
upraznjeno radno mjesto, Sto kao posljedicu moze imati vecu pristrasnost
komisije u izboru kandidata.

Interesantno je primetiti da ¢ak i na drzavnom nivou BiH, gde sastav
komisije daje najviSe garancija za nepristrasnost njenog rada, neretko
dolazi do pritisaka na njen ekspertski deo da se usaglase sa misljenjem
drzavnih sluzbenika iz institucija u kojima se radno mjesto popunjava.
Ova praksa ukazuje na objektivne probleme sa kojima se suocCavaju
drzavne sluZzbe u BiH u nastojanjima da proces zaposljavanja bude
obavljen u skladu sa principom meritornosti, posebno poslednih godina u
vreme globalne ekonomske krize, kada sigurnost posla koja odlikuje rad
u drzavnoj sluzbi narocito dobija na znacaju.

Sledeci problem koji se odnosi na rad komisija za izbor odnosi se na
sposobnost njenih ¢lanova da obavljaju odabir profesionalno i na osnovu
objektivnih kriterijuma. Nacin na koji se ¢lanovi komisije biraju, kao i
angazman koji se od njih trazi, vodi ka prili¢no visokoj stopi fluktuacije,
¢ime se znatno otezava upostavljanje grupe iskusnih stru¢njaka za izbor.

16 Qlan 26. stav 2. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.
17 Clan 27. stav 2. Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH.

18 Clan 34, stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima, Sluzbeni glasnik Republike Srpske
br. 118/08, 117/11 1 37/12.
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Clanovi komisije sa liste eksperata Gesto nisu dovoljno osposobljeni da
uzmu puno uces¢e u konkursnoj proceduri, posebno pri formulisanju
pitanja, Sto otezava posao ¢lanova komisije koji dolaze iz reda drzavnih
sluzbenika. Zbog toga bi bilo veoma korisno ukoliko bi ¢lanovi komisije
iz reda eksperata, kao 1 ¢lanovi konkursnih komisija iz reda drZavnih
sluzbenika prosli odgovaraju¢u obuku, koja bi ih osposobila da budu
Ovi problemi mogli bi biti u potpunosti prevazideni ukoliko bi
agencijama za drzavnu sluzbu/upravu bilo dato u nadleznost da sprovode
celokupnu proceduru selekcije, kao $to je to na primer slucaj u Belgiji,
Spaniji i Portugaliji’. Pitanje je, medutim, da li bi ovo redenje dobilo
politicku podrsku na razli¢itim nivoima vlasti u BiH. Ovakvo reSenje bi
takode zahevalo i znacajno jacanje kapaciteta agencija i povecanje broja
zaposlenih, $to je veoma teSko obezbediti u uslovima ekonomske krize.

3.3. Testiranje

Svi nivoi vlasti prihvatili su testiranje kandidata kao osnov za
donosenje odluke o zaposljavanju zasnovom na principu profesionalnih
sposobnosti®, §to je u skladu sa primerima iz uporedne prakse, ali se
razlikuju po vrsti i nacinu obavljanja testiranja.

Interesantno je primetiti da se na svim nivoima zahteva od kandidata
koji prolaze konkursnu proceduru da najpre poloze ispit o osnovama
sistema javne uprave, koji ukljucuje pitanja iz oblasti ustavne materije,
radnih odnosa u organima drzavne sluzbe, upravnog postupka i sporaisl?'.
Cilj ovog ispita je da utvrdi da li kandidati koji konkuri$u na radno mjesto
drzavnog sluzbenika poseduju dovoljan stepen znanja iz oblasti javne
uprave koja su neophodna za obavljanje poslova drzavnog sluzbenika
1 svaki ga nivo organizuje na sopstveni nacin. Ako kandidat poloZi ovaj
ispit, a ne bude primljen u drzavnu sluzbu, njegovo vazenje mu traje i u
buduénosti nije u obavezi da ga ponovo polaze. [zuzetak od ovog pravila
je drzavni nivo BiH, gde od kraja 2012. godine ovaj ispit (koji se zove
19 F. Cardona, “Recruitment in Civil Service Systems of EU Members and in Some Candidate
Countries”, rad predstavljen na seminaru Civil Service Recruitment Procedures, Vilnius, 2006.
J.P de la Cruz, “Legal Framework and Practical Procedures and Mechanisms for Selection in

Spain®, rad predstavljen na seminaru Civil Service Recruitment Procedures, Vilnius, 2000, http://
www.oecd.org/countries/lithuania/36762550.pdf, 10.4.2015; SIGMA/OECD,

20N. AkSamija, “Zastita prava kandidata- pravni lijekovi u postupku javnog konkursa”,
ZIPS br. 1311, Sarajevo, 2015.

21 Naziv ovog ispita, koji se obavlja na razlicite na¢ine (putem opcijskih odgovora ili usmeno),
ima i razlicite nazive: javni ispit na drzavnom nivou BiH; ispit opéeg znanja u FBiH; strucni
ispit za rad u upravi Republike Srpske; i ispit za rad u organima uprave u Brcko distriktu
BiH. Razli¢iti nazivi ovog ispita dovode do zabune kandidata koji planiraju da konkurisu na
razli¢itim nivoima drzavne sluzbe u BiH.
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“javni ispit*) vazi samo za konkretan oglas/konkurs 1 kandidat je duzan da ga
polaze i na slede¢em oglasu®. Nivo Federacije BiH planira da u toku 2015.
godine usvoji sli¢no resenje. Kandidati koji imaju polozen pravosudni ispit,
koji se polaze kod Ministarstva pravde, nemaju obavezu da polazu ovaj ispit.

Na drzavnom nivou BiH 1 u Federaciji BiH, nakon polaganja
javnog ispita odnosno ispita opceg znanja, kandidati su duzni da polazu
struéni ispit, koji se sastoji od pisanog i usmenog dela. Tako nosi isti
naziv, sadrzina ovog ispita znacajno se razlikuje na drzavnom nivou i
u Federaciji BiH. Na drzavnom nivou BiH, pisani deo stru¢nog ispita
sastoji se od jednog do Cetiri pitanja esejnog tipa, u zavisnosti od radnog
mesta kOJe se popunjava23 Svi ¢lanovi Komlslje ocenjuju plsanl deo testa
gdje se najmanja i najveca ocjena odbacuju i uzima se prose¢na ocena od
preostale tri ocene.>* Minimalna prolaznost ovog dela testa je 75 bodova,
odn. 75 posto od najveceg broja bodova koji se moze dobiti na pisanom
testu.”> U Federaciji BiH pisani deo stru¢nog ispita sastoji se od opcijskih
odgovora, gde je kandidat u obavezi da zaokruzi jednu od ponudenih
opcija. Minimalna prolaznost na pisanom delu testa u FBiH je 70 posto.
U Republici Srpskoj ne sprovodi se pisani ispit koji testira da li kandidat
ima znanja i vjestine potebne za obavljanje konkretnog radnog mjesta,
vec¢ se testiranje obavlja samo putem intervjua®’.

Moze se tvrditi da sprovodenje pisanog ispita esejnog tipa ima
oc¢iglednih prednostiuodnosunasistemopcijskihodgovora. Njimese pored
znanja proveravaju i vestine, kao §to su analiticko razmisljanje, logicko
zaklju€ivanje, pismeno izrazavanje, a takode i rad na racunaru. Negativne
strane, medutim, su $to se ne postavlja veliki broj pitanja, Sto smanjuje
mogucénost provere, a ocena takode moze biti prilicno subjektivna. Radi
smanjenja subjektivnosti bilo bi vazno da se ¢lanovi komisije jos u toku
pripremanja pitanja dogovore o osnovnim standardima prema kojima ¢e
se ocenjivati pismeni rad kandidata. Najzad, najbolji lek za smanjenje
subjektivnosti bio bi uvodenje Sifrovane ocene rada kandidata, tako da
¢lanovi komisije ne znaju i ne mogu znati kog kandidata ocenjuju.

2 Clan 12. Odluke o na¢inu polaganja javnog i struénog ispita, Sluzbeni glasnik BiH br.
96/07,43/101 103/12.

2 Jedan zadatak daje se za radno mesto stru¢nog saradnika; dva zadatka za radna mesta
viseg strucnog saradnika i struénog savetnika; tri zadatka za radno mesto Sefa unutrasnje
organizacione jedinice i Cetiri zadatka za radna mesta rukovode¢ih drzavnih sluZbenika.
V. Clan 18. Odluke o nacinu polaganja javnog i strucnog ispita.

24 Clan 22. st. 2. i 3. Odluke o nadinu polaganja javnog i stru¢nog ispita.

25 Clan 22. stav 6. Odluke o na¢inu polaganja javnog i struénog ispita.

26 Clan 24. stav 2. Uredbe o uslovima, nadinu i programu za polaganje ispita opéeg
znanja i struénog ispita za kandidate za drzavnu sluzbu u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Sluzbene novine FBiH br. 69/06, 63/08, 27/14.

27 Clan 34. stav 7. Zakona o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske.
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Osnovni problem prilikom sprovodenja pisanih ispita je da pitanja
«cure» 1 dolaze do kandidata pre pocetka testiranja. Ovaj problem nije
lako resiv i mogao bi biti u potpunosti prevaziden samo ukoliko bi se
testiranje obavljalo od strane nezavisnog tela, na pr. agencija za drzavnu
sluzbu, koje bi sprovodile ukupan postupak testiranja bez ucesca ¢lanova
iz organa uprave, kao §to je to sludaj, na primer, u Spaniji, Portugalu i
Belgiji, o ¢emu je i prethodno bilo reci.

U Federaciji BiH nedavno su ucinjeni vazni koraci u obezbedenju
«sigurnosti» pitanja. Naime, Uputstvom o provodenju stru¢nog ispita®®,
kojim se blize razraduje nacin polaganja strucnog ispita, propisana su
pravila ponaSanja ¢lanova komisije za vreme pripreme pitanja i cele
procedure pisanog dela strucnog ispita. Tako, za vreme utvrdivanja
pitanja i sprovodenja testa clanovi komisije ne mogu napustati prostoriju,
osim iz objektivnih razloga, uz odobrenje Agencije za drzavnu sluzbu.
Takode, svaki ¢lan komisije duzan je da preda sluzbenicima Agencije na
revers, ukoliko poseduje, propise i literaturu koja se odnosi na predmetni
konkurs, tehnicka sredstva (mobilne telefone, usb stikove 1 sl) koji mu se
uz potvrdu vracaju na kraju stru¢nog ispita.”” Nadalje, Komisija za izbor
duzna je najranije dva sata pre pocetka pismenog dela ispita da utvrdi
dvostruko veci broj pitanja u obliku testa sa tri ili ¢etiri opcijska odgovora
u odnosu na propisan broj pitanja.*® Od dvostruko utvrdenog broja iz
baze podataka pomocu racunarskog programa metodom slu¢ajnog izbora
komisija formira test za pismeni deo stru¢nog ispita.’!

Najzad, poslednji vazan deo procedure selekcije jeste sprovodenje
intervjua. U Federaciji BiH trenutno se koriste elementi standardizovanog
intervja (kroz prethodno utvrden sistem evaluacije kandidata, utvrden
Uredbom)*, dok je na drzavnom nivou BiH u pripremi uputstvo kojim
bi se utvrdila pravila sprovodenja strukturiranog intervjua, $to je veoma
pozitivan korak. Kao §to smo pomenuli u delu o evropskim standardima,
strukturirani intervju podrazumeva prethodno utvdivanje konkretnih
pitanja koja ¢e biti postavljena svim kandidatima, uzimanje detaljnih
28 Uputstvo o provodenju struénog ispita u konkursnim procedurama za izbor i prijem
drzavnih sluzbenika u organe drzavne sluzbe FbiH, Sluzbene novine Federacije BiH, br.

27/2013.

2 Tacka 17. Uputstva o provodenju stru¢nog ispita u konkursnim procedurama za izbor
i prijem drzavnih sluzbenika u organe drzavne sluzbe FBiH, Sluzbene novine Federacije
BiH, br. 27/2013.

3% Tacka 19. Uputstva o provodenju struénog ispita u konkursnim procedurama za izbor
i prijem drzavnih sluzbenika u organe drzavne sluzbe FBiH.

31 Tacka 22. Uputstva o provodenju stru¢nog ispita u konkursnim procedurama za izbor
i prijem drzavnih sluzbenika u organe drzavne sluzbe FBiH.

2V Prilog Uredbe o Uredbe o uslovima, nacinu i programu za polaganje ispita opéeg
znanja i struénog ispita za kandidate za drzavnu sluzbu u Federaciji Bosne i Hercegovine
- Obrazac za ocjenu kandidata.
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beleski tokom intervjua i prethodno utvrden sistem evaluacije odgovora
kandidata. Putem strukturiranih intervjua takode je moguce proceniti
odredene vestine i crte licnosti (kompetencije) kandidata, §to nije moguce
tokom pisanih ispita. Imajuciu vidu da su se u dosadasnjoj evropskoj praksi
strukturirani intervjui pokazali kao mnogo bolji pokazatelj uspeSnosti
novozaposlenog, a dobijene informacije ta¢nijim i pouzdanijim, bilo bi
veoma korisno kada bi se ova praksa sprovodenja strukturiranog intervjua
prosirila na sve nivoe drZzavne sluzbe u BiH.

Posebno pitanje koje se postavlja na gotovo svim nivoima vlasti u BiH
je prednost koja se u toku testiranja daje kandidatima koji su prethodno
primljeni na odredeno vreme, posebno tokom sprovodenja intervjua. Iako
su propisi na svim nivoima prili¢no jasni kada je zasnivanje radnog odnosa
na odredeno vreme u pitanju (obi¢no u slucajevima povecanja obima posla
ili potrebe hitnosti zapoSljavanja), ovaj institut zna biti zloupotrebljen i
koris¢en da se odredena lica zaposle u upravi, a zatim uz podrsku okruzenja,
promovisu tokom procesa testiranja. Vrlo je logi¢no da ¢e kandidat koji je
obavljao poslove konkretnog radnog mesta na odredeno vreme mo¢i da
pruzi bolje odgovore koji se ticu rada na datom radnom mestu od kandidata
koji za to nisu imali priliku. Zbog toga je vazno da se praksa zaposljavanja
lica na odredeno vreme limitira i kontinuirano prati.

3.4. Postavljenja

Kao stoje pomenutoudelu o evropskim principima, jedan od standarda
na kome se insistira je da kandidat koji ostvari najbolji rezultat u postupku
testiranja bude primljen u radni odnos. Iako je ovo nacelo zastupljeno, u
manjoj ili vecoj meri, na razli¢itim nivoima vlasti u drzavnoj sluzbi u
BiH, interesantno je napomenuti i da je vecina nivoa ostavila odredeni
stepen diskrecije u zavrSnoj fazi procesa zaposljavanja rukovodstvu
organa u kojem se popunjava slobodno radno mesto. Naime, prili¢no
cesto, rukovodilac organa ima pravo da izabere jednog kandidata sa uze
liste najbolje rangiranih kandidata, koju sastavlja konkursna komisija,
umesto da ima obavezu da zaposli najbolje rangiranog kandidata. Time
se u znacajnoj mjeri ograni¢ava primena principa meritornosti u praksi.

Na drZavnom nivou BiH, za nerukovodeca radna mesta, Agencija za
drzavnu sluzbu automatski postavlja najbolje rangiranog kandidata na
osnovu rezultata postignutih u procesu testiranja sto je zakonska obaveza®,
koja je u potpunosti u skladu sa dobrom evropskom praksom. Ne postoji
diskreciono pravo rukovodstva u procesu izbora kandidata - kandidat
koji osvoji najveci broj bodova na pismenom i usmenom ispitu dobija

3 Clan 28. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.
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zaposlenje u drzavnoj sluzbi. U slu¢aju rukovodecih drZzavnih sluZbenika,
sistem dozvoljava primenu odredenog stepena politicke diskrecije kod
kona¢nih imenovanja**, §to takode nije neuobicajena praksa, imajuci u
vidu da se radi o najviSim pozicijama koje su politicki «osetljive».

Na nivou entiteta, medutim, zakonski propisi nisu izri¢iti kada je u
pitanju postavljenje najboljeg kandidata sa liste, Sto moze kompromitovati
primenu ovog principa u praksi. U Republici Srpskoj, postavljenje drzavnih
sluzbenika nadleznost je pojedinacnih institucija dok je uloga Agencije
za drzavnu upravu ograni¢ena na predlog za postavljenje kandidata
sa najboljim rezultatima. Imaju¢i, medutim, u vidu Cinjenicu da se u
Republici Srpskoj drzavni sluZbenici biraju samo na osnovu intervjua, ne
postoji znacajno ogranic¢enje da komisija vec¢ u toku ocene intervjua najveci
broj bodova da kandidatu za koga postoji politicka ili druga podrSka. U
Federaciji BiH, Agencija za drzavnu sluzbu takode je imala ovlas¢enje da
preporuci organu da postavi najbolje rangiranog kandidata, $to se u velikoj
mjeri i postovalo, ali je nedavnim izmenama podzakonskih propisa ovo
pravo izostavljeno. Agencija je sada duzna samo da dostavi rukovodiocu
organa drzavne sluzbe listu uspes$nih kandidata,® a ministar, odnosno
drugo ovlas¢eno lice, ima pravo da izabere bilo kojeg od kandidata sa liste,
Sto ukazuje na visok stepen diskrecije u finalnom procesu izbora kandidata.
Da bi se postoje¢i problemi prevazisli, Agencija za drzavnu sluzbu FBiH
pripremila je nacrt Uredbe o smjernicama kadrovske politike, u kojoj su
blize utvrdeni kriterijumi za izbor kandidata sa liste uspe$nih kandidata,
¢ije se usvajanje ocekuje u bliskoj buduénosti.

Izmene do kojih je proteklih nekoliko godina doslo u regulisanju
procesa postavljenja u FBiH (a takode i na nivou Brcko distrikta) govore
o rastu¢im politickim pritiscima da odredeni kandidati dobiju zaposlenje
u drzavnoj sluzbi. Ova praksa verovatno ne bi trebala da ¢udi, imajuci
u vidu efekte ekonomske krize, koja je znacajno ogranicila mogucénosti
zaposljavanja u privatnom sektoru. Moze se oCekivati da ¢e ovi pritisci
postajati sve ja¢i i na drzavnom nivou BiH, koji se, za sada, «najbolje
drzi» u pogledu postavljenja najboljeg kandidata, u ¢emu je sigurno
pomoglo i zakonsko utemeljenje ove dobre prakse.

4. Zakljucak

Proces zaposljavanja u strukturama drzavne sluzbe u BiH nalazi
se pred znacajnim izazovima. lako su osnovni uslovi za obezbedenje

34U skladu sa ¢lanom 28. stav 2 Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, rukovodece
drzavne sluzbenike imenuje nadlezna institucija, po prethodno pribavljenom misljenju
Agencije, sa liste uspesnih kandidata koji su prosli javni konkurs.

% Clan 30, stav 2 Uredbe o Uredbe o uslovima, nacinu i pro%ramunza olaganje ispita opéeg
znanja i strucnog ispita za kandidate za drzavnu sluzbu u Federaciji Bosnei Hercegovine.
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primene principa meritornosti uspostavljeni kroz solidan normativni
okvir, drzavna sluzba nalazi se pod rastu¢im pritiscima da u radni
odnos primi lica koja imaju odgovarajucu politicku ili drugu podrsku.
Od pocetka ekonomske krize ovi pritisci su sve prisutniji i snazniji. To
je nesumnjivo posledica efekata ekonomske krize koja je desetkovala
zaposljavanje u privatnom sektoru i kandidatima sa trzista rada ostavila
mali prostor za traZenje posla. U cilju smanjenja fiskalnog deficita, Vlade
svih nivoa vlasti u BiH takode su znatno ogranicile zaposljavanje, ¢ime
je nadalje smanjena mogucnost pronalazenja posla u drzavnoj sluzbi, kao
najsigurnijem poslodavcu koji solidno placa svoje zaposlene.

Pri davanju preporuka za poboljSanje procesa zaposljavanja postojece
ogranicavajuce objektivne okolnosti moraju se uzeti u obzir. U suprotnom,
postoji rizik da dosadaSnja dostignuca u izgradnji sistema zaposljavanja,
zasnovanom na principu profesionalnih sposobnosti, budu ugrozena. U
tom smislu, valja imati na umu iskustvo novih drzava ¢lanica EU, kao
$to su Slovacka, Poljska, Ceska a delom i Estonija i Madarska, koje su
nedugo nakon ulaska u EU, pod politickim pritiskom i1 u odsustvu EU
uslovljavanja, gotovo u potpunosti napustile sluzbenicko zakonodavstvo
1 ukinule centralnu institucionalnu strukturu upravljanja ljudskim
resursima’®. Da bi se ovaj scenario izbegao potrebno je uspostaviti jasna
pravila u postupku zaposljavanja, koja ¢e u odredenoj mjeri moci da
apsorbuju 1 spoljne pritiske. S druge strane, vazno bi bilo da centralne
institucije koje su zaduzene za upravljanje ljudskih resursima dobiju
jasnu podrSku od drugih organa uprave i1 tako osiguraju svoju poziciju
u sistemu. To ¢e biti moguce ukoliko one jasno pokazu drugim organima
da ne predstavljaju samo ogranic¢avajuce faktore (§to one i predstavljaju po
samoj svojoj prirodi), ve¢ 1 daju puni doprinos odabiru najboljih kandidata,
njihovom profesionalnom razvoju, prac¢enju razvoja karijere itd.

Dodatan problem u procesu zapos$ljavanja u strukturama drzavne
sluzbe u BiH, o kome zbog ogranicenosti teksta nije prethodno bilo
puno reci, je kako obezbediti da selekcija kandidata bude izvrSena na
osnovu principa profesionalnih sposobnosti, a da u isto vreme bude
ispostovan ustavni princip nacionalne zastupljenosti. Ova dva principa
su, bar naizlged, u prili¢noj koliziji i vrlo je tesko posti¢i da oba budu
zadovoljena na odgovarajuci nacin. Jedan od nac¢ina na koji bi se postojeci
problem u pomirenju ova dva principa mogao prevazic¢i predlozen je joS u

3¢World Bank (2006), EU-8 Administrative Capacity in the New Member States: the Limits of
Innovation?, The World Bank, Washington DC; Meyer-Sahling, J. (2009), “Sustainability
of Civil Service Reforms in Central and Eastern Europe Five Years After EU Accession”,
SIGMA Papers, No. 44, OECD Publishing. doi: 10.1787/5kml60pvjmbg-en
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okviru Sistemskog pregleda javne uprave u BiH*’, koji predlaze uvodenje
kombinovanog sistema afirmativne akcije i sistema kvota. Smatramo da
bi ovaj predlog mogao da pruzi znacajan doprinos resenju ovog znacajnog
pitanja u sistemu upravljanja ljudskim potencijalima u BiH.

Najzad, da bi se proces zaposljavanja unapredio potrebno je graditi
svest svih u€esnika, posebno politicara (kao klju¢nih donosilaca odluka)
da je za efikasnost rada drzavne sluzbe neophodno imati profesionalce, a
ne amatere, u drzavnoj sluzbi, jer ¢e to 1 njima omoguciti da delotvorno
sprovedu svoje programe i dobiju poverenje gradana na slede¢im
izborima. Privlacenje kvalitetnih ljudskih resursa treba da bude zajednicki
cilj svih aktera koji rade u drzavnoj sluzbi, jer se samo na taj nain moze
obezbediti kvalitetan i1 delotvoran rad drzavne sluzbe, koji ¢e biti u stanju da
odgovori savremenim izazovima vodenja drZave koja teZi ka ¢lanstvu u EU.

Aleksandra Rabrenovi¢, Ph. D
Research Fellow, Institute of Comparative Law, Belgrade

KEY CHALLENGES IN THE RECRUITMENT AND SELEC-
TION PROCESS IN THE BIH CIVIL SERVICE —
LEGAL AND SOCIOLOGICAL ASPECT

The objective of the paper is to identify key challenges with which
different Government levels in BiH are faced during the recruitment
and selection process for civil service candidates. After reviewing
the European standards regarding the recruitment and selection in the
civil service, the author analyses legal framework of various phases
of recruitment and selection process and key problems which occur in
practice. The author concludes that, in spite of the solid legal framework,
the recruitment and selection process in the civil service structures of
BiH currently faces significant challenges. Since the beginning of the
economic crises, political pressures for selection of candidates on the
basis of political connections instead of merit are ever more present,

37 Ured koordinatora za reformu javne uprave, Sistemski pregled javne uprave u BiH,
Zavrsni izvjestaj, 2005, 64-65.
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which is undoubtedly one of the consequences of the economic crises which
has significantly reduced entering into employment at the private sector and
left little room for unemployed people to find a job at the labour market. In
the course of the analysis and in the last part of the paper the author proposes
systemic improvements of the legal framework of the recruitment and selection
process in the BiH civil service, which are expected to improve the current
situation in this important and sensitive field in the mid and long term.

Key words: recruitment, civil service, challenges.
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UCESCE CIVILNOG SEKTORA U PROCESU PRIDRUZIVANJA
EVROPSKOJ UNLJI I PRAKSA
NACIONALNOG KONVENTA O EU

Apstrakt

Jos od sredine 1990-ih, odnosi izmedu Evropske unije i civilnog
sektorapostalisujedno od kljucnih pitanja u okviru debate o demokratskom
deficitu Evropske unije. Stoga je Evropska unija preduzela dodatne napore
da uspostavi dijalog sa civilnim sektorom i ukljuci ga u proces donosenja
politika i propisa na nivou Evropske unije. Praksa pridruZivanja je
pokazala da je u svim drzavama, narocito onima koje su dugo bile pod
autokratskom viadavinom, neophodno jacanje demokratskih institucija i
uspostavljanje demokratskih procesa, kroz koje se jacaju ne samo kljucna
demokratska nacela, vec¢ i zajednicke vrednosti Evropske unije. Stoga
Evropska unija u svojim Strategijama prosirenja dosledno istice potrebu
za uspostavljanjem aktivnog dijaloga sa civilnim sektorom u ovom
procesu. neke drzave su pokuSale da u proces pridruzivanja integrisu
sopstveni, drugaciji pristup, zasnovan na potrebama i programima
lokalnih organizacija civilnog drustva. Jedan od takvih uspesnih modela,
koji je pokrenut u Slovackoj a potom repliciran u drzavama Zapadnog
Balkana, Ukrajini i Moldaviji, jeste Nacionalni konventa o Evropskoj
uniji. U radu je prikazan rad Konventa u Slovackoj, i analiziran uticaj
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji u Srbiji na jacanje dijaloga
civilnog sektora i drzave u procesu pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji.

Kljuéne reci: civilno drustvo, Evropska unija, proces pridruzivanja,
Nacionalni konvent, politike.

! Nau¢ni saradnik, Institut za uporedno pravo.e-mail: akbojovic@gmail.com
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1. Uloga civilnog sektora u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji

Jo§ od sredine 1990-ih, odnosi izmedu Evropske unije i civilnog sektora
postali sujedno od kljucnih pitanja u okviru debate o demokratskom deficitu,
odnosno o nedostatku legitimiteta Evropske unije.> Evropska komisija je
stoga 2001. godine izdala Belu knjigu® u kojoj se obavezala na unapredenje
procesa donosenja odluka u okviru Evropske unije, i istakla znacaj dijaloga
sa civilnim sektorom u procesu donosSenja politika i propisa na nivou
Evropske unije — ipak, ovaj dijalog je pre svega shvacen kao zadatak koji
se ostvaruje na nivou drzava ¢lanica.* Civilni sektor je ovde prevashodno
shvacéen kao posrednik izmedu lokalnog nadnacionalnog centra u Briselu,
kroz koji se identifikuju i formuliSu lokalne potrebe i stavovi, 1 na taj nacin
obezbeduje raznovrsnost stavova i mi§ljenja u procesu usvajanja politika i
propisa, kao i legitimitet procesa i usvojenih resenja.’

Ipak, kako O’Brenan isti¢e,’ civilni sektor se susrece i sa znacajnim
ogranicenjima u pokusajima da uti¢e na politike Evropske unije — za
uspostavljanje odnosa sa donosiocima odluka u Evropskoj uniji, pripremu
predloga politika i prisustvovanje sastancima potrebni su znac¢ajni resursi.
Stoga, iako Evropska unija dosledno zagovara pluralisticko shvatanje
pojma civilnog drustva, koje obuhvata ne samo nevladine organizacije
ve¢ 1 struéne organizacije, sindikate i privredne komore’ isksustvo je
pokazalo da je ovaj pluralizam zapravo jako usmeren i da se tumaci
vrlo usko, te da je uces¢e civilnog sektora u formulisanju politika 1
propisa Evropske unije rezervisano za elite, dok Komisija civilni sektor
prevashodno vidi kao izvor stru¢nih i tehnickih informacija koje mogu
doprineti procesu usvajanja politika, i, sa druge strane, doprineti tome da
gradani bolje razumeju i lakse prihvate politike i propise EU.8

Uprkos ograni¢enjima sistema, jasno je da je legitimitet koji dijalog
sa civilnim sektorom 1 njegovo uces¢e u zakonodavnom procesu
predstavljaju uticao na Evropsku uniju da iskoristi proces pridruZivanja
za razvijanje civilnog sektora u drzavama sa kojima se pregovara o
2 B. Kohler-Koch “Civil Society and EU Democracy: “Astroturf” Representation?”,
Journal of European Public Policy, Vol. 17 (1), 2010), 101
3 Communication from the Commission of 25 July 2001 “European governance - A white
paper”,[COM(2001) 428 final - Official Journal C 287 of 12.10.2001.

4 Ibid.

3 J. O’Brennan, “The European Commission, Enlargement Policy and Civil Society in the
Western Balkans”, Civil Society and Transitions in the Western Balkans. New perspectives
on South-East Europe (eds. V. Bojicic-Dzelilovic, J. Ker-Lindsay, D. Kostovicova), 2013,
Palgrave Macmillan, Basingstoke, 30.

¢J. O’Brennan, 31.

7 B. Kehler-Koch, 107. Za viSe o $irem procesu konsultacija sa civilnim sektorom i

transparentnosti v. http://ec.europa.eu/transparency/index_en.htm, 27.5.2015.
8 J. O’Brennan, 31.
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pridruZenju i na taj nacin obezbedi dodatni legitimitet i ovom procesu.

Naime, nakon pada Berlinskog zida i aktivnog doprinosa civilnog
sektora u procesu obezbedivanja legitimiteta pridruzivanju Evropskoj
uniji,” EU je prepoznala znacaj civilnog sektora i pocela da podstice
njegov razvoj kroz konkretne programe. Prvi takav program bio je
posebni PHARE program demokratije!®, uspostavljen 1992. godine na
inicijativu Evropskog parlamenta, ¢iji je jedan od ciljeva bilo i pruzanje
podrske razvoju civilnog sektora. Kako O’Brenan istice,' u ovom slucaju
se radilo o potrebi Komisije da kroz ojacan civilni sektor olaksa proces
pridruzivanja — inicijativa nije potekla od lokalnih organizacija civinog
drustva, ve¢ od Evropske unije. Ovakav pristup umnogome je zadrzan i u
procesu pridruzivanja drzava Zapadnog Balkana.

Naime, praksa pridruzivanja je pokazala da je u svim drzavama,
naro¢ito onima koje su dugo bile pod autokratskom vladavinom,
neophodno ja¢anje demokratskih institucija i uspostavljanje demokratskih
procesa, kroz koje se jacaju ne samo klju¢na demokratska nacela, ve¢
1 zajedniCke vrednosti Evropske unije. Stoga Evropska unija u svojim
Strategijama proSirenja dosledno istiCe potrebu za uspostavljanjem
aktivnog dijaloga sa civilnim sektorom, ali takode i pruza finansijsku
podrsku za dalji razvoj civilnog sektora u drzavama Zapadnog Balkana.'

Iako je doprinos Evropske unije razvoju civilnog sektora u drzavama
Zapadnog Balkana, ukljucuju¢i i Srbiju, nesumnjivo znacajan, pristup
Komisije nailazi na slicne kritike kao 1 pristup Komisije primenjen

? Ibid, 34.

10 PHARE Program podrske drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope, uspostavljen jeUredbom
Saveta 3906/86 ( Council Regulation (EEC) No 3906/89 of 18 December 1989 on economic
aid to the Republic of Hungary and the Polish People’s Republic OJ L 375, 23.12.1989)
predstavljao je kljucni instrument finansijske i tehnicke pretpristupne pomoci drzavama
Centralne i Istoéne Evrope. Posebni PHARE program_demokratije uspostavljen je 1992.
godine. Programme of Community aid to the countries of Central and Eastern Europe (Phare)
1s the main financial instrument of the pre-accession strategy for the Central and Eastern
European countries (CEECs) which have applied for membership of the European Union.
'J. O’Brennan, 35.

120 potrebi za unapredenim u¢es¢em civilnog sektora u procesu pridruzenja v. Communication
from the Commission to the European Parliament and the Council, Enlargement Strategy and
Main Challenges 2011-2012, COM(2011) 666 final, 12.10.2011, 5. , Enlargement Strategy
and Main Challenges 2012-2013, European Commission, October 2012, Brussels http:/
ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/strategy paper 2012 en.pdf,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee And the Committee of the Regions Enlargement Strategy
and Main Challenges 2014-15, Brussels, 8.10.2014, COM(2014) 700 final, Attp.//ec.europa.
eu/enlargement/pdf/key _documents/2014/20141008-strategy-paper _en.pdf.28.5.2015.
Finansijska podrska se pruza pre svega kroz program Civil Society Faciltiy, narocito kroz
organizaciju i podrsku konferencijama u regionu koje imaju za cilj uklju¢ivanje OCD u proces
prosirenja i dijalog sa OCD u drzavama ¢lanicama EU. V. M. Bobi¢, R. Bozi¢, Civilno drustvo
u procesu evropske integracije — od konstruktivnog dijaloga do uspesnih pregovora, Evropski
pokret u Srbiji, Beograd, 2012, 6
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u ukljucivanje civilnog sektora u formulisanje politika EU — kroz
institucionalizovane kontakte Evropska komisija trazi informacije o
konkretnim pitanjima ali i stavovima o predlozenim zakonodavnim
reSenjima. Stoga, kao i u slucaju ucesc¢a predstavnika civilnog sektora iz
drzava ¢lanica EU u formulisanju politika Unije, civilni sektor predstavlja
“posrednika” izmedu drzave i Komisije i donekle smanjuje demokratski
deficit u procesu pridruZivanja. Ono §to, medutim, ostaje problemati¢no jeste
¢injenica da se ovaj dijalog odvija sa malim brojem ,,omiljenih* organizacija
civilnog drustva " te je nekada tesko oceniti u kojoj meri se odista uti¢e na
formulisanje pristupa Evropske komisije reformama koje su u toku u drzaviu
kojoj se pregovori vode, a u kojoj meri ovaj dijalog predstavlja platformu za
iskazivanje stvarnih potreba i stavova predstavnika civilnog drustva.

Za razliku od modela koji je prvo kroz PHARE programe, a kasnije
1 druge programe podrske civilnom sektoru, razvila Evropska komisija, i
koji je, kako je napomenuto, takozvani ,,top-down‘ model, neke drzave
su pokusale da u proces pridruzivanja integriSu sopstveni, drugaciji
pristup, zasnovan na potrebama 1 programima lokalnih organizacija
civilnog drustva. Jedan od takvih uspesnih modela, koji je repliciran u
drzavama Zapadnog Balkana, jeste Nacionalni konventa o Evropskoj
uniji. Nacionalni konvent je platforma koja je po prvi put uspostavljena u
Slovackoj, a potom uspostavljena u Srbiji, Crnoj Gori, 1 Albaniji, Ukrajini
1 Moldaviji a osnovan je i regionalni Konvent.

2. Slovacki Nacionalni konvent o Evropskoj uniji

Slovacka je, kao mala buduc¢a drzava ¢lanica Evropske unije, koja se u
procesu pridruzivanja stalno suocaval sa izazovom prilagodavanja pravilima
i propisima Evropske unije, koji su se konstantno menjali, pokrenula
platformu za Siru nacionalnu debatu o evropskoj buducnosti Slovacke.

Ova platforma, zasnovana na ideji da svi klju¢ni donosioci odluka u
jednoj drzavi treba da ucestvu_]u u strukturisanoj debati o njenoj eVI‘OpSkOJ
buduénosti, uspostavljena je na inicijativu Slovacke asocijacije za
spoljnu politiku' i slovackog Ministarstva spoljnih poslova pod imenom

3 J. O’Brennan, 35. Neposredna iskustva autorke, koja je u svojstvu koordinatora za
regulatornu reformu Nacionalne alijanse za lokalni ekonomski razvoj ucestvovala u
dijalozima sa predstavnicima Evropske komsije i Evropskog parlamenta donekle potvrduju
ove tvrdnje — proces kroz koji se jedna nevladina organizacija legitimise kao relevantan
sagovornik predstavnika Komsije u vezi sa pitanjima od zna¢aja za prosirenje je dugotrajan i
neretko zavisi i od toga da li je ta institucija prepoznata kao partner domace vlade u procesu
regulatorne reforme. To niposto ne umanjuje ocenu o znacaju doprinosa tako odabranih
predstavnika civilnog sektora unapredenju nacionalnih politika i njihovoj uskladenosti sa
pravnim tekovinama Evropske unije, ali potvrduje tezu o neophodnosti znacajnih resursa
kako bi se jedna organizacija civilnog drustva uopste nasla u prilici da takav doprinos pruzi.
“ http://www.sfpa.sk/en/, 27.5.2015.
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Nacionalni konvent o evropskoj budu¢nosti Slovacke. Tako je Slovacka
postala prva medu drzavama kandidatima koja je institucionalizovala
debatu o bué¢nosti Evropske unije.'” Nacionalni konvent o Evropskoj
uniji je tokom tri godine pre pridruzivanja sluzio kao otvorena platforma
za profesionalnu 1 fokusiranu debatu o znaajnim pitanjima u vezi sa
Evropskom unijom.

Kako bi se osiguralo ucesce svih relevantnih aktera zainteresovanih za
ucesnike zainteresovane kako za process planiranja politike, tako i za proces
stvaranja politike vezane za EU, sastav u¢esnika Konventa morao je biti
Sirok, i otvoren. Stoga su u Nacionalnom konventu u¢estovovali predstavnici
politickih politickih stranaka, izvrSne vlasti, parlamenta, nevladine
organizacije, interesne grupe, verske organizacije i1 predstavnici lokalnih
samouprava. '°

Prvi sastanak Nacionalnog konventa odrzan je u maju 2001. godine u
Bratislavi. Tom prilikom najznac¢ajniju ulogu imali su ¢lanovi Parlamenta, '
koji su tu priliku iskoristili da izraze svoju podrsku planiranim nacelima
reforme Evropske unije '® a narocito ideji buduceg federalisti¢kog uredenja
Evropske unije. 1

Druga sednica Konventa odrzana je u oktobru 2001. godine, a na
njemu su svoje stavove iznosili uglavnom predstavnici politickih stranaka,
dok su predstavnici verskih organizacija i nevladinih organizacija takode
uzeli ucesSée u rspravi. Sama rasprava zasnivala se na izvestaju koju je
pripremila Radna grupa Ministarstva spoljnih poslova Slovacke, u kojem
je podrzana inicijativa da Povelja o osnovnim pravima Evropske unije
postane obavezuju¢i dokument. Ujedno, tom prilikom je izraZen stav je
je potrebno jasnije i preciznije razgranicenje nadleznosti izmedu drzava
¢lanica i Evropske unije, u skladu sa na¢elom supsidijarnosti.

Trec¢a sednica Konventa odrzana je 3. marta 2002. godine, i njoj je
prisustvovao tadasnji predsednika Slovatke Republike, Rudolf Suster.
Rasprava se uglavnom odnosila na predstavljanje interesa gradana Evropske
unije kroznjihovo bolje informisanje, kao iunapredenje obrazovanjainauke.
Nadalje, istaknuta je potreba za boljom koordinacijom izmedu klju¢nih

15'V. Bil¢ik, “Slovakia and the Discussion on the Future of the European Union”, Slovak
Foreign Policy Affairs, spring 2002, 15.

16 Tabelarni pregled ¢lanova Konventa dostupan je u M. Gress, ,,The Convention on the
Future of Europe and Slovakia®, Young Scholar Conference 2002, dostupno na http://
ysc.sweb.cz/program2002.html, 27. 5.2 015. godine

7V, Bil¢ik, 15.

18 Podsetimo, radi se o periodu nakon Samita u Nici i Samita u Lakenu, kada je pokrenuta
inicijativa za usvajanje Evropskog ustava.

V. Bil¢ik, 16.
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aktera u cilju formulisanja jedinstvenih stavova.? Ujedno, predlozeno je i
formiranje posebnih radnih grupa, koje ¢e se baviti posebnim temama — §to
jeido danas ostao model rada Nacionalnog konventa kako u Slovackoj, tako
iu drugim drzavama u kojima je ovaj model repliciran. Ocene o uspesnosti
rada Nacionalnog konventa u Slovackoj u ovom periodu su dvojake —
iako je Konvent posluzio kao platforma za raspravu o razlicitim politickim,
institucionalnim i ekonomskim stavovima, Bil¢ik?' ocenjuje da su slovacke
politicke stranke razvile veoma mali broj pozitivnih inicijativa usmerenih na
reforme u okviru Evropske unije. Ujedno, uprkos ¢injenici da je Konvent
uspostavljen kao Siroka platforma za predstavnike svih sektora drustva, utisak
je da u su ranoj fazi njegovim radom ipak dominirali predstavnici drzavnih
institucija i politickih stranaka, pre no predstavnici civilnog sektora.

Budu¢i da je Nacionalni konvent u Slovackoj formiran kao odgovor
na vrlo specifi¢an zadatak — ukljucenje u debatu o evropskoj buduénosti — i
to nakon usvajanja Ugovora iz Nice, kada se Evropska unija pripremala za
prijem velikog broja novih drzava ¢lanica, to je odredilo i izbor pitanja koja
su razmatrana na sednicama Konventa u njegovoj ranoj fazi, kao i njegovo
trajanje.

Ipak, tokom 2004. godine uoceno je da postoji potreba da se
aktivnosti Nacionalnog konventa obnove, te je od pocetka 2004. godine
koncept Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU) izmenjen tako
da ispuni prili¢no ambiciozne ciljeve, formulisane na slede¢i nacin:

1. Obezbediti institucionalnu podrsku za opStenacionalnu debatu o EU
kroz Siroku zastupljenost predstavnika svih sfera javnog Zivota;

2. Stvoriti platformu za razvoj zajednickih ,,nacionalnih pozicija“ o
posebnim pitanjima koja se ti¢u zajednicke 1 sektorske politike 1
institucijama Unije;

3. Obezbediti redovne, aZzurne i objektivne informacije za slovacku javnost
u vezi sa posledicama pristupanja EU, institucijama EU i zajednickim
politikama Unije;

4. Jacati legitimitet slovacke pozicije u institucijama Evropske unije kada
se predstavljaju nacionalni interesi Slovacke; 1

5. Jacati regionalnu dimenziju javne debate o EU.?

Kljucne aktivnosti NKEU-a u ovom periodu sadrzale se u radu
specijalizovanih, tematski fokusiranih radnih grupa, dok se NKEU

20 Report on National Debate on the future of Europe: — Slovakia, CONV 109/02,
Brussels, 18 June 2002, dostupno na http://european-convention.europa.eu/pdf/reg/
en/02/cv00/cv00109.en02.pdf, 22.5.2015.

2LV, Bilgik, 31

2 http://www.eurokonvent.sk/defaulten.aspx?lang=en, 28.5.2015.



Ana Knezevi¢ Bojovic 137

sastajao u Plenarnim sednicama dva puta godi$nje.*

Na Plenarnim sednicama su razmatrana strateSka pitanja,
rukovodioci radnih grupa podnosili su izvestaje o svojim aktivnostima
1 njima je prisustvovalo Predsednistvo NKEU, koga su ex officio ¢inili
potpredsednik vlade zaduzen za evropske integracije, ljudska prava i
manjine, ministar spoljnih poslova Republike Slovacke, predsedavajuci
Odbora za evropske integracije Nacionalnog saveta Republike Slovacke,
predsedavajuci Odbora za spoljne poslove Nacionalnog saveta Republike
Slovacke, predsedavaju¢i Odbora direktora SASP-a, predsednik
Asocijacije privrednika, predstavnik Asocijacije lokalnih i1 regionalnih
vlasti.?* Kao $to se vidi, Predsednistvo NKEU bilo je izrazito hijerahijski
ustrojeno kako bi se obezbedio pun legitimitet preporuka koje NKEU
formulisSe tokom svog rada.

Sa druge strane, klju¢ni deo stru¢nih aktivnosti sprovodio se u okviru
radnih grupa — one su se formirale na osnovu stru¢nih interesovanja
ucesnika — formirano je 11 takvih grupa:

* RG I. Ekonomska politika i preduzetnistvo

* RG II. Poljoprivreda i seoski razvoj

« RG III. Zivotna sredina

* RG IV. Regionalna politika 1 regionalni razvoj

* RG V. Pravosude i pravosudna saradnja

* RG VI. Zajednicka spoljna i bezbednosna politika
* RG VII. Institucionalne reforme

* RG VIIIL. Nauka, obrazovanje, kultura

* RG IX. Jezicka politika u okviru Evropske unije
* RG X. Saobracaj

* RG XI. Unutra$nji poslovi i policijska saradnja®

Konsultacije 1 glasanje u radnim grupama vodila su dva
kopredsedavajuca: jedan predstavnik drzavnog sektora (iz nadleznog
ministarstva ili drzavne agencije) i jedan predstavnik nedrzavnog sektora
(privatni sektor, lokalna vlast, NVO-i,univerzitet i sli¢no), koga su birali
¢lanovi radne grupe.?® Radne grupe su sastajale Cetiri puta godiSnje, a s
obzirom na to da su se u prve dve godine postojanja Konventa njegove
sednice odrzavale samo u Bratislavi, od 2004. godine je kroz rad Radnih
grupa ucinjen iskorak i uvedena obaveza da se tri sednice Radnih grupa
% A. Duleba, ,,Nacionalni konvent o Evropskoj uniji u Slovackoj*, Institucionalni kapaciteti

SCG za evropsku integraciju, Uporedna studija SCG i Slovacke i prilozi sa konferencije,
Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2006, 63.

2 1bid. V. takode http://www.eurokonvent.sk/defaulten.aspx?lang=en#l, 29.5.2015.
= http://www.eurokonvent.sk/defaulten.aspx?lang=en#l, 29.5.2015.
26 A. Duleba, 63.
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odrZavaju van Bratislave. Jasno je da je kroz ovakvu organizaciju rada
u Radnim grupama ucinjen pokuSaj da se predstavnicima civilnog i
privatnog sektora, kao i predstavnicima lokalnih samouprava omogu¢i da
daju ve¢i doprinos radu Konventa i ostvarenju njegovih ciljeva.

Glavni rezultat rada Konventa bile su preporuke sa Plenarnih sednica
1 sa Radnih grupa, koje su se objavljivale na internet stranici Konventa,
aujedno je postojalo pravilo da se sazove konferencija za Stampu nakon
svakog zasedanja — plenarnog ili radne grupe.?’

Sa ovim ciljevima i strukturom koja , Nacionalni konvent o Evropskoj
uniji (NKEU) funkcionisao je u do 2007. godine, i to je model koji je, uz
odredene modifikacije, repliciran u Srbiji, Crnoj Gori, Ukrajini, Moldaviji
1 Bosni i Hercegovini.

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji je kao platforma obnovljen
2013. godine, na inicijativu slovackog ministarstva spoljnih i evropskih
poslova, a na osnovu odluke slovacke vlade. Ciljevi i ideja Konventa
su prilagodeni potrebama Slovacke 10 godina nakon pridruzivanja - da
obezbedi forum za Siroku diskusiju o izazovima integracije 1 buducnosti
Slovacke, odnosno, da pruzi odgovor na pitanje “Kakvu Evropu zelimo”
a da istovremeno priblizi pitanja evropske integracije i politike najsiroj
javnosti.?® Ipak, ¢ini se da je obnovljeni Konvent zatvorenija platforma
nego $to su to bili njegovi prethodnici, i da mu se mogu uputiti iste kritike
kao 1 platformi Evropske unije za saradnju sa civilnim sektorom — najpre
svojevrsni elitizam, koji nije odlikovao prethodnu platformu, u kojoj je
ucesce u radnim grupama bilo otvoreno za sve.

Kao §to se vidi, Nacionalni konvent u Slovackoj je predstavljao
inovativnu platformu za uklju€ivanje svih sektora drusStva u raspravu
o budu¢nosti Evropske unije, ali i o buduénosti Slovacke u Evropskoj
uniji. Ono $to je narocito zanimljivo jeste da je Slovacka vrlo rano
identifikovala model Nacionalnog konventa kao model koji je podoban
za replikaciju. Naime, budu¢i da je Slovacka drzava koja ima relativno
malu teritoriju, privredu i medunarodni uticaj, ona je morala da pronade
oblast u kojoj moZe da da aktivan doprinos razvoju evropskih politika,
1 pametno je odabrala da svoja iskustva u procesu tranzicije prenese
na druge drzave koje sa nalaze dalje na svom evropskom putu— dakle,
drzave Zapadnog Balkana i Isto¢ne Evrope.” Kako NajsSlova istice,*
projekat replikacije Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji objedinjuje

27 A. Duleba, 64

Bhitp://www. europeang[ airs.sk/sites/europeanaffairs.sk/files/attachments/national
convention_brochure.pdf, 29.5.2015.

2 L. Najslova, ,,Slovakia in the East: Pragmatic Follower, Occasional Leader”, Perspectives
Review of International Affairs, Vol. 19, No. 2, 2011, 102.

L. Najslova, 113-114
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solidarnost i pragmaticnost slovacke razvojne pomoci, a istovremeno
odgovara potrebama drzava u kojima je uspostavljen, dok zbog ucesca
visokih predstavnika drzavnih organa, doprinosi jacanju ugleda Slovacke.
Nacionalni konventi o Evropskoj uniji za sada su uspostavljeni, ponovimo,u
Bosni i Hercegovini ( u periodu 2008-2011. godine)?!, Ukrajini (od 2010.
godine do danas)*, Moldaviji (od 2010. godine do danas)**, Crnoj Gori (od
2011. godine do danas)* i Srbiji (od 2005. godine do danas).*

Budu¢i da se ovaj model do sada najduze primenjuje u Srbiji, u
nastavku rada se analizira nacin na koji je Konvent implementiran u
Srbiji i mera u kojoj je on do sada doprineo ucescéu civilnog sektora u
Srbiji u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.

3. Nacionalni konvent o Evropskoj uniji u Srbiji

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji uspostavljen je pod okriljem
Evropskog pokretau Srbiji, saradnji sa Slovackom asocijacijom za spoljnu
politiku (SFPA), i uz podrS8ku Beograd Bratislava fonda. Podsetimo,
Slovacka asocijacija za spoljnu politiku bila je jedan od inicijatora
osnivanja slovackog Nacionalnog konventa.

Nacionalni konvent o EU je poceo sa radom plenarnim zasedanjem
kojejebiloodrzano 30. septembra 2006. godine u Domu Narodne skupstine
Republike Srbije. Cilj ovog plenarnog zasedanja je bio da se kroz najavu
zvani¢nog pocetka rada NKEU javnosti predstavi sama ideja partnerstva
izmedu drzavnih organa, nevladinih organizacija, akademskih institucija
i politickih partija u procesu pregovaranja sa Evropskom unijom.*

Kao i slu€aju Slovacke, Nacionalni konvent o Evropskoj uniji u Srbiji
trebalo je da odgovori na sledece izazove:

e mnogobrojne strukture drustva ¢e biti bolje informisane o evropskim
integracijama dok bi njihova sposobonost da ovladaju evropskim
temama i izazovima unapredena

e drzavni organi dobijajuutemeljenijuisSiru osnovu za proces pregovaranja
e pregovoranje sa EU se znacajno legitimizuje i demokratizuje.

Kao i u slucaju slovackog Nacionalnog konventa, i Nacionalni konvent
o EU u Srbiji organizovan je tako da ima Predsednistvo i radne grupe, koje

3SUywww.eukonvent.ba, 29.5.2015.

32 http://’www.euconvention.org.ua, 29.5.2015.

33 http.//conventia.md/, 29.5.2015.

% ywww.eukonvencija.me/, 29.5.2015.

35 http://eukonvent.org/pages/2010/index.htm29.5.2015.

3¢ Nacionalni konvent o Evropskoj uniji — Knjiga preporuka (ur. V. MiloSevi¢), Evropski
pokret u Srbiji, Beograd, 2008, 8
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su imale svoje predsedavajuce i kopredsedavajuce. Rad Konventa odvijao
se kroz plenarne sednice i sednice sledecih Sest radnih grupa:

1. Politicki kriterijumi 1 domace institucije
2. Regionalna saradnja

3. Pravosude, slobode i bezbednost

4. Kapital 1 usluge

5. Roba

6. Poljoprivreda

U ovoj fazi rada Nacionalnog konventa, ¢ije aktivnosti i rezultati
rada su predstavljeni u Knjizi preporuka,’’ dinamika rada radnih grupa
je varirala izmedu 2 1 4 sastanka po radnoj grupi u periodu od 2006.
do 2008. godine, dok su predsedavaju¢i ugavnom imenovani iz redova
predstavnika resornih ministarstava, §to svedoci o potrebi da se Konvent
kao platforma za saradnju civilnog sektora i drzavnih institucija legitimise
prevashodno kroz aktivno uceSée predstavnika drzave u radu radnih
grupa. Sam rad Nacionalnog konventa bio je usmeren na pracenje toka
pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, a kasnije i na druge
vazne teme u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji. Otuda ne treba da
iznenaduje to $to je jedan broj preporuka usmeren na unapredenja domace
prakse i jacanje kapaciteta Srbije, koji nisu nuzno neposredno vezani za
potpisivanje SPP ili proces pridruzivanja Evropskoj uniji, ali je trebalo
da doprinesu izgradnji institucija i posledi¢no, ispunjavanju politickih i
ekonomskih kriterijuma iz Kopenhagena.

Nesumnjivo je da je kroz svoj rad Nacionalni konvent znac¢ajno doprineo
obavesStenosti strucne i opSte javnosti o pojedinim aspektima procesa
pridruzivanja* — §to znaci da je ispunjen jedan od kljucnih ciljeva Konventa.
Ujedno, Cinjenica da su predstavnici drzave aktivno ucestvovali u radu
radnih grupa doprinela je legitimitetu formulisanih preporuka. Ipak, utisak je
da je najpre zbog toga Sto proces pregovora sa Evropskom unijom u trenutku
uspostavljanja Konventa u Srbiji nije bio daleko odmakao ova platforma
ostala nedovoljno iskoriS¢ena, te da je bilo potrebno dodatno informisati,
osnaziti i animirati civilni sektor da uzme aktivno uc¢esée u njoj.

Stoga je ponovno pokretanje Nacionalnog konventa o Evropskoj
uniji (NKEU) u trenutku kada je Srbija dobila status kandidata za
Clanstvo u Evropskoj uniji 1 kada je ve¢ otpoCeo proces skrininga sa
sobom nosilo i mnogo veci potencijal da odista predstavlja sveobuhvatnu
platformu za uceSce civilnog sektora u procesu pridruzivanja Evropskoj
uniji. Ovo je narocito znacajno u svetlu iskustva Hrvatske i odsustva

37 Tbid
¥ Ovo je jasno vidljivo iz prikaza rada radnih grupa u Knjizi preporuka.
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institucionalizovanog uce$¢a organizacija civilnog drustva u procesu
pridruzivanja.*’

Sama struktura NKEU u Srbiji preuzeta je u velikoj meri iz Slovackog
modela:

1. Predsednistvo NKEU strateski usmerava rad NKEU. Ono je
saCinjeno od predstavnika institucija koje imaju kljuc¢nu ulgou u procesu
pridruzivanja EU- c¢lanovi PredsedniStva su, ex officio, Predsednik
Narodne skupstine Republike Srbije, predstavnik Vlade Republike
Srbije/Ministar zaduzen za EU, Sef Pregovarackog tima za vodenje
pregovora o pristupanju Srbije EU, Predsednik Odbora za evropske
integracije Narodne skupstine Republike Srbije, direktor Kancelarije za
evropske integracije, predsednik Stalne konferencije gradova i opStina
(SKGO), kao 1 tri predstavnika civilnog drustva. Budu¢i da je NKEU u
Srbiji uspostavljen prevashodno kao telo za posebnu saradnju Narodne
skupstine Republike Srbije i1 civilnog druStva u procesu pristupnih
pregovora,® u skladu sa dobrom praksom strateSke saradnje civilnog
drustva sa parlamentom u procesu pristupanja *' ne iznenaduje $to su
Cak dva predstavnika Narodne skupstine ¢lanovi Predsednistva. Ovu
saradnju NKEU i Parlamenta dodatno je ucvrstila Odluka Odbora za
evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije o postupku
razmatranja predloga pregovaracke pozicije u procesu pregovora o
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, kojom je predvideno da
¢e, pre razmatranja predloga pregovaracke pozicije, Odbor obavezno
razmotriti predloge, priloge i preporuke NKEU. #

2. Programski savet (PS) ima presudnu ulogu u obezbedivanju
programskih smernica za kontinuirani rad NKEU i njegovih radnih
grupa, bududi da daje preporuke i smernice za unapredenje rada NKEU
i usmerava aktivnosti informisanja i zagovaranja u okviru NKEU, kako
ka drzavnim institucijama, tako i ka gradanima i medijima. Clanovi
Programskog saveta su predstavnici organizacija koalicija koje su
prihvatile da koordiniraju radom Radnih grupa, a Predsedavajuci se bira
iz redova Clanova na Sest meseci.

3. Radne grupe (RG) tematski prate strukturu Pregovarackih radnih
grupa za pregovore sa EU — trenutno je u okviru NKEU formirana 21
radna grupa, u okviru ¢ijeg rada se prati pregovaracki proces za svih 35
poglavlja. Rad radnih grupa predvode i koordiniraju organizacije civilnog
¥Vid. G. Bosanac, Civil Society and EU Accession: The Croatian Experience, dostupno na

http://eu-monitoring.ba/en/gordan-bosanac-civil-society-and-eu-accession-the-croatian-
experience/, 26.5.2015.

0 http://eukonvent.org/o-nacionalnom-konventu/, 3.6.2015.

4 Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji, usvojena 16. decembra 2013. godine.

42 Odluka je usvojena 4. juna 2014. godine
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drustva, u skladu sa svojom stru¢noscu i kapacitetima. **Radne grupe ¢ini
izmedu 25 130 stru¢njaka, predstavnika nevladinih organizacija, privrede,
sindikata, instituta, profesionalnih organizacija, lokalnih samouprava,
medija i drugih zainteresovanih grupa relevantnih i zainteresovanih za
odredene teme. Radna grupa definiSe posebne teme svakog zasedanja,
predlaze eksperte, gostuju¢e predavace i1 sagovornike u dogovoru sa
¢lanovima 1 odgovaraju¢om Pregovarackom grupom, Kancelarijom
za evropske integracije, Pregovarackim timom i drugim relevantnim
institucijama i uz njihovo aktivno ucesce.

Sastav Programskog saveta i Radnih grupa u Srbiji predstavlja
odstupanje od slovackog modela, kao 1 od prethodnog saziva Nacionalnog
konventa u Srbiji utoliko $to je upravo civilnom sektoru data klju¢na uloga
u upravljanju radom radnih grupa i Konventa — predstavnici civilnog
sektora su koordinatori radnih grupa, a predstavnici drZzavnih organa
su ucesnici u tematskoj diskusiji. Ovakav, izmenjeni pristup, zapravo
doprinosi legimitizaciji NKEU kao platforme za saradnju civilnog sektora
1 drzave u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, 1 predstavlja znacajan
iskorak ka modelu koji predstavlja odgovor na potrebe civilnog sektora
za aktivnim uceS¢em u ovom procesu, a ne odgovor na potrebu drzave
da pronade dodatni legimitet za svoje postupanje. Potreba za kreiranjem
takve vrste platforme, koja ¢e okupljati predstavnike civilnog sektora
i njihove zajednicke zakljucke i1 preporuke zastupati pred gradanima i
drzavnim organima potvrdena je jo$ ranije, kada je osnovana koalicija
prEUgovor, sa zadatkom da nadgleda politike iz poglavlja 23 1 24 i
predlaZze mere za unapredenje stanja, koriste¢i proces EU integracija za
dalju demokratizaciju Srbije.*

Novisaziv NKEU u Srbiji do sada jos uvek nije izdao svoju prvu knjigu
preporuka, ali su sednice radnih grupa nesumnjivo posluzile u formiranju
dodatnih modaliteta saradnje izmedu civilnog sektora i drzavnih organa u
procesu pridruzivanja — na primer, organizacije civilnog drustva- ¢lanice
radnih grupe koje u okviru NKEU prate proces pridruzivanja za poglavlja
23124 su aktivno ucestvovale u izradi Akcionih planova za pridruzivanje
za oba ova poglavlja, kroz dostavljanje pisanih komentara na nacrte ovih
planova. Ovo svakako predstavlja odli¢an primer dobre prakse, za ¢iju
se institucionalizaciju NKEU zalaze, zajedno sa osiguravanjem javnosti
1 dostupnosti Sto vise podataka o procesu pridruzivanja §to ranije u toku

# Informacije o koordinatorima i sednicama Radnik grupa dostupne su na internet
stranici Konventa - http.//eukonvent.org/radne-grupe/, 3.6.2015.

44 Koahcga prEUgovor je osnovana na inicijativu Beogradskog centra za bezbedonosnu politiku
i Cini je joS pet organizacija civilnog drustva: ASTRA, Centar za istrazivacko novinarstvo
Srbije, Centar za primenjene evropske studije, Grupa 484 i Transparentnost Srbija.
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procesa.*’ Zanimljivo je to da su organizacije koje su ¢lanice prEUgovora,
ali 1 druge organizacije koje se bave pitanjima ljudskih prava iskoristile
priliku da putem NKEU dodatno legitimiSu i zastupaju svoje pozicije
pred domac¢im drzavnim organima.

4. Moze li civilni sektor da uti¢e na formulisanje politika EU u
procesu pridruZivanja

Cini se da Nacionalni konvent o Evropskoj uniji u Srbiji odista
ima potencijal da, nastavljajuc¢i sa svojim dosadasnjim aktivnostima,
predstavlja najozbiljniju 1 najsveobuhvatniju platformu za saradnju
civilnog sektora i drzave, a koja predstavlja odgovor na potrebe civilnog
sektora. Njegov znacaj za razvoj civilnog drustva prepoznala je 1 Evropska
komisija u godi$njim izvestajima o napretku,” a pazljivo proucavanje
preporuka i zakljucaka organizacija civilnog drustva koje su u NKEU
angazovane i njihovo poredenje sa zakljuccima koje Evropska komisija
iznosi u godisnjim IzveStajima o napretku svedoci o tome da je moguce
proaktivno doprineti razvoju politika Evropske unije. Ono $to je svakako
potrebno jeste da se ceo proces unapredi kako bi se izbegla ,.elitizacija*
ovog dijaloga, i ¢ini sada NKEU, koji trenutno okuplja oko 570 organizacija
civilnog drustva koje su aktivne Sirom Srbije, ovaj zadatak moze da ispuni.
Ono §to svakako ostaje klju¢ni izazov za sve organizacije civilnog drustva
jeste njihov sopstveni kapacitet da iskoriste NKEU, informisu se o bitnim
pitanjima procesa pridruzivanja i zagovaraju svoje stavove.

4 http://eukonvent.org/odrzana-druga-plenarna-sednica-nacionalnog-konventa-o-eu/,
2.6.2015.
4 Commission staff working document Serbia 2014 progress report {COM(2014) 700
final}, 11.
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CIVIL SECTOR PARTICIPATING IN THE EU ACCESSION
PROCESS AND THE PRACTICE OF NATIONAL
CONVENTIONS ON THE EU

Summary

From the mid 1990ies, the relations between the EU and the civil
sector have become one of the key issues in the debate of the democratic
deficit of the European Union. The EU has since made additional efforts
to establish a productive dialogue with the civil sector and include
it the policy and regulation planning and adoption process on the EU
level. EU acession experience has shown that is is necessary, in all
countries, particularly those that were under autocratic rule, to strenghten
democratic institutions and put democratic practices in place, and thus
strenghten not only the key democratic principles but also the common
values of the European Union. This why the European Union consistently
repeats the need for establishing an active dialogue with the civil sector
in the accession process in its strategic documents. Some countries
have also tried to integrate their own approaches to this issues in the
accession process, basing it on the needs and programmes of the local
civil society organizations. One such model is the National Convention
on the European Union, which was set up in Slovakia and then replicated
in Western Balkan countries, Moldova and Ukraine. The paper outlines
the work of the Convention in Slovakia, and analyzes the impact of the
National Convention on the EU in Serbia on the strenghtening of the
public-private dialogue in Serbia.

Keywords: Civil sector, European Union, accession process, National
Convention, policy
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Beaumvup ’KuBkoBuh' OpuruHaaHu HAYYHH paj
UDK: 339.727.22:341.6

KOAUP®UKAIIUIJA, JETUTUMHOCT U TEH3UJE Y
MEBYHAPOJHOM UHBECTULIMOHOM IIPABY

Ancmpaxm

Mehynapoono unéecmuyuono npago je y cmarby UHMEH3UBHOZ
paseoja, Koju Kapakmepuuily cee 2lacHuju no3usu 3a 0y0.by aHAIU3Y
u pegpopmy. Iloped npeonoeca ycmpenux Ha mexHuuka u npoyeoypaiHa
nobosUWATLA Peulasarba Cnoposa usmelhy uHgecmumopa u opicasa, cee
suule y npeu naamn 001ase u NUMarba 0CHO8A J1e2UMUMHOCTIU YUMABO2
cucmema. Mcmopujam pazeoja oee obracmu unycmpyje meHOeHYujy oa
npPBOOUMHO OeyeHmpaIu308anu u ciabo KopuuihieHu cucmem peuasarsa
cnoposa nocmaje HO8U pexcum 2100alH02 YNPAB/balbd, WMo je pa3eoj
Koju 3aepehyje naxc/vuey ananusy.

YV 06om paody ce bausce ucmuuy oopehenu npooremu u onacHocmu
Koju Mo2y Hacmamu y 0OMeHy 1e2UmMHOCIU KAao pe3yimam Hanopa oa
ce npasunia Hacmana y apoumpaxcrhoj npakcu Koouguxyjy. ¥V xpamxum
ypmama npedcmasswa ce u mo2yhu npasay paseoja osaxee koouguxayuje
Koju Ou Mo2ao umamu 3HadajHujy ynoey y yHanpehery necumumMHoCcmuy
cucmema, HACynpom Oa/bumM meH3Uujama.

Kwyune peuu: mehyHapoqHO TNpaBo, MPaBO 3aLITUTE CTPAHUX
ynarama, Mmel)yHapoznna apourpaxa

1. YBog

Tema nermtumMHOCTH MelyHapomHOr mpaBa W MehyHapomHHX
OpraHu3allfja rocraja je yecta TemMa y IpakcH 1 paBHoj Hayiu. Of pajoBa
Tomaca ®paHKa MOYETKOM JIEBENECETUX TOAMHA,” JUCKYPC y TEOpHUjH
Mel)yHapoIHOT jaBHOT TIpaBa je IPHUMETHO TIOMEPEH Ca MO3UTHBHOIPABHE

! mactep, Mlur (Oxford), TOKTOpaHT; HCTpaknuBad — capagHUK MHCTUTYT 3a yHIOPEIHO
npaBo, beorpam; e-mail: velimir85@yahoo.com

2 T.M Franck, The Power of Legitimacy Among Nations, Oxford, 1990.
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ananmze. HoBe oOnactu ucrpaxuBama ¢y MOTyhHOCT mpUMeHe TeopHje
NOJMTHYKUX Hayka M MehyHapogHHMX OpfHOca 3apaj MOTIyHHjer
pa3syMeBamba JclllaBamba U pa3Boja y MehyHapogaHom mpay.’ OBakse
TEHJICHIIMj€ TIOKJIaNajy ce ca KpajeM XJagHOr para, jorahajeM Koju
j€ IOTPHHEO HACTAHKY BEIMKOT Opoja HOBUX (DEHOMEHA W M3a30Ba y
mehyHnapongnoM mpaBy. Kako je miobanmHa crieHa mocraina y TO Bpeme
CYIITHHCKU jEIHOIONapHa, MWJCOJIONIKa KOHBEpreHuuja (mpaBa WiIH
NpUBUHA) OMOTYhHiIa je HacTaHaK M Pa3BOj HOBUX peXHMMa ITI00aHOT
ynpaBibama (eHr. global governance) 3acHOBaHUX, Ha MpUMEp, Ha
yBepemY y MPETHOCTH CII000HE TPTOBUHE M YHUBEP3ATHOCTH JbYICKUX
npaBa. CralJbeme BecT()aICKOT MOIeNIa CYBEPEHUX JIpyKaBa y CyKoOy ca
HOPACTOM ITI00aIM3alije U PETHOHATHNUX CyNPAHAIIMOHATHUX EHTHTETA
(monyt EVY) mpyxuio je MHOIITBO MarepHjaja 3a pa3MHUILJbAKBE U
UCTPAXUBAKE Yy JOMEHY JIerHTUMHOCTH. O moceOHOr 3Hadaja je CBe
ciabuja W HaATerHyTHja Be3a u3Mel)y mojeaMHana y MOjeJMHAYHUM
JpKaBaMa 1 JOHOCHJIAIA OTyKa KOje YTUIY Ha FhHXOB KUBOT (KOjU MOTY
OWTH TIO3UIIMOHNPAHU Ha Pa3IMYUTHM HaHAIIMOHAITHUM HHBOMMA), Ka0
¥ yJ0ra Kojy Mel)yHapogHO mpaBo UMa y OBOM OJIHOCY.

OOnact oBor paja je Meh)yHapoaHO MHBECTULIMOHO MpaBo (nasee: MUII)
Kao jeiHa of] obnactu Mel)yHapoHOT TIpaBa Koja je MOCeOHO pereBaHTHa 3a
npoOIeMaTuKy JeruTUMHOCTH. L[isb je ma ce Ha mpuMepy TOTEHIUjaTHe
komudukarmmje mpapmwia MUIT mpukaxy TeH3uwje Koje moctoje mmely
JIETUTUMHOCTH KOja [IPOUCTUYE U3 OCHOBA cucTeMa (0a3rpaHor Ha carllaCHOCTH
JpyKaBa) M TIPOLEAYPATHUX acnekara KOju Cy JIOBENH JI0 HEOUYEKHBAHOT
paBoja MUII xao HOBOT crcTeMa mI0OATHOT yrpaBibama. [loceban akueHar
je Ha YMIbEHHUIIM J1a TIPEIo3un 3a pedopMy MOTyY JIOBECTH JI0 MPOAyOsbera
Kpu3€e JISTUTUMHOCTU U JI0 OTBOPEHOT HE33a/I0BOJBCTBA AprKaBa Kao TBOpAIA
MHCTpyMeHaTa Ha kojuma je MUIT nanmjamHo HacTao.

2. MUII u npensiosu 3a pepopmy

TokoMm mpeTxonHuX AeleHuja, HajBehu €0 MOMUTHYKE, MEH]CKEe U
HayYHE e 010 je mocBeheH pacTy u npeodpakajy eHTUTETa Kao IITO
cy EY, CBercka TproBuHCKa OpraHusaiyja u T3B. HHCTUTyIMje bpeTon
Bynca. MHoro mame ekcrnioHupaH, (peHOMEH IpaBa 3alITHTE CTpPaHUX
MHBECTHULIM]a pa3BHjao cey CeHIIM 0BUX forahaja. bunarepannu copazymu
O 3alITUTH CTPAHUX MHBECTHULMja (Aajbe OWIaTepasHU MHBECTULMOHU
cniopaszymu - BUC, enr. BIT) cy nmoctanu 1eo MelyyHapo/iHe paBHE CIIEHE
1959. romune ca mornucuBameM cropasdyma usMmelyy Ilakucrana u CP

3 R.Wolfrum, ,,Legitimacy of International Law from a Legal Perspective: Some
Introductory Considerations” y Riidiger Wolfrum,Volker Rében (eds.), Legitimacy in
International Law, Berlin/Heidelberg/New York, 2008, 2-5.
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Hemauke. 3ajeaHo ca Bpiio MajauM OpojeM MyJITHIATepaIHUX CIiopazyMa
KOjU cagpike ofjpeide 0 TpeTMaHy CTpaHUX MHBECTHUIH]a, Mel)yHapOTHIX
WHBECTHLIMOHUX CIIOpa3yMa IpeMa TPEHYTHUM IMOAaluMa HMa OKO
3000 mmpom cBeta. Mako ce muxoBe onpende YHEKOIHUKO Pas3luKyjy,
U pa3BHjalie Cy C€ TOKOM JEIeHHja, BPEMEHOM CYy C€ MCKpHUCTarcale
OJUINKE O] MOCEOHOT 3Hayaja 3a caBpeMeHe pacipase o MehyHapoaHOM
IpaBy U JIESTHTMUHOCTH.

Y noMmeHy MarepHjamHUX oOApenOH, HajOUTHHja OUIMKa je Ja
BUC caapxe cranmapie TpeTMaHa Koje je JapskaBa JoMahwH ayKHa
Jla TIOIITyje y BpUICHY BIACTH HAJ| CTPAHHUM HWHBECTHUTOpOM. JlOK cy
JBa O] TpH Hajuemrhe MpHUCYTHA CTaHAAp[a - HAI[MOHAIHU M TPETMaH
HajroBnantheHnje Haluje - MO3HaTH U3 Apyrux obiactu mehyHapogHor
npaga,”* crienuuuaH vy IpaKcy Haj3HAYajHHj U CTAHIap 1 je CTanaap,,hep
u nipaBUYHOT” (€HT. fair and equitable - FET) Tpetmana.’ M3BectaH 0poj
BUC Besyje Tymademe 0Be HE HAPOUHUTO ACPUHUCAHE aTH OTSHIIN]ATHO
BPJIO JAJIEKOCEKHE Ofipei0e 3a MUHUMAJHU HUBO TPETMaHa CTpaHala
y Mel)yHapomHOM 0oOWYajHOM TIpaBy, aju TO HHjE CIIy4aj Ca BEIMKUM
opojem BUC. Ilpema craBy y JutepaTypu, anv U YjeAHumEHUX HAIlHja,
OBO yKa3yje Ha ayTOHOMHY ITPUPOy OBOT cTanaapaa y obnactu MUIL.®

HcroBpemeno, 3HadajHa ommka Hajseher Opoja BUC je pemaBame
CIOpOBa O HABOJHMM IIOBpEAamMa CTaHmapia TpeTMaHa (W oxpenaba o
SKCIIpOTIpHjaIHjn) IyTeM ad hoc apoutpaka. [Ipema moueTHOj KOHIICTIIH]H,
oBe apOuTpaxe cy ome y Hajsehoj Mepu ciimaHe MelyyHapoIHO] TPrOBUHCKO]
apOuTpaxky, Tj. cnopoBuma Mehy npuBarHuM eHTuTeTiMa. OBaj CBOjEBPCHU
XUOpH TIPUIIMKOM KOra Ce IMOHAIIAmke JP)KaBe y JaBHOINPABHOM CBOJCTBY
npolewyje  y3 ynorpedy MexaHu3ama MpPWIAroheHuX IMpUBPETHUM
CIIOPOBUMA JIGXKH Y TI03JIMHH BEJMKOT Opoja ebara koje okpyxkyjy MUIL’
Mapa cy moTeHIjaITH PoOJIEMH yCIIe/l OBAKBE CHTYAIIN]€ MOTJIA BEPOBAaTHO
OWTH Mpero3HaTH U TOKOM 3akJbyunBama camux bUC, uumenuna je na cy
nebare 1oOwIie Ha 3Ha4ajy Kajl je CUCTEM pelliaBamba CIIOpoBa 3alpaBo [104€0
na Oyne ynotpeOspaBaH y nosne Behem Opojy ciydajeBa y APyroj MOJOBUHU
JieBesieceTHx roarHa XX Beka.

Bpoj 3akspyuennx BUC noxuBeo je BpXyHall JA€BEACCETUX TOAMHA
XX Beka, y ckiaay ca Beh HamialmeHuM TpPEHIOBHUMa MJICOJIOIIKE
KOHBEPTEHIIMj€ y TIOIIeNy CIOOOMHOT TPXKHUINTA U HEOJUOEpaTTHUX

4 Bunmetn, Ha npumep, J.Kurtz, ,,The Merits and Limits of Comparativism: National
Treatment in International Investment Law and the WTO” y Stephan W. Schill (ed.),
International Investment Law and Comparative Public Law, Oxford, 2010.

S UNCTAD, Fair and Equitable Treatment, New York/Geneva, 2012, 39.

¢ UNCTAD, uas. neno, 17-35.

7 Bugeru moce6Ho A.Roberts, Clash of Paradigms: Actors and Analogies Shaping the
Investment Treaty System”, American Journal of International Law, 107/2013.
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CKOHOMCKHX mpuHIMNa.® YV Kopenanuju ca BEIHKHM OpojeM HOBHX
criopasyma, ycieIno je Mi3HeHa1aH M HarIH [TopacTy Opojy HOBUX CITydajeBa
KOjU je KyJIMUHHpPao y npBe aBe aekane X XI Beka.” On criopenHe Teme y
apOUTPaKHO] MPAKCH U JINTEPATYPH, MHBECTUIIMOHA apOUTpaka rmocraia
je LeHTap JUCKycHja 0 HU3Y BaKHUX Tema. Huz apOutpakHux mpecyna
IPOTHUB TY)KEHUX JAp>KaBa, NPUTOM BEJIMKE MOHETapHE BPEIHOCTH, Y
BEJIMKOj MEPU j€ MCTaKao 3Ha4aj] OBAKBOI OOJMKa pellaBama CIIOpOBa
¥ JIOBEO JIO JaJber mopacta Opoja ciydajeBa.'’ 3Hauajuo je wcrahm n
na je mopact 6poja BUC kao m apOUTpakHUX OMIyKa 3aUHTPHUTHUPAO
U HCTpaXUBa4de M3 JPyrux oONacTH IPYIITBEHHX Hayka. [Ipmio3m w3
o0acTi €KOHOMHje W TOJIMTUYKUX Hayka Koju aHanuzupajy MUII u
YUTaB CHCTEM 3aIlITUTE CTPAHWX WHBECTHIMja IMOCTajy CBE OpOjHU]H,
JonprHOCehn MoXkKeJbHOM MIMPEHY MEePCIEKTHBA Y OBOj MaTepuju.'!
Hammu  mopact  jypuchpyigeHudje y — KOMOMHAIMju  ca
JICTIEHTPAIM30BAHOM CTPYKTYPOM apOUTpaXXHUX TpHOyHaJIa U IIUPOKO
nocraBibeHUM ozpendama BUC moseo je, mehyTuMm, U 10 pazimuuTHX
WHTEpIpeTaIyja CINIYHUX WIH YaK UCTOBETHUX HOPMH, YaK U y CIydajy
WICHTHYHUX 4duibeHMIa.'” [leprermniyja 1a je oBakaB pa3Boj CHTyalldje
HENPUXBATJHUB MOTHBHUCAO je HajBehu Opoj mocrojehux mpensora 3a
pedopmy MUII koju ce mory Hahu y nureparypu.”’ 3a morpebe oBor
paza T0BOJBHO j€ TOACIHUTH MpeIore 3a pedopMy y JIBe IIaBHE TpyIIe.
Jenna je ¢okycupaHa Ha mpoleAypaHE acleKkTe cCHUcTeMa, a Jpyra Ha
CYTIICTaHTUBHE W3MeHe. [Ipemno3n y mpBOj TpymH OJHOCE Ce Ha caMm
apOUTpakHU MOCTYIIAK, Ipe CBera Ha yHanpehemwe TPaHCIIapeHTHOCTH U
moryhnocT yuemniha Tpehux cTpana kao npujaresba cyaa (amicus curiae).
OBU npeIo3n y Hauelly HUCY KOHTPOBEP3HHU Y MOTIIENy MPETHOCTH KOje
JIOHOCE Y CBE BHIIIE CE IPUMEHY]Y Y TPAKCH, 4 2T 0CTaje OTBOPEHO U TAHE

¥ M Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, Cambridge, 2010°, 2; A.
Kaushal, ,,Revisiting Hlstory: How the Past Matters for the Present Backlash Against the
Foreign Investment Regime”, Harvard International Law Journal, 50/2009, 504-507.

® On 4 ICSID ciyuaja y Toky 1995. roause, crunio ce o 150 2012, ronune. Buyierr 3a Buiie
R. Dolzer, C.Schreuer, Principles of International Investment Law, Oxford, 20122, 239.
"Bugeru C.N. Brower, S.W. Schill, ,,Is Arbitration a Threat or a Boon to the Legitimacy
of International Investment Law?”, Chicago Journal of International Law, 9/2008-2009.
"' Ha npumep, K.Tienhaara, ,,Regulatory Chill and the Threat of Arbitration: A View from
Political Science” y C.Brown, K.Miles (eds.), Evolution in International Investment Law and
Arbitration, Cambridge, 2012. u J.P. Sasse, An Economic Analysis of Bilateral Investment
Treaties, Hamburg, 2011.

12 Kao 1o je 6uo Clgff'{aj y 1106po nosHatuM CME/Lauder apoutpaxama. Bunern T.Baldwin,
,»The Right to be Heard: The Messy Business of Due Process” y 1.A.Laird et al/ (eds.),
Investment Treaty Arbitration and International Law - Volume 7, Huntington, 2014, 237-242.
13 3a oBo moce6Ho BuneTH npuitore y onesbky 111y R.Echandi, P.Sauvé (eds.), Prospects
in International Investment Law and Policy: World Trade Forum, Cambridge, 2013.

4 Hemaun mpumep ¢y UNCITRAL mpaBria ¥ KOHBEHIIMja O TPAHCIIAPEHTHOCTH Y
apOuTpakama m3Mmel)y MHBECTUTOpa W Aprkase. Bumeru Buiie Ha Attp:.//www.uncitral.org/
uncitral/en/uncitral_texts/arbitration/2014Transparency.html?lf=100&Ing=en, 01.06.2015.
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Jla JIX MOTY Jla CYIITHHCKH JIOTIPHHECY yHanpehemy IernTHMHOCTH HITH
Jla jeTHOCTaBHO yuuHe nocrojehe mpobieme jacCHUjUM CTPYUYHO] U IIUPO]
jaBHoctu. C napyre cTpaHe, jeAaH Je0 CYNCTAaHTUBHUX MPEIora OHOCH
ce Ha ,,pekanmuOpanujy’’ oxapendbu mnoctojehux oxpenou BUC kpo3
W3MEHE U MPETOBOPE O HOBOj TEHEPAIMjH CIIopa3yma Koja Ipyka Iuipe
N0JbE ayTOHOMHM]E JIp’KaBaMa Yy KpUTHYHUM 00JIaCTUMA MOMYT 3/{paBCTBA
U KUBOTHE cpenune.”> Mama OM OBO y TEOpHjU OHMO HajHETIOCPETHHjH
HaunH yHanpehema BUC (mako, nmajyhu y BUay HBHXOB BEIHKH OpoOj,
peNaTUBHO CIIOp), MpaKca MokKasyje Ja 0 caja 3aKJbyueHH CIIOpasyMu
HOBE TCHEpaIlfje He JIOHOCE MPEBUINe 3HauajHa yHanpehema y morieny
OmmKke NeUHHCAHOCTH W TPEIBUIJEUBOCTH TIPUMEHE NpeaBHl)eHUX
CTaHgapja TpeTMaHa. '

VY norneny yHanpehema npeABUIBUBOCTH Y OJUTyYUBaky TPUOYHAIa,
Hajpa3MaTpaHHjyu NPEeAsIo3u OJHOCWIN Cy ce Ha yBoleme jeIMHCTBEHOT
areJanroHOT TeJla3a CBE MHBECTUIIMOHE TPUOyHaJIe, Ka0 M HATIPOTPECUBHY
xomudukanujy npasmwia MUIL ¥V mpeTxoqHoj NeleHuju, TPeao3n o
YCTaHOBJbEHY allealloOHOr Tejla OWIM HajupUCYyTHHU]H y JUTEpaTypH,
a y BEJIHMKO] MEpH Cy WHCIUPUCAHM CTAHAAPIHUM OATOBOPOM ITPABHUX
CHCTEMa Ha MamaK KOXEPEHTHOCTH Yy CY/ACKOj MPAKCH - CTBapameM
BUIlE MHCTaHIe.'” Maja je TeMa U Jajbe NPUCYTHA Y JINTepaTypH, BPIIO
3HauajHe NMPAKTUYHE U MPaBHE MpENpeKe 3a CTBAPAE TAKBOT Teja Cy
nornpuHese mopehaHoM WHTEpecy 3a Apyre omiuje 3a pedopmy.'® Nako
je cTBapame ,,CBETCKOT MHBECTHIIMOHOT Cy/Ia)) Y CBAKOM CIIy4ajy TeMa
BpEIHA UCTPAKUBAKa Y JOMEHY JIETHTUMHOCTH, OBaj paj je (hoKycupaH
Ha kopu¢ukanujy MUII u3 Buire npakTHYHUX U TEOPHjCKUX PA3IIOra.

Konunduxkanuja MUIL, y kojoj rox ¢punanHoj popmu O6ua, 61 HECTIOPHO
JMPEKTHO YTHIIAJIa HA CyTICTaHTHBHE acriekre. OBO OM HajBepoBaTHH]E OHITO
y BUy YTHIIaja HA HAYMH HA KOjU TPpUOYHAIIM TyMade U Oroke aepuHuny
onpenoe bBUC y npakcu. Unyctpanuje paau, Acotnyjaiuja 3a MelyHapoaHo
mpaBo je 2008. ronuHe yCTaHOBUIIA PaIHy TPYITy Ca MaHIaTOM Ja UCTPaXKH
U3BOJBMBOCT He(hOpMaIHE Komu(uKaimje TpeHyTHOr ctartba MUTL!"” Mana
pan HUje OMO ycMepeH Ha M3pajy came Koau(HuKaluje, HHIUKaTUBHO je
Jia je jeaH oJl KJbyYHHX IIHJbeBa OMO TOKYIIIa] HAeHTH(HKAIN]E TOBOJFHO

15 Bunern, Ha mpumep, J.Kurtz, ,,The Shifting Landscape of International Investment
Law and its Commentary”, American Journal of International Law, 106/2012, 686.

16 F.Ortino, ,,Refining the Content and Role of Investment ‘Rules’ and ‘Standards’: A New
Approach to International Investment Treaty Making”, ICSID Review, 28/2013, 158.

17 3a nobap npernen Bugetu npuiore y K.P. Sauvant (ed.), Appeals Mechanism in
International Investment Disputes, Oxford, 2008.

18 Bugeru B.Legum, ,,Options to Establish an Appellate Mechanism for Investment Disputes”
y K.P. Sauvant (ed.), Appeals Mechanism in International Investment Disputes, Oxford, 2008.
' A K. Bjorklund, August Reinisch, ,,Introduction: the ILA Study Group on the role

of soft law instruments in international investment law” y A.K.Bjorklund, A.Reinisch
(eds.), International Investment Law and Soft Law, Cheltenham/Northampton, 2012, 1.
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yjelHa4YeHe MpaKkce y HUJbY MpyKama apOuTprMa U JPYTUM Y4eCHHUIIIMA
Jakor mpemiena moctojeher crama jypucnpynenimje.’’ IlozuBm 3a
Konu(UKaLKMjy y CIMYHOM MaHUPY JI0J1a3¢ M O] M3BECHOT Opoja ayTtopa.”!
OgakBa komuduKanyja Ou mocezoBaia OM HECIIOPHO MOIJIA J]a 3HAYAjHO
yTHUYE Ha UCXOJIC CITydajeBa, Mojaya KOHBEPTECHIM]Y y MpakKkCu U Oyzae nie
¢akro HaunH pedopme caapkaja BUC, a 1a mpu Tome He YKIbYy4YH HY)KHO
camMe Jp>kaBe Koje Cy MOTIUCHUIIE UCTUX.

OBa mocrnenma OIMKA MpUBIAYM MoceOHy naxmy. CTBapame
HeOopMaTHUX, ajk ONeT BPJO YTHULAJHUX KoAu(puUKalMja HEe 3axTeBa
yuemthe npkaBe. Bpojuu mpumepu u3 nabe* u Ommke” MpONUIOCTH
CITy)K€ Kao WIIyCTpaIlija OBAKBOT CTaBa. YCIeX W MpuxBaheHOCT OBaKBHX
MHCTPYMCHATA BN WCTPAKMBATH BHIIC KPO3 MPHU3MY COLHOIONIKO-
MPaBHHX CTy[Wja HEro 9MCTor nosutuBusva. Ca (OpManTHOIPaBHOT
CTaHOBHIITA HHje JIAKO OOjaCHUTH Kako Cy, Ha MPUMEp, PUCTEJTMEHTH
npaBa CAJ] (eHr. Restatements) ka0 4UCTO aKaJEMCKH IPOJEKTH, MOCTAIN
BaHPEHO YTHIAJHH y CYyICKOj mpakcu. OHO MITO MpUMEPH TOBOpPE je J1a
HedopmanHe konudukanyje Mmory outu Bpiio MohHo opyhe y ciydajeBuma
KaJla Cy OKOJTHOCTH ITIOTO/THE, [TOTOTOBO Y MOIJIEy OJUTNKA IIPABHE 3ajSTHULIC
K0jOj cy HaMemeHe. TakaB je ciiydaj u ca 3ajeJHUIIOM apOuTapa, moceOHO
y 00NacTh WHBECTUIIMOHE apOUTpaXke, KOjy KapaKTEpHIle peaTHBHO
y3aK KpyT JbYJH KOjJU PEIIaBajy BEJIMKU OpOj CIIOpOBa U TEHEPATHO UMajy
3HaYajaH yTHIAj Ha Pa3BOj TEOPHjE Y OBOj OOJIACTH.

VYenen Qokycupama Ha CYNCTaHTHBHY pedopMy y3 MoryhHoct
UCKJbYUHBamba JPXKaBa U3 OBOT Ipolieca NOCEOHO je PelIeBaHTHO MakKap
NPEJMMHHAPHO UCTPAYKUTHU JISTHTUMHOCT OBaKBUX MHUIIMjaTHBA. TEIIKO
je ma obmact MUII 1 oBaKBY IPEAI031 MOTY OCTATH BaH IIUPUX TUCKYCH]a
0 JISTUTUMHOCTH Mel)yHapoHor npaBa. HanpoTus, jetnHCTBEHE OJIMKE
BUC u cucrema pemaBama CropoBa OBy 0O0JIacT 4YMHE O] MOCEOHOT
WHTEpECa Y TOM IOTIIe/Y.

3. IlllTta konnukoBaTu?

Tema nerutTuMHOCTH HHje Hemo3Hara y pagouma o MUIL. Cam mojam
(Mama MOXXIa He TIpeTepaHo JAePUHUCAH) PEJIATUBHO je 3HaYajaH y HHU3Y

20 A. Bjorklund, A. Reinisch, 2.

2 Ha npumep, J.Karton, ,,Reform of Investor-State Dispute Settlement: Lessons From
International Uniform Law”, Transnational Dispute Management 11/2014; P.C. Mavroidis,
,»All Clear on the Investment Front: A Plea for Restatement” y J.E. Alvarez et al. (eds), The
Evolving International Investment Regime. Expectations, Realities, Options, Oxford, 2011.

22 N.Jansen, The Making of Legal Authority: Non-legislative Codifications in Historical
and Comparative Perspective, Oxford, 2010, 14-50.

2 N. Jansen, 51-78; R.Michaels, ,,Restatements”, noctymHo Ha: http.://scholarship.law.
duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3013&context=faculty scholarship, 02.06.2015.
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YeCTO IUTUPAHUX PaJIoBa y 0BOj 00IaCTH, TOTOTOBO Y KOHTEKCTY pelllaBarba
crniopoBa. Mnak, cyImTiHHCKa aMOMBaJICHTHOCT OBOT T0jMa noBehaBa pu3uk
Jla Ce y JIUTepaTypy TOBOPH O PA3IMYUTUM CTBApUMa MOJ OKPHUIBEM OBOT
tepmuHa. CTOTa je Ba)YKHO Pa3jaCHUTH KOHIIENTYaJHHW OKBUp y Kome he
OWUTH HEUITO BUIIIE PEYH O OJHOCY KOAU(UKALIM]E U JIETUTUMHOCTH.

[Ipema yrtunajuoj nomenu Pymurepa Bondpyma, enemeHTH Koju
MOZICTHYY JIETUTUMHOCT MOTY C€ MOJCITHTH Ha W3BOPHE, MPOLIEAYpaIHE,
MCXOJIHE WJIM HeKy KOMOWHaIMjy HaBeAeHuX.> Y mel)yHaponHoM jaBHOM
NpaBy M3BOPHA JIETUTUMHOCT TPAJAMIMOHAIHO MOTHYE OJ CarIACHOCTH
WK TIOHAIIAmka JIpkaBa Koje oapeheHOM IMpaBWIly J1aje TpaBHY CHArY.
[TporeypaiiHo, TIETUTUMHOCT CE TPaIy ako ce OUTyKe (HIIp. Y MpoIecy
pelraBama CIopoBa) JJOHOCE Yy MpoIeAypama Koje ce€ MOTY cMarparH
oaroBapajyhM M TMOIITEHUM YClied YCTPOjCTBA HHCTHUTYIHM]E KOja
UX JOHOCH W Ha4YMHA JOHOIIeHa OmTyka.” KoHauyHO, JErHTUMHOCT
onpeheHor Tuma BiacTu/ynpaBibama MOKe OUTH n3rpaheH Kpo3 KoHAuHE
MCXO/Ie, OTHOCHO €(eKTe - YaK U JEMOKPATCKH YCIOCTaBJbEHA TeNa y3
MIOIITOBAE TIPOIIEYPa BPEMEHOM J10J1a3e Y KpU3Y JISTHTUMHUTETA aKo He
NOCTIDKY HUKAaKBE WJIM MUHMMasIHE pesynrare. Mnak, kako ce ucTude y
JUTEPATypH, UCXOJ CUTYPHO HHj€ jeIMHH MEPHH EJIEMEHT U JPKaBe HIIH
JpyTre 3aje[HUIe He MOTY ce 3a/l0BOJbUTH THME Ja je pe3yaTar godap
IPUTOM HOTITYHO MTHOPHUINYhY HAYMH HA KOjU Ce JI0 Kera CTUMI0.*

Jluckycuja xoja cinenu Oa3mpaHa je mpe cBera Ha TEH3Wjama u3Mmelhy
U3BOpHE U mpoueaypanne jgerutumHoctd MUIL. OBo je mpe cBera
Y3pOKOBaHO THME IITO j€ MCXOJHA JISTUTUMHOCT (Tj. IIpolleHa edekara
BUC Ha mpunuB cTpaHUX ynarama) BpJIO KOHTPOBEp3Ha 00JIaCT y K0joj
jeIHOCTaBHO HE ITOCTOje HeCTIOPHU eMITupHjcku onaim.”’ [IpouenypanHa
neruTuMHOCT y obnactu MMUII 3acHuBa ce mpe cBera Ha ayTOPUTETY
apOuTapa Kao ekcriepara.”® Y ToM KOHTEKCTY, POILIEC pelliaBamba CriopoBa
He o0yxBaTa caMoO TPOIEAYpPy y YKeM cMHucly (Boheme MocTymka,
POKOBH, TPAaHCIAPEHTHOCT IMOCTYIKa) Beh M elleMeHTe KOXepEeHTHOCTH
NPaBHOT PE30HOBAMkba M HUBOA YjeIHAYCHOCTH PUMEHE CTaHaapaa Koju
CY IPUCYTHH Y JYPUCIIPYACHLIUJU apOUTPaKHUX TpUOyHasa.

N3Bopna nerurumuoct MUII ocraje Be3aHa 3a cxBaTame 10 KOME je
BPILICH-E BIIACTH J€HOT EHTHTETA (apOUTpaXKHUX TPUOYHAIIA) HAJ IPYTUM
(Ip>kaBa) ompaBaaHO jep je Taj APYTH EHTUTET /1a0 CBOjY carjlacHOCT Ha
2 R. Wolfrum, 6.

2 R. Wolfrum, 6.

26 R. Wolfrum, 7.

¥ 3a nobap nperien Bunetn K.P.Sauvant, L.E.Sachs (eds.), The Effect of Treaties on
Foreign Direct Investment: Bilateral Investment Treaties, Double Taxation Treaties, and
Investment Flows, Oxford, 2009.

28 C.A.Thomas, ,,Of Facts and Phantoms: Economics, Epistemic Legitimacy and WTO
Dispute Settlement”, Journal of International Economic Law, 14/2011, 298-299.
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TO yHampes. Y cKiaxy ca TeopHujoM MelyHapoaHOr jaBHOT MpaBa, OCHOB
3a 00aBe3uBambE Ip’KaBe Ha OTPaHUYCH-E CBOT CyBepeHuTeTa (y Marepuju
mehynaponHux yrosopa) je carmacHocT. OHO Ha mITa KJacu4Ha Teopuja
HE MOXE JJaTH JIaK OATOBOP j€ Jia JIM CBE OHO IITO HACTAaHE Kao pe3ynrar
pazia HECyME-UBO JIETATHUX apOUTPAKHUX TpUOyHaIa MOKe OUTH IPOCTO
o0yxBaheHO TOM cariacHollhy M ¢ TOra HECHOPHO M Ca CTaHOBUILTA
JETUTUMHOCTU? AKO ce CUTyallMja ocMarpa ca CTAaHOBHILTA TyTOPOYHE
OJIP’KMBOCTH CUCTEMA, OATOBOP HE MOXe OMTH O6e3pe3epBHO MOTBPIAH.

4. Ynora konudukamnuje

Axo je 3amcra moryhe maeHtudukoBatd Heckian u3Mmely HaunHa
Ha koju je MUII HacTamo ¥ HMBOA CArIACHOCTH KOjU j€ HEOMXOAaH 3a
JETUTUMHO TIPEHOUICHE BJIAcTH, IMOCTaje jaCHO W Ja Koau(HUKaiuja
npaBwia MUII Huje momyxBar Koju je HEyTpajJaH ca CTAaHOBHILTA
nerutuMHOCTH. OBakBa KOqU(UKAIMja MOXE ITOCTAaTH BakaH (PakTop y
rocrojehuM TeH31jaMa ¥ CBOJ€BPCHO] KIIaIIKaUIIK n3Mel)y mporierypainHe
1 u3BopHE jgerutumMuoctu MUII.

VYkparko, 0azupame KoauduKkaiyje Ha MoKyIlajuma Jia ce ,,yuspcre”
obnactu MUIT unja mpaBuiia 1eimyjy 3pesio 3a TaKO HEIITO (IITO je IPUCTYI
KOjH je TeHepaJIHO YCBOjuiIa Acolijaiuja 3a Mel)yyHapoaHo npaBo)® je He
caMo MPAKTHYHO TEUIKO W3BOJJBUB MOIYXBAT YCIIEI XeTEepOTreHe MpaKce
Beh je U YNUTHO ca CTaHOBUINITA JIESTUTUMHOCTU ako ce MUII Buau kao
CaMOHHMKJIM PEXHM IIIOOATHOr yIpaBjbama. Huje cropHO 1a yKOJIHMKO
OM ce MpaKkTUYHH M3a30BH KOAM(UKALMjEe MPEBA3UILIH KOMIIPOMHCHUMA
WIN KpeaTUBHOIINY TO MOIVIO 3HauajHO JornpuHeTd Buhewy MUII xao
NPEABUIMBOT TPABHOT pekuma. PaznuumTa cxBarama Koja MOCTOje Y
Ca/Iallkb0j MPAKCH OM XUTIOTETHYKU MOTIa OMTH IOBE3aHA y jeHY HETHHY
Y TUME 3aMEHHTH OCJIabarhe Ha TPEIe/ICHTE - HEMITO IITO HUje HEPeaTHO
uMajyhu y BHJY CKIOHOCT apOuTapa Ka IMpuxBaramby HehOpMaTHUX
uHCTpyMeHara.”’ PenaTHBHO OTBOpEH MPHUCTYN Ka M3BOPUMA MPABHUX
NpaBUiIa je Yy CBAKOM CIIy4ajy NMPHCYTaH y Mel)yHapoAHOM pellaBamy
crniopoga. [Ipumepa paau, o0umMHO ucTpakuBame Jana Knabepca mokasyje
na MmelhyHapoqHH CylnOBH M TPUOYHAIHM YECTO MPUMEHY]y HOpME ca y3
Mamak HHTepeca Ka THITy HHCTPYMEHTa y KOMe ce Te HopMme Hanasze.’!

2 Buneru noce6uo A.Reinisch, ,,Is expropriation ripe for codification? The example of
the non-discrimination requirement for lawful expropriations” u A.R.Ziegler, ,,Is the MFN
principle in international investment law ripe for multilateralization and codification?” y
m3namy ILA HaBenenoM y gycunotu 18 supra.

30 N. Jansen, HaB. jerno, cTp.139-142.

31 J Klabbers, ,,The Undesirability of Soft Law”, Nordic Journal of International Law,

67/1998, 388-389. Buneru taxohe T. Schultz, Transnational Legality: Stateless Law and
International Arbitration, Oxford, 2014., 10.
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Hlupu mornen Ha TpEeHYTHY CUTAlM]y OM MIAK 3aXTE€BAO 3HAYajHO
onpe3nuju npuctyn. Komudukanmja xoja Oum cagpxana periewma Beh
NPUCYTHA y CaMOM PEXUMY O ca MpaBoM Moryia OuTu BuleHa Kao joun
jenHa MaHdecTaluja CaMOHUKIIOT TIPAaBHOT MOPETKa*? KOjU Ce pa3BUO O]
JETICHTPATN30BaHNX apOUTpaXHUX TPUOYHAIa y pPEXHM YIpaBibamba
KOju HaMehe COIICTBEHO CXBaTame BIIaJJaBUHE 3aKOHA y MOIVIey CTPaHUX
WHBECTUTOpPA™ W NpPETH OrPOMHHUM HOBYAHHUM HM3HOCHMA YKOJIHKO CE
JpXkaBe He MOBUHY]y. Morao Ou Takohe OutHu Bul)eH U Kao CBOjEBPCHU
YCTaBHU aKT HOBOT PEKMMa, JOCTUTHyhe HaKoH Kora MpaBHU MOpENaK
MMUII nma myHO npaBo Ja ce Tako U 30Be€.

Jla 1 HeurTo Moyke 6UTH NprxBaheHo Kao MpaBHU NMOpeIaK HUje caMo
CTBap CEMAHTUKE - Y OBOM CIy4ajy TO oApeheHuM MHCTUTyLHUjaMa WIN
MojeMHIIMMA J1aje MpaBo Ja CTBapajy MpaBuia Koja ce ,,pauyHajy’’ Kao
npaBo 1 00Be3yjy apkase.** [Ipema Pajcmany, mmpeme KoHIenTa mpasa
Kako Ou 00yxBaTHO U HEPOpPMaAIIHE HHCTPYMEHTE CTBApa PEAUCTPUOYLIH]Y
nonutruke Mohm y oxapehenum cdepama meljyHapomHor mpasa.®’ 3a
Heke o kputnuapa MUII, nocebHa onmacHOCT je Mamak OanaHca cHara
IpU TakBO] pehopMHU - ApKaBe U3BO3HULIEC KaluTajla, MyJITHHALIMOHAIHE
KOpIiopalyje ¥ MpaBHe KaHIeJIapHje MOTY YTUIATH Ha pellea MOBOJbHA
3a UHBECTUTOPE JIOK UM C€ Y TOM IOIVIEy MOT'Y CYIIPOTCTaBUTH CaMO Mambe
yTunajHe 3emsbe y pa3sojy, HBO u ogpehenn 6poj nmpaBHHX ayTopa y OBOj
obnactu.*® Yak nako ce cMarpa jJia CUTyaluja Hije Tako Hen30alaHCUpaHa,
WTIAK j€ JaCHO JIa JaBar-¢ Makap u jie (akTo MmpaBHE cCHare OMiI0 K0joj TpyIu
MpaBUJIa HUj€ YUH KOju OU Tpebasio mpeay3uMaT OIaKo.

¥ ucto Bpeme, cBa 0Ba JielliaBama y noriieay pegopme u konudukanmje
Ou Teopercku Moria mpohu y3 JpkaBe (M HUXOBO CTAaHOBHHILITBO)
y ylI03u mocMarpava.Y TOM CMHCIY, MPEAsIo3u 3a Komupukammjy cy
npoOIeMaTHYHH]H 0T OHUX KOjH ce 0a3upajy Ha CTBapamy arealuoHor
TeJa - CTBapam-e HOBOT areJIaliMOHOT Teia O y CBAKOM CITy4ajy 3aXTeBajIO
ydernrhe aprkaBa, Koje Cy JaHac JIaJeko CBeCHUje 3Havyaja u puzuka MUII
HEro y paHuM gaHuma Hactanka bUC.

Iopyka kojy O Tpebano umMaru y BHIY j€ Aa MPUCTYN Koaudukanuju
MMIT ka0 10rMaTcKkoM, YACTO TEXHUYKOM 3a1aTKY Y3 IIPUKYIUBAE ,,3PEINX>>
NpaBWia W TIOCTH3AakEe KOMIPOMHCA Yy TIOIEAY JAPYTHX TpecTaBiba
HEJISTUTUMHO y3aK IPUCTYT YUTaBoj polnemaruiiu. TakaB Ha4MH npeBuha

32 Kako je To uyBeHO omnmcaHo y norneay apoutpaxke y Gunther Teubner, Global Law
without a State, Aldershot, 1997.

3 3a kputuky osor acnekta sujetu P. B. Stephan, ,.International investment law and
municipal law: substitutes or complements?”, Capital Markets Law Journal, 9/2014.

3 T. Schultz, 12-13.

3 W.M.Reisman, ,,A Hard Look at Soft Law: Remarks”, American Society of International
Law Proceedings, 82/1988, 376.

3¢ M. Sornarajah, 33.
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nyOspe mpolieMe U KOHTpoBep3e Koje Jiexke ucrof nospumHe. Kako ce y
JUTEpaTypH UCcTHYe y norieny pepopme MUIL, ,,Mynap 3unap He normymana

pyIie y 3ujy a Jia pBO HE MPOBEPH COMMIHOCT Temesba’”.>’

5. ¥YMecTo 3aK/by4Ka - MOIJIE] YHATIPE/

Jlebare koje manac okpyxyjy MUII cy jeana ox manudecTtarmja
Hen30eXKHUX TEH3Wja Koje HacTajy Kajga OWiIo Koja MHCTUTYLHMOHAJIHA
TBOPEBUHA 3allOYHE HE3aBHCHU Pa3BOj, ca COICTBEHHM HHTEpPECHMa U
y3 ylajbaBame O] CBOjuX TBOopara. OBakBe TEH3HjE Cy I0jadyaHe y OBOj
MaTepHju yCJIeA CIeMU(PUIHOT W HEKOOPAWHUCAHOT 3aKJbydHBamba
BUC u nenpensuhene eponynuje npema Jie (Gakro MyITHIATEPATHOM
peKuUMy yrpaBibakbha MOHAlIambeM Jpxkasa. [IpornenypanHu acnekTu cy
yciiesl Tora Moj MoceOHOM JIYTIOM, a MOCTHU3alkhe JeIMHCTBEHE OLEHE O
(YHKIMOHKCAY pelliaBama CIIOPOBa O] CTPAHE CBUX 3aMHTEPECOBAHHUX
CTpaHa HE YWHU C€ MPETEPAHO U3ITICTHUM.

buno xakBa ¢popma UHTEpBEHIIH]€ Y LINJbY yCMepaBamba apOUTPaKHUX
TpuOyHaJlay HAUMHY pelllaBamba CIIOPOBA CTOIa 3aXTEBAIOCEOHY MAXKIbY ca
CTaHOBHUILTA JETUTUMHOCTHU. [locTaBiba ce muTame 1a Jiu je HeopmasiHa
KoauduKalja HykHo mpobiaematnyHa? J{a 11 mMoTeHLMjanHe MPEeTHOCTH
KOj€ JIOHOCH Y TOTJIely IpOLeaypaHe U CYIICTAHTUBHE KOXEPEHTHOCTH
HYKHO 3Ha4ye M HACTaBaK yJaJbaBara OJ BOJbA JpKaBa Koje Cy, MOXKIa
HeHaaaHo, cTBopwiie yutaBu cucteM MUII kao HOBU mpaBHU mTopenak?
YwunwM ce 1a To HUje ciy4daj. Moryhe je y Bpiio KpaTKUM IjpTaMa U3JI0KUTH
npaBlLe Jajbel HUCTpaXKUBamka y 00JacTH NPUHIMIA Ha Kojuma Ou
koauuKaiuja Tpedano J1a ce 3aCHUBA y LUJbY MOAN3ambha JISTUTUMHOCTH
cucrema MUII kako ca cTaHOBHILTA POLEypaIHE TAKO U U3BOPHE (1Ipe
cBera JIEMOKpPAaTCKe) JIESTUTUMHOCTH.

Kipyu y yHanpehemwy 00a acrekTa JIeKH y CyIITUHCKOM Pa3yMeBamby
(GykHIMje KOjJy cUCcTeM peliaBama criopoBa y MUII Bpiu, kao 1 HaunHa
Ha KOJU TO yTHU€ Ha METOJI0JIOT U]y, IPUHIUIIE U CaApKUHY HedopMaliHe
xopupukanuje. Mana xubpuaHa NpUpoia MHBECTUILMOHE apOUTpake
YHEKOJIMKO OTEKaBa jaCHO pa3rpaHruaBambe yJIore Kojy TpuOyHalv Urpajy,
NaKJBHBOM aHAJIM30M OBJIamhema u eekara JOHeTHX OTyka Moryhe je
jacHuje carenaru Ty GyHkinjy. Kako ce cBe BuIlle UCTHYE y TUTEPATYPH,
WHBECTUIIMOHH apOUTpakHU TpUOYHAIM CIIPOBOJIE CrienupudaH OOIHK
,»,CYICKE» KOHTpOJIE BpILIEH-a BIACTH Ofl CTpaHe ApKaBe, U TO CBUX I'paHa
BrnacTu.” 3acHuBajyhu ce Ha Tome, moryhe je pehu ma mocroje oGmmIm

37 A Mills, ,,Antinomies of Public and Private at the Foundations of International Investment
Law and Arbitration”, Journal of International Economic Law, 14/2011, 503.

3% Bumern, Ha npumep, F.Ortino, ,,The Investment Treaty System as Judicial Review”,
American Review of International Arbitration, 24/2013.
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OBaKBe KOHTPOJIE KOjU Cy MHOIO OJMXKM OHOME ILTO Cy JAp’KaBe MOIe Ja
oueKyjy kaza cy nornucusaie BUC. Akre npxase 61 Tpeasio olemhHUBaTH y
CKJIQJly ca COIICTBEHHM HAI[OHAIHUM TPaBOM, y CMUCITy KOHTPOJIE HaYMHA
Ha KOjU MHCTHUTYIMjE Jp>KaBe CIIPOBOJE COIICTBEHO IMPABO (YKOJIHKO cam
HAIMOHAJTHU TIPaBHH aKT HUje OUMITICIHO Y CYIIPOTHOCTH ca Mel)yHapomHIM
MIPaBOM M CTaHJAPANMA, IITO je PEeTKO ciaydaj). OHO mTo He Ou Tpebao na
Oyzie cityuaj je 4ecTo peTpOaKTUBHO yBol)ewe, 01l CTpaHe TprOyHasa, HOBUX
(1 mpeTepaHO MOCIOBHO OPWJEHTHCAHMX) TPAHCHALMOHAJIHUX HPHHIMIIA
yIIpaBJbamba U OYEKUBAILE /1A UX CE JIPXKaBe OECIIOrOBOPHO MPUAPIKABA]Y.

OBakBO pazyMeBame YIOre WHBECTHIMOHMX TpHUOyHalla, YHHU
ce, MOCTaje CBE 3aCTyIUbEHHU]E y MPaKcH® W y CYHITHHHU je y MO3aJINHU
I103KBA 3a IPUMEHY YIIOPEIHOT JaBHOT IpaBa Kao HaYMHA 3a yHanpehemwe
KBAJIUTETa W JICTHTUMHOCTH apOuTpaxHux omiyka.”’ Kommdukarmja
Koja He Ou OmIla orpaHUYeHa Ha CUHTETHU3allljy OHOra IITo Beh MmocToju
MOKe OMTH Bpe/lHA MPHUIIMKA Ja CE OBAKBO CXBaTamke YyJIore TpuOyHasa
npoxyOu M yCITIOCTaBH HOBA Be3a MpeMa JpKaBaMa M lbUXOBHM IIPAaBHUM
noperima. Cyznkca KOHTpoja ApPXKAaBHUX HMHCTUTYIHMja j€ MPaKTHYHO
CBEIIPUCYTHA y HAIIMOHAIHHMM IIPABHUM CHCTEMHUMa IIUPOM cBera.’!
CropoBoheme ynoperHONpaBHOI MCTpakuBamba Kako Ou ce yTBPIWIN
3ajeIHMYKU TMPUHLMON OBUX IpaBa M Kopuiiheme OBUX NPUHIIMIIA
Kao BoaMya y TyMauemy onpenaba BHUC Om He camMo enMMHHHCAIO
noTpely 3a UCTPAKMBAKEM Yy CBAKOM IOjSIMHAYHOM CITy4ajy* U TOMOIIIO
KOH3UCTEHTHOCTH Tpakce, Beh Ou JONpUHEN0 U W3BOPHO] JIETUTUMHOCTH.
Haumonanuu npaBHU cucteMu OM y TOM CMHUCITY OWIM CBOJEBPCHHU
NpeICTaBHULIM IpKaBa y pazmarpamy pedopmu MUIT. Axo ce n opurnHamHa
cartacHocT ApkaBa Ha BMC moxke cmarpatd mpoOiaeMaTHYHOM YCIeN
KacHHjer HempeaBuanBor pa3soja MUII, Bpahame npuHIMNa 3ajeHUUKUX
Ip)kaBaMa MOXKe OWTH BakaH (PakTop y IOHOBHO] JISTUTUMHU3AIWJH U
MPUXBATJEUBOCTH PEXKHIMA 32 JIP)KaBE YISCHHIIE.

3 MHTepecaHTHO je 3allasuTH Ja je OBaj MPHUCTYIT MPUMEHEH Y jeJIHOM OI HajpaHUjuX
MO3HATUX city4ajeBa, Saar Papier v Poland - Buaetu J.Hepburn, ,,Saar Papier v Poland.
Comparative Public Law and the Second-Ever Investment Treaty Award”, moctynHo Ha:
http://www.ejiltalk.org/saar-papier-v-poland-comparative-public-law-and-the-second-
ever-investment-treaty-award/.

40 Ha mpumep, S.W. Schill, ,,Enhancing International Investment Law’s Legitimacy:
Conceptual and Methodological Foundations of a New Public Law Approach”, Virginia
Journal of International Law, 52/2011-2012.

4 TIto, HapaBHO, HE 3HAYM J1a U (DYHKIIMOHUIIIEC HA KEJbEHH HAUYMH Y CBUM THUM IPaBHUM
cUCTeMUMa.

42 TIpoGnem koju je unentuukoBas, Ha npumep, 1 y UNCTAD, 23.
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CODIFICATION, LEGITIMACY AND TENSIONS IN
INTERNATIONAL INVESTMENT LAW

Summary

International investment law is in a state of intensive development,
which is characterised by incresingly vocal call for deeper analysis
and reform. Apart from proposals aimed at technical and procedural
improvements of dispute settlement between investors and states, the
questions of the basis of legitimacy of the overall system are increasingly
coming to the forefront. History of development of this area demonstrates
the tendency for an initially decentralized and rarely utilized system of
dispute settlement to become a new regime of global governance, which
is a development that requires careful analysis and reflection.

This article particularly focuses on certain problems and dangers
legitimacy-wise that can materialize as a result of efforts to codify rules
which sprung from arbitral practice. Briefly, a possible way of developing
a codification is presented, a way that could have significant role in
enhancing the legitimacy of the system, as opposed to furthering existing
tensions.

Keywords: international law, law on protection of foreign
investments, international arbitration
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Cama CrojkoBuh — 3n1aranoBuh' OpuruHaITHH HAYYHH paj
UDK: 342.726:331.101.21

I'EHETCKA JTUCKPUMUHAIIUJA U TEHETCKO
TECTHUPAILE Y OBJIACTH PAJA U 3AIIOLI/bABAIDBA —
OCHOBHA TTPABHA TN TAIbA?

Ancmpaxm

Y paoy ce ykasyje na 3nauaj npasnoz pe2ynucarba 3aopamne 2enemcke
OUCKpUMUHAYUje KAO U3A308d CABPEMeHO2 npaea U nocieouye pazeoja
meouyure kao Hayke. Kpaj 20. u nouemax 21. eexa obenedxcuna cy
6enuUKa mexHuyKa u mextonowka oocmuenyha ykwyuyjyhu u unosayuje
Yy obracmu MeOUYuHCKUx Hayka uume je omocyheno ucmpasxcusarbe
., Hajocemuguje “ obracmu meouyune — xymane 2enemuxe. Ilpaso je
y obasezu 0a makxee npomene npamu u cnpeyu mocyhe snoynompebe
eenemckux ungopmayuja yoeeka. Ilpumenom ynopeononpasnoz u
HOpMamueHoe Mmemooa oOepuHuwe ce 2eHemcKka OUCKpUMUHAYU]a,
2eHemcKo mecmuparse u ykasyje Ha OCHO6HA NPAGHA NUMArbA 2eHEMCKO2
mecmuparba y 001acmu paoa u 3anouL/basarsa.

Kwyune peuyu: reHercka JUCKPUMMHALIM]A, TEHETCKO TECTUPAE,
MIPUBATHOCT, PAJAHU OTHOCH, 3alOI1/baBambe.

1. YBox

OcamyeceTux roavWHa JBaJleCETOr BeKa OTBOpeHa je nebara, y
OKBHpY HWHTEpHalMoHaiHe KoH(pepeHmuje oxapxkane y Canra de-y
nox okpuibeM [lemaptmana 3a eHeprujy CjequmeHUX AMEPUYKHX
Jp>xaBa, 3a IOKpeTame UCTpaKUBarma ca [JbeM ojpelrBama reHeTCKe

' UctpaxuBad — capagHuk; VHCTHTYT ApyIuTBeHHX Hayka beorpan, LleHrap 3a nmpaBHa
HCTpaXknBama; e-mail: sanjazlatanovicl@gmail.com

2 Pan je meo Haygnor npojekra II1 6p. 410004 momprxaHor ox ctpane MuHHCTapCTBA 38
MIPOCBETY, HAYKY U TeXHOJIOLIKH pa3Boj Penyonuke CpOuje, unju je Hocunan LlenTap 3a
npaBHA UCTpaKnuBamka MHCTUTYTaA OPYIITBEHUX HayKa y beorpany.
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uHpopmanuje canpxkane y henujama yoseka.® Kondepeniumja je moBena
710 TOKpeTamha MHUIM]aTUBE 3a UCTpakuBame Jbyackor reroma (HUMAN
GENOME INITIATIVE) 1987. rogune, Te ce oBa roiMHa cmarpa
nouyetkoM MmehyHapomHor mpojekrta Xymanu reHom (Human Genome
Project).* Tommue 2000. Hay4HOj U CTPYYHO] jABHOCTH MPHUKA3aHU CY
IPBHU PE3yATaTU IPOjEeKTa, OAHOCHO Ca3HAE J1a CE JbYACKH FEHOM CacTOj!
of mpeko 3 OWIMOHA HYKJICOTHIHHX TapoBa’ M Jna canpxku m3melhy 30
000 u 40 000 rena® mTo MCTOBPEMEHO MPEACTaBJba U TPBY ,,CIUKY"
Jbyzckor reHoma ukaza. [ogune 2010. uctpakuBame je MpOIIUPEHO U Ha
EBpomny, onHOCHO ucTpaknBaunma n3 CjenumeHnx AMepudkux Jpxasa
MPUAPYXKIIN Cy ce U ucTpakupauu u3 Benuke bpuranuje, ®paniycke,
Hewmauke anu n u3 Janana.” Y npuiior HCTpakuBambHUMa JbYACKOT TeHOMa
HaBOJM C€ MPOHAJIAKEHHE JIEKOBA U HAYMHA JIEUeHha 3a HajTexe 00JIecTH,
3aTUM TMpHUMeHa e(UKacHUX TpeTMaHa 3a yoOuuajHe OosecTd amu u
00Jbe pasyMeBame YoBeka Kao Jbyackor ouha.® Behuna Gosectu koje ce
cMarpajy TEIIKUM U ca yTHIIajeM Ha )KHBOT YOBEKa jeCy HacjeIHe 00JIeCTH,
OJTHOCHO pev je 0 0oJiecTrMa Koje Cy yCIIOBJbEHE o/ipe)eHrM mpoMeHama
(myTtanujama) HareHuMa. aeHTudukanyja bycKor reHoMa, yTBphuBame
TayHOT' Opoja TeHa YOBaKa, BUXOBOT paclopesra Ha XpOMO30MHUMA, Kao
U onpehuBame perociena 6a3a y HacleIHOM Marepujaity omoryhasa
yTBphuBame mopekia (maroreHe3e) MHOTUX HACIEAHUX Al U PETKUX
Oosectn,” yTBphHBamke MpeanCIO3niije Ha oapelheHe OoaecTH, Kao U
MOTYhHOCT HHMXOBE NPEBEHIIMje M Hajakeme oAronapajyhux HaumHa
U cpezcraBa jedewa. [log reHom ce mozxpasymeBa yKynaH MOTEHIIMjall
HacleqHUX ocoOuHa (TeHeTcKux uH(pOpMaIyja) jeIHOT OpraHu3Ma
KOju ce mpeHocH Ha motoMctBo.'” Ca jpyre cTpaHe, mopes MO3UTHBHUX
acrieKaTa uCTpaXMBamba, aHAJIN3a JbYJICKUX T'€Ha U TOCEI0BAE TEHETCKIX
uH(OpMaIFja YoBeKa MOKpehy MHOTa €THYKa U MpaBHA MMUTamka yCIoBa
1Mo/l KOjuMa je J03BOJbEHO HCTPAKHMBAKE TEHA, 3aTUM MoryhHOoCTH
O/laBama IeHEeTCKe MH(OpMaIMje HAKOH JI0JaKemha Y HeH Iocel, Te Y

> M.CreBanoBuh, Etnuka nmuTtama u gocturiayha y aHanusu xymaHor reroma, 108,
http://www.dgsgenetika.org.rs/pdf/Stevanovic.pdf , 15.09.2014.

4 Ibid.

5 C.S. Diver, J. Maslow Cohen, ,,Genophobia: What is Wrong with Genetic Discrimination?*,
University of Pannsylvania Law Review, 149/2001, 1439.

¢ M. Cresanosuh, 109.

7 Ibid.

8 P.A. Roche, ,,The Genetic Revolution at Work: Legislative Efforts to Protect Employees “,
American Journal of Law&Medicine, 28 /2002, 261.

° Ipema [pemopyrm EBporicke yuuje y obmactu petkux 6onectn u3 2009. TOHHE PETKUM
OosrecTrMa ce cMaTpajy cBe OHe OosiecTH Koje morahjajy Marbe ox 5 muma Ha 10 000 sbyam.
10°B. Knaju-Taruh, ETHuky 1 ipaBHU TI0JI0Ka] JBYIH Kao cyOjekarta GHOMETUITHHCKUX
UCTpaXKMBakha U KIMHUYKKUX oriiesa, IHCTUTYT ApylITBeHNX Hayka, LleHTap 3a npaBHa
ucTpaxuBama, beorpan, 2012., 221.



Sanja Stojkovié - Zlatanovi¢ 159

CKJIady ca TUM, ¥ NMpOHAJaXeHke aJeKBaTHUX HauWHA 3a Cy30ujame H
KaxkmbaBamwe Moryhux 3noynorpeda. CaBpeMeHO MpaBo 103Haje TeHETCKY
JUCKpUMHUHALIM]y Kao MoceOHy BpCTy AMCKpUMHHaLMje, W BehuHa
pa3BUjeHHX JpXkaBa mpensuha 3a0paHy TEHETCKE AWCKPUMHHAIH]E.
Mehy muma npenmwaue Cjenumene Amepuuke J[pxase koje cy 2008.
roJIHE JJoHele 3aKoH 0 3a0paHy AUCKPUMHUHALIM]E HA OCHOBY T€HETCKUX
uHpopMalja y oOmacTd 3ApaBCTBEHOT OCUTYypama My OO0IacTu
pama. 3abpaHa TeHETCKe IMCKpUMUHAIM]e TojpasymeBa o0Oe30eheme
MOLITOBakba Hauela jeJHAKOCTH M Hauela MPHBATHOCTH jep TeHETCKE
uHpOpMaIMje crajgajy y JIOMEH IPUBAaTHOCTH OTHOCHO OCHTYpPame
MOBEPJbUBOCTU HHGOpMAIMja O 3APABCTBEHOM M TE€HETCKOM CTaTycy
YOBEKAa YMME CE€ LITUTH FETOBO JOCTOjaHCTBO. Y paixy ce MPUMEHOM
YIIOPETHONIPaBHOT M HOPMAaTHBHOT MeTona oapehyje mojaM TeHeTcke
JUCKpUMUHAIIN]€ ca TOCEOHUM HarIackoM Ha T€HETCKY JUCKPUMHHALIN]Y
y 00JIacTH paja U 3amolljbaBama. J{aje ce mojaM TeHeTCKOT TeCTHpamba
u ozapelyjy ce OCHOBHE BpPCTE T'€HETCKOT TeCTHpama Ha MECTUMa paja
y YHOpemHOM TpaBy, HapounTo y CjenumeHuM AMepudkuM J[pxkaBama
KOje W MMajy Hajpa3BHjCHHU]y PETyJIaTUBY KaJa jeé ped O OBOj O0JaCTH.
VY 3aBpumIHOM Jey yKa3yje ce Ha OCHOBHAa IpaBHa MHUTama Koja ce
JaBJbajy y MOCTYIMKY peryIucama reHeTCKe JUCKPUMHHAI]E U TeHETCKOT
TECTHpama y 00JacT! paja U 3aroll/baBamba.

2. IlojaM reHercke TUCKpUMHHALKjeE

[Murame perynmucama 3a0paHe TEHETCKE JIMCKPUMHUHAIM]E jaBHIIO
Ce HEKOJHMKO TO/MHA HAKOH TOYeTKa pealu3alije MpojeKTa XyMaHU
TeHOM, Ta4HH]e, ACBEIACCETUX TOMHA ABAECETOT Beka. M nenTudukanuja
JbY/ICKOT T€HOMa W aHajHM3a TeHETCKOI MaTepujajia doBeKa 3axTeBaia
je pasMarpame CTHUKHX, 3aKOHCKMX M  COLMONONIKHX — acrieKara
BE3aHMX 32 l'IpOJeKaT UCTpaXHBakba XyMaHOT TeHOMa. Tako je reHeTcka
I[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/I_]a MocTaia MpeaMeT PA3IMYUTHX CTUYKHUX CTYAHja, Kao U
CTyaHja CIIPOBEJICHUM y OKBHUPY COLIMOJIONIKUX, A U MPaBHUX HayKa.
Melytum, perynucame reHeTcKe TUCKpUMHHaIMje ipaheHo je mpodieMom
HEyjeHaueHOCTH Y BheTOBOM Je(prHICcamy OMHOCHO y ofpehuBamy mojma
OBE peNlaTUBHO HOBE BpcTe MucKpuMuHanuje. [lopem Tora, jaBuima ce u
notrpeda yTBphHBama Ja U reHeTCKa JUCKPUMHHALIM]A JeCTe IO WIH je
CHHOHHUM 3a JIMCKPUMHHAIIM]Y Ha OCHOBY 3IPAaBCTBEHOT CTamba OJHOCHO
37IpaBCTBEHOT CTaTyca WM je ped O JBe MoceOHe BpCTe JUCKPUMUHALIH]E,
Kao U AudepeHnrpame reHeTCKe JUCKPUMHUHALIN]E OJ JUCKPUMUHAIIN]E
110 OCHOBY MHBAIMANTETA HACTAJIOT N3MEHOM/MYTAIIMjOM Ha TeHUMA.

[locTtoje nBa pa3nmuuuTa KOHIENTa y JepUHHCAKY TEHETCKE
TUCKpUMUHALIMjE H JUCKpUMHHanuje yommTe. [IpBu KoHmenTt ce
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3acHMBa Ha yIoTpeOM TepMHHA JUCKPHUMUHALIMja ca IHJbEM yKa3HBamba
Ha HEOIPABIaHO Pa3IMKOBamE OonpeheHNX YiIaHOBa JbYACKE 3ajeIHUIIC
y OIHOCY Ha OCTaly IMONylalHujy KOjeé c€ cMmarpa JIpyIITBEHO
HenpuxBaT/bUBUM.!! HavMe, TEpMUH JUCKpHUMUHAILIMjE C€ KOPUCTH Ja
03Ha4YM BPCTY pa3IMKOBama Koja HEM30ekKHO jecTe wim Tpeba ma Oyie
JPYIITBEHO HENpHUXBaT/buBa. Kao mpumep HaBoau ce neduHHCAmE Y
[To3umoHOM nanupy o reHeTcKoj AucKpruMuHanuju CaBeTa 3a OATOBOPHY
reaetuky (Council for Responsible Genetics) rae ce He Aaje mperu3Ha
neuHUIMja TUCKPUMUHAIIMjE alld Ce YKadyje Ha HEHO HEraTHBHO
3HaueHE, T Ce TOBE3Yje Ca ,,BPETHOBAEM JbY/IN Ha OCHOBY CTEPEOTHIIA,
a HE HA OCHOBY FbHXOBHX JIMYHUX 3aCIyra U CIIOCOOHOCTH YUME CE BPIIIH
MOBpe/a HavuesIa MPUBATHOCTH, 3aTHM IOBPE/A CTHYKUX HAYC/Ia WITO je
MOpaIHO H APYIITBEHO HEMPUXBAT/BHBO paciiojaBarbe 4IaHOBA 33] CIHU1LE
Ha OHE KOjH ,,IMajy’* I/I Ha ,,0HE KOJH HEMa]y, OIHOCHO HE ITOCEy]y" Ynme
ce Jbyau , K&KHhaBajy* 3a HEIITO IITO HI/I_]G y HHXOBO)] KOHTPOIH, jep ce
Ha Taj HAYMH YIPOXKaBa jeJIHAKOCT U COIlMjaiHa rnpasza. '? OBaj KOHLENT
neduHMCama yka3yje Ha TOBE3aHOCT JAUCKPUMHUHAIIM]E Ca JbYIACKUM
IpaBUMa, T€ C€ Kao MPaBH OATOBOP HA TUCKPUMHHALH]Y MPEIIaKe BEHO
CaHKI[MOHUCAKkEe MPaBHUM HopMama.'’ J[pyrd KOHIENT Moapa3ymeBa
kopumheme TepMHHA JUCKPUMHHAIM]A y OHUM CJIy4YajeBUMa Kaja
IIOCTOjU YCTaJbeHa IpaKca IMpaBibemha pasiuke mely Jbyauma rae ce
JPYIITBEHO HEMPHUXBATIFUBUM CMaTrpa CaMO OHO Pa3IMKOBAWE KOje je
UpaIMOHATHO y ofpeleHnM okonHocTMa. ' Ha npumep, oBzie ce momnasu
071 TOTA JIa HIIP. TUCKPUMHHAIM]ja y 00JIaCTH OCUTYpama HUje 3a0pameHa
YKOJIMKO C€ OJJHOCH Ha KJIacU(HKAILHjy 3a NOTpede Nmpey3uMama pu3nuka
jep je TO MOCIIOBHO OMpaBIaHo.

CXO/IHO KOHIICTITYaJTHUM pa3jinkama i KOMIUIEKCHOIhy npoOiiema, y
JUTEPATYPH, IOCTOj€ Pa3TUUNTE Ne(PUHHIIN]E TEHETCKE TUCKPHUMHUHAIIH]E.
Porctrenn (Rothstein) npedunume reHETCKy IUCKpUMHHAIN]Y Kao
,PA3MUUTH TPETMaH 3aCHOBaH Ha TeHeTckoM crarycy™,'® TocTuH
(Gostin) kao ,,yckpahuBame npaBa, NpUBUIIETHja, TIPHINKA HA OCHOBY
uHpOpMaIija J00UjeHUX MyTeM IUjarHOCTUYKUX WIM NPEIUKTUBHHUX
reHeTckux tectoBa.”!’” Ca apyre cTpaHe, y MpPBOj CTYIUjU O TCHETCKO]

'M. A. Rothstein, M.R. Anderlik, ,, What is genetic discrimination, and when and how
can it be prevented?, Genetics in Medicine, Vol. 3, No. 5, 2001, 354.

12 Ibid.

13 Ibid.

4 Ibid.

15 Ibid.

16 Ibid.

'7 L. Gostin, ,,Genetic Discrimination: The Use of Genetically Based Diagnostic and

Prognostic Tests by Employers and Insurers ““, American Journal of Law & Medicine, Vol.
XVII No. 1 &2, 1991, 110.
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TUCKPUMHUHAIIMJU OHA je neduHucaHa Kao ,,JUCKpUMHUHAIM]ja yCMepeHa
NPOTHUB MOjEeJMHIIA WJIM YjaHa HeroBe MOPOAMIE KOja je 3aCHOBaHA
MCKJbYYMBO Ha OCHOBY CTBAapHE WJIM MPETIOCTABIbEHE PA3IHKE HETOBHX
reHa y OJHOCY Ha T3B. ,,HopManHe* reue.“!® Ilocrmenma nedununmja
je U HajIpuxBaT/bUBHja jep MpaBU IAUCTHHKIHM]Y u3Mel)y reHercke
JTMCKPUMUHALM]E, TUCKPUMHHAIMjE IO OCHOBY 3IPAaBCTBEHOT CTamba
U JUCKPHUMUHAIIMjE MO0 OCHOBY WHBAJIHMIHWTETa, T€ yKasyje Ja *KpTBE
reHeTCKe TUCKPUMUHAIIMjEe MOpe] caMor JIMIa KOJ Kora cy yTBpheHe
MIPOMEHE Y TEHETCKOj CTPYKTYPH MOTY OMTH U WIAHOBH H>ETOBE ITOPOJIHIIE.
Kpurtepujym 3a pa3innkoBame HaBEJICHUX BPCTa AUCKPUMHHALIM]jA jecTe
MaHudecTanuyja O0osiecTH y cliydajeBUMa Kajaa cy yTBpheHe mpomeHe/
MyTalyje Ha rennMa. Hanme, ykonuko je Oonect HeMaHu(eCcToBaHa, a
MOCTOjU PA3IMYUTO MOCTYIAkhe U YKOJIHMKO jé OHO IOCIIENUIla CTBApHE
WIN TIPETIIOCTABIbEHE TPOMEHE/MYTallMje Ha TEHUMa ped je O TeHETCKOj
JTUCKPUMHUHAIM]H, YKOJIMKO je JOHUuIo 0 MaHudecranuje Oonectu
ped je O IUCKPUMHHAIIM]U Ha OCHOBY 3PAaBCTBEHOT CTama, OK aKo
je TaKkBO 3IPaBCTBEHO CTamE JIOBEJIO 0 MHBAJIMIWTETAa OHJAA je Ped O
JMCKPUMUHALIM] U 110 OCHOBY MHBanuauTeTa. Y CjenumeHnM AMEpHIKUM
Jlp)xaBama Tpe JOHOIIEHa 3akoHa O 3a0paHu JUCKPUMHUHALMjE Ha
OCHOBY reHerckux nHpopmanuja'’ (2008) nojenuHu ayTopu Cy TyMadriIn
onpende 3akoHa o nuiuMa ca uaBanuauTeToM (1990) y cmucny 3abpane
TeHEeTCKE IMCKPUMHHAIIH]E y 00JIACTH 3[paBCTBEHOT OcHTrypama.?’ OCHOB
j€ 3aKkoHCKa AedUHUIIN]a WHBAIMIUTETA, TJI€ CE IO/ WHBAIUIUTETOM
aJITepHATUBHO cMaTpa: 1) ¢GU3MYKO WM MEHTanHO omreheme Kkoje
orpannyasa y Behoj nim Mam0j MepH )KMBOTHE aKTHBHOCTH I0jEANHIIA;
2) MeTUIMHCKY TOKYMEHTAIUjy Koja YKa3yje Ha (M3UYKO WIIK MEHTATHO
omreheme; win 3) cinydaj Kajga ce cMarpa Ja IMojeIuHal] uMa TaKBO
omreheme. Tpeha nedumHmMnuja wHBaNMOUTETA — ,,cMaTpa ce Ja WMa
omreheme TyMaueHa je Ka0 HeMaHU(ECTOBAHO 3/IPaBCTBEHO/TEHETCKO
cTame, IITO je ¥ TyMauewe KoMucuje 3a jenHake mance y 3anombaBamy-?!
(Equal Employment Opportunity Commission).”> Melyytum, Behuncko je
CTaHOBHUIIITE, ILITO je HOTBpleHo u oamykama BpxoBHor cyna CjeanmeHnx
Amepnukux [pxaBa na 3akoH o qunuma ca nHBanuaureroM (1990) ne

18 T. Lemmens, “Selective Justice, Genetic Discrimination,and Insurance: Should We
Single Out Genes in Our Laws?”, McGill Law Journal, 45/2000, 355.

19 Genetic Nondiscrimination Act, Public Law No. 110-223, 2008.

20 K. Setoyama,”Legal Protection Restricting Genetic Discrimination in U.S.A.,”Osaka
University Law Review,2006, 143.

2l KommucHja 3a jeqHake MIaHCe y 3alloNUbaBamy jecTe (bemepaiHo Texo OArOBOPHO 3a
cripoBoleme peepaTHiX aHTH —IMCKPUMHHATOPCKUX 3aKOHA Y 00JIaCTH 3alonbaBatbha
u paga. www.eeoc.gov/eeoc/ 02.09.2014.

22N. Lee Jones, Genetic discrimination: Legal Issues Relating to Discrimination and Privacy,
Report for Congress, Congressional Research Service, The Libary of Congress, 2001.,7.
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NIOKpHUBa, 0apeM He TUPEKTHO, JUCKPUMHHAIU]Y HA OCHOBY I€HETCKHX
UH(OpMaIFja OJJHOCHO T€HETCKOT cTaTyca IojeAMHIIa a1 1a y opeheHum
cllydajeBuMa, ofipe1oe 3aKkoHa MOTy J1a ce TyMade Ha Ha4MH J1a e OHOCE
Ha TagHO onpeleHn reHeTcku mopemehaj, kao W aa mocamamnima CyacKa
MpaKca yKkasyje Ha jako UHIUBUIYyaIHH (TI0jeJuHaYHH ) TpUcTyn BpxoBHOT
cyna CA/l-a npuIMKOM TyMa4ea IITa Ce CMaTpa MHBAJTUIUTETOM, a IITa
He, Y CMUCITY 3aKoHa 0 JuiuMa ca uaBanuauteroM (1990).2 Hecnarama
Cy OTKJIOHEHA YyCBajareM 3akoHa O 3a0paHM TUCKpPUMUHAIIMjE Ha
OCHOBY reHeTckux uHdopmarmja 2008. ronuHe e je 3aKOHOM TeHEeTCKa
TMCKpAMUHALMja AerHICcaHa Kao Pa3IMYUTOCT Y TPETMaHy IpeMa OHUM
JMIIMMA KOJT KOjUX jOII YBEK HUj€ JIOILIO0, a [TOCTOJU MOT'YhHOCT Jja ¥ HUKa/1a
Hehe mohu 1o MmanudecTaruje 60JIeCTH aly YMjU TEHETCKU CKIIOMN yKazyje
Jla Cy Ta JIMIIa HOCHOIM ofipel)eHuX MaToJIoImKUX reHa.”* 3akoH npeasuha
3a0paHy TUCKpUMMHAIIM]jE Ha OCHOBY I'€HEeTCKUX MH(popMaluja y obnactu
paza M 3amolubaBamkba M OrpaHWYaBa MPUCTYII MOCIOAABAIA TEHETCKUM
uH(pOpMaljaMa 3arocieHux,” monazehn of Tora Ja OrpaHUYCHE
MpUCTyNa TOCJO/AaBala TEeHEeTCKUM HWH(poOpMaIjama  3armociaeHuX
UCTOBpPEMEHO OHeMoryhaBa reHeTcKy nuckpumuHanmjy. [Tocnonasimma je
3a0pameHo Ja Tpaxke, 3aXTeBajy, WIH Kymyjy WHbOpMalije O TeHETCKOM
cTaTycy 3aloClIeHUX WIH YIaHOBa HHXOBE mopoauiie.” Mehytum, 3akoH,
npenBuha 1 OCTyNama of] OBOT MpaBwia y ciaeaehum cirydajeBUMa - ako
3amocieHu 100pOBOJFHO MPUXBATH Ja YUECTBYje y BEITHEC MPOTrpaMuMa
KOJU YKJby4yjy T€HETCKO CaBETOBAWE y TOM Clyyajy IOCIoJaBall huMa
paBo Jia 700uje nHpOopMaIFje 0 TEHETCKOM CTaTyCy 3aloCICHOT; 3aTHM
YKOJIMKO TIOCIIOAaBal] 3axTeBa MEIHMIIMHCKE/TeHeTCKe HH(pOpMAaIHje
Kako Ou 00e30enuo cripoBoheme (enepatHux WM 3aKoHa (eaeparHux
JprKaBa U3 00JIACTH MOPOAMYHOT IPaBa M OJICYyCTBa 300T OOJIECTH; Kao U 'y
CllyyajeBUMa KaJia IOCIIoAaBal] CIIpOBOAN T€HETCKA MOHUTOPHUHT Kao JI€0
porpama 3allTUTe 3/IpaBiba u 0e30eHOCTH Ha pajy.”’

['eHeTCcKO TecTHpame ca MUbEM aHAIN3€ M UCTPAKHUBAA JbYICKUX
TeHa MMa MO3WTHBAH e(eKar 1Mo jaBHO 3/IpaBJbe y MONIEAY MPEBEHIIN]jE
U Jleueha MHOTUX TeIMIKHX Oonectd. MehyTum, OHO MoOXke JOBECTH
JI0 TEHETCKE MUCKPUMHHAIM]E Y OHUM OOJacTHMa KOje Cy O]l BEIUKOT
3HaYaja 3a COIMO-EKOHOMCKH I0JI0XKa] JbYAH, OAHOCHO J0 YIpOXKaBamba
¥ TIOBpE/e TpaBa Ha 3aIITHTY 3ApaBjba YKOJIUKO MOCTOJH TEHETCKa

B K. Setoyama, 144.

2 Ch. Erwin,” Legal update: Living with the Genetic Information Nondiscrimination
Act”, Genetics in Medicine, Vol. 10, No. 12, 2008, 869.

B P. Kim, “Regulating the Use of Genetic Information: Perspectives from the U.S.
Experience”, Comp. Labor Law & Pol’y Journal, 31/ 2009 - 2010, 694.

26 Ibid., 700.

27 Ibid.
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JTMCKpUMUHAIIN]ja y 00JIACTH 3IPaBCTBEHOT OCHUTyparba, Kao U J0 MOBpeJIe
npaBa Ha JOCTOJaHCTBEH PaJi YKOJIHMKO IMOCTOJH TUCKPUMHUHAIIU]jA TI0
OCHOBY T€HETCKMX HH(popManuja y oOJacTH paja U 3alollbaBamba.
OnpehuBame 1mojMa reHeTCKOT TECTUPakha Ha MeCTUMA Pajia, PeTyIiCame
yCJIOBa MOJ KOJUMa j€ OHO JJ03BOJFEHO U YCIIOBA 32 KOPUITheHhe TeHETCKIX
nH(popmarja 100MjeHUX Ha Ta] HAUYMH Off CTPaHE MOCJI0aBIla OCHOBHE
Cy IPETIOCTaBKE 33 3aKOHCKO Peryliucame Cy30ujama 1 3a0paHe reHeTCKe
JTUCKpUMUHAIN]jE Y 00JIACTH pajia v 3aloljbaBama.

3. 'eHeTCKO TecTHpamwe — N0jaM M BpcTe

Excrieprcka rpyna EBporcke komwmcuje aonena je 2004. romune
JOKYMEHT T0J] Ha3uBoM: ,25 [lpenopyka O €THYKUM, MPaBHHUM H
COIIMjaJTHUM UMIUTHKAIIF]jaMa TeHETCKOT TECTHPama. Y OBOM JOKYMEHTY
Ka0 OCHOBHA IPEMOpyKa HABEACHO j€ yCBajame Mpelu3He aehuHUI]e
IEHETCKOI TECTHpama M HhEeHO T00aTHO Tpu3HaBame.”® Ekcreprcka
rpyna je 3a norpede u3paje HaBeJEHOT JTOKYMEHTa KOjU HHje MpPaBHO
00aBe3yjyhu 3a npskaBe wiaHuIle nana cienehy neUHUNN]Y TEHETCKOT
TeCTHpama — ,,CBaKH TE€CT KOjH Jiaje TCHETCKE MOJaTKe; HEJBOCMHUCICHO
oTkpuBa ocHoBHe MH(popmarmje IHK; mnm koju oTKpuBa eMOpHOHCKE
TUHHUjEe W THe KOopHWIIheHa TEeXHOJOTHja/METO]] TeCTUpama HUje O]
BaXKHOCTH TIOJ] YCJIOBOM Ja je reHercka wHpopmanuja godujeHa. > Y
OHHUM JIp)KaBaMa wiaHuIama EBporicke yHUje Tae moctoju aeduHuImja
TEHETCKOT TeCTHpama Je(pHUHUCamhe Ce YIIIABHOM BPIIH ITyTEM IPaBHO
HeoOaBe3yjyhux HMHCTpyMeHaTa T3B. MEKOI MpaBa, C THUM IITO CY
neduHuIMje 0OMYHO BezaHe 3a TayHO oxpehene obmactu.” V muramy
cy cnenehe obmactu — 1. obmact pana; 2. 6mobanke; 3. ocurypame; 4.
3alITHTA MOAATaKa O JIMYHOCTH; 5. 3APAaBCTBEHA 3aIITHTA U PETYIHCAHE
MEAMIMHCKUX ycnyra; 6. (opeH3uuka/KpUMHUHAIHA TeHeTHKa; 7.
MOPOAMIIA; 8. MPUBATHOCT/TIOBEPJEUBOCT HH(pOpMaIirja u 9. mel)yHapomHo
npaBo.’! [eHeTCcKo TecTrpame je 00MYHO Ae(PUHUCAHO Y JOKYMCHTUMA U3
00JIaCTH 37]paBCTBEHE 3aIUTHTE OTHOCHO y OKBHPY JI€JIa O TOBEPIJHUBOCTH
uHpoOpMaIja O 3IPABCTBEHOM CTamy IMAalMjeHTa, JOK BpJIO Malu
Opoj moKymMeHara u3 00JacTH paja U OCUTypama Caapxke JACHUHHIIN]C
TEHETCKOT TeCTHparba.*

2. Varga, S. Sioni et al.,” Definitions of genetic testing in European legal documents”,
Journal of Community Genetics 3/2012, 126.

% Q. Varga, J. Sequierios, Definitions of Genetic Testing in European and other Legal
Documents, EuroGentest, 2, https://eshg.org/fileadmin/templates/eugt/pdf/Background
DocDefinitionsLegislationV10-FinalDraft.pdf, 13.05.2014.

30°0. Varga, S. Sioni at al.,130.

31 Ibid.

32 [bid., 138.
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JleduHumje reHeTCKOT TeCTHpamka MOTY OUTH OIIITE U MOCeOHe y
3aBHCHOCTH 0] 001acTH perynucama. Onmre AeQUHULEje 3aCHOBaHE CY
Ha ynorpeOu MEIMIIMHCKUX U HayyHUX TepMuHa kao mro je JJHK, renu
ut.> [Ipumep jecte neuHuUIM]ja CaipiKaHa y ayCTPaujCKuM ,, ETHdaxkum
CMEpHHUIIaMa O YIOTpeOW acUCTUpaHe PENPOAYKTUBHE TEXHOJIOTH)E
y KJIMHUYKO] Tpakcu u uctpaxuBamuma (eHr. Ethical Guidelines on
the Use of Assisted Reproductive Technology in Clinical Practice and
Research) rne je renercku Tect AepHUHHMCAH ,,KA0 TECT KOJU OTKpHBA
renercky uHpopmanmjy u koju ce moxke cnpooautu Ha JIHK, PHK, na
NPOTEMHUMA WM MOXKE Jla C€ 3aCHUBA Ha Mepemy CYICTaHIHM Koje ce
JUPEKTHO oapakaBa Ha ¢GyHKIMjy reHa.** Ca apyre crpaHe, moceOHe
ne(uHUNNje TeHETCKOT TeCTUpamha 3aCHUBAjy Ce Ha HaIallaBamby 1UJba
TeCTUpama M IUBbHE TpyNe, a He Ha W3BOpUMa J00Wjarma TeHETCKUX
uadopmanmja.’> Ilpumep jecte Opurancku JJokymMeHT o ymoTpedu
JUYHUX monataka y obmactu paaa (enr. The Use of Personal Data in
Employer/Employee Relationships), rme croju ma ,,mociogaBuu He
MOTY J1a O 3allOCTICHUX 3aXTEBajy MOJBPIraBake TeHETCKOM TECTHPALY
(wm OMIIO0 KOM JPYroM TECTy KOjUM ce€ YTBplyje NMpeaucro3uiiyja Ha
onpehene OoyiecT) OCUM YKOIMKO TO HUj€ OMPABAAHO jaKUM jaBHUM,
WK Pa3JI03UMa 3alITHTE 3/]paBJba M 0e30eTHOCTH Ha pajy. Y TOM CIIyuajy,
TECTHpAHE Ce CIIPOBOIY HA OCHOBY IPETXOIHE CArTACHOCTHU 3a0CICHOT
¥ TO O] CTpaHe KBaJM(PHKOBAHOT 3PAaBCTBEHOT PAaTHUKA KOJH j€ TPOIIA0
MOCEOHY CHENUjATUCTHIKY 00yKY M3 00JIaCTH KIMHHYKE TeHeTHKe.

[TocToje 1Be OCHOBHE BPCTE T€HETCKOT TECTUPAma Ha MECTHMA pajia
¥ OHE Ce pa3NMKyjy MpeMa IHJby TeCTUpama - TEeHETCKH MOHUTOPHUHT
U TEHETCKU CKPUHUHT. [ €HeTCKM MOHHUTOPHHI CHPOBOJAU C€ Ca LIUIJbEM
yTBphUBama TE€HETCKMX AOHOPMAIHOCTH IMOTEHIHjaHO Y3POKOBAaHUX
u3nokeHomhy 3amocieHux — ofpe)eHUM TOKCMYHUM  MarepujaMa
Ha MeCTUMa paja y OKBHpPY CIpoBoherma Mepa 3aluTHTe 3ApaBjba U
Oe30enHocTH Ha pajy.”’ [eHEeTCKHM CKPHHUHI C€ CIPOBOOHM Ca LUJBEM
yTBphHBama ypol)eHuX reHeTCKuX KapaKTeprCTHKaA 32 KOje ce cMaTpa Ja
nosehaBajy MOAIOKHOCT/OCET/BUBOCT 32 KaCHUjU HacTaHak ojapeheHux
oosectu’® JIok je onpaBaame TeHETCKOT CKpUHUHTA Ha MeCTUMa pajia, ca
CTaHOBUINTA BehnHe ayTopa, ETHYKH 1 TPABHO MPOOJIEMATHIHO, TeHETCKU
MOHHTOPHHHT C€ OTIpaB/iaBa Kao 710 CIPOBOleha Mepa 3aIlITUTE 3[PaBIba

33 Ibid.

3% Ibid., 138-139.
35 Ibid., 139.

36 [bid.

37 C. MacDonald, B. Williams-Jones, “Ethics and Genetics: Suspectibility in the Workplace”,
Journal of Business Ethics, 35/2002, 235.
38 Ibidem.
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u Oe30emHocTH Ha pamxy. Mnak mocraBiba ce NUTame e(QUKACHOCTH
TeHETCKUX TECTOBA Ka0 MEpE 3allTUTE 3/IpaBiba U 0€30€THOCTH Ha pay
jep ce cmaTpa Ja je MpeAMKTUBHA BPEJIHOCT OBUX TECTOBA 33 HACTaHAK
onpehennx Oonectn ykJbydyjyhm m mpodecnoHasHe ciaba kaga ce
TOBOPH O TMOjeMHAYHUM CiiydajeBuMa.’ Pasior je Taj mTo je HacTaHak
OoJtecTH KOJI MOje/IMHIIA TTOCIIeIUIa BeoMa CIIOKEHUX MHTEpaKIfja TeHa
U J)KUBOTHE cpeaune.*’ JennHo y ciyvajeBUMa reHEeTCKOT AeTepMUHU3MA
(KOHIIENIT y OMOJIOTHjU U MEIMIIMHK KOjU C€ 3aCHMBA Jla CXBaTamy Ja
TeHETCKH CKJION MMa TpecyldaH yTuiaj Ha MaHudecranujy oxpehene
6onectn) npensuhame HacTaHKa onpehene 6onectu y OyayhHOCTH MOXKE
OWTH MOYy3/1aHO, a TO je JTOKa3aHO KO/ MajIor Opoja HaciaeaHuX O0omecTH.*!
Kao npumep HaciemHe OosecTd Ie je MOY3TaHOCT TEHETCKOT TecTa
BEJIMKA U TJIe CaMO MOCTOjae TeHa CUTYPHO JOBOJM 10 MaHU(ecTaluje
6onectn y OynyhHocTu 6e3 MKakBUX yTuIaja (hakTopa )KUBOTHE U pajiHe
CpeluHe y3uMa ce XaHTHHITOHOBa OojiecT. XaHTHHITOHOBA OOJeCT
(XaHTHHITOHOBA XOpea) je TeHETCKO 000JbEeHhE HACTao 300r mpoMeHa
(MyTanuja) Ha JOMHUHAHTHOM T€HY, TJe JuIa norohena oBom Oonemrhy
HEMajy HHKAaKBE CHMITOME CBE JIO CPEIMHE CBOT KMBOTHOI' BEKa, KaJja
usmely 35. u 40. ronuHe A07a3u A0 MojaBe AeMEHIIMje U HeMOTyYhHOCTH
KOHTpOJIC TOKpeTa Tena, Ja Ou y mepuomy on 15 romuna Oonect
HarpeaoBalia 1 JioBesa 10 ryourtka namhema u HemoryhHocT roBopa, u
Ha Kpajy 10 CMpTH OosiecHuKa.

4. OcHOBHA NPABHA NMUTAKA FeHETCKOT TECTHPakha
HAa MeCcTHMa pajaa

OcHOBHA MpaBHA THTamka IOBE3aHA Ca TCHETCKUM TECTUPABEM
Ha MECTHUMa pajie jecy IMOJ KOJUM YCJIOBHMAa jeé T'€HETCKO TECTHpAame
JI03BOJHEHO, KO je OBJIANINeH Jja CIPOBO/IN TaKBa TECTUPAa, Y KOje CBpXe
ce MO)Ke KOPUCTUTH reHeTcKa nH(opmalija qo01jeHa Ha Ta) HaYHH.

IeHeTcko TecTUpame HAa MECTHMa paja OINpPaBIaHO je YKOJIUKO
je LnJb TECTUpamka CIMMHUHHCAKE U CMambehe PH3UKa MO 3/paBibe U
6e30e1HOCT 3aM0CIeHUX, OTHOCHO YKOJIIMKO OHO MMa 3a IIHJb 00e30ehemne
onrorapajyhux yciosa paga (mpemMerniraj Ha Ipyro oarosapajyhe pamaHo
MecTo, ckpaheme paJHOT BpeMeHa, 00e30eheme 1y ) ux raysa y TOKy pajia)
3anociieHnMa ca moBehaHuM pu3MIMMa 3a HacTaHak onpeheHnx oonectn
3 K. Van Damme, Genetic testing in the workplace: the scientific aspects, Secretariat

— General of the Commission, Brussels, 2000, 3, http.//ec.europa.eu/bepa/european-
group-ethics/docs/publications/opoce_en.pdf, 04.05. 2014.

4 Ibid.

4 Ibid.

.....

strucno usavrsavanje i specijalizaciju zdravstvenih radnika, Beograd, 1980.,473.
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YUMe C€ OCTBapyje Hauelio COIMjaliHe IMpaBle OJHOCHO HCTOBPEMEHO
o0e30elyyje 3amTuTa 3ApaBiba 3alOCICHWX U 3alllTHTa MpaBa Ha
JI0CTOjaHCTBEH paj. [IpeauKTHBHO I€HETCKO TECTHUPAE OAHOCHO T3B.
TeHETCKU CKPUHHHT KOJUM ce yTBpl)yjy T€HEeTCKe KapaKTepUCTHKE 32 KOje
ce cMarpa ja noBehaajy pu3uK o1 HacTaHka 6osecTu y OyayhHoctu camo
110 ce0M HUj€ JI03BOJLEHO, OIHOCHO FTEHETCKO TECTHPAE HE CMe OUTH YCIIOB
3a 3aCHUBAKE PATHOT OTHOCA, YCIIOB 32 HAIIPEIOBAE UITA YHEHCHUIIA KOja
ce y3uma y 003Hp MPHIUKOM OJUTyYHBama O MPECTaHKY paJHOr OJHOCA
3a0CIIEHOT. Y CYyIPOTHOM, TAKBO T€HETCKO TECTUPAHE CMaTPa Ce TeHETCKOM
JTMCKPAMUHALIMjOM KOja TIPEJCTaBJba TOBPEAY OCHOBHOT COIHjaJTHOT
npaBa — MpaBa Ha JJOCTOjaHCTBEH paj. L{nib TeHeTCKOT TecTupama MOXKe
outn jenuHo 00e30eheme 3amTuTe 3apaBiba U 0€30€THOCTH 3ar0CaeHOT/
JMLA KOje Tpaku 3anocieme. To norsphyje u wian 11. Kousenmuje Caera
EBporie o jbyickum npaBuMa u OuomequuuHu u3 1996. ronune kojum ce
3a0pamyje OUI0 KOju OONMHK JUCKPUMHUHAIIM]E JTUIa HA OCHOBY HHHXOBOT
reHeTckor Hacieha u mpensuba a ce MPEIUKTHBHU T€HETCKU TECTOBH,
OJTHOCHO T€HETCKH TECTOBH KOjUMa c€ YTBplyje MOAI0KHOCT/0CET/HUBOCT
JUIa Ha HacTaHak oapeheHux Oosecty y OymyhHOCTH MOTY KOPHCTHUTH
camo ca IMJbEM 3allTHTE 37[paBba WM Yy HAyyHE CBpXE MOBE3aHE ca
3alITHTOM 37paBiba.” KoHBeHIMja wiaHOM 26. ycTaHOBJbaBa Jia je
HALIMOHAJIHUM TIpaBOoM Moryhe mpeaBubame NpPEeIUKTHUBHUX TEHETCKHX
TECTOBA aJIM CaMO y CIIydajeBUMa KaJla je TO ONpaBJaHO pa3io3nMa jaBHE
0e30eTHOCTH, MPEBEHITN]¢ KPUBUYHUX JIeTIa, 3aIlITUTE JaBHOT 3/IpaBJha UITN
3allITHTE [paBa u cii000/e ocTanux rpahana.*

VY ciydajeBuMa Kaia je JI03BOJBEHO TE€HETCKO TECTHPAaHmE OHO Ce
CIPOBOAM Off CTpaHe oBiamheHor juua y3 obaBe3aH WHGPOPMHCAHU
npuctaHak 3amocieHor. Ilog oBmamhenum numeM 3a crpoBoherme
TEHETCKOT TECTHpama cMaTpa ce KBAJIM(UKOBAHH 3[PABCTBEHH PaJHUK
KOJjH je IMpoiIao o0yKy M3 00JIaCTH KJIMHUYKE TeHETUKE U KOjU Moceayje
oxrosapajyhy mosBony 3a pan (nuneniy).* 3anocieHu Tpeba aa Oyuae
UHPOPMUCAH KAKO y YCMEHOM TakOo W y IHCAHOM OOJUKY O IHJBbY
TECTUPakA, BPCTU U METOY, MOTYhUM pu3HIIIMa TecTupama, Moryhum
PU3UIMMA TI0 3aM0CICHhe/pajl, O HAYMHY YyBamba pe3ysTara TeCTHpamba,
Kao ¥ O yCJIOBHUMa MpEHOIICHha reHeTcke nHpopmaimje.*® 3apaBcTBeHN
pagHUK KOjU CIIPOBOJM TECTHUpame y o0aBe3u je W Ja TeHETCKe
uH(popmalje 3amociaeHuX M00MjeHe T€HETCKHM TECTHPAameM 4YyBa U

L. Nielsen, The legal aspects of occupational health, Secretariat — General of the
Commission, Brussels, 2000., 35, http.//ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/
publications/opoce_en.pdf, 09. 10. 2014.

# Ibid.

4 C. MacDonald, B. Williams-Jones, 238.

46 L. Nielsen, 38.



Sanja Stojkovié - Zlatanovi¢ 167

TpeTHpa Kao mosepsbrBe.!’ Pe3ynraru reHeTCKOr TeCTHpama Mpeaajy ce
HCKJbYYHBO 3allOCIICHUMA KOjH UMajy MOpAaJHy, He U MpaBHY 00aBe3y J1a
o mHuMa obaBecrte nmocnozaasia.*® Ha Taj Haunn, 00e30ehyje ce 3amrura
NPUBATHOCTH 3aIMlOCIICHUX, 3aIITUTa 37paB/ba U 0e30eIHOCTH HA pany,
Kao ¥ TIPaBO Ha JOCTOJaHCTBEH Pa/l.

5. 3akipyuak

3Hayaj TEHETCKOI TeCTHpama YOIINTe M TCHETCKOT TEeCTHUPamba
y oOmactu paja W 3amnoll/baBama ca IUbeM o0e30ehema 3amture
3paBiba U 0€30€THOCTH Ha pajy je BEIUKU. | CHETCKUM TECTHpamEeM U
naeHTU(UKAIMjoM reHeTCKOT Haclieha yoBeka oMoryhasa ce yTBphuBame
MOPEKJIa MHOTMX OOJIECTH, HUXOBa IMPEBEHIIMja M HAJaKCHE HOBHX
HAYMHA U CPEICTaBA JICUueha HajTeXKHUX 00IeCTH. [ EHETCKUM TeCTUPAEM
y 00acTv pajia u 3anonbaBama CTBapaJy CeyCIoBH 3a 00e3beheme 00pux
yCIIOBa pajia 3a OHE 3aIll0CIIeHE KOJ KOjuX je yTBpI)eH Moryhu HacTaHak
onpehennx Oonectn y OynyhHOCTH YMMe ce JeTyje TPEBEHTUBHO, OTHOCHO
HCTOBpPEMEHO ce 00e30ehyje 3amTuTa npaBa Ha 37paBJbe U MpaBa Ha Pa,
Ka0 OCHOBHUX COIIMjaJIHUX TIpaBa. Mel)yTum, reHeTCKO TeCTUPame MOXKE
OuTH 3710ynoTpe0bEHO 0] CTPaHEe MOCIoaBala y CMUCITY ycKpahuBama
3amociema, CIpedaBama HalpeaoBamba MM PAacKUaa yroBopa O panuy,
Kao M ycKkpahimBama Jpyrux MOrOJHOCTH 3all0CICHOM KOMeE je yTBplheH
PHU3HK Of] HAcTaHKa onpehene 6onectn y OyayhHoctu 300r 4era ce jaBiba
norpeda 3a 3aKOHCKHM pEryJIMCameM OBE PEJaTUBHO HOBE OOJIACTH.
[Mpennaxe ce 3aKOHCKO MpeaBulame 3a0paHe reHeTCKe TUCKPUMUHALIN]E
y o0JlacTH pajia ¥ 3arolljbaBarmba M MPEIU3HO JePUHUCAKE TEHETCKOT
TECTHpama, yCIIOBa 3a HETOBO CIIpOBoheme M KopHIheme pe3ynrara
TecThpama. Kako Ou ce 3amTHTHIIO 3/paBibe 3aMOCIEHHUX, OCUTypaia
3allITUTa TMPHUBATHOCTH W 00e30eauiaa TMOBEPJHHUBOCT 3/PABCTBCHUX/
TeHETCKUX WH(OpMaIja, Te CIpedriia BHX0oBa 3JI0yNoTpeda, Kao u
00e30e11J10 HeCMETaHO OCTBaPHUBALE NPaBa Ha paJi, TEHETCKO TECTUPAHE
3aMoCiIeHUX He cMe OMTH mpeaBul)eHO Kao 00aBe3a 3amociieHux Beh Kao
moryhHoct. Ca japyre cTpaHe, MOCJIOAABIH Cy y 00aBe3u Ja TMOHY/E
3aMl0CJIEHNMa T€HETCKO TECTUpame, U YKOJIMKO OHO Oyae mpuxsaheHo,
3aMOCIICHH HAKOH F-ErOBOT CIpoBolema o CTpaHe OBIamrheHor jiuia
CaMOCTaJIHO JIOHOCE OJUTyKy O ToMe ja yin he wim Hehe mociomaBna
00aBEeCTHTH O pe3ylTaTuMa TecTupama. Ha Taj HaunH uckasyje ce Opura
MOCJIONIAaBIIA 32 3[[paBJbe 3aMOCIEHUX y CKIIaay ca obaBe3oM o0e3z0ehema
3apaBuX W 0€30€THUX yClIOBa paja M cripedaBajy moryhe smoymorpebe
TeHEeTCKNX MH(pOpMaIrja y Apyre CBpXe Koje MpeICTaBibajy TMOBpPEIY
47 Ibid.
8 Ibid., 39.
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npaBa Ha IOCTOjaHCTBEH Pajl, Ca jelHe CTPaHe, aJld U TIONITY]je MIPHHIIUT
aAyTOHOMH]€ 3alOCICHUX Kao MalldjeHara y Morieay BUXOBOT IpaBa Ha
JIOHOIICHE OJIITyKa O COTICTBEHOM 3/IPaBJbY, MPUHIIUT IPUBATHOCTH, Ka0
Y TIOBEPJLUBOCTH 3/IPABCTBECHUX/TCHETCKUX WH(pOpMAITHja.

Sanja Stojkovic-Zlatanovic, LL.B
Research Assistant
Institute of Social Sciences Belgrade

GENETIC DISCRIMINATION AND GENETIC TESTING IN
THE FIELD OF EMPLOYMENT - BASIC LEGAL ISSUES

Summary

The paper points out the importance of legal regulation of genetic
discrimination as a challenge to modern law and the consequence of the
development of medicine as a science. The end of the 20th and beginning
of the 21st century was marked by great technical and technological
achievements including innovations in the field of medical science,
enabling research “sensitive” areas of medicine - human genetics. Law is
required to follow such changes and prevent the possible abuse of genetic
information. We applicated comparative and normative methods in order
to define genetic discrimination and genetic testing in the workplace. Also
we try to identificate the basic legal issues of genetic testing in the field
of employment and labor. Genetic testing in the workplace is allowed
only in order to protect health and safety of the employees but only as
an option not an obligation for employees. Employers have an obligation
to offer and pay genetic testing and if this offer has been accepted from
employee, employee will decide about the revealing results of genetic
testing to employer. The results will be treated as confidential. It ensures
the respect of the right to work, right to privacy and the protection of
health and safety at work.

Key words: genetic discrimination, genetic testing, privacy, employment.
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VANSUDSKE MERE I VANSUDSKE SANKCIJE U
MALOLETNICKOM KRIVICNOM PRAVU KANADE

Apstrakt

Cilj ovog rada jeste da predstavi i analizira pojam, sadrZinu,
karakteristike i svrhu specificnih vansudskih mera i vansudskih sankcija
predvidenih u sistemu maloletnickog krivicnog prava Kanade, kao i da
preispita doprinos ovih mera, odnosno sankcija ostvarivanju osnovnih ideja
i nacela restorativne pravde. Takode, autor nastoji da ukaze na mogucnosti
vansudskihmera ivansudskih sankcija kada je u pitanju suzbijanje recidivizma
maloletnih prestupnika, ali i da ove mere predstavi kao moguce uzore i
smernice, koje bi doprinele unapredenju postojece situacije u primeni slicnih
mera prema maloletnim prestupnicima u Srbiji. Osnovne teme u izlaganju
obuhvataju: sumarni istorijski osvrt na razvoj maloletnickog krivicnog prava
Kanade, definisanje pojma, smisla, sadrzine i konkretnih modaliteta izricanja
i izvrSenja vansudskih mera i sankcija u skladu sa vaZe¢im kanadskim
Zakonom o maloletnickom krivicnom pravosudu, kao i nastojanje da se
proceni u kom obimu i kvalitetu primena ovih mera omogucava ostvarivanje
koncepta restorativne pravde i ideje da svrha post delictum intervencije
ne treba da bude kaznjavanje ili prevaspitanje maloletnika, ve¢ stvaranje
uslova da se popravi Steta pricinjena izvrsenjem krivicnog dela aktiviranjem
kod prestupnika mehanizma reintegrativnog umesto dezintegrativnog
postidivanja. Konacno, u okviru ovog rada bice razmotrena i mogucnost
implementacije nekih od ideja zastupljenih u kanadskom sistemu u okvirima
pozitivnopravnih reSenja u maloletnickom krivicnom pravu Srbijie, a pre
svega vaspitnih naloga iz Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.

Kljucne reci: maloletnici, restorativna pravda, vansudske mere,
vansudske sankcije, Kanadski Zakon o maloletnickom krivicnom
pravosudu.

! Nau¢ni saradnik, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd; e-mail:
a.batricevic@yahoo.com
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1. Uvod

Ostvarivanje restorativne pravde, kao kontrasta dosadasnjem
retributivnom konceptu kriminalne politike 1 primeni krivi¢nih sankcija
prema maloletnicima,” jedan je od fundamentalnih principa na kojima
pocivaju savremeni sistemi maloletnickog krivicnog pravosuda. Kao
osnovna vrednost ¢ijem ostvarenju tezi restorativna pravda istiCe se
postizanje ravnoteze izmedu interesa prestupnika, zrtve i zajednice. Ona
polazi od shvatanja da krivicno delo primarno predstavlja povredu ljudi
(direktnih, ali 1 indirektnih zrtava) 1 meduljudskih odnosa, pa tek onda
povredu odredene krivicnopavne norme. Pretpostavka je da se koreni
krivicnog dela nalaze u naruSenim odnosima u socijalnoj sredini, te da
stoga posledice 1 budu¢e implikacije kriminaliteta nije moguce ukloniti
ukoliko svi akteri (prestupnik, zrtva i zajednica) ne preuzmu aktivnu ulogu
u njihovom popravljanju. Kako bi se omogucila aktivna uloga navedenih
subjekata u procesu restoracije naruSenih odnosa, neophodno je da
pravosudne mere budu dovoljno fleksibilne u smislu uvazavanja njihovih
potreba i interesa.’ Ovaj koncept prozima mnoge institute savremenog
maloletni¢kog kriviénog prava i dobija Siru afirmaciju, kako na nivou sve
veceg broja nacionalnih zakonodavstava, tako i na univerzalnom, odnosno
medunarodnom planu. Premda se na medunarodnom nivou sve viSe
zalaze za primenu principa restorativne pravde i u odnosu na punoletne
ucinioce?, restorativni programi se i dalje smatraju naroc¢ito podobnom za
maloletne prestupnike. U prilog tome govore i brojne evaluacione analize
koje su kao jedan od osnovnih parametara uspesSnosti restorativnih
programa uzimali recidivizam. One su pokazale da primena restorativnih
programa ima pozitivniji uticaj na smanjenje recidiva kod maloletnih
nego kod punoletnih prestupnika.’ U skladu sa tim, brojni medunarodni
dokumenti posveceni proklamovanju osnovnih principa propisivanja,
izricanja i1 izvrSenja maloletnickih kriviénih sankcija i drugih mera prema
maloletnicima 1 deci u sukobu sa zakonom, insistiraju upravo na primeni
instituta koji su po svojoj sadrzini, smislu i duhu u potpunosti uskladeni sa
principima restorativne pravde. Sve odredbe medunarodnih dokumenata iz

2 7. Nikoli¢, 1. Joksi¢: Maloletnicka delinkvencija, socijalnopsiholoski i krivicnopravni
aspekti, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd 2011., 130.

* Prema: Lj. Stevkovi¢: Koncept restorativne pravde kao savremeni drustveni odgovor na
kriminalitet maloletnika, Prevencija kriminala i socijalnih devijacija — od razumevanja
ka delovanju, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd 2009., 248-249.
“Vige o tome: S. Copié, Restorativna pravda i medunarodnopravna regulativa: postavljanje
standarda za primenu restorativnih programa, u: Prevencija kriminaliteta 1 socijalnih
devijacija-od razumevanja ka delovanju, Beograd: Institut za kriminoloSka i socioloska
istrazivanja,109-124, Beograd 2009.

> Lj. Stevkovi¢, 252.
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oblasti maloletni¢kog krivi¢nog pravosuda koje se odnose na post delictum
delovanje, odnosno, takozvanu tercijarnu prevenciju® maloletnickog
kriminaliteta prozimaju cetiri osnovne ideje: 1) skretanje (diversion)
krivi¢nog postupka na teren porodi¢nog prava ili prava socijalne zastite,
2) primena principa restorativne pravde, 3) pribegavanje liSenju slobode
maloletnika kao krajnjem sredstvu i 4) sprovodenje postinstitucionalnih
programa preko probacionih i rehabilitacionih sluzbi’.

U savremenim krivicnopravnim sistemima postoji obilje raznovrsnih
alternativnih kriviénih sankcija i mera® i diverzionih modela koji se
primenjuju i prema punoletnim uciniocima i u odnosu na maloletne
prestupnike, a osvrt na prednosti 1 nedostatke pojedinih uporednopravnih
resenja treba da doprinese unapredenju solucija koje su u oblasti vaspitnih
naloga prisutne u naSem pozitivnhom pravu. Komparativnopravna analiza
pokazuje da restorativna pravda, kao vrednost kojoj treba teZziti prilikom
primene razlicitih krivi¢nih sankcija, a posebno sui generis ,,parapenalnih*
mera koje nemaju karakter krivi¢nih sankcija (kao §to su vaspitni nalozi,
preporuke ili uputstva’) i, uopste, alternativnih ili diverzionih postupaka
prema maloletnicima, narocCito dolazi do izrazaja u kanadskom sistemu
maloletni¢kog krivicnog pravosuda, koji predstavlja jedinstveni i po
mnogo ¢emu specifi¢ni rezultat sinteze evropsko — kontinentalnih i anglo
— saksonskih uticaja. Naime, vaze¢i kanadski Zakon o maloletnickom
krivicnom pravosudu (The Youth Criminal Justice Act) iz 2002. godine,
propisuje posebne vansudske mere (Extrajudicial Measures)—upozorenja,
opomene 1 uputstva (Warnings, Cautions and Referrals) i vansudske
sankcije (Extrajudicial Sanctions), koje se izr¢u maloletnicima u sukobu
sa zakonom i primenjuju kroz posebne programe koncipirane na lokalnom
nivou. Ali, kanadski sistem vansudskih mera i vansudskih sankcija za
maloletnike nije specifican samo zbog toga Sto se kanadsko maloletni¢ko
kriviéno pravo razvijalo pod uticajem kako evropsko — kontinentalne
tako 1 anglo — saksonske pravne tradicije, ve¢ i zbog svoje usmerenosti 1
prilagodenosti na delovanje na lokalnom nivou, odnosno na nivou lokalne

6 Vise o pojmu primarne, sekundarne i tercijarne prevencije kriminaliteta videti u: Z. Nikoli¢:
Kriminologija sa socijalnom patologijom, Narodna knjiga, Beograd 2000., 342 — 343.

7 A. Batricevi¢: Medunarodni standardi u prevenciji nasilnickog kriminaliteta kod
maloletnika, Nasilni¢ki kriminal: etiologija, fenomenologija, prevencija, Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd 2010., 331 —332.

8 Vise o pojmu alternativnih sankcija u: M. Skuli¢: Alternativne krivi¢ne sankcije —
pojam, mogucnosti i perspektive, Zbornik radova sa XLVI redovnog godisnjeg
savetovanja Srpskog udruzenja za krivicnopravnu teoriju i praksu ,,Pojednostavljene
forme postupanja u kriviénim stvarima i alternativne krivicne sankcije, Intermex,
Beograd 2009.,28 — 53.1u: M. Kosti¢: Alternativne sankcije u domacem zakonodavstvu,
Funkcionisanje pravnog sistema Republike Srbije — Zbornik radova, Pravni fakultet
Univerziteta u NiSu, Centar za publikacije, Ni§ 2006., 461-479.

° D. Jovasevi¢: Krivicno pravo, Opsti deo, Nomos, Beograd 2006., 305.



172 Strani pravni zivot

zajednice, porodice, prijatelja, Skole 1 zaposlenja svakog pojedina¢nog
maloletnika, $to je narocito vazno za uspeSnost izvrSenja bilo koje krivicne
sankcije, odnosno mere, kod ove kategorije prestupnika. Dakle, kanadski
sistem ujedno predstavlja i primer diverzionog modela koji je zakonom
ureden uglavnom na nivou osnovnih nacela, dok se njegova detaljnija
razrada vrSi preko posebnih oficijelno, tacnije, od strane za to ovlas¢enih
organa potvrdenih, programa, koji se sprovode na lokalnom nivou, §to u
znatnoj meri omogucava prilagodavanje sadrZine, nacina i okolnosti pod
kojima se ove mere izvrSavaju potrebama i uslovima svakog konkretnog
maloletnog prestupnika kome su one izreCene, odnosno odredene, i
realnim moguénostima 1 kapacitetima sredine u kojoj on Zivi.

Ove osobenosti vansudskih mera i vansudskih sankcija za maloletnike
prisutnih u kanadskom pravu ¢ini ih narocito vrednim razmatranja
kao moguceg uzora, koji bi trebalo slediti prilikom prakticne primene
vaspitnih naloga koje propisuje vaze¢i Zakon o maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica Republike Srbije'.
To je posebno znacajno ako se ima u vidu ucestalo isticanje od strane kako
strucnjaka iz oblasti maloletnickog krivicnog prava i uopste maloletnicke
delinkvencije, tako i predstavnika nadleznih drzavnih organa zaduZenih
za primenu ovih ,,parapenalnih mera“ u Republici Srbiji na nemoguénosti
njihovog adekvatnog, efikasnog i svrsishodnog sprovodenja u praksi
usled nedostatka ili nedovoljno jasno koncipiranih podzakonskih akata i
manjka prostornih, kadrovskih i materijalnih kapaciteta''.

U tom kontekstu, treba ukazati i na slicnost izmedu svrhe vaspitnih
naloga, kako je ona odredena u maloletnickom krivicnom pravu
Republike Srbije, 1 svrhe koju vansudske mere 1 vansudske sankcije imaju
u maloletnickom krivicnom pravu Kanade. Naime, prema Zakonu o
maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica, svrha krivicnih sankcija prema maloletnicima, u okviru opste svrhe
krivi¢nih sankcija'?, jeste da se nadzorom, pruzanjem zastite i pomo¢i,
kao 1 obezbedivanjem opsteg i stru¢nog osposobljavanja uti¢e na razvoj
1 jacanje licne odgovornosti maloletnika, na vaspitavanje i pravilan
razvoj njegove li¢nosti, kako bi se obezbedilo ponovno ukljucivanje
maloletnika u drustvenu zajednicu.'® Za razliku od maloletni¢kih krivi¢nih
sankcija, vaspitni nalozi osim uticaja na pravilan razvoj maloletnika 1

10 Zakon o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih
lica, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005. (u daljem tekstu: ZOMUKD)

U tom smislu: Z. Nikoli¢: Zakon o maloletnim uéiniocima kriviénih dela — stvarne ili
prividne promene: Sest meseci posle, Novo krivicno zakonodavstvo: dileme i problemi u
teoriji i praksi, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja i Visa Skola unutrasnjih
poslova, Beograd 2006., 485.

12 C1. 4. Kriviéni zakonik, Shuzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009 i 111/2009
13 CL. 10. st. 1. ZOMUKD
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jacanje njegove licne odgovornosti kako ubuduce ne bi ¢inio kriviéna
dela, imaju za svrhu i izbegavanje ili zaobilaZenje pokretanja odnosno
vodenja kriviénog postupka prema njemu i skretanje (diversion) sa
,terena krivi¢nog prava‘“ na druge grane prava (porodi¢no pravo i pravo
socijalnog staranja) '*. Zakon kao osnovnu svrhu vaspitnih naloga navodi
upravo nastojanje da se ne pokrece krivi¢ni postupak prema maloletniku
ili da se obustavi postupak, odnosno da se primenom vaspitnog naloga
utice na pravilan razvoj maloletnika i jacanje njegove licne odgovornosti
kako ubuducée ne bi ¢inio krivi¢na dela."

Upravo takav ,,dvostruki® smisao imaju i vansudske mere odnosno
vansudske sankcije zastupljene u kanadskom maloletnickom krivicnom
pravu. Ono S§to im je takode zajedniCko sa vaspitnim nalozima, a Sto
ujedno predstavlja i svojstvo kriviénih sankcija za maloletnike, jeste
nastojanje da se njihovom primenom doprinese suzbijanju recidivizma
kod maloletnika. Treba naglasiti da se u ovom slu¢aju pod pojmom
recidivizma ne podrazumeva samo povrat u kriminoloskom, penoloskom
ili krivicnopravnom smislu'®, ve¢ i vracanje maloletnika devijantnim,
delinkventnim 1 socijalno — patoloSkim, odnosno, uopste, drustveno
neprihvatljivim 1 latentno kriminogenim obrascima ponasanja. Takode,
potrebno je preispitati i potencijale ovih mera u pogledu suzbijanja
povrata kod maloletnih prestupnika i pozitivne efekte koje bi na borbu
sa ovom negativnim 1 opasnim drustvenim fenomenom ,kopiranje*
kanadskog modela moglo imati u nasem pravnom sistemu. Pri tome
treba imati u vidu da se 1 Kanada i Srbija, kao 1 veliki broj drugih zemalja
Sirom sveta, suocavaju sa povecanim brojem maloletnih recidivista'’ te
da se perzistentno traganje za inovativnim na¢inima za suzbijanje ove
pojave pojavljuje kao jednako zahtevan izazov za maloletnic¢ko krivi¢no
pravosude obe zemlje, bez obzira na njihove geografske, istorijske,
kulturoloske 1 socio — ekonomske razliitosti.

4 D. Jovasevi¢: Maloletnicko krivicno pravo, Beosing, Beograd 2008., 70 — 71.

15 C1. 6. ZOMUKD

16 Vise o pojmu povrata (recidiva) u kriminoloSkom, penoloskom i kriviénopravnom
smislu videti u: S. Konstantinovi¢ Vili¢, V. Nikoli¢ Ristanovi¢, M. Kosti¢: Kriminologija,
Pelikan print, Ni§ 2009., 232 — 233. Nikoli¢, Z.: Savremena penologija — studija kazni i
kaznjavanja, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd 2009., 281 — 282.
17O porastu recidivizma medu maloletnim prestupnicima u Kanadi videti: H. Linton:
Victim-Offender Restorative Justice Conferencing and the Youth Criminal Justice,
pozivajuéi se na: Tustin and Lutes, A Guide to the Youth Criminal Justice Act,
Butterworths, 2002.,http://www.riverdalemediation.com/pdfs/learn/restorative_justice/
YCJA_Restorative_Justice.pdf, 11.05.2012.
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2. Istorijski razvoj maloletni¢kog krivi¢nog prava Kanade

Kanadski sistem maloletniC¢kog krivicnog pravosuda razvijao se
pod uticajem ideja koje su iseljenici prenosili na teritorije kolonija iz
svojih drzava matica — Velike Britanije i Francuske. Otuda je odnos
ranog kanadskog drustva prema maloletnim prestupnicima predstavljao
jedinstven spoj stavova, obicaja i zakona kako evropsko — kontinentalnog
tako i common law sistema, koji su prilagodeni drustvenim, ekonomskim
1 politickim okolnostima i potrebama ,,pionirskih* iseljenic¢kih zajednica.

Sve do 1908. godine, kada je usvojen Zakon o maloletnim
delinkventima (The Juvenile Delinquents Act)'®, kanadsko krivi¢no pravo
nije pravilo znacajnije razlike u pogledu poloZaja maloletnih i punoletnih
ucinilaca krivi¢nih dela. Pod uticajem precedentnog prava Velike Britanije
i pred sudovima kolonija neretko je u korist optuzenih maloletnika iznoSen
argument pod nazivom ,the doli incapax defence*, odnosno odbrana
maloletnika na osnovu njegove ,,nesposobnosti da ¢ini zlo“. U odnosu na
decu uzrasta do sedam godina vazila je prakti¢no neoboriva pretpostavka
nesposobnosti za ¢injenje krivi¢nih dela. Kada su u pitanju deca uzrasta
od sedam do trinaest godina, ova pretpostavka se mogla obarati tako Sto
bi se dokazivalo da je dete bilo dovoljno inteligentno i iskusno da spozna
prirodu 1 posledice svog ponaSanja i da proceni da je to ponaSanje pogresno
1 neprihvatljivo. Ako bi navedena pretpostavka bila oborena, dete uzrasta
od sedam do trinaest godina tretirano je kao ,,minijaturni prestupnik® i
mogla mu se izre¢i identi¢na kazna kao 1 odraslom prestupniku, ukljucujuci
i vesanje, dozivotno liSenje slobode i izuzetno stroge telesne kazne."

lako su deca formalnopravno i dalje bila podvrgnuta pravnim
standardima koji su vazili za odrasle, prve naznake promene odnosa
prema najmladim prestupnicima javljaju se ve¢ pocetkom XIX veka i to
pod uticajem ideja prosvetiteljskog pokreta koji se u Evropskim zemljama
razvijao od pocevsi od XVIII veka. Prosvetiteljske ideje prihvacene su i
u Kanadi, pa je ve¢ 1816. godine jednim zakonom Nove Skotske bilo
propisano daizricanje kazne zatvora u¢iniocima laksih krivi¢nih dela znaci
nepotreban finansijski izdatak za druStvo, ¢ime je prednost data primeni
vaninstitucionalnih sankcija kad god je to bilo opravdano. Znacajniji izraz
reformatorskih ideja sadrzan je u izvestaju Carlsa Dankoma Skupstini
Gornje Kanade iz 1836. godine. Autor ovog izveStaja zalagao se za
dramati¢ne promene u tretmanu mladih prestupnika, posebno insistirajuci
na ukljucivanju celokupne zajednice u reSavanje problema maloletnicke

'8 The Juvenile Delinquents Act, Statutes of Canada 1908, Chapter 40.
1 The Evolution of Juvenile Justice in Canada, Department of Justice Canada, The
International Cooperation Group, 2004., 1.
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delinkvencije.”® Ve¢ na ovom mestu, mogu se nazreti obrisi pristupa koji
danas vaze u kanadskom maloletni¢kom kriviénom pravu, kao i tragovi
ideje restorativne pravde, posebno onog njenog segmenta koji se odnosi
na tretiranje prestupa kao fenomena koji istovremeno dotice i prestupnika
1 zrtvu 1 drustvenu zajednicu.

Prvi kanadski federalni zakon posvecen iskljucivo problematici
maloletnic¢ke delinkvencije bio je Zakon o hapSenju, sudenju i zatvaranju
mladih prestupnika (7he Act Respecting Arrest, Trial and Imprisonment
of Youthful Offenders) iz 1894. godine*'. Federalni krivi¢ni zakonik (The
Criminal Code) iz 1892. godine* sadrzao je odredbe o maloletnicima i to
mahom iz domena procesnog prava, kao $to je, na primer, odredba kojom
je predvideno da licima uzrasta do 16 godina bude sudeno odvojeno od
odraslih optuzenih®. Takode, njime je bilo propisano da lice uzrasta do 7
godina ne moze biti osudeno*, kao i da deca uzrasta do 14 godina mogu
odgovarati samo ukoliko su bila sposobna da spoznaju prirodu i posledice
svog ponasanja i da ocene da je ono pogresno.”

Tretman maloletnih ucinilaca krivicnih dela priblizen je praksi
socijalnog zbrinjavanja (staranja) nakon usvajanja Zakona o maloletnim
delinkventima (The Juvenile Delinquents Act)*. Principi postavljeni ovim
zakonom odrzali su se u kanadskom maloletnickom krivicnom pravu
narednih 75 godina. Prema ovom zakonu maloletni prestupnik nije smatran
kriminalcem ve¢ detetom koje je pogresno usmereno. Njime suuspostavljeni
posebni sudovi za maloletnike, a maloletnici su pre saslusanja umesto u
pritvor upucivanji u posebne domove za zadrzavanje ili u prihvatilista.?’

Nakon usvajanja Kanadske povelje o pravima i slobodama (7he
Canadian Charter of Rights and Freedoms) 1982. godine, koja je
postala integralni deo kanadskog Ustava®, ispostavilo se da mnoge
odredbe Zakona o maloletnim delinkventima nisu u skladu skladu sa
ovim dokumentom. U cilju prilagodavanja i uskladivanja maloletnickog
krivicnog zakonodavstva sa odredbama Povelje, izraden je novi zakon —
Zakon o mladim prestupnicima (Young Offenders Act), koji je stupio na
20 The Evolution of Juvenile Justice in Canada, Department of Justice Canada, The
International Cooperation Group, 2004., 8-10.

2! The Act Respecting Arrest, Trial and Imprisonment of Youthful Offenders, Statutes of
Canada 1894, Vol. 1., Chapter 58.

*? The Criminal Code, Statutes of Canada 1892, Vol. 1 and 2, Chapter 29.

5 (1. 550,

2 gl. 9.

» Cl. 10.

%6 The Juvenile Delinquents Act, Statutes of Canada 1908, Chapter 40.

27 The Evolution of Juvenile Justice in Canada, Department of Justice Canada, The
International Cooperation Group, 2004., 21.

28 The Constitution Act, 1982, being Schedule B to the Canada Act 1982 (U.K.), 1982,
c. 11, http://www.canlii.org/en/ca/const/const1982.html, 11.05.2012.
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snagu 1984. godine”. Ovaj zakon posvetio je mnogo vise paznje pravima
maloletnih prestupnika i predvideo Siroku lepezu vaninstitucionalnih
sankcija za ovu kategoriju ucinilaca krivi¢nih dela, kao §to su, na primer,
restitucija i rad u korist drzave u cilju nadoknade Stete pri¢injene krivicnim
delom. Na taj nacin omoguceno je uspostavljanje ravnoteze izmedu prava
maloletnika, zaStite druStva i specificnih potreba mladih prestupnika,
kao elementarnih postulata restorativne pravde. Sa druge strane, kao
osnovni nedostatak ovog zakona cesto je isticano njegovo omogucéavanje
prekomerne primene zavodskih sankcija prema maloletnicima*. Navedena
kritika se ¢ini sasvim opravdanom, budu¢i da savremeni medunarodni
izvori maloletnickog krivicnog prava insistiraju na potpuno opre¢nom
pristupu, tacnije, da se zavodske sankcije primenjuju kao ultima ratio u
borbi protiv maloletnickog kriminaliteta, te da se, ukoliko ipak, izuzetno,
budu primenjene, njihovo trajanje ogranici na najkra¢i moguci period. Tako,
Havanska pravila, usvojena 1990. godine od strane Rezolucije Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija,’’ zahtevaju iskljuenje ili svodenje na
minimum bilo kakvog oblika liSenja slobode u odnosu na maloletni u¢inioce
krivi¢nih dela. Imajuci to u vidu, moze se konstatovati da bi ostanak na snazi
kanadskog Zakona o mladim prestupnicima iz 1984. godine predstavljao
de facto ignorisanje univerzalno prihvacenih i od strane Ujedinjenih nacija
zvani¢no priznatih nac¢ela maloletnickog krivicnog prava.

3. Vansudske mere (Extrajudicial Measures) i Vansudske sankcije
(Extrajudicial Sanctions) u pozitivhom pravu Kanade

Uprkos brojnim kritikama upucivanimnarac¢un njegovog prethodnika,
vazeéi kanadski Zakon o maloletni¢kom kriviénom pravosudu (7he Youth
Criminal Justice Act) stupio je na snagu tek 1. aprila 2003. godine*’. U
odnosu naraniji Zakon o mladim prestupnicima (7he Young Offenders Act)
on dopusta znatno Siru primenu ideja restorativne pravde kao i raznovrsnih
parapenalnih mera vansudskog karaktera, koje su i po sadrzini i po smislu
vrlo sli€ne vaspitnim nalozima. Inace, ve¢ u samoj Preambuli Zakona
o maloletni¢kom krivicnom pravosudu istaknuto je da treba redukovati
preteranu upotrebu zavodskih sankcija i da, u skladu sa tim, najstrozi
oblici intervencije treba da budu rezervisani isklju¢ivo za najteza krivicna
2 The Young Offenders Act, Revised Statutes of Canada, 1985, C.Y-1, http://laws-lois.
justice.gc.ca/eng/acts/Y-1/page-1.html, 11.05.2012.

3 The Evolution of Juvenile Justice in Canada, Department of Justice Canada, The
Intgmational Cooperation Group, 2004., 25.

31 CL 11. tacka b Pravila UN o zastiti maloletnika liSenih slobode (Havanska pravila),
Rezolucija Generalne skupstine UN br. 45/113 od 14. decembra 1990.

32 The Youth Criminal Justice Act, Statutes of Canada 2002, Chapter 1, http://laws-lois.
justice.gc.ca/eng/acts/Y-1.5/FullText.html, 11.05.2012.
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dela.** Nastojeci da izbegne pokretanje i vodenje krivi¢nog postupka prema
maloletniku kad god je to moguce i celishodno, navedeni Zakon predvida
dve grupe alternativnih (diverzionih) mera: vansudske mere (Extrajudicial
Measures)** 1 vansudske sankcije (Extrajudicial Sanctions)®.

Njihova primena moguca je samo u odnosu na maloletnike, odnosno,
prema slovu zakona, mlade osobe (Young Persons) ili adolescente
(Adolescents). Tu spadaju lica koja su u momentu izvrSenja krivicnog
dela navrs$ila dvanaestu, ali nisu navrSila osamnaestu godinu zivota.*
Donja granica za krivicnopravnu odgovornost u Kanadi je dvanaesta
godina zivota, dok se lica uzrasta do dvanaest godina smatraju
decom?’, te, u skladu sa tim, ne mogu biti krivicnopravno odgovorna*
niti im moze biti odredena bilo koja od mera propisanih Zakonom o
maloletnickom krivicnom pravosudu®’. Uporedujuéi uzraste koji su u
pojedinim nacionalnim zakonodavstvima odredeni kao donja granica
za krivicnopravnu odgovornost, moze se zakljuciti da je kanadski
zakonodavac istu postavio dosta nisko. U veéini razvijenih zemalja,
krivicnopravna odgovornost stice se sa navrSenom cetrnaestom ili
petnaestom godinom zivota*, a Konvencija o pravima deteta decom
smatra lica uzrasta do osamnaest godina*!, te se kanadsko resenje prema
kome osoba prestaje u krivicnopravnom smislu biti dete ve¢ nakon
navrSene dvanaeste godine zivota Cini dosta rigoroznim*. Zbog toga
insistiranje na zaobilazenju pokretanja i vodenja krivi¢nog postupka
prema maloletniku kad god je to moguce u Kanadi zemlji ima specificnu
tezinu i1 poseban znacaj, buduéi da je u ovoj zemlji re¢ o licima koja
su zbog svog uzrasta naroCito osetljiva i u bioloskom, psiholoskom,
emocionalnom i intelektualnom smislu nedovoljno razvijena u odnosu na
,odrasle* prestupnike.

3 Videti: Preamble, The Youth Criminal Justice Act, Statutes of Canada 2002,

*Cl. 4-6.

3 CLL10-12.

36 Preamble, The Youth Criminal Justice Act, Statutes of Canada 2002

37 Ibid.

3 Cl. 13. Criminal Code (R.S., 1985, c. C - 46) Act current to 23.04.2012. sa poslednjim
izmenama 1 dopunama od 04.05.2102. http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/FullText.
html, 13.05.2012.

% Smith, K.: The Intricacies of Youth Criminal Justice Act, May 26, 2009, http.//www.
sooperarticles.com/law-articles/intricacies-youth-criminal-justice-act-3462.html, 13.05.2012.
4 D. Jovasevi¢, 2008, 64 — 68.

41 C1. 1. Konvencija o pravima deteta, Sluzbeni list SFRJ-medunarodni ugovori, br. 15 /1990
42 Inade, interesantno je napomenuti da se i u Grékoj osoba smatra detetom do navrSene
dvanaeste godine zivota, dok se kao mladi maloletnici tretiraju lica uzrasta od dvanaeste
do sedamnaeste godine, a kao stariji maloletnici lica koja su navrsila dvanaestu, a nisu
navrsila dvadeset i prvu godinu zivota. (D. Jovasevi¢, 2008, 67.)
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4. Vansudske Mere (Extrajudicial Measures)

Prema Zakonu o maloletni¢kom krivicnom pravosudu Kanade,
vansudske mere (Extrajudicial Measures) obuhvataju tri posebne grupe
mera parapenalnog karaktera. Tu spadaju: 1) upozorenja (Warnings),
2) opomene (Cautions) 1 3) uputstva (Referrals). Ovim zakonom je
propisano da ovla$¢eni policijski sluzbenik moze pre pokretanja sudskog
postupka prema maloletniku kome se stavlja na teret da je u¢inio krivi¢no
delo, odrediti neku od ovih mera, ako proceni da bi bilo dovoljno da ga
upozori, odnosno da mu izda opomenu. Ako se maloletnik sa time saglasi,
ovlasceni policijski sluzbenik moze ga u okviru vansudskih mera uputiti i
na program, odnosno sluzbu u okviru lokalne zajednice, koji treba da mu
pomognu da u buduénosti ne ¢ini krivi¢na dela.*

U samom tekstu Zakona o maloletnickom krivicnom pravosudu
podvuceno je da vansudske mere Cesto predstavljaju najpodobniji 1
najdelotvorniji na¢in reagovanja na maloletnicki kriminalitet. Smatra se
da primena ovih mera omogucava efektivnu i blagovremenu intervenciju
usmerenu na ispravljanje prestupnickog ispoljavanja maloletnika. U
Zakonu je takode istaknuto da se vansudske mere smatraju najadekvatnijim,
najpodobnijim, sredstvom da se kod maloletnikarazvije ose¢aj odgovornosti
za sopstvene postupke, a da je njihovo izricanje narocito pozeljno u slucaju
primarnih 1 nenasilnih prestupnika. Medutim, naglaseno je da vansudske
mere mogu biti primenjene ne samo prema primarnim, odnosno sluc¢ajnim
ili situacionim prestupnicima, ve¢ 1 prema maloletnicima koji su prethodno
bili podvrgnuti takvim merama, odnosno koji su ve¢ bili oglaseni krivim
za ucinjeno krivicno delo. Dakle, primena vansudskih mera dolazi u
obzir 1 prema maloletnicima koji su ve¢ ranije ispoljili sklonost prema
kriminalnom ponaSanju znaci, 1 prema povratnicima. Ipak, to je moguce
samo pod uslovom da nadlezni organ proceni da su one podobne da i kod
takvog maloletnika stvore ose¢aj odgovornosti za sopstveno ponasanje 1
da njihova primena nije u suprotnosti sa opStim principima sadrzanim u
Zakonu o maloletnickom kriviénom pravosudu.*

Sprovodenje vansudskih mera treba da bude uredeno tako da se
obezbedi efektivno i blagovremeno reagovanje na prestupni¢ko ponasanje
maloletnikabezangazovanjasistemamaloletni¢kogkrivi¢nogpravosuda.®
Njima se ni na koji na¢in ne ugroZavaju diskreciona ovlas¢enja policije
u domenu odluc¢ivanja o daljem toku postupka prema maloletniku, veé
se samo nastoji omoguciti zaobilazenje krivi¢nog postupka, kada je to

“CL6.
44 gl. 4. st. 1.
$CIL 5. st. 1. tacka a
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izvodljivo i u skladu sa Zakonom unapred utvrdenim setom kriterijuma.*®
U tom smislu, njihova svrha je ista kao i svrha vaspitnih naloga iz
Zakona o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica — izbegavanje, zaobilazenje, skretanje krivicnog postupka
prema maloletniku i reSavanje njegovog ,,sukoba sa zakonom* na nacin
kojim ¢e se izbeci njegova traumatizacija i stigmatizacija koje se po
pravilu javljaju kao nezeljene posledice pokretanja i vodenja krivi¢nog
postupka i izricanja i izvrSenja kriviénih sankcija prema maloletniku.
Vansudske mere treba da budu uredene i1 sprovedene tako da
podstaknu mlade da priznaju Stetu koju su krivicnim delom prouzrokovali
zrtvi 1 zajednici, kao 1 da je poprave (kroz aktivnosti u okviru programa i
lokalnih sluzbi — agencija).*’ Pri tome je naglaseno da efekti vansudskih
mera nisu i ne treba da budu ograniceni samo na maloletne prestupnike,
ve¢ da one treba da podstaknu i njihove porodice, ali i Siru zajednicu da
se ukljuce u osmisljavanje i konkretnu primenu programa za primenu
tih mera.*® Izuzetno je vazno §to je obaveza ukljucivanja porodice i
drusStvene zajednice u proces izvrSenja ovih mera propisana Zakonom, jer
se na taj nacin stvara dodatna garantija da maloletni prestupnik nece biti
»prepusten sam sebi, ve¢ da ¢e de odgovornosti za (ne)uspeh njegove
resocijalizacije i reintegracije snositi i njegovo okruZenje, u prvom redu
porodica i lokalna zajednica, kao znacajni agensi socijalizacije li¢nosti i,
istovremeno, kao uticajni predstavnici neformalne socijalne kontrole®.
U Zakonu je izri¢ito naglaSeno da vansudske mere treba da budu
koncipirane tako da i zrtvama bude dopusteno da ucestvuju u donosenju
odluka relevantnih za njihovu primenu. Takode je naglaseno da zrtvama
mora biti omogucéeno da prime nadoknadu Stete koja im je krivicnim
delom pricinjena (reparaciju).”® Na taj nain je jedan od osnovnih
principa restorativne pravde zaodenut u formalno ruho, bududi da je
samim zakonskim tekstom predvideno da se proces reparacije sprovodi
na relaciji: prestupnik — zajednica — zrtva, ¢ime je ne samo teorijski
nego 1 formalnopravno zajemceno da Zrtva u tom postupku nece biti
marginalizovana. Ova odredba ima narocitu tezinu ako se uzme u obzir
46 Videti: The Youth Criminal Justice Act Extrajudicial Sanctions Program, authorized
by the Honourable David G. Hancock Q.C. Minister of Justice and Attorney General
pursuant to section 10(2) of the Youth Criminal Justice Act after consultation with
the Honourable Heather Forsyth, Solicitor General, na snazi od 01.04. 2003., http.//

Jjustice.alberta.ca/programs_services/criminal_pros/crown_prosecutor/Pages/youth_
extrajudicial sanctions_program.aspx, 12.05.2012.

47 (1. 5. st. 1. tacka b., The Youth Criminal Justice Act, Statutes of Canada 2002

% Cl. 5. st. 1. tacka c

4 Vise o porodici kao agensu socijalizacije videti u: Z. Nikoli¢: Prevencija kriminaliteta

— metodika rada savetovalista za roditelje i decu, Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Beograd 2006., 42. i Z. Nikoli¢, 2000, 177 — 181.
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¢injenaica da su, generalno posmatrano, zrtve maloletnih prestupnika
¢esto 1 same maloletnici, pa ¢ak i deca®, Sto osobito dolazi do izrazaja
kod sve Sire zastupljenog fenomena vrSnjackog nasilja (bullying).

Kao $to je ve¢ istaknuto, Zakonom su propisane samo osnovne
smernice za izricanje 1 izvrSenje vansudskih mera, dok je njihovo
sprovodenje regulisano posebnim oficijelno autorizovanim programima
koji se sprovode na lokalnom nivou.

5. Vansudske sankcije (Extrajudicial Sanctions)

Vansudske sankcije (Extrajudicial Sanctions) primenjuju se
supsidijarno, odnosno samo ukoliko s obzirom na tezinu krivicnog dela,
prirodu 1 broj prethodno ucinjenih krivicnih dela ili druge otezavajuce
okolnosti ne bi bilo prikladno da se maloletniku odredi neka od vansudskih
mera. Zakon ne navodi u ¢emu se konkretno sastoje vansudske sankcije,
ve¢ njihovu detaljniju razradu prepusta posebnim programima koji moraju
biti provereni 1 potvrdeni bilo od strane nadleznog javnog tuzioca bilo od
strane ovlasc¢enih predstavnika federalnih jedinica, odnosno provincija. U
skladu sa tim, moZze se primeniti samo vansudska sankcija koja predstavlja
deo tzv. autorizovanog programa i to pod uslovom da se proceni da bi to bilo
prikladno imajuci u vidu kako interese maloletnika tako i interese drustva.
Potrebno je da maloletnik prihvata odgovornost za cCinjenje odnosno
necinjenje koje predstavlja bice krivicnog dela koje mu se stavlja na teret,
da prema misljenju javnog tuzioca ima dovoljno dokaza za pokretanje
krivicnog postupka prema njemu kao i da ne postoje zakonske smetnje
za krivicno gonjenje. Ako maloletnik porice ucestvovanje ili bilo kakvu
drugu povezanost sa izvrSenjem krivi¢nog dela, prema njemu se ne moze
primeniti vansudska sankcija.

Vansudske sankcije ne mogu se odrediti bez potpune i slobodno
izrazene saglasnosti maloletnika sa njihovom primenom. Pre davanja
saglasnosti da bude podvrgnut vansudskoj sankciji maloletnik mora biti
poucen o svom pravu da bude zastupan i da se konsultuje (posavetuje) sa
svojim zastupnikom. Ukoliko maloletnik izrazi zelju da umesto podvrgavanja
vansudskoj sankciji prema njemu bude pokrenut kriviéni postupak, takva
sankcija mu se ne moze odrediti. Ako je protiv maloletnika podignuta tuzba,
sud za maloletnike ¢e takvu tuzbu odbaciti ako oceni da je maloletnik u
potpunosti ispunio uslove 1 obaveze odredene u okviru vansudske sankcije.
Sud za maloletnike moZe odbaciti tuzbu i ako nade da je maloletnik samo
delimi¢no ispunio obaveze i uslove iz vansudske sankcije pod uslovom da,
prema misljenju suda, nastavljanje postupka ne bi bilo pravicno s obzirom

5! Videti, na primer: M. Skuli¢: Maloletnici kao ucinioci i kao Zrtve krivicnih dela,
Dosije, Beograd 2003., 289. 1 295.
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na okolnosti i odnos koji je maloletnik ispoljio prema obavezama koje su
mu bile odredene.>

Odabir konkretne vansudske sankcije 1 odredivanje njene pojedinacne
sadrzine zavisi od uzrasta maloletnika, njegovih skolskih obaveza ili drugih
dnevnih aktivnosti 1 slobodnog vremena u kome moze da ispunjava obaveze
koje mu budu odredene. U Zakonu o maloletni¢kom kriviénom pravosudu
je podvuceno da prilikom primene svih vansudskih sankcija treba uloziti
maksimalne napore da Zrtvi bude osigurana puna restitucija, naravno, imajuci
u vidu imovinsko stanje maloletnika. U svakom slu¢aju, vansudske sankcije
treba da budu koncipirane tako da ne sadrze stroze obaveze od onih koje bi
maloletniku za isto krivi¢no delo bile odredene nakon sprovedenog sudskog
postupka, a njihovo trajanje ograniceno je na period od 3 meseca.

Kao §to je ve¢ istaknuto, sama sadrzina vansudskih sankcija nije
uredena zakonskim tekstom, ve¢ je sastavljanje programa za njihovu
konkretizaciju prepusteno nadleznim organima federalnih jedinica,
odnosno provincija. Dobar primer ovakvog programa za sprovodenje
vansudskih sankcija predstavlja Program za sprovodenje vansudskih
sankcija u skladu sa Zakonom o maloletnickom krivicnom pravosudu
(The Youth Criminal Justice Act Extrajudicial Sanctions Program)
provincije Alberta od 20. maja 2008. godine>. Kao prvu vansudsku sankciju,
Program preporucuje sprovodenje nadzora nad maloletnim prestupnikom od
strane ovlas¢enog sluzbenog lica posebnog odeljenja Sluzbe za prevaspitanje
(Correctional Service). Osim nadzora, Program predvida i1 bogat spektar mera
koje se prema maloletniku mogu primeniti pod uslovom da se zrtva krivicnog
dela sa tim saglasi. One obuhvataju sledece aktivnosti: nalaganje maloletniku
da se usmeno ili u pisanoj formi izvini zrtvi ili da licno obavi odredene poslove
u njenu korist, obavljenje drustveno korisnog rada u neprofitnoj organizaciji
ili drzavnoj sluzbi, restituciju (povrac¢aj imovine zrtvi), donaciju u Korist
registrovane dobrotvorne organizacije, pohadanje savetovanja u okviru Sluzbe
zamentalno zdravlje ili Sluzbe za podrSku porodici i zajednici pokrajine Alberta,
sastavljanje eseja ili postera (sa prigodnom tematikom) kao i1 u€estvovanje u
postupku izmirenja sa Zrtvom. Posebno je interesantna vansudska sankcija koja
se sastoji u ucestvovanju u kulturnim ili duhovnim aktivnostima nacionalnih
manjina, odnosno lokalnih kulturnih i etnickih zajednica.

U okviru slicnog Programa (Restorative Community Conference
Program) Sluzbe za socijalnu i zdravstvnu zastitu provincije Jukon
(Government of Yukon Health and Social Services) postavljen je i

52 (L. 10.

33 The Youth Criminal Justice Act Extrajudicial Sanctions Pr(égram, authorized by the Honourable
David G. Hancock Q.C. Minister of Justice and Attorney General Fursuant to section 10(2) of
the Youth Criminal Justice Act after consultation with the Honourable Heather Forsyth, Solicitor
General, na snazi od 01.04. 2003. http.//justice.alberta.ca/programs_services/criminal_pros/
crown_prosecutor/Pages/youth_extrajudicial_sanctions_program.aspx, 12.05.2012.
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neformalan, odnosno pravno neobavezuju¢ spisak pod nazivom ,,Sto
deset nacina da se popravi Steta” (One Hundred and Ten Ways to Repair
the Harm)>*. lako ne poseduje formalnu snagu zakona ili podzakonskog
akta, ova lista obaveza ima vaznu savetodavnu, odnosno upucéujuéu
funkciju, budu¢i da na jednostavan, neposredan i1 razumljiv nacin
pokazuje na koje sve nacine maloletni prestupnik kome je odredena
vansudska sankcija moze ,,vratiti dug® zrtvi 1 zajednici u skladu sa idejom
restorativne pravde. Spisak ukljucuje niz aktivnosti maloletnika, od kojih
se kao najreprezentativnije mogu navesti sledece: pisanje pisma u kome
bi se izvinio za svoje postupke, pisanje zahvalnice svojim roditeljima
ili starateljima zbog iskazane brige prema njemu, pisanje ¢lanka (eseja)
na temu restorativne pravde, ucestvovanje u programu za savladavanje
1 kontrolu besa, pose¢ivanje sastanaka anonimnih alkoholi¢ara, li¢no
izvinjenje porodici Zrtve, zapoSljavanje i nadoknada pri¢injene Stete od
sopstvene zarade, popravljanje Stete licnim radom i angazovanjem, izrada
poklona za zrtvu, ucestvovanje u sportskim aktivnostima, prisustvovanje
sportskim priredbama, sastavljanje liste razloga za izbegavanje kriminalnog
ponasanja i njihovo glasno izgovaranje, volontiranje u centru za reciklazu,
volontiranje u lokalnoj policijskoj stanici, volontiranje u skloniStu (azilu)
za napustene Zivotinje, rad u dobrotvornoj (humanitarnoj) organizaciji,
Citanje knjiga starijim licima koja borave u gerontoloskim centrima,
redovan odlazak u Skolu i blagovremeno ispunjavanje nastavnih obaveza,
obavljanje kuénih poslova poput iznoSenja smeca, odrzavanja higijene,
odlaska u kupovinu zivotnih namirnica, staranja o ku¢nim ljubimcima,
gajenja biljaka itd. 1z spiska se jasno vidi da ostvarivanje ideja restorativne
pravde ne zahteva nuzno izdvajanje velikih novcanih sredstava iz
drzavnog ili lokalnih budZeta i da za njihovo ispunjenje nije uvek potrebno
angazovanje znacajnijih prostornih ili kadrovskih kapaciteta. Ono S§to
je, medutim, conditio sine qua non za uspes$nu realizaciju te ideje jeste
postojanje volje, kreativnosti i inventivnosti na strani predstavnika i
formalne i neformalne socijalne kontrole da na pravi na¢in kod maloletnika
aktiviraju evidentno delotvoran mehanizam reintegrativnog postidivanja i
osmisle program prilagoden licnim osobenostima svakog pojedinacnog
maloletnog prestupnika, njegove zrtve i njihovog okruzenja.

6. Zakljucak
Vansudske mere i vansudske sankcije predvidene vaze¢im kanadskim
Zakonom o maloletnickom krivicnom pravosudu predstavljaju veoma
% One Hundred and Ten Ways to Repair the Harm, Government of Yukon Health and

Social Services Restorative Community Conference Program, Whitehorse, Yukon, Canada,
http://www.hss.gov.yk.ca/pdf/110_ways_to_repair_the_harm.pdf, 12.05.2012.
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dobar primer alternativnih, odnosno diverzionih mera za maloletnike
u sukobu sa zakonom. Ove mere sui generis, kao 1 nacin na koji je
koncipirana njihova primena sadrze brojne prednosti u odnosu na klasi¢ne
maloletni¢ke krivicne sankcije i nose sa sobom velike potencijale za
suzbijanje recidivizma maloletnih prestupnika. Zbog sli€nosti sa vaspitnim
nalozima propisanim Zakonom o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela
1 krivicnopravnoj zaStiti maloletnih lica Republike Srbije, ali i zbog
izrazene tendencije porasta broja krivicnih dela uc¢injenih u povratu od
strane maloletnika i u Srbiji 1 u Kanadi, analiza ovog uporednopravnog
reSenja ima visestruk znacaj. Sa jedne strane, ona omogucava de se
pozitivni primeri iz kanadskog prava 1 prakse nadleznih drZavnih organa
tretiraju kao uzori i transplantuju u nas$ pravni sistem, dok, sa druge,
doprinosi kritickom prelspltlvanju pOStO_] ecih solucija, uocavanju njihovih
nedostataka 1 1znalazenju ,»inspiracije® a njihovo pobolj Sanje.

Vansudskim merama i vansudskim sankcijama svojstvene su, pre svega,
one prednosti koje se pripisuju svim alternativnim, odnosno diverzionim
modelima reagovanja na kriminalitet maloletnika. Pored toga, kanadsko
reSenje poseduje 1 odredene kvalitete koji ga Cine specificnim u odnosu na
ostala uporednopravna reSenja. Od ,,0pstih* prednosti vansudskih mera 1
vansudskih sankcija najvaznije su: omogucavanje zaobilaZzenja pokretanja i
vodenja krivi¢nog postupka i izricanja krivicne sankcije prema maloletniku
1 doprinos ostvarivanju ideja restorativne pravde, uvazavanje interesa zrtve
1 kapaciteti za aktiviranje mehanizma reintegrativnog postidivanja kao
mocénog sredstva za suzbijanje recidivizma kod maloletnika.

Kao osnovna prednost kanadskih vansudskih mera i vansudskih
sankcija isti¢e se ¢injenica da su one samo u osnovnim crtama propisane
zakonom, te da je njihova detaljna razrada prepustena posebnim oficijelno
potvrdenim programima koji se sprovode na lokalnom nivou. Osim $§to
dozvoljava da se izvrSenje vansudskih mera 1 sankcija prilagodi uslovima
svake pojedinacne lokalne zajednice 1 okruzenja u kome meloletnik
zivi, ovakvo reSenje ima jo$ jednu dobru stranu — fleksibilnost. Naime,
programi usvojeni na lokalnom nivou mogu se mnogo lakSe, brze i
jednostavnije izmeniti u sluaju novonastalih okolnosti, dok izmena
zakona i podzakonskih akata koji vaze na teritoriji cele drzave zahteva
znatno komplikovaniju proceduru i duzi vremenski period.

Jedna od prednosti vansudskih sankcija prisutnih u maloletnickom
krivicnom pravu Kanade sastoji se i u tome §to je samim Zakonom
propisano ukljucivanje porodice maloletnika, ali i celokupne zajednice
1 zrtve u postupak njihove primene. Na taj nacin se i formalnopravno,
a ne samo teorijski, potencira znacaj sprovodenja restorativnog procesa
na relaciji prestupnik — zajednica — Zrtva i omogucava da maloletnik ne
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bude stigmatiziran a njegova zrtva marginalizovana 1 iskljucena iz tog
postupka. Sli¢no kanadskom resenju, Zakonom o maloletnim u¢iniocima
kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica predvideno je da se
izbor (kao i primenjivanje) vaspitnog naloga vrsi u saradnji sa roditeljima,
usvojiocem ili staraocem maloletnika i nadleZnim organom starateljstva.>
Ova odredba ukazuje na nameru zakonodavca da u sprovodenje vaspitnih
naloga budu ukljuceni i predstavnici neformalne socijalne kontrole
(porodica) kao i prva karika u lancu formalne socijalne kontrole (organ
starateljstva, odnosno nadlezni centar za socijalni rad*¢). Ipak, ona je samo
nacelnog karaktera te bi bilo korisno da se odgovaraju¢im podzakonskim
aktom podstakne intenzivnije uCestvovanje Clanova uze 1 Sire porodice
maloletnog prestupnika u izvrSenju obaveza iz vaspitnog naloga, kao
Sto je to u Kanad ucinjeno programima lokalnog karaktera. Na taj nacin
bi se dodatno osiguralo da maloletnik zahvaljuju¢i podrsci roditelja,
usvojioca ili staraoca ili drugih njemu bliskih lica u koja ima poverenje
internalizuje vrednosti koje se sprovodenjem vaspitnih naloga nastoje
promovisati. Pored toga, uklju¢ivanje roditelja u sprovodenje vaspitnih
naloga (pre svega kroz saradnju sa predstavnicima organa starateljstva)
imalo bi za cilj i njihovo ,,prevaspitanje kroz savetovanje, usmeravanje
1 poducavanje kako da pravilno vrSe svoja roditeljska prava i duznosti.
Konacno, kao poseban kvalitet predstavljenih programa za izvrSenje
vansudskih mera i sankcija u Kanadi reba naglasiti njihovu usmerenost
na podsticanje kreativnog i inovativnog pristupa reSavanju problema
prestupniStva mladih. Pri tome je akcenat stavljen na karakteristike 1
kvalitet aktivnosti koje maloletnik treba da obavlja tokom izvrSenja svojih
obaveza, uz insistiranje na iskoris¢avanju kapaciteta koji ve¢ postoje u
lokalnoj zajednici, kao $to su, na primer, dobrotvorne organizacije, azili
za napustene zZivotinje, gerontoloski centri itd. To govori u prilog stavu da
ograniceni finansijski resursi 1 prostorni i kadrovski kapaciteti nadleznih
ustanova, koji se u naSoj zemlji Cesto istiCu kao osnovni razlozi za
nedovoljno frekventnu i uspesnu primenu vaspitnih naloga, nisu ni jedini
ni presudni faktori od kojih ¢e zavisiti efikasnost drzavne reakcije na
maloletnicki kriminalitet. Nasuprot tome, sadrzina opisanih programa
upravo pokazuje da fokus treba da bude usmeren na intelektualno
angazovanje odnosno aktiviranje onih lica koja u¢estvuju u sprorovodenju
aktivnosti u okviru izvrSenja vaspitnih naloga (psihologa, pedagoga,
stru¢njaka za poremecaje u ponasanju iz oblasti specijalne edukacije 1
rehabilitacije) U tom smislu treba naglasiti 1 potrebu za konstantnom

55 C1. 8. st. 3. ZOMUKD

na snagu je prestao da vazi raniji Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedenju socijalne
sigurnosti gradana, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05
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edukacijom ovih lica i unapredenju njihovog znanja i prakti¢nih vestina,
kako bi se one uskladile sa tendencijama koje su u ovoj oblasti zastupljene
u razvijenim zemljama sveta, poput Kanade.

Uvidanje prednosti analiziranog resenja iz uporednog prava navodi na
uocavanje odredenih nedostataka i propusta domaceg zakonodavca u istoj
oblasti. Uporedujuci nase resenje sa kanadskim, namece se zakljucak da je
njegov osnovni nedostatak i dalje manjak odgovarajuc¢eg podzakonskog
akta koji bi omogucio detaljniju razradu zakonskih odredbi i njihovo
sprovodenje u svakom konkretnom slucaju. Iako postoje¢i pravni okviri
u Republici Srbiji ne dopustaju usvajanje programa izvrSenja vaspitnih
naloga na lokalnom nivou, usvajanje odgovaraju¢eg podzakonskog akta
— pravilnika o njthovom izvrsenju predstavljalo bi znacajan progres.

Podzakonskim aktom trebalo bi osmisliti i sistem odabira
humanitarnih i drugih sli¢nih organizacija u kojima bi maloletnici mogli
da obavljaju poslove socijalnog, lokalnog i ekoloskog sadrzaja i detaljnije
normirati mehanizam saradnje izmedu ovih organizacija, organa koji su
zaduzeni za odredivanje vaspitnih naloga, nadleznih organa starateljstva i
samog maloletnika, odnosno njegove porodice. 1z zakonskog teksta jasno
proizlazi da je smisao ovog vaspitnog naloga da se maloletni prestupnik
ukljuc¢i u aktivnosti altruistickog i1 drustveno korisnog karaktera, ali bi
podzakonskim aktom trebalo preciznije odrediti u koje bi on organizacije
mogao da bude upucen, koju vrstu poslova bi obavljao i na koji nacin bi
bila vrSena evaluacija njegovog rada i1 angazovanja. Takode, trebalo bi
da pri nadleznim organima starateljstva postoje spiskovi organizacija (sa
kratkim opisom njihovih delatnosti) za koje je procenjeno da su podbne i
voljne da omogucée da maloletnik u njima ispunjava obaveze iz vaspitnog
naloga. Na taj nacin bi se unapred znalo u koje organizacije maloletnik
moze biti upucen, a od raspolozivih organizacija bi mogla da se odabere
ona ¢ija delatnost najvise odgovara njegovim sposobnostima i sklonostima.

Ma koliko bilo neophodno, usvajanje podzakonskog akta koji bi
bio posvecen primeni vaspitnih naloga ne bi samo po sebi 1 automatski
omogucilo da ovaj institut zaista zazivi u naSem pravnom sistemu. Takav
pravni akt bi predstavljao samo prvi korak na putu ka $iroj implementaciji
ovog instituta. Naime, primena vaspitnih naloga uslovljenaje i spremnoséu
relevantnih subjekata da ucestvuju u sprovodenju konkretnih obaveza
maloletnika 1 volje da mu pruze podrsku. Zbog toga bi bilo umesno da
se predstavnici ovih organizacijana na prikladan nacin (kroz edukaciju
tj. podizanje svesti) motiviSu da svoje kapacitete stave na raspolaganje
u tu svrhu. U tom smislu je vazno da oni prepoznaju ne samo ozbiljnost
problema maloletni¢kog prestupnistva ve¢ 1 potrebu da celokupna
zajednica aktivno ucestvuje u njegovom suzbijanju.
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Prilikom trazenja najadekvatnijeg nacina da se ostvari $ira i doslednija
primena vaspitnih naloga ne treba zaboraviti da, uprkos visegodisnjoj
egzistenciji u zakonskom tekstu, ovaj institut i dalje predstavlja novinu
u naSem pravnom sistemu. Kako je preuzet iz pravnih sistema koji
ve¢ decenijama konstantno neguju i razvijaju raznovrsne diverzione
modele, ne moze se oCekivati da i ovde odmah dozZivi istu uCestalost i
kvalitet primene. Da bi se u napravio pomak u tom pravcu ne sme se
zaustaviti samo na preuzimanju reSenja iz uporednog prava, vec¢ treba
nastojati da se u naSu pravnu teoriju, izvore i praksu postepeno presaduju
ideje na kojima su inostrana reSenja zasnovana. Re¢ je, pre svega o
ideji restorativne pravde — insistiranju na aktivnoj ulozi zrtve i zastiti
njenih interesa, promovisanju posredovanja, pregovaranja, izmirenja i
vansudskog reSavanja sporova 1 podsticanju cele zajednice da se aktivno
ukljuci u proces suzbijanja maloletnickog prestupnistva.

Ana Batricevié¢, PhD
Research Fellow
Institute of Criminological and Sociological Research

EXTRAJUDICIAL MEASURES AND EXTRAJUDICIAL
SANCTIONS IN JUVENILE CRIMINAL JUSTICE SYSTEM OF
CANADA

Summary

The aim of this paper is to present and analyze the term, contents,
characteristics and purpose of specific Extrajudicial Measures and
Extrajudicial Sanctions prescribed in juvenile justice system of Canada, as
well as to question the contribution of these measures i.e. sanctions when
it comes to the accomplishment of fundamental ideas and principles of
restorative justice. The author also attempts to point out the possibilities of
Extrajudicial Measures and Extrajudicial Sanctions when it comes to the
suppression of recidivism among juvenile offenders, and to present these
measures as possible role — models and guidelines that would contribute
to the improvement of present situation regarding the application of
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similar measures against juvenile offenders in Serbia. Basic issues that
will be discussed include the following: brief historical review of the
development of juvenile criminal law in Canada, the definition of the
term, essence, contents, and actual ways in which Extrajudicial Measures
and Extrajudicial Sanctions are imposed and applied in accordance with
current Canadian Youth Criminal Justice Act, as well as the attempt to
estimate the scope and quality in which the application of these measures
allows the concept of restorative justice to be fulfilled along with the
idea that that the purpose of post delictum intervention is not supposed to
be punishment or re — education but the establishment of preconditions
for the reparation of damage caused by criminal offence through the
activation of the mechanism of re — integrative instead of disintegrative
shaming. Finally, the possibility of implementing some of the ideas that
exist in Canadian system within the frames of present legislative solutions
in juvenile criminal law of Serbia will also be discussed in this paper,
particularly in the context of educational orders prescribed by Law on
juvenile perpetrators of criminal offences and criminal — legal protection
of minors.

Key words: juveniles, restorative justice, Extrajudicial Measures,
Extrajudicial Sanctions, Canadian Youth Criminal Justice Act
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Anekcanapa Bumekpyna' IIpernennu Hay4YHu paj
Munom Crannh? UDK: 342.511.6:342.511.8(4-664)

ITPABHH IT1OJIOKAJ CYIIPYKHUKA IIPEJICEJJHUKA
PEIIYBJIMKE Y HOJEJUHUM EBPOIICKUM
INOCTKOMYHUCTHUYKUM 3EM/bAMA

Ancmpaxm

YV oomahoj u cmpanoj numepamypu MHO20 ce NUCANO O NPAGHOM
nON0HCA]y NPeOCeOHUKA Y PATUUUMUM OPAHCABAMA, OOHOCHO YCIABHUM
cucmemuma. Mehymum, npagnu nonodcaj CynpysiCHuUKa npeoceoHuKa
(npeoceonuye), 6ap Koauko je aymopuma NO3HAMO, Huje Npusykao
MOAUKY nadxcwy. Ynpaso je mo nodcmakio aymope 0a NOKywajy oa
08y Mamepujy ucmpasice u 0d Ha Maj HA4uH npyrce NOOCMUYAj 3a HeKa
ovoyha npoyuasarsa. [Ipeomem ananuze cy camo Heke e8pONCKe 3eM/be,
jep je Hamepa buna 0a ce aHanu3a 02paHuyU Ha e6ponckKe opicase Koje cy
oune 0eo m38. KomyHucmuykoe 610ka. Osaxas uzoop oenyje 102U4Ho, jep
je ynpaso u Hawa 3emma npunadaia osom musmey. Pao je cmpykmyupan
maxko 0a ce y y80OHOM Oely YKPAMKO U Kpajrbe YONumeHo npuxazyje
NON0JICA] NPEOCEOHUKA Y 08UM 3eMbAMA, ) Cpeullibem 0ely ce HABooe
KOHKPEemHA peuterpd, 00K 3aK/bYHaK NpeoCcmasba NOKyulaj cyonumayuje
pe3yimama 00 Kojux ce OOUll0 HAKOH CNPOBE0eH02 UCPANCUBATLA.

Kwyune peuu: npencenHuk penyOnuke, CynpyKHUK HpPEICEIHUKA,
€BPOIICKE 3eMJb€, KOMyHUCTUYKHU OJIOK.

1. YBoaHa pazmarpama

EBpOHCKe MOCTKOMYHHUCTHUYKEC 3EMJbC Cy CC€ TOHOIICHCM
HOBUX YyCTaBa BpaTWie BpeIHOCTHMA JIMOEpanHO-IeMOKPATCKOT
! JIMIIOMHpaHy [IPABHUK-MACTEP; UCTPAKHMBAY IIPHIPABHUK, MIHCTUTYT 3a yHOPEIHO
npaso, beorpaz, mail: avisekruna@gmail.com.

2 JIMTIIOMHpaHU TPaBHUK-MacTep;cTpakuBad MpUNpaBHUK, HCTUTYT 3a YIOPETHO
npaBo, beorpax, mail: stanicmisa@gmail.com.
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KOHCTUTYLIMOHAJIN3MA. YMECTO COBjETCKOT MOJieIa OpraHu3alnje BIacTi
3aCHOBAHOT Ha Hayely jeJIMHCTBA BIIACTH, OHE Cy y CBOJUM YCTaBHMa
WHCTHUTYIIMOHAIN30BAJIC HAUEIIO To/ielie BiIacTh.” [IpeceTHuYKH CUCTeM
Hozie7ie BJACTH j€ TOTIYHO CTpaH TPAaIWIHjH €BPOIICKE yCTaBHOCTH,
TE Cy MPH Kpeupamy CBOJHX YCTaBHHUX pEIICHa CBE JPXKABE 32 OCHOBY
NpUXBaTWIIC TMApJIaMEHTApHU WHCTUTYIHMOHAJIHM OKBUp. Mmak, camo
Manu Opoj OBUX JpKaBa j€ CBOJUM YCTaBHUM pelIeHhHMa OCTao y
OKBHpHMa YUCTOT TMapiaMeHTapHor cuctema.’ Hajpehn Opoj Tux 3emasba
je yCTaHOBMO HemocpenaH nu30op meda apikaBe, MTO je y3 MOCTOjame
OATOBOPHOCTH BIaJIe TpPEA MNapIaMeHTOM W OCHOBHA NPETIIOCTaBKa
MOCTOjarha MOTYIPEICETHIIKOT cUcTeMa BIacTH. [ [0 THYKY TeTH THMHATET
KOju JI00Mja Ha HemocpeaHUM u30opuma paha y medy apkaBe TSKbY 3a
aKTUBHUM yuemheM y CBaKOTHEBHHM ITOJMTHYKHM TIpOIecuMa.’ YcTaBH
HajBeher Opoja MOCTKOMYHHCTHYKHX 3eMasba JO0Aebyjy miedy IpskaBe
BEOMa MIMPOK Kpyr opiamherma, Ha OCHOBY 4Yera Ce€ HEroB IOJIOXKaj
YHEKOJIMKO Pa3IuKyje Ofl apIaMeHTapHOT eda IpyKaBe KOjH je OrpaHHIeH
Ha BPIICHE UCKJBYYHBO MPOTOKOIAPHUX (QyHKIIHja.®

be3 003upa Ha TONI0XKa] TPEICeHUKA PEIYOIIKE Y YCTaBHOM CHUCTEMY
jemHe 3eMibe, TEIIKO je Y ycTaBuMa MpoHahu HOpMe KOjuMa Ce PETYIHIITY
npaBa U 00aBe3e HEroBOr cymnpyxHuka.” Hopme koje ypelyjy mnpaBHH
TIOJIOKa] TIPEICEIHUKOBOT CYTIPY>KHHMKA HaJa3e Ce, Pe CBEra, y PasImuuTiM
3aKoHMMa 4rja he pemnema OWTH M3IOKEHA Y HACTaBKY pama. Mehytum, n
KaJla IOCMaTrpamo Te MPOIKCEe, MOKEMO YOUMTH J1a j€ MOJ0Xka] CYNpy>KHHUKA
Hpe/ICeHIKa MapruHaIM30BaH U ypeheH cropaguuHo, Hajuemthe y cBera
HEKOJIMKO WiaHoBa. Mnak, nako ce ypehemwy meroBor nonoxaja He noceehyje
BeJIMKA TAXKEba y JISTHCIIATHBH, TO HE 3HAUH J1a je caMa yJora CyTpy>KHHKa mmeda
JprKaBe 3aHeMapJbHBa. MOJKe Ce YOUMTH BENMKA YJIOra KOjy HPEACETHUKOB
YKUBOTHH TIApTHEP MMa y JPYIITBEHOM M KYJITYPHOM, ajld M TIOJUTHYKOM
YKHBOTY CBOje 3eMJbe. bopba 3a onpelene apymTBeHe ubeBe, MPOMOBHCAE
BPEAHOCTH M KyNTypHOT Hacieha 3eMJbe Cy HEKU Off OCHOBHHX YIOPHINTA
HErOBOI aHTAJKOBAha Y HALIMOHATHUM M MelyHapoJHUM OKBHpHUMA. YIIPaBO
ca IMJbEM IMpEJCTaB/bamba jJABHOCTH CBOI' Pajia, Y MHOTHM CIy4ajeBUMA
CYINPY)KHHK TIPEICEIHNKA KOPUCTH TIPEIHOCTH MOJEpHE TEXHOJOTHjE, T
IyTe€M MHTEPHET CTPAHHIIE I3HOCH OCHOBHE IIPABLIE CBOT JIEJIOBAHA.

3 1. Cumosuh, Iorynpedceonuuxu cucmem, Ipasuu dakynrer Yausepsurera y beorpajy,
Jasno nperysehe ,,Ciryx6enn macauk”, beorpan 2008., 215.

* Ibid.

S1bid.

¢ Ibid.

7 3a motpebe NpoyuaBama y OBOM pajy, U3pa3oM CYNPYKHUK IIPEICEIHHKA pe1(1_)y6m/11<e
03HAYaBajy Ce PABHOIIPABHO CYIPyTa H CYIIPYT IPEACEIHUKA PEITyOIHKe, Kao U (BaHOpavIHH)
napTHep, OAHOCHO NapTHepKa npeacennuka. Mspas npedceonux penyonuke ynorpebbasa
Ce y MYIIKOM pofy (0OJHKY) A FBUME CE 00yXBaTa)y IPEACEITHUK U IIPEIICCAHUIIA PEITYOITHKE.
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2. Pemiewa y NojeANHNM €BPOIICKUM 3eMJbaMa
2.1. CaoBenuja

VYcraB Penyonuke CrnoBenuje npeauha na mpencennuk PerryOnmke
npencTasba PeryOnuky CrioBeHH]y ¥ 1a je KOMaHJaHT lbeHUX 010paMOeHNX
cuara.® [IpeacenHuk ce Oupa Ha HEMOCPETHUM ONILITAM H300pHUMa, TajHUM
rIacameM, a n3adpaHnuM ce cMaTpa KaHAWAAT Koju qoouje Behuny Baskehmx
riacoBa. [Ipenceqnuk PeryOnuke Oupa ce Ha mepuoja of MeT TrofAuHa U
MOKe OMTH OMpaH HajBUIIIC JIBA y3aCTOITHA MaH/aTa. AKO MaHJIaT UCTUYE
3a BpeME€ paTHOT WM BaHPEIHOT CTama, MPOAY)KaBa C€ TaKo Jia Tpaje
IIECT MECEIM O] JIaHa MPECTaHKa PATHOT MM BaHPETHOT cTama.’ Kaxe
ce J1a CJIOBEHAUKO IpXaBHO ypehemwe craja y pea napiaMeHTapusama ca
HETIOCpeTHO U3a0paHuM MPEACEAHUKOM, TIPH YEMY je yJIoTa IpeIceTHIKA
y Cnosenuju mana.'”

Y 3akoHy o0 yciaoBuMa 3a oOaBibame (YHKIMjE TPEICEIHUKA
Peny6muke CrnoBenuje mocroje mocedHe onpendoe nocsehene momoxkajy u
npaBUMa CyIpYyXXHUKa IpesiceiHika PemyOnrke y Be3n ca UCIyHhaBabeM
NPOTOKOJIAPHUX M IPYTHX JPYIITBEHUX oOaBe3a.'!

CynpyxHUK mnpeacennuka PermyOnuke (ka0 W JUIE ca KOJUM
NIPEACETHUK )KUBHU Y 3] €THHIIN y CKITIA/Ty CaITOPOUIHUM 3aKOHOAABCTBOM)
uMa MpaBO Ha MECEUYHY HAaKHAAy TPOILKOBA KOjU Cy HACTajlu YCIe[
00aBJbama MPOTOKOJIAPHUX U JPYTUX APYIITBEHUX 00aBe3a y U3HOCY O]
15% on 3apane npenceanuka PemyOnuke.

AKO je cymnpyXHHUK npeaceqHuka PemyOnuke y pajHoM OJHOCY, UMa
MpaBO HA HAKHA/y Ha MMe Tu1aheHoT O/ICYCTBA ca pajia 3a BpeMe 00aBJbama
MPOTOKOJIAPHUX M IPYTHX 00aBe3a y M3HOCY KOji O/IrOBapa BUCHHH 3apajie
3a IbErOBO PaIHO MeCTO. Takohe, CynpyKHHK npeaceHuka Pemyomke koju
j€ 'Y palHOM OJTHOCY, TOKOM Tpajar-a MaH/aTa IpeceIHIKa, UMa MIPaBo Ha
MHUPOBa-€ paJHOT OJTHOCA. Y TOM CIy4ajy UMa MPaBo Ha MECEUHY HaKHay
y uzHocy oz 20% of riare npeacenHuka Pemyomuke, a nepuoa MUpoBama
Ce padyyHa Kao paJiHU CTaX, OMHOCHO padyHa C€ Yy TMEPHOJ OCUTypama y
CKJIaJy ca MPOMHCcHUMa KOjUMa C€ PEryJIHINy paJHi OTHOCH M COIHjaTHO
ocurypame. CpelcTBa 3a HUCIUIATy HaBEJCHE MECEUYHE HaKHaJle M CBHUX
npyrux 6enedunrja o6e36ehyjy ce u3 np>kaBHOT OyleTa.

Ha ocnoBy VYpenbe o o06e30ehemy mojenmHux Jauia W objekara,

8 Bup. wi. 102. Yeraa Penry6nuke CrioBenuje.

® Bup. wi. 103. Ycraa Peny6nuke CrioBenuje.

10 M. Cerar, “Uloga predsjednika Republike u slovenskom (ustavno)pravnom i politickom
sustavu”, Politicka misao 4/2005, 40.

" Bua. wi. 14-15. Zakon o zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije predsednika
republike, Uradni list Republike Slovenije, §t. 15/2003, 109/2012.
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CYNPYKHUK TpesceHrKa (Opaydu, BaHOPA4YHHM, OJHOCHO HCTOIOIHA
HapTHEp), Kao 4WiaH MOPOIMIle, UMa TPaBo Ha 00e30eherbe Koje My Tpyka
nonunuja.'?

2.2. XpBarcka

[Ipencennuk PemyOnuke XpBarcke mpeacTraBba U 3acTymna Pemyomuky
XpBarcKy y 3eMJbM M MHOCTPAHCTBY M OpHHE 3a PEIOBHO M yckialheHO
JIETIOBabe M 3a CTAOWJIHOCT JpKaBHE BJIACTH M OATOBapa 3a OAOpaHy,
HE3aBHCHOCT M TEPUTOpHjasIHy [enoBuTOCT PemyOmuke Xpaarcke.'
[Ipencennuk ce Oupa Ha OCHOBY ONILTET U jeHAKOI OMPAYKOr MpaBa Ha
HENOCPEAHNM H300pHMa, TajHUM INIACAEEM ca Ty>KHHOM Tpajarha MaH/aTa
ox et ronuHa. Huko He Moxke 1a Oye Oupan Buie o qpa rmyTa. [Ipencennuk
Penry6nmke ce Oupa BehnHOM Iv1acoBa CBUX OMpaua KOju Cy IIacaiH, a ako
HUjeIaH Of] KaHuaaTa He 1o0uje motpeOHy BehuHy M300pH ce MOHABIbAjy
HakoH 14 mana. Ha moHOBJheHUM mM300pHMa M300p ce BpIM m3Mehy JBa
KaH/IM/1aTa Koju Cy MPUIMKOM MPBOT TJIacama JOOMIN HajBHIIe riacosa.

[Tonokaj cyrnpy»kHrKa npenceHrka Perryomnrke Huje ypeheH y XpBarckoj
y TIPOIICUMa KOJUMa je TO YUYME-eHO Y BehuHM JIpyrux 3emasba, Oymyhu na
YeTaB U IpyTy 3aKOHU HE caprke ToceOHe oipenioe 0 MpaBuMa CypY>KHUKA
Hpece/IHUKa, YKIbydyjyhn 3akoH o mpaBuMa mpencenHuka PerryOnmike
XpBarcke HaKOH MpecTaHKa 00aBibama TY>KHOCTH M 3aKOH 0 oOaBe3ama U
MpaBrUMa IpyKaBHUX QyHKIMOHepa. > OBUM mporrcuma ce peaBul)ajy OpojHa
npaBa 1 00aBe3e 3a (Caalimer 1 OUBIIIET) MPECETHUKA, AJTH CE OHA HE OTHOCE
Ha HETOBOT CYTPY’KHUKA, OMHOCHO Ha YIAHOBE TIOPOIHLIE.

Nnak, 3akoHOM 0 cripedaBamy cykoba nHTepeca yTBpheHa je obaBe3a
3a IpKaBHE U jaBHE (PYHKIMOHEPE J1a MPHjaBe CBOj€ UMOBUHCKO CTaHE,
na je npeaceaHuk PemyOnuke gyxaH, y poky ox 30 gaHa o1 jaHa CTynama
Ha JTy’)KHOCT, J]a TOPeJ] M3BEIlTaja O CBOJOj UMOBUHU MOJIHECE U U3BEILITA]
0 MMOBHHH CBOT CYIIPY)KHHKa, Kao wiaHa mopoxuie. OBakBy oOaBesy,
HPEACSTHUK UMa 1 aKo Oy/ie TOHOBO M3a0paH Ha UCTY JyXKHOCT.'® 3akoHOM
ce npeaBuba 1 3abpana 3a cynpyxHuka koju uma 0,5% nnu Buie yyenrha
y BIIACHUIITBY HEKOT IPUBPEIHOT APYIITBA Ja Ha OWIJIO KOjU HAYHH, IPEKO

12 Bua. um. 6. u 8. Uredba o varovanju dolo¢enih oseb, prostorov, objektov in okolisev
objektov, ki jih varuje policija, Uradni list Republike Slovenije, $t. 63/2013.

13 Bupa. wi. 94. Yerasa Perny6ike XpBarcke.

4 Buj. wi. 95. YeraBa Peny6inke XpBarcke.

15 Zakon o pravima Predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja duznosti, Narodne
Novine, 6p. 105/04, 22/13, 102/14); Zakon o obvezama i pravima drzavnih duznosnika (Narodne
Novine, 0p. 101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01, 59/01, 114/01, 153/02, 163/03, 16/04, 30/04,
121/05, 151/05, 141/06, 17/07, 34/07, 107/07, 60/08, 38/09, 150/11,22/13, 102/14, 103/14, 03/15.

16 Bupn. wi. 8. Zakon o sprjeavanju sukoba interesa (pro¢iseni tekst), Narodne novine, 6p.
48/13.
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TOT TIPUBPEIHOT JPYINTBA, CTyNa Y MOCIOBHU OJHOC Ca OpraHMMa jaBHE
BJIACTH y KOjuMa mpezcenHuk PermyOnuke ob6asiba aykHOCT. OBa 3a0paHa
CE O/IHOCH Ha CTUIIAE MPEAMETHOT yuelha y epuoy ojf ABe FOUHE 1Ipe
n300pa Mpe/ICeHNKa, A CBE JI0 PECTaHKa MPEACETHIIKOT MaHaaTa.’

2.3. lpua I'opa

IIpencennux lLlpue lope mpencraspa Llpry Topy y 3emipu u
uHoctpanctBy.'® [Ipencennuk L{pHe rope ce Oupa Ha OCHOBY OIIITET U
jemHaKor OMpavKor TMpapa, HEMOCPEIHUM U TajHUM TiacameM.'” Manjaar
npeacennuka Lpae ['ope Tpaje meT romuHa U KCTO JHIlE MOXKe n1a Oye
OupaHo HajBHIIE JBa MyTa.”

VY LipHoj Topu, CYNPYHUK MPE/ICETHUKA PenyOnuke umao je npaBo
Ha TOPOJINYHY neH31/1Jy, Ka0 YJIaH MOPOAMIIE YMPJIOT Mpe/ICeHUKA (KOjU je
KOPUCTHO TIEH3H]y WM jé CTEKao MPaBo Ha iY), IpeMa 3aKoHy O 3apajamMa
U JIpyTUM TpUMamuMa Jp)KaBHUX M jaBHUX (QyHKImMoHepa.”! Mehytum,
0BO TpaBo je ykuHyTo Otykom YeraBHor cyfa oa 2009. ronuHe, KojoM je
Ycrasuu cyn Lpre ['ope npornacuo HeycTaBHIM ofipeoe 3akoHa 0 3apagaMa
U APYTUM TpUMamkUMa JpKaBHUX U jaBHUX (QyHKIHOHepa (uw1. 12-19) koje
Ce OITHOCE Ha IIPaBO Ha MEH3M]y IPKaBHUX U jaBHUX (YyHKIHOHEpa.?

YcraBHM Cyz1 je cMarpao JAa Ccy NPHUBHUJIETOBAHE TMEH3MjE MPOIMKCAHEe
ofpendaMa TIOMEHYTOI 3aKOHAa W3Pa3UTO Hecpa3MepHE MPOCEYHUM
nensujama y Llpaoj T'opu, na cy, crora, HecarnacHe ca wi. 1 YcraBa, koju
Lpny I'opy necdunuie kao rpahancky apxaBy 3aCHOBaHY Ha IPUHLIMIIMMA
JIeMOKpaTuje, BiIaJaBuHe npaBa U couunjanHe npasze. [lopexn tora, Cyx je
YTBPJIUO Ja Cy IIpaBa MojeJMHuX (PyHKIIMOHepa Ha IPUBUIICTOBAHE ITEH3H]e
ypehena perpoaktuBHO. M3 n3HeTor cieau na npeaceanuk PemyOiuke u
ETOB CYIPYKHHK CBOja MpaBa Ha TIEH3Wjy MOTY Jla OCTBApe MO OIIITAM
MPOIMCHMA O TTIEH3HjCKOM W MHBAIUICKOM OCHTYPambYy.

ITpema 3akoHy o cripeyaBamy cCyko0a HHTEpeca, CYNpy>KHUK, OTHOCHO
BaHOpa4YHM CYNpPYKHUK NpesceaHrnka PemnyOnuke (kao MoBe3aHo JIUIE),
HE CMe Jia IpuMa HOBall, XapTHje O]l BPEIHOCTH MJIU JPArolleHnu MeTall,
0e3 0031pa Ha IBUXOBY BPEIHOCT, KA0 HU TIOKJIOHE, OCHM IPOTOKOJIAPHUX
Y TIPUTO/THUX TIOKJIOHA. 3a0paHa MprMarma MOKJIOHA TIOCTOJH aKo j€ OHO Y

7 Bup. wn. 17-18. Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa.
18 Bup. wi. 95. Yerasa Lpue Tope.
¥ Bu. . 96. Yerasa Ipue Tope.
20 By, un. 97. Yerasa Lpue Tope.

2! By, uit. 16. 3akoHa 0 3apajjama u i ymM MpUMarkbUMa APYKaBHUX U jaBHUX (DYHKIIMOHEPA,
Cnyorcoenu mucm Lpre Tope, 6p. 33/2008.
*2 Buzt. Onyxa V. 6p. 86/08,43/09, 103/09 1 108/09 on 24. netiemdpa 2009. ronune, Cryoicoeru

qucm Lpne Tope, Op. 7/2010 3aKoH 0 3apazama ¥ IpyruM IPUMambiMa APKaBHUX U JaBHUX
(yHKIMOHEPA, C/zyofc6enuﬂucm Lpre I'ope, 6p. 33/2008, 76/2009, 7/2010.
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BE3H ca MOoJIoKajeM Mpenceannka Pemybmnmke, kao jaBHOT (pyHKIIMOHEpa,
OJIHOCHO BpILICHEM jaBHE QyHKIHje.>

[Ipencennnk PenyOnuke je o6aBe3aH /a MOJHECE U3BEINTA] O CBOjOj
UMOBHHHU M TIPUXOJMMA, KA0 M O UMOBHHHU M TPUXOJMMa OpadyHOT U
BaHOpauHOT cymnpyxHHKa. M3BemTaj ce mogHocu y poky on 30 gana of
JlaHa CTyTamba Ha (DyHKIIH]Y, KA0 U TOKOM BPIIICHa jaBHE PYHKITH]E, JETHOM
TOWIIbEe WIKM M Yemhe y cilydajy MpOMEHE Tojaraka M3 HM3BElITaja.
Hakon npecrtanka MaHjaaTa, IpeJCeTHHUK je TyXaH Jia MOJHOCH jeIHOM
TOJIMIIIGE U3BEIITA] O PUXOJMMa U UMOBHHHU y HAapeIHE JIBE TOIUHE TI0
npecTanky QyHkuuje.*

2.4. Makenonmja

[pencenuux Peryonuke Maxenonuje npescraBiba PermyOnmky 1 BpXxOBHU
j& KOMaH/IaHT BEHUX OpPY)KaHUX cHara.” [IpeceiHuK ce Oupa Ha OIMIITAM U
HETIOCPEIHNM M300pHMa, TajHUM ITIACaheM U MaHIaT My Tpaje TIeT TOiHa, a
WCTO JIMIIC MOXeE Jia Oyzie OMpaHO HajBHUIIE J[BA ITyTa. 3a TPENICETHUKA MOXKE
na Oyne w3abpaHo JIMIE Koje je ApkaB/baHWH MakenoHuje, Koje je Ha JaH
n300pa HAIyHUIIO YETp/eCeT TOAKHA )KUBOTA U KOj€ j€ Ha JIaH n300pa KUBEJI0
y Makenonuju Gap JieceT o1 MOCIeImbHX METHASCT ToIiHa. >
Y MakeZloHHjU ce TIOJIOXKA] CYNpYy)KHUKA npencenHuka PemyOnmke
perynumie 3aKOHOM O TpaBUMa IpeacenHuka PemyOnuke MakemnoHuje
U 4WIaHOBA HETOBE MOPOAMIIE MO MpecTaHky (yHKiuje’” u Ypeadoom o
JuIMa 1 00jekTuMa Koju ce 00e36el)yjy, Bpcrama Mepa, akTHBHOCTHMA
U cTeneHy ooe3behema.?®
3aKk0OHOM ce TMpeaBuha Jaa CyNpyKHUK OHBIIEr Ipe/CeHUKa
PenyGnuke, y city4ajy leroBe CMpTH, UMa IIPaBO Ha NMEH3H]Y KOja H3HOCH
70% 3apaze npezcenrika Makenonuje. 2V cnydajy CMPTH IIpeACeIHUKA
3a BpeMe Tpajama MaHIaTa, CyNPYXKHHK, KaO WIaH MOPOHMIE, HMa
IpaBO Ha MECEUYHY HaKHAJy KOja je jeJiHaKa U3HOCY 3apajie MpeICeIHIKA

2 Bupn. ui. 14. 3akoHa o cripjeyaBamy cykoba unrepeca, Cryoicoenu aucm LT, 6p. 1/20009,
41/2011, 47/2011, 52/2014.

2 By, wi. 19. 3akoHa o cripjedaBamy CykoOa HHTEpeca.

% Bun. wi. 79. Yerasa Penry6inke Makenonuje.

26 Buyr. un. 80. YcraBa PenyOnuke Makeionuje.

%7 3aKoH Ha MpaBaTa Ha MpeTcenarenor Ha PeryOrinka MakenoHHja 1 HETOBOTO CEMEjCTBO
TI0 TIpecTanyBame Ha GyHKIWMjaTa, Cnyocoen secnux nHa Penybnurka Maxeoonuja, 0p. 46/04,
109/06 n 157/07.

28 Ypenba 3a IMYHOCTUTE M 00jEKTHTE IIITO ce 00e30e/TyBaar, BUOBUTE HA MEPKU M aKTHBHOCTH
U CTETICHUTE Ha 00e30emyBare, CiTykOeH BeCHUK Ha PerryOmika Makenonuja, op. 56/14.

¥ BucuHa niersuje ce oapelyje mpema 3apaiu npencenHnka Permy6imke, Tako o ce 3apajia
ymambyje 3a 30%. Bun. wi. 3. u 11. 3akoH Ha mpaBara Ha mpercenaresior Ha PermyOnmka
MakezioHHja 1 HETOBOTO CEMEjCTBO I10 PECTaHyBame Ha (DyHKIMjara.
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Peny6irke MakenoHuje, 1 OBO MPaBO My ce TpajHO mpu3Haje.’’ Y Tom
Clly4ajy, Cynpy>KHUK, Ka0 4WIaH MOPOJAUIIE MPeJICEIHUKA, UMa IPaBoO U Ha
naymaigHy jeAHOKpAaTHY HAKHATy Ha MMe HaKHa/Ie HeMaTepHjaliHe TeTe
y U3HOCY Koju je yrBpamia Brnana Penyonuke Makenonuje.?!

VY cinywajy cmMptu mpencenHuka PermyOnmuke 3a Bpeme Tpajama
MaH/ara, IIOpoMIa UMa IIPaBO CBOjUHE HA Hen3rpal)eHoM rpal)eBUHCKOM
3eMJBHIITY PajJd M3TPaAe MoponudHe Kyhe M Ha HaKHaJy TPOIIKOBA
paju U3rpajime nopoauyuHe Kyhe ca peryiarcaHoM HakHaJIoM 3a ypeheme
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA WJIM TPaBO Ha comncTBeHu craH. Cpenctsa
3a M3rpajmy nopoanuHe Kyhe wim KynoBuHy craHa o0e30elyjy ce u3
Jp>)KaBHOT OylieTa, ajli je HKhUXOBa BHCHHA OrpaHHYeHa Ha U3HOC KOjU
je morpebaH 3a M3rpamky WIK KYyOBUHY IPOCTOPA YHja MOBPIINHA HE
npenaszu 300m?, a mpema TPXKHIITHO]j BPEIHOCTH M’y TOj rpaljeBUHCKO]
30HHU. YKOJHMKO IOpOJMIIAa KOPUCTH MPABO CBOjUHE HA HeusrpaheHom
rpal)eBUHCKOM 3e€MJBHILTY, A0 CTUIaKka YCIIOBA 32 KHUBOT y TOPOAUYHO]
Kyhu, MOXe Ja KOpPHCTH HEMOKPETHOCT YHMjH je BIAacHUK PermyOnmka
MakeoHH1ja WM 3aKyTJbeHY HEMOKPETHOCT 0e3 HaKHA/IEe 32 KOPHUITNeHe
U OJIp)KaBar-¢ IMOBHHE, aJIM HajIy>Xe Y TIEPHOLY O TPU TOAMHE OJf 1aHa
npe/aje 3eMJbHIITA U CTUIAba IPaBa CBOjHHE.*

VY caydajy cMmptu mpenceaHuka PemyOnuke MakeqoHHje TOKOM
Tpajama MaHjara, CyNpyKHUK, Ka0 WiaH MOPOIUIIE, MOXE Ja KOPUCTH
JpyTa Ipasa Kao MITO Cy: JIUIHO 00e30ehemne, yrmorpeda ciryk0eHOT BO3MIIa
M BO3a4a; CIy)kKOeHe MpOoCTopHje, TpeMa MOoTpeOr, MPHIMKOM TpHjeMa
noMahmx W CTpaHUX Jejerainuja; (GUHAHCH|CKA CPEACTBa U CIIy)KOCHY
NpaTkhy NPUIMKOM ITyTOBamka IIOBOJIOM 3BaHUYHOT ITO3HBA J1a IIPUCYCTBY]e
Ha HekoM joralajy y mHOcTpaHcTBY.”> CpencTBa 3a OCTBapHBAEEC CBHX
HaBEJICHUX TpaBa CyINpYyKHUKa MpeaceHrka Pemyomke 06e30elyjy ce y
Jp>kaBHOM Oynery.>

VYpendbom o nmimMa u o0jekTrMa Koju ce 00e30elyjy, Bpctama Mepa,
aKTUBHOCTHMA M CTerneHy oOe30ehema npenpuha ce ga CynpyKHHUK, Kao
HAjy’KH YIaH MOPOIUIIE MPEICEAHNKA, IMa MPaBo Ha moceOHOo 00e30eheme
Koje My Tpyka MUHHCTapCTBO YHyTpallmbHX mocioBa (wi. 4 u 6).
YKOJIMKO C€ TIPOLIEHH J1a TIOCTOjH OMACHOCT I10 )KUBOT M JINUHU UHTETPUTET

30 By, i, 12. 3akoH Ha IpaBara Ha TpeTceiatenoT Ha Pery6rika MakenoHuja 1 HEeroBoTo
CEMEjCTRBO I10 MPECTaHyBambe Ha (DYHKIIHjaTa.
31 By, uin. 14. 3akoH Ha IpaBara Ha TperceaTenioT Ha Pery6mnmka MakenoHuja 1 HEroBoTo
CEMEjCTRBO I10 MPECTaHyBambe Ha (YHKIHjaTa.
32 Bup. ui. 15. 3akoH Ha npaBara Ha Tperceatenor Ha Pery6nika MakenoHuja 1 HEroBOTO
CEMEjCTRBO 10 MPECTaHyBakbe Ha (DYHKIIHjaTa.
33 By, uit. 16 3akoH Ha paBara Ha MpeTcenaTenoT Ha Pery0mika MakeoH1ja 1 HEeroBOTO
CEeMEjCTBO 10 NpecTaHyBamke Ha (QyHKIMjaTa.
3 Bup. un. 18. 3akoH Ha npaBara Ha mpercenaTenoT Ha Pery6nmka MakeoH#ja 1 HEroBOTO
CEeMEjCTBO I10 NpecTaHyBamke Ha (DyHKIMjaTa.
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CYNpyXKHUKa OWBIIEr MPEACEIHNKA, MUHHCTAp YHYTPAIIBUX IOCIOBA
MOXKE J1a OfIpeIM BaHpeIHe U TToceOHe Mepe paau HBeroBor obeszoehema, a
CBE JOK onacHoCT Tpaje (wi. 6). OcuM Tora, MUHHCTApCTBO YHYTPAIIHIX
nocioBa, MuHucTapcTBo onopane u Bojcka PenmyOmmke Makenonuje
cTamHO 00e30ehyjy o0jexkTe kao ImTO Cy KaOWHET W PE3UACHIINjaTHU
o0jekar npeaceTHIKa Y KOjeM KHBH ca Hajy>KOM OPOTUIIOM (4. 9).

Cynpyra npencenauka MakeJoHHje UMa CBOJy MHTEpHET CTpaHUILy (Ha
MaKeJIOHCKOM M CHIVIECKOM j€3WKY), Y OKBUPY 3BaHHYHOI' CajTa MPEICeTHIKA
Perry6imike, Koja ce peTOBHO &XKypHpa v Ha KOjoj e 00jaBIbyjy CBE MH(pOpMAIIHje
0 FCHHUM aKTHBHOCTHMA, YKJbyuyjyhu ¢otorpaduje ca cBux morabhaja.’
[ToceOHO je aHTakoBaHa y obmactu 3amrure jere (bopda MpPOTHB ayTH3Ma,
yuenthe Ha koH(peperijama (y okBupy Ckymirrude YH), mocere ycranoBama
¥ MHOCTPAHCTBY, TOZpIIIKa GPOjHIM KOH(EPEHIIjaMa i KAMITAkama), 3aILTHTE
’KeHa (OCHa)KMBAME TOJIOXKAja HKEHA, TIOZIPIIKA KEeHaMa OOOJIeTMM Off paka
JI0jKe), yHanpeherma Ky/IType 1 3allITHTe KyJITypHOT Haclieha, 3aITruTe MpHpoze,
Kao My IUIUIOMATHju (TIpaTH Cynpyra TOKOM 3BAaHWYHHUX TOCETa, CacTaje ce ca
cynpyrama ambacaiopa y MakenoHuju, opraHuzyje mprjeMe 1 CIL.).

2.5. Mabhapcka

Manpaar npencennuka Malapcke Tpaje TeT TOIWHA, a pa3jihka y
OJTHOCY Ha 3eMJbe OuBIIIe JyrociiaByje je Ta mrto npeaceauka y Mahapckoj
Ooupa nmapinament. Kanguaar moxke na Oyae mahapcku ap)kaB/baHUH ca
HaBpIICHUX 35 TOIMHA JKUBOTA, a M3a0paHU NPEACETHHK MOXE Camo
jemHoM na Oyze pensadpan.®® [ToTpeOHO je 1a y MPBOM KPYTY 3a KaHIu1aTa
miaca nBorpehmHcka BehwHa on ykynmHOr Opoja mapiaMeHTaparia.
VYkonuko ce TakBa BehrHa HEe TIOCTUTHE, OHJIA Y APYTOM KPYTy IJlacama
OuBa m3a0paH OHAj KaHAMIAT KOju ocBOoju BehuHy Baxxehux rmacoa
nocianuka.’’ TIpencemHuk u3paxkaBa jeMMHCTBO HAIMje W MPECTaBba
qyBapa JIeMOKpaTCcKor (pyHKIIMOHUCAma apKaBe.*®

[ToceOHe my>KHOCTH W TpaBa CyNpyXHHKa mpeaceqHrka Mahapcke
ypehyjy ce 3akoHOM O TONOXajy M HaKHagama TNpeiceIHHKa
PerryOmuke (2011. évi CX. torvény a koztarsasagi elnok jogallasarol és
javadalmazasarodl). Y poxy on 30 mana oj] 1aHa CTyIama Ha JYKHOCT, CBaKe
HapeaHe roauHe 10 31. janyapa m 30 maHa HakOH TIpecTaHKa MaHJaTa,
npencenHuk Mahapcke Mopa J1a mogHece 13jaBy O CBOjOj MMOBHHH, KOja
YKJbYy4yj€ M3jaBy O MIMOBHHH H-ETOBOT CYNPY)KHUKA WU MMapTHEPA, Kao

3 Bun. http.//www.president.gov.mk/mk/pretsedatel/pretmi.html, http://www.president.
gov.mk/en/president/mrs-maja-ivanova.html, 30.04.2015.

36 Bua. wi. 10. OcHoBHOT 3akoHa Mahapcke.
37 Bun. wi. 11. OcHoBHor 3akoHa Mahapcke.
3% Bua. wi. 9. OcHoBHor 3akoHa Mabapcke.
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YjiaHa Mopojuiie. Y CiIydajy HENoIITOBama 00aBe3e NpHjaBe MMOBHUHE,
KaHIleNapyja MpeJceHuKa HeMa IMpaBoO Ja MOCTyNa, HUTH Jla MpuMa
HAKHaJy, a O MOBPEIU OBE 00aBe3e oIydyje CKymmTuHa. Ha 3axTeB
Onbopa 3a ycTaBHa NMHTama, MPEICETHUK MOpa, Y MUcaHoj Ghopmu, 1a
MOJIHECE J0/IaTHE MOJaTKe O MMOBWHH, MPUXOIUMa U MHTEPECHMa KOje
MMa OH ¥ KCTOB CYNPY)KHHUK, Kao WiaH nopoauiie.*’

Cynpy>XHHUK, OTHOCHO MTApTHEp MpeacenHuka Penyomrke, nMa rmpaBo
Ja 3a motpede 0MOpa KOPUCTH IP>KaBHO OJMApAJIUIITE, KAa0 U MIPABO HA
MOKPHBakE TPOIIIKOBA CMEIIITaja, UCXpaHe U pekpearuje.*’

VY ciaydajy cMpTH OMBILIET TpEACEIHNKA, YIO0BaIl, OJHOCHO YIOBHIIA
OCTBapyje MpaBo Ha TOPOJNYHY TICH3H]Y, aJTH C€ BUCHHA MTeH3H]je oapelhyje
y CKJIaJy ca TIpaBWJIMMa O CTapoCHOj meH3uju.*' Ymosall, OIHOCHO
yAOBHUIIa OUBIIIET MPEICEHNKA Ma TIPABO JIa My CE, Ha HeTrOB, OJHOCHO
IBEH 3axTeB, 00e30ene cramOeHe MpocTopuje, cekpeTapujar (10 1Ba
nuna), OecryiaTHa 31paBCTBEHA HEra M JUYHO BO3wio. OBa mpaBa Mory
Jla ce OCTBape MO/ UCTUM YCIOBHUMA KOjH Bayke 3a OWBIIET NPeACeIHIKA
KOjU JKeTH Jia OCTBapH OBa IpaBa, a HOBYAHA CPEICTBA 33 HHHUXOBO
OCTBapHBambe, OCHUM 3a JIMYHO BO3MUII0, 00e30el)yjy ce u3 Oyuera.*

HckycrBa cynpyra nocananmux npeaceaainka Mahapeke nmokasyjy
Ja cymnpyra npezacenHuka PenyOnuke nma Benuku 3Hauaj y Mahapckoj,
MAKo FHCH TOJIOXKA] HHje WHCTUTYIHOHAIM30BaH. Cyrnpyra akTyerHOT
NpefceqHNKa KMa CBOj CeKperapujar (M mToOMOhHHWKAa) y OKBHpPY
Kannenapuje mpencennuka, ka0 U CBOJy MHTEPHET MPE3EHTAlU]y Ha
3BAaHUYHOM CajTy MpeJCeAHNKA KOja c€ peOBHO akypupa u ypehyje, Ha
MahjapckoM U eHrieckoM je3uky.” OHa ce 0aBH JOOPOTBOPHUM PAIoOM,
uctTnuyhu a HacTaBJba OHO IITO Cy HCHE MPETXOAHUIE YUHUIIE J1a Ou
npoMoBucaie MahapcKy KynTypy M Tpaaulujy U Ja OM MOMOIJIe OHMMA
KojuMa je momoh HajmoTpeOHHja, TOCEOHO BEIMKHM IOPOJUIIAMA
u ocobama ca wHBamMmuTeTOM. [lopem Tora, OHa aKTHBHO TIOMa)ke
TaJICHTOBAHO] JCIH, TOJICTUYE UX U 0Xpaldpyje, TOMake IIKoJIaMa | 11eJ10]
3ajeTHUIIN, Harvamasajyhu 3Ha4aj nopoauie y Mahapckom ApYIITBY.

OgakBa npakca y Mabhapckoj oapa3 je u Tpagunmje, oyayhu na cy
CYIIpyTe CBHX MPETXOIHUX NPEACETHUKA OHiie IPYIITBEHO aHTa)KOBaHE
Ha OBaj HauWH, a 0CTaje Cy aKTHBHE U HAKOH IPECTaHKa MaH/1aTa FbUXOBHX
cynpyra. Cympyra mpBOr mpeacenHnka PemyOnuke y IeMOKpPaTCKoj
Malapckoj Ouna je mpBa kojaje ydecTBOBajay 00yIy COIjaTHUX PaHUKA

rrrrr

rrrrr

2 Bup. wi 19. u 20. 2011. évi CX. torvény a koztarsasagi elnok jogallasarol és
javadalmazasarol.

‘;OBOI;ILILQ(I)Iitg)://herczeghanita.keh.hu/bemutatkozas, http.//herczeghanita.keh. hu/introduction,
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y Mahapckoj, a kacHHje je ’eHa MucHja Oujla moMarame OHMMa KOjuMa
je momoh HajmoTpeOHHUja, yuemheMm y HEBIAQAMHUM OpraHu3anujama u
MoMarameM TUM OpraHu3alijaMa. 3ajelHO Ca CBOJUM MYXEM OCHOBala
je moceOHy (oHmanmjy Kojy jour yBeK BOAM Kao MPEACEIHUK HA30pHOT
onoopa. Bbeno yuenthe Takohe momaxke a ce modoJsblIajy yCIOBU HETe
¥ pa3Boja Jiele Koja MMajy MEHTAJIHE TEIIKOhe ¥ OHUX ca BUIIECTPYKHM
uHBanMuIuTeTOM. VMMana je 3Ha4ajHy ynory y ycBajamy 3aKOHa KOjH Cy
YCMEpEeHH Ha POMOBHUCAE JeJHAKMX MOTYNHOCTH 3a OHE KOJU XKHBE ca
UHBAJIUUTETOM, IITO j& UMaJI0 CHaXkaH Mel)yHapoaHu ogjek.*

Cympyre ocTtanux TpeACeIHHKa CIeIuIe Cy HEeH MpUMep, Ha cy
MopeJT HCIYHhaBamka MPOTOKOIAPHUX TY’KHOCTHU U TTOMAarama MpeACeTHUKY
TOKOM 3BaHMYHHX IOceTa, nocehuBaiie npuma Huke Mahapcke MambuHe y
MHOCTPAHCTBY, [TIOMaraje >KpTBama IOIIaBa y YTPOXXKEHHM IOAPYYjUMa,
HOZIpKaBajie COLMjaHy MHKIY3Hjy 0c00a ca MHBAJIUIUTETOM, OCHUBAJIE
U Bozwiie moceOHe GoHaanuje (Koje HIIp. MPpYXKajy MOAPIIKY TaJICHTOBAHO]
JeNy W3 CHUPOMAIHUX MOPOIUIIA W3 PYPATHUX OOJACTH Y HHUXOBOM
o0pa3oBamy WIH TIOpOIUIIaMa ca BEIMKUM OpojeM Jerie), yIeCTBOBaje
y TOKpPETHMa KOjU TPYKajy TMOAPIIKY HEMOhHMMa, MOCEOHO CMPTHO
OonecHuM ocobama uinu ocobama oOojenum on Tymopa. [loceGHo cy
noceeheHe npomonuju KyntypHe Oamtiuae Mahapcke, HeroBamwy HapoaHe
TpaAMLUje W 3alTUTH MahapCKuX TNPOU3BOAA, Ma C€ OTyda PEIOBHO
OpraHM3yjy CKyIIOBH 3a Cylpyre AWIuIoMara Jia Ou ce oHe 00Jbe yro3Hale
ca IPUPOTHUM, HHIYCTPHjCKHM U KYJITYpHUM BpeaHoctiMa Mahapcke.

2.6. CiioBauka

[Ipencennuk CnoBauke PenyOnuke npencraBiba ClI0BauKy y 3eMJbU
¥ MHOCTPAHCTBY M CBOjy QYHKIHjy Ou Tpebaso aa o0aBiba y CKIaay ca
CBOjoM caBelihy 1 yoehermMa 1 HUKO y TOMe He MOXKE Jla ra orpaHnyana.*®
[Ipencennuka 6upajy rpahanu CioBadyke ca akTHBHUM OMPAYKUM ITPABOM
U MaHIaT My Tpaje 5 roauHa.?’

VY CnoBaukoj, MOJI0XKaj CYNpy>KHHKA MpeJICEeHNKA penyOnuKe HUje
ypehen YcraBoMm min JpyruM MpONMCHMa, a MPOTOKOJIApHA TpaBUIIa HE
npensuhajy nmoceOHe obaBese 3a CyNpy>KHUKA, IITO 3HAYH 1A TPEICETHUK
HIp. HUje 00aBe3aH /1a y 3BaHUYHE TIOCETE MyTYyje ca CYMPYKHUKOM.*

[Toce6rnM akToM 0 opranm3aruju Kanmenapuje npencenanka Permyonuke,

“ Bup. http://herczeghanita.keh.hu/elodok, 30.04.2015.
S Bun. http://herczeghanita.keh.hu/elodok, 30.04.2015.
4 Bua. wi. 101. Yeraa CrioBauke PeryOnuke.
47 Bua. un. 101. Yeraa CrioBauke PeryOnuke.

“ Bun. ,Kiska pojde do Ceska bez manzelky, protokol neporusi®, http://spravy.pravda.sk/
domace/clanok/323028-kiska-pojde-do-ceska-bez-manzelky-protokol-neporusi, 30.04.2015.
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JIOHETUM Ha OCHOBY 3akoHa 0 KaHienapuju npejceHuka, npeasuheHo je na
Kanrenapuja rmomaxe CynpyKHHUKY MPEICSTHAKA, KA0 U CAMOM MPEIICETHHUKY,
TIPUITIKOM 00aBJbarha aKTHBHOCTH KOj€ CY Y CKIIay Ca YCTABHUM TIOJIOKAjeM
npenceanuka. Cekperapujar mpencenHuka PermyOnmke rapaHTyje OBaKBO
OTICITY)KHMBAHE CYTPYKHHKA TTPEJICETHIKA, & CPEIICTBA 32 TIOMOh CYNPY>KHUKY
ce 00e30ehyjy u3 penyommukor Oyiiera, Oyayhu na ce Kannenapuja ¢punancupa
u3 Oyrrera.” To 3HaYH J1a CYTPY>KHHUK MPEICETHNKA MOYKE J1a KOPUCTH OylieTcKa
CpeZICTBa, OHOCHO cpezicTBa KaHIlenapuje 3a W3BpIIABABC JTY)KHOCTH U
OCTBAPUBALE TIPaBa MPEICEIHNKA MPEABUl)CHNX YCTaBOM U 3aKOHHUMA.

2.7. Yemika

VY Yemkoj PenyOmuum, npencenHuka Oupajy oba aoma yemkor
napiaMeHTa Ha 3ajeqHuukoj cemHunu.”’ CBaku Ap)kaBjbaHuH Yemike
KOjU MMa MAacHBHO OMpauko mpaBo Ha n3bopuma 3a CeHaT MOXxe Ja
Oyze KaHaUIaT Ha TPEeICeTHHYKUM u30oprmMa.’’ MaHaaT mpeaceaHuka
je 5 roquHa® ¥ HUKO HEe MOXe Ja OyJe OMpaH BWIIC O] JBa y3acTOITHA
Mmanara.” Hamnexnocru npencennuka Yemke Peryonuke cy ouekuBase,
a uMajyhu y BUIy ¥ HA4MH HEeroBor nuzbopa.>

VY Yemkoj, monoxaj CymnpyXHHMKa TNpejceqHuka PeryOnmuke Huje
peryiucan MoceOHMM aKTUMa, MAaKO CYNPYKHUK Y4YEeCTByje Y OpojHHM
OpyITBEHUM jgorahajuMa W TIOMaXe MPEICeIHUKY HPUIHKOM
NpeACTaBlbamka 3eMJbe, ITO 3HAYHM J]a UMa MCKJBYYHUBO [IEPEMOHH]jATHY
yiory. 3a 00aBJbame TAKBUX AKTHBHOCTH CYNPYXXHUK HE TpHMa ILUIary,
HEeMa 3/IpaBCTBEHO U COIMjaJTHO OCUTYpame M HEMa MPaBO Ha HAKHALY
TPOIIIKOBA OCTBAPEHUX 3a IMUHE nmoTpede (HIIp. KyrnosuHa onehe, ppuzep).*

Wnaxk, y okBupy Kabunera npencennuka PemmyOnmke (Koju ce Hana3u y
okBupy Kannenapuje npeaceanuka), mocroju Cekperapujar npeceTHIKOBE
cynipyre (Oddéleni sekrvetariatu manzelky prezidenta republiky) xojm
npyka aJIMUHHUCTPAaTUBHE U JIPyIe yCIyre Koje Cy IOBE3aHe ca CyIpyroM
NpEICeHNKA Y TIOMIeqy MPOTOKONApHUX O0aBe3a W JIPYTUX aKTUBHOCTH
npezncenauka.”® bynyhu na je cacraBm neo Kanuenapuje mpeacenHuka,
* Bun. Organizacny poriadok Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky — Podl'a §2 ods.

1 zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 16/1993 Z. z. o Kancelarii prezidenta
Slovenskej republiky, https://www.prezident.sk/?kp-sr, 30.04.2015.

50 By, wi. 54. Yerasa Yemke Pery6iuke.
31 By, un. 57. Yerasa Yemnke PernyOnuke.
52 By, ui. 55. Yerasa Yemke PernyOnuke.
53 Bug. un. 57. Ycrasa Yemnke PenyOnuke.
3 Bug. wr. 62. YeraBa Yemke Pery6iuke.

> Buga. http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Vsechno-si-musim-platit-sama-
sdelila-novinam-Zemanova-manzelka-287780, 30.04.2015.

¢ Bun. Kancelaf prezidenta republiky — Organizaéni struktura, Attps.//www.hrad.cz/cs/
prezident-cr/kancelar-prezidenta-republiky/organizacni-struktura.shtml, 30.04.2015.
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Cexperapujar npeaceJHIKOBE Cynpyre GUHAHCHpa ce U3 OylieTa, MOIITO ce
¥ cpezcTBa 3a paja Kannenapuje 06e30ehyjy u3 npxaBror Oynera.”’

Kanmenapuja mnpencennuka PemyOnuke ocHOBaja je MoceOHY
opranmsauyjy (Sprava Prazského hradu,enr. Prague Castle Administration)
KOja ce cTapa o BpIIEHY yCIIyTraKoje ¢y y Kopuct KaHrienapuje v akTHBHOCTH
u3 HamnexHnoctn Kannemapuje. OCHUBauYKMM aKTOM OBE OpraHHU3allje
npensuheHO je 1a ce OHa cTapa O BpLIekY cieaehnx aKkTHBHOCTH:
OpraHM30BabE JPYIITBEHUX Joral)aja 1 0Opa30BHUX Mporpama, KoHrpeca
¥ CHUMIIO31jyMa, FBUXOBO CIPOBOheme U MpyKambe yCIyra Be3aHHX 3a OBE
aKTHBHOCTH; M3J[aBayka JIEJIATHOCT; TPOJiaja MPOMOTHBHOT MaTepHjaa;
KETEPHHT; PEIOBHO ofpkaBame KaHenapuje nmpeaceannka (pame Bema,
Tneriame, peBo3 nocresbune u Ap.).>* To 3Ha4M 1a cynpyra npeaceHuka
MOJKe Jla KOPUCTH Cpe/ICTBa NpeaBuleHa 3a pax Kanuenapuje, yKoianko ce
OHa KOpHCTE 32 HaBe/IeHEe aKTUBHOCTH.

2.8. EcTonuja

[Tpencennuka Ectonuje Oupa mapiaaMeHT MM TOCEOHO eNeKTOPCKO
TeNo, a y ckiiaay ca YeraBom.> 3a mpencennuka EctoHuje Moxe na Oymie
OupaHO JUIE KOje je €CTOHCKM JAp)KaBJbaHUH U Koje je HaBpuimio 40
rofrHa xuBota.*’ Manaar npeaceHrKa Tpaje neT roguHa U MoXe OUTH
OupaH HajBUIIIE JIBA y3aCTOMHA MaHaTa.®!

3akoHOM O MpuBUIerHjama npencenHuka PemmyOmuke (y wi. 8, 10 u 11)
npeauleHa cy OpojHa moceOHa rpasa CyTnpyKHUKa npeaceaanka Ectonuje,
Kao M TpaBa Koja Cc€ OJHOCE Ha CBE WIAHOBE MOPOMAMIE MPEICeTHUKA
(Yyxspyuyjyhu ¥ BeTOBOT CYNPY’KHHKA), @ UICTM 3aKOHOM je YTBp)eH OCHOB
JIa c€ ¥ HEKUM JIPYTUM aKTOM IIPE/IBH/IC IPUBHIICTH]E 32 CYTIPYKHUKA.*

Kao wuman mopoamie mnpeaceqHuKa, CYNMPY)KHHK HWMa TpaBO Ha
obe30eheme TOKOM Tpajarba MaHJaTa MPEACEIHHKA KOoje My MpYyXkKajy
nonunujcke cHare. IIpaBo Ha o0e30eheme MOKe OCTBAPUTH W YIOBAIl,
OZHOCHO YIOBMIIa OWBIIEr IMpPEACEIHNKAa, HA OCHOBY IOCEOHE OUTyKe
MHUHHMCTpa YHYTpalllbUX II0CJIOBa, MOA cienehuM ycioBuMa: Ja

37 Bun. wi. 2. 3akona o Kanrenapuju npencentnka Permy6muke, Zakon &. 114/1993 Sb. ze
dne 24. brezna 1993 o Kancelafi prezidenta republiky (Zména: 224/1999 Sb., 220/2000
Sb., 49/2004 Sb., 281/2004 Sb.

8 Bun. Ziizovaci listina piispévkové organizace ,,Sprava Prazského hradu® ze dne 19.
dubna 1993, https://www.hrad.cz/cs/sprava-prazskeho-hradu/statut.shtml, 30.04.2015.
% Bup. ui. 79. Yerasa Peny6nuke Ectonuje.

¢ Bu. un. 79. Ycrasa Penyonuke Ecronuje.

1 By, wi. 80. Ycrasa Penyonuke Ecronuje.

62 By, Vabariigi Presidendi ametihiive seadus, RT 11996, 51, 966; RT 12000, 55, 359; RT I
2001, 43,240; RT 12006, 7,41; RT 12008, 42, 240; RT 12009, 15, 94; RT 12010, 1, 2; RT
[,28.12.2010, 6; RT 1, 28.12.2011, 1; RT [, 29.12.2011, 1; RT I, 29.12.2012, 1.
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Kannenapuja npencennnka PenyOnuke mogaHece TakaB 3axTeB M Ja je
MOJIMIIMja MPOLEHUIIA Aa je 00e30elhere HeonxoaHO 300T MOTEeHIUjaIHe
OIIACHOCTH 32 Y/IOBIa, OAHOCHO YIOBHUILY.

3a BpeMe Tpajama MaH/aTa MPEACEIHNKa, CYTIPY)KHUK uma cienehe
MIpUBHIIETH]€:

* IpaBO Ha CEKpeTapa KOju je MApKABHU CIIy)KOCHUK 3aloCieH Yy
Kannenapuju npeacennuka PenyOnuke;

* MpaBo Ha Kopulihewe, Ha TepeT OyIEeTCKUX CpeAcTaBa, CIy>KOEHOT
BO3MJIA M YCITyTa KOj€ Cy ITOBE3aHe ca yHOTpeOOM 1 O/pKaBamhEM UCTOT;

* [IPaBO Ha MECEUHY HAKHAJly 3a IOKPUBAE TPOIIKOBA PEIpPe3eHTaIIH]E,
y u3zHocy 30% mnare npeaceaHuKa;

* IPaBO HA HAKHAJy IyTHUX U JIPYyTUX ONpaBIaHUX TPOIIKOBA.*

Hakon mpectaHka Tpajamba MaHAaTa MPEACEIHUKA, CYNPYKHUK
uMa MpaBoO Ha JIO)KUBOTHY MECEUHY HAKHAIy 3a MOKPUBAIE TPOIIKOBA
penpeseHranmje 'y wu3Hocy 20% toiare mpencennuka. OBO TpaBo
CYNpPY>KHHK TYOH YKOJIMKO j€ OCcyleH 3a HeKO 0/ KpUBUYHUX JIeJia MPOTHB
JIp)KaBe WIM TMPOTHB CIIYXXOCHE IYy)KHOCTH (32 KOje je, y CKJIaay ca
KpuBnunum 3akonom EcToHuje, mpomucana ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy OJ
HajMambe 5 TONHA).

[IpexxuBenu cynpyxHHK mpenacenHuka PemyOnmuke mma mpaBo na
3axTeBa o7 Bnasie npomyxeme mpaBa Ha Kopuiiheme CTy>kKOeHOT BO3UIIa
U yciyra KO_]e Cy TIOBE3aHe Ca ’EerOBOM YITOTPEOOM U O/IPIKaBAEHEM.

VY ciydajy cMpTH TPEACEIHHKA, CYNPY)KHUK, Ka0 WIaH MOPOIUIIE KOjU
je HecrocoOaH 3a paj, uma TPaBO Ha MOPOIMIHY TICH3U]Y Y BHCHHH JG,ZLHC
TIOJIOBUHE MPEJICETHNYKE IEH3H]j€, C THM J1a YKYIIaH U3HOC MIEH3Hja Koje IprMajy
YIAHOBH ITOPOIHLIE TPEICETHIKA HE MOYKE OUTH BHIIIY 071 U3HOCA TPEZICETHUYKE
niersuje. [IpaBo Ha MOPOIMYHY TIEH3H)Y CE Y OBOM CITy4ajy OCTBapyje Y CKIIa Iy
ca YCIIOBMMA 3a TIOPOIMYHY TIEH3H]y MpeaBuheHrM 3akOHOM O JPYKaBHOM
TICH3UjCKOM ocurypamy (Riikliku pensionikindlustuse seadus).

[IpexxuBenu CynpyXHUK OHMBIIETr MpeIceAHHKa HMa MpaBO Ha
MOPOAMYHY TeH3Ujy 6e3 003upa Ha OrpaHUYeHa U YCIOBE KOjU BaXKe 3a
CYIIpY’KHHUKA Y CIIy4ajy CMpPTH MPEICEAHUKA, TT0]1 YCIOBOM Ja j€ y/IOBall,
OJTHOCHO YIIOBHWIIAa, OMO y Opaky ca MpPEICeIHHKOM TOKOM Tpajarba
IETOBOI MaHaara. Mcmiara mopoaudHe TMEH3Hje Ce y CBAKOM CIIydajy
o0ycTaBiba 3a BpeMe U3/prKaBamba Ka3He WIN IPUHYIHOT JIeUeha.

63 Cynpy>KHHK IIPEICEIHIKA KOjH je 0cyl)eH 3a HEKO OJT KpHBHYHHX JIeJIa IIPOTHB JPiKaBe
WM IIPOTUB CIIykOeHe JyKHOCTH (y ckiamy ca Kpupuunum 3axoHoMm Ectonuje (I1aBa
15 u Opespak 2 Imase 17) — Karistusseadustik), 3a xoje je IponycaHa KazHa 3aTBopa y
Tpajamy Ol HajMamke 5 roArHA, TyOH MPaBO Ha HaBEJCHE OCEOHE MPUBUIICTH]C.
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VY cityuajy cMpTH MpeCeHNKA 32 BpeMe Tpajarba MaH 1aTa Wik y POKY
OJ1 TOZIMHY JIaHa HaKOH NpeCcTaHKa Tpajama MaHara rnpeaceIHuka, Biaga
MOXKE TIPEKHUBETIOM CYIPYXHHUKY OJOOPHTH KOpHIIhEHme MPOCTOpHja 3a
KHBOT, COOY 3a TIpHjeM 1 KaHIIeJIapHje WIIM My MOYKe HA/IOKHAJIUTH pa3yMHE
TPOIIIKOBE OPKaBarha PE3UICHITH]E IO CMPTH YIIOBIIA, OJJHOCHO YIOBHIIC.

[Ipakca y EcroHmju mokasyje na je yinora cymnpyre mpelceIHuKa
IIepEMOHH]jaTHa— OHa je JoMahHIIa MPHITMKOM II0CETa CTPAHUX IP)KaBHUKA
EcTroHunju m mparu npeiceqHrKa TOKOM 3BaHMYHHX MoceTa (y 3eMJbH
U MHOCTpaHCTBY). Takohe ydectByje y morabhajuMa Koju MMajy BaskaH
UCTOPH]CKH 3Ha4aj 3a EcToHM]jy (HIIp. MpociiaBa JaHa He3aBUCHOCTH) U Ha
3BaHMYHHMM IMPHjEMHMa, TIOIp)KaBa paJl Ha MON3akby CBECTH O 3PaBOM
KMBOTY W MOKPOBHUTEJb je OpOJHHX MOKpETa CTBOPEHUX Jla JOMPUHECY
O0O0JBUTKY JpyIITBA. Y OKBHPY 3BaHMYHE HWHTEPHET IPE3CHTAIIN]e
npeacenHuka EcToHMje, OHEIAaBHO IOCTOjao je onesbak MocBeheH
,ETOBO] CYNpPY3U Ha KOjeM Cy ce pelOBHO 00jaBibHBasie HH(POPMAIIHjE O
ICHUM aKTHBHOCTHMA M OpraHu3aljamMa Koje OHa moapxana.*

VY okBupy Kynrypue ¢onnanuje npencennuka (Vabariigi Presidendi
Kultuurirahastu), ¢opmupana je mnoceOHa QoHmanMja Cynpyre
npencenuuka (Vabariigi Presidendi abikaasa allfond), y niiby aHraskoBama
y IOOpOTBOPHHMM JIENAaTHOCTHMa M IPOMOBHCAma 3IPaBOT JKMBOTA H
CHOpPTCKUX akTMBHOCTH. (DoHmanuja aojaelbyje Harpajae, CTHICH/H]E,
IIKOJTAPMHE U TOAp>KaBa 00pa3oBarme JCIe N3 HajMambe MPUBUIICTOBAHIX
MOPONHIIA, Ka0 U eIy W MOPOAWIC Y BaHPEIHUM OKOIHOCTHMA, CTapa
JIMIa, 0co0e ca MHBAIMIUTETOM U IPYTE JbyIe KOjiuMa je morpeOdHa momoh.%

2.9. JIuTBannja

[Ipencemnuk JIuTBaHMje MPEACTaBIba CBOJY 3eMJby Y WHOCTPAHCTRY,
med je apkaBe W o0aBjba CBOje MY)KHOCTH Yy CKIIQQy ca YCTaBoM
¥ 3akoHnMMa.®® 3a mpencenHMKa Moxe na Oyne u3aOpaH JIMTBAHCKU
Jp>KaBJbaHWH, aJIM CaMo I0J] YCJIOBOM J1a UMa U JIMTBAHCKO MOPEKJIO, KOjU
je HaBpumo 40 roJMHa KMBOTa Ha JIaH M300pa M KOjU je MOCIeImhe TPU
roauHe kuBeo y JIuTBanuju, Te Koju Ou mMorao na Oyne O6upan y Cejm,
OJHOCHO y TaMolIkM mMapinameHt. llpencennuka Oupajy Ap)kaBJbaHU
JluTBanmje Koju MMajy aKTUBHO OMPadko IPaBO M MaHAAT My Tpaje HeT

% Bun. http://www.president.ee/en/president/evelin-ilves/index.html, http://www.president.
ee/ru/president/evelin-ilves/index.html, 30.04.2015. HWHTepHeT mnpe3eHTanmja Cymnpyre
NpeICEeAHIKa BHIIIE Ce HE aXypHpa, jep ce mpeacemHnk Ectornje y Mel)yBpemeHy passeo.
Bun. http://www.president.ee/et/vabariigi-president/elulugu/index.html, 01.05.2015.

5 Bun. http.//www.president.ee/et/vabariigi-president/institutsioonid/66-vabariigi-presidendi-
kultuurirahastu/4911-sihtasutuse-vabarii i—presidendi-kultuurirahastu-po%lgri/layout—
institution.html, http://www.president.ee/en/president/institutions/146-cultural-foundation-of-
the-president-of-the-republ/5063-first-ladys-foundation/layout-institution.html, 01.05.2015.

% Bu. un. 77. YcraBa Penyonuke JlutBanuje.
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rojivHa, y3 MoryhHocT aa Oy/e OupaH HajBHIIE IBa y3acTOMHA MaHaaTa.t’
3akonoM o [Ipeacennuky Penyomuke JlutBanuje,” npensuheHo je na
CYNpYXHUK TIpe/iceTHIKa MMa ciezneha mpasa:

e paBo Ha 06e30eheme, kao unan nopoauue (4i. 14, ct. 2);

e [IPaBO Ha JeJTHOKPATHY HAKHAJTy y CIIy4ajy CMPTH IIPECETHUKA 32 BpEME
Tpajama MaHJaTa, y CIIy4ajy HapyllaBama 3JpaBjba MPEICEIHUKA U
CyTIpy>KHHUKa 300T BpILIEHha Ay>KHOCTH KOje Cy NpeaBul)eHe y Ip:KaBHOM
W/ JUTUIOMATCKOM MPOTOKOMY, OJHOCHO 300T paszjora Koju Cy
MOBE3aHN ca BpLICHEM (YHKIHje TPeICeTHHKa, Kao M y CIydajy
MHBAJIMIUTETA MPEICEHUKA WK CYTIpYKHHUKA. VI3HOC HaKHa/1e 3aBHCH
o711 6poja MpEeXUBEIUX CPOIHUKA KOj€ je MPEACETHUK U3APKABAO U O]
CTeleHa HapyIIEHOCTH 3/1paBJba, OMHOCHO MHBanuauTeTa (Wi. 17);

® 3aI10CJICHU CYTIPY)KHUK MPEACETHUKA UMa MTPaBO HA OJICYCTBO ca mocia
na Ou UICTTyBhaBao Jy>KHOCTH ofjpehene npkaBHUM U/WITH TATITIOMATCKUM
MPOTOKOJIOM W MPABO HAa HAKHAIy 3a OBO BPEME Yy M3HOCY KOjH HH]je
MamH Of] BeroBe MpoceyHe 3apaje (wi. 19, ct. 1);

® IPaBO Ha HAKHA/TY TPOIIKOBA PEIIPE3EHTAIH]€ Y 36MJbH K HHOCTPAHCTBY
koju he Outu oOpauyHaTu y ckiaay ca Mel)yHapoaHOM JUIIOMATCKOM
MIpaKcoM, Kao ¥ MpaBo Ha MECEUHY HaKHay y u3Hocy ox 15% meceune
HaKHaJe TpeJCEeHNKa 3a TPOIIKOBE penpe3eHTalllje, He3aBUCHO O]
MPETXOIHO HaBeACHUX Tpolkosa (wi. 19, cT. 2);

® IPSKUBEIM CYNPYKHHUK (Calalllkber W OWBIIET) MpEICeIHUKA HUMa
MpaBo, aKo TO KEeJH, a My ce 00e30eau cMmemTaj (pe3ueHIuja) mo
OCHOBY YTOBOpa O 3aKyIly y CKJIQJy ca IMOCTYIIKOM KOju je YTBpIuia
Bnana JluTBanmje, ka0 M MpaBoO Ha jeJHOKPATHY HAKHAIY YKOJHKO je
yTBpheHo na je OMBIIM MpeICceqHUK MPEMUHYO 300T pas3jiora Koju cy
MOBE3aHU Ca BpIICHEM Ipenceqanyke GyHknuje (wi. 23).

2.10. Pycuja

[pencennuk Pycke ®denepanuje (mawe: Pycuja) he Outu rapaHT
VYcraBa Pycuje u spynckux u rpaljaHckux mpaBa u cinoboma. Y ckiamy
ca mporenypoM yTBpheHoMm YcTaBom, oH (0HA) Tpeba Ja yCBOjH Mepe
3a 3aIITUTY CyBepeHHTeTa Pycuje, leHe He3aBUCHOCTH M MHTETPUTETA
JpXKaBe, U Ja 00e30equ KOOPIUHUPAHH PajJl ¥ MHTEPAKIIN]y JPIKaBHUX

7 By, un. 78. Ycrasa PenyOnuke JIutBanuje.

58 Lietuvos Respublikos Prezidento Jstatymas, Zin., 1993, Nr. 5-89; 1994, Nr. 94-1835; 1998,
Nr. 20-506; 2001, Nr. 21-688; 2003, Nr. 17-702, Nr. 112-4992; 2004, Nr. 98-3631; 2006, Nr.
141-5404; 2008, Nr. 135-5234.
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oprana Biactu. [Ipencennuk he, y ckimany ca YcraBoMm u (deaepaiHum
3aKOHUMa, OJIPEAUTH OCHOBHE LIUJHEBE YHYTPALIHE U CIIOJHHE MOJTUTUKE
npxkase. [lpencennuk, kao med apkase, mpencraBiba Pycujy y 3emibu
u y unoctpanctBy.” Ilpencennuka Pycuje Oupajy npxasibanu Pycke
Qenepanyje ca aKTUBHUM OHMpaykUM IIPaBOM Ha OCHOBY OIILITET,
jeTHAKOT, HEMOCPETHOT M300pHOT NpaBa TajHHM IJIacamkeM, a MaHJaT
My Tpaje 6 roiMHa, IITO je He3HATHO JIy)KEe y OJHOCY Ha METOTOIUIILN
MaHJaT y Jocaj MOMEeHYTUM 3eMibama. CBakH JpkaBibaHuH Pycuje koju
je HaBpmIMo 35 ToaMHA KUBOTA U KOjU je UMao npedbuBanumTe y Pycuju
HajMame 10 roguHa Moxe fa Oyze OupaH 3a peceTHUKA. JeTHO JTUIe He
MOK€ J1a BPIIH TYXKHOCT MPEICEAHNKA BUIIIE O] IBA y3aCTOMHA MaHara.””

[ToceOHa mpaBa cynpykHUKa IpenacenHuka Pycuje npensuhena cy
denepaHUM 3aKOHOM O rapaHTHjama TpeaceaHuky Pycke denepanuje
Y YJIaHOBUMA H-ETOBE IMOPOAMIIE HAKOH MpecTaHKa 00aBibamba IyKHOCTH
NpEeACEHNKA, a BUXOBO OCTBapUBame (PMHAHCHpA CE€ CPEACTBHMA M3
dbenepanHor Oyyera.’!

OBHM 3aKOHOM C€ CYIPYXXHHUKY, Ka0 WIaHy TTOPOIUIIE TPEACETHUKA
KOjeM je TIpecTao MaH/aT, TapaHTyje 3APABCTBEHA 3aIITUTA KOJy j€ UMao y
MOMEHTY IpecTaHKa MaHara (wi. 2, cT. 2). HakoH cMpTH pe/IceIHUKA KOjeM
je mpecTao MaH/aT, CypyKHHUK, Kao 4iaH rmopoamiie, iMa cieneha mpasa: 1)
IpaBoO HA MECEYHY HAKHAIY Y M3HOCY IIECTOMECEUHE MEH3Hje YHja BUCHHA
ce oapelyje mpema npaBwIMMa O BUCUHH TIEH3M]je 3a ofpeleHe Kareropuje
OCUT'ypaHHKa, pemMa (eJiepaiHOM 3aKOHY O PKaBHUM IE€H3H]aMa; 2) IpaBo
Ha KopHIhewe CITy>KOeHOT BO3WiIa U 3) MpaBo Ha 3IPABCTBEHY 3aITUTY Y
TIEPHUOJTY OJ1 TIET TOJMHA HAKOH CMPTH OMBILIET MTPEICeTHIKA (WI. 8.).

2.11. Beaopycuja

[Ipencennuk Pemmyonuke benopycwuje je med apkase, rapanT YcraBa,
npaBa U cioboaa yoBeka u rpahanuHa. OH nepcoHU]PUKyje jeTUHCTBO
HallMje, TapaHTyje TpPUMEHY OCHOBHHX CMEpHHIIA YHYTpalllkbe |
CIOJbHE MOJIMTHKE, MIPE/ICTaBba PemyOmnky Eenopycmy y OJTHOCHMA ca
IpyTUM JIp>kaBaMa U MelhyHapomaHuM opraHuzanvjama. [lpencennuk he
npeay3uMaTi Mepe paju 3aTuTe cyBepernTera Permyonuke benopycuje,
IbCHE HAIMOHATHE O0€30€MHOCTH W TEPUTOPHJaTHOT HMHTETPUTETA,
00e30ehema meHe MoIMTHYKE U eKOHOMCKE cTaOmiHoCTH. [Ipeacennux
y)KHMBa UMYHUTET, a HEroBa 4acT U JIOCTOjJaHCTBO he OuTH 3amTuheHu

% Bu. un. 80. YcraBa Pycke Denepariuje.

" Bug. ui. 81. Ycrasa Pycke ®@enepanuje.

"I denepanbHbiii 3akoH ot 12 epaist 2001 & N 12-®3 o rapantusix [pesunenty Poccuiickoit
Denepariiy, MPEKPATHBILIEMY HKCIOJIHCHUE CBOMX IOJHOMOYMM, M WICHAM €r0 CEMbH, C
M3MCHCHUSIMH | JOTIONHEeHHsIME OT: 24 urorst 2007 1, 28 nexadpst 2010 o, 21 wmrons 2014 &
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3akoHOM.”” Caku rpahanun Benopycuje koju je HaBpumo 35 roguHa
YKUBOTA, a KOjU j€ NMao NMpeOuBaIUIITE Y OBOj 3eMJbU HajMame 10 roquna
MOXe Ja moctaHe mnpencenHuk bemopycuje.” Ilpeacennuk ce Oupa
HENoCpeaHo, Tj. Oupajy ra rpahanu bemopycuje m Mangar my tpaje 5
ronuHa.”* He mocroje orpannyema y norieay Opoja MaHaara Koje jeIHo
JIMLIE MOYKE 1A CITYXKH Kao IPEICETHHK.

Ha ocnoBy 3akona o Ilpeacennuky Peny6nuke benopycuje (3akon
a6 IIpaszigpHue PacnyOmiki benapyce, Ne 3602-XII, 21 morara 1995),
peryinmcaHo je camo Jia CYNpY)KHUK TpEICEAHHKA, Ka0 4iaH HeroBe
MOpOAMIIE, UMa TPABO Ha MOCEOHE METUIIMHCKE YCIIyre W Ha OamCKO
aeuewe (wi. 37, ct. 7).

2.12. Jepmennja

[pencennuk Penyonuke Jepmenuje je med npxase, koju he HacTojaTn
Jla ce MpHIpXaBa YcTaBa W Jia ce 00e30emu pelmoBHO (YHKIIMOHWCAHE
3aKOHOZIaBHE, M3BpIIHE UM cyAcke BiacTu. [Ipencennuk he Outu rapant
HE3aBUCHOCTH, TEPUTOPHJATTHOT MHTETpUTETa M 0e30eqHoCcTH PerryOnmke
Jepmenuje.” bupajy ra jepMeHCKH Ip)KaBJbaHN M MAH/IAT My TPaje IeT FO/INHA.
CBako Jii1ie Koje je HaBpILIUIO 35 TOlMHA KMBOTA, KOj€ j€ IpyKaBJbaHUH OBE
3eMJbE U Ca MPEOUBATIMIITEM Y Hh0]j IIPETXOTHUX JIECET TOIMHA, Ca AKTUBHUM
OMpadKuM MPaBOM MOXKe Jia Oyyie n3abpaHo 3a mpencenHuka. Kcro e He
MOsKe OMTH OMpaHO BHIIIE OJT IBA Y3aCTOIHA MaHaTa.”’

Ha ocHoBy moceOHOT 3aK0Ha KOJUM ce Ypely]y TpuMama npe/IceTHuKa
JepMmenuje, HEroBo ONCIHyXHBame U o00e30eheme, CynpyKHUK
npefceHNKa, Kao 4iaH MOpoAMIle, MMa MpaBo Ha obe3beheme M Ha
OTICJTY)KMBab€ KOje MPEICEAHUKY rapaHTyjy ApKaBHE ciryxoe.”®

2 Bug. un. 79. Ycrasa Peny6nuke Benopycuje.

3 Bug. ui. 80. Ycrasa PenyGnuke Benopycuje.

" Bup. wr. 81. Yerasa PenyGimke Bemopycuje.

75 BakoH PecryOmuku Benapycn 21 deppaist 1995 1. Ne 3602-X11 o IIpesunente PecryOmiku
Benapyce. 3mernernnst u mononmsaenust: 3akoH Pecrryomiku bBemapycs ot 18 anpernst 1996 1. No
236-X1II (Bemamacii BsipxoyHara Casera Pacmy0miki benapycs, 1996 ., Ne 12, ¢t.157), ot 3
Mast 1996 1. Ne 440-X11I (Benamacti Bsipxoynara Casera Pacrry6iki bemapycs, 1996 i, Ne 21,
¢c1.380), ot 7 mroms 1997 . Ne 52-3 (Bemamactii HarprsiHamsHara cxomy Pacmyomiki bemapycs,
1997 1, Ne 24, c1.463); o1 9 nromna 1999 1. Ne 285-3 (HarmoHansHbIi peecTp MpaBOBBIX aKTOB
Pecryomuku benmapych, 1999 T, Ne 54, 2/56), ot 9 okts16pst 2000 1. Ne 428-3 (HarmoHaTbHBIHA
peectp mpaBoBhIX akToB Pecrydmiku bemapycs, 2000 ., Ne 100, 2/203), ot 6 okts16pst 2006 T
Ne 166-3 (HaumonansHsIi peecTp npaBoBbIx akToB PecryOmuku benapycs, 2006 ., Ne 166,
2/1263).

76 By, un. 49. Ycraa PenyGnuke Jepmenuje.

77 Bug. ui. 50. Ycrasa PenyGnuke Jepmenuje.

78 Bu. uin. 4. 3akoH PecryOiiku ApMeHHs O BO3HATPaXKICHIH, 0OCITYKMBAHHHN TPE3UICHTA
Pecryonuku Apmenust 1 odecriedeHn  ero oe3omacHocty, 5.03.1996; 29.04.2008; 26.02.2013;
12.12.2013; 04.03.2015.
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2.13. MoanaBuja

[Ipeacennuk MonpgaBuje je med napxkaBe, MpencTaB/ba 3eMJby U
rapaHT je HallMOHAJHE CyBEPEHOCTH, K0 U TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA
npxase.” [IpencenHuka 6upa napiaament,™ a MaHIaT My Tpaje 4 TOAMHE 1
JeTHO JIHIIe MOXKE J]a BPIIU Iy)KHOCT HajBHIIIE /1B y3aCTOMHA MaHaTa. !

[Ipema 3akony 0 omoryhaBamy akTHBHOCTH IpeJiceiHnKa PemyOnrke
MonnaBuje, Cynpy>KHHUK MpeICeIHNKA, Ka0 WiaH MOPOAMIIE, UMa IPABO
Ha JIeKapcKy nomoh (OecruiatHa JieKkapcka Hera, IpaBo Ha JINYHOT IOKTopa
W MpaBo Ha OecriaTHO OamCKO Jiedyere) M IpaBo Ha o0e30eheme.®
CpencTBa 3a OCTBapHBame OBHX Mpasa 00e360¢el)yjy ce u3 Oyuyera.®

3. 3ak/by4Ha pazMaTpama

Kanma ce ca ymnopenHONpaBHOI CTAHOBHUIITA IOIVIEa Ha KOJU je
HAuUMH peryjJucaHa MaTepuja ToJoXkaja CYNpYXKHHUKA IpeaceTHrKa
y HEKaJallllbUM KOMYHHCTHYKUM 3eMJbaMa, youaBa C€ IMIAPOIHKOCT.
HOCToje 3eMJb€ Y KOjUMa Cy OBa MMUTama IeTaJbHO PETYIHCAHA, alli U OHE
y KOjuMa cy JG,Z[Ba u goTaknyTta. Moryhe j je, MIaK, younTH I 3aj CIHUUKY
HUT - TTOJIOXKA] CYTpYKHHKa nreda ApKaBe je yriaBHOM perymicas kaja je
ped 0 IpaBMMa Koja Cy y JOMEHY paJIHOTIpaBHE MaTepHje, Kao U IpaBa u3
COIIMjaTHOT OCHUTYpama y HajIIupeM cMucITy. Takohe, cynpyKHUITUMA ce
rapaHTtyjy OpojHe MPUBUJIETH]E KOj€ C€ THIY TPOTOKOJIA, TE UM C€ Y HEKUM
3eMJbama 00e30elyjy u oarosapajyhe ciyx6e koje UM y TOME MOMaxy U
oMoryhaBa um ce 1a KopucTe ciayx0eHa Bo3uja ¥ mpoctopuje. Y ciaydajy
norpede, MPEJCEIHUKOB CYNpPYKHUK MMa W TIPaBO J1a Ce€ O HEroBoj
0e30eTHOCTH, YKOJIHMKO je YIpOKeHa, cTapajy ap:kaBHU opranu. Kana je
ped o obaBe3ama, OHE Cy OJIpa3 HAacTOjama Ja ce N30erHy MOTEHIIN]aTHHA
Clly4ajeBH cyko0a MHTepeca Ia ce, Ipe CBera, KOHIEHTPHUIIY Ha 00aBe3y
npHjaBbUBaba UMOBHHE MPEACETHUKA U HETOBOT CYNPY>KHUKA, KaKo 3a
BpeMe, TaKO U HAKOH MPECTaHKa Tpajara MaH/aTa.

EBuzieHTHO je 1a ce y peryjimcamy IMojioXkaja CyNpyKHUKa meda
JprKaBe YIIIABHOM ITOIIO Of MUHIMAJTUCTHYKOT IIPUCTYTIA U JIa Cy OpojHa
nuTama 0CTajla U3BaH pa3Marpama 3aKkoHoAaBna. Mnak, Ta YyumbeHua He
cnpevaBa Ja OpadHH OpyT Iieda apkaBa UMa OoraTy W 3Ha4ajHy YIOTY
Kpo3 OpojHe NpYIITBEHE aHTa)XMaHe U paj Ha yHampehemwy OoJpuUTKa
7 Bup. un. 77. Ycraa PenyGiuke Monasuje.

8 Bup. unt. 78. Ycraa PenyGnuke Momasuje.

81 By, wir. 80. YeraBa Peny6nuke Monnasuje.

82 By, un. 8. 10, Lege Nr. 1111 din 11.03.1997 privind asigurarea activitétii Presedintelui
Republicii Moldova Monitorul Oficial, Nr. 16-17/1997, 121-123/2010, 65-68/2011).

8 Bu. wi. 18, Lege Nr. 1111 din 11.03.1997 privind asigurarea activitatii Presedintelui
Republicii Moldova.
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npymta. Moh cynpyXHHKa MpeACeIHUKa y MHOTOME HE M3BHpPE W3
HOPMH Koje ypelyjy HberoB 1monoxaj, jep \UX roToBo U Jia Hema, Beh u3
CHare HEroBe JIMYHOCTH M MOCBENEHOCTH KOjy MOKa3yje y OoapXKamy U
MIPOMOBHCAY BPEIHOCTH CBOjE 36MJbE.

Ha kpajy, Hamehe ce nmuTame 1a 1M je UCIIPaBHUJU MPUCTYI Y OHUM
3eMJbaMa y KOjUMa je OBa MaTepHja OBJIAIIl JOTaKHyTa WM y OHHM
Ip’kaBaMa Koje Cy je neTajbHuje perynucaie. Mulubema cMo 1a je 60be
Jla ce oBa npobiemMaTuka ypeau, mTo je Buiie Moryhe, 6amr 300r meHe
Ba)XKHOCTH, MAKO C€ OHA MOXJa He BUAW Ha mpBuU norien. CynpyKHUK
MIPEJICETHAUKA j€ JIUIIC Yhja Ce yJora MOHEeKa ] IOBOJHHO jaCHO HE yOouaBa,
aJm 9ecTo Moke Ja Oyze of BeMKe APYIITBEHE BaKHOCTH. 300T Tora
Ou Tpebao MpaBHO pPETyIucaTd, OHO LITO CE IMPABOM 1A YPEAHUTH, OTET
Bo/iehH padyHa Ja ce TO ypaau ca MpaBOM MepoM, jep Ou ce U Ha Taj
Ha4YMH y O0BOj 00nacTH moctumia Beha nmpaBHa CUTYpHOCT, a TUME OH ce
TI0JI0KAj TIPEICETHUKA U TIOBEPEHE Y Hhera JOJaTHO Ojadau.

Aleksandra ViSekruna, M.A.

Research Assistant, Institute of Comparative Law, Belgrade
Milos$ Stani¢, ML.A.

Research Assistant, Institute of Comparative Law, Belgrade

POSITION OF PRESIDENTIAL SPOUSE IN CERTAIN
EUROPEAN POSCOMMUNIST COUNTRIES

Summary

Position of president of the republic worldwide has been vastly
discussed in domestic and foreign literature. However, the position of
presidential spouse, as far as the authors know, hasn’t been under much
scrutiny. That very fact has instigated the authors to research this matter
and give incentive for further scientific research. The object of analysis
are only certain European countries, because the intention was to analyse
European countries that were the part of so-called ‘communist bloc’. This
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is logical choice, having in mind that our country was also part of that
milieu. The paper consists of three parts — introduction that gives brief
overview of the positon of president in these countries, main part that
contemplates concrete solutions and concluding remarks that intent to
summarize findings of the research.

Keywords: president of republic, presidential spouse, European
countries, communist bloc.



209

Doc. dr Jasmina Vukoti¢' Pregledni nauéni rad
UDK: 347.214.2:347.22/.23(430)

STICANJE STVARNIH PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA U
DOBROJ VERI U NEMACKOM PRAVU

Apstrakt

Nemacko pravo predvida mogucnost sticanja stvarnog prava na
nepokretnosti ili takvog prava na vec postojecem stvarnom pravu na
nepokretnosti u dobroj veri od strane savesnog sticaoca, te u njegovu
korist vazi neoboriva pretpostavka da je zemljisna knjiga tacna iako to u
stvarnosti nije, pod uslovom da u istu nije upisan protest zbog netacnosti -
Widerspruch ili da sticaocu netacnost nije bila poznata. Sticanje u dobroj
veri je predvideno u korist sticaoca koji stice na osnovu pravnog posla,
a odgovarajuce se primenjuje kada je osnov sticanja drugo raspolaganje
lica koje je upisano kao imalac prava u korist savesnog sticaoca, te kada
imalac nekog stvarnog prava upisanog u zemljisnoj knjizi na osnovu tog
prava ima obavezu na odgovarajuce cinidbe prema upisanom imaocu nekog
drugog stvarnog prava, a koji nije i njegov stvarni imalac. Uz ispunjenje
svih zakonskih pretpostavki sticanje savesnog sticaoca je konacno.

Kljucne reci: sticanje u dobroj veri, raspolaganje, zemljiSna knjiga,
stvarno pravo, nemacko pravo.

1. Uvod

U § 892 BGB? je predvidena mogucnost sticanja stvarnih prava
na nepokretnosti ili stvarnih prava na nekom ve¢ upisanom pravu na
nepokretnosti u dobroj veri i to u slucaju da se takva prava sticu na osnovu
pravnog posla. U § 893 BGB proSirena je oblast primene ovog instituta
1 na slucajeve kada je onaj Cije je pravo upisano u zemljiSnoj knjizi

! Univerzitet Privredna akademija Novi Sad; e-mail: vukotic.jasmina@mts.rs

2 Biirgerliches Gesetzbuch vom 18. August 1896 (Nemacki gradanski zakonik) - BGB,
RGBI, S. 195, Neubekanntmachung vom 2. Januar 2002, BGBI, 1 S. 42, ber. S. 2909,
2003 I S. 738, poslednje izmene od 1. oktobra 2013, BGBI, 1 S. 3719.
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obavezan na osnovu tog prava na odredene ¢inidbe prema drugom licu
koje je upisano kao imalac nekog drugog stvarnog prava, kao i na druga
raspolaganja upisanog imaoca prava u korist savesnog sticaoca kojima
nije osnov pravni posao. Prema sticaocu u dobroj veri deluje neoboriva
pretpostavka® * tacnosti zemljiSne knjige tj. ista vazi kao da je tatna
iako u stvarnosti to nije slucaj, osim ako je protiv netacnosti zemljiSne
knjige upisan protest - Widerspruch ili ako je sticaocu poznata netacnost
zemljiSne knjige. Takode, relativna ogranicenja prava raspolaganja
prenosioca deluju prema savesnom sticaocu samo u sluc¢aju ako je njihovo
postojanje vidljivo iz zemljisne knjige ili ukoliko je poznato sticaocu.

Iz gore navedenog proizilazi da savesni sticalac stice neko stvarno pravo
nanepokretnosti od lica koje nije stvarni imalac tog prava - Nichtberechtigte,
ali je to lice upisano u zemljiSnu knjigu i kao takvo je legitimisano da vrsi
raspolaganje tj. postoji privid da je to lice imalac stvarnog prava iako to u
stvarnosti nije - Rechtsschein.’

U radu ¢e najpre biti razmatrana sadrzina zemljisne knjige i prepreke
za sticanje u dobroj veri tj. koji podaci upisani u zemlji$noj knjizi uZivaju
poverenje savesnog sticaoca i kada to poverenje ne uzivaju, a zatim ¢e biti
reCi o vrstama raspolaganja Nichtberechtigte-a odn. o sticanjima koja se
smatraju sticanjima u dobroj veri.®

2. Merodavna sadrZina zemljiSne knjige’ za sticanje u dobroj veri

Pod sadrzinom zemljiSne knjige se podrazumeva ukupnost, prema
zemljiSnoknjiznom sistemu, dopustenih upisa koji se odnose na pravno

3 Zarazliku od § 891 BGB gde je pretpostavka ta¢nosti i potpunosti zemljisne knjige oboriva
kod sticanja u dobroii veri ona je neoboriva, Sto proSiruje oblast njene primene. Naime,
pretpostavka iz § 891 BGB je oboriva pretpostavka samo o tacnosti zemljisne knjige (j. da
upisana prava vaze kao postojeca i da izbrisana prava vaze kao nepostolj(ec'a), dok shodno §
892 BGB u korist savesnog sticaoca vazi ne samo neoboriva pretpostavka o tanosti vec i 0
potpunosti zemljisne knjige (j. da se smatraju kao nepostojeca 1 neupisana prava i ogranicenja
raspolaganja). Sa druge strane neoboriva pretpostavka iz § 892 deluje samo u korist savesnog
sticaoca, dok oboriva pretpostavka iz § 881 deluje kako u korist, tako i1 na Stetu upisanog i na
nju se moze pozvati svako zainteresovano lice.
* Shvatanje o neoborivoj pretpostavci nije opste prihvaceno. Shodno vladajuéem misljenju
ovde se radi o fikciji.V. K.H. Schwab, H. Priitting, Sachenrecht, Miinchen 2003., 1(%1, F.
Lent, Sachenrecht- ein Studienbuch, Miinchen und Berlin 1960., 59-61, kao i M. E. Rinne,
Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Miinchen 2004., 293-294 i fn.2.
> Postoje teorije koje na razlicite nacine opravdavaju sticanje u dobroj veri. Po jednoj-legitimacionoj
teoriji odlucujuce je ovlaSéenje raspolaganja dodeljeno upisanom licu na osnovu zakona odn.
legiMacina za raspolaganje sadejstvom, a po drugima dobra vera sticaoca. V. K. H. Schwab, H.
Priitting, 106.
¢ Postoje specifi¢nosti sticanja odredenih stvarnih prava u dobroj veri, o kojima ovde ne¢emo blize
govoriti. Vise o sticanju hipoteke u dobroj veri V. J. Schapp, Sachenrecht, Miinchen 1989., 235-
41. Blize o savesnom sticanju hipoteke u obliku pisma V. W. Gerhardt, Immobilarsachenrecht
- Grundeigentum und Grundphandrechte, Miiinchen 2001., 114-17.

7 Pod zemljisnom kng]iﬁom se u gore navedenom kontekstu podrazumeva list zemljiSne klgjige
u koji je upisana predmetna nepokretnost - Grundbuchblatt. O ovome V. M. E. Rinne, 295.
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stanje® odredene nepokretnosti.’ To znac¢i da su merodavni upisi u svim
odeljcima zemljiSnoknjiznog lista (naravno upisi koji su predmet dobre
vere), te da javno poverenje uzivaju i upisi u¢injeni na pogreSnim mestima
u okviru jednog zemljisSnoknjiznog lista. Takode, sadrzini zemljiSne
knjige pripadaju 1 dopuStena pozivanja na odobrenje za upis shodno §
874 BGB'?, ali ne i sadrzina ostalih akata priloZenih prilikom upisa.!!

U korist savesnog sticaoca neoboriva pretpostavka tacnosti zemljiSne
knjige obuhvata postojanje upisanih prava, njihovu sadrzinu, njihov rang,
kao 1 nepostojanje neupisanih tereta i ogranicenja. Takode, ukoliko je neko
stvarno pravo ste¢eno pod uslovom, a isti nije vidljiv iz zemlji$ne knjige, u
korist savesnog sticaoca vazi pretpostavka njegovog nepostojanja. Kao §to
je reCeno ova pretpostavka vazi u korist savesnog sticaoca, a ne na njegovu
Stetu, a takode pretpostavka vazi i u korist njegovih naslednika.'? *

Dalje, u odnosu na neka stvarna prava ¢iji se upis vrsi u razlicite
zemljiSnoknjizne listove odn. u razliite zemljiSne knjige potrebno je
odrediti koji upisi ¢ine podlogu za sticanje u dobroj veri. Tako je kod
stvarnih sluzbenosti merodavan upis u list posluznog dobra, a ne i
eventualni upis na odgovaraju¢em mestu u listu povlasnog dobra. Kod
prava gradenja za njegovo postojanje i rang je merodavan upis u listu
posluznog dobra (gde se ovo pravo upisuje kao opterecenje posluznog
dobra), a za njegovu sadrzinu, obim, opterecenja i otudenja merodavan je
upis u posebnoj knjizi koja se formira za upis prava gradenja.'

Takode, poverenje uZzivaju i podaci o grani¢noj liniji izmedu dve
nepokretnosti jer ovi podaci odreduju sadrzinu i obim prava svojine ili nekog
8 Na pravno stanje nepokretnosti odnose se svi upisi stvarnih prava na nepokretnosti (npr.
svojina, modifikacije prava svojine, pravo gradenja, zalozna prava, prava sluzbenosti
i druga ogranicena stvarna prava), kao i svi upisi stvarnih prava na ve¢ postojec¢im
stvarnim pravima na nepokretnosti (plodouzivanje i zalozno pravo).

° M. E. Rinne, 295.

10 Ovaj paragraf predvida da se, prilikom upisa nekog prava kojim se vr$i opterecenje
nepokretnosti, moze za blize odredenje sadrzine tog prava pozvati na odobrenje za upis,
ukoliko zakon ne propisuje nesto drugo.

' M. E. Rinne, 295.

120 ovome blize V. Ibid.

13 Postavlja se pitanje da li merodavnu sadrzinu zemljisne knjige za sticanje u dobroj veri
¢ine i stvarna prava koja su sposobna za upis, ali ¢iji upis nije neophodan. Shodno starijim
shvatanjima u pravnoj teoriji ova prava su iskljucena od sticanja u dobroj veri pre nego $to
budu upisana, a nakon upisa u zemljiSnu knjigu dopusteno je njihovo sticanje u dobroj veri.
Sa druge strane, ukoliko ova stvarna prava nisu upisana njthov imalac rizikuje da ih izgubi
usled sticanja u dobroj veri jer sticalac u dobroj veri sti¢e nepokretnost bez tereta koji nisu
upisani. Dru%aéije je kod starih stvarnih sluzbenosti koje se mogu suprotstaviti i savesnom
sticaocu povlasnog dobra iako nisu upisane (te ne postoji ni posredna obaveza upisa), ali ako
su upisane onda potpadaju pod opsta pravila. O ovome V. M.E. Rinne, 296-297.

14 Ovakav upis prava gradenja posledica je dvostruke pravne prirode ovog prava, koje je sa jedne
strane stvarnopravno opterecenje nepokretnosti na kojoj se zasniva, a sa druge strane posebno
stvarno pravo sli¢no nepokretnosti, iz ée%(anproizilazi obaveza njegovog dvostrukog upisa (u listu
posluznog dobra i u posebnoj zemljisnoj knjizi u posebno za njega formiranom listu).
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drugog zemljiSnoknjiznog prava. Ovo znaci da ¢e savesni sticalac ste¢i npr.
svojinu i na delovima neke nepokretnosti koji u stvarnosti pripadaju susednoj
nepokretnosti ako su u zemlji$noj knjizi oni oznaceni kao delovi nepokretnosti
koja se otuduje, sem ako se u stvarnopravnoj saglasnosti - Auflassung-u®
ugovorne strane dogovore da ¢e nepokretnost biti steCena u njenim stvarnim
granicama.'® 1’7

Predmet javnog poverenja ¢ine i upisana relativna ogranicenja raspolaganja
u korist odredenog lica, te ukoliko su takva ogranicenja vidljiva iz zemljiSne
knjige ili ukoliko su poznata sticaocu isti ne moze steci stvarno pravo u dobroj
veri. Podobna za upis su samo relativna ogranic¢enja raspolaganja odn. zabrane
(. takva ogranicenja koja deluju u korist odredenog lica), u koja spadaju pre
svega ograni¢enja odnosno zabrane koje izricu sudovi ili drugi organi javne
vlasti (zabrana raspolaganja nastala usled zaplene u izvrSnom postupku,
zabrana raspolaganja na osnovu privremene mere i sl.), mada se ista mogu
zasnivati i na zakonu.' ' Nasuprot tome, apsolutne zabrane i ograni¢enja nisu
podobna za upis i ista deluju prema svima iako nisu upisana, pa prema tome i
prema sticaocu u dobroj veri. Ovde je potrebno istaci da 1 relativna ograniCenja
raspolaganja proizvode dejstvo 1 bez upisa tj. da upis nije konstitutivni momenat
zanjihovo dejstvo, ali da njihov neupisivanje u zemljisnu knjigu dovodi do toga
da su ona bez dejstva u odnosu na sticaoca u dobroj veri ukoliko on nije znao
za njihovo postojanje. Za razliku od stvarnih prava na nepokretnosti i stvarnih
prava na ve¢ postojecim stvarnim pravima na nepokretnosti kod kojih upis ima
konstitutivno dejstvo, tako da se savesni sticalac u dobroj veri moze pozvati
kako na njihovo postojanje (pozitivni publicitet), tako i na njihovo nepostojanje
(negativni publicitet)®, kod ograni¢enja raspolaganja koja deluju u korist
odredenog lica postoji samo negativni publicitet tj. savesni sticalac moze steci

S Auflassung je stvarn(zfravna saglasnost koja je usmerena na prenos prava svojine i ista
mora biti saéinjena pred nadleznim organom (obi¢no notarom) uz istovremeno prisustvo
obe ugovorne strane. Auflassung je regulisan u § 925 1 § 925a BGB.

16V, M. E. Rinne, 296 i u fn. 24 citirana literatura.

17 Ovo znaci da ¢e i Cinjenice koje sluze individualizaciji nepokretnosti biti predmet javnog
poverenja.V. K.H. Schwab, H. Priitting, 100-101, kao i K. Schreiber, Sachenrecht, Boorberg
Verlag, Stuttgart 1993., 241 i F. Lent, 58-59.

18 Nasuprot tome ugovorena ogranitenja raspolaganja nisu sposobna za upis jer nemaju
stvarnopravno dejstvo. V. K. H Schwab, H. Priitting, 104-105 i F. Lent, 61.

19 Neki autori smatraju da se § 892 BGB shodno primenjuje i na odredena apsolutna ograni¢enja
raspolaganja, kao §to ogranicenja koja se odnose na testamentalne naslednike i na prethodne
naslednike. Blize o ovome, kao i 0 odnosu izmedu zabrana i ogranicenja raspolaganja V. J.
Schapp, 202-203

*% Razlikovanje izmedu pozitivnog i negativnog publiciteta ne treba da zbuni jer i u jednomiu
drugom slucaju lice koje je upisano u zemljisnu knjigu kao ovlasc¢eno lice u stvarnosti to nije
injegovo raspolaganje tudim pravom imace dejstvo ukoliko su ispunjene sve pretpostavke za
sticanje u dobroj veri. Kod pozitivnog publiciteta raspolaganje se odnosi na samo pravo koje
je netacno upisano u korist prividnog imaoca prava, dok se kod negativnog publiciteta radi o
tome da upisano lice raspolaze pravom koje mu stvarno pripada, ali koje je u zemlji$noj knjizi
netacno upisano kao besteretno iako u stvarnosti tereti ili ogranicenja postoje.
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u dobroj veri neko pravo ukoliko postojanje ogranicenja raspolaganja nije bilo
vidljivo iz zemljisne knjige ili sticaocu nije bilo poznato.”!

Nasuprot tome, postoje upisi koji ne uzivaju javno poverenje, te u pogledu
tih upisa nije moguce sticanje u dobroj veri. Ovde se mogu ubrojiti nistavi
upisi*, upisi koji su sadrzinski nedopusteni®, upisi prava koja nisu sposobna za
upis, upisi ¢injeni¢nih podataka o nepokretnosti (geografski polozaj, veliCina,
kultura, obradivost i sl.), obligacioni zahtevi, podaci o udelima sanaslednika ili
bra¢nih drugova na zajednickoj imovini, Widerspruch, nedostatak identiteta
izmedu upisanog lica i lica koje vrsi raspolaganje, lini odnosi upisanog
lica 1 sl..** Takode, u slucaju postojanja dvostrukog upisa (dva upisa koja su
medusobno suprotna) iskljuceno je sticanje u dobroj veri ve¢ je merodavno
stvarno stanje.? 2

3. Prepreke za sticanje u dobroj veri

Nece doci do sticanjau dobroj veri ukoliko je protiv taénosti zemljiSne
knjige bio upisan protest - Widerspruch ili ukoliko je njena netacnost bila
poznata sticaocu.

3.1. Widerspruch

Upisani protest protiv tacnosti zemljisne knjige sprecava sticanje u
dobroj veri ¢ak i kada njegov upis nije bio poznat sticaocu. Merodavan je
samo protest upisan u korist stvarnog imaoca prava, a ne i protest upisan
u korist nekog drugog lica.?” Upisani protest u korist stvarnog vlasnika
spreCava prenos prava svojine od strane upisanog lica, kao i opterecenje
prava svojine. Potrebno je da Widerspruch bude upisan u zemljisnu knjigu
pre upisa prava savesnog sticaoca da bi sprecio njegovo sticanje u dobroj
veri. Ovde nije merodavan momenat kada je podnet zahtev za upis, tako
2! Nasuprot tome, u slu¢aju da je relativno ograniCenje raspolaganja ostalo upisano u zemlji$noj
knjizi, a u stvamosti je prestalo da postoji, s obzirom da ovaj upis nema konstitutivno dejstvo za
FOStO]aII_]C ogranic¢enja raspolaganja, isto nema znacaja za sticanje u dobroj veri. Sporno je samo da
i jedan pravni odnos nastao na osnovu netacno upisanog ograniéenja raspolaganja ima pozitivni
publicitet. Uglavnom se na ovo pitanje odgovara negativno. O ovome blize V. J. Schapp, 203.

*2 Nistavost upisa morada bude oCigledna (npr. upisi izviSeni od nenadleZzne vlasti, od
funkcionalno nenadleZnog sluzbenika 1 sl.). O tome da niStavi upisi ne uZivaju javno poverenje
V. K. H. Schwab, H. Priitting, 101 i F. Lent, 59.

2 Sadrzinski nedopusteni upisi su npr. upisi koji su nepotpuni, protivureéni, nejasni i sl.
O ovome blize V. M. E. Rinne, 298.

24 BliZe o upisima koji ne uZivaju javno poverenje V. Ibid., 297-300.

2 Ovo vazi i u slu¢aju upisa istog prava u vise zemljisnoknjiznih listova, §to se moze desiti
ako je izvrSena deoba nepokretnosti, a nije sproveden otpis iz zemljisnoknjiznog lista u
kome je ranije bila upisana nepodeljena nepokretnost.

O dvostrukom upisuio tome da se u tom slu¢aju niko ne moze pozvatina zemljisnoknjizno
stanje V. F. Baur, Lehrbuch des Sachenrechts, Miinchen 1970., 189.

27V.M.E. Rinne, 307 ifn. 142 iJ. Kropholler, Biirgerliches Gesetzbuch -Studienkommentar,
Miinchen 2003., 622.
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da je moguce da kasnije podneti Widerspruch, koji bude upisan pre prava
savesnog sticaoca isklju¢i njegovo sticanje u dobroj veri.?® Ukoliko je
protest izbrisan smatra se da nije ni bio upisan. Medutim, ukoliko je isti
izbrisan a nisu postojali razlozi za njegovo brisanje, a to je sticaocu bilo
poznato, on se smatra postoje¢im.”

3.2. Nesavesnost sticaoca

Nesavestan je sticalac ukoliko je znao da je zemljiSna knjiga netacna.
Potrebno je njegovo pozitivno znanje, nije dovoljna gruba nepaznja. S obzirom
da sticalac nema obavezu uvida u zemljisnu knjigu 1 da i u tom sluc¢aju u
njegovu korist deluje neoboriva pretpostavka taénosti 1 potpunosti zemljisne
knjige, isti u sluCaju sumnje da postoji netacnost zemljiSne knjige nije u
obavezi da je istrazuje. Cinjenicu znanja je teSko dokazati, po vladaju¢em
shvatanju u teoriji nije dovoljan prima-facie dokaz*, tako je uloga suda
prilikom slobodne ocene dokaza veoma znac¢ajna. Dalje, za nesavesnost nije
dovoljno da su sticaocu bile poznate ¢injenice na kojima se zasniva netac¢nost
zemljisne knjige vec je potrebno da je on iz tih ¢injenica izvukao zakljucak
o netacnosti zemljisne knjige. Znaci, da relevantna pravna zabluda iskljucuje
znanje sticaoca 1 pored toga Sto su mu poznate ¢injenice. Pitanje je koja ¢e se
pravna zabluda smatrati relevantnom. To nije npr. pogreSna pravna procena
jednog valjanog upisa ili neznanje promenjenog pravnog znacenja koji jedan
upis ima usled promene zakona.’' Sticalac nije obavezan da dokazuje svoju
pravnu zabludu®?, ali mora se raditi o verodostojnoj pravnoj zabludi, koja
moze biti opovrgnuta dokazom da je on shodno svom znanju, sposobnostima
1 opStem zivotnom iskustvu bio sposoban da dode do zakljucka na osnovu
¢injenica koje su mu bile poznate.* Tako onaj kome je poznata nesposobnost
raspolaganja otudioca zna na osnovu opsteg zivotnog iskustva da tako
upisani otudilac nije mogao punovazno postati vlasnik.** U slucaju da je
sticalac zastupano lice odlucujuce je znanje zastupnika o netacnosti zemljiSne
knjige.*

V. M.E. Rinne, 307 i fn. 1401 141, kao i K. H. Schwab, H. Priitting, 100 i O. Palandt et al.,
Biirgerliches Gesetzbuch, Miinchen 2003., 1364.

2 V. M.E. Rinne, 308 i fn. 147.

30V, Ibid., 309 i fn. 157, kao i H. Priitting, G. Wegen, G. Weinreich, BGB Kommentar,
Luchterhand, Koln 2009., 1782.

31'V. M.E. Rinne, 309 i fn. 162 i 163.

32V, Ibid., 309 i fn. 168. Teret dokazivanja je na strani o§te¢enog tj. stvarnog imaoca prava.
V. F. Baur, 192.

3 V. M.E. Rinne, 310 i fn. 169, kao i F. Baur, 192.
V. M.E. Rinne, 3101 fn. 170.

*> Samo u slucaju da je ovlaséenje za zastupanje takvo da je zastupnik vezan uputstvima
vlastodavca, vlastodavac se u slucaju svoje nesavesnosti ne moze pozivati na savesnost
zastupnika. V. F. Baur, 193.
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Za savesnost je merodavan momenat podnoSenja zahteva za upis
odn. momenat ispunjavanja poslednje pretpostavke za sticanje nekog
stvarnog prava, a ¢ije preduzimanje zavisi od sticaoca (npr. postignuta
stvarnopravna saglasnost - Einigung nakon podnosSenja zahteva za upis,
predaja hipotekarnog pisma, kao i isplata hipotekarnog potrazivanja’).
Zahtev je podnet kada je stigao kod zemljiSnoknjizne vlasti, a nije
merodavan momenat kada je notar ovlas¢en za njegovo podnosenje.®’
Ukoliko nakon predaje zahteva za upis sticalac sazna za netacnost
zemlji$ne knjige on ostaje savestan jer mu ova naknadna nesavesnost ne
moze da $kodi. Sto se ti¢e Vormerkung-a potrebno je da sticalac bude
savestan u trenutku podnoSenja zahteva za njegov upis.*® Specifi¢an slucaj
je kada Nichtberechtigte jos uvek nije upisan u zemljiSnu knjigu, a vrsi
raspolaganja u korist savesnog sticaoca. U tom slucaju sticalac mora biti
savestan sve do momenta upisa njegovog prethodnika u zemljiSnu knjigu
iako je ranije podneo zahtev za upis svog prava odn. mora biti savestan do
momenta nastupanja ostalih pretpostavki bitnih za sticanje prava ako one
nastupaju posle upisa.** Ukoliko Nichtberechtigte ne bude nikada upisan u
zemlji$nu knjigu onda ne¢e moci do¢i do primene § 892 BGB.%

4. Priznata raspolaganja*' od strane lica koje je upisano kao imalac
prava — Nichtberechtigte

Shodno odredbama § 892 i § 893 BGB raspolaganja na koja je
Nichtberechtigte ovlas¢en mogu biti:

- raspolaganje stvarnim pravom na nepokretnosti ili stvarnim pravom na
takvom stvarnom pravu na osnovu pravnog posla;

- izvrSenje ¢inidbe u korist Nichtberechtigte-a (tj. njegovo primanje iste)
kada ¢inidbu izvrSava lice €ije je stvarno pravo upisano u zemlji$noj
knjizi, na osnovu kog prava ima obavezu izvrSenja odredene Cinidbe;

36 Ovaj poslednji slu¢aj je sporan u teoriji, V. M.E. Rinne, 311 i fn. 182a.

V. Ibid., 311 i fn. 180.

3% Ovaj momenat ostaje merodavan za kasnije sticanje kroz Vormerkung obezbedenog stvarnog
prava. V. Odluku BGH NJW 1981, 446 - Nacherben, u: H. Braunschneider, K. C. Bode, Best
of BGB - die wichtigsten Entscheidungen zum Zivilrecht, BGH, RG, BVerfG, OLG, Ach-So!
Verl., Koln 1994., 466-469.

¥ V.M.E. Rinne, 312 i fn. 1881 191.

V. Ibid., 312 i fn. 192.

*I Posmatrano sa strane savesnog sticaoca moze se govoriti o sticanjima u njegovu korist
(na osnovu pravnog posla ili na osnovu drugog raspolaganja koje nije pravni posao) odn.
kada su u pitanju ¢inidbe o oslobadanju od obaveze na izvsenje te Cinidbe ukoliko je ista
izvrSena licu koje je u zemljisnu knigu upisano kao prividni imalac prava koje ga ovlascuje
da zahteva odredenu cinidbu.
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- drugo raspolaganje stvarnim pravom koje se ne moze podvesti pod
raspolaganje na osnovu pravnog posla.

4.1. Raspolaganje na osnovu pravnog posla

Kada govorimo o raspolaganju nekim stvarnim pravom na nepokretnosti
odn. stvarnim pravom na tom pravu na osnovu pravnog posla tj. sticanju istog
u korist savesnog sticaoca, mozemo reci da se na taj nacin mogu ste¢i sledeca
prava: pravo svojine na nepokretnosti, neko ograni¢eno stvarno pravo na
nepokretnosti na osnovu uspostavljanja istog od strane upisanog prividnog
imaoca prava, prenos takvog ograni¢enog stvarnog prava, besteretno sticanje
prava svojine ili nekog ograni¢enog stvarnog prava ukoliko su ispunjene sve
pretpostavke za sticanje u dobroj veri 1 sticanje ograni¢enog stvarnog prava
na ve¢ upisanom stvarnom pravu na nepokretnosti (optere¢enjem ovog prava
plodouZivanjem ili zaloznim pravom).

Nasuprot tome, ne smatra se sticanjem na osnovu pravnog posla
prenoSenje ovlascenja za raspolaganje sa jednog lica na drugo koje time ne
postaje imalac prava (npr. prenosenje ovlas¢enja na steCajnog upravnika
u ste¢ajnom postupku), kao ni fiducijarni prenos nekog prava.*> ¥

Kada govorimo o pravnom poslu treba imati u vidu tzv. raspolazuci
pravni posao - Verfiigungsgeschdft, a ne obavezujuci, obligacioni pravni
posao - Verpflichtungsgeschidift jer ovaj poslednji ne dovodi do promene
u nekom stvarnom pravu i isti ne moze biti osnov za sticanje u dobroj
veri. Stvarnopravna promena nastupa na osnovu uzajamnog postojanja
stvarnopravne saglasnosti - Einigung i upisa - Eintragung.**

Dalje, ne mogu svi pravni poslovi biti osnov sticanja u dobroj veri. To
mogu biti samo takvi pravni poslovi kojima se istovremeno vr$i promet
nekog prava - Verkehrsgeschdft tj. kod kojih se na strani sticaoca pojavljuju
druga lica koja se razlikuju od otudioca. Bitno je da sticalac ni na koji
nacin (ni posredno odn. poslovno) ne pripada drugoj ugovornoj strani tj.
da postoji privredna razmena dobara izmedu privredno razli¢itih lica.* 4

V. M. E. Rinne, 301.

43 Nasuprot tome kod sticanja na osnovu zakona i na osnovu akata nadleznih javnih vlasti
(kao npr. sticanja u izvrSnom postupku, u postupku eksproprijacije, na osnovu nasledivanja i
sl.) je 1skljucena primena pravila o sticanIiu u dobroj veri. Blize o pojedinim vrstama sticanja
koja nisu sticanja na osnovu pravnog posla V. M. E. Rinne, 301-304 1 na tim stranama citirana
literatura, kao i F. Baur, 190-191 i H. Priitting, G. Wegen, G. Weinreich, 1781, te W. Rother,
Grundsatzkommentar zum Burgerlichen Gesetzbuch - Sachenrecht, Heidelberg 1977., 47-48.

“V, § 875 BGB.

# To zna¢i da nije dovoljna samo promena subjekata u pravnotehnickom smislu,
potrebno je da se strane medusobno razlikuju i u privrednom smislu.

46 Nasuprot tome za sticanje u dobroj veri nije od znacaja dalije pravni posao teretan ili
dobrocin. V. F. Baur, 191.



Jasmina Vukotic¢ 217

U teoriji postoje razli¢ita odredenja tzv. prometnog pravnog posla
(kao pravnoposlovno sticanje od strane tre¢eg - rechtgeschiftlicher
Dritterwerb ili kao rechtgeschiftliche Sondernachfolge)*’” Imajuéi u vidu
gore navedene karakteristike prometnog pravnog posla pod isti se ne
mogu podvesti: spajanje 1 pripis nepokretnosti odn. delova nepokretnosti,
ustanovljenje vlasnickog zemljisSnog duga, promena pravne forme veze
izmedu vlasnika nepokretnosti (npr. pretvaranje zajedni¢ke svojine
u susvojinu)®, kao i uspostavljanje zemljisSnog duga u korist jednog
zajednicara od strane ostalih zajednicara.* Dalje, pitanje karaktera
pravnog posla kao prometnog se postavilo i u slu¢ajevima kada otudilac
upisan kao imalac prava (koji nije i njegov stvarni imalac) otudi to pravo
treCem licu a za sebe zadrzi*® neko delimi¢no odn. ograni¢eno stvarno
pravo.’! Po vladajuéem shvatanju u nemackoj pravnoj teoriji sticanje
takvog delimi¢nog prava nije moguce u dobroj veri.>* >

Pod prometni pravni posao ne spadaju ni slucajevi kada se izvrsi
prodaja pravnog lica na sve njegove ¢lanove i obrnuto (jer postoji fakticki
identitet izmedu otudioca i sticaoca)®* *

4.2. IzvrSenje ¢inidbe u korist Nichtberechtigte-a

U § 893 st. a je regulisan slucaj kada onaj ko je upisan u zemljisnu
knjigu kao imalac nekog stvarnog prava na nepokretnosti ili na nekom
stvarnom pravu na nepokretnosti, na osnovu tog prava ima obavezu

470 ovome blize V. M. E. Rinne, 304 i fn. 1051 106.

# Ne radi se o prometnom pravnom poslu i u slu¢aju kada se na strani sticaoca nalazi manje
lica nego na strani otudioca (npr. kada zajednicari otude zajedni¢ku imovinu jednom ili
nekolicini zajednicara), medutim ukoliko na strani sticaoca postoji vise lica nego na strani
otudioca bice reci o prometnom pravnom poslu. O ovome V. Ibid., 305 i fn. 1171 118.

V. Ibid., 306 i fn. 122.

50 Sticalac vrs$i ustanovljenje ograni¢enog stvarnog prava u Korist ranijeg otudioca.
S'Npr.uslu¢ajukadajedansanaslednik prenese svojnaslednic¢kiudeo drugomsanasledniku
koji postaje vlasnik nepokretnosti uz obavezu da u korist drugog sanaslednika ustanovi
hipoteku do potpune isplate njegovog naslednickog udela tzv. Restkaufgeldhypothek. O
ovome blize V. L. Wittkowski, Die Lehre vom Verkehrsgeschdift, Berlin 1990., 170-181.
52O shvatanjima o nemoguénosti sticanja u dobroj u ovom slucaju, argumentima tih
shvatanja, kao i o shvatanjima koja se zalazu za primenu § 892 BGB V. /bid.

53 L. Wittkowski se zalaze da se ovaj slucaj resi tako §to ¢e se uenje o prometnom pravnom
poslu zameniti primenom § 816 BGB (koji § regulise odnose izmedu Nichtberechtigte-a i
stvarnog imaoca prava i obavezuje ovog prvog na predaju onoga sto je dobio od suprotne
strane kao naknadu za pravo kojim je raspolagao). V. Ibid., 180-181.

5% Naravno, ukoliko na strani sticaoca ne postoji vise lica nego na strani otudioca, u kom
slucaju dolazi do primene § 892 BGB (ovo pod daljim uslovom da ta ostala lica nisu u
funkciji izigravanja pravne norme) O ovome V. M. E. Rinne, 306.

55 O ostalim poslovima kojise ne mogu podvesti pod prometne pravne poslove V. M. E.
Rinne, 304-306.
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odredene ¢inidbe prema drugom licu, a to drugo lice je upisano kao imalac
nekog drugog stvarnog prava na toj nepokretnosti odn. stvarnom pravu
iako to u stvarnosti nije - Nichtberechtigte. IzvrSenjem ¢inidbe takvom
licu imalac prava koje je opterec¢eno ¢inidbom se oslobada ove ¢inidbe
kao da ju je izvrSio licu koje je stvarno ovlas¢eno da primi tu ¢inidbu.
Cinidbe u smislu gore pomenute odredbe su placanja hipotekarnog
duga, zemljiSnoknjiznog duga, plac¢anja rente kod rentnog zemljiSnog
duga, ¢inidbe koje proizilaze iz realnih tereta, te ¢inidbe koje proizilaze
iz plodouzivanja ili zaloznog prava na nekom drugom stvarnom pravu.
Prema vladaju¢em shvatanju u nemackoj pravnoj teoriji relevantne su
samo C¢inidbe koje proizilaze iz nekog stvarnog prava, te izvrSenje ovih
¢inidbi dovodi do prestanka ili prenosa upisanog stvarnog prava koje
ovlas¢uje na ove ¢inidbe. Nasuprot tome, nisu zaSticene Cinidbe koje
proizilaze iz nekog obligacionog zahteva.’® Tako, kod zaloznih prava
mora Cinidba proizilaziti iz samog zaloZznog prava (ne iz potrazivanja)>’.>

4.3. Druge vrste raspolaganja upisanim pravom

U § 893 st. 2 BGB predvidena odgovarajuca primena § 892 BGB i na
takva raspolaganja koja ne predstavljaju raspolaganja na osnovu pravnog
posla. Ovde su obuhvadena prvenstveno takva raspolaganja koja imaju za
predmet promenu sadrzine nekog stvarnog prava, promenu ranga, kao 1i
njegov prestanak.*® Sli¢no kao i kod raspolaganja na osnovu pravnog posla
gde je merodavan samo raspolazuc¢i pravni posao - Verfiigungsgeschiift,
tako 1 u ovom sluc¢aju nije dovoljan obavezuju¢i pravni posao -
Verpflichtungsgeschdift za primenu § 893 BGB. Sporno je da li zakup spada
u raspolaganje shodno § 893 st. 2 BGB ili predstavlja samo obavezujuci
pravni posao. Shodno jednom shvatanju koje nije vladajuce prenos poseda
na osnovu zakupa prekoracuje kategoriju Cistog obavezujuceg posla, te to
predstavlja raspolaganje na koje se primenjuje § 893 st. 2 BGB.% Dalje,
pod druge vrste raspolaganja shodno vladaju¢em shvatanju ubraja se i
odobravanje Vormerkung-a (neposredna primena § 893 st. 2), s tim Sto
ima autora koji na Vormerkung neposredno primenjuju § 892 BGB, kao i

3¢ Ovo ¢ak ni u slu¢aju kada ovakvi zahtevi proizilaze iz povrede ili kori$¢enja nekog
upisanog stvarnog prava.

37 Tako li¢ni duznik kojinije i hipotekarni duznik izvrSava svoju obavezu naosnovu potrazivanja
i ne moze se pozvati na § 893 BGB. Isti slucaj je i kad se vrsi isplata poveriocu u ¢iju je korist
upisan Vormerkung jer isti samo obezbeduje obligacioni zahtev, a nije stvarno pravo.

38 O kritici ovog shvatanja V. M. E. Rinne, 321.

5% Blize o vrstama drugih raspolaganja, o njihovom jednostranom preduzimanju prema
zemljisnoknjiznoj vlasti (kada je takode potrebna savesnost onoga u ¢iju se korist vrsi
preduzimanje) V. M. E. Rinne, 321-322.

O ovom shvatanju, kao i o vladaju¢em shvatanju i argumentima V. /bid., 322 i fn. 37-40.
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onih koji primenjuju analogno § 893 st. 2 BGB.®' Potrebno je razlikovati
izvorno sticanje Vormerkung-a i njegov prenos. U prvom slucaju lice koje
je upisano u zemljisnu knjigu kao imalac prava (Nichtberechtigte) moze u
korist savesnog kupca ustanoviti Vormerkung radi obezbedenja njegovog
potrazivanja za sticanje prava svojine, tako da u tom slucaju ukoliko su
ispunjene pretpostavke za sticanje u dobroj veri kupac sti¢e Vormerkung
u dobroj veri. Ovde se ne radi o sticanju nekog stvarnog prava na osnovu
pravnog posla jer Vormerkung nije stvarno pravo, ali ustanovljavanje
Vormerkung-a predstavlja ipak raspolaganje svojinom, Sto potpada pod
neposrednu primenu § 893 BGB. S obzirom na princip akcesornosti kod
Vormerkung-a potrebno je za njegovo sticanje u dobroj veri da stvarno
postoji potrazivanje obezbedeno Vormerkung-om.%* Sa druge strane, samo
obligaciono potrazivanje ne moze biti predmet sticanja u dobroj veri. Pitanje
prenosa Vormerkung-a u dobroj veri nije tako jednostavno s obzirom
na princip akcesornosti. Ukoliko je Vormerkung upisan, ali potrazivanje
¢ijem obezbedenju on sluzi nije nastalo, ne moze do¢i do sticanja u dobroj
veri. Medutim, ukoliko potrazivanje postoji, ali nije doslo do punovaznog
sticanja Vormerkung-a u korist prvog sticaoca (a isti je upisan u zemlji$noj
knjizi) jer je pravni posao koji vodi njegovom sticanju bez dejstva, moguce
je da dode do njegovog sticanja u dobroj veri u korist drugog sticaoca tj.
moguc je prenos Vormerkung-a na drugog sticaoca u dobroj veri.®

5. Zakljucak

Neoboriva pretpostavka sticanja u dobroj veri deluje u korist sticaoca
1 omogucava istom ukoliko su ispunjeni uslovi koje zakon trazi da stekne
neko stvarno pravo na nepokretnosti ili na takvom stvarnom pravu u
dobroj veri. Sticalac ¢e ste¢i pravo onako kako je ono upisano u zemljisnoj
knjizi, zajedno sa svim njegovim sastavnim delovima i oslobodeno od
svih tereta koji nisu upisani ili su izbrisani.®

Dalje, ova pretpostavka otklanja samo nedostatak prava na strani
otudioca odn. onoga ko je upisan kao imalac nekog prava u zemljisnoj
knjizi - Nichtberechtigte, ista ne moze otkloniti druge eventualne prepreke

S1'V. Ibid., 323 i fn.43-45.

62 Naravno raspolaganje koje predstavlja osnovu za ustanovljenje Vormerkung-a mora
biti punovazno, kao $to je to inace slucaj uopste kod sticanja u dobroj veri.

V. blize o sticanju Vormerkung-a u dobroj veri J. Schapp, 206-209.

8 Upor. M. Wolf, Sachenrecht, Miinchen 1978.,130-1311V. Beuthien et al., Studienkommenatar
zum BGB, Frankfurt am Main 1979., 576.

85 Shodno ranijem vladaju¢em shvatanju dejstvo ove pretpostavke nije vazilo u postupku upisa
tj. ukoliko je zemljiSnoknjizna vlast imala saznanja o netacnosti zemljisne knjige ona je 1 pored
ispunjenja pretpostavki za sticanje u dobroj veri trebala da odbije zahtev za upis. Ovo shvatanje je
kritikovano i napusteno kao suprotno zakonu. Blize o ovome V. M. E. Rinne, 315-316 1 fn. 213-222.
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za sticanje. To znaci da izmedu prividnog imaoca prava i sticaoca mora
postojati punovazna stvarnopravna saglasnost - Einigung 1 mora sticalac
podneti zahtev zaupis - Eintragung, ukom trenutku po pravilu isti mora biti
savestan. Sticanje u dobroj veri uz ispunjenje svih zakonskih pretpostavki
se smatra kona¢nim, te kada savesni sticalac kasnije raspolaZe pravom on
njime raspolaze kao istinski vlasnik.

Ass.Prof. Jasmina Vukoti¢, Ph.D
University Business academy Novi Sad

ACQUISITION OF REAL ESTATE IN GOOD FAITH IN
GERMAN LAW

Summary

In German law is provided the possibility of acquiring in good faith
of real estate rights or such rights on existing real estate rights by the bona
fide acquirer and in his favor is valid irrefutable presumption that the land
register is correct, although it is not, provided that in the land register has
not been written protest against the transferee or the incurracy is known
to the acquirer. Acquisition in good faith is provided for the benefit of the
acquirer who acquires by the contract and the appropriate use of this rule
is provided for the acquiring on the basis of the other disposition of the
registered transferee in favor of the acquirer (which isn’t the contract)
and for performances in favor of not entitled but registered holder of
one real estate right. With the fulfillment of all legal conditions bona fide
acquirer obtains unconditionally.

Keywords: acquisition in good faith, disposition, land registry, Real
Estate Law, German civil law
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MEDUNARODNOPRAVNI ASPEKT STATUSA
JUGOSLOVENSKIH RATNIH ZAROBLJENIKA U LOGORU
OSNABRIK U NEMACKOJ OD 1941-1945. GODINE

Apstrakt

U ovom Cclanku je obraden medunarodnopravni aspekt statusa
Jjugoslovenskih ratnih zarobljenika u logoru Osnabrik u Nemackoj za vieme
Drugog svetskog rata 1941-1945. godine. Osnabrik je bio oficirski logor
jugoslovenskih ratnih zarobljenika u kome se nalazilo oko 6.000 aktivnih
i rezervnih oficira i nesto vojnika koji su sluzili za odrzavanje logora. O
logoru Osnabrik u nasoj literaturi je relativno dosta pisano, ali to su bili
uglavnom memoarski i drugi slicni radovi koji su znacajni i vazni, ali su
veoma retki radovi koji su obradivali medunarodno pravni aspekt. U ovom
Clanku je izloZen samo jedan deo ukazivanja na medunarodnopravni aspekt
krsenja Zenevske konvencije o postupanju sa ratnim zarobljenicima iz 1929.
godine. Jer, nacisticke nemacke vojne vlasti u zarobljenickom oficirskom
logoru u Osnabriku su skoro svakodnevno krsile Zenevsku konvenciju o
postupanju sa ratnim zarobljenicima iz 1929. godine. U ovom radu pored
postojece literature i dokumentacije koriséena je originalna dokumentacija
Registar imena oficira Oflag VI. C Osnabrik, Protokol umrlih Oficirskog
logora Oflag VI. C kao i originalni Dnevnik ratnog zarobljenika porucnika
Bogomira S. Jovanovica.

Kljuéne reci: logor Osnabrik, ratni zarobljenici, Zenevska konvencija
0 postupanju sa ratnim zarobljenicima iz 1929. godine, saveznicko
bombardovanje logora 6. decembra 1944. godine.

! Fakultet za Diplomatiju i bezbednost, Univerzitet ,,Union -Nikola Tesla“ Beograd,
e-mail:jelena.lopicic@vektor.net
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1. Uvod

U ovom radu obradi¢emo materiju vezanu za jugoslovenske ratne
zarobljenike u Drugom svetskom ratu i njihov medunarodno pravni
aspekt statusa u oficirskom logoru u Osnabriku u Nemackoj. U toku
agresije nacistiCke Nemacke i fasisticke Italije na Jugoslaviju 6. aprila
1941. godine, kao i kada je Jugoslavija kapitulirala 16. aprila 1941. godine
znatan deo vojnika, podoficira i oficira jugoslovenske vojske otiSao je u
zarobljeniStvo. TaCan broj jugoslovenskih ratnih zarobljenika u raznim
dokumentima i izvorima varira. Nemacki podaci navode da su Nemci
zarobili 398.000, a Italijani 30.000 jugoslovenskih vojnika i oficira. Prema
Hitlerovoj izjavi od 4. maja 1941. godine nemacka vojska je zarobila
337.0864 vojnika i podoficira, 6.298 oficira. U pojedinim nemackim
publikacijama se navodi da je broj jugoslovenskih zarobljenika bio
344.000.> Nemacki izvori navode i drugi broj zarobljenika, da je do 21.
juna 1941. godine zarobljeno 181.258. Smanjenje broja zarobljenika je
objasnjeno zato Sto su Nemci i Italijani oslobadali iz zarobljenistva Hrvate,
Makedonce, Slovence, Muslimane, Bunjevce 1 pripadnike nacionalnih
manjina-Madare, Bugare, Rumune, Albance, Italijane, Grke i Nemce-
folksdojcere.? Zatim, osloboden je i jedan manji broj Srba, Crnogoraca i
Slovenaca koji su pristali da budu pripadnici kvislinSkih vojnih jedinica
u Jugoslaviji. Jugoslovenski izvori navode da je broj jugoslovenski
ratnih zarobljenika bio 337.864 vojnika, podoficira i oficira.* Kada se od
ukupnog broja zarobljenih jugoslovenskih vojnika odbiju oni koji su od
strane nemackih 1 italijanskih vojnih vlasti oslobodeni posto su pristali
da budu u kvislinskim vojnim jedinicama, kao i Hrvata, Muslimana,
Makedonaca, Madara, Bugara, Rumuna, Italijana, Albanaca i Nemaca
folksdojcera, racuna se da je u Nemackoj bilo oko 210.000, a u Italiji oko
10.000 vojnika, podoficira i oficira. Nacionalni sastav navedenih ratnih
zarobljenika bio je: 90% su bili Srbi, dok su 10% bili Crnogorci, Slovenci,
manji broj jugoslovensko orijentisanih Hrvata i aktivni i rezervni oficiri
Jevreji. Najveci broj navedenih jugoslovenskih ratnih zarobljenika bio je
smeSten u zarobljeni¢kim logorima u Nemackoj, a manji deo u Italiji, kao
i nekoliko hiljada u Norveskoj. °

2 V. Glisi¢, Teror i zlocini nacisticke Nemacke u Srbiji 1941-1944, Beograd 1970, 36; J.
Lopici¢ Janci¢, Krivicnopravna zastita ratnih zarobljenika u jugoslovenskom krivicnom
pravu, Beograd 2005., 86-111.

3 S.Vinaver, Godine poniZenja Zivot u nemackim “Oflazima”, Beograd 1945., 8-9;
S.Milosevi¢, ,Zarobljavanje vojnika Kraljevine Jugoslavije u aprilskom ratu®,
Vojnoistorijski glasnik broj 1/1991, Beograd, 160.

4 M.Stevanovi¢, Narodna vlast i drZavni razvitak Jugoslavije 1941-1945, Gornji
Milanovac 1958., 4.

3 V. Glisi¢, 36.
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Broj zarobljenih jugoslovenskih oficirakojije odveden u zarobljenicke
logore u Nemacku iznosio je oko 13.000 rezervnih i aktivnih oficira, a
u Italiju je odvedeno oko 2.000 rezervnih i aktivnih oficira. Zarobljeni
jugoslovenski oficiri su smesSteni u oficirske logore u Nirnbergu,
Hamelburgu, Osnabriku, Strieu, a kasnije u Strasbourgu i Barkenbrige.
Zarobljeni jugoslovenski vojnici su bili u odvojenim logorima od oficira
i sili su razmesteni u bezbroj logora i radnih komandi po Nemackoj. ©

Nemacka vojska je imala zadatak da sve jugoslovenske zarobljenike
sprovede u zarobljenic¢ke logore u Nemacku. Medutim, ovaj zadatak nije
bio jednostavan iz razloga $to je bio u pitanju broj od preko 300.000
zarobljenih vojnika, koje je prvo trebalo smestiti u privremene logore,
odnosno sabirne centre u Jugoslaviji pa posle odatle transportovati u
Nemacku. Zarobljene jugoslovenske vojnike nemacka vojska je smestala
u postojece jugoslovenske vojne kasarne, razne magacine, fabricke hale
1 druge vece postojece drzavne zgrade. Negde su ratni zarobljenici bili
smesteni ¢ak 1 po desetak i viSe dana na otvorenom prostoru, ogradeni
bodljikavom Zicom, izlozeni nevremenu, kisi 1 bez ikakve makar 1
minimalne zaStite od nevremena. Mnogi ratni zarobljenici su se usled
toga razboleli, a nikakva lekarska pomo¢ im nije bila pruZena. Na ovaj
nacin nemacka vojska je ve¢ na pocetku zarobljavanja jugoslovenskih
ratnih zarobljenika izvrsila povredu Zenevske konvencije o postupanju
sa ratnim zarobljenicima iz 1929. godine, gde ¢lan 10. precizno predvida
da Ce ratni zarobljenici biti smesteni u zgrade ili barake koje pruzaju sve
moguce higijenske i zdravstvene garancije.

Prilikom zarobljavanja jugoslovenskih vojnika, nemacki vojnici su se
veoma cCesto ponaSali veoma osiono, vredali su, maltretirali, pa ¢ak i ubijali
jugoslovenske ratne zarobljenike. Ovakvi slucajevi su zabeleZeni u Kosovskoj
Mitrovici, Nisu, Kragujeveu i Sapcu prilikom sprovodenja u sabirne logore.
Zabelezen je i slucaj gde su nemacki tenkovi gazili ratne zarobljenike.” Ovakvi
postupci nemacke vojske su bili protivni Zenevskoj konvenciji o postupanju
sa ratnim zarobljenicima iz 1929. godine, gde je u ¢lanu 2. izricito predvideno:

“Ratni zarobljenici su u vlasti neprijateljske Sile, ali ne i u vlasti
pojedinih lica ili trupnih odreda koji su ih zarobili.

S njima se mora, u svako doba, postupati covecno i oni se imaju
zasti¢ivati narocito protiv akta nasilja, protiv uvreda i protiv javne
radoznalosti.

Represivne mere prema njima zabranjene su.” *

¢ M. Carevi¢, ,Borba za osiguranje pravnog poloZaja Jugoslovena ratnih zarobljenika u
nemackim logorima“Jugoslovenska revija za medunarodno pravo broj 2/1961, Beograd, 275.

7 N. Zivkovi¢, Ratna Steta koju je Nemacka ucinila Jugoslaviji u toku Drugog svetskog rata,
Beograd, 1975., 149.

8 Medunarodne konvencije o ratnom pravu i o sigurnosti, Zagreb 1979., 338
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Krienje ¢lana 2. Zenevske konvencije o postupanju sa ratnim
zarobljenicima iz 1929. godine od strane nemacke vojske nastaje prilikom
dugotrajnog transporta jugoslovenskih ratnih zarobljenika iz Jugoslavije u
Nemacku. Naime, nemacka vojska je vrsila transport ovih ratnih zarobljenika
u stocnim ili teretnim vagonima u nekim slu€ajevima 1 bez krova. Na tim
vagonima je bila sluzbena oznaka kapaciteta nosivosti: “40 vojnika ili 8
konja”. Za naciste ova odredba nije znacila niSta, pa su u teretne vagone
stavljali po 70 do 80 lica, s tim Sto je dobra Cetvrtina vagona morala biti
slobodna za dva — tri nemacka strazara-sprovodnika. Putovanja do Nemacke
trajala su deset do petnaest dana, a na usputnim stanicama su se samo jednom
dnevno zadrzavali da se ratni zarobljenici napiju vode 1 obave fizioloske
potrebe. O zdravstvenom stanju 1 higijeni niko se od nemacke vojske nije
starao. Hranu su retko dobijali, jednom dnevno i to u veoma maloj koli¢ini.
Prakti¢no ovi transporti jugoslovenskih ratnih zarobljenika su bili potpuno
ostavljeni na milost i nemilost strazara-sprovodnika, koji su mogli da rade
Sta hoée 1 bez bojazni da ¢e biti pozvani na odgovornost. Navedeni postupci
nemacke vojske prilikom sprovodenja jugoslovenskih ratnih zarobljenika
u zarobljenicke logore u Nemackoj gde su flagrantno stalno vrsili povrede
Zenevske konvencije o postupanju sa ratnim zarobljenicima iz 1929. godine
predstavljaju masovno izvrSenje ratnih zlo€ina protiv ratnih zarobljenika.

Nemacka vojska je od samog pocetka agresije na Jugoslaviju pokazala
da neée postovati Zenevsku konvenciju iz 1929. godine i da ée njena vojska
vr$iti masovne ratne zlo¢ine protiv civilnog stanovnistva, ratnih zarobljenika,
ranjenika 1 bolesnika. Tako su pripadnici SS Divizije 11. aprila 1941. godine
u Alibunaru streljali 30 jugoslovenskih zarobljenih vojnika, koje su pri upadu
nemackih trupa zatekli na poloZaju i koji su pruzali izvestan otpor. Zatim su
20-21. aprila 1941. godine nemacke jedinice puka “Gros Dojcland” tokom
sprovodenja kolone jugoslovenskih ratnih zarobljenika od Beograda do
Panceva, gonili ih kao zveri pred motornim vozilima, dok bi one koji bi u
toj jurnjavi zaostajali, bili bi udarani kundacima i bodeni bajonetima. Kod
Pancevackog mosta ubili su tom prilikom 6 jugoslovenskih ratnih zarobljenika.
Zatim, u dvori$tu kasarne koje je bilo premalo da primi tu masu zarobljenika,
u dvoriste su uterali jedan tenk, i sa njim se zaletali u masu zarobljenika,
sabijajuci ih uza zid dvorista kasarne, kojom prilikom je vise zarobljenika teze
i lakse povredeno.’

Posle zavrSetka Drugog svetskog rata jugoslovenski vojni sudovi
su, kao nadlezni za ratne zlo¢ine nemackim oficirima i vojnicima, sudili
1 za ratne zloc¢ine izvrSene u Alibunaru 11. aprila 1941. godine i kod
Pancevackog mosta 20-21. aprila 1941. godine. Jugoslovenski Vojni sud
III. Armije je 7. juna 1947. godine presudom IS Br. 53./47. osudio Vagner

? J. Lopi¢i¢-Jan€i¢, Rami zlocini protiv ratnih zarobljenika-sudska praksa, Beograd 2005.,23-24.
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Jirgena, nemackog general-majora SS na kaznu smrti streljanjem, zbog
izvrSenja ratnih zlo€ina protiv civilnog stanovnistva i ratnih zarobljenika 11.
aprila 1941. godine u Alibunaru, jer je komandovao trupama koje su izvrsile
navedene ratne zlo¢ine, a ¢iji je pretpostavljeni bio Fon Klajst. Vojni sud
u Beogradu presudom sud.br. 268/48 od 4. avgusta 1948. godine osudio
je feldmarsala Fon Klajst Evalda na kaznu liSenja slobode u trajanju od 15
godina, jer je tada bio general-pukovnik i komandant SS Divizije “Das Rajh”
¢iji su vojnici izvrsili ratne zlo€ine nad ratnim zarobljenicima 11. aprila 1941.
godine u Alibunaru i 20-22. aprila 1941. godine u Pancevu. Navedeni ratni
zlocini protiv jugoslovenskih ratnih zarobljenika bili su samo najava da ¢e
nemacka vojska tokom ¢itavog Drugog svetskog rata 1 okupacije Jugoslavije
vrsiti masovne ratne zloCine protiv ratnih zarobljenika, ranjenika, bolesnika
i civilnog stanovnistva i da se neée pridrzavati Zenevske konvencije iz 1929.
godine. Sasvim je izvesno da nemacka vojska nije imala nikakvog razloga
da primeni bilo kakvu retorziju prema jugoslovenskim ratnim zarobljenicima
koji su bili legalna i regularna vojska koja je branila svoju drzavu od agresije.
Cinjenica je da se nemacka vojska u toku ¢itavog rata u Jugoslaviji nije
obazirala na medunarodno ratno pravo i Zenevsku konvenciju o postupanju
sa ratnim zarobljenicima iz 1929. godine iako je bila potpisnik iste.'”

O zarobljeni¢kim logorima u kojima su bili smesSteni jugoslovenski
ratni zarobljenici kod nas je napisano dosta knjiga, monografija, zbornika
radova, ¢lanaka, prikaza, osvrta i feljtona kako u dnevnoj Stampi, tako i
u nedeljnoj Stampi kao 1 u raznim periodi¢nim ¢asopisima. Ova literatura
je veoma vazna i1 znacajana jer su to, pre svega, istorijski dokumenti o
kakvim su veoma teskim i nehumanim uslovima bili podvrgnuti nasi ratni
zarobljenici, koji suu mnoglm slucajevima izgubili Zivote ili im je zdravlje
bilo zauvek tesko naruseno, kao i o masovnom flagrantnom krSenju
Zenevske konvencije o postupanju sa ratnim zarobljenicima iz 1929.
godine $to predstavljaju ratne zlo¢ine izvrSene protiv ratnih zarobljenika. !!

10 Ratni zlocini nemackih okupatora u Jugoslaviji 1941-19435. godine-Presude jugoslovenskih
vojnih sudova,priredila J. Lopic¢i¢-Janci¢, Beograd 2010., 24-25

! Navodimo samo neke radove koji obraduju problematiku nasih ratnih zarobljenika u nemackim
i italijanskim zarobljenickim logorima: S. Vinaver, Godine ponizenja i borbe u nemackim
“Oflazima”, Beograd 1945; S. Jakovljevi¢, Velika zabuna, Novi Sad, 1954;Lj. Radovanovi¢. Kroz
tmine logorske, Beograd 1961; M. J. Bordevi¢, Izmedu crnog i crvenog fasizma-u Osnabrickom
logoru 1941-45, London 1962; N. Vujanovi¢, Front u zicama, Beograd 1979; P. Anagosti,
Kodlic-Libek 1941-1943, uspomene iz kaznenih oficirskih medunarodnih zarobljenickih logora,
Beograd 1983; V. Dzakovi¢, Zublja u tami-fasisticki logori, Beograd 1976; G. Vujovi¢, Klos,
Hronika o konclogoru u Albaniji 1941-1942, Opatija, 1983; T. Zugi¢, Ropstvo u Norveskoj 1942-
1945, Beograd 1996; D. Koci¢, Jugosloveni u koncentracionom logoru Buhenvald 1941-1945,
Beograd 1989; B. Lazi¢, Svedocenja o ratnim vojnim zarobljenicima Kraljevine Jugoslavije u
Drugom svetskom ratu 1941-1945, Beograd 1998.
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2. Status Jugoslovenskih ratnih zarobljenika u logoru
Osnabrik

Kao §to smo napred naveli, u ovom radu ¢e biti sumarno obraden
medunarodnopravni aspekt statusa jugoslovenskih ratnih zarobljenika
u zarobljenickom logoru u Osnabriku u Nemackoj iz vise razloga. Prvo,
Osnabrik je bio oficirski logor gde je bio smesten najveci broj zarobljenih
jugoslovenskih aktivnih i rezervnih oficira. U prvo vreme 1941. godine, u
oficirski logor u Osnabriku bilo je smesteno preko 10.000 oficira.'? Kasnije,
krajem 1941. godine, posle otpustanja Hrvata, Slovenaca, Makedonaca,
Muslimana, Madara, Nemaca folksdoj¢era, Rumuna, BunjevacaiAlbanaca,
kao 1 jednog manjeg broja teSko bolesnih ratnih zarobljenika, raCuna se
da je u logoru u Osnabriku bilo smesteno oko 6.000 aktivnih i rezervnih
jugoslovenskih oficira. U svakom od ostalih oficirskih zarobljenickih
logora Nirnberg, Hamalburg, Strie, Strasbourg 1 Brakenbrige bilo je manji
broj jugoslovenskih aktivnih 1 rezervnih oficira. Zatim, iako se uglavnom
u knjigama, monografijama, zbornicima radova, memoarskoj literaturi,
¢lancima, prikazima, osvrtima i feljtonima pisalo o zarobljenickom logoru
u Osnabriku, §to je veoma vazno i znacajno za nasu nacionalnu istoriju, jer
su dokumentovane i opisivane €injenice, pre svega masovni ratni zlo€ini,
ipak se relativno malo pisalo sa medunarodno pravnog aspekta, Sto je
takode veoma vazno i znacajno.

Nacisticka Nemacka je napravilakategorizaciju zarobljenickih logora,
1 svaki od njih je imao svoj naziv. Tranzitni ili prolazni logor za razliku od
stalnog imao je naziv DULAG to je skra¢eno od DURCHGANGSLAGER.
Podoficirskilogorimao je naziv STALAG to je skrac¢eno od STAMLAGER
FUR KRIEGSGEFANGENE. Oficirski logor imao je naziv OFLAG
skrac¢eno od OFIZIERS KRIERSGEFANGENENLAGER. Postojali si jo$
1 slede¢i zarobljenicki logori: LUFTLAG za zarobljenje vazduhoplovce.
MARLAG skra¢eno od MARINELAGER je bio logor za zarobljenike
iz mornarice. Za zarobljena vojna lica koja nisu bila uvr§¢ena u vojsku
postojao je logor ILAG skraceno od INTERNIERTENLAGER."

Pored navedenih zarobljenickih logora, nacistiCka Nemacka je imala
posebne kaznjenicke logore koje je oformila polovinom 1943. godine:
Logor D u Osnabriku, Strij u Galiciji, Bizmark u Starsburgu, Bakenbrige 1
Hamelstajn u Pomeraniji, medunarodni kaznjeni¢ki logor u Libeku i drugo.
U navedene kaznjenicke logore u kojima je bio mnogo losiji smestaj, losa
ishrana, vlaga u prostorijama za smestaj, bez grejanja, odsustvo zdravstvene
zaStite, losi higijenski uslovi, stroziji reZim kretanja, stalna maltretiranja,
kao 1 mogucnost ubijanja od strane strazara, nacisticka Nemacka slala je

12 M.Carevi¢, 278-279.
13 S.Milosevi¢, 162.
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pristalice 1 simpatizere Narodnooslobodilacke borbe, aktivne i rezervne
oficire Jevreje kao 1 sve pojedince koji su protestvovali ili podnosili
zalbe 1 zahteve vojnim vlastima zarobljenickih logora. Usled boravka
u navedenim kaznjeni¢kim logorima mnogi ratni zarobljenici su se
ozbiljno razboleli §to je za neke imalo fatalne posledice.'* Osnivanje ovih
kaznjenickih logora za ratne zarobljenike je bilo oCigledno grubo krsenje
Zenevske konvencije o postupanju sa ratnim zarobljenicima iz 1929.
godine. Naime, nigde u navedenoj Zenevskoj konvenciji nije predvideno
osnivanje bilo kakvih kaznjenickih logora za ratne zarobljenike. Sve je
ovo predstavljalo masovne ratne zlo¢ine izvrSene od strane nacisticke
nemacke vojske protiv jugoslovesnkih ratnih zarobljenika.

Zarobljenicki oficirski logor u Osnabriku, gde je bilo smeSteno oko
6.000 jugoslovenskih oficira kao i manji broj obi¢nih vojnika koji su bili
pomoc¢na radna snaga na odrzavanju logora, sastojao se od pedesetak
drvenih i zidanih baraka. Logor je bio okruzen bunkerima, jakom
bodljikavom Zzicom kroz koju je pustena struja, visokim strazarskim
kulama na kojima su bili postavljeni puSkomitraljezi uvek spremni za
dejstvo 1 reflektori koji su noc¢u osvetljavali ceo logor kao 1 prostor oko
logora. Pored toga, sa strazarima i dresirani su bili psi nemacki ovcari,
koji su noc¢u pusteni u celom logoru 1 koji nisu dozvoljavali izlazak iz
baraka. Prakti¢no, iz ovog logora se nije moglo neopaZeno pobeci."
Cinjenica je da je bilo viSe neuspelih i uspelih pokusaja bekstva.'® Svaka
baraka imala je viSe soba. U jednoj sobi smeSteno je bilo po dvadesetak
oficira, kreveti na sprat, Sto je bilo pretrpano i vrlo skuceno u odnosu na

1 B. Radovanovi¢, Povratak u domovinu 1945. godine (izvodi iz dnevnika), Beograd 1998;
,»ovedocenja o ratnim vojnim zarobljenicima Kraljevine Jugoslavije u Drugom svetskom ratu

1941-1945%, Zbirka tekstova i dokumenata o ratnoj stetii obestecenjima ratnih 1{(/)[nih zarobljenika
Vojske, Mornarice i Vazduhoplovstva Kraljevine Jugoslavije,Beograd, 324; S.Vinaver, 49-51.

15 Ipak i iz Osnabrika je pobeglo nekoliko ratnih zarobljenika. Jedan od njih bio je
poznati knjizevnik Oto Bihalji-Merin, koji je bio uhvac¢en na holandskoj granici i vraéen
u logor. Iz svih logora za ratne zarobljenike u Nemackoj pokusalo f e bekstvo nekoliko
hiljada jugoslovenskih ratnih zarobljenika. Samo 800 ratnih zarobljenika je uspelo da
pobegne iz tih logora i da se prebaci u neku od neutralnih drZava Svajcarsku, Svedsku,
Spaniju, Portugaliju ili u Francusku. Svakom ratnom zarobljeniku koji je uspeo da
pobefne iz zarobljeni¢kog 10§ora, prilikom jednog obelezavanja Dana pobede urucena
su odlikovanja Orden za hrabrost. Mnogi Luﬁoslovenski ratni zarobljenici koji su bili
uhvaceni pri bekstvu, u veéini slu¢ajeva su bili ubijani na licu mesta ili kasnije streljani,
a samo mali broj je bio poslat u posebne logore sa najgorim tretmanom za begunce-
logor Kodlic i drugi. I ovi postupci nemacke vojske da ubijaju begunce iz zarobljenickih
logora je krSenje Zenevske konvencije o postlgjanjuv sa ratnim zarobljenicima 1z 1929.
godine i predstavlja ratni zlo¢in. Naime, navedena Zenevska konvencija vrlo precizno
predvida u ¢lanovima 47, 50. 1 51. da bekstvo ¢ak i ponovljeno bekstvo predstavlja samo
disciplinski prestup, a ne krivi¢no delo, i za taj disciplinski prestup je predviden samo
specijalni rezim nadzora, koji ipak ne¢e moci sadrzavati ukidanje ni jedne od garancija
priznatih zarobljenicima ovom Konvencijom.

16 Pored ve¢ navedenog bekstva Ota Bihalji-Merina, ratni zarobljenik Miodrag J. Pordevi¢
u svojoj knjizi: Izmedu crno i crvenog fasizma-u Osnabrickom logoru 1941-45, London
1962., 95. navodi bekstva koja su uspela: majora Nikolu Miliﬁiéa, kapetana Mancu
Piletica, rezervnog porucnika Paranosa 1 kapetana Ljubisu Terzica.
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postojeci prostor. Svaka baraka imala je svog stareSinu barake. Svako jutro
je bilo postrojavanje na tzv. apel placu. Raport je predavao stareSina barake
divizijskom generalu Milanu Lj. Popoviu, on je raportirao armijskom
generalu Dimitriju Zivkoviéu, a on raportirao nemackom komandantu logora
0 brojnom stanju u logoru.

Sam zarobljenicki zivot u oficirskom logoru u Osnabriku bio je u prvo
vreme relativno podnosljiv, mislimo pre svega da zivot nije bio ugrozen kao
u drugim nacistickim koncentracionim logorima u Nemackoj'’, Italiji'®,
Austriji, Poljskoj '°, Madarskoj?°, Rumuniji, Bugarskoj, Norveskoj*!, tzv.
Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj** i Albaniji,* koji su bili logori smrti gde se
svakodnevno na razne nacine ubijalo na hiljade ljudi.**

Shodno Zenevskoj konvenciji o postupanju sa ratnim zarobljenicima
iz 1929. godine-Clan 27. stav 1. zarobljeni jugoslovenski oficiri nisu
morali da obavljaju fizicke poslove. Medutim, smestaj u tim na brzinu
napravljenim barakama, bio je neadekvatan. Pre svega, bilo je veoma slabo
grejanje, tako da su se mnogi zarobljenici porazboljevali. Hrana je takode
bila veoma loSa, $to je doprinelo pogorSanju bolesti. Dosta zarobljenika je
dobilo tuberkulozu, koja je bila zarazna i brzo se Sirila. Iako je postojala
ambulanta, lekova nije bilo, tako da je smrtnost od 1941-1945. godine
bila znatna. Prema Protokolu umrlih Oficirskog logora u Osnabriku
evidentirano je po imenima 265 smrtnih slu¢ajeva. Od ovog broja treba
odbiti 116 zarobljenika koji su poginuli prilikom bombardovanja logora
od strane engleske avijacije 6. decembra 1944. godine. Znaci, umrlih od
raznih bolesti bilo je ukupno 103 zarobljenika. Prema navedenom Protokolu
Zaplsano je daje naJV1se umrlih bilo od zapaljenja pluca i tuberkuloze, Sto
nesumnjivo govori da je u pitanju bio nedostatak lekova, jer su se te bolesti
mogle sa tada postojecim lekovima izle€iti.?>

7'D. Ko¢i¢,35; M.Mili¢, Jugosloveni u koncentracionom logoru Mauthauzen (1941-
1945), Beograd 1992.

18P, Puraskovié, N. Zivkovié, Jugoslovenski zatocenici u Italiji 1941-1945, Beograd 2001.
19T, Zugié, M.Mili¢, Jugosloveni u koncentracionom logoru Ausvic (1941-1945), Beograd 1989.
20V, Rotbart, Jugosloveni u Madarskim zatvorima i logorima 1941-1945, Novi Sad 1988.
21 M. Askovi¢, B. Marinkovié, Lj. Petrovié¢, U logorima u severnoj Norveskoj, Beograd,
1979.

2 M. PerSen, Ustaski logori, Zagreb 1990; M. Bulaji¢, Jasenovac-ustaski logor smrti-srpski
mit?, Beograd 1999; J.Mirkovic, Objavijeni izvori i literatura o Jasnovackim logorima,
Banja Luka-Beograd 2000.

B V. Vujovi¢ Gavros, Klos Hronika o konclogoru Klos u Albaniji, Opatija 1983.

2 E. Kogon,Drzava SS-a Sistem njemackih koncentracionih logora, Zagreb 1982; J.
Kerbler, T. Novak: Istina o Buchenwaldu, Zagreb 1978.

% Protokol umrlih oficirskog logora Oflag VI C u Osnabriku od 27. maja 1945. do 4.
septembra 1945. godine, koji je vodio rezervni oficir kapetan druge klase svestenik Milan
Jovanovi¢ (1910-1993.), a koji nam je ustupio njegov sin Prof. Dr Slobodan M. Jovanovi¢
iz Beograda. Koliko nam je poznato da je ovo jedini autenti¢ni dokument o umrlim i
poginulim jugoslovenskim ratnim zarobljenicima u Osnabriku od 1941-1945. godine.
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Kao §to smo napred naveli, u oficirskom logoru u Osnabriku su u
najvecem broju bili Srbi 1 Crnogorci 1 neznatan broj projugoslovenskih
Slovenaca i Hrvata koji nisu hteli da budu otpusteni i odu u Nezavisnu
Drzavu Hrvatsku i1 u kvislinsku Rupnikovu Sloveniju. Pored njih u logoru
je bilo oko 500 Jevreja, koji su bili aktivni ili rezervni jugoslovenski
oficiri. Nemacke vojne vlasti ove zarobljene Jevreje u prvo vreme
nisu dirali, ali svi su se osnovano pribojavali obzirom da su Nemci u
¢itavoj okupiranoj Evropi i u mnogobrojnim koncentracionim logorima
masovno ubijali Jevreje. Jer prakti¢no, niko nije mogao da ih u tome
spreci, kao §to nije mogao da ih spreci u ¢itavoj Evropi pre rata i za vreme
rata, iako su za fizicko uniStenje Jevreja znali 1 SAD 1 Velika Britanija,
koji nisu niSta konkretno preduzimali. Nas§ zakljucak je da su se Nemci
pribojavali Medunarodnog Crvenog krsta iz Zeneve, koji je pored ostalog
bio nadlezan i za ratne zarobljenike, a koji bi im kasnije mogao zatrebati za
eventualne intervencije za nemacke ratne zarobljenike. Posle oslobodenja,
u Nemackoj se pronela vest da je navodno u toku ¢itavog rata postojao stalni
spor izmedu nacistickog politi¢kog rukovodstva i rukovodstva Vermahta u
vezi postojeceg statusa ratnih zarobljenika Jevreja. Rukovodstvo Vermahta
je smatralo da su ratni zarobljenici Jevreji prvo vojnici, pa tek posle Jevreji
i da ih kao takve treba tretirati, dok je rukovodstvo nacisticke partije
smatralo da ih treba sve ubiti. Ipak, preovladao je stav Vermahta, tako da su
Jevreji kao ratni zarobljenici ostali u zivotu. Medutim, pri kraju rata, kada
su nacisti videli da je rat izgubljen, hteli su da pobiju sve Jevreje koji su
se nalazili u zarobljenickim logorima u Nemackoj, ali u tome nisu uspeli
usled brzog pobedonosnog nadiranja Crvene armije.?

Na pocetku osnivanja logora u Osnabriku doneta je odluka da
jugoslovenski ratni zarobljenici Jevreji na oficirskoj uniformi nose Zutu
traku sa oznakom “JUDE”. Zatim su oficire Jevreje izdvojili u posebne
barake 11zolovali od ostalih jugoslovenskih ratnih zarobljenika. Nastao je
odlucan protest i otpor svih ratnih zarobljenika u logoru Osnabrik, pa su
nemacke vlasti povukle ovu odluku, tako da oficiri Jevreji nisu nosili Zutu
traku i oznaku “JUDE” i vraceni su medu ostale ratne zarobljenike. ?’

U samom logoru u Osnabriku bila je elita srpske oficirske inteligencije.
Navodimo da je u logoru bilo 109 jugoslovenskih generala.”® Medu
rezervnim oficirima je takode bio veliki broj poznatih srpskih intelektualaca,
naucnika, univerzitetskih profesora, knjizevnika, umetnika, advokata,
% J. Presburger, ,, Oficiri Jevreji u zarobljeni¢kim logorima u Nemackoj“, Zbornik
Jjevrejski istorijski muzej 3/1975, Beograd 229-230.

27 M.Carevi¢, 278; S.Vinaver, 27-28.
2 Podaci navedeni prema originalnom Registru imena oficirskog Oflaga Osnabrik od
1944. godine koje je sacinio Poverenik Oflaga VI C. Navedeni originalni Registar je

sacuvao rezervni oficir kapatan druge klase svestenik Milan Jovanovi¢ (1910-1993), i
isti nam je ustupio njegov sin Prof. dr Slobodan M. Jovanovi¢ iz Beograda.
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sudija, novinara, publicista, javnih radnika, politi¢ara, visokih drzavnih
sluzbenika, pevaca, muzicara, privrednika, poslovnih ljudi.”’

Generalno posmatraju¢i, tretman i status jugoslovenskih ratnih
zarobljenika u nemackim zarobljenickim logorima je bio veoma lo§ i ¢esto
protivan Zenevskoj konvenciji o postupanju sa ratnim zarobljenicima iz
1929. godine uz svakodnevno krSenje navedene Konvencije. Navedeni
tretman je bio deo sporovodenja politike samog najviSeg vojnog,
politi¢kog 1 partijskog vrha Trec¢eg Rajha, gde se posebno ispoljavala
mrznja prema jugoslovenskim ratnim zarobljenicima. Ovakav tretman se
najbolje video kroz osoblje tih zarobljenic¢kih logora, gde su kao strazari
1 drugo vojno osoblje bili angazovani profesionalni tamnicari, bivsi
kriminalci, esesovci, policajci kao i lica koja su zavrsila specijalne kurseve
za maltretiranje 1 mucenje ratnih zarobljenika i koji su svakodnevno na
razne nacine vrsili maltretiranje jugoslovenskih ratnih zarobljenika.*

U samom zarobljeni¢kom logoru u Osnabriku jugoslovenski ratni
zarobljenici su odmah po dolasku organizovali politi¢ki i kulturno-
prosvetni zivot, u granicama koje je nemacka vojna vlast u logoru to
dopustala. Organizovana su razna predavanja iz raznih oblasti pocev
od vojnih, pa do knjizevnih, kao i kurseva stranih jezika. OdrZavane su
razne priredbe, pozoriSne predstave, muzicki koncerti, horska pevanja 1
orkestarska izvodenja kao i sportska takmicenja u fudbalu.’' U logoru je
postojala i biblioteka koja je imala pretezno beletristiku, nau¢ne knjige,
re¢nike i udzbenike. Knjige su stizale iz Jugoslavije, a zatim i iz Zeneve.
Dobijana je i nemacka $tampa kao i §tampa iz Beograda. Cak je postojala
gimnazija “Sveti Sava” gde su komisijski polagani ispiti. **

Shodno ¢lanu 16. Zenevske konvencije o postupanju sa ratnim
zarobljenicima iz 1929. godine dozvoljavalo se ratnim zarobljenicima
2 Nave$¢emo samo neke od poznatih licnosti: Milan Bogdanovi¢ knjizevnik, Stanislav
Vinaver knjizevnik i diplomata, Milan Konjevi¢ slikar, Dusan Timotijevi¢ novinar,
dr Milan Barto$ profesor Pravnog fakulteta u Beogradu, dr Albert Vajs advokat, dr
Andrija Gams advokat, Stevan Jakovljevi¢ knjizevnik, Oto Bihalji Merin knjizevnik,
Ljubomir Radovanovi¢ advokat, Milo§ Carevi¢ advokat, Vladimir Simi¢ advokat, dr
Aleksandar Balti¢ profesor Pravnog fakulteta u Beogradu, Vita Petrovi¢ pravnik, Mile
Vitorovi¢ novinar, Uro§ Bijeli¢ advokat, dr Josip Presburger advokat, Cvi Azarija rabin,
Andrija Petrovi¢ Njegos advokat, Rafael Blam muzicar, Stanislav Pislar muzicar, Isak
Amar pravnik i glumac, Vuko Paviéevi¢ profesor, Porde Karaklaji¢ kompozitor, Vojin

Guzina pravnik, dr Nikola Balog advokat, dr Andrija Radenic istoric¢ar, Aleksandar Levi
advokat, dr Pavle Vasi¢ istoriCar umetnosti i drugi.

30'S. Vinaver, 20-21.

31 N.Vijanovié, Front u Zicama, Beograd 1979., str. 67-100; R. ZiZi¢, Osnabricki zvuci
i odjeci, Beograd 1981.

32 Zapisnici o osnivanju i radu osnivacke skupstine nastavnika u Osnabriku 30.
decembra 1943. godine, kao i zapisnici i protokoli razrednih veca i ispita do kraja 1944.
godine. Navedene Zapisnike i protokole nam je ustupio Prof. dr Slobodan M. Jovanovié¢
iz Beograda, a koje je nasledio od svog oca rezervnog oficira kapetana druge klase
svestenika Milana Jovanovica (1910-1993.).



Jelena Lopici¢ Jancié¢ 231

da obavljaju religijske obicaje, pod uslovom da se pridrzavaju reda
1 policijskih mera propisanih od vojne vlasti. Tako je u oficirskom
zarobljenickom logoru u Osnabriku obavljana i verska sluzba. Posto su u
najveéem broju bili Srbi i Crnogorci, versku sluzbu obavljao je rezervni
oficir pravoslavni sveStenik Milan Jovanovi¢ (1910-1993). Posto je
u logoru Osnabriku bilo 1 oko 500 aktivnih i rezervnih oficira Jevreja
rezervni kapetan rabin 1 pisac Cvi Azarija u logoru je organizovao malu
sinagogu, gde je vrsio versku sluzbu i drzao ¢asove hebrejskog jezika.*

Jugoslovenski ratni zarobljenici su u svim zarobljeni¢kim logorima
u Nemackoj, Italiji, Austriji, Madarskoj i Norveskoj pruzali organizovan
otpor fasizmu i krSenju prava ratnih zarobljenika, putem raznih protesta
i zalbi pozivajuéi se na Zenevsku konvenciju o postupanju sa ratnim
zarobljenicima iz 1929. godine. U mnogim protestima i Zalbama su
uspevali. Posebno najve¢i broj ratnih zarobljenika je dao podrsku
Narodnooslobodilackoj borbi koja se vodila u Jugoslaviji, a o kojoj su bili
obaveStavani vestima radio Londona, radio Moskve 1 radio “Slobodna
Jugoslavija” iz Moskve putem tajnih pro$vercovanih radio aparata.

U logoruu Osnabriku je jos krajem 194 1. godine osnovano Antifasisticko
vece koje je koordiniralo sve akcije protesta, zalbi 1 organizovanog rada i
zivota u logoru. Cinj enica je da veliki broj jugoslovenskih ratnih zarobljenika
nije bio upoznat sa Zenevskom konvencijom o postupanju sa ratnim
zarobljenicima iz 1929. godine. Narocito obi¢ni vojnici, kao 1 rezervni
oficiri nisu bili dovoljno upoznati sa navedenom Zenevskom konvencijom
koja im je pruzala pravni osnov za njihova prava kao ratnih zarobljenika u
zarobljeni¢kim logorima. Posto su krienja navedene Zenevske konvencije od
strane nemackih vojnih vlastiulogoru u Osnabriku bile veoma Ceste usledili su
protesti 1 zalbe. Narocito su se u protestima, zalbama, pismima i podnescima
na krSenje Zenevske konvencije o postupanju sa ratnim zarobljenicima iz
1929. godine isticali rezervni oficiri koji su u gradanstvu bili stru¢njaci za
medunarodno javno pravo i advokati: dr Albert Vajs, dr Andrija Gams, Milos
Carevi¢, prof. dr Milan Barto$, Aleksandar Levi, Vita Petrovi¢, dr Josip
Presburger, dr Nikola Balog, Uro$ Bijeli¢, Milan Dragovi¢, Ninko Petrovi¢,
LjubiSa Dimitrijevi¢, dr Ananije Ili¢, Vladimir Simi¢, Nikola Vujanovi¢,
Lavoslav Kadelburg, Dusan Luki¢, Jovan Popovi¢, Sergije Popovié, Stojan
Nesi¢, Vlado Nikoli¢, Vojislav Kora¢, Stevan Pakonovi¢, Mili¢ Matijasevic,
Nikola Vojvodi¢, Savi¢ Bogeti¢, Dragoslav Vlaji¢, Dusan Proti¢, kao jos Citav
niz drugih pravnika, advokata kao i aktivnih i rezervnih oficira. Navedeni
advokati koji su bili struéni za medunarodno javno pravo kao i nekoliko
aktivnih oficira drzali su Cesto popularna predavanja za logorase o Zenevskoj
konvenciji 0 postupanju sa ratnim zarobljenicima iz 1929. godine. **

33 Znameniti Jevreji Srbije: biografski leksikon, Urednik A. Gaon, Beograd 2011., 5.
3* N.Vujanovi¢, 49-53.
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Nemackanije priznavala da JugoslavijamoZe imati po medunarodnom
pravu Silu zaStitnicu, koja bi se brinula o statusu jugoslovenskih ratnih
zarobljenika. Nijedna od neutralnih drzava nije htela da bude Sila zastitnica
iz straha od nacisticke Nemacke. Posle okupacije Jugoslavije i njenog
rasparcavanja, stav nacisticke nemacke je bio da se zvanicno proglasi da
“Jugoslavija vise ne postoji”. Na osnovu takvog stava, logorske vlasti su
smatrale da ne postoje logori jugoslovenskih ratnih zarobljenika, pa su te
logore nazivali logorima “srpskih zarobljenika”. Nemacke logorske vlasti su
saopstile da “srpski ratni zarobljenici nemaju Silu zastitnicu,* posto ni jedna
drzavanije htela da primi tuulogu.” Radi toga nemacki Crveni krst se ponudio
logoru da preuzme “svoju zastitu”. Kvislinsko stareSinstvo logora je bilo
spremno da prihvati ovu ponudu, ali je doslo do spontanog protesta ogromne
vecine logorasa, pa je taj predlog odbijen i trazili su samo neposredan kontakt
sa Medunarodnim Crvenim krstom iz Zeneve radi regulisanja ovog pitanja. 3¢

Jos na pocetku Drugog svetskog rata 1940. godine, nemacka avijacija
je pocela da bombarduje engleske gradove i tom prilikom je stradao veliki
broj civilnog stanovniStva, naro€ito u Londonu, Koventriju, Liverpulu
kao 1 u nizu drugih gradova, luka i naseljenih mesta. Engleska avijacija je
odgovorila retorzijom i pocela da bombarduje nemacke gradove narocito u
industrijskoj Rurskoj oblasti gde su bile smeStene nemacke najvece Zelezare
i fabrike oruzja i municije, a zatim lucke gradova Hamburg, Bremen kao i
glavni grad Berlin.

Engleska avijacija je 6. decembra 1944. godine uvec¢e bombardovala
1 zarobljenicki logor Osnabrik gde su bili smesteni jugoslovenski ratni
zarobljenici. Tada je poginulo 116 jugoslovenskih ratnih zarobljenika,
a 128 je teze ili lakSe ranjeno. Koji je bio razlog da se bombarduje
zarobljenicki logor Osnabrik do sada o tome nije pisano u nasoj literaturi.
Cinjenica je da su logorske barake bile vidno obeleZene, da su engleski i
americki avioni viSe puta za te tri godine nadletali zarobljenicki logor u
Osnabriku i leteli u pravcu Hanover-Berlin i da su tada videli da je u pitanju
zarobljenicki logor koji je vidno obeleZen, ograden bodljikavom Zicom i
strazarskim kulama, 1 da tu nije moglo da bude nikakve zabune. Narocito
je u drugoj polovini 1944. godine bilo svakodnevno i no¢no nadletanje
saveznickih aviona, ali to nije bio razlog za strah logorasa. Medutim,
nemacke protivavionske baterije su se locirale vrlo blizu zarobljenickog
logora, iako je to bilo protivno ¢lanu 9. Zenevske konvencije o postupanju
sa ratnim zarobljenicima iz 1929. godine. Nemacka protivavionska

35 O Sili zastitnici blize videti: K. Obradovi¢, “Uputstvo sile zastitnice u savremenom
humanitarnom pravu® Medunarodni problemi broj 1/1974, Beograd 65-84; J.Lopici¢-
Janci¢, ,,Sila zastitnica u oruzanom sukobu®, Glasnik Advokatske komore Vojvodine broj
3-4/2004, Novi Sad, 129-136.

3 M.Carevi¢ 277-278.
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artiljerija koja je bila u blizini logora otvorila je vatru na saveznicke
avione, koji su raketama osvetlili Citav kraj kao usred dana. Da bi unistili
nemacku protivavionsku artiljeriju Britanci su zasuli bombama Ccitavu
okolinu ukljucujuéi i zarobljenicki logor. Nikakvo opravdanje za ovo
bombardovanje nije postojalo, jer su znali da je u pitanju bio zarobljenicki
logor.”’

Kao §to smo napred naveli, u bombardovanju oficirskog logora od
strane britanske avijacije od 6. decembra 1944. godine poginulo je 116
oficira i vojnika. ** U prilici smo da na osnovu originalnog dokumenta
navedemo sledeée podatke o poginulim oficirima i vojnicima. Poginuli
su: general Despot A. Damjanovi¢, 3 pukovnika, 9 potpukovnika, 13
majora, 37 kapetana, 25 poruc¢nika, 25 potporu¢nika i 3 redova. ¥

Za bombardovanje logora jugoslovenskih ratnih zarobljenika u
Osnabriku koje su izvrsili engleski avioni 6. decembra 1944. godine
u kojem su poginula 116, a ranjena 128 oficira i vojnika, niko od
naredbodavaca kao ni od direktnih izvrSilaca ovog bombardovanja nije
nikada odgovarao. Ovo bombardovanje zarobljenickih logora predstavlja
flagrantno krSenje Zenevske konvencije o postupanju sa ratnim
zarobljenicima iz 1929. godine, odnosno masovni ratni zloCin izvrSen
protiv ratnih zarobljenika.

Najzad dolazi do bezuslovne kapitulacije nacisticke Nemacke
9. maja 1945. godine. Kao prioritetno pitanje postavilo se povratak
oslobodenih jugoslovenskih ratnih zarobljenika iz cele Nemacke u
Jugoslaviju. Medutim, taj organizovani povratak nije bilo lako realizovati
iz viSe razloga. Tada se u Nemackoj nalazilo preko 20 miliona bivsih
ratnih zarobljenika, interniraca i prinudnih radnika iz raznih drzava
Evrope. Za njihov prevoz bilo bi potrebno preko 20.000 kompozicija
vozova ili 600.000 kamiona ili 500.000 aviona. Veliki deo zeleznickih
pruga i mostova prema Jugoslaviji je bio razrusen, tako da saobracaj nije
funkcionisao. Zatim, tada je u punom jeku bilo prebacivanje americkih

7 M. Ciri¢, ,,Bombardovanje zarobljenika u Osnabriku®, 4. Jul od 24. decembra 1963,
Beograd.

3% Preciznu evidenciju o umrlim oficirima u logoru Osnabrik od 27. maja 1941. godine
kada je umro prvi oficir od infarkta, rezervni potpukovnik Dr Stevan Popovié, pa sve
do kraja rata maja 1945. godine vodio je svestenik rezervni oficir Milan Jovanovié.
Navedene podatke smo preuzeli iz Protokola umrlih Oficirskog logora-Osnabrik
svestenika rezervnog oficira kapetana druge klase Milana Jovanovica (1910-1993.), koji
nam je ustupio njegov sin Prof. Dr Slobodan M. Jovanovi¢ iz Beograda.

39 Saopstenje Br. 60. StareSine Oficirskog logora Oflaga VI C, zarobljenih Jugoslovenskih
oficira u Osnabriku armijskog denerala Dimitra Zivkoviéa za 12. XII. 1944; Ratni zarobljenik
aktivni major M.J. Pordevi¢ u svojoj knjizi: Izmedu crnog i crvenog fasizma-u Osnabrickom
logoru 1941-45, London, 1962. str. 119-122. opisuje bombardovanje, ali navodi 117
poginulih 1 80 ranjenih. Smatramo da je ipak zvani¢no Saopstenje StareSine Oficirskog
logora pouzdaniji podatak naro€ito o broju ranjenih logorasa gde je navedeno 128.
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1 britanskih trupa iz Nemacke prema nemackim lukama na moru, gde
su se ukrcavali na brodove koji su ih prevozili na Daleki istok gde su
nastavljali borbu protiv Japana. Radi toga vec¢ina jugoslovenskih ratnih
zarobljenika je ostala do daljeg u zarobljenickim logorima, s tim §to su
sada bili slobodni, a hranu 1 sve ostalo su dobijali od saveznika.

Hladnoratovska politika Zapada, pre svega SAD, vrlo brzo se odrazila
1 na odnose sa Jugoslavijom. U nemackim zarobljeni¢kim logorima
nalazilo se oko 250.000 ratnih zarobljenika, i to oko 230.000 u Zapadnoj
Nemackoj koju su zauzeli zapadni saveznici, a u istoénom delu Nemacke
koju je zauzela Crvena armija nalazilo se oko 20.000 ratnih zarobljenika.
Ovome treba dodati 1 jos 100.000 do 150.000 jugoslovenski gradana koji
su u Nemacku bili dovedeni na prislini rad, kao 1 u druge koncentracione
logore Sirom Nemacke. PoSto je repatrijacija ratnih zarobljenika zbog
napred navedenih objektivnih okolnosti bila onemogucena i trajala je
mesecima, ratni zarobljenici su ostali u svojim zarobljeni¢kim logorima.
Tada se na njih vrsila propaganada od strane zapadnih drzava da se ne
vrate u Jugoslaviju. Takode su propagandu u istom smislu vrS$ili i porazeni
kolaboracionisti svih vrsta koje su podrzavale zapadne drzave. Rezultat
ove propagande je bio taj da je odreden broj ratnih zarobljenika podlegao
toj propagandi i nije se vratio u Jugoslaviju, iako nisu izvrsili nikakvo
krivi¢no delo. Procene su da se od aktivnih i rezervnih zarobljenih oficira
60-70% vratilo se u Jugoslaviju. Od ratnih zarobljenika i obi¢nih vojnika
prema procenama se 85-95% vratilo u Jugoslaviju.

Iz zarobljenickog logora u Osnabriku gde je bilo preko 6.000 ratnih
zarobljenika, u Jugoslaviju se vratilo 4.000 dok se oko 1.000 nije vratilo,
nego su ostali u Nemackoj, a kasnije jedan deo se iselio u SAD, Englesku,
Kanadu, Australiju, Francusku i Juznu Ameriku. *

Tacan broj jugoslovenskih ratnih zarobljenika koji je odbio da
se vrati u Jugoslaviju nikada nije utvrden. Procene su razne, koje se
kre¢u od 30 do 50 hiljada. Cinjenica je da se odreden broj ovih ratnih
zarobljenika postepeno vracao posle par godina. Naime, ovi ratni
zarobljenici su ostali u svojim zarobljenickim logorima ili u nemackim
vojnim kasarnama, s tim da su imali slobodno kretanje, gde su bili na
punom izdrzavanju zapadnih saveznika, pre svega SAD i Velike Britanije.
Zapadni saveznici SAD, Velika Britanija i Francuska su odmah posle
zavrsetka Drugog svetskog rata 1945. godine priznali novu Jugoslaviju
jer je ista bila saveznik i1 ¢lan antihitlerovske koalicije, ali obzirom da
je tadasnja Jugoslavija bila u bloku sa Sovjetskim Savezom, prema njoj
su imali dosta rezervi i Cestih neprijateljskih akata. Smatrali su da ¢e se
komunisticki rezim u Jugoslaviji vrlo brzo srusiti i da ¢e jugoslovenski
40 B.Radovanovi¢, 323-324.

#'N.Vuyjanovi¢, 456.
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ratni zarobljenici biti prethodnica upada u Jugoslaviju i njenom rusenju
1 u preuzimanju vlasti. Medutim, to je trajalo sve do 1948. godine kada
su zapadni saveznici, pre svega SAD, uvideli da od rusenja Jugoslavije
nema nista i da desetine hiljada jugoslovenskih ratnih zarobljenika u
Nemackoj nemaju svog opravdanja za ostanak i da je to samo ogroman
finansijski troSak za SAD. Zato, zapadni saveznici donose odluku da se
najveci broj jugoslovenskih ratnih zarobljenika prebaci u SAD, Veliku
Britaniju, Kanadu, Francusku i Australiju. U tim drzavama im je ponudeno
zaposlenje. Najvise jugoslovenskih ratnih zarobljenika se iselilo u SAD
i to u gradove Cikago, Detroit, Pitsburg, Klivlend, Milvoki i druge.
Uglavnom gde se nalaze najveci industrijski objekti, fabrike, zelezare
i drugo. Zivot jugoslovenskih ratnih zarobljenika u novim drzavama
bio je veoma tezak. Jer, najve¢i deo nije znao jezik drZzave domacina
Sto je bilo osnovno za bilo kakvo zaposlenje. Zatim, to su bili aktivni
oficiri koji nisu imali potrebne kvalifikacije za bilo kakav stru¢ni posao
u fabrikama i preduze¢ima. Rezervni oficiri takode nisu imali trazene
kvalifikacije, jer su to u gradanstvu bili uglavnom ¢inovnici ili lica koja
su imala kvalifikacije iz oblasti druStvenih nauka, koje u tim drugim
drzavama nisu znacile niSta. Zato su oni u najve¢em broju slucajeva radili
kao nekvalifikovana radna snaga najteze fizicke poslove u fabrikama 1
zelezarama. Posle izvesnog vremena jedan broj jugoslovenskih ratnih
zarobljenika se vra¢ao u Jugoslaviju pre svega zbog teskog zivota koji su
imali u tim zemljama.

Najbolji primer odavanja priznanja svim jugoslovenskim ratnim
zarobljenicima dao je marSal Josip Broz Tito u svom govoru u oktobru
1945. godine u Zemunu koji je odrzao prilikom povratka ratnih vojnih
zarobljenika u Jugoslaviju:

“Viste dosli iz zarobljenistva gde ste pokazali da ostajete vjerni svom
narodu i svojoj zemlji koja se borila na Zivot i smrt protiv neprijatelja
u cijim ste se kandzama vi nalazili. Ja bih hteo da vam kaZem ovom
prilikom da izmedu vas koji ste bili u njemackom zarobljenistvu, u onom
njemackom paklu i izmedu ovih boraca ovdje, nema razlike. Vi ste 1941.
godine, posli u borbu reseni da date i svoje Zivote za stvar svoje otadzbine.
Nije bila vasa krivica sto su se nasle neznalice koje nisu znale, a ve¢inom
izdajice koje nisu htjele da brane domovinu od njemackog, italijanskog,
madarskog i drugog neprijatelja...

1viu zarobljenistvu bili ste na frontu. Vi ste tamo vrsili svoju duznost,
samo Sto ste bili onemoguceni da je vrsite s oruzjem u ruci. Ali vi ste
ostali vjerni novoj, Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji.” *

42 Svedocenja o ratnim vojnim zarobljenicima Kraljevine Jugoslavije u Drugom svetskom ratu
1941-1945. Zbirka tekstova i dokumenata o ratnoj steti i obesteCenjima ratnih vojnih zarobljenika
Vojske, Mornarice i Vazduhoplovstva Kraljevine Jugoslavije, Beograd, 1998, str. 325.
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3. Umesto zakljucka

Prema jugoslovenskim ratnim zarobljenicima u zarobljenickom
logoru u Osnabriku u vremenu od 1941-1945.godine vrSeni su masovni
ratni zlo¢ini koji su se sastojali od ubijanja, mucenja, zlostavljanja,
maltretiranja 1 drugih vidova nehumanih postupaka koji su u suprotnosti
sa Zenevskom konvencijom o postupanju sa ratnim zarobljenicima iz
1929.godine. Nacisticka Nemacka je bila potpisnik navedene Zenevske
konvencije iz 1929.godine, ali istu je svakodnevno krsila.

Cinjenica je da je najveéi broj jugoslovenskih ratnih zarobljenika
koji su se vratili u Jugoslaviju, pre svega aktivnih oficira i podoficira,
bio primljen u Jugoslovensku narodnu armiju sa istim ili ve¢im ¢inovima
koje su imali u Kraljevini Jugoslaviji i da su svojim znanjem, stru¢no$céu
1 iskustvom doprineli izgradnji Jugoslovenske narodne armije.

Jugoslovenski rezervni oficiri koji su bili ratni zarobljenici 1 koji su se
vratili u Jugoslaviju takode su odmah bili primljeni u zavisnosti od svoje
struke u razne drzavne organe, ministarstva, preduzeca, naucne institute,
univerzitete i druge ustanove i institucije, gde su svojim znanjem,
patriotizmom i stru¢no$¢u veoma doprineli izgradnji ratom opustosene i
razorene Jugoslavije. Navodimo da su mnogi od njih na osnovu svog rada
postali poznati 1 ¢uveni knjizevnici, akademici, profesori univerziteta,
naucnici, lekari, diplomate, umetnici, kompozitori, glumci, muzicari,
pevaci, narodni poslanici, javni radnici, publicisti, novinari, direktori
raznih fabrika i preduzeca i dr.
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INTERNATIONAL LEGAL ASPECT OF STATUS OF
YUGOSLAYV PRISONERS OF WAR IN CAMP OSNABRUCK,
GERMANY 1941-1945

Summary

This paper discusses and reviews from the international aspect the
status of Yugoslav POW in the camp in Osnabruck in Germany in the
period from 1941 to 1945. In the mentioned period in POW camp in
Osnabruck were approximately 6,000 active and reserve Yugoslav
officers. In this POW camp on a daily basis German military authorities
in various ways violated the Geneva Convention relative to the Treatment
of Prisoners of War from 1929. These violations represent war crimes
against prisoners of war and violation of international law. This paper
also shows the activities of Yugoslav POW in the camp Osnabruck in
opposing these grave violations of the Geneva Convention relative to the
Treatment of Prisoners of War from 1929. The paper also underlines that
this Convention from 1929 was a legal basis for protection of prisoners
of war also in the POW camp in Osnabruck which was signed by Nazi
Germany, but unfortunately was not respected by the Nazi Germany.
This paper emphasizes the unreasonable bombing of the POW camp in
Osnabruck on 6 December in 1944 by British aviation prison, during
which was killed 116 and wounded 128 Yugoslav POW.

Keywords: Osnabruck camp, prisoners of war, the Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War In 1929, The
Allied bombing of the camp on 6 December in 1944.
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SPORAZUM O PRIZNANJU Kl}IVIéNOG DELA U PRAKSI
TRIBUNALA ZA BIVSU JUGOSLAVIJU?

Apstrakt

Autori u radu obraduju sporazum o priznanju krivicnog dela
u medunarodnom pravu, i to pred Tribunalom za bivsu Jugoslaviju.
Medunarodno pravo, koje se sa jedne strane glorifikuje, a sa druge kritikuje,
postepeno se razvilo i u domenu krivicnog procesnog zakonodavstva.
Ovaj razvoj je, ipak, pretezno bio uslovijen politickim faktorima, Sto
se najbolje moze videti u postupcima pred Tribunalom, pred kojim su
pojedina pravila postupka krojena za vreme trajanja krivicnog postupka,
pracena implementiranjem zakonskih reSenja iz americkog prava uprkos
svim kritikama upucenim istim pravilima u ovom sistemu, kao i razlicitim
misljenjima sudija u Tribunalu. Nakon uvodnih razmatranja, autori su
objasnili zakonske osnove zakljucenja sporazuma o priznanju krivicnog
dela, a potom obrazlozili veéinu krivicnih predmeta u kojima je doslo do
priznanja krivice. Kroz te krivicne postupke autori su dosli do zakljucka da,
iako u nacionalnim pravnim sistemima pregovaranje o priznanju krivice
i zakljucenje nagodbe doprinosi efikasnosti krivicnog postupka, Sturo
propisivanje pravila njenog zakljucenja, a potom i njihova primena, jos
Jjednom su dokazali izrazitu selektivnost u deljenju pravde pred Tribunalom.

Kljucne reci: sporazum o priznanju krivicnog dela, Tribunal za biv§u
Jugoslaviju, pregovaranje, selektivnost
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1. Uvodna razmatranja

Poslednjih godina dve sfere medunarodnog prava se konstantno
razvijaju: zaStita ljudskih prava i medunarodno krivino pravo.* Ideja o
nastanku medunarodnih sudova koji bi presudivali krivicne predmete
javila se u predvecerje Drugog svetskog rata. Naime, za vreme 1 u toku rata
pravna praksa i opinio iuris su pokazale da krSenje zakona i obicaja u ratu
podlezu odgovornosti, pa zverstva ratnih zlocina mogu biti procesuirana
1 kaznjena, pri ¢emu su se Sovjetski Savez, Velika Britanija 1 Sjedinjene
Americke Drzave slozile da su lica koja prekrSe zakone 1 obicaje rata, to
jest, pocine ratne zlo¢ine u svom uzem znacenju, podlozna krivicnom
gonjenju i presudenju, ukoliko budu uhvacéena.” Na osnovama ovih ideja
osnovan je stalni Medunarodni krivi¢ni sud, kao i ad hoc tribunali za
biv§u Jugoslaviju, Ruandu, Sijera Leone, Isto¢ni Timor i Kambodzu.
Iako se smatra da buduc¢nost lezi u Medunarodnom kriviénom sudu,® u
ovom radu ¢e paznja biti usmerena na Tribunal za bivsu Jugoslaviju.

Prva sudenja u tribunalima nisu ispunila ocekivanja,” usled
mnogobrojnih problema uradu i postupku u sudu.® Pojava sporazumevanja
o krivici je, kao 1 u nacionalnim pravnim sistemima, usledila zbog zelje
tuzilaca za brzim i efikasnim procesuiranjem osumnji¢enih,” u ovom
slucaju, za ratne zlo€ine. No, uvodenje trziSnih principa pregovaranja
1 laissez-faire doktrine u praksu sudova koji sude za najteza krivi¢na
dela nije bilo jednostavno. Tribunali za bivSu Jugoslaviju i Ruandu su,
u pocetku, izbegavali primenu sporazuma o priznanju krivice, s jedne
strane zbog toga $to su smatrali da je ovaj pravni institut nespojiv sa
njihovim ovla$¢enjima da izreknu kazne u visokom iznosu pojedincima
za koje se utvrdi da su u€inili najteza krivi¢na dela iz njihove nadleznosti,
a sa druge strane, zbog jednoglasne kritike kako opste 1 pravnicke javnosti

4 J. Gilbert, ,,Justice not Revenge: The International Criminal Court and the ‘grounds to
exclude criminal responsibility’: defences or negation of criminality?*, The International
Journal of Human Rights vol. 10, 2/2006, 143.

K. Gallant, The Principle of Legality in International and Comparative Criminal Law,
Cambridge — New York 2009., 69.

¢ D. Scheffer, ,,The International Criminal Court®, u zborniku: W. Schabas, N. Bernaz,
Routledge Handbook of International Criminal Law, London — New York 2011., 67.

7 S. Kutnjak-Ivkovich, J. Hagan, Reclaiming Justice: The International Tribunal for the
Former Yugoslavia and Local Courts, Oxford 2011., 3-4.

§ M. Swart, ,,Judicial Lawmaking at the ad hoc Tribunals: The Creative Use of the Sources of
International Law and “Adventurous Interpretation™, Heidelberg Journal of International
Law 3/2010, 460.

V.V, Turanjanin, “Sporazum o priznanju krivice u pravu evropskih zemalja: primjer
Italije”, Strani pravni zivot 2/2011, 147-166.
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tako i zZrtava rata.'” Odbijena je bilo koja forma sporazuma. Dakle, nije
prihvacena ideja kako sporazuma o krivi¢noj sankciji tako ni ona (koju su
iznele Sjedinjene Americke Drzave) da tuzioci treba da nagrade okrivljene
koji ponude svoje svedocenje protiv drugih optuzenih, u zamenu za
potpuni ili delimi¢ni imunitet od krivicnog gonjenja (sporazum o
svedocenju).!! Ipak, o¢ekivano, prevladale su teznje za brzim okon¢anjem
kriviénog postupka, koji se, kao §to je vreme pokazalo, mogu oduziti
viSe godina. Stalni Medunarodni krivi¢ni sud nije Statutom ni predvideo,
ali ni zabranio mogu¢nost dogovornog priznanja krivice (s tim $to je
izri¢ito zadata obaveza sudu da pronade istinu bez obzira na sporazume
izmedu stranaka)'?, dok su Tribunali za biv§u Jugoslaviju i Ruandu istu
mogucnost predvideli tek nakon amandmana na Statut.

2. Zakonske osnove za zakljucenje sporazuma o priznanju Krivice u
Tribunalu za biv§u Jugoslaviju

Budu¢i da se sporazum o priznanju krivice, kao 1 postupci njemu
analogni,javljausve ve¢embrojudrzavairazvijakao standardnaprocedura
u sistemu krivi¢nih postupaka, ne predstavlja iznenadenje ¢injenica da je
ovaj pravni institut pronasao svoje mesto i u medunarodnim sudovima."
Kao $to smo naveli, kao inicijator za postojanje pregovaranja o krivici
u Tribunalu za bivsu Jugoslaviju pojavile su se Sjedinjene Americke
Drzave, $to je bilo 1 oCekivano, s obzirom na brojnost predmeta koji se
u ovoj drzavi zavrSavaju nagodbom. Nakon pocetnog odbijanja predloga
usledilo je naglo poveéanje broja predmeta praceno nemogucénoséu
Tribunala da odrze redovan krivi¢ni postupak prema svakom optuzenom,
Sto je dovelo do uvodenja sporazumevanja o krivici. Smatra se da je
presudan uticaj na uvodenje sporazuma imao sudija Mekdonald, koji je
na mestu predsednika suda zamenio sudiju Antonia Kasezea, koji je bio

1" N. A. Combs, Guilty Pleas in International Criminal Law, Stanford 2007., 4; T. Coonan,
,,Prosecuting and Defending Violations of Genocide and Humanitarian Law: The International
Tribunal for the Former Yugoslavia“, American Society of International Law Proceedings
1994, 248. Bez obzira na kritike koje se upucuju sporazumevanju o krivici, kako zbog primene
u Tribunalu za bivSu Jugoslaviju tako 1 u nacionalnim pravnim sistemima, sigurno je da jednoj
kritici neée 1 nema mesta kada je u pitanju Tribunal — sasvim sigurno ne¢e do¢i do laznog
priznanja izvrSenja krivicnog dela. Za vise o tome: B. Simonovi¢, V. Turanjanin, ,,Sporazum o
priznanju krivicnog dela i problem neistinitog priznanja“, Pravni zivot 10/2013, 17-31.

""'N. A. Combs, (2007), 60.

12 M. Findlay, International and Comparative Criminal Justice: A Critical Introduction,
Oxon-New York 2013., 48.

3 R. Rauxloh, Plea Bargaining in National and International Law: A Comparative
Study, New York 2012., 204-205; M. Scharf, ,, Trading Justice for Efficiency*, Journal
of International Criminal Justice vol. 2, 4/2004, 1070-1071; J. Cook, ,,Plea Bargaining
and the Hague®, Yale Journal of International Law vol. 30/2005, 504.
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protivnik pregovaranja o krivici." ZapaZeno je da mnos$tvo kritika koje
su upucene sporazumevanju o krivici pred ovim sudom minimalizuju ili
teze da ignori$u probleme s kojima se susrelo tuzilastvo.'> Sporazumom
je smanjen broj kriviénih postupaka, a samim tim i broj izjavljenih
zalbi, izbegnuti su duZi kriviéni postupci u kojima je neizbezan veliki
broj odlaganja, dok priznanje krivice predstavlja olaksavajucu okolnost
prilikom odmeravanja kazne.'¢, !

Statutom nigde nisu nabrojane okolnosti koje sud treba da uzme u
obzir prilikom odmeravanja kazne. Navedeno je da sud treba da vodi
racuna o tezini krivicnog dela i okolnostima koje su u vezi sa optuzenim
licem, ali je takode i provucena odredba da sud ceneci olakSavajuce
okolnosti treba da vodi raCuna o saradnji optuzenog sa tuziocem, gde se
ubraja 1 priznanje krivice (pravilo 101). [ako pojedini autori smatraju da
stepen priznanja kao olakSavajuce okolnosti zavisi od faze postupka u
kojoj je dato (pri c¢emu priznanje do kojeg se doslo u ranijoj fazi postupka
ima vecu vrednost kao olaksavaju¢a okolnost od onog koje je dato
kasnije),'® Tribunal je zauzeo stav da faza postupka nije od znacaja po
vrednost priznanja kao okolnosti koja uti¢e na blaze kaznjavanje."

Kao osnovni pravni akti kojima su propisana krivi¢na dela 1 krivicni
postupak u Tribunalu za bivSu Jugoslaviju izdvajaju se Statut i Pravilnik
o postupku i dokazima.? Statut je momentom donoSenja bio izuzetno
siromaSan odredbama, zahvaljuju¢i pretpostavci da Savet sigurnosti
ne treba da ima zakonodavnu funkciju, te postavljenim ogranicenjima
prilikom pravljenja Statuta. Zbog toga je Statut predstavljao samo
minimalan okvir, kojim je ustanovljena nadleznost suda, te postavljene

4 L. Burens ,,Plea Bargaining in International Criminal Tribunals: The end of truth-
seeking in International Courts?*, Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik
7-8/2012, 327; M. Scharf, 1073-1074. O debati pogledati jos: S. Linton, ,,Reviewing the
Case of Drazen Erdemovic: Unchartered Waters at the International Criminal Tribunal
for the Former Yugoslavia“, Leiden Journal of International Law vol. 12/1999, 251-
270: S. Yee, ,,The Erdemovic Sentencing Judgment: A Questionable Milestone for
the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia“, Georgia Journal of
International and Comparative Law vol. 26, 2/1997, 263.

15 M. Harmon, ,,Plea Bargaining: The Uninvited Guest at the International Tribunal for
the Former Yugoslavia®, u zborniku: J. Doria, H. Gasser, C. Bassiouni, The Legal Regime
of the International Criminal Court, Essays in the Honour of professor Igor B?ishchenko,
Leiden-Boston 2009., 171.

16 M. Bohlander, International Criminal Justice: A Critical Analysis of Institutions and
Procedures, London 2007., 220.

'7 Prosecno posmatrano, nakon priznanja krivice optuZenim je izricana kazna zatvora u
trajanju od jedanaest godina, dok im je nakon odrZanog redovnog krivi¢nog postupka
izricana kazna zatvora od sedamnaest godina. R. Dixon, A. Demirdjian, ,,Advising
Defendants about Guilty Pleas before International Courts®, Journal of International
Criminal Justice 3/2005, 681.

18 M. Scharf, 1073.

19 M. Bohlander, 222.

20 D. Nikoli¢, Stranacki sporazum o krivici, Beograd 2009., 36.
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samo opSte smernice za njegov rad.?! Pravilnik o postupku i dokazima
je trebalo da donesu novoizabrane sudije, i on je konstantno menjan i
dopunjavan, u skladu sa praksom suda i problemima u radu, pomerajuci
teziSte sa common law sistema ka kontinentalnom krivicnom postupku.

Kao §to je navedeno, na pocetku rada suda sporazumevanje o
priznanju krivice nije bilo dozvoljeno, ali je u pojedinim slucajevima,
o ¢emu c¢e kasnije biti viSe reci, dolazilo do priznanja krivice na osnovu
pravila 62bis, kojim je predviden postupak u slucaju potvrdnog izjasnjenja
o krivici.?? Medutim, 13. decembra 2001. godine doslo je do usvajanja
pravila 62ter, kojim je regulisan postupak za sporazum za izjasnjavanje
o krivici. Prema njemu, tuzilac 1 odbrana se mogu sporazumeti da ce,
nakon $to se optuzeni potvrdno izjasni o krivici po jednoj ili viSe tacaka
optuZznice, da ¢e tuzilac pred pretresnim ve¢em:

1. zatraziti da se optuznica shodno tome izment, ili

2. izneti stav da je primerena neka konkretna kazna ili raspon kazne, ili

3. se nece usprotiviti zahtevu optuzenog za izricanje konkretne kazne ili
raspona kazne.

Medutim, pretresno vece ne obavezuje nijedan od tri navedena
sporazuma. Konacno, ako stranke postignu sporazum o izjaSnjenju o krivici,
pretresno vece ¢e zatraziti da se taj sporazum objavi na otvorenoj sednici,
ili, ako mu je iznesen valjan razlog, na zatvorenoj sednici, u trenutku kada
se optuzeni potvrdno izjasni o krivici ili kad zatrazi da svoje negativno
izjaSnjenje promeni u potvrdno.

Sporazum o priznanju krivice se pred Tribunalom za biv§u Jugoslaviju
pojavio u dva svoja oblika, i1 to kao sporazum o sankciji i sporazum o
optuznici. Kod sporazuma o optuZnici okrivljeni priznaje krivicu za
krivicno delo za koje ga tereti tuzilaStvo u zamenu za smanjenje kazne,
dok kod sporazuma o optuznici tuzilac u zamenu za priznanje krivice za
pojedine tacke odustaje od gonjenja za druge tacke optuznice. U osnovi,
sporazum o priznanju krivice je jedinstven akt, ali se u njemu nalaze
elementi ili jednog ili drugog, a najces¢e oba sporazuma. Kada je u pitanju
dogovaranje o krivicnoj sankciji, tuzilastvo mahom nije predlagalo tacno

2L F. Pocar, ,,The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia“, u zborniku:
R. Bellelli, International Criminal Justice: Law and Practice from the Rome Statute to Its
Review, Farnham 2010., 68.

22 Prema ovom pravilu, ako se optuzeni izjasni da je kriv ili zatrazi da se njegova izjava
o krivici izmeni u potvrdnu, a pretresno vece se uveri da je potvrdnu izjavu o krivici dao
dobrovoljno, raspolazu¢i potrebnim informacijama, zatim, da ista nije dvosmislena, te da
postoje dovoljne ¢injeni¢ne osnove za postojanje krivi¢nog dela i u¢estvovanje optuzenog u
njemu, bilo na osnovu nezavisnih indicija, bilo na osnovu toga §to ne postoji nikakvo bitno
neslaganje izmedu strana u pogledu predmetnih ¢injenica, pretresno veée moze proglasiti
optuzenog krivim i uputiti sekretara da odredi datum za pretres o odmervanju kazne.
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odredenu kaznu, vec¢ je pred Tribunal dostavlja predlog u kom rasponu kazna
treba da se krece. Sudu je pripadala konac¢na odluka o konrektnoj kazni, s tim
Sto preporuceni raspon ni u kom pravcu nije bio obavezujuéi za sud.? Samim
tim, ni sudska praksa nije pokazala konzistentnost u tom pogledu.®*

Iz navedenog proizilazi da kada okrivljeni prizna krivicu, sud treba
da proveri da li je priznanje dato dobrovoljno, da li je jasno, te da postoji
li dovoljna ¢injeni¢na osnova koja govori u prilog tome da je optuzeni
ucinio krivi¢no delo. Ovi zahtevi sluZe kao osiguranje optuZenom da su
zagarantovana njegova prava u krivicnom postupku u momentu kada se
odri¢e svog fundamentalnog prava na sudenje.” Ukoliko se utvrdi da je
sporazum validan prelazi se na saslusanje radi izricanja kazne, te donoSenje
presude. Saslusanje radi izricanja kazne traje relativno kratak vremenski
period, pa se najces¢e zavrsi u toku jednog dana, nakon ¢ega dolazi do
izrade manje komplikovane i krace presude.” Takode, treba skrenuti
paznju da, pored ameri¢kog, ovo predstavlja jedini sistem sudenja u kome
nijednog momenta nije bila sporna moguénost za zakljuc¢enje sporazuma
bez obzira na zaprecenu kaznu, $to je logi¢no, jer su za krivi¢na dela za
koja sudi Tribunal zaprecene najteze krivicne sankcije.

3. Sporazumi o krivi¢noj sankciji
3a. Predmet Erdemovié

Do danas je pred Tribunalom za bivSu Jugoslaviju sporazum o
priznanju krivice zakljucilo ukupno dvadeset lica: Milan Babi¢, Predrag
Banovi¢, Miroslav Bralo, Ranko Cesi¢, Miroslav Deronji¢, Damir Dosen,
Drazen Erdemovi¢, Miodrag Joki¢, Goran Jelisi¢, Dragan Kolundzija,
Darko Mrda, Dragan Nikoli¢, Momir Nikoli¢, Dragan Obrenovi¢, Biljana
Plavsi¢, Ivica Raji¢, Dusko Sikirica, Milan Simi¢, Stevan Todorovic¢ i
Dragan Zelenovi¢.”” Medutim, zbog obima rada ovde je nemoguce
obraditi svaki sporazum, pa ¢emo skrenuti paznju samo na pojedine. Kao
Sto ¢emo videti, pitanje kaZnjavanja je veoma razli¢ito i Tribunal nije
imao jedinstvenu politiku po ovom pitanju.?®

2 Smatra se da predlaganje sudu raspona u kome ¢e kazna biti odmerena reflektuje rezultat

pregovora i poverenje stranaka da ¢e odmerena kazna biti pravedna. Medutim, primec¢eno {e
1da sudije nisu bile u dovoljnoj meri koogerativne kada su odmeravale kaznu, bilo iznad bilo
ispod ponudenog raspna kazne. W. Schabas, The UN International Criminal Tribunals: The
Former Yugoslavia, Rwanda and Sierra Leone, Cambridge 2006., 426-427.

2 R, Cryer at al., An Introduction to International Criminal Law and Procedure, Cambridge
2010., 468.

2> M. Bohlander, 218.
2 Ibid.
2 http:/fwww.icty.org/sections/TheCases/GuiltyPleas, 08.07. 2014,

28 Za viSe o tome: G. Boas, J. Bischoff, N. Reid, International Criminal Law Practitioner
Library—volume II: Elements of Crimes Under International Law, Cambridge 2008., 359-363.
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Zanemaruju¢i da li je sporazum bio regulisan ili ne, mnostvo okrivljenih
je pregovaralo sa tuZiocem 1 priznalo krivicu, pa je tako sporazum o priznanju
krivice nerazdvojan deo postupka pred Tribunalom za Biv§u Jugoslaviju.”’
Razvoj sporazumevanja o krivici se moze pratiti kroz tri faze. U prvoj fazi, koja
je obuhvata kako period pre, tako 1 nakon statutarnog regulisanja sporazuma,
zakljuCeno je malo sporazuma, dok je u drugoj fazi, koja obuhvata 2002.
1 2003. godinu doslo do naglog povecanja broja zaklju¢enih sporazuma.
Konacno, u trecoj fazi njihov broj opada, i to, prema pojedinim autorima, iz tri
razloga: prvo, zbog toga $to su razli¢ita udruzenja Zrtava i pravnih teoretiara
kritikovala blagu kaznenu politiku i izbegavanje javnog sudenja;*® drugo,
zbog odlaska Majkla DZonsona koji je bio veliki zagovornik sporazuma o
priznanju krivice, i trece, zbog odbacivanja pojedinih sporazuma od strane
suda optuzeni su izgubili veru da njihovo priznanje krivice 1 ustupci koje
mogu da dobiju ne mogu da opstanu.’’

Prvi slucaj primene sporazuma o priznanju krivice pred Tribunalom
za bivsu Jugoslaviju bio je slu¢aj Drazena Erdemoviéa, koji je u dogovoru
sa tuziocem priznao krivicu za ratni zloCin, izrazavaju¢i kajanje zbog
ucinjenog dela i svedoceci protiv drugih optuzenih. Tuzilastvo je njegovo
priznanje i saradnju ocenilo kao znacajne i sveobuhvatne, a upoznao ih je
i sa ¢injenicama koje tuzilastvu nisu bile poznate.* Tribunal mu je izrekao
kaznu zatvora u trajanju od deset godina, uzimajuci u obzir njegovu
spremnost za saradnju i jako izrazeno kajanje. Medutim, Zalbeno veée
je ponistilo sporazum, s obrazlozenjem da optuzeni nije bio informisan o
svim elementima koje nosi priznanje krivice.** U presudi, sudije sa anglo-

2 A. Tieger, M. Shin, ,,Plea Agreements and the ICTY*, Journal of International Criminal
Justice 3/2005, 667; M. Bohlander, 219.

3% Ovakva udruzenja Cesto naglasavaju da sporazum o priznanju krivice elimini§e moguénost
da zrtva ponudi svedoCenje i 1sprica svoju pricu, pri ¢emu ignoriSu ¢injenicu da je svedocenje
zrtve najéeSce tramaticno iskustvo. Zbog toga se istice da sudenje pred Tribunalom nije
nikakav forum za individualno ili kolektivno lecenje i iscelenje, dok eventualno rociste za
izricanje kazne moze da predstavlja manje sresno podrucje za susret optuzenog sa zrtvom.
M. Bohlander, 224.

3'N. A. Combs, ,,Procuring Guilty Pleas for International Crimes: The Limited influence
of Sentence Discounts*, Vanderbilt Law Review vol. 59, 1/2006, 98-99.

32N. A. Combs, ,,Copping a Plea to a Genocide: the Plea Bargaining of International
Crimes®, University 0]}) Pennsylvania Law Review vol. 151, 1/2002, 110.

33 Apelaciono veée je zauzelo stav da Eriznanje krivice pre SVC%&. mora da bude dobrovoljno,
a ne posledica pretnje, nagovora ili obec¢anja. Optuzeni mora biti poucen da se priznanjem
krivice odri¢e prava na postupak u kome se smatra nevinim dok se njegova krivica ne
dokaZe, te da gubi pravo na direktno i unakrsno ispitivanje. Zatim, priznanje mora biti
dato svesno, oﬁtrane lica koje je mentalno sposobno za to, jer priznanje krivice ne sme
da bude prihvaceno od strane lica koje priznaje krivicu za imaginarne zlo¢ine kako bi
zadovoljilo psiholosku sklonost ka samooptuzenju. Zbog toga, tuzilagtvo mora da raspolaze
i sa dovoljnim kvantumom dokaza koji govore u prilog krivici. Potom, optuZeni mora biti
potpuno svestan svih pravnih posledica priznanja. Konacno, priznanje ne sme da bude
nejasno niti dvosmisleno. Na primer, vece je dalo primer da sud ne sme da prihvati priznanje
krivice optuzenog koji s jedne strane priznaje krivicu, dok s druge strane istice da je postupao
u samoodbrani. Presuda je preuzeta sa adrese: www.icty.org/, 15.07. 2014.
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ameri¢kog pravnog podrucja su tom prilikom istakle znacaj priznanja
krivice, budu¢i da smanjuje materijalne i viemenske resurse, a omogucéava
izbegavanje neprijatnosti kojima bi bili izlozeni, pre svega, svedoci.**
S ovakvim stanoviStem se slozio i Kaseze, koji je inace bio protivnik
sporazuma.*> Nakon toga, Erdemovi¢ je uSao u novo pregovaranje sa
tuzilastvom — pri ¢emu je dogovorena kazna od sedam godina zatvora
(koja je kasnije smanjena na pet godina) kao kazna primerena izvrSenom
delu. Za svaki slucaj, tuzilaStvo je obavestilo sud da je optuzeni ponudio
priznanje ne o¢ekujuci povlastice od strane tuzioca.*® Dakle, iako u ovom
slu¢aju nije doslo do pravih pregovora, gde bi u zamenu za priznanje
krivice tuzilac ponudio odredene povlastice, debata koja je vodena oko
njegovog priznanja poplocala je put za kasnije uvodenje i regulisanje
pregovaranja oko priznanja krivice.”’

Inace, za vreme ovog sudenje podiglo se vise pitanja, medu kojima
se izdvajaju: da li je prinuda od strane pretpostavljenog opravdanje ili
izgovor za izvrSenje dela, te da li vladavina prava onemogucava prinudu
kao odbranu u krivicnom delu ubistva. Na ova pitanja sud nije dao
jasne odgovore.*® Pojedini autori izri¢ito daju negativan odgovor na
prvo pitanje, pogotovo kada je u pitanju slucaj Srebrenica,* dok drugi
dopustaju ovu mogucénost. Prvostepeno vece u ovom predmetu je zauzelo
stav da prinuda moze biti efikasna odbrana u kriviécnom postupku (mada
je u konkretnom slu¢aju nije pronaslo), ali Zalbeno veée, u kom je doslo
do podele misljenja medu sudijama, nije prihvatilo ovakvo rezonovanje.
Antonio Kaseze je odbacio vec¢insko misljenje anglo-amerikih sudija,
smatrajuc¢i da medunarodni sudovi treba da dopuste i ovaj vid odbrane.
U tom slucaju, optuZeni treba da dokaze da Steta koju je napravio
preduzimajuci radnju kojom ¢e da povredi nije veca od one koja bi nastala
u slucaju da je odbio da postupi po naredenju.* Ipak, u ovom predmetu su
prevladali politicki nad pravnim elementima, $to 1 nije predstavljalo neko
vece iznenadenje. Nakon analize nacionalnih pravnih sistema u razli¢itim
zemljama, zakljuceno je da prinuda u ubistvu neduznih civila ne moze da

3 U praksi Tribunala je izric¢ito navedeno da se prednost sporazuma javlja spreCavanje
zrtve da svedoci, buduci da je to za vecinu traumaticno iskustvo. M. Drumbl, Atrocity,
Punishment, and the International Law, Cambridge 2007., 165.

3 N. A. Combs, (2002), 112-113.

3 N. A. Combs, (20006), 61.

37R. Rauxloh, 206.

3 L. E. Chiesa, ,,Duress, Demanding Heroism and Proportionality: The Erdemovic Case and
Beyond*, Vanderbilt Journal of Transnational Law vol. 41/2008, 743-744.

¥ Ibid.

40 Prosecutor v. Erdemovic, Case No. IT-96-22-A. Pogledati izdvojeno misljenje sudije Kasezea.
Preuzeto sa adrese: http://www.icty.org/x/cases/erdemovic/acjug/en/erd-adojcas971007e.pdf,
15.07.2014.
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predstavlja opravdanje, smatrajuci da je osnovni zadatak medunarodnog
humanitarnog prava zastita slabih i ranjivih lica, zbog ¢ega tribunal ne
sme da dozvoli optuzenima da izbegnu svoju odgovornost pozivanjem
na prinudu (to jest na naredenje pretpostavljenog).*! Veéina sudija je
odbila argument sudije Kasezea da sud treba da implementira, kao jedan
od kriterijuma za uspesnu odbranu usled prinude, test proporcionalnosti,
kako bi se odredilo da li zbog radnje optuzenog nastaje veca Steta od
one koja bi nastala da je propustio radnju. Ovakvo shvatanje Kaseze je
ostro kritikovao, navodec¢i da se na taj nain u medunarodno krivi¢no
pravo uvode elementi imanentni samo odredenim pravnim sistemima.*> U
konkretnom slucaju, Steta ne bi mogla nikako da se izbegne, bez obzira na
Erdemovic¢evu radnju,® zbog ¢ega bi mogao da se poziva na poslusnost kao
odbranu,* i izbe¢i kaznu.* Zbog obima rada ne¢emo se duze baviti ovom
temom, ali treba napomenuti da je slucaj, zbog velikog neslaganjima u
misljenjima izmedu sudija, pitanje tretmana prinude kao odbrane postavio
u 8iri kontekst pravne prakse o medunarodnoj krivi¢énoj odgovornosti.*

3b. Predmet Jelisi¢

Slede¢i predmet u kome je doslo do priznanja krivice jeste slucaj
Gorana Jelisi¢a,*” koji je po jednoj tacki optuznice bio optuzen za zlo¢in
genocida, a po trideset devet tacaka za zloCine protiv Covecnosti®® i
povredu prava i obi¢aja rata. Nakon §to se izjasnio da nije kriv za zlo¢in
genocida, izrazio je, uprkos savetu branioca, spremnost da prizna krivicu
za trideset jednu tacku optuZnice za zlocine protiv ¢ovecnosti. Zbog toga,
tuzilastvo je pripremilo odredenu formu sporazuma za njegovo priznanje
krivice (Agreed Factual Basis for the Guilty Pleas to be Entered by Goran
Jelisi¢), odbacujuéi preostalih osam tacaka optuznice za zlocine protiv
Covecnosti.* Na taj nacin, sudenje je moglo da se odrzi samo za zlo¢in
4'S. Heim, ,,The Applicability of the Duress Defense to the Killing of Innocent Persons
by Civilians®, Cornell International Law Journal vol. 46/2013, 174-175.

2 Izdvojeno misljenje sudije Kasezea.
 Ibid.

4 P, Gaeta, ,,The Defence of Superior Orders: The Statute of the International Criminal

Courts versus Customary International Law®, European Journal of International Law
10/1999, 181, 184.

4 B. Risacher, ,,No Excuse: The Failure of the ICC’s Article 31 “Duress” Definition,
Notre Dame Law Review vol. 89/2014, 1425.

V. Epps, ,,The Soldier’s Obligation to Die When Ordered to Shoot Civilians or Face
Death Himself*, New England Law Review vol. 37/2003, 988-990.

47 Prosecutor v Jelisi¢, Case No. IT-95-10-PT.

* O tom vise u: J. Blake, A. Mahmud, ,,The Arab Spring’s F our Seasons: International
Protections and the Soverecignty Problem®, The Penn State Journal of Law &
International Affair vol. 3, 1/2014, 167.

“N. A. Combs, (2006), 61.
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genocida, za koji Jelisi¢ nije priznao krivicu. TuZilaStvo je, medutim,
smatralo da treba da nastavi gonjenje za zlo¢in genocida, posmatrajuci
ovaj predmet kao test za buduca optuzenja.”® Za deo optuznice za koji je
priznao krivicu prepustio se odluci suda da mu odmeri kaznu, smatrajuci
da je priznanje krivice olakSavaju¢a okolnost. Medutim, sudenje je
pruzilo potpuno drugaciju sliku. Nakon saslusanja argumenata tuzilastva,
vece je odlucilo da oslobodi optuzenog optuzbi za zlo€in genocida.’
Za deo optuznice za koji je priznao krivicu, tuzilaStvo je zahtevalo najvecu
kaznu koju Tribunal moze da izrekne — kaznu dozivotnog zatvora. Na taj nacin
tuzilastvo ocigledno nije ponudilo Jelisi¢u nista u zamenu za priznanje, dok je
za osam tacaka optuznice odustalo ne kako bi ucinilo ustupak optuzenom, nego
zbog deficita dokaza.” Veée takode nije odalo nikakvu vaznost priznanju. Iako
nije prihvatilo predlog tuzilastav za izricanjem najteze sankcije, prislo mu je
jako blizu izricanjem zatvorske kazne od Cetrdeset godina, koja je potvrdena i
nakon Zalbe.® Zalbeno vece je odbilo Zalbu tuzioca, koji je insistirao na mens
rea Jelisica,* da vrati predmet da novo sudenje, smatrajuci da je bez obzira na
zlo€in genocida kazna koju je izreklo prvostepeno vece pod datim okolnostima
zadovoljavajuca.” Kao $to je prethodni predmet otvorio pojedina pitanja, tako
je ovde doslo do otvaranja diskusije oko toga da li je za genocid neophodna
namera ili ne,® pri cemu se pravi razlika izmedu motiva i namere.”’

0W. Schabas, ,,Was Genocide Committed in Bosnia and Herzegovina? First Judgments of
the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia®, Fordham International
Law Journal vol. 25/2001, 28-29.

3! Tnace, za zloin genocida optuzeno je ukupno 15 lica, od kojih su etiri osobe osudene,
dok od preostalih jedanaest dvoje nif'(e dozivelo kraj krivic‘:noF postupka, troje je zakljucilo
sporazum o priznanju krivice, kroz koje je tuZilaStvo odustalo od optuznice za genocid, a
Sest lica je oslobodeno od optuzbe za ovo krivi¢no delo. Zbog toga pojedini autori kritikuju
rad Tribunala. Pogledati: G. Kent, ,,Justice and Genocide in Bosnia: An Unbridgeable Gap
Between Academe and Law?“, Law, Crime and History 2/2013. Medutim, Tribunal je
razgasnio zbog ¢ega u konkretnom slucaju nije doslo do zlo¢ina genocida. Videti paragraph
108. presude, te: K. Kittichaisaree, ,,The NATO Military Action and the Potential Impact Of
the International Criminal Court, Singapore Journal of International & Comparative Law
4/2000, 513. Ovde treba naglasiti i to da je Tribunal zauzeo stav da bi pokusaj definisanja
nacionalne, etnicke ili rasne grupe koriS¢enjem objektivnih kriterijuma bio opasna vezba,
te da to treba reSavati od sluCaja do slucaja. D. Bettwy, ,,The Genocide Convention and
Unprotected Groups: Is the Scope of Protection Expanding Under Customary International
Law?*, Notre Dame Journal of International & Comparative Law 1/2011, 172.

32N. A. Combs, (2006), 61-62.

53 Optuznica, dopuna optuznice i presude se mogu preuzeti sa adrese: http.//www.icty.
org}c)ase/jelisic/4, 02.08.2014..

% W. Schabas, ,,Mens Rea and The International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia“, New England Law Review vol. 37, 4/2003, 1023.

3P, Wald, ,,ICTY Judicial Proceedings —An Appraisal From Within“, Journal of International
Criminal Justice, 2/2004, 469.

6 W. Schabas, (2001), 29; P. Behrens, ,,Assessment of International Criminal Evidence:
The Case of the Unpredictable Génocidaire*, Zeitschrift fiir Ausldndisches Offentliches
Recht und Vélkerrecht vol. 71, 4/2011, 664.

S7T. Sainati, ,,Toward a Comparative Approach to the Crime of Genocide*, Duke Law
Review vol. 62/2012, 175.
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3c. Predmet Todorovié

Prvi pravi sporazum o priznanju krivice, koji je usledio nakon
statutarnog regulisanja ovog pravnog institua 1 pregovora izmedu
optuzenog i tuzilastva, zakljuen je u slucaju Stevana Todorovica.’
Medutim, sporazum je vise bio ishodovan teSkoama u funkcionisanju
medunarodne istrage i hapSenja nego zbog efikasnosti u kriviénom
postupku.”® Naime, Todorovi¢ je postavio pitanje zakonitosti svog
hapSenja, usled cega je na pritisak drzava koje su imale snage u
SFOR-u doslo do zaklju€enja sporazuma kako bi se od javnosti sklonile
problemati¢ne i sramotne informacije o liSenju slobode.®® Prethodno,
Todorovi¢ se izjasnio da nije kriv ni za jednu od dvadeset sedam tacaka
optuznice. Nakon toga je pristao na zakljuc¢enje sporazuma, pod uslovom
da prizna krivicu za jednu tacku optuznice i1 da se odrekne zalbe i zahteva
protiv NATO-a, te da saraduje sa tuzilaStvom svedoceci protiv drugih
optuzenih, dok se tuzilaStvo obavezalo da odbaci preostalih dvadeset Sest
tacaka optuznice i preporuci sudec¢em vecu da optuzenom izrekne kaznu
zatvora u rasponu od pet do dvanaest godina.®' Smatra se da je u ovom
slu¢aju doslo do znacajnog redukovanja kazne, koja bi se optuZenom,
u slucaju da je trazio redovan krivicni postupak kretala u rasponu od
petnaest do dvadeset pet godina zatvora.®> Sudece vece je prihvatilo
sporazum, uzelo u obzir izrazeno kajanje optuzenog® i priznanje krivice®
kao olaksavaju¢e okolnosti i1 izreklo kaznu zatvora u trajanju od deset
godina,® kao srazmernu izvr§enom delu.%

58 Prosecutor v. Todorovi¢, Case No.: IT-95-9/1. Presuda se mozZe pronaéi na adresi
http://www.icty.org/sid/7966, 08.07. 2014.

¥ R. Rauxloh, 206.

'N. A. Combs, (2006), 62. O tom pogledati vise u: J. Sloan, ,,Prosecutor v Todorovic:
illegal capture as an obstacle to the exercise of international criminal jurisdiction®.
Leiden Journal of International Law vol. 16. 1/2003, 85-113. Todorovic je u viSe navrata
pokusao da dode do dokumentacije koja je u vezi sa njegovim hapSenjem od SFOR-a,
ali bezuspesno. Sud je takode odbijao njegove zahteve. Medutim, sud je uzburkao vodu
2000. godine kada je usvojio zahtev optuzenog i izdao naredbu SFOR-u i NATO-u da
obelodgani ove dokumente. Zemlje koje su bile direktno pogodene ovom odlukom su
alarmirane zahtevale preispitivanje ove odluke od Apelacionog veca, a u meduvremenu
su ulozile napor kako bi OIE)tuieni zaljucio sporazum o priznanju krivice. K. Magliveras,
,,The Interplay Between the Transfer of Slobodan Milosevic to the ICTY and Yugoslav
Constitutionai,Law“, European Journal of International Law vol. 13, 3/2002, 672.

¢ R. Rauxloh, 207.
2 Ibid.

8 B. Hola, ,,Sentencing of International Crimes at the ICTY and ICTR: Consistency of
Sentencing Case Law*, Amsterdam Law Forum 4/2012, 20.

¢ R. Henham, ,,The internationalization of sentencing: reality or myth?“, International
Journal of the Sociology of Law vol. 30/2002, 274.

% 0O tome i u: K. Askin, ,,Reflections on Some of the Most Significant Achievements of
the ICTY*, New England Law Review vol. 37, 4/2003, 912.

% D. Buki¢, Transitional Justice and the ICC: In the ,, Interests of Justice “, Geneva 2006., 13.
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4. Sporazumi o optuZnici

Nakon predmeta Todorovi¢, doSlo je do naglog porasta broja
predmeta koji su okoncani sporazumom o priznanju krivice, ¢ime se uslo
u drugu fazu razvoja pregovaranja o krivici pred Tribunalom za bivsu
Jugoslaviju. Ovu fazu karakteriSe, pored povecanja broja sporazuma, 1
njihova raznovrsnost. Naime, u pocetnoj fazi preovladavao je sporazum
o krivi¢noj sankciji, tacnije, sporazum o rasponu zatvorske kazne
koja ¢e biti izreCena optuZenom u zamenu za priznanje. Sporazum o
optuznici, kao sporazum u kome se tuzilac obavezuje da odustane od
pojedinih ta¢aka optuznice, ili da ne procesuira optuzenog za pojedina
krivicna dela. Nije postojao. Iako je dolazilo i do odustajanja tuZzilaStva
od pojedinih tacaka optuznice, to nije bio rezultat pregovora, ve¢ pre
nemodi tuzilastva da ih dokaze,®’ §to nije bilo od uticaja ni na kazne koje
je Tribunal izricao.®® Dovoljno je podsetiti se da je tuzilastvo u predmetu
Jelisi¢ odustalo od osam tacaka, a u predmetu Todorovi¢ od dvadeset Sest
od ukupno dvadeset sedam!

Prvi predmet u kome je primenjen sporazum o optuznici predstvlja
slucaj Simi¢.”” Simica je tuzilastvo teretilo sa jednom tackom optuznice
za progon, dve tacke optuznice za torturu i dve tacke za nehumani
tretman kao oblike zlo¢ina protiv Covecnosti, te sa dve tacke za okrutan
tretman kao naruSavanje zakona i1 obicaja rata. Sudenje je, zbog teSkog
zdravstvenog stanja optuzenog, teklo sporo. Optuzeni se tako naSao u
dobroj pregovarackoj poziciji, budu¢i da je tuzilastvo po svaku cenu
zelelo da ubrza postupak protiv saoptuzenih, koji su trazili redovan
kriviéni postupak. Osam meseci nakon njegovog pocetka, Simié je
sklopio sporazum o priznanju krivice, priznavajuc¢i krivicu za dve
tacke optuznice, kojima je tereCen za torturu kao oblik zloCina protiv
covecnosti, dok je tuzilaStvo odbacilo preostalih pet tacaka optuznice.
Interesantno je naglasiti da je Simi¢, za razliku od vec¢ine drugih optuzenih
koji su sklopili sporazum, odbio da tuzilastvu obezbedi informacije koje bi,
potencijalno, moglo da koristi protiv drugih okrivljenih lica, a sporazum
sadrzi klauzulu kojom se zabranjuje tuzilastvu da sporazum uvrsti u dokaze
protiv saoptuzenih.” TuZilastvo je trazilo izricanje petogodiSnje zatvorske
kazne, dok je odbrana zahtevala smatrala da je tri godine zatvora prikladna
7 Pribegavanje sporazumevanju o krivici u slucaju nedostatka dokaza nije retkost ni u
nacionalnim pravnim sistemima. O odnosu sporazuma o priznanju krivice i dokazivanju videti:
B. Simonovi¢, V. Turanjanin, ,,Sporazum o priznanju krivice i problemi dokazivanja“, u zborniku:
Kriminalisticki i krivicnoprocesni aspekti dokaza i dokazivanja, Sarajevo 2013., 17-31.

% N. A. Combs, (2006), 63.
% Prosecutor v. Simic, Case no. IT-95-9/2. Presuda se moze preuzeti sa adrese: www.

icty.org, 02.08. 2014.
" N. A. Combs, (2006), 64.
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kazna. U sustini, time je sudu predlozeno izricanje kazne zatvora od tri
do pet godina. Takode, tuzilastvo je insistiralo na brojnim olakSavaju¢im
okolnostima, naglasavajuc¢i da u postupku nije doslo do pojave niti jedne
olaksavajuc¢e okolnosti. Sud, medutim, nije prihvatio sve navode tuzilastva,
pa je, pored prihvatanja otezavaju¢ih okolnosti,”' nasao da je izrazeno kajanje
optuzenog olakSavajuca okolnost, kao i ¢injenica da se radi o bolesnom licu,
Sto predstavlja posebnu okolnost koja se nije mogla ignorisati. Tribunal je
izrekao optuzenom kaznu zatvora u trajanju od pet godina.

Sporazum o svedocenju zauzeo je znacajno mesto 1 u krivicnim
postupcima protiv Biljane Plav§i¢’>, Momira Nikoli¢a” i Dragana
Obrenovic¢a’™, u kom su, prevashodno, prvo dvoje optuzenih bilo optuzeno
za zloCin genocida, dok je Obrenovi¢ bio optuzen za pomaganje u
izvrSenju zloc¢ina genocida. Kod sve troje optuZenih tuZzilastvo je odlucilo
da odbaci optuzbu za ovo najteze krivicno delo u jurisdikciji Tribunala u
zamenu za priznanje krivice za preostale tacke optuznice,” $to se u osnovi
svodilo na priznanje krivice za neki oblik zlocina protiv ¢ovecénosti.
Na taj nacin tuzilaztvo je pocelo da u zamenu za priznanje odustaje od
optuznice za teze krivicno delo. Pojedini autori, kao i sud u predmetu
Nikoli¢, naglasavaju da zbog toga ni sud ni javnost ne mogu doc¢i do
prave istine o tome §ta zaista lezi iza sporazuma o priznanju krivice.”
U predmetu Plavsi¢ optuzena je priznala krivicu za jedan oblik zlo¢ina
protiv ¢ovecnosti, a kao protivuslugu tuzilastvo je odbacilo sve druge
tacke optuznice 1 predlozilo sudu izricanje kazne zatvora izmedu petnaest
1 dvadeset pet godina. Kada je u pitanju sporazum, nije bilo sumnji u to
da je optuzena u proces pregovaranja usla potpuno informisana, te da je
priznala krivicu dobrovoljno, ali je sporno da li je sud utvrdivao njenu
psihicku sposobnost da shvati posledice priznanja, te da li se priznanje

! Tribunal je kao otezavajucu okolnost prihvatio i diskriminatornu nameru, koja predstavlja
obelezje kriviénog dela zlo¢ina protiv Covecnosti, iako se jasno naglasava da ova okolnost ne
moze biti uzeta u obzir i kao otezavajuca okolnost prilikom odmeravanja kazne. U sustini, radi
se zabrani dvostrukog kvalifikovanja iste okolnosti, jednom prilikom propisivanja kriviénog
dela, a drugi put prilikom odmeravanja kazne. P. De Man, ,,The Crime of Persecution in the
Case-Law of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia®“, Institute for
International Law, Working Paper No 131, Katholieke Universiteit Leuven, Faculty of Law,
2009, 33.

2 Prosecutor v. Plavsi¢, Case No.: IT-00-40/1. Presuda se moze preuzeti sa adrese:
http://www.icty.org/case/plavsic/4, 05.08. 2014.

3 Prosecutor v. Nikoli¢, Case no. IT-02-60/1. Presuda se moze preuzeti sa adrese:
http://www.icty.org/case/nikolic/4, 05.08. 2014.

™ Prosecutor v. Obrenovi¢, Case no. IT-02-60/2. Presuda se moZe preuzeti sa adrese:
http://www.icty.org/case/obrenovic/4, 05.08. 2014.

5N. A. Combs, (2006), 65 i dalje; A. Asuncion, “Pulling the Stops on Genocide:

The State or the Individual®, The European Journal of International Law vol. 20, 4/2010,
1211.

¢ Prosecutor v. Dragan Nikoli¢, Case no. IT-94-2-S; L. Burens, 329.
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dato pod uticajem pretnje ili odredenih obecanja.”” Tribunal je ovog
puta zanemario predlog tuzilastva i izrekao kaznu zatvora od jedanaest
godina.” Kada su u pitanju predmeti Nikoli¢ i Obrenovié¢, tuzilastvo je
predlozilo izricanje kazne u rasponu od petnaest do dvadeset godina
zatvora, dok je Tribunal izrekao prvom kaznu zatvora u trajanju od
sedamnaest godina, a drugom dvadeset sedam. Dakle, u drugom slucaju
sud nije prihvatio ni stav tuzilastva niti odbrane (odbrana je kaznu zatvora
od deset godina smatrala adekvatnom), jer, prema misljenju suda, takva
kazna nije reprezentovala dela koja su predmet optuzbe.” Ova kazna je
nakon postupka po zalbi smanjena na dvadeset godina zatvora.

u predmetu Deronji¢.?® Naime, Miroslav Deronji¢ je optuzen 1992.
godine, a pet godina nakon toga poceo je saradnju sa tuzilaStvom. Kao
rezultat informacija koje je pruzio tuZzilastvu, optuZenom je obezbeden
sporazum kojim se tuzilastvo obavezalo da niSta $to je izjavio nece biti
upotrebljeno protiv njega. Inicijalna optuznica protiv njega je sadrzala
Sest tacaka, a nakon pregovaranja tuzilaStvo je odbacilo sve tacke izuzev
jedne.?! Optuzenom je izreCena kazna zatvora u trajanju od deset godina.
Medutim, sudija Somberg nije bio zadovoljan sporazumom, sumnjajuéi
da je odbaceno vise dogadaja za koje je moglo da se sudi nego Sto je
prijavljeno, pa je izneo odvojeno misljenje u kojem je izrecenu kaznu
okvalifikovao kao nepravednu, smatraju¢i kaznu od dvadeset godina
zatvora prikladnom.® Takode, istakao je vrednost utvrdivanja istine
u krivicnom postupku iznad svega, ali prihvataju¢i da sporazumom o
priznanju krivice moze biti postignut odreden njen stepen.®

7]. Cook, “Plea Bargaining at The Hague”, The Yale Journal Of International Law vol.
30/2005, 484.

8 U literaturi se isti¢e da je ovo jedan od primera kako brojnost olaksavajuc¢ih okolnosti ima
uticaja na umanjenje kazne koja se izrekne optuzenom. M. Basset, “Defending International
Sentencing: Past Criticism to the Promise of the ICC”, Human Rights Brief 16, no. 2/2009,
24. Medutim, pojedini autori navode da u ovom predmetu medu olakSavajuc¢im okolnostima
ne postoji kajanje optuzenog, ve¢ ovakvo priznanje krivice predstavlja takticki potez. F.
Meégret, “The Legacy of the ICTY as Seen Through Some of its Actors and Observers”,
Goettingen Journal of International Law vol. 3, no. 3/2011, 1033. Pri tom, naglaSava se
koliko je u ovom slucaju odbacivanje optuznice za genocid imalo uticaja na odmeravanje
kazne. U slucaju Radislava Krsti¢a, kazna koja je izreCena optuzenom iznosila je Cetrdeset
Sest godina zatvora. N. A. Combs, (2006), 66.

7 Tako i u: J. N. Clark, ,,Plea Bargaining at the ICTY: Guilty Pleas and Reconciliation®,
The European Journal of International Law vol. 20 no. 2/2009, 429.

8 Prosecutor v. Deronji¢, Case no. IT-02-61. Presuda se moZe preuzeti sa adrese:
http://www.icty.org/case/deronjic/4, 05.08. 2014.

SIN. A. Combs, (2006), 68.

82 R. Rauxloh, 207; A. Petrig, “Negotiated Justice and the Goals of International Criminal
Tribunals With a Focus on the Plea-Bargaining Practice of the ICTY and the Legal Framework
of the ICC”, Chicago-Kent Journal of International and Comparative Law vol. 8/2008, 20.
8 L. Burens, 328-329.
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U predmetu Sikirica, sporazum o priznanju krivice je zakljucen sa
Duskom Sikiricom, Damirom Dosenom i Draganom Kolundzijom.* Ono
Sto je karakteristicno za ove sporazume jeste Cinjenica da do njih nije
doslo u ranijim fazama krivi¢nog postupka, kao $to je to bio slucaj u
vecini drugih. Naprotiv, u ovim predmetima je do njithovog sporazumnog
okoncanja doslo tek pri kraju postupka. Naime, 31. avgusta 2001. godine,
nakon izvodenja dokaza odbrane za Sikiricu 1 DoSena, KolundZija je
pristupio sporazumnom priznanju krivice, i to za drzanje zarobljenika u
nehumanim uslovima kao oblik zlo¢ina protiv covecnosti. Sedam dana
kasnije, oba saoptuzena su takode pristupila pregovaranju i priznala
krivicu za pojedine oblike zloc¢ina protiv ¢ovecnosti. Budu¢i da su gotovo
pred kraj postupka pristupili sporazumu, tuzilastvu nije ponudeno gotovo
nista, jer su dokazi ve¢ bili izvedeni. Zbog toga je tuzilastvo predlozilo
izricanje kazne izmedu deset i sedamnaest godina zatvora za Sikiricu,
od pet do sedam godina za DoSena, te od tri do pet godina zatvora za
Kolundziju, ali je takode preporucilo izricanje najteze kazne iz tog okvira za
svakog od optuzenih.®® Sud, medutim, nije prihvatio argumente tuzilastva
da sporazum u ovom predmetu ne predstavlja znacajnu ustedu vremena u
postupku, pa je prvooptuZzenom izrekao kaznu zatvora u trajanju od petnaest
godina, drugooptuzenom pet godina, te tre¢eoptuzenom tri godine zatvora.

Kada su u pitanju preostali sporazumi, njih ne odlikuju neke vece
karakteristike. Svakom okrivljenom je u odredenom iznosu smanjena
kazna u odnosu na zapre¢enu, pa je tako u predmetu Cesic izreena kazna
zatvora u trajanju od osamnaest godina (tuzilastvo je predlozilo raspon od
trideset do Cetrdeset godina!); u predmetu Banovic¢ osam godina; u predmetu
Mrda sedamnaest godina (predlozen je raspon od petnaest do dvadeset
godina); u predmetu Joki¢ sedam godina (tuzilastvo je predlozilo deset
godina, ali je dato odobrenje optuzenom da trazi i nizu kaznu, nakon cega
je odbrana preporucila kaznu zatvora od dve godine); u predmetu Babic,
nakon §to je dva puta odbio kaznu predlozenu od strane tuzilastva, Tribunal
je izrekao kaznu u trajanju od trinaest godina; u predmetu Nikoli¢ dvadeset
godina; u predmetu Bralo dvadeset godina, te u najmladem predmetu u
kom je doslo do sporazuma, u sluc¢aju Raji¢, dvanaest godina zatvora.

5. Zakljucak

Sporazum o priznanju krivice pred Tribunalom za bivSu Jugoslaviju
predstavlja kompleksno pitanje, o ¢emu govori i neodlu¢nost oko

8 Prosecutor v. Sikirica et al., Case no. IT-95-8. Presuda se moZe preuzeti sa adrese:
http://www.icty.org/case/sikirica/4, 05.08. 2014.
8 N. A. Combs, (2006), 72.

8 Sve presude se mogu preuzeti sa sajta Tribunala.
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uvodenja ove forme pojednostavljenja krivicnog postupka. Vodeni
idejom za Sto senzacionalnijim sudenjima, pre svega Srbima, 1 otkrivanju
»istine®, ideja o sporazumevanju o krivici je u pocetku bila odbacena kao
»gnusna“. Medutim, realnost je pokazala da ¢e se postupci izuzetno tesko
okoncati na drugi na¢in. Nakon pocetnih priznanja krivice, do kojih je
doslo bez pregovora i bez oc¢ekivanja bilo kakvih beneficija — kako je to
tuzilastvo isticalo), Statutom je Sturo propisan 1 postupak za pregovaranje
za zaklju€enje sporazuma o priznanju krivice.

Za dosadasnji period funkcionisanja Tribunala, doslo je do zakljucenja
dvadeset sporazuma o priznanju krivice. Prevashodno, tuzilastvo i
optuzeni bi odredili elemente sporazuma, pri ¢emu je tuzilacka strana
Cesto odustajala od mnogih tacaka optuzmce ali ne zbog popustan]a
ve¢ zbog nedostatka dokaza. Nakon preciziranja delova sporazuma 1
njegovog zakljucenja, tuzilastvo i odbrana su sudu prepustali izricanje
kazne u odredenom rasponu. No, posto sud ne obavezuje predlozeni
okvir kazne, primetno je razli¢ito postupanje suda prilikom njenog
ta¢nog odredivanja. Ukratko, ne moze se pronaci bilo kakvo pravilo u
tome. Uglavnom, sud je odredivao kaznu u predloZzenim granicama, ali
je ponekad, neocekivano iSao mnogo iznad ili ispod oc¢ekivanih granica.
Nije na odmet ni napomenuti da je sud je razli¢ito postupao i kada je
u pitanju redukcija kazne u odnosu na fazu postupka u kojoj je doslo
do sporazuma o priznanju krivice. Na primer, kada je u pitanju predmet
Todorovic¢, Tribunal je stao na stanovisSte da je priznanje dato u ranijoj
fazi postupka od veceg uticaja na iznos kazne nego ono do kojeg se
doslo kasnije, da bi u predmetu Sikirica zauzeo drugaciji pristup, ceneci
priznanje kao da je dato na pocetku postupka, a u nekim, poput predmeta
Dragan Nikoli¢, nije vopste dao vaznost fazi priznanja.

Nije sporno da sporazum o priznanju krivice predstavlja efikasno
sredstvo, kako u nacionalnim tako i u medunarodnim okvirima. Ono S$to
je ovde sporno jeste nacin odredivanja kazne. Na koji nacin sud moze da
pravedno odmeri kaznu u slu¢ajevima (kojih je bilo najvise) u kojima nije
doslo do potpunog, ili ¢ak nikakvog, izvodenja dokaza? Pogotovo ukoliko
ta kazna odstupa daleko iznad kazne koja je predvidena predlozenim
rasponom? Po nasem misljenju, nikako, ¢ime se opet vracamo na staru
temu o selektivnom deljenju pravde pred Tribunalom za bivsu Jugoslaviju.
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PLEA BARGAINING BEFORE THE TRIBUNAL FOR THE
FORMER YUGOSLAVIA

Summary

The authors inthe work deal with the pleaagreement in the international
law — before the Tribunal for the former Yugoslavia. International law,
which is glorified from the one side, and criticized for the other, gradually
developed in the field of criminal procedure. This development is,
however, largely influenced by political factors, which can be best seen in
the proceedings before the Tribunal, where the individual rules are created
during the criminal proceedings and particular amendments, followed
by implementation of American legal solutions, despite all critics of the
same rules in that system, as well as different opinions of the trial judges
in the Tribunal. After the introductory remarks, the authors explain the
legal basis of the plea bargaining. Then, they explain the majority of
criminal cases in which occurred guilty plea. Through these cases, the
authors came to the conclusion that, although in the national legal systems
plea negotiation and plea agreement contributes to the efficiency of the
criminal proceedings, briefly prescribed legal rules for its conclusion and
application before the Tribunal once again proved a distinct selectivity in
the delivering of justice in this area of international law.

Key words: plea bargaining, Tribunal for former Yugoslavia, plea
negotiation, selectivity
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OSNOVNI PROBLEMI 1 I1ZAZOVI U RADU NACIONALNIH
PREVENTIVNIH MEHANIZAMA

Apstrakt

Rad analizira i daje objasnjenja za glavne probleme i izazove u
radu Nacionalnih preventivnih mehanizama (NPM), odnosno problem
prevencije torture na nacionalnim nivoima. Razlog ovog istrazivanja je
prikazivanje postojecih NPM modela i onih problema i izazova sa kojima
se oni u svom radu susrecu.

Rad se sastoji iz istorijskog dela, odnosno istorije prevencije torture,
sa fokusom na osnovne medunarodne akte protiv torture, pogotovo
Opcioni protokol na Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka, koji je jegan od
glavnih medunarodnih akata na polju prevencije torture. Prikazuju se
postojeci modeli NPM-a u svetu i analizira se posebno svaki problem i
izazov sa kojim se susrecu.

Kljucne reci: Nacionalni preventivni mehanizam, tortura, Konvencija
protiv torture i1 drugih surovih, neljudskih ili poniZavaju¢ih kazni 1
postupaka, Opcioni protokol, lica liSena slobode.

1. Tortura

Koreni pojama torture pronalaze se jos u istoriji Anticke Grcke i
Rimskog carstva, gde je nazivana basanos’ i quaestio’®, i gde se koristila
da opiSe postupanje dobijanja istine od nekoga u sluc¢ajevima izvrSenja

' LL.M. (University of London); Pravna savetnica, Komitet pravnika za ljudska prava —
YUCOM, email: ana.jankovic@yucom.org.rs

2 Starogréki naziv za torturu

? Starorimski naziv za torturu
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teSkih kriviénih dela.* Tada se verovalo da ¢e rob ako se podvrgne
mucenju uvek reci istinu, ali su ¢ak i stari Rimljani prepoznavali akt
torture opasnim poslom, res fragilis et periculosa.’

Istorija medunarodne zabrane torture pocinje 1948. godine
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima Ujedinjenih Nacija, koja
ustanovljava ideju koja je kasnije koriS¢ena u ve¢im medunarodnim aktima:

“Niko se ne sme podvrgnuti mucenju ili svirepom,
necovecnom ili ponizavajuc¢em postupku ili
kaznjavanju.”*

U narednim godinama, zabrana i prevencija torture se dalje razvijala
na dva paralelna nivoa: na medunarodnom nivou kroz Ujedinjene Nacije’,
1 na regionalnim nivoima kroz Savet Evrope, Organizaciju Americkih
drzava i Organizaciju Africke unije.’

2. Konvencija protiv torture

Generalna skupstina Ujedinjenih Nacija je 10.decembra 1984.godine
u Njujorku usvojila Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih
ili ponizavajuéih kazni 1 postupaka (Konvencija), a ista je stupila na snagu
26.juna 1987.godine, danas ima 157 drzava ¢lanica i 81 drzava potpisnica.’

Konvencija je unapredila definiciju torture koja je bila postavljena
u Univerzalnoj deklaraciji, 1 kao takva danas predstavlja medunarodno
priznatu definiciju torture.'® Osnovni zadatak Konvencije jeste da postavi
obavezu svim drzavama c¢lanicama da preduzmu sve potrebne mere u

4 M. Evans, R. Morgan, Preventing Torture: A Study of the European Convention for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Preatment or Punishment, Clarendon Press,
UK 1998, 1-21

S [bid.

¢ Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Generalna Skupstina Ujedinjenih Nacija,
rez.217A(1I), UN Doc.A.810, 1948

7 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Generalna Skupstina Ujedinjenih
Nacija, rez. 2200A (XXI), 1966, Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni i postupaka, Generalna Skupstina Ujedinjenih Nacija rez. 39/46, 1984,
Opcioni protokol na Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih
kazni i postupaka, Generalna Skupstina Ujedinjenih Nacija UN Doc. A/RES/57/199, 2002

8 Konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Savet Evrope 4.XI1.1950,
Konvencija o spre¢avanju mucenja 1 necovecnih ili ponizavajucih postupaka i kaznjavanja,
Savet Evrope ETS No.126, 1987, Americka Konvencija o ljudskim pravima “Pact of San
Jose, Costa Rica”, Organizacija Africkih drzava (B-32), 1967, Africka povelja o ljudskim i
gradanskim pravima “Banjul Charter”, Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5,21 L.L.M. 58, 1981

? Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuc¢ih kazni i postupaka,
Zbirka pravnih akata Ujedinjenih Nacija, https.://treaties.un.org/pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-9&chapter=4&lang=en, 24.02.2015.

10 Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajué¢ih kazni i postupaka
— Konvencija protiv torture, Generalna Skupstina Ujedinjenih Nacija rez. 39/46, 1984
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cilju prevencije torture. Prethodno pomenuto podrazumeva sve potrebne
promene u zakonodavstvu, pravosudu i upravi, kao i u svim drugim
segmentima gde se uspostavi kao neophodno.!" Konvencija obavezuje
drzave Clanice da sprovedu nepristrasnu istragu u svim slu¢ajevima gde
postoji sumnja da je uinjen akt torture.'” Dodatno, ovom Konvencijom
se uspostavlja Komitet protiv torture (Komitet), koji se sastoji od 10
nezavisnih eksperata koji nadgledaju implementaciju Konvencije od
strane drzava potpisnica.'* Drzave potpisnice ove Konvencije su u obavezi
da Komitetu dostavljaju periodi¢ne izvestaje sa detaljima o preduzetim
merama u cilju uskladivanja propisa drzave sa samom Konvencijom.'

3. Opcioni protokol

Samo postojanje Konvencije nije delovalo kao dovoljno da bi se
uspelo u prevenciji torture, te se pojavila potreba za uspostavljanjem novih
tela koja bi imala preventivnu ulogu. Prvobitno je ideja bila da se osnuje
medunarodno telo za posete u okviru Ujedinjenih Nacija, no potom u
2001.godini, Meksicka delegacija prepoznaje problem nedovoljno ¢estih
poseta koje bi organizovalo to centralno telo, te predlazu da se svaka
drzava ¢lanica obaveZze da uspostavi telo koje bi na nacionalnom nivou
vr$ilo posete.!* Kompromis je napravljen kombinovanjem medunarodnog
1 nacionalnog elementa, i to kroz Opcioni protokol na Konvenciju.

Veliki progres u kontroli 1 prevenciji torture je napravljen 2002.godine kada
je 18.decembra usvojen Opcioni protokol na Konvenciju protiv torture (Opcioni
protokol).'* Opcioni protokol je stupio na snagu 22.juna 2006.godine u skladu
sa ¢lanom 28(1). Danas, Opcioni protokol ima 77 drzava ¢lanica 1 75 drzava
potpisnica.'” Medu prvim drzavama ¢lanicama je, izmedu ostalih bila i Srbija.

Opcionim protokolom je ustanovljen sistem redovnih poseta
ustanovama, gde su lica liSena slobode ili gde ona mogu biti, od strane
nezavisnog medunarodnog i nezavisnih nacionalnih tela, a u cilju prevencije
torture, kao i osnovni principi o funkcionisanju i pravilima osnivanja ovih
preventivnih tela. Glavni motiv jeste omogucavanje poseta ustanovama u
' Konvencija protiv torture, Art. 5
12 [bid., Ar. 2
13 Kancelarija Visokog Komesara za ljudska prava Ujedinjenih Nacija, http.//www?2.
ohchr.org/english/bodies/cat/, 24.02.2015.

4 Konvencija protiv torture, Art. 19

;4/\()55()2(321120n for the Prevention of Torture, Attp://www.apt.ch/en/history-of-the-opcat-1/,
' Opcioni protokol na Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni i postupaka — Opcioni protokol, Generalna Skupstina Ujedinjenih
Nacija UN Doc. A/RES/57/199, 2002, deo 2 1 4

17 Opcioni protokol, Zbirka pravnih akata Ujedinjenih Nacija, http.//treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=IV-9-b&chapter=4&lang=en, 24.02.2015.
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kojima se nalaze lica liSena slobode kako bi se preventivno delovalo na
suzbijanju torture."® Opcioni protokol je fokusiran na stavljanje obaveze
svim drzavama clanicama da aktivno ucestvuju u prevenciji torture,
upravo omogucavajuéi ekspertske posete u skladu sa samim Opcionim
protokolom.!” Upravo u tom cilju, Opcioni protokol ustanovljava dva nova
preventivna tela, Potkomitet za prevenciju torture, kao medunarodno telo, 1
preventivna tela na nacionalnim nivoima.?

3.1. Potkomitet za prevenciju torture

Potkomitet za prevenciju torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavaju¢ih kazni i1 postupaka (Potkomitet) je novo preventivno
telo osnovano Opcionim protokolom na Konvenciju.?' Potkomitet se
danas sastoji od 25 nezavisnih eksperata, visokih moralnih kvaliteta, sa
dokazanom stru¢nos¢u u oblasti relevantnoj za postupanje prema licima
liSenim slobode.”> Potkomitet ima ovlas¢enja da sprovodi nenajavljene
posete ustanovama u kojima se nalaze ili se mogu naci lica liSena slobode,
sastavlja preporuke i pomaze drzavama ¢lanicama u osnovanju Nacionalnih
preventivnih mehanizama, kao 1 da u cilju prevencije torture saraduje sa
drugim medunarodnim telima.

3.2. Nacionalni preventivni mehanizmi

Prema Opcionom protokolu, svaka drzava ¢lanica je duzna da ima jedan
ili viSe nezavisnih mehanizama za prevenciju torture na svom nacionalnom
nivou — Nacionalni preventivni mehanizam (NPM), i to najkasnije u roku od
godinu dana od ratifikacije Opcionog protokola, no uz moguénost odlaganja.*

NPM obavlja svoj mandat u skladu sa Pariskim principima?, principima
u vezi statusa nacionalnih ustanova za promociju i zastitu ljudskih prava.
Drzave ¢lanice moraju da garantuju punu funkcionalnu nezavisnost, kao 1
nezavisnost zaposlenih u NPM-u. Dodatno, drzave treba da omoguce sve
neophodne resurse potrebne za funkcionisanje NPM-a.
18 The Global Forum on the OPCAT, Preventing Torture, Upholding Dignity: From Pledges
to Actions, Association for the Prevention of Torture (APT), 2012, 13-24

1. Brownlie, G. Goodwin-Gill, Brownlie s documents on Human Rights, Oxford University
Press, 2010, 446-457

20 Opcioni protokol, Art. 21 3

21 Kancelarija Visokog Komesara za ljudska prava Ujedinjenih Nacija, http:/www?2.
ohchr.org/english/bodies/cat/, 24.02.2015.

22 Opcioni protokol, Art. 5

2 Opcioni protokol, Art. 17 and 24

* Principi koji se odnose na status i funkcionisanje nacionalnih institucija za zastitu i
promociju ljudskih prava — Pariski principi, Generalna Skupstina Ujedinjenih Nacija,
rez A/RES/48/134 (Aneks), 1993
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Glavni zadatak NPM-a jeste prevencija torture na mestima u kojima se
nalaze lica liSena slobode, i u tom cilju oni ispituju postupanje sa ovim licima,
piSu preporuke relevantnim organima kako bi se pobolj$ao sam tretman ili uslovi
u kojima borave lica liSena slobode, podnose predloge 1 opservacije koje se ticu
pravnog okvira.>> Drzave ¢lanice su duzne da ispitaju date preporuke i da budu u
konstantnom dijalogu sa NPM-om u vezi implementacije upucenih preporuka.
Drzave €lanice su duzne da objave godiSnji izvestaj o radu NPM-a, 1 moraju da
omoguce NPM-u pristup svim mestima na kojima se nalaze ili se mogu nalaziti
lica liSena slobode, kao i da im omoguc¢i poverljive razgovore kako sa tim licima,
tako 1 sa bilo kojim licima koja bi mogla biti svedoci akta torture, kao i da im daju
sve potrebe podatke koje im mogu biti od koristi za prevenciju torture.?

4. Postojeéi Nacionalni preventivni mehanizmi

Danas, od 77 drzava clanica Opcionog protokola, 60 drzava je
uspostavilo NPM.?’

Kako sam Opcioni protokol ne daje neku odredenu strukturu NPM-a,
danas postoji mnogo razli¢itth modela NPM-a u svetu:

¢ Prema nacinu na koji je osnovan, danas razlikumeo NPM koji je osnovan
Zakonom oratifikaciji Opcionog protokola (§Vedskg28, Slovenija®, Srbija™),
NPM osnovan drugim konom (Francuska®', Spanija*, Svajcarska®,
Danska*, Moldavija*), NPM osnovan odlukom Predsednika ili Vlade
(Ujedinjeno Kraljevstvo®, Nemacka®’);

25 Opcioni protokol, Art. 19
20 1, Brownlie, G. Goodwin-Gill, 446-457

27 Association for the Prevention of Torture: Spisak uspostavljenih NPM-ova - http://
www.apt.ch/en/list-of-designated-npm/, 24.02.2015.

28 Svedski godisnji izvestaj o radu NPM-a, http://www.jo.se/Page.aspx
» Slovenacki godisnji izve$taj o radu NPM-a, http://www2.ohchr.org/english/bodies/
cat/opcat/docs/SloveniaAnnualReport2011.pdf

30 Srpski godisnji izvestaj o radu NPM-a, http.//www2.ohchr.org/english/bodies/cat/
opcat/docs/Serbia_JulyDec2011.pdf

31 Francuski godi$nji izvestaj o radu NPM-a, 2011, http://'www2.0hchr.org/english/
bodies/cat/opcat/docs/Annual_report France2011.pdf

2 }oanski odisnji izvestaj o radu NPM-a, 2010, http://www2.ohchr.org/english/bodies/
cat/opcat/docs/NPMAnnual Report2010 spain_en.pdf

33 Svajcarski NPM website, Attp://www.nkvf.admin.ch/content/nkvfien/home.html , 15.06.2015.

3* Danski godiénji izvestaj o radu NPM-a, 2009, http://www?2.ohchr.org/english/bodies/
cat/opcat/docs/DenmarkAnnualReport2009.pdf

33 Moldavski godisnji izvestaj o radu NPM-a, 2009, http://www2.ohchr.org/english/
bodies/cat/opcat/docs/Moldova_AnnualReport2009.pdf

3¢ Ujedinjeno Kraljevstvo godisnji izvestaj o radu NPM-a, 2009-2010, http://www?2.
ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/NPMAnnualReportUK2009-201 O.pé}

37 Nemacki godisnji izvestaj o radu NPM-a, 2009-2010, http://www2.ohchr.org/english/
bodies/cat/opcat/docs/ngos/Jahresbericht _engl 2009-2010.pdf
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e Prema formi, razlikujemo NPM kao novoosnovano telo (Francuska,
Svajcarska, Nemacka), NPM kao postojece telo (Ujedinjeno Kraljevstvo,
Spanija, Meksiko®®, Svedska, Albanija*, Ceska*, Poljska*!, Srbija,
Moldavija, Azerbejdzan*?);

e Prema broju tela, razlikujemo NPM kao jedinstveno telo (Spanija,
Francuska, Nemacka), NPM kao jedno telo sa formalnim uces¢em
drugog/drugih tela (Slovenija, Srbija, Moldova) i NPM koji se sastoji
od nekoliko tela kojima koordinira jedno telo (Ujedinjeno Kraljevstvo,
Svedska, Danska);

e Prema sastavu, NPM koji se sastoji iskljuCivo od drZavnog/drZavnih
tela (Spanija, Francuska, Svedska, Nemacka, Azerbejdzan), NPM koji
se sastoji od drzavnog tela i saraduje sa civilnim drustvom/nevladinim
sektorom (Ujedinjeno Kraljevstvo, Danska, Srbija, Slovenija).

Neke drzave su osnovale NPM kao nacionalnu ustanovu za ljudska prava,
neki kao specijalnu instituciju za NPM, neke drzave imaju vise institucija koje
obavljaju poslove NPM-a, neke imaju meduvladino telo koje obavlja poslove
NPM-a, a neke drzave imaju NPM kao nacionalnu ustanovu za ljudska prava
sa formalnim u¢e$¢em nevladinog sektora u okviru mandata NPM-a.

5. Problemi Nacionalnih preventivnih mehanizama

Postoji veliki broj problema koji se ti¢u rada postoje¢ih NPM-ova,
kao S§to su pitanje njihove nezavisnosti, materijalnih resursa, zaposlenih,
organizacije rada i koordinacije 1 kooperacije sa organima vlasti.

5.1. Nezavisnost

Kako bi NPM mogao da ispuni svoj mandat, neophodno je da ono bude
nezavisno telo. * Jedan od nacina na koji se mozZe posti¢i nezavisnost jeste

38 Meksicki godisnji izvestaj o radu NPM-a, http://www.cndh.org.mx, 10.06.2015.

3 Albanski godi$nji izvestaj o radu NPM-a, 2008-2010, Attp.//www2.0hchr.org/english/
bodies/cat/opcat/docs/AnnualReports2008-2010_Albania.pdf

“ Ceski godisnji izvestaj o radu NPM-a, 2008, http://www2.ohchr.org/english/bodies/
cat/opcat/docs/CzechRepublic2008.pdf

4 Poljski godi$nji izvestaj o radu NPM-a, 2010, Attp://'www2.ohchr.org/english/bodies/
cat/opcat/docs/PolandAnnualReport2010.pdf

42 Azerbejdzanski godi$nji izvestaj o radu NPM-a, 2011, http.//www2.0hchr.org/english/
bodies/cat/opcat/docs/Azerbaijan-NPM-Report-2011 _en.pdf

4 Association for the Prevention of Torture: Spisak uspostavljenih NPM-ova - http://
www.apt.ch/en/list-of-designated-npm/, 24.02.2015.

# Opcioni protokol, Art. 18
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osnivanje NPM-a putem zakona ili ¢ak Ustava.* No, izbor i razresenje ¢lanova
NPM-aodstrane Parlamenta, uzkvalifikovanu ve¢inu glasova predstavlja odreden
stepen garancije nezavisnosti, ali s druge strane otvara pitanje nezavisnosti od
onog ko ih bira i ko moze i da ih razresi. Problem ponovnog izbora je Sto ukoliko
postoji teznja da se bude ponovo izabran, verovatno ¢e se ponasati u skladu sa
onim “kako bi trebalo” da se ponasa. S obzirom da aktivnosti NPM-a vode do
neke vrste konfrontacije sa vlastima, javlja se problem da te vlasti ne bi ponovo
izabrale onoga ko daje veliku kritiku samoj vlasti.

Drugi problem kod nezavisnosti jeste ¢injenica da je drzava finansijer NPM-a.
Drzava mora da obezbedi dovoljno sredstava NPM-u kako bi NPM mogao da
ispuni svoj mandat. Problem nastaje ukoliko ta ¢injenica uti¢e na preporuke i
izvestaj NPM-a, odnosno ukoliko bi oni bili u skladu sa voljom drzave. U ovom
kontekstu neke nevladine organizacije koje ucestvuju u radu NPM-a cesto odbijaju
da prime finansiranje od NPM-a s obzirom da je to drzavni novac, no u tom slucaju
se postavlja pitanje ko finansira nevladin sektor i tako u krug.

Imunitet ¢lanova NPM-a je odreden Opcionim protokolom.* U
suprotnom, i ovde bi se javio problem nezavisnosti, u smislu da ukoliko bi
¢lanovi NPM-a mogli biti pozivani na odgovornost za akte koje su ucinili u
svojstvu NPM-a, to bi stvorilo dodatni strah. Imunitet mora biti garantovan
zakonom ili drugim aktom koji nije jednostavno promeniti.*’

5.2. Materijalni uslovi

Ispunjenje materijalnih uslova je neophodno za efikasan rad NPM-a.
Izricito je predvideno Opcionim protokolom da su drzave clanice duzne
da obezbede sva neophodna sredstva NPM-u za njegov rad.*® Budzet
NPM-a treba da omogu¢i ispunjenje svih neophodnih troskova za efikasan
rad NPM-a, u zavisnosti od veliine zemlje, broja institucija i ekonomske
situacije u predmetnoj zemlji. Problem bi nastao ukoliko ovi budzeti ne bi
bili adekvatni. LoSa ekonomska situacija ne sme biti razlog za neodobravanje
minimalnog finansiranja NPM-a.* Budzeti NPM-ova se veoma razlikuju od
drzave do drzave: u Francuskoj 4.000.000 EUR*, u Svajcarskoj 360.000
EUR®', u Srbiji 70.000 EUR*.

4 The Global Forum on the OPCAT, 25-36

46 Opcioni protokol, Ar. 35

47 Ibid., Art. 35

8 Ibid., Art. 18

4 The Global Forum on the OPCAT, 47-56

50 Francuski godi$nji izvestaj o radu NPM-a, 2011, http://'www2.0hchr.org/english/
bodies/cat/opcat/docs/Annual_report France2011.pdf

51 Svajcarski NPM website, http://www.nkvf admin.ch/content/nkvflen/home.html, 15.06.2015.

52 Srpski godi$nji izvestaj o radu NPM-a, http.//www2.ohchr.org/english/bodies/cat/
opcat/docs/Serbia_JulyDec2011.pdf
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5.3. Osoblje

NPM mora da bude sastavljen od dovoljnog broja, dobro obu¢nih
¢lanova, rodno i etnicki izbalansiran, kao i da ima spoljne eksperte koji im
pomazu po potrebi. Broj zaposlenih u NPM-u zavisi od veli¢ine drzave,
broja ustanova u kojima se nalaze lica liSena slobode, kao 1 od modela
NPM-a. U praksi, postoje razli¢iti podaci o brojnom stanju zaposlenih u
NPM-ovima, i Cesto oni nisu u saglasnosti sa prethodno pomenutim.*
Ukoliko je NPM osnovan kao novo telo, broj zaposlenih mora biti veci,
no u modelima gde je NPM ve¢ postojece telo ili ukoliko NPM radi
zajedno sa civilnim druStvom, broj zaposlenih u samom NPM-u moze
biti manji, s obzirom na ve¢ postojece zaposlene.

Kako bi ispunio svoj mandat, NPM mora biti sastavljen od dobro edukovanog
osoblja i sa relevantnim ekspertizama, a to ukljucuje pravnike, lekare, osobe sa
iskustvom u radu policije, zatvora, NVO-a, i socijalnih radnika.>* Veoma ¢esto
je potrebno angazovanje spoljnih eksperata i to forenzicara, fizijatra, psihijatra 1
drugih iz bransa medicine relevantni za rad NPM-a.>

5.4. Organizacija

Prema Opcionom protokolu, organizacija NPM-a mora da bude
operativna. Kada je NPM jedno telo, problem moze predstavljati mali
broj zaposlenih. Kada je NPM sastavljen od nekoliko tela, problem se
moze javiti u koordinaciji tih tela. Primer dobre prakse jeste Ujedinjeno
Kraljevstvo, gde svaki od 18 NPM-ova ima mandat da pose¢uje odredene
ustanove sa jednim koordiniraju¢im telom*®, kao i u Srbiji, gde Republicki
Zastitnik gradana obavlja poslove NPM-a sa 9 nevladinih organizacija
od kojih je svaka odgovorna za odredenu vrstu ustanova ili posvecuje
posebnu paznju odredenoj grupi®’.

5.5. Kooperacija

Kako bi NPM mogao da ispuni svoj mandat, pravi posete, sastavlja
preporuke 1 kako bi doslo do implementacija tih preporuka, neophodna

33 The Global Forum on the OPCAT, 47-56

54 Ibid.

55 Association for the Prevention of Torture, Visiting places of detention, What role for
physicians and other health professionals?, 2008, http://www.apt.ch/content/files res/
RoleForPhysicians.pdf

3¢ Ujedinjeno Kraljevstvo godi$nji izvestaj o radu NPM-a, 2009-2010, Attp://www2.
ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/NPMAnnualReportUK2009-2010.pdf

57 Srpski godiSnji izvesStaj o radu NPM-a, http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/
opcat/docs/Serbia_JulyDec2011.pdf
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je kooperacija izmedu njega i drzavnih vlasti. Upravo je cilj da drzava
postuje date preporuke, u cilju suzbijanja torture.’® Ukoliko kooperacija
ne bi postojala, NPM ne bi mogao da ispuni svoj mandat, i samim tim
bi i svrha postojanja NPM-a bila dovedena u pitanje. Bilo koja vrsta
opstrukcije rada NPM-a od strane drzavnih vlasti bi dovela do smanjenja
efikasnosti samog NPM-a.

6. Izazovi Nacionalnih preventivnih mehanizama

Uspesno prevazilazenje prethodno pomenutih problema dovodi
do efikasnog rada NPM-a, koji je kao takav suoCen sa velikim brojem
izazova u realizaciji svog mandata.

6.1. Ceste posete ustanovama

Mozda najveéi problem ustanova u kojima se nalaze lica liSena
slobode jeste da su one zatvorene i nepristupacne, odnosno da nisu
transparentne. U ovakvim ustanovama postoji moguénost izvrsenja
radnje torture i drugih oblika ne¢ovecnog postupanja prema licima koja
u njima borave. Jasno je da je kao jedan od nacina zastite lica liSenih
slobode od torture upravo sprovodenje Cestih poseta ovim ustanovama.>’

“Cilj ovog protokola je da uspostavi sistem redovnih poseta mestima

gde se nalaze lica lisena slobode od strane nezavisnih medunarodnih

i domacih tela, radi prevencije torture i drugih surovih neljudskih ili
ponizavajucih kazni i postupaka. "

Dakle, glavni cilj NPM-a jesu upravo Ceste posete ustanovama
u kojima se nalaze lica liSena slobode i to u $to kra¢im vremenskim
razmacima.’’ Ne samo da je potrebna Cesta poseta ovim ustanovama,
nego i svakom delu te ustanove, svakoj ¢eliji, a pogotovo samicama, i to
minimum jednom u 2-4 godine, u zavisnosti od veli¢ine drzave i broja
ovakvih ustanova.®* Zakljucak se sam izvodi, kvantitet poseta koje NPM
sprovede govore o kvalitetu rada samog NPM-a i ujedno predstavljaju
mozda najveci izazov u njegovom radu.

8 Specijalni izvestilac o torturi Ujedinjenih Nacija, Izvestaj Generalnoj Skupstini
Ujedinjenih Nacija, UN Doc. A/61/259, 2006, par 72, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N06/468/15/PDF/N0646815.pdf? OpenElement

59 Opcioni protokol, Preambula

0 Opcioni protokol, Art. 1

81 Association for the Prevention of Torture, Inter-American Institute for Human Rights, Optional
Protocol to the UN Convention Against Torture: Implementation Manual, rev.izd. 2010, 240-255

62 Association for the Prevention of Torture - APT, Establishment and Designation of National
Preventive Mechanisms, Association for the Prevention of Torture (APT), 2006, 14-25
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6.2. Nenajavljene posete ustanovama

Opcionim protokolom se Zzelelo posti¢i sistem redovnih poseta
mestima gde se nalaze lica liSena slobode, a §to znaci da te posete treba
da budu najavljenje. Iako prema samom Opcionom protokolu NPM nema
eksplicitno pravo da spr0V0d1 nenajavljene posete, u praksi NPM sprovodi
nenajavljene posete, te je to postalo obic¢ajno pravo.”® Cak kao to navodi
Evans, sve drzave treba da imaju nacionalna tela koja bi nenajavljeno i
nesmetano ulazila u ustanove u kojima se nalaze lica liSena slobode, 1 to
kao glavno sredstvo prevencije i eliminacije torture.*

Mnogo je vec¢i znacaj nenajavljenih poseta u odnosu na najavljene.
Nenajavljene posete daju uvid u pravo stanje stvari, dok najavljene daju
mogucnost ustanovama da sakriju i eventualno zataSkaju pravo stanje.

6.3. Ustanovljavanje metodologije poseta

Znacajan izazov u radu NPM-a jeste ustanovljavanje metodologije
poseta. Kako bi se postigla kvalitetna poseta, neophodno je da postoji
unapred odredena metodologija posete, a koja mora da bude u saglasnosti
sa generalno prihva¢enim principima monitoringa®. Svaka poseta mora da
bude u saglasnosti sa planom posete, posebno napravljenim za odreden tip
posete 1 odredenu ustanovu, jer loSe isplanirana ili nepripremljena poseta,
ili poseta koja nije sprovedena poStuju¢i metodologiju ili osnovne principe,
moze zapravo uciniti viSe loSeg nego doprineti boljem.* Metodologija
treba da omoguci sistem brzog saznavanja iz raznih izvora (posmatranjem,
intervjuima, uvidom u dokumentaciju, fotografije).

6.4. Odredivanje strukture izvestaja

Izvestaji NPM-a bi trebalo da predstavljaju glavne aspekte i probleme
posecenih ustanova, kao i preporuke za eliminisanje nedostataka koji dovode
ili bi mogli dovesti do akata torture.®’” Izvestaji treba da budu jasno napisani i
argumentovani.

Mora postojati struktuiran model izveStaja za svaki tip posete,
izvestaj o redovnim posetama, izvestaj o kontrolnim posetama, o ad-hoc

% The Global Forum on the OPCAT, 13-24

% M. Evans, Presentation of the SPT Report to United Nations General Assembly, 2012, http://
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx? NewsID=12693&LangID=E,
15.06.2015.

% United Nations Training Manual on Human Rights Monitoring

¢ Association for the Prevention of Torture, Monitoring places of detention — Practical
guide, 2004, 13-36, http://www.apt. ch/content/ﬁles res/Monitoring%20Guide%20EN.pdf

67 Association for the Prevention of Torture - APT, Establishment and Designation of National
Preventive Mechanisms, Association for the Prevention of Torture (APT), 2006, 63-68
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posetama ili tematkim posetama, zatim u zavisnosti od vrste posecene
ustanove, izvesStaj o poseti policijskoj stanici, zatvoru, psihijatrijskoj
bolnici...® Takav nacin sastavljanja izvestaja olakSava njihovu pripremu
i dovodi do standardizacije istih, a $to stvara uslove za razvoj analitike i
komparacije nalaza u razli¢itim ustanovama.®

Izvestaji moraju da prikazu relevantne okolnosti, primeéeno stanje
zasnovano na razli¢itim izvorima, na onome §to je videno, izjavama lica
liSenih slobode ili zaposlenih u tim ustanovama, kopije dokumenata,
ukljucujucéi fotografije koje se prave tokom svake posete.

6.5. Blagovremenost izrade izveStaja

_ Sastavljanje izvestaja je kompleksan postupak koji moZe dugo trajati.

Cesto u posetama ucestvuje veliku broj ¢lanova tima, razlicitih profesija,
1 svaki od njih daje svoj doprinos za izvestaj, te zna da bude veoma teSko
od svega toga napraviti jedan skladan izvestaj.”

Glavno je da izvestaj o poseti mora biti podnet u Sto kracem periodu
nakon izvrSene posete.”! Ne samo da je bitno da izves$taj bude uraden na
vreme, ve¢ i da na vreme bude dostavljen 1 ispitan od strane posecene ustanove,
u suprotnom gubi na znacaju. Idealno bi bilo ukoliko bi bilo moguce u periodu
od nekoliko meseci, jer sve kasnije bi obesmislilo samu posetu.’

6.6. Javnost i poverljivost izveStaja

Veoma je bitno da NPM stvori odnos uzajamnog poverenja sa drzavnim
vlastima, ali isto tako je veoma vazno da se gradi i javna svest o radu
NPM-a. Mora postojati balans izmedu javnosti i odrzavanja kooperativnog
dijaloga sa organima vlasti i ustanovama. NPM to moze posti¢i ukoliko
ima jasne procedure o podnoSenju izvesStaja ustanovama (na primer tako
Sto bi prvo bilo poslato kao poverljivo) i objavljivanju informacija.”

% The Global Forum on the OPCAT, 23-36

% Association for the Prevention of Torture, Detention Monitoring Briefings: Briefing
No. 1, Association for the Prevention of Torture (APT), 2008, Attp://'www.apt.ch/content/
files res/Briefingl en.pdf

70 Association for the Prevention of Torture, Asia-Pacific Forum of National Human Rights
Institutions and National Institutions and Regional Mechanisms Section — Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, Preventing Torture, 2010, 90

! Association for the Prevention of Torture and Inter-American Institute for Human Rights,
20671ﬂ00r1252‘13Pr0tocol to the UN Convention Against Torture: Implementation Manual’, rev.izd.,

72 Association for the Prevention of Torture, Detention Monitoring Briefings. Briefing No.1,
Association for the Prevention of Torture (APT), 2008, http.//www.apt.ch/content/files_res/
Briefingl en.pdf

3 The Global Forum on the OPCAT, 32
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Mediji mogu da budu dobar partner NPM-u, ali NPM mora da bude
veoma pazljiv i da dobro definiSe strategiju komunikacije sa medijima.

6.7. Kooperativni dijalog sa organima vlasti

Nakon $to je izveStaj napravljen, veoma je vazno 1 veliki izazov za
NPM predstavlja postizanje i odrZzavanje konstantne i efikasne kooperacije
sa posefenim ustanovama i nadleznim ministarstvima kroz otvoren i
konstruktivan dijalog.” NPM ne bi trebalo da se dozivaljava kao pas Cuvar,
ve¢ kao svakodnevni sagovornik sa preporukama kao bazom ove interakcije.”

Drzavne vlasti bi trebalo da uspostave sluzbenike koji bi bili
odgovorni za komunikaciju sa NPM-om."®

6.8. Izrada efikasnog godiSnjeg izveStaja

Godisnji izvestaj o radu NPM-a bi trebalo da sadrzi najnovije
informacije o funkcionisanju i radu NPM-a u ogledanom periodu, sa
fokusom na osnovne probleme i izazove u prevenciji torture, glavne
preporuke i nivo implementacije preporuka NPM-a.”” Drzavne vlasti su
duzne da objave i u¢ine dostupnim godisnji izvestaj NPM-a.”™

7. Zakljucak

Nacionalni preventivni mehanizmi se, kao §to smo videli susrecu
sa velikim brojem problema i1 izazova u vrSenju svog mandata, no
ohrabrujuce je S$to oni uprkos tome rade i funkcioniSu. Iako jos uvek
ima veliki broj zemalja ¢lanica Opcionog protokola koje nisu osnovale
NPM, dobar je podatak da 60 od 77 drzava clanica ima nacionalno telo
za prevenciju i suzbijanje akata torture.

Za kraj, veoma je korisno citirati bivSeg ¢lana Potkomiteta Viktora
Rodrigeza i njegov pogled na prevenciju torture:

“Prevencija torture nije u postavljanju pitanja Sta se desilo i kako se to
desilo, vec¢ u postavljnju pitanja zasto se to desilo i kako da preventivno
delamo da se vise ne desava.””

™ Ibid., 37-56

5 [bid., 50

76 [bid., 81

7 Association for the Prevention of Torture, National Preventive Mechanisms: Drafting
effective annual reports, Association for the Prevention of Torture, 2012, http://www.
apt.ch/content/files_res/OPCATBriefing NPM reports_en.pdf

78 Opcioni protokol, Ar. 23

" The Global Forum on the OPCAT, 39
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MAIN NATIONAL PREVENTIVE MECHANISM
ISSUES AND CHALLENGES

Summary

This Article is analysing and explaining main issues and challenges
in the work of National Preventive Mechanisms (NPM), more precisely
the problem of torture prevention on national levels. The purpose of this
investigation is to outline the existing NPM models and those issues and
challenges that NPM is faced with.

On the beginning the history of torture prevention is presented, with the
focus on the main international torture acts, especially Optional Protocol
to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, which is one of the main international torture
prevention acts. What follows is presentation of the existing NPMs in the
world, with detailed analysis of every issue and challenge that they are
faced with in their work.

Keywords: National Preventive Mechanism, Torture, Convention
against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Optional Protocol, persons deprived of their liberty.
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SAVREMENO ANGLOAMERICKO KR}VICNO PRAVO 1
STADIJUMI IZVRSENJA KRIVICNOG DELA

Apstrakt

Kroz istoriju krivicnog prava, u svakom anglosaksonskom
zakonodavstvu postojala su dva elementa pokusaja krivicnog dela -
namera (mens rea) i radnja (actus reus). Nijedna radnja ne moze ciniti
pokusaj, ako ne predstavlja korak ka izvrsenju zlocinacke namere i ako
nije direktno usmerena i trenutno povezana sa ostvarenjem nameravanog
prestupa. Njena priroda mora biti takva da ona sama po sebi predstavlja
dokaz o nameri da se izvrsi krivicno delo. Angloamericko pravo na
karakteristican nacin vrsi razgranicenje pripremnih radnji od pokusaja.

Kljuéne reci: pokusaj, pripremne radnje, mens rea, actus reus.
1. Uvod

Pokusajkrivicnog delapredstavljainstitutkojijeidanas Siroko prisutan
sa razli¢itim modalitetima u zakonodavstvu velikog broja savremenih
zemalja. U osnovi ovih zakonskih reSenja nalaze se pravnoteorijska
shvatanja, pravna tradicija, potreba sudske prakse, obim, dinamika i
struktura kriminaliteta, sistem inkriminacija, ali i zahtevi kriminalne
politike (politike suzbijanja kriminaliteta). U zapadnom zakonodavstvu
prvi zabelezeni slucaj definisanja instituta pokusaja krivicnog dela javlja
se u francuskom Krivicnom zakoniku iz 1810. godine. Zakonodavac je
u ¢lanu 2. definisao granicu pokusaja formulacijom le commencement d’
exécution (pocetak izvrSenja), koja ¢e kasnije postati simbol zapadnog
nacina razmisljanja u ovoj oblasti. U trenutku kada je izvrSenje kriviénog
dela zapoceto (ali ne pre toga) ucinilac podleze krivicnoj odgovornosti.
Ova formulacija prenesena je u pruski Krivicni zakonik iz 1851. godine

! e-mail:vukanslavkovic@yahoo.com
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(¢lan 31), a zatim 1 u nemacki Krivi¢ni zakonik iz 1871. godine (¢lan 43).

Sli¢ni standardi nasli su svoje mesto i u engleskom common law
XIX. veka. Modifikovane verzije ove odredbe joS uvek su rasprostranjene
u evropskom krivicnom zakonodavstvu. Nezavisno od toga da li je
jednostavno primeniti odredbu francuskog zakonika ili ne, ona ipak
predstavlja teznju da se pokusSaj dovede u vezu sa konkretnim krivicnim
delom i na taj nacin izbegne opasnost od ,.elasti¢ne* norme, koju bi
sudija primenjivao po svom nahodenju.? ,,Pocetak izvrSenja“ uzet je
kao momenat koji deli sferu nekaznjivog od kaznjivog, kao granica
izmedu pripremnih radnji i pokusaja, kao tacka gde zapocinje kaznena
intervencija. Ova formulacija postala je predmet mnogobrojnih rasprava
1 bila je tumacena na razlicite nacine.

Formulacijom le commencement d’ exécution povucena je granica,
budu¢i da su pripremne radnje odredene kao nekaZnjiva ponaSanja.
Razgranicena je sfera drzavnog uticaja od sfere licnih sloboda. Kao pocetak
izvrSenja mogla se uzeti samo ona aktivnost koju je zakon opisao kao radnju
izvrSenja odredenog krivicnog dela, jer bi svako drugo shvatanje bilo u
suprotnosti sa principom nullum crimen sine lege 1 ostavljalo bi mogucénost
da dode do izrazaja diskreciona vlast sudije. Samo takvo tumacenje ¢lana
2. navedenog zakona u skladu je sa vladaju¢im filozofskim i pravnim
nacelima tog vremena — da se osigura postovanje zakona i prava i sloboda
gradana.’

2. Subjektivni element (mens rea)

A. Ashwort isti¢e da pravna nauka bez vecih teskoca prilazi reSavanju

subjektivnog elementa kod pokusaja krivicnog dela: mora se dokazati
da je optuzeni nameravao da prouzrokuje zabranjenu posledicu i da je
tom prilikom imao neophodno znanje o svim ¢injenicama i okolnostima.*
Prema jezickom tumacenju insistira se na tome da rec¢ ,,pokusaj krivicnog
dela oznacava pokuSavanje, a pokuSavanje podrazumeva svrsishodno
ponasanje i stoga ne mozemo govoriti o postojanju nehata prilikom
pokusaja. Suprotno stanoviSte fokusira se na elemenat srece, odnosno
2 G. Fletcher, Basic concepts of criminal law, Oxford University Press, New York 1998., 171-172.
3 F. Bac€i¢, Pocetak izvrSenja krivicnog djela i kaznjive pripremne radnje, doktorska disertacija,
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb 1954., 16.
* Naves¢emo slu¢aj povodom kojeg je podneta Zalba. Jedno lice je optuZeno za pokusaj
nanosenja teske telesne povrede, tako $to je prilikom voznje usmerilo automobil u pravcu
drugog lica, a odbrana je glasila da optuzeni nije imao nameru da povredi druge ljude. Ova
zalba uticala je na sudove da ustanove da se za pokusaj krivicnog dela ne zahteva svrha: ono
Sto se trazi, prema James LJ-u u Mohan-u (1976) je dokaz da je doneta odluka da se izvrsi
krivicno delo, nezavisno od toga da li je optuzeni zeleo posledicu ili ne. Ovo bi trebalo da
usaglasi pojam namere sa njenim opstim znacenjem u kriviénom pravu, kao i da ukljuci i
predvidanje stvarne izvesnosti (virtual certainty).
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da li ponaSanje tog lica rezultira nastupanjem posledice ili ne.” Prema
subjektivnoj teoriji, subjektivni elemenat koji se zahteva kod pokuSaja
treba da bude isti kao i onaj koji se trazi kod dovrSenog krivicnog
dela. To se odnosi na nehantne radnje optuzenog koje stvaraju rizik od
nastupanja smrti 1 zbog kojih bi bio osuden za ubistvo, da je zaista dosSlo
do smrtnog ishoda; ili nehatne radnje koje stvaraju rizik od oStec¢enja tude
imovine, zbog kojih bi bio osuden za nanoSenje imovinske Stete u slucaju
da je ona nastupila. U¢€inilac je izabrao da preduzme nerazuman rizik
prouzrokovanja smrti (Stete) i taj izbor Cini ga kriviéno odgovornim.

Sama Ccinjenica da smrt ili Steta nije nastupila nec¢e umanjiti
odgovornost; ucinilac mora biti kaznjen, kao da je posledica usledila.
Nehatni ucinilac koji (sticajem okolnosti) ne izazove Stetu, nije niSta
manje odgovoran od onog koji je prouzrokuje: sama slucajna Cinjenica
da nema posledice, ne umanjuje odgovornost za njegov izbor da preuzme
rizik od nastupanja stete. ,,Osnovni subjektivisticki principi odgovornosti*
i ,,jednakost tretmana” zahtevaju da se ucinilac osudi za pokusaj ubistva
ili pokuSaj nanosSenja Stete tudoj imovini. ,,Ukoliko dopustimo da u€inilac
izbegne krivi¢nu odgovornost, to bi znacilo da se ona odreduje na osnovu
ishoda kriviénog dela (outcome-luck)®.

Nekolicina subjektivista, iako smatra ovu tvrdnju znacajnom, ne
prihvata je lako. D. Stuart npr. ne podrzava vise ,,proSireno pravo o
pokusaju”.® A. Ashwort tvrdi da ¢e takvo proSirivanje prava povecati
ovlasc¢enja policije 1 individualnu odgovornost, kako za zakonitu, tako
1 za nezakonitu policijsku intervenciju. Sada subjektivisti ne moraju da
prihvate ,,osnovne principe odgovornosti”’ i ,,jednakost tretmana‘ kao
apsolutne: razmatranja o zakonodavnoj i krivi¢noj oskudnosti 1 potrebi
da se gradani zastite od represije policije, takode treba uzeti u obzir.

Ponovo imamo ono §to se moze nazvati Cistom posledicom
subjektivistickih principa, koji zahtevaju radikalnu promenu pozitivnog
prava. Treba naglasiti da subjektivistiCko shvatanje ,,izbora* kao klju¢ne
odrednice krivicne odgovornosti, proizvodi ozbiljne konsekvence po
kriviéno pravo i pokuSaj krivicnog dela. Ako uzmemo u obzir posledice
koje stvara na nepodoban pokusaj, subjektivni elemenat kod pokusaja i
kaznjavanje za pokusaj, rezultati ¢e biti dramati¢ni.”

Prema M. Allen-u, suStina pokuSaja krivicnog dela je u nameri. Dok
se sa jedne strane mora dokazati da je optuzeni izvrsio vise od pripremnih
radnji, actus reus proistice iz namere ucinioca. Radnje same po sebi mogu

5 A. Ashwort, Principles of criminal law, Oxford University Press, New York 2009., 441.
¢ v. D. Stuart, ,,Mens Rea, Negligence and Attempts”, Criminal Law Review (1968), ,,The
Actus Reus in Attempts”, Criminal Law Review (1970), Canadian Criminal Law , Carswell,
Toronto, 1982.

" A. Duff ., Criminal attempt, Oxford University Press, New York 1996., 145-146.
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biti bezazlene, ali ¢e zajedno sa namerom obrazovati odredeno krivi¢no
delo. Na primer, ako optuzeni upali upalja¢ pored zavese u nekom
restoranu, ovo moze, ali ne mora da konstituise krivi¢no delo podmetanja
poZzara, zavisno od toga da li je on nameravao da zavesu zapali ili da
pripali cigaretu.® Sli¢no tome, ako optuzeni ponudi neko lice ¢okoladom,
to ¢e biti potpuno bezopasan znak velikodusSnosti, ili pokusaj ubistva, ako
zrtvu nudi u nameri liSenja Zivota, pogresno verujuci da ¢okolada sadrzi
otrov. U oba slucaja, radnje su potpuno iste, ali namera optuzenog drugu
situaciju pretvara u actus reus pokusSaja ubistva.’

Zalbeni sud je u Pearman-u [1984]"istakao da re¢ ,,namera“ ima isto
znadenje kao i u common law. Prema shvatanju Zalbenog suda u slué¢aju
Whybrow [1951]", iako su kod tuzbe za ubistvo dokazi o postojanju
namere nanoSenja teske telesne povrede dovoljni da se ustanovi mens
rea, u slucaju tuzbe za pokusaj ubistva namera postaje najvazniji elemenat
krivicnog dela. Stoga, kada je neko lice optuzeno za pokusSaj, mora se
dokazati da je imalo nameru da izvr$i krivicno delo. Sli¢no tome, ako u
odnosu na posledicu postoji nehat, to ¢e biti dovoljno za dovrseno krivicno
delo, ali kod pokusaja je neophodno da u odnosu na posledicu postoji
namera.'? Ovo je logi¢no, obzirom da se za jedno lice ne moze reci da je
pokusavalo da proizvede posledicu, kada ona nije njegov cilj ili objekt, ve¢
se samo predvida kao moguci rezultat prilikom ostvarivanja cilja.

U common law sistemu termin ,,namera” definisan je od strane Zalbenog suda
u Mohan-u [1970]" kao ,,donosSenje odluke da se izvrSi krivicno delo, sve dok
se ona nalazi pod kontrolom optuzenog. Odluka predstavlja potvrdu pokusaja,
nezavisno od toga da li je optuzeni Zeleo da proizvede posledicu svojom radnjom
ili ne*. Ova definicija obuhvatala je direktan i eventualni umisljaj.

U Pearman-u, Zalbeni sud je prihvatio ovu definiciju i objasnio
znacenje fraze ,,nezavisno od toga da li je optuzeni zeleo da proizvede
posledicu svojom radnjom ili ne”: ,,Ova formulacija je verovatno ovako
sroc¢ena, kako bi se primenjivala u sluajevima kada je radnja optuzenog

8 A. Schonke, razlikuje radnju bi¢a krivicnog dela (Zatbestandhandlung) od radnje
izvrSenja krivicnog dela. Prva predstavlja radnju koju zakon na bilo koji nacin odreduje u
bi¢u krivi¢nog dela; druga predstavlja odredenu radnju, koja jos nije delimi¢no ostvarenje
bica krivicnog dela, ali koja se zbog svoje neposredne povezanosti sa radnjom zakonskog
bica pojavljauje kao njen deo. Bitno je da radnja koja lezi izvan bi¢a krivicnog dela bude
u neprekidnoj povezanosti (ununterbrochene Zusammenhang) sa radnjom bica krivicnog
dela, obzirom na plan u¢inoca; na primer, prinosenje sredstava za paljevinu moze prema
planu ucinioca biti ili pripremna radnja ili pokusaj ovog krivicnog dela. (F. Baci¢, 52-53).
® M. Allen, Textbook of Criminal Law, Oxford University Press, New York 2003., 274.
1080 Cr App R 259.

35 CrApp R 141.

120" Toole [1987] Crim LR 759, gde je ponistena presuda kojom se okrivljeni osuduje
za pokusaj podmetanja pozara.

BQBI,11.
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bila usmerena ka drugom objektu, jer ima drugaciju svrhu. Na primer, ako
je neko lice podmetnulo bombu u avion, znaju¢i da ¢e uzleteti, njegova
osnovna namera je zahtev za odstetu osiguravaju¢em drustvu, kada avion
sa teretom padne u more. Porota bi tada mogla da istakne kako je on
nameravao da ubije posadu, jer iako nije hteo ili duboko Zeleo da ih
usmrti, to je ipak bilo obuhvac¢eno njegovim umisljajem. Sli¢no tome,
kada u¢inioca opkoli policija dok je on u kolima, njegov osnovni cilj je da
se izbavi iz te situacije. Medutim, ako u punoj brzini vozi u pravcu njih,
porota ¢e verovatno zakljuciti da je on nameravao da povredi policajce i
mozda im nanese teske telesne povrede®.

Izvesna sporenja u pogledu stepenovanja namere i predvidanja
posledice, kada je re¢ o eventualnom umisljaju, izazvao je Zalbeni sud
svojom odlukom u Walker and Hayles-u [1990]." U ovom slu¢aju Walker
1 Hayles su bacili lice V. sa terase treeg sprata. Prethodno su udarali
njegovom glavom o zid, pretili mu nozem i govorili da ¢e ga ubiti. Lice
V. je prezivelo, a Walker i Hayles su optuzeni za pokusaj ubistva. Sve
ove radnje podrazumevale su direktan umisljaj, tako da je jedino ostalo
sporno da li su bacanjem sa terase imali nameru da ga ubiju ili ne. Ako
su nameravali samo da ga povrede, nece postojati pokusaj ubistva. Porota
je bila neodlu¢na i zatraZila je razjaSnjenje od sudije. Nazalost, sudija je
usmerio porotu da izvede zaklju¢ak na osnovu toga kolika je moguénost
nastupanja smrti: ako su optuzeni znali da postoji velika verovatnoc¢a da ée
do¢i do smrtnog ishoda, porota ¢e imati pravo da zakljuci da su nameravali
da ga ubiju. Zalbeni sud nije odobrio koris¢enje ,,velike verovatno¢e” kao
sredstva, vec¢ je dao prednost izrazu ,,stvarna izvesnost” (virtual certainty).

Medutim, ovo nije sustina problema. Ukoliko postoji direktan umisljaj,
to znaci da je optuzeni prilikom izvrSenja konkretnog krivicnog dela za
jedinu svrhu svoje radnje imao prouzrokovanje posledice koje to delo nosi
sa sobom, nezavisno od toga da li je njeno nastupanje moguce, verovatno
ili izvesno. Ako je postizanje tog rezultata njegov cilj, postojace namera,
bez obzira na verovatnoc¢u nastupanja posledice. Kod ovog slucaja bilo bi
opravdano ukazati da Sto je izvesniji rezultat, veca je verovatnoca da je to
namera optuzenog, ali ovo ne sme biti konacan zakljucak, jer se svi dokazi
moraju uzeti u obzir. To je moguce samo u slucaju kada postoje dokazi da
je cilj uinioca bilo nesto drugo, a ne liSenje zivota.

Ovo shvatanje, zasnovano na slu¢aju Nedrick [1986],"%a modifikovano
u sluéaju Woollin [1998],'%treba uzeti u razmatranje. Reklo bi se da takvih
dokaza nije bilo u Walker and Hayles-u. U svakom slucaju, ako je porota
uverena da su optuzeni sa direktnim umisljajem nameravali da Zrtvi
490 Cr App R 226.

51 WLR 1025.
1 3WLR 382.
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nanesu teske telesne povrede, ona ih moze (mada ne mora) osuditi za
pokusaj ubistva, ako je ubedena da su ucinioci znali da je nastupanje
smrti izvesno (virtual certainty)."’

3. Objektivni element (actus reus)

Obzirom da je cilj odredbi o pokuSaju da prosire kaznjavanje, pitanje
minimalne radnje koja je neophodna za postojanje pokusSaja krivicnog
dela ima veliki znacaj. Ovo pitanje ti¢e se nesvrSenog pokusaja: Kada
je neko lice otislo toliko daleko da to povlaci njegovu odgovornost? Tu
postoje dva pristupa.

Prvi pristup je subjektivno orijentisan i tu se isti¢e da je svrha pokusaja
tendencija ka izvrSenju krivi€nog dela i sve $to sud u tom slucaju treba da
zahteva za krivi¢nu odgovornost je dokaz o postojanju namere i bilo koje
radnje usmerene na ostvarenje te namere. Obrazlozenje ove argumentacije
je sledece: svako lice koje je otiSlo toliko daleko u pogledu pretvaranja
zlo¢inacke namere u radnju krivi¢nog dela, prelazi prag odgovornosti i
zasluzuje kaznu (premda ¢e, zbog razloga koji su prethodno navedeni, a
koji se odnose na mogucénost dobrovoljnog odustajanja, kazna biti blaza
nego kod svrSenog pokusaja).

Sa druge strane, postoji objektivno orijentisani pristup, po kojem se
razlikuju dva shvatanja. Prvo shvatanje zasniva se na argumentu da ne
mozemo biti sigurni da je preventivni efekat krivicnog prava zakazao,
sve dok ucinilac ne izvrsi sve neophodne radnje. Krivicnopravni sistem
je ostvario svoju preventivnu ulogu, ako bi se ucinilac zaustavio pre
poslednje navedene radnje, ali ne zbog straha od otkrivanja i1 kazne.
Ovim se sugeriSe da samo radnje koje su blizu dovrSenog krivicnog dela
treba da se inkriminisu.

Drugo shvatanje objektivno orijentisanog pristupa zastupa se od
strane onih teoreticara koji vide veliku opasnost u kriviénopravnoj
intervenciji kojom se ugrozavaju licne slobode ukoliko granica odredbi
o pokusaju nije jasno odredena. Ako je bilo koja javna (ocita) radnja
dovoljna za postojanje objektivnog elementa pokusaja krivi¢nog dela,
nezakonita hapSenja bi mogla postati jo§ brojnija; presude bi se u velikoj
meri zasnivale na dokazima o nameri okrivljenog, tako da bi policija dosla
u iskusenje da vrsi pritisak u cilju dobijanja priznanja; sudske greske
mogle bi se povecati, naroCito ako bi se dopustilo da se izvode zakljucci
na osnovu uskrac¢ivanja iskaza. Da bi se neko osudio za pokusaj, treba
zahtevati dokaz o izvrSenju nedvosmislene radnje koja je blizu dovrSenja
krivicnog dela, kako bi se osigurala zastita slobode gradana i obezbedilo
pravicno upravljanje pravosudem. U suprotnom, rizikujemo da udemo u

7M. Allen, 274-276.
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svet ,,misaonih” krivi¢nih dela i policije koja tada intervenise.'®

Nije ,,gola* zlo¢inacka namera ono §to ucinioca ¢ini odgovornim, $to
ga preobraca u kriminalca, ve¢ je to njegova moguénost da je sprovede u
delo, a ona moze biti realizovana samo putem radnje. Neko ko je formirao
samo nameru da izvrs$i krivicno delo, jo§ uvek nije ,,izabrao” da izvrsi
zlocCin, jer se mora odluciti i1 da je aktualizuje (od ¢ega moze i1 odustati);
samo ga preduzimanje daljih koraka moze oznaciti kao kriminalca."

Stoga, radnja koja ¢ini objektivni elemenat kod pokusaja mje samo
dokaz o postojanju kriviéne odgovornosti, ve¢ ona lezi u njenoj osnovi.
Zasto onda da prihvatimo ovo shvatanje, ako je neko ko poseduje samo
zlo¢ina¢ku nameru sigurno ve¢ kriv? Deo odgovora moze se naci u
slede¢em. Dabi se ,,izbor* ozbiljno uzeo za osnovu krivicne odgovornosti,
neophodno je da se shvati i na$ status, kao odgovornih i samostalnih lica.
Tu se ocekuje od prava da nam dopusti da, koliko je moguée, koristimo
nasu sposobnost da determiniSemo svoje radnje: da nas pusti da sami
odlu¢imo da li ¢emo odustati ili ¢emo istrajati u naSem nameravanom
kriminalnom poduhvatu.

Drugi deo odgovora odnosi se na Cinjenicu da se krivica ucinioca
koji je svoju zlo¢inacku nameru poceo da sprovodi u delo kategoricki
razlikuje od krivice subjekta koji jo§ nije po¢eo da preduzima radnju
izvrSenja. Prvo lice se na drugaciji nacin posvetilo krivicnom delu; on je
odbacio jedan znacajan locus poenitentiae (mesto pokajanja) prelaskom
sa (gole) namere na radnju i zapoceo je nanoSenje Stete.?’

Angloameri¢ko pravo na karakteristiCan nacin vrsi razgranicenje
pripremnih radnji od pokuSaja. Postoji velika raznolikost sudskih i
teoretskih napora u cilju davanja odgovora na ovo pitanje, koji se mogu
svrstati u dve kategorije.?! Prva kategorija fokusira se na tok odvijanja
radnje optuzenog i nastoji da otkrije momenat kada je optuzeni sa radnji
pripremanja preSao na pokusaj. ,, Test prve 1 poslednje radnje* (,,The
18 A. Ashwort, 442-443.

19 Budu¢i da donosenje odluke predstavlja nevidljiv, unutrasnji, psiholoski proces, sve dok
odluka ne bude saopstena ili na drugi nacin izrazena u spoljnom svetu, ona ne moze biti saznata,
pa prema tome, ne moze biti ni predmet krivicnopravne represije. Ma kakva bila zloc¢inacka,
kriminalna misao i ma kakva bila volja za njeno ostvarenje, ona ne moze da prouzrokuje
nikakvu posledicu, sve dok se ne izrazi, materijalizuje u spoljnom svetu. To je osnovni razlog
§to se u savremenom kriviénom pravu ne kaznjava za misli i zelje, odnosno za donoSenje
odluke za izvrSenje krivi¢nog dela, $to odgovara duhu stare maksime ,,cogitationis poenam
nemo patitur”. (D. Jovasevi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Nomos, Beograd 2010., 146).

20 A. Duff, 141-142.

21U R v Robinson optuzeni je lazirao pljacku, nakon ¢ega je planirao da podnese zahtev
osiguravaju¢em drustvu, Sto po misljenju suda predstavlja samo pripremanje, a ne korak ka
pokusaju da se pribavi novac na nezakonit nacin (R. v Robinson [1915] 2 K. B. 342). UR. v
Sorrel and Bondett optuzeni je sa oruzjem kucao na vrata restorana, a menadzer je rekao da ne

rade, nakon ¢ega je okrivljeni otiSao. Ovo ponasanje pokazalo se kao dovoljno za postojanje actus
reus-a kod pokusaja razbojnistva. (R. v Sorrel and Bondett (1978), 41 C.C.C. (2d) 9 (Ont. C.A.).
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first act 1 The last act test*) zavise od optuzenog koji ,,prelazi Rubikon
i spaljuje njegove mostove“. Ovi testovi su po svemu sudec¢i osudeni
na neuspeh, jer ne postoji ¢vrsta veza izmedu vremenskog podesavanja
jedne radnje i dovrSenja kriviénog dela.

Test u drugoj kategoriji usredsreduje se na karakter radnje optuzenog,
a ne na vremenski momenat. Reklo bi se da ova shvatanja vise obecavaju,
jer u daleko vecoj meri vode ra¢una o ponasanju optuzenog u celini, nego
o0 potrazi za vestacki formiranom granicom razdvajanja. Ovo glediste ne
priznaje odgovornost optuzenog, osim ako njegova radnja nije na neki
znacajniji nacin povezana sa spoljnim svetom. Sama namera da se izvrsi
kriviéno delo, ispoljena kroz minimalan kontakt sa stvarnos¢u, ne moze
biti dovoljna za kriviénu odgovornost.?

Lord Goddard C. J. istakao je da se odgovarajuci ,test”, u pogledu
toga da li je izvrSen pokusaj moZe nac¢i u odluci B. Park-a u slucaju
Regina v Eagleton [1885] gde je receno: ,,Neka radnja mora postojati,
ali ne smatramo da svaka radnja koja se preduzima u cilju izvrSenja
krivicnog dela treba da bude kaznjiva. Radnje koje ni najmanje ne vode
ka izvrSenju zloCina, ne mogu se smatrati pokusajem, ve¢ samo u slucaju
kada su neposredno povezane sa ostvarenjem kriviénog dela.*

4. Zavr$na razmatranja

Pravilo je da se preduzimanjem jedne ili viSe delatnosti koje su u
zakonu odredene kao elemenat bi¢a krivicnog dela ostvaruje posledica
u smislu prouzrokovane promene ili stanja u spoljnom svetu na objektu
napada. No, Ceste su u zivotu situacije da usled preduzete delatnosti nekog
lica, posledica krivicnog dela ipak izostaje. U takvim slucajevima postoji
pokusaj krivicnog dela (lat. conatus delicti) ili nedovrSeno (nepotpuno)
delo. Moguce je takode da se za preduzimanje radnje izvrSenja zahteva
prethodno stvaranje uslova i pretpostavki kroz preduzimanje pripremnih
radnji kojima se omogucava ili olakSava izvrSenje krivicnog dela. Realna
opasnost povrede ili ugrozavanja zasticenog dobra, kao i obim 1 intenzitet
ispoljene kriminalne volje na strani u€inioca za prouzrokovanje posledice
preduzetom radnjom izvrsenja, ¢ini sustinu pokusaja i osnov kaznjivosti
njegovog ucinioca.*

Ukoliko nameravamo da pronademo koherentni, razumni mehanizam,

22S. Hamish, ,,The centrality of the act requirement for criminal attempts”, University of
Toronto Law Journal 2001, 402-403.

2 The dividing line between preparation and attempt to comit a crime,
http://heinonline.org/HOL/LandingPage?collection=journals &handle=hein.journals/
sasklr19&div=20&id=&page=, 14. 05. 2014.

2 D. Jovasevic¢, ,,Pokusaj u evropskom kriviénom pravu”, Strani pravni zivot 2/2011, 117.
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koji bi se pokazao kao uspesSan u pogledu pokusaja krivicnog dela, to bi
bilo, ako ne nemoguce, onda podjednako frustriraju¢e kao da trazimo
iglu u plastu sena. J. Hall tim povodom istice: ,,Svako ko istrazuje
pokusaj krivicnog dela, slozic¢e se da ovaj problem koliko je fascinantan,
toliko je 1 komplikovan.* Njegovo resenje, kao la belle dame sans merci
(nemilosrdna lepa Zena) izmaklo je mnogim revnosnim traga¢ima.?
Osnovna teSkoc¢a ogleda se u odluc¢ivanju do koje mere, u pravcu
inicijalne faze kriminalnog ponasanja, treba da doseZe krivi¢no pravo.
Vecina krivi¢nih dela prolaze kroz izvesne uobicajene stadijume na putu
ka njihovom dovrSenju. Prva faza se moze ilustrovati na slede¢i nacin:
,ldeja je zapoceta, lice je duboko razmislilo 1 odluka je doneta®. Mens rea
krivicnog dela moze biti ostvarena, ali ucinilac jos uvek nije izvrsio nista
Sto je kaznjivo. Ustanovljen je princip da sama namera da se izvr$i zlo€in
ne predstavlja kaznjivu radnju. Kao opSte pravilo vazi da su radnja i um
meduzavisni 1 ne mogu potpadati pod kriminal ili reus, osim ako nisu u
kombinaciji. Sama namera nije kaznjiva, jer se zahteva i radnja. Koraci
koji slede nakon formiranja zlo€inacke namere mogu se kategorizovati
kao radnje pripremanja krivi¢nog dela, pokusaj (koji moze biti prekinut
pre nego $to je nameravana radnja dovr$ena) i konac¢no, potpuno delo.?

Vukan Slavkovi¢ PhD

MODERN ANGLO-AMERICAN CRIMINAL LAW AND STAGES
DURING THE COURSE OF COMITTING CRIME

Summary

Throughout the history of the criminal law, in every Anglo-Saxon
jurisdiction, there were two elements of an attempt to commit crime - an
intention (mens rea) and an act (actus reus). No act is indictable as an
attempt, unless it is a step toward the execution of the eriminal purpose
and is an act directly approximating or immediately connected with the
commission of the offense that the person has in mind. An attempt is

% J. Hall, General Principles of Criminal law, Bobbs-Merrill, New York 1960., 89.
26 N. Garton, ,,The actus reus in criminal attempts”, Queen s Law Journal/1973-1974, 183.
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an act of such a nature that it is itself evidence of the criminal intent
with which it is done. Anglo - American criminal law, characteristically

distinguishes between preparation and attempt.

Key words: criminal attempt, preparation, mens rea, actus reus.
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Tuxo b. Ilakuh' IIpernennu HayYHH paj
UDK: 347.2/.3:342(497.6)

YCTABHO-ITPABHUM ACIIEKTHU 3AIITUTE
ITPABA HA UMOBHUHY Y BOCHHU U XEPHEI'OBUHU

Ancmpaxm

00 npasa Koje je OunO Hajeuuie 0cnopasaHo, NPAeo HA UMOBUHY )
bocnu u Xepyezosunu je nocmano npaso xoje ce najsuwe nowmyje. Jeoaw
00 paznoea 3a mo je u rwe2o8a ycmaero — npasua 3awmuma. Oso npaso ce
v buX wmumu Anexcom 4 (Yemae buX) u Anexcom 7 Onwimee oxeupnoz
cnopasyma 3a mup y buX. 3axeamyjyhu cmamycy Egponcke konsenyuje 3a
3auimunty bYOCKUX npasa u OCHO8HUX c1oboda y npasHom nopemky bul,
nPaso Ha UMOBUHY ce WMUmMuU U 080M KOHGeHyujom u reenum IIpomoxonom
opoj 1. Ilocebno ce 3nauaj Esponcke xonsenyuje u npaxce Eeponckoe cyoa
3a /bYOCKA Npaea modicemo sudjemu Kpo3z oonyke Ycmasnoe cyoa buX
NPUIUKOM OOTyHUBAILA O 3auimumu npasa Ha umosuty. Ocum Ycemaenoz
cyoa buX, eenuxy ynoey y 3aumumu 0602 npasa oouzpand je u Komucuja 3a
pacemwena wya u uzdjeznuye.

Kawyune pujeyu: mpaBo Ha HWMOBHHY, BpCTe CBOjuHE, EBporcka
koHBeH1IM]a, [Iporokosn 6poj 1, Komucuja 3a pacespeHa niia u u30jeruiie.

1. YBox

V toky rpahanckor para y bocHu n XepiieroBuHu KojH j€ Tpajao of1 arpuia
1992. romuue 10 HOoBeMOpa 1995. roguHe IONUIO j€ 0 MAacOBHOT KpIICHa
JBYACKHX TpaBa, 11a M [paBa Ha UMOBHUHY. JlOIIIIO je 10 BEIMKOT MOMjepama
CTAQHOBHMIIITBA KOj€ j& MOpaJIo OUTH CMjELITEHO Y HayIlITeHe Kyhe 1 cTaHoBe
U3 KOJUX Cy MPETXOIHO OTUILUTH WIIM YaK UCTjepanu Apyru rpahanu boche n
XepLeroBuHe.

! Macrep mpauuk; JloktopanT Ha IlpaBHOM (akynrery Yuueepsurera y beorpany;
PyxoBomunart ['pyrie 3a xapmonu3armjy mpormmca MYTT Peryonuke Cpricke bamanyka; e-mail:
t.dzakic(@yahoo.com.
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[Tocmarpajyhu  cratucTuuke ToOxaTke O TOBpaTy HMMOBHHE
NpYjepaTHUM BIIACHUIIMMA BUJBUBO je Ja je Taj mpoueHar ouo 69 % y
20022, rogunn, 92.95 % y 2005°. ronuue, a npema usBjemrajy u3 20094,
rouHe Taj mporueHar u3Hocu 99.7 % . HapaBHo oBu pesynraru Hac ynyhyjy
Ha TIPETIIOCTABKY Jia je MpaBo Ha WMMOBHHY y bocHu m XepieroBmHu
no0po 3amruheHo, Kako Kpo3 YcTaB, TaKo M KPO3 3aKOHE KOjU TIPOITUCY]Y
oBy oOnact. Ilpenmer Hamier HHTEpecoBamka y OBOM CIIy4ajy jeé yCTaBHA
3alITUTa OBOBT IIPaBa.

Jla Ou yTBpAMIIM TAYHOCT OBAKBE MPETIIOCTABKE P/ j€ MOJH]jeJbEH Ha
Bute aujenosa. [IpBo hemo ce ymo3naru ca mojMom 1 BpcTama UMOBHHE
U mpaBHUM u3BopuMa. HakoH Tora oOpamumhemo 3amTuty mnpaBa Ha
uMoBUHY y buX kpo3 Anekc 4, raje je mocedaH OCBPT HANpaBJheH Ha
ynaH 1. [Ipotokona 6poj 1 u Ha Kpajy kpo3 AHEKC 7, TAje je HampaBJbeH
noceban ocBpT Ha Komucujy 3a uzbjerna u pacesbeHa iuia umajyhu y
BUJY FCH 3HAUQj Y 3alITUTH IIpaBa Ha UIMOBUHY.

2. IIpaBo Ha UMOBHMHY U H>€IOBH U3BOPH

Y ocHoBH rpal)aHCKOT €eKOHOMCKOT IOPETKa Hajla3! ce IUTypaTuCcTHUKa
CBOJHHCKA CTPYKTypa, pHBaTHA U jaBHa cBojuHa.’ [IpaBo Ha WMOBHHY
MOXKEMO TI0JaCHUTH KpO3 JIe(pUHUCAE T10jaMa CBOjUHE, BPCTA CBOJUHE U
IpaBHE U3BOPE Y KOjHMa C€ TO MPABO IITUTH.

2.1. Ilojam u BpcTE CBOjHHE
2.1.1. Ilojam cBojuHe

Kazia roBopumMo o mpaBy Ha IMOBHHY OHJ]a MOpPaMo NOhH Of HeHE
rpaljaHcko — npaBHe AePHUHUII]E 1O KOjOj “TIPaBO CBOJHHE j& HAjIINUpE, Y
rpaHilaMa 3aKOHa, TPaBo JAPKarba, KOPUIITEHa i pacnonaraH)a jenHom
CTBApH, KOje C& MOKE HCTHLATH TIpeMa CBUM Tpehum munuma’™®. OHo ce
CacTOju OJI TPH BPCTE OBJIAIITEHA: 1. OBIAIITEHE IPXKaha, 2. OBJIAIITCHHA
KOPHUIITEHa, 3. OBIAINTeHE pacroiarama. OBo Om Owia caapkuHa
npasa_cBojuHe. IlpeaMer npaBa CBOjUHE je MHAMBMIYalHO oxpeheHa

2 Statistics implementation of the property laws in Bosnia Herzegovina 31.12.2002,
http://www.oscebih.org/documents/689-bos.pdf , 04.05.2010.

3 Statistics implementation of the property laws in Bosnia Herzegovina 31.01.2005,
http://www.oscebih.org/documents/1413-bos.pdf, 04.05.2010.

* “Ilusb (opmaHOT TIOBpaTa UMOBHHE M CTAHAPCKUX MPaBa je TOToBO okoHuaH. O 225
000 3axTtjeBa pujemeno je 99.7 %.”, W3Bjemraj o cramy JbyICKHX npaBa y bocHn n
Xepuerosunu (janyap - rerem6ap 2008. ronune), XeJICHHIIKA KOMUTET 32 JbY/ICKa [IpaBa
y bocum u Xepuerosunm, http://www.bh- hchr.org/Izvjestaji/Izvjestaj%200%20stanju%620
ljudskih%20prava%20u%20BiH%20za%202008.pdf,12.05.2010., 3.

> J1. CrojanoBuh, YeraBHo npaBo, Kiura npsa, Ceen, Hutr 2004., 447.

¢ O. CraukoBuh, M. Opnuh, CtBapro npaBo, Homoc 11.0.0, Beorpax 1996., 56.
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HETIOKPETHA WJIM TIOKPETHA CTBap, OCUM OHHX KOj€ HHCY 3a TO TMOI00HE
WU je 3aKOHOM Jpyraduje onpeheHo.’

@DyHKIMja CBOJHHE CE cacToju y oMoryhaBamy JbyarMa J1a 3a/10BOJbE
cBoje motpebe. Kao OCHOBHU €JIEeMEHT CBOJHHE j€ MPHUCBajarbe, KOje ce
MOJKE JaBUTH Kao0 MPUCBAjarke O] MPUPOJIC WU O] APYyTor YoBjeka. “Umun
Ca yCTaBHO — ITPaBHOT CTAHOBHMIIITA, CBOjHA (TIPABO CBOJUHE) j€ CII000THO
KOPHIITEHE, Pacroiarambe U YIpaBJbalbe MOKPETHUM M HETIOKPETHUM
cTBapuMa Ha 0a3u 00jeKTHBHOT TpaBa.”®

2.1.2. Bpcre cBOjuHE

Moxemo pehu na mocroju Bume Bpcra cBojune’. To cy: JM4Ha,
NpUBAaTHA, IPyIITBEHA, Ap>KaBHA U MJEIIOBUTA CBOjJUHA.

JInuHa CBOjUHA je CBOjHUHA HAJ MpeIMETHMa KOjU CIIyKE 3a JIMYHY
ynoTpedy U MOTPOLIBY Y HIJbY 3370BOJbEHA JIMYHUX MOTpeda. JInyna
CBOjHMHA CE MOXKE CaMO HU3y3€THO OTPaHHYHTH.

“IIpuBaTHa cBOjHHA j€ CBOjHHA HA CTBapUMa (TIpeIMETUMA, CPEACTBIMA)
nomohy kojux ce crBapa mobut (Bpujeanoct).”'® Ona ce 0OMYHO Besyje
3a CBOJUHY HaJl CpEeICTBHUMA 3a IPOU3BO/IIbY, alli IOpeI CpeAcTaBa 3a
MPOU3BOJIEY MOYKEMO HAaBECTH U OUIIO KOjH JIPYTH MPEAMET CBOJHHE, CBE JIOK
OH CITyXH 32 CTHIae JOOUTH. YIPaBO OBO IMPEICTaBIba KIbYUHY PA3IUKY
n3Mmel)y TMYHe ¥ IpUBAaTHE CBOJUHE.

JpxaBHa CBOjUHA je TakaB OOJIMK CBOJUHE T/j€ CE Kao TUTYJap jaBjba
npxaBa. OBO je CBOJUHA KOJIEKTUBHOI KapakTepa M MOKEMO j€ IIOCMaTpaTu
Kao0 KOJIEKTUBHY KalIUTAIUCTHYKY W KOJICKTHBHY COIIMjaIMCTHYKY CBOJUHY.'!
Ona oOyxBara jaBHa 100pa 1 MpupoaHa 6oracTsa.

JlpymTBeHa cBOjuHA je OOJMK CBOJUHE KOjU CE jaBJba y APYLITBHMA
0e3 ximaca. Y CymITHHHU TUTYJap j€ APYIITBO, HAKO CE CMaTpa J1a OBaKBa
CBOjUHA HE MpUIaJa HUKOME, jep je MpaBo IMpHUCBajaba HUCKIbYUYEHO.
Hajuenrhe ce Bexke 3a CBOjUHY HaJl CPEACTBHMA 32 IIPOU3BO/IIHY.

MjemoBuTa CBOjUHa TIOCTOjU KaJa MpPaBO CBOJUHE HMa BHIIE
pa3nTUUUTUX THUTYynapa. To Moxke OUTH JpkaBa, IpyIITBO, (U3UUKA U

7 3akoH o crBapuuM npasuma ( “Cuyoicoenu anacrux Penyonuxe Cpncke”, 6p. 124/08 u
03/09), um. 6. cT. 1.

8 P. Kysmanosuh, Yemaeno npaeo npasomeopujcku u ucmopujcku ouo (Kisuea npea),
Bamanyka 1997, 190.

? TIpema 3aKoHy O CTBAPHUM MPAaBUMA, WiI. 3. CT. 2. caMo je je[iHa BpcTa MpaBa CBOjHHE,
6e3 003upa 0 KojeM ce HOCHOILy ITpaBa CBOjUHE PAIH.

0P, Kysmanosuh, 194,

1 Ibid.

12'Y 6uBItI0j JyrociaBuju oBaj OOJIMK CBOJHHE je yBEICH YCTaBHIAM 3aKOHOM 13 1953, romuwe,
3aapka je kpo3 Ycras u3 1974, Melyytim 300r 3710ynoTpede IpyIITBEHE CBOJUHE U3BPIIICHES
cy npomjeHe Yerasa 1988. roaune, 4nMe je 1o IpBH ITyT YBEIECH CBOJUHCKH TUTypaIH3aM.
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npaBHa nuia. Kao nmpumjep moxkemo HaBecTu mpeays3eha y MjeroBuroj
CBOJMHH, HacTaja Kao MOCJbEHIA IPUBATH3AIIH]E, Y KOJUM JpKaBa UMa
KOHTPOJTHH MMaKeT JUOHUIIA, & OCTaTaK UMa]y (U3HUKa JIHIIA.

3axBaspyjyhu nmporecy npuBaru3aiyje TOMHHAHTaH OOJTHK CBOjUHE Y
buX je nmuuna u mpuBaTHa cBojuHa. [IpuBaru3aiuja je Takohe moBena 10
HAacTaHKa MjeIIOBHUTE CBOjuHE. [IprkaBa Kao TUTYJIAp CE jaBJba y BEITHMKHM
npeayszehuma u y obnactu npuponHux pecypca. CBU oOIUIM CBOjUHE
UMajy jeHaKy IpaBHY 3aIITUTY.

2.2. [IpaBHM n3BOpH

[IpaBo Ha WMOBHMHY je 3amTHhEeHO Kpo3 HU3 MehyHapogHHX U
pEerMoHaNHUX M akaTta. To je mpHje cBera YHUBEp3asiHa JeKiapaiuja o
JbYJCKMM TIpaBUMa, EBpoIicKka KOHBEHIIMja 3a 3aIUTUTY JbYJICKUX IpaBa
U OCHOBHUX cnobosa u [ToBesba 0 ocHOBHUM MpaBuMa EBporicke yHuje.

[lpema VYHuBep3anHO] AEKIapalvju O JbYACKHM IIpaBUMa CBAKO
“Ma MPaBO Ha BIACTUTY MMOBHUHY, K0 M Ha WMOBHHY VY 3ajCTHUIKOM
BIIACHUINTBY ca Ipyruma. Huko ce He MOXke JIMIIUTH CBOjUHE apOUTpapHo.
WuTpecanTHO je TO a y YHUBEp3alHO] JEKIapaluju HUje MpeaBuleHo
NpaBO HAa HaKHAIy Yy CIy4ajy oay3MMama UMOBHHE U Jia je mpeaBubeH
KOJICKTHBHU TUTYJIap UMOBHHE.

EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3aIUTUTY JbYJICKHX IpaBa U OCHOBHHUX
cio6oa paBo Ha UMOBHUHY WITUTU Kpo3 [IpoTokon 1, wian 1. 3anpaso
IITUTE C€ TPU MpaBa, a TO Cy MPaBO Ha HEOMETAHO Y)KHBAmE CBOjE
MMOBHHE, ITPaBO Ja HE MOKEMO OUTH JIUILICHH KMOBHHE U TIPaBO Jp)KaBe
J1a IOHOCH U IIPUMjebYje 3aKOHE KOjUMa PETYJIHIIE KOPUIITEHE UMOBHHE
y CKIaJy ca ONIINTAM HWHTEepecuMa WM Ja Ou o0e30jenwia Hariaty
nopesa Wi IpyTuX JaKOMHA W Ka3HMU.

[ToBespa 0 ocHOBHUM TipaBuMa EBporicke yHuje'* Takohe mTUTH MpaBo
Ha MMOBHMHY Yy wiaHy 17, mpema KojeM CBako MMa IpaBoO Ja Iocjenyje,
KOPHCTH, paclojiake M OCTaBJba y Hacibel)e 3aKOHCKM cTedeHa no0pa.
JlumaBame UMOBHHE MOJKE CE jaBUTH CaMO y CIIy4ajy KaJa 3a TO MOCTOjU
JaBHU MHTEpEC M IO/ yCIOBUMA MpeIBH)EHNM 3aKOHOM, 3a IITO C€ MOpa
OIPEUTH TIpaBHYHA KoMIleH3anWja. Kopuireme MMOBHHE MOXKe OHTH
PETyJIMCaHO Y OHO] MjepH Y K0jOj je TO TIOTPEOHO Pajyl 3aIITUTE OMIITET
uHTepeca. MIHTeneKkTyaaHa CBojiHa je Takohe peMeT 3aITHTE OBOT WIaHa.

13 VHuBep3aiHa qexapanyja o JbYIACKAM paBuMa, wi. 17, http://www.un.org/en/documents/
udhr/ , 05.05.2010.

14 Charter of Fundamental Rights of the European Union, (2007/C 303/01), 14.12.2007
EN Official Journal of the European Union C 303/1.
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3. 3amTuTa npaBa umosuHe y buX

3amTuTy npaBa Ha UMOBHHY Y buX Moskemo mocMarpatu kpo3 Orru
OKBHpHH criopasyM 3a Mup y bocHu XepleroBuHu M HEroBE aHEKCE.
Amnekc 4 xoju npezctaBiba YeraB buX y unany II, koju ce 6aBu 3amTuToMm
JbY/ICKUX TIpaBa M 1000712, a caMUM TUM M OBOTI' IIpaBa, jeé HajBaKHHUjU
npaBHu u3Bop. C apyre crpaHe nMoTpedHO je 00jaCHUTH U yaory AHekca
7 ca mocebHuM ocBpToM Ha KommcHjy 3a pacesbeHa nuia u u30jeriuie u
,CHOM YIIOTOM Y 3aIlITUTH TPaBa Ha IMOBHHY.

3.1. 3amTuTa NpaBa Ha UMOBUHY y AHekcy 4

VY Amnekcy 4, 1j. YeraBy buX, y unany II craB 1. npensubheno na he
bocna un XeprieroBuna 06e30jeny HajBUITM HUBO 3allITUTE MelyHApOIHO
MIPU3HATUX JHY/ICKHX MpaBa. JenHa mocebHa KapakTepUCTHKA KOja OJIUKY]je
3aIITUTY JBYACKUX TipaBa y buX je aupexktHa mnpumjeHa EBporcke
KOHBCHIIU]E 32 3alITUTY JbYACKHX IpPaBa U OCHOBHHUX CII000/Ia ¥ EbEHUX
MPOTOKOJIA, KA0 ¥ MPUOPUTET HaJl CBUM 3akoHUMa y buX 'S,

[IpaBo Ha uMoBHUHY je 3amrTuheno wianoM I, ctaB 3, Tauka k) Ycrasa
bocue n Xepuerosune'® u [Ipotokosiom 1 wian 1. KOju YMHKE CaCTaBHU JTHO
EBporicke KOHBEHIMjE 3a 3aIITUTY JbYJCKUX TpaBa U OCHOBHUX clioboma'’.
Pami ce o ucrom Mexanm3my 3amrute. Mimajyhu y Buy 0BO 1 1a ce y Tipakcu
YeraBHor cyna buX npunmkom pjernaBama CliydajeBa KOju e OIHOCE Ha
MOBpely TipaBa Ha IMOBHHY KOPHCTH TeOpHja U mpakca EBpornckor cyza 3a

'S Onwmrty oKBUpHU criopa3dym 3a Mup y bocuu u Xepuerosunu, Anekc 4, YeraB boche
n Xepuerosune, un. II, ct. 2. http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV BOSNE I
HERCEGOVINE srp.pdf, 04.05.2010.

16 Veras PenyOmuike @panitycke y Jleknaparuju rpasa doBjexa v rpahanvia u3z 1789. romune
y w1 17. kaxe ce /1a je IpaBo Ha MMOBHHY CBETO M HETOBPEMBO M Jia Ta HUKO HE MOXE
OWTH JTMIIIEH OCHM aKo TO HHje U3 pasiora japHe norpede. [Ipu Tome To Mopa OUTH MpaBHO
ytBpheHo n mopa OurtH npesBrleHa npaBuuHa HaiokHaa. Déclaration des droits de I’homme
et du citoyen du 26 aott 1789 http.//www.senat.fi/connaitre/constitution.pdf , 04.05.2010.

VY Yerasy llnanuje u3 1978. roause y @wi. 33. npu3Haje ce IMpaBo Ha MPUBATHO BIACHHUIIITBO
1 Ha HacJbehuBarme, unja conmjaiHa (yHKIMja OrpaHHdaBa HHHUXOB Cajprkaj y CKIamy ca
3akoHOM. Hrko He Moke OMTH JIHIIIEH CBOjHIX T00apa 6e3 OnpaBIaHoT pa3iiora Of jaBHOT MIH
JIPYLITBEHOT MHTEpEeca y3 oAroBapajyhy HaJloKHa/Iy 1 y3 cariacHOCT ca 3akoHoM. Constitucion
Espatiola (1978) http://www.senado.es/constitu/indices/consti_esp.pdf, 04.05.2010.

Y VYcrasy PenyOmike Ihemauke y wi. 14. mrumy ce mpaBo CBOjUHE U Hac/behuBarba, uuju
CaJ[pKaj U rpanuiie ce feduHunry 3akoHoM. Exnponpujaimja he Outy 103807beHa camo 3001
JaBHOT MHTEpECa y CKJIaJly €a 3aKOHOM KOju ofpehyje mpuporty 1 Mjepy Hajioknaze. Hanoknana
he Gutn onpehena Bonehu pauyna o Ganancy usmely jaBHOr MHTEpECa U U MHTEPECA OHMX
Koju Cy norohern oBom MjepoM. CriopoBH MOBOZIOM BUCHHE HAJIOKHAIIE MOTY OHTH yryheru
penoBauM cynoBuma. Basic Law for the Federal Republic of Germany, https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80201000.pdf 04.05.2010.

7 B. omtyky YcraBHor cyma buX YV 12/01. Tau. 34. “TIpaBo Ha UMOBHHY je, Takohep,

samrrrheno . 11/3.k) Yerasa. Melytum, ta 3QLITHTA HE IPCBA3HIIA3H 3ALUTHTY nperBuleHy
1. 1. [Iporokona 6poj 1 EBporicke konBeHmje.’
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JbyJICKa IIPaBa, JaCHO j€ Ja Ce Pajiu pa3jalliiberba 3alTUTe OBOT Ipasa y buX
MOpa pa3MOTPHUTH 3aIUTHUTA KOjy npy»ka wiaH 1. [Ipotokomna Opoj 1.

3.1.1. 3amTuTa NpaBa Ha UMOBHHY npeMa wiany 1. [Iporokosa
opoj 1

Amnanmzom [IpoTtokona 6poj 1 BUAIBUBO je /1a je 3a 3alTUTY MpaBa Ha
UMOBHHY OuTaH camo uwiaH 1. [TocraBiba ce muTame KakBa je caJp KUHa
OBOT 4JIaHa, ITa 00yxBara Mojam rpaBa Ha UMOBHHY IIpeMa HhEeMY U KOja
npaBa M NpUHLKIN cy 3amTuhenu. Mako cam wiaH 1. He perynuiie npaso
Ha HaKHaJy, CyAcKa mpakca HaMmehe moTpedy /1a ce pasMOTPH U MUTAHkE
IpaBUYHE HAKHAJE Y ClIyyajeBUMa y KOjUMa ce 0Jly3MMa UMOBHHA.

3.1.1.1. Cagp:xxuna 4yiaana 1. Ilporokoaa o6poj 1

EBporicka KOHBEHHIIMja 3a 3aIITUTY JHYJICKHX TpaBa W OCHOBHHX
croboma'® je mehyrnapoaau yroop mormucan y Pumy 4. HoBem6Opa 1950. koju
je crymuo Ha cHary 3. centemOpa 1953. romune. O Tazma 10 1aHac yBOjeHO
je 14 IlpoTtokona Koju MpeacTaBibajy cacTaBHU AUO EBpoIicke KOHBEHIIH]E.
“Y ctBapu, KoHBeHIMja ce 0HOCH IPBEHCTBEHO Ha Ipal)aHcKa U MOIUTHYKA
paBa, a y 3HaTHO Mamb0j Mjepy Ha EKOHOMCKa, KyJTYpHA M COLIMjaTHA ITpaBa,
jep cy oHa 3amrruheHa IpyriumM Mel)yHapoIHO — PaBHUM HHCTpYMEHTHMa. !

Y ipBoOUTHOM TEKCTY EBpOTICKE KOHBEHITH] € HHj€ OHITO PETYIIHCAHO ITPABO
Ha UIMOBHUHY 300r HeMoryhHocTH 10roBopa u3Mmehy aprkasa notmucHua. To
je yaumbeHo 20. mapra 1952. ronune, kaza je y [lapusy normmcan [Ipotokon
Op. 1 koju je y cBoM uniaHy 1. caip)kaBao ¥ 3aIITUTY TOMEHYTOT rpaBa”.

3.1.1.2. [lojam npaBa Ha UMOBHHY

Kana normenamo mrra mrrury wiad 1. [Tpotmkona Op. 1 oH1a je BUuayb1uBo 1a
ce Kpo3 npakcy EBporickor cyria 3a jby/icka IpaBa IITUTH caMo TPaBO JPrKarba,
KOPHILITEHha U MPaBO pacrojarama Ha MocTojehy MMOBHHY WIIM UIMOBHHY 32
KOjy TIOCTOjH JISTUTUMHO (OTPaB/IaHO) O4YeKHBase Aa he je 1oouty, y oaHocy
Ha npkaBy. CBOjUHA Ce HE OTpaHMYaBa CaMO Ha BIIACHUINTBO MATEPHjaTHIX
nobapa.

18V namem Tekcty EBporicka KOHBEHIIH]A.
M. TTaynosuh, C. Hapuh, Eeponcku cyo 3a.byocka npasa, [IpaBHA GakyiTeT YHUBEP3UTETA
y beorpamy u JIT “Ciyx6enu macauk”, beorpan 2006, 14.

20 Epporicka KOHBEHITH]ja 3a 3aIITUTY JbYICKHUX MMpaBa U OCHOBHUX ciioboma, [TpoTokos
L, . L.Attp://www.ccbh.ba/public/down/konvencija_srp.pdf, 04.05.2010.
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He mrtutr ce mpaBo Ha cTuIamke iMoBHHE.?' Kao mpemer 3amiture 0Bor
YJaHa MOKEMO OIIPEIUTH CTBapHa IpaBa, ayTOPCKO MPaBo, OOIUranmuoHa
npaBa, aKIyje, MaTeHTH, {yTOBU YTBPHEHM PECy10M, HAaKHa1a KOjy YTBPIU
apOUTpaka, FTeHEepaJIHO CBa IpaBa Koja UMajy HOBYAHHU HU3paz?.

“OBako MIMPOKO TyMademe J03BOJbaBa ynorpeda pujeun “biens” y
dpaniryckoj Bep3uju wiana 1. [Iporokona 6p. 1.7 YV ¢paHIiryckom mpaBy
OBaj TEpMUH 00yXBaTa CBA UIMOBHHCKA TIpaBa.

Ion 3amrruty wnana 1. [Tporokona 6poj 1 criagajy u gonpuHocH yraheHu
y (hoH/IOBE y KOjEMa CE CTBApa YHMO YIUIATHONA KOJU CE MOXKE Y CBaKOM
TPEHYTKY OIPEIHTH, 32 PA3IUKY O JOMPHHOCA Y (POHIOBE Y KOjUMa TO HUje
Mmoryhe. Ilpema craBy YcraBHor cyna buX mpaBo Ha meH3ujy 3a ompheHu
HIepHOJI MPe/ICTaB/ba KIMOBUHY Y cMHCITY Wiana 1. [Tpotokomna 6pojl.%

[Mox mojam nMoOBHHA TIOIBOIMMO H OJIIIITETHE 3aXTjeBE Y MOIISTY KOJUX
HOJTHOCHJIAIL TY>KOEe MOXKE 00Pa3IoKUTH J]a ©Ma Oap JISTHTHMHO OYCKUBAIHE
na he onn 6utn peamsoBanu.” 1oz oBaj mojam je 00yxBaheHO U CTaHAPCKO
NpaBo, Koje “WaKo HHUje BIACHUINTBO YKIJbYdyje IIMPOK OTNCET MMOBHHCKUX
WHTEpeca KOju MPENICTaBIha]y €eKOHOMCKY BPH]ETHOCT.

3.1.1.3. IIpaBa u NpUHIUIHA

Unan 1. [Tporokomna 6poj 1 caapxu 1Ba cTaBa y KOjuMa Cy peryimcana
Tpu mpaBa. To Cy IpaBoO Ha HEOMETAHO Y)KHBakhe CBOj€ UMOBUHE, MPABO
Jla He MO)ke OWTH JIMILIEH CBOj€ UMOBUHE U MPABO ApPKaBe Ja Perysuiie
KOPHUIIITEHEC UMOBHHE.

2 Tlocroje cxBaramba jia eBPOIICKA CYJICKA [TPAKCa UIIAK MPHU3HAjE CTHIIAE [TPABa CBOJUHE
oaprkajeM Ha OCHOBY caBjecHe apkaBune. B. XK. Ozep, “Jbyncka npasa y (hpaHiryckoM
npaBy”, Auanu IIpasroe ¢paxynmema y Beoepady, 0op. 3 - 4, 2004, 393.

22 [Ipema npakcu YcraBHOT cyfaa buX BUIUBUBO je a ce TUTU noctojeha uMoBHHA ayu
He U cTaname nMoBHHE. B. Ommyky Yerasaor cyma buX, ¥V 12/01 on 25. ¢gebpyapa 2002.
TOJIMHE KO0ja je o0jaBibeHa y CirysxOeHoM miacHuky buX 0poj 21/02. ¥V npeamery Opoj Y
159/03 y Tau. 38. kake ce 1a “TipaBo Ha IMOBHHY HHj€ OTPaHMYCHO HA IMOBHHY (DPU3MUKIX
Jgo0apa, Hera Jia 1 eKOHOMCKH MHTEpPEC Ipe/ICTaB/ba UMOBHHY TIPH YeMY c€ YCTaBHU Cy/l
buX mosuBa Ha omryky EBpornickor cyma 3a jpyacka mpasa Bramild, Malmstrom npotus
[Bencke ox 12. OKTog)a 1882. romuae, OU, 6>1;0j 29.

2 A. T'pruh et al.,ITpaBo Ha mMoBHHY mpema EBPOIICKOj KOHBEHIIHH O JBYICKAM TPABHMA,
Casjer EBpore, 2007, 6. http:/www.humanrights.coe.int/aware/GB/publi/materials/1092.pdf,
04.05.2010.

2 ATI 639/04, ct. 20. cTp. 7.

3 AII 921/07, cr. 21. ctp 7. B. EBporicku cyx 3a Jpyicka mpasa, Jantner npotus CrioBauke,
npecyna on 4. mapra 2003. romuHe, arMKarmja 6foj 39050/97, ct. 27; Pressos Compania
Naviera S.A. u octaym niporuB benruje, pecymna ox 20. HoBemOpa 1995. romune, ceprja A Opoj
332, ctp. 19-24. Kao nprmjep TETHTUMHOT O4EKUBAHOT ITIOTPAKIBAE-A MOYKEMO HABECTH MIPABO
Ha HaKHaJ1y CyJICKMX TPOILIKOBA, IITO je norpheno npecynom All 2422/07, cr. 25. ctp. 7-8.
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Kpieme npaBa Ha MUPHO Y)KUBaEkbe MIMOBHHE TIO/IPa3yMjeBa CHTYIIH]Y
KaJa BJIACHHUKY “HHje Tpy)KeHa MOTYMHOCT J1la KOPHCTH Ty CBOjUHY .
Jlaxiie, HHje Oy3eTa CBOjUHA HU ITOCjell. 3alTuTa 00yXBara caMo OMETamba
KOja Cy IMOCJbEANIAa AKTUBHOCTH JIPyKaBe, ajli He M MPHUBATHUX Jmia. OHO
ce TpUMjerbyje caMo y CITy4ajy J1a Apyra JiBa IpaBuiia HUCY PHUM]CHUBA.

Ony3umame, OIHOCHO JIMIIABak¢ MMOBHHE TIPE/ICTaBIba TalllCHe
NpaBa BJIACHUIIITBA HEKOT JIMIA EKCIIPOTIPHUjallijOM, HAIIMOHATH3AIINO0]OM
U KoHuckanujoM. OBO ce y CyIITHHU CBOJM HA TPEHOC UIMOBUHE JIP>KaBU
win (uznyukom suiy. [IpuBpemMeno ogy3umame IMOBHHE HE MOXKE OUTH
JMIIABambe, aJli CE OHO MOYKE TIOCMATPTH Kao OrpaHuYeHe yrnorpede.?’

Ony3umame Mopa OWTH y CKJIaay Cca JaBHAM HHTEPECOM, PETYJIMCAHO
3aKOHOM M Y CKJIa/ly ca OIMIITAM Ha4elMMa Mel)yHapOIHOT IpaBa U HE CMUje
Ce Ha CTpaHH MOje/IMHIIA CTABUTH TpeTjepaH Tepet.”® EBporicku cy/ 3a Jbyncka
TpaBa je U3pa3uo CBOj CTaB Ja joMahe BIIACTH Y)KUBA]y IIMPOKO MOJBE MPOI]jeHE
HPUIIMKOM JIOHOIIIEH-a OIUTYKE O JIMIIABAY MMOBUHCKUX TPaBa HEOCPEIHOT
TI03HABAKHA JIPYIIITBA U FbeTOBUX MOTPeOa. OBaKBO O/ITYUIHBALE YECTO YKIBYTYje
W pa3Marpame TOIUTUYKAX EKOHOMCKHX W COIMjaTHMX THTama. [Ipecyne
JoMalinx BIACTH C€ TOIITY]y OCHM aKo je OUHITIEAHO Oe3 OrpaBIaHor OCHOBA.”

KoHTposna xopuiiTema UMOBHHE oMoryhaBa Ap)KaBH Ja ypeau YHH
ynoTpebe UMOBUHE y CKJIaJy ca OIMIITUM MHTEPEeCcOM. Y MpaKCH OBO ce
CBOAM Ha OTpaHHuYCH-E ynoTpede WM pacrojiarama MMOBHHOM. [lakie,
BJIACHUK 33/Ip)KaBa PaBO HA IMOBUHY aJIM j€ OrpPaHHYEH HEKOM MjEepOM.

“OBa Tpu NpaBuja HUCY Pa3IUUYUTa, Y CMUCIY Ja HUCY MOBE3aHa:
Ipyro u Tpehe mpaBmiio ce OAHOCH Ha IMOjeUHE CydajeBe MUjeIIamba Yy
MPaBO HA MUPHO y>KHMBamk€ UMOBHHE U Tpebajy OMTH TyMaueHa y CBjeTIIy
OTIIITET MPHHIIKIIA U3PAKEHOT Y TIPBOM TpaBuITy.”

26 P. van Dijk et al., Teopuja n npakca EBporicke koHBeHLHje 0 JbyACKHM npaBuma, Miiller,
Capajeo 2001, 589. Kao mprmjep moxe ce y3eTn ciy4aj Jlomsnmoy koju ce gasno 3abpaHoM
HPHUCTYIa IMamby KOje CE HAIa3HIIO Ha nozxpyqiiy KOj€ je OKyInupaJa Typcka BojcKa. YTop. ca
ciygajeM Sporrong, Lonnroth, M ITayrosuh, 168.

27 M. Carss - Frisk, IIpaBo Ha nmoBuHy — Bomnu 3a umruiemenrarmjy wianda 1. [Tpsor
npoTokoia EBporicke KOHBEHIIM]Ee O JbYICKUM MpaBuMa, (mpeBoauiail: beyc CriomeHka),
I'paduaap mpomer 11.0.0, CapajeBo 200%,, 31.

Y 159/03, “43. (...) YcraBHU CyA MOpa YTBPAUTH 14 JI je JHIIABAKE alleJaHTa IpaBa
Ha IMOBHUHY OWJIO: a) 3aKOHCKH TpenBul)eHo, 0) yckiamy ca jaBHUM nHTepecoM. Ocum
TOTa, a y CKJIany ca rnpakcoM EBporickor cyna 3a Jpy[cKa IpaBa, JIMIIaBambe HIMOBHHE
Mopa OUTH y CKJIaIy ca MPUHIUIIOM POTIOPLIMOHATHCTH, Tj. MOpa OUTH pa3yMaH OJHOC
n3mel)y cpezcraBa koja Cy 3aKOHOM ITPOIMCaHa U IUJba Koju ce xein noctuhu. Taksa
NPONOPLUHOHAIHOCT C€ HEe MOKe NOCTUhM aKo je Ha IMOje/IMHLA CTaBJbEH IIPETjepaH
Tepert (B. mpecyny EBponckor cyna 3a Jbyzicka npasa, Lithigov u ApyTH, IpOTHB Benuke
Bpuranunje, ox 8. jynma 1986. rogune, cepuja A, 6poj 102, ct. 120).

¥V 15/07, cr. 30, cTp. 20.

30 TIpenmer Opoj AIT 2235/08 y xojem ce mope/l HaBeneHor YceraBHH cyn buX mosusa u Ha
npaxcy EBpoIICKOr Cyza 3a JbyzicKa IIpaBa y npg:z[Me'%y Sporrong, Lonnorth nporus LIsencke,
npecyna o 23. cenrremOpa 1982. ronune, cepuja A, 0poj 52 ct. 61.
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YKOJIMKO IOCTOjM MHTEPBEHIIH]a IpyKaBe y 00JIacTH IIpaBa Ha IMOBUHY
TaJ1a MOpajy OUTH UCITyHeHa TPU YCIIOBAa KyMYJIaTHBHO: J1a j€ y CKJIaay ca
3aKOHOM (TIPUHLIMI 3aKOHUTOCTH), /1a j€ Y CKJIAJy ca jaBHUM MHTEPECOM U
J1a je HEOTXOIHO Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY (IIPUHIIMIT IETUTUMHOT IIHAJbA)
¥ J1a je MCIIOIITOBAaH MPUHIIUT PaBHOTEXE, Y TPOTUBHOM HMaMO TTOBPEIY
npaBa Ha UIMOBUHY.

[MpyHIMN 3aKOHMTOCTH MOApasyMjeBa Ja Ap)kaBa MMa IPaBoO Ja
YCBOjJU 3aKOHOM KOjH JI03BOJbaBa MHjEIAE JABHUX BJIACTH Y MPaBO Ha
MMOBHHY. Y TOM 3aKOHY MOpajy c€ HPEABHIJETH YCIOBH IOJ KOJUM je
TO MHUjelIame JeruTuMHo. [logpa3zymjeBa ce 1a TakaB 3akOH MOpa OUTH
npBO 00jaBJbeH ¥ J0CTynaH rpaljanuma y jenHoj apxasu.’' HapaBHo 1a
Ou TakBa omIyja Moria 1a Oyzie npeaBuheHa 3aKOHOM HITH TTOJI3aKOHCKHM
akTOM OHa Mopa OuTu Takolhe mpenBulieHa u YcTaBoM®? WM TO MOXE
OuTH 1 aKkT Mel)yHapOoIHO — IPABHOT KapaKTepa.

[puHLUIT TETUTUMHOT IJba TIOJIa31 O] JaBHOT MHTEpEca Jia Ce U3BPIIN
MHjelIamke y TPaBo0 Ha UMOBHHY O] CTpaHe jaBHUX BiacTh. OBaj MPHHIMIT
Tpeba UMaTh Ha yMy HE CaMo IpH JOHOIICHY 3aKOHA HErO U TIPH EEroBO)j
npuMjeHr. OcuM Tora MHjerIame Mopa Ja OyJie y jJaBHOM HHTEPECY OHOCHY
y omuTeM nHTepecy. OBO je BeoMa IHPOK [0jaM B B-eroBa Caip KUHA 3aBUCH
071 CXBaTama IIITa je TO y HHTEPCY JeHOT APYILITBA.

[MpuHIMn paBHOTEXE MOIpasyMjeBa Ja Mjepa MUjellama y MpaBo
Ha MMOBHUHY MOpa OMTH HEOITXOJHA Y JEMOKPATCKOM JPYIITBY M MOpa
MOCTOjaTH MPOTIOPIIMOHATIAH OTHOC U3Mel)y mHTepeca IpyITBa U mpaBa
nojennma. [Ipema Tome Kpiieme mpaBa Ha MMOBHHY OH IIOCTOjajio y
Clly4ajy Jla 3aKOHOM HHje YCIIOCTaBJbeHa NMpaBUYHA PABHOTEKA H3Mely
jaBHOT MHTEpEca M 3aXTjeBa Jia Ce 3allITUTH IPaBO Ha UIMOBHHY.”

31 B. npeamet AIT 2843/07 ct. 27. ctp. 11.

32 YeraB buX Hema ofipeniou 0 TOM IUTakbY, 3a pasivKy oj1 Yerasa Pery6mke Cpouje rije ce
y Wi 58. CT. 2. Kake Jia MPaBO CBOJUHE MOKE OMTH OTy3€TO MIIM OTPAHUYECHO CaMo y jaBHOM
MHTEpeCcy yTBp)EHOM Ha OCHOBY 3aKOHA, Y3 HAKHA/y KOja HE MOYKE OMTH HYKa OJf TPIKHUILIHE.
VYV VYeray Peryomike Xpaarcke ce mpeMa 4@wi. 50. cT. 1. 3aKOHOM MO)KE OTpaHHYHTH WITH
OJIy3€TH BIIACHUIIITBO y3 HAKHA/TY TPYKUILIHE BPUjEIHOCTH aKo je To y uHrepecy Peryoike. Y
Yeray Perryomixke Lpre Tope ce y wi. 58. ct. 2 mpenBrba a ce HIKO He MOYKE JIMIITATH WITH
OrPaHUYMTH Y NIPaBy CBOjUHE, OCHM KaJia TO 3aXTjeBa jaBHU UHTEPEC, y3 MPABUYHY HAKHATY.

33 Kao mpumMjep Mosxe ce HaBecTH ciry4aj rje je [apmament Oeneparije buX ycBojio 3akon
0 M3MjeHaMa | JJolyHaMa 3akoHa o pany (CiysxoeHe noBune ®eneparmje buX, 6poj 32/00)
KOjHIM je 3HaTHO CMarheHa OTIIPEMHMHA Y CIY4ajy IIPEeCTaHKa PaJHOT OJHOCA 3aTOCICHUKA
Ha YeKarby. YCTaBHH Cy[I j€ y IPEAMETY. 26/%)16[ TIPOIIMjEHHO J1a OBO HE ITPEJICTaBIba KPILICHE
IpaBa Ha MUPHO Y>KHBatbe MIMOBHHE HUTH ITpaBa Ha HEIMCKPUMHUHALI]Y aKo j€ 3aKOHOIABall
6o npuHyheH Ha CMamberbe YCIbe]l eKCTPEMHNX EKOHOMCKHX yciioBa. Jlakie, cMarpa ce 1a
je 3aapakaHa pasyMHa SaBHOTe)Ka m3Mel)y jaBHOT HHTepeca ¥ ¥ HHTepeca 3alloCiIeHNKa Ha
yekamy. Takohe B. AIl2843/07, ct. 44. ctp. 17.
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Oncrymame o7 OBHX ycioBa je Moryhe camo y moba para wiu
Jpyre jaBHE ONMAcHOCTH KOja MpHjeTH oncraHKy Hanuje.’* HapaBHO oBa
OJICTyTIaba MOTY OUTH CaMO y HajHY>KHH]O] MjE€pH KOjy U3UCKYje XUTHOCT
CUTyaIije, ¢ THM Ja Te Mjepe He Oymy y HeCKJIaay C EBEeHUM JIPYTUM
obaBe3ama npema mehynapoanom npasy.*

3.1.1.4. IIlpaBu4Ha HAIOKHA/1a

Tymauemem wiana 1. IIporokoma Op. 1. Buammo ma O JOHIIO 10
JMIIaBaka IMOBHHE TO MOpa OWTH y jaBHOM HHTEPECY W TOJ yCIIOBUMA
npenBul)eHIM 3aKOHOM W OINIITHM HavelmMa Mel)yHapomHOT TpaBa.
MehyTtumMm, HampaBJbeH je BEIMKU MPOITYCT IITO HUjE JOAAT CTaB KOJUM Ce
peryJuIle MPaBoO Ha HAKHATY.

OBo je ucrpaBibeHO Kpo3 npakcy EBporckor cyna 3a jpyjcka npasa
KOjU BOJIM pauyHa O PaBHOTEKHU M3Mel)y BpHjEIHOCTH OAy3eTe UMOBHUHE
¥ W3HOCA HAKHAJE, MaJia IMOCTOje W CIYYajeBH y KOjHuMa je 3ay3eT CTaB Jia
JpKaBa, KaJia BPIIA €KOHOMCKE pedopMe MITH KeNu J1a TIOCTUTHE IHIHEBEe
KOjH Cy BE3aHH 32 OCTABPEH-E COLIUjaTHE MPAB/IC Y IPYIITBY, IyTYje BIACHHKY,
KOj€M je OIy3elia UMOBHHY, Marby OJIITETY O TPKHUIIHE BpHjerHoCcTH.* Kao
npyMjep OBaKBe Mpakce Hajuelnihe ce HaBou ciay4aj Llejmc u npyru npotus
Yjenumenor Kpabescrsa.’’

Unan 1. He rapaHTyje TpaBO Ha PECTHTYIM]y WMOBHHE Koja je
HaIMOHAJIN30BaHA, KOH(UCKOBAHA WM KOja j€ MO0 HEKOM JPYTOM OCHOBY
npelia U3 MPUBATHOT Y IPYIITBEHO WIH JAPYKABHO BIACHHIIITBO.

Y cymruan y buX cBaka ekcmponpujanyja HEKpPEeTHHHA Cce
KOMIIEH3Hpa JPyroM HEKPETHWHOM, a aKO KOPHUCHHUK EKIpOIpHjaluje
HE MOKE OCHIyPaTH TaKBY HCKPCTHHHY oz[peljyje ce IMpaBUYHA HOBUAHA
HAaKHAJa Koja je y CYIITHHY jelHaKa TP>KUIIHOj BPU)jETHOCTH.

3.2. 3amTUTa NIpaBa HAa UMOBUHY Yy AHeKcy 7

Y Amnekc 7 Omnmrer OKBUPHOI cropasyma o Mupy y bocHu u
XepieroBuHm, Koju Hoc Ha3uB Criopa3zyMm o n30jeruiamMa u pacesbeHuM
JWIMa, HAallpaBJbEHA je Be3a m3Mel)y mpaBa Ha MOBpaTak M MOMITOBAKA

* Cinual craB je 3ay3eo Yerasuu cyn buX y npenmery V' 14/00 raje y cr. 34. npuxsara
OIIPAaBJAHOCT JaBama HAa KOPHMILUTEH-a HANyIITEHe MMOBMHE 32 CMJEINTaj M30jeriuua 3a
Bpujeme pata. [Ipema qm. 13. AHekca 7, TO3BOJBEH je MIPUBPEMEHH CM]jeITaj n30jermia
MpacesbeHUX JINLA Y Kyhe 0e3 BIIaCHHKA.

35 EBpoIicKa KOHBEHIHja O 3alITUTH JbYJCKUX MMpaBa ¥ OCHOBHHUX ciobona, 4. 15. cT. 1.
http://www.ccbh.ba/public/down/konvencija_srp.pdf, 04.05.2010.

36 M. IMaynosuh, b. Kpusokanuh, Y. Kpcruh, Ocrosu mehynapoonux myockux npasa,
Merarpenn ynusepsuret, beorpag 2007, 263.

37 B. M. ITayrHoBuh, OcHOBH JbyYIICKHX ITpaBa— M3BOPHHUK U TOjMOBHHUKH, Jlocuje, Beorpan 2002, 169.
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paBa Ha UMOBHHY. JacHO je Aa OM AOIIIO 10 MOBpaTKa M30jeriux U
pacesbeHUX JHIa Ja je MOTPeOHO MPETXOJHO BPATUTH TUM JIMIUMA
uMoBHHY. [/la 6u Taj mpolec nMoBpaTKa UMOBUHE TEKAO LITO YCITjeIIHUje
oo je moTpedHO ocHOBatn KommcHjy 3a pacesbeHa JuIa W30jeruIle,
KOja je ofurpasa BeJIUKy YJIOTY 3alllTUTH IpaBa Ha UMOBUHY y buX.

3.2.1. Komucuja 3a pace/beHa quua u usdjeryimue

Y Anekcy 7 y unany I ctaB 1. perynucano je na usz0jeria u pacesbeHa
JUIla UMajy TpaBo Ja ce Bpare cBOjuM Kyhama m 1na WMajy mpaBo Ha
noBpahaj IMOBHHE KOja MM je& Ofy3eTa y TOKY HeNpHjaTebCTaBa WU
IIPaBO Ha HaKHaJy, ako UM UMOBHMHA HE MoXe OuTu BpaheHa.

OBum AHekcoM je ycraHoBJbeHa je Komucuja 3a pacesbeHa nuua
u n3bjeruue. Komucuja ce cacroju on 9 umaHoBa, ox kKojux cy 4 ca
teputopuje Penepanuje buX, 2 ca Tepuropuje Permybnuke Cpricke u 3
YJlaHa Koje MIMEHYje IpeJicCjeTHIK EBpOTIcKOr KOMUTET 3a Jby/IcKa pasa.®

Haanexnoct Komucuje ce cactoju y npuMamy U pjelIiaBamby
HOTpaXkuBawba HekpeTHMHa y buX. Pamu ce o MMOBMHHM Koja HHMje Ha
J0OpPOBOJbAH HAYMH MPOJIATa WK 3aMjei-eHa padyHajyhu of 1. anpuna 1992.
roauHe. [ToTpkuBame ce 0IHOCH Ha HEKPETHUHE WM BUXOBY HAKHATY.

Axo ce y moctynky npen Komucujom yTBpau Aa je MOJHOCHIIALL
3axTjeBa 3a MOBPATOM WMOBHHE WJIHM MPAaBUYHOM HAJOKHAOM 3aKOHHUTH
BJIACHUK, Y TOM ciiy4yajy Ouhe My BpaheHa IMOBHHA OAHOCHO J10]lj€JbeHa
npaBUYHA HajokHazaa. [Iponjena BpujeqHoCcTH MMOBUHE Bpuivhe ce Ha
OCHOBY IPOIIjeHe BPHjeTHOCTH UMOBHUHE 10 1. anpuna 1992. ronune unu
0 IPYTUM pa3yMHUM KpUTepHjymMuMa koje onpeau Komucuja.*

[Mpunukom onpehuBama 3akonutor BiacHuka Komucuja he Bogutu
padyHa Ja ce He paaud O HEe3aKOHUTHM HMMOBHHCKHM TpaHCaKIHjama
U3BpLIeHUM NoJ] puHyoM. Ocoba k0joj ce BpaTh UMOBHHA UMa TPaBo
Ja cio0OJHO pacrojia)ke UMOBHHOM. MMOBHHY 3a KOjy Cy BJIAaCHHMLIU
OPUMWIIA MIPAaBUYHY HaJOKHATy, KA0 U MMOBHMHY KOja je IpoIJalleHa
HamymteHoM, Komucuja he mmaru mpaBo 1a je mpopa, u3na y 3aKkyInn
WK 3a70kH. VIMOBHHY HaJl KOjOM je IHUTame BIACHUINTBA HEpjeIIeHO,
Komucuja Moxke m3matu y 3aKyrn. Y MMOBUHY 0€3 BIIACHHKA JT03BOJHEH
je cmjemTaj n3bjermia u pacesbeHux auna. Cre ommyke koje Komucuja
JIOHECEe Cy KOHAYHE U MPU3HATE Ha I1jeso] Teputopuju buX.

Hapasno, na 6u Komucuja morna aa paau u fa nofjesbyje HaKHame
npeasuheno je ocHuBamwe MmoBuHckor ¢onna npu LlenTpanHoj 6aHum

3% Ommte OKBHpPHE criopasym o Mupy y bocan u Xeprerosunu, Auexc 7, Criopasym o
nzbjernuiaMa u pacesbeHuM uuuma, 4. IX, cr. 1., http://www.oscebih.org/overview/
gfap/bos/, 04.05.2010.

¥ Ibid. wn. XII cr. 4.
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buX. ®onpg he Outn ¢uHancupan on crpaHa nornucHuna Crnopasyma
0 n30jeruiama u pacesbeHuM aunuma‘’, Mel)yHapoqHUX ¥ HEBJIaJHHUX
opraHuzaiyja, ald U TIPEKo Npojaje, JaBamba y 3aKyl U 3ajlarambeM
MMOBHHE KOja je mpeaMeT 3axTjeBa npen Komucujom.

C 0063upom 1a je mpensuheno na he ce 3a meT roguHa of] CTyIama Ha
cHary oBor Criopa3yma, OirTOBOPHOCT 3a (pUHAHCHpaE U paj] IpedaluTu
Ha Cagjet munuctapa buX, “(...) Crpane cy ce HoBemOpa 2000. ronune
cniopazymjene 1a ce Komucuju npomyxu manzaar 1o 31. nenemopa 2003.
rojuHe, HaKoH 4dera he ce ¢urancupame Komucuje Bpmmtu u3 Oyuera
Bbocue u Xepreropune.”*!

Pan Komucuje je mponykaBaH Bulle myTa Ha ocHoBy Cropasyma
n3mehy bocue u Xeprerosune, @epenpanuje bocae n Xepueropune u
Peny6muke Cpricke 0 mpeHOCY HaJUIEKHOCTH M HauyMHY (PMHAHCHpamba
pana Komucuje 3a IMOBHHCKE 3aXTj€BE pacebeHUX JIUIA U U30jernua y
ckiany ca wiaHoM XVI Anekca 7 Oniurer OKBUPHOT cIiopasyMa 3a MUp
y bocau u Xepuerosunu.*

4. 3ak/byuyak

Kaza roBopumo o npaBy Ha IMOBUHY H-ErOBa 3allITUTA j€ U3BpIICHA
y AHekcy 4 n Anekcy 7 Oniurter oKBUpPHOT cliopasyma o Mupy y bocuu u
XepueroBunu u 'y [Iporoxomy 6poj 1 EBpornicke koHBEHIH]€.

VYV Amnekcy 4 3amITuTy NpaBa Ha UMOBHHY MOXEMO MOCMAaTPATH KPO3
yran I, craBoBe 1,2,3.u5. Y craBy 1. npeasuheno je na he buX u enturern
00e30jequTi HajBUIIM HUBO Mel)yHapOTHO MPHU3HATUX JHYJICKUX MpaBa
u cnoboza, a y craBy 2. Ja ce mpasa u cinoboze npensuhene EBpornckom
KOHBEHIIN]OM JAUPEKTHO NMpUMjeryjy y buX u umajy npunpurer HaJl CBUM
3aKOHMMA.

Unan 1. [Ipotokona 6poj 1. EBporicke KoHBEHIMje IITUTH NMPABO Ha
MHPHO yKHBab€ IMOBUHE, IIPABO 1a He Oy1€MO JIMIIIEHU IMOBUHE U ITPABO
JpKaBe J1a 3aKOHOM YpeIu KOPHUIITEeHhE HMOBHHE. Y Cllydajy MHjelIama
JpXaBe y UMOBUHY rpaljaHa Mopajy OUTH KyMyJaTHBHO MCIOIITOBAHU
HPUHINI 3aKOHUTOCTH, JISTUTUMHOT 1I1Jba U paBHOTEXE. Mako mpaBo Ha
HaKHAJy HUje PETyJINCaHo, OHO CE KPO3 MPAKCy IOIITYje.

[IpaBo Ha UMOBHHY je TUPEKTHO 3amTuheHo kpo3 wiad II ctas 3.
Tavka K), T/Ije ¢y HaOpojaHa JbyJIcKa MpaBa Koja mTutu YctaB buX.

V craBy 5. unana Il YcraBa buX npeasuleno je npaBo u3bdjeriux u
pacesbeHHUX JIMIA Jla ce Bpare CBOjuM JjoMoBuMa. OBaj ujiaH ce Mo31Ba Ha

40 Te crpane cy bocha n Xeprierouna, Perryoiika Cpricka i Deneparmja bocHe u XeprieroBrse.

4 M. [Mununosuh, Yeras Bocke u XeplroBrHe — HOpPMATHBHO 1 cTBapHO, Komecrpaduka,
Bbamanyka 2008., 188.
2 CniopasyM je objaBsbeH y CiyxxOeHoM racHuKy buX 6poj 32/04.
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AHekc 7 r1je je mponrcaHo MpaBo Ha TOBpaT MMOBHHE M TIPAaBO Ha HAKHATY
MMOBHHE KOja He Moxe OuTH BpaheHa. Ha oBaj HauuH je ycrocTaBibeHa
JTUpEKTHa Be3a nMel)y mpaBa Ha MOBpaTak M IpaBa Ha MOBpPAT MMOBUHE,
KOj€ MpeICTaBba MPEIyCIIOB peaan3aliyje mpaBa Ha MoBparTak.

Anekc 7 ycraHoBsraBa Komucujy 3a pacesbeHa juIia U U30jermie
YHja HEJUIS)KHOCT j€ MOCTYIame M0 MMOBHHCKUM 3aXTjeBUMa 3a ITOBpaT
HEMOKPETHEe MIMOBHHE MJIM UCIIJIATy HheHe HaKHAJE.

Ha ocHOBy cBera HaBeJEHOT MOXXEMO C IPABOM 3aKJbYUMTH Ja je
npaBo Ha UMOBHUHY Y buX 3amruheno y ckiaay ca HajBUIIUM CBjETCKUM
CTaHIapJ¥Ma W TO TpHje cBera craHgapanMa koje Hamehe EBporicka
koHBeHIIMja. CTaTHCTHUKA yKa3yje Ha TO Ja je MOBpaT MMOBUHE CKOPO
3aBpIICH M J1a C€ NPAaBO HAa MMOBUHY TOIITYje. YHmbeHuna 1a ce o mpasy
Ha MMOBHHY TOBOpM KpoO3 JIBa aHEKca yKasyje Ja je Hamjepa TBOpIa
JlejToHCKOT MUPOBHOT cItopa3zyMa Ouiia Jia ce OBO MPaBO y MOTIYHOCTH
nomTtyje. AKo 3Hamo Ja je jedaH o [uJbeBa TBopamna JlejToHckor
MHUPOBHOT cIiopa3zyma OMO W MOBpaTak M30jernia, KOju ce HHje MOrao
OCTBapHTH 0Oe€3 IOINTOBamka IMpaBa Ha WMOBHHY, TPHje CBEra HEHOT
Bpahama npujepaTHIM BIAaCHUIMMA, HE Tpeda /1a Hac Yy OBaKaB HAYMH
HOPMUpama, aJJi HA Pe3yATaTH OCTBAPEHHU Y 3aIUTUTH OBOT mpasa y buX.

Tiho B. Dzakié, LLB, LLM
Head of the Law Harmonization Group
Ministry of the Interior of the Republic of Srpska, Banja Luka

CONSTITUTIONAL ASPECTS OF PROTECTION OF RIGHT
TO PROPERTY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The right to property was the most contested, but now the right
to property in Bosnia and Herzegovina has become entitled to the highest
respect. One reason for that is his constitutional protection. This right is
protected in BiH in Annex 4 (Constitution of BiH) and Annex 7 of the
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General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina.
Due to the status of the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms in the legal system of BiH, the right to
property is protected by the present Convention and its Protocol No. 1. In
particular, the importance of the European Convention and the European
Court of Human Rights, we can see in the decisions of the Constitutional
Court of Bosnia and Herzegovina when deciding on the protection of
right to property. In addition to the Constitutional Court, a major role
in protecting of this right was played by the Commission for Displaced
Persons and Refugees.

Keywords: right to property, types of property, European Convention,
Protocol No. 1, Commission for Displaced Persons and Refugees.
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CTAPOCHA JTUCKPUMHUHAIIUJA

Ancmpaxm

Cmapere cmaHo8HUWMEA je npoyec NPUCYMAan y Yumasom ceenty,
npeocmasba u3a3063a Opyumeo u 00800U 00 UMIIUKAYU]A Y C8UM chepama
acueoma. Y paoy je ykazamo na npobnem cmapocHe OUCKpUMUHAyuUje,
PAZMOMPEHU CY KbYUHU ACNEKMU 0802 00IUKA OUCKpUMUHAYU]je y obracmu
3anowbaABarbad, KAo Uy 8e3u ca NpecmaHkom paonoz oonoca. Iloceban
ocepmu je 0oam Ha NpodieM pPaHoz NEeH3UOHUCARA CMAPUJUX pAoHUKa
U KOHCMAamo8aHo 0d je 6eoMd OUMHO NPYHCUMu NOOPUIKY AKMUBHOM
cmapery Koje noopazymesa NpukiaoHe paoue Ycioge, Nobo/bUlare
30pascmeeHe 3awmume HA NOCTY U adekeamue noocmuyaje 3a pao. Ha
maj Ha4uH byou y mse. mpehem 000y axmueHum yuewhem y uzepaorou
OpyuWmeeHo2 NOpemKa 1aKuie NOOHOCe mepen Cmapocmii.

Kwyune peuu: nemorpacke IpOMEHE; CTapoCT; CTapoCHa
JTVCKpUMUHAIIN]a; paHO TIEH3UOHUCAE; aKTUBHO CTapEHe

1. Aemorpadcke npomene y EBponu u Cpouju

MopnepaH cBeT Haja3u ce y Ipolecy Jemorpadcke TpaH3UIHje,
HE caMo 300T cMamema MPHUPOAHOT MpUpalTaja, Beh u 300r mpomMeHa
y CTapOCHO] CTPYKTYpH CTAHOBHUIITBA, IPU YEMY CE€ CMamyje Opoj
Miaaux, a moehaBa Opoj crapux ocoba. CpearMHOM MPOILIOT BEKa
yodyeHa je TpaHchopmalgja cTapocHe mupamuze, n1a Ou epexTdu ucre
naHac 1o6uim 3a0pumaajyhe pazmepe.

' Crynent nokropckux cryauja [IpaBHor ¢paxynrera Yausepsutera y beorpany; e-mail:
s.muhotic@gmail.com
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Tabena 1 - [lemorpadceke npomene y EY (1 25)

2005-2050 | 2005-2010 | 2010-2030 | 2030-2050
YKYMHO CTaHOBHULUITBO 21 % +1.2% +1.1% -4.3%
[Oeua (0-14) -19.4 % -32% -8.9% -8.6 %
Mnaam (15-24) -25% -43% -12.3% -10.6 %
Mnahwu ogpacam (25-39) -25.8% -4.1% -16,0 % -8,0%
Ogpacnu ( 40-54) -19.5% +4.2 % -10,0 % -141%
,, CTapuju pagHuum “ (55-64) +8.7% +9.6 % +15.5 % -14.1%
Crapuju (65-79) +44.1% +3.4% +37.4% +15%
Beoma ctapwm (80 1 Buwe) +180,5 % +17.1% +57.1% +52.4 %

NzBop: Eurostat (2004), Demographic Projections ( Baseline scenario)

Ha ocHoBy npuka3zane Tabene MOXe ce 3aKJbYYUTH J1a ce Y TIepUoy
1o 2050. roquHe ouekyje cMamemne 0poja aere ( 0-14) 3a roroBo 20% u
paJHO aKTUBHOT CTAaHOBHUIIITBA, JOK he Jeo cTape momynamuje mopactu
3a npeko 44 %, a ,,HajcTapujux crapux’ 3a yak 180%.

CnuuHe TeHeHIMje Mory ce youuTtu u'y CpOuju, umajyhu y Bugy na
npunaaa Bpjao ctapum nomynanyjama y EBponu — ca 1.233.412 crapux
npeko 65 ronvHa, Koju caunmanajy 16,9% meHe yKymHe morylnaiuyje,
JIOLLJIO je 10 U3jelHayaBama Opoja cTaHOBHUKA Mulahux ox 15 roguna u
Opoja cTaHoBHHKA mpeko 65 roguHa. CTAaHOBHUIIITBO BHCOKE CTAPOCTH (
80 u Buire roguna) usHocu 1,9% ykymnHe momahe nomysanuje?.

HctpakuBama TOMyJalMOHE TIOJUTHKE TOKa3yjy Ja AeMorpadcko
crapewe y CpOMju TOCHEAHUX HEKOIMKO TOAMHA KapakTEepHUIle TK3.
,,TIOMyNAIMOHa pelechja’ OIMHOCHO CMameme YKYMHOr deprunmrera (y3
noBehaH! MOPTAIMTET) IITO jé OCHOBHA Mepa OOHABJbaHha CTAHOBHMIIITBA.
HuBo pahama y CpOuju HemoBoJkaH je 3a 3aMeHy reHeparmja. CpOuja ce
Beh HEKONMKO TOIMHA Hajla3M MCIOJ PENPOAYKTHBHOT TPAHMYHOT HUBOA O]
2.1 nerera 1o sxeHH, jep ce croroM o7 2.0 06e30ehyje mpocTa penpoayKimja
(oOHaBJbaAFbE) CTAHOBHUIIITBA, & TEK BHUIIIA CTOIA JOHOCH TTOIMYJIAIOHH PacT.

Jenan on HajmoOy3JaHUjUX aHATUTHUKUX I[OKa3aTesba CTApOCHE
CTPYKTYpE€ CTAaHOBHHIITBA j€ U3PAXKEH MPEKO OIHOCA CTapor M MIIJorT
CTAaHOBHUIILITBA — MHJICKCA CTapema. YKOJIMKO HHJIEKC CTaperha IpeMarin
BpenHocT 40 (40 crapux Ha 100 MIauXx CTAaHOBHUKA) TOBOPUMO O CTApOj
nonynauyju. Y CpOuju je oBaj nHAEKC Beh HEKOJIHMKO JEeleHHja U3HAJ

2P3C, Craructuuku kaneHnap Penyonuke Cpouje 2011, PenmyOnuuku 3aBoj1 38 CTATHCTUKY

3 Cormjasina 3arutuTa u Opura o crapuma, http.//socdevelopment. wordpress.com/2012/08/13/
socijalna-zastita-i-briga-o-starima/, 20.12.2014.

4 Ibid.



Amra Muhotic 297

rpaHUYHE BPEIHOCTHU ca TEHACHIMjOM Jasber pacta. [lpe aBe neueHuje
CBaKW JApYyru craHoBHUK CpOuje uMao je npeko 37 roauHa, JaHac CBaKu
npyru cranoBHUK CpOuje uma 41 u BuIie roJuHa.’

2. Ejuuzam, crapocHa TUCKPUMUHALKjA

[IpBeHCTBEHO, HEONXOAHO j€ HAIIACUTH Ja TEPMUH €jUu3aM u
CTapOCHA JUCKPUMHHALIM]A HUCY CHHOHUMH.

Nako ce gecto mctuye na je ejuu3aM mpoOlieM HOBHjET JaTyma U
TBOPEBUHA MOJICPHOT JIPYIIITBA, OH TO HHje. KonuKo je cTap 1 yjeiHo akTyenan
0Baj mpobeM Moka he Haj0osbe Aouapatu jeqHa pedenuiia u3 [lnaronose
“Jlp>xkaBe” mu3pedeHa y nujanory usamehy crapma Kedana u Cokpara: “Pehu
hy i 0 Cokpare, 3eBca MU ... J1a CTapy JbYIIH TPIE YBpe/e 071 CBOjux yKyhana
u pohaka ...”. JluCKpMMHUHAIMja CTapUX CE paHHje OJIBHjasla y TOpOAMIIaMa,
132 3aTBOPEHUX BpaTa, aJli jy je CaBpeMEH HaulH KMBOTA U IPOMEHE KOje je
OH JIOHEO, YYUHHO YOUJbHBHJUM U MaCOBHH])OM.°

3BaHMYHO TEepMHUH “‘ejum3am” mpBHU je ynorpebuo barinep 1969.
rOJIMHE, TOJ MCTHUM C€ MOApa3yMeBa JMCKpUMHHAIMja Oa3upaHa Ha
roJJMHaMa CTapOCTH, OJHOCHO HEjeIHaK TpeTMaH WM YyckpahuBame
HEKoT paBa 300r roguHa crapoctu.’ [locie pacu3ma u cexcu3ma, cMarpa
ce TpehoM BenHMKOM, IO HEKMMA, HajCypoBHjoM TpeapacyaoM. OHO mTo
mudepeHIrpa ejiu3aM o1 HaBeJACHHX Mpeipacy/a jecTe 1a CBU MOXKEMO
MOCTAaTH HEroBe KPTBE, CaMO YKOJIHMKO )KUBUMO JIOBOJBHO IyT0.5

HeraruBan ytuimaj ejuusma je BUIJBUB y TpU chepe APYIITBEHOT
KHUBOTA!

* JIMCKpUMHHALIKja Ha PaTHOM MECTY,
* HepaBHomnpaBaH M0JI0Xa] y CUCTEMY 3/IpaBCTBEHE 3aILTHUTE ,

 ColyjaaHe CTUTMATU3AIIN]a.

BpojHa uctpaxuBama cy TMOKaszaja Ja je ejuu3aM y HajBehem
Opojy ciy4ajeBa MPOW3BOA U Tocleauia conujanuzanvje. CaBpeMeHH
BPETHOCHHU CHCTEM IPOMOBHILIE HIeaje MoImyT Op3uHe, MPOMEHa, CHare,
ycrexa, TakMH4YeHkha, MOhH, JIeToTe, 3/paBiba, Tj. BPEIHOCTH KOje Ce

3 C. Muxausosuh, B. Muxannosuh, Ctapuju paJHULK-HEKH Ha TIOCITY, a HSKH HU T10CTa
HU TeHsmje, hitp://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-stariji-radnici-
brosura.pdf, 15.12.2014.

8 Tepujarpujcku npaktukyMm, Attp.//www.gerontology.co.rs/slike/Gerijatrijski%20praktikum.
pdf, 12.12. 2014. ronune

7 Ejunsam-AuCKpUMHHALIMjA CTapuXx, Attp.//www.pravapomoc.rs/pitali-ste/ejdzizam-
diskriminacija-starih, 21.12. 2014. roguxe

8 I'epujarpujcKu IPaKkTUKYM, Attp.//www.gerontology.co.rs/slike/Gerijatrijski%20praktikum.
pdf, 12.12. 2014. ronune
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UCKJbYYMBO Be3yjy 3a MJanocT. Mako ce oBle HUTIE EKCIUIMIUTHO HE
TOBOPH MPOTUB CTAPOCTH, YaK C€ U HE TIOMHIE, JaCHO j€ J1a Cy 0COOMHE
KOj€ by KapaKTEpUIIly CYIITa CyIpPOTHOCT OHOME IITO j€ MOKEJBHO TE U
CTapoCT A00Mja HETaTHBHY KOHOTAIIH]Y.’

VY3pok ejuusma je ocehaj yrposkeHOCTH MIIaIuX TeHepalnja U CTpax
na vehe nohu 10 KeJbeHUX MO3MIMja y APYUITBY HIIH JIO PAIHUX MECTA,
jep je crapux Jbyau CBaKUM JIaHOM CBe Buile. [Ipema ucTpakuBamUMa
YH 06poj crapujux nuna ox 65 rogwmHa he ce Ha TIOOAIHOM HHUBOY
yBeharu 3a 10%, konmko je peructposano 1998. roqune, Ha 15 %y 2025.
ronuun.'’ Ejuusam Buie moralja )KeHCKY IMOIMyJalujy ¢ 003UpoM j1a y
BehMHM Jp’kaBa jKeHe )KHMBE JIy’ke off Mylikapaua. Tako, 6poj KeHCKHUX
ocoba crapoctu 80 u BuIIe roguHa je 14 MuiIMoHa, JI0K je MyIkapana 8
MUJIMOHA y Pa3BHjEHUM 3eMJbaMa, OTHOCHO 35 MUIIMOHA KEHA HACTIpaM
24 MUITMOHA MYIIIKapala y Hepa3BUjeHUM 3eMibama. !

Kanma ejum3am mompuM# CHUCTEMAaTCKH OOJMK TIOHAIIama IpemMa
CTapHujuM paHUIIMMA, TO ITPepacTay CTapOCHY TMCKPUMHUHAIIH]Y HA PATy.
CrapocHa TUCKpMMHHAIIM]A j€ HAMETame pagHUIIMMA jeHE CTapOCHE
rpyIie 3aXTeBa WIH YCJIOBa KOj€ PaIHUIIM JIpyTre CTApOCHE TPpyIe HHUCY Y
o0aBe3u Jia UCIyHhaBajy y paay Ha UCTHM TOcaoBUMa. [IMCKpUMUHALIN]aA
Ha OCHOBY CTapOCHE 1001 HUje TaKO JIAKO MPENo3HAT/bUBA 300T CYNITHIIHE
manudecrammje.

2.1. CrapocT Ka0 0CHOB JUCKPUMMHAIUje

Hemorpadcke mpomMeHe TeHepully OpojHe mpoMeHe. Memajy
ce TpaHHIle MIAJO0CTH, a oIl BUIIE rpaHuie crapoctu. OHE y CBe
Behoj mepu m00uWjajy colMjamHH KapakTep, Ia ce 3a Imo4yeTak no0a
CTapOCTH Y3WMajy pa3He roawHe, Beh moueB oj uwerpuecere. Tako 1o
Mehynaponnoj opranmsanuju paga (MOP), 1j. Onbopy 3a €KOHOMCKH
pa3Boj MOPa, crapujum pagHUIIIMa C€ CMaTpajy OHHU KOJU Cy CTapUjH
on 45 romuna.'? C 003upoM Ja je JaHac MPOCEYHO Tpajambe KUBOTA Y
pa3BHjeHUM 3eMJbaMa 75 TrofrHa, KOMOTHO MOkeMo pehu na mocnenmwa
tTpehrHa )KMBOTa MOYMILe HakoH nefecere’’. HapaBHo, ocTaje muTame aa
° Ibid.
0B, Mapuunh, ,, AKTHBHO cTapeme M coiumapHocT Mel)y reHepaumjama“, Yacormc
yApYXKema CTPyYHNX paJHrKa cormjainHe 3amrute Perryomke Cpbuje, 6poj 7-8/2012., 58.
"' A.Samorodov, Ageing and labour markets for older workers, Employment and Trainig
Department, International Labour Office Geneva, 1999, 3.

12 C. Muxawnouh, B. Muxawiosuh, Crapujy paJJHAIU-HEKH Ha HOCIY, @ HeKH HH 10C/Ia
HLI/Z} nieHsuje, Attp.//www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-stariji-radnici-brosura.
pdf, 15.12.2014.

13V nonynapHoj MCUXOJIOTH]H MOCTIE/Iba TpehnHa YOBEKOBOT )KUBOTA JIEJIH CE HAa KACHO
cpenwse 106a (50-60 romuna), miaby crapocr (60-70 roguna), cpeamwy crapoct (70-80
TOIIMHA) U HA BHCOKY CTapOCT Koja c€ OIHOCH Ha oHe crapuje o 80 ronuHa.
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JM ce 3a MeAeceToroaumaka Moxke pehu fa je crap? ¥V craTUCTUYKMM
U3BEILTajUMa, CTAPUjUM JIMIMMA Ce PeIOBHO CMaTpajy JuLa ctapuja ox 60
TOJIMHA, 0K C€ CTapUjUM PATHUIIMMA HEPETKO CMATPajy PaJHULM CTAPUjU
on 50 roguHa (HIIp. y m3BemTajuMa OpraHu3aiyje 3a eKOHOMCKY Capaby
u paszBoj /OECDY/), omnocHO pamauim usmely 55 u 64 rogusae (HOp. y
aktTuma EBporcke yHuje), nok ce y mpaBy CjeaumeHUX AMEpUYKHX
JpxaBa, y ckiany ca oapendama 3akoHa O CTapOCHO) AUCKPUMHHALM]U Y
3anonubaBamwy (1967), crapujum pagHUIIIMa cMaTpajy JIMIa ca HaBPIIEHUX
40 romuHa cTapoCTH, Y MakeIOHUjH CTapUju PAJHULU CY 3arOCICHU
ca HaBplLIeHHUX 57 ropuMHa CTapoCTH 3a >KeHe W 59 roamHa cTapocTd 3a
mymikapie'®, a y CpOuju Jiniia ca HaBpIIeHHX 45 ToarHa CTapoCTH. '

N3Bemraj EBponcke Komucuje je mpukazao 3aHUMIbMBE CTaBOBE
EBporybarka Ha H3Y3€THO akTyellHE TeMe MEepLUIIUpamka CTapOCTH.
Vcnuranumy cy, Hajupe, oJroBapaiu IITa cMarpajy crapoirhy, a mra
MoJpa3yMeBajy moja miajomihy. Y mpoceKy OAroBOp je TacHo Ja Cy
CTapy JbyIH OHH KOjU UMajy MpeKo 64 ToauHe )KUBOTA, a Ja BUILE HUCY
MJaau HakoH 42 roguHe kuBoTa. Manrtexxanu u llIBehanu cmarpajy na
crape Beh ca 36.7 roquna, nok Xosnanhanu Tek ca 70.4 romune. XKene
cMarpajy Jia ctape ca 65 roguHa, IITo TOBOPH J1a 33 BbUX CTApPOCT MOUHHE
HEITO KacHHje Hero 3a mymikapie (62.7 roguHa).'®

VY Hamem je3uKy peyd ,,CTapocT HE MPUIUCYje C€ jeJMHCTBEHO
3Haueme, Beh OHa jeHaKko O3Ha4aBa W oApeheHH y3pacT, Tj. KUBOTHO
no0a, Kao M KUBOTHHU MEPUOJ Y KOjU CTylaMmoO Yy MO3HHMjUM TOAMHaMa
*xuBora.'’

VY nomahem mpaBy, mMoryhe je youuTH pasznuky usmely crapocHe
JUCKpUMUHALIMjE y MIHPEM M YXKEeM CMUCIY, TaKko Ja ce Kao aJpecaru
CTapOCHE JAMCKPHUMHHAIM]E Yy INUPEM CMHUCIY MOTY IIOjaBUTH CBE
CTapOCHE Tpyle, U TO, 300T CBOjUX TonuHa (MJIaad, OIpaciH, CTapuja
JWIa), AOK C€ TOA CTapOCHOM JUCKPUMHHAIUjOM Y YKEM CMHCITY
Hoipa3yMeBa JMCKPUMHUHALIM]A IPEMa CTapHjUM JIMLUMA.

XuBoTHO 1100a ce jaBiba Kao OMIUTH YCJIOB 3a 3aCHUBAKE PaJHOT
ognoca y Cpbuju (15 roguHa >xuBOTa'®, OZTHOCHO 3aBpIIIETAK OCHOBOT
obaBe3Hor oOpaszoBama). Ilopex ommTer ycnoBa, KaHAMIAT Mopa
UCIIYHHTH W TIOCEOHE yclioBe Koje onpelyje mociomaBar; ayTOHOMHUM
aKTOM O OpraHW3alHju M CHCTeMaTH3alldju TOCIOBa, a 3a oxapeheHe
II0CJIOBE U 3aKOHO/aBall.

“JI.JoBeBCKH, JOKTOpCKA aucepraimja, 3awmuma 30paesa u 6e3deonocmu Ha pady, ¢
nocebHum ocepmom Ha saumumy ratione personae, Ilpasuu akynrer y beorpay, beorpan
2012., 373.

15 [Ipema momarimma MHCTUTYTA 3a COLHOIOIIKA HCTPAKHUBADA.

16 Active ageing Raport, http.://ec.europa.eu/public_opinion7index-en.htm, 19.01. 2014,
17 M. MunankoB, CtapocHa quckpumuHanuja, ['eponrtonoruja, 6p.1/2010, 79.

18 3akon 0 pany - Cuyorchenu enachux PC, 6p. 24/05, 61/05, 54/09,32/13 u 75/14, un. 24.
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butHa kapakTepucTHKa yroBopa o paiay je Ja ce 3akibydyje intuitu
personae, Tako Ja JMYHOCT KaHJWJIaTa HMMa CYIITHHCKMA 3Ha4aj 3a
3aKJbyueHE YTOBOpa KaJia TO 3aXTeBa NMpupona nonyhenux mnocmosa. OBo,
THM TIpe, ITO 00aBe3a JIMYHOT M3BPIIIaBakha MPECTAI]e pajia YNHA OUTaH
€JIEMEHT PaJHOT oJfHOCca (M yroBopa o paay). CamMmum ThM, OJT TIOCTIOaBIa
ce, odeKyje Jma 'y 100poj Bepu Oupa KaHAHWIaTe Ha OCHOBY CIIOCOOHOCTH,
BelITHHA U ymeha 3Ha4ajHUX 3a yCHemrHO 00aBJbame MOCIOBa 32 KOje
Ce 3aCHHMBA PAJHU OJHOC, TAKO Jla MOCJIONABALl MOXKE J1a TIPaBH PA3IHUKY
u3Mel)y Jiuia Koja Tpaxe 3anocliiemhe, i He CMe JIa UX JIUCKpUMUHUIIE.

Peu je makne o 3a0paHW WCKJbYYHMBaWma Kao HAJTEKEM OOIMKY
HEToCpeiHe JTUCKPUMHHAIIM]E, TT0J] YCIIOBOM 1a cy onpeljeHe romuHe
yTBpl)eHE Kao YCIIOB 32 3aCHUBALE PAJTHOT OTHOCA MAKO TO HHj€ HEOTTXOTHO
3a yCrenrHo 00aBJbarmke OMIAIICHOT T0CIIa, HAKO TO HE 3aXTeBajy YCIOBU
npopecronanse HyxkHocTu.” Ha mnpumep, BehmHa aBHO KoMIaHHja
3amolubaBa CTjyapJece ca eKCIUIMIMTHOM HAa3HaKOM y YroBopy na he
KOMIIaHWja PacKHUHYTH YTOBOp O paly ca CTjyapAecoM Kaja HarmyHu 32
TOIMHE WM y TOjeIUHMM CilydajeBuMa 35 roauHa kuBota.”! CiamdyHu
OOHIIM TUPEKTHE TUCKPUMHUHAIIM]E TIOCTOj€ M Y MOJIHO] MHIYCTPHUJU T/Ie
je ocoba ox 30 roauHa ucyBwMIe crapa aa ou Owna momen.”? JlupektHa
JMCKPUMUHALIM]a je y HEKMM 3aKOHOJJaBCTBMMA YaK U U3PHUYHUTO 3a0pameHa,
na v 3anpeheHa KpUBUYHUM caHKIHjama (Hip. y paHiryckoj).

VY oncycTBY IMpPEKTHUX JOKa3a Jia je JOILIO J0 TUCKPUMHUHAIN]Ee
IO OCHOBY CTapOCTH, OHA C€ MOXE JTOKAa3aTH Ha OCHOBY JHMCIAPUTETHOT
TperMaHa. Ha mpumep, YKOJIMKO KBaJM(HKOBAHOT paJHUKA, CTapHjer
on 45 rogunHa ondujy Ha KOHKypcy 300r 3HayajHO miahe ocobe umm
aKko je crapuja ocoba Koja je 3a70BosbaBajyhe obaBibana pajgHe 3amaTke
OTITyIIITEHA, a 3HaYajHO Mial)a ocoba je ocTasia y pagHOM OHOCY, TAKBO
JIMCTIAPATHO TIOCTYTake MMIUTHIIMPA HA TUCKPUMUHAIIH]Y.

Taxohe, 3abpamena je u nocpeaHa )II/ICKpI/IMI/IHaHI/Ija KOja HacTaje
KaJia ce UCTH YCJIIOBH M HCTH KpI/ITepI/IJYMI/I KOjU HUCY OJ] ominyuyjyher
3Hadaja 3a 00aBJbame MOCa MPUMEHY]y Ha CBa JIUIA, aji MPOU3BOJIEC
HECpa3MEpHO TEeXEe IOCIeHlle Ha HeKe KaHauaare 300r >KUBOTHOT
no6a. Ha mpumep, y nuramy cy MOCIOBH KOjU C€ THUY H3APKJbUBOCTH,
¢u3nuke ciocodbHocTH, Oymyhu 1a ce BEUXOBUM yTBpHBakHEM 32 IIOCIIOBE
3a KOje TaKBe CIIOCOOHOCTH HHMCY HEOIXOJHE 3a YCHEIIHO M3BPILABAE
1ocjia, HEONpaBJaHO OrpaHWYaBa NPUCTYN CTAPHjUX JiMNa (JIHUIa ca

19 Jb.KoBauesuh, “3abpaHa CTapOCHE AMCKPUMHHALMjE y CBETIY KOHIICMIIHMjE aKTHBHOT
cTapema 1 Mel)yreHepanujcke ComuaapHocT, Padno u coyujanno npaso, XVI (1/2012), 93.
2 Ibid.

21 B.Woodruff, ,, Unprotected Until Forty The limited Scope of the Age discrimination
in Employment®, Indiana Law Journal, Vol. 73, Article 7, 9

22 [bid.
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UHBAJMIUTETOM U keHa).” [Ipumepu mocpeaHe TUCKpHUMHUHALIUE Cy U
YCIIOBH TIOCEI0Bamba BO3auKe J103B0Jie, Oyayhu J1a oBaj yCJIOB HE MOTY J1a
UCITyHE 0cO00€ ca 0CIa0JbeHUM BUAOM Y CTapujeM A00y.

Crapuju paJHHIH Cy CyO4YeHU HEPETKO Ca jOIl jeHHM MPOOIEMOM
y obnacTu 3amonbaBama Oyayhu ga MOCIOAaBIM HACTOjE Ja ca HhHUMa
3aKJby4de YroBop o pamy Ha onpeheHo Bpeme. Pamnu cyn y MuHxeny je
EBporickom cyy mpaB/ie yIyTHO HEKOJIMKO THUTamka BE3aHUX 33 TYMauCHEM
Hupextue Caseta 1999/70/E3 y Be3u ca yroBopoM Ha ozpeheHo Bpeme.
VY ckiaay ca HeMayKuM paHONPABHUM MPOIKCHMA, PaTHHUK KaJ/ia HaBPIIH
52 roauHe, MOXKE Jla 3aKJbydyje yroBop O paay Ha oapeheno Bpeme,*
HE3aBHCHO O] OTpaHMYCHa Koja Bake 3a Apyre 3anocieHe. OBo MpaBwIIo je
YCBOJEHO U3 CYJCKe Ipakce, TadHuje npecyne Werner Mangold vs. Helm,
3axBasbyjyh#l K0joOj Cy TOAMHE CTapOCTH MOCTAJe JeAMHU KPUTEPUjyM 3a
3aKOHHTO 3aKJbYUCH:E YroBOpa 0 pay Ha ofpel)eHo BpeMe KoJI IoCII0/IaBIia,
0e3 003upa J1a Jiu je Wik HUje OMO 3aI0CiICH ITPe 3aKJbyuekha TOT yroBopa.?
3akoHOmaBal je OOpa3IoKUO pelielkhe MOTpedoM Ja ce  yHampemu
3arloNIJbaBabe CTAPUjUX paJHUKA W CMamkbU FHHUXOBAa HE3aMOCICHOCT.
Mehytum, Cyz je 3aKk/bydno J1a je CIIOPHUM 3aKOHCKUM ofipeoamMa Kao
JeIMHH KPUTEPHUjYM 3a 3aKJbYUMBAE YTOBOPaA O pajy Ha oapeheHo Bpeme
Oua yTBpheHa cTapoCT Kao TaKBa, TaKJie HE3aBUCHO OJI CTPYKTYPE pajHe
CHare ¥ JJMYHE CUTYyalllje CBaKor 3arocieHor. Hapeaeno umromnupa na je
BEJIMKH OpOj pajHUKA, JETSPMUHHCAHUX JSMHO Ha 0a3u TOJMHA, TOKOM
CYIITHHCKOT JIeJIa paJHOT BeKa Y OMaCHOCTH Ja Oyzie u3y3eT o OeHeduimja
CTaOMITHOT 3amociema, KOHCTaryje EBporicku cynm mpaBne u noaaje jia
CTaOMITHO 3aI0CyICHkhe PEICTaB/ba IIABHH CICMEHT Y 3allITUTH paJHuKa.”®
EBporicku cy/1 npaB/e HaBOAM J1a CIIOPHE 3aKOHCKE OIIpei0e MpeBasuiase
OHO MITO je TPUKIAIHO W HYXHO pelleme 3a 00e30ehuBame 3armTure
CTapHjuX paJHUKA W UMajy 3a MOCIIEAUITY HETOCPEIHY AUCKPUMHUHALIN]Y
Ha OCHOBY CTapOCTH.

2.2. OnpasnaHa pa3jiMKa y TPeTMAaHY HA OCHOBY I'OAMHA CTapOCTH

Hajommtrje mocMarpaHo, u3y3enu y KojuMma ImociiofiaBal iMa OrpaBIaH
PAa3JIoT Ja pa3IMYMTO TIOCTYTIA IIPeMa KaHIUuIaTUMa OJIHOCE CE Ha CHTYalllje
y kojuMa 6u 3a0paHa pa3IUUUTOr MOCTYyTNamka MOIVIA J1a JIOBE/IE Y MUTame
00aBJbamke KOHKPETHUX TTOCIIOBA, jep onpeleHo )KMBOTHO 100a IpeacTaBiba

2 N. Ghoseh, Age discriminatio and older workers: Theory and legislation in comparative
context, International Office Geneva, 2008., 23.

24 R.Blanpain, European Labour Law, Wolters Kluwer, Law & Business, 2012., 551.

= TIpecyna Werner vs. Helm, C-144/04

* JK.Hosuunh, JIupekTHa XOPU30HTAaIHA NPUMEHA NAUPEKTUBE M OIIITEr NPUHIUIA

3a65)aHe CTapOCHE ﬂHCKpHMHHaque-Cqu? Mangold vs Helm (2005), http://www.
diplomacy.bg.ac.rs/pdf/E_Zakonodavstvo/33-34/33 19 ZNovicic.pdf, 16.01. 2015.
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TpaBH ¥ OTy4yjyhu yCIIoB 3a ycrenHo obaBbambe nocia.”’ Tako, mprMepa
paau, yTBphHBame ycioBa 3a 3aCHHUBAE PaJHOT OJHOCA KOjU CE CacTOjH
y onpeheHMM TromMHamMa S>KMBOTa MOXXE OWTH ONpaBIaHO pas3lio3uMa
AyTEeHTHUYHOCTH (HIIP. y CITy4ajy 3aCHHBaHa PaJHOT OTHOCA Ca yMETHHUIIMA
y TO30PHIITY), K0 ¥ 37JPAaBCTBEHUM K 0€30€THOCHUM Pa3io3uMa.

Hpyra rpyma pasnora omnpaBiaBa M onpehuBame crapocHe
TpaHUIle 3a paJ Ha TMOCIOBMMAa ca MOBEhaHUM pHU3UKOM, O 4YEMY,
u3zmel)y octasor, cBenoun u npecyaa EBporickor cyna mpasie KojoM je
notepheno na HaBpuienux 30 roxumHa KMBOTa MOXE OUTH yTBpljeHo
Kao TOpHa CTapOCHA IPaHUIIA 3a 3alolbaBake BaTporacamna, jep je To
HEOMXO/IHO 3a 00e30ehuBame ,,ornepannuoHaiIHe CoCOOHOCTH U J00por
GyHKIMOHUCAka MpoQecuoHaNHe BarporacHe ciyxoe“.”® OBo, mpe
CBera, 3aTo LITO C€ HAPOUYUTE 3IPABCTBEHE CIIOCOOHOCTH KOj€ CE€ 3aXTEBajy
071 BaTporacaiia, NoceOHO KaJa je ped O BUXOBUM PECIHUPATOPHUM U
MYCKyJapHUM KalaluTeTHMa, CMambyjy ca ToIuHaMa, Tako J1a U3y3eTHO
Mas Opoj CTapHjux paJHuKa UMa JIOBOJFHE CITIOCOOHOCTH 3a 6e30e1HO0 1
JISTIOTBOPHO yuenihie y akidjama raiiema mnoxapa u cracaBarma Jbyan.”’

Jypucnpynennnja Cyna y JlykcemOypry OamITMHH jOIT HEKOJIHKO
mpecyla O 3Hadyaja 3a pa3yMeBame CTApOCHE AUCKPUMUHAIM]E, C
TUM HITO CYy Yy BUMa, IOpe] pas3iora npodecuoHagHe HyKHOCTH, Kao
OTIpaBJaHM PA3JIo3U 32 PA3IMKOBamE pajHUKa ¢ 003MPOM Ha HUXOBO
YKUBOTHO J100a kBanupukoBanu, usMely ocrasor, u cienehu pasnosu:

* yHanpeheme MoryhHOCTH MITaiuX paJHUKA 32 3aM0CTICHE;
* CTBapam€ yCJIOBa 3a J€JOTBOPHO IUIaHUPAE 3aM0NI/baBaba PAJHHKA;

* nmpaBUYHHU]ja Mel)yreneparyjcka pacmnojena MoryhHOCTH 3a 3a1oCieHhe;

o0e30ehuBame 3aCTyMJBEHOCTH pA3IUYUTUX TeHepaldja y paaHoj
CPeIVHH, paau pa3MEHE UCKYCTaBa U HOBHUX HIEja;

* CTBapame YCIIoBa 3a JIaKiie yderihe CTapujux paJHuKa y TPKUIITY paja. >

Tako je, mpumepa paau, npex Cynom pazMaTpaH KOJEKTUBHU YTOBOP
3aKJbyueH 3a aBHo-komnanujy Jlydrxansza (Lufthansa) xojum je OGuio
npenpuheHo na, 30or Oe30eqHOCTH Ba3aymiHOr caoOpahaja, nuIuMa
3aIMOCIICHUM Ha TI0CJIOBUMA TI0CaJIe aBUOHA ayTOMATCKU NPECTaje pajaHu
OJTHOC KaJia HaBpie 60 TouHa KUBOTA.

7 ,, B.“: Kousennuja Mehynaposte opranusanuje paga 6poj 111 o JuCKpUMHUHALHH Y
obractr 3aHnMarba ¥ 3arnociemma ( Cryoicoenu aucm COPJ-nonarax, 6poj 3/1961), ui. 1, cr.
2; 3axoH o 3abpanu auckpumuHarwje (Cryorcoenu enachux PC, 6poj 22/09), unan 16 ctas 3;
3akoH o pany ( Crnyorcoenu enacnux PC, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32//13 u 75/14) un. 22, ct. 1.
B TIpecyma y cmyuajy C-229/08, ox 12.01. 2010.roause
2 Jb.KoBauesuh, 99.

30 [bid.
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Cyn npasae EBporicke yHHje je 3akibydno Ja oapehenu 6poj roausa
KMBOTa MOXKE TPEICTaB/baTd YCJIOB 3a o0aBJbarbe IMOCIOBA IMUIIOTA,
jep OHU MOpajy uMaru NoceOHe 3PaBCTBEHE CIOCOOHOCTH KOje UM
omoryhaBajy nma page 6e3 yrpoxaBama jaBHe 0e30€IHOCTH, a, KOje ce,
[0 MpaBUITy, CMamyjy ca rofMHaMa jep je TO Ba)KHO 3a 3alITUTy jaBHE
CUTYPHOCTH U CpPa3MEPHO OBOM IIMIBY. Y ToM cMucity, Cy/1 je KOHCTaToBao
na ©Oe30egHocTH BaszgymHOr caoOpahaja JeTOTBOPHO JOMpPHHOCE
IpaBuiIa O KOHTPOJIH 3APAaBCTBEHUX U APYTHX CIIOCOOHOCTH MHJIOTA (KOja
ce mpeay3uMa y LuJby HM30eraBama aepoOHAayTHUKHMX HE3roJa) U OHJa
Kaja cy muiotu crapuju on 60 romuHa. Mnak, y cpeaumty omtyke Cyna
HAIIA0 CE JPYTH apTyMEHT, apryMeHT Jla CIIOPHE oApen0e KOJIEKTUBHOT
yroBopa HHUCy Owmie yckialeHe ca MEpoJaBHUM HEMayKMM 3aKOHHMA,
Kao HU ca ofrosapajyhum mehyHapoaHum cranaapauma jetema (Joint
Aviation Requirements — Flight Crew Licensing 1.060a). IToromum
u3BOpUMa je, HauMe, OMio YyTBpheHO na TUTyJIapu MWIOTCKE JTUICHIE
MMajy MPaBo Jia JIETe Ka0 WIAHOBH NI0CaJIe aBUOHA 710 65. TOMHE )KUBOTA,
WCTHHA, y3 oapehena orpanndema, Koja yKJbydyjy U IPABUIIO Ja MIOTH
crapuju ox 60 romuHa He CMejy Ja JeTe YKOIHUKO C€ Y JIETaYKOj CKUIH
HE HaJla3d joul jefaH muioT koju je muahu o 60 romuna. 3' Mako 6u
MOTOA Mepa MPEJOCTPOKHOCTH MOTJIA CyrepHcaTd Ja HaBpuieHux 60
TOJIMHA JKUBOTA MOXKE JIa YTPO3H CIIOCOOHOCT 3a 00aBIbame nocna, Cyx je
MPOTyMa4no MEPOIaBHE HEMaYKe U Mel)yHapoIHe N3BOpe NpaBa Ha HAYWH
Jla TWJIOTH KOju cy Miahu ox 65 ronrHa »KUBOTa UCITYyHaBajy (GU3HUKe U
JIpyre 3axTeBe 3a 0e30eIHO0 00aBJbame MOCioBa (M3APKIBUBOCT, CHATY,
KOHIICHTpAIHU]y U JIp.), IITO je OMIIO TOBOJHHO 32 OJUIYKY JIa j€ MUI0THMA
JlydTxaH3e HeolpaBaaHO MPECTA0 PAJHU OJHOC.

3. Jocanammbu paa Ha peryjucamy NUTAHa CTAPOCHE
AMCKPUMHWHALM]e

Y ynopemHoM TmpaBy ce 3a0paHa CTapoOCHE TUCKPUMHUHAIIH]jE
(petko) HemocpenHo ypehyje 3akonom — Hrp. CA/l, Benuka bpuranuja,
Xonanauja, a nmpeasuha ce U MoceOHA 3alTHTA CTAPUjUX 3AMOCICHUX
— HIIp. XpBaTCKO MpaBo TpeaBubha 1a MoCiogaBal MOXE Ja OTKake
YrOBOD O pajy 3armocyieHoM ctapujeM o 60 TonrHa caMo y3 MPETXOAHY
CarIacCHOCT CaBeTa 3al0CIICHHUX, ? 2 Ha aMEPUYKOM TITy 3aKOHOM O 3a0paHu
JTUCKPUMHUHAIIM]E TIPH 3aI0lbaBarby > MPOIKMCAHO j€ /1a HUjedaH paTHiK
HE MOXe OUTH PUCUIBEH J1a C€ MIEH3UOHHUIIIE U 1a YKOJIMKO HHje TTOCEOHO
ompasaano, Ouino koje ¢pukcHO yTBpheHo mo0a 3a omnazak y IMEH3H)Y,
31 Jb.Kosauesuh, 100.

323PX (2009), ui.150, ct.1,a1.4.
33 Age Discrimination in Employment Act
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65,70 nnm yak 80 ronuHa, MpeACTaB/ba MOBPELY HABEAEHOT 3aKOHA.

[IpenBubame crapocHe 100 Kao yCII0Ba 3 3aCHUBALE PaJITHOT OTHOCA
IpeICTaBIba AMCKpUMHUHUIITYhi 0ocHOB, 1mTo roTBphyje [Ipenopyxka MOP-a
op.162 *4(1980), PECII — I1paBo crapujux JHIiia Ha COIMjATHY 3aIITUTY (
. 4 Jlonaraor niporokona y3 ECIT ox 1988) u mpakca CIIEY.

3abpana cTapocHe AUCKPUMHUHALIH]E ce ITpeABrla U y IoIIIe Ty IpecTaHKa
paJHOT OTHOCA - )KMBOTHA 100 HUjE ONpaBIaH OTKA3HU Pa3Jior HejenHaKO
NOCTYyNamke y TOIIeTy CTUIaka YCIOBa 3a CTApOCHY NEH3HUjy HsMeljy
MyIIKapana M eHa ce cMarpa OOMMKOM HENOCpeAHe JWCKPHUMHUHAIH]E
y npaBy EY ([upextusa 2000/78).* ¥V XonaHauju Cy MyLIKapiy U KECHE
W3jeHaYeHH y TIOIeTy TOJJMHA KMBOTA Kao yCJIOBa 3a CTUIIAIE MpaBa Ha
CTapOCHY TIEH3H]Y, IIITO CE MOCTEINEeHO MOCTIKE Y JoMaheM mpaBy.*

V npaBy Peny6nuke CpOuje, nmuTame cTapocHe JUCKPUMUHALIM]E HUje
ypeheHo noceOHIM 3aKOHOM, JIOK YCTaB H3pHIHTO 3a0pamyje ,,cTapoct ™,
a 3akoH O 3a0paHM JUCKPHUMHUHAIK]E ,,CTAPOCHO J100a“*®, Kao OCHOB
muckpumuHanyje. CiimaHo, 3aKOH 0 pajay M3pUYUTO 3a0pamyje cTapocT
Kao OCHOB Pa3JIMKOBaa JIUIIA KOja TPaXKEe 3ar0CIICHE U 3al0CICHUX .

Ha ocHoBy unana 45 craB 1. 3akona o Bmamu, Brnaga je monena
Hanmonanny ctparerujy o crapemy 3a nepuoa oa 2006. no 2015. ronune.
Hanuonanna crpareruja o crapemy yckiahena je ca Ilpenopykama u
obaBe3zama Maapuckor miana akuuje o crapemy (2002). Hanuonanna
CTpaTerja o CTapemy CyTepHIle MUPe YKIbYUYHBAKHE CTAPUjUX Y TOKOBE
JiellIaBamba o/l JIOKAJIHE 3ajeIHUIIE 0 penyOINYKOr HUBOA U YII030paBa Ha
HCOIXOJHOCT HAIYIITAka PEAPACya o pasy CTapI/Ij WX JIMLIA U CTBapama
mMoryhHoCTH Aa CTapI/I_]I/I paJHULIM, y CKIIAAy ca CBOJUM CIHOCOOHOCTHMA
U JKeJbaMa, 3aJpiKaBajy noctojehe mociose wim ce Bpahajy Ha TPXKUIITE
palia HakoH Ipekuaa y npodecnonaitoj kapujepu.*

VY npakcu IloBepeHunka 3a 3alITUTy pPaBHONPABHOCTU 3a0eNIekKEHU
Cy Cily4ajeBU JaBamkba MUIUBEHA, KA0 U MPENopyKe MOCIOoJaBIly 1a
OPUJIMKOM OIVialllaBaba pagHUX MecTa M u30bopa KaHaujgara Oyne
CIPEYCHO HapyIlaBame jeHAKMX MOTYNHOCTH 3a 3aCHUBAE pPagHOT
34 B. http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/hrdr/instr/r_162.htm 20.01.2015.

33 B. Jlybapna, PajHo mpaBo: pacrpasa o JOCTOjaHCTBY Ha pajIy W COIMjAITHOM JHjAJIoTy,
glg)f;milgakymm YuuBepsureta, LlenTap 3a uzgaBamrtso u HHPopMuUcame, beorpan,
36 B. 3aK0H O MMEH31jCKOM M HHBAIMJICKOM ocHryparsy - Cit. machuk PC , 6p. 34/2003, 64/2004

—omtyka YCPC, 84/2004 — np. 3axoH, 85/2005, 101/2005 — mp. 3akoH, 63/2006- omtyka YCPC,
5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014 u 142/2014)

37 Yeras Penyomuke Cpouje - Cryorcoenu enachux PC, 6p. 83/06, un. 21, ct. 3;

38 3akoH 0 3abpanu quckpumuHanuje - Cryorcoenu enachux PC, 6p. 22/09, 4. 2, Tauka 1;
3 3akoH 0 pany - Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 u 75/14, un. 18.
4 Meljy 754.967 HezamocieHUX Koju ¢y 1o cpeante 2012. roanHe yBeeHN y €BUICHITH]Y
Harnmonasse ciysx0e 3a 3anolibaBame Hana3u ce u 275.732 nuna crapujux on 45 ronuua,
o kojux je 127. 910 xena
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OJTHOCA IO OCHOBY CTapOCHE M00W HIM OWUJI0 KOM JINYHOM CBOJCTBY (
OCHM aKoO JIMYHO CBOjCTBO HE TPENICTaBIba CTBAPHU M OuTy4yjyhu ycioB
3a 00aBJbAHE 110CNIA Y OKBUPY PATHOT MECTA, C 003UPOM Ha MPUPOAY U
0COOEHOCT IOCJIa M YCIIOBE y KojuMa ce 00aBJba).*!

4. PaHo nNeH3MOHUCAH€

Vropeno ca mpomMeHOM JeMorpadcke CIMKe pajJHe CHare, MHOTe
OpraHM3alyje Cy YrpOKEHE HENOCTaTKOM pPACIIONOKUBHX —TaJeHATa,
M3a3BaHOT C jeIHE CTpaHe TyOJbemheM CIIeI()MUHNX 3Haba eKCIiepara Koju ce
MIEH3UOHHUIITY, TE C IPyTe CTPAHE CMAKEHUM OpOjeM PajIHO CIOCOOHUX JBY/TH.

HenoBoJbHUjE MOCTYIIAMkE MOCIIONABIIA ITPEMa CTAPHjUM PaTHUIIMMA
3aCHOBaHO je Ha OpOjHUM IMpeapacylamMa M CTepeoTHNnuMa (HIp. O
HE)KHHJEM 3/paBJby, Mam0] MPOAYKTHBHOCTH, Mam0] KpEeaTHBHOCTH,
HECIIPEMHOCTH J1a C€ YCaBpIIIaBajy U yCBajajy HOBA 3HamA).

Otka3z yroBopa O paay Koju HEMa BajbaH pasJor, cMarpa ce
HeornpapaaHuM. He3akoHHUT je 0TKas3 JaT 3armociieHoM 300T FerOBHUX TOMHA
crapoctd. HemomymreHo je u ycien pelaBama MUTamba BUIIKA 3alI0CICHUX
OTIYIITAKE CTAPUjUX paJHKKA. TakBa YMEHEHHIIA HE MOXKE CE MpaBIaTh
YHEHEHUIIOM J1a he cTapHjyu paTHUAIM YCKOPO UCITYHHUTH YCIIOBE 32 ICH3H)Y.

IIpema 3akona o pany PenyOmuke CpOuje, yKOIUKO ce paau
o mpeny3ehy koje 3amomupaBa Bume on 20 a mame om 100 ocoba,
oTmymTamkeM Buiie o1 10 3amocieHnx y TOKy jeTHOT Mecella, ToCIoaaBaly
je y obaBe3u na Hanpasu [Iporpam peraBama BHIIKA 3aM0CICHUX.*

Y ymopeaHoM TpaBy, MpoOJeM OTIyIITamka CTapUjUX paJHUKA
NPUIMKOM ITOCIIOaBYEBUX Mepa pelllaBama BHIIKA 3all0CICHHU PEIleH je
y CAJl 3akoHOM O 3allITUTH WHTEpEca CTapUjUX pajHUKa*, yCBOjeHOT
1990. roguae. OBaj 3aK0H je TIPaBO CPEJICTBO 3AMTUTE CTAPH]UX PATHIKA
YKOJIMKO j€ 32 IbXOBUM PajioM mpecTaiia norpeda. OQHOCH ce Ha paHUKe
y IPUBATHO] MHIYCTPH]U KOJU Cy HajMame crtapocHe noou 40 roauwHa .
OcHOBHa CBpXa OBOT 3aKOHA j& JIa CIIPCYH:

- Jla ce KOPUCTHU TOJUILTE 3aMI0CIEHOT Ka0 OCHOB 3a JUCKPUMUHALIA]Y Y
JlaBamy HEKUX MPETHOCTH;

- Jl1a KOMIIaHUje He 1IMJba]y Ha CTapHje pagHUKe MPU HUXOBUM
IporpaMMMa OTIIyIITama 0co0Jsba.

4 B.: mMunubeme u npernopyky Jlomy 3apasspa C. 1o mpuTyx6u M. D. MOBOIOM KOHKYpca
3a YIHC Ha CICIMjaU3aljy U YKy CICHHjaTn3alyjy-,, CTaB/bakbe Y HECPaBHOIPABAH
nosioxkaj ocoda crapujux ox 40 roJMHa y 0IHOCY Ha Mitalje KaHUaTe U KaHIUIaTKUEbLE ‘-
mutubewne op. 07-00-614/2013-02 ox 23. 12. 2013. roaune

42 3akon 0 pamy - Cyx6enu macauk PC, 6p. 24/05,61/05 54/09, 32/13 wu 75/14), un. 153.
4 The Older Workers Benefit Protection Act
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Cormoronika UCTpaxxuBama Cy Mokasala Ja MUTamke MeH3UNOHNUCabha
HHje jEeAHOCTABHO U Jla paHO MEH3MOHUCAE MOXKE OUTH HY)KHO 3a HEKa
JIMILIA, TOK je 3a Apyre n30anuBame U3 akTUBHOT ’kUBOTa. O TOME roBOpU
UCTpaXnBamke BUHOrpazoBa y KOME je yCTaHOBJBEHO J1a paj| yTUYe Ha
00JEKTUBHO CTame 3/IpaBiba. Y UCIHUTHBAKY j€ yuecTBoBaso npeko 300
ocoba oxn 55 no mpeko 70 roguHa Koju kuBe y Mocksu. [lo 3anumMamy
cy O ciayxOenunu. Jenan Opoj BUX je IpecTao 1a paau, APYTH je
0CTa0 aKTUBaH y CBOM 3aHHMamy. Pe3ynratu HaBeleHOT UCTPaKUBAHA
cy caenehu: kasa HemMa MOCTETIEHOT, TIPE CBETa MCUXOJIONIKOT TPUIPEMaba
Ha HOBH HA4YMH XMBOTA, TIEH3Wja MOCTaje M3BOP HEraTWBHUX €MOIHja U
KOH(IIMKaTa KOjU JIOBOJIE /10 HETAaTMBHMX TOCIEAMIIAa o 31apaBibe. Kom
OHHUX KOJU HUCY PaJIlJIU CTambe 3/IpaBjba ce 3HaTHO noropiuaio ( 60% kox
eHa 1 55% kof MyIKaparia) HacrpaMm OHUX KOJU Cy Y UCTOM >KHUBOTHOM
no0y HactaBuwim na pazae ( 35,5% xon mymikapana u 31,3% xon xena ).*
Kox ocoba koje ce 6aBe yMHUM pajjoM KOJIMYKMHA U KBAJIUTET MPOU3BOAA
ce nocreneHo nosehasa 10 50-54 rogune, a naswe 10 65-69 ce onprkasa Ha
MPUIAYHO BUCOKOM HUBOY. Y TIPHJIOT HaBEICHO] TBP/IEHH MOXKE CE HABECTH
CTBapajlauykKy pajl MHIAM]CKOT KiMKeBHHMKa, Pabunapant Tarope, koju je
NPBU YCIIOH MMao ca 34 ronuHe, a ApyrH y 49-0j roauHu, Koju je Ouo 1Ba
myTa 3Ha4ajHUju oA mpBor. Tpehu cTBapaiauku 3eHUT 10KHBEO je y 69-0j
TOJIMHM ¥ 'y TOM J1I00y MMao je 3HauajHuja jiena Hero ca 34 roaune.

Hanmonanne Bmajge W 3aKOHOAABHA Tella MMajy BaXKHY YIOTY Y
CTBapamy OKpYKEHa IMOTOIHOT 332 OOJHKOBaFkE KBAIUTETHHUX MPAKCH
yIpaBJbakba 3aloCICHUMa CTapHje XUBOTHE J00M. AKTUBHOCTH KOje
BE3aHO y3 HABEACHO IMpeny3uMajy Biaje cy, Ha mpumep, norehame
CTapOCHE TpaHule (WM TOJMHA CTaka) 3a MEH3MOHHMCAE, YKUIAHE
IpOMHKca O TOJMHAMA KUBOTA 32 TICH3HOHHUCAE, IECTUMYIUCAmE PAHOT
NICH3MOHUCAkha OJHOCHO CTUMYJHpame KacHHjer IeH3HOHHCamat'
MO/ICTUIIAh¢ KOMOMHAIM]E TICH3MOHUCAkha U paaa, (pUHAHCUpame WIN
CyOBEHIIMOHHCAE€ HHUIMjaTHBA YIpaB/bamba 3allOCICHUMa CTapHje
KUBOTHE J00M, CIIpeyaBamke CTApOCHE TUCKPUMUHAIIH]E U CIIMYHO.

butHoCT HcTHIama 3aBpehyje n uumeHMIa a paj 3ay3uma (hOKyCHO
MECTO y CaBPEMCHOM KHBOTY rapaHTyje COIMjaliHy YKJbY4EHOCT, TyOuTaK
1OCJIa BOAW Ka COLMjAJTHOj MCKJBYYSHOCTH, a HEHATAKEHE 3arociema Y
roMHaMa y KOjiMa PaJIHUK jOIT MOXKE J[a paJiv ITyHUM KalaluTeToM 1 Kaja
MY j€ 3aIt0CIIeHhEe UTEKAKO MOTPEOHO Y3pOKyje OpojHE TOCIEIHIIC:

“ B. Cmusannh, [Tcuxomoruja craperma, Homut, beorpan 1979.,152.

* Ibid., 128.

6 Hp. mpema 1IBajIapckoM 3aKOHOIABCTBY, 3alIOCICHH KOjU OCTaHy Y PagHOM OIHOCY IMET
TOMHA HAKOH CTHIIAFha YCIIOBA 3 IICH3H]Y, Y TOMMHH Y K0jOj OfTy Y TIeH3H1]y MMajy Behy reH3ujy
3a 5 000 dhpanaxa. Moxkna je yrpaBo 3axBasbyjyhu HaBeaeHoM yak 60 % ocoba y 10ou mmely
55 n 64 roguHe jol yBeK pajHO akTUBHO, 3a pasiuky of 30% y Urammju wim benrnjn
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- FY6I/IT8.K CaMOIIOIITOBamkAa,
- paIuKaJlHO CMalkbCHE CPEACTAaBa 3a JKUBOT-CKOHOMCKA I[erI/IBaHI/Ija,

- HaCWJIHA IpOMCHA UACHTUTCTA,

- TpepaHo ,,crapeme.?’

Wmajyhn y BuIy NpeTXOAHO HW3HETO, UCKJBYYCHOCT ca paxa y
CllydajeBUMa JyTrOTpajHEe He3arnociaeHOCTH ( ayke of 12 mecerm) T0BOaU
JI0 CUpOMAIIITBA U COLMjAJTHE UCKIBY4eHOCTU. CTPYKTypHE KapaKTepPUCTHKE
npeMa y3pacTy IMoKasyjy Ja je pU3MK Ofl CHpoMaluTsa Hajehu kox gere-
20% u crapux u3Han 65 roauna ( croma pusuka Beha kox sxena). Crapu cy
CHUpOMAITHUjU o1 ormTer aena momynarwje (19% u 17%) y Hajpehem 6pojy
3eMasba wianua EBponcke yauje. Cromna pusuka y 2008. romquHM 3a Jiunia ca
BHILIE 071 65 roauHa Kpetana ce on 4 % y Mahapckoj u 5% y JlykcemOypry
10 30% u Buie y Benmmkoj bpuranuju, byrapckoj, Ecronnju, Kurpy (49%)
u JlarBuju ( 51%). Pasnmke y monokajy CTapux y 3eMJbama WiaHWIaMa
pe3yaTar cy BeMKOr Opoja hakTopa, yKIbydyjyhu ¥ aIeKBaTHOCT TICH3HOHOT
CHCTEMa, TOJHY CTPYKTYPY CTapHje Mommysaluje u ci.

5. AKTMBHO cTapeme

Y noxymentuMa CBeTcKe 3[paBCTBEHE OpraHU3AIMje, AKTUBHO
crapeme ce AeduHuIIe Kao:

- Tpolec yHanpehemwa 3/1paBiba, HapTHIMIIALH]E, CUTYPHOCTH U
KBJINTETA )KUBOTAa Ca rOJIMHAMA;

- MoJipa3yMeBa CTBapame yciaoBa 3a (PU3NUKY, COIMjaHy U MEHTAJHY
n00poOuT 1 yuemrhe cTapujux LA y APYLITBY, y3 IMPUCTYII
oaroapajyhoj 3alITUTH, CATYPHOCTH ¥ IOTPEOHO] He3u.*

[Ipunes ,, akTUBHO™ CITYXKH Ja UCTAKHE MAapTHUIUIATUBHY IPHPOIY
KOHIIeTMje, Oynmyhu 1a akTUBHO CTapeme, Mopen MOTryhHOCTH
CTapujux Jmna Aa Oyny (U3WYKK aKTUBHH U YUYECTBY]Y Yy TPXKHILITY
pana, yKjbydyje W HUXOBO KOHTHHYHUPAHO yuemihe y IpyIITBEHHM,
eKOHOMCKHUM, KYJITYpHHM, TyXOBHUM, M Tpal)aHCKMM aKTHBHOCTHMA.
OcuM HaBEICHOT, aKTUBHO CTapeme IOjApa3yMeBa W IMPAaBO CTaAPHjUX
JUIla Ha KOHTHHYUpPaHO oOpa3oBame, Koje OM mctuma omoryhwmio na

#C. Muxawmnosuh, B. Muxaunosuh, Crapuju paJHHIE-HEKH Ha TIOCITY, & HEKH HH T10CIIa
HU TIeH3Hje, Attp: hvww.centaronline. org/postavijen/60/Stariji_radnici_brosura.pdyf,str.29.,
15.12.2014.

48 J1.BykoBuh, CHpoMaIlTBO U COLMjaTHa HCKJBYYEHOCT Yy 3eMibama EBporicke yHHje,
https://bib.irb.hr/datoteka/521699.Socijalne-reforme.pdf, 12.12.2014.
4 World Health Organization, Active ageing: a policy framework, Geneva, 2002, 11.
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ce mpuiarohaBajy KOHTHHYaJTHO IpOMEHaMa y pagHOM OKpPYXKemwy, 1a
ce Jakie u300pe ca HOBMM TEXHOJIOTHjaMa U Jla M30€rHy Cyoueme ca
YUTaBUM HU30M KBaluQuKanuja ogjenHoM. Y JlaHckoj ce, Ha mpumep,
OpraHm3yjy MporpaMu NpekBaTuuKanuje, TOKBATH(PHUKAIHM]je, Ka0 U
pa3MynTa CaBeTOBama 3a crapuje pamHuke. [lepmaneHTHO 0Opa3oBame
Tpeba J1a ce MPOMOBHUIIE HE caMO y IWJby Behe MHTerpauuje y pajaHo
MecTo, Beh 1 3a OCTBapHBabe MapTHIMIIALK]E y APYIITBO yoriTe.

Crenen yyemha cTapux pagHuka (U3Ha[J 55 roauHa) y pajHOj CHa3u
je 3nadajuo omao y EBporu u CAJl y omHocy Ha JamaH. JamaH je npkaBa
ca Hajeehum crenenom ywemtha crapux myimkapara ( oko 95% yuenrtha
Jeymu ctapocty m3mehy 55 u 59 roquna, 75% onux crapoctu nusmely 60 u
64 ronune). Hajumxu je npouenar yuemrha ctapux y Aycrpuju ( oko 61%
Jbynu crapoctu u3mely 55 u 59 ronuna u 13% onux crapoctu usmehy 60
u 64 roqune).”!

[Noapiika akTHBHOM CTapey MOIpa3yMeBa MPHUKIIAIHE PaJIHE YCIOBE,
No0OJBIIAKE 3APABCTBEHE 3AIITUTE HA IOCIY, aJIeKBATHE IMOACTHUIIAje 32
pal v IeCTUMYJIHCAkhEe PAHOT TICH3NOHUCAbA.

Mepe y uuby HOAPIIKE AKTUBHOM CTapemy CY:

- mUpeme mpakce GpreKcuOMIHUX 00InKa pajaa,

- mpepacnopehuBame cTapujux 3a0CICHUX Ha TIOCIOBE Ha KOjUMa
y HOTITYHOCTH 33/I0BOJbaBajy IOCTaBJbEHE CTAHIap/Ie PaHEe
YCIIEITHOCTH, >

- Behe ykibyunBame y nporpame akKTUBHOT TPaXKeHa MOCia,
- pa3Boj cucteMa cepTU(UKaAIH]e CTCUSHNUX 3Haha U UCKYCTBA,

- MOJpIIKA PAaBHOIIPABHOCTH ITOJIOBA KPO3 3aKOHCKY PEryJIaTUBY U
no0oJbIIIake MOJI0XkKAja KeHa Ha TPIKUILTY pajia.

KubydHU pa3no3u 300T Kojux Ou Tpedaio 3aap KaTH 3aroCciIeHe CTapHje
KUBOTHE 00U, a KOJU UMa]y YIOPHILTE y MOCIOBHUM MOTpedama, cy:

- 3aapkaBame 06a3e 3Haba — MHOTE Cy OpraHM3alldje AOIILIE 10 3aK/byYKa
Jla 3Hama M UCKYCTBA KOja Cy CTApHjH 3allOCIICHH CTEKJIH TOKOM CBOje
Kapujepe TpeaCcTaBibajy MOCEOHY BPETHOCT, T€ Ja C€ HEeJAoCTaTak
TUX HMCKYCTBa KOJ MiIahHX 3arlOCICHHX HE MOXKE HAJIOKHAJUTH 0e3

0 NocTynHO Ha : http://www.amity-yu.org/images/pdfjintegracija i ucesce starijih_u_drustvu.pdf
1 P. Auer, M.Fortuny, Ageing of the Labour force in OECD countries: Economic and
social consequences, Employment Sector, International Labour Office, Geneva 1999., 10.

> Taxo nrp. Tallin bus n3 Ectonuje Bosaue crapuje %1BOTHE J00M Ca CMaHEHOM Op3HHOM
peaxiyje 1 OTIOPHOCTH Ha CTpec npepactopel)yjy Ha JIMHUje H3BaH rPajia v HajIIPOMETHH]HX
YIIMIIA, @ OHE KOJU He MOTY caBlaJaTi HU TakBe JIMHUje IIPEeycMepaBajy Ha Apyre IOCIOBe,
Kao, Ha mpuMep, dyBap Ha napkupammmry (Eurofound, 2006.a).
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3HAYAjHUX yiarama y o0pa3oBame U pas3Boj .

HckopunrhaBame IpeTHOCTH KOje MPOU3HIIa3e U3 pa3InIuTOCTH (SHII.
diversity) — moka3zajno ce na XETEPOreHH THMOBH C 003upom Ha 100
3aII0CICHUX OCTBApyjy CHHEprujcke yumtke. Jlok miahu samocineHu
y CBOJy pagHy OKOJIMHY YHOCE €HEprHjy U MHOBAaTHUBHOCT, 3allOCIEHU
cTapuje >KUBOTHE 100U IOHOCE 3HAHE U UCKYCTBO.

- Tpxwumae moTpede — aHTraKOBAbE 3aMOCICHUX CTApH]je )KUBOTHE BPIIO
j€ 4ecTo HaMEeTHYTO Of CTpaHe TpiKuIiTa. **J[oka3aHo je 1a y HEeKUM
MHAYyCTpHjama 3al0ClIeHU CTapHje )KMBOTHE J00M UMajy BHILE ycrexa
MIPH MPOJIajH TPOU3BOJIA/yCIIyTra Opranu3aiyje 300T Tora ImTo yJauBajy
MoBepeme NoTpoIayuma (mocedbHo 3Ha4ajHO Yy (PUHAHCH]CKOM CEKTOPY
7€ ce MOoKa3ajo Ja KIMjeHTH HeMajy OBEpema CBOj HOBAIl TOBEPUTH
MJIaIMMa KOj€ CMaTpajy HEMCKYCHUMA).

- PemaBame ,,yckor rpia‘“ Ha TpXKMIUTY paja — y perrjaMa y Kojuma
aeMorpadcka CiIMKa yKaszyje Ha CKOPH MamakK pagHe CHare Win
CHeNM(pUYHAX 3HAkA W BEIITHHA, OpPraHHW3aIje Cy TNPUCHIbEHE
MIPOAKTUBHO YyJaraTd y 3alloClIeHE CTapuje >KUBOTHE J100M Kako Ou
OCHTypalie 33/I0B0JbaBabE MOTPeda 3a paJHOM CHAroOM. >

- TlomroBame 3aKOHCKE peryaaTuBe — yIpaBJbamkbe 3a0CICHIMA CTapHje
KUBOTHE JJOOM MOJICTAKHYTO j€ 3aKOHCKUM IPOIKCUMA, Ka0 IITO Cy Ha
MpUMEpP 3aKOHU TMPOTUB CTAPOCHE JUCKPUMUHAIIM]E, TIPOIMCH BE3aHU
3a OJJ1a3aK y MEeH3Hujy U Cll.

6. 3ak/byuak

UumeHHIIa je J1a je y pa3BUjeHHUM 3aMaJHIM 3eMJbama MpoobieM Kako
3aMOCIUTH MIIaJIe, JaHacC 3aMebEeH MPo0IeMOM KaKo Ha MOCIY 3apyKaTh
cTape paJHuKe — 300T BbUXOBOT UCKYCTBA, BEUITHHA M 3HAmba.

VY CpOuju, mak, HUje TOILIO JO0 3aMEHE JeTHOT aKyTHOT MpodieMa
Ipyrum, Beh 10 buxoBe kymynanuje. [lakie, mpobiaem je Kako 3armociuTu
MIazie, ali M Kako MPOAYKHUTH PaJHH BEK CTAPHjUX Kako O ce CMambuo
MPUTHUCAK HA TIEH3UOHU (POH].

VY OBOM KOHTEKCTY, 3Ha4ajHa MUTama Ce BE3yjy 3a CTaryC CTapHjux
pamHuKa, Tj.oHUX u3Mehy 45 wmm 50 romuHa kmBoTa. Ty ce TMOcCTaBiba
33 Eurofound. (2006a), A4 guide to good practice in age management, Dublin: European

Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Attp.//eurofound.
europa.eu/sites/default/files/ef files/pubdocs/2005/137/en/1/ef05137en.pdf, 20.12.2014.
3% Eurofound. (2006a), A4 guide to good practice in age management, Dublin: European

Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Attp.//eurofound.
europa.eu/sites/default/files/ef files/pubdocs/2005/137/en/1/ef05137en.pdf, 20.12.2014.

> [bid.
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NHTakbe¢ MOTHBUCAKA JbYIH HAa KacHHjE TMEH3MOHHUCame. Jako je OMTHO
CTUMYJIMCATH OCTajame Ha MOCTY M JASCTUMYIHMCATH PAHO MEH3MOHUCAIHE.
Pagaumm Mopajy 1a paje ayke Kako Ou MOTTH 1a GPUHAHCHPA]y 3PAaBCTBEHO
¥ TICH3MOHO OCHTypame. Mel)yTHM 1 OHMMa KOjH KeJle Jia pajie Iyxe Tpeda
ce To u omoryhuru. Crapocta 100 oz 60 viu 65 rofvHa 3a oj1a3aK y eH3ujy
j€ TMCKpUMHHATOPCKa U Tpeda je MemarH. [Ien3uja je mpaBo, He qy>KHOCT!

VYKOpEHECHO MUIIJBCHE Y CBECTH JPYIITBA O OTPaHUYCHHM
CHOCOOHOCTHMA CTAPHUJUX PATHUKA HE MOXE OUTH Op30 M3MEHCHO, alli
Ha TPXKHUIITY paja MOry OWTH OpPraHM30BaHM MEXaHH3MHU EBajTyalldje
WHIMBHyaIHE PaJHE CIOCOOHOCTH Tpe HETrO IITO C€ IOjeAMHAIl, CaMO
Ha OCHOBY CTapOCHE J0OHW, €THKETHpa Kao HEMPOAYKTHUBAH. 3aroCICHA
cTapHuje )KMBOTHE 100U, HAMMeE, TIOCEy]y 3Hama U BEIITHHE KOje CE€ CTUIY
JYTOTPajHUM M HAIIOPHUM PaJioM, TPEJCTaBIbajy BaKaH YMHH U CTPYYHU
pecypc MOCIoAaBIMMa, Ta CTOra IMOCTOjU BUCOKA CTOIA pU3HMKA Ja ce U
eKCIUTMIUTHA ¥ HMMIUTMIIMTHA 3Hama Koja MOCedyjy HM3ry0e HUXOBUM
OJVTACKOM W3 OpraHM3ainyje. YIpaBo Ce U3 TOT pa3yiora ,,0JIUB 3Hama‘
cMarpa jemlHUM O HajBehuMx pH3HMKa BE3aHUX 3a 3allOClIEHEe CTapuje
SKUBOTHE 100M.

VY ckiany ¢ HaBEICHHMM, IOXEJbHE METO/E KOje CE KOpHUCTE 3a
NPEHOIICHE 3Haba CTAPUjUX 3aMOCICHUX CYy, HAa IPUMeEp: MEHTOPCTBO,
aHTa)XOBambe CTapHjUX 3aMOCICHUX Kao IpeiaBada y CKIOMy 00pa30BHHUX
nporpama, Te MHIUBUAyalHE HHCTPYKIIM]jE OJHOCHO TPEy3UMamhe YIIore
(myahu 3amocnieHu ToJ| AMPEKTHUM HAJ30pOM CTapHjer 3aroCIIECHOT,
npey3rMa HBEroBy YIIOTY). YIpaBJbake 3allOCICHUMA CTapHje )KUBOTHE
N00M ToAjpa3yMeBa U 3a/Ip)KaBame EKCIEPTH3E 3allOCICHHX CTapHje
KHUBOTHE JJOOM U MPEHOIICHE 3Hamka Ha Mial)e Kojere myTeM HUXOBOT
aHra)XOBamba U HAKOH OJIIACKa y MEH3Ujy KpO3 Pa3IUunTe alTepHATUBHE
pajiHe aHTa)KMaHe, Kao MITO Cy IPUBPEMEHO 3aIoIJbaBambe, pal Ha TI03KB
(enrm.on-call work), Te aHra)koBame MEH3MOHEPA MTyTEM YTOBOpa O ALy
Ka0 KOHCYJITAaHTa U CII.

[Toctoju Benmka moTpeda 3a pa3BujambeM KOHIICTITAa AKTHBHOT CTapeHha
U merose umuieMenranuje y Cpouju. Cpaka ocoba Tpeba a mposese
CTapOCT y CUTYPHOCTH U JIOCTOJaHCTBY W JAa Oyae y MO3UIHMjH U3 KOje
MOXe€ J1a J1aje CBOj JOMPHUHOC JIPYIITBY HA HAjCMUCIICHUJU HaYMH. TakBO
OKPYXXEH€ je Y KOPEeHY CTaOMIHUX, 0e30eIHuX U MpaBeJHUX ApYIITaBa
IJIe CBH YWIAHOBH, YKJbY4Y]yhHl OHE YIPOXKECHE, YKUBA]y JEAHAKOCT IIAHCH.

WuTerpanuja ¥ mapTUIMIAIKMjA CTOra Cy TECHO IIOBE3aHH ca
KOHIIETITOM COLIMjaJIHE KOXE3H]j€e, BUTAIHUM €JIEMEHTOM 3/IpaBOT APYIITBA.
OH o3HauaBa KamaluTeT IpyIITBa Ja 00e30emau OllarocTtame CBOjUM
NpUTNAIHUIIIMA, y3 CBOhEEe Ha HajMamy MEpy pas3iiuka M u30eraBame
MoJIapu30Bakba M CyKo0a, a 3axTeBa TOCIEIINBAKE COMUIAPHOCTH U
penumpouTeTa Mel)y reHepanmjama.
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[MapanenHo ca mpoMOBHCAakEM aKTHBHOI cTapema Tpeba JIOHEeTH
ozroBapajyhe 3akoHe koju 611 oMOryhHsu CTapujuM paJHULIIMA 4 yCKIIa/1e
cBOje MOryhHOCTH ca 3aXTeBHMa MocjonaBana u jaa Oyay 3amTuheHu of
OMJI0 KaKBOT 00JIMKA CTApOCHE TUCKPUMHHAIH]e. J[o poMeHe rmepiieryje
CTapuX JbYIH MOXKE JONM ako UM C€ TIOCBETH MaXKiha, Y 3aKOHOIABHOM
CMUCITY, IPY’KU TIPUINKA U TOKA)KE BUILH CTEIEH TOJICPaHIIH]e.

Crora 6u pedopma cuctema 3anoljbaBama Tpedano 1a o0yxBaTu U
MUTakbe aHTAKOBamkba CTAPUjUX pajHUKa, TOCeOHO 3a paja Kox kyhe, pax
Ha JJAJbUHY U paJi ca HEIMYHUM paJlHUM BPEMEHOM, PU3HABAE IPaBa Ha
noceOHy 3aIITHTY 3/IpaBiba u 0€30€THOCTH Ha pay, TOCEOHY 3aIlITUTY O]
OTKa3a Ha pajy, MUTamke OrpaHnYaBama HONHOT W TPEKOBPEMEHOT paja
( camo y3 mHcaHy carIacHOCT CTapujer pajHUKa), YKUAAmkE MPOIHca
0 TromMHaMa >KMBOTAa O00aBE3HMM 3a TIEH3MOHHCame, (pUHAHCHjCKA
JeCTUMYyJalyja paHor IEH3MOHHMCamka W (UMHAHCHJCKA CTHUMYJAlHja
KacHHjer NMEeH3MOHUCama ( OHM KOJH OCTaHy Ha MOCIY IMOCJE CTHIAmka
yCJIOBa 3a TICH3U]Y, 100Hjajy Behu H3HOC MTEH3H]j€ y TOAWHH y KOjO] 011y Y
MIEH3H1]Y), TPOMOIIH]ja JOKUBOTHOT yUeHa.

Huje ncro Outw cTap gaHac 1 He BHIIIE O[] IBAI€CETaK TOANHA paHHje.
Crapu, y OBUM HalllMM TPaH3UIIMOHUM BPEMEHUMa ceOe JI0KHBIJbABAjY
Ka0 TyOMTHMKE M Kpaj >KMBOTAa YECTO NPOBOAE Y CHUPOMAIITBY M
COIMjaJTHO] M30JAIUju. 3allTHTa O] CHPOMAIITBA Jiela MOMylaluje y
CpOuju xoja puMa HHUCKE TICH3Hje MOXKE OWTH TOCTUTHYTa yBOhEeHmeM
MUHHUMAJIHE TIEH3Mje, Kao mTo cy ypamwie Hemauka u Jlancka, koje
Cy YCTaHOBWJIC OCHOBHY WJIM MHUHHMMAJHY IEH3Hjy KOja MMa 3a IHJb
MPEBEHIIN]y CUPOMAIIITBA CTapUX U Koja je 300r Tora onpeheHa Ha HUBOY
W3HA/1 JTUHU]jE CHPOMAIIITBA.

Heomnxomno je ucrahu na cy mpoGiieMu cTapux ojjpas, ¢ jeJTHE CTpaHe,
MoryhHoCTH 1 ToTpeda Koje JOHOCH IIPOILIEC CTapema, a, C IPyre CTpaHe,
JPYLITBA KOje OArOBapa Ha BbUX. Y TUM penalyjaMa Tpeda mpoyyaBari,
UCTPaXKUBATH U MPOHANA3UTH W3JIa3€ U PEIIeHha, 3aKOHOAaBHA M IINpPE
JpYUITBEHA, Kako OM CUTYpHOCT >KMBOTA y CTapOCTH JOCTHIa0 HHBO
CaBpEeMEHUX JpyIITaBa, y KOjUMa je IIaBHM MpobieM Kako he crapuju
JbyAH IPEOPOTUTH T3B. IEH3HOHEPCKHU IIIOK.

He 3a6opaBumo, cTapemne je Henm30exkaH MPOoIeC U CBH CE JeTHOT JJaHa
MokeMo Hahu y yno3u pTBe collcTBeHuX roauHa. Kao mro je pekao
J.L.Runeberg: ,, [Tomryj crapia, ako 300r HUUYEr Ipyror, a OHO 300T Tora
IITO je TAaKO Tyro HOCHO TEPET KMUBOTA™.
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AGE DISCRIMINATION

Summary

Population ageing is a process present throughout the world, is a
challenge for society and leads to the implication in all spheres of life.
The paper points out the problem of age discrimination, discussed the
key aspects of this form of discrimination in employment, as well as in
connection with termination of employment. Special attention was paid
to the problem of early retirement of older workers and concluded that
it is important to support active aging by means of a suitable working
conditions, better health care at work and adequate incentives to work.
In this way the so-called people. third age active participation in building
the social order more easily bear the burden of age.

Keywords: demographic changes, age, age discrimination, early
retirement, active ageing.
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Iva ToSi¢! Strucni rad
UDK: 34:656.1-053.5/.6(73)(497.11)+(4-12)

PRIMENA PRAVILA O SAOBRACAJU NA MLADE VOZACE U
SAD, ZEMLJAMA REGIONA I SRBIJI

Apstrakt

U radu ce se obraditi regulacija zakona o saobracaju u odnosu na
mlade vozace, kako u Srbiji, tako i u inostranstvu. lako zakoni o saobracaju
sadrze norme koje se odnose na mlade vozace one se nisu pokazale kao
dovoljne. Iz tog razloga javlja se potreba da se izvrse odredene izmene.
Poslednjih godina intezivno se radi na povecanju bezbednosti u saobracaju
kroz donosenje novih zakona i propisa, preko sve agresivnije medijske
kampanje pa do profesionalnih skola za obuku vozaca koje, simulacijom
realnih okolnosti u saobracaju, spremaju vozace za snalazenje u razlicitim
situacijama. Medutim, iako se svest gradana o ovom problemu povecava i
dalje je zabrinjavajuci broj mladih ljudi koji Zivot izgube u saobracajnim
nesrecama, a ono Sto jos vise brine je sto taj broj neprestano raste. Ne moze
se zanemariti ni ¢injenica da je u trenutku nesrece veliki broj vozaca pod
dejstvom alkohola i narkotika. Ako uzmemo u obzir znacaj pitanja jasno je
zasto mu je posvecena tolika paznja i zasto je neophodno preduzeti nesto
radi njegovog Sto kvalitetnijeg resavanja. U daljem tekstu izloZicemo neka
zakonska reSenja i izvrsiti njihovo uporedivanje.

Kljucne reci: zakon o saobracaju, mladi vozaci, saobra¢ajna nesreca
1. Uvod

Da bi se uopste mogao razumeti problem prvo treba definisati koja
se lica smatraju ,,mladim voza¢ima”. lako ovo pitanje deluje jedostavno,
u svetu, povodom njega ne postoji jedinstveno resenje. Neujednacenost
zakonskih resenja ide od razlike u godinama vozacéa (negde su ograni¢enja
predvidena do 18 godine, negde 19, negde do 24 itd.), pa sve do toga da

! Apsolvent Pravnog fakulteta u Beogradu, e-mail: iva_tosic@hotmail.com
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se negde mladim voza¢ima smatraju sva lica koja prvi put sti¢u vozacku
dozvolu, bez obzira na godine.

Pored definisanja ovog pitanja, glavni cilj je da se sagledaju neka
razli¢ita zakonska reSenja u svetu, da se razmotre njihove prednosti i
mane 1 ukaze koji pruzaju najadekvatniju zastitu.

Prema izvrSenim analizama ponasanja vozaca utvrdeno je da su mladi
izmedu 16 1 25 godina ¢eS¢i ucesnici saobracajnih nesreca nego stariji
vozaci. Kao razlog tome navodi se njihova sklonost ka rizi¢noj voznji.?

Istrazivanja navode nekoliko faktora koji, samostalno ili u
kombinaciji, povecavaju rizik od sudara kod mladih vozaca, a to su:

* nevezivanje sigurnosnog pojasa - zbog ¢ega dolazi do smrtnih slucajeva
ili teskih telesnih povreda

* manjak vozackog iskustva - iako vecina mladih precenjuje svoje
vozacke sposobnosti 1 na dobijanje vozacke dozvole gledaju kao na
potvrdu istih

* riskantna voznja -brza voznja i ne drzanje adekvatnog odstojanja
izmedu vozila,

* rastresenost pri voznji - lako im se odvrati paznja, npr. razgovorom ili
mobilnim telefonom

* voznja pod uticajem alkohola ili droge, no¢na voZnja i pospanost.

Istrazivanja su pokazala da iskusnom vozacu treba 2 sekunde da
uoci opasnost na putu, prepozna taj dogadaj kao opasnost i u skladu sa
tim na odgovaraju¢i nacin odreaguje. Neiskusan voza¢ opasnost uocava
deo sekunde kasnije. Pored toga, neiskustvo utice i na proces donosenja
odluke 1 preduzimanje odgovaraju¢ih postupaka. Neiskusan vozac
moze uociti dogadaj, ali ga proceniti bezopasnim $to dovodi do nesrece.
Suprotno tome, moze dogadaj proceniti opasnim, ali se mora osloniti na
proces pokusaja i greSaka kako bi adekvatno reagovao na opasnost $to
moze dovesti do nesrece.

Znacajan problem je i sklonost mladih ka brzoj voznji. Brza voznja
predstavlja jedan od najznacajnijih problema bezbednosti saobrac¢aja. Ona
ne uti¢e samo na teZinu saobracajnih nezgoda, ve¢ je povezanaisarizikom
nastanka saobracajnih nezgoda. OECD (The Organisation for Economic
Co-operation and Development) i ECMT (The European Conference
for Ministers for Transport) su naveli da je brza voZnja najznacajniji
problem bezbednosti saobracaja. Brza voznja povecava vozacke zahteve,
2B.A.Johan, Accidentrisk and risk-taking behaviour among young drivers, Accident Analysis

& Prevention, 1986, http.//www.sciencedirect.com/science/article/pii/0001457586900412,
20.01.2015
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smanjuje se vreme reagovanja vozaca, zaustavna duzina vozila je veca,
a posledice saobracajnih nezgoda su teze zbog vece emisije kineticke
energije. Brza voznja doprinosi i drugim moguéim rizi¢nim ponasanjima,
kao §to je preticanje i voznja na kra¢em odstojanju. U SAD-u u periodu
od 2002. do 2011. godine, brza voznja je bila doprinosec¢i faktor skoro
tre¢ine saobracajnih nezgoda sa smrtnim posledicama.’

Mladi vozaci se uglavnom kategorizuju kao bezobzirni, agresivni
ili kao opasnost na putu. Takvo kategorisanje moze uzrokovati da se
mladi po¢nu i ponasati u skladu sa tim. Zbog toga bi trebalo stavljati veci
naglasak na pozitivne modele u voznji.

Takode, pokazalo se da reklame koje izazivaju strah (npr. reklame
protiv voznje u alkoholisanom stanju), iako su dramaticne, nisu delotvorne.
U SAD-u su se najdelotvornijim pokazale poruke, koje koriste pozitivan
vrs$njacki pritisak (npr. ,,Prijatelj ne¢e dopustiti prijatelju da vozi pijan.*).

Neophodno je promeniti drustvenu svest o voznji koja se povezuje s
odrastanjem i muzevnos$cu. Korisno je pronaci drugacije nacine kojima bi
mladi mogli pokazati svoje vozacke vestine (npr. karting, organizovana
1 odobrena takmicenja). Potrebni su programi koji bi edukovali mlade o
opasnim situacijama i naucili ih da pravilno i na vreme reaguju na njih.
Jedan od nacina bi bio uvodenjem predmeta u Skolama koji bi se bavio
problemima u saobracaju. Naravno, strozi zakoni i vece kazne, koje ¢e se
primenjivati, trebalo bi da ve¢inu odvrate od rizicnog ponaSanja.

2. Sjedinjene Americke Drzave

Sjedinjene Americke Drzave specificne su po tome §to vozacku
dozvolu mogu dobiti lica sa navrSenih 16 godina, u nekim drzavama cak
i mlada lica uz znacajna ograni¢enja. Drzave unutar SAD na razlicite
nacine reguliSu pitanje mladih vozaca. Razlike idu od godina za sticanje
dozvole, preko razli¢itih ograni¢enja u pogledu noéne voznje, do toga
da neke ¢ak zabranjuju da mladi vozaci prevoze lica mlada od 18 ili 21
godine. U SAD postoji vise razlicitih vrsta dozvola:

* Learner’s permit - vrsta ogranicene dozvole koju lice moze dobiti
izmedu 14 1 18 godine, zavisno od drzave. Sa ovom vrstom dozvole
lica mogu voziti eventualno do Skole ili posla;

* Provisional license- dozvoljava voznju od i do skole ili posla. Lice je
najces¢e moze steci sa navrsenih 15 godina;

3 M.Matovi¢ et al., Najznacajniji faktori koji uti¢u na nameru vozaéa da brzo voze u
urbanim sredinama, III Medunarodna Konferencija ,,Bezbjednost saobracaja u lokalnoj
zajednici, Banja Luka http.//absrs.org/sajt/doc/File/D-08.pdf, 05.02.2015.
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* Restricted license- za ograni¢enu dozvolu lice mora biti odredene
starosti kao 1 posedovati dozvolu odredeno vreme, §to se razlikuje od
drzave do drzave;

* Junior operator licence- javlja se u nekim drzavama i takode predstavlja
vrstu ogranicene vozacke dozvole;

* Intermediate license- nesto poput probne vozacke dozvole;
* Full license- potpuna vozacka dozvola.

Kao primer naveS¢emo par drzava i njihova reSenja povodom
sticanja vozacke dozvole.

2.1. Aljaska

Na Aljasci sa 14 godina lica mogu uciti da voze, uz pratnju vozaca
kojiimabarem 21 godinu, kao i minimum godinu dana vozackog iskustva.
Tzv. “provisional license”mogu dobiti lica sa navrSenih 16 godina uz uslov
od 40 ¢asova voznje, od cega 10 mora biti u izazovnim situacijama, kao
Sto je no¢na voznja ili voznja po nevremenu. Pored toga neophodno je da 6
meseci poseduje tzv “learner’s permit. Ukoliko je lice optuzeno za povredu
saobracaja morace da saceka 6 meseci, pre nego Sto konkuriSe za navedenu
dozvolu. U slu¢aju da dobije 6 ili vise kaznenih poena za 12 meseci, ili 9
1 viSe za 24 meseca vozac¢ je obavezan da upiSe nacionalno sertifikovan
vozacki odbrambeni kurs, u suprotnom mu se moze suspendovati pravo da
vozi. Vozacima sa tom vrstom dozvole zabranjena je vozZnja lica mladih od
21 godine, kao i voznja izmedu 01,00 i 05,00 sati. Izuzetno, odstupice se od
ovog pravila, ukoliko se lice vraca sa posla ili ide na posao, kao i ukoliko
vozi u pratnji osobe starije od 21 godine koja poseduje vozacku dozvolu.
Sa 18 godina dobija se potpuna dozvola.*

2.2. Kolorado

U Koloradu da bi lice steklo ,,ogranicenu dozvolu* (restricted licence)
mora najmanje godinu dana posedovati tzv. “learner’s permit”. Pored toga
mora voziti 50 sati voznje, od ¢ega 10 mora biti nocu. Vozaci mladi od
18 godina prvih 6 meseci ne smeju voziti lica mlada od 21 godine, osim
ako je u pitanju ¢lan uze porodice. Nakon 6 meseci dozvoljeno je voziti
jednu osobu mladu od 21 godine, a zabrana se ukida nakon godinu dana.
Ukoliko je u pitanju hitan medicinski slu¢aj dozvoljeno je odstupanje od
navedenog pravila i pre proteka roka od godinu dana. Pri¢anje mobilnim

4 Alaskas department of administration, Attp.//doa.alaska.gov/dmv/akol/original htm,
01.02.2015
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telefonom ili kucanje tekstualnih poruka je strogo zabranjeno, osim
ukoliko je neophodno obaviti poziv upucen policiji. Takode, vozaci koji
su mladi od 18 godina ne smeju voziti izmedu 00,00 i 05,00 sati. [zuzeci
su predvideni u nekoliko slucajeva:

* ukoliko je lice u pratnji roditelja ili staratelja;

¢ ukoliko ide u Skolu ili se iz nje vraca, kao 1 ukoliko se vraca sa Skolske
aktivnosti, a Skola ne obezbeduje prevoz;

* ukoliko ide ili se vraca sa posla (uz dokaz od poslodavca);

* u hitnim medicinskim slu¢ajevima®.

2.3. Ilinois

Sa 15 godinalice moze konkurisati za dobijanje tzv. “learner’s permit”.
Neophodan uslov je da je lice upisano u auto Skolu, koja je odobrena od
strane drzave. Sa tom dozvolom sme voziti samo u pratnji lica koje ima
21 godinu i validnu vozacku dozvolu. Dozvoljeno mu je da vozi jedno
lice napred u vozilu, a pozadi onoliko lica koliko automobil poseduje
sigurnosnih pojaseva. Aplikant mora voziti 50 sati voZnje, pokazati
dokaz o upisu u Skolu i posedovati tzv “learner’s permit” 9 meseci pre
nego $to aplicira za dozvolu. Ako izvrsi prekrSaj za vreme tog perioda,
period od 9 meseci krece od pocetka. Ukoliko je lice mlade od 18 godina
ne moze voziti izmedu 22,00 i 06,00 sati od ponedeljka do cetvrtka i od
23,00 do 06,00 od petka do nedelje. U slucaju da se lice vraca sa posla,
Skolske aktivnosti ili porodi¢nog dogadaja ovo vreme se moze produziti,
uz dokaz gde je bio, do zavrsetka dogadaja. Vozaci koji su mladi od 18
godina prvih 12 meseci ili do navrSetka 18 godine, u zavisnosti od toga
koji uslov prvi nastupi, mogu voziti samo jednog putnika mladeg od 20
godina, osim ukoliko se radi o ¢lanu uze poredice. Vozacima mladim
od 18 godina zabranjeno je kori$¢enje sredstava komunikacije, osim u
hitnim slucajevima. Vozaci ne smeju biti osudeni za prekrsaj u kretanju
6 meseci pre nego Sto napune 18 godina da bi dobili vozacku dozvolu, u
suprotnom, ograni¢enja ¢e biti produzena.®

2.4. Masacusets

U drzavi Masacusets, lice sa 16 godina moze konkurisati za tzv.
“learner’s permit”. Sve vreme mora voziti sa voza¢em starijim od 21

5 Colorado the Official site Web Portal, https://www.colorado.gov/pacific/dmv/minor-
license, 01.02.2015
¢ Department of Motor Vehicles, http://www.dmv.org/il-illinois/teen-drivers.php, 01.02.2015
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godine, 1 mora proc¢i 40 sati obuke. Takode, zabranjena je voznja izmedu
00,00 1 05,00 sati osim u pratnji roditelja ili staratelja. Sa 16 i po godina
lice sti¢e pravo na tzv. “junior operator licence”. Za dobijanje iste potrebno
je da je prethodno 6 meseci posedovao “learner’s permit”, da je prosao 40
sati voznje 1 da je roditelj ili staratelj uzeo 2 sata obrazovnih instrukcija
voznje. Sa ovom vrstom dozvole zabranjena je voznja izmedu 00,00 1
05,00 sati 1 koris¢enje mobilnog telefona u toku voznje. Prvih 6 meseci
zabranjen je prevoz lica koja su mlada od 18 godina, osim ukoliko je u
pitanju ¢lan uze porodice. Sa 18 godina, ukoliko je proslo sve predvidene
korake, lice ¢e dobiti potpunu vozacku dozvolu.’

2.5. Njujork

Drzava Njujork obuhvata grad Njujork, Long Ajlend 1 “sve ostale
okruge (ukljucujuéi Vestcester i Roklend)”

“Learner’s permit”: Njujork ima najstroziju regulaciju u regionu.
Predvideno je da koc¢nica za instruktora mora biti ugradena, uz obaveznu
pratnju vozaca od strane roditelja ili instruktora. Zabranjena je voznja
u periodu izmedu 21,00 i 05,00 sati. Na Long Ajlendu, osoba mora biti
u pratnji staratelja ili profesionalnog instruktora i takode ne sme voziti
izmedu 21,00 1 05,00 sati. Ona sme prevoziti samo jedno lice mlade od
21 godine, osim ukoliko su u pitanju ¢lanovi uze porodice. U ostalim
delovima drzave voznja je dozvoljena uz pratnju iskusnog vozaca starijeg
od 21 godine, izmedu 05,00 sati 1 21,00 sat, dok je tokom ostalih sati
potrebna roditeljska ili profesionalna pratnja. Sto se ti¢e lica mladih od
21 godine isto je reSenje kao na Long Ajlendu.

Tzv. “junior drivers license”(junior dozvola) se moze dobiti, ukoliko
voza¢ ima “learner’s permit” 6 meseci i prosao je 50 sati obuke, od ¢ega
15 mora biti no¢u. Dozvoljava voznju bez pratnje u periodu izmedu 05,00
sati 1 22,00 sata, osim na Long Ajlendu gde je u principu voznja bez
pratnje zabranjena. Ipak, postoji par izuzetaka kao $to su voznja na putu od
kuée do posla, na dozvoljeni edukativni kurs voznje, edukativni program
odobren od strane drzave itd. Voznja van ovog vremena dozvoljena je
samo u slucaju voznje od i do Skole, posla, dozvoljenog edukativnog
kursa voznje, osim u slucajevima kada je vozac¢ u pratnji svog roditelja,
staratelja ili sertifikovanog instruktora voznje.

Kurs za dobijanje potpune vozacke dozvole u Njujorku nije potreban.
Sti¢e se sa navrSenih 18 godina. Za sedamnaestogodisnjake, tzv. “junior
operator license” (junior dozvola) se pretvara u potpunu ukoliko vozac
prilozi vozacki sertifikat o obrazovanju i zavrSenih 50 sati voznje uz 15

7 Department of Motor Vehicles, Attp://www.dmv.org/ma-massachusetts/teen-drivers.php,
01.02.2015
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sati u zahtevnom 1 teSkom saobrac¢aju. U suprotnom, ¢e biti pretvorena u
potpunu na vozacev osamnaesti rodendan.®

2.6. Florida

Na Floridi uslov za dobijanje tzv. “learner license”je da lice ima
najmanje 15 godina. Sa tom vrstom dozvole dozvoljena je voZznja samo
danju u pratnji lica starijeg od 21 godine, koje poseduje vozacku dozvolu.
Sa 16 godina se moze dobiti tzv. “intermediate license” ukoliko je vozac
godinu dana imao “learner permit” i za to vreme nije napravio ni jedan
prekrSaj. Ukoliko vozac¢ ima 16 godina ne sme da vozi od 23,00 do 06,00
sati godinu dana osim uz pratnju lica od 21 godine ili starijeg koje poseduje
vozacku dozvolu. Drugi izuzetak od zabrane no¢ne voznje je u sluc¢aju da
ide ili se vraca sa posla.Ukoliko lice ima 17 godina zabranjeno mu je da
vozi izmedu 01,00 i 05,00 sati. [zuzeci su isti kao i u prethodnom slucaju.

2.7. Luizijana

Kao inaFloridi, sa 15 godina moze se dobiti tzv. “learner’s permit”. U tom
slucaju lice je obavezno da obavi 30 ¢asova Skolskog obrazovanja i 8 ¢asova
voznje. Sa ovom vrstom dozvole nije mu dozvoljeno da vozi samostalno ve¢
samo u pratnji lica starijeg od 21 godine, koje poseduje vozacku dozvolu.

Sa 16 godina, moze se dobiti tzv. ,,intermediate license( nesto poput
probne vozacke dozvole, ili vozacke dozvole za vozace pocetnike). Za
dobijanje iste neophodno je posedovati tzv. ,learner’s permit* najmanje
180 dana, pro¢i 50 sati voznje, ukljuujuéi 15 sati noéne voznje.
Zabranjena mu je voznja izmedu 23,00 1 05,00 sati bez nadzora. Izmedu
18,00 1 05,00 sati u automobilu se ne sme nalaziti visSe od jednog lica
mladeg od 21 godine, osim ukoliko lice vozi sa pratnjom.

,Potpuna dozvola“( full license) dobija se sa navrSenih 17 godina,uz
uslov da poseduje prethodne dve navedene dozvole, ili da je lice koje
prvi put aplicira starije od 17 godina.’

3. Zemlje regiona
3.1. Hrvatska

Hrvatska prednjaci u pogledu ograni¢enja u saobrac¢aju u odnosu na
mlade vozace. Mladim vozac¢ima u Hrvatskoj se smatraju osobe starosti
do 24 godine. Oni ne smeju upravljati vozilima ¢ija snaga prelazi 80kw'
8 Department of Motor Vehicles, Attp.//www.dmv.org/ny-new-york/teen-drivers.php, 02.02.2015
? Ibid.

0Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa na cestama Republike
Hrvatske, Narodne novine br. 74/11
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, a za nepoStovanje tog pravila predvidena je novcana kazna koja iznosi
1000 kuna(130 evra). VozZnja na autoputu je ogranic¢ena na 120 km/h, dok
je za ostale ogranicenje 130 km/h, na brzoj cesti 100 km/h, a na ostalim
80 km/h. Kao zamerku ovom reSenju mozemo navesti okolnost da se
ograni¢enje odnosi na godine starosti, a ne na godine vozackog iskustva.
Ipak, ne moze se poreci da je Hrvatska najviSe uradila u cilju reSenja
problema kome zbog svojih ogromnih razmera treba pruziti veliku paznju.

Mladi vozaci ne smeju upravljati vozilom ako u organizmu imaju
opojnih droga, alkohola ili pokazuju znake alkoholisanosti.'!

3.2. Bosna i Hercegovina

Vozacka dozvola u Bosni 1 Hercegovini se dobija sa navrSenih 18
godina, posle zavrSene obuke i polozenog ispita. Dve godine od dana
izdavanja vozacke dozvole lice ne sme vozilom na putu upravljati
brzinom ve¢om od 70 km/h, na putu namenjenom isklju¢ivo za saobracaj
motornih vozila i brzom putu brzinom vec¢om od 90 km/h, a na autoputu
120km/h. Lice mlade od 23 godine, ne sme upravljati vozilom izmedu
23,00 1 05,00 sati, osim upratnji lica starijeg od 25 godina koje poseduje
vozacku dozvolu, 1 kom u poslednjih godinu dana nije izreCena zastitna
mera ili mera sigurnosti zabrane upravljanja motornim vozilom.

Zalicamlada od 18 godina, ili samanje od 3 godine vozackog iskustva
smatrace se da su pod dejstvom alkohola ako se bilo kojom metodom za
utvrdivanje alkohola u krvi utvrdi da ta koli¢ina iznosi vise od 0 g/kg, ili
ako se bez obzira na koli¢inu alkohola u krvi, stru¢nim pregledom utvrdi
da pokazuju znake poremecéenosti izazvane alkoholom.!?

3.3. Slovenija

Vozacki ispit u Sloveniji mogu polagati osobe sa navrSenih 17 ipo
godina, s tim $to do 18 godine mogu voziti isklju¢ivo u pratnji starije osobe sa
polozenim vozackim ispitom. Ovo ograni¢emje se ne moze smatrati preterano
ostrim zahvaljuju¢i tome Sto je predvideno iskljucivo starosno ogrnicenje
1 to samo do 18 godine. Za razliku od Bosne 1 Hercegovine 1 Hrvatske ovaj
zakon ne predvida ogranicenja u pogledu brzine kretanja, kao ni Jacme motora
automobila. Takode, ne predvida ni ogranlcenja u pogledu no¢ne voznje.

Tolerancija alkohola u krvi iznosi 0 promila.

11 Zakon o sigurnosti prometa na cestama, Narodne novine br. 67/08

12 Zakon o osnovama bezb&ednostl saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini,
Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/
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3.4. Crna Gora

U Crnoj Gori nema posebnih ograni¢enja za mlade vozace. Uslov za
dobijanje vozacke dozvole je navrSenih 18 godina Zivota i polozen vozacki
ispit, uz ispunjavanje zdravstvenih uslova neophodnih za upravljanje
vozilom.

Tolerancija alkohola u krvi se ne razlikuje u odnosu na ostale vozace
11znosi 0.3 promila, sve preko toga se rigorozno kaznjava.

Kao sto se vidi u Crnoj Gori sumladi vozaci u potpunosti izjednaceni
sa iskusnim vozacima, bez ograni¢enja u pogledu brzine kretanja, jacine
motora automobila i noéne voznje. Iz tih razloga, ovom zakonu se moze
uputiti ostra kritika."?

4. Srbija

Prema vazecem zakonu u Republici Srbiji licu koje ispunjava sve uslove
za upravljanje vozilom B kategorije, a nije navrSilo 18 godina Zivota, izdace se
probna vozacka dozvola kada navrsi 17 godina, sa rokom vazenja od godinu
dana. Probna vozacka dozvola se moze koristiti samo u Republici Srbiji.

Vozac¢ koji ima probnu vozacku dozvlu B kategorije ne sme upravljati
vozilom bez nadzora lica u vozilu koje ima vozacku dozvolu B kategorije
u trajanju od najmanje 5 godina.

Vozag koji ima probnu vozacku dozvolu ne sme upravljati motornim
vozilom u periodu od 23:00 do 05:00 sati, koristiti telefon 1 druga sredstva
za komunikaciju za vreme voznje.

Ne sme se kretati brzinom ve¢om od 90% od brzine koja je dozvoljena
na delu puta kojim se krece.

Lice koje vrsi nadzor duzno je da se stara da vozac¢ vozilom upravlja
na bezbedan nacin 1 u skladu s propisima.

Motorno vozilo, kojim upravlja voza¢ koji ima probnu vozacku
dozvolu, mora biti ozna¢eno posebnom oznakom P, koja se mora nalaziti
na vidljivom mestu sa prednje i zadnje strane.

Probna dozvola se izdaje i licu koje je navrsilo 18 godina, a prvi put
sti¢e pravo na upravljanje motornim vozilom B kategoije. Sto se tice tih lica
predvideno je takode da dozvolu mogu koristiti samo u Republici Srbiji, ne smeju
voziti izmedu 23,00 1 05,00 sati, koristiti telefon 1 druga sredstva za komunikaciju
za vreme voznje. Takode, vazi 1 odredba na osnovu koje se ne smeju kretati
brzinom ve¢om od 90% brzine koja je dozvoljena na delu puta kojim se krecu,
kao 1 da vozilo mora imati posebnu oznaku “P”, na vidljivom mestu sa prednje i
zadnje strane. Probna dozvola mu se izdaje na period od godinu dana.

Na osnovu zakona voza¢ ne sme da ima u organizmu psihoaktivnih

13 Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima, Sluzbeni list Crne Gore, br. 33/2012
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supstanci ili alkohola, ili da pokazuje znake poremecaja koji su posledica
konzumiranja alkohola ili psihoaktivnih supstanci.'

Medutim, s obzirom na povecan broj stradalih u sobra¢ajnim nesre¢ama,
najavljuju se ponovne izmene zakona. Ono §to je bila prekretnica ovoj odluci
je tzv. slucaj “ BMW-a smrti”. Re€ je o saobracajnoj nesreci u kojoj je troje
mladih izgubilo Zivot, nakon $to je automobil sleteo u Dunav. Lice koje je
vozilo nije imalo poloZen vozacki ispit i vozilo je pod dejstvom alkohola. Da
bi se sprecili ovako tragi¢ni dogadaji, svakako je neophodno poostriti zakon.

Prvi predlog izmena je da vozaci do 21 godine kao i svi koji prvi put
sti¢u vozacku dozvolu u prve 2 godine ne smeju da voze od 23.00 do 06,00
sati, iz razloga Sto se po statistikama najveci broj nezgoda dogodi izmedu
51 6 Casova ujutru. Takode se predlaze da se probna vozacka dozvola
produzi na 2 godine, kao 1 da voza¢ sa probnom vozackom dozvolom
moze da napravi najvise 9 kaznenih poena, nakon ¢ega ¢e trajno izgubiti
dozvolu i morace opet da ide na obuku i polaganje ispita.

Ministarstvo saobrac¢aja pored toga predlaze da vozaci do 21 godine ne
mogu da voze automobile jace od 56 kilovata $to iznosi 76 konjskih snaga.

5. Zakljucéak

Ako bi se uporedili navedeni sistemi i njihova zakonska reSenja,
primecuje se da, od navedenih zemalja, Hrvatska ima najstroziji zakon u
odnosu na mlade vozace, s tim $to su njena ogranc¢enja predvidena u odnosu
na godine starosti, a ne godine iskustva.

Sa druge strane, kao potpuna suprotnost, javljaju se se zakoni o saobracaju
u SAD, prema kom lica mogu voziti ve¢ sa 16 godina, negde ¢ak i mlada,
uz odredena ogranicenja zavisno od drzave. Medutim, ta ogranienja su
predvidena, uglavnom, najkasnije do 18 godine.

Moze se konstatovati, da svako od pomenutih reSenja ima prednosti
1 mane, ali po misljenju autora kombinacijom reSenja razli¢itih drzava
doslo bi se do najadekvatnijeg .

Sto se ti¢e Hrvatske, iz prilozenog vidi se da ona ima jedan od
najstrozijih zakona, lica mogu dozvolu ste¢i sa 18 godina, ali ogranicenja
u pogledu snage automobila i brzine kretanja su ¢ak do 24 godine. Ono $to
se moze zameriti ovom resenju jeste Sto ne sadrzi ograni¢enje u pogledu
godina iskustva, Sto znaci da ako bi lice sa 24 godine, ili starije tada
prvi put steklo vozacku dozvolu, moglo bi odmah voziti bez dana bilo
kakvih ograni¢enja. ZaSto pretpostaviti da su starija lica bolji, ili iskusniji
vozaci? Mozemo pretpostaviti da je zakonodavac posao od toga da su
starija lica zrelija i odgovornija.

4 Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima, Suzbeni glasnik RS, br. 41/2009,
53/2010, 101/2011, 32/2013- odluka US 1 55/ 2014
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Sa druge strane, u Bosni i Hercgovini ograni¢enja su predvidena
do 23 godine, ili 2 godine od sticanja vozacke dozvole ukoliko se radi
o starijim licima. Ovo reSenje je adekvatnije iz razloga Sto obuhvata
i starija lica koja prvi put sti¢u vozacku dozvolu, ali da li je 2 godine
iskustva dovoljno? Za odgovor na to pitanje bi morali da konsultujemo
statistike koje se vode o saobracajnim nesre¢ama, i koje utvrduju koje su
starosti, kao 1 koliko godina vozackog iskustva imaju lica koja ih najcesce
prouzrokuju. Svakako, ovoreSenje je adekvatnije nego u domacéem zakonu.
U Srbiji probna vozacka dozvola se izdaje na svega godinu dana. Ostaje
nam samo da se nadamo da ¢e najavljene izmene sadrzati adekvatnije
reSenje. Posmatrajuci zakone zemalja bivSe Jugoslavije, moze se do¢i do
zakljucka da Crna Gora ima ubedljivo najliberalniji zakon. Mladi vozaci
su gotovo potpuno izjednaceni sa iskusnim vozacima.

U mnogim zemljama, mladim vozacima se zabranjuje voznja nocu,
bez ikakvih izuzetaka. Sta bi u tom slucaju bilo, na primer, sa licima koja
rade nocu, kada ni gradski saobracaj nije u funkciji? Ili licima kojima
je automobil neophodan za obavljnje posla? Da li bi bilo opravdano i u
tim slucajevima zabraniti no¢nu voznju? Neki zakoni su sagledali i tu
moguénost, pa tako, na primer, u Ilinoisu se predvida izuzetak od zabrane
no¢ne voznje u slucaju da se lice vraca sa posla, porodi¢nog dogadaja,
ili Skolske aktivnosti, uz dokaz gde je bilo. Ovakvu odluku smatramo
adekvatnom, i moglo bi se o njoj razmisliti i u domacem zakonu.

Alkohol je jedan od odlucujucih faktora u saobra¢ajnim nesrec¢ama,
pogotovo kada su u pitanju mladi. Iz tog razloga veliki broj zakona predvida
razliku u dozvoljenoj koli¢ini alkohola u krvi u odnosu na iskusne vozace.
Tako, na primer, u Austriji iako je prema opstoj odredbi dozvoljeno do
0,05%, za lica koja imaju dozvolu krac¢e od 2 godine, smanjuje na 0,01 %.
U Gr¢koj je takode dozvoljena koli¢ina alkohola u krvi 0,05 %, ali za lica
koja imaju dozvolu manje od 2 godine, ograni¢ena je na 0,02 %. Nemacka,
sa druge strane, kao izmedu ostalog i domaci zakon, ne dozvoljava ni
minimalnu koli¢inu alkohola u krvi ako su u pitanju mladi.

Socijalni faktor koji moZe doprineti riskantnoj voznji su suvozaci.
Istrazivanja su pokazala da mladi vozaci brze voze i prave vise gresaka,
ako su u automobilu njihovi vrsnjaci. Zbog toga, na primer, zakon na
Novom Zelandu zabranjuje novim voza¢ima da prevoze putnike prvih
9 — 18 meseci od polaganja vozackog ispita. Takode, u mnogim zemljama
je predvideno da mladi vozac¢i moraju voziti odredeni period u pratnji
(obi¢no roditelja). Kako su to godine kada se mladi udaljavaju od roditelja
1 pokuSavaju biti samostalni, voznja uz pratnju moze im biti iritantna
1 izazivati anksioznost. Ipak, istrazivanja su pokazala da mladi vozaci
u pratnji roditelja ili starijih osoba voze sporije 1 uz manje prekrsaja.

Roditelji igraju vaznu ulogu jer su oni modeli ¢iji vozacki stil deca
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preuzimaju. Oni, takode, treba da ocene koliko su mladi zreli 1 spremni
za polaganje vozackog ispita i voznju. Osim toga, treba u dogovoru sa
decom, da postave jasne granice kada smeju uzeti automobil i ograniciti
izlaganje izazovnim vozackim situacijama (npr. voznja nocu, prevozenje
putnika, voznja autoputevima). Povlastice treba povecavati postepeno.
Istrazivanja su pokazala da takvi dogovori izmedu roditelja 1 deteta
umanjuju rizik od nesreca.

Iz sveganavedenog moze se zakljuciti da bi ovaj problem trebalo sagledati
sa mnogo aspekata, da bi se doSlo do najadekvatnijeg reSenja prilikom
donosenja Zakona o saobracaju. Takode, treba imati u vidu, da mladi mogu
biti buntovni, pa je neophodno voditi racuna da ne dode do kontra-efekta.
Ostaje nam samo nada, da ce se na¢i odgovarajuce resenje, koje ¢e dovesti do
smanjenja saobracajnih nesreca u kojima su ucesnici mladi vozaci.

Iva ToSié¢
Final year student on University of Belgrade, Faculty of Law

USE OF TRAFFIC RULES AT YOUNG DRIVERS IN USA,
REGIONAL COUNTRIES AND SERBIA

Summary

This article deals with the subject of traffic law regulations regarding
young drivers, in Serbia as well as abroad. Although different traffic laws
do contain norms referring to young drivers, they did not turned out to
be satisfying. From that reason rises the need for certain corrections to
be made. In the last few years, it has been intensively worked on the
improvement of traffic safety, throughout new laws and orders, aggressive
media campaigns and professional driving schools simulating realistic
circumstances in traffic and preparing drivers to cope with different
situations. Despite the fact that citizens’ awareness of this problem
is growing, , the number of young people losing life in accidents still
remains frightening. Moreover, that number constantly grows. On the
other hand, we cannot turn a blind eye to the fact that in the moment of
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traffic accident, most drivers turn out to be influenced by drugs, alcohol
etc. If we consider the significance of this problem, it is clear why so
much attention has been dedicated to it and also why it is necessary to
take certain steps in order to solve it in a quality way. In the text below,
we will demonstrate few law solutions and do their comparison.

Key words: traffic law, young drivers, traffic accident.
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Prof. dr Ljubinko Mitrovi¢'

Prikaz udzbenika:

Akademik Prof. dr Rajko Kuzmanovi¢ 1 Prof. dr SiniSa Karan

USTAVNO PRAVO

Banja Luka, 2015.

U izdanju Panevropskog Univerziteta APEIRON u Banjoj Luci, pocetkom
juna 2015. godine iz Stampe je izaSlo peto izmijenjeno i dopunjeno izdanje
udZbenika Ustavno pravo dvojice eminentnih autora: akademika prof. dr Rajka
Kuzmanovica i prof. dr SiniSe Karana, vanrednog profesora Fakulteta pravnih
nauka Univerziteta APEIRON (koji je napisao izmjene i dopune drugog,
posebnog, dijela - ustavna dinamika, odnosno glave: od petnaeste
do dvadesete), namijenjeno studentima Fakulteta pravnih nauka ovog
Univerziteta, ali i studentima drugih pravnih fakulteta u Republici Srpskoj i
Bosni 1 Hercegovini. Na ovaj nacin, dopunjena je postojeca obavezna literatura
za nastavni predmet pod nazivom Ustavno pravo koji se izucava na drugoj
godini Fakulteta pravnih nauka Univerziteta APEIRON. Radi se o inoviranom
1 dopunjenom tekstu ve¢ postojeceg udzbenika po kome su mnoge generacije
studenata izucavale materiju ustavnog prava. S druge strane, izdavanjem
ovog udzbenika istovremeno je i1 ostvaren strateski cilj Fakulteta pravnih
nauka Panevropskog Univerziteta APEIRON koji se odnosi na permamentno
osavremenjavanje vlastitog nastavnog programa, te jasno zacrtanu politiku
izdavacke djelatnosti, a sve sa jasnim zadatkom da se pomogne studentima da
bolje razumiju osnovne pojmove ustavnog prava.

Recenziju ovog udzbenika uradili su akademik prof. dr Snezana
Savi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci,
prof. dr Pavle Nikoli¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta
u Beogradu i1 prof. dr Aleksandar Purdev, redovni profesor Pravnog
fakulteta Univerzita u Novom Sadu.

! Dekan Fakulteta pravnih nauka Univerziteta “Apeiron” Banja Luka
e-mail: ljubinko.n.mitrovic@apeiron-edu.eu
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Inace, ovaj udzbenik prati osnovne programske i konceptualne osnove
predmeta Ustavno pravo i prilagoden je Nastavnom planu i programu studijskog
programa Pravo. Polaze¢i od utvrdenog obima, sadrzaja i ciljeva nastavnog
predmeta, autori su sacinili zaokruzen, cjelovit i upotrebljiv udzbenik nastavnog
predmeta pod nazivom Ustavno pravo. Sama koncepcija, struktura, sistem 1
metod izlaganja ovog udzbenika upravo su i postavljeni na nacin da se olaksa
rad studentima u savladavanju gradiva za pripremanje ispita iz istoimenog
predmeta. Na ovaj nacin, kroz ovaj udZbenik, u potpunosti i sistematski je
obradena problematika ustavnog prava, svakako prema visokim nauc¢nim
kriterijumima i didakti¢kim zahtjevima najnovije pedagoske prakse.

Udzbenik je koncipiran na nacin da on sadrzi dva dijela: opsti dio
(ustavna teorija) 1 posebni dio (ustavna dinamika). U prvom dijelu
udzbenika obradene su sljedece tematske cjeline, i to: Pojmovne i
teorijske osnove ustavnog prava i ustava; Nastanak i razvoj ustava i
ustavnosti u svijetu; Razvoj ustavnosti Jugoslavije od 1918-1990 godine;
Suverenitet i oblici ostvarivanja suverenosti; Prava i slobode ¢ovjeka i
gradanina; Demokratija 1 politicke institucije u ustavnom sistemu; Oblici
drzavnog uredenja i vladavine; Sistem drzavne vlasti; Pravosudni sistem
- sudska vlast; Vladavina prava - ustavnost i zakonitost; Ustavni sudovi i
Teritorijalna autonomija i lokalna samouprava.

Drugi, posebni, dio sadrzi sljedec¢e podoblasti, i to: Ustavno uredenje
drzava nastalih raspadom SFRIJ; Ustav i ustavno uredenje u Bosni i
Hercegovini; Sistem vlasti u Bosni 1 Hercegovini; Organizacija vlasti u
Bosni 1 Hercegovini; Distrikt Brcko - jedinica lokalne samouprave pod
suverenitetom Bosne 1 Hercegovine; Organizacija vlasti u Republici
Srpskoj 1 Organizacija vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Predstavljaju¢i ovu knjigu zelim ista¢i da ve¢ pomenuti, Siroj
pravnickoj javnosti itekako poznati recenzenti u svojoj zajednickoj
recenziji naglasavaju da “o ovom udzbeniku Ustavnog prava nije potrebno
mnogo govoriti. Naime, radi se o inoviranom i dopunjenom tekstu po
kome su mnoge generacije studenata Pravnog fakulteta Univerziteta u
Banjoj Luci 1 Sire izu¢avale materiju ustavnog prava. Takode, radi se o
tekstu jednog od najvecih autoriteta iz oblasti ustavnog prava uopste,
akademiku prof. dr Rajku Kuzmanovi¢u koji je svojevremeno, pored
profesorskog poziva, obavljao najznacajnije ustavne funkcije u Republici
Srpskoj kao Sto su funkcije predsjednika i1 sudije Ustavnog suda
Republike Srpske 1 predsjednika Republike Srpske. Profesor Kuzmanovié
danas je predsjednik Akademije nauka i umjetnosti Republike Srpske”. S
druge strane, ne treba zaboraviti ni ¢injenicu da je profesor Kuzmanovic¢
i danas aktivan u profesorskom pozivu, i to kao profesor emeritus bas na
Panevropskom Univerzitetu APEIRON u Banjoj Luci, dok je kouator ovog
udzbenika, prof. dr SinisSa Karan, nekadaSnji postdiplomac i doktorant
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Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjaluci, a danas vanredni profesor,
takode na istom Univerzitetu. Aktivnost autora, ali 1 izdavaca na izdavanju
ovog udzbenika svakako je za posebnu pohvalu jer je ocigledno da ¢e se
1 na ovaj nacin, bogato iskustvo i znanje profesora Kuzmanovi¢a nastaviti
koristiti od strane generacija studenata koje tek dolaze.

Iz svega navedenog, moze se zakljuciti da je udzbenik autora
akademika prof. dr Rajka Kuzmanovi¢a i prof. dr SiniSe Karana, vanrednog
profesora Fakulteta pravnih nauka, pod naslovom Ustavno pravo posvecen
studentima Fakulteta pravnih nauka Univerziteta APEIRON za pripremu
ispita iz nastavnog predmeta Ustavno pravo, s tim da on itekako moze biti od
koristi 1 studentima drugih pravnih ali 1 ostalih druStvenih fakulteta koji zele
da prosire svoja znanja, ali 1 u pripremanju nekih drugih ispita. UdZbenik je
pisan, sistemati¢no, pregledno, sasvim jasnim i razumljivim jezikom i po obimu
optimalan za razumijevanje materije, sa jasnim ciljem da pojasni opste teorijske
modele, ali i konkretizuje na primjeru Bosne i Hercegovine i Entiteta, najvaznije
pojmove, odnosno institute ustavnog prava.



