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KEHEBCKA KOHBEHIINJA
O INIOBO/BIIABY CYABUHE BOJHUX PAIBEHUKA
Y PATY (1864)
IToBoxom 140 ronnna ox npucrynama Cponje KonBenuuju

Ancmpaxm

Ilpe 6ex u no Cpbuja je ywna y ulaHCMBO U3Y3EMHO BANHCHOS
MelyHapooHoe cnopasyma u3 mamepuje pamHoz U XyMaHumapHoe npasa —
Kenescke KonseHyuje 0 nobosvuarsy cyobune 80jHUX parbeHuray pamy (1864).

YV ysoonmom deny aymop ce océphe na 3auemke XymaHumapHux
npasuia y aHmuyu u cpeorem 8exy, cee 0o XIX eexa. Taxohe, ca nozusom
na pamoege y XIX 6. koju cy ycneo nosehara bpojHocmu apmuja u HOUX,
MHO20 ybojumujux cpeocmasa pamosarba UMAIU 02POMHE JHCpmee, OH
noxasyje oa cy y mom nepuooy caspeie objekmusre nompebe 0a ce Ha
VHUBEP3AIHOM NJIAHY pe2yiuuie 3aumuma parbeHuKa u 601ecHuKa y pamy

Jpyeu 0eo paoa oonocu ce na Kenescky rousenmyujy uz 1864.,
UCMOPUJCKY NO3AOUHY Fo€HOR 3aK/bYUerbd, CAOPIHCUHY HAJBANCHUJUX PeLuerba
U 0asmu MoK pazeoja MehyHapooHoe XyMaHumapHo2 npasd.

Ipehe Oeo nocechen je snauajy Komsenyuje. Ty aymop ykazyje
Ha ymuyaj moe cnopasyma Ha YHympauitbe nponuce Opicasd, Ha pazeoj
MehYHapoOHo2 XyMaHumapHo2 npasa u, NOCeOHo, Ha NPAKCY, Al U HA Pa3eoj
Kyimype yockux npaea. IlocebHo cy 3aHuMBUBA MeCma HA KOJuMA aymop
ykazyje na ymuyaj Koumeenyuje na paseoj penesanmuoe npasa maoauirbe
Knuesrcesune Cpbuje, kao u na, no MHo2o uemy, Heeeposaman npumep npumene
npunyuna Koneenyuje oo cmparne Cpouje y pamy npomus byeapckom (18835).

Omumu 3ax/byyak aymopa je oa ce He mpeba 3a6apasamu 0a Kputersa
JKenescke Koneenyuje u reHux npunyuna Huje ouno. Mnax, onwma ciuxa je
HeCYMFUBO NO3UMUBHA. JJOBO/LHO je camo 3aMUCTUMU KaKo Ou us2neoao ceent
0e3 Koneenyuje uz 1864. u JKenesckux KoneeHyuja Koje cy 3a oM ycieouse.
U oamwe 6u ce pamosano, anu sxcpmee u rwuxose namroe Ouiu ou MHo2o éehu.

Kwyune peuu: Mehynapoono npaso, Kemescke komgenyuje,
Kpmee pama, Pam

! PenoBHu mpodecop, DakyiTeT MoCI0BHO-HH/TyCTPH]CKI MCHAIMEHT 1 [PaBO, YHHBEP3HTET
,»YHIOH — Huxona Tecna®, beorpan, mail: krivokapicboris@yahoo.com.
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1. YBog

Mana y ToM TpeHyTKy join Huje Ouia ¢opmanHO cyBepeHa (To
he mocraru Tex Ha bepaunckom konrpecy 1878) CpOuja je 24.3.1876,
naxne npe 140 ronuHa, ynuia y kpyr wianuia JKeHeBcke KOHBEHIIHjE O
mo00JBIIAKY CYIOMHE BOJHUX pamb-CHUKA Y PaTYy.

To je W moBox Ja ce MOACETMMO Ha Taj HU3y3€THO BaKaH
Mel)yHapoHU criopa3zyM, OHO IITO j& JOBEJIO IO HErOBOT yCBajama, ajau
M Ha 3aHMMJbMBA MMUTamka KOja ce HemocpeaHo Tuuy Tanamme Cpowuje,
HEHOT 3aKOHO/IaBCTBA U TPaKce.

2. 3auenn XxyMaHUTApPHUX NPaBUJIA

UuraBa JbylIcka HCTOpHja OOCJIeKEHA j€ paToOBUMa M ca TUM
MOBE3aHUM CTpaJambumMa.

W npemaa ce, HaxanocT, cyodaBamo ca 0e30poj mpumepa
y)KacHe OKPYTHOCTH M HEJbYACKOCTH, HCTO TaKO Cy 3a0eleeHU MHOTH
CJIy4ajeBU XyMaHOT MTOCTYyTamka peMa HelprjaTeJbCKUM 00JIeCHUIIMA U
pameHuIMa, 3apo0speHuiMa u cii.? [1ltaBuiie, ca myHO OCHOBA MOXKE
ce pehu na ce HHMje paguiio caMO O U3HEHAJHUM MOPUBUMA YOBEYHOCTH
MOjeIMHUX BOJHUX KOMaHJaHarta, Beh J1a Cy mpakTUYHO OJTyBEK IMOCTOjasa
oJpeheHa Mame UK BUIIIE Pa3BHj€Ha IpaBUJIa OHOTA LITO JaHAC HA3UBAMO
paTHUM U XyMaHUTAPHHUM MIPABOM.

Oga npaBuiia MoTy ce Hahu y CBUM eroxaMa U KyJITypaMa. 3aBUCHO
0]l clTy4aja, 3a0pamuBaia cy ynorpedy onpeheHunx, moceOHO HEYOBEUHUX
opyXja, Kopuitheme HeyacCHUX MeToja O0opOe M CIIMYHO, a TIOHEKAI Cy
U M3PUYUTO MPOMHCHUBAJIAa KOHKPETHE OOIHMKE 3alITUTE OHUX JbYIU KOje
JIAHAIIBUM PEYHHKOM Ha3WBaMo XpTBama para.’

Tako jomry VI B. ipe H. €. uyBeHH KuHecku crparer CyH L[yyCBO_]O_]
Kibu3n «YMehe paroBamay nuine jaa: ,Ilpema 3apo0sbeHUM BOjHUIIMMA
Tpeba ce ONMXOAUTH YOBEYHO U OpuHYTH O HuMa™.* YocTtamom, y Kunu
Cy y T3B. nepuoay 3apahenux aprasa (o1 V B. Ipe H.€. 70 yjeAHmbCHa

2 Bume: B.Krivokapié, ,, The Position of People in Slave Owning and Feudal Societies®,
Megatrend revija — Megatrend Review 2/2014, 3-34.

3 3a pa3Boj parHor U XymaHuTapHor npaea Buau: E.Huc, ITopexio MeljyHapomHora mpasa,
Beorpan 1895,205-287; L.S.Howard, “History of the law of war on land”, Infernational Review
of the Red Cross 838/2000, 339-350; K.O6paznosuh, M.111axosuh M./lecrior, MelyHaposHo
XyMaHuTapHo 1paso, beorpan 2002, 56-169; B.Kpusokaruh, MeljyHapomHo 1paBo — KOpeHH,
pa3Boj, mepcrekruse, beorpan 2006, 28-30, 43-44; H Sheng, “The Evolution of Law of
War”, Chinese Journal of International Politics, 2/2006, 267-301; B.Jornunh, Melynaponto
xymaHuTapHo mpaBo beorpam 2010, 17-74; 3.PamusojeBuh, ,,Ilopexno wmelyrapomaor
XyMaHHTapHOT 1paBa‘, 36opauk [ IpaBror dakynrera y Humry 58/2011, 85-102.

4 CyHn ly: Ymehe pamosarmwa, beorpan, I'masa II ,,ITokperame para “, Tauka 17, 27.
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Kune 221. H.e.) mocrojasa mpaBujia paToBama Koja Cy IOIITOBaHA OJf
CTpaHe CBUX cefam 3apaheHux ¢eynanHux apkasa (,,cemaM cuia®) a
KOja Cy, MOope 0CTaJIOT, MopasyMeBaja MOBOJbAH OHOC TMpeMa PaTHUM
3apo0JHCHUIINMA, TO JIa C€ He AUPA]y CTapH JbYIAH U CIUYHO.

Ca npyre ctpaHe, uHAMjcKM 3akoHMK Many (IV B. mpe H.e.)
yIBphyje na ce Mopajy MHOMITEACTH 3eMJbOPAJHUIM, OHU KOjU MOJIe
3a MHJIOCT, Jla C€ HE CMejy yOMjaTH M3HYpEHH NPOTUBHUIIM, OHU KOjU
craBajy WIM ce Ipeaajy, 1a ce He CM€ PamaBaTH YOBEK YMje TEIO0 HUje
MTOKPUBEHO OKJIOTIOM, Jia HE CMe]y Jia ce yOujajy pameHHUIIH, CBE JI0 TOora
Jla He CMe J1a ce TOHH HelpHjaTelb Koju Oexm.’

Ny CpeameM Beky, TocTojana cy oxpeleHa mpaBuia nocTymnama y
pary. Y EBpon# je HIp. Ba)KHMO BUTEUIKH KOJEKC (IIO3HAT U KA0 PUTEPCKa
MpaBmWIIa) a y3 TO KaToJindka IpkBa je y XI B. yBena yctanoBy boxjer mupa
(Pax Dei) xoja je 3HaumsIa 3alITUTY U HEIOAUPIBUBOCT y paTy oapehennx
KaTeropja JbyIW - CBEIITEHHWKA, XOJOYACHHKA, IyTHHKA, TproBarla,
’KeHa, ceJbaka M muxoBe nmoBuHe.® Ha apyroj crpanu, mosHaro je aa
je cyntan Cananuh, kaga je 1187. 3ay3eo Jepycanum 103BOJHO CBOJUM
JbyTUM HENpHjaTesbiMa - BATE30BUMa JOBaHOBLIMMA' [1a OCTaHy y rpaay
na OW HEeTOBAJIM CBOjE pab-EHUKE M OOJICCHUKE.

YocranoMm, y CKOpO CBUM KyATypama OAyBEK j€ IOIITOBaHa
HEIOTUPIJEUBOCT CBEIITEHHUKA, APYH/Ia, ITaMaHa, BpaueBa U CIIMIHUX JIUIIA
Y OHHX KOjU Cy TIOJ BbUXOBOM 3allITUTOM. Maja ce TO HajBepOBaTHUjE
Hajyemhe 4YMHUIO 300T CTpaxa Off OCBeTe OokaHCTaBa, IyXoBa W
CIIMYHUX CWJIA, YMIbCHUIA j€ Jla Cy NMOMEHyTa JIMIa YIJIaBHOM Ouia
nomTehena crpaxora para. 3amTo je oBae OMTHO TO TOMEHYTH? 3aTo
IITO Cy Yy Ta BpeMEHa OBa JIMIIa, Koja Cy MO3HaBaja yapoOHe oOperne u
TpeTMaHe, JICKOBUTE TPaBe U CJI. OMIIa, MOPEI 0CTAJION, HeKa BPCTa IPBOT
MEIUITMHCKOT 0Cc00Jba, KOje je MO MOTpeOH HEeTroBajio M pPameHUKEe U
OoJIeCHUKE.

IIpema Tome, Mazna je HcTOpHja 3abenexuiaa ¥ MHOroOpojHe
paroBe BohjeHe 0e3 MKaKBHX 003Mpa, UCTO TaKO Cy OCTaJH JIOKa3u O
TOME Jla Cy TocTojania oApeheHa mpaBuiia OHOTa IITO JaHAC HA3WBaMO
XyMaHUTapHUM MpaBoM. TauHo je 1a cy OHa TIOBPEMEHO BHUIIIC W Mambe
KpIIIeHa, aJli j& MICTO TAKO HECYMIbUBO U J1a Cy y BehnHu ciryuajeBa 3ancra

> BuIlie 0 XyMaHHTApHIM aCTIeKTHMA PaToBama Koy crapix Mryca: S Manoj Kumar, “Hinduism
and international humanitarian law”, International Review of the Red Cross 858/2005, 291-293.
® Boxju Mup je Bawuo mmpom 3amamme Eppone (®pammycka, Hemauka, Wrammja,
Hmanrwja u ap.). [Toye ox 1123. kao caHKnMja 3a HEMOIITOBALE OBHX IPaBUIIa TPETHIIA
je ekckomyHHKanuja. YcraHoBa boxjer mmpa ryom ce y XIII B., ymopeno ca jauamem
LIEHTPaJIN30BaHMX JIPrKaBa, Koje Cy CTaJle Ha ITyT NPUBATHUM PaTOBHMA.

7 IpumagHUIN MOHAIIKO-BHTEIIKOT Pejia CBETOr JoBaHa JepycamuMCKOT, TIO3HATH Kao
BUTE30BH-XOCITUTAJILH OJH. TIOCIIE Npecesbeba Ha Mainty, kao MaiTenky BUTE30BH.
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nomroBana.t Jlakiie, ¥ HalM JajieKu pery OWIU Cy CBECHU HYKHOCTH
W Y’>KHOCTH 3allITUTE JINIIA KOja HE YUYECTBY]y y HENpHjaTeJbCTBHUMA -
Jietie, JKeHa, cTapara, IMyCTHIaKa, XOJAO0YacHHKA U CI., YKJbydyjyhu u
pameHuKe, 00JICCHUKE U paTHE 3ap00JbEHUKE.

Mapna ce yecto paguiio camo 0 J100poj MpakcH, Koja je Mora
OWTH BUIIEC WIM Mame W30JI0BAHA, Tj. 3aBUCUTH OJf MUJIOCTH BOJHOT
3aMOBEHHUKA Yy YHJUM pyKaMa cy OMIIN )KUBOTH JbY/IH, HEMa CYMIEbE 1a CY
ce joI y JajeKo] MponuiocTu popMupaia U U3BECHa o0nJajHa MpaBuia
mehynapoasor npasa.’ OHa cy, pasyme ce, Ouiia perioHaIHOT KapakTepa,
IITO 3HAYH JIa CY C€ MOHEKa ] MPUWINYHO PA3IIUKOBAIA Y Pa3HUM JEJIOBHMA
cBeTa. AlM — OHa Cy IocTojaja.

Kacuuje, ca Hen30eXxHUM CBe YelINMM CyCpeTameM U y3ajaMHUM
YTHLIQjeM pa3HHUX KyJATypa, CBE BHILIE C€ pa3BHja CBECT O HM3BECHHM
YHHUBEP3aJTHUM OOWYajHUM MPAaBUIIMMa PATHOT M XyMaHUTAPHOT MpaBa -
0 OHOME IIITO C€ HE CME, MJIM HAIIPOTHB O OHOME IIITO CE MOpa YPaIUTH.
Ta mpaBwia ce mocreneHo yrpallyjy y HallMOHaJ Ha 3aKOHOIAaBCTBA
Hajpa3BUjEHUJUX 3eMajba, 1a U TUM ITyTeM IOCTajy cBe npuxsaheHuja.

HITaBuie, y mpakcu ce jaBibajy ¥ Mel)yHapOIHH yroBOpU BE3aHU
3a MOCTYTakEe MPeMa pambeHUIIMa 1 3apo0speHuIIMMa. Mana cy oapelhene
ad hoc cnopa3zyme (kaprerne) BOJHH KOMAHJATHHU 3aKJbyUHBAJIH TOKOM
YUTaBe UCTOpHje (HMp. Cropa3yM O Mpekugay O6opbe ma Ou ce mpyxmia
noMOh pameHHUIIMA M MOKYIHIM M CaXpPaHWIM MPTBH) OBIE C€ PaIH O
TOME Jla C€ yHampeJ WIM Ha caMOM IOYeTKYy para OJHOCHO MIpes caMy
OuTKy norosapajy oapehena npasuia paroBama. 1o HekuM u3BOpHMa, 01
1551. mo 1864. 3akspydeH je vak 261 melhyHapogHH yroBop ycMepeH Ha
N00O0JBIIAKE CYI0MHE PACHUKA, YKIbYUYjyhH 1 OHE y TIOMOPCKOM paty.'”

[la umak, To HUje Ouymo moBospbHO. OOMUAjHA TpaBHA IMpaBUIIA
0 TOCTyINamy ca pameHUIMMa W OOJECHHUIIMMAa HE caMo Ja Cy Owmia
HEIOBOJBHO Tpernu3Ha, Beh cy ce yecto mel)ycoOHO pasnukoBaina, 300r
Pa3NUYUTUX TPAJUIIja KAPAKTEPUCTUYHHX 32 Pa3Ha MOJpPYyYja U KYJIType.
V3 TO, aKk M KaJa Cy ce y Hauely cjaraje OKO OBUX IpaBuia, ApPKaBe
Cy WX YeCTO TyMaduie CBaka Ha CBOj HaywmH. [lemaBano ce U aa mcra
JpKaBa MMa Pa3InYUTH OJJHOC MTPEMa TUM TPABUIIMMA y 3aBUCHOCTH OJI
CBOT KOHKPETHOT TI0JI0Kaja — J1a JIH j€ TToOeIrIa WiTH je TIoOpa)keHa y pary.

8 Ila nuje Tako, ona 6u cacuM Hectama. CBako PaBo (IPABHIIO) Ce MOHEKA/ Ce KPIITH, aju
CaMo OHO KOj€ C€ OIIIITE Y3¢B, MOIITYje, OICTaje.

9 Bue: b.Kpusokaruh, “O6wuajua npasHa npasuia y MeljyHapoHoM npay”, Meeampeno
pesuja — Megatrend Review 3/2012, 35-81.

10 Hag. npema: ,)Kenepckas xonsenmms (1864)°, Bukunedus, ru.wikipedia.org/wiki/¥Kenes-
ckasi_xoHBeHIHs 1864, tae ce kao m3Bop HaBoay: B.D. Hoeunkwii, Boennas sHyuxioneous,
CII6 1911-1915, 1. 10. OBaj 1 cBM ocTaimM y OBOM paJay HaBElEHH W3BOpH ca VHTepHate
TOCIIEIBH Iy T Cy KOHCYnToBaHu 2.2.2016.
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MehyHaponsu ciopasymMu u3 oBe 00JacTy OWIIM Cy MaJoOpOjHH.
V310 OHU Cy Hajuenthe OWIM OTpaHUYEHU Y CMUCITY KpyTa yTOBOpHHIIA (TJ.
BXUJIU Cy caMo u3Mel)y KoHKpeTHUX 3apaheHuX CTpaHa) U BPEMEHCKOT
nomariaja (y IpUHIIKAITY BaKUJIH CYy CaMo 3a MoTpede KOHKPETHOT paTa).!!

Hpyrum peunma, cBe 1o cpeamHe XIX B. HemocTajanu cy
BUIIECTPAaHU CIOPa3yMH KojuMa OM Ha YHHMBEP3aJHOM HHBOY Ouia
M3BpIIeHA KoAM(HKanuja oBe Marepuje. Maga 300r CTaqHHMX paroBa
u3Mel)y pasmTMuMTHX aKTepa JoJla3d 0 CIIOHTAHOT YjelHadaBamba
OJTHOCHUX O0WYajHUX MPaBUIIA, JOII YBEK HEIOCTaje MMCMEHO, yTOBOPHO
peryiaucame OBUX OJHOCA HAa CBETCKOM HHUBOY, YMME O y TIOOaTHUM
OKBHpHMa yHanpes 6uie npeuusHo yrephene odasese paryjyhux ctpaHa
— a caMUM THM M jacHO Je(pHHHMCAaHA U y TPAKCH 3aucTa epuKacHa
3alITUTA OHOCHHX JIUIIA.

YocTanoMm, To He Tpeba na 4ynu, Kajga ce 3Ha Jia TeK y JApPYyroj
nosioBuHM XIX B. mounme KomuduKaiyja U mpaBuia paTHOT TpaBa y
y)KEeM cMUCITy (IIpaBrjia O 3aKOHMMa M 0O0ndajumMa para).'?

3. ParoBu y XIX Beky

Yura XIX Bek myH je paroBa (oko 300!)" ox kojux Heku
00MMOM aHTa)KOBAaHMX CHAra, BEJIMYMHOM JKpPTaBa U pazaparba, 3HadajeM
nocjieanna 10 KOjux cy JOBENW, M Ha Jpyre HauWHe crhagajy mehy
HajKpyIHMje ¥ HajBaKHUje y UCTOpUjU. JIOBOJBHO j€ MOICETUTH Ha OHE
KOJU Cy 00€NEXUIIH ITPBY MOJIOBUHY OJIH. CpeIMHY TOT Beka: Haroneoncku
paroBu (Hu3 paroBa @paniycke 1803-1815),' Onujymcku parosu (1839-
1842, 1856-1860), Kpumcku par (1853-1856), AMepuuku rpahancku part
(1861-1865) u np.

BaskHa HOBHHA je MACOBHOCT YYE€CHHKA, IIITO 3HAYH ¥ OTEHIH]jaITHAX
pameHUKa M paTHUX 3apo0JbeHuKa. Buiiie He paTyjy penaTiBHO MaloOpojHeE
paTHuuKe Kacte (MpodeCcHoHaTHU paTHULM) Beh paToBu 06yx13aTaJy BEJIUKE
Mace CTAaHOBHUIITBA, YKJbYUCHOT y cTajahe BOjcKe, Kao U OHOT KOje j€ BOjCLH
MIPUAOJATO IMyTeM MOOMIIN3alMje, Ha OCHOBY OIILITE BOjHE 00aBes3e.

! Ipumepe korkpernnx cropasyma (u3meljy ®panmycke u B. Bpuranuje 1780; msmehy
Ipycke n CAL, 1785. 1 11ip.) KOjU Cy ca/ipyKaJi pelIeha O 3alTUTH PATHUX 3apO0JbCHIKA
3a CIly4aj para u ApyTa pejieBaHTHA peliera, Buan ko B.Jorunh, op. cit., 49-52.

12 Mapucka nexnaparmja o momopckom pary (1856), Tlerporpaicka aekiaparuja o 3a6panu
ynotpede oapeljernx mpojextua y pary (1868), Xamike kouseniwje (1899) u ap.

13 3a nipernen Bunm: List of Wars 1800-99, Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/List
of wars_1800%E2%80%9399.

14V patoBuma je yuectBoBaio mpexo 20 ApskaBa, ¢ THM Jia Cy ce HeKe GOpHIIe Ha CTpaHH
Opanrycke, (Xomauamja, tamija, baBapcka u ap.), a apyre mpotuB Be (AycTpuja, Pycuja,
[pycka, Yjemumeno KpamsectBo Illmanmja ura.). CMarpa ce Aa je yKyITHO CTpasaio
mmehy 3,4 v 6,5 MIIIHOHA JbyIM 071 Yera BojHUKa 2,5-3,5 MUJIMOHA.
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Ca npyre crpaHe, JIONLIO je IO HAJIOT pa3Boja OpyKja U paTHE
TEHUKE, TOCEOHO apTUIbEpHje U apTUIHEPUJCKE MYHUIIU]€, MEeMIaI1jCKOT
Op30METHOT BaTPEHOT OpYIKja, HAra3HNX MUHA UTA. TO MMa 3a IO CIIEAHILY
CBe BehM arcoiayTHH B MPOIEHTYaJIHU Opoj JKpTaBa, y IPBOM peny mMehy
MPUITATHUIIIMA OpYKaHKUX cHara. [Ipu Tome Ha jeTHOT MOTUHYJIOT J01a3U
3-5, ma u BUIlE pambeHUX 1 ocakaheHux.'"

KonauHno, ympaBo y TO BpeMe Oelexu ce MpOTPeCHBHH PA3BO]
pEJICBAaHTHOT HAI[MOHAIHOT 3aKOHONABCTBA JpkaBa. Hapouwtu 3Hauaj
nMaro je yceajame y CAJl 13B. JIubepoBor 3akonuka (1863), koju je 3a To
BpeMe OMO BpJIO HAMpelaH U KOjH je 3BPIINO CHAYKAH YTHUIIA] Ha IpaBUIIa
paToBama JIPyTux ApkaBa, IOCEOHO eBPONCKUX. '

CBe TO MMa 3a TOCIIEANILY Ja Ce MOCTENEHO jaBjba M yoOuudyje
CBECT O HY)KHOCTH J1a C€ HEKaKO OrpaHHYe CTPAxXOTe para, Ja Ce CMambe
Opoj ’KpTaBa U BHUXOBE HEMOTPEOHE MaTHE.

4. IIpBa KeneBcka konBeHuuja (1864)
4.1. Kondpepenunja 1864.

[Toceban 3Hauaj MMa yneHUIIA 112 je cpeauHoM XIX B. jenan 6poj
MHTEJEKTyajlala JaBHO CBEIOYMO O YKACHUM U CACBUM HENOTPEOHUM
naTkhamMa pambeHMX BOJHHMKA, KOJU CYy MAacOBHO OCTajajiM Ja JIeKe TaMmo
rae cy nanu, Tprnehu yxxacHe 6osoBe 1 yekajyhu cMpt. CBe TO camo 3001
OJICYCTBa IIPaBOBPEMEHE CTPyUHE Here Koja OM uX cracuia.

OOu4HO ce pa3Boj caBpeMeHe XyMaHUTapHe Opure 1 XyMaHUTapHOT
mpaBa Besyje 3a ocHuBaua L{pBenor kpcta, llIBajuapna Anpuja unana
(Henry Dunant). MehytuMm, U mpe mera je OWIo OHUX Cy HEMOCPEIHO
YUECTBOBAIM Yy 30pUHb-aBalby pPAaEHUKA M CBEIOYEHEM O HUXOBUM

15V XIX B. nomasu 10 Hamior pasBoja MOIEPHHX pachpckaBajyhix apTHIEpHjCKUX 3pHa,
HAMEHCHUX YHHINTABAY HEINpPHjaTesbCKe KMBE CHie (KapTed U IIparHed) W JI0 I0jaBe
Op30MeTHHX TyTIaKa (,,BHHUECTep U JIp.), TIa U 10 IPBUX MUTPasbe3a (,,pUTUIA‘, ,,TeTIIIHT ",
,,MakchM ‘). CBe To M3a31Ba OrpOMHE T'yOUTKE M Y’KacHa ParbaBarba.

16 TTomrro cy Tokom Amepuukor rpaljanckor para (1861—1865) BpieHH pa3Hu paTHH 3/I0YHMHH,
®pencuc JInbep npurnpemuo je 3a jenunuie CeBepa jenHy BpCTy komuduKaryje mpaBiia
parHor 1mpasa Kkojy je 24.4.1863. npencenuuk JInHkonH npokiaamoBao kao Ommry HapenOy
6p. 100. OBa xomu¢uKaIwja, Koja je o UMEHy CBOT TBOpLA MOCTasa Io3Hara kao JIndepos
3aKOHFK, CAaHKIIIOHHUCAIA je OpojHE paTHE 3704nHe, pensulajyhu, mopen ocTaior, CMpTHY
Ka3Hy 3a TaKBa Jesia Kao IITO Cy HaMEepHO yOujame HenpHjaTesba KOjH je OHECTIOCOOIhEH 3a
60p0y, YOHCTBO M TEIIIKO 3JI0CTABIbakE [IMBUIIHOT CTAHOBHHILITBA H JIP.
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cTpaJambiMa yCIIeNH J1a IPUBYKY MaXKiby jaBHOT MECHA. '

Jenna onTakBux 6mnaje bpuranka ®nopenc Haxrurnren (Florence
Nightingale) koja ce cmaTpa mpBoM MoJiepHOM OoTHIUYapKoM. [IpociaBuma
ce y Bpeme Kpumckor para (1853-1856) kana je OpraHmM30Baa BOJHE
OoJIHUIIE U yBeJla HOBE HAauMHE HEre pameHHuKa, LITO je pesynTipano
APacTHYHUM MaJOM HHXOBE CMPTHOCTH. Bojuuiu xojuma je cmacuia
KHBOTE BEJIMYAIIU Cy je, TaKo Ja je Mo MoBpaTKy y bpuranujy mocrama
HalMoHaHa jyHakuma. ObjaBuna je aBe kmwure — ,,0 (paxkropuma koju
yTUYy Ha 37IpaBJjbe, €(hUKACHOCT U yIpaBJbamke OOTHUIIAMA OpUTAHCKE
apmuje* (1858) u ,,Hamomene o HeroBamwy OonecHuka. Illta To jecTe u
mra Huje*(1860).

Kana je peu o Jlunany, oH je 610 CBEOK y)Kaca mocie OUTKe Ko
Condepuna 24.6.1859. Bohene uzmely @paniycke u Capaunuje ¢ jenne,
u Aycrtpuje ¢ npyre ctpane. Tama je Ha 60jHOM ToJBY, y3 mipeko 4.000
MPTBUX, ocTajo 1 6mu3y 35.000 He30puHYTHX pambeHHKa, Mel)y Kojuma je
BEJIMKH Opoj Mojierao moBpeaamMa caMmo 3aTo mTo HUje Owmta 0o6e30ehena
aJiekBaTHA MEIUIMHCKA moMoh. '8

[Torpemien ca3HambeM Ja Cy MPaBOBPEMEHOM HHTEPBEHLIN)jOM
KMBOTH MHOTHX PambEeHUKA MOIIM OMTH CHAIICHH, a MaTHhE OJNaKIIaHe,
Huuan je o6jaBuo kmury Ceharwe na Conghepuno (1862) y xojoj
Ce 3AIOKHO 3a OCHMBame MelyHapomHe opranmsaiyje koja Ou Ha
HEMpPUCTPACHO] U XyMaHUTAPHO] OCHOBU Mpy’kajia moMoh pameHuImma
y party, Kao u JIpyre BpcTe moMohu >kpTBama para.

Beoma 6p3o, Beh ¢ebpyapa 1863. [lunan je ycmeo ga OcCHyje
Mebhynaponau KomMuTeT 3a moMoh pameHHIMMa, KOjU je KacHHje
npernMeHoBaH y MehyHaponuu komuteT LlpBeHor kpcra. Komurer je u
JlaHaC jeJTHa O] HajBaXKHHU]UX Mel)yHapOTHUX He3aBUCHUX XyMaHUTAPHUX
opraHu3zarwja.

Camo HelTo KacHuje, NpBUX JaHa jyna e ucre, 1863. ogurpao ce
HajuyBEHMjU OKpIlIaj aMepuuKor rpahanckor para, outka y ['erucOypry
y K0joj je crpagaio npeko 50.000 jbyam, o7 yera je pameHuX OuIIo O3y
30.000. U oBne je HeanekBaTHa MEIUIIMHCKA TIOMON JOTMpUHENA J1a ce
Opoj CMPTHO CTpaJaiNX U MaTHhE PalbEHUX YMHOTOCTPYYE.

17 VuTenexTyannu TeMesbi 3 pa3Boj XyMaHHTAPHOT TIpaBa MOCTABJHEHH Cy 3aIpaBo jOIT
MHoro parmje. [Topen ocrasor, XKan JKak Pyco je y ,,JIpymrrBerom yroBopy* (1762) uctriiao
JIa CBpXa PaTHUYKOT Halla/la HUKa/1a He cMe ONTH (PM3HYKO YHHIITECH-C HEIIPHjaTesba, a CHiIa
MOXKE JIa C€ KOPUCTH MPOTHB TOje/IMHAIA BOJHUKA CaMO JI0K OHH IPY’Kajy OTIIOp, T€ Jia CBAKK
BOJHHK KOjH1 OIUVIOXKH OPYKje, WM TO MOpa Jia Y4HHH 300T parbaBarba, BUILIC HHje HEeTpUjareJb.
H.P.Gaser, Medunarodno humanitarno pravo, Medunarodni pokret Crvenog krsta i Crvenog
R?lumeseca, Institut Anri Dinan, Haupt 1993, 9-10.

JluHaH je 0o 3armameH YMIEHUIIOM [a Cy TPUCYTHA Omma camo 2 Jekapa, 0e3 MKaKBe
niparehe MeAUIMHCKE CITy>k0e. YCITeo je cam /1a aHIMHpa JIe0 JIOKATTHOT CTAHOBHUIIITBA Ja O1
ce mpy»kuiia mpea rmomoh 3a oxo 6.000 pameHuKa.
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OBu pnorahaju, u3BemTaBamke O HUMA Yy MEIUjUMa H, Ha TOj
OCHOBH, TTIOPACT IPYIITBEHE CBECTH O HEMTOTPEOHUM JKpTBama (y TO BpeMe
HAIJIO Ceé pa3BHja HOBHUHAPCTBO, @ BECTH, I1a U OHE O BEJIMKUM OUTKaMa
W CTpajiamiMa, CBE Op>e U CBe Jajbe ce LIUpe, MOoped OCTajor u 300r
nojase napo6poz[a XKeJle3HuIle U Tenerpaga) JIONPUHETN Cy CTBapamby
KJIMME KOja je IMOrofioBajia 3akJbyuely BHUIIECTpaHOT MehyHapomHor
criopa3ymMa 3a 3alITHTy BOJHHX pamb-CHHKA.

N 3aumcra, Beh wnapenne, 1864. rogune denepanHu caser
[[IBajiiapcke ca3Bao je MelhyHapoaHy IUIUIOMATCKy KOH(MEpEeHIH]jy
pagu ycBajamkba Mel)yHapOIHOT cIopa3yMa KOjuM OW ce Ha IIHPOKOM
Mel)yHapoIHOM IJIaHy ypeaniIo MUTame M0O0bIIamka MoJI0Kaja pabeHUKa
u OonecHuka y pary. Ox yKymHO 25 1NO3BaHUX, Ha KOH(EpEeHLUU]U Cy
y4eCTBOBAJIM MpeACTaBHULIN 16 aprxkasa.

Kondepenmnuja je tpajanma ox 8. mo 22. ayrycra 1864, xana je
nornucana KonBeHnuja o moOoJspinamy CyI0MHE BOJHHUX pambCHHUKA Y
Bojckama y pary. To je 6mo mpBu ciydaj ypehema 3alTuTe pambeHUKa
u OonecHUKa MMyTeM YyHHBep3ajgHor MelyHapogHor yroBopa. Haume,
npeMza y TpeHyTKy notnucuBamba KoHBeHnMja Huje Onna yHuBep3aJIHoT
KapakTepa (IOTIHCao jy je caMo jefaH Opoj eBpOTICKUX JAprKaBa) OHA je
3aKJby4eHa ca HaMEepOM JIa Je/THOT JIaHa Be3yje CBe JprKaBe CBETA.

OgBa ouekuBama cy yopso norsphena. Mana je Konpeniujy onmax
notoucano camo 12 apxkasa,'’ 10 kpaja 1864. kpyr uiaHMIA MOMEO CE
Ha 14, a y HapeIHUM roJMHaMa HACcTaBHO je Aa ce mmpu. Beh 1869,
Konsenmuja je umana 21, no kpaja XIX Beka 43, a y Bpeme CBoje NpBe
pesusuje (1906) tauno 50 wranuia.?!

KonBeHuyja je Tpu nmyta MemaHa u gomnymanaHa (1906, 1929. u
1949), a mociy»uia je Kao OCHOBA M 3a TpH ocTase JKeHeBCKe KOHBEHITH] e
0 3aIlTUTH KPTaBa paTa U JOMYHCKE MPOTOKOJIE Y3 HHUX.

N3menama u3 1906, KonBeHnuja je, mopea ocTaior, mpolidpeHa
Ha OosiecHuke. Ykacu IIpBOr CBETCKOI para M CBECT O CTpajambUMa
BOJHHUX pamb-eHHKA U OOJIECHHUKA TOBEJH Cy 10 MoTnucuBama 1929. Hose,
jom caapkajuuja Bep3uja Konsenmwmje.”? HoBa peBu3mja m3BpIIcHA je
nocie J[pyror cBeTckor para kajaa je opa marepuja ypehena JKeneckum
KOHBEHIIM]jaMa O 3aIITUTH kpTaBa para (1949) u nonmyHCKUM IMTPOTOKOIMMA

19 Banen, benruja, Buprebepr, ancka, Wtamuja, Xonmaummja, Iopryrammja, ITpycka,
®dpanirycka, Xece, I1IBajuapcka u [llnanuja.

20 Kousenmmjy cy aenem6pa e ucte, 1984. mornucane Hoppenika u IlIBesicka.

?! Cimcak KOHKpETHHX YJIaHMIIA Ca TOIMHOM KaJia cy patuduroBane Konsenmujy Bum y:
“Parties to the 1864. Geneva Convention”, in List of Parties to the Geneva Conventions,
Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/List_of parties to the Geneva Conventions.
22 Tlopehema pamm, uMana je 39 wiaHoBa, 3a PasTMKy O caMo 10 WIaHOBA KOIHKO HX je
1Mo M3BOPHHU TeKCT U3 1864.
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y3 BHX, Y TpBOM penay JKeHEeBCKOM KOHBEHIMjOM 3a MOOOJhIIAE
MoJIo’Kaja pambeHHKa U OoJecHHKa y opyxaHuM cHarama y pary (I
JKEHEBCKa KOHBEHIIMja) M JKEHEBCKOM KOHBEHIIMjOM 3a TOOO0JBIIAmE
MOJIOKaja pameHNKa, OOJeCHUKa U OpOIOJIOMHUKA OPY)KaHUX CHara Ha
Mopy (II sxeHeBcka KOHBEHIIH]a).

[Topehemwa panu, nok je nmpBoOuTHH TekcT KonBenuuje u3 1864.
nMao camo 10 wranosa, Baxkeha Konsenmuja u3z 1949. uma 64 unana, He
padyHajyhu TEKCTOBE IPHUIIOTA, a y3 TO 3alITUTA pambeHUKa, 00JIECHUKA
u OpONOJOMHHKA OpyXaHUX CHara Ha Mopy ypehena je mocebHOM
KOHBEHIIN]OM K0ja, He padyHajyhu npuiiore, nMa 63 uiana. Huje peu camo
o mHoro Behem Opojy oapendu, Beh cy y nuTamy Jajeko MOTIyHH]a,
NpeLu3HUja U XyMaHHuja peliema.

4.2. Caap:KuHa peliema

N3Bopau Texer Konpenmmje u3 1864. je y ykymHo 10 umaHoBa
peryaucao 3alliTUTY BOjHHKA OHecrnocoOJbeHuX 3a 0opOy (pameHuka
u 0OJECHMKA) U, ca JApyre CTpaHe, CTaTyC W 3aIUTHTY MEIUIMHCKOT U
noMmohHor 0co0Jba, MEAUIIMHCKUX o0jekara u 1o0apa (Marepujana).?

brvxe menajyhu, unanom 1. yrBpheno je na he amOynanTe u BojHe
OomHUIEe OWTH IpHU3HATE Ka0 HEyTpalHe U Ja he ux, Kao Takse, 3apaheHe
CTpaHe TOIITOBAaTH M INTHTH, CBE JIOK CE Y HUMa Haja3e PambCHHUIU U
6onecHui. HeyTpanHocT mpecraje ako oBe aMOynaHTe MM OOJTHMIE
3ay3My BOjHE CHare.

Onpendom u3 unaHa 2. mperu3upaHo je aa he nuia koja mpumnanajy
MHTEH/IaTCKO], MEIUIIUHCKO], aIMUHUCTPATUBHO] U TPAHCTIOPTHO] CITY K01
Y BOJHU CBEIITCHHUIN Y)KUBATH UCTY 3aIITHTY KaJ] Cy Ha Jy>)KHOCTH U CBE
JIOK UMa pameHUKa KojuMa je moTpedHa momoh.

[Ipema unany 3, kaja Hempujaresb 3ay3Me OJHOCHO MOApYyYje,
MOMEHYTa JIMIa HAacTaB/bajy Aa 00aBibajy cBoje (yHKUMje y OOTHHLIU
Wi aMOyJTaHTH y K0joj CIyKe WM ce Mory nosyhu na 6u ce crojuim
ca jenIMHMIIaMa Kojuma mipunazaajy. Kamay oBUM OKOJHOCTHMA OBa JIUIIA
MpecTany Ja Bplie cBoje pyHKmuje, okynupajyha cuna myxHa je aa ux
npejia HenpHujaTeJbCKUM TPeICTpaKama.

23 3a Texcr Kousenmmje sumu: Convention for the Amelioration of the Condition of the
Wounded in Armies in the Field, Geneva 22 August 1864, ICRC, http://www.icrc.org/ihl/52
d68d14de6160e0c12563da005fdb1b/87a3bb58¢1c4410dc125641a005a06€0.

Jenena Jlormunh-Janunh npukasyje pemema KonBeHiwje, ainu Ha BHIE MECTa Jjaje HEIITO
JIpyraduja TyMadera 1 IPEBOJIC Ha CPIICKU O OHUX Koje MU OBIie JajeMo. OHa HABOIM U YH-
TaB TekcT KonBennmje Ha ¢paniyckom. J. B.Jlomranh-Jarumh, ,,KorBeHimja o mobospimamy
CyIOVHE BOJHUX pamb-CHHUKA Y BOjCKaMa y pary, ox 22. aBrycra 1864. romune, Crimen 1/2011,
110-111, 112-114.
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JloOpa BojHHX OOJHUIIA MOJICKY 3aKOHMMA para | JIUIA Koja Cy
Owia 'y ciry>k01 y oBUM OOJIHMIIaMa MOTY MPUITMKOM MTOBJIaY€H-a TOHETH ca
co0OM caMo OHE MpeaMETe KOjU Cy Y FbUXOBOM IIPUBATHOM BJIACHUILITBY.
3a pasiMKy off Tora, y HCTUM OKOJIOHHCTHMA aMOyJlaHTe UMajy MpaBo Ja
3aJipXKe CBOjy orpemy (4. 4).

Unan 5. perynumie moMoh pameHMIMMa O]l CTpaHe JOKaJIHOT
cTaHOBHUIITBA. CTaHOBHHUIIU KOjH IIPey3My Ha cebe Opury o pameHUIIMMa
MODpajy Ce MOIITOBAaTU U 0cTaTu ciioboaHu. Komangantu 3apahenux cumna
Ty’KHU Cy Jia amelyjy Ha XyMaHOCT CTAaHOBHHMIIITBA U J1a Ta 00aBecTe Ja
he y cimydajy XyMaHOT IOHAaIIaka OHO Y)KUBATH HeyTpanHocT. [IpucycTBo
OUIT0 KOT pameHOT OOpIIa KOjHU je J0OHO CKIIOHUIITE U OPUTY y IPUBATHO]
kyhu o06e36ehyje T0j kyhm 3amrury. CTaHOBHHMK KOjU j€ TPYKHO
CKJIOHUINTE pameHHKy Omhe u3y3erT o obaBe3e Mpykama CMEIITaja
BOJCIIM U OJ1 JieJIa IPYTUX BOJHUX KOHTPUOyIHja.

[Ipema wrany 6. pambeHU WM OOJECHU OOpPIH, Ma KOjO] HAIU]U
npunajganT, Mopajy ce IMOKynuTh W 30puHyTH. Kama To mpuimke
JIOMYIITajy M Y3 carlacHOCT 00ejy CTpaHa, BOJHM KOMAaHJAHTH MOTY
OJIMax IpeJaTh HEeNpUjaTeJbCKUM IpeAcTpaxkama Oople pambeHe Yy
okpurajy. OHH 32 KOje ce Tocie OropaBKa IMPOLEHH J]a HUCY CITIOCOOHHM 32
BOJHY CiIyk0y, Bpahajy ce y cBojy 3emJby. M ocTanu mory 6utu mociatu
y OTaygOMHy, 1MOJ] YCIOBOM Jia BHIIIE HE Y4YECTBYjy Y JaTOM OPYKaHOM
cykoOy. JIuma koja ce eBakyuIy u 0co0Jbe KOje UX CIIPOBOJIU CMATpajy
Ce arcoJyTHO HEYTPaTHUM.

Onpen6omu3uaana 7. mpeLru3upaHo je 1ace ycBajanperno3Haribupa
Y JeTMHCTBEHA 3aCTaBa 3a OOJHUIIE, aMOYJIaHTE U JIMIIA KOja CE €BAKYHIITY.
VY3 Ty 3acTaBy y CBUM OKOJIHOCTMMA Mopa OWTH MCTaKHYyTa U JpKaBHA
3acTaBa. ¥Y3 T0, 0cO0JbE KOje yXKHBa HEYTPATHOCT MOXE Jia HOCH TPaKy
OKO pyKe, ¢ THM Ja OBO NHTamE pellaBajy BojHe BiacTH. U 3acraa u
Tpaka Tpeba J1a UMajy L[pBEHU KPCT Ha 6CJ'IO_] M03a/IUHHU.

O ws3Bpmeny KonBeHuuje crapajy ce BOJjHHM KOMaHIAHTH
3apahennx apmuja, momryjyhu ymyTcTBa n1oOWjeHa O CBOjUX Biana U
y CKJIaJly ca OMIITUM HayesJuMa yTBpH)eHUM OBOM KOHBEHILIMJOM (UL 8).

UnanoBu 9-10. campke 3aBpmiHe W Tipenasne ompende. Ty je
yTBpheHo na ce Brucoke yroBopHe crpane ciaxy aa npociene KonseHuujy
ca [103MBOM 3a IIPUCTYTIake OHUM BlIajlamMa Koje HUCy ouie y MoryhHocTu 1a
TNOIIAJbY CBOje Mpe/CcTaBHUKe Ha MelyHapoaHy KoHpepeHuujy y JKenesw,
Ha K0joj je KonBenmuja ycBojeHa. ¥3 to, yrBpheHo je n1a he Konseniuja 6uru
parudukoBana u aa he parnpuKallmoHd HHCTPYMEHTH OUTH pa3MEHECHU Y
bepny y poky on uetupu mMecenia, wiu, ako je Moryhe, u panuje.

He camo na je KonBenmuja konudukoBana oapeheHe mpuHITUTIE
koju cy Beh 6unm neo ommrer oouyajHOr mpasa, Beh je mpencraBsbania
NPOTPECUBHU Pa3BOj MelyHapomHOr mpaBa y OBOj 00JacTd, YHEBILH
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Ba)KHA HOBA PEIIeHha Kao MITO CYy OHA O CMEIITAjy pamkeHUKa y IPUBATHE
kyhe WM O JeIUHCTBEHOM 3HAKy paclo3HaBama JIWIA IO/ 3aIITHTOM
(TIpBEHM KPCT).

4.3. la/bu TOK

Yo6p30 cy ce nmokazanu oapeheHn mpodiaemMu y Be3H ca TyMauemheM
U IpUMEHOM Hekux pemewa Koneenuuje. Ha mux cy yxazamu Beh
ayCTpojcKo-nIpycku par 1866. u dpaniycko-npycku par 1870-1871,%
a, CaCBUM JIOTHYHO, jaBWJIa C€ W TeXma Aa ce mpuHuunu KoHseHuje
MPOIINPE U Ha paT Ha MOPY.

To je moBeno 1o onpkaBama y JKenepu 1868. I[pyre koH(epeHyje,
KOja je mpunpemuia HoBux 15 wianosa. KonBeHmyja je qonymeHa HOBUM
pelemuMa U MPONIMPEeHa je€ Ha TIOMOPCKH part, YKJbydyjyhu 3amrTuty
Opononomuuka. Jlp>kaBe, mehyTum, HUCY OWIie BOJbHE J1a TIPUXBATE OBY
peBusnjy. To, melyTuM, He 3HAYM U Aa Cy OBU HAOpHU OWJIM CAaCBUM
y3anynnu. [Ipemaa HUCY 3BAaHMYHO CTYMUJIE HA CHATY, TIOMEHYTE JIOMyHE
JOKMBEJE Cy MPUMEHY y TpPaKkCH — CTpaHe Koje Cy ydecTBOBaJle Yy
HEKUM O] HajBOXHUJUX OpYKaHHX CykoOa Tora BpemeHa ((ppaHIlyCKo-
npycku par 1870-1871, mmancko-amepudku pat 1889) crnoxune cy ce
na he nomrroBaru Ta periema.” Jlakie, npemaa peBUIMpaHa KOHBSHIIH]a
n3 1868. HUKama HUje CTyNMHWJIa Ha CHary, y BOj caap)kaHa IpaBuia Cy
MpUMEHEeHA, MaJa y OTpaHMYEHOM O0MMY (Ha OCHOBY OMJIaTepasHOT
J0roBopa 3apahieHux cTpaHa).”

YV HapenHUM ToAiHAMa Ha pa3He HauYMHE 10131 JI0 pa3Boja paTHOT
¥ XyMaHUTApHOT TIpaBa, ca CHAKHUM OCJIOHIIEM ymnpaBo Ha KoHBeHIHjy

24 Tlopex ocranor, HeMaduKky KamIenap busmapk y dpamiycko-pyckom pary (1870-1871)
NPU3HABA0 je TPaBO Ha XyMaHWTAPHU IOCTyNaK IMPHUIAJHUIMA PErylapHUX jeMHHIA
(bpaHITyCcKe apMuje, ad je OCIOPaBao TAKBO MPABO (PPAHITYCKHM ,,CIIO00THIM CTpEIMa’ 1
JIOOPOBOJBIIMMA-CTPAHIM JPyKaBJbAHIMA, KOjU Cy ce OOPIIIN y cacTaBy (DpaHITyCKUX peryJIapHIX
jemmrmma. AHuk, ,,3ammrTa pameHrKa U OOECHHUKA Y HAPOIHOOCIOOOMIIAYKOM pary ;v
P’honpnosuh (7. yp.), Canntercka ciy»0a 1 CaHUTETCKA CITy»k0a Y HapOIHOOCTIOOOIMITaYKOM
pary Jyrocnasuje 1941-1945, xwura IV, beorpan 1989, 273.
23 JB.Jlonmuuh Januuh, ,, KoHBeHImja 0 1060bIIaRy CyIGHHE BOjHIX PaEk-EHHKA y BOjCKAMA
y pary ox 22. aBrycra 1864. romune, op. cit., 112; B.Jonunh, MelynaponHonpasnu craryc
¥'—IeCHHKa opyxaHux cykoba, beorpan 2012, 57-58.

Tauno 35 roawHa HaKOH TOTHHCHBama JKeHeBcke KoHBeHIWje, Ha [IpBoj Xamrkoj
KOH(EpeHIIHjH (1899) 15 nprkaBa je KoHa4HO MoTNHcano KoHBEHIN]y O MpUMEHH Hadena
JKeHeBcke KOHBEHIIM]jE Ha TIOMOPCKH par.
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u3 1864.7 Y penaruBHO kpatkom riepuoay ox 50 roauna, usmehy 1856. u
1907. ckionsbeHH Cy M CTYNWIM Ha cHary 14 MmehyHapoaHux cropasyma
0 TIpaBWJIMMa paToBama, MehycoOHUM omHOocuMa 3apaheHux cTpaHa U
HUXOBUM OJIHOCHMA C HEyTpPAJHUM 3eMJbama, 4 criopasymMa O 3alliTHTH
HojeInHIA Y pary,” u oko 250 onpendu Kojuma Cy peryiicana Haj3HauajHija
nHTama 1 yTBpheHa OCHOBHA MpaBuiia BE3aHa 3a par Ha KomHy u Mopy.” C
TUM Yy Be3H, aKo ce uzy3me [lapucka geknapanuja (1856) koja ce ogHOoCHIIA
caMo Ha MMOMOPCKH paT M 4Hja Cy Ce pellerha, yOCTaIoM, UCIPIbUBAJIA Y
caMo 4 peducHHIIEe Be3aHe 3a Tycaperhe, HeyTpalHy UMOBHHY U OoKay,*”
MIPBU HapeaHW criopa3yM Owna je JKeHeBcka koHBeHndja (1864) a cBu
OCTaJIM JIOKYMEHTH CJICIUIIH CY 32 HOM.

5. 3nauaj KonBennuje
5.1. YTuuaj Ha yHyTpalime npomnuce Jap:kaBa

Konkperna pemema KonBeHuje, anu u onmra NO3UTHBHA KITMMa
CTBOpEHAa HEHHM MOTIHCHBAKEM, YTUIANM Cy HAa TO Ja NPUHLUIH
KonBenmuje Oymny mnpuxBahenu u npasee paspahenu oarosapajyhum
MpOTHCHMA JIPKaBa.

OBne je, wiycTpanyje paad, 3aHUMJBUBO TOMEHYTH J1a je
CpbOuja u mpe 3BaHMYHOT CTHIamka HezaBucHocTu (1878) omprkamana
Mel)yHaposiHe ofJHOCe ca HHM30M Jp)kKaBa, Te Ja je Ouia Be3aHa jeHUM
OpojeM ABOCTpPaHMX M BHUIIECTPAHHMX CIOpa3yma, MOpelx OCTajor M3
o0macTi paTHOT W XyMaHUTApHOT TpaBa. YOCTAaJOM, HAKOH INTO j€
6.2.1876. ocnoBano Cpricko npymrtBo LlpBenor kpcta,’’ CpOuja je Beh
24.3.1876. NPHUCTYIHIIA Kenesckoj konsennuju (1864). Hapenne, 1877
Cp6I/I_]a yCBaJa u noceOHa ,,PaTtHa TpaBHIIA 10 MehyyHapoaHOM npasy*,
Koja y cBOjUX 92 umaHa o0aBe3yjy BOJHI/IKC Ja ce y pary l'IOHaI_Ha_]y
yoBeuHo. [Topen ocranor, ui. 25. Ouo je mpeunu3upano J1a HerpHjaTesby

27 JamuereM HaueNa 3aITHTE PAHeHUKA, ITPBH YT je Ha IIHPOKOj YTOBOPHOj OCHOBH jACHO
MCTaKHYTa HEOITXOJHOCT OrPaHUUEH»-a BOJHE ITOTPEOE y KOPUCT NPHHIIUIA XYMaHOCTH, ILTO
je JIOBeJIO JI0 ToTa Jia Cy PeslaTHBHO OP30 OCHOBHE MJIEje 3allTHTE PambeHNKa 1 OOJIeCHNKA
NPOLIMPEHE U Ha 3aLITHTY JPYrHX KaTeropuja xprasa para. P.JoBanosuh, ,,bonecHuim u

AmLCHUL *, Jy2ocnospercka pesuja 3a mehyHapooro npaso 2/1958, 319-320.

8 Yenercka xoupenimja (1864), XKenercka kousenija (1906), Konsenimja 3a ocnoGoheme
OoHMUKKMX OponoBa 3a BpeMe para Iuiahama cBuX 00aBe3a M TAKCH HAMETHYTHX Y KOPHCT
npxase (1904) u [lecera xarika KOHBEHIMja O mpuiiarohaBarmby Ha MOMOPCKU paT Havela
JKenercke kouBerrmje (1907).

2 K.O6paznosuh, M.Illaxosuh, M.[lecnot, op. cit., 61-62.

39 3a teker Bumm: “Iexmapammja o nomopckom npay (ITapucka nexnapaumja, 1856)”, y

M.Crapuesuh (ipup.), H36opu mehynapooroe xymanumaproe npasa, beorpam 1999, 267
31 Bume Mcropujar, Ipsenn kpct CpGuje, www.redcross.org.rs/Mctopujar-0~2395.
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KOjH je pameH Ha OOJHOM IMOJbY WJIHM KOjH JIEXKH Yy OOJHUIIM Mopa OUTH
Npy>KEeHa HEOIXO/IHA JieKapcka moMoh. >

V3 IlpaBwinuk gonera je u Hapenba MuHHCTpa BOJHOT 3a CBE
oduimpe, HIHKE YNHOBE M peOBHE BOjHUKEe KmbakeBcke cpricke cTajahe
BOjcke U HaponHe Bojcke (Ho. 838, 1877) koja je, Maja camocTanaH axT,
YHHUJIA CACTaBHU JIe0 ,,PaTHuX mpaBuia“.*® [Topen octanor, oHa U3PHUUUTO
npeaBuha HEMOBPEIUBOCT U 3aIUTHTY aMOYJIaHTH, MMOJBCKHUX, APYMCKHUX,
pe3epBHUX, CTATHUX M MpUBAaTHUX OOJMHUIA; YTBphyje Ja Ccy cBa JMla
KOja CITy)Ke IpH OBHM yCTaHOBaMa (CBH JIEKapH, aloTeKapu, KOMECapH,
CBEILTSHHIIN, HOCHOIU pambCHUKA, OOTHHYAPHU U MTOCITyTa) HEMOBPEIUBU
3a BpeMe paTa, JIOKJIe IO/l BpIIe CBOjy JIYXKHOCT; MpeLu3upa J1a CBaKku
pamEHUK Kora Cy MPUMWIM Yy HEKaKBy NMpHUBATHY Kyhy mocraje 3a Ty
kyhy 3amruTa; u ap. [loceGHO je 3aHUMIBUB WiI. 5. KOjU MPOIHUCYje: ,,3a
BpeMe OWTKE U MOITO ce OMTKa CBPIIH, Bajba TOKYIHTH CBE PAaF-CHHUKE
n OonecHuke Oe3 pas3liuKe — W CBOje W HENPHjaTeJbCKE;  TMPU TOME
HETPUjaTeJbCKU PACHUIIM M OOJIECHUIIM MOTY C€ OJIMax Mociie OMTKe
MpelaTH HeMpHjaTeJbCKUM MpeAcTpakaMa, ako KOMaHIaHT HapeIu U aKo
ce 00e CTpaHe Tako JOrOBOpE, U aKO OKOJIOHOCTH JIONYCTE; a aKo je TO
Hemoryhe, OHJIa ce U HeNpHjaTeJbCKU PAEHUIM U OOJECHHUIIN Jieye Y
cBojuM OonHunama. OHU YXKUBajy OHaKBY HUCTY XpaHy, HETy U JICUeHeE,
Kao U Haiy OOJIECHUIIM U pambeHuIn. Hapenba canpku u MHOTA Ipyra
peniema KojuMa ce He caMo MmoTBphyjy, Beh u nase paspalyyjy pemieme
JXeneBcke koHBeHIHMje. >

5.2. YTunaj na pa3soj mel)ynapoaHor xyMaHuTapHOT npaBa

Beh je 6m10 peun o Tome 112, aKo ce u3y3Me 10 MHOTO YeMy 0coOeHa
[Tapucka neknapaiija o momopckom paty (1856), XKeneBcka KOHBEHITH]a
(1864) je Outa mpBU KOpakK M3a KOra je yCJIeAUIIO0 JOHOLICHE YUTaBOT HU3a
pa3HUX CIOpa3yma, KOjuMa je Ha IIMPeM IIaHy KOOU(PHKOBaHA MaTepuja
paTHOT M XyMaHHWTapHOT MpaBa. Y TOM CMHCIY, MOXE C€ C MpPaBOM
3aKJbY4YHUTH J1a je JKeHeBcka KOHBEHIM]a OIa TeMeJb HU3a CIMYHUX, alld
CBE IIMPE KOHITUIMUPAHUX MelyyHapOaHUX YTOBOpa, YHjH j€ IIJb OMO /1a ce

32 Bumre: J.Jlonmuuh, ,Pamenuim 1 GomecHuiy y 3akoHomasctBy CpGuje 1878-1918.
romuHe, Mcmopuja meduyune — Pacmko nem, http://www.rastko.rs/rastko/delo/14679.

33 Bemiku €0 OBMX MpaBHIIA Koja Cy MMana 92 wiaHa, MOXe ce, 3ajenHo ca HapemGom
MHUHHCTpa BojHOL, Hahu y: Ucmpasicusarve xymanumaproe npasa, MKIUK, 67-70, www.
redcross.org.rs/slika 715  npupyunuk.pdf.

34 [Mopen octaor, y . 6. O6janmmeHo je 1a je Typcka MOMIIA 12 jOj ce TIPH3HA 12 YMECTO
3HaKa IIPBEHOT KpcTa yrmoTpedipaBa 3HAK IPBEHOT MoymMecera, Te a je Cpouja 18.5.1877.
n3jaBuna ,,1a hie pBeHoM momymecelry Ha Oeroj 3aCTaBy M IIOBECIIM JABAaTH OHY BaKHOCT H
3Ha4aj KOj! y XpHIIThaHCKKUM JpyKaBaMa MMa IPBEHH KPCT.™
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n3Boheme HenpHjaTesbCTaBa MoABpPrHe oape)eHnM MpaBHUM MTPABHINMA,
a HApOYUTO J]a C€ W Yy YCJIOBHMa paTa OCHTypa XyMaHO MOCTYIame
npemMa pameHUIIMMa U OO0JECHUIIMMA U CAHUTETCKOM 0CO0JbY KoOje ce
OpuHE O BHMa, a 3aTUM U MPEMa PaTHUM 3apO0JbEHUIIMMA U ITHBIITHOM
CTaHOBHUILTBY CTpaHa y CyKooy.

1.Xamke xouBenrwje (1899. u 1907). - Mehy oBuMm criopazymmma
071 TIOCEOHOT 3Ha4yaja Cy YyBeHe Xalllke KOHBEHIIWje, yCBOjeHe Ha XallkoM
koH(pepenmmjama 1899. u 1907, kojuma je komuduKoBaHa Marepuja
MehyHapoTHOT paTHOT U XyMaHUTapHOT rpaBa. Of1 cBUX TUX JoKyMeHara (14
KOHBEHITHja U jefiaH Opoj JeKiiapalyja U pe3oiylrja) y HEMOCPeIHOj BE3H ca
OJIHOCOM TIPeMa ParbEHUIIMMA 1 OOJIECHUIIMA CY HAPOUUTO J1BA CLIOpa3yMa.

[IpBu je KonBeniuja o npuiarohaBamy Ha IOMOPCKH paT Hadena
JKeneBcke KOHBEHIIMje O MOOOJBIIAKY CYIOWHE PambeHHKA Y pary Ha
kormHy of 22.8.1864, ycBojena Ha IIpBoj xamkoj koHdepeHiuju 1899.
Kao mTo joj m Ha3uB Kaxke, HOM Cy NMpUHIUIHN JKeHEeBCKEe KOHBEHIIH]E
MPOIIMPEHU HA PaT Ha MOPY, Y3 PErylucame MOjeMHAX CHeIMpHIHIX
nuTama (CTaTyc OOTHUYKOT Opoja, cTaTyc OpOJOIIOMHUKA U 1Ip.).*

Hpyru je IlpaBuaHuK 0 3akOHMMa M OOMYajuMa para Ha KOIHY
(mpusor y3 IV Xamky KOHBEHIH]y O 3aKOHMMa M oOWYajuMa para Ha
korHy, 1907).” Mana ox 3Hauaja MOTy OWTH M HEKe Apyre oapernaoe
[TpaBuaHKKa,*® HAPOUMTO je 3aHMMJbaBa OHa M3 Wi. 21. Koja mperu3upa:
“O0aBe3e y4yeCcHHKa y pary y Be3W ca OOJIECHHIIMMA W PamCHUIIMMA
nponucane cy JKeHeBCKOM KOHBEHIIM]OM.”

2.KeneBcke KOHBEHIIMjE O 3alITUTH XpTaBa parta. - C apyre
cTpane, cama JKeHeBCKe KOHBEHIIMja TOXUBena je peBmsuje 1906. u

35 Burme o Xamkum u IpyruM KoHbepeHumjama u3 opor nepuona: P. A. Higgins, The Hague
Peace Conferences and Other International Conferences concerning the Laws and Usages
of War (1909), The Online Library of Liberty — A Project of Library Fund Inc., http:/If-oll.
s3.amazonaws.com/titles/1053/Higgins 0466 EBk v6.0.pdf.
36 3a texcr Bumn: Convention (I1l) for the Adaptation to Maritime Warfare of the Principles of
the Geneva Convention of 22 August 1864, The Hague, 29 July 1899, ICRC, https://www.icrc.
org/ihl/INTRO/155?0OpenDocument.

7 3a texcr Bum: B.Tomoposuh (mpup.), ,,PatHo mpaBo u 6e36emHoct “, Mehynapoonu
yeoeopu, kbura 3, Tom 1, 157-169.

Hrp. ona u3 wi. 14. y Be3u ca 00aBeITAaBalkEM O CTYNalby PaTHOT 3apOOJECHUKA Y
6omamiy. On 3Ha4aja je, yoctanom, ¥ T3B. MapTeHcoBa Kiiay3yia, Kako ce Ha3uBa OIpenda
y yBomy came KoHBeHIHMje KOja Ha OMITH HAYWH MHCHUCTHPA HA XyMaHH3aILMjH para, TaKo
wrro yrBphyje: ,,J{ok jenan HOTHyHI/IjI/I 300pHHK 3aKOHa para He Oy/ie Morao OUTH MOTIIAIIICH,
Bucoke crpaHe yroBopHulle cMarpajy KOPHCHHM Jia TIOTBpE Jia, Y CllyuajeBruma KOJI/I HHCY
npenBul)eHH MPOMICHMA Off FbUX YCBOjCHHM, CTAHOBHHIIITBO M YYECHHUIIM Y PATy OCTajy MO
3aLITATOM U Bianihy Hadena Mel)yHapoIHOT [paBa OHAKBHM KaKo OHa MPou3Jiase u3 odn4aja
YCTaHOBJbEHMX Mel)y TipocBeheHrM HapoiiMa, 3aK0HA YOBEYHOCTH 1 3aXTEBA jaBHE CaBECTH.
Bume: b.Kpusoxarmh, Enyuxnonedujcku peunux meljyHapoonoe npasa u MehyHapoOHux
oonoca, beorpan 2010, onpennuna “MapteHcoBa knay3yna”, 515-516.
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1929, a 3arum je kao [IpBa jxeHeBCKa KOHBEHIIM]a, IIOCTANA JIE0 U JaHacC
Bakeher xomrieTa o ueThpy JKeHeBcKe KOHBEHIIH]E O 3aIITHTH KPTaBa
para (1949).* OBaj cucrem JKeHeBCKHMX KOHBEHIM]a KACHH]E j€ TOMYbCH
nonyHckuM rporokonuma I u 11 (1977) u 111 (2005).4°

To cy cBe mo3HaTu CIOpPa3yMH, TEMEJbU CABPEMEHOI PATHOT U
XyMaHuTapHor mnpasa. OBae He caMo Ja Hema mpocropa, Beh Hema Hu
norpede 0aBUTH ce HHUMa.

3.MehynaponHo kpuBUYHO TIpaBo. - Kao mTo je mpencrasspaia
MIOYETHH PE3YNTAT Y IUPOKOM YTOBOPHOM PETYIIHCAY MpaBa OpyKaHUX
CykoOa, Tako HCTO je JKeHeBcka KOHBEHIIMja yTHIlaJda W Ha Pa3Boj
Mel)yHapogHOr KpUBUYHOI MpaBa. Hawmme, Kpiiewme HOM yTBpheHHX
peliemha U IPUHIUIA TPEICTaB/ba PATHH 3704MH W/WIIN 3JI0YUH NPOTHUB
YOBEYHOCTH.

Ocsphyhu ce camo Ha caBpeMeHy TPaKCy, T0BOJHHO j€ MOACETUTH
na CraryT Xamkor TpuOyHaia, Beh y wi. 2.4 npennsupa na je TpuOyHain
opnamntheH Ja TOHM JIMILIAa KOja Cy YMHWIA UM HapehuBasia na ce yuHe
Telke nospee KeneBckux koHBeHLja o 12.8.1949.

Yocranom, U HajBaXHUJU JTOKYMEHT CaBpeMEHOr MehyHapoaHor
KpUBHYHOT npaBa — Pumcku craryt (1988) kojuM je OCHOBaH CTalHU
MehyHapoaHu KpUBUYHU Cya — Yy 4. 8/2/a mpenusupa Aa 3a CBpXy TOT
CTaTyTa, “paTHU 3JIOYMH’ TIOJpazyMeBa “030MsbHA Kpiiewmha JKeHEeBCKUX
KoHBeHIHja o1 12. aBrycra 1949.74

A mpBH KOpak Ka ycBajamy JKeHeBckux KoHBeHIHMja u3 1949. u
yjeIHO KaMeH TeMeJball lbUXOBUX pellera, ouna je ynpaso Konsenmuja
u3 1864.

4.0mmre 06nuajHo MelyHapoHO mpaBo. - JKeHeBCke KOHBEHITH]e
0 3amTHTH XKpTaBa para (1949) Be3yjy mpakTu4dHO CBe apkaBe cBeTa. Ha

39 JKeHeBcKa KOHBEHIMjA 32 MOOOIBIIAME TIONOKA]ja PAFCHIKA H OONCCHUKA y OpYKaHHM
cHarama y pary (I XKenecka xonBeHIja), JKeHeBcka KOHBEHIM]a 32 T00OJBIIAE MOJIOXKAja
PparmeHuKa, OoecHNKa 1 OPOIOIIOMHHKA Opy>KaHHX cHara Ha Mopy (11 >keHeBcka KoHBeHIH]a),
JKeHeBcka KOHBEHIIM]a O TOCTYTIARY ca paTHUM 3apoosbeHuMa (111 skeHeBCKka KOHBEHII]ja) 1
JKeneBcka KOHBEHIIM]ja O 3aIITUTH IpaljaHCKUX Jivia 3a BpeMe para (IV skeHeBcka KOHBEHIHja).
40" TlomyHCKM MPOTOKOI O 3aIITHTH XpTaBa MehyHAPOTHUX OpyKaHMX cykoOa (ITpoTokon
I, 1977), JlonyHCKKM TPOTOKOJI O 3aIITHTH XPTaBa HeMmel)yHApOIHHX OPYKaHHUX CyKoOa
(IIporoxon 11, 1977) u JIomyHCKH MPOTOKOJI KOJHU CE OJHOCH Ha YCBajarhe JOIyHCKOT 3HaKa

acniosHasaba ([Iporoxon 111, 2005).

! Taxte, pe HaBohema cTBapHe HapIekHOCTH TpHOyHATA 33 TOBEHE YIHHIIIAIA PATHAX
370urHa (WI. 3), TeHOIw A (WI. 4) ¥ 3II0YMHA IPOTHB YOBEYHOCTH (4L 5).
*2 3atuM ce HABOJIE KOHKPETHH KayKEMBH MOCTYITIH, C THM JIa Ce Ha HEKOJMKO MECTa OTeT
u3pHunTO rMomumby JKeHneBcke koHBeHImje (wi. 8/2/b/vii, xxii-xxv; 8/ 2/c; 8/2/d/ii, vi).
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nan 2.2.2016.oue umajy 196 unanuna.® To, y3 unmeHHIY Ja 00aBE3HOCT
OBUX CIOpa3yMa HMKaJa HMj€ OCIOpeHa, Beh je, HampoTUB CTaJHO
notBphuBaHa W y TpakcH, W IMyTeM APYrux MehyHapomHompaBHHX
JIOKyMEHaTa, aJldi ¥ HAIMOHAJTHHUM TIPONMCUMA JP)KaBa, Jaje 3a MpaBo
Jla ce KOHCTaTyje Ja Cy pellielma OBHX CIopasyMa Ipepacia y OIIITe
MehyHapoaHo o6u4ajHo npaso. To ApyruM pedunma 3Hauu fa cy o0aBe3Ha
3a CBE JpKaBe, I1a U OHE KOje eBeTyaHO HUCY parudukoBaie JKeHeBcke
koHBeH1rje (1949). Joun jeqHOM, MPBU KOpAK Ka TOME, OUJIO je yCBajama
JXenescke konBeniuje 1864.4

5.3. YTunaj na npakcy

CBpxa CBHX NpaBHUX TPOMHCa, A W OHUX W3 JOMEHa
MehyHaponHOT mpaBa, jecte aa Oyay JOCIEIHO MPUMEHEHH, Ja ce I0
BUMa 3aUCTa U MOCTYTIA.

To, pasyme ce, Baxku 1 3a JKeneBcky koHBeHHjy (1864). tbeno
yCBajame M3BPIIMIIO je MO3UTHBAH yTHIIA] HA MPaKCy Ha JBa HaYMHA —
HEMOCPEeTHO M MOCPENHO, a YTULAO j€ U Ha Pa3BOj KYIType JbYACKHX
npasa.

1.Henocpenuu ytuiaj. - KonseHnuja je nmpumemeHa y Npakcu
BpJI0 OP30 HAKOH IITO je MOTHHcaHa. To ce TOToAMIIO y ayCTpO-TIPYCKOM
(1866), a 3arum u y (paniycko-npyckom (1870-1871), pycko-Typckom
(1876-1878), cpricko-0yrapckom (1885), mmancko-amepuyakom (1889) u
JIpYTHM paToBuMa.*

Beh y ayctpujcko-npyckom paty (1866), makie, camo 2 roiuHe
HaKOH H-CHOT TIOTIHCHBAa, ToKa3aje Cy ce kopuctu koje KonBeHimja
npyxa. Ilopex ocranor, 12 HanMOHAJIHUX XyMAaHUTApPHUX JpyIITaBa
nmociano je nmomoh MemuIMHCKUM ciry:)xOama o0ejy 3apaheHux crpaHa,
00e36ehyjyhn MenunuHcke exure, aMmOyIaHTe, MOTPEMIITHHE | HOBAIl. *

43 Cge wmanme YH (wux 193), Ceera Cromnua, Ilanecruna n Kyxosa octpa. Treaties
and States Parties to Such Treaties, ICRS, http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.
xsp?xp_viewStates=XPages NORMStatesParties&xp_treatySelected=365; ,,List of Parties
to the Geneva Conventions*, Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/List of parties to the
Geneva_Conventions.

O camoj I1pBoj sxeHeBckoj kouBeHImju (1949) Buiiie: Pictet Jean S. (gen. ed.): Commentary, 1
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed
Forces in the Field, Geneva 1952, http://www.loc.gov/rr/frd/Military Law/pdf/GC _1949-Lpdf.
“ Bumre: b.Kpupokarnuh, MehyHapoaso jaBso npaso, beorpax 2014, 114-115.

45 Hakon 1rro je 1906. ogrocko 1929. [loxuena onpeherse n3mene u nomyne, Konsenumja
je Harta mpuMeny 1 'y [IpBoM n y JIpyrom CBETCKOM pary.

46 A Durand, The International Committee of the Red Cross, ICRC, Geneva 1981, 16.
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KonBenuujom je cymTuHckH ocHOBaH lLlpBenu kpct,” koju
jé YYMHHO W3y3€THE YCIyre pamCHUIMMA, OOJIECHUIINMA, IPYTUM
HecpehHuIMMa, TMa ¥ YOBEYAHCTBY y LEJMHH. MHCIH ce€ Kako Ha
Mebhynaponuu komuter LlpBeHor kpcra ca cemumuteM y JKenerw,*
TaKko M Ha HalMOHaiTHa JapymTBa LlpBeHOr Kpcra (IPBO OCHOBAHO Y
Buptebepry 1864) u na Mehynapoany denepauujy npymrasa L{psenor
kpcta u LlpBenor nomymecena. CBu 3ajenHo oHU ynHe MehyHapomHu
nokpet Llpsenor kpcra u Lpseror nmonymecerna.* Ca 187 HanroHaTHUX
npymTasa LlpBeHor kpcra u LlpBeHor momymecena, To je gaHac HajBeha
XyMaHHTapHa Mpeska Ha CBeTY, ca Onu3y 100 MUIHOHA BOIOHTEpA KOjH Cy
TPYKHJIH TOAPIIKY MIJTHOHAMA JbYIN y Hajpa3IMuauTHjUM KaTacTpodama.

OctBapyjyhu cBoje mrsbeBe L[pBeHu KpcT je nmpeay3uMao cacBUM
KOHKpETHE KOpake y BpeMe MHOTHX OpY)KaHUX CyKo0a, ykibyuyjyhu u 06a
CBETCKa para— CTapao ce O MPUKYIJbalkby U TUCTPUOYIIU]U JIEKOBa, 3aB0ja,
hebanu u Apyre XyMaHuTapHe OMONH, BPIIHO MOCETE 3apO0JHLEHUUKUM
JIOrOprMa M Ha/[30p HaJ| MOJIOKAjeM PaTHHUX 3apOo0JbEHHKA; OPraHU30Ba0
u o00e30ehuBa0 MOMOh IMBMIHOM CTaHOBHUILTBY, penaTpujanujy
nete, nmomoh u3bermuuama u ap.).”° Y3 TO je MHUIUPAO OJpPKABAHE
MelyHapomaHUX KOH(EpeHIMja W y4ecTBOBAO y H3paJd M YCBajamy
Mel)yHapOoJHUX KOHBEHIIMja O 3alllTUTH KpTaBa para. 3a H3y3eTaH
JIONPUHOC MHPY M yHampehemy moiokaja jkKpraBa para W APYTHX

7 TlormmcuBamenm ITpse Yenencke koHBeHIMje ocHOBaH je LpBern Kkpcr, http://beleznica.
wordpress com/2011/09/26/potpisivanjem-prve-zenevske-konvencije-osnovan-j ]G—CI‘VCHI -krst/
8 TIpemna unanosn Komurera (MMa MX YKymHO 25) Mory GuTH HCKIbYYHBO IITBAjIAPCKI
JpKaBJbaHH, OpraHu3aliyja ce Hazusa Mel)yHapotHOM 300T TOra IITO elyje Ha Mel)yHapOoTHOM
aHy. KomureT nMa orpaHke y ocamaecerak Ap)kaBa, a BberoBO 0CO0JbE YKYITHO OpOju IIPEKo
12.000 spymu. Buie o ocauBasy MKLIK 1 npBuM roauHama HBEroBOT pajia, off OCHUBAHbA
1o kpaja Hpyror ceerckor para: G.Willemin, R.Heacock, J.Reymond, The International
Committtee of the Red Cross, Martinus Nijhoff Publishers 1984, 19-27; D.P.Forsyte, The
Humanitarians — The International Committee of the Red Cross, Cambridge University Press
2005, 13-50, M.Finnemore, National Interest in International Society, Cornell University
Press 1996, 69-86.

4 Bume: b.Kpupokarmh, EHIMK/IONEIH]CKH PEYHHK Mel)yHapOIHOT TIpaBa 1 Mel)yHapoIHuX
omHOCa, op. cit., onpemnmte ,.llpeern kpet, 149-150, ,MehyHapoman komurer L{pBeHOT
Kpera®, 542-543 u ompenHune Ha Koje ce y muMa ymyhyje; International Red Cross and
Red Crescent Movement, https://www.icrc.org/en/who-we-are/movement; International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, http://www.ifrc.org/; International
Committee of the Red Cross, http://www.icrc.org/eng/; International Red Cross and Red
Crescent Movement,Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/International Red Cross and
Red Crescent Movement.

50 TokoM BpeMeHa POILMPHO je CBOje AHTAKOBAKHE H HA HEKE CUTYAIIH]e KOje He IPOUCTHUY
13 OpyXaHOTI Cyko0a — TIpyKame IOMONM JKpTBaMa MPUPONHHUX KaracTpoda, momoh
u30erMamMa Koje HACY TOCIIeHIIa para, MOCETe MOJIUTHYKUM 3aTBOPSHHUIMMA U CII.
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cTpananuuka, L{ppenu kper je mobuo yak 4 HobGesose Harpase 3a mup.’!

Yocrtanom, KoHBeHIHMja je CcTBOpuiia M JaHAC CBUMA J00OpPO
no3HaTu Mel)yHapoaHM 3HaK paclio3HaBamba CAHUTETCKUX CIIYyXOW y
BOjCKaMa OJHOCHO XyMaHHUTapHHUX OpraHu3alfja u CIyKOH 3a MpyKame
nomMohu pameHIM U OOJIECHUM NPUTIaTHUIIMMA OpYKaHUX cHara. Ped je o
LipBeHOoM KpcTy (LpBEHH KPCT Ha 0€J10] MO/JI03H) OHOCHO aJITEPHATUBHO
o llpBeHom mosrymeceity, a y HajHoBHje Bpeme u 0 LlpBeHOM KpucTaty.*
Cam 0Baj 3HAK CIIACHO j€ MHOTE KHBOTE IIUPOM CBeTa. ™

Kacuujum m3menama u nonynama KonBenmmje omH. JKeHeBCKHMX
KOHBEHIIWja, CTBOPEHH Cy W JAPYrH MelyHapoIHO MpH3HATH 3HAIM, KOjH
CITy’Ke 3a WACHTH(UKAIM]y U 3alITUTY OAroBapajyhux kareropuja Jbynu
u obOjekata. OHM MOry OWTH TPEICTaBBEHUW y PpasHUM OONUIMMA U
MOTY, 3aBUCHO O] TIPHJIMKA, ONTH UCTAKHYTH Ha 3aCTaBH, HA 3UI0BUMA U
KPOBOBHMa 3rpaJia, CAHUTETCKUM BO3MIINMA, OOJTHHYKMM OpOJOBHMA, MOTY
ce HOCHTH Ha IoBe3y Ha py1, u ci1. [Tomro cy yctanoBibeHN JKeHeBCKIM
KOHBEHIIMjaMa, TH CUMOOIH Cy 1o3HaTH Kao JKeHeBcku 3Hanm.*

2.ITocpennn ytunaj. - KoHBeHnuja je Ha mpakcy yTHIaia W Ha
nocpenan HaunH. OHa je JONpHUHENa CTBapamy OIIITE KIMME ITOBOJbHE

31 TTpsy Hobenoy Harpasy 3a mup je 1901. 10610 ocansay Lipeeror kpera Anpy [pHan;
3atiM jy je 1917. u 1944. nobro Mehynapoman xomutet LpBenor kpera, a 1963. mprmana
je Mehynaponrom komutety IlpBeHor kpcra u denepanmju apymrasa LlpBeHor kpera u
IpBenor norynmecena.
52 Mako je Beh 1865. mocrana yrosoprua JKenencke konsermmje (1864) Typeka je TokoM pata
nipotuB Pycuje 1876—1878. n3jania na he mormrosarn KoHBeHIjoM yTBpheHN 3HaK IIPBEHOT
KpCTa KOjH IITHTH CAHUTETCKE jeIMHUIIC HeTIpHujaTerja, alu Aa he 3a 03Ha4aBarbe CONCTBEHE
CaHWUTETCKE CITy’KOe KOPHUCTHTH 3HAK IpBEHOr moiymecera. OBO peliermhe MPUMEHEHO je
y npakcu. Jlocta kacHuje, Ha quIuioMarckoj kodepenmuju 1929. npuxsaheHo je aa ce y3
LIPBEHHU KPCT TIpU3HA yroTpeda U LpBEHOI IOIyMecela U IPBEeHOr JaBa 1 cyHua. Ox tajga
3HaK LPBEHOI MOTyMecela KOpUCTe MyclIMMaHCKe JipskaBe. LIpBeHu saB v cyHue Ounmm cy
y ymotpe6u y Ilepcuju oma. Upany cee mo 1980. (ox Tama ce KOPUCTH LPBEHH MOTYMECEIT).
Konayno, Ha 3axTeB 3ajeHMIIA KOje HE TIPHUIANAJy HHA XPUIITNAHCKOM, HH MYCIMMAHCKOM
ceery, Tpehum normyHCKEM MpoTokoIoM y3 JKeHeBCKke KOHBEHIMje O 3aIlTUTH JKpTaBa para
(1949), ycBojenum 2005, ka0 HeyTpadaH CHMOOJ Ca UCTHM 3HAYCH-EM YCBOJCH j& I[PBEHU
KpUCTaJl (IMjamMaHT) — KBapar LpBeHe 0oje, Ha 0elloj IoIosH.

> Tako IITO je jaCHO YKa3a0 Ha HeyTPATHOCT U HETMOBPEIMBOCT OMHOCHHX JIHIIA M 00jeKara
(OormHMIIa, aMOYITaHTH, CAHUTETCKIX BO3UIIA, OpOIOBOA U CI1.) ¥ THME MX 3aIlITHTHO OJf HaTla/1a.
5% HajBa)KHHU]U 3HAK je LIPBEHH KPCT HA GEIIOM T10JbY (OH. LPBEHHU TOTYMECEL] HIIH [PBEHH
KpHCTaJ) KOjU O3HA4aBa CAHWTECTCKE 30HE M 30HE 0e30eqHOCTH, OONHMIE W aMOyJaHTe,
OonHUYKe OpOIOBe U CJ1. Y KOHBCHIIHMjaMa Ce TIOMHIbY | JIpyra 00esIeKja, Kao MITO Cy 3HAIM
pacro3HaBamy KOje HOCH 0C00Jbe JOOPOBOJBHUX IPYIIITaBa 32 IPYKamke roMoh; ciiosa,,PW*
omH. “PG” (on eHr. prisoners of war, omH. p. prisonnier de guerre, paTHu 3apo0OJbCHULIN);
cnosa ,,IC* (CKp. o1 €HIL. internment camp, JIOTOp 33 MHTEPHUpame) U Ap. OBe 3HaKE MOTY
KOPUCTHUTH camo oBlainheHa JIMia, UCKJbYYHBO y npenBrleHe cBpxe. pxaBe yroBopHHULE
JIy’KHE Cy J1a ce y3/IpyKaBajy of 37I0ynoTpede THX 3HaKOBa U [ia TIPEIy3uMajy oTpedHe Mepe
3a CIpeyYaBame U Cy301jame BUXOBE 3JI0yIIoTpeoe.
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3a, KOJIUKO je To Moryhe, XyMaHU3aI1jy para, 1 KOHKPETHO, 30pUhaBambe
W 3aIITHTY pambeHnka. [lojeqiae npkase Cy, MTaBUIIe, y9IUHUIIE U MHOTO
BHIIIC O7f OHOT Ha IITa uX je obaBe3mBaia Konsennuja, npyxajyhu tako
JI0Ka3 MpaBe YOBEYHOCTH.

Haj6ossu npumep je Cpb6buja. Kanga je, 3a Bpeme para mpoTuB
Byrapcke 1885. yBuaena qa npoTMBHUK HEMa OPraHU30BAHU CAHUTET, TE
Jla ’EeTOBH PACHUIIA OCTAjy MPEMYIITeHN caMu ce0H, OHa je Ha jelaH
JIaH TPEKUHYIa paT Aa O MpOITyCTHIIa KOHBOj€ Ca CAHUTETCKOM TTOMONH,
ynyhene ByrapCKOJ u3 beua. MehyTtum, Bnaga Cpouje ce Huje 3a10BOJbUIA
TMe, Beh je W3 cBojux MaranmHa Jozpana jexose, hebax, kpeBere u
Jpyre NOTPEMNIITHHE 3a OTBapame jeane OomHuue y byrapckoj. dpyrum
peurMa, MOKJIOHMJIA j€ CBOj€ 3aJIMXE CBOM HEIMOCPEIHOM HENpujaresby,
3eMJBH Cca KOjOM je TPEHYTHO Onia y pary. 3a 0Baj y UCTOPHjH paToBamba
He3alenexxeH yuH, MebhyHnapoauu LlpBeHu KpcT je Aoaenno mocedHo
npusHame LlpBeHom kpcty Cpbuje, a y xomy 3rpaae MehynapomgHor
IpBenor kpcra y JKeneBu ctoju Tadna Ha kojoj muiie: “bynu Tako xymaH
Kao 1mTo je Omna xymana CpOuja 1885. rogune.””

3.Y1unaj Ha pa3Boj KyAType JbYACKHX IpaBa. - JeqaH o BaXKHUX
MOCPEHMX YTHIAja je W omuTy yTuia] KoHBeHIMje Ha pa3Boj KynType
MOIITOBamka JbYJICKUX MpaBa. JlaHac HHMKOMe He TpeOa oQjalimaBaru Ja
Ce M IpeMa HeTIpHjaTeJbCKUM Pal-CHUIIMMA U OOJICCHUIMMA, JIH PATHUM
3apo0JbeHUIIIMA M LUBHJIMMAa MOpa MOCTYNATH YOBEYHO, yBakaBajyhu
HUXOBA IPaBa.

To He 3HauUM fa y Mpakcu HUje OMIIO MM HEMa KpIIeHma THX
mpaBa. CBako MpaBo ce, HAXKAJIOCT, MoHeKan Kpimm. Hu melyHapomaHo
XyMaHUTApHO MPABO HUjE Y TOM IIOTIIEAY H3y3eTaK.

N 3amcra, JKeneBcka konBeHiMja (1864) je y H3BOPHOM WK
peBuauaupam oomummMa (1906. 1929. omn. 1949) monekan apacTHYHO
KpILEHa, ¥ TO y pa3HUM OpYy>KaHUM CyKOOMMa, 071 pa3HuX paTyjyhux crpaHa.

To je HapounTo OMIO MPUCYTHO Yy J[pyromM CBETCKOM pary, Koju je
Y MHA4ye Hajy>KaCHUJU OpYKaHU CYKOO y JbyAckoj uctopuju. C TUM y Be3H,
Maja cy oxapeheHu ciaydajeBH Kpliewma MelyHapoaHOT XyMaHUTapHOT
npaga, rna tako u Konsenruje, Ounm y Behoj niiv Mam0j MEpH CBOJCTBEHHU
CKOPO CBHM CTpaHama y CyKoOy, HajrOpH NpUMEpH OTHajajy Ha CHIe
OcoBuHe.”® OBO He camMo 300T Opoja Kplema, Opoja JKpTaBa U TEKUHE

55 Burne: I [psenu kpemt: 6you xyman kao Cpéuja, http://www.serbia.com/srpski/budi-human-
kao-srbija-2/; Ciyuaj HeszamamlieH y UCTOpHjU paroBama, http://www.dnevno.rs/ekalendar/
zanimljivosti-iz-istorije/85289-slucaj-nezapamcen-u-istoriji-ratovanja-srpska-vojna-
komanda-prekinula-rat-da-propusti-medicinski-transport-za-neprijateljsku-vojsku.html.

36 Bumm: JJlonmunh-Jamuuh, ,,L INBIJTHO CTAaHOBHUIITBO, PA-CHHUIIN, OOJICCHUIIA U PATHU
3apO0JBCHHIM Y HAIMCTHYKAM KOHIICHTPAIMOHNM JIOropuMa 3a BpeMe Jlpyror cBeTckor
para 1939-1945%, Megatrend revija — Megatrend review 4/2012,217-230.
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npekpiaja, Beh moceGHo 300T TOTa IITO Ce YECTO HUj€ PAIHIIO O U30JI0BAHUM
MHIWACHTAMA (M3a3BaHUM HIIp. TIOPUBOM OCBETE, MPUMUTHBH3MOM M
ci.) Beh O CcHCTeMarcKuM IOCTYIIIMMa, 3aCHOBaHMM Ha Hapehemnma
JI0OWjEHUM OJ1 HajBHUIIE KOMaHe. Y TOM CMHUCIY JIOBOJHHO j€ TIOACETUTH
Ha Kpajikhe HedoBeyaH ofHoc Hemama mpema 3apoOJbeHUM pambeHHM U
OoJecHIM HpBeHOapMejIMa,”’ a TOceOHO Ha BbUXOBY MOBPEMEHY TPAKCy
Jla JeJTHOCTaBHO yOHjajy MPOTUBHUYKE ParbeHHUKE. ™

He tpeba ce 3aBapaBatu ga kpuiema JKeHEHEBCKMX KOHBEHIIMja
U BUXOBUX MpHUHIMIA HUje Omio u mocie pyror cBerckor para.’’ Ha
aJocT, OUJI0 UX je, a o ¢BOj mpwinik Ouhe u yoymyhe.

[1a unak, ommiTa cnuka je mo3uTuHa. CamMo Tpeda 3aMUCITUTH KaKo
6u usrnenao ceet 6e3 JKeneBcke koHBeHIM]e, 6e3 L{pBeHor kpcra... U name
Ou ce paroBao, anu Ou KPTBE U BUXOBE MaTHke OMIIM MHOTOCTPYKO BehH.

OHo 1mITO je OB/ TOCEOHO BaXKHO, caMa Hjieja caocehama mpema
JIPYTOM JbYZICKOM Ouhy, 4ak U Kaja je OH HelpHjaTeJbCKH BOJHUK, BEOMa
MO3UTHBHO j€ YTHIlaJia Ha pa3Boj JbYACKHUX TpaBa y YUTaBOM cBeTy. Ha
[IMPEH-E CXBaTama J1a Cy CBU JbYIU UCTH, Jbycka Ouha, KojuMa y HEeBOJbU
Tpeba npykuTH nomoh. Ako orpomHa BehuHa Jbynu UCKpeHO yBuba u
NpU3Haje NoTpedy 3aITHTE pambeHUKa, 00JIECHNUKA U IPYTUX KPTaBa para,
Yak KajJa OHU NPUIaajy HempHjaTeJbCKOM Tabopy, JIOTUYHO j€ Jja MHOTO
JIAKIIIe yCBaja UJEJy O HYXKHOCTH TOJEpAHIIH]e, HEIUCKPUMHUHAIU]E U
0JIroBapajyhum nmpaBuma Ipyrux JbYIu KOjU TIPUITAIa]y UCTO] APYIITBEHO]
3ajeIHUIU — J)KEHA, TIPUTIAJTHAKA CTHUYKUX MambHHA U CII.

57 TTo noruIm CTBApH, PATHH 3T0YMHH TIPOTHB PAEEHNX 1 GONECHUX MPHIIATHIKA OPY/KaHIX
CHara HempHjaresba Hajuernhe ce jporahajy kKaja Ta Juia MagHy y 3apo0beHUIITBO. Y TOM
CMHCITY, 32 Heke of npumepa u3 npaxce Bugu: J.B.Jlommunh-Januuh, Pamuu znouunu
npomué pamuux 3apobeenura — cyocka npakca, beorpan 2005. u J.'b.Jlonmuunh-Jaruuh,
Pamnu 3nouunu npomue parenuxa, bonecHuxa u yusunnoz cmanosuuwmea, beorpam 2012.
58 Taxo cy camo Ha 3maruGopy 30.11.1941. Hemi cTpesbaii CBe HENOKPETHE MapTH3aHCKe
pameHHKe Koje ¢y Ty Hanum (sux mpeko 120), a y meroj odpansusu (Outka Ha Cytjecmn,
1943) youmu cy oko 1.000 pameHrKa 1 OoNecHHKa, a y3 BHX jor U 26 siekapa, 9 pedepenara
canuTera 1 0ko 460 OOTHIYAPKH ¥ JKeHa Oopalia, 38 y>KeHHX 3a paj y LleHTpaiHoj OOIHUIIH.
Hag. npema: A.Huxk, op. cit, 271,276,278-284.

59 Bume: J.Jlormuuh-Jamunh,, Kpiere YKenerckux konperimja u3 1949. Tomuime y ogHOCY
Ha pambeHUKE, OOJIECHUKE M paTHE 3apoOJbeHHKE Y paroBUMa Koju ¢y Bohenn ox 1945. no
1990. romuue”, Melyraponna mommruka 1146/2012, 116-131; J.Jlommunh-Jarauh, Paran
3JI0YMHU MIPOTUB PAFbEHUKA, OOJICCHIKA M IIMBIITHOT CTAHOBHUIIITBA — TEOPHja U MPAKCa, op.
cit., 68-85, 97-147.
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GENEVA CONVENTION FOR THE AMELIORATION
OF THE CONDITION OF THE WOUNDED IN ARMIES IN
THE FIELD (1864)
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the Convention

Summary

The paper deals with the Geneva Convention for the Amelioration
of the Condition of the Wounded in Armies in the Field (1864).

In the introduction, the author refers to the origins of humanitarian
rules in antiquity and the Middle Ages until the nineteenth century. Also,
with regard to the wars in the 19th century which, due to increased
numbers of combatants and new, much more lethal means of warfare
produced enormous number of killed and wounded, he shows that during
this period there appeared clear necessity at the universal level, for
regulation of protection of the sick and wounded in the war.

The second part of the paper deals with the Geneva Convention
of 1964. The author refers to the historical background of this agreement,
turns attention to the content of its the most important solutions and then
briefly show further development of international humanitarian law.

The third part is dedicated to the importance of the Convention
of 1864. Here the author shows the impact of this agreement on the
internal regulations of the countries, the impact on the development of
international humanitarian law and, in particular, the impact on practice.
In the latter case, he analyzes immediate impact on practice, indirect
influence and impact on the development of a culture of human rights.
Particularly interesting are the places where the author points to the
impact of the Convention on the development of the then Principality
of Serbia relevant national law, as well as, in many ways, on an amazing
example of applying the principles of the Convention by Serbia in the
war against Bulgaria (1885).

The general conclusion of the author is that one should not assume that
there have been no violations Geneva Conventions and that such violation



30 Strani pravni Zivot

will not take place in the future. However, he believes that the overall picture
is positive. In this regard he suggests that one has to to imagine how the
world would look like without the Geneva Convention. There would still be
wars, but to the sufferings of victims would be much worse.

Key words: International Law, Geneva Conventions, Victims of

War, War.



31

Ipod.np Aparan JoBameBuh' OpurnHaJHM HAYYHH pajg
UDK: 343.57(48)

3JIOYIIOTPEBA OIIOJHUX APOI'AY KPUBHUYHOM
3AKOHOJABCTBY CKAHANMHABCKHUX JIP2KABA

Ancmpaxm

3noynompeba onojuux opoza u Opy2ux nCUX0aKmusHUX Cyncmanyu
NPUPOOHO2 UNU CUHMEMUYKO2 NOPEKA NPeOCMA8/ba cmapy, 0y20 HO3HAMY
He2amueHy, COYUjarHo-namoowKy nojagy Kojom ce He yepodcasa camo
30pasme U AHCUBOM bYOU, el ce yepoxcasa u nopoouya, yica u wmupa
Opyuimeena 3ajeonuya, me c8axkaxo u bezbednocm yene opxcage. llopeo
moea, 4ecmo cy ca 310ynompeboM ONOjHUX O0poea nosesame u Opyze
KPUMUHATIHE nojage, 00HOCHO 8pUierbe OpPYeUX KPUBUUHUX 0eld y OKEUPY
jeone Opoicase, na 4aK u NPeKOSPAHUUHU KPUMUHAL KOjU C BPEMEHOM
00buja kapakxmep OpeaHu308anoe U MPAHCHAYUOHATHO2 kKpumunaia. Cea
HAYUOHATHA KPUBUYHA 3AKOHOOABCMEA Ha Oazu me)yHapoOHONpAGHUX
akama YHUBep3aiHoe U PecUOHAIHO2 Kapakmepa npeosuhajy jeoHo unu
guule KpUBUYHUX 0ena 310ynompede onojHux 0po2a u cucmem KpUU4UHUX
CanKyuja 3a mwuxoge yuuHuoye. Y osom ce pady ynpaso pamampajy
NO3UMUBHONPABHA peulerbd 310ynompebe ONOjHUX 0poed Y KPUBUUHOM
3AKOHO0ABCMB)Y CKAHOUHABCKUX OPHCABA.

Kuwyune peuu: onojue Opoee, 3noynompeda, KpusuuHo o0eio,
3AKOH, CanKyuje, CKAHOUHABCKE OPICcABe.

1. YBox

Ha 6a3u melyHapomHux cTaHgapaa KOju Cy YCBOj€HU Yy OKBHUPY
u nox okpuibeM Opranuzainyje YjeAWmEeHUX HalMja CcBa Hal[MOHAHA
3aKOHOZABCTBA MO3HA]Y BUIIIE PA3TMUYUTUX OOIHKA ¥ BUIOBA HCIIOJhaBabha
KPUBHYHUX JIeNia 3710ynorpede onojHux napora. Paau ce o paznuuutum
JeaTHOCTUMA HeoBnamheHe MpPOW3BOMBE, IMpepajae, CTaBJbama Y
MIPOMET, KA0 M Ha pa3He HauWHE MOJCTPEKaBama, OpraHU30Bama WU
oMmoryhaBama apyrum JUIUMa Ja 0hy y MOCea OMOjHUX Apora paiau
HETIOCPETHOT YHOIICHA Yy OpraHu3aM 4YhMe ce€ O030MJBHO yrpokaBa
IbUXOBO 3/IpaBJbe, Ma M JKUBOT. 3aBUCHO 07 MOTpeda CBake MojelnHe

! Penosrn npodpecop, ITpasun (axynrer Yauepsurera y Humy, e-mail: jovas@prafak ni.ac.rs
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Jp’KaBe, U Pa3IMKyjy c€ KPUBUYHA JieJa 3J7I0yImoTpede OMmojHUX apora 3a
YHje YIUHUOLE CYy MPONKICAHE PA3InIUTE BPCTE U Mepe Ka3HU U APYTHX
KpUBMYHMX caHKiuja. CiouvHa je cHuTyaluja M ca CKaHIMHABCKUM
(HOpMjcKMM) IpkaBama kao mro cy : Hopsemika, [1IBencka n duncka.

3noynorpeda ONojHUX JApora’ mpeacTaBba 030MIbaH APYIITBEHH,
Mel)yHapoiHU M HALMOHAJIHM MPAaBHU, KPUMUHOJOUIKK M 0e30€THOCHU
poOJIeM ¥ TEIIKY COIIHjaJTHO-TTATOIOMIKY 1mojaBy. C 003upoM aa ce paau
0 T0jaBM KOja HE IMO3Haje rpaHule uMmel)y mojenuHux apkasa, Ia HU
n3Mmel)y koHTHHeHara, Mel)yHapoIHa 3ajeHHIIA jeé paHO Yyouusia OBaj
npobnem. Crora je y OKBUPY | 1101 OKpuJbeM Opranuzaiuje YjeaumbeHnx
HallMja JIOHETO BUIlEe Mel)yHaponHUX JOKyMeHaTa KOjU Ipe/CTaBibajy
cucTeM MehyHapoaHuX cTaHaapna 3a e(hukacHy U KBaJuTeTHy 0opOy ca
OBHM TEIIKHM JIPYIITBEHUM 3J7I0M. To Ccy :

e JenuHCTBEHa KOHBEHIIM]a O OMOjHUM Aporama u3 1961. rogune,

e KonBeHIIMja 0 ICUXOTPOITHUM cyTicTaHama u3 1971. ronune n

e KoHBeHIH]a 0 Cy30Mjary HE3aKOHUTOT ITPOMETA OMOJHUM JIporama 13
1988. ronune.

Ha 6a3u oBux MehyHapomHux JToKyMeHaTa OpojHE JprKaBe, 1a Tako
1 HOpAWjcKe (CKaHAMHABCKE) JprkaBe Kao mto cy: Hopeemika, [1IBencka u
duHCKa cy y CBOM HAIIMOHATHOM (OCHOBHOM - KDHBUYHOM MU CTIOPEIHOM —
37PaBCTBEHOM, MEMIIMHCKOM) 3aKOHO/IABCTBY YTBPIWIIE CUCTEM KPUBUYHE
OITOBOPHOCTH U KA’KEbUBOCTHU 3a Pa3JINYUTC 06JII/IKC " BUJIOBC KPUBUYHHX
JieT1a 3710ynoTpede OTojHUX JIpora.

2. HopBemka

YV KpasbeBunn HopBeltikoj je cripedaBame 1 Cy30ujame 3710y noTpede
OIOJHUX JIpora ypeheHo ca JBa 3aKOHCKa TEKCTa Koju ce MehycoOHO
noysmyjy. To cy :

1. Omutu I'pahancku Kpusnunm 3akonumk Hopsemke! koju je
nonet 22. maja 1902. ronuHe 071 Kajia je BHIIE ITyTa HOBEIIMPaH, IPH YEMY
nocienmu nyT 1. jynma 2014. romuHe. 3a KpuBHYHA Jena 3J10yrnoTpede
OTIOJHMX JIpOTa O 3Hauaja Cy JBe 3aKOHCKe oapende u o wi. 162. u317. u

2.3aKOH 0 METUIIMHCKUAM IPOU3BOINMA’ KOjH j€ TOHET 4. nerieMopa

% N.JoBamesuh, Hapxomanuja kao coyujanio-namonouika nojasa u mweH KpuMuHo2enu
3Hauaj, maructapcku pax, [IpaBan daxynrer, beorpan, 1985., 67-74.

3 I.JoBamesuh, Meljynapooro kpusuuno npaso, Hum, 2010., 228-231.

4 The general Civil Penal code — Straffeloven, Act of 22. May 1902., No. 131., Norwegian
Ministry of Justice, Oslo, 2014.

5 Lov om legemidler m.v. (legemiddelloven), Ministry of Justice, Oslo, 2014.
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1992. ronuHe mpu yeMy je y IPHUMEHH HOBEJIHMpaHa Bep3uja 3akoHa W3
2014. romune. OBaj 3akoH y oapendama ui. 22, 24. u 31. ypehyje obmact
yroTpe0e U oceI0Bamha MakbUX KOJIMUYMHA OTIOJHUX JpOra.

3aKOHOM O MEIMIIMHCKHM TPOHM3BOJMMA j€ M3PUYUTO IMPOIUCAHO
na Kpasb Ha mpeanor HaIeHUX MEIUIIMHCKUX opraHa oxapehyje koje ce
CYIICTAHIIE CMaTpajy OIMojHUM Aporama (wia 22.). tbume je MHKpUMHHUCAHO
MoCeNIoBakbe M yrnoTpeba MamUX KOJIMYMHA OIOJHHUX Jpora MpPOTHBHO
onpendama 3akoHa. [Ipu Tome cam 3akoH MMOJ TIOJMOM ,,[TOCEOBAME
MoJjpa3yMeBa MPUBPEMEHO TOCEIOBabEe (IpKaBHHY, (DaKTUUKY BIIACT) Y
by Kopuinhema onpeheHe mieranHe omojHe japore. Hacympor tome,
TojaM ,,CKJIAIMIITEHe" 3Ha4M MOCEN0Bake OIOjHE Jpore Koje Tpaje kpahe
WM IyXe Bpeme (wiaH 24.).

Taxolhe, oBaj 3akoH Mpomucyje U Ka3He 32 YIMHHUOIE KPUBHUYHUX
Jiesia HeoBalmheHor MoceaoBama U ynoTpede OMojHUX JIpora y MambuM
KonmuuHaMa. tbruma ce moxe m3pehn HoBYaHA Ka3HA MJIM Ka3Ha 3aTBOpa
70 IecT Mmecenu. Mcra ka3Ha je mpommcaHa W 3a CAayYeCHHIITBO Y
U3BpIIEHY JeNla, Ka0 W 3a caM MOKYIaj Jiena, ITO 3Ha4M Jia Cy OHHU
U3je€HAYEHHU Ca CBPIIECHUM JIEJIOM Y TOIVIely KPUBHYHE OATOBOPHOCTHU
YUYMHHOLIA U HeTOBE KaXKHUBOCTH (wiaH 31.).

OCHOBHO KpHUBHMYHO JE€JI0 3J0yNnoTpede OMNOJHHUX JApora Yy
HOPBEIIKOM KPUBHYHOM IpaBy je MpomucaHo uiaaHoMm 162. Ommrer
I'pahanckor KpuBuuHor 3akonuka. OBO €0 uMa BUIIE OONHKa
UCIIOJbaBakha : OCHOBHH, JIBA TEXKA U jeaH JIAKIIU OOJIHK.

OcCHOBHU OOJNMK Jena Ce CacToju y HE3aKOHHTO] IPOU3BOIH,
yBO3Y, W3BO3Yy, Ha0aBJbamy, CKIAJUINTEIbY, CIalky WIH MPEHOIICHY
CYIICTaHIIE KOja C€ CXOIHO IMOCEOHOM MEIMITMHCKOM 3aKOHY, a TIO OJUTYIIH
Kpaspa, cmarpa ornojHOM JporoM. 3a yYMHHOLIA OBOT JIeJia je MpOoIlrcaHa
aNTepHATHBHO HOBYAHA Ka3HA MJIM Ka3Ha 3aTBOpa JI0 JBe roauHe (cras 1.)°.

Jeno uma niBa Texa, kBanupukoBaHa 00IHKa HCTIOJhaBaba.

[TpBH 00MHK je TEeIIKO KPUBUYHO JIEIIO0 3JI0YTIOTPeOe OTOjHIX APOTa.
[Tpunukom mporieHe cy/ia 1a Jid je KPUBUYHO JIENI0 y KOHKPETHOM CITy4ajy
“Temko” WM HE, TOCeOHO ce y3umajy y o03up cienehe OKOITHOCTH:
npupo/ia (BpcTa) CyICTaHIIe Koja MPeICTaBIba MPEAMET PaIbe U3BPIICHA,
KONMM4YMHA (KBaHTHUTET) CYICTaHIIE W TIPUpPOAa camor nena (Ha4uH
npeay3uMama paibe - 1a JU je pamba Npery3eTa CUCTEMAaTCKH, 00UM
MOCTIEMLIE — A JIU j€ PaJiiba IpeIy3eTa IpeMa rpynu (BUILE ) JIUIA, CBOjCTBO
MACHBHOT Cy0jeKTa - MOCeOHO YrpOKEeHa JIUIIA : YUYSHHIIN, 3aTBOPECHUIIH Y
3aTBOpPHMA U IITUNEHUIM yCTaHOBaMa COLMjaJIHE 3alUTUTE). 3a OBO JIEJI0
je mporucaHa Ka3Ha 3aTBopa 710 JeceT roauna (cras 2.).

6 N.Bishop, Crime and crime control in Scandinavia, Oslo, 1998., 217-231; K.Ingvaldsen,
V.Ludgren, Organized crime : norms, markets, regulation and research, Oslo, 2009., 423-431.
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Hajrexxu o6mmk nena (ctaB 3.) 3a KOjH je MpoIrcana Ka3Ha 3aTBopa
O] TPH JIO IETHAECT TOMHA TIOCTOjH YKOJIMKO j€ IPEIMET PaJIihe N3BPIICHA
‘’BeoMa BeJIMKA KOJTMYMHA ™ OnojHuX apora. Kama mocroju ’BeomMa Belmka
KOJIMYMHA™ OTOjHE JPOre y KOHKPETHOM CIIydajy MpeacTaBba (pakTHIKO
MHUTamkEe KOje Cy/l pelaBa Ha 0a3u 00jeKTUBHUX U Cy0jeKTUBHUX OKOJIHOCTH
YUUELEHOT JIeNla ¥ JIMYHOCTH YUYHHHOIA. YKOJIHMKO Cy NPH MPEAy3UMarby
palime U3BpIIeHA OBOT OOJHKA JieNa MoCTojasie oceOHO oTexaBajyhe
OKOJIHOCTH, TaJla C€ YYMHHUOIly MOXe n3pehu KazHa 3aTBopa JI0 JBaJIeCET
JeIHEe TOIMHE.

Jlakmy, mpuBUiIeroBaHW OOMWK neia w3 craBa 4. wimaHa 162.
3aKoHMKa MIOCTOJU aKo j€ pajikha U3BpIlEHa Mpeay3eTa u3 Hexara. Hexar,
Kao Onmaku OONMK KPHUBHIE YYMHHOIA TpeJCTaBba IMPHUBHIETYjyhy
OKOJTHOCT 32 KOjy je MpOoIKcaHa alTepHAaTUBHO HOBYaHA Ka3Ha MM Ka3Ha
3aTBOpa J10 JABE TonuHe (CTaB 4.).

W3puuuTo je mpomnucaHo Aa U CaydeCHHUIITBO Y M3BPILICHY OBOT
JieNa, Kao M TOJICTPEKAaBalkhe Ha HErOBO M3BPIICHE MOICKE KPHBHYHO)]
OJI'OBOPHOCTH M KaXKHaBary Kao M HEMOCPETHOT U3BPILMOLA Jiena (CTaB
5.). Y3 ka3Hy 3aTBOpa ce y OBOM CiIy4ajy Moxe u3pehu kao cropesiHa -
HOBYaHa Ka3Ha (cTaB 6.).

Jlpyro KpUBUYHO JIeNI0 3710yHOTpede OMOJHUX JIpora j€ MPOHHCaHO
yiaanoM 317. Omrrer I'pahanckor Kpusuunor 3akonnka®. M oBo jaemo uma
BUIIIE OOJIMKA MCTIOJbaBamba : OCHOBHH, JIBa TeXa U je/laH JaKIIH OOJUK.

OcHoBHO feno (ctaB 1.) ce cactoju y HaOaBJbamy WM NPUMAY
3a cebe WM APYro Jimie OUIo Kojer MpUXoaa CTeUSHOT KPHBUYHKM JICIIOM
370ymoTpede onojHuX apora u3 wiana 162. Ho, kao paama U3BpIleHa OBOT
Jieria je peiBul)eHo M CayueCHHUINTBO Yy OOMKY IOMararma Wiv MOICTUIIamha
(noz[CTpeKaBaH,a) Jpyror juiia Ha obe30ehuBame oBe BpcTe mpuxoma. OBo
je, 3arpago, CEKYHIAPHO KPHBUIHO [0 KO Kora 06Je1<r (mpemmer) paje
M3BPIICH:A HI/IJe CyIICTaHIIa Koja je MpomalleHa 3a OMojHy Jpory, Beh je To
NPHXOJ1 KOjU j€ OCTBAPEH MPOTUB3aKOHUTHM JIEJIATHOCTUMA Y BE3U U TIOBOZIOM
OTIOjHUX Jpora. 3a OBO JIEJIO je TPOIMCaHa AJITEPHATUBHO HOBYaHA Ka3HA MITN
Ka3Ha 3arBopa JI0 Tpu rofuHe. [Ipu Tome je cam 3aKOHUK M3PHIUTO OIPE/IHO 1
Ce T10J1 TOMAarameM 1 MOJICTHIIAKEM CMaTpajy cienehe pame | MpuKyTUbamke,
JqyBambe, PUKPUBALE, TPAHCIIOPT, CIAE, MPEHOC, NPETBAPAbE, OJIIarame,
3aarame, 3a1yXKUBamke WM MHBECTHpame npuxozaa. Taxohe, ca mpuxomom
y CMHCIy OBOT' KPUBHYHOI JIefla CMarpajy ceé M CpelCTBa, MOTPaKUBAHA
WM yCIIyTe Koje ce J0OWjajy Kao 3aMeHa (EKBHUBAJICHT) 3a TPHXOJ CTEUCH
KPUBHYHKM JICTMMA y BE3H Ca OTIOJHAM JIpOorama.

Jeno uma nBa Texa, KBaau(UKOBaHa 0OJMKA UCIIOJbaBambha.

7 J.Andenaes, T.Ogle, The general part of the Criminal law in Norway, Rothamn, 1865.,289-197.
8 I.Andens, Das Norwegische Strafrecht, Berlin, 1962., 317-324.
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[TpBu Texu oOMUK Jera 3a KOjU je MpoIucaHa Ka3Ha 3aTBopa 10
LIECT TO/IMHA MOCTOJU aKO C€ paau O ‘’TEeUIKOM ™ KpUBUYHOM aeny. [lpu
NPOLIEHH Cy/la Jia JIM je ped O TaKBOM JEIy Yy KOHKPETHOM CIy4ajy ce
noceOHO y3umMmajy y 003up cienehe OKOJHOCTH : MPUPOAA KPUBUIHOT
7iena, BpcTa M MPUpOJa OMOjHE JIpore of Koje je Mpuxoj NpubaBibeH,
HAaUMH Ha KOJU je y4YMHHJAI[ Jiefla JIoIIa0 0 HEe3aKOHUTOI MPHUXoAa,
BpEIHOCT (BUCHHA) MPUXOAA, KA0 U JIa JIU C€ YUYMHHIIALl ‘PEIOBHO” Y
BUJy 3aHaTa OaBH BPIIEHEM OBOT KPUBUYHOT Jefa (cTaB 2.).

Hajtexxu ob6muk nena (craB 3.) 3a KOju je mporvcaHa Ka3Ha 3aTBopa
710 JIBa/IECETjeIHE TOAMHE TIOCTOj! aKo je MPEMET PaIEbe N3BPIICHA IPUXO
KOJU j€ CTeYeH BpILICHEM KPHBUYHOI Jeja 3JI0yNoTpede OMOJHUX Jpora
nox “‘mocebHO orexaBajyhum” okomHoctuma. Kama mocroje “’moceOHO
orexkaBajyhe” OKOMHOCTH OOJeKTMBHOT U CYOjeKTHBHOT KapakTepa
NpeicTaBba (PaKTUUKO MUTARE KOje CyJ pelaBa y CBAaKOM KOHKPETHOM
CITy4ajy.

Jlakmm oOnuK Aena Koju MpUBHIIETyje OONIHMK KPUBHIIE YUUHHUOIIA
MIOCTOjH aKO j€ paJihba U3BPLICHA ITPeIy3eTa U3 HexaTa. 3a yUnHHOIa OBOT
Jieia je ImpornucaHa anTepHaTUBHO HOBYaHA Ka3HA MJIM Ka3Ha 3aTBOpa J0
JIBe TojiuHe (cTaB 4.).

Ho, 3akonuk je uspuunro rpensuieo MoryhHoct ociodohema o1 KazHe
YYHMHHOIIA OBOT JefIa (CTaB 5.) ako Ce pajy O MPHUXOIMMa KOje j€ YUMHIJIAIL
nprdaBro Ha cienehe HauMHe : a) Ha OCHOBY 3aKOHCKOT M3/[prKaBarba 3a cede
WM JipyTa Jimia 1 0) y BUay HopMasHor miahama 3a 00M4Hy poOy IIMpoKe
MIOTPOLLISE, ITPEIMETE 32 CBAKOJAHEBHY YIOTpeOy MITH YCIIyTe.

3. llIBeacka

U Kpammesuna IlIBencka uma pasyleH cucteM mpaBHUX MPOIHCa
koju ypelyjy obmact 3moynorpedbe omojHUX Jpora. Tpu cy 3akoHa Of
3Hauaja 3a MocMaTpaHy TeMy :

1. KpuBHYHM 3aKOHUK (KOJH j€ MIOCPEIHOT, JOIYHCKOT KapakTepa),
2. KpuBrUYHU 3aKOH O OMIOJHUM JAporama u
3. 3akoH 0 caHKIMjaMa 3a KpHjyM4apeme pooe.

KpuBu4HIM 3aKOHOM O ONOJHUM Jporama’ Koju je JOHeT 8. Mapra
1968. romuHe ca m3MeHama U lormyHaMa 3akoHoM 0poj (2006:46) mponmcana
Cy KpHBMYHA Jiella KOja C€ CacToje y pazId4uTAM TPOTHBIIPABHAM
JIEIaTHOCTAMA 3JI0yNoTpede OMojHUX apora u To y maparpaduma 1, 2, 3,
3-a,3-0,4,5,6,7,8.u9.

9 Narkotikastrafflag (1968:64), Andrad : t.o.m. SES 2006:46.
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KpuBnunu 3axonuk u3 1962. ronuHe ca n3MeHama U JOIyHama Ji0
2010. roqune'’ ce mpuMerbyje CyTcHIujapHo (MoriaBIbe 23.) P KKaBamby
3a MOKYIIAj, IPUIPEMabE U CaydEeCHUIITBO y M3BPIIECHY KPUBUYHUX €A
u3 maparpada 4, 5. u 6. KpHBI/Iqur 3aKOHa O Ol'IOjHI/IM Jporama.

U xoHauHO, 3aKOH O CaHKIMjama 3a KpI/I_]yM‘{apere poGe'! npoanyje
OZTOBOPHOCT M KAXIMBOCT 33 KPUBHYHO JIENO KOje ce cacToju y : a)
MPOTHB3aKOHUTOM YBO3Y M M3BO3Y OIOJHUX JIpora U 0) MPOTHB3aKOHUTOM
0aBJbCHY HEN03BOJGEHUM pajilbaMa ca OIOJHUM Jporama CamniacHO
naparpady 1. KpuBuuHOr 3akoHa O OMOJHUM Jporama KOju jé U OCHOBHHU
IIBEJICKM TpPAaBHU AKT Yy CYINPOTCTaBJbay PAIMUUTUM OOIMLMMA U
BHUJIOBHMA 3JI0yTIOTpeOe OMOjJHUX Jpora.

[IpBo kpuBKYHO feno u3 nmaparpada 1. craB 1. KpuBuunor 3akona
0 OTIOjJHUM JIporama YMHH JIMIIEe KOje ca YMHIILJbajeM MpPeay3Me HEKYy O]
aNTEePHATHUBHO MPeABUEHUX pajmbu'

1) mpeHocH omojHy Apory,

2) npunpemMa ONojHy IpOory HaMEHEeHY 3a MPOTUBIPABHO KOpHUIINeHeE,

3) HabaBJsba ONOjHY POy y LIMJbY CHAOeBama APYTHX JIUIIa,

4) nabaBipa, mpepalyje, makyje, MPeBO3M, CKIAAHINTH WU MPeIy3uMa
JIpyTe pajiibe Y BE3U ca OMOJHOM JPOrOoM KOje€ HUCY HaMEHEHE 3a
ETOBY JIMUHY yIIOTPEOY,

5) HyIu OIOjHY APOTY Ha MPOAAjy, CKJIAIUINTH WU Harlahyje ormojHy
JIpOTy, BPIIX TOCPeA0Bame u3Mel)y mposaBLia 1 Kyiia Wil npery3uma
JIpyre CIMYHE pajkbe Yy LUJby NPOMOBHCAEma TPrOBUHE OIOJHUM
JIporama u

6) mocenyje, KOPUCTH WJIM TNpeay3ruMa JpYyry HEl03BOJbEHY paimy ca
OTIOJHOM JPOTOM.

3a 0BO je J1eJ10 MpoMUcaHa Ka3Ha 3aTBOpa J0 TPHU FOAMHE.

Ka3zna 3a mpoTuB3aKOHHUT YBO3 U M3BO3 OMOjJHUX JPOTa U HE3aKOHUTO
OaBJbEIbE IETAaTHOCTUMA Y BE3U Ca OTIOJHUM JpOTamMa [poIicaHa je y 3akoHy o
CaHKITMjaMa 3a Kprjymuapeme pooe. CarmacHO OBUM 3aKOHCKUM PElICHhUMa
YUMHHOLLY JeJia Cce, TMopell Ka3He 3aTBopa, Moke u3pehu u HOBYaHa Ka3Ha,
a aKko Ce pazy o JieNy *’TEeHIKOT KpujyM4aperma’ Taja je MpoIrcaHa Ka3Ha
3aTBOpA OJ1 LIECT MECELH JI0 11ecT roauHa (maparpad 1. ctas 2.).

[lopen OCHOBHOI, OBO €10 HMMa W JAaKIId M TEXH OOJIUK
UCTIOJhaBambA.

Jlakmm oOnuk fiera 3a KOjH je mporrcaHa HOBUYaHa Ka3Ha WK KazHa
3aTBOpa JI0 IecT Meceru (maparpad 2.) mocToju ako je pajiba W3BpIICHa
10 Brottbalk (1962:700), Andrad : t.o.m. SFS 2014:615.

' Lag (2000:1225) om straf for smuggling, Andrad : t.o.m. SFS 2014:677.
12 Act on penal law on Narcotics 1968:64.
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OCHOBHOT JIeJia Mpeay3eTa Mo OJIAKIIaBajyhuM OKOTHOCTHMA KOje 3aBHCE
Of1 : @) BPCTe M KOJIMYMHE OTOjHE JIpore U 0) JAPYrux OKOJHOCTH KOje ce
CMatpajy JaKHuM.

Texwu, xkBammudukoBanu oOMMK Aena w3 maparpada 3. 3a Koju je
npenBuleHa Ka3Ha 3aTBOpa Of1 JIBE JI0 JECET TOIMHA MOCTOjU AKO je pajibha
M3BpIICHa OCHOBHOT Jefla Tpely3eTa : a) Y BeIMKUM pazMepama, O)
pOoQ)eCUOHAHO, B) y ONHOCY HAa HApOYHWTO BEJIHMKE KOJIMYHMHE OIOJHUX
Jpora U T) Ha HAPOUUTO OTacaH win 6e3003upaH HaYMH.

Cnenehe xpuBHYHO nIeno w3 naparpa(ba 3a. 3a KO]C je TpoIycana
HOBYaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa JIO jeJIHE TOAMHE TOCTOjU aKo je pajirha
W3BpIIeHa OCHOBHOT JIeNa 3710ynoTpede onojHux apora (u3 maparpada 1.)
npey3eTa ca HexaroM Kao OOMMKOM KpHBHUIE yYMHHMOLA. Y ’Jakimm’”
Clly4ajeBUMa HCIIOJbaBarba OBOT OONMKA JieNa, 3aKOH YakK MpPOIHCYje
MoryhHocCT ocrobol)era 071 Ka3He yauHHOIa'?.

VY onpen6u maparpada 36. cras 1. 3akoHa npeasul)eHo je KpUBHYHO
JIeJI0 KOj€ C€ CacTOjH y YMHIIJbAjHOM TpeNy3uMamy MPOTUB3aKOHUTHX
JIeaTHOCTH ca mpekypcopuma. OBO /1e10 3a Koje je MpomHcaHa Ka3Ha
3aTBOpa J0 JABE FOAMHE MOCTOjU Kaaa YUYMHUIIAL :

1) mpeHocu, mNpou3BOaM, HabaB/ba Ha OWIO KOjU HAYMH,
npepalyje, makyje uim TpaHCIOPTYje MPEKypcope KOju Cy HaMEHCHHU 3a
MIPOTHB3aKOHHUTY MTPOU3BO/EHY OIOJHHUX JPOra WIN

2) 3anpkaBa, oceayje, WIn Npeay3uma JIpyry MPOTUB3aKOHUTY
JIeIaTHOCT ca MPEKypcoprMa.

Jlakm 06IMK OBOT JieNa OCTOjH aKO Ce Mpe/Iy3€eTa paiba U3BpLICHa
¢ 0031pOM Ha BPCTy M KOJMUYHMHY OIOjHE JPOTe, Kao M Ha JPyre OKOIMHOCTH
cmarpa axkoM. OpehuBame ’akor”’ KapakTepa KpUBUYHOT JeJ1a IPEICTaBIba
(haKTUYKO TTUTAHE KOj€ CyJI PelliaBa y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy. 3a OBO je
JIeJI0 TIPOTIMCaHa HOBYaHa Ka3Ha MITM Ka3Ha 3aTBOpa JI0 IIeCT MecelH (CTaB 2.).

VY craBy 3. maparpada 30. 3akoHa mpeaBuheH je TeKU OOIUK
7ienia 3a KOjU je MpomMcaHa Ka3Ha 3aTBopa O] IIECT MECEUH 0 IIecT
ronuHa. Kama moctoju “’texe’ meno, takohe je pakTuuko muTame Koje
CyZl pelaBa Ha 0a3u 00jeKTUBHUX U CyOJEKTHMBHHMX OKOJHOCTH y CBAaKoj
KOHKPETHO] CUTyauuju y3umajyhu moceOHO y o03up 1a ju je Aeiio
YUYHEEHO © a) Y BEJIUKHM pa3Mepama, 0) mpodeCHoHaIHO, B) Y IUJBY
MIPOU3BOAHE BEIUKUX KOTMYMHA OMOJHUX JIPOTa M T') Ha HAPOUYUTO OTacaH
i 6e3003upaH HayuH'

3a MOKyIIIaj WM MPUIIPEMAe OCHOBHOT WIJIH TEIIKOT KPUBUIHOT
Jie7la y BE3W ca OTOjHUM Jporama, Kao M 3a YAPYKUBAWkE Pajy BPIICHA
OBOT' KPHBHYHOT JIeJla YYMHUIIAAIl ce KaKihaBa y CKJIaay ca ompendaMa
13 S.Wennberg, M.Bogdan, Criminal law, Swedish law in new millenium, Stockholm, 2000.,

155-174.
14 Strahl — Olivecrona, 4 kuella Sporsmal, Svensk Juristtdning, 1999., 196-201.
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norasska 23. KpuBuyHor 3akonuka (maparpad 4. cras 1.) rae cy craaujyMmu
y W3BpIICHY Jefla WINM CayYeCHHINTBO JOOWIM KapakTep CaMOCTaHEe
pajiEbe U3BpIIeHa’ .

3aKkOHOM je M3PHYMTO TMpeABUEHO Ja Ce YYMHHOIYy HaBEICHUX
KPUBUYHHMX Je7la, Topen Ka3He, o0aBe3HO wu3puuy u cuenehe
KpUBUYHOIIpaBHE Mepe : 1) oay3uMame IpeAMeTa HU3BpLICHa Jena -
OTIOjHE JIpOTe, OJJHOCHO MPEKYPCOpa, OCHM YKOJIHMKO TO HHjE€ OYUIIICIHO
HEOCHOBaHO, 2) OJy3UMame HWMOBHHCKE KOPHUCTHM KOja j€ CTeueHa
KPUBUYHUM JIEJIOM, OCHM YKOJIMKO TO HHj€ OYMIJICTHO HEOCHOBAHO U 3)
OJly3UMam¢ MIMOBHUHCKE KOPUCTH KOJY j& YUHMHMIIAIl TOOMO Kao HaKHAly 32
TPOIIIKOBE y BE3M Ca U3BPIICHUM KPUBHYHUM JICIIOM WITH IpyTe BPSIHOCTH
KOjy je mpey3eo (maparpad 6. cras 1.)'°.

[Mopen Tora, on yuuHHOIIA C€ OMy3WMa U JIpyra UMOBHHA KOja je
HOCITY>KHJIa Ka0 TIOMONHO CPEICTBO MPUITMKOM U3BPILICHA KPHBUYHOT JIENIA :
a) aKo je TO HEOIXOHO Y IIHJbY CIIpeYaBamba JIaJber BPIICHa OBHX JIENIa W
0) ako rmocToje Apyru moceOHu pa3no3u. Takohe ce omy3ruMa 1 IMOBHHA KOja
je HaMemeHa J1a ce KOPUCTH Kao TIOMONHO CPEeICTBO 32 U3BPIICHE, OKYIIA]
WU TIPUNIPEMathe  KPUBUYHOT JIefa 3710ynoTpede OnojHuX Apora (cTas 2.).
Y 0BOM cIly4ajy ce€ UMOBHHA OIy3UMa CXOTHO OfpendamMa O OIy3uMarby
MMOBHHE Y 3aKOHHUKY O CYJICKOM TOCTYTIKY (Traparpad 7.).

On yurHMOIa KPUBUYHOT JIeJia C€ Oy3UMajy U : a) IIIPHUIICBH U
UIJIe Kao MpUOOp KOjU ce MOXKE KOPHCTHTH 3a yOpU3raBamke ONOHE JIPore
y Teno U 0) IpyrH MpeIMeTH KOju Cy TOTOTHHM 32 YHOTpeOy OIOjHE Jpore
WIN TIpey3UMarse JIpyre pajmbe ca OMOjHOM JIporom, 6e3 o03upa Kome
NPUIIA/Iajy, OCUM YKOJIMKO TO HUj€ OUHUITICIHO HEOCHOBaHO (cTaB 3.)!".

4. duncka

Kpununn 3akon'® PenyOnuke ®uncke u3 1889. romune ca
u3MeHama 1o 2012. roguHe y TOrIaBiby MENECET KOjé HOCH HA3WB :
,»KpHBHYHA Jiefia Be3aHa 3a OIojHe Japore™ mpeaBul)a BUIIe KPUBHYHUX
Jiena 3j10ymnorpede onojHux apora. To cy :

1) kpuBUYHA J1e71a Be€3aHa 3a orojHe apore (diaH 1.),
2) Telka KpUBUYHA JIeJIa BE€3aHa 3a OMOjHE JIpore (4iaH 2.),
3) HeosnamrheHo kopuniheme OMojHUX Apora (WiaH 2—-a.),

15 H.® Kysmenora, C.C.Bemajea, Yeonosnuj kooexce Lseyun, Cauxr IetepOypr; 2001., 191-196.
16'S. Stromhalm, An Introduction to Swedish law, New York, 1981., 218-221.

17 N.Jareborg, Scandinavian studies in law, Uppsala, 1987., 159-174.

'8 The Criminal Code of Finland — Rikoslaki (39/1889, amendments up to 927/2012 included),
Ministry of justice, Helsinki, 2014.
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4) nmpunpeMarme KpUBUYHOT JIeJla BE3aHOT 3a OIojHe Apore (wiaH 3.),

5) mozpcTUIIAkE HAa U3BPIICHE KPUBUIHKX JIeIa B€3aHUX 3a OIOjHE IPOTe
(unan 4.),

6) NOACTUILIAkE€ HAa W3BPILICHE TEIIKUX KPUBUUHHUX JI€Jla BE3aHHUX 3a
ormojHe npore (4iaH 4-a.) u

7) KOpIIOpaTHBHA KPUBHYHA OJrOBOPHOCT (wiaH 8.)".

3a pa3nuKy Of1 MPEeTXOJHUX CKaHJAMHABCKUX 3aKOHA KOjU ce OaBe
KPUBUYHOIIPABHUM TPETMAHOM 3JI0ynoTpede OmojHUX apora, (GUHCKU
3aKOHOJIaBall j€ OBa KPUBUYHA JIeNIa MPEIBUICO UCKIbYUUBO U JEIUHO Y
KpuBryHOM 3aK0OHY M TO Kao ‘’MMEHOBaHa’’ KpUBHMYHA J€Ja.

KpuBnuna aena Be3aHa 3a ornojHe apore u3 wiana 1. K3 mocroje
aKo JIMle HeoBnamheHo:

1) mpon3BoaM MM NOKYIIA Jla IPOU3BEIE ONOjHY CYIICTAHIy WM y3raja
WIK MOKYIIA J1a y3raja ousbky Koke, kat (Catha edulis) win psilosybe
neyvypke,

2) y3raja WM TMOKyIIa Jia y3raja ONMjyMCKH MaK, KOHOIUBY WM KaKTyC
OMJBbKE KOj€ Calip’kKe MECKAITMH Y CBPXY YIOTpeOe Kao OTOjHE CYTICTaHIIe
WIA CUPOBUHE Y IMJBY YIOTpeOEe Y TPOM3BOAKBU WM WHIYCTPH]CKO]
Ipepajy ONOjHUX CYIICTAHIIN,

3) yBO3H, OKYIIIa J]a yBe3e, U3Be3€, OKYIIa 1a H3Be3e, IPEHOCH, HAJIOKHU
MIPEHOC MJIH MOKYIIIAa IPEHOC OTOjHE CYICTAHIIE,

4) mpoxaje, HabaBsba, KCIIOPYUYj€ MM HA IPYTH HAUYWH CTaBJba y IPOMET
VI TIOKYIIIA J1a CTaBH y MPOMET OTIOjHY CYIICTAHITY HIIH

5) mocezyje Wiv MOKyIIa /1a HabaBU OTIOJHY CYTICTaHILY.

3a oBa KpMBUYHA JieJIa IPOITMCAHA j€ aJTePHATHBHO HOBYaHA Ka3Ha
WM Ka3Ha 3aTBOpa 0 JIBE TO/IMHE.

VY unany 2. K3 npenBubena cy Temnika KpuBUYHA Jiea Be3aHa 3a
omojHe apore (WiaH 2.) 3a Koja je MmpornrcaHa Ka3Ha 3aTBopa O jeHE 10
necer roaquHa. OBa zena mocroje y cienachum cinydajeBruma®:

1) ako je mpenMeT KpUBUYHOT Jiea ’BeoMa OIacHa’ OIojHa CyICTaHLA
i ‘’Beha KoJMYMHA™® OTOJHUX CYTICTaHIH,

2) aKko ce pajma Mpeay3ruMa y HaMepH OCTBapera ’3HaTHe” (PHUHAHCH]CKE
KOPHCTH,

19 [.Anttila, A new trend in criminal law in Finland, Criminology between the rules and
the outlaws, Helsinki, 2014., 378-382.

20 C.W.G.Jasperse, K.A. Leeuwen Burow, L.G. Toornvlietat, The Criminal law in Finland,
Kluwer, 1976., 144-152.
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3) ako yumHHIAI] JieNlyje Kao 4iaH Ipyle OpraHNu30BaHe y HUJbY JaJber
U3BpIICHA OBAKBUX JIejia

4) ako ce omojHa CYIICTaHIIAa JUCTpUOyHpa MaJoJETHUIIMMA WU Ha
0e3003upaH HAYWH.

KpuBuuno nemno u3 umana 2a.K3 ‘’HeomnantheHo kopwuimrheme
OMOjHUX Jpora’ TOCTOjU Yy chy4ajy HeoBnamheHor kopumihema,
Moce/loBamka WM TOKyllaja HabaBjbama 3a JIMYHY YyHoOTpeOy Mame
KOJIMYMHE OIOJHUX CYIICTaHIIM. 3a OBO JI€JIO MIPOIKCAaHA j€ aITepHATUBHO
HOBYAHA Ka3Ha WJIM Ka3Ha 3aTBOPA 710 IIECT MECEIIH.

VY unany 3. K3 npenBuleHo je kpuBu4HO z1en0°! ’mpunpemame
U3BpILCHa KPUBUYHOT Jieia Be3aHOr 3a omojHe apore”. OHO 1eno ce
CacToju y NPOW3BOIIGH, yBO3y, Ha0aBJbamby WM NMPUMaKky CPEICTaBa,
ornpeMe WM MaTepujaia KojU je MOro/iaH 3a U3BpILEHE KPUBUYHOT Jela
BE3aHOT 3a orojHe npore. OBe je mpeaMeT pamke U3BPIICHA HE OI0jHA
CyIicTaHla, Beh mpeaIMeTH KOju Cy HaMEehEHH 32 lbeHY MTPOU3BOAY YUME
Cy NMpHUIPEMHE paiibe T00MIIe KapakTep CaMOCTaIHE padbe U3BpPLICHA.
3a 0BO /€710 je MpoIKcaHa je alTepHATMBHO HOBYAHA Ka3HA WM Ka3Ha
3aTBOpa 70 iBe roauHe. [Ipema n3puunToj 3aKOHCKO] OApeI0H, U TTOKYIIA]
OBOT Jiefa je Takohe KaxxmUB (cTaB 2.).

“IloacTuiiakbe Ha BpIICHE KPUBUYHMX JI€JIa BE3aHUX 3a
onojue npore” u3 wiHa 4. K3 ce cacroju y mpou3BoOAmH, IPEBO3Y WU
npeaaju cpelcTaBa, onpeMe WIM MaTepHjaja Apyrome JIMIy Yy HaMepu
HeoBJlamheHe NPOU3BOMAE, Y3rajama, yYBO3a WM M3BO3a OIOJHHX
cyncranim?’. Ho, 0BO J1e/10 MOCTOjU M aKO YYMHMIJIALl T1033jMIbHBAHEM
CpeZcTaBa WM Ha IPYTH HAaUWH (PUHAHCUPAHEM TTOICTHYE WIIH TTPUTIPEMa
M3BPILICHE KPUBUYHOT JIeJia KOj€ j€ Be3aHO 3a OIOjHE Apore. 3a OBO N0
je mpomucaHa anTepHAaTHBHO HOBYaHA Ka3Ha MJIM Ka3Ha 3aTBOpa 10 JBE
roguHe. Cam je 3aKOHHMK OJPEHOo Jla ce U TMOKYIaj Mpeay3uMamba HeKe
OJ] aNTEPHATUBHO HaBEJICHUX PaibH KaXKibaBa Kao CBPILICHO JIEJO.

VY unany 4a. K3 je npenBul)eHo Takohe caydecHHUITBO Kao OOIHK
HETIOCPETHOT M3BpIICHha KPUBUYHOT Jenia. Pamy ce 0 KpUBHUYHOM ey
“’MONICTHUILIAE HAa U3BPILEHE TEHIKMX KPUBUYHUX JIeJ1a BE3aHUX 32 OIOjHE
npore”?*. OHO TIOCTOjH aKo Ce Mpeay3uMa pajiba U3BPIICHA : a) O] CTPAHEe
JIMLIA KOje JIelTyje Kao YlaH KpUMHHAIIHE FPYIIE KOja j€ OpraHu30BaHa yIpaBo
panu BpllIemka KPUBHUYHUX JIeJIa BE3aHUX 32 OMOjHE Apore, 0) y OmHOCY
Ha CPECTBA, 3AJIMXe WM CYIICTAHIIE KOje Cy HAMEHCHE 3a MPOU3BOAIY,
y3r0j, YBO3 WJIM W3BO3 ‘’BeOMa OIAacHE’ OIOjHE JApOre WU ° BEJIMKE
KOJTMYMHE ’ OTOJHHUX JAPOTa M B) Y OHOCY Ha BENHMKY (PMHAHCH]CKY KOPUCT
21 M. Joutsen, The Criminal law in Finland, Helsinki, 1979., 69-71.

22 1 Forsmann, Le Grand duche de Finlande, Helsinki, 2008., 217-221.
23 M.O’Kane, J.Nakhwal, Criminal Cartels, Law and Practice, Helsinki, 2013., 189-194.

21 ¢
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Kao HaJIOKHAy 3a MOJCTUIae HAa W3BPIICHE TEUIKMX KPUBHYHUX Jeia
BE3aHHUX 3a OIOJHE JIPOre WM YCIE TaKBOT MOACTUIIaKka. 3a OBO JIENO e
MIpONKCaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] YeTHUPH Mecella JI0 IIECT TOMHA, IIPU YeEMY je
Y caM TOKYIIIa] Jesia KaKBHUB MpeMa H3PUUUTO] 3aKOHCKO] OIpeion.

[Topen 3akoHOM NpoIMCaHe Ka3He, YYMHHOLly KPUBMYHMX Jeia
310ynoTpede omnojHux apora y @HUHCKO] ce 00aBe3HO U3pUYE U Mepa
Ofy3UMara CpeJCTaBa, 3ajMxa WIM CYICTAaHIM Koje Cy KopumiheHe 3a
U3BpIIEHE JIea, Ka0 U (PMHAHCHJCKUX CpeCcTaBa NpUOABJHLEHUX HA OB3j
HauuH (wiaH 6. K3).

3akoHOoaBaIl je U3pHUnTO NpenBueo y wiany 7. K3 u moryhnoct
OfyCTaHKa OJl ONTYX0e M H3pHLamka Ka3HE YYHMHHOLy HaBEICHHX
KPUBUYHHUX JI€JIa aKO C€ MPOLIEHN Ha OCHOBY CBHX OKOJTHOCTH KOHKPETHOT
cllydaja Jia ce paay o ’CUTHOM Jely, y3uMmajyhu y o03up KOMMYuHy U
BPCTY OIIOJHE CYICTaHIIEe, CUTyaIljy y KOjoj je CYIICTaHIla KopuilheHa u
npyre oKoHOCTU. Ha ucTy HaYMH ce MOKe MOCTYIHUTH U aKo j€ YUUHUIIALl
Jieria 3aTpa)xKo MEAULMHCKY ITOMOh y CMUCITY Jiedera Of 3aBUCHOCTHU O]T
OTOJHMX Jpora Koje je ogo0peHo o cTpaHe MHUHUCTapCTBa 3a COIMjalIHA
MUTamba U 3[PABCTBO.

W na kpajy ¢uHCKHM 3aKoHOAaBan je y wiany 8. K3 uzpuunto
MIPEIBUICO KOPIOPATUBHY KPWUBUYHY OATOBOPHOCT — OATOBOPHOCT
MIPaBHOT JIMIIA 32 U3BPLICHE, IPUIIPEMAbE WK MOKYIIa] U3BPILEHa OUII0
KOT' KPUBUYHOT JeJia 3JI0ynoTpede OMOjHUX ApOora, LITO MpeAcTaBiba
Celn(UYHO pelIeHE Y CaBPEMEHOM KPUBUYHOM 3aKOHO/IABCTBY.

5. 3ak/pyuak

Ha 06a3u peneBaHTHUX yHHBEP3aTHUX Mel)yHapOJHHUX CTaHIap/aa
KOjU Cy JIOHETH y OKBUpY M O OKpuibeM OpaHm3anuje YjeanmeHnX
HaIUja, ¥ O3UTUBHO KPUBUYHO 3aKOHO/IABCTBO CKaHAMHABCKHX JprKaBa
(Hopgemixe, I1IBencke n @uHCKe) 03HAj€ BULIIE KPUBUYHHX Je/1a KOjUMa
ce Ha aJleKBaTaH HAYMH — CHCTEMOM Ka3HHM (Ka3Ha 3aTBOpa M HOBYAHA
Ka3Ha) W JPYyrUX WMOBHHCKHX KPUBHYIHOIIPABHUX Mepa (OIy3uMarme
npeaMera, OAy3UMame HMMOBHHCKE KOPHUCTH U Jp.) IMOKYyIIaBa
eukacHO Ccy30Hjame pa3TuYUTHX OOJMKAa W BHUIOBA MPOTHBIIPABHUX
JIENIaTHOCTH y BE3U U MOBOJOM OIOjHUX Apora. Y TOM LUJby MPUCYTHA
Cy JiBa peliera : a) Kaja cy KpUBUYHA Jelia 3710ynoTpede OMOjHUX aApora
MPONKCAaHa UCTOBPEMEHO Y OCHOBHOM KPHUBUYHOM, alld U Y CIIOPEITHOM
(3apaBCTBEHOM, MEIUIIMHCKOM) 3aKOHOJABCTBY Kao INTO j€ Ciyyaj y
Hopeemkoj u IlIBenckoj m 0) kaga cy KpuUBHYHA Jeiia 3JI0ymoTpede
OTIOjJHMX Jipora npeasul)eHa nckbyunBo y KpuBnunom 3akony (OuHCKA).

IIpu Tome cy 3akoHomaBuu Hopeemke u IlIBencke wu3puymTO
TIPEIBUACITH U PA3IINIUTE OOTHKE CayYECHUIIITBA KAO IIITO CY MTOJICTPEKABAHE,
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TIOMararme WM 3JI0YMHAYKO YAPYKHBAE y CacTaBy Ipyre Kao CaMOCTaIHE
pajbe N3BpIICHA M TO KBATH(PUKOBAHIX O0JIHKA JIeIa.

N npunpemnue panmwe (I1IBencka n dunHcka) cy Ha onpehenn HaunH
no0use KapakTep caMOCTallHe WHKPUMHHAIMjE MPOIHCHUBAKBEM HUXOBE
KaKEbMBOCTH, JIOK je TIOKYINAj OBHX JIeJIa KKIbUB Yy CBUM aHAJIM3UPAHUM
3aKkoHoAaBCcTBUMA. Heka 3axononaBcTBa (HopBerika 1 @uHCKA) KaKbaBajy
U caMO KOpHUIITherme OMOjHUX POora Yy MambUM KOJIMYMHAMA.

Cremmuduuno je pememe y HopBpelikoj koja Kao MPUBHICTOBAHU
OONMMK OBUX KPUBHYHUX Jeia npenBuhla M HEXATHO TpPEay3UMarbe
paame W3BplIeHa (IIe HexaT Kao Onaku OONMK KPUBHUIIE MPENCTaBba
npuBMiIeryjyhy okomHocr).

W xonauno, ®uHCKA Mo3Haje CeUU(PUIHOCT Y UHKPUMUHAIIM]U
KPUBUYHHUX JIeJIa 37I0ynoTpede OMOjHIX Ipora KaJla H3PUIUTO MPOTIHCY)e
KOPTIIOPAaTHUBHY KPUBUYHY OATOBOPHOCT — OJITOBOPHOCT MPABHUX JIMIIA 32
npeay3uMame MPOTUBIIPABHUX PaibU Y BE3U U MIOBOJIOM OIOJHUX APOTa.

CBe Te ”HKpUMHHAIIH]€, Ka0 ¥ KBaJIUTETHO, €(DUKACHO U 3aKOHUTO
NpUMEHhUBakbe CBUX MPOMNHCA y BE3M ca Y3rojeM, MPOU3BOAKOM,
MPO/IajOM, YBO30OM HJIM U3BO30M, KA0 M CAMUM IOCEIOBAKHEM OIMOJHHUX
npora Tpeda Jia MpecTaBibajy e(huKacaH OKBHP KOJHM CE€ CKaHIUHABCKE
JIp’KaBe MOKYIIaBajy e(pukacHO, 3aKOHUTO U KBAJIMTETHO CYNPOTCTaBUTU
MPOTUBIPABHUM aKTHUBHOCTHMA Y BE3HU Ca 3JI0yIOTPEOOM OIMOjJHUX Apora
Y Ha Ta] HAYMH CMAmHUTHU PA30PHO J€JCTBO OIMOJHUX JIpora Ha JbYACKU
OpraHu3zam.

Prof. Dragan Jovasevi¢, Ph.D
Full Professor
Faculty of Law at the University of NiS

THE DRUGS ABUSE IN THE SCANDINAVIAN
CRIMINAL LAW

Summary

The abuse of narcotic drugs and other psychoactive substances
of natural or synthetic origin is an old, long known negative, socio-
pathological phenomenon which endangers the health and life of people,
but it also endangers the family, the narrower and wider community, and
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certainly the safety of a whole state. In addition, the abuse of narcotic
drugs often involves other crime-related phenomena, i.e. other criminal
acts within a state, and even cross-border crime, which eventually gets
organized and transnational character. Every national criminal legislation
based on international acts of universal and regional character, foresees
one or more criminal offenses of drugs abuse and system of criminal
sanctions for their perpetrators. In this paper, author has discussed some
positive criminal law solutions of drugs abuse in the criminal law in
Scandinavian states.

Key words : narcotic drugs, abuse, criminal offense, code, sanctions,
Scandinavian states
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Dr Vesna Klajn Tati¢! Originalni nau¢ni rad
UDK: 349.7:17

UPRAVLJANJE PRIRODNIM I NUKLEARNIM
KATASTROFAMA:
PRAVNI I ETICKI PRISTUP?

Apstrakt

Cilj ovog rada je da osvetle neka od glavnih pitanja koja nastaju
u vezi sa prirodnim i nuklearnim katastrofama. U tom kontekstu, posebno
se razmatraju tri glavne faze u upravljanju katastrofama: predvidanje
i spremnost na katastrofu; hitan odgovor na katastrofu; medicinsko
upravljanje i podrska kao deo hitnog odgovora na katastrofu i obestecenje
Zrtava katastrofe, i to kako sa stanovista pravne teorije, tako i sa gledista
medunarodnih pravnih instrumenata.

Kljucne reci: katastrofa, predvidanje i spremnost, hitan odgovor,
medicinsko upravljanje, obestecenje.

1. Uvod

Katastrofe (masovne nesrece, vanredne situacije) su vise ili manje
(ne)predvidljivi, izuzetni dogadaji, velikih razmera ili lokalni, ekstremni
ili ograni¢eni. Medunarodna federacija Crvenog krsta (International
Federation of Red Cross) i Drustava crvenog polumeseca (Red Crescent
Societies) definiSu katastrofu kao:,,iznenadan, koban dogadaj koji
ozbiljno remeti funkcionisanje zajednice ili drustva i uzrokuje ljudske,
materijalne i ekonomske ili ekoloSke gubitke koji prekoracuju moguénost
zajednice ili druStva da se izbori sa njim koriS¢enjem svojih vlastitih
sredstava. Mada ih Cesto prouzrokuje priroda, katastrofe moze uzrokovati

! Nauéni savetnik u Intitutu drustvenih nauka u Beogradu; mail: vklajn@idn.org.rs
2 - Napomena o radu: tema je obradena kao rezultat rada na projektu br. 179023 (2011-
2015), koji podrzava Ministarstvo za prosvetu, nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije,

a Ciji je nosilac Centar za pravna istrazivanja Instituta drustvenih nauka u Beogradu.
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i ¢ovek™.’ Katastrofe uvek nasaju iz neke fundamentalne neravnoteze
1izmedu opasnosti u okruzenju i ranjivosti (podloznosti) ljudske zajednice,
odnosno drustva. Razumevanje glavnih faktora koji proizvode ili ¢e
proizvesti opasnosti i ranjivosti sada ili u budu¢nosti ima klju¢nu ulogu u
procenjivanju rizika katastrofa.*

Postoje brojna objasnjenja zasSto se oblast zakona o katastrofama
opire kretanju ka ,,internacionalizaciji®, ali su dva najvaznija. Prvo, buduci
da su nacionalni zakoni 1 politike koji reguliSu upravljanje katastrofama
oskudni, nemaadekvatnog utemeljenjaunacionalno specificnim zakonima
1 normama na kojima bi se gradila medunarodna gradevina. Drugo, teznja
je vlada da ,, idu same* kada dode do upravljanja katastrofama. Umesto
da se upravljanje katastrofama tretira kao podrucje reciprocnog rizika u
kome su potrebe i interesi razli¢itih zemalja medusobno zavisni, zemlje
generalno upravljaju katstrofama na jednoj ad hoc pojedina¢noj osnovi.’

Ipak, ne postoji potpun nedostatak prekograni¢nih pravnih
normi. Medunarodne pravne norme najvidljivije su kad dolazi do hitnog
odgovora na prirodne katastrofe; samo su delom vidljive na polju
predvidanja i spremosti na katastrofe, ali su u velikoj meri nevidljive na
polju obestecenja zrtava posle katastrofe. Suprotno tome, medunarodni
sporazumi postoje u nuklearnoj oblasti. Oni pocivaju na poimanju da ¢e
nuklearna nesre¢a u jednoj zemlji imati negativne posledice 1 u drugim
obliznjim zemljama. Nikakvi slicni sporazumi ne postoje za prirodne
katastrofe. Slu¢ajnost (nasumicnost) prirodne katastrofe, zajedno sa
teSko¢om predvidanja njenih posledica i nedovoljna jasnoc¢a izmedu onog
Sto ustanovljava prirodnu naspram ljudski-uzrokovane katastrofe otezava
konstruisanje medunarodnih pravnih (zakonskih) normi.°

Mada je izvesnu kategorizaciju i razliku nuznu naprviti kada
se analiziraju katastrofe, vazno je ista¢i da su Sira razdvajanja izmedu
razli¢itih vrsta (tipova) katastrofa ¢esto nejasna. Ponekad je tesko da se
napravi razlika izmedu onih koje ,,poti¢u od coveka* (man-made) i onih
koje su ,,prirodne®. Poplava moze biti ,,prirodna“ katastrofa, na primer,

3 Upor. H.Ashton: ,Legal and Ethical Aspects of First Medical Response To Disasters™,
Background Paper, Centre for Science, Society and Citizenship, 14./9/2008, 6, International
Workdship, Rome 11-12 Deecember 2008, Grant Agreement No. 218057, http.//www.cssc.
eu,20.11.2014.; V. ¢lan 2, stav 1, tacka 3 srpskog Zakona o javnom zdravlju, ,, Sluzbeni glasnik
RS*, br.72/20009.

4 Upor. J.Amnold: ,,Disaster Medicine in the 21% Century: Future Hazards, Vulnerabilities
and Risks®, Special Report, Prehospital and Disater Medicine, Vol.17, No.1, January-
March, 2002:3; http://pdm.medicine.wise.edu, 15 05.2015.

5 Upor. E.Feldman,C Fish: “Natural Disaster, Nuclear Disaster and Global Governance”,
(2015), Faculty Scholarship Paper, 1552: 1-2, http://scholarship.law.upenn.edu/faculty
scholarship/1552, 17.06.2015.

6 Ibid., 41-43
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ali Steta koju ona prouzrokuje skoro je uvek izazvana ,,neprirodnim*
okruzenjem (nedovoljno zasticenim re¢nim obalama - nasipima; gradnjom
kuca suvise blizu reka u vodoplavnim podrucjima, i sl.). Topljenje jezgra
nuklearnog reaktora na nuklearnoj elektrani moze biti ,,nuklearna*
katastrofa, ali ona moze biti aktivirana zemljotresom ili nekim drugim
prirodnim“ dogadajem. Cak i prirodna katastrofa moze biti varljiva u
tome Sto moze da ukljuci katastrofe koje ,,poti¢u od coveka®, koje Stete
,prirodnoj* Zivotnoj sredini, kao §to je izlivanje nafte. Sli¢no, razlika
izmedu spremnosti za 1 odgovora na katastrofu moze biti neprozirna ili,
kao ona izmedu neposrednog, hitnog odgovora na katastrofu i obeSecenja
zrtava posto se katastrofa dogodila.’

Cilj ovog rada je da osvetli neka od glavnih pitanja koja nastaju u
vezi sa prirodnim i nuklearnim katastrofama. U tom kontektu, posebno
se razmatraju tri glavne faze u upravljanju katastrofama: predvidanje
1 spremnost na katastrofu; hitan odgovor na katastrofu; medicinsko
upravljanje i podrska kao deo hitnog odgovora na katastrofu i, obestecenje
zrtava katastrofe, 1 to kako sa stanoviSta pravne teorije, tako i sa glediSta
medunarodnih pravnih instrumenata.

2. Prirodne katastrofe

Faktori koji imaju tendenciju da proizvedu opasnosti u svetu u
XXI veku uklju€uju rast stanovniStva, dalje unistavanje prirodne sredine,
globalno zagrevanje, kréenje Suma, ekonomske neravnoteze, opasni
materijali, hemijsko oruzje, itd. Faktori kojiuveéavaju (generisu) ranjivosti
od opasnih dogadaja ukljucuju rast populacije, ¢inioci infekcija, opasne
materije, hemikalije, hemijska oruzja, starenje populacije, siromastvo, loSa
raspodela stanovniStva u podrucja sklona katastrofama, urbanizacija, itd.
Globalna ekoloska meduzavisnost bice stare katastrofe u nepredvidenim
oblicima i nove katastrofe na nacine koji su jo§ nezamislivi. U proceni
rizika buduéih katastrofa kriticnu ulogu ima mogucénost upravljanja.
Verovatnoca bilo koje date katastrofe moZe zna€ajno da se izmeni putem
upravljanja njenim razli¢itim komponentama opasnosti i ranjivosti.®

Cetiri drevna elemena - zemlja, vatra, voda i vetar - nastavice da
izazivaju zemljotrese, poZare vegetacije, poplave i tropske ciklone, mada
¢e u mnogim slucajevima razlozi biti mnogo komplikovaniji, a posledice
mnogo ozbiljnije. Bilo da se razmatra rizik prirodnih ili antropogenskih
katastrofa, vazno je da upravlja¢i katastrofom stalno imaju u vidu
zemaljske opasnosti i1 ranjivosti, na primer, visok rizik od problema kao

" Ibid., 6-7.
§ Upor. J. Arnold, 2002., 3; 8.
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Sto je prisustvo opasnih materija u drustvu ili rast populacije zajedno sa
dogadanjem zemljotresa.’

2.1. Predvidanje i spremnost na prirodne katastrofe

Napori na razvijanju upravljackih mehanizama za predvidanje i
spremnost na katastrofu rezultirali su u ,,napabir¢enim® multilateralnim
1 bilateralnim sporazumima izmedu suverenih drzava 1 izmedu suverenih
drzava i regionalnih i medunarodnih organizacija. Ovim sporazumima
¢esto nedostaju primenjujuci mehanizmi i skloni su da se usresrede na uska
pitanja bitna za region i podregion. Region Kariba, na primer, zakljucio je
Konvenciju za zastitu i razvoj zivotne sredine mora Sirom regiona Kariba
1983. godine (Convention for the Protection and Developement of the
Marine Enviroment of the Wider Caribian Region in 1983), koja zahteva
od strana ugovornica da preduzmu sve potrebne mere da odgovore ili na
pretnju zagadenjem ili na postojanje zagadenja u podrucju Kariba (¢lan
11)." Ova Konvencija je dobar primer nejasne granice izmedu razli¢itih
vrsta katastrofa. Mnogi bi smatrali da je izlivanje nafte katastrofa koja
potic¢e od ¢oveka. Medutim, rezultati izlivanja: povreda divljih Zivotinja,
kvaliteta vode, isl.., viSe odgovaraju definiciji prirodne katastrofe. Klju¢an
deo Konvencije je Protokol koji se tice kooperacije u borbi protiv izlivanja
nafte u Sirem regionu Kariba, sa Aneksom c¢lana 3, od 24. marta 1983,
koji je stupio na snagu 11. oktobra 1986. godine."" Protokol neuspesno
odreduje 1 obaveze ugovornih strana u sluc¢aju velikog izlivanja nafte i u
stvaranju mehanizama koji osiguravaju da ¢e strane ugovornice ispuniti
svoje obaveze. Neodredenost odredbi ovog Protokola 1 Konvencije
uopste, samo ohrabruju, ali ne zahtevaju od drzava potpisnica da usklade
svoje nacionalne politike da bi se postigli ciljevi Konvencije.!?

Svetska konferencija o smanjenju katastrofa Ujedinjenh nacija
iz 2005. godine (United Nation's 2005 World Conference on Disaster
Reduction) predstavlja medunarodni napor ka razvijanju medunarodnih
pravnih normi o predvidanju 1 spremnosti na prirodne katastofe koja
usvaja, nakraju, Medunarodni program ranog upozoravanja (International
Early Warning Programme). Program ima hvale vredan cilj da razvije
internacionalni sistem ranog upozoravanja kada su katastrofe bliske,
okvire planova i potpuno opisivanje lanca donosenja odluka (UNISDR,

? Ibid., 8-9.

0E. Feldman, C. Fish, 2015:7.

' Protocol Concerning Cooperation in Combating Oil Spills in the Widler Cariban Region,
with Annex, art 3, March 23, 1983, TLA.S. No.11, 085, 1506, UN.T.S. 157 (entered into
force Oct. 11, 1986).

12’ E. Feldman, C. Fish, 2015: 7.
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2004)." Program posebno naglasava da je vizija Medunarodne strategije
za smanjenje katastrofa UN ,,da se omoguci svim zajednicama da postanu
otporne na dejstva prirodnih, tehnoloskih i ekoloskih opasnosti‘.!*

2.2. Hitan odgovor na prirodne katastrofe

Kada se katastrofa dogodi, svaka prepreka i zakaSnjenje u pruzanju
pomoc¢i mogu da budu fatalni za veliki broj ljudi 1 otuda su pravni 1
delotvorni zakoni u ovoj oblasti od sustinske vaznosti. Do 2000. godine
nije postojao nijedan Sire prihvacen izvor medunarodnog zakona koji bi
sadrzao pravne standarde, procedure, prava i duZnosti koji se odnose na
odgovor i pomo¢ u katastrofi. Nisu postojala nikakva univerzalna pravila
koja olakSavaju sigurnu, delotvornu medunarodnu pomo¢ i mnogi napori
pomo¢i bili su otezani kao rezultat toga.'

Iz ovih razloga, Medunarodna federacija Crvenog krsta zapocela
je rad na Medunarodnom zakonskom projektu odgovora na katastofu
2000. godine (/nternational Disaster Response Law Project, 2000). Ovim
projektom, Federacija nastoji da okupi zajedno razli¢ite medunarodne
instrumente koji sadrze zakonske politike koje se ticu katastrofa. Ovi
medunarodni instrumenti ukljuc¢uju ugovore, rezolucije 1 vodice, koji se
grupiSu i formiraju Medunarodna zakonska pravila 1 principe u odgovoru
nakatastrofu (International Disaster Response Laws Rules and Prinicples)
ili IDRL. Klju¢ni osnov za IDRL je Zakon o ljudskim prvima (Human
Rights Law), koji ukljucuje, izmedu ostalih, pravo na zivot, hranu i vodu,
stanovanje, odecéu, zdravlje, izdrzavanje i slobodu od diskriminacije. Dva
osnovna ugovora o ljudskim pravima su Medunarodni pakt o gradanskim
1 politickim pravima (1966) (The International Convent on Civil and
Political Rights, 1966) i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim 1
kulturnim pravima (1966) (The International Convent on Economic, Social
and Cultural Rights, 1966). Za prikupljanje humanitarne pomo¢i vazno
je pomenuti Kancelariju UN za koordinaciju humanitarnih poslova (UN s
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs/OCHL), Razvojni
program Ujedinjenih nacija (United Nations Developement Programme/
UNDP), UNICEF i druge medunarodne organizacije.!® Istaknuta je i
uloga donatorske pomo¢i. Dva najvaznija instrumenta su Konvencija o
pomodi u hrani (1999) (Food Aid Convention, 1999) i Principi 1 praksa
dobrih humanitarnih donatorskih odnosa (2003) (Principles and Practice
of Good Humanitarian Donorships, 2003). Vaznost donatorske pomoci

13 Ibid., 8-9.

14 Ibid.

13 Upor. H: Ashton, 2008: 8.
16 1bid., 8-9.
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istaknuta je u hitnom odgovoru na zemljotres i cunami u Indijskom
okeanu 2004. godine, u kojem je 78 zemalja, 30 organizacija i jedan broj
bez presedana direktnih privatnih donatora doprineo sa vise od 1,6 biliona
americkih dolara pomoc¢i. U narednim godinama uloga privatne pomoc¢i u
humanitarnoj pomo¢i posle katastrofa nastavila je da raste. Od 2006. do
2010. godine, na primer, privatni fondovi kao deo ukupnog humanitarnog
odgovora raste od 17% na 32%. Nazalost, i humanitarne organizacije i
donatorska pomo¢ naisli su na niz teSko¢a u borbi da se humanitarna
pomo¢ koordinisano raspodeli. Sposobnosti za koordinaciju vrlo su malo
napredovali u ovoj oblasti."”

Zakon o transportu (Transport Law), sadrZi nekoliko ugovora, na
primer, Konvenciju o olakSavanju medunarodnog pomorskog saobracaja
(1965) (The Convention on Facilitation of International Maritime Traffic,
1965) ¢ije su pojedine odredbe oblikovane da olakSaju ulaz pomo¢i u
stvarima 1 personalu posle katastrofe. Neki aspekti Kosmickog prava
takode su bitni za odgovor na katastrofe, na primer, o Kooperaciji ¢artera da
dostignu koordinisano koris¢enje kosmickih sredstava u slu¢aju prirodnih ili
tehnoloskih nesre¢a (1999) (Charter on Cooperation to Achive Coordinated
Use of Space Facilities in the Event of Natural or Technological Disasters,
1999). Konvencija o obezbedenju telekomunikacionih sredstava za
ublazavanje katastrofa i operacija doturanja pomoc¢i (1998) (The Tampere
Convention on the Provision of Telecommunication Resources for Disaster
Mitigation and Relief Oporetion, 1998) sadrzi odredbe koje se odnose
na smanjenje uobicajenih prepreka za koriS¢enje telekomunikacionih
sredstava u toku nesrece/katastrofe; na uvozne i izvozne restrikcije; na
koriS¢enje pojedinih vrsta opreme 1 pojedinih vidova radio-frekvencija.
Ova Konvencija je jedna od malog broja pravnih dokumenata koja se
odnosi i na drzave i na nevladine organizacije u pruzanju pomo¢i.'

Za medicinski odgovor na katastrofe, Zdravstveno pravo (Health
Law) posebno je vazno. Razli¢iti vodi¢i odnose se na doniranje lekova,
koriS¢enje poljskih bolnica i prevenciju i odgovor na Sirenje bolesti. Prema
sistemu UN, postoje zakoni o postupanju sa raseljenim licima, Sto je od
posebnog znacaja za Zrtve katastrofa koje su ostale bez mesta za stanovanje.
Najsire koris¢eni zakoni i vodi€i na polju pomo¢i u vanrednoj situaciji posle
katastrofe su Zakon o ponasanju Medunarodnog Crvenog krsta i Pokreta
Crvenog polumeseca i nevladinih organizacija (1994) (The Code of Conduct
of the International Red Cross and Red Cresent Movement and Non-
Government Organizations, 1994); Sfera humanitarnog Cartera i minimalni
standardi pomo¢i u katastrofi (The Sphere Humanitarian Charter and

17 Upor. E. Feldman, C. Fish, 2015: 9-10.
¥ H. Ashton, 2008: 9-10.
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Minimum Standards in Disaster Relief), revidiran 2004. godine, i Hyogo
okvirni postupak (2005) (Hyogo Framework Action, 2005) lako neizmerno
korisni, ovi dokumenti, poSto nisu obavezujuci, njihov uticaj na globalnom
nivou je ograni¢en. Neki od najsveobuhvatnijih globalnih instrumenata u
ovoj oblasti su neobavezujuce deklaracije, zakoni i vodi¢i."”

Uprkos ¢injenici da je IDRL uspeo da pruzi izvesnu jasnocu u
pravnu situaciju koja okruzuje odgovor na katastrofe, on je takode istakao
brojne praznine u sadaSnjem zakonodavstvu. Otuda postoji jo§ prostora
za unapredenje 1 razjaSnjenje zakona koji se odnose na hitan odgovor na
katastrofe.

2.3. Medicinsko upravljanje i podr$ka kao deo hitnog odgovora na
prirodne katastrofe

Lekari su deo koordinisanih operacija koje obuhvataju mnoge
aktere, kao $to su spasioci, vatrogasci 1 osoblje za sprovodenje zakona.
Ove operacije iziskuju delotvornu i cenralizovanu vlast koja koordinira
druStvene (javne) i privatne napore. Spasioci 1 lekari suocavaju se sa
izuzetnom situacijom u kojoj njihova profesionalna etika mora da osigura
da ¢e tretman onih koji su preziveli katastrofu biti u skladu sa osnovnim
etickim nacelima i da nece biti pod uticajem drugih motiva.?

Neadekvatna i/ili nepostoje¢a medicinska sredstva na licu mesta
1 veliki broj povredenih ljudi u kratkom vremenu predstavljaju poseban
izazov. Stoga Svetska medicinska asocijacioja preporucuje sledece eticke
(i pravne — dodala VK) principe i postupke koji se odnose na ulogu lekara
u situaciji katastrofe.

Pravo prvenstva, odabira ili trijaze je medicinski postupak
pn'on'tizovanja tretmana 1 upravljanja zasnovanog na brzoj dijagnozi 1
prognozi svakog pacijenta. Trijaza mora da se visi sistemati¢no, uzimajuci
u obzir medicinske potrebe, moguénosti medicinske 1ntervencqe i
raspolozivosti medinskih sredstava. Vitalni postupci reanimacije mogu da se
izvrSe u isto vreme kad 1 trijaza. TrijaZa namece eticke 1 pravne problem koji
su posledica ograniCenih sredstava tretmana neposredno na raspolaganju u
odnosu na veliki broj povredenih lica u razli¢itim stanjima zdravlja. Idealno,
trijaza treba da bude poverena ovlas¢enim, istaknutim lekarima ili lekarskim

19 Ibid., 10.

20 Izjava Svetske medicinske asocijacije o medicinskoj etici u sludaju katastofe /WMA
Statement on Medical Ethics in the Event Of Disasters, usvojena na 46-0j Generalnoj skupstini
WMA, Pilenberg, Juzna Afrika, oktobra 2006. godine, 2/6, http://www.wma.net/cn/30
publications/IOpolicies/d 7, 11.05. 2015. (dalje:Izjava WMA); Upor. Kodeks profesionalne
etike Lekarske komore Srbije, ¢lan 4, stav 2 i ¢lan 6, stavovi 4,5 1 6, Sluzbeni glasnik RS,
br.121/2007.
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timovima uz pomo¢ kompetentnog osoblja. Lekar treba da odvoji pacijente
u kategorije 1 onda da ih leci slede¢im redosledom, u skladu sa nacionalnim
vodi¢ima:

(a) pacijenti koji mogu biti spaseni ali €iji su zivoti u neposrednoj
opasnosti treba da dobiju tretman odmah ili po prioritetu u narednih
nekoliko sati;

(b) pacijenti ¢iji zivoti nisu u neposrednoj opasnosti, a koji imaju
potrebu za hitnim ali ne neposrednim medicinskim le¢enjem treba da
budu leceni sledec¢i;

(c) povredena lica koja zahtevaju samo mali tretman mogu da budu
lecena kasnije ili od strane spasilaca (humanitarnih, pomo¢nih radnika/
relief workers);

(d) pacijentima kojima nije potreban tretman za telesne povrede,
ali koji imaju psiholoSke traume potrebno je ponovno umirivanje ili
sedacija ako bi se stvarno dodeljivala;

(e) pacijenti ¢ije stanje prevazilazi raspoloziva sredstva, koji pate
od krajnje ozbiljnih povreda, kao Sto su opekotine ili radijacija, do takve
Sirine i stepena da oni ne mogu biti spaseni u posebnim okolnostima mesta
1 vremena, ili sloZeni hirurski slu¢ajevi koji zahtevaju posebno delikatnu
operaciju koja bi trajala suviSe dugo, time obavezujuci lekara da pravi
izbor izmedu njih 1 drugih pacijenata, mogu se kvalifikovati kao slucajevi
»1znad hitne pomoci* (beyond emergency care);

(f) poSto medicinska stanja pacijenata mogu da se razvijaju i otuda
menjaju kategoriju, bitno je da tu situaciju ponovo proceni odgovorni
lekar/funkcioner za trijazu.?!

Prema Izjavi Svetske medicinske asocijacije (WMA), tretman ,,iznad
hitne pomo¢i“ podrazumeva da medicinska etika dopusta lekaru da ne
istrajava, po svaku cenu, na leCenju pojedinaca ,,iznad hitne pomo¢i*, pri tome
troSe¢i oskudna medicinska sredstva koja su potrebna drugde. Odluka da se ne
le¢i povredeno lice na racun prioriteta koji diktira situacija katastofe, ne moze
da se smatra da je propust da se pritekne u pomo¢ licu u smrtnoj opasnosti.
Lekar mora da pokaze prema takvim pacijentima saosecanje 1 poStovanje za
njihovo dostojanstvo, na primer, sa izdvajanjem njih od drugih i sa davanjem
prikladnih lekova za oslobadanje od bola i sedativa. Time lekar postupa u
skladu sa potrebama pacijenata i raspolozivih sredstava i sa postavijanjem
prioriteta za tretman na nacin koji ¢e spasiti najveci moguci broj zivota, a
morbiditet svesti na najmanju mogucu meru. U odabiranju pacijenata koji
mogu biti spaseni, lekar treba da razmotri samo njithov medicinski status, a
da ne razmatra nemedicinske kriterijume.?

21 1zjava WMA, 2006., 3-6.
22 Ibid., 4-6.
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Preziveli katastrofe imaju prava na isto postovanje kao i drugi
pacijenti 1 na prikladan tretman sa pacijentovim pristankom. Ipak, treba
da se prizna da informisani pristanak nije realisti¢na mogucnost u hitnom
odgovoru na katastrofu, jer za to nema dovoljno vremena. U periodu posle
katastrofe, potrebe preZivelih moraju da se razmotre, Mnogi su mozda
ostali bez ¢lana porodice i Cesto im je potrebna psiholoSka podrska. Osim
toga, lekari moraju da postuju obicaje, rituale i religije pacijenata i da
ostanu u svemu nepristrasni.”

2.4. Obestecenje Zrtava prirodnih katastrofa

Zarazliku od predvidanja i spremnosti i hitnog odgovora na prirodne
katastrofe, medunarodne norme za obestecenje Zrtava prirodnih katastrofa
u velikoj meri ne postoje. Medunarodni instrumenti koji postoje oslanjaju
se, pretezno, na raspodelu medudrzavne odgovornosti, a ne na mehanizam
koji bi obezbedivao obestecenja za pojedine Zrtve. Posto su podsticaji za
medunarodnu koordinaciju posebno slabi, najveci deo obestecenja - kada
se plati — obezbeduju pojedine zemlje ljudima unutar svojih granica.*

U vecini slucajeva pojedinci se ne obestecuju za li¢ne povrede ili
imovinske gubitke. Neke Zrtve mogu da se oslone na osiguranje, kada je
raspolozivo. Na primer, Turski osiguravaju¢i fond za katastrofe (7Turkish
Catastrophe Insurane Pool), kao javno-privatni partnerski odnos izmedu
turske vlade 1 privatne industrije osiguranja, povisio je za katastrofe
vezano pokriée osiguranja od manje od 3% do viSe od 23% Sirom zemlje.
Ipak, mnoge standardne osiguravajuce politike iskljucuju izvesne vrste
katastrofalnih rizika. Imovinska Steta, na primer, isklju¢ena je iz pokrica
osiguranja prema standardnim politikama osiguranja imovine u SAD,
kao Sto su Steta koje potiCe od katatrofalnih poplava i zemljotresa,
iako je trZiSte privatnog osiguranja za politike koje su usko prilagodene
prirodnim katastofama izuzetno ograni¢eno.”

U nekim slucajevima, ad hoc pomo¢ u katastrofi od nevladinih
organizacija, medunarodnih organizacija, nacionalnih vlada 1 uvecano
privatnih donacija mogu biti, takode, kanali za katastrofom pogodene
zemlje, posebno za zemlje u razvoju.?

23V, na primer, G.Roshchin, O.Mazurenko: ,,Ukranian’s Disaster Medicine Team Mission
to India following the Erathquake of 2001, Prehospital and Disaster Medicine, July-
September 2002: 164, Brife Report, Attp.//phm.medicine.wisc.edu, 20.04.2015.

24 Upor. E. Feldman, C. Fish, 2015:12.

* Ibid., 12-13.

26 Ibid., 13.
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3. Nuklearne katastrofe

Nuklearne katastrofe ne mogu, nazalost, da se smatraju vise
hipotetickim; naprotiv, one su sve ¢eS¢e sa starenjem nuklearnih elektrana.
Od 440 nuklearnih elektrana u 28 zemalja, mnoge su smestene u regione sa
visokom gustinom stanovnistva. Ma koja katastrofa ima prekograni¢na dejstva
koja pogadaju nekoliko zemalja, posebno u Evropi. Posle katastrofe u FukuSimi
postalo je jasno da uzroci katastrofa mogu biti multiplikovani i raznovrsni, na
primer: tehnicki lose funkcionisanje, ljudska greska, zastarevanje objekta, vatra,
prirodni rizici, izuzetni vremenski dogadaji, terorizam, avionske nesrece, 1 sl.
U nuklearnoj katastrofi mora da se uzme u obzir moguénost da se istovremeno
dogodi prirodna katastrofe i obratno. Nuklearne katastrofe su vrlo sloZzene i nisu
uporedive sa drugim vrstama prirodnih ili tehnoloskih katastrofa zato Sto su
njihova veli¢ina 1 ozbiljnost posledica po zivotnu sredinu 1 po ljudsko zdravlje
sadasnjih 1 buduc¢ih generacija udruzene sa radioaktivnom kontaminacijom.
Usled moguc¢ih visokih nivoa radijacije na mestu nesrece, hitne (vanredne)
mere uvek su tesko primenljive i na njih mogu da uticu i regionalna topografija
i meteoroloska situacija.’’

3.1. Predvidanje i spremnost na nuklearne katastrofe

Medunarodnu kooperaciju u pogledu nuklearne bezbednosti
predstavljaju dva ugovora pod pokroviteljstvom Medunarodne agencije
za atomsku energiju (International Atomic Energy Agency/IAEA). Prvi
je Konvencija o nuklearnoj bezbednosti (Convention on Nuclear Safety),
koja je usvojena 17. juna 1994. godine, a stupila je na snagu 24. oktobra
1996. godine.?® Konvencija zahteva ratifikaciju 76 zemalja za primenu
posebnih bezbednosnih pravila i standarda u objektima nuklearne
energije, ukljucujum mesto izbora, pripravnost/spemnost u vanrednim
situacijama i verifikaciju rada i1 sigurnosti (¢l.14-19). Kuba, Egipat,
Izrael, Sudan 1 Sirija su medu nekolicinom zemalja koje su je potpisale,
ali je nisu ratifikovale.”” Drugi je Zajednicka konvencija o bezbednosti
upravljanja potrosSnjom goriva i o bezbednosti upravljanja radioloskim
27" Recommendations on human rights and medical management in nuclear disasters,
International Symposium on Legal and Medical Aspects of Nuclear Disaster and Human Rights
organized at Wased University (Tokyo, Japan) by the International Center for Comparative
Law (Limoges, France) and the Waseda University Institute of Comparative Law, on 14 and
15 October 2014, http://www.weder/preparatory/commitmentdownload/?file...docx, 16.06.2015.
(dalje: Recommendations on human rights and medical management in nuclear disasters, 2014.
28 International Atomic Enrgy Agency (IAEA). International Conventions and Legal
Agreements: Convention on Nuclear Safety, htpp://www.iaea.org/Publications/Documents/

Conventions/nuclearsafety.html, 17.06. 2015.
22 Upor. E. Feldman, C. Fish, 2015: 18.
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otpadom, a koja je stupila na snagu juna 2001. godine. Ona zahteva od
ugovornih strana da prisustvuju sastancima o preipitivanju i da podnose
izvestaje koji opisuju mere koje su preduzele ispunjavajuci time obaveza
koje imaju prema Zajednic¢koj konvenciji (¢1.29-34).%

Kooperacija drugih organizacije nuklearno mo¢nih operatera koja
je vezana za bezbednost odvija se i na medunarodnom i na nacionalnom
nivou. Najznacajnija medunarodna institucija je Svetsko udruzenje
nuklearnih operatera (World Association of Nuclear Oerators/WANO),
neprofitna grupa nuklearno mo¢nih fabrickih operatera (nuclear power
plant operators), prodavalaca reaktora i1 druge organizacije koje su
ukljuc¢ene unuklearnu bezbednost. Sve one unapreduju podelu informacija
kao nacina na koji se uvecavaju bezbednosni standardi u industriji. U
svetlu Fukusime, WANO je pojacala svoj postupak preipitivanja, sa
dubljim pregledima svake Cetiri godine i dvogodis$njim pracenjem.?!

3.2. Hitan odgovor na nuklearne katastrofe

Medunarodne pravne norme koje se odnose na nuklearne
katastrofe, iako su manje razvijene od viSestrukih propisa koji regulisu
hitan odgovor na prirodne katastrofe, uklju¢uju samo mali broj ugovora
koji se ticu koordinisanog medunarodnog hitnog odgovora na nuklearne
nesrece. Neseéa u Cernobilu 1986. godine, bila je povod za usvajanje dva
relativno uska ugovora. Jedan je Konvencija o ranom obavestavanju o
nuklearnoj nesreci iz 1986. godine, koju je ratifikovalo 116 zemalja. Ove
zemlje slozile su se da obaveste Medunarodnu agenciju za nuklearnu
energiju (IAEA) 1 sve potencijalno pogodene zemlje, ako se nuklearna
nesreca dogodila unutar njihove teritorije i postoji verovatnoca da ¢e
pogoditi i druge zemlje (¢1. 4-17).3 Drugi ugovor je Konvencija o pomocu
u slucaju nuklearne nesrece ili radioloske vanredne situacije (Convention
on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological
Emergency), usvojena iste godine, koja zahteva od 111 zemalja koje
su je do sada ratifikovale da obaveste IAEA ako one mogu da pruze
pomo¢ zemljama ¢lanicama koje su dozivele nuklearnu nesrecu. IAEA
je srediSna organizacija za aktiviranje unutar-agencijskog odgovora na

30 TAEA. International Conventions and Legal Agreements: Joint Convention on the Safety of
Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management, hitp://www.iaea.

org/Publications/Documents/Conventions/joint  convention-safety-spent-fuel-management-

and-safety-radiactive-waste, 17.06. 2015.; Upor. Ibid., 18-19.

31 Ibid., 19-20.

32 International Energy Agency. International Conventions and Legal Agreements:

Contvention on Early Notification of a Nuclear Accident, http://www.iace.org/Publications/
Documents/Conventions.cenna.htm,17.06. 2015.
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nuklearnu nesre¢u. Hitnim odgovorom olakSava se razmena informacija
izmedu drzava izvestilaca 1 pogodenih drzava i1 podela informacija
drugim relevantnim medunarodnim organizacijama i agencijama. Unutar-
agencijski Komitet o radioloskim i nuklearnim vanrednim situacijama
(Inter-Agency Commmittee on Radiological and Nuclear Emergencies /
IACRNE) sluzi kao koordiniraju¢i mehanizam za spremnost i odgovor
relevantnih medunarodnih unutarvladinih organizacija.*?

U celini gledano, medunarodni mehanizmi za pruZanje hitne
pomoc¢i u nuklearnim katastrofama ograniceni su u opsegu.

3.3. Medicinsko upravljanje kao deo hitnog odgovora na nuklearne
katastrofe

Medunarodna pravna komisija Ujedinjenih nacija u skiciranju
¢lanova usvojenih u avgustu 2014. godine o zastiti ljudi u drzavama
katastrofa kaze u ¢lanu 6 da ,,osobe pogodene katastrofama imaju pravo na
postovanje njihovih ljudskih prava®. Komitet o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima u svom OpsStem komentaru No.14 (2000) o pravu na
zdravlje smatra da ,,unapredenje Zivotne sredine i industrijske higijene*
iziskuje prevenciju i1 umanjenje izlaganja stanovniStva povredivim
dejstvima radijacije. U Izvestaju od 30. decembra 2013. godine nezavisni
strucnjak Saveta za ljudska prava Dzon (John) H. Knoks (Knox) podseca
da Komitet za ljudska prava zahteva od Drzava da opiSu mere koje
preduzimaju da zastite pravo na zivot od rizika nuklearnih katastrofa
prema Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima. Iznad
(povrh) zakona, nuklearni rizici sa kojima se suocavaju ljudi predstavljaju
ozbiljan eticki problem i problem preZzivljavanja (opstanka).**

Specijalni izvestilac o pravu na zivot Saveta za ljudska prava
Ujedinjenih nacija Anand Grover, posle njegove posete FukuSimi,
preporucio je Svetskoj konferenciji o smanjenju rizika katastrofa 2015.
godine (2015 World Conference on Disaster Risks Reduction) da se
pravo na zdravlje i zaStita buduc¢ih generacija u medicinskom upravljanju
nuklearnim katastrofama ucine prioritetom i1 na nacionalnom i na
medunarodnom nivou. Takode, da se i u nacionalnim i u medunarodnim
pravnim dokumentima ostavi mesto za mere koje se odnose na
fundamentalna prava: pravo na informisanje i ucestvovanje; pravo da se
ode i da se dode; pravo na zdravlje; pravo na adekvatno stanovanje; pravo
na zdravu hranu; pravo na zdravo Zivotno okruzenje i, pravo na pravdu 1
pravne lekove za popravku ekoloskih Steta.®

33 E. Feldman, C. Fish, 2015:20-22.
34 Recommendations on human rights and medical management in nuclear disasters, 2014:2
35 1

Ibid., 2-6.
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3.4. Obestecenje Zrtava nuklearnih katastrofa

Zemlje koje su zainteresovane za razvoj kapaciteta za proizvodnju
nuklearne energije u posleratnom periodu, shvatile su da je potrebno da
osiguraju svoje gradane u sluc¢aju da se nuklearna nesre¢a dogodi kod
kuce 1/ili u susednoj i/ili susednim zemljama.

Prvi medunarodi ugovor koji govori o nuklearnim katastofama
bila je Pariska konvencija o odgovornosti tre¢e strane na polju nuklearne
energije (Paris Convention on Third Party Liability in the Field Of
Nuclar Energy /Paris Covention), koja je usvojena 29. jula 1960. godine,
a stupila je na snagu 1. aprila 1968. godine. Kao OECD Konvencija
usresredena je na prekograni¢ne povrede Zrtava u zemljma Zapadne
Evrope. Pariska konvencija primenjuje se kada se nuklearna nesreca
desi u zemlji koja je ratifikovala sporazum i uzrokuje Stetu u drugoj
zemlji koja ju je ratifikovala takode. Uskoro posto je usvojena, Pariskoj
konvenciji pridodata je Briselska dopunska (Supplementary) konvencija
31.januara 1963. godine. Pariska i Briselska konevncija bile su izmenjene
2004. godine, u velikoj meri, u naporu da poveéaju nivoe odgovornosti u
slu¢aju nesrece, ali amandmani jo$ nisu stupili na snagu..*®

RelativnoogranicenopsegPariskekonvencije,kojajeusredsredena,
kako je receno, samo na zemlje Zapadne Evrope, Becka konvencija o
gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete (Vienna Convention on Civil
Liability for Nuclear Dameges), usvojena 12. maja 1963. godine, a stupila
na snagu 12. novembra 1977. godine, doseze daleko izvan Zapdane
Evrope i pada pod pokroviteljstvo IAEA. Ratifikovalo ju je 40 zemalja do
27. januara 2014. godine, a 13 zemalja ukljucijuéi Izrael, Spaniju i Veliku
Britaniju, koje su je potpisale, nisu je jos ratifikovale.?’

Becka i Pariska konvencija radile su nezavisno do 21. septembra
1988. godine, kada je bio potpisan. Zajednicki protokol (Joint Protocol)..
Zajednickim protokolom tretira se bilo koja zemlja koja ga je potpisala
kao da je bila strana i Pariske i Becke konvencije. Cernobilska nuklearna
katastrofa 1986. godine uverila je zakonodavce da je potreban Siri,
mnogo opstiji (globalniji) rezim gradanske odgovornosti za nuklearne
nesrece. Izmenjeni Protokoli bili su potpisani 2004. godine da bolje
povezu Parisku i Becku konvenciju; da uveéaju nivoe obestecenja i, da
premeste izvesne finanijske terete obeStecenja sa vladd na industriju.
Pariska 1 Becka konvencija zasnivaju se na sli¢nom skupu principa. Obe
obezbeduju naknadu u slucaju smrti, line povrede ili gubitka imovine
koje je uzrokovala nuklearna nesre¢a koja se dogodila u nuklearnom

36 Nuclear Energy Agency. 2004 Protocol to Amend the Paris Convention, http.//www.
oecd-nea.org/law/pars-convention-protocol. html.
37 Upor. E. Feldman, C. Fish, 2015: 24-25.
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objektu, ili u toku transporta nuklearnih supstanci, ili od nuklearnog
objekta. Prema Konvencijama, operateri u nuklearnim objektima su
strogo odgovorni za povrede koje rezulitiraju iz nuklearnih incidenata,
Sto znaci da unesre¢ene Zrtve ne moraju da dokazuju da su operateri/
vlasnici pogresili. Drugim re¢ima, sa strogom odgovorno$cu, Zrtve su
oslobodene obaveze da dokazuju uzrocnost. Osim toga, obeStecenje se
placa bez obzira na nacionalnost, prebivaliste ili boraviste zrtve.*®

U oblasti globalnog upravljanja i obeStecenja od nuklearnih nesreca
postoje medunarodni instrumenti od kojih nijedan nije obavezujuci za sve
zemlje koje proizvode i koriste nuklearnu energiju. Takode, nijedan od
njih ne obezbeduje adekvatno obestecenje u slucaju srednje do ozbiljne
nuklearne katastrofe. Mana ovih medunarodnih instrumenata odrazava se u
¢injenici da odredene klju¢ne zemlje, ukljucujuciJapan, Juznu Koreju, Kinu,
Kanadu i SAD nisu deo ma kog medunarodnog nuklearnog sporazuma, ¢ak
1 ako se zna da one imaju vise od 50% svetskih nuklearnih reaktora. Deo
razloga zasSto postoji tako mali udeo ovih zemalja jeste da izvesne zemlje
sa zna¢ajnim ulaganjima u nuklearnu energiju ne dele isto glediSte o tome
Sta ustanovljava pozeljan globalni pristup. Dve najviSe zavisne zemlje
od nuklearne enegije, SAD i Francuska, dugo se nisu slagale u pogledu
najboljeg nacina upravljanja odgovornoScu za nuklearne nesrece.

Potencijalni prelom dogodio se kasne 2013. godine, kada se pojavila
mogucénost za mnogo snazniji globalni regulatorni rezim. Globalni rezim
zasnivao se na Konvenciji o dopunskom obestecenju (naknadi) za nuklearne
Stete Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) iz 1997. godine
(1997 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damages/
CSC), koja je imala za cilj da ustanovi ,,reZim odgovornosti Sirom sveta®,
koji bi ,,dopunio 1 uvecao,, Parisku 1 BeCku konvenciju, kao 1 nacionalne
sisteme obesSteCenja za zrtve nuklearnih nesreca. CSC znaci, isto tako,
da ,,ohrabruje regionalne i globalne kooperacije da unaprede visi nivo
nuklearne bezbednosti u skladu sa principima medunarodnih partnerskih
odnosa 1 solidarnosti“ (preambula).** CSC moze stupiti na snagu jedino
kada je ratifikuju zemlje za koje se racuna da zajedno imaju za oko jedne
tre¢ine svetske nuklearne energije. Nedavna kretanja medu klju¢nim
ucesnicima u nuklearnoj areni nagovestavaju da jedna tre¢in nosilaca moze
uskora da bude dotignuta. Francuska, koja se dugo protivila CSC, pokazala
je svoju podrsku u zajednickom saopsStenju objavljnom sa SAD u 2013.
godini. I Kanada 1 Japan pokazuju spremnost da uvedu zakonodavstvo u
naporu da ratifikuju CSC.%

38 Upor. Ibid., 25-26.
3 Ibid., 26-27.
40 1bid., 27-28.
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4. Zakljucak

Katastrofe su retko rezultat jednostavnog uzroka, bilo da su dogadaji
koji ith uzrokuju prirodni, ljudski, ili mehanicki. Katastrofe su uvek
komplikovane po poreklu i po posledicama i pokazuju skrivene probleme
u druStvu. Dubinski problemi neizbezno izlaze na povrsinu u nekoj vrsti
darvinistickog izazova ekonomskim propustima i neuspesima: za neulaganje
u gradnju odbrane od poplava; za nejacanje zgrada u zonama zemljotresa;
za lo$ izbor mesta za izgradnju gradova i nuklearnih elektrana; za preteranu
urbanizaciju, itd. U analiziranju mnogih faktora koji ¢e imati tendenciju da
uvecaju broj 1 veli¢inu katastrofa u buduce, vazno je da se razume da je svaka
katastrofa rezultat izvesnog sloZenog i jedinstvenog uzro¢no-posledi¢nog
niza faktora. Razumno upravljanje katastofama u ovom veku svodi se na
razumno ublaZzavanje posledica katastrofa, koje ¢e zauzvrat zavisiti od
najjasnijeg moguceg razumevanja korena uzroka katastrofa. Prepoznavanje
1 karakterisanje faktora koji doprinose proizvodnji opasnosti i ranjivosti bi¢e
centralni u ovom procesu. Procenarizika je most koji ¢e umanjiti impovizacije
iz proslosti posle katastrofa i uvecati spremnost pre buducih katastrofa.

Vesna Klajn Tati¢, PhD
Principal Research Fellow
Institute of Social Sciences, Belgrade

MANAGEMENT OF NATURAL AND NUCLEAR DISASTERS:
THE LEGAL AND ETHICAL APPROACH

Summary

The aim of this work is to higelight some of the main issues that arise
in connection with the natural and nuclear catastrophes. In this context,
especially considering three main stages in disaster management: disaster
prediction and preparedness; post disaster emegency response; medical
management and support as a part of the immediate response to a disaster
and, post disaster victim compenastion, both from the standpoint of legal
theory, and from the point of view of international legal instruments.

Key words: disaster, prediction and preparedness, emergency
response, medical management, compensation.
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SPECIFICNOSTI ZASTITE POTROSACA KOD UGOVORA
ZAKLJUCENIH NA DALJINU I VAN POSLOVNIH
PROSTORIJA TRGOVCA

Apstrakt

U ovom radu se razmatraju specficna pravila zastite potrosaca kod
ugovora koji se zakljucuju na daljinu ili van poslovnih prostorija trgovca.
Ta zastita je potrebna zato 5to navedene tehnike zakljucenja ugovora nose
odredene rizike po potrosace, od kojih su najznacajniji taj Sto oni nemaju
mogucnost da se pre kupovine uvere u kvalitet i svojstva proizvoda ili usluge
koje kupuju, kao i okolnost sto u tim uslovima oni Cesto zakljucuju ugovor
pod psiholoskim pritiskom trgovca. Specijalna zastita potrosaca kod ugovora
na daljinu i van poslovnih prostorija se manifestuje, pre svega, kao poostrena
obaveza trgovaca u pogledu predugovornog informisanja potrosaca, u pravu
potrosaca da odustane od ugovora, u vidu obaveze trgovca da u odredenom
roku izvrsi ugovor, kao i kroz zabranu da se potrosacima isporucuju
nenarucene posiljke ili da im pruzaju nenarucene usluge.

Kljucne reci: potrosac, zastita potrosaca, ugovor zakljucen na
daljinu, ugovor zakljucen van poslovnih prostorija trgovca.

1. Uvod

Potrosacki ugovor se ni po ¢emu ne razlikuje od bilo kog drugog
ugovora gradanskog prava, osim po tome $to se na jednoj strani nalazi lice
sa svojstvom potroSaca. Na te ugovore se primenjuju pravila koja i1 inace
vaze za ugovorne odnose, ukoliko za njih nije predvideno nesto posebno.
Takav, poseban rezim se ustanovljava za brojna pitanja potroSackih
ugovora i osmisljen je sa ciljem da se potroSacima pruzi dodatna zastita u
ugovornom odnosu sa trgovcem, koji je finansijski, organizaciono i stru¢no
dominantan 1 moZze to da zloupotrebi radi sticanja ekonomske koristi.

Jedno od pitanja kome se u tom smislu redovno posvecuje paznja u
uporednom pravu i u pravu EU je zaStita potroSaca u situaciji kada zakljucuju
ugovore na daljinu ili van poslovnih prostorija trgovca. Ovo stoga Sto
navedene tehnike zakljucenja ugovora nose znacajne rizike po njih, koji se

! Naugni saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu; mail: katarinajovicic.rs@gmail.com
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ogledaju u nemogucénosti da pre kupovine ispitaju proizvod ili uslugu koju
kupuju, ili donose odluku o kupovini pod psiholoskim pritiskom trgovca.
U tim okolnostima potrosac ¢esto ustanovi da kupljeni proizvod ili usluga
ne ispunjava njegova ocekivanja. Uprkos tome, ovi su ugovori veoma
popularni jer pojednostavljuju kupovinu, a to odgovara potrosacima koji na
taj nacin dobijaju mogucnost da kupuju robe i usluge sa bilo kog mesta, pa
1 iz sopstvenog doma, bez vremenskog ogranicenja i bez potrebe da zbog
toga odlaze u poslovne prostorije trgovca. To za njih otvara nova trzista,
ukljucujuci 1 ona van nacionalnih granica, Sto sve bitno uvecava i pojeftinjuje
ponudu.

Potreba za posebnom zaStitom potroSaca u navedenim situacijama
je odavno prepoznata u pravu EU i ovi su ugovori bili posebno uredeni
jo§ Direktivom 85/577/EEZ za zastitu potrosa¢a u pogledu ugovora
sklopljenih van poslovnih prostorija®> i Direktivom 97/7/EZ o zastiti
potrosa¢a kod ugovora zakljuenih na daljinu.® One su zamenjene
Direktivom 2011/83 Evropskog parlamenta i Saveta o pravima potroSaca*
(dalje: Direktiva 2011/83/EU), sa kojom je usaglasen i Zakon o zastiti
potrosaca® Republke Srbije (dalje: ZZP).

2. Kad se smatra da je ugovor zakljucen na daljinu ili van poslovnih
prostorija trgovca

Pojam ugovora zakljuenog na daljinu, kao i ugovora zaklju¢enog
izvan poslovnih prostorija trgovca, u naSem pravu su odredeni Zakonom
o zastiti potroSaca, koji u odnosu na oba ova pitanja polazi od pravila
Direktive 2011/83/EU.

Ugovori zakljuceni na daljinu: TaCkom 8) ¢lana 5. stav 1. Zakona
propisano je da ,,ugovor na daljinu” podrazumeva ugovor koji se zakljucuje u
okviru organizovane prodaje ili pruZanja usluga na daljinu bez istovremenog
fizickog prisustva trgovca i potrosaca, iskljucivo uz upotrebu jednog ili vise
sredstava daljinske komunikacije® do trenutka zakljucenja ugovora, ukljucujuéi

2 Direktiva 85/577 EEZ Saveta o zastiti potro$aca u pogledu ugovora zakljuéenih van
goslovnih prostorija od 20. decembra 1985. godine, SI. list EU, br. L 372/31.

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta o zastiti potrosaca s obzirom na zakljucenje
ugovora na daljinu od 20. maja 1997. godine, SI. list EU, br. L 144/19.
4 Direktiva 2011/83 Evropskog parlamenta i Saveta o pravima potro$aca, izmeni Direktive
Saveta 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Evropskog parlamenta i Saveta te o stavljanju van
snage Direktive Saveta 85/577/EEZ i Direktive 97/7/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 25.
oktobra 2011, SI. list EU, br. L 304/64.
3 Zakon o zastiti potrosaca, SI. list RS, br. 62/2014 - ZZP.
6 Pod sredstvom komunikacije na daljinu se podrazumeva ono sredstvo koje omoguéava da
se zakljuci ugovor izmedu lica koja se ne nalaze u isto vreme na istom mestu (v. ta¢. 9) stav 1.
¢lan 5. ZZP i ta¢. (20) Uvodne izjave uz Direktivu 2011/83/EU).
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i sam trenutak zakljucenja. To su, na primer, ugovori koji se zakljucuju preko
Interneta, putem telefona, prodaja putem kataloga, TV prodaja i dr.” Pritom,
nemaznacaja cinjenica da je potroSac dolazio u poslovne prostorije prodavca pre
zakljuCenja ugovora, ako je on u tim prostorijama bio da bi prikupio informacije
o robi ili o uslugama. Bitno je da je o zakljucenju ugovora pregovarao i da je
ugovor zakljucio uz upotrebu sredstva daljinske komunikacije.

Nekada, medutim, potrosac i trgovac koriste sredstvo daljinske
komunikacije u procesu zakljucenja ugovora, ali ne na nac¢in da bi se,
uzimajuciu obzir odredenje ugovora na daljinu, smatralo da su na taj nacin
zakljucili ugovor. Takav je, na primer, slucaj kada oni vode pregovore u
poslovnim prostorijama trgovca, ali ugovor kona¢no zakljucuju putem
sredstva komunikacije na daljinu. Ni ugovor kod koga je komunikacija
izmedu potrosaca i trgovca pokrenuta nekim takvim sredstvom, a koji
je zakljuc¢en u poslovnim prostorijama trgovca, takode nije ugovor na
daljinu, niti je to ugovor u sluc¢aju kada je potrosac uc€inio rezervaciju
putem sredstva daljinske komunikacije, na primer, putem telefona je
zakazao uslugu friziranja, ali je ugovor zakljucio naknadno.® Ovo zato §to
je potrosa¢ u pomenutim situacijama imao dovoljno vremena da promisli
o ponudi trgovca i donese racionalnu odluku da 1i da odredenu robu ili
uslugu kupi ili ne, dok kod ugovora koji se zaklju¢uju na daljinu on, po
pravilu, mora da odluci o kupovini u jednom kratkom roku a da pre toga
nije bio u prilici da se uveri u svojstva 1 kvalitet robe odn. usluge.

Ugovor na daljinu mora biti zaklju€en na osnovu ,,organizovanog
sistema prodaje ili pruzanja usluga na daljmu tj. samo ako trgovac ima
tako organizovan sistem prodaje. Drugim re¢ima, ugovor koji je zakljucen
uz upotrebu nekog sredstva komunikacije na daljinu, a da istovremeno
trgovac ne organizuje takav nacin prodaje, nije ugovor zakljuCen na
daljinu. Tako, na primer, kada potroSac stupi u kontakt sa trgovcem putem
telefona i zamoli ga da mu poStom posalje odredeni proizvod zato $to nije u
mogucnosti da dode unjegov prodajni objekat da bi ga kupio jer je bolestan,
pa trgovac to 1 ucini iako u okviru svog poslovanja ne vrsi prodaju putem
telefona, tada se ne smatra da je ugovor zakljucen na daljinu.

Ugovori zakljuceni van poslovnih prostorija prodavca: Clanom 5.
stav 1. tacka 11) Zakona o zastiti potrosaca odredeno je da se ugovorom

" Ova je definicija preuzeta iz ¢lana 2. tatka 7) Direktive 2011/83/EU. Zakon o trgovini RS (S/.
glasnik RS, br. 53/2010, 10/2013 1 21/2015 ) u ¢lanu 17. takode, u istom duhu odreduje $ta se
smatra daljinskom trgovinom na malo i predvida da je to ,,. prodaja robe/usluga koje trgovac
vrsi ponudom putem sredstava komunikacija, potrosacu koji nije neposredno prisutan.” Zakon,
dalje, navodi da je to narocCito: elektronska trgovina, kataloska prodaja, TV prodaja, trgovina
putem poste, Stampanih posiljki, reklamnih materijala sa narudzbenicom, telefona, tekstualnih
ili multimedijalnih poruka u mobilnoj telefoniji i putem automata.

8 V. tatku (20) Uvodne izjave Direktive 2011/83/EU.



64 Strani pravni Zivot

zaklju¢enim van poslovnih prostorija prodavca smatra ugovor za koji
je potrosa¢ dao ponudu ili koji je zakljucen tako $to su trgovac i1 potrosac
istovremeno fizicki prisutni na istom mestu, ali to mesto nije poslovna
prostorija trgovca, na primer, ugovori zakljuceni u domu potrosaca ili na
njegovom radnom mestu i dr. Dalje se navodi da su to i ugovori zakljuceni u
poslovnim prostorijama trgovca ili putem sredstva komunikacije na daljinu’,
pod uslovom da su pregovori o njihovom zaklju¢enju vodeni izvan tih
prostorija 1 uz istovremeno fizicko prisustvo trgovca 1 potrosaca, na primer,
potrosac je porucio proizvod od trgovca dok je ovaj bio u poseti njegovom
domu, kojom prilikom je dogovoreno da ¢e se ugovor zakljuciti naknadno.
I na kraju, ugovori koji se zaklju¢e tokom ekskurzija ili putovanja koje
organizuje trgovac sa ciljem promovisanja i prodaje robe ili usluga potroSacu,
odnosno, na kome se obavi promovisanje i prodaja robe ili usluga se smatra,
takode, ugovorom zakljucenim van poslovnih prostorija.'®

Navedeni ugovori, medutim, ne bi trebalo da obuhvataju situacije
kada trgovac prvo dolazi u potrosacev dom radi preduzimanja nekih
radnji koje su u vezi sa ugovorom, na primer, radi uzimanja mere na
osnovu koje ¢e izraditi namestaj ili odevni predmet, dok ¢e ugovor
biti zakljucen naknadno, na bilo koji mogu¢i nacin, ukljucujuéi i van
poslovnih prostorija prodavca. Ovo zato §to u tom, kao 1 drugim slicnim
slucajevima, ugovor nije zaklju¢en odmah nakon §to se trgovac obratio
potrosacu, ve¢ je potrosac imao dovoljno vremena da promisli da li mu
treba ponudeni proizvod ili usluga, ili ne."

Odredenje pojma ugovora zakljuCenog van poslovnih prostorija
nije kompletno ako se jasno ne odredi i $ta se podrazumeva pod poslovnom
prostorijom trgovca. Prema ¢lanu 5. stav 1. tacka 12) ZZP poslovna prostorija,
pre svega, obuhvata nepokretne maloprodajne objekte u kojima trgovac stalno
obavlja svoju delatnost. Medutim, poslovne prostorije mogu biti i pokretni
maloprodajni objekti' pod uslovom da trgovac u njima obi¢no obavlja svoju
delatnost, kao Sto je na primer prodaja suvenira sa tezge, Stand za prodaju
knjiga, prodaja kokica iz aparata za kokice itd."

% Na primer, trgovac i potrogac su se sreli na nekom javnom mestu i tom prilikom je trgovac
uverio potrosa¢a o tome koliko je korisna upotreba filtera za vodu koji trgovac prodaje.
Razmenili su elektronske adrese pa je trgovac potrosacu naknadno dostavio primerak ugovora,
koji je ovaj potpisao i vratio ga trgovcu na isti nacin (putem mejla).

10 Gotovo identi¢nu definiciju daje i &lan 2. stav 1. tacka (8) Direktive 2011/83/EU.
'V, ta¢ku (21) Uvodne izjave Direktive 2011/83/EU.

12 Zakon o trgovini u ¢lanu 20. reguliSe pitanje trgovine na malo van prodajnog objekta i s
tim u vezi navodi da se ta delatnost moze odvijati u kioscima, na tezgi, na Standu ili u drugim
objektima koji su ,.,...relativno vezani za odredeno mesto”, ali i trgovina sa pokretnih sredstava
ili opreme (ambulantna trgovina).

13 Poslovne prostorije lica koje deluje u ime ili za ra¢un trgovca smatraju se, takode,
poslovnim prostorijama trgovca. V. tacku (22) Uvodne izjave Direktive 2011/83/EU.
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Ovako definisan pojam poslovnih prostorija u prakticnoj primeni
moze izazvati neke nedoumice, na primer, da li on obuhvata i maloprodajne
objekte u kojma trgovac obavlja svoju delatnost na sezonskoj osnovi
(samo tokom turisti¢ke sezone). Odgovor na to pitanje bi trebalo da bude
potvrdan ako trgovac redovno obavlja svoju delatnost na navedeni nacin,
a ako to nije slu¢aj onda nema osnova za takvo tumacenje. I obrnuto, ako
trgovac izuzetno koristi neki prostor dosupan javnosti za svoju delatnost,
kao Sto su na primer ulice, sportski tereni, trgovacki centri itd, ili ako
svoju trgovinsku delatnost izuzetno obavi u stambenom prostoru ili na
radnom mestu, onda takve prostore ne bi trebalo smatrati poslovnim.!'*

3. Obaveze trgovca u pogledu informisanja potrosaca

Kupovina na daljinu kao 1 van poslovnih prostorija prodavca, kao
Sto je ve¢ pomenuto u uvodnom delu, donosi brojne prednosti za potroSace.
Medutim, ona istovremeno nosi odredene rizike, medu kojima je za ugovore
zaklju€ene na daljinu najznacajniji taj Sto potrosacima nije moguce da se
pre zaklju€enja ugovora uvere u svojstva i kvalitet robe ili usluge koju
kupuju, dok kod ugovora koji se zaklju¢uju van poslovnih prostorija trgovca
potrosaci Cesto donose odluku o kupovini pod psiholoSkim pritiskom
prodavca. Zbog toga pravo pruza potroSacima specijalnu zastitu kod ovih
ugovora i prva mera u tom cilju je ustanovljene dodatne obaveze prodavca u
pogledu informisanja potrosaca. To je potrebno zato $to je istinita i potpuna
informisanost potro$aca neophodni uslov da bi on bio u stanju da donosi
racionalne ekonomske odluke o kupovini odredenog proizvoda ili usluge.
Od informacija koje dobije od trgovca pre zakljucenja ugovora, u krajnjem
slu¢aju, zavisi 1 njegova mogucnost da realizuje ugovorom garantovana
prava koja su u vezi sa prodavéevim (ne)izvrSenjem ugovora.

Obaveza trgovca da potrosacu pre zakljuCenja ugovora pm21
odredene informacije o sebi i o ponudenom proizvodu ili usluzi je
redovno predmet regulisanja propisa koji ureduje zastitu potrosaca. Ta
obaveza moze biti opSta 1 posebna, prema tome da li je primenjiva na
sve potroSacke ugovore, nezavisno od njihovog predmeta ili nacina
zakljucenja, ili je propisana za odredene takve ugovore. U pravu EU opsta
obaveza predugovornog informisanja potroSaca propisana je ¢lanom 5.
Direktive 2011/83/EU, a preuzima je i ZZP u ¢lanu 13. Predvideno je
da je trgovac u obavezi da potrosacu pre zakljucenja ugovora saopsti
potpune i istinite informacije o svom identitetu, ceni robe ili usluge, nacinu
placanja i isporuci, odgovornosti prodavca za nesaobraznost robe ili usluge,
nacinu izjavljivanja reklamacije, dostupnosti rezervnih delova za tehnicku

14 1bid.
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robu i uslovima za raskid ugovora. Pored toga, a u situacijama kada je
to primereno okolnostima slu¢aja, obaveza predugovornog informisanja
obuhvata 1 podatke o trajanju ugovora, minimalnom trajanju ugovornih
obaveza i funkcionalnosti te merama tehnicke zastite digitalnog sadrzaja.

Medutim, za ugovore koji se zakljuuju na daljinu ili van
poslovnih prostorija je, kao $to je ve¢ navedeno, predvidena i posebna
obaveza trgovca u pogledu predugovornog informisanja tako da on, pored
podataka koje je duzan da saopsti potroSacu na osnovu opste obaveze
predugovornog obavestavanja, mora da mu predoci i dodatne informacije
koje su specifi¢ne za te ugovore.'® To se, pre svega, odnosi na: pravo
potrosaca da odustane od ugovora i o na¢inu na koji to pravo moze da
realizuje, trosku upotrebe sredstva komunikacije na daljinu, postojanju
primenjivog kodeksa dobre poslovne prakse, postojanju i uslovima za
polaganje depozita ili drugih finansijskih garancija koje potrosac treba
da plati ili dostavi na zahtev trgovca, te mogucnosti pristupa vansudskim
mehanizmima za reSavanje sproova koje trgovac unapred prihvata.!’

Sve navedene, kao i druge informacije, trgovac je duZan da
potroSacu pruzi u pismenoj formi ili na drugom trajnom nosacu zapisa.
Njegova je obaveza da ih saopsti na jasan i razumljiv nacin, koji je
prilagoden sredstvu (daljinske) komunikacije u konkretnom slucaju.'
Tako, na primer, kod komunikacije putem pismena ovaj zahtev nece
biti ispunjen ako su informacije date sitnim slovima ili su, u slucaju
komunikacije elektronskim putem, sakrivene unutar vebsajta trgovca.'

Direktiva nema obavezujuée ni upucujuée pravilo o jeziku na
kome se saopstavaju predugovorne informacije, ve¢ prepusta drzavama
da to pitanje urede nacionalnim propisima. Uobi¢ajeno resenje je da se
informacije obavezno pruzaju na maternjem jeziku, a alternativno na
drugom jeziku u skladu sa dogovorom izmedu trgovca i potrosaca.?’

15V, ¢lan 5. Direktive 2011/83/EU odnosno ¢lan 13. ZZP. Prema stavu 3. ¢lana 5. Direktive
iz obaveze inofrmisanja su izuzete transakcije koje se svakodnevno zakljucuju i izvrSavaju
odmah ¢im su zakljucene.

16 U pravnoj teoriji su zabelezena misljenja da preveliki broj informacija moze zbuniti potrosace
jer ih ometa da u mnos$tvu informacija uoce i izdvoje one najbitnije. Medutim, u pravu EU je
preovladalo shvatanje da je za njih sigurnije da se jasno i precizno oznace informacije koje im
trgovac mora saopstiti pre zakljucenja ugovora, odnosno njegovog izvrSenja. V. Z. Meskic,
,,Direktiva 2011/83/EU o pravima potrosaca od 25. oktobra 2011. godine, Sl. list EU 2011, L
304/64”, Nova pravna revija 1/2012, 47.

'7'V. &lan 6. Direktive 2011/83/EU i &lan 27. ZZP.

'8 V. &1. 7.1 8. Direktive 2011/83/EU i ¢lan 30. ZZP.

19 V. M. Jovanovi¢ Zatilla, Pravo potrosaca, Pravni fakultet u Nisu, Nig 2013., 106.

2% Tako je ovo pitanje re§eno u ¢lanu 27. stav 8. ZZP. Direktiva nema pravilo o jeziku na
kome se vrsi predugovorno informisanje potrosaca, pa ni upucivanje na maternji jezik u tom
kontekstu, ve¢ prepusta drzavama da samostalno urede ovo pitanje na nacin koji smatraju da
je celishodan.
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4. Pravo potrosac¢a da odustane od ugovora

Okolnost da potrosac, koji zakljucuje ugovore na daljinu, nije u
prilici da pregleda robu pre nego je kupi smatra se dovoljnim razlogom
da mu se prizna pravo da odustane od ugovora. Ovo zato §to on tek kada
primi robu dobija priliku da se uveri u njena svojstva, karakteristike i
funkcionalnost 1 stice moguénost da je isproba, tako da on tek tada moze
da sagleda da li mu kupljeni proizvod odgovara ili ne. Pravo da odustane
od ugovora potrosa¢ moze da upotrebi samo u okviru predvidenog roka,
bez obaveze da navede razlog zbog koga to ¢ini i bez obaveze da s tim
u vezi snosi bilo kakav trosak. Isto pravo se priznaje i potrosacu koji je
zakljucio ugovor van poslovnih prostorija trgovca zato §to on, po pravilu,
u tom sluc¢aju donosi odluku o kupovini u jednom veoma kratkom
vremenu nakon §to je primio ponudu i Sto tu odluku ¢esto donosi pod
psiholoskim pritiskom trgovca.?!

Pravo potrosaca da odustane od ugovora nije vremenski
neogranic¢eno, ve¢ ga potroSa¢ moze realizovati u jednom, relativno
kratkom roku. Clanom 9. stav 2. Direktive 2011/83/EU je predvideno
da je to 14 dana,”* a isto propisuje i ZZP u ¢lanu 28. stav 1. Ovaj je rok
relativno kratak zato Sto treba da ispuni dva, medusobno suprotstavljena
zahteva. Prvi je zahtev u interesu potrosaca, kome treba ostaviti dovoljno
vremena da ispita svojstva, kvalitet i funkcionalnost robe, odnosno da bez
psiholoskog pritiska prodavca odluci da li mu odgovara ponudeni ugovor
ili ne. Drugi je zahtev u interesu trgovca i nalaze da taj rok bude $to
kra¢i kako on ne bi zbog odustanka potroSaca od ugovora trpeo vecu Stetu
nego Sto je neophodno, jer on, za vreme trajanja roka u kome potroSac
ima pravo da odustane od ugovora, ne moze biti siguran da li ¢e ugovor
opstati ili ne, ¢ak i kada ga je u svemu ispunio onako kako je predvideno.

Ako se trgovac oglusi o obavezu da obavesti potrosaca da ima pravo
da odustane od ugovora zakljuc¢enog na daljinu ili van poslovnih prostorija,
odnosno ako mu najkasnije prilikom zaklju¢enja ugovora ne dostavi
obrazac za odustanak od ugovora, onda se rok u kome potroSa¢ moze

2y, C. Willett, D. Oughton, ,,Consumer Protection”, u M.P. Furmston, J. Chuah (eds),
Commercial and Consumer Law, Harlow:Pearson Education 2010, 389-390.

22 Rok od 14 dana kod ugovora o prodaji robe poinje da te¢e od dana kada je roba dospela u
drzavinu potrosaca, dok kod ugovora o uslugama taj rok pocinje od dana zakljucenja ugovora.
Predvidena su i posebna pravila o ratunanju rokova za ugovore koji se ne izvr$avaju trenutno
(v. ¢lan 9 stav 2. ta¢. b (1), (ii) 1 (iii), odnoso ¢lan 30. st. 3-5. ZZP). Kada potrosa¢ u predvidenom
roku izjavi da odustaje od ugovora tada se smatra da je izjavu dao onoga dana kada ju je
odaslao trgovceu, a ne kada ju je trgovac primio (v. ¢lan 11. stav 2. Direktive 2011/83/EU, odn.
¢lan 28. stav 4. ZZP), $to je povoljnije za potrosaca.

2 To je u skladu sa na¢elom maksimalne harmonizacije, koje se primenjuje na najveéi broj
odredbi Direktive 2011/83/EU.
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koristiti ovo pravo produzava i traje 12 meseci. On se moze skratiti jedino
ako prodavac, u toku trajanja tih 12 meseci, ispuni navedenu obavezu i tada
se rok u kome potroSa¢ moze odustati od ugovora skracuje tako da traje 14
dana od dana kada je to, naknadno obavestenje primio od trgovca.*

Odustanak od ugovora predstavlja, u sustini, pravo potrosaca na
jednostrani raskid ugovora. Direktiva 2011/83/EU, pa ni na§ Zakon o
zaStiti potrosaca, ne postavljaju neke posebne zahteve u pogledu sadrzine
1zjave kojom on to €ini, ali je po prirodi stvari nuzno da je potroSac sacini
tako da bude nedvosmislena, odnosno da trgovac moze na osnovu nje
da bez dileme zakljuci Sta potroSac¢ zapravo zeli: da li da odustane od
ugovora, ili samo izrazava svoje nezadovoljstvo primljenom robom ili
ugovorenom uslugom.? Potrosa¢ nije duzan da u izjavi o odustanku od
ugovora navede razloge zbog kojih to Cini, jer on i ne raskida ugovor
zbog toga Sto ga trgovac nije izvrSio. Naprotiv, on moZe odustati i kada je
prodavac ugovor u svemu uredno ispunio.

Izjava o odustanku od ugovora ne mora biti data u nekoj posebnoj
formi, $to ne dovodi u pitanje ni obaveza trgovca da potroSacu dostavi
obrazac za odustanak od ugovora. Upotreba tog obrasca, naime, nije uslov
punovaznosti izjave o odustanku od ugovora, zbog ¢ega se ona ne moze
dovesti u pitanje 1 ako je data u bilo kom drugom obliku. Tako, na primer, 1
sam ¢in vrac¢anja robe prodavcu je u tom smislu dovoljan.

Pravno dejstvo izjave o odustanku od ugovora ogleda se u tome sto
se smatra da ugovor nije ni bio zakljucen. Osnovna pravna posledica koja
iz toga nastupa je oslobadanje potrosaca od svih obaveza koje ima prema
zaklju¢enom ugovoru, sem obaveze da snosi troskove direktnog vrac¢anja
robe trgovcu. On istovremeno sti¢e 1 pravo da od trgovca zahteva da mu
vrati sve $to je platio na ime kupovne cene.?®

Pored toga, kada potrosac odustane od ugovora tada se automatski
raskidaju 1 svi povezani ugovori. To se posebno odnosi na ugovor o kreditu,
koji je potrosa¢ zakljucio radi finansiranja obaveza na osnovu zakljucenog
ugovora o kupovini robe ili usluge.”’

5. Rokovi u kojima je trgovac duzan da izvrsi ugovor zakljucen na
daljinu ili van poslovnih prostorija

Pitanje roka izvrSenja ugovora je jedno od onih o kojima se strane
ugovornice, po pravilu, dogovaraju a ako to propuste da u¢ine onda se

4V, ¢lan 10. Direktive 2011/83/EU i ¢lan 29. ZZP.
25 Tako, na primer, kada potrosa¢ u predvidenom roku za odustanak od ugovora obavesti
prodavca da je ocekivao bolji proizvod, tada trgovac samo na osnovu te izjave ne moze sa
sigurnoscu da zakljuci da li on istovremeno koristi i pravo da odustane od ugovora, ili ne.
26V, ¢lan 12. Direktive 2011/83/EU i ¢lan 35. ZZP.
7V, ¢lan 15. Direktive 2011/83/EU i ¢lan 36. ZZP.
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primenjuju dispozitivna pravila propisa koji reguliSe obligacione odnose.
U potrosackom pravu EU ovo pitanje, medutim, nije ostavljeno u domenu
nacionalnog regulisanja, vec je izricito predvideno da je prodavac duzan
da u roku od najvise 30 dana od dana zakljucenja ugovora na daljinu
ili ugovora koji se zakljucuje izvan poslovnih prostorija izvr$i uslugu
ili isporuci robu.?® U pitanju je dispozitivno pravilo, koje se primenjuje
samo ako strane ugovornice nisu nesto drugo predvidele.

Ograni¢avanje roka isporuke na maksimalno 30 dana od dana
zaklju¢enja ugovora treba da onemoguci zloupotrebe potrosaca od strane
nesavesnih trgovaca koji bi, u Zelji da zaklju¢e posao, obecali kratki rok
isporuke uprkos tome S§to su svesni da ne¢e moci da ga ispostuju. Ipak, ovo
ogranicenje nije dato imperativnim pravilom i strane se mogu sporazumeti i
o duzem roku isporuke, §to je razumljivo i potrebno zato §to se ne mogu sve
robe obezbediti 1 isporuciti u okviru 30 dana. U pogledu ugovaranja duzine
trajanja roka isporuke Zakon pred trgovca 1 potrosaca ne postavlja ni jedno
ogranic¢enje, sem zahteva da taj rok mora biti izri¢ito ugovorom predviden.
Na taj nacin se Stite potrosaci, jer najkasnije u momentu kada zakljucuju
ugovor oni znaju da ¢e na robu ¢ekati duze od 30 dana i tu okolnost mogu da
uzmu u obzir kada odlucuju da li da na ugovor pristanu ili ne.

6. Zabrana slanja nenarucenih poSiljki

Trgovcima je zabranjeno da potroSacima Salju nenarucene
posiljke? pa kada potrosa¢ dobije takvu posiljku, ili mu bude pruzena
usluga koju nije narucio, tada on nije duzan da se o tome izjasnjava, niti
se odsustvo njegove rekacije u navedenoj situaciji smatra da je pristao
na ugovor. Drugim re¢ima, ¢utanje potrosaca kada mu trgovac dostavi
robu ili pruzi uslugu koju nije narucio ne znaci da je prihvatio ponudu,
odnosno na osnovu toga ne moZe za njega nastati obaveza.”

Sta vise, potrosac kome je trgovac poslao nenaruc¢enu robu ili mu
je pruzio takvu uslugu moze da ih zadrzi kao poklon, tj. bez obaveze da
bilo Sta plati. Ovim pravilom se potrosaci Stite od navedenog postupanja

V. ¢lan 18. Direktive 2011/83/EU, odnosno &lan 32. ZZP.

¥V, ¢lan 27. Direktive 2011/83/EU i ¢lan 39. ZZP.

3% Ovo pravilo je propisano ¢lanom 39. ZZP i ono je u skladu sa op§tom zabranom zakljugenja
ugovora ¢utanjem koju predvida ¢lan 42. ZOO, ¢iji stav 1. glasi: ,,Cutanje ponudenog ne znaci
prihvatanje ponude”. Cutanje u ovom slucaju znaci odsustvo bilo kakvih aktivnosti potrosaca,
jer se pod ¢utanjem podrazumeva ne samo ¢injenica da se nije nista reklo i nista napisalo, nego
i potpuno pasivan stav ponudenog. Pravilo da ne moze niko da bude obavezan da odgovori
na sve ponude, pod pretnjom da ¢e mu u suprotnom sluaju biti nametnut ugovor, zakonski
je odgovor na zahtev pravne sigurnosti u prometu. V. M. Draskic, ,,Clan 42” u B. Blagojevic,
V. Krulj (redaktori), Komentar Zakona o obligacionim odnosima, I knjiga, Drugo izdanje,
Savremena administracija 1983., 149.
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trgovca, koje moze da im nanese Stetu zato Sto na osnovu toga mogu steci
utisak da su u obavezi da mu plate za dostavljenu robu ili pruzenu uslugu,
koju inace nisu ni nameravali da kupe niti im je potrebna.’!

7. Sankcije za povredu pravila o zaStiti potrosaca kod ugovora
zakljucenih na daljinu ili van poslovnih prostorija

Pitanje sankcija za trgovce koji ne poStuju predvidene obaveze
kada sa potrosacima zaklju¢uju ugovore na daljinu ili van poslovnih
prostorija nije predmet koji se reguliSe na nivou EU, ve¢ je ostavljeno
svakoj drzavi ¢lanici da utvrdi pravila u tom domenu, uz jedini uslov
da predvidene sankcije budu delotvorne, proporcionalne i da imaju
preventivnu funkciju.*

Nas Zakon o zastiti potroSaca je regulisan, po pravilu, kognitivnim
pravilima pa postupanje trgovca suprotno vecini pravnih normi povlaci
njegovu prekr$ajnu odgovornost.* To se odnosi i na njihove obaveze
prema potrosaima sa kojima zakljuuju ugovore na daljinu ili van
poslovnih prostorija.**

Pored prekrSajne, predvidene su i gradanskopravne sankcije za
povrede zakonskih obaveza kod ugovora na daljinu ili van poslovnih
prostorija. Tako, ako trgovac ne saopsti potrosacu informacije koje je
obavezan da mu pruzi pre zakljuenja ugovora, onda potrosac moze traziti
da se ugovor ponisti u roku od godinu dana od nada zaklju¢enja ugovora.*
Kada ne obavesti potrosaca da ima pravo da odustane od ugovora ili mu
u predvidenom roku ne dostavi obrazac na kome to moze uciniti tada
se produzava rok u okviru koga potrosa¢ moze da to pravo koristi. Ako
propusti da obavesti potroSaca da pored ugovorene cene za robu ili uslugu
treba da plati 1 neki dodatni trosak, npr. za dostavljanje robe, onda potrosac
nije u obavezi da to plati ve¢ pomenuti troSak tereti prodavca.

31 Slanje nenaruéenih posiljki, odnosno zahtev trgovca upuéen potrosaéu kojim se od njega
trazi da plati, da vrati ili éuva proizvod ¢iju isporuku nije trazio predstavlja nasrtljivu poslovnu
praksu shodno ¢lanu 23. stav 1. tacka 6. ZZP (v. i tacku 29. Priloga I uz Direktivu 2005/29/
EZ Evropskog Parlamenta i Saveta o neposStenoj poslovnoj praksi poslovnog subjekta u
odnosu prema potrosacu na unutrasnjem trzistu i o izmeni Direktive Saveta 84/450/EEZ,
direktiva 97/7/EZ, 98/27/EZ i 2002/65/EZ Evropskog parlamenta i Saveta, kao i Uredbe
(EZ) br. 2006/2004 Evropskog parlamenta i Saveta, ,,S1. list EU” br. L 149/22).

32V, ¢lan 24. Direktive 2011/33/EU.

33V, ¢lan 3. ZZP.

3% Prekriajna odgovornost moze pogoditi trgovea ili odgovorno lice. Ona je regulisana je
¢lanom 160. ZZP, koji predvida i mogucnost izricanja novcanih kazni uz utvrdeni prekrsaj
u iznosu od 300.000,00 do 2.000.000,00 dinara za pravno lice, 50.000,00 do 150.000,00
za fizicko ili odgovorno lice u pravnom licu, a za preduzetnika u iznosu od 50.000,00 do
500.000,00 dinara.

3V, ¢lan 13. stav 7. ZZP.
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I na kraju, potroSaci mogu protiv trgovca sa kojim su zakljucili
ugovor na daljinu ili van poslovnih prostorija upotrebiti sva pravna
sredstva koja im stoje na raspolaganju za slucaj povrede ugovora, §to
se pre svega odnosi na pravo da od trgovca zahteva ispunjenje ugovora
u naknadnom roku, da traZi da mu se snizi cena ako su za to ispunjeni
predvideni uslovi, da raskine ugovor i da zahteva naknadu Stete.

8. Zakljucak

Ugovori zakljuceni na daljinu, odnosno van poslovnih prostorija
trgovca su ugovori koje potrosaci Cesto zakljucuju jer im oni donose
razne pogodnosti koje kupovinu ¢ine jednostavnijom i jeftinijom. Ipak,
nemogucnost da se pre zakljuenja ugovora uvere u kvalitet i svojstva
proizvoda ili usluge koju kupuju, kao i vecéa izloZenost psiholoskom
pritisku trgovca da donesu odluku o kupovini Cesto ima za posledicu da
potrosa¢ ne bude zadovoljan zaklju¢enim ugovorom odn. da kupljeni
proizvod ili usluga iznevere njegova ocekivanja. Ipak, to nije niti bi
trebalo da bude razlog zbog koga bi se ovi ugovori zabranili, ali jeste
razlog da se potroSaCima pruzi posebna zastita kada ih zakljucuju, kako
bi oni mogli relativno bezbedno da ucestvuju u tim transakcijama. Ona
se manifestuje, pre svega, kao pooStrena obaveza trgovaca u pogledu
predugovornog informisanja potroSaca, jer oni prevashodno na osnovu
informacija dobijenih od njega donose odluku o kupovini. To, medutim,
nije dovoljno ve¢ se potrosacu priznaje i pravo da od ve¢ zakljucenog,
pa i izvrSenog ugovora odustane u predvidenom roku, ¢ak nezavisno od
toga da li je prodavac napravio neki propust u njegovom izvrSenju ili ne.
Zabrana trgovcima da potroSacima isporucuju nenarucene posiljke, ili da
im pruzaju nenarucene usluge je, takode, u funkciji zastite potroSaca od
eventualnih pokusSaja trgovaca da im na takav na¢in nametnu ugovor.

U radu su analizirana ova, kao i druga pravila specificne zastite
potroSaca kod ugovora na daljinu ili van poslovnih prostorija trgovca.
Pravni okvir te zaStite postavljen je relevantnim Direktivama koje
se primenjuju ne celoj teritoriji EU, a prihvata ih 1 na§ Zakon o zastiti
potrosaca ne samo zato Sto je to medunarodni standard u ovoj oblasti,
vec 1 zato Sto je uskladivanje vazeceg zakonodavstva Republike Srbije
sa pravom EU u oblasti zaStite potroSaca obaveza predvidena ¢lanom 72.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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THE SPECIFICS OF CONSUMER PROTECTION IN DISTANCE
CONTRACTS AND CONTRACTS CONCLUDED IN A PLACE
THAT IS NOT THE TRADER’S BUSINESS PREMISES

Summary

The paper analyzes specific rules of consumer protection in
distance contracts and contracts concluded between consumer and
trader in a place that is not the trader’s business premises (off-premises
contracts). Special protection is necessary because the above-mentioned
techniques of concluding the contract are at risks for consumers, the most
significant being that they don’t have the opportunity to verify the quality
and characteristic of the product or service they buy in distance contracts,
as well as the fact that they often conclude off-permises contracts under
trader’s psychological pressure. This protection manifests primarily
as traders additional obligations in respect of pre-contract informing,
consumer’s right of withdrawal the contract, the obligation of the trader
to deliver the goods or performe service not later than 30 days and the ban
of inertia selling.

Key words: consumer, consumer protection, distance contract,
off-premises contract.
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SAIITUTA ITPABA ITPUBATHOCTHU U IbET'OBE COEPE

Ancmpakm

Hajnosnamuja nodena oOomena npueammocmu je CmMeneHo8are
HA MajHy-uHmMumMHy, npusamuy u npusamuojasny cgepy. Ilpasom na
NPUBAMHOCT WIMUMU ce YENOKYNHOC UCNO/bABARA YO8EKOB02 NOCIOJatbal.
Yunu ea npaso na NPUBAMHU MHCUBOM HOBEKA U NPABO HA JUYHE 3anuce.
Tpusamnu dcusom je 1uyHU OOMeH AKMUEHOCIU NOjeOUHYA, Y YUY OUYBAIbA
U pazeujarea re2ose MopaiHe U QusuyKe Yero8UMoCmu, OpYUIMEeHUX
KOHMAaKkama u eMomueHux u opyeux mehymwyockux oonoca. llpaso na nuune
3anuce YUHYU NPaso Ha UK, NPaeo Ha 21ac U NPAso Ha IUdHe NUCAHE 3aNuce,
Kao ancomymo, cyojeKmusHo npaso Qu3uyKkoe mmya 0a Moxce camoCmaito
0a 004U 0 Yno3Hasarby mpehux auya ca 3anucuma JudHoe Kapakmepa.
Konmunenmannu npasnu kpye ne npeosuha oenukme, kao nocebne oonuxe
nogpede npasa npueamuocmu, el ce nocmojare nogpede 06oe npasa
peuasa 3a C6axu KOHKpemHuU CIyuaj, npema MamepujarHom npagy me 3eMsme,
wmo eaxcu u 3a Hac. Ocpanudersa npasa Ha NPueamMHU xcugom uamekhy
mehynapoonu axmu, nonym Eeponcke konsenyuje u Mehynapoonoe naxma
0 2pahanckum u NOTUMUYKUM NPABUMA, Paou 3auimume UUIUX UHMepeca
nonym 6e30e0Hocm 3emsbe, 30passba Hayuje, jagHoe Mopana u 0py2oe.
Kwyune peuu: npaso npusammocmu, cepe npusamuocmiu,
MAajHA, UHMUMHA, NPUBAMHA, NPUBAMHOJABHA Chepa, NPUBAMHU JHCUBOM,
JIUYHU 3ANUC, 3ANUC TUKA, 3ANUC 21ACA, NUCAHU 3ANUC, 0ZPAHUYEIbe NPABA
Ha NPUBAMHOCH.

1. 3amrTuTa NpaBa NPUBATHOCTH

IIpBu panoBu Ha TeMy HOBpPENE M 3aLITUTE NMPUBATHOCTH, Kao
au4HOr 100pa, Hactanu cy kpajeM XIX Beka y EBpornu u y Amepunm.
[IpaBo Ha MpUBATHOCT, y TEOpHUjU ce TpBHU MyT nomumse 1890. ronune, y
qgaconucy Harvard Law Review, y unanky «The right of privacy», aytopa
S. Waren - L. Brandies?

! Anenanmonu cyn y beorpasy, mail: popesku24@gmail.com
2 B.B.Bomumenuh, et al., “JTuana npasa®, y Exyuxioneduja umMosuHckoe npasa u npasa
yopyarcenoe paoa (I111), Tom I, Ciryxxberu muct COPJ, beorpan 1978., 918. n name.
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VY mnpasHoj Teopuju Cjenumenux Amepuukux Jlp>kaBa, Kpajem
XIX Beka, «right of privacy», moueB oJ HaBeIEHOI YJIaHKa, MOYEJIO
je ma ce mpu3Haje y Cy/ackoj mpakcu, Herme ox 1930. romune, ma 6u ce
BPEMEHOM I10YeJI0 MPU3HABATH Y BeheM Opojy aMepuyKux JIpikaBa, mpe
CBera Kao MpaBo KOJUM C€ IUTUTH Heuuju npuBatHU kHUBOT. Y CAJl ce
OBO MPaBO LITUTHJIO MyTEM TYKOU 3a JIENIMKTE, Koje Mpu3Haje common
law-a, kao mITO Cy frespass (cMeTame Tocena) u defamation (JMIIaBame
ymiena). JlenuktHe Tyx0e Kojuma ce AaHac ITUTH IIPUBATHOCT Cy: Tyx0a
3a intrusion (Mpoaupame y (U3HYKY MPHUBATHOCT JIMIA MPOBAJbUBAKBEM
y CTaH, Tele(OHCKUM MPHUCITYIIKHBAKHEM, TAjJHUM CHHUMAmbEM); Tyxk0a 3a
public disclosure (00jaB/bUBamb-¢ NPUBATHUX MOAATaKa, HE3aBUCHO O] TOTa
Jla M TO IUTETH 4YacTH M yIlieny), TyxOa 3a false light (caomuraBamem
JaBHOCTH TIOTPEITHE MPENICTaBe O JIHILY, OWIo aa je nedamaTtopHa Wi He,
MOy T MOBPE/IE MPpaBa Ha UHTETPUTET y HAIIIEM IIPaBy, IPUM. ayTopa), Ty>k0a
3a appropriation (kopuihewe Tyhux IuyHUX 100apa y KOMEpIHjaiHe
cBpXe, HIp. Tyher uMeHa, ciuke)’. Y ciydajy mocieamer AeUKTa, Hako 3a
TUTYJapa MpaBa HaCTaje IITeTa HEUMOBHUHCKE MIPUPOJIE, TY>K0a ce ToTexe
NPEBACXOAHO PAgM 3aAIUTHTE JIMLA O]l KOMEpLHjajHe eKCIoioaraluje
ETOBUX JIMYHUX J100apa, Ma Cy y HEKUM HEKUM aMEepUYKHM JAp)KaBama
JIOHECCHH 3aKOHHU KOjHMa ce 3abpamyje HeoBjamheHa yrnorpeda MMeHa,
WIN CIIMKe, y KOMepIMjajdHe cBpxe. MelhyTum, Kaga cy y THTamby
JUYHOCTH M3 jaBHOT KMBOTA, Y Koje ce yOpajajy MOJUTHYAPH, €CTPaIHU
U (GUIMCKA YMETHHIM CIOPTUCTH M CIMYHO!, cyicka mpakca y CAJJ
MOJIa3W O] MPETHOCTAaBKE /1a YBEK IMMOCTOJU HUXOBA HaAMepa Ja MM JIUK
Oyze KoMepIMjaHo MCKopulIheH, jep MMajy CBOJMHCKO MpaBO, Kako Ha
o0jaBsbHBam-e KA (right of publicity), Te yHOBYaBa]y 3amuce JIMKa (aJid U
miaca, mpaBo Ha KOpUIIhemhe ’BUXOBOT UMEHA, WIIH COTICTBEHUX HMHTHUMHHX
T0/IaTaKa O]l CTPaHE IPYTHX).

C npyre ctpase, npaBa JMYHOCTH y EHIIECKoj, ITUTE ce IMyTeM
TPaJULMOHAIHUX TYXOHM 32 3aIUTUTY MOjeJUHUX JIMYHUX 100pa, ma ux
NpUMERYjy U Ha ClydajeBe MOBpe/e MPUBATHOCTU. TUME je yTeMmesbeHa
onpehena cyncka npakca, anu Huje npuxsaheHo right of privacy xaoy CAJl,
TIONITO HEMa 3aKOHCKOT OCHOBA 3@ 3aIlITUTY OIIITET TpaBa JIMYHOCTH.

VY eHIIeCKOM, ali U 'y aMEepUYKOM TpaBy, KOPHCTE CE TYKOe U3
common law-a, 3a cily4aj IOBpeJie YacTH,: a) /ibel (kox yBpesie MMCaHUM
MyTeM WK 32 yBpeAy IMyTeM IITaMIle WM JAPYTHX MacMeauja, Koje ce
cMarpajy yBpelnama TpajHOr kapakrepa) u 0) slander (3a yBpemy Koja
HUj€ TPaJHOT KapakTepa, a M3BpILEHA j€ KOHKIYICHTHO - MUMHKOM,

3 C Kpuera, et al., “JTuana npaBa“ y Enyuxioneduja uMoUHCKO2 Npagd u npaga yopyiiceHoz
paoa, (I1IT), Tom I, beorpax 1978., 909; B.B.Bogurenuh, (1978.), 919.

* C.T'ajun, ,,HakHama mreTe y ciydajy moBpee npasa Ha iuk™, [pasuu scusom, 6p. 11-
12/1992, beorpan, 2077.
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rectoM). JInyna moOpa kao MmMTO Cy MME, MPUBATHOCT, CIMKA, IITUTE
ce TyxO0oMm defamation, y mmpeM CMUCTYy HEHE MpUMEHe, a Takohe u
Ty>)k0ama 3a copyright, Koja CIIy>)kKH 3a 3a 3aIlITUTy ayTOPCKOT IpaBa, y
cilydajy HeoBnamheHor 00jaBJbHBamka 3aMuca JIMKa, Tiaca Wi MUCAHUX
3anuc). [Tyrem genukTHE TyK0e 3a 3aIUTHTY CBOJUHE - property, ITUTE Ce
MoJIally U3 MHcaMa, Kako y OIHOCY Ha MpUMaolia, Tako U Ha MOLINIbAoIIa,
a IMyTeM TYX0€ 3a 3aIUTUTYy HEMOKPETHOCTH, TO jeCT IMOCENa, (respass,
IITUATE ce opel)eHn acreKTH MPUBAaTHOCTH, O] IPUCITYIIKUBAKka, TajHOT
CHHMama Ha THM HEMOKpeTHOocTHMa. Tako MocToje TyxOe: trespass to
chattels (cMmetame 1mocena Ha Kyhw), wim frespass to land (cMeTame
nocena Ha 3emJbM, moceny). TyxOa 3a breach of contract (kpiieme
MOBEPEHHA), KOPUCTH CE y CIIyuajy M3HOIIEHA Y JaBHOCT MH(pOpMaIuja
Koje ce THYy TajHHUX TNoAaraka J0OWjeHHMX NOBEpemeM, a Tyxk0a
passing off, Ciyku 3a 3alUTUTY Of HeJOojaJHe KOHKYpEHIH]je, y ciIydajy
OIMAaCHOCTH O] UMOBHHCKE IITETE 300T M3a3MBamka 3a0yHEe HA TPXKHIITY
ycnen HeoBnamtheHor kopunrherma WMEHa, WM CIUKE, Kao acrekara
NPUBATHOCTH jeTHOT JnIa.> ©

KoHTHHEHTaIHU MTPAaBHU KPYT CE Pa3IMKyje O aHIJIOCAKCOHCKOT,
Koju mnpeaBuha JenuKTe, Kao TMOceOHe OOMuKEe TMOBpeAe IpaBa
npuBatHocTH. Y EBpomnm, mocroju Teopuja cdepa, Hajpa3BHjeHH]a
y Hemaukoj u IlIBajimapckoj, mo ko0joj je NMPHBATHOCT W37CJ/bEHA IO
cdepama Koje Cy CTENICHOBaHE Kao TajHa - MHTUMHA, JIMYHA - IPUBATHA,
BJlacTUTa, cepa MOBEPJbUBOCTH M TPHUBATHO - jaBHA M 3ajelHUYKA
ctepa. Kacuuje je y npaBHOj Teopuju npuxBahena monena Ha cinenehe
cepe MPUBATHOCTU: TajHy (MHTUMHY), IPUBAaTHY W TPHBATHO-jaBHY.
VY nocnenwoj chepu mojearuHal] y jaBHOCTH YUYECTBYj€ Kao HEIMO3HaTa
0co0a 1 MOpa Jia MPUXBATH OKOJHOCT JIa CBAKO MOJXKE JIa UMa YBHIL Y JI€0
HETOBOT JKMBOT KOJU CE€ OIMUrpaBa Ha jaBHOM MecTy. [loceban mpobiaem
y BE3U ca TUM HacTaje LIMpPEHEeM Io/laTaka MpUBaTHE MPUPOJE MyTeM
JIPYIITBEHUX Mpexa, 6e3 003upa Ha TO Aa JIM je ped O TEKCTyalTHHM,
CJIIMKOBHUM, ayJIM0 WJIX BUAEO MH(DOpMaIHjama.

[ToBpena TajHOCTH cMaTpasa ce MoBpeIoM 100pux oduyaja, mpema
HEMAaYKO]j CY/ICKO]j TPaKCH’, alli Ce Cy/ACKa 3aIlTUTa NPaBy MPUBATHOCTH
Ipy’Kaiaa camo y CiIy4ajy HacTaHKa MMOBUHCKE IITETE KOjy OM TUTYJap
mpaBa TPETPIICO OTKPUBAKHEM TajHE W TIOBPEIOM IIpaBa Ha JIMYHO
ume u Ha cBojy ciuky. Ilpecynom Casesnor cyma Hemauke, y ciyuajy
Llaxm - Jlezepopugh, 1954. ronuHe, MPU3HATO je& onuime JUYHO NPABO U
npaeo ceakoe 4oeeka Ha majHy cghepy, Kama ce Cya 1o3Bao Ha boHckn
ycTaB, cMarpajyhu na je mpaBo Ha TaJHOCT MHCMa, MPABO JUYHOCTH, Y

> C.Kprera, 909; B.B.Bogunenuh, (1978.), 917 u nasse.
6 A.Dumxrap, Ipasa auunocmu, Cnyxoenn muct COPJ, beorpan 1988., 29 u name.
7 B.B.Bounemnh, (1978), 918. u name; C.Tajun, (1992), 2075 2077.
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Koje cmaja M 3abpaHa o0jaBJbHBaa JHEBHHKA, TIPUBATHE IMPETHCKE U
CIIMYHMX CITHCa, 0€3 CaracHOCTH IMHUCIA, IpUMaolia WK ajpecara, Kao
JIMIIa Ha KOje C€ MUCMO OTHOCH, HE3aBHCHO O TIOBPEJIE ay TOPCKOT MpaBa,
OCHM aKoO je y MUTamy 3alITUTa HEeKUX JAPYTHX ONpPaBIaHUX HHTepeca.
Kacauju 3akonu y Hemaukoj npeasubanu cy 1 MOryhHOCT orpaHndemna
npaBa Ha TAQjHOCT MHCMEHA y Clly4ajy 3alliTUTE ONpaBJaHUX HHTEpeca
JABHOCTH, WJTM UCTHUX TAKBUX MPUBATHUX MHTEpECa.

VY maparpady 78. 3akoHa 0 ayTopckom mpaBy Ayctpuje, uz 1936.
rOJMHE, TIOpe TpaBa MPUBATHOCTH, IITHTA CE€ M MPAaBO HA MHUjETET
augHOCTH. Tako ce 3a0pamyje jaBHO U3J1arame U MCKOpUITNaBamke HeUHje
CIIMKe, ako OW ce Ha Taj Ha4MH Bpehanu MHTepecH MOPTPETHCAHOT JIHIIA,
aJli ¥ HeroBe ONKe polOMHEe, HAKOH HEroBE CMPTH, OCHM aKO IOCTOjU
Hapen6a nma ce To yunnH. [Ipema maparpady 77. HCTOT 3aKOHA, OBO BaXKU
U 3a IcMa, THEBHUKE U JIMYHE crimce’.

[IBajiapcku rpahaHCKu 3aKOHUK CAAPIKW TEHEPaTHY KIay3yay O
3alITUTH JIMYHOCTH, 114 je TAKO W MPaBO Ha MPUBATHU YKUBOT 3aKOHOM
zamtuheno. MehyTuM 1 mpe ToOHOIIeHha OBOT 3aKOHHMKA, CMaTpajio ce 1a
ce MpaBO MPUBATHOCTH, TIOMYT MPaBa Ha YacT U yIJel, MOXEe IITHTUTH
Kao CaMOCTaJTHO TpaBo'’.

VY ®paniyckoj ce MpUBaTHOCT WITUTH Oe3 003Mpa Ha TO JAa JIU je
y MUTakby MHIUCKpEIHja - MOBpe/ia mpaBa Ha MPUBATHH JKHUBOT, KOja ce
TUYE TajHE, MPUBATHE WM MPUBATHO - jaBHE cdepe. Tako ce cmarpa aa
arcoJyTHO MPaBO HAa TajHOCT MHCMa, UMajy W MOUIMJbANAI] U JIUIE KoTa
ce TUYe CaJpXKMHA MHCMa, OCUM aKoO j€ jaud MHTEPeC JaBHOCTU Ja OHO
Oyne o0jaBibeHo. Y ui. 163. Avant - project de Code Civil perynucaso je
Jla IpUMaJtall He CMe J1a 00ETIOAaHu CaapKUHY MmrucMa 0e3 carimacHOCTH
nomsbaonal!. O omnyke Amemanumonor cyma y Ilapusy 1955.
TOJIMHE, Y BE3M ca MPEIMETOM O0jaB/bHBamkba M3MHIJBECHUX MeMoapa
nrymunie Mapnen Jlutpux, He Tpaxku ce aedamaropaH ycloB HOBpee
npuBaTHOCTH. Jlakie, MPHJIMKOM H3HOLICHA JIMYHUX II0JaTaka WM
3ammca O HEKOj JIMYHOCTH, HE MOPajy jOj HCTOBPEMEHO OUTH moBpeheHn
VIJIEA WM YacT, jep C€ MPUBAMHOCH CMAMpPA He3A8UCHUM JTUYHUM
0obpom’’, a moBpena MPUBATHOCTH HHjE BHUJ JIMIICHA YIVIeaa, IITO je
npuxBaheHO W y HalieMm mpaBy, Koi rpaljaHCKOIpaBHE 3allTHTE OBOTa

8 A.®unxrap, 128.
? Ibid., 118,129.

10 B.B.Boauuenuh, (1978), 917, 919.

" Ibid., 918.

2 Hacynpor Tome, nedamariija je ToTpeGHA 3a KpHBHUYHOIPABHY OITOBOPHOCT, KO
KPUBUYHOT JIEJIa U3HOLICHE JIMYHUX JIMYHUX U MOPOIMYHUX MpuinKa, wi. 172 Kpusnunor
3akonmka — K3, Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp., 107/2005 — ncmp.,
72/2009, 111/2009, 121/12, 104/13.
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npaBa. [loueB ox 1970. rogune, mpaBo nmpuBatHOCTH y DpaHIycKoj je
perynucano 3akoHoM'’. BpeMeHOM ce pa3Buiia Cy/cka rnpakca y moriemny
3aIITUTE JIMYHOCTH O] 00jaBJbHBama TajHUX TOJaTaka, Ma Tako U O]
HeoBnantheHor o6jaBJbUBama JIMYHUX CIHCAa U 3amuca, 300T MmoBpene
o0aBe3e uyBama TajHe, Kao U 3a0paHe 00jaB/bUBamba CIIy>)KOCHE TajHe.

Wranujancko mpaBo, IMyTeM ayTOPCKOMPABHUX MPOMKCA IITUTH
TajHOCT THCMa, TAaKO Jla ayTop, OIXHOCHO MpHMAaJal] micaMa ¥ WIAHOBH
HUXOBUX IMOPOJINIIA, 1]y CAITIACHOCT 32 FbUXOBO 00jaBJbUBAE Y JABHOCTH,
YKOJIMKO C€ TUYY TajHOT acleKTa lHUXOBOT MPUBATHOT JKUBOTA ',

Hamre mpaBo cnaja y KOHTHHEHTaJIHH TMPAaBHU KPYT, KOjU ce
pasnuKyje Ol aHIIIOCAKCOHCKOT, T€ He MpeABula AeTuKTe, Kao moceOHe
o0JHKe MOBpE/E MpaBa MPUBATHOCTH.

Onpendom unana 8. craB 1. EBporicke KOHBEHIMje 3a 3aIITUTY
JbYJICKAX TpaBa M OCHOBHHX CJI000/a, KOjy CMO partuukoBaiun',
npeaBuheHo je Ja cBako MMa MPaBO Ha IOIITOBAHkE CBOT MPUBATHOT
MOPOAMYHOT KUBOTA, IOMA U TIPEITUCKE.

2. 30He u cepe NIPUBATHOCTH

[Tonena >kxMBOTHUX cepa HA jaBHY M NPHUBATHY, HHU]E€ JOBOJHHO
MpenusHa, 1a 61 ce Mmoy3JaHo 3HaJjla IpaHula A0 KOje Ce MOXKE 3aJla3UTh
y HE4M]y MPUBATHOCT, KA0 CKYT Pa3IMUUTOT CTEIIEHOBAaHa UCIIOJLEHOCTH
YOBEKOBE JINYHOCTH.

VY obnactu 3amTuTe NMpasa Ha nmpuBaTHU XUBOT, CAJ] cy pa3Buie
CYICKY IIpaKcy, Koja ce ofjpa3uia U Ha MpaBHY TeopHjy. Tako y mapHUIN
I'puceono npomue Konexmuxama, cynuja oojarimaBa 30HE IPUBATHOCTH
(mpuBaTHOT ’KMBOTA) W HABOJAM J1a Cy TO MECTa Ha KOjUMa 0coba MOXKe
na Oy/ie TojeInHall, a He YJIaH 3ajeTHHIIC B Koja Ou Tpebasio /1a mocyke
Kao 3amTuheHa moapydyja of YIjIuBa BJIACTH Yy “‘TajHe Tpesesie JbYICKOT
xuBoTa U BoJbe»'®. IlpaBHa Teopwja y CAJl-y je mpuxBaruia OBY
neUHUII]Y 30Ha, OJaKjIe MPOU3IIa3H J1a je MPaBO Ha MPUBATHU KHUBOT,
0071aCT KOja je UCKJbyUueHa 13 )KUBOTa y KosieKTUBY. [Ipodecop Pajx ctapa
TEOPH]y O TIPUBATHOM JKHUBOTY, KOja C€ TEMEJbH Ha CJIIO0O0IM MOHAIIAKkA

13 A.®umxrap, HaBomm ce 1a je npema unany 9 Code civil, nonatHAM 3aKkoHOM 6p. 70-
643 on 17.07.1970. rogure, yTBpl)eHO MPaBO 3aIITHTE IPUBATHOT KABOTA TI0jeINHIIA U
3a0paHa HapyIIaBama OBOT Ipasa, 139.

4 Ibid, 128.

15 EBporicka koHBeHIMja 3a 3alITHTY JbYICKMX TpaBa M OCHOBHMX crobona (EBporcka
KOHBEHIIMja 0 JeynckuM npaBumMa) — EK, Pum 4. HoBemOap 1950. romune, parudukoBaHa
3akoHOM 0 parudukanmju EBporicke KOHBEHIH]e 3 3aITHTY JbYACKHX IpaBa 1 OCHOBHHX
cnobona, Cryorcoenu aucm CL[I - Mehynapoouu yeosopu, 6poj 9/2003).

16 3 M.Ierposuh, Haxnada nemamepujanne wmeme 3602 nogpede npasa IudHOCH,
Menwuja uenrap Onbpana, beorpan 1996., “B.“ odpaznoxeme cynuje Jlaraca, 64 u nasne.
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y OKBHPY CBOT TOCE€/a, IJie Ce HH JpKaBa HE CMe MelaTu y cio0oxy
rocriogapa. OBO je Mo3HaTa TEOpHja »KOHLUEHTPUUHUX KPYToOBa», KOJy
y CAJl mpuxBata Cyzicka mpakca, Koja mpoIIipyje TOMEeH MPUBATHOCTH
ca MecTa Koje O3HauaBa IPHBATHH IOCE]], HA CBa OHA MECTa Ha KOjuMa
ce JMYHOCT Haja3M, a He XeJH Ja Oy/le eKCIIOHWpaHa y JaBHOCTH. Tako
je pememwe 3a npenmer Kay npomus Yjeourenux Opoicasa, Kao Ciaydaj
MOBpeNie MPHUBATHOCTH IMyTEM MPUCITYIIKHBamka pasroBopa BoleHOT y
TenedoHCKoj TOBOPHHUITH, Hal)eHo je y UeTBpToM amaHAMaHy aMepUUYKOT
yCTaBa, KOjU IITHTH Jby/IE, a HE MECTa, a KOj€ TyMa4yeHkhe j& MPOIIUPHUIO0
TEOPH]y KOHIICHTPUYHHMX KPYTOBa, Paayl 3allITUTE MPHUBATHOT >KUBOTA
M0j€IMHIIA, U3BaH MPUBATHOT 1oceia. AMepHUYKa Cy/IcKa rpakca ce 0opu
3a OYyBam€ MPUBATHOCTHU, Hana3zehu ynopumire y onpendama Ycrasa, T€
cMmarpajyhu na ce apkaBa MOpa OTPaHHUYUTH y PUKYIUbAy IoJaTaka
ca MPUBaTHUX payyHa U Ha JIPYTU HauuH'’

[Tonene npuBaTHOCTH Ha cpepe (TajHY-UHTUMHY, THUHY-TIPUBATHY,
BJIACTHUTY, c(hepy MOBEPJHUBOCTH, IIPUBATHO-jaBHY U 3ajeIHUUKY cepy)'®,
y €BpOIICKOM IIpaBy, NOCTaB/bE€HA j€ paJM OrpaHUuYEHa y ciI000au
kopunrhema nojaTraka Be3aHUX 3a MPUBATHU ACTIEKT HEKE JIMYHOCTH.

Y mpaBHOj HAyIW CE Ka0 MajHa wiu UHMUMHA cghepa, onpazyMeBa
00JIaCT CKpUBEHUX MHTUMHHUX I1071aTaka, Koju he OuTH peTko KoMe OTKPUBEHH,
ma ux ocoda JIPXKK y CTPOroj TAJHOCTH, jep HHUXOBO OTKPHBAHE WHTUMHO
oceha HenoBoJEHUM 110 cebe. HepeTko cy y nmuTamy JIM4HE TajHe, KOjuMa ce
IITUTE U JIpyra JIIA, 3a Koja OHe TaKolje MpeicTaBasbajy uHTHMY. MHTHMHY
nofai| Mory outu onpehene ,Z[eBI/IJaL[I/IJe Y HOHALIAkY KOjUX j€ JIMIIE CBECHO,
ozpehene YHe ¥ TOPOMYHE TajHE, HETIPHjaTHE YCIIOMEHE U CII.

Ilpusamna cghepa je Hemro mo3Harvja cepa KUBOTA TOJSTUHIIA,
Yy OKBUPY TOPOIMYHOT, (haMHJIMjapHOT, OTHOCHO Kpyra TpHjaresba HEKOT
JIAIIA, TZe CY CBH YIO3HATH Ca HAuYMHOM >KUBOTA THTYJIapa paBa, Kao  ca
MOPOAWYHUM U 3[IPAaBCTBEHUM MpoOiIeMIMa, TOCIOBHUM, (PUHAHCH]jCKUM
ycrecrMa 1 HeyCIrieCuMa, MOJIMTHYKUM M BEPCKUM OIPEIeIbeeM, )KUBOTHIUM
IJIAHOBMMA, XOOWjUMa, ajli M COIMjalHIM M MHTUMHHM pelanyjama ca
JpyTHM ocobama.

Ilpusamno-jasna cghepa je moaynpuBaTHA U HAjIO3HATHja cdepa
AKTUBHOCTH M CTamba, OTHOCHO KMBOTA HEKOT JIIIA, TIe OHO Ka0 TUTYJap
MpaBa Ha CBOjy MPHUBATHOCT, JOMyIuTa Tpehum nummMa ga caszHajy oHe
BHUJIOBE H-ETOBOT KMBOTA KOjU CE€ OJ[BHjajy HA jJaBHOM MECTY, Ha KOME ce
¥ OHa Mory Hahu, Kao IITO je YIWIa, MapK, jaBHA YCTAaHOBA, aepOAPOM,
OMOCKOTI, XOTEJ U JIPYTO.

17 Ibid., 6466.
18 C Kpuera, 918919.
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Haseznene nozene cy cy0jekTuBHE Tipupoze'’, jep TUTyIap mnpasa
Ha OCHOBY CBOjUX YHYTpAIIlbUX MEpuia Mpolewyje kako he oapehene
acIieKTe CBOT' JKMBOTA CBPCTaTH y HeKy on cdepa. Te momene 3aBuce
O/ lETOBHX JIMYHUX ocehama, U penaTuBHE Cy, 1a cTpora JepUHHIN]a
caJpuHe OBHX cepa oIl cTpaHe 3aKOHO/aBIIa He Ou Omia 00jeKTUBHA.
Cutyanmje ce HejeHAKO OJpa)kaBajy Ha TOjEAMHIE, A CE y CIy4ajy
MOBpEJie TpaBa MPUBATHOCTH, MOpA UMATH Y BUAY WHAMBHIyaIH3alH]ja
mmaHocTh. CToTa ce y OIHOCY Ha eIeMEHTe palibe moBpelhuBama Hednje
MIPUBATHOCTH, MOpPa BPIIUTH TI0j€IMHAYHO OIMEpaBamh¢ MHTEPECa CBaKe
0co0e3a 0uyBame BeHE IPUBATHOCTH OJ1 JOTUYHE ToBpee. icTtoBpeMeHo,
MOpa ce BPIIUTHU 1 OZIMEPaBarbhe MHTEpeca IPYTHX JIa y Ty IPUBATHOCT yhy,
3aBHCHO OJ1 TOTa JIa JIX j€ Ped O JIMYHO 3aWHTEPECOBAHUM IOjeAUHIIUMA,
WJIH JaBHOM MHTEPECY, OTHOCHO O 3aJMparby Y IPUBAaTHOCT HACTAJIOM O]l
CTpaHe MacMeluja, IpXKaBHUX OpraHa, APYITBEHUX OpraHU3alnja U/,

3. IoceOHa JMYHA MPaBa Kao J1eJI0BU NMPABAa HA MIPUBATHOCT Y
yaKeM CMHCJITY

JlenoBu mpaBa Ha NMPHUBATHOCT KOJUM C€ IITUTH IEIOKYITHOCT
HCIOJbaBakha YOBEKOBOI MOCTOjala Cy: MPaBO HA MPUBATHU KUBOT U
IIPaBO HAa JINYHE 3aIIHCE.

3.1. IIpaBo Ha NIPUBATHU KUBOT

[TpuBaTHM KMBOT j€ JIMYHU JOMEH aKTHBHOCTH IIOjeIUHIA, Y
[IUJbY OUYBama M Pa3BHjarba BEroBe MOpaTHE M (PH3UUKE [IEIIOBUTOCTH,
JPYIITBEHUX KOHTAKaTa M Ka0 M €MOTHBHHUX M OCTAINX MelyJbyackux
onHoca?’. CBaka JIMYHOCT UMa IPABO Ha 3aIITHTY CBOje HHTHME O] yIIHBA
Apyrux nuna. To je arncoilyTHO CyOjeKTHBHO IPaBo, Kao AMCIIO3MIIM]jA

19 C.Tajun, et al., ,JIpaso nuua Ha Koje ce ogHocH mHpopMarmja®, y Ilpaso meduja ca
MOOenom 3aKoHa O jagHom ungopmucaryy, beorpaacku HeHTap 3a JbyzAcka Iipasa, beorpan
1988., cmarpa 1a je Hemoryhe ofpeuTH MPUBATHU XKMBOT, OITHOCHO JABHH )KUBOT, KA0 IPABHU
Tojam, jep oBa rozena He omoryhasa onpeljnBame paBHOT 10jMa IPUBATHOT )KUBOTA, jep
He oxroeapa Ha ciezeha npaBHO onepalMoHaiHa nuTama: «...Koju ¢y 1o acrekTn xuBota
JeIHOT JINIA KOji MOTY Ja ce OIpelie Kao FeroB IMPUBATaH JKHBOT; ca KOjIM aKTHBHOCTAMA
Y CTarbAMa y KOjuMa Ce HaJa3M I0jeIMHAI] MOKE CAMOCTAJIHO JIa O/UTYYH Ja v he yro3HaTH
tpehe e u ... koja je paznuka umMel)y IprBaTHOT U jaBHOT )KMBOTA jeAHOT JuIa... Tako Ou
IpuBaTaH XUBOT HOj €IMHIa MOrao Ja ¢c€ oApeau Kao CKyIl lberOBUX aKTUBHOCTU U CTakba Yy
KOjuMa ce Hasla3M 3a Koja Tpeha imiia Hemajy npaBoM IpU3HATH HHTEpeC Ja 3Hajy. Hacynpor
TOME y jaBHY cepy KHUBOTA jEIHOT JIMLIA CIA/Iajy CBE OHE HerOBe aKTHBHOCTHU U CTarbha Y
KOjFIMa ce HaJlas3H 3a Koje Tpeha smiia mmajy mpaBo IpH3HATH HHTEPEC 1a 3Hajy...», 166168.
20'M.Mapuuuh, ,,ITopoxuuHo mpaBo: NpaBo Ha NpuBaTHOCT”, Y Bunmen cyocke npaxce
Bpxosnoe cyoa Cpéuje, 6p. 2, beorpan 2001., 344.
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CBaKor (pM3MUKOT JIMIIA, J1a JIM JKeJIW OMJIO KOTa Jja YIo3Ha ca CBOjJUM
’KMBOTOM, OJTHOCHO «aKTHBHOCTHMA U CTalbUMa y KOjUMa ce Hajaa3u»?!,
MHMO TI0/IaTaka 3a Koje IMOCTOjH PAaBOM IPU3HATH MHTEPEC J1a ca BhUuMa
jaBHOCT Oyzie yno3Harta. Hema Taune neduHuUIIMje OBOT 1TOjMa, T1a j& TaKO
y oBy obnact moryhe yHeTu u cino6oHy npodecujy Hekux Juna. MHore
o/utyke EBporickor cyzna 3a Jbyacka mmpaBa TpeTUpaje cy MOoBpedy mpasa
NPUBATHOCTH, Tj. MEIIAKE y MPHUBATHH W TOPOIUYHU SKUBOT, TOMYT
3aIUpama y CEKCyallHy OIpeNesbeHOCT (MpeamMer Tor cyaa Salgeiro da
Silva Mouta, npomue Ilopmyeanuje), TPUCITYIIKHUBAKBEM TeIe(HOHCKOT
pas3roBopa, MPHUKYIUbAakeM HH(pOpPMaIMja W IOoJaTaka, OTKPHBAMKEM
JMYHUX U MEAUIMHCKHX MOJaTaKa, (U3NYKOM MPUCMOTPOM JIHIA UT/.>
Onnykama Tor cyzna Ha ocHOBy wiaHa 8. EK, mture ce npuBaTHU >KMBOT,
MOPOIUYHH KHBOT, JIOM U IIPEMKCKa, MTO cy 3amruhere odmactu®.

3.2. IIpaBo Ha JMYHe 3amUCe

[lpaBo Ha nMYHE 3amuce, Kao €O MpaBa Ha MPUBATHOCT HMMa
HEKOJIMKO acreKara.

Bbera umHm, npe cBepra, npaso Ha auK, Kao arCoIyTHO CyOjeKTHBHO
MIPaBO, UCKIJbYUUBO (PU3WUKOT JIUIIA (1A U nasciturusa, y 4ije uMe oIydyje
3aKOHCKH 3aCTYITHHUK), 1a MO>KE JIO3BOJIUTH TPpehUM JIMITMMA J1a CE YIIO3HA]y
ca HEeroBUM JIMKOM, OMJIO Y:KUBO, OMIIO 3a0eNeKeHUM Ha MOJ00aH HAuHH.
O0jekar Tor BHIa MpaBa MPHUBATHOCTU j€ YOBEKOB JIMK, OJHOCHO H-EIOB
bU3UYKK M3ITIeH, KOjU PYTH ONaXkajy CBOjUM UYJIOM BHA, KOJH CE MOXE
3a0eMeXUTH Ha Hocady cimke (IpTexy, dororpaduju, (uimy, BHICO
3anucy, CD-y, DVD-y u cn). [lopen Tora, muie Moxe a J03BOJIM IpyTUMa
Jla KOPHUCTE HHETOB JIMK, OUJI0 OeNiekemheM WM KopHUIhermheM Beh HacTaior
3armca Jika, 3a oapeljeHo wim HeonpeheHo Bpeme, oqHOCHO 3a oapeheHy
CBpXY, Koje opiamheme MOXKe /1a OM030BE, OCUM ako 3a OeNeKeHne CBOT
JMKa, 100uje HakHaTy. Y HEMaukoM MpaBy CMaTpPaHO je MOBPEIOM JIMUHE
chepe pemeheme Heurjer KUBOTa HEOBITAMNEHUM 00jaBJEUBAKBEM CITHKE.
@paHIycko TpaBO MPaBU Pa3IMKy Y TOME Jia JM jeé HEeKO MPHUCTao Ha
¢dororpaducame, anu ce 3abpamyje 00jaBJbUBAKE CHUMAKa CAYUIbEHUX Y

21 C I'ajun, (1998),163 170.

22 Ooabpanu cryuajesu us npaxce Esponckoe cyoa 3a myocka npasa, The AIRE centre, 53.
23 Cxomuo umany 172. Kpusnunor 3axonmka PerryGmixe CpOuje, M3HOIMICH:E JTHYHAX H
MOPOJIMYHUX TIPUIIMKA j€ KPUBHYHO JIENIO KOje HACTaje W3HOIICHEM HIIM IPOHOLICHEM
nHpopMalMja y BE3M Ca HEUMjUM IPHBATHUM JKUBOTOM, OWJIO Ha OCHOBY HEHOCPEIHOT
omakarsa, OMJIO MPOHOLICHEM Tyl)er IMoCpeHOT WM HEMOCPETHOT cazHama. MehyTnM, 1ok
C€ 32 KPUBUYHOIIPABHY OATOBOPHOCT TPAXKH /I j€ TAKBO 00jaBJbHBAF-E HH(POPMALIH]ja Y CTARY
J1a HaHeCe MOBPELy YacTH U yIIIey TUTYJIapa [paBa Ha IPUBATHH JKHBOT, Y TpaljaHCKOIPaBHOM
cMuciy Beh camo H3HOIIEHE WK TIPOHOIICHE TAKBUX HH(OPMAIIH]ja, MPEeCTaBIba TIOBPEILY
oBora npaBa, M.Mapwuunh, 346347.
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HECBECHOM M CJIMYHOM CTamby.”* %

CBojeBpeMeHO je 3alThTa MpaBa Ha JIMK y HalleM MpaBy Ouia
y OKBUpPY TIpaBa WHTEJIEKTyaJlHE CBOjJUHE, a caja C€ IITHUTH MPOIHCUMA
MeaujcKor rpaBa’®. Hanme, paBo Ha COTNICTBEHY CITUKY j€ MPaBO JIMIHOCTH
Y Pa3JIHKyje ce O] ayTOPCKOT IpaBa WM NpaBa Ha y30paK MM MOJIEII, allHi
W O] TIpaBa BJIIACHUKA HA CaMOM 3aIliCy, Ka0 MpeIMeTy H 00jeKTy mpaBa
cBojuHe. Kao moceOHO mpaBo JIMYHOCTH, OHO Jaje OBNamheme TUTYIIApY
Jla MOXKe J1a 3a0paHu HeoBantheHo 00jaB/bUBAMKE CBOJE CIMKE U Kajia TO
HUj€ YBPEIJBUBO, I1a YCJIOB MOBpE/E MpaBa Ha JIMK HHUje W UCTOBPEMEHA

24 C.Tajun, op. cit., (1998), 163164.; B.B.Bogunemh, /Ipaso macmeouja, beorpam 2003.,
8184, id op. cit., (1978), 921 922; “B.“, A.®umxrap, y one/bKy HUTUpaHor jaena [Ipasa
JuuHOCmU, TION HactoBoM [IpaBo Ha COTICTBEHY CIMKY, HAaBOIM Ja ¢y y Hemaukoj 3amrruTi
corictBerHe ke Owmm nocBehenn XX VI u XXVIL Juristentag, 1900. u 1903. roqune, a
Keyssneru Gareis, Cy Ori 3a TIpi3HAE TAKBOT [IPaBa ako je 00jaB/bUBAHEM CITHKE TOBpeheH
MHTEpEeC HEKOT JIMIIE WM ’erose ropoxaure. Kohler je cmarpao na ce 06jaByprBameM CIHKe
Bpeha smuHa chepa ako je 00jaBJbHBaE U3BPIICHO HA HAYMH KOjUM ce Bpehajy HOpMasTHA
JKMBOTHH OIHOCH. Y (hpaHIyCKOM MpaBy Takohe je 3a0pareHO 00jaBJbUBAC CIUKE O€3
TIPUCTaHKa HEKOT JIMIIA, AT HE M YKOJIMKO j€ TO JIMLE IPUCTAIO HAa CHUMAIhE, a IIOTOTOBY HE
3a JIMLIA U3 jaBHOT JKMBOTA, Ca O'PAHHYCHHEM U 32 Ta JIHIA KaJl Ce HaJla3e y HeKOHTPOJIMCAHUM
CHTyaIjama, Kao IITo je cMpT, caobpahajua mecpeha, 117125; “B.“, Ilpupyunux o cyockoj
npaxcu ECJBII, Ynan 10 Ilpaso na cnobody uspascasarsa, IlpaBocynna akagemuja u The
AIRE Centre Advice on Individual Rights in Europe, 2014 - npecyoa y cayuajy Peck npomug
Vjeoursenoe Kpamwescmea (pezicraBka 0poj 44647/98), 28.01.2003, kojom je ECJBIT yrBpamo
TIOBpE/Ly TpaBa Ha MPUBATHH >KUBOT TIOAHOCHOILLY IIPE/ICTABKE, KOjH jé CHUMIBEH KaMepoM
3arBoperor TB cucrema (CCTV), kojy je moctaBuo I'pajgcku caBeT jeqHor rpana y Bemikoj
Bputannju. CHIMIBEH je y BpeMe Kaja je, aTehu of Jenpecuje, Xoaao YIUIIOM ca HOXKEM
Y PYIM ¥ TIOKYIIIA0 CaMOyOHCTBO TIpecerameM BeHa Ha pymy, a [paacku Caser je kacHUje
obOjaBro nBe (ororpaduje CKMHYTE Ca TOI' CHUMKA y HOBHHCKOM UWIAHKY, T0J] HACJIOBOM
SluiieH opyxja — capamma mmehy CCTV u nonuimje periaBa MOTCHIMJATHO OMACHY
cutyaijy”. ECJBII je Hamrao ja y 1eMOKpaTcKoM JpYIITBY HHjE HEOIXOIHO 00jaBJbHBALE
TaKBHX MOZATaKa, HAKO MOXKe OMTH HEOIXOHO HHXOBO MpHKyIUbame, na ce CCTV yecto
KOPHUCTH Ha jJaBHUM MECTUMA, PajHl CIIpedaBama 3M0umHa, 4345; npecyoa y ciyuajy Agpam u
ocmanu npomug Monoasuje (npencraska 6p. 41588/05), mpeAcTaBKy je MOAHENO TIET JKeHa
u3 Kummesa, jep je Ha HaioHaHoj TB eMHTOBaH MHTUMHHU BHJIEO CHUMAK Ha KOME Cy
OHE Y CayHH Cca NETOPULIOM MyIIKapala, O KOjUX Cy YeTBOPHIA TOJIMLIAJIM, HAKOH Yera cy
nokymranu 1a ux ynene. ECJbIT uM je yTBpmo noBpety paBa Ha MPUBATHOCT.
2 Ipupyunux o cyockoj npaxcu ECJBIT - Ynan 10 Ipaso na cno6ody uspaxcasarsa,
[paBocynna akanemuja u The AIRE Centre Advice on Individual Rights in Europe, 2014.
npecyoa y cavuajy Ankaja npomus Typcke (mpencraBka 6p.42811/06), 09.10.2012, xojom je
yrBpheHa noBpe/a rnpaBa Ha MPUBATHH >KMBOT TOIHOCHTEIbKE TPE/ICTABKE, HHAYE MO3HATE
niymune u3 VicramOyna, kaja je qHeBHH JMcT Axuiam 00jaBuO WiiaHaK O MPOBAIH Y HheH
CTaH JIOK ce Y HeMy HaJlasiia, MPUToM HaBoaehu mpermsHo meHy aapecy U najyhu meny
(otorpadu;jy, Kao WIyCTpaIHjy TEKCTa.

A.®Oumxrap, 121125; onpende wr. 8082 3akoHa 0 jaBHOM WH(POPMHUCABY M MEIHjIMa
3IUM, Cnyasrcoenu enacnux PC, 6poj 83/2014;,,B.“ unan 27. 3akoHa 0 3aITUTH ITPOHAIA3aKa,
TeXHHYKUX yHanpehema 1 3HakoBa pasiukoBama Cryorcoenu nucm COPJ, Op. 34/81.
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NoBpe/Ia MpaBa Ha 4acT u yrien.”’, 8

Cnenehe npaBo Ha JTMYHY 3aIUC, KA0 APYTY BUJ [IpaBa NPUBATHOCTH
je mpaso ma enac. OHO TPENCTaBJba AarCOMYTHO CYOJEKTHBHO IIPABO
UCKJbYYHMBO (PU3UYKOT JIMIA JIa MOYKE CAMOCTAJTHO JIa OJUTYYH O YIIO3HABALY
OCTaJINX JIMIIA ca CBOjiM miacom”. O0jekar OBOT IpaBa je Iiac, Kao MpOU3BO.
YOBEKOBOI' IMCAJHOT, TOBOPHOT, aJI ¥ MUCAOHOT, I1a 1 YMETHUYKOI arapara,
KOjH Ce oTarka 4yJioM ciyxa. [ J1ac yonuTeHO MpeacTaBiba U JbYIICKH TOBOP,
Kao MaTrepujain3aliyja MUCIIH ca ofipel)eHUM CMHUCIIOM, Pajii CIOpa3yMeBamba
Jeymu. 1o miacy v TOBOpY, aJTi M TIO HHTEPIIPETAIHjH MEJIOIH] e, TIeCMe, CTHXA
PAa3IHKYjy Ce ITIACOBH MOjeINHAIIA, 114 TAKO M HHTEPIIPETATOPa, KOjU Y)KUBAJY
3aIITUTY UHTEPIPETATOPCKOT paBa, pemMa opedama 3akoHa 0 ayTOPCKOM

27 3axon 0 aytopckom npasy, Cryarcoenu mucm PHP.J, 6p. 36/57 1 3akoH 0 ayTOPCKOM TIpaBy,
Cnyocoenu aucm CDPJ, 6p. 30/68, perymicao je oBy o0Iact, cBe 10 3aKOHa O ayTOPCKOM
nipaBy, Cryorcoenu aucm COPJ, 6p. 19/78. Tomume, koju oBe ofpende HHje caapyKaBao U Kaaa
j€ TO MPEILUIO y TIPaBHY PeryjiaThBy permyosrka u nokpajuaa ousmie COPJ.

28 Babpane uz 3axona o aymopckom npasy uz 1957. u 1968. 2o0une, oonocune cy ce na
JasHo uznazarbe, RPUKA3UBAILE U NYWIMArse y HPoMem JUKd, NOpmpema moa iuyd y Ouno Kojoj
MEXHUYLL IUKOBHE YMENHOCMU, 0e3 003Upa Ha MO 0a il 010 UMA AYMOPCKORPAGHU KAPAKMED,
me Kaxo je Hacmaino u ca kojom Hamerom. OOHOCUIO ce u Ha ghomozpaghuje moe iuya, 3amum
HAQ puIMCKe 1 melesusujcke 3anuce npukasane 6e3 npUCManka mumyiapa (Uspusumoz, i
KOHKIYOEHMHO2 NpUMAalbeM HAKHAOe 34 CIUKAIbE U CIUYMHO 34 MY NPUIUKY), OOHOCHO, 6e3
NPUCIMAHKA 3aKOHCKO2 3aCmYnHUKa me ocobe. Ha oeum 3anucuma auka ocoba y numarey
Mopana je bumu npenossamswusa. CMamparo je 0a ako HeKo Jiuye 0000pu 0a He206d CIUKA
V3 HAKHAOY, Wil 6e3 e, 6yoe 00jasbeHa, Mo He 3HaUL U 0a ce ucma modice uckopuuthasamu
3a peKknammue cepxe, Wi 3a oojasmusarse y wimamnu. O2panuyerse npasa Ha CONCMEE Y CuKy,
npema 3axora o aymopckom npasy uz 1968. 2ooure nocmojano je axo je pey 0 IU4HOCIUMA U3
Jjasroe sicueoma, 6uno oa cy mo IUHHOCU U3 CABPEMEHO2 JCUBOMA, WL OHE KOje €YY JaGHOC
docnene 3axsamyjyhu nexkom doealajy, Hecpehu, KpusuuHOM Oeny, na _jagHOCI UHMEPECY]Y
camo y ee3u ca mum Oeutasarsem. Tada je mopao nocmojamu HeOONONCAH OPYUIMBEHU
unmepec jagrocmu oa 6yoe, noped ooeahaja ynosHama u ca aukom ose ocobe. Hucy ce
cmene 0ojasmpusamu padu CeH3AUUOHAIUIMA, PA3OHOOE U CIUYHUX HENPUMEPEHUX UHmepecd,
gomoepaghuje scpmasa, nospelenux, HacMpaoanux, wid IuYa y cmary jakoe OyilesHo2
y30yherva. O8axau CHUMYU HUCY Ce MOZTU KOPUCTUMU Y KOMEPYUJAIHe cepxe, Oe3 NPUCTAHKA
mumynapa. Taxohe je 6uno 3abparseno u oojasvusarve CluKke MAaloNemHuxX U3SPUIUIAYA
KpusuyHoz oena, kao u gomoepaguje dpauroe opyea, wiu pohaka NOYUHUWIAYA KPUBUUHOR
oena...Ozpanuuerve 0602 NPasa _je noCmojaio axko je mo ouio y uwmepecy npasocyha, 3602
U30a6arba NOMeEPHUYe, Y CIYYA]Y HECMAIUX TUYa, 3002 NPeno3Ha6arsa leuesd, Wil aKo je
HOCMOJaNa OCHOBAHA CYMIbA Od_je 00 Heuuje2 HeCMAHKA, Wil CMPIIU OOULLO YCeO KPUBUUHOR
dena, Wi ako ce 3a Juye Ha Gomospaduju cMampano uzspuioyeM Kpusuunoz oena”,
wutar, J. Tlonecky, I pahanckonpasna 3awmuma npasa npueamnocmu 00 noepeod nymem
macmeouja, lpasan daxynrer Yausep3utera YHuoH y beorpany, beorpam 2008, 2931.

2 C.Iajum, (1998), 164 165.; B.B.Bomuuemmh, (2003), 8184; id (1978), 922923; A.Dun-
JKrap, HaBoau 1a je MHeTuTyT 3a yHanpelhuBame jaBHIX rocioBa y Mauxajmy 1956. roqure,
YCBOJHO 3aKJbyUaK Jla CHIMAK IJ1aca HEKOT JIniia Oe3 HeroBor MPUCTaHKA, PE/ICTABIba 311~
pame y mpaBHo 3aurtiuhery muuHy chepy, 133138.
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u cpoauuM mpaBuma’. [acoBu cajipyke 0COOCHOCTH MO MEJIOIMYHOCTH,
JaunHU, BUCUHHU, OTICETY, 001, TOBOPHIUM MaHaMa, €JIOKBEHTHOCTH. Mory ce
3a0eNIeKUTH TEXHIUKUM ITyTeM Ha Hocady Tiiaca, Mel)yTHM, CHUMarbe 171aca,
Tj. TOBOpa, O3 MpHUCTaHKAa CHUMAHOT JIWIA, TPEACTaBJba HEIOMYIITEHO
ynaxeme y npusatHy chepy.’!, *2 Tlopen oBux mpasa, IJ1ac, Kao JITYHO 100po,
Taxole je o0jekar ImpaBa Ha TEJIECHU UHTETPHUTET.

Ilpaso ma nuune nucame 3anuce je 10 TpaBa TPUBATHOCTU H
yjeHO BUJI IpaBa Ha JIMYHE 3aIuce, Kao arcoiyTHO, CyOJEeKTUBHO MPaBoO
(U3UYKOT JTUIIA JTa MOYKE CAMOCTAITHO JIa OTYYH O YIIO3HABAbY PYTHX ca
CBOjUM MHCaHKUM 3alliCUMa JIHYHOT Kapakrepa.’, 3 O6jekar oBOr mpasa je
YOBEKOB ITMCAHU 3aIHC CAYMEGEH O] CTPAHE TUTYIIapa JIMYHO, TN TUKTUPAH
[0 HErOBOM JMKTaTy, KOJU MOXKE OUTH 3a0€JeKEH TEeXHUUYKHM ITyTEM,
Ha pa3Nu4uTHM moaioraMa. [lucanu 3amuc je yjemqHo M 3HaK 3arucaH
Ha MaTepHjaliHOj MOI03U 1MOo100HO] 3a Oenexeme, kao Hocady. Huje on
3Ha4aja Koja je BPCTa 3HAKOBA Yy MMUTAbY, /1 JIU CY TO PEYH, MaTEMATUIKH

30 Wureprperanyja, Kao yXOBHa TBOPEBUHA, HACTAje Pajiy 3BYYHOL, BU3YEIHOT U 3ByYHOT
Y BU3YEJHOI CaolIlTaBaa MHTEPHIPETATOPCKOr Jeia jaBHOCTH, JIMYHMM aHTa)KOBAHEM
uHTepnperaropa. Yecto ce Oenexxn Ha oHOrpaMe u Buzaeorpame. VHTeprnperarop Moxe
3a0paHNUTH WIIM JIO3BOJINTH, OCNIEHEHEe CHIUMAmhE M YMHOXKABame CBOje MHTEpIpETaluje,
JABHO CaOIIITABAKC CHIMJbCHE MHTEPIPETAIje, Ka0 W HEeHY IUCTPUOYIIN]Y, EMHUTOBAHEC
TIPEKO TEXHWIKUX ypelaja, Kao MITo Cy 3ByIHHUK U €KpaH, 3HA9H 1 IIPEKO MacMeIHja, Iy oI
KOja Ce HaJIa3¥ W3BaH [POCTOPA Y KOME Ce HHTEPIPETHParhe U3BonH yxuBo, J1.ITorecky, 3233.
31 Mpecyoa y cnyuajy Jlpazojesuh npomue Xpeamcke (npencraska 6p. 68955/11), 15.01.2015,
Jbyncka nipasa y EBpormy, Ipasnu ounmen, The AIRE Centre Advice on Individual Rights in
Europe, 6poj 1/2015 TogHocuar mpecTaBKe ce sKanro 300T IIpUMEHe Mepa TajHOT Ha130pa
Y CHIMaa BETOBHUX TeIe(hOHCKIX Pa3roBopa, Tpax(ehn Jia pe3yiTaTi Mepa TajHOT Haa30pa
Oymy NCKJbYHEHH U3 CIIMCA KPUBUIHOT TOCTYITKA KOju Je TIPOTHB Hhera BoheH Kao HE3aKOHUTO
NprOaBJbeHN JI0Ka3u. EBporcku cyn je Haiao 1a je HECTIOPHO J1a je TIPHCITYIIKHBabe
TeneOHCKUX Pa3roBopa IOAHOCHOLA MPE/ICTAaBKe M TajHU Ha/30p, MPEACTaBbaI0 y TOM
CIy4ajy MelIame y IpaBo npuBarHocTy 13 wiaHa 8. EK, jep cy KpUBHYHY Cy/IOBH OrpaHHYMIIN
CBOjY TPOLICHY NPHMEHE TjHOT HaI30pa Ha IUTAE MOTY JIM CE TaKO NMPUOABIGEHH JIOKA3H
NPUXBATUTH, O€3 HWCIMTHBaka HABOJA IOAHOCHONA TpencTaBke, a Biama PemyOmuke
XpBarcke HUje JOCTaBMIa HH(OPMALIHjE O TPABHIOM JIEKOBUMA KOj! CY TIOJHOCHITY OFITH Ha
pacnionarasmy, 2124.

32 Ibid, I1pecyoay cayuajy Apostu npomug Pymynuje (ITpencraska 6p. 22765/12),03.02.2015
— IlogHocwItal mpeacTaBKe ce 1103Bao Ha MOBPE/LY MpaBa IPUBATHOCTH jep Cy 00jaBJbeHH
TPAHCKPHIITH HEPrOBUX Pa3roBopa MPHBATHE IPHUPOJE, 33 KOje je jaBHU TY>KHJIaL] JOOHO
oBmamherme 3a IpecpeTame, a Koju cy mpuxBaheHn Kao TOKa3HA MaTepHjall y KpUBHIHOM
MIOCTYTIKY TIPOTHB Hbera, 300T KPUBHUYHOT Jea Kopymmyje. EBporcku cyn je objaBibeHe
Tese(hOHCKE PasroBOpe CBPCTA0 Y MOBPEY IPUBATHOT KHUBOTA U HPENHCKE MOJHOCHOLIA,
Jep ANIOBH THX Pa3roBopa HUCY OMJIM y BE3H ca KPUBHYHHMM ONTY)XOama IPOTHUB Hera
THULAJH Cy C€ UCKJbYUYHMBO HEr0OBOT IPUBATHOT JKUBOTA, CTP. 2528.

33 C Iajun, (1998), 164165; B.B.Bomunenuh, (2003), 8184; id (1978), [IpaBo Ha npuBatHuI
KHUBOT (TipuBatHOCT), [IpaBo Ha rimac, u3roBopeny ped, 922923; A.dumxrap, 134.

34 C.Iajun, (1998), 165166; B.B.Bomurenuh, (2003), ctp. 8182; id (1978), [IpaBo Ha mirane
3ammce, 920921.
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3HAIM, CITUKE, J1a JIU CY MHCAaHU PYKOM TUTYyJapa WiH TyhoM, 0 HleroBOM
JUKTaTy, MoMohy Heke TEXHUYKE CIpaBe WM JIMYHO. Takohe HHje BaKHO
Jla 1 OBM 3aIlMCH MMajy HEKU CMMCA0 3a OcTaje, WU je HaMepa ayTopa
Ousa 1a UM ce CMUCAo He OTKpHje, MU Ce HE MOXKE JIOKYYHTH, aKo UX je
CacTaBUJIO JYIIEBHO 000JIEN0, WK JIULIE MO XaTyIHHOTEHUM CPEJICTBUMA.

Cruc nUYHOT KapakTepa HacTaje W Kaja JIMIE JPyroM HU3HOCU
noraljaje U3 CBOT JKUBOTA, J1a OM y FeTOBO HME H 32 FEeTOB PauyH CAa4uHHO
3anuc. JIn4HM cnucu Mory NpeicTaBibaTh U CTBApP y TUTYIIAPOBO], aJIU U
y Tyhoj cBOjuHH, nako caapxe oapehene nHbopmalmje o )KUBOTY, CTAmHY
31paBJiba, PACcTONIOKEY TUTYJIapa, 1a 3aTo MPEACTaBIbajy 00jeKaT mpasa
MPUBATHOCTH, @ MOTY OMTU M 00jeKaT ayTOPCKOT TpaBa, ako Cy HACcTalu
Kao Heudja OpUTMHAHA yXOBHA TBOpeBMHA. HeornamheHo uuTame,
WIN U3HOIICH-E y MeIuje caapikaja Heurje MpuBaTHe Mpenucke (mucma,
JTHEBHHII, MEMOAPH UT/I. ), TPECTABIbA TOBPEIY NpaBa Ha IMYHE THUCAHE
3amuce. Mehytum, o0jaB/buBamke caipKUHE MMMCMEHA KOja ce€ THYe JUIa
ajzipecarta, 3a TO JIMIIE MIpe/ICTaB/ba MOBpPEAY IpaBa Ha MPUBATHU KHUBOT, a
HE Ha JMYHU MUCAHU 3aIlkC.

[ToBomom mpuBaTHE npenucke, EBporcku cyn 3a jbyscka mnpasa je
pelaBao Ciry4ajeBe MoBpene MpaBa MPHUBATHOCTH, KaJa Cy MpPEICTaBKe
MTOJTHOCUJTU 3aTBOPEHUITH, KOjHMa je TToBpel)eHo mpaBo Ha HETIOBPEUBOCT
MpENuCKe ca aJBOKaTUMa, WK ca CyIoM. Takohe je mo3HaTr ciydaj
orpaHuYema TeIePOHCKOT OIMITeHa W mpernucke u3 1992. romuue,
JUIa TIOJ CTaparesbCTBOM ca CPOAHHKOM (ciydaj Margareta u Roger
Andersson npomus [llgedcke), ieH3ypa MpENHCKe, IMTO Takohe Moxke
Jla TIpeCTaBba MOBpEAY NpaBa Ha MpHBATaH >KUBOT (ciydaj Messsina
npomus Umanuje, npecyna u3 2000. ronqune).*

4. Orpannyeme NpaBa Ha MPUBATHOCT

HoBpesa, OXHOCHO OrpaHHYCH-E NpaBa NPUBATHOCTH yTBphyje
Ce y CBaKOM I10jeIMHAYHOM CIIy4ajy, Jep j€ OHO OTpaHUYEeHO onpez[60M
uymaHa 8. craB 2. EBporcke KOHBEHIMje O JbYACKHM IpaBUMa’® cem
aKo orpaHuueme HHUje Beh, 300r BUIIMX WHTEpeca, 3aKOHOM yTBpheHO
(6e30emHOCT 3eMJbe, 37paBJbe HAIMje, JaBHU MOpaJ U Ap.), Kao IITO je
TO CIIy4aj y HallleM MpaBy. YOUJbHBO j€ OTpaHUYCHE ITpaBa Ha 3aIUTUTY
NPUBATHOCTH KOJA T3B. JaBHUX JIMYHOCTH, KOj€ Cy CBECHO M3JIOKEHE

35 M.Mapuuuh, 354355.
36 . .

Onpenda wiana 8. cras 2. EK npormcyje na ce jaBHe Biacth Hehe Melary y BpLICH:E
OBOT IIpaBa CEM akKo TO HHje y CKJIaly ca 3aKOHOM M HEOIIXOIHO y JIEMOKPATCKOM JIPYILTBY Y
HHTEpeCy HaIoHaIHe 0e30eTHOCTH, jaBHe Oe30€THOCTH T €KOHOMCKE TOOPOOHUTH 3eMIbE,
pamy cripedaBama Hepena WIM KpHMHHAIA, 3allTUTE 37IpaBba WIMMOpAa, WIHM 3aIlTHTE
npaBa u ¢100071a APYTUX.
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MOTJIEy W CyAy jaBHOCTH, KaOo M KOJ TOJUTHYapa, 300r IojadyaHe
OJITOBOPHOCTH KOjy UM Hamehe dyHKIHja KOjy 00aBIbajy.

Orpanuyewma IpaBa Ha MPUBATHU JKUBOT HAMETHYIHU CY
MehyHapoaHu akTH, monyT EBporicke koHBeHIMje 1 Mel)yHaponHor nakra
0 rpallaHCKUM 1 TOMTUTHYKUM TpaBuma®’ u3 1996. roqune, koju wiaHoM 17.
Ipy’ka 3alITUTY NpaBy JMYHOCTH Ha NMPUBATAH JKUBOT, IOPOIUILY, CTaH,
MIPETIMCKY, aJli CaMO O]l CAMOBOJbHUX M HE3aKOHUTHX Melama. Takobe,
onpendama Ycraa Pemy6nuke CpoOuje uz 2006. roguHe, orpaHuyeHa je
HEMOBPEIUBOCT CTaHa, MHcaMa M JAPYTUX CPEeAcTaBa OMIITEHha, Kao U
NojlaTaka o JINYHOCTH, Ka0 acleKaTa IPUBaTHOCTH, YKOJIMKO j€ 3aCHOBaHa
Ha OJUTY1IM CY/Ia ¥ aKO j€ OTpaHuYEeH-e NOTPeOHO pajiu Bol)ermha KpUBUYHOT
MOCTYNKAa WM OTKJIamamka HEMOCpelHEe MM 030MJbHE ONAcCHOCTH 3a
JbyZie 1 UMOBHHY, OTHOCHO pajayu 3amTHTe 0e30eTHOCTH HaIle 3eMJbE,
anyu caMmo Ha 3akoHoOM mpenBubenu HauuH. [lakie, onpende, kojuma ce
JeMYH TIpaBO MPHUBATHOCTH, Aajy MOTYNHOCT Ja OHO Oyzne OrpaHu4YeHO
3aKOHOM U CaJpKe 0OMepaBame CYIPOTCTABIbEHUX HHTEpeca M10jeIUHIIA
U JpXaBe, Wi Tpehux jauua u yTBplyjy IITa je KoJ OrpaHHuYeHa MpaBa
NPUBATHOCTH MPETSIKHUJU HHTEPEC™®.

Cyncka mpakca EBporckor cyma 3a Jpylcka TpaBa MPHIMKOM
3aIITUTE IPUBATHOT JKUBOTA, TIOPOMYHOT KMBOTA, JIOMA H TIPETIHCKE, BOIN
padyHa O OrpaHHYEly OBHUX 3alITUheHMX O0JacTH MpaBa MPUBATHOCTH,

37 Melynapoomu nakm o apalianckum 1 nomumusKumM npasumMa, YCBOjeH 1 OTBOPEH 3a MOTITHC,
patndukanyjy u npuctyname Pesomymmjom [enepamuae ckymmruae 2200 A (XXI), ox
16.12.1966. cTymmo Ha cHary 23.03.1976. romuse, y ckiany ca wianoM 49, dax 17.

38 Turynap mpaBa Moske J03BOTHTH JIa CE TIONAIM O BeMy TIOXPambyjy Y 30MpKaMa JIHUHKIX
nojiataka M Jia e KOPHCTE, CXOIHO ofpendama 3akoHa O 3allTUTH Tojaraka O JIMYHOCTH
Cyoicoenu iucm CPJ, 6p. 24/98,26/98), y Be3u ca TUCIO3ULIOM H3 CaMOT [IPaBa IPUBATHOCTH.
Hasnenu 3akoH y unaHy 16. mpormcyje Jia JIMYHN TIofaly Mopajy OMTH Ta4HH, aXKypHU H
3aCHOBaHW HAa BEPOIOCTOJHHJIM H3BOPHMA, & C 003MPOM Ha HaMEHY 3a KOjy CE TPUKYIUBAjy
u notryHy. [IpuKyTUbajy ce Ha Ha9MH KOjuM ce He Bpeha JocTojaHcTBO WoBeka. Mory ce
TIPUKYTJBATH Off APYTUX TpalaHa WM Tpey3uMaTy U3 TIoCTojehnx 30MpKH JIMIHHX MOaTaKa,
y Ciy4ajeBMMa IpenBul)eHMM 3aKOHOM MIIM Ha OCHOBY IHCMEHE CariaCHOCTH rpal)aHuHa.
JInunu moyaiw Cy mpemMa wiaHy 3. TOr 3aKOHa, MH(OpMAaIMje KOje Ce OIHOCE Ha MPHBATHOCT,
HHTETPUTET JIMYHOCTH, JIMYHU M TIOPOJIMYHH JKMBOT U JIpyTa JIMYHA MPaBa, Koja Cy Yy BE3H ca
WICHTH(UKOBAHUM JIMLIEM, WK JIMLIEM KOje Ce MOXKe WICHTH(UKOBATH. JIUIe MOXKE CTaBUTH
1 3a0paHy 3a KopuIhemse JTMYHNX TIofIaTaka u3 30MPKH, aKko Ce OHH HE KOPHCTE Y CKJIaIy ca
THM 3aKOHOM, Tj. Ha OCHOBY ITCMEHE CaIIaCHOCTH Ipal)aHa, MM ako Cy HETa4HH, HEaKYpPHH U
HenoTyHH. JIuIie otydyje U Koju ozl MOTy OUTH TPEAMET MPHKYILbakba, OCUM YKOJIMKO
Cy y MUTaky TONAIM O 3APAaBCTBCHOM CTamy M ocyhrBaHOCTH TpaljaHa, KOjU CE PUKYILBA]Y,
YyBajy ¥ KOPHUCTE CaMO y CKiaay ca 3akoHoM (wiaH 13). [logamm xoju ce ogHOce Ha pacHo
TMIOPEKII0, HALIMOHAIHY TIPHIIAIHOCT, PETMTHO3HA U PYTa YBEPEHha, MOMUTHYKA M CHHIMKAIHA
OTIpereIbeEha U CEKCYAITHH JKHBOT, MOTY CE TIPHKYTBATH, 00paljHBaTH 1 TaBaTH Ha KOpHIThere,
caMo y3 TMCMeHy cartacHOCT rpahana (wian18). OcuM Tora, Juiie MoXe JJ03BOJTHTH CPEACTBAMA
JjaBHOT MH(OPMHUCarbA YBH]T Y CBOjY NMPUBATHOCT, & JaTy CArIaCHOCT MOYKE U OII03BATH.
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cXomHO openou wiana 8. ctas 2. EK®.

Tutynap mpaBa Ha MNPHUBAaTHOCT, KOje C€ IO HAIlleM MpaBy
HojaBJbyje y BUIY IIpaBa Ha MPUBATHU JKUBOT U IpaBa Ha JIMYHE 3aIIHCe
(7MKa, TNaca M JMYHE TMHCaHe 3amuce), uMa opiamheme Aa JOMyCTH
NOjeIMHIIMA WU JaBHOCTH J1a UMajy HETIOCPETHO Ca3HAHmhE O HEerOBOM
NPUBATHOM JKHUBOTY, Kao U Jia 00jaBe TaKBe MOIATKE, Kao U JIMYHE 3aIlnce,
Kako FErOBe IMMCaHe, TaKo M 3alKce HeroBor Juka win riaca. CtBap
BOJbE TOjE/IMHIA 1a TO 03BOJIH, OCHM aKO MOCTOjI MPETEKAH HHTEPEC
jaBHOCTH 1a Oyne ymosHaTa ca BeroBOM IpHBATHOIINY, y KOM Ciydajy
HHje MOTpeOHO MpHUOaBIbAaTH MPHUCTAHAK 3a 00jaBJbHUBakHE HH(OPMAIH]je
U3 TPUBATHOT )KUBOTA, WIIM JIMYHOT 3aIlica Of TUTYJIapa MpaBa WIN O
JMIA KOja 1ajy MPUCTAHAK Y Clly4ajy KaJa je Hocuiall npaBa yMmpo.*

[Ipema Hamem mpaBy HapoO4YMTO HHje MOTpeOaH NPUCTAHAK

39 Mpecyoa y cayuajy Tammer npomus Ecmonuje (npenctaska 6p. 41205/98), 06.02.2001,
y Ipupyunux o cyockoj npaxcu Egponckoe cyoa 3a mwyocka npasa (ECJBII), IlpaBocymna
akagemuja, The AIRE Centre Advice on Individual Rights in Europe, 2014 TlomHocuai
MPEJICTaBKe Ce KAIMO Ja My je moBpeljeHO MpaBo Ha CI000My M3paXkaBama, Kaaa My je
u3pedHa 3a0paHa 00jaBIbUBaba TEKCTA, JI0 Pa3pellcHkha ay TOPCKUX MPpaBa Ha MeMoaprMa hurie
Vije Laanaru, mro je yrpauo n ECJBII, npemaa je o0jaBsbeH MHTEPB]y MOIHOCHOLA, K0
HOBHHAPA Y €CTOHCKOM JTHEBHOM JIHCTY, YHjH je OMO YpemHHK, BO)EeH ca JpyriM HOBUHAPOM
Y Be3H ca 00jaBJpHBA-EM TIOMEHYTHX MeMoapa, y kojuma je namel)y ocramnor, Vija Laanaru,
IKcas1a 0 OIHOCY Ca CBOjUM CaIalllbM MY>KeM, ipeMujepoM EcToHuje, ca kojum je, oK je oo
y TIpBOM OpaKy, 100mIa BAHOPAYHO JIeTe, O MIeMaMa Jia JIk My je pa30Iia OPOIHILY U KaKBa
Jje MajKka, TIOIITO je 3aje/JHIYKO JIeTe TIOBEeprIIa Ha crapame cBojuM poautesbima. ECJBIT je
CTao Ha CTAHOBHILITE J1a j€ OrPaHIYCHE CII000/Ie 3paKaBarba MOJHOCHOLA NPECTABKE OUIIO
y OIpaBIaHOM IJBY 3aIITUTE YIVIea 1 TIpaBa IPYTHX, Koja cI000/1a Hyje Oria HeOIXoqHa y
JIEMOKPATCKOM JPYIITBY, jep je MOXHOCHIIAL] IIPEICTaBKe KPUTUKY ayTOPKe MEMOoapa, MOrao
HamucaTty ¥ 6e3 yBpeUbMBHX H3pasa ,,pacTypadniia Opaka“ u ,,HEOITOBOPHA M HECTIOCOOHA
Majka“, ITo HUje Owio y jaBHOM mHTEpecy, cTp. 3437. Hacympor tome, y npecyou Klein
npomue Cnosauke (ipeacraBka 6p.oj 72208/01) ox 31.10.2006. ronune, yrBphena je nopena
npaBa Ha crnobony m3paxapama U3 wiaHa 10. EK, momHocwona mnpencraBke, Koju je, Kao
HOBHHAp, 00jaBHO WIAHAK y KOME je KPHUTHKOBAO CIIOBAYKOT apXHUOMCKYTIa KOJH je TPaKUO Ja
ce peKsIaMHH 11akart ¥ pumM ,,Hapon potus Jlapuja @nuaTa’ MOBYKY U3 onTHIiaja. UnaHak je
MOMHUEHA0 HHIICCT M3Meljy BUCOKOT CBEIIITCHHUKA M FhETOBE MajKe, Y (PUIIMY KOjH j& apXHOUCKYTI
KeJteo Jia ce 3a0paHu, a MOJHOCKIIALL TIPEJICTABKE je M03Bao0 IPUIIaIHUKE KAaTOINYKE IPKBE J1a
je namrycre. Mehytum, ECJBIT Huje cmarpao sa ce OH TUM WIAHKOM HEOTPABAAHO MEIAo y
TpaBa BEPHHKA U IOPE]] BYJIrapHUX U CeKCYaTHNX aly3Hja U yTBPAKO J1a je O CTPAHE JpyKaBe
CiroBavKe OCyIOM Ha HOBYaHY Ka3Hy WIIM Mecell iaHa 3aTBOpa, 300r KIIEBEeTe Hapoza, pace 1
yBepema, leMy TIOBpel)eHO MpaBo Ha c1000ay n3paxkaBama, 6263. Takohe, v ciyuajy Jynana
npomus @uncke (npeacraska op. 18620/03), ox 02.12.2008. romune, Ejne Jynaia je Tyxuna
JIpKaBy 300T OCYyJIE 3a KJICBETY jep je JIeKapy U3HeNa YTHCKE J1a Cy MOJPHUIIC Ha JiehiMa leHOT
YHYyKa MOCJIe/IUIIA yIaplia Koji My je HaHeo oTall, a Kako joj je aere pekino. ECJBII je cmarpao
Iia joj je omrykoM ArenanroHor cyaa OuHcke moBpeleHo TpaBo Ha 1000y M3pakaBarma,
IIITO j€ TIOHOBHMJIA JISYaKOBY HM3jaBy JaTy | JICKapy, a Hako je y oaroBapajyhem mocTyriky, 300r
c THC Ha 37TOCTABJBAILE JIETETA, TIPHjaBy IOYMHHOIIA CBAKOM Tpebasio omoryhurw, 6768.
40 Bunu onpen6a wi. 80, 81. u 82. cras 1. 3JUM.
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TUTYJIapa MpaBa MPUBATHOCTH 3a 00jaBJbUBakE WH(MOPMAITHje Koja Ta ce
THYE, aKko je MHPOpMaIH]y, OAHOCHO 3al1C HAMEHHUO JaBHOCTH, OJTHOCHO
JIOCTAaBHO MENW]y paau o0jaBJbHMBama, Ka0 M ako ce HHQopMalja,
OZIHOCHO 3aITUC OTHOCH Ha JINYHOCT, 110jaBy WM Jorah)aj ox uHTepeca 3a
JAaBHOCT, TMOCEOHO aKo je TO HOCHJIAI] jaBHE WJIM MOJIUTHYKE QyHKIH]jE, a
o0jaBibHBam-e MHGPOpPMAIIH]E je Y UHTEepeCcy HaluoHaiHe 0e30eaHoCTH,
jaBHE CUTYPHOCTH WJIH €KOHOMCKE IOOpOOUTH 3eMJbe, paul ClipedaBama
HepeAa WM 3J04MHA, 3alITHTE 3/paBJhba WIM MOpayia, WM 3allTHTEe
mpaBa u cioboxa aApyrux. Takohe, ako je TUTyap npaBa MPUBATHOCTH
CBOjUM jaBHHM H3jaBaMa M MTOHAIIAKBEM Y TMPHBATHOM, IIOPOMIHOM HITH
po¢eCUOHATHOKM )KMBOTY IIPUBYKAO ITaXKHbY JABHOCTH U TUME J1a0 [TOBO/IA
3a 00jaBJbHBak-e MH(POPMALMje WIN 3amuca, OHU he OUTH CAONIITEHH,
0e3 Tpaxkema merose carnacHoctu. Kana je madopmanmja caommreHa,
OJTHOCHO 3aIIMC HAYUIEH Y JaBHO) CKYMIITHHCKO] paclipaBy UJIU HAa JaABHOM
CKyITy, WJIM aKo je o0jaBJbeHa Yy MHTEpECy IMpaBocyha, HallMOHAIHE WIIH
jaBHe Oe30emHOCTH, HayKe, 00pa3oBama, paad yImo30pema Ha OMacHOCT
o7 3apasHe OonecTy, cripeyaBama MpeBape, pajiu NpoHalakemha HeCTaJIor
JMIA, HUje MOTpeOHa CarIacHOCT TUTYJapa MpaBa MPUBATHOCTH. AKO ce
JMIIEe HUje TPOTUBWIO NMpUOaBibaky MH(pOpPMAIHje y BE3H Ca HErOBHM
MPUBATHUM XHBOTOM, OTHOCHO CayMibaBamy JIMYHOT 3aIica, a 3HaJO je
Jla ce TO YMHU PaJyl BbHXOBOT 00jaB/bHBama, KA0 U aKO CE 3aIHC OJHOCH
Ha MHOIITBO JIMKOBA WJIU TJIACOBA MJIM KaJia je JIUIe TPUKA3aHO Kao Je0
nej3axa, MmaHopame WIHM CIMYHOT MpHU30pa, a HUje Ha MocebaH HauuH
o0enexxeHo, Jakiie, y CBUM CUTYyalljaMa Ka/ia He TIPETeke HeroB HHTepec
na ce He 00jaBy MoJaTaK U3 MPUBATHOT )KUBOTA WJIU JIMYHU 3aITUC KOJH Ce
OZIHOCH Ha FeTa, MPaBo MPUBATHOCTH MY j€ OrpaHUYeHO.*!

4! Bunn ompente wi. 80. u 82. 3JUM
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Dragica Popesku, PhD
Court of Appeal in Belgrade

PROTECTION OF THE RIGHT TO PRIVACY AND PRIVATE
SPHERE

Summary

The best known classification of domains of privacy is by degree:
secret/intimate, private and public sphere. The right to privacy protects
the totality of man’s existence. It consists of the right to private life
and the right to personal records. Private life is the personal scope of
an individual’s activity in order to preserve and develop his moral and
physical integrity, social contacts and emotional and other interpersonal
relationships. The right to personal records consists of the right of image,
the right of voice and the right of personal written records, as an absolute,
subjective right of a natural person to independently decide on the
introduction of third parties to records of personal character. Continental
legal systems do not provide for offenses as special forms of violation
of the right to privacy; violation of privacy rights is determined in each
particular case, under the substantive law of that country; this also applies
in the Republic of Serbia.

Restrictions on the right to private life are imposed by international
acts, such as the European Convention on Human Rights and the
International Covenant on Civil and Political Rights, to protect higher
interests such as national security, national health, public morality or other.

Keywords: right to privacy, the private sphere, secret, intimate,
private, public sphere, private life, personal records, image recordings,
voice recordings, written records, restriction of the right to privacy.
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Np UBana Pakuh'! OpuruHaJHU HAYYHH Paj
UDK: 346.546.7(4-672EU)

OBJAB/BUBAIBE OIUTYKA EBPOIICKE KOMUCHUJE Y
MNOCTYHNIUMA KOHTPOJIE KOHUOEHTPALINJA

Ancmpaxm

Y paoy ce daje npeened oopedaba Cmepruya Eeponcke komucuje 3a
npunpemy 00JIyKa 0 KOHYeHmpayujama 3a jagHo odjasmusarbe, OOHemux
2015. 200une. Aymop ykaszyje na mo oa 6u 08um nNpasuIuMa mpeoano
0a ce yHanpeou NpasHa CUcypHocm u nNpeo8uobUBOCT V NOCTIYNYUMA
KOHmMpOle KOHYyeHmpayuja, wmo 3Hadyu oa 6u oeakea YyHanpeherba
mpebano oa 6y0y u y unmepecy 3auimume nooamaxa Koje yuecHuyu Ha
mpoicuwmy oocmaemajy Eeponckoj komucuju. Cmepruuye EY npeosuhajy
wma modxce u wma He Modxce 0a Oyoe nmpeomem 3auimume, KAKO ce
nooHocu 3axmes 3a 3awmuniy nooamaxa, wima Eeponcka xomucuja
U30CcmMas/ba U3 c80jux 00NyKa, a caopaice u oopelena npoyecHa npasua.

Kunyune peuu: xonmpona konyenmpayuja, 3aumuma nooamaxa,
nocnosHe majue, nogsepsusu nooayu, Eeponcka komucuja

1. YBoana pasmarpama

VY ckimagy ca OCHOBHMM HadelnnMa Ha KOjUMa c€ 3acCHUBAjy
¢yHkunoHucame EBporicke yHHMje W paji HEHUX OpraHa, OCHUBAYKU
aktu EY y Opojuum onpeabGama HariamaBajy 3Hayaj OTBOPEHOCTH,
TpaHCHApEeHTHOCTH U MH(opmMucama rpahana EY. Yrosop o EVY oryna
y wiany 1. mpensuha ma ce omnyke EY noHoce mTo OTBOpeHHje U
mrro Ommwke rpahannma,’ a YroBop o dyHkimonucamy EY oBy ommry
onpenOy paspahyje y umany 15, y KOHTEKCTy TMOJACTHIIama J00pe
ynpaBe u obe30ehuBama yuemrha IUBHIHOT JpylITBa, npensubajyhu
Jla UHCTHUTYIIM]je, OpraHy, ciayx0e u arenuuje EY Bpie cBoje mociose
IITO OTBOpPEHHje, a rpalaHu MMajy MpaBO Ha MPUCTYN JOKyMEHTHMa

! Hayunu capammix. CamocTamam casetHuk, Komyicnja 3a ammuty korkypenmmje, beorpa.
AyTop je u criosbHE capaqHUK MIHCTHTYTA 32 yrIopenHo ipaBo y beorpamy. Mail: ivanarakic12(@
gmail.com. CTaBOBHM M3HECEHH Y paily JIMIHH Cy CTABOBH ayTOpa M HE OIpakaBajy HYKHO
craBoBe Kommicuje 3a 3aTuTy KOHKYpEHIH]E.

2 Bup. un. 1(2) Treaty on European Union, O.J., 6p. C. 191/1992.
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CBUX HMHCTHTYIMja, OpraHa, ciayxou u areHimja EVY. HcrtoBpemeHo,
CBaKa MHCTUTYLIMJa, opraH, ciy0a wiu areHuuja EY nma obasesy na
00e30enu 1a MOCTYIMaK BEeHOT OIydnBama Oy/ie TpaHCIapeHTaH U Ja
YTBPIU MoceOHa mpolecHa MpaBuiia Koja he perysucaru NpucTyI lbeHUM
JIOKYMEHTUMa U 00jaB/bUBabE THX JTOKyMEHaTa.

To 3naum na uHctutynuje EY mopajy na Oyny cnocoOne na
JaBHOCTH y4YWHE JOCTYITHHM OJJTyKe KOj€ yCBajajy, a U3y3eTaK oIl OBOT
IpaBwjia MOXke OUTH mpeaBul)eH Kako OM ce crpeunsio 00jaB/bUBAHKE
MOjeIMHUX OJUIyKa WWJIM TofaTaka cCaJpXXaHUM Yy THUM OJUIyKama,
NPBEHCTBEHO 300T JY)KHOCTH 4YyBama mnpodecuonanHe Tajue.* TakBy
o0aBe3y uMa u EBporicka koMucHja, Koja je Ay>KHa Ja jJaBHO 00jaBH IITO
BuIIe MH(OpMaIMja U3 OJUTyKa KOje JOHOCH, a MMa MpaBo Ja He 00jaBu
caMo OHe ToJIaTKe KOju ¢y 3amTrheHn Kao npoQecroHaliHa TajHa Ui ce
MOpajy 3alITUTH Y JaABHOM MHTEPECY.

Y nocrymupma KOHTpOJie KOHIEHTpaluja ca EeBPOICKOM
numen3rjoM, EBporicka komucHja o0jaBibyje 00aBeITeHE /1a j€ MPUMUIIa
npujaBy KOHIEHTpaluje (HOTH(UKAIM]y), a HAKOH OKOHYama IMOCTYIIKa
UCIIUTHBaKb-a KOHIICHTpaLje 00jaBibyje OUTyKY KOjoM (YCIIOBHO) 07100paBa
KOHIICHTPAIMjy y PEIOBHOM WM IOjeTHOCTABJFEHOM TIOCTYIIKY, Ka0 U
OJUTYKY KOjOoM 3a0pamyje KoHleHTpaiujy. ObaBemrene 0 HOTU(DUKAITU]U
ce o0jaBJbyje YKOJUKO C€ YTBP/AM Ja KOHIICHTpaIHja TMOJIEKEe KOHTPOIU
npema Ypenou Casera (E3) O6p. 139/2004 o KOHTpONHM KOHIICHTpaIldja
n3Mel)y yuecHuka Ha Tpkumty u3 2004. roguHe,” IpH YyeMy ce HaBoze
MMEHA YUE€CHHKA y KOHIICHTPALH]jH, 3eMJbE Y KOJUM CY OHH PETHCTPOBAHU
(3emJpa mopekIa), OONMMK KOHLEHTpalUje U 00JacTH MpHUBPEIE y KojuMa
YUYECHHUIIM y KOHIICHTpanuju mnociyjy. Oiyke o KOHIIGHTpalujama ce
takohe 00jaBmyjy y ,,CiyxOeHom mucty EV®, m ToM npunmkom ce
HaBOJIE UMEHA YYECHHMKA y KOHIIEHTPAllUjU U TIaBHU CaJpKaj OTykKe. Y
o0a ciydaja, EBporicka komucuja je ay’kHa Jja BOAM padyHa O MHTEpeCy
YUECHHMKA y KOHIIEHTpAIMjU Ja IITUTE CBOje MpodecuoHaliHe TajHe, U He
cMe Ja 00jaBIbyje MojaTKe Koje je Mo0wmia mpriimkoM cripoBohema Ypende
0 KOHIIEHTpaIlMjaMa, a KOju TMPE/ICTaB/bajy MOCIOBHY TajHY YYECHUKA Y
koHIeHTpanuju. [lomau qo6ujern mpumMeHoM Ypeade o KOHIIEHTpaljama
MOTY J1a ce yHoTpeOsbaBajy UCKIbYUHBO 3a MOTpede UCITUTHBaba oapeheHe
KOHIICHTPAIHje U CIPOBOl)CHha HCTPAKHKUX PAIEbH Y MOCTYIIKY KOHTpoJIE.’
3 Bup. un. 15. Treaty on the Functioning of the European Union, O.J., 6p. C. 83/2010 —
consolidated version.

4 Bun. npecyny y ciyuajy Bank Austria Creditanstalt v Commission, 6p. T-198/03, omny-
ka Omrer cyna ox 30. maja 2006. rongune, ECR 2006, 11-1429, 1. 69.

3 Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of concentrations
between undertakings, Official Journal, ©p. L. 24/2004 (masee y Tekcry: Ypemba o
KOHIICHTpaIjaMa).

®Yn.17. Ypenbe o koOHIEHTpaIHjaMa.
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300r Tora ce y ,,Coyx6enom nucty EV* u Ha cajry EBporcke
KOMHCH]je 00jaBJby]y camo Bep3uje OJyTyKa O KOHIICHTpaIfjaMa Koje HUCY
MOBEPJHMBE, OTHOCHO KOj€ Cy MPUIIPEMJbCHE 3a jaBHO 00jaBJbUBamE. Y
CKJIaJy ca TaKBOM Ipakcom, EBporicka komucuja je y majy 2015. roqune
yTBpAKJa MOCceOHEe CMEPHHUIIE 3a MIPUIIPEMY OJUTyKa O KOHLIEHTpaIijama
3a jaBHO OOjaBJbHBame,” KOoje OM y4YECHHIMMA Ha TPXKHUIITY Tpedasio
Jla OJaKIIajy TOIHOILICHE 3aXTeBa 3a 3alITUTY IojaTaka, a EBpoIickoj
KOMHCHJH OJITyYHBAHE O THM 3aXTeBUMA.® YUECHHIIN Y KOHIICHTPALIU]H 1
JAPYTH YYECHUIM HA TPKUIITY Y CBOjUM 3aXTE€BHMa HaBOJIe OHE MOAATKE
Koje KeJie Jla 3allTHTE U 3a KOje cMaTrpajy Jla cy MOCJIOBHA TajHa WU
Ja cy TOBEpJbUBH, a YKOJIMKO EBporicka KOMHCHja NMPUXBAaTH HUXOBA
o0pa3noxema, TakBU mojany he OUTH M30CTaBJbEHH Yy OMIYLHU KOja ce
jaBHO 00jaBipyje. [Ipakca moka3syje 1a KyMyJIaTHBHO MOpajy Ja ce UCITyHE
TPH yCJIOBa Jja OM ce TpakKeHU MOAAIX MOTIIM 3alITHTH U U30CTABUTH Y
oJyTyKama Koje ce 00jaBibyjy: 1) 1a cy momaim mo3HaTv caMmo OrpaHuue€HOM
Opojy nuiia; 2) 1a OTKpUBamkE MojaTaka MOXKe HaHEeTH 030MJbHY INTETY
TUIIMa Koja Tpake 3allTUTy mojaraka wiu Tpehum nunuma; u 3) na
j€ MHTepec MOAHOCHIIAIA 3aXTeBa, OAHOCHO MHTEPEC KOjU MOXKe OUTH
omrreheH, 00jeKTHUBHO BpeAaH 3amTure.’

Cwmepnunie EY ortyna npensubajy mra ydecHUIIM Ha TPXKUILITY
MOTYy Jla Tpajke Ja C€ 3alUTUTH Kao MOCIIOBHA TajHa WJIU TMOBEPJHUBU
MOJaTaK, a mTa ce yoOM4ajeHo He cMaTpa MOBepJHLUBUM HH(pOpMaIijama;
3aTHM, KaKO YYE€CHHUIM Ha TPXKUIITY MOTY Ja MOCTaBe CBOj 3aXTEB 3a
3alITUTY OJaTaka, Kao U MOCTYIAK KOjU C€ CIPOBOIU O MOCTABJbEHOM
3axTeBy; U mTa EBporicka KoMucHja mo cOrncTBeHOj MHULIM]jaTUBYA OOUIHO
M30CTaBJba y OIyKaMa Koje o0jaBibyje.

7 Guidance on the preparation of public versions of Commission Decisions adopted under
the Merger Regulation, 26 May 2015, (masee y texcty: Cmepuure EY), www.ec.europa.
eu/competition/mergers/legislation/guidance_on_preparation_of public versions
mergers_26052015.pdf, 6.02.2016.

8 Ipe nowomema Cmepnrma EY, 3ammuTa nofaraka 1 o6jaB/buBame omyka EBporicke Ko-
mucHje oumm cy ypehenn OGaserrermeM EBporicke KoMucHje O paBrIMa YBHZA Y CITHCE
TpeaMeTa KOju ce Boze Tpel EBpOICKOM KOMHCHjOM Yy IOCTYIIMMA 3aIITUTE KOHKYPEH-
mmje (Commission Notice on the rules for access to the Commission file in cases pursuant
to Articles 81 and 82 of the EC Treaty, Articles 53, 54 and 57 of the EEA Agreement and
Council Regulation (EC) No 139/2004, O.J., 6p. C. 325/2005). Buz. T. K. Giannakopoulos,
Safeguarding Companies Rights in Competition and Anti-dumping/anti-subsidies Proceedings,
Kluwer Law International, 2011, 187. n nasee. Bumue o 3amrrutn nonaraka y mpay CAJI
Buz. R. S. Schlossberg, H. T. Robins, ,,Hart-Scott-Rodino Merger Investigations: A Guide for
Safeguarding Business Secrets*, Business Lawyer 3/2001, 943. u naspe.

° Buz. . 2. Cmephnma EY.
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2. [loxanm koju ce MOy 3aIITUTHUTH

Cge Behu Opoj KOHIIEHTpaIHja KOje ce CIIPOBOJIC Ha JeTMHCTBEHOM
tpkumity EY u kxoje 3axrteBajy mpujaBy EBporickoj komucuju (kao u
HA/JISKHUM TeJMMa y pPa3IMuUTHM 3eMJbaMa HCTOBpEMEHO), yBehasa
BepoBaTHONY OTKpHBama MOCIOBHUX TOjaTaKa M JAPYTHX MOBEPIJHHBHX
rmojiaTaka oJf CTpaHe OBUX MHCTUTYIH]a, KOj€ CYy UM TOKOM CITpoBOlema
HOCTYIKa WCIUTUBaKka KOHICHTpalMja y4umeHe aoctynHuM.'® 3aro
YUECHHIIM Ha TPXKUIITY MOpajy na Oyay ONpe3HH M Ja ce YIo3Hajy
ca MpaBWIMMa KOje PEryluuly 3alliTUTy [ojaTaka y MOCTyIIMMa
KOHTpOJIE, KaKo OU cadyBajid CBOj€ MTOCIOBHE TajHE U CHPEYMIH H-UXOBO
o0jaBJpUBambE, a peryJaruBa UM oMoryhasa Ja y TOM CMHUCIY MOTHECY
3axTEB 3a 3aIITUTY TojaaTaKa.'!

3axTeB 3a 3AIITUTY TOJaTaka MOTY Jia TMOAHECY CBHU yYECHHIH Y
KOHIICHTpAaIHju (TIOAHOCHUIIAII, OAHOCHO MOJHOCHOIM IIPHjaBe U ca HhHUMa
MIOBE3aHH YUECHHIIM Ha TPXKUIITY) U OHU YUECHHUIIM HA TPXKUILITY, OJHOCHO
Tpeha numa koja EBporickoj KOMHCHjH TOKOM MOCTYIIKA JIocTaBe oapehene
nojiaTke. 3alliTUTa Ce MOXKEe TPAKUTH 3a JBE BPCTE IMOJAaTaKa: 3a MO/IaTKe
KOjH TIPE/ICTaBJbajy MOCIOBHY TajHY U 3a JIpyre MOBEPJbUBE MOaTKe.

Kao mocnoBHa TajHa, MOTY Aa ce 3alITUTE TOBEPJHHBH IMOJALN
O TIOCJIOBHUM aKTHBHOCTHUMA YYECHHKA Ha TPXKHUILTY, YMje OTKPUBAHHE
Ou Momio wu3a3BaTH O30MJbHY IITETY THUM YydecHuuuma. HHTepec
MOJAHOCHIIAIA 33aXTEBa, OJHOCHO MHTEpPEC Koju Moke OuTH omreheH,
Mopa OuTH 00jeKTUBHO BpenaH 3amTure.”” [IpuMepu noparaka koje ce
MOTY CMarpard TOCJIOBHUM TajHaMa y OJyKaMa O KOHIIEHTpallhjaMa
jecy HapO4YHUTO TO/IAIH O:

10°0 samrtuT nozaraka NPHIMKOM CapajEbe HAMOHANHKX Teja HAISKHHX 33 3alTHTY
koHKypeHwje Buj. R. Lambert, ,,Parallel Antitrust Investigations: The Long Arm of the DOJ
from the Perspective of an E.U. Defense Counsel”, Loyola Consumer Law Review 4/2002,
515. n mamee; M. Blachucki, S. Jozwiak, ,,Exchange of Information and Evidence between
Competition Authorities and Entrepreneurs’ Rights*, Yearbook of Antitrust and Regulatory
Studies 5(6)/2012, 142. u nasbe; R. S. Schlossberg, H. T. Robins, 959. u nasse.

! Iurame 3armrmuTe nozaraka y NocTyNIMMA 3alITHTE KOHKYPEHIIHje TOCTAB/ba Ce U Y TI0-
CTYIIIMMA KOjU C€ BOJC Y CKIIa/y ca MPABUIMMAa O PECTPUKTHBHUM CIIOpasyMHMa U 3a0paHu
370ynoTpede JOMUHAHTHOT MOJIOKaja, Kao M y OHUM JIEJIOBUMA MOCTYTIAKa Y KOJHM Ce OCTBa-
pyje IpaBo yBHJA Y CIIMCE TIpeMeTa 1 MPaBo 00aBelITaBaba Y IIOCTYIIKY HIH CE CIIPOBO-
Jie uctpaxkae pamme. Bun. M. Bernatt, ,,Right to Be Heard or Protection of the Confidential
Information? — Competing Guarantees of Procedural Fairness in the Proceedings Before the
Competition Authority®, Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies 3(3)/2010, 58. u nasbe;
H. T. Robins, 943. u nasse; D. Adamski, ,,Access to Documents, Accountability and the Rule of
Law — Do Private Watchdogs Matter?, European Law Journal 4/2014, 520. n nasse.

12 Opa pasnuka ce npasmna u npe goHourema Cvepunua EY. Bux. M. Bernatt, 65; R.
Lambert, 515.

3 Bun. 1. 9. Cmeprnna EY.
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® CTPYKTYpH TPOIIKOBA X METOIUMA MPOIEHE TPOIIKOBA TPOU3BOIHE
U AUCTpUOyLHjeE;

® padyHamy Map)ke U CTPYKTYPH IICHE;

TajHaMa U MOCTYIIIMMa IPOU3BOAE, * Kao u HHpOpMaIlHje Koje ce

ofIHOCE Ha know-how y4ecHHMKa Ha TPXKULITY;

M3BOpUMa CHa0/IeBamba;

00UMY TIPOHM3BOAE U MPOAA]E;

TPKUIIHUM YJIEJINMa;

KyTIUMa ¥ JUCTpUOyTepruma;

MOCJIOBHUM M MapKETHHIIKHAM IIJIAHOBHMA, TPOajHO] MOTUTHIIN U

CTpAaTerjy, ¥ CTPATEIIKUM OJUTyKama;

¢ (HMHAHCH]CKO] CUTYAIMjH YUYECHUKA HA TPXKUILTY, YKIbyuyjyhu
¢duHaHCH]jCKe criopasyme. '’

Hpyru nosepousu nooayu cy mogaiy Koju HUCY MOCIOBHA TajHA,
a 4dje OTKpUBamke OM 3HaYajHO OLITETHIIO ofipel)eHo JuIle uiau ydyecHrKa
Ha TpkuIuTy. HTEepec koju Moke 6utu omreheH, Mopa OUTH 00j€KTUBHO
BpelaH 3amrtute.' Y 3aBUCHOCTH O]l OKOJHOCTH CBAaKOI KOHKPETHOT
cllydaja, IpYTH MOBEPJbUBU MOJAIN MOTY C€ OJHOCUTH Ha CBE MOJaTKE Ha
OCHOBY KOJHX C€ MOXK€ YTBPIHUTH HICHTUTET MOJHOCHOIIA HHUIIN]aTUBE
3a MCIUTHUBAIE MOBPEAC KOHKYPEHIMje W OocTanux Tpehux ymia koja
OTIpaBAAHO KeJie J1a OCTaHy aHOHHUMHa.

[Tporeny ,,TOBEPJLUBOCTH TOJIaTaKa 3a KOj€ C€ TPa)KH 3allTHUTA,
EBporncka komMucHja BpPILIM y CBaKOM IOjeAMHAYHOM ciydajy (case-by-
case TIpoIeHa). YKOJIMKO € TIPOIICHH JIa ce CeHu(UIIMpaHu oAl He
MOTY CMaTpaTH ITOCIOBHOM TajHOM WJIH JIPYTUM MTOBEPIJFUBUM TTO/IAIIIMA,
TaKBH MOJAALIM CE€ HE MOTY 3alUTUTUTH, Oe3 0031pa Ha TO J1a JIU Cy OHU Y
MOJHECIIMA UM Y KOMYHUKAIUjU ca EBpONICKOM KOMHCH]OM O3Hau€HU
Kao ,,[T0OCJIOBHA TajHA" WU Kao ,,lTOBEpJbUBU """

[Toganu xoju ce yobuuajeHo He cMaTpajy ,,[IOBEPJHUBUM ' CTIaiajy
y cienche kareropuje nmomaraka:'s

14 Tajue npomsBomme ce onHOCE Ha TajHY, KOMEPIHjaIHO BPEIAH TUIaH, GOPMYITy, IpoIec
w ypehaj Koju ce KOPHUCTH 32 M3pajLy, IPUIIPEMY, Mellarbe, WK 00paTy MPOU3BOAA, U 32
KOjH ce MOXKe pehu 11a je puHaIHN MPOM3BOJ] HACTA0 Ka0 PE3YNTAT HHOBALM]C FUIH 3HAYAj-
HHX Haropa.

15 Bup. . 10. Cmeprnmna EY.

16 Bup. 1. 11. Cmephuma EY.

17 Bume o nporienn ,,ToBepILHBOCTH TIOCTIOBHHX TAjHM H JIPYTHX TIOBEPJHHBHX T0JIATAKa
Bun. M. Kekelekis, EC Merger Control Regulation. Rights of Defence, a Critical Analysis
of DG COMP Practice and Community Courts’ Jurisprudence, Kluwer Law International,
2006, 204. 1 masse; T. K. Giannakopoulos, 190. u nase.

'8 Bup. 1. 13-14. Cmepuura EV.
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e Jlomamu xoju Cy pe3ynrar concTBeHe mporene EBporicke xommcuje,

MOJl YCJIOBOM Ja pPE3y/lTaTd TaKBE aHajIM3e M3PUUYUTO HE ymyhyjy
Ha TOAAaTKe KOjU C€ CMarpajy TMOCIOBHOM TajHOM WA JAPYyTUM
MOBEPJBUBHUM MOJALMMA.
Peu je HIp. 0 mojaIMa Koju cy pe3yiaTar aHaJIu3e caip)kaja HHTEepHUX
JIOKyMEHaTa y4YeCHHKa Ha TPXKHUIUTY MM UCIHUTUBAEka TPXKHILTA,
YKJbyuyjyhu HaBoJe ydeCHHKa y TOM HCIUTHBAaWY (HIpP. 3aKJbydak
EBporicke xomucuje ga jeaHO NMPUBPENHO APYIITBO (ApymITBO X),
HAaKOH KOHIIEHTpaluuje, Hehe nMaTu IpaBo BeTa Ha CTPATEILKE OATyKe
JIpyror ApymTBa (IpymTBo Y).

e Ormmre orieHe EBporicke KoMHCH]e KOje ce 0JHOCE Ha PYHKIIMOHHUCAE
TPIKUIITA KOj€ je MpeaMET UCTIUTUBAbA.

Peu je 0 momanmma KojuMa ce Ha OMIUTH HAUYWH OMHUCYje TWHAMHKA,
OHOCHO KOHKYpPEHIMja Ha KOHKPETHOM TP)KHIITY, a KOJU MPH TOME
M3pUYUTO HEe ynyhyjy Ha MOCIOBHY TajHy yY€CHUKAa HAa TPXKHILITY
(HITp. OlleHa Ja MOAHOCHJIAL] IPUjaBe U HETOBU IIaBHU KOHKYPEHTH,
Kajia IMperopapajy ca CBOjUM KyIHIMMa, yoOu4ajeHO KOPUCTE MPOLeHe
TPKUIIHUX y/elia Koje cy UM 00e30e1uIn IpeACTaBHUIIN UHAYCTPH]je).

e JaBHO [JOCTYIHHM TOJAIM, YKJbydyjyhu Tmomarke Koju ce MOory
no0utu camo IulahameM yciayra MpHCTyHa CHelHjalu30BaHUM
nHpopmarmoHuM 0Oa3zama (perucTpuma), ¢ TUM IITO C€ Taga Mopa
MOLITOBAaTU MPABO UHTEJEKTyaIHE CBOJUHE.

To cy HHp. mojany U3 jaBHO JOCTYHNHHMX TOTUINMX (PMHAHCH]CKHX
u3BenTaja (00jaBJbeHUX Ha CajTOBUMA NMPHUBPEAHUX JPYyLITaBa WU
perucrapa TPUBPEIHHX CyOjekara) WM 3aK/bydlyl J0OWjeHH Ha
OCHOBY OBHX IoOfaraka (HIOp. 3aKJby4ak Ja je APYMTBO X HMMAJo
3Ha4YajHe (MHAHCH]CKE TYOUTKE Y IPETXOAHO] TOAWHH U TIOAAIH O TUM
ryounuma) Wiy nofauy Koju Cy HMO3HAaTH YYECHUIMMA Ha TPXKHILUTY
U MOTpolIaynMa (HIIp. 3aKJbydak Ja APYIITBO Y, HAKO j€ jelaH Of
HajBehux y4ecHMKa Ha TPXKUIITY, HE MOCIyje Ha TPXKUIITUMA CBHX
3emasba EVY).

[Tomam 0 romUIIKBEM TPHUXOLY YYECHHKA Yy KOHICHTpAIMjU Cy, O
IpaBUILy, JABHO JIOCTYIIHU MOAALM, 300r yera ce He MOTry 3allTHTUTH.
MebhyTtum, noparak o NpHUXOAMMa IpyIie IMOBE3aHMX YYECHHMKa Ha
TPKUIITY (KOjOj MpUIIaja yYeCHUK y KOHIIEHTPAIIHj 1 ), MOXKeE CE CMaTpaTh
MOBEPJHUBUM TOJIATKOM, YKOJIMKO OH HHjE jaBHO JocTymaH. Takohe ce
MO)KE€ 3aIUTHTU TIOAaTaK O MPUXOAY YUECHHKA Yy KOHLEHTPALUjU KOjU
je ocTtBapeH Ha Tpxkumty EY uam Ha HallMOHAIHOM TPXKHILTY, O
YCJIIOBOM Ja Taj MOJAaTak HUje jaBHO JIOCTYIaH, MAKO j& TMOJaTaK O
HPUXOY OCTBAPEH Ha CBETCKOM TPIKHUILTY JABHO JOCTYIAaH MOJaTax.

e Jlomamu koju cy M3ryOMJIM KOMEpLHjallHM 3Hadaj, MOoceOHO 300r
IPOTEKa BpeMeHa.
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Omnmty cya cMaTpa Jia je IIeproz off eT roAnHA JOBOJbAH Jla Ce cMaTpa
J1a TIOBEPJHUB MOJIaTaK HUje BUIIIE TOCIOBHA TajHA MJIH JIa C€ HE CMaTpa
noBepspuBoM uH(MOpMarjom. M3y3eTHO ce M OBaKaB IMO/IaTaK MOXKE
3aIITUTHUTH, aKO TTOJHOCHIIAIl 3aXTEBa 32 3aIUTHUTY IMOAATaKa JOKaKe
Jla ce MOoAaTaK CYIITUHCKH jOII YBEK OAHOCH Ha MOCJIOBHHU IOJIOXA]
KOHKPETHOT' yYECHUKA, OJJHOCHO ITOHOCHOIIA 3axTeBa.

e TIOfalM KOjU CE OJHOCE Ha OIIITa 3Hama CTpydymaka y onpeheHoj

oOmactu (HIp. 3HaWka MHXKEHEpa WIM MEAMIHMHCKUX pajHHKa,
OJTHOCHO JIOKTOPA).
Peu je o 3akspyuriumMa Koju ¢y 100HMjeHH HAa OCHOBY T0JlaTaka Koju Cy
JOCTYITHU aKaJeMCKO] 3ajeTHUIIA, OMHOCHO CTPYYHO) JaBHOCTH (HIIP.
3aKJby4aK Jla ce Jiek b Moxe mpemnucaru Kao 3aMeHa 3a Jiek A, 300r
Yera ce OBa J[Ba JIeKa MOTY CMaTpary CyICTUTYTUMA).

e CraTMCTUYKM WIM arperatHd Iojald, YKJbydyjyhu nonatrke y

rpapuKoOHNMA.
To cy Hmp. arperaTHu momamy 0 OOMMY NPOU3BOIEE, MOTPOIIHE
WIA W3BO3a, TOJ YCJIOBOM Ja C€ 3aCHUBAjJy Ha MojaluMa Koju Cy
MPUKYIUBEHHU O]l CBUX YUECHHKA Ha TPIKUIITY, Oe3 HaBol)ema rnogaraka
0 TIOjeIMHAM YYECHUIIMMA U FbUXOBUM TI0j€IMHAYHUM yAETHMA.

e 3akJbyyak Ja je TPXKHIITHH YO HEKOT O/ yYECHHUKA Y KOHIICHTPALUj!

HIWKW WK BHUIIU o7 ofpeheHe BpeqHoCcTH (BUCHHE) W/WIU JIa j€ Taj
ydecHHK Behu o1 CBOjUX KOHKypeHaTa.
OBu mojany ce He cMaTpajy MOBEPJHUBHM, jep c€ OJHOCE Ha OIIITEe
nparose, 0e3 HaBohewa MojeMHaYHMUX yaena (HOp. 3aKJbydak Ja je
HajBehn KOHKYpEHT MOAHOCHOLA MpHjaBe, y MHOTUM 3eMJbaMa, JIBa
MyTa, 1A YaK ¥ YeTHPH IyTa, MarkbU Ol HOBOT YYECHUKA HA TPIKUILTY
KOjU HacTaje CrpoBol)emeM KOHIICHTpAIHje).

e ApryMeHTH y4YEeCHHKAa Yy KOHICHTPAILlWjH, 3aCHOBAaHM Ha MOJAIMa
JOCTYITHUM YYE€CHUIIMMA Ha TP>KULITY (HIp. 3aCHOBaHM Ha MoJaliiMa
O TPXKUIIHUM yJeluMa, a KOju Ce€ He MOTY CBPCTaTh y KaTeropuje
MIOBEPJbUBUX NOJATAKA).

19 Bun. ciyuaj Evonik Degussa v Commission, 6p. T-341/12, npecyna Onmrrer cyma o 28.
janyapa 2015. romure, ECLLEU:T:2015:51, T. 84-85. TIpema oBOj mipecymy, moiay Koju
Cy HEKaJa omm TajHI/I 1 IOBEPJbMBHU, HAKOH IMPOTEKa MEPHUOaa O/ IET WX BULIC TOANHE, HE
cMarpajy ce MoBEepJbUBUM, HETO HCTOPHCKUM TTO/IALIMa, OCHM aKO CE U3y3€THO JOKaXKE Jia TH
TIOJTaIN, YIPKOC HHXOBO] CTAPOCTH, jOII YBEK MPE/CTaBIbajy KIby4YHE eJIEMEHTE ITOCIOBHOT
MOJIOXKAja YYECHHUKA Ha TPXKHINTY Ha KOjer Ce Taj MOJarak OHOCH, OMHOCHO Tpeher nmiia.
Tume ce He ocriopaBa MOryhHOCT Jia ¥ TTOZALM KOjU JaTHpajy W3 TIEpHoia Of Tpe TeT I
BHIIIE, 1A YaK U JeCeT, ToMMHa, Oy/y 3amTrheHu, aj ce y TOM CIIy4ajy 3aXTeBajy MoceOH!
APryMEHTH Y TIPUJIOT TAKBOM 3aKJbYUKY.
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3. IlogHomIEem e 3aXTeBA 32 3al0TUTY moaaraxKka

Y4ecHUIM y KOHIIEHTPAIUju 1 Tpeha JIHIia Koja el J1a 3alTHTe
HojaTKe Koje cy JocTaBuiu EBpOICKO] KOMUCHjH, MOpAjy Ja MOJHECY
noce0aH 3axTeB 3a 3aLITUTY IOJaTaka KOJUM 3aXTeBajy 00jaBJbUBAIHE
MOBEPJHUBHX BEP3H]ja OJUTYKa O KOHLIEHTPAIU]H U IpyTuX akata EBporicke
KOMHCH]€ KOJU C€ OIHOCE Ha Ty KOHIIEHTpAIlH]y, Y TOCEOHOM POKY KOjU
um onpean EBporicka komucuja. [TogHocunal 3axTeBa, y MPUHIUILY, HE
MOXe J1a 3aXTeBa 00jaBJbUBAE TIOBEPJHHBE BEP3H]€ IIEIIC OJUTYKE UITH CBHX
JIeNIoBa OJUTyKe, YKOJIUKO je Moryhe na ce 3amTura nogaraka ooe3oean
M30CTaBJbAKEM CaMO IMOJEMHUX T0/aTaKa, OJHOCHO 00jaB/bHBAEM
JIETMMHUYHO TTOBEPJBUBE BEP3Hj€ OJUTYKE.

VY ckiany ca nocamammuM npaBuiauMa EY, nogHocuiian 3axreBa
MOpa jacHO Ja YTBPAW TOJATKE KOje€ >Keau Jaa 3amTutu (y TpUjaBu
KOHIIEHTpAIIHj€ WIN Y JOTHKCY KOJH j& IOCTABHO), K0 U JIJIOBE OJTyKa O
KOHIIEHTpAIMjH 3a KOje cMaTpa Jia Cy IOBepJbUBH, Y3 HaBolewe pasiiora
3a TakBy 3alITUTY W JOCTaBJ/bakbeM MNOCEOHMX TOBEPJHUBUX Bep3uja
npujaBe, JOMUCA, OJHOCHO OJJTyKa O KOHIICHTpAIUju (Koje He cajpike
3amtuhene mogarke), y poky koju oapeaun Esporcka komucuja. EBporcka
KOMHCHja Takohe MOKe 07 yUeCHHKa KOHIIEHTpaIrju 1 o1 Tpehux muia
KOja Cy jOj IOCTaBHJIa TIO/IaTKE Jla 3aTPaku J]a O3HAue JJOKYMEHTAIIH]y W
JIeJIOBE JOKYMEHTAIHje 3a KOoje cMaTpajy Aa caJp:kKe lUXOBE IOBEPJbUBE
HojIaTKe, Kao M Jia TaKBe MoJIaTKe 03Haue y aktuma EBporicke komucuje.”’

Cwmepnunie EY Takohe m3puunro omoryhaBajy ydecHHIIUMa Ha
TPXKUIITY 12 07 EBpoOICke KOMHCHjEe TpayKe N30CTaBIbAE MMOBEPIHUBUX
rmoJjiaTaka y ojyrykama o KOHIICHTpaIfjama ¥ TIOBE3aHUM ITyOJIMKaIfjama
Koje ce jaBHO 00jaBibyjy. Jla Ou EBporcka komucuja Morna na o6jaBu
MOBEPJbMBE BEp3Mje OJUTyKa O KOHIIEHTpalujama, Of YYECHHKa Ha
TPIXKUIITY ce 3axTeBa ja:’!

1. y omynu koja Tpeba 1a ce 00jaBu, 03HAYM CBAKH JTOCTABJHECHU
MoJIaTakK 3a KOju cMarpa Jia MpeacTaBiba MpodeCuoHaIHy TajHy
(ToCIIOBHA TajHA U IPYTH TIOBEPJHUBH TIOJIAIIN );

2. MOTKpeNH JA0Ka3uMa CBOj 3aXTEB 3a 00jaBJbUBAHEM MOBEPIJHUBE

20 By, un. 18. Ypenbe Esporncke xomucuje 6p. 802/2004 o npumenn Ypenbe 139/2004 o
koHTpoyH KoHIeHTparmja (Commission Regulation No 802/2004 of 7 april 2004 implementing
Council Regulation No 139/2004 on the control of concentrations between undertakings, O.J.,
L. 133/2004, as amended by Commission Regulation (EC) No 1792/2006 of 23 October 2006
(0.J., L. 362/2006), Commission Regulation (EC) No 1033/2008 of 20 October 2008 (O.J., L.
279/2008), Commission Implementing Regulation (EU) No 1269/2013 of 5 December 2013
(0.J., L.336/2013), nasee y Tekcty: Ypenoda op. 802/2004.

21 Bua. 1. 16. Cmepruna EV.
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Bep3Hje OUTyKe, TaKko mTo he y mucaHoM oOnHuKy 00jaCHUTH
HapOYHTO:
a) 3amTOo KOHKPETaH MO/IaTaK MpeCTaBiba MOCIOBHY TajHY U

JPYTH MOBEPJHbUB TIO/IATAK; U

b) kako My 00jaBJbHUBaEK-€ TOT MO/IATKa MOYKE HAHETH 030UJbHY

HITETY WIK MOXKE 3HAYajHO OLITETUTH HEKO JIUIE UM YUECHUKA

Ha TPXKULITY; U

C) 4YMjU MHTEPECH CYy BPEIHH 3aIITUTE, a KOjU OM MOTIIN OUTH
omreheHn OTKpUBamHEM MOJATaKa.

3. WCTaKHEe y TEKCTY OIUTYKE CBAKH JICO KOjU CaJIPIKH MMOBEPJbUBE
MoJIaTKe, TAKO Ja UCTAKHYTH TEKCT OCTaHe YUTJbUB;

4. 00e30enu caxert, aJly 3HayajaH pe3uMe PeIUroBaHuX MoJaraka,
KOj¥ HU]je TIOBepJbUB (non-confidential summary), HIIp.: ,,ipoJajHA
CTpaTeruja: [Io1aTh AeTajbe O PeAUTOBAaHUM IOJAIMa, Kao IITO je
BPEMEHCKH TIEPHOJ, MOAPYyYje, UTH.]. 3a OpojeBe (TPKUIIHU yICTH
WK TOIUINELU MIPUXOJ), IIOTPEOHO je yKa3atu Ha pacioH.”? [Torpe6HO
J€ YKa3aTu U Ha KaTeropujy NoBepJbUBHX MO/1aTaKa KOjoj MpHumaia
nojiatak yuja 3amrura ce Tpaxu —,,[[IOCJIOBHA TAJHA] nin
,[IIOBEPJBMIBO]*.

[TpunukoMm HaBohema pasiora, OJHOCHO JI0Ka3a, Ja oapehenu
MoJIaTaK jecTe MOBEPJHUB, TIOTPEOHO j€ MPYKUTHU JeTajbHe nHpopmaImje
Ha OCHOBY KOjiX EBpoIicka KOMUCH]ja MOXeE J1a POLICHH: ) jJaBHH HHTEPEC
Jla ce akTUBHOCTH MHCTUTyLHja EY 06aBibajy mITo TpaHCHapeHTHUje; U
0) JIETUTUMHU UHTEPEC MTOJJHOCHOLIA 3aXTEeBa J1a CE 3AIUTUTE TOBEPIbUBU
nomary. Jlakiie, 1a OM MoOTNIa J1a YCBOjJH 3aXTEB 3a 3AITUTY IO/IaTaKa,
HEOITXO/THO je 1a EBporicka KoMucHja 3aKJbYH 12 j€ MHTEPEC MOJHOCHOIIA
TOT 3aXTEBa OIPaBIaH M JIa j¢ 3Ha4ajHUjU O]l JaABHOT MHTEpeca Ja ce 00jaBe
CBM TOJIAIM KojuMa EBporicka KoMucHja pacmoiake.

[ToxesbHO je 1a MoAHOCHIIAL] 3aXTeBa Y Ta0esn yKaxe Ha MoJaTke
KOj€ YKelu J1a 3alUTHTU (HaBOhemeM TayHOI MeCTa y TEKCTY Ha KOjeM ce

2 [Topaty o TPXKHIIHUM Y/ICIIUMA CE PEJIUTY]y TaKO IITO Ce Y Bep3ujamMa o[uTyKa Koje HUCY
HOBEPJBHIBE KOpUCTE cliefiehn pacoHH:
W3meby 0 u 4,99% [0-5]%

Wzmehy 5,0 1 9,99% [5-10]1%

Usmebhy 10,0 1 19,99% [10-20]%
Wsmeby 20,0 1 29,99% [20-30]%
N3mehy 30,0 u 39,99% [30-40]%
N3mehy 40,0 u 49,99% [40-50]%
H3meby 50,0 u 59,99% [50-60]%
Uzmehy 60,0 1 69,99% [60-70]1%
Usmeby 70,0 u 79,99% [70-80]%
W3meby 80,0 u 89,99% [80-90]%
HN3mehy 90,0 u 100% [90-100]%.
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Hajla3W KOHKpETaH I0JaTaK), a MpUKaXe pas3siore 3a Pemakiyjy, Kao u
HpeJUIoT pe3rMea KOjH HHje TOBEPIHHB.

VKOJIMKO yYECHHUIM Ha TPXKUILTY HE YTBpJAE IOJATKE KOje JKeje
Jla 3alITUTEe, OJHOCHO aKo He moctymne y ckiany ca Cmepuunama EY,
EBporicka komucuja he cmarparu na meHe OUTyKe He caJipiKe TIOBepIbHBE
MOJATKE, OJHOCHO Ja C€ YUECHUIIM Ha TPIKUIITY HE TPOTHBE 00jaBJbUBAY
OJUTyKa M OTKpUBambY CBHX I0JaTaka Koje Cy OHHM JOCTaBWIIH, a KOjU ce
HaJsla3e y TUM o[uTyKama.”

4. Iloctynak o0jaB/bMBakba OJIYKA 0 KOHLEHTpalujamMa

Kana EBporicka xomucuja oHece OUTyKy O KOHLICHTpAIWjH, OHa
0 ToMe 00aBeIlTaBa YUeCHUKE Y KOHIIEHTPALMjU U Jlajeé UM MOTYhHOCT aa
MIO/IHECY 3aXTEB 3a 3AIUTHUTY IO/aTaKa, YKOJIMKO OHM Taj 3axTeB Beh HHUCY
nogHeny. Jla Ou mpunpeMuwM Bep3ujy KOHAUHE OUTYKE O KOHIICHTPAIIH]jH,
YUYECHHMIIN y KOHIICHTPALMj1 IMajy POK OJ1 ceZaM laHa 1a EBporickoj komucuju
JIOCTaBe MPEAJIOr Bep3uje OTyKe KOja HHje TIOBEPJbUBA U J1a CBE TOCIOBHE
TajHE MPUKAXy 03HAKOM |...] HJIM Y paclioHy KOjH ce cMarpa oxarosapajyhum
HAYMHOM 3alITUTE, Ko IITO je CITy4yaj ca MPUMEPOM TP>KUIITHUX Y/Iema.

Hakon omnmyumBama O 3axTeBy 3a 3alUTUTY Noaaraka, EBporcka
KOMHCH]a BPIIM PEAAKIN]Y TEKCTa OUTYKE W PEIUTOBaHYy BEP3H]y IIasbe
MOIHOCHOIIMMA 3aXTeBa Ha cariacHOCT. PequroBana ommyka Ou Tpebaio
na Oyze Bep3Hja Koja ce jaBHO 00jaBibyje (Bep3Hja Koja HUje MOBEpJbHBA),
jep ce y m’b0j M30CTaBJbajy MOBEPJHHBH MOMAIM (PEIAKIMjOM TEKCTa U
3aMEeHOM oJiroBapajyhum onrcuma, pe3uMenmMa, paclioHuMa HITH O3HaKaMa
[...]). YKonuko nmomHOCHIIa1l 3aXTEBa HE OJITOBOPH Y IoceOHO npeBrulheHoM
poky, EBporicka komucHja je opnartheHa ga 0o0jaBu peIuroBaHy OIyKy, jep
ce cMarpa Jia ce MOJAHOCHUIIAIl 3aXTeBa He IPOTUBH TAKBOM 00jaBJbHBADY.

VYKOIMKO TMOAHOCHJIAIl 3aXTe€Ba CMarpa Jla peIuroBaHa OJUTyKa
JOII YBEK CaJpKU IMOCJIOBHE TajHE WJIM JpYre MOBEpJbHBE MOJATKE, OH
MOXe J1a ce oOparu oBnamheHom ciayxoenom nuny (Hearing Officer), y
oCceOHOM POKY KOju My opean EBporicka koMucHja. AKo ce OH He 00paTu
OBJIaIITNEHOM CITy»KOeHOM JIHITY Y TipeaiBul)eHoM poky, EBporicka komucuja
MOXKe J1a 00jaBu peuroBany omiykKy. O0jaBibHBame (PEIUTOBAHUX ) OJUTYKa
0 KOHILIeHTpauujaMa Ha cajty EBporicke komucuje (DG Competition) He
orpanu4vaBa npaBo EBporicke komucuje 1a KacCHHUje 00jaBH OJUTYKY O UCTO]
KOHIIEHTpAIMj1 Koja OM cajprKajia MHOTO BHIIIE TTOJjaTaKa, Imoji yCIOBOM J1a

2 Bua. un. 18(4) Ypen6e 6p. 802/2004; 1. 21. Cmepruua EY.
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ce TMME He OTKpH]y 3aiiTHheH! OBEPJHUBY Mojarm.>

[Ipe objaBpuBama OTyKe O KOHIIEHTpalrju, EBporicka komucuja
MOKE Jla 3alITHTH ofpeheHe nomarHe momarke, 6e3 003upa Ha TO aa Jn
je TIOJTHET 3aXTeB 3a 3allITUTY TOJaTaka, U Jla y CKIay ca TUM, JOIaTHO
penuryje TeKCT KOHayHe OUTyKe W JAPYTHX MyOJiHKaldja O KOHKPETHO]
KOHIleHTpanwju. Ha Taj HaumH ce MOry 3allITUTUTH JUYHH moxanu (y
CKJIaay ca MOCEOHUM IMPONMMCHMA O 3AIITHTU JIMYHUX TOJATaKa), BOjHE
TajHe WJIM, y 3aBHCHOCTH OJ OKOJIHOCTH CBAKOT KOHKPETHOT CIydaja,
TOJTAITY O YYSCHHIIMMA Ha TPXKHINTY KOje JocTaBe Tpeha Juia U KOju Mory
MPE/ICTaBIbaTH 3HATAH EKOHOMCKH WJIY TIOCJIOBHU IIPUTUCAK HA KOHKYPEHTE
WK Ha FbMXOBE TPrOBMHCKE MapTHEPE, KYIIIIe WK 100aBshaye.”

5. 3ak/pyuak

VY nocrtyniyma KOHTPOJIE KOHIIEHTPAIja, YIYSCHUIU Ha TPIKUILTY
00MYHO J0CTaBJbajy OpPOjHE OCETJBMBE IMOCIOBHE IMOIATKE, Kao IMITO Cy
nofany o HajsehuM n00aBJbaunMa M KyHIMMa, BPEIHOCTH M OOUMY
nponaje ¥ HabaBKe, TPXKUIIHUM Y/AEIMMa, Paszjio3uMa 3a CHpoBoleme
KOHIeHTparuja u aAp. OTKpUBamkEM OBHX IOJaTaka MOXKE C€ HaHETH
3HauajHa MITeTa YYeCHUIMMA y KOHIIEHTPAIU) ! U JPYTUM YIeCHUIIIMA Ha
TPIKUIITY, 300T Yera je U yCTaHOBJbEHO IpaBmiio na EBporncka komucuja
HE JIOCTaBJba, OJHOCHO HE o6jaBJLyje HUTH CTaBJbd HA PACIIONArambe
MojlaTke, OJHOCHO Z[OKyMeHTaI_IPIJy, KOja CaJip’ku TOCJIOBHE TajHE WU
Jpyre MoBepJbUBE MOAATKE 3a Koje EBporicka koMucHja cMarpa J1a ux He
Tpeba OTKpUBATH y LUJbY CIPOBONEma MOCTYIIKA.

3nauaj noHomewa CmepHuna EY oryna jecre Benmuku, moceOHO
aKo ce y3My Yy 0O3Mp OKOJHOCTH Ja ce yOp3aHOo pa3Buja mpakca EY y
BE3W ca MPUMEHOM IpaBWJIa O YBUJY y CIHCE MpeaMeTa KOju ce BOje
npen EBpornckoM KOMHCHOM y MOCTYIIMMA 3aIITHTE KOHKYPEHIMjE U Ja
je TuTame 3alITUTe MO/ATaKa y MOCTYIMIMMa KOHTPOJIE KOHIICHTpAIHja

24 Bup, . 24-25. Cmeprnua EY. Cyncka npakca EY je yrepmina 138. pasuiio AKZO, xojum
ce ypehyje nocrymnak J1octaBibarba U 00jaB/bHBamba, OMHOCHO OTKPHBAHA TOBEPJBUBUX U TIO-
CIIOBHHX IIOJIaTaKa y MOCTYIIIMMA 3aIUTUTE KOHKypeHnuje. [Ipema 0BOM IpaBHiTy, YKOIMKO
EBporicka xomucrja HamMepaBa J1a 00jaBM MOJATKE KOje je TTOAHOCHIIAIL 3aXTeBa 3a 3aIITUTY
HoJIaTaka 03HauHMo Kao MOBEPJHUBE, O TOME MOpa Y TIMCAHOM OOJIMKY 00aBECTHTH TIOJHOCH-
ol1a 3axTeBa U 00pa3IoKUTH CBOjy OMITYKY. [IpoTHB 0OBe OfTyKe, MOJHOCHIIAL] 3aXTeBa MOYKE
Jla TIOKpeHe rocTymax npex OnmruM cynoM (Hekazna [IpBocrenennm cynom), ako cMarpa Ja
CIIOpHE NOZATKe urak Tpeda samrutuTu. Bun. cnydaj AKZO Chemie and AKZO Chemie UK
v Commission, 6p. 53/85, [1986] ECR 168, omtyka [IpBocteneHor cyna ox 24. jyra 1986.
romuee, T. 26-31. Bume T. K. Giannakopoulos, 201. u nasse.

25 Bua. 1. 22. Cmepuuia EY.
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jeITHO OJ1 HAjKOHTPOBEP3HHjUX MUTaka y TpaBy KOHKypeHuuje.”® Mako cy
pe3yATaT BUILIETOAWIIHE NPaKce Y MPUMEHH MpaBWiia O YBUIY Y CITHCE
npeamera, CmepHuLe 61 Tpedalio T0AaTHO 1a YHANpe/ie TPaBHYy CUT'YPHOCT
¥ J1a yYECHUIIMMA Ha TPJKHUIITY OJIAKIIa]y TIOJHOIICHE 3aXTeBa 3a 3aLITUTY
rojiataka, a EBporckoj KOMUCHjH OTyYMBaEkhe O TUM 3aXTE€BUMA.

Ivana Rakié, PhD
Commission for Protection of Competition, Belgrade

PUBLICATION OF THE EUROPEAN COMMISSION
DECISIONS IN MERGER CONTROL

Summary

This paper provides a short review of the provisions of the EU
Guidance on the preparation of public versions of Commission Decisions
adopted under the Merger Regulation. The author points out that these
rules adopted in 2015 should increase legal certainty and predictability of
the merger control, which means that such improvements would be also
in the interest of data protection stemming from the undertaking. This
Guidance outlines what can and cannot be claimed for redaction, how to
claim confidentiality, what the commission redacts in the public version
of a decision, and procedural aspects.

Key words: control of concentrations, merger control, data
protection, business secrets, confidential information, EU Commission

26 Bun. K. Fountoukakos, C. Puech-Baron, ,,What Happens in Luxembourg Stays in
Luxembourg: Confidentiality Issues in Competition Law Proceedings Before the EU Courts*®,
Journal of European Competition Law and Practice 6/2014, 331.
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MMPABHU HEJIOCTAIIA CTAHJIAPIA o VIPYKEHHN
IOYMHAYKH MTOAYXBAT> W IPUHIMITA MOTYRUX
MOJIAJIMTETA OTKJIAIAA TPOBJIEMA

Ancmpaxm

Mehynapoonu Tupbynan 3a 6uswiy Jyeocnasujy je ucnyrasajyhu
CBOJY MUCUJY YCHOCMABbARA NPABOe HA KOHQIUKMHOM NOOPYYjy
VCMAHOBUO NPABHU CMAHOAPO ()YOPYHCEHOS 3N0YUHAUKO2 NOOYXBAMA))
Yy mpu nojasHa obauxka u Ha 6asu NPONUCAHUX 00ABe3HUX 00jeKMUBHUX
U cybjekmueHux eremeHama, npu mom ce nosusajyhu na mehynapoouo
obuuajno npaso u Cmamym Melhynapoonoe kpusuunoe cyoa u Cmamym
Tpubynana. Ca acnekma npasHe Hayke, NOCEOHO UHMEPECAHMHUM
ce ucnocmaeuo mpehu 001Uk 0802 cmaHoapoa, Koju ce y CYUMUuHU
3ACHUBAO HA Kpumepujymy 'npedsuousocmu’ Kao ocHO8Y nomaphuearsa
o0zoeapajyhee cyojekmueHo2 00HOCA OKPUBHEHO2 IUYA NPEMA NOYUHEHOM
KpUSUYHOM Oeny Koju 2a uuHu oozosopHum. Osaxaeé cmas je yop30
HAUWAoO Ha onpagoane npumedde GeruKkoe Opoja UCMAKHYMUX NPAGHUX
cmpyuraka 3002 c80je NpasHe Heymemes/beHOCMU U NPOMUSHOCHU
CYWMUHCKUM — KPUBUYHO-NPAGHUM — UHCHMUMYMUMA Y HAYUOHATHUM
NPABOCYOHUM CUCEMUMA U DAZHUM HAYETUMA MeHYHAPOOHO2 KPUBUUHOR2
npasa. Ob3upom da je uncucmuparee Tpubynana Ha 080M UHCMUNYMY
0086e10 00 odpelenux nocieouya, eoma je HyscHo oa ce cam Tpubynan
8pamu  CYWMUHCKO] NpUMEHU, a He UHMepnpemayuju npasd, Kao
NPUX6AM/LUBOM HAYUHY NOHOBHOZ YCNOCMAB/bAFA CUCTIEMA NOUMOBAILA
HOpMU MelYHapOOHO2 KPUBUYHO2 NPAsd.

Kwoyune peuu: Yopyowcenu sznouunauxu nooyxeam, MT35J
(Mehynapoonu  Tpubynan 3a o6uewy Jyeocnasujy), Kpumepujym
npeosuOUBOCmY, 00jeKMUBHU eleMeHmu, CYOjeKmuHU eleMeHmu,
Haueno 3aKOHUMOCmu, KpUSUYHO Npago

! Munncraperso yHyTparmmsux nociopa Peryonmke Cp6uje; mail: dragan paunovic@
yahoo.com
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1. Ilojam 1 3HaYew-e MPABHOT CTAHJAPAA OYIPY/KEHH 3JIOYHHAYKH
MOAYXBAT>)

‘VapyxeHu 37104MHAYKu noayxsar (y nasbem Ttekcty Y3II) je
NpaBHU CTaHAap] CaBpEeMeHE HCTopuje mpaBHe Hayke. Hacrao je kxao
pe3yaTaT OpPUTHHAIHOT M W3BOPHOT TyMauema ofpeheHuX MpaBHUX
onHoca on crpane Mehynaponnor TpuOyHnana 3a OuBury Jyrocnasujy y
Xary. O63upoM Ha CBOjy OPUTHHAIHOCT U OCIIOPABaHOCT YTEMEJbEHOCTH
OPUTMHAIHOCTHU OBOT' MHCTUTYTA, BEOMa j€ 3Ha4ajHO MPEJACTAaBUTU HETOBO
3HaYeH-E WM [10jaM, CacTaBHE €JIEMEHTE U HOPMAaTHBHE M3BOPE HA KOjUMa
je HacTao 0Baj KOHLIEMT.

V3II je CyIITUHCKU PAaBHU MHCTUTYT WM CTaHAAP] KOJUM CE Ha
OpUTHHAJIaH HAYMH y TIPaBHO] UCTOPHU]JU YTBPI)yje OArOBOpHOCT oapeheHe
KaTeropuje OKpuBJbeHUX Jna. Crenu@uuHoCT OBOT IPABHOT CTaHAApAA
IIPOM3WIIA3H YIIPABO U3 OBE JIBE KaTe€ropuje: OAroBOPHOCT U crienupuiHa
KaTeropuja OKpUBJbEHUX JIUIIA.

CreunpuyHa OATOBOPHOCT CE CACTOJU Y TOME IITO C€ UHCTUTYT
V3I1 omHOCHM Ha OITOBOPHOCT Cay4eCHHKAa, KOjU Cy YBEK HMald
CcnenupUIHO MECTO Y KPUBHYHOM IIpaBy, ajdu u y MelhyHapomHOM
KpUBUYHOM IpaBy. Ta crnenupuyHOCT ce cacToju y UYMEHCHHULIM Ja
ce OJHOCH Ha TMOjEeJUHIIE KOjU HUCY JUPEKTHO WM HEMOCPEIAHO
Y4eCTBOBAJIM y M3BpIICHY KPUBHYHMX Jejla WM 3j7104MHa, Beh cy
JOTIPUHEINN U3BPLICHY TOT 3JI0YMHA HA JAPYTH HAUUH.

HauwHu Ha KOju cay4eCHHUK MOXKE JIa YUECTBYj€ Y U3BPIICHY 3JI0YNHA
cy Opojuu, a Mely HajkapakKTepUCTHUYHUJUM CE€ W3/Bajajy IOMarame,
HOJICTPEKABAE WM JJABAE-E JIONPUHOCA U3BPILECHY KPUBUYHOT Jiefla WIN
3704MHa Ha Jpyryu HayuH. [lakie, yodaBa ce J1a je y MUTamy jelaH IHPOK
crieKTap MOryhux pajiss CaydeCHHUINTBA, U TO KAKO OHUX KOjH Cy O3HATH Y
JI0CaIallIb0j KPUBUYHO-TIPABHO] TEOPHjHU, TAKO U OHUX KOjU CE€ €BEHTYAIHO
MOry jaBUTH y OymyhHOCTH Kao MOTIYHO HOBH WM OpUrHiIHH. OBako
IIMPOKOM KBalIM(UKALIMjOM, CBE TE€ DA€ Ce MOy KBAJIU(HUKOBATU Kao
Cay4eCHMIITBO.

Nnak, 6utHo je uctahm na je Ta MOryhHOCT YCJIOBHA M Be3aHa 3a
pa3He KpuTepHjyme, koje hemo neraspHHje NPeCTaBUTH Y HACTABKY pajia.

CrienmuuHOCT KaTeropuje OKPUBJBEHHX JIMIA CE€ CACTOjU Y
YUILEHUIM J]a ce pagu o HecrneuupuunuMm iunuma. CreruduyuHocT
caydyecHUKa c€ IMPHUHLMIINJETHO cacToju y onapeheHoM nedunrcanom
KpYI'y YCJIOBa 3a Cay4eCHUKA KOJU Cy HajBHUIIIE BE3aHU 3a OJHOC IIpeMa
KPUBUYHOM JIeJTy U IpeMa HEMOCPEJIHOM MOYMHMOILYY KPUBHYHOTI Jiea.
Hecneunduunoct Y3II ce Hanazu y Tome 1a ce y OBOM CIIy4yajy paau o
KaTEeTOPHj 1 JINIIA KOja ce HaJla3e U3BaH TOT KPyTa cayyeCHHUKA KOjH Cy ITpeMa
KPUBUYHOM JIEJTy WM TIOYMHHOILY Y ofipel)eHOM, 3aKOHOM JIe(DUHICAHOM,
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oxgHocy. Hecieunguunoct oBor obnuka Y311 ce 3ampaBo Hanasu y Tome
LITO j€ Mel)yHapOoIHO KpUBUYHO MPaBO (MHCTUTYIIUOHAJIHY [TPE/ICTABHULIN
Mel)yHapoaHOT KpUBHYHOT MpaBa) 3arodyesio ca eKCICPUMEHTHCABEM
OATOBOPHOCTH JIMIIA KOja MO HOPMAJIHUM YCJIOBUMa He Ou Moriia Outn
oAroBopHa. TakBo eKCIEpUMEHTHUCAE je HETUIIMYHO 3a MelhyHapoaHy
KPUBUYHO-IIPaBHY HayKy, a THME M BEOMa OIACHO, jep y ceOu Hocu
NpaBHE TpecelaHe M CYMPOTCTABJLEHOCT Mel)yHapOaHOM KPHUBHYHOM
npaBy. OJTHOCHO, paJiid C€ O EKCIEPUMEHTHCAaky KOje je Beoma JTyOOKO
MHKOPIOPHUPAHO Y MOJHUTHKY W HEIOBOJPHO YTEMEJHEHO Ha IpaBy, aKo
yormmmre. OO3MpPOM Ha YMICHUIYYy Ja HWHCTPyMEHTaJIH3aluja mpaBa
IpejcTaB/ba MPBU 3HAK HEmpasa, 3Hadaj TeMe Y3l ekcroHeHIMjaaHO
pacrte y Mmel)yHapoiHOj KpUBUYHO-TIPABHO] HAYLIU U TEOPH]H.

Ocum mojMma, 3a uHCTUTYT Y3II je OMTHO HamOMEeHyTH Ja je y
Mel)yHapoJIHOM KPHBHYHOM IIpaBy ITO3HAT IIOJl CHIVIECKUM HA3WBOM
“Joint Criminal Enterprise” m ma je mpBH IyT NPUMEHEH y TPAKCH
Mehynaponnor TpuOynaia 3a Ouiry Jyrocinasujy.

MelyHaponuu TpruOyHa 3a FOmbeHe LA OATOBOPHUX 32 030MIbHE
nospezie Mel)yHapogHOr XyMaHMTApHOT IpaBa W3BPIICHE HA MOAPYYjY
ousmre Jyrocnasuje ox 1991. rogune (y mammem Tekcty: MelyHaponnu
Tpubynan 3a Ousmry JyrocnaBujy u TpuOyHai) je ocHoBaH Pe3omynmjom
Cagera 6e30eanoctu YH 6poj 808. o1 22.3.1993. ronune?, a Pesonyuujom
ucror tena 6poj 827. 01 25.5.1993. roaune je ycojen Craryt Tpubynasa.?

ITo 3amumcnum kpeatopa, oBaj TpuOyHan je HaJulexkaH 3a
npolecyupame CBUX MoBpena JKeHeBCKMX KOHBEHIMja KOjUMa Cy Y
HajBehem Opojy oxpehenu u okBanudukoBanu Mel)yHapoaHu 3modnHu?,
ogHocHO KoHBeHIMje 0 crpeyaBamy M KaXXHhaBamy 3JI0YMHA TCHOIHIA
u3 1948. ronune, )KeneBcke koHBeHIM]a 3 1949. roguHe U 1Ba 1OMyHCKA
npoTtokoina u3 1977. romqune.’

2 United Nations Security Council, Report of the Secretary-General Pursuant to Paragraph 2 of
Security Council, Resolution 808 (1993), S/25704, 3 May 1993;

http://www.icty. org/x/ﬁle/Legal%20L1brary/Statute/statute re808 1993 en.pdf 15.08.2015.

3 United Nations Security Council, Resolution 827 (1993), S/RES/827 (1993), 25 May 1993;
http://daccess-dds-ny.un. org/doc/UNDOC/GEN/N 93/306/28/IMG/N9330628. pdf’?OpenEle-
ment 15.08.2015.

* Opum KoneHumjama cy 3amrruheHe Heke O OCHOBHMX BPEIHOCTH HOBEUaHCTBA: 1.
HamepHo smiaBame >KMBOTa, 2. Myderme WIM HEYOBEUHO TOCTYNAmbe, YKIbydyjyhu
Guonomke excriepuMente, 3. HaMepHO HAHOIICHE BEMKMX NATHH WM TELIKUX MOBpea
Tena WM 31pasiba, 4. YHUIUTABAbE W Ofy3MMare MMOBHHE LIMPOKHX PasMepa Koje Huje
OIPaBJIaHO BOJHOM HYJKJIOM, & M3BE/ICHO j€ NPOTHBIIPABHO M 6€3003upHO, 5. IIpucubaBarbe
patHor 3apo0JHEHHKA WITH IIMBUIIA HA CITY)KEHHE Y CHarama Herpujaresbeke cuie, 6. Hamepro
yckpahvBame TpaBa paTHOM 3apOOJHEHHUKY WM IMBWIY HA TpaBUYaH U PEIOBaH CYICKH
nocTymak, 7. [IpoTuBNpaBHa IEeMopTalyja WK IPEMEIITAbE WK MPOTHBIPABHO 3aTBAPAHHC
UBWIA U 8. Y3HMarbe LMBUIIA 3a TAOLIE.

3 ICRC, The Geneva Conventions of 12 August 1949 (1949).
http://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf, 4. 04. 2014,
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Ha xpajy, mocebno je OutHOo HamomeHyTH na je Y3II Beoma
KOMIUIEKCAH TpaBHU CTaHAAP/. JelaH of pa3jiora TakBe KOMIUIEKCHOCTH
Ce HaJIa3u y MPETXOHO OMMMCAHOM EKCIIEPUMEHTHUCARY KOje je 00aB/bEHO
ca OBUM KPUBUYHO-TIPABHUM HHCTHTYTOM Yy Mel)yHapoaHOM KPHBHYHOM
npaBy, a Koje je OMJI0 HYHO 0O3MpOM Ha HEIOCTaTakK JOKTPHUHAPHOT
yTeMeJberba Koje ou 0mito nckopuitheHo 3a ieroBy Bepudukanyjy. Taksa
KOMITJIEKCHOCT j€ UCTOBPEMEHO U jelaH O]l y3pOKa HhEroBe CIIA0O0CTH.
VYIpaBo aHAIHM30M CacTaBHUX JIEJIOBA OBE KOMILUIEKCHE MT0jaBe JOTa3UMO
710 KOpeHa npobieMa, aiau 1 Moryhux HadyMHA BUXOBOT MPEBA3HIAKEHA,
IITO je TpeaMeT OBOT pazaa. [IpBu Kopak TakBe aHaIH3E je enadopupame
KOHCTUTYTHBHUX elleMeHara KoHuenta Y 3I1.

1.1. EnemenTn

Mehynaponnu Tpubynan 3a OuBmry JyrociaBujy je NpBU IyT
yBeo npaBHu crangapa Y3II y melhyHaponHo kpuBuuHO mpaBo 1999.
TOJIMHE Ca MPECyJIOM y MOCTYINKYy MPOTHB ontyxeHor [ymka Tamguha.®
Panu ce o xomOuHaImju npouecHe kopecnonennuje udmehy Cyneher u
Anenanuonor Beha MehynapogHor TpuOynana 3a OuBmry JyrocinaBujy
y KO0jOj je Ha NMPBOCTENEHO M3pedeHy mpecyny TyKWIamTBO H3jaBUIIO
xaJyly y K0joj je mHctamupaio eixemente Y311, koju cy motom notephenu
0] cTpaHe ArenanuoHor Beha W MpaBHU CTaHIApA je yIIao Ha BEJIMKa
Bpata y paa Mehynapoauor TpuOyHana 3a 6uBIny JyrocinaBujy, ajii U Ha
MaJia Bpata y Mel)yHapoJHO KpUBHUYHO IIPaBO.

Tom mpunukoM cy kao ocHOBHHU eneMmeHTH Y31 yTBpheru oHuM
00jEeKTUBHOT M Cy0jeKTUBHOI' KapakTepa, OAHOCHO O0jJEKTUBHHU KOjU CY
BE3aHU 3a pajiiby U3BPIICHA UM PEAJTHHU YMH, y aHIJIOCAKCOHCKOM IpaBy
MO3HATUM Kao actus rea W CyOjeKTUBHHM KOJU Cy BE3aHM 3a ICUXUYKU
OJTHOC OKPHUBJHEHOT JIMIIA TIpeMa MOYMEEHOM 3JI0YMHY WA KPHBHYHOM
JIeITy, y aHIJIOCAKCOHCKOM IIPaBy NA03HATUM Kao mens req.

Ha ocHoBy komOuHanuje ogpeheHnx 00jeKTUBHUX U Cy0jeKTUBHUX
eJIeMeHaTa HacTalu cy pazanuutu oonuy ¥Y3I1 koju ce npuHIUIHjeTHO
pa3NMKyjy IO HUBOY IICUXHUYKOT OIHOCA OKPUBJHEHOT MpeMa KPUBUYHOM
neny. Onu cy no3natu kao Y3II I, I u 111 u jacuuje he ce yountu pasnuka
Mehy ®BHMa ca OmucoM OUTHHX eJleMeHaTa CyOjJeKTHBHOI OJIHOCa

OKPHUBJbEHUX JIUIIA TIPEMa KPUBHYHOM JICITY.

Paau mto kBamMTEeHUjer aHAIM3E T0jeHAYHUX eJIeMeHara, ToMohu

hemo ce HaBommma m 3akspydrimMa AmOoc Kawja xoju je mehy mpBuma

MPETO3HA0 CACTaBHE €IEMEHTE OBOT KOHIIENTA U FbUXOBE PABHE HEIOCTATKE.

Kao 00jekTUBHM €eMEHTH HEONMXOAHU 3a moctojame Y311 nmum
yCcIoBa actus rea ce HaBoze cienehu:

® UN-ICTY, Appeal Judgment Dusko Tadic, IT-94-1-A, 15 July 1999;
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1.

[TocTojame BumIEe 07 jemHe 0coOe Kao M3BPIIUOIA, OJHOCHO rpyma
y 00NuKy opraHu3aivje win KojektuBHor tena. [locebHo je OuTHa
Jlajba peslaTHBH3allMja OBOT YCJIOBA KOja CE€ CacTOjU y 00pa3IokKemy
Ja HUje OWUTHO Ja JM je OopraHu3anMja J1e0 aJMUHUCTPATHBHOT,
MUJIUTAPU30BAHOT, MOJIUTUYKOT UM HEKOT JPYTOT anaparta;

. Ta rpynanuja Jeyau Mopa Ja uMa <©3ajelHUYKH IUIaH, AW3ajH WIN

CBPXY»>> UHja CyIITHHA MOpa Ja y cebe YKIbydyje OHA KPUBHUYHA JIea
koja ca HaBeneHa y Craryty Mebhynaponnor TpuOynana 3a OuBiry
Jyrocnaswujy. Y 0Baj yciioB ce 101aTHO pellaTUBU3Y]e KPO3 T0jalllheHE
Jla <»3ajeTHUYKH TUIaH, JU3ajH UJIU CBPXa)> MOTY OWUTH TIJI0J] HHEPIIH]e
MOCTYyTamka UM MOHAIIAkA IPETXOAHE TPyIallije U 1a YOIIITe HUje
HEOMXOAHO Aa Oyny IiaHUupaHu, GOpMaTM30BaHU, TPUIIPEMAHH WU
Ha JIPYTH HAYWH MPETXOAHO yTBPlEeHH;

. Konauno, oxpusbeHH MOpa Ja y3Me yuemrha y 3ajeJHUYKOM IUIaHy,

JU3ajHy WK cBpcu.»» [Ipu ToM, To yuerthe ce MOKe CacTojaTH y moMaramwy
WIN JIOTIPUHOUICHY pealu3alifju ‘’3ajeJHAYKOr IUIaHa, AW3ajHa WU
CBpxe” Ha Ipyr' Ha4WH.’

OBuM je nmcTa 00jeKTHMBHUX elleMeHaTa UCLPIUbEHA, IPU YeMy

MOCEOHO CTaBJbAMO AKIIEHAT Ha PeJIaTUBU3ALIM]y OCHOBHUX 00jallIbemha
MPaBHUX CTAaHIAPAA.

Kao cy0jekTuBHU eleMEeHTH HEONXOHHU 3a nocTojame Y311 unn

YCJIOB mens rea C€ HaBOIC CJ'ICI[ChI/II

. I[locTojame Hamepe Na ce M3BPIIU KPUBUYHO JEJIO y HICHTUIHOM

OTHOCY KOJl CBUX YUECHHKA MJIH T3B. OTI0/IEJbeHa HAMEPa>) j€ YCIIOB 3a
OHY TpyIy KpUBUYHUX JIEJa T/Ie CBa OKPHBJbEHA JIMIIA JICITY]y 3ajCIHO
ca UJbEM OCTBapema 3ajeJHIYKOT IInJba. Jlakie, CyITHHA yCclloBa ce
UCILPIJbY]j€ Y MOJEJbEHO] 3a]eTHUUKO] HAMEPH.

. Jlpyra Tpymna KpUBUYHUX JIeJia je JOKTPUHAPHO YTeMEeJbeHhEe UCLIPITMIA

13 KpUBUYHE OJITOBOPHOCTH OCY)eHUX ONrOBOPHUX PaTHHX 3JI0YMHALIA Y
KOHLIEHTpAIIMOHUM KaMrnoBuMa 13 BpemeHa II Cerckor para, 0o1HOCHO
OHUX PaTHUX 3JI0YMHAIIA KOjU Cy FhHMa yrpaBJbaiid. Ha ocHOBY mpecyna
MehynaponHor BojHOr cyna y HupHOepry, 3a oBy Kareropujy Juia je
YCTaHOBJbEH CYOjJEKTUBHM YCJIOB 32 OJTOBOPHOCT KOjH C€ CacTojao y
OJIMYHOM TIO3HABAbY 3TIOUMHAYKOT TPETMAHAY) y3 HAMEPy OKPUBJHEHOT
JHLA 12 TIPOIYKU (PYHKIIMOHUCAME 3TIOYMHAYKOT CHCTEMA,;

. Konauno, nocneamu 00JIMK mens rea KOjU je CaCTaBHU JI€0 CTaHaapa

V3II je oHaj KOjU C€ OTHOCH HA OATOBOPHOCT OKPUBJHEHHX JIUIIA KOja

" A. Kai, “Joint Criminal Enterprise and Command Responsibility”, Essay in Journal of
International Criminal Justice 5, Oxford University Press, 2007, 160.
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Cy CayyeCcTBOBaJia y U3BPIICHY 3JI0YMHAUKHUX J€JIa HA HAYWHE U3BaH
IIPETXO/IHO JIBa HABEJEHA, OJJHOCHO:

® K0ja Cy ydYecTBOBajJia y KpUMHHAIHHMM pajihama Koje HHUCY Ouiie
oOyxBaheHe ¢3ajeJHHYKUM TUIAHOM, IU33aJHOM WM CBPXOM)> Kao
MPETXO/HO HABEIEHUM O0jEKTUBHUM €JIEMEHTOM U

® Ja Ccy MpU TOM Ta KPUBHUYHA JeNia OIPUPOIHA»> U OTMPEIABUINBAY)
MOCJICUIA U3BPIICHA <»3a)CTHUIKOT IIJIaHa, TU3ajHa U CBPXE))

3a OBy Kareropwjy OKPHBJBEHHUX C€ 3axXxTeBa HaMepa Jia ce
NapTULUIUPA Y KPUMUHATHUM paJlhbaMa WK Jla ce Ha APYTH HaYHMH Jaje
nonpuHoc Y311 unm kpuMuHaIHOM ;[oraljajy KOJH j€ y BE3H ca IIPETXOTHO
HaBEIEHUM O6_]CKTI/IBHI/IM €IEMEHTOM KOjU Cce CaCTO_]I/I Yy U3BpLICHY
KPUBUYHHUX JIeJIa KOja Cy J€0 <»3ajeTHUIKOT IIJIaHa, JU3ajHa WA CBPXE.))

Jla 6u oBa kareropuja Juia Ouja OJrOBOPHA 332 KPUBUYHA Jiejia
MOYHMIbEHA OJI CTPaHE JIMIA W3BaH <)3ajeJIHUYKOT TUIaHA, IU3ajHa WU
CBpXe»), HY)KHa je:

1. mpeaBuaUBOCT MOTYNHOCTH J]a TaKBU 3J0YMHHU Oyay MOYMIGEHH OJf
CTpaHe 4JaHOBAa KpUMHUHAJIHE OpraHu3aluje u
2. BOJAHOCT OKPHBJHCHOT JIa MPEy3Me TakaB pu3uK Ha cebe.

Ogaxko ¢opmynucan koHuent Y3II je moctao jeaHo o MIaBHHUX
NpaBHUX CpeacTaBa ocylae Beher Opoja OKPUBJBEHMX JIMLA IIPE[
Mehynaponaum TpubyHanom 3a 6uBiry Jyrociasujy. Y nepuony uzmehy
2001. u 2004. ronune, 64% ontyxuuna Mehynaponnor Tpubynana 3a
ouBmy Jyrocnasujy je mounBaio Ha kounenry ¥Y3I1.°

OO03upoM 1@ TO HUje TpPEAMET OBOI 4IaHKa, camMoO hemo naa
HAIIOMEHEMO Jla C€ Hajpe paad O OKPHBJHEHUM IIUIIMMa CPIICKE
HAIIMOHAJIHOCTU KOJU Cy CKOPO HCKJbYYMBO OCHN)MBAHM IO OCHOBY
npaBHor cranjaapnaa Y311

2. [IpaBHM HexocTALU

Beh ca HactankoM koHnenTa Y3II je 3amo4eno BeroBo 0CrnopaBame
Kao TpaBHO yTeMesbeHor cTanmapna. [Ipumende cy O6pojHe u kpehy ce on
WHCTUTHTYIIMOHATHHUX, MPEKO MOJUTUYKUX 10 HajOUTHHjUX (OpMAaTHUX

8 Ibid,. 105.

? According to A.M. Danner, J. S. Martinez, “Guilty Associations: Joint Criminal Enterprise,
Command Responsibility, and the Development of International Criminal Law”, 93 California
Law Review (2005) 75, 64% of the indictments submitted in the ICTY between 25 June 2001
and 1 January 2004 relied on this doctrine.” Buie o Tome: /bid., 159.
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WM TpaBHUX. VHCTUTYIIMOHATHE W TIOMIUTUYKE MPUMEN0e HUCY MPEIMET
Hallle aHaiuse, Tako Ja he (oxyc nmaxxkme OUTH yCMEpPEH HCKJbYYMBO Ha
npaBHe HenmocTaTke koHenTa Y3I1. [1pu Tom, Hy)KHO je HaImOMEHYTH Ja ce
nprMes0e paBHe HayKe MPUHIMIN]ETHO OTHOCE Ha apOUTPEPHH KapakTep
tpeher o6muka Y311 wn Y311 111 mo3Haror o cBojuM eKCTeH3Hjama MpaBHe
HayKe M MpaKce Ha pajme-npaBHE Jorahaje KOju ce MOJ HUX HE MOTY
TIO/IBECTH ¥ HAa HAUMH KOjH je CyNpoTaH npasy. Mako u npa aBa oomnuka Y311
nMajy cBoje OpojHE HEIOCTATKe, OHU C€ Y Mam0j MEPU MOT'Y TaKO OUHUITIETHO
HaraaTyi HEero IITO C€ MOXKE YYMHUTH ca Tpehum obmmkom, Te he ¢ Tora u
Hanr (JOKyc OUTH IPUHITUITH]EITHO Ha OBOM TIOCMaTpaHoOM OOJIHKY.
CymTvHa TpaBHUX HeJOCTaTaka CTaHAaplia OYIpYKEeHH
3JI0YMHAYKH TTOJLyXBaT»> CE CACTOjJH Y BETOBOT IIPABHO] HEYTEMEJbEHOCTH
U TPOTHBHOCTH HadelnMa MelyHapomaHOT KpUBUYHOT IpaBa. Mako
Ce OBJI€ paJM BUIIE O CXOJIACTUYKO] HEro peayiHoj MOJENH, 003UpoM
7a je MPOTUBIPABHOCT JOCTa BE3aHA 3a HEYTEMEJHEHOCT M OOpaTHO
HEYTEMEJHEHOCT je 3Ha4ajHO MPOy3pOoKoBaJa  MPOTHUBIPABHOCT,
HacTojahemMo Ja HarmpaBUMO TpaHUIly U3Mel)y oBa J1Ba 0OIHKa.

2.1. IIpaBHa HeyTeMe/beHOCT

Heytemesmenoct konnenTa Y311 ce 3acHuBa Ha BEAMHCKOM CTaBy
WCTAaKHYTHX MMOCTaHNKa ITpaBHe MUCIH Ja je koHuent Y31 qokrpunapHo
HEyTeMeJbEH, I1a J1a CTOra ¥ He TI0CTOjU ¥ HeMoryhe ra je IpUMEeHHTH.

Anenaimono Behe Mehynapognor TpuOynana 3a OuBly
JyrocnaBujy ce y oOpasnaramy ocHoBaHocTH KoHuenTta Y3II mo3Bano
Ha MehyHaponHo oOuuajHO TIpaBO, OAHOCHO MelyHapomHo oOuyajHO
KPUBUYHO MPABO Y3 CIeHUPUIMPARH-E [T0jeIMHAYHUX U3BOPa 10 b UXOBOM
3Hauajy Ha clieehy HauuH:

omnyke MehynaponHor BojHor cyna u3 Hupubepra;
KonBeHujy o cy30ujamy TEpOPUCTUIKOT OOMOapI0Bamka;
Craryt Mehynapoanor kpusudHor cyna'® u

MojeIMHaYHE OJITyKe HAllMOHAJAHUX 3aKOHOIaBCTaBa. !

PONE

Ananmuszupajyhu HaBelA€H H3BOpe, BEIMKM Opoj MpaBHUX
CTpyYHbaKa jeé W3HEO HHU3 OMNIITHX M KOHKPETHHUX MPUMENOU MPU TOM
KopucTehn HM3y3eTHO CTpPY4YHY MpaBHY aprymeHranujy. O03upoMm maa
je HeMoryhe n1a ux HaBeleMO CBe, HacTojaheMmo Aa ce oKycHpamo Ha

19 International Criminal Court, Rome Statute of the International Criminal Court,
http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/ADD16852-AEE9-4757-ABE7-9CDC-
7CF02886/283503/RomeStatutEng1.pdf, 26. 11. 2013.

WICTY, Cases, http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990715¢.pdf, 12.11.2013. 99-104.
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Haj3Ha4YajHUje TpUMen0e KOju Cilelie 3Hauaj JOKTPHHAPHHUX U3BOPA KOje
je AnenannoHo Behe HaBeo y CBOjOj IPUOPUTETU3ALIN]H.

[To3uBajyhu ce na mehynapoaHo obuuajHo npaBo, MehyHapomunu
Tpubynan 3a OwmBmry JyrocnmaBujy MNpaBHJIHO TOCTyNa y TIPOIECY
oOpa3ziarama CBOJUX OJUIyKa, ajl UCTOBPEMEHO YHHH U MPOITYCT KOJU ce
CacToju y HpOIyIITalky HaBOhema KOHKPETHHX ClydajeBa WM OJUTyKa
Mmel)yHapoHOT 00HM4ajHOT IpaBa Koje je KOPUCTHO y IOCTYIIKY I0Ka3UBamba.

Taxo, mojenuHu ayTopH CTOj€ Ha CTAaHOBUIUTY J1a je TpuOyHan cam
ce0e Je3aByrucao OBaKBOM apryMEHTAIIMjOM, jep jeé MPUMEHHO KOHIEIT
TEK Jyro BpeMeHa HAaKOH MOYeTKa paja YMECTO Jia jé TO YYMHHO OIMax
ca yCTaHOBJbaBamkEM IITO OM OWiI0 Moryhe jaa je Taj KOHLENT 3aucTra
nocrojao y mehyHapogHoM 00M4ajHOM MpaBy 10 Taja.'?

Hpyru aytopu no6po npumehyjy ma ce TpuOyHanm y cBojuM
OJTyKama TyHO BHIIIE TIO3MBA HAa KOHIICNIT (»33jEIHAYKOT IHJbaY> YMECTO
Ha KOHIENT OYIPYKEHOT 3I0YMHAYKOT MOAYXBaTay), MTO je& HEJTOTHYHO.
Behu npuoputer 6u HecnopHo Tpebano ma uma konrent Y3II ymecro
©3ajeIHUYKOT Ijba.»> MehyTuMm, mpobneM ce cacToju y ToMe IITO je
KOHIICTIT <»3ajeJHUYKOr IHJba» TyOOKO YKOpemeH y MelhyHapoaHom
KPHBUYHOM IIpaBy, IITO HHUje ciy4aj ca koHuentom Y3II, te oryma u
NPUJIABALE BUILICT 3HAYaja OBOM JPYTrOM KOHIIENTY of1 cTpane TpuOyHaina. '

Omyke Melhynaponnor BojHor cyma y HwupnOGepry He mory
MOCTY)KUTH Kao ocCHOB 3a koHmenTt Y3II kako je To Mehynapoanu
TpulyHan mokymiao 1a mpeacTaBd U3 BHIe pasnora', a opae hemo ce
3aJ)pXKaTé CaMo Ha OHUM HajOUTHHJUM 32 JOKa3UBaHE IPOTHBIPABHOCTH
u "Heyremesbenoctu Y3II. lakie, omryke MelyHapomHor BojHOT cyaa
MOTY JIa TIOCTY’X€ Kao OCHOB 00a IOJIa3WINTa OCIIOpaBama KOHIIETTa
V3Il. Cymrtuna mnokymaja Mehynapognor TpuOyHana 3a OuBiny
JyrocnaBujy na wuckopuctu omimyke MelyHaponHor BojHOr cyma ce
CacToju y UnkeHULM J1a je HupHOepiiku cy Tpacupao myT OArOBOPHOCTH

123, Crojanosuh, Mehynaponso kpuuuHo npaso, [IpaBHa kesura, Beorpas, 2008., 99.
13 C. Crojanosuh, Joint Criminal Enterprise — 3ajeonusKu 3104unasx nodyxeam Kao nospedd
npaea onmyviceroe y nocmynky npeo Tpubynanom y Xaey, bpanny, 6poj 3-4. 2004.

14 Hoctoju myHo paznora koju omtyke Meljynapomsor BojHOr cyna y HupnGepry He umme
HJICaTHIM U IOBOJHFHO KOMITAPATHBHIM 32 Kopuitheme y caydajy Mehynapomsor TpuOyHama
3a OuBIy JyrocnaBujy. JemaH o BHX ce HajlasW y dnmbeHUnM 1a je I Ceercku par koju je
HupHOepmknm cyioM 1 3BaHIYHO OKOHYaH, 3arpaBo O01o MelyHapoiHn KOHQUINKT, IITO par
Ha nionpy1jy 6mBire COPJ HIKaKo HE MOYKe OWTH U BHIIIE IMa OIJIHKE TpaljaHcKor cykoda.
Burire o Tome: B. Honosuh, o @opmupame Xarikor TpuOyHana-npuMep HEMOIITOBAkA ITPaBa
1 CTBapHUX YHMIbEHNIIAY, Xamku TpuOynan m3mel)y npasa u momrruke 2013., 120-138.
Jlpyra ce Haja3u y YMH-EHULH J1a je caM HupHOepIIKy ¢y KpImo Hadesna 3aKOHUTOCTH, IIITO
j€ CYNpPOTHO TIPaBy, K j& U3PAKCHHU JICTUTUMHUTECT OBOT CYACKOI' OpraHa OO J0BOJbaH Ja
HaJIOKHA/IM TIPaBHE MAbKaBOCTH y JIEITy Hadesla 3aKOHWTOCTH M WHIMBHIIyalHE KPHBHYHE
omroopHocTH. Bumre o Tome: M. Hlkymih, <Haueno 3akoHHTOCTH Yy KPHBUYHOM TIPaBY»»,
Amnanu [Tpassor daxynrera y beorpany 1/2010., 88-89.
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y CiIy4ajy ’KOJIEKTUBHOT KpUMHUHAIUTETA.

MelyTum, pu TOM 3arocTaB/ba YNHHCHUILY J1a j€ YIIPABO HAYEIIO
WHAUBUAYaJIHE KpPUBUYHE OJTrOBOPHOCTHU JETHO OJl IVIaBHUX Hadena
HupnOepiikor cyna u 1a jacHO Mpenus3upa aa <>..HUKO He MOXe OUTH
KPUMUHATHO OATOBOPAH 3a Pa/ilbe y KOjuMa HUje TUYHO YIECTBOBAO MU
Ha JAPYr¥ HAYHMH MApTUIMIIAPA0» '°, 4UMe ce OrOBOPHOCT YTBphyje Kao
WH/IMBU/yaTHA KaTeropHja, Koja je U oMeheHa HaueanMa WHAWBUyaTHEe
OJITOBOPHOCTH, KOja MOJpa3yMeBa HEONXOAHE CyOJeKTUBHE YCIOBE, KOJU
HUCY OWiM UCIymeHU Kaja je konment Y3II y muTamy, Kao mTo cMO
MPETXOAHO BUAENU. Y CKIaJy ca TaKBUM HaueJoM, MOjeJUHH ayTOpu
ca MyHO MpaBa HCTUYY Ja MpaBHU HOpMATUB KojuM je HupuOepiiku
CYZl OJIpeIMO TPaHUIIE OJATOBOPHOCTH CAyueCHHUKA, a KOje CE 3aCHUBAJy
Ha ‘’TIOCTOjarby JOOPOBOJHHOT HWIAHCTBA y OPraHHU3AIMH U 3HABKBY O
YUUECHOM KPUBUYHOM Jienty.” !¢

[TosuBajyhu ce Ha KoHBeHIM]y O cnpeuyaBamy TEPOPUCTUUYKOT
OoMOapnoBama, TpuOyHas 3armocraBsba jeHY BeoMa OMTHY YHH-CHUILY.
Ona ce cacroju y TomMe Aa je y camoj KoHBeHLMjU HaBeleHO Ja ce
OZITOBOPHOCT JIMLA Y H0j 3aCHUBA Ha ‘’3ajeMHUYKO] CBPCH’’, OJHOCHO
3ajeJHUYKOM JIOTIPUHOCY KOjU Cy CayYeCHUIM TPYXHIN pearn3amnuju
KPUMHHAJIHOT JieJia, C THM IITO TakaB JONMPUHOC MOpa OUTH YYUE-EH
ca HaMepOM WJIM 3HalkEeM HaMepe IpyIie J1a peajn3yje KpUBHUHY paimby
koja je mpeameT oBe Kousennuje.!” Jlakie, moctynajyhu Ha oBaj HauuH,
KoHBeHIIMja MPWINYHO CTPOTO APXKH JIUMUTE OATOBOPHOCTU Yy eIy
HaMepe U 3Hama M He UJIe Jajbe O] Tora Kao ITo To YuHu MelyHaponHu
Tpubynan 3a 6uBnry JyrocnaBujy y ciydajy konmenra Y3I1.

CnudHO TpeTXOAHUM Mel)yHapoTHUM JOKTPUHAPHUM IOKYMEHTHUMA
u Crarytr MehyHaponHor KpHUBHYHOT Cyla KOPUCTH OMILITE MpuxBaheH
MelyHapOIHU KOHIIETIT <»3ajeTHUYKe CBpXe.»> Tako je y wiany 25. craB 3.
Tavyka J) npeaBuljeHa (3ajeJHUYKa HaMepay> Kao OCHOB OIrOBOPHOCTH.'®
Melhynaponuu TpuOynan 3a OGusILy JerCJIaBI/IJy je Hamao aJeKBaTHUM
KopHUIIhekhe OBOT HOPMATHBHOT OCHOBA, ajMl je TPU TOM 3arOCTaBHO
KOHTEKCT y KojeM je CtaTyT ypeano oBaj 00K OJTOBOPHOCTH.

15 Yale Law School, The Avalon Project: Documents in Law, History and Diplomacy;
http://avalon.law.yale.edu/imt/imtconst.asp#art18, 25.12.2013.

Kai, “Remarks on the General Part of the International Criminal Law”, Journal of Interna-
tional Criminal Justice, 4/2006., 671.

16 Bumme o Tome cy mucamm npodecop ap 3opan Crojasosuh y cBoM aemy Melysapoaso
KpuBHYHO npaBo 1 AMOoc Kan: 3. Crojanosuh, 99. u /bid., 673.

7 Orme onpende rmacu: Such contribution shall be intentional and either be made with the
aim of furthering the general criminal activity or purpose of the group or be made in the
knowledge of the intention of the group to commit the offence or offences concerned.

18 International Criminal Court, Rome Statute of the International Criminal Court,

http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/ADD16852-AEE9-4757-ABE7-
9CDC7CF02886/283503/RomeStatutEng1.pdf, 26.11.2013.
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Haume, Craryr MelyHapoqHor KpUBHYHOT cyda je oOapendy
yiaHa 25. 101aTHO KBaJIM(UKOBAO YCIOBUMAa HEOMXOJHOCTH A je
paha W3BpPIICHa KPUBUYHOT JIea YYHbEHA Ca IHJBEM JIa CE MPOIYKH
KpUMHWHAJIHA aKTHBHOCT W TOCEOHO OWTHO Ja je Ta pajma W3BpIICHA
YUHIbCHA Ca 3HAKEM Jla IpyIla UMa HaMepy Jla YYMHH KPHBUYHA JIeIa KOja
Cy IpeAMeT WHKpUMUHaImje."”

Haxne, Mehynaponqau TpuOynan 3a OuBmry JyrocinaBujy omet
3arocTaBJba KOHTEKCT 0O/ipeide y KOjeM ce <»3ajeTHUYKa CBPXay> 10aTHO
MIPEIU3KUpa U yCIOBJbaBa, TAKO J1a j€ KOPUIITheme OBE OApe10e Y MOCTYIKY
yCTaHOBJbaBamwa KoHIlenTa Y3I1 Mopasao OUTH YUHEEHO y LIEIOCTH, a He
napuujaiHo, kao mro je TpuOyHas yuyuHHo.

Konayno, TpuOyHan ce mo3mBa u Ha onpeheHu Opoj oTyKa
HAIMOHAJHUX cyzioBa. Mnak, u cam TpuOyHal TO YMHN NPHIIMYHO CENEKTUBHO,
J€p je cBeCTaH IMMHUTA OBUX OfjTyKa. [ [pBO, KpUTEepUjyMU <»3aj€THIUYKE CBPXE)
y BEIIMKOM OpOjy HAllMOHAHMX KPUBUYHUX KoAu(UKalMja Cy BE3aHU 3a
CTPHUKTHO oipeherhe Hamepe WK 3Hama OITOBOPHUX JIMIIA, & TO CY Hajciaduje
kapuke koHuenra Y3I1, Te oTyqa v pecTpUKTUBHO Mo3uBame TpulyHana Ha
wHx. Jpyro, I'enepanna ckymruna YH je cyrepucana fa ce oBe OmIyke
HAIMOHAJIHUX CYJIOBA MOTY KOPHCTUTH CaMO YKOJIMKO casipke Meh)yHapomHo
XYMaHUTapHO TPaBO y CBOjUM HopMama.”’ OTyma M palpioHa Ha OITyKa
TpuOynasna 1a ce orpe3Ho OHOCH MpeMa OBHM W3BOPHMA.

W 1ok cy MOKTPHHApHU KOHTPA-apryMEHTH NPWINYHO jaCHU
u kpehy ce y Kpyry HeNocTojama aJeKBaTHUX TEOPHJCKUX YHOPHIITA
3a xoHuent Y3II kako je Tto TpuOyHan cBe Bpeme IMOKyIIaBao Ja
MOKa)ke, TMPaBHA apryMEHTaldja je IMyHO Npelnu3Huja Kajaa je y THUTamby
MIPOTUBIIPABHOCT TOjeIMHUX 00MKa U enemeHara ctanaapaa Y3I1. [Ipu
TOM UMaMo y BUy HajocriopoBanuju Tpehu o6k Y311 unju cy ogpehenn
eIIEMEHTH CYNPOTCTABJLCHU HA4YeNy 3aKOHUTOCTH Ka0 KJbYYHOM Hadeiry
Mel)yHapoIHOT, alli ¥ KpUBUYHOT IIpaBa yOoITIITE.

2.2. IIporuBnpaBHOCT oaApeleHux onpendun

[1pe HEro MWTO U3HECEMO apTyMEHTE MPOTUBIPABHOCTH KOHIICTITA
V3I1, cMmarpamo OUTHHUM J1a HICTAKHEMO TPpH BeoMa OMTHA 00JTMKa Havyela
3aKOHUTOCTH Mel)yHapoIHOT KPUBUYHOT MpaBa U Jla YKa)KEMO Ha BUXOB
CMHCA0 U 3HAY4].

Hamme, jeman on oOnuka Havena 3aKOHHTOCTH TIO3HAT Kao
nulla poena sine lege scripta wHcucTHpa Ha TO je Behem Moryhem
yTeMeJbely OIUTyKa Mel)yHapomHHMX Cy[IoBa Ha IMHCaHUM Y OJIHOCY Ha

20 ICTY, Cases,
http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990715¢.pdf. 12.11.2013., 99-104.
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apyre Hopme.”! CBeCHM OrpaHM4Yera MOTYHHOCTH TIOLITOBAaa OBOT

Havena y MelyHapoJHOM KPHUBHYHOM TIPABY, MOJEIMHU ayTOPH MPUITNIHO
JacHO W OMpaBIaHO MHCHUCTHPAJy Ha CTaBy Jla HAuelIoO 3aKOHUTOCTH HHUjE
UCKJBYUYEHO U3 Mel)yHapoqHOT KpUBHYHOT TIPaBa, IITO OTET T0jeANHH IPYTH
ayTOpu TOKYIIaBajy Jia MpeJcTaBe, Te Jla OHO MOjpa3ymeBa LITO OMMke
NpUOIIIKaBakhe PeaHe pajbe W3BPIICHa KPUBUYHOT Jiea Ae(hUHUCAHO)
HOpMH y Mel)yHapOJTHOM KPUBUYHOM IIPaBY.*

VY ckiamy ca OBUM je M APYTd OONMK Hadesla 3aKOHUTOCTH TO3HAT
Kao nulla poena sine lege certa, avja ce CyIITHHA CaCTOJU y HACTOjamby Ja
OKPUBUYHO-TIPaBHE HOPME Y IIITO je Moryhem BuilieM crerneHy Oymy oapehene
u npenusHe.»> KonauHo, OuTHO je rictahu u o0muk nullum crimen sine lege,
KOjH U3PUUHTO 320parbyje aHAJIOT U]y, Te TyMa4eHhe HeIOBOJHHO IE(PHHICAHNX,
MPELM3HUX U HEJaCHUX OJIPEION Y KOPUCT OKPUBJHEHOT Jiniia. >

Konmnent Y3I1 je ka0 HOpMaTUBHU OCHOB HaBeo ujaH 25. Pumckor
craryta, omHocHo Craryra Mehynapoanor cyma. CraryT npeasuha HU3
palmkyu cayueCcHUINTBA, a u3Mel)y 0CcTajor u Jia ce pajmba caydeCHUIITBA
MOJXKE U3BPIIUTH <>..M HA CBAKU IPYT'H HAYUHY?®, ¢ TUM IITO mpeaBuha u
JI0/1IaTHE yCIIOBE BE3aHE 3a HAMEPy U 3HAIE OKPUBJHEHUX JIUIIA.

MehyTtum, ocum unana 25., 6uTtHoO je uctahu ga Pumcku craryr y
CBOjUM wiaHoBuMa 22. u 23. npeasuha o0irKe Hayena 3aKOHUTOCTH KOje
CMO HaBEeJIM y YBOJY OBOT Jiejia, IITO 3HauH Jia To/Ipa3yMeBa Mpe3yMIIHjy
ycarameHOCTH paibH U3BPIICHA Ca HAYEJIOM 3aKOHUTOCTH, JIOK YWIAHOM
30. eKCIITUMIMTHO IpeABHha NCUXUYKH OJHOC OKPHBJHEHOT JIMIA ITpeMa
MOYMEEHOM KPUBUYHOM JIETTY, KOjU C€ UCLPIbYje Y HAMEPH WM 3HAIbY,
OMIDKe OINMMCAHOj MPETXOAHO. YKOIMKO MMa W Maio HeoxapeheHoctu
yiaHa 25. Wiy HeycamameHocTy konuenTa Y3I1 ca ycnoBuma u3 uiaHa
25., JOTUYHO je Ja ce MpUuMemYjy oapende wiaHa 22. u 23. kojuma ce
3a0pamyje aHaJIoTH]ja, ATk ¥ KojuMa ce oapel)yje TyMaueme HEMPEeIu3HuX
U HEJOBOJbHO JEPUHUCAHUX OfAPEeIOM Y KOPUCT OKPHUBJHEHHUX, ILITO
Ne(UHUTUBHO HUje ciIy4aj ca KoHuentoM Y 3I1.

Vronuko Ou ce cnemuna goruka Y31, kako cy nmpumMernm ofpeleHn
ayTopu, ‘’OMJIO KOja pajrba MOXKE TPEPacTH y pajiby CaydeCHUINTBA Y

213 Crojanosuh, 21.

22 TIpocecop Illkymmh je McTakao y Be3M Hauela 3aKOHMTOCTH A CE (CMarpa Ja je Jeo
MelyHapoqHOT 00MYajHOT MpaBa, TaKo IITO CE 3aXTEBa JIa je KPUMUHAITHO TIOHAIIAke OMIT0
MIPONMCAHO ITO je Moryhe jacHWje y AepUHUIM]H 3709MHA, aTd je OBaj CTaHAApI MAambe
PMIMIaH HEero IITO je TO yOOU4ajeHO y KOHTHHEHTaJIHOM €BPOIICKOM IIpaBy.» Buiie o Tome:
M. Hlkymih, 85-94.

2 Ibid.

243, Crojanosuh, 21.

%5 International Criminal Court, Rome Statute of the International Criminal Court,
http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/ADD16852-AEE9-4757-ABE7-
9CDC7CF02886/283503/RomeStatutEng1.pdf, 20. 12. 2013.
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Clly4ajy TIOCTOjarba 3ajeHMYKOr IMJba’ ’?%, HA KOM CTAHOBHIITY CTOj

TI0j€IMHU ayTOPU KOj1 HOpMY WiiaHa 25, ctaB 3. 1) cMarpajy *’ TOKTpHHAPHO
MHKOXEPEHTHOM ’, T€ jé Mar-e OCHOBA 32 jaCHA 1 MPELM3HA PEIIetha,  BUIIE
3a pa3HOBPCHA TyMaderha Koja MOr'y HacTaru u3 Takse oapende.?’ To je Beh
JIOBOJBAH pasJior 3a 00aBe3HO y3UMame y 003up wiaHosa 22. u 23. Pumckor
CTaTyTa IITO Ce HUje AECHUIIO, jep Ou ce Taqa oipeioe TyMaursie peCTPUKTUBHO
WIN y CITy4ajy HeonpeheHOCTH, Y KOPUCT OKPUBJHEHUX JIHIIA, IIITO Y CITy4ajy
tpeher obnuka Y311 nepunutuBHO HUje cityyaj, Beh HaIIpOTUB.

[TozuBajyhu ce na Craryt Mehynapoanor TpubyHana 3a Ousiry
JyrocnaBujy Anenarnmono Behe y cirydajy Y311 npaBu jomn Behy myonosy
CBOje IIpaBHE apryMeHTalje HaBeleHoT KoHlenTa. Haume, cam Tpubynan
uctnye na Craryt TpubyHnana He oapelyyje 0o0jekTuBHE U CyOjeKTHBHE
eJIEMEHTE OJrOBOPHOCTH YYECHHKA <)KOJEKTHBHOT KPHUMHHAIHTETA)),
anu oxapebhyje paame U3BpIICHA MPUMAPHUX TMOYMHUOIA KPUBUYHUX
nena CraryTya, To OM C€ MOIJIO HCKOPUCTUTH 3a OITOBOPHOCT JAPYTHX
JMIa y W3BpLICHY KPUBHYHMX Jejia, OTHOCHO caydecHuka!®”® Ty
TpuOyHan ynaja y COlncTBeHY 3aMKy MPOTUBIPAaBHOCTU KoHLenTa Y311,
Jep Kao OCHOB 3a OBAaKaB CTaB y3UMa ‘' MHTEpPIPETaIjy 00jeKTa U CBpXe»>»
Craryra TpuOyHana W MuNUbeHe OCHuBada TpuOyHana.” Ha oBaj
HauuH TpuOyHan AMPEKTHO CyNpoTcTaBiba cBOj KoHuenT Y3II Hauemy
3aKOHUTOCTH Mel)yHapoHOT KPUBHYHOT IpaBa, Kao MITO j€ TO YYUHHO U
y Cilydajy APYTUX HOPMATUBHUX OIpeAOH Ha KOje Ce MO3HBAO.

3akbydyjyhu mpaBHY HEYTEMEJbEHOCT U IPOTHBIPABHOCT
koHnenra Ttpeher obmuka Y3II u meroBux onpeheHux enemeHara
noce0HO, cMarpamMoO OWUTHUM MOABYNHM CYIITHHY NPHUTBIPABHOCTH M
MUILbEHa OApeh)eHNX UCTAKHYTHX MIPaBHUX CTPYUHaKa KOjU Cy CBOJUM
ayTOPUTETHMA OCIIOPIJIM OBaj OONMK KOHIIETITAa M YKa3ald Ha KJby4dHE
eJIEMEHTE FeTOBE MAabKaBOCTH.

Cymrtuna criopHor koHnenrta Y3II je y merosom Tpehem o0iamky
U TO Yy €NeMEHTy ‘ MpPEABHIMBOCTU’ KOjU je HEIOBOJbHO oxapeheH u
JUMHTHUPAH, TaKO Jla OCTaBJba MPOCTOPA 33 HAjIIMpPa TyMadema, alli 1 3a
MOTEHITHjaTHE 3J7I0yNoTpeOe OBAKO MOCTABIHEHOT KPUTEPH]yMa.

AmOoc Kau je Ha CTaHOBHINTY J1a j€ eJIeMeHaT OTPEIBUIUBOCTH))

26 3, Crojanosuh, 100.

27 Buure o tome: J.D. Ohlin, “Joint Criminal Confusion” Scholarship@ Cornell Law: A
Digital Repository, 211/2009., 409.

2 ICTY, Cases, http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990715e.pdf, 12. 11.2013.,
99-104.

29 _the Statute intends to extend the jurisdiction of the International Tribunal to a// “responsible
for serious violations of international humanitarian law” committed in the former Yugoslavia.’
Burie o Tome: 1bid.
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Hempenu3ad 1 Henoysaan’’, a ca koHcrarauujoM I[lerponujeBuha hemo
3aKJbYYUTH OBa] JI€0 jep cMaTpaMo Ja HajIUIaCTUYHHUje NpeICcTaBiba
OTBOPEHU MPOCTOP 3a 3JI0yNOoTpede KOjU j€ HACTA0 OBAKBUM YBOhCHEM
eJIeMeHTa OIPEIBUINBOCTIY> U yomriuTe Tpeher obnuka konuenrta Y311y
Mel)yHapoaHO KpUBUYHO MPaBo.

[lerponnjeBuh koju je y CBOjCTBY OpaHuona OpaHHO BEIHUKU
0poj OKpUBJbEHHX JHIA Tipen TpubyHasoM HCTHYE ¢..Ja OBAaKBO MPABHO
TyMa4ehe U MPUMEHa OBOT 00IHKa cTpore (HEM30eKHE) OITOBOPHOCTH OJ1
ctpane MKCJ moxe 00yXBaTUTH CBAaKOT TIOj€MHIIA, O] OOMYHOT BOJHHUKA,
Ta JI0 BpXa KOMaH/He CTPYKTYype, y3 CaMo je/laH YCIJIOB Jia ce Ha OHII0 Koju
HauMH Hal)eTe aHTaKOBaHU y PaTHUM ,I[ejCTBI/IMa Ha HeKOj o071 cTpaHa.»’!

Jlucra moryhux 3moynorpeda Ha OBO_] OCHOBH j€ OrpOMHA U kpehe
ce ox yTHuaJa MOJIUTHKE Pagdl OCTBAPEHA _]CI[HOCTaBHI/I_]I/IX IIJbEBA 10
MOKYyIIaja MCTOPH]CKOT PEBU3MOHM3MA. Y CBakOM CIyd4ajy j€ YIpaBo
3510ynoTpeda mpaBa OTBOPHIIA MPOCTOP 3a OBAaKBE MOTYNHOCTH, TE je
CTOra HY>KHO TPaBO YYMHHUTH OHUM IITO MPaABO jecTe, a TO je Mpe cBera
IIpaBJa 3a XKPTBE U TEPET 3a OKPUBJbEHE.

Crora je npen Mehynaponuum TpuOyHasnom 3a OuBiry Jyrocnasujy
1 Mel)yHapOIHUM [TPaBOM U IPABHUM CTPYUHAI[IMA YOTIIITE BEJIMKA MUCH]a
3amTuTa Mel)yHapogHOT KPWUBHYHOT TpaBa OJ NMPABHO HEYTEMEJhEHUX
Y TPOTUBIPABHUX CTaHAapAa, Kao mto cy koHuenTt Y3II u enemenar
OTPEABUIUBOCTH. >

3. IpuHounu Moryhux MoajuTeTa OTKJIaAKHakha NPaABHUX
He/Jl0CcTaTaKa

[locnenuiie Hacrajze NpPUMEHOM CTaHAApAa  OYAPYKEHH
37I0YMHAYKU TIOAYXBaT)> Cy Belnuke U 030mibHe. OO3UpoM 1a je yiora u
¢ynkumonucame Mehynaponsor TpuOyHnana 3a Ousily Jyrociasujy joun
YBEK aKkTyeaJlaH Npollec, Ka0 M MOJUTHYKU yTHULA] HETOBOI OCHUBAYA,
MUTamke IpaBHE HEYTEMEJbOHOCTH W MPOTHUBIIPABHOCTH CTaHIap/a
OYIPY)KEHU 3JIOYMHAYKH TIOIyXBaT)> C€ jOoII yBEK HE HCTHYE Ha
3arma’keHOM HUBOY WUJTU C€ Ol YBEK 3Ha4ajHO cKkpuBa. Melytum, mpobiaem
he mpe wim KacHHje eckaaupary, OUII0 y TOKy MaHaara MelhyHnapogHor
TpuOynasa 3a OuBiLy JyrociaBujy Wi HaKOH HBETOBOT YKHU/Iambha, TAKo J1a
j€ HEeOnXOJHO UMaTH CIPEMHE apryMEHTE 3a Taj MOMEHaT.

OcuM TOra, YyKasuBame€ Ha TPaBHY HEYTEeMEJbEHOCT |
MIPOTHBIIPABHOCT Tpeba aa Oy/ie cacTaBHMU JIEO CTPYUHE ITPABHE jABHOCTH,
Kao LITO CY TO YYUHWIN IPETXOIHO CIIOMEHYTH ayTOPH, jep je yIpaBo TO
3 Bume o Tome: A. Kai, 671.

31 Bune o Tome: T TTerponnjesuh, “HenpUHIMIMIETHOCTH Y TIPUMEHH TIPABHHUX CTAHAAP/A
y pagy MKClJ-a?”, Xamku TpuOynan mmel)y npasa u momurtake 2013., 151-171.
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yKa3uBame U Tparame 3a MOJEINMA MpeBa3mIakemha npodjaemMa MucHja
NpaBHE CTPYKe.

Moryhn wMopmanuteTd OTKIamama HEJAOCTaraka HacTaix
NPUMEHOM KpUTEpUjyMa OTpenaBuauBOCcTH u Tpeher obOmmka Y3I1
Ce 3aCHMBajy Ha TpHW KJby4Ha mpuHIuna. [IpBu ce cacToju y moBparky
npaBy, IPyTd Y MCKJbYYely MOJUTUYKOT yTHIaja U Tpehu y moykama
Koje Oum MelyHapoaHa KpUBHYHO-TIpaBHA Hayka Tpebaja aa M3Byde M3
nocrynama Mehynaponnor TpuOyHana 3a OuBIIy JyrociaBujy yoOIIITe
1 TOCEeOHO M3 KPUTEPHjyMa OIIPEIBUAUBOCTHY) Tpeher obauka Y3I1-a.

3.1. IToBparak npaBy

OBaj mpuHUIMO je HAJOUTHUJM W HajaJeKBaTHUjU Moryhu
crieHapuo. lberosa cymTiHa ce cacToju yrpaso y MOIITOBAakY OCHOBHHUX
MaTepHjaIHUX U MPOLIECHUX Hauejaa MeyHapoIHOT U KPUBUYHOT MpaBa
YOIIITE, Kao IITO Cy Hadyesla 3aKOHUTOCTH M WHAUBUAMYAIHE KPUBUYHE
OJI'TOBOPHOCTH, aJIi U MOTyhHOCTH jkaj10e 1 BULIIECTENIEHOCTH cyhema.

Mebhynaponnu Tpubynan 3a OuBmlyy JyrocnaBujy uma HU3
OpraHu3allMOHUX MPOMyCTa KOjU OBa Hadena Je3aByuiry. JemaH of
TaKBUX OPTaHU3AIMOHUX HEJOCTaTakKa je 1 MOryhHOCT /1a ce UCTe cyauje
nojaBe u y mnocrynuuma npen Cymehum u Anenanmonum Behmma?,
mMTO je MOryhHOCT KOja je aIrcoJlyTHO HWCKJbyYeHa Kaja Cy CYyJIOBH
BehMHE HAalMOHATHMX JAp)KaBa y nuTamy. Mehyrtum, Oe3 oO3upa Ha
IErOBe TEXHUYKE W OpraHu3allMoHe HenocTarke, TpuOyHan je U Jabe
HAjOATOBOPHHUja MHCTHUTYNHja Mel)yHapoIHOT KpUBHYHOT MpaBa YWjUM
MOCTyMamkeM je JOUUIO JO HEMOIITOBama oApendou mehyHapomgHor
KPUBHUYHOT TPaBa, T€ j€ 3aTO M HEeroBa OJrOBOPHOCT HajBeha.

Kao m1To je y npeTxoaHuM noriaBbuMa Nperu3Ho GopMylrcaHo,
TpuOyHan je 10 KpuTepujyma ONPEIBUIMBOCTHY> U YOINIITE KOHIIENTa
V3II, a nmocebHo meroBor Tpeher oOmMKa, J0OIIA0 HE CTPUKTHOM
npuMeHoM diaHoBa 23., 25. u 30. Craryra MeljyHapomHOT KpUBHYHOT
cyna u wiana 7. Craryra TpuOynana, Beh OWHTEpHIpeTalnjoMy> THUX
oZipeI0y Ha IPUOHIIMIMMA KOj€ € CaM IMOCTAaBHO.

[TpBu kopak TpubyHnana y mpaBoM cmepy Ou Ouo ympaBo naa
TpuOyHan npeKknHe Npakcy 3aCHUBamba CBOJUX OJUTyKa Ha OTYMaueHhHMa)),
OUWHTEpIIpeTalrjamMa)) U CIUYHMM HENpaBHUM paimama, Beh ma ce
MOCBETHU UCKJBYYHBO IIPUMEHH)> IPaBa, OJHOCHO TPABHUX HOPMHU OHAKO
KaKo MX je 3akoHojaBall neasuzaeo. llojenunu aytopu ce eKCILTUIMTHO
3aJIaXKy 3a MPaBUIIHO TyMaderme wiaHa 25. cTaB 3. Tadyka JI) Y CMHCIY

323, Crojanouh, 169-171.
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npecTaHKa OUHTEPIPeTaIrjar» > Koje cy JoBeje 0 MOrpeIIHe MPUMEHe
OBe ojIpeni0e 3a MPOTUBIIPABHU cTaHaap ] onpeasuauBocty> u Y311 111,
a CIMYHOT Cy CTAaHOBMIITA U APYTH IPABHU CTPYUHbALIHU.

V cknagy ca mpakcoM MpecTaHKa OUHTEepIperanujay, TpubyHain
MoOpa Jla c€ YpreHTHO BpaTH NpPaBHO] CTPYLM M MOLITOBaWmY Hauena
3aKOHUTOCTH, LITO MOJpPa3yMeBa IOIITOBAE Hadeda MehyHapomHor
KpUBUYHOT TIpaBa, a Mel)y mHHMa Hajupe Hayela 3aKOHUTOCTH U
WH/IMBUyaTHE KPUBHYHE OJITOBOPHOCTH, OJHOCHO TIPUMEHH CJIOBA, a HE
JyXa WINA CMHCJIa IPaBHUX 0lpe0H, Beh NCKIbYUMBO IPUMEHHM IIPaBa.

VY TakBoj arMocdepu MOIITOBama Hayela MehyHapoaHoOTr
KPUBHUYHOT TpaBa He OM ce MOINIM JeIIaBaTy MPaBHU HOHCEHCH KOjH Cy
BUIIIE JIeBaJBalMja HEro adupMaliija mpasa, Kao IITO je HeoOjalImhHBO
KOHTPaaUKTOpHO Tymauewe Tpeher obmmka VY3II m ocranmapnar
MPEIBUINBOCTH O cTpaHe cyAckux Beha y mpeamery [ymka Taguha n
ocnobohennx xpBaTckux renepaia [otoBune u Mapkaya.™

Cmarpamo moceOHO 3HauajHMM 3anarame oxapeheHor Opoja
MIPaBHUX CTPYyYH-aKka KOju Cy IPEerno3Haau NpolieM Jie3aByHcama Mpasa
ox crpane Mehynaponnor TpuOyHnana 3a 6uBIIy JyrociaBujy U KOju ce
3ajaxy Ja Ty>kuonn TpuOyHasia HCKOPUCTE CBOjY YJIOTY OpraHa rombema
U J1a c€ Y U3MEHEHUM ONTYKYyjyhuM akTHMa UCKJbYUYMBO HPUJIPKaBajy
IIPaBHUX Hadejga MelyHapoAHOI KpUBHYHOI IpaBa OHAKO KakKo Cy
dbopmynucana, a He Kako Cy ‘’mHTepnperhpana.”?® Tako Ou oOaBe3amn
u cyneha m amenanmona Beha na ce mpuap:kaBajy MCTUX Haudena 0e3
norpede aa UX Memajy U TymMaue ca IubeM yckiahuBama onpehenum
WHTEpECUMa, jep MHTEpeC MpaBa U MpasJe cy Hajeehu u Haj3HAYAjHU)H.

3.2. CejiekTOBaK-€ MOJTUTHYKOT YTHIAja HAJOUTHUjUX
Mel)yHapoaHuX opranuszanmja

VY Tulaj oJIUTHKE HA TPABO CKOPO HUKA/IA HHAjE NMAO0 O3UTHBAH KPaj.
To je moceOHO ounTIIeNHO Y City4ajy noctynama Mehyrapomsor TpubyHana
3a OuBIIy Jyrocnasujy, e je, mpeMa MUIILJbEHY BEJHKOT Opoja qomahux u
CTpaHMX MPABHUX CTPYUHhaKa, HEraTUBaH yTHIIA] TIOJIMTHKE MOCEOHO J01Ia0
10 u3pakaja. Mako 1o HUje OMo MpeaMeT OBOT Pajia, TParoBU TAKBOT YTHIIAja
ce Mory Hah¥ 1 y KOHIIENTY KOjU CMO TIPETXOIHO OITHCAITHL.

WNnak, kaja TakBo CTame HAacTaHe, a NPaBO HeEMa yclioBa Ja
ce caMo M300pH 3a COIICTBEHO IMOINTOBAKE, Kao IITO je TO CydYaj ca

33 Buue o Tome: J.D. Ohlin, 410.

34 Bumre o Tome: M. Hosaxosuh, “MelyyHapoiau kpHBHYHH cy1 3a GuBITY JyrociaBujy-
ciry4daj [oropuna”, Xamku TpuOynan uzmely mpasa u momuruke 2013., 151-171.

35 Bume o tome: M. R. Damaska, “The Shadow Side of Command Responsibility”, the
American Journal of Comparative Law, 49/2001., 483.
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Mebhynaponaum TpuOynanom 3a 6usmry JyrociaBujy, Taaa je HO3UTUBHU
YTHIIA] IOJINTUKE O] TOCEOHOT 3Hauaja.

TakaB moce0aH MOMUTUYKKA YTHIA] OM MPEBACXOIHO TOAPA3yMEBAO
no3uTrBaH yTuilaj CaBera 6e30eqHocTr Y jenumennx Harmja (y qasbem TekeTy
Cb YH) xoju O1 KOHTpOJIHY YJIO0TY OCHMBaua, a Ha 6a3u IpuMe0H U cyrecTHja
UCTAKHYTUX NpaBHUX CTPY4HhaKa, MPAaBHIHO HCKOPHCTUO U IMJBAHUM,
ayTOPUTATUBHUM M OOpA3NOKEHHM H3BEINTAjHMa YKa3UBaO CBOM OpTraHy,
Mehynaponnom TpubyHaiy 3a OuslIy JyrocnaBujy, Ha Hy KHOCT ITOLITOBamba
Hadena Mel)yHapoIHOT KpUBUYHOT 1IpaBa M IPpaBHE HayKe YOIIIITE.

OBaj u oBakaB yTHIla] OM ce OMTHO pa3IMKOBAO Of YTHIIAja
OBOTI' HajBUILIET OpraHa Mel)yHaposHe 3ajeqHHIIe U3 BpeMeHa OCHHBamba
TpuOyHnana xoju je Ouo ycMepeH Ha ITO OpKe OTIOYHEbaba Pajia OBOT
oprana. To je 610 jegaH of1 pasjora KaCHHjUX IPaBHUX KOHCTPYHCamba ca
nubeM yOp3aBama pajia Koju j€ BEpOBAaTHO JOBEO U JIO 3allOCTaBJbamba
mpaBa paau Ao0ujama Ha Op3UHU U Mpecyaama ofpeheHnx, mo mpaBuiy,
ocyhyjyhux xBanudukarmja.

OG3upom na je CaBer 06e30eIHOCTM Ha OBAj HAUMH KpEUpao
arMocdepy y K0joj je HacTao KpUTEpHjyM ° TIPEABUAMBOCTU’ KaO0 OCHOB
kontenTa Y3I1, cMarpamMo OUTHUM J1a CBOjUM yTHIIajeM KOHAYHO JOTIPHHECE
Bpahamwy U yuBpiuIhiBamy NOMITOBama Mel)yHapoIHOT TpaBsa.

3.3. [Ipenopyke no3utuBHe koauukanmuje Mmehhynapoanor
KPUBHYHOT NIPpaBa

Konauno, cmarpamo na je, ca acriekra Mel)yHapogHOT KpHBHYHOT
IpaBa U MpaB/ie YOIILTe, BeOMa OMTHO J1a CBE€ OHO IUTO j€ MOTBPHEHO Kao
nponyct Mehynapoaaor TpuOynana 3a 6usiy Jyrociasujy Oyze n30erayTo
y HapeIHOM Ieproy y Mel)yHapOTHOM KpUBHYHO-TIPAaBHOM CHCTEMY.

HenopesbeHo je MUIIIbEH-E BEIUKOT Opoja MpaBHUX CTPYUHAKA
na he kputepujyM OmnpeaBuaAnBoOCTH> U ctangapa Y3II npeacraBibaru
BeJIMKH TIpoOiieM MeljyHapoaHOM KpPHBHYHOM IIpaBy, a IOCEOHO
MehyHapomrHOM KpPUBHYHOM CyIy M JIpyTUM Mel)yHapOmIHUM CYICKAM
UHCTUTynHjama. 300r Tora cMarpaMo HY)KHUM HHTEPHO KOPHIOBambe
OBOT HayeJa M MoBpaTrak Ipasy.

MehyTtum, BaH Tora, cMaTrpaMo Takohe Hy)KHUM Ja ce Ha 0asu
HEraTMBHUX HCKyCTaBa M3 OBOT KpPHUTEpPHjyMa U KOHIENTa W3BPILU
npenu3upame Mel)yHapoHUX HOPMAaTUBHUX aKara, Kao IITO j€ TOMEHYTH
Pumcku craryT u npyru, kako 0u ce uzdersio Oymayhe morpemHo mpaBHO
3aKJby4YHMBAaIb-E HA OCHOBaMa MPaBHHUX BaKyyMa.

Takohe cmarpamo OWTHMM yuBpmIhHMBaEke IOLITOBaEka CBUX
o0NIMKa Hayeja 3aKOHUTOCTU Yy aKTyeIHMM M OyayhuM HOpMaTHBHUM
JOKyMEHTHMA, ajJd M TOTBPHEHMX YHUBEP3AIHUX KPUBHUYHO-TIPABHUX



Hpazan M. Ilaynosuh 117

WHCTHUTYTa HAIIMOHATHHUX 3aKOHO/IaBCTaBa. To je jequHHM IMyT yuBpiihuBama
Mel)yHapomHOT mpaBa O CaMOBOJbE M TIOJUTHYKE MPOHM3BOJBHOCTH Kao
JEITHOT O/ TOMMHAHTHUX MPpo0JieMa caBpeMeHOT Mel)yHapogHOT KpUBHYHOT
npasa.

[TutamenpaBHorieka PeBusuje nmexanusamauzlIpapunanocrymnka
u jnokazuBama’® Mehynaponuor TpuOyHnana 3a OuBmry JyrocnaBujy cy
eKJIATAaHTHA TIPUMEPU PECTPUKTHBHE IPUMEHE TpaBa Ha Kajly Kao
YHHUBEP3aJHOT TIpaBa YTBpHEHOT y HAIMOHAIHUM 3aKOHOIABCTBHMA,
003MpOM J1a y pas3iore 3a MHUILMPAKE YKIbYUY]y HCKJBYUYHMBO CIIO3HAJY
HOBHUX YHHCHUIIA, & HE U MOTPEIIHO IPUMEHEHO MPABO.

CBakako J1a ce ce TUCTa HyKHHX KOpEKIIHja ca OBUM HHCTHUTYTHMA
HE HCLpIUbYyje, Beh caMo OTBapa, ycien dera je IMIMpPOKa U OTBOPEHA
pacmpaBa Ty>KHOIla M Cy[IHja OBOT U JIPyruX MelyHapoaHHX CyloBa ca
jeIHe CTpaHe U MPaBHUX CTPyUYhaka ca JApyre, HEONXOAaH MEXaHH3aM 32
MIPEBa3HIIAKEHE HACTAINX HEOCICAHOCTH U MaFbKaBOCTH.

4. 3ak/pyuyak

Mehynaponau TpuOynan 3a OuBmry JyrocmaBujy y Xary
j€ MHCTUTYyTHLIMja MelyHapoIHOr KpPUBHUYHOI 1IpaBa YMjU LUJb
YCTaHOBJbABAHa CE CACTOja0 y MOBPATKY M YUBpIThHBamby MelyyHapogHOT
Mupa u npasnae Ha noapydjy ousme CDPJ. Ocunoan omrykom Cb YH,
OBaj OpraH je rpey3eo Ha cede yJory JeuoLa Mpase 3a MOYNECHE paTHe
37I0YMHE Ha OBOM MOJPYY]Y.

VY6p30 mo Gopmupamy U MOYETKY paja, y pany TpulOyHana je
3HAYajHO MECTO 3ay3€0 je/laH MpaBHU WHCTUTYT, MO3HAT T0J] HA3WBOM
“yApy>KeHU 3JI0YMHAYKH TOAYyXBar KOjU je Je(pUHUCAH Yy CBOja TpH
rojaBHa 00JIMKa ca 00JEKTUBHUM U CY0jeKTMBHUM €JIEMEHTHMa OUTHUM
3a BEroBO MocCTojame. TpubyHas je cMaTpao Aa cy OmJyKe U onpende
IloBesbe Mehynapoanor BojHOr cyna u3 HupnOepra 3a 3moumze
nounmbeHe y II Cerckom pary, ompende melhyHapomHor oOudajHOT
npaBa, Craryra MalynapogHor kpuBuuHor cyna, Craryta Tpubynana u
CEJIEKTUBHHX OJiTyKa o/ipel)eHuX HallMOHAJIHUX CYJ0Ba, TOBOJbAH OCHOB
3a yCTaHOBJbABaWk-€ OBOI MpaBHOT MHCTUTYTA. [Ipu Tom, Tpubynan je
YCTaHOBHO TPH I10jaBHa 00JIMKA OBOT HHCTHUTYTA.

Wnak, Beh ca ycraHoBsbaBameM, BEIUKOM OpOjy HCTaKHYTHX
MIPaBHUX CTPYYHbaKa je mocTao jacHo 1a konent Y3I1, a moceOHo meron
Tpehu 00nuK nckaye 13 OKBUpa HaBeICHINX HOPMATHBHHX aKaTa, OJHOCHO
MIPOTUBAH UM j€ U HEJIOBOJbHO NMPABHO OCHOBAH Yy IIMPEM CMUCITY T€ PEUH.
CymtuHa HeyTeMeJbeHOCTH M IPOTUBIPABHOCTH j€ JIOIIIa A0 U3paxaja

36 M. Hosakosuh, 169-170.
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y KPHUTEpHjyMy OTPEIBUAMBOCTHY> Kao CIEUU(PUIHO] KOHCTPYKIIMjU
TpuOyHana HacTajgo] HE Ha OCHOBY NpuMeHe, Beh uHTepmperariuje
HOpMH Mel)yHapoHHX akaTa. TakaB IPUCTYI U BbETOB PE3YNITaT Y OOIHKY
OTIPEBUIUBOCTIY) j& OIMax Mperno3HaT Kao mhpolieM 003upoM Ha
ETOBY CYMPOTCTaB/LEHOCT OIMIITUM KPUBHUYHO-TIPABHUM MHCTUTYTHMA.
Wnak, 1 nmopea 0COpPaBaHOCTH, OBA] HHCTPYMEHT j€ MOCTA0 OMHUJBEHO
cpeactBo TpuOyHasa Koje je MOCITyKIII0 Kao IPaBHO CPEJICTBO 33 BETUKU
Op0j HBErOBUX KOHAYHUX OJTyKA.

O03upoM J1a Cy MOCIEANIIE Y CMHCITY CYACKHX OTyKa IO OCHOBY
OBOT' KOHIIeTITA Beh HacTymwie W Jajbe ce JellaBajy, Ka0 HauuHU 3a
NpeBasHIaKeHhe HacTale CUTyalHje Cy ce Ie(UHNCAIN TIOBPaTaK MpaBy
YMECTO MHTEpIIPETallHja MpaBa, NpoQUINCcCambe MO3UTHBHOT MOJUTUYKOT
yTHUIaja U U3BJAYeHE¢ MMOyKa W3 HAcTalle CHUTYyalllje 3a Jajbu PasBoj
MehyyHapoHOT KpHBHYHOT ITpaBa.

Hako ce moBparak MomToBamky MPaBHUX WHCTUTYTa U KPUBUYHO-
NpaBHUX Havena of crpaHe TpuOyHana ©Hamehe kao TpeHYTHO
HajepUKacHUjU MoOJET OTKJIamama HeJIoCTaraka, Jaba Jopaja
HOPMaTUBHHX JIOKyMeHara Oyyhux Mel)yHapoIHUX MpaBHUX HHCTUTYIIH]A
HUCY HUMAJIO Mamer 3Hauaja. Y Clydajy | jeIHOT U JPyror MOJAJUTETa,
ynora CaBera 6e30eqHOCTH Kao ocHuBaya Mehynapoanor TpubyHaia 3a
OuBIy Jyrocnasujy je o7 HEIPOIICHUBOT 3HAYA]ja.

Dragan M. Paunovi¢, LL.M.
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Serbia

LEGAL DISADVANTAGES OF STANDARDS ,,JOINT
CRIMINAL ENTERPRISE*“ AND PRINCIPLES OF POSSIBLE
MODELS OF TROUBLESHOOTING

Summary

ICTY established the standard of “joint criminal enterprise” as a
part of the justice implementation process in the conflict region of former
Yugoslavia. The legal standard of the “joint criminal enterprise” consists
of mandatory actus rea and mens rea elements and come up in three
different forms. ICTY stated this principle was based on the rules of the
international customary law, as well as the articles of the Rome and ICTY
Statutes. From the criminal law science view, the most relevant of three
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JCE forms was the third one that was based on “prediction” criteria as a
consisting main element of the perpetrator actus rea.

Very soon, a great number of legal scholars and scientists object
this ICTY approach as the one not actually based on the legal principles
and to the international criminal law principles and the basic national
criminal law systems legal institutes, as well.

Regarding the fact that ICTY was the one introduced the “joint
criminal enterprise” principle, it is extremely important for the ICTY itself
to come back to the law implementation instead the law interpretation.

Key words: Joint criminal enterprise, ICTY, prediction criteria,
mens rea, actus rea, legality principles, criminal law
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POBOLJSANJE PORESKE TRANSPARENTNOSTI NA
MEDUNARODNOM NIVOU

Apstrakt

Rad se bavi pitanjem poreske transparentnosti iz ugla mera
koje se preduzimaju na medunarodnom planu. Razlicite medunarodne
organizacije, Evropskaunijaipojedinacne drzave sprovode mereiprojekte
kako bi se multinacionalne kompanije “naterale” na obelodanjivanje
podataka o svom poslovanju i plac¢anju poreza u svakoj drzavi u kojoj
posluju. Posebno se isticu projekti OECD-a i Svetske banke u oblasti
ekstraktivne industrije, i veci broj direktiva usvojenih u Evropskoj uniji.

Kljucne reci: poreska transparentnost, multinacionalne
kompanije, profit, porez, obelodanjivanje podataka, medunarodne mere

1. Uvod

Povezivanje savremenih drzava vidljivo je na svim nivoima.
Globalizacija, kao trend, prisutna je u razli¢itim oblastima delovanja
drzava i drugih subjekata. Ovo je posebno izrazeno u domenu delovanja
kompanija koje posluju u viSe (najmanje dve) drzava, takozvanih
multinacionalnih kompanija (eng. multinational companies, MNC). U
toku svog poslovanja, one se suocavaju sa propisima razlicitih drzava,
od kojih im neki omogucavaju veliku slobodu, dok ih drugi znacajno
ogranicavaju. U tom smislu, poreska pravila, igraju znacajnu ulogu
buduc¢i da mnoge kompamje pokusavaju da ih ,,zaobidu* ili izigraju, i na
taj naCin plate $to manji porez, $to za posledicu ima (znacajan) gubitak
poreskih prihoda savremenih drzava. Navedena pojava dovela je do
preduzimanja brojnih mera na medunarodnom, regionalnim i nacionalnim
nivoima. U ovom radu, prvenstveno, ¢e biti re¢i o merama preduzetim od
strane medunarodnih subjekata: Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj (eng. Organisation for Economic Cooperation and Development,

! Nauéni saradnik. Vanredni profesor na Fakultetu za poslovno industrijski menadzment i
pravo, Univerzitet UNION - Nikola Tesla, Beograd; mail: s_stojanovic2001@yahoo.com
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OECD), Inicijative za transparentnost u ekstraktivnim industrijama (eng.
Extractive Industry Transparency Initiative, EITI), Svetske banke (eng.
World Bank, WB), Medunarodnog monetarnog fonda, MMF-a (eng.
International Monetary Fund, IMF), Globalne inicijative za izveétavanje
(eng. Global Reporting Initiative, GRI). Pored nabrojanih, znacajne
su, mada u manjoj meri sa aspekta poreske transparentnosti, mere koje
preduzimaju: Ujedinjene nacije (UN), Medunarodna organizacija za
standardizaciju (eng. International Standardization Organization, 1SO) 1
Medunarodna organizacija rada (eng. International Labour Organization,
ILO). Svakako, na nivou najveceg broja evropskih drzava najznacajnije
su mere regulisane direktivama Evropske unije.

2. Poreska transparentnost

Poreska transparentnost, kao fenomen, prvenstveno se posmatra
iz ugla poslovanja pravnih subjekata, posebno kompanija. Kod njih
je sklonost da $to viSe umanje ili izbegnu svoju poresku obavezu
mnogo prisutnija u poredenju sa pojedincima. Ranijih godina poreska
transparentnost je, uglavnom, posmatrana imajuciu vidu pristup ,, proboja
pravne licnosti* (eng. ‘pass through’ ili ‘looking through’ approach)?,
medutim danas se, naj¢esc¢e, imaju u vidu tri nivoa transparentnosti:
(1) transparentnost izmedu poreskih obveznika i poreskih organa; (2)
transparentnost s obzirom na javno obelodanjivanje podataka o porezima
placenim od strane kompanija; i (3) transparentnost s obzirom na
obelodanjivanje informacija od strane samih vlada, tj. drzava®. U prvom
slucaju, poreska transparentnost omogucava poreskim organima da
steknu uvid u to koji su subjekti u drzavi povezani sa odredenim poreskim
obveznikom, budu¢i da to najceS¢e podrazumeva i uticaj obveznika na
njih 1 njihove aktivnosti.

Drugi vid poreske transparentnosti podrazumeva javno
objavljivanje podataka o ostvarenom profitu i pla¢enim porezima u
svakoj pojedina¢noj drzavi u kojoj kompanija (poreski obveznik)
posluje. Ovde se, uglavnom, ima u vidu, transparentnost u poslovanju
kompanija koje se bave eksploatacijom prirodnih resursa. Po pravilu, radi
se o eksploataciji resursa poput nafte, gasa, razli¢itih ruda na teritorijama
uglavnom siromasnih i nerazvijenih drzava. U ovim drZzavama cesta
je pojava korumpiranih drzavnih sluzbenika, koji radi ostvarivanja

2 Pod ,,probojem pravne li¢nosti ima se u vidu pristup kod koga se prihodi kompanija ne
oporezuju na nivou same kompanije, ve¢ na nivou akcionara ili ortaka (zavisno od toga da
li se radi o akcionarskom ili ortackom drustvu). Vise v.: IBFD, International Tax Glossary,
Revised Third Edition, Amsterdam, IBFD, 1996, 128.

3 Upor.: J. Owens, ,,Embracing Tax Transparency*, Tax Notes International, 2013, 1106-1109.
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sopstvene (finansijske) koristi saraduju sa kompanijama i omoguéuju
im eksploataciju resursa 1 ostvarivanje profita koje je u nesrazmeri sa
placenim porezima. Upravo zbog toga, gradani 1 medunarodna zajednica
insistiraju na transparentnosti podataka o ostvarenom profitu i porezu
placenom u svakoj pojedina¢noj drzavi®.

Trec¢i vid poreske transparentnosti usko je povezan sa prethodna
dva, ali i sa fenomenom nepravicne poreske konkurencije (eng. harmful
tax competition) izmedu drzava. Radi ostvarivanja vecih javnih prihoda,
drzave pruzaju pokusavaju da, kroz pruzanje razli¢itih poreskih 1 drugih
podsticaja, ,,privuku® $to veci broj kompanija na svoju teritoriju. Desava
se da se stopa poreza na profit kompanija zna€ajno snizi ili se daju
podsticajiu smisluneplac¢anja poreza (ili pla¢anja manjeg poreza) izvestan
poreski period ako kompanija razvije poslovanje u odredenoj industriji,
odnosno na odredenom podrucju, itd. To moZe uticati s jedne strane na
povecanje prihoda odredene drzave, a s druge strane na smanjivanje
prihoda drugih, najc¢esce, susednih drzava. Da bi se ovakva neravnoteza
1 ,,nefer konkurencija izmedu drzava sprecila, medunarodna zajednica
1 Evropska unija pokrenule su vise projekata i preduzele razli¢ite mere
u cilju povecanja poreske transparentnosti i pobobljsanja medudrzavne
razmene poreskih informacija.’

3. Poreska transparentnost i medunarodni akteri

Kao §to je pomenuto, na medunarodnom nivou veci broj subjekata
bavi se pitanjem transparentnosti uopste, a neki posebno pitanjem
poreske transparentnosti. Sveopsta povezanost drzava i znacajan porast
multinacionalnih kompanija u svetu, otkrili su veliki broj problema,
od kojih je finansijski svakako jedan od izuzetno vaznih. DeSava se da
kompanije, ¢iji osnivaci poticu iz razvijenih drZava, posluju u velikom
broju drugih drzava, pri ¢emu pokusSavaju da Sto viSe svojih profita
transferiSu iz drzava poslovanja u druge drzave, najcesce poreske rajeve.
Na taj nacin, s jedne strane drzave ostaju uskracene za poreske prihode,
a s druge strane profiti kompanija su neoporezovani i “skriveni” od
* Ovaj pristup poznatiji je kao ‘country-by-country’ (CBC).

3 Posebno se imaju u vidu mere koje preduzimaju OECD i EU. Jo§ u drugoj polovini 90-ih
godina XX veka oba aktera zapocela su rad na projektu nepravicne poreske konkurencije,
koji je nastavljen u XXI veku. Dok je EU usvojila razliite direktive i strategije kako bi
,primorala® svoje Clanice na ,.fer poresko takmicenje”, OECD je 2012. godine zapocela
BEPS (eng. Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) projekat, sa prvenstvenim ciljem da se
stvore ulovi za §to vecu transparentnost u poslovanju multinacionalnih kompanija. Jedna od
tacaka BEPS projekta odnosi se na nepravicnu poresku konkurenciju. V.: OECD, Harmfil

Tax Competition: An Emerging Global Issue, Paris, 1998 i OECD, Action Plan on Base
Erosion and Profit Shifting, Paris, 2013
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strane mati¢nih i drugih drzava poslovanja. S obzirom na to da je re¢ o
globalnom problem, prvenstveno medunarodne organizacije koje se bave
ekonomskim 1 finansijskim pitanjima (OECD, Svetska banka, MMF),
ali 1 druge organizacije i1 subjekti, pokrenule su projekte i1 predlozile
preduzimanje konkretnih mera za dalje spre€avanje navedene pojave 1
ublazavanje, odnosno otklanjanje posledica pri¢injene Stete.

3.1. Uloga OECD-a

Na medunarodnom nivou, OECD je jos 90-ih godina XX veka
“uocila” da postojanje razlicitih poreskih rezima u drzavama predstavlja
problem i moze dovesti do velikog gubitka budzetskih prihoda pojedinih
drzava 1 zna¢ajnog uvecanja budzetskih prihoda drugih drzava. OECD
je uvidela da kompanije koje posluju u viSe drzava nastoje da Sto
vise “iskoriste” poreske razlike i, u to vreme, malu razmenu poreskih
informacija medu drzavama. Vremenom, problem se uvecavao, ali ne
samo uz “doprinos” poreskih obveznika, ve¢ 1 uz “doprinos” drzava,
koje su pokusavale da svoje poreske sisteme §to vise prilagode u korist
velikih poreskih obveznika. Posebno, male i/siromasne drzave su htele
da na ovaj nacin uvecaju prihode nacionalnih budzeta. Dok je s jedne
strane (finansijska) korist za pojedine drzave i1 poreske obveznike bila
velika, s druge strane brojne drzave imale su gubitke koji nisu bili
zanemarljivi. Usled toga, OECD je 1996. godine pokrenula Projekat
o nepravicnoj poreskoj konkurenciji kako bi se formulisale mere za
uklanjanje uticaja nefer medudrzavne poreske konkurencije na donoSenje
odluka o investiranju i finansiranju, kao i radi otklanjanja loSih posledica
po nacionalne poreske osnovice®. Kao rezultat rada na pomenutom
projektu, najpre 1998. godine, a zatim 2001, 2004, 2006. 1 2009. sa¢injeni
su izves$taji u kojima se ukazivalo na rastu¢i problem, definisani su
kriterijumi za odredivanje pojedinih poreskih rezima kao nepravi¢nih
i predloZzene su mere za njihovo uklanjanje, odnosno ublazavanje’.
Postepeno, OECD je dosla do zakljucka da, pored niskih (ili nultih)
poreskih stopa 1 pruzanja razli¢itih poreskih olakSica pojedinim poreskim
obveznicima, poreska (ne)transparentnost i “skromna” razmena poreskih
informacija medu drzavama, u velikoj meri doprinose eroziji nacionalnih
poreskih osnovica. Zbog toga je, kada je Projekat o nepravi¢nim poreskim
rezimima zavrSen, OECD zapocela rad na projektima orijentisanim ka
poreskoj transparentnosti 1 razmeni informacija u poreske svrhe. U tom

® Vise v.: S. Stojanovié, Nepravicna poreska konkurencija u Evropskoj uniji, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2010, 70-71.

7V.: OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, Paris, 1998, 2001, 2004,
2006. 1 2009. Takode upored.: S. Stojanovié¢ (2010) 71-73.
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smislu danas, u okviru ove medunarodne organizacije, Globalni forum
o transparentnosti 1 razmeni informacija u poreske svrhe (eng. Global
Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes)
predstavlja najznacajnije telo koje se bavi pomenutim pitanjima®.

Pored toga, OECD je pokrenula i druge znacajne projekte i
usvojila veoma vazne dokumente, a sve u cilju poboljSanja medudrzavne
saradnje u pogledu poreskih pitanja. Izmedu ostalog, doneti su slede¢i
dokumenti: Smernice za multinacionalne kompanije’, Deklaracija i
odluke o medunarodnom investiranju i multinacionalnim kompanijama'?,
Multilateralna konvencija o visestrukoj administrativnoj pomoc¢i u
poreskim stvarima'' (i Model sporazuma o razmeni informacija u poreskim
stvarima'?), Vodi¢ za =za$titu poverljivosti informacija razmenjenih
u poreske svrhe', izvrSeno je azuriranje ¢lana 26 OECD-ove Model
konvencije o izbegavanju dvostrukog oporezivanja', uradena je Studija o
ulozi poreskih posrednika'®, itd. Navedeni dokumenti i projekti doveli su
do pokretanja Projekta o eroziji poreske osnovice i prebacivanju profita
(eng. Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) 2013. godine'®.

Smernice za multinacionalne kompanije (u daljem tekstu:
Smernice) predstavljaju dokument u okviru koga je OECD, na jednom
mestu, prikupila preporuke nacionalnih vlada multinacionalnim
kompanijama koje posluju na njihovim teritorijama. Navedeni dokument
nema obavezujuci karakter, tako da ako kompanije odluce da slede principe
1 standarde dobre prakse sadrzane u njemu, to ih ne oslobada obaveze da
se pridrzavaju pravnih propisa svake pojedinacne drzave u kojoj posluju.
U skladu sa Smernicama, kompanije treba da saraduju sa nacionalnim
vladama na nacin da budu njihovi partneri i doprinesu ekonomskom i
drustvenom napretku i poboljSanju zaStite zivotne sredine. Takode,
kompanije treba da pruze informacije o svom poslovanju pravovremeno,

8V..: S. Stojanovié, ,,Improving the Transparency of the Operations of MNEs* in Tax Policy
Challenges in the 21st Century, edited by Raffaele Petruzzi and Caroline Spies, LINDE
Verlag, Vienna, 2014, 586.

° V.: OECD, Guidelines for Multinational Enterprises, Paris, 2011 (2011a)

19V.: OECD, Declaration and Decisions on International Investment and Multinational
Enterprises: Basic Texts, Paris, 2012.

'y . OECD, Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters,
1998 and 2011 (OECD Mutual Administrative Assistance Convention)

12v.: OECD, Model Agreement on Exchange of Information on Tax Matters, 2002
13'V.: OECD, Keeping It Safe: The OECD Guide on Protection of Confidentiality of
Information Exchanged for Tax Purposes, 2012

4V.: OECD, Update to Article 26 of the OECD Model Tax Convention and its Commentary,
2012

15V.: OECD, Study into the Role of Tax Intermediaries, 2008

16y.: OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, 2013
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pri ¢emu to ne treba da bude preveliko finansijsko optere¢enje u poredenju
sa ostvarenim profitom!’. S druge strane, radi spreCavanja nepravi¢ne
poreske konkurencije, drzave treba multinacionalne kompanije da
tretiraju na isti nacin kao i domace kompanije.'®

Godine 2012. Savet OECD-a odobrio je azuriranje ¢lana 26
Model konvencije o izbegavanju dvostrukog oporezivanja koji se odnosi
na razmenu informacija izmedu drzava. Ovo je povezano sa prethodnim
usvajanjem Protokola uz Konvenciju o viSestrukoj administrativnoj
pomo¢i u poreskim stvarima 2010. Godine, ¢ime je Konvencija
“otvorena” za ratifikaciju i1 od strane drugih drzava koje nisu Clanice
OECD-a. Razmena informacija odnosi se, pre svega, na drzave i njihove
poreske organe, ali treba i da omogucéi transparentnost u odnosu na
razlicite poreske obveznike. Pri tom, treba imati u vidu i njihovu zastitu,
Sto znaci postavljanje odredenih granica u razmenjivanju informacija.
Dalji znacajan korak koji je u ovoj oblasti OECD preduzela, a Grupa
20 najrazvijenijih zemalja podrzala na svom samitu 2014. godine, jeste
usvajanje automatske razmene informacija kao sveopsteg standarda'®.
U skladu sa ovim standardom, nacionalne poreske uprave mogu dobiti
informaciju od finansijskih institucija i automatski je razmeniti sa
poreskim upravama drugih drZzava na godi$njoj osnovi, vode¢i ratuna o
poverljivosti odredenih podataka 1 zastiti poreskih obveznika.

Projekat koji se odnosi na eroziju poreske osnovice i prebacivanje
profita iz drzava u kojima se ostvaruju u druge drZave, takozvani BEPS
projekat, u ZiZi je svetske ekonomske i finansijske javnosti i najmo¢nijih
drzava. Godine 2013. OECD je zapocela BEPS projekat definisan kroz
Akcioni plan u 15 tacaka. Izmedu ostalog, cilj projekta je poboljsanje
finansijskog okvira i vracanje izgubljene finansijske ravnoteze na
globalnom nivou putem preduzimanja odredenih mera kojima ¢e se
omoguciti da kompanije placaju poreze u drzavama u kojima ostvaruju
profite. U tom smislu, Akcioni plan odnosi se na: uspostavljanje novih
standarda u sprecavanju dvostrukog (ne)oporezivanja, blizu nacionalnu
1 medunarodnu saradnju, povecanje transparentnosti u izveStavanju i
obelodanjivanju informacija, razvijanje takozvanog multilateralnog
instrumenta kojim se bilateralni poreski ugovori mogu automatski menjati,
itd. 1z ugla poreske transparentnosti, najvaznije tacke Akcionog plana
su 12. 1 13. Tacka 12 odnosi se na obavezujuca pravila obelodanjivanja

17" 0d multinacionalnih kompanija trazi se obelodanjivanje takozvanih ,materijalnih
informacija®, pri ¢emu se misli na: finansijsku situaciju, vlasnicku strukturu , nacin
poslovanja i upravljanja u kompaniji. Upored.: OECD (2011a) 29.

8V.: S. Stojanovié (2014) 586

19V.: OECD, Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information: Common
Reporting Standard, 2014
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agresivnog poreskog planiranja i poreskih aranzmana, transakcija i
struktura kojima se omogucavaju zloupotrebe 1 ostvarivanje poreskih
pogodnosti. Tacka 13 odnosi se na preispitivanje dokumentacije o
transfernim cenama i ukazivanje vaznosti da se razviju pravila koja ¢e se
odnositi na zahtev da multinacionalne kompanije nacionalnim vladama,
u skladu sa usvojenim opStim okvirom, pruze potrebne podatke o svom
celokupnom dohotku, ekonomskoj aktivnosti i porezima pla¢enim u svim
drzavama u kojima posluju®. U vezi sa tatkom 13, OECD je objavila
Belu knjigu o dokumentaciji koja se odnosi na transferene cene®' i
Memorandum o dokumentaciji o transfernim cenama i izveStavanju po
drzavama®, u kojima poziva multinacionalne kompanije da podnose
izvestaje o poslovanju u svakoj pojedinacnoj drzavi (eng. country-by-
country reporting), Sto treba da bude deo globalne glavne knjige (eng.
global master file). U glavnoj knjizi, nalazili bi se podaci o ostvarenim
prihodima, pla¢enim porezima i ekonomskoj aktivnosti u svakoj drzavi
u kojoj pojedina multinacionalna kompanija posluje.?® Obavezivanje
kompanija da podnose izveStaje o aktivnostima i prihodima prema
drzavama poslovanja, treba da doprinese povecanju transparentnosti i
spreCavanju odnosno smanjivanju izbegavanja placanja poreza, kome
multinacionalne kompanije ¢esto pribegavaju.

3.2. EITI, Svetska banka, MMF i GRI

Pored projekata koje je sprovodi OECD, na globalnom planu
znacajne aktivnosti i projekte realizuje Svetska banka. Ova medunarodna
organizacija podrzava EITI, koja predstavlja globalnu inicijativu
pokrenutu 2002. godine sa ciljem unapredivanja i pruzanja podrske
upravljanju u drzavama koje raspolazu znacajnim prirodnim resursima,
ali, koje su ekonomski prilicno nerazvijene i, uglavnom, svrstane u
red nerazvijenih drzava. EITI, kao inicijativa za transparentnost u
ekstraktivnoj industriji, treba da omoguci da se uc¢ine dostupnim javnosti
podaci o pla¢anjima od strane kompanija koje se bave eksploatacijom
nafte, gasa i rudnih bogatstava, kao 1 prihodima koje nacionalne vlade, na
ovaj nacin, ostvaruju.?* Po¢ev od 2004. godine, Svetska banka kao grupa,
pruza tehnic¢ku i finansijsku pomo¢ drzavama u EITI implementaciji.

20 Upor.: OECD (2013a) 22-23

21'V.: OECD, White Paper on Transfer Pricing Documentation, 2013

22V.: OECD, Memorandum on Transfer Pricing Documentation and Country by Country
Reporting, 2013

2V S. Stojanovié (2014) 589

24 Upor.: World Bank, Implementing the Extractive Industry Transparency Initiative: Applying
Early Lessons from the Field, 2008
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Takode, Svetska banka upravlja Fondom koji podrzava EITI (eng.
Multidonor Trust Fund)®.

Znacaj EITI za poresku transparentnost sagledava se sa dva aspekta:
(1) s obzirom na podatke (finansijske i1 nefinansijske prirode) koje treba da
pruZzaju kompanije koje se bave eksploatacijom resursa, Sto su najcesce
multinacionalne kompanije i (2) s obzirom na aranzmane sklopljene izmedu
nacionalnih vlada i pomenutih kompanija, koje treba uciniti dostupnim
javnosti, kako bi gradani bili informisani o aktivnostima vlasti, na¢inu 1
obimu raspolaganja drzavnih prirodnih resursa. Imajuci u vidu da je najvise
prirodnih resursa koncentrisano u nerazvijenim drzavama, drugi aspekt
je posebno vazan za spreavanje korupcije koje je vrlo prisutna medu
drZzavnim sluzbenicima u odnosu na ekstraktivnu industriju.?

Treba ista¢i da je EITI ustanovila odredene principe i kriterijume
znacajne za postizanje transparentnosti u ekstraktivnoj industriji. lako se EITI
implementira na nacionalnom nivou, kompanije koje se bave eksploatacijom
podsticu se da ovu inicijativu podrze na Sirem, medunarodnom planu.
Kako bi se to i ostvarilo, potrebno je da kompanije potpisu izjavu kojom
podrzavaju EITI principe i kriterijume i ucine ih dostupnim na svojim
internet stranicama. Osim toga, kompanije treba da svojom aktivnoséu
doprinesu EITI implementaciji u drzavama u kojima posluju 1 dobrovoljno
pruze finansijsku podr$ku medunarodnom upravljanju EITL.?

Godine 2013.u okviru EITI ustanovljen je novi standard koji se
odnosi na okvir informacija koje treba da se uc¢ine dostupnim javnosti.
Re¢ je o pravilima kojih treba da se pridrzavaju i kompanije i vlasti:
kompanije treba da u¢ine dostupnim javnosti podatke o svim plac¢anjima
ucinjenim u drzavi u kojoj posluju, dok vlasti treba da objavljuju sve
prihode (ne samo poreske, ve¢ 1 one ostvarene na druge nacine) koje
poticu od ekstraktivne industrije. Pri tom, dostupnost podataka treba
da bude takva da se ta¢no vidi koje i kolike prihode, odnosno rashode
imaju obe strane (kompanije i vlasti) u svakoj pojedina¢noj drzavi u kojoj
konkretna kompanija obavlja eksploataciju prirodnih resursa. Ovde je,
u stvari, re¢ o podrzavanju pristupa koji je razvila OECD u odnosu na
objavljivanje podataka o poslovanju multinacionalnih kompanija uopste
— izvesStavanje po drzavama (eng. country-by-country reporting).*®

IzveStavanje o poslovanju kompanija po drZzavama je pristup
koji, podrzavaju i druge medunarodne organizacije: MMEF, ali i

23V.: S. Stojanovié (2014) 589

26 V.:World Bank (2008) 54

27 Upor.: D. Olcer, Extracting the Maximum from the EITI, OECD Development Center,
WP No. 276, 2009, 14

8 V. PWC, Tax Transparency and Country-by-Country Reporting: An Ever Changing
Landscape, London, 2013, 13
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organizacije kao §to su Transparency International i Globalna inicijativa
za izveStavanje (eng. Global Reporting Initiative, GRI). Vaznost ovog
pristupa ogleda se u tome §to: (1) ¢ini dostupnom javnosti vezu izmedu
mati¢ne kompanije i pojedina¢ne drzave u kojoj ona posluje, ¢ime se
odgovornost kompanije proSiruje u obe drZzave — maticnoj 1 drzavi gde
se nalazi poslovna jedinica; (2) omogucuje da se aktivnost kompanije
u pojedinac¢noj drzavi oceni na osnovu kriterujuma kao $to su: prodaje,
troSkovi, profiti, placeni porezi 1 honorari; (3) “skida masku” sa svakog
pojedina¢nog specijalnog aranzmana sklopljenog izmedu nacionalnih
vlada 1 kompanija, $to dovodi do povecanja odgovornosti obe strane i
(4) ¢ini dostupnim javnosti postojanje svih poslovnih jedinica i razli¢itih
materijalnih i nematerijalnih informacija®.

MMF je jos 90-ih godina XX veka zapoceo aktivnosti u pogledu
poboljsanja poreske (fiskalne) transparentnosti na medunarodnom
nivou. U vezi sa tim, objavljeni su Kodeks dobre prakse u fiskalnoj
transparentnosti*’, Priru¢nik o fiskalnoj transparentnosti’! i Vodi¢ za
transparentnost izvora prihoda®?. Vodi¢ predstavlja dopunu Kodeksu i
Priru¢niku utoliko $to se odnosi na primenu principa Kodeksa u reSavanju
specificnih problema sa kojima se suocavaju drzave bogate prirodnim
resursima. Smatra se da je za postizanje transparentnosti neophodno da
se javnosti u¢ine dostupnim okvir vladine politike 1 pravna osnova za
oporezivanjeili sklapanje aranzamana o raspodeli prihoda sa kompanijama
koje se bave eksploatacijom prirodnih resursa. Pri tom, podaci treba da
budu predstavljeni na nacin da budu razumljivi obi¢nim gradanima.
Takode, vazno je da gradani budu obavesteni da li je u aranzman izmedu
konkretne kompanije koja posluje u jednoj drZavi 1 vlasti uneta klauzula
fiskalne stabilnosti koja podrazumeva da ¢e se na poslovanje te kompanije
primenjivati propisi koji su bili na snazi u vreme potpisivanja aranZmana,
odnosno da ¢e kompanija imati pravo na odredenu kompenzaciju ukoliko
dode do promene poreskog rezima koja bi imala Stetne posledice po
njeno poslovanje. Preduzimanje ovakvih mera usmereno je na zastitu
kompanija (investitora) od diskrecionog ponasanja nacionalnih vlada, ali
na zaStitu gradana i nacionalnih budzeta.®

Inicijativa za globalno izvestavanje, odnosno GRI, kao
medunarodna neprofitna organizacija ustanovljena 2000 godine, ima
znaajanuticajnanacinizvestavanjaodstrane multinacionalnihkompanija.

2 Upor.: Transparency International, Transparency in Corporate Reporting: Assessing the
World's Largest Companies, Berlin, 2012, 30

30V, IMF, Code of Good Practices on Fiscal Transparency, 1998, 2001 and 2007

31V IMF, Manual on Fiscal Transparency, 2007

32V IMF, Guide on Resource Revenue Transparency, 2005 and 2007

33 Upor.: S. Stojanovié( 2014) 591
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Ova organizacija ustanovila je posebne Smernice za izvestavanje 2000.
godine, a zatim je narednih godina (2002, 2006. 1 2013.) objavila jos tri,
poboljsane verzije.’* Znacaj Smernica je u tome $to nude model koji bi
kompanije i organizacije, nezavisno od svoje velicine, trebalo da slede u
objavljivanju finansijskih i nefinansijskih podataka o svom poslovanju.
Pri tom, ovi subjekti bi trebalo da se pridrzavaju odredenih principa i
standarda koji se tiu sadrzaja izvesStaja (ukljucivanje svih aktera,
odrzivi kontekst 1 materijalnost) 1 njegovog kvaliteta (uravnotezenost,
uporedivost, azurnost, pravovremenost, jasno¢a i povezanost)*>.

3.3. UN, Medunarodna organizacija rada i Medunarodna organi-
zacija za standardizaciju

Pored pomenutih subjekata, na poboljSanju poreske transparenosti
na medunarodnom planu znacajnu ulogu imaju i UN i Medunarodna
organizacija rada, mada su njihove aktivnosti znatno manjeg obima i
nisu tako direktno usmerene na fiskalni aspekt, kao Sto su to aktivnosti
OECD-a, Svetske banke i MMF-a.

UN su 2000. godine zapocele projekat Global Compact koji
predstavlja najvecu inicijativu korporativne odrZivosti. U susStini, radi se
o pozivu upuc¢enom kompanijama da, na dobrovoljnoj osnovi, prilagode
svoje poslovanje postovanju deset univerzalno prihvacenih principa
u oblasti ljudskih prava, rada, zaStite Zivotne sredine i borbi protiv
korupcije, kao i da pruze podrSku ciljevima i pitanjima kojima se UN
bave®®. lako ovaj projekat nije direktno usmeren na obelodanjivanje
finansijskih informacija, ipak je poStovanje pomenutih osnovnih principa
usko povezano sa finansijskim podacima i ostvarivanjem korporativne
stabilnosti, 1 to pre svega sa aspekta velikih multinacionalnih kompanija.

Aktivnosti Medunarodne organizacije rada, koje se odnose na
dostizanje transparentnosti u odnosu na multinacionalne kompanije, povezane
su sa Tripartitnom deklaracijom o principima koji se ti¢u multinacionalnih
kompanija i socijalne politike®’. Deklaracija se, prvenstveno, tice principa
u vezi sa zaposljavanjem, obukom, uslovima Zivota i rada, kao 1 odnosima
u razliitim granama industrije, ali moze biti znacajna i za dobijanje
finansijskih podataka o poslovnoj aktivnosti konkretne kompanije. U skladu

34 V:https://www.globalreporting.orgt/information/about-gri/what-is-GRI/Pages7default.aspx
03.05.2015

35 V.: GRI, G4 Suistainability Reporting Guidelines: Reporting Principles and Standard
Disclosures, Amsterdam, 2013, 16-18, 20-23

3¢ Upor.: UN Global Compact, Global Corporate Suistainability Report, 2013

37 V.: ILO, Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and
Social Policy,2001 and 2006
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sa Deklaracijom, u svojim aktivnostima kompanije treba da se pridrzavaju
opste utvrdenih nacionalnih ciljeva drzava u kojima posluju, a pre svega treba
da vode racuna o razvojnim prioritetima i1 socijalnim ciljevima konkretne
drzave. S druge strane, drzave treba i stranim 1 domac¢im kompanijama da
pruze isti (poreski) tretman, odnosno da postuju princip nediskriminacije.*®

Aktivnosti Medunarodne organizacije za standardizaciju nisu direktno
usmerene na poresku transparentnost. Ipak, principi sadrzani u standardu ISO
26000 koji se odnose na druStvenu odgovornost kompanija, na posredan nacin,
doprinose obelodanjlvanju podataka od strane velikih (mult1nac10naln1h)
kompamja a time 1 povecanju poreske transparentnosti. Rec j Jeo slede¢im
principima: odgovornost, transparentnost, moralno ponasanje, posStovanje
interesa ucesnika, poStovanje vladavine prava, postovanje medunarodno
prihvacenih pravila ponasanja, i poStovanje ljudskih prava.*

34.EU

Pored medunarodnih organizacija, i EU na nivou evropskih drzava
preduzela je razli¢ite aktivnosti i mere u cilju poveéanja odgovornosti
kompanija i1 dostizanju §to veée poreske transparenosti. EU je pitanja
koja se tiCu multinacionalnih kompanija, uglavnom, regulisala putem
direktiva. Usvojene mere i doneti dokumenti deo su paketa koji se odnosi
na borbu protiv poreske utaje i poreske evazije*’. Posebno se isticu IV i
VII racunovodstvena direktiva, koje su 2013. godine “spojene” u opstu
Racunovodstvenu direktivu*'. Iste godine, EU je sacinila predlog da se
odredeni ¢lanovi direktive izmene kako bi se poboljsala transparentnost u
poslovanju kompanija u odnosu na pitanja zastite zivotne sredine i druga
drustvena pitanja. Re¢ je o predlaganju da se izvesne kompanije, koje
imaju vise od 500 zaposlenih i godi$nji neto prihod ve¢i od 40 miliona
evra, obavezu na obelodanjivanje podataka koji se ticu: zaStite Zivotne
sredine, socijalne politike, zaposlenih, poStovanja ljudskih prava, mera
preduzetih protiv korupcije i krijumcarenja. Podaci treba da budu dati u
formi takozvane nefinansijske izjave u okviru godiSnjeg izvestaja poStujuci

38 Upor.: S. Stojanovié( 2014) 593

39 Vise v.: http://www.tuv.com/media/india/informationcenter_1/systems/Corporate_Social _
Responsibility.pdf 03.05.2015

40V: European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council: An Action Plan to Strengthen the Fight against Tax Fraud and Tax Evasion,
{SWD(2012) 403 final} {SWD(2012) 404 final}, Brussels, 6.12.2012 COM(2012) 722 final
*1'V.: The Fourth Council Directive of 25 July 1978 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty on
the Annual Accounts of Certain Types of Companies (78/660/EEC), OJ EC, No. L 222 of 14
August 1978, 11-31; The Seventh Council Directive of 13 June 1983 based on Article 54 (3) (g)
of the Treaty on Consolidated Accounts (83/349/EEC), OJ EC, No. L 193 of 18 July 1983, 1-171
The Accounting Directive of 26 June 2013, OJ EC No 182 of 29 June 2013, 19-76
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EU ili medunarodno prihvacene standarde i principe izvestavanja*.

Izraziti zna€aj za transparentnost u aktivnostima multinacionalnih
kompanija ima Direktiva o transparentnosti (eng. Transparency Directive)®
usvojena 2013. godine. Ovim dokumentom posebno se regulisu pitanja koja
se ticu velikih kompanija u oblasti ekstraktivne industrije koje se obavezuju
da u godiSnjem izveStaju podnesu informacije o placanjima vlastima
u drzavama u kojima posluju i to na projektnoj osnovi (eng. project-by-
project basis), a §to u stvari znaci s obzirom na svaku pojedina¢nu drzavu
u kojoj posluju (eng. country-by-country).

TrebanavestiilV direktivu i Regulativu o zahtevima u vezi sa kapitalom
(eng. The 1V Capital Requirements Directive, The Capital Requirements
Regulation)®, koje donose obaveze za evropske banke i druge finansijske
institucije da, pocev od 1. januara 2014. godine, prema drzavama poslovanja,
a u vidu aneksa finansijskim izveStajima, objavljuju podatke o nazivima
kompanija, karakteru njihovih aktivnosti 1 geografskoj lokaciji, obrtu prihoda
1 broju zaposlenih. Navedeni dokumenti obavezuju i na obelodanjivanje
podataka o profitima i gubicima pre oporezivanja (eng. pre-tax profit and
loss), placenim porezima i dobijenim subvencijama, i to prema pojedinacnim
drzavama poslovanja®.

Treba pomenuti 1 Preporuku Komisije o agresivhom poreskom
planiranju* kojima se drzave savetuju da usvoje opSta pravila protiv
zloupotrebe kako bi izbegle pojavu agresivnog poreskog planiranja, koje
jedobilo velike razmere u svetu i Evropi. Re¢ je o pojavi koja podrazumeva
iskoriS¢avanje specifi¢nosti jednog poreskog sistema ili razlika izmedu
dva/vise poreskih sistema u cilju umanjivanja ili izbegavanja poreske

42 Upor.: Practical Law, Narrative Reporting: Proposal for Amending Directive on Disclosure
of Non-Financial and Diversity Information, London, 2013

43 V.: Directive 2013/50/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October
2013 amending Directive 2004/109/EC of the European Parliament and of the Council on
the Harmonization of Transparency Requirements in Relation to Information about Issues
whose Securities are Admitted to Trading on a Regulated Market, Directive 2003/71/EC of the
European Parliament and of the Council on the Prospectus to be Published when Securities are
Offered to the Public or Admitted to Trading and Commission Directive 2007/14/EC Laying
Down Detailed Rules for the Implementation of Certain Provisions of Directive 2004/109/EC,
OJ EC L 294 of 6 November 2013, 13-27 (Transparency Directive)

4V Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
Access to the Activity of Credit Institutions and the Prudential Supervision of Credit Institutions
and Investment Firms, Amending Directive 2002/87/EC and Repealing Directives 2006/48/
EC and 2006/49/EC, OJ EC, L 176 of 27 June 2013, 338-436 i Regulation (EU) No 575/2013
of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on Prudential Requirements
for Credit Institutions and Investment Firms and Amending Regulation (EU) No 648/2012, OJ
EC, L 176 of 27 June 2013, 1-337

45 Upor.: J. Owens (2013a) 1107

46 \: Commission Recommendation of 6.12. 2012 on Aggressive Tux Planning, Brussels,
6.12.2012, C(2012) 8806 final
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obaveze. Na ovaj nacin, multinacionalne kompanije koriste mogu¢nost da
prebace svoje profite 1 poreske osnovice u jurisdikcije koje im omogucuju
(naj)povoljniji poreski tretman. Paralelno sapojavom agresivnog poreskog
planiranja kompanija, doslo je do pojave agresivne poreske konkurencije
medu drZzavama na nacin da se “utrkuju” u davanju razli¢itih poreskih
podsticaja stranim kompanijama koje investiraju u njihove privrede*’. U
vezi sa tim, u okviru EU usvojena je Direktiva o saradnji nacionalnih
poreskih administracija (eng. Directive on Administrative Cooperation in
the Field of Taxation)®, putem koje se drzave ¢lanice EU obavezuju na
saradnju u razmeni poreskih informacija, Sto se ostvaruje putem posebne
internet mreZe komunikacije (eng. Common Communication Network).
Osim ovoga, znacajna je i Nordijska multilateralna konvencija o pruzanju
viSestruke administrativne pomoc¢i u poreskim stvarima (eng. The Nordic
Mutual Assistance Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax
Matters), koju su 1989. godine potpisale Danska, Zeland, Farska Ostrva,
Finska, Island, Norveska i Svedska. Ovom Konvencijom medudrzavna
razmena informacija reguliSe se na sli¢an nacin kao 1 u EU, uvodenjem
posebne sigurne mreze za razmenu kojoj pristup imaju samo nacionalne
poreske administracije®.

Osim EU 1 medunarodnih organizacija, brojne drzave usvojile
su nacionalne mere kojima obavezuju multinacionalne kompanije na
obelodanjivanje podataka o svom poslovanju, a sve u cilju dostizanja vece
poreske transparentnosti. Pre svega, treba pomenuti Sjedinjene Americke
Drzave (SAD), Veliku Britaniju, Australiju i Novi Zeland. Takode, i druge
drzave, mada ne tako intenzivno, usvajaju razliite mere usmerene na
povecanje transparentnosti u poslovanju kompanija na njivoj teritoriji 1
njihovom obavezivanju na placanje poreza srazmerno ostvarenim profitima.

4. Zakljucak

Sveopsta globalizacija i povezivanje na svim nivoima (izmedu
drzava, kompanija, pojedinaca, itd.), rapidanrazvoj internetidigitalizacije,
pojava multinacionalnih kompanija i1 brzo prelazenje drzavnih granica
donelisusavremenomsvetubrojne prednosti, aliiprobleme. Svakako jedan
od velikih problema, u finansijskom smislu, predstavlja gubitak prihoda
za drzave u kojima posluju multinacionalne kompanije. Ove kompanije
nastoje da iskoriste nedostatke poreskih sistema i svoje poslovanje

47 V.: I. Owens, Tax policy in 21* Century: New Concepts for Old Problems, European
University Institute, RSCAS, Global Governance Program, Issue 2013/05, September 2013, 4
8 V.: Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on Administrative Cooperation in the
Field of Taxation and repealing Directive 77/799/EEC, OJ EC of 11 March 2011, L 64, 1-12
4 Upor.: S. Stojanovi¢ (2014) 596
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organizuju tako da $to viSe svog profita “sakriju” od oporezivanja: posluju
na teritoriji viSe drzava, a profit prebacuju na raCune u drzavama gde je
poreska stopa izrazito niska, ¢ime izbegavaju pla¢anje poreza maticnim
drzavama. Ili, pak, kompanije svoje poslovanje lociraju u drzavama
koje im nude najpovoljniji poreski tretman, odnosno gde je raSirena
pojava korupcije medu drzavnim sluzbenicima. Imajuéi u vidu da ovo
predstavlja globalni, a ne samo nacionalni problem, brojne medunarodne
organizacije 1 drugi subjekti preduzeli su razli¢ite mere usmerene na
zaStitu drzavnih budZeta i povecanje discipline i transparentnosti u
poslovanju multinacionalnih kompanija. Na medunarodnom planu,
posebno se isti¢u aktivnosti OECD-a, Svetske banke i MMF-a, ali i UN,
Medunarodne organizacije rada i odredenih neprofitnih organizacija, dok
je u Evropi EU usvojila veéi broj direktiva usmerenih na “uvodenje reda”
u ovu oblast. Takode, 1 pojedinacne drzave preduzele su i/ili preduzimaju
razli¢ite mere usmerene na povecanje discipline 1 Sto vecu transparentnost
u poslovanju kompanija na njihovoj teritoriji.
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the measures undertaken at the international level. Different international
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Ancmpaxm

Y meopuju u npaxcu ucnamckoe b6amkapcmea 3acmyn/beHo je
HEeKOIUKO 8pCMa (PUHAHCUJCKUX APAHICMAHA, AU CY, NPpemMa MUULbERY
Wepujamckux Cmpyurbaxd, HajeadcHuju UCIAMCKU OAHKAPCKU Y2080pU
mywapexka u myoapeba, y2080pu 3ACHO8AHU HA NoOoelu npoguma u
pusuka. Cmoea, npeomem ucmpaxcusarea oOuhe npukaz enemeHama
HageoeHUx y2080pa, Kao U Mo2yAHOCIU 3a UX08Y NPUMEH) Y CABPEMEHOM
NOCIO8HOM OKpYicer). 3Hauaj ucmpasicusarsa je y kopuwhery HayuHo
NpUHAMUX meopuja Koje ce 6age npooIeMUMa 6IACHUUKUX U OYHCHUYKUX
yeogopa (nonym azeHyujcke meopuje gpupme) y aHaiuzu npuMerusocmu
nomenymux yeosopa. L{um ucmpasicusarea je 0a ce oomaha nayuna u wupa
jaenocm ynosua ca mememHUM NPOU3BOOUMA UCTAMCKO2 DAHKApCmea
KpO3 jacaH, c6eobyxXeaman u HayyHoO 3ACHOBAH KPUMUYKU OCEPM HA 08Y
npobremamuxy. Hayunu oonpunoc pada mememuhie ce Ha omkpugarsy
Pazn02a 3aumo ce 08U y2080PU, UAKO MeOPEemCKU U3y3emHo OUMHU, PEMKO
npuMeyjy ¥y NOCI06HOj NPAKCU UCTAMCKUX DAHAKA, KAO U ca2neddsarby
Mo2yhux peulerba 3a npesazuLadcere Uxosux Heoocmamarxa. Y paoy
cy xopuuthene cnedehe memooe UCmpalicueara: memooa deckpunyuje,
Memooa ananuze, KOMIapamusHa mMemooda u UCmopujcka memood.

Kwyune peuu: ucnamcxko banxapcmeo, Lllepujam, mywapexa,
Myoapeba, azeHyujcku npoonem.

1. Kparak npuka3 HCJIaMCKUX 0aHKApPCKUX YIOBOpa

Hcnamckn pUHAHCH]CKH YTOBOPY 3aCHOBAaHM Ha MPHUHIIHITY TIO/IENIe
npoduta U pusuka (Mynapeba U Myllapeka) CMarpajy e HajBaKHUJUM

! Acucrent, JlenapTMaH 3a ekoHOMCKe Hayke, J{p:xapan yruBepsuteT y Hosom ITazapy, mail:
alekpek@np.ac.rs

*UrnaHak je 0a3upaH Ha TEKCTY TOKTOPCKE AUCepTaIyje ,,KoMrmapaTiBHa aHam3a yIpaBibama
pPHBUIMA y UCIIAMCKOM M KOHBEHITMOHAJTHOM OaHKApCTBY*, KOjy j€ ayTop WIaHKa OOPaHHO
Ha ExoHomckoM ¢akynrery YauBepsurera y Humry.
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YTrOBOpHMA y HCITAaMCKOM OaHKapCTRBY, jep Ha HajjaCHU)1 HAUMH MaHU(eCTyjy
pa3nuKy u3Mely UCIaMCKOT U KOHBEHIIMOHAHOT OaHkapcTBa. Mehytum,
OBM YTOBOPH Y CITUYHO] (hOpMHU MOCTOjaIu Cy 3HATHO TIpE I0jaBe MCIama.
[To3Haro je nma cy Mymapeba W Mymiapeka YroBOpW OWJIM TIPHCYTHH Y
TProBavykoj MpakcH npenuciamcke Apabuje u 1a ux je Myxamen c.a.B.C.
300T BHUXOBE YCKJIal)eHOCTH ca IIepHjaTCKUM IMPUHIMIIUMA YBPCTHO Y
WCJIAMCKH TTPUXBATIFUBE U TTOXKEJbHE 00THKe (PHMHAHCH]CKOT MTOCPEI0BAKA.
Ca npyre crpaHe, OjeITMHU ayTOPU HABOJE Ja je (UHAHCHpame Ha 0a3u
OTPaHWYEHOT TAPTHEPCTBA, CIUYHO JaHAIIKhO] Myaapedw, HacTalio y
Basunony na moapydjy Mecomoramuje (manammu Hpak).? Hauwme, y
BaBuiioHy cy BIAcCHUINTBO, aHTAKOBaWkE PAJHE CHAre, KpeauTHUpPAe,
HaruiaTa Kamare, popMupame U Bolere mapTHepCTaBa U Jpyra NnuTama
BE3aHa 3a IIOCIIOBAakbeé W CBAaKOJAHEBHM >KMBOT CTAHOBHMINTBA Owia
peryiucaHa Ha 3aBHIHOM HHMBOY 3aKOHHKOM KOjH je JIOHEO BABUIIOHCKH
Kpasb Xamypadu (Hammu-rapi vma Khammurabi, 18. Bex ipe HOBe epe),
1o KojeMm je 6mto ypeheno BaBuoncko apymrso. Mmak, huHaHcupame Ha
0a3u nojene npoduTa U pu3MKa 10KHMBIJbaBA MIPABY EKCIIAH3H]y TEK HAKOH
1ojaBe UcliaMa U IIUperha UCIaMCKe Ap)KaBe, Tako Ja ce ynoTpeda oBUX
apamkMaHa yOp3o mpommpuia Ha biucku ucTok, ceBepHy AQpHKY U
mycaumancky Hlnanujy. Toxom 10. u 11. Beka ¢ myzapedom u My1apekoMm
ce yno3Haje u Xpumhancka EBpoma, mNpBeHCTBEHO 3axBasbyjyhu
UTAJIMjaHCKHM TPrOBIIMMA KOjU CY HMaJI pa3BHjeHY TIOCIIOBHY Capaiby C
Hapoauma uctouHor Menutepana (bircku UCTOK), a KOjH je OHO MPETeRHO
HAceJbeH MYCIMMAaHCKMM CTaHOBHHUINTBOM.® Illepujarcku cTpydmanu cy
BepoBaiy ja he, HAaKOH OOHaBJbaka MCIAMCKE €KOHOMCKE MHUCIH KpajeM
19. u nmoyetkoM 20. BeKa U OCHHBama MPBUX UCIAMCKUX (PUHAHCHU]JCKUX
WHCTHUTYIMja, OBU YTOBOPH OWTH HAJ3aCTYIUBCHUJU Y TIOCIOBHO] MPAKCH
uciaMckux OaHaka. MelyyTuMm, caBpeMEeHH YCIIOBH TMOCIOBaMka M BUCOKA
PU3MYHOCT HaBEJCHUX YroBOpa JOBENU Cy JI0 CUTYyallHje Ja HCIaMCKe
Oanke m30erapajy ynarama Ha 0a3M OBUX YroBOpa, TAaKO Jia je H-HXOBO
yuemthe y noptdonuy Behune rciaaMckux 0aHaka yriiaBHOM HUCKO.

1.1. Mymapeka

,»Mymapeka (Musharakah) je xnacu4an napTHEPCKU YTOBOP, KOJ
KOra Ce Ha HajjaCHUjU HAauuH MaHU(EeCTyje jefaH o KIbyYHUX MPUHIINIIA
UCJIaMCKOT OaHKapCTBa, MPHHIMI TOjaeile J00UTKa H ryOuTka.

2 A. Chachi, ,,Origin and Development of Commercial and Islamic Banking Operations®,
Journal of King Abdulaziz University: Islamic Economics 2/2005, 5.
3 .

1bid., 14.
4 A. Jlexmex, ,Mcnamcku Gankapcku yrosopu™, Anamu Ilpasror daxynrera y Beorpay
1/2013, 303-304.
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OOGaBe3HH eJIEMEHTH MyIIapeKa yroBopa Cy:

1. Kanurau. , IIpema muniubersy BehuHe 1mepujarcKux mpaBHUKA,
YJIO’KEHU KaluTall Mopa OMTH Y OOJIMKY TOTOBUHE U HerOBa BPEIHOCT MOpPa
6uTH jacHO ozipel)eHa 1 o3HaTa, 3a ITa ce MOCEOHO 3aJIaXKy MPEACTaBHULIU
MaJIMKHjCKe, XaHOeHjCKe U MadHjCcKe UCIaMCKe MPpaBHE IIKoJe. .

2. Monena mpodura. ,Ilogena mpodura U rydbutka Bpimu ce
npema yHampen ozapeheHoj (opmyniu, yIIaBHOM MPONOPLIMOHAIHO
yuenthy nmaptHepa y kanutainy naptHepctsa. IIpodut ce moxe nenutu
U 10 JpyradujeM Kibydy, y CKJIaay C JOrOBOPOM MapTHepa, JOK ce
ryouTak, npemMa MUIJbEeHY CBUX HIEPHjaTCKUX CTPyUYHaKa, MOpa AeIUTH
MPOMOPIMOHATHO yuelhy y Kkanutamy.

butHO je HarmacuTH Ja HHjeJaH TapTHEp HEMa TpPaBO Ha
rapaHTOBAaHU MPUHOC Yy BUAY (PUKCHE WM BapujaOUIHE CTOIE MpUHOCA
Ha YJIOKEHM KalluTaJl WK y BUy ofpeheHe cyme HoBLA. 3apajia mapTHepa
3aBHCH MCKJbYYMBO OfI IPOPUTAOMIHOCTH 3aj€AHUYKOT yllarama.

3. Ynpasibame mociaoM. [IpaBo Ha ympaBibame MyIlIapeka
MapTHEPCTBOM MMajy CBU MapTHEPH, C TUM ILITO C€ OHHU TOT IpaBa MOTY
onpehu u Tume crehu cTaryc macMBHOT mapTHepa.®

4. Ilpecranak Mymapeka yrosopa. Baxeme Mymapeka
yroBopa mpectaje y cieachum cutyarmjama:’ 1. peanusoBameM IHJba
¢bopmupama napTHEpCTBa Y cilydajy Myllapeka yropopa c oapeheHom
HaMEHOM, 2. KaJia ce jelaH O] mapTHepa TOBYYE U3 HAPTHEPCTBA, HAKOH
o0aBelTaBamba OCTAIMX MapTHEpa O CBOjOj OILTYLW, C THM Ja OCTaiu
nmapTHEpU MOTY O4yBaTH MapTHEPCTBO, 3. KaJia jeiaH Of MmapTHepa yMpe,
C THM IITO Ta FHETOBU HACIICAHUIIA MOTY 3aMEHHUTH Y MapTHEPCTBY Y3
CanIaCHOCT OCTAJIUX MapTHEPa, 4. KaJ1a je LEeJIOKyIIaH MylIapeKa KaluTas
UCLPIUBEH WIN M3ryOsbeH, 5. Kaja je jenaH o HapTHepa CHpevyeH
(ycren mocinoBHE HECMOCOOHOCTH) WM MY je 3a0pameHO Ja KOPUCTH
CBOjy UMOBUHY. HakoH OkOHuYama MyIlIapeka yroBopa, napTHepuMa ce
Bpahajy BUXOBY Y03 (yMameHH 32 €BEHTYaJTHH I'YOUTAK), 8 YKOJIHKO je
OCTBapeH BHILIAK U3HAJ BUCUHE yJora, Taj BUILIAK ce pacropelyje cXonHo
yHarpe[ Ae(pUHUCAHOM KJbydy Paclojelie, 0 YeMy CMO I'OBOPHJIHU KOJ
IIpeCTaBJbamka CUCTEMA TTofiesie MpoduTa.

3 JletasbHuje 0 MUIIUBbEHY BehHHe ITepHjaTcKiX MpaBHAKa 0 0BoM HTamy: M. T. Usmani,
Uvod u islamske finansije, Selsebil, Zivinice 2003., 32-35.

® M. Ayub, Understanding Islamic Finance, John Wiley and Sons Ltd., 2007, 313.

"H. Visser, Islamic finance — principles and practice, Edward Elgar Publishing Limited,
2009., 55

8 A. Venardos, Islamic Banking and Finance in South-East Asia: Its Development and
Future, World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd., 2005., 76.

M. Ayub, 318-319.
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1.1.1. Ymamyjyha mymapexa

Kao nmoceb6aHn Tun Mymiapeka yroBopa, y TEOpuju U IPaKCH 13/1Baja
ce ymamwyjyha mymapeka (Diminishing Musharakah), koja mapTHepumMa
oMoryhaBa mocTemneHO HamymTame IMpojeKkTa. YMamyjyha Mymiapeka
nojipasyMeBa epHoIUIHY po/ajy jenunumna'’ yiena ofaseher mapraepa
octanum naptHepuma. Mcnamcke 6anke Ko yroBopa o (huHaHCHpamy Ha
0a3u ymamwyjyhe myiapeke yrimaBHOM UMajy YIIOTY ofJia3ehux maprHepa.
VYmamyjyha mymapeka obyxsara cienche Tpancakimje:!!

1. cTBapame 3ajeITHUYKOT BIACHUIITBA Y IMOBHHH,

2. y3uMame y HajaM yzena ojuiazeher maprHepa ol CTpaHe MPeoCTaINX
napTHepa WJIM TPENyIITamke YIpaBJbakba IOCIOM IPEOCTATHM
napTHepuMa,

3. obehame!? ocTanux napTaepa fa he KynuTH yaese ofnaseher mapraepa,

4. MOCTeNeH OTKYI jeUHHIIA yaena oaseher mapTHepa y onpehenum
MEPHOANMA,

5. mpunarohaBame HajaMHMHE WM yaena omiazeher mnaptHepa y
NPUHOCHMA TIpeMa FEerOBOM IPEOCTAJIOM Y/IEIy Y TOCITY.

,, YMamyjyha myiapeka je kao o0nuk (puHaHCHpama MpUMEhHBa
Koa (puHaHCHpama KyNoBHHE oOjexara, MpPOU3BOIHE, TPrOBUHE, Kao
U YCIYy)KHHX JEJIaTHOCTH Koje Hoce crabwiaH npuHoc." Usmani'
JeTajbHUje 00jambaBa Cienn(UIHOCTH HaBeIeHUX O0JHKa yMmamyjyhe
myiapeke. Koz kynosune o0jexara, prunancujep (yriiaBHOM OaHKa) U FbETOB
KJIMJEHT CKJIarajy yTOBOP O CTBapamy 3ajeTHUYKOT BIIACHUIIITBA, TPH YEMY
KJIMjeHT Aaje oOehame ¢puHancujepy na he ynene punancujepa y3eTu mnosu
3aKyT 1 Aa he nepuogAnvyHoO OTKYIIJBMBATH YHAIpe Ae(pUHUCAHE JeINHHLIE

10 Vineo onnaseher napraepa ce nem a onpeleru Gpoj jeHHNIIIA, Koje OH TIOTOM MEPHOIIIHO
n]p0ﬂaje OCTaJINM TIepTHEPUMA.

"M, T. Usmani, 73-74; B. Bendjilali, T. Khan, Economics of Diminishing Musharakah,
Islamic Research and Training Institute, Islamic Development Bank, Jeddah 1995., 19-20.
12 Akanemuja ncnamckor npasa u3 Llene (OIC Figh Academy, Jeddah) ,,06ehama cMarpa 06a-
Be3yjyhuM aKo cy: a) jeHOCTPaHoO Jiata, 0) FIXOBO HCHCITYE-aBaEhE JJOHOCH TPOIIIKOBE OHOM
KoMe je ooehame naro, B) obeharbe Hije yroBOp U CTyIia Ha CHAT'Y TEK Kajl Ce CTEKHY YCIIOBH 32
KyTIOTIPOIajy, OHOCHO IIPOIaBAIl CTEKHE BIIACHUYKA [TpaBa HaJl POOOM KOjy TIPOJiaje 1, ¥ CKIa-
JIy ca CBIM HaBEJICHNM, T') 0Ba BpcTa obehama (obehama y KoMepIijaTHIM TpaHCaKIIHjama)
je yTepuBa Ha Cyy, OHIo TIpUCHIbaBameM qaBaolia oochama n1a obeharme NCITyHM WU TU1aTh
CTBapHE ()11 HE 1 OTMIOPTYHUTETHE TPOILIKOBE) KOje je uMasia ipyra yropopHa crpana’™ (M. T.
Usmani, 109-110).

3 M. N. B. M. Yatim, ,,Diminishing Musharakah: Using a Viable Kind of Equity Financing
Instrument in Managing the Capital Requirement of Business*, Journal of Economics and
International Finance 5/2009, 124.

4 M. T. Usmani, 71-80.
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yaena. Bpennoct cBake jequnuiie oapelhyje ce moroBopom prHaHCcHjepa U
KJIMjEHTa Y TPEHYTKY KYTTOBHUHE jeTMHHUIIEC WU TP MTOTIHCUBAY YTOBOPA
0 yMamwyjyhoj mymapeku. HakoH cBakor OTKyTa jeIMHUIIA Y/Ielia, CMambyje
Ce M U3HOC 3aKyITHWHE YIIABHOM 3a MCTH MPOIICHAT 3a KOjU Ce CMamyje U
yzneo (uHaHcHjepa y nmapTHepcTBY. Koa TproBuHe U Mpou3BOIBE, YMECTO
HajaMHHUHE, KIMjeHT (¢uHaHcujepy Iuaha yHampen oxpeheHu yneo y
I0OUTH KOju he ce moCTeneHo cMambHUBaTh yCile KyHnonpoaje jeMHHUIa
yaena. M1 y oBoM ciydajy, IeHa jeIMHUIA yelna He cMe OWTH yHarpesn
onpehena, jep ozae puHaHcHjep nMa yiory naptaepa. OBoM oapendoom ce
enu n3behm cutyanmja 1a ymamyjyha Myimapeka mocraHe KaMaTOHOCHHU
UHCTPYMEHT Koju (MHAHCHjepy TapaHTyje MOBpar yiora, y3 JOAaTHU
IPUHOC y BHAY yAenma y nobutn. GUHaHCHPAHE YCIy’KHUX JICNIaTHOCTH
je jour jenHa tTunu4Ha popMa ymamwyjyhe MymapeKe KOja ce He pa3iuKyje
MHOTO 0] TipeTxonHe aBe dopme. Usmani'® oBy hopmy oOjarimaBa Kpo3
MIpUMEp 3ajeTHUYKE KYTTOBHHE TaKCH BO3WJIA, Off CTpaHe (UHAHCH]epa U
HETOBOT KiMjeHTa. KIMjeHT MepuoudHO OTKYIUbYje jeAWHHMIIC yaenaa u
ucmnahyje ¢uHaHCHjepy BeroBo yuemrhe y OCTBapeHOM THEBHOM HETO
NPUHOCY KOje ce yHarpena ofpehyje M mocTeneHHM OTKYIIOM jeAMHUIIA
yZena ymamyje, CIMYHO YMamemy 3aKynmHuHe kox mnpBe (opme. Taxohe,
MIPUIIMKOM ofipeljrBarba BPEJTHOCTH jEeIMHHILIA YIIeNIa MOpPa Ce Y3eTH Y 0031p
YH-EHHIA JIa C€ BO3WJIO BPEMEHOM aMOPTH3Yyje W Jla My C€ BPEIHOCT
MOCTETIEHO CMambYje.

1.2. Mynape0a

Mynapeba (Mudarabah) je cneunpuyan uciaMcKu OaHKapCKU
YTOBOP, KOJI KOjer caMo je[Ha yTOBOPHA CTpaHa (MHBECTHUTOP, Y UCIAMCKO]
OaHKapCKO] TEPMHHOJIOTHjU TIO3HAT Kao rabb ul-mal) ynaxe HoOBall y
rmocao, ajad Hema MOTYhHOCT yIpaBibamka MAPTHEPCTBOM, JIOK Ipyra
yroBopHa ctpaHna (mudarib) ynpasiba mapTHEpCTBOM 0e3 00aBe3e ynarama
COTCTBEHOT KanuTana.'* Mynapeba yroBop uma cieiehe kapakrepucTuke:

1. Kanuran. Jenuau mepujaTcKu MPUXBaT/bUB OOIUK Yyiora KoJ
Myaapeba 1mocia je roroBuHa.!’

2. Mlogena npogmura. ,,/Ia 6u myngapedba yroBop Ouo BanujaH,
KJbY4 10 KojeM he ce BpmmTH mozena npopura Mopa OUTH JT0TOBOPEH

15 1bid.

16 T Rahman, Mudarabah and Pakistan Perspective, Islamic Research and Training Institute,
Islamic Development Bank, Jeddah 2000., 7-8.

17 M. Ayub, 323.
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NPUIMKOM CKJamama yroBopa.”“'® Rabb ul-mal He Moke pauyyHaTH Ha
yHarnpesa JAOroBOpeH MpuHOC (y BUAY (UKCHE WM BapHjaOUIIHE CTOIe
MIPUHOCA Ha YIOKEHH KanmuTaja win oapeleHe cyme HOBIA), Beh merona
3apaza, Kao W 3apana mudariba 3aBUCH O] ycIiexa 3ajeHUYKOT T0CIa,
HAaKOH YHjer OKOHUYama ce Hajupe rabb ul-malu Bpatu ynoxxeHU KamuTas
(xoju he OUTH yMamEH YKOJIUKO j€ OCTBApPEH I'yOUTaK y MOCIIY), a TOTOM
Ce BUINAK W3HAJ BUCHHE KamuTana (YKOIUKO TMOCTOjU) Jenu uzMehy
napTHepa IO YHAmpes JOTOBOPeHOM Kibydy.'” EBeHTyanmHu ryOuTaK
MMOKPUBA UCKJbYUHMBO rabb ul-mal, ocum y ciydajy Kama ce JOKaxke Ja
je TyOuTaK HacTao ycleJ HEOATOBOPHOT MocTynama mudariba, kana ce
o0aBe3a MOKpHBama ryouTKa npeodairyje Ha mwera.”

3. Ynpas/bame nocjioM. Mynape0a mociaom ynpasiba UCKIbYYHBO
mudarib. Y 3aBUCHOCTH o1 ciobozae kojy rabb ul-mal naje mudaribu
IPUJIMKOM M300pa rocia y kojeM he ce aHraxosaTH, Myaapeda Moxe
OoutH orpannueHa (YKOJIMKO mudarib HeMa MOTIYHY cio0omy u3dopa)
u Heorpanuuena.’! Illepujarcku cTpydmainy HEMajy jeAMHCTBEHO
MUIIUBEH-E O TOME Ja K mudarib iMa paBo Ja U3 KaluTana HapTHEPCTBa
NOKPHBA JIMYHE TPOIIKOBE KOj& MMa TOKOM YIpaBJbamba MOCIOM, Il Cy
JEIVMHCTBEHH Y MUIIUBEHY 1A ,,mudarib HeMa mpaBo Ha HAIJIATy HAKHAJE
3a CBOj pajl M3BaH JOTOBOPEHOT yjea y npodury.?

4. Ilpecranak Mmynapeéa yroBopa. YKOJIHKO OJaroBpeMeHO
obaBecTe cBOT maptHepa, u rabb ul-mal v mudarib nmajy npaBo na, Kaj
rofl OJTy4e, OKOHYajy Mynape0a yroBop® HakoH 4era rabb ul-mal nobuja
Ha3aJ] CBOj KalWTal, a €BEHTyaJHHM JOOUTAK c€ JAeIM Ha MPETXOIHO
ornucaH HauyuH. MelyTum, OoBO mpaBo Mymape0a mapTHepa ITOBOAU Y
MUTake CTAOUITHOCT Myaapeda mocia, ma cTora mepujaTCKu CTPyJmhalli
Ipernopy4yjy Jia ce€ yroBOpoOM OBO IPaBO MapTHEpa orpaHuyn.?*

18 A. Nadeem, Islamic business contracts and microfinance — a case of mudarabah, MPRA
paper 27194/2010, 4.

19T Rahman, 13.

29 M. T. Usmani, 40.

21 7 1gbal, A. Mirakhor, Uvod u islamske financije: Teorija i praksa, Mate, Zagreb 2009., 95.
22 M. Ayub, 326.

23 A. Nadeem, 5.

24 M. T. Usmani, 43.
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2. AHa;m3a npodJjieMa HMILIEeMEHTalHje HCJIAMCKUX 0aHKAPCKUX
yrosopa

2.1. AreHuujcK# nNpodJjeM 1 HBeroBa 3acTyll/JbeHOCT KO HCJIAMCKHUX
0aHKapCKHUX yroBopa

KoprioparuBHo ympaBibambe TmompasymeBa jAa ce (yHKmuja
yrpaBJbama y npeny3ehuma npemyctun MeHayepuma, KBaJu(pUKOBAHHM
HpO(beCI/IOHaJ'II_[I/IMa KOjU YIJIJaBHOM HHCY BIIACHUIIM (aKIIMOHAPH)
Kopriopauuje, Beh cy camo 3amociieHu y kopropauuju. OiBojeHoCT
(GyHKIMja BJIACHUIITBA W yIpaB/bamba, MehyTHM, MOXKE YIrpPO3UTH
peannzaiyjy IHJbeBa BIACHUKA Tpeay3eha, yciea Tora mTo ce HHTePEeCH
BJIACHUKA W MEHarepa pa3nukyjy. Omnnoc usmely BiacHuKa U MeHaepa
nedunmIe ce kKao onHoc u3Mely mpuHiunana u areara. OBaj OmIHOC je
y (OKyCy Naxkme areHIujcke Teopuje hupme Kojy cy passuiu Michael
Jensen u William Meckling. OHu cy nanu BeJIMKH 3Ha4aj areHLH)jCKOM
ofHocy y pupmu, cmarpajyhu ra OUTHUM (PaKTOpOM IMOCIOBHOT ycIiexa
bupme. Jensen u Meckling” nedunuiry areHIUjCKA OJJHOC Kao ,,yTOBOP
rpemMa KOMe je/THa WJIM BHIIIE 0co0a (MPUHIIMIIAIN ) AaHTaXY]Y IPYTy 0CO0y
(areHT) ma 6m o6aBmiIa onpel)eHe yciyre 3a BUXOB padyH, IITO YKIbYUYje
naBame onapeheHnx omnamherma areHTHMa 3a JJOHOIICHE OJTyKa™.
WHuTepecu mpuHIMIAIA U areHTa ce 4eCTO Pa3UKYy]y, IITO JOBOIU 10
10jaBe areHIujcKor npodiema. ,,Ak0 o0e cTpaHe y OBOM OJHOCY TEXe
MaKCHMHPamy COTICTBEHE KOPUCTH, MIOCTOjU J00ap pasiior 3a BEpOBambE
na areHT Hehe yBeK JIeJI0BaTh y Hajoo/beM HHTEpECy MpUHIUIaa.

Y eKOHOMCKO] TEOpHjH pa3BHjaHu Cy OPOjHI MOJIEITTH U TEXHUKE YHJU
je b yonmaxkaBame areHIMjcKor rpoosema. Jensen u Meckling cmarpajy
J1a je y TpakcH ,,reHepanHo Hemoryhe na ce 0e3 MKakBHX TpOLIKOBA 3a
TIPUHIIMTIAIA UK areHTa OCUTypa Ja he areHT JOHOCUTH ONTUMATHE OJUTyKe
ca Tayke DIeMIITa NpUHIMNANa“.?’ PemiaBame areHIUjCKOr IMpodiema
W3HCKY]€ U3/IBajarbe CPECTaBa, a U3/alll Y T€ CBPXE CE HA3MBA]y areHIIN]|CKU
TpomikoBu. IlocToje TpM BpCTE areHIWjCKUX TPOIIKOBa:*® 1. TPOMIKOBU
HaJ[30pa O]l CTpaHe MPUHIIUIIANA, 2. TPOIIKOBH YTOBOPHOT BE3MBakha arcHTa
u 3. pe3uyajJHd TPOLIKOBU (IPOIyIUTEHa 3apajga 300r MOTEHIMjaTHOT
CITyTaBaba areHTa y 00aBJbarby MOCIa U IyOHIM 300T HelocTaTaka yroBopa
n3Mel)y IpUHIMIIaNA ¥ areHTa).

25 M. Jensen, W. Meckling, ,, Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency Costs and
Ownership Structure®, Journal of Financial Economics 4/1976, 308.

2 Ibid.

27 Ibid.

28 Ibid.
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ATEHITNjCKHU OTHOC U TPOOIIEMH KOjU Cy Be3aHH 3a I-era, He OJTHOCE
Ce caMo Ha CUTYyaIl1]y KaJia MPUHIIUIIAI aHTaXKy]e areHTa a 00aBH 1mocao
3a HErOB pauyH. ATCHIMJCKH OJTHOC C€ jaBJba U KoJ (prHAHCUpama, T
(dbuHaHCHjep TIOCTaje MPUHIINTIAI, a AY)KHUK areHT. YcIeX MpUHITUIaia y
MpeBa3UIaKeby areHIHjCKOTr MpobieMa 3aBUCH OJ TOTa KOJIMKO YCIIEHTHO
npohe kpo3 Tpu (aze KpeauTHOT IuKiTyca. dasze KpeAUTHOT HUKITyca cy:*

1. Ananu3a - banka Mopa IITO MOTIYHH]€ MPOYYUTH TPAKHUOIIA KPEIUTa
U HEroB 3axTeB, Ja OM MOIa Ja MPOBEPH HCTUHUTOCT HETOBUX
TBPABH, Ka0 U peayiHe IMOTEHIHjalie MpOjeKTa KOjU OH JKeNH Ja
peanusyje. Ha Taj HaunH, 6aHKa MOXe 0JJ0ALUTH HEpeaHe U CyBUIIIe
pPHU3UYHE 3aXTEBE U, UICTOBPEMEHO, YOIKUTH MPOOIEM aCUMETPUYHE
UH(POPMUCAHOCTH.

2. Hap3op - YcremrHo cripoBe/ieHa aHalln3a HHje JOBOJHHO OCHUTYpPAhE
na he nyxHMK KpenuTHe oOaBe3e ypemaHo cepBucuparu. Crora,
HEOIXO/HO j€ CIIPOBOJIUTH U HAJA30p KOJU CE€ OHOCH Ha KOHTPOIUCAHE
HauMHA Ha KOJU JIy>)KHUK KOPHUCTU I03ajMJbEHA CPENICTBA, OJHOCHO
HaA30p OaHIM MpyXka OArOBOP HA MUTAWE, Ja JU AYKHHK KOPUCTHU
cpezacTBa 3a yroBopeHe cBpxe. Ha oBaj HaumH OaHka orpaHuyaBa
MIPUCYCTBO MOPATHOT Xa3ap/a.

3. Ipucuaa - YKOIUKO Ty)KHHK MOCTaHE KPEAUTHO HECHOCOOaH WU
MTOCTOjY PU3HK KPEUTHE HECITOCOOHOCTH JTy’)KHHKA, 0aHKa IPUMEHY]e
pa3iIuuruTe WHCTPYMEHTE MpHUCHIe, Kako OW HaTepaia MyKHHUKA Ja
ucnomTtyje cBoje obasese. [locinoBu koje Oanke puHAHCHpPA]y HHUCY
nogjeqHako pusnyHH. DUHAHCHpPAE TPrOBUHE je JAJeKO Mambe
PU3HYHO OJ (MHAHCHpaka KalUTATHUX Mpojekara. MelhyTuMm, u cama
OaHKa MOXe /1a yTuue Ha yoaxaBame pPU3UUHOCTH KOHKPETHOT 1ocia
U OCHUTypam-€ Harjiara CBOjUX KPEAWTHUX MOTpakuBama. Ty ce, mpe
CBEra, MHUCIIM Ha Pa3IMYUTE TUIIOBE 3aJI0Te, Ka0 M Ka3HEHE KIay3yse y
BUJTy 3aT€3HHX Kamara y cllydajy Kallllberha y OTIUIATH.

AreHIjcku TIpoOJieM TMOCTOju, Takohe, W KOJ HCIAMCKUX
OaHkapcKkux yroBopa. HapouuTo je 3acTymibeH KOJ YyroBopa o
BJIIACHUYKOM YyJjlaramy, Tj. MyaapeOe u Mymapeke. Mako oBu yroBopu
y NPUHLUIY MOACTUYY IOJENy pHU3MKa M CaMUM THUM I00O0JbILIABAjY
pU3NYHU Tpod U Hcaamcke OaHke, ciamMcKka OaHKa ce Kpo3 OBE yToBOpe
CyouaBa ca M3PaKEHUM areHIjcKkuM mpoodmemom. [Iporec BracHHUKOT
¢uHaHCHpawka KOJI MCIAMCKUX OaHaka MOXe Ja ce Iojelu Ha Qase,
CIIMYHO TIpollecy (UHAHCUpama KOJ KOHBEHIIMOHATHMX OaHaka. Ha

29 H. Visser, 86.
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OCHOBY u3naramwa Sarkera’ o areHIUjCKOM MPOOJIEMY KO HCIAMCKOT
BJIACHUYKOI yjaramwa, aHaJIM3upad CMO areHIUjCKu MpodiieM Yy
pasznuuuTuM (azaMa nporeca BIaCHUYKOT yllarama:

1. Ananm3a - Hcrnamcke OaHke YIIaBHOM IIOCIYyjJy Ha HEIOBOJHHO
pa3BHjeHUM M HETPAHCHAPEHTHUM TPXKUINTHMA, Tako Ja HUMajy
BEJIUKE NpoONieMe Ja WCIpPaBHO IMPOIEHE KBAIUTET TPOjeKTa 3a
(¢uHaHCHpawe, ITO jaoJarHO ImoBehaBa MpoOJIeM acUMETpPUYHE
nHpopMUCaHOCTH (HEjeaHake WH(HOPMHUCAHOCTH CBHX YTOBOPHHX
cTpaHa o mociy). Tpaxuouu CpeicTaBa PETKO  Kaja yno3HaJy
0aHKy ca CBMM I10jeJMHOCTUMA KOJe ce THYY IJIaHUPAHOT HpOJeKTa
YIJIAaBHOM IIpeACTaBibajyhul CBOj mpojeKar JNaJieKo KBAJIUTETHUJUM
Hero mTo 3aucrta jecte. C 003upoM Ha MPUPOLY UCIAMCKHX YTOBOpPa O
BJIACHUYKOM YJlaramy, Koj KOJuX TepeT ryOuTka Hajsehum AeoM HiIu
y TOTIYHOCTH Tpey3uMa (uHaHCHjep (McimaMcka OaHka), oBa BpCTa
ylaramwa H3jlaxe HMcIaMcke OaHKe MpoOjeMy HETaTHUBHE CEJEKLHje,
MO0CEOHO YKOJIMKO HcJIaMcKa 0aHKa Mociyje y (PMHAHCHjCKOM CHUCTEMY
I7Ie je ¥ KOHBEHIIMOHAIIHO OAaHKapCTBO J03BOJbEeHO. Harnme, KpeauTHo
CIIOCOOHM TPaKUOIM CPEACTaBa KOjU KeJe Ja YNaxy y KBaJHTETaH
u npoduTabuiaH MpojekaT U KojuMma je HajOUTHHUJU EKOHOMCKH
UHTEpEC, npe he ce oTydnTH 3a y3uMamhe KaMaTOHOCHOT KpeuTa KoJl
KOHBEHLIMOHAJIHE OaHKe Ha KOjU ce Iu1aha yHarpes no3Hara KaMara, Hero
3a BIACHUYKO (pUHAHCUpAHmE KOJ MCIAMCKHMX OaHaka, rae O mMopanu
cBOj mpodut na aene ca puHancujepoM. Ca npyre cTpaHe, TpaKHOLU
cpezcTaBa KOju UMajy JIOM KPeTUTHU OOHUTET, pajirje ce OTydyjy 3a
(uHaHCcUpame myTeM Myaapede (pehe Myriapeke) jep monase o Tora
na he TepeT eBeHTyalTHOT Heycriexa CHOCUTH (pMHAHCH]ep.

2. Hap3op - KBanuTeTHa aHanu3a HUje JOBOJbHA rapaHliyja UCIAMCKUM
6ankama 1a he enMMuHKMCATH TPOOIEM acCUMETPUYHE MH(POPMHUCAHOCTH.
3apaja ucnaMckux OaHaka Koa Mynapeda u Myliapeka yroBopa 3aBUCH
ox npouTaduITHOCTH (prHAHCHUpaHOT TIocna. Mudaribi (kox mynape6e)
WIN MapTHEpHU (KOA MyLIapeKe) cy MOTUBUCAHU Jla IPUKa3yjy NpoduT
Yy MambeM M3HOCY OJ1 PEaJTHO OCTBApEHOT (ITpo0JIeM MOPATHOT Xa3apaa),
Kopuctehy pa3nmuuuTe MeTo/ie pauyHOBOICTBEHUX MaJiBep3aluja. 300r
Tora 0aHka MOpa BPIIUTH HEMPEKUIHM HAA30p Haja KopHihemeM
CpencTasa of CTpaHe mudariba wnm mapTHepa, UITO UCIAMCKY OaHKY
onrepehyje 1ogaTHUM TPOIIKOBUMA.

3. lpucuna - Kox BracHuukor puHaHCHpama, yrnorpedba HHCTpyMeHaTa
IPUCWIIE J€ OrpaHMYeHa MPUHLMINMA MCIAMCKOI OaHKapCTBa.

30 M. A. A. Sarker, ,,Islamic Business Contracts, Agency Problem and the Theory of the
Islamic Firm*, International Journal of Islamic Financial Services 2/1999, 20.
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Hajnpe, xonarepa KoJ| BTaCHUYKOT (PMHAHCHPAha MOXKE 1 C€ KOPUCTH
camMO y M3Yy3eTHUM NpWIMKaMa. YKOJIMKO je mudarib win mapTHEp
MOCJIOBA0 CaBECHO, MPO(PECHOHAIHO W Yy CKIAaay ca JIOTOBOPOM, Y
CUTYaITM]H Kajla Ce Mocao 3aBpIIN ryOUTKOM MJIM HE3aJI0BOJbaBajyhum
NPUHOCOM, HCJIaMcKa OaHka HeMa IIpaBO Ja JKeJbeHH IPUHOC
HAIUIaTH aKTUBUPAEM U MPOJIAjoM 3aJI0re, jep KO OBHX apaH)KMaHa
O0aHka WMa YIOTy TapTHEpa, a HE MOBEpHOoIa. 3ajora ce MOXKe
aKTMBMpATH jEIMHO aKo je yOMTaKk HacTao ycjel Hemapa, IpeBape
WM HEOATOBOPHOCTU mudariba wim maptHepa. OcuM Tora, KasHEHe
KJIay3yJie KapaKTepUCTHYHE 32 KOHBEHIIMOHAHE (PMHAHCH]CKE YTOBOPE
MOT'Y C€ OIPaHUYEHO KOPUCTUTH KOJI UCIAMCKUX YTOBOPA O BIIACHUYKOM
¢uHancupamwy. HoBall npuKyIJbeH HarulaToM Ka3HHU Of mapTHepa 300r
ETOBOT HETIPONKCHOT TOHAIAmka, UCIIaMCKe OaHKe MOopajy JaTH y
XyMaHHUTapHE CBpXe, 0€3 MKAKBOT IIpaBa Jia Taj HOBAI] 3a]piKe.

ATeHIMjCKU TpoOsieM KOJ HCIAaMCKUX yroBopa O BIACHUYKOM
buHaHCUpawy ce MOXe cariefaTd M Kpo3 nopeheme ca areHuujcKum
npo0iIeMoM Be3aHMM 32 JYXKHUYKO W BIACHUYKO (DMHAHCHUpAHmE Y
KOHBCHIIMOHATHUM OaHkama. OBUM MUTameM, u3Mel)y octanmx, 6aBHo
ce u Bacha’', xoju je M3BPIINO KOMITAPATHBHY aHAIN3y IMPHUCYCTBA
areHI1jCKUX TPOILIKOBA KO/l KOHBEHIIMOHAIHUX YTOBOpa U Mynapede. Ha
OCHOBY 00aBJEHOT HCTPAXKHUBAKA, AyTOP j€ 3aKIbYUHO Aa Cy KoJ Myapeoe
NPUCYTHU areHILUjCKU MPOOJIeMH CBOJCTBEHH, KaKO BIACHUYKUM, TaKO
U JY)KHUYKMM KOHBEHIIMOHAJIHUM HMHCTpyMeHTUMa. CIuYHOCT ca
KOHBEHI[MOHAJIHUM BJIACHUYKUM (UHAHCHUpaweM Bacha®* wHanasu y
yno3u mudariba, KOju CIIMYHO MEHAIIepy Yy Kopropaiyju o0aBjba 1mocao
3a padyH IpUHLHKIANA, C TUM Ja CBAKO OJ HbUX MOXKE HAHETHU 3HAYajHy
HITETy MPUHIUIANY, YKOIUKO Oy/e uMao Apyradrje HHTepece OJl mhera.
Kan je y nutamy MeHayep, Hajuemhu oONMK INTETHOI JE€JOBama je
IbETOBO AQHTAXKOBAKE Y PU3HMYHUM IOCIOBUMA KOjU KPAaTKOPOYHO MOTY
JIOHETH BEJHMKY JOOWT, ali Cy Ha QyXe CTa3e YIJIaBHOM HEOJPKHBH.
OCHOBHHM MOTHB 32 OBAaKBO aHT@)KOBAmh¢ MEHAIep Haja3M y MpeMujama
Koje Harutahyje Ha OCHOBY OCTBapeHe JOOWUTH O]l TOCJIOBa KOj€ BOIIH.
C 003upomM Ha TO J1a pU3HYHH]U TOCIOBH JOHOCE MOTEHIMjaaHO Behu
npoduT, MEHalepe MOXe Jla 3aBelle KpaTKopouHa KOpHCT U obOehanu
O0HYyCH, IITO je YeCTO OMO Y3pOK IMPONACTH MHOTUX BEIHMKHX mpeny3eha.
Mansep3anuje mudariba, ocUM aHTa)KOBama y PU3WYHUM IIOCIOBUMA,
MOTY C€ JaBUTHU U y 00IMKY oOenoamuBama NpouTa y U3HOCY HUKEM
O]l OCTBApEHOT, jep Ha Taj HauuH mudarib 3a cebe 3aapxaBa Behu neo
310. 1. Bacha, ,,Conventional versus Mudarabah Financing: An Agency Cost Perspective®,

Journal of Islamic Economics 1&2/1996, 33-49.
32 Ibid.
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npoduTa Hero mTo Ou My, TI0 ITPaBHITY, Mpunaio. Takohe, 300r orpanndeHe
ynpasibauke Mmohu rabb ul-mala, mudarib uma nanexo Beha osnanthemwa
HEro INTO je TO Clydaj ca MEHAllepoM y Kopropaiuju. 300r tora je
areHI1jcKu MpobieM Ko Myaapebda ynarama U3pakeHUju HeTo y cliydajy
KOHBCHIIMOHAJTHOT BJIACHUYKOI yiarama. Kajga roBopumo ynaramy Ha
0asu ayra, Bacha®® HaBomu 1a je jeMHA TOJMpHA Tayka OBOT OOJIMKa
yiarama ca mynapeba ynaramem GukcHa obaBe3a mudariba na rabb ul-
malu BpaTu KOMIUIETAH yJIOT y CUTyallMju KaJa He MOCIyje OATOBOPHO,
OJTHOCHO OHAKO KakKO j& JOTOBOPEHO. Y CBHM OCTajJUM CHUTyallfjama,
¢ukcHa obaBe3a mudariba mpema TPHUHIMIIATY HE MOCTOjU, TAKO 1a
MPUHIMUIAN Npey3uma Behu pusuk koa mynapeba puHaHcHpama HEero y
CJIy4ajy KOHBEHIIMOHAIHOT AY>KHUYKOT (PMHAHCUPAbA.

TokoM TOCIIEABUX HEKOJIMKO JCICHHMja OpOjHH ayTopu Cy ce
0aBMJIM TIUTakEM areHIM]CKOT Mpoliema, Hyaehu pasnuuuTa perniema.
Jensen u Meckling® cy kao pelieme areHImjCcKor mpoobiemMa, KOju MocToju
y OTHOCY U3Mel)y MeHariepa v BllaCHHKa y KOpIiopalijama, HaBeJIH JaBambe
BJIACHUYKOT y/eJa MeHayepy. Y pajoBuUMa KOjU Cy YCIEIUIU MOCEeOHO
je moTeHIMpaH ayr npenay3eha kao epukacaH HHCTPYMEHT yOIakaBama
areHIMjCcKor podiniema. Jensen® Harnamasa 1a ,,JyT CMakbyje arcHIUjCKe
TPOIIKOBE CIIOOOJHMX HOBYAHHUX TOKOBA IYTEM CMameHha HOBYAHUX
TOKOBA KOjU Cy PACIOJIOKUBU 32 MOTPOIIHY Y AUCKPEIjH MeHarepa“.
[Ipenysehe 3amyxuBameM MMOCTaje MPEIMET KOHTPOJIEC MOBEpUOLA KOjU
IpaTy mocioBame mnpenyseha, kako 6u 00e30e110 peloBHY HAIUIATy
CBOJUX KpEIUTHHUX IOTPaKMBama, yCJe[d 4Yera IOBEpuiIall IOCTaje
CaBEe3HUK MPUHIIMIIATY Y KOHTPOJIMCAY JIeJI0Bakha MEHalepa.

HaBeneHne TexHHWKEe HE MOTY CE€ HMCKOPUCTHTH Ha aJeKBaTaH
HaYMH y WCIIAMCKOM OaHKapCTBYy jep y HCIIaMy HE TOCTOjU AYT Y
KOHBEHIIMOHAJTHOM OOJIMKY, a ca JIpyre CTpaHe, areHTH, y OBOM CIy4ajy,
HUCY 3ar0CcIeHN y OaHI, HeTo mapTHepu OaHke Koju Beh umajy onpehene
BnacHuuke OeHedummje (momena moburtka). Takohe, mocmarpame
areHIMjCKOT TpoOjieMa y MCIAMCKOM OaHKapCTBy W3 HCKJbYYHBO
KOHBEHIIOHAJIHE TIEPCIIEKTUBE, HE MOXE JaTH NpaBa pellema 3a OBaj
npoOiem y uciaamckom 0ankapctsy. [Ipoydasajyhu areniujcku mpooiaem
KOJI MCJTaMCKHX (PUHAHCHjCKHX yroBopa, Sarker*® u Usmani®’ y ofBojeHIM
CTyAWjamMa ToBOpe O cliefiehuM peliemuMa 3a areHIMjCKU MpodieM y

33 Ibid.

34 M. Jensen, W. Meckling, 305-360.

35 M. Jensen, ,,Agency Costs of Free Cash Flow, Corporate Finance, and Takeovers*, The
American Economic Review 2/1986, 324.

3 M. A. A. Sarker, 20-21.

37 M. T. Usmani, 67-68.
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UCITaMCKUM OaHkama: ** 1. mcinamcka MopaliHa Hadelna Kao TCHUXOJIOUIKH
(dakTop KOju OM JIOBEO J0 CMamEeHa areHIMjCKOT MpolieMa MCIaMCKUX
Oanaka; 2. jayame MoBepema n3Mel)y yroBOpHHX CTpaHa KOJ MCIAMCKUX
MOJie/a BITACHHYKOT y/laramba yciies yppIhe NOCIOBHE TIOBE3aHOCTH HETO
IITO je TO CITy4aj KOj Je,Z[HOKpaTHOF M KPaTKOPOIHOT (bHHchnpaH,a yrMe
CE OJIaKIlaBa Ha/130p HaJl KJIMjeHTOM U CMaH,ny TPOIIIKOBH KOjH Ta Mpare;

3. OTKyIUbMBa BIIaCHMYKA yllarama Koja MHBECTHTOpHMa omoryhasajy
JIAKIITH W3J1a3aK U3 TI0CIIa, a IOTEHIIMjaTHEe TPAsKUOIIE CPEICTaBa, HAPOIHUTO
Maia npemy3eha, MOTHBHIILY J1a CTBapajy JAyropodHe MOCIOBHE OTHOCE
ca MCJIaMCKOM OaHKOM U Jia u30eraBajy KpaTkopoYHO MPOGUTHPAKE KPO3
MaJiBep3aliyje 1 Bapame OaHke; 4. cTBapame e(hUKACHOT MPABHOI CHCTEMa
Y MHCTHUTYLIMja yuMe 01 ce oMoryhuia HecMeTaHa peaan3alija UCIaMCKOT
BJIIACHUYKOT (pMHAHCUPAha U MPY>KUJIA 3aLITUTA TApTHEpUMA y TIOCITY.

2.2. Orpannyema puHaAHCHPaKa caBpeMeHHX npeay3eha na 60a3u
HCJIAMCKHX 0aHKAPCKHUX YIroBopa

Mopnenu BiIacHUYKOr (PUHAHCHpama CaBpeMEeHUX npexayseha
ce pasnuKyjy oi Myaapeba W Mylnapeka apaHxmana. Hajsehm neo
CaBPEMEHOT BIIACHUYKOT (PMHAHCUPama O/IBUja KPO3 EMHUCH]Y U IIPOAAJY
aKIMja, YMju C€ BJIIACHHUIIM MOTY MoByhm u3 ¢uHaHCHpaHOT mpemay3eha
JEIMHO KPO3 MPOJIajy CBOjUX aKIlMja Ha CeKyHIapHOM TpXKHIITy. Ha Taj
Ha4yMH, eJIMMUHUIIE ce moTpeba aa ce npemysehe winu GuHAHCUpPaHU
IpojeKar y NOTIYHOCTH IMKBUAMPA]y KaKo O ce AOIIIO y CUTyallujy Ja ce
WHBECTUTOPY UCIUIATH YIIOT yBehaH 3a €BeHTyaIHU JOOUTAK W YMabeH
3a eBeHTyaHU ryoutak. C apyre cTpaHe, UCTaMCKH MOJCIIA BIACHUYKOT
yjaarama Cy Cé NMPBOOMTHO KOPHCTWIIM 32 (DMHAHCHPAmE TPrOBaYKUX
MOCIIOBAa KONl KOjUX Cy H3BpIICHE IMOCIa M PAacIojesia €BeHTyaJlHe
JOOUTH MOTIH OUTH CIPOBEACHH y KpaTkoM mepuony.” ToBopehu on
HelocTanuMa Myaapeda 1 Mylapeka yjaarama y CaBpeMEeHUM YCIIOBUMA,
Bendjilali u Khan, namely ocraror, HaBoze:*

1. Bmacanuka ymarama y onpeheHo mpemysehe, oqHOCHO mpojekar,
Ha JyropoYHO] WJIM TPajHO] OCHOBH OIPAaHHMYaBajy CIIOCOOHOCT
¢dunaHcujepa (6aHKe) Ja ynaxe y HOBE MPOjeKTe M Mpeay3eTHHUKE
aKTHUBHOCTH.

2. OBaj TuN yJarama OrpaHNYaBa KpaTKOPOYHE TOKOBE TOTOBHHE Yy OaHIIN
U IbeHY CITOCOOHOCT J1a TeHEPHIIE JIOBOJHHO JTMKBUIHOCTH.

3. YV HekuM clly4yajeBUMa, CTBapame IMApTHEPCKOT OAHOca OaHKe H

38 Hapenena pemersa aytop nperocu 1 y: A. Jlekmek, 312.

39 Bumm: B. Bendjilali, T. Khan, 11; A. Jlekmek, 311.
40B. Bendjilali, T. Khan, 14.
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npenyseha, Kpo3 BIaCHMYKA ylarama, MOXKE HM3a3BaTu mpolieme y
BUJYy HEOBOJHPHE 3aWHTEPECOBAHOCTH TPEMY3ETHHKA 3a JyTOPOYHU
pact npenyseha.

Wnak, oBe BpcTe yiaramba MOry Hahu IpUMEHY U Yy CaBpEMEHUM
yCIOBHMA, MPEBACXOIHO KPO3 pUHAHCUpame JoMahux U MelyHapoaHux
TProBauKMX IOAyXBara, ITO MOXXe OUTH jemaH Ol KJbYYHHX (akTopa
yHarpeljera TpUBpeHEe aKTUBHOCTH y MHOTHUM 3eMipama. C japyre
cTpane, puHaHCHpambe npeay3eha y OCHUBabY HITH CKYTIHX TPOM3BOAHUX
IpojeKaTa 3aXTeBa BEJIMKa 1 lyTOpOYHa yJarama Koja Ou Moryia 3Ha4ajHo
YCIIOPUTH CBE OCTaJle MOCIOBHE aKTUBHOCTU OaHke. Jla OM BlacHUYKa
ylaramba y MpOjeKTe OBOI TUMa OwWia aTpakTHMBHA W e(HUKacHa 3a
¢unancujepe (0aHKe), HEOIXOIHO j€ J1a TIOCTOjU MOT'YNHOCT HalmyIITamka
MIPOjeKTa MPe HETOBOT 3aBPIIETKA, a JIa TPUTOM TO HE JOBEJIE JI0 TalleHkha
camor mpojekta. Orpanuuema Myaapeda W MylIapeKka YroBOPHUX
apamxmaHa qoOpuM JesoM cy TpeBazuheHa koa (UHaHCHpama Ha 0a3u
yMamyjyhe Mymapeke koja omoryhaBa (QuHaHCHjepuMa MHOCTEHNEHO
HAIyIITakE MPOjEKTa U MOBJIAYCHHE YIIOoTa.

MelyTum, akTyeTHH yCI0BU OCTIOBaka Y BEhMHU MyCIIMMaHCKUX
3eMaJba MPeACTaBIbajy 3HAUajHy MPEMPEKy 3a YCIEITHY UMITJIEMEHTAIIN]Y
ymamyjyhe mymapeke. IIpBo, mpaBHH cHCTEMH y OBHM 3eMJbama Cy
HEJIOBOJbHO e(MKacHHM, TMa je HBHXOBa CIIOCOOHOCT Ja IMpYyXKe NpaBHY
3alITUTY (UHAHCHUjepy, Y Cllyyajy KajJa HapTHEp HE JKelIW WM HUje
y CTamy Ja OTKyNHu yaene (uHaHCHjepa, MO 3HAKOM NuTama. Jpyro,
,,y MHOTUM MYCJIIMMaHCKHM 3eMJbaMa Oep3e He mocroje!, ma je crora
onpehuBame 1eHe yaena Beoma mpoOnemaruyHo. lleHa BracHUYKHX
ylena y pa3BHJEHHM 3eMJbaMa ojipehyje ce cydesbaBambeM IOHYyAEC U
TpaXEe Ha (GHUHAHCHjCKOM TpXUITY. Teopercku KoHHeNT ymamyjyhe
Mylapeke npeasuba ga, Mpu Npojaju CBake jeluHHIE yaena, OaHka
(onnazehu maptHep) yroBapa IieHy y/ie/a ¢ MylapeKa napTHepuMa. Ogaj
HauuH yTBphUBama IeHe jeJMHNLIA yAeTla MOXEe JIOBECTH JI0 HeClarama
mapTHepa OKO peajHe BpenHOCTH yaena. HepasBujeHO (UHAHCH)CKO
TpkuIITe yckpahyje ourazehum naptaepuMa MOryhHOCT Ja cBoje yuene
MOHY/IE HA TPXKUILTY, YUMe OH C€ 3alITUTHIIN OJ] PHU3HKa Ipyre yTOBOPHE
CTpaHe W EBEHTYaJlHO OCTBapWiu OoJby 3apaay O Mpojaje yaelna.
Hagenenu mpobiem 61 ce Morao yornakuT oCpeioBambeM OBIaneHor
peryJaTopHOT OpraHa Koju OW BpIIMO TPOIEHY BPEAHOCTH jeIUHHIIA
yaena Ha OCHOBY aHaiM3e (PUHAHCHUJCKMX U3BEIITaja, BPEAHOCTHU
MMOBHHE M OCTBAPEHOT ITOCIOBHOT ycCIieXa MapTHEPCKOT IpymTsa. To
ce, MIaK, HE MOKE€ CMaTPaTH a/IeKBaTHUM pEIICHEM, MOIITO Ce Ha OB3j

4 Ibid., 12.
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HA4YMH 3aHeMapyjy OpojHH (akTopH Koje OM ePHUKACHO TPKHUILITE Y310
y 003up MPUINKOM BpeIHOBaa yyena (MOMyT MOCIOBHUX MEPCIEKTHBA
npeny3eha m TpkumTa Ha KojeM OHO mochiyje). Takohe, y MHOrUM
Ip>kaBama (MHAHCH]CKO U3BEIITaBAE HUj€ PETYJINCaHO Ha oAroBapajyhu
HAuWH, Ma cTora (MHAHCH]CKU U3BEIITAjU HE MPUKA3Y]y PEATHO CTambe Y
npenysehy 1 He Mory OUTH OCHOBA 32 ofipeljuBabe BPEIHOCTHU y/Iea.

Ca nmpyre crpane, oapehenn mpoOnemMu 3a (QuUHAHCHjepe MOTY
npouctehu U U3 came npupozne ymamwyjyhe mymapeke. [lopen arenuujckux
U JIpyTuxX MpoOjeMa KOju IMOCTOje KOA HMCIAMCKUX (DOPMH BIACHUYKHX
yiarama, yMamyjyha Myiapeka je 3a puHaHCHjepe mpodiieMaTHaHa 1 300T
TOra ITO C€ MOCTENEHUM HaITyIITalkeM ITPOjeKTa cMambyje yrieo (puHaHcujepa
y mpoduty npojexra. Y npBuM ¢azama pa3Boja npojeKra 0CTBapeH! NpoduUT
j€ YIJIaBHOM peNlaTUBHO HU3AK, OCUM YKOJIMKO IIPOJEKTOM PYKOBOIM HCKYCaH
U cTpyyaH maptHep OaHke koju Beh mma 00e30el)eHo TpXKHIITE 3a CBOjE
npousBoze. MehyTum, ykoiuko ce paau o GpuHaHCHpawy MIIaor npemy3eha
KOje TEeK CTyla Ha TPXKUIITE WM 3pesior mpemy3eha koje mokpehe HOBY
MPOU3BOJIHY JIMHU]Y 32 TPXKHUILTE HA KOJeM paHHje HHje MOCI0BAJI0, Majo je
BEpOBATHO J1a he ce Ha caMOM MOYETKY OCTBAPUTH BUCOKM MpUHOCH. Pact
MPUHOCA Ce OUYeKyje y KacHUjuM (a3ama peanmsaiyje npojekra. [Ipodiem
3a (PMHAHCH]epe j€ Y TOME IITO C pa3BOjeM MPOjeKTa HBUXOB YICO Y MPOJEKTY
orajia, Tako Jia y TOoCleqbuM (azama peatisaliije YroBOPHOT apaHKMaHa,
Kajla je MPUHOC O MPOjeKTa MOTSHIMjaTHO HajBehu, yaeo ¢puHaHCH]jepa y
npo¢ury je Beh 3Ha4YajHO pelyKOBaH.

Ounancupame Ha 0a3u ymamyjyhe mymapeke mma onpehene
HelocTaTke ¥ 3a (¢uHaHcWpaHo mnpemysehe. JemaH o TIIaBHHX
HeflocTaraka (uHaHCHUpama Ha 0a3u ymamyjyhe Mymnapeke, mopen
OCTaJuX HEJAOCTaTaKa KOju ce HHaue BE3y]y 3a BIACHUYKO (PMHAHCHUPAHE,
je HemoryhHOCT WM BeoMa orpaHudeHa MoryhHocT kopumrhema
3apkaHor TpoduTa Kao u3Bopa (uHaHCUpama. [IpemMa KoHIENTY
ymamwyjyhe mymapeke, oqnasehem napTaepy nepuoguyuHo ce ucriahyje
neo octBapeHe nobutu. [laprHep koju octaje y mocity Behu neo cBor
npoduTa KOPUCTH 32 OTKYTI jeAMHUIIA Yiena ojurazeher mapTHepa, Tako J1a
MaJjio nmpoduTa MOXKe OUTH aKyMyJIUpaHo. Y BehrHU 3eMalba ,,3a/IpKaHu
npouT ce cMarpa IIaBHUM H3BOPOM (MHAHCHpama pacta mnpemyseha.
[Tpema HaBoguma Singha v Hamida®, y 3emsbama unanuiiama OECD-a
y npoceky 80% u3Bopa puHaHCHpama pacTa npeayseha ynHM 3aapxKaHu
npodurt, a y 3eMibama y paspojy 58%°“.*> HaBenenu mojaiu jacHo ykasyjy
Ha Tpo0JieM KOjU MapTHEP KOjU OCTaje y MOCIy UMa yCiea OrpaHndYeHe
MoryhHOCTH /1a mocao (MHAHCHpA 3aApKAHUM TTPOPHUTOM.

42 A. Singh, J. Hamid, Corporate financial structures in developing countries, IFC Technical

Paper No.1, International Finance Corporation, Washington D.C. 1992.
43 B. Bendjilali, T. Khan, 13.
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3. 3ak/byuak

VY ckIay ca mpUHITUIIOM Tojiene MpoduTa u ryOuTKa, IIepHjaTCKu
CTpY4YHalld UCTUIY Myaapedy U MyIIapeKy Kao Haj3Ha4ajHHUje UCTaMCKe
¢unancujcke yrosope. Mehytum, ucnamcke OaHKE c€ PETKO OMITYUYjy
Ia ce ykJbyue y Mydapeba W Mylapeka yiarama jep OBE yroBope
OJUTMKYyje ONTepeheHOCT BHCOKHMM CTETIICHOM pH3UWKA W HU3pakKeH
arcHIM|CKA MpooOseM. Y HCIaMCKoj OaHKapcKoj Mpakcu, Hajuenthm je
Mypabexa yroBop, 3aCHOBaH Ha MPHHIMUITY TPOIIKOBHU Iutyc. Kox oBor
yroBopa, 0anka Huje moBepuiall, Beh mponapan crenupuyHe UMOBUHE
KOjy KJIIMjeHT KyIlyje, a oHna 1uiaha Ha ofiokeHo. M3HOC KOju KJIMjEeHT
wraha oOyxBaTa TpoIIKoBe HaOaBKe MOMEHYTE€ MMOBHHE, yBehaHe 3a
n3HOC Mapxke. MehyTtum, 6e3 003upa Ha YHHEHUILY J1a KOl OBOT yTOBOpa
0aHKa HeMa YIJIOTy KJIACHYHOT MOBEpPHOIa, Mypadexa MMa CIMYHOCTH ca
KOHBEHIIMOHAJIHUM KpPEJIUTHUM apaHXMaHuMa. 3apaja OaHKe je 3HaTHO
CUT'ypHHMja KO Mypabexa yroBopa HEro KoJ yroBopa 3acHOBaHHMX Ha
MPUHIUITY To/ie1e NpouTa U ryOUTKa, IITO je KJbYUYHHU pa3jior BEJIHKe
3aCTyIJBCHOCTH Mypadexe y OnaHchMa UCIaMCKUX OaHaka.

butHe ocobune mymapebe W Mymiapeke Cy OJCYCTBO (DPUKCHHUX
o0aBe3a KiHMjeHTa MpeMa OaHIM WM YCIOBJHEHOCT TNPHUHOCA OaHKe
npoduTabmIHONIhY MpojekTa Koju (UHAHCHpA. YIpaBO TO MOXKE Ja
oXpalbpH KIIMjeHTe J1a yaaxy y pU3HyHe aKTUBHOCTH (BUCOK IIPUHOC, alTl
U BeJMKa BepoBarHoha ryOuTKa), jep Ccy KJIMjeHTH CBECHH jaa he Teper
ryOuTKa, JEJIMMUYHO WIH TIOTITYHO, CHOCUTH OaHKa (mpobieM MopaaHOT
xazapaa). OBaj mpobseM je mpoy3pOKOBaH HEjeTHAKOM HH(POPMHUCAHOIITNY
OaHKe M HEHUX KIHMjeHaTa O PU3UYHOCTH (PUHAHCHPAHOT TPOjEeKTa
(mpobiieM acuMeTpuYHEe HH(POPMUCAHOCTH), jep Cy KIUJeHTH O00Jbe
UHGOPMHUCAHU O NPUPOAU IpOjeKTa Hero OaHka Kao (UHAHCHjep.
Takohe, xox Mymapebe M Mymiapeke IMOCTOjU U MPOOJieM HEraTUBHE
cenekuuje. Hamme, caceuMm je moryhe na he mojeavHu KIMjeHTH KOjU
Bojie mpoduTabuiaH mocao W Koju peAoBHO Iahajy cBoje obasese,
paauje OMpaT HEKH JPYrd OOJMK HCIAaMCKOT ()MHAHCHpama WIH Ce
YaK OJUTYYHMTH 32 KOHBCHIIMOHAIHO (PMHAHCHpAhE, aKO MM IIEPHjaTCKU
acIIeKT [10CJIOBama HUje BakaH. Paziior 3a 0BakBO MOHAIIAHKE TOMEHYTHX
KJIMjeHaTa je ’BbHX0Ba HECIIPEMHOCT /1 Jiejie MPO(UT YCIIEIIHOT MPOjeKTa
ca ¢unancujepuma. Crora, oHH Npedepupajy Ty KHHUKO (GUHAHCHUPAE,
y3 obaBesy miuahama yropopeHne kamare. CacCBUM CyHpOTHO MOHAIIAHE
Ce MOYKE OYEKMBATH Of] PU3HYHUX M HETIOY3/IaHUX KJIMjeHaTa KOju HEMajy
MoryhHOCT 3aayXHBama KOJl KOHBCHIIMOHATHUX OaHaka. OHH MOTY Ja
3710ynoTpede YNIEHHILY /1a UclIaMCKe OaHKe KOJI YTOBOpa O BIAaCHUYKOM
yJlaramby HEMajy aJeKBaTHY KOHTPOJIy HaJl peaju3alfjoM NpOjeKTa U
NoOHWjeHU HOBAIl MHBECTUPA]y Y IOCao Koju OaHka He ofgoOpasa. Takohe,
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MoryhHOCT ocUTyparma o1 r'yOMTKa KO/l OBUX yTOBOPa j€ BEOMa OTPaHUYEH.
Axo nohe 1o ryboutka, 6aHKa HE MOXKE TPaKUTH OJ1 CBOT MapTHepa (KO.
Mytiapeke) wina mudariba (ko mynape0e) 1a joj UCIIATH TIaBHUILY U
OYEKHMBAaHU TPUHOC, HUTU AKTHUBUPATH KoJlaTepaj, YKOJIHMKO IMapTHEp,
OJTHOCHO mudarib HUje MOCTyNnao CyNpOTHO CHOpa3yMy M NPUHIUIHMMA
lepujaTa.

MehyTtum, cTpydmaly 3a UCIaMCKO OaHKapCTBO CMaTpPajy Aa BUCOK
pPU3UK OBUX (PMHAHCH]JCKUX apaHXMaHa MO OMTH 3HAaTHO YOJakeH
ycnen: 1. jaumx Be3a m3mel)y OaHaka W KiIMjeHaTa U CTBapama OOJbET
MOCJIOBHOT OJIHOCA HEro y cliyyajy KOHBEHIIMOHAIHOT (pUHAHCHUpamba, 2.
MO03HaBamka KPEAUTHE UCTOPHU]E MOTCHIIMjaIHUX KJIMjeHaTa U KBAJIUTETHE
cesieKLMje mpojekara, 3. ydenrha 6aHke y BIACHHIITBY ca Moryhnohy
MOCTETNICHOT  HamymTama (QuHaHCHpaHOr mpojekTa (ymamyjyha
Mylliapeka, He 3aHemapyjyhu cBe Hejocrartke OBOr yrosopa) u 4.
MOCTOjarka MpaBHe U PUHAHCH]CKEe HHPPACTPYKTYPE KOja MPYrKa 3aIlITHTY
CBUM YYECHHIIMMA Ha TPXKUIITY U 0€3 KOje UCIIaMCKa BIIaCHUYKA yJlarama
He Ou OmIia JOBOJFHO aTpaKTHBHA 3a HcIaMcKe OaHKe.

Ahmedin S. Lekpek, Ph.D
Teaching Asisstant at the Department of Economic Sciences,
State University of Novi Pazar

ISSUES OF THE ISLAMIC BANKING CONTRACTS’
IMPLEMENTATION IN CONTEMPORARY BUSINESS
CONDITIONS

Summary

In theory and practice of the Islamic banking there are several
types of financial arrangements, but, according to the Sharia experts,
the most important Islamic banking contracts are Musharakah and
Mudarabah, the profits-loss-sharebanking contracts. Therefore, the
subject of this paper is displaying the elements of mentioned contracts,
as well as the possibilities for their application in the modern business
environment. The importance of the research is in the use of recognized
scientific theories that deal with the problems of equity and debt contracts
(such as agency theory of the firm) in the analysis of the applicability of



Axmeoun C. Jlexnex 151

the aforementioned contracts. The main goal of this research is to inform
domestic scientific and wider public about the basic products of Islamic
banking through a clear, comprehensive and scientifically based critical
review of this issue. The scientific contribution of the paper is based on
the detection of the reasons why these contracts, although theoretically
extremely important, are rarely applied in business practice of Islamic
banks, as well as consideration of possible solutions to overcome their
shortcomings. In the paper, the following research methods are applied:
analysis method, comparative method, historical method, description
method, statistical method and empirical method.

Key words: Islamic banking, Shariah, Musharakah, Mudarabah,
agency problem.
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SPECIFISVTNOSTI KRIMINALIZACIJE PRENOSENJA
VENERICNIH BOLESTI I INFEKCIJE HIV VIRUSOM

Apstrakt

Porast venericnih bolesti predstavilja ozbiljnu pretnju po zdravije
Stanovnistva i buducih generacija. Zbog izuzetne opasnosti i specificnosti
suzbijanja, usvojene su posebne krivicnopravne odredbe koje zabranjuju i
kaznjavaju prenosenje infekcije. Kriminalna politika o Sirenju venericnih
bolesti pocela se menjati u pravcu potpune ili delimicne dekriminalizacije.
U osnovi protivljenja je Siri drustveni otpor prema drzavnoj intervenciji,
Jer se prinudnim propisima doticu fundamentalna pitanja licne slobode.
Sa druge strane, povodom sve veceg interesovanja medija za slucajeve
prenoSenja infekcije HIV virusom, postoji zabrinutost da bi drzave mogle
masovno da kriminalizuju ovo delo, rukovodeci se ogranicavanjem prava
lica obolelih od HIV-a ili side (PLWHA). Ova zabrinutost je nastala nakon
dugogodisnje diskusije o prihvatljivosti primene krivicnog prava i drugih
kaznenih mera, kao odgovora na epidemiju. Sa ciljem da ubrza razvoj javne
politike po pitanju krivicnog prava i HIV-a, UNAIDS je objavio dokument
pod nazivom: ,,Krivicno pravo, zdravlje ljudi i prenosenje HIV-a”’ u kome
se navode ljudska prava i preporuke koje drzava treba da razmotri kada
donosi odluke o koriscenju krivicnog prava u datom kontekstu.

Kljucne reci: venericne bolesti, HIV infekcija, zdravije ljudi,
kriminalna politika, princip autonomije.

1. Uvod

Zdravlje ¢oveka je odredeno fizioloSko stanje organizma, pri kojem
svi procesi funkcioniSu normalno. To pretpostavlja ocuvanje anatomske
celine organa, tkiva, njihovih fizioloskih funkcija, kao i odsustvo bolesti
1 patoloskih stanja.> Norme koje reguliSu institut zastite zdravlja ¢oveka

! Redovni profesor na Visokoj $koli za kriminalistiku i bezbednost u Nisu;

email: vukanslavkovic@yahoo.com

2 VIONOBHO - NpaBOBasi XapaKTEPHCTHKA 3aPaKEHHsS BEHEPHUECKHMH 3a00NEBAHUAMH H
uHbexmmaMu,http.://theoldtree.ru/gosudarstvo i pravo/ugolovno - pravovaya xarakteristika.
php, 20.07.2015.
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mogu se uslovno podeliti prema meSovitom pravno-fakti¢kom kriterijumu
na dve velike grupe: gradanskopravne i krivicnopravne. Ovakav paralelizam
je neophodan, budu¢i da svaki od socijalnih instituta ima posebne vlastite
,komandne uredaje” ponaSanja ljudi i samo kompleksno delovanje svih
propisa omogucuje postizanje zeljenog rezultata. Pored raznolikosti pravne
osnove treba posebno izdvojiti koncepciju savremene kriminalne politike
u oblasti zastite zdravlja ljudi. Integracija u civilizovano drustvo, uporedo
sa reSavanjem ekonomskih, politi¢kih 1 kulturnih problema, podrazumeva
postojanje efikasnog sistema krivi¢nopravne zastite li¢nosti.?

U svakoj pravnoj drzavi mora se obezbediti sigurnost ljudskih prava
1 njihova zastita. Najvaznije i neodvojivo pravo ¢oveka je pravo na o€uvanje
zdravlja. Krivi¢no zakonodavstvo Srbije priznaje zdravlje Coveka za prioritetni
objekt krivicnopravne zastite, zbog ¢ega krivicna dela protiv zdravlja ljudi
predstavljaju posebnu glavu Krivicnog zakonika Srbije.* Posledica kod
krivi¢nih dela iz glave 23. KZ ogleda se u ugrozavanju zdravlja coveka. Ta
opasnost moze biti konkretna (mora se u svakom konkretnom slucaju utvrditi
1 dokazati), ili apstraktna (ne dokazuje se, ve¢ se pretpostavlja da je nastupila
¢im je preduzeta zakonom odredena radnja izvrSenja). No, ima i dela koja
za posledicu imaju povredu: prenosenje polne bolesti, nesavesno pruzanje
lekarske pomo¢i itd. Kvalifikatorna okolnost kod kriviénih dela protiv zdravlja
ljudi jeste nastupanje teske telesne povrede, teSkog narusavanja zdravlja ili
smrti jednog ili vise lica, kada zakon predvida stroze kaznjavanje. Sadrzina
1 obelezja ove radnje izvrSenja u najvecem broju sluajeva mogu se utvrditi
tek posle upoznavanja sa drugim propisima iz oblasti zdravstvene delatnosti,
jer se upravo krSenjem tih normi moze ostvariti radnja ovog krivicnog dela.’

Uprkos tome $to krivicna dela kojima se dovode u opasnost Zivot
1 zdravlje ukljucuju veci broj radnji, celishodno je razmotriti osobenosti
krivi¢ne odgovornosti za narusavanje zdravlja usled prenosenja veneri¢nih
bolesti i1 infekcija HIV virusom.® U poslednje vreme zapaZza se Sirenje
veneri¢nih bolesti, koje je povezano sa pogorSanjem socijalno - ekonomske

3 M. 1. T'amoxoa, “TlepcrieKTHBBI (POPMUPOBAHHS COBPEMEHHOIO YIOOBHOTO 3aKOHOMA-
TEJILCTBA O TIPECTYILUICHHSIX TIPOTHB 310POBbsI YENOBEKa ™, Y20n06H0e npaso: cmpameus paz-
eumus 6 XXI sexe, 2008, 257.

4 Kriviéni zakonik Srbije, SI. glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12,
104/13 1 108/14.

5 D. Jovasevi¢, Leksikon krivicnog prava, Sluzbeni glasnik, Beograd 2006., 230-231.

® OcoGeHHOCTH YrONOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a HPHUMHEHHE BPEJA 3APOBBIO TP CO-
BEpIICHAN TIPECTYIUICHW CTaBsIMX B OMACHOCT JKHU3HB WM 3MIOPOBEE, Attp://www.rae.ru/
fs/?section=content&op=show_article&karticle id=7782342, 30.06.2015.
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situacije, prostitucijom’ i naruSavanjem sistema zdravstvene zastite.

Ova epidemija predstavlja ozbiljnu pretnju po zdravlje stanovniStva
1 buducih generacija. Stoga je neophodno suprotstaviti se tome dugotrajnim
angazovanjem drzave i drusStva, koje se ogleda u ostvarenju Citavog sistema
mera socijalno-ekonomskog, medicinskog, obrazovnog i zakonodavnog
karaktera. Vazno mesto pripada merama krivi¢nopravnog uticaja. ®

2. Pojam veneri¢nih bolesti

Krivicno pravo proistiCe iz stare pravne prezumcije: Ignorantia
legis neminem excusat (nepoznavanje zakona nikoga ne opravdava).
Kada govorimo o kazni za inficiranje HIV virusom i drugim veneri¢nim
bolestima neophodno je odrediti sam pojam.® Veneri¢ne bolesti su grupa
infektivnih oboljenja koja se prenose prvenstveno polnim putem: sifilis,
triper (gonoreja)'®, meki Sankr, venericni limfogranulom (lymphogranuloma
inguinale), donovanoza (granuloma venereum) i dr. Opasnost se ogleda
u tome Sto one zadiru u skrivenu intimnu sferu, uz masovno Sirenje
samolecenja, a prenose se i bespolnim putem." Za razumevanje mera
kaznjavanja, neophodno je oceniti karakter i tezinu krivicnog dela.
Inficiranje HIV virusom i1 drugim veneri¢nim bolestima proistice iz pravnih
akata koji potpadaju pod definiciju krivicnog dela (ili prestupne radnje).

7 Data teza ima osobitu aktuelnost. Mnogobrojna istrazivanja odreduju direktnu vezu izmedu pro-
stitucije i Sirenja side. Tako, u Grckoj 1 Ruandi 83% ispitanih prostitutki nosioci su HIV infekeije.
Pocetkom devedesetih godina XX veka, broj americkih prostitutki zarazenih smrtonosnim virusom
iznosio je 40%. Nesumnjivo je da prostitucija doprinosi Sirenju veneri¢nih bolesti, ali ipak treba istaci
da ona nije jedini, ni glavni uzrok. (K Borpocy 06 00beKTe OpraHu3arp 3aHATy IPOCTUTYLEN,
http://www.eurasialaw.ru/index.php? option=com_jcontentplus&view=article&id=4096:2013-04-
03-06-26-07&catid=196:2010-12-29-10-42-57 &ltemid=196, 12. 08. 2015.)

8 C. Illep6a, B. [I0n0HOB, “YroNoBHasi OTBETCTBEHHOCTh 32 3apakeHHE BEHEPUUCCKHUMH 3a-
Oonepanusivu 1 BUY — undexnpeii mo 3akoHomarebetBy Poccrn u 3apyOeKHbIX CTpaH”,
Yeonosnoe npaso, 3/2005, 65.

? OtBercTBEHHOCTH 32 3apakenre BUU u BeHepudeckuMu 3aGoneBanusaMu, hittp://works.
tareferru/67/100579/index.html, 05. 07 2015.

19 Toj bolesti u II veku p. n. e. ime je dao rimski lekar Klaudije Galen. U bibliji ona se naziva
“necistim izlu€ivanjem”.

1" Uz to ide podsecanje na izvesnu analogiju izmedu sifilisa i side, pa se kaZe da je od pojave
sifilisa 1480. godine proslo Cetvrt veka pre nego $to je otkrivena njegova klica, a jos pola veka pre
nego §to su lekari mogli da raspolazu efikasnim sredstvima za borbu protiv ove bolesti koja je
u svom zacetku smatrana bozjom kaznom i posledicom “slobodnog nacina zivota i ponasanja”.
(V. Suvakovi¢, Sida-sta je sida i kako se braniti?, Jugoart, Zagreb 1985.,9). U poemi Dirolama
Frakastora “O galskoj bolesti” (1530 g.) “Sifilis” je bilo ime pastira - svinjara, koji se odlikovao
raspusnim na¢inom zivota. Stradao je od zaraze koja je dobila naziv sifilis: (gr¢.) sys — svinja i
phileo — ljubav. Tako je autor svom heroju dao ime koje se tumaci kao “svinjska ljubav”. (A. 1.
Papor, Veonosroe npaso, Ocobennas wacms, Exemo, Mocksa 2009., 69).

12 OrercrBenHOCTS 3a 3apaxenne BUY n BeHepHUecKNMU 3a001eBaHUSIMH, Atip.//works.
tarefer.ru/67/100579/index.html, 05. 07. 2015.
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PrenoSenje veneri¢nih bolesti odlikuje oStecenje zdravlja,
unosSenjem u ljudski organizam infekcije, toksina, virusa i mikroba koji
se prevashodno prenose polnim putem. Objektivna strana krivicnog dela
ogleda se u prenosenju veneri¢ne bolesti na drugo lice. Nac¢in prenoSenja
moze biti razli€it i nije od znacaja za kvalifikaciju dela, ali zaraza po
pravilu nastaje usled polnog akta ili drugih radnji seksualnog karaktera.
Delo se vrsi od strane prenosioca putem izvrSenja radnji koje po pravilu
vode zarazi: polni odnos, transfuzija krvi, upotreba istog Sprica, poljubac,
koris¢enje iste posude za jelo 1 nepridrzavanje drugih higijenskih pravila
od strane obolelog u svakodnevnom zivotu, porodici, na poslu. Subjekt
krivicnog dela je lice koje zna da boluje od veneri¢ne bolesti.

U vezi sa tim, neophodno je postojanje dokaza koji potvrduju svesnost
ucinioca o tome (npr. upozorenje zdravstvene ustanove i drugi podaci koji
svedoCe o upucenosti lica u prisustvo infekcije).”* Izmedu €injenja (ne€injenja)
ucinioca 1 inficiranja drugog lica mora postojati uzrocna veza Sto potvrduje
materijalnu strukturu krivicnog dela. Krivicna odgovornost u¢inioca moze
nastupiti ne samo u periodu bolesti i leCenja, nego 1 nadzora bolesnika od
strane zdravstvene ustanove, sve do brisanja iz evidencije."

HIV infekcija (human immunodeficiency virus infection - HIV
infection; sindrom ste¢enog imunodeficita— SIDA, acquired immunodeficiency
syndrome - AIDS, erworbenen immundefektsyndrome - EIDS, syndrome
d’immunodeficience acquise - SIDA) — infektivna bolest koja se lagano razvija,
nastaje prenosenjem HIV virusa koji napada imuni sistem usled ¢ega organizam
postaje veoma osetljiv na infekcije koje u kona¢nom ishodu dovode do smrti
obolelog. PrenoSenje HIV virusa ne izaziva obavezno ni naglo narusavanje
imunog sistema. PogorSanje zdravlja moZe nastupiti nakon znatnog vremena
(ili uopste nece nastupiti), ali covek postaje nosilac virusa, $to ugrozava zdravlje

13 Poverljivost je jedan od najstarijih atributa informacionog sistema u zdravstvu, kada se radi
o gradaninu, pojedincu, porodici i radnom kolektivu. Informacije koje se odnose na oboljenje,
ili stanje, pojedini nalazi, moraju se cuvati kao tajna i mogu biti dostupni samo ovlaséenim
licima. Matic¢ni broj gradanina, Sifre oboljenja i usluga, najpogodniji su nacin za obezbedenje
poverljivosti informacija u zdravstvu. (M. Stamatovi¢, . Jakovljevi¢, M. Martinov-Cvejin,
Zdravstvena zastita, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd 1995., 162). Stav da se
sadrzaj drustvene opasnosti u prvom redu odreduje pomocu zastitnog objekta u izvesnoj meri
umanjuje znacaj drustvene opasnosti za propisivanje krivicnopravnih normi. Naime, drustvena
opasnost ponasanja ne znaci mnogo vise od toga da ono dovodi do negativnih posledica na
zastitnom objektu, da predstavlja odredeni modalitet napada na njega. Ipak, za ponasanje se
vezuju neki principi koji predstavljaju prepreku Cistom utilitarizmu i zastiti po svaku cenu. To je
pre svega zahtev da se ne zadire u licnu, privatnu sferu i da se u §to manjoj meri ogranicava prostor
za slobodno delovanje pojedinca. (Z. Stojanovié, “Proces stvaranja krivi¢nog zakonodavstva i
suzbijanje kriminaliteta”, Stanje kriminaliteta u Srbiji i pravna sredstva reagovanja, 2009, 23).
14 YronoBHo - paBoBasi XapaKTEpHCTHKA 3aPAXKEHHs BEHEPUUECKIMH 3a00/IEBAHMSAME 1 HH-
beximamu, Attp.//theoldtree.ru/gosudarstvo_i_pravo/ugolovno - pravovaya xarakteristika.
php, 20.07.2015.
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ne samo obolelog nego i drugih lica. Izvor infekcije su inficirani ljudi — obolela
lica sa svim klinickim formama (u njihovoj krvi cirkuliSe virus). Najve¢i znacaj
kod prenosa HIV infekcije ima kontaktni mehanizam za prenos uzroc¢nika. On
ukljucuje polni i kontaktno — krvni (transfuzioni i parenteralni) na¢in prenosa.
HIV infekcija nastaje dospevanjem virusa neposredno u krv ili sluzokozu. '*

Retrovirusi, grupa u koju se ubraja virus side, jesu virusi sa
ovojnicom koja je veli¢ine desetohiljaditih delova milimetra, a koji
poseduje RNK koja se prepisuje u DNK u ¢eliji. Opasnost proizilazi iz
¢injenice daretrovirus, uzrok bolesti, napada pre svega ¢elije imunoloskog
sistema. U pitanju je hroni¢na bolest sa, uglavnom, sporom evolucijom:
oko deset godina prode od kontaminacije kod viSe od polovine slu¢ajeva,
tokom kojih pacijent ne pokazuje skoro nikakve klinicke znake, sve do
razvoja bolesti. U meduvremenu, on je “seropozitivan”. Narocito se
epidemija lakSe razvija ukoliko period inkubacije traje duze, te se veliki
broj mikroba prenosi na druge osobe, a posebno ako se prenosi seksualnim
putem. Uglavnom, mikrob nema ,,interes” da ubije domacina suvise lako
i suviSe brzo, jer bi se epidemija tako brzo zavrsila. U slucaju side, koja se
uglavnom prenosi seksualnim putem, dug inkubacioni period omogucava
prenos na veliki broj osoba. Varijante virusa koje bi mogle da prouzrokuju
munjevitu sidu su eliminisane. Osobe zarazene takvim virusima umirale
bi pre nego $to bi mogle da prenesu zarazu seksualnim kontaktom.'

3. PrenoSenje veneri¢nih bolesti i infekcija HIV virusom u
uporednom pravu

Pre Prvog svetskog rata posebne odredbe o odgovornosti za
prenosSenje veneri¢nih bolesti postojale su u manjem broju zemalja:
Danskoj, Norveskoj, nekim drzavama c¢lanicama SAD, kantonima
Svajcarske, Australiji i Kanadi. Sa rastom prostitucije i veneri¢nih bolesti
u periodu Prvog svetskog rata ovaj problem je dobio posebnu aktuelnost,
S§to je navelo i druge zemlje da u svoj krivicni zakon unesu posebne
odredbe: u Kanadi i Svedskoj taj zakon je donet 1919. godine, a u
Cehoslovackoj 1922. godine. Druge drzave primenjivale su po analogiji
odredbe o nanoSenju telesnih povreda (Francuska, Belgija, Spanija).
Zanimljivo je da se kriminalna politika o Sirenju veneri¢nih bolesti pocela
menjati u pravcu potpune ili delimi¢ne dekriminalizacije. Tako, u Kanadi
je kriviéna odgovornost za prenosenje veneri¢ne bolesti ukinuta 1985.
godine iz dva razloga:

15 OcobenHOCTH YTONOBHO# OTBETCTBEHHOCTH 3a TIPHYMHEHHE BPENIA 31APOBBIO IPH COBEP-
LICHHUH NIPECTYIUICHNH CTABSIIMX B ONACHOCT JKM3HB MM 30POBEE,
http.//www.rae.ru/fs/?section=content&op=show _article&article id=7782342, 30. 06.2015.
16 1. Montagnier, Sida — covek protiv virusa, Paideia, Beograd 1996., 79-80, 110-11.
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1. Sirenje veneri¢nih bolesti je problem opste zdravstvene zastite, a ne
krivicnog prava i

2. vise od pola veka nijednom nije pokrenuta optuzba na osnovu
postojeceg c¢lana zakona.

U vedini zemalja ZND (Zajednice nezavisnih drzava), baltickim
zemljama i Svedskoj, ukinuta je kriviéna odgovornost uéinioca koji
izazove opasnost od prenoSenja venericne bolesti na drugo lice. U
danasnje vreme posebne odredbe o odgovornosti za prenosenje infekcije
HIV virusom i (ili) veneri¢nih bolesti, ili za prenosenje infektivnih bolesti,
sadrzane su u zakonodavstvu svih ¢lanica ZND, Austrije, Bahamskih
ostrva, Belizea, Bosne i Hercegovine, Brazila, Vijetnama, Gvatemale,
Zimbabvea, Kine, Kolumbije, Kostarike, Letonije, Litvanije, Makedonije,
Meksika, Mongolije, Norveske, Paname, Poljske, Rumunije, Hrvatske,
Svajcarske, a takode i nekih drzava Australije i SAD. Sa druge strane,
u veéini drzava sveta (ukljuujuéi Veliku Britaniju, Nemacku, Spaniju,
Italiju, Kanadu, Francusku) u krivicnom zakonodavstvu nema posebnih
normi o odgovornosti za navedene radnje. U nekim drzavama (Nemacka,
Svajcarska) u odnosu na nosioca virusa koji je zarazio svoje partnere
polnim putem, sudovi primenjuju opsSte odredbe krivicnog zakona
protiv napada na telesni integritet ili radnji koje nanose Stetu zdravlju.
U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama u sluc¢aju prenosenja infekcije HIV
virusom ucinioci se pozivaju na krivicnu odgovornost takode na osnovu
optuzbe za napad (assault) ili pokusaj ubistva. Tako je 2001. godine
jedan muskarac koji je zarazio HIV virusom pet Zena, proglasen krivim
od strane suda drzave Teksas za “napad pri otezavaju¢im okolnostima sa
smrtonosnim oruzjem”. !’

U Francuskoj je krivicna odgovornost za prenosenje HIV virusa
prilikom dobrovoljnog polnog odnosa sasvim iskljuena, na osnovu
opsteg principa da svako mora sam da vodi ra¢una o svojoj bezbednosti i
da snosi samostalnu odgovornost za rizik nezasti¢enog seksa.'s

7Man pleads guilty in spreading HIV. Asociated Press, 17. April 2001.

18 U Francuskoj, nacionalni nadzor side propisuje da lekar koji le¢i obolelo lice obavestava
obavezno i anonimno okruznu upravu sanitarnog i socijalnog delovanja (DDASS) o slucajevima
side, odnosno o pacijentima u aktivnom stadijumu bolesti i o smrtnim ishodima. Rezultati se
objavljuju svakih Sest meseci. (L. Montagnier, 122). Jedan francuski poster prikazuje gigantski
crnu masu sliénu UFO (NLO) — koja lebdi u vazduhu i zatamnjuje ve¢i deo poznate zemlje u
obliku heksagona, koja lezi ispod nje. Iznad toga je napisano: “Od svakog od nas zavisi da li
¢e se ova senka ukloniti” (// depend de chacun de nous d’ effacer cette ombre), a ispod toga:
Francuska ne sme umreti od side (La France ne veut pas mourir du sida). Za moderno drustvo
je tipicno da zahtev za mobilizacijom bude opsti, a da stvarnost reagovanja opada u odnosu na
ono sto se ¢ini da je neophodno kako bi se odgovorilo na izazov koji svojim zlom ugrozava
naciju. (S. Sontag, Sida i njene metafore, Decje novine, Gornji Milanovac 1990., 93).
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Ponekad se prenoSenje zarazne bolesti kaznjava na osnovu
opstih 1 posebnih normi krivi¢nog zakona. Tako je februara 1990. godine
federalni sud u Svajcarskoj potvrdio osudujuéu presudu kantonalnog
suda za prenosenje infekcije HIV virusom svojoj partnerki (teska telesna
povreda, ¢lan 122. KZ) i Sirenje bolesti (¢lan 231. KZ).

Za prenoSenje venericne bolesti bez kvalifikatornih obelezja
savremeno krivi¢no zakonodavstvo propisuje prilicno blage kazne. U onim
zemljama gde se i1zdvajaju odgovarajuce strukture, samo je kod pojedinih
liSenje slobode sankcija bez alternative (Bolivija, Gvatemala, Kostarika,
Moldavija, Rumunija). U drugim zemljama u svojstvu alternativne kazne
propisana je nov¢ana kazna (AzerbejdZan, Jermenija, Belorusija, Bugarska,
Brazil, Kirgizija, Letonija, Mongolija, Ruska Federacija, Turkmenistan,
Hrvatska), popravni rad (Kazahstan, Turkmenistan, Ukrajina), ograni¢enje
slobode (Ukrajina), zadrzavanje (Jermenija, Letonija, Ruska Federacija,
Tadzikistan, Ukrajina)."

3.1. Drzave Common Law sistema

U Velikoj Britaniji zabelezen je porast krivi¢nih postupaka zbog
prenoSenja infekcije HIV virusom. Povodom sve veceg interesovanja
medija za ove slucajeve, postoji zabrinutost da bi drzave mogle masovno
da kriminalizuju ovo delo, rukovode¢i se ograniCavanjem prava lica
obolelih od HIV-a ili side (PLWHA). Stavise, takvo zakonodavstvo moze
se zapaziti u novim zakonskim okvirima prosirene Evropske Unije, kao
odrziv mehanizam za spreCavanje radnji koje povlace rizik od prenoSenja
HIV virusa (bez adekvatnog razmatranja drugih moguénosti za reSavanje
datog problema). Ova zabrinutost nastupila je nakon dugogodiSnje
diskusije o prihvatljivosti primene krivicnog prava i drugih kaznenih
mera, kao odgovora na epidemiju. Sa ciljem da ubrza razvoj javne politike
po pitanju krivicnog prava i HIV-a, UNAIDS je 2002. godine objavio
dokument pod nazivom: ,,Krivicno pravo, zdravlje ljudi i prenoSenje
HIV-a” 2 u kome se navode ljudska prava 1 preporuke koje drzava treba
da razmotri kada donosi odluke o kori§¢enju krivicnog prava u datom
kontekstu. Krivicno zakonodavstvo bi trebalo primenjivati samo kao
ultima ratio, a to se ne odnosi na sledece slucajeve:

1. ucinilac nije svestan da je nosilac virusa ili ne zna kako se HIV prenosi,
2. preduzete su razumne mere za umanjenje rizika od prenosenja infekcije (npr.
upotreba kondoma),

19 C. lllep6a, B. JonoHoB, 65-69.
20 United Nations Program on HIV/AIDS (UNAIDS) and UN Development Program:
Criminalization of HIV transmission: policy brief. Geneva, 2008.
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3. partner je bio svestan da je ucinilac HIV pozitivan i nije postojala prevara
ili prisila,

4. ako ucinilac ne otkrije zdravstveni problem iz straha od nasilja ili drugih
negativnih posledica,

5. partneri su se prethodno slozili o stepenu obostrano prihvatljivog rizika,

nehatno prenoSenje virusa i

7. odsustvo “znacajanog rizika” od prenosenja HIV infekcije.?!

o

Prema R. Elliott-u, da bi se ustanovila krivicna odgovornost,
generalno se zahteva postojanje namere (umi$ljaja), nesmotrenosti
ili grubog nehata. Koji ¢e oblik krivice biti prihvatljiv zavisi od toga
kako je podnoSenje tuzbe definisano u zakonu.?? U pogledu subjektivne
odgovornosti, UNAIDS istice da je kriminalizacija prenosenja ili izlaganja
HIV infekciji prihvatljiva samo u slucaju postojanja namere. Umisljaj
nece postojati ako ucinilac nije svestan da je HIV pozitivan, ne zna kako
se virus prenosi ili ako koristi kondom. U tim slu¢ajevima, ne moze se
govoriti ni 0 nesmotrenosti ili grubom nehatu. Medutim, tuzilastvo ¢esto
prilikom primene pozitivnog prava ne uvazava uputstva UNAIDS-a. Sa
druge strane, postavlja se pitanje: Da li postoji krivicna odgovornost ako
ucinilac saopsti partneru da je HIV pozitivan, a on prihvati polni odnos,
uprkos riziku? Pravo i sudska praksa po tom pitanju variraju zavisno od
zakonodavstva. U slucaju R. v. Cuerrier (1998)* Vrhovni sud Kanade
istakao je slede¢e: Kada postoji ”znacajan rizik” od prenosenja infekcije,
nema saglasnosti partnera, osim ako ucinilac otkrije da je HIV pozitivan.
Smisao izraza “znacajan rizik’ ostao je sporan, jer nije potpuno razjasnjen
ni u kasnijim odlukama.** Neke druge zemlje predvidaju da zloCinacka
namera postoji i kada okrivljeni otkrije da je nosilac virusa.”

U Velikoj Britaniji obim efektivne saglasnosti ostaje u okvirima
obicajnog prava (common law) 1 definisan je u odgovorima suda na tri
pitanja. Prvo, Sta podrazumeva saglasnost na fizicki dodir? Drugo, kod
kojih kriviénih dela se kao element pojavljuje odsustvo saglasnosti?
Trece, Cak 1 kada nije element krivicnog dela, da 1i saglasnost moze
biti relevantna pod odredenim okolnostima? Odgovor na prvo pitanje
izmenjen je nedavnim odlukama koje se odnose na prenosenje infekcije

21 Criminalisation of HIV transmission in Europe, http.//criminalisation.gnpplus.net/site/
intro.shtml, 10. 08. 2015.

22 R. Elliott, Criminal law, public health and HIV transmission: a policy options paper,
UNAIDS Best Practice Series, Geneva, 2002.

23R v Cuerrier, [1998] 2 S.C.R. 371

24 A. Symington, “Criminalization confusion and concerns: the decade since the Cuerrier
decision”, HIV/AIDS Policy & Law Review, 1/2009, 5-10.

23 J. Csete, R.Elliott, “Criminalization of HIV transmission and exposure”, Future Virology,
8/2011, 941-950.
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HIV virusom. U starom slucaju Clarence (1888)* sud istice: ,,Ako je
oStecena pristala na seksualni odnos, Cinjenica da nije bila svesna da je
optuzeni nosilac polno prenosive bolesti ne iskljucuje saglasnost, iako se
tuzba odnosi na prouzrokovanje teskog oSte¢enja zdravlja, a Zrtva se ne
bi slozila da je znala stvarne ¢injenice”. U slu¢aju Dica (2004) Zalbeni
sud navodi da saglasnost na seks ne implicira pristanak na narusavanje
zdravlja zbog polno prenosive bolesti i slu¢aj Clarence ne treba da bude
uzor. Presudno pitanje o tome “kada je saglasnost prisutna” ponovo je
postavljeno u slucaju Konzani (2005)* kada je optuzeni (koji je znao
da je HIV pozitivan) upraZnjavao nezastiCen seks sa tri Zene, a nije ih
obavestio o0 svom zdravstvenom stanju. Zalbeni sud je naveo da ¢e samo
saglasnost uz punu informisanost biti dovoljna, a to znaci: ako druga strana
nije svesna zdravstvenog problema optuzenog, nece postojati vazeci
pristanak na prenoSenje bolesti. Sud je istakao da je tako u datoj odluci
podrzan princip autonomije, ali je ova tvrdnja dovedena u sumnju. Ako
je oStecena upraznjavala nezastien seks sa optuzenim, iako nije upitala
partnera za zdravstveno stanje, zar se ne moze tvrditi da Zrtva koristi
autonomiju kako bi preuzela dobro poznati rizik od seksualno prenosive
bolesti? Drugim recima, odluka Zalbenog suda predvida sledece: optuzeni
mora da otkrije svoj zdravstveni problem. U suprotnom, to ¢e znaciti da
eventualni pristanak oSte¢ene nece biti validan.

Stoga, sud namece optuzenom obavezu, ¢ime ovo delo pretvara
u krivicno delo necinjenja, ali je vrlo verovatno i da okrivljeni mora
poznavati nacine prenosenja HIV infekcije.”

U Australiji prenoSenje HIV virusa inkriminisano je odredbama
Crimes Act-a iz 1900. godine (NSW)*. Svako lice koje prenese HIV
ili izlozi drugu osobu virusu, smatra¢e se krivicno odgovornim.
TuZzilaStvo nastoji da proveri da li je optuzba u skladu sa prirodom
eventualne kriminalne aktivnosti. Ona ne sme da proizvede rezultat
koji je izvan okvira zakonodavstva i mora da odrazava stepen krivicne
odgovornosti ucinioca. Crimes Amendment Act iz 2007. godine (NSW)?*!
uveo je mnostvo izmena Crimes Act-a iz 1900. godine. Ovo ukljucuje
ukidanje samostalnog krivicnog dela “Izazivanje teske telesne bolesti”

26 R v Clarence [1888] 22 QBD 23.

2R v Dica [2004] QB 1257.

28 R v Konzani [2005] 2 Cr App R 13.

29 A. Ashworth, Principles of criminal law, Oxford University Press, New York 2009., 308-309.
30 Crimes Act 1900 No 40 - NSW Legislation, http://www.legislation.nsw.gov.au/
inforcepdf/1900-40.pdf?id=e0d77639-842e-6bf4-cfe7-c6647ceeeece9, 05. 08. 2015.

31 Crimes Amendment Bill 2007 - Parliament of New South Wales, Attp.//www.parliament.
nsw.gov.au/prod/parlment/nswbills.nsf/0/08efSba36acfc8f6ca257361001fe792/3FILE/
b2006-118-d08-House.pdf, 02. 08. 2015.
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(¢lan 36.). Umesto toga, krivicno delo “Teska telesna povreda” (¢lan
33.) obuhvata i1 uzrokovanje teSke telesne bolesti. UNAIDS podrzava
primenu krivicnog prava u kontekstu prenosenja infekcije HIV virusom,
ali izrazava zabrinutost po pitanju formiranja samostalnih krivi¢nih dela u
vezi sa HIV-om. Ukinuto je krivi¢no delo “Zlonamerno nanoSenje telesne
povrede”, a termin “zlonamerno” zamenjen je izrazima “umis$ljajno” (€lan
33.) ili “nesmotreno” (¢lan 35.). Raniji ¢lan 36. Zakona koristio se retko
za podizanje tuzbe, jer je zahtevao postojanje namere koju je tesko bilo
dokazati. Novi zakonski ¢lanovi uzimaju u obzir sve moguce tuzbe koje se
mogu podneti u kontekstu krivicnog gonjenja za prenosenje HIV-a.*

3. 2. Ruska Federacija

U Rusiji krivicna odgovornost za prenosenje side najpre je
uvedena 1987. godine. Krivi¢ni zakonik RSFSR iz 1960. godine dopunjen
je ¢lanom 115 — 2. koji predvida odgovornost za izazivanje opasnosti
od prenoSenja te bolesti (stav 1.) 1 za prenoSenje (stav 2.). Ipak, praksa
primene datog ¢lana pokazala je da skracenica SIDA nije bila pravilan
izbor zakonodavca za opisivanje strukture kriviénog dela.” Pred sudovima
koji razmatraju krivi¢na dela predvidena ¢lanom 115-2. pojavilo se pitanje:
moze li krivicno odgovarati lice kod koga su ispoljeni samo pocetni znaci
bolesti HIV, a stadijum razvoja bolesti SIDA jos uvek nije nastupio? Stoga
se u zakonodavstvu koje reguliSe odnose u datoj sferi od 1995. godine
isklju€ivo koristi termin ,,bolest izazvana virusom imunodeficita ¢oveka
(HIV infekcija)”. U ¢lanu 122. KZ Ruske Federacije iz 1996. godine ne
koristi se viSe izraz “prenoSenje side”, ve¢ “prenoSenje HIV infekcije”.*
Kako prenosenje HIV virusa spada u posebno opasne infekcije, u cilju
spreCavanja Sirenja te bolesti zakonodavac je u stavu 1. ¢lana 122. KZ RF
ustanovio kriviénu odgovornost samo za jedno svesno dovodenje u opasnost
drugog lica od prenosenja HIV infekcije (¢injenjem ili necinjenjem). Da bi
dato krivicno delo bilo dovrSeno ne zahteva se razvoj stadijuma bolesti
side, ali ni dospevanje u organizam virusa imunodeficita.

Clan 122. KZ RF (Prenosenje infekcije HIV virusom)

1. Svesno dovodenje u opasnost drugog lica od prenosenja HIV infekcije,
2. Kada neko lice svesno prenese na drugog infekciju HIV virusom, znaju¢i da
je zarazen,

32 G. Mitchell, Criminal transmission of HIV, DLA Phillips Fox, Sydney 2009., 19-20.
33 Lingvisti s pravom smatraju da misljenje struénjaka mora biti uskladeno sa stavovima
o podudarnosti izraza i pojma koji obelezavaju.

34 Krivi¢ni zakonik Ruske Federacije, Sluzbeni glasnik RF, br. 63-03/96.
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3. Ako je delo iz stava 2. usmereno na dva ili vise lica ili na maloletnika i

4. PrenoSenje HIV infekcije na drugo lice, usled neovlas¢enog izvrSavanja
profesionalnih duznosti

Napomena: [uvedena Federalnim zakonom od 08.12.2003. godine (N 162-D3)].

Licekojeizvrsideloizstava l.ili2. oslobadasekrivicne odgovornosti
ako je oSteceni bio blagovremeno upoznat o bolesti u¢inioca 1 dobrovoljno
se saglasio da izvr$i radnje koje su stvorile opasnost od inficiranja.*

Tradicionalno se u nauci krivicnog prava izdvaja institut
»saglasnost oStecenog”. Ipak, treba se sloziti sa miSljenjem da izraz
saglasnost “oSte¢enog” nije pravilan. Obzirom da je saglasnost okolnost
koja iskljucuje kaznjivost radnje, ne moze se govoriti o oSte¢enom kao
licu kome je krivicnim delom naneta Steta (povreda).* Teoreticari razli¢ito
odreduju objekt krivicnog dela. Pojedini isticu da se datim krivi¢nim
delom napada zdravlje oStec¢enog (JI. A. IIpoxopos). Po misljenju drugih,
objekt dovodenja u opasnost od prenosenja HIV infekcije su drustveni
odnosi koji obezbeduju ocuvanje zdravlja drugog ¢oveka (JI. 1. 'ayxmaH,
JI. M. Kononkmua). Znatan broj autora smatra da u slucaju side, neizbezna
smrtna posledica svedoci o tome da objekt napada nije samo zdravlje,
vec¢ 1 zivot drugog ¢oveka (H. 1. Berpos, C. lllep6a, I. H. bop3enkosa).
Dato glediste je najpravilnije. Zdravlje predstavlja objekt kriviénog dela,
buduéi da lice inficirano HIV-om prolazi nekoliko stadijuma bolesti,
pri ¢emu se na svakom od njih njegovo zdravstveno stanje pogorsava.
Obzirom da je HIV infekcija neizleCiva bolest, $to je poznato uciniocu,
na taj nacin se stvara opasnost po njegov zivot”.*’

Prema c¢lanu 121. KZ RF (“PrenoSenje venericne bolesti”),
saglasnost oSte¢enog na seksualni odnos sa inficiranim licem ne iskljucuje
kriviénu odgovornost. Ipak, ako u¢inilac fakticki nije zarazio drugo lice, ali
je svojim ponasanjem stvorio opasnost, njegove radnje treba kvalifikovati
kao pokusaj. Ukoliko je inficiranje nastupilo zbog silovanja, a oste¢ena
nije saopStila nasilniku da boluje od venericne bolesti, prema ¢lanu
121. KZ RF, krivi¢na odgovornost je isklju¢ena. Posledica je oStecenje
zdravlja drugog ¢oveka zbog prenosenja venericne bolesti usled unosenja
infekcije u organizam. Bice krivicnog dela konstituisano je materijalno,

35 OCOBEHHOCTH YrONOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32 PMUMHEHUE BPE/IA 3IAPOBBIO TIPH COBEP-
IIEHHUH TIPECTYTUIEHHH CTABSIIKX B ONACHOCT JKU3Hb WJIH 3[0POBbE,
http.//www.rae.ru/fs/?section=content&op=show_article&karticle id=7782342, 30. 06. 2015.
36 YTo0BHO - MpaBoBast XapAKTEPHCTHKA 3aPAKEHHs BEHEPHUECKUMH 3a00/ICBAHISIMHU 1 HH-
bexsvu, Attp.//theoldtree.ru/gosudarstvo_i_pravo/ugolovno - pravovaya_xarakteristika.
ghp, 20.07.2015.

7 OcoBeHHOCTH YTONOBHOI OTBETCTBEHHOCTH 33 MPHUMHEHNE BPEJIa 31apOBBIO TIPH COBEP-
TIICHHH MIPECTYTUICHHI CTABSIIMX B OMACHOCT JKM3HE FITH 37I0POBBE,
http://www.rae.ru/fs/?section=content&op=show _article&article id=7782342, 30. 06. 2015.
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jer se radnja smatra okoncanom u momentu faktickog prenosa veneri¢ne
bolesti na drugo lice. Sa druge strane, svesno dovodenje u opasnost od
prenosenja zaraze je dekriminalizovano.

Sa subjektivne strane krivicno delo se karakteriSe umisljajem
(direktnim ili eventualnim). Nehat je iskljuc¢en, obzirom da ucinilac zna
da boluje od infektivne bolesti, pa ipak stupa u polni odnos sa drugim
licem (ili licima). To znaci da okrivljeni u svim slu¢ajevima predvida
mogucnost inficiranja. Objekt krivicnog dela je zdravlje coveka, a
posledica je oStecenje zdravlja drugog lica putem prenosenja veneri¢ne
bolesti. Saglasnost oste¢enog na prenosenje infekcije ne moze biti osnov
za oslobodenje od krivicne odgovornosti ucinioca koji je znao da boluje
od veneri¢ne bolesti 1 tako zarazio oSte¢enog. Nesporna uverenost
ucinioca da se u potpunosti izlecio od veneri¢ne bolesti iskljucuje osudu
po ¢lanu 121. KZ RF. Kriviéna odgovornost za prenoSenje venericne
bolesti nastupa sa 16 godina.

Obzirom da radnja iz ¢lana 121. KZ predstavlja specifi¢an nacin
nanoSenja povrede zaStitnom objektu, u slucaju konkurencije krivi¢nih
dela prednost se daje ovoj normi i ne zahteva se dopunska kvalifikacija
iz ¢lana 115. KZ RF. U slucaju teSkog ostecenja zdravlja ili narusavanja
zdravlja srednje tezine (npr. zarazavanje je izazvalo prekid bremenitosti)
uz prisustvo subjektivnih osnova, postojace celokupnost krivicnih dela, a
izvrSene radnje, osim po ¢lanu 121. KZ RF, treba kvalifikovati prema ¢lanu
111. ili 112. KZ RF. Prilikom kvalifikacije radnji iz stava 2. ¢lana 121.
KZ (sa obelezjima zarazavanja dva ili viSe lica), neophodno je ustanoviti
da nije istekao rok zastarelosti krivicnog gonjenja, obzirom na ¢injenice
koje prethode prenoSenju infekcije. U sluCaju kvalifikacije preostalih
radnji iz navedenog stava, neophodno je utvrditi da li je okrivljeni znao,
ili mogao pretpostaviti, da je oSteceni maloletan.

4. Zavr$na razmatranja

Veneric¢ne bolesti su grupa infektivnih oboljenja koja se najcesce
prenose polnim putem. One su znacajan medicinski, ali 1 socijalno-
ekonomski problem u citavom svetu. Drustvena opasnost prenosenja
infekcije ogleda se u velikoj rasprostranjenosti medu mladima i masovnom
samolecenju. Brojni ¢inioci doprinose njihovom nastajanju i Sirenju: ¢esta
izmena partnera, prostitucija, kulturna zaostalost, nedostatak seksualnog
obrazovanja. Veneri¢ne bolesti su postale metafora za fizicku 1 moralnu
degradaciju, koja predstavlja pretnju po stabilnost drustva. U slucaju
38 OCOBEHHOCTH YrOIOBHOI OTBETCTBEHHOCTH 3a MPUUMHEHHE BPE/IA 3/IAPOBBIO TIPH COBEP-

TIICHAY TIPECTYTUICHAHN CTABSIIMX B OMACHOCT JKM3HB I 37I0POBBE,
http.//www.rae.ru/fs/?section=content&op=show _article&article id=7782342,30. 06. 2015.
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analiziranih krivi¢nih dela, u¢iniocu je poznato da se mora pridrzavati
sanitarno-higijenskih mera, ali ih svesno naruSava, znajucu da oStecenog
dovodi u potencijalnu opasnost od prenosenja. Dokaz postojanja umisljaja
predstavlja pismeno upozorenje zdravstvenog organa sa preciznim
spiskom radnji koje uzrokuju prenos oboljenja. Odredivanje objekta
napada kod kriviénih dela vezanih za prenoSenje veneri¢nih bolesti
stvara izvesne teSkoce. Iako se neposredno ostecuje zdravlje konkretne
li¢nosti, radnja je usmerena na zdravlje drustva u celini (u slu¢aju HIV
virusa 1 na sam ljudski zivot). Pri tome, izbor primarnog objekta napada
koje vrsi zakonodavac ima veliki znacaj, jer od njega direktno zavise
neka obelezja krivicnog dela. Pre svega, re¢ je o pravnim posledicama
saglasnosti oStecenog na stupanje u rizik od prenosenja infekcije.

Uporedna analiza zakonodavstva i1 prakse pokazuje da u
savremenom svetu odsustvuje jedinstven pristup krivicnopravnoj borbi
protiv Sirenja veneri¢nih bolesti 1 HIV-a. Uprkos pogorsanju epidemijske
situacije, razvoj zakonodavstva u razmatranoj oblasti ¢esto vodi u pravcu
liberalizacije. U nekim zemljama zakonodavac je doSao do zakljucka
da represivne metode za sprecavanje rasta opasnih infektivnih bolesti
nisu efikasne i da problem treba resavati isklju¢ivo putem socijalnih i
medicinsko-preventivnih mera. U osnovi protivljenja je Siri druStveni
otpor prema drzavnoj intervenciji, jer se prinudnim propisima pogadaju
fundamentalna pitanja ljudskih prava. Sa druge strane, Sirenje seksualne
slobode 1 podizanje nivoa seksualne svesti moZe predstavljati izvesnu
opasnost. Pogledi se uopste menjaju tokom vremena i moze se desiti da
se kao rezultat razvoja kulture i civilizacije ¢ovek promeni, a da stara
ubedenja o seksualnim problemima i dalje ostanu nepromenjena. Mozda
je strah od polnih bolesti podstakao nostalgiju za tradicionalnim moralnim
vrednostima, pa 1 monogamijom, ili je to samo pogodno sredstvo za
ostvarivanje nove patrijahalnosti.
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TRANSMISSION OF VENEREAL DISEASES
AND HIV INFECTION
- SPECIFICITIES OF CRIMINALISATION

Summary

The increase in venereal diseases poses a serious threat to the health
of the population and future generations. Due to the extremely danger and
specificity of suppression, society has adopted special criminal provisions
which prohibit and penalize the transmission of infection. The criminal
policy on the spread of venereal diseases began to change in the direction
of full or partial decriminalisation. Underlying the opposition is a broader
social resistance to state intervention, because the compulsory regulations
affect the fundamental issues of personal freedom. On the other hand,
in light of the growing interest of the media in HIV transmission cases,
there is concern that states might increasingly choose to legislate the
criminalisation of HIV transmission, leading to restricting of the rights
of people living with HIV or AIDS (PLWHA). This concerns has been
arised after the long history of debate on the appropriateness of the use of
criminal law and other punitive measures in the response to the epidemic.
In order to assist in the development of public policy on the question
of criminal law and HIV, UNAIDS has published document entitled
,Criminal law, public health and HIV transmission” which specifies a
number of human rights and recommendations that state should take into
account when making decisions about the use of the criminal law in the
context of HIV and AIDS.

Key words: venereal diseases, HIV infection, public health,
criminal policy, principle of autonomy.



167

Dr Aleksandar Jazi¢! Pregledni nau¢ni rad
Dr Ana Batricevic? UDK: 323.28:34

TERORIZAM — POLITIKOLOSKI I PRAVNI ASPEKTI

Apstrakt

Terorizam je jedna od najozbiljnijih pretnji po bezbednost
savremenog drustva na globalnom i nacionalnom nivou. Krivicna dela sa
elementima terorizma predvidena su u krivicnim zakonima vecine drzava
i u medunarodnim dokumentima univerzalnog i regionalnog vazenja. Nije
moguce uvek sa sigurnoscéu odrediti specificnu razlika izmedu terorizma
kao krivicnog dela i drugih politicki motivisanih nezakonitih akata.
Zbog kompleksnosti ovog fenomena i njegovu tesnu vezu sa drugim
krivicnim delima, autori u radu nastoje da analiziraju terorizam sa
politikoloskog i pravnog aspekta. Politikoloska analiza treba da odredi
Sta je differentia specifica izmedu terorizma i drugih slicnih pojava, dok
je pravna fokusirana na najznacajnije medunarodne pravne izvore, kao i
pozitivno krivicno pravo Srbije, relevantne za prevenciju, sankcionisanje
i suzbijanje terorizma.

Kljucne reci: terorizam, teroristicki akti, teroristi, krivicno delo,
medunarodni ugovori.

1. Uvod — osnovna obeleZja terorizma

U najSirem smislu, terorizam spada u takozvana politicki motivisana
kriviéna dela. Ako se izuzmu oni najekstremniji i najbrutalniji slucajevi u

! Nauéni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd; E-mail: jazic@
diplomacy.bg.ac.rs

2 Nauéni saradnik, Institut za kriminologka i sociologka istrazivanja, Beograd; E-mail:
a.batricevic@yahoo.com

3 Ovaj nauéni rad nastao je kao rezultat angaovanja autora na projektu “Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: strateski pravei razvoja i utvrdivanja pozicije Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima — spoljno-politicki, medunarodno-privredni, pravni i bezbednosni
aspekti®, podrzanog od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije broj 179029, za period od 2011. do 2015. godine.

Ovaj naucni rad nastao je kao rezultat angazovanja autora na projektu broj 47011“Kriminal
u Srbiji: fenomenologija, etiologija i moguénosti socijalne intervencije” koji se realizuje od
strane Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja uz podrSku Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije u period od 2011. do 2015. godine.
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kojima je element terorizma sasvim ocigledan, ¢ini se da nije uvek jednostavno
izdiferencirati ove dve vrste prestupa, niti razlikovati kaznjiva dela i pokusaje
pojedinih naroda da realizuju svoje pravo na samoopredeljenje. Zbog toga
je potrebno napraviti razliku izmedu terorista i drugih, na prvi pogled slicnih
ali sustinski potpuno drugacijih kategorija, ukljucujuci i borce za slobodu ili
gerilace, jer od toga prakti¢no zavisi da li ¢e neko lice imati status ucinioca
teskog krivicnog dela (terorista) ili ¢e se tretirati kao osoba koja se, prkoseci
nelegitimnom rezimu, bori za slobodu i ljudska prava (gerilac).* Tu se kao
osnovni problem javlja izdvajanje onih karakteristika po kojima se pojam
terorizma razlikuje u odnosu na opstiji pojam politiCkog krivicnog dela, koje
predstavlja krivi¢no delo u€injeno iz politi¢kih motiva ili sa politiékim cilj em
1 ¢iji se ucinioci na osnovu medunarodnih ugovora i obicaja izuzimaju od
ekstradicije.’ Ipak, u teoriji i pravnim izvorima su se do sada iskristalisala brojna
obelezja koja se mogu tretirati kao differentia specifica izmedu ova dva pojma.
Na primer, terorista naj¢eS¢e napadaju civile, dok su meta gerilaca vojno osoblje
1objekti. Aktivnosti boraca za slobodu zasnivaju se na vodenju kampanje u cilju
oslobodjenja sopstvenog stanovnistva radi uklanjanja diktature i1 preuzimanja
nelegitimno preuzete vlasti. Teroristi se Cesto posmatraju kao pojedinci ili
grupe koje nemaju mati¢nu teritoriju, pa se smatra da je njihov najvazniji cilj
preuzimanje vlasti 1 kontrole nad nekom drzavom. Tokom vremena postalo
je jasno da se u sustini teroristiCkih aktinvosti nalazi verski fanatizam, ali je
takode postalo jasno da ove grupe teZe preuzimanju neke drzave kako bi na
odreden nacin stekle nezavisnost u delovanju.

Danas jejasno dapostoje drzave koje pruzaju podrsku aktivnostima
pojedinih teroristickih organizacija. Takva situacija proiziliazi iz sli¢nih
1deoloskih stavova koje zastupaju te teroristicke grupe 1 vlasti drzava koje
ih podrzavaju 6 Zato takve drzave ulazu sredstva u ﬁnansuanje obuku,
opremanje i pruzanje utocista teroristickim grupama cije aktivnosti uticu
na lakSu realizaciju njihovih spoljnopoliti¢kih ciljeva.

Pored jacanja pozicije na spoljnopolitickom planu, vlasti takvih
drzave koriste teroriste kako bi ojacale svoju poziciju u unutrasnjim
okvirima. Trenutno je u bezbednosnim sluZzbama Sjedinjenih Americkih
Drzava (SAD) prihvacena klasifikacija na dve vrste drzava koje pruzaju
podrsku teroristiCkim organizacijama. Prva vrsta su drzave koje preko
teroristiCkih akcija u drugim drZzavama nastoje da ostvare politicke ciljeve.
U slucaju ovih drzava, civili i civilni objekti predstavljaju najc¢eséu metu.
Druga vrsta su drzave koje pruzaju teroristiCke organizacije logistiCku

4 Vie o tome vid. M. Lawless, “Terrorism: an International Crime?”, Canadian Military Journal,
Vol. 9, No. 2/2009, 34.

3 Vise o tome vid. V. Dimitrijevié, et. al, Osnovi medunarodnog javnog prava, Beogradski
centar za ljudska prava, Beograd 2005., 232.

® Vise o tome vid. J. M. Lutz and B. J. Lutz, Global Terrorism, Routledge, London 2004., 14-16.
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podrsku u vidu finansija, materijalne pomoc¢i i politi¢ke i ideoloske podrske.’

Razni istraziva¢i na razliGite nadine defini$u terorizam. Carls Kegli
1 Judzin Vitkof smatraju da je terorizam: ,,unapred smisljeno politicki
motivisano nasilje koje protiv neborbenih ciljeva sprovode subnacionalne
grupe ili tajni agenti, obi¢no sa namerom da uti¢u na javnost”.* Bartelemi
Kurmon i Darko Ribnikar stoje pri stavu da: ,terorizam ima za cilj da kod
stanovnistva 1 vlasti na koje se ustremio unese strah, a da pri tome ne izazove
obavezno masovna razaranja”.’ Za Brusa Hofmana terorizam je: ,,nasilni akt
koji se preduzima narocito da bi privukao paznju, a onda putem stvorenog
publiciteta da bi preneo poruku”.!® Pipa Noris, Montanj Kern i Marion
Dzast definiSu terorizam kao: ,,sistematsku upotrebu nasilnog zastraSivanja
protiv civila zarad politickih ciljeva”."" Terorizam moze biti definisan i kao:
,upotreba pretnje nasiljem, od strane malih grupa protiv neuniformisanih
pripadnika velikih grupa, zarad postizanja politickih ciljeva”."?

Na osnovu odredenih osobenosti terorizma mogu se reci da je to:
(1) nezakonita pretnja ili upotreba sile olicena u kampanjama zastraSivanja
ili sporadi¢nim incidenatima, (2) manipulacija elementima moc¢i radi
izazivanja Zeljenih promena koriS¢enjem nasilja u ¢ijoj osnovi se nalazi
mo¢ da se to nasilje instrumentalizuje, (3) prouzrokovanje totalne promene
politickog rezima u drzavi (revolucionarni terorizam), (4) sprovodenje
teroristi¢kih od strane manjinskih grupa, a ponekad i usamljenih pojedinaca
1 (5) sprovodenje aktivnosti koje brzo postaju transnacionalne C¢ime
delovanje teroristicke organizacije prelazi drzavne granice."

Posle Francuske revolucije jasna razlika izmedu uniformisanih 1
neuniformisanih osoba pocela je da se gubi. Razlogje bio pojava takozvane
narodne vojske, Cime je u vecini evropskih zemalja ukinuta profesionalna
vojna sluzba. Zato se tokom vremena ustalio stav da je podrSka naroda
u korenu politike svake drzave. Time je u o¢ima protivnika neke drzave
njen narod postao legitimna meta. To je jedan od vaznih razloga zbog
kojih je civilno stanovniStvo veoma ¢esto meta terorista.

Organizovanost  teroristicke  organizacije znaCi  prisustvo
hijerarhijske strukture. U pitanju je horizantalna i vertikalna organizovanost.

7 Vige o tome vid. D. J. Whittaker, Terrorists and Terrorism in Contemporary World, Routledge,
New York 2004., 9-10.

8 C.KegliiJ. Vitkof, Svetska politika, Centar za studije Jugoistocne Evrope, Beograd 2004., 622.
° B. Kurmon i D. Ribnikar, Asimetricni ratovi, Novinsko-izdavacki centar ,,Vojska”, Beograd
2003., 123.

19 Brus Hofman, Unutrasnji terorizam, Narodna knjiga i Alfa, Beograd 2000., 118.

1P Norris, M. Kern and M. Just, F) raming Terrovism: The News Media, The Government and
the Public, Routledge, New York 2003., 6.

12.C. R. McCauley, “The Psychology of Terrorism™, Social Science Research Council, http://
www.ssrc.org/septl 1/essays/mccauley.htm, 25.03.2015.

13 Vige o tome vid. D. J. Whittaker, 1-4.



170 Strani pravni Zivot

Horizontalna organizovanost podrazumeva postojanje viSe grupa istog
karaktera koje nisu jedne drugima nadredene ili podredene. Vertikalna
organizacijapodrazumeva prisustvo hijerarhijske podredenosti horizontalno
organizovanih grupa prema zajednickom telu ili li¢nosti. Izolovanost
teroristiCke organizacije od postoje¢ih normi u nekoj drzavi osnovni je
faktor koji ovim organizacijama omogucava tajnost u planiranju.

Kreatori i izvrSioci teroristickih planova moraju u XXI veku
imati znanja koja ¢e ih uciniti stru¢nim 1 sposobnim shodno savremenim
trendovima razvoja u svim druStvenim sferama. Iz te neophodnosti
proizilazi visoka strucnost pojedinih pripadnika teroristickih organizacija.
Izbegavanje analize organizacije 1 aktivnosti teroristickih grupa koju vrse
bezbednosne sluzbe drzava zahteva od teroristickih grupa nepredvidivost u
izvrSenju teroristickih akata.

TeroristiCku organizaciju ne ¢ine samo ljudi koji su ukljuceni u
organizovanje i sprovodenje akata nasilja, ve¢ 1 pojedinci koji podrzavaju
ciljeve teroristicke organizacije, ali nisu zagovornici njihovog ostvarenja
putemnasilja. TakvapodrSkaje vazna za opstanak teroristicke organizacije,
jer omogucava prikrivanje i povecanje ¢lanova. Snazan odgovor vlasti na
teroristicke akte ide na neki nacin u prilog teroristickim organizacijama,
jer kod terorista postoji nada da ¢e takve akcije zahvatiti 1 ljude koji
nisu simpatizeri terorista. Takva situacija bi verovatno podstakla neke
pojedince da postanu teroristi. Tako bi se povecao broj ljudi koji gaje
simpatije prema teroristima, a mozda bi se neko od simpatizera odlucio
da ucestvuje u akcijama ili da se zrtvuje za teroristi¢ke ciljeve. Preterana
akcija vlasti dodatno bi ucvrstila legitmitet voda teroristicke organizacije.
Osnovni cilj teroristickih akata lezi u prirodi nasilja koje teroristi
sprovode, odnosno ovi akti treba da podstaknu vlasti na akcije koje bi
zbog svog obima i intenziteta umanjile njihov politicki autoritet.

Jedna od kulturnih karakteristika zajednice ili pojedinca je nacin
zivota koja ima izuzetan uticaj na terorizam. Terorizam kao pojava ili
aktivnosti sadrzi odredene kulturne odrednice. Najvazniji je pogled
na pojedince koji se smatraju ,,strancima” 1 sa njim povezan strah za
opstanak grupe u etnickom smislu. To je dalje povezano sa vrednostima
koja se neguju unutar teroristickih grupa i organizacija, a koje su njihov
identifikacioni element. Pojava pretnje da se neka od tih vrednosti izgubi
moze izazvati odbrambene aktivnosti ¢esto ksenofobi¢ne prirode. Snazan
kulturoloski identifikacioni element je religija zbog mnogih vrednosti
koje sadrzi. Zato stav grupe da postoji pretnja po dominantnu religiju
moze da se dozivi kao ugrozavanje identiteta, tradicije i razvoja te grupe.

Demonstracija snage pokreta i razotkrivanje slabosti vladajuceg
rezima je jedan od ciljeva terorista. Teroristi koji se protive vladaju¢em
establiSmentu Zele da demonstriraju svoju snagu kroz akte koji treba da
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osramote snaznijeg protivnika. Time teroristi Zele da pokazu da imaju
mogucnosti da zapo¢nu otvorenu oruzanu borbu i da je vladajuci sistem
mnogo slabiji nego Sto se misli. Psiholoski efekat koji se Zeli postici
ovakvim akcijama u potpunosti zavisi od ostvarenog publiciteta.

2. Terorizam u medunarodnim dokumentima

Poceci bavljenja fenomenom terorizma od strane medunarodnih
organizacija vezuju se za tridesete godine XX veka i Tre¢u Medunarodnu
konferenciju za unifikaciju krivicnog prava. Prve napore usmerene na
medunarodnopravno inkriminisanje teroristickih akata ucinilo je Drustvo
naroda, koje je na konferenciji odrzanoj 1937. godine u Zenevi usvojilo
Konvenciju o stvaranju Medunarodnog suda za sudenje uciniocima
teroristiCkih akata kao 1 Konvenciju o sprecavanju i1 kaznjavanju
terorizma'4, koja je definisala terorizam kao krivi¢na dela upravljena protiv
drzave, ¢iji je cilj ili priroda prouzrokovanje straha kod pojedinih lica,
grupa lica ili kod javnosti."” Pocetak Drugog svetskog rata onemogucio
je stupanje na snagu ovih medunarodnih dokumenata.'®

Naredni talas interesovanja za spreCavanje i sankcionisanje
terorizma na medunarodnom nivou vezuje se za rane sedamdesete
godine XX veka i aktivnosti Ujedinjenih nacija'’. Buduc¢i da terorizam
predstavlja globalnu pretnju koja ugrozava bezbednost celokupne
medunarodne zajednice, a ne samo pojedinih drzava ili njihovih gradana,
do sada je usvojen veci broj medunarodnih pravnih izvora koji se smatraju
,mantiteroristickim”'® u najsirem smislu, od ¢ega ukupno 13 pod okriljem
Ujedinjenih nacija'. Tu spadaju: Tokijska konvencija o spre¢avanju i
kaznjavanju krivi¢nih dela izvrSenih u vazduhoplovu za vreme leta od
1963.%, Haska konvencija o suzbijanju otmice vazduhoplova od 1970.2!,

14 Vige o tome vid. Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism, adopted by
24 member states of the League of Nations on November 16, 1937, http://www.wdl.org/en/
item/11579/view/1/1/,24.03.2015.
15 Vige o tome vid. I. Markovié i M. Babi¢, ,,Borba protiv terorizma (krivi¢nopravni aspekti)”,
u: Mile Sikman i Goran Amidzi¢ (urs.), Suprotstavijanje terorizmu — medunarodni standardi i
pravna regulativa, Visoka skola unutrasnjih poslova, Banja Luka 2011., 174.
16 Vige o tome vid. Dragana Petrovi¢, ,,Pojam terorizma u funkciji dobra ili za?”, u: Sreto
Nogo (ur), Primena medunarodnog krivicnog prava od strane medunarodnih i domacih
]vgtdova, Udruzenje za medunarodno krivi¢no pravo, Beograd 2006., 316-317.

Ibid.
18 Vise o tome vid. V. Dimitrijevi¢, 232.
19 Vise o tome vid. M. Lawless, 28.
20 Vise o tome vid. Convention on offences and certain other acts committed on board aircraft,
signed at Tokyo on 14 September 1963, United Nations — Treaty Series, No. 10106, 1969.
21'Vie o tome vid. Convention for the suppression of unlawful seizure of aircraft, signed at the
Hague on 16 December 1970, United Nations — Treaty Series, No. 12325, 1973.
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Montrealska konvencija o krivicnim delima protiv bezbednosti civilnog
vazduhoplovstva od 1971.%2, Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju
krivi¢nih dela protiv medunarodno zasti¢enih lica od 1973.%, Konvencija
protiv uzimanja talaca od 1979.%*, Becka konvencija o fizickoj zastiti
nuklearnog materijala od 1980.%, Rimska konvencija o suzbijanju
nezakonitih akata uperenih protiv bezbednosti pomorske polovidbe
od 1988.%, Konvencija o suzbijanju teroristickih bombaskih napada
od 1997.”7, Konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma od 1999 i
Konvencija o suzbijanju akata nuklearnog terorizma od 2005. godine®.
Za borbu protiv terorizma u Evropi poseban znacaj imaju odredeni
dokumenti usvojeni od strane Saveta Evrope, kao 1 od strane organa
Evropske unije. Najvaznije od njih su: Konvencija Saveta Evrope o
suzbijanju terorizma*, Okvirna odluka Saveta Evropske unije o borbi protiv

22 Vise o tome vid. Convention for the Suppression of unlawful Acts against the safety of Civil
Aviation (with Final Act of the International Conference on Air Law held under the auspices
of the International Civil Aviation Organization at Montreal in September 1971), concluded at
Montreal on 23 September 1971, United Nations — Treaty Series, No. 14118, 1975.

2 Vide o tome vid. Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally
Protected Persons, including Diplomatic Agents, annexed to General Assembly resolution 3166
(XVIII) of 14 December 1973, entered into force on 20 February 1977, Treaty Series, vol. 1035,
United Nations, 2005.

24 Vie o tome vid. International Convention against the taking of hostages, adopted by the
General Assembly of the United Nations on 17 December 1979, United Nations — Treaty
Series, No. 21931, 1983.

25 Vise o tome vid. Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, adopted
on 26 October 1979, http://cns.miis.edu/inventory/pdfs/aptcppnm.pdf, 24.03.2015.

26 Vige o tome vid. Convention for the suppression of unlawful acts against the safety of maritime
navigation, concluded at Rome on 10 March 1988, United Nations — Treaty Series, No. 29004,
1992.

27 Vise o tome vid. Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, adopted at New York
on 15 December 1997, UN General Assembly Resolution No. 52/164, http://www.un.org/en/sc/
ctc/docs/conventions/Conv11.pdf, 24.03.2015.

28 Vise o tome vid. Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, UN General
Assembly Resolution No. 54/109 of 9 December 1999, http://www.un.org/law/cod/finterr.htm,
24.03.2015; ,,Zakon o potvrdivanju medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja teroriz-
ma”, Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije, Medunarodni ugovori, br. 7/2002.

29 Vise o tome vid. International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism,
adopted at New York on 13 April 2005, UN General Assembly Resolution 59/290, https://
treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf, 24.03.2015.

39 Vide o tome vid. European Convention on the Suppression of Terrorism, Council of Europe,
Strasbourg, 27 January 1977, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/090.htm,
24.03.2015; “Protocol amending the European Convention on the Suppression of Terrorism
Strasbourg”, Council of Europe, 15 May 2003, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/
Html/190.htm, 24.03.2015.
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terorizma od 2002.>' godine sa izmenama i dopunama iz 2008.godine* i
Konvencija Saveta Evrope o prevenciji terorizma od 2005. godine®.

Krivi¢na dela propisana antiteroristickim konvencijama poseduju
neke zajednicke odlike, koje omogucavaju definisanje opsSteg pojma
terorizmau medunarodnom pravu. [znabrojanih medunarodnih dokumenata
proizlazi da svi teroristicki akti predstavljaju izuzetno ozbiljne akte nasilja,
da su oni uvek politicki motivisani, da njihove zrtve nemaju nikakve veze
sa politikom 1 da je njihov cilj izazivanje opSteg straha i nesigurnosti. Jo$
jedna zajednicka osobina ovih kriviénih dela jeste univerzalna nadleznost
drzava potpisnica antiteroristickih konvencija za krivicno gonjenje njihovih
ucinilaca koji se zateknu na njihovoj teritoriji.**

3.Terorizam u pozitivnom pravu Republike Srbije

Aktuelno reSenje u pogledu inkriminisanja terorizma u Republici
Srbiji postoji od 2012. godine, kada je stupio na snagu Zakon o izmenama
1 dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srbije. U vazecem Krivicnom
zakoniku Republike Srbije*, nakon izmena i dopuna iz 2012. godine,
postoji nekoliko krivicnih dela kojima su inkriminisane razlicite radnje
koje predstavljaju teroristicke akte ili sa njima povezane aktivnosti. To su:
1) terorizam (Clan 391.), 2) javno podsticanje na izvrSenje teroristickih dela
(¢lan 391.a), 3) vrbovanje 1 obuCavanje za vrSenje teroristickih dela (Clan
391.b), 4) upotreba smrtonosne naprave (¢lan 391.v), 5) uniStenje i oStecenje
nuklearnog objekta (Clan 391.g), 6) finansiranje terorizma (¢lan 393.) i 7)
teroristicko udruzivanje (¢lan 393.a). Ova krivi¢na dela sistematizovana su
u okviru 34. poglavlja Krivicnog zakonika, koje je posveceno kriviénim
delima protiv ovecnosti 1 drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom.

Pre izmena 1 dopuna iz 2012. godine, Krivi¢ni zakonik Republike
Srbije iz 2005. godine*®, koji je stupio na snagu 1. januara 2006. godine pravio
je razliku izmedu terorizma (Clan 312.) i medunarodnog terorizma (Clan

31 Vige o tome vid. Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism,
Official Journal of the European Communities, No. L 164, 22.6.2002, 3-7.

32 Vige o tome vid. Council Framework Decision 2008/919/JTHA of 28 November 2008 amending
Framework Decision 2002/475/JHA on combating terrorism, Official Journal of the European
Union, No. L 330, 9.12.2008, 21-23.

33 Vise o tome vid. Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, Council
of Europe, Warsaw, 16 May 2005, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/196.
htm, 24.03.2015; ,,Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju terorizma”,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Medunarodni ugovori, br. 19/2009.

34 Vige o tome vid. V. Dimitrijevi¢, 233.

33 Vige o tome vid. Kriviéni zakonik-KZ, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, br.
88/2005, br. 107/2005, br. 72/2009, br. 111/2009, br. 121/2012, br. 104/2013 1 br. 108/2014.
3 Ibid., br. 85/2005.



174 Strani pravni Zivot

391.), a krivi¢no delo finansiranja terorizma (¢lan 393.), koje i sada postoji u
naSem pozitivnom pravu, bilo je takode sadrzano u njegovim odredbama.

Kriviéno delo terorizma (¢lan 312.) bilo je sistematizovano u
okviru krivicnih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike
Srbije, a postojalo je kada ucinilac u nameri ugrozavanja ustavnog
uredenja ili bezbednosti Srbije izazove eksploziju, pozar ili preduzme
neku drugu opsSteopasnu radnju, izvrSi otmicu, uzimanje talaca ili
samovoljno liSavanje slobode nekog lica ili drugi akt nasilja ili preti
preduzimanjem kakve opSteopasne radnje ili upotrebom nuklearnog,
hemijskog, bakterioloSkog ili drugog opsSteopasnog sredstva i time
izazove osecaj straha ili nesigurnosti kod gradana.’” Radnja izvrSenja ovog
krivicnog dela sastojala se u preduzimanju neke opSteopasne delatnosti
koja je podobna da stvori osecaj licne nesigurnosti kod gradana ili grupe
gradana, poput, na primer, pozara, eksplozije, razaranja ili kakvog drugog
akta nasilja koji se preduzima prema licima ili imovini, mada u slucaju
terorizma svaki akt nasilja prema imovini ima cilj da ugrozi sigurnost
lica.*® Krivi¢ni zakonik iz 2005. je kao tipican akt nasilja kod krivi¢nog
dela terorizma i medunarodnog terorizma eksplicitno navodio samo
otmicu. Izmenama i dopunama iz 2009. godine zakonski opis krivicnog
dela terorizma promenjen je da bi se razlikovao u odnosu na radnju
izvrSenja krivicnog dela medunarodnog terorizma pa su dodate i radnje
uzimanje talaca i samovoljno liSenje slobode.*

Medunarodni terorizam (¢lan 391.) je postojao kada lice, u nameri
da naskodi stranoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji, izvr$i otmicu
nekog lica ili neko drugo nasilje, izazove ekploziju ili pozar ili kakvom
dugom opSteopasnom radnjom ili opSteopasnim sredstvima izazove
opasnost za zivot ljudi ili imovine velike vrednosti ili preti upotrebom
nuklearnog, hemijskog, bakterioloSkog ili sli¢cnog sredstva.* Ovo kriviéno
delo bilo je sistematizovano u okviru poglavlja posvecenog krivi¢nim
delima protiv Covecnosti 1 drugih dobara zaSticenih medunarodnim
pravom.*' Ono se dosta razlikovalo od krivi¢nog dela terorizma iz ¢lana
312. Bitno obelezje medunarodnog terorizma bio je element inostranosti,
u smislu da je celokupna aktivnost uc€inioca morala biti usmerena na
stranu drzavu ili medunarodnu organizaciju. Pored toga, zahtevalo

37 Vise o tome vid. Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Javno preduzece ,,Sluzbeni
glasnik”, Beograd 2006., 680-681.

8 Vige o tome vid. B. Cejovié, Krivicno pravo, Dosije, Beograd 2007., 564.

3 Vige o tome vid. D. Kolari¢, ,,Nova koncepcija krivi¢nih dela terorizma u Kriviénom
zakoniku Republike Srbije”, Crimen, (IV), br. 1/2013, 55.

40 Vige o tome vid. Z. Stojanovié, 816.

41 Vise o tome vid. V. Purdié i D. Jovasevi¢, Krivicno pravo: posebni deo, Nomos, Beograd
2006., 338.
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se da je namera ucinioca usmerena na destabilizaciju strane drzave ili
medunarodne organizacije. Nasuprot tome, kod krivi¢nog dela terorizma
iz Clana 312. zahtevalo se da je namera ucinioca da ugrozi ustavno
uredenje i bezbednost nase zemlje.*?

Postojece zakonsko reSenje razlikuje se od onog iz 2005. godine
pre svega po tome S$to je krivicno delo terorizma koncipirano tako da se
moze odnositi i na teroristicke akte u¢injene na medunarodnom nivou, ali
na terorizam ¢ije su razmere ,,lokalnog” karaktera. Osim toga, pridodate
su 1 neke nove inkriminacije kojima je omoguceno sankcionisanje
1 drugih radnji (pored finansiranja terorizma) koje ne predstavljaju
teroristicke akte ali su sa njima tesno povezane. U skladu sa tim, sva
krivicna dela relevantna za sankcionisanje teroristickih akata i sa njima
povezanih delatnosti sada su sistematizovana u okviru jednog poglavlja,
koje se bavi kriviénim delima protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zasSti¢enih
medunarodnim pravom. Sli¢ne izmene kada je u pitanju sistematizacija,
ali 1 sadrzina krivi¢nih dela sa elementima terorizma ucinjene su i u
crnogorskom krivicnom zakonodavstvu nakon usvajanja Zakona o
izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore iz 2010 godine.*

3.1. Krivi¢no delo terorizma

Krivicno delo terorizma (¢lan 391.) ima jedan osnovni, jedan
laksi 1 dva teZa oblika. Osnovni oblik krivicnog dela terorizma (¢lan 391.
stav 1.) ¢ini lice koje u nameri da ozbiljno zastrasi stanovnistvo, ili da
prinudi Srbiju, stranu drzavu ili medunarodnu organizaciju da nesto ucini
ili ne ucini, 1li da ozbiljno ugrozi ili povredi osnovne ustavne, politicke,
ekonomske ili drustvene strukture Srbije, strane drzave ili medunarodne
organizacije preduzme jednu ili viSe od slede¢ih taksativno nabrojanih
radnji: 1) napadne na zivot, telo ili slobodu drugog lica; 2) izvrSi otmicu
ili uzimanje talaca; 3) unisti drzavni ili javni objekat, saobracajni sistem,
infrastrukturu ukljucujudi i informacione sisteme, nepokretnu platformu u
epikontinentalnom pojasu, opste dobro ili privatnu imovinu na nacin koji
moze da ugrozi zivote ljudi ili da prouzrokuje znatnu Stetu za privredu;
4) izvrsi otmicu vazduhoplova, broda ili drugih sredstava javnog prevoza
ili prevoza robe; 5) proizvodi, poseduje, nabavlja, prevozi, snabdeva ili
upotrebljava nuklearno, biolosko, hemijsko ili drugo oruzje, eksploziv,
nuklearni ili radioaktivni materijal ili uredaj, ukljucujuéi i istrazZivanje
1 razvoj nuklearnog, bioloSkog ili hemijskog oruzja; 6) ispusti opasne
materije ili prouzrokuje pozar, eksploziju ili poplavu ili preduzima druge
2 Vige o tome vid. B. Cejovi¢, 564.

= Uporediti: V. Rakocevié, ,,Krivicna djela terorizma u crnogorskom zakonodavstvu”,
Pravne teme, vol. 2, br. 3/2013, 81-89.
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opsteopasne radnje koje mogu da ugroze zivot ljudi ili 7) ometa ili obustavi
snabdevanje vodom, elektricnom energijom ili drugim osnovnim prirodnim
resursom koje moze da ugrozi zivot ljudi. Za osnovni oblik krivicnog dela
terorizma propisana je kazna zatvora u trajanju od pet do petnaest godina.

Laksi oblik kriviénog dela terorizma (¢lan 391. stav 2.) postoji
ako neko preti izvrSenjem osnovnog oblika krivinog dela terorizma.
Radnja izvrSenja ovog krivicnog dela sastoji se u pretnji da ¢e se preduzeti
neka od prethodno nabrojanih radnji, Sto znaci da za postojanje dela nije
potrebno da se neka od tih radnji zaista i preduzme — dovoljno je samo
njihovo stavljanje u izgled. Pretnju treba shvatiti kao Sto je to ucinjeno
kod pretnje u smislu oblika prinude u krivicnom pravu, §to znaci da ona
predstavlja izjavu volje nekog lica kojom se drugom licu stavlja u izgled
da ¢e prema njemu biti preduzeto neko zlo. Kod pretnje mora biti jasno
stavljeno u izgled koje ¢e zlo biti primenjeno.**

U slucaju pretnje krivicnim delom terorizma, zlo kojim se preti se
sastoji u preduzimanju neke od sedam prethodno taksativno nabrojanih
radnji kojima se ostvaruju obeleZja bic¢a krivicnog dela terorizma. Pretnja
moze biti ucinjena usmeno, pismeno, simbolima ili konkludentnim
radnjama. Da bi bila kriviénopravno relevantna, pretnja u smislu oblika
prinude u kriviénom pravu mora biti: 1) ozbiljna, 2) moguca, 3) sadasnja
4) neotklonjiva. Pretnja je ozbiljna kada postoji realna moguénost da ¢e zlo
koje je stavljeno u izgled biti primenjeno. Ozbiljnost pretnje procenjuje se
sa aspekta lica kome se zlo stavlja u izgled, sto znaci da je za postojanje
pretnje dovoljno da je lice kome je pretnja upucena nju shvatilo ozbiljno,
bez obzira na to da li lice koje preti zaista namerava da je ostvari. Smatra
se da je pretnja moguca kada je zlo koje je stavljeno u izgled realno
ostvarivo, da se zaista moze ucCiniti. Sadasnjost pretnje podrazumeva da
zlo kojim se preti moze biti ostvareno ili u sadasnjem trenutku ili u blskoj
buduénosti. Kada je u pitanju neotklonjivost, treba naglasiti da se njeno
postojanje zahteva kod pretnje kao oblika prinude u krivicnom pravu, ali
da se neotklonjivost ne odnosi na pretnju kod lakseg oblika krivicnog dela
terorizma. Naime, neotklonjivost u smislu pretnje kao oblika prinude znaci
da se zlo koje se pretnjom stavlja u izgled ne moZze izbe¢i ni na koji drugi
nacin do izvrSenjem krivi¢nog dela Cije preduzimanje onaj koji preti zahteva
od onog kome se preti®. Naravno, ovde toga nema, pa neotklonjivost
ne treba uzimati u obzir prilikom procene postojanja elemenata pretnje
izvrSenjem teroristickog akta, ve¢ samo treba oceniti da li su ispunjene:
ozbiljnost, sadaSnjost 1 mogucnost pretnje. Za laksi oblik krivicnog dela
terorizma zaprecena kazna zatvora u trajanju od Sest meseci do pet godina.

:‘5* Videti: D. Jovasevié, Leksikon krivicnog prava, Sluzbeni glasnik, Beograd 2011., 499.
Ibid.
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Prvi tezi oblik krivicnog dela terorizma (¢lan 391. stav 3.) postoji
ukoliko je prilikom preduzimanja bilo koje od taksativno nabrojanih
radnji izvrSenja osnovnog oblika krivicnog dela terorizma nastupila
smrt jednog ili vise lica ili su prouzrokovana velika razaranja. Iz citirane
zakonske odredbe sledi da se tezi oblik krivicnog dela terorizma od
osnovnog razlikuje po posledici. Naime, u slucaju tezeg oblika terorizma,
potrebno je da je prilikom preduzimanja radnje izvrSenja doSlo do smrti
jednog ili vise lica ili da su prouzrokovana velika razaranja. U odnosu na
ove posledice ucinilac treba da postupa sa nehatom kao oblikom krivice.
Ukoliko je ucinilac sa umisljejem prouzrokovao smrt jednog ili vise lica
prilikom vrSenja krivicnog dela terorizma, postojace njegov najtezi oblik, o
¢emu Ce biti re¢i u nastavku rada. Inace, priroda teroristickih akata i okolnosti
pod kojima se oni po pravilu preduzimaju, kao i ciljevi i ideje teroristickih
organizacija govore u prilog tome da se terorizam najcesS¢e vrsi upravo u
ovom, tezem obliku. Uciniocu prvog tezeg oblika krivicnog dela terorizma
moze se izreci kazna zatvora u trajanju od najmanje deset godina.

Drugi teZi oblik krivicnog dela terorizma (¢lan 391. stav. 4.),
odnosno njegov najtezi oblik postoji ukoliko je pri izvrSenju osnovnog
oblika terorizma ucinilac sa umisljajem liSio zivota jedno ili vise lica.
Dakle, za razliku od prethodnog slucaja gde se smrt jednog ili viSe lica
javljaju kao nehatne posledice preduzimanja radnje izvrSenja, ovde se
zahteva da je ucinilac u odnosu na posledicu u vidu smrti jednog ili vise
lica postupao sa umisljajem. Za najteZi oblik krivicnog dela terorizma
propisane su alternativno kazna zatvora od najmanje dvanaest godina ili
zatvor od trideset do Cetrdeset godina.

3.2. Krivi¢no delo javnog podsticanja na izvrSenje teroristickih dela

Javno podsticanje na izvrSenje teroristickih dela (Clan 391. a)
postoji kada neko lice javno iznosi ili pronosi ideje kojima se neposredno
ili posredno podsti¢e na vrSenje krivicnog dela terorizma iz ¢lana 391.
Krivicnog zakonika Republike Srbije. Ovo krivicno delo zapreceno
je kaznom zatvora u trajanju od jedne do deset godina. Za postojanje
ovog krivicnog dela zahteva se da je podsticanje u¢injeno javno. Nece
postojati krivicno delo javno pozivanje na izvrSenje teroristickih djela
ukoliko samo jedno lice i bez prisustva drugog lica, odnosno javnosti
poziva ili podstrekava na vrSenje teroristiCkog akta, jer je tada u pitanju
o podstrekavanje kao oblik saucesniStva*® To znaci da ovo kriviéno delo
nece postojati ukoliko je podsticanje sprovedeno na primer, u razgovoru
ili korespondenciji izmedu ogranicenog broja lica, ve¢ da se to zahteva

46 Vige o tome vid. V. Rako&evié, 84.
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da je ono ucinjeno, recimo, putem sredstava javnog informisanja ili na
drugi sli¢an nacin.

Dakle, javno podsticanje na izvrSenje teroristickih dela se razlikuje
od podstrekavanja na izvrSenje krivicnog dela, kao oblika saucesnistva.
Naime, kod podstrekavanja podstreka¢ direktno ili indirektno utice na
stvaranje ili ucvrs¢ivanje volje kod izvrSioca da ucini odredeno krivi¢no
delo. Kako je u naSem krivicnom pravu zastupljena teorija limitirane
akcesornosti, podstreka¢ se kaznjava ukoliko je izvrSilac izvrSio krivicno
delo, odnosno preduzeo radnju koja ulazi u kriminalnu zonu (dovrSeno
delo, kaznjiv pokusaj ili kaznjive pripremne radnje), pri cemu se ne zahteva
postojanje krivice na strani ucinioca ve¢ je dovoljno da je on ostvario sve
objektivne elemente krivicnog dela. Nasuprot tome, kod javnog podsticanja
na izvrsenje teroristickih dela kad nije potrebno da je radnja usmerena na
stvaranje ili u¢vrs¢ivanje odluke kod nekog lica da izvrsi krivicno delo
terorizma, ve¢ je javno podsticanje upravo upuceno neodredenom broju
osoba. I, za razliku od podstrekavanja, javno podsticanje na izvrSenje
teroristickih dela se ne mora odnositi na konkretno krivi¢no delo. Dovoljno
je da se javnim podsticanjem stvara opasnost od izvrSenja jednog ili vise
teroristickih dela. U tom smislu, posledica ovog dela je apstraktna opasnost
koja predstavlja neoborivu zakonsku pretpostavku te se kao takva ne
utvrduje u svakom pojedinacnom slucaju.*’

3.3. Krivi¢no delo vrbovanja i obucavanja za
vrienje teroristickih dela

Vrbovanje 1 obuCavanje za vrSenje teroristickih dela (¢lan 391.
b) ima dva oblika. U pitanju su dve vrste pripremnih radnji koje su
inkriminisane kao posebno kriviéno delo.*® Za oba oblika ovog krivi¢nog
dela propisana je ista kazna. U pitanju je kazna zatvora u rasponu od jedne
do deset godina.

Prvi oblik ovog kriviénog dela (¢lan 391. b stav 1.) €ini lice koje
u nameri izvrSenja krivi¢nog dela terorizma iz ¢lana 391. Krivi¢nog
zakonika Republike Srbije, vrbuje drugo lice da izvrsi ili ucestvuje
u izvrSenju tog dela ili da se pridruzi teroristickom udruzenju radi
ucestvovanja u izvrSenju tog krivicnog dela. Vrbovanje obuhvata
privlacenje, nagovaranje, pridobijanje nekog lica za odredenu ideju,
misao, pokret, Clanstvo u grupi ili drugom udruzenju ili za vrSenje
krivicnih dela. Definisano na taj nacin, vrbovanje u sustini predstavlja
jedan od oblika ispoljavanja podstrekavanja kao vida saucesnisStva,*

47 Vise o tome vid. D. Kolari¢, 60.
8 Ipid., 62.
4 Vige o tome vid. D.Jovasevi¢, 727.
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s tim Sto je ovde re¢ o podstrekavanju kao posebnom krivicnom delu.
Podstrekavanje se sastoji upravo u umisljajnom navodenju na izvrSenje
krivicnog dela (u ovom slucaju, krivicnog dela terorizma).

Radnja podstrekaca se preduzima sa ciljem da se kod drugog lica
izazove ili ucvrsti odluka da preduzme radnju koja ¢e prouzrokovati
posledicu krivicnog dela. U skladu sa tim, podstrekavanja nema ukoliko
je na strani nekog lica ve¢ postojala ¢vrsta odluka da izvrsi krivicno
delo, ve¢ bi se tada moglo govoriti samo o neuspelom podstrekavanju
ili takozvanom psihickom pomaganju. Medutim, ukoliko na strani
podstreknutog lica odluka postoji, ali nije dovoljno ¢vrsta, to jest ako se
ono koleba da li da izvr$i ili ne izvr$i kriviéno delo (terorizma), pa se kao
rezultat vrbovanja ta odluka ucvrsti, podstrekavanje postoji.*® Postoji niz
delatnosti kojima se moze vrSiti podstrekavanje. Kao primeri se mogu
navesti: nagovaranje, prikazivanje koristi, davanje poklona i obecanja,
zloupotreba polozaja ili posebnog odnosa prema licu koje se podstrekava,
dovodenje u zabludu ili odrzavanje u zabludi, pretnja, ukazivanje na
situaciju koja moze biti nepovoljna po lice koje se podstrekava itd.
Podstrekavanje se moze realizovati i prividnim odvra¢anjem od izvrSenja
krivi¢nog dela, koje je sprovedeno tako da, zapravo, vodi ka njegovom
izvrSenju. Podstrekavanje je aktivna delatnost, tako da se moze ostvariti
samo ¢injenjem — re¢ima, gestovima ili na drugi nacin, ali ne 1 pasivno,
odnosno necinjenjem ili propustanjem.’!

Drugi oblik vrbovanja i obucavanja za vrSenje teroristickih dela
(¢lan 391. b stav 2.) ¢ini lice koje u nameri izvrSenja krivicnog dela
terorizma iz ¢lana 391. Krivicnog zakonika Republike Srbije, daje
uputstva o izradi i1 kori§¢enju eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog
oruzja ili Stetnih ili opasnih materija ili obucava drugog za izvrSenje ili
ucestvovanje u izvrSenju tog krivicnog dela.

3.4. Krivi¢no delo upotrebe smrtonosne naprave

Krivi¢no delo upotrebe smrtonosne naprave ima jedan osnovni i
dva teza oblika. Osnovni oblik ovog dela (¢lan 391.v stav 1. ) postoji ako
unisti ili znatno oSteti drzavni ili javni objekat, sistem javnog saobracaja ili
drugi objekat koji ima veci znacaj za bezbednost ili snabdevanje gradana
ili za privredu ili za funkcionisanje javnih sluzbi napravi, prenese, drzi,
da drugom, postavi ili aktivira smrtonosnu napravu (eksploziv, hemijska
sredstva, bioloSka sredstva ili otrove ili radioaktivna sredstva) na javnom

30 Vige o tome vid. V. Purdi¢ i D. Jovagevié, 186.
S Ibid.
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mestu ili u objektu ili pored tog objekta. Za osnovni oblik ovog kriviénog
dela propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina.

Prvi tezi oblik krivicnog dela upotrebe smrtonosne naprave (¢lan
391. v stav 2.) postoji ako je prilikom izvrSenja osnovnog oblika dela,
ucinilac sa umisljajem naneo nekom licu tesku telesnu povredu ili je unistio
ili znatno ostetio javni objekat. Prvi tezi oblik zaprecen je kaznom zatvora
od pet do petnaest godina. Drugi tezi oblik upotrebe smrtonosne naprave
(¢lan 391. v stav 3.) ¢e postojati ako je prilikom izvrSenja osnovnog oblika
ovog dela ucinilac sa umisljajem liSio zivota jedno ili vise lica. Za ovaj
oblik, ucinilac se moze kazniti ili zatvorom u trajanju od najmanje deset
godina ili zatvorom u rasponu od trideset do Cetrdeset godina.

3.5. Krivi¢no delo uniStenja i oSte¢enja nuklearnog objekta

Krivicno delo uniStenja 1 oSte¢enja nuklearnog objekta (Clan
391.g) ima jedan osnovni i dva teza oblika .U osnovnom obliku, ovo delo
tesku telesnu povredu, ugrozi zivotnu sredinu ili nanese znatnu imovinsku
Stetu, unisti ili oSteti nuklearni objekat na nacin kojim se oslobada ili
postoji mogucnost da se oslobodi radioaktivni materijal. Za ovaj oblik
predvidena je zatvorska kazna u trajanju od dve do deset godina.

Prvi tezi oblik unistenja i oStecenja nuklearnog objekta (¢lan 391.g
stav 2.) postoji ako je prilikom izvrSenja ucinilac sa umisljajem naneo
nekom licu teSku telesnu povredu ili je unistio ili znatno ostetio nuklearni
objekat. Za njega je propisana kazna zatvora od pet do petnaest godina.
Drugi tezi oblik uniStenja 1 oSteenja nuklearnog objekta (Clan 391.g
stav 3.) ¢e postojati ako je pri izvrSenju osnovnog oblika dela ucinilac sa
umisljajem liSio zivota jedno ili viSe lica. Za ovaj oblik, uCinilac se moze
kazniti zatvorom od najmanje deset godina ili zatvorom od trideset do
Cetrdeset godina.

3.6. Krivi¢no delo finansiranja terorizma

Krivicno delo finansiranja terorizma (¢lan 393.) Cini lice koje
neposredno ili posredno daje ili prikuplja sredstva sa ciljem da se ona koriste
ili znajuéi da ¢e se koristiti, u potpunosti ili delimi¢no, u svrhu izvrSenja
nekog od krivicnih dela propisanih u ¢lanovima 391. — 392. Krivi¢nog
zakonka, ili za finansiranje lica, grupe ili organizovane kriminalne grupe
koji imaju za cilj vrSenje tih dela. U pitanju su krivicna dela: 1) terorizam
(¢lan 391.), 2) javno podsticanje na izvrSenje teroristiCkih dela (Clan
391.a), 3) vrbovanje i obu€avanje za vrSenje teroristickih dela (¢lan 391.b),
4) upotreba smrtonosne naprave (Clan 391.v), 5) uniStenje i oStecenje
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nuklearnog objekta (¢lan 391.g) 1 6) ugrozavanje lica pod medunarodnom
zaStitom (€lan 392.). Ovo krivi¢no delo zaprec¢eno je kaznom zatvora od
jedne do deset godina, a propisano je i da ¢e se sredstva koja su upotrebljena
u svrhu finansiranja terorizma oduzeti.

3.7. Krivi¢no delo teroristickog udruZivanja

Krivi¢no delo teroristickog udruzivanja (¢lan 393.a) postoji ukoliko
se dva ili vi$e lica udruze na duze vreme radi vrSenja slede¢ih krivicnih dela
1) terorizma (¢lan 391.), 2) javnog podsticanja na izvrSenje teroristickih
dela (¢lan 391.a), 3) vrbovanja i obucavanja za vrSenje teroristickih dela
(¢lan 391.b), 4) upotrebe smrtonosne naprave (¢lan 391.v), 5) uniStenja
i oSte¢enja nuklearnog objekta (clan 391.g), 6) ugrozavanja lica pod
medunarodnom zastitom (Clan 392.) ili 7) finansiranja terorizma (Clan
393.). Za ovo krivicno delo uciniocu se izri¢e kazna kojom je zapreceno
krivi¢no delo radi ¢ijeg vrSenja je udruzenje organizovano.

4. Zakljucak

Prilikom razmatranja politikoloskih 1 pravnih, ali 1 socijalnih,
kulturoloskih, religioznih, ekonomskih i drugih aspekata terorizma treba
imati u vidu Cinjenicu da se radi o fenomenu koji na najozbiljnijji nacin
podriva bezbednost medunarodne zajednice, ali i pojedina¢nih drzava i
njihovih gradana. Savremeni globalni terorizam predstavlja novi model
ratovanja, koji moze biti mnogo destruktivniji i opasniji po civilno
stanovniStvo od klasi¢nog oruzanog sukoba. Zbog toga pojedini autori
opravdano naglasavaju da je terorizam ,,rat koji se vodi izvan kontrole
drzava™?, te da je njegova ,namera da postigne daleko Sire rezultate
od obi¢nih pobeda i poraza™. Zato izuzetno visok stepen druStvene
opasnosti terorizma i1 sa njime povezanih aktivnosti opravdava strogo
sankcionisanje njegovih ucinilaca, kao i neka ogranicenja ljudskih prava
1 sloboda u svrhu njegove prevencije i suzbijanja. Pri tome je ipak vazno
stalno odrzavati balans izmedu interesa bezbednosti sa jedne i1 ljudskih
prava i sloboda sa druge strane.**

Bez ikakvog pokuSaja opravdavanja teroristickih akata, koji
zasluzuju svaku vrstu osude, moze se ipak u kontekstu zabrane terorizma
postaviti pitanje granica u ostvarivanju prava naroda na samoopredeljenje,

32 D. Petrovié, 309.

33 Ibid.

54 Vise o problematici ogranienja ljudskih prava radi zastite drustva od terorizma videti u: D.
Jankovi¢, ,,Medunarodni standardi u borbi protiv terorizma”, Medunarodni problemi, 4/2010,
602-628.
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kao jednog od kolektivnih ljudskih prava, ili prava naroda, odnosno prava
tre¢e generacije®, koje je zagarantovano Poveljom Ujedinjenih nacija®,
kao i Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima®’ i
Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima3®.
Pravo na samoopredeljenje, koje prate brojne kontroverze, podrazumeva
da svi narodi imaju pravo da slobodno odreduju svoj politicki polozaj i
sprovode svoj privredni, drustveni i kulturni razvoj, da radi ostvarenja
svojih ciljeva mogu slobodno raspolagati svojim bogatstvom i izvorima, te
da narod ni u kom sluc¢aju ne sme biti liSen svojih sredstava opstanka. Zato
se postavlja pitanje koje su granice ovog prava 1 kako postaviti ograni¢enja
u pogledu sredstava koja jednom narodu stoje na raspolaganju u svojim
pokusajima da ga realizuje. lako je ocigledno da je ovo pravo vezano za
odnose politickih snaga u svakom istorijskom trenutku, treba ga uvek
tumaciti unutar pravnih okvira Ujedinjenih nacija.”® To znaci da pravo na
samoopredeljenje ne moze posluziti kao argument za preduzimanje bilo
kakvih akata koji bi bili u suprotnosti sa medunarodnim konvencijama,
a posebno ne za preduzimanje akata nasilja i1 terorizma. Istovremeno,
potrebno je razgraniciti krivicna dela sa elementima terorizma od drugih
krivi¢nih dela koja jesu politi¢ki motivisana, s tim $to im nedostaju ostale
sustinske karakteristike terorizma. Ovo razgranicenje je veoma bitno, jer
od njega zavisi sankcionisanje ucinilaca ovih krivi¢nih dela, ali i njihov
medunarodnopravni status u smislu primene medunarodnih antiteroristickih
konvencija. Zato je potrebno umesto obilja razli¢itih definicija formulisati
jednu univerzalnu odrednicu terorizma, koja bi bila dovoljno Siroka
da obuhvati sve akte sa elementima terorizma, ali i dovljno precizna da
omoguci njegovo razgranicenje u odnosu na druge sli¢ne nezakonite akte.

Kada je u pitanju primena medunarodnog prava u slucajevima
teroristickih akata, postavlja se pitanje da li postoje uslovi da se terorizam
smatra medunarodnim krivi¢énim delom, odnosno da li je uopste moguce da
se medunarodno krivi¢no pravo primenjuje u odnosu na ucinioce teroristickih
akata, kao Sto se to ¢ini u odnosu na ucinioce, na primer genocida, ratnih
zloCina 1 zlo¢ina protiv Covecnosti?® Takav ,,iskorak” podrazumevao bi

33 Vise o tome vid. R. Markovi¢, Ustavno pravo, Justinijan, Beograd 2005., 588.
3% Vise o tome vid. Charter of the United Nations, signed at San Francisco on 26 June 1945, UN
Treaty Series, No. 16, 24 October 1945, https:/treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.
g)df, 24.03.2015.

7 Vise o tome vid. Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim
pravima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/1971.
38 Vige o tome vid. Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/1971.
59 Vise o tome vid. M. Paunovi¢, B. Krivokapi¢ i 1. Krsti¢, Osnovi medunarodnih ljudskih
prava, Megatrend univerzitet, Beograd 2007., 285-287.
0 Vie o terorizmu kao medunarodnom krivi¢nom delu videti u: M. Lawless, 28.
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ekstenzivnije tumacenje teorijskog pojma medunarodnog krivicnog dela, a
samim tim 1 proSirenje nadleznosti medunarodnog krivi¢énog suda osnovanog
Rimskim statutom®!, (koji je inace nadleZan za sudenje u¢iniocima genocida,
zlo¢ina protiv ¢ovecnosti, ratnih zlo¢ina i agresije®) i na slu¢ajeve krivi¢nih
dela terorizma, umesto da za njih budu nadleZzni sudovi drZava na ¢ijim
teritorijama su ta dela ucinjena. Ipak, izmene Rimskog statuta u smislu
prosirenja nadleznosti medunarodnog suda i na slucajeve terorizma, mogle bi
se 1zbe¢i osnivanjem posebnog medunarodnog suda za sudenje uciniocima
kriviénih dela sa elementima terorizma.
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TERRORISM - POLITICOLOGICAL AND LEGAL ASPECTS

Summary

Terrorism represents one of the most serious threats to the safety
of modern society on both — global as well as national level and criminal
offences with the elements of terrorism are prescribed by criminal
legislation of individual states as well as in international documents of
universal and regional character. In spite of numerous theoretical and legal
definitions of the actual term “terrorism”, the specific difference between
this crime and other politically motivated illegal acts cannot always be
determined with certainty. The authors of this paper attempt to analyze
terrorism from politicological and legal point of view having in mind
the complexity of this phenomenon and its tight correlation with other
criminal offences. The aim of politicological analysis is to determine what
comprises differentia specifica between terrorism and other similar acts,
whereas legal analysis is focused on the review of the most important

%1 Vige o tome vid. Zakon o potvrdivanju Rimskog statuta Medunarodnog kriviénog suda,
Sluzbeni list SRJ, Medunarodni ugovori, br. 5/2001.
62 Ibid., ¢lan 5. Rimskog statuta.
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international legal sources pertinet to the prevention, punishing and
suppression and of terrorist acts on one hand and on legal consequences
of terrorism and activities related to terrorism in accordance with current
criminal law of the Republic of Serbia.

Key words: terrorism, terrorist acts, terrorists, criminal offence,

international treaties.
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KRIMINALITET MALOLETNIKA-STANJE U SVETU
I U SRB1JI

Apstrakt

Drustveno neprihvatljivo ponasanje mladih, kroz vreme menjalo
se kako u oblicima ispoljavanja tako i u pogledu uzroka i uslova koji ga
izazivaju. Maloletnicki kriminalitet je negativna, dinamicna drustvena
pojava koja predstavlja aktivnost jednog ili vise lica u odredenom periodu
i prostoru, uslovljenu odredenim drustvenim odnosima i inkriminisanu
zakonskim propisima, cije nepostovanje i krsenje poviaci i adekvatne
krivicne sankcije. Izucavanje uzroka maloletnicke delinkvencije obuhvata
dva glavna, medusobno povezana podrucja, koji se mogu podeliti na
objektivne (socijalno-ekonomske) i subjektivne faktore. Objektivni
faktori se odnose na izucavanje socijalnih uslova kriminalnog ponasanja
maloletnikaiformiranjelicnostipoduticajemtihuslova. Subjektivnifaktori
obuhvataju psiholoske karakteristike licnosti maloletnika, specificne po
inteligenciji, temperamentu, karakteru, emocijama, motivima, stavovima,
navikama, sklonostima, pre svega, zbog posebnih obeleZja puberteta i
adolescencije kao znacajnih faza u razvoju licnosti. Svetska zdravstvena
organizacija procenjuje da godisnje u celom svetu, mladi uzrasta od 10 do
29 godina pocine oko 200.000 ubistava, Sto predstavlja 43% od ukupnog
broja ubistava koja se pocine na svetu svake godine. Samo ovaj podatak
ukazuje na ozbiljan problem drustva u kontroli i prevenciji maloletnickog
kriminaliteta na globalnom nivou.

Kljucne reci: kriminalitet, maloletnicka  delinkvencija,
prestupnistvo, nasilna krivicna dela, krivicne sankcije, prevencija.

1. Uvod
Fenomen maloletnickog prestupniStva, poslednjih decenija,

zauzima sve znacajnije mesto u drustvenoj reakciji na kriminalitet.
Pitanje Sta zapravo predstavlja maloletnicki kriminalitet, nije potpuno

! Institut za kriminologka i sociologka istrazivanja; mail: jasminaigracki@yahoo.com
2 Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja; mail: lelalela_bgd@yahoo.com
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objasnjeno u litetaruri koja se bavi tim problemom, ali se najcesce pod
tim pojmom podrazumeva posebna vrsta protivpravnog ponasanja koje
karakteriSe krSenje krivicno-pravnih normi, inkriminisanih kao opasna
dela za koja zakon saglasno tezini tih dela, propisuje odgovarajuce
sankcije. U fenomenoloskom pogledu, kriminalitet mladih ispoljava se
preko viSe pojedinacnih oblika ponaSanja, krivi¢nih dela koja su zakonom
odredena kao drustveno opasna dela i kao takva inkriminisana krivi¢no-
pravnim normama. U saglasju sa ovim odredivanjem sva sagledavanja
moraju obuhvatati kriminalno ponasanje kao li¢nu, individualnu pojavu
1 kao opsti drustveni fenomen u vidu negativne pojave u zivotu drustva.
Drustveno neprihvatljivo ponasanje mladih, kroz vreme menjalo se kako
u oblicima ispoljavanja tako i u pogledu uzroka i uslova koji ga izazivaju.
Smer tih promena, kretao se u pravcu sve ucestalijeg javljanja i drasti¢nijeg
manifestovanja ovog ponasanja $to je bila posledica, u prvom redu, razvoja
drustva 1 slozenosti drustvenih odnosa, a time i stvaranje veceg broja
faktora i okolnosti koji mlade ljude opredeljuje na ovakvo ponasanje.
Uporedno sa tim menjao se vrednosni, moralni i pravni odnos drustva prema
mladim subjektima takvog ponasanja.Te promene kretale su se prema sve
tolerantnijem, humanijem tretmanu i zastiti mladih sa neprihvatljivim
oblicima ponasanja. Milutinovi¢® navodi da je prilikom odredivanja pojma
kriminaliteta bitno odrediti njegov drustveni karakter, njegovu socijalnu
uslovljenost i zakonitost javljanja u datim uslovim i strukturama, u kojim se
vr$i proces kriminalizacije pojedinih lica, vode¢i racuna da on predstavlja
drustvenu pojavu, koja se ispoljava u konkretnim inkriminisanim radnjama
pojedinih lica. Na toj osnovi, maloletnicki kriminalitet mozemo odrediti kao
negativnu, dinami¢nu drustvenu pojavu koja predstavlja aktivnosti jednog
ili vise licau odredenom period i prostoru, uslovljenu odredenim drustvenim
odnosima i inkriminisanu zakonskim propisima, ¢ije nepostovanje i krSenje
povlaci i adekvatne krivi¢ne sankcije.

Po svojim pojavnim oblicima i po objektivnom karakteru kao i
zakonskim inkriminacijama ovakva ponasanja mladih predstavljaju isto
Sto 1 kriminalitet odraslih. Maloletnic¢ki kriminalitet ima niz zajednickih
karakteristika sa kriminalitetom punoletnih lica, ali zbog svojih
specificnosti izdvaja se u posebnu kategoriju. Specificnosti maloletnicke
delinkvencije, pre svega u kriminolo§ko-socioloskom pogledu,
ogledaju se u osobinama li¢nosti maloletnih prestupnika, etiologiji,
fenomenologiji, kriminalnoj politici, kao i u nizu preventivnih mera koje
preduzima drustvena zajednica radi suzbijanja ove negativne drustvene
pojave. Osnovna odlika kriminaliteta mladih je relativno siromastvo
oblika ispoljavanja Sto je uslovljeno njihovim drustvenim polozajem i

3 M.Milutinovié, Kriminologija, Savremena administracija, Beograd, 1981.
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nepostojanjem uslova za izvrSenje velikog broja inkriminisanih radnji
(politicki, organizovani, profesionalni kriminal i dr.). Madi najceSece
vrSe imoviske delikte sa naglaSenom crtom agresije. Za razliku od
punoletnih oni krivicna dela vrSe Cesto udruzeni u grupama od dva ili
viSe maloletnika, i koji su uglavnom neformalnog karaktera. Mladi se
udruzuju radi izvrSenja odredenog dela ili serije krivi¢nih dela, tako da se
medu njima ne stvaraju ¢vrS¢e veze. Udruzivanja se najcesce ostvaruje
u cilju vrSenja teSkih krada, oduzimanja vozila, razbojnistva 1 seksualnih
delikata. Udruzivanje maloletnih sa punoletnim licima radi vrSenja
krivi¢nih dela je reda pojava.

Prema Zakonu o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica* za donju granicu odgovornosti
utvrduje se uzrast maloletnika od navrSenih 14 godina. Prema zakonu
maloletno lice je od navrSene 14 godine do nenavrSenih 18 godina
zivota. Maloletnici su podeljeni u dve grupe: mladi maloletnici (od 14
do nenavrSenih 16 godina) i1 stariji maloletnici (od 16 do nenavrSenih
18 godina). Posebna krategorija mladih u zakonu su mladi punoletnici,
odnosno lica sa navrSenih 18 i nenavrSenih 21 godinu Zivota. Razlikovanje
ovih kategorija vazno je kako sa etioloskog, tako i sa krivicnopravnog
1 kriminalno-politickog stanovista. Brojne studije ukazuju na podatak
da broj mladih prestupnika koji formalno udu u pravosudni sistem je
relativno mali, u odnosu na ukupan broj prekrsaja i krivicnih dela koji
pocine maloletnici. Stoga je vrlo vazno imati u vidu da zvanicni profili
maloletnih pretupnika ne mogu predstavljati one koji pocine krivi¢na
dela, ve¢ samo mali procenat onih maloletnika koji su procesuirani.’

2. EtioloSko-fenomenoloske karakteristike maloletnickog kriminala

Na pojavu kriminalne aktivnosti maloletnika uticu mnogobrojni
faktori koji se mogu podeliti na objektivne (socijalno-ekonomske) i
subjektivne. Njihovo izucavanje obuhvata ova dva glavna, medusobno
povezana podrucja. Objektivni faktori se odnose na izu€avanje socijalnih
uslova kriminalnog ponaSanja maloletnika 1 formiranje licnosti pod
uticajem tih wuslova. Subjektivni faktori kriminaliteta maloletnika
obuhvataju psiholoske karakteristike licnosti maloletnika, specificne
po inteligenciji, temperamentu, karakteru, emocijama, motivima,
stavovima, navikama, sklonostima, pre svega, zbog posebnih obelezja
puberteta i adolescencije kao znacajnih faza u razvoju licnosti. Objektivni

4 Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zatiti maloletnih lica,
Sluzbeni glasnik RS br. 85/2005. ¢lan 3.

> Characteristics of Juvenile Offenders, 2007., Chapter 3. http://www.sagepub.com/
upmdata/15996 Chapter 3 Characteristics_of Juvenile Offenders.pdf, 21.01.2015.



188 Strani pravni Zivot

i subjektivni faktori deluju povezano, pri ¢emu spoljni, socijalni uticaji
imaju odlucujuéi znacaj, a licnost daje obelezje svim akcijama koje
se javljaju kao proizvod drustvenih uticaja. Osim toga, znacajan broj
istrazivanja ukazuju da bolesti zavisnosti i mentalne bolesti u znacajnom
stepenu doprinose maloletnickom kriminalitetu. Izmedu 15-20%
osudenih maloletnika u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama imaju ozbiljne
mentalne bolesti. Smatra se da na maloletnike znacajno utice stanje u
porodici 1 socijalna sredina, odnosno, da porodi¢na dinamika uti¢e na
stopu maloletnickog kriminala.

Jedan broj autora smatra da spoljasnji faktori nisu preovladajuci
uzroci maloletni¢kog prestupnistva, ve¢ oni ukazuju da je sve veci broj
kriminalaca koji se opredeljuje za kriminalitet kao profesiju. Takode,
znacajan uticaj na prestupnicko ponasanje mladih ima uticaj vr$njaka.
Odnosi medu vrSnjacima, prijateljstva 1 druzenja mogu dovesti do
formiranje kriminalnih grupa i bandi koje karakteriSe vrSenje nasilni¢kih
kriviénih dela.®

Maloletnicko prestupnistvo se u osnovi ne razlikuje od devijantnih
ponasanja odraslih u pogledu svojih sadrzaja, iako su neki vidovi
prestupnickog ponaSanja maloletnika specifi¢ni i izrazeniji u odnosu na
punoletna lica’. Uz svu ograni¢enost koju nosi sa sobom proucavanje
maloletni¢kog kriminala preko zvani¢ne statistike® ona nam ipak ukazuje
na neka opsta obelezja i trendove kriviénih dela koje izvrse maloletnici’.
Uz razlicite ¢inioce koji uti¢u na pojavu delinkventnog ponasanja valja
istaknuti Cinjenicu da su mladi progonjeni neskladom izmedu li¢nih
interesa i teznji drustvenih potreba i mogucnosti kao §to je na primer
Skolovanje, postizanje odredenog zanimanja itd. U literaturi se istice da
mladi odlikuju razli¢itim biopsiholoskim promenama ¢ija dinamicnost
daje znatne mogucnosti za vaspitanje i socijalizaciju. Mlada li¢nost u fazi
kada je JOS nedovoljno izgradena postaje osetljiva 1 razni uticaji mogu
njen I'aZVQ] 1 ponasanje usmeriti prema asocijalnom i antlsocualnom
ponasanju. Takode postoji i znacajna povezanost emocionalnih osecanja,
uznemirenosti, inferiornosti itd. sa devijantnim ponaSanjem. Kao S$to je
vec istaknuto celi niz 1 individualnih i1 druStvenih ¢inioca moZe uticati na
pojavu drustveno neprihvatljivog ponasanja.

® Detaljnije na: http://en.wikipedia.org/wiki/Juvenile delinquency in_the United States,
23.02.2015.

" M.Milosavljevié¢, Devijacije i drustvo. 1zdavacka ku¢a Dragani¢. Beograd, 2003.

8 Kao $to su npr. nepoznanost tamne brojke, azurnost institucija i razli¢itost postupaka i
metoda evidentiranja pojave.

% A.Jugovié, Maloletni¢ko prestupnistvo u Srbiji i drustvena reakcija: Socijalno-pedagoski
pogled, 2007., 167-187. U: D.Radovanovi¢ (Ur.) Poremelaji ponasanja i prestupnistvo
mladih:specijalno-pedagoski diskurs. Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju. Beograd
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Maloletnic¢ki kriminalitet ima niz zajednickih karakteristika sa
kriminalitetom punoletnih lica, ali zbog svojih specificnosti izdvaja se u
posebnu kategoriju. U literaturi se ¢esto navodi pet najbitnijih obelezja
maloletnickog kriminaliteta: manifestovanje agresije i nasilja pri vrSenju
kriviénih dela; saizvrSilastvo (sau€estvovanje) u vrSenju krivi¢nih dela;
recidivizam; visok stepen «tamne brojke» u otkrivanju maloletnih
izvr$ilaca krivi¢nih dela i kontinuitet u vrSenju krivi¢nih dela do prelaska
u profesionalno bavljenje kriminalom.'

Svetska zdravstvena organizacija procenjuje da godiSnje u celom
svetu, mladi uzrasta od 10 do 29 godina poc¢ine oko 200.000 ubistava, Sto
predstavlja 43% od ukupnog broja ubistava koja se pocine na svetu svake
godine. Stope ubistava maloletnika drasticno variraju unutar jedne zemlje
i izmedu razli¢itih zemalja sveta, medutim, kako navodi ova organizacija,
zabrinjavajuci je podatak o velikom broju maloletnika koji 1 po€ine krivi¢na
dela ubistva i maloletnika koji su zrtve krivicnog dela ubistva. Stopa ubistava
koje pocine maloletne zZene su mnogo nize od stope ubistava koju pocine
maloletni muskarci. Iako je stopa ubistava koje su poc€inili maloletnici u
periodu od 2000. godine do 2012. godine u vecini zemalja smanjena, ipak se
veci pad stope ubistava belezi u zemljama sa ve¢im ekonomsko-materijalnim
primanjima, nego u zemljama sa niskim ili srednjim prihodima."

3. Maloletnicki kriminalitet u Sjedinjenim Americkim Drzavama

Zvanic¢ni padaci u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama ukazuju na
podatak da je stopa maloletni¢kog kriminala 2013. godine u opadanju, u
poredenju sa stopom maloletni¢kog kriminala prethodnih decenija.'?

U poslednjoj deceniji maloletnici su vrsili nasilna krivi¢na dela,
zbog kojih je bilo preko 60000 hapsenja maloletnika ispod 18 godina
starosti. Broj hapSenja za krivicna dela sa elementima nasilja, poslednjih
godina, smanjen je za 10%. Podaci o krivicnim delima maloletnika u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama ukazuju da je u 2012. godini stopa
hapSenja maloletnika zbog ubistava bila na najnizoj tacci od 1980.
godine. Od sredine 1980. godina pa do 1993. godine, stopa maloletni¢kih
ubistava je viSe nego udvostrucena, zatim ta stopa opada do 2000-tih
godina. Medutim, ponovni rast stope hapSenja maloletnika zbog izvr§enog

10°S. Ljubi¢i¢, Maloletnicki kriminalitet, Kultura polisi, Novi Sad. 2007. http:/kpolisa.
com/KP8-9-10/Pdf/kp08-VI-1-StankoLjubicic.pdf, 08.05.2015.

'World Health Organization-Youth Violence, 2015. http://www.who.int/mediacentre/
factsheets/fs356/en/, 25.03.2015.

12 Special Feature: Youth Violence-Statistics (2013). NCJRS-National Criminal Justice
Reference Service. www.ncjrs.gov/yviolence/statistics.html, 25.03.2015.
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kriviénog dela ubistva raste od 2004. Godine." Sli¢ne podatke iznose i
drugi izvori. Naime, od sredine 1980-ih godina, do kraja 1993. godine,
u Sjedinjenim Americkim Drzavama, stopa ubistava koji su pocinili
maloletnici je 1 viSe nego udvostruCena. Nakon toga stopa hapsSenja
maloletnika zbog ubistva opada od sredine 2000. godine, da bi u 2004.
godini imala nivo koji je ¢ak za 77% manji nego onaj zabelezen 1993.
godine. Ponovni rast stope ubistava maloletnika belezi se od kraja 2004.
do 2008. godine.'* Od 1999. do 2008. godine, ukupna stopa mladih ispod
18 godina koji su ukljuc¢eni u pravosudni sistem za maloletnike je u padu,
ali pojedine stope i promene u ovim stopama variraju. Promene u stopama
hapSenja maloletnika zbog maloletnickog kriminala variraju upravo
u zavisnosti od vrste pocinjenog krivicnog dela. Stope hapSenja zbog
ubistava, u pomenutom periodu, smanjene su za 9%, dok stopa hapsenja
za krivi¢na dela krade povecana za 25%. U pogledu pola, u 2008. godini,
primetan je porast izvrSenih krivi¢nih dela maloletnica u odnosu na 1999.
godinu, a ukupna stopa zenskog maloletnickog kriminala je znatno manje
smanjena od stope muskog maloletnickog kriminala u ve¢ini kategorija.
Za imovinski kriminal, stopa hapSenja maloletnika je smanjena za 28%
dok je stopa hapSenja maloletnica povecana za 1%.'> Maloletnici su
nesrazmerno zastupljeni u statistikama o kriminalu 1 nasilju 1 kao Zrtve 1
kao izvrSioci. Postoji bojazan da je udeo nasilnih zlo¢ina koji su poc€inili
maloletnici u neki zemljama u porastu.'¢ Izveétaji pokazuju da poslednj ih
nekoliko godina mladi postaju sve nasilniji, i ne samo da je proporcua
nasilnih zlo¢ina pOClIlJ jenih od strane maloletnika u porastu, ve¢ postoje i
veca verovatnoc¢a da ¢e maloletnici biti zrtve nasilnih zlo¢ina.’
Maloletnicka hapSenja zbog nasilnog kriminaliteta (ubistvo,
silovanje 1 zlostavljanje) ¢ine 16% od ukupne stope uhapSenih lica, 1 ak

13 U.S. Department of Justice, 2013. Statistical Briefing Book. OJJDP-Office of Juvenile
Justice and Delinquency Prevention. www.ojjdp.gov/ojstatbb/publication/StatBB.asp,
09.03.2015.

14 C.Puzzanchera, Juvenile Arrests 2008. Juvenile Justice Bulletin, U. S. Department of Justice,
Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention, 2009. www.ncjrs.gov/pdffilesl/
0jjdp/228479.pdf, 21.03.2015.

5 D.Gotesman, S.W.Schwarz (2011). Juvenile Justice in the U.S. Facts for Policymakers.
National Center for Children in Poverty, 2011.. http://www.nccp.org/publications/pub_1038.
html, 12.05.2015.

16 United Nations-Fact Sheet on Juvenile Justice, 2014. http://www.un.org/esa/socdev/
unyin/documents/wyr11/FactSheetonYouthandJuvenileJustice.pdf, 21.01.2015.

17 United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), 2006. State of the
World’s Cities 2006/07: The Millennium Development Goals and Urban Sustainability:
30 Years of Shaping the Habitat Agenda. http:/www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.
aspx?publication]D=2101, 17.03.2015.
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26% svih krivi¢nih dela protiv imovine (provale, krade i dr.)."* Prema
podacima iz IzveStaja Human Rights Watch and Amnesty International
za 2013. godinu, u Americi postoje preko 2,5 hiljade dece prestupnika na
odsluzenju dozivotne kazne bez moguénosti pomilovanja u ameri¢kim
zatvorima za zlo€ine pocinjene pre nego Sto su imali 18 godina. Medu
maloletnicima koji su na izdrzavanju dozivotne kazne zatvora 16% je u
vreme izricanja ove kazne bilo na uzrastu od 13 do 15 godina starosti."”

4. Maloletnic¢ki kriminal u Nemackoj

Maloletni¢ka delinkvencija se u sustini odnosi na krivicna dela
koja su pocinili mladi starosti od 14. do 21. godine. U Nemackoj, granica
maloletstva, a time i krivicne odgovornosti, odredena je Krivi¢nim
zakonom o maloletnim pociniocima kriviénih dela, a odnosi se na
maloletnike od 14. do 18. godina, i pod odredenim uslovima, i na mlade
uzrasta od 18. do nenavrSene 21. godine zivota.?

Od uvodenja statistike kriminala, delinkventno ponasanje mladih
ljudi se Cesto posmatra na svim nivoima drustva i u svim zapadnim
zemljama, pa se sa statisticke tacke gledista, moze smatrati i “normalnim”
fenomenom. Postoji brojni dokazi da je delinkventno ponasanje maloletnika
obi¢no ograni¢eno na fazu odrastanja te da postoji veoma mali broj slucajeva
maloletnih prestupnika koji kre¢u ka dugorocnim krivicnim karijerama i
koji su viSe puta pocinili teSka krivi¢na dela. Javna rasprava o maloletnickoj
delikvenciji je Cesto fokusirana na mlade koji su stalni prestupnici i po€inioci
nasilja, jer snazno uti¢u na percepciju javnosti o bezbednosti.

Policijska statistika kriminala u Nemackoj je u toku 2006. godine,
registrovala ukupno 520.300 mladih osumnji¢enih za krivicna dela,
starosti od 14 do 21 godine, Sto predstavlja neSto manje od Cetvrtine
(24%) od ukupno 2.182.600 osumnjicenih punoletnih lica koji su
kriviéno odgovorni. Od pocetka 1990-ih, broj osumnjic¢enih, od 14 do 21
godina pokazuje znacajan i kontinuirani porast.?' lako je stopa kriminala,
posebno imovinskih kriviénih dela 1 kriviénih dela protiv Zivota 1 tela
povecana u ranim 1990-im godinama 1 dalje je ta¢no da ogromna vecina
maloletnika i mladih punoletih lica nisu nasilni prestupnici.

18 1.D. Alfrey, Juvenile Delinquency and Family Structure: Implication for Marriage
and Relationship Education, National Healthy Marriage Resource Center, 2009. www.
healthymarriageinfo.org/download.aspx?id=405, 13.03.2015.

19 J Butts, Violent Youth Crime in U.S. Falls to New 32-Year Low. Research and Evaluation.
Databits., 2013. www.johnjayresearch.org/rec/files/2013/10/databit201304.pdf, 23.02.2015.
20 Statistischen Bundesamt, Juvenile Delinquency in Germany, 2008., www.destatis.de/
EN/Publications/ STATmagazin/Justice/2008 1/2008 1YouthCustody.html, 19.02.2015.

1bid. .
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Nenasilna imovinska krivicna dela ¢ine oko 70% svih krivi¢nih
dela koja su po¢inili maloletnici.’’Sve u svemu, 30% viSe osumnji¢enih
maloletnika je registrovano na teritoriji Savezne Republike Nemacke
u 2006. godini, u odnosu na 1990. godinu, od kada je ta stopa ukupno
porasla za 45%.% Ono $§to je posebno primetno u statistici kriminalne
policije, ali 1 tuzilaStva, jeste zabeleZen stalni porast broja krivi¢nih dela
protiv zivota i tela. U periodu od 1990. godine do 2006. godine, broj
maloletnika osumnjicenih za pomenuta krivicna dela je uvecan tri puta,
dok se kod punoletnih izvrSilaca, ta stopa uvecala dva puta, u istom
periodu. U pogledu pola maloletnih izvrsilaca krivi¢nih dela, podaci se
podudaraju sa globalnim podacima o dominaciji muskog pola u pogledu
delinkvencije, pa se Cesto navodi da je maloljetnicka delikvencija
uglavnom muski fenomen. Kako beleze statistike kriminalisticke policije
za 2006. godinu, 76% od osumnji¢enih uzrasta od 14. do 21. godina pod
bili muskog pola. Krivicna dela pocinjena od strane zena, u proseku
su manje ozbiljna i njihove druStvene prognoze su obi¢no bolje. Udeo
muskaraca prestupnika povecava se sa svakim stepenom krivi¢nog
gonjenja, a prema statistickim podacima o izvrSenju kazne, muskarci ¢ine
95% od ukupnog broja osudenih zatvorenika u 2006. god.

U pogledu strukture pocinjenih krivi¢nih dela, maloletnici se ne
razlikuju mnogo od punoletnih pocinilaca. Maloletnici najéesée izvrSavaju
imovinska krivi¢na dela 1 krivicna dela protiv zivota i tela, a prisutni su i
posebno teski zlo¢ini nasilja. Ozbiljnost i tezina po€injenih krivi¢nih dela,
raste za svaku starosnu grupu.**

Od reforme pravosuda 1953. godine, maloletni prestupnici su u
nadleZznosti sudova za maloletnike koji izri€¢u mere na osnovu posebnog
Kriviénog zakona za maloletne pocinioce. Sli¢na praksa postupanja jeiu
Austriji 1 Litvaniji, gde na osnovu procene licnosti 1 dostignutog stepena
zrelosti maloletnika, sud odlu¢uje za izricanje adekvatne sankcije.”> U
slu¢aju kada mladi koji su napunili 18, ali jo§ nisu 21. godinu Zivota,
izvrSe krivicno delo, kriviéni sud utvrduje stepen zrelosti pocinioca,
tipicnu za maloletnicke faze razvoja, 1 vrstu dela, primenjujuci Kriviéni
zakon za maloletnike, umesto opsSteg Krivicnog zakonika. Krivi¢ni

22 E.Diinkel, Juvenile Justice in Germany: Between Welfare and Justice. University og
Greifswald. Germany, 2004.,www.esc-eurocrim.org/files/juvjusticegermany_betw_welfar
justice.doc, 24.03.2015.

23 Statistischen Bundesamt, Juvenile Delinquency in Germany, 2008., www.destatis.
de/EN/Publications/STATmagazin/Justice/2008 1/2008 1YouthCustody.html,
19.02.2015.

24 Ibid.

25 F. Diinkel, (2004). Juvenile Justice in Germany: Between Welfare and Justice. University og
Greifswald. Germany, 2004., www.esc-eurocrim.org/files/juvjusticegermany betw welfar
justice.doc, 24.03.2015.
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zakon za maloletnike nudi raznovrsniji sistema sankcija, u rasponu od
vaspitnih mera, disciplinskih mera, sve do zavodskih, koje su fokusirane
na obrazovnim reakcijama 1 sprecavanju recidiva. U opStoj praksi,
Kriviéni zakon za maloletnike se primenjuje i u ve¢ini mladih punoletnih
prestupnika. U 2006. godini, 64% od mladih punoletnih prestupnika
osudeni su na osnovu Krivi¢nog zakona za maloletne poc¢inioce krivi¢nih
dela, a generalno Krivi¢ni zakonik se primenjuje uglavnom kada mladi
punoletnici poc¢ine saobracajne prekrsaje.

5. Maloletnic¢ki kriminalitet u Srbiji

ili osudenih osoba, a najc¢esce izvrsavaju kriviéna dela protiv imovine i
krivi¢na dela protiv zivota i tela. Jugovi¢ (2007) navodi da se za krivi¢na
dela protiv imovine kriviéno sankcioniSe 81% maloletnih pocinilaca, a za
krivi¢na dela protiv Zivota 1 tela 8%, te da je uocljivo stalno povecanje
ucescakrivicnih dela protiv Zivota i tela u ukupnom kriminalu maloletnika.
Zvani¢ni podaci®® ukazuju na podatak da su u 2007. godini u strukturi
kriviénih dela maloletnika, najzastupljenija bila krivi¢na dela: teSke krade,
krade 1 prikrivanja 37%, zatim razbojniStva 19% 1 ubistava 13,7%. U
strukturi krivi¢nih dela koji su pocinili maloletnici primetne su odredene
promene. Naime, krajem 2013. godine, pored teske krade i krade, koju
¢ini 35% ukupne strukture kriviénih dela maloletnika, 1 razbojnistva koji
¢ini 16,3%, na treCem mestu po zastupljenosti je nasilnicko ponasanje,
sa udelom od 11%. Ubistva maloletnika su na ¢etvrtom mestu u ukupnoj
strukturi 1zvrSenih kriviénih dela maloletnika sa 5%. Stopa recidivizma
maloletnih izvrSilaca krivi¢nih dela, nije na visokom nivou i ona se krece
oko 7%. Jugovi¢?’ navodi da je primetno da od 1998. godine, postoji
tendencija smanjivanja stope recidivizma maloletnika. Medutim, u
periodu od 2000. godine do danas, maloletnicko prestupniStvo u Srbiji
dobija nesto umerenije i drugacije dimenzije.

Zanimljiva prateca pojava je takorec¢i utrka medija ko ¢e viSe dici
paniku navode¢i alarmantne podatke (po pravilu, bez navedenog izvora)
o sadasnjoj kulminaciji porasta maloletnickog kriminala, a stru¢njaci
Citajuci zvanicne podatke tvrde da u poslednjih nekoliko godina statistika
belezi stagnaciju, pa ¢ak i pad ove pojave. Istovremeno, odvija se i proces
izgradnje novog sistema maloletnickog pravosuda koji ¢e objediniti ovu
materijuujedinstvenu celinuipribliziti ga evropskim standardima. Ono $to
najviSe treba da zabrinjava jeste ¢injenica da maloletnicko prestupnistvo

26 Uprave za izvrienje krivi¢nih sankcija, (2007). Ministrastvo pravde Republike Srbije.
27 A Jugovié, 167-187
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po svojoj strukturi postaje sve agresivnije i to s naglaSenim rasistickim i
nacionalistickim elementima. Naj¢es$¢a poprista maloletnickih obracuna
su sportske utakmice, ulice 1 dvorista 1 to Sto dalje od Skole, to jest od
,,Skolskog” policajca. Maloletni prestupnici danas, uostalom kao i ranije,
1 dalje najces¢e kradu, obijaju, otimaju, ali, ono S$to javnost najviSe
zabrinjava, i sve ¢eSc¢e premlacuju, muce i ubijaju svoje vrSnjake, usputne
prolaznike. U svojim grupnim akcijama najcesce koriste nozeve, bejzbol
palice, piStolje, flase, kamenje.

Statisticki podaci potvrduju da su maloletnicki delikti protiv Zivota
1 tela u porastu. Pocetkom devedesetih bilo ih je 6% u odnosu na ukupan
broj maloletnickih delikata, a 2003. godine ¢ak 13%. Dodamo 1i jo§ i to
da istrazivanja pokazuju da je 60% ucenika osnovnih i srednjih Skola
probalo drogu, njima jeftinu i nadohvat ruke, slika postaje kompletna.?®

Poslednjih Sest godina prisutna je manje vise stagnacija u pogledu
obima maloletnickog kriminala u Srbiji. U proseku godisnje maloletnici
izvrSe od 7000 do 7500 krivi¢nih dela, od toga: oko 35% na teritoriji AP
Vojvodina; oko 35% na teritoriji Centralne Srbije i oko 30% na teritoriji
grada Beograda. U 2007. godini, evidentiran je porast maloletnickog
kriminala za 3,4%, a u 2010. godini za 6%. Ovaj porast odnosi se na
pojedina krivi€na dela protiv imovine 1 protiv javnog reda i mira.

Tabela 1. Stanje maloletnickog kriminaliteta od 2006 do 2011. godine®

AWHAMAKD KPETaka KPHBHYHHX J8N3 MANONETHHX NHUA ¥ nepuoay oa 2006. go 2011, rogune

7500

Bpof KpaBISHIN ana

Faon

2006 2007 2008 2009 2010 2011

28 D Popadi¢, Nasilje u $kolama, Institut za psihologiju i UNICEF, Beograd 2009.

2 Stanje i kretanje maloletni¢kog kriminala 2006-2011. (2012). Ministarstvo unutrasnjih
poslova R.S. http://www.mc.rs/upload/documents/saopstenja_izvestaji/2012/121312_Cenar
za_prava_deteta-Maloletnicki-kriminal.pdf, 08.06.2014.
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5.1. Vrste krivi¢nih sankcija prema maloletnicima u Srbiji

Uz uobicajene zakonske odredbe koje se odnose na krivicnu
odgovornost 1 vrste krivi¢nih sankcija prema odraslim osobama koje su
pocinile krivicna dela, u veéini zemalja postoje i posebna pravila vezana
za kriminalitet dece i maloletnika, tzv. maloletnicko prestupnistvo ili
maloletnicka delinkvencija, a izdvajanje maloletnickog prestupniStva
kao specijalnog u odnosu na opsti kriminalitet, nastalo je pod uticajem
vladajucih shvatanja adolescencije.*

Maloletnici predstavljaju posebni kategoriju lica, s obzirom na
specificnosti njihovog uzrasta irazvoja. Polazeéi od nauka koje su definisale
osobenosti bio-psiho-socijalnog razvoja i ponasanja u doba adolescencije,
otuda 1 pootreba da krivicno pravo na specifican na¢in normira poloZzaj
maloletnih u€inilaca krivi¢nih dela. Maloletnici kao izvrSioci krivicnih dela
1 prekrSaja imaju poseban materijalno-pravni 1 procesno-pravni polozaj,
Sto je rezultat intencije zakonodavca da tu kategoriju prestupnika tretira
na drugaciji nacin od punoletnih lica.’! Zakon o maloletnim uciniocima
kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica®* naglasava da se
prema maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela mogu izre¢i: vaspitne mere,
kazna maloletnickog zatvora i mere bezbednosti®.

Poseban znacaj i doprinos zakonodavnog uredenja maloletnicke
materije predstavlja uvodenje vaspitnih naloga.’* Uslovi za primenu
vaspitnog naloga su: priznanje krivicnog dela od strane maloletnika i
njegov odnos prema krivicnom delu i oSte¢enom. Svrha vaspitnih naloga
je da se ne pokrece kriviéni postupak prema maloletniku ili da se obustavi
postupak, odnosno da se primenom vaspitnog naloga uti¢e na pravilan
razvoj maloletnika i1 jaCanje njegove licne odgovornosti kako ubuduce ne
bi ¢inio krivi¢na dela.®

Vrste vaspitnih naloga su: 1) poravnanje sa oSte¢enim kako bi se
naknadom Stete, izvinjenjem, radom ili na neki drugi nacin otklonile, u
celini ili delimi¢no, Stetne posledice dela; 2) redovno pohadanje Skole

30 J Hméié, Prestupnistvo mladih, rizici, tokovi i ishodi. Institut za kriminologka i socioloska
istrazivanja. Beograd, 2009

31 7 Kandi¢-Popovié, Pravo i maloletni¢ko prestupnistvo, 151-167, U: Radovanovié, D.
(Ur.) Poremecaji ponasanja i prestupnistvo mladih:specijalno-pedagoski diskurs. Fakultet
za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju. Beograd, 2007.

32 Sluzbeni glasnik RS br. 85/2005.

33 Predvidene ¢lanom 79. Kriviénog zakonika, osim zabrane vrienja poziva, delatnosti
ili duznosti (¢l. 9.).

3% 7 Nikoli¢, I.Joksi¢, Maloletnicka delinkvencija. Institut za kriminolo$ka i socioloska
istrazivanja. Beograd, 2011.

35 (1. 6. Zakona o maloletnim izvrsiocima kriviénih dela i kriviéno pravnoj zastiti maloletnih
lica, Sluzbeni glasnik RS br. 85/2005.



196 Strani pravni Zivot

ili redovno odlazenje na posao; 3) ukljucivanje, bez naknade, u rad
humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog
sadrzaja; 4) podvrgavanje odgovaraju¢em ispitivanju i odvikavanju od
zavisnosti izazvane upotrebom alkoholnih pica ili opojnih droga; 5)
uklju¢ivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj
ustanovi ili savetovalistu.*

Vaspitne mere su: 1) mere upozorenja i usmeravanja;’’ 2) mere
pojacanog nadzora;* 3) zavodske mere.’* Mere upozorenja i usmeravanja
izriCu se kad je potrebno 1 dovoljno takvim merama uticati na li¢nost
maloletnika i njegovo ponasSanje, dok se mere pojacanog nadzora izricu
kad za vaspitavanje i razvoj maloletnika treba preduzeti trajnije mere
uz odgovarajucéi strucni nadzor i pomo¢, a nije potrebno maloletnikovo
potpuno odvajanje iz dotadasnje sredine. Zavodske mere izricu se prema
maloletniku prema kome treba preduzeti trajnije mere vaspitavanja,
leCenja 1 osposobljavanja uz njegovo potpuno odvajanje iz dotadaSnje
sredine, radi vrSenja pojacanog uticaja na maloletnika.

Zavodske mere izricu se kao poslednje sredstvo i mogu trajati, u
granicama odredenim ovim zakonom, samo koliko je potrebno da bi se
ostvarilasvrha vaspitnih mera.* Svrha krivicnih sankcija premamaloletnicima
je da se nadzorom, pruzanjem zastite i pomoci, kao 1 obezbedivanjem opsteg
1 stru¢nog osposobljavanja utiCe na razvoj i1 jacanje line odgovornosti
maloletnika, na vaspitavanje 1 pravilan razvoj njegove licnosti, kako bi se
obezbedilo ponovno ukljucivanje maloletnika u drustvenu zajednicu. Svrha
maloletnickog zatvora je, pored unapred pomenute svrhe i vrSenje pojacanog
uticaja na maloletnog ucinioca da ubuduce ne vrsi kriviéna dela, kao i na
druge maloletnike da ne vrse krivicna dela.*!

Ne ulaze¢i dublje u analizu vaspitnih mera 1 vaspitnih naloga,
u ovom radu, shodno njegovoj temi, posebna paznja ¢e biti posvecena
kazni maloletni¢kog zatvora, kao jedinoj i najteZoj kazni koja moze biti
izreCena mlaoletnim pocinicoima krivicnih dela. Uprkos svih humanih i
humanistickih razloga i opravdanja postupaka drustva prema maloletnim
prestupnicima, za jedan broj njih, zbog tezine pocinjenog prestupa, nije

3 Ibid.
37 Sudski ukor i posebne obaveze.
38 Pojacan nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staraoca, pojacan nadzor u drugoj
porodici, pojacan nadzor od strane organa starateljstva, pojacan nadzor uz dnevni boravak
u odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika.
39 Upuéivanje u vaspitnu ustanovu, upuéivanje u vaspitno-popravni dom, upucivanje u
gospbnu ustanovu za le¢enje i osposobljavanje.

0 C1.11. Zakona o maloletnim izvriiocima kriviénih dela i krivi¢no pravnoj zatiti maloletnih
lica
41 C1.10. Zakona o maloletnim izvr$iocima kriviénih dela i krivi¢no pravnoj zagtiti
maloletnih lica
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moguca drugacija sankcija koja bi bila alternativa zatvoru. Vaspitne mere,
kao osnovne krivi¢ne sankcije koje se mogu izre¢i maloletnicima, ne
poseduju uvek kapacitet za pruzanje adekvatnog odgovora na kriminalitet
maloletnika, te je stoga, u odredenim sitaucijama neophodno izricanje
kazne maloletni¢kog zatvora. Maloletnic¢ki zatvor je krajnje sredstvo
koje se moZe primeniti prema maloletnim pociniocima krivi¢nih dela 1
to samo 1 jedino onda, kada su iscrpljene sve druge moguénosti izricanja
krivi¢nih sankcija ili mera prema ovoj starosnoj grupi.*?

VaZze¢i Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela navodi da
se starijem maloletniku koji je ucinio krivi¢no delo za koje je zakonom
propisana kazna zatvora teza od pet godina, mozZe se izre¢i kazna
maloletni¢kog zatvora® ako zbog visokog stepena krivice, prirode i
tezine krivicnog dela ne bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu meru. Za
kriviéno delo za koje je propisana kazna zatvora dvadeset godina ili teza
kazna, ili u slucaju sticaja najmanje dva krivi¢na dela za koja je propisana
kazna zatvora teza od deset godina, maloletnicki zatvor moze se izre¢i u
trajanju do deset godina.* Prilikom odmeravanja kazne maloletni¢kog
zatvora sud posebno vodi raduna o granicama koje su zakonom
propisane, posebni imajuci u vidu svrhu maloletnickog zatvora. U obzir
se uzimaju sve okolnosti koje uti€u na visinu kazne, a posebno stepen
zrelosti maloletnika 1 vreme koje je potrebno za njegovo vaspitavanje
1 stru¢no osposobljavanje. Kazna maloletnickog zatvora izvrSava se
u kazneno popravnom zavodu za maloletnike, a kazna se, po pravilu,
izdrzava zajedno, osim ako ne postoje posebne okolnosti koje zahtevaju
izdvajanje (kao $to su npr. zdravstveno stanje ili posebne potrebe za
ocuvanjem reda 1 bezbednosti). Osudeni na kaznu maloletnickog zatvora
u kazneno-popravnom zavodu za maloletnike mogu ostati najduze do
navrsSene dvadeset tre¢e godine, a ako do tada ne izdrze kaznu, premestaju
se u kazneno-popravne zavode u kojima punoletna lica izdrzavaju kaznu
zatvora izreCenu za kriviéno delo®.

42 7 Nikoli¢, I.Joksié, op.cit

43 Maloletni¢ki zatvor ne moze biti kra¢i od Sest meseci ni duzi od pet godina, a izrice
se na pune godine i mesece.

4 (1. 29. Zakona o maloletnim izvr§iocima krivi¢nih dela i kriviéno pravnoj zaititi
maloletnih lica

*5 Izuzetno, u kazneno-popravnom zavodu za maloletnike osudeni na kaznu maloletni¢kog
zatvora moze ostati iako je navrSio dvadeset tri godine, ako je to potrebno radi zavrsavanja
Skolovanja ili struénog osposobljavanja, ili ako ostatak neizdrzane kazne nije veéi od Sest
meseci, ali najduze do navrsene dvadeset pete godine.
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6. Umesto zakljucka

Analizirani zvani¢ni podaci o strukturi i dinamici maloletnickog
kriminaliteta u razli¢itim zemljama, ukazuju da je on jedan ozbiljan,
globalni problem. I pored oscilacija u stopi kretanja kriminaliteta
maloletnika, kao i vrsti poCinjenih kriviénih dela, zapazen je trend
povecane stope krivicnih dela sa elementima nasilja, krivicnih dela
protiv zivota i tela, kao 1 visok udeo maloletnickog kriminala u ukupnoj
stopi kriminaliteta. Medutim, kako isti¢e Jugovi¢*® rasprava o dinamici
ili kretanju broja krivi¢no sankcionisanih u nekom druStvu je samo
sa jedne strane pri¢a o fenomenologiji pojave, ali sa druge strane, to
je isto toliko prica o karakteru drustvenog reagovanja na kriminal.
Bitno je 1 zapaziti da karakter druStvenog reagovanja na maloletnicki
kriminal bitno uti¢e na osobenosti ove drustvene devijacije, tac¢nije na
njegovu strukturu i dinamiku. Savremeni pristup problemu maloletnicke
delinkvencije paznju usmerava ka preventivhom delovanju na svim
drustvenim nivoima, mikro i makro socijalnom nivou, kao i identifikaciji
faktora rizika za devijantno i delinkventno ponaSanje mladih. Svetska
zdravstvena organizacija ukazuje na znacaj preventivnih programa, a kao
vrlo efikasni su se pokazali programi koji ukljuuju: Trening zivotnih
vestina kao i programi druStvenog razvoja-dizajnirani tako da deci i1
adolescentima pomognu da upravljaju svojim besom, resavaju konflikte
1 razvijaju pozitivne druStvene vestine za reSavanje problema; Programi
koji podrzavaju roditelje i uce pozitivne vestine roditeljstva; PredSkolski
programi koji obezbeduju deci sticanje akademskih 1 socijalnih veStina u
ranom uzrastu; Smanjenje pristup alkoholu i1 psihoaktivnim supstancama
1 dr. SpreCavanje nasilja mladih zahteva sveobuhvatan pristup koji se
takode bavi socijalnim determinantama nasilja, kao Sto su nejednakost
prihoda, brze demografske i socijalne promene i nizak nivo socijalne
zastite.*” Faktori koji povecavaju verovatnocu nasilja mladih su vrlo
kompleksni, a naj¢es¢a podela ukljucuje faktore rizika na nivou pojedinca
(individualne), faktore u okviru bliskih odnosa i faktore rizika u okviru
zajednice 1 Sireg drustva. Kao najvazniji faktori rizika na nivou pojedinca,
navode se: hiperaktivnost, impulsivnost, losa kontrola ponasanja, problemi
paznje 1 koncentracije, istorija agresivnog ponaSanja, ran konzumacija
alkohola 1 droga, antisocijalna verovanja i stavovi, niska inteligencija
1 dostignuc¢a u obrazovanju, niska posvecenost Skoli 1 Skolski neuspeh,
roditeljskog razdvajanje ili razvod i izloZenost nasilju u porodici. Faktori
rizika u okviru bliskih odnosa (porodica, prijatelji, intimnim partneri, i
46 A, Jugovi¢, 167-187.

47 World Health Organization-Youth Violence, 2015. http://www.who.int/mediacentre
/factsheets/fs356/en/, 21.02.2015.
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vr$njaci) su: slabo pracenje i nadzor dece od strane roditelja, slabi ili
nekonzistentna roditeljska disciplinska praksa, nizak nivo vezanosti
izmedu roditelja 1 dece, roditeljska zloupotreba supstanci ili kriminalitet,
niski porodi¢ni prihodi i druzenje sa vrSnjacima delikventima. Faktori
rizika u okviru zajednice i Sireg druStva najcesce su definisani kroz: nizak
nivo socijalne kohezije unutar zajednice, odsustvo nenasilnih alternativa
za reSavanje konflikata; visoka nejednakost prihoda, brze socijalne i
demografske promene i dr.*® SloZen problem kao i uzro¢nost maloletnicke
delinkvecije, usmerava paznju ka zajednickom preventivnhom delovanju,
ali 1 eliminisanju faktora rizika za devijantno ponasSanje, svih subjekata,
od porodice i $kole, do Sire druStvene zajednice.

Jasmina Igracki MA

Institute of criminological and sociological research, Belgrade
Ljeposava Iliji¢ LLM

Institute of criminological and sociological research, Belgrade

CRIMINALITY OF JUVENILS - SITUATION IN THE WORLD
AND IN SERBIA

Summary

Socially unacceptable behavior of young people has changed,
over time, both in the forms of manifestations and in terms of causes and
conditions which may lead it. Juvenile crime is negative, dynamic social
phenomenon which represents the activity of one or more persons in a
given period of time and space, conditioned by certain social relations
and recognized by the legislation, whose disregard for and violation of
the products and adequate criminal penalties. The study of the causes of
juvenile delinquency includes two major, interrelated areas, which can be
divided into objective (socio-economic) and subjective factors. Objective
factors related to the study of the social conditions of criminal behavior
of juveniles and the formation of personality under the influence of these
conditions. Subjective factors include psychological characteristics
of the personality of the minor, specific for intelligence, temperament,

48 Ibid.
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character, emotions, motives, attitudes, habits, preferences, primarily due
to the specific characteristics of puberty and adolescence as an important
phase in the development of personality. The World Health Organization
estimates that annually around the world, young people aged 10 to 29
commit about 200,000 homicides, representing 43% of the total number
of murders that are committed in the world each year. Only this indicates
a serious social problem in the control and prevention of juvenile crime
at the global level.

Keywords: crime, juvenile delinquency, delinquency, violent
offenses, criminal sanctions, prevention.
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peyenm’”’ 3a 3auwmumy y3oymwusaua y Cpouju, npedcmasmwajy numarsa
Kojuma ce aymop basu y npeom oeny pada. Haxon moea cieou npeeneo
mehyHapoOHux uncmpymenama xoju ypehyjy sawmumy y3oyrusaua. Y
mpehem deny pada ouckymyje ce o nocmojary eiemeHama Koje, npema
MUULBERY aymopa, Yune YHU8ep3aiHu Konyenm y30yrnusaya 6e3 0o3upa
HA NPAGHU CUCMEM U3 KOje2 NOmuuy.

Kwyune peuu:  y30ymusau,  y30ymuearbe,  OmMKpuUarbe
ungopmayuje, c1ob00a u3paxtcasarsa, jaguu uHmepec, Kopynyuja

1. YBox

Peu ”y30ymuBay” mnpeacTaBiba MPEeBO EHIVIECKE peduu ~whistle-
blower” xoju ce y CpICKOM je3uKy ooMahno Kao mM3pa3 KOju O3Ha4YaBa
JUIEe KOje Pa3oTKpHje HHQOpMaIKje O YyrpokaBamy WIH MOBPEIH
jaBHOT MHTepeca. YcBajameM 3akoHa O 3alITUTH y30ymuBada’ CpOuja je
! Cynmja Tpexpmajror cyna y Beorpamy, cTyleHT JOKTOpCKHX cTyauja Ha IIpaBHOM

;paKynTeTy YuuBepsureta y beorpany; mail: mirjanamihajlovicl@gmail.com
3akoH 0 3amTuTh y30ymuBada - 33Y (Cn.macauk PC, 6poj 57/2014).
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ucnyHwia npuxsahene melhyHapoaHe obaBe3e M mocrana mpBa JAprKaBa
KOja je obyacT 3amrTuTe y30ymuBada ypeamwia y ckiany ca [lpemopykom
7(2014) Casera EBpore’.

PacnipaBa o 33V monenuia je CTpy4HY jaBHOCT OKO KJbYYHHX
nutama: Ko moxxe 6utn y30ymusau? u lllta nmpencrasiba y30ymHuBame?
[Tpunukom nedunucama mojmMa y30ymHBau, HaW3IVIEA jaCHO 3HAYCH-E
u3pasza I0Ka3allo je€ CBOjy KOMIUIGKCHOCT M HEYjeIHAYeHOCT. Y
HEJOCTATKY JeNMHCTBEHHMX CTaHAapia JpkaBa wiaHWIa EBporicke
yHH]E, HpenopyKa CE u Pezonmymmja 1729 (2010) Caseta EBpone
Hpe,Z[CTaBJ'baJy jenuHy CMEpHUILY 3a ofpeljuBame KaTeropuje Juia Koju
ce cMmarpajy y3OymHuBauMMa M KOJU MOTY OCTBApHUTH Ty cnenuuyHy
3amTuty. MehyTtum, ako ce 3aHeMape HOBOYCBOJEHE €BPOIICKE
CMEpPHHIIC, BEJIMKHU JUBEP3UTET PEIleha y YIOPEIHO] MPAKCH MOKa3yje
J1a je KOHIIEeTIT Y30y HBava, UI1aK, 1aJeKO OJ] HECITOPHOT U jeTUHCTBEHOT.
JleraJbHOM aHaJIM30M OBOT TI0jMa, jaBJbajy C€ MHOTA MHTama Ha Koja
Tpeba moTpaxkutu oaroop. Jla i ce u 'y uemy y30yHUBauu pa3iuKyjy
OJ] IPYTHX JIMIA KOjU TpUjaBJby]y HE3aKOHUTOCTH U Ja JIU j€ ONPaBJaHO
Ja ce mUMa MpYXM HEKakBa HoceOHa M JOAaTHA 3amTura 300T Te
“eKCKITy3uBHE” Kapakrepuctuke? Jla i ce THMe BPIIU TUCKPUMUHALIN]A
JeHaKHX WM ce ONPABIAHO MpY’Ka J01aTHA 3aITUTA CPA3MEPHO PU3HKY
KOJY HEKO JIMIIC TPUXBATU KAaKO O pa30TKpWiIo HH(MOPMAITH]y O] jaBHOT
uHTepeca? Ha KOMITZIEKCHOCT OBOT TOjMa JIOIATHO yKa3yje YNECHHIIA J1a
je paama Kojy BpIu y30ymHBad, T3B. y30ymbHUBambe, Takolhe, pa3audnuTo
neduHUCaHa Yy IPAaBHUM CUCTEMUMA.

2. lojam y30ywmuBaua y EBponckoj Yuuju

3amrtuTa y30ymuBaya TOAMHAMa YyHa3aJ TPEICTaBJba jeTHY
O]l BOXHUX M AaKTyeJTHMX TE€Ma Yy E€BPOICKHUM CTPYYHHUM KPYyTrOBHMA.
U3semraj TpancnapenTHocTr VHTEpHEIHAA® TOKA320 j€ J1a HE TOCTOjH
JEAMHCTBEH CTaHAAp[ Y 3allITUTH y30ymhHBada U 1a Y MHOTHM JpKaBaMa
YJlaHuI[aMa 3allTUTa y30ymHuBaya HUje Ha 3a70BoJbaBajyheM HuBOy. Y
Tabeau® Koja cjeau MprKa3aH je KOMIapaTHBHU TPEIIe] JUIa Koja MOTy

3 Recommendation CM/Rec(2014)7 of the Committee of Ministers to member States on the
g)rotection of whistleblowers — [Ipemopyka CE.

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal 0/ERES 1725 .htm,
27.05.2015.
3 Mark Worth, Whistleblowing in Europe: Legal protections for whistleblowers in the EU, https:/
www.transparency.de/fileadmin/pdfs/Themen/Hinweisgebersysteme/EU_Whistleblower
Report_final web.pdf, 16.05.2015. (M3Bemraj He oOyxBara PemyOmuky Xppatcky jep je
6annpeMJ},eH 2013. rogumre, anmu npe HBEHOT PUIpYKrBamba EBporickoj Yauju. ).

1bid.
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Y)KUBATH 3alITUTY y30ymHBaua y qpkaBama wiaHumama EBonpcke Yauje.

JprxaBa unanuua 0
EY Ko Moxe ocTBapuTH 1paBo kao y30ymuBay’
» Averomia JpxaBHU CITy)KOCHHUIIM U 3aTIOCIEHH KOjU MpHjaBe HEMPABHUIHOCTH Ha
YCTPH pany ¥ OHHX KOje Ce THYY KMBOTHE CPEIMHE.
¢ benruja 3anocneHn y jaBHOM CEKTOpY
Csu rpahanu xoju npHjaBibyjy HENPABHIHOCTH KOje YTHUY Ha jaBHU
mbyrapcka MHTEPEC WM Ha MpaBa WM MHTEPEeC JIPYTHX JbYIH Kao M JIHI@A Koja
npHjaBe CykoO MHTepeca JIpiKaBHUX CITy)KOCHUKA
o Kuna 3anocieHn y jaBHOM CEKTOPY KOjH TIPHjaBe CyMIbY Ha MUTO M KOPYTIIHjy
P U Y IPUBATHOM CEKTOPY KOjH MpHjaBe OUIIO KOje HENPaBUIHOCTH.
¢ Yemka PenyOnmka | 3amocnenu
4 Jlancka 3aroCieHn Y jaBHOM CEKTOPY
o+ Ectonmia Jlp>xaBHU CiTy)KOSHHULM KOjH HPHjaBe MUTO M KOPYILH]Y, Kao U JIpyre
J THUITOBE HETIPABMIIHOCTH.
mduHCcKa Jlp>xaBHU CITy>KOCHHIIN KOjH MTPHjaBe KPUBUYHA JIeia
3anocneHy y NMPHUBAaTHUM KOMIIaHHMjaMa, Ka0 M y KOMEPUIHjalTHUM H
+ dpanmycka MHJYCTPUjCKMM APYIITBUMA y BIACHHIUTBY JAp)KaBe. YCBOjeHa je U
ALy 3aKOHCKa 3aIlTHTa JAPXKaBHUX CIIy)KOCHHKA KOjH IpHjaBe KOH(IUKT
HHTEpeca.
He moctoje nocebHe oxgpende o 3amTuTH y30ymHBada, a 3arloCICHH
o+ Hevauka y TPHBaTHOM MIJIM JaBHOM CEKTOPY MOTY Jia IMOKYyIIajy Ja 3allTHTe
CBOj€ IPABO Y CY/ACKOM IOCTYIIKY, LITO Y IPaKCH HHj€ JAJI0 O3UTHBHE
pesyarare.
He nocroju crienuduyHa 3a1THTa 3a110CIESHNUX Y jaABHOM MIJIH IPUBATHOM
albuka CEKTOpY, aJIU IIPUMEHa JIPYTUX 3aKOHCKUX ofipeiaba omoryhyje n3BecHy
p 3aLITUTY, AOK JPXKABHU CITY>KOSHHIIN KOjU MPHjaBe KPUBUYHO €TI0 KOje
pe3yaTupa KpUBUYHHUM IOBEHEM NMajy JT0AATHY 3aIUTUTY.
3arocieHn y jaBHOM U IPHBATHOM CEKTOPY, Ka0 M BIACHUIN MaJUX U
+ Mahapcka cpenmux npeyseha, Koju OTKpHjy HEIPAaBUIIHOCTH Y BE3U JP)KaBHUX
P GboHIOBa WIM HMMOBHHE, aJMHHHUCTPATHBHUX pajJmbH WIH jaBHHUX
Ha0aBKH.
[IpujaBpuBame CyMibe O 3JI0yMOTpeOM M 3alyIITamy Jele, MUTY,
CTHYKMX HEPeryJapHOCTH JP)KaBHHX CIIY)KOCHHKa, KOPYILHjH,
o Upcka 37I0yIOTpeOH y MOJNUIHKjH, 3APABCTBY U Oe30€JHOCTH, KPUBHYHA JIeja
p ”6ene kparue”. I'ox. 2013. mpunpeMsbeH je HOBH 3aKOHCKU OKBHUP KOjH
Ipe/UIaXKe 3aLITHTY 3aIIOCICHUX Y JABHOM, IPUBATHOM U HEPO(PUTHOM
CEKTOpPY KOjH je OLICHhEH Kao BPJIO HAIPEaH.
¢ Uranuja Jp>xaBHU CIy>KOCHHUILIN KOjH NPHjaBe HE3aKOHUTE aKTHBHOCTH.
3anocieHn y jaBHOM M INPUBATHOM CEKTOPY KOjU IIpHjaBe CyMIbY
¢ JleToHuja 0 KPUBHYHOM JIeJly WJIM KpIICHY aJMHHHCTPATHBHUX IpaBHIa Ha
paxHOM MecCTy.
aJlursauia JInma koja oTKpujy HHGOpMaIHje o puHaHCHjCKOM KpuMmuHaiy. [Toctoje
I HpeyIosu 3a ypehusame 3amruTe y30ymbiBada y jaBHOM CEKTOPY.
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* JlykcemOypr

3ar0CiIeHn y jaBHOM W NPUBATHOM CEKTOPY KOjH TpHjaBe KOPYIIIH]Y,
TPTrOBUHY YTHIIAjE€M WU 3JI0yNOTpely oBnamhemna.

4 Manra

3arocieHl Koju TpHjaBe HE3aKOHHTE WIIH KOPYITHBHE aKTHBHOCTH
nociozasia. [10CTOji 3aKOHCKH MPEUIOT [a Ce 3aliTHTE 3armocieHa
LA y JApXKaBHOM CEKTOpy, KOMIlaHHWjama Koje ucryHe ozpeheHe
yCJIOBE U HEMPO(GUTHUM OpraHu3alujama.

¢ Xonaunauja

Jlp>kaBHH CIyKOCHMIM, a 3alOCICHH Yy IPHUBATHOM CEKTOPY MOTY
OCTBAapHTH 3alITUTY Ha OCHOBY OIIITHX Ofpenada mpomuca Kojuma ce
ypebyjy panHu OJHOCH.

¢ Ilospcka

3anociueHu ca HEOPOUCHNM YTOBOPOM

mIlopryran

Jlp>kaBHH CITy)KOCHUIIM W 3aIOCICHH Yy KOMIaHHWjaMa y JAp)KaBHOM
BJIACHUIITBY.

* PymyHmja

JpxaBHu cioyxOenunm (Ha ozapeheno, HeompeheHo Bpeme, Kao H
BOJIOHTEPH) KOjH OTKPHjy KOPYITHBHO JIEJIOBaEE M Apyra KpUBHYHA
JieJ1a y4HEbeHa y OKBHPY jaBHUX OpraHa, MHCTUTYILMja 1 kommanuja. He
MOCTOjH MTOCEOHA 3aIUTHTA 3alIOCICHHUX Y IPUBATHOM CEKTODY.

mCroBauka

3am0CIICHN y TIPUBAaTHOM CEKTOpPY KOjH IOJHECY KPUBHUHY HpHjaBY
HPOTUB CBOT WJIM Jpyror nocioxasia. Iloctoju obaBesa NpikaBHHUX
cirykOeHHKa Jia TprjaBe KPUBUYHA Jiella U Ipyre He3aKOHUTOCTH, ajn
HE ¥ MEXaHM3MH 3aIITHTE THX JINIIA.

* CnoBeHHja

3ar0ClIeHN y jaBHOM M NIPHUBAaTHOM CEKTOPY KOjH IIpHjaBe CBE BPCTE
HE3aKOHUTOI M HECTHYKOT ITOHALIAbA.

mllImannja

I'pahann koju aHOHMMHO TIpHjaBe KOHQIMKT HHTEpeca Ap>KaBHUX
ciy)kOeHHKa Ha BHCOKMM IOJIOKAjUMa M 4iIaHOBMMa Biane mory
MMAaTH 3alITHTY CIMYHY 3alITUTH y30yHHBada.

¢ [lIBencka

CBako KO OTKpHje WH(OpManuje o jaBHOT 3Ha4aja (OCHM JpP)KaBHUX
TajHd U uH(OpMalMja O HAIMOHAIHOT 3Hayaja). 3aloCIeHH MOTY
MMAaTH 3alITHTY CaMO aKo y30ymyjy O 030HJbHUM HEMPaBHIHOCTHMA,
aKo Cy ce MPBO 0OPATUIIN MOCIOAABIYY M aKO CE HE PaJii O MOCIOBHUM
TajHaMa, OCHM aKO C€ THUy 030MJbHOT KPUBHUYHOT JIeJa.

*YjenumeHo
KpasmeBcTBO

Pagaumm (pasnuuutd OOMWIM PAaJHOT aHTaXOBama, YKIbYUyjyhu
3aI0CIeHe, JIMLA €a 3aKJbY4EHUM YTOBOPOM, TIPUIIPABHULN U PAIHHIH
VK koju 06aBbajy Mocao y HHOCTPAHCTBY) Y JIPXKaBHOM, IPUBATHOM H
HEMPOOUTHOM CEKTOPY KOjU OTKpHjy MH(OpMaIije o] jaBHOT 3Hauaja.
Tecr jaBHOT 3Ha4aja 00yXBaTa MMPOK KPYT HE3AKOHUTOCTH U OMETamba
npaB/e, ajli He YKJbYydyje IITETy BEINKUX pa3Mepa, JIOUI MEHAIMEeHT 1
3nmo0ynotpeldy opnamhema.

¢ Hampepna 3amtuta m JlenumuyHa 3amtura * HeajgekBarHa 3amuTura
WJIU HEHO OJICYCTBO

On 27 mnpaBHMX cHCTeMa Jp)KaBa WIaHUIA Koje cy Ouie
NOABPrHYTEe AHAJIN3M, IpEeMa MUIBEHhY OBE CBETCKE HEBIaJWHE
opranuzaiyje, muX 4 MOXe ce MOXBAJIUTH HAIPEIHUJOM 3aKOHCKOM
perymnaTiuBoM 3amTtuTe y30ymuBada (JlykcemOypr, Pymynuja, CioBennja
u YjenumeHo KpasmeBcTBo). O npeoctanux 23 apskaBa WIaHHIA, BUX
16 umajy mapuujanHy 3amTHTY JIMIA KOja MPUjaBJby]y HENPaBUIHOCTH,
JIOK OCTaJIUX CeJlaM UMajy WK BeoMa OTPaHUYEH 3aKOHCKU OKBUD Y OBO)]
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obnactu wim ra Hemajy yommre. [lpumepa pagu, ['amOGepunn onemyje
na je Mranuja Tek 3anouena npBy ¢asy y pa3Bojy 3amTuTe y30ymHuBaua
tuMe mTo je 2012. roguHe ycBOjuiia 3aKOHCKE oipe10e KojuMa Ce IMTUTE
3aM0CJICHH Y JaBHOM CEKTOPY YKOJIMKO MpHjaBe KOPYIIIHjY, IITO YKa3yje
71a jOIII yBEK HE MMOCTOjM CBEOOyXBaTHA 3aIITHTA y30ymHBada.” AHAIH30M
3aKOHCKHX pelliermha y 3eMJbaMa KOje MMajy HalpeaHy 3allTHTY, MOXe
Ce 3aKJbYUHTH Ja y30ymHBaul MOTY OWTH JIUIIA Ca PA3IUYUTUM PaJHO-
IIPaBHUM CTaTyCOM YKOJIMKO OTKpH]y HH(pOpMaIlHje of jaBHOT 3Ha4aja. To
CYy YIUIaBHOM yKa3MBamba Ha CyMibY Y U3BPIICHE MOjeIUHUX KPUBUUHUX
nena (mogMuhuBame, TPTOBUHA YTHUIAj€M, UT/.) U IPYTUX HE3aKOHUTHX
U HEeTWYKHX pajmH. Jlakie, KJbydyHa KapakTepUCTHKa y30ymuBaya y
JpKaBaMa 4IaHHIaMa EYVY je 1B1X0BO pagHO aHTaXXOBakhE Y OPraHU3aIHjH
Ha KOjy C€ OJTHOCE HABOJU O YTPOXKaBarby MIIM MTOBPE/IN jJaBHOT HHTEpECA.
OBakaB NIPUCTYINl TOCTOJU U Yy CMEpHHUIIaMa 3a 3alITUTy y30ymHuBauya
y uHCcTHUTynHjama EBporicke YHuje, mpema kojuma y30ymHBad MOXKE
OuTH “uiaH ocoOspa” KOju, ToCTymajyhu y mo0poj BepH, MpHjaBH
YUEHUIIE KOj€ je OTKpHO Bpiiehu cBoje 1yKHOCTH, a KOje ce OIHOCE Ha
030MJpHE HEMIPABUIIHOCTH YKJbYUyjyhyl HE3aKOHHUTE pajihe U 030UJbHUjE
npodecruoHaIHE HEMPaBUIHOCTH.

3. Illojam y30ymuBa4Ya npeMa MyJITHJIATEPAJTHUM HHCTPYMEHTHMA
Koje je paruguxonaia Penmyonuka Cponja

Pana ¢aza wmehynapomnor ycknahusama 3amrure y30ymHBada
npezcraiba Konsenimja MOP-a K158 u3 1982. romune’. ¥V ckiamy ca
. 5 oBe KoHBeHIWje, CpOuja je yCkiajuia CBOj MPaBHU CHUCTEM TaKO
Jla ce ONpaBIaHWM OTKAa3HHUM pa3JIoTOM HE CMarpa IOIHOLICHE Kaioe
WM ydernhe y MOCTYNKY MPOTUB MOCJIONABIA HA KOTa C€ OJJHOCE HABOIU
0 KpILIEHhY 3aKOHA U JPYTUX Mponuca Wik oopahame HaJUISKHOM OpraHy.
OgakBa onpenda opakaBa “KOHLIETIT 3arocieHor-rpaljanina’, Koju npema
JlyGapmu Tpeba 1a oMoryhu mpaBo Ha CI000THO H3paKaBaAHE MUILBCHA HA
MeCTHMa pajia (a y3 uCIyaBame ofpel)eHrX yCclioBa M BaH MeCTa pajia) KojuM
Ce OrpaHMYaBa IpaBHA CyOOpAMHAIM]a U 00aBe3a BEPHOCTH 3arOCICHOT
nocofasiyy. Onpapaame 3a oBako Behu crermeH cino0oze HM3pakaBarba
3aroCiIeHOr-y30yhbiBaya IMpe/ICTaB/ba HEroBa MopajiHa awiema u3Mely
JI0jaJTHOCTH TOCIOJABIy M 4YyBamy IOBEpJbMBUX HH(pOpMalMja y Be3H

7 Gabriele Gamberini, Whistleblowing in Countries without Whistleblower Laws: the
Italian Case, http://www.whistleblowing.it/gabriele%20gamberini.pdf , 27.05.2015.

8 Communication from Vice-President Seféovi¢ to the Commission on Guidelines on
Whistleblowing, Brussels, 6.12.2012. SEC(2012) 679 final.

% 3akoH 0 parudukanujun Kousenmumje Mehynaponue opranusammje paga 6poj K158
(Cnyx6enu muct COPJ — Mehynapoauu yrosopu, 6p.4/84 u 7/91).



206 Strani pravni Zivot

ca pazoM, ca jeHEe CTpaHe M MOTpede CrpedaBara yrpokaBara jaBHOT
UHTEpeca M 030MJBHHMX OIMACHOCTH, ca apyre crpane.'’ Criuuny ompendy
caapxu 1 AnieHauke EBporicke cormjanie moeesbe u3 1996. roqune. !

PazoTkpuBame HEMPaBUITHOCTH KOJT OCIIOaBalia Mperno3Haro je u
Kao jesiaH o]l HaunHa 60p0e mpoTus Kopyniuje y KonseHuuju YjenumeHnx
Hanyja nporuB kopymimje (YHKAK) 2. Ilpema un. 33 YHKAK-a,
Cpbuja je y o6aBe3m 1a pa3MOTPU UMILUIEMEHTAIIN]y aJICKBAaTHUX Mepa y
HAIIMOHAJIHYU TIPAaBHU CHCTEM TaKo Ja 00e30en 3alITUTy MPOTHB CBAKOT
HEONPABIAHOT MOCTYIamka IpeMa 0CoOM Koja y 100poj BEpH U Ha pa3yMHO]
OCHOBM TIPHjaBH HAJIGKHUM OpraHMMa OWJIO KOy YHME-CHHILy KOja ce
THde KpuBuuHUX Jena u3 Konsenmuje. Ilpema Tome, y30ymuBau Moxe
outu OmiIo Koja ocoba a He camo 3aIrOCIICHO JIMIE Kako je TO ypeheHo
Konpernnujom K158 MOP-a. Ca npyre ctpane, 3a pa3nuky og Konseniuje
K158 MOP-a koja oOyxBara cBe HE3aKOHUTOCTH mociionasia, ¥ HKAK
orpaHHYaBa 1ojam y30ymHrBada Kpo3 nMpeaMeT y30ymbHrBama, a TO Cy CaMo
OHa KpUBHUYHA Jieia Koja cy ypehena Konseniujom.

Y obnactu 3amTuTe Yy30ymHUBada, 3HA4ajHO j€ CIIOMEHYTH
xonBeHije Casera EBpome. KpuuunomnpaBua konBenuuja Cabera
EBporne npotus kopymiwmje'?, obasesyje Cpoujy 1a 00e30e1u TakBe Mepe
KOje cy HeomxojaHe Aa omoryhe e(eKkTHBHY U a/JeKBaTHy 3allTUTy 3a
oco0e Koje mpujaBe KpUBUYHA Jiesia HaBeieHa y KOHBEHITH) Y Wik Ha IPYTH
HauMH capal)yjy ca opraHuMa TOmeHbha, Ka0 M CBEJOKE KOJU Jajy MCKa3e
y Be3M HaBeIEHUX KPHUBMYHMX Jena. ['pahaHckornpaBHa KOHBEHIIM]jA
Casera EBpone nmpotuB xopynuuje, npatu npuctyn Konsenuuje K158
MOP-a, anu nojam y30ymHBada OrpaHWYaBa Ha 3aMOCICHO JIMIE KOje
IpHjaBu KOPYIUUjy (Jakie, He M OcTalle He3aKOHUTOCTH). MehyTtum,
TPEHYTHO HAajBAXHUJU EBPOTICKM HHCTPYMEHTH Yy OOJACTH 3aIllTHUTE
y30ymHBaua mpencraBbajy Pezomynuja m Ilpenopyka CE, koju majy
JIeTaJbHUj€ CMEPHMIIE 1 MUHUMAJTHE CTaHAap/ie 3a 3alUTUTY y30ymhHBada
y npxaBama uiaHunama Casera Espone. Y map. 3 Ilpenopyke CE
HaBOJAM ce Ja OM HAIlMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO JAP)KaBe WIAHHUIIE TpeOato
na oOyxBaTW CBAaKOI IOj€AMHIIa KOJU paaud OWJIO y NPUBAaTHOM WIH

10" B.Jlybapna, “TloceOua 3amThTa 3amocieHor y3OymuBaua” — y: IlepcrekTiBe
MMIUIEMEHTAIIN]e eBPOIICKUX CTaHap/a y npaBHu cucteM Cpouje- kibura 2 (C. JTnmh, ed.),
[paBan dakynter YHuBep3utera y beorpanmy, LlenTap 3a m3maBamTBo U nHpOpPMHUCAHE,
Beorpan 2012., 79-84.

' 3akon o motphuBamy pesuanpane Epporncke conmjanne mosesse (Cr.racuuk PC —
MehyHapoz(Hn yrosopu, 0poj 42/2009).

12 3axon 0 parndukarmju Konsennuje Vjenumennx Hamuja npotus kopymiyje (Cryxk6eHu
muct CUT" — Mehynapoauu yrosopy, 6poj 12/05).

13 3akon o morephuBamy KpuBuuHonpasHe KoHBeHIMje 0 Kopymuujn (CiiyxOeHu IHcT
CPJ-Mehynapoauaun yroBopu 6poj 2/02 u Ciyx6enu muct CLII' — Mehynapomaau yroBopu
6poj 18/05).
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JaBHOM CEKTOpYy H TO 0e3 003upa Ha MPHUPOTY PAIHOT aHTAXKOBAMA WU
YUECHUILY J1a ce paau o ruiaheHoM win HeriaheHom pany. JlogatHo ce
HaIloOMHE J1a OM TIEpCOHAITHU OTicer Tpebaso aa o0yXBaTy | JIHIa YHje
j€ paJiHO aHTa)XOBamke MPECTaNo, Kao U JHIa Koja TeK Tpeda Jia 3arouHy
CBOj€ PaJHO aHT'YKOBaHE YKOIHUKO Cy 32 UH(POPMAIH]y O YTpOXKaBamwy WIN
KpILEHY JaBHOT HHTEpEca Ca3HAIU y MOCTYIKY 3aolbaBatba, OTHOCHO Y
(ha3u Koja MPETXO/N 3aKJbYUCHY YTOBOPA O paHOM aHTaKOBamYy (map. 4).

4. Ilojam y30ymuBaya nnpeMa 3aKoHy 0 3alUTHUTH y30ymbuBaya

ITpema onpendu ui. 2, ct. 1, Tau. 2, u3pa3 “y30ymuBad” O3HAUaBa
GU3MYKO JMIE KOje W3BpIIM Yy30yHUBAE Y BE3H Ca CBOJUM PaJHUM
AHT2)KOBAFHEM, TIOCTYITKOM 3aIlOIIhaBarbha, KOPUIITNEHEM yCITyTa IpyKaBHIX
U JpyTuX OpraHa, HOCWIAalla jaBHUX OBJalIhema WIM JaBHUX CIY»KOH,
MIOCJIOBHOM CapajihOM U IPAaBOM BJIACHMIITBA HA MPUBPETHOM JPYILTBY.
”V30ymuBame” je OTKpUBambe HHPOPMAIIH]E O KPIICHY MPOIHUCa, KPIICHY
JbY/ICKMX TIpaBa, BPILCHY jaBHOI OBiamIhema MPOTHBHO CBPCH 300r Koje
je TOBEpEeHO, OMACHOCTH 10 KHBOT, jaBHO 3/IpaBibe, 0€30€1HOCT, JKUBOTHY
CpeMHY, Ka0 U pajiy ClpedyaBama IITeTe BEIUKUX pazmepa. M3pas “pagHo
aHTraxoBame” neduHUcaHo je y wi. 2, cT. 1, Tad. 6. 33V Tako ma oOyxBara
PaJHU OJTHOC, PaJ] BaH paTHOT OJJHOCA, BOJIOHTHPALE, BPILIEHE (DYHKIIN]€E, Kao
U CBaKU Apyru (GakTHUKK paj 3a nocnoaasia. [lopen HaBeneHoOr, 3Ha4ajHO
je HartacuTH 1a 33Y KOPUCTH CHHTAKCy 'y Be3H PaJHOT aHTa)KOBamba, LITO
yKaszyje J1a ce 3alITUTa py>Ka U JIMIMMa Koja BHUILE HUCY PaIHO aHI'a)KOBaHa
KOJI TIocyioziaBua (prMepa paayu OWBIIY 3aMOCIICHH, IEH3MOHKCAHA JINIL,
UT].) a KOjU cy UHGOpMAIH]y KOJy Cy Pa3OTKPHJIM Ca3HaIM TOKOM pPajJHOT
aHTa)XOBama KoJl mocionasiia. Barkano 6u Hamomenytu na ce 33Y mpyxka
3allTUTa U JMIMMa KOja U3BpILE y30yHUBAKE OTKPUBAKBEM MH(pOpMALH]je
KOJy Cy CasHalu y TOKy MOCTYIIKa 3amolljbaBama. 33Y Mpyka 3alliTHTY
y30ymHBaYMMa y jaBHOM W y THpuBaTHOM cekropy. [locnoBHa capasmba
WM OWIIO KOju OOJNHMK IpaBa BIACHUIITBA HA MPUBPEIHOM JIPYIITBY MOXKE
OuTH M3BOp MHGOpMAIMja O YrpoXkaBary WJIM MOBPEIU jaBHOT MHTEpeca
TIOJTj€THAKO Ka0 U paJi y jaBHO] CITYKOH.

5. AHajm3a nojma y30ymuBau de lege lata n de lege ferenda
YropenHa aHanm3a nojMa y30ymHBad, MMOKa3yje KOMIUIEKCHOCT U
BapHjaOMITHOCT Y OAHOCY Ha jaBHU MHTEpEC cBake apxase. He mocroju
JEIMHCTBEHH KOHIENT y30ymHBaua HU Yy JEOHOM IIPAaBHOM CHCTEMY

eBporie, a v mmpe'. [TocToje Munbema 1a aepuHUIH]a mojMa y30ymbruBay

4 Vop. G.Gamberini, 1.
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HUje pelieBaHTHA, Beh Ja je BaXHO Ne(UHHCATH OKOIHOCTU M YCIOBE
107l KOjUMa 3arociieHd Tpeba Jla uMa 3allTUTy O oamasze'. Ayrtop
cMaTpa Jia je Tymademe mojMa y30ymHBad MPEAyClIOB 3a CIpeYaBarbe
apOuTpepHOCTH mMpaBa Ha 3amTUTy. CTora je HEOMXOAHO H3IBOJUTH
OCHOBHE KapaKTepUCTHUKE NojMa y30ymhHUBay KOje MOTy OUTH 3ajeJHUYKU
MMEHUTEJb PA3TMYUTHX 3aKOHCKUX PelIeHa.

IIpema pesynTatumMa HCTpaKuBama |paHCIAPEHTHOCTH
WurepHemenana's, npxase ca HaNPETHI]OM 3alITUTOM MTPYKa]y 3aIITHTY
3arociieHUMa y PUBAaTHOM M jaBHOM cekTopy (PyMyHuja npy»ka 3amrury
caMO y jaBHOM CEKTOpy). Y OCTaJUM Jp)KaBama 3allTHTa ce Mpyxka
VIJIaBHOM CaMoO 3allociieHnMa y jaBHoM cektopy. Y CAJl je mpecymom
y cayuajy Ilerepman (Petermann v. Teamsters Local 396) u3 1959.
TOIMHE YTEMEJhEH NMPBU KOPAK Ka 3alITUTH 3allOCIEHUX Y NMPHUBATHOM
cektopy. Cyn je yBeo M3y3eTak Ha OCHOBY JaBHOT MHTEpeca KO T3B.
JIOKTpUHE OTKa3a 0e3 orpaHuyema (eHr. ~termination-at-will doctrine”)
jep je mocnomapar KopucTtehu mpaBo Ha OTKa3 0e3 orpaHWYeHa MpemMa
3aM0CIICHOM KOjH j€ 07100 J1a JIAXKHO CBEJ0YM O HEeTIPaBUIIHOCTHUMA Tpe]
Ha/IJISKHUM OpraHUMa, yTUIIA0 HA JABHU MHTEPEC U YTPO3HO CIPOBOheHe
npasne. Y ciydajy Huc (Nees v. Hocks) u3 1975. roqune cyn nojamimasa
Jla ce M3y3eTaK He 3aCHUBA Ha PaTHOM OJHOCY per se, Beh Ha YNESHUIIN
Jla je MoCIIo/IaBall 3J10ymoTpeOro Taj OJHOC HA HAYMH KOJU j€ IITETaH 1O
npaBHM cucTeM'’. 3alTuTa 3amoCiCHUX KOjU TPHjaBe HE3aKOHHUTOCTH
MoCIIoAaBIa MpeacTaBba obaBesy u npema Konsennuju K158 MOP-a.
['pahanckonpaBHa KOHBEHIIMja 00aBe3yje Aa ce 3alUTHTE 3aMl0CICHH alli
caMo ako IpHjaBe KOPYIIH]y. Y MMOjeAMHUM JIpKaBama mojam y30ymhuBad
o0yxBara ¥ JIpyre KaTeropuje Mmopes1 3armociieHuX, Kao MTo Cy JIMIA Koja
BpIlI€ MOCJOBE HAa OCHOBY yroBOpa, NMPUIPAaBHUIIM, JHUIa yrmyheHa Ha
paa y MHOCTPAHCTBO, UTHA. MarepHjaiHu OICer 3allTHTe y30ymuBaua
YIJIABHOM C€ OrpaHuyaBa Ha cdepy pagHO-TpaBHUX OfHoca. Pesynrar
ycamialaBamba MULUbewa npuinkoM npumnpeme [Ipenopyke CE orena
ce y cTaBy Ja je y30ymuBad (hU3HUKO JIHIIEe KOje OTKpHUBa HHPOpMAIIHje O
HENPaBUJIHOCTHMA Y OpraHU3alllj1 y KOjOj j€ paJHO aHrakoBaH. Melytum,
IpoLec MpOHaNaXeHha 3ajeJHUYKOr CTaBa CTPy4laka U3 Pa3IndUuTHX
MpaBHUX TpaJulidja TPEACTaBba H3a30B yTBphHUBama 3ajeAHUYKOT
jaBHor uHTepeca. Ctora ce MoXe apryMEeHTOBaTH Jla IojaM y30ymHBaua
MOXE MMaTH LIMpe TyMadyelke y OAHOCY Ha cdepy paaHO-TPaBHX
onnoca. KpusnuHo-nipaBHa konBeHruja Casera EBpone u Konsenuuja

15 D.Lewis, ”Whistleblowing at Work: On what Principles Should Legislation Be Based?”,
Industrial Law Journal, Vol. 30, No. 2, 2001, 169.

' M.Worth, 10.

17 J.Conway, "’Protecting the private sector at will employee who “blows the whistle”: A cause
of action based upon determinants of public policy”, Wisconsin Law Review, 1977, 797-798.
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VH npotus xopynuuje Beh omoryhaBajy MoryhHocT 3amTure auipuMa
BaH c(epe pagHO-IPaBHUX OAHOCA, JAOAYLIE, CAaMO aKo Cy IpPHjaBHIU
KpUBHYHA JeJla HaBelAeHa y TMM KoHBeHmujama'’. Crnuuno, JI. Jlywmc
npeyiaXke Ja ce 3allTUTa y30ymHBada MPONIUPU HA Apyra JUIa Koja
HHUCY y PaJIHOM OJIHOCY jep cMaTpa Jia je OYMIJICIHO JIa 3all0CICHU HUCY
jenuHu rpahanu Koju MOry younuTH HenpaBuiHocTH”. [Ipema MULIUbEHY
ayTopa, paJHO-IIpaBHA Be3a JIMIA ca MOCJIO0/AaBILeM, cama 1o ceOu, Huje
nudepeHLrjaaHa KapakTepucTiuka y3OymuBaya. Ona My omoryhasa
MIPUBUJIETOBAaHY TO3UIIM]y Ja Ca3Ha WHTEepHE WH(MOpMaIje Koje HHCY
JOCTYIIHE APYTHM JIAIHMA. MoryhHOCT ca3Hama HHTEPHUX HH(bopMaqua
07l jaBHOI' 3Hauaja, KO_]e He Ou Omie IoCTynHe Ja uxX y30ymuBay HUje
OTKPHO, TIPE/ICTaBJba jelaH Off OCHOBHUX MOJCTHUIIAja IpKaBU ,[Ia IPYKU
noceOHy 3aITHTy y30ymuBady. EBporicku cyn 3a Jpynicka npaBa’’ oreHno
je na je y30ymuBau jeHO JUIE WIM Majia Tpyna JbYIU KOjU 3HAjy 3a
HeKy MH(opmaIjy ma Cy jeMHU MO3BaHM Jla ajJapMHpajy MOCIOoAaBIa
u npymrBo yoriute. Y EkcrutanaropHoMm memopanaymy y3 [Ipemopyky
CE o0jammaBa ce aa de facto pagHO aHTaxoBame y30ymHBada J1aje
Vis-q-vis TIPUCTYNl WHTEpHUM HUHPoOpMaIMjaMa O YIpOKaBawy WU
MOBPEIU jaBHOT WHTEpeca joml y Hajpanujoj ¢asu, 6e3 o03upa ma
ce paau 0 HaMEepHUM paamaMa win He’!. Huje HeonmxomHo 1a ce mojam
y30ymHBaua orpaHuvaBa Ha cepy pagHux omHoca, Beh Ou oH Morao
na o0yxBaTu OWJIO KOjy Be3y KOjy y30yHmHBa4 MMa ca OpPraHU3alldjoM
Ha KOjy Ce O/IHOCE HENpaBHJIHOCTH, CBE JIOK My oHa oMmoryhaBa na ce
cazHajy uHTepHe wuH(popmanuje. Ilocroje mpeano3uw na ce HAMyCTH
TpaaUIIMOHAIHU KOHIETIT U J1a Ce 1ojaM y30ymhiBada He JIOBOAU Y PaIHO-
MpaBHY BE3y ca OPraHU3aIlijoM y KOjOj CE JelaBajy HEMpPaBHIHOCTH,
Beh ma ce omoryhu 3amrura OMI0 KOMe KO IIpHjaBU MOHAIIaka Koja Ou
npejicTaB/bajia yrpoXkaBame HIM TOBpeAy jaBHOr WHTepeca.”? Ilpema
TPaJUIIMOHAIHOM CXBaTamwy y30ymUBad je AepUHICAH ca JBa acIleKTa.
IIpBu ce onHOCH Ha HErOB paJHO-NPAaBHU CTAaTyC y OpraHM3allldju Ha

% Vnop. 1.Carr, D.Lewis, ”Combating Corruption through Employment Law and
Whistleblower Protection”, Industrial Law Journal, Vol. 39, No. 1, 2010, 57.

19 B. D.Lewis, "Providing Rights for Whistleblowers: Would an Anti-Discrimination Model
be More Effective?”, Industrial Law Journal, Vol. 34, No.3, 2005, 244-252.

20 Guja v. Moldova (ECHR 14277/04); Heinish v. Germany (ECHR 28274/08).

2l Explanatory Memorandum to the Draft Recommendation on the Protection of
Whistleblowers, Bureau of the European Committee on Legal Co-operation (CDCJ-BU),
Strasbourg, September 2013, prepared by Anna Myers and the Secretariat,

CDCJ (2013)16 rev, 10-19, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ%20
Recommendations/CMRec%282014%297E.pdf. 17.05.2015.

22 Council of Europe, European Committee on legal co-operation (CDCJ) meeting to consult
key stakeholders on protecting whistleblowers - explanatory notes, Secretariat Directorate
General on Human Rights and Rule of law — DG I, 28.05.2013. Strasbourg.
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KOjy C€ OIHOCE HAaBOAW O HEMpPAaBWIHOCTHMA, a JPYTH HA Padmby KOjy
npeay3nuMa, a TO j€ OTKpHBame (aJapMHUpame) y JaBHOM HHTEpECY.
[TpuxBarameM CTAaHOBUILTA Ja je KJby4yHa KapaKTepUCTUKA y30yHmHBada
OTKpHBamke MHTEPHUX HMHQOpMaIMja O jaBHOT 3Ha4aja, MPBU ACTEKT
TpaJUIMOHAIIHOT CXBaTama I0CTaje UpeseBaHTaH. PeneBaHTHO je Aa
y30ymHBad MIMa MOT'YRHOCT Ja ca3Ha MHTepHe HH(opmalyje, 6e3 003upa
Ha TO Jla JIU MY je€ TaKBy NMPHUBMUJIETOBAaHY MO3UIU]y oMoryhuo pamHo-
IIPaBHU WJIM APYTH CTATyC UJIU BE3a Ca OPraHU3allljOM Ha KOJy C€ OJTHOCE
HaBoAM O HempaBwiHocTUMa. [lojam y30ymuBaua Ou ce oapehuBao
Ha OCHOBY H-ETOBE pajiihe, a HE Ha OCHOBY HETrOBE JIMUHE HIIU JIpyTe
Kapakrepuctuke. Panmwa y30ymHBama OM NpeAcTaB/bala OTKPHUBAE
MHTEPHHUX MH(OpMaIHja 0 yrpokaBamy WIHM MOBPEIN jaBHOT HHTEpeca.

Besa y30ymuBaua ca opraHm3aiijoM Ha KOjy C€ OJHOCE HABOIU O
HETIPaBIJIHOCTHMA, CTBapa Vis-a-Vis €KOHOMCKY PamHBOCT W MoryhHOCT
onmazne. IlocraBiba ce murame: Jla i ce mojam y30ymuBada yTBphyje
npeMa BPCTH IUTETHE Mocieaule (IUPEeKTHE WIM HMHIUpEKTHE)? AyTop
cMarpa Jia BpcTa INTETe HE MOXe OWUTH jEITMHCTBEHA KapaKTEepUCTHKa
y30ym1Ba4a U J1a HUje Of CYIUTHHCKOT 3Hayaja 3a oapehuBame Tor mojMa.
YumeHnia 11a je y30ymHBay MOBE3aH ca OpraHU3alijOM YHHH I'a PAlHBUjIM
Y MOIOKHU] UM LIMPEM JIHjana3oHy LITETHUX MOCIIEIUIIA Off JIULA KOje HUje
NoBe3aHo. MelyTuMm, nmoHekas mTeTHa Nocaeula MoXe OUTH UAECHTUYHA.
Crora, mTeta Moxe OUTH pasiior 3a MOCEOHyY 3aIlTHTY y30yHUBady ajld He
U jeIMHCTBEHA KapaKTepUCTHKa TojMa y30ymwuBad. 33V, Takole, craBiba
aKIIeHaT Ha Be3y y30ym-HBaya ca OpraHu3allijoM Ha KOjy ce OJHOCH IPeIMET
y30yH1Bamba, a He Ha BPCTY LITETE KOjy MOXKE TPETPIIETH.

[lutame Koje MOXKE YyTUIATA Ha YTBpHHBamkE KapaKTEPUCTHKA
y30ymHBaya je JuiIeMa KOME MJEe y KOPHCT OTKPHUBaWk€ HWHTEPHUX
uHbopmanja. Prima facie 3akjbydak je Ja ce y30yHmUBambE BPIIH Pad
OINIITE JPYIITBEHE KOPUCTH, a HE paJyl OCTBapHMBama JIMUHOI MHTEpeca
WM KOPUCTH. YKOJIMKO HEKO OTKpHje MHTEpHE MH(pOpMalUje KOje ce THUY
MCKJbYYHBO H-ETa WM TIOKYIIIaBa 1a yTHYe Ha UCXO ITOCTYTIKA KOj! Ta JINYHO
TaHTHpa, TaKBO JIMIIC HE OU Momio Outh y30ymuBad. OBO MpoW3Ia3u U3
OCHOBHE CBpX€ y30yHHBaba, a TO j& OTKPUBAKE YIPOJKaBamba WIIH MOBPEIE
jaBHOT uHTepeca. MelyTiM, yKOIHKO ce TUME YIpoykaBajy OCHOBHA JbY/ICKa
NpaBa WIM BUILE JIMLA TPIE UCTE MOCIENUIe Koje MMajy Behu IpylTBeHH
3Ha4aj, MOIIO OM ce apryMeHTOBaTH Ja Taj NOjeuHAll MOXe OuTh
y30ymuBad. Y npecyny XajHuIl mpotuB Hemadke, TOIHOCHIIAIT TPEICTaBKe,
Bpurura Xajuuii, yka3upana je ja yciea HeOBOJBHOT Opoja 3arocieHIX
UMa TIPEBUINE PATHUX O0aBe3a KOje Cy YTHIAJIe Ha HEHO 37paBibe U
y3pOKOBaJie yecTa ofcycTBa ca paja. Maxo ce r-ha XajHumn npuryxusaia
Ha JINYHHU 110JI0Ka], TaKBa MH(OpMaIHja O1ia je of] jaBHOT 3Havaja jep ce Ha
JPYTY HauYMH HHjE MOIJIO YTBPIHUTH Jla Cy KOPUCHHUIIM T€pHjaTPUjCKOT I0Ma
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37PaBCTBEHO, @ MOXKIA M KMBOTHO, OWITH yTpOKEHU 300T HeaJJeKBaTHE Here
Y3pOKOBaHE HEIOBOJLHUM OpOjEM 3aroCiICHUX. YKOJIUKO O ce JpyITBeHA
KOPHCT y3ella Kao JIETePMHUHAHTA 3a ofapehuBame mojmMa y30ymuBad, Kpyr
pENIeBaHTHUX MHTEPHUX MH(OpMaIHja cy3uo O1 ce Ha OHE KOje CY OJ1 jABHOT
3Havaja. [TocnequyHo, KpyT JIMIa Koja MOry OUTH y30yHUBay Cy’kaBa ce Ha
OHE KOjH OTKpH]jy UHTepHE HH(pOopMaLje ol jaBHor 3Ha4yaja. Y CAJl je mozHart
T3B. [TMKepuHT TecT KOjuM ce yTBplyje jaBHH MHTPEC, OAHOCHO OayaHc
ci1o0o71e U3pakaBama 1 1nocyioBHe eukacHocTH. OH je 10BEo J0 TyMadyerma
11a 3a yTBphuBame jaBHOT HHTEpeca Tpeda MPOLCHUBATH CAAPKUHY, (HOpMy
Y KOHTEKCT H3jaBe y30ymHBaua U3 H-ErOBOT yIIa IVIefama, a He caMo ca
YHEEHUYHOT acriekTa.” Y CpOuju He ocToju IeUHHUIIN]a jJaBHOT MHTEpeCa,
anm 33Y TakcaTMBHO HABOJIM pelieBaHTHE MH(OPMAIHjE Ca aCleKTa jJaBHOT
uHTepeca. Tpeba HamOMEHYTH pa3iuKy m3Mel)y WH(opMamuja oI jaBHOT
UHTEpeca U HHPoOpMallrja Koje MOy MHTEpECOBaTH JaBHOCT, u3Mely Kojux
HE MOpa yBEK IMOCTOjaTH 3HAK jeIHaKOCTH.>* YTBphHBam-e jaBHOT HHTEpECa
crmaza y JOMEH CyBEepeHOCTH JIpKaBa, Ma MojaM y30ymHBaya HEMHHOBHO
BapHpa y OJHOCY Ha Je(pHHULM]Y jaBHOT nHTepeca. KoHuenT y30ymHBadya
npema 33Y MoxKe J1a ce mocMarpa ca JiBa acrekra. [IpBu ce omHocH Ha TMYHE
KapaKTEepUCTHKE Y30yHHBaya TaKo IITO je IEPCOHAIHH OTICET MPOIINUPEH BaH
cdepe pagHO-TIpaBHUX ofHOCA. [pyru acmekT je neduHucame y30ymrBada
MyTeM palbe y30ymuBama. 33Y He CTaBhba CKCIUIMIIMTHO Hariacak Ha
KapakTep uMHQOpMaldje Koja, MpeMa MHIUbeHY ayTopa, YHHH OCHOBHY
ONIMKY y30ymuBaua. MehyTum, unmenuna 1a je y30ymuBad JIIe Koje je
y BE3U Ca OpraHH3aljoM Ha KOjy C€ OJHOCE HEIMpPABHIHOCTH, MOCPEIHO
yKasyje J1a ce paay O OTKpHBarby MHTEpHHUX HHopMarja. OBakaB 3aKkJbydaK
MpOW3/Ia3d M3 CTaBa Ja Ta Be3a oMmoryhaBa TPHBWIICTOBAHY MO3UIIN]Y
cazHama HMHTepHUX uH(popmammja. Tpebaso OM Pa3MOTPUTH CTaBIbAHE
Harjacka Ha To Ja y30ymHuBa4d OTKpHBa MH(OpMaIMje OJ jJaBHOT 3Hauaja,
O/IHOCHO y36yH:yJe y APYILITBEHY, a He TM4YHy KopucT. Mako 33Y npaktuyHo
ozpehyje 1Ta je jaBHU UHTEepec, HUje Oall CBako OTKpUBAI-E HH(OpMAIHja
0 KpIIEHY MpOITIca O KOPUCTH 3a BUILE JbYAU, OJHOCHO O] PYIITBEHE
KopucTH. 3a mpuMeHy 33V je nHTame KOPUCTU UPEIeBAHTHO, IITO 3HAYU
Jla Uy Ccydajy OararelHuX KpIllerma MPoIKca MOCToju jaBHU uHTepec. He
ynazehu y IeTMCXOAHOCT OBAaKBOT peEIIeHa, MO3UTUBHO je aa 33Y uma
LIMPOKO MOJbE IMIPUMEHE IIITO MPeJICTaBIba 3HaYajaH IOMaK YHAIpeI.

23 J.Conway, “’Protecting the private sector at will employee who “blow the whistle: A cause
of action based upon determinants of public policy”, Wisconsin Law Review, 1977, 777-812.
24 Explanatory Memorandum to the Draft Recommendation on the Protection of
Whistleblowers, Bureau of the European Committee on Legal Co-operation (CDCJ-BU),
Strasbourg, September 2013, prepared by Anna Myers and the Secretariat,

CDCIJ (2013)16 rev, 10-19
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VY cTpydHO] IMTeparypu jaBjba ce auiemMa jaa Jau ¢asza Koja
nperxonu y30ymuBamy Tpeda na Oyne oOyxpaheHa 3alITUTOM, OJHOCHO
Ja v je y30ymHBay JUIle KOje MMa HaMepy JAa OTKpHje uHpopmalmje
Ol jaBHOT 3Ha4aja a TO, JOII YBEK, HHUJ€ YYHHHWIO. YKOJIUKO CYy
y30y®mbHBaul JIMLA KOja OTKPHM]y HMHTEpHY HH(OpMAIMjy Of jaBHOT
3Ha4aja, argumentum a contrario 3aKJbydak je Ja JHIa Koja je HHUCY
OTKpHJIa HE MOTYy OWUTH y30ymuBauu, 6e3 0031pa Ha BUXOBY HaMepy Ja
to yunHe. JI. Jlyuc cmarpa na nuia koja cy 3armodena a HUCY 3aBpIIMIa
pOLEypy y36yH,1/IBaH,a Tpeba ma Oymy 3amruheHa, jep oHa cmamajy
y Ha_]pa}LI/IBI/I_]y rpymny y30ymuBada.”> Pasjor Tome je YdmbEHHUIA 1a Cy
OHM CBOjJy Hamepy Yy30ymHBama MaTepujaIu30BaINd 3all0YHbABEM
npoueaype y3OymuBama. AyTop OlLEHYje Ja Mellamke MPOIECHOT U
MaTepHjaTHOT acliekTa OTKpWBama mMma obecxpabpyjyhu edekar Ha
MOTEHITUjaTHOT y30ymhUBaua Koju O ce HaIlao y TPIM ca BpeMeHOM ™ 1a
Ou y1rao y kareropujy y30ymuBaua. M3pa3 ”oTkpuBame” pa3iuKyje ce o1
MOCTYTIKA OJTHOCHO HAYMHA OTKpUBama. OTKPUBAKHEM CE CMaTpa YHHCHE
JOCTYITHUM HH(OpMaIMje jeHOM Hir Behem Opojy uia, 10K MOCTyHaK
OTKpHUBama IMoapasymMeBa (opMmasiHe, MPOLECHE pajme y30ymhHBamba.
YKONMUKO ce pa3/iBojeé MaTepujalHd W MPOIECHH AaCIeKT palmbe
OTKpHUBamba, 3aKJbYUyje ce Ja cy y30ymHBaYH JIUIA KOja APYTOMe YUHHE
JIOCTYITHUM HMHTEpHY WH(OpPMAIMjy O] jaBHOT 3Ha4aja, a Ja MojeIuHe
JpXKaBe TMPYXKajy 3aITUTy CaMO OHUM Y30ymHBaYMMa KOjU TO YYHHE
npeay3umajyhu MPOMICAHE MPOLECHE PajEbe. ITojam y30ymuBaua Tpebda
Pa3IMKOBATH OJ1 I10jMa 3alITUTE Y30yhHBaya, jep Ce y MHOTHM JIpyKaBaMa
3amTUTa TMpyka camo oxapeheHnM y30ymHBauMMa y 3aBUCHOCTH O]
jaBHor unrepeca. C mpaBom [I. Jlyuc cmarpa na cy y30ymuBadu JuIla
KOja Cy 3arouesna, a HUCY JOBPIIWIA MOCTYNaK y30ymhHBamba Y MOMEHTY
onmazne. Jla mu he Ta muIa ©MaTH 3aIITUTY, 3aBUCH O] TIPOIICHE jaBHOT
UHTEpeca CBake IojefuHayHe aprxase. [Ipema Munubewy aytopa, y
33V, youaBa ce ympaBo HaBeleHa pa3iuka u3Mel)y mojma y30ymHBad U
npaBa Ha 3aIITUTY. Y30yHHBaY MOXKE OUTH JIUIIE KOj€ HUj€ HCIIOIITOBAIO
nporenypy y30ymuBama, and oHO Hehe nMaTu mpaBo Ha 3aIITHTY.

6. 3ak/byuak

Ananusa koHuenTta y30ymuBaya y pazIMYUTUM IPaBHUM
cucreMuma, MCBYHapOIIHI/IM U CBPOIICKMM JOKYMCHTHMa AOBOAU [0
3aKJbydKa JIa C€ OH MOXE CBECTH Ha je/IHy CYIITHHCKY KapaKTepPUCTHKY,
a To je Kapaktep wHpOpManHje Koja ce oTkpuBa. OHO MITO HEKOra
YMHU y30yHBHBaueM HUje PaJHO-TIPaBHH WU APYTH CTAaTyC KOje MMa

2 D.Lewis, 2005, 247.
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y OpraHu3alliju Ha KOjy C€ OJHOCE HABOAM O HENpaBWJIHOCTHUMA, Beh
npeay3uMame pajme y30ymHBama, OTHOCHO OTKPHBAKE WHTEPHUX
nH(popmalmja koje cy o1 japHor uHTepeca. OHO IITO je y JaBHOM HHTEPECY
MPEICTaBIba OMIITE IPYIITBEHY KOPUCT, CTOTa Y30yHhUBaY HE MOXKE OUTH
JIMIIE KOje OTKpHUBA MHTEpHE MH(OpPMAIHje Koje Cy Be3aHe UCKIJbYUHBO 32
OCTBapHBamb-€ JMYHE KOPUCTHU U HHTEepeca. PajHo-1ipaBHa UK Ipyra Be3a
ca OpraHu3alljoM Ha KOjy C€ OJIHOCE MHTEepHEe MH(OpMAIHje 0] jaBHOT
3Ha4aja HUje JeAMHCTBEHA O/JIMKa y30ymuBaua Beh caMo OKOIHOCT Koja
omoryhaBa ca3Hamwe uHTepHUX uH(opmarja. CIUYHO HaBEICHOM,
IITETHA MOCIEIUIA HIje eKCKIy3MBHA 0coOMHa y30ymHBada, Beh jenan
o pasiiora 300r Kojer Ou UM Tpedano oMoryhuTu cenupuyuHy 3aTuTy.
[lTta je jaBHM HHTEepec M Koje HMH(OpMAIMje Cy O jaBHOI 3Haudaja
MPEICTaBIbajy MUTaka KOja CIa/iajy y IOMEH CyBEPEHOCTH T0jeAMHATHIX
Jp’KaBa, cTora mojam y30ymHBaua HEMHUHOBHO BapHupa y OJHOCY Ha
nebuHUIM]y jaBHOT HWHTepeca. MehyHapogHa 3amTuTa y30ymHBaua
3aroyena je y cepu pagHor npasa ycajamem Konennuje K158 MOP-a,
jep ce paau o 06JIacTH Y KOjOj Cy OHU HajpambUBUJU U Y KOjOj ce Hajuemhe
nemana oamasna. Mehytum, pa3Boj 3amture y30ymuBaya ykasyje Ja oHa
HE MOpa J1a Ce 3aBpIlN Y OKBUPY pajHor npasa. Mctuna, [Ipenopyka CE
neduHHIIe KOHIIETT Y30y HhHuBadya Kpo3 pagHO aHTAKOBAKE, alTi OHA UITaK
MPEICTaBba KOHCEH3YC PAa3IMYMTHUX CTaBOBA IPEICTaBHHUKA ApiKaBa
KOje, cBaka 3a cebe, pa3auuuTo AchUHHUINY OBaj MOjaM. YcarjaliaBame
CTaBOBa OKO MMHUMYM cTaHjapaa uspaxenor y I[Ipenopynu CE Benuku
j€ KOopak yHarpe[ y 3allTUTH y30ymuBaya, ajld ce MOXKe aHTULUIHPATH
Oynyhu pa3Boj y mpaBiy u3BaH cepe pagHor mpasa. Jlakie, OHO
HITO YMHHU M0jaM y30ymHBada je OTKpHBame MHTEPHUX HH(popMaiuja
KOje Cy 0N jaBHOT 3Had4aja, 6e3 o03upa na au je oH Te uHpopmalmje
ca3Hao y BE3W ca PaJHUM aHTAKOBAKEM HIIM Y OKBUPY Ipyre BpCTE
BE3€ ca OpraHM3alljoM Yy KOjoj ce JellaBajy HempaBUIHOCTH. Mako
ce IITETHE MOCIEINIe, YIIaBHOM, JIelIaBajy y cepu pagHuX OJHOCA,
mojam y30ymuBada He Ou Tpebano Ja ce Besyje 3a pagHO aHTAKOBAME.
EBenrtyanHo, 3amrTuTa y30ymhHBa4a MOKE C€ OTPAHUYHUTH HA 3aIITHTY Y
OKBHPY paJHOT TpaBa, aJId HAYWH 3aIITHTE HE MOXKE U He Tpebda 1a yTrde
Ha nepuHUIM]y mojMa y30ymuBad. OOMM W BpCTa 3aIITUTE 3aBHCE O
KapaKTepHCTUKA U MOTYNHOCTH CBAaKOT MOjE€MHAYHOT IPABHOT CUCTEMA,
any He MOTy OMTH 0J] 3Ha4aja 3a yTBphuBame KOHIENTa y30ymhHBaya.
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COMPARATIVE LEGAL ASPECTS OF THE CONCEPT
WHISTLEBLOWER

Summary

The Republic of Serbia has adopted the Law on the protection of
whistleblowers in order to provide comprehensive and effective protection
of whistleblowers. Diversity of different national legal provisions
regarding protection of whistleblowers ilustrates conceptual confusion
and theoretical discrepancy. The aim of this study is to identify universal
whistleblowers™ characteristics based on the analysis of standards in the
European legislation, multilateral instruments and domestic law. Whether
and to what extent whistleblowers differ from other persons who report
irregularities and does that «specific» characteristics justifies the additional
protection? The complexity of the problem is further demonstrated
by the fact that the term whistleblowing is differently regulated in
various legal systems. In the first part of the paper, the author deals with
comparative legal practices of the EU Member States, researching the
«European recipe» for the protection of the whistleblowers in Serbia.
Second part comprises an overview of international legal instruments
governing the protection of whistleblowers. In the third part of the paper,
author undertakes analysis of whistleblowers" characteristics that could
universaly define this concept regardless of the legal system.

Keywords: whistleblower, whistleblowing, disclosure of
information, freedom of expression, public interest, corruption.
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Canna hopan, mactep npasa’ Iperneanun HayYHH paj
UDK: 347.61

BUOJIOIIKA NCTUHA VERSUS 3AKOHCKHA
YCTAHOBJBEHE BE3E Y KOHTEKCTY 3ALUTUTE ITPABA
HA ITOPOJIUYHMU )KUBOT

Ancmpaxm

Ilumare ymephusara nopexkia oemema y 0OHOCY HA 1be208e
pooumesve 3002 8AHCHOCMU KOJY 2eHEMCKA UCIUHA UMA 34 NOjedunyd,
Haui1o je mecma 3a pazmamparse y ooaykama Eeponcroe cyoa 3a myocka
npaea, e0e ce mymauu y oKeupy npaea Ha nopoouunu dxcusom. I[loped
moea, 3aumumy y OK8Upy 0602 Npaea umajy u 3aKOHCKU YCMAaHO8/beHe
geze usmely pooumema u demema. Y paoy je y Konmexkcmy sauimume
npasa Ha NOPOOUYHU HCUBOM AHATUZUPAHO 6azarwe Esponckoe cyoa 3a
Yyocka npasa uzmely me 0ge pedHocmu (6uonouIKe UCMUHEe U 3AKOHCKU
yemanosmenux eeza). Ono wmo pyxosoou Esponcku cyo 3a myocka
npaea y ceakom Cayuajy jecme npuHyun Hajoomee unmepeca oemema,
Koju ce nocebHo caznedasa, Kao Mepuio ceux 00yKa Koje cy eesame 3a
Ooeme, anu Koju 3002 c8oje HeoopeheHocm 00800U 00 PATUHUMUX UCXO0A
Y cayuajeguma 3aumume npasa Ha NOPOOUUHU HCUBOM.

Kwyune peuu: Ouonowko nopekio Oemema, 3aKOHCKU
ycmauoemene geze uzmely pooumena u oemema, npaso Ha NOPOOUYHU
arcusom, npakca Esponckoe cyoa 3a myocka npasa

1. YBox

[Topoguuam ogHOCHM MOTYy, a Hajuemthe W YKJbY4dyjy OJHOCE
u3mMel)y ponutespa u gerera. 300r Tora oBaj OJHOC, CIMKOBUTO PEUYEHO,
O3HauyaBa je3rpo WM CPXK MOPOJUYHOT JKUBOTA, A HE UyAH OHJA IITO
j€ MUTame MOPOIUYHOT JKUBOTA y Mpakcu EBpOICKOr Cyn 3a JbyIcKa
npasa (y nassem Tekcty Cyn) Hajuemrhe y3 mera u mose3ano. Cyx je
BUIIIE IIyTa Y CBOjUM OJUTyKama ITOHOBHO Ja 07 MOMEHTA pol)ema IeTeTa,
n3Mely mbera u BeroBuX pojaAMTesha MOCTOJU Be3a KOja yia3u y OKBUP
nojMa “TiopoAuYHH KUBOT H3 WiI.8 EBpOIICKe KOHBEHIIHjE O JbYICKUM

! Toxropann IlpasHor ¢akynrera Yumpepsutera y Kparyjermy E-mail:sanda bdt@
yahoo.com
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npaBuma (y nasbeM Tekcty KoHBeHIMja),” alu U 1a y)KUBAkEe POUTEIhA
U jierera y MehycoOHOM OfHOCY MpecTaBiba GyHIAMEHTATHH €JIEMEHT
OBOT Iojma.’

OnHoc um3mel)y poautesba M JleTeTa 3acHMBAa C€ Ha YyHarpen
yTBphEeHUM MTpaBHUM MpaBUIIMMA, KOja Hajuelhe U OCIMKaBajy TeHETCKY
Be3y koja Mel)y muma noctoju. Mehytum, To He MOpa HYKHO OUTH TaKo,
ma ce TOpPOJNYHE BE3€ Pa3BHjajy U CAMHUM THM YXXHBAjy 3aIUTUTY IMPeN
Cynom, 6e3 0031pa 11a Jiv ce TeMeJbe UCKJbYUHBO Ha IIPABHUM ITPABUIIMMA HITH
Je IaK, OCHOB 3a BbUXOBO pa3BHjarbe KPBHA Be3a. Y KOHTEKCTY 3alUTUTE IIpaBa
Ha [OPOJJMYHU JKUBOT U3Mel)y OHOIOIIKe HCTUHE U TOPOJUYHE CTA0MITHOCTH
3aCHOBaHE Ha 3aKOHCKH YCTaHOBJbEHUM Be3ama, CyJ1 ce pyKOBOIM PUHIIUIIOM
“HajOoJBer MHTEpeca JeTera” Kao MEPHIOM 3a TOCTH3amhe paBHOTEXE.'
Kaxo 0oBaj mpuHIMI HEMa YHHBEP3aJIHO NMPUXBATIBUBY CAAPIKHHY, TOBOPH
ce 0 “maruuHoj ¢hopmyinu’’ koja 300r Te HeoapeheHocTn omoryhasa “Benuku
MaHEBapCKH MPOCTOP MPUIMKOM JIOHOIIEHa OUTyKa Koje ce Thdy nere’”.’
OcraBibeH je, y CTBapH, IPOCTOp Jla ce MPUMEHOM ‘“‘HajOoJber MHTepeca
Jereta” MoXke IohW JI0 CacBUM CYTNIPOTHHMX MCXOJa y CilydyajeBHUMa KOjU Cy
0 CBOjUM KapaKTepUCTHKaMa BPJIO CIIMYHHU.

2. [loponuyHm cTaTyc JeTeTa M HeroBO OMOJIOLIKO NOPEKJI0

[Mutarbe Mopekia JeTeTa je CYIITHHCKO MUTAame 33 CBAaKy OIpacity
0co0y jep MOXKe 3HAUMTH CTHIIAFhE WITH MaK TPECTaHaK POJAUTEIhCTBA MPeMa
onpehenom nerery. [lonmjeqnako, ako He u BHIIe, OUTHO je U 3a JIETe, jep Of
OBOI' B@KHOI' CTATYyCHOT MHTAla 3aBHCH IITOIITA Y JICTCTOBOM >KHUBOTY

% Ynan 8 KoHBenmmje miach:

1. CBaxo nMa 1paBo Ha ITOIITOBAE CBOT IPUBATHOT U IIOPOIMYHOT KHBOTA, JIOMa H ITPETIHCKE.
2. JaBHe BiacTu Hehe ce MeIaTH y BPLIECH:E OBOT IIPaBa CeM ako TO HUjE y CKJIa/ly Ca 3aKOHOM
W HEONXOJHO Y JEMOKpAaTCKOM JIPYINTBY Yy WHTEpEeCy HalMOHAIHE Oe30€IHOCTH, jaBHE
0e30eTHOCTH TN EKOHOMCKE TOOpOOUTH 3eMJbe, Pajil CIIpeyaBamka Hepe/a Wil KpUMUHAIA,
3AIITUTE 30paBJba WM MOPaa, WM PaJiyl 3allITUTE [IPaBa ¥ cI000/a APYTHX.

3 B. mmp. Case of Monory v. Romania and Hungary, No. 71099/01 oz 5. anpra 2005, § 70;
Case of losub Caras v. Romania, No. 7198/04 ox 27. jyna 2006, § 29.

4 TpuHumn “Haj6osbH MHTEpEC NeTeTa” 3BAHMYHO je NPBH MyT HCTAKHYT y KOHBeHImjH o
npaBuma jietera (3akoH o paruduxanmju KonseHuuje Yjemumenux Hammja o mpasima
nerera, CiryxGenn et COPJ — Mebynaponsn yrosopu, 6p. 15/90 u Ciayx0eru mact CPJ —
Melyysaponsn yrosopu, 6p. 2/97), y wi.3/1 koju pokiamyje ce ia he y CBUM MOCTYTILHMA KOjH
ce THy Jiere, 0e3 003upa Ja JIM MX Npey3uMajy jaBHe WM PUBATHE YCTAHOBE COLIM]aITHOT
cTapama, CyIOBH, aJIMWHUCTPATHBHM OpraHM WJIM 3aKOHO/ABHA Teya, HajOOJbM HHTEpec
JieTeTa OUTH Of TIPBEHCTBEHOT 3Ha4aja. OBaj MPHHIIAI Ce TIPUMEEbYje Y CBIM OIUTyKama Koje
ce onHoce Ha jiere u Cyll ce lMMe PyKOBOJIM, MaK0 Ce U3PUUHTO y EBPOIICKO] KOHBEHLIHH O
JBY/ICKMM TIpaBUMa HE TIOMHUILE.

5 B. Bnamkosuh, ,,IIpo6iem onpehuBama caapskine “Haj6osber HHTEpeca jetera”, AHa-
mm [TpaBHor ¢axynrera y beorpamy 1/2012, 351.

6 Ibid., 352.
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(HTIp. WIGHTHTET, CTaTyC, APXKABHAHCTBO, UME, M3/pKaBame, HacuehBame,
OIpKaBabE BE3€ Ca MOPOIIMIIOM, OIr0j, UT).” Y caBpeMeHUM YCIIOBUMA Ce, Ca
MIOTITYHOM HM3BECHOIIINY, MOXKE Ca3HaTH MCTUHA O TIOPEKITy naerera. HadumH 3a
OBAKBO Ca3Hame je caBpeMeHa HayuHa meronia - JIHK ananmsa. 3axBasbyjyhn
OBOM METO/Ty IPETIOCTaBKa WIIM HE3HAE YCTYIIaj)y MECTO UCTUHU U TO OHOJ
KOja je yTeMeJbeHa Ha pe3y/aTaTiMa KOji He OCTaBIbajy MECTO 3a JIBOYMJBCHSC.
Nnak, 6e3 003upa Ha BenMKU Harpeak koju je ponena JIHK anamm3a, morio
0u ce pehu 1 J1a OBaj CBOJEBPCHHU TECT OHMOJIOIIKE UCTUHE OTBAapa MPUITUKY 3a
TIOJIPHBAKGE TIOPOIIIYHE CTAOMITHOCTH. HbeHO HEKOHTPOITHCAHO 1 HEOIMEPEHO
KopHIheme MOKE Y CBAKOM MOMEHTY CPYILHTH jellaH POAUTEIBCKH OIHOC
KOjH je JIyT¥ HU3 TOJIMHA IPOKUBJbaBaH Kao Mpasi.®

[Turame 6uooIIKe HCTHHE OTBapa MpodiieM yTBphuBama nopexia
JIeTeTa ¥ TO HajIpe o1 oueBa,’ jep je y 3HaTHO pehumM cuTyariijamMa CiopHO
MajunHcTBO.'” Tako ca mnmibeM yTBphUBamba OUMHCTBA, JIUIY MOXE,
O]l CTpaHE HAIMOHAJIHOT Cyda, OMTH HajoxeHo na ce moasprae JJHK
anamusn”. Mehytum, obaBe3a MoaBpraBama OBOj KPBHO] EKCIIEPTHU3H
panu yTBphuBama OWOJOUIKOT IMOpEeKa, HUje Ha JeIUHCTBEH Ha4uMH
ypehena y npkaBama yroBopHuiiama. J[ok je y mojeauHuM JpKaBama
(amp. y Hemaukoj), ca musseMm yTBphuBama Ouonomke uctuae moryhe
MIPUMEHHUTH CUITY, y IpyruM ce unanuiiama Caseta EBporne, moa okpusbeM
3alITUTE TEJICCHOT MHTETPUTETa, JIUIC HE MOXKE MPHHYIWTH HA TaKBY
KpBHY ekcriepTusy.!! Ca THM y Be3H, YKOJIHKO HEKO JIMIEC oa0uja Ja ce

7 KoHBEHIIMjOM O IpaBMMa JIeTETa rAPAHTOBAHO J€ IPABO JICTETa JIa casia CBOjE MOPEKJIO “Kaza
Je To Moryhe”. V nuteparypu je HCTaKHYTO Jia je CHIIECKH u3pa3 “as far as possible” yrio-
TpebsbeH y wi.7 oBe KoHBeHImje 6110 00Jhe TIPEeBECTH Ha CPIICKH je3HK CHHTarMOM ‘YBEK KaJia
je 1o Moryhe” Koju UMIUTHIpPa MHOTO CTPOKY 1 Makhe CyOJeKTUBHY KBaTH(HKALH]y MOIyNHO-
CTH 3a cazHame nopekia. M. Jparukwuh, [Topomwano nipaBo n ripasa aerera, beorpam 2011, 269.
83, Iomaguh, ,,YTBphHBame nopekia gerera — n3Mel)y GHOJIOMIKE HCTHHE H CTAGHIIHO-
ctu”, IlpaBan xuBot 10/2014, 22.

° PasmiunTa Cy IpaBHA IPaBHIIa yTBPhHBaH-A OUHHCTBA y 3aBHCHOCTH OJ] TOTa JIa JIH j& JIeTe
pobheno y Opaky mimm Ban Opaka. O4mHCTBO Jietera poljeHor y Opaky oxpelyje ce mpema
IIPaBHOj MPETIIOCTABIIM JIa je MyX MajKe OTall JieTeTa (TpeMa PUMCKOM NPaBHILy pater vero
est quem nuptiae demonstrant). [Topex npaBHe npeTnocTaBke koja (yHKIMOHHUILIE Y CITy4ajy
OpayHOT OYMHCTBA, KaJla je y MHUTamy MOPEKIIo 071 Olla JeTeTa Koje je poleHo BaH Opaxa
pazii4uTa Cy IpaBuiia BEroBOr yTBphuBama. Paszimka ce ormena y YMBEHALH 12 CE Y TOM
CIlyyajy OYMHCTBO YTBplyje NPU3HABEM WITH CYJICKUM OJITYKOM.

10 On npapuna mater semper certa est MocToje U3y3emM KOjH ce OHOCE Ha GHONOMIKH acH-
CTHpaHy PENPONYKIIH)Y WIN Ha aHOHUMHH 1opol)aj (Koju 1o3Hajy (PppaHITyCKO, HTATIjaHCKO
1 TyKceMOyPIIIKO 3aKOHOJIABCTBO).

' Vera Penymke Cp6uje (Crnyxdenn racank PC, 6p. 98/2006) y w@wi.25 mpormcyje fa je
(PM3MYKY ¥ ICHXIYKU HHTETPUTET HEMIOBPE/IMB, TE JIa HUKO HE MOKE OMTH M3JI0XKEH MyUerby,
HEYOBEYHOM HJIM MIOHIDKaBajyheM IOCTyIIamby WM KaKEbaBarby, HUTH HOABPTHYT MEAULIMH-
CKHM WJI HayYHUM OIIeIMa Oe3 CBOT CII000HO AaTor nprcTanka. Mimajyhu y Buy riutupa-
Hy YCTaBHY ofipei0y MOJKe ce 3aKkJbyunTH sia y CpOuju Huje mpaBHO Moryhe mpuMopary Jiiie
na mepm JIHK anamisy. Bunern y Tom cmuciry Case of Jevremovi¢ v. Serbia, No. 3150/05
on 17. jyna 2007. (Cityx0enu riacuuk PC, 6p. 73/07).
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MOZBPTHE OBOj aHAJIM3H MpHUOEraBa ce pa3InuuTUM peliemhrMa Kao ITO
Cy HIIp. KPHBHYHA OJ'OBOPHOCT, Tulahame HOBUaHE Ka3zHE, HACTYIame
JIejCTBa TPETIOCTAaBJLEHOT OYMHCTBA W cJI. HaBemeno ymyhyje Ha
3aKJby4aK Ja OTKPHBaWmE OWOJIONIKE HCTUHE y HEKUM CHUTYyallhjaMa
MO>Ke OUTH OTPAHUUYEHO WJIH MAaK MOTIYHO OHEMOTYheHO U3 pa3IuIuTHX
pasjora mpaBHe IPUPOJIE, a 3aTUM Kao MOCIETUIa TOTa U (JaKTHUKE.

Ca nmpyre cTpaHe, U Kaja je OMOJOIIKA MCTHHA jaCHA YCTAaHOBJHEHE
3aKOHCKE BE3€ HE OJIpakaBajy Hy»KHO TeHETCKY PETHOCT, IITO IPYTHUM pedrMa
3HAYM JIa € OMOJIOIIKO U MTPABHO POUTEILCTBO HE TIOKIIaNajy yBek. JIok je kom
MAaTEpUHCTBA OHO CKOPO YBEK 00]jeIME-EHO, KOJT TIOPEKJIa JIETeTa O] O11a, KOje j&
CaMo COLIMOJIOIIKH BUJBHBO, MOJKE OUTH Hecnarama U To 6e3 pasiuke Jia J1u
j€ OYMHCTBO YTBPhHEHO MPETHOCTABKOM, MPH3HAKEM MM CYACKOM OITYKOM.
[Tprmepa pau, peTrocTaBKa OpadHOT OYMHCTBA Hajuelnthe OCIMKaBa UCTHHY
0 OHMOJIOIIKOM TMOPEKITy JieTeTa pemMa oily. MehyTuM, y HekuM cutyaryjama
TO U HE Mopa OWTH Tako, ra OHOJIOIIKA PEATHOCT MOXKE OWTH IOTITYHO
3aKJIOEeHa TpaBHOM (pukimjoM. To majke 3Ha4M Ja Ce MOXKE JIOTOJIUTH Jia Y
CTBapHOCTH Ta MPABHO YCIIOCTABLEHA BE3a HUJE M KPBHA, OTHOCHO MY>K MajKe
HHje UCTOBPEMEHO U OMOJIOIIKY OTall JieTeTa (YKOJIMKO PELMMO CYTIPYKHHULIU
HE JKMBE 3aje/IHO WIMK je TaK, 300r OOJeCTH jacHO Ja MYX Majke He MOXeE
MCTOBpPEMEHO OUTH U oTall feteta). nak, u mopes Heckiiaaa n3Mel)y mpaBHOT
1 OMOJIOIIKOT OYMHCTBA TIPETIIOCTABKA j€ W Jajbe Ha cHa3zu. OBaj HECKIa[
MOke OWTH JIOBEZICH Y MCTY paBaH, 3axBaJbyjyhu MOTyhHOCTH J1a OYMHCTBO
YTBpheHO MPaBHOM MPETIOCTABKOM Oy/Ie OCIIOPEHO 071 CTPAaHE CBUX YUECHUKA
TOT OffHOCA (OMOJIOIIKOT OI1a, TIPABHOT OI1a, IeTeTa Wik Majke). JlomymreHo
je y BehmHHM napkaBa yroBopHHIla KOHBEHIWjE OCIOpaBame OYMHCTBA Y
CYJICKOM TIOCTYTIKY Y3 HCIYH-CHE OfpeeHHX YCIIoBa WM POKOBA, JOK j€
TMIOTITYHO OIPaHMYEHO y XoNaHauju U byrapckoj. Pa3no3u orpanmuema Mory
Ce TPKUTH Y MPABHO] M3BECHOCTH U Y HACTOjalby JIa C€ OUyBa CTAOMITHOCT
MOpPONMLIE U MOPOANYHMX ofHOca. HamocieTky, Mepuio CBUX OTyKa Koje
Cy BE3aHE 3a JIeTe JeCTe HhEeroB HajoosbH MHTEPEC, KOjU CE Y CBAKOM CITy4ajy
noceOHO carienara. Bonehu ce oBUM MPUHIUIIOM Y TIOjSIMHIM CUTYyaIjaMa
ce adupmuIe GHUOIOIIKA UCTHHA Ka0 OCHOBHO TIPABIJIO 32 YCIIOCTABIJbAE
ETOBOI' TIOPEKJIa M MCTOBPEMEHO, Ca KFICTOM MOTHBAIMjOM, ITOCTABIbajy
3aKOHCKA OIPaHNYEHha Ha MYTy Ca3HaMba OBE UCTHHE.

3. Apupmanuja OuoJiomke HcTuHe y npaxkcu EBponckor cyna 3a
JbYJICKA NpaBa

[IpaBo Ha ca3Hamke OWOJOIIKE WCTHHE HHj€ EKCIUTUIIUTHO
yCTaHOBJbeHO KOHBEHIIMjOM, TIa c€ OHAa HU HE MOXKE TYMAuuTH Ha HAYHH

123 Tlomasuh, 26.
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Koju Ou joj Morao o6e36exautu noceOny 3amruty npen Cygom. Unak, y
MOjeIMHAM OJJTyKaMa ca IIMJbEM Jia C€ 3AIUTUTH MOPOAMYHH KUBOT OH
yIIpaBO F€HETCKO] UCTUHU Jaje MPUOPUTET. JeaH o] TAKBUX CITydajeBa je
Kroon and Others v. the Netherlands.'> Haume, orpannuesa MmoryhHocT
MIPETIIOCTABILEHOT OMOJOIIKOT OIla J]Ja OCTOPH OYMHCTBO MY’Ka Majke
Ouna je pas3ior Ja ce 0 OBOM MUTamy pacrpasiba npen Cymom. Jlere
MOJTHOCHJIAIIA ITPEJICTABKE Y OBOM CITydajy pol)eHO je JIOK je HeroBa MajKka
JjoIn yBek OuJia yjiata 3a Ipyror MyIikapiia ca KojuM Huje xuBena. [lerejey
MaTUYHY KEBHUTY pOl)eHHX Ha OCHOBY IIPaBHE MPETIIOCTABKE YITUCAHO IO
npe3nuMeHoM Myka. [TomHocHoIM peacTaBke (Aere, Majka i OMOJIOIIKA
oTaI| IeTeTa) TBPJIMIIU CY JIa je TOBpeh)eHO ’BUXOBO MPaBO Ha MOPOTUYHU
’KHMBOT, 3aTO IITO CTBOPEHA MOPOJMYHA Be3a HUje MOIIa OMTH U MPABHO
notBphena. Haume y MaTHaHUM KEbUTaMa HUCY MOTJIH IPOMEHHUTH JICTHIHE
npe3nMe 0e3 carTacHOCTH My»Ka TIOJHOCHTEIbKE mpeacTaBke. OJHOCHO,
BECH MY Tpe0ao je OCTIOPUTH CBOj€ OYMHCTBO (IITO je Omino Hemoryhe,
¢ 003MpOM J1a je HEMO3HATO HEeTOBO MPEOMBANHIIITE), 300T Yera je 3aXTeB
3a ynuc OMONOUIKOT olia (TIOAHOCHOIIA MPEICTaBKe) 0J0M]jEH.

Cyn je, y OBOM cllyuajy, UCTaKao Ja ce “MOPOJUYHH KUBOT HE
CBOJIM WCKJbYYMBO HA OHOCE KOjU CE€ TeMeJbe Ha OpayHO] Be3W W Ja
MOXKe 00yXBarartu u Apyre de facto mopoANYHE Be3e y CUTyalljaMa Kajia
MOjeAMHITY KMBE 3ajeIHO, MajJa HHUCY y Opaky. 3aTUM je MCTakKao J1a,
MaKo, 3ajE€IHNYKH )KMBOT MOXKE MPEJCTaBJhaTH OCHOB 3a TaKaB OJHOC, Y
HEKUM Cclly4yajeBHUMa U JIpyr'd 4YMHUOLHM (poheme Jere y oBOM cliiyuajy)
MOTY MOCITYXHTH Kao J0Ka3 Ja jeé OIHOC y JOBOJbHO] MEpPH KOHCTAHTaH
1la peJcTaBiba de facto mopoauuny Besy. Cyi je mocTojame MOpOaIHe
Be3e n3Mel)y moHOCHIIaIa MPeCTaBKe U MPUXBATHO 3aKJbYUYHBIIH /12 j€
Yy KOHKPETHOM CJTy4ajy MoCTojajia Mo3UTHBHA 00aBe3a JIp)KaBe /1a MPaBHO
00e30emu mweHo popmupame.'* Ha Taj naunn Cyn apupmuinyhu reHeTCKy

13 Case of Kroon and Others v. the Netherlands, No. 18535/91 ox 27. okrobpa 1994.

14 Kaxo nojemunn ayropu nctidy, Kpo3 npakcy Cy/a Mokasano ce ja Cy HeraTuBHe obaBe-
3¢ «HeazeKBaTHe Jja 00e30e1e e(rKkacHO OCTBapHBar-e KOHBEHIM]CKIX TipaBay (D.J.Harris,
M.O’Boyle, E.P. Bates, C.M. Buckley, Law of the European Convention on Human Rights,
Third edition, Oxford University Press 2014, 504). Yipago je Kpo3 BeroBy jypUCIPyACHIIH]Y
npeBasul)eH panuju npuctyn Cyna, Koji ce 3a10B0JbaBa0 YME-CHULIOM [1a je TOBOJBHO J1a CC
JIpKaBa YTOBOPHHUIIA Y3IP)KH OJf MHTEPBEHLIM]E y TapaHTOBaHa 1pasa. Y BEJIMKOj MEpH je 3a-
MEHEeH JIOKTPHHOM O [OCTOjarby Ty)KHOCTH JPyKaBe JJa MHTEPBEHHLLIE U IIPeTy3iMa II03HTHB-
He Mepe Kako O mojenuHImMa oMoryhna 1a epuxacHo ocTBape CBoja Ipasa.

Y HeMauKoj JIMTepaTypH je 0 0BOj TEMH pa3BHjeH MojaM «Iy>kHocTH 3amrurtey (Schutzpflicht),
Al U jellaH CBeoOyXBaTaH KOHIICNT «Iy>KHOCTH moctymamay (Gewdhrleistungspflicht), 3a
Koje ce cMarpa Jia TPe/ICTaBjba Mojla3Hy TauKy y MOMMarby OHOra INTO Ce Ha CHIVIECKOM Ha-
3uBa positive obligations (mosutuBHe obaBe3e) npema Konsenuuju. Bua. Ch. Grabenwarter,
Européische Menschenrechtskonvention, Munchen -Wien 2003,140, Haenero npema /1. ITo-
nioBuh, ITocTanax eBpoICKOT MpaBa JEYACKHX MpaBa — ecej 0 CYACKO] KpeaTnBHOCTH, beorpan
2013, 206.
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UCTHHY YCIIOCTABIHEHO MPABUIIO 3ACHOBAHO HA MTPABHO] (PUKIU]H CTABJhA Y
IpyTH TuiaH. Pasmore 3a TOHOIIEHE OBaKBe OTyKE TEMEJbU Ha MHUIIIBEHHY
Jla TIOIITOBAaWkE IMpaBa Ha MOPOIUYHH >KMBOT 3aXTeBa Jla OMOJIOIIKA W
JPYIITBEHA PEaTHOCT HAJBJaajy TpaBHY IMPETIOCTABKY, KOja 3ampaBo
y OBOM cJIy4ajy HUje KopucTuia Hukome. Cyn je 3aKJbydro Jla pa3BHjeHa
nopoIuyHa Be3a u3Mel)y mogHocunana mpeicTaBke MpeicTaBiba jedaH
MOPOJIMYHH OTHOC KOjHU j€ MMa0 KOHTUHYHUTET, CTAOMIHOCT U MOCBEheHOCT.
Ocum TOra, UCTaKao je M HACTOjamEe aKTepa TOT OJHOCA Jia Ta Be3a Oy/e 1
npaBHO noTBpheHe. Ctora je, y KOHKPETHOM CIIy4ajy U YTBPIUO TOBPEIY
npaBa Ha MOPOIUYHH KHBOT TOTHOCHIIAIA TIPE/ICTABKE.

Nnak, cynuja Morenillajey omyum Kroon y U31B0jeHOM MUILLUIBEHY,
u3Mel)y ocTaior, HCTakao /1a ce He CIayKe ca CTABOM CBOjHX KOJIETa H3HETUM
y 0BOj o/utyri. CMarpao je 1a ce HaMeTameM “TIO3UTUBHE 00aBe3e” ApiKaBu
Jla TpU3Ha MpaBo “IpUPOIHOr” Ola Jia OCIOpPHU MPETIOCTaBKy OYMHCTBA
My’Ka MajKe MPUOPUTET HA Taj HAYHMH Jaje OMOJIONIKUM Be3ama.

VY nuteparypu ce ompaBIaHO KpUTHKYje adupMmariija OHOJIOIIKE
UCTHHE y3 00pasjoXeme Ja MOXKEe HUMATH paJuKalHe MOCIEHLE I10
CyIOHMHY jelHOT CTaOWIHOT POIMTEIHCKOT OJHOCA YCIIOCTABJHEHOT Ha
JpyTH Ha4Y¥H, jep ce 0TBapa MOryhHOCT HETOBOT pacKHa U MOcje HU3a
rOJIMHA TOCTOjama.'””> OMIMBEHOCT OMOJIONIKOM HMCTHHOM CTOTa MOXE
MOTKOMAaTH TeMeJbe moposwuie.'® [loctaBba ce 300r TOora MUTame JId Yy
TaKBOj CUTyalHju Tpebda KPTBOBATH MOPOJUYHU MUP Y UME OHMOIIOIIKE
UCTHUHE YM]je OTKPUBAE MMOHEKA MOXKeE Jla MPYKHU CaMO MHTEJIEKTYaTHO
crepwiHy caruchakiujy.!” ['eHepanHu cTaB 3a WIM MPOTUB OUOJIOIIKE
UCTUHE HE MOXKE C€ HM 3ay3eTd, Beh TO 3aBHUCH Of] OKOJHOCTH CBAaKOT
ciydvaja. Y mojeIMHUM CUTYyallijaMa HaMeTamkeM OBaKBE 00aBe3e HapyIaBa
Cce TOpOJWYHA XapMOHMja INTO BOAW JIECTAOWMIM3AIM]H TOPOIUIIC.
Wnak, y HEeKUM JpYyradydjuM OKOJHOCTHMA, NPU3HAKE TOPOJHYHE BE3e
u3Mel)y OMOJIOIIKOT OIla U JeTeTa He BOAU HYXKHO YHOIICHY KOH(Y3Hje
y nopoauity. Tako HHp. y ciaydajy Kroon He Tpeba 3aTBOPUTH OYM Tpes
peaTHOM CUTYaIIH]jOM, Y K0jOj je MpeOUBAUIITE “NPaBHOT Ol1a” HETO3HATO,
MOPOJIMYHA Be3a Ca lbUM HUKaJIa HHje CTBAPHO YCIIOCTAaBJbEHA, TE j€ ITPaBHA
(duKIMja y OBOM CIIydyajy caMo Ipa3Ha JbYIITypa U UIaK CMETH:a Ja jeaH
MOPOIMYHU OIHOC KOjU MCTHHCKH TIOCTOJU W TPaBHO Oy/ie YCTAaHOBJbEH.
Ca npyre cTpaHe OMOJIOIIKHU OTall de facto KUBU ca JIETETOM M OCTBapyje
MOPOZMYHY Be3y, I1a je 0Ba UME-EHHUIIA, KA0 J0IaTaK KPBHO] BE3H, OIPEIEnIa
Cyn na y 0BoM cilyuajy Npy>Kd 3aIITHTY TIOPOITUYHOM >KUBOTY.

Nnak ve moxe ce pehu na je Cyn y adupmaiiiju reHeTCKe UCTHHE

153 Tlomasuh, 25.

16 Ibid, 24.

7N. Coudoing, Les distinctions dans le droit de la filiation, tel.archives-ouvertes.fr/tel-
00318797/document, HaBeneHo npema 3.1Tomasuh, 24.
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nocnenad. To moTBphyje omiyka y jemHOM ciydajy mpoTuB byrapcke y
K0joj je kao u y XoJaHJWjH, KaKko je HaBelIEeHO, OrpaHndeHa MoryhHocT
OMOJIONIKOT Olla J]a OCIIOPH TIPETIIOCTAaBKY OpadHor oymHCTBa. Hamme,
y ciy4dajy Chavdarov v. Bulgaria'® mogHOCHIAIl IIPEICTaBKE KHUBEO j€ Y
BaHOPaYHOj BE3H Ca )KEHOM YJIaTOM 3a Jpyror Mymikapia. M3 te BanOpaune
3ajeHUIle, Koja je Tpajajia TPUHASCT IrOiMHA, TOAHOCUIIAL] MPEICTABKE U
HEroBa BaHOpadHa MapTHEpKa JOOWIIN Cy Tpoje Jiele, a IpeMa 3aKOHCKO)]
MPETIOCTABIM Y MAaTWYHUM KIbUTaMa Kao OTall je YIHUCAaH MY Majke.
Hakon m1To ra je BanOpauHa nmapTHepka (Majka Je1ie) HaImyCTHIIa U 3aroveria
’KMBOT Ca HOBHM TIaPTHEPOM, MOJHOCHIIAIl TIPEICTABKE j& KMBEO cCaM ca
nenom. [Ipen HallMOHATHUM CyIOM HHj€ MOTa0 OCIIOPUTH OBY 3aKOHCKY
TPETIIOCTABKY, I1a je HeMOTryhHOCT /1a IPaBHO YCIIOCTABU CBOj€ OUMHCTBO
HaJl TPOje JIelle CMaTpao MOBPEIOM IpaBa Ha TOPOJMYHU SKUBOT.

[Ipema craBy Cyna, ronuHe Koje je€ TOIHOCHIIAIl TPEICTABKE
MPOBEO Ca CBOjOM OWMBIIIOM NMapTHEPKOM U Tpoje Jele Koja cy poheHa
U3 Te Be3e MOKasyjy Ja oHHW jecy mopomuna. OH je ca JenoM pa3BHO
MOPOJIMYHY Be3y, KOjy je HacT0jao Ja yUBPCTH U MPeay3UMameM Kopaka
KOjH cy, Kao noaarak Beh nmocrojehoj Be3u, nmainu 3a b U l€HO NPaBHO
YCTaHOBJbABAE U MIPEBA3MIAKEHE (POPMATTHHUX Mperpeka n3mel)y mera
u aene. Cyn je najbe HaBeo J1a y peryiucamy MUTamkba OYMHCTBA JIP)KaBe
YTOBOPHHIIE MMa]jy HTUPOKO “TI0Jbe CII000IHE TIPOIIeHE™, jep je TO obacT
y K0jOj ce y 003up y3uMajy pazInuuTe MOPAJIHE, €THYKE, IPYIITBEHE W
apyre okonHocTH.'” 300r Tora, Mel)y mHMa He MOCTOjU KOHCEH3yC HHU
o nuTamy oMoryhaBamba OHOJOIIKOM OIly Ja OCIOPH IMPETIIOCTABKY
OYMHCTBA MYy)ka Majke. Y oBoM ciy4ajy, mo Buhewmy Cyna, Gpopmupana
mopoAnYHa Be3a u3Mel)y mogHOCHOIa TPEICTaBKe U HEroBe Jele, Hije
Owta yrpo’keHa HU 110 JeTHOM OCHOBY — HH O CTpaHe AprKaBe, HU O] MajKe,
HUTH O] 3aKOHCKH YITUCAHOT ona. VicTrue, Haiasbe, 1a Mako MOJHO CUITAI
MpeICTaBKe MpeMa HAIIMOHATHOM 3aKOHY HHj€ MOTa0 YCIIOCTaBUTH CBOjE
OYMHCTBO, TO I'a UIAK HE JIMIIaBa MOTyhHOCTH J1a OCTBApU OYMHCKY BE3y

18 Case of Chavdarov v. Bulgaria, No. 3465/03 ox 21. aeramGpa 2010.

19 Jacho je w3 mpaxce Cyna 1a Mel)y JpskaBama YToOBOPHUIIAMA HEMA KOHCEH3YCa TI0 TTHTakY

yTBphMBama niM ocropasama o4rHCTBa. To je morBpheHo y ciydajy Rasmussen v. Denmark,

T7Ie je HaBe/ICHO:

Bucoke cTpae yroBopHHLE Y)KMBAjy M3BECHO YHYTPALLIESE “TIOJbE CIIOOOIHE NMPOLEHE” KO
MPOLICHE MOCTOjarba WM HE MOCTOjarba PA3IMKEe Y HEKHM CJIMYHMM CUTYyallfjama, KojuMa Ou
Ce MOTao ONpaBIAaTH PA3IMYUT 3aKOHCKH TPETMaH y CHTyaljamMa yTBp)UBara MM 0CIopa-
Bama ounHcTBa. [luprHa “moska c1000IHE TPOLICHE” PasIuKyje ce O Cilydaja 10 Ciydaja,
y 3aBUCHOCTH O] CYILLITHHE CIIOpa ¥ UCTOpH]E LEJIOr Cliydaja. Y TOM CMHCITY, jefiaH O pejie-
BaHTHHUX YHHIUIAIA MOIIO O OWTH TTOCTOjarbe MM HETOCTOjarhe 3ajSJHIYKOT OCHOBA Mehy
3aKOHHMMA JIPrKaBa YTOBOPHHIA. YIIOPEIHO HCITHTHBARE 3aKOHA BHCOKHX CTPaHa yTOBOPHHUIIA
KOjHMa Ce PeryJHIlie MOCTYTIaK 3a yTBPY)HBake OUHHCTBA MOKa3yje 1a HeMa TaKBOT 3ajeTHIY-
KOT OCHOBA U J1a je Y BehHHH HHX ITPaBHH MTOJ0KAj MajKe W IPaBHHU MOJIOKa] My>Ka PEryIiCcaH
Ha pa3IMnInTe HAYUHE.
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ca JIe[oM WJIU J1a TipeBa3ul)e MpakTHYHE HEeJ0CTaTKe KOje HOCH OZICYCTBO
TakBe Be3e. KOHKpeTHO, MOTao je MOAHETH 3aXTEeB 3a yCBajame Jele
WIN TIaK, O] HAJJIS)KHUX COILMjATHUX CITY)KOM 3aXTEBaTH Ja T'a TOCTaBe
3a craparesba mayoneTHe neme. C 003MpOM Ja ce OH HHje KOPUCTHO
OBMM MoOryhHoOCTMMa Koje je MMao Ha pacnonaramy, Cya cmarpa na
ce 300r keroBe MacUBHOCTH JIP>KaBa HE MOXKE CMATPaTH OJATOBOPHOM.
VY3 To ucTHYE M J1a Cy y OKBUPY HAIIMOHAIHOT 3aKOHOAABCTBA, KOje HE
J103BOJhaBa MOTYhHOCT OcITopaBama MPETIOCTAaBKE OUMHCTBA MY)Ka MajKe,
OCHTYpaHH JISTHTUMHH Acurju MHTepecH. CXOMHO TOME, TOCTUTHYTA je
NpaBUYHA PaBHOTEKA N3Mel)y HHTepeca IpyITBa U HHTEpeca I0jeInHIIA,
11a y OBOM CJIy4ajy HHUje MoBpeleHo npaBo Ha MOPOJUYHH KUBOT.

Wnak, mommo Ou ce 3ak/byuuTH Ja je oBakBa omiyka Cyna
HeyTeMeJbeHa 1 J1a TIOTITYHO HETHPAH:€ IPaBa OMOIOIIKOT O11a Ha OCTIOPABAE
OYMHCTBA HUje 0e3 MaHe. YKOJIMKO ce yIopee OIIyKe y cirydajeBuMa Kroon
u Chavdarov jacHa je, Mako y Pa3IMUUTHM OKOJHOCTHMA, ITOJjeTHAKO
pa3BHjeHa MOPOJAMYHA Be3a YYEeCHHKA OBHUX OIHOCA Koja OM Tpebano aa
yXKHMBa M TpaBHY 3allTUTY. Y ciiy4ajy Kroon, kako je HaBeaeHo, Cyn je y
TOM IIPaBILy M PE30HOBO MpU3HAjyhu MOBpery mpaBa Ha MOPOJUYHHU SKUBOT
TIOTHOCHITAIA TIPE/ICTaBKe, HaBosiehy /1a y cuTyarjama Kajia je yCroCTaBJbeH
TIOPOIMYHH KUBOT, OHOCHO KaJia TOCTOjU TOPOIMYHA Be3a ca JETETOM,
JpKaBa y CKJIaIy ca IMO3UTHBHUM OOaBe3ama Mopa JICIOBaTH Ha HAYHH Ja
omoryhwu J1a ce Te Be3e pas3BHjajy U Ja yjeaHo Oymy u mpaBHO 3amTrhene.?
Jlok y oBoM sipyroM cityuajy Chavdarov HYje HalIOCIETKY TaKo U 3aKJbY4HO,
IITO yKa3yje Ha HenocienHocT. CaMuM THM, KOHCTaranuja o apupmanuju
TeHETCKE UCTHUHE UIaK HeMa MOTIYHO yTeMesbere y ipakc Cyza, ma 6u ce
MOTJIO 3aKJBYYUTH JIa € OHMOJIOIIKO] UCTUHU HE Jaje “‘ciiena’ MpeaHOCT Y
CBUM CHUTYyaIjama.

4. Iloponn4yHa cTAOMIHOCT 32CHOBAHA HA 3AKOHCKH YCTAHOB/bEHUM
Be3aMa U NPaBo Ha MOPOAUYHH )KMBOT

[Tocrojame kpBHE Be3e n3Mel)y ferera u pouTesba He NMPeCTaBIba
camo 1o ceOM MOPOIUYHH )KUBOT, OJJHOCHO TaKBa BPCTa BE3€ HE TEHEPUIIES
ayTOMAaTCKU TIOPOIUYHY Be3y, HUTH CTHUIae NpaBa Ha 3amTuty. [Ipm
TOME, CBaKako je JIOMYyIITEHO MO3UBakE Ha KPBHO CPOJACTBO Ka0 OCHOB
U TOJIa3Hy TAuKy 3a pa3BHjal-€ U HETOBAHE jETHOI MOPOAMYHOI OHOCA
u3mel)y poauresba U AeTeTa, Ma CaMUM THM U JIOKa3MBambe IMOPOAUIHOT
xuBoTa. Mnak, kako Ta YMHEHUIIA caMa 3a cebe HHje HEeJO0BOJbHA, CAMUM
TAM HHUje HU omrydyjyha. Pa3marpajy ce Hamme M Apyre OKOJHOCTH,

20 Case of Kroon and Others v. the Netherlands, §32; Case of Wagner and JM.W.L. v.

Luxembourg, No. 76240/01 on 28. jyna 2007, § 119; Case of Keegan v. Ireland, No 6p.16969/90
on 26. maja 1994, §50.



Canoa hopay 223

JIOTaTHU 3aKOHCKH WK (PAKTUYKU €JIEMEHTH, Kao IITO Cy EMOTHBHA H/WIN
MaTepHjaHa MoBe3aHOCT u3Mel)y Jniia koja Tpaxke 3amTuTy. PeneBaHTHIX
CJTy4ajeBa KOjH MOTKPEIJbY]y OBaKO U3HETY TBP/IbY UMa BHIIIE.

Hajupe, y cnyuajy Nylund v. Finland,?’ Cyn je yTtBpano naa
OMoJIOIIKA UCTHHA HUjE Y HAjOOJbeM MHTEpeCy JeTeTa. Y OBOM CIIydajy
MOJJHOCHUIIALL MPEJCTABKE CE ca MajKOM JIETeTa pacTao jOIl JIOK je OHa
omna y npyrom cramy. OHa ce yOp30 HAaKOH Tora yaajia M HEKOJHUKO
Meceny KacHHje pomwia nere. Kao oram jmerera, Ha OCHOBY IpaBHE
MPETHOCTaBKe, YNHCAaH je HeH Myxk. [Ipeamer mocTymka y OBOM
cinyyajy OWo je yTBphUBame OUYMHCTBA ITOJHOCHOIIA TPEICTAaBKE ca
IUbEM packuia mnocrojehrx 3aKOHCKHM YCTAHOBJBEHUX MOPOAMYHHUX
Be3a. [lonHocunan npeacraBke, Kao OMOJIOIIKK OTall AeTeTa (IITo je y3
JIETETOB U HEeroB 0o0ocTpaHu npuctaHak U aokasaHo JJHK anamuzom)
610 je oHemoryheH Ja mpea HAaMOHAJIHUM CYAOM MOKpPEHE MOCTYIMaK
3a yTBphHBame CBOr OYMHCTBA. TBpAMO je, Ja je HA Taj HAYUH MajIu
omoryheHno na “neranno kugHamnyje aete”.Cyny OBOM CiTydajy cMaTpa Ja
ce wI.8 He MOKe TYMa4HuTH jeIMHO Ha HaYMH KOoju 00e30ehyje 3amtury Beh
YCTaHOBJHEHOM TOPOIMYHOM >KUBOTY, Beh ce y U3BECHUM OKOJIHOCTHMA
MOXe€E MPOIIMPUTA M Ha TOTEHIMjaJHy BE3y KOja Ce MOXKE DPa3BHTH
u3Melyy Ouosomkor ora u jgerera poljeHor BaH Opaka.”? PeneBaHTHH
(hakTOpH KOjH C€ MPHU TOM y3UMajy Y 003Up OHOCE CE Ha HHTEPECOBAHE
Y MOCBeheHOCT OHOIIONIKOT OI1a TOM OJTHOCY, IIITO Y OBOM MPEIMETY HHUje
6uo ciyuaj. [lonHocunal npencTaBke, y CTBapH, HUje Bubhao aere, HUTH
je ca neretoM GopMUPaO EMOTHUBHY B3y, CTOTa HHje OMIIO OCHOBA J1a ce
MOTEHIIMjaJTHOj BE3H MPYXKH 3aIUTHTA MpaBa HA MOPOJUYHHU XMBOT. Ha
taj HauuH je Cyq, y oBOM ciydajy, Behy TeXuHy a0 MHTEpecy JeTeTa,
nMajyhu y BUIy CTaOUITHOCT MOPOJUYHUX OHOCA Yy KOJUMa OHO YKUBH,
Kao W OYyBamky THX OIHOCA, HETO MHTEPECY IMOJHOCHOIIA TPEJICTAaBKE
Jla Kao OMOJIOIIKK OTall OCIIOPH 3aKOHCKY MpeTnocTaBky. To moTphyje
W3HET CTaB Jja OMOJIOIIKA UCTHHA HE 3HAYM HY)KHO U MPABHO MPHU3HAKE
OYMHCTBA OJJHOCHO J1a MCKJbYYHBO IMOCTOjae¢ OMOIIONIKE Be3e u3Mehy
poaMTesha M JeTeTa He MOoApa3yMeBa IMOCTOjambe OJMCKUX JTMYHUX Be3a
KOj€ C€ MOTYy IOJIBECTH Y OKBHp TOjMa “TIOPOJUYHH KUBOT . Y CBAKOM
ciIyyajy Tojla3Ha Tadyka je HajooJpbu MHTEepec aerera, jep kako je Cyn

2l Case of Nylund v. Finland, No. 27110/95 oz 29. jyna 1999.

22 Buzert u ipyre omnyke y kojuma je Cy1 “HaMepaBaHOM” IOPOIHYHOM KHBOTY, OIHOC-
HO TOTEHIWjaJIHOj TIOPOAMYHO] Be3M INpyxuo 3amrury, Hiop. Case of Keeganv. Ireland,
No. 16969/90 on 26. maja 1994., Case of Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. The United
Kingdom, No. 9214/80; 9473/81; 9474/81 ox 28. maja 1985, Case of Anayo v. Germany, No.
20578/07 on 21. nenem6Gap 2010.
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HaBeo y omtynn Keegan v. Ireland” nipaBo Ha MONITOBAME TTOPOIHYHOT
’KMBOTA CE€ HE MOYKE TYMauUTH TOJIMKO IIHPOKO Ja 00yXBara IpaBo Jia ce
KeJbe OMOJIOIIKOT OIla CTaBe M3HAJ MHTEpeca jaereTa.>

CTaObMIHOCTH TIOPOJIUIIE j€ TAKO YCTYIJbEHA MPEIHOCT y OIHOCY
Ha OMOJIONIKY MCTHHY U Y ciy4ajy Kautzor v. Germany.” TlogHocuiai

23 Case of Keegan v. Ireland, No 6p.16969/90 oz 26. maja 1994, §47. Ocum Tora, outyka
Keegan Moke NOCTY)KMTH M Kao NOTBPAA JPyre M3HETC TBPHE Koja Ce OZHOCH Ha
uenocnennoct Cyza. OBrie HeOCICAHOCT 1001]ja Ha 3Ha4ajy, jep je ynpaso y ouryuu Keegan
BE3U KOja Texu nopoauaHoM sxkusoty Cya npyxuo sawruty. Haume, Cyz je y oBom ciyuajy
YTBPIMO J1d C€ OJHOC MOJHOCHOLA MPEACTABKEe M Majke JIeTeTa, HaKO KAaCHUje PACKUHYT
U OMETCH CYIPOTCTaBJbEHHM HMHTEPECHMa, MOXKE IIOABECTH MOJ KaTeropujy HOPOAUYHOT
JKHBOTA. Y3 TO, IITO j€ jOII 3HAYajHHje CMaTpa U Ja je JAETe POl)CHO U3 TaKBE BE3e CAaMUM
THM JIeO TOI' OIHOCA, T1a OHJa U M3Mel)y mera U HheroBUx poJuTesba MOCTOjH MOPOAUYHI
’KUBOT, ¥ TO YIIPKOC YHE-EHHULH LITO OHH Y BpeMe JICTETOBOT pOljerba HUCY KUBEIIH 3aj€/IHO.
Crenu, xaxo je Cyz HaBeo, [ia je O MOMCHTA JICTETOBOT poljera mocTojaia Besa usmely
TO/IHOCHOLA NPEICTABKE 1 HheroBe Khepke, Koja je Mana 0coOnHe MOPOAMMHOT 5K1BoTa. To
Jey ciyuajy Keegan Guito ozutydyjyhe 1 3a 0cTBaperbe OCTaIINX [paBa BAHOPAIHOT OLIa KOjH
HHjE XKeJIe0 J1a I03BOJIH YCBAjarbe CBOT ACTETA M CAMUM THM OCYJETH HAMEpy IETETOBE MajKe.
Cyz je ca TUM y Be3M 3aKJbYUHO J1a je TajHO aBakbe JeTeTa Ha YCBajathe HEOCPEIHO MOCIe
pohema 0e3 3Hamba WK CarJIACHOCTH ITOIHOCHOLA MPEACTABKE MPEACTABIBANIO MEIIAkE Y
HETOBO IIPABO Ha IMOPOANYHM KHUBOT. T, HE caMo Jia je YIpO3MIIO pa3Boj MOPOINYHUX Be3a
MOJIHOCHOLIA MPEJICTABKe U JieTeTa, Beh je MOKPEeHyIo U MpPOLEC KOjH je UMao CBE H3IIIEe
nma Oyme HEmoBpaTaH, YAME j€ TOJHOCHIIAIl MPEICTaBKEe CTaBJbCH y OWTHO mompeheHu
TOJIOXKa] y CBOME HajJIMETamy 3a CTaparesbCTBO HaJl IETETOM ca Oyayhum ycBojutesbuMa.
OrnpenenuBIIHz ce 32 OBaKaB 3aKibyyak y omynu Keegan v. Ireland, Cyn je y oTBOpHO Bpara
na 'y pesunupany KoHBeHIWjy 0 yCBOjemy JAele NMPHUCTaHaK Ha yCBOjeme Tpeda IaTH He
camo Opaunu Beh 1 BanOpaynu orar gerera. Buj. European Convention on the Adoption of
Children (Revised), 4n.5/1(a),mocTymnHa Ha
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/202.htm., 20.09.2015.

4 Ha uctu HaHH, Aajyhu y ckiialy ca NOMEHYTHM BPXOBHUM NPHHLMIIOM “HajO0Iber HH-
Tepeca Aetera” NPEHOCT NPABHOj NPETIOCTABLM, 4 CAMUM THUM H COLIMOIIOLIKOM, a He 61o-
JIOLIKOM pozUTesbCTBY, Cyll je Pe30HOBAO Y CiIy4ajy Iyilik v. Turkey, No. 2899/05 oz 6.
neriemopa 2011. Ipu Tom, momgHOCHIIALL TIpeficTaBKe je OFO y HeIOBOJFHHU]EM TIONOXKA]y O
MOTHOCHKOIIA U3 IpeTxonHor ciyyaja Nylund 13 passiora mito merosa 3akoHOM mpu3Hara hiep-
Ka HHje Jajia npycraHak aa ce noasprae JJHK anammsu, Te OH HHje MMao JI0Kase 1a HHUje BbeH
Onomomku otarl. Cyq je yTBpAHO Aa Cy OfCycTBO hepKuHe Kesbe 1a yTBPIH OHOIOIIKY FCTH-
Hy, Y KOMOMHALIMjH Ca IIPOTEKOM BpeMEHa, YUH-CHHIIA KOje He Y KOpHCT uHTepeca hepke a He
Oyzie JiIIeHa 3aKOHCKH YC3TaHOBJHEHOT OYMHCTBA TIONHOCHOLA TIpezicTaBKe. Taxo je mmely
TPETIIOCTaBKEe OYMHCTBA M MOTYNHOCTH /1a ce YTBPAM OHOJIOIIKA PeaHOCT, onpenesbyjyhn
Ce 3a MHTepeC AeTeTa MPETHOCT JaTa NpBoj, na je Cyx yTBpano 1a Huje nopeheHo mpapo Ha
TIOPOIMYHH JKUBOT MOTHOCHOIIA TipericTaBke. Mmak, Mopamo ucrahm nma je y omrymm lyilik,
Cyn mrrutehn nHTEpeC eTeTa 3aHeMapHo BPJIo BKHY YHILCHHILY, 114 je IETe, YHjH j€ HHTEpeC
TaHrupaH u Ha koju ce Cy/1 y CBOjOj OIUTYIIM OCTIarha, IIOCTaJIO ITYHOJIeTHO. To He 3HauM, pu
TOM, J1ia je Tpebara OUTH TOHeTa Apyradrja omiyka, Beh 1a je TpeOaio BUIIE MaKEe MOCBe-
THTU MHTEPECHMA CBAaKe CTPaHe, OHOCHO IOCTH3aby paBHOTExke Mehy mumMa. OcuM Tora,
KaKo je y M3/IBOjeHOM MUIIUBEHY OBE OjuTyKe HaBeo cynuja Keller, nogHocuiarn Hukaia Hije
MMao HUKAaKaB EeMOTHBHH OJIHOC, HUTH Pa3BUjeHY HOPOIHYHY BE3y Ca CBOjUM “‘IyTATHBHOM”
hepxom, a oBaj (haxTop je ox crpare Cyna urHopucaH. UnmeHuIIA je a ce IPaBHOM (DHKITHjOM
POIUTEIHCKU OTHOC JAYTOPOYHO LITHTH, AU KCTO TAKO j€ jaCHA M YMELEHHIIA J1a OJJHOC JIeTETa
Y POIMTEIha Y OBOM CJTy4ajy HeMa HUKAKBY CaJpyKUHY, Beh ce U OBJIe MOXKE OKapaKTePHCATH
Kao Tpa3Ha JBYIITYpa, IITO J0AATHO c1abu Moh OBE TPETIIOCTaBKe.

25 Case of Kautzor v. Germany, No. 23338/09 ox 22. mapra 2012.
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MPEJICTABKE j& MPETIOCTaBIhAO JIa je OH OMOJIOIIKK oTall hepke, Kojy je
pomwia mwerosa OuBma cympyra, [I. OHa )UBH ca HOBHM IapTHEPOM
(E.), xoju je mpu3Hao ounHCTBO Haj AeBojuniioM. Jlomuauje cy ce . u E.
BeHYaNu U qo0miu 1Boje Aeue. [lonHocunaln npencraBke je HacTojao aa
MIPU3HA OYUHCTBO M Ca TUM LIUJBEM j€ MMOKPEHYO MOCTYIaK, HCTOBPEMEHO
ocniopaBajyhu ynucano o4nHCTBO. HarmoHamHu cyj je 1Mo CIIpOBEACHOM
MOCTYIIKY OAOHMO 3aXTEB IOJHOCHOIA IPEICTAaBKe, a CBOjJY OUIYKY
00pa310x1o Beh yCTaHOBJbEHUM APYIITBEHUM U MOPOAUYHUM OJHOCOM
KOju je mocrojao u3Mmel)y nmerera u meHor 3akoHckor omna (E.). ¥V oBom
ClIy4ajy ce MpaBHO YCTAaHOBJHEHO OYMHCTBO MyIlKkapua E, nako Huje 61o
OMOJIONIKY OTAIl IeTeTa, MOKIOMHIIIO Ca FheTOBOM COIIHjaIHOM YIOTOM.
Kako je y oBOM ciyuajy HaBEEHO HEMOCTOjareé KOHCEH3yca IO
MMUTaky OCIOpaBama TMPABHOT OYMHCTBA O]l CTpaHE OWOJIONIKOT Ol
oMoryhaBa mmpoko “roJbe cJI000mHE MPOICHE” ApKaBaMa yrOBOPHHUIIAMA.
Munubewe je Cyma ma y CKIagy ca THM TPHHIUIIOM 32 TyMadeHe
KonBenuje u tpeba goHeTH OmIyKy y ciyuajy Kautzor. Haume, w8 He
Hamehe nprkaBama yroBopHuilama o0aBe3y Jia MOTCHIIWjaTHOM OUOJIOIIKOM
Olly y TOTIYHOCTH 3a0paHe 1a ocropaBa yTBpPH)EHO IMPaBHO OYUHCTBO
nerera. MIcToBpeMeHo, He IOCTOjU BbUX0Ba 00aBe3a HU J1a Y CBAKOM CITy4ajy
MOPajy JO3BOJIUTH OMOJIOIITKOM OITY Jia OCTIOPH CTaTyc IpaBHoOT o11a. M3 Tora
JaJbe CIIeIU J1a JpKaBe OHJIA HE MOpajy 00e30eauTH HH MmoceOHe ycIoBe
KOjH OM 32 IT1Jb UMaJId YCIOCTaBJbake OMONOMIKOT OuMHCTBA. Takohe, kako
je Cyay OBOM cilyuajy HCTaKao WiI.8 ce He MOYKE TYMAUuUTH HU KaO HAMETabe
o0aBe3e qprkaBamMa yTOBOpHHIIAMa Jja 00e30e1e OHOIIOIKOM o1y MoryhHOCT
Jla YCIIOCTAaBH BE3y Ca CBOJUM JICTETOM, HAPOUUTO PEIIMO oMoryhaBameM
npaBa Ha KOHTakT.”® TakBa obaBe3a He mpom3miIa3u HU u3 mpakce Cyma.?’
Nnaxk, ynHu ce Aa OHO IITO jecTe 00aBe3a, y CBAKOM CITy4ajy KOju je Be3aH
3a JieTe, 1a U KaJia je YCTaHOBJbaBamE MPAaBHE Be3€ ca OMOJIOIIKAM OLIEM,
HETOB HajO0IbU MHTEpEC Mopa OUTH OJ IPEBACXOIHOT 3Hayaja. Y ciydajy
Kautzor, ynipaBo je y CKJIaay ca OBUM BPXOBHUM IPHHIHIIOM IPEBIIACT
nara mocTojehrM MOPOJMYHUM OHOCHMA KOjH TocToje m3mely aerera u
HETOBHX 3aKOHCKHX POIMTEIhA, IITO je HaIjadalio HHTEpeC OUOIOIKOT Ol1a.
be3 063upa mro omHOC M3Mely merera M MOJHOCHONIA TPENICTABKe, HUJjE
uMao onpeheny hopmy, Koja je HekaJia 10BOJbaH mpeaycioB Aa Cya 3akJbydn
J1a TIOPOIMYHU KUBOT IIOCTOjH, CIIOPHA j€é Y OBOM Cllyyajy Omsia H-eroBa
CaJlpXKMHA, jep OCUM TpaBHE Be3e Koja je HeIocTajala, HUje ocTojaa HU
CTBapHa Be3a Y CMHUCIY OJMCKOCTH M Pa3BHjEHUX MMOPOJWIHUX OJTHOCA,
KOje Cy CacTaBHH €JIEMEHT MOPOAWYHOT JKMBOTA. [lomHOCHIaI ipeicTaBke
y CTBapH HUKAJIa HUje )KUBEO ca ieTeToM, ra Cyjt, 300T Tora, y OBOM CITydajy

26 Case of Kautzor v. Germany, §76.
27 Case of Kautzor v. Germany, §77.
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uctpes; OMOJIOIIKE MCTUHE CTaBUO JPYIITBEHY PEATHOCT M CTaOHIHOCT
MOPOAMYHUX BE3a M YCTAaHOBHO J1a HHje TIOBpel)eHO MoHOCHOYEeBO PaBO Ha
MOPOAWYHHM JKUBOT. THIME je T0Ka3ao Ja je MOTITYHO JaCHO Ja Cy 3a MOPOHILY
OMOITOIITKE BE3€ OJ1 BEJMKOT 3Ha4aja, ajld Jia je 3a MOCTOjarbe IMOPOTUIHE
OJIMCKOCTH U pa3BHjare MOPOAUYHUX Be3a KOje MOTY YXKMBAaTH 3aIUTUTY O]
OKPUJbEM TIpaBa Ha MOPOANYHH KHBOT OTPEOHO M HEIITO BUIIE Of Tora.?®
Kako renercka Be3a Huje 3a Cyn yBek orydyjyha uumeHUIa
Ha OCHOBY Koje he Impy>KHUTHU 3alITUTY MOPOJUYHOT KUBOTA, OH jOj Jaje
MIPEIHOCT y JETHOM OT'PAaHMYCHOM BHJIY, T1a HHjE YBEK YMHHJIAIl KOJHU Ta
orpezesbyje 1a YCTaHOBH Jia MOPOINYHH KUBOT u3Mel)y onpehenux numa
MIOCTOjH U JIa ra CXOJHO ToMe Tpeba u 3amTuTu. Kao mro npucycrso oBe
Be3e u3Mel)y poauTesba 1 ieTeTa He MoJpa3yMeBa ay TOMATCKH MTOPOIUYHI
JKUBOT, HU OJICYCTBO TaKBE BE3€ HE MOpa3syMeBa HY)KHO HE MOTIAIambe y
OKBHUp I0jMa NOPOJUYHHU KUBOT. Cy/ y CBOJUM OJUIyKaMa JaCHO HaBOJIU
Jla TI0jaM TMOPOAMYHOT KMBOTA YKJbY4yje€ M JIpyre Be3e U OJHOCE U He
orpaHHYaBa Ce Ha OHE KOJU CY IO CBOjOj IPUPOIH OMOJIOIIKH 3aCHOBAHHU.
To je 1 MOTBPMO Y CBOJUM OAJTyKama, HCTHUYhU Ja MOPOANYHHU KUBOT
MOXe MocTojaTu U 6e3 KpBHOT cpozctBa. Tako je X,Y,Z v. The United
Kingdom® 3anpaBo penak npumep y npakcu Cyna, rae je yTBpheHo na
MOPOJIMYHM KMBOT MOCTOJU Mel)y nuiMMa Koja HHCY KPBHO ITOBE3aHa.
Y oBOM ciyyajy TOJHOCHIIAI] TIPEJICTaBKE j€ TpaHCCEKcyasal Koju je
MPOMEHHUO TOJI U3 KEHCKOT Y MYIIKH, ald My HHje JO03BOJHEHO Ja Y
MaTU4HEe Kiure Oyzie ynucaH Kao oTall JIeTeTa Koje je leroa napTHepka
poamia, a Koje je 3aueTo IMOCTYIKOM BEIUTAYKe OIJIOAKE CIEPMOM
Herno3Haror jgoHopa. CyJ je y OBOM cily4ajy Hajupe MOACETHO Ja 10jaM

28 Cimuan ca ciyuajem Kautzor y jensoj mepu je Ahrens v. Germany (No. 45071/09 ox 22.
Mapt 2012.) y KojeM je ToIHOCHIIAIL TIPEACTaBKe TBPAMO Ja je IOBpe)eHO HEeroBO MpaBo Ha
TIOPOJIMYHH KUBOT 300T HEMOI'yNHOCTH J1a MPe/l HALIMOHAIHUM CY/IOM OCITOPH TIPABHO OYHH-
CTBO JIeTeTa Koje je cMaTpao cBojuM. CyqI je y OBOM CITy4ajy 3aKJBYYHO JIa OTHOC ITOJTHOCHOIA
TIpE7ICTaBKe ca JETETOM He MOTTa/Ia y OKBHP MOPOANYHOT )KUBOTA, Oe3 003Hpa Ha TIOCTOjarhe
KpBHe Bese. Mctuuyhn BpxyHCKH 3Ha4aj MpUHIMIIA Hajoosber nHTepeca aerera, Cy je orer
HaBeo J1a y 3aBHCHOCTH O TIPUPOJIE ¥ KapakTepa OIHOCA OH MOXKE OIHETH MPEBary HaJl HH-
TepecrMa poauTesba. Motusu Cyza cy Ty CacBUM jacHH, T1a Y CYICKAM OUTyKaMa y KOjuMa
ce KOPPOHTHPA]jy IpaBa POAUTEIbaA U JICTETa, HHTEPECH JIeTeTa MOPajy mperiaaari. To oHaa
HEMHUHOBHO BOJIM OIPaHHYCHsY NPaBa Ha MOPOIMYHH JKHBOT jeHOT Win 00a pomuresba. Oc-
JIOFEH Ha TIPUHLIMIT Hajoosser nHTepeca nerera Cyx je cMaTpao aa je y yrpaBo y CKIIamgy
ca THM HHTEPECOM O] 3Hauaja OYyBame IMOPOAMYHE 33jSIHUIIC Y KOjOj je JeTe KUBEJIO ca
MajKOM H FheHUM TTapTHEPOM (KOjH je Y3 FbeHY CalIaCHOCT U YIIMCaH Kao OTall JICTeTa) U IIe
Cy commjasiHe U mopoandHe Bese Beh Orte hopmupane. J[pyrum pedrmMa, HHTepecH TeHETCKOT
olla HUCY MpEBarHyiik HaJl crabrHoIIhy noctojeher mopoanyHoOr oHOCca. Tako J1a o/uTyKa
HAIMOHATHOT CY/Ia 14 HE JI03BOJIM OHOJIOLIKOM OLLy JIa OCTIOPH OYMHCTBO CIIa/ia Y OKBUP MOJba
crobo/IHE TIPOIEHE ApyKaBe, Koje je y OBUM NUTAmUMa BeOMa IIMPOKO 0O3HUPOM Ha, KaKo je
Beh HcTakHyTO, HeJlocTarak KoHceH3yca. OBaj NMPUHIMIT TyMauera KOHBEHLHje MOCITyKHO
j€ Kao JIMMHa 3aBeca Jia ce M3a e 3aKIOHU PELICHOCT JPKaBe Jla Ce Y OBOM CIIydajy cadyBa
TIOPOZTNIIA Y KOjOj IETE SKUBH.

2 Case of X,Y,Z v. The United Kingdom , No. 21830/93 ox 22. anpua 1997.
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“NOPOANYHHU KHUBOT Y CMHCITY WI.8 HUj€ OTpaHUYEH jeIMHO Ha TIOPOUIIE
3aCHOBaHE 3aKJbyueeM Opaka, Beh moxke 00yXBaTUTH U ApyTre de facto
Be3e. Mcrakao je 3aTum 1a NpuJIMKOM OJTyYUBamha J1a JIU CE HEKU OJHOC
MOXe€ MOJIBECTH IO/ 110jaM MOPOIUYHHU KHUBOT, MOPA]y C€ UMaTH Y BUIY
U Pa3IUUUTE OKOJTHOCTH, O] KOJUX C€ M3/IBaja HajIpe 3ajeHUYKH KUBOT
napTHepa, 3aTHUM Jy>KHHA Tpajama TOr' OJJHOCA, HAYMH Ha KOjU UCKazyjy
mocBeheHOCT TOM OIHOCY, TPU YeMy 3ajeJHHYKa Jerla MOTy OUTH jenaH
07 TOKa3aresba y TOM CMHUCITY, aJIH C€ TO MOYKE HCKa3aTH U Ha IPYTH HAYXH.
VY3umajyhu y 063up oBe enemente, Cyn je y cnydajy X, Y,Z yTBpauo na ce
BE€3a yCIOCTaB/beHa U3Mel)y MOAHOCHOLA IPEACTABKE, IerOBE apTHEPKE
U JIeTeTa MOXKe MOJIBECTH MO M0jaM “TIOPOJMYHOT KHUBOTA . PeneBaHTHE
OKOJTHOCTH Ha OCHOBY Kojux je Cya M3BeO OBakaB 3aKJby4aK OHOCE CE
KBaJIUTET YCTAHOBJHEHHUX IMOPOJUYHUX BE3a, OTHOCHO YHIHECHUILY /1a OBaj
nap KuBHU 3ajenHo Buie of 10 ronuHa, 1a je mogHOCHIIALl IPEACTaBKe
Ofl TOYETKAa y4eCTBOBAO Y IOCTYIKY J0OHjama J03BOJE 33 BELITAUKY
OIJIO/IIbY, KA0 M J]a KaCHU]je IIpeMa JIeTeTy MOHaIIa0 Kao oTall. Mehytum,
Kao IITO HU KpBHA Be3a cama 3a cebe Huje AoBosbHA Ja Cya 3akibydn
Jla TIOPOAWYHU OJHOC TOCTOJU M Jia 3aciyXyje 3alTUTy, HU (pakrop
“npymrBene peanHoctu” Cyl He MpUXBaTa Ka0 OCHOBHU KPUTEPUJYM Y
YCTaHOBJBCHY MOPOJMYHOT KHUBOTA, Beh Tpakn uBpmhu ocHoB. Pasmor
J€ CBaKaKo ILITO C€ UCKJbYYHBO BE3UBAE 3a JPYIUTBEHY PEATHOCT MOXE
CMaTpaTH BPJIO HECUTYPHUM.

5. 3ak/pyuak

[IpesentoBanu ciyvajeBu u3 npakce Cyn ynyhyjy Ha 3akjbydax
Jla ce y KOHTEKCTY 3allTUTE MpaBa Ha IMOPOJUYHHU JKUBOT OH U3PHUUTO
HE OTpeliesbyje HUTH 3a 3aKOHCKH YCTaHOBJHEHE BE3€, HUTHU 3a OHE KOje
Cy 3acHOBaHe Ha Ouosomkoj ucTuHU. Ca jefHe cTpaHe, MPETIOCTaBKa
Kao 3aKOHCKa KOHCTPYKIIMja HMMa CBOjy CHary M Kao COIMOJOIIKA
KaTeropmja oIcTaje 3apaj O4yyBama IOPOAWYHHX Be€3a U OpXKama
IpaBHEC U3BCCHOCTH U 110 TOM OCHOBY Beh YCIIOCTABJbCHUM IMMOPOANIHUM
Be3ama. Ca npyre cTpaHe, OCHM INTO YTBphUBame OHOJIOIIKE MCTHUHE
MOXE Y HEKUM CHTyalldjamMa 3HaYMTH W JeCTa0MIN3aIjy MOPOIHIE U
MOPOJIMYHOT KMBOTA, MUCTOBPEMEHO He Tpeba 3aHeMapuTh MOTYhHOCT
pa3BHjama MOPOAMYHUX Be3a yMPaBO MO TOM OCHOBY. Je3udak Ha Tacy
Bare je yBeKk HajOoJpH MHTEpEC JIeTeTa.
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BIOLOGICAL TRUTH VERSUS LEGALLY ESTABLISHED
CONNECTION IN THE CONTEXT OF PROTECTION OF THE
RIGHT TO FAMILY LIFE

Summary

The question of determining the origin of the child in relation to
his parents about the importance of genetic truth has for the individual,
found a place for consideration in the decisions of the European Court of
Human Rights (Court), which is interpreted in the context of the right to
family life. In addition, the right to family life also protected the legally
established connection between parent and child. The paper highlighted
weighing of Court between those two values (the biological truth and
legally established connection) in the context of the right to family life.
Court in each case is guided by the principle of the best interests of the
child, which is especially seen as the measure of all decisions related to
the child, but that because of its vagueness leads to different outcomes in
cases of protection of the right to family life.

Presented cases in this paper suggest that in the context of the
right to family life, the Court explicitly destine nor for legally established
connections, nor for those that are based on the biological truth. On the one
hand as a legal presumption construction has its strength as a sociological
category survives for the sake of maintaining family connections and
maintaining legal certainty and on that basis already established family
ties. At the same time we should not neglect the fact that in addition to
determining the biological truth may in some cases mean the destabilization
of the family and family life, at the same time we should not ignore the
possibility of developing family ties on this basis.

Key words: biological origin of the child, legally established
connection between parent and child, the right to family life, the European
Court of Human Rights



229

Doc. dr Bozidar Jeli¢i¢' Pregledni nauc¢ni rad
Ljiljana Dragutinovié¢, master prava’ UDK: 341.211:341.9

SUVERENITET KAO KATEGORIJA
MEDUNARODNOG PRIVATNOG PRAVA

Apstrakt

Suverenitet predstavlja pitanje Ciji se teoretski i prakticni aspekti
razmatranja uglavnom vezuju za medunarodno javno pravo i medunarodne
odnose, kao naucnih disciplina. Ovaj rad pokusava da izade iz tog
"tradicionalnog — standarda”, otvarajudi i otkrivajuci moguce relacije
pomenute politicko-pravne kategorije sa “novim” pravno-teoretskim
“okruzenjem” — medunarodnim privatnim pravom. U radu se ne iskazuju
neka posebna ocekivanja niti pretenzije za dokazivanjem da pomenut
institut predstavlja dominatnu kategoriju medunarodnog privatnog prava,
ali se ¢ini napor da se ukaze na postojanje odredene relacije izmedu njih.
Suverenitet cini ono Sto se mozZe nazvati diskretnom” odrednicom u
regulisanju predmeta medunarodnog privatnog prava, na kojoj se temelji
sam nastanak ove naucne discipline i nadgraduju njeni kljucni principi i
reSenja. On predstavlja ono Sto se istovremeno javlja i kao prepreka ali
i kao smernica, pa i kao svojevrsni "Stimulans” u traZenju “pouzdanih i
odrzivih "resenja u ovoj pravnoj oblasti. Cinjenica da teorija medunarodnog
privatnog prava ne posvecuje neposrednu paznju ovom odnosu ne utice
mnogo na cinjenicni sklop odnosa, ali zato ukazuje na potrebu otvaranja
teoretskog prostora za drugacije nacine promisljanja.

Kljucne reci: suverenitet, teritorijalni integritet, koliziona norma,
tacke vezivanja, ustanove medunarodnog privatnog prava

1. Uvod

Suverenitet kao ekskluzivna® odrednica drzave, a sa njim i
teritorijlni integritet, predstavlja kategoriju koja se ne nalazi u fokusu
neposrednog teoretskog 1 prakticnog interesovanja medunarodnog

! Docent na Fakultetu za pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkati¢ Novi Sad, Univerzitet
Union Beograd; mail:bozidar.jelicic@gmail.com

2 Asistent na Fakultetu za pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkati¢ Novi Sad,Univerzitet
Union Beograd.

3 R. Etinski, S. Puri¢, Medunarodno javno pravo, Novi Sad 2014, 593.
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privatnog prava. Letimican uvid u predmetni opus ove naucne discipline
to najbolje pokazuje. U kakvom se, onda, obliku ova politicka 1 pravna
odrednica drzave javlja u materiji medunarodnog privatnog prava? Odgovor
na ovo pitanje zahteva dubiozniji pristup, pristup koji ¢e izaci iz standardnog
okvira prou¢avanja predmetne materije ove nau¢ne discipline 1 uci u relacije
drustvenih odnosa i pravno-politi¢kih interesa koji su na neposredan ili
posredan nacin ugradeni u postojeca reSenja u materiji privatnopravnog
karaktera sa elementom inostranosti ili su odredili pravce kretanja tih
reSenja. Prakti¢no, takav pristup nam otkriva ono Sto bi predstavljalo 1
odgovor na gore postavljneo pitanje. Suverenitet ili suverenost je kategorija
koja je na sustinski na¢in odredila ili odreduje “’sudbinu” brojnih reSenja u
medunarodnom privatnom pravu, pocevsi od prvog koraka koji je u€injen
u pravcu izgradnje savremenog medunarodnog privatnog prava, pa sve
do najaktuelnijih reSenja u ovoj oblasti. Fakticki, prvi iskorak ka nastanku
savremenog medunarodnog privatnog prava, uc¢injen je u momentu kada su i
teorijaipraksa shvatile da se pitanja privatnopravnog karaktera sa elementom
inostranosti ne mogu uspesno regulisati ukoliko se princip suvereniteta ne
zameni principom suverene jednakosti drzava i, u skladu sa tim, iskljuciva
primena teritorijalnog statuta ne dopuni moguénoscu primene personalnog
statuta. Taj revolucionaran 1 vizionarski” korak, koji su u€inili predstavnici
Holandske skole statuta oznacili suipocetak procesa izgradnje medunarodnog
privatnog prava koje danas poznajemo.* Naravno, to ne znaci da je princip
zvani “suverenitet” u materiji medunarodnog privatnog prava stvar proslosti.
On je duboko ugraden u brojna reSenja koja se odnose ne ovu materiju i
krecu se od onih koja i dalje predstavljaju ogromnu prepreku u pronalazenju
novih oblika odnosa, kao §to je to slucaj sa jaCanjem demokratskog kapaciteta
drzava u oblasti prava stranaca, do onih koji u svom negativnom “naboju”
sadrze 1 pretpostavku prihvatanja odredenih reSenja, po principu nuznog
zla”, kao Sto je to slucaj sa medunarodnim javnim poretkom. Imajuci sve to
u vidu, u ovom radu pokusac¢emo da ostvarimo neki uvid u navedena pitanja
1 osvetlimo oblike prisustva i uticaja principa suvereniteta na njih.

2. Sta je suverenitet?

Sta je suverenitet? To je pitanje na koje se daju razliditi, ali
medusobno dosta sli¢ni odgovori. Za nas rad odgovor na ovo pitanje nije
od presudnog znacaja, ali je neophodan radi preciziranja osnovnog okvira
moguceg dimenzioniranja na¢ina razmisljanja na temu koju rad postavlja
u centar svoje paznje.

4V.T. Varadi, G. KneZevi¢, B. Bordas, V. Pavi¢, Medunarodno privatno pravo, Beograd
2012, 241-243; M. Rockomanové, Medunarodno privatno pravo, Ni§ 2012, 32-33.
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Suverenitet je izraz francuskog porekla (souveraineté) koji u
svom osnovnom izvornom obliku znaci vrhovnu vlast, neograni¢enu
vlast, potpunu drzavnu nezavisnost’ U tom nekom smisaonom
kontekstu nalaze se 1 druge definicije. Tako S. Avramov i M. Kreca
suverenitet odreduju kao vrhovnu vlast “nad drZzavnom teritorijom i
stanovniStvom nezavisne od ma koje druge vlasti, ograni¢ene pravilima
medunarodnog prava”®. B. Jankovi¢ i Z. Radivojevi¢ ga definiSu kao
“pravo drzve na nezavisno od spoljnjeg meSanja u njene unutrasSnje
stvari”’, a R. Etinski kao pojma kojim se oznacava *’pravna autonomnost
u unutras$njim odnosima i medunarodnopravna neposrednost, odnosno
neposredan kontakt izmedu drzave i medunarodnog prava”,® odnosno
kao “ukupnost pravnih moguénsti jedne teritorijalizovane nezavisne
politicke zajednice”.’ Sli¢nu polaznu osnovu sre¢emo i u odredenju u
Enciklopediji politi¢ke kulture u kome se kaze da ’Suverenost predstavlja
svojstvo drzavne vlasti po kome je ona najviSa vlast na podruc¢ju odredene
drzave”!°. Inace, sastavni deo ovog odredenja Cini i tumacenje izraza
’najvisa vlast”. Prema njemu, navedeni izraz ima dva znacenja. Prvo, da
je re¢ o drzavnoj vlasti koja je nezavisna od svih drugih vlasti, $to ujedno
predstavlja i medunarodnopravni sadrzaj pojma suverenosti. I drugo, da
se radi o vrhovnoj vlasti, vlasti kojoj su sve druge vlasti podredene, §to
¢ini drzavnopravni sadrZaj pojma suverenosti.!!

Sva ova pojmovna odredenja u svom ~osnovnom” znacenju
navode nas na dva pravca zakljucivanja. Prvo, da je re¢ pravno-
politickom sadrzaju koji se ti¢e domena odnosa izmedu drzava. Prakti¢no,
to je kategorija koja gubi svoj smisao ’postojanja’ izvan tog odnosa.
Zbog toga 1 nije slucajno Sto se suverenitet veoma cesto izjednacava sa
nezavisno$céu, ili se nezavisnost tretira kao osnovni atribut suvereniteta.'?
Drugo, $to neposredno i logi¢no sledi iz prethodnog, to je da je re¢ o
kategoriji koja se predmetno vezuje za medunarodno javno pravo,
medunarodne ondose ili druge nau¢ne discipline sa sli¢nom predmetnom
orijentacijom. Kakva je uloga i kakvo mesto, onda, suverenitet zauzima
u medunarodnom privatnom pravu? Letimi¢nim uvidom u predmet
medunarodnog privatnog prava, bilo kao pozitivno-pravne discipline
bilo kao grane pravne nauke, moze se konstatovati da se suverenitet ne

> M.Vujaklija, Leksikon stranih reci i izraza, Beograd 1975, 917.

6S. Avramov, M. Kreéa, Medunarodno javno pravo, Beograd 2003, 94.

" B. Jankovi¢, Z. Radivojevié, Medunarodno javno pravo, Ni§ 1995, 124.
8 R. Etinski, Medunarodno javno pravo, Novi Sad, 2004, 90.

? Ibid., 378

10 Enciklopedija politicke kulture, Beograd 1993, 1134,

" Ibid., 1134-1135.

12 R. Etinski, 90.
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iskazuje kao predmet njegovog neposrednog interesovanja. Oc¢igledno,
njegovo se prisustvo izrazava u “’pojavnim’ oblicima koji nemaju
predmetnu transparentnost, ali se osecaju u sferi konkretnih resenja,
kao svojevrsna ’siva eminencija’ njihovog kreiranja. U tom smislu,
nezaobilazan je sadrzaj koncepta tzv. “relativne suverenosti”' kao
polazne pozicije u nastanku savremenog medunarodnog privatnog prava
1 odlucujuceg Cinioca koji je svojim temeljnim principom, zasnovanim
na pravno - politickom konceptu na relaciji vlast — teritorija — gradanin,
ugraden u brojna pravna reSenja ove nauc¢ne discipline. Takode, niSta
manje nije znacajan ni izraz ~’suverenitet i teritorijalni integritet” jer on
na “’slikovit” nacin iskazuje suStinu navedenog odnosa, odnosa vlasti 1
prostora na kojoj se ona ostvaruje, a koji ¢ini bit suvereniteta. [ako nam
nam na prvi pogled sam izraz zvuci kao svojevrsni pleonazam, jer je vlast
neodvojiva od teritorije 1 stanovniStva koje tamo zivi, ipak naglasavanje
“teritorijalnog integriteta” ima svog smisla jer to ukazuje da teritorija
kao bitna odrednica drzavnosti ima i svoju izvesnu ’’autonomnost™ u
odnosu na suverenitet. Prakti¢no, ocuvanje teritorijalnog integriteta u
osnovi znaci 1 ocuvanje integriteta’” suverenosti.

3. Suverenitet kao istorijska komponenta savremenog
Medunarodnog privatnog prava

Suverenitet predstavlja jednu od glavnih odrednica koja je trasirala
put istorijskog razvoja medunarodnog privatnog prava. To se odnosi,
kao §to smo u ranijem izlaganju to ve¢ napomenuli, kako na razvojni
koncept reSenja u ovoj oblasti, tako 1 na samo uobliavanje savremenog
medunarodnog privatnog prava. Re¢ je o uticaju koji je bio na nivou
prepoznatljivog kriterijuma”, ali u okviru onoga §to mozemo nazvati
diskretnom’ odrednicom kreiranja reSenja. Inace, iako se na prvi pogled
taj odnos ¢ini prili€no jednostavnim, mora se naglasiti da je on proizvod
veoma slozenih drustveno-istorijskih i politckih razvojnih procesa koji
su se pre svega kretali u domenu odnosa drzava — njihovih vlastodrzaca,
prema fenomenu suvereniteta.'* Naravno, ovde ne treba zanemariti
ni snazan uticaj teorije pocevsi od Bodenal'’, za koga se vezuju zaceci
teorije savremenog shvatanja suverenositi $to je kasnije podrzano i od H.
Grocijusa, Pufendorfa i drugih, koja je trasirala pravac zamene koncepta
neogranicenog suvereniteta njegovom ’amortizovanom’ varijantom,
tzv. ogranicenim suverenitetom, prozetim shavatanjem i razumevanjem

13 V. . Nin¢i¢, Problem suverenosti u Povelji i praksi Ujedinjenih nacija, Beograd 1967,
19-26.

V. Ibid., 12-16.

15V, J. Boden, The Six Books of a Coommonweale, Harvard University Press, 1962.
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potrebe za uskladivanjem suverenosti, kao pretpostavke za funkcionisanje
medunarodne zajednice.'®

Prateci tok istorijskog razvoja materije medunarodnog privatnog
prava, pre svega u odnosu na temeljno pitanje — izbor merodavnog prava
za regulisanje privatnopravnih odnosa sa elementom inostranosti, uo¢ava
se jedna pravilnost. ReSenje klju¢ne ”dileme” — teritorijalni ili personalni
princip u izboru merodavnog prava za regulisanje privatnopravnih odnosa
sa elementom inostranosti , bilo je direktno uzrokovano odnosom drzava i
vlastodrzaca prema suverenosti u datim druStveno-istorijskom uslovima. U
skladu sa tim, istorijski razvoj medunarodnog privatnog prava belezi praksu
iskljucive primene teritorijalnog principa u uslovima primene koncepta tzv.
neogranicenog suvereniteta, te njegove zamene personalnim principom u
fazi prihvatanja i primene tzv. koncepta ogranicenog suvereniteta. Sli¢nu
situaciju sreCemo 1 u oblasti priznanja 1 izvrSenja stranih odluka, kao 1 u
domenu privatnih prava stranaca. Naravno, ne treba izgubiti iz vida da
je ovde re¢ o korelaciji, o uzajamno-posledicnim odnosima, a ne samo o
jednosmernom uticaju suvereniteta na odabir” odgovaraju¢ih reSenja.
Intenziviranje veza izmedu drzava, jaanje ekonomskih, komunikacionih
i dugih veza izmedu njih, a sa tim i privatnopravnih odnosa sa elementom
inostranosti, spontano je nametnulo potrebu trazenja pravih reSenja u
ovoj sferi pravnih odnosa. Suverenitet se u takvim uslovima pokazao kao
ozbiljna prepreka u ostvarivanju ekonomske 1 pravne komunikacije izmedu
drZava, te je sam proces trazenja reSenja zahtevao,” zaobilaZenje” pomenute
prepreke. U takvim uslovima, kljuc¢” reSenja je bio u omekSavanju
shvatanja i odnosa prema suverenitetu kao osnovnom atributu jedne drzave
1 njene vlasti. Prakti¢no, taj povratni uticaj koji se javio kao rezultat realnih
interesa drzave, doveo je do toga da suverenitet ustupi mesto’ suverenoj
jednakosti drzava. To je prakticno bio onaj deo “’slagalice’ koji je nedostajao
da bi se stvorili uslovi za nastanak savremenog medunarodnog privatnog
prava. Ukoliko pokuSamo da to projektujemo na konkretne druStveno-
istorijske uslove, mozemo da identifikujemo dve faze u istorijskom
razvoju medunarodnog privatnog prava. Prva faza je period u kome
dominira teritorijalni princip u izboru merodavnog prava za regulisanje
privatnopravnih odnosa sa elementom inostranosti 1 koji mozemo vezati
za period do Holandske $kole statuta, odnosno do XVII veka. I druga faza
koja se vezuje za primenu personalnog principa, a po¢inje kao proizvod
”ponudenih” reSenja navedene Skole statuta, usvajajué¢i mogucnost i praksu
primene stranog prava u reSavanju privatnopravnih odnosa sa elementom
inostranosti. Ova druga faza predstavlja ono §to danas nazivamo savremeno
medunarodno privatno pravo.

16y P. Ningi¢, 11-26.
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4. Suverenost kao bitna odrednica normi i ustanova
Medunarodnog privatnog prava

Ve¢ smo naglasili da je suverenitet bio 1 ostao prateca kreativna
odrednica ne samo procesa nastanka savremenog medunarodnog privatnog
prava, vec i njenih brojnih sadrzajnih aspekata — reSenja i instituta. Naravno
kad ovo kazemo ne mislimo na formalno kreiranje odnosa u kome se
suverenitet pojavljuje kao “vidljiv’’ kreativan element tih odnosa. On ¢ini
onu pretpostavljenu poziciju od koje je posao donosioc zakonskog resenja
— znali zakonodavac, prilikom normativnog uobliCavanja odredenog
privatnopravnog odnosa sa elementom inostranosti. Prakti¢no, pitanje
suvereniteta se u ovoj fazi javlja u ’dva oblika”. U prvom slucaju, to su
reSenja koja u sebi ve¢ “sadrze” element zaStite suverenosti. Znaci re€ je
0 necemu mnogo ranije ~promisljenom i1 proverenom’ sa aspekta ’opSte
svrhe” — a to je zaStita suverenih prava i interesa subjekta koji vrsi pravno
uobli¢avanje jednog privatnopravnog odnosa sa elementom inostranosti. U
drugom slucaju, re¢ je o samoj nameri zakonodavca da izborom odredene
pravne norme izvr$i zastitu svog suvereniteta. Imajuc¢i ovo u vidu, mozemo
slobodno re¢i da navedeni proces normiranja navedenih pravnih odnosa,
ustvari, predstavlja svojevrsno “prevodenje’ zastite suvereniteta sa opsteg
— potencijalnog nivoa, na konkretan nacionalni nivo zastite.

Pored gore navedenog nacina zastite suvereniteta koji kao sastavni
deo norme — kolizione norme — ostvaruje taj cilj na ”pravno kreativan nacin”,
u medunarodnom privatnom pravu postoje i normativna resenja koja sluze za
”naknadnu” korekciju potencijalno moguce situacije ugrozavanja principa
suverenosti a vezano za slucaj da se prva linija odbrane” nije pokazala dovoljno
efikasnom za ostvarenje tog cilja. Medutim ustanovama posebno mesto pripada
medunarodnom javnom poretku, kao 1 institutu reciprociteta i retorzije.

4.1. Prisustvo principa suverenosti u reSenjima kolizionih normi

Kao $to je poznato kolizione norme predstvljaju specificna pravna
pravila koja sluze za izbor merodavnog prava (zakona) koji ¢e se primeniti
uregulisanju privatnopravnih odnosa sa elementom inostranosti. Prakti¢no,
ona se ovde pojavljuje uulozi pravnog sredstva koje daje odgovor na pitanje
da li ¢e se u konkretnom slucaju primeniti strano ili domace pravo. Na
prvi pogled, razreSenje date dileme izgleda prilicno jednostavno. Medutim,
sam proces dolazenja do tog i takvog reSenja morao je da prede dug put
“sazrevanja’’, koje je pre svega podrazumevalo izlaZenje iz tradicionalnog
shvatanja suvereniteta i njegove zamene principom suverene jednakosti
drzava. Kao §to se moze videti taj proces se poklapa sa procesom izgradnje
savremnog medunarodnog privatnog prava.
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Drugo se pitanje vezuje za sam predmetni koncept i nac¢in njegovog
regulisanja koji zagovara koliziona norma. U zavisnosti od toga na koji
nacin koliziona norma ostvaruje taj svoj osnovni cilj razlikuju se razlicite
vrste kolizionih."”” U nasem sluc¢aju paznju privlace “kumulativne”
kolizione norme. Re¢ je o normama koje predvidaju primenu zakona
dve ili vise drzava kumulativno.' Ono §to ovde privla¢i posebnu paznju,
posmatrano iz ugla suvereniteta, predstavlja pitanje vezano za izbor vrste
kumulacije koja ¢e se u datom slu€aju primeniti. Samo opredeljenje za
primenu odredene kumulacije — obi¢ne ili distributivne, otvara pitanje
poStovanja/naru$avanja principa suverene jednakosti drzava i, u vezi
sa tim, trazenje reSenja koje izbegava navedenu zamku. Ovaj problem je
posebno izrazen u slucajevima izbora merodavnog prava za materijalne
uslove sklapanja braka, a vezano za razreSenje problema dvostranih
(apsolutnih) bra¢nih smetnji.?* Naime, u ovakvim situacijama distributivna
kumulacija, kojoj su inace drzave naklonjenije jer obezbeduje kontrolu
drzava nad statusom svojih drzavljna, te predstavlja garant poStovanja
nekih elemenata personalnog suvereniteta’drzave, ne pokazuje se
kao pogodno resenje. Logican “’izlaz” iz takve situacije bila bi primena
obi¢ne kumulacije. Medutim, njena primena bi znacila istovremeno i
udaljavanje od poStovanja principa suverene jednakosti drzava, jer on
nije svojstven ovom tipu kumulacije. Zbog toga, drzave ove situacije
razreSavaju primenom lex forija, koji u ovim prilikama ima funkciju
javnog poretka u uzem domenu.*!

Medutim, ono §to se u vezi problema koji nas zanima posebno
namece, to je njegovo manifestovanje u delu strukture kolizione norme
koja se odnosina tacku vezivanja, kao najznacajnijem njenom strukturnom
elementu koji odreduje ono §to njen osnovni zadatak, a to je upucivanje
na merodavno materijalno pravo. U skladu sa tim, u narednom izlaganju
pokusacemo da ostvarimo uvid u relacije koje postoje izmedu tacke
vezivanja i predmeta naSeg interesovanja — suverenosti.

4.1.1. Tacke vezivanja

Na samom pocetku moramo napomenuti da predmet nasSe obrade
nece biti sve tacke vezivanja, jer za tim 1 nema potrebe. Uostalom, sve
one i ne “sadrze” predmetni odnos koji je svrha naseg ineresovanja.
Inace, posmatrano iz ugla naSeg interesovanja, taCke vezivanja mogu

17V, T. Varadi, G. KneZevi¢, B. Bordag, V. Pavié, 96-98; M. Ro¢komanov¢, 168-170; i dr.
¥ M. Ro¢komanovié, 170.

19T Varadi, G. KneZevi¢, B. Bordas, V. Pavi¢, 290-294.

20 1bid., 293.

21 Ibid., 294
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da imaju dva pristupna aspekta. S jedne strane, sam njihov nastanak je
vezan sa realnom teznjom njihovih tvoraca da se pronade reSenje koje
¢e ispuniti glavni zadatak - oCuvanje njihovih vitalnih interesa koji se u
svojoj osnovi svode na suverenitet, ili efekata povezanih sa suverenitetom,
poput suverene jednakosti drzava. I drugo, to je ¢injenica da se one kao
odlucujuéa okolnost u odabiru merodavnog prava i danas koriste radi
zaStite suverenih prava njenih donosioca. Imaju¢i ovo u vidu, na ovom
mestu pomenuc¢emo drzavljanstvo (lex nationalis), domicil (lex domicilli),
boraviste (uobicajeno), mesto nalazenja stvari (lex rei sitae) 1 lex fori.

4.1.2. Drzavljanstvo, domicil, boraviste (uobi¢ajeno)?

Drzavljanstvo, domicil i boraviste (uobicajeno) predstavljaju tacke
vezivanjakoje ¢ine “sustinuili konkretizaciju” personalnog principauizboru
merodavnog prava za regulisanje privatnopravnih odnosa sa elementom
inostranosti. Drugim recima, oni predstavljaju opredmecenje opredeljenja
drzavadase uregulisanju navedenih privatnopravnih odnosa moZze primeniti
strano pravo - lex nationalis, lex domicilli 1li zakon boravista (uobi¢ajenog)
1 samim tim, izvr$i zamena principa neogranic¢enog suvereniteta principom
suverene jednakosti drzava. Prakti¢no to su tacke vezivanja na kojima se,
izmedu ostalog, temelji savremeni koncept medunarodnog prava. U kojoj
meri one danas ¢ine podrsku principu suvereniteta drzava predstavlja pitanje
koje zahteva posebnu analizu politike nacionalnih zakonodavaca. Ono Sto
se na prvi pogled moze zakljuciti, to je da sigurno postoje dobri razlozi
koji podrzavaju pozitivan odgovor na postavljeno pitanje. U prilog tome
najbolje govori ranije navedena definicija suvereniteta S. Avramov 1 M.
Krece, a prema kojoj on predstavlja vrhovnu vlast ne samo nad teritorijom
ve¢ 1 nad stanovniStvom jedne drzave. Ostvarivanje ovako definisanog
suvereniteta—teritorijalnog i personalnog, u slu¢aju privatnopravnih odnosa
sa elementom inostranosti, nesumnjivo se moze zasnivati na primeni ovih
tacaka vezivanja. Naravno, u praksi se retko sre¢u objasnjenja koja ukazuju
na tu ¢injenicu, ali se iz obrazloZenja koja se obi¢nu daju moze se zakljuciti
da je re¢ o materijalizaciji naSeg tumacenja.

22y, M. Stanivukovi¢, M. Zivkovi¢, Medunarodno privatno pravo - opsti deo, Sl. glasnik,
2008, 85-119; M. Rockomanov¢, 173-180; 1 dr.

23 Uobicajeno (redovno) boraviste predstavlja izraznemackog porekla i koristi se za oznacavanje
boravka na jednom mestu u duzem periodu (npr. duzeg od 90 dana, ali ne i neprekidno). lako
postoji opasnost da se ovaj izraz poistoveti sa izrazom “’prebivaliste”, on se koristi kako bi se
napravila distinkcija u odnosu na trenutno — vremenski krace, boraviste. Drugim recima, neko
meoZze imati boraviste i van uobicajenog boravista (Npr. neko moze imati uobicajeno boraviste
u Nisu, ali istovremeno moZze boraviti na krace vreme u Vranju i placati boravisnu taksu).
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4.1.3. Mesto nalaZenja stvari

Mesto nalazenja stvari predstavlja tacku vezivanja cija je,
nesumnjivo, ’osnovna funkcija” da zastiti suverenost drzave na ¢ijoj se
teritoriji nalazi nepokretnost. Na posredan nacin, putem primene principa
reciprociteta, njegova primena obezbeduje zaStitu suverenih prava i
drzave koja ga primenjuje. Oko toga ocigledno postoji nepodeljeno
misljenje u teoriji medunarodnog privatnog prava. To wuostalom
proizilazi i iz samog predmeta na koji se odnosi i pravnog koncepta
regulisanja odredenih odnosa u vezi sa njim. Mesto nalazenja stvari
¢ini okosnicu pravnog reSenja kada su u pitanju stvarnopravni odnosi
sa elementom inostranosti povodom nepokretnosti. U jednom broju
drzava situs nepokretnosti proSiruje se i na nasledno pravne odnose u
vezi sa nepokretnom zaostavstinom. Lex rei sitae kao merodavan statut
u navedenim slucajevima, javlja se kao logi¢na “’potreba” da se u datoj
situaciji zasStiti sveukupni ekonomski interes konkretne drzave 1 interes
koji proizilazi iz samog znacaja date nepokretnosti za doticnu drzavu.
Nepokretnosti se tretiraju kao nerazdvojni deo jedne suverene drzave i
kao takve ne mogu se procenjivati prema pravu neke druge drzave, vec
prema pravu suvereniteta kome pripadaju.’* Ovo je posebno izrazeno u
vezi sa poljoprivrednim zemljiStem, odnosno u vezi sa vlasniSvom nad
zemljistem uopste, koji se tretiraju kao domain résérvé od strane drzava®.
Prakti¢no, u ovom slucaju re¢ je o zastiti teritorijalnog suvereniteta, a
time i teritorijalnog integriteta jedne drzave. Svako drugacije reSenje bilo
bi suprotno pojmu i sustini suverenita.?

4.1.4. Mesto (zakon) suda (lex fori)

Mesto (zakon) suda ili lex fori predstavlja pravo drzave ¢iji sud
postupa u reSavanju odnosa privatnopravnog karaktera sa elementom
inostranosti.”’” Kao §to se moze uoditi ovde je re¢ o primeni ”’domaceg”
prava, $to u uslovima preovladujuceg koncepta dvostrukih (potpunih)
kolizionih normi predstavlja izuzetak.?® Uostalom, ve¢ smo napomenuli
da je savremeno medunarodno privatno pravo 1 nastalo napuStanjem
teritorijalnog principa izbora merodavnog prava, a navedena tacka
vezivanja ¢ini njegovu pravnu okosnicu. Medutim, lex fori predstavlja
taCku vezivanja koja 1 dalje ima odgovarajue mesto u medunarodnom

24T, Varadi, G. KneZevi¢, B. Bordag, V. Pavié, 349.

25 M. Ro¢komanovié, 181.

26 1hid.

27V, M. Ro¢komanovié¢, 191-193; M. Stanivukovié, M. Zivkovié, 143-144.
28 M. Rockomanovié, 191.
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privatnom pravu, posebno kao opsti procesni statut. Naravno, lex fori je
zadrzao karakter taCke vezivanja koja je naklonjena zasStiti suvereniteta
drzave koja ga primenjuje.” To je npr. nedvosmisleno jedan od glavnih
razloga njegove primene u slucaju utvrdivanja nadleznosti stranog suda
od strane suda egzekvature prilikom priznanja stranih sudskih odluka.
Ovo pravilo prilikom utvrdivanja indirektne nadleznosti, predstavlja
dominirajucu praksu u zakonodavstvu skoro svih drzava u svetu.

4.2. Suverenitet kao ciljna odrednica pojedinih ustanova MPP

Princip poStovanja suverenih prava drZzava naSao je svoje mesto
i prilikom ustanovljavanja i primene pojedinih ustanova — instituta
medunarodnog privatnog prava. Medu tim ustanovama ¢iji je glavni
zadatak upravo zaStita suverenih prava drzava posebno mesto pripada
medunarodnom javnom poretku i reciprocitetu, odnosno retorziji kao
njegovom negativnom izrazu.

4.2.1. Javni poredak (Medunarodni javni poredak)*

Javni poredak kao ustanova medunarodnog privatnog prava
ostvaruje vezu sa principom suvereniteta u ”’dva nivoa”. Prvi se odnosi
na sam sadrzajni koncept javnog poretka koji je neodvojiv od onoga Sto bi
¢inilo suStinu vrednosnog odredenja suvereniteta jedne drzave. Prakti¢no,
taj vrednosni koncept, koga ¢ine temeljni principi drustvenog i drzavnog
uredenja jedne zemlje, Cini sastavni element pojma suvereniteta drzava
na planu regulisanja privatnopravnih odnosa sa elementom inostranosti.’!
Drugi nivo veza ostvaruje se primenom javnog poretka kao institucije”
medunarodnog privatnog prava®, ¢ime se omogucava da domaci organ
odstupi od domace kolizione norme ili ne prizna stranu sudsku odluku,
a koje se ne uklapaju u vrednosni kompleks propisanog javnog poretka.
Iako ova dva pristupa na prvi pogled iskazuju znacajnu posebnost, oni ipak
predstavljaju funkcionalno nerazdvojivu celinu, koja, kao takva, ostvaruje
navedenu relaciju i odnos sa principom suvereniteta. Pri tome, neophodno je

2 Ibid., 82.

30U medunarodnom privatnom pravu &esto se sreée se izraz ‘’medunarodni javni poredak”
kao sinonim za “’javni poredak™. To je proizvod istorijske Cinjenice koja se odnosi na sam
nastanak navedinih izraza. Naime, izraz “’medunarodni javni poredak™ — “‘ordre public
international” prvi put je upotrebljen 1802. godine prilikom izrade francuskog Code civile, od
strane teoretiCara Boulay-a. Izraz ”medunarodni javni poredak™ je i danas u upotrebi, narocito
kada se zeli naglasiti da sve imperativne norme unutrasnjeg prava ne ¢ine automatski i sadrzaj
javnog poretka.

31 M. Ro¢komanovié, 87.

32T Varadi, G. KneZevi¢, B. Bordag, V. Pavi¢, 154.
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ista¢i da navedeni odnos javnog poredka i suverenosti, nije i jedina funkcija
ovog instituta medunarodnog privatnog prava. Javni poredak predstavlja
1 onu istorijsku pretpostavku bez koje se ne bi moglo govoriti o nastanku
savremenog medunarodnog privatnog prava. Naime, javni poredak ¢ini
ono §to neki teoreti¢ari nazivaju “nuznim zlom”?* koje je omogucilo da
se princip suvereniteta zameni principom suverene jednakosti drzava.
Drugim re¢ima, teSko je uopste i pretpostaviti da bi se, u uslovima krajnje
neizvesnosti, drzave opredelile za ’rizi€an” korak primene stranog prava
bez pravne forme — zvane javni poredak, koja im omoguc¢ava odgovarajucu
zastitu” u slucaju potrebe.

4.2.2. Reciprocitet i retorzija

Reciprocitet, a sa njim 1 retorzija, spada medu najstarije principe
na kome su izgradeni 1 na kome se temelje odnosi izmedu drzava.
Njegova sustina i svrha sadrzani su u teznji da osigura ravnoteza medu
suverenitetima te da, samim tim, stvori uslove da se saradnja medu njima
odvija na ravnopravnim osnovama.** Sve ovo ukazuje da je ova ustanova
medunarodnog privatnog prava neposredno vezana za suverenitet kao
bintoj odrednici drZzava 1 odnosa izmedu njih u medunarodnoj zajednici.
Nisu retka misljenja koja reciprocitet vezuju i za medunarodno pravo kao
specifi¢nog sredstva kojim se obezbeduje sankcija njegovim normama.*
Ovako definisana postavka reciprociteta nedvosmisleno nas dovodi do
zakljucka da se on javlja istovremeno i kao bitno uporiste suvereniteta, ali
i kao element njegovog ograni¢avanja. Ovaj, po svemu sudeci, prilicno
opsti koncept odnosa, nasao je svoje mesto 1 u materiji medunarodnog
privatnog pravaito uoblasti privatnih prava stranaca i sukobu jurisdikcija.
Pri tome, treba naglasiti da u ovim slucajevima reciprocitet i retorzija
¢ine onaj neophodan kontekst odnosa izmedu drzava koji omogucava
da ustupci koje ¢ine drzave na racun svoje teritorijalne suverenosti, a
u cilju ostvarivanje medunarodne saradnje, budu uravnotezeni i to bez
neposrednog dogovaranja i usaglaSavanja.*

4.3. Nejedinstveni pravni poredak i suverenitet kao temeljni princip
reSenja u izboru merodavnog prava

Kao sto je poznato sukob zakona nije pitanje koje se javlja samo na
relacijama izmedu drzava. Budu¢i da se ono izvorno javlja kao posledica

33 Ibid., 161.

34 Ibid., 205.

33 B. Jankovi¢, Z. Radivojevi¢, 10-11.

36 T Varadi, G. KneZevi¢, B. Bordas, V. Pavi¢, 206.
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vr$enja zakonodavne vlasti, te se ono moze javiti kao prateca pojava i u
sredinama — drZavama sa sloZzenim pravnim sistemima. Pri tome, oblik i
naziv teritorijalnih pravno-politickih jedinica nije bitan.’” Sama Cinjenica
da su oni nosioci zakonodavne aktivnosti predstavlja dovoljnu osnovu da
se otvori pitanje 1 problem tzv. unutrasnjeg sukoba zakona. Ono $to se ovde
treba naglasiti, a Sto dodatno usloznjava datu situaciju, to je ¢injenica da
se navedeno pitanje ne limitira samo na unutrasnje pravne relacije izmedu
delova slozenog pravnog sistetma. Budu¢i da se unutras$nja 1 medunarodna
koliziona sfera mogu preklopiti, to 1 sam problem izbora merodavnog prava
moze dobiti novu dimneziju i novi problem — pronaci pravne mehanizme
razreSenja situacije izbora unutra$njeg merodavnog prava, odnosno pronaci
pravno podrucje ¢ije ¢e se merodavno pravo primeniti.

Ukoliko stvari postavimo na gore dati nacin, analizom naSeg
predmetnog odnosa moZemo doci do dve konstatacije. Prva bi se odnosila
na uticaj suvereniteta na opsti kontekst vezan za unutrasnji sukob zakona i,
druga, na njegov uticaj na reSenja u izboru merodavnog unutar podrucja -
drzave sa nejedinstvenim pravnim poretkom. Ovde je re¢, o dva problema
koja su medusobno povezana ali istovremeno 1 prili¢no razli¢ita. Medu
tatkama koje ih povezuju sauverenitet zauzima posebno mesto.

U prvom slucaju, suverenitet se pojavljuje kao politicka odrednica
koja se nalazi pod jakim uticajem opSteg politickog naboja optere¢enog
strahom za ocCuvanjem teritorijalnog integriteta slozene drzave.
Brojna istorijska iskustva, a i savremena deSavanja, idu u prilog datim
strahovanjima. U takvim uslovima, slozene drzave su sklonije reSenjima
koja ¢e minimizirati ’opasnost” od bilo koje moguénosti narusavanja
njihove teritorijalne celovitosti. Taj strah je utoliko ve¢i ukoliko su
prisutnije separisticke teznje na nekom delu teritorije i, naravno, u tim
drzavama se tezi reSenjima koja nece dodatno podgrejavati” datu
situaciju. U skladu sa tim, u praksi dominiraju dva glavna pravnotehnicka
tipa reSavanja unutrasnjeg sukoba zakona. U jednom slu¢aju okosnicu tih
reSenja ¢ine norme medunarodnog privatnog prava, pri ¢emu posebne
norme za reSavanje unutrasnjeg sukoba zakona Cine skroman izuzetak.
To je npr. slu¢aj sa Spanijom i anglosaksonskim zemljama. U drugom
slucaju to je prepusteno posebnim unutra$njim’ normama, zato da
su one bile u potpunosti odvojene od kolizionih normi medunarodnog
privatnog prava, kao §to je to do nedavno bio slucaj sa biv§im SSSR-om
ili Poljskom?®.

NiSta manje znacajno nije ni pitanje vezano za polozaj unutrasnjih
kolizionih normi. Oc¢igledno je da se 1 u trazenju reSenja u vezi sa njim,

3TV, Ibid., 196-204.
3 Ibid., 197-198.
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odnos prema pitanju suvereniteta, osecaj ugrozenosti teritorijalnog
integriteta, kao 1 pravno - politi€ki poloZaj samih federalnih jedinica,
javljaju kao rukovodni princip” u traZzenju i postavljanju resenja.
U skladu sa tim, u praksi se sre¢u dva pristupa. U jednom, unutrasnje
kolizione norme su rasporedene na nivou samih pravnih podrucja, kao Sto
je to slucaj sa npr. anglosaksonskim drzavama. Drugi pristup, poput onog
u Spaniji, zasnovan je njihovom lociranju na nivou drzave kao celine i
vaze za sve njene sastavne pravne delove.

U drugom slucaju, kao §to smo ve¢ napomenuli, re€ je o uticaju
odnosa prema suverenitetu u trazenju reSenja koja treba da pomognu u
utvrdivanju pravnog podrucja na teritoriji slozene drzave €ije bi pravo
bilo merodavno za reguhsanje privatnopravnih odnosa sa elementom
inostranosti. U tom smislu i postojece solucue koje zagovara teorija
medunarodnog prava su prepoznale znacaj pitanja suvereniteta za dati
problem. Tako je npr. Barten®* suverenitet video kao ”’demarkacionu”
linijuizmedu unutrasnjeg i medunarodnog sukoba zakona i, u skladu satim,
pradlozio i razdvajnje kolizionih resenja po principu ”dvostepenosti’*’
Suverenitet je bio polazna pozicija i u teoretskim razmatranjima Ago-
a,*! ali sa potpuno suprotnim pristupom. On je suverenitet identifikovao
kao problem, kao Stetnu polaznu pretpostavku 1, u skladu sa tim, iskazao
naklonost ’jednostepenosti’ u izboru merodavnog prava.

5. Umesto zakljucka

Cinjenica je da suverenitet ne predstavlja dominantu predmetnu
kategoriju medunarodnog privatnog prava. Ovaj rad nije imao nameru to da
demantuje, ali je zeleo da naglasi da ne postoje predmetno “’rezervisana’
pitanja 1 odnosi koji ¢e se u teoretskom smislu isklju¢ivo vezivati za
odredene naucne discipline. U tom smislu, on predstavlja skroman
pokusaj izlaska™ iz takvog nacina razmisljanja i to putem idetifikacije
mogucih relacija izmedu suvereniteta i materije medunarodnog privatnog
prava i ukazivanjem na to da “pobocni 1 usputni” €inioci ¢esto mogu
da odrede tok uoblicavanja odredene materije, ukljucujuci i reSenja za
brojna pitanja, daleko snaznije nego $to se to na prvi pogled moze uociti.

39V, E. Barten, Principes de droit International prive, tom 1, Paris 1930, 15-17.
0 Varadi, G. Knezevi¢, B. Bordas, V. Pavi¢, 200.
41V, R. Ago, Régles generales des conflits de lois, Recueil des Cours, Tom 58, 1936, 365-367.
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SOVEREIGNTY AS A CATEGORY INTERNATIONAL
PRIVATE LAW

Summary

The question of sovereignty is an issue whose both theoretical and
practical aspects are usually discussed within the confines of International
Public Law or International Relations as scientific disciplines. This paper
is an attempt to go beyond this “traditional standard” elucidating and
discovering possible connections of this legal and political category with
its “new” theoretical “environment”, International Private Law. In this
paper the author neither holds any expectations nor pretends to prove that
this institute represents the domineering category regarding International
Private Law, but wishes to point out that there are certain connections
between them. Sovereignty is what one might call a “discreet” point of
reference in determining the very subject-matter of International Private
Law on the basis of which this scientific discipline has been developed
and its basic principles and solutions brought about. It represents a barrier
and a guideline in the same time, as well as a “motivator” in searching
for “reliable and viable” solutions in this field. The fact that International
Private Law does not focus directly on this relation has little influence on
the factual state of relations; however, it points toward a need for opening
theoretical space for different kinds of considerations.

Key words: sovereignty, territorial integrity, collision norm,
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