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Prof. dr Boris Krivokapi¢
Megatrend Univerzitet

POJAM MEDUNARODNOG PRAVA

U nase vreme sve je veca uloga medunarodnog (javnog) prava koje
ne samo da sve potpunije regulise odnose u medunarodnoj zajednici, vec
isto tako na razne nacine (neposredno i posredno) sve vise ureduje i
drustvene odnose u drzavama. Stoga je cak i za one koji se ne bave pro-
fesionalno medunarodnim odnosima neophodno da imaju makar osnov-
na znanja o tom velikom, sloZenom i po mnogo cemu izuzetno zanimlji-
vom pravnom poretku.

Rad ima Cetiri osnovna tematska dela.

Prvi se bavi pojmom i nazivom medunarodnog prava. Tu je ukazano
na razlikovanje izmedu unutrasnjeg i medunarodnog prava, a zatim je
data definicija medunarodnog prava, uz sazeto ali dovoljno jasno objas-
njenje njenih elemenata. Takode, dati su kratak osvrt na nastanak i raz-
voj medunarodnog prava (ukazano je na to da se o medunarodnoprav-
nim normama moze govoriti jos u antickom svetu, sto neki osporavaju) i
objasnjenje samog naziva ove grane prava.

Drugi deo bavi se medunarodnim pravom kao osobenim pravnim
poretkom. Tu je ukazano da suprotno osporavanjima koja se i danas po-
nekad mogu cuti, medunarodno pravo jeste pravo (skup pravnih pravi-
la), a zatim je ukazano na njegove najvaznije osobenosti.

Treci deo bavi se podelom medunarodnog prava, a Cetvrti njegovim
razlikovanjem od nekih slicnih pojava (medunarodno privatno pravo,
medunarodno privredno pravo, uniformno pravo i dr.)..

U zakljucnom osvrtu autor primecuje da je savremeno medunarod-
no pravo zapalo u krizu, ali da sve ukazuje da ce, osim u slucaju neka-
kve sveopste katastrofe (svetski rat, pandemija i sl.) ono nastaviti da se
razvija na raznim poljima, i to sve brze. Medutim, svetu nije potrebno bi-
lo kakvo, ve¢ demokratsko medunarodno pravo. Znaci, takvo pravo koje
je doneto na demokratski nacin, koje izrazava i stiti opsteljudske vred-
nosti i odgovara svima (uslovno receno, razume se) i koje stoga svi pos-
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tuju i uvazavaju. Jedino tako se mogu postici potrebna stabilnost, pravi-
¢nost i sklad u medunarodnim odnosima. A bez toga, dugorocno gleda-
juci nema mira, nema napretka, nema buducnosti.

Kljuéne reci: Medunarodno pravo, Medunarodno javno pravo, Pra-
vo.

I. POJAM I NAZIV MEDUNARODNOG PRAVA

1.Unutrasnje i medunarodno pravo. - Svaka drzava ima svoj unutras-
nji pravni poredak. To je njeno tzv. domace pravo, koje se, u zavisnosti od
toga koje odnose ureduje, dalje deli na odgovarajuce grane — ustavno pravo,
upravno, krivicno, gradansko, radno itd.

Mada imaju razliCita konkretna resenja, pravni poreci raznih drzava, po-
smatrani u celini, u sustini predstavljaju jednu istu pojavu. Uvek je re¢ o
pravnom sistemu koji ureduje odnose za Cije regulisanje je nadlezna drzava,
a to su prevashodno odnosi unutar njenih granica. Zato se izraz “unutrasnje
pravo” (“domace”, “interno”, “drzavno”, “nacionalno” i sl.) Cesto koristi za
sumarno oznacavanje takvog prava, bez vezivanja za pravnu stvarnost neke
odredene zemlje.

Medutim, postoje i odnosi koji se odvijaju nezavisno od drzavnih grani-
ca (prekogranicni odnosi). Neki od njih se takode ureduju unutrasnjim pra-
vom drzava (npr. privatnopravni odnosi sa stranim elementom, kao §to je na-
sledivanje u inostranstvu, brak sa stranim drzavljaninom, i sl.).

Ipak, ogroman deo ovih odnosa i to najvaznijih medu njima odvija se
izmedu drZava i jos nekih subjekata, po posebnim pravnim pravilima. Skup
tih pravila Cini specifiCan pravni poredak, koji se naziva medunarodnim
(Javnim) pravom.

2.Pojam savremenog medunarodnog prava. — Moglo bi se reci da de-
finicija medunarodnog prava ima onoliko koliko i onih koji se njime bave.!

1 Uporedi (hronologkim redom): Rivije Alfons: Osnovi medunarodnog prava, knjiga
prva, Beograd 1897, str. 3; Moa Marsel: Osnovni pojmovi medunarodnog javnog prava, Be-
ograd 1925, str. 9; Le Fir Luj: Medunarodno javno pravo, Beograd 1934, str. 8; Novakovic¢
Mileta: Osnovi medunarodnoga javnoga prava, knjiga prva, Beograd 1936, str. 2; Popovi¢
b.: Uvod u medunarodno pravo, Beograd 1938, str. 111; Shwarzenberger George: A Ma-
nual of International Law, London 1952, p. 3; Brierly J.L.: The Law of Nationas, Oxford
1955, p. 1; depnpoce A.: MexmyrapoaHoe mpaBo, Mocksa 1959, ctp. 19-24; Korowicz
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Stoga se 1 autor ovih redova oseca slobodnim da, makar za potrebe ovog ra-
da, ponudi svoje videnje.

Dakle - savremeno medunarodno pravo je specifican pravni sistem ko-
Jji ureduje medunarodne javnopravne odnose drzava i odredenih meduna-
rodnih organizacija, kao i izvesna prava i obaveze drugih subjekata medu-
narodnog prava.

Ova definicija zahteva neka dodatna objasnjenja.

1.0na, pre svega, govori o savremenom medunarodnom pravu. Medu-
narodno pravo se tokom istorije znatno menjalo. U proslosti to je bio prili-
¢no oskudan skup izvesnih normi i instituta kojima su bili regulisani isklju-
¢ivo odnosi izmedu drzava. Danas, medutim, imamo posla sa posebnim
pravnim poretkom, kao prilicno zaokruzenom celinom, sa relativno malo (ili
bar sve manje) pravnih praznina.

2.Drugi elemenat definicije je onaj koji ukazuje da je medunarodno pra-
vo — specifican sistem pravnih pravila. Drugim recima, to je pravo. Ono ima
niz osobenost, ali to je u osnovi pravo isto kao i svako drugo pravo. Dakle,
to su obavezna pravila ponasanja.

3.Nije svako pravo medunarodno pravo. To je samo onaj pravni pore-
dak koji ureduje odredene pravne odnose izmedu subjekata medunarodnog
prava.

Mada u teoriji nema jedinstvenog stava o tome kako se odreduju subjek-
t1 medunarodnog prava i ko sve u njih spada, nije sporno da su osnovni ta-

Marek St.: Introduction to International Law, The Hague 1959, p. 1; Kypc mexmynapomHo-
ro npasa, ToM 1, Mocksa 1967, ctp. 38; Jlucosckuit B.1.: MexmynaponHoe npaso, Mo-
ckBa 1970, ctp. 43; dumiomaTrueckuii cioBapb, ToM 2, Mocksa 1971, ctp. 268; Rhyne
Charles S.: International Law, Washington 1971, p. 2; Andrassy Juraj: Medunarodno pravo,
Zagreb 1978, str. 1; Akehurst Michael: A Modern Introduction to International Law, Lon-
don 1984, p. 1; Dixon Martin: Textbook on International Law, London 1995, p. 2; Rudolf
Davorin, Bari¢ Punda Vesna: Osnovi medunarodnog javnog prava, Split 1997, str. 1; An-
drassy J., Bakoti¢ B., Vukas B.: Medunarodno pravo I, Zagreb 1998, str.; Degan Vladimir-
Puro: Medunarodno pravo, Rijeka 2000, str. 3; Cassese Antonio: International Law, Oxford
University Press 2001, pp. 3-4; Etinski Rodoljub: Medunarodno javno pravo, Novi Sad
2002, str. 3-4; Shaw Malcolm N.: International Law, Cambridge 2003, pp. 1-2; Jankovi¢
Branimir, Radivojevi¢ Zoran: Medunarodno javno pravo, Nis 2005, str. 6; Dimitrijevi¢ Vo-
jin et. al.: Osnovi medunarodnog javnog prava, Beograd 2005, str. 20-22; Avramov Smilja,
Kreca Milenko: Medunarodno javno pravo, Beograd 2006, str. 13; Kre¢a Milenko: Medu-
narodno javno pravo I, Beograd 2007, str. 22-27; Pordevi¢ Stevan: Uvod u medunarodno
pravo, Beograd 2007, str. 7; i dr.
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kvi subjekti drzave i odredene medunarodne organizacije. U skladu s tim,
medunarodno pravo je pozvano da, pre svega, regulise njihove odnose, Sto
znaci odnose izmedu drzava, izmedu drzava i medunarodnih organizacija i
izmedu odnosno unutar samih medunarodnih organizacija.

Medutim, krug subjekata medunarodnog prava ne svodi se samo na dr-
zave 1 medunarodne organizacije. Odredeni medunarodnopravni subjektivi-
tet (istina, uglavnom daleko uzi od onog koji imaju drzave i medunarodne
organizacije), priznat je, pored ostalog, i raznim kvazidrzavama, kvazime-
dunarodnim organizacijama, odredenim specificnim subjektima (Svetoj
Stolici, Malteskom viteSkom redu i dr.), izvesnim grupama ljudi (narodima,
manjinama i sl.), Covedanstvu kao celini,? pa ¢ak i pojedincima. Na taj na-
¢in, danas se krug subjekata medunarodnog prava ne svodi samo na drzave
1 medunarodne organizacije.

4. Medunarodno pravo ne reguliSe sve odnose izmedu ovih subjekata,
ve¢ samo one koji su medunarodni i uz to javnopravnog karaktera.

Odnosi koji se odvijaju unutar drzavnih granica, ili bar vecina njih su
u principu stvar unutrasnjeg prava.

Naprotiv, medunarodno pravo ureduje odnose koji se odvijaju neza-
visno od drzavnih granuca (na teritorijama vise drzava ili na prostorima
koji nisu pod vlascu nijedne drzave), ali samo ako je re¢ o javnoprav-
nim odnosima. Ovo treba naglasiti zato Sto mnogi medunarodni (preko-

2 Ovo posebno u vezi sa institutom zajednicke bastine Covecanstva (engl. Common
Heritage of Mankind). Rec je o konceptu formulisanom jo§ 1967. sa ciljem da se u pogle-
du odredenih prostranstava ustanovi principijelno nov medunarodnopravni rezim, tako $to
bi se ona proglasila za opste dobro koje pripada ¢ovecanstvu kao celini. Nad takvim pro-
stranstvim drzave ne smeju isticati ni ostvarivati suverenost ili suverena prava niti mogu in-
dividualno koristiti njihova prirodna bogatstva, ve¢ se plan raspodele i eksploatacije bogat-
stava zajednicke bastine CoveCanstva poverava nadeznom medunarodnom telu. To je i naj-
vazniji element po kojem se ovaj koncept razlikuje od res communis omnium.

Sporazum o delatosti drzava na Mesecu i drugim nebeskim telima (1979) proglasio je
Mesec i njegova prirodna bogatstva za zajedniCku bastinu Covecanstva, ali nije razradio
konkretnu sadrzinu tog koncepta. Konvencija UN o pravu mora (1982) otisla je znatno dal-
je tako Sto je ne samo definisala dno mora i okeana i njihovo podzemlje izvan granica na-
cionalne jurisdikcije kao posebnu medunarodnu zonu koja sa svojim bogatstvima predstav-
lja opste dobro Covecanstva (Cl. 136), vec i detaljno uredila medunarodnopravni reZim tog
prostora, predvidevsi, pored ostalog, ustanovljavanje posebne medunarodne organizacije
(Medunarodna vlast za morsko dno) sa ovlas¢enjem da se u ime Citavog Covecanstva stara
o0 organizovanju i nadziranju delatnosti u Zoni (Deo XI Konvencije).
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granicni) kontakti uopste nisu pravni odnosi, a ¢ak ako to i jesu, veliki
broj njih nije javnopravnog karaktera. Javnopravni karakter nemaju ni
svi odnosi izmedu drzava. Veliki deo ovih odnosa u principu nije od
znaCaja za medunarodno javno pravo i predmet je regulisanja drugih
grana prava (medunarodnog privatnog prava, medunarodnog privred-
nog prava, i sl.).

Medutim, medunarodno pravo ne reguliSe samo (javnopravne) odno-
se na medunarodnoj sceni. Ono, ureduje, i to sve vise, i odredene procese
i odnose u samim drzavama (unutar njihovih granica). U tom smislu do-
voljno je primetiti da ono sve potpunije i sve neposrednije ureduje izve-
sna pitanja za koja se donedavno smatralo da spadaju u iskljuc¢ivu unu-
trasnju nadleznost drzava - npr. osnovna ljudska prava, zastita manjina,
zabrana odredenih postupaka i u gradanskim ratovima, zastita prirode
(sredine) 1 sl.

3.Nastanak i razvoj. - Cesto se tvrdi da je medunarodno pravo na-
stalo na prelasku iz Srednjeg u Novi vek, u vreme kada su se raspale fe-
udalne stege, a zahuktali kapitalizam trazio, ali i omogucavao sve Cesce i
sve Sire kontakte izmedu razli¢itih drustava. S tim u vezi, mada se pone-
kad ukazuje na tragove medunarodnog prava na drugim kontinentima,
uglavnom se istice da je ono rodeno u Evropi i dugo vremena vazilo sa-
mo u odnosima izmedu evropskih drzava.

Takva gledista su donekle ispravna ako se pod medunarodnim pra-
vom ima u vidu relativno izgradeni (zaokruZeni) pravni sistem, kakav da-
nas poznajemo. Time, se medutim, svesno odbacuje duga istorija nastan-
ka 1 razvoja ove grane prava i njenth instituta.

Naime, nema sumnje da se o0 medunarodnopravnim normama moze
govoriti ve¢ od nastanka prvih drzava, a time i prvih medunarodnih od-
nosa. Norme medunarodnog prava nastajale su svugde gde su postojale
drzave koje su ulazile u medusobne odnose. A one su u takve odnose mo-
rale da ulaze. Svaki ozbiljniji kontakt izmedu dva drustva oduvek je zna-
¢io ili neki sporazum (saradnju) ili sukob, Sto je u oba slucaja po logici
stvari izazivalo potrebu za pravnim regulisanjem.

To potvrduju 1 najstariji istorijski spomenici koji ukazuju da su drev-
ni narodi imali prilicno razgranate medusobne odnose koje su pratili for-
miranje i razvoj odgovarajucih medunarodnopravnih ustanova. Uostalom,
dovoljno je podsetiti da najstariji sacuvani medunarodni ugovor (ugovor
izmedu Eble 1 Abarsala, koji je nastao izmedu 2350. 1 2250. g. pre n.e.)
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star preko 4000 godina! A pouzdano se zna i za starije ugovore.> Tome tre-
ba dodati da su jos tada postojali nekakvi obrisi diplomatskog prava, ratnog
prava, instituti azila, ekstradicije, medunarodne arbitraZe i dr.*

Prema tome, moze se rec¢i da medunarodno pravo postoji od nastanka
prvih drzava i njihovih medusobnih odnosa. Prva pravila nastala su obicaj-
nim putem, a zatim su potvrdivana i dogradivana medunarodnim ugovori-
ma, $to je, sa druge strane, vodilo razvoju i samog ugovornog prava, kao de-
la medunarodnog prava.

U vekovima koji su usledili, medunarodno pravo je, kao 1 drugi proiz-
vodi ljudskog duha, dozivljavalo odredene uspone i padove. Ipak, opste
uzev, ono je opstajalo i razvijalo se.

Na prelasku u Novi vek, a posebno u XIX i XX veku ono je dobilo ne-
verovatan polet. U tom periodu znatno se razvilo, obogatilo novim principi-
ma i institutima i prosirilo na neke sasvim nove kategorije odnosa.

U svakom slucaju, Cinjenica je da je u nase vreme rec o sve sveobuhvat-
nijem i savrSenijem pravnom poretku koji regulise vrlo razliite vrste odno-
sa 1 to ne vise samo izmedu drzava, ve¢ izmedu Citavog niza subjekata. Isto-
vremeno, opste medunarodno pravo se u geografskom smislu prosirilo, ob-
uhvativsi sve delove sveta.

Uporedo sa razvojem medunarodnog prava kao pravnog poretka, razvi-
jala se 1 nauka medunarodnog prava. Uostalom, jedan od prvih pokusaja iz-
rade sistema medunarodnog prava pripisuje se Demetriju Faleronskom, sa-
vremeniku Aleksandra Velikog (4. vek pre n.e.). Paznju zasluzuju i radovi
nekih antickih pisaca iz Indije i drugih delova sveta.

U novije vreme, nauku medunarodnog prava su, pored ostalog, na raz-
ne nacine izgradivali i neki od najblistavijih umova svoje epohe (Bartolus,
Vitorija, Gentilis, Grocijus, i dr.). Pitanjima od znacaja za teoriju meduna-
rodnog prava bavila su se i mnoga ¢uvena imena opste pravne filozofije
(Kant, Bentam, Jelinek, Digi, del Vekio, Kelzen 1 dr.).

Danas je nauka medunarodnog prava razvijena u svim delovima sveta.
Medunarodno pravo je ne samo nezaobilazan, vec i jedan od glavnih pred-
meta na svim pravnim i srodnim fakultetima.

3 Vise 0 svemu tome: Krivokapi¢ Boris: Medunarodno pravo: Koreni, razvoj, perspek-
tive, Beograd 2006, str. 15-24.

4 Vise o svemu tome: Krivokapi¢ Boris: Medunarodno pravo: Koreni, razvoj, perspek-
tive, op. cit., str. 9-42.
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4. Naziv. - Oslanjajuci se na takav pojam preuzet iz Rimskog prava,
Grocijus i drugi klasi¢ni pravni pisci su pravo koje regulise odnose u medu-
narodnoj zajednici nazivali “pravom naroda” odnosno latinski jus gentium,
pa je taj naziv prevodom prenet i u druge jezike.

On je, medutim, kasnije uglavnom napusten, zato Sto ne odgovara sus-
tini pojave koju treba da oznaéi.> Ipak, jo§ uvek se ponekad javlja u nekim
jezicima (npr. nemackom).®

Uvidevsi da naziv “pravo naroda” nije odgovarajuci, Vitorija (Cuveni
Spanski pravnik iz XVI veka) pokusao je da ga zameni izrazom “pravo iz-
medu naroda” (jus inter gentes), a to su prihvatili i neki drugi teoreti¢ari.’
Odatle do naziva “medunarodno pravo” bio je samo jedan korak.

Pojam “medunarodno pravo” (engl. International Law) prvi put se jav-
lia 1789. godine u delu “Uvod u pravna i zakonodavna nacela”® poznatog
engleskog pravnika DZeremija Bentama (Jeremy Bentham) objavljenom
1789. godine, a zatim i njegovom Cuvenom radu “Principi medunarodnog
prava” iz 1843. godine.? Naziv ubrzo postaje opste prihvaden, a putem pre-
voda §iri se i u druge jezike.!?

Mora se priznati da ni ovaj naziv nije dovoljno precizan, posto pravo,
pretenduje da ureduje odnose izmedu drzava 1 drugih subjekata medunarod-

> Nazivom jus gentium (lat. pravo naroda, od jus — pravo; gens — pleme, narod) nazi-
valo se privatno pravo u Starom Rimu, i to ono koje se primenjivalo na sva lica, za razliku
od jus civile kojim su mogli da se sluze samo gradani Rima (cives). Na taj nacin, jus gen-
tium nije uredivao odnose izmedu raznih drzava odn. naroda, ve¢ je kao i jus civile bilo unu-
trasnje pravo Rima, koje je vazilo u odnosima izmedu pojedinaca — Rimljana i ostalih slo-
bodnih stanovnika.

6 U nemackom je i dalje u upotrebi izraz “pravo naroda” (Vylkerrecht), mada postoji
i termin “medunarodno pravo”(Das internationales Recht). Donekle ovo dvojstvo se pone-
kad javlja i nekim drugim jezicima, pa i u engleskom, gde se uz termin “International Law”
tu i tamo sree i termin “Law of Nations”.

7 Npr. engleski teoretiéar Ricard Zu¢ (Richard Zouch ili, latinski, Zouchaeus), u svom
delu «Juris et judicii fecialis sive juris intergentes in questionum de eodem explicatio»
(1650).

8 «An Introduction to the Principles of Morals and Legislation”, pp. 326-327 — nav. pre-
ma Pordevi¢ Stevan: op. cit., str. 13.

9 Ovaj rad (“The Principles of International Law””) moZe se naéi na raznim sajtovima
na Internetu, pored ostalog i na: wwwe.laits.utexes.edu/poltheory/pil/index.html.

19 Vige o istorijatu naziva medunarodnog prava, Rivije Alfons: op. cit., str. 3-7.
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nog prava, a ne odnose izmedu naroda (naroda kao kolektiviteta). Ipak, taj
izraz je pustio duboke korene i koristi se u veéini jezika.!!

Od kraja XIX veka u opticaju su dva naziva — “medunarodno pravo” i
“medunarodno javno pravo”. Ovaj drugi naziv je nesto odredeniji i sluzi da
bi se ovo pravo razlikovalo od onih pravnih pravila koja, istina, ureduju od-
nose sa stranim elementom odn. prekograni¢ne odnose, ali takve odnose ko-
jinisu javnopravnog karaktera (medunarodno privatno pravo, medunarodno
privredno pravo, itd.).

Pojedini pisci kandidovali su i neke druge nazive, kao $to su npr. “tran-
snacionalno pravo”, “nadnarodno” odn. “naddrzavno pravo” i dr. [ako pone-
kad praceni zanimljivom argumentacijom, oni nisu dobili vecu podrsku, ta-
ko da su i dalje u najsiroj upotrebi nazivi “medunarodno pravo” odnosno
“medunarodno javno pravo”.

Medutim, sasvim je moguce da ¢e promene u medunarodnim odnosima
koje sobom nosi XXI vek, izazvati ne samo promenu sadrzine (normi i prin-
cipa) onog pravnog poretka koji danas nazivamo medunarodnim pravom,
ve¢ da Ce imati za posledicu i promenu naziva tog pravnog sistema (“svet-

9 ¢c

sko pravo”, “globalno pravo”, i sl.). 12

II. MEDUNARODNO PRAVO KAO PRAVO

1.Medunarodno pravo kao pravo. - Medunarodno pravo je pravo. To
je, dakle, skup normi i principa kojima se utvrduju obavezna pravila pona-
Sanja.

Ovo treba posebno naglasiti zbog toga §to se, ma koliko ¢udno to bilo,
ponekad i danas mogu Cuti tvrdnje da ono Sto se naziva medunarodnim pra-
vom nije pravo, vec je zbir nekakvih moralnih i slicnih pravila, a ne pravnih

11 Strogo uzev, posto u engleskom jeziku re¢ “nation”, zavisno od konteksta, oznaca-
va 1 naciju, ali i drzavu, i naziv “international law” mogao bi se shvatiti i kao
“medudrzavno pravo”. Takva zamka ne postoji u vecini drugih jezika. Valja primetiti i to
da su u proslosti odredeni autori za ono §to danas nazivamo medunarodnim pravom koris-
tili naziv “medudrzavno pravo”. Medutim, u nase vreme, kada subjekti medunarodnog
prava nisu samo drZave, takav naziv vise nije prihvatljiv.

12'S druge strane, posto ¢e se, moguée je, izrazi «evropsko» i sl. pravo, koristiti za
sumarno oznacavanje unutrasnjih pravnih poredaka drzava odredenog regiona, koji kao
takvi imaju niz medusobnih sli¢nosti i zajednickih osobenosti, ne treba sasvim iskljuditi
moguénost da se, zbog razlikovanja, zadrZe nazivi kao §to su «evropsko medunarodno
pravoy, «africko medunarodno pravoy i sl., dakle, uz ocuvanje prideva «medunarodno.
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normi. U skladu s tim, navodi se da se, kada je re¢ o medunarodnom pravu,
u najboljem slucaju moze govoriti o nepotpunom pravu ili pravu u nastajan-
Ju.

Ovo shvatanje brani se raznim argumentima.

1.Tako se, pre svega, istiCe da postojanje medunarodnog prava nije mo-
guce vec sa teorijskog stanovista. Posto bi ono trebalo da bude neka vrsta
naddrzavnog prava, njega bi trebalo da stvara i primenjuje vlast koja je visa
od vlasti drzava, a nje nema. Stavise, tvrdi se, takva vlast nije ni moguca, jer
bi njeno postojanje znacilo nestanak suverenosti drzava. Dakle, ili su drzave
suverene, Sto znaci da ne mogu biti vezane nikavim “spoljnim” (medunarod-
nim) pravom, ili nisu, u kom slucaju opet nema medunarodnog prava (jer ne-
ma suverenih jedinki koje bi to pravo vezivalo).

Ove primedbe ne stoje ve¢ zbog toga S$to su u suprotnosti sa stvarnoscu.
U nase vreme primetna je tendencija porasta broja drzava, a pri tome je isto-
vremeno sistem medunarodnog prava sve potpuniji i zaokruzeniji. Uosta-
lom, nespojivost suverenosti drzava sa postojanjem medunarodnog prava je
samo prividna. Upravo medunarodno pravo priznaje i jam¢i suverenost dr-
zava. A kada je reC o tome da je ono delom i ogranicava, tu je stvar slicna
kao 1 sa svim ostalim pravno priznatim pravima, pa i pravima pojedinaca —
uzivanje prava uvek je praceno odredenim ograniCenjima, u najmanju ruku
zahtevom da se postuju isto tako valjana prava drugih. To nije nista novo,
niti je nesto sto bi bilo specificno za medunarodno pravo.

Uz to, vec je bilo reCi o tome da subjekti savremenog medunarodnog
prava (nosioci medunarodnim pravom utvrdenih prava i obaveza) nisu samo
drzave, ve¢ 1 medunarodne organizacije, ali (makad jednim delom) i razni
drugi subjekti. PostojeCe medunarodno pravo nije ograni¢eno samo na od-
nose izmedu drzava. Ono reguliSe, i to u sve vecoj meri, i ponasanje nekih
drugih subjekata, ¢iji broj je takode u porastu. Stoga bi pokusaj svodenja
medunarodnog javnog prava na samo ono §to se desava u odnosima izmedu
drzava, znacio svesno ignorisanje sloZenosti i raznovrsnosti procesa i odno-
sa u savremenom svetu.

2.Ponekad se tvrdi da medunarodno pravo nije pravo zato $to nije do-
voljno razvijeno tj. ima suviSe mali broj normi kojima se ureduje samo ma-
li krug odnosa.

Ova primedba je mozda mogla da ima opravdanje u proslosti, ali danas
svakako nije prihvatljiva. Istini za volju, ni u nase vreme medunarodno pra-
vo ne regulise svu ukupnost odnosa u medunarodnoj zajednici. Ali ono je ne-
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sumnjivo prilicno sveobuhvatno i sve vise se razvija, tako da pokriva sve no-
ve 1 nove oblasti. Istovremeno, odnosi koji su odranije uredeni normama me-
dunarodnog prava, bivaju regulisani na sve potpuniji i zaokruZeniji nacin.

O tome, pored ostalog, svedocCi stalan porast medunarodnih ugovora,
posebno onih kojima se kodifikiju odredene materije. Neprekidno raste i
broj ugovornih strana najvaznijih medu tim ugovorima, ¢ime se stvaraju
uslovi da odgovarajuca pravila prerastu u opste obicajno medunarodno pra-
vo, Sto znaci da postanu obavezna za sve. MozZe se primetiti da jaca uloga i
drugih izvora medunarodnog prava, posebno odluka odredenih medunarod-
nih organizacija.

Uostalom, ni u unutra$njim porecima drzava nisu sva relevantna pitan-
ja uredena pravom. Da nije tako ne bi bilo pravnih praznina, a poznato je da
ih ima.

3.Prigovara se, navodno, i da medunarodno pravo nije pravo, zato Sto
nema efikasnu pravnu sankciju, a ne moze je ni imati jer se tu radi o odno-
sima izmedu suverenih jedinki od kojih svaka raspolaze monopolom sile. U
takvoj situaciji bi se, tvrdi se, u krajnjoj liniji kao eventualna sankcija mo-
gao javiti samo rat, ali u ratu, s jedne strane, najvise stradaju nevini, a sa dru-
ge, na kraju ne pobeduje onaj ko je u pravu, ve¢ onaj ko je vojno jaci.

Zaista, mnoga pravila medunarodnog prava nisu dosledno sankcionisa-
na tj. u slucaju njihovog krsenja ne postoji mogucnost prinudnog izvrsenja.
Medutim, 1 u unutrasnjim pravnim porecima moze se naci veliki broj prav-
nih pravila, pa i vrlo vaznih medu njima, koja nemaju niti mogu da imaju
efikasnu pravnu sanciju. To se npr. moze reci za niz normi porodi¢nog, na-
slednog, pa &ak i ustavnog prava.!3

S druge strane, tvrditi da medunarodno pravo nema sankciju znaci neo-
pravdano i prekomerno uproscavati stvari. Veliki broj medunarodnopravnih
normi ima sankciju. Ona se razlikuje od onoga $to se javlja u unutrasnjim
porecima drZava, ali ona postoji. Zapravo, moze se govoriti o brojnim i sve
raznovrsnijim sankcijama, koje bi se, opste uzev mogle podeliti na one koje
primenjuju drzave (krivicnopravne, diplomatske, ekonomske i dr.), sankcije
medunarodnih organizacija (suspenzija Clanskih prava, iskljucenje iz Clan-
stva, moralno-politicka osuda, i dr. sve do preduzimanja prinudnih mera pro-
tiv drzave agresora), s tim da posebno treba imati u vidu sve vecu ulogu me-

13 Kada je re¢ o ustavnom pravu, u red takvih normi spadaju npr. one o pravima i
duznostima najvisih organa drzave, medusobnim odnosima tih organa i sl.
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dunarodnih sudova, uklju¢ujuci i najnoviji razvoj medunarodnog krivicnog
sudstva.'4

4 Najzad, ima tvrdnji da ono sto se naziva medunarodnim pravom nije
pravo, ve¢ nesto drugo (odredeni skup Zelja, moralnih nacela i sl.), zato sto
se njegova pravila u praksi previse Cesto proizvoljno tumace i primenjuju, pa
¢ak i nekaznjeno krse. Tu se, dakle, kao argument uzima praksa. Ni ova pri-
medba, medutim, ne stoji.

Mada je zaista oduvek bilo, a i danas nazalost ima isuvise primera kr-
Senja medunarodnog prava, i to bez vidljive kazne za prekrSioca, radi se o
vanrednoj pojavi. Osnovni razlog zbog koga se u takvim prilikama prema
prekrsiocu ne preduzima sankcija je namera da se izbegne vece zlo (Siri ili
cak sveopsti sukob). Medutim, kada dode do takvih situacija, obicno svi
znaju da odnosna drzava kr§i medunarodno pravo. To zna i vlada te drzave.
Iako je to slaba uteha za oSteCenu stranu (npr. Zrtvu agresije), krSenje medu-
narodnog prava, posebno ako je obimno i Cesto, znacajno Steti ugledu, a ti-
me 1 medunarodnoj poziciji odnosne drzave, ma koliko velika ili uticajna
ona bila.

Stoga ne ¢udi da i one drzave koje dopustaju sebi da krSe norme medu-
narodnog prava, uvek nastoje da svoje akte zaogrnu u plast pravne osnova-
nosti i prikazu ih pravno valjanim. Tako npr. ako neka drzava (pa bila ona i
najmocnija sila sveta) odluci iz nekih razloga da napadne drugu zemlju, ona,
u nase vreme, kada je upotreba sile zabranjena medunarodnim pravom, ni-
posto nece priznati stvarne ciljeve svoje akcije, ve¢ ¢e pokusati da se pozo-
ve na odredene argumente koji bi pravno opravdali njen postupak. Stavise,
izbegava se i da se sam rat koji se zapocCinje nazove tako, vecC se govori o

1399 «c 29 CCy 1399

“kampanji”, “vojnom angazovanju”, “intervenciji’, “humanitarnoj interven-
ciji”, “vazdusnim udarima”, “preventivnoj akciji”, i sl.

Dakle, i kada krse medunarodno pravo, drzave ne samo Sto znaju da to
¢ine (svesne su da to pravo postoji), ve¢ na svaki nacin nastoje da svoje po-
stupke prikazu kao akcije u granicama prava. Da nema medunarodnog pra-
va kao pravno obavezujuceg sistema, to im ne bi bilo potrebno i one bi ima-

le punu slobodu akcije. Uostalom, ako se stvari postave logicki, ¢im se go-

14 Misli se na ad hoc medunarodne krivi¢ne sudove (medunarodne vojne sudove iz
Nirnberga i Tokija, Haski tribunal, Tribunal za Ruandu), mesovite sudove (Specijalni sud
za Sijera Leone i dr.), a narocito na osnivanje i pocetak rada stalnog Medunarodnog kriv-
icnog suda.
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vori o krSenju medunarodnog prava, znaci da ono postoji. Ne moze se krsi-
ti nesto cega nema.

Ovome treba dodati da ozbiljne povrede medunarodnog prava uvek os-
tro padaju u oci, jer su Cesto skopcani sa teskim posledicama. Tako npr. agre-
sija podrazumeva ne samo krsenje medunarodnopravnih normi koje je za-
branjuju, ve¢ i gubitke ljudskih Zivota, velika, razaranja, oStecenje Zivotne
sredine i dr. To ¢ini da se ponekad zaboravlja da se u praksi ogromna veci-
na medunarodnopravnih normi primenjuje bez ikakvih problema.

Ne treba gajiti iluzije da drzave i1 drugi subjekti medunarodnog prava
nece ponekada krSiti medunarodno pravo. Toga ¢e uvek biti u vecem ili
manjem obimu. Medutim, pravi pristup nije da se zbog toga negira posto-
janje medunarodnog prava (Sto, uostalom, nije ni moguce) ve¢ da se radi na
razvoju svesti o tome da se ono ne sme krsiti, da se sprece najtezi oblici nje-
govog krsenja, posebno oni koji su vezani za upotrebi sile i, konacno, da se,
ako do ozbiljnog krsenja medunarodnog prava ipak dode, dosledno i efika-
sno primene predvidene sankcije.

Najzad, umesto raznih drugih mogucih argumenata, ovome treba doda-
ti da se ne krsi samo medunarodno pravo. I kada su u pitanju unutrasnji
pravni poreci, tesko da bi se mogla naci neka drzava u kojoj nema, makar
izolovanih, primera korumpiranih politiCara, policajaca ili sudija; montiranih
sudskih procesa, i uopste nekaznjenih povreda pravnih normi, pa i onih iz
materije ustavnog, upravnog ili krivicnog prava. A ipak nikome ne pada na
pamet da ospori da se tu radi o pravu.!® Ono moze biti bolje ili gore, moze
se vise ili manje dosledno primenjivati, ali to je pravo.'® Sli¢no stvari stoje i
sa medunarodnim pravom, s tim $to je tu sve daleko slozenije jer su osnov-
ni njegovi subjekti drzave i medunarodne organizacije, a podrucje primene
- teritorije viSe drzava odnosno, u krajnjoj liniji, Citav svet.

Na taj nacin, medunarodno pravo je jedan osoben pravni poredak, sa
sopstvenim karakteristikama, ali to je pravo kao 1 svako drugo. Analiza prak-

15 Covek je nesavrsen, drustvo je nesavreno, svet u kome Zivimo je nesavrsen. Stoga,
zalazuci se svim srcem za vladavinu pravde i prava, moramo imati na umu da se ni od
prava, pa ni medunarodnog prava, ne moze ocekivati savrSenost, a posebno ne bezgresno
ostvarivanje u praksi.

16 Niko ne spori da je i u Hitlerovoj Nemackoj, i u Staljinovom SSSR-u i u drugim dik-
tatorskim i neCovecnim rezimima postojalo (unutrasnje) pravo. Dakle, Cinjenica da je neki
pravni poredak nesavrsen, nedemokratski ili da se ne ostvaruje na pravi nacin ne dovodi u
pitanje njegovu sustinu, a to je da se radi o skupu pravnih normi.
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se pokazuje da drzave neuporedivo vise postuju medunarodno pravo nego
Sto ga krie.!” One to &ine u sopstvenom interesu, jer je to preduslov za zado-
voljenje uzajamnih potreba i opstu saradnju, nasuprot haosu koji bi nastao
kada tako ne bi bilo. Samo postovanje medunarodnopravnih obaveza od
strane svakog Clana medunarodne zajednice omogucava stabilne i skladne
odnose u toj zajednici, a time i napredak, pa i sam opstanak njenih clanova.

2. Osobenosti medunarodnog prava. - Medunarodno pravo se po
mnogo ¢emu razlikuje od unutrasnjeg odn. unutrasnjih prava drzava. Razli-
ke se ogledaju u ¢itavom nizu elemenata: subjektima, predmetu regulisanja,
izvorima, naCinu donosenja normi, sredstvima za obezbedenje nihovog pos-
tovanja itd.

Vec je bilo reci o tome da su subjekti unutrasnjeg prava fizicka i pravna
lica i drzavni organi, a osnovni subjekti medunarodnog prava — drzave i me-
dunarodne organizacije.

Razlikuju se i1 drustveni odnosi koji su predmet regulisanja. Dok unu-
trasnje pravo ureduje drustvene odnose unutar pojedinih drzava (izmedu po-
jedinaca odn. pravnih lica, izmedu njih i drzavnih organa ili izmedu drzav-
nih organa), predmet regulisanja medunarodnog prava su prevashodno me-
dunarodni odnosi i to ne svi, ve¢ samo oni koji su javnopravnog karaktera.
Primera radi, medunarodno, a ne unutrasnje pravo reguliSe takva pitanja kao
Sto su: mirno resavanje medunarodnih sporova, pravni polozaj medunarod-
nih organizacija, status medunarodnih reka, slobode otvorenog mora, prav-
ni polozaj kosmiCkog prostranstva, prava i obaveze neutralnih drzava, i sl.

Osnovni izvori unutrasnjeg prava su: ustav, zakoni, uredbe, dekreti i dru-
gi podzakonski akti. Za razliku od toga, glavni izvori medunarodnog prava
su medunarodni ugovori i medunarodna obicajna pravna pravila.

Medunarodno pravo ima i odredene sistemske osobenosti. Mada 1 me-
dunarodno pravo ima pravila razliite pravne snage, u njemu u principu ne-
ma stroge hijerarhije pravnih normi, karakteristiCne za unutrasnje pravne
poretke. Uprosceno govoreci, unutrasnje pravo je postavljeno vertikalno, a
medunarodno horizontalno.

17 Da nije tako, rat, a ne mir bio bio prirodno stanje; drzave ne bi imale diplomatska
predstavnistva jedne kod drugih; medunarodni ugovori se ne bi ni zakljucivali; ne bi bilo
medunarodnih organizacija; ne bi bilo pomorskog, vazdusnog, PTT i drugih vidova sao-
bracaja izmedu raznih drzava,; itd.
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Medunarodno pravo ima i niz drugih karakteristika. Jedna od vaznih ti-
e se same prirode medunarodnog prava. Unutrasnje pravo svake drzave za-
sniva se na hijerarhiji vlasti i stoga je u prvom redu pravo subordinacije (pot-
¢injavanja). Medutim, osnovni subjekti medunarodnog prava su suverene dr-
zave, koje su u principu medusobno pravno jednake. One same stvaraju me-
dunarodno pravo i dobrovoljno mu se potCinjavaju. S druge strane, iako su
u stvarnosti neke drzave nesumnjivo uticajnije od drugih i u poziciji da znat-
no vise i lakse od njih izdejstvuju uvazavanje sopstvenih interesa, ni one ni-
su u stanju da uvek i stalno namecu svoje stavove. Iz tih razloga, meduna-
rodno pravo sadrzi izrazene elemente kompromisa izmedu raznih ideja i in-
teresa i, shodno tome, vise ga karakterisu elementi koordinacije (uskladivan-
ja) i reciprociteta (uzajamnosti) nego subordinacije.

Medunarodno pravo ima i osobenu pravnu tehniku. Ona se ogleda kako
u specificnom nacinu donoSenja pravnih normi, tako i u posebnim sredstvi-
ma obezbedenja njihovog izvrsenja.

U unutrasnjim porecima norme donose zakonodavni i drugi drzavni or-
gani, a kao garant izvrSenja normi javlja se drzavni aparat prinude i, poseb-
no, sudstvo.

U medunarodnoj zajednici nema vrhovnog zakonodavnog organa. To
nije ni Generalna skupstina UN, jer ni ona, strogo uzev, nema vlast da dono-
si odluke (pravne norme) kojima bi drzave obavezivala na odredeno pona-
Sanje. Mada od toga ima izvesnih izuzetaka, norme medunarodnog prava se
u principu donose saglasnoscu volja zainteresovanih subjekata tog prava (u
prvom redu drzava). Najvazniji i najcesci oblik u kojem se javljaju norme
savremenog medunarodnog prava su medunarodni ugovori. Pri tome, iako
dvostrani ugovori koji su u proslosti bili dominantni, i dalje imaju vazno me-
sto, poseban znacaj pripada visestranim medunarodnim sporazumima, naro-
¢ito onima univerzalnog karaktera kojima se kodifikuju odgovarajuce obla-
sti medunarodnog prava.

Kada je re¢ o posebnim sredstvima obezbedenja izvrSenja pravnih nor-
mi, treba imati u vidu da u medunarodnoj zajednici nema ni neke u punoj
meri efikasne izvr$ne ili upravne vlasti (“svetske” vlade, policije i sl.),'8 ko-

18 U neku ruku ulogu “svetske vlade” igra Savet bezbednosti UN. Medutim, ne samo
da je nadleznost tog organa striktno ogranicena na odredena pitanja, vec je i njegova uloga
po mnogo ¢emu specificna, tako da bi se tesko mogla porediti sa pozicijom izvrsne vlasti
u drzavama.



Prof. dr Boris Krivokapic: Pojam medunarodnog prava 21

ja bi se, pored ostalog, striktno starala o zastiti utvrdenog pravnog poretka,
a posebno nema, opste uzev, obaveznog sudstva. Nadleznost medunarodnih
sudova je, u principu, fakultativna. To znaci da se postupak protiv neke dr-
zave moze povesti samo ako ona na utvrdeni nacin da svoj pristanak. Takvo
reSenje je 1 razumljivo kada se ima u vidu da su drzave suverene. U meri u
kojoj bude slabila uloga drzava (taj proces se odvija pred nasim ocima) ja-
cace 1 uloga medunarodnog sudstva i drugih medunarodnih sredstava za
obezbedenje postovanje medunarodnog prava.

III. PODELA MEDUNARODNOG PRAVA

Moguce su razne podele medunarodnog prava, Sto, razume se, zavisi od

lih.

1.Dispozitivno i kogentno medunarodno pravo. - U zavisnosti od to-
ga o kakvim normama se radi, medunarodno pravo se moze podeliti na dis-
pozitivno (jus dispositivus) 1 apsolutno obavezno ili kogentno (jus cogens).

Dispozitivno pravo ¢ine norme koje ovlascuju subjekte na koje se odno-
se da mogu sami da donesu drugacije norme i ponasaju se u skladu sa tako
donetim normama. To su, dakle, medunarodnopravna pravila koja se pri-
menjuju onda kada odnosni subjekti (npr. ¢lanice nekog medunarodnog ugo-
vora) nisi sami posebnim sporazumom uredili odnosno pitanje. Drzave odn.
drugi subjekti, mogu, medutim, da promene odnosne norme, prilagode ih
svojim potrebama ili da potpuno iskljuée njihovu primenu.!® Najveéi deo
medunarodnog prava je upravo takav (dispozitivan).

Za razliku od toga, jedan deo medunarodnog prava sadrzi apsolutno
obavezne norme opsSteg medunarodnog prava tj. pravila koja se obavezno
moraju primeniti i od kojih nikakvo odstupanje nije dopusteno. Ta pravna

19 Tako npr. Konvencija UN o pravu mora (1982) utvrduje da svaka drZava ima pravo
da odredi Sirinu svog teritorijalnog mora do granice koja ne prelazi 12 nautickih milja (Cl.
3), Sto znaci da drzave svojim jednostranim aktima mogu utvrditi i manju Sirinu svog teri-
torijalnog mora; Becka konvencija o konzularnim odnosima (1963) precizira da njene
odredbe ne diraju u druge medunarodne sporazume koji su ve¢ na snazi izmedu ugovorni-
ca (€l. 73/1), te da ugovornice mogu zakljuciti sporazume kojima bi potvrdile, dopunile ili
razvile odredbe Konvencije ili prosirile njeno polje primene (¢l. 73/2); ona takode predvida
ustanovu pocasnih konzula, ali joj daje fakultativan karakter (prema ¢l. 68. svaka drzava je
slobodna da odluci da li ¢e imenovati ili primati pocasne konzule); i dr.
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pravila nazivaju se apsolutno obaveznim odnosno kogentnim (imperativ-
nim, peremptornim) normama.’

U skladu s tim, deo medunarodnog prava koji Cine takve norme na-
ziva se na razne nacine - apsolutno obaveznim, prinudnim, imperativ-
nim, peremptornim, ali se najcesce koristi izraz jus cogens (kogentno
pravo). Osnovna svrha ovog dela medunarodnog prava je upravo da
ograniCi slobodu ponasanja drzava i drugih subjekata medunarodnog
prava, radi zastite osnovnih interesa i vrednosti medunarodne zajedni-
ce.

Becka konvencija o ugovornom pravu (1969) u ¢l. 53. definise ko-
gentnu (imperativnu) normu kao normu:

“koju je prihvatila i priznala celokupna medunarodna zajednica dr-
zava kao normu od koje nikakvo odstupanje nije dopusteno i koja se
moze izmeniti samo novom normom medunarodnog prava istog karak-
tera.” 2!

Ne postoji opsteprihvacena lista kogentnih normi, ve¢ se uglavnom
navode samo njihovi primeri, kao §to su zabrana agresije, obaveza mir-
nog resavanja sporova, zabrana nezvane intervencije u poslove drugih
drzava, sloboda otvorenog mora, neprikosnovenost diplomatskih pred-
stavnika, zabrana vrsenja ratnih zlo¢ina, zabrana genocida, zabrana mu-
Cenja, zabrana ropstva i trgovine robljem, zabrana piraterije, 1 dr. U si-
tuaciji kada nema jedinstveno utvrdenog spiska 1 definicije pravila ko-
ja spadaju u jus cogens, u praksi Cesto nastaju sporovi oko toga da li je
neka norma apsolutno obavezna ili ne.

2.0pste i posebno medunarodno pravo. - U zavisnosti od kruga
subjekata na koje se odnosi, medunarodno pravo se deli na opste (uni-
verzalno) 1 posebno (partikularno, regionalno).

20 Od latinskog: cogere — prisiliti, naterati; imperativus - zapovedni, zapovednicki;
peremptorius - koji ne trpi pogovora, koji se ne moze osporavati.

21 Konvencija u navedenom ¢lanu precizira da je niStavan svaki ugovor koji je u
trenutku svog zakljucenja u sukobu sa takvom normom. Isto tako (Cl. 64), ako nastane nova
apsolutno obavezna norma opsteg medunarodnog prava, svaki postojeci ugovor koji je u
sukobu sa njom postaje nistav i prestaje da vazi. U slucaju niStavosti ugovora zbog sukoba
sa imperativnom normom medunarodnog prava, ugovornice su (Cl. 71) duzne da otklone,
ukoliko je to moguce, posledice svakog akta izvrSenog na osnovu odredbe koja je u sukobu
sa imperativhom normom i da svoje medusobne odnose usklade sa takvom normom.
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Opste medunarodno pravo predstavlja skup normi koje vezuju sve
¢lanove medunarodne zajednice ili bar veliku vecinu njih. U najuzem
znacenju opSte medunarodno pravo Cine norme obicajnog prava, a u Si-
rem (uobicajenom) smislu se pod tim pojmom imaju u vidu i oni medu-
narodni sporazumi koji vezuju sve (takvog sporazuma za sada nema) ili
skoro sve drzave sveta, tj. veliku vec¢inu njih.

Za razliku od toga, posebnim odn. partikularnim=< naziva se ono
medunarodno pravo koje vazi samo izmedu odredenog kruga drzava.
Naime, posebni istorijski, kulturni i drugi razlozi doveli su do nastanka
velikog broja medunarodnopravnih normi koje vaze samo u odnosima
izmedu samo nekih drzava, koje pripadaju izvesnom podrucju ili su na
druge nacine (politicki, ekonomski, bezbednosno, ideoloski, kroz pri-
padnost istoj kulturi i sl.) upuéene jedne na druge.?

Cesto se kao sinonim koristi izraz “regionalno pravo” $to nije sa-
svim ispravno posto je partikularno pravo Siri pojam koji pored regio-
nalnog podrazumeva i ono pravo koje premda nije univerzalno, vezuje
odredeni krug drzava koje pripadaju razli¢itim geografskim podrucji-
ma.?4

22

Ponekad se govori i o lokalnom medunarodnom pravu, koje se raz-
vija na lokalnom nivou. Konkretno, postoji veliki broj lokalnih meduna-
rodnih sporazuma, kao $to je moguce da se u odnosima izmedu sused-
nih drzava razviju i lokalni medunarodnopravni obicaji.

Strogo uzev, regionalno i lokalno pravo su samo podvrste posebnog
medunarodnog prava.

22 Od latinskog: particularis - delimican, koji se ti¢e samo jednog dela.

23 Tako npr. opste medunarodno pravo ne poznaje ustanovu diplomatskog azila
(davanja utocista u prostorijama diplomatske misije), ali taj institut priznaje i ureduje poseb-
no (partikularno) medunarodno pravo koje vazni u odnosima drzava Latinske Amerike.

24 Primera radi, u vreme hladnoratovske bipolarne podele sveta, medu tada$njim soci-
jalistickim drzavama i drzavama bliskim socijalistickom taboru, razvijao se u neku ruku
osoben vid medunarodnog javnog prava, sa izvesnim specificnostima u odnosu na opste
medunarodno pravo. To, u osnovi posebno, partikularno pravo, bilo je poznato kao “soci-
jalisticko medunarodno pravo”. Vise o tome: Krivokapi¢ Boris: Konzularne konvencije
SSSR-a sa drugim zemljama VarSavskog ugovora, Beograd 1987, str. 107-119; Krivokapi¢
Boris: Adiitu a la theorie du droit international socialiste, Revue de politique internationale
990-994/1991, p. 17-21; Krivokapi¢ Boris: Najnovije tendencije u razvoju sovjetske nauke
medunarodnog javnog prava, Strani pravni zivot 1/1992, str. 5-22.
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3.0bicajno i ugovorno medunarodno pravo. - Imajuci u vidu da
osnovne izvore medunarodnog prava predstavljaju medunarodni ugovo-
ri 1 medunarodnopravni obicaji, javlja se podela medunarodnog prava
prema njegovim izvorima na obicajno i ugovorno.

Na taj nacin, pod obicajnim medunarodnim pravom ima se u vidu
skup pravnih pravila koja su nastala obi¢ajnim putem, dok se ugovor-
nim medunarodnim pravom naziva skup normi sadrzanih u medunarod-
nim ugovorima. Opsta obicajnopravna pravila obavezna su za sve drza-
ve, a ugovorna samo za ugovorne strane.

4.Pisano i usmeno medunarodno pravo. - S obzirom na oblik u
kome se javljaju, pravila medunarodnog prava mogu se podeliti na ona
koja postoje u pisanom obliku (pisano pravo) i1 ona koja se nalaze u
usmenom obliku (usmeno pravo).

Najcesce je i najbolje kada su pravila medunarodnog prava formu-
lisana u pisanom obliku, Sto je slucaj kod najveceg broja medunarodnih
ugovora. U obliku usmenog prava obic¢no se javljaju nekodifikovani me-
dunarodni obicaji, ali se isto tako mogu javiti i ugovori tj. oni medu nji-
ma koji su zakljuceni u usmenoj formi.

5.Medunarodno objektivno i subjektivno pravo. - Ponekad se vr-
si razlikovanje izmedu medunarodnog objektivnog i medunarodnog su-
bjektivnog prava. U tom slucaju se pod medunarodnim objektivnim pra-
vom podrazumeva isto $to i pod medunarodnim javnim pravom, dakle,
specifican normativni sistem koji ureduje odnose u medunarodnoj za-
jednici.

Za razliku od toga, pod medunarodnim subjektivnim pravom ima se
u vidu skup ovlas¢enja na osnovu kojih su drzava, medunarodna orga-
nizacija ili drugi titular nekog prava ovlasceni da od drugih subjekata
zahtevaju odredeno ponasanje (Cinjenje ili neCinjenje). Tako npr. svaka
drzava ima pravo da zahteva da se postuje njen teritorijalni integritet,
da joj se ukazuje duzno postovanje, i sl.

U jednom drugom znacenju, koje je ovde daleko interesantnije, pod
subjektivnim pravom podrazumeva se ono medunarodno pravo koje
obavezuje konkretnog subjekta (u prvom redu drzavu). Naime, jedan
deo medunarodnog prava je isti za sve njegove subjekte. To su pravila
opsteg medunarodnog prava. To je objektivno pravo koje, zavisno od
svog karaktera (univerzalno, regionalno, lokalno) vazi za sve drzave
sveta, regiona ili nekog uzeg podruéja. Cine ga u prvom redu obicajna
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pravna pravila. Medutim, svaka drzava ulaze¢i u odredene ugovorne
odnose odn. ucestvujuci u nastanku regionalnih obicaja, stvara sopstve-
ni krug prava i obaveza, koji vazi samo za nju. Na taj nacin, subjektiv-
no medunarodno pravo razlikuje se od drzave do drzave.?> Ipak, moze
se zapaziti tendencija da se subjektivna medunarodna prava drzava sve
viSe priblizavaju.

6. “Cvrsto” i “meko” pravo. - Redovno, pravno obavezujuée meduna-
rodno pravo, ponekad se naziva i “Cvrstim pravom” (engleski: hard law).

Postoji 1 nesto Sto se naziva “mekim pravom” (engleski: soft law). Pod
njim se imaju u vidu norme, sadrzane u medunarodnim dokumentima, koji-
ma se utvrduju odgovarajuce obaveze (pravila ponasanja) za drzave i druge
subjekte medunarodnog prava, ali sve to bez pravne sankcije. Prema tome,
u najSirem smislu, “meko pravo” su norme bez pravnih sankcija.

Takvi su tzv. politicki medunarodni sporazumi, koje sklapaju politicki
organi (vlade, Sefovi drzava) i koji se u celosti ili prevashodno odnose na Ci-
sto politicka pitanja (npr. sporazumi o prijateljstvu, o zajednickoj spoljnoj
politici, o podeli interesnih sfera, i sl.). Oni nisu medunarodni ugovori u pra-
vom smislu reci. Pored ostalog, oni ne podlezu ratifikaciji, sankcije za nji-
hovo nepostovanje nisu pravne, vec politicke i dr. Takav karakter imaju npr.
sporazumi postignuti u okviru Organizacije za bezbednost i saradnju u
Evropi (OEBS), razni tzv. dZentlmenski sporazumi® i dr.

U istu kategoriju spadaju i brojne odluke raznih medunarodnih organi-
zacija ili tela koje oni upucuju drzavama i drugim subjektima medunarod-
nog prava, pozivajuci ih na postupanje u odredenom pravcu. Ove odluke se
obi¢no nazivaju preporukama, deklaracijama i sl. Kao odraz svetskog (me-
dunarodnog) javnog mnjenja, one imaju veliku moralnu snagu, ali u princi-
pu ne stvaraju pravnu obavezu za subjekte na koje se odnose.

Mada, strogo uzev, sve ove norme nisu, same po sebi, pravno obavezu-
juce, politicka obaveza je nesumnjiva i drzave su Cesto izloZzene snaznom po-

25 Cak ni najvazniji univerzalni medunarodni ugovori ne vezuju sve drzave, ve¢ samo
one koje su na propisan nacin pristale da se obavezu u tom pravcu, a to nikada nisu i sve
drzave sveta.

26 Engleski: gentlemen s agreement. Tako se naziva neformalni diplomatski sporazum
izmedu visokih predstavnika dve ili viSe drzava (najcesce Sefova drzava ili ministara inos-
tranih poslova). On se po medunarodnom pravu ne smatra pravno obaveznim, vec je njego-
vo izvrSenje stvar medunarodnog morala, odnosno Casti.
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litickom pritisku da ih poStuju. Ovaj pritisak je u nase vreme narocito izra-
zen kada je u pitanju materija ljudskih prava. On dolazi od drugih drzava,
od odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija (npr. uslovljavanje prijema u
¢lanstvo doslednim postovanjem izvesnih dokumenata i u njima sadrZanih
principa), ali i od nekih drugih subjekata (domaca javnost, nevladine orga-
nizacije 1 sl.).

U prilog “mekog” prava navodi se, pored ostalog, da je ono elasti¢no
i odnosi se na $iri krug subjekata (ne samo na drzave i medunarodne orga-
nizacije, vec 1 razne druge faktore na medunarodnoj sceni), te da ga je,
zbog osetno prostijeg i brzeg nacina donosSenja, lakse korigovati kada se za
tim javi potreba. Kao poseban kvalitet istice se da se “mekim” pravom
mogu prili¢no efikasno i relativno jednostavno popuniti praznine u “Cvr-
stom” pravu (za Sta bi inace trebalo pribegavati zakljuCenju novih ugovo-
ra ili skoro isto toliko komplikovanoj i zamornoj proceduri izmene posto-
jecih sporazuma).

7.Grane medunarodnog prava. - Nezadrzivi razvoj medunarodnog pra-
va dovodi do toga da ono ureduje sve Siri krug odnosa, Sto ima za posledicu
nastanak sve novih i novih grana medunarodnog prava. One se bave posebnim
problemima, imaju sopstvene pravne izvore, a neretko i osobene principe.

Tako se danas u okviru medunarodnog prava razlikuju: diplomatsko pra-
vo, konzularno pravo, ugovorno pravo, pravo medunarodnih organizacija,
pravo ljudskih prava, medunarodno krivicno pravo, recno pravo, vazduho-
plovno pravo, pravo mora, kosmicko pravo, ratno pravo, humanitarno pravo,
itd. Predmet regulisanja svake od ovih grana nazire se ve¢ iz njenog naziva.

Tako npr. diplomatsko pravo ureduje pitanja koja se ticu uspostavljanja i
odrZavanja zvanicnih odnosa izmedu drzava i izmedu drzava i medunarodnih
organizacija, a posebno poloZzaj, privilegije i imuniteti diplomatskih misija i di-
plomatskih predstavnika. Na isti naCin, konzularno pravo reguliSe materiju
konzularnih odnosa 1 konzularnih privilegija 1 imuniteta.

Medunarodno ugovorno pravo bavi se uredivanjem postupka zakljucen-
ja, delovanja i okoncanja medunarodnih ugovora, a pravo medunarodnih or-
ganizacija - problemima vezanim za nastanak, funkcionisanje i gasenje medu-
narodnih organizacija.

Deo medunarodnog prava koji se bavi zastitom i unapredenjem ljudskih
prava i sloboda naziva se pravom ljudskih prava ili medunarodnim pravom o
ljudskim pravima. Tu spadaju norme o osnovnim ljudskim pravima 1 sloboda-
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ma, o zastiti posebno ugrozenih kategorija lica (dece, zena, manjina i dr.), me-
hanizmima te zastite i dr.2’

Medunarodnim krivicnim pravom naziva se oblast medunarodnog javnog
prava koja se delimi¢no oslanja na unutrasnje krivicno pravo drZava, a bavi se
pitanjima individualne krivicne odgovornosti pojedinaca za izvrSenje meduna-
rodnih kriviénih dela. Cine je norme kojima se definisu medunarodna krivi-
¢na dela, utvrduje nadleznost za gonjenje i kaznjavanje lica koja su ih izvrsila,
ureduju pravila postupka pred medunarodnim krivicnim sudom (procesno
pravo) i dr.

Medunarodno recno pravo ureduje pravne odnose (rezim plovidbe, oba-
veze pribreznih drzava i dr.) na medunarodnim, a, posredno, i na nacionalnim
rekama; pravo mora sadrzi norme o razgranicenju pojedinih delova mora i
pravnom rezimu u njima; vazduhoplovno pravo je skup pravnih normi koje se
odnose na vazdusni prostor, vazduhoplove, medunarodnu vazdusnu plovidbu i
sl.; kosmicko pravo ureduje odnose u vezi sa kosmickim prostranstvom, a na-
roCito pravni polozaj tog prostora i nebeskih tela koja se u njemu nalaze; i dr.

Posto pravna zabrana rata nije samim tim dovela do njegovog eliminisan-
ja iz medunarodnih odnosa i dalje opstaje oblast medunarodnog prava koja re-
gulise izvodenje neprijateljstava, pa se stoga naziva ratnim pravom odnosno
pravom oruzanih sukoba. U tesnoj vezi s tim je humanitarno pravo kako se
naziva deo medunarodnog prava koji se sastoji od normi koje imaju za cilj da
ublaze posledice ratnih strahota i da rat ucine koliko je moguce humanijim.

Postoje 1 razne druge grane medunarodnog prava. Medunarodno radno
pravo bavi se regulisanjem pitanja iz oblasti socijalnih i radnih odnosa, kao Sto
su radno vreme, kolektivni ugovori, odmori, zastita na radu itd.). Pravo zasti-
te sredine bavi se problemima zastite prirode. Medunarodno saobracajno pra-
vo ureduje medunarodne odnose u oblasti saobracaja. U zavisnosti od saobra-
¢ajnih sredstava i puteva dalje se deli na drumsko saobracajno pravo, Zele-
znicko, pomorsko,?® postansko, pravo telekomunikacija i sl. Medunarodno

27 Vise: Paunovi¢ Milan, Krivokapi¢ Boris, Krsti¢ Ivana: Osnovi medunarodnih ljud-
skih prava, Beograd 2007.

28 Pomorsko pravo nije isto §to i pravo mora. Dok pravo mora regulise javnopravne
odnose na moru i u vezi sa morem, pomorsko pravo ureduje pitanja vezana za pomorsku
plovidbu, a naroCito ona koja se ticu bezbednosti plovidbe (tzv. upravno pomorsko pravo) i
imovinskopravnih odnosa na moru (tzv. imovinsko pomorsko pravo). Norne ovog prava
delom pripadaju medunarodnom pravu, a delom unutrasnjem pravu drzava.
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administrativno pravo ureduje razna pitanja medunarodne saradnje u admi-
nistrativno-tehnickoj oblasti (u domenu saobracaja, vodoprivrede, zdravstva,
unutrasnjih poslova i sl.), kao i organizaciju, polozaj i rad medunarodnih te-
la stvorenih radi ostvarivanja i razvijanja takve saradnje (razne komisije, bi-
roi 1sl.).

U literaturi se razlikuju i neke dodatne grane medunarodnog prava. Ta-
ko se npr. naziv Medunarodno ustavno pravo ponekad Koristi za oznaCavan-
Jje onog dela medunarodnog prava koji obuhvata norme o ustrojstvu medu-
narodne zajednice, njenim ¢lanovima i organima.?’

IV. MEDUNARODNO PRAVO
I NEKE SLICNE POJAVE

Medunarodno pravo treba razlikovati od nekih naoko sli¢nih pojava,
kao Sto su medunarodno privatno pravo, medunarodno privredno pravo,
uniformno pravo i dr.

1. Medunarodno privatno pravo. - Medunarodno javno pravo regu-
liSe odredene javnopravne drustvene procese i odnose u medunarodnoj za-
jednici, prvenstveno one izmedu drzava i medunarodnih organizacija.

Za razliku od toga, medunarodnim privatnim pravom?3? naziva se skup
pravnih normi kojima se ureduju gradanskopravni (privatnopravni) odno-
si sa stranim elementom. Tu npr. spadaju pitanja koja se ticu zakljuCenja
braka sa strancem, naslednih odnosa sa stranim elementom, 1 sl.

Najprostije reCeno, medunarodno privatno pravo bavi se resSavanjem
sukoba zakonodavne (sukob zakona) ili sudske (sukob jurisdikcije) nadle-
znosti dveju ili vise drzava u regulisanju i reSavanju privatnopravnih od-
nosa i sporova izmedu domacih i stranih pravnih i fizickih lica, a takode i
problemom izvrSenja stranih sudskih odluka.

Strogo uzev, medunarodno privatno pravo i nije “medunarodno”. Ono
se nalazi negde izmedu unutrasnjih pravnih poredaka drzava i medunarod-

29 Pojedini pisci, medutim, pod ovim nazivom imaju u vidu ustavnopravne norme
unutrasnjih poredaka drzava koje se ticu medunarodnog prava, posebno njegovog odnosa
sa unutrasnjim pravom.

30 Latinski: privatus - liéni, nesluzben. Naziv “Medunarodno privatno pravo” pripisu-
je se americkom piscu Dz. Storiju (Joseph Story), koji ga je prvi upotrebio 1834. godine.
Premda jedno vreme kritikovan, ovaj naziv je Siroko prihvacen, pa se i pored brojnih pred-
loga za njegovu promenu, zadrzao do nasih dana.
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nog javnog prava, s tim da je ipak daleko blize onim prvima. Uostalom,
mada su pojedine norme tog prava sadrZane i u medunarodnim sporazu-
mima, njegovi izvori su prevashodno unutrasnji propisi drzava.

I pored toga Sto se u nacelu prilicno jasno razlikuju (razli¢iti subjekti,
predmet regulisanja, izvori itd.), medunarodno javno i medunarodno pri-
vatno pravo ponekad imaju i niz zajednickih momenata, kao $to su poje-
dini zajednicki izvori (medunarodni ugovori koji sadrze norme iz obe
oblasti).

Uz to, 1 kod medunarodnog privatnog prava se u krajnjoj liniji radi o
odnosima izmedu drzava (sukob nadleznosti odn. sukob zakona) koji na-
staju povodom privatnopravnih odnosa. Ovo postaje posebno ocigledno
kada jedan privatnopravni odnos (gradanskopravni odnos sa stranim ele-
mentom) i spor koji je tim povodom pokrenut, usled naknadne intervenci-
je zainteresovanih drzava preraste u spor izmedu drzava, dakle u odnos ko-
ji se ureduje normama medunarodnog javnog prava.3!

2. Medunarodno privredno pravo. — Tako se naziva grana prava ko-
ja predstavlja skup pravnih pravila kojima se ureduju medunarodni eko-
nomski odnosi do kojih dolazi u medunarodnom robnom 1 platnom prome-
tu, a Ciji subjekti po pravilu nisu drzave i medunarodne organizacije, vec¢
privredna preduzeca i organizacije, poslovna udruzenja i sl. Ovo pravo sve
vise se bavi i raznim pravnim aspektima medunarodnih ekonomskih inte-
gracija.

3. Medunarodno uniformno pravo. - Medunarodnim uniformnim
pravom naziva se posebna grana prava kojom se vrsi unifikacija pojedinih
oblasti nacionalnih poredaka (narocito gradanskog, privrednog, radnog,
saobracajnog, postanskog, i sl. prava). To se ¢ini onda kada postoji izraze-
na potreba da se odredeni odnosi koji se odvijaju u unutrasnjim pravnim

31 To se naro¢ito vidi u slu¢aju tzv. diplomatske zastite, pod ¢ime se ima u vidu pravo
svake drzave da stiti svoje drzavljane kada su osteCeni radnjama protivnim medunarodnom
pravu koje je izvrsila ili dopustila druga drzava, od koje pomenuti drzavljani nisu uspeli da
dobiju zadovoljenje uobicajenim putevima. U takvim sluc¢ajevima, u skladu sa teorijom gen-
eralne supstitucije, odnosna drzava moze da preuzme stvar svojih drzavljana i pribegne
diplomatskoj akciji u njihovu korist, odn. kada tome ima mesta, da pokrene spor pred
nadleznim medunarodnim sudom. Tako shvacena diplomatska zastita nije pravo pojedinaca
ve¢ diskreciono pravo drzave koja je jedina merodavna da odluci da li ¢e u konkretnom
slucaju da pruzi diplomatsku zastitu, na koji na¢in i u kom obimu.
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porecima drzava, pravno urede na istovetan ili bar Sto slicniji nacin (nlat.
uniformis - jednoobrazan).

Unifikacija se vrsi putem odgovarajucih medunarodnih ugovora, da-
kle preko instrumenata medunarodnog prava, tako Sto se ovim sporazu-
mima preciziraju jedinstvena (uniformna) resenja, koja se zatim (ispun-
jenjem obaveza preuzetih odnosnim sporazumom) ugraduju u nacional-
na zakonodavstava odnosnih zemalja.3?> U novije vreme ovo se, pored
ostalog, postize i pripremanjem i usvajanjem tzv. modela zakona odno-
sno tzv. vodi¢a.33

Unifikacijom prava se u vecoj ili manjoj meri bavi ¢itav niz medu-
narodnih organizacija i tela, kao §to su (na svetskom nivou): Meduna-
rodna organizacija rada, Svetski postanski savez, Medunarodna organi-
zacija za civilno vazduhoplovstvo, Komisija UN za medunarodno trgo-
vinsko pravo (UNCITRAL), Medunarodna akademija za uporedno pra-
vo, Medunarodni institut za unifikaciju privatnog prava (UNIDROIT),
Udruzenje za medunarodno pravo, i dr. Unifikacija raznih grana prava
vrsi se 1 u regionalnim okvirima, kao npr, u okviru Evropske unije, Nor-
dijskog saveta, Komonvelta, 1 dr.

4. Naddrzavno pravo. - Naddrzavno pravo je specifican pravni po-
redak vezan za postojanje tzv. naddrzavnih medunarodnih organizacija
tj. onih medunarodnih organizacija ¢iji su organi statutom odnosno ugo-
vorom o njihovom osnivanju ovlasc¢eni da u odredenim oblastima dono-
se odluke koje obavezuju ne samo drzave ¢lanice, vec¢ i neposredno prav-

32 Primera radi Konvencijom o jednoobraznom zakonu o obliku medunarodnog
testamenta (1973) svaka ugovornica preuzela je obavezu da u svoje zakonodavstvo
uvede pravila o medunarodnom testamentu koja kao prilog pod nazivom “Jednoobrazni
zakon o obliku medunarodnog testamenta” Cine sastavni deo Konvencije. Unifikaciji
odgovaraju¢ih oblasti sluze i mnogi drugi medunarodni sporazumi kao npr.
Medunarodna konvencija za unifikaciju izvesnih pravila o teretnici (1924), Konvencija
za izjednacavanje izvesnih propisa o medunarodnom vazdu$nom prevozu (VarSavska
konvencija, 1929), Konvencija o unificiranom meni¢nom pravu (1930), Evropska kon-
vencija za unifikaciju zakona o arbitrazi (1966), Konvencija o ujednacavanju izvesnih
pravila o medunarodnom vazdusnom prevozu (1999) i dr.

33 Npr. UNIDROIT Vodi¢ za medunarodni fran3izing (1988) ili UNCITRAL-ovi
vodiCi za elektronski prenos fondova, za sastavljanje medunarodnih ugovora za inves-
ticionu izgradnju i dr.
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na i fizi¢ka lica. Rec€ je o novoj pojavi koja se prevashodno vezuje za na-
stanak Evropskih zajednica odnosno Evropske unije.

Kao sto su naddrzavne organizacije na granici izmedu medunarodne
organizacije i konfederacije, tako i1 pravo koje one stvaraju nije, strogo
uzev, ni unutrasnje, ni medunarodno, odnosno ono je u neku ruku i jed-
no i drugo.34

5. Uporedno pravo. - Medunarodno pravo se jasno razlikuje od upo-
rednog prava, pod kojim se ima u vidu proucavanje i poredenje dva ili
vise pravnih sistema odnosno njihovih instituta. Tu se, dakle, ne radi o
posebnoj grani pozitivnog (vazeceg) prava koja bi se bavila odredenom
oblas¢u drustvenih odnosa, ve¢ naziv dolazi od metoda koji se koristi
(poredenje odn. uporedenje raznih pravnih poredaka tj. konkretnih re-
Senja unutrasnjih pravnih sistema drzava).

Uporednopravna istrazivanja su od visestrukog znacaja kako za sva-
ku zemlju (pre svega zato Sto omogucavaju koriscenje tudih iskustava u
pripremi i donoSenju sopstvenih propisa), tako i na medunarodnom pla-
nu (jer stvaraju osnov za bolje medusobno razumevanje, laksu unifikaci-
ju odredenih pravnih materija, laksu izradu tekstova medunarodnih kon-
vencija, omogucavaju identifikovanje opstih pravnih nacela, i sl.).

* k%

U nase vreme medunarodno pravo je razvijenije nego ikada pre. I
pored toga, ponekad se primecuje da je ono zapalo u ozbiljnu krizu. Pri
tome se ne misli da su, opSte uzev, norme medunarodnog prava na neki
nacin postale “gore”, ve¢ da je sve vise ociglednih slucajeva nepostovan-
ja, pa i grubog krsenja tih normi.

34 Najbolji primer u tom smislu predstavlja tzv. komunitarno pravo (od lat. communis
— zajednicki), kako se uobicajeno naziva pravni sistem koji vazi i razvija se u okviru
Evropske unije. On se sastoji od odredaba originarnog i derivativnog prava. Originarno
pravo EU, i ujedno najvazniji i hijerarhijski najvisi izvor komunitarnog prava ¢ine ugovori
o osnivanju Evropskih zajednica. Derivativno pravo EU svoj izvor ima u jednostranim akti-
ma (odlukama) organa EU. Jedan deo tog prava Cine, pored ostalog, pravila odn. uredbe
(engl. regulations) kako se nazivaju opsti propisi koje donose nadlezni organi Unije. Ti
propisi su pravno obavezujuci za sve drzave Clanice i sva njihova fizicka i pravna lica i
neposredno se (bez ratifikacije i sl.) primenjuju u svakoj drzavi ¢lanici.
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Iako je takvih primera uvek bilo, izgleda da ih je u naSe vreme vise
nego u ranijim periodima. Sve to i pored Cinjenice da su norme meduna-
rodnog prava sve brojnije i kvalitetnije, mehanizmi kontrole sve razno-
vrsniji i efikasniji, itd.

Jednim delom se, medutim, radi samo o prividu. Ako danas izgleda
da se medunarodno pravo krsi vise nego pre, onda je to delom posledica
¢injenice da u svetu postoji vise drzava nego ikada do sada. Veci broj su-
bjekata znaci i vecu Sansu da neki medu njima krSe medunarodno pravo.

To, medutim, istovremeno sugerise i da je sve vise onih koji postuju
to pravo (osim ako se veruje da ga svi krse i to uveliko, u kom slucaju
se ne bi ni govorilo o nekakvom pravu, vec bi u pitanju bio sukob svih
protiv svih).

Treba imati na umu i to da nase vreme sustinski obelezava svekoli-
ka informativna 1 druga povezanost raznih delova sveta. lako mnogo to-
ga i dalje ostaje izvan oCiju javnosti, najdrasticniji slucajevi krsenja me-
dunarodnog prava (npr. napad neke zemlje na drugu) vise se ne mogu
sakriti kao nekada kada su vesti iz udaljenih krajeva putovale danima,
ako ne 1 mesecima. Stoga, iako su povremeno jasno vidljiva otvorena kr-
Senja medunarodnog prava od strane pojedinih drzava, to jos uvek ne
znaci da je takva praksa viSe zastupljena nego pre, ve¢ samo to da se o
njoj vise, otvorenije i pravovremenije govori.

Medutim, ¢ak i ako se ostave po strani gornje primedbe, moze se za-
kljuciti da je medunarodno pravo, tacnije njegovo dosledno ostvarivanje,
zaista u ozbiljnjoj krizi. Razlozi za to su razli€iti, ali mahom leze u po-
stojecem razvoju politicke situacije u svetu. Ako je jasno da sadrzina i
primena unutrasnjeg prava svake konkretne drzave neposredno zavisi od
toga kakvi su aktuelni politicki odnosi u njoj (npr. izvesno je da se unu-
trasnje pravo znatno vise krsi u nemirnim vremenima, kao Sto su ratovi,
gradanski ratovi, revolucije, razna prelazna stanja i sl.), nema razloga da
ista logika ne vazi i za medunarodno pravo.

Ili drugim re¢ima, kada god su se u medunarodnim odnosima javlja-
li periodi napetosti, nestabinosti, odnosno prelaska iz jednog sistema od-
nosa u drugi, dolazilo je do odredene krize. Cesto puta posledica je bio
rat, ponekad veliki rat, nakon ¢ega se ponovo pristupalo traganju za sta-
bilnim, za sve prihvatljivim reSenjima, kao i mehanizmima za obezbe-
denje njihovog doslednog ostvarivanja u praksi. Drugacije resenje jedno-
stavno nije moguce.
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Kada je re¢ o vremenu u kojem zivimo, nakon izvesne stabilnosti iz
doba hladnog rata,3> svet se obreo u novoj realnosti koju karakterise po-
stojanje samo jedne supersile koju (bar u ovom trenutku) izgleda da ni-
ko ne moze da obuzda. Istovremeno su prisutne i brojne druge protivre-
¢nosti koje opterecuju stvarnost, kao sto su lokalni sukobi u raznim delovi-
ma sveta, medunarodni terorizam, sve dublji jaz izmedu bogatih i siromas-
nih, sve ubrzanije i obimnije zagadivanje i propadanje ¢ovekove sredine,
grubo krsenje osnovnih ljudskih prava u mnogim zemljama, trka u naoru-
zanju (posebno proizvodnja nuklearnog i drugog oruzja za masovno unisten-
je), sve vece kaskanje nastanka novih normi medunarodnog prava za rele-
vantnim dogadajima i politickim odlukama koji se smenjuju velikom brzi-
nom; razvoj medunarodne birokratije; 1 dr.

Stvar je u tome da pojave u svetu i svakom konkretnom drustvu kao de-
lu sveta nisu staticne. One su u stalnom pokretu. Pri tome se zbivanja u me-
dunarodnoj zajednici ne odvijaju po nekoj pravoj liniji, ve¢ valovito — na
smenu krizama i sukobima dolaze periodi relativnog mira i prosperiteta. U
tom svetlu i postojece stanje treba shvatiti kao prolaznu pojavu, koja moze
da potraje nekoliko godina, ali zatim mora biti prevazidena. Alternativa to-
me je sveopsti sukob i pogibija.

Dakle, kada se govori o krizi savremenog medunarodnog prava jednim
delom to moZe da se odnosi na opravdane zahteve u smislu nuznosti daljeg
1, posebno, brzeg razvoja tog pravnog sistema i njegovog prilagodavanja po-
trebama savremenog sveta. Ipak, u prvom redu rec je o primerima nekaznje-
nog krSenja najvaznijih normi medunarodnog prava (pre svega o zabrani
upotrebe sile ili pretnje silom).

Sve ukazuje da ¢e, osim u slucaju nekakve sveopste katastrofe (svetski
rat, pandemija i sl.) medunarodno pravo nastaviti da se razvija na raznim
poljima, i to sve brze. Medutim, svetu nije potrebno bilo kakvo, ve¢ demo-

335 “Hladni rat” je naziv za stanje koje je nastalo nakon Drugog svetskog rata, a ogleda-
lo se u podeli sveta na dva suprostavljena vojno-politicka bloka koje su predvodili SAD i
SSSR. Posto su obe strane posedovale nuklearno oruzje, izbegavale su otvorene medusob-
ne oruzane sukobe. Umesto toga «rat» se vodio na drugim poljima - diplomatskom, ide-
oloskom, ekonomskom i sl., sve uz obilno koris¢enje Spijunaze i propagande. Americki
predsednik Dz. Bus i sovjetski lider M. Gorbacov su formalno objavili prestanak hladnog
rata na Malti 2-3.12.1989. Tek sa njegovim prestankom postalo je jasno da je, uz sve sla-
bosti, doba hladnog rata imalo i neke dobre strane, pre svega to Sto je u stvorenoj ravnotezi
straha (zbog uzajamne pretnje uzasnom odmazdom) jedna strana obuzdavala drugu.



34 Strani pravni zivot 1/2009

kratsko medunarodno pravo. Znaci, takvo pravo koje je doneto na demokrat-
ski nacin, koje izrazava i stiti opsteljudske vrednosti i odgovara svima
(uslovno receno, razume se) i koje stoga svi postuju i uvazavaju. Jedino ta-
ko se mogu postici potrebna stabilnost, pravicnost i sklad u medunarodnim
odnosima. A bez toga, dugorocno gledajuci nema mira, nema napretka, ne-
ma buducnosti.

Boris Krivokapi¢, PhD
Faculty of State Administration,
Megatrend University

CONCEPT OF INTERNATIONAL LAW

The Role of International (Public) Law is more significant nowdays
than in past, which not only regulates relations in international community,
but also relations of society in states in different ways (immediately and vi-
cariously) in higher degree. Even those who do not practice international re-
lations professionally, need to have elementary knowledge of that big, com-
plex and interesting in many ways legal system, because of that reason.

This article consist four elementary thematic parts.

The first part deals with concept and name of International Law. Here
is indicated difference between Domestic and International Law, then defi-
nition of International Law, with short but clear enough explanation of its
elements. Afterwards, there is short retrospect of beginning and development
of International Law (it is indicated that some international norms existed
in Antique world, which many oppose) and explanation of name of this de-
partment of law.

The second part deals with International Law as special legal system.
International Law is law — set of legal rules, which is opposite to some opi-
nions which can be heard even today. Afterwards, the author presents its
most important characteristics.
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The third part deals with classification of International Law, and the fo-
urth part with its distinction from similar phenomenon (International Priva-
te Law, International Commercial Law, Uniform law etc.).

In conclusion the author says that modern International Law is in cri-
sis, but it will continue to develop faster in various fields, except in case of
some global disaster (world war, global epidemic etc.). However, world ne-
eds only democratic International Law. Democratically adopted law, which
express and protect universal human values and which is suitable for all
(conditionally, of course) is respected and appreciated by everyone. This is
the only way to achieve stability, justice and harmony in international rela-
tions. Without this, in the long-term there will be no peace, progress and fu-
ture.

Key words: International law; Domestic law; Beginning and develop-
nig of International law; Universa | human values
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MEDIJI U SLUZBI
DRZAVNE POLITIKE

U ¢lanku! se analizira odnos izmedu medija, poslenika u njima i zva-
nicnika, odnosno, na nekoliko primera, analizira se koliko na izvestavanje
medija, kada je rec o nacionalnoj politici, uticu nacionalni interesi i stavovi
zvanicnika. Zatim koliko ti interesi mogu uticati ne samo na krivo informi-
sanje o nekom dogadaju u zainteresovanoj zemlji nego i na precutkivanje
zlocina, na primeru Srebrenice i bircanskoj kraja pocinjenog nad Srbima, s
Jjedne, i pruvelicavanje zloc¢ina pocinjenog nad muslimanima, s druge stra-
ne. Opsti je zakljucak da pluralizma informisanja, izuzev u iznimnmi sluca-
Jjevima, nema kada su u pitanju nacionalni i geostrateski interesi. Suprotno
ovom, o plurlizmu infotmisanja, kada je rec¢ o unutrasnjim zbivanjima, mo-
Zemo govoriti u onim drustvima u kojima postoji sloboda propagiranja rac-
licitih politickih, religijskih, filozofskih, interesnih, vrednosnih i moralnih
koncepcija ili doktrina.

Kljucne reci: mediji, zvanicnici, interesi, informisanje, precutkivanje,
Srbi, muslimani.

Na sledecim stranicama pokusacemo da sagledamo komplikovani i vi-
Seznaci odnos u trouglu: mediji, poslenici u njima i institucije mo¢i i vlasti,
a narocito kada je re¢ o stvarnom ili pak proklamovanom ili nabedenom na-
cionalnom interesu, gde se odnosi izmedu njih dodatno usloznjavaju, pri Ce-
mu se neminovno namece nekoliko pitanja. Prvo: da li zapadni mediji, ako
imamo u vidu rat u Golfskom zalivu, jugoslovensko iskustvo 1 najnoviji ru-
sko-gruzijski rat, kada izvestavaju o spoljnoj politici svojih drzava ili o zbi-

I Rad na projektu 149020 koji finansira Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja Re-
publike Srbije.
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vanjima u zainteresovanoj zemlji, slede ili zastupaju proklamovane (ili
nabedene) interese svojih vlada, odnosno svoje nacionalne, patriotske,
ekonomske ili geostrateske interese (na koje se cesto nadograduju posto-
jeci stereotipi i animoziteti)? Zatim, koliko su mediji, i poslenici u njima,
1 politicka klasa, a samim tim i vlade, interesno povezani? Da li Ce se
medijima, posebno onima koji su na usluzi svojim vladama, one kasnije,
kada se ukaze prilika, za tu pomoc, i u kojoj meri oduziti? Da li plurali-
zma informisanja (iskljucuju se izuzetni slucajevi), kada je rec o spolj-
noj politici, ima samo u slu¢ajevima kada je u pojedinim pitanjima spolj-
ne politike politicka klasa podeljena? Poseban je problem kako mediji iz-
vestavaju o pitanjima o kojima u politickoj klasi postoji Siroka sagla-
snost. Pokusacemo da na ovo odgovorimo analizom nekoliko karakteri-
sticnih primera.

Bombardovanje televizije u Beogradu (22. aprila 1999. godine), kada je
ubijeno Sesnaest novinara i tehnicara, prokomentarisano je od Medunarod-
ne federacije novinara ovako: ,{Ovaj raketni napad izgleda da sadrzi vrlo ja-
snu poruku: opravdani su civilni ciljevi a posebno oni novinarski‘? — narav-
no kada je to u interesu neprikosnovenog nosioca sile. Isto tako, kada novi-
nar gnusno laZe u interesu te sile, njegov integritet bice zasti¢en i Cak pohva-
ljen, ili nagraden. U tom slucaju novinarski kodeks je mrtvo slovo na papi-
ru. No, kada je re¢ o maloj i1 nezasticenoj zemlji, sve je, naravno, obrnuto:
novinari mogu postati legitimna meta. Otuda proistice da se, u krajnjoj in-
stanci, sve svodi na odnose moci i gole sile (najcesce zakamuflirane i zavi-
jene u raznorazne oblande, pocev od selekcije informacija, lazi i obmana,
preko brojnih moralisanja i ,,teorijskih“ opravdanja, do kreativnog tumace-
nja medunarodnog prava). Donekle je, ali samo donekle, slicno kada je re¢
o unutrasnjim prilikama.

Vest da je RTS ucutkana NATO bombama, koju na jednoj novinarskoj
proslavi objavljuje Ri¢ard Holbruk, primilo je gromkim aplauzom, bez ima-
lo stida i zazora, tri stotine zvezda ameriCkog novinarstva. Holbruk ¢e ih tom
prilikom 1 pohvaliti za ,,spektakularno medijsko pokrivanje Kosova®, uz
uveravanje da oni u Vasingtonu ,,to imaju u vidu“.3 U ovome se moze trazi-
ti jedan od uzroka uniformnog informisanja zapadnih medija o sopstvenoj
drZavnoj spoljnoj politici, odnosno o politici svojih vlada. Ako u tome ne za-

2 Remondino, E. (2002), Televizija ide u rat, Clio, Beograd, 169.
3 Vidi: ,»CMpT 3amBeHa mammnamiem™, HHH, 24. anpun 2001, 26-27.
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dovolje, mogu biti ukoreni,* javno napadnuti s najviseg mesta,’ ili bi im mo-
glo biti zapreceno (uskracivanje informacija, odstranjivanje s konferencija
za Stampu i sli¢no, a da ne govorimo o mogucoj optuzbi da ne Stite ili ne po-
drZavaju americke nacionalne interese). Jedan od nacina pritiska na medije
u formiranju javnog mnjenja prema Zeljama i interesima vlada jeste i njihov
uticaj na uskracivanje oglasavanja posebno firmi koje imaju vladine narudz-
bine (vojni, naftni i drugi kompleksi), ¢ime se pruza primer i drugim poten-
cijalnim oglasivacima.

Ako imamo u vidu bilo koju kriznu situaciju (druga Jugoslavija, Koso-
vo 1 Metohija, Irak, Avganistan, Gruzija i druge), vidimo da mediji ,,prema
spolja“ nastupaju jedinstveno, 1 bez pogovora zastupaju proklamovane inte-
rese, Cak i u situaciji kada ti interesi mogu biti u koliziji s interesima drzave
kao celine, a u saglasnosti s posebnim interesima pojedinih drustvenih gru-
pa (na primer naftni lobi, ili pak lobi proizvodaca oruzja u Sjedinjenim Dr-
zavama). Naravno, sve ovo ako politicka klasa o tom slucaju nije duboko po-
deljena. (Primer je slucaj Iraka: kada je americka politicka klasa u politici
prema Iraku bila u velikoj meri jedinstvena i izvestavanje je, u gotovo istoj
meri, bilo uniformno; nasuprot ovome, kada je doslo do razli¢itih stanovista
u njoj samoj, suocenoj s americkim porazom i gubljenjem kredibiliteta u
svetu, pojavio se 1 pluralizam informisanja.)

Prepoznavanje interesa vlade, ili vladajuce drustvene grupe, medu po-
slenicima sedme sile, donosi politicke a Cesto i drustvene poene. To najbolje
ilustruje sledeci primer. Dan Rater (Dan Rather), novinar CBS-a, u govoru
odrZzanom u Nacionalnom pres klubu u Vasingtonu o napadima na jugoslo-
venske vodovodne 1 elektrodistributivne sisteme 1999. godine, govorio je
kao o ,,nasim*“ napadima. Na pitanje prisutnih novinara da li je prikladno da
se navodno nezavisan novinar priklanja jednoj strani u sukobu Rater je od-

4 Tuzitelj Haskog suda Dzefri Najs (Jefri Nais) javno je ukorio izvestace s haskog su-
denja $to kritikuju nastup i tanke dokaze tuzilastva — Gorin, Julia ,,Remember Srebreni-
ca—ak.a. ‘So what if we globalized al Qaeda!’, Jewish World Review (http://www.jewis-
hworldreview.com/julia/gorin_2005_07_11.php3?printer_friendly).

3> O dogadanjima za vreme NATO bombardovanja Srbije Alister Kembel (Alastair
Kampbell), u naknadnom svedocCenju o razgovorima sa Tonijem Blerom, kaze: ,Jzvestaji za
Stampu nisu toliko losi, ali imamo ozbiljan problem sa Bi-Bi-Sijem i ve¢ smo razgovarali o
tome da ih javno napadnemo® — Kampbell, A. (2007), The Blair years. Hutchinson, Lon-
don; nav. prema: ,,Kako cy ctBapHo nonomeHe omtyke 0 HATO 6ombapnoBamy*, HHH,
27. cenrremOap 2007, 102.
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govorio: ,,Ja sam americki izvestac. Da, ja sam izvestac i hocu da budem
pouzdan. Ho¢u da budem pravican. Ali ja sam Amerikanac... I zato ka-
da piloti Sjedinjenih Drzava u avionima Sjedinjenih Drzava iskljuce
struju, za mene smo to ucinili ‘mi’... Ja cu se boriti za nasu pobedu
(aplauz).“® Da 1i se u navedenim situacijama kr$i medunarodno pravo,
da li su u tim napadima svi objekti proglaseni za vojne i da li se u tim
napadima ubijaju deca’ i nemo¢ni starci — to novinare, kada su americ-
ki ,,nacionalni i geostrateski interesi u pitanju, ni najmanje nece intere-
sovati. Istovremeno ¢e nasiroko svakodnevno ispredati i reklamirati pri-
¢u o americkoj demokratiji i humanosti, i drugima, milom ili silom, na-
metati svoje videnje konkretnog slucaja, i svoj vrednosni sistem.
Ponekad ti interesi, pogotovo kada je re¢ o pojedinim drzavama u
Evropi, mogu biti diktirani njihovim medunarodnim ugovorima i obave-
zama, 1 na osnovu tih obaveza oni, onda, svima ostalima, namecu sop-
stveno videnje politike. O tome najbolje svedoci ¢lanstvo u NATO-u. Po-
sle usaglasenih stavova, Cesto i nametnutih od Sjedinjenih Americkih
Drzava, sve drzave se najcesce pridrzavaju postignutog dogovora. To po-
tvrduje Cinjenica da su nezavisnost Kosova medu prvima priznale goto-
vo sve drzave Clanice NATO-a, kao i one koje pretenduju na ¢lanstvo u
toj organizaciji. Da se javno mnjenje ne bi suprotstavilo takvoj politici,
ono se sistematski priprema i obraduje.® U tu svrhu se angaZuju razne
agencije za odnose s javnoscu i propagandu, na usluzi su im brojni
,»objektivni“ analiti¢ari i ,,nezavisni a u sustini provladini mediji. Za
potkrepljenje propagandne retorike ne preza se ni od montaze scena u
studiju, ili pak kad zatreba, i uzivo, sto je mnogo uverljivije (ulica Vase
Miskina, Markale, Racak, itd.). Potom se ide i korak dalje pa se politic-
kom interesu daje drugo znacenje: sopstveni politicki interes proglasava
se za opsti 1 univerzalan, odnosno interpretira se kao moralno dobro, a
otuda se namece 1 sopstvena koncepcija pravde. Time se objasnjava Sto
u javnom diskursu ima toliko moralisanja, a poznato je da se u propa-

6 Hajden, M. R. (2000), ,,Pristrasna pravda’: ljudski pravizam i Medunarodni krivi¢-
ni sud za bivsu Jugoslaviju®, Filozofski godisnjak, 13, 291-292.

7 Tokom NATO agresije na SR Jugoslaviju, mart-jun 1999, u Srbiji je ubijeno oko
2.300 civila a od toga oko 700 dece mlade od 15 godina, a ranjeno je oko 5.000 gradana.

8 Vidi Sire: Bykosuh, C. (2007), Kaxo cy nac éoseau: Anitiucpiicka iipoilaianda u
pasbujarwe Jytocaasuje, Stilos, Hou Cay.
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gandnoj retorici ono Cesto koristi da bi se prikrili neki drugi interesi: u
ovom slucaju kako bi se kasniji potezi vlada lako mogli ,,opravdati“ jer
su u skladu s tom propagiranom i javnosti nametnutom koncepcijom
,,pravde*.”

Sledeci potez je demonizacija zvani¢nog neprijatelja, pri cemu on u
javnom diskursu mora biti lisen svih ljudskih karakteristika.!? Nije redak
slucaj da se u ,,kriznim* situacijama — da bi se skrenula paznja s tekucih
unutrasnjih ili spoljnih problema, da bi se homogenizovala javnost ili
obezbedila podrska javnog mnjenja za sopstvene ciljeve — zvanicni ne-
prijatelj, po potrebi, proizvede ili izmisli, ako ga slu¢ajno nema. Time se
ozivljava kolektivna nesigurnost i ugrozenost (ranije od komunistickog
Istoka, sada od Al Kaide, Irana ili zavisnosti Zapada od ruske energije, i
slicno). U takvim situacijama unutrasnje razlike i sporenja najcesce od-
laze u drugi plan. (Nakon 11 septembra u Sjedinjenim Drzavama izgla-
sani su bez ikakvog otpora zakoni o ograni¢avanju gradanskih sloboda.)
Otuda akcija protiv neprijatelja ni u kom sluc¢aju ne moze biti ,,zlo¢inac-
ka“, odnosno taj je izraz rezervisan samo za zvani¢nog neprijatelja.
Uprava zbog toga u izjavama njihovih politiara, a da bi se kamuflirao
goli politicki ili geostrateski interes, ima toliko moralisanja (kome se
obicno pribegava u nedostatku argumenata) i zato se politickim i vojnim
potezima koji eventualno mogu doc¢i pod udar javnosti pridaje sasvim
drugacije (najcesce neutralno) znacenje.

U ovom kontekstu mozemo traziti razlog i Sto se u ratu protiv Iraka
i americko desetogodisnje bombardovanje (s prekidima) jednom progla-
Sava kao zasStita Kuvajta, drugi put kao zastita ljudskih prava Kurda, tre-
¢i put kao sprecavanje proizvodnje oruzja za masovno unistenje, Cetvrti
put kao borba protiv osvedocenog diktatora, peti put kao borba protiv
svetskog terorizma (Al Kaide), Sesti put kao ,,stabilizacija“ Iraka i ,,uvo-
denje* demokratije, sedmi put kao spreCavanje podele Iraka, osmi put
spreCavanje da mesto u Iraku ne zauzme prema Sjedinjenim Drzavama

9 Poistovecivanje pravde s interesom ima dugu tradiciju — postoji jos kod starih Grka
— Tukidid (1957), Povijest peloponeskog rata, Matica hrvatska, Zagreb, IIL 39. 36, IIL 56.
3, 11 44, TIL 447. 56.

10 Vidi: Bykosuh, C. (2008), ,.[1apagurma npujatesb-HemnpujaTesb: MOJIET aHTUCPIICKE
nponaranyie 90-ux‘, Coyuosowru ippeined, rou. 42, 6p. 3, 273-276 (http://www.sociolo-
skipregled.org.yu).
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neprijateljski raspolozen Iran, a deveti put kao Sirenje demokratije i slo-
bode.!! Obrazlozenjima nema kraja, ona se prilagodavaju politickom tre-
nutku. Nasuprot tome, svima je jasno da je re¢ o americkim interesima,
odnosno o kontroli proizvodnje, izvoza 1 cene nafte. To je, na kraju kraje-
va, $to je inace svima poznato, nevoljno priznao i vasingtonskoj administra-
ciji naklonjen The Washington Post. Da nije bilo naoruzanja za masovno uni-
Stenje priznao je, nesto kasnije, posle okupacije Iraka, i Hans Bliks (Hans
Bliks), $ef inspektorske misije UN u Iraku.!? Naposletku, posle izvrSene in-
vazije 1 odsustva dokaza o tome oruzju, a pod teretom sve vecih gubitaka i
izgubljene podrske u javnom mnjenju, to e priznati i drzavni sekretar i, na
kraju, i sam predsednik Sjedinjenih Drzava. Kasnije ¢e za obmanjivanje jav-
nosti, da bi se spasao kredibilitet mocnika, biti optuzene sopstvene obave-
Stajne sluzbe iako one nisu decidno tvrdile da to oruZje postoji.'> Potpuno se
suprotno deSava, kada je re€ o informisanju, u slucaju unutrasnje politike —
pod uslovom da to ne nanosi Stetu ugledu zemlje.'*

Tamo gde do izraza dolazi pluralizam interesa razlicitih drustvenih gru-
pa — zapravo, gde dolazi do izrazaja pluralizam razlicitih politickih, religij-
skih, filozofskih, interesnih, vrednosnih i moralnih koncepcija ili doktrina,

11 Sve se moze opravdati, pa i na moralnom planu; tako, na primer, Mark Amstuc tzv.
Busovu doktrinu, koja se na kraju krajeva svodi na zadrzavanje americke vojne premoci i
»prava“ da se deluje unilateralno, ¢ak i vojnom silom, moralno opravdava Busovim vero-
vanjem da nadmo¢ americke sile doprinosi miroljubivom i prosperitetnom svetskom poret-
ku. Amstuc, R. M. (2008), Medunarodna etika: globalna politika:pojmovi, teorije i sluca-
Jjevi, Sluzbeni glasnik, Beograd, 118-122 [Amstutz, R. M. (2008), International ethics.
Concepts, theories and cases in global politics, Rowman & Litlefield Publishers, Lanham,
Maryland].

12 Posle okupacije Iraka od anglo-americke koalicije, uprkos predanim nastojanjima
biolosko oruzje nije nadeno. To je kasnije i priznato. Sef istraznog tima Dejvid Kej podneo
je zato ostavku, uz obrazlozenje da ne veruje u postajanje zaliha oruZja za masovno uniste-
nje — vidi: [oautnuxa, 28. janyap 2004.

13 O prikrivanju obavestajnih podataka o stanju u Iraku od strane administracije vidi:
Rajzen, Dz. (2006), Ratno stanje. Tajna istorija Cl4de i Busove administracije, Samizdat
B92, Beograd [Risen, J. (2006), State of war : the secret history of the CIA and the Bush
administration, Free Press, New York].

14 Engleske novine ne obavestavaju javnost o masovnim napadima gradana na dzami-
je 1 druge muslimanske objekte, koji su usledili nakon teroristickog napada od 7. jula 2005.
u Londonu — pod izgovorom da bi takvo pisanje postrekavalo jo§ vecu mrznju — Hogoctuiu,
24. jym 2005.
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koje se bez vecih problema i ograniCenja mogu i javno propagirati i zastu-
pati — ima i pluralizma informisanja. U isto vreme, i to nije redak slucaj, ka-
da je re¢ o unutrasnjim prilikama, za lazno informisanje moze se snositi pro-
fesionalna 1 moralna odgovornost. Tako je, na primer, novinar New York Ti-
mes-a Dzejson Bler (Jayson Blair) otpusten kada je utvrdeno da su njegove
price 1 intervjui izmisljeni. Njegov postupak kosio se s osnovnim normama
prihvacenim u ameri¢kom drustvu,!> ali zato laZno informisanje o drugima,
ako je to u interesu javnih zvanicnika, ,,drzavnih interesa”, i sli¢cno, moze bi-
ti Cak nagradeno Pulicerovom nagradom za novinarstvo. Dakle, kada se na-
stupa prema spolja, pluralizma informisanja nema, jer nema ni pluralizma
interesa, odnosno mediji, najéesce orkestrirano, zastupaju proklamovane
americke, engleske ili nemacke nacionalne interese.!® Uz to, vlade ili poje-
dina ministarstva ¢ak angazuju novinare, razne ,neutralne stru¢njake i
agencije za odnose sa javnoscu kako bi promovisali svoja stanovista, a radi
dobijanja podrske u javnom mnjenju, pri ¢emu se ne preza ni od iznoSenja
ordinarnih lazi.!” Za to ¢e se u javnom diskursu lako naéi opravdanje. Do-
dajmo ovome Cinjenicu da javno mnjenje, joS iz vremena rimske a zatim i
britanske imperijalne moci, sto se kasnije prenelo na Sjedinjene Drzave, po-
drzava svoje vlade (i drzavnike) kad su spremne da svoju volju nametnu dru-
gim drzavama ili narodima. Oni, naravno, tu podrsku najcesce gube onda
kada po¢nu da gube na ratistu. U suprotnom, kada mali narod pokusa da za-
Stiti 1 najmanji sopstveni drzavni ili nacionalni interes (pod uslovom da nije
pod zastitom neke velike sile), to se u slobodnoj zapadnoj Stampi automat-

15 Takvih slu¢ajeva ima jo$ (Stiven Glas /Stephen Glass/ iz The New Republic-e, Dze-
net Kuk /Janet Cooke/ iz The Washington Post-a), ali se, po pravilu, ovo odreduje kao unu-
trasnji americki problem — Zaket, D. (2007), Novinarska etika: moralna odgovornost u me-
dijima, Sluzbeni glasnik, Beograd, 52-55 [Jacquette, D. (2007), Jurnalistic ethich: moral
reponsibility in the media, New Jersey].

16 Primera ima na pretek: Foklandski rat, rat u Golfskom zalivu, kriza u bivsoj Jugo-
slaviji, bombardovanje SR Jugoslavije, bombardovanje i okupacija Avganistana, okupacija
Iraka, itd. Vecina zapadnih medija u svim ovim slucajevima izvestavala je po unapred utvr-
denom kliseu i samo ono §to im je dozvolila vojna komanda — vidi: Candito, M. (2000),
Professione: reporter di guerra, Baldini & Castolidi, Milano; nav. prema: Remondino, E.
(2002), Televizija ide u rat, 9-16.

17 Vlada Sjedinjenih Ameri¢kih Drava i Pentagon angagaZovali su novinare i vojne

strucnjake da Sire lazne informacije u korist zvani¢ne politike SAD — The New York Times,
April 21, 2008.
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ski proglasava za fobiju ili nacionalizam, a moZe biti i kaznjeno: protiv nje-
ga se moze pokrenuti, u savremenim uslovima globalizovanih medija koje
kontroliSe Zapad, Citava propagandna masinerija, satanizovati ga tako da
istina ili drugacije misljenje ostane duboko zapretano. Preciznije receno, u
uslovima globalnih medija moze se, preko noci, od pravednika napraviti cr-
ni davo 1 od crnog davola pravednik. Po toj dobro poznatoj matrici od Srba
su napravljeni ubice, agresori, silovatelji, i slicno, a od Hrvata i muslimana
kasnije i Siptara — nevine Zrtve.1®

* k%

Navedenoj medijskoj manipulaciji, odnosno interesima zvanicnika, tre-
ba dodati precutkivanje ili — ako se nesto eventualno i prizna — umanjenje
broja zrtava Srba iz Srebrenice, Bratunca i birCanskog kraja, odnosno — sa-
krivanje organizovanog zlocCina koji je nad Srbima pocinila regularna (mu-
slimanska) armija Bosne i Hercegovine pod komandom Nasera Orica, Sto
znaci muslimanska vlada u Sarajevu. Samo od maja 1992. do januara 1993.
godine, u muslimanskim operacijama po selima srebrenicke regije (najcesce
pod okriljem no¢i), ubijeno je preko 1.300 Srba,'® a samo u opstinama Sre-
brenica i Bratunac 960 gradana, medu njima starci i zene. U tim musliman-
skim pohodima po opstini Srebrenica zapaljeno je i opljackano 21 selo a u
opstini Bratunac 22 sela. U selu Radovcici 5. maja 1992. Zivog su spalili ne-
pokretnog u¢itelja Palanéanin Vasu (1912).20 Neke od tih muslimanskih po-
hoda opisuje Ibran Mustafi¢,?! i naknadno pokusava da ih opravda obezbe-
divanjem hrane za enklavu (plja¢kanjem).?2 Tacno je da su u tim pohodima

18 Vidi: Bykosuh, C. (2001), ,,Hemauxa, Aycrpuja u pasdujame Jyrocnasuje, Coyu-
onouwky tipelneo, rof. 35, op. 3—4 (http://www.socioloskipregled.org.yu).

19 Fenoyuo itouurven nao cpiickum napodom na ioopyyjy cybpeiuje Cpebpenuya
1992. iooune, (1991), Hoxymenrarmonu nentap PemyOmike Cpricke 3a MCTpaKuBame pat-
HUX 370unHa, bama Jlyka (http://www.dcrs.org).

20 Ycro (http://www.dcrs.org).

21 On je prilikom rasprave o donoSenju odluke za raspisivanje referenduma o nezavi-
snoj BiH izjavio sledece: ,,Ja Novi Pazar i Instanbul volim hiljadu puta vise nego Drvar i
Bosansko Grahovo (Drvar i Bosansko Grahovo su gradovi naseljeni Srbima) — Mustafic,
L. (2008), Planirani haos 1990—1996, Sarajevo, 129.

22 Jenan od tih pohoda opisuje Ibram Mustafi¢ — Mustafi¢, 1. (2008), 222-227.
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po srebreni¢kom kraju muslimani pljackali na sve §to su naisli.2? Posledica
je bila da je krajem decembra 1992. Ori¢, sa svojom jedinicom stacionira-
nom u Srebrenici, kontrolisao 95% srebrenicke opstine i pola opstine Bratu-
nac,2* i iz nje vrsio harangu po okolnim srpskim selima, §to se i nakon pro-
glasenja Srebrenice za zasticenu zonu nastavlja. To potvrduju statisticki po-
daci: na podrucju Srebrenice 1991. Zivelo je 9.390 Srba a nakon musliman-
ske ofanzive ostalo je 860, odnosno 9%.25

Nakon proglasenja Srebrenice za zasticenu zonu pod kontrolom Ujedi-
njenih nacija iz nje su, po Ibranu Mustaficu, ¢lanu glavnog odbora SDA iz
Srebrenice, pripadnici muslimanskih jedinica konstantno vrsili napade po
srpskim poloZajima29 i vrsili pokolje srpskog stanovnistva, po okolnim seli-
ma. U tim aktivnostima je tokom 1992—1995. godine stradalo 3.287 Srba,
od kojih su 2.382 bili civili;?” zlo¢ini su vrSeni najve¢im delom upadima mu-
slimanske vojske iz ,,demilitarizovane* i zasti¢ene zone (Srebrenice).?® Da-
kle, ,,nema sumnje da su politicari u Sarajevu koristili enklave u istocnoj Bo-
sni kao pritisak na medunarodnu zajednicu‘.?

Sistematsko precutkivanje stradanja Srba u zapadnim medijima traje vi-
Se od jedne decenije, buduci da tako odgovara vladama nekoliko zapadnih
drzava, kao §to im takode odgovara da se ne pominje jedna druga zasticena
zona Ujedinjenih nacija, Republika Srpska Krajina koju su Hrvatske snage
oCistile od Srba. Da je Srebrenica demilitarizovana, potvrdio je komandant
UNPROFOR-a svedski general Valgren (Lars-Eric Wahlgren) pet dana na-

kon proglasenja Srebrenice za zastiCenu zonu — on je 21. aprila 1993. referi-

23 Opljackano je 7.200 grla goveda, 16.000 ovaca i ogromne koli¢ine ostale hrane —
Wsanmmuesuh, M., (2008), ,,Jlokne hyratu (uatepsjy), Hosa 3opa, 6p. 18—-19, 50-62.

24 Honig, J. V., Hot, N. (1997), Srebrenica: svedocanstvo o jednom ratnom zlocinu,
Radio B 92, Beograd, 113 [Honig, J. W. & Both, N. (1996), Srebrenica: record of a war
crime, Penguin, London].

25 Vpamumesuh, M. (2008), ,Jlokme hyratu* (unrepsjy), Hosa 3opa, Op.
18-1950-62.

26 Bym: Mustafié, 1. (2008), Planirani haos 1990-1996, Sarajevo.

27 Ypamumenuh, M. (2007), Cpebpenuya jya 1995 — iupaiare 3a ucitiurom, Xpu-
mhancka mucao, beorpan, 19, 69—143.

28 Mustafi¢, 1. (2008), Planirani haos 1990 —1996, Sarajevo.

29 Vilem Honig, J. V., Hot, N. (1997), Srebrenica: svedocanstvo o jednom ratnom zlo-
¢inu, Radio B 92, Beograd.
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sao: ,,Na osnovu raporta koji sam dobio od svojih oficira u Srebrenici, mo-
gu da potvrdim da je danas u podne grad demilitarizovan.“3? U ovome se
krije jedan od razloga Sto se Holandija protivi evropskim integracijama Sr-
bije: nakon preuzimanja od Svedskog bataljona, njene vojne jedinice obez-
bedivale su Srebrenicu kao zasticenu zonu i dozvolile da se u njoj stacionira
izmedu 3.000 i 4.000 naoruzanih vojnika muslimanske armije, a zatim i do-
zvolile da se iz nje izvode vojne akcije po okolnim nezasticenim srpskim se-
lima.3! Tu se takode krije klju¢ni razlog zbog ega se na Zapadu precutku-
ju srpske zrtve u srebrenickom kraju.

Na drugoj strani, evro-americki mediji i zvanicnici kao proizvodaci krize u
drugoj Jugoslaviji preéutkuju medumuslimanske sukobe u Srebrenici®? (Eije su
zrtve naknadno pripisane Srbima) i Bihacu, zatim precutkuje se stradanje mu-
slimanske kolone u borbi sa srpskim vojnim snagama, koja je kroz Sume poku-
sala da se probije do Tuzle (Sto takode pominje Mustafi¢). Tu je takode i me-
dumuslimanski sukob tokom pada Srebrenice, sto su potvrdili pripadnci ho-
landskih plavih Slemova, koji su videli ,,na dva mesta borbe izmedu onih (mu-
slimana), koji su Zeleli da ostanu, i onih (muslimana), koji su Zeleli da odu**.33
Na kraju, tu je preuvelicavanje i mitologizacija, evro-americkih zvanicnika i
masovnih medija,>* zlo¢ina pocinjenog u Srebrenici, kojeg je neosporno bilo,
zato $to su tu stradali muslimani kojima je od samog pocetka sukoba bila na-
menjena uloga zrtve. ,,Masakr u Srebrenici, prema Edvardu Hermanu, ,,pred-
stavlja najveci trijumf propagande vezane za balkanske ratove. (...) Mediji su
postali saborci u ratu od 1991. tako da su, usled servilnosti prema bosanskim
Muslimanima i antisrpske delatnosti, nestali svi standardi objektivnosti.*3>

Naime, prema Hermanu, tri stvari upucuju na ozbiljna pitanja vezana za
Srebrenicu, pitanja koja se nisu postavljala u vreme i neposredno posle ma-
sakra. Prvo proistiCe iz Cinjenice da je masakr u potpunosti odgovarao poli-
tickim potrebama Klintonove administracije, bosanskim muslimanima i Hr-

30 Honig, J., Hot, N. (1997), Srebrenica: svedocanstvo o jednom ratnom zlocinu, 113.
31 Bosnia: The Great Betrayal®, New York Riview of Books, March 1998.
32 Mustafi¢, 1. (2008), na vise mesta.

33 Emsecep, J. (2002), Paitinu 310uunu. Beciiuone aancu u scpitise HATO-a y kocos-
ckom cyrkoby, Jacen, Hukumh, 27 [Elnsser, J. (2001), Kriegsverbrechen. Die tydlichen
Lvgen der Nato und ihre Opfer im Kosovo-Konflikt, Konkret, Hamburg].

34 Ensecep, J. (2002), Paitinu 310uun, 11-34.

33 Herman, S. E. (2006), ,.The Approved Narrative of the Srebrenica Massacre®, Inter-
national Journal for the Semiotics of Law, Vol. 19, No. 4. p. 431.
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vatima. Drugo — posle Srebrenice govori se o seriji akcija istrebljenja, koji su
pocinili Srbi, Sto se s odredenom pravilnoscu aktualizuje u strateskim mo-
mentima a zarad obezbedenja podrske javnosti za nasilne intervencije Sjedi-
njenih Drzava i NATO snaga, a Sto se kasnije ispostavljalo kao laz. I treca
stvar: evidencija o masakru, naroCito kada je re¢ o navodno 8.000 pobijenih,
uvek je bila najblazze redeno problematié¢na,3® odnosno licitiranje i uveéanje
broja srebrenickih zrtava postoji od samog pocetka, da bi bilo aktualizova-
no u vreme NATO bombardovanja SR Jugoslavije, kao jedno, izmedu osta-
lih, opravdanja te agresije.>” Brojku od prvo 10.000 nestalih izneo je port-
parol Medunarodnog Crvenog krsta u Zenevi Pjer Gotje (Gaultier) s ogra-
dom da je moguce da su mnogi od njih dvostruko evidentirani.3® Dve nede-
lje kasnije The New York Times je, bez ikakve ograde, lansiro vest o 8.000
nestalih iz Srebrenice,3 koja se zatim, u mnogim izvestajima, ubrzo pretvo-
rila u pobijene. Uvecanje broja zZrtava srebrenickih muslimana moze se sta-
viti i u sledeci kontekst: u toku 1995. Klinton je bio pod politickim pritiskom
medija i Boba Dola (Bob Dole) da preduzme ostriju intervenciju u korist bo-
sanskih muslimana,* tako da je njegova administracija aktivno nastojala da
nade opravdanje za svoju sve agresivniju politiku.*!

U podmetanju dokaza i obmanjivanju javnosti ucestvovali su i najvisi
americki zvanicnici. Tako, na primer, Madlen Olbrajt 10. avgusta 1995, na
zatvorenoj sednici Saveta bezbednosti, pokazuje neke satelitske snimke koji
treba da denunciraju Srbe. Medu njima istice fotografiju ljudi okupljenih na
stadionu, navodno bosanskih muslimana kod Srebrenice, i sledecu, snimlje-
nu navodno neposredno potom, na kojoj se vidi trag masovne grobnice. Te
fotografije nikad nisu objavljene, niti su ikad proveravane na terenu, uprkos
tvrdnjama Haskog suda o ,,velikim naporima Srba da sakriju tela“.*> Medi-

36 Herman, S. E. (2006), p. 411.

37 Ensecep, J. (2002), Paitinu 3104un, 11-31.

38 Junge Welt, 30. August 1995; nav. prema: Emnsecep, J. (2002), 17.
39 The New York Times, September 15, 1995.

40 Ivo Pukani¢, ,Uloga SAD u Oluji. Odusevljen operacijom Bljesak predsednik Klin-
ton je dao odobrenje za operaciju Oluja”, Nacional (Zagreb), 24. maj 2005

41 Herman, S. E. (2006), ,The Approved Narrative of the Srebrenica Massacre®, p.
411.

42 ICTY, Amended Joinder Indictment, May 22, 2002, Par. 51; http://www.un.org/in-
dictment/english/nik-ai020527¢c.htm
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ji nikad nisu postavili pitanja s tim u vezi, iako je Olbrajtova tada obecala da
¢e dalje ,,pratiti razvoj stvari.*> Dva meseca kasnije (oktobra 1995) Dejvid
Roud (David Rohde) dopisnik The Christian Science Monitor-a, izvestava
da je posetio mesto navodne masovne grobnice u blizini Srebrenice; za to ¢e
u aprilu 1996. dobiti Pulicerovu nagradu za novinarstvo.** Ovo potvrduje da
je u americkom drustvu, na osnovu dotadasnjeg izvestavanja medija, postig-
nuta Siroka saglasnost da su Srbi iskljucivi krivci za sva zbivanja na prosto-
ru druge Jugoslavije, jer se svaki izvestaj, makar on bio i laZzan, prima kao
istinit.*>

U stvari, navedene tvrdnje nisu ni mogle da budu dokazane jer su ospo-
rene 1 pre nego $to ih je Olbrajtova iznela. Naime, Citav mesec ranije, u julu
1995, jedan americki zvanicnik priznao je da ,,satelitima nisSta nije ustano-
vljeno*.4¢ Poenta upotrebe ,,simulakrum-vesti bila je u tome $to je doti¢no
prikazivanje fotografija, u datome trenutku, posluzilo za skretanje paznje s
masakra i progona Srba iz Krajine.

Uvecanje broja zrtava srebrenickih muslimana treba posmatrati u jos
jednome kontekstu. Naime, ,,bosanski muslimanski zvani¢nici tvrdili su da
im je njihov lider Alija Izetbegovi¢ rekao da mu je Klinton rekao da bi do
intervencije SAD moglo da dode jedino ako bi Srbi pobili najmanje 5.000
ljudi u Srebrenici. Izetbegovié je kasnije osporio da je izjavio tako nesto. 4’
Medutim, Hakija Meholji¢, bivsi Sef srebrenicke policije, rekao je da on i jos
njih sedmorica mogu da potvrde Izetbegovicevu izjavu o Klintonovom sa-
vetu.*® Masakr u Srebrenici dogodio se izmedu 10. i 19. jula 1995. Veéina

43 Steven Lee Meyers, ,,Making Sure War Crimes Aren’t Forgotten®, New York Times,
September 22, 1997.

4 Dzonston, D. (2005), Suludi krstasi, IGAM, Beograd, 142 [Johnstone, D. (2002),
Fools’ Crusade, Montly Teview Press, New York & Pluto Press, London].

45 Vidi $ire: Bykosuh, C. (2000), ,,Cjemumene Amepiuke [Ipxkase u pasoujame Jyro-
cnasuje’, Coyuonowru ipeineo, ron. 34. op. 3—4 (http://www. socioloskipregled.org.yu).

46 Vidi: Paul Quinn-Judge, ,,Reports of Atrocities Unconfirmed So Far: US Aerial Sur-
veillance Reveals Little*, Boston Globe, July 27, 1995.

47 Herman, S. E. (2006), p. 412; sve prema: The Fall of Srebrenica (A/54/549), Re-
port of the Secretary-General pursuant to General Assembly Resolution 53/35, November
1, 1999, paragraph 115. (http://www.haverford.edu/relg/sells/reports/UNsrebrenicare-
port.htm)

48 Hakija Meholji¢ (intervju), ,,5.000 muslimanskih glava za vojnu intervenciju®, Da-
ni, 22. jun 1998: http://cdsp.neu.edu/info/students/marko/dani/dani2.html
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izginulih muslimana bili su borci, a ne civili, jer su bosanski Srbi Zene i de-
cu poslali na sigurno.** Mnogi muslimani koji su izbegli iz Srebrenice, iz-
begli su u muslimanski deo BiH ili u Jugoslaviju: izmedu 11. 1 13. jula Dri-
nu je prema SRJ preplivalo izmedu 840 i 950 muslimana, §to je gotovo ce-
la brigada Bosanske muslimanske armije. Prema izvestaju Crvenog krsta, u
Jugoslaviji ih je vlast u potpunosti zbrinula.>”

Najnovija nepotpuna istrazivanja (kojih ¢e, kako vreme prolazi, biti sve
vise) pokazuju da je u Memorijalnom centru i mazarju Potocari od ukupno
2.442 indentifikovanih 1 pokopanih do 11. jula 2006, sporno 914 imena (na-
Sla su se na preciscenim spiskovima za izbore 1996). Osim toga, postoje ¢vr-
sti dokazi da su se u Memorijalnom centru i mazarju medu sahranjenima na-
Sla imena 175 muslimana (Bosnjaka) koji su poginuli ili umrli pre ili posle
jula 1995. godine.’! Dakle, otvara se niz pitanja, medu kojima i to koliko je
muslimanskih boraca poginulo u proboju ka Tuzli (koji se procenjuje na oko
2.000 vojnika), i koliko je njih sahranjeno u Memorijalnom centru i mazar-
ju Potocari; zatim, poznato je da su u okolini Srebrenice ekskomunicirana
2.082 tela muslimana. Koliko njih je poginulo u borbama sa srpskim snaga-
ma a koliko u medumuslimanskim obracunima — ta i mnoga druga pitanja
ne postavljaju se (od zapadnih zvani¢nika i medija), odnosno nastoji se da
se uklone sva nezgodna pitanja, zato da se ne bi rusila uspostavljena para-
digma: da su Srbi Zlo a muslimani nevine Zrtve.

Mitologizacija Srebrenice (i viSestruko uvecanje broja zZrtava) vesto je
sprovedena kako bi se:

Prvo, naknadno obezbedio jos jedan argument da se opravda ucesce za-
padnih vlada u rasturanju druge Jugoslavije, a posledica toga rasturanja je
rat.

49 Herman, S. E. (2006), p. 412.

30 Sve prema: Prosecutor to Miloshevic, 1T-02-54, Trial transcripts, December 10th,
2003, od strane 30340, linija 17, do strane 30341.

31 Prvi spisak od 87 imena su lica za koja je sudskim resenjem (re¢ je o muslimanskim
podacima maticnih knjiga umrlih) utvrdeno da su umrla u drugo vreme ili na drugom me-
stu. Na drugom spisku od 88 imena su lica za koja postoje dokazi (prilozi u knjizi) da su po-
kopani na raznim lokacijama, a to znaci i stradali, pre jula 1995. godine — Vsauumnreuh, M.
(2007), Cpebpenuya jya 1995 — wpaiarse 3a uctiunom, 147-166,
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Drugo, na moralnom i politickom planu opravdali kako raniji tako i ka-
sniji potezi ,,medunarodne zajednice* protiv Srba i Srbije (sankcije, bombar-
dovanje, odvajanje Kosova i Metohije).

Trece, imao, kad god to zatreba, argument protiv Republike Srpske i
njenog potcinjavanja volji muslimansko-hrvatske koalicije skovane jos u
vreme ustaske Nezavisne Drzave Hrvatske.

Cetvrto, dobila jo$ jedna prica koja ¢e sluziti za konstantan pritisak na
Srbiju, odnosno kako bi se, kad god je po njihovoj proceni ,,neposlusna®,
ucutkala i konacno stavila pod kontrolu Zapada. Zato u vreme godisnjih po-
mena svi evro-americki mediji na sva zvona trube o stradanju muslimana a
potpuno precutkuju stradanja Srba.

Peto, sakrila ili minimizovala uloga plavih slemova, a to znac¢i mo¢nih
drzava Zapada udruzenih u NATQ kako u stradanju Srba u srebreniCkom
kraju tako 1 stradanja samih muslimana.

Sesto, hrvatske vlasti dobrodoslicom su docekale tvrdnje o srebrenié-
kom masakru, ,,posto je na taj nacin skrenuta paznja s njihovog etnickog Ci-
S¢enja Srba 1 muslimana iz zapadne Bosne (Sto su zapadni mediji gotovo u
potpunosti precutali) i obezbedila maska za ve¢ planirano etnicko ¢iscenje
nekoliko stotina hiljada Srba iz Kninske Krajine.“>?

I sedmi razlog: relativizacija hrvatskih zlocina ili, u boljem slucaju, iz-
jednacavanje srpskih sa hrvatskim zlo¢inima (Jasenovac i druga stratista Si-
rom Like, Korduna, Banije 1 Hercegovine) tokom Drugog svetskog rata. Od-
nosno, Cini se sve kako bi se moglo reci: Nisu zlo¢inci samo Hrvati vec evo
i Srbi.

Neprestano ponavljanje price o Srebrenici i uveliCavanje broja zrtava od
raznih nevladinih organizacija u Srbiji jeste pravdanje, ili oduzivanje, za no-
vac (Sto se kamuflira na razne nacine) koji one dobijaju od raznih meduna-
rodnih sponzora ucesnika ili pak podrzavalaca u razbijanju druge Jugoslavi-
je, bombardovanju SR Jugoslavije ili u satanizaciji Srba i Srbije.

* % %
Drugacije misljenje moze imati nekog, ali ne narocitog, uticaja samo

ako je u interesu neke drustvene grupe koja poseduje odredenu drustvenu i
politicku moc¢ ili, pak, ako je lobi grupa, koja ga zastupa, posebno zaintere-

52 Herman, S. E. (2006), p. 412.
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sovana, ili je za taj posao dobro placena. No, ni tada ono nece imati znacaj-
nijeg uticaja ako je navedeno misljenje u suprotnosti sa drzavnim (nacional-
nim) interesima, ili ako je to plod struktura koje dugo traju.>3

Ako u vidu imamo sve receno, interes zapadnih vlada bio je, po svemu
sudeci, taj da se za balkansku tragediju, koju su u dobroj meri sami izazva-
1, optuzi drugi; da bi se to ostvarilo, nece se libiti ni falsifikovanja iliti pre-
krajanja istorijskih Cinjenica. Primera za ovo ima bezbroj. Ve¢ 1915. godine
nemacki istoricar Majneke je nemacku i austrijsku krivicu pripisao Srbima:
,,Mi sa uzasom okrecemo glavu od prizora strahota, koje su skrivili pripad-
nici srpskog naroda; nemacki narod nikad nije uprljao svoju nacionalnu
svest delima u kojima je toliko Zivotinjskog nasilja i toliko bespravne suro-
vosti, kao §to su to uéinili ovi Juzni Sloveni.*>* (O zlo¢inima austrougarske
vojske u porobljenoj Srbiji, posebno u Macvi, nece, naravno, napisati nijed-
ne reci.) U novim uslovima nesto sli¢no ¢e uciniti i poznati nemacki istori-
¢ar Holm Zundhausen (Holm Sundhaussen).> Sli¢ne su optuzbe i sada, sa-
mo §to su se u izazivanju ove najnovije tragedije na Balkanu obilato koristi-
le i produbljivale postojece suprotnosti, kojih je u drugoj Jugoslaviji svaka-
ko bilo. (Takvih ili sli¢nih suprotnosti ima i u drugim drZzavama sveta, ali nji-
hovi separatisticki pokreti nisu ni podsticani niti potpomogani diplomatski,
novcem, propagandom i oruzjem najmocnijih drzava Zapada.) Neke od tih
suprotnosti proizvodili su, u ranijem periodu, oni ili njihovi sadasnji savezni-
ci.

>3 Primer je politika Velike Britanije prema Balkanu i Srbima u poslednja dva veka.
Ona je, bez obzira na u samoj Britaniji suprotna misljenja, prema Srbima u devetnaestom
veku — vodena turkofilskom i antiruskom politikom, bila u sustini antisrpska [Kosuh, M.
(2007), [Juspaeau u uctuouno auiniarse, Clio, beorpan], dok je o sadasnjoj politici prema
Kosovu i Metohiji izlisno i govoriti.

34 Meinecke (1915), Die deutsche Erhebung von 1914, Stuttgart und Berlin; nav. pre-
ma: Seleskovi¢, T. M. (1996), Srbija u nemackom javnom mnjenju 1914—-1918, Rad, Beo-
grad, 55.

>3 Bynaxaycen, X. (2008), HUcitiopuja Cpbuje 00 19. do 21. eexa, Clio, Beorpan
[Sundhaussen H. (2007), Geschichte Serbiens 19. — 21. Juhrhundert, Bu Verlag Ges. M.b.
H und Co. KG, Wien — Kiiln — Weimar].
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MEDIA IN THE SERVICE
OF THE STATE POLICY

In this article,the author analyzes the relation between the media,the
employees in the media and the politician and state officials, i.e. on several
examples the author analyzes how much national interests and official sta-
tements have influence on the media reports.The author also analyzes how
much those interests could have influence on wrong informations and how
much that could keep crimes on secret. The word is about the example of
Srebrenica on one side, and on the other side about crimes that were com-
mitted around Srebrenica, but against Serbs. The crimes against Serbs we-
re kept on secret, but the crimes against Muslims were exaggerated. The ge-
neral conclusion is that there is no pluralism of informations when the word
is about the national and geostrategic interests. An example of that could be
found in the Yugoslav experience, the Gulf-war, the Russia-Georgia war, eftc.
However, we could talk about pluralism of informations, when the word is
about internal affairs in the societies in which the freedom of expression of
different religious, political, philosophical, moral values and concepts exists.

Key words: media; state interests; political interests; keeping secret on
crimes against Serbs;
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INTERIM MEASURES OF PROTECTION
IN THE TWO ORDERS OF THE ICJ- GENOCIDE
CASES (BOSNIA AND HERZEGOVINA v. SERBIA
AND MONTENEGRO

The subject of this article consists of the legal analysis of two orders
of the International Court of Justice: first from 8 April 1993- case concer-
ning application of the Convention on the prevention and punishment of the
crime of genocide (Bosnia and Herzegovina v. Yugoslavia (Serbia and Mon-
tenegro)-Request for the indication of provisional measures and the second
from 13 September 1993- case concerning application of the Convention on
the prevention and punishment of the crime of genocide (Bosnia and Herze-
govina v. Yugoslavia (Serbia and Montenegro)- further request for the indi-
cation of provisional measures. We will show which conditions are necessary
for the ICJ to indicate the interim measures of protection such as: a) urgent
situation, b) irreparable prejudice, c) preservation of rights of the Parties.
Also the notion of competence prima facie will be discussed as well as the
binding or not force of the order, its enforceability, and the relationship bet-
ween the Security Council and the ICJ.

Kea words: International Court of Justice; Bosnia and Hercegovina
v. Serbia; genocid, interim measures

I. INTRODUCTION

The Charter of the UN (Article 94) and the Statute of the ICJ (Article 41)
which is its integral part, contain articles regarding ordering of the interim
measures of protection. Also the internal rules of the ICJ, namely Rules (Re-
glement) contain regulations related to interim measures of protection (Ar-
ticle 75 and following).
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Article 94 (Charter)

1. Each Member of the United Nations undertakes to comply with the deci-
sion of the International Court of Justice in any case to which it is a party.

2. If any party to a case fails to perform the obligations incumbent upon it
under a judgment rendered by the Court, the other party may have recourse
to the Security Council, which may, if it deems necessary, make recommen-
dations or decide upon measures to be taken to give to the judgment.

Article 41 (Statute)

1. The Court shall have the power to indicate, if it considers that circumstan-
ces so require, any provisional measures which ought to be taken to preser-
ve the respective rights of either party.

2. Pending the final decision, notice of the measures suggested shall for-
thwith be given to the parties and to the Security Council

Rules of the Court (1978) as amended in 2002
SECTION D. INCIDENTAL PROCEEDINGS
Subsection 1. Interim Protection
Article 73

1. A written request for the indication of provisional measures may be ma-
de by a party at any time during the course of the proceedings in the case in
connection with which the request is made.

2. The request shall specify the reasons therefore, the possible consequences
if it 1s not granted, and the measures requested. A certified copy shall for-
thwith be transmitted by the Registrar to the other party.

Article 74

1. A request for the indication of provisional measures shall have priority
over all other cases.
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2. The Court, if it is not sitting when the request is made, shall be convened
forthwith for the purpose of proceeding to a decision on the request as a mat-
ter of urgency.

3. The Court, or the President if the Court is not sitting, shall fix a date for
a hearing which will afford the parties an opportunity of being represented
at it. The Court shall receive and take into account any observations that may
be presented to it before the closure of the oral proceedings.

4. Pending the meeting of the Court, the President may call upon the parties
to act in such a way as will enable any order the Court may make on the re-
quest for provisional measures to have its appropriate effects.

Article 75

1. The Court may at any time decide to examine proprio motu whether the
circumstances of the case require the indication of provisional measures
which ought to be taken or complied with by any or all of the parties.

2. When a request for provisional measures has been made, the Court may
indicate measures that are in whole or in part other than those requested, or
that ought to be taken or complied with by the party which has itself made
the request.

3. The rejection of a request for the indication of provisional measures shall
not prevent the party which made it from making a fresh request in the sa-
me case based on new facts.

Article 76

1. At the request of a party the Court may, at any time before the final jud-
gment in the case, revoke or modify any decision concerning provisional
measures if; in its opinion, some change in the situation justifies such revo-
cation or modification.

2. Any application by a party proposing such a revocation or modification
shall specify the change in the situation considered to be relevant.

3. Before taking any decision under paragraph 1 of this Article the Court
shall afford the parties an opportunity of presenting their observations on the
subject.
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Article 77

Any measures indicated by the Court under Articles 73 and 75 of these Ru-
les, and any decision taken by the Court under Article 76, paragraph 1, of
these Rules, shall forthwith be communicated to the Secretary-General of
the United Nations for transmission to the Security Council in pursuance of
Article 41, paragraph 2, of the Statute.

Article 78

The Court may request information from the parties on any matter connec-
ted with the implementation of any provisional measures it has indicated.

II. UNIQUE NATURE OF THE REQUESTS

Until Bosnian case, it has been only one occasion on which the Co-
urt was called upon to respond to a second request for provisional mea-
sures. That was in the case concerning Military and Paramilitary Activi-
ties in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America);
when such a request was filed in the Registry of the Court on 25 June
1984. Nicaragua stated in its second request (pursuant to paragraph 41
(C) of the Order of the Court dated 10 May 1984), that it was occasioned
by the alleged failure of the United States to comply with the aforementi-
oned Order of the Court, and that the Court ought to make a second or-
der to secure compliance with the first one. As in the present case, Nica-
ragua annexed to the application fresh evidence of breaches of the Court’s
Order. The Court did not entertain the second request, considering, as
contained in the letter from the President of the Court dated 16 July 1984,
that Nicaragua should await the outcome of the proceedings on jurisdic-
tion which were then pending before the Court. This episode was refer-
red to in paragraph 287 of the Court’s 1986 Judgment. However, the Co-
urt, in paragraph 288 of the same Judgment, re-emphasized, in the light
of its findings on the merits, the Order that had been made on 10 May
1984.

In the Bosnian case, the Respondent also filed its own request for an in-
dication of provisional measures. The Security Council was also seized of
this dispute and there have been many resolutions passed on it. The Security
Council, by resolution 819 (1993) of 16 April 1993 took note of the Order
of the Court of 8 April 1993 and, in that resolution, reaffirmed its condem-
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nation of all “violations” of international humanitarian law and “ethnic cle-
ansing” in particular. Both the Court and the Security Council have taken

steps in order to stop the ongoing acts of genocide in Bosnia.

The Court, on the first request for an indication of provisional mea-
sures presented to it by the Applicant in this case, issued on 8 April
1993 the following order:

‘The Court

Indicates, pending its final decision in the proceedings instituted on
20 March 1993 by the Republic of Bosnia and Herzegovina against
the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro), the
following provisional measures:

A. (1) Unanimously,

The Government of the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and
Montenegro) should immediately, in pursuance of its undertaking in
the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide of 9 December 1948, take all measures within its power
to prevent commission of the crime of genocide;

(2) By 13 votes to 1,

The Government of the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and
Montenegro) should in particular ensure that any military, parami-
litary or irregular armed units which may be directed or supported
by it, as well as any organizations and persons which may be subject
to its control, direction or influence, do not commit any acts of ge-
nocide, of conspiracy to commit genocide, of direct and public inci-
tement to commit genocide, or of complicity in genocide, whether
directed against the Muslim population of Bosnia and Herzegovina
or against any other national, ethnical, racial or religious group;

B. Unanimously,

The Government of the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and
Montenegro) and the Government of the Republic of Bosnia and
Herzegovina should not take any action and should ensure that no
action is taken which may aggravate or extend the existing dispute
over the prevention or punishment of the crime of genocide, or ren-
der it more difficult of solution.’
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The question arises, what steps have been taken by each Party to ensu-
re compliance with this Order. If it can be said that the first Order has not
been complied with, maybe it would be better that the Court refrains from
issuing a second Order until the first Order indicating interim measures has
been implemented? The Court has the inherent power to make an order or
reject an application apart from invoking the provisions of Article 41 of the
Statute. It has powers under Section D of the Rules of the Court, especially
those contained in Articles 73, 74, 75 and 76 of those Rules. It was not the
case of the requests as were presented to the Court in the Nicaragua case,
where the Applicant was seeking an order of the Court to the effect:

“That, until such time as the United States ceases and desists from
all activities that do not comply with the Order of 10 May 1984, the
facilities of the Court shall not be available to the United States for
the purpose of rendering a decision in its favor in any other pending
or future case, and the United States shall not be permitted to invo-
ke the Court’s aid in any matter.” (Request of the Republic of Ni-
caragua concerning implementation of the Court’s Order of 10
May 1984 dated 25 June 1984.)

In many domestic courts, especially in the common law countries, in-
terlocutory applications are exclusively at the discretion of the court. In
most cases when the court is called upon to exercise such a discretion (which
is a part of the inherent power of the court), “equity” plays very important
role. An applicant who “wants equity must do equity” implying, that that ap-
plicant “must come with clean hands”. This means that, if an applicant wants
the court to exercise its equitable discretion on a matter, he must first satisfy
the court that the earlier order issued by the court has been complied with,
otherwise the court may refuse to make any further order.

Fitzmaurice expressed his doubt as to whether the jurisdiction of the Co-
urt is inherent per se. He asked whether the Court’s jurisdiction to indicate
provisional measures would normally or automatically form part of its in-
herent powers as an international tribunal, in the absence of specific provi-
sions, such as Article 41 of the Statute of the Court. However, he concluded
his position by expressing an ambivalent view in the following terms:

“On that occasion the present writer expressed the view that in existing
international conditions, the arguments against ‘inherency’ would prevail in
any test case. He nevertheless indicated his belief that the arguments for are
much weightier, and he sees no reason to change this conclusion.” (Fitzma-
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urice, The Law and Procedure of the International Court of Justice, Vol. II,
1986, p. 774.)

However with regard to inherent powers under the Statute, he expres-
sed his view as follows:

“The jurisdiction to indicate interim measures of protection is, so
far as the International Court is concerned, part of the incidental
jurisdiction of the Court, the characteristic of which is that it does
not depend on any direct consent given by the parties to its exerci-
se, but is an inherent part of the standing powers of the Court under
its Statute. Its exercise is therefore governed, not by the consent of
the parties (except in a remote sense) but by the relevant provisions
of the Statute and of the Rules of Court.” (Ibid., p. 533; emphasis
added.)

One may argue that this is still an inherent power derived from the Sta-
tute and Rules of Court. Perhaps it is important to note that its jurisdiction is
incidental, like all other incidental powers of other international adjudicating
tribunals. Therefore, once the Court is seized of a case in which it has juris-
diction prima facie, all of its incidental powers ought naturally to flow from
that jurisdiction whether statutory or otherwise, like any other international
tribunal, even though most of these powers, functions and jurisdiction are
provided for in the Statute and Rules of Court.

The author went even further when he stated that:

“As has been shown above, the power of the Court to indicate
interim measures falls into the same category as its compétence de
la compétence. Both are an exercise of incidental jurisdiction, ne-
cessary in the case of compétence de la compétence to enable the
Court to function at all, and, in the case of the power to indicate in-
terim measures, to prevent its decisions from being stultified ... Yet
it is established law that this power is part of the inherent powers of
all international tribunals, irrespective of whether it has been ex-
pressly conferred on them or not.” (Ibid., p. 542.)

This view of Sir Gerald Fitzmaurice was definitively affirmed in the
Nottebohm case, where the Court clearly and positively claimed such an in-
cidental power when it pointed out that:
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“Paragraph 6 of Article 36 merely adopted, in respect of the Co-
urt, a rule consistently accepted by general international law in
the matter of international arbitration. Since the Alabama case, it
has been generally recognized, following the earlier precedents,
that, in the absence of any agreement to the contrary, an interna-
tional tribunal has the right to decide as to its own jurisdicti-
on and has the power to interpret for this purpose the instru-
ments which govern that jurisdiction.” (I.C.J. Reports 1953, p.
119.)

Since the issue of jurisdiction is an incidental one - like the po-
wer of the Court to indicate provisional measures - then it follows
that such a power should likewise be a part of the inherent power
of the Court. The decision of the Court in the Corfu Channel ca-
se on proceedings in default of appearance shows, that in matters
of procedure, what is not specifically prevented by the rules may
be applied by the Court (Rosenne, The Law and Practice of the
International Court, 1965, Vol. II, pp. 590-591, para. 244). The-
re is support for the view that:

“the failure of a State to comply with an interlocutory decision
can lead to the automatic imposition by the Court itself of a san-
ction against that State, and will only bring it disadvantage ... sin-
ce the interlocutory decision in itself does not dispose of the sub-
stantive rights of the parties” (ibid., Vol. I, pp. 124-125).

The discretionary power of the Court, even though statutory, flows
from Article 75 of the Rules of Court. Paragraph 1 of the Article makes
it clear that proprio motu, the Court may at any time indicate provisio-
nal measures, if the circumstances of the case so dictate and that such me-
asures ought to be complied with by any or all the parties involved in the
case. Paragraph 2 goes further to empower the Court to indicate measu-
res that are in whole or part different from those requested by the parti-
es, if in its discretion such measures ought to be taken or complied with
by the parties. This Article gives the Court a wider discretionary power
than does Article 41 of the Statute of the Court. It is an Article which to
a great extent allows the Court to function as it ought to and in turn deri-
ves its validity from Article 30, paragraph 1, of the Statute of the Court
which states that: “The Court shall frame rules for carrying out its functi-
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ons. In particular, it shall lay down rules of procedure.” Apart, therefore,
from the discretionary and inherent powers of the Court, these rule-ma-
king powers are necessary to enable the Court to function as a Court.

1. Is the Order Binding?

This question is difficult to answer. The controversy as to whether an or-
der of the Court has binding force results from the wording of the text of Ar-
ticle 41 of the Statute and Article 94 of the Charter. Sir Hersch Lauterpacht
regrets this situation and suggests adequate amendment. He said that:

“This circumstance illustrates to some extent the difficulty and the
degree of artificiality surrounding the subject of provisional measu-
res - drawbacks which stem from the fact that according to the wor-
ding and, perhaps, the intention of the Statute no legally binding for-
ce attaches to Orders issued under Article 41 of the Statute. The lat-
ter statement is controversial. However, that very fact may suggest
the necessity of amending the Statute with a view to removing what
is either an ambiguity or, on the assumption that Orders under that
Article lack legal force, a provision inappropriate to a legal instru-
ment.” (Sir Hersch Lauterpacht, The Development of International
Law by the International Court, 1958-1982, pp. 112-113; emphasis
added.)

What then is wrong with Article 41 of the Statute that makes it not le-
gally binding? Is any such deficiency one of “omission” or “commission”?
Is there really an ambiguity contained therein? How should it have been wor-
ded? On the face of the text of the Article, there is nothing that specifically
leads one to conclude that it lacks binding force. The first paragraph reads
thus:

“The Court shall have the power to indicate, if it considers that cir-
cumstance so require, any provisional measures which ought to be
taken to preserve the respective rights of either party.”

If one looks into the jurisprudence of this Court, it will be seen that the-
re has been no categorical pronouncement on this issue, but that on 19
August 1929, in the Free Zones of Upper Savoy and the District of Gex ca-
se, the Permanent Court of International Justice stated that, unlike the final
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judgment of the Court, orders of the Court have no “binding force” or “final
effect” in the decision of any dispute. The relevant paragraph reads as fol-
lows:

“and whereas, in contradistinction to judgments contemplated by Ar-
ticle 58 of the Statute, to which reference is made in Article 2, para-
graph 1, of the Special Agreement, orders made by the Court, altho-
ugh as a general rule read in open Court, due notice having been gi-
ven to the Agents, have no ‘binding’ force (Article 59 of the Statute)
or ‘final’ effect (Article 60 of the Statute) in deciding the dispute bro-
ught by the Parties before the Court” (P.C.1J., Series A, No. 22, p. 13).

Since then (about 64 years ago), the issue of whether the indication of pro-
visional measures does or does not have legal binding force has continued to
be in controversy.

In fact a careful examination of Article 41, paragraph 1, will suggest that
it is prima facie devoid of any ambiguity. The use of the words “shall”” and “po-
wer” is undoubtedly mandatory and imperative, giving the Court an indispu-
table prerogative to indicate provisional measures. The phrase “if it considers
that circumstances so require” relates to the discretionary exercise of such po-
wer, to be used or applied in deserving cases. The reason why the power was
given is clearly apparent in the later part of the Article; and that is to enable the
Court to function as it should by preserving the “rights” of either party.

One may also ask what is the point of giving a request for an indication of
provisional measure urgent attention, a quick and immediate hearing and pri-
ority (in most cases leading to an order being made within one or two weeks),
if in spite of all the effort put into it, the resulting order is to be considered not
legally binding and ineffective?

The situation of urgency as dictated by Article 74 of the Rules of Court
which sounds like an application for habeas corpus in the common law coun-
tries. That Article reads:

“1. A request for the indication of provisional measures shall have pri-
ority over all other cases.

2. The Court, if it is not sitting when the request is made, shall be
convened forthwith for the purpose of proceeding to a decision on
the request as a matter of urgency.” (Art. 74, paras. 1-2; emphasis
added.)
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If we accept, that the jurisdiction to deal with a request for the indicati-
on of provisional measures is part of the incidental jurisdiction of the Co-
urt, it can be assumed, that an incidental order, forms a part of the outcome
of the adjudicating assignment of the Court which is the final goal.

Taking into account the above, there is no reason why the Court’s Or-
der should not be binding on the Parties; otherwise the Court would not be
empowered to make such orders in accordance with the provisions of the
Statute and Rules of Court. The Court is empowered to make rules under
Article 30 of the Statute; thus by evoking that Article, such orders made un-
der the Rules are equally valid and binding.

2. Consequence of Non-Compliance
- Is the Order Enforceable?

If an order is not binding, it is difficult to see how it can be enforced.
This difficulty was highlighted in the United States Diplomatic and Con-
sular Staff in Tehran case, Order of 15 December 1979 (L.C.J. Reports
1979, pp. 20-21, para. 47). In fact, this was the first important “test case”
since the adoption of the Vienna Convention on Diplomatic Relations of
1961 and the Vienna Convention on Consular Relations of 1963, between
two Members of the United Nations - the United States of America and Iran.

This case was filed in the Court by way of an Application by the United
States of America on 29 November 1979 against the Government of Iran
with regard to the dispute concerning the seizure and holding of hostages
who were members of the United States Embassy in Tehran. A request for
the indication of provisional measures was annexed to the Application and
both the Application and the request were aimed at securing the immediate
release of the hostages.

Even though the Government of Iran was notified, it refused to partici-
pate in the proceedings, but merely sent a telegram denying the jurisdiction
of the Court. However, the Court exercised its power and discretion and pro-
ceeded with the hearing of the request by the United States of America.

Five provisional measures were indicated in an Order in which Part A
(containing three measures) directed the Government of Iran to release the
hostages, give back the Chancery and Consulates of the United States of
America which had been occupied, afford all the diplomatic and consular
personnel of the United States of America the full protection, privileges and
immunities to which they were entitled under the aforementioned Vienna
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Convention, and permit the hostages to leave Iran. The rest of the measures
are not all that relevant to my thesis here. The important point was that the
Islamic Republic of Iran refused to carry out all or any of the measures or-
dered by the Court. The Court has no machinery for enforcement and relies
only on the Security Council to ensure such enforcement under Article 94 of
the Charter.

At this point, it is important to state the provision of Article 94 of the
Charter, which reads:

“1. Each Member of the United Nations undertakes to comply with
the decision of the International Court of Justice in any case to which
it is a party.

2. If any party to a case fails to perform the obligations incumbent
upon it under a judgment rendered by the Court, the other party may
have recourse to the Security Council, which may, if it deems neces-
sary, make recommendations or decide upon measures to be taken to
give effect to the judgment.” (Emphasis added.)

The consequential effect and problem created by this Article with regard
to justiciability and enforceability of orders for an indication for provisional
measures of protection on matters pending before the Court, are better per-
ceived from the plea of Sir Gladwyn Jebb, when the United Kingdom took
its complaint to the Security Council - presumably under Article 94, para-
graph 1 - in the Anglo-Iranian QOil Co. case, which is another classical
example of difficulty with the enforcement of interim measures of protecti-
on, as indicated by the Court.

In this case, like the earlier case concerning the United States Diploma-
tic and Consular Staff in Tehran, Iran refused to comply with the Order of
the Court. But formally and legitimately, the United Kingdom presented its
complaint to the Security Council under Articles 34 and 35 of the Charter of
the United Nations. Even if matters of this nature cannot be presented to the
Security Council under Article 94 relating to orders of the Court, there is
nothing to prevent the affected State from taking its matter to the Security
Council under Articles 34 and 35 of the Charter. It would be done to ensure
that the order of the Court is not treated lightly, even though, and most re-
grettably, that may also prove ultimately futile at times.

Sir Gladwyn made a statement that: “the Council has special functions
in relation to decisions of the Court, both under Article 94, paragraph 2, of
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the Charter, and under Article 41, paragraph 2, of the Statue of the Court ...
and this must clearly imply that the Council has the power to deal with mat-
ters arising out of such interim measures... Now, it is established that a final
judgment of the Court is binding on the parties; that, indeed, is expressly sta-
ted by Articles 59 and 60 of the Statute and Article 94, paragraph 1, of the
Charter. But, clearly, there would be no point in making the final [judgment]
binding if one of the parties could frustrate that decision in advance by ac-
tions which would render the final judgment nugatory. It is, therefore, a ne-
cessary consequence, we suggest, of the bindingness of the final decision
that the interim measures intended to preserve its efficacy should equally be
binding.” (United Nations, Official Records of the Security Council, 559th
meeting, 1 October 1951, S/PV.559, p. 20; emphasis added.)

Article 94, paragraph 2, deals only with the judgment and not inciden-
tal orders or interlocutory matters. By contrast, Article 94, paragraph 1, de-
als with decisions. One may observe that, paragraph 1 is somehow weak and
too general, because the use of the word “undertake” tends to imply an ap-
peal to the “moral obligation” of a State. A more imperative word like
“ought”, “must”, “shall” and “under obligation to” should perhaps have be-
en employed. It would be better if the word “decision” have been used in
both cases, otherwise it may even be better to spell matters out by inserting,
in both provisions, the words “judgments or orders” which would demon-
strate the desire to ensure that all the decisions of the Court are to be com-
plied with. But the complaint of the United Kingdom was brought under Ar-
ticles 34 and 35, which implied a cautious approach.

Sir Gladwyn also referred to the binding force of the decision of the Co-
urt under Articles 59 and 60 of the Statute of the Court. The way these two
articles were drafted, puts too much emphasis on ratione personae and rati-
one materiae. Article 60 adequately strengthens the power and function of
the Court, in order to ensure the finality of the settlement of any dispute that
may be brought before it.

There is no reason why a judgment should be delivered or handed down
in such cases, if the order of the Court would be frustrated in advance, which
in effect, would make the judgment a mere exercise in futility. The Court
should not be seen to make any further order if and when the parties in dis-
pute have not taken the necessary steps to ensure the compliance with the
earlier order made by the Court. For that reason one can share the view of
Rosenne when he states:
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“That law, the attitude of which to States is impersonal and not ec-
lectic, is ex hypothesi binding on all States. Lex vera, atque princeps,
apta ad jubendum, et ad vetandum! For this reason it is submitted
that the obligation to comply with the decision of the Court cannot

be regarded only as a ‘moral obligation’.” (Rosenne, The Law and
Practice of the International Court, 1965, Vol. I, p. 120.)

3. The Court and the Security Council

The Charter of the United Nations clearly provides that the Security Co-
uncil gives effect to the possible enforcement of the decisions of the Court -
Article 94 of the Charter. The Security Council has immense powers under
Chapter VI and Chapter VII of the Charter, which in this regard serves as its
“executive function”. However, a point was made repeatedly by Bosnia in
the proceedings on the request for an indication for provisional measures for
protection with regard to the arms embargo placed on it and its need for self-
defence to prevent continuing acts of genocide. In Article I of the Genocide
Convention the High Contracting Parties confirm inter alia:

“that genocide, whether committed in time of peace or in time of
war, is a crime under international law which they undertake to pre-
vent and to punish” (emphasis added).

On self-defence, the Agent of Bosnia referred many times during the he-
arings, and in his earlier Application, to Article 51 of the Charter of the Uni-
ted Nations. This is an important provision on self-defence which provides
that:

“Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of in-
dividual or collective self-defence if an armed attack occurs against
a Member of the United Nations, until the Security Council has ta-
ken measures necessary to maintain international peace and security.
Measures taken by Members in the exercise of this right of self-de-
fence shall be immediately reported to the Security Council and shall
not in any way affect the authority and responsibility of the Security
Council under the present Charter to take at any time such action as
it deems necessary in order to maintain or restore international pea-
ce and security.”
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There is no doubt that the Security Council has been giving its careful
consideration to the hostilities in Bosnia and, as a result of this, has passed
many resolutions. For example, on 16 April 1993, just a week after the Co-
urt’s Order, the Security Council promptly passed resolution 819 (1993) in
which it took note of the Court’s Order and reaffirmed its condemnation of
all the violations of international humanitarian law, in particular the practice
of “ethnic cleansing”.

By resolution 808 (1993) the Security Council has established an inter-
national tribunal for the prosecution of persons responsible for serious viola-
tions of humanitarian law committed in the territory of the former Yugosla-
via. Just recently, on 24 August 1993, another resolution 859 (1993) was
passed by the Security Council to ensure and reaffirm the territorial integrity
of Bosnia-Herzegovina and its membership of the United Nations. All these
resolutions leave one in no doubt that the Security Council has given and
continues to give due consideration to international obligations under Chap-
ters VI and VII of the Charter with regard to the hostilities going on in Bo-
snia.

The fourth request in its fresh request reads thus:

“That the Government of Bosnia and Herzegovina must have the
means ‘to prevent’ the commission of acts of genocide against its
own People as required by Article I of the Genocide Convention.”

It is rather difficult to understand this request. What form of measure can
the Court indicate to enable Bosnia “to have the means, ‘to prevent’ the com-
mission of acts of genocide against its own People”? It must, however, be con-
stantly borne in mind that the aim of indicating provisional measures of pro-
tection is “to preserve the respective rights of either party”, even though one
1s aware of the requirement of Article I of the Genocide Convention.

Article IX of that Convention provides:

“Disputes between the Contracting Parties relating to the interpreta-
tion, application or fulfillment of the present Convention, including
those relating to the responsibility of a State for genocide or for any
of the other acts enumerated in article III ...”

shall be submitted to the Court at the request of any of the parties.

On this particular fourth request of Bosnia, if it is asking for a declara-
tory judgment of the Court, and provided that such a request is entertainable
by the Court, it must await the final hearing of the case on the merits.
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Furthermore, the question is whether the issue of genocide as provided
for in Article I of the Convention is not exclusively a matter for the States
which “undertake to prevent and to punish” it. Again, another pertinent qu-
estion may be asked, namely: “Who are the ‘Bosnian People’? Does this not
include the Croats, Serbs, Muslims and Jews”? Has the request not missed
its target since it is alleged therein that “violations” and “acts of genocide”
are being directed against the Muslims? As to the power, function and obli-
gations of the Court, they have been adequately addressed and discharged
by the Order issued on 8 April 1993, especially on the subject of the preven-
tion of acts of genocide which is the subject-matter of the Applicant’s requ-
est for provisional measures.

If, however, the issue of “prevention” is overstretched to include the qu-
estion of access by the Applicant to the means (weapons) “to prevent” the
commission of acts of genocide, the request is misconceived as far as the Co-
urt is concerned. It was the Security Council acting upon its powers under
the Charter - and rightly too - that on 25 September 1991 placed an embar-
go upon the provision of arms and military equipment to Yugoslavia, with
that State’s consent.

Even though the Applicant has argued, that at that time (25 September
1991) the State of Bosnia and Herzegovina was not in existence and decla-
red its independence only on 6 March 1992 and became a Member of the
United Nations on 22 May 1992, and that the former State of Yugoslavia is
no longer in existence, ever since its (Bosnia’s) independence the same re-
solutions on embargo have been maintained. In this regard, the Security Co-
uncil is now acting within its power under Chapter VII, and it is still seized
of the matter.

Had any indication been made by the Court on this particular request,
and if the same were not complied with (as happened with respect to the Or-
der of 8 April 1993) Bosnia might still have had to present its complaints to
the Security Council, either under Articles 34 and 35 of the Charter, or un-
der Article 94.

Any order, like a judgment should be effective. It should be binding and
enforceable, otherwise, ab initio, there may be a good and reasonable ground
to question its being issued at all. The Court, it is submitted, should not be
seen to act in vain.

The Court has this power under the Statute and Rules, so that it also
forms a part of its inherent power under general international law. Otherwi-
se it may be impeded from functioning as a Court. The Court should have
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rejected or refused to issue the request for another Order in this case, unless
and until the first Order of 8 April 1993 had been complied with by both Par-
ties, and that is why the Court reaffirmed its first indication of provisional
measures and re-emphasized to both Parties, that they should take all neces-
sary steps to implement and comply with the first Order of the Court, made
on 8 April 1993.

III. CONCLUSIONS.

It appears from the above analysis that the only way to interpret Article
94(2) in such a way that, in strictly legal terms, might confer an independent
normative function to this provision and, thus, a reason for it to have been
inserted in the Charter is to consider it as the legal basis for the Council to
take enforcement action of the kind set forth in Chapter VII, irrespective of
the preconditions provided for in Article 39, i.e., ‘the existence of any thre-
at to the peace, breach of the peace, or act of aggression’. Nevertheless, this
contention remains of only theoretical importance, so long as the Council ke-
eps interpreting the preconditions for its coercive action set out in Article 39
as extensively as possible, so as to consider even cases of non-compliance
with a Court decision that may not involve the use of force as a threat to the
peace. For the rest, Article 94(2) only reiterates, with special regard to cases
of non-compliance with Court decisions, other Charter provisions of a more
general character:

(a) Articles 35(1) and 37(1), that give any Member State a locus standi
before the Council with regard to Chapter VI like situations;

(b) Articles 36 and 37(2), that confer the Security Council the power to
act motu proprio with respect to the same kind of situations;

(c) Article 39.

Even if, from a legalistic point of view, one can see little additional va-
lue in Article 94(2), and even if one were to consider the latter as devoid of
almost any normative autonomy, it seems appropriate to have a provision in
the Charter that singles out a locus standi before the Council for cases of
non-compliance with a Court decision. In the light of relevant practice, the
Charter provisions are in line with the main political tendency of the United
Nations system. On the one hand, it is in keeping with those Charter provi-
sions aimed at upholding the "rule of law’: the purpose of the peaceful set-
tlement of disputes (Article 2(3) and Chapter VI) and the importance the
Charter attaches for its pursuance to the International Court of Justice (Ar-
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ticles 7, 36(3), and 92), the binding character of its decisions (Article 94(1))
and the duty for all Members to "fulfill in good faith the obligations assumed
by them in accordance with the [...] Charter’ (Article 2(2)). On the other
hand, in conformity with the general rationale of the Charter, Article 94(2)
combines the above principles with the needs of international politics. In or-
der to meet such needs, the Charter has avoided putting the Security Coun-
cil under the judicial authority of the Court and has provided the Permanent
Members of the Council with the right to veto any decision, or even recom-
mendation, concerning "action with respect to threats to the peace, breaches
of the peace, and acts of aggression’, especially so, if any of them was alle-
gedly responsible for the existence of such a situation. When the Council
was asked to take action under Article 94(2) against one of its Permanent
Members for non-compliance with a Court decision in a case involving the
use of force, it was blocked by the veto of the defaulting Permanent Mem-
ber. However, this apparently negative result for the rule of law in the Nica-
ragua case, as well as the lack of action in the Anglo-Iranian Oil Co. case,
were reached through a policy decision-making process, which did not re-
ally impair the legal authority of the Court. In both cases, the Members of
the Council who were against action to give effect to the judicial decision,
presented their position by and large on mainly political grounds, without
questioning the legal reasoning of the Court.

In order to preserve the balance between respect for legal values and sa-
tisfaction of political exigencies is the separation between the dispute befo-
re the Court and the dispute concerning non-compliance with the Court’s de-
cision, the latter of which is to be dealt with by the Council. When the case
is before the Court, the judicial organ of the UN, legal considerations neces-
sarily prevail. When a case of non-compliance with a Court ruling comes to
the Security Council, which is the political body established and functioning
under legal rules, such a case becomes one of political relevance.
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Dr Ewa Salkiewicz-Munnerlyn
Poljski diplomata, profesor prava
i zvanicnik OEBS-a

PRIVREMENE MERE ZASTITE U DVE PRESUDE
MEDUNARODNOG SUDA PRAVDE- SLUCAJEVI
GENOCIDA (BOSNA I HERCEGOVINA
PROTIV SRBIJE I CRNE GORE)

Rad se bavi pravnom analizom dve presude Medunarodnog suda prav-
de: prve od 8. aprila 1993. godine- slucaj koji se tice primene Konvencije o
sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida (Bosna i Hercegovina protiv Ju-
goslavije (Srbije i Crne Gore))- zahtev za izricanje priviemenih mera i dru-
ge od 13. septembra 1993. godine- slucaj koji se tice primene Konvencije o
sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida (Bosna i Hercegovina protiv Ju-
goslavije (Srbije i Crne Gore))- kasniji zahtev za izricanje priviemenih me-
ra. Ukazacemo na uslove koji su neophodni da bi Medunarodni sud pravde
izrekao privremene mere zastite kao sto su: a) hitne situacije, b) nenadokna-
diva Steta, c) zastita prava stranaka. Takode ce biti razmotren pojam nadle-
Znosti prima facie kao i uspostavijanje ili ne obavezujuce snage presude,
njena izvrsivost i odnos izmedu Saveta bezbednosti i Medunarodnog suda
pravde.

Kljucne reci: Medunarodni sud pravde u Hagu, tuzba Bosne i Hercego-
vine,; genocid; priviemene mere
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PRAVOSUDNI SISTEM EVROPSKE UNIJE
U SVETLOSTI REFORMSKOG UGOVORA

Autor je ovom prilikom predstavio osnovne novine u pravosudnom siste-
mu Evropske unije predvidene Ugovorom iz Lisabona. Deo izmena je orga-
nizacione prirode i ogleda se u promeni naziva sudova, nacinu izbora sudi-
ja i opstih pravozastupnika i obrazovanju specijalizovanih sudova. Druge
vrste izmena ticu se odredenih postupaka pred Evropski sudom pravde i Pr-
vostepenim sudom i to su postupak po tuzbi za ponistaj, postupak za sakci-
onisanje drzava clanica i postupak davanja prethodnog misljenja.

Kljucne reci: Sud pravde Evropske unije, Opsti sud, specijalizovani su-
dovi, Ugovor iz Lisabona, nadleznost, izbor sudija, sudski postupci

1. Pravosudni sistem EU i Ugovor iz Lisabona

Pravosudni sistem Evropske zajednice je takode pretrpeo odredene iz-
mene donosenjem Reformskog ugovora!. Iako u poredenju sa ostalim orga-
nima izmene nisu ,,dramaticne neophodno je upoznati strucnu javnost sa
promenama koje ovaj Ugovor donosi. Na samom pocetku treba istaci Cinje-
nicu da su odredbe o Evropskom sudu pravde i Prvostepenom sudu delimi-
¢no izmeStene 1 sada se nalaze u okviru Naslova III Ugovora o Evropskoj
Uniji ,,Odredbe o organima“. Radi se o promeni koja se odnosi na sve orga-
ne Evropske unije, budu¢i da je pravna priroda Ugovora o Evropskoj uniji
sustiski izmenjena utoliko $to je on preuzeo nacelne institucionalne odredbe
iz Ugovora o Evropskoj zajednici, odnosno Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije?. Takode je znaéajno izmenjena nadleZnost Evropskog suda

I Autor ¢e podjednako koristiti termine Ugovor iz Lisabona i Reformski ugovor.

2 Ugovorom iz Lisabona menja se naziv Ugovora o Evropskoj zajednici u Ugovor o
funkcionisanju Evropske unije.
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pravde u odnosu na pitanja koja su trenutno regulisana u okviru drugog i tre-
Ceg stuba.

Konacno, promene predvidene Ugovorom iz Lisabona odnose se i na sa-
mu organizaciju suda i postupke pred sudovima EU. Organizacione prome-
ne ogledaju se u promeni naziva sudova, nacinu izbora sudija i opstih pra-
vozastupnika Evropskog suda pravde i sudija Prvostepenog suda, kao i na-
¢ina imenovanja sudskih veca pod ¢ijim okriljem je 2004. formiran Sluzbe-
nicki tribunal. Znacajne izmene tiCu se odredenih vrsta postupaka pred
Evropskim sudom pravde i Prvostepenim sudom i to postupka po tuzbi za
ponistaj, postupka za sakcionisanje drzava Clanica i postupka davanja pret-
hodnog misljenja.

2. NadleZnost Evropskog suda pravde
prema Ugovoru iz Lisabona

Ugovorom iz Lisabona poznata tripartitna stuktura se napusta, iako je
jasno istaknuta posebnost saradnje u okviru zajedniCke spoljne i bezbedno-
sne politike. Materija iz treCeg stuba prebacena je u prvi stub, dok je u vezi
sa drugim stubom Unija na vie nacina istakla osobenost ove vrste saradnje.
Tako ¢lan 11 (1) Ugovora iz Lisabona jasno predvida da je zajednicka spol-
jna 1 bezbednosna politika podvrgnuta posebnim pravilima 1 postupcima.
Stavise, posebnost ove politike je izrazena u dvema deklaracijama od kojih
jedna istice da ,,odredbe o zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici ne
ovlascuju Komisiju da predlaze odluke niti se njima povecava uloga Evrop-
skog parlamenta”.

Sam nestanak tripartitne strukture uticao je i na prosirenje nadleznosti
Evropskog suda, budu¢i da prema vaze¢im ugovorima ovaj Sud nema nika-
kvu nadleznost u drugom stubu i vrlo ograni¢enu nadleznost u trecem stu-
bu. Prema ¢lanu 24 Ugovora o Evropskoj uniji (sadasnjem ¢lanu 11 Ugovo-
ra o Evropskoj uniji) i ¢lanu 275 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
(ovaj ¢lan ne postoji u Ugovoru o Evropskoj zajednici, ve¢ je dodat Ugovo-
rom iz Lisabona), Sud pravde nema nikakvu nadleznost u odnosu na odred-
be o zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici, niti u odnosu na akte do-
nete shodno ovim odredbama, izuzev nadleznosti da vrsi nadzor nad posto-
vanjem Clana 40 Ugovora o Evropskoj uniji i da ispituje zakonitost odrede-
nih odluka shodno drugom stavu clana 275 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije. Medutim, ako se analiziraju ¢lanovi 40 i 275 pomenutih
ugovora dolazi se do zakljucka da Evropski sud pravde nema nikakvu nad-
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leznost, ve¢ samo da osigura da ne dolazi do poklapanja izmedu nadlezno-
sti organa EU u materiji bivSeg prvog stuba i oblasti zajedniCke spoljne i
bezbednosne politike.

Kada govorimo o trecem stubu, vazno je istaci da je Evropski sud prav-
de dugo vremena bio iskljucen iz treceg stuba, jer je postojao veliki strah dr-
zava Clanica od donosenja precedentnih odluka kojima bi se utvrdili standar-
di rada i postovanja osnovnih ljudskih prava u ovoj oblasti koji su visi nego
nacionalni standardi. Prema vaZe¢im odredbama® Ugovora o Evropskoj uni-
ji Sud pravde je nadlezan za donoSenje preliminarne odluke o valjanosti i tu-
macenju okvirnih odluka i odluka, o tumacenju pripremljenih konvencija,
kao i o valjanosti i tumacenju propisa kojima se primenjuju te konvencije®.
Donosenje preliminarne odluke se ovde razlikuje utoliko Sto nacionalni sud
ili tribunal protiv ¢ijih odluka nije dozvoljen pravni lek nisu obavezni, nego
imaju mogucnost da podnesu zahtev za dobijanje prethodnog misljenja. Sud
pravde je takode nadlezan da se izjasnjava o zakonitosti okvirnih odluka i
odluka u tuzbama koje podnesu drzave Clanice ili Komisija koje se odnose
na nenadleznost, povredu bitnih pravila postupka, povredu ovog Ugovora ili
bilo kog drugog propisa koji se odnosi na njihovu primenu ili zloupotrebu
ovlas¢enja organa koji je doneo akt>.

Sud pravde ne moze da razmatra valjanost ili obim svrsishodnosti ope-
racija koje obavljaju policijski ili drugi organi represije u drzavama Clanica-
ma, niti da odlucuje u pitanjima koja se odnose na nadleznost drzava ¢lani-
ca u pogledu odrzavanja javnog reda i osiguravanja unutrasnje bezbednosti.

Prema Ugovoru iz Lisabona, nadleznost Evropskog suda pravde je zna-
Cajno prosirena, buduci da bivse poglavlje VI Ugovora o Evropskoj uniji o
policijskoj 1 pravosudnoj saradnji postaje deo poglavlja IV Ugovora o funk-
cionisanju Evropske unije. Instrumenti iz treceg stuba (okvirne odluke, za-
jednicki stavovi, odluke i konvencije), koji su se koristili u oblasti policijske
i pravosudne saradnje u krivicnim stvarima, napustaju se i Ugovor iz Lisa-
bona predvida primenu tradicionalnih instrumenata, odnosno ,,zakonodav-
nih akata”® Unije. Posledica ovoga leZi u ¢injenici da tzv. nadnacionalni pri-

3 Clan 35 Ugovora o Evropskoj uniji.

4 Ovde je bitno da drzava élanica u trenutku potpisivanja Ugovora iz Amsterdama ili
nakon njegovog potpisivanja jednostranom izjavom prihvati nadleznost Suda za resavanje
prethodnog pitanja.

5 Clan 35, stav 6 Ugovora o Evropskoj unij.

6 Prema Ugovoru iz Lisabona tradicionalni instrumenti - i to uredbe, direktive, odlu-
ke, preporuke i misljenja - dobijaju naziv zakonodavni akti Unije.
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stup pocinje da se primenjuje i na materiju iz treceg stuba, Sto za sobom po-
vlaci prosirenje nadleznosti Evropskog suda pravde da tumaci i ispituje za-
konitost akata donetih pod okriljem oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova.

Jedna od klju¢nih izmena u odnosu na nadleznost Evropskog suda prav-
de u odnosu na materiju policijske i pravosudne saradnje u krivicnim stva-
rima jeste prosirenje nadleznosti Suda prema clanu 234 Ugovora o Evrop-
skoj zajednici. Ugovor iz Lisabona predvida da ¢e Evropski sud pravde po-
stupiti u najkracem mogucem roku kada se prethodno pitanje, postavljeno
pred sudom ili tribunalom u drzavi ¢lanici, odnosi na lice u pritvoru. Stavi-
Se, vode se razgovori o propisivanju ubrzanog postupka u ovakvim slucaje-
vima. Ipak, prema ¢lanu 276 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, kao
Sto je i do sada bio slucaj, Evropski sud pravde nije nadlezan da razmatra
valjanost ili obim svrsishodnosti operacija koje obavljaju policijski ili drugi
organi represije u drzavama ¢lanicama’.

3. Organizacione promene
pravosudnog sistema EU

Prema Ugovoru iz Lisabona pravosudni sistem se i dalje sastoji od
Evropskog suda pravde, Prvostepenog suda i sudskih veca pod ¢ijim okril-
jem je 2004. godine i osnovan Sluzbenicki tribunal. Njihova uloga jeste da
se brinu o postovanju prava prilikom tumacenja i primene ovog Ugovora.
Medutim, Ugovorom iz Lisabona se po prvi put u okviru odredbi kojima se
utvrduju pravila vezana za pravosudni sistem EU propisuje i obaveza drza-
va Clanica, odnosno njihovih nacionalnih sudova da obezbede pravna sred-
stva kojima se garantuje delotvorna pravna zastita u oblastima uredenim ko-
munitarnim pravom8. Kao $to je to na pocetku re¢eno, osnovne tri organiza-
cione izmene koje se tiCu pravosudnog sistema odnose se na promenu nazi-
va sudova, nacina izbora sudija i na formiranje sudskih veca.

Evropski sud pravde, Cije je pravo ime Sud pravde Evropskih zajednica,
menja svoj naziv u Sud pravde Evropske unije’, a Prvostepeni sud dobija na-

7 Pod ovim se podrazumeva i nadleznost drzava ¢lanica u pogledu odrZavanja javnog
reda i osiguravanja unutrasnje bezbednosti.

8 Clan 19 Ugovora o Evropskoj uniji - konsolidovana verzija Ugovora iz Lisabona,
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm

9 Clan 19 Ugovora o Evropskoj uniji - konsolidovana verzija Ugovora iz Lisabona,

http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm
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ziv Opéti sud!'?. Broj sudija i u Evropskom sudu pravde!! i Opstem sudu
ostaje nepromenjen, tacnije oba suda su sastavljena od po jednog sudije iz
svake drzave Clanice. Medutim, broj opstih pravozastupnika pri Sudu prav-
de je povecan sa 8 na 11, a Poljska je dobila stalnog opsSteg pravozastupni-
ka!2 i pridruzila se Nemackoj, Francuskoj, Italiji i Spaniji, zemljama koje
uzivaju ovu privilegiju. Sto se ti¢e same unutrasnje organizacije Suda, ona
ostaje ista. Sud pravde zaseda u vecima, u Velikom vecu i u plenarnom sa-
stavu.

Sledeca izmena tice se promene nacina izbora sudija i opstih pravoza-
stupnika. Prema Ugovoru iz Lisabona, sudije 1 pravozastupnici takode mo-
raju da ispunjavaju moralne i strucne uslove koji se ogledaju u tome da ne-
zavisnost kandidata mora da bude izvan svake sumnje i moraju da ispunja-
vaju uslove za izbor na najvise pravosudne funkcije u svojim drzavama ili da
su istaknuti pravnici priznate struénosti!3. Medutim, naéin izbora je delimi-
¢no promenjen. Sudije 1 opsti pravozastupnici se i dalje imenuju sporazu-
mom vlada drZava Clanica na period od Sest godina, ali se prema Ugovoru iz
Lisabona zahteva da se prethodno konsultuje vece koje se osniva posebno u
tu svrhu.!# Radi se o ve¢u koje je duzno da da misljenje o podobnosti kan-
didata da obavlja funkciju sudije i opsteg pravozastupnika u Sudu pravde ili
sudije u Opstem sudu, pre nego Sto vlade drzava Clanica izvrSe imenovan-
je.1> Sastav samog veca je donekle sporan. Vece ée se sastojati od sedam ¢la-
nova koji se biraju iz reda bivsih sudija Evropskog suda pravde i Opsteg su-
da, ¢lanova nacionalnih vrhovnih sudova i priznatih pravnika, od kojih jed-
nog predlaze Evropski Parlament. Savet donosi odluku kojom se utvrduju
pravila rada veca, kao i odluku kojom se imenuju Clanovi veca.

Znacaj ovog tela je veliki. Vrlo je tesko zamisliti situaciji gde bi vlade
drzava Clanica izabrale kandidata za kojeg je vece dalo negativno misljenje.
Stavise, samo negativno misljenje dovodi u pitanje sam autoritet sudije i nje-

10 Na engleskom jeziku General Court, Clan 19 Ugovora o Evropskoj uniji - kosoli-
dovana verzija Ugovora iz Lisabona, http://eurlex.europa.eu/en/treaties/index.htm

T Autor ¢e koristiti naziv Evropski sud pravde, iako je on promenjen, budu¢i da se
radi o opste prihvacenom nazivu u struc¢noj literaturi.

12 Deklaracije 38 uz Ugovor iz Lisabona.
13 Clan 223, stav 1 Ugovora o Evropskoj zajedici, ¢lan 253 Ugovora iz Lisabona;
14 Clan 253, stav 1 Ugovora iz Lisabona;
15 Clan 255, stav 1 Ugovora iz Lisabona;
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govo prihvatanje od strane kolega sudija u buduénosti.!® Medutim, sastav sa-
mog veca je unekoliko zacudujuci. Postavlja se pitanje da li je dobro resSenje
da u vecu sede bivse sudije Evropskog suda pravde i Prvostepenog suda kada
se mozZe ocekivati da te sudije imaju interes da ,,cuvaju svoje naslede*!” time
Sto ¢e mozda birati sudije koji nece donositi presude u korak sa vremenom i
time paralisati rad Suda koji je uvek bio nosilac promena u Evropskoj uniji.

Konac¢no, odredene promene ucinjene su u vezi sa imenovanjem sud-
skih veca koja se mogu obrazovati ukoliko postoji potreba u odredenim
oblastima. Tako je pravosudna struktura Evropske unije 2004. godine posta-
la bogatija za joS jednu sudsku ustanovu otelovljenu u SluzbeniCkom tribu-
nalu. Ovaj tribunal je obrazovan odlukom Saveta od 2. novembra 2004. go-
dine na osnovu ¢lanova 225a i 245 Ugovora o Evropskoj zajednici, '3 kojima
se predvida obrazovanje sudskih veca radi saslusanja i obavljanja u prvom
stepenu odredene vrste delatnosti ili postupaka predvidenih u odredenim
slucajevima. Prema vaze¢im odredbama, sudska veca obrazuje Savet, koji
odlucuje jednoglasno i na predlog Komisije i posle konsultovanja Evrop-
skog parlamenta 1 Suda pravde ili na zahtev Suda pravde i posle konsulto-
vanja Evropskog parlamenta i Komisije.

Dve su promene ucinjene u odnosu na Sluzbenicki tribunal, odnosno
sudska veca pod Cijem okriljem je i osnovan Tribunal. Prva se tice same pro-
mene naziva, te shodno odredbi ¢lana 257 Ugovora o funkcionisanju Evrop-
ske unije!® sada se sudska veca nazivaju specijalizovani sudovi pri Opstem
sudu. Mnogo znacajnija promena tice se organa koji ih formiraju. Reform-
ski Ugovor predvida da Evropski Parlament 1 Savet, shodno redovnom za-
konodavnom postupku,?? zajedno mogu da obrazuju specijalizovane sudo-
ve putem odluke, bilo na zahtev Komisije, uz prethodno konsultovanje sa
Sudom pravde, bilo na zahtev Suda pravde, a nakon konsultovanja Komisi-
je. Razlika se pre svega odgleda u zakonodavnom postupku koji se primen-
juje prilikom donosenja odluke o obrazovanju suda. Ugovor iz Lisabona pro-

16 Vige o tome u Chalmer, D and Monti G, European Union Law, Updating Supple-
ment, Cambridge University Press, 2008, p. 29,

17 Tbidem;

18 Ova dva ¢lana uneti su izmenama usvojenim Ugovorom iz Nice, http:/eur-
lex.europa.eu/en/treaties/index.htm:;

19" http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm

20 U pitanju je postupak saodluéivanja koji je prema Ugovoru iz Lisabona postao
redovni zakonodavni postupak.
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pisuje postupak saodlucivanja u kome Evropski Parlament i Savet zajedno
odlucuju, dok Ugovor iz Nice, kojim je uneta moguc¢nost osnivanja sudskih
veca, predvida da Savet, odlucujuci jednoglasno, donosi odluku. Samim tim,
Ugovor iz Lisabona zahteva samo konsultovanje Suda pravde nakon sto Ko-
misija podnese zahtev. Cini se da je u pitanju vrlo znadajna izmena kojom se
povecava nadleznost Evropskog parlamenta u odnosu na ovo pitanje.

4. Vrste postupaka pred Evropskim sudom pravde
i Prvostepenim sudom

Ugovorom iz Lisabona predvidene su i odredene izmene koje se ticu sa-
mih postupaka pred Evropskim sudom pravde i Opstim sudom (bivsim Pr-
vostepenim sudom). Clanom 19 Ugovora o Evropskoj uniji (ovaj ¢lan je do-
dat Ugovorom iz Lisabona) Sud pravde imace, shodno ugovorima, sledecu
nadleznost:

a. da odlucuje po tuzbi drzave Clanice, organa, fizickog ili pravnog lica;

b. da donosi odluke o prethodnim pitanjima na zahtev sudova ili tribu-
nala drzava Clanica u vezi sa tumacenjem komunitarnog prava ili valjanos-
¢u akata koje su doneli organi Unije;

c. da odluéuje u drugim sluajevima predvidenim ugovorima?!.

Ovim ¢lanom je po prvi put tacno navedena nadleznost Evropskog su-
da pravde zajedno sa odredbama o tome koji sudovi ¢ine pravosudni sistem
Evropske unije. Postupci pod tackom a) su postupci konkretne pravne zas-
tite, dok je pod b) navedena nadleznost Suda po indirektnoj tuzbi. Ovom pri-
likom bice prikazane izmene u odnosu na sledece postupke pred Sudom. U
okviru konkretne pravne zastite to su tuzba za ponistaj, tuzba za ponavljan-
je postupka u cilju sankcionisanja drzava Clanica i postupak davanja pret-
hodnog misljenja kao postupka po indirektnoj tuzbi.

4.1. Tuzba za ponistaj

Tuzba za ponistaj je jedan od postupaka koji je delimi¢no izmenjen
Ugovorom iz Lisabona?2. Nekoliko izmena valja pomenuti. Prva se ti¢e kru-
ga organa Ciji akti su podlozni oceni zakonitosti koji je prema Reformskom

21 http://eur-lex.europa.ew/en/treaties/index.htm

22 Ovaj postupak je sada regulisan ¢lanom 263 Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije.
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ugovoru znatno prosiren. Sud pravde ,.kontroliSe zakonitost zakonodavnih
akata, akata Saveta, Komisije, Evropske centralne banke, osim onih koji
imaju karakter preporuke ili misljenja, i akata Evropskog parlamenta i
Evropskog saveta koji proizvode pravna dejstva na tre¢a lica”.??> On takode
moze da kontroliSe zakonitost akata tela, kancelarija ili agencija Unije koji
proizvode pravna dejstva na treca lica. Ako se uporedi ova lista zakljuCuje
se da je na prvom mestu pridodat Evropski savet, Sto znaci da se odluka, ko-
ju su zajednicki doneli predstavnici 27 drzava ¢lanica, podvrgava kontroli
zakonitosti. Ovo je veliki korak napred koji ima i simbolicki znacaj, a ogle-
da se u Cinjenici da odluke ovakvog jednog tela nisu nedodirive. Nadalje,
Ugovor iz Lisabona dodaje na listu i tela, kancelarije ili agencija Unije, Ciji
se akti takode podvrgavaju kontroli zakonitosti. Ideja dodavanja ovih orga-
na nastala je kao posledica hiper obrazovanja ove vrste organa kojima se po-
veravaju vrlo znacajne nadleznosti.

Takode postoji i1 jedna mala jezicka promena koje ne predstavlja nika-
kvu sustinsku izmenu. Ugovor iz Lisabona koristi sintagmu “Sud ispituje za-
konitost zakonodavnih akata”, dok se prema vaze¢im propisima koristi sin-
tagmu “‘zakonitost akata koje zajednicki donose Evropski parlament i Sa-
vet”. Radi se o istim aktima koje zajednicki usvajaju Savet i Parlament u po-
stupku saodlucivanja koji se, prema Ugovoru iz Lisabona ,naziva redovnim
zakonodavnim postupkom, a akti doneti prema tom postupku zakonodavni
akti Unije. Otuda je i nastala ova jeziCka izmena.

U vezi sa gore pomenutim organima 1 telima EU postavlja se pitanje da
li se akti Evropskog saveta i tela, kancelarije ili agencija Unije mogu smatra-
ti zakonodavnim aktima obavezujuce pravne snage. Stavise, da li akti
Evropskog saveta proizvode pravna dejstva na treca lica. Medutim, imajuci
u vidu prethodnu sudsku praksu Evropskog suda pravde, kao 1 sam pristup
Suda u resavanju ovakvih pitanja, lako se moze ocekivati da ¢e Sud pribeci
sirokom tumacenju pojma zakonodavnih akata i podvrgnuti i akte ovih or-
gana sudskoj kontroli zakonitosti.

Sledec¢a promena predvidena Ugovorom iz Lisabona sadrzana je u sta-
vu 2 ¢lana 263 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije koji je delimi¢no
izmenjen u odnosu na stav 2 ¢lana 230, kojim je prema vazecem Ugovoru o
Evropskoj zajednici regulisan ovaj postupak. Pored postupanja po tuzbama
Revizorskog suda i Evropske centralne banke koje se odnose na zastitu nji-
hovih nadleznosti, Sud je po prvi put nadleZan i za tuzbe koje podnese Ko-

23 Clan 263 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
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mitet regiona zarad zastite svojih nadleZnosti. Na ovaj nacin Komitet regio-
na se pridruzio grupi privilegovanih tuzilaca koji mogu podneti tuzbu za po-
nistaj akata Unije, bez ispunjavanja ikakvih posebnih procesnih uslova.2*
Ovo ce u praksi znaciti da Komitet uvek moze da podnese tuzbu ukoliko ne-
ko od organa EU propusti da ga konsultuje u sluc¢ajevima predvidenim ugo-
vorom.

Jo$ jedna od vaznih izmena tice se neprivilegovanih tuzilaca, fizickih i
pravnih lica, koji prema vaze¢im odredbama Ugovora o Evropskoj zajedni-
ci®> mogu, pod istim uslovima, pokrenuti postupak protiv odluka donetih
protiv njih. Ukoliko ovo lice Zeli da pokrene postupak za ponistaj akta Ciji
nije adresat (npr. odluka upucena nekom drugom licu ili, izuzetno, neki op-
sti akt), potrebno je da dokaze da ga akt ‘neposredno i pojedinacno pogada’.

Ugovorom iz Lisabona ova odredba se delimicno menja, budu¢i da se
za regulatorne akte koje nisu nesporedni upuceni na fizicko i pravno lice ne
zahteva obaveza dokazivanja da ga akt ‘neposredno i pojedinacno pogada’.
Jedini problem je taj Sto pojam regulatornih akata nije definisan. ,,Evropski
ustav ih definiSe kao ‘nelegislativne’ ali opste po svojoj prirodi, koji prime-
nuju zakonodavstvo EU ili odredbe Ugovora”.26 Na ovaj naéin, fizicka i
pravna lica mogu lakse da zahtevaju ispitivanje zakonitosti upravnih akata,
koji se na njih najéesc¢e nesporedno ili posredno odnose. Stavise, na ovaj na-
¢in bolje ¢e se kontrolisati rad administracije EU.

Konacno, poslednja vazna izmena koja pociva na ideji da se upravni ak-
ti organa EU podvrgavaju strogoj kontroli zakonitosti (posebno se misli na
veliki broj raznorodnih agencija osnovanih u poslednje vreme) ogleda se u
tome da odluke kojim se osnivaju tela, kancelarije 1 agencije EU moraju da
predvide uslove i postupak povodom tuzbi koje podnose fizicka i pravna li-
ca protiv ovih tela, a koje proizvode pravna dejstva na ta lica.

4.2. Postupak za sakcionisanje drzava clanica

Clanom 228 utvrdeno je ovlaséenje Suda da izrice novéane kazne, uko-
liko drzava ne postupi po presudi Suda. Prema vaze¢im odredbama Ugovo-
ra o Evropskoj zajedici ako odnosna drzava ¢lanica ne postupi po presudi

24 Pored Komiteta regiona slede¢i se smatraju privilegovanih tuziocima: drzave &lan-
ice, Savet i Komisija, Evropski parlament, Revizorski sud i Evropska centralna banka.

25 Clan 230, stav 4 Ugovora o Evropskoj zajednici.

26 Chalmer, D and Monti G, European Union Law, Updating Supplement, Cambridge
University Press, 2008, p. 86;
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Suda u roku koji odredi Komisija, Komisija o tome moze da obavesti Sud
pravde. Istovremeno Komisija predlaze visinu pausalnog iznosa ili novcane
kazne, koju, shodno okolnostima treba da plati doti¢na drzava. Ako Sud
utvrdi da se doti¢na drzava nije pridrzavala njegove odluke, on moze da joj
naloZi placanje pausalnog iznosa ili kazne.?” U stvari radi se o nekoj vrsti
ponavljanja postupka u kome Sud pravde izrice odgovarajucu sankciju dr-
zavi Clanici koja je povredila komunitarno pravo.

Prilikom izrade Evropskog ustava stalo se na stanoviste da bi se ovaj po-
stupak, shodno ¢lanu 228 Ugovora o Evropskoj zajednici, mogao spojiti sa
postupkom propisanim ¢lanom 226 istoimenog Ugovora,?8 kako bi se izbe-
glo cekanje na odluku Suda kojom se utvrduje da je drzava Clanice povredi-
la obavezu iz Ugovora da bi se pokrenuo postupak shodno ¢lanu 228. Me-
dutim, ova ideja nije prihvacena.

Ipak, Ugovorom iz Lisabona ucinjen je mali pomak time Sto je znacaj-
no uproscen postupak prema clanu 228, odnosno 260 Ugovora o funkcioni-
sanju Evropske unije. Komisija i dalje moze da pokrene ovaj postupak samo
ako ve¢ postoji presuda Suda kojom se utvrduje da drzava ¢lanica nije ispu-
nila neku ugovornu obavezu, ali vise nije obavezna da donosi obrazlozZeno
misljenje o ucinjenim propustima drzave Clanice. Dovoljno je da Komisija
da drzavi moguc¢nost da dostavi svoje primedbe ¢ime se u odredenoj meri
skracuje postupak.

Medutim, Ugovor iz Lisabona ¢lanom 260 stavom 3 uvodi vrlo vaznu
izmenu kojom se delimi¢no odgovara na ideju da se spoje postupci predvi-
deni vazec¢im ¢lanovima 226 i1 228, odnosno 258 i 260 Ugovora o funkcio-
nisanju Evropske unije. Ukoliko Komisija pokrene postupak shodno ¢lanu
258 (sadasnjem Clanu 226) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, pos-
to drzava propusti da je obavesti o preduzetim merama zarad unosenja di-
rektive u nacionalno pravo, ona moze, ukoliko je to neophodno, da naznaci
visinu pausalnog iznosa ili novéane kazne, koju, shodno okolnostima, treba
da plati doticna drzava. Ukoliko Sud uvrdi da je doslo do pomenute povre-
de, on moze da izrekne pausalni iznos ili novéanu kaznu drzavi ¢lanici koji
ne moze biti veci od sume koju je Komisija naznacila. Iako je delokrug ove

27 Clan 228 Ugovora o Evropskoj zajednici.

28 Ako Komisija smatra da drzava ¢lanica nije ispunila obavezu iz ovog Ugovora daje
o tome obrazlozeno misljenje nakon $to je odnosnoj drzavi pruZila priliku da se izjasni. Ako
ta drzava ne postupi u skladu sa misljenjem u roku koji je odredila Komisija, Komisija moze
izneti predmet pred Sud.
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odredbe ogranicen na propustanje drzave da obavesti o merama unosenja di-
rektiva u nacionalno pravo, a ostavlja po strani situacije kada drzava propu-
sti da unese direktivu ili je ne unese na pravilan nacin, ¢ini se da je ipak Ugo-
vorom iz Lisabona ucinjen korak unapred u izvrSenju presuda Evropskog
suda pravde.

4.3. Davanje prethodnog misljenja

Primena postupka davanja prethodnog misljenja prema vazecim propi-
sima nije jedinstveno formulisana ve¢ ovaj postupak ima tri pravna osnova
za svoju primenu. Glavna odredba Ugovora o Evropskoj zajednici, kojom je
propisan ovaj postupak jeste gore pomenuti ¢lan 234 (bivsi 177). Sud prav-
de moze da donese odluku o prethodnom pitanju koje se tiCe tumacenja
Ugovora, tumacenja i valjanosti akata koje su doneli organi Zajednice i ECB
1 tumacenja statuta tela osnovanih aktom Saveta, ukoliko je to predvideno
tim statutima. Pod pravnom valjanoscu se podrazumeva i zakonitost akata
Zajednice i ECB. Nizi sudovi imaju diskreciono pravo da odluce da li e, ako
smatraju da je odluka Suda neophodna za donoSenje njihove odluke, uputi-
ti Sudu zahtev, dok je za sudove protiv ¢ijih odluka nema pravnog leka, upu-
¢ivanje zahteva Sudu pravde obavezno.

Primena ¢lana 234 Ugovora o Evropskoj zajednici predvidena je i ¢la-
nom 68 istoimenog Ugovora. Clan 234 se primenjuje na Naslov IV «Viza,
azil, imigracija 1 ostale politike koje se odnose na slobodno kretanje lica» ka-
da se pitanje tumacenja ovog naslova ili valjanosti ili tumacenja akata orga-
na Zajednice zasnovanih na ovom naslovu pokrene u postupku pred nacio-
nalnim sudom, ¢ija odluka ne podleze pravnom leku unutrasnjeg prava i ko-
J1 onda podnosi zahtev Sudu pravde, ukoliko smatra da je odluka o tom pi-
tanju neophodna da bi doneo svoju presudu.

Konacno, ¢lan 35 Ugovora o Evropskoj uniji predvida nadleznost Suda
pravde za donosenje preliminarne odluke o valjanosti i tumacenju okvirnih
odluka i odluka, o tumacenju konvencija na osnovu naslova “Odredbe o po-
licijskoj 1 pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima”, kao i o valjanosti i tu-
macenju propisa kojima se primenjuju te konvencije, samo ako drzava Cla-
nica u trenutku potpisivanja Ugovora iz Amsterdama ili bilo kada nakon pot-
pisivanja jednostranom izjavom volje prihvati nadleznost Suda pravde za da-
vanje prethodnih misljenja.

Ugovorom iz Lisabona uvodi se uniformni postupak Ciji je jedini prav-
ni osnov Clan 267 (bivsi ¢lan 234 Ugovora o Evropskoj zajednici) kojim se
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predvida ista nadleznost Suda pravde Evropske unije. Prema ugovorima ko-
ji su trenutno na snazi sledece se predvida: kad se takvo pitanje postavi pred
nekim sudom drZave Clanice taj sud moze, ako smatra da je odluka o tome
potrebna za donosenje njegove presude, da zatrazi od Suda pravde da odlu-
¢i o tom pitanju; kada se takvo pitanje postavi u predmetu pred nacionalnim
sudom cije odluke ne podlezu pravnom leku unutrasnjeg prava, ovaj sud je
obavezan da zatrazi prethodno misljenje Suda pravde. Veliki znacaj ove od-
redbe ogleda se u tome Sto se Ugovorom iz Lisabona uniformise najvaziji
postupak pred Evropskim sudom pravde i Ostim sudom i na taj nac¢in omo-
gucuje doslednost u razvijanju i tumacenju komunitarnog prava u svim dr-
7avama Clanicama. Stavise, na ovaj nacin i pitanja iz treéeg stuba, gde je dr-
zava imala diskrecioni pravo da prihvati ili ne prihvati nadleznost Suda, bi-
¢e podvrgnuta autoritetu Suda. Ova Cinjenica je posebno vazna, imajuci na
umu pitanja koja trenutno potpadaju pod treci stub.

Dodatna odredba koja je novina prema Ugovoru iz Lisabona jeste ona
koja je ve¢ pomenuta kod nadleznosti Evropskog suda pravde u odnosu na
materiju iz treceg stuba, kojom se predvida da Evropski sud pravde postupa
u najkracem mogucem roku kada se prethodno pitanje, postavljeno pred su-
dom ili tribunalom u drZavi Clanici, odnosi se na lice u pritvoru. Medutim,
neki autori2” smatraju da, iako se radi o odredbi &iji je cilj da zastiti prava li-
ca koja su lisena slobode, ona moze da otvori put ka navali predmeta i da
pretvori Sud pravde u krivicni sud i sud za materiju azila, posto se procen-
juje da Ce stranke najcese u krivicnim predmetima i u predmetima u kojima
se raspravlja o materiji imigracije i azila pribegavati ovom postupku.

5. Zakljucak

Ugovor iz Lisabona doneo je znacajne promene u pravosudni sistem
Evropske unije. Na prvom mestu je znacajno prosirena nadleznost Suda
pravde i1 Prvostepenog suda (Opsteg suda prema Ugovoru iz Lisabona), ko-
ji je sada nadlezan i za materiju iz treceg stuba. Nadalje, Ugovorm je pro-
menjen postupak formiranja sudskih veca, odnosno specijalizovanih sudova
kako se nazivaju prema ovom Ugovoru i promenjen je naziv Prvostepenog
suda kako bi se pojacao njegov autoritet. Nacin izbora sudija i opstih pravo-
zastupnika je promenjen utoliko Sto se pre njihovog imenovanje zahteva

29 Chalmer, D and Monti G, European Union Law, Updating Supplement, Cambridge
University Press, 2008, p. 77;
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misljenje veca koje se osniva u tu svrhu. Ostaje da vreme pokaze da li ¢e
sam sastav ovog veca uticati na sudove prilikom resavanja pitanja koja zah-
tevaju kreativan pristup suda u donosenju odluke. Konacno, izmenama pred-
videnim Ugovorom iz Lisabona poboljsani su odredeni postupci pred ovim
sudovima, ¢ime ¢e se unaprediti primena komunitarnog prava na teritoriji
drzava Clanica.

Aleksandra Cavoski; PhD
Faculty of law, University UNION

EUROPEAN UNION JURISDICTIONAL SYSTEM
REGARDING THE REFORM TREATY

In this paper the author presents the principal innovations in European
Union Jurisdictional system envisaged by the Lisbon Treaty. The modificati-
ons related to the organization concerning the change of the name of courts,
the procedure of election of judges and advocates general and the establis-
hment of the specialized courts. The other modifications refer to the proce-
dures in front of the European Court of Justice and The Court of the First
Instance such as: actions for annulment, actions for failure or fulfill obliga-
tions and references for preliminary rulings.

Key words: The Court of Justice of the European Communities, Gene-
ral Court, Specialized Courts, Lisbon Treaty, jurisdiction, election of the jud-
ges, procedures..
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BELA SENGENSKA LISTA

Dolazak na belu Sengensku listu jedan je od prioriteta zemalja zapadnog
Balkana koje nisu clanice Evropske unije. Koncept “Evrope bez granica” za
drzave clanice Evropske unije postao je stvarnost potisivanjem Sengenskog
sporazuma. Sloboda kretanja u okviru EU dobila je novi smisao, a Sengen
acquis postao je deo prava Evropske unije. Bezvizni rezim doneo je sa sobom i
problem ilegalnih migracija i prekogranicnog kriminala. Ova cinjenica nater-
ala je drzave clanice EU da postave visok standard za dolazak na belu viznu
listu. Pojam bele sengenske liste dobio je gotovo “mitsko’ znacenje. Zemljama
Ciji je cilj bezvizni rezim sa EU predstavijene su mape puta koje sadrze mere
koje ove drzave treba da preduzmu da bi se nasle na beloj sengenskoj listi.
Autor je pokusao da prikaze trenutnu poziciju Srbije na tom putu.

Kljucne reci: bela Sengenska lista, Sengenski sporazum, Sengenska kon-
vencija, Sengen acquis, Evropska unija, mapa puta.

UVOD

U domacoj javnosti, kako strucnoj tako i nestrucnoj, poslednjih se godina
dosta polemise o tzv. beloj Sengenskoj listi. Retko se konkretno objasnjava
kakva je ta lista. Nejasno je 1 koja je konkretna pozicija Srbije na putu ka beloj
Sengenskoj listi u ovom trenutku. Ovo pitanje je od velike vaznosti za gradane
Srbije zbog trenutne nemogucnosti putovanja u zemlje Evropske unije bez vize.
Ovo bi se promenilo ukoliko bi se Srbija nasla na beloj Sengenskoj listi.

Postojanje Sengenskog sporazuma omoguéilo je stvaranje “Evrope bez
granica”. Sa druge strane strancima, tj. tre¢im drZzavama, Evropska unija

postala je “tvrdjava”.!

1'Vise o tome: Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevi¢, Sporazum iz Sengena — za Evropu bez
granica, Medunarodna politika, Pravni fakultet, Fakultet politickih nauka, Institut ekonomskih
nauka, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1996, str. 224-228.
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Osamdesetih godina 20. veka pocela je debata o konceptu slobodnog
kretanja ljudi. Danas preko 400 miliona ljudi zivi u Sengenskom
podrucju. Slobodno kretanje ima dva znacenja. Prvo znacenje je klasicno
1 ono podrazumeva pravo slobode kretanja gradana Evropske unije, tj. nji-
hovo pravo da udu, borave ili ostanu u drugoj drzavi Clanici Evropske
unije. Novije Sire znacenje oznacCava pravo bilo kog lica da prede
unutrasnje granice bez kontrole. Pravo gradana Evropske unije da slobod-
no putuju po svim drzavama clanicama Evropske unije i da borave u
njima ne treba mesati sa ovim pravom u smislu Sengenske saradnje koje,
kao Sto je vec receno, podrazumeva ukidanje svih unutrasnjih granica.

Odredbe Sengenskog sporazuma odnose se samo na vize za kratak
boravak (eng. short-stay visas), a ne i na vize za boravak duzi od 3 mese-
ca (eng. long-stay visas). Clanice Sengenske liste imaju zajedni¢ku viznu
politiku. Jednom ustanovljena politika obavezna je za sve zemlje Clanice,
Sto ranije nije bio slucaj. Ustanovljena vizna politika obavezna je i za
drzave koje nakon njenog usvajanja udu u EU.

Svi gradani Evropske unije imaju pravo slobodnog kretanja i borav-
ka koje garantuju drzave Clanice. Ovo licno pravo tokom vremena je
evoluiralo tako da se danas posmatra u jednom modernijem smislu. Vize
za dug boravak su i dalje nacionalne vize koje izdaje drzava na osnovu
svog zakonodavstva.?

1. ISTORIJSKI OSVRT

Francuska, Nemacka, Belgija, Luksemburg i Holandija stvorile su
takozvano Sengensko podrucje (eng. shengen area) 1985. godine. Prvi
sporazum je potpisan 14. jula 1985. godine izmedu navedenih drzava u
malom gradu Sengenu u Luksemburgu, po kome je sporazum i dobio ime,
o postepenom ukidanju kontrola na zajedni¢kim granicama.’ Sporazum

se sastojao iz dva poglavlja, kratkoro¢nih i dugorocnih mera, ¢iji je cilj

2 Pogledati: Council Regulation (EC) No 1091/2001 of 28 May 2001 on freedom of
movement with a long-stay visa.

3 Simboli¢no je da su poéetkom 1984. godine vozadi kamiona blokirali neke od
grani¢nih prelaza i na taj nacin 12 dana onemogucili medunarodni i drumski sao-
bracaj, kao protest protiv dugotrajnog ¢ekanja na unutrasnjim granicama Evropske
zajednice.
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bio potpuno ukidanje unutrasnjih granica i premesStanja kontrole na
spoline granice Unije. Konvencija o primeni Sporazuma iz Sengena pot-
pisana je 19. juna 1990. godine, a stupila je na snagu 1995. godine. Tada
su prestale da postoje unutrasnje granice. Ukidanjem kontrola na
unutrasnjim granicama stvorena je jedinstvena spoljna granica Sengen-
skog podrucja. Konvencijom su regulisana pitanja prelaska unutrasnjih i
spoljnih granica, vize za kratki boravak, uslovi kretanja stranaca, dozvole
boravka i registovanja nepozeljnih lica, pitanja azila, policijska saradnja,
uzajamna pravna pomo¢ u krivicnim stvarima, ekstradicija, problem
droge i druga pitanja na jedinstven nacin. Njome je osnovan i
Informativni Sengenski sistem (eng. Shengen Information System — SIS)
zbog sigurnosti. SIS je poceo da funkcioniSe u martu 1995. godine. Ovaj
sistem morao je biti unapreden usled razvoja informacione tehnologije, pa
su donete nova uredba i odluka 2001, jos jedna uredba 2005, a zatim i
odluka 2005. godine kojima se razvio SIS II. Jos dve uredbe kojima se
reSava ovo pitanje donete su 2006, a nova odluka 2007. godine. Na ovaj
nacin drzave ¢lanice razmenjuju informacije o odredenim kategorijama
ljudi i robe. 1zvrsni komitet je bio telo koje je vrsilo nadzor nad primenom
principa iz Konvencije i1 koje je donosilo propise. U to vreme Sporazum
iz Sengena nije bio formalnopravno deo sistema i prava Evropske unije,
ali je oduvek postojala tendencija da sve drzave Clanice Evropske unije
pristupe ovom Sporazumu.

1985. godine bilo je misljenja da bi se Sengenski sporazum trebao
odnositi samo na gradane Evropske unije u smislu da treba ostaviti
unutrasnje granice radi kontrole gradana treCih drzava. Francuska,
Nemacka, Belgija, Luksemburg i Holandija smatrale su da treba ukinuti
unutrasnju kontrolu na granicama za sva lica, te su zbog neslaganja sa
ostalim drzavama napravile takav dogovor. Tokom vremena sve je vise
drzava pristupalo ovom Sporazumu najvise iz razloga poboljsanja sarad-
nje po pitanju unutrasnje bezbednosti. Prva je pristupila Italija 27. novem-
bra 1990. godine, a zatim Spanija i Portugalija 25. juna 1991. godine.
Sledeca je bila Grcka 6. novembra 1992. godine, Austrija 28. aprila 1995.
godine, pa Danska, Finska i Svedska 19. decembra 1996. godine. Ovim
se znacajno promenila saradnja i komunikacija drzava Clanica, a ideja o
slobodnom kretanju ljudi dobila je dublji i Siri smisao. Novonastala
situacija je sa sobom donela i razlicite negativne pojave od kojih je najbit-
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nije pomenuti migraciju i prekograniéni kriminal. Zemlje potpisnice Sen-
genskog sporazuma usvojile su razliCite mere kao Sto su: ukidanje
unutrasnjih granica, jedinstveni uslovi za prelazak i kontrolu na spoljnim
granicama, razdvajanje ljudi koji putuju u Sengenskoj zoni od onih koji
dolaze iz zemalja van tog podrucja na aerodromskim terminalima, jedin-
stvena politika izdavanja viza za kratak boravak, koordinisani rad
graniCne administracije i kontrole, definisanje mera za borbu protiv ile-
galne migracije, pitanje azila, davanje prava nagledanja i gonjenja od
strane policije, jaCanje saradnje sudskih organa, bolji sistem ekstradicije i
razmena informacija u krivicnim pitanjima.

U martu 1999. godine Ujedinjeno Kraljevstvo je zatrazilo da ucestvu-
je u jednom delu Sengenskog sporazuma. Radilo se o policijskoj i sudskoj
saradnji u kriviénim stvarima, o pitanjima droge i SIS-u. Savet je odobrio
ovaj zahtev 29. maja 2000. godine. Slicno je bilo i sa Irskom koja je pod-
nela zahtev juna 2000. godine, a koji je odobren februara 2002. godine.
Savet je dozvolio implementaciju Sengen acquis-a Ujedinjenom
Kraljevstvu 2004. godine.

Sporazum je potpisan sa Islandom i Norveskom 1999. godine.
Pregovori sa Svajcarskom poceli su 2002. godine, a prvi sporazum je pot-
pisan u oktobru 2004. godine. Saradnja je ostvarena i sa Lihtenstajnom.
Svajcarska je od 12.12.2008. godine u potpunosti primenila odredbe Sen-
genskog sporazuma.* Moglo bi se re¢i da je “koncept Sengena do sada

postao skoro mitska re¢ koja otvara granice ili ih zatvara”.>

2. VIZNE LISTE

Na ovom mestu trebalo bi napomenuti da je viza zvani¢ni dokument
koji izdaje ambasada drzave destinacije, pa je stoga pitanje formalnosti
trazenja, dobijanja i posedovanja vize, tj. oslobodenost od istih, od
velike vaznosti. Od posebnog znacaja je ¢lan 62. Ugovora o Evropskoj
zajednici koji regulise pravila koja se odnose na vize za boravak do tri

4 Pogledati: Council Decision (EC) No 146/2008 of 28 January 2008 i Council
Decision (EC) No 262/2008 of 28 February 2008.

> Elspeth Guild, Sergio Carrera i Thierry Balzacq, The changing Dynamics of Security
in an Enlarged European Union, Research paper No 12, oktobar 2008, str. 12, internet
izvor: shop.ceps.eu/downfree.php?item_id=1746



Master Jelena Lepetic: Bela Sengenska lista 91

meseca.  NadleZnost za sastavljanje zajednickih viznih listi ustanovljena
je ugovorom iz Mastrihta 1992. godine, uvodenjem c¢lana 100c u Ugovor
o osnivanju Evropske zajednice. U to vreme postojale su tri vrste viznih
listi: crna, bela i siva, §to je posledica primene Sengenskog sporazuma
odvojeno od pravnog sistema Evropske unije. Moze se zakljuciti da se Sen-
genske liste 1 liste Evropske unije nisu podudarale zbog razliitog ¢lanstva
drzava.

Crnu viznu listu EU Cine zemlje Cijim je drZavljanima potrebna viza za
ulazak u Evropsku uniju, dok se zemlje koje ne podlezu ovom rezimu nalaze
na beloj viznoj listi. Na sivoj Sengenskoj listi nalazile su se zemlje Cijim je
drZavljanima trebala viza za ulazak u neke od drzava Clanica EU, dok im za
ostale nije bila potrebna. Ovo se deSavalo u slucaju kada neka od stana
ugovornica odstupi od zajednCkog principa. Uredba koja regulise listu
drzava koja se nalaze na crnoj viznoj listi doneta je 1999. godine.® Pre
pomenute Uredbe Savet je doneo Uredbu br. 2317/95 1995. godine, u kojoj
je takode naveden spisak zemalja na crnoj viznoj listi Evropske unije. Ova

6 Clan 62. Ugovora o Evropskoj zajednici: Savet, odluéujuéi u skladu sa postupkom iz
¢lana 67, u roku od pet godina nakon stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama donosi:
1. mere koje imaju za cilj da eliminiSu svaku kontrolu na unutrasnjim granicama
Unije, bez obzira da li se radi o gradanima Unije ili o drZavljanima tre¢ih zemal-
Ja;
2. mere u pogledu spoljnih granica drzava Clanica kojima se utvrduju:
a. standardi i procedure koje ¢e primenjivati drzave ¢lanice s ciljem kontrole lica
koja prelaze te granice;
b. pravila za vize za boravak do tri meseca, ukljucujuéi:

I) spisak trecih zemalja Ciji drzavljani moraju posedovati vizu prilikom
prelaska spoljnih granica i onih zemalja Ciji su drzavljani oslobodeni te
obaveze;

IT) procedure i uslove za izdavanje viza od strane drzava Clanica;

I1I) jedinstven format vize;

[V)pravila o jedinstvenim vizama;

3. mere kojima se utvrduju uslovi pod kojima ¢e drzavljani tre¢ih zemalja imati pravo
na slobodu putovanja na teritoriji drzava ¢lanica tokom perioda od tri meseca.

7 Velika Britanija je spre¢avala da se na crnoj viznoj listi Evropske unije nadu zemlje
Komonvelta; ona nije potpisnica Sengenskog sporazuma u celini.
8 Pogledati: Conucil Regulation (EC) No 574/1999 of 12 March 1999 determining the

third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external
borders of the Member States, OJ L 72, 18.3.1999, pp. 2-5.
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Uredba poniStena je presudom Suda pravde Evropske zajednice od
10.06.1997. godine zbog nekonsultovanja Evropskog parlamenta.
Jedinstven format vize uveden je Uredbom Saveta (EZ) br. 1683/95 od 29.
maja 1995. godine.

Situacija se promenila integrisanjem Sengenskih tekovina (eng.
Schengen acquis) u pravni sistem Evropske unije Protokolom uz Ugovor iz
Amsterdama 1997. godine.® Ovo je stvorilo moguénost za usaglasavanje
Sengenskih listi 1 viznih listi Evropske unije. Ovim je ¢lan 100c Ugovora o
osnivanju Evropske zajednice ukinut, pa su pitanja viza, azila i migracije
dobila citav odeljak u Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice pod
naslovom IV: “Vize, azil, imigracije i politika koja se odnosi na slobodno
kretanje lica”. Savetu je dato ovlascenje da odlucuje i o beloj viznoj listi, pa
od tada ne postoji mogucnost da drzave Clanice unilateralno odlucuju o tome
da nekoj trecoj drzavi uvedu rezim viza ili ne, tj. viSe ne postoji siva vizna
lista (siva lista je formalno ukinuta krajem 1998. godine).

Ugovorom iz Amsterdama doslo je do promene strukture Ugovora o
Evropskoj uniji. Za nas je posebno vazna promena u trecem stubu kojom je
regulisana policijska i pravosudna saradnja u krivicnim stvarima. Promena
se sastojala u tome Sto su pitanja koja se odnose na slobodno kretanje ljudi
(pitanje viza, azila, nezakonitih migracija...) prebacena u prvi stub zbog nje-
govog nadnacionalnog karaktera. Uz ugovor, potpisana su dva Protokola
kojima se ureduje drugaciji polozaj Velike Britanije i Irske. One zadrzavaju
pravo kontrolisanja ulaska na svoju teritoriju, ali im je dozvoljeno da usva-
jaju mere predlozene na osnovu glave IV Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice. Tada je potpisan i Protokol o posebnom polozaju Danske. U
trecem stubu ostala je samo saradnja pravosuda i policije u krivicnim stvari-
ma. Iz navedenog mozemo videti isprepletanost prvog i treceg stuba.

Od 1. maja 2004. godine mere koje se ticu ovih pitanja donose se kval-
ifikovanom vec¢inom u postupku saodlucivanja, sto znaci da Savet prethod-
no ne mora da usvaja pravila.

Savet je 2001. godine doneo Uredbu br. 539/2001 u kojoj se vizne liste
uglavnom poklapaju sa Sengenskim listama.!® Ova uredba se menjala

9 Radi se o Protokolu br. 2 o integrisanju Sengenskih tekovina u pravo Evropske unije.

10 pogledati: Conucil regulation (EC) No 539/2001 of 15 March 2001 listing the third
countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external borders
and those whose nationals are exemt from that requerement, OJ L 81, 21.3.2001, pp. 1-7.
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1.01.2002. godine, zatim 2.04.2003, 1.05.2004, 24.06.2005, i na kraju
10.01.2007. godine.

Trebalo bi pomenuti i Evropski samit u Sevilji 2002. godine, kada su
drzave uspele da se dogovore o “uvodenju zajedniCkog sistema podataka o
vizama, zakljuCenju preostalih ugovora o readmisiji, uspostavljanju mreze
drzavnih sluzbenika koji su zaduZeni za materiju imigracije”.!!

Posebno je zanimljiv pregled prelaska drzava sa jedne liste na drugu sto
se desilo vise puta od 2001. godine. Antigva i Barbuda, Bahami, Barbados,
Mauricijus, Sveti Kristofer i Nevis, kao 1 Sejseli dospeli su na belu sengen-
sku listu prvi put 2007. Bilo je 1 obrnutih primera, pa je tako Ekvador sa bele
dospeo na crnu listu 2003. godine, Sto je bio slucaj i sa Bolivijom koja se
nasla na crnoj viznoj listi 2007. godine. Ovde nisu uzete u obzir drzave koje
su se pridruzile Evropskoj uniji. 12 Ovo iz razloga $to je njihovo nenalaZenje
na viznim listama rezultat samog prikljuéenja Uniji ovih drzava.!3

2.1. Slucaj Bugarske i Rumunije

Ovde ¢emo se posebno osvrnuti na slucaj Bugarske i Rumunije, tj. na
liberalizaciju viznog rezima EU prema ove dve drzave. Procedura je takva
da Savet donosi odluku o sastavu listi na predlog Komisije, pri cemu
Parlament daje svoje misljenje. Savet je Uredbom br. 2317/95 uveo obavezni
rezim viza Bugarskoj i Rumuniji 1995. godine.!# Kako je ranije napomenu-
to ova Uredba je ponistena 1997. godine, kada je Evropski parlament ukazao
na drugaciji tretman ove dve drzave u odnosu na ostale zemlje kandidate za
¢lanstvo u EU. I pored toga u novoj Uredbi br. 574/1999 situacija se nije
promenila. Tek 2001. godine, novom Uredbom br. 539/2001, ove dve drzave

11 Aleksandra Cavoski, Pravni i politicki poredak Evropske unije, Beograd, 2006, str.
224-225.

12 pogledati: http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/freetravel/visa/doc_free-
travel_visa_en.htm.

13 Pogledati: Council Decision 2007/801/EC of 6 December 2007 on the full applica-
tion of the provisions of the Schengen acquis in the Czech Republic, the Republic of Estonia,
the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic of
Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia and the Slovak Republic

14 Pogledati: Council Regulation (EC) No 2317/95 of 25 September 1995 determining
the third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the exter-
nal borders of the Member States, OJ L 234, 3.10.1995, pp. 1-3.
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nasle su se na beloj listi. Ispunjenje uslova Bugarske i Rumunije da bi se
nasle na beloj listi ocenjeno je u tri izvestaja, od kojih su se dva obimnija
odnosila na Rumuniju, koja je zaostajala za Bugarskom po pitanju ispun-
jenosti uslova. Sadrzaj pomenutih izvestaja odnosio se na ilegalnu migraci-
ju, tj. na zakljucenje sporazuma o readmisiji, putne dokumente, kontrole
granica i posebno pitanje korupcije na grani¢nim prelazima, broja zahteva za
azil njihovih drzavljana i uvodenje viza prema tre¢cim drzavama u skladu sa
rezimom EU, a sve u cilju sprecavanja buduc¢ih nezakonitih migracija.
Zanimljivo je da je Komisija donela odluku o stavljanju Rumunije na belu
Sengensku listu izmedu ostalog i iz raloga Sto bi stavljanje Bugarske na belu
listu Rumuni doziveli kao “diskriminaciju i poniZenje”, ukoliko se i oni ne
bi nasli na njoj. Drugi razlog bio je ohrabrenje Ruminije da nastavi sa
zapoCetim reformama.!>

2.2. Kriterijumi za svrstavanje drZava
na belu Sengensku listu

Kljucni elementi za svrstavanje drzava na jednu ili drugu listu su pitan-
je ilegalne migracije, javna politika 1 medunarodni odnosi. Rizik od neza-
konitih migracija procenjuje se na osnovu statistickih podataka o ilegalnim
boravcima, slucajevima proterivanja itd... Mora se voditi racuna o javnom
poretku, Sto znaci da se ne sme ugroziti unutrasnja bezbednost drzava clan-
ica. Kada su u pitanju medunarodni odnosi, obicno se radi o odnosima sa
grupom drzava, a do izrazaja dolazi i solidarnost drzava Clanica. Ovi kriter-
jjumi ne primenjuju se automatski, ve¢ od slucaja do slucaja. Izvestaji o
ispunjenosti kriterijuma su iscrpni kada su u pitanju Bugarska i Rumunija.
Ima misljenja da “je pri formiranju viznih listi u znaCajnoj meri prisutna
arbitrarnost”.1® Slu¢aj koji govori u prilog ovom stavu je stavljanje Hrvatske
na belu Sengensku listu u isto vreme kada su Bugarska i Rumunija stavljene
na crnu listu, iako su bile kandidati za ¢lanstvo u EU, a da pri tom nije bilo
ni prateceg izvestaja.

15 Zaklina Novi¢i¢, Liberalizacija rezima viza EU prema tre¢im zemljama: slucaj
Bugarske i Rumunije, “Evropsko zakonodavstvo”, br. 6/03, Ministarstvo pravde Republike
Srbije i Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2003. god, str. 83.

16 Zaklina Novigic, Vizne liste EU, “Evropsko zakonodavstvo”, br. 5/03,

Ministarstvo pravde Republike Srbije i Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2003, str. 76.
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Ukoliko se pogleda sastav viznih listi, moze se zakljuCiti da su skoro sve
islamske zemlje na crnoj listi, kao i vecina drzava sa Africkog kontinenta. Od
nasih suseda koji nisu u Evropskoj uniji samo Hrvatska je na beloj Sengenskoj
listi.!” U novije vreme postoje mape puta koje sadrze mere za liberalizaciju
viznog rezima.

2.3. Sengen acquis

Danas je poznat pojam Sengen acquis koji &ine sve prethodno nabrojane
mere koje su usvojile zemlje potpisnice Sengenskog sporazuma, odluke i
deklaracije koje je usvojio Sengenski Izvrsni komitet stvoren 1990. godine, akti
koji omogucavaju implementaciju Konvencije, Sporazum od 14. juna 1985.
godine, Konvencija potpisana 19. juna 1990. godine kao i protokoli i sporedni
sporazumi. Sengen acquis je deo pravnog sistema Evropske unije.

Ovlaséenja Izvrsnog komiteta Sengenskog sporazuma preuzeo je Savet
Evropske unije, pa je 1.maja 1999. godine uspostavljena procedura za ugradnju
Sengenskog sekretarijata u Generalni sekretarijat Saveta Evropske unije. Lista
elemenata koji ¢ine acquis usvojena je 20. maja 1999. godine. Sto se tice pitan-
ja primene Sengen acquis-a od strane novih drzava ¢lanica Evropske unije, ove
drzave su obavezne da primene acquis. Neke odredbe koje nisu u mogucnosti
da primene odmah, drzave Ce primeniti kada unutrasnje granice budu ukinute
i kada profunkcionise SIS.

Poseban znacaj ovom pitanju daju Sirenje Evropske unije i pitanje sigurnos-
ti usled desavanja u svetu kao Sto su: terorizam, droga, trgovina ljudima i dr.

Na ovom mestu valjalo bi pomenuti Ugovor Sengen III (eng. Treaty of
Prum).'8 Ovaj Ugovor potpisale su: Nemacka, Francuska, Spanija, Belgija,
Holandija, Luksemburg i Austrija 27. maja 2005. godine u gradu Prumu u
Nemackoj. Ugovor je zakljuen na inicijtivu tadasnjeg ministra Nemacke Oto
Silia (Otto Schily). On nije deo Sengenskih ugovora, ali je od pocetka izazvao

17 Na beloj $engenskoj listi iz 2007. godine nalaze se 34 drZave i dva entiteta: Andora,
Antigva i Barbuda, Argentina, Australija, Bahami, Barbados, Brazil, Brunej Darusalam,
Kanada, Cile, Kostarika, Hrvatska, Gvatemala, Vatikan, Honduras, Izrael, Japan, Malezija,
Mauricijus, Meksiko, Monako, Novi Zeland, Nikaragva, Panama, Paragvaj, Salvador, San
Marino, Sejseli, Singapur, Juzna Koreja, Sveti Kristofer i Nevis, Sjedinjene Americke
Drzave, Urugvaj, Venecuela, Hong Kong i Makao.

18 Tekst Ugovora pogledati na adresi: http:/www.statewatch.org/news/2005/jul/
schengenlll-english.pdf.
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reakcije ostalih drzava Clanica EU u smislu pristupanja, ali i zahteva da veci deo
Ugovora postane deo prava EU. U junu 2008. godine neke odredbe (“neSen-
genske”) su i postale deo tog prava . Predvideni oblik saradnje drzava potpisni-
ca ovog Ugovora sledi Sengenski model. Saradnja se odnosi na borbu protiv
terorizma, prekogranicnog kriminala i nezakonitih migracija. Ova saradnja
razvija se jos brze nego Sto je to bio slucaj kod Sengenske saradnje. Ima misl-
jenja da na ovaj naéin dolazi do dupliranja odredbi iz $engenskih sporazuma. 1°
Takode 2008. godine donete su dve Prumske odluke o saradnji u krivicnim
stvarima u pogledu razmene podataka o otiscima prstiju 1 DNK, kao 1 o regis-
traciji vozila koje treba da budu implementirane do 2012. godine.

3. SRBIJA NA PUTU KA BELOJ SENGENSKOJ LISTI

Nesumnjivo je da je jedan od prioritetnih ciljeva Republike Srbije da se
nade na beloj Sengenskoj listi Sto je moguce pre. Gde je ona realno na tom putu
moze se zakjuciti iz IzveStaja Komisije o napretku Srbije za 2008. godinu od
5.11.2008, zatim iz Strategije proSirenja i glavni izazovi u periodu 2008-2009.
godine koji prati ovaj izvestaj, i na kraju iz Priloga 2 Odluke Saveta
2008/213/EC od 18. februara 2008. o principima, prioritetima i uslovima
Evropskog partnerstva sa Republikom Srbijom ukljucujuci i Kosovo prema
Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija od 10. juna 1999.
godine 1 o ukidanju Odluke 2006/56/EC (dokument Evropsko partnerstvo za
2008. godinu).2°

Olaksavajuca okolnost za dolazak na belu Sengensku listu predstavlja
donosenje Mape puta, tj. mera za liberalizaciju viznog rezima koja je predstavl-
jena Srbiji u maju 2008. godine.2!

3.1. Mapa puta

Mapa puta sadrzi konkretne mere koje Srbija treba da preduzme da bi
doslo do ukidanja viznog rezima za Srbiju, putem amandmana Uredbe

19 Pogledati: Paul Luif, The Treaty of Prum: A Replay of Schengen?, Austrian Institute
for International Affairs, str. 1-21, http://www.unc.edu/euce/eusa2007/papers/luif-p-
10h.pdf.

20 Dokumente pogledati na internet adresi: http://www.seio.sr.gov.yu/
code/navigate.asp?Id=130.

21 Tekst Mape puta pogledati na internet adresi:
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Saveta br. 539/2001. Da bi se ukinuo vizni rezim, Komisija mora podneti pred-
log Savetu, nakon Cega Savet treba da donese odluku kvalifikovanom vec¢inom
posle konsultacije sa Parlamentom. U mapi puta navodi se da u obzir moraju
biti uzete: Evropska perspektiva drzava, preuzeta politiCka obaveza EU da lib-
eralizuje vizni rezim za drzave zapadnog Balkana, Sporazum o readmisiji sa
Evropskom zajednicom, kao i bezvizni rezim za gradane EU od strane svih
ovih drzava. Mapa je podeljena u dva dela, od kojih se prvi odnosi na imple-
mentaciju Sporazuma o viznim olaksicama Republike Srbije i EU i Sporazuma
o readmisiji Republike Srbije 1 EU, a drugi deo na pitanja sigurnosti dokume-
nata, ilegalnih migracija, javnog reda i sigurnosti, kao 1 pitanja spoljnih odnosa.
Komisija Ce pratiti sprovodenje mera iz Mape puta, pa moze predloziti ukidan-
je viznog rezima u toku 2009. godine, ukoliko drzava ispuni zadate ciljeve.

3.1.1. Sporazum o viznim olakSicama
Republike Srbije i Evropske unije

Sporazum o viznim olaksicama Republike Srbije je potpisan u Briselu 18.
septembra 2007. godine, a stupio je na snagu 1. januara 2008. godine. Ovim
Sporazumom omoguceno je olaksano dobijanje viza za odredenu kategoriju
stanovnika, cene viza su smanjene, a za neke od kategorija viza su besplatne.
Trazi se podnoSenje manjeg broja dokumenata, vize mogu dobiti na duzi rok sa
mogucnoscu vise ulazaka, smanjuje se vreme obrade zahteva, Sto znaci da se
postupak pojednostavljuje pod odredenim uslovima. U kategorije stanovnistva
na koje se odnose olaksice spadaju: ¢lanovi zvanic¢nih delegacija, poslovni ljudi
i predstavnici privrednih drustava, vozaci koji obavljaju usluge medunarodnog
teretnog i putnickog transporta, clanovi posada vozova, hladnjaca i lokomotiva,
novinari, osobe koje ucestvuju u naucnim, kulturnim i umetnickim desavanji-
ma, ukljucujuci univerzitetske i druge programe razmene, ucenici, studenti,
postdiplomci, ucesnici u medunarodnim sportskim dogadajima, ucesnici u
zvani¢nim programima razmene koje organizuju opstine ili gradovi blizanci,
bliski rodaci (supruznici, deca, roditelji, babe, dede i unuci) koji posecuju
drzavljane Srbije koji legalno borave u EU, osobe koje idu na vojna i civilna
groblja, osobe koje prisustvuju sahranama, osobe kojima je potrebno medicin-
sko lecenje i lica koja ih prate, predstavnici organizacija civilnog drustva, pred-
stavnici verskih zajednica, pripadnici profesija koji ucestvuju u medunarodnim
izlozbama, konferencijama, simpozijumima, seminarima, kao i osobe koje idu
na turisticko putovanje. Nosioci diplomatskih pasosa Republike Srbije ne mora-
Jju posedovati vizu. Ovaj sporazum se ne primenjuje na neke od drzava Clanica



98 Strani pravni zivot 1/2009

EU kao s$to su Norveska, Island i Velika Britanija. Sa ovim drZzavama, kao i sa
drugima na koje se Sporazum ne odnosi, trebalo bi zakljuciti pojedinacne spo-
razume ove vrste. Sporazum se primenjuje ve¢ godinu dana, pa se moze
primetiti da se u velikoj meri olaksalo dobijanje viza za ove kategorije stanovni-
ka. Ne treba izgubiti iz vida da se za zakazivanje predaje dokumenata kod
ambasada nekih drzava éeka duze od mesec dana (npr. Spanija), usled ¢ega
olakSica da obrada zahteva traje do 10 dana gubi svoj smisao. U nekim
ambasadama se i dalje traze potvrde o zaposlenju §to rezultuje otezanim dobi-
janjem vize za lica izmedu 25 i 30 koja su nezaposlena.22
ZakljuCenjem Sporazuma o viznim olaksicama i nastavkom dijaloga o pro-
cesu liberalizacije je naglaSena vaznost “kontakata medu ljudima”.?3
3.1.2. Sporazum o readmisiji Republike Srbij
i Evropske unije

Sporazumom o readmisiji Republike Srbije i EU regulisano je pitanje pri-
hvata drzavljana Republike Srbije koji nelegalno borave na teritoriji EU, kao i
prihvat drzavljana EU koji nelegalno borave na teritoriji Republike Srbije pod
istim uslovima. Sporazumom je regulisano i pitanje prihvata drzavljana trecih
drzava i apatrida pod odredenim uslovima. Ovde se misli na lica koja su prosla
kroz Srbiju na putu do EU. Sporazumom je definisan postupak readmisije, od
sadrzine zahteva za readmisiju, dokaza kojima se utvrduje drzavljanstvo lica u
postupku, rokova trajanja postupka do pitanja troskova. Do sada je potpisano
15 bilateralnih sporazuma o readmisiji i to sa: Nemackom, Francuskom,
Austrijom, Svedskom, Svajcarskom i dr, pri ¢emu Sporazum sa Evropskom
unijom ima primat nad ovim ugovorima.

3.1.3. Bezbednost dokumenata

U Mapi puta navedene su sledece mere koje se ticu bezbednosti doku-
menata: izrada biometrijske putne isprave sa automatskim ocitavanjem
podataka u skladu sa standardima Medunarodne organizacije za civilnu
avijaciju (ICAIO) i standardima Evropske zajednice, postepeno uvodenje
biometrijskih podataka, ukljucujuci fotografiju i otiske, usvajanje odredene

22 Vige o tome: Ka beloj Sengenskoj listi, Izvestaj o napretku Srbije u procesu vizne
liberalizacije, Beograd, 2008, str. 4-5.

23 Komunikacija Komisije Savetu i Evropskom parlamentu, Strategija za prosirenje i
glavni izazovi 2008-2009. godine od 5. novembra 2008, str. 7.
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administartivne mere za obezbedenje integriteta i sigurnosti procesa per-
sonalizacije i distribucije, uspostavljanje programa obuke i usvajanja etick-
ih kodeksa za borbu protiv korupcije usmerene na sluzbenike bilo kog
drzavnog organa koji se bavi vizama i pasoSima, obavestavanje
Interpola/LASP baze podataka o izgubljenim i ukradenim pasosima,
obezbediti visok nivo bezbednosti licnih dokumenata koja se podnose u
svrhe pribaviljanja drugih identifikacionih dokumenata (eng. breeder docu-
ments), kao i licnih karata i definisati stroge postupke za njihovo izdavan-

j€.24

Zakon o li¢noj karti donet je 2006. godine, ali su nove licne karte pocele
da se izdaju tek od 14. aprila 2008. godine.?> Izdavanjem novih liénih kara-
ta smanjila se i mogucnost falsifikovanja istih.

Zakon o putnim ispravama donet je 1.10.2007. godine, a prva 2004
pasosa podeljena su zasluZznim gradanima Srbije 3. maja 2008. godine.2¢
Usvajanjem ovog Zakona prestao je da vazi Zakon o putnim ispravama
jugoslovenskih drzavljana.?’ Vazenje starih putnih isprava bi¢e produzeno
do kraja 2009. godine, jer se prvobitni rok iz ¢lana 53. Zakona pokazao kao
prekratak za zamenu svih pasosa. Posto je tema ovog rada bela Sengenska
lista, a ovaj Zakon se odnosi na putne isprave posveticemo mu malo vecu
paznju. Zakon daje definiciju putne isprave u Clanu 2, pa je definise kao
javnu ispravu koja sluzi drzavljaninu Republike Srbije za prelazak granice.
Lice ima pravo da ude u Republiku Srbiju iako ne poseduje putnu ispravu
ukoliko se proverom utvrdi da on jeste drzavljanin RS. Pod putnom
ispravom, podrazumeva se pasos, diplomatski pasos, sluzbeni pasos, putni
list, ali 1 putne isprave koje se izdaju na osnovu medunarodnog ugovora, bro-
darska i pomorska knjizica, ¢lana posade plovila unutrasnje plovidbe i ¢lana
posade pomorskog broda, ako je u nju uneta viza. Viza je u ¢lanu 14. defin-
isana kao: “Odobrenje za putovanje u inostranstvo koje se u slucajevima
utvrdenim ovim zakonom unosi u putnu ispravu”. Pasos izdaje policijska
uprava ili policijska stanica Ministarstva unutrasnjih poslova, a licima koje

24 Roadmap towards a visa fiee regime with Serbia, 2008, str. 3-4.
25 Zakon o li¢noj Kkarti, “SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br. 62/06.
26 7akon o putnim ispravama, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 90/2007.

27 Zakon o putnim ispravama jugoslovenskih drZavljana, “SluZbeni list SRJ”, br.
33/96, 49/96, 12/98, 16/99, 35/99, 44/99, 15/00, 7/01, 71/01, 23/02, 53/02, 68/02 i 5/03 i
“Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05.
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zahtev podnesu preko konzularnog ili diplomatskog predstavnistva RS,
Policijska uprava za grad Beograd MUP-a. Zastitne elemente pasosa
propisuje ministar nadlezan za unutrasnje poslove. O izdatim putnim
ispravama, vizama i dr. vodi se evidencija, pri Cemu se primenjuju mere
zastite od neovlascenog pristupa. Korisc¢enje podataka je dozvoljeno samo
pod Zakonom propisanim uslovima. Uredeno je 1 pitanje dostavljanja
podataka inostranim organima u ¢lanu 49. Moze se zakljuciti da Zakon
ispunjava evropske standarde, i prema tome obezbeduje dobar zakonski
okvir za ispunjavanje mera iz Mape puta koje se ticu bezbednosti ove javne
isprave.

Personalizacija putnih isprava je centralizovana. U Izvestaju o napretku
Srbije za 2008. godinu stoji da pristup centralnoj bazi podataka o vizama u
MUP-u jos uvek nije omogucen, kao i da oprema i obuka za otkrivanje fal-
sifikovanih dokumenata nisu poboljsani u dovoljnoj meri. Jos jedna od kri-
tika u ovom izvestaju odnosi se na Izmene i dopune Zakona o drzavljanstvu
kojim je uspostavljen Sirok koncept dvojnog drzavljanstva za Srbe. Takode
se konstatuje da vizni rezim Srbije nije u potpunosti u skladu sa standardi-
ma Evropske unije.

3.1.4. llegalne migracije

U bloku 2. posvecenom ilegalnim migracijama mere se tiCu upravljanja
granicama, odgovornosti prevoznika, politike u pogledu azila i1 kontrole
migracija. Ovaj deo mape puta je posebno vazan. Evropska unija poklanja
puno paznje upravo problemu ilegalne migracije.

Preporuke koje se odnose na upravljanje granicama su sledece: usvojiti
i primeniti zakonodavstvo koje ce urediti kretanje lica na spoljnjim granica-
ma, kao i zakon o organizaciji granicnih organa i njihovim zadacima u
skladu sa Nacionalnom strategijom integrisanog upravljanja granicom u
Republici Srbiji usvojenom u januaru 2008. godine, preduzimanje potrebne
budzetske i druge administrativne mere za osiguranje efukasne infrastruk-
ture, opreme za IT tehnologije na spoljnim granicama, uspostavljanje pro-
grama obuke i usvajanje etickih kodeksa za borbu protiv korupcije,
usmerene na pripadnike granicne straze, carinske i druge sluzbenike
ukljucene u kontrolu granica i zakljuciti radni aranzman sa FRONTEX-om
(Agencijom EU za kontrolu spoljnjih granica drZava clanica).

Pocetkom 2006. godine usvojena je Strategija integrisanog upravljanja
granicom u Republici Srbiji kao i Akcioni plan za njenu primenu, cije
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sprovodenje napreduje sporo. Usvojen je i Zakon o nadzoru drzavne
granice. 28 Narodna skupstina ratifikovala je Konvenciju o policijskoj sarad-
nji na prostoru jugoistocne Evrope u julu 2007. godine. U Odluci Saveta
2008/213/EC od 18. februara 2008. godine o principima, prioritetima i
uslovima Evropskog partnerstva sa Republikom Srbijom ukljucujuci i
Kosovo prema Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti Ujedninjenih nacija od
10. juna 1999. godine, i o ukidanju Odluke 2006/56/EC, navodi se da treba
i dalje jacati kapacitete pogranicne policije kao i carinske sluzbe i poboljsati
stanje objekata na graniCnim prelazima. Po Izvestaju o napretku Srbije za
2008. godinu najlosije stanje je na granici sa Crnom Gorom, gde granicni
prelazi nemaju potrebnu opremu. U februaru 2008. godine, potpisani su
Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije i
Ministarstva unutrasnjih poslova i javne administarcije Crne Gore o
odrzavanju redovnih sastanaka predstavnika rukovodilaca pogranicne poli-
cije 1 Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije i
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Makedonije o odrzavanju
redovnih sastanaka predstavnika rukovodilaca pogranicne policije.

Sto se tice odgovornosti prevoznika potrebno je da Srbija usvoji i pri-
meni zakonodavstvo o odgovornosti prevoznika koje definise sankcije. Ovo
pitanje uredeno je Zakonom o strancima, usvojenom u oktobru 2008.
godine.?? U ¢lanu 3. prevoznik se definiSe kao fizicko ili pravno lice reg-
istrovano za javni prevoz putnika. Obaveze prevoznika navedene su u clanu
22, pa tako prevoznik moze dovesti na granicni prelaz samo stranca koji
poseduje vazecu putnu ispravu. Prevoznik ima obavezu da odveze stranca
bez vazecih putnih isprava o svom trosku sa grani¢nog prelaza. Sankcije su
propisane ¢lanom 81, i to nov¢ane kazne u iznosu od 100 000 do 500 000
dinara ukoliko prevoznik ne ispuni navedene obaveze.

Po pitanju azila potrebno je: usvojiti i primeniti zakonodavstvo u oblasti
azila u skladu sa medunarodnim standardima (Zenevska konvencija sa
Njujorskim protokolom) i pravnim okvirom i standardima EU i obezbediti
odgovarajucu infrastrukturu i osnaziti nadlezna tela, narocito u oblasti pro-
cedura za azil i prihvatanja troskova azila.

U Evropskoj uniji prihvacen je Siri koncept azila koji obuhvata i “resa-
vanje statusnih pitanja izbeglica i interno raseljenih lica, koja se nadu na ter-

28 Zakon o nadzoru drzavne granice, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 97/08.
29 Zakon o strancima, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 97/08.
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itoriji Evropske unije, i uslove legalnog boravka drzavljana trecih zemalja u
drzavama ¢lanicama”.3? Vazni medunarodni dokumeni za ovu materiju su:
Konvencija iz Dablina iz 1990, stupila na snagu 1997. godine, kojom se
odreduje drzava Clanica koja je duzna da postupa po zahtevu za dobijanje
azila, zatim Uredba Saveta (EZ) br. 2725/2000 od 11. decembra 2000.
godine o obrazovanju EURODAC-a (baza podataka za otiske prstiju azi-
lanata 1 ilegalnih imigranata) OJ L 316 15.12.2000, Direktiva Saveta
2005/85/EZ od 1. decembra 2005. godine o minimalnim standardima u
pogledu postupka odobravanja ili dobijanja statusa izbeglica u drzavama
¢lanicama OJ L 326 13.12.2005, Uredba Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2.
septembra 2003. godine o odredivanju detaljnih pravila za primenu Uredbe
Saveta (EZ) br. 343/2003 o uspostavljanju kriterijjuma i mehanizama za
odredivanje koja je zemlja nadlezna za razmatranje zahteva za odobrenje
azila, koji podnosi drzavljanin trece zemlje u jednoj od drzava clanica OJ L
222 5.09.2003 i dr.

U novembru 2002. donet je Zakon o azilu, koji je stupio na snagu 1.
aprila 2008. godine.3! Stupanjem Zakona na snagu preuzeta je odgovornost
za reSavanje slucajeva azila od UNHCR-a. Azil je definisan Zakonom kao
pravo na boravak 1 zastitu stranca kome je u RS odobreno utociste ili neki
drugi oblik zastite. Prvostepeni postupak povodom zahteva za azil vodi orga-
nizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova, Kancelarija za azil.
Drugostepeni postopak vodi Komisija za azil, dok je sudska zastita
obezbedena u upravnom sporu pred Vrhovnim sudom Srbije. Smestaj i
osnovni uslovi za zivot do donoSenja konacne odluke o azilu obezbeduju se
u Centru za azil koji je u sastavu Komesarijata za izbeglice. Zamerka na
Zakon izneta u Izvestaju o napretku Srbije za 2008. godinu sastoji se u tome
da ne postoji nijedna odredba kojom bi se predvidela mogucnost opste Zalbe
pravosudnom organu.

Kada je u pitanju kontrola migracija Srbija bi trebalo da: uspostavi i
zapocne da primenjuje mehanizam za pracenje migracionih tokova cime ce
definisati migracioni profil Srbije koji ce redovno biti azuriran i sadrzati
podatke, kako o ilegalnoj tako i o legalnoj migraciji, ustanovi tela odgovor-
na za prikupljanje i analizu podataka o migracionom obimu i tokovima,
usvoji i primeni nacionalnu strategiju o reintegraciji povratnika, ukljucujuci

30 Aleksandra Cavoski, op. cit, str. 328.
31 Zakon o azilu, “SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br. 109/07.
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odrzivu finansijsku i socijalnu pomod, definise i primeni metodologiju za
otkrivanje migracije u unutrasnjosti zemlje i preduzme mere za unapreden-
Jje kapaciteta i istraZivanje slucajeva organizovane i potpomognute ilegalne
migracije, usvoji i primeni zakon o prijemu i boravku drzavljana trecih
zemalja koji definise prava i obaveze doticnog lica (ukljucujuci i clanove
porodica drzavljana trecih zemalja) i obezbedi efikasno proterivanje drzavi-
Jjana trecih zemalja koji ilegalno borave na njenoj teritoriji.

U Izvestaju za napredak Srbije za 2008. godinu navodi se da “Srbija
umereno napreduje u oblasti imigracione politike” 32 Ovo iz razloga §to ne
postoji definisani migracioni profil za Srbiju ni sveobuhvatna migraciona
politika, a ne postoji ni jedinstveni drzavni organ koji bi je sprovodio.>? Jo$
jedan od razloga je slab kapacitet Srbije za integraciju povratnika usled
nedonoSenja nacionalne strategije.

3.1.5. Javni red i bezbednost

U bloku 3. Mape puta, posvecenom javnom redu i bezbednosti, mere
koje bi Srbija trebalo da preduzme ticu se sprecavanja i borbe protiv orga-
nizovanog kriminala, terorizma i korupcije, pravosudne saradnje u krivicn-
im stvarima, saradnje u pogledu sprovodenja zakona i zastite podataka.

Po pitanju sprecavanja i borbe protiv organizovanog kriminala, teroriz-
ma 1 korupcije Srbija treba da: primeni strategiju za borbu protiv organizo-
vanog kriminala (posebno preogranicne aspekte), tako Sto ce doneti i
sprovesti akcioni plan koji ukljucuje vremenski okvir, dovoljno kadrova i
finansijskih sredstava, primeni strategiju za borbu protiv trgovine ljudima
tako sto ce doneti i sprovesti akcioni plan koji ukljucuje vremenski okvir,
dovoljno kadrova i finansijskih sredstava, usvoji i sprovede nacionalnu
Sstrategiju za sprecavanje i borbu protiv pranja novca i finansiranja teroriz-
ma, usvoji i primeni zakon o sprecavanju finansiranja terorizma, primeni
relevantno zakonodavstvo o konfiskaciji imovine kriminalaca (ukljucujuci
odredbe koje se bave prekogranicnim aspektima), usvoji i primeni nacional-
nu strategiju za borbu protiv droge, kao i nacionalni akcioni plan za borbu
protiv droge, ucini da podaci o zaplenama droge i lica koja su u to bila

32 Izvestaj o napretku Srbije za 2008. godinu od 5.11.2008. godine, str. 58.

33 Migracioni profil je saéinjen za Hrvatsku i Crnu Goru uz pomo¢ Medunarodne
organizacije za migracije (IOM).
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ukljucena budu dostupni na granicnim prelazima, dalje unapreduje sarad-
nju i razmenu informacija sa relevantnim medunarodnim telima u oblasti
borbe protiv droge, primeni zakonodvstvo o sprecavanju i borbi protiv
korupcije, sto ukljucuje i osnivanje nezavisne agencije za borbu protiv
korupcije, primeni relevantne konvencije UN i Saveta Evrope, kao i pre-
poruke GRECO-a (grupa drzava za borbu protiv korupcije) i druge medu-
narodne standarde koji se odnose na gore navedene oblasti, kao i na borbu
protiy terorizma.

“Nije doslo do posebnog napretka u borbi protiv organizovanog krimi-
nala. Aktivnosti organizovanog kriminala u oblasti krijumcarenja droga i
finansijskog kriminala, ukljucuju¢i korupciju i pranje novca, predstavljaju
ozbiljan problem.”3* Negativna je ¢injenica da nisu doneti nacionalna strate-
gija za borbu protiv organizovanog kriminala i akcioni plan. Ne postoji
zajednicka baza podataka koji se odnose na organizovani kriminal. Rad
specijalnog tuZioca za organizovani kriminal i njegovih zamenika nije
dovoljno efikasan radi nedovoljnog mandata. U sistemu zastite svedoka pos-
toji nedostatak volje za saradnju usled nepoverenja. Donesen je novi Zakon
o oduzimanju imovine proistekle iz krivinog dela u oktobru 2008. godine,
ali mere konfiskovanja nisu implementirane u zadovoljavaju¢oj meri.3?
Takode treba napomenuti da je donet i Zakon o odgovornosti pravnih lica za
kriviéna dela u isto vreme.3® U dokumentu Evropsko partnerstvo za 2008.
godinu istie se da se borba protiv organizovanog kriminala i terorizma
mora voditi kroz usvajanje zakona, obezbedenje primene mera za kon-
fiskaciju imovine, jaCanje kriminalisticke obavestajne sluzbe, kroz medu-
narodnu saradnju i primenu medunarodnih konvencija o terorizmu i dr.
Posebno je istaknut znacaj sprovodenja Konvencije iz Palerma o transna-
cionalnom organizovanom kriminalu.

Srbija je zemlja iz koje krece trgovina ljudima, tranzitna zemlja, ali i
zemlja odredista. U poslednje vreme zrtve trgovine ljudima su sve vise
srpske nacionalnosti. Potrebno je poboljsati saradnju drzavne vlasti i
nevladinog sektora radi kvalitetnije pomoci Zrtvama trgovine ljudima. Kriv-

34 1zvestaj EK o napretku Srbije za 2008. godinu, str.60.

35 Zakon o oduuzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela, “Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 97/08.

36 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, “Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 97/08.
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icno delo nedozvoljen prelaz granice i krijumcarenje judi propisano je
¢lanom 350. Kriviénog zakonika.3” U aprilu 2002. godine u Srbiji je oforml-
jen Republicki tim za borbu protiv trgovine ljudima. Vlada Srbije je 2004.
godine donela odluku o osnivanju Saveta za borbu protiv trgovine ljudima,
koji definise politiku ove borbe. U decembru 2006. godine Vlada je donela
Nacionalnu strategiju borbe protiv trgovine ljudima, dok akcioni plan nije
donet. Od pocetka 2008. godine nepopunjeno je mesto nacionalnog koordi-
natora za borbu protiv trgovine ljudima. Pozitivno je to $to na podizanju
javne svesti 0 ovom problemu radi Agencija za koordinaciju zastite Zrtava
preko televizije. Treba re¢i da Srbija nije ratifikovala Konvenciju Saveta
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.

Vlada Srbije je usvojila Nacionalnu strategiju za prevenciju pranja
novca 1 finansiranja terorizma u septembru 2008. godine. Potrebni zakoni u
ovoj oblasti jo$ nisu doneti. Propisi koji se bave ovom materijom nisu u
skladu sa Direktivom Saveta o sprecavanju koriscenja finansijskog sistema
za svrhe borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma.>® Predlog
Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma upucen je
Narodnoj skupstini. U praksi nije bilo puno uspeha u ovim sluc¢ajevima, ni
Sto se tice kriviCnih istraga ni konacnih presuda. Srbija bi trebala da ratifiku-
je medunarodne dokumente iz ove oblasti, 1 to: Konvenciju Saveta Evrope o
pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom,
Protokol uz konvenciju Saveta Evrope o spreCavanju terorizma i Konvenciju
Saveta Evrope o prevenciji terorizma.

Problem droge u Srbiji je velik, iz razloga Sto Srbija predstavlja znaca-
jan tranzitni put za krijumcarenje heroina, kokaina, marihuane i sintetickih
droga. Zloupotreba droge je u porastu kod mlade populacije, mada
Ministarsvo zdravlja radi na borbi protiv zloupotrebe droge. Strategija za
sprecavanje zloupotrebe droga i akcioni plan za sprovodenje strategije nisu
doneti. Nije usvojen ni zakon o proizvodnji i trgovini opojnim drogama.
Mora se napomenuti da je zaplenjena veca koliCina narkotika, a ojacani su i
kapaciteti granicne policije. Negativno je to Sto ne postoji razmena podata-
ka sa policijom UNMIK-a. Trebalo bi i poboljsati saradnju sa medunarod-

37 Kriviéni zakonik, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 85/05.

38 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October
2005 on the prevention of the use of the financial system for the purpose of money launder-
ing and terrorist financing.
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nim telima kao $to su Evropski monitoring centar za droge i narkomaniju i
Kancelarija UN za narkotike i kriminal.

Po pitanju korupcije Srbija je ratifikovala Konvenciju UN protiv korupci-
je 2005. godine, Krivicnopravnu konvenciju Saveta Evrope o korupciji i
Dodatni protokol uz Konvenciju i Gradanskopravnu konvenciju protiv korup-
cije 2007. godine. U 2008. godini usvojeni su Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o finansiranju politickih stranaka i Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije.?® Agencija za borbu protiv korupcije jo$ nije osnovana, jer je pred-
videno da ¢e Zakon poceti da se primenjuje tek od 1. januara 2010. godine,
kako stoji u Clanu 83. Zakona. Najve¢i problem predstavlja nepostojanje jednog
nezavisnog tela koje bi vrsilo nadzor nad finansiranjem politickih partija,
sukobom interesa, javnim nabavkama i privatizacijom. Kako stoji u Izvestaju o
napretku Srbije za 2008. godinu prakticni rezultati u borbi protiv korupcije nisu
zadovoljavajuci.

Kada je u pitanju pravosudna saradnja u krivicnim stvarima Srbija bi tre-
balo da preduzme sledece: primeni medunarodne konvencije u vezi sa pravo-
sudnom saradnjom u krivicnim stvarima (posebno konvencije Saveta Evrope),
preduzme mere usmerene ka poboljsanju efikasnosti pravosudne saradnje u
krivicnim stvarima sudija i tuZilaca sa drZzavama clanicama EU, kao i sa zeml-
Jjama u regionu i da unapredi radne odnose sa Eurojustom (stalna mreZa pravo-
sudnih viasti), uglavnom posredstvom punkta za vezu sa Eurojustom.

Srbije nije ratifikovala Konvenciju o kibernetskom kriminalu iz 2001.
godine ni Dodatni protokol Konvencije o kibernetskom kriminalu u vezi sa
kriminalizacijom dela rasisticke i ksenofobicne prirode koja su po€injena putem
racunarskih sistema iz 2003. godine. IstiCe se vaznost saradnje u ovim pitanji-
ma kao i koriSc¢enje naprednih i efikasnih tehnologija. Srbija nije do sada pot-
pisala sporazum sa Eurojustom.

Sto se tide saradnje u pogledu sprovodenja zakona, Srbija treba da: pre-
duzme potrebne korake kako bi obezbedila efikasnu saradnju u pogledu
sprovodenja zakona izmedu relevantnih drZavnih sluzbi — narocito pripadnika
granicne sluzbe, policije, carinskih sluzbenika — kao i saradnju sa pravosudnim
organima, poboljsa razmenu informacija izmedu drzavnih tela, tako sto ce
uspostaviti odgovarajuci mehanizam za koordinaciju, osnazi regionalnu sarad-

397.akon o izmanama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka, “SluZbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 97/08; Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, “Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 97/08.



Master Jelena Lepetic: Bela Sengenska lista 107

nju u pogledu sprovodenja zakona i primeni bilateralne i multilateralne spo-
razume o operativnoj saradnji, tako Sto ce se pravovremeno razmenjivati rele-
vantne informacije sa organima nadleznim za sprovodenje zakona u drzavama
clanicama EU, poboljsa operativni i specijalni istrazni kapacitet sluzbi koje su
nadlezne za sprovodenje zakona, kako bi se efikasnije borile sa prekogranicn-
im kriminalom i preduzme potrebne korake za zakljucivanje sporazuma o oper-
ativnoj saradnji sa Europolom sa narocitim naglaskom na odredbama za zasti-
tu podataka.

U maju 2006. godine potpisana je Konvencija o policijskoj saradnji u jugo-
istocnoj Evropi. Jednake je vaznosti i Sporazum o trojnoj saradnji u borbi pro-
tiv organizovanog kriminala, sa posebnim osvrtom na prekogranicni kriminal
koji su potpisale Srbija, Bugarska i Rumunija. O ovim pitanjima vise smo gov-
orili u delu koji se odnosi na upravljanje granicama.

U oblasti zastite podataka, trebalo bi: usvojiti potrebno zakonodavstvo o
zastiti licnih podataka i sprovodenje njegovih odredbi, ukljucujuci i uspostavi-
Jjanje nezavisnog nadzornog organa za zastitu podataka, kao i potpisati, rati-
fikovati i primeniti relevantne medunarodne konvencije, kao Sto je Dodatni
protokol Konvencije Saveta Evrope za zastitu pojedinaca u vezi sa
automatskom obradom podataka.

Srbija je ratifikovala Dodatni protokol uz Konvenciju Saveta Evrope za
zastitu pojedinaca u vezi sa automatskom obradom podataka u oktobru 2008.
godine. Zakon o zastiti podataka o licnosti donet je takode u oktobru 2008.
godine.*? Po ovom Zakonu funkciju nadzornog tela obavlja dosadasnji pov-
erenik za informacije od javnog znacaja. U Izvestaju Komisije o napretku
Srbije za 2008. godinu u delu posvecenom zastiti podataka navedeno je da ne
postoji nezavisno 1 efikasno nadzorno telo.

3.1.6. Spoljni odnosi i osnovna prava

U bloku 4, koji je posvecen spoljnim odnosima i osnovnim pravima, mere
koje bi Srbija trebalo da preduzme ticu se slobode kretanja srpskih drzavljana,
uslova i postupaka za izdavanje licnih dokumenata i gradanskih prava, ukljucu-
juci zastitu manjina.

Kada su u pitanju ove kategorije, Srbija bi trebalo da: obezbedi da slobo-
da kretanja srpskih drzaviljana ne bude usloviljena neopravdanim ogranicenji-

40 Zakon o zastiti podataka o liénosti, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 97/08.
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ma, ukljucujuci mere diskriminatorne prirode koje se temelje na razlozima kao
Sto su pol, rasa, boja koZe, etnicko ili socijalno poreklo, genetske karakteristike,
Jjezik, vera ili uverenje, politicko ili bilo koje drugo misljenje, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, invalidnost, godine starosti ili seksual-
no opredeljenje, obezbedi potpun i efikasan pristup putnim i licnim dokumen-
tima za sve gradane Srbije, ukljucujuci zene, decu, lica sa invaliditetom, pri-
padnike manjina i druge osetljive grupe, obezbedi potpun i efikasan pristup
licnim dokumentima za sva interno raseljena lica i izbeglice, usvoji i primeni
zakonodavstvo kojim bi se obezbedila zastita protiv diskriminacije i precizira
uslove i okolnosti za dobijanja srpskog drzavijanstva, obezbedi sprovodenje
istrage o etnicki motivisanim incidentima od sluzbenika nadleznih za
sprovodenje zakona na polju slobode kretanja, ukljucujuci slucajeve usmerene
ka pripadnicima manjina, obezbedi postovanje ustavnih odredbi o zastiti man-
Jjina i sprovede relevantne politike u vezi sa manjinama, ukljucujuci Rome.

U radu smo vec¢ posvetili paznju Zakonu o putnim ispravama i Zakonu o
strancima, pa ¢emo na ovom mestu samo napomenuti da je pravo na slobodu
kretanja predvideno ¢lanom 39. Ustava Repulike Srbije iz 2006. godine.

Srbija jos nije usvojila poseban zakon o diskriminaciji, pa je diskriminaci-
ja sankcionisana u razli¢itim pravnim aktima. U izvestaju o napretku Srbije za
2008. godinu stoji da je i dalje rasprostranjena diskriminacija u velikoj meri
prema nacionalnim manjina, Romima, Zenama, protiv lezbejske i gej popu-
lacije, biseksualaca i transseksualaca. Prava manjina se generalno posStuju u
Srbiji, ali su Romi i dalje u teskom polozaju.

Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije iz 2004. godine, izmenjen je u
2007. godini.*! Ovim Zakonom omoguéeno je olak$ano ostvarivanje prava pri-
padnicima dijaspore u pogledu dobijanja drzavljanstva Republike Srbije.
Uveden je Sirok koncept dvojnog drzavljanstva.

4. ZAKLJUCAK

U ovom radu dali smo iscrpan opis mera koje Srbija treba da usvoji da
bi dosla na belu Sengensku listu. Evidentno je da je jos dosta posla pred
Srbijom u ovom trenutku, ali se moze u odredenoj meri stvoriti slika gde je
Srbija na tom putu sada. Nezahvalno je davati prognoze, pa ¢emo samo reci

41 Zakon o izmenama i dopunma Zakona o drzavljanstvu, “Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 90/07.
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da po Mapi puta postoji mogucnost za Srbiju da u toku 2009. godine bude
ukinut vizni rezim. Da li ¢e ova mogucnost biti iskoriScena zavisi od rada
drzavne vlasti. Proces vizne liberalizacije je kratkorocni prioritet Vlade
Republike Srbije. Za dolazak na belu Sengensku listu najbitniji je stav Saveta
EU, tj. ministara unutrasnjih poslova drzava Clanica EU. Kada uporedimo
ovu situaciju sa slu¢ajevima dolaska drugih drzava na belu viznu listu (npr.
Sluc¢aj Bugarske i Rumunije), da se zakljuciti da su drzave zapadnog
Balkana u boljoj pocetnoj poziciji jer postoje precizni kriterijumi za dolazak
na listu. Na ovaj naCin smanjena je i mogucnost za arbitrarnost. Komisija ¢e
procenjivati stanje uzimajuci u obzir broj odbijenih zahteva za vizu koji pod-
nose drzavljani Srbije. Indikativan ¢e biti procenat odbijenih viza koji ne bi
trebao da bude veci od 3 % i broj od 1000 ljudi na godisSnjem nivou kojima
nije dozvoljen ulazak u Sengenski prostor.

Videli smo kako je nastao Sengen acquis i pojasnili koncept “Evrope
bez granica”. Bezvizni rezim u Evropskoj uniji sa sobom je doneo i neke
negativne pojave, kao Sto su ilegalne migracije i prekogranic¢ni kriminal.
Upravo iz straha od ovakvih pojava Evropa je izradila precizne mape puta
za zemje zapadnog Balkana koje sadrze smernice na putu do liberalizacije
viznog rezima. Ovaj proces zapocet je sa Albanijom, Bosnom i
Hercegovinom, Makedonijom, Srbijom 1 Crnom Gorom. Ulaskom susednih
drzava u Evropsku uniji sve su otezanija putovanja u EU u pogledu viznog
rezima. Ovo namece potrebu Srbiji da ucini sve da bi se Sto pre nasla na
beloj Sengenskoj listi.
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WHITE SCHENGEN LIST

One of priorities of Western Balkan countries, which are not members
of the European Union, is to enter white Schengen list. The “Europe without
borders” concept for EU member states became reality after signing
Schengen Agreement. Freedom of movement in EU gained a new meaning,
and Schengen acquis became a part of EU law. No-visa regime also caused
the problem of illegal migration and cross-border crime. This fact made EU
member states set high standards for entering white visa list. The concept of
white Shengen list gained almost “mythical” meaning. Roadmaps contain-
ing measures which countries should undertake in order to enter white
Schengen list, were presented to countries aiming to no-visa regime with
EU. The author attempted to show the current status of Serbia in this
respect.

Key words: white Schengen list, Schengen Agreement, Schengen
Convention, Schengen acquis, European Union, Roadmap
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DISKRIMINACIJA NA RADU
— ZAKONODAVSTVO I ISKUSTVA SAD

SAD su jos Sezdesetih godina proslog veka pocele da uoblicavaju anti-
diskriminacioni sistem kada je rec¢ o zaposljavanju i radnim odnosima, suo-
Cene sa razlicitim oblicima diskriminacije pojedinih grupa u ovoj znacajnoj
drustvenoj sferi. U poslednjih cetrdeset godina, taj sistem se razvio i nepre-
stano se dopunjava novim zakonskim resenjima. Centralni organ u postup-
cima za otklanjanje i kaznjavanje diskriminacije na radu je nezavisno telo
koje zajednicki biraju predsednik SAD i Senat, Equal Employment Opprotu-
nity Commission (EEOC). Praksa EEOC i okruznih sudova dovela je do si-
rokog tumacenja zakonskih odredbi i evoluiranja shvatanja diskriminacije,
kao i do veoma rigoroznog sistema kaznjavanja poslodavaca koji diskrimi-
nisu svoje zaposlene. Ipak, ovaj sistem ima i ociglednih nedostataka, obzi-
rom da je u poslednje dve decenije stopa diskriminisanosti podjednako viso-
ka, dok diskriminacija na radu nije u potpunosti iskorenjena niti u jednoj
oblasti, cak ni kada je rec o kategorijama i grupama zaposlenih koji su bili
prioritetno zasticeni donosenjem novog zakonodavstva — kao Sto su Zene,
pripadnici rasnih i nacionalnih manjina. Takode, u poslednje vreme se zna-
cajna paznja posvecuje edukaciji zaposlenih i poslodavaca kao najefikasni-
Jjem sredstvu za prevenciju diskriminacije na radu. Ovaj rad pokusava da sa-
gleda sve navedene aspekte diskriminacije na radu i razlicitih napora za
njeno sprecavanje i kaznjavanje, ali i da izvuce pouke koje bi bile od znaca-
Jja za buduca resenja u srpskom zakonodavstvu.

Kljucne reci: diskriminacija na radu, zaposleni, poslodavac, sindikat,
antidiskriminaciono zakonodavstvo, antidiskriminacione mere.

1. Istorijat borbe protiv diskriminacije i aktuelna situacija

Sjedinjene americke drzave imaju dugu istoriju borbe protiv diskrimi-
nacije, kako uopste tako i u odnosu na neke specificne oblike njenog ispol-
javanja, kao §to su obrazovanje, zaposljavanje i rad. Ovo nije slucajno, jer je
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praksa sudova i razliCitih specijalizovanih tela prethodnih decenija pokazala
da, uprkos slozenom i na prvi pogled efikasnom sistemu zabrane diskrimina-
cije, ona ipak odoleva 1 evoluira u razne nove oblike. Tome svakako doprino-
si i ¢injenica da su se pojam diskriminacije, kao i njena zakonska definicija, u
skladu sa tradicionalnom praksom karakteristicnom za anglosaksonski sistem
prava, takode razvijali i Sirili na mnoge nove oblasti, slucajeve i pojave.

Borba protiv diskriminacije na radu pocela je, bar kada je re¢ o
osnovnim zakonskim resenjima, davne 1963. godine, donoSenjem prvog
zakonskog teksta koji se ticao podjednakog placanja radnika za isti rad,
bez obzira na njihov pol — dakle, prvi antidiskriminacioni akt bio je
upravljen na eliminaciju razlika izmedu muskaraca i Zena koji su obav-
ljali iste, odnosno sli¢ne poslove kod istog poslodavca.! Ve¢ naredne go-
dine donet je zakon koji ¢e nacCiniti pravu prekretnicu kada je re¢ o dis-
kriminaciji, a i zastiti ljudskih prava u SAD uopste — Civil Rights Act.?
Sedmo poglavlje ovog zakona bavi se zabranom diskriminacije na radu
prema Sirokom spisku licnih svojstava ljudi. Ali ovaj akt je joS znacajni-
ji po tome §to ustanovljava prvi institucionalizovan sistem prevencije
diskriminacije na radu i zastite i pomoci zZrtvama diskriminacije na ra-
du. Civil Rights Act koji je donet 1991. godine, u jednom svom delu uno-
si amandmane na zakon iz 1964. godine.?

Nakon donoSenja ovih znacajnih propisa koji su uspostavili prve
standarde kada je re¢ o zastiti pojedinih kategorija od diskriminacije,
praksa je pokazala da su izvan zakonodavéevog fokusa ostale odredene
kategorije gradana, koje su i dalje bile ranjive i podlozne diskriminisan-
ju od strane poslodavaca. Otuda su u narednim godinama doneti i Age
Discrimination in Employment Act (ADEA) *, Equal Employment Oppor-
tunity Act (EEOA)?, Rehabilitation Act (RA)® i Americans with Disabilities

! Equal Pay Act of 1963, (Pub. L. 88-38) (EPA), volume 29 of the United States Co-
de, section 206(d).

2 Civil Rights Act of 1964 (Pub. L. 88-352) (Title VII), volume 42 of the United Sta-
tes Code, section 2000e.

3 The Civil Rights Act of 1991 (Pub. L. 102-166) (CRA).

4 Age Discrimination in Employment Act of 1967 (Pub. L. 90-202) (ADEA), volume
29 of the United States Code, section 621.

> The Equal Employment Opportunity Act of 1972 (Public Law 92-261).

6 Rehabilitation Act of 1973 (Pub. L. 93-112) (Rehab. Act), volume 29 of the United
States Code, section 791.
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Act (ADA)’. Ovi zakoni su nadogradili sistem, ali i stavili fokus na odrede-
na pitanja koja su se u praksi pokazala kao nereSena i kontroverzna. Na taj
nacin, kao i brojnim izmenama navedenih i brojnih drugih zakona i podza-
konskih propisa, stvoren je americki mehanizam borbe protiv diksriminaci-
je na radu, koji obuhvata kako sudsku, tako i vansudsku zastitu, preventivu,
restituciju, kao i Citav niz drugih resenja stvorenih sa ciljem da se poslodav-
ci destimulisu kada je re¢ o nejednakom tretmannu zaposlenih prema nekom
od zasticenih li¢nih svojstava, ali i sa ciljem da se stvori kultura postovanja
razliCitosti 1 svest o jednakom uzivanju ljudskih prava za sve gradane SAD.

Ipak, uprkos impresivnim reSenjima i obimnoj praksi, realnost radnih od-
nosa u SAD nije liSena slucajeva diskriminacije kako bi se moglo na prvi po-
gled naslutiti. Naprotiv, pitanje koje se najcesce postavlja, a koje se odnosi na
pojavu koja odista deluje nelogi¢no i protivrecno jeste: kako je moguce da se
posle vise od Cetiri decenije od pocetka borbe za iskorenjivanje diskriminaci-
je razvije kolektivna svest o tome kako je to negativna pojava; da se stvori pot-
puno nova i na prvi pogled uniformna kultura poStovanja razliCitosti i prava
drugih ljudi da te razliCitosti ispoljavaju bez posledica; da sudska, sporazum-
na, arbitrazna, interna praksa poslodavaca bude najobimnija u svetu i najostri-
ja kada je reC o kaznjavanju za dokazane slucajeve diskriminacije — a da pri
svemu tome, SAD budu i dalje jedna od drzava sa najve¢im procentom diskri-
minisane populacije na svetu?

Mnoge statisticke analize govore da nije lako razluciti diskriminaciju od
slucajnih anomalija u uzorku, ali se ipak vecina istrazivaca slaze da su pojedi-
ne kategorije ljudi i dalje znacajno izloZene neravnopravnom tretmanu, samo
zbog nekog licnog svojstva.

Oko 10% zaposlenih u SAD smatra da su tretirani nepravedno zbog svoje
rase ili etnicke pripadnosti; viSe od polovine afro-amerikanaca “zna za diskri-
minaciju na radnom mestu”, a 28% njih je bilo zrtva diskriminacije. Kada su
pitani da li je politika unapredivanja na poslu kojim se bave rasno motivisana,
6% belaca, 46% afro-amerikanaca i 12% ostalih rasa su rekli da jeste. NajCes-
¢i oblici diskriminacije na radnom mestu su neunapredivanje (28%), dodelji-
vanje nepopularnih poslova (21%) i rasisti¢ki komentari kolega (16%).8

7 Americans with Disabilities Act of 1990 (Pub. L. 101-336) (ADA), volume 42 of the
United States Code, section 12101.

8 K.A.Dixon, D.Storen, C.E.Van Horn, 4 workplace divided: How americans view di-
scrimination and race on the job, Rutgers, The State University of NY, John J. Heldrich
Centre for Workplace Development, 2002, str. 11-14.
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Drugo istrazivanje je pokazalo da su gej muskarci u SAD tokom deve-
desetih godina imali u proseku 11-28% manja primanja od ostalih muskara-
ca; ista istrazivanja medutim pokazuju da su zene homoseksualnog opredel-
jenja imale ista ili Cak visa primanja u istom periodu, Sto jako relativizuje
ove rezultate.” Takode, nema dokaza da je homoseksualna populacija dispro-
porcionalno predstavljena u razlicitim kategorijama poslova u odnosu na
ostalu populaciju.'®

Drugaciji rezultati se mogu videti ako se analiziraju zaposleni u velikim
korporacijama prema svojoj etnickoj i rasnoj pripadnosti. 63% radne snage
¢ine belci, 18% afro-amerikanci, 13% latino, 4% azijati, dok je 2% ostalih.
Ipak, samo 5% afro-amerikanaca i 3% latino su na rukovode¢im mestima
(92% rukovodeéih pozicija drze belci).!! Takode, prema istraZivanjima je ja-
ko prisutna 1 tzv. «dupla diskriminacija», odnosno diskriminacija po dva
osnova istovremeno. Npr, prema podacima iz 1992. godine, Zene afro-ame-
rickog porekla su Cinile 11,5% zenske radne snage, a podnele su 14,4% pri-
tuzbi za seksualno uznemiravanje ; ostale obojene Zene Cinile su 3,7%, a
podnele su 14,7% prituzbi.2 Zena koja bi napravila pauzu na poslu zbog po-
rodaja po povratku bi zaradivala 32% manje nego Zena na istoj poziciji ko-
ja takvu pauzu nije pravila; nakon 10 godina ta razlika je 24%, a nakon 20
godina 5-7%.13

Evidentno je dakle da je diskriminacija prisutna kako u medijima i fo-
kusu javnosti, tako 1 zaista u praksi poslodavaca. Pitanje je kako bi situacija
izgledala da SAD nemaju nikakav sistem za borbu protiv diskriminacije,
kao sto je danas slucaj u Srbiji. Ovako, Cini se da je pravilan zakljucak da je

9 M.V.L. Badgett Money, Myths and Change: The Economic Life of Lesbian and Gay
Men, Chicago University Press, 2001, i N.Berg, D.Lien: Measuring effects of sexual orien-
tation on income: Evidence of discrimination?, Contemporary Economic Politics 20(4),
2002, str. 394-414.

10 Kathleen E. Hull, Employment Discrimination Based on Sexual Orientation: Di-
mensions of Difference, u: Laura Beth Nielsen, Robert L. Nelson (ur.), Handbook on Em-
ployment Discrimination, Rights and Realities, Springer, New York, 2008, str. 173.

I Sharon M. Collins, Occupational Mobility Among Afiican-Americans: Assimilation
or Resegregation, u: ibidem, str. 191-192.

12 Tanya Kateri Hernandez, The Intersectionality of Lived Experience and Anti-discri-
mination Empirical Research, u: ibidem, str. 330.

13 Erin E. Kelly, Discrimination against Caregivers ? Gendered Family Responsibili-
ties, Employer Practices, and Work Rewards, u: ibidem, str. 357.
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u proteklih nekoliko decenija stvoren impresivan ali nedovoljan mehanizam,
koji moze posluziti i kao pozitivan primer, ali istovremeno pokazuje neke
velike nedostatke u praksi.

2. Antidiskriminacioni sistem

Prvi antidiskriminacioni zakon u SAD donet je 1963. godine, pod nazi-
vom Equal Pay Act (u daljem tekstu: EPA). Ovaj zakon je bio rezultat potre-
be da se izjednaCe primanja muskaraca i Zena koji su radili na istim poslo-
vima kod istog poslodavca, a primali drasti¢no razliCite zarade. Ipak, ono sto
je znacajno jeste da zakon prepoznaje kategoriju sex-based wage discrimi-
nation (diskriminacija pri odredivanju zarade zasnovana na polu zaposle-
nog). Ovo je dakle prvi akt koji je na eksplicitan nacin kao svoj cilj naveo
ukidanje jednog oblika diskriminacije!

U tom smislu, zakon izri¢ito navodi da se zaposleni Zenskog pola ni pod
kojim uslovima ne mogu placati manje od zaposlenog muskog pola koji ima
istu strucnu spremu, radni ucinak i odgovornost, naravno pod uslovom da
oboje zaposlenih rade na istim radnim mestima. Pri tome, zakon dopusta od-
redene izuzetke, kao Sto je veca zarada na osnovu duzeg radnog staza, veca
produktivnost na radu, kao i drugi (dozvoljeni) licni kvaliteti zaposlenih ko-
ji mogu biti relevantni za obavljanje posla. Istovremeno, zakon je zabranio
poslodavcima da, primenjujuci ovakve odredbe, smanje zaradu zaposlenima
muskog pola, kako bi izjednacili primanja sa zaposlenima zenskog pola.Ta-
kode, niko ne moze biti diskriminisan, odnosno podvrgnut pritisku ili trpeti
bilo kakve negativne posledice zato §to je zatraZio primenu EPA.!# Namera
je dakle bila, da se zarade zaposlenim Zenama povecaju na nivo koji odgo-
vara njihovim kvalifikacijama i poslu koji obavljaju, Sto bi tokom vremena
dovelo do faktickog izjednacavanja ekonomske moci zaposlenih Zena sa
muskarcima.!?

Kada je re¢ o sankcijama za nepostovanje ovog zakona, nisu unete neke
znacajne novine — one ¢e uslediti tek godinu dana kasnije, donosenjem sle-
deceg u nizu antidiskriminacionih zakona. EPA ipak predvida ostre kazne,

14 Section 206(6)- d, stavovi 1 i 2, EPA, op.cit.

150 ¢emu se govori u preambuli samog akta, pre svega u smislu nuznosti da se isko-
reni podreden ekonomski polozaj zena i njihov nizak Zivotni standard koji proistice iz ¢in-
jenice da su nedovoljno placene za poslove koje obavljaju.
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koje ukljucuju i visoke novcane penale, pa Cak i kaznu zatvora za odgovor-
na lica koja se ne pridrzavaju slova zakona. Kada je reC o zeni koja trpi dis-
kriminaciju, ona je mogla da zahteva izgubljenu dobit (u smislu razlike iz-
medu iznosa koji je dobijala i1 iznosa koji je trebalo da dobija), unapredenje
(ukoliko joj je uskraceno), vracanje na posao (ako je dobila otkaz samo zbog
svog pola). U pitanju je, moze se tako reci, klasicna paleta mera koja je da-
nas u svakom slucaju dostupna zaposlenom u takvoj i sli¢noj situaciji. Ovaj
zakon jos uvek ne poznaje naknadu nematerijalne Stete, kao ni neke druge
sankcije koje ¢e se uskoro potom pojaviti u americkom zakonodavstvu.

Vec¢ 1964. godina donela je nove korake ka ukidanju razli¢itih oblika
diskriminacije. Te godine donet je Civil Rights Act (u daljem tekstu: CRA),
jedan od najznacajnijih tekstova koji se bave zastitom ljudskih prava u SAD.
Poglavlje VII ovog zakona bavi se zabranom razlicitih oblika diskriminaci-
je 1 smatra se osnovnim tekstom antidiskriminacionog zakonodavstva SAD,
koji je u potonjim decenijama vise puta amandiran i dopunjavan novim re-
Senjima, ali jo$ uvek vazi prakti¢no u izvornom obliku.!®

CRA je zabranio bilo kakvo nepovoljno postupanje prema zaposlenima
samo na osnovu njihovih pojedinih licnih svojstava — rase, boje koze, religi-
je, pola ili nacionalnosti. Takode, on ustanovljava i zastitu diskriminisanih
zaposlenih koji mogu trpeti negativne posledice nakon Sto pokrenu procedu-
re za utvrdivanje postojanja diskriminacije predvidene zakonom.!” Ovo su
osnovne odredbe koje predstavljaju novinu i revoluciju za zakonodavstvo u
vreme kada su donete. Diskriminacija je u tom trenutku bila Siroko raspro-
stranjena u SAD, narocCito kada je re¢ o polu i rasnoj pripadnosti. lako su
SAD bile nesumnjivo demokratska zemlja sa duboko usadenom kulturom
ljudskih prava, nepovoljniji tretman odredenih kategorija stanovnistva, kada
je re¢ o radnim odnosima ali i drustvenom zivotu uopste, bio je ukorenjen
kao nesto normalno i tradicionalno. Otuda je stavljanje odredbi o jednakosti
svih gradana i jednakim Sansama za zaposljavanje i napredovanje na poslu,
pod pretnjom ostrih zakonskih sankcija u slucaju nepostovanja, zaista veliki
iskorak u ukupnom stanju ljudskih prava 1 velika pobeda aktivista za ljud-
ska prava. Zene i afro-americka populacija su naro¢ito bili oznadeni kao ran-

16 CRA je posredno menjan kada su doneti Rehabilitation Act (1973) i Americans with
Disabilities Act (1990), dok su poslednje izmene nastale 1991. godine kada je novi Civil
Rights Act izvrSio dopune pojedinih odredbi CRA iz 1964. godine.

17 Section 2000e-2(704).
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jive grupe koje su najcesce Zrtve diskriminacionog postupanja, ali su svoje
mesto nasle i odredbe o zabrani drugih vidova diskriminacije.

Prema CRA, nezakonito ponasanje koje se moze smatrati diskriminaci-
jom na radu, ukljucuje: nezaposljavanje, otpustanje ili zaposljavanje po ne-
pravi¢nim uslovima; bilo kakav uticaj na status zaposlenog, njegovo napre-
dovanje 1 uslova u kojima obavlja svoje poslove; odbijanje agencija za za-
posljavanje da posreduju; odbijanje organizacija radnika (sindikata) da pri-
me zaposlenog u Clanstvo, njegovo iskljucenje iz Clanstva ili bilo kakvo
ogranitavanje ¢lanstva.'® Sve ove odredbe se odnose i na pripravnike i lica
na probnom radu. Istovremeno, zakon predvida nekoliko izuzetaka: nece se
smatrati diskriminacijom zaposljavanje lica specificnih karakteristika (npr.
pola, religije ili nacionalne pripadnosti) ako je to potrebno za nesmetano
obavljanje odredenog specificnog posla; takode, nece biti diskriminatorska
praksa ako se na nekoj edukativnoj instituciji zaposli lice koje je pripadnik
odredene religije, ako je ta institucija u posedu odredene crkve ili propove-
da i siri odredeno religijsko ucenje; najzad, nece se smatrati diksriminaci-
jom ako se neko lice ne primi na posao zbog potreba nacionalne bezbedno-
sti. Uz ove izuzetke, zakon navodi 1 ono §to se ne moze po svojoj prirodi
smatrati diskriminacijom na radu: razlikovanje zaposlenih prema njihovom
obrazovanju, iskustvu, sposobnosti i radnim rezultatima.!®

Shvatajuci znacaj novih zakonskih resenja, ali i pretpostavljajuci otpor
koji ¢e ona uzazvati kod pojedinih poslodavaca, zakonopisci su stvorili nad-
zornu instituciju nad njegovom primenom. CRA je regulisao obrazovanje
Equal Employment Opprtunity Commission, EEOC (u daljem tekstu: Komi-
sija), sa zadatkom da se stara o nesmetanom izvrsavanju zakona ali i da in-
terveniSe kada smatra da je zakon prekrSen. 20 O sastavu i nadleZznostima
Komisije ¢e vise reci biti u slede¢em delu rada.

18 Naravno, sve ove radnje ¢e se smatrati diksriminatorskim ako su preduzete od stra-
ne poslodavca zbog rase, boje koze, pola, nacionalne ili verske pripadnosti zaposlenog u pi-
tanju.

19 Section 2000e-2(703). Zanimljivo je da je u ovom delu zakona mesto nasla i odred-
ba da se taj akt nece tumaciti kao razlog da se bilo kojoj kategoriji zaposlenih daju odrede-
ne beneficije i preferencijalni sistem zbog njihovih licnih osobina, kao Sto su rasa, religija,
pol ili nacionalna pripadnost. Ovaj zakon, dakle, ne poznaje pozitivnu diskriminaciju.

20 Section 2000e-4(705, 706, 709, 712, 714, 715).
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Osim Komisije, ili tacnije reCeno — komplementarno sa radom i ovlas-
¢enjima Komisije, kao zastitnik nad sprovodenjem zakona pojavio se i jav-
ni tuzilac. Kada bi posumnjao da postoji diskriminatorska praksa kod nekog
poslodavca, koja je zabranjena zakonom, mogao je podneti okruznom sudu
civilnu — gradansku tuzbu u kojoj bi zahtevao adekvatne mere za utvrdivan-
je takve prakse, njen prestanak i eventualno kaznjavanje odgovornih. Od
1974. godine, ova funkcija je presla na Komisiju, koja je u to vreme vec raz-
vila svoju kancelariju i utvrdila nadleZnosti i praksu.?!

Izmenama iz 1991. godine, dejstvo ovog poglavlja je prosireno i na za-
poslene 1 poslodavce iz SAD koji rade, odnosno obavljaju svoju delatnost u
inostranstvu. Oni nisu duzni da se pridrZavaju slova zakona, ako bi na taj na-
¢in prekrsili zakone zemlje u kojoj rade, odnosno obavljaju delatnost. Ovaj
izuzetak zapravo potvrduje opste pravilo i postavlja ga na mnogo Sire osno-
ve. Jer, drugacije Citana, odredba mora da se tumaci da su drzavljani SAD i
pravna lica sa sedistem u SAD odgovorna za primenu poglavlja VII CRA i
u inostranstvu, osim u slucaju kada bi na taj nacin krsili zakon drzave-do-
macina — §to ¢e u svakom slucaju samo izuzetno biti slucaj. Na taj naCin se
domasaj zakona znacajno menja, i on Ce vaziti svugde gde nije u koliziji sa
pozitivnim zakonodavstvom zemlje-domacina, a americki drzavljani — za-
posleni ili poslodavci ¢e morati da ga primenjuju na svojim radnim mestima.
Ovakav stav je ublazen razumnim ograni¢enjem — on se nece primenjivati u
slucajevima kada poslodavac nije americki drzavljanin, odnosno pravno li-
ce sa sediStem u SAD.??

CRA iz 1991. uvodi u tekst iz 1964. godine preciznu definiciju posred-
ne diskriminacije, odnosno ponasanja koje moze voditi diskriminisanju ne-
ke osobe na osnovu licnog svojstva, iako to nije bila prevashodna namera po-
slodavca. Takode, izmene iz 1991. godine predvidaju niz novih ponasanja
koja se mogu smatrati diskriminiSucim, kao sto je koriScenje razlicitih testo-
va u kojima ¢e se zaposleni izjasnjavati o svojim licnim svojstvima (npr. sek-
sualnim preferencijama, religiji, rasi, i sl.) — ako se ti podaci kasnije upotre-
be za zaposljavanje ili unapredivanje osoba; zatim, diksriminacijom se sma-

21 Section 2000e-4(707).
22 Fakti¢ki, njegova primena je moguc¢a samo u jednom slucaju, ali i ta situacija zna-
Cajno §iri uticaj zakona — kada americki drzavljanin u inostranstvu radi za poslodavca koji

ima sediste u SAD, odnosno kada je poslodavac americki drzavljanin. Section 200e-1(702),
tacke 1-3.
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tra i ako zaposleni moze da pokaze da je neko od zasti¢enih licnih svojsta-
va bilo jedan od faktora koji su motivisali poslodavca na neko negativno po-
naSanje?3, itd.>*

Jos jedna od bitnih novina, koja je nastala kao posledica prakse sudova,
jeste da poslodavac koji dokaze da je delovao na neodgovarajuci (diskrimi-
natorni) nacCin bez namere da pocini diskriminaciju, moze biti blaze kaznjen.
Ovo je situacija u kojoj tuzilac nedvosmisleno dokaze nedozvoljeno postu-
panje, ali poslodavac-tuzeni dokaze da bi istu praksu primenio i u slucaju da
nije postojalo neko zasticeno licno svojstvo ostecenog zaposlenog — dakle, po-
stoji diksriminatorna praksa kako je odredena u zakonu (objektivni element),
ali ponasanje poslodavca nije bilo usmereno na njeno stvaranje (izostao je su-
bjektivni element). Obzirom da zakon subjektivni element ne trazi za utvrdi-
vanje odgovornosti, diskriminacija u svakom slucaju postoji, ali nedostatak su-
bjektivnog odnosa poslodavca prema zaposlenom u smislu intencije da se po-
tonji diskriminiSe, predstavlja olaksavajucu okolnost za poslodavca.?

Konac¢no, i Komisija je pretrpela neke izmene. U okviru Komisije je
ustanovljen Technical Assistance Training Institute (TATI), koji treba da po-
mogne u edukaciji zaposlenih i poslodavaca o sadrzini, nainu primene i
praksi zakona koji reguliSu diskriminaciju na radu, a koji spadaju u nadle-
znost Komisije. Ipak, u istom ¢lanu zakon izricito istice da poslodavac koji
nije prosao obuku iz objektivnih razloga nije na taj nacin sebe izuzeo iz pri-
mene CRA i drugih srodnih propisa.2¢

Osim intervencija koje je izvrsio u samom tekstu CRA iz 1964. godine,
Civil Rights Act iz 1991. godine uvodi i nekoliko novina, kao Sto su «puni-
tive damages», kojima se poslodavci obavezuju da isplate dodatnu sumu
novca zaposlenima — zrtvama diskriminacije kada je diskriminatorno postu-
panje uéinjeno namerno ili iz krajnje nepaznje.?” Takode, u okviru kompen-

23 Recimo, moguée je da postoji vise zaposlenih sa podjednako lo§im radnim u¢in-
kom. Ako jedan od tih zaposlenih dobije otkaz zbog boje koZe, takav postupak smatrace se
diskriminatorskim postupanjem, bez obzira §to je sa stanovista radnog ucinka otkaz bio
opravdan — zaposleni je izabran iz grupe ljudi kojima je pretio otkaz prema svom licnom
svojstvu.

24 Section 2000e-2(703), stavovi (k)-(m).
25 Section 2000e-5(706), deo (2)(B).

26 Section 2000e-4(705), stav (j).

27 Section 1977a (a).
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zacije koju zrtva diskriminacije moze dobiti, uvrscena je i nematerijalna Ste-
ta, odnosna kompenzacija za pretrpljeni stres i bol za vreme trajanja diskri-
minatornog postupanja.?® CRA iz 1991. godine ustanovljava i tzv. «Glass
Ceiling Commisssiony, koja ima zadatak da radi na suzbijanju tzv. nevidlji-
vih oblika diskriminacije, pre svega diskriminacije zena i nacionalnih man-
jina.??

Ipak, mnogo pre donosenja CRA iz 1991. godine, u pravni sistem SAD
uslo je jos nekoliko akata koji su se u celini ili delimi¢no bavili diskrimina-
cijom na radu. Najpre je 1967. godine donet Age Discrimination in Em-
ployment Act (u daljem tekstu: ADEA). Ovo je bio samo jedan od zakon-
skih projekata koji su se odnosili na starije radnike. Kao i mnogi drugi za-
koni, i ovaj je pretrpeo izvesne izmene donosenjem CRA iz 1991. godine.
Sam akt se sastoji iz nekoliko delova koji predstavljaju razlicite mere za po-
boljsanje polozaja starijih radnika u SAD. Za nas su od neposrednog znaca-
ja prva dva dela zakona. Prvi predvida obavljanje istrazivanja u vezi sa ne-
zaposlenoscu starije radno sposobne populacije, kao 1 organizacije edukaci-
je poslodavaca i potencijalnih starijih radnika o0 mogu¢nostima njihovog an-
gazovanja.’? Drugi deo je posveden zabrani diskriminacije starijih radnika,
podrazumevajuci pod tim pojmom sve osobe starije od 40 godina Zivota. Sa-
ma definicija koji Ce se akti smatrati diskriminacijom je gotovo identi¢na na-
brajanju iz CRA iz 1964. godine.3! MoZe se re¢i da ovaj deo zakona zapra-
vo «pokriva» prazninu koja je prisutna u CRA, gde se starosno doba zapo-
slenog ne pominje kao jedan od mogucih osnova diskriminacije. U prilog to-
me govori i Cinjenica da se 1 ovde Komisija javlja kao nadzorni organ nad
sprovodenjem zakona.

CRA iz 1964. godine je postavio zakonski osnov za delovanje Komisi-
je, ali je ona detaljnu razradu svojih nadleznosti i programa delovanja dobi-
la 1972. godine u zakonu pod nazivom Equal Employment Opportunity Act
(u daljem tekstu: EEOA).32 EEOA je uvek niz novina koje su se odnosile ka-
ko na funkcionisanje Komisije i njeno operativno dejstvo, tako i novine u sa-
mom shvatanju borbe protiv diskriminacije. Velika paznja se posvecuje edu-

28 Section 1977a (b).

29 Title 11, CRA 1991.

30 Section 622(3).

31 Section 623(4).

32 Ovaj zakon je od svog donoSenja dva puta revidiran, poslednji put 1995. godine.
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kaciji 1 prevenciji uopste, a posebna vrednost ovog zakonskog teksta je Sto
po prvi put uvodi 1 tzv. pozitivnu diskriminaciju, koju naziva «afirmativna
akcija». lako je CRA iz 1964. izricito predvideo da se poslodavci nece oba-
vezivati na zaposljavanje pripadnika kategorija radnika koji su do tada bili
diskriminisani, EEOA zauzima potpuno drugaciji pristup ovom problemu.
Cilj zakona je stvaranje programa i planova za sire ukljuivanje zanemare-
nih i ranjivih grupa populacije u procese zaposljavanja, kao i omogucavan-
je da oni kasnije nesmetano napreduju na svojim poslovima.

Sam zakon iz 1972. godine je postavio osnove za razliCite programe
afirmativne akcije. Izmene iz 1995. godine idu i korak dalje, 1 predvidaju eli-
minaciju svih oblika diskriminacije po ¢ak 14 osnova (za razliku od dota-
dasnjih sedam, koji su bili prisutni u razlicitim zakonskim tekstovima: rasa,
boja koze, nacionalnost, religija, pol, starost, fizicka ili mentalna hendikepi-
ranost). Medu novim osnovima su i: bracni status, politicka aktivnost, soci-
jalni status, trudnoca, seksualne preferencije, itd. Jo$ jedna novina je i razli-
kovanje seksualnog uznemiravanja na radu od ostalih oblika diskriminacije.
Sva navedena resenja posledica su prakse Komisije i sudova tokom godina i
predstavljaju podvodenje realnosti pod zakonsku regulaciju.

Dva zakona koja su donesena u razliCito vreme ali imaju dosta zajednic-
kih karakteristika su Rehabilitation Act (u daljem tekstu: RA) iz 1973. go-
dine i Americans with Disabilities Act (u daljem tekstu: ADA) iz 1990. go-
dine. Oba se diskriminacijom bave samo parcijalno.

RA posvecuje diskriminaciji dva dela, koja se svode na zabranu diskri-
minacije lica sa posebnim potrebama kada je reC o federalnom sektoru za-
posljavanja, kao i neka proceduralna pitanja.’> ADA se takode bavi diskri-
minacijom u dva poglavlja3*; ovaj akt medutim postavlja standarde na visi
nivo — odnosi se na svakog poslodavca koji ima vise od 15 zaposlenih. ADA
pred poslodavca stavlja jednostavan test: da li kandidat za neki posao moze
da ga uspesno obavlja ili ne, nezavisno od svoje mentalne ili fiziCke omete-
nosti? Ako je odgovor na ovo pitanje «da», poslodavac ne moze odbiti kan-
didata, samo na osnovu njegove hendikepiranosti. Dakle, hendikepiranost se
uvodi kao joS jedan zabranjeni osnov razlikovanja zaposlenih. Kada jednom
zaposli osobu sa posebnim potrebama, poslodavac je mora tretirati kao 1 sva-

33 Section 791(501) i Section 794a(505).
34 U pitanju su poglavlja Ii V zakona.
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kog drugog zaposlenog na tom radnom mestu — kako kada je rec o uslovi-
ma rada 1 zaradi, tako i kada je reC o usavrSavanju, napredovanju i sli¢no.

Interesantno je da oba zakona izricito iskljucuju alkoholiCare i narkoma-
ne kao osobe sa posebnim potrebama, osim ukoliko oni ne dokazu da su na
uspesnom lecenju. Takode, u kategoriju na koju se primenjuju ovi zakoni ne
ulaze osobe homoseksualnog 1 biseksualnog opredeljenja, kao ni transseksu-
alne osobe.

Nadzor nad izvrSenjem ovih zakona, kao i u prethodnim slucajevima,
vrsi Komisija.

Na osnovu izlozenog, moze se zakljuciti da se andiskriminacioni sistem
u SAD stvarao tokom duzeg perioda, i da je novije zakonodavstvo pre sve-
ga nastajalo kao odraz uspostavljene prakse sudova i drugih nadleznih orga-
na. Kada je re¢ o zaposljavanju i radu kao posebnim podrucjima u kojima
je diskriminacija narocito bila vidljiva, sedam zakona koji su opisani u ovom
delu rada kreirali su jednu slozenu mrezu propisa, koja je razradena razlici-
tim podzakonskim aktima. Ova povratna sprega zakona i prakse i danas je
vidljiva — novi oblici diskriminacije na radu, kao i Sirenje shvatanja Sta sve
moze predstavljati diskriminaciju na radu, uglavnom zavise od interpretaci-
je postojecih normi. Stvoreni sistem je na taj nacin fleksibilan, ali istovreme-
no i prilicno birokratizovan i nerazumljiv kako za poslodavce, tako i za za-
poslene.

Veliku ulogu u pravilnom sprovodenju i tumacenju propisa, ali i ade-
kvatnom kaznjavanju za njihovo krSenje, ima Komisija. Zato cemo se u sle-
decem delu rada bliZze upoznati sa na¢inom njenog funkcionisanja.

3. Equal Employment Opportunity Commission

Kao §to je ve¢ napomenuto, Komisija je osnovana donosenjem CRA iz
1964. godine?’, a pocela je da funkcioniSe u punom kapacitetu nakon imple-
mentacije Equal Employment Opportunity Act-a, 1974. godine.

Zakon je zamislio Komisiju kao nezavistan organ, sastavljenu od pet
Clanova, od kojih samo tri mogu biti ¢lanovi iste politiCke partije. Autoritet
¢lanova Komisije je postavljen na najvisi nivo — njih bira predsednik SAD,

35 Pravila o sastavu, nadleznostima i delovanju Komisije koja ¢e na ovom mestu biti
ukratko izloZena, sadrzana su u Section 2000e-4, 5 & 6 Poglavlja VII CRA iz 1964. godi-
ne.
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ali tek nakon §to njegov izbor potvrdi Senat SAD. Ovakav nacin izbora je
logi¢an — obzirom na funkcije koje su Komisiji namenjene, bilo je potrebno
da ona predstavlja zajednicki izbor glavnih organa zakonodavne i izvrSne
vlasti u zemlji. Clanovi se biraju na vreme od pet godina, a predsednik SAD
izmedu njih bira predsednika i potpredsednika Komisije.

Komisija je nadlezna za sprecavanje i otklanjanje svih vrsta diskrimina-
cije na radu predvidenih CRA, ali 1 drugim zakonima koji su usledili. CRA
je eksplicitan kada Komisiji dodeljuje ulogu Cuvara prava zaposlenih, odno-
sno nadzornog organa sa Sirokim ovlascenjima. Prema zakonu, Komisija
moze ispitivati, na osnovu prituzbe zaposlenog, sindikata, ali i na osnovu sa-
znanja do kojih je dosla drugim putem, svako ponasanje poslodavaca koje
moze predstavljati diskriminaciju. Komisija obavestava o postojanju prituz-
be i merama koje e preduzeti, kako radnika prema kome se vrsi diskrimi-
natorsko postupanje, odnosno njegov sindikat, tako i poslodavca ili udruzen-
je poslodavaca koje je optuzeno da sprovodi diskriminatorsku praksu. Rok
za obavestavanje je deset dana; nakon toga, moZze se vrsiti nezavisna istraga
od strane ¢lanova Komisije. Kako bi utvrdila tacnost navoda u prituzbi, Ko-
misija ima pravo da saslusava svedoke, ispituje prostorije i dokumenta po-
slodavca, njegovo finansijsko poslovanje 1 internu komunikaciju — jednom
recju, da obavlja razliite inspekcijske i istrazne radnje kako bi potvrdila ili
opovrgla postojanje diskriminatorske prakse. Ovlascenja koja su data ovom
organu nisu slucajna: Komisija nije zamisljena samo kao tehnicki organ sa
jakim autoritetom, vec i kao operativni organ koji ¢e na terenu sakupljati in-
formacije od znacaja za pojedinacne slucajeve.

Komisija je duzna da nalaze o (ne)postojanju diskriminacije dostavi
stranama u roku od 120 dana. Ako utvrdi da zaista postoji osnovana sumnja
da je neka aktivnost poslodavca diskriminatorska prema odredenom radni-
ku ili grupi radnika, Komisija vrsi ulogu posrednika izmedu sukobljenih
strana. Jako je vazno napomenuti da se ceo postupak istrage i posredovanja
vrsi u tajnosti — u ovoj fazi, Komisija ne objavljuje nalaze istrage, a lice ko-
je ucini tako nesto bice kaznjeno novéanom kaznom. Rezon koji je zakono-
davac u ovom slucaju imao je pre svega Cista ekonomska racunica poslodav-
ca: ako je Komisija utvrdila da su navodi u prituzbi tacni, poslodavac dosta
rizikuje eventualnim sudenjem. Ovako, on ima Sansu da u direktnim razgo-
vorima, uz posredovanje Komisije i daleko od o€iju javnosti, postigne odre-
deni dogovor sa diskriminisanim radnikom. Na taj nacin se smanjuju tros-
kovi celog postupka (nema troskova sudenja), moguce je razgovarati iz —
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procesno gledano — podjednako povoljne pozicije kao podnosilac prijave, a
istovremeno se poslodavac ne izlaze loSem publicitetu i prepoznavanju u
javnosti kao neko ko krsi prava svojih zaposlenih.

Ukoliko pregovori ne urode plodom i strane se ne dogovore u roku od
30 dana od otpocinjanja razgovora, Komisija moze podneti tuzbu nadle-
postupku.3¢ Osim podnoSenja tuzbe, Komisija moZe traZiti i donoSenje pri-
vremenih mera, sa ciljem da se diskriminatorsko ponasanje poslodavca pre-
kine, kao i radi sprecavanja bilo kakvih mera koje bi poslodavac mogao da
preduzme (ili je ve¢ preduzeo) kao odmazdu prema zaposlenom.

Ovako opisana, izvorna nadleznost Komisije bila je izuzetno znacajna,
ali pre svega ograniCena na represivne i restitutivne mere, dok se prevenciji
diskriminacije nije poklanjalo puno paznje. Ubrzo po pocetku primene za-
kona 1 antidiskriminacionih mera, postalo je jasno da Komisija mora daleko
vecu paznju da posveti edukaciji, kako zaposlenih tako i poslodavaca. Otu-
da je jedno od ovlascenja koja Komisija Cesto koristi i nalaganje poslodavcu
da organizuje seminare i radionice za svoje zaposlene, kako bi se upoznali
sa pojmom diskriminacije 1 nedozvoljenog tretmana, uznemiravanja i sl.
Osim ovoga, Komisija moZe i sama organizovati razliCite edukativne pro-
grame, Stampati publikacije, i sli¢no.3” Kao §to je ve¢ re¢eno, CRA iz 1991.
godine predvideo je 1 osnivanje posebnog tela u okviru Komisije, koje bi se
bavilo iskljucivo povecavanjem kapaciteta poslodavaca da organizuju edu-
kaciju zaposlenih na temu diskriminacije na radu.8

4. Praksa Komisije i sudova

Komisija i okruzni sudovi nadlezni za odlu¢ivanje po sporovima iz obla-
sti diskriminacije na radu, kao i Vrhovni sud SAD, stvorili su praksu koja po
obimu i detaljnosti razrade zakonskih odredbi sigurno spada u najimpozant-

36 Medutim, kada je poslodavac federalna drzava, odnosno neki njen organ ili institu-
cija, ceo slucaj se predaje nadleznom javnom tuziocu, koji odlucuje da li je moguce podne-
ti tuzbu.

37U praksi su poslodavci po pravilu zainteresovani za razlicite vidove kooperacije sa
Komisijom, ali se Stampanje brosura i drugih materijala, organizacija programa i seminara
moze izvesti 1 pod okriljem federalnih i drzavnih organa, lokalne samouprave, sindikata,
udruzenja poslodavaca, i sl.

38 U pitanju je ve¢ pomenuti Technical Assistance Training Institute (TATT).
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nije na svetu. Osnovne karakteristike ove prakse proisticu iz anglo-sakson-
skog shvatanja pravnog sistema. Dakle, precedentima se stvaraju usmera-
vanja ka budu¢im odlukama o slucajevima iste vrste. Kada je re¢ o Komisi-
Ji, njene odluke nemaju karakte sudskih, pa samim tim ona ne stvara direkt-
no sudsku praksu. Medutim, svaki sporazum izmedu zrtve diskriminacije i
njenog poslodavca koji se sacini pod okriljem i uz posredovanje Komisije,
mora se naknadno overiti u sudu. Na taj nacin, potvrdivanjem sporazuma,
sud afirmise praksu Komisije. U nekom sledecem slucaju koji se zasniva na
istim ili slicnim okolnostima, stranke ¢e po pravilu imati u vidu da je Komi-
sija posredovala u slicnim prethodnim sluc¢ajevima i da je sud potvrdio spo-
razum koji je nastao njenim posredovanjem.

Ono $to je karakteristiCno, 1 na cemu cemo se zadrZati, jeste da slucaje-
vi koji se vode pred Komisijom predstavljaju u nekom smislu stvaranje pra-
va, jer se postojece norme Cesto koriste na granicne slucajeve. Pri tome, od
interpretacije norme zavisi da li ¢e se smatrati da u odredenom slucaju po-
stoji diskriminacija na radu, ili ne. Ako sud prihvati tumacenje koje je nasta-
lo potpisivanjem sporazuma pri Komisiji, on ¢e kroz takvu svoju odluku pri-
hvatiti i tumacenje prava, koje od tog trenutka na ovaj posredni nacin posta-
je precedentno i relevantno za sve buduce aktere primene propisa u pitanju.
Na ovaj nacin se doslo do jasno definisanih granica dozvoljenog ponasanja
poslodavaca i onoga $to se moze smatrati diskriminacijom po nekim od
osnova utvrdenim zakonom.

Takode, za Komisiju se vezu i mnogi slucajevi koji su budno praceni od
strane javnosti, ukoliko ne dode do sporazuma i stranke u pitanju rese da po-
traze reSenje pred sudom. Velike korporacije po pravilu izbegavaju ovakve
vrste sporova, jer su oni jako nepopularni i umanjuju prestiz kompanije na
trzistu, a ponekad cak stvaraju i animozitet potrosaca. U ovom radu ¢emo
misije i sudova poslednjih godina, vise kao primer, nego kao pokusaj da se
stvori neka shema delovanja pravosudnog sistema u ovoj oblasti.

U sluéaju Komisija protiv Medicinskog centra «VirdZinija Mejson» 3°,
doslo je do nagodbe prema kojoj se poslodavac obavezao da ce isplatiti iz-
nos od 195 hiljada dolara bivsem zaposlenom, kojeg je otpustio nakon Sto je
ovaj pretrpeo tesku povredu leda, ¢ime je njegova radna sposobnost bila zna-

39 EEOC v. Virginia Mason Med. Ctr., W.D. Wash., No. CV8-875-RAl, consent dec-
ree approved 7/28/08.
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¢ajno smanjena, kao i da ¢e mu pronaci odgovarajuci posao u okviru medi-
cinskog centra i ponovo ga zaposliti. Ovaj slucaj nije zanimljiv samo zbog
svog ishoda i znacajne nadoknade za izgubljenu dobit i pretrpljeni stres, ve¢
1 zbog toga Sto se poslodavac obavezao da ¢e ubuduce, ukoliko dode do sli-
¢nih slucajeva, zaposlene stavljati na nerasporedene poslove u trajanju od
Sest meseci, kao i da ¢e u tom periodu naci adekvatne poslove koje oni mo-
gu da obavljaju iako su delimic¢no izgubili radnu sposobnost. Do ovog sluca-
ja, poslodavac je praktikovao politiku da se zaposleni stavljaju na neraspo-
redeno na 30 dana, a nakon toga bi im prestao radni odnos.

U sludaju rasisticke opaske jednog radnika prema drugom*’, okruzni
sud je dosudio kaznu poslodavcu od 200 hiljada dolara. Medutim, apelacio-
ni sud je izmenio odluku okruznog suda, smatrajuci da se ne moze smatrati
da je jednom opaskom radnika stvorena neprijateljska sredina, odnosno
okruzenje u kojem se drugi radnik afro-americkog porekla mogao smatrati
diskriminisanim. Ovo je zanimljiva presuda pre svega zato $to je u sudskoj
praksi do detalja definisano Sta sve moze uticati na stvaranje atmosfere na
radu koja se moZe nazvati diskriminatorskom prema nekom od radnika.

Medutim, sud je definitivno utvrdio da je bilo diskriminacije u slucaju
kada je radnicima afro-americkog porekla uskraceno napredovanje na poslu,
samo zbog njihove rasne pripadnosti.#! Nenapredovanje u sluzbi, odnosno
na poslu, razlog je za osudu zbog diskriminacije i kada je u pitanju pojedi-
nac, ali kada je u pitanju grupa ljudi, onda se ve¢ moze govoriti u diskrimi-
natorskoj praksi, koja povlaci i tezu osudu poslodavca. Sud je tim povodom
potvrdio nagodbu nastalu pod okriljem Komisije, u ukupnoj vrednosti od
450 hiljada dolara.

U slucaju zaposlene koja je trpela odmazdu zbog svog obracanja Komi-
siji, sud je dosudio zaista astronomsku odstetu od pet ipo miliona dolara.*?
Ona se Komisiji obratila sa prituzbama za uznemiravanje i diskriminaciju na
radu, zbog Cega je ubrzo dobila otkaz. Kako velika korporacija u pitanju ni-
je zelela da se nagodi, Komisija je podnela tuzbu i sud je stao na stranu zr-
tve diskriminacije. Odmazda, odnosno trpljenje daljih posledica zbog Zalbe

40 Bytler v. Alabama Dep’t of Transp., 11th Cir., No. 07-13358, 7/30/08.

41 EEOC v. Tobacco Superstores Inc., E.D. Ark., No. 05-218, consent decree approved
8/4/08.

42 Pande v. Chevron Corp., N.D. Cal., No. C-04-5107 CW, verdict 10/29/07.
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Komisiji ili sudu zbog diskriminacije, u praksi sudova SAD se smatra naro-
¢ito teSkim krsenjem antidiskriminacionih zakona.

Konacno, treba pomenuti i slucaj u kome je doslo do nagodbe poslodav-
ca sa bivsom radnicom, koja je dobila otkaz nakon Sto je upozorila Komisi-
juna praksu da njen poslodavac odbija da zaposli kvalifikovane zene za ko-
je zna da su trudne.*3 Obzirom da se u SAD ovakva praksa smatra diskrimi-
natorskom ve¢ dugi niz godina, kao i da je doslo do ocigledne odmazde, biv-
Sa zaposlena — inace 1 sama trudna u vreme kada su se opisani dogadaji de-
Savali — dobila je prema nagodbi 375 hiljada dolara, kao naknadu za pretr-
pljenu materijalnu i nematerijalnu Stetu.

5. Pouke — koliko su SAD daleko od drustva jednakih?

Ocigledno je da je u SAD velika paznja posvecena otklanjanju diskrimi-
nacije. Na pitanje koliko se u tome uspelo, medutim, odgovori mogu biti raz-
liciti. Zaista, sistem koji je ustanovljen pokazao je mnoge svoje dobre i loSe
strane u praksi.

Pre svega, treba naglasiti da je diskriminacija zahvaljujuci izuzetnim na-
porima Komisije, sudova i mnogih drugih drzavnih organa i nevladinih or-
ganizacija, definitivno oznacena kao nepozeljno, anticivilizacijsko ponasan-
je. Kultura ljudskih prava koja je razvijena, a narocito svest o jednakim pra-
vima i jednakim mogucnostima ljudi bez obzira na neka njihova licna svoj-
stva, s pravom je svrstala americku naciju medu najtolerantnije na svetu.
lako statisticki podaci pokazuju da je broj slucajeva diskriminacije koji do-
spevaju pred Komisiju i sud konstantan, ne moze se rec¢i da je to neuspeh.
Pre svega, praksa je pokazala da se shvatanje diskriminacije na radu, kao i
definicije pojedinih njenih oblika, neprestanu proSiruju i obuhvataju nova
ponasanja, sluCajeve i probleme. Otuda se neprestano stvara nova lepeza slu-
Cajeva, koji se ne bi ni razmatrali pre nekoliko godina, ili decenija. Statistic-
ki podaci, stoga mogu da zavaraju na prvi pogled.

Istovremeno, kao $to smo pokazali, postoji ujednacena praksa i uvezban
sistem kako prevencije diskriminacije, tako i kaznjavanja za diskriminator-
sko postupanje prema zaposlenima. Kazne koje su ustanovljene, kao i mo-
ralni Zig javnosti koji osuda za diskriminaciju nosi, u svakom slucaju poslo-

43 EEOC v. Mothers Work Inc., M.D. Fla., No. 3:05-CV-00990-TJC-Tem, consent dec-
ree filed 1/5/07.
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davcima Cine isplativijim da se sa tim problemom otvoreno nose i aktivno
pozabave, nego da ga negiraju, precutkuju i nastavljaju sa nekadasnjom
praksom zastite pocinilaca po svaku cenu. Takode, tu je i Komisija, koja je
vremenom stekla veliki kredibilitet, kao nezavisno telo koje bez prejudici-
ranja konacne odluke moze da dovede u poziciju pregovaranja dve strane,
poslodavca i zrtvu diskriminacije. Ovaj sistem nije samo fleksibilan i diskre-
tan, nego je i mnogo jeftiniji za obe strane, pa stoga nije cudno $to mu se pri-
stupa prakticno u 100% slucajeva. Na taj nacin je Komisija stekla reputaci-
ju objektivnog posrednika i miritelja, a to je verovatno presudno za svrsis-
hodnost i efikasnost celog sistema.

Medutim, efikasnost sistema je verovatno i njegova najbolnija tacka.
Tokom godina, Komisija je pocela da dobija sve vise prituzbi, Sto je i logi-
¢no obzirom na jacanje svesti o pravima zaposlenih i prakti¢no ukidanje
funkcija javnog tuzioca u predsudskom postupku. Administracija Komisije
se granala i umnoZzavala, tako da je ona od garanta efikasnosti u odbrani pra-
va na jednakost postala i sama prepreka normalnom funkcionisanju zastite
zaposlenih. Prituzbe, koje su po prirodi stvari hitne, ponekad ¢ekaju i neko-
liko meseci, pa Cak i godina, dok ne dodu na red. Veoma Cesto zaposleni ko-
ji je zrtva diskriminacije za to vreme trpi dodatni pritisak poslodavca, pa se
dogada da odustane od prituzbe pre nego Sto Komisija uspe da ispita njene
navode, ali i da njegov polozaj postane daleko gori od onoga koji je u prituz-
bi opisan — npr. da dobije otkaz ili premestaj na novo, neadekvatno radno
mesto. Otuda zaposleni danas daleko opreznije postupaju kada je rec o ob-
racanju Komisiji, pa se ¢ak i sve ces¢e odlucuju za skuplji metod direktnom
obracanja sudu, ili zastitu traze preko svojih sindikata.

Jo$ jedan problem, koji je u praksi ipak daleko manje izrazen, jeste da
je Komisija vansudsko, nezavisno telo, koje ne moze da donosi odluke povo-
dom spora, nego samo ima ovlascenje da ispita okolnosti i uspostavi komu-
nikaciju suprotnih strana. Otuda, svaki sporazum koji zaposleni i poslodavac
postignu mora da se naknadno overi u sudu, koji preispituje da li je on za-
kljuCen u saglasnosti sa relevantnim propisima o diskriminaciji, kao i da li
je u saglasnosti sa pravnim rezimom radnih odnosa uopste. Ova Cinjenica
dodatno produzava ceo postupak, povecava njegove troskove, a istovreme-
no unosi i bojazan da bi jedna od strana mogla u poslednjem trenutku odu-
stati od dogovora 1 krenuti u parnicu.

Dalje, naglasili smo da diskriminacija na radu statisticki i dalje postoji
u velikoj meri, ali i da je to posredno vezano za neprestano Sirenje pojma i
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shvatanja diskriminacije. Medutim, pojedina ponaSanja i pored obimne
prakse jo$ uvek nisu zabranjena, a pojedine katogorije i grupe zaposlenih i
dalje ne mogu da se osecaju na radnom mestu kao jednaki sa svojim osta-
lim kolegama. To je naroCito izraZzeno u multinacionalnim sredinama, gde
postoji potreba za upotrebom vise jezika. lako se mogu sluziti svojim izvor-
nim jezikom izmedu sebe, pripadnici nacionalnih manjina svu zvani¢nu ko-
munikaciju kako sa kolegama tako i sa nadredenima najcesce obavljaju na
zvani¢nom, engleskom jeziku.** Ovo je samo jedan od primera da postoje
oblasti rada koje jos uvek nisu do kraja pokrivene propisima, kao i da pred-
stoji joS mnogo napora da bi se sve razlike medu ljudima shvatile kao kva-
litet vise, a ne kao prepreka normalnoj komunikaciji i zdravoj radnoj sredi-
ni.
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DISCRIMINATION AT WORK
- LEGISLATION AND EXPERIENCES IN THE USA

Faced with various forms of discrimination of some vulnerable groups
in the sfere of employment, working relations and working condition, USA
started in 1960's to shape up antidiscrimination system in employment prac-
tices. During last four decades, the system grew and evolved, with contino-
us adoptions of new pieces of legislation. Central organ in proceedings for
elimination and punishing of discrimination practices is independent body
elected by the President of the USA and Senat, Equal Employment Opprotu-
nity Commission (EEOC). EEOC practice, as well as the judiciary practice
of competent district courts, led to broad interpretation of the regulation and

4 Vise u: Julie Thorpe-Lopez, America’s Melting Pot: Language Not Included, Cali-
fornia Western International Law Journal, Fall 2007, str. 43-68.
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evolution of the perception of the discrimination phenomenon, as well as to
highly rigorous system for punishing employers whom discriminated their
employees. However, this system present some obvious shortcomings, since
the discrimination rate over last two decades stays equally high, while em-
ployment discrimination hasn 't been eradicated even in the fields of sex, ra-
cial and ethnic discrimination, which were the first vulnerable groups to be
protected by the antidiscrimination laws. Also, in recent years significant at-
tention is dedicated to education of both employers and employees, as the
most efficient way to prevent employment discrimination practice of develo-
ping at the first place. This paper tries to make an overview of all these dif-
ferent aspects of employment discrimination and various ways of its preven-
tion and suppression, but also to make some valuable lessons for the future
serbian legislation in this area.

Key words: employment discrimination, employee, employer, unions,
antidiscrimination legislation, antidiscrimination measures.
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U ovom tekstu se analizira poloZaj Zena u savremenom arapskom i
islamskom pravniom sistemu. Autorka daje kratak istorijski prikaz, zatim
ukazuje na napore i rezultate koje je ostvario bivsi tunizanski predsednik
Burgiba u uspostavljanju novog, drugacijeg poloZaja Zena u arapskom sve-
tu. Autorka nas takode upoznaje i sa delatnostima i aktivnostima danasnjih
nevladinih organizacija i sa najvazniim problemima koji se nalaze u fokusu
tih organizacija za prava Zena

Kljucne reci: istorija; serijatsko pravo; Burgiba, nevladine organizaci-
Jje, najvazniji problemi

I first want to clarify that this article tackles the situation of women in
Arab and Islamic legal systems, from the sociological legal point of view.
This means that the author will regard Islamic Sharia Law as any other legal
system. A legal approach involves the following: It accords first of all pri-
macy to the word of the text. The text serves as what is commonly called the
source of law that is pronounced in the form of a legislature enacted law, in-
cluding the constitution. Thus, it has in its text a further reference to the Qu-
ranic text, then the Quranic text is also made part of the legal text which con-
stitutes the basic tool for the lawyer and jurist.

The emphasis on the text serves one function. This is to detract from the
personality of the person pronouncing a judgment as the source of the law.
In order to avoid the mishap of having the personality (be it an academic ju-
rist, a judge or a Grand Mutfti as in Egypt) to become the source of the law,
and the text secondary. It is, hence, of crucial importance to keep the pri-
macy of the text to serve what is thought to be one of the functions of law,
which is to avoid arbitrariness. This concern is of equal importance to Euro-
pean legal systems as in contemporary Islamic legal systems. So, if there ari-
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se different interpretations of the text, jurists start searching for the source of
this difference in the hope of eliminating it and thus eliminating the danger
of arbitrariness. The difference they might find lies in the text itself. It is sim-
ply unclear, for example. The difference might in fact lie in the personality
of the legislators or the judges. If the text is at fault, it will be changed. If the
person is at fault, then the legislator or the judge will be substituted. At this
point in history there still seems to be a divergence between Islamic legal ap-
proach and the so-called secular European approach. While Islamic legisla-
ture can change the amendments to family law codes in Tunisia, Egypt, Pa-
kistan, Jordan etc. it cannot change the Quranic text which are named in the
legislated law as supplementary text sources.

As no text is regarded by jurists as a self-contained text in itself; this is-
sue does not constitute a problem form a legal point of view. This is to say
that each text contains in it a reference to another text outside it as another
source of information, in order to understand what the text means. These ot-
her sources are what we call sociological norms or phenomena, public mo-
rality and the general sense of what constitutes fairness. For example, when
European constitutions refer to the protection of marriage, the courts have
used the religious Christian norms to understand the phenomenon of marri-
age that exists outside the text. Marriage is a union rooted in the Christian
norm of monogamy — although the word monogamy is not mentioned in
constitutions. Or when we examine the Quranic text regulating polygamy,
we see that there is reference to a psychological phenomenon, namely, just
treatment in relation to the ability of the man to act equally to all his four wi-
ves. On the basis of this reference to the psychology of the husband/wife re-
lationships, the Tunisian executive Bourguiba convinced the legislature to
abolish polygamy. This has also served other countries such as Egypt to ju-
stify a law whereby the husband is obliged to at least inform each of his wi-
ves that they have co-wives. Another example is set in pre-war Iraq, by
which the Family Law obliged the husband to obtain the written approval of
the first wife (or wives), in order to be able to conclude sequel marriages. Ot-
her contemporary jurists have emphasized the reference in the same Qura-
nic text to demographic phenomena, namely if there are too many women
because of war, for example then men being in minority should take extra
responsibility by marrying more than one wife. But if most of the time the
demographics are balanced by and large equally between men and women,
then polygamy does not have to be permitted.
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It is important to add, that on account of demographics it was recently
announced that Saudi Arabia was due to issue a law banning its citizens (of
both sexes) from marrying citizens of any other nationality. This was also
the case in the United Arab Emirates a few years ago, when the national Isla-
mic Council released a similar law.

It is also noteworthy, that even in the Tunisian that is considered to be the
most liberal of Arab legal systems, cohabitation is prohibited, while this flexi-
bility is offered to women in a system as traditional as in Iran.

Calls by women’s movements and human rights activists’ in general call
for the modification of the following points, that are subject to “laws of Perso-
nal Status”:

¢ Increasing the age of marriage for women from 15 to 18- thanks to he-
roic efforts made by Dr Nawal el Saadawi and others, a new law in
Egypt was passed to protect the right of children where the age limit has
been only recently changed ;

e FEstablishing the right to divorce by mutual consent, and acknowledging
rightful compensation to the wife even when the divorce is being evo-
ked by herself;

¢ The right for women to confer their nationality to their children and spo-
uses. In spite of this drastic infringement of basic civil rights was hea-
vily supported by Queen Rania of Jordan and members of the Royal
Hashemite family, women’s rights activists and others, the move conti-
nues to be heavily opposed by deputies of the Lower House of parlia-
ment;

Placing polygamy and unilateral divorce by men in judicial hands;
Repealing a wife’s duty to obey her husband;

Abolishing the requirement of a marital guardian for women to marry;
Acknowledging the children’s right to paternity in cases where marria-
ge has not been officially registered or where it is difficult to determine
if there be a mutual intent to marry. It is noteworthy to add here that du-
ring Dr Nawal Sa’adawi’s campaign for presidency in Egypt in 2005,
she was the first voice in the Arab world to have spoken out about civil
rights that are acronym to this issue, and a law was recently passed in
Egypt, titled The Child’s Law, following the conditioning of the Islamic
Sharia’a rule by Muslim jurists and lead clerics that was constantly put
forward to stifle any such attempts. In Jordan, the Ministry of Social
Development seems to be moving in a similar direction, while the ef-
fort remains to be in its embrionic phase.
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e Right to child support and alimony to be enforced by governments.
EL Habib Bourgouiba of Tunisia had enforced a law and founded a
fund for this purpose. Applicable Sharia’ laws regulating this parti-
cular issue were conditioned in a manner that led to a sustainable and
efficient application of the newly modified regulations in this respect;

e Inheritance laws that stipulate a man to hold a share that is equal to

that of two women’s shares of the heirloom, to be modified to .

While the legislator in Egypt remains silent on the age of commercial com-
petence for women, in Lebanon the Commercial Law considers a married-18-
year old woman as legally competent to enter into commercial endeavors.

In Conclusion, it is possible to combine the very best for women from
all the interpretations of the Quranic text, as was demonstrated above. One
can safely deduct that the decision to introduce the change remains to be so-
lely political. The political will, manifested itself in Tunisia and presented a
clear case where such a tendency can lead to a better utilization of a legal en-
vironment that is conducive to its very existence.

Linda Anani, LLB
Comparative Law and Islamic Sharia Studies,
Aman, Jordan

WOMEN IN CONTEMPORARY ARAB
AND ISLAMIC LEGAL SYSTEM

The position of women in modern Arab and Islamic legal system is ana-
lyzed in this text. Author gives short historical review, then indicate efforts
and results which have been achieved by former Tunisian President Burgi-
ba establishing new, different position of women in Arab world. Author also
introduce us with work and activities of non-governmental organizations
and with the most important problems which are in focus of these organiza-
tions for women rights.

Key words: history; Sharia Law, Burgiba; non-governmental organiza-
tions, the most important problems.
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UNFAIR COMPETITION AMONG
BUSINESS IN THE MARKETPLACE
-Abuse of a Dominant Position-

Ovaj rad je naucna studija koja pokazuje pravno i direktno predstavi-
janje Evropske Komisije, sa ciljem ukazivanja na beztakmicarski pristup
ponasanja na trZistu, na osnovu zakona i procedura koja se nalaze u Zakonu
za zastitu konkurencije Evropske Unije. U ovom specificnom slucaju protiv
Majkrosofta, koje prikazuje monopolisticko ponasanje i zloupotrebu pozici-
Jje od strane ove kompanije na trzistu, rezultivace do razlicitih misljenja i
procena u definisanju pravog znacenja termina zakona o antipoverenju,
posebno povrede Clana 82 Zakona o konkurenciji, i pitanja granica pon-
asanja vodecih kompanija, u relaciji sa zloupotrebom dominantne pozicije
na trzistu Rad predstavlja nastavak, 11 deo rada koji je objavljen u prethod-
nom broju, broju 2. ¢asopisa SPZ.

Kljucne reci: Zakon o konkurenciji, Evropska Komisija, Zloupotreba
dominantne pozicije, Intelektualna svojina, povreda Clana 82, Slucaj
zakona o nepoverenju protiv Majkrosofta.

Chapter 3 - The Antitrust Microsoft Case

Case N-201/04, Microsoft Corp. v. Commission of European Communities
Antitrust Microsoft Case
3.1 THE FACTS ABOUT THE CASE

1. Microsoft Corp. established in Redmond, Washington (United States)
1s a multinational computer technology corporation with 79,000 employees
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in 102 countries and global revenue of $51.12 billion as of 2007. It develops,
manufacturers, licenses and supports a wide range of software products for
computing devices. Its best selling products are the Microsoft Windows oper-
ating system and the Microsoft Office suite of productivity software. These
products have prominent positions in the desktop computer market; with mar-
ket share estimates as high as 90% or more as of 2003 for Microsoft Office
and 2006 for Microsoft Windows, in line with Gates’ vision to get a worksta-
tion running our software onto every desk and eventually in every home.!

2. The case originated with a complaint by Sun Microsystems? alleging
that Microsoft was refusing to supply it with interoperability information
necessary to interoperate with Microsoft’s dominant PC operating system.

On 10 December 1998, Sun Microsystems logged a complaint with the
Commission. The complaint related to Microsoft’s refusal to supply the
Company with the information necessary to allow interoperability of its
work group server operating system with Windows.

Factual Background of the case

The case originated with a complaint from Sun Microsystems alleging
that Microsoft was refusing to supply it with interoperability information
necessary to interoperate with Microsoft’s dominant PC operating system.’>

On 10 December 1998, Sun Microsystems, Inc., established in Palo
Alto, California (United States), lodged a complaint with the Commission.
The complaint related to Microsoft’s refusal to supply Sun Microsystems,
Inc. with the information necessary to allow interoperability of its work
group server operating systems with Windows.

Brief History:

In March 1996, Microsoft and Sun entered into a Technology License
and Distribution Agreement also known as “TLDA”, for Java. Java was a
computer language Sun developed to enable the writing of programs that

I Information about Microsoft Company available at the site of Corporation, at
www.microsoft.com

2 Sun Microsystems, Inc., established in Palo Alto, California (United States), devel-
oped to enable the writing of programs that work on any computer operating system. See
detailed information at the official site of the Company, at www.sun.com
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work on any computer operating system. Based on this agreement Microsoft
agreed to pay Sun $ 3. 75 million a year for broad rights to use the comput-
er language. In exchange, Sun granted Microsoft a non-exclusive license to
make, access, use, copy, view, display, modify, adapt, and create Derivative
Works of the technology in Source Code form, and to make, use, import,
reproduce, license, rent, lease, offer to sell, sell or otherwise distribute to end
users as a part of the product offer. The license agreement was negotiated on
a rushed basis in 1996, and by 1997; both Microsoft and Sun had developed
what they believed to be significant improvements to Java. The problem
occurred when the Sun as original maker of the Java became concerned that
Microsoft as a partner was distributing a polluted version of the computer
language, in other words creating a version of Java that was completely
incompatible with Sun’s standards.

On October 7, 1997, Sun filed a suit against Microsoft, alleging, trade-
mark infringement, unfair competition, and a breach of a contract. In
November 1997, Sun moved for a preliminary injunction bearing Microsoft
from using Sun’s Java Compatible logo on products that failed Sun’s com-
patibility test (Compatibility test is based on a compatibility requirements,
section 2.6 which requires Microsoft to produce compatible implementa-
tions of Java within six months of the date that Sun creates a significant
upgrade to Java). Section 2.6 provides that Microsoft shall make available
only products that are compatible implementations). Microsoft did not
appeal the injunction concerning the compatibility requirement. In addition,
Sun amended its complaint to add a claim for copyright infringement and
filed motions for a preliminary injunction under 17 U.S.C S 502 for copy-
right infringement (included an order immediately prohibiting Microsoft
from distributing its development kit for Java programmers, and enjoining it
from distributing Internet Explorer or Windows unless it could show within
90 days that those products passed Sun’s compatibility test), and under Cal-
ifornia Business & Professions Code S 17200 for unfair competition (abus-
ing the dominant position in the software market) .*

Microsoft appealed.

3 Data about the case available at the site of European Commission, at
WWW.ec.europa.eu

4 The process of the case provided at the site of the Europe Community, court of First
Instance, at www.europa.eu
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In February 2000, following information obtained from the market,
the Commission broadened the scope of its investigation to examine
Microsoft’s conduct with regard to its Windows Media Player product.
Starting and opening the investigation, better known as the ‘Microsoft’s
Antitrust Case’.

3.2 UNDERSTANDING OF THE COURT

In February 2000, the Commission of the European Communities was
examining the impact Windows 2000° had on its competition. The reasons
for this investigation were the allegations that the Commission as a main
investigator received from the Microsoft’s competitors. Competitors were
arguing that due to the unwillingness of Microsoft to supply them with the
information for the interfaces, the Microsoft was putting them in a signifi-
cant competitive disadvantage® by extending its dominance in PC Operating
Systems into the closely related markets for server operating system soft-
ware and middleware. In this way, Microsoft was ensuring the full exploita-
tion of functionalities embedded in Windows 2000 for PCs by using an indi-
rect way of influencing the consumers,” and their purchase orientation
towards the Microsoft’s products.

On August 2000, 7 months after the initial investigation started, the
Commission opened proceedings against Microsoft for alleged discrimina-
tory licensing and refusal to supply necessary information to its rivals.
Based on initial investigation, Microsoft Corp. was sending a First Statement
of Objections supposedly abusing its dominant position in the market for
personal computer operating systems software. Commission’s action was

> Microsoft’s product that the Company released in 1999 as the latest version of the
Windows NT Operating System, See the explanation at the Microsofi’s Company Profile,
www.microsoft.com

6 Microsoft, by virtue of Windows 2000, has bundled its PC operating system with its
own server software and other Microsoft software products in a way, which permits only
Microsoft’s products to be fully interoperable. Explanation available at the site of the Euro-
pean Commission, Key Issues, Antitrust case, Www.ec.europa.eu

7 Customers would de facto be obliged to purchase Windows 2000 for servers, due to
the small amount of offered products by the Microsoft’s competition. Detailed Explanation
available at the site of the European Commission, Key Issues, Antitrust case,
WWW.ec.europa.ecu
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followed by the complaint from Sun Microsystems arguing that the
Microsoft was creating a final step in its strategy, because it wanted to
strengthen the effects of its refusal to supply interface information with the
intention of driving all serious competitors out of the server software mar-
ket.8

The Commission was given evidence that supported the claim brought
by Sun Microsystems’ that showed that Microsoft was not carrying out its
obligation for disclosing sufficient interface information about its PC Oper-
ating Systems. Based on the evidence, the Commission decided that
Microsoft was refusing to supply interface information to the competitors
like Sun Microsystems.!?

Then, on the August 2001, the Second Statement of Objections was sent
to Microsoft that was confirming and extending the interoperability objec-
tions of the First Statement!!, taking into account Windows 2000 generation
of PC and server operating systems, and it was alleging Microsoft’s anti-
competitive tying of its Windows Media Player product with its Windows
PC Operating System. The reason why Commission sent the Second State-
ment to Microsoft was it believed, that the Company was withholding from
vendors of alternative server software key interoperability information that
was needed to enable vendor’s products to connect with Microsoft’s domi-
nant PC and server software products. Furthermore, Commission also
believed that Microsoft had reinforced this strategy of extending its domi-
nance from the PC to the server trough operation of an abusive licensing
policy for Windows 2000.!? Finally, the Commission also believed that
Microsoft might have acted illegally by incorporating its new Media Player

9 Sun Microsystems was the first American software company that complaint against
Microsoft and that lead to the establishment of the Antitrust Microsoft Case. See Informa-
tion about the Case Sun vs. Microsoft at the Historical Background, Ch 3

10 See Source of data at the site of the European Commission, Key Issues, Antitrust
case, WWW.ec.europa.eu

11 See the First Statement of Objections, p. 26

12 Under the Microsoft scheme, if customers choose not to use an all-inclusive
Microsoft scenario for PCs and servers, but decide to use competing server products, they
are forced to bear a double cost. The effect of this policy may be to drive customers towards
Microsoft server products, reducing choice to the detriment of the final customer. Dee the
Explanation at the site of the European Commission, Key Issues, Antitrust case,
WWW.ec.europa.eu
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product into its Windows PC operating system. 3 The result of this action
conducted by Microsoft was weakening effective competition in the market,
reducing consumer’s choice, and less innovation which all of that con-
tributed to the higher demand for Microsoft products.

On 6 August 2003, because of additional evidence that the Commission
had gathered, a Third Statement of Objections confirming both the interop-
erability and tying objections of the Second Statement of Objections was
sent to Microsoft.

In the Third Statement, Microsoft was informed about the results that
Commission had gathered in its market enquiry in which the groups of con-
sumers were asked whether the interoperability considerations were a factor
in their purchasing choices, and whether non-disclosures of such informa-
tion by Microsoft influenced their purchase decisions.

Concerning the tying, the Commission contacted a large number of sup-
pliers in various segments of the market.!# The outcome confirmed the Com-
mission’s preliminary conclusion that Microsoft’s tying of Windows Media
Player to the Windows operating system had weakened competition on the
merits, subdued product innovation, and ultimately reduced consumer
choice. After Commission gathered all the results, from both suppliers and
consumers, confirming the claims from the Microsoft’s competitors it sent
the last Statement elaborating the overall situation to Microsoft, for which
Microsoft requested an Oral Hearing.

13 Media players are software products, which allow consumers to see and hear audio
and video files without lengthy download times on their PCs. These innovative products are
developed and manufactured by several companies, including Microsoft itself. However,
Microsoft’s ties its Media Player to its ubiquitous Windows operating system, a channel of
distribution, which is not available to competing vendors of media players. Microsoft may
thereby deprive PC manufacturers and final users of a free choice over which products they
want to have on their PCs, especially as there are no ready technical means to remove or
uninstall the Media Player product. Competing products may therefore be a priori set at dis-
advantage, which is not related to their price or quality. Explanation of the Microsoft’s
scheme available at the site of the European Commission, Competition Policy, Legislation,
WwWw.ec.europa.eu/competition/legislation

14 The companies constitute a representative sample of randomly selected content
owners, content providers, and software developers across the United States. All companies
were asked to provide information on the specifics of their industries, and what factors
determined their business decisions. The results of the enquiry can be seen at the site of the
European Commission, www.ec.europa.eu
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Court’s Decision:

The European Commission had concluded, after a five-year investiga-
tion, that Microsoft Corporation broke European Union competition law by
leveraging its near monopoly in the market for PC Operating systems (OS)
onto the markets for Work Group server operating systems and for Media
players. 13

The European Commission adopted a decision finding that Microsoft
had infringed Article 82 of the EC Treaty by abusing its dominant position
by engaging in two separate types of conduct.

The first type of conduct found to constitute an abuse consisted in
Microsoft’s refusal to supply its competitors with ‘interoperability informa-
tion’ and to authorize them to use that information to develop and distribute
products competing with its own products on the work group server operat-
ing system market, between October 1998 and the date of adoption of the
decision. By way of remedy, the Commission required Microsoft to disclose
the ‘specifications’ of its client/server and server/server communication pro-
tocols to any undertaking wishing to develop and distribute work group
server operating systems.

The second type of conduct to which the Commission took exception
was the tying of Windows Media Player with the Windows PC operating
system. The Commission considered that that practice affected competition
on the media player market. By way of remedy, the Commission required
Microsoft to offer for sale a version of Windows without Windows Media
Player.!6

In addition, the Decision ordered Microsoft to first provide, within 90
days, a version of Windows, which did not include Windows Media Player
and second ordered Microsoft to disclose, within 120 days, complete, and
accurate interface information, which would allow rival vendors to interop-
erate with Windows, and to make that information available on reasonable
terms.!”

15 See decision of the European Commission, www.ec.europa.eu

16 Note: See the judgment of the Court of First Instance, Press Release, 2007, at
WWW.curia.europa.eu

17 Information available at the site of European Commission, Microsoft Key Issues, at
WWW.ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/microsoft/implementation.html
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3.3 CONCLUSION OF FIRST PART — EUROPEAN
COMMISSION ELABORATION, FINDINGS

The government’s antitrust suit against Microsoft Corp. in the beginning
raises important economic and public policy issues about the dynamics of
monopoly power in industries undergoing rapid technological change.

Decision made by European Commission for infringing Article 82 of
abusing dominant position in the market provided many questions that rose
between the undertakings and its operations. Was the Microsoft Corp. play-
ing a role of a Monopolist? Was the Company conducting its operations, by
eliminating the competitors from the market?

Competition among companies with different systems tends to eventu-
ally produce a single network standard that connects practically all users, the
way Microsoft’s Windows had managed to get about 95% of the market for
operating systems. There is a growing call for government regulation of net-
works when inefficient systems become standard because aggressive com-
panies gain an early adoption of their systems.!8

According to the European Commission in elaborating the findings con-
cerning Microsoft share in the market, Microsoft had a market share of
about 95 % in the market for personal computer (PC) operating systems
(OS) and thus enjoyed practically undisputed market dominance. Most PCs
are embedded into networks, which are controlled by servers. Interoperabil-
ity, i.e. the ability of the PC to talk to the server is the basis for network com-
puting. Interoperability can only function if the operating systems running
on the PC and on the server can talk to each other through links or so-called
interfaces. To enable competitors of Microsoft to develop server operating
systems, which can talk to the dominant Windows software for PCs, inter-
face information and even limited parts of the software source code of the
Windows PC OS, must be known. Without interoperating software and
because of the overwhelming Microsoft dominance in the computer soft-
ware market, computers running on Windows operating systems would be
de facto obliged to use Windows server software if they wanted to achieve
full interoperability. This phenomenon is referred to as the client (PC) drag-
ging the serve. 1

18 See the information in the Press Release of the European Commission at
WWW.curia.europa.eu

19 www.ec.europa.eu/microsoftantitrustcase/
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The only reasonable way to explain why Microsoft’s principal market
and political adversaries — Sun, IBM, and Oracle — pressed the government
to bring the case is that Microsoft was acting not like a monopolist, but like
an aggressive competitor as well. Microsoft’s monopoly status also claimed
that Microsoft was guilty of being ‘brutally competitive’.? Microsoft came
very close of being the single seller that is often associated with monopoly
power, given that 95 % of all computers run on Windows.2!

The competitors were expressing their concerns not just for the Microsoft’s
way of operations in the present case but also for the future developments when
for example, by continuing this way of doing business Microsoft could result in
controlling 100 percent of the market for operating systems and web browsers,
which will result in curb sales by charging truly monopoly prices.?

The main point of the case was not about Microsoft’s huge market share
in operating systems, but alleged that Microsoft used that market power to
unfairly damage rivals in software applications. Simply being a monopoly is
not necessarily against antitrust law however, using that monopoly to com-
pete in other fields is. And for that reason, the European Commission char-
acterized Microsoft as a monopolist that abused its dominant position in the
market, and infringed Article 82 of the EC Treaty.

Chapter 4. Updates: The End of the Anti-Trust Battle
On 27 February 2008,

Commission imposed 899 million penalty on Microsoft for non-com-

plaining with March 2004 Decision:?

20 See the statement by the Microsoft’s competitors in the Press Release of the Euro-
pean Commission at www.curia.europa.eu

21 See Source: Analysis of Microsoft’s products at www.microsoft.com

22 www.curia.europa.eu

23 March 2004 Decision - Microsoft Corporation broke European Union competition law
by leveraging its near monopoly in the market for PC operating systems (OS) onto the markets
for work group server operating systems and for media players. Because the illegal behavior is
still ongoing, the Commission has ordered (1) Microsoft to disclose to competitors, within 120
days, the interfaces required for their products to be able to ‘talk’ with the ubiquitous Windows
OS. Microsoft is also required, (2) within 90 days, to offer a version of its Windows OS with-
out Windows Media Player to PC manufacturers (or when selling directly to end users). In addi-
tion, Microsoft is (3) fined € 497 million for abusing its market power in the EU,

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/ index/by nr 75.html#i37 792
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4.1 THE FINALIZATION OF THE “LONG” MICROSOFT BATTLE:

On the 22" December 2005, The European Commission sent the last
official Statement of Objections to Microsoft Corp. for non-compliance with
the decision in 2004. The reason for sending the statement by the Commis-
sion was the Microsoft’s failure to disclose complete and accurate interface
documentation to allow non-Microsoft workgroup servers to achieve full
interoperability with Windows PCs and servers, despite its obligation “to do
so” under the terms of the Commission’s March 2004 decision that
Microsoft was abusing its dominant market position**

The European Commission had at the end fined US computer giant
Microsoft for defying sanctions imposed on it for anti-competitive behavior.

The final payment that Microsoft had to pay had then increased from
original  497million for abusing its market power in the EU to the now stat-
ed 89 million for non-complaining with the 2004 ruling by the European
Commission in 2004.

In its official published document the European Commission stated that
Microsoft was the first company in fifty years of EU competition policy that
had to be fined for failure to comply with an antitrust decision.

The Commission’s Decision of March 2004 required Microsoft to dis-
close complete and accurate interoperability information to developers of
work group server operating systems on reasonable terms. In response to
this decision, Microsoft as a category for accepting this ruling was demand-
ing a royalty rate of 3.87% of a licensee’s product revenues for a patent
license (the “patent license) and of 2.98% for a license giving access to the
secret interoperability information (the “information license”). This was a
hidden way of Microsoft showing that the decision ruled in 2004 was not
acceptable for them. In response to this, The Commission set out its con-
cerns regarding Microsoft’s unreasonable pricing by sending Statement of
Objections. As a result Microsoft decided to lower its guard by reducing its
royalty rates to 0.7% for a patent license and 0.5% for an information
license, while leaving the worldwide rates unchanged.

Only as from 22 October 2007 did Microsoft provide a license giving
access to the interoperability information for a flat fee of 10 000 and an

24 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/49&for-
mat=HTML&aged=0&language=EN&guil.anguage=en
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optional worldwide patent license for a reduced royalty of 0.4 % of
licensees’ product revenues.?

According to the European Commission the royalties that Microsoft
charged for the information license — i.e. access to the interoperability
information - prior to 22 October 2007 were unreasonable. Microsoft
therefore failed to comply with the March 2004 Decision for three years,
thereby continuing the behavior confirmed as illegal by the Court of First
Instance.

The Commission has based its conclusions as to the unreasonableness
of Microsoft’s royalties prior to 22 October 2007 on the lack of innovation
in a very large proportion of the unpatented interoperability information and
a comparison with the pricing of similar interoperability technology.

4.2 THE FINAL CONCLUSION OF THE MATTER:

The Antitrust Microsoft case was labeled in the eyes of the public and
the EU Law itself as a legal and most direct approach of addressing the non-
competitive behavior in this dynamic market. It can be said that these prin-
ciples of the judgment by the European Commission will not just apply to
the Microsoft case itself in the future assessment of the higher developed
Companies. They will apply to any dominant company that engages in the
same behavior.

In a way this case just open the door of the law awareness to other
companies that are acting in an abusive way as Microsoft did starting in
1998 and until now, 2008, a decade later. It provides legal certainty now
as to what a dominant company can and can’t do in relation to informa-
tion it possesses and make it available to companies who compete in the
same environment (enabling them to be a viable competitor). After 10
years of fighting and arguing their right to demonstrate and protect their
monopoly, Microsoft as a leading Company in the technology market
for PC Operating systems, thought that ignoring the antitrust regula-
tions can be very dangerous. The past decade of different struggle and
changes has brought a lot of alterations for the Company as well as the
entire industry.

2Shttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/3 18 & format=HTM
L&aged=0&language=EN&guil anguage=en
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‘We believe it’s important at this stage to focus all of our ener-
gies on complying with our legal obligations and strengthening
our constructive relationship with the European Commission, said
Erich Andersen, European General Counsel for Microsoft. At the
time the Court of First Instance issued its judgment in September,
Microsoft committed to taking any further steps necessary to
achieve full compliance with the Commission’s decision. We have
undertaken a constructive discussion with the Commission and
have now agreed on those additional steps. We will not appeal the
CFT’s decision to the European Court of Justice and will continue
to work closely with the Commission and the industry to ensure a
flourishing and competitive environment for information technolo-
gy in Europe and around the world.”26

¢ As we demonstrated last week with our new interoperability
principles and specific actions to increase the openness of our prod-
ucts, we are focusing on steps that will improve things for the
future’ Microsoft said. 27

Apparently worried that it might not be so lucky the next time, the Com-
pany has moderated its behavior. It still dominates the operating system and
browser markets — and it is still a ‘fierce technical competitor’, but its busi-
ness and legal behavior is more moderate. Though the law moves slowly —
this case showed that Companies are not immune to its discipline just
because they are in high-tech markets.

26 See the full press release statement, Microsoft Statement on Compliance with Euro-
pean Commission 2004 Decision at the site of the Microsoft, http:/www.microsoft.com
[Presspass/press/2007/0ct07/10-22MSStatement.mspx

27 Official statement, quote www.microsoft.com
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PRAVNI I EKONOMSKI ASPEKTI ODSTETNOG
PRAVA U AMERICI I FRANCUSKOJ

Predmet analize u ovom radu jesu pravni i ekonomski aspekti odstetnog
prava u Americi i Francuskoj. U prvom delu rada, autor prikazuje savreme-
na dostignuca ekonomske analize odstetnog prava u Americi. Metodom
cikaske ekonomske analize prava ispituje se ekonomska efikasnost razlicitih
pravila o odgovornosti za naknadu stete u okviru ekonomskog modela. U
obzir se uzimaju i transakcioni troskovi prilikom ispitivanja efikasnosti tih
pravila. S druge strane, primena tzv. Hend pravila od strane sudija, prilikom
donosenja odluke o krivici pocinioca stete, predstavlja vazno pitanje.

U drugom delu rada, akcenat se stavija na francusko odstetno pravo,
primenu ekonomskih metoda i ekonomsko rezonovanje od strane sudija u
praksi. Bice analiziran Francuski gradanski zakonik u vezi sa odredenim
pojmovima koji imaju ekonomsku konotaciju, te predstavijaju dobru osnovu
za implementaciju naucnih saznanja razvijenih u Americi od teoreticara
ekonomske analize prava.

Polazeci od koncepata cikaske ekonomske analize prava, u ovom radu
autor pokusava da osvetli i osnovne ciljeve odstetnog prava — kompenzaci-
Jju i prevenciju. Osnovna pretpostavka jeste da pravila o odgovornosti za
Stetu pruzaju ex ante podsticaje da pojedinci izbegnu ex post odgovornost
za Stetu. Zato se analiza usmerava na preventivnu ulogu pravila odstetnog
prava i ispitivanje te uloge u okviru ekonomskog modela razvijenog u
Americi, a koji nalazi primenu i u francuskom odstetnom pravu.

Kljucne reci: odstetno pravo, naknada stete, prevencija, ekonomska
efikasnost, Hend pravilo.

Uvod

Odstetno pravo u Americi je dugo vremena proucavano sa razliCitih
aspekata. Pored analize pravila odstetnog prava od strane pravnih teo-
retiCara, povecano je interesovanje za ispitivanje tih pravila od strane ekon-
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omista ili pravnika koji poStuju ekonomsku logiku. Tom povecanom
interesovanju doprineo je razvoj nove naucne discipline — ekonomske anal-
ize prava. Ona je trasirala put ka sagledavanju pravnih pravila iz do tada
nepoznate perspektive. Radi se o upotrebi ekonomskih metoda i modela u
analizi pravnog sistema generalno ili pojedinacnih pravnih pravila. Uprkos
brojnim kritikama i osporavanjima, ova disciplina je pocela sve vise da se
Siri 1 stice pristalice Sirom sveta. Objasnjenje zasto je do toga doslo lezi u
¢injenici da se mnogi pravni problemi ne mogu sagledavati jednostrano, vec
je potreban interdisciplinaran pristup. Takav pristup je posebno dosao da
izrazaja u proucavanju razlicitih pravila odstetnog prava, kao sto je pravilo
o objektivnoj odgovornosti ili pravilo o nehatnoj odgovornosti.! No, da i je
interdisciplinarni pristup uzeo maha i u drugim zemljama, sem u Americi,
predstavlja znacajno pitanje.

Generalno gledano, u Evropi, ekonomska analiza prava postaje sve
interesantnija za mnoge pravnike i druge teoretiCare. Kada je re¢ o
Francuskoj, kao zemlji evro-kontinentalnog pravnog podrucja, situacija u
pogledu prihvatanja principa ekonomske analize prava, i posebno
ekonomske analize odstetnog prava, nije zadovoljavajuca. Uzroci su brojni,
od kojih se narocito izdvajaju: separacija pravne i ekonomske nauke u fran-
cuskom obrazovnom sistemu; odbojnost pravnika ka utilitaristickom pris-
tupu koji je dominantan u ekonomiji; nedovoljno poznavanje osnovnih
ekonomskih principa i zakonitosti, usled ¢ega pravnici ostaju uskraceni za
najsavremenija nauc¢na dostignu¢a u ekonomskoj nauci.?

1. Ciljevi odstetnog prava — pravni i ekonomski aspekt

Odstetno pravo definise uslove pod kojima je neka osoba ovlas¢ena da
zahteva naknadu Stete, ukoliko zahtev za naknadom Stete nije zasnovan na

I U evro-kontinentalnom pravu se koristi termin vrste odgovornosti, dok se u amer-
ickom pravu koristi termin pravilo o odgovornosti (eng. rule of liability), jer pravila stvara-
ju i primenjuju sudovi.

2 Detaljnije o stanju i razvoju nauéne discipline ekonomske analize prava u
Francuskoj, videti: Lionel Montagnii, ,,Law and Economics in France“, u: Bouckaert,
Boudewijn and De Geest, Gerrit (eds.), Encyclopedia of Law and Economics, Volume I. The
History and Methodology of Law and Economics , Cheltenham, Edward Elgar, 2000, 1094
p- ISBN 1 85898 984 1, str. 150-159. Dostupno na sajtu: http://encyclo.
findlaw.com/tablebib.html



Aleksandra Mojasevic¢: Pravni i ekonomski aspekti odstetnog prava u Americi i Francuskoj 151

ugovornoj odgovornosti za Stetu.3 Odstetno pravo ostvaruje razliite ciljeve.
Najvazniji ciljevi jesu kompenzacija i prevencija. Oko vaznosti ciljeva
odstetnog prava postoji nacelni konsenzus medu pravnicima i ekonomisti-
ma. Medutim, predmet sporenja nastaje oko rangiranja tih ciljeva. S jedne
strane, pravnici stavljaju akcenat na naknadi Stete, odnosno otklanjanju Stet-
nih posledica po ostecenog. S druge strane, ekonomisti fokusiraju paznju na
preventivno dejstvo pravila o odgovornosti za Stetu. Zato se smatra da je
ekonomski pristup ex ante, dok je pristup pravnih teoretiCara ex post.
Drugim reCima, ekonomisti polaze od toga da predvidanje ex post potenci-
jalne odgovornosti za Stetu utiCe da pocinilac Stete ex ante preduzme mere
paZnje u cilju izbegavanja te odgovornosti* Prema tome, ekonomski
gledano, pravila odstetnog prava pruzaju podsticaje potencijalnom pocin-
iocu Stete da bude pazljiviji i time izbegne nanoSenje Stete i odgovornost.

Generalni stav da pravila o odgovornosti za Stetu pruzaju podsticaje
potencijalnom pociniocu Stete (i potencijalnom oStecenom) ne stvara
nedoumice u pravnoj i ekonomskoj teoriji. Medutim, pitanje je kakvi su ti
podsticaji? Da li su oni efikasni ili neefikasni? Odgovor na ovo pitanje moze
se potraziti u okviru ekonomske teorije i ekonomskog modela, pomocu koga
se ispituje efikasnost razliCitih pravnih pravila o odgovornosti za Stetu.
Primera radi, nije svejedno da li je potencijalni pocinilac Stete suoCen sa
objektivnom odgovornoscu ili nehatnom odgovornoscu. U zavisnosti od
propisane vrste odgovornosti njegovo ponasanje ¢e biti drugacije. U slucaju
objektivne odgovornosti, odnosno odgovornosti nezavisno od krivice, on ¢e
internalizovati (samostalno snositi) marginalne troskove i marginalne koristi
od preduzetih mera paznje.> U sluéaju nehatne odgovornosti, zadovoljavan-
Jjem pravnog standarda paznje, on ¢e internalizovati marginalne troskove i
marginalne koristi od preduzetih mera paznje.

3 Videti: Hans-Bernd Schufer, ,Tort law: General“, u: Boudewijn Bouckaert, Gerrit
De Geest (eds.), Encyclopedia of Law and Economics, Volume IL Civil Law and
Economics, Cheltenham, Edward Elgar, 2000, 807 p. ISBN 1 85898 985 X, str. 569.

4 Videti: Michael Faure, ,Tort Liability in France: An Introductory Economic
Analysis®, u: Bruno Deffains, Thierry Kirat, Law and Economics in Civil Law Countries,
Routledge Taylor & Francis Group, London, New York, 2001, str. 169.

> Ovo vazi pod pretpostavkom da oSteceni ima pravo na potpunu naknadu.

6 Ovaj nalaz vaZi pod pretpostavkom da je pravni standard paZnje jednak efikasnom
nivou paznje i da osteceni ima pravo na potpunu naknadu.
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Kada potencijalni pocCinilac Stete internalizuje marginalne troskove i
marginalne Kkoristi od preduzetih mera paznje, to prakticno znaci da on
koristi efikasan nivo paznje. Efikasan nivo paZnje jeste onaj nivo koji min-
imizira oCekivane ukupne troskove stete. OCekivani ukupni troskovi Stete
jednaki su zbiru troskova preduzimanja mera paznje i troskova ocCekivane
stete. Kada je nivo paznje na efikasnom nivou, troskovi povecane paznje
(marginalni troskovi) jednaki su rezultiraju¢em smanjenju ocekivanih
troskova Stete (marginalna korist). Ako je postojeci nivo paznje manji od
efikasnog nivoa paznje, tada su ukupni marginalni troskovi paznje manji
od ukupne marginalne koristi. U tom slucaju, efikasnost zahteva da se
poveca nivo paznje. Ako je postojeci nivo paznje veci od efikasnog nivoa
paznje, tada su ukupni marginalni troskovi paznje veci od ukupne margin-
alne koristi. U tom slucaju, efikasnost zahteva da se smanji nivo paznje.

Efikasan nivo paznje dobija se kada se troskovi povecCane paznje
(marginalni troskovi), izjednaCe sa smanjenjenjem troskova ocekivane
Stete (marginalna korist). Medutim, veoma vazno pitanje odnosi se na
podsticaje koji obezbeduju efikasan nivo paznje. Podsticaji za postizanje
efikasnog nivoa paznje zavise od toga ko preuzima mere paznje — pocini-
lac Stete ili oSteceni. Takode, podsticaji za efikasan nivo paznje zavise od
toga kako pravila odStetnog prava, koja propisuju razlicite vrste odgov-
ornosti, alociraju troSkove Stete. Stoga se postavlja pitanje koje pravilo o
vrsti odgovornosti obezbeduje najbolje podsticaje za preduzimanje
efikasnog nivoa paznje.’

S obzirom da pravna pravila utiCu na postupke potencijalnog pocinioca
Stete 1 oStecenog, dolazi se do logicnog zakljucka da ta pravila mogu posluziti
kao instrument za usmeravanje ponasanja ucesnika u potencijalnoj nesreci.
Prema tome, ekonomisti su zainteresovani za zastitu ostecenih kao 1 pravni-
ci. Razlika je u tome Sto ekonomisti naglasavaju da zastitu treba pruZiti u
prethodnom stadijumu — stadijumu pre nastanka stete. Ukoliko bi se ostvar-
ila preventivna uloga pravila odstetnog prava, tada ne bi bilo potrebe za
pokretanjem sudskog postupka i dosudivanjem naknade Stete.®

7 O efikasnosti razli¢itih pravila o odgovornosti za Stetu, videti: Robert Cooter,
Thomas Ulen, Law and Economics, Addison-Wesley Longman, Reading Massachusetts,
Menlo Park California, New York, Harlow England, Ontario, Sydney, Mexico City, Madrid,
Amsterdam, 1999, str. 300-308.

8 Videti: Michael Faure, op. cit., str. 169.
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Preventivna uloga pravila o odgovornosti za Stetu se moze izucavati
samo na osnovu odredenih pretpostavki, od kojih je najvaznija pret-
postavka o racionalnom ponasanju. Medutim, da li je pretpostavka o
racionalnom ponasanju potencijalnog pocinioca Stete, u zavisnosti od pod-
sticaja koje pruzaju razlicita pravila o odgovornosti za Stetu, zaista realis-
ticna® zavisi od empirijskih dokaza. Veéina studija u Americi pokazuje da
su preventivni efekti pravila odstetnog prava jaci u slucaju odgovornosti
proizvodaca za Stetu od stvari sa nedostatkom (eng. product liability) ili
odgovornosti proizvodaca za ugrozavanje zivotne sredine (eng. enviro-
mental liability), nego u slucaju odgovornosti u saobracajnim nesrecama
(eng. traffic liability). Drugim re¢ima, studije pokazuju da je preventivno
dejstvo pravnih pravila izraZenije u odnosu na preduzeca, nego kada se
radi o obicnim ljudima — uéesnicima saobracajnih nesreéa.!?

Takode, postoje misljenja da bi uvodenje sistema obaveznog osiguran-
Jja od saobracajnih nesreca nezavisno od krivice (eng. no fault system)
ispravilo nedostatke postojeceg sudskog sistema baziranog na utvrdivanju
krivice i sistema dobrovoljnog osiguranja. Sistem obaveznog osiguranja
nezavisno od krivice se javlja kao alternativa sistemu baziranom na krivi-
ci, za koga se tvrdi da je nepravican, jer ne obezbeduje naknadu Stete svim
oStecenima (npr. onima koji su pretrpeli Stetu od neosiguranih vozaca).
Medutim, pojedine empirijske studije pokazuju da nije tacna tvrdnja da je
sistem baziran na krivici nepravican, kao i da ne postoji sistematsko
ignorisanje rizika od nastupanja ozbiljnih saobracajnih nesreca (usled
nedostatka informacija na trZi$tu osiguranja).!! S druge strane, mora se
uvaziti Cinjenica da sistem osiguranja nezavisno od krivice stvara
neefikasne podsticaje kod pojedinaca da budu pazljiviji (poznati problem
moralnog hazarda).

9 O realisti¢nosti pretpostavke o racionalnom ponasanju, videti vise: Gebhard
Kirchgnssner, The Weak Rationality Principle in Economics, University of St. Gallen
Department of Economics working paper series 2004 —13. Dostupno na sajtu:
http://ideas.repec.org/p/usg/dp2004/2004-13.html

10 Videti: Dewees, Duff, Trebilcock, Exploring the Domain of Accident Law. Taking
the Facts Seriously, Oxford University Press, Oxford, 1996, str. 205-206, 288-290.

11 Videti: Elisabeth M. Landes, Compensation for Automobile Accident Injuries: Is the
Tort System Fair?, Journal of Legal Studies, Vol. 11, 1982, str. 253-259.
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2. Odgovornost po osnovu krivice u ameri¢ckom pravu

2.1. Hend pravilo u americkoj sudskoj praksi

Ekonomsko shvatanje krivice bazira se na uporedivanju marginalnih
troskova i marginalnih koristi od preduzetih mera paznje. Ekonomisti isticu
da se efikasnost moze posti¢i ako potencijalni pocinilac Stete koristi paznju
do nivoa kada se marginalni troskovi preventivnih mera ne izjednace sa
marginalnom Koristi od smanjenja ocekivane Stete. Kada se marginalni
troskovi izjednace sa marginalnom koristi smatra se da je postignut efikasan
nivo paznje, koji bi potencijalni pocCinilac Stete trebalo da preduzme. Takav
nivo paznje je optimalan s drustvenog aspekta.!2 Medutim, da bi potencijal-
ni poéinilac Stete investirao u mere paznje!3 neophodno je da pravila
odstetnog prava pruze podsticaje za takvo ponasanje. Pravilo o odgovornos-
ti po osnovu krivice predstavlja jedno od pravila koje moze pruziti takve
podsticaje. S druge strane, da li je u konkretnom slucaju pocinilac Stete pre-
duzeo efikasan nivo paznje odreduje sudija uzimajuci u obzir sve okolnosti.

Odgovornost po osnovu krivice sudija moze odrediti samo na osnovu
odredenog standarda. Taj standard u Americi jeste standard razumnog cove-
ka (eng. reasonable care standard). Na osnovu ovog standarda, uporeduje se
stvarna paznja pocCinioca Stete sa paznjom koju bi razuman covek (eng. rea-
sonable person) preuzeo u datim okolnostima. Ukoliko je paznja poCinioca
Stete ispod razumnog nivoa, pocinilac Stete Ce se smatrati krivim i obrnuto.

Medutim, postavlja se pitanje kako sudija da odredi da li je pocinilac
Stete preduzeo razuman nivo paznje. OcCigledno je da sudija mora da pose-
duje odredeni instrument (ili sredstvo) radi procene ponasanja pocinioca
Stete. Da bi se videlo koji je to instrument, moze se navesti poznati slucaj iz
ameri¢ke sudske prakse: United States v. Carroll Towing Co.'* U ovom
slucaju, radi se o camcu koji se sam odvezao i isplovio iz pristanista, gde je
bio vezan zajedno s ostalim camcima. Do toga je doslo jer je brod, koji je
bio iznajmljen da izvuce jedan Camac iz pristanista, nepropisno to ucinio,

12 Videti: Steven Shavell, Economic Analysis of Accident Law, Harvard University
Press, Cambridge, London, 2007, str. 7.

13 Pod investiranjem u mere paznje podrazumeva se da poginilac Stete ulaZe resurse
(novac, vreme i drugo) u prevenciju od potencijalne Stete. Na primer, kupuje sigurnosne ure-
daje, filtere i sl.

14 Circuit Court of Appeals, Second Circuit, 159 F. 2d 169, 1947.
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ostavljaju¢i mogucnost da se kasnije neki ¢amac odveze i isplovi. Nakon
odredenog vremena to se zaista i dogodilo, kojom prilikom se Camac sudario
s tankerom, $to je dovelo do loma trupa ¢amca. Camac se potopio zajedno s
teretom koji se nalazio na njemu. Vlasnik potopljenog camca tuzio je vlas-
nika broda, koji je izvlaCio Camac, tvrdeci da su ¢lanovi posade broda bili
nepazljivi prilikom izvlaCenja Camca, jer nisu propisno to ucinili. S druge
strane, vlasnik broda je tvrdio da je vlasnik ¢amca takode bio nepazijiv, jer
jedan od clanova posade potopljenog ¢amca nije bio prisutan, kada je brod
izvlaCio jedan od Camaca, Sto je inace njegova obaveza. Da je jedan od
¢lanova posade camca bio tada prisutan, on bi obezbedio da se camac izvuce
iz pristanista, a da ostali ¢amci ostanu Cvrsto vezani.

Razmatrajuci ovaj slucaj, sudija Lernd Hend (Learned Hand), po kome
je kasnije nastalo pravilo pod nazivom Hendovo pravilo, zakljucio je da ne
postoji generalo pravilo, po kome bi se vlasnik camca smatrao odgovornim
u slucaju da ¢lanovi njegove posade nisu prisutni, kada ¢lanovi posade broda
odvezuju jedan od Camaca radi izvlacenja iz pristanista. Sudija je smatrao da
posto postoje povodi i uzroci kada se svaki camac moze odvezati, u takvim
slucajevima odvezani ¢amac postaje pretnja ostalim brodovima. Obaveza
vlasnika Camca, koja se sastoji u spreCavanju nastupajuce Stete, u funkciji je
tri varijable: verovatnoce da ¢e se camac odvezati, ozbiljnosti potencijalne
Stete 1 obaveze preduzimanja dovoljne paZnje.

Sudija je ovaj stav formulisao i na algebarski nacin: ako se verovatnoca
oznaCi sa P, Steta sa L, obaveza preduzimanja paznje sa B, odgovornost za
Stetu zavisi od toga da li je B manje od L pomnoZzeno sa P, odnosno da i je:
B < P x L. Sudija je ovo pravilo — formulu primenio u konkretnom slucaju
i zakljucio da: posto je B < P x L, odnosno obaveza (teret) preduzimanja
paznje, manja od verovatnoce odvezivanja Camca, pomnozene s potencijal-
nom Stetom koju Camac moze prouzrokovati, proizilazi da je vilasnik camca
kriv. On je kriv jer nije imao Clana posade koji bi osigurao da se camac nes-
metano izvuce iz pristanista, bez mogucnosti da se kasnije jedan od Camaca
odveze i isplovi.

Primenjujuci ovo pravilo, sudija Hend nije naglasio da li se radi o mar-
ginalnim ili ukupnim vrednostima. Ako se pode od toga da je reC o margin-
alnim vrednostima, onda se njegova algebarska formula moze prikazati sis-
temom znakova iz jednostavnog ekonomskog modela nehatne odgovornos-
ti:
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» obaveza (teret) preduzimanja dovoljne paznje (B) = marginalni
troskovi paznje (w;);

* odgovornost ili ozbiljnost potencijalne sStete (L) = troskovi nesrecnog
slucaja (A);

 verovatnoca (P) = marginalna verovatnoca (p’).

Zamenom znakova proizilazi: ako je vrednost marginalnih troskova
paznje pocinioca Stete manja od vrednosti marginalne verovatnoce,
pomnoZzene s novéanom vrednosScu stete, pocinilac stete je odgovoran. To se
moze prikazati na sledeci nain: w; < — p’A = pocinilac Stete kriv.

Drugim recima, pocinilac Stete je odgovoran, ako su marginalni
troskovi njegove paznje manji od marginalne koristi, koja se se ogleda u
smanjenju troskova potencijalne nesrece. Prema Hend formuli, potencijalni
pocinilac Stete bice odgovoran, ako je stvarni nivo njegove paznje ispod
efikasnog nivoa (x < x*), tako da malo poveCanje nivoa paznje ima
»troskovno opravdanje“. To prakticno znaci, da bi potencijalni pocinilac
Stete izbegao odgovornost za Stetu, neophodno je da poveca stvarni nivo
paznje (x), do efikasnog nivoa (x*): w = — p’(x*)4, gde su:

* w — ukupni marginalni troskovi;

¢ —p’(x*)A — ukupna marginalna korist.

Hend pravilo ima Siroku primenu u sudskoj praksi. Sudije, prilikom
odredivanja efikasnog nivoa paznje, traze odgovor na pitanje da li je malo
povecanje nivoa paznje imalo ,,troskovno opravdanje“. Ako je odgovor
,,da“, to prakti¢no znaci, da pocinilac Stete nije zadovoljio pravni standard
paznje, usled Cega e se smatrati odgovornim. Ako je odgovor ,,ne*, poCini-
lac Stete jeste zadovoljio pravni standard paznje, te se nece smatrati odgov-
ornim.

Postavlja se pitanje da i postoje i drugi nacini za odredivanje efikasnog
nivoa paznje. U praksi mnogih savremenih zemalja, postoje drZavni regula-
torni akti ili zakonski akti, koji propisuju efikasan nivo paznje. Klasican
primer je ogranienje brzine na autoputu, u naseljenom mestu, u blizini
Skola i drugih mesta. Stru¢njaci mogu izracunati efikasan nivo brzine na
ovim mestima, kojim se bezbednost ne ugrozava, uzimajuci u obzir starost
automobila i procenat smanjenja saobracajnih nesreca, usled voznje sman-
jenom brzinom. Tako izracunati efikasan nivo brzine moze se proglasiti
pravnim standardom u voZnji na odredenim relacijama.!>

15 Videti: Robert Cooter, Thomas Ulen, op. cit., str. 313-316.
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2.2. Hend pravilo i transakcioni troskovi

Da bi donosilac odluke, na primer vozac, primenio Hend pravilo, vazno
je da zna da li povecanje paznje kosta manje ili vise od nastupajuceg sman-
Jenja ocekivanih troskova nesrece. Medutim, izraCunavanje ocekivanih
troskova nesrece predstavlja problem. Na primer, ako bi voza¢ smanjio brz-
inu kojom vozi na autoputu, sa 140 kilometara na sat na 120 kilometara na
sat, postavlja se pitanje za koliko se smanjuju prosecni troskovi eventualne
stete, odnosno koliko novcano iznosi korist od smanjenja brzine. S druge
strane, precizno odredivanje troskova paznje, takode predstavlja problem. S
obzirom da nije moguce precizno odrediti verovatnoCu nastupanja nes-
re¢nog slucaja, kao ni veli¢inu potencijalne Stete, tesko je precizno utvrditi
novcanu vrednost troskova paznje.

Prema tome, pitanje je kako precizno odrediti novéanu vrednost trosko-
va paznje, kao i ocekivanih troskova stete, kada nedostaju relevantne infor-
macije o nesreci i troskovima nesrece. Ove informacije kosStaju, odnosno
imaju svoju cenu, usled cega Cesto nedostaju. Nedostatak skupih informaci-
japredstavlja izvor transakcionih troskova. Zato se smatra da analiza trosko-
va i koristi nesrecnih sluCajeva zahteva posedovanje relevantnih informaci-

ja 16

Da je primena Hend formule, u svrhu odredivanja efikasnog nivoa
paznje, otezana, zbog prisustva transakcionih troskova, potvrduje i
zapazanje americkog sudije Ricarda Poznera (Richard Posner), izneto u sud-
skom sluéaju McCarty v. Pheasant Run, Inc'’:  Nerazumno ponasanje pred-
stavlja samo nedostatak preduzimanja paznje, koja bi proizvela vecu Korist,
u izbegavanju nesrecnih slucajeva, nego sto bi preduzimanje paznje kostalo.
Strane u sporu ne pruzaju informacije, koje su neophodne za kvantifikovan-
je varijabli, koje Hend formula izdvaja kao relevantne. To je razlog zasto
Hend formula ima viSe analiticki, nego operativni znacaj. Konceptualne kao

16 Pravni standardi mogu da se utvrduju i na osnovu drustvenih obicaja i standarda
koji vaze u praksi. Takvi obicaji i standardi postoje medu obicnih ljudima, na primer, u
pogledu odrzavanja zgrada ili u industiji, u pogledu bezbednosti. Kad pravni sistem, preko
zakona ili sudskih odluka, usvaja i primenjuje ova neformalna pravila i obicaje, informa-
cioni troskovi znatno su nizi, nego kad zakonodavac ili sudije izraunavaju marginalne
troskove 1 koristi primenom ekonomske analize. Pre usvajanja neformalnih standarda, tre-
balo bi proveriti, da li ti standardi odrazavaju jednakost marginalnih troskova i koristi.

17 United States Court of Appeals, Seventh Circuit, 826 F. 2d 1554, 1557, 1987.
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i prakticne teskoce novCanog iskazivanja nematerijalnih Steta otezavaju pre-
cizno izracunavanje oCekivanih troskova takvih Steta ili bar izracunavanje
troskova tereta (preduzetih mera A.M.) paznje. Dugo vremena su porotnici
prinudeni da donose teske ocene 0 razumnom ponasanju na osnovu intuici-
je, a ne merenjem faktora iz Hend formule; sve dok je njihovo procenjivan-
je razumno, sudija nema prava da ga izostavi, a kamoli da ga zameni sop-
stvenim procenjivanjem.

3. Objektivna odgovornost nasuprot nehatnoj odgovornosti
u americkom pravu

Tradicionalna pravna teorija o odgovornosti za $tetu'8 nastala je u 20.
veku u Americi. Ova teorija nije opSteprihvacena medu pravnicima, za raz-
liku od klasi¢ne ugovorne teorije, koja je postigla visi nivo konsenzusa.
Medutim, bez obzira na neprihvatanje od strane svih pravnika, tradicional-
na teorija je postavila veoma vazne elemente, koji sluZze kao osnova za
izgradnju ekonomskog modela odgovornosti za Stetu. Prema tradicionalnoj
pravnoj teoriji, oSteceni moze zahtevati naknadu Stete od pocinioca Stete,
ukoliko su ispunjena tri uslova: postojanje stete; postojanje uzrocne veze
izmedu radnje poCinioca Stete i same Stete; povreda obaveze na paznju (eng.
breach of a duty to take care), odnosno propustanje da se ostvari standard
paznje propisan zakonom.

U americkom pravu, pored subjektivne odgovornosti za stetu ili odgov-
ornost po osnovu krivice, postoji i objektivna odgovornost ili odgovornost
nezavisno od krivice. Ona se vezuje za tzv. izuzetno opasne delatnosti (eng.
ultrahazardous activities) kao $to su: transport eksplozivnih materija, lansir-
anje raketnih projektila, skladiStenje otrovnog gasa i teCnosti i druge.
Takode, objektivna odgovornosti moze se pripisati i viasniku divije Zivotin-
Jje ili opasne domace Zivotinje. Objektivna odgovornost postoji 1 u slucaju
odgovornosti za drugog (eng. vicarious liability) 1 odgovornosti za Stetu koju
prouzrokuje stvar s nedostatkom (eng. product liability)."

18 Videti o tradicionalnoj pravnoj teoriji u Americi: Robert Cooter, Thomas Ulen, op.
cit., str. 290-291.

19 Videti: Constantinos E. Scaros, 4/l About Torts, Prentice Hall, New Jersey, 2000, str.
24-217.
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Za razvoj objektivne odgovornosti u Americi od posebnog je znacaja
poznati sudski slucaj Rylands v. Fletcher iz 1868. godine.?? Presudom u
ovom slucaju je ustanovljeno pravilo o neprirodnoj upotrebi zemljista (eng.
non-natural use): ko unese na zemljiSte nesto Sto prirodno ne pripada
zemljistu, 1 pritom nanese Stetu (drugome) upotrebom te stvari, smatrace se
objektivno odgovornim za nanetu Stetu.?! Pod neprirodnom upotrebom
zemljiSta smatra se upotreba koja nije prirodna ili uobicajena u zajednici
(koja se kosi sa obicajima zajednice o upotrebi zemljista).22 Ovo pravilo je
postalo opsti princip, koji je kasnije primenjen i na druge stvari: eksploziv,
plin, struju, itd. Pravilo Rylands v. Fletcher je implementirano i u §519
Restatement-a (Law of Torts), pod nazivom odgovornost za izuzetno opasne
delatnosti (ultrahazardous activities).??

Kad se govori o nesrecnim sluc¢ajevima (npr. automobilskim nesreca-
ma) vodeca pravna doktrina u Americi je doktrina nehatne odgovornosti.
Prema ovoj doktrini, tuzeni ¢e biti pravno odgovoran za Stetu, ako i samo
ako, tuzilac dokaze da tuzeni, koji je prouzrokovao nesrecu, nije postupio
razumno (ili je zanemario razumnu paznju kojom bi sprecio Stetu). Tom pri-
likom, ne ocekuje se od tuzenog da je mogao izbeci stetu po svaku cenu, ve¢
da je razumno postupio u datim okolnostima. Ako je tuzeni postupio razum-
no, on nece biti kriv za nastalu Stetu, i sledstveno tome, nece biti odgovoran
za naknadu Stete.>*

20, R. 3 H.L. 330 (1868). U ovom slucaju, tuzeni, vlasnik mlina izgradio je na svom
posedu veci rezervoar za vodu za potrebe mlina. Nakon sto je bio delimi¢no napunjen, doslo
je do pucanja rezervoara, usled Cega je voda podzemnim kanalima dosla do rudnika tuzioca
i poplavila ga.

21 videti: W.V. H. Rogers, Winfield & Jolovitz on Tort, Sweet & Maxwell, 14th ed,
1994, str. 443444,

22 Videti: Dan B. Dobbs, The Law of Torts, West Group, St. Paul, Minn., 2000, str. 951.

23 Restatement je donet od strane Ameri¢kog pravnog instituta (eng. The American
Law Institute-ALl), koji okuplja poznate teoretiCare prava i sudije, radi na preformulisanju,
razjasnjenju i pojednostavljenju pravila common law-a, kao i njihovoj adaptaciji promenjen-
im drustvenim uslovima. Sudije nisu u obavezi da primenjuju misljenja i izvestaje koje
objavljuje ovaj institut, mada u praksi to Cine.

24 Cilj uvodenja pravnog standarda razumne paZnje je smanjenje broja nesreénih
slucajeva. Medutim, nesre¢ni dogadaji i Stete proistekle iz njih ne mogu se potpuno elimin-
isati.
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Pored pravne doktrine nehatne odgovornosti za alokaciju troskova nes-
recnih slucajeva, postoji i tzv. doktrina objektivne odgovornosti za alokaciju
troskova nesrecnih slucajeva. Ova doktrina nalazi svoju primenu u odreden-
im sluéajevima i &esto je konkurentna doktrini nehatne odgovornosti.>> Na
primer, ako je neko pretrpeo Stetu, usled koriS¢enja proizvoda s
nedostatkom, moze tuziti proizvodaca tog proizvoda. U tom slucaju,
proizvodac nece odgovarati na osnovu nehatne odgovornosti, jer nije upotre-
bio razumnu paznju, ve¢ ¢e odgovarati na osnovu objektivne odgovornosti.

4. Odgovornost po osnovu krivice u francuskom pravu

4.1. Hend pravilo u francuskoj sudskoj praksi

Za razliku od Amerike, gde je pravna teorija i praksa prihvatila preven-
tivno dejstvo pravnih pravila i primenu analize troskova i koristi (eng. cost-
benefit analysis) preduzetih mera paznje, u Francuskoj je situacija drugaci-
ja.

Naime, generalno gledano moze se smatrati da je osnovna ideja o pre-
ventivnom dejstvu pravnih pravila o odgovornosti za Stetu sadrzana u
Francuskom gradanskom zakoniku (FGZ) iz 1804. godine.2 Radi se ¢lanu
1382 FGZ-a, u kome se kaze da onaj ko prouzrokuje Stetu drugome duzan
je da je nadoknadi, pod uslovom da je Steta izazvana njegovom krivicom. 1z
ovog Clana FGZ-a se vidi da ne postoji apsolutna garancija da ¢e oSteCenom

25 Istorijski gledano, objektivna odgovornost je starija vrsta odgovornosti od nehatne
odgovornosti. U Americi, objektivna odgovornost bila je dominantna izmedu klanova, u
okviru indijanskih plemena. Nehatna odgovornost zamenila je objektivnu odgovornost u
20. veku, kada je re¢ o saobracajnim nesre¢ama i smetanju svojinskih prava. Ova promena
moze se objasniti iz ugla feorije javnog izbora (eng. public choice theory). Prema ovoj
teoriji, americki industrijalci, sa velikom finansijskom moci i vezama sa politickom elitom
i sudijama, uticali su na afirmaciju nehatne odgovornosti, jer je ona, svakako, vise u nji-
hovom interesu od objektivne odgovornosti. Medutim, delimicni povratak objektivne
odgovornosti desio se u drugoj polovini 20. veka, Sto se posebno odnosi na odgovornost
proizvodaca za Stetu od stvari s nedostatkom. Takode, afirmise se i tzv. apsolutna odgov-
ornost proizvodaca (eng. absolute liability), po kojoj proizvodac-poCinilac Stete nema
moguénost oslobodenja od odgovornosti, npr. zbog doprinosa ostecenog nastanku Stete.
Videti: Daniel H. Cole, Peter Z. Grossman, Principles of Law and Economics, Pearson
Education, Inc., Upper Saddle River, New Jersey 07458, 2005, str. 237-238.

26 Engleska verzija FGZ-a je dostupna na sajtu: http://www.lexinter.net/
ENGLISH/civil_code.htm



Aleksandra Mojasevic¢: Pravni i ekonomski aspekti odstetnog prava u Americi i Francuskoj 161

biti nadoknadena Steta. Da li Ce zaista osteceni dobiti kompenzaciju zavisi
od ponasanja samog pocinioca Stete. S obzirom da je akcenat stavljen na
ponasanje pocinioca Stete, proizilazi da je Clan 1382 FGZ-a prvenstveno
usmeren na prevenciju nesrecnih slucajeva i Steta nastalih iz njih, a tek onda
na samu kompenzaciju odnosno naknadu Stete. Da bi osteceni dobio
naknadu $tete, neophodan uslov je postojanje krivice po¢inioca Stete.2’

Prethodno objasnjeni ekonomski pojam krivice, izgraden u americkoj
sudskoj praksi, moze se inkorporirati u ¢lan 1382 FGZ-a. To bi prakti¢no
znacilo da bi sudija trebalo da proceni da li je bilo moguce da pocCinilac Stete
izbegne Stetu dodatnim ulaganjem u prevenciju (marginalni troskovi), time
Sto bi smanjio rizik od nastupanja nesrece (marginalna korist). Ovakvo
eksplicitno merenje marginalnih troskova i koristi od preduzetih mera
paznje do sada nije primenjivano u francuskoj sudskoj praksi, primenom
Clana 1382 FGZ-a. Medutim, sam pojam krivice, sadrzan u clanu 1382
FGZ-a, implicira da nije neophodno izbeci sve nesrece po cenu svih trosko-
va. Naprotiv, pocinilac Stete je obavezan da nadoknadi Stetu oStecenom
samo pod uslovom da je Steta izazvana njegovom krivicom. Prema tome,
pojam krivice u sadrzan u FGZ-u pruza mogucnost da sudija implicitno pri-
meni marginalnu analizu troskova 1 koristi preduzetih mera paznje i na
osnovu te analize proceni da li je poéinilac Stete kriv ili ne.2® Ali, eksplicit-
no poredenje marginalnih troskova paznje i oCekivane Stete nije videno u
francuskoj sudskoj praksi, poput primene Hend pravila u americkoj sudskoj
praksi.??

4.2. Utvrdivanje krivice u francuskom odstetnom pravu

U francuskoj pravnoj teoriji postoji opsteprihvaceni stav da se pocinilac
Stete smatra krivim ako se nije ponasao kao razuman covek. Ovaj stav fran-
cuske pravne doktrine je identiCan sa stavom koji postoji u americkoj
pravnoj teoriji i praksi. Medutim, svakako da ovaj standard razumnog Cove-
ka predstavlja nejasan i neodreden standard. Zato se namece pitanje o pri-
menjivosti marginalne ekonomske analize u prisustvu ovakvog standarda.

27 Videti: Michael Faure, op. cit., str. 170.

28 Videti: Van den Bergh, Le droit civil face a I’analyse ticonomique du droit, Revue
internationale de droit iiconomique, 1988, str. 249.

29 O primeni Hend pravila, videti: William M. Landes, Richard A. Posner, The Positive
Economic Theory of Tort Law, Georgia Law Review, Vol. 15, 1980, str. 884—885.
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No, 1 pored toga u francuskoj pravnoj teoriji 1 praksi mogu se identifiko-
vati odredeni pojmovi koji imaju ekonomsku konotaciju. U pitanju su
pojmovi predvidljivost 1 izbezljivost. 1 jedan 1 drugi pojam se odnose na
Stetu koju je pocinilac Stete mogao predvideti i izbe¢i. Ukoliko je pocini-
lac Stete to zaista mogao uciniti, a nije, smatrace se krivim. Prema tome,
predvidljivost i mogucnost izbegavanja Stete smatraju se uslovom krivice
pocinioca Stete. 1z ovoga se vidi da se pojam predvidljivosti Stete moze
povezati sa pojmom verovatnoce nastupanja Stete, koji je svojstven
ekonomskoj analizi. Takode, pojam predvidljivosti nastupanja Stete
upucuje na podsticaje koje pravila o odgovornosti za Stetu pruzaju poten-
cijalnom pociniocu Stete (i oSteCenom) za preduzimanje efikasnih mera
paznje. Drugim re¢ima, da bi potencijalni pocinilac Stete predvideo i
izbegao nastupanje Stete, potrebno je da dobije efikasne podsticaje za
pazljivo ponasanje. Takve podsticaje obezbeduju pravila o odgovornosti
za Stetu. Zato predvidljivost i mogucnost izbegavanja nastupanja Stete,
kao uslov krivice pocCinioca Stete, predstavljaju pojmove sa jasnom
ekonomskom konotacijom.3°

S druge strane, radi utvrdivanja krivice pocinioca Stete, francusko
pravo prihvata standard bonus pater familias. Ovaj standard podrazume-
va uobicajeno pazljivu i obazrivu osobu, koja je sposobna da marljivo i
pazljivo upravlja svojim postupcima. Standard bonus pater familias moze
se primeniti na svaku osobu, s obzirom na Sirinu samog standarda. Kada
primenjuje ovaj standard sudija moze uzeti u obzir razlicite individualne
karakteristike samog pocinioca Stete 1 odredene opste okolnosti znacajne
za nastupanje nesrece. Utvrdivanje nekih individualnih karakteristika
(poput inteligencije pocCinioca Stete) iziskuje vece troskove, za razliku od
nekih opstih okolnosti znacajnih za nanosSenje Stete (kao Sto je vreme nas-
tupanja nesrece). Informacioni troskovi utvrdivanja ovih opstih okolnosti
su relativno nizi. Zato je primena standarda paznje verifikacijom ovih
opstih okolnosti olakSana, nego primena istog standarda u svakom
konkretnom slucaju, uzimaju¢i u obzir individualne karakteristike pojed-
ina¢nog pocinioca Stete. Medutim, ukoliko bi utvrdivanje individualnih
karakteristika poCinioca Stete bilo moguce sa relativno nizim troskovima,
onda je diferencijacija samog standarda paznje u svakom konkretnom
slu¢aju opravdana. Primera radi, ukoliko se ispituje profesionalna odgov-

30 Videti: Michael Faure, op. cit., str. 172.
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ornost gradevinskog inzenjera, kriterijum ocenjivanja nece biti pazljiva i
obazriva osoba, nego pazljiv i obazriv gradevinski inZenjer. U ovom
sluc¢aju diferencijacija standarda paznje je moguca sa relativno nizim
troskovima i samim tim je opravdana.!

5. Objektivna odgovornost za Stetu u francuskom pravu
5.1. Ekonomski aspekt

Kao u americkom pravu, i u francuskom pravu postoji tendencija poste-
penog napustanja nehatne odgovornosti i uvodenja objektivne odgovornosti
za Stetu. Osnovni razlog tome jeste potenciranje naknade Stete kao osnovnog
cilja imovinske odgovornosti. Potpuno je jasno da se ovaj cilj imovinske
odgovornosti moze lakse sprovesti uvodenjem objektivne, umesto nehatne,
odgovornosti za Stetu. Medutim, postoje slucajevi kada je efikasnije pri-
meniti pravilo o objektivnoj odgovornosti za Stetu. Odgovor u vezi sa ovim
slucajevima pruza ekonomska analiza.

S ekonomske tacke gledista, osnovno je pitanje kakve podsticaje pruza
pravilo o objektivnoj odgovornosti pocinioca Stete (sa pravom na potpunu
naknadu oStecenog), ako samo pocinilac stete preduzima mere paznje.
Pocinilac Stete samostalno preduzima mere paznje u tzv. unilateralnim nes-
recnim slucajevima, odnosno u slucajevima u kojima samo jedna strana
(pocinilac Stete) utiCe na rizik nastupanja Stete. Da li su u unilateralnim
slucajevima podsticaji efikasni ili ne, moze se proveriti na sledeci nacin.

Pocinilac Stete snosi troskove preduzimanja neophodnih mera paznje
w;, po X; jedinica paznje. Steta koju snosi osteceni oznacava se sa A. Posto
Stetu snosi oSteceni, sve dok pravila odstetnog prava ne realociraju troskove
Stete sa oSteCenog na pocCinioca Stete, troskovi ¢e biti eksternalizovani.
Polazi se od toga da je poCinilac Stete objektivno odgovoran i da oSteCeni
ima pravo na potpunu naknadu stete (D=A). Ocekivana odgovornost pocin-
ioca Stete jednaka je verovatnocCi nastupanja Stete, pomnozenoj s dinarskom
vrednoscu Stete: p(x,)A. Ukupni troskovi ocekivane Stete od strane pocinio-
ca Stete dobijaju se sabiranjem troSkova preuzetih mera paznje wx; i trosko-
va oCekivane Stete, p(x,)A: wx, + p(x,)A. PoCinilac Stete ima podsticaj da
smanji troSkove, zbog ¢ega bira nivo paznje x;, kako bi minimizirao ukupne
troskove, wx; + p(x;)A. Pocinilac Stete postize minimum troSkova na nivou

31 Ibid., str. 172-173.
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paznje x;*, jer su na tom nivou troskovi povecane paznje (marginalni
troskovi) izjednaceni sa smanjenjem troskova ocekivane Stete (marginalna
korist): w; = —p’(x;*)4, gde su:

* w;—ukupni marginalni troskovi preduzimanja mera paznje od strane

pocinioca Stete;

* —’(x;*)A — ukupna marginalna korist od preduzetih mera paznje od

strane pocinioca Stete.

Posto je polazna pretpostavka da je poCinilac objektivno odgovoran i da
oSteceni ima pravo na potpunu naknadu Stete, sledi da pravilo o objektivnoj
odgovornosti, s pravom na potpunu naknadu, uzrokuje da pocCinilac Stete
internalizuje marginalne troskove i marginalne koristi od preduzetih mera
paznje. Iz toga proizilazi da pravilo o objektivnoj odgovornosti daje pocin-
iocu Stete podsticaje za postizanje efikasnog nivoa paznje. Prema tome, u
unilateralnim slucajevima efikasnije je primeniti pravilo o objektivnoj
odgovornosti. Stavise, pravilo o objektivnoj odgovornosti pruza podsticaje
da pocinilac Stete preduzme i efikasan nivo aktivnosti.3?

S druge strane, kada je reC o bilateralnim slucajevima, gde 1 pocinilac
Stete 1 oSteceni utiCu na rizik nastupanja Stete, efikasnije je primeniti pravi-
lo o nehatnoj odgovornosti, jer to pravilo daje podsticaje pociniocu Stete da
Stetu izbegne, tako Sto ¢e stvarni nivo paznje da izjednaci s pravnim stan-
dardom paznje. Takode, pravilo o nehatnoj odgovornosti stvara podsticaje da
i oSteCeni preduzme efikasan nivo paznje.’> Medutim, i u bilateralnim
slucajevima, ponekad je efikasnije primeniti pravilo o objektivnoj odgov-
ornosti, ako je vaznije kontrolisati aktivnost poCinioca Stete nego aktivnost
ostecenog. Kada je vaznije kontrolisati aktivnost pocinioca Stete zavisi od
okolnosti konkretnog slucaja. Na primer, ako potencijalni pocinilac Stete Seta
opasnog psa, vazno je kontrolisati ovu aktivnost.3*

5.2. Pravni aspekt

Osnovni razlog zasto u francuskom pravu postoji tendencija ka uvoden-
ju objektivne umesto nehatne odgovornosti jesu distributivne razlike, koje

32 Vise o tome: Steven Shavell, Strict Liability versus Negligence, The Journal of
Legal Studies, Vol. 9, No. 1, 1980, str. 1-25.

33 Videti: Robert Cooter, Thomas Ulen, op cit., str. 306-308.

34 Videti: Steven Shavell, Economic Analysis of Accident Law, Harvard University
Press, Cambridge, London, 2007, str. 29.
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ove dve vrste odgovornosti stvaraju po oSteCenog. Naime, primenom
nehatne odgovornosti pocinioca Stete, oSteceni ¢e feZe dobiti naknadu Stete,
nego primenom objektivne odgovornosti (pod uslovom da ne postoji rizik od
bankrotstva).

Objektivna odgovornost je propisana u ¢lanovima 1384, 1385 1 1386
FGZ-a. U ¢lanu 1384, stav 1, FGZ-a je propisano: ,, Osoba je kriva ne samo
za Stetu prouzrokovanu sopstvenom radnjom, nego i za Stetu prouzrokovanu
radnjama drugih lica za koje je odgovorna, ili stvarima koje su pod njenim
nadzorom®. U pocetku su se ,,stvari koje su pod njenim nadzorom iskljuci-
vo tumacile kao ,,opasne stvari“. Medutim, 1930. godine, Francuski kasa-
cioni sud je u jednoj svojoj odluci izneo stav da ¢lan 1384 FGZ-a propisuje
objektivnu odgovornost za svaku vrstu Stete prouzrokovane nekom stvari.
Ekonomski gledano, ovo tumacenje se Cini neopravdanim, jer vodi ka
presirokoj objektivnoj odgovornosti za sve stvari, a ne samo za opasnhe
stari.3?

Takode, u Clanu 1384, stav 4 FGZ-a, je propisano: ,,Roditelji, sve dok
imaju ,,roditeljski autoritet™, zajednicki su odgovorni za Stetu koju uzrokuje
njihovo maloletno dete koje sa njima zivi“. U pocetku je krivica roditelja bila
zasnovana na pretpostavci o nedostatku u nadzoru ili vaspitanju nad malo-
letnom decom. Ova pretpostavka je bila oboriva, Sto znaci da su se roditelji
mogli osloboditi odgovornosti ako bi dokazali da nije bilo nedostatka u nad-
zoru ili vaspitanju maloletne dece. Medutim, 1997. godine, Francuski kasa-
cioni sud je u svojoj odluci, pod nazivom ,,Bertran “, izneo stav da su roditelji
krivi za Stetu prouzrokovanu od strane njihove dece bez obzira na nedostatak
u nadzoru ili vaspitanju nad decom. Ovakvo Siroko tumacenje odgovornos-
ti roditelja za Stetne postupke svoje maloletne dece ne moZe se smatrati
opravdanim s ekonomskog aspekta.3¢

Oba sudska slucaja pokazuju da je prosirenje objektivne odgovornosti
motivisano distributivnim razlogom, odnosno obezbedivanjem naknade
Stete oStecenom licu. Takode, ukoliko bi potencijani pocCinilac Stete bio
pokriven osiguranjem od odgovornosti prema trecem licu, tada bi prosiren-
je objektivne odgovornosti imalo opravdanja. Drugim reCima, ukoliko bi
osiguravac pocinioca Stete isplatio Stetu oSteCenim licima, prosirenje odgov-

35 Videti: Michael Faure, op. cit., str. 174.
36 Ibid., str. 174-175.
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ornosti ,,na sve stvari i ,,bez obzira na postupke roditelja“, ne bi bilo toliko
problemati¢no.3’

Koliko u francuskom pravu kompenzacija ima vaznu ulogu moze se
videti na primeru odgovornosti dusevno bolesnih lica. Do 1968. godine ova
lica nisu mogla biti neposredno odgovorna za pric¢injenu Stetu. Medutim,
1968. godine zakonodavac je uneo ¢lan 489 stav 2 u FGZ, omogucivsi da
osteceni dobiju naknadu Stete i od lica koja, zbog stanja svesti, nisu mogla
da kontrolisu svoje akte. S druge strane, postavlja se pitanje koliko ova izme-
na FGZ-a ima ekonomskog opravdanja. Drugim reCima, problematicno je da
li odgovornost lica koja nisu sposobna za rasudivanje moze imati preven-
tivno dejstvo na buduce iste ili slicne radnje tih lica. S obzirom da je sposob-
nost za rasudivanje pretpostavka krivice, moze se zakljuCiti da je krivica,
koje se tradicionalno smatrala uslovom odgovornosti za Stetu, izgubila
vaznost u francuskom odstetnom pravu. Osnovni razlozi tome jesu razvitak
pravne doktrine odgovornosti nezavisno od krivice 1 sudska praksa, u kojoj
je krivica, kao uslov odgovornosti za Stetu, tumacena isuvise blago.38

Zakljucéna razmatranja

Ekonomska analiza prava nije naucna dispiplina ciji bi teoreticari imali
pretenzije da umanje znacaj dosadasnjih naucnih dostignu¢a u pravnoj
nauci. Naprotiv, ekonomska analiza prava nudi komplementarni pristup u
izuCavanju pravnih problema.

Razni ameri¢ki autori®” su poéeli da primenjuju ekonomske metode u
ispitivanju pravnog sistema u celini, pojedinacnih grana tog sistema i poje-
dinacnih pravnih pravila. Na taj nacin je odstetno pravo postalo predmet
interesovanja i analize teoretiCara ekonomske analize prava. Akcenat je

37U francuskom pravu, postoje i posebni zakoni koji propisuju objektivnu odgovornost
u specificnim sluc¢ajevima. Primera radi, propisana je objektivna odgovornost poslodavca za
Stetne postupke radnika (Zakon od 9. aprila 1898. godine) ili vlasnika fabrike nuklearnog
naoruzanja (Zakon od 12. novembra 1965. godine i Zakon od 30. oktobra 1968. godine).
Medutim, donoSenje posebnih zakona koji propisuju objektivnu odgovornost Cesto je
motivisamo politickim razlozima i pritiscima odredenih interesnih grupa. Takav je Zakon
koji propisuje naknadu stete za zZrtve transfuzije krvi i AIDS-a (donet 15. jula 1992. godine).

38 Videti: Michael Faure, op. cit., str. 176-177.

39 Mogu se izdvojiti: Pozner (Posner), Kouz (Coase), Kalabresi (Calabresi), Kuter
(Cooter), Savel (Shavell) i drugi.
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stavljen na ispitivanje efikasnosti razlicitih pravila o odgovornosti za Stetu.
Bazicna pretpostavka o racionalnom ponasanju je omogucila da se prouci
preventivno dejstvo pravila o odgovornosti za Stetu sa ekonomskog aspekta.
Ova vrsta proucavanja je dosegla zavidan nivo u SAD-u. Medutim, takva
situacija nije u drugim zemljama. Kada je re¢ o Evropi, i posebno
Francuskoj, ekonomska analiza prava uopste, i posebno ekonomska analiza
odstetnog prava, trebalo bi da dode do izrazaja u budu¢em periodu.
Afirmaciji ove naucne discipline doprinece stvarni zivotni problemi, koji
namecu potrebu za interdisiplinarnim pristupom u njihovom sagledavanju.

Postojece pravne norme iz FGZ-a pruzaju mogucnost za primenu
ekonomske analize u pogledu odstetnog prava. Odredeni pojmovi, koje pri-
hvata pravna teorija 1 praksa, poput predvidljivost 1 izbezljivosti predstavlja-
ju pojmove koji imaju ekonomsku konotaciju. Takode, pravni standard
paznje bonus pater familias predstavlja Sirok standard koji se moze pri-
lagoditi svakom konkretnom slucaju primenom ekonomske analize.
Medutim, da bi ekonomska analiza dosla do izrazaja presudnu ulogu treba
da odigraju sudije. Ukoliko bi sudije u Francuskoj (i drugim evropskim
zemljama) bile otvorene za jedan novi pristup, poput sudija u Americi, onda
bi princip ekonomske efikasnosti zaista bio primenjen u praksi.

Aleksandar MojaSevié, LLB
Faculty of Law, University of Ni§

LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS OF TORT LAW
IN AMERICA AND FRANCE

The subject of analysis in this study are the legal and economic aspects
of the tort law in America and France. In the first part of the study, the
author shows modern insights of an economic analysis of the tort law in
America. The economic efficiency of different liability rules in scope of the
economic model is examined with the help of the Chicago law and econom-
ic school. The transaction costs during the analysis of the economic efficien-
cy of those rules is also taken into consideration. On the other hand, the use
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of the so-called Hand rule, used by judges when deciding about the fault of
a tortfeasor, represents an important question.

In the second part of the study, the stress is put on the French tort law,
on the use of economic methods and on the economic reasoning of judges in
the practice. The French Code Civil will be analised in relation to some
notions which have an economic connotation, so that they represent a good
base for the implementation of scientific knowledge developed in America
by law and economic theoreticians.

Starting with concepts of the Chicago law and economic school, in this
study the author also tries to light up elementary objectives of the tort law
— compensation and prevention. The basic hypothesis is that liability rules
give ex ante incentives for avoiding ex post liability. Because of that, the
analysis is focused on the prevention function of the tort rules, the testing of
that function in the frame of the economic model developed in America, wich
applies in the French tort law, too.

Key words: tort law, compensation, prevention, economic efficiency,
Hand rule.
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stru¢ni saradnik u Sekretarijatu za finansije
Gradske uprave Grada Beograda.

ODGOVORNOST PRAVNOG LICA
ZA KRIVICNA DELA

U ovom radu analizivani su razliciti pravni stavovi o postojanju krivicne
odgovornosti pravnih lica, istorijski razvoj i regulativa tog pravnog institu-
ta u savremenim pravnim sistemima sa ciljem da se dokazZe osnovanost nje-
govog postojanja. Krivicne sankcije koje se primenjuju prema pravnim lici-
ma odgovornim za izvrsenje krivicnog dela, delotvorno su sredstvo u suzbi-
Jjanju privrednog kriminala i Salju jasnu poruku da nijedan krivac ne ostaje
nekaznjen. S obzirom na prirodu pravnih lica krivicne sankcije koje su pred-
videne za njih kao potencijalne izvrsioce krivicnih dela, razlikuju se od sank-
cija koje se primenjuju prema fizickim licima odgovornim za izvrSenje krivi-
cnih dela.

Kljucne reci: pravna lica, krivicna odgovornost, privredni kriminal

1 UVOD

Radi spreCavanja i suzbijanja kriminaliteta pravnih lica, u pravnim siste-
mima evropskih i severnoamerickih drzava pojavila se potreba za uvoden-
jem krivicne odgovornosti pravnih lica. Kriminalitet pravnih lica poznat je u
strucnoj i §iroj javnosti kao kriminalitet belog okovratnika, ili kriminalitet
korporacija.

Osnovne karakteristike kriminaliteta belog okovratnika su oblast u ko-
joj se vrsi (sfera poslovanja, osiguranja, bankarstva, berze), status prestup-
nika (pripadnici najvisih socijalnih slojeva) i zasticenost ucinilaca od progo-
na i kaznjavanja s obzirom na uticaj koji ucinioci imaju zahvaljuju¢i svom
drustvenom polozaju. Za krivi¢na dela koja se ubrajaju u kriminalitet belog
okovratnika karakteristicno je da se vrse prikriveno i na prevaran nacin. Po-
slednjih godina se 1 za kriminalitet korporacija koristi naziv kriminalitet be-
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log okovratnika. Jedina razlika izmedu ta dva vida kriminaliteta je sto je kod
kriminaliteta belog okovratnika jade istaknut liéni koristoljubivi motiv. Ste-
ta koja nastaje izvrSenjem tih krivicnih dela je izuzetno velika, ne samo za
pojedince vec i za Citavo drustvo, narocito kada su u pitanju krivicna dela
protiv zivotne sredine, koja spadaju u tzv. ekoloski kriminalitet. Mnoge kom-
panije iz razvijenih zemalja prebacuju opasan otpad u nerazvijene zemlje.
Na taj nacin izbegavaju da po svaku cenu preduzmu odgovarajuce mere za
zastitu Covekove sredine, jer bi to poskupelo proizvodnju, a samim tim zna-
¢ajno smanjilo njihov profit. Krivicna dela koja se ubrajaju u kriminalitet be-
log okovratnika, izvrSavaju se i krSenjem propisa o kvalitetu i higijenskoj is-
pravnosti hrane.! 1z tog razloga neophodno je predvideti krivi¢nu odgovor-
nost pravnih lica u savremenim pravnim sistemima i izvrsiti harmonizaciju
propisa u toj oblasti s obzirom na drasti¢ne posledice, koje kriminalitet kor-
poracija (belog okovratnika) proizvodi ne samo na nacionalnom vec i na
medunarodnom nivou.

Ranije je u pravnoj nauci bio prisutan stav da pravno lice ne moze biti
subjekt krivicnog dela, pre svega zbog postojanja nacela subjektivne indivi-
dualne odgovornosti (nulla poena sine culpa) 1 neprihvatljivosti kolektivnog
kaznjavanja.

U teoriji postoje tri stava o krivicnoj odgovornosti pravnih lica. Prvi je
da ne postoji, ne samo krivicna, ve¢ i svaka druga odgovornost pravnog li-
ca. Drugi stav je da ne postoji krivicna odgovrnost pravnog lica, ali da po-
stoje drug oblici kaznene odgovornosti (odgovornost za prekrasje ili privred-
ne prestupe). Prema treCem stavu, krivicna odgovornost pravnog lica je
opravdana i neophodna.?

U nasem pravu dugo se prihvatalo drugo od navedena tri shvatanja. Pro-
pisima je bila predvidena odgovornost pravnog lica za prekrSaje i privredne
prestupe, ali ne i za krivi¢na dela. Tek kada je 2008. godine donet Zakon o
odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela,? na$im pravom predvidena je ta
vrsta odgovornosti.

Mnoge drzave i danas odbijaju da prihvate koncept krivicne odgovorno-
sti pravnih lica, dok su druge pod uticajem posebnih prilika i preporuka Sa-

I'P. Ignjatovi¢, Kriminologija, Dosije, Beograd, 2007. str. 152.
2 Z. Stojanovi¢, Kriviéno pravo opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2006. str.192.

3 Zakon o kriviénoj odgovornosti pravnih lica (,,S1. glasnik RS* broj 97/08)



Jelena Suput: Odgovornost pravnog lica za krivicna dela 171

veta Evrope drzavama &lanicama iz 1988. godine, u svoje zakonodavstvo
uvele taj vid krivicne odgovornosti. S obzirom da je sve prisutnija tendenci-
ja harmonizacije nacionalnih propisa sa propisima medunarodnih organiza-
cija moZe se ocekivati da ¢e institut krivicne odgovornosti pravnih lica biti
sve vise prihvacen od strane pravnih sistema savremenih drzava.

II RAZVOJ KRIVICNE ODGOVORNOSTI
PRAVNOG LICA

1. Istorijski razvoj instituta Kkrivi¢ne
odgovornosti pravnih lica

U rimskom pravu dugo je bilo prisutno shvatanje da ne postoji krivicna
odgovornost pravnih lica. Ukoliko bi se i dogodilo da pravno lice izvrsi ne-
ki delikt, smatralo se da je izvrSilac tog delikta neko od individua koje ga sa-
¢injavaju. U poznoj fazi razvoja rimskom prava uspostavljen je svojevrstan
oblik posredne odgovornosti pravnog lica za javnopravne delikte. Taj vid od-
govornosti postojao je kao odgovornost odredene zajednice (npr. zanatskog
udruzenja), ali samo ukoliko su ¢lanovi te zajednice delovali zajednicki u iz-
vrsenju odredenog krivicnog dela.

Od XII do XIV veka razvijao se novi koncept krivicne odgovornosti
pravnih lica. Papa Innocent IV smatrao je da pravna lica ne mogu biti odgo-
vorna kao pojedinci koji imaju razum i dusu i koji su odgovorni bogu i vla-
daru. On je pravna lica dozivljavao kao fikciju i smatrao da iz navedenih
razloga pravna lica ne mogu biti kaznjena. Uprkos tome, vladari i papa Ce-
sto su kaznjavali sela, provincije i udruzenja. Sankcije koje su primenjivali
bile su novcane kazne, gubitak posebnih prava, a smrtna kazna i duhovne
sankcije primenjivale su se na ¢lanove raznih udruzenja. Neke od specifi¢nih
sankcija koje su bile predvidene za ¢lanove udruzenja bile su gubitak prava
da budu sahranjeni na dostojanstven naéin ili proterivanje.”> U pravnoj nau-
ci XIVveka bio je prisutan stav da udruzenja poseduju mo¢ rasudivanja i da
zbog toga mogu biti subjekt krivicne odgovornosti. [zuzev u slucaju izvrSen-
ja odredenih krivicnih dela (kao Sto je bigamija, silovanje itd.) smatralo se

4 Vidi ,,Pojam i uloga pravnih lica u savremenim pravnim sistemima®, str. 5

> A. Tulia Pop, Criminal liability of corporations-comparative jurisprudence, Michigan
State University College of Law, 2006. str. 9, nalazi se na veb-stranici:
http://www.law.msu.edu/king/2006/2006_Pop.pdf
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da pravno lice moze da izvrsi ista kriviéna dela koja mogu da izvrse i fizic-
ka lica. To shvatanje bilo je dominantno sve do kraja XVIII veka. Posto je u
srednjem veku bio prisutan stav da udruzenja mogu biti subjekti, kako gra-
danskopravne, tako i krivicnopravne odgovornosti, za krivicna dela izvrSena
od strane njihovih Clanova, gradovi, sela, trgovine, univerziteti i verske orga-
nizacije mogle su biti obavezane da plate novcane kazne za izvrSena krivi-
¢na dela. U srednjem veku nemacko pravo je bilo odano konceptu kolektiv-
ne odgovornosti. Ordinansa iz 1548. godine, predvidala je kaznu za grado-
ve, koja se sastojala u placanju novéanog iznosa ili gubitku svih prava.®

Francuska Orddonance de Blois iz 1579. godine predvidala je krivicnu
odgovornost udruzenja. Uslov za primenu tog pravnog instituta bio je ispun-
jen, ukoliko je izvrseno kriviéno delo bilo rezultat zajedniCke odluke njego-
vih ¢lanova. Iako je u francuskom pravu bio prisutan stav da je pravno lice
samo fikcija, kriviCna odgovornost pravnog lica nije se smatrala nespojivom
sa njegovom prirodom.

Francuska revolucija donela je velike promene u francuskom pravu koje su
rezultirale nestankom udruzenja iz pravnog sistema. Udruzenja, provincije i ne-
profitne organizcije, bile su ukidane, a sva imovina im je bila konfiskovana
usled osude zbog izvrSenog krivicnog dela. Krivicna odgovornost pravnih lica
u revolucionarno vreme posluzila je novim vlastima kao mehanizam za gasen-
je udruzenja, posto je njihov rad bio nespojiv sa ideoloskim konceptom tadas-
nje revolucionarne vlasti. Nosioci nove vlasti smatrali su da udruzenja predstav-
ljaju potencijalnu pretnju rezimu. Novcana sredstva bila su najvecim delom u
svojini udruzenja i najlaksi put da se dode do tih sredstava bio je eliminacija
udruzenja i konfiskacija njihove imovine. Nakon revolucije, Francuski krivicni
zakonik iz 1810. godine nije predvidao krivicnu odgovornost udruzenja, ali ne
iz razloga Sto je takvo shvatanje bilo nespojivo sa vazecom doktrinom, ve¢ iz
razloga $to udruzenja nisu vise postojala u francuskom pravnom sistemu. Pod
uticajem francuske revolucije veci deo zemalja kontinentalne Evrope promenio
je svoj stav u vezi sa krivicnopravnom odgovornoscu pravnih lica. Udruzenja
su izgubila svoju moc¢ 1 znacaj pod uticajem monarhijskog apsolutizma i libe-
ralizma. Zbog toga je teorija nastojala da pronade opravdanje za nepostojanje
krivi¢ne odgovornosi pravnih lica. 7

6 A. Iulia Pop, op. cit, str. 9

7 Criminal liability of private law entities under French law and extra territoriality of
the laws applicable to them, nalazi se na veb-stranici: http://www.lancs.ac.uk/fss/organisa-

tions/humanrights/inthron/Resources/documents/Criminalliabilityoflegalentities
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Malblanc 1 Savigny su prvi autori koji se u XIX veku pozivaju na staru
maksimu societas delinquere non potest. Njih dvojica smatrali su da je prav-
no lice samo pravna fikcija, koja nema dusu i telo, te da zbog toga ne moze
biti kaznjena, a i da ne poseduje svest, §to je onemogucava da prihvati kri-
vicno delo kao svoje. Navedeni autori smatrali su da je krivicna odgovornost
pravnih lica protivna principima individualne subjektivne odgovornosti, i da
je iz tog razloga ne treba prihvatiti.

Poimanje kriviéne odgovornosti od strane Malblanca i Savignya dosta je
kritikovano od strane Girkea i E. Zitelmana, koji su zastupali stav da su
pravna lica jedinstvo dusa i tela, a da je njihova sposobnost rasudivanja za-
pravo sposobnost rasudivanja pojedinaca koji su zaposleni u njima. Girke i
Zitelman smatrali su da je usvajanje koncepta krivicne odgovornosti prav-
nih lica u potpunosti opravdano i neophodno.?

U engleskom pravu do druge polovine XIX veka preovladavalo je shva-
tanje da je okrivljeno lice moralo biti fizicki prisutno pred sudom. Iz tog raz-
loga nije postojala mogucnost kaznjavnja pravnog lica. Tek polovinom XIX
veka pojavili su se prvi precedenti u kojima se nazire prisustvo krivicne od-
govornosti pravnih lica, a ona je bila propisana 1 Interpretation Act-om iz
1889. godine.

Koncept krivicne odgovornosti pravnih lica razlicito se razvijao u zem-
ljama kontinentalnog prava u odnosu na zemlje common law sistema. Ta
razlika je pre svega odraz razlicitih socijalno ekonomskih i istorijskih odno-
sa u tim zemljama. °

2. Pojam i uloga krivi¢ne odgovornosti pravnih lica
u savremenim pravnim sistemima

Tokom godina, u Evropi se povecao broj korporacija koje ucestvuju u
privrednom Zzivotu. lako su obavljajuci svoju delatnost neke od korporacija
izvrSavale pojedina krivi¢na dela, krivicna odgovornost pravnih lica dugo ni-
je bila predvidena nacionalnim zakonima evropskih zemalja iz kojih su po-
ticale te korporacije.

8 A. Iulia Pop, op. cit, str. 11
9 A. Tulia Pop, op. cit, str. 13
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Oktobra meseca 1988. godine od strane Komiteta ministara usvojena je
Preporuka Saveta Evrope broj R (88) 1810, U cilju prevencije, suzbijanja i
kontrole krivicnih dela izvrsenih od strane korporacija preporuka Saveta
Evrope bila je da drzave Clanice Ciji krivicni zakonici ne predvidaju krivicnu
odgovornost pravnih lica izvrse reviziju svojih zakonika. Francuska je u tom
cilju izvrsila ozbiljne revizije svog Krivicnog zakonika, a 1994. godine, do-
net je novi Krivicni zakonik Francuske koji je prvi od svih Kriviénih zako-
nika zemalja kontinentalnog sistema predvideo sankcije i principe odgovor-
nosti pravnog lica za krivi¢na dela. Clanom 121-2 navednog Zakonika pred-
videno je da sva pravna lica, izuzev drzave mogu biti subjekti krivicne od-
govornosti za dela, koja su izvrSena od strane njihovih organa ili ovlasc¢enih
predstavnika. Usvajanje koncepta krivicne odgovornosti pravnih lica u fran-
cuskom pravnom sistemu, pretrpelo je brojne kritike od strane nosilaca
upravljackih funkcija u korporacijama. Uprkos tome, Francuska je do sada
imala relativno Siroku praksu na polju prevencije i subijanja kriminaliteta
korporacija i belog okovratnika.!!

Primer Francuske sledile su brojne evropske zemlje. Belgija je 1999. go-
dine izmenama i dopunama belgijskog krivicnog zakonika prvi put u svoje
pravo uvela institut krivicne odgovornosti pravnih lica. Holandija je koncept
krivicne odgovornosti pravnog lica prihvatila cak mnogo ranije 1976. godi-
ne. Clanom 51. holandskog Kriviénog zakonika predvideno je da pravna li-
ca isto kao i fizicka lica mogu biti izvrSioci krivicnih dela. Danska je 2002.
godine izmenila svoj Krivicni zakonik i predvidela da pravno lice moze biti
subjekt krivicne odgovornosti.

Za razliku od navedenih zemalja, u Nemackoj i dalje preovladava stav
da je neopravdano i nepotrebno usvojiti koncept krivicne odgovornosti prav-
nih lica. Nemacki pravnici se i dalje rukovode maksimom societas delinqu-
ere non potest 1 smatraju da pravna lica mogu biti odgovorna samo za pri-
vredne prestupe. Glavni razlog za neprihvatanje koncepta krivicne odgovor-
nosti pravnih lica je stav nemackih teoretiCara da pravnim licima nedostaje

10 Tekst preporuke nalazi se na veb-stranici: https://wcd.coe.int/com.instranet.
InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=233230&SecMode
=1&Docld=698704&Usage=2

11 Criminal liability of private law entities under French law and extra territoriality of
the laws applicable to them, nalazi se na veb-stranici: http://www.lancs.ac.uk/fss/organisa-
tions/humanrights/inthron/Resources/documents/Criminalliabilityoflegalentities
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sposobnost da budu izvrSioci dela, krivica kao bitan element krivicne odgo-
vornosti i shvatanje da su krivicne sankcije posebna vrsta sankcija koje se
zbog svoje prirode mogu izre¢i samo fizickim licima. Iz tog razloga u Ne-
mackoj je razvijeno pravo privrednih prestupa. Sankcije za priredne prestu-
pe su nov€ane i mogu se izreci i zaposlenima u pravnom licu. Italija, Portu-
galija, Gréka i Spanija slede nemacki model i odbijaju da prihvate koncept
krivi¢ne odgovornosti pravnih lica.'?

Italija predvida odgovornost pravnih lica za privredne prestupe putem
Zakonodavne uredbe broj 300 donete 29. Septembra 2000 godine i Zakono-
davne uredbe broj 231 donete 8 maja 2001. godine. U italijanskoj pravnoj
nauci preovladava stav da je odgovornost pravnih lica za privredne prestupe
dovoljna jer se u postupcima utvrdivanja postojanja privrednog presupa, od-
govornosti za privredne prestupe 1 postupku izricanja sankcija primenjuju
pravila krivi¢nog postupka. 3

Odnos pravne nauke u Engleskoj prema konceptu krivicne odgovorno-
sti pravnog lica u skladu je sa konzervativnim stavovima prisutnim u engle-
skom pravu. U Engleskoj pravnoj nauci pravna lica smatraju se fikcijom,
koja nema dusu i razum, i iz tog razloga ne mogu biti odgovorna za krivi-
¢na dela, ali zaposleni u njima to mogu. Razlog za neprihvatanje koncepta
krivicne odgovornosti pravnih lica je i u tome $to je broj korporacija u En-
gleskoj jako mali, 1 njihovo osnivanje je privilegija za koju je neophodna do-
zvola Kraljice.

Uprkos navedenom stavu nakon Drugog svetskog rata pravna lica su od
strane engleskih pravnika prepoznata kao nezavisne celine sa licnom imovi-
nom, koja je odvojena od imovine zaposlenih u njima. Oni su ukazivali na
opravdanost i neophodnost usvajanja koncepta krivicne odgovornosti pravnih
lica. Vrhovni sud pravde je 1944. godine doneo tri odluke kojima je utvrdena
krivicna odgovornost pravnih lica. Prilikom donosenja tih odluka sud je zauzeo
stav da pravna lica nemaju sopstvenu svest, ali da je svest zaposlenih u njima
zapravo njihova svest. lako je ovaj stav Vrhovnog suda cesto bio kritikovan,
njegove tri odluke jo$ uvek su pravni precedenti u engleskom pravu. 4

12 A. Tulia Pop, op. cit, str. 12.

13 Criminal Liability of Companies survey, Italy, Chiomenti Studio Legale, tekst se
nalazi na veb- stranici: http://www.lexmundi.com/images/lexmundi/PDF/Business_
Crimes/Crim_Liability_Italy

14 A Tulia Pop, op. cit. str. 14
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Sve do 2003. godine u Svajcarskom pravu bilo je prisutno shvatanje
da samo fizicka lica mogu biti ucinioci krivicnog dela. Prema ¢lanu 100.
stavu 1 Krivi¢nog zakonika Svajcarske iz 2003. godine pravno lice se
smatra izvrSiocem krivicnog dela ukoliko lice zaposleno u njemu izvrsi
krivicno delo, a njegov identitet se ne moze utvrditi. U velikim firmama
Cesto se desava da krivicna dela izvrSe zaposleni izvrsavajuci naredenja
svojih pretpostavljenih. S obzirom da je u mnogim firmama veliki broj
zaposlenih, tesko je utvrditi ko je od njih zaista izvrsilac dela. 1z tog raz-
loga je navedena odredba uneta u Kriviéni zakonik Svajcarske. Clanom
100. stavom 1 Svajcarskog krivicnog zakonika predvidena je supsidijerna
odgovornost pravnog lica. To znaci da ¢e pravno lice biti krivicno odgo-
vorno samo ukoliko se ne moze utvrditi identitet fizickog lica, koje je ne-
posredni izvrsilac krivicnog dela.

Stavom 2. gore navedenog Clana predvidena je kumulativna krivicna
odgovornost pravnog lica i lica koje je izvrsilac krivicnog dela. Ona ¢e po-
stojati u slucaju kada je pravno lice ucestvovalo u finansiranju kriminal-
ne organizacije, pranju novca, ukoliko je utvrdeno postojanje korupcije ili
ukoliko je pravno lice osnovano u cilju finansiranja teroristicke organiza-
cije. U toj situaciji pravno lice bice krivicno odgovorno ¢ak i u slucaju
ukoliko je poznat identitet izvrSioca tih kriviénih dela, odnosno odgova-
race zajedno sa neposrednim izvrSiocem. Razlog za kumulativnu odgo-
vornost pravnog lica je u tome §to nije preduzelo neophodne i razumne
mere da spreci izvrSenje krivicnog dela. Jedina sankcija koja se u ovim
slu¢ajevima izri¢e pravnom licu je novCana kazna i njen maksimalni iz-
nos je odreden zakonom. Pravno lice moze biti oslobodeno odgovornosti
ukoliko se dokaze da krivicno delo zaposlenog nije ucinjeno u vezi sa
obavljanjem poslova i delatnosti tog pravnog lica.!

Umesto kriviéne odgovornosti nase pravo je do 2008. godine pozna-
valo specificnu kategoriju delikata- privredne prestupe. Odgovornost za
privredne prestupe u nasem pravu bila je uvedena zbog potreba prakse i
promenjenog polozaja pravnih lica kao privrednih subjekata. Kod nas se
u ovoj oblasti prilicno lutalo jer nije postojao uskladen sistem normi, a
privredni prestupi bili su predvideni razli¢itim zakonima. Samo u jednom

15Criminal liability of Legal Entities, nalazi se na veb-stranici:

http://www.swelegal.ch/downloads/newsletters/SWnews
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zakonu moze se naci i vise desetina privrednih prestupa. Te norme bilo je
teSko tumaciti 1 primenjivati zbog medusobne neuskladenosti privrednih
prestupa, njihove neuskladenosti sa krivicnim delima, a narocito sa pri-
vrednim prekrSajima, ali i sa normama Zakona o privrednim prestupi-
ma.'® Na ovaj nacin nisu bili reSeni neki problemi koji su se javljali na
planu kriviéne odgovornosti pravnih lica. ResSenja koja se ti¢u privrednih
prestupa nisu mogla ostvarivati zastitnu funkciju u krivicnopravnom smi-
slu. S obzirom da je odgovornost pravnih lica odstupanje od principa su-
bjektivne-individualne odgovornosti, bilo je nerealno ocekivati da se ta
odgovornost predvidi u okviru Krivicnog zakonika. Kako se ne bi odstu-
palo od principa subjektivne odgovornosti, krivicna odgovornost pravnih
lica nije predvidena je posebnim zakonom. Za privredne prestupe se ta-
kode moze reci da su karakteristi¢ni po objektivnoj odgovornosti, ali oni
nisu deo krivicnog ve¢ kaznenog prava. Kada se izrekne novcana kazna
pravnom licu ona pogada i zaposlene, isto je i u slucaju izricanja kazne
zatvaranja pravnog lica. Negativne posledice kaznjavanja pravnog lica
najvise pogadaju one koji su najmanje krivi. S obzirom na navedeno tes-
ko se moze negirati da u tom slucaju zaista ne postoji objektivna odgo-
vornost. 17

Zakon o krivicnoj odgovornosti pravnog lica Republike Srbije donet
je 2008. godine.'® Navedenim Zakonom predvideni su uslovi odgovorno-
sti pravnih lica za krivi¢na dela, krivicne sankcije, koje se mogu izreci
pravnim licima i pravila postupka u kom se odluc¢uje o odgovornosti
pravnih lica, izvricanju krivicnih sankcija, donosenju odluke o rehabilita-
ciji, prestanku mera bezbednosti ili pravne posledice osude i postupak iz-
vrSenja sudskih odluka. Prema navedenom Zakonu pravno lice ¢e odgo-
varati za krivicno delo koje u okviru svojih poslova, odnosno ovlas¢enja
izvrsi odgovorno lice u nameri da za pravno lice ostvari korist, a odgo-
vornost ¢e postojari i ako je zbog nepostojanja nadzora ili kontrole od
strane odgovornog lica omoguceno izvrsenje krivicnog dela u korist prav-

16 7. Stojanovi¢, op. cit, str. 195

17 J.Ciri¢, Objektivna odgovornost u krivicnom pravu, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2008. str. 183.

18 Vidi ¢lanove 6) i 7) Zakona o krivi¢noj odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela
(SL Glasnik RS* broj 97/08
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nog lica od strane fizickog lica koje deluje pod nadzorom i kontrolom od-
govornog lica. Zakonom je predvidena kumulativna odgovornost pravnog
lica i fizickog lica koje je izvrSilo krivi¢no delo u korist pravnog lica.!® U
tom slucaju pravno lice ne odgovara za tude delo, ve¢ je odgovorno kao i
u ¢lanu 100. stav 2 Krivi¢nog zakonika Svajcarske jer nije preuzelo neo-
phodne i odgovaraju¢e mere da spredi izvrenje kriviénog dela. 2

IIT PRAVNA LICA
SUBJEKTI KRIVICNE ODGOVORNOSTI

U svetu postoji veliki broj neprofitnih i profitnih organcizaija. Osnov-
ni cilj osnivanja i poslovanja profitnih organizcija je sticanje profita od-
nosno imovinske koristi, $to nije slucaj kada su u pitanju neprofitne orga-
nizacije. Pravna nauka postavila je pitanje da li neprofitne organizacije
mogu biti krivicno odgovorne s obzirom na njihov karakter.

U francuskom pravu postoji shvatanje da nekomercijalni karakter
pravnih lica ne moze biti opravdanje za njihovo nekaznjavanje ukoliko iz-
vrse krivicno delo. Prema Francuskom krivicnom zakoniku krivi¢noj od-
govornosti podlezu i asocijacije, fondacije i sindikati. Ti subjekti mogu
biti krivicno odgovorni iz rezloga sto njihova imovina moze biti iskoris-
¢ena u protivpravne svrhe, ili radi ostvarivanja pravno dozvoljenih cilje-
va na protivpravan nacin. Za razliku od vec¢ine pravnih lica, drzava je
uvek izuzeta od rezima krivicne odgovornosti pravnih lica. Tako Clan
121-2 Krivicnog zakonika Francuske predvida da su sva pravna lica, izu-
zev drzave krivicno odgovorna. U francuskom pravu su od krivi¢ne od-
govornosti izuzeti 1 drugi vrSioci javnih ovlas¢enja, kao i nedrzavni su-
bjekti kojima su ta ovlaséenja poverena zakonima od strane drzave. 2!

19 Vidi ,,Pojam i uloga instituta u savrmenim pravnim sistemima“, str. 8
20 A Tulia Pop, op. cit, str. 18.

21 Common law sistem je pravni sistem Velike Britanije i SAD. Izvor prava u zemlja-
ma Common law sistema nisu kodifikovani pravni propisi, ve¢ sudske odluke i pravna
nauka. Pravo se stvara od strane sudova u postupku donosenja odluka u pojedinacnim
slucajevima i te odluke obavezuju buduce sudije da postupe na isti nacin u nekom buduc¢em
istom pravnom sporu.
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U common law sistemu?2 postoji pravilo da: ,,Kralj nikada ne gresi’*%3.

Iz tog razloga u Engleskoj drzava i vlada, odnosno ministarstva ne podlezu
kriviénoj odgovornosti.

Prema pravu Sjedinjenih Americkih drzava, drzavni organi nisu krivi-
¢no odgovorni, pa zbog toga do sada nijednom sudskom odlukom nije utvr-
dena krivi¢na odgovornost drzavnog organa. Joint ventures?* kojih je mno-
go u SAD ne podlezu krivicnoj odgovornosti iz razloga Sto njihova imovina
nije odvojena od imovine njihovih ¢lanova (osnivaca), a krivicnoj odgovor-
nosti ne podlezu ni ortacka drustva, udruzenja, penzioni fondovi, organiza-
cione jedinice koje se nalaze u sastavu odredenih organa i politicke organi-
zacije.

Nemacko pravo ne prihvata koncept krivicne odgovornosi pravnih lica
, ali korporacije, i druga pravna lica smatraju se nezavisnim subjektima pra-
va koji imaju sopstvenu imovinu kao i fizicka lica. Korporacije, preduzeca,
udruzenja i druga pravna lica u nemackom pravu mogu biti odgovorna za
privredne prestupe. 2

Svajcarski Kriviéni zakonik sistemom pozitivne enumeracije odreduje
koja pravna lica mogu biti subjekti krivicne odgovornosti. Prema clanu 100.
stavu 1 tacki 4) navedenog zakonika to mogu biti:

1.) pravno lice osnovano prema odredbama privatnog prava;

2.) pravno lice osnovano prema odredbama javnog prava izuzev drza-

ve ili organa teritorijalne autonomije;

3.) kompanije;

4.) firme u privatnom vlasnistvu. 26

22 Pravilo na engleskom jeziku glasi ,,King can do no wrong*.

23 Joint ventures su pravna lica osnovana od strane dva ili vise osnivaéa, u cilju stican-
ja ekonomske dobiti. Osnivaci ovih pravnih lica su jednaki u svojim pravima i obavezama i
zajednicki ucestvuju u podeli dobiti i kontroli preduzeca. Joint venture moze biti korporaci-
ja, drustvo sa ograni¢enom odgovornosti, ortakluk ili druga vrsta pravnog lica u zavisnosti
od broja osnivaca. Joint venture se osniva u cilju obavljanja kontinuirane delatnosti. Firma
»Sony Ericsson* je osnovana kao joint venture.

24 Anca lulia Pop, op. cit, str. 21.
25 Criminal Liability of Legal Entities nalazi se na veb-stranici:

http://www.swelegal.ch/downloads/newsletters/SWnews
26 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela (,, SI. list CG* broj 2/07)



180 Strani pravni zivot 1/2009

Clanom 4. stavom 1. tacka 1) Crnogorskog Zakona o odgovornosti
pravnih lica za krivi¢na djela 2’sistemom pozitivne enumeracije predvideno
je koja pravna lica mogu biti subjekti krivicne odgovornosti. To su sledeca
pravna lica:

e privredno drustvo;
strano drustvo i deo stranog drustva;
javno preduzece;
javna ustanova;
domaca i strana nevladina organizacija, investicioni fond, drugi fond
(osim fonda koji iskljucivo vrsi javna ovlascenja);
sportska organizacija;

¢ politicka partija, kao i drugo udruzenje ili organizacija koje u okviru

svog poslovanja stalno ili povremeno ostvaruje ili pribavlja sredstva
1 njima raspolaze.

Clanom 2. navedenog zakona predvideno je da Republika Crna Gora,
drZavni organi i organi lokalne samouprave ne mogu biti odgovorni za kri-
vi¢no delo, a od odgovornosti za krivicno izuzeto je i pravno lice kome je za-
konom povereno vrSenje javnih ovlascenja, ali samo u slucaju ukoliko izvr-
§i kriviéno delo vrieéi ta ovlaiéenja. 28

Clanom 5. Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela Republi-
ke Srbije predvideno je koja pravna lica podlezu kriviénoj odgovornosti. Pre-
ma Zakonu to su domaca i strana pravna lica koja odgovaraju za krivicno de-
lo ucinjeno na teritoriji Republike Srbije. Navedenim ¢lanom prosireno je te-
ritorijalno vazenje zakona, tako $to je predvideno da se on primenjuje i u slu-
¢aju kada strano pravno lice odgovara za krivicno delo izvrseno u inostran-
stvu na Stetu Republike Srbije, njenog drzavljanina ili domaceg pravnog li-
ca, a primenice se i kada domace pravno lice izvrsi krivicno delo u inostran-
stvu. Odredbe navedenog zakona nece se primeniti ako su ispunjeni poseb-
ni uslovi za krivicno gonjenje iz ¢lana 10. stava 1. Krivicnog zakonika. To
¢e biti u sledecim slucajevima kada se krivicno gonjenje nece preduzeti:

1.) ako je ucinilac potpuno izdrzao kaznu na koju je u inostranstvu osu-

den;

27 Tekst propisa nalazi se na veb-stranici:
http://www.skupstina.cg.yu/index 1.php?module=17&sub=13www.skupstina.cg.yu

28 U naSem pravu postoji uslovna osuda sa zastitinim nadzorom, ije je vremensko tra-
janje ograniceno.
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2.) ako uCinilac u inostranstvu pravnosnaznom presudom osloboden ili

mu je kazna zastarela ili oprostena;

3.) ako je prema neuracunljivom izvrSiocu u inostranstvu izvrsena od-

govarajuca mera bezbednosti;

4.) ako je za krivicno delo po stranom zakonu za kriviéno gonjenje po-

treban zahtev ostecenog, a takav zahtev nije podnet;

(2) u slucaju iz ¢lana 8. 1 9. Zakonika o krivicnom postupku krivicno gon-
jenje ¢e se preduzeti samo kad se krivicno delo kaznjava i po zakonu zemlje u
kojoj je uinjeno. Kada se u slucaju iz ¢l. 8 1 9. stav 1. Zakonika, po zakonu
zemlje u kojoj je delo ucinjeno za to krivicno delo ne kaznjava, krivicno gon-
jenje se moze preduzeti samo po odobrenju republickog javnog tuzioca.

(3) u slucaju iz Clana 9. stav 2. ovog zakonika, ako je u pitanju delo ko-
je je u vreme kad je izvrSeno smatrano krivicnim delom prema opstim prav-
nim nacelima priznatim u medunarodnom pravu, gonjenje se moze predu-
zeti u Srbiji po odobrenju republickog javnog tuzioca, bez obzira na zakon
zemlje u kojoj je krivicno delo ucinjeno.

Clanom 3. Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela Republi-
ke Srbije predvideno je da Republika Srbija, autonomna pokrajina 1 jedinica
lokalne samouprave, odnosno drzavni organi i organi autonomne pokrajine
i jedinice lokalne samouprave ne mogu biti subjekti krivicne odgovornosti.
Od krivi¢nopravne odgovornosti izuzeta su i druga pravna lica kojima je za-
konom povereno vrsenje javnih ovlascenja, ali samo ukoliko izvrse kivicno
delo vrseci ta ovlascenja.

U svim zemljama koje poznaju institut krivicne odgovornosti pravnih li-
ca od ove vrste odgovornosti zbog svoje prirode, vrste poslova koje obavlja-
ju, nacina finansiranja i naCina osnivanja izuzeta je drzava, drzavni organi,
organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, pravna lica kojima je
zakonom povereno vrsenje javnih ovlascenja. Fizicka lica zaposlena zaposle-
na u njima nisu izuzeta od krivicne odgovornosti ve¢ podlezu opstem rezi-
mu krivicne odgovornosti i na njidz se primenjuju odredbe Krivicnog zako-
nika i Zakona o krivicnom postupku.

IV SANKCIJE

Pitanje koje sankcije se mogu primeniti u slucaju izvrSenja krivicnih de-
la od strane pravnog lica, oduvek je bilo tema naucnih rasprava, i u isto vre-
me jedan od razloga zbog kojih su neke zemlje odbijale da prihvate koncept
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kriviéne odgovornosti pravnih lica. U pravnoj nauci dugo je bio prisutan stav
da je sankcionisanje pravnog lica nepravedno prema zaposlednima u njemu.
Takode je bio prisutan i stav da bi krivicna odgovornost pravnog lica mogla
da dovede do dvostrukog sankcionisanja, kada bi i pojedinci i pravna lica bi-
li okrivljeni za isto krivicno delo. Ali u ovom slucaju ne dolazi do povrede
nacela kriviénog postupka ne bis in idem jer pravno lice i pojedinac zapo-
slen u njemu imaju sopstvenu imovinu i identitet. Sankcije za krivicna dela
izvrSena od strane pravnih lica i pojedinaca zaposlenih u njima predvidene
su kako posebnim zakonima kojima je regulisana krivicna odgovornost
pravnih lica, tako i Krivicnim zakonicima zemalja koje nemaju poseban za-
kon kojim je predviden taj pravni institut. Navedenim zakonima predviden
je veliki broj sankcija.

Novcana kazna je najSire zastupljena sankcija. Pre svega to je iz razloga jer
kompaniju gubitak novacnih sredstava pogada kao Sto pojedinca pogada gubi-
tak svlobode. Ali ona ima i svojih nedostataka. Prvenstveno to je negativan efe-
kat na neduzne zaposlene, akcionare, poverioce. Druga sankcija koja se Cesto
izriCe je konfiskacija dobara steCenih izvrsenjem krivicnog dela.

Kao sankcija u nekim zakonodavstvima predvidena je 1 zabrana obavljan-
ja delatnosti korporacije u odredenom vremenskom periodu. Navedena sankci-
ja ima nesagledive posledice i takode se odrazava na treca lica, odnosno na za-
poslene. Izricanjem ove krivicne sankcije zaposleni u pravnom licu gube zapo-
slenje 1 zaradu na odredeni vremenski period. Ona se uglavnom izriCe za teze
povrede odredaba radnog zakonodavstva, ali i za krivicna dela protiv Zivotne
sredine. Kao resenje za zaposlene koji ne primaju platu i nemaju zaposlenje to-
kom vremenskog perioda u kome pravno lice ne posluje, mogla bi se predvide-
ti 1 obaveza poslodavca da zaposlednima za vreme trajanja ove zabrane ispla-
¢uje plate. Ukidanje pravnog lica je sankcija koja proizvodi velike posledice. 1z
tog razloga trebalo bi je izricati samo ukoliko je korporacija izvrsila teska kri-
vicna dela ili ako je korporacija osnovana u protivpravne svrhe (radi pranja
novca, finansiranja terorizma, finasiranja organizovanog kriminala). Pravnim
licima odgovornim za izvrSenje krivicnih dela moZze se izreci i krivicna sankci-
ja objavljivanja presude u sredstvima javnog informisanja. Cilj te sankcije je
specijalna prevencija odnosno odvracanje izvrSioca krivicnog dela od daljeg vr-
Senja krivicnih dela. Navedena sankcija proizvodi nesagledive posledice za
pravno lice. Te posledice se pre svega ogledaju u gubitku poslovnog ugleda.

Francuski krivicni zakonik sistemom pozitivne enumeracije predvida
sankcije koje se mogu izre¢i pravnom licu. On predvida novéanu kaznu kao
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sankciju, koja se izriCe za sve vrste krivicnih dela koje izvrsi pravno lice. U ne-
kim sluCajevima novcana kazna moze biti zamenjena merom blokade racuna
pravnog lica ili konfiskaciojom njegove imovine. Zakonom je odreden maksi-
malan i minimalan iznos novcane kazna koja se moze izreci zaposlenima koji
izvrSe krivicno delo u vezi sa poslovanjem pravnog lica. U skladu sa tim mak-
simalan iznos novéane kazne koji se izri¢e korporacijama ne moze preci peto-
struki iznos maksimuma novcane kazne koja se izrice fizickim licima, izuzev
ukoliko korporacija nije izvrsilac krivicnog dela u povratu. Tada iznos novcane
kazne moze biti deset puta veci od maksimalnog iznosa novcane kazne propi-
sanog za pojedince. Pored novcane kazne Krivicni zakonik Francuske predvi-
da razliite vrste sankcija kao Sto su zatvaranje korporacije, zabrana obavljan-
ja pojedinih ekonomskih i drustvenih aktivnosti, stavljanje pod sudski nadzor
2%y periodu ne duzem od pet godina, trajno ili priviemeno oduzimanje dobara
steCene izvrsenjem krivicnog dela, trajna ili privremena zabrana zakljuCenja
ugovora sa vladom ili drugim javnim institucijama, trajna ili privremena zabra-
na izdavanja Cekova ili akcija, oduzimanje dobara koja su koriS¢enja za izvrSen-
je ili su plod izvSenja krivicnog dela, i javno objavljivanje presude.

Nemacko pravo koje ne prihvata koncept krivicne odgovornosti pravnog
lica predvida sledece sankcije: nov¢ana sankcija, zatvaranje kompanije, oduzi-
manje predmeta steCenih protivrpavnom radnjom, liSavanje pravnog lica odre-
denih prava i oduzimanje dozvola, vrSenje nadzora nad rukovodstvom korpo-
racije.

U Engleskoj se najcesce izriCe novcana kazna. Pored novcane kazne moze
se izreci 1 sudska opomena, oduzimanje imovine u krivicnom postupku i odu-
zimanje dozvole za rad.

Prema federalnom pravu SAD-a glavne sankcije koje se mogu izreci prav-
nim licima za izvrSeno krivicno delo su novcana kazna, restitucija, vaspitni na-
lozi, rad u javnom interesu i uslovna osuda. Pravo odredenih americkih drzava
u sluCaju postojanja odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela predvida jos
neke sankcije poput sankcije zatvaranja pravnog lica ili zabrane obavljanja
odredene vrste poslova. 30

29 A lulia Pop, op. cit, str.42

30 Clanom 23. stavom 3 predvideno je da se mere bezbednosti oduzimanja predmeta
i javno objavljivanje presude mogu izreci ako je odgovornom pravnom licu izrecena uslov-
na osuda $to znaci da se u tom slucaju nece primeniti mera bezbednosti oduzimanja pred-
meta.
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Vrste i broj sankcija koje se izriCu pravnom licu za izvrseno krivicno de-
lo razlikuju se od zemlje do zemlje. Na primer Francuska ima veliki izbor
kriviénih sankcija, a Engleski pravni sistem predvida manji broj sankcija.

Crnogorski Zakon ¢lanom 12. predvida tri vrste sankcija koje se mogu
izre¢i pravnom licu. To su:

e kazna;

e uslovna osuda i

e mere bezbednosti

Navedeni Zakon predvida sledece kazne:

e novcana kazna i

e prestanak pravnog lica.

Prema Zakonu Republike Crne Gore, kao 1 Zakonu Republike Srbije vi-
sina nov¢ane kazne zavisi od visine kazne koja je propisana za to delo Kri-
vicnim zakonikom. Prema Clanu 14. tacki (1) crnogorskog zakona ona se
utvrduje zavisno od iznosa ucinjene Stete ili pribavljene protivrpravne imo-
vinske koristi, a ukoliko su ti osnovi razliCiti kao osnov za utvrdivanje uzi-
ma se Vvisi iznos. Pravnom licu se prema navedenom Zakonu moze izreci
uslovna osuda, uslovna osuda sa zastitnim nadzorom i mere bezbednosti
predvidene ¢lanom 28. Ovim Zakonom pored mera bezbednosti, koje su
predvidene srpskim zakonom predvidena je i mera bezbednosti sacinjavan-
ja i sprovodenja programa delotvornih, neophodnih i razumnih mera. Njeno
trajanje odredeno je Zakonom i ona ne moze biti kraca od tri niti duza od pet
godina raCunaju¢i od dana pravosnaznosti presude. Delotvorne, neophodne
1 razumne mere su one mere koje je pravno lice preduzelo u cilju otkrivanja
i spreCavanja krivicnih dela i podsticanja zaposlenih da deluju u skladu sa
zakonom, drugim propisima i dobrim poslovnim obicajima i kojima se, po
pravilu, taj cilj ostvaruje. Koje su to mere odredeno je ¢lanom 4. tackom (3)
Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela.

Zakon o odgovornosti pravnog lica za krivicna dela Republike Srbije
predvida tri vrste kriviénih sankcija i dve vrste kazni. Krivicne sancije pred-
videne nasim zakonom su:

e Kkazna;

¢ uslovna osluda i

e mere bezbednosti.

Clanom 13. predvidene su dve vrste kazni. To su novéana kazna i pre-
stanak pravnog lica, koje se mogu izre¢i samo kao glavne kazne. A pored
njih se mogu izre¢i i neke od mera bezbednosti kao Sto su zabrana obavljan-
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ja odredenih registrovanih delatnosti ili poziva, oduzimanje predmeta 1 jav-
no objavljivanje presude.’!

Navedenim zakonom propisan je zakonski mimimum i maksimum iz-
nosa novcane kazne. Prema njemu ona ne moze biti manja od sto hiljada di-
nara niti veca od petsto miliona dinara. Takode propisani su posedbni raspo-
ni u zavisnosti od kazne koja je za to krivicno delo propisana Krivicnim Za-
konikom. 32 Kazna prestanka pravnog lica predvidena je ¢lanom 15. Zako-
na o odgovornosti pravnog lica za krivicna dela i ona se moze izreci ako je
delatnost pravnog lica u celini ili u znatnoj meri bila u funkciji vrsenja krivi-
¢nog dela. Ona ¢e se izredi ukoliko je pravno lice osnovano radi finansiran-
ja kriminalne organizcaije, pranja novca, finansiranja terorizma, proizvodnje
1 prodaje opojnih droga, proizvodnje 1 prodaje doping sredstava. Navedena
kazna se izvrSava tako Sto se nakon pravnosnaznosti presude kojom je izre-
¢ena kazna prestanka pravnog lica sprovodi postupak likvidacije, stecaja ili
prestanka postojanja pravnog lica na drugi nacin. Pravno lice takode moze
da prestane da postoji 1 brisanjem iz registra koji se vodi kod Agencije za
privredne registre. Navedenim Zakonom predvidene su i dve fakultativne
okolnosti za oslobodenje od kazne. Uslovi za oslobodenje od kazne ispunje-
ni su ako pravno lice otkrije i prijavi krivicno delo pre nego $to je saznalo za
pokretanje krivinog postupka ili ako dobrovoljno i bez odlaganja otkloni

31 Prema ¢lanu 14. stavu 3. Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela
novcana kazna se izrice u slede¢im iznosima:

1) od sto hiljada do milion dinara za krivicna dela za koja je propisana kazna zatvora
do jedne godine ili nov¢ana kazna;

2) od milion do dva miliona dinara za krivi¢na dela za koja je propisana kazna zatvo-
ra do tri godine;

3) od dva miliona do pet miliona dinara za krivicna dela za koja je propisana kazna
zatvora do tri godine;

4) od pet miliona do deset miliona dinara za krivicna dela za koja je propisana kazna
zatvora do osam godine;

5) od deset do dvadeset miliona dinara za krivicna dela za koja je propisana kazna
zatvora od deset godina;

6) najmanje dvadeset miliona dinara za krivicna dela za koja je propisana kazna
zatvora preko deset godina.

32 Pravno lice odgovara za krivi¢no delo koje u okviru svojih poslova odnosno
ovlascenja ucini odgovorno lice u nameri da za pravno lice ostvari korist.

Odgovornost pravnog lica postojace i u slucaju ako je zbog nepostojanja nadzora ili
kontrole od strane odgovornog lica omoguceno izvrsenje krivicnog dela u korist pravnog
lica od strane fizickog lica koje deluje pod nadzorom i kontorolom odgovornog lica.
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nastale Stetne posledice ili izvrSi povracaj protivpravno steCene imovinske
koristi.

Mogucnost izricanja uslovne osude predvidena je clanom 20 i sud prav-
nom licu utvrduje novcanu kaznu od pet miliona dinara 1 istovremeno odre-
duje da se ona nece izvrsiti ako osudeno pravno lice za vreme za koje odre-
di sud, a koje ne moze biti krace od jedne ni duze od tri godine (vreme pro-
veravanja) ne bude odgovorno za krivicno delo u smislu ¢lana 6. Zakona o
kriviénoj odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela.>3 U cilju prevencije dal-
jeg vrsenja krivicnih dela ¢lanom 22. navedenog Zakona predvidena je i mo-
gucnost izricanja uslovne osude sa zastitnim nadzorom za odredeno vreme
u toku vremena proveravanja. Zastitni nadzor moze obuhvatiti jednu ili vise
sledecih obaveza:

1) organizovanje kontrole u cilju sprecavanja daljeg vrSenja krivicnih

dela;

2) uzdrzavanje od poslovnih aktivnosti, ako to moze biti prilika ili

podsticaj za ponovno vrSenje krivicnih dela;

3) otklanjanje ili ublazavanje Stete pricinjene krivicnim delom;

4) obavljanje rada u javnom interesu;

5) dostavljanje periodi¢nih izvestaja o poslovanju organu nadleznom

za izvrSenje nadzora.

Zakonom je ograniceno trajanje mere bezbednosti zabrane obavljanja
odredene registrovane delatnosti ili poslova u vezi sa kojim je krivicno delo
izvrSeno i ona se moze izreci u trajanju od jedne do tri godine od dana prav-
nosnaznosti presude. Predmeti koji su upotrebljeni ili su bili namenjeni za iz-
vrsenje krivicnog dela ili koji su nastali izvrSenjem krivicnog dela mogu se
oduzeti ako su svojina pravnog lica. Zakonom je predvidena i mogucnost
oduzimanja predmeta kada nisu svojina pravnog lica. To ¢e se destiti u slu-
caju kada to zahtevaju interesi opSte bezbednosti ili razlozi morala, ali se ti-
me ne dira u pravo trecih lica na naknadu Stete. Navedena mera bezbedno-
sti primenjuje se fakultativno, a Zakonom se moze odrediti i obavezno odu-
zimanje predmeta. Mera bezbednosti javnog objavljivanja presude je kao i
dve prethodne mere bezbednosti fakultativnog karaktera. Javno obajvljivan-
je presude sud ¢e izreci ako smatra da bi bilo korisno da se javnost upozna
sa presudom, a narocito ako bi objavljivanje presude doprinelo da se otklo-
ni opasnost po zivot ili zdravlje ljudi ili da se zastiti opsti interes. Da li ¢e

3 1. Ciri¢, op. cit, str. 194,
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objaviti presudu ili ne sud odlucuje prema znacaju krivicnog dela i potrebi
obavestavanja javnosti. Sud ¢e tom prilikom voditi racuna da se tim na¢inom
objavljivanja omoguci obavestenost svih u Cijem interesu presudu treba ob-
javiti. S obzirom na prirodu 1 posledice krivicnih dela koja izvrSavaju prav-
na lica, moze se ocekivati da ¢e ova mera bezbednosti biti izricana u veli-
kom broju slucajeva.

Imajuci u vidu da se radi o specifi¢noj vrsti izvrsilaca krivi¢nih dela Za-
konom su predvidene posebne odredbe koje se odnose na krivicni postupak,
a takode je predvideno da ce se ukoliko Zakonom o krivicnoj odgovornosti
pravnih lica za krivi¢na dela nije drugacije odredeno u krivicnom postupku
protiv okrivljenog pravnog lica shodno primenjnjivati odredbe Zakonika o
krivicnom postupku. Na isti naCin Zakonom o odgovornosti pravnih lica za
krivi¢na dela propisan je i postupak izvrSenja krivicnih sankcija.

V ZAKLJUCAK

Razlozi za prihvatanje ili neprihvatanje su razliciti i zavise pre svega od
socijalnih, ekonomskih ali i politickih prilika, a takode je prisutan i uticaj
vlasnika velikih korporacija. Bez obzira na stav pojedinih zemalja 1 staru
maksimu societas delinquere non potest, mnoge zemlje na posredan nacin
prihvataju odgovornost pravnog lica. Pape i vladari su i pre usvajanja kon-
cepta krivicne odgovornosti pravnih lica ¢esto kaznjavali sela, provincije i
udruzenja zbog izvrSenih krivicnih dela. Sankcije koje su se primenjivale na
pravna lica odrazavale su se i na lica koja su ih sacinjavala. Kaznjavanje
pravnih lica u srednjem veku bilo je odraz licnih stavova i trenutnih potreba.
O trajnom prihvatanju koncepta krivicne odgovornosti nije se razmisljalo. S
obzirom na sve vece prisustvo korporacija na svetskoj privrednoj sceni i sve
veci broj inkriminacija u savremenim pravnim sistemima javila se teznja za
trajnim prihvatanjem koncepta krivicne odgovornosti pravnih lica. Danas je
veliki broj zemalja je prihvatio koncept krivicne odgovornosti pravnih lica,
a zemlje koje to nisu ucinile predvidaju na posredan nacin krivicnu odgovor-
nost ili neku drugu odgovornost pravnih lica. Englesko pravo ne prihvata
krivicnu odgovornost pravnih lica, ali je ona sadrzana u nekoliko pravnih
precedenata. Nemacko pravo i pravo Italije predvidaju odgovornost pravnih
lica za privredne prestupe. S obirom na porast kriminaliteta belog okovrat-
nika, kriminliteta korporacija i ekoloskog kriminaliteta mnoge zemlje su pri-
hvatile koncept krivicne odgovornosti pravnih lica. Imajuci u vidu proces
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harmonizacije nacionalnih sa medunarodnim pravnim propisima moze se
ocekivati da ce uskoro koncept krivicne odgovornosti pravnih lica biti pri-
hvacen i u onim zemljama koje ga do sada nisu prihvatile. U savremenom
krivicnom pravu, s vremena na vreme pojavljuju se zahtevi da se na direk-
tan ili indirektan nacin uvede objektivna odgovornost koja nije pozeljna u
krivicnom pravu, ali zbog teznje da ni jedan krivac ne ostane nekaznjen ona
je sve prisutnija u kriviénom pravu.3* Svajcarska i Francuska krivi¢nu odgo-
vornost pravnih lica predvidaju svojim Krivicnim zakonicima. Domace za-
konodavstvo je navedenu vrstu odgovornosti predvidelo posedbnim zako-
nom, upravo iz razloga da bi se izbegli prigovori koji se mogu uputiti zbog
prisutnosti principa objektivne odgovornosti u krivicnom pravu. Gradansko-
pravna i prekrSajnopravna odgovornost pravnih lica nije dovoljna. Jedino se
krivicnim pravom na adekvatan nacin mogu zastititi vrednosti koje su po-
vredene ili ugroZene krivicnim delima izvrSenim od strane pravnih lica i
ostvariti retribucija, prevencija 1 rehabilitacija. Jedino kazna od svih sankci-
ja sadrzi u sebi 1 moralnu osudu zbog izvrsenog krivicnog dela. 1z tog raz-
loga sasvim je opravdano i potrebno postojanje krivicne odgovornosti prav-
nih lica u naSem zakonodavstvu, pogotovo u danasnje vreme kada veliki broj
multinacionalnih kompanija deluje i na nasoj privrednoj sceni. Moze se oce-
kivati da ¢e prihvatanje koncepta krivicne odgovornosti pravnih lica dati
znacajne rezultate u suzbijanju pojedinih vrsta kriminaliteta.

Jelena Suput MA

Professional associate in
Financial Secretariat of City of Belgrade

CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL ENTITIES

This note is analysis of a different positions about criminal liability of
legal persons. Note contains historical development and regulatory rules of
this institute in contemporary laws and it’s to manifest justification of a
criminal liability of legal persons in our law. Criminal sanctions which are
enforcement in this way are efficient instrument for repression of felonies
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commited by companies. And it's a clear message for everyone that any cul-
prit couldn t stay unpunished. Concerned with nature of legal persons, sanc-
tions which are provided for them are differente than sanctions provided for
pshycal entites liable for felonies.

Key words: Legal entities,; criminal liability;, economic crimes
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MEDUNARODNA SARADNJA
U ODUZIMANJU PRIHODA STECENIH
ORGANIZOVANIM KRIMINALOM

Savremeni organizovani kriminal je globalni fenomen i koordinirana
medunarodna reakcija u borbi protiv ovoe vrste kriminala je preduslov us-
postavljanja efikasnog sistema suprotstavljanja ovoj negativnoj pojavi. Kri-
minalne grupe, organizacije i pojedinci kriminalnom delatnoscéu ostvaruju
izuzetno velike prihode od te delatnosti. Osnovni problem koji postoji za njih
u tim slucajevima jeste — kako nesmetano koristiti prihode od kriminalne
delatnosti i izbeci krivicno gonjenje? Autori u radu ukazuju na znacaj usva-
Jjanja koncepcije suprotstavijanja organizovanom kriminalu zasnovane na
oduzimanju prihoda stecenih kriminalom i onemogucavanja ukljucivanja
tih sredstava u legalno poslovanje. Posebnu paznju u radu posvecuju znaca-
Jju razvijanja modaliteta medunarodne saradnje na operativnom i strates-
kom nivou i ulozi medunarodnih organizacija u identifikovanju, pracenju i
vrednovanju svojine koja je predmet konfiskacije, primenu mera kao sto su
zamrzavanje i zaplena radi sprecavanja bilo kakvog postupanja, transfera
ili odlaganja prihoda stecenih kriminalom i preduzimanje svih odgovaraju-
Cih istraznih radnyji.

Kljuéne reci: prihod stecen kriminalom, organizovani kriminal, oduzi-
manje prihoda stecenih kriminalom, modeli medunarodne saradnje, medu-
narodne organizacije.

UVOD

Velike koli¢ine prihoda stecenih kriminalom predstavljaju znacajnu po-
lugu moci kriminalnim organizacijama za korumpiranje predstavnika vlasti,
prodor u legalne ekonomske tokove, finansiranje politickih stranaka i mogu



192 Strani pravni Zivot 1/2009

se koristiti kao podrska Sirenju kriminalnih aktivnosti organizovanog krimi-
nala. Savremeni koncept borbe protiv kriminalne delatnosti motivisane imo-
vinskom koristi zasniva se na otklanjanju osnovnog podsticaja za kriminal-
nu aktivnost oduzimanjem prihoda steCenih kriminalom. Oduzimanje neza-
konito stecenih prihoda u sklopu mera za suprotstavljanje organizovanom
kriminalu i drugim oblicima imovinskog kriminala zauzima znacajno me-
sto.! Logika ovakvog pristupa ogleda se u eliminisanju motiva i sredstava za
vrsenje drugih krivi¢nih dela suZavanjem mogucnosti za koriscenje prihoda
steCenih kriminalom .

Prema podacima MMF-a suma ,,opranog’’ novca na godiSnjem nivou
u svetu iznosi dva do pet procenata ukupnog godisnjeg bruto svetskog do-
hotka, §to bi nominalno izraZeno bilo vise od $esto milijardi dolara.Z Go-
disnji prihodi od nelegalne trgovine opojnim drogama na svetskom nivou
procenjuju se na oko petsto milijardi dolara godisnje, a stopa profita kod
bavljenja ovom delatno3¢u je blizu 70%.3 Trgovinom ljudima se samo u
Evropi godisnje sti¢e protivpravni prihod izmedu sedam milijardi i trina-
est milijardi dolara godisnje, od Cega oko sedam milijardi dolara od pro-
stitucije zrtava trgovine ljudima. Na globalnom nivou, seksualnom eks-
ploatacijom zrtava trgovine ljudima ostvaruje se profit od oko Sezdeset
milijardi evra godisnje. To je za 400 % vise nego pre 10 godina, te u fi-
nansijskom smislu predstavlja izjednacenje sa trgovinom narkoticima.*
Procenjuje se da se u Srbiji oko 1 200 osoba odaje prostituciji, a da pri-
hodi od prostitucije iznose blizu 40 000 000 evra godisnje.’

SuocCeni sa moguc¢nostima zaplene protivpravno stecene imovinske
koristi, otkrivanjem kriminalne delatnosti i kaznjavanja kriminalne orga-
nizacije, grupe i pojedinci ,,peru’’ svoj ,,prljav’’ novac koristeci svetski

! Detaljnije, u — Mitchell, A. ; Hinton, N. & Taylor S. (1996), Confiscation. (2nd ed),
Sweet and Maxwell, London.

2 Tanzi, V. (1996), Money laundering and International Finance System, MMF Paper,
No. 55, p.3.

3 Financial Action Task Force (1999), Policy Brief, Paris, p.2.

4 Global Programme Against Trafficking in Human Beigns, United Nations (1998) —
Office for Drug Control and Crime Prevention, New York.

> Mijalkovi¢, S. (2005) ,,Seks industrija“ kao vid organizovane kriminalne delatnosti,
Organizovani kriminalitet — stanje i mere zastite, Policijska akademija, Beograd, str. 672.
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sistem finansija.> Delovanje kriminalnih organizacija u medunarodnim
okvirima pruza pogodnosti pristupa svetskim finansijskim tokovima, raz-
licitim kriminalnim trziStima, ofSor finansijskim centrima i stvara mo-
gucnosti za procenu rizika od krivicnog gonjenja za specificne kriminal-
ne aktivnosti. Organizovani kriminal u savremenom okruZenju postao je
,,biznis’’ koji se brzo razvija i Ciji dometi i kobne posledice predstavljaju
globalnu pretnju protiv koje su neophodne sveobuhvatne i opSte mere u
suprotstavljanju ovom zlu savremenog doba.’

Medunarodna reakcija na probleme suprotstavljanja organizovanom
kriminalu, velikim delom, predstavlja odgovor na ¢injenicu da je organi-
zovani kriminal globalni fenomen 1 da kriminalne organizacije zloupotre-
bljavaju svetski sistem finansija, medunarodne robne tokove, savremene
vidove transporta i komunikacija, tehnoloska dostignuca i ubrzan protok
informacija, robe, usluga i ljudi u kriminalnim aktivnostima 1 legalizaci-
ji kriminalnog profita. Iz navedenog mozemo zakljuciti da reSavanje ovih
problema zahteva visok stepen medunarodne saradnje i koordinacije u su-
protstavljanju ovim negativnim pojavama, a reflektovano na nacionalni
nivo zahteva inkorporaciju medunarodnih pravnih akata iz ove oblasti u
unutrasnji pravni sistem i aktivnu participaciju u radu medunarodnih or-
ganizacija. Razvijanje modaliteta medunarodne saradnje na operativnom
i strateSkom nivou trebalo bi da omogucuju identifikovanje, pracenje i
vrednovanje svojine koja je predmet konfiskacije, primenu mera kao $to
su zamrzavanje i zaplena radi sprecavanja bilo kakvog postupanja, tran-
sfera ili odlaganja nelegalno steCene imovine i preduzimanje svih odgo-
varajucih istraznih radnji.

6 Pranje novca mozemo definisati kao vrstu imovinskog kriminala, &iji su ciljevi pri-
krivanje postojanja i porekla nelegalno stecenih sredstava, i to ukljucivanjem tih sredstava
transformacijom, prebacivanjem, razmenjivanjem, prikrivanjem namene mesanjem sa le-
galnim sredstvima ili na drugi nacin u legalne finansijske tokove, ¢ime se osim porekla ne-
legalno stecenih sredstava prikriva kriminalna delatnost i ostvaruje krajnji cilj pranja nov-
ca — nesmetano korisc¢enje prihoda od kriminalne delatnosti i izbegavanje kazne za izvrse-
na krivicna dela. Boskovi¢, G. (2005), Pranje novca, Beosing, Beograd, str. 23.

7 Shelly, L.I (1995), Transnational Organized Crime: An Imminent Threat to the Na-
tion-State, Columbia Journal of International Affairs, No. 48, p.464.
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MERE ZA ODUZIMANjE PRIHODA
STECENIH KRIMINALOM

Na globalnom planu niz medunarodnih akata upucuje na potrebu da se
definise sistem mera koje omogucava efikasnije oduzimanje prihoda stece-
nih kriminalom. Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prome-
ta opojnih droga i psihotropnih supstanci® postavljeni su temelji razvoja ko-
ordiniranog internacionalnog odgovora u oduzimanju prihoda stecenih kri-
minalom. Naime, ovom konvencijom predvidene su mere za suzbijanje pro-
meta opojnim drogama, ali i obaveze drzavama da u svojim krivicnim zako-
nodavstvima uvedu krivicno delo pranja novca. Pitanja zaplene opojnih dro-
ga i psihotropnih supstanci, materijala i opreme koriscenih za nedozvoljeni
promet droga i psihotropnih supstanci, kao i svojine steCene nezakonitim
prometom droga i psihotropnih supstanci regulisana su ¢lanom 5 ove kon-
vencije. Poseban znacaj za suprotstavljanje organizovanom kriminalu imaju
odredbe ovog Clana koje se odnose na obavezu usvajanja mera koje omogu-
¢avaju nadleZznim organima da identifikuju, otkriju, zamrznu ili zaplene do-
bit, svojinu ili bilo koje predmete povezane sa izvrSenjem konkretnih krivi-
¢nih dela. Konvencija o pranju, traganju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste-
cenih krivicnim delima® u svojoj preambuli ukazuje na potrebu objedinja-
vanja napora u borbi protiv organizovanog 1 ostalih oblika kriminala: kroz
vodenje zajednicke kaznene politike, korisCenje savremenih metoda na me-
dunarodnom nivou u borbi protiv teskih krivicnih dela, liSavanje ucinioca
kriviénih dela nelegalno steCenih prihoda krivicnim delom i ustanovljavan-

8 Ova konvencija doneta je u Be¢u 19. decembra 1988. godine, nasa zemlja je ratifi-
kovala tu konvenciju Zakonom o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv nezako-
nitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci, 23. novembra 1990. godine, Sluzbe-
ni list SFRJ, broj 14.

2 Ovu konvenciju doneo je Savet Evrope 8. novembra 1990. godine u Strazburu, a na-
Sa zemlja je ratifikovala Zakonom o ratifikaciji Konvencije o pranju, traganju, zapleni i kon-
fiskaciji prihoda steCenih krivicnim delima, Sluzbeni list SRJ, broj 7/02. Takode, Savet
Evrope je 1998. godine u Briselu usvojio 1 Zajednicku akciju o pranju novca, utvrdivanju,
traganju, zamrzavanju, zapleni i konfiskaciji sredstava i prihoda od kriminala, a 2001. go-
dine doneta je 1 Okvirna odluka Saveta Evropske unije o pranju novca, pronalazenju, utvr-
divanju, zamrzavanju, zapleni i oduzimanju sredstava i prihoda od kriminala, ovim doku-
mentima zaokruzuje se sistem mera za oduzimanje prihoda steCenih kriminalom i podstice
nihova implementacija.
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je efikasnog sistema medunarodne saradnje. Konvencija u ¢lanu 2 utvrduje
obaveze drzavama potpisnicama da usvoje zakonodavne mere koje ¢e omo-
guciti oduzimanje sredstava i nezakonitog prihoda ili imovine vrednosti ko-
ja odgovara takvom nezakonitom prihodu. Obaveza definisanja zakonodav-
nih i drugih mera koje su potrebne da bi omogucile identifikaciju i ulazenje
u trag nelegalno steCenoj imovini i za spreCavanje svih oblika trgovine, pre-
nosenja ili raspolaganja nelegalno ste¢enom imovinom predvidena je Cla-
nom 3 ove konvencije. Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv tran-
snacionalnog organizovanog kriminala'® promovise uspostavljanje medu-
narodne saradnje s ciljem efikasnije prevencije i suzbijanja transnacionalnog
organizovanog kriminala. Takode, ona ukazuje na znacaj obezbedenja veceg
nivoa standardizacije ili koordinacije pristupa drzavne politike, zakonodav-
stva, rada administracije 1 policijskih organa problemu borbe protiv transna-
cionalnog kriminaliteta, kako bi se postigla veca efikasnost globalnih napo-
ra za njegovu kontrolu. Clanovi 12, 13 i 14 ove konvencije propisuju konfi-
skaciju i oduzimanje novca ili imovine koji ili poti¢u od kriminala ili su ko-
riSceni u te svrhe. Takode, ovim ¢lanovima obuhvacene su i odredbe o me-
dunarodnoj saradnji u slucajevima konfiskacije i gubitka imovine.

Vazno je napomenuti i ostale medunarodne pravne akte koji se u poje-
dinim segmentima odnose na problematiku oduzimanja prihoda stecenih
kriminalom i imaju veliki znacaj za efikasnije suprotstavljanje organizova-
nom kriminalu. Krivicnopravna konvencija o korupciji'* usvojena 27. janu-
ara 1999. godine u Strazburu, Medunarodna konvencija o suzbijanju finan-
siranja terorizma'? usvojena 9. decembra 1999. godine u Njujorku i Kon-
vencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije'? usvojenu u Meksiku decembra
2003. godine. Navedeni medunarodni pravni akti promovisu pristup supro-
stavljanja organizovanom i drugim vrstama imovinskog kriminala oduzi-
manjem prihoda steCenih kriminalom i uspostavljanjem efikasnih mehani-

10 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o borbi protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala, Sluzbeni list SRJ, broj 18/05.

11 Zakon o potvrdivanju Kriviénopravne konvencije o korupciji, Sluzbeni list SRJ, broj
2/02 i Sluzbeni list SCG, broj 18/05.

12 Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma,
Sluzbeni list SRJ, broj 7/02.

13 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Sluzbeni list
SCG, broj 12/05.
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zama medunarodne saradnje u ostvarivanju ovih ciljeva. Poseban znacaj za
razvoj koordiniranog medunarodnog odgovora problemima suprotstavljanja
organizovanom kriminalu i razvoju medunarodne saradnje u oduzimanju
prihoda steCenih kriminalom ima Konvencija Saveta Evrope o pranju, otkri-
vanju, zapleni i konfiskaciji prihoda kaznjivih dela i finansiranja terori-
zma'* usvojena u VarSavi 2005. godine i Okvirna odluka Saveta EU o kon-
fiskaciji prihoda, sredstava i imovine povezanih sa kriminalom doneta iste
godine, jer sublimiraju dugogodisnja iskustva medunarodne zajednice u im-
plementaciji mera za oduzimanje prihoda stecenih kriminalom.

Danas vecina zemalja ima uspostavljene legislativne okvire koji omogu-
¢avaju oduzimanje prihoda stecenih kriminalom. U normiranju ove oblasti
uodavaju se tri pristupa.'® Prvi, poznaje strogu in personam proceduru i pod-
razumeva da se osoba mora povezati sa krivicnim delom postojanjem osno-
vane sumnje da je izvrSilo krivi¢no delo i podizanjem optuznog akta, pre ne-
go Sto se nezakonito steCena imovina krivicnim delom oduzme. U ovom slu-
Caju strogo se vodi racuna o postovanju prezumpcije nevinosti i drugih pra-
va 1 nacela garantovanih u konkretnom pravnom sistemu. Drugi, podrazu-
meva in rem procedure a to znaci da se nezakonito stecena imovina moze
oduzeti samo ukoliko postoji verovatnoca da je steCena krivicnim delom.
Procedura oduzimanja odvija se u gradanskom postupku (SAD) i ne mora
se podizati optuznica za krivicno delo, vec je dovoljno postojanje verovatno-
¢e da je imovina pribavljena krivicnim delom a vlasnik imovine koja je pred-
met postupka duZan je da dokaZe njeno poreklo.! Treéi, pristup predstavlja
mesSavinu navedenih pristupa (Engleska, Kanada).!” Imovina moZe da bude

14 Nasa zemlja je potpisala ovu Konvenciju 1. maja 2008. godine, a ratifikacija se oce-
kuje u narednom periodu.

15 Naylor, R. T. (1999), Wash—out: A critique of follow-the-money methods in crime
control policy, Crime, Law and Social Change, No. 32, p. 2.

16U pravnom sistemu SAD oduzimanje imovine ste¢ene kriviénim delima moZe se
ostvariti u krivicnom, gradanskom i administrativnom postupku, a najvazniji zakonski akti
koji reguliSu ovu oblast su Racketeer Influenced and Corruption Organization Act (RICO)
iz 1970. godine i Comprehensive Forfeiture Act (CFA) iz 1984. godine. OpSirnije u - Kes-
sler, S. (1994), Civil and Criminal Forfeiture: Federal and State Practice, Clark, Boardman
and Callaghan, New York.

17°U Engleskoj Drugs Traffiking Act iz 1994. godine regulise pitanja oduzimanja pri-
hoda steCenih trgovinom opojnim drogama. Opsirnije u - Levi, M. (1997), Taking the Pro-
fit out of Crime: the UK Experience, University of Wales, Cardiff.
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zamrznuta u slucaju da postoji verovatnoca da je steCena izvrSenjem krivi-
¢nog dela s ciljem izbegavanja njenog otudenja ili skrivanja, a za oduziman-
je imovine potrebno je da se dokaze krivica lica za krivicno delo koje mu se
stavlja na teret u krivicnom postupku.

Osnovni problemi povezani sa efikasnoscu sistema mera za oduziman-
je prihoda stecenih kriminalom odnose se na dokazivanje da je osumnjiceni
ukljucen u krivicno delo iz kojeg je stekao ili pribavio odredenu svojinu, kao
1 utvrdivanje veza izmedu prihoda i specifi¢ne kriminalne aktivnosti. Jedno
od mogucih resenja ovih problema je inkorporacija principa prebacenog te-
reta dokazivanja u pravne sisteme drzava. Naime, sustina ovog principa je u
prebacenom teretu dokazivanja tako da optuzeni mora da dokaze da je imo-
vina steCena iz legalnog izvora.

Pravne sisteme u kojima je inkorporiran princip prebacenog tereta do-
kazivanja ima veliki broj zemalja sa anglo-saksonski pravnim sistemom
(Australija, Hong Kong, Irska, Novi Zeland, Singapur, SAD i Engleska)'®.
U tim pravnim sistemima daje se mogucnost sudovima da donose pretpo-
stavke o nelegalnom poreklu svojine ili se posle presude automatski zaplen-
juje imovina ukoliko optuzeni ne dokaze da je legalno steCena. Slicne zakon-
ske odredbe postoje i u drugim zemljama (Danska, Grcka, Holandija, Nor-
veska, Austrija, Svajcarska, Italija), iako se osnove za njihovu primenu raz-
likuju 1 odnose se na situacije kada je re¢ o organizovanom kriminalu i ne-
dozvoljenoj trgovini narkoticima.!® Takode, u ovim zemljama postoje i spe-
cijalizovana multidisciplinarna tela koja se bave oduzimanjem prihoda ste-
¢enih kriminalom. Ova multidisciplinarna tela fokusiraju svoj rad na pitan-
ja identifikovanja, pracenja i vrednovanja svojine koja je predmet oduziman-
ja. Sastavljena su od javnih tuzilaca, istraznih organa, finansijskih analitica-
ra i drugih nadleznih organa i bave se isklju¢ivo ovom vrstom posla. U na-
Soj zemlji donoSenjem Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog
dela®’, koji €e se primenjivati od 1. marta 2009. godine, postavljeni su osno-
vi za efikasniji sistem oduzimanja prihoda stecenih kriminalom. Ovim za-

18 Review of FATF Anti-Money Laundering Systems and Mutal Evaluation Procedures
1992-1999 (2001), FATF, Paris, p.11.

19 Ibid.

20 Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela, Sluzbeni glasnik, broj
98/08.
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konom ureduju se uslovi, postupak i organi nadlezni za otkrivanje, oduzi-
manje i upravljanje imovinom proisteklom iz krivi¢nog dela.

Jedan od veoma zanimljivih modaliteta za poboljSanje sistema mera u
oduzimanju prihoda steCenih kriminalom je ,,doktrina vracanja unazad’’, ¢i-
ji su principi inkorporirani u pravni sistem SAD.2! Naime, kriminalci se tru-
de da premeste i onemoguce pristup, ili da na drugu nacin prikriju nelegal-
no steCenu imovinu. Zahvaljuju¢i ,,doktrini vracanja unazad’’ takvi slucaje-
vi se predupreduju, postupkom koji uzima da se vreme zaplene ,,vraca una-
zad’’ u trenutak kada je imovina koriScena za krsenje zakona, ili kada se od-
igrao dogadaj koji je inicirao oduzimanje nelegalno steCene imovine. Ova
doktrina poznaje izuzetak od primene u slucaju lica koja polazu prava na
imovinu koja je steCena bez njihovog znanja o njenom kriminalnom poreklu
ili ilegalnim aktivnostima uopste.

Medunarodna zajednica i svaka drzava pojedinacno trebalo bi da raz-
motre modalitete za poboljSanje efikasnosti sistema oduzimanja prihoda ste-
¢enih kriminalom na nacionalnom i medunarodnom planu, jer kada se pore-
di vrednost imovine koja je konfiskovana sa procenama godiSnjih iznosa
novca stecenog prometom narkotika i drugim kriminalnim aktivnostima, ja-
sno je da ostaje zna¢ajan prostor za pobolj$anje postojecih sistema.?

MODELI MEDUNARODNE SARADNJE
U ODUZIMANJU PRIHODA STECENIH
ORGANIZOVANIM KRIMINALOM

Delovanje i razvoj organizovanog kriminala u medunarodnim okvirima
podrazumeva razvoj efikasnih modaliteta medunarodne saradnje u toku is-
trage i postupka oduzimanja prihoda steenih kriminalom. Dokument Cetr-
deset preporuka Grupe za finansijske akcije*® u preporuci 7 ukazuje na to

21 Richards, J. R. (1999), Transnational criminal organizations, cybercrime, and mo-
ney laundering: a handbook for law enforcement officers, auditors, and financial investi-
gators. CRC Press, London, p.216.

22 Detaljnije o podacima koji se odnose na vrednost konfiskovane nezakonito stecene
imovine u- Review of FATF Anti-Money Laundering Systems and Mutual Evaluation Pro-
cedures 1992-1999 (2001), FATF, Paris, p.11.

23 Financial Action Task Force (1990), The Forty Recommendations of Financial Ac-
tion Task Force on Money Laundering, Paris.
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da mere kojima se reguliSe problematika oduzimanja prihoda stecenih kri-
minalom, treba da omoguce nadleznim organima na medunarodnom nivou:
identifikovanje, pracenje i vrednovanje svojine koja je predmet konfiskacije,
primenu mera kao Sto su zamrzavanje i zaplena radi sprecavanja bilo kakvog
postupanja, transfera ili odlaganja nelegalno stecene imovine i preduziman-
je svih odgovarajucih istraznih radnji. Ovaj vid medunarodne saradnje naj-
cesce se razvija u obliku pomo¢i u istrazi, pomoci u zamrzavanju odnosno
privremenom oduzimanju prihoda stecenih kriminalom i pomoc¢i u trajnom
oduzimanju, vracanju ili razmeni nelegalno steCene imovine koja se nalazi u
drugoj drzavi.

Pomo¢ u istrazi ima za cilj pronalaZenje 1 obezbedenje dokaza o posto-
janju poreklu, transformaciji, mesanju (sa legalnim sredstvima) prebacivan-
ju, razmenjivanju, lokaciji, pravnom statusu i vrednosti prihoda stecenih kri-
minalom. Za sve navedene Cinjenice potrebno je medunarodnom saradnjom
obezbediti valjane dokaze. Pored prihoda od kriminala koji moze biti u raz-
li¢itim oblicima (nekretnine, hartije od vrednosti, novac i sl.) od materijal-
nih dokaza veoma je vazna razlicita dokumentacija i evidencije koje omogu-
¢avaju pracenje finansijskog traga aktivnosti organizovanog kriminala.2* Za
pracenje finansijskog traga potrebno je vracanje operativne delatnosti una-
zad i koriScenje razlicite dokumentacije (priznanice o zameni valute, broker-
ske potvrde, priznanice od telegrafskog transfera novca, postanski nalozi za
isplatu, potvrde o posedovanju sefova, ugovori o sklapanju razli¢itih pravnih
poslova, bankarska dokumentacija, adresari 1 poslovna prepiska 1 dr.) 1 evi-
dencija (podaci o vlasnistvu nad motornim vozilima, katastarski podaci, po-
daci o ostavinskim raspravama, podaci o privatizaciji preduzeca, poreski po-
daci i dr.). Navedena dokumentacija i evidencije mogu da sadrZe indicijalne
i dokazne Cinjenice, koje imaju izuzetan znacCaj za usmeravanje operativne
obrade i1 dokazivanje krivicnih dela organizovanog kriminala. Konvencija
Saveta Evrope o pranju, otkrivanju, zapleni i konfiskaciji prihoda kaznjivih
dela i finansiranja terorizma svojim odredbama odreduje da drzave potpi-
snice moraju biti u stanju da preduzmu mere u slucajevima zahteva za: po-
dacima o bankarskim racunima (¢lan 17) koji se odnose na odredivanje da
li fizicko ili pravno lice protiv koga se vodi krivicni postupak poseduje ili

24 Thony, J.F. (1996), Processing Financial Information in Money Laundering Matters:
The Financial Intelligence Units, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal
Justice, Volume 3, p. 260.
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kontroliSe jedan ili viSe raCuna, podacima o bankarskim transakcijama (¢lan
18) koji se odnose na pruzanje detaljnih informacija o bankovnim transak-
cijama u odredenom periodu i1 podacima o pracenju bankarskih transakcija
(¢lan 19) u odredenom periodu i saopsStavanje rezultata drzavi koja je uputi-
la zahtev. Prema ovoj konvenciji drzave mogu spontano davati podatke o ne-
zakonito ste¢enom prihodu bez prethodnog zahteva (¢lan 20) ne prejudici-
rajuci istrazne i sudske postupke u slucajevima kada smatraju da bi pruzan-
je tih podataka pomoglo drugoj drzavi u pokretanju ili vodenju krivi¢nih po-
stupaka.®

Sprovodenje privremenih mera zamrzavanja odnosno privremenog od-
uzimanja prihoda stecenih kriminalom je slede¢i model medunarodne sa-
radnje koji se realizuje na zahtev druge drzave koja je pokrenula krivi¢ni po-
stupak ili postupak oduzimanja. Ove mere se preduzimaju u cilju onemogu-
Cavanja trgovine, prenosa, raspolaganja vlasnistvom nad imovinom koja bi
kasnije mogla biti predmet zahteva za oduzimanje. U okviru Evropske uni-
je doneta je Okvirna odluka Saveta o izvrsenju naloga za zamrzavanje imo-
vine ili dokaza*® kojom se utvrduju pravila prema kojima drzava &lanica pri-
znaje i na svojoj teritoriji izvrsava nalog za zamrzavanje koji je izdao sudski
organ druge drzave u okviru kriviénog postupka. Tako, u ovom dokumentu
se predvida (Clan 4) da nalog za zamrzavanje sudski organ moze direktno
uputiti nadleznom sudskom organu, koji ¢e priznati nalog za zamrzavanje i
preduzeti mere potrebne za njegovo izvrSenje, bez odlaganja.?’ Saradnja u
smislu ove Odluke podrazumeva postojanje poverenja da su odluke koje se
uzajamno priznaju i izvrSavaju donete u skladu sa principima zakonitosti,
supsidijarnosti i svrsishodnosti.

Realizacija pomoci u oduzimanju, vracanju ili razmeni prihoda ste-
Cenih kriminalom je sledeci model medunarodne saradnje koji se realizu-

25 Jedna od moguénosti u ovim sluéajevima je i saradnja preko Meduagencijske mre-
7e za povracaj imovine - CARIN (Camden Asset Recovery Interagency Network), koja je
neformalna medunarodna mreza iz oblasti ulazenja u trag, privremenog oduzimanja i odu-
zimanja prihoda steCenih kriminalom.

26 Okvirna odluka Saveta o izvrSenju naloga za zamrzavanje imovine ili dokaza u
Evropskoj uniji (2003/577/JHA), SL, L196, od 2. avgusta 2003. godine.

27 Odluka u ¢lanovima 7 i 8 definie osnove za nepriznavanje, neizvrienje i odlagan-
je naloga za zamrzavanje, Sto znatno olakSava resavanje potencijalnih sporova koji mogu
nastati u izvrSenju ovih naloga.
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je na osnovu naloga suda drzave koja je zahtev podnela ili se takav zah-
tev prosleduje nadleznim telima u zavisnosti od unutrasnje pravne proce-
dure. Zatim, nadlezna drzavna tela razmatraju takav zahtev i ukoliko se
odobri izvrSavaju ga postujuci postupak oduzimanja odreden unutrasnjim
pravnim sistemom.2® U slu¢ajevima medunarodne pravne pomo¢i u vra-
¢anju i razmeni prihoda steCenih kriminalom medunarodni pravni akti
upucuju u odredenim slucajevima da pitanja raspolaganja oduzetom imo-
vinom ostavljaju domacem zakonodavstvu drzave kojoj je zahtev upu-
¢en? ili zamoljena strana ima obavezu da izvr$i povraéaj oduzete imovi-
ne strani moliocu u slucajevima pronevere javnih sredstava ili pranja ta-
kvih sredstava ako je osnovano utvrdeno predhodno vlasnistvo?, ali su
moguce i situacije u kojima se daje prioritet zahtevima drzava za povra-
¢aj oduzete imovine3! ukoliko je to u skladu sa domaéim zakonodav-
stvom u cilju obesStecenja zZrtava krivicnog dela ili omoguci povrat imo-
vine zakonitim vlasnicima.

U cilju efikasnije realizacije navedenih modela medunarodne sarad-
nje u oduzimanju prihoda stecenih kriminalom drzave bi trebalo da inkor-
poriraju navedene modela saradnje u unutrasnja zakonodavna resenja. Po-
zitivan primer ovakvog pristupa je i inkorporiranje ovih modaliteta sarad-
nje u Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnih dela (¢lanovi 50
do 61) u nasoj zemlji. Medunarodna saradnja u smislu odredba ovog za-
kona obuhvata pruzanje pomoci u pronalazenju imovine proistekle iz kri-
viénog dela, zabranu raspolaganja i privremeno ili trajno oduzimanje
imovine proistekle iz krivicnog dela. NadleZznost domaceg javnog tuzilas-
tva, odnosno suda u postupku medunarodne saradnje odreduje se shodno

28 Konvencije Saveta Evrope o pranju, otkrivanju, zapleni i konfiskaciji prihoda ka-
Znjivih dela i finansiranja terorizma u ¢lanu 23 stav 5 promovise i saradnju u slucajevima
zahteva za izvrSenje mera o oduzimanju koje su rezultat gradanskopravne procedure, uko-
liko je te mere izrekao sudski organ drzave koja je podnela zahtev vezan za krivicno delo,
pod uslovom da je u postupku utvrdeno da ta imovina predstavlja imovisku korist steCenu
krivicnim delom.

29 Clan 15 Konvencije o pranju, traganju, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih kri-
vicnim delima.
30 Clan 57 Konvencije protiv korupcije Ujedinjenih nacija.

31 Clan 25 Konvencije Saveta Evrope o pranju, otkrivanju, zapleni i konfiskaciji pri-
hoda kaznjivih dela i finansiranja terorizma.
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primeni odgovarajucih zakonskih odredba o medunarodnoj pravnoj po-
moci i izvrSenju medunarodnih ugovora u krivicnopravnim stvarima. Pret-
postavke za pruzanje pomo¢i (Clan 52) u smislu ovog zakona su: da trazena
mera nije u suprotnosti sa osnovnim nacelima domaceg pravnog poretka; da
izvrSenje molbe inostranog organa ne bi Stetilo suverenitetu, javnom poret-
ku ili drugim interesima Republike Srbije; da su u inostranom postupku do-
nosenja odluke o trajnom oduzimanju imovine zadovoljeni standardi pravi-
¢nog sudenja. Molba inostranog organa za saradnju (Clan 53) u smislu od-
redba ovog zakona dostavlja se domacem javnom tuzilastvu, odnosno su-
du preko ministarstva nadleznog za pravosude. Na isti nacin dostavljaju
se inostranom organu molba, odnosno odluka domaceg javnog tuzilastva,
odnosno suda. U hitnim slucajevima, pod uslovom uzajamnosti, molba za
pronalazenje, zabranu raspolaganja, odnosno privremeno oduzimanje
imovine moze se dostaviti posredstvom Jedinice za finansijsku istragu.

Razvijanje navedenih modela medunarodne saradnje u oduzimanju
prihoda steCenih kriminalom je neizostavan deo strategije suprotstavljan-
ja organizovanom kriminalu, jer savremeni organizovani kriminal je glo-
balni fenomen koji se brzo razvija i €iji dometi i kobne posledice pred-
stavljaju pretnju bezbednosti medunarodne zajednice.

MEDUNARODNE ORGANIZACIJE
U ODUZIMANJU PRIHODA STECENIH
ORGANIZOVANIM KRIMINALOM

U cilju sto efikasnije medunarodne saradnje u oduzimanju prihoda
steCenih organizovanim kriminalom poseban znacaj imaju medunarodne
organizacije pomocu kojih se na strateSkom i operativnom nivou podsti-
¢e implementacija efikasnih mehanizama oduzimanja prihoda steCenih
kriminalom. U daljem tekstu dacemo prikaz organizacije, funkcija i cil-
jeva vodecih medunarodnih organizacija koje deluju u globalnim i regio-
nalnim okvirima i programa (projekata) koje realizuju medunarodne or-
ganizacije kao deo koordiniranog medunarodnog odgovora problemima
suprotstavljanja organizovanom kriminalu i oduzimanja prihoda stecenih
kriminalom.

Internacionalna policijska zajednica svesna potrebe svesna potrebe
suprotstavljanja organizovanom kriminalu i oduzimanja prihoda ste¢enih
kriminalom, donela je mnogobrojna medunarodna akta kojima regulise
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ovu oblast. Ovim naporima pridruzio se i Interpol’? koji je svojim rezo-
lucijama (Rezolucije AGN/52/RES/8, iz 1983. godine; AGN/57/ RES/S, iz
1988. godine; AGN/66/RES/17, iz 1997. godine) pozvao drzave Clanice da
teziste svojih istraga fokusiraju na identifikaciju, pracenje i oduzimanje pro-
tivpravno stecenih prihoda kriminalnih organizacija. Ove rezolucije takode
pozivaju ¢lanice da poboljsaju razmenu informacija na tom polju i upucuju
Vlade drzava Clanica da donesu zakone koji ¢e omoguciti pristup finansij-
skim evidencijama i konfiskaciju prihoda stecenih kriminalom. Kao deo na-
pora internacionalne policijske zajednice za suprotstavljanje organizovanom
kriminalu nastao je i1 specijalizovani ogranak unutar policijskog odeljenja
Generalnog sekretarijata Interpola pod nazivom FOPAC. FOPAC je Francu-
ska skracenica za Fonds Provenant d"Activites Criminelles, koji je formira-
la Generalna skupstina Interpola u Kanu 1983. godine. Generalni sekretari-
jat Interpola 1 FOPAC kao njegov specijalizovani ogranak usko saraduju sa
drugim internacionalnim organizacijama sa ciljem razvoja svesti o potrebi
koriScenja finansijskih istraznih metoda u borbi protiv organizovanog kri-
minala i drugih oblika kriminala. Takode, ova saradnja je usmerena na ob-
jedinjavanje napora u suprotstavljanju organizovanom kriminalu u global-
nim okvirima i razvoju saradnje i koordinacije u implementaciji internacio-
nalnih programa koji teze oduzimanju prihoda stecenih kriminalom.
GREKO?* (Groups of States against Corruption) je komitet Saveta
Evrope osnovan s ciljem unapredenja kapaciteta clanica za suprotstavljanje
korupciji. Proces unapredenja kapaciteta za suprotstavljanje korupciji kon-
cipiran je kroz fleksibilan i efikasan sistem evaluacije implementacije mera
za suprotstavljanje korupciji medu kojima oduzimanje prihoda ste¢enih kri-
minalom zauzima znacajno mesto. Evaluaciju sprovode ekspertske grupe i
na osnovu rezultata evaluacije predlazu se konkretne mere (zakonske, orga-
nizacione, edukativne i sl.) za poboljSanje sistema za suprotstavljanje korup-
ciji. GREKO je posebno odgovoran za pracenje da li se drzave Clanice pri-
drZavaju usvojenih principa za borbu protiv korupcije i implementacije me-
ra predvidenih medunarodno pravnim instrumentima usvojenim s ciljem
ostvarivanja Programa aktivnosti protiv korupcije (Programme of Action
against Corruption - PAC) koji realizuje ovo medunarodno telo. Dosadasnje

32 http://www.interpol.com

33 http://www.coe.int/t/dg1/greco
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aktivnosti rezultovale su usvajanjem tri takva instrumenta: Krivichopravna
konvencija o korupciji iz 1999. godine (ETC br. 173), Gradanskopravna
konvencija o korupciji usvojena 1999. godine (ETC br.174) i Preporuka (R
10) o pravilima ponasanja za javne sluzbenike usvojena 2000. godine. Uces-
¢e u radu ovog medunarodnog tela narocito je znacajno za zemlje koje se na-
laze u procesu tranzicije u koje spada i nasa zemlja, jer korupcija predstav-
lja ozbiljnu pretnju demokratskim procesima, vladavini prava i ostvarivanju
ljudskih prava. Efikasna borba protiv korupcije zahteva multidisciplinaran
pristup ovom problemu i visok nivo medunarodne saradnje u oduzimanju
prihoda steCenih kriminalom, koji se moze ostvariti u¢escem u radu ovakvih
medunarodnih tela.

Grupa za finansijske akcije’* (Financial Action Task Force - FATF)
osnovana je na Samitu G-7 u Parizu 1989. godine, kao koordinirani interna-
cionalni odgovor pranju novca u medunarodnim okvirima. Kao rezultat ra-
da Grupe za finansijske akcije aprila 1990. godine definisano je Cetrdeset
preporuka®, koje ¢ine okvir za implementaciju mera za suprotstavljanje
pranju novca i oduzimanju prihoda steCenih kriminalom na nacionalnom i
medunarodnom planu. Cetrdeset preporuka saéinjene su tako da predstav-
ljaju jedan fleksibilan okvir, koji omogucuje drzavama koje zele da ga pri-
mene prilagodavanje ekonomskim, drustvenim i politickim prilikama u
zemlji. Treba ista¢i da Cetrdeset preporuka ne predstavljaju medunarodnu
konvenciju, ve¢ set mera u suprotstavljanju pranju novca i oduzimanju pri-
hoda steCenih kriminalom, koje svaka drzava moze da primeni ako postoji
adekvatna politicka volja. Cetrdeset preporuka donesene su 1990. godine, a
1996. godine pretrpele su odredene izmene u odnosu na nove trendove pran-
janovca. Naime, Grupa za finansijske akcije je usvojila 2002. godine 1 osam
Posebnih preporuka o finansiranju terorizma ¢ime se pridruzila globalnim
naporima u borbi protiv finansiranja terorizma. Neke od najvaznijih obave-
za definisanih u Cetrdeset preporuka su: inkriminacija pranja novca kao tes-
kog krivicnog dela (preporuka 4), definisanje zakonskih okvira za privreme-
no oduzimanje i oduzimanje imovine pribavljene krivicnim delima (prepo-
ruka 7); definisanje obaveza finansijskim institucijama da vrSe identifikaci-
ju klijenata, ukljucujuci i privilegovane klijente, kao i da vode evidenciju o
transakcijama i Cuvaju te podatke odreden vremenski period (preporuke 10,

34 http://www1.oecd.org/fatf
35 http://www]1.0ecd.org//fatf/40Recs_en.htm
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111 12); definisanje obaveza finansijskim institucijama da prijavljuju sum-
njive transakcije nadleznim organima (preporuka 15), sprovodenje mera in-
terne kontrole u finansijskim institucijama (preporuka 19); uspostavljanje
adekvatnog sistema eksterne kontrole i supervizije finansijskih institucija (
preporuke 26, 27, 28, 29) 1 definisanje pravnih okvira za medunarodnu sa-
radnju i koordinaciju na svim nivoima u suprotstavljanju pranju novca (pre-
poruke od 32 do 40). Grupa za finansijske akcije tesno saraduje sa drugim
regionalnim organizacijama, Ciji se osnovni ciljevi odnose na suprotstavljan-
je pranju novca i oduzimanju prihoda stecenih kriminalom kao $to su: AGP
(Asia Pacific Group of Money Laundering), PC-R-EV (Committee of Con-
cile of Europe), OGBS (Offshore Group of Banking Supervisors) i druge.

Kao deo sistema za suprotstavljanje pranju novca i traganju za prihodi-
ma steCenim organizovanim kriminalom stvoren je odreden broj specijalizo-
vanih vladinih agencija koje se bave ovom problematikom. Ovi entiteti koje
su stvorile razliite vlade nazivaju se zajednickim imenom jedinice za finan-
sijske istrage.3® Te jedinice omoguéavaju veoma dobru komunikaciju i raz-
menu informacija i druge oblike medunarodne saradnje na razlicitim nivoi-
ma u istragama i u isto vreme Stite poverljivost podataka. Vecina jedinica za
finansijske istrage pocela je da radi devedesetih godina XX veka, i bile su
rezultat potreba pojedinih drzava da se efikasno suprotstave organizovanom
kriminalu 1 pranju novca. Od 1995. godine, odreden broj jedinica za finan-
sijske istrage poceo je da radi zajedno u neformalnoj organizaciji nazvanoj
Egmont grupa .3’ Osnovni cilj ove grupe bio je formiranje foruma jedinica
za finansijske istrage, koji ¢e poboljsati saradnju i komunikaciju izmedu raz-
licitih drzava. Modaliteti te saradnje odnose se na: Sirenje sistema razmene
finansijsko-obavestajnih informacija, poboljSanje nivoa strucnosti osoblja
organizacija i omogucavanje bolje saradnje izmedu jedinica za finansijske
istrage primenom novih tehnololoskih dostignuca.

36 Jedinica za finansijske istrage je centralna, nacionalna agencija odgovorna za pri-
jem (odobravanje, zahtevanje), analizu i odasiljanje finansijskih i drugih informacija nad-
leznim organima u sluc¢ajevima da postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno delo Cija
je razmena predvidena pravnim aktima, a s u ciljem borbe protiv pranja novca i traganja za
prihodima ste¢enim kriminalom. Definicija usvojena na sastanaku Egmont grupe odrza-
nom u Rimu 1996. godine.

37 http://www.oecd.org/fatf/Ctry-orgpages/org-egmont_en.htm
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Izabrani komitet eksperata za ocenjivanje mera protiv pranja novca Sa-
veta Evrope - MONEYVAL (Select Committee of Experts on the Evaluati-
on of Anti-Money Laundering Measurements)3® osnovan je 1997. godine s
ciljem uspostavljanja efikasnih sistema suprotstavljanja pranju novca i fi-
nansiranju terorizma u zemljama c¢lanicama. Aktivnosti ovog medunarod-
nog tela usmerene su na ocenjivanje da li se njegove Clanice pridrzavaju od-
govarajucih standarda vezanih za borbu protiv pranja novca, oduzimanja
prihoda steCenih kriminalom i finansiranja terorizma. MONEYVAL ima 27
¢lanova i 2 privremena Clana i kao regionalno telo na prostoru Evropske uni-
Jje za borbu protiv pranja novca aktivno participira u radu Grupe za finansij-
ske akcije, Svetske banke 1 MMF u njihovim naporima u borbi protiv ove ne-
gativne pojave u globalnim okvirima.3® Nasa zemlja je aktivni ¢lan ovog
medunarodnog tela, Sto je pozitivan primer aktivnosti i participacije nase
zemlje u radu medunarodnih organizacija koja se bave problemima suprot-
stavljanja organizovanom kriminalu i pranju novca.

CARDS je regionalni projekat Evropske unije i Saveta Evrope usmeren
na jacanje policijskih kapaciteta za borbu protiv teskih krivicnih dela u zem-
ljama jugoistocne Evrope. Projekat je poceo sa realizacijom 2004. godine i
obuhvata sledece zemlje: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Srbiju,
Crnu Goru 1 Makedoniju. U okviru CARDS regionalnog projekat realizuje
se potprojekat CARPO (Razvoj pouzdanih i funkcionalnih policijskih siste-
ma i jacanje borbe protiv glavnih kriminalnih aktivnosti i jaCanje policijske
saradnje) koji ima dva modula. Koordinator prvog modula ,,Instrumenti za
borbu protiv privrednog i organizovanog kriminaliteta” je Savet Evrope, a
drugog modula ,,Obuka po svim pitanjima koja se odnose na trgovinu ljudi-
ma, krijumcarenje i ilegalne migracije’’ je Medunarodna organizacija za mi-
gracije. Osnovni ciljevi ovih projekta su jacanje kapaciteta za borbu protiv
kriminala razvijanjem 1 implementacijom regionalnih strategija za suzbijan-
je kriminala zasnovanih na standardima koji vaze u Evropskoj uniji. Proje-
kat obuhvata niz aktivnosti zemalja obuhvacenih projektom (seminari, obu-
ke, studijske posete) koje su usmerene na: razvoj regionalnih strategija za su-

38 www.coe.int/moneyval

39 Zemlje ¢lanice MONEYVAL-a su: Andora, Armenija, Albanija, Azerbejdzan, Bo-
sna i Hecegovina, Bugarska, Hrvatska, Kipar, Ceska, Estonija, Madarska, Latvija, Linken-
Stajn, Moldavija, Malta, Monako, Poljska, Rumunija, Rusija, Srbija, Slovacka, Slovenija,
Makedonija, Ukrajina.
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protstavljanje ekonomskom i organizovanom kriminalu; jaCanje kapaciteta
za sprovodenje finansijskih istraga* usmerenih na oduzimanje nezakonito
steCenih prihoda; koris¢enje specijalnih istraznih tehnika i obavestajnog ra-
da zasnovanog na postovanju ljudskih prava i standarda koji vaze u Evrop-
skoj uniji; stvaranje efikasnih programa za zastitu svedoka u slucajevima or-
ganizovanog kriminala; jacanje kapaciteta za medunarodnu saradnju u su-
protstavljanju kriminalu 1 razvijanje programa obuke za suprotstavljanje tr-
govinu ljudima, krijumcarenju i ilegalnim migracijama. Navedene aktivno-
sti se konkretizuju na nacionalnom nivou kroz razvijanje planova implemen-
tacije mera za svaku oblast pojedinacno, definisanje programa za edukaciju
i obuku, s ciljem podizanja nivoa strucnosti u implementaciji mera odrede-
nih projektom i definisanje kriterijuma za pracenje progresa u implementa-
ciji navedenih mera.

Medunarodne organizacije u oblasti suprotstavljanja organizovanom
kriminalu imaju izuzetan znacaj u promociji i sprovodenju medunarodnih
standarda u oduzimanju prihoda steCenih kriminalom. Naime, ove organiza-
cije podsticu ¢lanove da implementiraju standarde za suprotstavljanje orga-
nizovanom kriminalu i oduzimanje prihoda steenih kriminalom, sprovode
procene sistema za suprotstavljanje organizovanom kriminalu, ukazuju na
postojece slabosti ovih sistema i omogucuju razmenu podataka znacajnih za
istrage.

ZAKLJUCAK

Kreiranje efikasnog sistema suprotstavljanja organizovanom kriminalu
zahteva stvaranje zakonskih okvira za primenu mera oduzimanja prihoda
steCenih kriminalom postujuci medunarodne standarde u ovoj oblasti. Posto-
janje ovih zakonskih okvira treba da omoguci nadleZznim organima za suzbi-
janje organizovanog kriminala identifikovanje, pracenje i vrednovanje svo-
jine koja je predmet oduzimanja i primenu mera kao Sto su zamrzavanje i za-
plena radi sprecavanja bilo kakvog postupanja, transfera ili skrivanja priho-
da stecenih kriminalom.

Usvajanjem koncepta borbe protiv organizovanog i drugih oblika imo-
vinskog kriminala oduzimanjem prihoda steCenih kriminalom suzavaju se

40 Detaljnije o finansijskim istragama u- Manning, J.M. (2005), Financial investigati-
on and forensic accounting, CRC Press, Boca Raton, pp. 81-167.
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mogucnosti kriminalcima i kriminalnim organizacijama da: prikrivaju pore-
klo i postojanje nelegalno stecene imovine, nesmetano koriste protivpravno
steCena sredstva, prikrivaju sopstvenu kriminalnu delatnost, ulazu nezakoni-
to steCenu imovinu u legalno poslovanje, izbegnu kaznu za ucinjena krivi-
¢na dela 1 ruse se ekonomske poluge moc¢i kriminalnih organizacija. Dosti-
zanje navedenih ciljeva trebalo bi da bude jedan od prioriteta u razvoju stra-
tegije suprotstavljanja organizovanom kriminalu i1 drugim oblicima imovin-
skog kriminaliteta.

Jaki institucionalni okviri i efikasan sistem suzbijanja organizovanog
kriminala predstavlja sredstvo za zaustavljanje kriminalnih aktivnosti. Nai-
me, takav rezim otezava kriminalcima da izvlaCe korist iz kriminalnih ak-
tivnosti, a oduzimanje kriminalnih prihoda moze da utice na motivaciju za
vrsenje krivicnih dela. Osnovni stubovi ovog koncepta su stvaranje efika-
snog sistema suprotstavljanja pranju novca, koris¢enje savremenih krimina-
listickih metoda u borbi protiv organizovanog kriminala i stvaranje pravnih
okvira i na njima zasnovanog efikasnog sistema za oduzimanje prihoda ste-
cenih kriminalom.

Istrage o aktivnostima organizovanog kriminala 1 drugih oblika imovin-
skog kriminala vrlo Cesto zahtevaju zajednicki rad razlicitih drzavnih agen-
cija koje ne pripadaju istoj jurisdikciji. Ova Cinjenica je ogranicavajuci fak-
tor u istragama ovih krivicnih dela i traganju za prihodima stecenim krimi-
nalom, jer sama istraga najcesce se zasniva na multidisciplinarnom pristupu
1 saradnji vise razliCitih jurisdikcija. Razmena informacija izmedu razli¢itih
drzavnih organa u odnosu na razliCite aspekte organizovanog kriminala Ce-
sto nije na zadovoljavaju¢em nivou, Sto ima uticaja i na razmenu informaci-
jaisa drZzavama i njihovim agencijama u suprotstavljanju ovoj vrsti krimi-
nala. Sve ove prepreke u razmeni informacija imaju direktan uticaj na kva-
litet istraga organizovanog kriminala. Konkretne operacije organizovanog
kriminala sastoje se od vise naizgled nepovezanih aktivnosti koje ¢ine jednu
celinu, ukoliko nemamo informacije o svim aktivnostima veoma je tesko
ostvariti uvid u kompletnu celinu operacija organizovanog kriminala. 1z na-
vedenog mozemo zakljuciti da reSavanje ovih problema zahteva visok ste-
pen medunarodne saradnje 1 koordinacije u suprotstavljanju organizovanom
kriminalu i oduzimanju prihodima stecenih kriminalom, a reflektovano na
nacionalni nivo zahteva inkorporaciju medunarodnih pravnih akata iz ove
oblasti u unutrasnji pravni sistem i aktivnu participaciju u radu medunarod-
nih organizacija.
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INTERNATIONAL COOPERATION
IN CONFICATION OF PROPERTY GAINED
BY ORGANIZED CRIME

Contemporary organized crime is global phenomena and coordinated
international reaction in combat this type of crime is prerequisite of establis-
hing efficient system to stamping out this type of crime. Criminals and cri-
minal organizations make large amount of criminal profit. Main problem for
them in this situation is how to spend criminal profit with out punishment.
In this paper authors point to importance of strategy to combat organized
crime based on confiscations of illegally gained property. Authors special
attention in this paper point to development models of international coope-
ration and role of international organizations in the search, seizure and con-
fiscation of the proceeds from crime.

Key words: property gained by criminal, organized crime, confiscation
of illegally gained property, models of international cooperation, internati-
onal organizations.
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ISI I ANALIZA CITIRANOSTI NAUCNIH CQSOPISA
— POREKLO, NAMENA I OSNOVNA NACELA

Ovaj clanak posvecen je Institutu za informisanje u nauci i njegovoj
ulozi u procesu vrednovanja naucnih casopisa. Institut za informisanje u na-
uci osnovao je Judzin Garfild 1960. godine. Od 1992. godine nalazi se u via-
snistvu firme Thomson Scientific & Healthcare i poznat je najpre kao Thom-
son ISI a danas kao Thomson Scientific. Institut je sastavni deo multimili-
Jarderske korporacije Thomson Reuters Corporation. Spisak vodecih nauc-
nih casopisa obuhvata sve casopise koji se prate u bazama podataka koji vo-
di Institut. Evaluacioni proces sastoji se iz procene ispunjenosti mnogih kri-
terija, poput Osnovnih uredivackih standarda za casopise (koji ukljucuju re-
dovnost izlaZenja publikacije, postovanje medunarodnih konvencija koje se
odnose na izdavanje publikacija, kao i postovanje bibliografskih standarda
za engleski jezik, sto obuhvata prevod naslova priloga, autorovog apstrakta,
kljucnih reci i pozivanja na druge autore na engleski jezik). Institut takode
vr$i procenu autora Ciji su radovi zastupljeni, kao i sastava uredivackog od-
bora — i to kako sa stanovista citiranosti doticnih autora tako i sa gledista
zastupljenosti autora iz vise drzava, cime se posredno meri medunarodni
znacaj publikacije. Analiza citiranosti casopisa i autora vrsi se na osnovu
podataka sadrZanih u bazama koje servisira Institut.

Kljucne reci: naucni casopisi, vrednovanje, analiza citiranosti

Sta je ISI

ISI spisak Casopisa iz drustvenih i humanistickih nauka samo je jedna u
nizu publikacija u Stampanom i elektronskom obliku koje objavljuje Institut
za informisanje u nauci (The Institute for Scientific Information). Ovaj in-
stitut osnovao je JudZin Garfild (Eugene Garfield) 1960. godine.! Od 1992.

1 http://en.wikipedia.org/wiki/Institute_for_Scientific_Information
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godine nalazi se u vlasnistvu firme Thomson Scientific & Healthcare i pred-
stavlja deo multimilijarderske korporacije Thomson Reuters Corporation.
Po imenu sadasnjeg vlasnika Institut je poznat i pod nazivima Thomson ISI
1 Thomson Scientific.

ISI pruza usluge u oblasti stvaranja i koriS¢enja bibliografskih baza
podataka. Posebno podrucje rada ISI predstavlja beleZenje i analiza cita-
ta naucnih radova, oblast u kojoj je pionirski posao obavio sam Garfild.
Institut odrzava u azurnom stanju baze podataka navoda iz preko ¢etrna-
est hiljada nau¢nih Casopisa; on nastavlja izdavanje davno pokrenutih pu-
blikacija poput Indeksa naucnih citata (Science Citation Index - SCI), In-
deks citata iz drustvenih nauka (Social Sciences Citation Index - SSCI) i
Indeks citata iz oblasti prouc¢avanja umetnosti i humanistickih nauka
(Arts and Humanities Citation Index - AHCI). Podaci iz tih posebnih ba-
za objedinjeni su u jedinstvenoj bazi podataka Web of Knowledge, koju
takode servisira ISI. Uvidom nju lako se moze dobiti spisak najcitiranijih
radova, kao 1 imena autora koji su ih citirali. ISI takode objavljuje godi-
Snje izvestaje o citatima u Casopisima (Journal Citation Reports), koji slu-
ze kao osnova za odredivanje faktora uticajnosti za svaki od Casopisa ko-
ji se prate. ISI takode objavljuje godisnji spisak najcitiranijih istrazivaca.

Spisak vrhunskih naucnih ¢asopisa

Spisak vrhunskih naucnih Casopisa (Master Journal List) obuhvata
naslove svih Casopisa Ciji se sadrzaj kroz indeksiranje i analizu citata pra-
ti u nekoj od baza podataka koje servisira ISI. Te pojedinacne baze poda-
taka, vrlo nejednakog obima, obraduju pojedina uza podrucja nauke. Na
zvani¢nom sajtu ISI? nalaze se sledeée baze podataka (one od interesa za
drustvene 1 humanisticke nauke su podvucene):

¢ Indeks citata iz oblasti proucavanja umetnosti i humanistickih
nauka Arts & Humanities Citation Index® (Web of Science)

e Spisak Casopisa iz fundamentalnih bioloskih nauka - BasicBIO-
SIS

e Indeks citata iz biohemije 1 biofizike - Biochemistry & Bi-
ophysics Citation Index™

e Apstrakti iz biologije - Biological Abstracts

e BIOSIS PREVIEWS

2 http://scientific.thomsonreuters.com/mjl/
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e Apstrakti iz biologije - Biological Abstracts/RRM

¢ Indeks citata iz biotehnologije - Biotechnology Citation Index™

e Indeks citata iz hemije - Chemistry Citation Index™

e Aktuelni sadrzaj:agronomija, biologija i ekologija - Current Con-
tents® / Agriculture, Biology & Environmental Sciences

e Aktuelni sadrzaj: umetnost i humanisticke nauke - Current Con-
tents® / Arts & Humanities

¢ Aktuelni sadrzaj: klinicka medicina - Current Contents® / Clinical
Medicine

o Aktuelni sadrzaj: inzinjering, obrada podataka i tehnologija - Cur-
rent Contents® / Engineering, Computing & Technology

e Aktuelni sadrzaj: nauke o zivotu - Current Contents® / Life Scien-
ces.

e Aktuelni sadrzaj: fizika, hemija i geologija - Current Contents® /
Physical, Chemical & Earth Sciences

e Aktuelni sadrzaj: drustvene nauke i psihologija - Current Contents®
/ Social & Behavioral Sciences

e Aktuelni sadrzaj: zbornici / poslovni zbornik - Current Contents
Collections / Business Collection

e Aktuelni sadrzaj: zbornici / zbornik o elektronici i telekomunikaci-
jama - Current Contents Collections / Electronics & Telecommuni-
cations Collection

e U zizi / nauka o sportu i sportska medicina - Focus On / Sports
Science & Medicine

o U zizi / veterinarstvo i veterinarska medicina - Focus On / Veteri-
nary Science & Medicine

¢ Indeks citata iz nauke o materijalima - Materials Science Citation
Index®

¢ Indeks citata iz neurologije - Neuroscience Citation Index™

¢ Opsti indeks naucnih citata - Science Citation Index®

e ProSireni opsti indeks naucnih citata -Science Citation Index Ex-
panded™ (Web of Science)

¢ Indeks citata iz drustvenih nauka - Social Sciences Citation Index®
(Web of Science)

¢ Beleske iz zoologije - Zoological Record
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Odabir casopisa koji se unose u spisak

Zbog ugleda koji uziva Tomsonov institut i mogucnosti dobijanja brzog
1 potpunog uvida u citiranost, a samim tim i uticaj, pojedinih nau¢nih caso-
pisa, kao i pojedinacnih autora, medu izdavavac¢ima vlada veliko interesova-
nje da njihova publikacija bude stavljena na Web of science. Svake godine
Institut izvrsi procenu preko 2.000 publikacija ¢iji su izdavaci izrazili Zelju
da njihova izdanja budu obuhvacena indeksiranjem i analizama citiranosti
koje vrsi Institut.3 Stoga ne ¢udi to se procesu selekcije publikacija podob-
nih da udu u jednu od pomenutih baza podataka poklanja ozbiljna paznja.
Proces evaluacije jedne publikacije obuhvata procenu ispunjenosti Osnov-
nih uredivackih standarda za Casopise (Basic Journal Publishing Standards),
koji ukljucuju redovnost izlazenja publikacije, postovanje medunarodnih
konvencija koje se odnose na izdavanje publikacija, kao i poStovanje biblio-
grafskih standarda za engleski jezik, Sto obuhvata prevod naslova priloga,
autorovog apstrakta, kljucnih reci i pozivanja na druge autore na engleski je-
zik. Takode se vrsi procena autora Ciji su radovi zastupljeni, kao i sastava
uredivackog odbora — i to kako sa stanovista citiranosti doticnih autora ta-
ko 1 sa gledista zastupljenosti autora iz viSe drzava, Cime se posredno meri
medunarodni znacaj publikacije. Analiza citiranosti Casopisa i autora vrsi se
na osnovu podataka sadrzanih u bazama koje servisira Institut.

Tomsonov institut Zeli da svojim korisnicima pruzi sveobuhvatnu infor-
maciju o svim najvaznijim i najuticajnijim naucnim casopisima u svetu. Web
of Science danas prati preko 9.000 nauénih ¢asopisa iz celog sveta.* Ali sve-
obuhvatnost ne mora nuzno znaciti odsustvo selekcije. Neselektivno prace-
nje celokupne naucne literature bilo bi ekonomski skupo, a u isto nau¢nom
pogledu nepotrebno. Naime, moze se pokazati da mali broj Casopisa obja-
vljuje daleko najveci deo rezultat relevantnih naucnih istrazivanja. Jos u pr-
voj polovini proslog veka Bradford je ustanovio da se u svakoj naucnoj di-
sciplini jezgro naucne literature sastoji od nekih hiljadu ¢asopisa: medutim,
za svaku temu postoji mali broj izrazito relevantnih ¢asopisa i mnogo veci
broj manje relevantnih publikacija. Casopisi sa malom relevantnoséu za jed-
nu temu obi¢no imaju mnogo vecu relevantnost za neku drugu temu; mogu-
Ce je grupisati ¢asopise ne po formalnom pripadanju nekoj akademskoj di-

3 http://scientific.thomsonreuters.com/mijl/selection
4 http://thomsonreuters.com/business_units/scientific/free/essays/journalselection/
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sciplini, ve¢ po tematskim oblastima za koje su relevantni. Analiza 7.528 Ca-
sopisa vrsena 2005. godine pokazala je da je samo 300 Casopisa objavilo
preko 50% citiranih naucnih sadrzaja i vise od 25% prikazanih istrazivackih
rezultata. U 3.000 vodecih Casopisa objavljeno je oko 75% Clanaka i preko
90% citiranih ¢lanaka. Grupa vodecih naucnih Casopisa nije data jednom za-
uvek: njen sastav se menja u zavisnosti od zainteresovanosti naucne zajed-
nice za pojedine teme i oblasti istrazivanja. Prateci te promene, Tomsonov
Institut unosi u svoje baze podataka novopokreenute ili ve¢ postojece Caso-
pise koji ispunjavaju kriterij relevantnosti, a briSe one koji su izgubili rele-
vantnost. Ovo azuriranje podataka o Casopisima vrsi se dva puta mesecno.
Od preko 2.000 zahteva da se odredeni Casopis uvrsti u odgovarajucu bazu
podataka, koliko svake godine stigne u Institut, samo 10 — 12% Casopisa bu-
de procenjeno dovoljno relevantnim da bude uneto u njih. Takode se stalno
prate Casopisi koji se ve¢ nalaze u njima.

Cinioci koji se procenjuju pri oceni relevantnosti nau¢nih éasopisa su i
kvalitativni i kvantitativni. Oni se — kako je ve¢ pomenuto odnose na proce-
nu ispunjenosti Osnovnih uredivackih standarda za Casopise, sadrzaj ¢aso-
pisa, zastupljenost autora iz stranih drzava (u odnosu na sediste izdavaca) i
ucestalost citiranja zastupljenih autora. Nijedan od navedenih Cinilaca nema
po sebi presudan znacaj; uzeti zajedno, oni grade celovitu sliku o dobrim i
loSim stranama analiziranog Casopisa.

Redovnost izlaZzenja publikacije je bitan Cinilac u procenjivanju rele-
vantnosti nau¢nog casopisa. U bazu podataka unose se samo Casopisi koji
izlaze u skladu sa unapred utvrdenim redosledom. Hroni¢no kasnjenje pu-
blikacije, njen izlazak iz Stampe nedeljama ili mesecima nakon datuma
oznacenog na koricama, nece se tolerisati: sposobnost da se na vreme priba-
ve rukopisi od sustinske je vaznosti za uticaj i ugled jednog naucnog ¢aso-
pisa. Da bi se utvrdila redovnost izlaZzenja publikacije, Institutu treba posla-
ti tri uzastopna broja ¢im oni izidu iz Stampe. Kriterij redovnosti vazi i za
casopise u elektronskom obliku. Medutim, kad izdavac elektronskog ¢aso-
pisa objavi neki ¢lanak pre nego Sto je prikupio materijal za ceo broj, prime-
njuju se drugacija merila redovnosti; takvom izdavacu se ostavlja rok od ne-
koliko meseci, kako bi se utvrdila redovnost objavljivanja priloga na sajtu
Casopisa.

Institut takode procenjuje da li izdavac postuje medunarodne standarde
koji omogucavaju proverljivost izvora podataka pri objavljivanju naucnih
radova. Ovi standardi obuhvataju naslovnu stranu Casopisa sa svim podaci-
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ma neophodnim za identifikaciju broja, ¢asopisa i izdavaca, naslove priloga
1 apstrakte koji u potpunosti opisuju temu priloga, potpunu bibliografiju, po-
datke o svakom citiranom delu, kao i pune adrese svih autora. Kako je u na-
Se doba engleski postao medunarodno priznat kao jezik nauke, Institut
usredsreduje paznju na one Casopise koji objavljuju pune tekstove na engle-
skom ili bar na tom jeziku daju neophodne bibliografske podatke o radovi-
ma zastupljenim u njima. Zbog znacaja komunikacija unutar naucne zajed-
nice moze se ocekivati da ¢e u buducnosti jos veci broj Casopisa objavljiva-
ti pune priloge na engleskom; to se posebno odnosi na ¢asopise iz prirodnih
nauka. Recenzije radova od strane naucnih kolega su jos jedan pokazatelj vi-
sokih merila kojih se drzi dati naucni Casopis. Recenzije treba da ukazu na
ukupan kvalitet istrazivanja i, posebno, na potpunost citiranih izvora. Tako-
de treba, kad god je moguce, navesti izvore finansiranja istrazivanja Ciji su
rezultati predmet priloga.

Sledeci Cinilac u oceni podobnosti nau¢nog Casopisa tice se tema obra-
denih u njemu. Izgraden tematski profil, okrenutost novim istrazivackim di-
sciplinama koje su u punom razvoju nezauzetost tematske ,,nise* od strane
poznatijih ¢asopisa — sve to bitno povecava izglede da se neki naucni ¢aso-
pis nade u nekoj od Tomsonovih baza podataka. Raspolazuci ogromnom ko-
li¢inom podataka o citiranim autorima i ¢asopsima i iz dana u dan prateci
pokretanje novih naucnih Casopisa, ISI je u stanju da identifikuje naucne
oblasti koje se najbrze razvijaju i pitanja koja zaokupljaju najvecu paznju na-
ucéne zajednice. Prilikom odredivanja koji ¢e Casopisi uci u Tomsonove baze
podataka takvim tematskim opredeljenjima se nacelno daje prednost.

Osoblje Instituta koje vrsi procenu naucnih ¢asopisa smatra zastuplje-
nost drzavljana razli¢itih drzava medu autorima objavljenim u Casopisu, u
njegovom uredivackom odboru i savetodavnom telu okolnoscu koja poveca-
va izglede da se doticni Casopis nade u nekoj od baza podataka koje vodi In-
stitut. To je posebno vazno ukoliko ¢asopis pretenduje na medunarodni uti-
caj. Globalizacija, koja je nepovratno zahvatila sve ljudske delatnosti, u na-
uci je oduvek bila prisutnija nego u drugim oblastima. Casopis koji okuplja
autore iz viSe drzava verovatno Ce ostvariti veci uticaj u medunarodnoj na-
ucnoj zajednici. Naglasavanje znacaja Sire medunarodne zastupljenosti auto-
ra i urednika ne podrazumeva, medutim, potcenjivanje regionalnih istrazi-
vanja. Istina, kriteriji za vrednovanje medunarodnih i regionalnih naucnih
casopisa unekoliko se razlikuju: prirodno je ocekivati da Casopis opredeljen
da prati istrazivanja samo jednog regiona privuce vecu paznju naucnika iz
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tog regiona nego iz ostalih delova sveta. Stoga je kod regionalnih nau¢nih
Casopisa naglasak na potrebi okupljanja naucnika iz Sto veceg broja drzava
manje izrazen nego kod strogo medunarodnih ¢asopisa. Medutim, svi regi-
onalni naucni ¢asopisi koji se nadu u nekoj od baza podataka ISI moraju is-
punjavati sve ostale standarde navedene u ovom tekstu.

Osnovna nacela analze citiranosti

U bazama koje vodi ISI nalaze se podaci samo o uticajnim naucnim ca-
sopisima. Da bi se izmerio uticaj odredene publikacije, pristupa se analizi
njene citiranosti. ISI raspolaze obiljem podataka o citiranosti. Ipak, za is-
pravnu procenu uticaja jednog naucnog casopisa nisu dovoljni samo kvanti-
tativni podaci o njegovoj citiranosti; neophodno je pruziti odgovarajuce tu-
macenje tih podataka. Na primer, mogu se smisleno uporedivati podaci o ci-
tiranosti razliitih publikacija samo ako te publikacije pripadaju istoj nauc-
noj disciplini. Clanak iz kristalografije, bez obzira na svoju inherentnu vred-
nost i uticaj medu kristalografima, imace uvek manju citiranost od ¢lanka iz
biotehnologije ili genetike. Radovima iz oblasti humanistickih nauka treba
viSe vremena da dostignu odreden nivo citiranosti nego radovima iz drugih
naucnih disciplina. U nekim drugim disciplinama, recimo u bioloskim, do-
gada se da nivo citiranosti dostigne vrhunac ve¢ dve ili tri fodine po obja-
vljivanju rada. Ove i druge razlike medu nau¢nim disciplinama moraju se
uzeti u obzir pri tumacenju podataka dobijenih analizom citiranosti. ISI ana-
lizira kako citiranost naucnih ¢asopisa tako i citiranost pojedinacnih autora.
Ovaj poslednji nivo analize znacajan je posebno kod novopokrenutih ¢aso-
pisa: u tom slucaju citiranost autora zastupljenih u njemu moze posluziti kao
indikator potencijalnog uticaja koji ¢e nova publikacija imati u buduc¢nosti.
Kako je ve¢ naglaseno, pracenje nivoa citiranosti odvija se kontinuirano; po-
stojeCi Casopisi mogu napredovati ili nazadovati usled promena u jeziku na
kojem se objavljuju prilozi, kritickom aparatu koji prati priloge, uredivackoj
politici, ali i usled promenjenih interesovanja naucne zajednice. ISI stoga be-
lezi sve citate iz 9.300 pracenih Casopisa, a nastoji da dobije informacije o
citatima iz ¢asopisa koje ne prati.

Pri analizi citiranosti uzima se u obzir i tzv. stopa samocitiranosti; ona
se definise kao odnos izmedu broja citata radova objavljenih u ¢asopisu ko-
ji se nalaze u samom Casopisu i ukupnog broja citiranja tog Casopisa. Viso-
ka stopa samocitiranosti karakteristicna je za vodece naucne ¢asopise kako
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zbog stalno visokog kvaliteta radova objavljivanih u njima, tako i zbog je-
dinstvene ili originalne tematske profilacije. U idealnom slucaju, autori se
pozivaju na prethodne radove najrelevantnije za njihovo sadasnje istraziva-
nje, bez obzira na to gde su ti radovi objavljeni. Medutim, ima ¢asopisa ko-
ji imaju tako visoku stopu samocitiranosti da ona deformise ukupnu pred-
stavu o citiranosti takvih Casopisa, Sto otezava merenje njihovog uticaja.
Kod 80% casopisa koje prati ISI stopa samocitiranosti ne prelazi 20%; u
slu¢aju znatnijeg odstupanja od ove stope ISI proverava da li je rec o sa-
mocitiranju koje se vrsi da bi se vestacki podigao faktor uticajnosti ¢aso-
pisa. Ako osoblje IST ustanovi da neki ¢asopis zloupotrebljava samociti-
ranja, njegov faktor uticajnosti nece biti objavljen — smatrace se da je ta-
kav Casopis izbrisan sa sajta Web of Science.

Pri vrednovanju Casopisa iz drustvenih nauka primenjuju se svi dosad
pomenuti standardi analize citiranosti,mada treba istaci da je stopa citira-
nosti u ovim naukama — uopste uzev — niza nego u drugim nauc¢nim di-
sciplinama. Takode, u drustvenim naukama regionalna istrazivanja imaju
daleko vecu primenu i znacaj nego u drugim naukama. Humanisticke na-
uka imaju neke osobenosti u pogledu citiranja izvora; ovde se kao izvori
informacija javljaju ne samo radovi objavljeni u nau¢nim casopisima, vec
i knjizevna, muzicka ili umetnicka dela koja iziskuju posebnu tehniku na-
vodenja. Takode, u jednom delu priloga iz humanistickih nauka upotreba
engleskog jezika ne moze imati onaj znach kao u prirodnim i drustvenim
naukama.

Svi prethodno razmotreni standardi odnose se u istoj meri na Stam-
pane i elektronske Casopise. Ipak, elektronsko izdavastvo uslovljava i ne-
ka specificna resenja. Ve¢ je pomenuta razlika u ocenjivanju redovnosti
izlazenja. Ako elektronski Casopis izlazi u vidu celih brojeva, kriterij re-
dovnosti izlazenja isti je kao za Stampane Casopise. Ako se pak na sajtu
Casopisa objavljuju pojedinacni ¢lanci po redu pribavljanja, a ne komplet-
ni brojevi, ISI ¢eka nekoliko meseci da se uveri u kontinuiranost objavlji-
vanja Clanaka. Radi preciznog citiranja tekstova iz elektronskih Casopisa
neophodno je da se na sajtu ¢asopisa lako mogu naci sledecii podaci:

- naziv ¢asopisa;

- godina objavljivanja;

- tom i broj (ako podleze numerisanju):

- naslov ¢lanka;
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- numeracija stranica ili ¢lanaka (potrebno je jedno ili drugo: ako
su date obe numeracije, treba ih navesti odvojeno, ne zajedno: na
primer, Art. #23, pp. 6-10 a ne 23.6-23.10);

- 1imena i adrese autora;

- oznake svih identifikatora clanaka;

- potpun sadrzaj broja koji obuhvata broj stranice na kojoj poCinje
svaki ¢lanak (sem ukoliko Casopis ne izlazi u vidu pojedinacnih
Clanaka).

Da bi se omogucilo jednoznacéno citiranje iz elektronskog Casopisa,
svakom Clanku u datom broju mora biti dodeljen jedinstven broj stranice
ili broj ¢lanka. Pored toga, brojevi pojedinih ¢lanaka moraju biti jedin-
stveni u okviru celog toma Casopisa.

Nacin apliciranja za ulazak na listu.

Da bi se izvrsSila potpuna procena Casopisa Tomsonov institut treba
da ima uvid u sadrzaj najmanje tri uzastopna broja ¢asopisa. Procenjuju
se iskljucivo aktuelni brojevi; izdava¢ ne moze Institutu poslati ranije ob-
javljene brojeve svoje publikacije. Izdavac koji Zeli da se njegova publi-
kacija nade na listi nau¢nih publikacija koju vodi Institut treba da dosta-
vi poslednji (najnoviji) broj svoje publikacije na adresu:

Publication Processing Department
Thomson Reuters

3501 Market Street

Philadelphia, PA 19104

USA

Na istu adresu Salju se svi naredni brojevi, sve dok publikacija ne pre-
stane da izlazi. Uz prvi poslati broj prilaze se izjava, koja sadrzi sledece
podatke:

- pun naziv Casopisa;

- ISSN;

- Naziv i adresu izdavaca;

- Ime i adresu glavnog urednika,

- Kao i sazet prikaz glavnih karakteristika Casopisa, te procenu po

¢emu se on izdvaja od drugih Casopisa u doticnoj naucnoj obla-
sti.
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Kad budu primili tri uzastopna broja ¢asopisa, urednici odgovarajuce
baze podataka izvrSic¢e procenu publikacije. Od podnosenja zahteva do za-
vrsetka evaluacije prode obicno nekoliko meseci, §to — razume se — zavisi
od ucestalosti izlaZenja Casopisa.

Kritika analize citiranosti

Od samog svog nastanka analiza citiranosti izloZena je ozbiljnoj kritici
merodavnih naucnih krugova. Glavna zamerka koja joj se upucuje svodi se
na potpuno zanemarivanje kvalitativnih aspekata vrednovanja kako pojedi-
nacnih autora tako i naucnih Casopisa. Ve¢ 1967. godine, odmah nakon ob-
javljivanja prvih radova o analizi citiranosti, J. Margolis ukazao je na ogra-
ni¢ene domete ovog metodoloskog pristupa.’> On u najboljem slu¢aju meri
intenzitet publicistiCke delatnosti u oblasti nauke, Sto moze ali ne mora sta-
jati u korelaciji sa stvarnim doprinosom nauci. Ako se analiza citiranosti ko-
risti kao jedini ili glavni kriterij za finansiranje naucne delatnosti, to nuzno
dovodi do hiperprodukcije naucne publicistike naustrb istrazivackih proje-
kata. Stopa rasta naucnog znanja uvek je manja od koli¢ine publikovanog
materijala o tom znanju, a analiza citiranosti koriSc¢ena kao kriterij za vred-
novanje naucnih rezultata doprinosi uvecavanju ove nesrazmere. Naucna pu-
blicistika ima sopstvenu dinamiku, koja nema mnogo veze sa dinamikom
naucnih istrazivanja. Ona hrani samu sebe: §to je autor prisutniji u raznim
publikacijama, veci su izgledi da bude citiran nezavisno od naucne vredno-
sti citiranog sadrzaja. Tako se stvara zacarani krug citata ¢ak i tamo gde ne-
ma uredivackih monopola i svesne manipulacije citatima. Objavljivanje re-
zultata nuzno predstavlja jedini nacin pravdanja finansijskih sredstava ulo-
zenih u istraZivanje, ali time zapostavlja problem inherentne naucne vredno-
sti objavljenih rezultata. Stavise, insistiranje na publikovanju dovodi do po-
jave nepotpunih, nedovrsenih, metodolocki spornih ili nau¢no nedovoljno
utemeljenih rezultata. Cisto kvantitativna analiza citiranosti ne moze voditi
racuna o kontekstu citata: sporno istrazivanje moze upravo zbog sporne pri-
rode svojih rezultata privuci vecu paznju i imati veci indeks citiranosti nego
korektno sprovedeno istrazivanje iz iste naucne oblasti. Svaka publicistika,
bez obzira na svoju ozbiljnost, nosi u sebi klicu senzacionalizma duboko

> J. Margolis, Citation Indexing and Evaluation of Scientific Papers, Science, vol.
155, br. 3767 od 10. marta 1967, str 1213 - 1219
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stranog nau¢nom duhu; analiza citiranosti, koja ne meri samo delo ve¢ nje-
gov odjek u javnosti, podstice rast tog semena sve dok se ne razvije korov
koji ugusi izvorno naucni karakter publikovanog dela. Sem toga, samo na-
gomilavanje naucne literature inicirano primenom analize citiranosti u vred-
novanju naucnih dela Cini je sve teze preglednom: priloga je sve vise, ali je
specifi¢na tezina svakog od njih sve maanja. Mada je i sama analiza citira-
nosti nastala kao unosenja reda u nepreglednu masu naucnih ¢asopisa i Ca-
sopisa koji pretenduju da budu naucni, efekti njene primene dodatno oteza-
vaju uvid u stvarno stanje u odredenoj naucnoj oblasti, uvecavajuci problem
koji nastoje da rese. Sto je ve¢a masa naucnih publikacija, raste pritisak da
se one tretiraju statistickim metodima proucavanja masovnih pojava. Pri to-
me se lako gubi iz vida osnovni ontoloski postulat svake naucne istine: ona
nije niti moze biti masovna pojava. Oslanjanje na iskljucivi sud urednika na-
ucne publikacije, savremenika i najceS¢e konkurenta autora zastupljenih u
njoj, ne otklanja pomenute nedostatke analize citiranosti, ve¢ im dodaje ele-
mente zainteresovane pristrasnosti, proizvoljnost uredivackih merila i su-
bjektivizma svake vrste. Koncentracija objavljenih naucnih rezultata u ma-
lom broju vodec¢ih naucnih ¢asopisa rezultat je ne samo i ne toliko konku-
rencije u kvalitetu objavljenih radova vec i ekonomske konkurencije, kojom
finansijski jaki izdavaci postaju jo$ jaci, bez obzira na kvalitet objavljenih
priloga. Margolis naglasava da je poplava naucnih informacija vec¢ dostigla
takve razmere da najveci broj istrazivac¢a ne moze izdvojiti naucno relevant-
ne od irelevantnih informacija Cal ni u granicaa najuze specijalizovane disci-
pline kojom se bave. Od vremena objavljivanja njegovog Clanka situacija se
u tom pogledu mogla samo pogorsati. Analiza citiranosti pruza nove krite-
rije, nova merila vrednosti. Ona su m ozda daleko od nepogresivih, tesko su
spojiva sa duhom naucnog istrazivanja, nepravedna su prema prilozima i ¢a-
sopisima van engleskog jeziCkog podrucja. Ali i takva merila bolja su od ni-
kakvih, od nasumicnog lutanja po nepreglednoj nauc¢noj gradi. Analiza citi-
ranosti je korisno metodolosko orude sve dotle dok se ne zaboravlja koja se
veli¢ina njom moze izmeriti. Ona ¢e nam bez problema dati spisak najuti-
cajnijih autora i/ili Casopisa; drugo je pitanje hoce li se taj spisak podudara-
ti sa spiskom najboljih, naucno najvrednijih autora i/ili Casopisa.

Ipak, uz sve zamerke, Margolis je bio optimist u pogledu buduceg raz-
voja analize citiranosti. On naglasava da bi recenzenti priloga objavljenih u
naucnim ¢asopisima lako mogli eliminisati citate koji se ne odnose na temu
priloga, sprecavajuci zloupotrebu citiranja. S porastom znacaja indeksa citi-
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ranosti u vrednovanju autora i/ili Casopisa, moze se ocekivati da kriterij ade-
kvatnosti citata bude sve rigorozniji. Treba, medutim, primetit da svako uno-
Senje kvalitativnih elemenata u analizu citiranosti — a ocena relevantnosti ci-
tata to nesumnjivo jeste — narusava metodolosku koherentnost i nepristrasnu
objektivnost kvantitativnog pristupa, otvarajuci vrata beskonacnom nijansi-
ranju sudova koje bi unistilo samu mogucnost statistiCke obrade citata kao
masovnih pojava. Istina, on 1 sam priznaje da je analiza citiranosti pogodni-
ja za prezentiranje podataka o udelu pojedinih autora i/ili ¢asopisa u ukup-
noj publicistickoj delatnosti nego za vrednovanje tog udela. Utvrdivanje re-
lativno jednostavnog obrasca po kojem naucni tekstovi proizlaze jedni iz
drugih jos uvek je ideal koji je tesko dosti¢i. Cak i energi¢ni zagovornici ana-
lize citiranosti priznaju da ovaj metod proizvodi znatan ,,informacioni Sum®,
podatke irelevantne za ocenu vrednosti autora i/ili Casopisa koji prikrivaju
parametre vezane za stvarnu naucnu vrednost i deformisu rezultat analize.
Polazeci od neizreCene pretpostavke da je ovaj Sum plod delovanja statistic-
ki slucajnih faktora koji nemaju veze sa prirodom naucnog rada i njegovim
ekonomskim i socijalnim okruzenjem, Margolis ocekuje da ¢e Sum nestati
ako se analiza vrsi na dovoljno velikom statistickom uzorku i ako obuhvati
dovoljno dug vremenski period. Ne delim takav metodoloski optimiza,: bar
deo Suma o kojem je rec potice od delovanja sistemskih Cinilaca vezanih za
organizaciju naucnog rada i kriterije njegovog delovanja. Slicno Hajzenber-
govom principu neodredivosti, sama upotreba analize citiranosti u evaluaci-
ji autora i/ili Casopisa snazno uti¢e na njen rezultat: autori i urednici Casopi-
sa drugacije ¢e se ponasati ako znaju da indeks citiranosti znatno ili ¢ak od-
luCujuce utiCe na njihov nauci rejting. Nezavisno od drugih komercijalnih,
socijalnih i politickih uticaja, o¢iglednih u domenu drustvenih nauka ali na-
¢elno prisutnih u svakoj naucnoj oblasti, ¢injenica da analizirani znaju da re-
zultat analize pogada njihove profesionalne i ekonomske interese razara
osnovne metodoloske premise te analize i uklanja svaku mogucnost njene
svrsishodne primene u evaluaciji doprinosa autora i/ili Casopisa naucnom
progresu. Analiza citiranosti nesumnjivo pruza izvestan uvid u stanje nauc-
mog ,,javnog mnenja“; taj uvid ne moze biti potpun iz razloga o kojima je
vec bilo reci. Margolis pokrece nacelno pitanje primenljivosti tehnika istra-
zivanja javnog mnenja u postupku evaluacije nau¢nog doprinosa. Naucna
zajednica tretirala bi se kao svojevrsna javnost; vecinski stav te javnosti pri-
hvatio bi se — u skladu sa demokratskim merilima — kao indikator bar rela-
tivne vrednosti konkretnog naucnog doprinosa. Ovom shvatanju mogu se
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uputiti dve osnovne zamerke. Istrazivanja javnog mnenja pocivaju na pret-
postavci da se javnost sastoji od velikog broja istovrsnih, nacelno ravnoprav-
nih subjekata; statisticki zakoni uklanjaju slucajne idiosinkrizije pojedinac-
nih misljenja; ako je uzorak dovoljno veliki, bez teSkoca se uocavaju sve pra-
vilnosti u raspodeli sudova. Nijedan od ovih uslova nije ispunjen u pogledu
naucnog establiSmenta. Mada se naucnim radom danas bavi impozantan
broj ljudi koji bi — uzet zajedno — mogao biti tretiran statistickim metodima
istrazivanja javnog mnenja, naucna zajednica je isparcelisana na ogroman,
jos uvek rastuci broj specijalizovanih oblast istrazivanja. Sud onih koji se ba-
ve jednom oblascu istrazivanja ne moze biti relevantan za procenu nauc-
nog doprinosa drugoj oblasti. OgraniCi li se analiza na usko specijalizo-
vano podrucje istrazivanja, veli¢ina analizirane grupe pada ispod granice
prihvatljive za statisti¢ki tretman. Sto je jo§ vaznije, ni u okviru tako sma-
njenog uzorka svi sudovi nisu, niti mogu biti ravnopravni: sud vrhunskog
naucnika nema istu tezinu kao sud pocetnika. Najzad, sudovi vrhunskih
naucnika — jedino relevantni za ocenu nau¢nog doprinosa, ma koliko bili
malobrojni- toliko su nijansirani da ne podlezu statistickoj obradi; oni
mogu biti izneti 1 obrazloZeni samo u recenziji konkretnog naucnog dela.
Krug je zatvoren: ostaje izbor izmedu nacelno sumnjive nepristrasnosti
recenzenta i nacelno irelevantne objektivnosti indeksa citiranosti. U ne-
mogucnosti donosenja pouzdanog vrednosnog suda o savremenim nauc-
nim doprinosima pozeljno je pribeci najSirem mogucem liberalizmu: bo-
lje je finansirati bezvredna dela prepustajuci buducnosti sud o njihovoj
nezvrednosti, nego brzopletim odbacivanje liSiti potomstvo potencijalno
vazne spoznaje. Samorazumljivo je da ovo ne moze biti glediste vlasnika
kapitala, no njihova zZed za profitom ostaje iza horizonta naucnog, nipo-
Sto ekonomskog vrednovanja.

Analiza citiranosti i alternativni metodi
vrednovanja naucnih ¢asopisa

gpanija

Uprkos navedenim nedostacima, analiza citiranosti nasla je vrlo Siroku
primenu u postupku vrednovanja autora i/ili naucnih Casopisa. Razlog njene
popularnosti, pored objektivne prirode njenih parametara, Anhel Borego sa
Univerziteta u Barseloni vidi u velikoj ustedi finansijskih sredstava u odno-
su na klasican postupak visestruke recenzije svakog nauc¢nog priloga pona-
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0sob.® Umesto da se prema sopstvenim zaslugama vrednuje svaki objavljeni
naucni prilog, metodima analize citiranosti procenjuje se renome ¢asopisa u
kojem je prilog publikovan. Tako se renome Casopisa automatski prenosi na
autore zastupljene u njemu. Borego ukazuje na opasnost od neselektivne pri-
mene ovog metoda vrednovanja; on navodi primer nemackog geneticara Men-
dela ciji je epohalni rad Opiti sa hibridizacijom biljaka, objavljen u opskurnom
&asopisu Materijali Drustva za privodnu istoriju Ceske, citiran samo tri ili Ge-
tiri puta u narednih 35 godina, dok se za dva Huangova rada u kojima je autor
tvrdio da je izvrsSio kloniranje ljudskog embriona, mada objavljena u svetski
poznatom casopisu Science, ispostavilo da su zasnovana na falsifikovanim re-
zultatima. Uprkos ovom opominju¢em primeru, Borego smatra da se u pro-
seku moze raCunati da su prilozi objavljeni u renomiranijim casopisima vred-
niji od onih publikovanih u manje uglednim publikacijama, uglavnom zbog
strozih merila uredivacke politike. On napominje da se pri primeni rezultata
analize citiranosti na Casopise iz drustvenih 1 humanistickih nauka mora vodi-
ti raCuna o specificnostima ovih naucnih disciplina. Dok je za prirodne nauke
karakteristicno gotovo iskljucivo objavljivanje rezultata novih istraZivanja u
specijalizovanim naucnim ¢asopisima, dobar deo rezultata drustvenih i huma-
nistickih nauka objavljuje se u vidu posebnih knjiga ili u nespecijalizovanim
Casopisima. Istrazivaci iz ovih nauka citiraju starije, Cesto i znatno starije izvo-
re nego autori koji se bave prirodnim naukama. JeziCka barijera i usredsrede-
nost na uze geografsko, kulturno ili istorijsko okruZenje igra neuporedivo ve-
¢u ulogu nego u prirodnim naukama. Stoga su rezultati analize citiranosti za-
snovani na [SI-bazama podataka daleko nepouzdaniji nego kod prirodnih na-
uka. Uprkos svim ovim ogradama, Borego smatra da je analiza citiranosti ko-
ristan indikator u procesu evaluacije priloga iz drustvenih i humanistickih na-
uka i rangiranju casopisa koji se bave ovim disciplinama. Ona se, medutim, ne
sme primenjivati samostalno ni iskljucivo, ve¢ samo u sprezi sa drugim meto-
dima vrednovanja. On identifikuje Cetiri osnovna metodoloska pristupa pro-
blemu vrednovanja naucnih Casopisa:
- analizu citiranosti;
- kriticki sud kolega iz iste struke (peer evaluation);

6 Angel Borrego, University of Barcelona, From Mendel to Hwang: impact, visi-
bility and journal rankings in research evaluation, prilog sa skupa Research Evalua-
tion, Metrics and Open Access in the Humanities, Trinity College, Dublin, 19 / 20 Sep-
tember 2008
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- postovanje izdavackih standarda od strane Casopisa, i

- difuzija casopisa (geografski i kulturni prostor u kojem se oseca

njegovo dejstvo).

Borego smatra da su baze podataka Torntonovog instituta znatno upo-
trebljivije za egzaktne i prirodne nego za drustvene i humanisticke nauke,
kako zbog veceg broja priloga objavljenih na engleskom jeziku, tako i zato
Sto na ciljeve istrazivanja u drustvenim i humanistickim naukama u znatno
vecoj meri utiu politicki, ekonomski, socijalni i kulturni ¢inioci iz blizeg i
daljeg geografskog okruzenja istrazivaca. Sem toga, u ISI bazama podataka
oseca se nedostatak podataka o Casopisima iz oblasti istrazivanja umetnosti
1 humanistickih disciplina, posto je u postojeCim bazama naglasak stavljen
uglavnom na prirodne i drustvene nauke. Nekoliko puta pokusavano je da se
analiza citiranosti primeni na casopise koji nisu obuhvaceni ISI bazama po-
dataka. Glavni nedostatak tih pokusaja Borego vidi u njihovoj usredsredeno-
sti, bar u slu¢aju Spanije, na ¢asopise iz samo jedne zemlje. Struéni kriticki
sud naucne javnosti dobija se tako Sto se svim istrazivacima iz doti¢ne na-
ucéne discipline dostavlja standardizovani upitnik; od istraZivaca se obicno
trazi da sve Casopise iz date oblasti razvrstaju u odredene kategorije prema
njihovoj relevantnosti i kvalitetu, Sto bi omogucilo rangiranje Casopisa po
ovim i drugim parametrima. Borego smatra da postoji prilicno Cvrsta kore-
lacija izmedu stepena ispunjenosti izdavackih standarda i kvaliteta objavlje-
nih priloga: najvredniji prilozi uglavnom se objavljuju u Casopisima sa naj-
solidnijom ispunjenoscu izdavackih i uredniCkih kriterija. Kao primer, on
navodi projekat Latindex (www latindex.org), koji obraduje podatke o nau-
&noj publicistici Spanije, Portugala i Latinske Amerike. Ucesnici u projektu
identifikovali su 33 parametra pomocu kojih se odreduje izdavacki kvalitet
Casopisa: da bi dospeo u bazu podataka, casopis mora zadovoljiti osam osnov-
nih zahteva u pogledu izdavackog kvaliteta i ispuniti bar sedamnaest od pre-
ostalih 25 kriterija. Procena kvaliteta vrsi se — kao u slucaju ISI — na osnovu
analize tri poslednja broja Casopisa. Najzad, difuzija Casopisa meri se takode
spexificnim kriterijima koji ukljucuju:

- zastupljenost ¢asopisa u glavnim medunarodnim bazama podataka

za datu naucnu oblast;

- zastupljenost Casopisa u bibliotekama;

- zastupljenost u direktorijima periodicnih publikacija;

- prisutnost na Internetu, te

- zastupljenost priloga inostranih autora u ¢asopisu.
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Borego i istrazivacki tim koji je radio za Katalonsku agenciju za
upravljanje Univerzitetom i istrazivackim grupama razvili su metodolo-
giju za merenje indeksa difuzije ¢asopisa u oblasti drustvenih i humani-
stickih nauka.

Francuska

Nedovoljnost podataka zasnovanih na analizi citiranosti za adekvatnu
procenu vrednosti naucnog doprinosa konstatuju A-M. Kermarrec, E. Faou,
J-P. Merlet (izvestilac), P. Robert i L. Segoufin u izvestaju Komiteta za eva-
luaciju francuskog Nacionalnog instituta za istrazivanja u informatici (Insti-
tut national de recherche en informatique et en automatique), usvojenom
septembra 2007. godine.” U uvodnom delu izveStaja naglasava se nekritic-
ka i metodoloski neoprezna primena podataka dobijenih analizom citirano-
sti ne samo u Siroj javnosti i sredstvima informisanja ve¢ i od strane francu-
ske vlade; ti podaci neoprezno se koriste kao osnova za zakljucivanje ugo-
vora s pojedinim naucnim institutima i kao odlucujuci parametar za raspo-
delu budzetskih sredstava namenjenih nauCnim istrazivanjima. Autori izve-
Staja naglasavaju negativne strane primene iskljucivo kvantitativnih podata-
ka zasnovanih na analizi citiranosti u procesu evaluacije nau¢nog doprinosa
institucija, Casopisa i pojedinaca. Kvantitativni podaci lako podlezu manipu-
laciji; veliki broj statistiCkih parametara onemagucava kriticku procenu i od-
govarajuce tumacenje svakog parametra ponaosob. Autori zapazaju porast
broja manipulacija podacima dobijenim analizom citiranosti, §to dovde u ne-
posrednu vezu sa porastom znacaja bibliometrijskih podataka u postupku
vrednovanja institucija, ¢asopisa i pojedinaca koji se bave nau¢nom delatno-
S¢u. Primena analize citiranosti na nau¢no osoblje samog INRIA pokazalo je
da postoji velika margina greske: podaci dobijeni ovim metodom mogu uka-
zati samo na red veliCnie citiranosti nekog autora, dok su potpuno nepouz-
zdani kad se prihvate precizni brojéani izrazi citiranosti. Cak i uz ovo ogra-
nicenje, podatke dobijene analizom citiranosti ima smisla uporedivati samo
unutar istog podrucja istrazivanja; poredenje citiranosti autora koji se bave
razlicitim nau¢nim disciplinama nema nikakvog smisla. Najzad, autori izve-
Staja primecuju da primena analize citiranosti u procesu evaluacije naucnog
doprinosa ne podstice intelektualne inovacije ni preuzimanje istrazivackog

7 Analysis Document INRIA Evaluation Commitee, What do bibliometric indicators
measure?
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rizika, bez kojih je napredak — dugorocno posmatrano — nemoguc. Analiza
citiranosti pruza samo delimi¢nu sliku naucne delatnosti: 90% clanaka obja-
vljenih u Casopisima nikada se ne citira, a tesko je poverovati da samo 10%
priloga u naucnim Casopisima ima nauc¢nu vrednost. Efikasnost analize citi-
ranosti zavisi od efikasnosti svih pojedinacnih postupaka koji se u njoj pri-
menjuju, pri cemu se greSke multipliciraju sa svakim prelaskom sa jednog
na drugi postupak. Pre svega, baze podataka koje sluze kao osnovna ,,siro-
vina“ za analizu citiranosti naéelno ne mogu biti potpune. Sto je vaznije, ste-
pen njihove potpunosti ne moze biti isti za sve naucne discipline i sve geo-
grafske i kulturne regije iz kojih poticu istrazivaci. ISI baza podataka Web
of Science obuhvata samo 8.700 od ukupno 100.000 naucnih Casopisa, koli-
ko ih je — kako se procenjuje — objavljeno 1999. godine. Osoblje ISI — vide-
li smo — opravdava ovu veliku selektivnost njihovih baza podataka koncen-
tracijom citata u malom broju vodecih ¢asopisa u svakoj naucnoj disciplini.
Ostaje, medutim, otvoreno pitanje metodoloske opravdanosti tolikog stepe-
na selekcije i njenih posledica na rezultate dobijene analizom citiranosti. ISI
se Cesto optuZuje za pristrasnost prema autorima koji pisu na engleskom je-
ziku: 2005. godine 98% Clanaka zabelezenih na Web of Science napisano je
na engleskom, 0.234% na francuskom, 0.205% na kineskom a samo
0.09155% na japanskom jeziku. Ako se ova nesrazmera na podrucju prirod-
nih, 1 — u mnjoj meri — drustvenih nauka moze braniti medunarodnom upo-
trebom engleskog jezika kao zajedniCkog sredstva sporazumevanja medu
naucnicima, takav odnos izmedu razlicitih jezika u oblasti humanistickih na-
uka apsolutrno diskriminiSe autore van engleskog jezickog podrucja. Sem
toga, zapaza se favorizovanje oblasti istrazivanja koje su u zizi interesovanja
globalnog drustva, kao i poklanjanje vece paznje fundamentalnim nego pri-
menjenim naukama. Jedna studija iz septembra 1997. godine pokazala je da
su americki autori iz biomedicinskih nauka imali samo 12% citata neame-
rickih autora kad je re¢ o delima koja nisu starija od dve godine i 30% cita-
ta neamerickih autora kad je re€ o delima koja nisu starija od deset godina,
Sto je daleko ispod ukupnog doprinosa neamerickih autora tim naukama.
Dakle, ve¢ sam ¢in skupljanja citata sustinski deformise sliku ukupne nauc-
ne delatnosti. Sledeca etapa obuhvata prevodenje neobradenih podataka o
broju citata u sinteticki brojcani izraz koji treba da oznaci doprinos datog
pojedibca, Casopisa ili institucije ukupnoj naucnoj delatnosti; prevodenje se
vrsi pomocu vise ili manje slozenih matematickih formula. U ovom postup-
ku ne smeju se gubiti iz vida sledeca pitanja:
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1) Koja veli¢ina se meri takvim postupkom?

2) Koja je margina greske kod takvog merenja? i

3) Kakav je odnos izmedu kvaliteta i troskova merenja?

Ako scijentometrija treba da bude ogledalo ukupne naucne delatnosti,
oni koji se bave scijentometrijom moraju svoje ogledalo odrzavati savrseno
glatkim i1 unapred opomenuti korisnike na moguce opticke varke koje ono
proizvodi. U praksi, primena analize citiranosti ne ispunjava ni jedan od
ovih uslova; njeni rezultati nekriticki se koriste kao brojcani izraz vrednosti
naucnog doprinosa, dok se njena sustinska ogranicenja, stroge granice valid-
nosti njenih rezultata i uslovi pod kojima njena primena ima gnoseolosko i
metodolosko opravdanje suvise lako gube iz vida. Rezultat svakog merenja
u presudnoj meri zavisi od izbora i definicije merne jedinice; ISI u citate svr-
stava ne samo navode u nauc¢nim prilozima, vec i pozivanja na druga dela
koja se nalaze u urednickim beleskama, prikazima knjiga, pa ¢ak i pismima
urednistvu, dakle u materijalima koji se ne odnose na naucnu delatnost u
strogom smislu reci. ISI ne belezi citate iz dela objavljenih u vidu knjiga, Sto
stavlja u nepovoljniji polozaj pisce iz drustvernih i humanisti¢kih nauka, ¢i-
ji se originalni naucni radovi mnogo ¢esce objavljuju u vidu posebnih knji-
ga, dok se prilozi autora iz drugih oblasti nauke pojavljuju gotovo iskljucivo
u vidu clanaka u Casopisima. Osoblje ISI opravdava neuzimanje u obzir ci-
tata iz knjiga teSkocama pri utvrdivanju autorstva citata kod kolektivnih de-
la, gde se u citatu navodi samo ime urednika ili ime prvopomenutog autora.
Jasno je da je u takvim sluCajevima teze utvrditi autorstvo citata, ali to nipo-
Sto nije nemoguce. Sem toga, ISI ne objasnjava zasto ne belezi knjige koje
nisu kolektivni rad, gde je autorstvo neosporno i lako ustanovljivo. Jos vece
teskoce javljaju se kad treba citat, odnosno njegovog autora dovesti u vezu
sa odredenom organizacijom koja se bavi nau¢nom delatnoscu. Organizaci-
je koje u€estvuju u realizaciji zahednickih projekata nalaze se u nepovoljni-
jem polozaju od organizacija koje realizuju samostalne projekte.

Pored ISI postoje i alternativne baze podataka citata iz nauzcnih caso-
pisa. Jedna od njih je Scopus, baza podataka koju je organizovao Elsevier u
jesen 2004. godine. Prema podacima navedenog izvestaja Odbora za vred-
novanje INRIA, ova baza sadrzi trideset miliona citata, ali prati naucnu pu-
blicistiku tek od 1996. godine, za razliku od baze u Web of Science koja pra-
ti naucnu publicistiku mladu od 1900. godine. Scopus sadrzi 28 bibliograf-
skih baza podataka; citati su uzeti iz 15.000 uredno recenziranih bibliograf-
skih jedinica, Sto obuhvata 12.850 naucnih Casopisa, od kojih 1.000 sa slo-
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bodnim pristupom preko Interneta, 700 materijala sa nau¢nih skupova, 275
miliona web stranica i 125 edicija knjiga. U oblasti tehnickih nauka Scopus
pruza iscrpnije podatke nego Web of Science. Zastupljenost pojedinih nauc-
nih oblasti u Scopus-u je sledeca:

- na medicinu 1 srodne nauke odnosi se 25.3 miliona dokumenata

- na tehniCke nauke: 8.5 miliona dokumenata

- na agronomiju 1 bilogiju: 3.6 miliona dokumenata

- na geologiju 1 ekologiju: 1.9 miliona dokumenata

- na hemiju: 1.3 miliona dokumenata

- na fiziku: 0.59 miliona dokumenata

- na drustvene nauke: 0.29 miliona dokumenata

- na matematiku: 0.26 miliona dokumenata

- na psihologiju: 0.23 miliona dokumenata

- na ekonomiju: (.22 miliona dokumenata.

Kao §to se vidi, Scopus-ovim bazama uopste nisu obuhvacene humani-
sticke nauke, dok je srazmerno veca paznja posveCena primenjenim nego
fundamentalnim istrazivanjima. Izvestioci INRIA smatraju da je osnovna
prednost ove baze njena manja amerocentricnost: 60% citata potice od auto-
ra izvan SAD. Kod kolektivnih dela, do 2003. godine belezena je samo or-
ganizacija kojoj pripada prvopomenuti autor, ali se od tada belezi pripadnost
svih autora. Ulozen je dodatni napor da se Sto bolje razlikuju istoimeni ato-
11 povezivanjem imena sa oblastima u kojima takvi autori deluju 1 njihovim
posebnim delima. Sa bibliometrijskog gledista Scopus pruza vece mogucno-
sti za statistiCku analizu, ali ne omogucava analizu citiranosti po nau¢nim
ustanovama kojima pripadaju autori. Izvestaj zakljuCuje da Scopus predsta-
vlja ozbiljnu konkurenciju Web of Science-u.

Za ove i slicne baze podataka Cije se koriscenje placa, zajednicku odli-
ku predstavlja Cinjenica da priredivaci baze vrse izbor iz ukupne naucne pu-
blicistike, koji obuhvata tek njen mali deo. Selekcija nikad nije neutralna;
ona moze favorizovati jednu oblast istrazivanja na racun drugih, pa i potpu-
no deformisati ukupnu sliku citiranosti pojedinog autora i/ili Casopisa. Sto-
ga je opasno koristiti njihove podatke kao jedini ili pretezni osnov vredno-
vanja nauc¢nog doprinosa. S druge strane, baze podataka kojima je pristup
besplatan, poput Google Scholar-a i drugih, koriste samo izvore dostupne na
Internetu, te stoga nacelno ne mogu dati validan kriterij za vrednovanje na-
ucnog doprinosa. Posto je INRIA prirodno najvise zainteresovan za vredno-
vanje nauc¢nog doprinosa na podrucju kompjuterske tehnologije i automat-
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ske obrade podataka, necu se duze zadrzati na njegovom izvestaju. Bilo bi
viSe nego pozeljno da strucnjaci za statistcke metode detaljno analiziraju
dejstvo primene pojedinih parametara i indeksa koji se koriste u analizi citi-
ranosti na rejting autora i/ili casopsa kako u odnosu na zemlju porekla tako
1 u odnosu na oblast njihovog nau¢nog interesovanja.

Predrag Vukasovié, MA
Institute of comparative law,
Belgrade

IST AND ANALYSIS OF CITATIONS, ORIGINS,
PURPOSES AND BASIC PRINCIPLES

This article is attributed to ISI and its role in the process of the scienti-

fic journals’ evaluation. The Institute for Scientific Information (ISI) was
founded by Eugene Garfield in 1960. It was acquired by Thomson Scienti-
fic & Healthcare in 1992, became known as Thomson ISI and now as
Thomson Scientific. It is a component of the multi-billion dollar Thomson
Reuters Corporation. The Master Journal List includes all journal titles co-
vered in Scientific products. The evaluation process consists of evaluation of
many criteria such as, Basic Journal Publishing Standards (including Time-
liness of publication, adherence to International Editorial Conventions, En-
glish Language Bibliographic Information (including English article titles,
keywords, author abstracts, and cited references). Thomson Reuters also
examines the journals Editorial Content, the International Diversity of it
authors and editors. Citation Analysis using Thomson Reuters data is ap-
plied to determine the journal’s citation history and/or the citation history
of its authors and editors.
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KONSTITUISANJE LOKALNE UPRAVE
U NISKOM, VRANJANSKOM, TOPLICKOM
I PIROTSKOM OKRUGU 1876-1878

Ovaj rad je posvecen analizi procesa konstituisanja lokalne uprave u
Niskom, Vranjanskom, Toplickom i Pirotskom okrugu za vreme ratova za
oslobodenje i nezavisnost Srbije od Turske 1876-1877, i posle njih. Ovaj
proces je imao dva svoja dela, koja se mudusobno dopunjuju i predstavlja-
Jju skladnu celinu. To su bili: period privremene i period stalne organizacije
viasti. Njima Ce biti posvecena puna paznja.

Kljucne reci: ,,Novi krajevi“, Niski okrug, Vranjanski okrug, Toplicki
okrug, Pirotski okrug, lokalna uprava

Uvod

Posle ratova za oslobodenje 1 Berlinskog kongresa velikih sila, Srbija je
izasla sa znatno uvecanom drzavnom teritorijom. Taj novi komad zemljista
obuhvatao je povrsinu od 10.972 kvadratna kilometra, bez jednog manjeg
dela, koji je bio oduzet od Niskog i pripojen Aleksinackom okrugu!. Broj
stanovnika Srbije uvecao se za 299.640 dusa2. Sredi$na mesta novooslobo-
denih krajeva bili su: Ni$, Pirot, Vranje, Leskovac, Prokuplje i KurSumlija.
Sve ove oblasti su bile poznate pod sluzbenim nazivom ,,Novi krajevi®. Oni
su svoju konac¢nu pravnu fizionomiju dobili jednim posebnim zakonom, i to
u formi Niskog, Vranjanskog, Pirotskog i Toplickog okruga. Proces izgrad-
nje nacionalne vlasti, drzavne administracije i lokalne uprave, uopste, ujed-
naCavanje pravnog sistema oslobodenih oblasti i pravnog sistema doratne
Srbije, trajao je oko pet godina (1877-1882). Taj proces je bio izuzetno slo-

I' M. D. Mili¢evi¢, Kraljevina Srbija. Novi krajevi, Beograd, 1973, XV.
2 M. b. Mili¢evi¢, isto, 1973, XVL
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zen i nimalo lak za sprovodenje. On je trebalo da bude stabilizirajuci Cinilac
u jednoj zaostaloj feudalnoj sredini sa vrlo nestabilnim politickim prilikama,
sa specificnim demografskim rasporedom stanovnistva, gustinom naselje-
nosti i ucestalim migracionim i imigracionim kretanjima, sa zamrsenim i za-
oStrenim etnicko-verskim odnosima, sa izuzetno niskim stepenom socijalno-
ekonomskog razvitka, uz strogu primenu svih onih jasnih i preciznih uslova
Berlinskog ugovora, koji su se odnosili na Srbiju. Imajuci sve to u vidu, mo-
ze se konstatovati da je proces izgradnje drzavne administracije i lokalne
uprave u oslobodenim oblastima tekao uz paralelno resavanje tri znacajna
pravno-politicka pitanja: 1) pravne organizacije novih domacih organa lo-
kalne vlasti, 2) regulisanja agrarnih odnosa, 1 3) naseljavanja ,,novih kraje-
va‘“. Medutim, ovaj rad Ce biti posvecen resavanju samo prvog pitanja.

Pravna organizacija novih lokalnih organa vlasti

Drugi srpsko-turski rat, koje je otpoceo 1. januara 1877. donosio je ve¢
posle nekoliko nedelja ratovanja, znacajne uspehe. Za manje od dva meseca
srpska vojska je oslobodila prostrane teritorije u slivu Juzne Morave i Nisa-
ve, prakticno Citavu oblast. U trenutku zakljuCenja primrija izmedu Rusije i
Turske u San-Stefanu, pod srpskom upravom su se nalazili sledeci gradovi i
varosice: Nis, Prokuplje, KurSumlija, Leskovac, Vlasotince, Bela Palanka,
Pirot, Kula, Gramada, Belograd¢ik, Caribrod (danas Dimitrovgrad), Ginci,
Dragoman, Slivnica, Breznik, Trn, Radomir, Klisura, Bosiljgrad (Bosile-
grad), Vranje, Trgoviste, Bujanovac, Presevo, Gnjilane, Kamenica, Novo Br-
do, kao i manastiri Gracanica na Kosovu i Prohor P¢injski u dolini P¢inje.
Srpska vojska se nasla pred samom Pristinom, Kumanovom i Krivom Pa-
lankom, a prema nekim vestima, dobrovoljacke jedinice pod njenom koman-
dom usle su i u Custendil (srednjovekovni Velbuzd)3. Kao $to se vidi, srp-
ska vojska je u svom naletu usla i u oblasti od kojih su neke, prema odluka-
ma velikih sila, pripale Bugarskoj (Kula, Gramada, Belograd¢ik, Caribrod,
Ginci, Dragoman, Slivnica, Breznik, Trn, Radomir 1 Bosiljgrad sa okoli-
nom), dok su druge (Pristina, Kumanovo, Kriva Palanka, Gnjilane, labski
srez sa Podujevom i bujanovacko-presevski kraj sa gornjom P¢injom) osta-
le u sastavu Turske.

3 V. Stojanéevi¢, Jugoistocna Srbija u vreme oslobodenja 1877-78, [u]: ,,Leskovacki
zbornik®, Leskovac, 1975, 71.
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Istovremeno, u oslobodenim krajevima uspostavljena je srpska uprava.
Najpre su iz doratne Srbije upucivani vladini izaslanici s ovlas¢enjima sre-
skih nacelnika, koji su vrsili upravnu vlast u privremenim teritorijalnim je-
dinicama. Za ovim izaslanicima dolazili su joS: sudije, pisari i blagajnici, ka-
ko bi se uprava organizovala prema najprecim potrebama stanovnistva i voj-
ske3.

Plan za organizovanje institucija lokalne uprave u oslobodenim krajevi-
ma bio je istovremeno razraden sa ratnim planom Srbije uoci rata s Tur-
skom, krajem 1875, ali je ostao neostvaren zbog poraza u prvom ratu 1876.
To se jasno vidi iz jednog izvestaja o ratnoj spremi Srbije 1875%. U ovom iz-
vestaju je, u formi predloga, bilo izvedeno detaljno razgranicenje izmedu
poslova Vrhovne uprave kao vojne, i Pomocne uprave kao civilne vlasti, ko-
je je trebalo sprovesti u oslobodenim oblastima?.

Glavnu ulogu u organizovanju civilne uprave imao je ministar prosvete
i crkvenih poslova u liberalnom ministarstvu Stevée Mihailovica Alimpije
Vasiljevic. On je kao ¢lan vlade pri Vrhovnoj komandi imao ovlascenje da
donosi raznovrsne opste i pojedinacne akte, uputstva i mere u cilju obliko-
vanja prvih domacih organa vlasti u oslobodenim oblastima. Na tom poslu
Vasiljevic nije radio sam, nego uz pomoc¢ najznacajnijih predstavnika vojne
vlasti (vrhovnog komandanta, nacelnika Staba Vrhovne komande i koman-
danta divizije), koja je sprovodila vojne operacije. Tako je ve¢ u decembru
1877. pocela da se postepeno ostvaruje ideja iz ratnog plana Srbije o razgra-
ni¢avanju nadleznosti izmedu institucija vojne i civilne uprave. Pri tome,
glavna duznost civilne uprave bila je da skuplja odeéu i hranu za vojsku®.
vilne uprave u novim krajevima i ujednacavanje njihovog pravnog sistema
sa pravnim sistemom doratne Srbije, imao je dva perioda: 1) period privre-

3 R. Guzina, Opstina u Srbiji (1839-1918), Beograd, 1976, 235.

4 V. Nikoli¢-Stojanéevié, Leskovac i oslobodeni predeli Srbijel877-1878, Leskovac
1975, 26.

3 V. Nikolié-Stojanéevic, isto, 26.

6 Iz jednog pisma nacelnika $taba Vrhovne komande ministru unutrasnjih dela od 11.
decembra 1877. mogu se zapaziti najvazniji razlozi za odvajanje nadleznosti izmedu voj-
nih i civilnih organa; vojnicke vlasti zanete operacijama i preduze¢ima vojnickim, nemaju
vremena da bi se i sa upravom ovoga sveta mogli da zabavljaju (R. Guzina, isto, 1976, 237,
V. Nikoli¢-Stojancevi¢, isto, 1975, 58-59).
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mene organizacije vlasti, 1 2) period uspostavljanja stalnih organa vlasti ka-
kvi su postojali u Knezevini Srbiji. Prvi period traje godinu dana, od decem-
bra 1877. 1 dolaska prvih vladinih izaslanika do 17. decembra 1878. kada je
bio donet Zakon o podeli prisajedinjenog zemljista na okruge i srezove, ko-
jim je izvrSena definitivna sluzbena podela novih oblasti na odgovarajuce
okruge i srezove. Drugi period traje od donoSenja ovog Zakona pa do 30.
marta 1881. kada je donet Zakon o uvodenju u Zivot za oslobodene i prisa-
Jedinjene predele zakona po struci policijskoj’. Usvajanje ovog Zakona
predstavljalo je poslednji formalni korak u tom sloZzenom procesu ujednaca-
vanja pravnog sistema oslobodenih zemalja sa pravnim sistemom mati¢ne
zemlje. To je bio izuzetno tezak i mukotrpan posao posto je bilo potrebno
eliminisati ili bar ublaziti posledice anahronog turskog poretka: zaostalu so-
cijalnu strukturu, nizak nivo ekonomskog razvoja 1 rasulo u privredi, primi-
tivan drzavni aparat, slabe javne finansije, prevazidene feudalno-CifCijske
odnose. O tom veoma znacajnom procesu sledi kraca pripovest. Taj proces
¢e biti analiziran prema modelu, kojim je to uCinila i profesor Slobodanka
Stojici¢, jer je veoma ubedljiv i naucno zasnovan.

Prvi period: privremena organizacija viasti

Prva uputstva za jednoobrazno postupanje u vrsenju vlasti doneta su u
obliku Pravila za rukovodstvo svima c¢inovnicima u zauzetim sada srpskim
zemljama od 23. decembra 1877. sa potpisom Alimpija Vasiljevi¢ad. Pravi-
la uglavnom sadrze naredbe za ponasanje svih onih ¢inovnika ,,kojima je u
deo pala ta Cast, te su poverenjem vladaoca svoga odlikovani, da prvi po¢in-
ju vrsiti srpsku upravu u zemljama srpskim, koje su ovim ratom zauzete™.
To postupanje, prema uputstvu, treba da bude takvo da narod u svakom ¢i-
nu ,,oseti blagodeti bratske uprave, jer treba pre svega imati na umu, da mi
(zvanicCnici srpske drzave — prim. M.S.) dolazimo u te zemlje, koje su nekad
silom otrgnute od svoje majke Srbije, kao braca i oslobodioce™1?.

7'S. Stoji¢i¢, Novi krajevi Srbije 1877-1878, Leskovac, 1975, 38-44.

8 Zbornik zakona i uredaba izdanih u KnjaZestvu Srbiji, br. XXXII, Beograd, 1878,
239-241 (U daljem tekstu: Pravila).

9 Pravila, 239.
10 Tsto.
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Pored ovih pesnicki nadahnutih, romanticarskih i nadasve dirljivih izja-
va, Pravila upozoravaju da srpski izaslanici ne treba da zaborave da dolaze
i kao ,,prosveceni organi reda i zakonitosti”’. Zbog toga, a u cilju istinske zas-
tite reda i mira, njihova uljudnost ne bi smela da ,,prede u mlitavost”!!. Osim
toga, novi organi su ovlasceni da ,,za sada“ raspravljaju sve sporove ,,usme-
no i brzo”. Takode, duzni su da ,,budu na usluzi srpskoj vojsci, koja se ju-
nacki bori za oslobodenje i ujedinjenje, i da ne propuste da narodu povere-
nog im okruga ulivaju ljubav prema Srbiji, odnosno prema prestolu Srpskog
vladaoca i poverenje prema njegovim vlastima!2.

Pravila, dalje, predvidaju nove organe vlasti u oslobodenim krajevima.
To su bili organi sreske i opstinske vlasti.

Sreska uprava predstavlja kolegijalni organ nove podrucne vlasti, koji se
sastoji od tri ¢lana: ,,jednog za policiju, jednog za sudske poslove i jednog za
poslove finansijske”!3. Policijski stare$ina prvenstveno vodi brigu o odrZa-
vanju javnog reda i poretka, sudski staresina je zaduzen za zakonito funkci-
onisanje pravosuda, dok finansijski staresina poglavito vodi racuna o drzav-
nim prihodima na svom upravnom podruéju'“.

Vladini izaslanici, kao prvobitni organi sreske uprave koji su se vec na-
lazili na terenu, bili su ukljuceni u sastav sreske uprave kao njihove staresi-
ne!>. Samo preko ovih &inovnika, ¢lan vlade pri Vrhovnoj komandi je mo-
gao da odrzava vezu sa novim upravama. S druge strane, oni su mu polaga-
li raéun za rad svojih uprava'®. Prema misljenju Slobodanke Stoji¢i¢, o nji-
ma se ne moze govoriti kao o sreskim nacelnicima, niti o sreskim upravama
kao o sreskim nacelstvima iz najmanje dva razloga: 1) nove sreske uprave
su po svom teritorijalnom opsegu mnogo vise odgovarale okruzima iz starih
granica Srbije a ne srezovima, i 2) sreske uprave se ni po svojoj nadleznosti
niti po svom sastavu ne mogu izjednaciti sa sreskim nacelstvima (kolegijal-

M Isto.

12 Isto.

13 Isto.

14 Isto.

15 8. Stojici¢, isto, 1975, 41.

16 Tagka 10. Pravila: O toku poslova politicko-administrativne prirode, siljace uprava
od vremena na vreme izvestaje clanu vlade pri Vrhovnoj komandi radi podnasanja Njego-

voj Svetlosti, i od njega ce u tome traziti dalja uputstva i obavestenja u slucaju potrebe (Pra-
vila, 240).
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ni organ, staresina za sudske poslove, kolegijalno resavanje policijskih, sud-
skih i finansijski krupnijih pitanja). Zato bi — prema misljenju StojiCiceve —
sresku upravu trebalo posmatrati kao poseban oblik civilnih organa vlasti,
koji je u odredenim uslovima najadekvatnije zadovoljavao potrebu za srp-
skom civilnom upravom u novim krajevima, u posebnim uslovima prela-
znog karaktera!”.

Prva briga sreske uprave je bila da popise opstine, da odredi koje opsti-
ne i sela ulaze u sastav odredenog sreza, i da uspostavi opstinsku upravu!®,.

Prema uputstvu iz Pravila, opstinske uprave bi se organizovale od stra-
ne vladinih izaslanika na taj nacin, Sto bi se pozvali ,,vazniji gradani pove-
renoga [im] kraja, pa bi se u dogovoru s njima izabrala za svaku opstinu ne-
posredna opstinska vlast”!?. Ova opstinska vlast bi se sastojala od kmeta i
jednog ili dva njegova pomoénika®. Za opstinske stareine ,,treba izabrati
ljude od poverenja i energije, koji ¢e umeti i hteti da tu duznost vrse na op-
Ste zadovoljstvo”. Uz ove organe, izabralo bi se joS, saglasno veliini opsti-
ne, ,,0d pet do petnaest odbornika, i potreban broj sluZzitelja, i svi Ce ti, osim
odbornika, imati platu™?!.

Ipak, vladini izaslanici su najcesce ostavljali na vlasti zateCene srpske
organe u opstinama, koji su delovali pod Turcima. To se jasno vidi iz izves-
taja Alimpija Vasiljevica, u kojem se vidi da je zadrzavanje zateCenih usta-
nova i organa vlasti u opstinama, od najveceg znacaja, posto se narod na njih
navikao, a 1 za nov poredak je predstavljalo najbolju politiku. Narod je pri
tom brze prihvatao nove sreske uprave, i lakse je dolazilo do snabdevanja
vojske?2.

U postupku osnivanja opstina najvazniji poslovi sreske uprave bili su:
sastavljanje sela u opstine i popis imovine.

Pri grupisanju sela u opstine polazilo se od najvaznijih Cinilaca: prirod-
nih granica buducih opstina, zajednickih orijentacionih tacaka (zajednickih
skola, crkava, bunara, vodenica itd.) i zanimanja njihovih Zitelja (zemljorad-

178, Stojici¢, isto, 1975, 41.
18 Pravila, 241.

19 Pravila, 239.

20 Isto.

21 Pravila, 239-241.

22 R. Guzina, isto, 1976, 239.
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nja, stocarstvo, zanatstvo). Ali i pored toga, postupak grupisanja sela nije
mogao da bude jednoobrazan za sve oslobodene krajeve. Moralo se voditi
rauna o stanju na terenu, tj. o razlicitim prilikama u pojedinim krajevima i
mogucnostima grupisanja sela u opstine veceg obima. Zbog toga, a posebno
zbog nepoznavanja krajeva, nova vlast se morala osloniti na savete i misljen-
ja stareSina porodic¢nih zadruga pri izvodenju teritorijalne rasprostranjenosti
novih opstina?3.

Mnogo teze je iSlo s popisom imovine. Taj posao je mogao da se obavi
samo uz sadjestvo vojske. Civilna uprava je bila nemocna da zaustavi opstu
otimacinu napustene turske imovine i ucestale upada naoruzanih Albanaca
(iz oblasti tzv. Arnautluka, koja je obuhvatala grani¢ne oblasti izmdeu Srbi-
je 1 Turske na kojima su u vecini ziveli Albanci) na oslobodenu teritoriju.
Zbog toga je vojska morala da pritekne u pomoc civilnoj upravi prilikom po-
pisivanja pokretnih 1 nepokretnih dobara u novim krajevima.

Posle primene uputstva iz Pravila i prvih iskustava u organizaciji srpske
vlasti u oslobodenim zemljama, donet je prvi Zakon koji je regulisao pravni
poloZaj opstina i opstinskih vlasti. U pitanju je Privremeni zakon o ureden-
Jju oslobodenih predela od 3. januara 187824,

Ovaj Zakon je regulisao polozaj okruga, srezova i opstina na celoj oslo-
bodenoj teritoriji, kao i nadleZnost njihovih organa i nacin njihovog funkci-
onisanja. On nije izvrsio izmene u dotadasnji raspored sela, varosi i varosi-
ca po opstinama i opStina po sreskim upravama (Cl. 1.). Zakon je samo osta-
vio mogucnost da sreske uprave unesu promene ,,prema potrebama i po sa-
slusanju odabranih ku¢nih staresina”, ali samo do njihovog konacnog popi-
sa (Cl. 2.). Posle konacnog popisa, ,,svako menjanje u sastavu i nazivu opsti-
na biva po odobrenju ministra unutrasnjih dela” (¢l. 3.).

Privremeni zakon je od lokalnih jedinica nacinio tipicne policijske jedi-
nice sa izvesnim sudskim ovlas¢enjima. Prema svojoj sadrzini on nije niSta
drugo nego ustavobraniteljski Zakon o ustrojstvu okruznih nacelstava i
glavnim duznostima sreskih nacelnika od 1839, koji je u formi lex specialis-
a protegnut na prisajedinjene oblasti.

23 R. Guzina, isto, 1976, 239.

24 Zbirka zakona i uredaba izdanih u KnjaZestvu Srbiji, br. XXXII, Beograd, 1878,
251-270 (U daljem tekstu: Privremeni zakon).
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Prema cl. 53. Privremenog zakona, u svakom okrugu postoji okruzna
vlast (¢l. 53.). Ovu vlast saCinjavaju: okruzni nacelnik, okruzni kaznacej i
veliki (orkuzni) sudija.

Okruzni nacelnik kao Sef okruga vrsi policijsko-upravnu i u manjoj me-
11 sudsku vlast (presudivanje u manjim parnicama i sporovima za manje kri-
vice) na svom upravnom podrucju s potrebnim brojem pomocnika (Cl. 55.).
Postavlja ga knez na predlog ministra unutrasnjih dela (Cl. 56.). Sve svoje
poslove obavlja preko sreskih i opstinskih vlasti, koje po potrebi moze i za-
meniti. Ako u nekom okrugu nije bilo osobenog vojnog komandanta, onda
bi okruzni nacelnik obavljao i njegove poslove (Cl. 57.).

Okruzni kaznacej je nadlezan da vodi ekonomsko-finansijske poslove
okruga (Cl. 55). Postavlja ga knez na predlog ministra finansija (Cl. 56.).

Sudsku vlast u okrugu olicava veliki sudija koga postavlja knez na pred-
log ministra pravde (¢l. 61.). Svakom velikom sudiji ,,pridace se po pet iz-
bornih Clanova i tri zamenika, koji ¢e svake godine izabrati okruzna vlast iz
opstinskih vlasti ili odbora” (¢l. 62.). On vrsi ,,sudsku vlast nad sudenjem i
reSavanjem sreskih sudija samih ili sa izbornim ¢lanovima, koji izvrSuje ape-
lacioni i kasacioni sud” (¢l. 64.).

Prema ¢l. 51. Privremenog zakona, okrug se sastoji od srezova. U sva-
kom srezu postoji sreska vlast, koju sacinjavaju: sreski nacelnik i sreski su-
dija.

Sreski nacelnik vrsi policijsko-upravnu i neznatnu sudsku vlast (presu-
divanje u manjim parnicama i krivinim postupcima) na podrucju sreza uz
sadejstvo odredenog broja pomoénog osoblja?>. Postavlja ga knez na pred-
log ministra unutrasnjih dela (¢l. 26.). On izvrSava sve drZzavne poslove pre-
ko opstinskih vlasti, koje po potrebi moze i zameniti. Ako u srezu ne bi bi-
lo osobenog vojnog komandanta, onda bi sreski nacelnik vrsio i njegove du-
znosti (CL. 27.).

U svakom srezu postoji 1 sreski sudija koga postavlja knez na predlog
ministra pravde (1. 33.). Svakom sreskom sudiji ,,pridace se po tri ¢lana i
dva zamenika, koje ¢e svake godine izabrati sreska vlast iz opstinskih vlasti
ili odbora” (Cl. 34.). On sudi za sve parnice i krivicne sporove, koji ne pripa-
daju opstinskoj vlasti ili sreskom nacelniku (Cl. 36.).

Prema Cl. 22. Privremenog zakona, srezovi se dele na opstine. One su
podeljene na tri grupe: manje opstine, koje imaju do 200 poreskih obvezni-

25 C1. 25, 28. i 29. Privremenog zakona, 255-256.
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ka, srednje — vise od 200, i vece — vise od 500 poreskih glava (Cl. 18.). U
svakoj opstini postoji opstinska vlast (Cl. 4.). Opstinski kmet je glavna vlast
u opstini. O postupku izbora kmetova u novim krajevima za vreme drugog
srpsko-turskog rata svedoéio je poslanik Cirko Andreji¢ na drugom sazivu
Narodne skupstine 1879: ,,Kod nas, kad je bilo u pocetku drugog rata da se
urede opstine, onda ja sam bio ovlas¢en od komandanta, da izberem iz mog
sreza ljude postene i dobre koji ¢e pravo raditi. Ja sam to naredio bio i ja sam
taj dan zakmetio vise ljudi i od taka i sad ti ljudi su kmetovi i niko nije ne-
zadovoljan s njima; ljudi Cute, niti imaju Sta protiv kmetova. Tri kapetana se
kod nas promenise, a svi oni isti kmetovi ¢ute i sad”2%. Uz kmeta dolazi je-
dan ili dva pomocnika, odgovarajuci broj pisara i drugih sluzitelja, kao i po-
treban broj pandura (¢l. 5. 1 7.). Kmet nije bio izborna institucija (kao ni nje-
govo pomocno osoblje). Njega postavlja i smenjuje sreska upravna vlast ,,iz-
medu odabranih ku¢nih staresina u opstini” (Cl. 6.). I kmet, poput sreskog i
okruznog nacelnika, vrsi policijsko-upravnu i zanemarljivu sudsku funkciju
u svojoj opstini. Ako u opstini ne bi bilo osobenog vojnog staresine, onda je
kmet obavezan da vrsi i njegove duznosti. Kao nosilac upravnih ovlascenja
kmet je duzan da ,,svrSuje sve drzavne poslove koji se od opstine traze” (Cl.
8.). Kao sudski organ, kmet preko svog pomocnika presuduje u parnicama
¢ija vrednost ne prelazi 50 dinara, a u krivicnim sporovima samo ako — po
nanodenju opstinske vlasti i mesnom obicaju — krivac podleze kazni do pet
dana zatvora, ili do 50 dinara novCane kazne i ma kolikoj naknadi (¢I. 11.).
Medutim, i ove male parnice i krivicni predmeti ne spadaju u iskljucivu nad-
leznost opstinskog suda. Moze ih presudivati i sreska vlast, iako je ona pre-
ma slovu Zakona, nadlezna za veée sporove i krivice (¢l. 37.). Zalbe na pre-
sude opstinskog suda upucuju se sreskom sudiji (Cl. 13.). Poslednja instanca
je veliki sudija Cije su presude izvrsne (Cl. 66.).

Znacajno je napomenuti da sve pojedinacne sudije (kmet, sreski sudija i
veliki sudija) nisu sudile po pisanim zakonima, nego ,,po savesti, po ubeden-
ju i poznanju pravde i obi¢aja narodnoga™?’. Jedan savet mestana obavesta-
vao ih je o pomesnim pravnim obicajima. Sudenje pojedinacnih sudija po

26 Stenografske beleske o sednicama Narodne skupstine za 1879/80, Beograd, 1063-
1064.

27 8. Jovanovi¢, Viada Milana Obrenoviéa, knjiga druga, [sabrana dela, tom 5], Beo-
grad, 1991, 13.
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zdravom razumu bilo je prakti¢no, jer su se stvari brzo zavrSavale, ali ono je
bilo mnogo primitivnije nego kolegijalno sudenje po pisanim zakonima?8.

Pomocni organ u opstini predstavlja opstinski odbor, koji se sastoji od pet,
deset ili petnaest opstinara, ve¢ prema velicini opstine. To je savetodavno telo,
koje se okuplja na kmetov poziv i kojem on predsedava. Odbor raspravlja o
mnogim pitanjima od znacaja za opstinu (Cl. 18. 1 19.).

Nadzor nad organima vlasti u opstini (kao u srezu i okrugu), ,,u smotren-
ju reda i uprave”, vrsi ministar unutrasnjih dela (¢l. 71.). U pogledu ,,stru¢nih
poslova” oni dolaze pod nadzor odgovarajucih resornih ministara. Medutim,
dok traje rat, svi ovi organi su istovremeno podredeni i vojnim vlastima (¢1. 71.
173.).

Odnos izmedu Privremenog zakona i srpskog Zakona o ustrojstvu opstina
i opstinskih viasti od 1866, tj. Izmenama i dopunama ovog Zakona od 1875, re-
gulisan je ¢l. 87. Privremenog zakona: ,,Kad za kakav sluc¢aj nema pravila u
ovom Zakonu, a nema ni narodnog obicaja, po kome bi vlast postupala ili resi-
la, onda, ako nema ni razloga mesnog kako da uradi, ona moze osnovati svoje
reSenje na Srpskom zakonu, ako je shodan za slucaj” (cl. 87.).

Kao $to se vidi, Privremeni zakon je omogucio supsidijarnu primenu aktu-
elnog srpskog Zakona ¢ime se pripremao teren za potpuno ujednacavanje prav-
nog sistema novih krajeva sa pravnim sistemom doratne Srbije. Istim Zakonom
zagarantovane su i neke znacajne vrednosti gradanskog drustva (npr. ravno-
pravnost svih gradana pred zakonom, sloboda veroispovesti i sl.)?°. Na koncu,
svi zitelji oslobodenih krajeva potpuno su izjednaceni sa stanovnicima doratne
Srbije i u obavezama (vojna sluzba, placanje poreza i prireza i sl.) (Cl. 80.1 81.).

Zanimljivo je da je neposredno po objavljivanju i primeni Priviemenog
zakona u novosadskom politickom listu ,,Straza” bio objavljen jedan kritic-
ki komentar s potpisom: ,,jedan socijalisticki propagandista™?. U njemu se
istiCe ,,da se prosto, brzo sudenje ne slaze i ne podnosi sa opstinskom pot-
¢injenoscu policiji 1 da narodna samouprava i tutorstvo birokratije ne mogu
i¢i ruku pod ruku. Ko mesa ove dve stvari, taj ili pokazuje da ne zna $ta ho-

¢e ili namerno ide da kopmromitira nadela samouprave pred narodom™!.

28 S, Jovanovi¢, Viada Milana Obrenovica, knjiga druga, [sabrana dela, tom 5], Beo-
grad, 1991, 13.

29 C1. 75, 76. i 77. Privremenog zakona, 266.
30 Verovatno je autor ¢lanka bio Pera Todorovié.
31 Straza”, sveska za novembar i decembar, Novi Sad, 1878, 428.
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Kao odgovor na Privremeni zakon i politiku vlade, zahteva se politicka slo-
boda i uvodenje istinske lokalne samouprave32.

Okruzi i srezovi su uspostavljeni Zakonom o privremenom upravnom
podeljenju i snabdenju sa viastima oslobodenih predela od 14. maja 187833,
Ovim Zakonom je Citava teritorija oslobodenih krajeva podeljena na Sest
okruga (Niski, KurSumlijski, Leskovacki, Vranjanski, Pirotski 1 Kulski — ¢l.
1.) sa 21 srezom34. Svakom okrugu i srezu dodeljen je potreban broj policij-
skih, finansijskih i sudskih sluzbenika (nacelnici, blagajnici, sudije, pisar i
praktikanti) kako bi se bar ublazila oskudica strucnih kadrova u tek formi-
ranoj lokalnoj upravi u oslobodenim oblastima (¢l. 3.). Istovremeno, izvrSe-
no je i potpuno odvajanje upravne, sudske i finansijske struke Sto je pred-
stavljalo poslednji korak u uspostavljanju privremene domace uprave, u si-
tuaciji kada jos nisu bile poznate nove drzavne granice izmedu balkanskih
drZava. Srpska uprava se protezala na sve one zemlje do kojih je stizala oslo-
bodilacka srpska vojska, savladujuci brojne etnicke i verske barijere. Negde
je to Cinila s viSe a negde s manje uspeha. Velikih problema je bilo u grani-
énim zemljama s Bugarskom (posebno u Sopluku i okolnim krajevima)3>

32 Straza”, isto, 427-430.

33 Zbornik zakona i uredaba izdanih u KnjaZestvu Srbiji, br. XXXI, Beograd, 1878, 308-
315.

34 1. Niski okrug obuhvata: Niski, Koprivnicki i Belopalanacki srez, 2. KurSumlijski
okrug: Prokupacki, KurSumlijski, Ibarski i Vucitrnski srez, 3. Leskovacki okrug obuhvata: Ve-
ternicki, Vlasinski 1 Pustorecki srez, 4. Vranjanski okrug: Vlasinski, Poljanacki, Moravski i
Pcinjski srez, 5. Pirotski okrug obuhvata: Visocki, Breznicki, Nisavski, Trnski i Luznicki srez,
i na kraju, 6. Kulski okrug obuhvata: Kulski i Novoselski srez (Cl. 2. Zakona o privremenom
podeljenju i snabdenju sa viastima oslbodenih predela, 309-310).

35 Sopluk ili Sopsko je oblast planinskog masiva centralnog dela Balkanskog poluostrva
na tromedi Srbije, Bugarske i Makedonije. U Srbiji, u gornjim delovima Puste Reke, u selima
koja se nalaze u podnoZzju planine Radan i Petrove Gore (BuCumet, Slisane, Borince i dr.), sta-
novnistvo je poreklom sa podrucja Vlasine, Crne Trave i Gornje P¢inje, i sebe je oduvek ozna-
Gavalo kao Sopove. Njihovi preci su se doselili ovde posle srpsko-turskih ratova 1876-1878, do-
Savsi na prazan prostor koji su napustili Albanci. U Bugarskoj je ovaj termin takode vazda bio
u upotrebi, i to uglavnom u selima oko Sofije. Najzad, stanovnici nekih makedonskih sela oko
Krive Palanke i Kratove sebe su takode nazivali Sopovima. Inace, ovaj termin je odavao soci-
jalnu a ne etni¢ku pripadnost. Koriséen je uglavnom u peZorativnom znacenju. Re¢ Sop ozna-
&ava prostog Coveka, gorstaka (Videti detaljnije: P. Hristov, Granicite na Sopluka i/ili Sopi bez
granica, 67-83, S. Zlatanovi¢, Sopovi u Kosovskom pomoravlju, 83-95, [oba rada objavljena u:]
»Skrivene manjine na Balkanu®, Beograd, 2004).
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usled nedovoljno konsolidovane nacionalne svesti starosedelackog stanov-
nistva, koje je bilo pod uticajem, kako srpske, tako i bugarske propagande.
U istoriji je ostala zabelezena uloga kodzabase trnske kaze Arandela
Stanojevi¢a3%, koji je aktivno uéestvovao u izgradnji srpske civilne uprave u
oslobodenom Znepolju, gde je najpre bio postavljen za predsednika suda, a
zatim 1 za nacelnika trnske sreske uprave. Posle donosenja Priviemenog za-
kona o uredenju oslobodenih predela 3. januara 1 Zakona o priviemenom
upravnom podeljenju i snabdenju sa viastima oslobodenih predela 14. ma-
ja 1878, Trn je postao sediste Znepolja tj. trnskog sreza, koji je pripadao no-
voformiranom Pirotskom okrugu?’. Za nacelnika Pirotskog okruga postav-
ljen je profesor Panta Sreckovi¢ a za nacelnika trnskog sreza Arandel Sta-
nojevi¢38. On je uporno radio na medunarodno-pravnom priznavanju suve-
reniteta Knezevine Srbije nad svim onim oblastima prema Bugarskoj, dokle
je doprla srpska vojska®®. Takode, odlu¢no se borio protiv propagande bu-
garskog komiteta iz Sofije, egzarhijskih arhijereja — posebno vladike Evsta-

36 Kao priznati narodni tribun pred turskom vlaséu, kodZabasa Arandel Stanojevi¢ je
bio jedan od najpoznatijih i najuglednijih ljudi na prostoru od Nisa do Sofije i od Pirota do
Custendila, a istovremeno, kao trgovac stokom, i jedna od najbogatijih liénosti u narodu
ovog kraja. Bio je rodom iz Klisure, visinskog naselja na medi Znepolja prema Vlasini. Uzi-
vao je visok ugled i kod turskih vlasti. Osim srpskog govorio je joS turski, grcki i francuski
jezik. Srpsko-turski rat ga je zatekao u 47. godini zivota. Po dolasku srpske vojske postao
je jedan od kljucnih ljudi u izgrdnji nove uprave na teritoriji Niskog i Sofijskog sandzaka
(V. Stojancevi¢, Kodzabasa trnske kaze Arandel Stanojevic i srpsko-bugarski spor oko Tr-
na i Znepolja 1878-1879, [u:] ,Istorijski asopis“, Beograd, 1978, 195-216).

37 Za srpsku vladu i njena nastojanja za §to povoljnije resavanje svojih teritorijalnih
zahteva, od najveceg je znacaja bilo pitanje stanja nacionalne svesti lokalnog stanovnistva
u Znepolju i njegova politicka orijentacija. Iz onoga sto je poteklo sa terena, srpska vlada je
bila ¢vrsto uverena da je stanovnistvo Trna, Klisure i ostalih 80 sela Znepolja svoju narod-
nu svest izrazilo kao srpsku (V. Stojancevic, isto, 1978, 199-200).

38 Voda probugarske stranke u Trnu bio je izvesni Pejev. On je uputio zamolnicu ru-
skom caru da zastiti trnske Bugare od ,,srpskog ropstva i tiranije” (N. Manolova-Nikolova,
Zapadna Belgaria 1877-1879. Prehodst mezdu dve epohi v Ternsko-Brezniskia kraii, knj.
II-1V, Sofis, 1997, 164).

39 Arandel Stanojevié je bio predstavnik trnskog sreza u jednoj deputaciji, koja je apri-
la 1878. otisla u Petrograd, s namerom da uruci peticiju ruskom caru, kojom se zahtevalo
da se stanovnistvu pirotske, trnske, vranjanske i okolnih oblasti Stare Srbije, prizna pravo
da budu ,,Staro-Srbi“, i da ostanu u sastavu Srbije (V. Stojancevic, isto, 1978, 203, B. Lili¢,
Istorija Pirota i okoline, knjiga druga, Beograd, 1990, 246).
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tija (koga je Egzarhija uoci oslobodenja poslala u Pirot kako bi stao na celo
nisavske eparhije), koji su insistirali na priznavanju granica Bugarske prema
San-Stefanskom ugovoru (u duhu egzarhijske teritorijalne jurisdikcije 1 od-
redaba Carigradske konferencije) i ruskog guvernera Alabina, koji je zahte-
vao evakuaciju srpskih vlasti iz nekadasnjeg Niskog i Sofijskog sandzaka,
kako bi se oni uveli u bugarsku drzavnu teritoriju*’. Stanojevic¢ev drZavni
autoritet u lokalnom stanovnistvu je bio toliko veliki da je i Bugarima bilo
jasno da se prisajedinjenje trnske kaze i Znepolja Bugarskoj ne moze uspes-
no zavrsiti, ako ne pridobiju samog Stanojevica za svoju nacionalnu stvar.
Zato su pokusali da se nagode s njim, nudec¢i mu polozaj deputata u Ustavo-
tvornoj skupstini koja bi posle odlaska privremene ruske uprave trebalo da
orgranizuje prvu domacu vlast u Bugarskoj*!. Stanojevi¢ je to odbio, iako je
znao da ¢e ga zbog toga biti osuden na smrt*3. Ostao je veran narodnom ras-
poloZenju u svom zavi¢aju i srpskom nacionalnom osecanju. Posle okoncan-
ja Berlinskog kongresa i povlac¢enja novih drzavnih granica izmedu Kneze-
vine Srbije i KneZevine Bugarske, Stanojevic je emigrirao u Srbiju. Kako su
trnski srez 1 Znepolje pripali Bugarskoj napustio je zavicaj, znajuci kakva ga
sudbina ceka u novoj drzavi koju nije osecao kao svoju. U pirotskom kraju
je ostao zapamcen kao liCnost, koja se iznad svega zrtvovala za dobrobit
svoje otadzbine™*.

Drugi period: stalna organizacija viasti

Na osnovu odredaba Berlinskog ugovora na Balkanu su povucene nove
drZavne granice. Veliki deo oslobodenog zemljista Srbija je morala da ustu-

40 Pred srpsko-turski rat 1876. postojao je duboki jaz izmedu gradskog stanovnistva
Pirota s jedne, i seljastva, s druge strane. Mnogi Piro¢anci ¢orbadzije prihvatili su sa Egzar-
hijom i ideju bugarizma, ne Zele¢i da posle rata kidaju svoje poslovne veze sa trzistima u
severnoj Bugarskoj, Trakiji i Carigradu. Nasuprot ovome, seljaci iz Pirotskog okruga, nera-
do prihvatajuci novine i promene u Zivotu, drze¢i se svojih obicaja i tradicije, bili su za pri-
sajedinjenje Srbiji. Taj jaz je pokusSavala da iskoristi Egzarhija, naroCito za vreme vladavi-
ne pirotskog mutaserifa Jordanca-pase Bakalova (B. Lili¢, isto, 1990, 247).

41y, Stojanéevié, isto, 1978, 209-210.

43 Arandelu Stanojevi¢u je stavljeno do znanja da ¢e mu, ukoliko ne pride bugarskoj

strani, suditi ,,narodni sud”, §to je zapravo znacilo da ¢e se nad njim izvrSiti smrtna kazna
od strane Bugarskog komiteta.

44 V. Stojanéevi¢, isto, 1978, 209-216.
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pi Bugarskoj, a jedan deo i da vrati Turskoj*. Iz tih oblasti povukle su se
vojna i civilna uprava Knezevine Srbije, a s njima i znaCajan deo srpskog
starosedelackog stanovnistva, koji se nije mirio s odredbama Berlinskog
ugovora o novo-formiranoj granicnoj liniji izmedu Srbije i Bugarske. U srp-
skom posedu je ostao najveci deo nekadasnjeg Niskog sandzaka, dok je je-
dan njegov manji deo uz celokupan Sofijski sandzak pripao autonomnoj
Knezevini Bugarskoj. Na koncu, celokupan Pristinski sandzak je vracen
Tursko;.

Od tog momenta pocinje period u izgrdnji stalnih organa vlasti u novim
krajevima. Svi napori srpske vlade bili su usmereni na konacno ujednaca-
vanje ustavnog i celokupnog pravnog poretka doratne i postberlinske Srbi-
je.

JoS$ pre nego Sto je zakonodavna vlast izvrSila administrativno i pravno
izjednacenje novih 1 starih krajeva, vlada je sama, bez sadejstva Skupstine,
izvrsila njihovo politicko izjednacenje. Ona je posebnom ukazom dodelila
pravo glasa novim srpskim gradanima, te su i oni uzeli u¢esce na skupstin-
skim izborima od 29. oktobra 1878. Vlada je stala na stanoviste da novi kra-
jevi nisu osvojeni nego oslobodeni, i da im stoga ve¢ od prvog dana pripa-
daju ustavna prava srpskih gradana. Opozicija je sumnjicila vladu da se u
postupku politi¢kog izjednacavanja svih gradana®®, prvenstveno rukovodila
svojim posebnim partijskim razlozima. U novim krajevima, gde politicka
svest jos nije bila probudena, i gde je strah od vlasti bio jos uvek veliki, vla-

dini kandidati su mogli lakSe da budi izabrani nego u starim granicama®’. I

4 Prilikom povladenja novih drzavnih granica na Balkanu diplomatski predstavnici
velikih evropskih sila nisu bili dovoljno obavesteni o geografskoj sredini i etnickim prilika-
ma na terenu. Njihova neobavestenost je otisla toliko daleko da su Cesto predlagali nelogi-
¢na politicka reSenja, koja su bila prakticno neostvariva. U vezi s tim, posebno su preteriva-
li u pogledu Pirota i Vranja, te se i dogodilo da neko tada predlozi da ,,Grdelica bude tur-
ska a Vranja srpska”, i da (po ruskom predlogu) srpska granica ide od ,,Sv. Ilije na Sneg-
polje, pa pored Ak-Palanke na Pandiralo”, dok bi kao naknada za izgubljenu bugarsku te-
ritoriju (kod Thtimana) Bugarskoj pripala teritorija Caribroda i trnski srez. To se sve pred-
lagalo sa neproverenim podacima o etnickoj pripadnosti i poreklu stanovnistva ovih pogra-
ni¢nih oblasti (videti detaljnije u: V. Nikoli¢-Stojancevic, Toplica. Etnicki procesi i tradici-
onalna kultura, Beograd, 1985, 48-49).

46 S, Jovanovié, isto, 1991, 14.

47 S, Jovanovi¢, isto, 1991, 14.
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zaista, liberalna vlada Jovana Ristica se najvise mogla osloniti na svoje kan-
didate u novim oblastima, koji su ¢vrsto stali uz nju posle izbora.

Nakon politickog, sledilo je administrativno a zatim i sudsko ujednaca-
vanje. Narodna skupstina je 17. decembra 1878. donela Zakon o podeli pri-
sajedinjenog zemljista na okruge i srezove*®. Novi Zakon je podelio prisaje-
dinjene oblasti na Cetiri okruga (Niski, Vranjanski, Pirotski i Toplicki) i 15
srezova®®. Primenom njegovih odredaba prestala je vaznost nekih znacajnih
normi privremenog zakona od 3. januara 1878 (Cl. 22, 23, 51. 1 52.). One
uglavnom reguliSu grupisanje opstina u srezove, i ,,0odredivanje mesta stano-
vanja sreskih vlasti”, kao 1 grupisanje srezova po okruzima i ,,odredivanje
mesta stanovanja okruznih vlasti”. To pitanje je reseno Ukazom kneza Mi-
lana od 6. februara 1879, kojim su odredene granice izmedu okruga i srezo-
va, a zatim i sediSta sreskih kancelarija sa pojedinacnim nabrajanjem svih
sela, koja ulaze u sastav svih ovih srezova (u 15 srezova 1001 selo)>’. Na taj
nacin, kona¢no je izvrSeno pravno i organizaciono izjednacenje doratne i po-
sleratne Srbije, na nivou okruga i srezova. Dok je fakticko izjednacenje iz-
vrseno jos pre konacnog povlacenja novih drzavnih meda na Balkanu, ono
je ovim Zakonom podvedeno u poseban pravni okvir, ¢im je postignuto ad-
ministrativno jedinstvo celokupne teritorije Knezevine Srbije.

Zakonom o sudenju i o zakonima, po kojima ce se suditi u prisajedinje-
nim predelima od 31. decembra 1878, izvreno je sudsko izjednacenje. Na
nove krajeve je protegnuto srpsko uredenje sudova, gradansko i krivicno
pravo (materijalno i procesno). Jedini izuzeci su uredenje nepokretne svoji-
ne i Zakon o advokatima, koji ovim Zakonom nisu protegnuti na nove kra-
jeve. Prvi izuzetak je proisticao iz medunarodnih obaveza Srbije koje su bi-

48 Zbornik zakona i uredaba izdanih u KnjazZestvu Srbiji, br. XXXIV, Beograd, 1879,
32-34.

49 1. Niski okrug sa sedistem u NiSu obuhvata &etiri sreza: Niski, Zaplanjski, Lesko-
vacki 1 Vlasotinacki, 2. Pirotski okrug sa sedistem u Pirotu takode sadrzi Cetiri sreza: Ni-
savski, Visocki, Belo-palanacki i Luznicki, 3. Vranjanski okrug sa kancelarijom u Vranju
obuhvata tri sreza: PCinjski, Poljanicki 1 Masuricki, i 4. Toplicki okrug sa privremenom sto-
licom u Prokuplju obuhvata &etiri sreza: Dobricki, Prokupacki, Kosanicki i Jablanicki (CI.
1. Zakona o podeli prisajedinjenog zemljista na okruge i srezove, 32-33).

30 Zbornik zakona i uredaba izdanih u KnjaZestvu Srbiji, br. XXXIV, Beograd, 1879,
196-209.

31 Zbornik zakona i uredaba izdanih u KnjaZestvu Srbiji, br. XXXIV, Beograd, 1879,
71-77.
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le zasnovane na Berlinskom ugovoru®2, a drugi iz razloga &isto unutrasnje
prirode>3.

Tako je ujednacavanje pravnog sistema doratne Srbije 1 prisajedinjenih
krajeva privedeno kraju®*. Ono je potpuno sprovedeno po pitanju admini-
strativnog uredenja, sudske organizacije, gradanskog i (s izuzetkom ureden-
ja svojine na nepokretnostima) krivicnog prava. Taj proces je zavrsen s do-
nosenjem Zakona o uvodenju u Zivot za oslobodene i prisajedinjene prede-
le zakona po struci policijskoj 30. marta 1881%. Tim Zakonom su odgova-
rajuci pravni propisi Knezevine Srbije o organizaciji vlasti i njenim ovlas-
¢enjima prosireni na nove krajeve. Ovaj Zakon je prvenstveno sadrzao od-
redbe o prosirenju vaznosti svih srpskih propisa o opstinama i opstinskim
vlastima, sreskim i1 okruznim nacelstvima na nove krajeve (Cl. 1.). Ono Sto
je najvaznije, ovim Zakonom su odredbe iz zakona o opstinama od 1875.
prosirene i na prisajedinjene oblasti. Tako je uglavnom zavrSeno pravno
ujednacavanje doratne i posleratne Srbije, koje je trajalo od pocetka drugog
srpsko-turskog rata 1877. do donosenja ovog Zakona za vreme naprednjac-
ke vlade 1881.

Do usvajanja Zakona od 1881. proces ujednacavanja nije bio dosledno
sproveden do kraja. On nije izvrSen u pogledu pravno-politickog polozaja
opstina u novim krajevima. Dok se izjednacenje administrativnog uredenja

32 Domadi propisi o nepokretnoj svojini nisu ovim aktom bili protegnuti na nove obla-
sti zbog toga Sto je Berlinski ugovor postavio neke vrlo jasne odrednice za reSavanje tog pi-
tanja, kako bi se izaslo u susret nekim zahtevima Visoke Porte i turskih spahija u pogledu
njihovih svojinskih prava u prisajedinjenim krajevima. Srbija nije imala pravo da suvereno
resi pitanje svojinskih odnosa na nepokretnostima u oslobodenim oblastima, nego su joj bi-
la stavljena jasna ograniCenja u smislu obestecenja drzalaca nekadaSnjih spahiluka. Zbog
toga je ovo pitanje resila posebnim zakonom, Sto je zapravo i odgovaralo njenim meduna-
rodnim obavezama na koje se i sama svecano obavezala Berlinskim ugovorom.

>3 Na nove krajeve nije bio protegnut ni Zakona o advokatima. Bojalo se da tamosnji
narod, jos prostosrdacan i nevest pravnim formama, ne postane zrtva nesavesnih advokata
i njihovih , kajSarluka“. Ovaj Zakon je uveden u nove krajeve tek pod naprednjackom vla-
dom 1881 (S. Jovanovi¢, isto, 1991, 14).

34 Tom procesu su doprinela jos dva znagajna zakona: Zakon o jednoobraznom peca-
tu 1 Zakon o uredenju kafana i mehandzija i kafedzija u oslobodenim i prisajedinjenim pre-
delima (Zbornik zakona i uredaba izdanih u Knjazestvu Srbiji, br. XXXV, Beograd, 1880,
48-49, 53-55).

33 Zbornik zakona i uredaba izdanih u KnjazZestvu Srbiji, br. XXXVI, Beograd, 526.
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skoro potpuno ostvarilo u pogledu okruga i srezova, izjednacenje opstinskog
ustrojstva nije islo sasvim lako, bez teSkoca i komplikacija. Vec¢ je receno da
na nove krajeve nije bio protegnut liberalan Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o ustrojstvu opstina i opstinskih viasti od 1875, koji je koliko-toliko
omogucavao ucesce gradana u formiranju opstinskih organa vlasti. Vlada je
posle brojnih skupstinskih govora i rasprava poslanika (kako iz doratne Sr-
bije, tako 1 iz novih okruga) donela odluku da se isti Zakon ne primenjuje u
novim oblastima, nego je predlozila da se u formi lex specialis-a donese po-
seban zakon o uredenju opstina u prisajedinjenim oblastima, koji je bio znat-
no nepovoljniji u odnosu na vazeci zakon. Bio je to Zakon o izmenama i do-
punama Zakona o uredenju oslobodenih predela od 30. decembra 1879.
Ovim Zakonom su izvrSene znacajane promene u priviemenom zakonu od
3. januara 1878, koje se odnose na izbor i opoziv opstinskih organa u nad-
leznosti opstinskih sudova.

Prema ovom Zakonu, ,,glavnog kmeta i kmetovske pomocnike bira do-
ticna upravna vlast (po srezovima sreska, a u okruznim varosima okruzna)
iz Sest kandidata, predloZenih joj od zbora opstinskog, a iz kruga dobrih do-
macina doti¢ne opstine. Ista vlast ih i smenjuje kad nade da sluzbu uredno
ne vrse ili kad vec¢ina na zboru izjavi, da su Stetni po opstinske interese”, od-
nosno posto se istragom utvrdi da su navodi zbora ispravni (Cl. 1.).

U pogledu nadleznosti opstinskih sudova, novi Zakon je propisao da se
pod malim parnicama podrazumevaju sporovi izmedu privatnih lica u varo-
§ima i varoSicama do 100, a u selima do 50 dinara (Cl. 2.).

Na kraju skupstinske rasprave ovaj Zakon je bio izglasan. Tako su op-
Stine u novima krajevima dobile sasvim drugaciji ustavno-pravni polozaj u
odnosu na opstine u doratnoj Srbiji, Sto je imalo za posledicu i neravnoprav-
nost srpskih gradana u odnosu na opstinske vlasti. Zbog toga su se, kako u
javnosti tako 1 u samoj Skupstini, pojavile prve inicijative za izjednaCenje
pravnog sistema i u pogledu polozaja opstina.

Tako se medu pozdravnim depesama, upucenim Skupstini na pocCetku
njenog drugog saziva 1879. nasao i pozdrav gradana Vranja, kojim je isto-
vremeno izrazena molba narodnom predstavnistvu da se zakon o opStinama
od 1875. protegne i na njih, jer je ,,ovdasnji narod dosao do svesti da moze
i on kao i njegova braca uzivati one blagodeti koje su Srbinu zakonom o
ustrojstvu opstina date>°. Takode, Narodnoj skupstini je proéitana i molba

%6 Stenografske beleske o sednicama Narodne skupstine za 1879/80, 817.
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gradana Pirota, kojom su zatrazili da uzivaju istu gradansku slobodu, kao i
gradani u starim granicama Srbije. Pod ovom slobodom gradani Pirota su
podrazumevali i ucesce u opstinskim poslovima, tj. pravo na slobodan izbor
opstinskih organa vlasti®’.

Na skupstinskom zasedanju na kojem je i bio izglasan Zakon o izmena-
ma i dopunama Zakona o uredenju oslobodenih predela (30. decembar
1879.) zabeleZeni su i prvi zahtevi poslanika opozicije. Oni su ostro kritiko-
vali donoSenje ovog Zakona i nespremnost vlade da sprovede izjednacCenje
pravnog polozaja i ustrojstva opstina u postberlinskoj Srbiji, predlazu¢i pro-
Sirenje propisa o opstinama iz doratne Srbije na nove krajeve i to ,,odmah i
u potpunosti®. Najvise se isticao poslanik Ranko Tajsi¢, koji je svojim go-
vorom prili¢no uzbudio duhove u narodnom predstavnistuv. On je rekao sle-
dece: ,,Kao sto je lanjske godine i sama vlada pri pretresu zakona o novoo-
slobodenim predelima obecala, da ¢e ona postupno uvesti sve nase zakone,
koji kod nas vaze, ja sam istina mislio, da ¢e sad ovaj predlog biti naroCito
o opStinama i opstinskim vlastima da se uvede onaj, koji postoji u starim
granicama, a nikako kakva zamena i krpez kod nas postojeceg zakona. Mi-
slio sam da Ce kazati: da se zakon od 1875. godine o ustrojstvu opstina i op-
stinskih vlasti uvede u krajeve oslobodenih predela. Na mesto toga, Sto sam
mislio, izasao je ovaj predlog s vrlo malim i sku¢enim izmenicama. Ako je
zbilja nasa misao bila da ih oslobodimo i umesamo u ovu bratsku nasu za-
drugu i da im damo sve blagodeti da uzivaju od nasih zakona, koje smo u
jednom veku stekli; ako cemo da budemo sljedstveni svome pozivu, i napo-
sletku, ako hocemo da budemo iskrena braca i ¢lanovi jedne zadruge, onda
ne mozemo drukcije misliti, nego da se i na nasu prisajedinjenu bracu ras-
prostre zakon o ustrojstvu opstina i opstinskih vlasti koji postoji u starim
granicama Srbije”?.

U debati su uzeli ucesce i poslanici iz novih krajeva. Oni su se, medu-
tim, podelili po pitanju Zakona od 30. decembra 1879. Neki od njih su po-

>7 Stenografske beleske o sednicama Narodne skupstine za 1879/80, 856.

38 Ovu inicijativu su pokrenuli: Nikola Pasi¢, Ranko Tajsi¢, Arsa Drenovac, Gligorije
Petrovi¢, Milos Glisi¢, Dimitrije Kati¢, Milan Puri¢ i Nikola Mladi¢ (Stenografske beleske
o sednicama Narodne skupstine za 1879/80, 1050-1065).

39 Stenografske beleske o sednicama Narodne skupstine za 1879/80, 1052.
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drzavali stavove opozicije kritikujuci Zakon i vladinu politiku, dok su drugi
prihvatili Zakon i vladinu politiku prema opstinama u novim krajevima®?.

Medutim, da bi se dobila celovita slika o odnosu srpske vlade prema op-
Stinama 1 opStinskom uredenju u novim okruzima, potrebno je navesti zavrs-
nu re¢ ministra unutrasnjih dela u ovoj raspravi, kao i re¢ predsednika Na-
rodne skupstine, inace dvojice Tucakovica — Jakova i Todora.

Ministar unutrasnjih dela Jakov Tucakovic je rekao: ,,Sva gospoda po-
slanici iz ovih krajeva dolazili su k meni i Zale se na kmetove, na policijsku
vlast, na kapetane i pisare svuda u novim krajevima. Da bih ja tim ljudima
olaksao koliko-toliko u ovoj stvari, ja sam rad bio da nesto u¢inim i ucinio
sam. Ovom prilikom dao sam im da na skupu biraju kandidate za kmetove.
Mislim da ¢e im se ovim zakonom zaista uCiniti olaksica. No sad ja vidim,
da izmedu one iste gospode poslanika, koji su me molili da ovakav zakon
predlozim, izlaze danas pa kazu: da im je ovakav zakon nezgodan i da im je
onaj, kakav je do sad postojao, bio bolji. Ako kazu ti poslanici, da im je ovaj
zakon, koji su dosad imali bolji od ovog, koji se predlaze, ja sam gotov da
trgnem ovaj predlog natrag”6!.

Slicno je govorio i predsednik Skupstine Todor Tucakovic: ,,Molim vas
gospodo, zakon po kome ustrojenje opstine u ovim oslobodenim krajevima,
on je mnogo skuceniji od ovog predloga. Kad bi vlada uzela natrag predlog
onda ovi ljudi ostaju 1 dalje da se upravljaju prema starom zakonu koji za
njih vazi, no koji je tezi. Medutim, ako bi koji od poslanika Zeleo, da se u
ove krajeve uvede jos$ slobodniji zakon o opstinama, on treba da da glas za
predlog, pa da se o tome resi drugi put”©2.

Jasno se moze videti da vladini zvani¢nici nisu imali niSta protiv da no-
vi krajevi dobiju liberalno opstinsko uredenje, kao Sto su to ve¢ imale opsti-
ne u doratnoj Srbiji. Na osnovu stenografskih belezaka proizilazi zakljucak
da su poslanici iz prisajedinjnih zemalja bili odgovorni §to se to nije dogo-
dilo. Bez dovoljno politickog iskustva, ne poznajuci dovoljno odnose u sa-
moj Narodnoj skupstini i smatrajuci da prvenstveno moraju biti lojalni vla-

60 Medu poslanicima iz novih krajeva koji su se izjasnili protiv Zakona bili su: Jeremi-
ja Panic iz Pirotskog okruga, Kole Rasi¢ iz Niskog okruga i Arandel Marinkovi¢ iz Lesko-
vackog sreza. Medu poslanicima koji su podrzali Zakon od 30. decembra 1879. nalazili su
se: Miladin Mancevi¢, Jovan Nikoli¢ i Simon Stojilovic¢ iz Pirotskog okrgua (Stenografske
beleske o sednicama Narodne skupstine za 1879/80, 1051-1064).

61 Stenografske beleske o sednicama Narodne skupstine za 1879/80, 1064.
62 Stenografske beleske o sednicama Narodne skupstine za 1879/80, 1064.
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di koja im je donela slobodu i to u situaciji kada su slusali razliCite predloge
za novo opstinsko uredenje u njihovim sredinama, poslanici iz novih kraje-
va se nisu bas najbolje snasli. Ocigledno je da su Zeleli opstinsko uredenje
koje bi im najvise odgovaralo, ali da tu zelju nisu dobro politicki osmislili.
Zbog toga je i doslo do podele medu njima, tako da su neki ostali verni vla-
dinom zakonskom predlogu, dok su drugi stali uz opoziciju, ali opet deleci
se na pristalice naprednjaka i radikala. Medutim, posle odgovarajuceg isku-
stva u radu Skupstine i narocito posle prakticne primene Zakona od 30. de-
cembra 1879 koji je pokazao brojne nedostatke, poslanici iz novih krajeva
su stupili u akciju, predlozivsi mnoga resenja za preuredenje opstinskih in-
stitucija 1 njihovo konacno izjednaCenje sa opStinama u doratnoj Srbiji. Ta-
ko je 1 donet Zakon o uvodenju u Zivot za oslobodene i prisajedinjene pre-
dele zakona po struci policijskoj 30. marta 1881. Ovim Zakonom je Kalje-
vicev zakon prosiren na nove krajeve, ¢cime je konacno izvrseno izjednacen-
je pravnog poloZaja opstina iz doratne i postberlinske Srbije. Novi srpski
gradani su 1 formalno dobili priliku da samostalno biraju 1 opozivaju kmeto-
ve u svojim opstinama. Tako su svi srpski gradani postali potpuno ravno-
pravni u odnosu na njihove opstinske vlasti. Proces ujednac¢avanja pravnog
sistema novih krajeva sa maticnom drZzavom bio je konac¢no zavrsen.

Zakljucak

Kao sto se moglo videti, proces izgradnje prve domace drzavne admi-
nistracije 1 lokalne uprave u oblastima koje su Berlinskim ugovorom od
1878. pripale Srbiji, tekao je postupno, bez naglih promena i nepromisnje-
nih poteza, veoma oprezno, uz savladivanje svih onih zateCenih politickih,
ekonomskih 1 zamrSenih etnicko-verskih prilika, koje su ga na ovaj ili onaj
nacin otezavale. Taj petogodisnji proces (1877-1882) je imao dve svoje me-
dusobno uskladene i zavisne celine, Ciji je tok umnogome zavisio od desa-
vanja na Berlinskom kongresu. To su bile: 1) faza izgradnje privremene, i 2)
faza izgradnje stalne lokalne uprave, koja je bila pracena i procesom konsti-
tuisanja sudske vlasti i protezanja krivicnog i gradanskog (materijalnog i
procesnog) prava Knezevine Srbije na prisajedinjene oblasti. Taj jedinstveni
proces je uspesno priveden kraju, pokazujuci da je mlada srpska drzava bi-
la sposobna da se uhvati u kostac sa mnogim komplikovanim pravno-poli-
tickim problemima, na vazda uskomesanom Balkanu. Nema sumnje da je i
pitanje ujednacavanja pravnog sistema predratne i pravnog sistema postber-
linske Srbije pripadalo toj kategoriji problema.
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Miroslav Svircevi¢, PhD

THE ESTABLISHMENT OF SERBIAN LOCAL
GOVERNMENT IN THE COUNTIES OF NIS, VRANJE,
TOPLICA AND PIROT SUBSEQUENT
TO SERBIAN-TURKISH WARS 1876-1878

In the wake of the Serbo-Turkish wars of 1876-1878 and 1878 Congress
of Berlin the process of establishing local government in the newly-liberated
areas began. The process of incorporating the so-called “New Areas “ into
the legal system of pre-war Serbia took five years (1877-1882) and went
through two main phases: 1) the first phase began with the second Serbo-
Turkish war in 1877, and lasted to the border demarcation between the prin-
cipalities of Serbia and Bulgaria in 1878. It was marked by the establis-
hment of provisional local authorities, carried out by the representatives of
the Serbian government in the Supreme Army Command. In the second pha-
se permanent local institutions were established in “New Areas “ in order to
harmonize their administrative and judicial structure with the pre-war Ser-
bia. That process was succesfully completed by 1882 when several laws on
local and judcial authorities were passed in the Serbian Assembly.

Key words ,,New Area*; County of Nis; County of Vranje; County of To-
plica; County of Pirot,; Serbian-Turkish wars:
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Prikaz knjige Dr Ivane Simovi¢-Hiber:

“SISTEM RASPRAVA O IDEJI VLADAVINE PRAVA,
OSNOVAMA KRIVICNOG ZAKONA, POJIMU ZLOCINACKE
GRUPE I INTERNACIONALIZACIJI KRIVICNOG PRAVA”
(Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2007. str. 262)

Pre nego Sto uzme u ruke ovu knjigu, koja mozda zaista ima preduga-
¢ak 1 makar na prvi pogled ne sasvim jasan naslov, potencijalni ¢italac bi mo-
gao da zamisli jednu, ne tako imaginarnu situaciju. Trojica drzavljana Sau-
dijske Arabije su svojim kapitalom, ali na ime jednog Nemca, koji je samo
dao saglasnost za to i niSta vise od toga, osnovali jedno pravno lice sa sedi-
stem u Nemackoj, koje je imalo za cilj da fiktivnim pravnim poslovima, tj.
pranjem novca, obezbedi finansijska sredstva neophodna za izvrsenje tero-
ristickih akata izvedenih u nekoj trecoj zemlji. Dakle u takvoj situaciji, mo-
zemo sagledati Citavu komplikovanost i nedorecenost klasi¢nih krivi¢no-
pravnih koncepcija, koje, kada bi bile primenjivane sasvim konzistentno, ne
bi mogle da obezbede da i Nemac bude kaznjen. O tome je u stvari reC u
ovoj knjizi Dr Ivane Simovic¢-Hiber “Sistem rasprava o ideji vladavine pra-
va, osnovama krivicnog zakona, pojmu zlo¢inacke grupe i internacionaliza-
ciji krivicnog prava”, koja je nedavno, tacnije 2007. izasla iz Stampe. Na ne-
ki nacin, ova knjiga u stvari predstavlja sistem - zbirku filozofskih rasprava
o razliitim, klasi¢nim problemima, iz oblasti krivicnog prava. Medutim, Ci-
talac ne treba da bude uplasen, jer iako u dobroj meri filozofska po karakte-
ru, ova knjiga nije teSka za Citanje, kako to inace zna da bude, kada je o fi-
lozofiji re€ i kada je rec o klasi¢énim institutima krivicnog prava, institutima,
koje su klasi¢ni autori, naroCito nemacke provenijencije, umeli da rasclanju-
ju do u beskonacnost. Ova knjiga pisana je ipak jednim jasnim i razumljivim
stilom, te je kao takva, ona, piscu ovih redova bila zanimljiva za Citanje, a
verovatno ¢e to biti slucaj i sa drugim potencijalnim ¢itaocima. Knjiga je po-
deljena na 13 glava, koje su medusobno povezane, uprkos tome §to se pone-
kad moze uciniti da izmedu njih ne postoji sasvim jasna i ¢vrsta povezanost.

Prva glava, ima dva (pod)naslova: “Ogled o vladavini prava ili povreda-
ma vladavine prava” i “Uticaj tranzicione pravde na opsti pojam vladavine
prava, ili vladavina prava u svetu globalizacije prava.” Izmedu ostalog,
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autorka ovde kaze da se ideja o pravnoj drzavi vezuje za polozaj Coveka u
odnosu na krivicnopravni progon. Zanimljivo je stanoviste da je cela istori-
ja prava istorija tranzicione pravde.

Druga glava nosi naslov “Skica razvoja krivicnopravne legislative u Ju-
goslaviji 1 Srbiji”. Ovo je u stvari kratka istorija krivicnog prava, koja obu-
hvata period od pre Drugog svetskog rata do danasnjih dana. Ovaj deo, in-
terestan je i za one koji se zanimaju za probleme istorije (prava) vec i za one
koji se iskljucivo bave krivicnim pravom.

U trecoj glavi koja nosi naslov “Osnovni model kriviénog dela i ucinio-
ca u krivicnom pravu”, autorka kaze da klasi¢na, opsta krivicnopravna nor-
ma jeste model jednog ucinioca, koji svesno i voljno, uz pretpostavljeni sta-
bilan psihicki potencijal, ¢ini jedno ili vise krivicnih dela. Svako odstupanje
je na neki nacin izuzetak, a u danasnjem vremenu, izuzetaka i odstupanja je
sve vise 1 viSe, §to ugrozava opstanak ovih opstih pojmova o jednom ucini-
ocu, koji svesno 1 voljno Cini krivicno delo.

Cetvrta glava tice se samog saucesnistva u osnovnom smislu te re¢i. U
njoj su tretirana pitanja oblika sauCesniStva, zatim izvrsilastva u uzem smi-
slu, zatim uticaj sauCesnistva na kaznjavanje, vremensko ogranicenje sauce-
snistva, kao 1 javno pozivanje ili podstrekavanje.

U petoj glavi ove monografije, Dr Ivana Simovi¢-Hiber, obraduje poro-
znost klasicne teorije participacije i pravila lex certa, dok se u Sestoj glavi u
stvari dolazi do mozda centralnog dela same ove studije, a to su problemi or-
ganizovanog kriminala. Jer, kako sama autorka istiCe, ova kategorija organi-
zovanog kriminala sadrzi potencijal kapitalnih promena u klasi¢no shvace-
nom krivicnom pravu. U suoCavanju sa izazovima savremenog organizova-
nog kriminala, zakonodavac u sve vecoj meri inkriminise i same pocetke iter
criminis-a, nezavisno od postignute realizacije kriminalnog projekta, a to bi
bile na primer pripremne radnje. To podrazumeva postojanje tzv. kontinui-
ranih i kolektivnih krivicnih dela, odnosno to da clanovi deluju u interesu or-
ganizacije, Sto ne mora da znaci uspostavljanje hijerarhijskih odnosa.

Upravo se na to nadovezuje i deo koji govori o kriviénoj odgovornosti
pravnih lica, o ¢emu se govori u glavi VII ove knjige. Ovde nas autorka na
zanimljiv nacin informise o istorijatu ovog instituta u starom germanskom,
francuskom, kanonskom pravu, ali i onome §to je jos 1205. godine stajalo u
ugovoru izmedu Dubrovnika i velikog zupana Stefana Nemanje, o nekim vi-
dovima kolektivne odgovornosti, a Sto predstavlja zacetak onoga Sto se da-
nas naziva krivicna odgovornost pravnih lica. Nezaobilazan je tu naravno i
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Dusanov zakonik i jedna sankcija predvidena u njemu, a koja se tiCe raselja-
vanja sela. Dr Ivana Simovi¢ — Hiber nas upoznaje i sa nekim novijim rese-
njima u vezi sa krivicnom odgovornoscu pravnih lica i tom prilikom pomi-
nje Portugaliju, Svedsku, Norvesku, Island, Francusku, Finsku, Dansku,
Belgiju, Sloveniju, Cesku, itd. Autorka nam tu daje osnovne prikaze razli¢i-
tth modela odgovornosti pravnih lica u savremenim evropskim krivicnim
zakonodavstvima, pa tako, ona govori o0 modelu posredne i autonomne kri-
vicne odgovornosti pravnog lica; o modelu objektivne, subjektivne i objek-
tivno-subjektivne odgovornosti pravnog lica; o modelu supsidijerne 1 kumu-
lativne krivicne odgovornosti fizickog i pravnog lica; o odgovornosti prav-
nog lica prema medunarodnom i evropskom pravu, itd.

Osmu glavu ove studije, Dr Ivana Simovi¢c-Hiber posvecuje internacio-
nalizaciji krivicnog prava. Ona s pravom konstatuje da se krivicno pravo do
sada identifikovalo u trilogiji suverenitet, teritorijalnost 1 zakonitost, ali, glo-
balizacija i internacionalizacija krivicnog prava, odnosno savremenih dru-
Stvenih odnosa uopste, rusi ovo “sveto trojstvo”, te se, kao potreba danas po-
javljuje brisanje granica i suvereniteta pojedinacne drzave. U vremenima
“predglobalizma”, ako tako mozemo da ga “nazovemo”, ona trojica Saudi-
jaca sa pocetka ove nase price, ne bi tako lako mogla da “oforme”, registru-
ju jedno pravno lice na teritoriji Nemacke i da ga “iskoriste” za neku svoju
kriminalnu aktivnost u trecoj zemlji. Danas je situacija bitno drugacija, te se
kao potreba javlja i to da i krivicno pravo mora odgovoriti tim novim zahte-
vima i izazovima.

U devetoj glavi ove knjige govori se 0 normativnoj podlozi 1 politici ka-
znjavanja u praksi medunarodnih sudova. Ivana Simovi¢-Hiber, najpre kon-
statuje da su devedesete godine znacile prihvatanje globalne ideje kulture
kaznjivosti zloCina protiv covecnosti, te da su u tom smislu dogadaji u biv-
Soj Jugoslaviji i Ruandi uticali na izmenu do tada postojeceg trenda precut-
kivanja. Evidentan je bio nedostatak razradenih i prihvacnih i stabilnih nor-
mi o0 osnovnim principima, nacelima, konkretnim inkriminacijama i pravili-
ma sudenja na medunarodnom nivou. Autorka u tom smislu analizira razvoj
prakse i1 haskog ad-hoc tribunala i rimskog statuta stalnog medunarodnog
krivicnog suda, ukazujuci, izmedu ostalog, i na nov pristup Zrtvama, gde se
u pretpostavkama za prevremeni otpust ukljucuju i sve znacajne radnje osu-
denog lica u korist zrtve, ali uz procenu dejstva takvog otpusta na zrtvu ili
njene srodnike.
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Deseta glava se bavi pokusSajima stvaranja nadnacionalnog kriviénog
prava. U stvari, ovde se govori, izmedu ostalog, o dualistickoj i monistickoj
orijentaciji, tj. o odnosu izmedu medunarodnog i nacionalnog prava. Prema
dualistickoj koncepciji, svaki pravni poredak Cini autonomni sistem koji
funkcioniSe na principu reciprocnih prava i obaveza drzava, a svaka drzava
stiti svoj ekskluzivni pravni poredak. Monistcki poredak brise granice izme-
du poredaka, afirmisuci njihovo jedinstvo. Dr Simovi¢-Hiber, primecuje da
se devetnaestovekovni koncepti i teorijska razmisljanja karakteristiCna za
dualizam, ne mogu primenjivati na situacije i dogadaje iz dvadeset prvog ve-
ka.

U jedanaestoj glavi, autorka govori o tzv. acquis communautaire, tj. o
uticajima prava evropske zajednice na pravo drzava ¢lanica, odnosno o tzv.
trecem stubu Evrope, Sto je veoma znacajno u smislu sagledavanja opstih
odnosa u EU, a pogotovu u vezi sa nasim eventualnim priblizavanjem Evro-
pi.

Dvanaesta glava ove monografije tice se modernog prava participacije,
a tu se posebno 1 detaljno obraduju fenomeni concpiracy iz anglo-sakson-
skog krivinog prava i organizovanje zloCinackog udruzenja, zatim tzv.
udruzeni zlocinacki poduhvat (Joint criminal enterprise) 1 drugi fenomeni
koji su s tim u vezi, fenomeni koji mogu na svoj nacin biti kontroverzni, ali
jesu znacajni, pogotovu kada se ima u vidu da oni ,,ulaze* i u domace pra-
vo 1 u domace shvatanje osnovnih krivicnopravnih instituta, te je u tom smi-
slu ova knjiga dr Ivana Simovic¢-Hiber u najmanju ruku jedna vise nego ko-
risna informacija o savremenim kretanjima u nauci krivinog prava i krimi-
nalne politike u medunarodnim relacijama i anglo-saksonskoj pravnoj teori-
Ji.

U trinaestoj glavi, autorka ukazuje na brojne probleme, koji se i na teo-
retskom i na prakticnom planu ovde mogu pojavljivati, od naturalistickog i
normativnog modela shvatanja kauzalne veze, preko individualnog 1 sistem-
skog modela covekovog kriminalnog ponasanja, do modela kolektivne od-
govornosti.

Sve u svemu, povodom ove knjige, Citalac, bi mogao iskazati brojne za-
pitanosti, dileme, pa i neslaganja sa nekim savremenim, pre svega anglo-sak-
sonskim koncepcijama odgovornosti u krivicnom pravu. No nezavisno od
svega toga, Citalac ¢e u ovoj knjizi pronaci brojne veoma korisne informaci-
je o tome kako stvari danas stoje u medunarodnom krivicnom pravu i anglo-
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saksonskim krivicnopravnim teorijama, pogotovu kada je rec o krivi¢noj od-
govornosti uopste, odnosno o oblicima saucesnistva. U tom smislu i brojna
1 vrlo bogata literatura, koju dr Simovic-Hiber koristi i navodi, moze biti ve-
oma korisna za sve one koji se materijom krivicnog prava na ovaj ili onaj na-
¢in bave. Ovu knjigu dakle, kao korisno Stivo preporucujemo i profesorima
1 istrazivacima u oblasti kriviCnog prava, ali i brojnim prakticarima, koji se
pred medunarodnim sudovima susrecu, ili ¢e se tek susretati sa ovom pro-
blematikom.
Dr Jovan Cirié,
Institut za uporedno pravo,
Beograd
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