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Mr Jelena Cerani¢
Istraziva¢ saradnik
Institut za uporedno pravo, Beograd Primljeno 01.10.2009

RATIFIKACIJA LISABONSKOG UGOVORA
- REFORMA EVROPSKE UNIJE:
BILANS I PERSPEKTIVE

Rad je posvecen proceduri ratifikacije Lisabonskog ugovora i osnovnim
karakteristikama reforme Evropske unije koja je njime predvidena. Ovaj re-
formatorski ugovor je u prestonici Portugalije, 13. decembra 2007. godine,
potpisalo svih dvadeset sedam drZava clanica Evropske unije. Lisabonskim
ugovorom predvidene su izmene i dopune Ugovora o osnivanju Evropske
unije i Ugovora o Evropskim zajednicama.

Nakon uvodnih napomena o neophodnosti institucionalne reforme u
Evropskoj uniji, u prvom delu rada razmotrena procedura stupanja na
snagu Lisabonskog ugovora. Posebna paznja posvecena je ratifikaciji
Ugovora u Irskoj i Ceskoj u kojima se ova procedura oduZila . I dok je u
Irskoj Lisabonski ugovor usvojen na ponovljenom referendumu, u Ceskoj
i dalje nije okoncan postupak ratifikacije. Ceski predsednik odbija da ra-
tifikuje Ugovor sve dok se o njegovoj saglasnosti sa nacionalnim ustavom
ne izjasni Ustavni sud Ceske. Osim toga, potpisivanje Lisabonskog ugovo-
ra uslovljava i dobijanjem odredenih izuzeca (klauzule opt-out) u korist
Ceske. U drugom delu rada autor analizira najvaznije novine, reforme
predvidene Lisabonskim ugovorom. Rec je o odredbama kojima se pove-
cava efikasnost i demokraticnost u radu evropskih institucija. Lisabonskim
ugovorom Evropskom savetu priznat status institucije i uvedena funkcija
predsednika Evropskog saveta. Takode je predvidena reforma Komisije u
smislu smanjenja broja komesara, kao i novi nacin vodenja spoljnih po-
slova Unije. ProSirena su ovlascenja Evropskog parlamenta, procedura
zajednickog odlucivanja Saveta i Parlamenta postala je redovna zakono-
davna procedura i predvidene su izmene vezano za sam nacin usvajanja
odluka u Savetu. Osim toga, Lisabonskom ugovoru je prikljucena i Pove-
lja o osnovnim pravima Evropske unije.

Kljucne reci: Evropska unija, Lisabonski ugovor, reforma, ratifikaci-
Jja, referendum, stupanje na snagu, Povelja o osnovnim pravima.
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I UVODNE NAPOMENE

Lisabonski ugovor i1 njegova sudbina jedna je od tema koja u po-
slednje dve godine zaokuplja paznju evropske javnosti. Re¢ je o aktu
koji je rezultat konsenzusa svih dvadeset sedam drzava Clanica Evrop-
ske unije 1 kojim su predvidena resenja za prevazilazenje niza problema
sa kojim se Evropska unija susrece vec¢ vise od deset godina. Buduci da
se tokom protekle decenije broj drzava Clanica sukcesivno povecavao, a
funkcionisanje institucionalnog okvira Unije nije prilagodeno novona-
staloj situaciji, jedan od klju¢nih problema sa kojim se suocava Unija je
blokada u radu institucija. U Evropskoj uniji je i dalje na snazi izmenje-
na verzija Ugovora iz Nice, koji je usvojen u vreme kada je Unija ima-
la petnaest drzava ¢lanica. Imajuci u vidu da Unija u ovom trenutku ima
dvadeset sedam zemalja u svom sastavu, potpuno je jasno zasto institu-
cionalni aparat Evropske unije otezano radi. U tom smislu Lisabonski
ugovor, Ciji je kljuéni element upravo reforma institucija, predstavlja
put za izlazak iz krize i1 nastavak napretka Evropske unije.

Uprkos neminovnosti institucionalne reforme, pocetak primene Li-
sabonskog ugovora se oduzio. Da bi Ugovor stupio na snagu mora biti
ratifikovan u svih dvadeset sedam drzava Clanica, a procedura ratifika-
cije se u pojedinim drzavama izuzetno oduzila. Svakako najvec¢i udarac
Lisabonskom ugovoru bilo je irsko ,,ne“ na referendumu odrzanom u ju-
nu 2008. godine.

I taman kada je delovalo da Evropa kona¢no moze da odahne, na-
kon $to je 3. oktobra 2009. godine zvanic¢no saopsSteno da je na pono-
vljenom referendumu u Irskoj Ugovor prihvacen, problemi oko ratifika-
cije Ugovora su se pojavili u drugom delu Evrope. Poljska i Ceska su
oklevale sa ratifikacijom Lisabonskog ugovora, insistirajuc¢i na odrede-
nim ustupcima od strane Evropske unije. Poljski predsednik je, 10. ok-
tobra 2009. godine, samo nekoliko dana nakon pozitivnog ishoda refe-
renduma u Irskoj, ipak ratifikovao Ugovor iz Lisabona. Medutim, ¢eski
predsednik ga i dalje nije potpisao, a situacija u Ceskoj svakim danom
postaje sve slozenija. Uprkos tome, ocekuje se da ¢e problemi biti pre-
vazideni 1 da ¢e Lisabonski ugovor poceti da se primenjuje u najskori-
joj buducnosti. Na taj nacin Evropska unija dobi¢e novi institucionalni
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okvir, a nacin rada evropskih institucija bice prilagoden broju drzava
Clanica.

Inace, Ugovor iz Lisabona se, u velikoj meri, zasniva na resenjima
1z Predloga ugovora o Ustavu Evropske unije, koji je definitivno propao
nakon $to su ga Francuska i Holandija odbacile na referendumu 2005.
godine. Za razliku od Predloga Ustava koji je trebalo da zameni sve po-
stojece Ugovore, Ugovor iz Lisabona ih samo dopunjuje. Na osnovu
ovog Ugovora Unija bi trebalo da dobije pravni okvir i neophodne me-
hanizme kako bi mogla efikasno da se suprotstavi budu¢im izazovima,
na unutrasnjem i na medunarodnom planu, i odgovori na ocekivanja
evropskih gradana.

U prvom delu rada razmotreni su problemi oko ratifikacije Lisa-
bonskog ugovora u pojedinim drzavama clanicama Unije. Drugi deo ra-
da je posvecen reformi tj. novim resenjima predvidenim Lisabonskim
ugovorom koja ¢e omoguciti da se prevazide postojeca kriza u Evrop-
skoj uniji. Novine sadrzane u ovom aktu odnose se na povecanje efika-
snosti rada evropskih institucija, njihovu demokratizaciju i jacanje ulo-
ge Evropske unije kao aktera na medunarodnoj sceni.

II PROBLEMI OKO RATIFIKACIJE
LISABONSKOG UGOVORA

Dana 13. decembra 2007. godine u prestonici Portugalije postig-
nut je konsenzus izmedu dvadeset sedam drzava c¢lanica Evropske
unije i potpisan Ugovor iz Lisabona. Da bi ovaj Ugovor stupio na sna-
gu, moraju ga ratifikovati sve drzave Clanice Evropske unije. Svaka
drzava Clanica je, u skladu sa svojim unutrasnjim ustavnim propisi-
ma, izabrala nacin ratifikacije, tj. da li ¢e se o dokumentu izjasnjava-
ti gradani na referendumu ili nacionalni parlamenti. I dok se dvade-
set Sest drzava opredelilo za parlamentarni put, Irska je jedina, done-
la odluku da se o Ugovoru iz Lisabona izjasnjavaju gradani putem re-
ferenduma.

Najpre ce biti ispitano kako se odvijao proces ratifikacije u Irskoj
koja je na prvom referendumu u junu 2008. godine odbacila Ugovor, da
bi se na ponovljenom referendumu u oktobru 2009. godine irski grada-
ni pozitivno izjasnili o Ugovoru iz Lisabona. Nakon toga, bi¢e analizi-
rana situacija u Ceskoj, jedinoj zemlji koja i dalje nije ratifikovala Li-
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sabonski ugovor. Posebna paznja bice posvecena posledicama do kojih
moze do¢i ukoliko, usled odugovlagenja Ceskog predsednika da ga pot-
pise, Lisabosnki ugovor ne stupi na snagu do kraja 2009. godine .

1. Republika Irska

Republika Irska je jedina zemlja koja se, u skladu sa unutrasnjim urede-
njem, opredelila da se o Lisabonskom ugovoru izjasne njeni gradani na refe-
rendumu. Prvi referendum odrzan je 12. juna 2008. godine kada je 53,4% ir-
skih gradana glasalo protiv ratifikacije Ugovora. S obzirom na novonastalu
situaciju, Lisabonski ugovor nije stupio na snagu 1. januara 2009. godine ka-
ko je bilo predvideno (trebalo je da Ugovor pocne da se primenjuje pre odr-
zavanja evropskih parlamentarnih izbora u junu 2009. godine).

Buduc¢i da je irskog ,,ne dovelo do paralisanja situacije u Uniji, Dablin je,
uz odredene garancije, prihvatio da raspise novi referendum. Ircima je Evropska
unija garantovala da ni na koji nacin nece biti dovedene u pitanje tzv. , keltske
specificnosti“ koje se ticu tri domena: odbrane, poreske politike 1 socijalne sfe-
re. Prvo, Sto se tiCe oblasti odbrane, Dablin je od evropskih partnera dobio ga-
rancije u pogledu ocuvanja irske vojne neutralnosti. Drugo, kada je re¢ o pore-
skoj politici, Irskoj je obecano da nece biti nikakvih promena vezano za nadle-
znosti drzava ¢lanica Unije u ovoj oblasti (npr. Irskoj je dozvoljeno da zadrZi ve-
oma niske poreze). Trece, u pogledu socijalna pitanja, Irskoj je omoguceno da
ocuva odredene odredbe irskog ustava koje se odnose na pravo na zivot obrazo-
vanje i porodicu (pre svega zabrana abortusa), ali isto tako i zastitu prava radni-
ka,a javnih servisa, obezbedenje odgovornosti drzava Clanica u oblasti zdravstva
itd. Stavise, Irska je uspela da dobije garancije da ¢e, ukoliko Lisabonski ugovor
stupi na snagu, zadrZati jednog komesara u novoj Komisiji.!

S obzirom na pomenute garancije, Irska je odlucila da ponovi referen-
dum povodom Lisabonskog ugovora i da irski gradani dobiju jos jednu prili-
ku da se izjasne o novom evropskom aktu koji donosi izmene pre svega na
institucionalnom planu. Nakon vise od godinu dana kampanje za usvajanje
akta iz Lisabona?, Irci su na ponovljenom referendumu, 2. oktobra 2009.

! Detaljnije na Internet adresi: http://www.robert-schuman.org/oee.php?num=604,
14.10.2009.

2 Irska vlada i kampanja za usvajanje Lisabonskog sporazuma ulozili su proteklih
meseci veliki napor da se gradanima objasne prednosti usvajanja ovog dokumenta, isti-
¢uci da je Brisel u medjuvremenu pristao na ustupke koje je od njega trazila i igrajuci
na kartu da ¢e zemlja lakSe izaci iz krize ukoliko dobije pomo¢ iz Brisela.
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godine, sa 67, 13% glasova prihvatili Ugovor iz Lisabona. Zanimljivo je
da od 43 izborne jedinice, od kojih se sastoji Irska, samo su dve, koje se
nalaze na severozapadu drzave, odbile Ugovor. Sto se tice ostalih, 31 iz-
borna jedinica koja je 2008.godine rekla ,,ne*, sada je prihvatila Ugovor.
Takode, u jugozapadnom Dablinu, predgradu koje je poznato kao bastion
euroskeptika i glasackog tela protiv Ugovora iz Lisabona i u kome je
2008. godine 65% biraca izjasnilo protiv ugovora, sada je 59% gradana
dalo podrsku Lisabonsom ugovoru. Najvecu podrsku novi evropski Ugo-
vor je dobio u izbornoj jedinici na severu Dablina gde je cak 82% biraca
glasalo za Ugovor. Osim toga i stepen izlaznosti biraca je porastao: sa
51% koliko ih je ucestvovalo na referendumu 2008. godine na 58% koli-
ko je izaslo na glasanje 2. oktobra 2009. godine.’

Svakako da je na pozitivan ishod referenduma uticala i1 nepovoljna
ekonomska situacija u Irskoj koja prolazi kroz tesku ekonomsku krizu.
Nivo nezaposlenosti je skoro utrostrucen u toku poslednje dve godine
(12,5% stanovnistva je nezaposleno), javni deficit koji je u 2007. godini
bio na nultom nivou, dostigao je vrednost od 11% DBP. Irci su shvatili
znacaj ekonomske bezbednosti i zastite koju im je donela Cinjenica da su
¢lanovi Evropske unije (Evropska centralna banka je uplatila 20 milijardi
evra irskim bankama). Bilo je sasvim dovoljno da uporede situaciju u Ir-
skoj sa situacijom na Islandu, koji nije Clanica EU, i koga je ekonomska
kriza gotovo unistila. Medunarodna ekonomska kriza, kao faktor koji ni-
je postojao tokom prvog referenduma u Irskoj, je imao veliki uticaj na re-
zultate ponovljenog referenduma. Irski narod shvatio je da bi njihova ze-
mlja bila oslabljena ukoliko bi se nasla izvan Evropske unije, i da je kao
drzava zavisna i ne moZe da preZivi sama u globalizovanom svetu.*

Inace, za Irsku, koja je u evropskom miljeu ve¢ duze vreme poznata
kao nestasno dete evropske porodice, ova situacija sa ponavljanjem refe-
renduma nije nova. Naime, kada je trebalo da se usvoji Ugovor iz Nice
(koji je jos uvek na snazi), Irska ga je prvobitno odbila na referendumu
2001. godine. I tek nakon sto su dobili odredene garancije u pogledu voj-
ne neutralnosti, nezavisnosti poreske politike i zabrane abortusa, irski
gradani su se, na ponovljenom referendumu 2002. godine, pozitivno izja-

3 Detaljnije na Internet adresi: http.//www.rthf.be/info/monde/europe/victoire-con-
vaincante-du-oui-irlandais-pour-le-traite-de-lisbonne-147409#, 14.10.2009.

4 Detaljnije na Internet adresi: http://www.robert-schuman.org/oee.php?num=604,
14.10.2009.
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snili o Ugovoru iz Nice. Na taj nacin stvoreni su uslovi da 2003. godine
Ugovor iz Nice stupi na snagu.

Gotovo identican scenario ponovljen je na referendumima 2008. i
2009. godine. Medutim, ovoga puta, i pored pozitivnog ishoda na referen-
dumu u Irskoj, jos uvek se nisu stekli potrebni uslovi da Lisabonski ugo-
vor stupi na snagu.

2. Republika Ceska

Nakon irskog ,,da* za trenutak je delovalo da Evropa moze da odah-
ne i da je izvesno da ce evropska konstrukcija napokon dobiti novi insti-
tucionalni okvir. Irska je bila 25. drzava koja je ratifikovala Lisabonski
ugovor. Svega nekoliko dana kasnije, Ugovor je ratifikovala i 26. zemlja.,
kada je 10. oktobra poljski predsednik potpisao Lisabonski ugovor. Da-
kle, ostala je jos samo jedna drzava koja ga nije ratifikovala, Republika
Ceska.

lako se ¢eski parlament jos 26. novembra 2008. godine pozitivno iz-
razio o Lisabonskom ugovoru, na osnovu ¢eskog ustava ratifikacija nije
validna sve dok je ne potpise predsednik drzave. Medutim, ¢eski predsed-
nik, Vaclav Klaus, poznat po svojim evroskepticnim stavovima, odbija da
ratifikuje Lisabonski ugovor iz dva razloga.

Sa jedne strane, Ceski ustavni sud bi trebalo da se izjasni povodom
zahteva grupe senatora (pripadnika politiCe partije Vaclava Klausa) o sa-
glasnosti Lisabonskog ugovora sa Ustavom ove zemlje. Predsednik Ceske
ne zeli da ratifikuje ugovor, sve dok Ustavni sud ne zauzme stav po ovom
pitanju. Inace, rasprava u ustanom sudu je u toku i trebalo bi da se Sud
izjasni 27. oktobra 2009. godine.’

Sa druge strane, predsednik Ceske je izneo jos jednu prepreku za ra-
tifikaciju Ugovora, traze¢i da se Ceska izuzme iz Povelje o osnovnim pra-
vima (klauzula opt-out). Poucen primerima, Velike Britanije i Poljske ko-
je su, uslovljavajuci ratifikaciju Lisabonskom ugovora dobijanjem odre-
denih izuzeca iz Povelje, uspele da privole Evropsku uniju i ostvare svo-
je ciljeve, Ceski predsednik odlucan je da istraje u svojoj nameri. S tim u
vezi, formirana je ad hoc grupa koja naporno radi na tekstu kojim bi ovi
posebni ¢eski uslovi bili formalizovani

> Detaljnije na Internet adresi: Attp.//www.euractiv.com/fr/avenir-europe/mise-gar-
de-rpublique-tchque-reprsentant-commission/article-186363#, 15.10.2009.
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Prema tumacenju koje preovladava u politickim krugovima bliskim
¢eskom predsedniku, striktna primena Povelje o osnovnim pravima bi
mogla da ima ozbiljne posledice na imovinske odnose u ovoj zemlji.
Predsednik Ceske i njegovi politi¢ki sledbenici smatraju da Republika
Ceska mora da dobije izuzeée iz Povelje o osnovnim pravima jer bi, u
suprotnom, potomci Sudetskih Nemaca proterani iz Cehoslovacke po-
sle Drugog svetskog rata mogli, na osnovu Povelje, da traze povracaj
imovine. lako vecina struénjaka ova strahovanja ¢eskog predsednika
odbacuje kao neosnovana, Vaclav Klaus istice da se plasi da bi Nemci,
pozivajuci se na Povelju, mogli da zaobidu ceske sudove i preko evrop-
skih sudova ostvare pravo na povracaj konfiskovane imovine.

Predsednik Ceske, kao uslov za potpisivanje Ugovora zahteva sna-
zne 1 obavezujuce garancije Evropske unije da Lisabonskim ugovorom
nece biti ugrozena postojeca imovinska prava. Pritom, ne prihvata, tj.
nece se zadovoljiti samo deklaracijom slicnom onoj koju je EU usvoji-
la da bi umirila irska strahovanja da Ugovor nece uticati na neutralnost,
poreze i zakon o abortusu, ve¢ Zeli jaCe garancije za svakog gradanina
Ceske.

Inace, sva poglavlja Povelje o osnovnim pravima su obavezujuca za
sve zemlje EU izuzev za Veliku Britaniju i Poljsku, ¢iji su prigovori
usvojeni. Britanija se protivila pojedinim odredbama poput Siroko defi-
nisanog prava na Strajk radnika’, dok je Poljska insistirala da dobije ga-
rancije da usled primene sporazuma nece morati da menja svoje poro-
dicne i obicajne zakone. S obzirom na to da je Evropska unija udovolji-
la zahtevima ove dve zemlje, predsednik Vaclav Klaus insistira da i Ce-
Ska (poput Poljske 1 Velike Britanije) dobije pravo na izuzece (klauzula
opt-out). Dakle, predsednik Ceske zahteva da Ceska bude izuzeta iz pri-
mene Povelje o osnovnim pravima koja je sastavni deo Lisabonskog
ugovora.

6 Detaljnije na Internet adresi: http://www.independent.co.uk/news/world/euro-
pe/czech-president-wants-lisbon-treaty-optout-1800218.htm, 15.10.2009.

7 Pravo na $trajk bilo je predmet brojnih sukoba izmedu Velike Britanije i ostatka
Unije tokom osamdesetih godina proslog veka. Socijalna politika Velike Britanije odu-
vek se razlikovala od socijalne politike drzava Clanice kontinentalnog dela Evropske za-
jednice. Stoga velika Britanija nije ni pristupila Socijalnom protokolu koji je 1989. go-
dine potpisalo 11 od tada 12 drzava Clanica EU.
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U ovom trenutku, pravni strucnjaci okupljeni u okviru ad hoc rad-
ne grupe tragaju za legitimnim nacinom da se u Lisabonski ugovor une-
se odredba da Povelja o osnovnim pravima ne vazi za Cesku, a da se pri
tom tekst Ugovora ne promeni u meri koja bi implicirala ponovnu ratifi-
kaciju Ugovora u drzavama ¢lanicama Evropske unije.

3. Posledice nestupanja na snagu Lisabonskog ugovora

Evropski zvani¢nici su zauzeli stav da bi Lisabonski ugovor trebalo
da pocne da se primenjuje najkasnije do kraja 2009. godine, tacnije od 1.
januara 2010. godine. Dakle, do tada bi trebalo da se nade resenje i da se
prevazidu problemi oko potpisivanja Ugovora od strane ceskog predsed-
nika.

Buduc¢i da mandat Evropske komisije istice 31. oktobra 2009. godi-
ne, ocekuje se da Ce joj na sastanku u Briselu 29. 1 30. oktobra mandat bi-
ti produzen na odredeno vreme, dok se ne formira nova Komisija. Taj
prelazni period, do formiranja nove Komisije ne bi trebalo dugo da traje
1 zato se vode intenzivni pregovori izmedu evropskih zvani¢nika i ¢eskog
predsednika kako bi se on Sto pre privoleo da potpisSe Lisabonski ugovor.
da S obzirom na to da sastav nove Komisije u velikoj meri zavisi od toga
koji ¢e se Ugovor primenjivati, sasvim je jasno zasto su o¢i evropske jav-
nosti uprte u pravcu Ceske i insistira se da Ceska $to pre ratifikuje Lisa-
bonski ugovor.

Ukoliko stupi na snagu i nova Komisija bude formirana na osnovu Li-
sabonskog ugovora, svaka drzava Clanica ¢e i dalje imati svog predstav-
nika u okviru ovog kolegijalnog organa. Medutim, ukoliko se situacija is-
komplikuje i Lisabonski ugovor ne stupi na snagu, Komisija ¢e morati da
se formira na osnovu Ugovora iz Nice. U tom slucaju, njen sastav ce iz-
gledati potpuno drugacije- Ugovorom iz Nice predvideno je da bi Komi-
sija trebalo da ima manje komesara nego Sto je drzava Clanica (za razliku
od Lisabonskog ugovora na osnovu koga svaka drzava ¢lanica ima po
jednog komesara®). Dakle, ukoliko bi se nastavilo sa primenom Ugovora
iz Nice pojedine zemlje izgubile svoje predstavnike u Komisiji.

8 Clan 9D stav 4. Lisabonskog ugvora:* Komisija imenovana izmedu datuma stu-
panja na snagu Ugovora iz Lisabona i 31. oktobra 2014. godine sastoji se od predstav-
nika svake drzave ¢lanice, ukljucujuci njenog predsednika i visokog predstavnika Unije
za inostrane poslove i politiku bezbednosti , koji je jedan od njenih potpredsednika.*
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Kao jedan od razloga za stupanje na snagu Lisabonskog ugovora po-
cetkom 2010. godine, Cesto se pominje i Cinjenica da Veliku Britaniju
ocekuju izbori u prolece 2010. godine. Inace, Sef konzervativne partije iz-
javio da, ukoliko njegova stranka pobedi, Lisabonski ugovor ¢e morati da
se preispita na referendumu u Velikoj Britaniji. Stoga se i insistira na ubr-
zanju procesa ratifikacije Ugovora u Ceskoj. U slu¢aju da u Lisabonski
ugovor ne stupi na snagu pre proleca, njegova sudbina postaje krajnje ne-
izvesna, a funkcionisanje Evropske unije na osnovu Ugovora iz Nice, do-
datno otezano.

S obzirom na to da je reforma, pre svega institucionalnog sistema
Unije, neophodna, stupanje na snagu Lisabonskog ugovora bilo bi veoma
korisno za funkcionisanje i buduc¢nost Evropske unije uopste. Imajuci u
vidu da su resenja predvidena Lisabonskim ugovorom pre svega usmere-
na na povecanje efikasnosti u radu institucija i demokrati¢nosti Unije, ne
postoje opravdani razlozi za odlaganje stupanja ovog akta na snagu. Ugo-
vorom iz Lisabona predvidene su izmene u nacinu rada evropskih insti-
tucija i prilagoden je sadasnjem sastavu Evropske unije koju Cine dvade-
set sedam drzava cClanica..

III REFORMA PREDVIDENA
LISABONSKIM UGOVOROM

Reforma predvidena Lisabonskim ugovorom zasniva se, u velikoj
meri, na resenjima iz Predloga ugovora o Ustavu Evropske unije. Medu
najvaznijim novinama sadrzanim u Lisabonskom ugovoru izdvajaju se:
institucionalna reforma i unapredenje zastite osnovnih ljudskih prava.
Osim toga ovim Ugovorom je predvideno 1 priznanje pravnog subjektivi-
teta Evropske unije’, ukidanje razlika izmedu stubova Evropske unije!,
izmena naziva zakonodavnih akata'!, moguénost izlaska drzava ¢lanica

9 Osnivaékim ugovorima Evropskoj uniji nije priznato svojstvo pravnog lica. Prav-
ni subjektivitet imaju samo Evropske zajednice.

10'Na osnovu Lisabonskog ugovora izjedna¢eni su stubovi, uz oéuvanje odredenih
specifiCnosti u 2. stubu (Zajednicka spoljna i bezbednosna politika).

1T Ugovorom iz Lisabona izmenjeni su nazivi akata koje donosi Evropska unija.
Klasicni nazivi uredba i direktiva zamenjeni su terminima zakon i okvirni zakon. Radi
se o terminoloskoj promeni, poSto nema nikakvih izmena u pogledu definicije i posledi-
ca koje ovi pravni akti proizvode.
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iz Unije!2, pravo gradanske inicijative'?, pojednostavljenje pokretanja
mehanizma bliZe saradnje!* itd.

Najpre Ce biti razmotreno prikljucenje Povelje o osnovnim pravima
Lisabonskom ugovoru. Iako nije bilo ocekivano, pozivanje na ovu Pove-
lju izazvalo je brojne posledice, tacnije komplikacije prilikom ratifikaci-
je Lisabonskog ugovora. Nakon toga, bi¢e analizirana institucionalna re-
forma, koja svakako, predstavlja kljucni aspekat Lisabosnskog ugovora..
Evropska unija danas ima dvadeset sedam drzava Clanica, a da instituci-
je funkcioniSu na osnovu izmenjene verzije Ugovora iz Nice (koji je usvo-
jen u momentu kada je Unija imala petnaest drzava ¢lanica). Reforma in-
stitucionalnog okvira Unije odnosi se, pre svega, na povecanje efikasno-
sti u radu institucija, kao i na demokratizaciju komunitarnog sistema. Li-
sabonskim ugovorom ne narusava se jedinstveni institucionalni okvir
Unije, ve¢ se samo prilagodava aktuelnim potrebama Evropske unije ko-
ju Cini dvadeset sedam drzava Clanica.

1. Povelja o0 osnovnim pravima

Lisabonskim ugovorom ostvaren je veliki napredak kada je u pitanju
zastita osnovnih prava u okviru Evropske unije. Ovim Predvideno je da
Povelja o osnovnim pravima ima istu pravnu snagu kao i sami Ugovori i
na taj nacin stavljena je tacka na dugotrajni proces evolucije zastite ljud-
skih prava u okviru Evropske unije.

Zanimljivo je da Evropska unija nije potpisnica Evropske konvencije
o zastiti osnovnih ljudskih prava, tako da ona, formalno nikada nije ni bi-

12 Lisabonskim ugovorom je po prvi put u istoriji Evropske unije ugovorom pred-
videna moguénost da drzava Clanica istupi iz Unije.

13 Na osnovu ovog prava milion evropskih gradana moze da zahteva da evropske
institucije uvrste odredeni zakonodavni ili politicki predlog na dnevni red. Cilj ove mo-
bilizacije gradana je da Komisija iznese njihov predlog u Savetu ministara i u Evrop-
skom parlamentu

14 Mehanizam blize saradnje, predviden jo§ Ugovorom iz Amsterdama (koji for-
malno nije upotrebljen do danasnjih dana) omogucava odredenom broju drZava Clanica
Unije da otpo¢nu zajednicke aktivnosti, tj. unaprede saradnju u odredenoj oblasti u okvi-
ru institucionalnog okvira Unije. Ostale drzave ¢lanice mogu naknadno, kada se steknu
uslov, da se prikljuce saradnji (kao §to je slucaj sa zajednickom monetom i Sengenskom
saradnjom; u oba slucaja nisu sve drzave Clanice ucestvovale od samog pocetka, ve¢ su
se naknadno ukljucivale).
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la izvor prava u Uniji. Zastita osnovnih prava u Uniji osigurana je posred-
no. lako formalno nije izvor prava, Evropska konvencija o ljudskim pra-
vima, kao i1 ustavne tradicije zajednicke za sve drzave Clanice Unije, pred-
stavljaju izvor inspiracije. Zastita prava sadrzanih u Konvenciji i ustav-
nim tradicijama, je obezbedena preko opstih pravnih principa koji su for-
malno izvor prava Evropske unije. Na osnovu ¢lana 6. stav 2. Ugovora
EU: ,, Unija postuje osnovna prava, koja s garantovana Evropskom kon-
vencijom o oc¢uvanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, potpisanom u Ri-
mu 4. novembra 1950. godine i koja, kao opsta pravna nacela Zajednice,
proizilaze iz ustavnih tradicija koje su zajednicke drzavama ¢lanicama.*
Sud, naravno, moze da se poziva i druge izvore inspiracije, pre svega na
medunarodne konvencije ¢iji su ¢lanovi drzave &lanice.!?

Dakle, Povelja o osnovnim pravima nije formalni izvor prava na koji
se poziva komunitarni sudija, ve¢ samo izvor inspiracije. Prvi put je kao
izvor prava predvidena Predlogom ugovora o Ustavu Evropske unije, a
slicno resenje sadrzi i Lisabonski ugovor. Medutim, za razliku od Ustav-
nog ugovora, u okviru Lisabonskog ugovora, Povelja o osnovnim pravi-
ma ne predstavlja sastavni deo samog teksta Ugovora, ali joj je priznata
ista pravna snagu kao 1 Ugovorima. Stupanjem na snagu Ugovora iz Li-
sabona, Povelja i zvaniCno postaje deo primarnog prava Evropske unije.
Buduci da je ¢lan 6. Ugovora EU i dalje vazi, opSti pravni principi ¢e ima-
ti odredeno mesto u pravnom sistemu Evropske unije, samo ¢e izgubiti
ekskluzivnost u meri u kojoj ¢e Povelja o osnovnim pravima predstavlja-
ti osnovni instrument zastite.

Inace, Ugovor iz Lisabona ne poziva se na originalnu verziju Povelje
koju su drzave Clanice potpisale u Nici, ve¢ na verziju koja je revidirana
za potrebe ovog Ugovora, i koju su institucije potpisale 12. decembra
2007. godine.

Povelja o osnovnim pravima Unije reafirmise prava koja, narocito,
proizilaze iz ustavnih tradicija i zajedniCkih medunarodnih obaveza drza-
va Clanica, iz Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih slo-
boda, iz Socijalne povelje, koju su usvojili Unija i Savet Evrope, kao i iz
pravosudne prakse Suda pravde Evropske unije i Evropskog suda za ljud-

15 Ovakav pristup pokazao se kao naroéito uspesan kada je re¢ o socijalnim pravi-
ma koji nisu zagarantovani Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Zahvaljujuci
Sudu pravde Evropska povelji o socijalnim pravima, zakljuCena pod okriljem Saveta
Evrope, dobila je poseban znacaj u okviru pravnog sistema Evropske unije.
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ska prava. Povelja o osnovnim pravima Evropske unije sadrzi 54 Clana
koji su podeljeni u okviru sedam naslova, a to su: dostojanstvo, slobode,
jednakost, solidarnost, pravo gradanstva, pravda i opste odredbe o tuma-
¢enju i primeni Povelje.

Iako su prvobitno sve drzave Clanice podrzave prikljuenje Povelje
Lisabonskom ugovoru, vremenom se ispostavilo da Povelja predstavlja
prepreku za ratifikaciju Ugovora u pojedinim zemljama. Da bi pristale da
ratifikuju Lisabonski ugovor, Velika Britanija i Poljska dobile odredena
izuzeca iz Povelje, a Ceska ga i dalje nije ratifikovala, uslovljavajuéi ra-
tifikaciju dobijanjem klauzule opt-out iz Povelje.

2. Povecéanje efikasnosti u radu evropskih institucija

U cilju unapredenja efikasnosti rada Evropske unije, Ugovorom iz
Lisabona predvidena je institucionalizacija Evropskog saveta i uvodenje
jedne potpuno nove funkcije- predsednika Evropskog saveta. Takode, Li-
sabonski ugovor sadrzi novine vezano za sastav Komisije, kao i izmene u
pogledu vodenja spoljnih poslova Evropske unije.

Jedna od kljuénih novina predvidena Ugovorom iz Lisabona je pri-
znavanje Evropskom savetu statusa institucije. Osim toga, Evropski savet
dobio je 1 predsednika koji se bira na period od dve 1 po godine. Stoga se
¢esto, u evropskim krugovima moze Cuti da Evropska unija dobija ,,novo
lice*“!®. Predsednika Evropskog saveta ¢e, u oéima evropskih gradana, bi-
ti neka vrsta personifikacije Evrope, Gospodin Evropa (Gospoda Evro-
p a)17‘

Inace, Evropski savet danas ¢ini dvadeset sedam predsednika drzava
i vlada koji se formalno sastaju tri, Cetiri puta godisnje. Predsedavajuci se
odreduje sistemom rotacije i mandat mu traje Sest meseci. Dakle, predse-
davajuci Evropskog saveta, tokom svog Sestomesecnog mandata, predse-
dava svega jednom ili dva puta medudrzavnim sastancima. Stoga u nje-
govom radu ne postoji kontinuitet, a sukcesivni predsedavajuci mogu da

16 T.Chopin, Y. Bertoncini: « Le Traité de Lisbonne: des réponses utiles, mais par-
tielles, aux défis politiques lancées 1 I' Union européenne», tekst dostupan na Internet
adresi: http.//www.robert-schuman.org/question _europe.php?num=ge-87, 15.10.2009.

17 A. Lamassoure, ,, L’Union européenne aprés le non irlandais*, tekst dostupan na
Internet adresi:  http://www.robert-schuman.org/entretien _europe.php?num=26,
15.10.2009.
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zanemare odredene zakljucke donesene na prethodnim sastancima
Evropskog saveta. Takode, evropski gradani se osecaju potpuno odsece-
nim od bilo kakvog uticaja na rad Evropskog saveta, koji predstavlja je-
dan od glavnih izvora moc¢ u Evropskoj uniji.

Izborom jedne li¢nosti koja ¢e obavljati funkciju predsednika u peri-
odu od dve i po godine i koja, tokom tog mandata, nece vrsiti nikakve
funkcije na nacionalnom nivou, Evropski savet ¢e imati kontinuitet u ra-
du i predstavnika u ocima gradana. Izabran na mandat od dve i po godi-
ne, sa mogucnoscu reizbora, predsednik ¢e koordinirati rad Evropskog
saveta 1 davati smernice evropskoj politici. Na medunarodnom planu,
partneri Evropske unije konacno ¢e dobiti identifikovanog sagovornika, a
na unutrasnjem planu, evropski gradani konkretnu licnost kojoj mogu da
upute svoje kritike i sugestije.!® Stoga, u slu¢aju da se Briselu usvoji ne-
ka nepopularna odluka, vise ne bi mogle da se upucuje opste osude kao
npr.: ,,Za to je kriva Evropa!“, ve¢ ,,To je greska G-dina (G-de) tog i tog!“.
Shodno tome, koliko na slede¢im izborima, taj G- dina (G-da) ne bi bili
izabrani. Dakle, politika Evropske unije bila bi u skladu sa voljom njenih
gradana!®.

Sto se veli¢ine Evropske komisije ti¢e, nakon dugih i burnih diskusi-
ja, Ugovorom iz Lisabona predvideno kompromisno resenje u pogledu
njenog sastava. Buduci da je u institucionalnom trouglu Evropske unije
(Evropska komisija, Evropski parlament i Savet ministara), Komisija in-
stitucija zaduZena da zastupa opste interese Evropske unije, svaka drzava
Clanica ima po jednog predstavnika u Komisiji. Prilikom izrade Ugovora
iz Lisabona, postavilo se pitanje da li se i dalje moze nastaviti sa dosada-
Snjom praksom. S jedne strane, u slucaju da je odgovor pozitivan, to bi
znacilo da ¢e Evropska komisija jednog dana ima tridesetak ¢lanova. Te-
sko je zamisliti da bi rad kolegijalnog organa od trideset clanova mogao
da bude efikasan, Sto jedan od osnovnih zahteva kada je u pitanju funk-
cionisanje organa koji predstavlja izvrSnu vlast Unije. Ali sa druge stra-
ne, podjednako je tesko zamisliti da dvadeset sedam drzava Clanica, kako
velikih tako 1 malih, prihvati da nema svog predstavnika u okviru zajed-

18 Vid. J. Cerani¢, ,,Institucionalizacija Evropskog saveta®, Strani pravni Zivot, 3/
2007, 36-47.
19 A. Lamassoure, ,, L’Union européenne aprés le non irlandais*, tekst dostupan na

Internet adresi:  http.//www.robert-schuman.org/entretien _europe.php?num=26,
15.10.2009.
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nicke institucije koja raspolaze monopolom predlaganja zakona i ima ve-
lika ovlaséenja u oblasti konkurencije.?

Ugovorom iz Nice predvideno je smanjenje broja komesara u trenut-
ku kada Unija bude imala dvadeset sedam drzava Clanica.. Medutim,
Ugovorom iz Lisabona smanjenje broja clanova Komisije je odlozeno i
odluceno da se odredeno vreme, zadrzi reSenje predvideno vazecim Ugo-
vorom. Na taj nacin izaslo se u susret malim i srednjim drzavama koje zZe-
le da, 1 dalje imaju svoje predstavnike u ovoj instituciji. Ipak, predvideno
je da, od 1. novembra 2014. godine, broj evropskih komesara ne prelazi
2/3 broja drzava Clanica, $to bi u ovom trenutku znacilo da Komisija ne bi
smela da ima vise od osamnaest ¢lanova. Clanovi Evropske komisije bi-
¢e odredivani izmedu dvadeset sedam drzava Clanica sistemom rotacije,
uz garancije da ¢e svaka drzava imati predstavnika u dva od tri uzastop-
na sastava Komisije. [zmenama sastava Evropske komisije, zasnovanim
na principu ravnopravne rotacije, garantuje se efikasnost i legitimnost ra-
da ove institucije u okviru institucionalnog sistema Evropske.?!

Kada je re¢ o rukovodenju spoljnim aktivnostima Evropske unije, Li-
sabonskim ugovorom je predvideno da ce visoki predstavnik Evropske
unije za inostrane poslove i politiku bezbednosti predstavljati Uniju na
medunarodnom planu.2? Njega imenuje Evropski savet, kvalifikovanom
vecinom, na osnovu saglasnosti predsednika Komisije. Ova odredba iden-
ticna je odredbi Predloga ugovora o Ustavu Evropske unije koja se odno-
sila na ministra spoljnih poslova.

Visoki predstavnik istovremeno je 1 jedan od potpredsednika Komi-
sije, ¢ime je, u oblasti spoljnih poslova, obezbedeno jedinstvo izvrsne vla-
sti. Visoki predstavnik obavljace funkcije koje su do sada izvrSavali viso-
ki predstavnik Saveta za spoljnu politiku 1 zajednicku bezbednost i evrop-

20 Ostavljajuéi po strani sve racionalne argumente u prilog revidiranju broja ¢lano-
va Komisije, namece se pitanje da mozda ne postoje i neki drugi, prikriveni motivi za
smanjenje broja komesara. Imajuci u vidu da se u Komisiji odluke donose prostom ve-
¢inom, postavlja se pitanje koliko je zapravo za efikasnost rada ovog kolegijalnog orga-
na vazno da se smanji broj komesara ? Ne kriju li se iza argumenata za smanjenje bro-
ja komesara neki drugi motivi kao $to su Zelje pojedinih zemalja da povecaju svoj uticaj
u ovoj instituciji?

21 vid. J. Ceranié: ,, Ugovor iz Lisabona- institucionalna reforma Evropske unije*,
Strani pravni Zivot, 2/ 2008, 45-62.

22 Clan 9E Lisabonskog ugovora.
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ski komesar za spoljne odnose. Spajanje ovih ovlascenja u rukama jednog
coveka, trebalo bi da doprinese koherentnosti evropske spoljne politike. S
obzirom na ¢injenicu da Ce interese Evropske unije zastupati jedna lic-
nost, Evropa e, po prvi put, na medunarodnoj sceni ,,imati lice i broj te-
lefona“23,

Buduc¢i da ¢e visoki predstavnik predsedava formacijom Saveta mi-
nistara zaduzenom za Spoljnu politiku i zajednicku bezbednost, moze se
zakljuciti da je Ugovorom iz Lisabona predvidena jedna veoma uticajna
politicka funkcija. Visoki predstavnik, kao i predsednik Evropskog save-
ta, odvojen je od unutrasnje politiCkog Zivota zemlje iz koje potice kako
bi svu svoju energiju mogao da usmeri na evropska pitanja.

3. Demokratizacija Evropske unije

Jedan od osnovnih ciljeva Lisabonskog ugovora je demokratizacija
Evropske unije. U tom smislu ugovorom je, sa jedne strane, ojacana ulo-
ga Evropskog parlamenta i povecan broj sluc¢ajeva u kojima se odluke do-
nese procedurom zajednickog odlucivanja Saveta i Parlamenta, a sa dru-
ge strane, predvidene su izmene vezano za sam nacin donosenja odluka u
Savetu.

Na osnovu Lisabonskog ugovora, Evropski parlament vrsi, zajedno sa
Savetom, funkciju zakonodavnog i budzetskog organa. Takode, Parla-
ment sprovodi politicku kontrolu i daje misljenja u skladu sa uslovima
predvidenim ugovorima i bira predsednika Komisije.2* Evropski parla-
ment je sastavljen od predstavnika gradana Unije koji se biraju na opStim
izborima, direktno, slobodnim i tajnim glasanjem na period od pet godi-
na. Broj poslanika Evropskog parlamenta ne prelazi sedam stotina pede-
set plus predsednik. Lisabonskim ugovorom je predvideno da je predsta-
vljanje gradana Unije osigurano primenom metode degresivne proporci-
onalnosti, sa minimumom od Sest ¢lanova za drzavu Clanicu. Inace, nijed-
na drzava Clanica ne moze imati vise od devedeset Sest poslanika u Par-
lamentu.

23 T. Chopin, L. Macek: ,,Le traité réforormateur : vers une Union européenne po-
litique ?*, tekst dostupan na Internet adresi: http./www.robert-schuman.org/questi-
on_europe.php?num=gqe-78, 15.10.2009.

24 Clan 9A stav 1. Lisabonskog ugovora.
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Jedan od najznacajnijih aspekata reforme tice se nacina donosSenja
odluka u Uniji. Predvideno je da se zakonodavni akti, osim izuzetno, do-
nose u okviru procedure zajednickog odlucivanja i ona postaje regularna
zakonodavna procedura. Procedura zajednickog odlucivanja pociva na
sporazumu izmedu Parlamenta i Saveta i na ovaj nacin Evropski parla-
ment je postao ravnopravni zakonodavac sa Savetom. Ova procedura naj-
vise Ce se primenjivati u oblastima za koje je Unija vec¢ nadlezna na osno-
vu Osnivackih ugovora (npr. unutrasnje trziste). Medutim, procedura za-
jednickog odlucivanja predvidena je i u jedanaest novih oblasti, za koje
Unija postaje nadlezna tek kada Ugovor iz Lisabona stupi na snagu (npr.
kontrola lica na granicama, docek i tretman lica koja traze azil, borba pro-
tiv ilegalne imigracije).

Dakle, Evropski parlament je, kao predstavnik interesa gradana Evrope,
postao znacajan ¢inilac prilikom donosenja zakonodavnih akata Unije. Grada-
ni Evrope, koji u poslednjih nekoliko godina Cesto isticu problem demokrat-
skog deficita?, trebalo bi da postanu svesni Ginjenice da, preko svojih pred-
stavnika u Parlamentu, mogu uticati na donosenje odluka u Uniji.

Lisabonskim ugovorom takode je postignut sporazum oko nacina do-
nosenja odluka u Savetu ministara, pitanju koje je u proteklih deset godi-
na bilo jedna od centralnih tema meduvladinih pregovora.. Predviden je
novi nacin obraCunavanja glasova u Savetu ministara, kada se odluke do-
nose kvalifikovanom vec¢inom. Ovim novim nac¢inom uzima u obzir de-
mografsku, ekonomku i politicku tezinu svake drzave ¢lanice Evropske
unije. ReC je sistemu koji se zasniva na tzv. dvostrukoj vecini- drzava i
stanovniStva. Na osnovu ovog sistema Savet ministara moze doneti odlu-
ku vec¢inom ukoliko je sa njom saglasno najmanje 55% drzava (ili 15 dr-
zava Clanica u Uniji od dvadeset sedam zemalja) koje predstavljaju naj-
manje 65% stanovniStva.?® Kompromisom postignutim na Evropskom
savetu u Lisabonu, predvideno je da ¢e novi sistem obracunavanja poce-
ti da se primenjuje od 2014. godine, ili na zahtev odredenih drzava, od
2017. godine.?’” Odlaganjem primene novog sistema, sam prelazak na no-

25 Problem koji se u toku poslednje decenije javio u Evropskoj uniji: gradani sma-
traju da nisu dovoljno ukljuceni u funkcionisanje Evropske unije, ose¢aju se odseceno
od procesa donosenja odluka i evropske institucije ne dozivljavaju kao zastupnike svo-
jih interesa.

26 Clan 9C, stav 4. Lisabonskog ugovora.

27 Clan 9C, stav 5. Lisabonskog ugovora.
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vi nacin obracuna glasova u Savetu ministara nije doveden u pitanje. Za-
hvaljujuci novom sistemu obracuna glasova, obezbeduje se ravnoteza iz-
medu velikih 1 malih drZava Clanica. Da bi se velike drzave onemogucile
da blokiraju usvajanje odredene odluke u Savetu, predvideno je da manji-
nu za blokadu, moraju Ciniti najmanje Cetiri drzave Clanice.

IV ZAKLJUCNI OSVRT

Sudbina Lisabonskog ugovora i dalje nije potpuno izvesna, ali se
pretpostavlja da ¢e se prevazici problemi oko ratifikacije u Republici Ce-
skoj. Trebalo bi da se iznade takvo pravno resenje koje omogucava da, sa
jedne strane, Ceska dobije izuzece iz Povelje o osnovnim pravima, a sa
druge strane, tekst Ugovora ne izmeni toliko da mora da ide na ponovnu
ratifikaciju u ostalih dvadeset Sest drzava Clanica. U sluCaju da se nade
zajednicki jezik sa Ceskim predsednikom i on prihvati da stavi potpis na
akt iz Lisabona, ovaj Ugovor bi trebalo da stupi na snagu do kraja 2009.
godine, tacnije od 1. janura 2010. godine. Dakle, posle vise od decenije
traganja za resenjima za prevazilazenje problema nastalih usled prosire-
nja njenog sastava, Evropska unija bi konac¢no dobila institucionalni okvir
koji je u skladu sa brojem drzava Clanica.

Primena Lisabonskog ugovora omogucila bi da rad evropskih institu-
cija bude efikasniji, a Unija konacno izade iz perioda visSegodisnje stag-
nacije. Takode, zahvaljuju¢i pojedinim resenjima Lisabonskog ugovora,
evropska konstrukcija bi trebalo da bude demokrati¢nija, a sam proces
donosenja odluka b/izi gradanima. Sto se ti¢e afirmacije Unije kao akte-
ra na medunarodnoj pozornici, na osnovu ovlascenja koja su Lisabonskim
ugovorom dodeljen viskom predstavniku, aktivnosti Unije na meduna-
rodnom planu trebalo bi da budu koherentnije, a njene pozicije u svetu
ojacane.

Iako je vaznost Lisabonskog ugovora nesporna, pre svega kada je re¢
o deblokadi rada institucija, ovaj Ugovor ipak ne sadrzi reSenja za mno-
ge probleme sa kojim se Evropska unija suoc¢ava danas. Lisabonski ugo-
vor samo daje odgovore na odredena tehnicka pitanja koja omogucavaju
Uniji da izade iz perioda krize i nastavi normalno da funkcionise. Tek ta-
da Unija ¢e mozda biti sposobna da se uhvati kostac sa veoma delikatnim
politickim pitanjima, kao §to su na primer pitanje spoljnih granica Evrop-
ske unije ili nastavak demokratizacije i politizacije ove jedinstvene medu-
narodne tvorevine, koja je visSe od medunarodne organizacije, a manje od
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federalne drzave. Odgovore na ova, veoma vazna, pitanja za buducnost
Unije kao u istoriji, do sada, nepoznate forme organizacije drzava nacija,
trebalo bi potraziti van okvira Ugovora. Medutim, da bi se moglo disku-
tovati o svim ovim politickim aspektima Evropske unije, neophodno je da
budu reseni svakodnevni problemi vezano za funkcionisanje njenog insti-
tucionalnog okvira.

Za Lisabonski ugovor moglo bi se re¢i da predstavlja samo preduslov,
pocetnu stanicu na dugom reformatorskom putu pred kojim se Evropska
unija nalazi. Stoga je interesu Unije 1 njenih gradana da Lisabonski ugo-
vor bude ratifikovan i stupi na snagu od 1. januara 2009. godine.

Jelena Cerani¢. MA
Institute of Comparative Law, Belgrade

RATIFICATION OF THE LISBON TREATY
- EUROPEAN UNION REFORM:
BALANCE AND PERSPECTIVES

The paper deals with the procedures of ratification of the Lisbon Tre-
aty and the European Union reform provided by this Treaty. The reform
Treaty was signed at the European Council conference in Lisbon on 13th
of December 2007 with a view to enhancing the efficiency and democra-
tic legitimacy of the Union and to improving the coherence of its action.
The treaty has not yet been ratified by all EU member states, as required
for it to take effect.

After introductory notes with regard to the importance of the EU in-
stitutional reform, the author analyses the problems related to the ratifi-
cation of the Lisbon Treaty. The special attention is paid to the procedu-
res of ratification in the Republic of Ireland and the Czech Republic. Af-
ter the initial rejection of the Treaty in 2008 by the Irish electorate, a de-
cision was reversed in a second referendum in October 2009. But in the
meantime the situation in the Czech Republic became very complicated.
On the one hand, the group of senators submitted a complaint to the co-
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untry s Constitutional Court calling on it to determinate whether the Lis-
bon Treaty violates the country's constitution. The Czech president said
that he would not signe the Treaty until the court makes its judgment. The
Czech Constitutional Court is expected to deliberate on the matter on Oc-
tober 27. But on the other hand, the Czech president stated that he wan-
ted a Czech opt-out clause for the European Charter of Fundamental
Rights before he would provide his signature.

The second part of the article is dedicated to the prominent changes
provided by the Lisbon Treaty such as: creation of a President of the
European Council with a term of two and half years and a High Repre-
sentative for Foreign Affairs to present a united position on EU policies,
increased involvement of the European Parliament in the legislative pro-
cess through extended codecision with the Council of Ministers, elimina-
tion the pillar system, reduction of the number of commissioners, incor-
poration of The Charter of Fundamental Rights to the Lisbon Treaty. .

Within the concluding observations, the author sums up presented
observations and especially emphasizes the importance of the entering
into force of the Lisbon Treaty by the end of 2009.

Key words: European Union, Lisbon Treaty, ratification, reform, re-
ferendum, entering into force, Charte of fundamental rights.
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ODSTUPANJA OD REDOVNE PRIMENE
KOLIZIONIH NORMI
(,,KOREKCIJE“ KOLIZIONIH NORMI)
— POTREBA ZA DRUGACIJIM STAVOM

Primena kolizione norme zavisi od posledica koje ona proizvodi, kao
i od nacina primene te norme. Naime, postoje situacije kada je nemogu-
Ce primeniti opsta pravila o kolizionoj normi. To su situacije vezane za
povredu domaceg javnog poretka od strane merodavnog prava, zatim za
shvatanje o primeni merodavnog prava, kao i za prevarno postupanje kod
primene navedene norme. Naravno, problem postoji i kod primene kolizi-
one norme u promenjenim okolnostima. U svim navedenim situacijama
radi se o odstupanjima od redovne primene kolizione norme. Pojedini
autori ta odstupanja svrstavaju zajedno u institut korekcija kolizionih
normi, sa cime se ne bi mogli sloZiti, obzirom da se radi o razlicitim po-
sledicama odstupanja, kao i o cinjenici da se, samo, u jednom slucaju ra-
di o korekciji same kolizione norme. Da je primena kolizione norme u
ovakvim situacijama veoma sloZena govori i Zakon o resavanju sukoba
zakona sa propisima drugih zemalja, cije odredbe, koje se odnose na na-
vedena odstupanja, uglavnom, na nejasan ili nekompletan nacin regulisu
ovu materiju. Ovaj rad analizira stav teorije i zakonodavstva prema na-
vedenom. Osim toga, u radu se daju predlozi za buduce regulisanje ove
oblasti, cemu treba da doprinese i drugaciji stav prema primeni i statusu
kolizione norme u navedenim slucajevima.

Kljucne reci: koliziona norma, element inostranosti, javni poredak,
renvoi, fraus legis, promenjene okolonosti.

Koliziona norma ima samo neke od osobina pravne norme. No, ne
moze se reci da koliziona norma nije pravna norma zbog navedenog. Na-
ime, pravna norma reguliSe direktno jednu situaciju, drustveni odnos,
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problem, dok kod kolizione norme imamo indirektnu primenu prava, na
koje ona uputi. Koliziona norma ima zadatak da reSava sukob izmedu dva
ili viSe pravnih sistema. Resenje tog sukoba zavisi od samog drustvenog
odnosa ili problema. U tome se sastoji sva slozenost primene kolizione
norme, jer njenom primenom nije resen taj odnos ili problem. Koliziona
norma, upucivanjem na jedno od prava, koje treba da resi taj drustveni
odnos ili problem, ne moze uticati na to da pravo bude pravilno primenje-
no, odnosno, da ono ne bude u suprotnosti sa javnim poretkom zemlje, u
kojoj se ono primenjuje. Isto tako, od kolizione norme ne zavisi ni moguc-
nost prevarnog postupanja u njenoj primeni. Ne samo to, primena stranog
prava postavlja problem primene celokupnog stranog prava, na koje je
uputila koliziona norma, kada se mora voditi rauna i o supstancijalnim
(materijalnim) normama, kao i o kolizionim normama tog prava ili se po-
stavlja problem primene samo materijalnog stranog prava. Na kraju, pro-
mene u pravnom sistemu, kao §to su promena suvereniteta ili promena
javnog poretka, kao 1 svaka druga okolnost koja dovodi do promenjenih
okolnosti, postavlja pitanje redovne primene kolizione norme.

Uobicajeno je da sve pomenute situacije, kojih ima Cetiri: 1) povreda
javnog poretka; 2) izigravanje zakona; 3) uzvracanje i upucivanje (ren-
voi); 1 4) promenjene okolnosti, nazivamo korekcijama kolizionih normi.
No, sa druge strane, mozemo postaviti pitanje da li se radi o istim ili sli¢-
nim situacijama kod primene kolizionih normi, odnosno, kod odstupanja
od redovne primene tih normi, da bi ih nazivali istim imenom. Sigurno je
da se ne radi o istim ili slicnim situacijama, ali se radi o zastiti pravnog
sistema u kome se primenjuje ta koliziona norma, kao i o zastiti stranaka.
Medutim, da li je dovoljno da je cilj korekcije kolizionih normi navedena
zastita, da bi sve Cetiri situacije mogli svrstati u isti institut. Inace, korek-
cije kolizionih normi se definiSu kao grupa pravnih instrumenata kojima
se prosiruje primena domaceg prava, a koji se ne mogu svrstati u kolizi-
one principe, niti su sastavni deo kolizionih pravila ili principa.! Analizi-
racemo svaki od Cetiri slucaja tzv. korekcija kolizionih normi, imajuci u
vidu znacenje tih instituta, zatim njihov znacaj za Medunarodno privatno
pravo, kao i zakonodavno regulisanje istih. Samim tim, napravicemo raz-
liku izmedu njih, tako da ¢emo videti da se radi o razli¢itim vrstama od-
stupanja od redovne primene kolizione norme.

I Pak, Medunarodno privatno pravo, Beograd 2000., str. 335
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Rezultat tog odstupanja je sledeci: 1) kod povrede javnog poretka do-
maceg pravnog sistema, primenom stranog prava, primenice se domace
ili neko drugo ,,srodno‘ pravo, odnosno, norma stranog prava koja nije u
suprotnosti sa domac¢im javnim poretkom, a na koje je uputila domaca ko-
liziona norma; 2) kod izigravanja zakona primenice se koliziona norma,
koja bi se redovno primenila, a ne ona do koje se doslo prevarnim postu-
panjem stranaka; 3) kod uzvracanja i upucivanja, prvo treba dati odgovor
da li je uvek moguce posmatrati strano pravo na taj nacin, odnosno, i ma-
terijalne 1 kolizione norme tog prava; i 4) kod promenjenih okolnosti je
osnovni problem vezan za vremenski sukob zakona i momenat primene
kolizione norme. Kao §to se vidi, a Sto cemo, kasnije, detaljnije analizira-
ti, radi se o velikim razlikama izmedu navedenih instituta. Mozemo reci
da se ne moze naci nijedna zajednicka karakteristika navedenim odstupa-
njima od redovne primene kolizione norme.

Pitanja koja se postavljaju u ovom radu su sledec¢a: 1) Da li mozemo
govoriti o korekcijama kolizionih normi ili o odstupanju od primene koli-
zionih normi, obzirom da se, u vecini slucajeva, radi o primeni nekog dru-
gog prava ili neke druge norme? 2) Da li se o korekcijama kolizionih nor-
mi moze govoriti, ako se radi o primeni tih normi u redovnim okolnosti-
ma, odnosno, o okolnostima koje su vezane za navedene situacije? 3) Da
li o korekciji kolizionih normi treba govoriti i kod uzvracanja i upuciva-
nja, imauci u vidu smisao tog instituta? 4) Da li zakonodavstvo Republi-
ke Srbije, odnosno, Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima dru-
gih zemalja (dalje: Zakon o MPP)? na pravilan naéin reguliSe ove institu-
te). U vezi sa tim, postavlja se drugo pitanje vezano za postojanje razlike
izmedu teorije Medunarodnog privatnog prava u nasoj zemlji i zakono-
davstva u ovoj oblasti. i 5) Najzad, da li se, kod korekcija kolizionih nor-
mi, radi o zastiti domaceg pravnog poretka ili o zastiti same kolizione
norme i merodavnog prava, koje bi bilo primenjeno u redovnim, odnosno,
,,normalnim* okolnostima?

Pre nego Sto analiziramo svaki od navedena Cetiri slucaja tzv. korek-
cija kolizionih normi, moramo da se upoznamo sa pojmom i strukturom
same kolizione norme, kao 1 sa elementom inostranosti, bez kojeg kolizi-
ona norma ne bi ni postojala, odnosno, sa ¢injenicama koje se pojavljuju
u kolizionoj normi.

2 Zakon o redavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja (SLlist SFRJ br
43/82 i br. 72/82, Sl.list SRJ br. 46/96)
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I) KOLIZIONA NORMA - POJAM I STRUKTURA

Koliziona norma je pravno pravilo, kojom se odreduje merodavno
pravo domace ili strane zemlje za regulisanje odredenog gradanskoprav-
nog odnosa sa elementom inostranosti.> Kolizione norme vrse izbor izme-
du odredenih teritorijalnih jedinica, kao Sto su drzave, kantoni, protekto-
rati i s.* Koliziona norma se sastoji od tri elementa: predmeta, relevant-
ne éinjenice i merodavnog prava.’ Primena normi Medunarodnog privat-
nog prava, tj. kolizionih normi, dolazi u obzir, ako jedan ¢injenic¢ni odnos
pokazuje element inostranosti.® Element inostranosti je i pretpostavka za
sistematsku obradu Medunarodnog privatnog prava’ Element inostrano-
sti se pojavljuje u odredenom gradanskopravnom odnosu, odnosno rele-
vantna Cinjenica ili taCka vezivanja , je polaziste za odredivanje mero-
davnog prava i reSavanje odnosa u pitanju. Samo pojavljivanje elementa
inostranosti u privatnopravnom odnosu stvara jednu nenormalnu situaci-
Ju, kada se odstupa od redovnih pravila privatnog prava i primenjuje se,
jedino, koliziona norma.® Element inostranosti predstavlja polaznu tacku
u kolizionoj normi.”

Koliziona norma resava sukob zakona, a sam zakon u terminu suko-
ba zakona, ne znaci niSta drugo, nego pravo ili pravni poredak. Nije bit-
no da li je u pravu, koje je odredeno za primenu, merodavan ovaj ili onaj
zakon izmedu odredenih po predmetu norme, vec, jedino, da li treba da
se primeni pravo neke zemlje u celini 1 koje zemlje. Samim odredivanjem
tog prava, prestala je i potreba postojanja kolizionog pravila, resen je su-
kob zakona, a stvar je supstancijalnog prava te zemlje, da se dalje nade,
koji ¢e propisi vredeti za pojedino ¢injeniéno stanje.!?

3 Pak, Medunarodno privatno pravo, Beograd 1991., str. 269

4 Varadi, Medunarodne i unutrasnje kolizione norme, Beograd 1975., str. 11
5 Pak, nav.delo, str. 269

6 Dolle, Internationales Privatrecht, Karlsruhe 1968., str.1

7 Jezdi¢, Strani element i obim MPP, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu br. 3-4,
Beograd 1959., str. 280

8 Bartos, Povreda stranog zakona, zbirka MPP, Beograd 1931, str. 44
9 Varadi, Medunarodne i unutrasnje kolizione norme, Beograd 1975., str. 28
10 Kati¢i¢, Novi ogledi o MPP i o procesu prava, Zagred 1977., str. 28
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II) IZIGRAVANJE ZAKONA — VESTACKO STVARANJE
ILI PROMENA KOLIZIONIH NORMI

Jedini institut koji se moze smatrati delom instituta korekcije koli-
zione norme, u pravom smislu tog pojma, predstavlja izigravanje zako-
na (fraus legis). Jedino se kod izigravanja zakona primenjuje koliziona
norma koja bi se primenjivala u redovnim okolnostima, da nije bilo iz-
igravanja zakona. Da podsetimo, do izigravanja zakona dolazi u sluca-
ju vestackog stvaranja kolizione norme, odnosno, do promena Cinjeni-
ca (na nedozvoljen nacin) Sto dovodi do primene druge kolizione nor-
me.!! Pojedini autori smatraju da i simulovanje ¢injenica dovodi do iz-
igravanja zakona, dok drugi smatraju da promena Cinjenica mora biti
stvarna. Smatramo da do izigravanja zakona dolazi uvek kada se radi
o primeni neke druge kolizione norme, a ne one koja bi bila primenje-
na u redovnim okolnostim, kao §to je receno. Opsti pojam izigravanja
zakona u sebi sadrzi tri elementa: - vestacko stvaranje Cinjenica, Sto
dovodi do promene tacke vezivanja; - izbegavanje primene domacih
imperativnih normi; i — namera, odnosno, jasan subjektivni odnos pre-
ma izigravanju zakona.!2 Ovde se postavljaju dva pitanja. Da li se mo-
ra voditi racuna samo o izbegavanju jedino domacih i to imperativnih
normi i da li mora postojati namera kod izigravanja zakona? Ako go-
vorimo o izbegavanju domacih normi, moramo reci da se ovakvim de-
finisanjem ovog instituta suZava prostor primene kolizione norme.!3
Naime, sud, koji primenjuje kolizionu normu, bi morao da vodi racuna
i o0 interesima stranaka, a ne samo o eventualnoj povredi domacih nor-
mi. Kao §to znamo, domaci sud mora primenjivati i strano pravo na ko-
je ukaze koliziona norma.!# Kad je u pitanju izbegavanje imperativnih
domacih propisa, onda se postavlja pitanje, koje su to norme, kao i da
li je izbegavanje drugih normi dozvoljeno.!> Sto se ti¢e namere, ona

1 KyTukos, MexayHapoasoe yacTHoe npaso Ha HP Brirapus, Codus 1976., str.
278

12 Pak, Medunarodno privatno pravo, Beograd 2000., str. 342

13 Stanivukovi¢, Zivkovi¢, Medunarodno privatno pravo, opsti deo, Beograd 2004.,
str. 332

14 Kytuxos, nav.delo, str. 279
15 Stanivukovié, Zivkovié, nav.delo, str. 334
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mora da postoji, obzirom da se mora raditi o svesnom stvaranju ili si-
mulovanju éinjenica, koje dovode do primene druge kolizione norme. !¢
Svaka promena cinjenica ne dovodi do izigravanja zakona. Promena dr-
zavljanstva, prebivalista, boravista i slicnih tacaka vezivanja vezana je i
za redovne okolnosti, tako da subjektivni odnos ka postizanju neceg ne-
dozvoljenog mora postojati. Kao Sto vidimo, tacke vezivanja koje smo
spomenuli su vezane, pre svega, za porodicnopravne i naslednopravne
odnose, tako da u tim odnosima najcesce dolazi do izigravanja zakona.

Postoji razlika izmedu Cinjenica, koje su nastale pri nastanku gra-
danskopravnog odnosa i koje se ne mogu menjati, kao i onih, koje se
mogu menjati. Npr. mesto zakljuCenja ugovora ili nalazenja nepokret-
nosti se ne moze menjati, a drzavljanstvo, zajednicki domicil i slicno,
moze.!” Cinjenice su merilo za primenu prava.!8 Razlikujemo i prome-
ne pravnih (drzavljanstvo) i promene faktickih (prebivaliste) Cinjeni-
ca.l? Kod nekih &injenica, kao izuzetaka, bi¢e sloZenije.

Zakon o MPP definiSe izigravanje zakona na taj nacin Sto odredu-
je, da se nece primenjivati pravo strane drzave, koje bi bilo merodav-
no po njegovim odredbama ili odredbama drugog zakona, ako bi nje-
govo primenjivanje imalo za cilj izbegavanje primenjivanja prava do-
mace zemlje. Iz navedene odredbe mozemo izdvojiti dve opste karak-
teristike izigravanja zakona, a to su: izbegavanje primene domaceg
prava i subjektivni odnos prema izigravanju zakona, a to je namera iz-
begavanja primene navedenog prava. [z ove odredbe Zakona o MPP se,
sa druge strane, ne moze izdvojiti treca opsta karakteristika izigrava-
nja zakona, a to je vestacko stvaranje kolizione norme, odnosno, tacke
vezivanja ili simulacija tacke vezivanja, koja dovodi do primene nekog
drugog prava, a ne domaceg ili nekog drugog. Zakon o MPP ne propi-
suje da se izigravanje zakona odnosi na supstancijalne, materijalne,
norme domaceg prava, tako da se moze zakljuciti da se izigravanje za-
kona odnosi i na domace kolizione norme. Pojedini autori se zalazu za
neutralnu formulaciju, kada je u pitanju definisanje fraus legis. Radi se

16 Sajko, Medunarodno privatno pravo, Zagreb 2005, str. 205
17 Sajko, Medunarodno privatno pravo, Zagreb 1981., str.132
18 Pak, Medunarodno privatno pravo, Beograd 1991., str. 276
19 Ibidem
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o formulaciji, koja se odnosi na izigravanje zakona uopste, tako da se
mozZe sankcionisati i izigravanje stranih zakona.??

Suprotno Zakonu o MPP, madarska Uredba sa zakonskom snagom o
medunarodnom privatnom pravu (dalje: madarska Uredba) na drugaciji
nacin definiSe izigravanje zakona. U madarskoj Uredbi se kaze da ,,nema
mesta primeni stranog prava koje se vezuje za inostrani element, koji su
stranke vestacki stvorile ili ga simulovale — kako bi izigrale zakonsku od-
redbu, inaCe merodavnu za dati slucaj (izigravanje zakona). U slucaju iz-
igravanja zakona, treba primeniti pravo, koje je normalno merodavno,
prema odredbama ove Uredbe sa zakonskom snagom.*“ Iz ove odredbe
slede i drugi zakljucci. Naime, madarska Uredba je definisala vestacko
stvaranje ili simulovanje kolizione norme, kao 1 nameru, odnosno, subjek-
tivni odnos, koji nije definisan kao u Zakonu o MPP (kao namera), vec
posredno, kroz stvaranje vestacke ili simulovane tacke vezivanja. Medu-
tim, nije definisano izbegavanje domace norme, ve¢ izbegavanje primene
bilo kog prava, bez obzira da li je domace ili strano.

Spomenucemo jedan interesantan primer koji se ti¢e izigravanja do-
maceg zakona, odnosno, zakona drzavljanstva jedne od stranaka pred ino-
stranim sudom, a u vezi pretpostavke za izigravanje zakona koja se odno-
si na izbegavanje primene domacih propisa. Ovaj primer se tiCe i povre-
de normi javnog poretka, ali cemo mi analizirati pokusaj izigravanja za-
kona i zakljucenje fiktivnog braka pred stranim organom. Primer je sle-
deci:

,,Na osnovu odredaba Zakona o braku iz 1949. godine, postoji prav-
na prepreka za zakljuCenje braka u Engleskoj razvedenog italijanskog dr-
zavljanina domiciliranog u Svajcarskoj. Na osnovu dokaza predlozenog
sudu u Engleskoj, proizlazi da ovakav brak ne bi bio punovazan u Svaj-
carskoj, a jos manje u Italiji ili u drugim zemljama zapadne Evrope. Sud
je stao na stanoviste da su buduci bracni drugovi dosli privremeno u En-
glesku, samo u cilju izigravanja zakona zemlje u kojoj ¢e nastaviti da bu-
du domicilirani, ako dode do formalnog sklapanja braka u Engleskoj, iako
znaju da takav brak verovatno nece biti priznat u Svajcarskoj. Iako engle-
ski sudovi nemaju pravo da drugim zemljama namecu svoj stav u vezi sa

20 7ivkovié, Opste ustanove medunarodno privatnog prava i Zakon o reSavanju su-
koba zakona sa propisima drugih zemalja — pogled dvadeset godina kasnije i de lege fe-
renda, Zbornik radova «Dvadeset godina Zakona o medunarodnom privatnom pravu,
Nis 2004., str. 25
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nacinom regulisanja sposobnosti za zakljucenje braka lica domiciliranih
u Engleskoj, u ovom slucaju, u kome je sud odbio da odobri zakljucenje
konkretnog braka, sud je bio u pravu, zato Sto engleski sudovi treba da se
protive umnozavanju fiktivnih brakova, tj. onih koji se zakljucuju izigra-
vanjem zakona u drugoj zemlji.«2!

Supruznici su zasnovali domicil u Engleskoj na fiktivan nacin i poku-
Sali da time obezbede uslove za sklapanje braka pred engleskim organi-
ma i po engleskom pravu, imajuci u vidu regulisanje statusnih odnosa sa
elementom inostranosti u engleskom pravu po domicilu. Obzirom da se
radilo o razvedenom italijanskom drzavljaninu, koji je imao domicil u
Svajcarskoj, zasnivanje domicila u Engleskoj bi bila jedina moguénost za
eventualno zakljucenje braka. Ovde se mora imati na umu regulisanje
razvoda braka 1 posledice, koji razvod braka proizvodi po italijanskom
pravu. Zasnivanjem domicila u Engleskoj italijanski drzavljanin i njego-
va verenica, izigrali bi zakon i zakljucili fiktivan brak, koji ne bi bio pri-
znat u Svajcarskoj.

Engleski sud je odbio da odobri zakljucenje takvog braka, zbog Cinje-
nice da se takav brak ne bi priznao u zemlji u kome bi se priznanje 1 tra-
zilo, a to je Svajcarska. Osim toga, engleski sud je vodio racuna i o dru-
gim pravima, pre svega o italijanskom, kao i o Svajcarskom, obzirom da
bi u toj zemlji supruznici trazili da se prizna taj brak. Inace, izigravanje
zakona je ¢es¢e u bracnim odnosima sa elementom inostranosti, pre sve-
ga zbog ogranicenja, koja mnoga strana prava propisuju u ovim odnosi-
ma.

III) UZVRACANJE I UPUCIVANJE - RENVOI

U Zakonu o MPP, uzvracanje i upucivanje (renvoi) se reguliSe po op-
Stim pravilima. Naime, ako bi koliziona norma navedenog Zakona upuci-
vala na primenu stranog prava, tada bi se primenjivalo, pre svega, kolizi-
ono pravo te zemlje. Znaci, primenjujuci strano merodavno pravo, prime-
njujemo njegove kolizione norme, koje ¢e nam dati odgovor koje ¢emo
pravo, konacno, primeniti. Ako bi te norme odredivale da je merodavno
pravo nase zemlje, tada bi se, konacno, primenilo nase materijalno pravo,

21 Wengler W., Odluka viseg suda pravde u Engleskoj povodom zabrane zakljuée-
nja novog braka italijanskog drzavljanina domiciliranog u Svajcarskoj, Revue critique
de droit international prive, 1969., 3:491-497, Strani pravni zivot 72/71
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bez primene kolizionih normi Zakona o MPP.22 Zakon o MPP regulise,
jedino, uzvracanje, a ne i upucivanje, ali to nikako ne znaci da se tuma-
cenjem ove norme ne bi moglo doc¢i do zakljucka da je upucivanje pred-
videno nasim zakonodavstvom. No, postavlja se pitanje da li je, u ovom
slu¢aju, potrebno tumacenje, odnosno, zbog cega zakonodavac nije regu-
lisao i upucivanje.

Ono §to je veoma vazno pomenuti, odnosi se na tri uslova za renvoi,
odnosno, moraju se ispuniti odredene pretpostavke, kako bi se, uopste,
govorilo o tom institutu. Prvi se odnosi na Cinjenice, tj. one moraju biti ta-
kve da stvore osnov za primenu renvoi.?®> Slu¢aj Forgo®* je jasan primer
za t0.2% Drugi se odnosi na razli¢itost kolizionih normi zemlje u kojoj se
primenjuje koliziona norma i zemlje na koju ta norma upucuje. Moramo
reci da su kolizione norme, ve¢im delom, jednoobrazne, tako da ce se ret-
ko desiti da ce ovaj uslov biti ispunjen. Treci uslov se odnosi na to da
pravni sistem prihvata primeni renvoi.?® Velika veéina zemalja prihvata

22 Clan 6. Zakona o MPP
23 Sajko, Medunarodno privatno pravo, Zagreb 2005, str. 185

24 Franc Forgo, poreklom Bavarac, roden je 1801. godine, kao vanbraéno dete u
Bavarskoj. Kad je napunio 5 godina, njegova majka Ana Marija Distl udala se za jednog
Francuza i udajom stekla francusko drzavljanstvo. Posle udaje, ona se stalno nastanila u
Francuskoj i sa sobom povela i svog sina. Forgo se kasnije oZenio jednom bogatom Fran-
cuskinjom, nadziveo je i 1869. godine umro u Francuskoj. Iza sebe nije ostavio testa-
ment. Kao naslednici pred francuskim sudom, pojavili su se dalji poboc¢ni srodnici For-
goa i francuska drzava. Oni su medusobno osporavali nasledna prava drugog na zao-
stavstinu pokretnih stvari, koja se nalazila u Francuskoj. Pobo¢ni srodnici umrlog po
majci, pozivali su se na bavarsko pravo po kome oni uzivaju nasledna prava, dok se fran-
cuska drZava pozivala na francusko pravo prema kome pobocni srodnici roditelja van-
bracnog deteta ne mogu biti zakonski naslednici.Slucaj je tri puta ukidan i konacno je
francuski Kasacioni sud doneo odluku, kojom je odbio zahtev poboc¢nih srodnika For-
goa iz sledecih razloga: odlucujuca Cinjenica za primenu prava prema nahodenju suda u
ovom slucaju je domicil ostavioca. Prema tome, a s obzirom na to da je Forgo bio Bava-
rac, koji nikada nije stekao francusko drzavljanstvo, a nije imao ni domicil odobren od
nadleznih organa u Francuskoj, nadlezno je bavarsko pravo. Po bavarskom kolizionom
pravu, odlucujuca Cinjenica za regulisanje naslednih odnosa je fakticki domicil , koji je
ostavilac imao u Francuskoj, te da je stoga u krajnjoj liniji merodavno francusko mate-
rijalno pravo na osnovu koga se kao jedini naslednik pojavljuje francuska drzava (Pak,
Prirucnik za primenu Medunarodnog privatnog prava, Beograd 1982., str.127).

25 Ballarino, Diritto Internazionale Privato, Milano 1976., str. 95
26 Varadi, Bordas, KneZevi¢, Medunarodno privatno pravo, Novi Sad 2001., str. 119
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institut uzvracanja i upuéivanja.2’ Postoje i suprotni stavovi, koji se od-
nose na to da renvoi nije potreban, da taj institut odstupa od opsteg pra-
vila o primeni merodavnog stranog materijalnog prava na koje upucuje
koliziona norma i s1.28

No, nije nas zakonodavac jedini koji regulise renvoi na navedeni na-
¢in. To je slucaj i sa madarskim zakonodavcem. Ali, madarski zakonoda-
vac, na nevest nacin definiSe uzvracanje i upucivanje. U madarskoj Ured-
bi se uopste ne spominje primena kolizionih pravila, ve¢ samo primena
merodavnog stranog prava. Osim toga, madarski zakonodavac regulise
samo uzvracanje, a ne i upucivanje, kao Sto je slucaj i sa Zakonom o
MPP.2?

Na isti nacin, ovu oblast regulise i Svajcarsko zakonodavstvo. To ka-
7emo, iako Savezni zakon o medunarodnom privatnom pravu Svajcarske
spominje i upucivanje. OcCigledno se ovaj zakon ,,0slonio® na opsta pra-
vila ove materije, tako da definiSe da ce se renvoi primenjivati, uvek, ka-
da ovaj Zakon to predvida. Svajcarski zakonodavac je odredio tri situaci-
je, kada se primenjuje renvoi. To su situacije vezane za statusne odnose,
u pogledu licnog imena lica sa prebivalisStem u inostranstvu, kao i kod na-
sledivanja lica koje je svoje poslednje prebivaliste imalo u inostranstvu.3°
Mozemo zakljuéiti, da se, ovde, neée primenjivati upuéivanje.3! Selektiv-
na primena renvoi se odnosi na konkretna podrucja gde je on dopusten.
Ceski zakonodavac, sa druge strane, ne konkretizuje primenu renvoi u
odredenim slucajevima, ve¢ ovaj institut definiSe na opsti, a mozemo re-
¢i 1 apstraktni, nacin. Naime, po ¢eSkom Zakonu o medunarodnom privat-
nom pravu primena uzvracanja i upucivanja bice dopustena, ako ,,to od-
govara razumnom i praviénom resenju odnosa u pitanju‘.32

Treba jasno precizirati normu o uzvracanju i upucivanju. Pre svega,
treba istaci da se kod primene stranog prava, na koje je uputila koliziona

27 Ballarino, nav.delo, str. 94

28 Ro¢komanovi¢ M., Renvoi i nase Medunarodno privatno pravo — jedan drugaci-
ji pogled, Zbornik Pravnog fakulteta Univerziteta u Istonom Sarajevu, Istoéno Saraje-
vo 2006., str. 74

29 Par. 4 madarske Uredbe

30 Zivkovié, nav.delo, str. 23

31 Clan 14. §vajcarskog Saveznog zakona
32 7Zivkovié, nav.delo, str. 24
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norma nase zemlje, primenjuju i pravila o odredivanju merodavnog pra-
va strane zemlje. Osim toga, smatramo da bi trebalo precizirati 1 prime-
nu upucivanja, a Sto zavisi od ¢injenica u jednom gradanskopravnom od-
nosu.

Navescemo jedan primer koji pokazuje da je primena renvoi nemogu-
¢a kod primene autonomoje volje. To je opste pravilo, koje nismo napred
analizirali. Naime, ako stranke u ugovoru odrede merodavno pravo po ko-
me Ce se resavati njihovi, eventualni, sporni odnosi, primena ¢e se odno-
siti na materijalno, a ne na celokupno pravo, §to podrazumeva i primenu
kolizionih normi. Primer je sledeci:

,,U slucaju Siegelman v. Cunard White Star Ltd., Siegelman je podi-
gao tuzbu protiv kompanije Cunard trazeci da mu se naknadi Steta, koju
je njegova pokojna zena pretrpela na brodu “Kvin Elizabet”. U voznoj
karti kupljenoj u Njujorku bilo je predvideno da Ce se sva pitanja koja bi
se u vezi sa ugovorom pojavila resavati po engleskom pravu.

Kako se radilo o “prekrsaju na moru”, sudija u SAD je smatrao da se
na ovaj sluaj mogu primeniti americka pravila o sukobu zakona. Sudija
u Engleskoj, medutim, nije se slozio smatrajuci da je u pitanju ugovor po
pristanku (athezioni ugovor) i da se stranka, kupujuci kartu slozila da en-
glesko pravo bude nadlezno za resavanje eventualnih sporova. Stvar je
trebalo raspraviti, shodno odredbama predvidenim u ugovoru, odnosno
po engleskom pravu. Sudija Frenk, dalje, smatra da odredba upucuje na
englesko unutrasnje pravo (a ne na celokupno koje bi obuhvatalo i engle-
ska pravila o sukobu zakona), jer je klauzula i uneta u ugovor u cilju da
se obezbedi uniformna primena engleskog postupka bez obzira gde je
karta izdata, a taj rezultat se ne bi mogao postici da se odredba u ugovo-
ru odnosila na celokupno englesko pravo.*33

I1I-1) Kvalifikacija i renvoi

Kvalifikacija predstavlja specificno tumacenje kolizione norme, od-
nosno njenih sastavnih delova, od kojeg zavisi odredivanje merodavnog
prava. U Zakonu o MPP kvalifikacija je definisana na nacin, koji zahteva
tumacenje. U vezi sa tim treba jasno razdvojiti kvalifikaciju od ustanove
uzvracanja i upucivanja. Mi necemo govoriti o regulisanju kvalifikacije,

33 Sharwood R.L., Upu¢ivanje i autonomija volje, American Journal of Comparati-
ve Law, 171957, 120-125, Strani pravni zivot 8/57
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ve¢ o odnosu tog instituta i renvoi. Naime, uticaj primene ¢lana 9. Zako-
na o MPP koji ureduje kvalifikaciju na ¢lan 6. istog Zakona koji ureduje
renvoi bio je predmet proucavanja kvalifikacije na kolizionopravnu tehni-
ku. Medutim, kako neki autori kazu, sa ¢ime se mozemo sloziti, kvalifi-
kacija, odnosno ¢lan 9. Zakona o MPP, ima mnogo veci znacaj i njegov
uticaj i na druge institute Medunarodnog privatnog prava je mnogo veci,
nego §to to sama, navedena, odredba pokazuje.3* Kod primene stranog
prava, domaci sudija treba da uzme u obzir i stav tog prava o uzvracanju
1 upucivanju. Znaci, domaci sudija je duzan da se, prilikom tumacenja,
pridrzava pojmova i smisla stranog prava.>> Ustanovu uzvracanja i upu-
Civanja treba razdvojiti od kvalifikacije. Kod uzvracanja i upuc¢ivanja od-
govaramo na pitanje, kako ¢emo posmatrati strano pravo koje je mero-
davno po domacoj kolizionoj normi, dok kod kvalifikacije odgovaramo
na pitanje, kako e se primeniti strano pravo, da li su instituti stranog pra-
va poznati i u domac¢em pravu i kakav uticaj ¢e sve to imati na primenu
domace kolizione norme. Ovo je, narocito, vazno istaci zbog sadrzine od-
redbe Clana 9. Zakona o MPP.

II1-2) Uredba EU 593/2008 o merodavnom pravu
za ugovorne obaveze i renvoi

Uredba (EU) Evropskog parlamenta i Saveta o merodavnom pravu
za ugovorne obaveze (Rim I) br. 593 od 17.juna 2008.godine (dalje:
Uredba 593/2008)3¢ primenjuje se na situacije u kojoj se reSava sukob za-
kona kod ugovornih obaveza u gradanskim i trgovackim stvarima. Izme-
du ostalog, Uredba 503/2008 iskljuCuje primenu ustanove uzvracanja i
upucivanja, odnosno renvoi. To znaci da se primena prava zemlje Clani-
ce, koje je odredeno ovom Uredbom, odnosi na materijalno pravo te ze-
mlje, a ne i na pravila Medunarodnog privatnog prava. Time je iskljuce-
na mogucnost primene kolizionih normi zemalja ¢lanica, a $to je predvi-

34 Jaksi¢, Clan 9. ZMPP-a i osnovni pojmovi Medunarodnog privatnog prava,
Zbornik radova «Dvadeset godina Zakona o medunarodnom privatnom pravu», Ni$
2004., str. 57

35 Jaksi¢, nav.delo, str.63

36 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of
17 June 2008 on the law applicable to contractual obligations (Rome I) Official Journal
of the European Communities L 177, 04.07.2008., p.6-16
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deno u ¢lanu 20. Obzirom da je institut uzvracanja i upucivanja prihva-
¢en u velikom broju zemalja Clanica EU, postavlja se pitanje da li se ova-
kvim regulisanjem briSe ovaj institut iz Medunarodnog privatnog prava,
odnosno, da li je renvoi eliminisan kod primene kolizione norme. Sa dru-
ge strane, Cinjenica je da je kod ugovornih odnosa sa elementom inostra-
nosti, kao instrument resavanja istih, predvidena autonomija volje strana-
ka, §to je predvideno i Uredbom 593/2008, odnosno, predvidena su i dru-
ga pravila, zaklju¢no sa pravilima po kojima se merodavno pravo odredu-
je po duzniku karakteristicne obaveze (teorija karakteristicne prestacije).
Znamo, takode, da je renvoi iskljuen kod primene prava po autonomiji
volje stranaka. Ipak, postavlja se opravdano pitanje, zbog Cega je Uredba
593/2008 iskljucila renvoi iz primene. Da li renvoi ,,smeta® primeni koli-
zione norme kod ugovornih odnosa, ako se, naravno, ne radi o autonomi-
ji volje?

IV) JAVNI POREDAK

Ukoliko je merodavno pravo, na koje je uputila koliziona norma, u su-
protnosti sa normama javnog poretka domace zemlje, odnosno, zemlje u
kojoj se primenjuje strano merodavno pravo, tada se to pravo nece prime-
niti.3” Zakon o MPP, jo§ uvek, definie javni poredak kao osnove drustve-
nog uredenja nase zemlje. Obzirom da se materija Medunarodnog privat-
nog prava bavi gradanskim pravom, odnosno, gradanskopravnim odnosi-
ma, smatramo da je, navedena, ustavnopravna, odnosno, javnopravna de-
finicija javnog poretka nepotrebna, pogotovo Sto se javni poredak u obla-
sti kojom se bavi ova nau¢na disciplina, mora usko shvatati i definisati.’8
Kod javnog poretka se radi o zadrzavanju primene domaceg prava, $to u
stvari obja$njava nemacki pojam Vorbehaltsklauzel 3

Svajcarski zakonodavac ne definise javni poredak, ve¢ samo navodi
da se strano pravo nece primenjivati, ako je protivno javnom poretku te
zemlje.*0 Madarska Uredba, takode, ne definise javni poredak, ve¢, samo

37 Collier, Conflict of Laws, Cambridge 2001., str. 361

38 Clan 4. Zakona o MPP

39 Pak M., Medunarodno privatno pravo, Beograd 2000., str. 341
40 Clan 17. §vajcarskog Saveznog zakona
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navodi da ¢e se u slucaju da je strano merodavno pravo nespojivo sa ma-
darskim poretkom, primenjivati madarsko pravo.*!

Smatramo da ne treba definisati javni poredak, na nacin, kao sto je to
ucinjeno u Zakonu o MPP, ve¢ da samo treba odrediti slicnu odredbu, kao
u drugim zakonodavstvima (ne samo napred spomenutim). Osim toga,
treba voditi racuna o primeni reciprociteta kod primene stranog prava,
kao 1 o predmetu Medunarodnog privatnog prava. Ne samo to, javni po-
redak se kod nas, kao i u vecini zemalja, definiSe opstom definicijom, ta-
ko da se, kod svake primene merodavnog stranog prava, odlucuje da li je
ono u suprotnosti sa nasim javnim poretkom. Posledica suprotnosti je ne-
primena stranog prava.*2

Definisanje pravnog poretka jedne zemlje nije lako, a kod nas nije de-
finisano, $ta se podrazumeva pod “osnovama drustvenog uredenja“.*?
Uopste, sam pojam ,,drustveno uredenje® je ostao iz ranijeg poretka, ko-
ji je vladao u nasoj zemlji. Bilo bi, mozda, uputnije prihvatiti pojam
.pravni poredak_ ili javni poredak..

Institut javnog poretka nije prisutan samo kod primene kolizione nor-
me. On je definisan kao pretpostavka i kod priznanja stranih sudskih i ar-
bitraznih odluka. Strana sudska ili arbitrazna odluka se nece priznati,
ukoliko je u suprotnosti sa javnim poretkom domace zemlje. Zakonoda-
vac i kod regulisanja ove materije ne definiSe Sta je javni poredak. To zna-
Ci da ¢e se primenjivati, napred navedena, odredba u tumacenju ovog in-
stituta. Javni poredak, inace, treba usko tumaciti, kako ne bi doslo do blo-
kade u priznanju i izvrSenju stranih sudskih odluka, a samim tim i do raz-
loga za nesaradnju u oblasti medunarodne pravne pomoc¢i izmedu drza-
va**, Strane sudske odluke su odluke iz gradanskopravne materije, tako
da je i to jedan od razloga za oprezno koriscenje ove pretpostavke u ma-
teriji priznanja stranih sudskih odluka.*>

Institut javnog poretka u gradanskopravnim odnsima sa elementom
inostranosti je sa stanovista sudskog odlu¢ivanja veoma ,,osetljiv*‘. Takva
karakteristika javnog poretka moze dovesti do razlicitih shvatanja ovog

41 Par. 7 madarske Uredbe

42 Varadi, Bordas, KneZevi¢, nav.delo, str. 141
43 Varadi, Borda$, KneZevi¢, nav.delo, str. 134
44 C1.91 Zakona o MPP

45 Varadi., Bordas, KneZzevi¢, nav.delo, str. 142
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pojma. Navescemo jedan primer koji govori o takvom postupanju suda.
Naime, radi se o postupanju francuskih sudova u predmetu koji se ticao
priznanja i izvrSenja strane sudske odluke u predmetu poveravanja dece
na ¢uvanje i vaspitanje jednom od roditelja u toku brakorazvodne parni-
ce. Primer je sledeci:

,Majka maloletne dece, po narodnosti Nemica, a po drzavljanstvu
Francuskinja, zatrazila je u Francuskoj egzekvaturu jedne odluke sarskog
suda, kojom je bilo povereno, u toku brakorazvodne parnice, priviemeno
Cuvanje dece. Otac, po narodnosti i drzavljanstvu Francuz, protivio se eg-
zekvaturi pozivajuci se na javni poredak. Prvostepeni sud u Strazburu od-
bio je molilju presudom od 10.07.1957. godine navodeci kao razlog svo-
je odluke da “svaka mera, koja se ne garantuje francuskom detetu da bu-
de odgajeno u francuskom duhu i da stekne francuske Skolske diplome
vreda francuski javni poredak “. U stvari, ovde je javni poredak posluzio
samo kao pravni pretekst za izmenu jedne inostrane odluke, sa kojom se
sud u osnovi nije slagao.

Na zalbu molilje apelacioni sud u Kolmaru, presudom od
31.10.1957., odbio je, takode, egzekvaturu pozivajuci se, isto tako, na
francuski javni poredak, ali je naveo u prilog odbijanja druge argumente.
Sud je konstatovao da odluka, ¢ija se egzekvatura trazi, poCiva na dve iz-
jave, koje je molilja dala pod zakletvom i zauzeo glediste da je “prihvata-
nje tako nesigurnog dokaznog sredstva kao $to je izjava pod zakletvom u
materiji cuvanja dece za vreme brakorazvodne parnice protivno francu-
skom shvatanju javnog poretka narocito u jednom sporu, koji se odnosi
na francuske drzavljane i kada iz Cinjeni¢nog stanja proizlazi da su izja-
ve pod zakletvom, koje je dala molilja, delimi¢no netacne”. S obzirom na
ovu poslednju konstataciju u praksi kolmarskog suda, izgleda da se ni
apelacioni sud nije slagao sa samom odlukom sarskog suda i da postoji
opasnost, da je i ovog puta pozivanje na javni poredak bilo samo pravni
pretekst, kojim se iSlo za tim da se izmeni strana odluka zasnovana na
faktickim razlozima, koji nisu mogli da ubede sud egzekvature.*46

Kao sto smo rekli, u ovom primeru se radi o odnosima izmedu rodi-
telja 1 dece, odnosno o poveravanju dece na cuvanje i vaspitanje jednom
od roditelja, usled brakorazvodne parnice. Francuski prvostepeni sud se,
odbijajuci egzekvaturu strane odluke, pozvao na javni poredak, s tim Sto

46 Odbijanje egzekvature s pozivom na javni poredak, Journal du Droit internatio-
nal, LXXXVI/1959, 3:806-816, Strani pravni zivot 23/60.
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se obrazloZenje sastojalo iz potrebe da se dete — francuski drzavljanin,
mora vaspitavati i Skolovati po francuskom pravu. Sa druge strane, fran-
cuski apelacioni sud se, takode, pozvao na javni poredak, ali je izneo dru-
gacije argumente — proceduralne prirode. Apelacioni sud je, kao protiv-
no javnom poretku Francuske, izneo Cinjenicu da se odluka pred nemac-
kim sudom donela na osnovu izjave date pod zakletvom 1 konstatovao da
se takva vrsta odluke ne moze doneti na osnovu takvog dokaza. Osim to-
ga, sud je imao u vidu da su roditelji, koji su pokrenuli brakorazvodnu
parnicu i koji su pokrenuli postupak za dodeljivanje deteta jednom od ro-
ditelja, francuski drzavljani. Iz toga sledi da je dete, takode, francuski dr-
zavljanin. Javni poredak, odnosno norme javnog poretka odreduje svaka
drzava. Sta ¢e Giniti javni poredak, odreduju najvisi zakonski akti jedne
drzave. To su osnovni principi na kojima pociva jedan pravni sistem.

IV-1) Uredba EU 593/2008 o merodavnom pravu
za ugovorne obaveze i javni poredak

Uredba 593/2008 odreduje da primena prava bilo koje drzave moze
biti odbijena, ako bi ta primena dovela do povrede javnog poretka drzave
foruma, Sto je predvideno Clanom 21. Za razliku od regulisanja renvoi,
kod pitanja javnog poretka, Uredba 593/2008 prihvata opste pravilo Me-
dunarodnog privatnog prava. No, i ovde moramo rec¢i da zastita javnog
poretka, odnosno, regulisanje istog mora biti usko u materiji kojom se ba-
vi Uredba 593/2008. Ne samo to, Uredba 593/2008 pominje, jedini, za-
Stitu poretka drzave foruma, Sto znaci da Ce se o zastiti javnog poretka vo-
diti raCuna jedino u zemlji u kojoj se primenjuje merodavno pravo, bez
obzira Sto Cinjenice i subjekti u gradanskopravnom odnosu mogu biti ve-
zani za vise zemalja.

V) PROMENJENE OKOLNOSTI
I PRIMENA KOLIZIONE NORME

O odstupanjima od redovne primene kolizione norme govorimo i u
slu¢aju promenjenih okolnosti. Cinjenica je da mnogi autori ne svrstava-
ju ovu situaciju u oblast tzv. korekcija kolizionih normi. Ipak, iako se,
prakticno, kod promenjenih okolnosti primenjuju pravila vezana za resa-
vanje vremenskog 1 prostornog sukoba zakona, smatramo da 1 ova oblast
predstavlja odstupanje od redovne primene kolizione norme. Predmet
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analize primene kolizione norme u uslovima promenjenih okolnosti veza-
¢emo za promenu suvereniteta u drzavi. Time cemo da se suo¢imo sa pro-
menom jednog stanja, promenom okolnosti, odnosno, suvereniteta u dr-
zavi, kao 1 statusom kolizionih normi u takvim uslovima. Mnogobrojnost
1 raznovrsnost odnosa koji tada nastaju, u oblasti privatnopravnih odnosa
fizickih i pravnih lica, traze odgovarajucu primenu tih normi. Svaki gra-
danskopravni odnos sa elementom inostranosti i njegovo resavanje, treba
povezati sa reSavanjem niza oblasti, koje se pojavljuju u odnosima fizic-
kih 1 pravnih lica. Vremensko dejstvo promene nekog pravila Meduna-
rodnog privatnog prava utvrdivace se na osnovu pravnog sistema kome
to pravilo pripada. Logicno je da se, kod promene javnog poretka, prime-
njuju uvek pravila novog javnog poretka. Kod promene suvereniteta ima-
mo vremensku sukcesiju normi na istoj teritoriji, s tim da je povod za tu
sukcesiju promena same zakonodavne vlasti, a ne promena akata iste za-
konodavne vlasti. Tako i nastaje ustanova vremenskog sukoba zakona, Ci-
ju specificnost ne mozemo svesti na pitanje starog i novog prava. Kod
vremenskog sukoba zakona (conflict mobile), menja se jedna, pravno re-
levantna Cinjenica, koja se, pri tome, sukcesivno vezuje za vise prava i ti-
me stvara svojevrsnu sintezu sukoba zakona u vremenu i prostoru.*” Kao
princip je prihvaceno za celo Medunarodno privatno pravo, da, ipak, no-
vo pravo, novi javni poredak, ne ukida, automatski, u svim oblastima, sta-
ri. Od pocetka se tretiraju niz oblasti, kada nastupe takve okolnosti, kada
se reSavaju svi privatnopravni odnosi biranjem_ odredenog prava, koje je
merodavno za odnos u pitanju. Ti privatnopravni odnosi se uvek nalaze
negde izmedu starog i novog poretka.*

Pitanje je, Sta se zaista deSava, kada nastupe uslovi za primenu pravi-
la vremenskog sukoba zakona, koji sve odnosi nastaju, kod moguce eks-
teritorijalne primene prava, da li ¢e se, u tim slucajevima, priznati strano
pravo od strane domacéeg organa, u sluéaju promene poretka.** Da li ¢e
se primeniti ili ne, strano pravo, u ovakvim uslovima, zavisi od samih pra-
vila Medunarodnog privatnog prava, kao i od oblasti u kojoj se pojavlju-
je element inostranosti. Jedino pravo .u snazi , pravo suverene drzave, je-
ste njeno sopstveno pravo, a primena nekog drugog prava zavisi od tog

47 Varadi, Medunarodno privatno pravo, Novi Sad 1983, str.96-99
48 Affolter, Geschichte des Intertemporalen Privatrecht, Leipzig 1902., str. 572

49 Wichser, Der Begriff des Wohlerworbenen Rechts in Internationalen Privatrecht,
Zurich 1955., str. 48
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prava.>? Pitanje, koje se uvek postavlja, u vezi sa navedenim jeste, koji
momenat u vezi sa promenjenim okolnostima, koje prate odredene odno-
se, valja uzeti kao relevantan.’! Ono §to je bitno da odredimo, jeste, kada
se element inostranosti pojavio u gradanskopravnom odnosu, kao i mo-
menat primene kolizione norme, a taj momenat zavisi od toga, kada se pi-
tanje postavlja i da li je reSavanje odnosa u pitanju u toku.

Odstupanje od redovne primene kolizione norme je znacajno za resa-
vanje ovog pitanja, jer prosiruje primenu domaceg prava. A u nasem pra-
VU, U vezi sa ovom situacijom, postoje tri grupe shvatanja:

1) prvo govori, da su kod nastanka pravnog odnosa relevantne one
Cinjenice, koje su u tom momentu postojale, a kod prestanka istog, mo-
menat, kada se pitanje postavlja. Npr. za obligacione ugovore u kojima ni-
je izabrano pravo, merodavno je pravo sedista prodavca (u ugovoru o
prodaji) i sl.

2) drugo shvatanje promovise princip in favorem negotii, u prilog
prosirivanja punovaznosti.

3) kod treceg shvatanja nema izriitog pravila, osim uopstenog, da se
uzimaju u obzir ¢injenice u vreme nastanka odnosa. Medutim, treba reci,
da zbog prilagodavanja novim okolnostima, prihvata se i princip tempus
regit actum, odnosno da ¢e se primenjivati novi propisi za koje se pretpo-
stavlja da su bolje prilagodeni potrebama resavanja odredenog gradan-
skopravnog odnosa sa elementom inostranosti.>?

Kada, usled promene suvereniteta, stupi na snagu novi zakon, on je
okrenut buducnosti i primenjuje se na sve buduce odnose, koji su tim za-
konom uredeni. Medutim, postavlja se pitanje razgrani¢enja novog i sta-
rog poretka. Sukob zakona u vremenu razlikuje se od sukoba zakona u
prostoru, jer je kod vremenskog re¢ o sukcesiji prava na odredenoj teri-
toriji, a kod prostornog, o koegzistenciji vise zakona.> Neki autori sma-
traju da sukob zakona u vremenu zasluzuje posebnu paznju naucne disci-
pline.>*

30 Restatement of The Law of Conflict of Laws, St. Paul 1934, 1/2

>l Pak, Medunarodno privatno pravo, Beograd 1986., str. 651-652

52 Pak, nav.delo, str. 649

33 Perovi¢, Retroaktivnost zakona i drugih opstih akata, Beograd 1987., str. 20
54 Perovi¢, nav.delo, str. 22
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VI) PREDLOZI ZA IZMENE ODREDABA ZAKONA
O MPP KOJE REGULISU ODSTUPANJA OD REDOVNE
PRIMENE KOLIZIONE NORME

Vec¢ smo, napred, istakli, u kom pravcu bi trebalo izmeniti norme Za-
kona o MPP koji regulisu odstupanja od redovne primene kolizione nor-
me. RazliCite posledice tih odstupanja zahtevaju pazljivije i jasnije odre-
divanje navedenih instituta.

Javni poredak je dosta tesko precizno definisati. Svaki pojam se od-
nosi ili na najviSe norme u jednom pravnom sistemu ili na sam osnov
pravnog sistema. Cinjenica je da bi, na prvom mestu, trebalo izbegavati
definisanje javnog poretka na nacin, kako je to ucinjeno u Zakonu o MPP.
Jos uvek se koristi ,,stara“ definicija ovog instituta, koja je bila neprimen-
ljiva i u vreme kada je Zakon donet, imajuci u vidu, kao sto je receno, da
se radi o ustavnoj, odnosno, javnopravnoj definciiji ovog pojma. Osim to-
ga, radi se o primeni javnog poretka u gradanskopravnim odnosima, gde
je njegova primena dosta uza u odnosu na javnopravne odnose.

Kod definisanja izigravanja zakona, zakonodavac je propustio da od-
redi da se radi o tom institutu, imajuci u vidu njegov opsti pojam, kao i
njegove osnovne karakteristike. To se odnosi na vestacko stvaranje ili si-
mulovanje kolizione norme. U tom smislu je odredba madarske Uredbe
jasnija. Medutim, ona ne definiSe izbegavanje domaceg prava, ve¢, uop-
Ste, merodavnog prava. Postavlja se pitanje da li bi domaci sud trebalo da
vodi racuna o izbegavanju primene prava na nacin, kako je to definisala
pomenuta Uredba ili bi morao da vodi ra¢una jedino o statusu domaceg
pravnog sistema, odnosno, njegovih imperativnih normi.

Kod odredivanja instituta uzvracanja i upucivanja, smatramo da bi
zakonodavac morao da definiSe i upucivanje, obzirom da iz prvog stava
Clana 6. Zakona o MPP, sledi da je nase zakonodavstvo u potpunosti
usvojilo primenu instituta renvoi. Osim toga, smatramo da bi teorija mo-
rala da se konacno odredi prema primeni renvoi, imajuci u vidu razliita
misljenja o tome, kao i mnoge izuzetke od primene renvoi.

Kad je u pitanju odstupanje od redovne primene kolizione norme kod
promenjenih okolnosti, Zakon o MPP ne regulise navedeno. Ako smo re-
kli da kod ove situacije moramo voditi racuna o vremenskom sukobu za-
kona, onda bi takvu normu nasli u odredbama o retroaktivnosti Zakona.
No, mozemo reci da ovaj slucaj nije regulisan.
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VII) ZAKLJUCAK

Ako bi morali da damo samo jedan zakljuc¢ak, na osnovu navede-
nog, onda bi se on sastojao u tome da se svi slucajevi, o kojima je bilo
reci, a koji se odnose na odstupanja od redovne primene kolizionih nor-
mi, ne mogu nazivati istim imenom, odnosno, ne mogu se svrstavati u
isti institut, koji se odnosi na korekcije kolizionih normi. Prihvatanjem
takvog stava bi svi ti sluCajevi imali zajednicke karakteristike, a Sto ni-
je tacno. Posledice tih slucajeva su drugacije i one se sastoje u primeni
nekog drugog prava, zatim primeni druge kolizione norme ili prihvata-
nju, odnosno, neprihvatanju jednog instituta, kao sto je renvoi u svim ili
pojedinim situacijama, kao 1 u primeni pravila vezanih za vremenski ili
prostorni sukob zakona. No, sa druge strane, mozemo reci da je njihov
zajednicki imenitelj odstupanje od redovne primene.

Medutim, iz napred navedenog se mogu izvuci i drugi zakljucci,
koji su razliCiti po svojoj prirodi, a koji se odnose na sledece:

1) Sve posledice navedenih odstupanja od redovne primene kolizi-
one norme, o kojima je bilo reci, odnose se na kolizionu normu,
odnosno, na njene sastavne delove, njen status u zakonodavstvu
i pravu jedne zemlje, kao i u onome Sto je posledica njene prime-
ne, a to je primena merodavnog prava, na koje je ona uputila.
Kao §to vidimo, ne radi se o zajednickim karakteristikama svih
navedenih odstupanja. Posledice svih navedenih odstupanja su
drugacije;

2) Postoji potreba za promenama odredaba Zakona o MPP, koje se
odnose na navedena odstupanja. Naime, bilo bi neophodno, da u
slede¢im izmenama i dopunama Zakona o MPP, odnosno, kod,
eventualno, donosenja novog Zakona u ovoj oblasti, ovi slucaje-
vi budu regulisani u posebnom odeljku u kome bi se, osim opstih
pojmova o kolizionoj normi, regulisali i kvalifikacija, kao i nave-
dena odstupanja;

3) U skladu sa navedenim pod 2), smatramo da bi i teorija morala
da zauzme stav prema ovim sluc¢ajevima, koji bi se sastojao u to-
me da se napravi jasna razlika izmedu svih instituta u ovoj obla-
sti. To se, naroCito, odnosi na uzvracanje i upucivanje. Takav
stav ¢e doprineti i jasnijem regulisanju ove oblasti;
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4) Kad govorimo o terminu korekcije kolizionith normi, moramo,
opet, da postavimo pitanje vezano za uzvracanje i upucivanje, od-
nosno, za primenu kolizione norme u redovnim okolnostima u toj
situaciji (posto se institut korekcije kolizionih normi vezuje za ne-
redovne okolnosti). Renvoi se, po pravilu, uvek primenjuje, sude-
¢i po tekstu Zakona o MPP i po stavu teorije. Samim tim, posta-
vlja se pitanje da li je renvoi vezan za neredovne situacije 1 okol-
nosti. Naravno da nije. Korekcije ovde i nema, vec se radi o tome
da li ¢e se renvoi primeniti ili ne, imaju¢i u vidu sve uslove koji su
potrebni za to.

5) Na kraju, zadnji zakljucak se vezuje za institut korekcije kolizio-
nih normi u svim navedenim situacijama. Da bi se navedeni termin
mogao koristiti, moralo bi da se radi o ispravci kolizione norme,
odnosno, o primeni kolizione norme. No, to nije slucaj. Jedino se
kod izigravanja zakona primenjuje koliziona norma koja bi se pri-
menjivala u redovnim okolnostima. U drugim slucajevima se pri-
menjuje ili drugo merodavno pravo, odnosno, druga odredba me-
rodavnog prava na koje je uputila koliziona norma, ili se radi o pri-
hvatanju ili neprihvatanju jednog instituta Cija primena zavisi od
¢injeni¢nog stanja u jednom gradanskopravnom odnosu i zakono-
davnog regulisanja, kao i o primeni pravila vezanih za vremenski
i prostorni sukob zakona. Znaci, samo u jednom slucaju se radi o
ispravci kolizione norme.

Sva odstupanja od redovne primene kolizione norme predstavljaju
zasebne institute koji su vezani za kolizionu normu, njen status u prav-
nom sistemu i posledice koje ona proizvodi. lako su sva odstupanja veza-
na za, na prvom mestu, kolizionu normu, ne mozemo re¢i da sve posledi-
ce tih odstupanja vezujemo, jedino, za nju. Jasno regulisanje i jasno shva-
tanje tih odstupanja doprinece i efikasnijoj primeni kolizionih normi.
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DEVIATION OF THE REGULAR APPLICATION
OF THE CHOICE OF LAW RULES
(,,CORRECTION®* OF THE CHOICE OF LAW RULES)
— NEED FOR DIFFERENT ATTITUDE

The application of the choice of law rules depends on the consequen-
ces that it produces, as well as ways of applying these rules. Namely, the-
re are situations when it is impossible to apply general rules about the
choice of law rules. These are the situations related to the injury of do-
mestic public order by applicable law, then the perception on the imple-
mentation of applicable law, as well as the fraud treatment in applying
these norms. Of course, also, we have the problem with implementation
of the choice of law rules in the changed circumstances. In all these situ-
ations it is a deviation from the regular application of the choice of law
rules. Some authors classify the deviation in the institute “correcting of
the choice of law rules” with which we could not agree, because it is dif-
ferent consequences of deviation, as well as the fact that only in one ca-
se we have the correcting of the choice of law rules. The application of
the choice of law rules in such situations is very complex and that defi-
nes, also, the Act of Private International Law, whose provisions, relating
to the above discrepancies, mostly on vague or incomplete way of regu-
lating this matter. This paper analyzes the point of the theory and natio-
nal legislation in this topic. In addition, the paper gives suggestions for
future regulation of this area, which should contribute to the different at-
titude towards the implementation and the status of the choice of law ru-
les in these cases.

Key words: choice of law rules, foreign element, public order, renvoi,
fraus legis, changed circumstances.
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DRZAVE SA NISKOM STOPOM
KRIMINALITETA — PRIMER MALTE

Mala ostrvska drzava u Mediteranu predstavija primer viskorazvije-
ne sredine koja je odrzala nisku stopu kriminaliteta — najnizu u Evropskoj
Uniji. U radu je ucinjen napor da se objasni stanje kriminaliteta na Mal-
ti, koja je to uspela uz istovremenu blagu kaznenu politiku sudova i jed-
nu od najnizih stopa osudenih lica u Evropi. Da stvar bude interesantni-
Jja, to je drzava koja ima vrlo permisivan odnos prema odobravanju azi-
la ilegalnim imigrantima. Najvazniji razlog takvog stanja je solidarnost
Clanova zajednice koja deluje kao snazan preventivni faktor.

Kljucne reci: Malta, niska stopa kriminaliteta, kontrola kriminaliteta,
drustvena solidarnost

Uvod

Poslednjih decenija, jedna od izrazenih tendencija u kriminoloskim
istrazivanjima je i nastojanje da se novi impuls da uporednom proucava-
nju pojavnih oblika, strukture i dinamike kriminaliteta u razli¢itim drza-
vama, kao i njihovim iskustvima sa razli¢itim sredstvima kontrole najo-
pasnijih ponasanja koja su na njihovim teritorijama proglasena krivicnim
delima. Od kada je sredinom proslog veka cuveni britanski kriminolog
nemackog porekla Herman Mannheim objavio svoje poznato dvotomo
delo Koparativna kriminologija /1965/, pojavilo se viSe radova okrenutih
ovoj problematici, a mnostvo visokoskolskih ustanova razvija predmet
tog naziva ili Cak organizuje posebne kurseve iz ove oblasti. To je normal-
no jer se uvidelo da je komparativni pristup visestruko koristan i pokaza-
lo se da je razumevanje kriminaliteta 1 izgradnja racionalne strategije nje-
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govog suzbijanja tesko zamisliva bez ,,pogleda u dvorista drugih® (drza-
va). !

Jedan od problema koji je uvek zaokupljao paznju kriminologa je i
nejednaka distribucija kriminaliteta medu razli¢itim drzavama. Nezavisno
od brojnih prigovora koji se kriminalnim statistikama mogu staviti, bez
obzira koliko su takva poredenja tesko izvodljiva u uslovima kada svaka
drzava ima svoj pravni sistem u koji su ugradene mnoge specificnosti
kulturnog sistema karakteristicnog za tu sredinu ili vrednosti koje domi-
nantna drustvena grupa nastoji da nametne stanovnicima doti¢ne zemlje
— tesko je naci ikoga ko Ce osporiti da sva drustva nisu podjednako opte-
recena problemom kriminaliteta.

Paznja naucnika je u tom pogledu koncentrisana pre svega na drzave
sa registrovanim visokom stopom kriminaliteta (dakle, onima kod kojih je
broj otkrivenih ucinilaca krivi¢nih dela — u odnosu na 100.000 stanovni-
ka visok). U tom pogledu, interesantna je jedna neobiCna pravilnost. Ve-
rovatno da ce tek istrazivanja u vremenu koje dolazi pomoci kriminolozi-
ma da objasne jedan Cudni istorijski paradoks: zasto su ve¢ vekovima naj-
mocnije drzave istovremeno i sredine u kojima je stopa kriminaliteta naj-
visa. Od Francuske u doba kada je svojim Revolucijom prva okoncala fe-
udalni sistem (podsetimo se da je Pariz postao Grad svetlosti ne zbog ur-
banisticko-estetiskih razloga, ve¢ zato da bi se na njegovim ulicama, ko-
je su do tada nocu liile na bojno polje, lakse kontrolisao kriminalitet),
preko Engleske koja je u vreme Industrijske revolucije ekonomski domi-
nirala, ali istovremeno i prednjacila u stopi kriminaliteta. Slicna situacija
je 1 danas: Sjedinjene Americke Drzave, jedina preostala svetska supersi-
la, takode je — prema svim pokazateljima — i zemlja sa najizrazenijim pro-
blemom kriminaliteta.?

! Komparativni pristup koristi se i u drugim kriviénim naukama, a pre svega u kri-
vicom pravu. U toj oblasti, bez sumnje, najveci autoritet je prof. Jean Pradel ¢ija pozna-
ta knjiga Komparativno krivicno pravo /2008/ je nezaobilazno delo u svetskoj krivi¢noj
literaturi

2 Istina, najnovije viktimoloske studije pokazuju da stopa nekih od najtezih krivi¢-
nih dela u SAD nije najvisa u svetu /v. Ignjatovi¢, 2009/ ali to ne menja opsti zakljucak
da su od svih savremenih drzava, upravo SAD najugrozenije zlom koje nazivamo zlo-
¢in. Kao potvrdu ovakvog zakljucka dovoljno je samo navesti da Uniform Crime Re-
ports kao najznacajniji izvor podataka o stanju kriminaliteta u Americi koji pokazuje
razmere prijavljenog kriminaliteta (i to samo na osnovu nekoliko dela koja se prate) u
toj zemlji /Ignjatovi¢, 2008a/
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Ono $to je u komparativnoj kriminologiji do sada bilo zapostavljeno
je proucavanje drzava sa niskom stopom kriminaliteta. Sa izuzetkom ne-
koliko radova koji su se bavili stanjem zlo¢ina u visokorazvijenim drza-
vama koje su (sem poslednje navedene) u drugoj polovini XX veka po
pravilu prosle kroz period naglog privrednog razvoja. To su pre svega Ja-
pan 3 , Republika Irska 4 i Svajcarska.’

Buduci da je podatke o stanju kriminaliteta u navedene tri drzave mo-
guée naci i u udzbenickoj literaturi na nasem jeziku,® ovom radu pozaba-
vicemo se iskustvima jedne male evropske zemlje koja je neopravdano
zanemarena istrazivanjima komparativne kriminologije.

Stanje kriminaliteta na Malti

Na pocetku ovog dela rada trebalo bi podsetiti na neke opste geograf-
sko demografske podatke koji mogu biti od znacaja za dalje izlaganje.
Maltu Cini niz ostrva smestenih u centralnom delu Mediterana i to je naj-
manja drzava cClanica Evropske unije (u organizaciju je primljena maja
2004.) na samo po povrsini (prostire se na 316 kvadratnih kilometara),
nego 1 po broju ljudi koji je naseljavaju (oko 400.000). Iako je sve do sko-
ra bila pod stranim vlastodrscima (do 1979. Malta je bila britanska kolo-
nija), stanovnistvo je izgradilo samosvojan nacionalni identitet. Deo tog
identiteta je 1 snazan uticaj Katolicke crkve (viSe od 95% populacije pri-
pada ovoj konfesiji), koji se moze videti i po podatku da je Malta zemlja
sa najvecim brojem crkava (365) u odnosu na povrsinu i broj stanovnika
koji je naseljavaju. Najvaznija privredna grana ove ostrvske drzave je tu-
rizam (preko milion stranih gostiju poseti je godisnje), ali su zacajni iz-
vori prihoda i poslovi u oblasti informacionih tehnologija, kao i pruzanje
finansijskih i slicnih usluga.

Po svim pokazateljima, stopa kriminaliteta na Malti je izuzetno niska.
To pokazuju kako podaci iz policijske evidencije kriminaliteta, tako i pro-
ucavanja stope viktimizacije. Ovi drugi pokazuju da je odnos neprijavlje-
nih kriviénih dela u odnosu na ona poznata policiji 1 : 1 /Bell, 2008/. I u

3 Adler F. /1983/ Archer and Gartner /1981/; Bayley D. /1976/; Miyazawa S.
/1994/; Reichel P. /2005/

4 Beirne and Messerschmidt /1995/ ; Fogarty M. /1984/
> Balvig F./1988/: Clinard M. /1978/;
6 v. Ignjatovi¢ D. /2008/
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tom pogledu stanje na Malti bolje nego u vecini drugih zemalja u kojima
je odnos poznatih dela u odnosu na neregistrovana 1 : 2. Broj na Malti
prijavljenih krivicnih dela u periodu 2000-2007. kretao se oko 16.000 i,
kako se moze videti na tabeli, poslednjih godina on opada.

Godina Ukupan br. prijavljenih k.d. | Trend prijavljenog krimin.
2007 15.005 -7,82
2006 16.278 - 10,88
2005 18.267 0,75
2004 18.129 3,68
2003 17.485 4,03
2002 16.807 7,29
2001 15.664 -7,90
2000 16.861 6,40

Za stanje kriminaliteta na odredenom podrucju od znacaja je ne samo
broj izvrSenih krivicnih dela, nego i njihova struktura (kvalitativna di-
menzija). Kada se u obzir uzme i taj aspekt, na Malti je stanje kriminali-
teta joS povoljnije: krade i oStecenje tudih stvari (vandalizam) ¢ine preko
80% od svih prijavljenih kriviénih dela, Nasilnicka dela, a posebno ubi-
stva su izuzetno retka. Tavares i Thomas /2008/ navode tako neverovatan
podatak: Valeta je jedini evropski glavni grad u kome je stopa ubistava
0,00 !

Medutim, ima i autora koji skre¢u paznju 50
da i navedeni podaci ne mogu zakloniti neke

140
od razloga za zabrinutost. Poslednja dva veka, 20
stopa kriminaliteta rasla je daleko brze od po-

120

rasta broja stanovnika. Broj krivicnih dela na
1.000 stanovnika u 60-tim godinama proslog II 110
veka iznosio 9,7 da bi 90-tih godina porastao 0
na 25.2, a 2007. bio je 43,8 Sto je prikazano na
gornjem grafikonu. Saviour Formosa u svojoj doktorskoj disertaciji od-
branjenoj 2007. na Univerzitetu u Hadersfildu u izvrsnom smislu suge-
riSe ideju koja se iz navedenih podataka sama namece: nije stanje kri-
minaliteta na Malti toliko dobro, koliko je to stanje u ostalim evrop-
skim drzavama loSe.

Interesantne zakljucke o kretanja kriminaliteta na Malti tokom 80-tih
izveo je Dougall /1994/ na osnovu istrazivanja koje je sproveo nastojeci

1960 1990 2007
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da objasni nagli porast broja zlo¢ina tih godina. Njegova osnovna tvrdnja je da
navedeni skok broja krivicnih dela moZe biti objasnjen samo sociopolitickom
situcijom u tom periodu. Vladavina Laburista dovela je, po ovom autoru do
snazne polarizacije u drustvu. Opozicione stranke, narocito Nacionalisticka,
poraz na izborima iskoristile su za izazivanje sukoba sa prolitickim rivalima.
Vlada se sukobila i sa Katolickom crkvom oko statusa privatnih $kola i jos ne-
kih pitanja. Podsetimo se, u tom razdoblju, Malta je pristupila i pokretu nesvr-
stanih. 7

Ovaj autor se bavio i teritorijalnom distribucijom kriminaliteta i pronasao
da je porast imovinskog kriminaliteta (pre svega krada) bio najvisi u poznatim
turistickim mestima na severu ostrva Malta, dok je najmanje porastao na dru-
gom po veliCini ostrvu Gozo. Mesta na kojima su, i to naroCito tokom viken-
da, Zrtve viktimizovane bila su uglavnom hoteli, restorani i pabovi — dakle, lo-
kacije nemenjene relaksaciji 1 zabavljanju mladih /Dougal, 1994/.

I ve¢ pominjani autor Saviour Formosa, inace ekspert za teritorijalnu di-
stribuciju zloCina, sproveo je veoma opsezno istrazivanje Cinilaca i trendova u
distribuciji kriminaliteta na Malti, koristeci pri tom GIS (Geographical Infor-
mation System). On je oblasti Sent Dzulijensa, Slijeme, plaze Svetog Pavla i
Valetu oznacio kao zone maksimalnog kriminaliteta u Citavoj poslednjoj dece-
niji proslog veka. Objasnjenje za to nalazi uglavnom u razvoju turizma koji ve-
liki broj stranaca (ali i starosedelaca) upucuje na boravak na tim lokacijama.
Dakle, gro krivicnih dela vrsi se na podrucjima na kojima se nalazi najveci broj
ljudi, a razdoblje kada se dogadaju su uglavnom letnji meseci. S druge strane,
zone sa najnizom stopom kriminaliteta su po pravilu rezidencijalne oblasti
u kojim zive stanovnici ostrva. Najbezbedniji deo drzave je ve¢ pominja-

7 Autor neposredno vezuje stanje kriminaliteta sa politickom situacijom u zemlji
smatrajuci taj Cinilac klju¢nim za objasnjenje navedenog porasta stope zlocina. Takvom
mehanickom dovodenju u vezu ove dve pojave mogu se staviti brojni progovori: pre sve-
ga, uticaj politickog faktora moze biti samo jedan od Cinilaca koji doprinosi porastu kri-
minaliteta; on ima samo ograniceno dejstvo jer je u svim zemljama dominantan tip ne-
dozvoljene delatnosti imovinski kriminalitet, na koji politicko stanje ne utice direktno
(za razliku od ,,delikata zloupotrebe moci®, kontestativnog ili ,,kriminaliteta protesta®,
zloCina protiv Covecnosti i genocida, kod kojih je on nesporan); dalje, neposredno pove-
zivanje nivoa kriminaliteta u nekoj zemlji sa karakterom politickih odnosa u njoj moze
biti dubiozno iz jo$ jednog razloga: navedeno stanje Cesto je posledica delovanja ,,stra-
nog faktora“. Moc¢ne zemlje uvek su izazivale i raspirivale nazadovljstvo protiv vlasti u
neposlusnim drZzavama, samo poslednjih decenija u tom cilju za obavljanje ,,prljavih po-
slova“ CeSce koriste placene ,,izvodace radova“.
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ni Gozo, koji je izuzetak u jo$ jednom pogledu: ono malo teskih krvnih
delikata koji se izvrSe na Malti, uglavnom su vezani za ovo ostrvo jer je
stanovniStvo koje na njemu zivi zadrzalo obiCaj krvne osvete (omerta)
kao specifican vide reakcije na zloCin kojim je oStecen ¢lan zajednice.

U literaturi /Calafato and Knepper, 2009/ se istiCe znacaj jos dve studije
o kriminalitetu u ovoj maloj ostrvskoj drzavi koje su pokusale da ukazu na
(ne)primenjivost teorija stvoremih u jednom ogromnom 1 divrzivifikovanom
ambijantu kakav je onaj u SAD na stanje u jednoj maloj 1 homogenoj sredini
kakva je Malta. Marilyn Clark je analizirajuc¢i 41 mladog Coveka u kaznenom
zavodu pokusala da utvrdi koji ¢inioci doprinose progrediranju kriminalne
karijere. Iz izjava tih lica moZe se opaziti da pravosudni sistem Malte igra
znacajnu ulogu u neuspehu osudenih lica da se vrate u sredinu i nastave zi-
vot u skladu sa normama. Vecina se zalila na nekorektan odnos policije prili-
kom hapsenja, ali i pri obavljanju nadzora nad otpustenim osudenicima. Na-
¢in vrsenja tog nadzora skoro bez izuzetno su povezivali sa odbacivanjem od
strane sredine u kojoj zive. Upravo ta ekskomunikaciju iz zajednice izgleda
da je kljucna za objasnjenje kriminaliteta, pa autorka zakljuCuje da ogranice-
nost povrsine i mali broj stanovnika Malte, kao i autonomnost zivota u ma-
lom seoskim sredinama dovodi do efektivnog postidivanja prestupnika 1 po-
jacavanju njihove kriminalne reputacije 1 karijere /Clark, 2006/.

Eric Baumer /1997/ u svom istrazivanju analizira u kakvom su odnosu
opsta stopa kriminaliteta i stopa recidivizma na Malti. Na nisku stopu krimi-
naliteta, po ovom autoru, odluc¢ujuci uticaj imaju dva Cinioca: a) izuzetno sna-
zna vezanost MalteZana za zajednicu, porodicu, religiozne norme; i b) orga-
ni vlasti vode socijlnu politiku koja za uzor ima ideje ,,drzava blagostanja“.
Medutim, ono $to je iznenadujuce je da se stopa recidivizma na Malti skoro
potpuno izjednacava sa onom u drugim drzavama u kojima stanovnici zive u
potpuno drugacijem drustvenom i kulturnom miljeu. Zbog toga, Baumer za-
kljuCuje da visoka integrisanost pojedinca u sredinu snazan inhibirajuci uti-
caj na njegovu odluku da ne odabere kriminalno ponasanje, ali istovremeno
— ukoliko je ipak izabrao zloCin — izostaje ocekivano preventivno dejstvo na
sprecavanje njegovih daljih kriminalnih dela.

Organi formalne socijalne kontrole

Nema sumnje da na stanje kriminaliteta u nekoj zemlji vaZan (iako ne
uvek i odlucujuci) uticaj ima delovanje organa pravosuda u Sirom smislu:
organa koji otkrivaju i presuduju krivicna dela, kao i ustanova za izvrse-
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nje krivicnih sankcija. Oni se nazivaju i organima formalne socijalne kon-
trole, buduci da je njihovo delovanje regulisano pravnim pravilima. Pre no
Sto se ukratko pozabavimo organizacijom i delovanjem policije, sudova,
kaznenih, probacionih ustanova i sluzbi za pomo¢ Zrtvama na Malti, tre-
balo bi napomenuti da je pravni sistem te zemlje spoj evropskog konti-
nentalnog i anglosaksonskog precendetnog (,,common law*) prava. Ma-
terijalno krivicno pravo izgradeno pod neposednim uticajem italijanskog,
organizacija i funkcionisanje tuzilastva takode, dok su pravila krivicnog
postupka imala za uzor ,,common law* model. /Calofato 1 Knepper /2009/

1. Kriviéno zakonodavstvo

Materijalno krivicno pravo opredmeceno u odredbama Krivicnog za-
konika Malte pravi razliku izmedu dve vrste delikata: krivicnih dela (cri-
me) 1 prekrsaja (contraventions). Krivi¢na dela (poput ubistva, telesne po-
vrede, silovanja, prevare i slicnih dela predvidena su u KZ, dok su trgovi-
na narkoticima, pranje i krivotvorenje novca sankcionisani u posebnim
zakonima (sporedno krivi¢éno zakonodavstvo).

Prekrsajima su (kao u vecini drugih drzava) proglasena dela poput
narusavanja javnog reda, laksi sobracajni delikti, opijanje i slicna dela ko-
ja manje ugrozavaju osnovna drustvena dobra.

2. Policija

Ser Thomas Maitland, prvi Britanski guverner osnovao je policiju na
Malti 1814., odredujuci joj na originalan nacin organizaciju i nacin delo-
vanja, zbog Cega se u literaturi moze naci tvrdnja da je malteska policija
starija od engleske /Azzopardi, 2006/.

U svom sastavu policija sada ima oko 1700 ljudi (od cega na rukovo-
de¢im mestima oko 100), Sto znaci da jedan policajac dolazi na 235 sta-
novnika, u ¢emu Malta spada u red drzava u kojima je broj policajaca,
gledano u odnosu na broj stanovnika, vrlo visok. 8 Organizacija policije
je originalna, postoji vise odseka (za poroke, narkotike, regulisanje sao-

8 Prema podacima koje su objavili Becker i Becker /1986/, pred kraj proslog veka
jedan policajac dolazio na 229 stanovnika Malte, sto je bilo vise i od Rumunije — 1:293,
dok je u (tadasnjoj) SR Nemackoj broj policajaca bio, po ovom kriterijumu, medu naj-
manjima i iznosio je 1:612.
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bracaja, sektor za istragu dela organizovanog i politickog kriminaliteta,
odsek za administrativne poslove 1 drugi).

Jacqueline Azzopardi je u svojoj doktorskoj disertaciji odbranjenoj
2004. na Unverzitetu Lecester istrazivala je potkulturu policajaca na Mal-
ti 1 konstatovala da je odnos policijskog personala prema Ztvama nezado-
voljavajuci, tj. da policajci nemaju previse razumevanja za potrebe Zrtava
da budu obavestene o toku istrage i ukljucene u neke od zahvata koji se
preduzimaju. To je objasnila nedostacimau obuci policajaca za postupa-
nje sa zrtvama zlo¢ina. Takode, primetila je da nacin na koji pripadnici or-
gana reda tumace faktore kriminaliteta maloletnika zasluZuje podrobniju
analizu. Skoro bez izuzetka, oni smatraju da se ti ¢inioci mogu manje po-
vezati sa napuStanjem vrednosnog sistema koji su zapazili kod roditelja,
a viSe sa nezreloscu i krizom odrastanja.

Ista autorka je proucavala i zene u malteskoj policiji i konstatovala da
one ¢ine oko 8% od ukupnog broja zaposlenih (od ¢ega: 133 angazovane
na administrativnim poslovima u Upravi policije, a samo 67 na terenu).
Ucinjen je pokusaj da se utvrdi uticaj pola na regrutovanje i promociju,
odnos sa drugim policajcima 1 zajednicom, stres 1 seksualno uznemirava-
nje na poslu. lako su zaposlene bile skoro bez izuzteka zadovoljne poslom
koji obavljaju, radilo se o ,,efektu ogledala“: ti iskazi su se tesko uklapa-
li u realnu sliku koja pokazuje da najveci broj Zena u policiji bira poslo-
ve u kancelariji, da je i u takvoj situaciji broj onih pod stresom vrlo visok,
da im je tesko da na odgovarajuci nacin zadovolje sve uloge koje se pred
njih postavljaju (posao, kucne i drustvene obaveze), manje su placene, iz-
loZzene seksualnom uznemiravanju, nedovoljno uvazavane od kolega i za-
jednice. /Azzopardi, 2007/

Interesantno je da ovakva proucavanja, sprovedena od strane istrazi-
vaca iz malteskog Instituta za forenzicne studije imaju neposredni uticaj
na regrurovanje i obuku policajaca i njihovih stresina ne samo na Policij-
skoj akademiji, nego 1 kroz razne oblike inovacije znanja zaposlenih u
Ministarstvu unutrasnjih poslova.

3. Sudovi

Malteski sudski sistem poznaje dve vrste sudova: nize (Magistates’
Courts) 1 vise (Superior Courts), a za kriviéne stvari najvisa instanca je
Apelacioni sud (Court of Criminal Appeal). Sud za maloletnike deo je si-
stema nizih sudova i smesten je van glavnog grada, dok se — sem nizeg
suda na ostrvu Gozo — sve ostale sudske institucije nalaze u Valeti.
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Interesantno je da sudovi nisu obavezni da vode podatke koji u dru-
gim zemljama predstavlaju deo pravosudne statistike, pa je za utvrdiva-
nje pravilnosti koje se ticu sudske kaznene politike neophodno pregleda-
ti svaki pojedinacni kriviéni predmet. Taj posao se poverava studentima
kriminologije, zahvaljujuci ¢ijem radu moZemo navesti podatke o struk-
turi i dinamici izrecenih krivicnih sankcija za godine 2004. i 2006.

Vrsta izrecene sankcije 2004. | 2006.
Novcana kazna 887 | 201
Uslovni odustanak od gonjenja 150 | 236
Probacija 107 | 134
Uslovna osuda 258 | 324
Uslovna osuda sa nadzorom 32 36
Kombinacija naloga 6 0
Rad u opStem interesu 3 3
Kazna zatvora 335 164

1z tabele moguce je izvesti nekoliko zakljuCaka: pre svega da u strukturi
sankcija izreCenih na Malti dominiraju admonitivne sankcije i mere kojima
se izbegava primena zatvaranja kao kazne; dalje da broj osudenih lica na po-
jedine od navedenih sankcija varira u meri koja je tesko razumljiva (na pri-
mer broj izreCenih novcanih i kazni zatvora u periodu 2004-2006. visestruko
je smanjen). Cak i ako uzmemo u obzir ¢injenicu da je upotrebljivost statisti-
¢ih metoda znatno umenjena kada su u pitanju mali brojevi, ostaje zagonet-
no Ste se dogodilo u periodu od samo dve godine sto je dovelo do ovakvih
promena. Verovatno je razlog bio u doslednom pridrzavanju nacela individu-
alizacije od strane sudova, a to moze biti povezano i sa nevodenjem podata-
ka o izre€enim kriviénim sankcijama na Malti.?

4. Zavodske ustanove

Malta ima jednu kazneno popravnu ustanovu, sa 343 osudenika (u
2006.). Taj broj je znatno vec¢i nego deceniju ranije jer ih je 1995. bilo
196. I pored toga, ova drzava ima jednu od najnizih stopa zatvorenika u

9 U drzavama u kojima sudovi vode i objavljuju podatke o izreenim kriviénim
sankcijama, sudije koje prate te podatke (Sto im je i profesionalna obaveza) mogu ih do-
ziveti kao pritisak da izreCene sankcije saobraze proseku
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Evropi — 76 (na 100.000 stanovnika dolazi 76 osudenih lica lisenih slo-
bode). 10 Taj broj odnosi se i na zatvorene maloletnike, koji su odvojeni
od ostalih osudenika. Isti vazi i za one koji su zavisni od narkotika i psi-
hijatrijski slucajevi. Korekciona sluzba, pored zavodskih istanova obu-
hvata i sektor za probaciju.

Jedini korekcioni zavod u drzavi (Corradino Correctional Facility)
sagraden je na brdu iznad Velike luke 1840. Interesantni su rezultati is-
trazivanja penitencijarne praksu primenjenu u Zavodu od njegovog na-
stanka do danas, koji ukazuju kako su na nju uticale izmene u nau¢nom
promisljanju, osetljivosti gradana i zahtevi za disciplinom koje je posta-
vljala drzava. Ocito, pre dva veka, radilo se o kopiranju engleskog mode-
la zatvaranja, kako u pogledu arhitekture (uzor je bila Pentonvil kaznioni-
ca sa strogom odvojenoscu zatocenika sve vreme izdrzavanja kazne), ko-
riscenja religioznih obreda kao tretmanske mere, uloge rasnog faktora
kroz segregaciju zatoCenika i kopiranja modela manufakturne proizvod-
nje. U literaturi se moze naci i konstatacija da je kopiranje modela zavod-
skog rezima i u koliniji u kojoj su i kriminalitet i uCinici imali sasvim dru-
ge karakteristike nego u Engleskoj bio izraz arogancije kolonijalne sile.
Zahvaljujuci tome, kaznionica Koradino postala je centar otpora tudin-
skoj vlasti i mesto ucvrcenja nacionalnog identiteta. /Scicluna and Knep-
per, 2008/.

Sa uvodenjem probacije (u XIX veku), pocinje i razvoj posebne
uprave Ciji status se nadalje svakih nekoliko godina menjao da bi konac-
no bio normiran posebnim zakonom (Probation of Offender Act) 1957. U
prvom periodu, uprava je bila smestena u Ministarstvu za socijalno stara-
nje. Godine 1994. vlada je, suoCena sa porastom kriminaliteta i prenatr-
panoscu kaznenih ustanova donela dve vazne odluke: prvo, zaposleni u
upravi su obavezani da na Univerzitetu zavrse posebne programe obuke;
drugo, sama uprava za probaciju prebacena je organizaciono u Korekcio-
nu sluzbu. Duznosti zaposlenih u upravi su se vremenom oslozavale (to-
me je posebno doprineo novi Zakon o probaciji iz 2002. koji je prevideo
da se oni angazuju i u sprovodenju mere rada u opStem interesu i za me-
ru , . kombinacija naloga“). Prioritet u angazovanju su im mladi koji joS ni-
su ozbiljnije ogrezli u kriminalitet i narkomani. Istraziva¢ Sandra Sciclu-
na dosla je do podatka da je poslednjih godina od ukupnog broja lica ko-

10 Tako Danska ima stopu od 73, Kipar i Irska 75, Svedska 80; Francuska i Nemad-
ka 95, Holandija 103, Engleska i Vels 144 /Tavares and Tomas, 2008/.
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ja imaju neki od probacionih rezima osmina (oko 12%) osudena zbog po-
sedovanja narkotika, dok je skoro polovini (47%) sankcija izreCena zbog
krade koju su izvrili da bi dosli do novca za drogu.

5. Servisi za pomoc Zrtvama

Istorijski izvori govore da su zrtve imale znacajnu ulogu u krivicnm
postupku na Malti jo§ u XVIII veku. Tako Yosanne Vella /2005/ navodi
da su Zene — zrtve krade, telesno povredene ili silovane (isti je slucaj bio
i kada su bile ostecene ubistvom clana porodice) mogle inicirati krivicni
postupak protiv prestupnika iako nisu imale poslovnu sposobnost. Knji-
gu ove autorke Calafato 1 Knepper /2009/ smatraju jedinim radom iz isto-
rije viktimologije u Evropi.

Devedesetih godina proslog veka na Malti poCinje uvodenje sluzbi za
pomo¢ licima viktimizovanim krivicnim delima. U sklopu analize ovih
servisa u Evropi, holandski kriminolozi Marion Breinen i1 Ernestine Hoe-
gen su dali i ocenu stanja i u ovoj ostrvskoj zemlji. Konstatujuci da Mal-
ta nema takvu centralizovanu sluzbu, oni ukazuju da poseban problem
predstavlja stav policije 1 ostalih organa formalne socijalne kontrole da
zrtve imaju nebitnu ulogu u krivicnom postupku. Bilo da one pokrenu po-
stupak, ili da to u njihovo ime ucini njihov zastupnik, pravosudni organi
nemaju obicaj da ih niti obaveste o ishodu postupka koji se pred njima vo-
dio. Ista je situacija i sa policijom koja takode ne informise zrtvu $ta je
preduzeto po njenoj prijavi. Socijalni radnici primecuju u svojim izvesta-
jima da Zrtve nisu dobrodosle u policijskim stanicama, a i posle okonca-
nja procesa prestupnicima koji su ih viktimizovali, oSteceni imaju isti
tretman u policiji.

Edward Saliba se u svojoj doktorskoj disrtaciji odbranjenoj na Prav-
nom fakultetu Univerziteta Malta zalaze za reformu pravnog sistema u
kojoj ¢e ovlascenje zrtve ne samo da prisustvuje krivicnom postupku, ne-
go 1 da preduzima inicijativu u pojedinim njegovim fazama biti zakonom
zagarantovano. Takode, ovaj autor se zalaZe da se uspostavi posebna slu-
zba za pomo¢ zrtvama krivi¢nih dela /Saliba, 2001/. Pod uticajem takvih
ideja, Ministarstvo pravde Malte izradilo je 2002. Belu knjigu pod nazi-
vom Borba protiv zlo€ina u okvirima vladavine prava u kojoj su neke od
navedenih ideja prihvacene, a u propisima donetim iste godine, uveden je
Sektor za podrsku Zrtvama (Victim Support Malta) koji je poceo sa radom
2004. Takode, uvedena je mogucnost da se zrtvama po odredenim uslov-
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ma nadoknadi pretrpljena Steta, omoguceno im je da prisustvuju sudskim
pretresima i da dobiju podrsku i pomoc (ovo poslednje u slucajevima na-
silja u porodici).

Vec¢ su se pojavile evaluativne studije kojima se procenjuje koliko su
ove odredbe zazivele u praksi. Tako je Mark Montebello /2005/ uz pomo¢
upitnika istrazivao misljenje ostecenih o tome koliko nadlezni uvazavaju
njihova prava i interese u krivicnom postupku. Zakljucak je: vrlo malo i
u tom pogledu, stvari se u zivotu skoro uopste nisu promenile u odnosu
na period pre donosenja novih propisa. Caki ni u pogledu obaveze da oba-
veste zrtvu o toku i rezultatu krivicnog postupka. U pogledu novoosnova-
nog Sektora za podrsku zrtvama, situcija je nesto bolja, ali on kuburi sa
neophodnim sredstvima, §to moze ugroziti njegov rad. Probacioni sluzbe-
nici angazuju se u pretkrivicnom postupku na pomoc¢i zrtvama u proce-
suri postavljanja imovinskog zahteva prema prestpniku i staraju se o to-
me da uslovno osudeni nad kojima vrse nadzor naknade oSteCenima pri-
¢injenu Stetu.

Uloga nauke u kontroli kriminaliteta

Kriminolozi na Malti ne doprinose suzbijanju i sprecavanju krimina-
liteta samo izvodenjem nastave iz predmeta kriminologija na Univerzite-
tu 1 Policijskoj akademiji, kao i drzanjem kurseva za zaposlene u proba-
cionoj sluzbi, nego i vrSenjem istrazivanja u ovoj oblasti. Kao kljucne te-
me u literaturi /Calafato and Knepper, 2009/ se navode: maloletnicki kri-
minalitet 1 terorizam, kao 1 veze nekih drugih pojava — narkomanije, pro-
stitucije, turizma i imigracije — sa zloCinom.

Kriminalitet mladih, nacini njihovog odvracanja od vrsenja krivicnih
dela i tretman takvih lica kada ih ve¢ izvrSe su ve¢ decenijama najcesca
tema radova kriminologa na Malti. U novije vreme, poraste uvernje da se
problem narkomanije medu mladima ,,oteo kontroli.!! Godine 1991. ot-
pocelo je istrazivanje koje je sponzorisala (katolicka) fondacija Karitas.
Respondenti su bili daci u nizim i srednjim Skolama (njih 20.815). Doslo
se do podatka da medu ispitanima 9% zloupotrebljava nikotin, 80% pije
pivo, 75% vino, ali do pouzdanih podataka o zlopotrebi narkotika se nije

T Interesantno je da je kampanju pokrenuo svestenik Otac Charles Cini tekstovi-
ma u Stampi, intervujuima i organizovanjem medunarodne konferencije po nazivom Za-
jedno protiv droga (odrzana 1986.) i koordinisanjem kampanje Mladi protiv droga.
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doslo. Tek 2% ispitanih izjavilo je kako je probalo kanabis ili neku drugu
drogu /Abela, 1994/.

Nacionalno istrazivanja o istoj problematici sprovedeno je 1995. kao
deo evropskog istrazivanja o rasrenosti alkohola i droga po skolama. Is-
pitivanju su podvrgnuta 2.832 daka u uzrastu od 16 godina. Opet je utvr-
deno da mnogo respondenata od rane mladosti koristi duvan, takode ve-
¢ina se opija, ali je dodir sa narkoticima (uglavnom ,,lakim drogama“ i in-
halantima) imalo samo njih nekoliko /Bezzina and Clark, 2002/.

Kriminolozi na Malti, 1 pored ovokvih podataka, smatraju da je nar-
komanija jedna od pojava koje su neposredno povezane sa velikim bro-
jem krivicnih dela maloletnika i zbog toga su odrzali nekoliko konferen-
cija 1 okruglih stolova sa ekspertima iz sveta kako bi pomogli stvaranju
nacionalne strategije u borbi protiv narkomanije. Napori su krunisani
2007. kada je izraden nacrt Nacionalne politike protiv droga koji je usvo-
jilo Ministarstvo za porodicu i drustvenu solidarnost.

Prostitucija je, tradicionalno, jo$ iz vremena britanske dominacije
ozbiljan problem malteskog drustva. Postojanje garnizona u kome su bi-
le smestene engleske snaga, Caste posete vojnih i ostalih brodova i ,,do-
brodoslica® na koju su usamljeni vojnici i nornari nailazili, stvorili su, u
o¢ima Engleza predstavu o velikoj raSirenosti prostitucije na Malti. Inte-
resantno je da su u to vreme, Maltezani imali znaCajnu ulogu i u ,,seks bi-
znisu“ u Londonu i ostalim engleskim gradovima. Ti ljudi koje su strana
dominacija i strog katolicki moral naterali da se odsele ,,u tudinu®, poti-
snuli su u ,,poslu‘ brzo Italijane i Grke, a posle izvesnog vremena i sta-
rosedoce britanskih Ostrva. 12

Stanje sa prostitucijom u Valeti i drugim naseljima na Malti nije se u
meduvremenu promenila. Samo su se sada kao korisnici ,,usluga“ pojavi-
li turisti, a iz glavne gradske ulice, ,,posao‘ se preselio na druge lokacije.

Terorizam je osamdesetih godina proslog veka postao (i na Malti) je-
dan od najvaznijih predmeta izuc¢avanja. Jedan tragi¢an dogadaj podsta-
kao je interesovanje za ovaj vid kriminaliteta. Palestinska organizacija na
¢ijem celu je stajao Abu Nidal otela je 23. novembra 1985. egipatski
avion i prizemljila na aerodromu kraj Velete. Pokusaj egipatskih komado-

12 Ovo poslednje neki autori obja$njavaju interesantnim argumentom: mladi i slo-
boda (pa i seksualnih) zeljni malteski doseljenici privukli su zZene da za njih rade lepim
manirima i brigom da uvek budu lepo obucene i tretirane kao osobe ,,sa stilom*. Izme-
du njih 1 ,,glupih i monotonih engleskih makroa, izbor nije bio tezak* /Dench, 1975/.
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sa da oruzanom akcijom oslobode taoce, pretvorio se u krvoprolice. Od
89 talaca, njih 56 poginulo je u akciji, koja je pokazala da nijedan deo sve-
ta, pa ni Malta nije posteden od ovakvih tragicnih dogadaja. Zbog toga su
krivicno zakonodavstvo i Citav niz drugih propisa uskladeni sa iskustvi-
ma drugih drzava i njihovim resenjima za protivteroristicku akciju. Uve-
deno je vise novih krivi¢nih dela, ukljucujuci i proizvodnju bioloskih i he-
mijskih oruzja. Lica osudena za dela iz ove oblasti mogu biti osudena na
kaznu zatvora Cije trajanje je od pet godina do dozivotnog lisenja slobo-
de.

Sli¢no je iskustvo i sa delovanjem (transnacionalnog) organizovanog
kriminaliteta. Trgovina narkoticima i1 pranje novca nalaze 1 na tom prosto-
ru polje delovanja. Zbog toga je donet niz propisa koji vrlo detaljno regu-
lisu finansijske transakcije. Najvazniji je Zakon o spreCavanju pranja nov-
ca (Prevention of Money Laundering Act) iz 1994. koji je posluzio kao
pravni osnov za osnivanje posebne sluzbe za kontrolu finansijskog poslo-
vanja (Financial Intelligence Analysis Unit) 2001. godine. Naravno da su
kriminolozi dali odlucujuci doprinos u noveliranju malteskog zakonodav-
stva 1 izgradnji sistema institucija namenjenih kontroli ovih opasnih vido-
va kriminaliteta.

Buduci da se radi o zemlji koja je jedna od znacajnijih turistickih de-
stinacija u Evropi, proucavanje kriminaliteta povezanog sa turizmom je-
dan je od istrazivackih prioriteta. Zaoceo ih je Mark Montebello koji je
primenio jednostavan metod: na maleteSkom Medunarodnom aerodromu
sproveo je dvanaesto¢asovno ispitivanje na 719 odlazecih putnika koje je
pitao da li su bili zrtve kog krivicnog dela za vreme boravka. U 3% slu-
Cajeva, odgovor je bio pozitivan, a radilo se uglavnom o kradama u hote-
lima (bitno je napomenuti kako zvanic¢na policijska evidencija belezi da je
oStecenih turista manje od 1%). 1z ovog i daljih istrazivanja, autor je iz-
veo nekoliko zaklucaka: prvo, da organi pravosuda doprinose stvaranju
utiska o Malti kao sigurnoj turistickoj destinaciji; drugo, da policija ne Ci-
ni dovoljno da ohrabri oStecene da prijave krivicna dela kojima su bili vi-
kimizovani, niti im pruza neophodnu pomo¢ kada to ve¢ ucine; i trece, da
je u cilju poboljsanja stanja, neophodno uvesti bolje mere nadzora i kon-
trole u hotelima 1 ostalim objektima u kojima turisti borave.

Najzad, jedan od najvecih problema sa kojim se Malta srece je ilegal-
na imigracija, pre svega zitelja Afrike koji na razne nacine nastoje da se
domognu blagostanja koje u njihovim oc¢ima vlada u zemljema Evropske
Unije. lako vecina ilegalnih imigranata i organizatora krijumcarenja i tr-
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govine ljudima teritoriju Malte koriste kao odsko¢nu dasku ili put kojim
se krecu prema drugim razvijenijim i bogatijim evropskim zemljama,
broj onih koji nastoje da se domognu ove ostrvske zemlje uopste nije ma-
li. Prema objavljenim podacima, u 2002. godini otkriven je 21 brod sa
1686 ilegalnih imigranata. Malta je prihvatila i dala azil za cak 60% tih
lica, Sto je najvisi zabelezeni procenat u Evropi.

Zakljucak

Iskustvo Malte moze biti interesantno za druge zemlje, pa i nasu iz
vise razloga. Pre svega, kao i u slucaju drugih zemalja koje spadaju u gru-
pu razvijenih drzava sa niskom stopom kriminaliteta, ocigledno je da je
sistem neformalne socijalne kontrole veoma efikasno sredstvo za spreca-
vanje primarnog kriminaliteta, mnogo efikasnije od (i najboljih) kriviénih
zakona 1 najdelotvornijeg pravosuda. I u drustvenom pogledu, ona je ko-
risnija jer: uopste ne dolazi do ugrozavanja i povrede zasticenih dobara
(najcesce je 1 uz najbolju volju, nemoguce mehanizmima pravnog reago-
vanja naknaditi svu delom pruzrokovanu stetu), nema dodatnog ulaganja
u organe represije koji ozbiljno opterecuju budzete svih modernih drza-
va.

Drugi razlog niske stope kriminaliteta i ovde je dobra saradnja gra-
dana sa organima reda. lako se policiji na Malti stavljaju neke primedbe
(odnos prema oStecenima, maco potkultura i slicne), to ne utice na osnov-
ni zakljucak da je ovaj vazan segment formalne socijalne kontrole dobro
uronjen u zajednicu u kojoj deluje i da to ima uticaja i na stanje krimina-
liteta u njoj.

Razlozi koji slede u izvesnoj meri su specificni za ovu drzavu. Pre
svega, to je paraksa sudova koji oCito pribegavaju primeni blage kaznene
politike u kojoj dominiraju admonitivne sankcije i novcana kazna. Ova-
kva kaznena politika izgleda da je adekvatna tipu 1 karakteristikama dela
i njihovih ucinilaca u toj sredini. Sa primenom kazne zatvora se ne prete-
ruje, zbog Cega Malta ima jednu od najnizih stopa osudenih lica Evropi.
I u drugim oblastima se moze zapaziti promisljen i odmeren pristup. Pri-
mer je navedeni odnos prema ilegalnim migrantima koji u velikom pro-
centu dobijaju azil i bivaju inkorporisani u drustvo.

Za kraj je ostavljen najvazniji razlog koji objasnjava zasto je malte-
sko drustvo ugrozeno kriminlitetom u mnogo manjoj meri od sredina na
istom stepenu razvoja u Evropi 1 svetu. Radi se o inegrisanosti pojedina-
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ca u zajednicu i solidarnosti koja postoji medu njenim clanovima, pojavi
koja je u ve¢ini drugih drzava sve reda. Moderna drustva, naprotiv, karak-
teriSe odsustvo stvarne solidarnosti, narocto u velikim gradovima koji po-
staju prototip onoga Sto Cordella /2006/ naziva ,,atomisticka drustvena
sredina®.

Na Cinjenicu da su stopa kriminaliteta i nivo solidarnosti u jednoj sre-
dini u korelaciji ukazano je u kriminoloskoj literaturi i ranije '3, ali je ov-
de utvrden jo$ jedna interesantna okolnost: dobra integrisanost i salidar-
nost pojedinaca u maltesko drustvo snazno utie na prevenciju primarnog
kriminaliteta, ali istovemeno predstavlja faktor oteZane reintegracije osu-
denih prestupnika jer ih sredina posle izdrzane kazne odbacuje. 4

Sve u svemu, primer Malte govori da je u mnogo bogatijim drustvi-
ma od naSeg, moguce zadrzati kriminalitet u granicama koje se mogu to-
lerisati 1 kako je vreme da se prestane sa zavaravanjem gradana kako shi-
zofreni zahtevi za sve ostijim kaznjavanjem i svakosezonske objave rata
kriminalitetu mogu reSiti problem. Umesto toga, potrebno je prekinuti
sveopstu eroziju i degradaciju svih institucija i vratiti se istinskim vred-
nostima (podsecamo da je jedno od najvaznijih ministarstava na Malti
,Ministarstvo za porodicu i drustvenu solidarnost®). Za pocetak, bilo bi
dovoljno organizovati gradane, narocito mlade, da povremeno urade ne-
Sto za opSte dobro, da u medijima promovisemo pojedince koji vode ra-
cuna o potrebama drugih — umesto da beskrajno ponavljamo slogane po-
put onoga ,,brini o sebi*“. U tom pogledu, trebalo bi uvek imati u vidu za-
kljucke do kojih su dosli Mitchael Chamlin i John Cochran /1996/. Oni su
procavajuci stanje kriminaliteta u americkim gradovima i novo socijalnog
altruizma u njima konstatovali da su te pojave u korelaciji: sredine u ko-
jima je nivo socijalnog altruizma bio visi imale su nizu stopu imovinskog
i nasilnickog kriminaliteta. Nije teSko izvuci zakljuc¢ak o znacaju navede-
nog fakotra ako podsetimo da se radi o dva osnovna tipa kriminalne de-
latnosti.

13 O tome su pisali Clinard i Abbot /1973/ proucavajuéi zajednice u Kampali, dok
su americki istrazivaci posle analize stanja u Masacusecu zakljucili da ,,slaba drustvena
integrisanost izgleda da ima neposredan uticaj na smanjivanje drustvene kontrole delin-
kventnih i preddelinkventnih aktivnosti /Maccoby et al. 1958/

14 Istini za volju, recidiv na Malti isti je kao u drugim drzavama EU u kojima na-
vedeno odbacivanje nije zabelezeno, tako da nije potpuno jasno da li se relativno visoka
stopa povrata moze vezivati samo za ekskomunikaciju prestupnika iz sredine
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SAMOUBILACKI TERORIZAM

U ovom tekstu nemoguce je i suvsno izneti konkretne nacine reagovanja
u suzbijanju tog modaliteta drustveno najopasnijeg ponasanja. U isto vre-
me, na ovom mestu je to i nerealno ocekivati. Zato smo,u analizi koja sle-
di,posli putem samo "razgrtanja prostora" na kome se ukrstaju mere regu-
lative i kontrole samoubilackog terorizma, ili osvetlili samo nekoliko aktuel-
nih oblika nastojanja da se obuzda ova forma kriminaliteta. uz napomenu
da postojeci sistem krivicnog pravosuda (i na drzavnom i na medunarodnom
nivou) ocigledno, za sada, nije dorastao da se nosi sa takvom vrstom terori-
sta, posebno kada su ovi dobro i savremeno organizovani. Zapravo, sve ve-
¢a sloZenost u razumevanju ove sfere ljudskog ponasanja (pracene mnogo-
brojnim kontraverzama i dilemama), uz prethodnu konstataciju (gde se pro-
blematika terorizma, naravno, sa naseg aspekta, objasnjava neefikasnim
mehanizmima pravne i sudske kontrole) od strateskog je znacaja za buduci
smer programa i akcija u borbi sa ovom varijantom "organizovanog projek-
ta, strateskog izbora ili zavere u cilju ubistva i zastrasivanja".

Kljucne reci bombaski terovizam,determinisuci faktori,sredsta i nacin
rada,mete terorizma,zZrtve terorizma,sadrzaj i izbor reagovnja na terorizam.

I 1)Aktuelnost problematike

Kvalitetno drugaciji, veoma smrtonosan, svakako natprirodan, ovaj
novi oblik terorizma poslednje tri decenije dozivljava pravu eksploziju.

Fenomen koji zaudara na nezaustavivo razaranje.

Sa imidZom najsavrSenijeg teroristickog oruzja ("ljudske bombe ne
mogu biti poraZene, ¢ak ni nuklearnim bombama"),! taj vid terorizma se
pretvorio u "zivu masinu" koja "guta" sve pred sobom.

Kao da se suocavamo sa protivnikom koga je najteze pobediti.

I E. Sprinzak: Samoubilacki terorizam, Razumni fanatici, vid. http://www.bhda-
ni.com/arhiva/223/t22313.shtml



68 Strani pravni zivot 3/2009

Ali da li je ovaj zastrasujuci problem nazustaviv kao Sto izgleda? Da
li je samoubilacki teorizam efikasniji od "konvencionalnog"? Kakva je
njegova strateska vrednost? Da li je terorizam verski fenomen? Precizni-
je, da li su samoubilacki bombasi proizvod verskog kulta ili kulta li¢no-
sti? Mozda je ovde, ipak re¢ o usamljenim, nacionalnim fanaticima?!...
Gde je, uopste pocetak, a gde kraj tom zacaranom krugu bezumlja i mr-
znje?

Svaki odgovor prati novo pitanje.

I dok se traga za novim efikasnijim metodama u borbi sa ovom mrac-
nom stranom ljudskog ponasanja, upravo, sa ciljem da se demistifikuje
motivacija 1 strategija, otkriju slabosti 1 metodi da se on porazi, u stvar-
nom svetu on i dalje opstaje kao "nerazmrsivo klupko nasilja i smrti hi-
ljade neduznih".2

Stosta se u meduvremenu promenilo - straha i nasilja je upadljivo vi-
Se, a nade znacCajno manje.

Nova bolja, sigurnija buducnost jos se ne nazire.

Upravo suprotno.

Skoro 20 godina od svog pojavljivanja, samoubilacki terorizam i da-
lje nosi etiketu - najmocnijeg teroristickog oruzja. Postojeca (narastaju-
¢a) politicka nestabilnost u Rusiji, na Srednjem istoku, na jugu Azije,
ukljucujuci Irak, Indiju i Pakistan (ali akcenat je, pre svega, na izraelsko-
palestinskoj krizi i podrsci koju SAD daje Izraelu, kao i na nelegalnoj in-
vaziji na Irak, kao posebno podsticajnim faktorima terorizmu), jasno uka-
zuju da ce pretnja koju proizvodi smoubilacki terorizam u ovim regioni-
ma biti i dalje prisutna. Nastojec¢i da izvucemo zakljucke o "buducnosti”
ove vrste terorizma, strah koji dolazi od njega ¢e postojati sve dotle dok
se ne eliminisu problemi koji su osnov za njegovo nastajanje, odnosno
dok ne budu eliminisani politicki razlozi koji ih uslovljavaju.

1z ove perspektive, znaci - mozda nikad.

Ambiciozniji odgovor bio bi - mozda nekad.

2) Kratka istorija samoubilackih napada

Oktobra 1983. godine, u dve velike eksplozije u kasarnama francu-
skog i ameriCkog kontigenta mirovnih trupa u Bejrutu (Liban), poginuo
je 241 americki vojnik 1 58 francuskih padobranaca. Oba teroristicka na-

2 E. Pinjo: Islamski terorizam, vid. http: www.mm.cp.ba/printart123.html
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pada izveli su muslimanski ekstremisti koji su usli u prostorije same ka-
sarne i aktivirali bombe reseni da Zrtvuju svoje Zivote.3 Februara 1994.
godine, u Ibrahimovoj dZzamiji (Hebron), napadac je uspeo da ispali 119
metaka u masu - bilans je 29 mrtvih i 150 ranjenih. To je bio dr Baruch
Goldstein. Dr Goldstein je znao da je to napad bez povratka. Takve sa-
moubilacke akcije opravdali su izraelski rabini. Samoubistvo za vreme
rata je dopusteno zbog pobede Izraela. Covek koji se dobrovoljno prijavi
za takve operacije nazvace se junakom i mu¢enikom.* U istom kontekstu,
da li posebno navoditi spektakularne napade (koji se pripisuju saudijskom
milioneru Osami bin Ladenu) izvedene 11. septembra 2001. godine na
Svetski trgovinski toranj (juzno i severno krilo) u Njujorku, kao i zgradu
Ministarstva odbrane, poznatu kao Pentagon u Washington DC-u. U na-
padima je stradalo 3000 ljudi, dok je prouzrokovana ogromna materijal-
na i ekonomska Steta, a samo su na berzi hartija od vrednosti, gubici iz-
nosili 1380 milijardi dolara. U martu, 2002. godine, u jedan jerusalimski
supermarket ulazi mlada devojka, prilazi grupi musterija na ulazu i izne-
nada eksplodira. Zrtvujuéi sebe, u smrt odvodi jo$ dvoje ljudi.

Naravno, ovde ne mozemo a da ne pomenemo akcije specijalnih sa-
moubilackih odreda Oslobodilackih tigrova tamilskog Elama (LTTE), u
kojima je od 1987. godine, do danas ubijeno stotine civila, vojnika i poli-
tickih lidera. U ovim napadima su zivote izgubila i dva Sefa drzava. 1991.
godine, ubijen je indijski premijer Radziv Gandi, a 1993. godine, premi-
jer Sri Lanke Ranasta Pramadasa.’ U uéestalim akcijama ovih odreda na
americke ambasade u Tanzaniji i Keniji 1998. godine, Zivote je izgubilo
skoro 300 ljudi.

3 Dr Baruch Goldstein (&iji je grob danas sveto mesto pod strazom radikalnih je-
vrejskih militanata), je znao da je ovo napad na dzamiju prepunu klanjaca, bio napad bez
povratka. Inace, inspiracija za ¢in pokolja dolazila je od Robina Meira Kahama, Cije su
reCi mrznje, ispunjene rasistickim tonovima, pronasle put do Dr Goldsteina i njegovih
istomisljenika. Cit. prema: E. Pinjo: Islamski terorizam, vid. http: www.mm.cp.ba/prin-
tart123.html

4 Ibid.

> Zanimljivo je ista¢i da je u jednom takvom, kasnijem napadu, u kojem su poginu-
le 24 osobe, izgubio oko aktuelni predsednik Sri Lanke, Chandrike Kamaratunga. Cit.

prema: E. Sprinzak: Samoubilacki terorizam, Razumni fanatici, vid. http://www.bhda-
ni.com/arhiva/223/t22313.shtml
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Medutim, samoubilacki terorizam, iako ga mi oznacili "modernom"
formom terorizma, nije, u stvari proizvod dogadanja poslednjih tridesetak
godina. Korene svoje demonske univerzalnosti on vuce od samih Jevreja
koji su jos u I veku izvodili samoubilacke napade u starom Sizirisu. De-
set vekova kasnije, u Siriji se pojavljuje sekta pod nazivom "Asasini"
(podsekta Ismailitske sekte), nastala od muslimanskih boraca koji su Zi-
veli na severu Persije i koji su primenjivali samoubilacki terorizam kao
strategiju u Sirenju Islama.® U XVIII, veku muslimanske zajednice na
Malbarskoj obali u Indiji, Acehu na Sumatri, Mindanau i Sulu na Filipini-
ma odlucno su pribegavale samoubilackim napadima kao nacinu borbe
protiv kolonijalnih okupatora.’

Samoubilacki napadi su, takode, koris¢eni u Japanu, u toku Drugog
svetskog rata, kada su specijalno obucene napadacke vojne formacije,
zvane Kamikaze, juriSale u jednodnevne misije poniranja i "zakucavanja"
u neprijateljske brodove avionima krcatim eksplozivom ili brodovima ko-
ji su "projektovani" u istu svrhu.® Akcije Kamikaza su organizovane na
dobrovoljnoj osnovi, a posebnu paznju privlaci Cinjenica da kada je voj-

6 Naziv ove sekte potice od re¢i Hassain (onaj koji jede hasis), koji konzumira ovo
opojno sredstvo. Pripadnici ove sekte bili su apsolutno odani svom sefu tj. fantasticno
pozrtvovani u realizovanju "svoje" misije. Odlazili su u isplanirane "asasinacije" svesni
toga da nece preziveti. U drugoj polovini XIII veka, u Siriji, memelucki sultan Bajbers
ih je progalsio otpadnicima od te vere i unistio. Medutim, smatra se da oni i dalje po-
stoje kao izrazito tajni red." Etimoloski re¢ ubica izvodi se iz imena sekte (franc. assas-
sin). Vid. o tome: E. Pinjo: Islamski terorizam...

7 Tako su pripremani da izvr§e samoubilacke napade, pripadnici ovih odreda svoju
smrt ne shvataju kao ¢in samoubistva. Radi se tu tek o ¢inu zrtvovanja za zajednicu u
slavu Boga. Ibid.

8 Eskadrila od pet japanskih aviona Micubisi AGM 6 Zero, natovarena bombama
leti iznad okeana na svoj poslednji zadatak (Tihi okean isto¢no od Filipina 24. oktobra
1944. godine). Visednevna potraga za flotom americkih nosaca aviona (dva teska i Sest
eskortnih), koja je pretila zauzimanjem Filipina, kona¢no je urodila plodom. Porucnik
Seki iz jedinice "Simpu" (hrabar) zakucao se neustrasivo u svoj cilj, nosa¢ aviona St. Lo.
Posle njega, jos jedan avion se zabio u St. Lo i on je potonuo. I ostala tri pilota su pogo-
dila po jedan eskortni nosac... Bio je to napad kamikaza (Bozanski vetar) Ciji je idejni
tvorac komandant prve vazdusne flote na filipinima, viceadmiral Takidziro Onisi. Uve-
&e, 15. avgusta 1945. godine, admiral Onisi, podstreka¢ snaga Simpu, oduzeo je sebi Zi-
vot harakirijem (tradicionalnim obredom Sepuku). Recimo, sa gubicima od 3000 pilota,
japanske kamikaze nisu potopile ni jedan veci saveznicki brog. Vid. o tome:
htpp:www.mm.co.ba/printart123. html
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ska pozivala, odnosno oglasavala slobodna mesta za pilote dobrovoljce,
skoro uvek se javljalo tri puta vise pilota nego Sto je bilo aviona. Organi-
zacija Fatah, takode nema problema sa dovoljnim brojem dobrovoljaca;
zanimljivo je ovde pomenuti da se za takve samoubilacke napade biraju
osobe mlade od 18 godina.’

Egipatske teroristicke grupe su izvrsile par samoubilackih operacija
na nekoliko policijskih stanica u Hrvatskoj, kao i na egipatsku ambasadu
u Pakistanu. Al Kaida je iskoristila viSe bombasa samoubica egipatskih
drzavljana za napad na americke ambasade u istocnoj Africi 1998. I dru-
ge aktivne teroristicke grupe su ucestvovale u pripremi i izvodenju tero-
ristickih napada, ali uglavnom u okviru svoje teritorije. PKK je vise puta
upozoravala da ¢e izvesti samoubilacke napade na teritoriji Nemacke gde
ordinira veliki broj kurdskih emigranata.'?

3) Definisanje samoubilackog terorizma
a)Sta je to samoubilacki terorizam?

I Samoubilacki terorizam obic¢no definiSemo kao "spremnost zrtvo-
vanja necijeg zivota pri uniStavanju ili pokusaju unistenja cilja koji ce
podupreti politi¢ka nastojanja".!! Samoubilacki napadi su odraz krajnje
nemoci i ocaja koji Cesto proisti¢e iz duboke nepravde ili iz teznje za vi-
Sim ciljevima, a u nedostatku adekvatnih sredstava za njihovim postiza-
njem. Yorem Scweitzer istiCe da se pod samoubilackim napadima podra-
zumeva nasilan, politicki motivisan napad koji izvrSava u svesnom stanju
odlucnosti osoba koja dize u vazduh i sebe i zadati cilj. Prethodna pripre-
mljenost na sigurnu smrt je preduslov za uspe$an napad.!? Jane's Infor-

9 Pozivi da se jave Kamikaze, piloti dobrovoljci, koji se se odazivali u neverovatno
velikom broju, imalo je za posledicu pogibiju na stotine pilota starosti izmedu 19-23 go-
dine, Sto predstavlja jednu od najvecih brojki nastradalih u samoubilackim napadima u
istoriji. Vid. opSirnije o tome: Informacije o pilotima kamikazama, 2002). Cit. pre-
ma:Herald Otto Schweizer: Female Suicide Bombers, What do we know or should know
about them? Terrorism, Organized Crime, and Extremism,Policing in Central and
Eastern Europe: Deviance, Violence, and Victimization, 611-628, 2002, College of Poli-
ce and Security Studies, Slovenia.

10" Suicide terrorism: a global threat - Jane's Intelligence Review. Vid.
http://www.janes.com/security/international _security/news/ussole/jir001020_1_n.shtml

I Cit. prema. E. Pinjo: Islamski terorizam, ...
12 Herald Otto Schweizer: Female Suicide Bombers,...
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mation Group definiSe samoubilacki terorizam kao spremnost da se uni-
§ti cilj u svrhu postizanja nekog politickog cilja. Cilj psihicki i fizicki pri-
premljenog teroriste je da umre dok uniStava neprijateljski cilj.!3

IT Iako se ovde necemo baviti detaljnim objasnjavanjem terorizma
uopste, nas osoben pristup razmatranju odnosnog problema samo delom
¢e se bazirati i na njemu ili koncentrisati samo u meri u kojoj ¢e nas to
odvesti dubljem razumevanju specificnih uslova, pretpostavki za tumace-
nje oznacenog fenomena. Zato, podsetimo se: reC teror (strah, uzas) je la-
tinskog porekla i znaci "zadavanje straha, izazivanje straha, trepeta, uza-
sa, strave, jeze; primena nasilja sve do fiziCkog unistenja protivnika... Te-
rorizam je vrSenje terora, vladanje zastraSivanjem, tiranija, uniStenje pro-
tivnika najokrutnijim sedstvima (progoni, ugnjetavanje, ubijanje)." (R.
Klajn: Veliki re¢nik stranih reci, str. 1245; M. Vujaklija: Leksikon stranih
reCi 1 izraza, str. 947). U Oxford English Dictionary smisao i sustina te-
rorizma je odredena na sledeci nacin: "Terorizam; sistemi terora. 1. Vla-
davina zastraSivanjem, kakvu je sprovodila partija na vlasti u Francuskoj
za vreme revolucije 1789-1794. 2. Politika koja ima za cilj sa terorom
unisti one protiv kojih se primenjuje; upotreba metoda zastrasivanja; Ci-
njenica primene terora ili stanje podvrgnutosti teroru. Terorista je politic-
ki termin; primenjuje se za jakobince 1 njihove predstavnike 1 partijske
pripadnike u Francuskoj revoluciji, posebno za one koji su povezani sa
sudovima u toku vladavine terora; svako ko pokusava da nametne svoje
stvavove sistemom zastrasivanja." Americki State Department pod tero-
rizmom podrazumeva "politicki motivisano nasilje s predumisljajem ko-
je se vrsi protiv neborbenih ciljeva od strane podnacionalnih grupa ili taj-
nih agenata, obiCno sa namerom da se utiCe na javno mnjenje." (poglavlje
22 kodeksa SAD, sekcija 2656).14 Uz napomenu da se o teroru i terori-
zmu stalno iznose nove definicije!®, argumenti i kontraargumenti, stvoren
je utisak da svi (bez obzira na razli¢itosti odredene drustveno-politickim
i religijsko-kulturoloskim pristupima doticnom problemu) i male skupine,

13 Bombasko samoubistvo se jo$ naziva i samoubilacki napad i Jane's Information
Group koristi termin - samoubilacki napadi u vezi sa smoubilackim terorizmom, mada
se svi ovi termini u globalu odnose se na isti tip dogadaja. Ibid.

14 Cit. prema. E. Pinjo: Islamski terorizam, ...

15 Proucavajuéi dostupnu literaturu, slobodno mozemo reéi da ima onoliko defini-
cija koliko i autora. Prosto, uo¢avamo da svaki autor ima svoje vlastito odredene susti-
ne terorizma.
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Citavi narodni pokreti i drZzavni rezimi koriste terorizam u vec¢em ili ma-
njem obimu kao instrument "pravedne borbe". U svom uzem i specific-
nom znacenju, terorizam je "smatran pezorativnim izrazom, tako da se u
nazivima akcije i reakcije potcrtavaju odrednice kao Sto su sloboda, od-
brana, oslobodenje, armija i pravedna osveta."16!?

U svetlu iznetih Cinjenica, vracamo se na pocetak ovog tematskog
podrucja i objasnjavamo sustinu terorizma, posebno obrazlazuci njegove
kljucne karakteristike.

"Terorizam je jednako i pretnja nasiljem i sam akt nasilja".!” Preci-
znije, terorizam je poseban oblik politickog nasilja "On nije filozofija ili
politicki pokret." Terorizam je metod ili sredstvo koji su kroz istoriju ko-
ristile drzavne organizacije i odgovarajuce grupacije za ostvarivanje po-
litickih ciljeva. Ovaj specific¢ni oblik politickog nasilja "poseduje" niz ja-
sno izrazenih osobina. Preciznije, u pitanju je pet osnovnih obelezja tero-
rizma i to:

1) terorizam je unapred smisljeni akt koji tezi da proizvede ekstrem-
ni strah i nasilje;

2) teroristicki napad je upravljen na veci broj ljudi nego Sto su to zr-
tve direktnog nasilja;

3) napadi su fokusirani na simbolicke ili nasumicne ciljeve, ukljucu-
juci §to veci broj civila;

4) na teroristicke akte drustvo gleda kao na nenormalne u bukvalnom
smislu reci, ruseci drustvene norme, prouzrokujuci osecaj nesigurnosti i
besa;

5) terorizam je usmeren u pravcu uticaja na politicko ponasanje (na
pr. da se nateraju protivnici da ispune sve ili neke od zahteva terorista, da
izprovociraju nepromisljenu reakciju, da ubrzaju ili uspore sukobe ili da
iznesu u javnost politicki ili religiozni cilj, da "daju ventil" dubokoj mr-
znji 1 Zelji za osvetom i da potkopaju vlade i institucije koje su oznacile
kao neprijateljske).!®

Preciziramo, terorizam je "svrsishodan Cin pretnje u cilju stvaranja
straha kod Zrtve ili vise ljudi." U ovakvom odredenju, delovi svrsishod-
nog Cina - nasilje, strah i nesigurnost, zrtva ili vise Zrtava - doprinose je-

16 Ibid.
17 B. Hofmann: Unutar terorizma, str. 33. Cit. prema: E. Pinjo, Islamski terorizam...

18 Peter Flemming, Michael Stoht: Myths and Realitieus of Cyberterrorism, Conte-
ring Terorrism Throught International Cooperation, Courmayer, Italy, 2000, str. 70-71.
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dinstvenosti fenomena terorizma. Pri tome se pokazuje da se neposredne
zrtve teroristickog akta razlikuju od ciljne grupa - Cine¢i nasilje nad pra-
vima, terorizam uti¢e na ove druge. To odredenje, da bi bilo "izvedeno do
kraja" mora se dopuniti tvrdnjom - dok vecina kriminalnih akata fiksira
za cilj samo entitet koga treba povrediti ili unistiti, terorizam je osoben i
po tome Sto "meta ili cilj koju napada" predstavlja samo "prethodnu rad-
nju" ili "prvi korak" ili "ulaznicu" u ono S§to tek sledi, u ono §to tek dola-
zi 1 §to treba da utie na vise razlicitih ljudi.

Kako nam je u prvom redu stalo da istrazimo smisao i sustinu samo-
ubilackog terorizma, ovde je bilo neophodno odgovoriti u Sirem znacenju
na pitanje: Sta je terorizam? U odgovoru na postavljeno pitanje istovre-
meno lezi i razlog njegovog objasnjenja sa napomenom da je to ucinjeno
samo u meri koja bi bila dovoljna da ukaze na kompleksnost karaktera
ove samosvojne varijante terorizma. Istovremeno, objasnjen na ovakav
nacin, smaoubilacki terorizam dobija svoj prepoznatljiv lik. U nasem od-
redenju ovih termina, reC je o odnosu izmedu "opsteg" i "posebnog" u ko-
me se najjasnije ispoljava osobenost najnovije vrste teroristickih operaci-
ja - samoubilackog terorizma.

Ovim smo ve¢ dotakli neka vazna pitanja za obeleZavanje fenomena
"samoubilacki terorizam". Zato, krenimo redom. Od "samog pocetka".

A, odmabh, na pocetku, vazno je istaci da je ranih osamdesetih nova
vrsta terorizma usla u repertoar modernog terorizma: samoubilacki napa-
di Ciji uspeh direktno zavisi od smrti u€inioca.

Kao pocetna tacka uzet je, kao Sto smo ve¢ naglasili, napad bombasa
samoubice u kamionu bombi na ambasadu SAD i kasarnu americ¢kih ma-
rinaca u Bejrutu 1983. godine, koju je izvrsila organizacija Islamski dzi-
had.

Mada je tradicionalno smatran problemom Srednjeg istoka i Juzne
Azije, opasnost i pretnja od samoubilackog terorizma se §iri Citavom ze-
maljskom kuglom. Razapeta izmedu priznanja da ova vrsta teroristickog
delovanja, poprima oblik epidemije i reagovanja za koje, mozemo slobod-
no reci, ne daje nikakve ili veoma loSe rezultate, deprimirana zbog izazo-
va koji tu iskrsava, nesposobna i nespremna da se na adekvatan nacin su-
o¢i sa njima, medunarodna zajednica nikako da izade iz "Corsokaka" u
kome se nalazi ve¢ godinama. Ako je i kada krenula u obracun sa terori-
stima ove vrste, ocigledno je da su u tom obracunu opstali samo teroristi.
Krug potencijalnih meta se uvecava, broj zrtava iz dana u dan raste, ma-
Stovitost u osmisljavanju nacina izvodenja operacija se multiplicira, a
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strategije i taktike u borbi sa tim golemim problemom (zanemarujuci
osnovnu prirodu izazova) ne predstavljaju nikakvu smetnju u daljem na-
predovanju ove dramati¢ne pojave. Naprotiv, kao da svet nagraduje svo-
ju "buntovnu decu".

I to nam se vraca kao bumerang.

Oktobra 2000. godine, Jane's Information Group je identifikovala 10
aktuelnih religioznih i svetovnih organizacija sposobnih da pripreme i iz-
vedu samoubilacke teroristicke napade. To su Islamski pokret otpora (Ha-
mas), Palestinski Islamski Dzihad usmeren protiv Izraelaca na okupira-
nim teritorijama, Hezbolah iz Libana, Egipatski Islamski Dzihad i Gama-
ja Islamaja - islamska organizacija iz Egipta, Armandova Islamska Gru-
pa iz Alzira, Barbar Khalsa International iz Indije, Oslobodilacki tigrovi
Tamil Ee lama iz Sri Lanke, Kurdistanska Radni¢ka Partija iz Turske i
mreza Osame bin Ladena (Alkaida) iz Avganistana.!® U poslednje vreme
sve se vise aktiviraju i Al-Aqusa Martyrs Brigade koja predstavlja ogra-
nak Fataha, PLO-a Jasera Arafata. Od 300 samoubilackih napada koji su
izvrSeni posle Drugog svetskog rata, oko 2/3 su izvrSili mahom pripadni-
ci (najsurovije i najsmrtonosnije) indijske grupe Oslobodilacki Tigrovi
Tamil Elama u svojoj borbi da stvore nezavisnu tamilsku drzavu. U dru-
goj polovini XX veka, samoubilacke napade je zapocela u Libanu 1983.
godine, Sitska teroristi¢ka organizacija Hezbolah. U Izraelu su ovakvi na-
padi zapoceli 1993. 1 do 11. oktobra 2001. je izvrSeno 100 ovakvih napa-
da.?0

Prema nekim istrazivanjima, sve samoubilacke teroristiCcke grupe
imaju infrastrukturnu podrsku u Evropi i Severnoj Americi. Poznato je da
lideri i Clanovi - pripadnici ovih grupa slobodno, dakle bez ikakvih ogra-
ni¢enja putuju po zapadu, a njihovi kljucni aktivisti zive bas u drzavama
Severne Amerike i Evrope, intenzivno delujuci na tim prostorima, Sireci
propagandu, prikupljajuci novac, kupujuci oruzje i Saljuc¢i ga u konflikt-
na podrucja.

III Teroristicke grupe koje vrSe samoubilacke napade razlikuju se po
veli¢ini, obliku, orijentaciji, cilju i podrSci. Uvidom u temeljna obelezja
deset najmocnijih samoubilackih grupa, svojom karakteristicnom susti-
nom se pokazuje kao pravilnost da bilo koja teroristicka grupacija moze

19 Samoubilacki terorizam - globalna pretnja, 2000. Vid: http:/www.janes.com/
secuityy/international security/news/usscole/jir001020_1_n.shtml

20 Ibid.




76 Strani pravni Zivot 3/2009

da usvoji metode samoubilackih napada i ukljuci se u samoubilacki tero-
rizam.

Kao ilustracija Al Kaida je nastala kao "mesavina" nekoliko poveza-
nih teroristickih grupa koje su rastrkane svuda po svetu. Bin Laden je do-
skora vrSio centralnu kontrolu nad ovom organizacijom iz Avganistana.
Al Kaidini napadi su mahom bili usmereni na SAD (Velikog Satanu) i Iz-
rael (Malog Satanu), kao 1 na njihove saveznike. Nedavno je Al Kaida
koncentrisala svoju paznju na Indiju, na pitanje Kasmira, teritorije koja je
predmet razmirica izmedju Indije 1 Pakistana. SAD upire sve svoje napo-
re i resurse da prekine lance podrske Al Kaidi u SAD, posebno nakon
bombaskih napada na ambasade u Keniji i Tanzaniji 1998. BKI se bori za
nezavisni Kazahstan u PendZbu gde su vecinski narod Siki. U svojoj ze-
mlji, Indiji, oni su po broju zanemarljivi, ali zato ih u dijaspori veoma
brojni (Velika Britanija i Kanada). U januaru 2000, kada je BKI planirao
da izvrsi drugi veliki saoubilacki napad, presrele su ga bezbednosne sna-
ge 1 uhvatile bombasa samoubicu. GIA je izvrsila samo jednu samoubi-
lacku operaciju kao deo svog napada u cilju osnivanja islamske drzave u
Alziru. Hezbolah, koji je preuzeo odgovornost za samoubilacke napade
na korpus americkih marinaca i francuske trupe u Libanu 1983. se bori
da izbaci Izrael sa teritorije Juznog Libana. Hezbolah uziva podrsku Ira-
na. Danas on predstavlja znacajnu politicku partiju.?!

4) Znacenje izraza koje se probija iz pojma
" bombasi samoubice' - napadaci ili mucenici?!

Muslimanska tradicija zabranjuje samoubistvo. Kuran ga uopste ne spo-
minje. Veruje se da je Muhamed izjavio da ¢e ko god sebi oduzme Zivot isku-
siti vatru pakla i da ¢e mu vrata raja zauvek ostati zakljucana. Kako ovo sa-
da primeniti na vojnike koji idu u bitku sa smrtonosnim ishodom?

Da li je "stavljanje sebe na raspolaganje" da budes ubijen isto S§to i samo-
ubistvo? Ocigledno je da nije sasvim jasno da li su bombasi samoubice stvar-
no mucenici, ili da li je komponenta dobrovoljne smrti u njihovim napadima
zabranjena njihovom verom? MuceniStvo je u tradiciji Sitskih muslimana jo§
od 1620. kada je prorokov zet Ali saznao da Ce prorok biti ubijen na spavanju
u svom krevetu i legao u njegov krevet kao zivi mamac. Ubice su otkrile da su
prevarene, ali su mu postedele zivot. Alijev pokusaj samozrtvovanja za proro-

21 Suicide terrorism: a global threat - Jane's Intelligence Review
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ka je postao uzvisen ¢in i otad je mucenistvo pozeljni cilj. Jedan od Alijevih
sinova je kasnije nestao u bici u kojoj su neprijatelji bili brojno jaci i verovalo
se da je otiSao u raj da bude sa Alahom. Otuda misljenje da je Cast biti izabran
za samoubilacku misiju i da je to izraz totalne odanosti Alahu.22 Problem je
Sto pripisivanje nekih principa Svetom Kuranu nije moguce vrsiti zbog tesko-
¢e u njegovom interpretiranju. Kada se pritom jo$ procitaju suprotstavljena
misljenja muslimanskih svestenika, covek ne moze da shvati ono Sto predsta-
vlja nonsens osim, ukoliko slucajno nije vernik, kada svaka izjava islamista
koja predstavlja nonsens postaje Fatwa (religijska direktiva) koja drugima na-
reduje da bude ubijen.23 U aprilu 2001. godine, Seik Abdul Azis bin Abdullah
al Sheik, vrhovni religiozni lider Saudijske Arabije je izdao direktivu da su sa-
moubilacki bombaski napadi u bilo kom obliku samo obi¢no samoubistvo, pa
su stoga zabranjni Islamom. Drugi islamski zvaniCnici smatraju samoubilac-
ke bombase mucenicima ukoliko su ovakvi napadi u sluzbi borbe i ne ubijaju
zene 1 decu. Neki smatraju da je pravljanje ove razlike vrlo vazno, sve dok im
je cilj da se uvude strah u srce osvajac¢a.?* 9. marta 2002. na muslimanskoj
Konferenciji odrzanoj u Bejrutu kojoj su prisustvovali muslimanski svestenici
iz 6 zemalja Srednjeg Istoka i Severne Afrike, ukljucujuci i palestinske vlasti,
sveStenstvo i studente iz vise od 30 drugih zemalja, zvani¢no je objavljeno
pruzanje podrske samoubilackim napadima protiv Izraela navodeci se da oni
nisu u suprotnosti sa Islamom i pozivajuci na destrukciju Izraela. Muhammed
al Tantawi iz Kaira je insistirao na tome da bombas treba da sa sobom pove-
de u smrt samo one protiv kojih se direktno bori i da oni koji raznesu i one ko-
ji ne predstavljaju njihove direktne neprijatelje nisu mucenici i da mora-
ju da se suoce sa bozjim sudom.

22 Dokaz za ovo se moze naéi i u Kuranu, kako se navodi u ¢lanku &asopisa Prae-
sidia Defence (Selbstmordattentate, 2002.). On navodi stih Cije znacenje nije ipak
sasvim jasno. Stih 169 treceg Surata Kurana glasi: Ne smatrajte da su oni koji su pogin-
uli za Alaha mrtvi. Ne, oni su Zivi, sa svojim su Gospodarom i dobro su obezbeden. Her-
ald Otto Schweizer: Female Suicide Bombers,

23 Nije sasvim razjasnjeno da li Kuran dozvoljava samoubilacke napade. U jednom
Clanku iz 1986. (Posast samoubilackog terorizma) se naglasava da se po islamskom
zakonu ovakve akcije smatraju samoubilackim i stoga su striktno zabranjene. Dakle, ne
bi bilo fer da se samoubilacki napadi pripisuju muslimanskim fanaticima. Ibid.

24 John Daly navodi podatke iz londonskog Sunday Timesa da je u avgustu 2001.

islamsko vec¢e Saudi Arabije odobrilo i posebno ohrabrilo samoubilacke napade
palestinskh Zena. (2001.) Ibid.
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Ocigledno je, kako to Holger Christmann primecuje, da se ni sami
muslimanski svestenici medjusobno ne slazu po ovom pitanju (2001).
Ono $to nije pomenuto, a Sto bi moglo da objasni ove oCigledne kontra-
diktorne pozicije u vezi samoubilackih napada, je da rezerve koje su izra-
zili islamski profesori, ili svestenici u javnosti ili zapadnim medijima, mo-
gu jednostavno da predstavljaju samo "prikrivanje njihovih pravih oseca-
nja". Ako se oni istinski suprostavljaju samoubilackim napadima kao ne-
¢emu $to je u suprotnosti Islamu, zasto onda ne traze primenu islamskog
prava protiv onih koji regrutuju i koriste bombase samoubice i zasto ni-
su aktivni u tome da se te osobe izvedu pred lice pravde? Sta vise, kori-
S¢enje termina kao Sto su borba, osvajaci, Zene i deca su predmet inter-
pretacije. Da li su deca osobe ispod 18 godina starosti i ako jesu, kakve
su posledice koriS¢enja 17-godisnje devojCice za samubilackog bombasa?
Takodje, da li Zene - vojnici u izraelskoj armiji, ili Zene policajci, presta-
ju da budu Zene kada se nadju u borbi??

Napadaci samoubice u teroristickim napadima se smatraju mucenici-
ma, zapravo mucenicima u ovozemaljskom zivotu kojima je u onom dru-
gom zivotu - posle ovakve smrti, zagarantovan slavan i "sladak" zivot sa
mnostvom devica, izobiljem najbolje hrane i luksuzom... Posebno istica-
nje, odnosno ukazivanje na momenat licne koristi koja ¢e proizaci iz
uspesno obavljenih samoubilackih napada je metod trenutno (najefikasni-
ji) koji se koristi u regrutovanju buducih napadaca. Oni izvodenjem ova-
kvih napada treba da "profitiraju", iako je njihova smrt neizbezni eleme-
nat ove jednaédine.2® Na prvi pogled ovo moze da zvuéi kao potpuno ne-
verovatno nemuslimanskom delu sveta, medutim, na toj skali "verovanja
u rajski zivot", posle takve smrti, nema razlike u ubedenjima i u drugim
religijama. Stavise, mora se primetiti da su takva i sli¢na uverenja prisut-
na i kod hriscana. Medutim, ostaje pitanje da li bi se samoubice bombasi
koji rade za Hamas, Islamski Dzihad, Alkaidu ili neku drugu radikalnu
muslimansku grupu dobrovoljno prijavili i izvrSili takve napade bez vizi-
je da ih odmah posle ovakve smrti ne ¢ekaju nevidena zadovoljstva. I sa-
mo u tom kontekstu, kao posebno zanimljivo, paznju privlaci jedno istra-
zivanje koje je sprovela Ariel Merari, psiholog sa Univerziteta u Tel Avi-
vu, a odnosi se na razmatranje znacajnih faktora regrutovanja bombasa
samoubica. Naime, ona je veoma pazljivo proucila preko 50 slucajeva na-

25 Ibid.
26 Ibid.
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pada bombasa samoubica pripadnika kako svetovnih, tako i radikalnih
islamskih organizacija, i zakljucila da iako ne postoji unificirana licna cr-
ta medu bombasima samoubicama, tesko je ipak prihvatiti da "religiozno
utemeljeno lakoverje" ne predstavlja njihovu zajednicku crtu. Merarijeva,
takode, zagovara stav da razliCiti profili osoba volontiraju za samoubice
bombase i da najefikasniji metod regrutovanja ne lezi u pokusaju da se
kod ljudi stvori odluka da izvrse samoubilacki napad, ve¢ da se "pronadu
oni koji su voljni, ili potencijalno voljni da to postanu."%’

Ozbiljniji pregled i uvid u karakter i prirodu samoubilackog terori-
zma otkriva "kao na dlanu" da je re¢ o varijanti terorizma koja ne nasta-
je kao proizvod verskog zara, bilo islamskog, bilo nekog drugog. Na pla-
nu konkretne analize, Marta Crenshaw, ekspert za terorizam sa Univer-
ziteta Weslyan smatra da se stanje svesti bombasa samoubica, irskih po-
litickih zatvorenika koji su u strajku gladu spremni da umru ili odlu¢nih
terorista koji zele da prezive napad iako su svesni da su njihove Sanse da
prezive beznacajno male, ne razlikuju. U ovoj ravni njihovog podudara-
nja, samoubilacki terorizam gubi svoju osnovnu bit, svoju demonsku ori-
ginalnost. Bez ove bitne vrednosne dimenzije, rec je tek o vrsti muceni-
Stva stvorenog u jednoj kulturnoj ili verskoj tradiciji, ali odbacenog u dru-
gima koje prihvataju drugadije nadine samozrtvovanja.?

Na ovaj nacin, sasvim razumljivo, samozrtvovanje pokazuje svoje varije-
tete, ne samo po raznovrsnim kulturama, nego i po razli¢itim okolnostima.2?

27 Vid. o tome opéirnije: Sprinzak, Rational Fanatics, Foreign Policy, sept-oct 2000, pp.
66-72.

28 Tbid

29 1 dok religija nije igrala ulogu u donoSenju odluke japanskih pilota da se prikljuce
Kamikazama, dotle je Bushido, ratnicki kod lojalnosti caru, predstavljao klju¢ posvecenosti
Kamikaza svom caru. Recimo, Bushido, pre svega, duguje svoj nastanak i razvoj Zen Budiz-
mu. On propoveda da ratnici treba da postupaju odgovorno i odlucno i da ne smeju da misle
na smrt. Smatralo se da ¢e oni koji uspesno obave svoje samoubilacke napade biti proglaseni
za polubogove i dobiti posmrtnu nagradu napredovanja od dva ¢ina, §to ne samo da bi im done-
lo slavu posle smrti, vec i vece penzije za njihove porodice. Ova kombinacija slave posle smrti
i materijalne koristi za porodice koje za sobom ostavljaju je veoma sli¢na viziji "prijatnog Ziv-
ota nakon smrti sa devicama i kes isplatama za njihove porodice koje se obecavaju palestinskim
bombasima samoubicama". Kamikaze se, medutim, razlikuju po cilju koji nameravaju da
postignu. Piloti Kamikaze su deo vojne sile Ciji je zadatak da vode bitke sa neprijateljem u cilju
izvlaCenja prednosti, ili za svoju organizaciju ili za cara. Palestinci samoubice se razlikuju jer
imaju samo jedan glavni cilj - da ubiju sto viSe Jevreja. Sama Cinjenica da je nemoguce postici
da drzava Izrael vise ne postoji ih ne odvraca od ubijanja. Suicide terrorism: a global threat -
Jane's Intelligence Review
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Ve¢ pomenuta Ariel Merari, posle najopseznije studije o bombasima sa-
moubicama, detaljno proucivsi bombasSe samoubice iz Hezbolaha, Ama-
la 1 sekularnih prosirijskih organizacija u Libanu, kao 1 Hamasa 1 pale-
stinskog Islamskog Dzihada u Izraelu, navodi da "ne postoji jedinstven
psiholoski ili demografski profil terorista samoubica". Iz pomenutih na-
voda je ocevidno da, kako tvrdi Merari, samo intenzivni sukobi proizvo-
de nekoliko tipova ljudi sa latentnom Zeljom da Zrtvuju svoj Zivot za op-
Stu stvar. On, dalje, insistira na Cinjenici da ni jedna organizacija nije u
stanju da u ljudima proizvede Zelju za smrcu. Oni koji vrbuju ne mogu da
"probude" Zelju za akciju u kojoj bi ovaj bio spreman da izgubi zivot. To
1 nije njihov zadatak. Opisani lobisti treba da identifikuju sklonost medu
regrutima i pojacaju je. Razume se, u tom pravcu za njihovo indoktrinira-
nje Ce posezati najpre za verskom motivacijom, ali ¢e u odredenim situ-
acijama da bi ih ucvrstili u odluci o zrtvovanju upotrebiti patriotizam, mr-
Znju prema neprijatelju, izrazito naglaSeni ose¢aj viktimiziranosti.3°

5) DeterminiSuci faktori u ponasanju terorista samoubica

U razmatranjima koja slede u osnovi su pitanja: ko su ti ljudi koji su
spremni da Zrtvuju svoje zivote i Sta ih navodi na to? U kojoj meri je nji-
hovo ponasanje uslovljeno odgovaraju¢im razlozima? Da li svi oni u pod-
jednakoj meri uticu na akcije bombasa samoubice? Koja je vrsta osoba
sklona samoubilackom terorizmu? Ko su, u stvari, samoubice - ljudi in-
strumentalizovani sa ubiju 1 da budu ubijeni?

Ve¢ smo se viSe puta mogli uveriti, da je zbog svoje izuzetno kom-
pleksne prirode ali i izraZzene sofisticiranosti pojedinacno izvedenih sa-
moubilackih akcija, vrlo tesko doci do jasnog i preciznog odgovora na bi-
lo koje pitanje koje se otvara u vezi sa ovom vrstom terorizma. Naravno,
takav je slucaj i sada. To je i razlog S§to se ovaj svojevrsni problem nepre-
kidno razmatra i iznova nude razliita objasnjenja. Dakle, traganje po
ovim pitanjima, ostavic¢e nas bez definitivnog odgovora i ovde. Ali poku-
Sajmo, ipak, sintetizovanjem na osnovu onoga ¢ime raspolazemo, da iza-
demo iz ovog "zaCaranog kruga". U tom pravcu, posluzicemo se odrede-
nim rezultatima do kojih se doslo prouc¢avanjem samoubilackih napada
koji su izvedeni u periodu od 1983 (Bejrut), do danas.

30 Tbid.
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Za ispitivanje koje se ovde vrsi, polazi se od dve vrste okolnosti koje
(sa varijabilnim stepenom uticaja) mogu da uticu da se postane bombas-
samoubica. Prvu grupu podrazumevaju oni uslovi ili okolnosti koji direkt-
no usmeravaju covekovo ponasanje u pravcu izvodenja samoubilackog
napada. Oni predstavljaju neposrednu inspiraciju za takvo delovanje, od-
nosno njegovu neposrednu pokretacku snagu, ekvivalent zlocinackog de-
lovanja.3! Medutim, u odredenim sluéajevima i neki drugi, posredni uslo-
vi, mogu izprovocirati bas takva ponasanja teroriste samoubice. Rec¢ je,
naime, o faktorima koji "samo" doprinose da se realizuje odredena samo-
ubilacka akcija.

Iz ovog upucivanja, u lancu faktora iz prve kategorije, osvetlimo od-
luCujuce:

1. Verovanje u Zivot posle smrti ili vera u neki oblik postojanja
nakon smrti. Ova verovanja su potkrepljena stvarnim izjavama bombasa
samoubica ili se mogu dosta verodostojno izvuci iz konteksta usredsre-
djenosti na religiju u pojedinim kulturama.3?

2. Stanja okupiranosti i presije koju je nametnula neka strana
kulturna, etnicka i religiozna grupa pracena osecanjem beznada i po-
niZenja.33

3. Nacionalni fanatizam ili lojalnost nekoj organizaciji koga karak-
terise ljubav i totalna predanost organizaciji ili naciji na racun drugih na-
cija.34

31 Mora se primetiti da su neki od ovih faktora u ve;oj meri prisutniji kod [ena
samoubica.

32 Ta verovanja su deo Hindu, islamske, hris¢anske i Hibru religija. U japanskoj
Shinto religiji veruje se da preminuli nastavljaju da Zive posle smrti kao polubogovi.

33 Ovo se odnosi na Palestince, Ceéene, Kurde, Tamile i bio je naroéito podsticajni
faktor u svetim ratovima, dzihadima u XVIII i XIX veku.

34 Severna Koreja predstavlja savrSeni primer nacionalistickog fanatizma bez
prisustva religijskih ubedenja, mada je malo verovatno da bi Severna Koreja uopste
priznala da medu njenim stanovnicima postoje religiozna verovanja. Prema izvorima
nacionalne tajne sluzbe J. Koreje, vojska S. Koreje vrsi redovnu obuku i pripremu kan-
didata za samoubilaCke napade. Vecina grupa koje su povezane sa teroristickim orga-
nizacijama su, u stvari, delovi izbeglickih grupa koje su iskusile raseljavanje i ceznu
da se vrate u svoju domovinu. Sve ove grupe o kojima govorimo dele osecanje da
predstavljaju dijasporu, mada se ovaj termin prvobitno odnosio na iskustva raseljenih
Jevreja pre nastanka danasnjeg Izraela. Vid. o tome: Herald Otto Schweizer: Female
Suicide Bombers,
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4. Seksualnost?>

5. Naivnost - Vecina bombasa samoubica su mladi i ne razmisljaju na
objektivan nacin o realnosti koja ih okruzuje i o konacnosti koju smrt do-
nosi, tako da se sa njima lakse manipulise (Sto ih ¢ini dobrim potencijal-
nim kandidatima).

6. Mrznja prema ciljnoj grupi

7. Religijski fanatizam — Verovanje u mucenistvo i njegova glorifi-
kacija.3¢

8. Intezivna indoktrinacija ili tzv. ispiranje mozga od strane tero-
ristickih organizacija. Mada teroristicke organizacije nemaju problema
da regrutuju bombase samoubice, regrutovani kandidati se ipak podvrga-
vaju intezivnim fizickim i psihickim pripremama koji u slucaju palestin-
skih samoubica ukljucuju i ekstezivnu religioznu indoktrinaciju i razdva-
janje muskih od zenskih kandidata i prijatelja da bi se izbegla mogucnost
da eventualno promene misljenje. Takva indokrinacija je laksa kada su re-

35 Muslimaski bombasi samoubice oéekuju i raduju se da se nakon smrti nadju u
raju okruZeni sa 72 device, dok Zene samoubice uzivaju u pomisli da im mladic¢i koji su
samo umotani u peskire masiraju tela aromati¢nim uljima. Seksualno represivna priro-
da muslimanskog fundamentalizma i rezultirajuce seksualne sputanosti su jasno mani-
festovane u bizarnim akcijama nekih samoubica 11. septembra 2001. Muhammed Atta
je zahtevao da nijedna Zena ne sme da dodirne njegovo telo nakon smrti, ili da prisustvu-
je njegovoj sahrani i da muskarci koji peru njegovo telo moraju da nose rukavice. Drugi
napadaci iz iste grupe su u svojim sobama pokrivali slike oskudno obucenih devojaka,
dok bi bukvalno balavili gledajuci devojke u bikiniju na obliznjim bazenima. Napadaci
su koristili usluge prostitutki i egzoti¢nih igraCica dok su istovremeno prezirali
dekadentno zapadno drustvo. Pankow smatra da samoubice nisu mamile obecane Cari
devica jer su mogli lako da dodu do usluga iskusnijih Zena i da islamsko videnje raja
predstavlja viziju dugorocnog puberteta. Njemu je medutim promaklo da su napadaci
vec iskusili i zadovoljili svoje erotske potrebe, ukljucujuci i koris¢enje prostitutki. Mada
nismo bili u moguénosti da pronademo bilo kakve informacije kakvi su na delu sa pros-
titutkama, one bi nam verovatno potvrdile da se radi o muskarcima sa odredenim sek-
sualnim adekvatnostima/neadekvatnostima Sto bi predstavljalo dragoceni materijal za
istrazivanja nekog seksologa. Reuen Korel, novinar koji piSe za ¢asopis Israeli Insider,
stavlja naglasak na seksualnu konotaciju navodeci kao primer da se jedan od napadaca
radosno raskopcao i konobarici iz restorana pre detonacije pokazao eksploziv i gole
grudi.

36 Mugenistvo se glorifikuje ne samo medu muslimanima ve¢ i hri$¢anima i Jevre-
jima. Podrzavanje mucenistva je danas postalo vrlo popularno medu Palestincima, a ta
popularnost se Siri i medu Skolskom palestinskom i tamilskom decom. Ibid.
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ligiozna uverenja kompatibilna sa ciljevima organizacije, narocito kod pa-
lestinskih teroristi¢kih organizacija. 37
9. KorisS¢enje droga ili drugih supstanci koje deluju na psihu bom-

basa ¢inivsi ga prijemcCivijim za sugestije, odvaznijim i lakSim da se kon-
trolige.8

6) Drugi uzroci ili posredni faktori koji uslovljavaju
akcije terorista samoubica

Spoljna podrska - Sve glavne organizacije koje su ukljuCene u sa-
moubilacke napade (koje smo pominjali u prethodnom delu teksta) dobi-
jaju pomo¢ i podrsku stranih vlada i znatne donacije od istomisljenika.
Neke islamske dobrovoljne organizacije su identifikovane kao donatori
Hamasa i Islamskog DZihada koje $alju svoje priloge preko Interneta.3®

37 Ovi samoubilacki napadi tesko da bi bili izvedeni od strane vernika ukoliko bi
takvi napadi bili osudivani od strane svestenstva i drugih uticajnih religioznih voda. I
dok neki odbacuju vaznost religije, retoricki proces regrutovanja bombasa samoubica
koji primenjuju organizacije, kao $to je npr. Hamas ili Islamski Dzihad bez sumnje
ukazuje da je religija podsticajni faktor za samoubice da lakse i uspesnije izvedu ove
napade. Ibid.

38 Dok postoje neke sugestije da su takve supstance koriséene kod regrutovanja
bombasa samoubica, ipak malo je stvarnih dokaza za to. Metaforicki gledano, medutim,
religija bi se svakako mogla smatrati opijumom u skladu sa konceptom Karla Marksa da
je Religion ist das Opium des Volkes (1844)

39 Predsednik Regan je 1983. "slucajno" izneo drzavnu tajnu o 1000 samoubilack-
ih bombasa koje Iran priprema za Srednji Istok, posebno Liban. Prema pouzdanim
informacijama, pripadnici Alkaide su se posebno obucavali da koriste hemijsko i
biolosko oruzje i eksplozive, kao i dobijali upustva za otmice aviona od pripadnika tajne
sluzbe bivse Istocne Nemacke pre njenog ujedinjenja. Bivsi ¢lan Spetsnaz-a, specijalne
jedinice vojske SSSR-a, je pomagao Osama bin Ladenu i njegovu teroristicku organi-
zaciju. Nedavno je i ruska Pravda objavila da arapski placenici obucavaju bombase
samoubice u Ceéeniji.

Ironi¢no je Sto su bas Izraelci ti koji su snabdeli tamilske pobunjenike opremom za
PT Camce i obucavali ih za tehnike samoubilackih zakucavanja, sabotaze brodova i
miniranje dokova. Izrael je, takode, zaradjivao novac obucavajuci specijalne jedinice
vojske Sinhaleza kako da odgovore na taktike tamilskih tigrova, pa su se u jednom
trenutku obe grupe nasle u izraelskoj bazi za obuku, a da nisu znale za prisustvo druge.
Ibid.
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Mladost - Skoro svi bombasi samoubice su mladi, a to vazi i za Cla-
nove teroristickih organizacija.

Zloupotreba dece*?

Nejednakost polova - Samoubilacki napadi su jedan od metoda da
zene postignu ravnopravnost sa muskarcima u drustvu u kome oni domi-
niraju i koji kontrolisu (indijsko i muslimansko).*!

Neuspesi u licnom Zivotu*?

Skot Atran, antrolpolog sa instituta "Zan Nikod" u Parizu i ameri¢-
kog Univerziteta MiCigen u En Arboru, tvrdi da bombasi samoubice nisu
ludaci, ni umno poremecene osobe, niti pate od samoubilackog sindroma,
ve¢ indoktrinirane osobe ispranog mozga. Uveren da je re¢ o manipula-
cijama svojih voda koji znaju kako da njihove urodene emocije pretvore
u instikte, Atran upozorava da je vec¢ina bombasa samoubica veoma inte-
ligentna i solidno obrazovana,*} zbog ¢ega se ne mozZe tvrditi da se na Zr-
tvovanje odluéuju iz o¢ajanja.** Ove manipulacije deluju kao kakva oma-
ma koja se ne moze izbeci. Instruktori za ovaj oblik "specijalnog ratova-
nja", psiholozi, stru¢njaci za "pranje mozga", ... - svi oni dobro znaju ka-

40 Joan Lachkar je u &asopisu Journal of Psychohistory identifikovala postojanje
odredenog broja neresenih pitanja edipovog kompleksa, sramote, odricanja ocinstva i
kolektivne grani¢ne li¢nosti kao osnova izrazitog konflikta u Islamu. Loyd de Mause
ukazuje na karakter Zenomrzaca u fundamentalistickom drustvu i zlostavljanje devojci-
ca u porodicama. Kao posledica, ove devojCice kasnije ne mogu da budu idelane majke,
prenoseci svoje nezadovoljstvo i bedu na svoju decu. Deca rastu tako Sto potiskuju svoja
licna zadovoljstva, sebicne Zelje i relativnu slobodu, da bi na kraju projektovali svoja
uskracivanja kroz teroristicke napade. Napadima na druge u stvari oni reflektuju svoje
sopstvene nedostatke. Ibid.

41 U starijim hri¢anskim zajednicama, muceni$tvo je za Zene predstavljalo
mogucnost da pobegnu od patrijahalne kontrole kojoj su bile podvrgnute. Ibid.

42 Samoubilacki napadi mogu biti i odgovor na beznade nastalo kao rezultat
neuspeha u licnom Zivotu. Moze da bude povezano i sa seksualnoscu. Izjave koje su dale
dve Zene samoubice pre odlaska u misiju su pokazale da im je nedostajala sposobnost
da istraze svoju seksualnost. Ibid.

43 Prema Albrechtu, Etzolddu i Schuhu, bombasi samoubice nisu poremecene
osobe. One su, Cak, veoma inteligentne osobe sa izrazenim osecanjem duznosti i
obaveze. H.O. Schweizer: Female Suicide bombers: What do we know or should know
about them,

4 Vid. o tome: http//arhiva.glas-javnosti.co.zu/arhiva/2003/03/17/srpski/
T0O3031602.shtml
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ko da ruiniraju svaku kriticnost kod terorista samoubica, da sprece rad
njihovog uma i volje. Primena specificnih psiholoskih tehnika oblikuje
njihovo uverenje "kao da ih drzi ¢elicnim stegama"; vode organizacija su
pokretaci "iza zavese" njihovog destruktivnog i autodestruktivnog poten-
cijala, oni ih odrzavaju i podrzavaju u odluci da Zrtvuju svoj Zivot.

Ovakva linija interpretacije stavlja akcenat na psiholoski profil, na
sliku bombasa - samoubice kao usamljenih, iracionalnih fanatika protiv
kojih se nije moguce boriti. U tome je 1 njihova snaga, njihova neobuzda-
na moc¢. Njihova istinska slabost je ta Sto su nista viSe nego obicni "pio-
ni", instrument u rukama voda velikih teroristickih mreza koji od ovakvih
akcija ocekuju opipljivu dobit za organizaciju Koristeci tu vrstu Sokantne
strategije.*> Taj unutra$nji sadrzaj je, upravo bitan, jer se na osnovu nje-
ga jedino moze da opiSe i objasni ovo svojevrsno stanje ljudske aktivno-
sti.

Idu¢i ovim putem, tj. tumaceci problem odnosa teroristicke organiza-
cije, vode ovakve formacije 1 "bombasa - samoubica", izraelski psiholozi
i sociolozi su izradili psiholoski profil palestinskog bombasa na sledeci
nacin: sami napadaci - samoubice najcesce, suprotno ocekivanjima, nisu
dobrovoljci, vec¢ se biraju medu predanim studentima islamskih sredina
obojenih fundamentalizmom. Obi¢no su neozenjeni, poreklom iz siroma-
Snih sredina, izmedu 18 i1 27 godina. Temeljna pozadina za spremnost na
takav Cin Cini verski fanatizam, ponekad pracen zeljom za licnom osve-
tom smrti neke bliske osobe.*® U tom smislu i tvrdnja da "u svakom slu-
¢aju samozrtvovanja uvek ima li¢na prica tragedije i traume." ... "Osoba
koja izvrSi samoubistvo jeste osoba koja bezi od Zivota, a to je islamom
zabranjeno. Samozrtvovanjem se, medutim ne bezi od zZivota - on stvara
buducnost za svoju decu." ... Najefikasniji instrument za nanosenje Stete
sa najmanjim gubitaka jeste ova tehnika koja se zasniva na Sehadetu.?’

43 E. Sprinzak: Samoubilacki terorizam, Razumni fanatici,...
46 Vid. o tome: E. Pinjo, Islamski terorizam,

47 Vrlo &esto se termin Sehid prevodi kao muéenik, $to nije ispravno. Sekid je u
stvari svedok, koji svedoci o svojoj iskrenosti verovanja, ali svedoci i onima koje je pozi-
Vao u veru svojim postupcima na ovom svetu... Sejh dr Jusuf el Kardavi je, kao nuznost
za Palestinu, odobrio akcije samopozrtvovanja, i one se ne smatraju samoubistvom. To
se odnosi na celokupnu teritoriju Palestine, jer su nosioci okupacije svi Izraelci koji na
ovaj ili onaj nacin potpomazu cionisticki rezim i borba protiv njih smatra dzihadom".
Ibid.
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Takvom akcijom samozrtvovanja stice pravo da ude "u Dzenet i da se
oslobodi od svih muka i patnji ovog sveta" objasnjava drugi voda Hama-
sa - Musa Evi Merzuli.*8

Pa posto u centar nase paznje stavljamo razmatranje psiholoskog
profila teroriste - samoubice, idemo tragom svojevrsnog objasnjenja, u
osnovi, tri najzastupljenija tipa. Ovim ¢emo, obavezno uciniti jo$ jednu
napomenu i time omediti suStinu naseg buduceg izlaganja - psiholoski
profilii bombasa samoubica jasno pokazuju da se ovi razlikuju koliko i
motivi iz kojih se bore.

I Palestinski islamski dzihad i Hamas koriste sehide u borbi protiv
neprijatelja Izraela. Vrlo Cesto u tumacenju termina Sekid postoji izvesna
dvosmislenost i protivurecnost. Izdvajamo B. Ganorovo (direktor izrael-
skog Medunarodnog instituta za borbu protiv terorizma) odredenje u ko-
me se kaze da su Sehidi uglavnom muskarci, vernici, neozZenjeni, srednjeg
obrazovanja, nezaposleni, stari izmedu 18 1 27 godina. Vec¢ina od njih je
izgubila svoje rodake ili prijatelje. Zanimljivo je pomenuti kako se Sehidi
(suprotno ocekivanjima) ne javljaju dobrovoljno, ve¢ ih "prepoznaju",
"otkrivaju i preporucuju njihovi veroucitelji". Tada zapocinje proces "is-
piranja mozga", indoktrinacije 1 mentalne manipulacije kao 1 vojne obu-
ke. Ovakvom samoubici, Sehidu je zagarantovano mesto u DZennetu, a
njegovoj porodici odgovarajuci drustveni ugled, tj. odredene pocasti ali i
velike sume novca.*’

II Tamilski "Crni Tigrovi",’° po mnogo ¢emu, "do odredene mere"
mogu da se uvrste kategorijalno u isti tip bombasa - smaoubica kao i pa-
lestinski sehidi. To znaci, da su, sli¢no sehidima, 1 pripadnici "Crnih ti-
grova" mladi, nezaposleni i neoZenjeni. Medutim, iz ovog ukazivanja sa
pocetka, proizilaze mnogostruke osobenosti u konkretnom ostvarivanju
samoubilackih napada oslobodilackih tigrova Tamil Eelama, koje ih,
upravo i razlikuju od ovih prvih. Najpre se polazi od toga da ovi "nisu ob-
uceni da postanu tek ljudske bombe". Oni dolaze iz najboljih borbenih je-
dinica sa uzornom vojnickom karijerom. Tim povodom, Rohan Gunarat-
ne (Univerzitet Saint Andrews) navodi da je LTTE u potpunosti integrisao

48 Thid.
49 E. Sprinzak: Samoubilacki terorizam, Razumni fanatici,

30 Da se podsetimo: "Crni tigrovi" su samoubilaéki bataljovi Oslobodilackih tigro-
va tamilskog Eslama, koji od 1976. godine, vodi oruzani sukob protiv Vlade Sri Lanke,
sa ciljem da se uspostavi nezavisna tamilska drzava.
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samoubilacke jedinice u sekularnu nacionalistiCku armiju, za ¢ije regru-
tovanje nije neophodno postojanje verske komponente. Kao i1 drugi vojni-
ci LTTE-a, pripadnici ovih odreda su odrastali u kulturnom miljeu koji
glorifikuje Zrtvovanje i slavi mnogobrojne mrtve heroje. Proces regruto-
vanja je veoma tezak i komplikovan - prolaze samo najsposobniji i najo-
daniji vojnici. Najzad, iako su obuceni tj. posebno pripremljeni da izvrSa-
vaju prvenstveno samoubilacke napade u stilu kamikaza, za neke od njih
e se posegnuti i onda kada treba da se izvrSe komplikovane diverzantske
operacije koje ne podrazumevaju ¢in samozZrtvovanja.>!

III U poslednjih dvadesetak godina, samoubilacki napadi su posta-
li jedna od najcescih taktika Kurdistanske radnicke partije (PKK) koja
se bori za nezavisnu kurdistansku drzavu na jugositoku Turske. Na
osnovu raspolozivih informacija o teroristima bombasSima samoubica-
ma u ovoj drzavi, samo u periodu od 1995. do 1999. petnaest osoba je
izvrsilo samoubilacke napade u ime Kurdistanske radnicke partije - od
toga su jedanaest izvrsilaca bile mlade Zene samoubice. Interesantno je
primetiti da su ove devojke, po pravilu, imale izmedu 17 1 27 godina, bi-
le su bez zanimanja, poticale iz veoma siromasnih sredina, u vecini slu-
Cajeva izgubile su bliske rodake u borbi protiv Turske. U ovom pogle-
du, tipican bombas - samoubica je veoma mlad, niskog socioekonom-
skog porekla, imao je traumati¢no iskustvo u detinjstvu. Ali, ne obliku-
ju samo ovi faktori ponasanje jednog kurdistanskog bombasa - samou-
bice. Prava slika o njima, odnosno njihovoj motivaciji moze da se dobi-
je tek ukoliko se uzmu u obzir jo$§ dva bitna momenta: prvo, rec je o
bezrezervnoj odanosti lideru PKK Abdulahu Ocalanu, i drugo, radi se
o znacajnom drustvenom prestizu koje su Zene - teroristi sticale svojim
zrtvovanjem. Kao §to se zna, zivotom u izuzetnom tradicionalnom (¢i-
taj - diskriminisanom) drustvu, razapeta izmedu modernog karaktera
izazova sa kojima se suocava i insistiranja na tome da njen odgovor
uzme oblik ravnopravnog ucesca u suprostavljanju hegemonistickoj dr-
Zavi, ova zena - samoubica na takav nacin prevazilazi sva ogranicenja
svog pola. Koris¢enje Zenskih bombasa PKK smatra logisticki nuznim,
jer je ove lakSe opremiti za ovu vrstu operacije, zna¢ajno smanjujuci
upadljivost i rizik da samoubilacka akcija bude otkrivena. U tom kon-
tekstu, paznju privlaéi deo argumentacije jednog od zarobljenih ¢lano-

SLE, Sprinzak: Samoubilacki terorizam, Razumni fanatici,...
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va PKK u kojoj se navodi, pored ostalog, da su samoubilacke akcije i je-
VVVVV 57

Precizna eksplikacija ove problematike i pokusaj da se zahvati u "ko-
ren" ovog fenomena, daje nam pravo objasnjenje motivacije kod samou-
bica - bombasa. Sve vreme je, pri tome, re¢ da su neke od samoubilackih
grupa motivisane religijom, religiozno-etnickim nacionalizmom, ili etnic-
kim nacionalizmom. Al Kaidina religiozna filozofija predvida promenu
teritorijalnih granica. Hamas, PIJ i Hezbolah su prvenstveno religijske
grupe, ali su takodje vodjene etno-nacionalizmom. BKI je jedina ne-
islamska religiozna grupa. Dok su LTTE i PKK rukovodjeni etno-nacio-
nalizmom, PKK se ,hrani“ marksisiticko-lenjinistickom ideologijom.
Motivacija samoubica pripadnika Hamasa, P1J-a i Hezbolaha je prven-
stveno Islam. Motivacija samoubilackih bombasa iz LTTE-a i PKK-a je
tamilski, tj. kurdski nacionalizam.>3

U zavisnosti od politickog okruzenja i aktuelnih i potencijalnih dona-
tora, nova ideoloska orjentacija se moze ugraditi u grupu, u njen "genet-
ski kod". Sa zavrsetkom Hladnog rata, vecina grupa napusta marksizam,
lenjinizam i maoizam i "baca se u zagrljaj" etno-nacionalistickim i religi-
oznim ideologijama.

Cetiri dana nakon bombaskih napada 11.09 na Ameriku, 4rnold Hot-
tiger je napisao da je mrznja ekstremskih islamskih grupa ka Americi vi-
Se vezana za drustvena i politicka talasanja koja SAD izazivaju u musli-
manskim zemljama, nego sa religijom.>*

Jedan ¢lanak Daniela Pipesa iz Casopisa National Interest iz 1986.
odbacuje religiozni fanatizam kao kljuénu komponentu samoubilackih
napada i povezuje ga sa samozrtvovanjem vojnika u ratovima koji su se
vodili na zapadu, a koji nisu imali nista sa religioznim ubedenjima.

32 Upravo, prema re¢ima jednog od zarobljenih pripadnika PKK samoubilacke mis-
ije su nacin Cis¢enja redova, jer zene nisu uvek mogle da prate muskarce kroz stenovite
predele na jugu Turske. Ibid.

33 Suicide terrorism: a global threat - Jane's Intelligence Review

>4 Amerika je neprijatelj jer pruza jednostranu podriku Izraelu i jer je sama sebi
dodelila ulogu svetskog policajca. Kada muslimani iskuse beznade, svakodnevno
ponizavanje i bedu, nije ¢udo da takvi uslovi obezbeduju pogodno tle za samoubilacke
napade protiv Izraela i SAD. Nasuprot tome, Georg Schmid tvrdi da palestinski ili ara-
pski samoubilacki napadi imaju znacajnu religijsku dimenziju.
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Petnaest godina kasnije u izvestajima medija, ukljucujuci i intervjue
koje su samoubice dale pre odlaska u misiju 1 poruke koje su za sobom
ostavili, sve je sigurnije da ovi napadi ipak imaju znacajnu religijsku kom-
ponentu. Millner piSe da su ove ososbe ubedene da ¢e odmah otic¢i u raj
gde ce biti slavljeni zbog svojih akcija i Boaz Ganor iz izraelskog Insti-
tuta za antiterorizam smatra da religijski fanatizam Cini samoubilacke na-
pade izuzetno atraktivnim. Ne postoje problemi da se pronadu eksperti za
ovu temu. Ali problem je §to se oni svi ne slazu oko krucijalne stvari -
motivacije i danasnjeg stanja, a koje ne mora da budu slicno buduc¢em
stanju. U oktobru 2000. godine, jedan izvestaj Jane's Information Group
o samoubilackom terorizmu navodi da su Mossad, izraelska obavestajna
sluzba, 1 Shinbeth, drzavna bezbednost Izraela, bili vrlo efikasni u kontro-
li Hamasa i Palestinskog Islamskog Dzihada eliminiSuci njihove kljucne
operativce i lidere i da su znacajno doprineli njihovom slabljenju elimini-
sanjem njihovih vojnih i politickih voda.>>

Dok istrazivanja stavljaju akcenat na religioznu komponentu samou-
bilackih napada na Srednjem Istoku (dostupni istrazivacki materijal po-
kazuje da indoktrinacija 1 motivi koji se baziraju na veri igraju centralnu
ulogu u gotovo svim samoubilackim napadima u Izraelu), izgleda da
Islam nije bio kljucni faktor u svim samoubilackim napadima koje su iz-
vele zene tokom izraelske i americke okupacije Bejruta sredinom 1980-
tih. To Sto ne postoje jasne indikacije religioznosti kod bombasa samou-
bica, medjutim, ne sluzi kao dokaz da religija nije igrala nikakvu ulogu.
Cinjenica da su Zene samoubice u Libanu bile hri¢anke se nadovezuje na
logi¢nu misao da su verovale u zivot posle smrti. Kljucno pitanje koje
ostaje je da li bi se one tako rado ukljucile u napade da nisu verovale u
Zivot posle smrti, a ne da li je religiozni fanatizam izazvao ove napade.>®

Pruzajuci Siri okvir za razumevanje, na odgovaraju¢im mestima u
prethodnim analizama je pominjano koriS¢enje Zena-samoubica u terori-
stickim napadima®’ i tom okviru reéeno da se kori$¢enje Zena samoubica

5 Jane' s je jos zakljucila da ée Hamas postati legitimna politicka organizacija
(Samoubilacki terorizam: globalna pretnja). S obzirom na danasnje stanje, ovaj Jane' s-
ov izvestaj je bio preterano optimistican. Ibid.

36 Tbid.

>7 No, mi se ovde ne¢emo detaljnije baviti ovom tematikom, jer ona zahteva da
bude predmet posebnog razmatranja.
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smatra novom i veoma zabrinjavaju¢om fazom u razvoju terorizma. To je
nov fenomen u modernoj istoriji terorizma.

Sirijska organizacija SNP je angazovala 6 Zena u pokusaju da otera
Izrael iz Libana 1985. a 1/3 svih tamilskih bombasa samoubica su bile Ze-
ne. Prema izvorima ruske obavestajne sluzbe zene su se trenutno obuca-
vale za samoubilacke napade protiv ruske vojske u Ceceniji.

Izrael se trenutno suocava sa talasom samoubilackih bombaskih na-
pada koje vrse Palestinci, a koji su poceli jos 1993. i od tada nastavljaju
da eskaliraju (od septembra 2000. do oktobra 2001. izvrSeno je 37 bom-
baskih napada gde su samoubice bili muskarci. Do 29. juna 2002. jo§ 17
bombaskih napada su izveli muskarci - brojka do koje se doslo iz novi-
narskih ili Internet Clanaka. Jos Cetiri bombaska napada su izvrsile Zene,
a dve su sprecene pre nego sto su stigle da izvrSe misiju. Jednu od tih Ze-
na, Dareen Abu Aisheh (21), Hamas je prvo odbio kao bombasa samou-
bicu jer u to vreme se verovalo da u tu svrhu ne treba koristiti Zene. Ona
se zatim obratila organizaciji AI-Agsa Martyrs Brigade koja je ocigledno
imala manje skrupula.

Postoje neka ogranicenja koja opredeljuju angazovanje zenskih sa-
moubilackih bombasa. Proucavanje grupa koje su rukovodjene religio-
znom ideologijom otkriva da je Islam ograni¢io mogucnost koriS¢enja Ze-
na u samoubilackim akcijama. Pa ipak, oko pet bombaskih napada u Li-
banu su izvele zene. I mada je PIJ prvobitno planirala da koristi zenu sa-
moubicu za bombaski napad na rezidenciju izraelskog premijera u Jeru-
salimu, operacija je osuje¢ena. U Sri Lanki Zene su, do sada, izvele oko
30% svih bombaskih napada. Jo$ vecCi procenat Zena je angazovan u sa-
moubilackim operacijama van ratnih podrucja, jer se tu zahteva pazljiva
inflitracija, prikrivenost i obmanjivanje. Zena samoubica je izvela terori-
sticki napad i usmrtila Radziva Gandija u Indiji. Ve¢inu samoubilackih
napada u Turskoj su izvele zene. Mnogobrojni su razlozi zasto se Zene bi-
raju za izvodjenje ovih akcija. Prvo, one su manje sumnjive. Drugo, u
konzervativnim drustvima Srednjeg Istoka i JuZzne Azije nije uobicajeno
da se Zene pretresaju. Trece, Zene mogu da se preruse kao trudnice, a da
ispod odece nose eksplozivne naprave.’®

Vazno je primetiti da su zene, bas kao 1 muskarci bombasi samoubi-
ce, pripremljene da prihvate smrt kao neizbezni krajnji proizvod njihovog

38 Ibid.
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napada, ili putem religijske indoktrinacije ili nacionalistickog ubedjenja
koji vrednost osobe kao pojedinca stavlja ispod opstanka te organizacije
ili drzave, ili oba. S obzirom na relativno potcinjen polozaj zena u musli-
manskom drustvu, gde je pravda odredjena odredbama islamskog prava,
pravi Sok je predstavljalo kada je 31. januara 2002. palestinska Zena Wa-
fa Idris raznela sebe u centru Jerusalima usmrtivsi jednog Izraelca uz ve-
liki broj ranjenih. Mada je prica uopstena i nepotpuna i nije sasvim jasno
da li je Wafa stvarno detonirala bombu namerno, ili je sama pre vremena
eksplodirala, ili aktivirana daljinskim upravljaCem, ona se smatra prvom
zenom bombaskim samoubicom u Izraelu.

Jedan egipatski islamski svesStenik je pohvalio prvi Zenski samoubi-
lacki napad u Izraelu i insistirao da Dzihad, ili sveti rat, ne pravi razliku
izmedju muskaraca i Zena i da je samoubilacki napad u bozjim ocima Cin
samoodbrane. Dok islamska religijska doktrina spominje samo muskarce
kao mucenike i njihovo nagradjivanje rajskim zivotom posle smrti, od-
brana doma i religije se smatra kao duznost svih zena i dece. Dakle i Ze-
na moze da dospe u raj nakon takvog jednog svetog Cina.

7) Nacin rada u pripremi i izvodenju samoubilackih napada

I Organizacija za izvodenje samoubilackih operacija je krajnje tajan-
stvena. Uspeh misije zavisi od nekoliko veoma bitnih faktora: stepena po-
verljivisti, detaljnog izvidanja i detaljnog planiranja i uvezbavanja.

1. Konspirativnost obezbeduje da se saCuva element iznenadjenja ko-
ji je kljucan za uspeh vecine teroristickih operacija.

2. Detaljno izvidjanje omogucava grupi da napravi plan, ¢ak i model
mete.

3. Detaljno uvezbavanje omogucava bombasima da postignu brzinu i
spretnost. Postoje i drugi elementi, kao Sto su ubacivanje bombasa u zo-
nu mete, ili cak do same mete. U najvecem broju slucajeva, bombas sa-
moubica uziva podrsku operativne celije, odgovorne za obezbedjivanje
smestaja, transporta, hrane, odevanja i bezbednosti bombasa dok ne stig-
ne do cilja. Agenti iz tog mesta pomazu da se prikupe obavestajni poda-
ci za operaciju. Clanovi ¢elije proveravaju i verifikuju obavestajne podat-
ke. Bombas vrsi uvezbavanje i, neposredno pre napada, konacno izvidja-
nje.

4. S obzirom da je za uspeh operacije od vitalnog znacaja da se obez-
bede detaljni podaci o meti, vrlo je vazno da teroristicke grupe izgrade



92 Strani pravni Zivot 3/2009

solidnu mrezu agenata. Vazno je pomenuti da su neke od obavestajnih
sluzbi uspele da se ubace u mreze agenata teroristickih organizacija. U
odredenim slucajevima, jedini naCin odbrane jeste infiltriranje u samu
"srz teroristicke grupe". To u nekim slucajevima predstavlja prvu liniju
odbrane, jer bombasi samoubice na vrlo lukav nacin uspevaju da se pri-
vuku do same mete, zadobijajuci njeno potpuno poverenje. U takvim slu-
Cajevima, odnosno, pod takvim okolnostima, ni stotine telohranitelja ne
mogu da zastite osetljivost mete. Poslednja linija odbrane je oCvrS¢avanje
mete, tj. eliminisanje "njene ranjivosti".>

IT Postoje Sest vrsta improvizovanih eksplozivnih uredjaja koje kori-
ste bombasi samoubice: uredjaj koji se nosi na telu, poznat i kao samou-
bilacko odelo, uredjaj koji je montiran na vozilo, uredjaj montiran na mo-
torcikl, uredjaj montiran na laku letilicu, uredjaj montiran na camac i ure-
djaj koji nosi ronilac. Sve ove kategorije uredjaja su koriS¢ene u samou-
bilackim napadima u Juznoj Aziji i Srednjem Istoku.

Najveci broj napada je izvrSen tzv. samoubilackim odelom. S obzi-
rom da teroristi vode racuna i o troskovima operacija, ovo se pokazalo
kao najjeftinija varijanta. Vrlo je mali broj slucajeva gde je uredjaj mon-
tiran za letilicu. Pa ipak, one su se pokazale najefikasnijim jer ih je tesko
osujetiti. Letelice su tako malih veli¢ina da ih radar ne moze uociti, ali ta-
kve letelice su kratkog dometa, osetljive na vremenske prilike 1 nedosta-
je im elektronska preciznost. Tradicionalni koncept bezbednosti se bazi-
ra na osujecenje operacija gde se teroristi ili hvataju, ili ubijaju. Uspeh sa-
moubilackih napada zavisi da li ¢e terorista.poginuti, ili ne. Teroristu ne
brine da li ¢e biti uhvacen, ispitivan (mucen), zatvaran i ponizavan.

IIT Sta vise, kod samoubilackih napada ne treba obezbediti odstupni-
cu napadacu koga treba izvuci nakon obavljene operacije. Dakle, bombas
samoubica ulazi u zonu visoke obezbedjenosti mete, pri cemu je bez zna-
Caja kako ce se iz ovakve situacije izvuci. Sigurna smrt napadaca omogu-
cava grupi da izvodi najkvalitetnije operacije, jer se smréu napadaca Cu-
va organizacija i kadar. S obzirom da i "najtvrdji" zatvorenik moze u eks-
tremnim slucajevima psihickog i fizickog mucenja moze da popusti, si-
gurna smrt napadada obezbedjuje zasti¢enost informacija.®?

39 Suicide terrorism: a global threat - Jane's Intelligence Review...
60 Tbid.
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IV lako mere koje se preduzimaju u borbi sa samoubilackim terori-
zmom "hvataju" samo neku od njegovih razarajucih tendencija, ipak one
pruzaju "gradu" za slozeniji pogled na poloZzaj i ulogu samoubilackog te-
rorizma, "odskoCna su daska" za pretvaranje, pomeranje tezista od posto-
jeceg koncepta ka konstituisanju drugacijeg, efikasnijeg okvira za resenje
ovog masovnog i mo¢nog (u negativnom smislu) problema naseg doba.

Dakle, samo iz te perspektive, reljefno se pokazuje i vaznost ovakvog
pristupa u suprotstavljanju samoubilackom terorizmu.

U tom smislu, polaziste mora da predstavlja svojevrsno medusobno
povezivanje dve vrste strategija. Drugim reCima, akcenat je na dve "kom-
plementarne politicke i operativne strategije".%!

1. Prvo, sa organizacijom koja poseze za samoubilackim terorizmom
treba postupati kao sa organizacijom, a ne kao sa grupom individualno
okupljenih kriminalaca i svaki napad na nju mora se nositi sa organizaci-
onom strukturom i politickim, kulturnim, verskim, socijalnim konteksti-
ma u kojima te strukture uspevaju. Kroz suzbijanje ovakve vrste terori-
zma, mora se neprestano imati na umu da organizacije koje sprovode sa-
moubilacki terorizam uzivaju podrSku svoje zajednice (drzave - donato-
ri). Sa svim svojim osobenostima i uz Citav niz sloZenih pitanja koja se u
vezi sa tim postavljaju, predlaze se primena medunarodnih politickih i
ekonomskih sankcija protiv drzava iz kojih terorizam dolazi, kombinova-
njem sa diplomatskim pritiskom.

Sa druge strane, u pitanju su teroristi-samoubice, osobe spremne da
ignoriSu ono Sto ¢e se njima samima dogoditi. Oni veruju u ideju zla 1 ri-
zikuju svoj zivot zbog te ideje. Bas zbog toga, politicka borba protiv bom-
basa-samoubica mora uvek biti potpomognuta snaznim operativnim pri-
tiskom. Najvecu paznju treba posvetiti vodama ovakvih organizacija, za-
povednicima, oficirima koji regrutuju i obucavaju ubice i planiraju napa-
de. U tom smislu se predlaze stvaranje efikasnih dousnickih mreza, stal-
no pracenje mogucih saradnika i intenzivna saradnja izmedu medunarod-
nih obavestajnih sluzbi.

2. Dobro zasticeni ciljevi, odnosno fizi¢ka zastita potencijalnih cilje-
va je druga vazna vrsta strategije u borbi protiv samoubilackog terorizma.
Podizanje betonskih zidova, tj. barikade, strazari, psi - sve to moze u zna-
¢ajnoj meri da smanji broj samoubilackih napada, odnosno da pruzi, cak
poveca osecaj sigurnosti kod obiénih gradana.®?

61 E. Sprinzak: Samoubilacki terorizam, Razumni fanatici,...
62 Thid.
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V Upozoravajuci da se, mozda, bas ovde srecemo sa najspornijim pita-
njima, sa razlogom izdvajamo sledece:

U svojoj borbi protiv terorizma, Ministar unutrasnjih poslova Rusije Bo-
ris Grizlov je, po ugledu na neke odredbe zakona SAD izjavio da se i Zako-
nik o krivicnom postupku u Rusiji mora promeniti kako bi se omogucilo za-
drZavanje u pritvoru osumnjic¢enih za terorizam do 30 dana, pri cemu se ua
to vreme ne mora zvanic¢no podi¢i optuznica.

Zagovornici gradanskih prava upozoravaju da bi usvajanje, odnosno pri-
mena takvog amandmana otvorila vrata drasticnom krSenju ljudskih prava,
Sto je sli¢no izrazavanjima protesta koji su se javili u SAD kada je u Vasing-
tonu usvojen tzv. Patriotski zakon nakon 11. 09. 2001. Svaki pokusaj da se
promeni (poostri) Zakonik o krivicnom postupku da bi se ucinilo izvesno na-
predovanje, tj. poboljSanje u istrazi, svakako bi dovelo do zloupotreba prava
osumnjicenih bez ikakvih granica ili kontrole - izjavila je Ana Neistat, pred-
stavnik Human Rights Watch-a u Rusiji.®3 U tom smislu, li da bi to potkrepi-
li, oni navode da su nedavna istraZivanja ove organizacije otkrila da se veci-
na krsenja ljudskih prava, ukljucujuci i fizicka maltretiranja i iskaze pod pri-
nudom, desavaju u kratkom vremenu nakon hapsenja osumnjicenih, kada je
ogranicen pristup advokatu. Po vaze¢em ruskom Zakoniku o krivicnom po-
stupku koji je , osumnjiceni moze da bude zadrZan samo 48 sati bez podiza-
nja optuzbe. Pritvor se moze potom produZiti jos tri dana ali uz sudsko rese-
nje.

Po americkom Patriotskom zakonu osumnjiceni su se u pritvoru mogli
zadrzati neograniCeni vremenski period, a islednicima su imali velika ovla-
Sc¢enja, kao, npr, da koriste najsavremenije elektronske uredaje za prisluski-
vanje, neogranicena ovlascenja u vrsenju pretraga i sl. Takode im je dostu-
pan i pristup Sirokom opsegu informacija, ukljucujuci i poverljive informaci-
je finansijske prirode. Ovaj americki zakon vazio je do oktobra 2005.

Grizlov nije rekao da li njegov predlog zakona predstavlja samo privre-
menu meru. On je izjavio da su teroristicki napadi direktno povezani sa ak-
tivnostima organizovanog kriminaliteta i da policija ne raspolaze adekvatnim
resursima u borbi protiv terorizma. On je, dalje, predlozio da se imenuje i
specijalni istrazitelj za svaku kriminalnu grupu koji bi bio licno odgovoran za
kontrolisanje aktivnosti u isledivanju. Zanimljivo je pomenuti da policija tre-
nutno u Rusiji istrazuje aktivnosti onih kriminalnih grupa koje kontrolisu oko

63 Vid. http://webl.epnet.com/delivery.asp?tb=1&_ug=dbs+0%2C2%C5+fic+
13+In+en-us+sid...
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20-50 najvecih poslovnih korporacija i koje, ili imaju svoje ljude u upravnim
odborima ovih kompanija, ili direktno dobijaju deo ostvarenog profita kom-
panije. Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, kriminalne grupe
su izvrsile preko 89 kriminalnih slucajeva do sada u ovoj godini, od kojih je
43 izvrseno u centralnoj federalnoj oblasti koja obuhvata Moskvu i moskov-
sku regiju. Policija tvrdi da je uspesno resila 48 slucajeva Sirom zemlje i 16 u
centralnoj federalnoj regiji.t*

Grizlov je jos izjavio da su istrazitelji u potpunosti rekonstruisali mesto
zlo¢ina na aerodromu Tushino koji su u subotu napale dve Zene bombasi sa-
moubice. Posle sprovedene istrage, istrazitelji raspolazu preliminarnim infor-
macijama o osobama koje verovatno stoje iza ove smrtonosne eksplozije. On
je naredio policiji da pazljivo proverava licne isprave i da uhapsi sve one ko-
ji borave u gradu ili okolini bez prijave i odgovaraju¢ih dozvola. "Mislim da
je taktika pikiranja na one gradane koji nemaju prijavu boravka veoma va-
zna" - izjavio je Grizlov. Policiji je naredeno da posebno obrate paznju na ovu
kategoriju gradana. Interfax je izvestio da su istrazitelji vec sastavili skicu
druge Zene bombasa samoubice. Prva Zena samoubica je bila dvadesetogodi-
Snja Zalikhan Elikhadzhiyeva i identifikovana je na osnovu pasosa koji je pro-
naden pored njenog raskomadanog tela.>> Inade, Moskva se prvi put suoéila
sa bombasima samoubicama u oktobru prosle godine kada je grupa od 41
Cecenskih pobunjenika, ukljuéujuéi i Zene koje su bile opasane eksplozivom,
zarobila 800 ljudi u pozoristu Dubrovka. Medutim, specijalne snage su upo-
trebile gas da uspavaju pobunjenike pre nego Sto su oni stigli da detoniraju
eksploziv.

I 2. Mete teroristickih akcija

Kvalifikacija teroristickih organizacija, i drzavnih i nedrzavnih, levi-
carskih 1 desnicarskih, etnickih i dobrovoljackih, pokazuje njihove medu-
sobne slicnosti, ali 1 razlike.

4 Tbid.

65 Prva zena bomba$ samoubica, dvadesetogodisnja Cecenka Zalikhan
Elikhadzhiyeva je bila Ziva jo$ oko 20 minuta nakon detoniranja eksploziva ispred ulaza
na rok festival, a zatim umrla. Identifikovana je po pasoSu za koji istrazitelji veruju da
je pripadao njoj. Takode je pronadena avionska karta na njeno ime gde se vidi da je ona
doletela u Moskvu iz Thbilisija dan pre bombaskog napada. Ibid.
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Kod dobrovoljackih teroristickih organizacija, njihovi ¢lanovi obi¢no
pripadaju istoj klasi kao i Zrtve. Upozorenje meti, je u stvari, poruka ko-
ja je implicitna: "mora$ da znas gde je tvoje potCinjeno mesto". Ponekad
je meta vlada koja se smatra isuvise efikasnom i zbog toga prisiljava te-
roriste da uzmu stvar u svoje ruke. Terorizam je jeftina metoda da se za-
mrznu progresivne akcije. Svako ko zeli da promeni status quo moze da
postane potencijalna meta teroristi¢kog nasilja.®

Mete terorista autoritativne drzave su predstavnici demokratskih i
socijalistickih partija, intelektualci, liberali, sindikati i drugi disiden-
ti. Mete ove vrste terora su i svi drugi koji ne pripadaju vladajuéoj eli-
ti, a posebno aktuelni i potencijalni protivnici.

Medutim, mete nasilja (na primer, u desni¢arskom terorizmu) nisu
uvek specificne, odnosno bombaski napadi su usmereni nasumi¢no. Ne-
ke specifi¢nije mete bi mogle da ukljuce levicarske lidere, intelektualce
i drzavne izdajnike. Mete terora su i protivnici reZzima, ali generalno i
drustvo u celini. Zahtevi u desni¢arskom terorizmu su uglavnom usme-
reni ka vojsci od koje se ocekuje da izvede drzavni udar. Takode, poseb-
no se ra¢una i na simpatizere medu medijima i u narodu. ¢’

Mete nasilja nacionalisticki i etnicki baziranog terorizma su pripad-
nici vladajuée ili strane politicke sile, posebno pripadnici obezbedenja i
drugi stubovi vladajuceg rezima. SpecifiCnije mete bi obuhvatale pripad-
nike vecinske etnicke zajednice, osoblje multinacionalnih kompanija,
strance, turiste i sl. Ponekad su mete i pripadnici te teroristicke orga-
nizacije, posebno vode ukoliko se smatra da saraduju sa vladajucim re-
zimom. Ponekad se u izboru meta ide i znatno Sire tako da ove mogu da
ukljuce sve one koji se ne slazu sa nacionalisti¢kim i etnickim ciljevi-
ma te teroristicke organizacije. Tokom Hladnog rata, Ceste mete napa-
da su bili drzavni sluzbenici i rivalske grupacije koje su ugrozavale legi-
timitet reZima na ideoloskim osnovama. Mete su bile i emigrantske zajed-
nice u inostranstvu.

Kod levicarski nastrojenih terorista, mete terora su predstavnici dr-
Zavnog aparata, policija, vladini sluzZbenici, vojno osoblje, diplomate,
sudije i biznismeni iz velikih multinacionalnih korporacija. Mete tero-
ristickih napada su i svi oni koji se identifikuju sa Zrtvama terora. Ce-
sto su mete napada i mediji, posebno oni koji na nezadovoljavajuci nacin

66 J. R. Thackran, op. cit. fiid. 258-259.
67 Ibid.
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izveStavaju o teroristima ili emituju izjave potencijalnih meta. Teroristi se
obicno deklariSu da se bore u ime medunarodnog proleterijata, siroma-
$nih, ugnjetenih i zatvorenih. U zavisnosti od toga koga izaberu za metu
napada, ko je meta zahteva, a ko meta za privlacenje paznje, teroristi mo-
gu da postignu razliCite ciljeve, a ponekad oni mogu da imaju i sekundar-
ne efekte koji sluze razli¢itim svrhama. S obzirom da medunarodni tero-
rista moze da bude i neka vlada, levi¢arska ili desnicarska organizacija,
ili neki nedrzavni akter, ili cak kombinacija ovih aktera, proces biranja
njihovih meta je slican kao i kod domacih terorista. U poslednje vreme,
glavne mete napada su vlada SAD-a i njeni gradani u inostranstvu, di-
plomate, ambasade, aviokompanije, NATO zvani¢nici, vojnici i baze.
Mete zahteva i mete za privlaCenje paznje su strane vlade, novinari i me-
diji koji se smatraju odgovornim za kreiranje javnog mnjenja o teroristi-
ma.%8

Vecina nedrzavnih, levicarskih teroristickih organizacija su usmerene
na takticke ciljeve, kao npr. oslobadanje zarobljenih saboraca pregovarac-
kim procesom koji je usledio nakon kidnapovanja talaca. Blaze varijante
ukljucuju reklamiranje same organizacije i1 njenih ciljeva, regrutovanje
simpatizera koji se jos nisu prikljucili pokretu, kao i podizanje motivaci-
je ve¢ regrutovanih terorista. Kidnapovanja se koriste i u svrhe obezbedi-
vanja sredstava za funkcionisanje ovih organizacija.

Suocavamo se, dakle, sa Sirokim spektrom potencijalnih meta terori-
stickih napada, ocenjujuci da bezbednost vazdusnog saobracaja (politic-
ki motivisana namera, organizovanost, bezobzirnost, izuzetna surovost,
upadljiva komunikativnost) zasluzuje, ovde, posebno komentarisanje.
Upravo, ukazujuci preplaseno na dramati¢ne razmere koje uzima ova for-
ma teroristickog delovanja, izdvajamo kao posebno razmatranje - bez-
bednost vazdusnog saobracaja kao meta terorizma.

I 3. Zrtve terorizma

Terorizam namerno koristi strah kao sredstvo za postizanje posebnih
ciljeva. Po prirodi je nasilan, nehuman, predstavlja teatar apsurda i tako
je osmisljen da manipiliSe svojim Zrtvama i, preko njih, Sirom populaci-
jom. Efekti terorizma na drusvo se fokusiraju na stvaranje osecanja stra-
ha, panike, nesigurnosti.

68 Thid. str. 156.
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Posmatrajuci uticaj koji terorizam ima na obi¢ne gradjane u zemlja-
ma koje su najvise ugrozene terorizmom (kao sto su Argentina, Egipat, E1
Salvador, Italija, Liban, Nikaragva, Severna Irska, Spanija i Turska), pri-
mecuje se da je u njima doslo do ozbiljne erozije kvaliteta Zivota. Terori-
zam je znatno ugrozio i medjunarodnu diplomatiju i radne i Zivotne navi-
ke politickih lidera, diplomata i biznismena Sirom sveta. Zabrinutost za
licnu sigurnost pogadja sve Siri krug ljudi, (tako npr. putovanje avionom
je sada otezano sve oStrijim sigurnosnim procedurama i putnici trpe
ozbiljno narusavanje privatnosti). Aerodromi, banke, industrijski kom-
pleksi, privatne i javne institucije, cak i zatvori su ugrozeni teroristickim
aktivnostima.

Strahovi koje izaziva terorizam i mogucnost da se postane njegova
Zrtva, u sve vecoj meri povecavaju, pored ekonomske, i drustvenu cenu
ovog problema. Terorizam slabi drustvenu i politicku teksturu zemalja
koje napada, usmeravajuci finansijska sredstva na borbu protiv terorizma
(umesto da se ovaj novac upotrebe u neke vaznije svrhe, kao npr. zdrav-
stvo 1 obrazovanje).

Postoje razli¢ite okolnosti u kojima obi¢ni gradjani mogu da postanu
zrtve teroristickih akata i one su toliko razlicite koliko su razliiti i sami
uzroci teroruzma. Zrtve mogu biti selektivne ili sluéajne. Kod selektivnog
terorizma, ciljevi su specificne grupacije: policija, sudstvo, vojni ili za-
tvorski personal... Kod "slucajnog" terorizma, zZrtve se ne biraju, vec¢ sva-
ko moze da postane zrtva — to je metod koji izaziva maksimalni strah u
javnosti.

Bez obzira na ciljeve i oblike terorizma, on u svakom slucaju obuhva-
ta nepredvidjenu, veliku silu koja preti Zrtvama unistavanjem. Ovo isku-
stvo je krajnje stresno i u Zrtvama izaziva osecaj totalne bespomocnosti.
Terorizam briSe zrtvinu sposobnost da kontroliSe svoje ponasanje. Svaka
teska trauma izaziva fizicke i psihicke posledice pretrpljenog Soka. S ob-
zirom da su Zrtve u vecini teroristickih napada slucajne, one ne mogu ni
da preduprede, niti da kontrolisu dogadjaje.®®

9 Vigestruke pretnje sigurnosti, integritetu i dostojanstvu neke Zrtve u njima izazi-
va kriznu reakciju u kojoj su emocije i ponasanje osobe kojoj se preti ozbiljno pore-
mecene. Zrtva koja se suo¢ava sa pretnjom bliske smrti se paralise i ne moze da upravl-
ja neophodnim fizickim i psihiCkim resursima koji bi joj pomogli da se odupre napadu.
J. R. Thackrah, op.cit. str.293-295
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Prva faza zrtvine reakcije na teroristucki ¢in se odnosi na trenutnu
situaciju i pretrpljeno iskustvo. Reakcija je Sok, neverica, odbacivanje
istine i prividjanje dogadjaja. KarakteriSe je paralisanost, nemogucnost
da se pokrenete i odbacivanje Culnih utisaka. Zatim sledi paraliza efe-
kata, tzv. "smrzniti strah" i nerealno ocCekivanje zZrtve da budu odmah
spasene. Ukoliko spasilaske ekipe ne spasu zZrtvu u ovom periodu "po-
cetne adaptacije", pritisak situacije i strah se udruzuju i savladjuju ve-
¢inu zrtava koje zapadaju u stanje traumatskog psiholoskog infantili-
zma. Pojedinac gubi sposobnost da funkcioniSe kao odrasla osoba i po-
¢inje da reaguje "prilagodjenim ponasanjem" koje se uci u najranijem
detinjstvu. Identifikacija Zrtve sa agresorom postaje centralna tema
koja ima i svoje ime: "Stokholmski sindrom".”°

Teroristi ¢esto u svojim napadima tvrde da nema nevinih zrtava. Pa
ipak, svaki ljudski Zivot ima vrednost — posvecenost ovoj vrednosti po-
vezuje teroristu, zrtvu i javnost u trostrukom odnosu, koji predstavlja
karakteristiku modernog terorizma i ¢ini aktivnosti, kao ¢to su npr.
pregovaranje oko oslobadjanja taoca, mogucim. Kada je cilj terorista
ubijanje, onda tu imamo ubistvo; kada terorista ne ceni svoj sosptveni
zivot, tada imamo samoubistvo, kada ga vrednuje manje od neceg dru-
gog, tada govorimo o mucenistvu, kada na sebe gleda kao na vojnika
koji prihvata rizike borbe, tada imamo ratnog zarobljenika. I na kraju,
kada cilj teroristicke ucene ne vrednuje ljudski Zivot, nema se oko cCe-

70 Zrtve terorizma trpe ozbiljno i dugoroéno osteéenje svog fizickog, mentalnog i
emotivnog zdravlja. Strategije uspesnog prilagodjavanja teroristickom iskustvu mogu
da dovedu do brzog reSavanja krizne situacije uz minimum Zrtava i povreda, a one se
sastoje od: odrzavanja nivoa zabrinutosti i straha u okviru granica tolerancije da bi ostao
budan i spreman za delovanje, odrzavanje samopouzdanja uprkos nehumanom i
degradiraju¢em iskustvu, odrzavanje odnosa sa drugim zrtvama i donekle sa teroristi-
ma, bez ulagivanja i poniznog moljenja. Kada se nadje u kriznoj situaciji, osoba treba da
se prilagodi realnosti situacije u kojoj se nalazi i da uci od ponasanja drugih Zrtava koje
se nose sa situacijom, ¢ak i da podnese konstruktivnu kritiku, a da ne izgubi osecaj vred-
nosti i samopostovanja.

Patolosko prenosenje (transfer) se Cesto srece kod osoba koje teroristi drze kao
taoce. Zrtve taoci postaju Zrtve instrumentalne manipulacije. One se koriste i eksploat-
iSu od strane terorista, kao instrument da prinude trecu stranu (porodicu, policiju, vladu)
da popusti njihovim zahtevima. Ponasanje taoca u periodu njihovog zatoCeniStva se ne
moze osudjivati i ne sme biti predmet kritika. Ibid
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ga pregovarati. Tako, terorizam ne predstavlja problem u totalitarnim
drzavama gde se Zivot malo vrednuje.

Terorizam moze da egzistira samo tamo gde i kada je osvetnicko
nasilje ograniCenog obima i prostora. Ako je osveta prostorno ograni-
Cena, ona je neograniCena u vremenu. [strajavanje terorista u osvetnic-
kim namerama, su najteza prepreka onima koji moraju da planiraju od-
branu od terorizma.”!

Terorizam se javlja u talasima, otprilike jednom u dve decenije ili
jednom u svakoj generaciji. Tokom vremena poboljsavanje ili pogorsa-
nje uslova za neku socijalnu grupaciju nastaje kao proizvod drustve-
nog sistema u kome egzistira.

Ljudi sa kojima se loSe postupalo i koji su nepravedno kaznjavani
traze osvetu. Cak i oni koji su bili zasluzeno kaznjavani, bore se da se
osvete onima koji su tu kaznu izdejstvovali. Kada se desi neki terori-
sticki incident, napori u pravcu ukazivanja pomoc¢i mora da se usmere
na ublazavanje posledica koje je on izazvao. Situacija mora da se resa-
va po hitnom postupku, uz Sto manje zrtava. Briga za Zrtve je osnovni
princip u planiranju ovih intervencija, ali i drugi faktori uticu na dono-
Senje odluka koji su i politicke prirode i zavise od konkretne situacije.

Medju svim zZrtvama nasilja, zrtve terorizma zauzimaju posebnu
poziciju. On ili ona obicno predstavljaju vladu koju teroristi napadaju

71 Zrtve terorizma prolaze i kroz iskustvo oseéanja tuge i zaljenja. Zrtve taoci
su izolovani i svojim sopstvenim osecanjima osramocenosti i krivice: krivice, jer se
nisu dovoljno odupreli po cenu da ostanu u zivotu i sramote Sto su kidnapovani i
iskori§¢eni. Ovo Cini tezim mogucénost da se zrtve osecaju slobodnim da podele
iskustvo sa drugim zrtvama. U teroristickim incidentima, krivica moZe da preraste u
problem u situacijama kada su neki taoci oslobodjeni pre drugih, ili kada se medju
taocima nadju pripadnici vojnih ili policijskih snaga koji se nisu odupreli teroristima.
Vodje terorista se svom snagom bore da odrze apsolutnu kontrolu nad informacijama
koje pruzaju ostalim teroristima ili taocima. Medju terorirstima i Zrtvama se ne
uspostavlja humana komunikacija. Izvor snage za Zrtvu terorizma ne lezi samo u
mogucnostima da se nose sa stresom ili da pobegnu, vec¢ i u mogucnosti da se i u naj-
goroj situaciji straha i o¢aja snadju na Sto bolji nacin. Terorizam je blisko povezan i
sa efektom stresa, posebno onim koje izazivaju traumatic¢ne situacije. Deca koja su
odrasla u uslovima konstantnog nasilja postaju uvucena u svet terorizma. Ipak, to ne
znaCi da sva deca koja su rasla u okolnostima gde je dominiralo nasilje postaju
teororisti.
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1 zato za taoce 1 uzimaju osobe koje predstavljaju deo te vlade. Prili-
kom definisanja strategije odbrane od teroristicke surovosti, treba uze-
ti u obzir da je vrednost ljudskog Zivota najvazniji postulat. 72

I 4.Sadrzaj i izbor reagovanja na terorizam

Obim potencijalnog reagovanja na probleme terorizma se proteze u
sirokom luku - od Cvrste reSenosti da se teroristi ubijaju gde god se pro-
nadu, bez obzira na ¢injenicu ko ih Stiti, pa sve do priznavanja (nevolj-
nog) da su teroristicki napadi posledica problema koje treba resavati da
do buducih napada ne bi doslo. Definisanje ovakvog nacina (obima) rea-
govanja na odnosne probleme, medutim, ne pruza jasne smernice Sta, u
odredenim okolnostima moze biti adekvatan izbor u reagovanju.

Ovako kompleksne situacije nas ¢ine obazrivim i upozoravaju nas da
ne treba smanjiti opseg i vrste nacina da na njih reagujemo. Potencijalna
reagovanja na izazove terorizma se mogu svrstati u Cetiri Siroke katego-
rije’3:

1. Odbrana i unistavanje u cilju odvraéanja. Sila predstavlja jedan
od oblika reagovanja na teroristicke napade. Treba Cvrsce zastititi mete
terorista i unistiti sve pocCinitelje i njihove patrone. Nanosenjem velikih
gubitaka teroristima i njihovim zastitnicima, oni se, dakle putem prisile,
odvracaju od buducih teroristickih akcija. Oni najradikalniji zagovornici
ove teorije predlazu preduzimanje preventivnih napada protiv onih koji
planiraju teroristicke napade. Uprkos postojanju mita o efikasnosti ovog
pristupa, on ipak za sobom povlaci velike troskove i rizike. Odbrana svih
potencijalno slabih meta je nemoguca i unistavanje svih terorista je ne-
moguce ako se uzme u obzir kontekst koji generisSe njihov ekstremizam i
ciljevi koje zele posti¢i svojim teroristickim taktikama i mogu samo jo$
viSe da povecaju nasu nesigurnost.

2. Istrazivanja i aktivnosti obavestajnih sluzbi "koja vode ka in-
terdikciji". Jedna uspesna strategija protiv terorizma mora da se oslanja
na rad obavestajne sluzbe. Strategija reagovanja koja stremi cilju u obli-
ku interdikcije, prirodno, proizilazi iz gledista da na terorizam treba rea-
govati kao na problem kontrolisanja kriminaliteta. Naravno, kontrolisanje
kriminaliteta povlac¢i sa sobom i kaznjavanje, ali efektivno upravljanje or-

72 Ibid, 210 - 212
73 P. C. Sederberg: op. cit., str. 274.
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ganizovanim kriminalitetom stavlja naglasak na prodiranje u kriminalne
mreze, prekidanje kriminalnih aktivnosti i identifikaciju i hapSenje krimi-
nalnih voda. Za ovako efikasno kontrolisanje kriminaliteta je potrebna
dobro organizovana politicka globalna zajednica, bas ono Sto nedostaje
kada su u pitanju transnacionalni teroristi ili kriminalci. Implementacija
tih strategija na globalnom nivou zahteva ozbiljne, veoma delikatne pre-
govore medu "Siroko autonomnim drzavama od kojih svaka sledi svoju
sopstvenu domacu politiku". Nasuprot tome, vojna resenja izgleda da nu-
de veci opseg za unilateralno delovanje.

3. Reagovanje i korektivne mere koje vode ka oporavku. Ukoli-
ko pretnja terorizma predstavlja hronican problem za koje je malo ve-
rovatno da se moze odvratiti prisilom, od koga se niko ne moze odbra-
niti u svim osetljivim tackama, ili koji se moze ukinuti (zabraniti) pre
njegove implementacije, onda nas odgovor na terorizam predstavlja -
reagovanje i sprovodenje korektivnih mera ka oporavku, strategija ko-
ja nas najdirektnije upucuje na metaforu leCenja bolesti. Kako terori-
sticke akcije eskaliraju, tako sve vise dobija na vaznosti pitanje kapa-
citeta za reagovanje i sprovodenje korektivnih mera. Interesantno je da
pojava bioterorizma joS$ viSe naglasava vaznost ovog pristupa. Za jedan
napad bioloskim oruzjem je potrebna samo veca koncentracija ljudi pa
da nastane pravo pustoSenje, jer je ogroman broj potencijalnih meta
koje se ne mogu sve uspesno zastititi. Takve pretnje treba resavati kroz
intezivno pripremanje za efektivno reagovanje i sprovodenje korektiv-
nih mera.

4. Kompromis i nagodba koji vode kooptaciji. Shvatanje da tero-
rizam predstavlja nasilnu taktiku koju koristi grupa ljudi u cilju spro-
vodenja razlicitih politickih programa, vodi nas ka tome, da blize raz-
motrimo politicke i drustvene kontekste koji utiCu na pojavu ove vrste
ekstremizma. Ne sve grupe koje se koriste teroristickim taktikama, u
stvari vrlo malo njih, povezuje neograniCeni nihilisticki cilj unistava-
nja zapadne civilizacije. Priznanje da njihovi ciljevi mozda odrazavaju
i njihove duboko ukorenjene potrebe, teznje i konflikte ih ne opravda-
va da posegnu za terorizmom. Medutim, sustina njihovog programa i
obim u kome oni odrazavaju, odnosno predstavljaju teznje Sire popu-
lacije, kao i Sirina njihove institucionalne podrske, sve nam to govori
da je eliminisanje pretnje mozda nemoguce postici, a da se za to ne pla-
ti odgovarajuca cena. Umesto toga, mozda je bolje pokusati da se ukro-
te taktike, promene ciljevi programa, ili, u krajnjem slucaju, da se po-
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jedine grupe, ili istaknute vode "smire" i uvedu u ve¢ utvrdeni pore-
dak.”4

Sam predlog da se pregovara sa teroristima bi, mozda, pod odrede-
nim okolnostima, bio prihvatljiv, u odredenim situacijama 1 najefikasniji
metod. Ipak, odgovori na gomilu pitanja koje proizvodi terorizam, idu u
suprotnom smeru - od konvencijalne mudrosti, ka razmisljanjima da
ustupci samo ohrabruju terorizam, i ka emocionalnom impulsu nakon
pretrpljenog teroristickog napada. Pa ipak, ovaj pristup zasluzuje ozbilj-
na razmatranja. "Ako mit o efikasnosti pojacava glasove onih koji zago-
varaju silu, mit o neefikasnosti obicno stiSava, ili u potpunosti ucutkuje,
glasove onih koji zagovaraju opcije pregovaranja".”>

U tom smislu, nijedna od metafora koje se koriste da bi se analizirao
problem terorizma, unapred ne iskljucuje i posredovanje kao antiterori-
sticku strategiju. Interpretacije terorizma koje odbacuju posredovanje u
bilo kom obliku (npr. one koje vide terorizam kao orude u rukama psiho-
pata ili beskompromisnih fanatika), takode, postavljaju ozbiljne dileme o
efikasnosti represije bez istrebljivanja. Kada zaklju¢imo da su napadaci
ili ludi ili vodeni bizarnim uverenjima ( npr. veruju u spasenje kroz samo-
ubilacke napade) tada represivna sila nece proizvesti ocekivane efekte
odvracanja.”®

Zbog toga se ne sme odbaciti mogucnost posredovanja, ve¢ se samo
jasno mora definisati u kojim sluc¢ajevima ono moze da funkcionise, od-
nosno, da da najbolje rezultate. Svaka teroristicka grupa ima svoju poli-
ticku istoriju i1 karakter koje u bitnom oblikuju i odgovarajuce forme rea-
govanja rezima na njih. Sta vise, ove grupe vremenom menjaju svoj ka-
rakter. One su retko savrSeno kohezivne i konstantne. Ekstremisticka re-
torika moze da prikrije stvarne mogucnosti za njihovu podelu i prilago-
davanje. Represija i posredovanje ne predstavljaju medusobno iskljucive

74 Cit. prema P. C. Sederberg: Ibid, str. 274-275.

75 Ponekad bi predsednik Bush tako $iroko okarakterisao i definisao americki rat
protiv terorizma, da bi nam se Cinilo da ¢emo u dogledno vreme mi sami sebe da napad-
nemo, s obzirom da se neki od optuznih za teroristicke akcije izvedene u Juznoj Ameri-
ci i Kubi skrivaju u SAD-u i s obzirom da nastavljamo sa proizvodnjom naoruZanja za
masovnu destrukciju. S druge strane, ponekad bi Bushova administracija bila uzdrzani-
ja fokusirajuci se na teroristicke grupe koje napadaju samo Ameriku (izvinjavamo se
drugim drzavama, ali one moraju same da resavaju svoje probleme). Ibid, str. 275.

76 P, C. Sederberg, op. cit. str. 278.
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antiteroristicke taktike. Primamljivost Sargarepe koja je metafora za pre-
govaranje, Cesto zavisi od nivoa pretnje represivnog Stapa. Konacno, ni
represija ni pregovaranje ne odbacuje potrebu za smanjivanje ranjivosti
(odbrane), ograni¢avanje planiranih napada (obavestajna sluzba) i pripre-
mljenost za vanredne situacije (oporavak).”’

Pruzajuci Siri okvir za razumevanje, na ovom mestu su ponudena ne-
ka preliminarna razmisljanja o opstim uslovima i posebnim faktorima ko-
ji uti¢u na relevantnost alternativnih reagovanja. Ovde ¢emo naznaciti sa-
mo opsti pravac postupanja, stavljajuci (jos jednom) akcenat na ¢injenicu
da neprijatelj predstavlja nesto vise od grupe terorista, to jest, iako tero-
risti pribegavaju terorizmu kao taktici, oni takode poseduju i ideolosko
utemeljenje, politicki program i Siroku bazu podrske i simpatija.’®

1. Baza podrske neprijatelja. Kaznene mere su mozda najefikasni-
je protiv izolovanih marginalnih grupa, ali neprijatelj koji ima Siroku ba-
zu (pa, makar i pasivne) podrske predstavlja drugi problem. Napori da se
suzbije, ili pak da se unisti Siroko podrzavana grupa moze samo da ucini
njihovu bazu jos kompaktnijom, sa izrazenijim stepenom solidarnosti sa
jo§ vise novih pristalica. Na Zalost, rezim poCinje da shvata da ne moze
da je eliminiSe tek nakon viSegodisnje teske bitke, kako nam to ilustruju
sluajevi sa Juznom Afrikom i Palestinom. Predlog 1.1: Sto manje podr-
ske neprijatelj ima, to je verovatnije da ce prisilne taktike biti efikasnije.
Predlog 1.2: Relevantnost pregovarackih strategija se povecava kako se
Siri baza podrske neprijatelja.

2. Vreme, prostor i teroristicka pretnja. Kada izazovi terorizma
postanu hronicni, a operacije razudenije, tada Ce rat protiv terorizma po-
stati rat bez kraja, a mete napada ¢e se beskrajno umnozavati. Potencijal
za eskalaciju nasilja raste zajedno sa "ocekivanom i neocekivanom ce-
nom" koju sa sobom nosi upotreba prisile. Alternativa prezivljavanju u
neprekidnom ratnom stanju, mora se izraziti u naporima usmerenim ka
pregovorima i kompromisu, kao dopuna, mozda i zamena ratnim dejstvi-
ma. Predlog 2.1: Kako teroristicka pretnja postaje razudenija u pogledu
vremena i mesta, povecava se relevantnost reagovanja na napade putem
pregovora.

77 Tbid, str. 279.
78 Tbid, str. 275-278.
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3. RaSirenost teroristicke pretnje. Jedna od taktickih dilema sa ko-
jom se susrecemo kada se suocimo sa teroristickom pretnjom je kako iz-
balansirati zahteve za odbranom, unistavanjem, oporavkom i pregovori-
ma. Terorizam napada osetljive mete, a njihova lista je sustinski neogra-
ni¢ena. Poboljsanje odbrane protiv jedne vrste napada (npr. otmice avio-
na) moze da preorijentiSe napade na neki drugu veoma osetljivu metu i to
traje sve dotle, dok napada¢ ima sposobnost i zainteresovanost da napa-
da.

Predlog 3.1: Sto su potencijalne mete difuznije, to ve¢i naglasak tre-
ba staviti na reagovanje 1 korektivne mere.

4. Ideoloska uverenja neprijatelja. Grupe koje zele totalnu destruk-
ciju ustanovljenog poretka (nihilisti) ili njegovu kompletnu transformaci-
ju (spasioci) mogu se protiviti svakom pozivu na pregovore na koji rezim
eventualno moze da pristane. Bruce Hoffman navodi neke znacajne raz-
like 1zmedu svetovnih 1 religiozno zasnovanih ideologija. On smatra da su
religiozno motivisani napadaci vise skloni da na svoju borbu gledaju u to-
talistickom smislu, da na nasilje gledaju kao na sveti €in i da se zato mo-
gu odupirati proracunatim odlukama politicara. Nasuprot tome, pragma-
tiCnije teznje za socijalnom pravdom, veCom autonomijom u okviru usta-
novljenih politickih zajednica, Cak i teZnja za nezavisnoscu kada ona ne
ugrozava postojanje drzave, nude vecu Sansu da se putem pregovora po-
stigne resenje. Ekstremisticka retorika moze da prikrije mogucnosti za
postizanje kompromisa. Medutim nakon niza godina bezuspesne borbe,
stavovi se menjaju.

Predlog 4.1: Iskreno utemeljenje totalisticke ideologije unapred is-
kljucuju pregovore i kompromis. Predlog 4.2.: Neiskreno utemeljene ide-
ologije ostavljaju otvorena vrata za pragmati¢ne transformacije. Predlog
4. 3: Nedosledne ideologije promovisu disintegraciju kroz izdaju i sabo-
tiranje. Predlog 4.4: Ideoloska uverenja koja odrazavaju konkretne cilje-
ve (na primer, vecu autonomiju, politicku ulogu, materijalnu nadoknadu),
stvaraju priliku za kompromis.

5. Karakteristike neprijateljske organizacije: unutrasnja stabil-
nost, konkurencija sa drugim grupama, veliCina grupe i priroda voda gru-
pa su interni faktori koji utiCu na neprijatelja i na vrstu zahteva koju on
definise. Kako grupe postaju vece i raznovrsnije, njihova unutrasnja sta-
bilnost se smanjuje i javljaju se razliCiti zahtevi u pogledu programa.
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Predlog 5.1: Sve vece uslozavanje neprijateljske organizacije kreira
mogucnost da rezim putem pregovara utice da se ona na kraju ili transfor-
mise ili raspadne.

Takode, nagradujuci nenasilna sredstva za postizanje ciljeva neprija-
telja, rezim ga moze ohrabriti da u potpunosti napusti terorizam.

Predlog 5.2: Opadanje vaznosti teroristickih taktika u sveukupnoj
strategiji neprijatelja, stvara mogucnost da se on transformise. Politicki
sadrzaj pregovora: Svaki rezim koji razmislja o pregovorima mora da
prethodno izracuna stvarnu - direktnu cenu kompromisa i naknadni rizik
- da pregovori mogu delovati ohrabrujuce na druge grupe na terorizam.
On, takode, mora da razmotri kako ¢e na ustupke reagovati Sira baza po-
drske.

Predlog 6.1: Sto je veéi ustupak koji se nudi od strane rezima, to ¢e
izazvati veci unutrasnji politicki otpor.

Isto tako, "umereni elementi" medu teroristima suocavaju se sa istim
rizicima u odnosu na radikalnije elemente u njihovoj koaliciji.

Predlog 6.2: Pregovaracke strategije koje ohrabruju transformaciju ili
raspad umerenijih elemenata teroristickih pokreta imaju tendenciju da
povecavaju nasilje od strane preostalih radikalnih elemenata.

Kako smo ve¢ nagovestili, jo$ jedan, sustinski faktor je od izuzetnog
znacaja, a to je - okvir za pregovaranje. Pored politickog i kulturnog
okvira, na uspesnost pregovora utice i scenario tipa: prvo primirje pa raz-
govori, ili primirje pocinje kad po¢nu pregovori, pa sve do prvo ustupci,
pa primirje. Treca diskutabilna oblast bi se ticala definisanja dnevnog re-
da za pregovore.

Predlog 6.3: Ocekujte da pregovori budu teski i frustrirajuci, jer tero-
risti zele da proSire listu koja je predmet pregovora, a rezim zeli da je su-
Z1.

Nema sumnje, da nov odgovor na ovu vrstu izazova predstavlja -
kontraefekat. Kontraefekat je od posebne vaznosti. Na isti nacin na koji
se revolucionarne snage nadaju da ¢e primena represije od strane vlade
povecati podrsku za njihove ciljeve, isto tako teroristicki napadi uticu da
se javnost solidariSe u svom antagonizmu protiv terorista, Sto dalje vodi
u pravcu podrivanja kredibiliteta njihovih ciljeva. U demokratskim ze-
mljama, gde svi pojedinci imaju jednake i Siroke mogucnosti za zadovo-
ljavanje pravde, svaki javni teroristicki akt ¢e imati efekat kontra-udarca.
Na pr. teroristicke kampanje u Nemackoj, Italiji, Francuskoj, Spaniji i Se-
vernoj Irskoj su pracene povecanjem opste podrske za uvodenjem strozi-
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jih protiv mera od strane drzave. Podrska teroristickim ciljevima je osta-
la da zivi samo medu manjim grupama, katolickim manjinama u Irskoj i
militantnim Baskijscima u Spaniji.””

ZAKLJUCAK

Poznavanje problematike samoubilackog terorizma i saznanja o oblicima
njegovog ispoljavanja, predstavlja prvi korak u njegovoj analizi. Drugi korak
analize neizbezno se usmerava u pravcu kritickog razotkrivanja odredenih
mehanizama kojima se nastoji da osujeti delovanje ove vrste terorista.

Van svake sumnje je da se ovaj veoma kompleksan problem ne moze raz-
resiti na jednobrazan nacin. Jedna "apstraktna formula" u ovom trenutku ne
moze biti prihvacena. Neobicno slozen odnos izmedu mera koje se imaju pri-
meniti u borbi protiv ove pojave i ostvarivanja (odnosno, mogucnosti zloupo-
trebe) gradanskih sloboda 1 prava, dodatno komplikuje ionako komplikovanu

7 Ova analiza ima implikacije na buduénost medunarodnog terorizma one vrste
koju je Al Kaida upotrebila protiv SAD-a Cija je kampanja zapocela 1993. bombar-
dovanjem Svetskog trgovinskog centra, dakle znatno pre dogadaja od 11.09.2001.
Medunarodne teroristiCke kampanje zahtevaju podrsku baze Sirom sveta. Al Kaidi su
potrebne islamske zajednice koje dele njene fundamentalisticke vizije da bi obezbedila
regrute i novac, kao i vlade koje ih gledaju sa simpatijama koje bi im obezbedile
skroviste i logisticku podrsku. Dosta muslimanskog i arapskog sveta je emigriralo na
zapad beze¢i od siromastva, netolerancije, politicke nestabilnosti i represija u svojim
zemljama. Samo manji deo novijeg talasa ovih emigranata ima simpatije za ove grupe,
dok ih ostali odbacuju. Oni svakako mogu finansijski i politicki da podrze palestinski
nacionalizam, ali ne i islamske napade na SAD. Naprotiv, oni se plase tih napada jer anti-
zapadnjacke kampanje i nasilja u ime Islama predstavljaju pretnju njihovom sopstven-
om statusu u zapadnim drustvima. Islamski militantni teroristi su mogli samo nekoliko
meseci da se skrivaju u islamskim zajednicama u zapadnim zemljama, kao $to je to bio
slucaj sa Al Kaidinim otmiCarima aviona koji su se skrivali u Nemackoj i SAD-u. Ali ne
i za duze vreme. Sto se tice rizika od napada terorista iz prekookeanskih zemalja, on jo$
uvek postoji, ali je znatno smanjen. Najranjiviju metu buducih napada Cine oni koji su
najblizi teroristickim bazama podrske - teroristi ¢e napasti one neprijatelje koji su im
prvi pri ruci. Ovo ukljucuje americke civile i vojne sluzbenike u zemljama kao §to su
Saudijska Arabija, Pakistan i Indionezija, kao i vlade i zvanicnike islamskih zemalja za
koje se smatra da podrzavaju zapad. KratkorocCna strategija stavlja akcenat na bezbed-
nosne mere i jacanje obavestajne sluzbe o ovim regionima. Najbolja dugoroc¢na strategi-
ja se odnosi na upotrebu razvojnih i obrazovnih strategija da bi se sprecila korupcija i
otvorile alternative za buduce generacije u najizolovanijim i najsiromasnijim delovima
islamskog sveta. Vid. o tome opsirnije: D. Held, op. cit., str. 253.
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problematiku ove vrste. Doduse, trenutno stanje, krajnje konfuzno i neodre-
deno u svakom pogledu, nije najpovoljnije za reSavanje mnogostruko delikat-
nih pitanja vezanih za oznadeni fenomen. Zivot to nedvosmisleno i neprekid-
no pokazuje. Medutim, ako se dopusti da se dosadasnji negativni tokovi ru-
kovodeni kratkotrajnim egoizmom (sa jednog opsteg stanovista) i dalje odr-
zavaju, slom jednog drustva, je neizbezan.

Dr Dragana Petrovi¢
Institute of Comparative Law
Belgrade

SUICIDE TERRORISM

Although traditionally it was believed that this is the problem of Mid-
dle East and South Asia regions, the danger and threat of suicide terro-
rism have been spreading all over the world. It is very difficult for the in-
ternational community to find the way out from the “blind alley” it has
been wondering about for such a long time crucified between the recog-
nition that this type of terrorists’ acts has acquired the form of epidemic
and the reactions which, frankly, do not yield any (or very bad) results,
therefore falling into depression and frustration due to accumulating
challenges, not able (and not ready) to face them in an adequate manner.

Although they claim that they launched the resolute campaign aga-
inst this form of terrorism, it is obvious that the suicide terrorists have
survived it. The range of potential targets has widened, the number of ca-
sualties increased, the imagination in designing the methods of the exe-
cution of these operations multiplied, but the strategies and tactics for
prevention and fighting against this huge problem do not appear to re-
present an obstacle for further progressing of this dramatic phenomenon.
On the contrary, it seems as if the world “rewards its rebellious chil-
dren”.

Key words: bomb terrorism; determinate factors, targets of terro-
rism, victims of terrorism
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FORENZICKA LINGVISTIKA

-UPOREDNO PRAVNI I KRIMINALISTICKI ASPEKTI-

U ovom radu prikazan je nastanak i razvoj forenzicke lingvistike ko-
Jja se u svetu vec Cetrdeset godina primenjuje u kriminalistickim istraga-
ma i sudskim postupcima u cilju reSavanja raznih krivicnih dela i gradan-
skih sporova. Navedene su oblasti u kojima se primenjuje ova disciplina,
vodeci svetski eksperti i dve studije slucaja u kojima je forenzicka lingvi-
stika imala presudnu ulogu.

Kljucne reci: forenzicka lingvistika, identifikacija govornika, pripisi-
vanje autorstva, identifikacija autora, analiza izjava, jezicki dokaz, audio
zapis, pisani tekst, krivicni slucaj, gradanski spor.

1. Istorijski razvoj i uporedni aspekti forenzicke
lingvistike u nekim zemljama

Nastanak i pojava forenzicke lingvistike u pravu (sudu) i kriminalistici (po-
liciji) vezuje se za briljantnog Svedskog lingvistu Jana Svartvika koji je, kao eks-
pert odbrane, vestacio sporne iskaze u cuvenom slucaju iz 1966. godine.

Prica pocCinje 1949. godine u Rilington Pleisu broj 10 u Londonu u
kuc¢i serijkog ubice DZona Kristija (John Christy), u kojoj je Timoti Evans
sa svojom suprugom i jednogodisnjom ¢erkom Ziveo kao podstanar. Ti-
moti Evans je bio nepismen, povodljiv, 1 patoloski laZzov. Za njega je laga-
nje bilo igra, i to ga je koStalo glave.! U novembru 1949. godine Evans je

I Vise o ovom sluéaju: www.wikipedia.com/Timothy Evans/
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otisao u policiju i izjavio da je ubio svoju Zenu i dete, ali je prilikom dru-
gog saslusanja sve to porekao i optuzio Kristija, glavnog svedoka na nje-
govom sudenju. Taj drugi Evansov iskaz pruzice dokaz koji ¢e doprineti
njegovom posthumnom pomilovanju 1966. godine. Evans je na sudenju
ostao pri svojoj tvrdnji da je ubica Kristi i da neki delovi njegovog prvog
iskaza ne odgovaraju istini. Evans je proglasen krivim za ubistvo svoje
zene i deteta i obesen u zatvoru Pentonvil u Londonu 1953. godine. Tri
godine kasnije u Kristijevu kucu se uselio novi podstanar koji je pronasao
nekoliko leSeva Zena medu kojima je bilo i telo Kristijeve Zene. Kristi je
uhapsen i u toku saslusanja priznao je da je poCinio sva ta ubistva i da je
ubio i Evansovu zenu. Kristijevo priznanje izazvalo je veliku polemiku u
britanskoj javnosti. Posle velikog pritiska slucaj je ponovo otvoren i 1966.
godine sprovedena je javna istraga.

Tada je poznati Svedski forenzicar lingvista Jan Svartvik pozvan, kao
ekspert odbrane, da ispita sporne Evansove iskaze. Svartvik je odmah pri-
metio da su te dve izjave pisane razli¢itim stilom. Jedan iskaz je sadrza-
vao obelezja govornog jezik a drugi obelezja pisanog jezika- administra-
tivnog stila. Svartvikova anliza Evansovih iskaza je pokazala da su neki
delovi njegovog iskaza prepravljani. To je pokazalo da je Evans govorio
istinu (Svartvik, 1968). Svartvikov nalaz i mnogi drugi novi dokazi do-
prineli su da Evans bude posthumno pomilovan. Svartvik je 1968. godi-
ne objavio rad pod nazivom The Evans Statements: A Case for Forensic
Linguistics® u kojem je opisao svoju, danas ve¢ ¢uvenu, analizu Evanso-
vih iskaza. Te godine je rodena nova disciplina- forenzicka lingvistika.
Medutim, ovaj slucaj nije bio utvrdivanje autora, ve¢ njegova vaznost le-
zi u Svartvikovoj pionirskoj tehnici analiziranja prepravljenog teksta i na-
zivu za novu disciplinu, forenzi¢ku? lingvistiku.

Na zalost, posle Svartvika malo toga se radilo na razvijanju ove nove
discipline u okviru pravnih i kriminalistickih otkrivanja ili dokazivanja

2 Prim. prev. Evansovi iskazi: Slucaj za forenzicku lingvistiku

3 Pridev forensic (forenzitka) izveden je od latinske konstrukcije forum + ensis,
koja znaci javno mesto ili trg na kojem su Rimljani reSavali pravne sporove i donosili
presude. Danas se termin forensic (forenzicki) upotrebljava da oznaci svaku javnu
istragu i odnosi se na dokaz. Na primer, ako svedok tvrdi da je tog dana padala kisa,
dolazi forenzicki meteorolog da to istrazi. S druge strane, ako postoji sumnja u autora,
na primer, oprostajne poruke, iskaza, testamenta ili priznanja, dolazi forenzicki lingvista
da to utvrdi. Termin forensic se takode upotrebljava da
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kriminalne delatnosti. Na neocekivanim mestima pojavljivao se po neki
¢lanak u kojem je autor, najcesce neki istaknuti lingvista, analizirao spor-
na priznanja ili komentarisao autenticnost zabelezenog razgovora u poli-
cijskim zapisnicima. Tih godina nije bilo nijednog pokusaja da se uteme-
1ji nova disciplina ili barem metodologija za forenzicku lingvistiku. Posao
je prihvatan uglavnom kao izazov i uvek je zahtevao stvaranje a ne pri-
menjivanje nekog metoda analiziranja .

Medutim, vremenom je postalo jasno da forenzicki lingvisti mogu da
sluze zakonu i kriminalistima, pomazuc¢i onima prema kojima je zakon
postupao nepravedno ili dokazujuci da su oni kojima je oprosteno bili
krivei.. Pocetkom 90-ih Malkom Kutard, istaknuti britanski forenzicar
lingvista i profesor na Univerzitetu u Birmingenu®, podeo je da analizira
druge sporne iskaze i priznanja. Tako je na videlo izasao jos jedan primer
pogresne presude. Malkom Kultard je 1994. godine izveo revolucionarno
lingvisticko istrazivanje spornih iskaza Dereka Bentlija® koji je, kao i
Evans, obesen pocetkom pedesetih godina (Coulthard, 1992). Sa pravnog
1 kriminalistickog aspekta, zadrzacemo se na sluc¢aju Dereka Bentlija jer
je on osuden na smrtnu kaznu samo na osnovu dve recenice.

Studija slu¢aja: Derek Bentli i Kris Krejg

Jedne novembarske veceri 1952. godine dva tinejdZera, Derek Bentli
i Kris Krejg, krenuli su da provale u jedno skladiste slatkisa. Zena, koja
je u tom trenutku stavljala svoju bebu u krevet, videla ih je kako se penju
na krov i pozvala policiju koja je odmah stigla. Policajci su opkolili zgra-
du i popeli se na krov da uhapse decake. Bentli se odmah predao, a Krejg
je, opiruci se hapsenju, pucao i ubio jednog od policajaca. Obojici deca-
ka se sudilo za ubistvo. Sudenje je trajalo dva dana. Krejg, koji je bio ma-
loletan u vreme tog dogadaja, osuden je na dozivotnu kaznu zatvora, a
Bentli, tada star 19 godina, je obeSen. Bentlijeva porodica se uporno bo-
rila da se ispravi ucinjenu nepravdu i konac¢no posle 46. godina u leto
1998. su uspeli, i to zahvaljujuci profesoru Kutardu. Kao podrska toj bor-
bi, 1991. godine snimljen je film Let him Have It, Chris, koji je veran opis
ovog dogadaja.

4 Malkom Kultard je u meduvremenu postao prvi profesor forenzi¢ke lingvistike
na svetu i sada predaje na Univerzitetu Aston u Velikoj Britaniji.

> Vise o ovom sluéaju: www.wikipedia.com/Derek Bentley/
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Kako je moguce da Bentli bude osuden i obesen za ubistvo koje je
pocinio njegov prijatelj Kris Krejg? Posto je Krejg bio maloletan, neko je
verovatno morao da odgovara. Tuzilac je na Bentlijevom sudenju nasto-
jao da dokaze da je Bentli bio saucesnik. Bentlijev branilac je naglasio
poroti dva neophodna preduslova koja treba da se uzmu u obzir da bi ga
osudili: moraju biti potpuno sigurni a) da je Bentli znao da je Krejg imao
pistolj 1 b) da je Bentli podstrekao ili podstakao Krejga da ga upotrebi.
Tuzilac je kao dokaz za tacku (a) citirao recenicu iz Bentlijevog iskaza: /
did not know he was going to use the gun® (Nisam znao da ¢e da upotre-
bi taj pistolj). Tuzilac je tvrdio da mesto ove reCenicu u narativu dogada-
ja, pre nego Sto se pojavio prvi policajac na krovu, i upotreba odredenog
Clana the gun (a ne a gun, Sto znaci neki nepoznati pistolj) potvrduju da
je Bentli sigurno znao da je Krejg imao pistolj. Upotreba zamenice taj
(odnosno odredenog clana the) implicira da je Bentli znao da je Krejg
imao pistolj pre nego Sto je upotrebljen. Drugim recima the gun na osno-
vu njegove pozicije u izjavi mora da se protumaciti kao _-"pistolj za ko-
ji sam ve¢ znao da ga Krejg ima." Dokaz za tacku (b) pruzili su policaj-
ci. U svojim pisanim izjavama i usmenom izlaganju oni su tvrdili da je
Bentli izgovorio sledece: Let him have it, Chris $to moze da se protuma-
¢i na dva nacina: pucaj u njega (kako su tumacili i sudija i tuzilac) ili pre-
daj mu pistolj (kako je tumacio Bentlijev branilac). Bentli je poricao da je
to izgovorio, a to je potvrdio 1 Krejg. Bentli je uporno tvrdio da policija
nije zapisala njegovu pric¢u redosledom kojim je opisivao dogadaj. Kultar-
dova analiza Bentlijevog iskaza pokazala je da njegova izjava nije veran
zapis Bentlijeve price (monologa) kako je tvrdila policija i da je njegov is-
kaz jednim delom fabrikovan.

Profesor Kultard forenzicar lingvista je poznat po analizi govornog i
pisanog diskursa. Pisao je nalaze kao svedok ekspert za vise od 150 slu-
Cajeva 1 izneo dokaze u predmetu teroristickih akata u Severnoj Irskoj.
Kao ekspert pojavljivao se vise puta na apelacionom sudu ukljucujuci i
reviziju ve¢ pomenutog slucaja Dereka Bentlija, kada je 1998. godine
presuda kriv preinacena posle 46 godina. Kona¢no pravda je i tehnicki za-
dovoljena mada prekasno za Bentlija.

6 Ovo je samo jedan segment onoga §to je bilo sporno u Bentlijevom iskazu.
Detaljna anliza iskaza Dereka Bentlija objavljena je u Kultardovom ¢lanku ... and then...
Language Description and Author Attribution. .
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Drugi poznati britanski stru¢njak-forenzicar lingvista je DZon Olson
(John Olsson) 7, direktor Instituta za forenzi¢ku lingvistiku (Forensic Lin-
guistics Institute). Njegovo istrazivanje usmereno je na pronalazenje naj-
pouzdanijeg metoda za utvrdivanje autorstva.® Konsultovan je u vise od
dvesta (200) slucajeva utvrdivanja autorstva raznih tekstova , kao sto su
preteca pisma, iznude, oprostajne pruke, SMS poruke... Autor je prvog
udzbenika za forenzicku lingvistiku (Olsson, 2004).

U Sjedinjenim Drzavama lingvista, prakticar i svedok ekspert, koji je
sistematski razvio forenziCku analizu diskursa za razliCite vrste slucajeva
je Rodzer Saj (Roger Shuy). Slucajevi na kojima je radio datiraju s pocet-
ka osamdesetih i svi su dokumentovani u njegovim istrazivanjima. Nje-
gov posao ukjucuje lingvisticku analizu razgovora na audio trakama
(podmicivanje, pretnje, iznudivanje, navodenje), pisanih dokumenata kao
Sto su policijski zapisnici, svedoCenja, priznanja, ugovori i drugo. U toku
svog tridesetogodisnjeg rada Saj je konsultovan u vise od 500 sluéajeva.
Svedocio je kao ekspert za forenzicku lingvistiku 52 puta u krivi¢nim i
gradanskim postupcima, kao i pred americkim Senatom i Predstavnickim
domom u postupku impi¢menta americkih senatora i vrhovnih sudija
1982. godine (Shuy, 2005, Shuy, 1993).

U Australiji forenzicki lingvisti, medu kojima su najpoznatiji Dajana
Ids (Diana Eades) i Dzon Gibbons (John Gibbons), poceli su da se oku-
pljaju pocetkom osamdesetih i uglavnom su bili zaokupljeni pitanjem
prava gradana u pravnim postupcima, narocito problemima sa kojima se
suocavaju Aboridzini u postupku saslusavanja, jer oni govore jednim di-
jalektom engleskog jezika koji se znatno razlikuje od australijskog engle-
kog (Eades, 2000).

U Nemackoj poznati prakticar forenzicke lingvistike je Hannes Knif-
fka. Poceci forenzicke lingvistike u Nemackoj uglavnom su bili usredsre-

7 Na poziv autorke ovog rada DZon Olson je do$ao u Srbiju 2007. godine i odrZao
predavanje na Internacionalnom univerzitetu u Novom Pazaru i potpisao protokol o
saradnji sa pomenutim Univerzitetom. U skladu sa protokolom, svake godine u julu
mesecu organizuje se Letnja Skola forenzicke lingvistike i fonetike na departmanu u
Pancevu. Pored DZona Olsona, predavanja na Letnjoj Skoli drzi i dr Kejt Stori-Vajt (Kate
Storey-Whyte), direktor AudioLex-a i jedan od osnivaca Medunarodnog udruzenja
forenzickih lingvista (International Association of Forensic Linguists- IALF). Dr Stori-
Vajt je autor mnogih strucnih radova i strucnjak za identifikaciju govornika.

8 Forensic Linguistics Institute: www.thetext.co.uk
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deni na pripisivanje autorstva i1 razvijanje metodologije za taj postupak
(Kniffka, 1996).

Iz svega navedenog vidimo da je forenzicka lingvistika prilicno raz-
vijena grana primenjene lingvistike. Medutim, najveci pomak u razvija-
nju forenzicke lingvistike kao discipline tokom protekle decenije jesu /n-
ternational Association of Forensic Linguists® (Medunarodno udruZenje
forenziCkih lingvista) i Casopis Forensic Linguistics: The International
Journal of Speech, Language, and the Law'? koji su osnovani na inicija-
tivu Univerziteta u Birmingenu 1994. godine. Pomenuti casopis i IAFL su
ozbiljna mesta na kojima se predstavljaju istrazivanja iz oblasti forenzic-
ke lingvistike iz celog sveta. Danas na mnogim univerzitetima postoje ili
se tek osnivaju katedre za forenzicku lingvistiku.

2. Definisanje pojma

Dosadasnja istrazivanja stoje na stanovistu da je forenzicka lingvisti-
ka grana primenjene lingvistike (McMenamin, 2002). Mozda je bolje da
se prvo zapitamo Sta je lingvistika. Lingvistika je nauka o ljudskom jezi-
ku. Lingvisti istrazuju strukturu i funkciju jezika, usvajanje jezika (kako
deca usvajaju jezik, gramatiku, vokabular), uzroke jezickog hendikepa
(afazija, disleksija), odnos jezika sa ostalim sistemima komunikacije, raz-
like 1izmedu pisanog 1 govornog jezika, jezik kao sredstvo komunikacije 1
drugo. Saznanja do kojih dolaze lingvisti u toku svojih istrazivanja ¢esto
imaju uticaja izvan lingvistike. Rezultati lingvistickih istrazivanja nasli su
svoju primenu u nastavi i ucenju stranih jezika, jeziCkom planiranju, le-
cenju poremecaja govora i sluha (Bugarski, 1996), a u poslednjih 40 go-
dina neki forenzicki lingvisti su otisli korak dalje i poceli da primenjuju
svoje znanje o jeziku u svrhu reSavanja raznih kriminalnih radnji i sud-
skih sporova. 1z ovih aktivnosti, dakle, nastala je nova grana primenjene
lingvistike, forenzicka lingvistika.

Pre nego Sto kazemo bilo Sta o forenzickoj lingvistici, neophodno je
da istaknemo Sta ova disciplina nije. Lingvisti ne ispituju fiziCke osobine
papira ili starost dokumenta, vrste mastila kojim je napisan dokument,
gde je proizveden papir, ne analiziraj rukopis (grafologija), niti rade psi-

9 http://www.iafl.org
10" www. english.bham.ac.uk
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holoski profil li¢nosti na osnovu rukopisa. Sta je onda forenzicka lingvi-
stika?

Forenzicka lingvistika je analiza uzoraka govornog i pisanog jezika u
kriviénim slucajevima i gradanskim sporovima u kojima je jezik koji je
neko upotrebio deo dokaza, a neretko i jedini dokaz. Medutim, zbog
uskog tumadenja pojma forenzike,!! nastale su neke zablude u vezi zna-
cenja i primene forenzicke lingvistike. Termin forenzika uglavnom se od-
nosi (narocito u Americi) na nau¢na dostignuca koja pomazu u resavanju
kriviénih dela. Verovatno zato Sto kriminalistiCke laboratorije uglavnom
vode policijske sluzbe. Na primer, jedna od najvecih laboratorija na sve-
tu, laboratorija FBI-a,!? pruza forenzicke i tehnicke usluge federalnim,
drzavnim i lokalnim policijskim sluzbama bez nov¢ane naknade. Foren-
ziCka obrada fizickog dokaza obuhvata analizu krvi i drugih bioloskih
materija, narkotika, eksploziva i vatrenog oruzja. Forenzicari se pojavlju-
ju na sudu u svojstvu vestaka (svedoka eksperta) i svedoce o rezultatima
forenzickog ispitivanja.

Medutim, forenzicke nauke, po misljenju mnogih pravnika (Tierisma,
1999), ne mogu se ogranicCiti samo na resavanje krivicnih dela, zato Sto foren-
zickom ekspertizom moze da se koristiti i odbrana u krivicnim slucajevima.
U anglosaksonskim pravnim sistemina odbrana moze da ponudi svog eksper-
ta da pobije dokaze. Takve dokaze Cesto nude nezavisne laboratorije ili neza-
visni eksperti'3. U tom slu¢aju dokaz obi¢no ne reSava slu¢aj ve¢ je ponuden
da pokaze da je resenje koje predlaze policija pogresno.

Forenzicka lingvistika se ne odnosi samo na krivicne slucajeve i pret-
kriviéni postupak. Ona obuhvata mnogo Siri dijapazon tema ukljucujuci
upotrebu jezika u sudnici (jezik koji upotrebljavaju sudije, branioci, tuzi-
oci 1 svedoci u sudskim postupcima), jezik samih zakona, jezik u gradan-

T Razni filmovi i televizijske serije kao §to su Tihi svedok i Mesto zlocina kreirali
su misljenje da jedino prirodne nauke (medicina, hemija, fizika) mogu da pomognu u
reSavanju krivicnih dela. To je pogresno. Svaka nauka Cije medote i saznanja mogu da
se upotrebe za utvrdivanje pravno relevantnih Cinjenica i razreSenje nekog predmetnog
slucaja, moze da postane forenzicka nauka. Vise o tome: American Academy of Forensic
Sciences: www.aafs..org.

12 www.fbi.gov/hg/lab/labhome.htm

13 Dve najpoznatije nezavisne laboratorije u Velikoj Britaniji za forenzi¢ku analizu
audio snimaka i govora su AudioLex: www.audiolex-forensic.com. 1 JP French Associ-
ates: www.jpfrench.com.
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skim parnicama, jezik manjina, forenzicko tumacenje i pisano prevodenje
1, naravno, jezik upotrebljen u krivicnim slucajevima, o cemu u ovom ra-
du necemo govoriti detaljnije jer bi smo izasli iz predmeta istrazivanja.
Forenzi¢ki lingvisti'# su vestacili u skoro svim vrstama kriviénih i gra-
danskih parnica. Gradanski sporovi ukljucuju sporove o zastitnom znaku,
upozorenja o Stetnim posledicama na proizvodima (cigarete), poslovne
prevare, rasna, polna i starosna diskriminacija kao i diskriminacija na po-
slu, klevete, sporni ugovori i krsenje autorskog prava (Solan, 1998). Kri-
viéni slucajevi na kojima su radili lingvisti ukljucuju priznanja, policijska
saslusanja, razgovore u slucajevima zlostavljanja dece i odraslih, krivo-
kletstvo, nameStanje cena, pranje novca, nelegalne kupoprodaje, mito i dr.
Neki slucajevi mogu da pripadaju i krivicnoj i gradanskoj kategoriji, a to
su analiza autorstva i identifikacija govornika.

Od forenzickog lingviste se Cesto trazi da utvrdi ko je napisao zahtev
za otkup ili pretece pismo, Ciji glas je na audio traci, da li reC u nekom
ugovoru znaci X, Y ili nesto sasvim drugo, Sta je govornik nameravao da
kaze, da li tekst sadrzi pretnju, da li su tekst pisala dva autora, da li je
tekst napisan 1ili izgovoren, da li je priznanje iznudeno, da li je priznanje
falsifikovano, da li osumnji¢eni govori istinu i tako dalje.

Da bi reSio navedene probleme, odnosno, pronasao odgovore na spor-
na pitanja, forenziCar lingvista crpi znanje i tehnike iz odgovarajucih lin-
gvistickih disciplina kao $to su fonetika (kako se proizvode i primaju gla-
sovi), morfologija (gradenje reci), sintaksa (gradenje sintagmi i recenica,
semantike (znacenje reci), pragmatike (znacenje reci sa stanovista govor-
nika), teorija govornih Cinova (kako delamo rec¢ima), analiza diskursa
(kako nastaju vece komunikacijske celine od reCenice), dijalektologija i
sociolingvistika. Koje Ce analize i tehnike biti upotrebljene, uslovljeno je
prirodom sudskog slucaja.

3. Uporedni prikaz forenzicke lingvistike u pravu i kriminalistici

Kao Sto smo istakli, forenzicka lingvistika istrazuje upotrebu jezika u
sudnici, jezik opStih pravnih akata, upotrebljen jezik koji se koristi kao
dokaz u gradanskim sporovima i kada je upotrebljen jezik u krivicnim

14U svetu se upotrebljava naziv forenzicki lingvista (forensic linguist) za lingviste
koji se bave forenzickom lingvistikom. U daljem tekstu bic¢e koriS¢en termin lingvista
sa znacenjem forenzicki lingvista.
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slu¢ajima dokaz. Zadrzacemo se na poslednje dve oblasti, ne zato Sto su
jezik u sudnici i pravni akti manje vazni, ve¢ zato $to su kriviCne i gra-
danske parnice predmet istrazivanja u radu.

3. 1. Gradanski sporovi

Vecina gradanskih sporova zapravo su bitke koje se vode povodom
znacenja reci. Glavno pitanje za forenzickog lingvistu u nekom sporu ni-
je da poboljsa jezik ugovora ve¢ da protumaci znacenje spornih delova ili
recenica u ugovoru (Shuy, 2007).

U sporovima koji se vode povodom ugovora primenjuje se znanje se-
mantike, gramatiCka referencija i struktura diskursa. Polise osiguranja su
tipiCan primer problema koji se javljaju u ovoj oblasti. Pisci ovih polisa
mogu da se trude da ih napisu jasno i precizno, ali ponekad nemaju uspe-
ha, Cesto zato Sto pokusavaju da uklope ceo tekst u nekoliko reci za Sta bi
duzi tekst visSe odgovarao.

Ugovori, medutim, nisu jedina oblast gradanskog prava gde lingvisti-
ka moze da ima vaznu ulogu. U sporovima koji se vode povodom upozo-
renja na raznim proizvodima takode ima mesta za lingvisticku eksperti-
zu. Takva upozorenja Cesto nisu dovoljno jasna o opasnosti proizvoda,
ve¢ sadrze indirektnost ili zaklju¢ivanje na osnovu konteksta.

Advokati koji rade na slucajevima zastitnih znakova kompanija, Ce-
sto traze od forenziCara lingvista da utvrde da li naziv proizvoda koji je
prva kompanija upotrebila i naziv koji je neka druga kompanija kasnije
upotrebila, zvuce isto, izgledaju isto i prenose isto znacenje. U ovakvim
sluc¢ajevima forenziCar lingvista primenjuje svoje znanje iz morfologije,
sintakse, semantike i pragmatike (Shuy, 2002).

3. 2. Krivicni i kriminalisticki slucajevi

Pre nego Sto su razgovori sa osumnjic¢enima, svedocima i razgovori u
kriminalistickim operacijama poceli da se snimaju na magnetofonsku tra-
ku, za sudove, u skoro svim zemljama, bilo je izuzetno tesko da dokazu
izvesne kriminalne radnje ukoliko sluzbenik policije nije bio li¢no prisu-
tan kada se taj delikt dogodio ili ukoliko ocevici ne bi svedocili o tom do-
gadaju. Snimanje razgovora je sve to promenilo.

Presretanje i snimanje razgovora u Americi pocinje 1968. godine do-

nosenjem zakona Standards Relating To Electronic Surveillance (Shuy,
1993), prvo na federalnom nivou (Shuy, 1993), da bi mnogo godina ka-
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snije i lokalna policija pocela da izvodi tajne operacije u kojima su prikri-
veni islednik (undercover agent) 1 svedok saradnik nosili skrivene mikro-
fone 1 bili ukljuceni u razgovore sa osumnjicenim osobama.

Autor Shuy u svom radu Linguistics in the American Coutroom navo-
di da su prve osumnjicene osobe u tim razgovorima bili potencijalni kri-
minalci nazvani "white collar" (u naucnoj teoriji i strucnoj praksi ovaj ter-
min se prevodi kao kriminal bele kragne ili belog okovratnika), odnosno,
drzavni sluzbenici za koje se pretpostavljalo da ucestvuju u raznim zave-
rama, nude ili primaju mito, iznuduju novac i u mnogim drugim krivic-
nim delima koja ¢ovek &ini upotrebom jezika (language crimes)'>, a ne
fizickim nasiljem. Ubrzo je policija na lokalnom nivou pocela da snima
razgovore sa osumnjicenima na magnetofonsku traku. Policijska saslusa-
nja, ispitivanja i navodna priznanja pocela su da se koriste kao dokaz u
sudskim postupcima. Ovakva praksa otvorila je vrata lingvistickoj anali-
zi tih dogadaja.

U Engleskoj su razgovori sa osumnji¢enima poceli da se snimaju na
magnetofonsku traku tek 1984. godine kada je donet nov zakon Police
and Criminal Evidence Act (PACE)!°. Kultard (Coulthard, 2002) navodi
da je pre donosenja tog zakona policija u Engleskoj standardno belezila
jezicki dokaz zapisivanjem. Sluzbenici policije morali su da zapisuju sve
Sto osumnjiceni kaze od reci do reci i mogli su da beleze dve vrste doka-
za: razgovor sa osumnjicenim, kada su morali da zapisuju i svoja pitanja
i odgovore osumnjicenog, i iskaz, kada je osumnjiceni diktirao svoju ver-
ziju dogadaja tokom cega sluzbenicima policije nije bilo dozvoljeno da
postavljaju pitanja. Medutim, ovaj naCin uzimanja iskaza vodio je raznim
zloupotrebama. Osumnjiceni su neretko tvrdili da su im sluzbenici polici-
Jje postavljali pitanja i potom taj dijalog beleZili kao monolog. Snimanje
razgovora sa osumnjicenima je sve to promenilo i danas je moguce pro-
veriti istinitost raznih tvrdnji, na primer, kada okrivljeni tvrdi da je njego-
vo priznanje iznudeno.

U krivicnim slucajevima jezicki materijal koji se analizira ukljucuje
audio 1 video zapise razgovora u tajnim operacijama, transkripte tih raz-
govora koje pravi policija, optuznice, naloge za pretres, policijske izvesta-

15 Rodzer Saj je prvi upotrebio naziv language crimes da ozna&i kriminalne rad-
nje koje ljudi ¢ine iskljucivo upotrebom jezika (podmicivanje, navodenje na ubistvo,
precenje, iznudivanje) i detaljno ih opisao u svojoj knjizi Language Crimes (1993).

16 http://police.homeoffice.gov.uk
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je o kontaktima sa okrivljenima, pisane izvestaje o svedocima (svedoce-
nja), audio i video zapise informativnih razgovora i saslusanja u policiji i
transkripte tih razgovora, pisane poruke koje se odnose na krivicna dela
kao Sto su preteca pisma, zahtevi za otkup u slucajevima kidnapovanja,
oprostajna pisma u slucajevima samoubistava i dr. U slucajima koji se od-
nose na utvrdivanje profila autora pretecih pisama i poruka u slucajevima
otmice, rezultati sociolingvistickih istrazivanja mogu da pomognu da se
utvrdi piscevo regionalno poreklo, nacionalna pripadnost, socioekonom-
ski status, godiste, pol, nivo obrazovanja, zanimanje... Kada je u pitanju
podmicivanje, lingvisti primenjuju teoriju govornih ¢inova da utvrde da li
je ponuden, odnosno, prihvacen mito.

Ukratko, forenzicka lingvistika je primena lingvistickih saznanja i
tehnika u rasvetljavanju onih kriminalnih radnji koje Covek ¢ini iskjucivo
upotrebom jezika. Forenzicari lingvisti mogu da pomognu u resavanju
svih onih slucajeva gde je sporno znacenje reci, recenice ili teksta, autor
teksta ili govornik, bez obzira na vrstu spora (krivicni ili gradanski), sud-
ski postupak (pretkrivicni, kriviéni ili Zalbeni), ili stranu koja ga angazu-
je (tuzilac ili odbrana).

4. Neki domeni forenzicke lingvistike

U pocetku su forenzicari lingvisti proveravali autenticnost zabeleze-
nih razgovora u policijskim zapisnicima. Medutim, u poslednjih dvadeset
godina forenziCka lingvistika se vidno razvila kako u pogledu broja ljudi
koji se njom bave tako i u pogledu broja disciplina i poddisciplina u okvi-
ru njenog domena. Podrucja na kojima su rezultati forenzickih lingvistic-
kih istrazivanja nasli svoju primenu su sledeca:

4. 1. Forenzicka fonetika: Ildentifikacija govornika

Forenzicka fonetika je deo fonetike, nauke o fizickim i fizoloskim
svojstvima glasova, koja se primenjuje u slucajevima u kojima je identifi-
kacija govornika (npr. na osnovu telefonskih poziva) znacajna za razrese-
nje odredenog krivicnog dela.

Identifikacija govornika se primenjuje od trenutka kada su izmisljeni
uredaji za snimanje. FonetiCari su otkrili neke akusticke karakteristike ko-
je mogu da pomognu u identifikovanju individualnih obelezja govornika.
Identifikacija govornika je narocito korisna u postupku eliminacije osum-
njiCenih. Neki znacajni slucajevi ukljuCuju lazne telefonske dojave inter-
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ventnim sluzbama, seksualno uznemiravanje telefonskim putem, pljacke
banaka u kojima su pljackasi maskirani ali snimljeni, telefonski pozivi ot-
micara, krivicna dela u mraku (npr. silovanje) kada zrtva ne moze da vi-
di, ali moZe da Cuje pocinioca i drugo.

4. 2. Utvrdivanje autorstva

Povecana upotreba elektronskog pisanog medija ukljucujuci e-mail,
SMS poruke i upotreba ,,ink jet Stampaca na racun pisace masine i sve
reda upotreba olovke smanjuje mogucnost utvrdivanja autorstva pomocu
tradicionalnih tehnika analiziranja dokumenata i povecava potrebu za fo-
renzickom lingvistiCkom ekspertizom u ovoj oblasti.

Analiza autorstva se u pocetku odnosila samo na knjizevne tekstove.
Medutim, u poslednjih nekoliko decenija ova analiza se upotrebljava kao
pomocna tehnika u policijskim istragama u svrhu otkrivanja autora raznih
pretecih pisama, zahteva za otkup u slucajevima kidnapovanja, oprostaj-
na pisma i drugo. Kao §to je ve¢ pomenuto, istrazivanja sociolingvistike
mogu da pomognu da se otkriju izrazi koji ukazuju na autorovo regional-
no poreklo, pol, godine starosti 1 nivo obrazovanja i1 drugi demografski
podaci. Medutim, u vecini slucajeva, ti tekstovi su vrlo kratki, a to oteza-
va postupak identifikacije. Ponekad je jedino moguce utvrditi piscevo re-
gionalno poreklo. Ova praksa se pokazala od velike pomoci policijskim
sluzbama u postupku eliminacije osumnjicenih.

Medutim, kada je reC o autorstvu, vazno je istaci da postoji razlika
izmedu fizickog stvaranja teksta i kreiranja njegove sadrzine. Ima sluca-
jeva gde ne postoji dilema da li je tekst napisala odredena ruka ili izgovo-
rio odgedeni glas, vec se postavlja pitanja ko je stvarni autor te poruke.
Najocigledniji primeri takvih sumnji su oprostajna pisma samoubica - da
li je samoubistvo ili je u pitanju ubistvo. Identifikovanje autora teksta
podrazumeva i1 utvrdivanje da li je tekst nastao pod prinudom (da li je ne-
kom naredeno Sta da napise ili izgovori, na primer: da li osumnjiceni
spontano priznaje ili naglas Cita priznanje koji je sluzbenik policije una-
pred pripremio).

4. 3. Forenzicko tumacenje

Telefonski pozivi, tekstovi, video snimci na You-tube, web stranice i
e-mailovi koji mogu biti poslati bilo kuda, brzi razvoj tehnologije, naroci-
to telekomunikacija i internet mreze govore da se stopa kriminala pove-
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Cava, planira, organizuje i deSava na globalnom nivou. Drugim reCima, za
veci deo ovog kriminala, tradicionalne politicke, jezicke, kulturne i geo-
grafske granice vise ne postoje. To predstavlja teSkocu pri identifikaciji
govornika 1 autora, analiziranju diskursa, transkribovanju i1 prevodenju
dokaza. Dalje, lagodna turisticka putovanja, potrebe onih koji putuju zbog
nekih drugih razloga (npr., zahtev za azil), postojanje velike populacije
imigranata i izgnanika uti¢e na mogucnost incidenata koji zahtevaju an-
gaZovanje tumaca.!”

Ovakvi izazovi za lokalnu i globalnu policiju tek su poceli. Na primer,
ne tako lak zadatak utvrdivanja jezika kojim neko govori i pretpostavke
(Cesto pogresne) o autenti¢nosti transkribovanih i prevedenih podataka ili
dokaza predstavljaju probleme kako policiji i sudovima tako i osumnjice-
nima, zrtvama i svedocima. Uloga forenzickih prevodilaca u pravosud-
nom sistemu postaje sve vaznija, a njihova pomoc¢ sve neophodnija.

4. 4. Forenzicka transkripcija

U nekim pravosudnim sistemima davanje iskaza se snima audio 1 vi-
deo uredajima. Da bi se taj iskaz mogao upotrebiti na sudu, neophodno je
govoreni materijal preneti u pisanu formu. Posto sluzbena lica nisu obu-
¢ena za pravilno formiranje transkripcije razgovornog jezika, ¢esto se do-
gada da pripiSu nameru ili radnju pogresnom govorniku, izostave reci ili
sintagme koje su na traci ili dodaju reci koje se ne pojavljuju na traci.
Ovakve greske Cesto dovode do pogresnog tumacenja znacenja. Ispravlja-
ne transkripata je deo analize diskursa.!® Policjske sluzbe esto angazuju
forenziCare lingviste da rade transkripciju snimljenih razgovora jer su
snimci Cesto loSeg kvaliteta.

17 Na inicijativu dr Kate Storey-Whyte osnovano je udruzenje Forensic Linguistics
Interpreting Translation Executive, FLITE u januaru 2009. godine, koje okuplja prak-
ticare forenziCke lingvistike i forenzickog prevodenja iz celog sveta. Sveukupno pitanje
ljudskih prava koja se ticu jezika (ukljuCujuci i pravo na posteno sudenje) je osnovni
princip ovog udruzenja. Autor ovog rada je jedan od ¢lanova-osnivaca FLITE i pred-
stavnica za Balkan. Vise o ovom udruzenju: http://flite.giving.officelive.com/
default.aspx.

18 Diskurs je komunikacijska celina veé¢a od nivoa re¢enice. Razlikujemo govoreni
i pisani diskurs. Govoreni diskurs se deli na monolog (npr., politicki govor), i dijalog,
dok se pisani duskurs odnosi na razne vrste pisanog i Stampanog materijala (Savic,
1993).
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4. 5. Forenzicka analiza diskursa

"Izmedu onog Sto sam Cuo na audio traci i procitao u transkriptu po-
stoji sto dvadesetpet razlika". Ovo je izjavio forenziCar lingvista (Shuy,
2005) dok je svedocio kao svedok ekspert odbrane. Ovom izjavom foren-
zicar je zapoceo svoju analizu i ukazao na pet glavnih propusta koje je na-
pravila policija, a to je dovelo do oslobadajuce presude.

Analiza diskursa, u kontekstu svedoCenja na sudu, predstavlja anali-
zu razgovora snimljenih na audio i video trakama koje se koriste kao sud-
ski dokaz. Preciznim sluSanjem i tumacenjem onoga Sto je reCeno na
snimcima, analitiCar (forenzicar lingvista) diskursa moze da pokaze ko
vodi glavnu re¢, odnosno, kontroliSe ono o ¢emu se govori, ko uvodi no-
vu temu u razgovor, ko potencira istu temu, $ta je govornik nameravao da
kaze i tako dalje.

U pretkrivicnom postupku policiji je potrebno/nuzno misljenje speci-
jaliste za razgovore snimljene na audio traci (na primer, da li se to Sto je
reCeno moze protumaciti na vise nacina) ili pomoc¢ pri odabiru tehnika
vodenja razgovora sa osumnjicenima: kojim pitanjima dobiti validno pri-
znanje, odnosno, priznanje koje odbrana ne moze da obori na sudu. S dru-
ge strane, analiza diskursa moze lako da otkrije kako policija upotreblja-
va ili zloupotrebljava razne konverzacijske strategije (Shuy, 2005) poput
postavljanja dvosmislenih pitanja, netacno preformulisavanje Cinjenica,
namerno ubacivanje irelevantnih informacija, navodenje osumnji¢enog,
okrivljenog Sta da kaze, i drugo.

4. 6. Jezik obmane

Posmatrano kroz istoriju, vecina istrazivanja koja su se bavila pitanji-
ma obmane bila su usredsredena na otkrivanje obmane na osnovu never-
balnog ponasanja. Medutim, ¢ak i kada su ucesnici u tim istrazivanjima
mogli da identifikuju verbalne naznake, oni su se skoro uvek oslanjali na
neverbalno ponasanje kada su ocenjivali obmanu. Posto su psiholozi me-
du prvima poceli da istrazuju ovaj fenomen, sasvim je prirodno §to su se
istrazivanja usredsredila na psiholoska obelezja koja prate obmanjivo po-
nasanje, a ne na sam jezik.

Pored istrazivanja koja su ispitivala neverbalne indikatore obmane,
izvedeni su brojni eksperimenti koji su testirali sposobnost ljudi da otkri-
ju obmanu. Rezultati eksperimenata koji su do sada izvedeni, nisu opti-
misti¢ni po pitanju sposobnosti ljudi da otkriju lazi i obmanu. Jedan ta-
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kav eksperiment izveli su cuveni americki psiholozi Ekman i O'Sullivan.
Testirani su pripadnici americke tajne sluzbe (American Secret Service),
agenti FBI i CIA, sluzbenici drzavne bezbednosti, pripadnici DEA (Drug
Enforcement Administration), kalifornijska policija i sudije, psihijatri i
studenti. Sem pripadnika tajne policije (Secret Service), nijedna druga
profesija nije postigla znacajne rezultate (Ekman i O'Sullivan, 1991). Pre-
ma svim dosadasnjim istrazivanjima ljudi su se pokazali kao vrlo losi de-
tektori lazi

Da li forenzicka lingvisticka analiza moze da identifikuje lazi i obma-
nu? Forenzicki lingvista (kao ni bilo ko drugi) ne moze da prodre u ljud-
ske misli 1 namere, ali kada jezik koji je neka osoba upotrebila postane
dokaz protiv nje ili njega, moguce je proveriti da li u tom jeziku ima ne-
doslednosti. Vecina laZljivaca nije sposobna da drzi sve pod kontrolom
narocito tokom slozenih i dugih ispitivanja u policijskoj stanici. Negde se
,,okliznu* i postanu nedosledni u svojim tvrdnjama. A kada to ucine, mo-
gu biti uhvaceni u iznosenju kontradiktornih informacija (Shuy, 1998).
Forenzicar lingvista moze da ukaze, putem analitickih kategorija i pristu-
pa koji su nepoznati policiji, kada je govornik dosledan ili nedosledan.

5. Forenzicka lingvistika u pravnoj
i kriminalisti¢koj teoriji i praksi u Srbiji

U pravnoj i kriminalistickoj teoriji u Srbiji, ova oblast za sada, nema svo-
je mesto u otkrivanju, istrazivanju i ekspertskom tumacenju tragova, iskaza
svedoka, osumnjicenih, optuzenih i osudjenih osoba, za ucesce u dogadajima,
bilo da su oni iz krivinopravne, prekrsajne ili gradanskopravne oblasti. Nai-
me, ona se u nasoj pravnoj i kriminalistickoj teoriji i praksi ne izucava, odno-
sno ne postoje strucne ili akademske kao ni specijalisticke studije koje bi omo-
gucile razvoj kadrova i znanja, ove tako potrebne oblasti.

U vremenu razvoja i primene sve sofisticiranijih prikrivenih kriminalistic-
kih operacija, tehnologija i kriminalistickih metoda za prikupljanje obaveste-
nja (podataka i informacija), obezbedenje tragova ili dokaza za pokretanje kri-
vicnih postupaka, protivu osoba za koje se sumnja da pripremaju, ucestvuju ili
da su ucestvovala u kriminalinim deliktima, ne poznavanje metoda i tehnika
forenzicke lingvistike, kako sa aspekta dokazivanja tako i sa aspekta odbrane,
sa jedne strane, bitno utice na validnost samih dokaza kojima se dokazuje kri-
vica osobe u krivicnom postupku, a sa druge strane, umanjuje mogucnosti i
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pravo koris¢enja svih znanja kako bi se dokazla nevinost osobe kojoj se stavlja
na teret ¢injenje odredenog kriminalnog delikta.

U ovom radu paznju ¢emo posvetiti krivicnopravnom i kriminalistic-
kom aspektu, koji zahteva, rekli bismo, hitnu primenu znanja forenzicke lin-
gvistike. Naime, ¢lanom 232 Zakonika o krivicnom postupku Republike Sr-
bije,!® zakonodavac je propisao primenu mere elektronskog nadzora teleko-
munikacija, kojom prilikom nastaju elektronski zapisi presretnutih razgovo-
ra. Ovu meru mnogi smatraju “’revolucijom u otkrivanju i dokazivanju kri-
vicnih dela i krivicnom progonu, s obzirom na tehnicke mogucnosti i na
obim njene primene®. Takode, sa druge strane stoji se na stnovistu da je ova
mera najplodnije tle za nerazumevanje stvarnih Cinjenica u pogledu razgo-
vora koji se presrece. Razume se, sama po sebi ova mera nema nista spor-
no, ali je u Clanu 233 istog Zakonika u stavu 2 propisano: ,,istrazni sudija
moze odrediti da se snimci dobijeni upotrebom tehnickih sredstava u celini
ili delimi¢no prepisu i opisSu”. Ovo je kljucna vododelnica gde znanja foren-
zicke lingvistike imaju nuzno mesto kako u pravu tako i u kriminalistici.

Prenosenje (prepisivanje i opisivanje) elektronskih ili audio i video za-
pisa sa trake u pisani oblik, moZze bitno da utice kako na otezavajuce, tako i
na olaksSavajuce okolnosti, odnosno na dokaze optuzbe i dokaze odbrane. Ti-
me se namece ono $to je od kljuCne vaznosti za postovanje ljudskih prava
osoba protivu kojih se ili prema kojima se ova mera primenjuje, ko to tre-
ba/moze da ucini? Naime, Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima
i slobodama propisano je da pojednici (gradani) mogu biti podlozni jedino
zakonima, ne 1 drugim ljudima.? Takode, Evropska konvencija o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama nedvosmisleno ukazuje na potrebu ...., ne-
pristrasnog odnosa sluzbenih aktera krivicnog postupka...., da sa jednakom
paznjom ispituju i utvrduju kako Cinjenice koje terete, tako i one koje idu u
korist osumnjéenog, optuzenog ili okrivljenog.”

Ako u nasoj pravnoj i kriminalistiCkoj praksi provejava stanoviste da
”..., zvucni, snimci sprovedenih mera uvek mogu imati nacelni dokazni kre-
dibilitet, bilo da se radi o odredenim prilozima klasicnim zapisnicima o
sprovedenim merama, bilo da je to jedini nain registrovanja tih dokaza”, §to
po Zakoniku ne bi bilo moguce. Onda se nuzno namece pitanje koji je zna-
¢aj 1 u koju kategoriju ?dokaza? ulazi prepisani i opisani razgovor sa nosa-
¢a elektronskog zapisa, koji je nastao primenom mere iz ¢lana 232 navede-
nog Zakonika, a to je uCinilo sluzbeno lice koje nema znanja ni legitimaciju

19" Sluzbeni list SRI*, broj 70., od 28. 12. 2001. godine.
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(sertifikat legitimiteta 1 legaliteta) kojim se dokazuje profesionalna ?specija-
lizacija ili ekspertnost? za preduzimanje navedene mere? Da li je to za istra-
znog sudiju 1 javnog tuzioca isprava, tj. specificni materijalni dokaz, koji im
omogucava stavljanje zahteva za sprovodenje istrage, razume se pre toga
preduzimanje mera liSenja slobode osobe ili osoba prema kojima je mera
preduzeta/doneta, dakle odredivanje zadrzavanja, a ne retko i pritvora? Mi
bismo rekli, da u ovakvim pristupima, na osnovu mnogih primera iz svetske
pravne (sudske) i kriminalisticke (policijske) prakse, kada sluzbeno lice
preduzima prepisivanje 1 opisivanje elektronskog zapisa presretnutog razgo-
vora na osnovu naredbe suda, u najboljoj veri usled neznanja, moze do¢i do
povrede osnovnih prava lica prema kojima se ta mera preduzima, a svetska
praksa kako pravna tako i kriminalistiCka, na to upozoravaju, osnovano. Mi
ovde govorimo o opasnosti koja se moze uociti mnogo kasnije u postupku,
i posledici koje iz toga mogu proizaci i teskoca sa kojima se moze suociti,
ne samo osoba (gradanin) prema kom se procesne mere primenjuju, vec i
krivi¢ni postupak koji se pokrece i vodi.

U svom radu istraziva¢ (Marx, 1992.)2° Law and Social Change: kazu
da su tajna sredstva i metode koji su neophodni procesni, kriminalisticki i
policijsko-takticki instrument za suzbijanje kriminala i dokazivanje ucesca u
kriminalnom deliktu: dinamit u demokratiji. Oni dalje nastavljaju, dinamit
ima velike prednosti i stvara pozitivne efekte, ali se mora koristiti krajnje
oprezno, 1 samo u granicama zakonskih normi.?

Teznja da se u Srbiji izgradi delotvorniji pravni sistem proizilazi iz na-
stojanja da se kazni svaki izvrsilac kriminalnog delikta, odnosno da mu se
onemoguc¢i da izbegne krivicni progon za ucinjeni kriminalni delikt. To je,
svakako u interesu zastite osnovnih vrednosti pojedinca, drustva, drzave i
medunarodne zajednice. Medutim, to zahteva i poStovanje prava osoba ko-
jima se stavlja na teret izvrSenje kriminalnog delikta, da mogu koristiti sva
dostignuca nauke u cilju dokazivanja svoje nevinosti, gde forenzicka lingvi-
stika ima svoje mesto. Duznost je na strani onoga koji tereti, da obezbedi
strucna lica koja su prema zakononom propisanom postupku stekli legitimi-
tet 1 legalitet, da prepisu i opisu elektronski zapis sa nosaca, prenoseci ga u
pisani oblik na papir vec u fazi kada tu meru sprovodi organ unutrasnjih po-
slova, po naredbi suda.

20 Marx, G: Law Social Change, 1992., p. 11, navedeno prema- Jumbart, C.: National
and international aspects of undercover policing, The Police Journal, 4/95., p. 314.
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Zakljucéno razmatranje

Ogroman korpus istrazivackih radova u oblasti forenzicke lingvistike i
brojni sudski postupci pruzaju dokaz o vrednosti forenzicke lingvistike i ligvi-
stickog znanja u pravnoj i kriminalistickoj areni. Interdisciplinarna istrazivanja
i saradnja izmedu forenzickih lingvista, pravnih i kriminalistickih srucnjaka
mogu da pomognu u utvrdivanju nevinosti ili krivice i doprinesu sveukupnom
poboljsanju kriminalistickih znanja i pravosudnih presuda.

Forenzicka lingvistika je, kao Sto smo videli u ovom radu, vazna i korisna
za kriminaliste, pravnike i sveukupni pravosudni sistem i pravdu u jednoj drza-
vi. Kako za one koji prikupljaju dokaze kojima terete, tako i za one koji imaju
ulogu da brane. U razvijenim drzavama ona je odavno inkorporirana u pravo-
sudni i policijski sistem.

Cinjenica da forenzicka lingvistika jo§ uvek nema svoje mesto u pravnoj i
narocito u kriminalistickoj i policijskoj teoriji i praksi u Srbiji, govori sama za
sebe. Nepostojanje specijalista iz ove oblasti u policiji, je posledica nemoguc-
nosti da se spozna Sta se podrazumeva pod otvorenom problemskom sistema-
tizacijom za napredak savremene policijske delatnosti.

Uvodenje savremenih metoda za borbu protiv kriminala, nuzno zahteva i
zaposljavanje specijalista iz ove oblasti. Prepisivanje ili opisivanje presretnutog
razgovora iz elektronskog oblika u pisani- na papir od strane sluzbenika drugih
profila, a ne forenziCara lingvista, ne doprinosi efikasnosti ni kriminalistickog
ni krivicnopravnog postupka.

Lidija Nikoli¢-Novakovi¢
Dragan Manojlovié, PhD

FORENSIC LINGUISTICS
-COMPARATIVE LEGAL AND
CRIMINALISTIC ASPECTS-

This paper gives an overview of the history and development of Fo-
rensic Linguistics, which, in the last 40 years, has been applied in police
investigation and legal disputes for the purpose of solving criminal and
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civil cases. It outlines main areas of application, world leading experts
and two famous cases in which Forensic Linguistics played an important
role.

Key words: forensic linguistics, speaker indentification, authorship
attribution, author identification, statement analysis, linguistic evidence,
audio recordins, criminal case, civil case.
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ZNACAJ CESIJE KOD
UGOVORA O FAKTORINGU

Poslujuci u uslovima sve razvijenijeg nacionalnog i medunarodnog
trZista privredni subjekti se susrecu sa nizom specificnih problema koji
otezavaju uspesnu realizaciju njihovog poslovanja. Veliki broj poteskoca
koje prate moderno poslovanje su prevashodno finansijske prirode. Kru-
cijalni problem vezan za finansiranje je generalno problem likvidnosti;
pored ovog najsreg aspekta, u praksi se konkretizuju razliciti problemi
povezani sa likvidnoscu kao sto su uslovi za dobijanje kredita (bonitet),
pitanja snoSenja troskova i rizika itd.

Faktoring posao se nametnuo savremenoj poslovnoj praksi kao veo-
ma uspesan nacin finansiranja odnosno kreditiranja privrednih subjeka-
ta.

Faktoring posao se realizuje putem faktoring ugovora. Da bi fakto-
ring ugovor, kao ugovor kojim se prenose kratkorocna nedospela potrazi-
vanja uz naknadu, mogao da funkcionise, uglavnom se koristi institut ce-
sije (ustupanja) potraZivanja.

U radu se analizira uloga i znacaj instituta cesije kod faktoring ugo-
vora.

Kljucne reci: faktoring, likvidnost, bonitet, ugovori

Faktoring - pojam i nastanak

U uslovima savremenog trzisnog i finansijskog poslovanja pitanje fi-
nansiranja i kreditiranja (kao jednog od oblika finansiranja) je pitanje od
primarnog znacaja. Oblici, metodi i tehnike putem kojih se (u konkretnom
poslu) vrsi finansiranje (dakle i1 kreditiranje) su razliciti; faktoring.pred-
stavlja jednu od "tehnika" finansiranja koja se pokazala veoma uspesnom
u poslovnoj praksi.
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Faktoring posao u danasnjem obliku nastao je u poslovnoj praksi
SAD, sredinom proslog veka. Iz "zemlje porekla" veoma brzo se prosirio
1 na ostale zemlje sa razvijenom trziSnom privredom. Buduci da se poka-
zao veoma pogodnim izvorom prvenstveno kratkoroCnog finansiranja (tr-
govine)!, faktoring je relativno brzo doZiveo veliku afirmaciju i u zemlja-
ma u razvoju (odnosno tranziciji).

Kao bankarski posao faktoring spada u grupu specijalnih kreditnih
poslova®. Posmatrano sa.ckonomskog stanovista faktoring predstavlja
specificnu tehniku (ili mehanizam) naplate trgovinskih potrazivanja koja
poboljsava likvidnost ucesnika u trgovinskom prometu smanjujuci isto-
vremeno troskove poslovanja.

Faktoring posao se realizuje posredstvom ugovora (o faktoringu) iz-
medu poverioca (klijenta, izvoznika) i faktora (banke), na osnovu koga se
vrsi prenos potrazivanja i rizika naplate sa klijenta na faktora (banku).

U pravnoj teoriji ugovorom o faktoringu smatra se takav ugovor ko-
jim se jedna strana - faktor obavezuje da preuzme (nedospela, kratkoroc-
na) potrazivanja druge strane - klijenta, da ih naplati, u svoje ime i za svoj
racun, a klijentu odmah ili u ta¢no preciziranom roku isplati protivred-
nost potrazivanja i pod izvesnim uslovima garantuje naplatu, a klijent se
obavezuje da za to faktoru isplati odgovarajuéu nakandu’. Ugovor o
faktoringu spada u kategoriju dvostrano-obaveznih ugovora, sa trajnim
izvrSavanjem prestacija. Ugovor je formalan (Sto je i razumljivo kada se
ima u vidu njegova vrednost i znacaj u praksi). Faktoring ugovor je ugo-
vor intuitu personae buduci da su svojstva ugovornih strana veoma vazna.

! Izvori finansiranja se pojavljuju kao dugoroéni (kapitalne investicije) i kratkorog-
ni (finansiranje trgovine). Faktoring posao predstavlja jedan od oblika koji se ¢esto ko-
riste kod kratkorocnog finansiranja trgovine. Videti R. Kovacevi¢, Znacajna uloga fak-
toringa kao instrumenta finansiranja izvoza-iskustva niovih ¢lanica EU, Ekonski anali,
(april - jun) 2005, br. 165, str. 81

2 V. M. Vasiljevi¢, Trgovinsko pravo, Beograd, 2006, str. 290

3 V. 1 .Spasié-M. Todorovi¢, Medunarodni finansijski leasing i medunarodni fakto-
ring, Beograd, 1989, str. 19. Definicije faktoringa videti kod V. Gorenc, Faktoring cesi-
ja, Privreda i pravo, 1982, br. 3, str. 3; S.Cari¢, Nove pojave u pravnom regulisanju rob-
nog prometa, Novi Sad, 1976, str. 3; B. Pavicevi¢, Ugovori o leasingu, franschisingu,
faktoringu i forfetingu, Beograd, 1992, str. 45; M. Todorovi¢, Ugovor o faktoringu, ma-
gistarski rad, Pravni fakultet u Beogradu, 1979, str. 14; M. Vasiljevic, op.cit. str. 290; R.
Durovi¢, Medunarodno privredno pravo, Beograd 1977, str. 418; A.Cirié-R. Purovié,
Medunarodno trgovinsko pravo, posebni deo, Nis, 2005, str. 275.
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Ovaj ugovor se, u poslovnoj praksi, najéesce realizuje kao ugovor po pri-
stupu. Generalno ugovor o faktoringu spada u neimenovane ugovore, bu-
duci da je broj nacionalnih pravnih sistema koji su uredili posao faktorin-
ga veoma mali.

Kod ugovora o faktoringu srecu se elementi velikog broja klasi¢nih
ugovora (cesije, kredita, garancije ugovora o delu, komisionu, ugovora o
lombardnom kreditu)*. Bez obzira na postojanje zajednickih elemenata sa
pomenutim ugovorima ugovor o faktoringu se ne moze sa njima izjedna-
¢iti>. Zbog Ginjenice da faktoring ugovor ima elemenata razli¢itih ugovo-
ra neki teoreticari (ali i praktiCari) ga tretiraju kao mesoviti ugovor; ima-
juci u vidu njegovu originalnost (koja je posledica nastanka i1 funikcioni-
sanja u poslovnoj praksi) najispravnije ga je tretirati kao specifican - sui
generis ugovor.

Istorijski gledano, faktoring posao je nastao u medunarodnoj trgovini
u periodu nastanka novih trzista. Narastanjem potreba za obezbedenjem
plasmana robe i naplatom potrazivanja na trzistima prekomorskih zema-
lja, prvenstveno u spoljnotrgovinskoj razmeni izmedu SAD 1 Engleske,
pocinju se koristiti novi vidovi i tehnike poslovanja®. Faktoring posao se
razvio iz komisionog posla; rizik medunarodne trgovine je u to vreme
(XIX vek) bio veoma veliki, stoga su engleski fabrikanti tekstila koji su
izvozili svoje proizvode na americko, njima nedovoljno poznato trziste,
angazovali agente da vrSe kiomisionu prodaju njihove robe. Americki
agenti su tokom vremena prosirili svoje aktivnosti na ispitivanje solvent-
nosti kupaca kao i na obavljanje niza administrativnih i drugih poslova za
racun klijenta. Na taj nacin agenti su preuzeli na sebe celokupno staranje

4 O sli¢nostima i razlikama ugovora o faktoringu i drugih ugovora opsirnije kod
N.Joubert, The Lrgal Nature of the Factoring Contract, The South African Law Journal,
1987, vol. 104 (part 1), str. 90 - 100.

> Ugovor o faktoringu se razgrani¢ava od cesije po §irini prestacija koje se pruzaju
klijenu; od ugovora o eskontnom kreditu, Ciji je predmet kupovina hartija od vrednosti,
razlikuje se po garanciji faktora za naplativost potrazivanja i nemoguénosti regresa od
ustupioca potrazivanja u slu¢aju nemogucnosti naplate od duznika; od ugovora o delu
razlikuje se po karakteru radnji koje faktor obavlja za klijenta. Ugovor o faktoringu se
razlikuje i od ugovora o komisionu buduci da faktor ne zakljucuje ugovor sa tre¢im li-
cem u svojstvu komisionara ve¢ prema njemu istupa u svoje ime i za svoj racun; fakto-

ring se razlikuje i od lombardnog kredita budu¢i da kod njega nema elemenata zaloge.

6 O istorijatu nastanka faktoringa u SAD i Engleskoj videti kod M. Krvavac, Ugo-
vor o faktoringu, Pravni zivot, 2003, br. 11, str. 497 i dalje.
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o robi od njenog ukrcaja u odredenoj luci pa do naplate potraZivanja’.
Razvojem poslovanja agenti su, na zahtev fabrikanata 1 naravno uz uve-
¢anu proviziju, pristali da garantuju i za solventnost kupaca, te su u mo-
mentu isporuke ve¢ odobravali ugovorene iznose predujma, Sto je zapra-
vo predstavljalo isplatu prodajne cene uz odbitak provizije (naknade)
agenta. Vremenom su ovi poslovi sve viSe poprimali karakter pruzanja
usluga naplate, sa ili bez preuzimanja rizika naplate i finansiranja klijen-
ta (isporucioca), Cime je prvobitni komisioni posao prerastao u novi spe-
cifiéni posao - posao faktoringa.

Paralelno sa transformacijom komisionog u faktoring posao transfor-
misali su se i subjekti koji su obavljali ove poslove; umesto trgovackih
preduzeca, koja su se bavila komisionim i slicnim poslovima, faktoring
poslovanje sve vise preuzimaju banke, od kojih su neke bile i specijalizo-
vane za obavljanje ovakvih poslova

Faktoring je nastao u medunarodnoj razmeni ali je svoju punu afirma-
ciijju doziveo i u unutrasnjoj trgovinskoj razmeni (narocito u SAD). U
evropskim zemljama faktoring se pojavio nesto kasnije, najpre je prihva-
¢en u Namackoj a zatim u ostalim razvijenim zemljama; njegov razvojni
trend bio je naroéito uoéljiv u Svedskoj i Italiji®. U danasnje vreme i ze-
mlje u tranziciji rado pribegavaju ovom poslu, odnosno ovoj finansijskoj
tehnici, Sto je razumljivo imajuci u vidu njenu prakticnost sa jedne strane
1 veliku potrebu za finansijskim sredstvima kod privrednih subjekata (na-
roCito manijih i srednjih preduzeca koja karakterisu privrede ovih zema-
lja) sa druge. Znacaj faktoringa za mala i srednja preduzeca je izuzetno
veliki i to ne samo u zemljama u razvoju i tranziciji veC i u sistemima sa
razvijenom trzi$nom privredom.’.

7 Agenti su na taj naéin preuzimali poslove $pedicije, skladistenja, ali i vodenja
knjiga, izdavanja faktura, vodenja postupaka oko prinudne naplate (pred sudom ili arbi-
trazom).

8 V. I Spasi¢-M. Todorovié, op. cit. str. 20

9 U razvijenim zemljama mala i srednja preduzeca trpe veliki pritisak u uslovima
bespostedne konkurencije, da bi ostala na trzistu ona moraju stalno unapredivati poslo-
vanje i nuditi kreditne olaksice i povoljne uslove placanja, Sto je izuzetno tesko imajuci
u vidu male mogucnosti za dobijanje "klasi¢nih" kredita. Faktoring posao ima ovde ve-
oma znacajnu ulogu buduci da obezbeduje finansijska sredstva za nesmetano poslova-
nje bez ulazenja u klasicne kreditne aranzmane.
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Imajuci u vidu poteskoce koje su nastajale u praksi prilikom realiza-
cije faktoring posla, naroCito kada se radi o njegovom medunarodnom
obliku, bilo je potrebno nesto uciniti i na planu pravnog regulisanja (od-
nosno unifikacije) ovog posla. Kao rezultat napora preduzetih pod okri-
ljem UNIDROIT-a, 1988. godine je usvojena medunarodna konvencija o
faktoringu'?. Konvencija UNIDROIT-a o medunarodnom faktoringu i
Konvencija UNCITRAL-a o prenosu potrazivanja u medunarodnoj trgo-
vini, doneta nesto docnije!!, koncipirale su reSenja veéine najvaznijih pi-
tanja u vezi sa faktoring poslom.

Funkcije i vrste faktoring posla

Faktoring posao ima vise funkcija i sve ove funkcije su od izuzetnog
znadaja 2. Razli¢itim funkcijama faktoringa ostvaruje se finansijska i
pravna sigurnost naplate potrazivanja.

Faktoring predstavlja izuzetno znaCajan izvor finansiranja obrtnog
kapitala u savremenoj privredi!3, pa bi se moglo reéi da je finansiranje
odnosno kreditiranje njegova osnovna i najvaznija funkcija.

Obezbedenje naplate potrazivanja je takode veoma znacajna funkcija
faktoringa; faktor vodi racuna o bonitetu (kreditnoj sposobnosti) duznika,
pa se, u sluc¢aju da duznik ne podmiri svoje obaveze, odri¢e prava na po-
vracaj potrazivanja za iznos koji je ve¢ platio klijentu.

Pored ove dve (sustinske) funkcije faktoring ima i usluznu funkciju,
firma - faktor vodi azurnu evidenciju o naplatama potrazivanja od kupca,
o rokovima dospeca potrazivanja prema kupcima, ispituje kreditnu spo-
sobnost (bonitet) duznika, vodi knjigovodstvo klijenta, obracunava pore-
ze 1 provizije i sl. Pored ovih bitnih usluga faktor moze da vrsi i druge
usluge koje nisu neposredno vezane za faktoring ugovore ali imaju po-
srednog znacaja na njegovu realizaciju!®.

10 UNIDROIT Konvencija o medunarodnom faktoringu, doneta u Rimu 28. V.
1988. god.

I Konvencija UNCITRAL-a o prenosu potraZivanja u medunarodnoj trgovini
usvojena je 2001. god.

12V, N. Joubert, op. cit. str. 89

13 O savremenim trendovima u razvoju faktoringa v. R. Kovagdevi¢, op. cit. str. 83 i
dalje.

14 Recimo ispitivanje i analiza trziSta, odgovarajuéa statistika prometa i sl.



134 Strani pravni Zivot 3/2009

U pravnoj teoriji postoji visSe podela faktoring poslova (i ugovora) u
zavisnosti od primene razliCitih kriterijuma. Buduci da faktori mogu oba-
vljati viSe razlicitih funkcija koje su sve vrlo znacajne za faktoring posao
jedna od najznacajnijih podela ima u osnovi obim funkcija koje sadrzi od-
redeni faktoring posao. U zavisnosti od toga koje se od (mogucih) funk-
cija realiziju kod konkretnog faktoring posla (kreditiranje, obezvedenje
placanja, pruzanje strucnih usluga) postoji pravi faktoring, kod koga su
zastupljene sve pomenute funkcije i nepravi ili kvazi faktoring kod koga
izostaju neke od funkcija; prvenstveno funkcija preuzimanja rizika insol-
ventnosti duznika, dakle funkcija obezbedivanja pla¢anja!’. Kod pravog
faktoringa faktor preuzima klijentova kratkorocna potrazivanja iz ugovo-
ra (o prodaji robe ili vrSenja usluga) sa trecim licem, vrsi avansno placa-
nje (kreditiranje) klijenta, vodenje poslovne evidencije odnosno knjigo-
vodstva, kao i preuzimanje rizika insolventnosti kupca (duznika iz ugo-
vora o prodaji robe ili vrSenja usluga).

Pored ove, u neku ruku najznacajnije, podele postoji i podela na ot-
kriveni (open) i neotkriveni (undisclosed)'®faktoring. Ova podela je naro-
Cito specificna za anglosaksonsko pravo. Kod otkrivenog faktoringa izvo-
znik (klijent) cedira na faktora svoja potrazivanja prema inostranom kup-
cu, imajuci istovremeno obavezu da o cesiji potrazivanja obavesti ino-
stranog kupca 1 pozove ga da dugovanu kupovnu cenu isplati faktoru. Po-
stoje dve "varijante" otkrivenog faktoringa!’. Neotkriveni faktoring je do-

15V. Becker, Bank Betriebslehre, Kill, 1977, str. 132; isto B. Pavi¢evi¢, op. cit. str.
52; nesto malo drugaciji koncept zastupa prof. M. Vasiljevi¢, citiurano delo str. 292.

16y, B. Pavicevi¢, op. cit. str. 50-51.

17 Kod prve varijante otkrivenog faktoringa izvoznik svoja potraZivanja prema ino-
stranom kupcu definitivno prenosi na faktora i prestaje biti stranka u osnovnom poslu,
na njegovo mesto stupa faktor kao novi poverilac (cesija potrazivanja). Za ustupljeno po-
trazivanje faktor isplacuje klijenu (izvozniku) odredenu vrednost tog potrazivanja, uz
odbitak kamte, troskova i provizije. Ova vrednost ide i do 95% knjigovodstvene vredno-
sti potrazivanja u zavisnosti od obima prometa, bilansnog stanja kupca, rizika koji pre-
uzima faktor. Imajuci u vidu visinu vrednosti koja se isplacuje faktor, pre preuzimanja
potrazivanja, ispituje kreditnu sposobnost inostranog kupca. Faktor nije obavezan da, u
okviru tzv. "globalne cesije", preuzme svako potrazivanje koje mu se nudi, narocito ako
mu se neko potrazivanje ¢ini dubioznim. Kod druge varijante otkrivenog faktoringa iz-
voznik (kljijent) ustupa faktoru potraZivanje samo radi naplate; cesija se, dakle, ne vrsi
u cilju definitivnog prenosa potrazivanja na faktora ve¢ samo da bi faktor naplatio po-
trazivanje od inostranog kupca u svoje ime a za racun domaceg izvoznika (klijenta)
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sta slozen pravni posao kod koga se pred trecim licem prikriva postoja-
nje faktora u poslu (otuda undisclosed - neotkriveni faktoring); kod undi-
sclosed faktoringa izvoznik prodaje faktoru robu namenjenu izvozu, za
gotovinu. Faktor (prikriveni nalogodavac) ovu robu preprodaje, na kredit,
preko izvoznika, inostranom kupcu Pred inostranim kupcem se pojavlju-
je samo klijent, koji nije vlasnik robe jer je ona prodata faktoru. Klijent
istupa u svoje ime a za racun faktora (kao komisionar). Ovakva kompli-
kovana transakcija omogucuje povecanje cene. KorisS¢enjem ovakve tran-
sakcije izvoznik dobija gotovinu bez obzira Sto se roba prodaje na kredit.
Faktor, sa druge strane, dobija znatno veéu proviziju!8.

Jos jedna znacajnija podela faktoring poslova je podela na faktoring
sa ili bez prava na regres. Kod faktoringa sa pravom na regres, u slucaju
izostanka isplate, faktor ima pravo regresa prema klijentu, sto nije slucaj
kod faktoringa bez prava na regres, gde faktor preuzima celokupan rizik
naplate potrazivanja, naravno uz vecu proviziju'®.

Faktoring se moze klasifikovati i posredstvom nekih drugih kriteriju-
ma, recimo teritorijalnog; posmatrano sa tog aspekta postoji domaci i me-
dunarodni faktoring (zavisno od toga da li se ugovor zakljuCuje izmedu
klijenta i faktora u istoj zemlji ili ne?. Imajuéi u vidu broj subjekata uce-
snika u faktoring poslu moguca je podela na direktni i indirektni fakto-
ring. Neke od pomenutih podela mogu se medusobno i preklapati (recimo
indirektni i medunarodni).

Uloga i znacaj cesije u ugovornom odnosu faktoringa

U poslu faktoringa pojavljuju se tri subjekta ucesnika (faktor, klijent
i duznik). Odnos izmedu faktora i klijenta reguliSe se ugovorom, a uobi-
&ajeni instrument za prenos potrazivanja u ugovoru je cesija2!.

I8 Opsirnije B. Pavi¢evi¢, op. cit. str. 51-52.

19V, N. Joubert, op. cit. str. 91.

20 Ovo pitanje je od znacaja naroGito kod primene odredaba medunarodnih unifi-
kacijiskih akata.

21 Ugovor o faktoringu nikako ne treba identifikovati sa cesijom; treba naglasiti da
u nekim zemljama, u skladu sa opstim pravilima ugovornog prava, cesija potrazivanja

nije ni dopustena ve¢ se umesto nje koristi personalna subrogacija (to je slucaj u Fran-
cuskoj; opsirnije v. T. RajCevic, op. cit. str. 426).
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Cesija, odnosno ustupanje potrazivanja, vrsi se na 0snovu sporazuma
(ugovora) izmedu ustupioca (cedenta) i primaoca (cesionara), pri cemu
saglasnost duznika (cesus-a) nije potrebna?2. U principu sva potraZivanja
se mogu cedirati (ustupati cesijom); od tog opSteg pravila postoje odstu-
panja, naime, potrazivanja Cije je prenosenje zabranjeno zakonom, potra-
zivanja koja potiCu iz zabranjenih ugovora, sporedna potrazivanja ukoli-
ko se ne prenesu zajedno sa glavnim potrazivanjem, potrazivanja koja su
vezana za licnost poverioca kao i potrazivanja koja poticu iz ugovora iz
¢ije prirode proizlazi da nisu prenosiva, ne mogu se ustupati.

Mada je cesija ugovorni odnos izmedu ustupioca i primaoca (ceden-
ta i cesionara) ona ne deluje samo izmedu njih, njeno dejstvo se proteze
i na duznika.

Pravni osnov cesije moze biti ugovor, sudska odluka ili propis; kod
faktoring posla pravni osnov cesije je uvek ugovor.

Kada se radi o elementima koji Cine faktoring posao pravna teorija je
zauzela uglavnom nepodeljeno stanoviste, isto se , medutim, ne bi moglo
reci kada je u pitanju tumacenje pravne prirode instituta koji su sastavni
deo svakog faktoring odnosa; to se prvenstveno odnosi na ustupanje po-
trazivanja (cesiju). Pojedini autori cesiju (ustupanje potrazivanja) smatra-
ju predugovorom kojim se stranke obavezuju na zakljucenje glavnih ugo-
vora23. Pravnom prirodom faktoring cesije se, u svojim radovima, najvi-
Se bavio autor Vilim Gorenc, koji istiCe da, sem Sto obuhvataju vise prav-
nih isntituta svim oblicima pravnog posla faktoringa je zajednicko da oni
u pravnom pogledu predstavljaju cesiju (ustupanje potrazivanja) i predu-
govor koji obavezuje stranke na sklapanje glavnih ugovora. Osim toga isti
autor istie da glavni ugovori imaju za sadrzaj bitne sastojke ugovora o
prodaji®*.

Od svih moguc¢ih pravnih osnova cesije kod faktoring posla dolazi u
obzir samo ugovorna cesija; analizom ugovornih formulara razlicitih fak-

22 U ve¢ pomenutoj Francuskoj, da bi se izvrsilo punovazno ustupanje potraZiva-
nja, potrebno je ne samo notarsko obavestenje duznika, ve¢ i njegov pristanak; to u ve-
likom broju slucajeva otezava pa i onemogucava prenos potrazivanja te je za potrebe
faktorinf posla upotrebljen drugi institut a to je personalna subrogacija.

23 V. M. Krvavac, op. cit. str. 498 i dalje; sli¢no stanoviste zastupa i T. Rajéevié,
op. cit. str.. 426.

24 V. V. Gorenc, op. cit. str. 3 i dalje.
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toring firmi?® utvrdeno je da se faktoriong cesija proteZe samo na one
(ugovore) koji su nastali iz isporuke roba i usluga2®.

Redovna cesija se odnosi na jedno ili vise potrazivanja; kod faktorin-
ga se najcesce pojavljuje cesija svih potrazivanja, koja se naziva global-
nom cesijom. Pored globalne cesije i njene eventualne dopustenosti (ili
nedopustenosti) moze se javiti, kao problem, i mogucnost ustupanja bu-
ducih odnosno nedospelih potrazivanja (ova potrazivanja se veoma cesto
ustupaju kod posla faktoringa).

Kao sporna pitanja u vezi sa cesijom potrazivanja (koja je osnov
funkcionisanja faktoring posla) mogu se dakle pojaviti mogucnost global-
nog ustupanja potrazivanja (globalna cesija) i mogucnost ustupanja budu-
¢ih potrazivanja®’

Bez obzira na teorijske koncepte o pravnoj prirodi cesije uslov koji
obavezno mora biti ispunjen da bi (ugovorna) cesija bila punovazna je
obavestavanje duznika (notifikacija) o ustupanju potrazivanja; u tom po-
gledu nema neslaganja, samo se dosta razlikuju sistemi obavesStavanja u
razliCitim zemljama.

U zemljama rimske pravne tradicije uobicajen je sistem notarskog
obavestavanja duznika; za razliku od kontinentalnih, zakonodavstvo i
praksa anglosaksonskih zemalja primenjuju sistem registracije potraziva-
nja. Primena registracionog sistema ima dvojnu funkciju jer pored obave-
Stavanja duZnika o prenosu potrazivanja registracija sluzi i kao sredstvo
obezbedenja faktora (buduci da ustanovljava prvenstvo naplate u njegovu
korist8).

Pored razlika u sistemima obavestavanja duznika o izvrSenoj cesiji
(odnosno o promeni poverioca) razlike izmedu civil 1 pojedinih zemalja
common law-a postoje i u pogledu dopustenosti ugovaranja zabrane ustu-
panja potrazivanja uopste.

U zemljama kontinentalnog prava ali i u Engleskoj ugovraranje za-
brane ustupanja potrazivanja je dopusteno; nepostovanje ove zabrane kao

25 Pomenuto istraZivanje sproveo je autor V. Gorenc, porede¢i razli¢ite formulare
ugovora poznatijih (pretezno Nemackih) faktoring firmi.

26 V. V. Gorenc, op. cit. str. 4.

27 Danas u pravnoj nauci i sudskoj praksi preovladava stanoviste da se ova potra-
zivanja mogu cedirati (ustupati).

28 O specifi¢nostima americkog sistema registracije i njegovim bitnim razlikama u
odnsou na sistem notifikacije opsSirno kod T. Milenkovi¢-Kerkovic, op.cit. str. 466.
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posledicu proizvodi niStavost izvrSenog ustupanja (u tom slucaju cesionar
ne moze izvrsiti naplatu potrazivanja od duznika). Stanoviste americkog
UCC-a (Uniformnog trgovinskog zakonika) je sasvim suprotno; apsolut-
no je zabranjeno ugovaranje zabrane ustupanja potraZivanja2’

Na osnovu odredaba ugovora o faktoringu (izmedu klijenta i faktora)
klijent (prodavac, vrsilac usluga) ustupa faktoru svoja (uglavnom nedo-
spela odnosno buduca potrazivanja iz ugovora o prodaji ili vrsenju uslu-
ga, zaklju¢enog sa kupcem roba odnosno usluga).

Prema kupcu roba odnosno usluga faktor ima polozaj poverioca u
ugovoru iz koga ustupljeno potrazivanje potice. U skladu sa odredbama
ugovornog prava kupac (duznik) moze istaci prema faktoru sve prigovo-
re koje je imao i prema njegovom prethodniku (klijentu).

Od znacaja za posao faktoringa moze biti i odnos faktora prema tre-
¢im licima koja mogu polagati prava na naplatu iz ustupljenog potraziva-
nja (naroCito se to moze dogoditi kod tzv. globalne cesije potrazivanja).
U vezi sa moguc¢im spornim situacijama ovog tipa treba konstatovati da
medunarodna resenja za ove slucajeve ne postoje. Na nacionalnom planu,
u skladu sa pravnim pravilima ugovornog prava u zemljama kontinental-
ne pravne tradicije, prioritet u naplati bi imao onaj poverilac koji je prvi
stekao pravo ili o kome je duznik bio prvo obavesten. Anglosaksonske ze-
mlje koje praktikuju sistem registracije kao sistem obavestavanja duzni-
ka, prioritet u naplati potrazivanja utvrduju prema redosledu upisa u regi-
star (Sto moze olaksati resenje problema buduci da je egzaktnije).

Normativno uredenje faktoring posla

Buduci nov institut nastao u poslovnoj praksi faktoring dosta dugo nije
bio izriCito pravo ureden u uporedom pravu. Zemlje common law-a i rimske
pravne tradicije imaju donekle razlicit pristup poslu faktoringa Sto stvara od-
redene poteskoce prvenstveno zemljama civil law-a (buduci da je faktoring
proizvod anglosaksonske prakse on je prilagoden anglosaksonskom pragma-
ticnijem 1 elastiCnijem pravnom sistemu). Zemlje civil law-a morale su uskla-
diti specificnosti faktoring posla sa postoje¢im pravilima (svoga) gradanskog
prava. Generelno najveci problem zemalja civil law-a predstavljala je nemo-
gucnost ustupanja buducih i ukupnih potrazivanja ("globalna cesija"); prime-

29 Apsolutna zabrana odgovara trZisno veoma jakim privrednim subjektima koji se
pojavljuju kao kupci u velikom broju poslova nabavke.
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ra ove vrste bilo je viSe. U Francuskoj se, kao uslov za punovaznost cesije, zah-
tevala ne samo notraska notifikacija vec i pristanak duznika, te je stoga, ume-
sto instituta cesije kao pravni osnov prenosa potrazivanja koris¢ena personal-
na subrogacija (koja ima osnov u faktickom ispunjenju obaveze). Ni korisce-
nje personalne subrogacije nije resilo sve probleme faktoring posla pogotovu
ne one u vezi sa prenosom buducih i ukupnih potrazivanja ("globalna cesija").
Stoga je 1981. god. usvojen zakon (Loi Dailly) koji je omogucio jednostavni-
ji prenos buducih (profesionalnih) potrazivanja. Odredbe ovog lex specialis-a
nisu medutim imale naro¢iti ucinak u praksi. Belgija je (za razliku od Francu-
ske) unela u svoje nacionalno pravo odredene izmene te tako omogucila pri-
menu cesije’. U italijanskoj poslovnoj praksi faktoring posao je uspesno ko-
riS¢en uprkos Cinjenici da je 1 ova zemlja imala odredenih pravnih poteskoca
oko njegovog koris¢enja; pomenute poteskoce veoma efikasno je prevazilazi-
la sudska praksa. Sto se tie sistema obavestavanja duznika (bez koga nema
punovaznosti prenosa potrazivanja) prihvacen je sistem notarske notifikacije
ali je njegova strogost vremenom oslabila pa su se sudovi zadovoljavali i "obic-
nim" pismenim obavestenjem duznika. Problem nemogucnosti ustupanja bu-
ducih potrazivanja razreSen je donoSenjem specijalnog zakona 1991.31 god.
Prenosenje buducih potrazivanja ovim Zakonom je ograniceno na ona potra-
zivanja koja nastanu u roku od 24 meseca od zakljucenja ugovora o faktorin-
gu. Nemacka praksa je takode poznavala institut faktoringa; Sto se pravne re-
alizacije faktoring posla tice koriScen je dosta komplikovan sistem koji se re-
alizovao kroz okvirni ugovor i viSe ugovora o prenosu potrazivanja sa poveri-
laca na faktora. Bas zahvaljujuci komplikovanoj ugovornoj strukturi nije bilo
velikih zahteva (registracija, pristanak duznika) u pogledu efekata ustupanja
prema trecima.

U SAD faktoring posao je ureden odredbama UCC-a32, tek posle dugo-
trajne primene i velikog broja sudskih slucajeva. Faktoring je koncipiran i
shvacen kao sredstvo finansiranja i obezbedenja (placanja). Firma prodavac
prima od faktora novcana sredstva (finansiranje) a kao obezbedenje za pri-
mljena sredstva prenosi na faktora svoja (sadasnja i buduca) potrazivanja; za-
pravo se vrsi prodaja (prava) potrazivanja, a da bi prodaja proizvodila
dejstvo prema duzniku (buduci da se radi o prodaji potrazivanja) ali i pre-

30V, T. Rajéevi¢, op. cit. str. 427.

31 Legge del 21 febbrai 1991, n. 52 sulla disciplina della cessione dei crediti d" im-
pressa.

32 Odeljak 9-106 UCC-a
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ma svim tre¢im licima, americki sistem je predvideo registraciju. U Veli-
koj Britaniji za punovaznost ugovora o faktoringu trazi se pismeno oba-
vestenje duznika, mada se ovi zahtevi, kao 1 u nekim kontinentalnim ze-
mljama, sve manje formalizuju, pa se Cesto i sama faktura smatra valja-
nim obavestenjem.

Pored uglavnom sporadi¢nog uredenja faktoring posla putem speci-
jalnih zakona (Francuska, Italija) ili u sklopu postojecih trgovinskih ili
gradanskih propisa (SAD, Belgija) 1 neke malobrojne zemlje u tranziciji
donele su propise o faktoringu (Ruska Federacija, i Moldavija).

Na medunarodnom planu sve do donosenja UNIDROIT konvencije fak-
toring posao je bio ureden samo pravilima obicajnog i autonomnog trgovin-
skog prava. Posle sprovedenog postupka medunarodne unifikacije koji se od-
vijao pod okriljem UNIDROIT-a 1988. god. u Otavi je doneta Konvencija o
medunarodnom faktoringu3. Konvencija je stupila na snagu 1995. god.

Polazeci od velikog broja postojecih modaliteta Konvencija je defini-
sala ugovor o faktoringu kao ugovor na osnovu koga se isporucilac oba-
vezuje da na faktora prenese postojeca ili buduca potrazivanja iz ugovo-
ra o prodaji robe odnosno vrsenja usluga zakljucenih izmedu isporucio-
ca i njegovog kupca odnosno korisnika usluga (duznika). Pretpostavka
je da se radi o trajnim poslovnim odnosima izmedu ugovornih strana.

Konvencija je predvidela Cetiri osnovne funkcije faktoringa (finansi-
ranje isporucioca, vodenje knjigovodstva, naplata potrazivanja i zastita od
propusta u placanju duznika). U skladu sa odredbama Konvencije faktor
treba da vrsi bar dve od Cetiri navedene funkcije.

Kao bitan uslov za postojanje ugovora o faktoringu Konvencija je is-
takla obavestavanje duznika o prenosu potrazivanja. U skladu sa odred-
bama Konvencije, isporucilac ¢e biti duzan da dostavi obavestenje o pre-
nosu potrazivanja (na faktora), ali obavestenje moze dostaviti i faktor, po
ovla$¢enju isporuéioca’?.

Najznacajnije odredbe Konvencije tiCu se, naravno, prava i obaveza ugo-
vornih strana. U skladu sa odredbama Konvencije moguc je prenos postojecih
1 buducih potrazivanja, a moguce je i ugovaranje globalne cesije. Konvencija
je, dakle, prihvatila koncept cesije kao nacina prenosa potrazivanja.

33 Ve¢ i iz naziva se vidi da se Konvencija odnosi samo na medunarodne poslove
faktoringa.

34 Odredbe Konvencije nece se odnositi na non-notification factoring, koji je zapra-
vo bankarski kredit (eskont potrazivanja) kod koga se potrazivanje koristi kao sredstvo
obezbedenja.; v I. Spasi¢-M. Todorovi¢, op. cit. str. 30
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Jedno od znacajnijih reSenje iz Konvencije odnosi se na sporazume o
zabrani prenosa potrazivanja iz osnovnog posla (isporucilac-kupac); ova-
kvi sporazumi bice bez dejstva na faktoring posao. Uvidom u odredbe
Konvencije evidentno je da postoji pravna nezavisnost izmedu faktoringa
1 ugovora o prodaji; pitanje odgovornosti isporucioca prema duzniku za
povredu osnovnog ugovora, u slucaju ustupanja potrazivanja, ne bi utica-
la na sam faktoring posao.

Sto se ti¢e pravnog odnosa izmedu faktora i duznika u Konvenciji,
ovaj potonji ima prava da isti¢e sve prigovore (prema faktoru) koje je mo-
gao da istiCe i prema prvom poveriocu (isporuciocu).

Prof. hanka Spasic, Ph.D.
Faculty of Law, Business Academy, Novi Sad

THE ROLE OF ASSIGNMENT
IN FACTORING CONTRACTS

A factoring contract is a legal transaction based on the institute of as-
signment. Such an assignment is based on the contract and is voluntary.

A client" s accounts are assigned to a specialized firm (factors),
which usually takes over the risks of the collection of such accounts from
the debtor (buyer o goods).

Generaly factoring contracts always involves the assignments of all
accounts receivable of the client (coming from the sale of goods), both
existing and future ones. Cause the factoring contracts provides the glo-
bal assignments of all accounts receivable of the client, including those
which may not be transferd, such agreement may cause difficulties in the
implementation of the factoring contract.

In this article autor analyses the most importante role of assignment
in factoring contracts.

Key words: factoring, legal transactions, difficulties in implementa-
tion, contracts
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LINGVISTICKA ANALIZA STRUCNIH TERMINA
FAKTORING POSLOVANJA

Komparativna lingvisticka analiza strucnih termina koji se koriste u fakto-
ring poslovanju, izloZzena u ovom radu, sprovedena je posmatranjem skupa do-
macih i stranih clanaka i drugih izvora u kojima je data deskripcija ovog vida
poslovne aktivnosti privrednih subjekata. Pregledom petnaest strucnih radova
na temu faktoringa objavijenih u Srbiji, jedanaest radova iste tematike inostra-
nih autora publikovanih na engleskom jeziku, kao i najvaznije medunarodne i
domace regulative, identifikovani su najbitniji izrazi i jezicki problemi koji se
ticu adaptiranja originalnih engleskih termina i opisa u srpski jezik. Najvazni-
Ji termini faktoringa detaljno su obrazloZeni uporednom analizom. Na osnovu
postojece literature, uzimajuci u obzir lingvisticke norme, predloZen je, najpre
kljucni, a zatim i prosireni skup termina na srpskom jeziku. Na prosirenom sku-
pu termina pokazan je jezicki propisan postupak preuzimanja stranih izraza. U
radu je takode ukazano i na znatan broj pojmovnih nedostataka koji treba da
budu otklonjeni kako bi se strucna terminologija koja se odnosi na faktoring
poslovanje u sto je moguce vecoj meri prilagodila standardima srpskog jezika.

Kljucne reci: faktoring, strucna terminologija, Srbija, Gradanski zakonik

1. UVOD

U poslednje vreme na skupovima pravnika i ekonomista u Srbiji bilo
je redi o faktoringu kao modernom ugovoru privrednog praval. U strug-

! Autori se zahvaljuju dr Zdravku Solaku za savet pri odabiru teme, smernice i po-
moc u istraZivanju.
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nim casopisima i kongresnim zbornicima pojavio se veci broj ¢lanaka i
referata domacih autora na temu faktoringa. U nekima od njih je, pored
ostalog, isticana 1 potreba da se pri izradi Gradanskog zakonika Srbije u
obzir uzme 1 ovaj vid poslovanja, kao 1 da se u sklopu novih ugovora pri-
vrednog prava pojavi i ugovor o faktoringu®. Komisija za izradu Gradan-
skog zakonika stavila je na raspolaganje naucnoj i stru¢noj javnosti doku-
ment u kojem je pored ostalog ponuden i predlog ugovora o faktoringu.3
Svrha takvih dokumenata je da podstaknu Siru raspravu s krajnjim ci-
ljem: da se postigne Sto je moguce kvalitetnije konacno resenje buduceg
dokumenta. Prilog tome je 1 ovaj osvrt u kojem imamo u vidu faktoring, i
buduci, eventualni ugovor o faktoringu — posmatran iz posebnog, lingvi-
stickog ugla.
2. METODOLOSKI PRISTUP

Pisanju ovog osvrta prethodilo je istrazivanje koje je ukljucilo priku-
pljanje i pregled razliCitih literaturnih izvora koji obraduju problematiku
faktoringa. Prikupljena i pregledana literatura podeljena je u tri grupe iz-
vora:

a) Prva grupa radova odnosila se na domace izvore. U nju su uklju-
¢eni radovi Stampani u domac¢im Casopisima i monografijama. TeZnja
autora ovog teksta je bila da se pribavi i pregleda Sto vise izvora koje nu-
di domaca literatura — ¢asopisi, knjige, kongresna saopstenja. Izabrano je
petnaest takvih radova* (nastalih u periodu od 1991-2008. godine). Do-

2 Suleji¢, P. (2008) Fransizing, lizing, faktoring — otvorena pitanja kod regulisanja
ovih ugovora u Gradanskom zakoniku Srbije, Pravo i privreda, god. XLIII, br. 5-8, str.
499-505. Ugovor u faktoringu nasao se u porukama trece katedre Kopaonicke skole pri-
rodnog prava, Pravo na imovinu, sekcija Ugovori i odgovornost za Stetu, tacka 4, Pero-
vi¢, S. 1 Orli¢, M. (urednici): ,,Razmotriti potrebu i mogucénost regulisanja novih privred-
nih ugovora u oblasti autonomnog privrednog prava, kap Sto su: ugovor o lizingu, fran-
Sizingu, faktoringu, kao i eventualno drugih neimenovanih ugovora u ovoj oblasti pri-
vrednog prava.” str. 104. Takode videti poruke sekcije Privredni ugovori, tacka 3, Pero-
vi¢, J. 1 Meyer, T. (urednici): ,,Gradanski zakonik Srbije treba da reguliSe moderne nei-
menovane ugovore poslovnog prometa kao §to su, na primer ugovor o distribuciji, fran-
Sizingu, faktoringu, forfetingu, itd.” Pravni Zivot, br. 1-2, 2009, str. 110.

3 Komisija za izradu Gradanskog zakonika (2007) Rad na izradi Gradanskog za-
konika Srbije, 1zvestaj komisije o otvorenim pitanjima, Beograd, str. 300-307.

4 Jovanovi¢, B. (1991) Faktoring poslovi i lizing aranzmani u funkciji specifi¢nih
oblika finansiranja preduzeca, Finansije, Vol. 46, br. 1-2, str. 48-58; Cari¢, S. (1992)
Faktoring i statusna i svojinska transformacija privrednih subjekata, Pravni Zivot, Vol.



Nikola Dobri¢ » mr Mila Mihajlovi¢: LINGVISTICKA ANALIZA STRUCNIH TERMINA... 145

maca literatura je pregledana da bi se stekao uvid o tome kako su nasi
autori interpretirali faktoring — kako su definisali posao i ucesnike u nje-
mu, kao 1 njihova prava 1 obaveze, zatim koja neophodna dokumenta 1 ko-
je informacije imaju u vidu, te kako izgleda njihova deskripcija izvrSenja
samog posla, itd. Cilj analize ovih tekstova je bio da se utvrdi u kojoj me-
ri postoje slicnosti, a u kojoj meri (i da li postoje) razlike u koris¢enoj ter-
minologiji i to prvenstveno s lingvistickog aspekta. Smatramo da je zna-
¢ajno napomenuti da je nakon pregleda literature koju su autori navodili
u svojim radovima uoceno da se u ¢lancima uglavnom navodi razliCita
inostrana i domaca literatura®, te da su se autori retko (moglo bi se reci
zanemarljivo) medusobno citirali®.

41, br. 1-2, str. 55-62; Pavicevic, B. (1992) Ugovor o lizingu, ugovor o fransizingu, ugo-
vor o faktoringu, ugovor o forfertingu, Savremena administracija; Jovanovi¢, B. (1993)
Faktoring poslovi u funkciji specificnog oblika finansiranja preduzeca, Finansije, Vol.
48, br. 1-2, str. 63—74; Dragasevic¢, M. (2000) Opsti pogled na faktoring posao, Pravni
Zivot, Vol. 49, br. 11, str. 331-338; Simi¢, D. (2000) Medunarodni faktoring i izvozni
poslovi, Pravni zivot, Vol. 49, br. 10, str. 693—702; Stanisavljevi¢, V. (2001) Faktoring i
forfeting, Racunovodstvo, Vol. 46, br. 7-8, str. 49-68; Kovacevi¢, R. (2004) Faktoring
kao instrument finansiranja malih i srednjih preduzeca - globalne tendencije i uloga u
novim clanicama Evropske unije, Bankarstvo, Vol. 33, br. 5-6, str. 3-13; Petrovic, P.
(2004) Faktoring kao finansijska transakcija ili dugorocni oblik poslovne saradnje, Ra-
Cunovodstvo Vol. 49, br. 1-2, str. 57-63; Kerkovi¢-Milenkovi¢, T. (2005) Da li je Srbi-
ji potreban zakon o faktoringu, Fkonomske teme, Vol. 43, br. 1, str. 97-106; Kovacevic,
R. (2005) Znacaj i uloga faktoringa kao instrumenta finansiranja izvoza - iskustva no-
vih ¢lanica Evropske unije, Ekonomski anali, Vol. 50, br. 165, str. 81-103; Vukovic, D.
(2005) Faktoring i forfeting — aspekt rizika u finansiranju spoljne trgovine, Bankarstvo,
Vol. 34, br. 14, str. 13—15; Grahovac, B. (2007) Moderni faktoring — pravno-ekonom-
ski aspekti, Poslovna politika, Vol. 36, br. 5, str. 33—36; Grahovac, B. (2008) Faktoring
poslovi, Racunovodstvo, Vol. 52, br. 3—4, str. 110-118; Suleji¢, P. (2008) Fransizing, li-
zing, faktoring—otvorena pitanja kod regulisanja ovih ugovora u gradanskom zakoniku
Srbije, Pravo i privreda, Vol. 45, br. 5-8, str. 499-505.

> Tri domaca autora (Grahovac, Kovadevi¢, Simi¢) navode, pored ostalog, i jedan
isti izvor kada je u pitanju inostrana literatura (Salinger, 1991) dva autora (Grahovac,
Simi¢) takode navode isti inostrani izvor (Bjorn, B. (1995) Factoring A Comparative
Analsysis, DJOF Publishing, Copengahen).

6 Dva autora (Petrovi¢, P. i Stanisavljevi¢, V.) citiraju: Cari¢, S. (1995) Ugovori o
fransizingu, lizingu i faktoringu i njihova upotrebljivost u jugoslovenskoj privredi, Po-
slovna politika, Beograd; dva autora (Dragasevi¢. M. i Jovanovi¢, P.) citiraju takode
domaceg autora (Pavicevi¢ Op. cit.).
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b) Drugu grupu pregledane literature predstavljali su izvorni tek-
stovi na engleskom jeziku u kojima je dat opis faktoringa kao ekonom-
skog i pravnog pitanja. Iz ove grupe pregledano je jedanaest radova’.
Publikacije navedene u ovoj grupi (knjige, ¢lanci i monografije na en-
gleskom jeziku) pregledane su sa ciljem da se izvrSi analiza i tumace-
nje koriscene terminologije i definisanih pojmova u originalnom, iz-
vornom obliku.

c¢) Treca grupa izvora obuhvata literaturu koja se odnosi na zakon-
sku regulativu ove oblasti, i na engleskom i srpskom jeziku® — u pita-
nju su zakoni, konvencije, tumacenja zakona, kao i nacrti (predlozi) za-
kona.

Nakon pregleda i proucavanja navedenih elemenata iz sva tri lite-
raturna izvora, usledila je komparativna analiza originalnih izraza na
engleskom jeziku i upotrebljenih termina domacih autora na srpskom
jeziku. Rezultati komparativne analize ogledaju se u oceni postojeceg

7 Salinger, F. R. (1991) Factoring Law and Practic, Sweet and Maxwell, London;
Jostes, M., Nelke, M. (1999) Using Business Intelligence for Factoring Credit Analysis,
ESIT 99, European Symposium on Intelligent Techniques, Orthodox Academy of Cre-
te, Greece; Klapper, L. (2000) The Determinants of Global Factoring, World factoring
handbook 2000, BCR Publishing, United Kingdom; Brink, U. (2003) Aspects for a Fa-
vorable Legal Environment for Factoring. Factoring Industry as a Key Tool for SME De-
velopment in EU Accession Countries, conference paper, Warsaw; Klapper, L., Vittas,
D. (2003) The Use of Reverse Factoring, Policy Research Working Paper 3055. The
World Bank,, Washington, DC; Ruddy, N., Mills, S., Davidson, N. (2005) Salinger on
Factoring, Sweet and Maxwell, London; Internal Revenue Service (2006) Factoring of
Receivables: Audit Technique Guide, Federal Government, USA; Klapper, L. (2006)
The Role of Reverse Factoring in Supplier Financing of Small and Medium Sized Enter-
prises, Policy Research Working Paper 3593, The World Bank, Washington, D. C.; Per-
na, M. (2007) Factoring in Canada. CanadianApparel, str.16; Delia, D. (2008) Accoun-
ting Approaches Regarding the Factoring Business, The Annals of the University of Ora-
dea, Vol 111, str.1113-1116; Munteanu, 1., Popovicki, N. (2008) The Development of
Factoring Services in Romania. Analyses, Evolution, Position in Europe, The Annals of
the University of Oradea, Vol. 111, str. 795-802.

8 "Diplomatic Conference for the Adoption of International Factoring and Interna-
tional Financial Leasing: Acts and Proceedings" (1991) Vol. I and II, The International
Institute For the Unification of Private Law (UNIDROT) Rome; Komisija za izradu Gra-
danskog zakonika (2007) Rad na izradi Gradanskog zakonika Srbije, 1zvestaj komisije
o otvorenim pitanjima, Beograd, str. 300-307; International Factors Group and Factors
Chain International (2003) General Rules for International Factoring, Brussels, Belgi-
um.
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stanja kada je reC o strucnoj terminologiji koja se kod nas koristi za po-
slove faktoringa i predlozima najadekvatnijih termina koji bi u isto vre-
me zadovoljili lingvisticke kriterijume, ali i pravne i privredne aspekte
ovog posla.

3. STRUCNI TERMINI FAKTORING POSLA

U pomenutom dokumentu komisije koja priprema tekst Gradanskog
zakonika Srbije stavljenom na uvid javnosti, kao i u porukama sa struc-
nih skupova, a i u novijim kongresnim saopstenjima pojedinih autora, do
izrazaja je doslo jasno opredeljenje da u tekstu buduceg zakonika svoje
mesto treba da nadu novi, moderni tipovi poslovne interakcije, predsta-
vljeni s nekoliko novih ugovora koji bi ih regulisali. Jedan od tih novih
ugovora bi trebalo da regulise faktoring poslovanje.

Pri izradi predloga teksta ugovora o faktoringu nailazilo se na pote-
skoce razlicite vrste. Tu su pre svega problemi vezani za suceljavanje ide-
ja poniklih u razliCitim pravnim sistemima. Zatim, tu je i pitanje defini-
sanja samog ugovora, njegovog opsega, kao 1 vrsta faktoring usluga. Ali
ne treba potcenjivati ni teskoce jezicke prirode. Originalne nazive rele-
vantnih termina vezanih za faktoring treba adaptirati iz engleskog jezika
u srpski. Pri tom bi trebalo postovati norme srpskog jezika, uz istovreme-
no uvazavanje ustaljene domace ekonomske i pravne terminologije, koja
je, kada je faktoring u pitanju, nesumnjivo ve¢ dobrim delom nastala i pre
inoviranja zakonske regulative novim ugovorom. I, naravno, generacija
pravnika koja se sada nasla pred zadatkom izrade predloga teksta zako-
nika, kada je u pitanju njegova jezicka korektnost i razumljivost, ona tre-
ba da bude bar na visini svojih prethodnika. Prosirivanje domaceg ugo-
vornog prava novim ugovorima treba obaviti tako da se obezbedi jasnoca
i razumljivost teksta, imajuci u vidu one Cijim su potrebama novi ugovo-
ri namenjeni, odnosno one koji ¢e se njima koristiti.

Upravo da bi se razresile pomenute teskoce jezicke prirode potrebna
je analiza semantickih aspekata faktoring poslovanja koja bi, pored anali-
ze kljucnih pojmova faktoringa, ukazivala i na dodatna lingvisticka (a sa-
mim tim 1 pravno—ekonomska) otvorena pitanja.

Samo se na prvi pogled posao transfera i adaptiranja terminologije
¢ini jednostavnijim od transfera i adaptiranja pravnih i ekonomskih aspe-
kata faktoring poslovanja. Praksa, kao $to je i uoceno, pokazuje da to ni-
je slucaj. Takvo stanje nije prisutno samo kod preuzimanja izraza iz stra-
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nog jezika® — sloZenost ovog posla i teskoce koje se javljaju u njegovoj je-
zickoj deskripciji primecene su Cak i u zemljama koje koriste engleski
kao maternji jezik, na primer u Kanadi: ,,Ako pomenete rec faktoring ve-
¢ina kanadskih privrednika ¢e vam obicno reci da je to prodavanje ko-
mercijalnih potrazivanja preko duzeg vremenskog perioda. lako je to de-
limi¢no tacno, postoje zapravo dve vrste faktoringa najcesce upotreblja-
vane u Kanadi.”!?

3.1 Strucna terminologija faktoring poslovanja na engleskom
i na srpskom jeziku: komparativna analiza

Pre nego Sto bude naveden predlog pogodne terminologije koja bi servi-
sirala sporazume o fakoringu na srpskom jeziku, daje se najpre analiza rele-
vantnih izraza koji postoje na engleskom jeziku. Dati izvorni termini bice za-
tim uporedeni s izrazima koje su domaci autori koristili u tekstovima na srp-
skom jeziku, posmatrani kroz prizmu zakonitosti adaptiranja novih termina iz
stranog jezika!! i terminologku praksu pravnog diskursa!?, ¢emu sledi poku-
Saj njihovog usaglasavanja i sistematiziranja. Pri konstruisanju nove termino-
logije adaptiranjem stranih izraza u sistem srpskog jezika mora se uzeti u ob-
zir i opravdanost dovodenja novih redi u jedan jezik!3. Rezultat toga ée biti
pregled i predlog najrelevantnijih termina vezanih za faktoring poslovanje. Ta-

9 Komisija za izradu Gradanskog zakonika (2007) Op. cit. str. 304.

10 1f you mention the word factoring to amost Canadian business executives, they
will usually tell you that involves selling your accounts receivable on a continuous ba-
sis. While partly true, there are actually two types of factoring predominant in Canada,
(Perna, M. (2007) Factoring in Canada. CanadianApparel, Canada, str.16).

1T Na samom poéetku analize moguée adaptacije vazno je razumeti da se svako
uvodenje novih izraza i znacenja u neki jezik vodi propisanim lingvistickim zakonitosti-
ma. Postoje tri osnovna nacina adptiranja stranih reci u srpski jezik: preoblikovanje, ko-
je podrazumeva proces transkripcije, tj. proces adaptacije pisanja govornog oblika pre-
uzete reci (factor~faktor), prevodenje podrazumeva prenos sadrzine preuzete leksicke
jedinice primenom sopstvenih jezickih sredstava (supplier~snavdevac), mesoviti model
se sastoji od kombinacije prethodna dva (export factor~izvozni faktor). (Pr¢i¢, T. (2005)
Engleski u srpskom Zmaj, Novi Sad, str. 124).

12 Pravna enciklopedija (1976) Savremena administracija, Beograd.

13 Novi termini mogu biti sasvim neopravdani kada u nekom jeziku ve¢ postoji ne-
ka re¢ koja u potpunosti opisuje dati pojam (eksport~izvoz), neopravdani ako se isti efe-
kat novog termina moze dobiti ve¢ postojeCim jeziCkim sredstvima
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kva terminologija bila bi visestruko korisna. Imajuci u vidu lingvisticki aspekt
njen znacaj bio bi velik, jer bi ona postovala preskripciju srpskog jezika. Ona
bi doprinela tacnom i nedvosmislenom definisanju subjekata unutar okvira
faktoringa, kao i samog posla ¢ime se obezbeduje jednostavnija pravna regu-
lisanost. A imajuci u vidu ekonomsku prirodu faktoringa preciznija termino-
logija bi takode bila od koristi jer bi ona dovela do boljeg razumevanja medu
domacim ekonomistima i olaksala njihovo ukljucivanje u poslove koji se osla-
njaju na faktoring na medunarodnom planu.

Posto posao, u svojoj savremenoj formi, poti¢e iz ekonomske razme-
ne SAD-a i Velike Britanije, pojmovnici stru¢nih termina ponikli u tim
zemljama sluze kao osnova za definisanje zakona i ugovora o faktoringu
Sirom sveta, i na nacionalnom i na medunarodnom nivou. Sve veca pri-
sutnost faktoringa!4 je uslovila pojavu zakonskih regulativa vezanih za
faktoring. Danas postoji, u anglo—saksonskoj pravnoj tradiciji'® i na me-
dunarodnom nivou!®, definisana precizna terminologija faktoringa na en-
gleskom jeziku.

(all-inclusive~sveukljuciv), uslovno opravdani u slucajevima kada novi izrazi nude moguc-
nost ekonomicnije komunikacije (PR~odnosi sa javnoscu), opravdani kada donose novu ni-
jansu u sistem jezika (faktoring~kreditiranje, zajam) 1 sasvim opravdani kada unose sasvim
nov specijalizovan pojam koji prouzrokuje samu potrebu za novim terminom (internet, sofi-
ver) (Préi¢, 2005). Osim da ponudi reSenja za datu terminolosku problematiku rad ima svrhu
i da ukaze na ozbiljnost problema nesistemati¢nog i samovoljnog uvodenja novih izraza iz ne-
kog stranog jezika. Nevolja je upravo u stvaranju jedne sekundarne pseudonorme srpskog je-
zika, odnosno jezika koji viSe nije ni srpski, nego nesto Sto nasi lingvisti (posto je vecina pru-
zetih reci iz engleskog jezika koji funkcioniSe kao svojevrsni lingua franca) nazivaju anglo-
srpskim (Vasi¢, V., Préi¢, T., Nejgebauer, G. (2001) Du yu speak anglosrpski?, Recnik novi-
Jih anglicizama Zmaj, Novi Sad). Nazalost, pod sve ve¢im uticajem engleskog jezika, stav go-
vornika srpskog jezika (kao i vecine u svim zemljama sveta) jeste da ¢im nesto zvuci engle-
ski to je onda bolje, profesionalnije i nadasve nobles. Cini se da je takavo stanje, i pored po-
kusaja da se takav jedan prirodni proces promene jezika ne zaustavi nego uredi i sistematizu-
je, tu da ostane i ako se stav ljudi (posebno profesionalnog kadra iz svih sfera ljudskog delo-
vanja) ne promeni za dvadesetak godina deca ¢e u skolama uciti pomenuti anglosrpski ume-
sto srpskog jezika. Vecina relevantnih termina vezanih za faktoring poslovanje spadaju pod
klasu uslovno opravdanih ili sasvim opravdanih novih izraza (i u pregledanoj literaturi i u
predlozenim resenjima), iako ovom problemu odgovorno pristupiti, jer je, na primer, sam
osnovni izraz faktor, preuzet iz engleskog jezika, jedan neopravdani anglicizam.
14 Munteanu, I, Popovicki, N. (2008) Op. cit.

15 The American Law Institute and the National Conference of Commissioners on Uni-
form State Laws (2001) Uniform Comercial Code, USA..

16 "Diplomatic Conference for the Adoption of International Factoring and International
Financial Leasing: Acts and Proceedings" (1991) Op. cit.
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Kljuc¢ni termini

Prema osnovnoj strukturi faktoringa, poslovnim odnosima u okviru
njega povezana su tri glavna subjekta: factor, supplier 1 customer ili deb-
tor'7.

Factor (eng.) predstavlja: ,, Kompaniju koja kupuje priznanice za po-
trazivanja od proizvodaca ili prodavca a potom preuzima odgovornost za
sakupljanje datih dugovanja od kupca”!3. Lice korisnik usluge faktoringa
zauzvrat dobija iznos svog novcanog potrazivanja unapred i tako poveca-
va svoju likvidnost, pri cemu deo te novcane sume u vidu naknade biva
usmereno prema licu koje pruza datu uslugu. Istorijski razvoj faktoringa
uslovio je upotrebu engleskog jezika u komunikaciji medu subjektima 1
odabir izraza factor i factoring za obelezavanje ove vrste posla zbog ve-
ze izedu znacenja date reci i prirode faktoringa. Etimoloski re€ factor po-
tice iz latinskog jezika kao facit—facere u znacenju raditi ili napraviti ne-
sto. (Rec factor, koja u srpski jezik u ovom kontekstu i u obliku faktor do-
lazi zapravo iz engleskog jezika, dok rec faktor u drugim znacenjima ima
drugacije etimolosko poreklo.) U engleskom jeziku se, uz odredene jezic-
ke promene, ustalila sa viSe znacenja od kojih je relevantno jedno od pr-
vobitnih iz 15. veka, sada retko i arhai¢no: ,,Onaj koji ¢ini u ime drugo-
ga; agent, zamenik ili predstavnik””!®. Ono je u 19. veku dovelo do nove
upotrebe i nove nijanse znacenja koje je opisivalo jednu rastucu vrstu po-
sla: ,,Neko ko kupuje i prodaje u ime druge osobe; trgovacki agent; zaku-
pac”?9, §to je i danasnje znaenje. Zbog pomenute veze izmedu znaenja
reci factor, kao i prirode posla, organizacije koje su obavljale ovakve ser-
vise kreditiranja trgovaca nazvane su tim terminom. Pregled domace ter-
minologije otkriva da je faktor i u srpskom jeziku termin oko koga se
skoro svi autori slazu i koji upotrebljavaju upravo po ugledu na engleski
factor, sa potpuno istim znacenjem. (Ima autora koji koriste i termine kao

17 "Diplomatic Conference for the Adoption of International Factoring and Interna-
tional Financial Leasing: Acts and Proceedings" (1991) Op. cit. str.1.

18 The Concise Oxford Dictionary (1999) 10th Edition. Oxford University Press,
UK.

19 One who acts for another; an agent, deputy, or representative, (The Oxford En-
glish Dictionary, 1989).

20 One who buys and sells for another person; a mercantile agent;, a commission
merchant, (The Oxford English Dictionary,1989).
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Sto su zajmodavac, poverilac ili faktoring organizacija/kuca/firma). lako sa
jezickog aspekta rec faktor nema znacenjski dodirnih tacaka sa engleskim
terminom?! ovaj lingvisticki neprihvatljiv izraz moramo ipak shvatiti kao
ustaljen i prepoznatljiv i kao takav preporucljiv u ovom kontekstu.

Supplier (eng.) se kao druga interesna strana ovog posla sa aspekta
faktoringa opisuje kao pravno lice koje prenosi svoja finansijska potrazi-
vanja na drugo pravno lice koje pruza uslugu faktoringa. Kod domacih
autora se za ekvivalente pronalaze, osim termina klijent koji se pojavlju-
je kod vecine, i ustupilac potrazivanja, prodavac, poverilac, komintent,
isporucilac, zajmoprimac i vlasnik potrazivanja. Prona¢i odgovarajuci
termin u ovom slucaju, uzimajuci u obzir postojecu pravnu terminologi-
ju?2 i lingvisticke aspekte, nije jednostavno &ak i kada se odbace izrazi
prodavac, snabdevac i isporucilac koji oznaCavaju previse znacenjski
uske termine. Poverilac je ispravno odbaceno i u samom predlogu ugovo-
ra o faktoringu jer je ,,od momenta prenosa potrazivanja i faktor poveri-
lac u odnosu na duznika”?3. Zajmoprimac se definiSe kao ,,Onaj koji pri-
ma zajam, zajmljenik.”2* i nedovoljno precizno opisuje dati subjekt. Po-
menuti termin klijent stoji za ,,Osobu koju zastupa odvjetnik; osoba koja
se nalazi pod ¢ijom zastitom, Sticenik; pacijent; stalan kupac, musterija;
onaj s kojim u poslovnom odnosu stoji kakva banka, trgovacka ili indu-
strijska organizacija.”?> i ,,Onaj koji se odaziva svom zastitniku, §ti¢enik;
lice koje se poverilo advokatu da mu ovaj §titi interese; bolesnik, pacijent;
musterija, kupac.”2¢ Klijent sli¢no poveriocu ima tu dvoznaénu dimenzi-

21 Pokretacka snaga, uzrocnik, cinilac; onaj koji o necemu odlucuje; poslovoda,
nadzornik; broj koji se mnozi sa nekim drugim brojem, cinilac, (Re¢nik srpskohrvatsko-
ga knjizevnoga jezika ([1967]1990) Matica srpska i Matica hrvatska, Novi Sad, Zagreb,
str. 653); Cinilac, cinitelj; nadzornik, delovoda; posrednik izmedu radnika koji rade kod
kuce i fabrikanata; disponent koji zastupa neki trgovacki posao ili upravlja nekom rad-
njom, (u Rusiji i Engleskoj) trgovacki agent, komisionar, cinilac, sila koja nesto stvara;
okolnost; ¢injenica,; uticajna licnost; broj kojim se mnozi, (Vujaklija, M. (1996/97) Lek-
sikon stranih reci i izraza. Prosveta, Beograd, str. 926).

22 Vukidevié, B. (2001) Pravni recnik — englesko-srpski sa obrascima pravnih aka-
ta — 40.000 terminoloskih jedinica. Beograd, Grme¢, Privredni pregled.

23 Komisija za izradu Gradanskog zakonika (2007) Op. cit. str. 302.

24 Reénik srpskohrvatskoga knjizevnoga jezika. ([1967]1990) Op. cit. str. 723.
25 Reénik srpskohrvatskoga knjizevnoga jezika ([1967]1990) Op. cit. str.734.
26 Vyjaklija, M. (1996/97) Op. cit. str. 415.
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ju jer moze da, zavisno od situacije, oznacava i onoga ko prodaje potra-
zivanja i onoga ko duguje ta potrazivanja. Ni pojam komitent svojom
definicijom ,,Onaj koji komisionaru daje poslovne naloge”?’ i ,,Poslov-
ni prijatelj van mesta kome se poverava da u svom mestu zastupa dotic-
nu trgovinu.”28 takode ne uspeva da ispravno prenese znacenje engle-
skog termina. Posto je primeceno da veci broj autora favorizuje izraz
klijent, sasvim je moguce da ¢e ga upotrebna praksa odabrati kao od-
govarajuci. Ipak, predlog jezicki i pravno ispravnog nedvosmislenog iz-
raza bi bio ustupilac potraZivanjaZ® (pre nego viasnik potraZivanja).
Mada je mozda previse opisnog karaktera on ipak savrSeno prepozna-
tljivo opisuje dati subjekt i opravdava malu Zrtvu jezicke ekonomije.3°

Treca strana se na engleskom naziva debtor (eng.) ili customer
(eng.) i odrazava stanje u kome se nalazi fizicko ili pravno lice koje ku-
puje robu uz kraci period za placanje ali ne za licnu, porodi¢nu ili kuc-
nu upotrebu i ne na otplatu kroz rate, ¢ija dugovanja se prenose sa lica
od koga se preuzima roba ili koriste usluge na lice koje je otkupilo da-
ta potrazivanja. Ovaj termin se ne pojavljuje u mnogo varijacija u do-
macim tekstovima: kupac, duznik i korisnik usluga. Po ugledu na tradi-
cionalnu pravnu terminologiju sli¢nih trgovinskih odnosa, koja se u
ovom slucaju poklapa i sa jezickom prihvatljivoscu, termin duZnik je
sasvim prihvatljiv.

Sledeci termini na engleskom jeziku odnose se na sustinu faktoring
poslovanja (purchase of receivables, assigning receivables ili purchase
of debts). U domacim tekstovima kao nazivi upotrebljavani su otkup po-
trazivanja, prenos potrazivanja, pribavljanje potrazivanja, kupovina
potraZivanja, prodaja potraZivanja, 1 ustupanje potrazivanja. lako su
svi prikazi prihvatljivi sa stanovista lingvistiCke norme, prenos potra-
Zivanja bi zasigurno bio najbolji opis date transakcije koji tacno odra-
zava ovaj poslovni proces.

27 Reénik srpskohrvatskoga knjizevnoga jezika ([1967]1990) Op. cit. str. 803.
28 Vyjaklija, M. (1996/97) Op. cit. str. 427.
29 Komisija za izradu Gradanskog zakonika (2007) Op. cit. str. 303.

30 Uporediti sa: Ipasxcoanckuii kodexc Poccuiickoii @edepayuu, Tnasa 43. ®u-
HAHCHPOBAHUE TI0]] YCTYIKY JIeHe)XHOro TpeboBanusi, videti ulan 824: Cratbs 824. [lo-
roBop (UHAHCUPOBAHUs IO YCTYNKY JACHEXHOro TpeboBanus. http:// www.gk-
rf.ru/glava43.
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Jos jedan od osnovnih strucnih izraza oko kojeg ne postoji potpuna
saglasnost medu domacim autorima jeste i naziv pravnog sporazuma iz-
medu relevantnih subjekata (factoring contract ili factoring agreement).
Veci broj autora naziva taj pravni dokument ugovor o faktoringu, dok
neki autori koriste 1 faktoring ugovor 1 sporazum o faktoringu. Zbog
ustaljene prakse nazivanja svih ugovora upotrebom konstrukcije ,,ugo-
vor o...” (ugovor o radu, ugovor o koncesiji, i slicno) prihvatljivim se
moze smatrati ugovor o faktoringu.

Na kraju, u klju¢nu problematiku spada i pitanje faktoring poslova-
nja, termina koji oznacava jedan tip poslovne interakcije i faktoring po-
sla, koji oznacava jedan individualni €in takve vrste poslovanja. Dok je
prvi termin jezicki prihvatljiv, faktoring posao (izraz koji je upotreblja-
van od strane vecine domacih autora) nikako ne postuje pravila formi-
ranja novih izraza u srpskom jeziku (*kredit posao, *kupovina posao),
pa bi jezicki preporucljivo bilo ili faktoringovanje (kreditiranje, kupova-
nje) ili faktoring— posao. Cinjenica je da ée, kao $to je to bio sluéaj i sa
terminom faktor, protivno normi srpskog jezika, prakti¢na (i dosada-
$nja i buduca) upotreba odabrati izraz faktoring posao kao odgovaraju-
Ci.

ProSireni skup termina

Kada je rec o lingvistickim pitanjima i terminima koji se ticu fakto-
ringa paznja se ne moze ograniciti samo na potrebe buducih zakonskih
tekstova koji nuzno moraju uvek da ostanu jezgroviti i sazeti. U pitanju
je Siri skup strucnih termina koji se ticu faktoringa. Imajuci u vidu bu-
ducu pravnu praksu treba racunati s tim da ¢e se pojaviti i komentari za-
kona koji opisuju i tumace pojedine norme iz teksta samog zakona, za-
tim tu su buduci konflikti i presude kada su u pitanju sporovi povodom
ugovora o faktoringu u kojima jedna strana trazi zastitu svojih interesa
ako ih druga strana povreduje svojim ponasanjem koje nije u skladu s
ugovorom. Kada je ekonomija u pitanju treba voditi racuna i o ekonom-
skom jeziku koji se koristi u analizi samih efekata faktoring poslova i u
pregovaranju povodom zakljucenja samog posla. Ujednacavanje glav-
nih termina koje koriste struc¢njaci poboljsava i olaksava samo komuni-
ciranje medu njima, Sto se povratno odrazava i na efekte samog posla.
Tako je i sa faktoringom. A i sa samim srpskim jezikom buduc¢i da ter-
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mini iz uskog, stru¢nog okvira polako prodiru i postaju deo jezika Siro-
kog kruga korisnika. Posle jednog neugodnog anglicizma faktor koji se
viSe ne moZze potisnuti, stru¢njacima ostaje da uloze vise napora u pro-
niti.

U nastavku ovog osvrta pozabavi¢emo se terminima koji nisu inten-
zivnije koriSceni u tekstovima domacih autora, a koje smo izdvojili pre-
gledom literature o faktoringu na engleskom jeziku navedene u fusnoti
9. Njih je takode potrebno ispravno opisati i normirati i pronaci im srp-
ske ekvivalente.

Dok kljucni termini sluze za opisivanje samog pojma i svrhe fakto-
ringa, prosireni skup termina koristi se za definisanje razliCitih oblika
ovog posla, kao i razlicitih pravno—ekonomskih odnosa i uslova koji po-
stoje unutar njega. Srpski ekvivalenti koje ovde navodimo uglavnom su
predlog autora ovog Clanka, sacinjeni s teznjom da se u S$to vecoj meri
udovolji opisanim lingvistickim pravilima. Naravno, oni su, kao i sva
ostala predlozZena terminologija u ovom radu, otvoreni daljoj diskusiji:

a) Factorage (eng.) — To je novac koji faktor dobija za preuzimanje
1 isplacivanje svakog potrazivanja koje prihvati preko datog ugovora sa
klijentom. Termin koji to pogodno i ispravno opisuje jeste provizija.

b) Debtor transaction volume (eng.) — U pitanju je maksimalna
vrednost potrazivanja koja se moze prihvatiti prema datom ugovorom o
faktoringu za svakog pojedinacnog duznika ustupioca potraZivanja.
Predlozeni ekvivalent bio bi dozvoljena vrednost pojedina¢nog potra-
Zivanja.

c) Average term (eng.) — je izraz kojim se oznacCava uobicCajeni vre-
menski rok (oko 120 dana) u kome potrazivanja koja su preneta na fak-
tora moraju biti isplacena. U srpskom jeziku moglo bi da se koristi oce-
kivani rok (isplate potrazivanja).

d) Prepayment (eng.) — To je suma koja se placa ustupiocu potrazi-
vanja unapred na ime prenesenih potrazivanja datim ugovorom. Odgo-
varajuci termin bi bio avans.

e) Receivable notification form (eng.) — Ovaj izraz odnosi se na do-
kument u kojem se navode sva potrazivanja koja proistCu po osnovu da-
tog ugovora o faktoringu. Kao ispravna adaptacja mogao bi da se pre-
poruci: potvrda o potraZivanju.
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f) Maximum factoring volume (eng.) — U pitanju je izraz kojim se
oznacava ukupna vrednost potrazivanja koja se mogu dogovoriti u okvi-
ru jednog ugovora o faktoringu. Odgovarajuci ekvivalent bi bio dozvo-
ljeni iznos faktoringa.

g) Export factor (eng.) — Tako se na engleskom jeziku naziva faktor
¢ije usluge zahtevaju ucestvovanje u izvoznom poslu ustupioca potrazi-
vanja bilo direktno ili preko faktora saradnika u zemlji u koju se izvo-
zi. U ovom slucaju ekvivalent je lako naci: izvozni faktor.

h) Import factor (eng.) — predstavlja faktora koji sakuplja potrazi-
vanja od duznika u svojoj zemlji u ime faktora saradnika koji se nalazi
u relevantnoj stranoj zemlji. Termin uvozni faktor savrSeno odgovara.

1) Correspondent factor (eng.) — je organizacija koja funkcionise
kao faktor u stranoj zemlji kada je potreban dvofaktorski sporazum?3!.
Ona po potrebi saraduje sa izvoznim ili uvoznim faktorom u domacoj
zemlji. Na srpskom jeziku moglo bi da se kaze: faktor saradnik.

Primenjenim lingvistickim zakonitostima treba dodati i princip
druStvene ustaljenosti koji podrazumeva da izraz koji je preuzet iz
stranog jezika a ne zadovoljava ove zakonitosti ne treba (i ne moze) bi-
ti menjan ako je postao dovoljno prepoznatljiv u datom drustvenom ili
profesionalnom okruzenju (kao ve¢ pomenuti termin faktor/faktoring).

ProSireni skup terminologije
za dalju analizu3?

Kao sto je receno u uvodu ovog osvrta u njemu smo se ogranicili na
razmatranje osnovnog skupa strucnih termina koji se ticu faktoring po-

31 U pitanju je svaki oblik medunarodnog faktoring poslovanja pri kome je potre-
ban faktor i u zemlji u kojoj se nalazi kompanija i u stranoj zemlji u kojoj se vrsi proda-
ja.

32 Svaka potonja analiza terminologije vezane za faktoring poslovanje treba-
lo bi da prati opisani postupak jezicko—pravne analize. Svaki od razmatranih srp-
skih ekvivalentnih pojmova mora biti prvo podvrgnut opisanim lingvisti¢kim za-
konitostima, a zatim uporeden sa prakti¢nim iskustvima i sa postojeCom pravnom
terminologijom. Kada se dobije zadovoljavajuci izraz, da li iz prakse ili skovan
sopstvenim uvidom u jezik, od velike je vaznosti doslednost u upotrebi izabranog
termina.
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slovanja. Ne izlazeci iz tako postavljenog okvira rada pomenuc¢emo na
kraju jos i termine koje smo izdvojili iz tekstova na engleskom jeziku
Cija adaptacija i pronalazenje ekvivalenata u srpskom jeziku ostaje za
neku buducu priliku. Tu su pre svega termini koji se odnose na vrste
faktoringa,? kao i na medunarodni faktoring.34

Takode su bitni i ispravno protumaceni i adaptirani odnosi subjeka-
ta unutar faktoring poslovanja, u svim svojim distinktivnim znacenjima
i finesama (kako jezickim tako i pravnim) koji opisuju:

(a) uslove faktoringa pod kojim je ustupilac potrazivanja faktorin-
gom zasti¢en od gubitka isplate od strane duznika3; (b) kakav je oblik
obavestenja prihvatljiv3® (Stampani original i kopija, elektronski); (c)
kada faktor ima pravo da u slucaju problema sa naplatom trazi od ustu-
pioca potraZivanja povracaj dobijenog avansa3’; (d) opis prirode i ure-
denje saradnje bankarskih institucija i faktora3®; (e) $ta se taéno napla-

33 recourse and non—recourse factoring, open factoring, undisclosing facto-

ring, factoring with direct colection or collection by the client, full-servise facto-
ring, agency factoring, invoice dicounting or confidential factoring, maturity fac-
toring.

34 common language, time limits, writing, deviating agreements, numbering

system, commission/ remuneration, settlement of disagreements between export fac-
tor and import factor, good faith and mutual assistance, validity of assignment, va-
lidity of receivables, reassignment of receivables, definition of credit risk, rights of
the import factor, transfer of payments, disputes, communication and electronic da-
ta interchange, indemnification, refactoring charges, breaches of provisions of the-
se rules.

35 [...] the client is protected from losses arising from the inability of a deb-

tor to pay.” (Ruddy, N. , Mills, S., Davidson, N. (2005) Salinger on Factoring. Swe-
et and Maxwell, London, str.18).

36, [...] submission of original, [...] copy [...] or electronic invoices [...]”
(Ruddy, N. , Mills, S., Davidson, N. (2005) Op. cit. str. 17).

37, [...] the factor has full recourse (the right to have payment guaranteed or
the debt repurchased by the client) [...]”(Ruddy, N. , Mills, S., Davidson, N. (2005)
Op. cit. str. 18).

38  [...] cooperation between a credit insurer and the factor [...]” (Ruddy, N. ,
Mills, S., Davidson, N. (2005) Op. cit. str. 21).
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¢uje faktoring provizijom3?; (f) preciziranje odnosa faktoringa i pore-

skih obaveza®’; (g) obaveze pri neslaganju i posledice nesporazuma u

medunarodnoj faktoring saradnji*!; i sli¢no*2.

4. ZAKLJUCAK

Uvidom u ¢Clanke domacih pravnika i ekonomista objavljenih u po-
slednjih osamnaest godina doslo se do zakljucka da definisanje termi-
nologije vezane za faktoring poslovanje nije dovoljno precizno ni jasno.
Stepen njene unifikacije nije zadovoljavaju¢i. Budu¢i da je u pitanju
ekonomska aktivnost privrednih subjekata koja u buducem Gradan-
skom zakoniku treba da bude predstavljena odgovaraju¢im ugovorom o

39 [...] the discount and fees charged by the factor for: a. discount on accounts re-

ceivable; b. administrative fees; c. commission fees; d. interest charges [...]” (Internal
Revenue Service (2006) Factoring of Receivables: Audit Technique Guide, Federal Go-
vernment, USA, str.3).

40 | [...] where on the tax return the expenses from the factoring arrangements are

deducted and how the factoring arrangements are presented on the taxpayer’s financial
statements [...]” (Internal Revenue Service (2006) Op. cit. str. 4).

41| [...] the Import Factor is obliged, as regards the law of the Import Factor’s co-

untry, to inform the Export Factor of the wording and formalities of the notice of assig-
nment [...]”.

,» [.--] for good reason the Import Factor shall have the right to reduce or cancel the
credit line [...]”.

,» [...] if any cash, cheque, draft, note or other instrument in payment of any recei-
vables assigned to the Import Factor is received by the Export Factor or any of his sup-
pliers, the Export Factor must immediately inform the Import Factor of such receipt
[...]”

, [---] upon being notified of a dispute the Import Factor or the Export Factor shall
immediately send to the other a dispute notice containing all details and information
known to him regarding the receivable and the nature of such dispute [...]” (Internatio-
nal Factors Group and Factors Chain International (2008) Op. cit.).

42 Sva struéna terminologija predloZena za dalju analizu je ostavljena neprevedena
i svi navedeni opisi odnosa subjekata unutar faktoring sporazuma su samo kratko obja-
$njeni, iz razloga Sto bi tacnije definisanje zahtevao dublju analizu i razvoj potpunije ter-
minologije, §to bi se moglo zamisliti kao tema nekih narednih radova. Ovako predsta-
vljena sluzi prvenstveno da ukaze samo na vrh ledenog brega, prokazuju¢i samo jedan
njegov mali deo, dok se najveéi joS uvek ¢eka ispod vode nepoznat i neispitan.
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faktoringu, sasvim je moguce da se pri izradi predloga tog ugovora mo-
gu, pored ostalog, ocCekivati i teSkoce lingvisticke prirode.

Medu autorima koji su u Srbiji poslednjih godina pisali o faktorin-
gu saglasnost nije zadovoljavajuca ni oko izbora kljuc¢nih termina po-
mocu kojih se opisuje pojam i svrha faktoringa. Uvidom u literaturu na
engleskom jeziku pokazalo se da pored osnovnog skupa kljucnih termi-
na ekvivalente u srpskom jeziku treba naci i za prosireni skup termina
koji se koriste u definisanju mnogobrojnih vrsta i oblika faktoring po-
slovanja, kao i u deskripciji razli¢itih pravno-ekonomskih odnosa koji
se uspostavljaju izmedu aktera tokom njegovog izvrsenja.

Kada su u pitanju strucni termini neophodni za deskripciju i anali-
zu faktoring poslovanja pokazalo se da je zadovoljavajucih resenja ko-
ja su u saglasnosti sa lingvistickim zakonitostima i postojecom pravnom
i ekonomskom terminologijom malo u poredenju sa skupom termina
koji se koriste u literaturi na engleskom jeziku. Mnogo je otvorenih pi-
tanja, a skup izraza za koje tek treba pronaci odgovarajuci ekvivalent u
srpskom jeziku je — znatan.

Nikola Dobri¢ , Novi Sad
Mila Mihajlovic, MA , Novi Sad

THE COMPARATIVE ANALYSIS OF PROFESSIONAL
TERMS AND EXPRESSIONS USED IN FACTORING

The comparative analysis of professional terms and expressions used
in factoring, presented in this paper, was conducted by investigating a
large number of domestic and foreign articles and other sources which
provide a description of this type of business interaction. By investigating
fifteen scientific papers about factoring published in Serbia, eleven pa-
pers published in English, as well as the most important domestic and in-
ternational legal documents relating to factoring, the most important ex-
pressions were identified and extracted alongside the most pressing lan-
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guage problems that arise regarding the introduction of new foreign
words into Serbian. The most relevant words of factoring were first expla-
ined and analyzed using a comparative method of deduction. Based on
the existing text, having in mind all relevant linguistic rules, first a gro-
up of key terms in Serbian was introduced, followed by a group of exten-
ded terms. The group of extended terms was used to demonstrate the lin-
guistic procedure of the proper way to introduce foreign expressions into
Serbian. The paper also points out the lack of certain gaps in relevant ter-
minology which needs to be remedied in order to adjust all of the referen-
tial terms regarding factoring into the system and standards of Serbian.

Key words: factoring, professional terms and expressions, Serbia, Ci-
vil Law
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VISOKOTEHNOLOSKI KRIMINAL
— UPOREDNA ISKUSTVA

Visokotehnoloski kriminal se naglo razvio u poslednjoj deceniji XX
veka, a u XXI veku njegova evolucija je jos evidentnija. Drzave su odgo-
vorile uvodenjem novih mera u svoja krivicna zakonodavstva, pokusava-
juci da pomire tradicionalno krivicno pravo sa zahtevima za percipira-
njem, istraZivanjem i dokazivanjem novih krivicnih dela. Nakon prvog pe-
rioda implementacije ovih mera, moze se govoriti o relativnom uspehu, ali
se isto tako mora ukazati i na nedostatke shvatanja koja trenutno previa-
davaju u ovoj oblasti. Unifikacija i harmonizacija, kao i efikasna medu-
narodna saradnja, osnovne su pretpostavke za bolju koordinaciju nadna-
cionalnih napora za suzbijanje ove vrste krivicnih dela. Komparativna
analiza nije moguca bez osvrta na jedini relevantni medunarodni instru-
ment na polju visokotehnoloskog kriminala — Konvenciju o visokotehno-
loskom kriminalu Saveta Evrope i ukazivanja na njen znacaj u globalnim
okvirima. Najzad, treba se ukratko osvrnuti i na postignuto u Srbiji, koja
Jje jedna od drzava koje su na vreme uvidele potrebu za specijalizacijom
drZavnih organa i postavijanjem visokih standarda implementacije savre-
menih pravno-tehnickih instrumenata za borbu protiv zloupotrebe visokih
tehnologija.

Kljucne reci: visokotehnoloski kriminal, krivicno pravo, privatnost,
elektronski dokazi, uporedno pravo.

1. ZakonskKi izrazi vezani za dela
visokotehnoloskog kriminala

Dela visokotehnoloskog kriminala (u daljem tekstu: VTK) se nuzno
razlikuju od tzv. ,klasi¢nih® krivicnih dela, i to iz viSe razloga. Najpre,
ona neminovno u gotovo svakom slucaju poseduju element inostranosti;
drugo, u samom delu VTK je Cesto inkorporirano jo$ neko krivicno delo,
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koje se moze izvrs$iti i na klasi¢an naCin — npr. prevara, falsifikovanje i sl;
konacno, ova dela pretpostavljaju koriS¢enje novih, elektronskih tehnolo-
gija za njihovo izvrSenje. Otuda je reakcija zakonodavaca u zemljama ko-
je su ovu grupu krivicnih dela inkriminisale iSla u pravcu definisanja pu-
tem uvodenja niza novih pojmova, do tada nepoznatih nacionalnim prav-
nim sistemima.

Ukoliko se analiziraju razlicita zakonodavstva, moze se zakljuciti da
je terminologija sli¢na, ali da ne postoji stoprocentna harmonizovanost.
Krivicni zakonik Srbije objasnjava sledece termine, koji se koriste u za-
konskom tekstu:

... “Racunarskim podatkom se smatra predstavljena informacija, zna-
nje, ¢injenica, koncept ili naredba koji se unosi, obraduje ili pamti ili je
unet, obraden ili zapamcen u racunaru ili racunarskoj mrezi.

Racunarskom mrezom smatra se skup medusobno povezanih racuna-
ra koji komuniciraju razmenjujuci podatke.

Racunarskim programom smatra se uredeni skup naredbi koji sluze
za upravljanje radom raCunara, kao i za resavanje odredenog zadatka po-
mocu racunara.

Racunarski virus je racunarski program ili neki drugi skup naredbi
unet u racunar ili raCunarsku mrezu koji je napravljen da sam sebe umno-
zava 1 deluje na druge programe ili podatke u raCunaru ili racunarskoj
mrezi dodavanjem tog programa ili skupa naredbi jednom ili vise racu-
narskih programa ili podataka.” !

Ukoliko se pogledaju uporedna reSenja, moze se do¢i do zakljucka da
je ovaj pristup gotovo opsteprihvacen — navedeni termini se doista kori-
ste kao osnova za inkriminisanje dela VTK u razli¢itim zakonodavstvima.
Medutim, Evropska konvencija o visokotehnoloskom kriminalu sadrzi
unekoliko razliCite definicije pojmova:

... “a) ,,raCunarski sistem” oznacava svaki uredaj ili grupu medusob-
no povezanih ili zavisnih uredaja, od kojih jedan ili viSe njih, na osnovu
programa, vrsi automatsku obradu podataka;

b) ,,racunarski podatak™ oznacCava svako predstavljanje ¢injenica, in-
formacija ili koncepata u obliku koji je podesan za njihovu obradu u ra-
Cunarskom sistemu, ukljucujuci i odgovarajuci program na osnovu koga
raCunarski sistem obavlja svoju funkciju;

I'Clan 112, stavovi 17-20. Kriviénog zakonika, Sl.glasnik RS 85/05, 72/09.
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v) ,,davalac usluge” oznacava:

1. svaki javni ili privatni subjekt koji korisnicima svoje usluge pruza
mogucnost komuniciranja preko racunarskog sistema, i

ii. svaki drugi subjekt koji obraduje ili Cuva racunarske podatke u ime
takve komunikacione usluge ili korisnika takve usluge.

g) ,,podatak o saobracaju” oznacCava svaki racunarski podatak koji se
odnosi na komunikaciju preko racunarskog sistema, proizvedenu od ra-
Cunarskog sistema koji je deo lanca komunikacije, a u kojoj su sadrzani
podaci o poreklu, odredistu, putanji, vremenu, datumu, veli€ini, trajanju
ili vrsti predmetne usluge.” 2

Ostala zakonodavstva imaju gotovo identiCna resenja srpskom prime-
ru koji smo naveli. Osnovni pojmovi koji se javljaju u zakonskom tekstu
su: ratunar, raéunarski podatak, ra¢unarski sistem, raunarski saobracaj.?
Ove definicije, kao i inkriminacije dela VTK su po pravilu smeStena u
krivicnim zakonima zemalja, eventualno i u posebnim zakonima koji se
bave isklju¢ivo ovom vrstom kriminaliteta. Tako, Austrijski Krivi¢ni za-
konik u ¢lanu 74. daje definicije najvaznijih pojmova. Medu njima je i de-
finicija kompjuterskog (racunarskog) sistema kao “jednog ili vise kombi-
novanih uredaja koji sluze automatskoj obradi podataka”. Isti ¢lan upo-
zorava da je pojam kompjuterskog programa istovetan pojmu podatka, u
smislu tog Zakona. Clan 6. poglavlja III Finskog Kriviénog zakona pod
podacima podrazumeva “svaki dokument, ... audio 1 video snimak, kao 1
svaki drugi snimak koji se moze obraditi”... Svaki takav podatak se mo-
ze koristiti 1 kao dokazno sredstvo u krivicnom postupku. Zakon
161/2003 Rumunije u ¢lanu 35. daje precizne definicije “racunarskog si-
stema”, “automatske obrade podataka”, “racunarskog podatka”, “racu-
narskog programa”, “provajdera usluga”, “podatka o saobracaju”, “po-
datka o korisniku”,” merama bezbednosti” 1 “pornografskog materijala
sa maloletnim licem”. Italijansko zakonodavstvo je nesto siromasnije —
postoje definicije “racunarskog dokumenta (podatka)” i “podatka o sao-
bracaju”. U mnogim zakonodavstvima koja ne sadrze posebne definicije,
kao Sto je npr. litvansko, ova praznina popunjena je ratifikacijom Kon-
vencije o visokotehnoloskom kriminalu, Cije se definicije u praksi direkt-
no primenjuju.

2 (13 2 (13

2 Clan 1 Konvencije o visokotehnoloskom kriminalu, SI. glasnik RS 19/09.
3 Npr. u zakonodavstvima Francuske, Nemacke, Portugala, Kipra, itd.
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2. Privatnost u cyberspace-u

Privatnost licnosti je priznata kao osnovno ljudsko pravo. Privatnost,
sa stanovista svake drzave, ima svoju aktivnu i pasivnu stranu — ona se
mora uzdrzavati od postupaka koji bi narusili privatan zivot pojedinca,
odnosno privatnost porodice, a sa druge strane moraju se u svakom tre-
nutku obezbediti uslovi da takva privatnost ne bude narusena od strane
nekog treceg lica. Dakle, drzava se uzdrzava od pojedinih postupaka, isto-
vremeno inkriminiSuci takve i slicne nedozvoljene postupke drugih lica.

U sferi visokih tehnologija, privatnost dobija nove dimenzije. Osnov-
ni konflikt koji se pokuSava razresiti odnosi se na oCuvanje privatnosti
korisnika interneta, u situaciji kada ona moze biti ugrozena na najrazlici-
tije nacine. “U cilju... povecanja sloboda izrazavanja informacija i ideja,
drzave-Clanice treba da postuju volju korisnika (interneta, prim.aut.) da
ne otkriju svoj identitet.”* Sloboda misljenja i sloboda izrazavanja, pravo
na privatnost, lican i porodican Zivot — sva ova prava se prepliCu i moze
se slobodno reci da se istovremeno i ugrozavaju kroz opasnosti koje pre-
te korisnicima racunara i mobilnih telefona, kao i ostalih uredaja i vidova
komunikacije putem savremenih tehnologija. Od mnogobrojnih nacina na
koje se mogu prekrsiti ili neopravdano ograniciti, tri problema cija detalj-
nija analiza sledi, svakako su najcesci.

2.1 Upotreba visokih tehnologija za prisluskivanje komunikacija

Pravo na privatnost je dvostruko ugrozeno, kada je rec o prisluskiva-
nju komunikacija putem visokih tehnologija. Najpre, tu je potreba drzav-
nih institucija da brane javni poredak, kao i ljudska prava gradana. Da bi
to ostvarili, nuzno je dati im odredena ovlascenja, prema kojima ¢e u spe-
cificnim situacijama moci da krSe prava pojedinca za koga se smatra da
je pocinilac krivicnog dela. Sa druge strane, postoje nebrojeni nacini ka-
ko jedan pojedinac moze zloupotrebom savremenih tehnologija ugroziti
pravo na privatnost drugog pojedinca, ili grupe ljudi.

Da bi drzavni organi, po pravilu policija i organi pravosuda, mogli da
delaju u ovoj osetljivoj oblasti, potrebno je ustanoviti odredene standarde,
kako svoja ovlas¢enja ne bi prekoracili i kako se zastita ne bi pretvorila u
jos jedan nacin ogranicavanja ljudskih prava pojedinaca. Na osnovu prak-

4 Deklaracija Komiteta ministara Saveta Evrope o slobodi komunikacije na inter-
netu od 18. maja 2003. godine.
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se Evropskog suda za ljudska prava, J.Dempsey je izveo osnovne princi-
pe postupanja drzavnih organa prilikom presretanja komunikacija, koji su
vezani za upotrebu novih tehnologija:

standardi za presretanje podataka moraju se jasno odrediti zako-
nom, dovoljno precizno kako bi se sprecila svaka njihova arbitrer-
na primena;

dozvola (odobrenje) za presretanje mora biti izdata od strane ne-
zavisnog organa (najbolje od strane sudije);

presretanje podataka se moze vrSiti samo u okviru istraznih radnji
o teskim krivicnim delima;

presretanje podataka se moze vrsiti samo ako postoje Cvrsti doka-
zi da je prisluskivano lice umesano u kriminalne aktivnosti;
presretanje podataka se moze vrsiti samo kada ostale tehnike ko-
je manje ugrozavaju privatnost licnosti nisu dovoljne;

svako odobrenje za prisluskivanje mora se odnositi samo na odre-
denu osobu ili dogadaj;

pravila o prisluskivanju moraju se odnositi podjednako na sve ko-
munikacije izmedu dva lica, bez obzira da li ukljucuju glas, faks,
slike ili podatke, zi¢nu ili bezi¢nu, digitalnu ili analognu komuni-
kaciju;

domasaj i vremensko trajanje prisluskivanja moraju biti ogranice-
ni;

prisluskivanje se mora vrsiti na nacin koji najmanje urusava pri-
vatnost lica, a da se pri tome mogu prikupiti potrebni dokazi;
informacije koje su prikupljene ili presretnute na ovaj nacin, mo-
gu se koristiti samo u svrhe za koje se prisluskivanje vrSilo, ili za
svrhu nacionalne bezbednosti;

sudija koji je odobrio prisluskivanje mora dobiti povratne informa-
cije o njegovom sprovodenju;

sva prisluskivana lica u okviru istraznih radnji o krivicnom delu se
nakon zavrSetka prisluskivanja moraju obavestiti o tome, bez ob-
zira da li je protiv njih podignuta optuznica;

moraju se omoguciti mehanizmi za naknadu Stete, ukoliko dode do
krienja standarda o poStovanju privatnosti lica.?

> Jim Dempsey, Protecting Privacy and Freedom of Communication in the Fight
against Cybercrime, Southeast Europe Cybersecurity Conference, Sofija, Bugarska, 8-
9. septembar 2003.
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Ovi standardi naravno nisu formalizovani kroz neki nacionalni ili me-
dunarodni pravni instrument koji bi bi oobavezan za drzave; ipak, oni ja-
sno odreduju put kojim se drzave moraju kretati da bi njihovo delovanje
ostalo u granicama prihvatljivim za demokratsko drustvo. U Smernicama
za saradnju izmedu organa za sprovodenje zakona i internet provajdera u
borbi protiv visokotehnoloskog kriminala, koje je objavio Savet Evrope
2008. godine®, internet provajderi i policijsko-tuzilacki istrazni organi su
oznaceni kao osnova na kojoj pociva sistem za otkrivanje i istrazivanje
ove vrste krivicnih dela. Za svaku drzavu je vazno da njihov odnos regu-
liSe na nacin koji bi omogucio nadzor nad saobrac¢ajem na internetu, ali
istovremeno garantovao zastitu svih prava korisnika raCunara. Smernice
izri¢ito preporucuju da se svaki nalog koji potice od tuzilastva ili policije
moze dostaviti iskljuc¢ivo u pisanom obliku, a u ekstremno hitnim sluca-
jevima kada je mogu¢ samo usmeni dogovor, dokumentacija mora biti na-
knadno dostavljena bez odlaganja. Zahtevi moraju biti jasni 1 nedvosmi-
sleni, odnosno precizni i usmereni samo na one podatke koji su nuzno
neophodni radi sprovodenja istraznih radnji. Takode, svi podaci ove vrste
moraju biti poverljivi 1 upotrebljavati se samo za svrhe zbog kojih su pri-
kupljeni.’

Prisluskivanje komunikacija i presretanje podataka u istrazi policije i
tuzilastva je u uporednom zakonodavstvu reSeno sa izuzetnom paznjom,
postujuci najvise standarde ljudskih prava, a posebno prava na privatnost
i na izrazavanje misljenja.® Po pravilu, za prisluskivanje i presretanje ko-
munikacije su zaduzeni iskljucivo specijalizovani policijski organi, a nji-
ma su potrebni odobrenje suda i/ili naredba tuzioca da mogu pristupiti iz-

6 Guidelines for the cooperation between law inforcement and internet service pro-
viders against cybercrime; dokument je usvojen na globalnoj konferenciji o saradnji pro-
tiv visokotehnoloskog kriminala u organizaciji Generalnog direktorata za ljudska prava
i pravne poslove Saveta Evrope, 1. 1 2. aprila 2008. godine. Internet izvori: http://www.
coe.int/t/DGHL/cooperation/economiccrime/cybercrime/cy_activity_Interface
2008/567_prov-d-guidelines_provisional2_3April2008_en.pdf i http://www.ifap.ru/li-
brary/book294.pdf, 20.10.2009.

7 Ibidem, tacke 25-28. i 32.

8 Podaci koris¢eni u analizi objavljeni su u izvestaju RAND korporacije, saéinje-
nog za Evropsku komisiju: Lorenzo Valeri et alia, Handbook of Legal Procedures of
Computer and Network Misuse in EU Countries, Cambridge, 2006; takode, koris¢eni su
podaci iz nacionalnih izvestaja drzava Savetu Evrope, koji se mogu nac¢i na internet
adresi http://www.coe.int/cybercrime, 20.10.2009.
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vrSenju te vrste istraznih radnji. Npr. u Finskoj odobrenje za prisluskiva-
nje i presretanje komunikacije izdaje iskljucivo visi sud, i to samo za de-
la koja su taksativno navedena kao teza krivicna dela (u toj grupi se nala-
ze 1 dela VTK). U Francuskoj je prikupljanje elektronskih dokaza reguli-
sano Zakonom o krivicnom postupku; presretanje i prisluskivanje komu-
nikacija dozvoljeno je samo za kriviéna dela za koja je propisana mini-
malna kazna zatvora od dve godine, i to ako se do dokaza ne moze doci
na drugi nacin a imaju poseban znacaj u postupku (clan 100. Zakona o
krivicnom postupku). U Belgiji nalog za presretanje i prisluskivanje izda-
je tuzilac. Nemacka je na zanimljiv nacin resila prazninu u svom zakono-
davstvu: pravila o pretresu stana, odnosno zgrade analogno se primenju-
juina ,pretres” putem internet konekcije ili u sklopu neke druge racunar-
ske mreze, kao i na pretrazivanje sadrzaja na pojedinaénom raCunaru.
Ovo znaci da je u svakom slucaju potreban nalog izdat od sudije, ili tuzi-
oca u izuzetnim (hitnim) slucajevima. Ista pravila vaze i kada je re¢ o pre-
sretanju elektronskih komunikacija, ali je ovde pridodat i uslov da krivic-
no delo koje se istrazuje mora pripadati narocCito teskim delima koja su
taksativno navedena u Zakonu o krivicnom postupku. Ista je situacija i u
Poljskoj — presretanje podataka i prisluskivanje elektronskih komunikaci-
ja moguce samo za dela koja su izri¢ito navedena u Zakonu o policiji ili
Zakonu o krivicnom postupku.

Prica o presretanju podataka ima i drugu stranu. Jedno lice moze na
vise nacina doci do sadrzine komunikacije drugog lica, korisScenjem ile-
galnog hardvera ili softvera. Ovakvo ponasanje je u mnogim drzavama
odredeno kao kaZnjivo?, ali za sada ni zakonodavstvo ni praksa nisu ujed-
nacCeni. Najjednostavniji nacin za ulazak u tud racunar jeste saznavanje
njegove lozinke, kao i lozinke za koriScenje elektronske poste. U vezi sa
time, joS uvek se vodi velika polemika Ciji su podaci koje zaposleni drzi
na racunaru preduzeca u kome radi. Ovi podaci se mogu ticati poslovne
komunikacije, planova, dokumenata i sl, ali se ulaskom u racunar zapo-
slenog moze do¢i i do njegovih privatnih podataka, koje on neminovno
ostavlja pretrazivanjem interneta, posetama socijalnim sajtovima, foru-
mima, pristupanjem privatnom nalogu elektronske poste, i sl. Pocev od

% Videti npr. Krivi¢ni zakonik SAD — Title 18, Chapter 119 ,,WIRE AND ELEC-
TRONIC COMMUNICATIONS INTERCEPTION AND INTERCEPTION OF ORAL
COMMUNICATIONS”, dostupno na internet adresi: http://www.law.cornell.edu/usco-
de/18/usc_sup_01_18_10_I_20_119.html, 20.10.2009.
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banalnih primera, kada novi korisnik nekog raCunara moze pristupiti
svim onim nalozima koje je koristio prethodnih zato $to je raCunar auto-
matski memorisao pristupne Sifre ili je prethodni korisnik jednostavno
ostao “ulogovan” u odredeni privatni sadrzaj, pa sve do “nasilnih” upada
u raéunare od strane poslodavca!®, ¢lanova porodice ili osoba bliskih ko-
risniku, stvara se sivo podrucje prava koje za sada nije uniformno reseno.
Sa druge strane, postoje “presretaci” komunikacije preko mobilnih tele-
fona. Ovi uredaji su u mnogim drzavama legalni, ukljucujuci i Srbiju.
Ovo je slucaj pre svega zato Sto zakonodavstvo ne moze da isprati sve
tehnoloske novitete koji se pojavljuju na trzistu. Uredaji o kojima je re¢
narusavaju na ocigledan nacin privatnost licnosti — jedni “sakupljaju” raz-
govore 1 poruke poslate sa mobilnih telefona osoba koje su u neposrednoj
blizini onoga ko poseduje uredaj. Drugi “uredaji” su zapravo softveri ko-
ji se instaliraju na telefone prisluskivanih osoba. Ovi softveri Salju podat-
ke o svim aktivnostima koje vlasnik ima na telefonu, a u zavisnosti od nji-
hovog podesavanja, mogu i direktno prenositi sve razgovore vlasnika te-
lefona. Ocigledno je da ovakva oprema ne moze biti legalna, ali je to joS
jedan od problema koji su specificni za razvoj VTK — zakonodavci po
pravilu zaostaju za mastom pocinilaca i inovatora.

2.2 Kopiranje i zaplena privatnih podataka

Ove radnje ugrozavanja privatnosti se pre svega odnose na zaplenu
racunara ili kopiranje hard diskova od strane istraznih organa u pretkri-
vicnom postupku. Naime, u svim drzavama u kojima je izvodenje elek-
tronskih dokaza posebno regulisano, ili je uobicajeno pred sudovima ko-
ji ih prihvataju po analogiji, standard je da se podaci kopiraju, a ne fizic-
ki plene. Ovo je narocito korisno kada se podaci nalaze na serverima (npr.
prilikom postavljanja internet sajtova koji imaju zabranjenu sadrzinu), Ci-
ja je zaplena prakticno nemoguca bez stvaranja velike Stete provajderima
usluga. Naravno, postoje razlicite situacije i ponekada ce biti korisnije da
se racunar, odnosno nosac relevantnog podatka, fizicki odvoji od sistema
— npr. kada je u pitanju nosilac virusa. Kao sto se moze videti, ove radnje

10 Pitanje je da li je upad u radunar koji koristi zaposleni sam po sebi nedozvoljen.
Neke od odgovora daje studija o ponasanju poslodavaca i zaposlenih u SAD: Employee
Privacy and Statutory Individual Rights, u: Karen E. Ford, Kerry E. Notestine, Richard
N. Hill (ur.), Fundamentals of Emplyment Law, American Bar Association, 2000.
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¢e vrlo Cesto pretpostavljati uzurpiranje privatnosti i trecih lica, kao Sto
su internet provajderi. Otuda se zapleni 1 kopiranju podataka prilikom vr-
Senja istraznih radnji posvecuje posebna paznja u nacionalnim zakono-
davstvima. Moze se reci da su standardi koje su drzave uspostavile goto-
vo istovetni. Najpre, ove radnje se mogu vrSiti samo po nalogu suda ili tu-
Zioca — policija uglavnom nema ovla$éenja da ih samostalno sprovodi'l;
potom, kao garantija minimuma narusavanja privatnosti se postavljaju
odredeni pravni standardi — sakupljaju se samo podaci koji su relevantni,
takvi podaci su poverljivi i ne mogu se upotrebiti van odredenog istra-
znog ili sudskog postupka; uvek ¢e se primeniti ona mera koja ¢e nacini-
ti najmanje Stete vlasniku i korisniku podataka, kako u materijalnom smi-
slu tako 1 u smislu izlaganja privatnih podataka javnosti.

Austrijski zakon o krivicnom postupku (Clanovi 143.-149.) postavlja
jasan standard kada je re¢ o zapleni i kopiranju podataka — uvek ¢e se pri-
meniti ona mera koja je najmanje intruzivna i koja ¢e naciniti najmanju
Stetu, kako okrivljenom tako i trecim licima. Takode, predmet kopiranja
ili zaplene su samo oni podaci koji su relevantni za istragu ili krivicni po-
stupak.!? Internet provajderi su obavezni da saduvaju i proslede sve po-
datke za koje sumnjaju da mogu predstavljati dokaz o izvrSenju krivicnog
dela (ista zakonska obaveza postoji i u Danskoj). U Belgiji, isto kao i kod
presretanja i prisluskivanja komunikacija, nalog izdaje tuzilac. On ima
dosta veliku slobodu u odlucivanju da li ¢e podaci biti zaplenjeni ili ko-
pirani, a postoji i mogucnost njihovog unistenja ukoliko je realna opa-
snost da ¢e se dalje Siriti a ne mogu se onesposobiti (npr. racunarski vi-
rusi). Podaci koji se prikupe na ovaj nacin su poverljivi — oni se mogu ko-
ristiti samo u svrhe istrage, odnosno krivicnog postupka, a vlasnik poda-
taka, odnosno administrator sistema sa koga su uklonjeni, zaplenjeni ili
kopirani, mora biti obavesten o kojim se podacima radi. Na Kipru, u sud-
skom postupku ¢e biti predstavljeni podaci na onaj nacin koji sud bude
smatrao zadovoljavajucim. Ako se ne mogu predstaviti u materijalnom
obliku, sud ¢e traziti misljenje vestaka. U Estoniji nalog za zaplenu ili ko-
piranje podataka mogu dati i sud i tuzilac; podaci ¢e biti zaplenjeni samo
ukoliko njihovo kopiranje nije moguce.

1 Tzuzetak je npr. Ceska.
12 Sli¢ne formulacije se mogu naéi i u zakonima Estonije i Spanije.
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2.3 Krada lika i identiteta i drugi vidovi (ne)zakonitog ponasanja

Krada identiteta (eng. phishing) znaci preuzimanje “uloge” nekog li-
ca na internetu, redovno u cilju sticanja neke materijalne ili druge koristi.
je prevarom ili na drugi nacin doSao do vitalnih podataka za preuzimanje
necijeg identiteta (internet i druge Sifre, brojevi platnih kartica, i sl.) pred-
stavlja u njegovo ime, zakljucuje poslove ili ostvaruje drustvene kontak-
te.!3 U tom smislu, krada identiteta pretpostavlja prethodno izvrSenje ne-
kog drugog krivicnog dela (prevare, upada u tudi racunar ili racunarski
sistem, postavljanje virusa ili drugog Stetnog softvera). Postoje medutim
i drugi nacini intruzije u privatan zivot ljudi, koji se mogu okarakterisati
kao “manje ili viSe kaznjivi”. Neki od njih su zaista inkriminisani; o ne-
kima zakoni cute i kao takvi predstavljaju samo moralno neprihvatljivo
ponasanje:

* Korisc¢enje tudih (javnih) podataka. Ovde nije re€ o preuzimanju
identiteta neke osobe radi ostvarivanja koristi, ve¢ o jednostavnom kori-
S¢enju javno dostupnih podataka radi stvaranja fiktivnog lica koje se po-
javljuje na internetu, npr. na forumima, socijalnim sajtovima, sajtovima
za ¢etovanje i upoznavanje, i sl. Ova aktivnost se svodi na razmenu tudih
slika, rezimea, stavova, koje je osoba pronasla na internetu, kako bi se
lakSe upoznala sa nekom treCcom osobom ili ostvarila cilj socijalizacije na
neki drugi nacin. lako se svakako moze okarakterisati kao nemoralna, ova
vrsta aktivnosti (za sada) nije kaznjiva niti u jednoj drzavi — osim ukoli-
ko se ne radi o silovatelju ili pedofilu, koji na taj nac¢in pokusava da pro-
nade svoju zrtvu, ali je i tada re¢ o drugim krivicnim delima a koriscenje
tudih podataka se javlja samo kao jedno od prethodnih sredstava pripre-
me za izvrsenje.

* Koriscenje elektronskih podataka o aktivnosti lica. Zakoni o zastiti
podataka o licnosti, koji su standard u pravnim sistemima razvijenih ze-
malja, jasno odreduju kako odredeni podaci do kojih dodu razlicite insti-
tucije, organi i1 drugi subjekti, mogu biti upotrebljeni. Medutim, kao i kod
sledeceg primera ustupanja podataka o elektronskim adresama, moguca
je zloupotreba prikupljenih podataka o jednom licu. Koris¢enjem platne
kartice kao sredstva placanja, moze se npr. jasno videti Sta je jedna oso-

13 Ne treba zaboraviti, moze i da vrsi kriviéna dela na ovaj naéin, prikriven iza tu-
deg identiteta.
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ba kupila, u koje vreme 1 na kom mestu. Ako neko redovno kupuje odre-
denu vrstu proizvoda, ili koristi neke usluge, moze se (neprijatno) iznena-
diti — na njegovu kuc¢nu adresu ¢e sti¢i reklamni materijal odgovarajuce
sadrzine. Ako npr. redovno kupuje hranu za macke, dobice ponude za ku-
povinu hrane za macke, uz prateci asortiman drugih proizvoda za zZivoti-
nje. Ako redovno rezervise karte za pozoriste putem interneta, moze do-
biti ponudu za kolekciju ku¢nih DVD-ova sli¢ne sadrzine, itd. lako delu-
je bezazleno, mozda Cak i kao bezopasan marketinski trik, to zapravo
znaci da su informacije o plac¢anju te osobe dostupne nekome ko ih dalje
“ustupa” razli¢itim kompanijama. Treba se zapitati: Sta ce se desiti ako
podaci na ovakav nacin budu “cureli” i kod drugih kupovina, npr. proda-
je on-line aranzmana za letovanje? Odgovor je: onda ¢e neko ko zna va-
Su kuc¢nu adresu znati i period kada ce ta kuca biti prazna, dok ste vi sa
porodicom na letovanju.

* “Prodaja” e-mail adresa i spamovanje. Postoji nebrojeno programa
Cija je jedina svrha slanje Sto veceg broja elektronskih poruka, kako na ra-
Cunare (putem e-mail servisa) tako na mobilne telefone (putem sms ser-
visa). Ove poruke najcesce imaju reklamni karakter, ali ponekad mogu
sadrzati i elemente prevarnih e-mail-ova (tzv. “Nigerijsko pismo”, i sl.)
odnosno poruka kojima se otpoCinje komunikacija sa licem radi konac-
nog cilja izvrSenja prevare. Zajednicki naziv za sve ove poruke je “neze-
ljena posta” (eng. spam). Druga strana spam-a jeste dobijanje nezeljene
poste zato sto je neki od sajtova ili drugih servisa kome osoba ostavi svo-
ju vazecu e-mail adresu (prilikom registracije, ili u nekom slicnom sluca-
ju) ustupa — besplatno ili za odredenu naknadu — spiskove tih adresa raz-
licitim kompanijama, koje zatim Salju ogroman broj (pravih ili laznih) re-
nje — za razliku od automatskog slanja na adrese koje mozda nisu aktiv-
ne ili Cak ni ne postoje, ovde se koriste samo postojece, aktivne adrese i
“obezbeduje” se paznja njihovog korisnika. Iako je ovakvo ‘“ustupanje”
podataka sasvim sigurno kaznjivo u vecini zemalja prema propisima o
zastiti podataka o li¢nosti, prakti¢no je nemoguce utvrditi da li je i na ko-
ji nacin neki od sajtova ustupio neciju e-mail adresu. Protiv spam-a su
moguce razlicite preventivne tehnicke mere — npr. automatsko filtriranje
poruka pre nego sto dodu do korisnika ili odbijanje poruka koje dolaze sa
odredenih servera koji se koriste u velikoj meri, ili iskljucivo, za ovakve
aktivnosti. Australija je prva drZava koja je inkriminisala spam-ovanje. Ir-
ska joj se nedavno pridruzila, a obzirom na trendove narastanja nezeljene
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poste i na prognoze da ¢e ona u najskorijoj budu¢nosti imati udeo u ukup-
nom e-mail saobracaju preko 90%, Sto ¢ini preko milijardu poruka dnev-
no!4, moguce je da ée i druge drzave slediti ovaj novozapoceti trend in-
kriminacije.

* Koriscenje opreme za nadzor i obezbedenje. Oprema koja je do pre
nekoliko godina bila suvise sofisticirana i skupa za opstu upotrebu, ma-
sovnom proizvodnjom je postala dostupna velikom krugu korisnika. lako
ne spada u ono $to se obi¢no podrazumeva “visokom tehnologijom”, njo-
sti. Televizijske kuce svakodnevno koriste ove kamere koje su instalirane
na lokacijama koje su nepoznate prolaznicima na ulici. Za razliku od sa-
obracajnih kamera, kao i kamera obezbedenja, koje se fokusiraju na je-
dan segment okoline u kojoj se nalaze, i koje imaju drustvenokoristan cilj
1 samim tim opravdanje svog postojanja, kamere do kojih se moze doci i
preko mnogobrojnih internet sajtova, kao i one koje se koriste u televizij-
skim programima, omogucavaju vece zadiranje u privatnost ljudi nego
Sto imaju korisnu svrhu. Naravno, osobe na ulici nisu zasticene pravom
na privatnost, ali se mogu zapitati da li je moguce da neko svakodnevno
prati njihovo kretanje putem ovih javnih kamera, kao i da li je moguce da
snimci napravljeni ovim kamerama budu dostupni prakti¢no svakom po-
jedincu koji za njih bude zainteresovan. Cak i ukoliko ovakvi snimci ne
budu upotrebljeni za vrsenje krivicnih dela ili drugih nedozvoljenih rad-
nji, Cini se da preovladava misljenje da ljudi ne Zele da Zive “u kuci veli-
kog brata”, u svetu u kome svakog trenutka postoji mogucnost da budu
snimljeni i praceni. Jedan od problematicnih aspekata ovakve situacije se
jasno pokazuje i kroz kotroverzni program koji je lansirala kompanija
Google — Google Street View, koji moze pokazati slike iz razlicitih ulica
vecih gradova Sirom sveta. Ovaj program se zasniva na realnim slikama
ulica ,,uzivo“, na kojima se nalaze ljudi, automobili i sl. Koliko se dubo-
ko na ovaj nacin zadire u pravo na privatnost? Mozda ne najprecizniji, ali
u svakom slucaju zanimljiv odgovor moze ponuditi gospoda iz Velike
Britanije, koja je pokrenula brakorazvodnu parnicu nakon §to je slucajno
na snimku jedne od ulica videla parkiran automobil svog muza ispred ne-
poznate kuée, u vreme kada je on navodno bio na sluzbenom putu.!3

14 Izvor: http://www.junk-o-meter.com/stats/index.php, 20.10.2009.

15 1zvor: Blic online, Preko Gugla otkrila preljubu, http://www.blic.rs/zanimljivo-
sti.php?id=86407, 20.10.2009.
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3. Kako inkorporirati specificnosti gonjenja za dela
VTK u tradicionalne krivicnopravne okvire?

Dela VTK su specificna po Citavom nizu svojih obelezja. Imajuci u
vidu Cinjenicu da se radi o relativno novoj pojavi sa izrazitim transnacio-
nalnim obelezjima, da se radi o najraznovrsnijoj grupi krivicnih dela i kri-
minalitetu koji se neprestano razvija i stvara nove pojavne oblike, kao i da
su drzave reagovale izmenama zakonodavstava tek u poslednjoj deceniji,
dolazimo do niza poteskoca koje se javljaju u praksi. Sve one se mogu
svesti na konstataciju da je dela VTK izuzetno tesko percipirati, istrazi-
vati i procesuirati. Detaljnija analiza otkriva neke najvaznije nedostatke
Htradicionalnog™ krivicnog prava, kada se upotrebi bez odgovarajuce
adaptacije:

* Ono §to se prvo moze uvideti jeste da dela VTK imaju jasno izraZen
transnacionalni karakter. Verovatno najpoznatiji primer umesanosti vise
medunarodnih elemenata u izvrSenje jednog krivicnog dela posredstvom
racunara i racunarskih mreza dogodio se u Austriji, prilikom akcije pro-
tiv vlasnika internet prezentacije sa dec¢ijom pornografijom. Austrijski dr-
zavljanin je postavio prezentaciju na kojoj su ¢lanovi, nakon sto plate od-
redenu sumu novca za pristup, mogli da download-uju razliCite materija-
le vezane za decju pornografiju. Server na kome se prezentacija nalazila
zakupljen je u Rusiji, a sam provajder je poslao dojavu austrijskoj polici-
ji kada je uvideo da se prezentacija koristi za nelegalne radnje i na taj na-
¢in inicirao istragu i potonja hapsenja. Korisnici prezentacije, koji su ta-
kode pocinili krivicno delo jer je posedovanje decje pornografije u njiho-
vim drzavama krivi¢no delo, su uglavnom iz Velike Britanije i Danske. I
pored komplikovanog zapleta price, resenje je jednostavno buduci da su
nadlezni organi razlicitih drzava saradivali u celom poduhvatu — vlasniku
prezentacije e se suditi u Austriji, ostalim okrivljenim u zemljama ¢iji su
drzavljani. Sta ¢e se desiti kada neka od zemalja odbije da saraduje u ova-
kvim istragama, iz politickih ili formalno-pravnih razloga? Kako proce-
suirati delo koje nije kaznjivo u drzavi u kojoj se nalazi pocinilac, a pred-
stavlja teSko krivicno delo u drzavi u kojoj se nalazi oSteceni? Nazalost,
u takvim slucajevima sve zavisi od (ne)postojanja bilateralnog instrumen-
ta, a najcesci rezultat ¢e biti nemogucnost kaznjavanja pocinioca. Ovakva
situacija nije neobiCna, i ona govori o nerazvijenosti medunarodnog
aspekta VTK, kao sto je bio slucaj i sa mnogim drugim vrstama krimina-
liteta kada su se oni pojavili na nadnacionalnom nivou, kao $to su npr. te-
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rorizam ili organizovani kriminal. Tokom vremena, drzave ¢e uvideti po-
trebu da se efikasnije organizuju i njihova saradnja Ce sigurno jacati, a
,,sigurnih drzava‘“ za pocinioce dela VTK ce biti sve manje.

* Kako percipirati delo VTK? Ovo je izuzetno vazno pitanje, jer im-
plicira pitanja koja bi mogla da uticu na postojeci sistem policijsko-pra-
vosudnih organa, kao i zastitu ljudskih prava pojedinaca. Sa jedne strane,
postoji solucija konstantnog monitoringa interneta od strane policije.
Ovakav vid zaStite moze biti efikasan, narocCito sa razvojem posebnih
softvera koji su napravljeni da ,,uoce* ilegalna ponasanja u protoku infor-
macija. Medutim, njihova upotreba otvara pitanje da li to znaci da su svi
gradani koji koriste internet pod prismotrom, odnosno da se njihove ko-
munikacije prisluskuju? Softver radi po principu (sluc¢ajnih) uzoraka i iz-
dvaja samo one koji mogu predstavljati potencijalno krivicno delo — npr.
uocava delove fotografije poslate e-mail-om na kojima se vidi de¢ja por-
nografija; izoluje taj sadrzaj i aktivira policijsku sluzbu, koja dalje proce-
suira slu¢aj na osnovu podataka koje ima, uz pomoc¢ internet provajdera.
Na taj nacin se obradi deli¢ ogromnog protoka, ali istovremeno se obra-
di 1 99% sadrzaja koji ne predstavlja nelegalnu aktivnost. Da li su na taj
nacin oSteceni svi oni kojima se pregleda sadrzaj komunikacije dok se ba-
ve poslovnim ili privatnim prepiskama, u skladu sa zakonom? Sa druge
strane, bez odredene reakcije nadleznih drzavnih organa, veci deo krivic-
nih dela iz ove oblasti nece biti primecen. Ponekad ¢e se to dogoditi zato
Sto osteceni ni ne primeti da se desilo nesto vredno paznje (npr. neko je
preuzeo racunar drugog lica i njime pocinio krivicno delo neovlascenog
upada u racunarski sistem; vlasnik racunara nije ni svestan te ¢injenice)
ili zato Sto nema direktnog ostecenog koji bi mogao da se pobuni (npr.
rasturanje sadrzaja decje pornografije) ili zato Sto osteceni ne zele da se
sazna da su bili Zrtve (Sto je Cest sluCaj kod razlicitih internet prevara).

* Kako biti siguran ko je pocinilac krivicnog dela u pitanju? Klasic-
ne istrazne radnje, u kombinaciji sa novim specijalizovanim istraznim
radnjama, po pravilu ¢e dovesti policiju do pocinioca dela VTK. To, me-
dutim, ne mora uvek biti slucaj. Specificna priroda ovih krivicnih dela,
odnosno tehnologija koje se upotrebljavaju prilikom njihovog izvrSenja,
narocito moze doci do izrazaja prilikom identifikacije /ica koje je poCini-
lac. Relativno lako se moze doci do IP adrese sa koje je delo pocinjeno,
samim tim i do racunara sa koga je pocinjeno. Ali, da li se uvek sa 100%
sigurnosti moze reci ko je radio za tim racunarom u vreme izvrsenja kri-
vic¢nog dela? Skorasnji primer iz prakse SAD je dovoljno ilustrativan. Ta-
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mo je izvesni J.P. iz Ostina u Teksasu poslao mail koji je sadrzao porno-
grafsku sliku maloletnika. Kada je utvrdena IP adresa sa koje je elektron-
ska posta poslata, policija ga je locirala i pretresla njegovu sobu. Tom pri-
likom je pronasla CD sa dec¢jom pornografijom, i slu¢aj bi mogao da se
smatra jednostavnim za reSavanje pred sudom, da nije postojala i druga
strana price. Naime, J.P. je stan delio sa cimerom. E-mail adresa je, pre-
ma korisniCkom imenu, zaista upucivala na to da je cimer njen vlasnik, ali
je ovaj to negirao, a nije postojala mogucnost da se zaista utvrdi ko je
otvorio e-mail nalog. Istovremeno, pretresom nije bio uklju¢en deo stana
koji koristi cimer J.P. tako da se ne moZe sa sigurnoscu tvrditi da li je on
koristio i posedovao decCiju pornografiju. WiFi mreza preko koje se J.P.
konektovao na internet bila je otvorenog karaktera, dakle bez zastite i
svako ko je fizicki hvatao signal bezicnog interneta mogao je da ga kori-
sti 1 da poseduje IP adresu koja je i dovela policiju do J.P.-a. Postojale su,
dakle, dve mogucnosti: jedna da je J.P. otvorio e-mail nalog, koji je na-
merno podsecao na ime i prezime njegovog cimera, i Koristeci svoju Wi-
Fi mrezu slao slike decije pornografije. Druga mogucnost, koja je takode
u domenu realnosti, bila je da je J.P.-ov cimer, koristeci svoj nalog i J.P.-
ovu nezasticenu mrezu, pocinio ovo krivicno delo. U drugom slucaju, J.P.
bi svejedno bio osuden za posedovanje decje pornografije na CD-u koji
je naden, ali da li je cimer opravdano ostao izvan domasaja pravde? lako
je J.P. svoju odbranu zasnovao na Cinjenici da se otvorena WiFi mreza
moze koristiti sa bilo kog racunara, sud nije imao puno razumevanja za
ovu odbranu 1 J.P. je osuden pred osnovnim sudom, a presudu je potvrdio
nadlezni apelacioni sud, na skoro pet godina zatvora. lako je fakticka pro-
cena policije i tuzioca bila da nema elemenata da se goni i J.P.-ov cimer,
ostaje veliko pitanje da li je samo J.P. odgovoran, kao i josS Sira nedoumi-
ca — kako ¢e precedent koji je sud u ovom slucaju doneo, da otvorena Wi-
Fi mreza nije opravdanje za njenu eventualnu zloupotrebu i koris¢enje u
ilegalne svrhe — dakle da uvek odgovara pretplatnik, uticati na buducu
praksu?!'® Naravno, ovde se otvara jo$ jedno pitanje na koje istrazni orga-
ni trenutno nemaju odgovor, niti postoji nacin da ¢e ga u skorijoj buduc-
nosti imati: Sta se deSava kada neko pocCini krivicno delo sa laptop racu-
nara (ili bilo kog drugog mobilnog uredaja) dok je konektovan na otvore-

16 Vise o ovom sluéaju na internet adresi: http://arstechnica.com/tech-po-
licy/news/2007/04/child-porn-case-shows-that-an-open-wifi-network-is-no-defense.ars,
20.10.2009.



176 Strani pravni Zivot 3/2009

nu WiFi mrezu na nekom javnom mestu? Gotovo svaki aerodrom na sve-
tu ima slobodan (besplatan) internet pristup na ovaj nacin, gde nikakva
registracija nije potrebna. U situaciji kada se, na nekom vecem aerodro-
mu, istovremeno na mrezi nalazi vise stotina, pa cak i hiljada ljudi — ne-
registrovanih korisnika, nemoguce je utvrditi kome pripada racunar sa
koga je pocinjena neka ilegalna radnja u cyber prostoru. Potpuno isto se
moze reci 1 za svaku durgu lokaciju koja ima otvorene mreze — a to je sve
vise slucaj sa ugostiteljskim objektima, ali 1 sa celim gradovima, gde lo-
kalna samouprava finansira projekte besplatnog interneta za svoje grada-
ne.

* Kako dokazivati delo na sudu? Elektronski dokazi koriste se u veli-
kom broju zemalja pred sudskim organima ve¢ duzi vremenski period, ali
ipak nema opsteprihvacene definicije sta se pod elektronskim dokazima
podrazumeva. U najSirem smislu pod elektronskim dokazima mogu se
smatrati podaci koji su skladisteni ili preneseni u digitalnoj formi koje
strana u sporu koristi na sudu i to mogu biti npr. elektronska posta, digi-
talne fotografije, dokumenti stvoreni u tekst procesoru ili razni drugi faj-
lovi stvoreni kompjuterskim programima, istorija internet pretrazivanja,
baze podataka, sadrzaj kompjuterske memorije, kopija hard diska ili dru-
ge kompjuterske spoljne memorije, digitalni audio i video fajlovi, razne
vrste logovanja, podaci sistema za globalno pozicioniranje, virusi, drugi
Stetni kompjuterski programi itd. Stephen Mason iz Britanskog instituta
za medunarodno i uporedno pravo predlozio je prosle godine sledecu de-
finiciju: "elektronski dokazi su podaci koji su kreirani, manipulisani, skla-
disteni ili kojima se komunicira bilo kojim uredajem, kompjuterom ili
kompjuterskim sistemom, ili su preneti preko komunikacionog sistema, a
relevantni su za sudski postupak".!” Zbog znadaja pitanja elektronskih
dokaza Evropska Unija realizovala je od 2005.g. do 2007.g. projekat:
"Prihvatljivost elektronskih dokaza na sudu". Projekat je obuhvatio anali-
zu zakonodavstva i sudskog postupka u Sesnaest drzava Clanica Evropske
Unije. Analiza zakonodavstava pokazala je da u nekim zakonodavtsvima
nema definicija elektronskih dokaza dok druga sadrze takve definicije, ali
one nisu najpreciznije. Zajednicki zakljucak je da su u svim zakonodav-
stvima elektronski dokazi izjednaceni sa klasicnim dokazima po svojoj
snazi i to elektronski dokumenti sa papirnim dokumentima, elektronski

17 Stephen Mason, International electronic evidence, London, British Institute of
International and Comparative Law, 2008, p. XXXV.
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potpis sa svojerucnim potpisom i elektronska posta sa obicnom postom.
Kada su u pitanju proceduralna pravila, kako kod gradanskim, tako 1 u
kriviénim stvarima nisu utvrdeni zajednicki standardi za prikupljanje, Cu-
vanje, i izvodenje elektronskih dokaza na sudu. Uglavnom se koriste ana-
logije u odnosu na klasi¢ne dokaze, mada su neke zemlje kao Velika Bri-
tanija 1 Belgija definisale pravila za prikupljanje "kompjuterskih dokaza".
Bez obzira na to koliko su precizno definisane procedure prikupljanja
elektronskih podataka neophodno je svakako u tom postupku postovati
propise o zastiti podataka i privatnosti.!8

» Kako edukovati poslenike u pravosudu? lako na prvi pogled moze
da izgleda banalan, ovaj problem je zajedniCki za sve drzave, jer je za pro-
cesuiranje dela VTK potrebno zavidno predznanje o funkcionisanju sa-
vremenih tehnolgija. Jednostavno, da bi se krivicno delo uopste uocilo, a
zatim i da bi se razdvojilo od ,,0bi¢nih* krivi¢nih dela, potrebno je imati
dovoljno znanja o radu na racunarima i drugim elektronskim tehnologija-
ma. Potom, da bi se shvatilo Sta je to opasno u ponasanju pocinioca, koje
su posledice njegovog dela i kako funkcioniSe mehanizam njegovog izvr-
Senja, treba posedovati narocito iskustvo o detaljnima funkcionisanja ra-
Cunara i racunarskih mreza, kao i poznavati slicne slucajeve iz prakse
(nacionalne ili uporedne). Drzave su ove probleme uglavnom probale da
rese posebnom edukacijom redovnih organa, ili uvodenjem specijalizova-
nih organa koji se bave iskljuéivo delima VTK. Cini se da je drugo rese-
nje kvalitetnije, jer se na taj naCin omogucava fokusiranje tuzilaca i sudi-
ja na jednu oblast prava, ali i detaljnija edukacija o tehnickim i tehnolo-
skim aspektima, bez kojih je procesuiranje nemoguce.

* Kako uspostaviti efikasan sistem prevencije? VeCina posmatranih
drzava ulaZe velike napore za poboljsanje svojih tehnickih i ljudskih re-
sursa u cilju opazanja dela VTK, njihovog istrazivanja, hvatanja, proce-
suiranja i sankcionisanja pocinilaca. Mnogo manja paznja se posvecuje
mogucnost dogadanja — izvrSenja krivicnih dela ove vrste. lako ovo nije
krivicnopravni problem, on je indirektno vezan za jo$ jedan nedostatak
krivicnog prava: kako sankcionisati pocinioce dela VIK i kako spreciti
recidivizam? U odredenim slucajevima teskih kriviénih dela, kao Sto su

18 Fredesvinda Insa, The Admissibility of Electronic Evidence in Court (A.E.E.C.):
Fighting against High-Tech Crime—Results of a European Study, Journal of Digital Fo-
rensic Practice, Volume 1, Issue 4, December 2006, str. 285 - 289.
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proizvodnja i distribucija decje pornografije, finansijske prevare vecih
razmera, povezanost VTK sa organizovanim kriminalom i terorizmom,
zatvorske kazne su opravdane. Kod blazih slucajeva, kao Sto su pokusaji
manjih prevara, upadi u racunar ili raCunarski sistem bez Stetnih posledi-
ca i sl, postavlja se pitanje opravdanosti zatvorskih kazni, cak i opravda-
nost primene kriviénih sankcije uopste.!® Takode, sankcije koje su u ne-
kim drzavama, narocCito u SAD, izricane prethodnih godina a koje se svo-
de na zabranu pristupa racunaru pociniocu nekog krivicnog dela VTK, ne
mogu vise biti efikasne.? Posebno pitanje jeste kako se postaviti prema
recidivizmu, odnosno kako ga spreciti i kanalisati znanje takvih pocinila-
ca (kada je reC o lakSim delima) na drustvenokoristan rad, putem alterna-
tivnih sankcija i stimulisanjem kreativnosti, umesto kaznjavanja destruk-
tivnosti.

4. Pozicioniranje drZzava u odnosu na postavljene standarde?!

Broj drzava koje su u poslednjih nekoliko godina donele specijalizo-
vane zakone kako bi suzbile, odnosno iskorenile VTK je izuzetan. To je
rezultat relanih potreba da se stane na put ekspanziji ove vrste nedozvo-
ljenih aktivnosti. Samo u toku 2008. i 2009. godine, do trenutka zavrset-
ka ovog rada, jos pet drzava je donelo posebne zakone o visokotehnolo-
Skom kriminalu, dok ¢itav niz onih drzava koje su taj zadatak obavile ra-
nije, sada svoje zakone redovno usaglasava sa praksom, odnosno relano-
S¢u neprekidnog razvoja ove vrste kriminaliteta.

19 Poseban problem nastaje kada se kao poéinilac nade maloletno lice, ili éak lice
koje je zbog svog uzrasta krivicno neodgovorno. To je joS jedna specificnost ove vrste
kriminaliteta: pocinioci se mogu ¢esto naci medu pripadnicima izuzetno mlade popula-
cije, koji se time bave radi avanture i sticanja popularnosti u cyber svetu, a ne radi sti-
canja neke materijalne koristi.

20 Postoji moguénost da uskoro neée biti ni legalne. Finska je prva drzava koja je
pristup internetu proglasila za pravo svakog gradanina, a Ujedinjene nacije razmatraju
ideju da se pravo na pristup internetu uvrsti u univerzalna ljudska prava trece generaci-
je. Izvor: Fast internet becomes a legal right in Finland, http://www.cnn.com/
2009/TECH/10/15/finland.internet.rights/index.html, 20.10.2009.

21 Detaljnija analiza napora drzava na implementaciji Konvencije i donosenju spe-
cijalnih zakona na internet adresi: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccri-
me/cybercrime/Documents/CountryProfiles/default_en.asp, 20.10.2009.
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Vec¢ je naglaseno da je osnovni dokument u evropskim, ali i svetskim
okvirima u ovoj oblasti Evropska konvencija o visokotehnoloskom krimi-
nalu sacinjena 23. novembra 2001. godine u Budimpesti, pod okriljem
Saveta Evrope. Zbog svog znacaja, Siroke prihvacenosti ali i sveobuhvat-
nosti, uporednu analizu treba izvrSiti pre svega u smislu prihvatanja nje-
nog sadrzaja. lako je ovaj zadatak naizgled lak, mogu se izdvoyjiti Cetiri vr-
ste drzava u zavisnosti od samog odnosa prema Konvenciji: one koje su
ratifikovale i implementirale Konvenciju; one koje su ratifikovale Kon-
venciju ali nisu sprovele mere njene implementacije; drzave koje nisu ra-
tifikovale Konvenciju ali imaju razvijeno zakonodavstvo, doneto po ugle-
du na sadrzine ovog dokumenta; drzave koje nisu ratifikovale Konvenci-
ju 1 nemaju razvijeno zakonodavstvo u ovoj oblasti. Zakljucci koje cemo
navesti bice samo sinteza posmatranja razliCitih drzava koje se mogu svr-
stati u jednu od ove Cetiri grupe.

1) Ratifikacija i implementacija Konvencije je u mnogim drzavama
dovela do stvaranja posebnog sistema za pracenje, otkrivanje i procesui-
ranje dela VTK. Medu ovim drzavama se nalaze Rumunija, Srbija, Ma-
darska, Italija, Jermenija, Finska, Nemacka, Francuska, Bugarska, itd.
Mnoge od njih imaju specijalizovane organe. Uglavnom je re¢ o policij-
skim organima, rede o pravosudnim — tuzilastvima i sudovima. Ovaj prin-
cip se pokazao kao ispravan kada je recC o efikasnosti suzbijanja VTK —
specijalizovane institucije ne samo Sto delaju rasterecene od drugih zada-
taka, nego se mogu detaljnije posvetiti metodama izvrsenja krivicnih de-
la koriscenjem visokih tehnologija, kao i izuCavanju nacina za njihovo
sprecavanje, procesuiranje i dokazivanje na sudu.

2) Pojedine drzave su Konvenciju ratifikovale, ali je nisu u potpuno-
sti implementirale. U ovoj grupi drzava mogu se pomenuti Makedonija,
Kipar, Hrvatska, Velika Britanija. Njih nema puno, jer se ratifikacijom
Konvencije svaka zemlja obavezuje da je, u skladu sa svojim unutrasnjim
pravnim sistemom, implementira u §to kracem roku. Ipak, pojedine od-
redbe Konvencije u navedenim drzavama jos uvek nisu zazivele u zako-
nodavstvu. Ponekad je ,,praznina“ u zakonodavstvu posledica specificne
prakse zemalja. Tako npr. Makedonija i Kipar naizgled nemaju posebne
procesne odredbe koje Konvencija sadrzi, iako je materijalno pravo u pot-
punosti inkorporirano u njihova krivicna zakonodavstva. To je pre svega
zato Sto se na pojedine pravne institute koriste pravila ,,klasi¢nog* prava,
odnosno opste odredbe postojecih procesnih zakona. lako se na taj nacin
izbegava stvaranje pravne praznine i omogucava primena Konvencije,
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mora se naglasiti da ovaj nacin ne¢e dugorocno dati kvalitetne rezulta-
te. Naime, proces pribavljanja, Cuvanja i korisc¢enja dokaza u sudskom
postupku za dela VTK je jako specifican; kao §to smo ve¢ napomenu-
li, specifican je zbog nacina prikupljanja — dakle, samih fizi¢kih radnji,
zbog zadiranja u privatnost licnosti, kao i zbog specificnog prezento-
vanja takvih dokaza pred sudom. Otuda klasi¢na pravila ¢esto nisu
upotrebljiva za istrazne i procesne radnje koje se moraju obaviti kako
bi se pocCinioci pronasli i kaznili. Sli¢na je situacija 1 u Hrvatskoj, dok
Velika Britanija ima vec¢ih problema sa implementacijom.

3) Postoje drzave koje, iz odredenih politickih ili prakti¢nih razlo-
ga, nisu ratifikovale Konvenciju ali su svoje nacionalno zakonodavstvo
zasnovale na njenim resenjima. Mogu se odmah identifikovati dve vr-
ste ovih drzava. U prvoj grupi su one kojima ratifikacija ne bi gotovo
nista znacila, jer ni geografski ni politicki ne pripadaju Savetu Evrope
— to je npr. slucaj sa Indonezijom i Dominikanskom Republikom. Sa
druge strane, tu su drzave koje definitivno imaju interes da nacine ta-
kav korak, ali se na to jo$ nisu odlucile, kao Sto su Slovacka, Turska,
Portugal, Kina, Ceska, Belgija, Austrija, Spanija. Neke od pomenutih
drzava, pre svih Spanija i Portugal, ¢ak prednjace u razvijanju novih
pristupa i nacina da se otkriju i kazne dela VTK. Cinjenica da Konven-
cija nije formalno deo njihovog zakonodavstva nije sprecila razvoj
unutra$njih pravila, kao ni specijalizovanih organa — npr. Spanija ima
specijalne policijske jedinice i specijalne tuzioce za VTK.

4) Najzad, pojedine drzave ne izrazavaju znacajan interes da raz-
vijaju svoje zakonodavstvo u oblasti VTK. Ovakvih drzava je, na sre-
¢u, sve manje u svetu. Ipak, nikako ne moze da raduje podatak da ne-
ke od drzava jos uvek predstavljaju sigurno mesto za cyber kriminal-
ce. Medu ove retke izuzetke se mogu kvalifikovati Rusija, Maroko,
Meksiko. Ovo ne znaCi da se u navedenim drzavama pocinioci dela
VTK ne gone. Oni se jednostavno svrstavaju u pocinioce ,,obic¢nih*
krivicnih dela — npr. prevara izvedena na internetu se tretira kao krivic-
no delo prevare; deCja pornografija je isto krivicno delo bez obzira na
sredstvo izvrSenja, itd. Klasican primer u tom pogledu je Meksiko. Ru-
sija je, sa druge strane, slicno ,,uredila“ ovu oblast krivicnog prava.
Ovakva reSenja nisu dobra, jer ne pretpostavljaju uvazavanje specific-
nosti dela VTK. Iako smo svedoci da ruske policijske snage ulazu ve-
like napore da se suzbije ekspanzija razliCitih oblika zloupotreba viso-
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kih tehnologija, pojednostavljivanje cele jedne grupe kriminaliteta i
njeno svodenje na svakodnevni kriminal moze samo dovesti do apsur-
da kako u percepciji tih dela, tako i u procesuiranju njihovih pocinilaca.

5. ,,Cyber pravosude* u Srbiji

Kada se govori o savremenim tendencijama u pravu i pravosudnoj prak-
si, Srbija se obicno moze pomenuti kao neko ko nedovoljno brzo takve pro-
mene prati 1 ne prilagodava svoje zakonodavstvo novoj realnosti. Kod VTK
ovo nije slucaj; drzavni organi su prepoznali potrebu da se ustroje specijalizo-
vane institucije koje Ce se baviti istrazivanjem, gonjenjem i sankcionisanjem
dela koja su nastala koris¢enjem visokih tehnologija, naroCito racunara i racu-
narskih mreza. lako je u mnogim aspektima Srbija na evropskom zacelju ka-
da je re€ o cyber potencijalima — npr. procenat stanovnistva koje svakodnev-
no koristi internet je medu najnizima u Evropi, a prosecna brzina internet ko-
nekcije je desetostruko sporija od evropskog standarda — u Srbiji su rano po-
cele da se identifikuju i Zrtve 1 poCinioci krivicnih dela putem racunara. To je
1 bio razlog da se Srbija brzo uklju¢i u evropske i svetske trendove suzbijanja
ove vrste nezeljenog ponasanja. Bez namere da se upustimo u detaljniju ana-
lizu srpskog zakonodavstva, navescemo kratak pregled najvaznijih desavanja
koja su obelezila borbu protiv VTK u Srbiji:

* DonoSenje zakonskog okvira za delovanje. Zakon o organizaciji 1 nadle-
Znosti drzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala?? i novi
Krivi¢ni zakonik ustanovili su posebne organe, kao i posebna krivicna dela
VTK. Donosenje ovih zakonskih akata pokazalo je spremnost drZavnih insti-
tucija da se upuste u stvaranje dobrih preduslova da se Konvencija o visoko-
tehnoloskom kriminalu ratifikuje i da se VTK pridruzi organizovanom krimi-
nalu i ratnim zloc¢inima kao poseban oblik kriminaliteta koji zbog svoje dru-
Stvene opasnosti i1 sloZenosti delovanja zasluzuje specijalizovane timove za
njegovo suzbijanje. U tom trenutku Srbija (u sklopu drzavne zajednice Srbija
i Crna Gora) je bila jedna od mnogih zemalja koje su predstavljale pogodno
tlo za cyber kriminalce — bez adekvatnog zakonodavstva, sa neiskusnom 1 ne-
edukovanim korisnicima ra¢unara i interneta. Cak ni zvaniéne institucije drza-
ve, kao ni banke 1 drugi privredni subjekti nisu imali velikog iskustva u suprot-
stavljanju razli¢itim oblicima zloupotreba visokih tehnologija.

22 Sluzbeni glasnik RS 61/05.
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* Implementacija donetih zakona bila je druga faza na putu razvoja. Dugo
se Cekalo na realizaciju zacrtanog pomenutim zakonima. Najpre je pocela da
radi specijalna policijska jedinica, potom je (tek 2007. godine) izabran i prvi
posebni tuzilac, da bi najzad krenuli i procesi pred specijalnim odeljenjem
Okruznog suda u Beogradu. U kratkom roku u kome funkcionisu, sve tri spe-
cijalizovane institucije pokazale su zavidan uspeh. Npr, u toku 2008. godine
Posebnom tuzilastvu je podneto 166 prijava, koje su rezultirale podizanjem 75
optuznica, oduzimanjem 53 racunara i 48400 diskova sa razliCitim autorskim
delima koja su neovlaséeno distribuirana.”3

* Ratifikacija Konvencije o visokotehnoloskom kriminalu Saveta Evrope i
Dodatnog protokola uz konvenciju. Ovo je svakako jedan od najvaznijih tre-
nutaka u kratkoj istoriji borbe protiv VTK u Srbiji. Konvencija je, kao najde-
taljniji 1 najprogresivniji dokument u ovoj oblasti, postala deo unutrasnjeg za-
konodavstva Srbije. Obzirom da sudovi u Srbiji nemaju kulturu postovanja ra-
tifikovanih medunarodnih instrumenata, bice potrebno uneti odgovarajuce iz-
mene u postojecem zakonodavstvu kako bi se ono usaglasilo sa Konvencijom.
Ovo se pre svega odnosi na izmene vazecih Krivicnog zakonika i Zakonika o
krivicnom postupku, radi harmonizacije sa materijalnim i procesnim pravom
Konvencije.

* [Izmene zakona. Originalno, Posebno tuZilastvo je dobilo nadleznosti sa-
mo za dve grupe krivicnih dela, iz oblasti bezbednosti racunarskih podataka i
intelektualne svojine. Medutim, kao Sto se moze videti i iz uporedne prakse,
njegov domasaj mora da se prostire na sva dela koja su izvrSena putem viso-
kih tehnologija, a narocito na decju pornografiju i dela prevare putem interne-
ta, odnosno platnih kartica. Najvaznija izmena, osim onih koje su uslovljene
celokupnom reformom sudskog i tuzilackog sistema u Srbiji, sadrzana je u ¢la-
nu 2. Predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nad-
leznosti drzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala, kojim
se Clan 3. vazeceg Zakona menja tako da glasi:

,vaj zakon primenjuje se radi otkrivanja, krivicnog gonjenja i sudenja
za:

1) krivicna dela protiv bezbednosti racunarskih podataka odredena Kri-
vicnim zakonikom;

2) krivicna dela protiv intelektualne svojine, imovine, privrede 1 pravnog
saobracaja, kod kojih se kao objekat ili sredstvo izvrSenja krivi¢nih dela javlja-

23 Vise podataka na zvani¢noj internet prezentaciji Posebnog tuZilastva za borbu
protiv VTK: http://www.beograd.vtk.jt.rs/, 20.10.2009.
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ju raCunari, raCunarski sistemi, raCunarske mreze i racunarski podaci, kao i
njihovi proizvodi u materijalnom ili elektronskom obliku, ako broj primeraka
autorskih dela prelazi 2000 ili nastala materijalna Steta prelazi iznos od
1.000.000 dinara;

3) krivi¢na dela protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina, polne slobode,
Javnog reda 1 mira 1 ustavnog uredenja 1 bezbednosti Republike Srbije, koja se
zbog nacina izvrsenja ili upotrebljenih sredstava mogu smatrati krivicnim de-
lima visokotehnoloskog kriminala, u skladu sa ¢lanom 2. stav 1. ovog zako-
na.“24

Na osnovu recenog kako o Srbiji tako 1 o drugim drzavama, moze se za-
kljuciti da je Srbija u prvoj grupi zemalja, koje su donele svoje zakonodavstvo,
ratifikovale Evropsku konvenciju i uspesno je primenjuju. U tom smislu, Sr-
bija se uspesno prikljucila narastaju¢em broju drzava koje se posebnim mera-
ma bore protiv VTK — njih je na pocetku XXI veka bilo svega petnaestak, a
sada su drzave koje ignoriSu ovaj problem retki izuzeci.?

Dragan Prija, PhD
Mario Reljanovié, LLM
Institute of Comparative Law, Belgrade

SYBERCRIME — COMPARATIVE EXPERIENCES

Cybercrime rapidly developed in last decade of ZOth century, and in
first years of 218 century its evolution is even more evident. States re-
sponded to this threat by introducing new measures into their legal sys-
tems, trying to reconcile traditional cviminal law with new need to perce-

24 U vreme pisanja ovog rada, Predlog zakona se nalazio u skupstinskoj proceduri
za usvajanje. Ceo tekst Predloga zakona moze se naci na internet prezentaciji Narodne
skupstine Republike Srbije: http://www.parlament.gov.rs/content/lat/akta/akta_deta-
lji.asp?Ild=1033&t=P#, 20.10.20009.

25 Blize o razvoju specijalizovanog zakonodavstva drzava o VTK na internet adre-
si: http://www.cybercrimelaw.net/, 20.10.2009.
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ive, investigate and prove newly introduced criminal offences. After the
initial period of implementation of these measures, we can argue about
their success, but also we have to point out defects of comprehensions
that prevail in this field at the moment. Unification and harmonization,
as well as efficient international cooperation, are basics for better coor-
dination of transnational efforts to suppress cybercrime. Comparative
analysis is not possible without review of the only relevant international
document on cybercrime — Convention on Cybercrime of Council of
Europe and pointing out its significance worldwide. Finally, we briefly
deal with achievements of Serbia, as one of few countries that realized
there is a need to introduce specialized state institutions to fight cyber-
crime and to set highest standards of implementation of all relevant legal
and technical instruments in order to prevent misusage of high technolo-
gies.

Keywords: Cybercrime, Criminal Law, Privacy, Electronic Evidence;
Comparative Study.
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NEKA PITANJA U VEZI SA PONUDOM
I PRIHVATOM PREMA BECKOJ KONVENCIJI

Promet roba i usluga na medunarodnom trzistu danas se u znacaj-
nom delu odvija po rezimu Becke konvencije o medunarodnoj prodaji ro-
be kojoj je pristupilo preko 60 drZava. Postizanje saglasnosti volja putem
ponude i njenog prihvata prema odredbama ove konvencije predmet je
proucavanja u ovom radu, u kome se na pocetku obraduje pitanje uslova
koje treba da zadovolji jedna izjava da bi se smatrala ponudom. S tim u
vezi posebna paznja je posvecena pitanju protivurecnosti izmedu clano-
va 14. i 55. Konvencije, o cijem znacenju se u pravnoj teoriji i u sudskoj
praksi srecu razliciti stavovi. Pored toga, analiziraju se i odredbe koje
ureduju pitanje pravnog dejstva ponude i njenog prihvata, koje su intere-
santne zato Sto predstavijaju rezultat kompromisa zasnovanog na razlici-
tim konceptima koji o tome postoje u uporednom pravu

Kljucne reci: promet roba i usluga na medunarodnom trzistu; Becka
konvencija; saglasnost volja; pravno dejstvo ponude, .

Uvod

Saglasnost o elementima ugovora je od sustinske vaznosti za njegovo za-
kljucenje i ona mora postojati makar kada su u pitanju bitni elementi ugovora.
Kod ugovora o prodaji to su, po pravilu, predmet i cena mada se u uporednom
pravu kod trgovackih kupoprodaja u uporednom pravu ¢esto cena ne odreduje
kao bitni sastojak ugovora! ve¢ je moguée da se ona utvrdi i na osnovu dispo-
zitivnih odredbi propisa koji je izvor prava u konkretnom slucaju.

! Cena nije bitni sastojak ugovora o medunarodnoj prodaji robe u zemljama anglo-
saksonskog prava ali i u mnogim drugim zemljama koje su svoj pravni sistem izgradile
na tradiciji rimskog prava, na primer u naSem pravu (¢lan 462. stav 2. Zakona o obliga-
cionim odnosima Srbije, ,,SI. list SFRJ* br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89, ,,SI. list SRJ",
br. 31/93 1,,S1. list SCG*, br. 1/2003).



186 Strani pravni zivot 3/2009

Pitanje postojanja saglasnosti za zakljucenje ugovora o medunarod-
noj prodaji robe moze se analizirati kroz ponudu i njen prihvat kada stra-
ne ugovornice na taj na¢in razmene svoje saglasne volje.2 Ovo pitanje je
posebno interesantno kod medunarodnih ugovora, gde se ugovaraci suo-
Cavaju sa posebnim teskocama zbog pripadnosti razli¢itim drzavama i
otezanog sporazumevanja jer, po pravilu, ne govore istim jezikom. Pored
toga, ugovorne strane ¢esto imaju i razli¢ita poimanja pravnih termina
koje koriste jer pripadaju razli¢itim pravnim sistemima pa kada je o po-
nudi i njenom prihvatu, na primer, re¢, one mogu imati sasvim drugacija
gledista o njihovom pravnom znacaju, o obaveznosti ponude, o roku u ko-
me ona obavezuje odnosno da li uopste obavezuje, o znacaju izmenjenih
uslova ponude u izjavi o njenom prihvatu i slicno.

Pravila o zakljuCenju ugovora odnosno regulisanje ponude i njenog
prihvata je dugo vremena bilo iskljucivo u domenu nacionalnih propisa.
Danas, medutim, ovo pitanje ureduju 1 neke medunarodne konvencije od
kojih posebno mesto zauzima Konvencija Ujedinjenih nacija o meduna-
rodnoj prodaji robe usvojena u Becu 1980. godine. Ona se izdvaja zbog
znacaja koji ima u uporednom pravu i to ne samo zbog velikog broja ra-
tifikacija i njene Siroke primene,? veé i zbog uticaja koji vrsi na reSenja
nacionalnih izvora prava koji ureduju ovaj ugovor.

1. Osvrt na istorijat rada na Beckoj konvenciji

Prvi znacajniji rad na unifikaciji prava medunarodne prodaje medu-
narodnim dokumentom, u sklopu koga se radilo i na zakljucenju ugovo-
ra, predstavljaju Haski jednoobrazni zakoni. Nastali su kao plod inicijati-

2 Ugovor je, osim prihvatom ponude, moguée zakljuiti i svakim drugim ponaSa-
njem koje ukazuje na nameru strana da se ugovorom obavezu. Tako, na primer, ponude-
ni moze platiti cenu bez odasiljanja obavestenja ponudiocu da prihvata njegovu ponudu
i tako izraziti svoj prihvat (obi¢no se u ovom slucaju trazi da je ovaj oblik izrazavanje
volje predviden samom ponudom ili proizlazi iz prakse koju su strane izmedu sebe us-
postavile ili iz obicaja. Videti ¢lan 18. stav 2. Becke konvencije, ¢lan 39. stav 2. Zakona
o obligacionim odnosima Srbije i dr).

3 Konvencija Ujedinjenih nacija o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe (United
Nations Convetion on Contracts for the International Sale of Goods) ratifikovana je u
preko 60 drzava. Jugoslavija je medu prvima ratifikovala Becku konvenciju i ona je kod
nas stupila na snagu 1988. godine i objavljena je u “Sluzbeni list SFRJ”- Medunarodni
ugovori br. 10/1 1984. godine.
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ve Medunarodnog instituta za unifikaciju privatnog prava (UNIDRO-
IT),% koji je jos 1931. godine obrazovao Specijalnu komisiju za izradu
odgovarajucih akata o ugovoru o medunarodnoj prodaji robe. Nakon tro-
godisnjeg rada Komisija je 1935. godine okoncala rad na prva dva teksta
Nacrta Jednoobraznih zakona o prodaji robe, koji su tek po zavrsetku
Drugog svetskog rata prezentovani na diplomatskoj konferenciji odrzanoj
u Hagu 1951. godine. Vlade drzava koje su ucestvovale na Haskoj konfe-
renciji su odobrile osnovne odredbe Rimskog Nacrta, ali istovremeno su
sugerisale da se izvrSe jos neke izmene da bi predlozeni akti bili prihva-
tljivi. Nakon vise od deset godina rada na Haskoj Konferenciji za medu-
narodno privatno pravo odrzanoj 1964. godine usvojene su dve konven-
cije: Jednoobrazni zakon o zakljucenju ugovora o medunarodnoj prodaji
robe (Uniform Law on the Formation of Contracts for the International
Sale of Goods - ULFIS) 1 Jednoobrazni zakon o medunarodnoj prodaji ro-
be (Uniform Law on the International Sale of Goods - ULIS).> Obe kon-
vencije su stupile na snagu, ali nikada nisu bile u Sirokoj primeni posto ih
je ratifikovalo samo osam drZava.®

Interesovanje za unifikaciju prava medunarodne prodaje robe meduna-
rodnim aktima nije opalo i pored toga sto Haski jednoobrazni zakoni nisu is-
punili ocekivanja. Naprotiv, rad na ovom planu je nastavljen ¢im su se za to
stekli uslovi 1 ve¢ 1966. godine je osnovana Komisija UN-a za medunarodno
trgovinsko pravo (United Nations Commision on International Trade Law -
UNCITRAL) sa ciljem da promovise unifikaciju i harmonizaciju meduna-
rodnog trgovinskog prava. Na prvom zasedanju Komisije, odrzanom 1968.
godine, odluceno je da prioriteti u njenom radu budu medunarodna prodaja
robe, medunarodna pla¢anja i trgovinske arbitraze.’

4 International Institute for the Unification of Private Law; Institut International
pour L Unification du Droit Prive, osnovan 1926. godine kao organ Lige Naroda, sa se-
distem u Rimu.

> O istorijatu nastanka Haskih jednoobraznih zakona videti kod Goldstajn, A, Pra-
vo medunarodne kupoprodaje, Beograd, 1961, str. 27-28 i str. 73-74, kao i u publikaci-
ji UNCITRAL-a koju izdaje istoimeni organ, Njujork 1986. godine, str. 21-23

6 Haske jednoobrazne zakone ratifikovale su Belgija, Gambija, Italija, Izrael (koji
je ratifikovao samo ULIS), Luksemburg, Holandija, SR Nemacka, Velika Britanija i San
Marino.

7 O osnivanju i ciljevima UNCITRAL-a detaljnije videti na sajtu Komisije,
www.uncitral.org
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Kada je o medunarodnoj prodaji robe re¢, UNCITRAL je jos 1969.
godine osnovao Radnu grupu sa zadatkom da pripremi predlog novog
uniformnog prava na osnovu Haskih jednoobraznih zakona. U Zelji da se
ne ponovi greska napravljena prilikom izrade tih zakona, na izradi teksta
medunarodne konvencije ovaj put je radio zaista internacionalni tim eks-
perata.® Takvim pristupom je omoguéeno da se formulacije donose na
osnovu uvida u razlike izmedu pojedinih nacionalnih pravnih sistema kao
i posebnih interesa razlicitih drzava (npr. industrijski razvijenih zemalja i
zemalja treceg sveta). Time je obezbeden jedan od bitnih preduslova da
se pripremanom aktu pruze najbolji izgledi da bude prihvatljiv za drzave
razli¢itog pravnog, socijalnog i ekonomskog sistema.

U martu i aprilu 1980. godine je u Becu odrzana Konferencija na ko-
joj su 42 drzave od prisutnih 62 glasale u prilog konacne verzije Konven-
cije Ujedinjenih nacija o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe (Uni-
ted Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods),
poznate pod nazivom Becka konvencija. Clanom 99. Konvencije predvi-
deno je da ce stupiti na snagu 12 meseci posle deponovanja desetog in-
strumenta ratifikacije, prihvatanja, odobravanja ili pristupanja i ispunje-
njem tog uslova Konvencija je stupila na snagu 1. januara 1988. godine.’
Ova konvencije je ratifikovana u preko 60 drzava Sirom sveta Sto je Cini
jednim od najznadajnijih izvora prava medunarodne prodaje. 10

Becka konvencija, za koju se moze reci da predstavlja rezultat pede-
set godina rada na unifikaciji prava medunarodne prodaje robe, u sustini,
predstavlja reviziju Haskih jednoobraznih zakona. Vodilo se racuna da se
za $to veci broj pitanja pronade odgovarajuce resenje i tezilo se kompro-
misu izmedu pravila common law, prava istoénih zemalja i predloga ze-
malja u razvoju.

8 Vodilo se rauna o ravnomernoj zastupljenosti razli¢itih regija sveta pa su Zapad-
ne zemlje dobile 9 mesta, Latinska Amerika 6, Istocna Evropa 5, Afrika 9 1 Azija 7. Od
drzava Clanica se trazilo da vode racuna o tome da njihovi predstavnici poseduju isku-
stvo u oblasti medunarodne prodaje.

9 Vise o ovome kod Schlechtriem, P., Uniform Sales Law - The UN Convention on
International Sale of Goods, Bec, 1986, str. 16-20

10 Jugoslavija je medu prvima ratifikovala Becku konvenciju i ona je kod nas stu-
pila na snagu 1988. godine. U isto vreme Konvencija je stupila na snagu i u Argentini,
Egiptu, Kini, Francuskoj SAD, Madarskoj, Lesotu, Meksiku, Siriji i Zambiji.
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2. Zakljucenje ugovora po Beckoj konvenciji

Odredbe Konvencije koje se odnose na zakljuenje ugovora grupisa-
ne su u njen Drugi deo u okviru ukupno jedanaest odredbi (Clanovi 14. do
24). Resenja koja ove odredbe sadrze rezultat su kompromisa izmedu
razliCitih pravnih sistema i ustupci su se pravili kako prema zahtevima
zemljama common law (ponuda i njen prihvat) i tako i1 zahtevima socija-
listickih zemalja i zemalja u razvoju (bitni elementi ugovora). Nacin na
koji su ove odredbe formulisane u konacnoj verziji Konvencije ipak nije
bio prihvatljiv za neke drzave zbog Cega su one zahtevale da se predvidi
mogucnost iskljucenja njihove primene prilikom ratifikacije. Da bi se po-
stiglo Sto Sire prihvatanje Konvencije ovaj zahtev je prihvacen pa je Cla-
nom 92. predvideno da drzave potpisnice mogu u odnosu na Drugi deo
Konvencije staviti rezervu i ovo pitanje ostaviti u domenu nacionalnog
prava.!l

2.1. Ponuda za zakljucenje ugovora;
posebno o odnosu clanova 14. i 55.

Prva tema koja otvara pitanje zakljucenja ugovora je odredenje ponu-
de 1 njenog razlikovanja od drugih inicijativa koje mogu voditi nastanku
ugovora (na primer, od ponude za pregovore ili poziva na ponudu). Kon-
vencija postavlja uslove koje treba da zadovolji jedna izjava da bi se sma-
trala ponudom i da bi njeno prihvatanje dovelo do zakljucenja ugovora.
To su sledeci uslovi: da je re¢ o predlogu za zakljucenje ugovora, da je
upucena jednom ili viSe odredenih lica, da ukazuje na nameru ponudioca
da se obaveZe!? i da bude odredena u pogledu oznacenja robe i cene, bi-
lo da "izri¢ito ili precutno utvrduje koliCinu i cenu ili sadrzi elemente za
njihovo utvrdivanje." (Clan 14. stav 1.).

Prva tri uslova se uobicajeno postavljaju u vezi sa ponudom u upo-
rednom pravu i oni ne zahtevaju posebno analiziranje, za razliku od ce-
tvrtog uslova, koji privlaci paznju zbog nacina na koji je odreden. Pred-
vidanje da ponuda mora da sadrzi ne samo odredenje predmeta ugovora,

I Ovu rezervu stavile su, na primer, skandinavske zemlje Danska, Norveska, Fin-
ska 1 Svedska.

12 Kada jedno lice uéini predlog za zakljuenje ugovora, pretpostavlja se da ono
ima i nameru za obavezivanjem, zbog Cega je nuzno da u nedostatku takve namere upu-
ti odgovarajuce obavestenje ako ne zeli da bude vezan predlogom koji je ucinio.
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vec i cene za robu ili bar elemente na osnovu kojih bi se mogla utvrditi,
znaci da prihvat ponude koja ne sadrzi oba navedena elementa ne bi mo-
gao da dovede do zakljucenja ugovora prema odredbama ovog meduna-
rodnog akta. 13 Medutim, u praksi medunarodne trgovine takvi ugovori se
zakljuCuju i, uglavnom, izvrsavaju bez vec¢ih problema posto nacionalna
prava, koja se na njih primenjuju, po pravilu, sadrze dispozitivne odred-
be koje popunjavaju ovu prazninu u ugovoru.

Ono S$to zbunjuje kada je o BeCkoj konvenciji re¢ je da ona, upr-
kos nedvosmislenom pravilu u pogledu obaveznosti odredenja cene u
ponudi te, u vezi sa tim, nemoguc¢noscu zakljucenja ugovora prihva-
tom ponude koja taj element ne sadrzi, ipak predvida dispozitivno pra-
vilo o odredivanju cene kod ugovora koji su valjano zakljuceni, a ko-
ji ne sadrze odredbe o tome (Elan 55).!1% Ova dva, na prvi pogled, su-

13 Ovo resenje bitno je razli¢ito od reSenja domaéeg prava. Zakon o obligacionim
odnosima postavlja opste pravilo u ¢lanu 462. stav 1. da da ugovor o prodaji nema prav-
no dejstvo ako cena nije odredena ili odrediva, odnosno da sadrzi dovoljno podataka na
osnovu kojih bi se ona mogla odrediti. Medutim, stavom 2. istog ¢lana predvida se od-
stupanje od izlozenog pravila, po kome kod ugovora u privredi cena nije bitni element
ugovora tako da kada cena kod ovih ugovora nije odredena niti je odrediva "kupac je du-
zan platiti cenu koju je prodavac redovno naplac¢ivao u vreme zakljucenja ugovora, a u
nedostatku ove razumnu cenu", pri c¢emu se u stavu 3. odreduje Sta se smatra razumnom
cenom. Sli¢no pravilo bilo je sadrzano i u ¢lanu 223. Opsteg imovinskog zakonika za
Crnu Goru po kome "kad ko naruci kakvu stvar, a cijena joj ostane neodredena, uzimlje
se, da je srednja trzna (pazarska) cijena, u vrijeme kad je narucena i u mjestu u koje je
narucbina poslata, osim ako je ipace uglavljeno, ili same prilike $to drugo ne donose. U
uporednom pravu su takode zastupljena slicna reSenja, na primer u Kanadskom Sale of
Goods Act (Clan 12. stav. 2. 1 3) prema kome se uzima u obzir "razumna cena". Isto je i
u Engleskom Sale of Goods Act (Clan 8. stav 1), dok Norveski Sale of Goods Act (§45)
predvida da je u tom slucaju kupac duzan da plati cenu koja se redovno naplac¢ivala u
vreme zakljuCenja ugovora za istu robu prodatu pod sli¢nim uslovima u istoj oblasti tr-
govine, a ako takve cene nema onda razumnu cenu prema prirodi i kvalitetu stvari i osta-
lim okolnostima konkretnog slucaja U francuskom pravu je cena bitan element ugovora
i ako u vezi sa njom nema saglasnosti onda ni ugovor ne moze nastati (¢lan 1591. Code
Civil).

14 Odredba ¢lana 55. uneta je u tekst Konvencije na insistiranje skandinavskih ze-
malja, glasi: "Kada je ugovor valjano zakljucen a da cena za prodatu nije u ugovoru ni
izricito ni precutno odredena niti u njemu ima odredbi na osnovu kojih bi se mogla utvr-
diti, smatrace se, ako nije suprotno navedeno, da su strane precutno pristale na cenu ko-
ja se u trenutku zakljucenja ugovora redovano naplacivala u odnosnoj struci za takvu ro-
bu prodatu pod slicnim okolnostima".
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protna pravila, stvaraju dilemu u pogledu njihovog smisla i postavlja se
pitanje u kakvoj su vezi odredbe ¢lana 55. sa odredbama Clana 14. stav 1.
Konvencije.

2.1.1. Stavovi doktrine

U pravnoj teoriji u vezi sa ovim pitanjem nailazimo na razlicita gle-
dista. Po jednom shvatanju, koje zastupa profesor Hannold, smatra se da
je prema Beckoj konvenciji ipak moguce zakljuciti punovazan ugovor na
osnovu ponude kojom nije uredeno pitanje cene za robu i to iz najmanje
dva razloga: prvo, zato Sto to direktno proizlazi na osnovu odredbi ¢lana
55. Konvencije, i drugo, zato Sto strane imaju pravo da svojom voljom, u
skladu sa ¢lanom 6. Konvencije, iskljuCe od primene dispozitivne odred-
be njenog Clana 14, koje namecu obavezu odredivanja cene za robu u po-
nudi. Navodi se da nije sporno da Clan 14. govori o formalnim uslovima
potrebnim da bi se odredena izjava smatrala ponudom, ali treba imati u
vidu da on ne ureduje pitanje uslova punovaznosti ugovora. Ono je poseb-
no uredeno clanom 4, po kome "ako nije drukcije predvideno ovom Kon-
vencijom ona se ne odnosi na: a) punovaznost ugovora..."13

Sam ¢in zakljuCenja ugovora bez odredivanja cene upucuje na zaklju-
cak da su strane zelele da bas tako urede svoj ugovor. Njihovo kasnije po-
nasanje, na primer, izvrSenje ugovornih obaveza uprkos tome $to ugovor
ne sadrzi odredbu o ceni robe to, takode, potvrduje.!® U praksi meduna-
rodne trgovine jeste uobicajeno da se ugovori zakljucuju iz dva koraka:
slanjem ponude i njenim prihvatanjem. Medutim, moguce je da ugovor
nastane i izvrSavanjem neke radnje, na primer odasiljanjem robe ili pla-
canjem cene, kada se namere stranaka utvrduju na osnovu relevantnih
okolnosti slucaja ukljucujuci i njihove pregovore, medusobnu praksu,
obicaje i svako drugo docnije postupanje (Clan 8. stav 3.).

I profesor Kazuaki Sono, takode, podrzava izloZeni stav i navodi da
"u odnosu na pitanje cene robe, nije nuzno da ona bude odredena ili od-

150 ovome videti detaljnije kod Hannold, O. J., Uniform Law for International Sa-
les of Goods under the 1980. United Nations Convention, Hag, Kluwer Law, 1999, str
151-154

160 ovom detaljnije kod Hannold, O. J., Uniform Law for International Sales of
Goods under the 1980. United Nations Convention, Hag, Kluwer Law, 1999, str 146-
157. Pored toga videti Schlechtriem, P., The Experience with Uniform Sales Laws in the
Federal Republic of Germany, Juridisk Tidskrift 1991-1992, str. 18-19
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rediva u vreme zakljucenja ugovora... Mnoga nacionalna prava predvida-
Jju mehanizam za utvrdivanje cene u slucajevima kada punovazno zaklju-
Cen ugovor ne sadrzi odredbe koje se na to odnose, bilo izricito ili precut-
no. I Becka konvencija, takode, predvida takav mehanizam (u clanu
55).m7

Suprotno misljenje, medutim, zastupa profesor Fransworth, koji sma-
tra da ponuda za zakljucenje ugovora koja ne sadrzi odredenje u pogledu
cene, ne moze biti ponuda u smislu ¢lana 14. Konvencije, zbog Cega nje-
no prihvatanje ne proizvodi dejstvo zakljuéenja ugovora. Clan 55. nije
podoban da takve ponude ucini valjanim posto on "...na nesrecu se odno-
si samo na ugovore koji su punovazno zakljuceni"..., zbog Cega bi treba-
lo prethodno da postoji valjano zaklju¢en ugovor da bi uopste moglo do-
¢i do njegove primene. A da li je zakljuCeni ugovor punovazan ili ne, te
da li ¢e uopste biti moguce primeniti ¢lan 55. radi popunjavanja prazni-
ne u pogledu cene robe zavisi od toga da li strane pripadaju drzavama ko-
je su iskoristile pravo da stave rezervu u odnosu na Deo II Konvencije
(¢lanovi 14-24 koji ureduju pitanje zakljuCenja ugovora). Ako je u pita-
nju drzava koja je stavila takvu rezervu, onda ¢e se na osnovu njenog ma-
terijalnog prava prosudivati da li je zakljuceni ugovor punovazan i kada
se ispostavi da jeste, tek tada dolazi u obzir primena clana 55. i njegovih
dispozitivnih odredbi u odnosu na cenu.'®

Uporedujuci izloZzena shvatanja uocava se da se ona bitno razlikuju
po tome $to prvo smatra da su Clanovi 14. 1 55. medusobno povezani i da
ih treba zajedno primenjivati, dok drugo polazi od toga da je svaki Clan
poseban i da njihovo zajednicko Citanje nije moguce.

Na prvi pogled, izgleda da je drugo misljenje lakse braniti: nema ni-
Ceg nejasnog u tumacenju ¢lana 14. koji predvida da ponuda za zakljuce-

17 Kazuaki Sono, Formation of International Contracts Under the Vienna Conven-
tion: A Shift Above the Comparative Law, u Dubrovnik Lectures 1, 2 (urednici Petar Sar-
Cevic i Paul Volken, 1986) str. 111, 120-21. Videti takode Sevon, L., Obligations of the
Buyer Under the UN. Convention On Contracts for the International Sale of Goods, u
istom zborniku, str. 203, 208 ("Clan 14. mora se Citati zajedno sa ¢lanom 55").

18 John E. Murray, Jr., An Essay on the Formation of Contracts and Related Mat-
ters Under the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Go-
ods, 8 J.L. & COM. 11 (1988), navedeno prema Amato, P., UN. Convention on Contract
for International Sale of Goods - The Open Price Term and Uniform Application: An
Early Interpretation by the Hungarian Courts u 13 Journal of Law and Commerce,
1993, str. 8-9
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nje ugovora mora u sebi sadrzati i odgovarajuce odredbe o ceni za robu
koja je predmet ugovora, dok ¢lan 55. govori o ceni za robu kada je ugo-
vor ve¢ punovazno zakljucen. Iz toga sledi da, prema onome §to je pred-
videno Konvencijom, nije moguce zakljuciti punovazan ugovor ako ponu-
da ne sadrzi i odredbe o ceni, zbog Cega, dalje, nije moguce primeniti ni
¢lan 55. na takve ugovore posto oni ne mogu ni biti zakljuceni.

Iako je ovaj argument ubedljiv, Cini se da gubi na tezini zbog neflek-
sibilnosti 1 ignorisanja realnosti 1 potreba savremenog medunarodnog tr-
govinskog prometa. A upravo to nas vodi do kljunog pitanja: da li je cilj
Konvencije bio da nedostatak cene u ponudi bude fatalan po ugovor u ce-
lini ili ne? Ako se ima u vidu da ¢lan 55. popunjava pravnu prazninu u
pogledu cene, a da Konvencija ne sadrzi ni jednu drugu odredbu kojom
se popunjavaju praznine u pogledu ostalih bitnih elemenata ponude
(predmet ugovora, koliCina robe), onda se Cini da nije pogresno posma-
trati Clanove 14. 1 55. zajedno i zakljuciti da ugovor moze biti punovazan
i kada ne sadrzi odredenje cene. 1°

Cena moze biti odredena izriCitom voljom strana (Clan 14.2), njiho-
vom precutnom voljom (¢lan 8.3.) ili na osnovu ¢lana 55. Primenom op-
Steg principa sadrzanog u Konvenciji da se o nameri strana ugovornica
zakljucuje na osnovu relevantnih okolnosti slucaja, pregovora, medusob-
no uspostavljene prakse, obiCaja i svakog docnijeg ponasanja (Clan 8. stav
3.), te u skladu sa principom ocuvanja ugovora, ugovor bi trebalo smatra-
ti punovaznim. I zaista, Clan 55. Konvencije se primenjuje upravo na ta-
kve situacije. Samo bi povrsno Citanje Konvencije bez uzimanja u obzir
njenog sadrzaja u celini i bez uvazavanja principa na kojima pociva do-
velo du suprotnog zakljucka.?0

Cinjenica je da strane nece uvek obratiti posebnu paznju na uredenje
cene u jednom ugovoru s obzirom da brojni nacionalni propisi, pod ¢ijim
uticajem se formira njihovo misljenje, sadrze odredbe po kojima je za-
kljuCenje ugovora moguce i bez takvog dogovora. S druge strane, ne tre-
ba gubiti iz vida da Konvenciju primenjuju 1 sudovi, koji deluju pod uti-
cajem istih tih propisa, zbog ¢ega i oni mogu odredbe Konvencije protu-
maciti shodno njihovim pravnim pravilima. Tako se lako dolazi do kraj-

190 ovome videti detaljnije kod Koneru P., The International Interpretation of the
UN Convention on International Sale of Goods: An Approach Based on General Princi-
ples, u 6 Minnesota Journal of Global Trade (1997) str. 148

20 Detaljnije videti: Koneru P., op. cit, str. 149
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njeg rezultata da razliciti sudovi iste odredbe tumace na razlicit nacin Sto,
posebno u slucajevima protivurecnosti u samom tekstu Konvencije, vodi
nesigurnosti i nerazumevanju.

Kada je o tumacenju ¢lanova 14. i 55. re¢, zanimljiv i, misljenja smo,
prihvatljiv predlog daje P. Koneru, po kome bi ova dva ¢lana trebalo tu-
maciti "onako kako bi ih razumno lice istih svojstava kao i druga strana
shvatila u istim okolnostima".*! To zna&i da ako bi razumna osoba kon-
kretnu transakciju smatrala obavezujucom uprkos tome Sto cena za robu
nije usaglasena, nameru ugovornih strana bi, primenom ¢lana 8. stav 2.
Konvencije,?? trebalo razmotriti u odnosu na shvatanje koje bi s tim u ve-
zi imalo razumno lice. Pri tome se mora voditi rauna o svim relevantnim
okolnostima slucaja, ukljucujuci pregovore strana ugovornica, praksu ko-
ju su medusobno uspostavile, obicaje i svako docnije njihovo ponasanje
(stav 3. ¢lana 8.).23 Na ovaj nacin bi mogle biti prevazidene nejasnoce u
znacenju odredbi Clanova 14. 155, a time bi se postiglo i o¢uvanje §to ve-
¢eg broja ugovora na snazi.

2.1.2. Sudska praksa

Osim teorije, ovim pitanjem bavila se i sudska praksa za koju se mo-
ze konstatovati da je tim povodom bila prilicno neujednacena. Tako je, na
primer, Apelacioni sud Grenobla u svojoj odluci od 26. aprila 1995. godi-

21 Na istom stanovistu, koje upucuje na primenu élana 8. stav 2. Konvencije u ovom
kontekstu je i John E. Murray, Jr., An Essay on the Formation of Contracts and Related
Matters Under the United Nations Convention on Contracts for the International Sale
of Goods, 8 J.L. & COM. 11 (1988). ), navedeno prema Amato, P., U.N. Convention on
Contract for International Sale of Goods - The Open Price Term and Uniform Applica-
tion: An Early Interpretation by the Hungarian Courts u 13 Journal of Law and Com-
merce, 1993, str. 24.

22 Clan 8. Konvencije ureduje pitanje tumacenja izjava ugovornih strana i predvida
opste pravilo po kome ih treba tumaciti u skladu sa namerom strane koja je izjavu dala
kada je druga strana znala tu nameru ili joj ona nije mogla biti nepoznata. Stavom 2. ure-
dene su situacije na koje se navedeno opste pravilo ne moze primeniti i predvideno je da
se izjave i druga ponasanja jedne strane tumace ,,... onako kako bi iz razumno lice istih
svojstava kao druga strana shvatila u istim okolnostima®.

23 Clan 8. stav 3. Konvencije glasi: “Prilikom utvrdivanja namere jedne strane ili
shvatanja koje bi imalo razumno lice, vodi¢e se racuna o svim relevantnim okolnostima
slucaja ukljucujuci njihove pregovore, praksu koju su strane medusobno uspostavile,
obicaje i svako docnije ponasanje strana”.
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ne, u sporu po tuzbi italijanskog prodavca protiv francuskog kupca zbog ne-
placanja cene povodom ugovora o prodaji konditorskih proizvoda, resio spor
upravo primenom odredbi ¢lana 8. st. 2. 1 3. BeCke konvencije. Naime, kupac
je prigovorio da nije platio robu zato Sto cena nije bila predvidena ugovorom,
a prodavac se pozvao na odredbe Clana 55. i zatrazio da se ona odredi u skla-
du sa njim. Kupac se usprotivio predlogu prodavca s obzirom da je trziSna
cena za istu robu bila veca u vreme zakljucenja ugovora nego u momentu ka-
da se pitanje postavilo i zatraZio je da se ona umanji s obzirom na pomenutu
razliku. Resavajuci o zahtevima stranaka sud je cenio Cinjenicu da je kupac
preuzeo robu od prodavca a da mu nije prigovorio na cenu. Takvo postupa-
nje je, shodno st. 2. 1 3. Clana 8. Konvencije protumaceno kao prihvatanje ce-
ne koju odredi prodavac, zbog Cega je tuzeni, kupac, osuden da plati onako
kako je zahtevao prodavac.2*

U jednom drugom slucaju, koji je reSavao Metropoliten sud u Budim-
pestiZ® po tuzbi nemackog preduzeca protiv tuzenog madarskog preduze-
¢a zbog neplacanja cene za isporucenu robu i kamate, sud je postupio na
slican nacin. On je u obrazlozenju svoje odluke od 24. marta 1992. godi-
ne naveo da se koliCina, kvalitet i cena robe utvrduju na osnovu medusob-
no ustanovljene prakse izmedu ugovornih strana.2®

Nasuprot ovim odlukama, Vrhovni sud Madarske je u poznatom slu-
caju Pratt & Whitney v. Malev, The Hungarian Airlines, u kome je ame-
ricki tuzilac tuzio madarsko preduzece zbog neplacanja cene za isporuce-
nu robu odlucio da ugovor, koji je zakljuCen bez odredenja cene odnosno
bez naznacenja elemenata preko kojih bi se ona mogla utvrditi, nije puno-
vazan. Ovaj slucaj je poznat upravo po tome Sto je sud propustio da se
odredi prema vise pitanja koja se u vezi sa nedostatkom odredenja cene u
ponudi i njenim uticajem na punovaznost ugovora mogu postaviti, vec je
veoma Sturim obrazloZenjem, bez osvrtanja na odredbe ¢lana 55. Kon-
vencije, presudio kako je navedeno.?’

24 Enterprise Alain Veyron v. Soc. E. Ambrosio od 26 aprila 1995, dostupno na
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/950426f1.html

25 Re¢ je o sudu druge instance.

26 Adamfi Video Production GmbH v. Alkotok Studiésa Kisszovetkezet, odluka Me-
ropoliten suda u Budimpesti od 24 marta 1992, dostupno na http://cisgw3.law.pa-
ce.edu/cases/920324h1.html

2T Pratt & Whitney v. Malev, The Hungarian Airlines, dostupno na
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/920925h1.html
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2.2. Pravno dejstvo ponude

Pitanje pravnog dejstva ponude ureduje ¢lan 15. Konvencije, po kome ona
obavezuje ponudioca na taj nacin da on ne moze spreciti nastanak ugovora ka-
da ponudeni, u granicama roka trajanja ponude, izjavi da je prihvata. Mome-
nat od kada ponuda obavezuje opredeljen je prema teoriji prijema, Sto znaci da
ona proizvodi dejstvo od trenutka kada stigne ponudenom. Takvo reSenje u
uporednom pravu preovladuje u kontinentalnim pravnim sistemima, dok dr-
zave common law, po pravilu, prihvataju teorija odasiljanja (dispatch theory),
po kojoj ponuda obavezuje ve¢ od trenutka kada je ponudilac otposalje ponu-
denom. Rizik za zadocneli ili izgubljeni prihvat, po ovoj teoriji, leZi na ponu-
diocu.

Posto ponuda proizvodi dejsvo od trenutka kada stigne ponudenom, lo-
gicno je da on ne moze na nju odgovoriti pre nego Sto je primi, ¢ak i ako je za
ponudu saznao na neki drugi nacin.?® To je zato $to ponudilac nije vezan po-
nudom sve dok ona ne stigne ponudenom i moze je promeniti ili povuci sve
dok ona ne bude primljena od strane ponudenog.

Povlacenje ponude je moguce pod uslovom da izjava ponudioca o tome
stigne ponudenom pre ili najkasnije istovremeno sa ponudom. U takvim slu-
Cajevima smatra se da ponuda nije ni stupila na snagu. Pravilo vazi i kod neo-
pozivih ponuda na osnovu Cega se zakljucuje da Konvencija pravi razliku iz-
medu radnje povlacenja ponude i njenog opoziva. Za razliku od povlacenja,
koje je moguce uciniti najkasnije u vreme kada ponuda stigne ponudenom
(Clan 15), opoziv ponude moguc je sve do trenutka zaklju¢enja ugovora (¢lan
16).

Prema Konvenciji su sve ponude opozive, osim onih kod kojih je poseb-
no naznaceno da su neopozive. Pored toga, neopozive su i ponude kod kojih
karakteristike sluCaja ukazuju da je ponudeni razumno verovao da je re¢ o
neopozivoj ponudi.2? Svojstvo neopozivosti se, u praksi, ponudi moze dati na
razli¢ite nacine. Najjednostavniji slucaj je kada se oznaci da je re¢ o neopozi-

24 Enterprise Alain Veyron v. Soc. E. Ambrosio od 26 aprila 1995, dostupno na
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/950426f1 . html

25 Reé je o sudu druge instance.

26 Adamfi Video Production GmbH v. Alkotok Studiésa Kisszovetkezet, odluka Me-
ropoliten suda u Budimpesti od 24 marta 1992, dostupno na http://cisgw3.law.pa-
ce.edu/cases/920324h1.html

27 Pratt & Whitney v. Malev, The Hungarian Airlines, dostupno na
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/920925h1.html
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voj ponudi ili se predvidi da ona nece biti opoziva u odredenom vremenskom
periodu.3? Takode, ponudilac moze odrediti taan datum do kada ¢e smatrati
da ga ponuda obavezuje, ali i druge okolnosti, osim izriCitog naznacenja, mo-
gu na to uputiti. Tako, na primer, kada ponudilac jednom gradevinskom pra-
duzecu uputi ponudu za snabdevanje gradevinskim materijalom, znajuci da ¢e
taj materijal biti potreban ponudenom tek pod uslovom da dobije posao za ko-
Jije, zajedno sa jos nekoliko firmi, konkurisao, tada ne bi bilo razumno da po-
nuda ne obavezuje ponudioca u odredenom vremenskom periodu.3!

Uredenje pitanja opozivosti ponude na pomenuti nacin priblizava se shva-
tanju karakteristicnom za common law pravne sisteme, gde se u vecoj meri in-
sistira na njenoj opozivosti, za razliku od kontinentalnih pravnih sistema kod
kojih je ponuda, po pravilu, neopoziva.32

Izjava o opozivu moze se uciniti usmenim putem, osim ako za medusob-
ni odnos stranaka nije merodavna Konvencija u verziji u kojoj je stavljena re-
zerva u skladu sa ¢lanom 96, kada je obavezna njena pismena forma.33

30 Medutim, i ovde su moguée sporne situacije iako je pravilo, na prvi pogled, ve-
oma jasno. Na primer, kada ponudilac u svojoj ponudi izjavi "ako ne dobijem odgovor u
roku od 10 dana ponuda viSe nece vaziti", moze se postaviti pitanje da li je on na ovaj
nacin ponudu ucinio neopozivom, ili je samo Zeleo da precizira vreme trajanja ponude?
Cini se da se sa dobrim argumentima mogu braniti oba odgovora zbog ¢ega bi bilo ko-
risno da ponudilac u ponudi pitanje njene opozivosti uredi tako da ne ostavi mesta za
razli¢ita tumacenja. Detaljnije o ovome kod Farnsworth, E.A. Formation of Contract u
International Sales: The United Nations Convention of Contracts for the International
Sale of Goods, urednici Galston & Smit, 1984, str. 3-9 do 3-11.

31 0O ovome detaljnije kod Hannold, O. J., Uniform Law for International Sales of
Goods,under the 1980. United Nations Convention, Hag, Kluwer Law, 1999, str 163.

32 Pravilo o opozivosti ponude u Beckoj konvenciji sustinski se razlikuje od pravi-
la postavljenog doma¢im Zakonom o obligacionim odnosima, koji predvida da je ponu-
da za zakljuéenje ugovora neopoziva. Clanom 36. stav 2. ZOO je predvideno da se po-
nuda moze opozvati "samo ako je ponudeni primio opoziv pre prijema ponude ili isto-
vremno sa njom". Sli¢no resenje sadrzi i Nemacki gradanski zakonik u §130(1)(2). Me-
dutim, dopustanjem izuzetaka od opozivosti ponude, i to "a) ako je u njoj naznaceno, bi-
lo time $to je odreden rok za prihvatanje ili na drugi nacin, da je neopoziva, ili b) ako je
ponudeni razumno verovao da je ponuda neopoziva i ponasao se saglasno tome.", Kon-
vencija se ipak priblizava resenju nasegi slicnih zakona.

33 Clanom 12. Konvencije je predvideno da "bilo koja odredba kojom se dozvolja-
vadase ... ponuda, prihvatanje ili druga indikacija o nameri u¢ine na neki drugi nacin
a ne u pismenoj formi, nece se primeniti u slucaju kad bilo koja strana ima svoje sediste
u drzavi ugovornici koja je dala izjavu na osnovu ¢lana 96. ove konvencije. Strane ne
mogu da odstupe od ovog Clana ili da izmene njegovo dejstvo".
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U praksi se ponuda i prihvat najcesce izrazavaju pismenim putem i
tada pravo ponudioca da opozove ponudu prestaje u trenutku kada ponu-
deni otposalje izjavu o njenom prihvatanju. To je uredeno clanom 16. stav
1., po kome "Sve dok se ugovor ne zakljuci, ponuda moze da se opozo-
ve, ako opoziv stigne ponudenom pre nego Sto je on otposlao svoj pri-
hvat". Nije, dakle, bitno da li je izjava o prihvatu i stigla ponudiocu, vec¢
da ju je on poslao. Ako se ima u vidu da, kada strane komuniciraju pisme-
nim putem, ugovor nastaje u momentu kada izjava o prihvatu ponude
stigne ponudiocu, onda ponuda, u tim slucajevima, fakticki prestaje da
bude opoziva i pre trenutka zaklju¢enja ugovora.3*

Razdvajanje momenta u kome prestaje pravo na opoziv ponude od
trenutka u kome nastaje ugovor ima za posledicu da, suprotno opstem
pravilu o opozivosti ponude,> samim &inom odasiljanja njenog prihvata
svaka ponuda postaje neopoziva. To, medutim, nece biti slucaj kada se
ugovor zakljuéuje izvrenjem neke radnje,3® posto tada prihvat ponude
proizvodi dejstvo od momenta kada je radnja izvrSena, zbog ¢ega u istom
trenutku nastaje ugovor i prestaje pravo ponudioca da ponudu opozove.

Kada ponudilac primi izjavu o odbijanju ponude od strane ponude-
nog, on vise nije vezan njom i ne mora je i dalje drzati otvorenom cak i
ako rok za prihvat nije istekao. U odnosu na ovo pitanje Konvencija ne
pravi razliku izmedu opozivih i neopozivih ponuda.

Izjava o odbijanju ponude moze biti data izricito, ali i precutno ako
odgovor na ponudu "... sadrZi dodatke, ograniéenja ili druge izmene..."3’

34 Clanom 18. stav 2. Konvencije predvideno da "prihvatanje ponude proizvodi dejstvo
od trenutka kada izjava o saglasnosti stigne ponudiocu", a clanom 23. je predvideno da se ugo-
vor smatra zakljuCenim "u trenutku prihvatanja ponude u skladu sa odredbama ove konven-
cije."

35 Pravilo je da su sve ponude opozive osim: "ako je u njoj naznaceno, bilo time §to je
odreden rok za prihvatanje ili na drugi nacin, da je neopoziva" i "ako je ponudeni razumno
verovao da je ponuda neopoziva i ponasao se saglasno tome" (Clan 16. stav 2. tac. a) i b)).

36 Clan 18. stav 3. Konvencije predvida da prihvatanje ponudenog moze biti izrazeno iz-
vrsavanjem neke radnje, kao $to je ona koja se odnosi na odsiljanje robe ili placanje cene, bez
obavestenja ponudioca, ako to proizlazi na osnovu ponude, prakse koju su strane izmedu se-
be uspostavile ili obic¢aja. Tako ucinjeno prihvatanje proizvodi dejstvo u trenutku kad je rad-
nja izvrSena pod uslovom da je ona izvrSena u predvidenim rokovima (propisanim clanom 18.
stav 2.).

37 Clan 19. stav 1. Konvencije glasi: "Odgovor na ponudu koji ukazuje na prihvatanje, a
koji sadrzi dodatke, ogranicenja ili druge izmene jeste odbijanje ponude i predstavlja obratnu
ponudu".
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Tada se smatra da ponudeni nije prihvatio ponudu ve¢ da je ucinio kon-
traponudu. Od ovog pravila moguca su dva izuzetka: prvi, kad ponudeni
u odgovoru na ponudu unese nove uslove ali tako da oni sustinski ne me-
njaju uslove ponude, a ponudilac ne stavi prigovor na razlike,3® i drugi,
kad stranke svojom voljom odstupe od odredbi Konvencije3? predvidaju-
¢i neko drugo resenje za svoj ugovor (na primer, dogovore se da ¢e se Cu-
tanje tumaciti kao prihvatanje ponude).

2.3. Prihvat ponude

Prihvatom ponude u smislu Konvencije smatra se "izjava ili drugo
ponasanje ponudenog koje ukazuje na saglasnost sa ponudom" (¢lan 18.
stav 1.). U praksi medunarodne trgovine ponudeni najc¢esce prihvat ponu-
de izrazava posebnom izjavom, ali moguce je, i Konvencija dopusta, da
on to ucini i drugim radnjama pri cemu njegovo cutanje ili necinjenje, sa-
mo po sebi, ne znaci da je dao pristanak na ponudu (¢lan 18. stav 1.).

Izjava o prihvatu ponude proizvodi pravno dejstvo tako Sto obavezu-
je ponudioca od trenutka kada je primi. Prihvat ponude koji mu pristigne
posto je istekao rok koji je za to odreden u ponudi ili, ako takvog roka ne-
ma, po isteku razumnog roka, ne proizvodi pravno dejstvo i ne obavezu-
je ponudioca. Kod ponuda usmeno saopstenih prihvat mora biti ucinjen
odmah, osim kada okolnosti ne ukazuju na suprotno (¢lan 18. stav 2).

Navedeno pravilo, medutim, korigovano je ¢lanom 21. Konvencije,
po kome zadocneli prihvat, ipak, moze proizvoditi pravno dejstvo, ali ne
sam po sebi ve¢ pod uslovom da ponudilac potvrdi da je sa njim saglasan
(stav 1.). Ali, ako se iz pismena sa zakasnelim prihvatom ponude "vidi da
je bilo poslato u takvim okolnostima da bi stiglo ponudiocu na vreme da
je njegov prenos bio redovan", tada ¢e ono imati pravno dejstvo i dove-
S¢e do nastanka ugovora (stav 2. ¢lana 18.). U ovim okolnostima zaklju-
cenje ugovora moze spreciti jedino ponudilac i to tako Sto ¢e odmabh izja-
viti da se ne smatra vezanim ponudom.

38 Prema odredbama stava 3. ¢lana 19. ponudilac bi morao bez neopravdanog od-
laganja da stavi usmeno prigovor na razlike ili da posalje obavestenje u tom smislu. Ako
on tako ne postupi, ugovor ¢e biti zakljuCan "prema sadrzini ponude saizmenama koje
se nalaze u prihvatanju".

39 One to mogu da uéine na osnovu ¢lana 6. Konvencije, s obzirom da su odredbe
o zaklju€enju ugovora, kao i Konvencija u celini, dispozitivne prirode.
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Osim izjavom, ponudeni moze svoju volju da prihvati ponudu i zakljuci
ugovor izraziti i odredenim ponasanjem. To mogu biti kako radnje izvrSenja
ugovora, na primer odasiljanje stvari ili placanje cene, tako i radnje koje ima-
juneki drugi cilj ali na osnovu kojih se zakljuCuje da je ponuda prihvacena, na
primer, kada ponudilac posalje robu ponudenom bez njegovog izriCitog traze-
nja, pa ovaj dalje raspolaze njome u svoje ime i za svoj ra¢un.*

Kod ovakvih, precutnih prihvata ponude, moguce je da dode do nespora-
zuma usled toga Sto ponudilac i ponudeni mogu imati razlicita shvatanja o dej-
stvu preduzetih radnji. Da bi se ovi nesporazumi u Sto vecoj meri izbegli, a u
cilju pravne sigurnosti stranaka, Konvencija predvida uslove pod kojima takvi
prihvati proizvode pravno dejstvo. To su: da je ponudilac to mogao ocekivati
na osnovu toga sto je to izri¢ito dopustio u ponudi, ili da to proizlazi na osno-
vu uspostavljene prakse izmedu ponudioca 1 njegovog partnera, ili da je takav
prihvat uobicajen (stav 3. €lana 18.).

Prihvat ponude mora da odgovara ponudi da bi doveo do zakljucenja ugo-
vora. Eventualni dodaci, ogranicenja ili druge izmene ponude u izjavi o nje-
nom prihvatu nece se smatrati prihvatom ve¢ odbijanjem, s tim Sto ce se takva
izjava ponudenog tretirati kao nova ponuda (upucena prvobitnom ponudiocu).

Navedeno opste pravilo, medutim, primenjuje se samo onda kada su do-
punski uslovi u prihvatu ponude takvi da sustinski menjaju ponudu.*! Radi po-
jasnjenja, u stavu 3. ¢lana 19. navedeni su, primera radi, takvi sluCajevi i to su:
promena cene, placanje, kvalitet i koliina robe, mesto i vreme isporuke, obim
odgovornosti jedne ugovorne strane ili naCin reSavanja sporova.

U svim ostalim slucajevima, odnosno kada ponudeni u odgovor na ponu-
du unese nove uslove koji sustinski ne menjaju ponudu, prihvat ponude ¢e pro-

40 U vecéini evropskih pravnih sistema se sama radnja zadrzavanja stvari i postupa-
nja njome na nacin koji ne ukazuje na volju da se vrsi svojinska vlast ne dovodi do pri-
hvata ponude, osim ako utvrdena praksa medu strankama ne ukazuje na suprotni zaklju-
cak. Nase Opste uzanse (uzansa br. 34) su, pored precutnog raspolaganja robom navo-
dile i sledece situacije kao primere precutnog prihvata: 1. kada jedna stranka preda dru-
goj dokumente na osnovu kojih se moze raspolagati robom pa druga strana te dokumen-
te primi; 2. kada kupac robu koja mu je prodata "na ogled" "na probu", "po videnju", ne
vrati u roku koji je ugovoren kao rok za njegovo izjasnjavanje; 3. kad vozar ili Spediter
primi robu s naznacenom adresom primaoca; 4. kad skladistar primi robu bez odrednog
naloga.

41 Stavom 2. ¢lana 19. je predvideno da "...odgovor na ponudu koji ukazuje na pri-
hvatanje ali koji sadrzi dopunske ili razlicite uslove koji sustinski ne menjaju uslove po-
nude predstavlja prihvatanje...."
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izvesti dejstvo zakljucenja ugovora i to "prema sadrzini ponude sa izmenama
koje se nalaze u prihvatanju" (stav 2. ¢lana 19).*2 Ponudilac moze da spre¢i
nastanak ugovora pod ovim uslovima ali mora u tom smislu odmah, bez neo-
pravdanog odlaganja da stavi usmeni prigovor na razlike ili da posalje odgo-
varajuce obavestenje. U suprotnom, ugovor ¢e nastati i to u trenutku kada pri-
hvat ponude pristigne ponudiocu.

I prihvat ponude je, kao i ponudu, moguce povuci pod uslovom da povla-
cenje prihvata stigne ponudiocu "pre ili u trenutku kada bi prihvatanje proiz-
velo dejstvo” (Clan 22.). Ovo pravilo je komplementarno sa pravilom posta-
vljenim u ¢lanu 23, po kome je ugovor o prodaji zakljucen "u trenutku prihva-
tanja ponude u skladu sa odredbama ove konvencije". Odredbe o vremenu za-
kljuCenja ugovora su u Konvenciji ovim u potpunosti zaokruzene, $to i jeste
bio cilj s obzirom da je to pitanje od presudnog uticaja na mnoge obaveze ugo-
vornih strana (Sto, medutim, nije slucaj i sa mestom zaklju¢enja ugovora te o
tom pitanju Konvencija se uopste ne izjasnjava).

Zakljucak

Stupanjem na snagu BecCke konvencije ucesnici medunarodnih trgovin-
skih transakcija Cija se sedista nalaze u drzavama ugovornicama dobili su na
pravnoj sigurnosti jer ve¢ u momentu zaklju¢enja ugovora mogu znati da ¢e u
slucaju spora biti primenjene njene odredbe, pod uslovom da se nisu drugaci-
je dogovorili. Re€ je o medunarodnom aktu u kome su odnosi ugovornih stra-
na dobro izbalansirani 1 njegova primena pogoduje stranama ugovornicama
zbog toga Sto im obezbeduje uravntozen polozaj u ugovoru.

42 To je, na primer, veoma razli¢ito od domaéeg prava koje u ¢lanu 41. Zakona o
obligacionim odnosima pradvida: "Ako ponudeni izjavi da prihvata ponudu i istovreme-
no predlozi da se ona u neCemu izmeni ili dopuni, smatra se daje ponudu odbio i da je
sa svoje strane ucinio drugu ponudu svome ranijem ponudiocu". Zbog toga se preporu-
Cuje da domace stranke uvek stave prigovor na razlike u odgovoru na ponudu ako se sa
njima ne slazu, jer u suprotnom moze do¢i do zakljuCenja ugovora prema onome Sto je
ponudeni predvideo. Na istom stanovistu je Kazuaki, S., kada ukazuje da u takvim slu-
Cajevima ponudilac mora da prigovori i na najmanje izmene sadrzane u odgovoru na po-
nudu i samo kada se taj prigovor ucini bez odlaganja odnosno odmah u usmenoj komu-
nikaciji, prihvat ponude koji sadrzi dopune ili razliCite uslove smatrace se kao odbijanje
ponude. Ako on tako ne ucini odgovor ponudenog Ce se smatarati prihvatom ponude i
ugovor ¢e biti zakljucen pod uslovima navedenim u odgovoru na ponudu. Kazuaki, S.,
Formation on International Contracts under the Vienna Convention: A Shift above the
Comparative Law u Dubrovnik Lectures, Oceana, 1986, str. 125.
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Kada je o zakljucenju ugovora, posebno, re¢, odredbe Konvencije rezul-
tat su kompromisa izmedu razliCitih reSenja koja o tome postoje u uporednom
pravu. Tako je opste pravilo o opozivosti ponude blize reSenju common law,
ali ga znaCajni izuzeci priblizavaju shvatanju o njenoj neopozivosti karakteri-
sticnom za kontinentalna prava. Takode, zahtev da u ponudi za zakljucenje
ugovora budu ukljucene i odredbe o ceni ovu konvenciju ¢ini manje fleksibil-
nom u odnosu na veci broj nacionalnih prava koja taj zahtev ne postavljaju kao
uslov za zakljucenje trgovackih ugovora o kupoprodaji.

Ovo kompromisno resenje, koje je netipicno i novo u uporednom pravu,
zahteva od strana koje zaklju¢uju ugovor o medunarodnoj prodaji robe koji je
u rezimu Becke konvencije da se sa njim upoznaju i svoje aktivnosti u zaklju-
¢enju ugovora njemu prilagode. Protivurecnost izmedu ¢lanova 14. 1 55. Kon-
vencije, koji ureduju pitanje zakljuCenja ugovora putem ponude i njenog pri-
hvata, za strane ima posebni znacaj utoliko Sto bi trebalo da imaju u vidu da
je najsigurnije da ponudu sacine tako da u sebi obavezno sadrzi i odredenje
cene na nacin kako je to predvideno Konvencijom. U suprotnom slucaju, ne
bi se moglo sa potpunom sigurnoscu predvideti kako ¢e sud ili drugi nadlezni
forum postupiti kada reSava spor, Sto moze izneveriti ocekivanja koja su ugo-
varaci imali kada su stupali u ugovorni odnos.

Katarina Jovicié, LLM
Institute of Comparative Law, Belgrade

FEW QUESTIONS CONCERNING AN OFFER
AND ACCEPTANCE ACCORDING
TO VIENNA CONVENTION

An assent on elements of a contract is essential when concluding it
and it can be analysed by means of an offer and its acceptance in case
contracting parties exchange their statements in that way. This question
is especially interesting in cases of international contracts, since contrac-
ting parties are from different countries and they regularly don't speak
the same language, so they come across problems and obstacles in com-
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munication. Beside that they often interprete law terms when using them
differently, because they belong to different legal systems — so the parties
can have quite different attitude concerning offer and its acceptance and
their legal importance, the offer liability regarding its terms or whether
it is boundary at all, about the importance of additional or different terms
of an offer in acceptance statement and similar.

Exchange of goods and services at the international market takes pla-
ce significantly according to regime of Vienna Convention on contracts
for the international sale of goods which now already counts 60 acceded
countries. Reaching an assent of will by means of an offer and its accep-
tance accordning to regulations of this Convention is the subject to be
studied in this work — firstly, we have to discuss the question of obliga-
tory terms which must be fullfiled in order to create a statement which is
to be considered as an offer. Concerning the above mentioned, the spe-
cial attention is to be paid to contradictions occurring in the articles 14
and 55 of the Convention for in law theory as well as in case law diffe-
rent positions regarding their meaning are to be found. In addition to that
the regulations are analysed which bring under the control of law the qu-
estions of legal effect of an offer and its acceptance. They are interesting
because they represent the result of compromises based on different con-
cepts existing in comparative law.

Key words: International trade; offer, acceptance;Vienna Conven-
tion
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ROLE, SIGNIFICANCE AND ENFORCEMENT
OF COMPETITION LAW IN SERBIA
AS A SMALL MARKET ECONOMY

Visedecenijska je praksa da zemlje u razvoju uvode u svoje pravne si-
steme pravo konkurencije kao alat u pro-trzisnim reformama i liberaliza-
ciji istog. Ipak, sva ta mala trZista u razvoju, kao i Srbija medju njima,
moraju imati u vidu da pravo konkurencije koje one uvode u svoj sistem
mora biti prilagodjeno njihovim posebnim trzisnim okolnostima, te samim
tim imati i posebnu funkciju i znacaj. Takodje efikasno pravo konkuren-
cije podrazumeva efikasnu primenu koja ne postoji ukoliko se odredjeni
uslovi prethodno ne ispune. Iz tog razloga vazno je kriticki osvrnuti se i
na ulogu i polozaj Komisije za zastitu konkurencije, s obzirom da je ona
osnovno telo zaduzeno za primenu antimonopolskih normi, te predstaviti
moguca resenja za poboljsanje situacije u toj sferi. Dakle, Srbija kao ze-
mlja u tranziciji sa jasnim strateskim ciljem predstavlja ekonomiju malog
trZista cije ce pravo konkurencije biti uspesno i efikasno jedino ako bude
bilo konstituisano u saglasnosti sa svojim osnovnim trzisnim karakteristi-
kama.

Kljucne reci: zemlja u razvoju, ekonomija malog trZista, pravo kon-
kurencije

Introduction

Self- regulating agreements, social deals and the so-called economy
of controlled market conditionally represent in Serbia economic categori-
es of past. Market conditions of economic activity represent new global
platform on which will be built fresh economic, national and multi-natio-
nal world of free market. Almost everyone introduced with legal frame-
work of competition claims that the only goal of Antitrust Law is promo-
tion of economic welfare encountered as an economic concept of effici-
ency. This exactly is the goal of transition in Serbia launched in year 1990
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and still going on today. In this paper will be illustrated close relation bet-
ween Serbia’s economic reality, being a small market, and competition le-
gislation in reforming frameworks of economic activity.

In the beginning of this article I shall try to explain why does contem-
porary Serbia need EU Competition Law as a role model for efficient in-
stitutional update in the scope of antitrust and what role this branch of law
should undertake in Serbian legislative framework. Further on, I shall al-
so indicate which are the goals of antitrust policy in Serbia and which
conditions must be satisfied in order to secure its effective enforcement.
Moreover, it will be given a broader insight into the legal position of the
Commission for Protection of Competition, as a unique regulatory body
under control of the National Parliament. It will be emphasized what are
the merits and flaws of this authority and as well what needs to be done
in order for the Commission to be granted with unleashed hands in Com-
petition Law application.

The conclusion will summarize all the findings presented during my
elaboration on this topic.

Serbia as A Small Market Economy

In order for readers to better understand the whole concept of small
market economy and therefore the significance of Competition Law in
such economy I shall give a short overview of its most important charac-
teristics. According to M. S. Gal “ A small market economy is an inde-
pendent sovereign jurisdiction that can support only a small number
of competitors in most of its industries, when catering to demand”!.
It is necessary to add that there is no numerical standard distinguishing
small economies from the large ones. Some of them like Faro Islands ha-
ve only 40 000 inhabitants, while New Zealand has 4 million and Serbia
approximately 9 million. But one is the same for all of them, and that is
the smaller the economy the more concentrated its industries are likely to
be. Moreover, main characteristic of all small economies is the monopoly
and oligopoly structure in most of their industries2. Main factors that in-
fluence small market economy are: population size, the height of trade

I'M. S. Gal, “The Effects of Smallness and Remoteness on Competition Law- The
Case of New Zealand”, New York University, November 2006, p.3

2 Ibid
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barriers and population dispersion. However, not all of these factors are
present in Serbia. Small population, (being present in Serbia as a seven
million inhabitants country) decreases the overall demand and reduces
the number of companies that can effectively serve the market. Popula-
tion dispersion is not present in the case of Serbia, but generally it can ha-
ve a significant impact in creating several small local markets as in the
case of Australia®. Another factor characteristic for small market econo-
mies is the height of its artificial and natural trade barriers. In the case of
Serbia, I would say that government-made barriers are far more present
than natural ones, taking into consideration that Serbia being a European
country 1is still not even a candidate for accession to the EU. So, we san
say that only artificial trade barriers are currently present in Serbia.

Apart from the main factors influencing small market economies the-
re are as well their main characteristics: high industrial concentration le-
vels, high entry barriers, and inefficient levels of production®. These cha-
racteristics are the echo of the main small market flaws - the large size of
minimum efficient scales of production relative to demand>. One of the
main characteristics of small economies is the high industrial concentra-
tion level. Industrial concentration represents an industry determined by
the number of firms existing in it. What usually leads to industrial con-
centration is the size of the unit of production that is just sufficiently lar-
ge to achieve lowest average cost of production relative to demand. It is
well known that the smaller the market demand the fewer production
units can operate in the market and the higher the level of industrial con-
centration.

Smallness of economy does not create high concentration levels only
but high entry barriers as well. The main entry barriers are provoked by
the economies of scale. Another entry barriers can be created by a supply
constraint on factors of production®. Apart from these there are small po-
pulation size that can influence the availability of labor and small geo-
graphic size that is present in the case of Serbia. Small geographic size
usually includes a limited and not so diversified supply of natural, non-

3 Ibid
4 Ibid, p. 4
> Ibid
6 Ibid, p. 5



208 Strani pravni zivot 3/2009

reproducible resources. The last cause of small market economies is the
problem of sub-optimal levels of production. There are different reasons
for sub-optimal levels of production. Economic academia is claiming that
the most important factor is the high level of interdependence between
firms existing in concentrated market. We are aware that in Serbia the low
number of firms and high barriers to entry are resulting with the great in-
fluence among existing firms. It is obvious that in such conditions it is far
more profitable for firms to cooperate rather than aggressively compete
against each other in order to obtain a larger market share. Taking the fo-
regoing into consideration, the main reasons for Serbia’s limited compe-
tition are existence of disproportionately more natural monopolies, domi-
nant firms, and oligopolies than in large markets. Yet, all of this cannot be
solved only with the help of market forces. Invisible hand should be hel-
ped with up-dated competition regulation scheme.

The Role of Competition Policy in A Small Market Economy

After a thorough research in scope of small market economy it is easy
to encounter that Competition Law in such environment has a rather dif-
ferent role than in developed big market economies. In Serbia Competi-
tion Law represents a tool for reducing the obstacles to competition in or-
der to achieve economic efficiency. Thus, antitrust policy has a crucial ro-
le in Serbian legal system. Apart from competition policy there is anot-
her effective tool in increasing market efficiency and that is openness to
trade. Thanks to the openness to trade, markets of small scale can form
their internal organization, scale efficiency, competitive feature of indu-
stry, degree of product diversity and it can easily entry (exit) to (from) the
industry’. Hence, openness to trade undoubtedly effects on global indu-
stry performance. However, Competition Law plays as well very impor-
tant role in small markets such as Serbia. If the openness to trade or dec-
rease of trade barriers serves as an effective tool then antitrust policy fa-
cilitates annulment of those barriers for foreign importers obstructed by
the firms operating in small market industries®. Another important role of

7M. S. Gal , “Market Conditions Under the Magnifying Glass: General Precondi-
tions for Optimal Competition Policy for Small Market Economies”, New York Univer-
sity, p. 30

8 Ibid, p. 32
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competition policy is prevention of anti-competitive conduct of foreign
firms that are doing business in the domestic market and outside the do-
mestic market as well®.

Barriers to trade do not represent the ultimate impediment for effici-
ent market. Sometimes unrestricted trade does not solve efficiency pro-
blems of small markets. In that scenario Competition Law plays a crucial
role. Thus, antitrust policy definitely represents the important tool in pla-
cement of pro-efficiency pressures on domestic producers.

The Need for Competition Policy in Serbia
as A Small Market Economy

The question that often arises among international academia is if Ser-
bia is actually in need of competition policy tailored according to the EU
Competition Law, taking into account that market itself and market con-
ditions are rather different in these two regions. First, I shall give some
arguments in interest of competition policy in Serbia taking into conside-
ration its needs being a small market economy (apart form its ambitions
for accession to the EU). There is a general opinion among economic ana-
lysts and legal scholars that small countries, being as well small markets,
have a stronger need for Competition Law. Even though it is clear that the
scope of competition in such societies is limited the conduct of market
players should be regulated in order to ensure that competition takes its
course in those industries in which competition is feasible, that limits are
set on the conduct of firms operating in markets that are not self-regula-
ting, and that importers do not behave anti- competitively!©.

Although, there is a general opinion that the need for specially tailo-
red competition policy in small markets exists because of much weaker
corrective tendency of an invisible hand, scale economies and high entry
barriers, on the other side it has been proven that various doctrines and
principles that apply to large jurisdictions can equally be applied to small
ones!!. However, concentrated market conditions in smaller economies
may cause a set of trade-offs and therefore competition norms taken from

9 Ibid
10 1hid, p. 9

' M. S. Gal, “The Ecology of Antitrust Preconditions for Competition Law Enfor-
cement in Developing countries”, New York University, p. 11
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legislation of large economies should at least be slightly adjusted before
application. In the case of Serbia it should be done the same way.

So, the need for the EU Competition Law in Serbia is not justified
only from legal and economic prospective but it can also be observed
as Serbia’s strategic determination according to National Association
Strategy adopted in year 2005 and Resolution about Association to the
EU adopted in year 2004. In order for Serbia to successfully prepare
itself for European integration it should follow the guidelines outlined
through criterions of procedure for stabilization and accession, Co-
penhagen Criterions and “acquis communitaire”. Furthermore, Serbia
should overcome political and legal obstacles, harmonize the existing
regulations and adjust the functioning of state subjects according to
the EU standards. As I mentioned before, one of the crucial require-
ments that must be fulfilled is the reform of the legal system and its
harmonization with the EU legal rules. This also applies to Competi-
tion Law, meaning that apart from social and economic welfare rea-
sons Serbia should follow the path of the individually adjusted EU
Competition Law in order to be able to join the Union of developed
European countries.

General Preconditions for Enforcement
of Competition Law in Developing Countries

Developing countries having an interesting competition framework
are usually followed with enforcement problems that are simply the result
of several factors. First of all, Serbia as developing country has following
issues that are distorting efficient enforcement. Serbia is currently facing
a low level of economic development, institutional design problems, com-
plex and outdated government regulation and ineffective and slow burea-
ucracy. All this is obstructing the introduction of modern European anti-
trust policy. And, it is far from obvious that we desperately need one to
cure our market circumstances. As I have mentioned earlier in my paper,
Serbia has accepted the principles of free market economy and is seeking
to become the member of European family. Yet, in order to achieve that,
Serbia must successfully perform principles of free market and fully con-
duct liberalization process. However, liberalization is not the only objec-
tive that must be realized, since without completely updated modern re-
gulatory framework governmental barriers to trade can just easily be sub-
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stituted with private ones!2. Still these are not the only reasons that justify
the need for efficient Serbian Antitrust Law. The other perspective is that
international market circumstances have changed as well. The huge mer-
ger wave occurred, globalization is the present trend worldwide and all
that resulted with fact that Serbian market is jeopardized with large inter-
national corporations and their market power. Therefore, Serbia needs
strong antitrust policy to increase consumer welfare and enable the coun-
try to enjoy some of the EU benefits.

In the light of foregoing, we can see that market conditions and eco-
nomy level is rather different than in developed European countries and
that the significance of Competition Law for country in such situation is
huge. Therefore we conclude that Serbia is, due to certain problems, ex-
periencing inefficient enforcement that has to be mended in order to ac-
hieve the economic goals in front of her.

First of all, in order for Competition Law to be successfully imple-
mented and enforced certain preconditions must be satisfied: the pro-
competitive socio-economic ideology, the institutional and organizational
conditions, and the political economy conditions!3. These preconditions
are of crucial importance especially for developing countries such as Ser-
bia, because of low level of economic development and other problems
with regulation, bureaucracy and institutional organization.

Pro-competitive socio-economic ideology is the essential precondi-
tion for successful application of competition policy. It is necessary to eli-
minate governmental impediments to competition and to create a real
change in public policy in order to create an ideal atmosphere for firms to
invest and compete efficiently!#. This is especially related to situation in
Serbia where because of general ignorance regarding importance of
Competition Law, absence of strong pro-competitive governmental mic-
roeconomic policy and the lack of belief about power of market’s invisi-
ble hand in a battle with direct regulation it is hard to secure efficient
competition policy. It is a fact that for the first time Competition Law was
adopted in Serbia in year 1996, however due to inappropriate socio-eco-
nomic ideology the Government was not expressing strong will for effi-

12 1bid, p 20
13 Ibid
14 1bid, p. 21
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cient enforcement of antitrust policy. It is necessary to stress out the fact
that in developing countries such as Serbia, the real objective of Compe-
tition Law is actually competition advocacy!> conducted by the competi-
tion authorities. Such authorities should seek to promote antitrust policy
and therefore create necessary socio-economic framework. Competition
authorities should create and apply certain strategies in order to create pu-
blic support for competition law enforcement. There are two strategies or
advocacy roles conducted by antitrust agencies. The first is the govern-
mental advocacy and the second one is the public advocacy. The govern-
mental advocacy is the representation of competition benefits to the Go-
vernment and its institutions. And the public advocacy is the promotion
of Competition Law to the public in general. Public advocacy can also be
observed as indirect governmental advocacy. First, it can promote in ac-
ceptance of pro-market policies and second, it can provoke public pressu-
re over the Government in order to change its policies. Even thought the
government advocacy seems much more important, public advocacy has
the significance of its own as well. Therefore, a lot has to be done in or-
der for consumer organizations, private sector and media to accept and
endorse the importance of competition policy. In the light of the above
mentioned, it is necessary to outline the significance of socio-economic
ideology for effective competition enforcement and decrease of private
barriers to trade. However, if Serbia wants to introduce efficient antitrust
framework simple adoption is not enough and it must be supported with
broader pro-competitive microeconomic policy strongly respected by the
Government.

Political economy preconditions are the other crucial condition for ef-
ficient competition policy in all developing countries and especially in the
case of Serbia that is still going through reforms and privatization. In ot-
her words, such a long and slow reforms provided excellent field for cer-
tain structures to sabotage the decentralization of decision-making, shrin-
king of the size of public sector and reduction of state interventionist ro-
le in the economy. It is necessary to stress out the effect of political pres-
sures can be very strong and can have many different forms. It can even
obstruct the adoption of Competition Law, or it can lead to adoption of
certain less efficient competition norms or reduction of the Commission’s
independence and authority.

15 1bid, p.24



Marija Zdravkovic: OLE, SIGNIFICANCE AND ENFORCEMENT OF COMPETITION... 213

In order for Competition Law to be efficiently enforced the optimal
organizational and institutional conditions must be created in which the
enforcing bodies will operate!®. Moreover, the competence and credibi-
lity of Competition Law enforcement is necessary weapon for powerful
strike against anticompetitive conduct. In order for the Commission to ef-
fectively prohibit anti-competitive conduct ex-post it should be more ef-
ficient in detecting and sanctioning legal violations. That would further
result in stronger deterrence effects on market participants and therefore
less Competition Law violations'”. Deterrence could therefore be percei-
ved as an indirect Competition Law regulation no less important than di-
rect regulation itself. In order for market participants to deter from har-
mful conduct they should be aware of Competition Law significance and
possible consequences in the case of its violation. However, that is all part
of competition authority’s responsibility and their efficient performance
is based on organizational and institutional conditions. Deterrence also
depends on the scope of available human resource for monitoring and de-
tection!8. Apart from organizational problems Serbia is as well facing in-
stitutional problems that impede the efficient antitrust enforcement. Tho-
se are the inadequate judicial system, excessive bureaucracy, a lack of re-
sources and professional expertise within the competition authority, ex-
tensive capture by regulatory groups and weak professional and consu-
mer groups'®. In order to overcome this problem Serbia should tailor a
specific institutional and organizational framework corresponding to its
current situation.

Legal Position of the Body in Charge
for Application of Competition Law

Numerous bodies may be involved in the creation and application of
Competition Law, among which Competition Commission or currently
known as Commission for Protection of Competition Law has a central
role. Besides that, antitrust authorities create or exercise competition po-
licy.

16 Ibid, p. 20-38
17 Ibid
18 Ibid
19 Ibid
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Competition policy has a main role in creation of positive environ-
ment for business activities, which is as well a basic condition for perma-
nent economic growth. Competition policy through its impact on elemen-
tary industry branches secures market’s acquisition of flexibility neces-
sary for initiation and innovations. In order for this competition policy to
be fruitful it must rest on two pillars that have as its goal efficient compe-
tition for consumers and intensification of national economy competitive-
ness. First pillar is strong and energetic application of antitrust rules that
prohibit company’s involvement in restrictive agreements or abuse of do-
minant position. And the second pillar represents opening of economic
sectors in which efficient competition is still not stabile enough2.

However, all of this would not be possible without the crucial role of
the Commission for Protection of Competition Law in the scope of anti-
trust. This authority was formed with enactment of Law on Protection of
Competition on September 14th 2005. The Commission represents an in-
dependent organization that performs public duties and is responsible for
its work to the National Parliament?!. The Commission was constituted
on April 12th 2006 with election of President and Vice-President. The
Commission is obliged to represent in front of the Parliament a yearly re-
port about its performance. Report for the past year is to be handed out
latest until February of the current year. Another important organ is a fi-
ve member Council?2. The Council is in charge for decision-making and
emission of certain documents. Members of Council are being chosen
from the group of respectful scholars in the area of Law or Economics,
but they also must be well acquainted with Competition Law. The Com-
mission is in charge of:

1. deciding on rights and duties of market participants in accordance with

the law

2. participating in emission of regulation in the area of protection of

competition

3. proposing to the Government creation of regulation for application of

this law

20 Sinisa Varga, “Pravo konkurencije”, Prometej 2007, p. 101
21 Law on Protection of Competition, article 32
22 jbid, article 33
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4. following and analyzing conditions for competition in certain markets
and in certain sectors

5. giving opinions to competent authorities about regulation propositions
and enacted regulation that violate Competition Law

6. giving opinions about application of regulation in the area of Compe-
tition Law

7. accomplishing international cooperation in the area of competition
protection in order to fulfill international obligations and to collect in-
formation about competition protection in another countries

8. cooperation with national authorities, local governance authorities, in
order to provide necessary conditions for consistent application of this
law and other regulations that are arranging the questions valuable for
protection of competition

9. undertaking of actions with impact on developing the conscience abo-
ut necessary protection of competition

10. keeping the records about reported agreements, participants that ha-
ve dominant position in the market and concentrations

11. organizing and controlling the conduct of measurements that secure
protection of competition .23

The Effects of the Commission’s Work after the
First Year of its Establishment

Already after the first year of the Commission’s work it was easy to
see that earlier mentioned shortcomings were completely well founded.
Numerous scholars were trying to convince legislators that threshold for
concentration registration was too low and that the Commission’s autho-
rities were as well rather symbolic. Something had to be done if Serbia
wanted to have strong and fully protected competition.

During the first year of its establishment the Commission was finan-
ced from the national budget. After that year the Commission continued
as an independent body financing itself from its own profits. The Com-
mission is financed in accordance with its financial plan that is being cre-
ated for every year and presented to the Government until November 1 of
current year. Excess in costs is being covered from reserves, and in case

23 Ibid, article 35
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that those funds are not enough they will be covered from the national
budget.?*

Procedure in front of the Commission is being regulated with gene-
ral Law on Administrative Procedure. The Commission’s decisions are
irrevocable. But it is possible to initiate administrative procedure against
the Commission’s decision in front of the authorized court.?

There are two types of procedure that can be set up in front of the
Commission. The first one is the procedure initiated by the Commission
itself being a result of its public duty. And the second one is the procedu-
re initiated on the request of private parties.

The Commission can initiate the procedure itself when the client pre-
sents certain facts:

1. that there is a conduct that prevents, restricts and distorts competi-

tion

2. that he\she does not have enough funds for procedure initiation, or

when public duty procedure is necessary for protection of client’s
identity

The deadline for decision-making is four months from the day the re-
quest was submitted (if the procedure has been initiated on the client’s re-
quest). And in the case of public enforcement procedure the deadline is
six months starting from the day of issuing the conclusion that confirms
procedure initiation.2%

There are two types of penalties for law infringement. The first are
the measurements ordered by the Commission when market participants
do not proceed in accordance with the Commission’s decision. In that ca-
se the Commission can order temporary business prohibition for the pe-
riod not longer than three months. Or, if that does not show as successful,
the Commission can temporary prohibit the performance of its functions
for the period not longer than four months.

Other types of penalties are the penalties for conducting an infringe-
ment ordered by the court.

The violator will be fined with the amount of 1 to 10% of his total tur-
nover in the passed year if he:

24 Ibid, article 51
25 Ibid, article 52
26 Jpid, article 66
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concludes or performs forbidden agreement

. does not perform the measurements ordered by the decision about
prohibition of agreement or abuse of dominant position®’

. abuses dominant position on the relevant market

4. installs a concentration for which it has not been issued an appro-

val

5. installs a concentration for which it has been issued an approval

based on incorrect data

6. does not behave according to other decisions

Analyzing the Commission’s position it is easy to encounter that this
Commission has rather limited authority. Basically this Commission is
only presenting requests for initiating the procedure in front of the Court.
Furthermore, it is also not nominated to decide about penalties, which is
as well duty of the Court. The other impediment of the Commission’s ef-
ficient work 1s extremely low threshold of yearly turnover for reporting
the existence of concentration. This leads to conclusion that the Commis-
sion is overloaded with insignificant cases and therefore will pay less at-
tention to the problems of cartels and dominant position. Also, in connec-
tion with concentrations, the nullity of concentrations is not anticipated
and the Commission is also not authorized to order a de-concentration.
On the contrary, the European Commission is authorized to decide about
penalties while Courts are only controlling its decisions. In this aspect
Serbia should follow the EU competition policy.

Generally, the Commission has too narrow authorizations to suc-
cessfully apply the law. It should be added to few of the Commission’s
authorizations that it is able to collect fines in cases when the law is not
respected. In order to protect competition it is crucial to react on time, be-
cause it is not possible to repair the damage inflicted on competition. The
other impediment to successful procedure is the fact that the Commission
does not have the right to punish the ones refusing to cooperate in inve-
stigation. Therefore, the Commission should be enabled to punish the par-
ties refusing to participate in investigation. However, there are two pro-
blems aligned with this proposal.

First, there is a reasonable doubt that some Courts are not qualified
enough to decide in cases of competition protection. Even though there
are judges acquainted with economic analysis, it is considered unreasona-

N —

(98]

27 Ibid, article 71
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ble that such cases are handled by the Courts that are actually not the part
of judicial system (since they are being elected by the Government). It is
considered that cases in the area of Competition Law are too complicated
and that possible damages are too high to be imposed by the Court deci-
ding on traffic offences.

The other problem is the possibility to begin two procedures with the
same subject in front of different authorities. The Commission’s decision
about restrictions of Competition Law can be challenged in front of Su-
perior Court, and the Commission is also the one initiating the procedure
in front of the Court. As a consequence it may occur that Superior Court
will revoke decisions of other authorized Courts. This all can be the re-
sult of different procedural laws followed by these Courts?®,

Thorough analysis testifies that punishments stipulated with the Law
on Protection of Competition are opposite to what was agreed in the Na-
tional Admission Strategy. According to the Strategy the Commission is
in charge for administrating the procedure and imposing the sanctions as
well. Moreover, punished companies also shared the right for judicial pro-
tection against the Commission’s decision in front of Administrative Co-
urt. This decision enables Court to conduct procedure efficiently and al-
so to impose the sanctions shortly after the infringement is discovered.

In the light of all above mentioned, my position is that the Commis-
sion should and must have the authority to impose sanctions in situations
of violation of material law as well as in situations of procedural distur-
bance.

The major flaw of the Commission’s position is the fact that the Go-
vernment of Serbia is approving the Commission’s budget. This is di-
rectly opposite to the notion that the Commission should be an indepen-
dent body. On the other hand, the Commission is elected by the National
Parliament that should as well be entitled to decide about the Commis-
sion’s budget and in that sense guard its independence, as it is in the ca-
se of other regulatory bodies (for instance Agency for Energetic or Tele-
communication).

Therefore it is easy to conclude that new law must be introduced.
This law should regulate the procedure in front of the Commission since

28 7. Skopljak, “Godinu dana od primene Zakona za Zastitu Konkurencije”, p.67,
“Kvartalni monitor”, no.8, januar-mart 2007
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Administrative Law gives opportunity to parties to delay the procedure
and to contract around the law.

However, that is not all regarding the flaws of the Commission’s po-
sition. The last but not the least is the regulation of electing the members
of the Council for protection of competition. The members of Council are
being proposed by the Serbian Chamber of Commerce, Association of
lawyers of Serbia, BAR association and the National Government. The
problem is that members of BAR association and Chamber of Commer-
ce can easily be personally involved in cases processed by the Commis-
sion and conflict of interest may occur.

Marija Zdravkovic LL M
European Master of Law and Economics

ROLE, SIGNIFICANCE AND ENFORCEMENT
OF COMPETITION LAW IN SERBIA
AS A SMALL MARKET ECONOMY

Various developing countries owning legal competition framework
have significantly grown over the past decades. Passing of competition
law in those economies has been regarded as a path towards pro-market
reforms and market liberalization. Taking into consideration that Serbia
is both developing and a small market economy, Competition Law in this
setting has a rather different role and significance than in developed, big
markets. This notion makes Serbian Competition Law far different and
peculiar, but its mere adoption is not enough to secure us its efficient en-
forcement. In order to achieve the latter, certain preconditions must be
met and antitrust policy must be adjusted to existing market structure.

Key words: developing countries, small market economy, Serbian
Competition Law.
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Ministarstvo omladine i sporta Primljeno 15.06.20009.

RADNO ANGAZOVANJE PROFESIONALNIH
SPORTISTA U DRZAVAMA CLANICAMA
EVROPSKE UNIJE

U radu se analiziraju do sada poznate definicije sporta, pravi se raz-
lika izmedu profesionalnih sportista i amatera, vrsi se poredenje komuni-
tarnih izvora vezanih za prava profesionalnih sportista u razlicitim spor-
tovima.

Pitanje regulisanja radnog angazovanja profesionalnih sportista
predstavija sloZenu temu koja jos nije dovoljno razradena. Drzave clani-
ce Evropske unije, u svojim pravnim aktima, prepoznale su sportsku ak-
tivnost kao ekonomsku i to moze biti prvi korak i nasim zakonodavcima
pri potpunijem odredivanju statusa sportista.

Ono sto moze da se primeti je da postoje specificnosti radnog anga-
Zovanja sportista u odnosu na druge profesije, kao i da postoji veliki broj
pravila koja ovu materiju regulisu, mada ona jos uvek nije u dovoljnoj
meri pravno uoblicena. Jos uvek je prepusteno nevladinom sektoru, t.
sportskim federacijama da ureduju ovu oblast, a zvanicna zakonodavstva
jos nisu u dovoljnoj meri obuhvatila ova pitanja.

Kljucne reci: Sport, Evropska unija, Evropski sportski model, profe-
sionalni sportista, amater, radnopravni status sportista, transfer

UVOD

Sport u savremenom drustvu predstavlja globalni fenomen, doprino-
si razvoju, kako li¢cnom tako i drustvenom. Sport predstavlja vazno sred-
stvo u borbi protiv diskriminacije, rasizma, nasilja i drugih drustveno ne-
prihvatljivih pojava, ali je poznato da sportske manifestacije mogu da po-
sluze 1 kao pozornica za razli¢ite vrste vandalskih ponasanja. Osim $to je
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obelezen slede¢im srodnim aktivnostima: fizickim vezbanjem, takmice-
njem, edukacijom, iz kojih proizlazi Citav niz socioloskih, medicinskih,
pedagoskih i drugih pojavnih oblika, osobina sporta je i promocija zemlje
1z koje sportista dolazi.

Savremeni ubrzani tempo Zivota zahteva rekreativo bavljenje odrede-
nim sportskim aktivnostima, kako bi se radno sposobna osoba oslobodi-
la umora i stresa i bila spremna da bez teskoca obavlja svoje radne oba-
veze. Ipak, mnogi sportovi predstavljaju i veoma rasprostranjena i popu-
larna profesionalna zanimanja.

Osnovana razlika izmedu amaterskog i profesionalnog sporta bila je
ideja o sticanju materijalne koristi (zarada) prilikom ostvarivanja sport-
skih rezultata. Ostvarivanje materijalne koristi je u suprotnosti sa princi-
pima amaterizma, ali u poslednje vreme ovaj motiv sve je prisutniji kod
velikog broja sportskih disciplina, a to je i doprinelo brisanju jasne razli-
ke izmedu amatrskog i profesionalnog sporta.

U muskom sportu profesionalni status sportistima zagarantovan je
jos od pocetka moderne istorije sporta, a tek od sredine 20. veka, i Zene
su stekle priliku da postanu profesionalni sportisti.

Pojava masovnih medija dovela je do toga da brojna publika prati
sportske dogadaje, tako da sportske organizacije i timovi, kao i medijske
kuce mogu da ostvaruju velike prihode od popularnosti odredenih spor-
tova.

Danasnji profesionalni sportisti mnogo ulazu u sebe i svoj sportski
razvoj. Zbog toga, logicno je da budu dobro placeni i nagradeni za rezul-
tate koje postizu.

I. ODREDIVANJE POJMA SPORTA

Prema Evropskom kodeksu sportske etike 1 Evropskoj sportskoj po-
velji!, sport mora biti:

a) dostupan svima pod jednakim uslovima;

b) human;

c¢) slobodan i dobrovoljan;

d) zdrav i1 bezbedan;

! Nalazi se na web stranici: www.coe.int/t/dg4/sport/SportinEurope/charter_en.asp
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e) fer, tolerantan, eticki prihvatljiv i usmeren ka punom ostvarivanju licno-
sti;

) u skladu sa prirodnom sredinom i drustvenim okruzenjem;

g) nezavisan od zloupotreba u politicke, komercijalne i finansijske svrhe,
odnosno od ciljeva koji su u suprotnosti sa sportskim duhom.

U definiciji Saveta Evrope? navodi se: ,,Sport predstavlja sve vrste fizicke
aktivnosti koje, kroz slobodno ili organizovano ucesce imaju za cilj da izraze ili
poboljsaju fizicku formu i mentalno zdravlje, stvarajuci socijalne veze ili osva-
jajuci rezultate na takmicenjima svih nivoa”.

Reformisani Ugovor o Evropskoj uniji, usvojen u Lisabonu 2007. godine,
prvi put od osnivanja Evropske unije, pominje eksplicitno sport, kao deo nad-
leznosti Evropske unije. Za sport, ovaj politicki ugovor je prekretnica. Po prvi
put, stavljeno je do znanja da Evropska unija ima delimi¢nu nadleznost koordi-
nacije u oblasti sporta, istu kao $to ima i u oblasti obrazovanja i kulture. Soci-
jalna i politicka uloga sporta na evropskom nivou priznata je i Evropska komi-
sija je postavila pravni osnov na osnovu koga ce se razvijati odvojeni program
finansiranja sporta.

Sport je jedna od aktivnosti koja treba da sluzi priblizavanju gradana
Evropske unije. Sport moZe igrati razliite uloge u evropskom drustvu:

- ulogu promocije zdravlja: pomaze u spreCavanju gojaznosti i drugih
zdravstvenih poremecaja. Takode, fizicka aktivnost ima pozitivan uticaj
na zdravlje starije populacije stanovnistva Evropske unije;

- edukativnu ulogu: sport na razliCite na¢ine pomaze u edukaciji i trenin-
gu dece, omladine i odraslih. Osim toga, sport pomaze i razvoj etike ra-
da, prihvatanje timskog rada, kao i principa fer pleja. Evropska Unija je
proglasila 2004. godinu ,Evropskom godinom obrazovanja kroz
sport”;

- socijalnu ulogu: Siroka mreza klubova, udruzenja i saveza u Evropi uti-
Ce na to da sport postane najvaznija oblast volonterske aktivnosti u
Evropi i omogucava plodno tle za socijalno ukljucivanje(povezivanje);

- rekreativnu ulogu: istrazivanje iz novembra 2004. godine pokazalo je
da se 38% gradana EU bavi nekom sportskom aktivnoscu bar jednom
nedeljno;

- kulturnu ulogu: Konferencija u Amsterdamu 1997. godine istakla
je ulogu sporta u spajanju ljudi, kulturi tolerancije.

2 http://www.sportdevelopment.org.uk/html/eucharter.html
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Evropski pristup sportu

U politickim debatama o sportu, Cesto se postavlja pitanje znacaja ta-
kozvanog , Evropskog sportskog modela”3. Po nekim misljenjima, posto-
je odredene karakteristike ovog modela: piramidalna struktura organizo-
vanja, koja dopusta demokratsko funkcionisanje i odredeni stepen soli-
darnosti medu Clanovima, kombinovan sa otvorenom konkurencijom
(takmicenjem).

Evropska unija pristupa sportu uzimajuci u obzir njegove posebne
karakteristike. Prema izveStaju Komisije iz Helsinkija iz 1999. godine,
moguce je govoriti o sportu zasnovanom na zajednickim konceptima i
principima.

Ove karakteristike zasnovane su na sledecim elementima:

- piramidalna struktura sportskih organizacija i sportskih takmice-

nja, kao i centralna uloga sportskih saveza;

- sistem otvorene konkurecije (takmicenja) zasnovan na principu

napredovanja/nazadovanja (spustanja u nizi rang takmicenja);

- autonomija sportskog pokreta koja moze razviti saradnju sa jav-

nim vlastima;

- strukture zasnovane na volonterskoj aktivnosti;

- solidarnost izmedu razli¢itih konstitutivnih elemenata i radnika.

Na konsultativnoj konferenciji iz 2006. godine, koju je organizovala
Evropska komisija pod nazivom ,,EU i sport: matching expectations” is-
taknut je:

- znacaj nacionalnih timova i takmicenja medu njima;

- usmerenost na zdravlje i borbu protiv dopinga;

- ukljucenost javnog sektora u finansiranje sporta i

- zajednicko upravljanje amaterskim i profesionalnim sportom od

strane sportskih organizacija.

Pokusaji da se uspostavi ,,Evropski sportski model” brzo su iscrpeli
svoje mogucnosti. Ideje o sistemu otvorenog takmicenja pogodne su sa-
mo za odredenu kategoriju sportova (timski sportovi), a ¢ak i u tim spor-
tovima, sistem takmicenja organicen je sistemom licenciranja.

3 Dokument Evropske komisije, The EU and Sport - Accompanying document to
the White paper on Sport, Commission staff working document, Commission of the
European Communities, Brussels, 11.7.2007, SEC (2007) 935, strana 40, nalazi se na

web stranici: http://ec.europa.eu/sport/white-paper/index en.htm.
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Drugi sportovi koji su prisutni u Evropi usvojili su potpuno ili deli-
micno zatvoreni sistem ucesca na takmicenjima, kao Sto su moto sporto-
vi 1 biciklizam. Piramidalna struktura organizacija i takmicenja je samim
tim znatno smanjena (redukovana). Treba imati u vidu da organizovanje
takmicenja odudara od piramidalne strukture u drugim sportovima, kao
Sto su golf i tenis.

I pored toga, koncept ,,evropskog” modela sistema sporta primenljiv
je na organizaciju sporta u celom svetu. Taj model se pokazao kao uspe-
San i mnogi elementi su primenjeni u razli¢itim zemljama Sirom sveta.

IL. VRSTE SPORTISTA

Od kraja 19. veka, bilo je dosta pokusaja da se definiSe sportista ama-
ter. U prvoj definiciji sportiste amatera, koju je dala engleska Amaterska
atletska federacija 1866. godine, pored ostalog je navedeno: ,,Amater je
dzentlmen koji jos nikada nije ucestvovao na javnom takmicenju otvore-
nom za sve ucesnike, koji se nikada nije takmicio za novac, koji se nika-
da nije borio sa profesionalnim atletom za nov¢anu nagradu, koji nikada
nije obavljao poziv sportskog ucitelja ili trenera ...”.

Na Kongresu povodom obnavljanja Olimpijskih igara, odrzanom u
Parizu 1894. godine, obrazovana je posebna komisija koja je zakljucila da
je sportista amater ,,svako ko nikada nije ucestvovao na takmicenju otvo-
renom za sva lica, ko se nikada nije takmicio za novac ili bilo koji drugi
oblik naknade, ko se nikada nije takmicio sa profesionalnim sportistom i
ko nikada nije bio sportski ucitelj ili trener”.

Kasnije, definicija je Cesto menjana i doradivana. Nakon Kongresa
odrzanog u Baden Badenu, 1981. godine, utvrdeno je da sportista amater
sme da dobija, skoro neograni¢eno, materijalnu naknadu za pripreme ili
takmicenje na sportskim manifestacijama, ali ne bez znanja medunarod-
nog ili nacionalnog granskog sportskog saveza ili nacionalnog olimpij-
skog komiteta.

Na Olimpijskim igrama u Barseloni, 1992. godine, dopusteno je uce-
S¢e 1 sportista profesionalaca, ¢ime je fakticki ukinuta razlika izmedu
profesionalnog 1 vrhunskog amaterskog sporta.

Razlika izmedu profesionalnog i amaterskog sportiste moguca je sa-
mo definisanjem da svaki sportista koji ne ispunjava uslov da bi dobio
status profesionalca, jeste amater.
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Neke od drzava Clanica Evropske unije u svojim zakonima sadrze od-
redbe koje definisu pojam profesionalnog sportiste.

Po zakonu o sportu Rumunije* iz 2000. godine, profesionalni sporti-
sti su oni koji, da bi se ozbiljno bavili sportom, potpisuju, na odredeno
vreme, u skladu sa zakonom, poseban ugovor o radu sa klubovima koji-
ma pripadaju. Oni dobijaju sertifikat kao profesionalni sportisti.

Po Zakonu o fizi¢koj kulturi i sportu Litvanije® iz 1995. godine, sva-
ki stalno naseljeni stanovnik Litvanije, kao 1 strani sportista, privremeno
nastanjen u Litvaniji, ima pravo da bude profesionalni sportista. Sportista
se smatra profesionalnim ako mu je placeno za pripreme i ucesce na tak-
micenjima od strane sportske organizacije sa kojom je sportista zakljucio
ugovor o sportskoj aktivnosti.

Zakon o sportu Letonije® iz 2002. godine definise profesionalnog
sportistu kao osobu koja se priprema za ucesce na sportskim takmicenji-
ma, na osnovu ugovora o radu 1 uz dogovorenu zaradu.

Po Zakonu o profesionalnom sportu Italije’iz 1981. godine, osobe ko-
je se profesionalno bave sportom su sportisti, treneri, menadzeri i drugi,
koji se kontinuirano bave sportskim aktivnostima u okviru disciplina ko-
je je propisao CONI® i koji poseduju kvalifikacije nacionalnih sportskih
saveza, koje su u saglasnosti sa pravilima samih saveza, uz postovanje di-
rektiva CONI-a, kojima se pravi razlika izmedu amaterskih 1 profesional-
nih sportskih aktivnosti.

U svim drZzavama Clanicama Evropske unije volonterska aktivnost ¢i-
ni osnovu za organizovanje, administriranje i primenu sportskih aktivno-
sti. Oko 10 miliona volontera aktivno je u oko 700 000 sportskih klubo-
va u EU. U nekim drzavama clanicama vise od 10% odraslog stanovni-
Stva volonterski je ukljueno u sektor sporta, a u vecini drzava Clanica
sport ¢ini kljucnu oblast volonterskog rada. Volontiranje u sportu mora se

4 www.gov-sport.ro/unlimitpages.asp?id=151.

> www.coe.int/t/dg4/sport/Source/Antidoping_Database/Reports/LEG1-LTU_
EN.doc.

6 http://izm.izm.gov.lv/laws-regulations/2293.html.

7 www.sportslaw.nl/documents/sportwetten/ITALY %20Legge%20N%2091-
81%sul%20Professionismo%20Sportivo.doc.

8 CONI — Olimpijski komitet Italije.
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posmatrati kao jedan od kamena temeljaca, kao osnovna karakteristika
sporta u Evropi.

U Deklaraciji iz Nice iz 2000. godine, Evropski savet pozvao je drza-
ve Clanice da ohrabre bavljenje volonterskim radom u sportu. Dve godi-
ne kasnije, ministri nadlezni za sport u drzavama clanicama EU priznali
su u Deklaraciji o volonterskom radu u sportu njegov znacajan uticaj na
sport i njegov ekonomski znacaj.

Ministri nadlezni za sport EU u narednim godinama (2004, 2006.) is-
ticali su znacaj volonterskog rada u sportu u deklaracijama usvojenim na
njihovim redovnim sastancima.

Volonterska aktivnost u sektoru sporta jaca socijalnu povezanost i
ukljucivanje. Takode, volontiranje ima i socio-ekonomski znacaj, a bez
volontera sportske aktivnosti bi postale mnogo skuplje.

Organizovani sport u skoro svim drzavama clanicama EU zasnovan
je na specificnoj neprofitnoj strukturi rukovodenja na nivou zaposlenih
van rukovodecih struktura. Ovo su nezavisne strukture, koje se oslanjaju
na posvecenost volontera, sa specificnom formom pravnog statusa koji
predstavlja preduslov za niz finansijskih 1 fiskalnih prednosti.

Iako nisu iskljucivo altruisticke, sportske neprofitne organizacije se,
uglavnom, bave aktivnostima bez namere za stvaranjem profita.

Ove organizacije dobijaju pomoc¢ od donatora, kao i iz vladinih fon-
dova. I pored toga, vecina neprofitnih sportskih organizacija, da bi opsta-
la, mora da nastoji da poveca prihod nekom vrstom komercijalne aktiv-
nosti.

Pravni okvir EU ne bavi se posebno sportskim neprofitnim organiza-
cijama. Po evropskom pravu, nije priroda organizacije, ve¢ priroda aktiv-
nosti kojom se bavi, ona koja obic¢no sluzi da se odredi da li se primenju-
ju odredbe o konkurenciji i Unutrasnjem trzistu.

Sport moze biti znacajno sredstvo za obezbedivanje aktivnog drza-
vljansta. Oko 70 miliona evropljana, medu kojima su vec¢ina mladi ljudi,
¢lanovi su sportskih klubova.

Potencijal sporta na polju omladine i drzavljanstva je na ispitu usled
novih trendova u bavljenju sportom, narocito medu mladim ljudima. Ra-
ste tendencija da se sportom ljudi bave individualno, pre nego kolektivno
1 u organizovanim strukturama, kao i opadanje volonterske osnove u ama-
terskim sportskim klubovima kao i kraci prosecni period volonterske ve-
zanosti za odredeni klub.
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Amaterski sportski klubovi

U vecini evropskih zemalja tradicija je da se pomo¢ daje lokalnim
klubovima na lokalnom nivou (opstinskom). Sportska, socijalna, kulturna
1 rekreativna dimenzija amaterskih sportskih klubova bitna je za javne
vlasti u vecini drzava Clanica EU, koje shvataju da sport ima vaznu ulogu
u promovisanju socijalne integracije 1 zdravlja. Mnogi mali klubovi ima-
ju potrebu za finansijskom pomo¢i lokalnih vlasti da bi radili bez tesko-
¢a. Imajuci u vidu da se smatra da se amaterski klubovi ne bave ekonom-
skim aktivnostima, smanjuje se pomo¢ ovim subjektima (entitetima) ko-
ja nije obuhvacena pravilima o drzavnoj pomoci.

Profesionalni sportski klubovi

Kako se profesionalni sportski klubovi bave ekonomskim aktivnosti-
ma, ne postoji ubedljiv razlog zbog koga bi oni bili izuzeti od pravila dr-
zavne pomoci.

Potreba da se osigura konkurentska (takmicarska) jednakost medu
igraCima, klubovima i takmicarima, kao i potreba da se osiguraju rezul-
tati moze se najefikasnije obezbediti primenom pravila o drzavnoj pomo-
¢i, koja su ustanovljena da bi omogucila da drzave ili opstine koje su naj-
spremnije da pomognu klubovima ne poremete postenu konkurenciju.

III. RADNOPRAVNI STATUS SPORTISTA
1. Pravo EU i drzava ¢lanica EU

“Adonino Report” saCinjen u Komitetu za ,,Evropu gradana”, usvojen
na Evropskom savetu u Milanu 1985. godine, predstavlja prvi dokument
Zajednice koji je prepoznao znacaj sporta u evropskom drustvu.

Pre donosenja Bele knjige o sportu®, Komisija je usvojila nekoliko iz-
vestaja organa EU o sportu (Evropska zajednica i sport iz 1991. godine,
Cuvanje postojecih struktura sporta i odrzavanje socijalne funkcije spor-
ta u okviru Zajednice iz 1999. godine, proglasenje 2004. godinom Obra-
zovanja kroz sport).

9 WHITE PAPER ON SPORT, Commission of the European Communities, Brus-
sels, 11.7.2007, COM (2007) 391 Final, nalazi se na web stranici:

http://ec.curopa.eu/sport/white-paper/index en.htm.
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Prilikom usvajanja ugovora iz Amsterdama i Nice, koji spadaju u naj-
znacajnije izvore komunitarnog prava, predstavnici drzava i vlada usvo-
jili su dve deklaracije kojima su naglasili socijalni znacaj sporta i prizna-
li njegove specificne osobine. Kao rezultat Meduvladine konferencije iz
2004. godine, sport je ukljucen medu ,,oblasti delovanja kroz podrsku, sa-
radnju 1 koordinaciju”.

Evropski parlament ve¢ nekoliko godina obraca paznju na pitanja
sporta, najsveZziji primer je usvajanje rezolucije o buducnosti profesional-
nog fudbala u Evropi.

Pripremajuci se za izradu Bele knjige o sportu, Evropska komisija je
analizirala veliki broj dokumenata, kao Sto su Izvestaj i zakljucci konfe-
rencije o upravljanju u sportu, ,,Pravila igre”, koja je odrzana u Briselu
2001. godine, u organizaciji Evropskih olimpijskih komiteta 1 ,,Nezavisni
prikaz evropskog sporta 2006. godine”, dokumenta koji je objavljen na
osnovu inicijative Velike Britanije, kao predsedavajuceg, i finansiran od
strane UEFE.

Kao Sto je ve¢ navedeno, Ugovor iz Lisabona, potpisan decembra
2007. godine, definise da Evropska unija doprinosi promociji evropske
dimenzije sporta, vodeci pri tome racuna o njegovim specificnim obelez-
jima, strukturi zasnovanoj na volonterskim aktivnostima, kao i socijalnoj
i obrazovnoj funkciji sporta. Evropska unija i drzave Clanice podsticu sa-
radnju sa tre¢im zemljama i nadleznim medunarodnim organizacijama u
oblasti obrazovanja i sporta, posebno sa Savetom Evrope.

Evropski parlament i Savet ministara nadleznih za sport usvojili su 7.
septembra 2005. godine Direktivu o priznavanju profesionalnih kvalifi-
kacijal0.

Direktiva objedinjuje, pojednostavljuje i modernizuje 15 postojecih
direktiva usvojenih izmedu 1975-1999. godine. Direktiva je morala biti
ratifikovana od strane svih drzava clanica do 20. oktobra 2007. godine.
Ona obezbeduje sistem automatskog priznavanja kvalifikacija za profesi-
je Cije uslove obucavanja je moguce harmonizovati, a za druge profesije
sistem je zasnovan na uzajamnom priznavanju. Osnovni princip ove di-
rektive je da, kada je jednom osoba kvalifikovana za vrsenje svoje profe-

10 Directive 2005/36/EC- Directive on the Recognition of Professional Qualificati-

ons, nalazi se na web stranici: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/si-
te/en/0j/2005/1_255/1_25520050930en00220142.pdf.
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sije u jednoj drzavi Clanici, toj osobi treba dozvoliti da vrsi istu profesiju
u drugoj drzavi ¢lanici.

Sloboda kretanja sportista ne moze biti posmatrana van okvira fun-
damentalnih principa o slobodi kretanja. Primena komunitarnog prava o
slobodi kretanja u sportu nije u vezi sa nekim odredenim pravnim odred-
bama, vec je rezultat ustanovljen precendentim pravom Evropskog suda
pravde.

Sud je odlucio da drzavljanin EU koji je legalno nastanjen u drugoj
drzavi ¢lanici ima pravo za jednakim tretmanom u uslovima socijalnih
jednakosti.

Amaterski sport ne sme ostati van okvira osnovnih principa o slobo-
di kretanja. Sportsko vezbanje i objekti ne predstavljaju problem na
evropskom nivou, ali pitanja vezana za ¢lanstvo u klubovima za ne-drza-
vljane, prelazak granica za sportiste i ucesce na takmicenjima moze pred-
stavljati problem.

Komisija reafirmiSe stav da ¢lanstvo u sportskim klubovima i ucesce
na takmicCenjima predstavlja vazan faktor promocije integracije rezidena-
ta u drustvo zemlje domacina, kao i da diskriminacija protiv gradana EU
u ovoj oblasti treba da bude izbegnuta.

Komisija je, u proteklih nekoliko godina, dobila od gradana veliki
broj dopisa, u kojima se navode informacije o smanjenom interesovanju
za sportske aktivnosti ili sportska takmicenja od strane sportskih amate-
ra u pojedinim drzavama Clanicama i u razli¢itim sportovima.

Radnopravni status sportista po zakonima drzava clanica EU

Zakoni o sportu nekih od zemalja ¢lanica Evropske unije sadrze od-
redbe koje odreduju radnopravni satatus sportista.

Osobe koje se bave sportom, po Zakonu o sportu Rumunije iz 2000.
godine, imaju garantovana socijalna prava i osiguranja, socijalnu pomoc,
zdravstveno osiguranje, kao 1 pravo na privatne penzione fondove, u skla-
du sa zakonom. Profesionalni sportisti, uclanjeni u sindikat sportista,
imaju sindikalna prava garantovana zakonom.

Po zakonu Litvanije iz 1995. godine, ugovor o sportskoj aktivnosti je
onaj koji je zakljucen izmedu profesionalnog sportiste ili trenera i sport-
ske organizacije, kojim sportista preuzima na sebe obavezu da se pripre-
ma za sportska takmicenja i da na njima ucestvuje, dok se sportska orga-
nizacija obavezuje da ¢e mu platiti za njegov rad i da ¢e obezbediti uslo-
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ve za pripreme i ucesce na takmicenjima, kao i da ¢e ispuniti druge oba-
veze predvidene ugovorom. Sportska organizacija sa kojom je potpisan
ugovor treba da plati socijalno osiguranje sportisti, u skladu sa zakonom.
Rad sportiste i trenera bice upisan u njihove radne knjizice. Profesional-
nom sportisti ¢e, u slucaju povrede, biti regulisana isplata nadoknade
zbog povrede prilikom treninga ili takmiCenja, profesionalne bolesti ili
nekog drugog narusavanja zdravlja, a koje je u vezi sa sportom, zbog gu-
bitka posla, povrede nastale gubitkom posla, leCenja, bolnicke nege i dru-
gih troskova. U slucaju smrti sportiste, naknadu ¢e primiti njegova poro-
dica.

Po Zakonu Italije iz 1981. godine, sportski klub mora da obezbedi
osiguranje profesionalnim sportistima, u sluaju smrti i protiv povreda
koje mogu da ugroze kontinuitet profesionalnih sportskih aktivnosti, uz
uspostavljanje osiguravajucih organicenja, vezanih za godine i nov¢anu
vrednost ugovora, uz dogovor sa predstavnicima zainteresovanih strana.

Obavezno osiguranje u slucaju invaliditeta, starosti i u drugim sluca-
jevima, koje je bilo predvideno ranijim italijanskim propisima za fudba-
lere i trenere, prosireno je na sve profesionalne sportiste koji su navedeni
u Zakonu o profesionalnom sportu Italije.

2. Sudska praksa EU - MiSljenja Evropskog suda pravde

Evropski sud pravde doneo je veliki broj znacajnih odluka u ovoj
oblasti:

Slucajevi koji se odnose na nacionalnost sportiste

Sluéaj Walrave & Koch!! od 12. decembra 1974. godine, predstavlja
prvo preliminarno misljenje Evropskog suda pravde koje se odnosi na
sport i uspostavlja osnovne principe koji ¢e biti koriS¢eni u kasnijim od-
lukama o sportu. Walrave i Koch su holandski drzavljani koji su bili u
sporu sa Medunarodnom biciklistickom federacijom, Biciklistickom uni-
jom Holandije i Biciklistickim savezom Spanije. Pravilo Medunarodne
biciklisticke federacije bilo je da trener i sportista moraju biti drzavljani
iste zemlje, pa se sud iz Utrehta obratio Evropskom sudu pravde sa zah-

Il Case 36/74 , nalazi se na veb-stranici: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:61974J0036:EN:HTML..
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tevom za tumacenje, na osnovu odredaba clana 177. Ugovora o Evropskoj
ekonomskoj zajednici.

Sud je izneo preliminarno misljenje da, imajuci u vidu ciljeve Zajed-
nice, sport predstevlja subjekt komunitarnog prava samo kada predstavlja
ekonomsku aktivnost prema tumacenju ¢lana 2. Ugovora. Zabrana diskri-
minacije zasnovana na nacionalnosti sadrzana u Clanovima 7, 48. i 59.
Ugovora ne utie na sastav sportskih timova, narocito nacionalnih timo-
va, Cije je formiranje u Cisto sportskom interesu i da kao takvo nema ni-
kakve veze sa sportskom aktivnoScu. Zabrana te vrste diskriminacije ne
odnosi se samo na delovanje javnih vlasti, ve¢ se prostire na pravila bilo
koje druge vrste kolektiviteta koji reguliSu zaposljavanja i usluge. Pravilo
o nediskriminaciji primenjuje se na odlucivanje u svim pravnim odnosi-
ma, kada se ti odnosi ili njihove posledice nalaze na teritoriji Zajednice.
Prvi stav ¢lana 59. Ugovora, u svakom dogadaju koji se odnosi na spre-
cavanje diskriminacije zasnovane na nacionalnosti stvara individualna
prava koja nacionalni sudovi moraju postovati.

Odgovor Evropskog suda pravde na pitanje u vezi sa slucajem Dona
protiv Mantero!2 odnosio se na to da pravila nacionalne prakse, ¢ak i
usvojena od strane sportskih organizacija, koje ogranicavaju pravo uce-
S¢a na fudbalskim utakmicama igracima kao profesionalcima ili polu pro-
fesionalcima, nisu kompatibilna sa ¢lanovima Ugovora, osim ako ova pra-
vila ili praksa iskljuCuju strane igrace iz ucesca na odredenim utakmica-
ma zbog razloga koji nisu ekonomske prirode, u smislu da priroda i kon-
tekst ovakvih utakmica imaju samo sportski znacaj.

Zakljucak ova dva slucaja je da je Sud jasno zakljucio da odredbe ko-
je se odnose na nacionalnost koji ograni¢avaju kretanje sportista nisu u
saglasnosti sa pravom slobodnog kretanja radne snage.

Jedan od najpoznatijih slucajeva iz ove oblasti je ,,slu¢aj Bosman
Zan Mark Bosman je bio profesionalni fudbaler, belgijski drzavljanin, ko-
jije igrao za klub u Lijezu, Belgija. U trenutku kada mu je isticao ugovor,
dobio je predlog kluba za koji je igrao za produzenje ugovora, uz uslov
da mu plata bude umanjena za 40 procenata u odnosu na platu koju je do
tada primao. Kako nije Zeleo da potpise takav ugovor, upisan je na listu

»13

12 Case 13/76, nalazi se na veb-stranici: http://eur-lex.europa.eu/L-

exUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61976J0013:EN:HTML

13 Case C-415/93, nalazi se na veb-stranici: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993J0415:EN:HTML
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za transfer. Pravila Belgijske kraljevske unije fudbalskih klubova predvi-
daju da je klub koji preuzima igraca duzan da plati naknadu poslednjem
klubu za koji je igra¢ nastupao. Kada je hteo da prede u francuski klub,
belgijski klub je odbio da posalje sertifikat o transferu i francuska strana
se povukla iz pregovora o transferu.

Apelacioni sud iz Lijeza, na osnovu ¢lana 177. Ugovora o Evropskoj
ekonomskoj zajednici, obratio se Evropskom sudu za tumacenje ¢l. 48,
85.1 86. Ugovora.

Ova tumacenja bila su potrebna radi reSavanja nekoliko sporova iz-
medu 1) Belgijske kraljevske unije fudbalskih klubova (URBSFA) i Bo-
smana, 2) Lijezkog kraljevskog kluba SA (“RC Liege”) i Bosmana, Sin-
dikata Dankerka, URBSFA 1 UEFA, 3) UEFA i Bosman.

Nakon saslusanog misljenja zastupnika Belgijske kraljevske unije
fudbalskih klubova, Unije evropskih fudbalskih saveza (UEFA), Zan
Mark Bosmana, vlade Danske, vlade Nemacke, vlade Francuske, vlade
Italije i Evropske komisije, kao i nakon izjave OpSteg pravobranioca na
zasedanju od 20. septembra 1995. godine, Sud je doneo odluku.

Fudbal se igra u organizovanim klubovima koji su ¢lanovi jednog na-
cionalnog saveza. U zemljama EU, jedini izuzetak je Ujedinjeno kraljev-
stvo, gde postoji viSe, preciznije Cetiri saveza (nacionalni savezi Engleske,
Velsa, Skotske i Severne Irske). URBSFA je belgijski nacionalni savez.
Nacionalni savezi ¢lanovi su Medunarodne federacije fudbalskih saveza
(FIFA), organizacije koja radi na osnovu Svajcarskog prava, a bavi se or-
ganizacijom fudbala na svetskom nivou. FIFA je podeljena na konfedera-
cije po kontinentima, i za teritoriju Evrope nadlezna je UEFA, koja tako-
de radi po principima zakonodavstva Svajcarske. UEFA ima oko 50 ¢la-
nova, ukljucujuci i ¢lanove iz drzava ¢lanica EU koje, po statutu UEFA-e
moraju da prilagode svoje statute sa pravilnicima i odlukama UEFA-e.

Svaka fudbalska utakmica organizovana pod pokroviteljstvom nacio-
nalnog saveza mora biti igrana izmedu dva kluba koji su ¢lanovi tog sa-
veza. Tim svakog kluba sastoji se od igraca koji su registrovani u nacio-
nalnom savezu da igraju za taj klub. Svaki profesionalni fudbaler mora
biti registrovan u nacionalnom savezu kao sadasnji ili bivsi igra¢ odrede-
nog kluba.

Sud je, odlucujuci o pitanjima suda iz Lijeza doneo odluku da Clan
48. Ugovora o EZZ sprecava primenu pravila sportskih saveza, po kojima
profesionalni fudbaler, koji je drZzavljanin jedne drzave ¢lanice ne moze,
po isteku ugovora sa klubom biti zaposlen u drugom klubu, u drugoj dr-
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zavi ¢lanici, osim ako buduci klub ne plati bivsem klubu naknadu za tran-
sfer, treniranje i razvoj.

Clan 48. sprecava i primenu pravila sportskih saveza, po kojima u takmi-
carskim utakmicama koje oni organizuju, fudbalski klubovi mogu ukljuciti sa-
mo ograniCeni broj profesionalnih igraca koji su drzavljani druge drzave Cla-
nice EU.

U ovom slu¢aju, Sud je dosao do zakljucka da drzavljani zemalja ¢lanica
EU imaju pravo koje im direktno proizlazi iz Ugovora da napuste zemlju po-
rekla, udu na teritoriju druge drzave Clanice i nastane se iz ekonomskih razlo-
ga. U sluc¢aju Bosman doslo se do zakljucka da je profesionalni fudbal eko-
nomska aktivnost, a samim tim i subjekt komunitarnog prava.

U slucajevima Walrave, Dona i Bosman, Evropski sud prepoznao je izuze-
tak od principa slobode kretanja sportista iz razloga koji nisu ekonomske priro-
de. Ovaj izuzetak odnosi se prvenstveno na sastav nacionalnaih reprezentacija.

Slucajevi vezani za autonomiju sportskih saveza
pri organizaciji sportskih takmicenja

Kada se govori o autonomiji saveza da organizuju sportska takmicenja,
dva slucaja su relevantna.

U slucaju Deli¢ge protiv Frankofonske dzudo i lige srodnih disciplina,
Belgijske dzudo lige i Evropske dzudo unije!#, Evropski sud pravde je zaklju-
¢io da pravilo koje se odnosi na profesionalne i poluprofesionalne igrace ili
osobe koje zele da uCestvuju u profesionalnim ili polu profesionalnim aktivno-
stima, a odabrani su od strane svojih saveza da ucestvuju na medunarodnim
sportskim takmicenjima visokog ranga, koji ne ukljucuje takmicenje izmedu
nacionalnih reprezentacija, ne ustanovljava ograniCenje slobode pruzanja
usluga, samo po sebi. U ovoj presudi, Sud je prepoznao veliki broj odvojenih,
ali blisko povezanih sportskih aktivnosti koje se mogu podvesti pod ¢lan 49.
Ugovora. Medu tim aktivnostima su i one koje ukljucuju razliCite dobavljace
i primaoce, kao §to su organizatori medunarodnog takmicenja koji mogu po-
nuditi sportisti priliku da se takmici sa ostalima. S druge strane, tu su sportisti
koji svojim ucescem na takmicenju omogucavaju organizatoru da organizuje
takmiCenje i omogucavaju sponzorima publicitet, publika koja ¢e prisustvova-
ti takmicenju, televizijama koje ¢e prenositi dogadaj.

14 C-51/96 i C-191/97, nalazi se na veb-stranici: http://eur-lex.europa-
.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996J0051:EN:HTML
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U slucaju Lehtonen! protiv Belgijskog koSarkaskog saveza, Sud je sma-
trao da postavljanje rokova za transfer igraca moze da se sukobi sa ciljem
obezbedenja pravednosti sportskih takmicenja. Da bi se to opravdalo, pravila
ovog tipa definisana od strane sportskih organizacija ne postizu da dostignu
legitimni cilj kome teze. Ovde se radilo o kosarkasu finske nacionalnosti koji
je igrao za klub, ¢lan Belgijskog kosarkaskog saveza, ali koji je po pravilima
Medunarodne kosarkaske federacije (FIBA) propustio rok za transfer. Kao re-
zultat, klub je odbio da pusti igraca pre isteka igracke sezone. U ovom sluca-
ju, Sud je odlucio da profesionalni igrac koji ima potpisan ugovor sa klubom i
dobija redovnu platu i bonuse treba da se smatra radnikom. Rad tog igraca tre-
ba da se tretira kao pruzanje usluga i da se nalazi pod osnovnim pravima re-
gulisanim Ugovorom. Ipak, Sud je smatrao da je precizno funkcionisanje pr-
venstva (takmicenja) kao celine svojstveno sportskim organizacijama i ogra-
niCenje transfera koji sprecava kosarkase da predu u drugi klub za vreme tak-
micarske sezone moze biti u vezi sa ocuvanjem regularnosti takmicenja.

Posle ovog slucaja, bilo je jos nekoliko sluCajeva sa istim problemima: 1)
slobode kretanja radnika (ograniceni broj profesionalnih igraca koji imaju dr-
zavljanstvo drzave koja nije ¢lanica EU koji mogu da igraju u klubu u okviru
sportske federacije) - sluéaj Deutcher Handballbund protiv Markos Kolpak!®,
2) na osnovu sporazuma Evropska unija — Rusija (ograniceni broj profesional-
nih igraca koji imaju drzavljanstvo drzave neclanice koji nastupaju za klub u
nacionalnim takmi¢enjima) - slucaj Igor Simutenkov!” protiv Ministerio de
Education y Cultura i Real Federacion Espanola de Futbol, 3) slobode pru-
7anja usluga - slu¢aj David Meca-Medina!® i Igor Majcen protiv Evrop-
ske komisije i 4) slobode pruzanja usluga (vezano za delatnost sportskih
agenata) — slu¢aj Piau!® protiv Evropske komisije.

15 C-176/96, nalazi se na veb-stranici:  http://eur-lex.europa.-
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996J0176:EN:HTML.

16 C-438/00, nalazi se na veb-stranici: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:62000J0438:EN:HTML.

17 C-265/03, nalazi se na veb-stranici: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:62003J0265:EN:HTML.

18 (C-519/04, nalazi se na veb-stranici: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:62004J0519:EN:HTML.

19 C-171/05, nalazi se na veb-stranici: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/-
LexUriServ.do?uri=CELEX:6200500171:EN:HTML.
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Ogranicenja principa slobode kretanja

Ogranicenja i proporcionalna ograni¢enja principa slobode kretanja,
uz postovanje Ugovora i odluka Evropskog suda pravde, mogu biti pri-
hvacena u slucaju: 1) prava sportista da budu izabrani za ucesce na tak-
micenjima nacionalne reprezentacije; 2) potrebe ogranicenja broja uce-
snika u takmiCenjima; 3) odredivanja rokova za transfere igraca u tim-
skim sportovima.

3. Analiza pravilnika evropskih i svetskih sportskih federacija
Prelazak igraca iz kluba u klub (transfer)

Transfer igraca predstavlja prelazak igraca iz jednog kluba u drugi.
Igra¢ moze preci u klub u okviru iste lige, uz odredenu materijalnu na-
doknadu, kako za igraca, tako i za klub iz koga prelazi. Igra¢ moze preci
u inostrani klub, na osnovu medunarodnog sertifikata o transferu igraca
koji dobija iz federacije zemlje iz Cijeg kluba prelazi.

Evropska plivacka i vaterpolo federacija — LEN u osnovnom statutu
ima deo koji se zove Transfer vaterpolo igraca, na osnovu koga je donet
Pravilnik o transferima?®, &ije je najnovije izdanje objavljeno 5. juna
2006. godine. Subjekti koji podlezu odredbama ovog pravilnika su vater-
polo igraci koji su, ili registrovani kao ¢lanovi kluba u nacionalnim save-
zima ili su direktno prijavljeni ili registrovani u LEN-u. Svaki nacionalni
savez treba da sprovodi svoje interne transfere po pravilima transfera, ko-
ji ne treba da budu u suprotnosti sa pravilima LEN-a.

Sportska pravila Medunarodne odbojkaske federacije (FIVB)?! defi-
nisu transfer igraca. Nacionalni savezi imaju pravo da Stite integritet svo-
jih klubova i odrede nacine transfera igraca u domace ili strane klubove.

Igraci i klubovi moraju se drzati pravila nacionalnih saveza za tran-
sfer u domacim klubovima i FIVB pravila u inostranim transferima.

Pravila se primenjuju na sve medunarodne transfere igraca koji su ili
licencirani ili su ¢lanovi saveza ¢lanova FIVB.

20 LEN Water polo Transfer Regulations, 2006, nalazi se na web stranici:
www.lenweb.org/files new/pdf regulations/09water polotransferregulations.pdf.

21 FIVB Sports Regulations, Volleyball, 2006, nalazi se na web stranici:
www.fivb.org/en/Volleyball/Rules/FIVBSportsRegulations2006.pdf.
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FIBA Evropa (deo Svetske koSarkaske federacije nadlezan za Evro-
pu) u svojim pravilima, u poglavlju XI, bavi se medunarodnim transferom
igraca. Svaki koSarkas ima pravo da igra koSarku u bilo kojoj zemlji sve-
ta, uz ogranicenja koja postavljaju pravila FIBA Evrope i interna pravila
FIBA-e, kao i pravilnici nadleznih nacionalnih saveza. Pravila vezana za
medunarodne transfere primenjuju se u celosti na sve nacionalne saveze.
Za nacionalne transfere, svaki nacionalni savez treba da usvoji svoje pra-
vilnike koji ¢e biti u skladu sa pravilima FIBA i FIBA Evrope.

Evropska rukometna federacija (EHF)?2 reguliSe transfere koji su u
oblasti Evropske rukometne federacije. EHF preuzima odgovornost za
sve transvere igraca sa ugovorom u Evropi, u skladu sa pravilima Svetske
rukometne federacije (IHF) — Kodeks o pogodnosti igraca za transfer,
Pravilnik o transferima izmedu saveza i Pravilnik o arbitrazi, ukljucujuci
1 administrativni deo transfera, Cuvanje transfera u bazi podataka federa-
cije, staranje o sertifikatima za transfer, potvrda ili izdavanje sertifikata i
staranje o sporovima nastalim oko transfera izmedu federacija?3.

FIFA je donela Pravilnik o statusu i transferima igraca, u kome deli
igraCe na amatere i profesionalce. Profesionalni fudbaler je onaj igrac ko-
ji ima pismeni ugovor sa klubom i koji je za svoju delatnost placen vise
nego Sto iznose troskovi koje on stvarno proizvede. Svi ostali igraci sma-
traju se amaterima.

Na osnovu pravilnika LEN-a, transfer izmedu nacionalnih saveza
predstavlja transfer iz kluba jednog nacionalnog saveza u klub drugog na-
cionalnog saveza.

Pod igracem, na osnovu ovog pravilnika, smatra se svaki muski ili
zenski igra¢ vaterpola.

Transfer je zavrSen dobijanjem Medunarodnog transfer sertifikata
(ITC). Formular ITC 1 moze biti izdat preko nacionalnog saveza, uz do-
zvolu LEN-a, a formular ITC 2 izdaje samo LEN.

Postoje dva kategorije igraca koji podlezu ovim pravilima: igraci bez
ugovora i igraci sa ugovorom.

22 EHF Rules of Procedure for Transfers (Transfer Rules), nalazi se na web strani-
ci: www.britishhandball.com/England/EHFRulesofProcedure.pdf.

23 Player Eligibility Code, International Handball Federation, 2007, nalazi se na
web stranici: www.ihf.info/upload/Manual/IHF STATUTS CHAP 03 GB.pdf; Regu-
lations for transfer between federations, International Handball Federation, 2007, nala-

zi se na web stranici: www.britishhandball.com/England/IHFRegs.pdf.
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Igrac bez ugovora je igrac registrovan u nacionalnom savezu bez pisme-
nog ugovora.

Igrac sa ugovorom je igrac koji je registrovan u nacionalnom savezu, ko-
ji je potpisao pismeni ugovor sa klubom kome pripada.

Transferi igraca bez ugovora treba da se odvijaju preko nacionalnih sa-
veza ili preko klubova medu kojima se vrsi transfer. Nacionalni savez koji pri-
ma igraca duzan je da trazi Medunarodni transfer sertifikat ITC 1 od nacio-
nalnog saveza koji daje igraca. Novi klub kome igrac Zeli da pristupi treba da
posalje Medunarodni transfer sertifikat i plati naknadu od 150 evra LEN-u.
LEN treba da prihvati sertifikat pre nego Sto naknada stigne. Igrac nije pogo-
dan za novi klub ako LEN ne prihvati sertifikat. U sluc¢aju da igrac bez ugo-
vora postane igra¢ sa ugovorom, kada prelazi u drugi nacionalni savez LEN-
ova pravila za igraCe sa ugovorom se primenjuju.

Igra¢ pod ugovorom koji Zeli da prede u klub drugog nacionalnog save-
za, Clana LEN-a, neCe moci da se registruje za taj klub, dok ne dobije Medu-
narodni transfer sertifikat koji je izdat od strane saveza iz koga Zeli da prede
1 koji je odobren od strane LEN-a.

Savez koji daje igraca treba da izda sertifikat, osim ako igrac koji zeli da
napusti klub nije ispunio svoje obaveze iz ugovora prema svom bivSem klu-
bu ili ako postoji prepreka transfera izmedu kluba koji igrac Zeli da napusti i
kluba drugog nacionalnog saveza kome zeli da se prikljuci.

Samo savez koji prima igraca ima pravo da zahteva potrebni sertifikat za
igraca. Novi klub u koji igrac Zeli da se ukljuci treba da plati ¢lanarinu od 750
evra LEN-u. Ova Clanarina treba da se plati i ako LEN izda privremeni ser-
tifikat. Ako novi klub ne plati ¢lanarinu LEN nece odobriti sertifikat i savez
u ¢ijem je Clanstvu klub bice odgovoran. Nakon primanja Clanarine, LEN tre-
ba da prosledi sumu od 250 evra nacionalnoj federaciji koja daje igraca, za
administrativne troskove. Ova suma se ne placa ako LEN dobije privremeni
sertifikat. IgraC moze da pocne da igra za klub ¢im primajuci savez dobije
sertifikat od LEN-a.

Kada klub zavrsi pregovore oko transfera sa prethodnim klubom igraca
sa ugovorom ili sa igracem koji ¢e postati igrac sa ugovorom, bivsi klub ima
pravo da trazi naknadu. Ova naknada treba da bude dogovorena izmedu svih
zainteresovanih strana.

Medunarodni transfer sertifikat je jedini instrument koji odreduje da je
transfer vaterpolo igraca izvrSen. U slucaju duple registracije, raniji potpis
igraca na sertifikatu smatra se vazecim.
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Klub koji daje igraca moze traziti naknadu za troskove treninga. Nakna-
da treba da uzima u obzir godine, zajedno sa nacionalnom i medunarodnom
cenom igraca. Ako se ne postigne nikakav dogovor, savez moze odbiti da pu-
sti igraca. Ako ne bude dogovora, potrebno je ukljuciti LEN da resi sporove.
Bilo koja zalba treba da se razmatra na LEN Panelu. LEN preuzima resava-
nje problema nakon dobijanja naknade od 500 evra. Naknada se vraca strani
koja se zalila, ako se pokaze da je Zalba osnovana. Ako konac¢na odluka ne
moze biti doneta za 21 dan, LEN Panel treba da donese privremenu odluku.
Za 7albe protiv odluke LEN Panela Zalioci treba da se obrate Arbitraznom
sudu za sport u Lozani. Odluka Arbitraznog suda je konacna.

Svaki nacionalni savez mora pismeno da obavesti Sekretarijat FIVB da
li ¢e medunarodni transfer igraca biti ozvanicen ili ne. Ako jeste, mora da se
navede do kog stepena je obavezujuci za njihove igrace. Postoje tri opcije: 1)
obaveznost za sve igrace, 2) obaveznost samo za neke igrace i 3) ni jednom
igracu nisu potrebni dokumenti za transfer.

Pravilima FIVB odreduju se i visine naknada za transfer, koje su razlici-
te u zavisnosti od rangiranja zemlje na svetskom odbojkaskom nivou.

Procedura transfera pocinje tako Sto je inicira zemlja koja zeli da primi
stranog igraca i podnosi zahtev za dozvolu prijema stranog igraca. Ako do-
bije dozvolu, procedura se nastavlja, a ako je ne dobije procedura se otkazu-
je. U slucaju pristajanja, klub pregovara sa igracem ili sa njegovim prethod-
nim klubom. Ako se ne dogovore uslovi, procedura se obustavlja. Ako su
uslovi dogovoreni, igrac ili klub ih saopstava svom nacionalnom savezu. Ako
se savez slozi sa transferom, moze da pregovara o uslovima sa savezom u Ci-
ji klub se prima igrac. Kada su dogovoreni uslovi svih strana, nacionalni sa-
vez popunjava Medunarodni transfer sertifikat sa dogovorenim uslovima, ko-
risteCi jedan od zvanicnih jezika FIVB, potpisuje ga i Salje.

Ako primajuci savez ne prihvati uslove, vraca sertifikat nacionalnom sa-
vezu, dva saveza nastavljaju pregovore dok se ne dogovore. Ako se primaju-
¢i savez sloZi sa uslovima, dodaje svoj potpis i Salje sertifikat u Sekretarijat
FIVB uz taksu koja je prethodno odredena. Sekretarijat verifikuje transfer.
Transfer je vazeci kada su obe federacije ispunile formalnosti, kada primaju-
¢i savez ispuni svoje finansijske obaveze prema FIVB, kada nema ranije po-
krenutog procesa transfera istog igraca i kada su svi neophodni dokumenti
pristigli u Sekretarijat FIVB.

Igrac koji zeli da napusti klub treba da dostavi obavestenje mesec dana
pre kraja sezone i pre potpisivanja ugovora sa novim klubom. Pri isteku ugo-
vora, odbojkaski klubovi su obavezni da realizuju transfer igrca bez naknade.
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Aktuelni klub moze zadrzati igraca 30 dana do kraja transfer perioda, a na-
kon toga igrac je automatski slobodan da potpiSe novi ugovor i igra za novi
klub bez drugih formalnosti. Ako igrac napusti klub bez ikakve najave, mo-
ze biti suspendovan i neCe mu se dozvoliti da igra za novi klub osim ako ne
isplati 25% zarade iz prethodnog kluba.

U slucaju transfera u drugu drzavu godinu dana nakon isteka ugovora,
starom klubu mora da se plati fiksirani iznos koji ¢e biti odreden dogovorom
dve strane.

Na zahtev zainteresovanih nacionalnih saveza, Arbitrazno vece Meduna-
rodnog odbojkaskog suda bice nadlezno za sve sporove vezane za transfer
igraca. Finansijske Zalbe resavace Sekretarijat na osnovu Transfer sertifikata
ili dodataka nastalih u vreme registracije transfera.

Klubovi i igraci koji se obrate lokalnim sudovima da rese sporove oko
transfera bez prethodnog dogovora sa FIVB bice suspendovani. Klub ¢e iz-
gubiti pravo da registruje i uvrsti stranog igraca u bilo koje takmicenje.

Da bi dobio licencu FIBA Evrope, igra¢ mora da ima vazeci ugovor sa
klubom koji je registrovan kod FIBA Evrope i da igra za taj klub. Ako igrac
zakljuci ugovor sa vise klubova istovremeno, nece mu biti dozvoljeno da go-
dinu dana igra na teritoriji koja je u nadleznosti FIBA Evrope. Igra¢ sme da
bude licenciran samo u jednom nacionalnom savezu, tj. ne sme biti licenciran
u viSe saveza u isto vreme. Igra¢ ne sme imati vise od jedne licence u isto vre-
me. Licenca se izdaje za period takmiCenja u domacim i medunarodnim liga-
ma u kojima igra¢ trenutno ucestvuje.

Transfer moze biti zabranjen ako je igrac¢ zvani¢no sankcionisan od stra-
ne FIBA, FIBA Evrope ili nacionalnog saveza u kome je licenciran. Ovo se
narocito odnosi na igrace koji su diskvalifikovani zbog nasilnog ponasanja ili
ako su bili pozitivni na doping testu.

Svaki medunarodni transfer koji se obavio bez Letter of clearance je ne-
vazeci 1, u tom slucaju, izdavanje licence od strane nacionalnog saveza sma-
trace se nelegalnim.

Kada nacionalni savez dobije zahtev za licencu, za bilo kog igraca koji je
ranije bio licenciran u drugoj drzavi, zahtev mora sadrzati Letter of clearan-
ce za igraca o kome se radi. Do tada, nacionalni savezi ne mogu odobriti li-
cenciranje. Kada jedan savez dobije zahtev, mora odgovoriti u roku od sedam
dana, bilo da prihvata ili odbija Letter of clearance. Bilo koji spor koji se po-
javiu vezi sa odbijanjem Letter of clearance bice resen od strane Generalnog
sekretara FIBA Evrope ili njegovog predstavnika uz mogucnost Zalbe.
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titi njihove interese u pregovorima sa klubom. Agent mora imati vazecu FI-
BA licencu. Klubovi imaju pravo da koriste iste agente u pregovorima sa
igracem. Igraci i klubovi ne smeju da koriste usluge agenta bez licence. Ko
zeli da postane agent treba da popuni standardni pristupni formular za te pri-
like. Buduc¢i agent treba da prilozi dokaz da nema krivicni dosije. Samo se po-
jedinci mogu prijaviti za licencu. Prijave za preduzeca ili organizacije nisu
dozvoljene, Sto ne znaci da pojedinci koji imaju licencu ne mogu da rade u
okviru neke organizacije.

Agent treba svake dve godine da prisustvuje seminarima u organizaciji
FIBA.

Po pravilima Evropske rukometne federacije (EHF), dogovor izmedu
igraca i novog kluba (nakon zakljuc¢enja ugovora) pracen je zahtevom kluba
nacionalnom savezu iz kojeg igra¢ dolazi da mu se izda dozvola da igra na
nacionalnom nivou.

U slucaju da se novi transfer odvija 12 meseci nakon sprovodenja prvog,
sa igracem koji se vraca u maticni savez, ali u drugi klub od onoga iz kojeg
je dosao, primenjuju se pravila za transfer nacionalnog saveza. Takvi transfe-
r1 treba da se odvijaju direktno izmedu dva kluba unutar istog saveza. Mogu-
¢e je trazenje naknade za Skolovanje klubu koji Salje igraca, ako je igrac sta-
rosti od 16 do 23 godine i ako je ucestvovao u utakmicama nacionalnog pr-
venstva. Medunarodni transferi igraca mladih od 18 godina trebalo bi da bu-
du dozvoljeni samo pod uslovom da se igraceva porodica preseli u zemlju iz
koje je novi klub, iz razloga koji nisu vezani za rukomet i ako su transferi
igraca bez ugovora dozvoljeni (studenti, ucenici). Za takve transfere ne trazi
se naknada. Isti uslovi traZe se za prvu registraciju igraca koji se prijavljuje

Svaki spor koji se desi u vezi sa transferom treba da se razmatra i resa-
va u Kancelariji EHF, kao telu prve instance (administrativna procedura).
Zalbe protiv vodenja sporova ili odluka prvostepenog organa treba da se raz-
matraju pri EHF Apelacionom sudu, kao organu druge i konacne instance.

IV. NACINI RESAVANJA SPOROVA

Kao §to je pomenuto, sporove vezane za transfer igraca reSavaju ar-
bitrazne komisije nadleznih saveza. Mnogi evropski pravilnici pozivaju
se na postojanje Arbitraznog suda za sport iz Lozane i na pravo sportista
ili sportskih organizacija da se njemu obracaju.
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1. Arbitrazni sud u Lozani2*

Ovaj sud je institucija nezavisna od bilo koje sportske organizacije i treba
da olaksa resavanje sporova vezanih za sportska pitanja kroz arbitrazu i medi-
jaciju.

Arbitrazni sud za sport osnovan je na inicijativu bivseg predsednika Me-
dunarodnog olimpijskog komiteta, Huana Antonija Samarana, koji je imao
ideju o stvaranju specificnog sportskog pravosuda. Na sastanku Medunarod-
nog olimpijskog komiteta, odrzanom u Rimu, 1982. godine, ¢lan MOK-a, su-
dija Medunarodnog suda pravde u Hagu, Keba Mbaye, predsedavao je rad-
nom grupom koja je bila zaduZena da stvori pravni okvir za nesto sto je vrlo
brzo postao Arbitrazni sud za sport.

Ideja stvaranja ovakvog tela potekla je od potrebe da se reSavaju sporovi
koji su direktno ili indirektno vezani za sport. Drugi razlog je bila potreba da
se uspostavi takva arbitrazna institucija koja bi bila specijalni autoritet sposo-
ban da resava medunarodne sporove i ponudi fleksibilnu, brzu i proceduru ko-
ja nece biti skupa.

Medunarodni olimpijski komitet zvani¢no je ratifikovao statut ovog suda
1983. godine, koji je stupio na snagu 30. juna 1984. godine. Sud je poceo sa
radom pod vodstvom predsednika Mbaye i1 generalnog sekretara Gilbert
Schwaar.

Uz statut doneti su 1 procedurlni pravilnici, a izmene 1 dopune svih akata
izvrSene su 1990. godine. Na osnovu tih akata, Sud je imao 60 Clanova, koje
su predlagali: Medunarodni olimpijski komitet (MOK), Medunarodne federa-
cije, Nacionalni olimpijski komiteti 1 predsednik MOK-a. Svaka od i da nave-
denih institucija predlagala je po 15 ¢lanova. Proces je bio besplatan, osim za
sporove finansijske prirode, kada se od strana moglo zahtevati da podele tro-
skove.

Vremenom, nakon nekoliko zalbi na odluke ovog suda, doslo se do za-
kljucka da Sud mora postati nezavisniji u odnosu na MOK, organizaciono i fi-
nansijski. Druga veca promena odnosila se na stvaranje dva arbitrazna odelje-
nja (Arbitrazno odeljenje i Apelaciono arbitrazno odeljenje), da bi se napravi-
la razlika izmedu zalbi prvog stepena i onih koje su podnete zbog odluka do-
netih od strane sportskih organizacija. Konacno, reforma Suda nastala je do-
nosenjem Kodeksa sportskih arbitraza, koji je stupio na snagu 22. novembra
1994. godine, a izmenjen je 1. januara 2004. godine. Kodeks je uspostavio pra-
vila za Cetiri razliCite procedure: obiCna arbitrazna procedura, apelaciona arbi-

24 www.tas-cas.org
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trazna procedura, savetodavna procedura i medijacija. Postoje dve faze arbi-
traznog procesa: pismena procedura, koja obuhvata razmenu pisanih izjava i
usmena procedura, gde strane u sporu salusavaju sudije, obicno u sedistu su-
da, u Lozani.

Stvoren je i Medunarodni savet za arbitrazu u sportu, Cije je postojanje,
zajedno sa novom strukturom Suda, odobreno u Parizu, 22. juna 1994. godi-
ne, potpisivanjem Ugovora o stvaranju Medunarodnog saveta za arbitrazu u
sportu, poznatijeg kao ,,Pariski ugovor”. Nakon potpisivanja ugovora, sve me-
dunarodne federacije u olimpijskim sportovima i mnogi nacionalni olimpijski
komiteti priznali su nadleznost Suda i u svoje statute dodali su ¢lanove koji
sporne slucajeve upucuju na Sud. Nakon Svetske konferencije o dopingu u
sportu, odrzane u Kopenhagenu 2003. godine, olimpijski pokret i mnoge vla-
de, medu kojima 1 nasa, prihvatile su Svetski antidoping kodeks, koji u clanu
13. navodi da je Sud nadleZan za medunarodne sporove u vezi dopinga.

Medunarodni savet za arbitrazu u sportu je nadredeni organ Sudu. Glav-
ni zadatak Saveta je da Stiti nezavisnost Suda i prava stranaka. On se stara o
administraciji i finansiranju Suda. Savet se sastoji od 20 ¢lanova, koji moraju
biti priznati pravnici, dobro upoznati sa pitanjima arbitraze i sportsko pravo.
Savet bira predsednika, koji je 1 predsednik Suda, dva potpredsednika, pred-
sednika Arbitraznog odeljenja i predsednika Apelacionog arbitraznog odelje-
nja.

Sud je 2007. godine imao 275 sudija, koji su izabrani od strane Saveta na
period od Cetiri godine i mogu biti ponovo birani. Kodeks sportskih arbitraza
predvida da se Savet mora pozvati na ,,licnosti pravnog obrazovanja, koje po-
seduju priznata znanja iz oblasti sporta”. Sudije se biraju na predlog Meduna-
rodnog olimpijskog komiteta, medunarodnih sportskih saveza i1 nacionalnih
olimpijskih komiteta.

Postoji dva tipa sporova koji se vode pred Sudom: komercijalne prirode
(izvrSenja ugovora, sponzorstva, prodaja televizijskih prava, transfeeri igraca i
njihov odnos sa trenerima ili agentima) i disciplinske prirode (najvise je upo-
treba dopinga, nasilje na terenu i maltretiranje sudija).

Savet je od 1996. godine poceo sa stvaranjem ad hoc odeljenja. Od tada,
za svake letnje 1 zimske Olimpijske igre stvara se posebno ad hoc odeljenje.
Od 2000. godine, pre Evropskog fudbalskog prvenstva u Belgiji 1 Holandiji
pocela je i saradnja sa UEFA-om i stvoreno je ad hoc odeljenje za ovo takmi-
cenje. Ta praksa je nastavljena i na kasnijim prvenstvima.

Uspeh ad hoc odeljenja doprineo je prihvatanju Suda medu sportistimam
sportskim organizacijama i medijima Sirom sveta.
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ZAKLJUCAK

Pitanje regulisanja radnog angazovanja profesionalnih sportista pred-
stavlja slozenu temu koja jos nije dovoljno razradena, kako u domacem
tako 1 u evropskom zakonodavstvu.

Primetno je da postoje specificnosti radnog angazovanja sportista u
odnosu na druge profesije, kao 1 da postoji veliki broj pravila koja ovu
materiju reguliSu, mada ona joS$ uvek nije u dovoljnoj meri pravno uobli-
¢ena. U vecini slucajeva, prepusteno je nevladinom sektoru, tj. sportskim
federacijama da ureduju ovu oblast, a zvani¢na zakonodavstva jos nisu u
dovoljnoj meri obratila paznju na ova pitanja.

Takode, zbog specifi¢nih funkcija sporta, tj. socijalnih, kulturnih, kao
i funkcija identiteta, i specifi¢nosti koje radno angazovanje sportista pod-
razumeva, kako fizickih, tako i psihickih, sportiste bi, u odredenom smi-
slu, trebalo posmatrati drugacije od ostalih zaposlenih lica. (npr. u razli-
¢itim sportovima, razlicite su starosne granice kada jedan sportista posta-
je senior, tj. poCinje svoju profesionalnu sportsku karijeru, a to zavisi od
razlicitih faktora).

Ana Kosovac, MA
Independent Advisor
Ministry of Youth and Sport, Belgrade

PROFESSIONAL SPORTSPEOPLE
RECRUITMENT IN EUROPEAN
UNION STATE MEMBERS

The paper analyses familiar definitions of sports, makes difference
between professional sportspeople and amateurs and compare communi-
tarian sources related to the rights of professional sportspeople in diffe-
rent Sports.

Professional sportspeople recruitment is a complex topic that has not
been regulated yet. State members of the European Union recognise



Ana Kosovac: RADNO ANGAZOVANJE PROFESIONALNIH SPORTISTA... 245

sport activity in their legal acts as an economic issue and it can be the
first step to our legislature for defining the status of sportspeople in that
way.

It can be noticed that sportspeople recruitment is specific in relation
to other professions. Also, there are many rules and regulations of this
matter although it has not been legally regulated yet. It is still under the
Jjurisdiction of the non-government sector, which means that sport federa-
tions regulate this field and official legislation has not covered all issues
yet.

Key words: Sport, European Union, European sport model, professi-
onal sportsperson, amateur, equal status for sportspeople, transfer
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ZAKONSKO UREDIVANJE SPORTA
U EVROPSKIM DRZAVAMA

U ovom clanku prikazani su modeli pravnog, tj. zakonskog urediva-
nja sporta u evropskim drzavama i objasnjen je uticaj koji zakoni koji-
maA se pravno ureduje sport imaju na organizovanje i funkcionisanje ce-
lokupnog sportskog sistema pojedinih drzava. Izveden je i zakljucak da se
gotovo kao pravilo, ustalila praksa da vecina drzava sa juga i istoka
Evrope prihvata i tokom dugog niza godina primenjuje intervencionistic-
ki model zakonskog uredivanja sporta, dok sa druge strane, drzave sa se-
vera i zapada Evrope vecinom imaju neintervencionisticki model zakon-
skog uredivanja materije sporta.

Posebna paznja u tekstu je posvecena analizi zakona koji ureduju
sport u Grekoj, Spaniji i Hrvatskoj, kao drzavama koje su prihvatile tzv.
intervencionisticki model pravnog - zakonskog uredivanja sporta, po ce-
mu su slicne Republici Srbiji. Sagledavanje zakonodavne prakse tih drza-
va u oblasti pravnog regulisanja sporta, moze da pomogne pri predstoje-
c¢em sprovodenju reforme pravnog okvira koji ureduje sport u Republici
Srbiji time $to moZe da ukaze na pojedine prednosti i mane zakonskih re-
Senja koja su vec isprobana u praksi. Pri tom, Grcka je odabrana kao re-
prezentativan primer za proucavanje sadrzine Zakona o sportu posto je
rec¢ o drzavi clanici Evropske unije u kojoj sport ima znacajnu drustvenu
ulogu jos od antickih vremena, a uz to je i zemlja koja ima mnoge slicno-
sti sa Srbijom.

Sadrzina odredbi spanskog Zakona o sportu odabrana je za analizu
usled toga Sto je taj Zakon posebno interesantan za nasu drZavu, posto je
takozvani Spanski model pravnog uredivanja sporta u medijima i na
mnogobrojnim strucnim raspravama pominjan kao reSenje koje bi bilo
primenjljivo i prihvatljivo prilikom sprovodenja reforme pravnog okvira
koji ureduje sport u Republici Srbiji. Sa druge strane, prikazan je hrvat-
ski Zakon o sportu, zbog toga sto uporednopravna analiza propisa Repu-
blike Srbije i Republike Hrvatske ima posebnu vaznost usled cinjenice da
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su te dve drzave u XX veku delile zajednicku pravnu tradiciju i praksu,
pogotovo kada je rec o zakonskom uredivanju materije sporta. Osim
pravnog nasleda iz doba SFRJ, te dve drzave imaju nespornih slicnosti,
ne samo usled geografske bliskosti i zajednistva govornog podrucja koje
obuhvataju, vec i po nekadasnjem ustrojstvu sportskog sistema i proble-
mima koji i dalje opterecuju njihove sportske sisteme.

Kljucne reci: sport, sportsko pravo, reforma pravnog okvira, drzava,
sportske organizacije.

I Uvod

Visegodisnji neuspeli pokusaji da se u Srbiji donese nov Zakon o
sportu, ne samo §to su ucinili temu pravnog, a time i zakonskog urediva-
nja materije sporta zanimljivom, ve¢ su nametnuli i potrebu da se sagle-
da i analizira uporednopravna praksa drugih evropskih drzava u toj zako-
nodavnoj oblasti. U brojnim javnim raspravama o razli¢itim modelima!,
nacrtima? i predlozima® novog Zakona o sportu, vodenim tokom prote-

I Model zakona o sportu predstavili su UdruZenje za razvoj sportskog prava Srbi-
je 1 udruZenje gradana ,,Napredni klub’’ u novembru 2008. godine. Modelom zakona u
osnovi je predlozeno uredivanje strukture sistema sporta i sportskih delatnosti, kao i
uslova za bavljenje sportskim delatnostima. Preciznije, zakonska materija je podeljena u
Cetrnaest glava: 1) Uvodne odredbe; 2) Sistem sporta i sportske delatnosti; 3) Obavljan-
je sportske delatnosti uCestvovanja u sportskom takmicenju; 4) Kategorizacije u oblasti
sporta; 5) Sportske priredbe; 6) Skolski sport; 7) Sportski objekti; 8) Struéni rad u
oblasti sporta; 9) Evidencije; 10) Zdravstvena zastita u oblasti sporta; 11) Opsti interes
i potrebe u oblasti sporta; 12) Nadzor; 13) Kaznene odredbe; 14) Prelazne i zavrsne
odredbe. Tekst Modela zakona o sportu nalazi se na veb-stranici: http://www.sportsko-
pravo.com/Documents.htm.

2 Uprava za sport Ministarstva prosvete i sporta je 2004. godine otpodela sa
izradom novog Nacrta zakona o sportu, Ciji je tekst poCetkom februara 2005. godine
upucen Vladi Republike Srbije da ga po propisanom postupku utvrdi kao predlog.
Medutim, usled niza okolnosti to se nije dogodilo. O izradi Nacrta zakona o sportu u
periodu 2004 — 2006. godina videti u: N Purdevic, Javne vlasti i sport, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2007, str.134 - 138.

3 Jo§ u decembru 2003. godine Vlada Republike Srbije utvrdila je Predlog zakona
0 izmenama i dopunama zakona o sportu. Medutim, taj predlog nikada nije izglasan u
Narodnoj Skupstini kao zakon posto su raspisani republicki parlamentarni izbori posle
kojih je nova Vlada Republike Srbije povukla iz skupstinske procedure sve predloge
zakona koje je uputila prethodna Vlada. Sledeci Predlog zakona o sportu upucen je od
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klih devet godina, ucesnici tih rasprava pozivali su se na tzv. Spanske, hr-
vatske, bugarske, rumunske i mnoge druge modele zakonskog uredivanja
sporta, a da pri tom nisu pruzili objasnjenja o sustini tih zakonodavnih
modela i prednostima pravnih resenja i instituta koje ti modeli propisuju.

Poslednja javnosti predstavljena verzija Nacrta zakona o sportu,
koju je pripremilo Ministarstvo omladine i sporta Vlade Republike St-
bije tokom proleca 2009. godine, a povodom koje je odrzana javna
rasprava krajem aprila i poCetkom maja iste godine, pokazala je da se
veliki broj primedbi na predstavljeni zakonski tekst odnosio bas na Ci-
njenicu da po sustini i obimu predloZzenih zakonskih reSenja, Nacrt
odstupa od zakonodavne prakse evropskih drzava® i nacela koja je u
svojim dokumentima koji se ticu pravnog uredivanja sporta proklamo-
vao Savet Evrope.

II Potreba za pravnim uredivanjem sporta

Vecina ljudi dozivljava sport kao zabavu, razonodu i nacin da ispune
slobodno vreme, pa im zacudujuce deluje sama pomisao da je sport kao
,,neobaveznu’’ ljudsku delatnost potrebno pravno regulisati zakonom, ili
nekim drugim propisom. Medutim, nesporno je da se sport — sportske ak-
tivnosti 1 delatnosti - od svog nastanka do danas odvijaju po odredenim,
unapred utvrdenim pravilima, bez kojih sportsko nadmetanje ne bi imalo
nikakvog smisla i izgleda za opstanak i razvoj. Ono Sto sport razlikuje od
stihijskih fizickih aktivnosti ljudi, Sto ga Cini drustveno prihvatljivom de-
latnoscu, jeste odredeni nivo pravne uredenosti sportskih odnosa koji

strane Vlade Republike Srbije Narodnoj skupstini 8. novembra 2007. godine. Medutim,
ni taj predlog novog Zakona o sportu nikada nije izglasan u Narodnoj Skupstini, a do
neuspeha zakonodavnog postupka je ponovo doslo usled raspisivanja parlamentarnih
izbora. Verzija Predloga zakona o sportu iz 2007. godine ostala je upaméena po obim-
nosti i nepreglednosti zakonskog teksta i pokusaju da se kroz odredbe o konvertovanju
dugova sportskih klubova u akcije, sprovede transformacija sportskih klubova iz forme
udruzenja gradana u formu akcionarskih drustava. Predlog zakona o sportu iz novembra
2007. godine nalazi se na veb-stranici: http://www.mos.gov.rs/upload/dl/NACRTI/
Zakona/predlogzakonaosportu.pdf.

4 Nacrt zakona o sportu iz aprila 2009. godine, nalazi se na veb-stranici:
http://www.mos.gov.rs/upload/dl/SPORT/Zakoni/NZOS 2009.pdf.

> Zamerke na tekst Nacrta zakona o sportu, nalazi se na veb-stranici:
http://www.sportskopravo.com/News01.htm.
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omogucava ostvarivanje i ocuvanje osnovnih vrednosti na kojima se sport
zasniva, a koje su oli¢ene u nacelima postene igre® i slobodnog takmide-
nja. To je ujedno i veza izmedu sporta i prava kao dva fenomena koja su
se zasebno razvijala, a ¢ijom interakcijom je nastalo sportsko pravo kao
posebna grana prava.’

6 Postena igra (eng. fair play) predstavlja eticki princip na kome pociva sportsko nad-
metanje. Termin fair play vremenom se odomacio, ne samo na srpskom govornom podrucju,
vec 1 u ostalim drzavama sveta u kojima se svakodnevno koristi u vezi sa odrzavanjem sport-
skih takmicenja.

U najuzem smislu, fair play oznacava jednak poloZaj i nepristrasan tretman svih sportista
koji se takmice u odredenoj sportskoj disciplini. Sire posmatrano, fair play se definise kao vise
od igranja po sportskim pravilima i obuhvata koncepte: razvijanja prijateljstva medu sportisti-
ma, izrazavanja solidarnosti takmicara i ukazivanja postovanja prema drugim takmicarima. Fair
play predstavlja na¢in razmisljanja i izraZzava potrebu za etickim postupanjem sportista. Prime-
na nacela fair play-a treba da doprinese iskorenjivanju nesportskog ponasanja koje se ogleda u
prevarnom postupanju sportista na takmicenjima olicenom u upotrebi dopinga, postizanju
dogovora o pobedniku, sklapanju interesnih saveza izmedu takmicara i fizickom i verbalnom
nasilju usmerenom ka protivniku ili protivnickoj ekipi. Fair play se dugotrajnom praksom sport-
skog nadmetanja i rada sportskih organizacija razvio i ucvrstio kao jedno od najvaznijih nacela
sporta i sportskih takmicenja. On se ve¢ dugi niz godina ne svodi samo na prost izraz koji ima
znacenje kakvo je navedeno u vecini postojecih recnika (postena igra), ve¢ predstavlja poseban
koncept koji obuhvata niz standarda i pravila koja se prilikom sportskog nadmetanja moraju
postovati da bi se pojedino takmicenje smatralo ,,sportskim’’ tj. postenim. Koncept postene igre
sadrzi nekoliko osnovnih nacela koja se primenjuju, ne samo na ponasanje i tretman takmicara,
ve¢ i na aktivnosti drugih pojedinaca koji imaju dodir sa sportskim takmicenjima. Tako se, kada
je re¢ o drugim pojedincima koji imaju dodir sa sportskim takmicenjima, a na koje se primen-
Jjuje nacelo fair play-a, pre svega se misli na: sudije, trenere, ¢lanove uprava sportskih klubova
i navijace klubova i nacionalnih sportskih reprezentacija. Svi navedeni subjekti obavezni su da
postupaju u duhu postene igre, sto znaci: da moraju postovati pravila pojedine igre i propise
koji se odnose na organizaciju i odrzavanje odredenog takmicenja; da treba da uloze trud da se
na sportski nacin ponasaju prema protivnickim igracima, sudijama, gledaocima, predstavnici-
ma sportskih udruZenja i medijima, $to se pre svega ogleda u nenasilnom i kulturnom postu-
panju pre, za vreme i posle sportskih manifestacija.

Nacelo postene igre, shvaceno na prethodno opisan nacin, predstavlja posebnu drustvenu
vrednost koja se razvila u okviru sporta kao drustvenog fenomena i koja se stiti pravnim nor-
mama. Ugrozavanje i nepostovanje nacela postene igre, kao posebne drustvene vrednosti, pred-
stavlja deliktno ponasanje za koje su propisane raznovrsne sankcije, te se stoga fair play sma-
tra jednim od zastitnih objekata kaznenog prava u oblasti sporta.

7 Do danas nije odredena jedinstvena i opSteprihavéena definicija sportskog prava.
Jedan od razloga za nepostojanje jedinstvene i opsteprihvacene definicije sportskog
prava je i Cinjenica da se ta grana prava dosta kasno izdvojila kao posebna grana prava,
a paralelno sa time veoma brzo ravila i tokom poslednjih decenija znacajno proSirila i
usredsredila na regulisanje sve veceg broja sportskih odnosa i drugih pravnih i
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Pojavom delikata koji su vrSeni tokom sportskih takmicenja i u vezi sa
sportskim aktivnostima, nastala je potreba pravnog regulisanja sporta i sport-
skih aktivnosti, kao i praksa propisivanja sankcija za prekrSioce pravnih nor-
mi koje su uspostavile pravila igre i pravila sportskog ponasanja. Samim tim
stvoren je osnov za uspostvljanje mehanizma kazneno pravne zastite sporta i
aktivnosti povezanih sa sportom, kao i prostor za pojavu drzavnog intervenci-
onizma u sportskim odnosima. O potrebi za postojanjem propisa koji ureduju
pravila sportskih takmicenja govori jo§ Platon u knjizi ,,Zakoni"® i izri¢ito na-
vodi neophodnost postojanja Uredbe o takmicenju u tr¢anju, Uredbe za tak-
micenja konjanika i Uredbe za borbu pod oruzjem.

Pravni sistemi drzava sa pocetka XXI veka prepoznaju i uvazavaju sport-
sko pravo i raznovrsne propise koji ga ¢ine kao drustvenu realnost, a sadrzina
postojecih propisa koji ureduju materiju sporta svedoCi o pokusajima drzava
da putem pravnog regulisanja sporta, sportskih aktivnosti i delatnosti, zastite
vrednosti koje sport sa sobom donosi i promovise. Motivi drzava da interve-
nisu u sportskim odnosima i da pravnim normama urede funkcionisanje sport-
skog sistema i odvijanje sportskih aktivnosti, nalaze se pre svega u potrebi za
uspostavljanjem i oCuvanjem stabilnog drzavnog poretka u kome svi gradani
mogu unapred da segledaju svoja prava i obaveze, uz istovremeno pruzanje
pravne zastite neometanom, pravilnom i savesnom obavljanju drustvenih de-
latnosti 1 aktivnosti medu koje se ubraja i sport. PoSto pravo predstavlja skup
pravila o ljudskom ponasanju, koje propisuje i svojom prinudom sankcionise
suverena drzavna vlast, to znaci da se i sportske aktivnosti kao vid ljudske de-
latnosti (ljudskog ponasanja) nalaze u nadleznosti drzave i njenog pravnog po-
retka. Osim toga, uloga drzave je i da omoguci i podrzi ostvarivanje socijalnih
funkcija sporta’, §to je moguée samo ako sportski sistem funkcionise, a sport-
ske aktivnosti se organizuju i sprovode, po unapred propisanim pravilima ko-
ja uzivaju zastitu drzavnog aparata institucionalizovane prinude.

drustvenih odnosa koji nastaju u vezi sa sportom. Najsire posmatrano, sportsko pravo
kao posebna grana prava predstavlja sistemati¢an skup propisa o sportskom sistemu i
sportskim delatnostima, dok nauka sportskog prava predstavlja sistem pravnih pojmova
o sportu, sportskim organizacijama, sportskim deltnostima, sportistima, sportskoj infra-
strukturi i pravnim postupcima povezanim sa ostvarivanjem prava u sportu i obavljan-
jem sportskih aktivnosti.

8 Platon, Zakoni, BIGZ, Beograd, 1990, str. 260.

9 N. Purdevi¢, Javne vlasti i sport, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu,
Kragujevac, 2007, str. 7.
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III Zakoni koji ureduju sport kao glavni izvor sportskog prava

Izvori sportskog prava su mnogobojni. Internacionalizacija sporta
dovela je do toga da je uticaj medunarodnog prava u toj oblasti izrazito
naglasen.!? Osim izvora sportskog prava koji su plod rada medunarodnih
- medudrzavnih!! organizacija i zakonodavnih organa pojedinih drzava,
postoje i mnogobrojni dokumenti (opSti pravni akti) transnacionalnih -
medunarodnih nevladinih sportskih organizacija i nacionalnih sportskih
organizacija koji propisuju sportska pravila (pravila sportske igre 1 pravi-
la 0 organizovanju i sprovodenju sportskih takmicenja u pojedinoj disci-
plini), kao i sankcije za njihovo nepostovanje.

Uprkos takvom mnostvu izvora sportskog prava, zakoni koji ureduju
materiju sporta u pojedinim drzavama smatraju se najvaznijim izvorom
sportskog prava, pre svega zbog Cinjenice Sto je reC o propisima koje do-
nosi drzava, tj. njen najvisi zakonodavni organ, ali i zbog toga Sto se ta-
kvim zakonima pravno ureduje struktura sportskog sistema pojedine dr-
Zave 1 propisuju osnovna prava i obaveze Cinilaca tog sistema. Osim to-
ga, zakoni koji ureduju sport u okvirima nacionalnih drzava jesu central-
ni izvor sportskog prava u njima i usled okolnosti $to svojim odredbama
definiSu javni interes u oblasti sporta, propisuju odnos vladinog i nevla-
dinog sportskog sektora u okviru sveukupnog sportskog sistema i odre-
duju nacine za finansiranje ostvarivanja javnog interesa u oblasti sporta.

IV Modeli pravnog — zakonskog uredivanja sporta

Obim u kome ce drzava regulisati odnose koji nastaju u sportu i po-
vodom sporta i mera pravne zastite koju pojedina drzava pruza sportu i
sportskim aktivnostima, zavisi od toga da li se drzava opredelila za tzv.

10D, Suput, Dokumenti medunarodnih organizacija koji propisuju zabranu
upotrebe dopinga u sportu, u: Strani pravni zivot br. 2/2009, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2009, str. 292.

11 Sa satanovista teorije medunarodnog prava, termin ,,medunarodne organizacije"
oznacava isklju¢ivo medudrzavne organizacije, osnovane visestranim medunarodnim
ugovorom kao trajan oblik institucionalizovanog opstenja veceg broja drzava. Medutim,
taj termin sve CeSCe se koristi i za medunarodne nevladine organizacije pa dolazi do
zabune, pogotovo u sferi medunarodnih sportskih odnosa posto je broj medunarodnih
nevladinih organizacija koje deluju u oblasti sporta izuzetno velik. U skladu sa stavovi-
ma brojnih teoreticara medunarodnog prava i naukom koja izuCava medunarodne orga-
nizacije, nevladine-privatne medunarodne organizacije pripadaju kategoriji transna-
cionalnih organizacija, kao organizacija ¢iji osnivac nije drzava.
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intervencionisticki, ili neintervencionisticki model pravnog, najcesce za-
konskog, uredivanja materije sporta.!? Intervencionisti¢ki model zakon-
skog uredivanja materije sporta znaci da je u konkretnoj drzavi najznacaj-
niji i najveci deo sportskog sistema i osnovni elementi koji Cine taj si-
stem, u pogledu strukture i nadleznosti uredeni pravnim normama koje
propisuje drzava u okviru posebnog Zakona o sportu!3. Za razliku od to-
ga, u slucaju neintervencionistickog modela pravnog uredivanja materije
sporta, regulisanje strukture sportskog sistema, pravna zastita sportskih
odnosa i sportskih aktivnosti je samo parcijalna, a pravne norme koje se
tiCu sporta ne nalaze se pretezno u okviru posebnog zakonskog teksta,
ve¢ su rasporedene u vecem broju sektorskih propisa koji ureduju oba-
vljanje nekih drugih ljudskih delatnosti (propisi o sistemu obrazovanja,
kulturi, zdravstvenoj zastiti, socijalnoj zastiti, udruZzenjima gradana...).
Izbor drzave da primeni intervencionisticki ili neintervencionisticki mo-
del zakonskog uredivanja materije sporta, nije samo pitanje vodenja jav-
ne politike u oblasti sporta, vec i pitanje pravne tehnike.

Opredeljenje pojedinih drzava za neintervencionisticki model, ne
znaci da su takve drzave nezainteresovane za sport i sportske aktivnosti,
a takode ne podrazumeva da je u takvim drzavama odvijanje sportskih
delatnosti prepusteno stihijskom postupanju, bezakonju i potpunoj prav-
noj nesigurnosti. I u okviru neintervencionistickog modela, prava i oba-
veze sportskih subjekata, kao 1 obavljanje sportskih delatnosti 1 sa njima
povezanih aktivnosti, zasnivaju se na sistemu pravila koje propisuju prav-
ne norme raznovrsnih propisa koje je donela drzava za razlicite oblasti
drustvenog zivota. Kako intervencionisticki, tako i neintervencionisticki
model, imaju odredenih prednosti i mana, a stav o tome da li je jedan od
tih modela bolji ili 1oSiji, ne moze se zauzeti na apstraktnom — teorijskom
nivou, bez prethodnog sagledavanja potreba konkretne drzave, uticaja ra-
znovrsnih drustvenih okolnosti i pravne tradicije na osnovu koje pojedi-
na drzava funkcionise. Prednost intervencionistickog modela zakonskog
uredivanja sporta u odnosu na neintervencionisticki model vidi se u Cinje-
nici da drzava donoSenjem posebnog zakona koji ureduje sport, mnogo

12 A N.Chaker, Study on national sports legislation in Europe, Council of Europe
Publishing, Strasbourg, 1999, str. 13.

13 U drzavama u kojima postoji intervencionisticki model zakonskog uredivanja
materije sporta, sam naziv zakona koji ureduje materiju sporta se moze razlikovati od
drzave do drzave. NajCes¢i naziv za zakon koji na sistemski nain ureduje sport u
odredenoj drzavi je Zakon o sportu, ali postoje i drzave u kojima takvi zakoni nose naziv
Zakon o fizickoj kulturi, Zakon o fizickoj kulturi i sportu, ili neki drugi slican naziv.
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odluénije Salje poruku svim gradanima da je sport drustvena delatnost ko-
ja uziva zastitu pravnog poretka i olicava mnoge drustvene vrednosti. Ta-
kode, donosenjem posebnog zakona, olakSava se tumacenje i primena za-
konskih reSenja, a onima na koje se zakon odnosi postaje lakse da sagle-
daju svoja prava i obaveze §to doprinosi podizanju nivoa pravne sigurno-
sti. Medutim, potrebno je naglasiti da se ne mogu sve drzave koje pose-
duju poseban zakon koji ureduje sport smatrati drzavama koje primenju-
ju intervencionisticki model zakonskog uredivanja sporta. Tako Austrija,
Finska, Litvanija i Svajcarska imaju zakone koji ureduju sport, ali na ta-
kav nacin da drzava ne interveniSe direktno svojim pravilima u oblasti us-
postavljanja sportskih odnosa i osnivanja i rada sportskih organizacija,
ve¢ propisuje iskljucivo obaveze drzavnih organa i sluzbi u pogledu
ostvarivanja javnog interesa u oblasti sporta koji se ogleda u stvaranju
tehnickih, finansijskih i logisticko-administrativnih uslova za upraznjava-
nje sportskih aktivnosti i delatnosti od strane gradana.

U Evropi su oba modela zakonskog uredivanja materije sporta goto-
vo podjednako zastupljena, Sto dodatno potkrepljuje stanoviste da ni je-
dan od njih nema izrazitu teorijsku i prakticnu prednost u odnosu na dru-
gi.1* Gotovo kao pravilo, ustalila se praksa da veéina drzava sa juga i is-
toka Evrope prihvata i tokom dugog niza godina primenjuje intervencio-
nisticki model zakonskog uredivanja sporta, dok sa druge strane, drzave
sa severa i zapada Evrope ve¢inom imaju neintervencionisticki model za-
konskog uredivanja materije sportal® (videti Tabelu 1.)!°.

14 Primer evropskih drzava koje su se opredelile za primenu intervencionistickog
modela zakonskog uredivanja materije sporta su: Francuska, Madarska, Italija, Rumuni-
ja, Spanija, Slovenija, Hrvatska. Sa druge strane, najreprezentativniji primer evropskih
drzava u kojima je primenjen neintervencionisticki model zakonskog uredivanja mater-
ije sporta predstavljaju: Austrija, Danska, Finska, Nemacka, Litvanija, Svajcarska i Veli-
ka Britanija.

15 A.N.Chaker, op.cit, str. 5.

16 Podaci za tabelu najveéim delom su preuzeti iz tabele koja se nalazi u:
A.N.Chaker, Study on national sports legislation in Europe, Council of Europe Publish-
ing, Strasbourg, 1999, str. 52. Medutim, posto je re¢ o knjizi iz 1999. godine, unosenje
pojedinih izmena i dopuna u tabelu je bilo neophodno. Tako su ispravljeni podaci za Lit-
vaniju koja primenjuje neintervencionisticki model zakonskog uredivanja materije
sporta iako poseduje Zakon o fizickoj kulturi i sportu (Law on Physical Culture and
Sport of the Republic of Lithuania, nalazi se na veb-stranici: http:/www.asser.nl/
Default.aspx?level3=14074), a dodati su i podaci za Srbiju, Hrvatsku, Crnu Goru i
Makedoniju.
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Tabela 1. Praksa evropskih drzava u primen modela
pravnog regulisanja sporta
TIP
MODEL . NEVLADINOG
DRZAVA PRAVNOG A ST | SPORTSKOG
REGULISANJA SEKTORA
(sportskog pokreta)
Austrija neintervencionisticki | decentralizovana nekonsolidovan
Crna Gora intervencionisticki decentralizovana konsolidovan
Danska neintervencionisticki centralizovana konsolidovan
Finska neintervencionistiki centralizovana nekonsolidovan
Francuska intervencionisticki decentralizovana konsolidovan
Nemacka neintervencionisticki |  decentralizovana nekonsolidovan
Madarska intervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Makedonija intervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Italija intervencionisticki centralizovana konsolidovan
Kipar neintervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Litvanija neintervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Luxembourg intervencionisticki centralizovana konsolidovan
Rumunija intervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Slovenija intervencionisticki centralizovana konsolidovan
Spanija intervencionisticki decentralizovana nekonsolidovan
Svajcarska neintervencionisticki decentralizovna konsolidovan
Velika Britanija neintervencionisticki cetralizovana nekonsolidovan
Hrvatska intervencionisticki decentralizovana konsolidovan
Ceska Republika | neintervencionisticki cetralizovana nekonsolidovan
Srbija intervencionisticki decentralizovana nekonsolidovan

Uslovno receno, praksa severnoevropskih i zapadnoevropskih drza-
va, kada je reC o primeni neintervencionistiCkog modela zakonskog ure-
divanja sporta, u mnogome podseca na praksu Sjedinjenih Americkih Dr-
zava (SAD) koje takode ne poseduju poseban zakon koji ureduje isklju-
¢ivo materiju sporta.

U SAD, kao zemlji koja se moZze smatrati kolevkom sportskog prava,
sportsko pravo nije toliko jasno profilisano kao posebna grana prava u
odnosu na one evropske drzave koje su se opredelile za intervencionistic-
ki model zakonskog uredivanja materije sporta.!” Zbog toga se moZe re-

17 D.Suput, Sportsko pravo u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, u: Uvod u pravo
SAD, Beograd, Institut za uporedno pravo, 2008, str. 348.
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¢i da je sportsko pravo u SAD zapravo jedan krovni pojam — krovni ter-
min koji obuhvata pravne odnose 1 pravne norme koje se primenjuju u ve-
zi sa sportom, a pripadaju drugim granama prava kao Sto su: trgovinsko
pravo, obligaciono pravo, autorsko pravo, poresko pravo, upravno pravo,
radno pravo, medicinsko pravo, krivi¢no pravo, prekrsajno pravo i medij-
sko pravo. Postoje ¢ak autori koji tvrde da sportsko pravo u SAD pred-
stavlja prostu primenu propisa raznovrsnih grana prava na oblast funkci-
onisanja specifi¢ne industrije — sportske industrije.!8 Ipak, realnost olice-
na u zakonodavnoj i sudskoj praksi koja postoji u SAD-u, demantuje
autore koji smatraju da sportskog prava kao posebne grane prava u toj dr-
zavi nema. Ako bi se prihvatio stav da sportsko pravo ne postoji kao po-
sebna grana prava, ve¢ da predstavlja primenu propisa raznovrsnih grana
prava, pa i primenu odredbi radnog, obligacionog, privrednog, upravnog,
krivicnog i prekrsajnog prava na oblast sporta, utvrdivanje odnosa sport-
skog prava i prethodno nabrojanih grana prava'® bilo bi nemoguce i bes-

18 What is Sports Law, nalazi se na veb-stranici: http://www2.msstate.edu/
~jag/intro.htm.

19 Odredivanje prirode odnosa sportskog prava prema drugim granama prava je
prevashodno akademsko pitanje koje ima vaznu ulogu na teorijskom planu proucavanja
sportskog prava, dok u prakticnom smislu, nema veceg uticaja na primenu normi drugih
grana prava na sportske odnose. Oc¢igledno je da su norme sportskog prava kada je re¢
o uredivanju sportskih odnosa lex generalis u odnosu na sve druge grane prava i to se
nacelno ne spori, ali je isto tako ta¢no da u odnosu na poreski tretman prihoda sportista,
ili u odnosu na krivicnu odgovornost sportista, norme poreskog i krivicnog prava imaju
ulogu lex specialis-a u odnosu na sportsko pravo. Jasno je da se na sport i prihode sport-
skih radnika primenjuju opste norme poreskog prava, osim ako postoji neka posebna
poreska pravna norma u nekom ,,sportskom propisu", Sto predstavlja retkost cak i u
drzavama sa izuzetno razvijenim sportskim pravom. Sli¢no je i sa krivi¢nim i prekrSa-
jnim pravom. Neke norme krivicnog prava mogu se naci u sportskim propisima (npr.
krivicno delo upotrebe doping sredstava propisano je Zakonom o sprecavanju dopinga
u sportu), ali samim tim, te norme ne poprimaju prirodu normi sportskog prava vec
ostaju krivicnopravne norme koje se samo nalaze van teksta opsSteg propisa koji uredu-
je matriju krivicnog prava. Stoga takvi ,,sportski propisi" predstavljaju, ne samo izvore
sportskog prava, vec i izvore sporednog krivicnog zakonodavstva pojedine drzave.

Problem se moZze sagledati i iz drugog ugla, u slucaju autora koji tvrde da se zav-
isno od dela sportskog prava o kome je rec (krivicno, prekrSajno, gradansko, upravno...),
sportsko pravo prema osnovnim normama tih grana prava odnosi kao lex specialis u
odnosu na legi generali, §to znaci da se primenjuju sva pravila iz opstih propisa drugih
grana prava, osim ako posebnom ,,sportskom" odredbom nije propisano drugacije. Vidi
detaljnije u: H.Kacer, Uvod u sportsko pravo, Inzenjerski biro, Zagreb, 2009, str. 3-4.



My Dejan Suput: ZAKONSKO UREPIVANJE SPORTA U EVROPSKIM DRZAVAMA 257

predmetno, bas kao sto bi bilo besmisleno i samo izucavanje sportskog
prava.

Ovom prilikom, neophodno je naglasiti da u Srbiji postoji dugogodi-
$nja tradicija zakonskog uredivanja materije sporta%®, kao i da se u sredi-
$tu pravnog okvira koji ureduje sport nalazi Zakon o sportu®' donet 1996.
godine. Takvim pozitivnopravnim reSenjem Srbija se svrtala u grupu dr-
zava koje primenjuju intervencionisticki model zakonskog uredivanja
materije sporta, ¢cime se doslo do situacije da Zakon o sportu predstavlja
tzv. krovni zakon, tj. zakon koji na sveobuhvatan nacin ureduje materiju
sporta u Republici Srbiji.??

20 U periodu koji je prethodio donosenju Zakona o sportu iz 1996. godine, materi-
ja sporta bila je regulisana Zakonom o fizickoj kulturi (,,Sluzbeni glasnik Socijalisticke
Republike Srbije", br. 5/90). Zakonu o fizickoj kulturi iz 1990. godine prethodili su star-
iji zakoni o fiziCkoj kulturi. Sredinom devedesetih godina XX veka srpski zakonodavac
odustao je od termina ,,fizicka kultura’” u nazivu zakona koji ureduje materiju sporta,
pre svega zbog toga §to je termin ,,fizicka kultura’’ zastareo sa stanoviSta nauke o sporu,
a istovremeno i zbog toga Sto je bio ideoloski opterecen, posto su mnogi gradani taj ter-
min vezivali za epohu komunistickog rezima u Srbiji. Sa druge strane, i uporednoprav-
na iskustva vecine evropskih drzava sugerisala su da je naziv ,,Zakon o sportu’’
primereniji u odnosu na naziv ,,Zakon o fizickoj kulturi’’.

21 Sluzbeni glasnik RS", br. 52/96 i 101/2005.

22 Sve Vlade Republike Srbije koje su imale mandat u periodu od oktobra 2000. pa do
aprila 2009. godine proglasavale su za jedan od prioriteta svog rada izradu i donosenje novog
Zakona o sportu. U proteklih devet godina predstavljeno je pet razliCitih Nacrta zakona o sportu
i jedan Predlog zakona o sportu, ali ni jedan od tih pravnih dokumenata nikada nije izglasan u
Narodnoj skupstini kao novi Zakon o sportu. Sagledavanjem odredbi jos uvek vazeceg Zakona
o sportu iz 1996. godine, stice se utisak da zakonodavac u vreme donosenja Zakona, sa jedne
strane nije uspeo u svojoj nameri da na sveobuhvatan na¢in uredi materiju sporta u Republici
Srbiji, dok je sa druge strane, uspeo da donese Zakon koji u tom trenutku sustinski nije zaosta-
jao za zakonima koji su uredivali materiju sporta u ostalim drZzavama regiona u kome se Srbi-
ja nalazi. U vreme kada je Zakon o sportu donet, mnoga resenja sadrzana u njegovim clanovi-
ma predstavljala su novinu i napredak u regulisanju pravnih odnosa koji nastaju u sportu ili
povodom sporta. Medutim, usled niza politickih, ekonomskih, pravnih i organizacionih prom-
ena do kojih je doslo u proteklih trinaest godina, reSenja koja predvida Zakon o sportu postala
su zastarela, neefikasna i nedovoljno precizna. Takode, u velikoj meri, pravila tog Zakona
zaostaju za pravnim standardima Evropske unije Ciji je razvoj bio posebno ubrzan tokom pro-
tekle decenije. Osim toga, najveci nedostatak u periodu od donosenja Zakona o sportu, pa sve
do danas, nije bila sadrzina njegovih odredbi, ve¢ njegova losa, neredovna, neujednacena i
selektivna primena. Poseban problem predstavljala je, i jos uvek predstavlja Cinjenica, da u sis-
temu propisa Republike Srbije ne postoji veliki broj podzakonskih akata, pre svega pravilnika,
¢ije su donosSenje i primena propisani odredbama Zakona o sportu. Od ukupno 16 pravilnika
¢ije donosenje predvida Zakon o sportu, do danas je doneto samo osam, a njihova primena u
praksi je bila sasvim sporadicna.
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Posebnu paznju treba posvetiti i ¢injenici da od izbora modela zakon-
skog uredivanja materije sporta u pojedinoj drzavni, ne zavisi izbor mo-
dela nadleznosti drzave za sprovodenje javnog interesa u oblasti sporta
(moze biti centralizovana ili decentralizovana nadleznost), kao ni to da li
¢e nevladin sportski sektor (sportski pokret) konkretne drzave pripadati
konsolidovanom ili nekonsolidovanom tipu.

Konsolidovan model (tip) nevladiong sportskog sektora podrazume-
va da je prema pravilima zakona, ili nekog drugog propisa koji ureduje
sport, nevladin sportski sektor postavljen tako da se na vrhu organizaci-
one piramide nalazi jedna organizacija koja u sebi obuhvata, kako olim-
pijski komitet, tako i sve nacionalne granske sportske saveze. Sa druge
strane, u pojedinim drzavama, nalazi se, prema nekim autorima manje efi-
kasan i1 skup za finansiranje, tzv. nekonsolidovani nevladin sportski sek-
tor u kome se na vrhu organizacione piramide ne nalazi samo jedna orga-
nizacija (npr. nacionalni olimpijski komitet), ve¢ postoji razlika i konku-
rencija izmedu nacionalnog olimpijskog komiteta i drugih nacionalnih
granskih saveza, odnosno jos jednog nacionalnog opsteg sportskog save-
za u drzavi.

V Zakoni pojedinih evropskih drzava

Broj evropskih drzava koje su se opredelile za intervencionisticki
model zakonskog uredivanja sporta je prilicno veliki tako da u okviru
ovog rada nece moc¢i da budu prikazani svi zakoni kojima je ureden sport
u tim drzavama. Sveobuhvatan prikaz svih evropskih zakona iz te oblasti
znacajno bi prevaziSao obim primeren ovakvom tekstu. Zbog toga ¢e u
najkra¢im crtama biti analizirani samo propisi nekih od evropskih drza-
va.

Nije bilo lako izvrsiti izbor zemalja Ciji ¢e zakoni biti prikazani i ana-
lizirani. Na kraju, posle dosta razmisljanja i dvoumljenja, doneta je odlu-
ka, da kao najinteresantnija za Srbiju, bude predstavljena zakonodavna
praksa Gréke, Spanije i Hrvatske.

A. Zakon o sportu Grcke

Grcka je odabrana kao reprezentativan primer za proucavanje sadrzi-
ne Zakona o sportu posto je re¢ o drzavi u kojoj sport ima znacajnu dru-
Stvenu ulogu jo$ od antickih vremena. Osim toga, rec je o zemlji koja ima
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mnoge slicnosti sa Srbijom, a istovremeno je i drzava ¢lanica Evropske
Unije.

Grékim Ustavom donetim 1974. godine propisano je da su drzava i
Vlada odgovorne za funkcionisanje sportskog sistema. Vlada Grcke je
nadlezna za finansiranje sporta u toj drzavi (finansiranje ostvarivanja jav-
nog interesa u oblasti sporta) i vrSenje nadzora nad zakonitos¢u rada Ci-
nilaca sportskog sistema, Sto Cini preko Generalnog sekretarijata za sport
koji predstavlja unutrasnju organizacionu jedinicu Ministarstva kulture.?3

Novi Zakon o sportu?* Gréka je donela poslednji put 1999. godine i
on je i danas na snazi uz dopune koje su izvrSene tokom 2002. godine.
Njegove odredbe uvele su znacajne promene u sferu razvoja grckog spor-
ta i u oblast upravljanja grékim sportom. U odnosu na Zakon o sportu ko-
ji je prethodio zakonu iz 1999. godine, najveca novina bila je to Sto su ja-
sno definisani i razli¢itim pravilima podvrgnuti profesionalni i amaterski
sport, a uz to je Zakonom uspostavljen i institucionalni mehanizam za re-
Savanje sporova koji nastanu u sportu, kao i efikasan mehanizam za od-
lucivanje o prekrsajima koji budu ucinjeni u oblasti sporta. Posebno inte-
resantno zakonsko resenje predstavlja opredeljenje grckog zakonodavca
da radnopravni satatus profesionalnih sportista izjednaci sa statusom svih
drugih zaposlenih lica na koje se primenjuje opsti propis o radu.

Zakon o sportu Grcke pravno je uredio sledece oblasti:

 osnivanje regulatornih tela zaduzenih za organizovanje sportskih

aktivnosti;

» pravila o autonomnosti rada sportskih organizacija;

» pravila kojima se razliito pravno tretiraju amaterski i profesio-

nalni sport;

 organizovanje sportskih priredbi;

 vrsenje komercijalnih aktivnosti u oblasti sporta,

* zaStitu prava sportista, posebno u oblasti radnopravnih i obligaci-

onih odnosa;

 prihvatanje ideje ,,sporta za sve’’ kao osnovnog gradanskog pra-

va i obavezu drzave da omoguci njegovo ostvarivanje;

» pravo na ucesce osoba sa invaliditetom u sportskim aktivnostima

1 delatnostima;

23 D. Panagiotopoulos, Sports Law in the World, Sakkoulas Publishers, Athens-
Komotini, 2004, str. 222.

24 Gr. L. 2725/99, as amended bz Law No 3057/2002.
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* reSavanje sporova iz oblasti sporta.

Amaterski sport Zakonom je ureden kao posebna oblast i propisani
su uslovi koji treba da omoguce neometano i pravilno bavljenje amater-
skim sportom. Propisana je obaveza drzave da pruza finansijsku podrsku
amaterskim sportskim klubovima, a da im paralelno sa time garantuje
autonomiju u radu, donosenju spostvenih propisa i odluka o unutrasnjoj
organizaciji klubova i1 nacionalnih granskih sportskih saveza. Sistem
amaterskog sporta u Grckoj je organizovan po piramidalnom principu €i-
ju osnovu Cine sportski klubovi koji se na viSem organizacionom stupnju
udruzuju u teritorijalne (opstinske) sportske saveze kojih ima 54 za celo-
kupnu teritoriju Gréke.??

Zakonitost rada amaterskih sportskih klubova i drugih amaterskih
sportskih organizacija stiti se odredbama Zakona o sportu i na taj nacin
Sto je osobama koje su osudivane za krivicna dela zabranjeno da budu
clanovi uprave takvih organizacija.

Sportisti amateri, Cija su prava i obaveze detaljno uredeni Zakonom
(Glava V sadrzi pravila o sportistima amaterima), uzivaju mnoge povla-
stice u odnosu na profesionalne sportiste, a posebno je zanimljivo §to Za-
kon dozvoljava sportistima amaterima da zakljuCuju komercijalne ugovo-
re 1 pribavljaju sebi korist na taj nacin. Na primer, u Grckoj je moguce da
sportista amater zakljucCi ugovor o sponzorstvu sa nekom firmom, ili da
zakljuci ugovor o obavezi reklamiranja pojedinog brenda tokom svojih
sportskih nastupa. Postoji samo jedno ograniCenje predvideno Zakonom
kada je re¢ o mogucnosti zakljuCivanja navedenih ugovora od strane
sportista amatera, a to je da takvo zakljucenje ugovora nije u suprotnosti
sa propisima nacionalnih sportskih udruzenja i propisima Medunarodnog
olimpijskog komiteta.

Odredbe Zakona koje se ticu profesionalnog sporta bitno su drugaci-
je sadrzine u odnosu na one kojima je ureden amaterski sport. Tako je
propisano da drzava ne moze pruzati finansijsku pomoc¢ profesionalnim
sportskim organizacijama (profesionalnim klubovima). Osim toga, pred-
videna su posebna pravila za profesionalne sportske klubove koji funkci-
oniSu u formi drustva sa ogranicenom odgovornoscu.

Glava IV Zakona sadrzi odredbe o medusobnim pravima i obaveza-
ma profesionalnih sportista i klubova registrovanih u formi privrednih
drustava (d.o.0.). Pod uticajem prava EU i pravila ,,Bosman’’, grcki za-

25 D. Panagiotopoulos, op. cit, str. 224.
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konodavac je propisao pravila o radnim odnosima koji se zasnivaju izme-
du profesionalnih sportista i njihovih klubova kao poslodavaca. Propisa-
no je i da plata profesionalnog sportiste, ni u kom slucaju ne moze biti
manja od minimalne zarade garantovane svim drugim radnicima u Gr¢-
koj.

B. Zakon o sportu Kraljevine Spanije

Spanski Zakon o sportuZ® posebno je interesantan za nasu drzavu po-
$to je takozvani Spanski model pravnog uredivanja sporta u medijima i
na mnogobrojnim struénim raspravama pominjan kao resenje koje bi bi-
lo primenjljivo i prihvatljivo prilikom sprovodenja reforme pravnog okvi-
ra koji ureduje sport u Republici Srbiji.

Sportu je u Spanskim propisima posve¢eno mnogo paznje, Sto se vi-
di iz Ginjenice da Ustav Kraljevine Spanije koji je donet 1978. godine sa-
drzi i odredbe o sportu kojima je predvideno da su svi nivoi vlasti duzni
da obezbede fizicko i sportsko obrazovanje, kao i uslove potrebne za kva-
litetno koris¢enje slobodnog vremena gradana.

Osnovni zakoni tj. statuti autonomnih provincija Spanije, takode sa-
drze odredbe o sportu i naglasavaju da su promocija i razvoj sporta obla-
sti u kojoj je nadleznost drzavnih valsti sa centralnog nivoa preneta na
provincije. Takode, Zakon o lokalnoj upravi iz 1985. godine prenosi u
nadleZnost opstina brigu o kulturnim i sportskim desavanjima na njihovoj
teritoriji i propisuje obaveze kada je re¢ o izgradnji i odrzavanju sportskih
objekata u opstinama. Tako raspodeljena nadleZnost za vrSenje poslova iz
oblasti sporta na sva tri nivoa vlasti, dovela je do toga da Spanija ima iz-
uzetno kompleksan sistem propisa kojima je ureden sport.2” Medu svim
tim propisima centralno mesto zauzima Zakon o sportu koji je donet 15.
oktobra 1990. godine. Taj zakon propisuje brojna pravila koja su sistema-
tizovana u XIII tematskih glava koje imaju sledece naslove:

1. Osnovne odredbe;

2. Vrhovni savet za sport;

3. Sportska udruzenja (asocijacije);

4. Takmicenja;

26 Ley 10/1990, de 15 ee Octubre, del Deporte, nalazi se na veb-stranici:
http://www.asser.nl/Default.aspx?level3=14082.
27 A.N.Chaker, op.cit, str. 29.
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Olimpijski komitet Spanije i Paralimpijski komitet Spanije;
Vrhunski sport;

Istrazivanje i obrazovanje u oblasti sporta;

Kontrola upotrebe zabranjenih supstanci i metoda u sportu;

9. SprecCavanje nasilja na sportskim priredbama;

10. Sportski objekti;

11. Sportski delikti;

12. Generalna sportska skupstina;

13. Vansudsko resavanje sporova u sportu.

Posebnu vrednost Spanskog Zakona o sportu predstavlja njegova sve-
obuhvatnost, tj. ¢injenica da su njime propisana pravila koja se odnose na
sva najvaznija pitanja sporta i pravnih odnosa povezanih sa sportom, $to
ga Cini sustinskim sistemskim zakonom u oblasti sporta. Tako, Zakon po-
red svih drugih odredbi sadrzi i pravila o sprecavanju upotrebe dopinga u
sportu i pravila o spreCavanju i sankcionisanju nasilja i nedolicnog pona-
Sanja na sportskim priredbama, Sto doprinosi lakSem sagledavanju i pri-
meni pravnog okvira koji ureduje sport u toj drzavi. Za razliku od Span-
skog Zakona, mnoge evropske drzave, pa i Republika Srbija, paralelno sa
zakonom koji ureduje sport poseduju posebne zakone kojim ureduju za-
branu upotrebe dopinga u sportu i sprecavanje nasilja i nedolicnog pona-
Sanja na sportskim priredbama. Takvo opredeljenje zakonodavca, iako le-
gitimno, manje je prakticno posto se pravni okvir koji ureduje sport ne-
potrebno usloznjava, a zainteresovanim subjektima otezava da sagledaju
svoja prava i obaveze u sistemu sporta, posto prilikom tumacenja i prime-
ne zakonskih resenja moraju da konsultuju vise zakona, umesto samo jed-
nog koji na sveobuhvatan nacin ureduje sport.

Druga prednost sveobuhvatnosti teksta Spanskog Zakona, koja tako-
de doprinosi vecoj preglednosti pravnog okvira koji ureduje sport u toj
drzavi, a samim tim i pravnoj sigurnosti, je Cinjenica da svi podzakonski
akti iz oblasti sporta (uredbe i pravilnici) proizlaze iz Zakona o sportu,
kao sistemskog zakona.

Odredbama Zakona o sportu Kraljevine Spanije iz 1990. godine ob-
novljen je rad Vrhovnog saveta za sport (Consejo Superior de Deportes)
koji radi u okviru Ministarstva prosvete 1 nauke. Vrhovni savet za sport
je najvise drzavno telo na nacionalnom nivou koje se bavi resavanjem
problema povezanih sa sportom i pitanjima koja se tiCu razvoja sporta.
Nadleznost Vrhovnog saveta za sport je Zakonom Siroko definisana, a po-
sebno je vazno §to Vrhovni savet ima znacajna kontrolna ovlascenja u od-

© =N
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nosu na celokupan sportski pokret Spanije (nevladin sportski sektor). Ta-
ko, Vrhovni savet za sport daje saglasnost na statute i druge propise koje
donose sportski savezi Spanije, kontrolise njihovo ué¢lanjivanje u meduna-
rodne sportske federacije, kontroliSe njihove troskove i dogovara sa nji-
ma detalje njihovih programa i obim u kome ¢e ti programi biti finansi-
rani od strane drzave.28

Odnos drzave, tj. drzavnih organa i javnih sluzbi prema nevladinom
sportskom sektoru propisan je Zakonom vec u Clanu 1. stavu 3. u kome
je napisano: ,,da drzava uvazava i podstiCe promotivne i organizacione
aktivnosti u oblasti sporta koje sprovode sportrska udruzenja’’. Osim to-
ga, stavom 4. istog Clana Zakona propisano je da ¢e drzavna tela iz obla-
sti sporta saradivati sa sportskim organizacijama (subjektima privatnog —
nevladinog sportskog sektora) u oblasti razvoja sporta.

Spanski Zakon posvetio je znacajnu paznju i sportu u skolama (tzv.
Skolskom sportu) na taj nacin sto je ¢lanom 3. propisao da opsti obrazov-
ni program mora da obuhvati i fizicko obrazovanje i sport. Takode, istim
¢lanom Zakona propisano je da c¢e fiziCko obrazovanje biti obavezan
predmet u svim nastavnim programima do nivoa obrazovanja na univer-
zitetima i1 da sve obrazovne ustanove, bilo da su drzavne, bilo da su pri-
vatne, moraju posedovati odgovarajucu sportsku infrastrukturu?® (sport-
ske objekte 1 rekvizite) kako bi mogli da sprovode fizicko obrazovanje.
Osim toga, pravila koja se tiCu univerzitetskog sporta nalaze se u stavu 5.
istog Clana Zakona.

Clanom 6. stavom 1. Zakona prepoznat je interes drzave u oblasti vr-
hunskog sporta i njegov znaéaj za razvoj i popularizaciju sporta u Spani-
ji. Stavom 2. istog Clana propisano je da ¢e drzava, zajedno sa autonom-
nim regijama raditi na stvaranju tehnickih uslova za razvoj vrhunskog
sporta i da ¢e obezbediti medicinsku i nau¢nu podrsku radu vrhunskih
sportista, kao i da ¢e sprovoditi mere kojima ¢e vrhunski sportisti biti

28 Zakonom je propisano da moZe postojati samo jedan reprezentativni granski
sportski savez za pojedini sport i da samo taj savez moze postati Clan odgovarajuce
meduznarodne sportske federacije ili asocijacije. Drugi, nereprezentativni savezi iz iste
sportske grane ne mogu se uclaniti u odgovarajuéu medunarodnu federaciju, posto ne
mogu da dobiju saglasnost Vrhovnog saveta za sport.

29 Podzakonskim aktom propisani su tehni¢ki standardi izgrdnje i opremanja $kol-
skih sportskih objekata.
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ukljuceni u obrazovni sistem i kojima ¢e se doprineti da se vrhunski spor-
tisti socijalno i profesionlano integrisu u drustvenu zajednicu.

Zakon propisuje i veliki broj pravila o sportskim organizacijama ko-
jima se garantuje autonomija u radu. Takode, propisana je mogucnost
osnivanja veceg broja organizacionih oblika za razli¢ite vrste sportskih
organizacija koje rade na teritoriji Spanije’?, kao i pravila o organizova-
nju takmicenja i koriscenju sportskih objekata, ali bi detaljniji prikaz tih
odredbi znacajno prevazisao obim ovog rada.

C. Zakon o sportu Republike Hrvatske

Uporednopravna analiza propisa Republike Srbije 1 Republike Hrvat-
ske ima posebnu vaznost usled Cinjenice da su te dve drzave u XX veku
delile zajednicku pravnu tradiciju i praksu, pogotovo kada je rec o zakon-
skom uredivanju materije sporta.>! Osim pravnog nasleda iz doba SFRJ,
te dve drzave imaju nespornih slicnosti, ne samo usled geografske blisko-
sti i zajedniStva govornog podrucja koje obuhvataju, ve¢ i po nekada-
Snjem ustrojstvu sportskog sistema i problemima koji i dalje opterecuju
njihove sportske sisteme. Takode, obe drzave teze stupanju u Clanstvo
Evropske unije. Hrvatska je ostvarila veci, a Srbija nesto manji napredak
u procesu priblizavanja i pridruzivanja Evropskoj uniji, a za obe drzave
se kao jedan od neophodnih preduslova za stupanje u Clanstvo Evropske
unije postavilo uspostavljanje pravnog mehanizma i1 adekvatnog istituci-
onalnog kapaciteta za finansiranje, funcionisanje i kontrolu sportskog si-
stema, kao 1 posedovanje pravnog 1 institucionalnog okvira za borbu pro-
tiv dopinga u sportu.

Sportski sistem i propisi o sportu u Republici Hrvatskoj nisu bili
uskladeni sa sistemom sporta i propisima u Evropskoj uniji sve do 28. ju-
na 2006. godine kada je donet novi Zakon o sportu Republike Hrvatske.

30 Clan 12. propisuje da sportska udruzenja jesu: klubovi, zajednice klubova
uspostavljene na nacionalnom nivou, profesionalne sportske lige, sportsle federacije
Spanije (ono $to su kod nas granski sportski savezi), organizacije za promociju sporta.
Clanom 14. propisano je da postoje sledece tri vrste sportskih klubova: 1) osnovni sport-
ski klubovi; 2) bazicni sportski klubovi; 3) sportske kompanije sa ograni¢enom odgov-
ornoscu.

31 D, Suput, Zakon o sportu Republike Hrvatske — primer uspesne regulatorne
reforme, u: Fizicka kultura vol. 61 N1-2, Fakultet sporta i fiziCkog vaspitanja
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2007, str. 136.
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Konkretna resenja Zakona o sportu Hrvatske od 29. decembra 1990. go-
dine bila su suvise zastarela i ta ¢injenica je predstavljala vise nego oprav-
dan razlog za donosenje novog zakona koji ureduje materiju sporta. Pred-
lagacC novog Zakona o sportu bilo je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta Republike Hrvatske.

Poslu izrade novog Zakona o sportu u Republici Hrvatskoj se pristu-
pilo sa izuzetno velikom paznjom. Na tekstu Predloga zakona o sportu ra-
dilo se Sest godina, a u njegovu izradu i pripremu bili su ukljuceni naji-
staknutiji hrvatski struénjaci i sportske i naucne ustanove, pri ¢emu se po-
sebno istakao konstruktivan pristup i doprinos Hrvatskog olimpijskog
odbora.

Tokom Sest godina rada na tekstu Predloga zakona o sportu odrzano
je vise od sto javnih rasprava na kojima je pruzZena podrska izradi i dono-
Senju novog Zakona. Otvorenost, potpuna javnost i ucestalost javnih ras-
prava doprinela je podizanju kvaliteta reSenja za koje se zakonodavac na
kraju opredelio, a omoguceno je da potrebe i interesi sportskih organiza-
cija i sportista Hrvatske budu uzeti u obzir tokom celokupnog procesa iz-
rade teksta, tada joS uvek buduceg Zakona o sportu. Visok nivo transpa-
rentnosti i dostupnosti najSiroj javnosti radnih verzija Zakona o sportu
doprineo je povecanju demokrati¢nosti postupka donosenja novog Zako-
na o sportu u Republici Hrvatskoj. Osim toga, radi postizanja $to prime-
renijih zakonskih reSenja i ostvarenja strategije razvoja sporta, pri izradi
hrvatskog Zakona o sportu koriSc¢ena su iskustva iz velikog broja drzava
Evropske unije i drugih drzava sveta.

Kada je rec o vrednosti Zakona o sportu Republike Hrvatske iz 2006.
godine, nacelno posmatrano, treba po¢i od Cinjenice da Zakon predvida
donosenje nekoliko kljucnih strateskih i pravnih dokumenata, osnivanje
vaznih tela te preimenovanje, preoblikovanje i reorganizaciju pojedinih
ustanova u sportu.

Kao vema dobro zakonsko reSenje, na prvom mestu se istice propisi-
vanje obaveze izrade Nacionalnog programa sporta, strateSkog dokumen-
ta kojim se utvrduje dugorocna politika razvoja sporta u Republici Hrvat-
skoj, a koji ukljuCuje stvaranje uslova za sve oblike bavljenja sportom, od
programa stvaranja uslova u obrazovno-vaspitnom sistemu, preko stvara-
nja uslova za postizanje vrhunskih rezultata hrvatskih sportista na medu-
narodnim takmicenjima, pa do rekreativnog bavljenja sportom svih gra-
dana radi zastite i poboljSanja nivoa javnog i licnog zdravlja.
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Posebno dobro resenje je Sto se Nacionalni program sporta donosi za
period od osam godina, $to potvrduje u praksi stratesko opredeljenje i Ci-
njenicu da je re¢ o dugorocnoj i stranacki nezavisnoj strategiji. Garanci-
ju politicke neutralnosti Nacionalnog programa sporta treba traziti u Ci-
njenici da se njegovo vazenje ne ogranicava samo na mandat jedne vlade
i jedne skupstinske vecine koji traje maksimalno Cetiri godine, ve¢ da
obaveznost sprovodenja Nacionalnog programa sporta koji je prethodno
donet, obuhvata najmanje dva mandata Vlade Republike Hrvatske. Period
od osam godina u praksi moze znaciti i mogucnost da vreme primene jed-
nog Nacionalnog programa sporta zade ¢ak i u period mandata neke tre-
¢e po redu Vlade u odnosu na vreme donosenja Nacionalnog programa
sporta.

Novi hrvatski Zakon predvida i osnivanje Nacionalnog veca za sport,
strucnog tela koje brine o razvoju i kvalitetu sporta u Republici Hrvatsko;.
Clanove Nacionalnog veéa imenuje i razreSava Hrvatski sabor. To strug-
no telo utvrduje primarne projekte u sportu, raspravlja o pitanjima od naj-
vece vaznosti za sport, te - u skladu sa iskustvima iz Evropske unije -
predlaze i podstice donosenje mera za razvoj sporta. Prema pravilima ¢la-
na 4. hrvatskog Zakona o sportu, Nacionalno vece za sport ima predsed-
nika i dvanaest ¢lanova, koje imenuje i razresava Hrvatski sabor. Da bi se
obezbedila strucnost i nepristrasnost ¢lanova tog tela u odnosu na izvrSnu
vlast, Zakon je propisao da predsednika i Sest ¢lanova na predlog Vlade
Republike Hrvatske imenuje Hrvatski sabor. Sa druge strane, a radi zasti-
te interesa struke 1 sportskih organizacija, propisano je da tri ¢lana Naci-
onalnog veca za sport imenuje Hrvatski sabor na predlog Hrvatskog
olimpijskog odbora, zatim jednog ¢lana Sabor imenuje na predlog Hrvat-
skog paraolimpijskog odbora, jos jednog Clana Sabor imenuje na predlog
Hrvatskog sportskog saveza gluvih, a poslednjeg, dvanaestog clana, ime-
nuje na predlog Kinezioloskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.

Novost Zakona je Sto se po prvi put u Republici Hrvatskoj predvida
osnivanje Hrvatskog Skolskog sportskog saveza, kao krovnog tela koje ¢e
brinuti o deci u sportu. Predvidena je i posebna zdravstvena zastita za de-
cu koja se bave sportom u skoli, kao i njihovo sistematsko pracenje i
usmeravanje u sistemu sporta. Osim toga, davanjem zakonskog prvenstva
u korisc¢enju prostora Skola Skolskim sportskim drustvima u odnosu na
spoljne korisnike, deci se osigurava prostor za bavljenje sportom, a pro-
pisana je i potrebna strucna sprema za osobe koje rade sa decom u skol-
skim sportskim klubovima. Propisivanje takvih resenja u okviru odredbi
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Zakona o sportu jasno i nedvosmisleno svedoCi o drzavnoj brizi za decu
i njihovu buduc¢nost.

Posebna novina Zakona o sportu Republike Hrvatske je propisivanje
obaveze osnivanja Hrvatske agencije za borbu protiv dopinga u sportu,
kao specijalizovane ustanove zaduzene za pracenje i sprovodenje medu-
narodnih ugovora o borbi protiv dopinga u sportu u toj drzavi. U Glavi [X
Zakona o sportu koja se odnosi na zdravstvenu zastitu u oblasti sporta,
¢lanom 73. predvideno je osnivanje Hrvatske agencije za borbu protiv do-
pinga u sportu. Propisano je da Vlada Republike Hrvatske uredbom osni-
va Agenciju i utvrduje njenu organizaciju i nacin rada u skladu sa Kon-
vencijom protiv dopinga Saveta Evrope (Zakon o sportu tu Konvenciju u
svom tekstu oznacava kao: ,,Konvencija o antidopingu u sportu"), a da je
za svoj strucni rad Agencija odgovorna resornom ministarstvu. Stavom
trecim istog Clana Zakona predvideno je da delokrug Agencije Cine slede-
¢i strucni poslovi:

* sistematsko pracenje i koordiniranje akcija vladinih i nevladinih

organizacija u borbi protiv dopinga u sportu,

» predlaganje i sprovodenje mera u borbi protiv dopinga u sportu,

» primena konvencija, kodeksa WADA-e (Antidoping pravilnik
Svetske antidoping agencije) i pravila medunarodnih sportskih sa-
veza i Medunarodnog olimpijskog komiteta.

Osnivanje Hrvatske agencije za borbu protiv dopinga u sportu (HA-
DA), iako je kao obavezno propisano Zakonom, u praksi je iSlo prilicno
sporo. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta Republike Hrvatske je
jos u 2006. godini pripremilo Prijedlog uredbe o osnivanju HADA-e. Me-
dutim, iz organizacionih i finansijskih razloga cekalo se vise od pola go-
dine da Vlada Republike Hrvatske donese tu Uredbu. Na sednici Vlade
Republike Hrvatske odrzanoj 7. februara 2007. godine, na osnovu ¢lana
73. stava 2. Zakona o sportu, doneta je Uredba o osnivanju Hrvatske
agencije za borbu protiv dopinga u sportu. Donosenjem Uredbe ispunjen
je 1 poslednji formalni preduslov za otpocinjanje rada HADA-e. Ubrzo po
donosenju Uredbe o osnivanju HADA-e, Vlada Republike Hrvatske je na
predlog Ministra znanosti, obrazovanja i sporta imenovala privremenog
direktora HADA-¢ ¢iji je posao bio da donese privremeni Statut HADA -
e, da obavi poslove u vezi sa upisom HADA-e u sudski registar i da or-
ganizuje pocetak rada HADA-e. Po okoncanju tog posla Hrvatskom
agencijom za borbu protiv dopinga u sportu poceo je da upravlja Uprav-
ni odbor koji je nadlezan i za donosenje Statuta HADA-e. S obzirom na
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obim i ozbiljnost strucnih, administrativnih i tehnickih poslova koje je bi-
lo neophodno obaviti prilikom zapoCinjanja rada HADA-e, ona je posta-
la potpuno funkcionalna i operativna tek od poslednjeg tromesecja 2007.
godine.

Sto se zabrane upotrebe dopinga u sportu tice, ¢lanom 72. Zakona o
sportu propisano je da: ,,sportisti ne smeju uzimati nedopustena sredstva
(doping) niti smeju primenjivati postupke koji su nedopusteni prema pra-
vilima Svetske antidoping agencije’’. Zabrana upotrebe dopinga nije no-
vost u hrvatskom pravnom sistemu, posto je jos Clan 56. Zakona o spor-
tu Republike Hrvatske iz decembra 1990. godine predvidao da je ucesni-
cima sportskih takmiCenja zabranjeno davati stimulativna sredstva za ko-
ja je nekim drugim propisom odredeno da su nedozvoljena, a i da je sa-
mim sportistima zabranjeno da takva sredstva uzimaju tj. koriste. Zabra-
na upotrebe dopinga u sportu novim Zakonom o sportu iz 2006. godine
je prosirena na taj nacin sto je predvideno da: ,trener, ovlasceni lekar, i
druge osobe u sportu (osobe osposobljene za rad u sportu, osobe koje
ucestvuju u organizovanju i vodenju sportskog takmicenja - sportski su-
dija, sportski delegat i sportski poverenik - i menadzeri u sportu) ne sme-
ju sportisti davati nedopustena sredstva ili od sportiste traziti ili podstica-
ti ga da uzima nedopustena sredstva ili primenjuje postupke koji su nedo-
pusteni pravilima Svetske antidoping agencije’’.

U Glavi XIV Zakon sadrzi kaznene odredbe koje propisuju sankcije
za pravna i fizicka lica koja prekrse raznovrsna pravila predvidena Zako-
nom o sportu. Sam Zakon, svojim odredbama kvalifikuje nedozvoljena
ponasanja fizickih i pravnih lica kao prekrsaje, a eventualnu krivicnu od-
govornost za delikte iz oblasti dopinga u sportu nigde ne predvida. Za
pravna lica ¢lanom 86. Zakona propisana je novcana kazna od 30.000,00
do 100.000,00 kuna, ako ta lica traze ili dopuste da sportista uzima nedo-
pustena sredstva ili primenjuje postupke koji su nedopusteni prema pra-
vilima Svetske antidoping agencije. Za fizicka lica Clanom 87. Zakona
propisana je novcana kazna od 10.000,00 do 15.000,00 kuna za sledeca
dva slucaja:

* ako sportista uzme nedopustena sredstva ili ne dopusti obavljanje

doping kotrole,

* ako trener, ovlasceni lekar, i druge osobe u sportu, sportisti daju

ili od sportiste traze da uzima nedopustena sredstva ili ga podstre-
kavaju na uzimanje nedopustenih sredstava.
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Clanom 89. Zakona propisane su dve zastitne mere koje se mogu izreéi
uciniocima prethodno navedenih prekrsaja. Jedna zastitna mera odnosi se na
fizicka lica 1 ogleda se u zabrani obavljanja sportske delatnosti u trajanju od
jednog meseca do jedne godine, a druga zastitna mera izriCe se pravnim lici-
ma, takode kao zabrana obavljanja sportske delatnosti, ali u trajanju od tri me-
seca do jedne godine. Nije jasno po kom kriterijumu 1 iz kojih razloga je hr-
vatski zakonodavac odlucio da postavi veci poseban minimum za izricanje
istovetne zastitne mere pravnim licima u odnosu na fizi¢ka lica.3> Ako se po-
Slo od stanovista da za otklanjanje stanja ili uslova koji su pogodovali izvrse-
nju prekrsaja pravnog lica iz oblasti dopinga, treba vise vremena nego u slu-
Caju kada je izvrsilac prekrsaja fizicko lice, logi¢no je bilo da se i poseban
maksimum ove prekrsajne sankcije, u slucaju prekrsaja koje ucini pravno lice,
odredi u duzem trajanu nego $to je to kod fizickih lica.

Zakon o sportu Hrvatske predvida i ustrojavanje informacionog sistema u
sportu radi uspostavljanja elektronske baze podataka koja ¢e sluziti boljem
pracenju sportskog sistema u Citavoj drzavi.

Takode, Zakonom je propisano i predvideno uspostavljanje plana izgrad-
nje i odrzavanja mreze sportskih gradevina (sportskih objekata). Re¢ je o stra-
teSkom dokumentu kojim ¢e se odrediti planska izgradnja i obnova sportskih
objekata. Uz to, propisana je i zabrana uklanjanja ili menjanja namene povrsi-
na predvidenih za javne sportske objekte 1 javne sportske gradevine. Promena
namene sportskih objekata i povrSina planiranih za njihovi izgradnju, prema
novom hrvatskom Zakonu moguca je iskljucivo uz saglasnost Ministarstva
znanosti, obrazovanja 1 sporta, a uz pretpostavku da su prethodno ispunjeni
Zakonom propisani uslovi.

Kao veoma bitan deo, Zakon poseduje odredbe o tome koje se delatnosti
smatraju sportskim delatnostima i uz to propisuje uslove za obavljanje tih de-
latnosti. Precizno 1 jasno odredeni su strucni poslovi u sportu, a propisani su i
uslovi koje treba ispuniti za njihovo obavljanje.

Odredbama Zakona se na primeren nacin resavaju poloZaj, prava i obve-
ze kategorisanih sportista, a predvida se i stipendiranje studenata na univerzi-
tetskim ustanovama za vrhunske sportiste i posebni uslovi u skolovanju spor-
tista.

Posebno vazna novina je sto Zakon o sportu iz 2006. godine u sistem tak-
micenja uvodi i sportska deonicarska drustva kao privredna drustva koja po

32D, Suput, Sankcionisanje dopinga u sportu, Orion art, Beograd, 2007, str. 88.
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uzoru na zemlje Evropske unije uvazavaju posebnosti sporta. Sportsko deoni-
carsko drustvo Zakonom je definisano kao pravno lice koje je posebno regi-
strovano za obavljanje sportske delatnosti ucestvovanja u sportskim takmice-
njima.33 Na taj nain se omogucava otvartanje sportskih drustava i klubova
prema trziStu kapitala, a istovremeno se zapocinje sa uvodenjem racionalnijeg
1 transparentnijeg nacina poslovanja, sto je bio zahtev medunarodnih sportskih
organizacija i tela. Zakonom je uvedena obveza preoblikovanja profesionalnih
sportskih klubova u formu sportskih deonicarskih drustava i to kao neminov-
nost za sportske klubove u fudbalu, kosarci i rukometu, ukoliko oni ispunja-
vaju 1 ostale Zakonom propisane uslove. Osim toga, dobrovoljno se mogu pre-
oblikovati 1 svi ostali sportski klubovi, nezavisno od toga da li se radi o profe-
sionalnim ili amaterskim sportskim klubovima i bez obzira u kom se sportu
takmice, ako se njihovo ¢lanstvo, rukovodstvo i vlasnici opredele za tu opciju.

Prilikom pisanja teksta Zakona uvazena je i ideja da pojedine odredbe Za-
kona moraju imati socijalnu funkciju, pogotovo kada je re¢ o amaterskom
sportu i amaterskim sportskim klubovima. Tako je radi pruzanja pomoci u ra-
du 1 opstanku amaterskih sportskih klubova, Zakon predvideo i odredbe o od-
laganju naplate potrazivanja Republike Hrvatske i pravnih lica u kojima Re-
publika Hrvatska ima vecinski vlasnicki udeo, ili ve¢insko pravo glasa. Ta-
kvim odredbama osiguravaju se uslovi za razvoj amaterskih sportskih klubo-
va i njihovo lakse poslovanje u skladu sa obicajima i standardima krovnih me-
dunarodnih sportskih organizacija.

VI ZAKLJUCAK

Cinjenica da veliki broj evropskih drzava primenjuje intervencionisticki
model zakonskog uredivanja sporta, tj. da poseduje i primenjuje posebne za-
kone kojima se ureduju sport i pravni odnosi koji nastaju u oblasti sporta i po-
vodom sporta, ukazuje na znacaj koji te drzave priznaju sportu kao delatnosti
koja se odvija u okviru sveukupnog drustvenog Zivota drzave i njenih grada-
na. Takav pristup sasvim je ocekivan posto je sport nasao mesto i u ustavima
drzava koje su se opredelile za primenu intervencionistickog modela zakon-
skog uredivanja sporta, §to je vidljivo na primerima Gréke, Spanije i Hrvatske
¢iji su zakoni koji ureduju sport analizirani u ovom radu.

33 S. Petrovi¢, Trgovacka drustva u $portu, u: Uvod u $portsko pravo, InZinjerski
biro, Zagred, 2009, str. 86.
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Osim tih drzava i Svajcarska, Madarska, Litvanija, Portugal, Rumunija i
Srbija poseduju ustavne norme koje se odnose na sport, bas kao sto poseduju
1 posebne zakone koji ureduju sport. Ustavne odredbe o sportu znacajno se
razlikuju po svojoj sadrzini od drzave do drzave, ali je vazno Sto one stvaraju
osnov za pravno intervenisanje drzave u sportske odnose i za propisivanje pra-
vila koja treba da posluze razvoju sporta i pruzanju podrske sportu od strane
drzave.

Jedna od retkih medu nabrojanim drzavama koja nije primenila interven-
cionisticki model zakonskog uredivanja sporta je Litvanija, iako poseduje po-
seban Zakon o fizickoj kulturi i sportu, Sto potvrduje stav da nije svaka drza-
va koja poseduje poseban zakon koji ureduje sport, ujedno i drzava koja pri-
menjuje intervencionisticki model zakonskog uredivanja sporta (takvu praksu
imaju jos Austrija, Svajcarska i Finska). Litvanija nije najve¢i deo sportskog
sistema 1 osnovne elemente koji Cine taj sistem, u pogledu strukture i nadle-
znosti uredila pravnim normama u okviru Zakona o fizickoj kulturi i sportu,
vec je tu oblast regulisanja prepustila sportskom pokretu Litvanije (nevladi-
nom sportskom sektoru). Litvanski zakon ograniCio se na propisivanje pravi-
la koja stvaraju pravni osnov za legalno i legitimno sprovodenje sportskih ak-
tivnosti 1 delatnosti, uspostavljaju nadleznost pojedinih drzavnih organa i tela
za vrsenje pojedinih poslova iz sfere sporta i garantuju gradanima ostvariva-
nje prava na bavljenje sportskim aktivnostima i uzivanje zdravstvene i socijal-
ne zastite povezane sa odvijanjem sportskih aktivnosti i delatnosti.

Zajednicka osobina svih zakona kojima se ureduje sport u Evropi je da se
u njihovim preambulama, a u nekima i u samim ¢lanovima zakona, istice da je
sport drustveno korisna delatnost koja doprinosi pravilnom razvoju dece i
omladine, kao i ouvanju zdravlja gradana. Takode, primetno je da su pravila
koje drzave propisuju prevashodno usmerena ka stvaranju uslova za razvoj
sporta 1 uspostavljanju mehanizama za sankcionisanje 1 iskorenjivanje delikt-
nog ponasanja u sportu. Ostala pravila propisana zakonima koji ureduju sport
u Evropi razlikuju se od drzave do drzave, a nacin na koji je definisano ostva-
rivanje javnog interesa u oblasti sporta, pravila o razli¢itom tretmanu profesi-
onalnih sportista i klubova u odnosu na amaterske, finansiranje sporta iz jav-
nih prihoda, mesto i uloga sporta i fiziCkog vaspitanja u obrazovnom sistemu,
ostvarivanje prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu sportista i sportskih rad-
nika, reSavanje sporova koji nastanu u sportu i borba protiv negativnih pojava
povezanih sa sportom, zavisi, ne samo od pravne tradicije svake od tih drza-
va, ve¢ 1 od ekonomskih, socijalnih, etnickih i kulturoloskih osobenosti svake
od njih.
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NATIONAL LAWS REGULATING SPORTS
IN EUROPEAN COUNTRIES

National sports legislation in Europe is complex and differs from co-
untry to country. During the years, it became almost a rule that most so-
uth and the east European countries have adopted an interventionist
sports legislation model, while countries in north and west Europe are
predominantly using a non-interventionist sports legislation model.

Within this artice laws regulating sport in Greece, Spain and Croa-
tia were analysed and presented. All of previously listed countries applied
interventionist sports legislation model that makes their legal framework
regulatin sports comparable with Serbian legal framework reulilating
sports. Serbian Law on Sports is very obsolete and the legislative practi-
ce of countries like Greece, Spain and Croatia could be a good example
of how the reform of legal framework regulating sport should be perfor-
med.

Although performed analysis and presentation of Greek, Spanish and
Croatian laws regulating sports contribute to the process of proper eva-
luation of the quality of current Serbian Draft Law on Sports and even
though Greek, Spanish and Croatian Law on Sports represents a good
practice in conducting regulatory reform that could be followed by Ser-
bian legislator, it is necessary to stress that automatical takeover of any
foreign model and simple copying of foreign laws, without taking into ac-
count about specific needs of the Republic of Serbia and conditions in
which is its sports system, can lead only to creation of ideal theoretical
model that would not have a big chance to be efficiently applied in prac-
tice.

Key words: sport, sports law, state, regulatory reform, sports organi-
zations.
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STRENGTHENING THE INTERNATIONAL
REGIME FOR THE PREVENTION OF THE ILLICIT
TRADE IN CULTURAL GOODS

Clanak izuc¢ava medunarodno pravne i regionalne instrumenate koji
su usmereni na zabranu i sprecavanje nedozvoljenog prometa kulturnim
dobrima. Analiziraju se razlike izmedu pojedinih pravnih reZima, i prika-
zuje razvoj medunarodno pravnih instituta u pomenutoj oblasti. Autori
pre svega proucavaju komplementarnost i dejstvo UNESCO Konvencije
o merama za zabranu i sprecavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i preno-
sa svojine kulturnih dobara, (1970), Direktive (EEZ) broj 93/7 od
15.03.1993. o povracaju kulturnih objekata nezakonito iznetih sa terito-
rije drzava clanica i UNIDROIT Konvencije o ukrvadenim ili ilegalno iz-
vezenim kulturnim dobrima (1995). Autori naglasavaju potrebu za daljim
usavrsavanjem postojeceg medunarodnopravnog uredenja u oblasti su-
zbijanja nezakonitog prometa kulturnim dobrima.

Kljucne reci: nedozvoljena trgovina, kulturna dobra;, UNESCO Kon-
vencija; UNIDROIT Konvencija

1. INTODUCTION

It 1s estimated that art smuggling is second only to the interna-
tional drug trade as the most lucrative crime in the world.! In 2005,
UNESCO put the total value of illicit revenue of the stolen or smug-

I See, for example, Boroughs, L., The Hidden Art of Theft, U.S. News and World
Report, April 2, 1990.
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gled antiquities and art trafficked across the globe at more than six
billion dollars.?

The saleability of cultural objects has flourished since the end of the
Second World War. The increased demand for cultural objects inevitably gave
rise to the proliferation of illicit trade in cultural goods. The given demand
stemmed from the unequal power dynamic between market countries, that
were economically developed, but faced deficits in cultural goods and source
countries, which were rich in cultural property but economically poor relative
to market countries.

Furthermore, the organized crime in theft or looting of cultural goods was
encouraged by the advances in technological sophistication, which facilitated
international communication and transfer of funds as well as the ease in cross-
ing international borders.*

Parallel to this growth in illicit trade of cultural property, over the last sixty
years has been seen a proliferation of international declarations, resolutions
and treaties — bilateral, regional and universal in scope — which assert the fun-
damental importance of the protection of cultural heritage and pledge the sup-
port of the Contracting States for various methods of enhancing that protec-
tion. A number of these international instruments are concerned with the illic-
it movement across borders of cultural objects.’

2 See Graham Green, Evaluating the Application of the National Stolen Property
Act to Art Trafficking Cases, 44 HARV. J. ON LEGIS. 251, 262 (2007). and Raymond
J.Fisman, The Smuggling of Art, and the Art of Smuggling: Uncovering the Illicit Trade
in Cultural Property and Antiques, Columbia University Business School; National
Bureau of Economic Research(NBER), available at: http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=1017769._

3 See John Henry Merryman, Two Ways of Thinking About Cultural Property, 80
AM. J. INT’L L. 833-42 (1986), at 832. Examples of source countries include Mexico,
Egypt, Greece, and India. Examples of market countries include the United States,
Switzerland, France, and Germany. Of course, a source country may also be a market
country.

4 The Law Reform Commission (LRC 55-1997), Report on the UNIDROIT Con-
vention on Stolen or Illegally Exported Cultural Objects, Ireland, Ardilaun Centre, 111
St. Stephen's Green, Dublin 2, at 29, available at: http://www.lawreform.ie/publica-
tions/data/lrc98/lrc_98.html.

> A number, however, deal with other protective issues; see for instance websites
of UNESCO, Council of Europe and European Union.
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The continued and almost exponential growth in the illicit trade in art in
that same period suggests that they have had only limited success.

In the light of this limited success, this Article will examine the existing,
applicable international and regional legal instruments aimed to the strength-
ening of the current regime to prevent the illicit recovery, movement and trade
in cultural heritage. It will illustrate the differences between the various
regimes, as well as the history and development of the international legal
framework directed towards combating illicit trade in cultural heritage. A spe-
cial attention will be accorded to the complementarily among, and functioning
of the 1970 UNESCO Convention on the Means of Prohibiting and Prevent-
ing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property,
the Council Directive 93/7/EEC of 15 March 1993 on the return of cultural
objects unlawfully removed from the territory of a Member State and the 1995
UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported Cultural Objects.

This review points up the need, notwithstanding the existence of these
regimes, for the further improvement and strengthening of the existing inter-
national regime.

2. EARLIER INTERNATIONAL INSTRUMENTS

The protection of cultural heritage started to assume real importance in
the international community only towards the end of the Second World War.®
The Declaration of London of 1943, concluded by the Allied Powers, express-
ly provided for the return of objects removed from occupied territories, regard-
less of whether the objects had been acquired as a result of:

“[...] transfers or dealings which had taken the form of open looting or
plunder, or of transactions apparently legal in form, even when they purport to
be voluntarily effected [...]”

The Declaration imposed an absolute obligation upon the possessor to
return objects which had been removed from occupied territories, regardless
of whether he or she acquired the object in good faith.” Adherence to this

6 The Law Reform Commission (LRC 55-1997), Report on the UNIDROIT Con-
vention on Stolen or Illegally Exported Cultural Objects, Ireland, Ardilaun Centre, 111
St. Stephen's Green, Dublin 2, at 17, available at: http://www.lawreform.ie/publica-
tions/data/lrc98/lrc_98.html.

7 O'Keefe, P and Prott, L Law and the Cultural Heritage, Volume III: Movement
Butterworths, 1989) para 1505 et segq.
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Declaration meant that some States had to overturn the protection that
their national legal systems afforded good faith purchasers and posses-
SOTS.

The same approach was also adopted in another instrument of simi-
lar scope, the Protocol of the Hague Convention for the Protection of Cul-
tural Property in the Event of Armed Conflict of 1954. The interested
states may join this instrument separately from the 1954 Convention
itself.® More specifically, the 1954 Protocol to the Hague Convention
states that cultural property shall never be retained as war reparation, and
requires each State Party, among other things, to:

“(i) Prevent the exportation of cultural property from a territory
occupied by it during an armed conflict;

(i1) Take into its custody cultural property imported into its territory
either directly or indirectly from any occupied territory; and

(iii) Return, at the close of hostilities to the competent authorities of the
territory previously occupied, such cultural property which is in its territory,
and pay an indemnity to the holders in good faith of such property.””

Actually, the Hague Convention of 1954 is the only international
instrument aimed specifically at protecting cultural property during
armed conflict and occupation. These situations are often accompanied
by looting and illicit export of cultural property from occupied territories.

The regime under these two instruments turned to be acceptable to
most of the international community due to the specific post-war condi-
tions under which there had been drafted. This consensus disappeared,
however, when normal civilian life was continued. Therefore, the question
of the competing interests of the dispossessed owner and the good faith
possessor revived again and had to be reconsidered at the international
level.10

8 As of October 2009, 100 States have accepted this Protocol, including Serbia.
http://portal.unesco.org/la/convention.asp?KO=15391&language=E.

9 See Legal and Practical Measures against Illicit Trafficking in Cultural Property,
UNESCO HANDBOOK, International Standards Section, Division of Cultural Her-
itage, 2006, at page 11.

10 The Law Reform Commission (LRC 55-1997), Report on the UNIDROIT Con-
vention on Stolen or Illegally Exported Cultural Objects, Ireland, Ardilaun Centre, 111
St.  Stephen's Green, Dublin 2, available at: http://www.lawreform.ie/
publications/data/lrc98/Irc_98.html.
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While the 1954 Hague Convention deals with the protection of cul-
tural property only during wartime, the 1970 UNESCO Convention, as a
complement to the 1954 Hague Convention was developed for the protec-
tion of cultural property primarily during peacetime. It obliges member
states to protect the cultural property of other member states through
national legislation and international cooperation.

3. THE PROTECTION REGIME UNDER THE CONVENTION
ON THE MEANS OF PROHIBITING AND PREVENTING THE
ILLICIT IMPORT, EXPORT AND TRANSFER OF OWNERSHIP
OF CULTURAL PROPERTY OF 1970 (HEREINAFTER:
“1970 UNESCO CONVENTION”)

A Public Law Approach

The 1970 UNESCO Convention was the first international instrument to
recognize a general obligation on States to take steps to prevent illicit move-
ment in cultural property. This is the most broadly ratified international con-
vention that exists on the issue of illicit trafficking in cultural property.!!

It is essentially a public law treaty, which requires the Contracting
States themselves to undertake the various preventive measures, such as
setting-up proper national services to ensure protection of cultural prop-
erty,!2 inventories of important public or private cultural property,!3
export certificates'4, specific import controls!’, penal or administrative
sanctions'®, awareness activities,!” rules governing conduct of curators,
collectors, antique dealers!3, etc.

I The Law Reform Commission (LRC 55-1997), Report on the UNIDROIT Con-
vention on Stolen or Illegally Exported Cultural Objects, Ireland, Ardilaun Centre, 111
St. Stephen's Green, Dublin 2, page 18, available at: http://www.lawreform.ie/publica-
tions/data/lrc98/lrc_98.html.

12 Article 5 of the 1970 UNESCO Convention.

13 Article 5 (b) of the 1970 UNESCO Convention.

14 Article 6 (a) of the 1970 UNESCO Convention.

15 Article 7(a) and 7 (b) of the 1970 UNESCO Convention. .
16 Article 8 of the 1970 UNESCO Convention.

17 Article 5 (b) and 10 of the 1970 UNESCO Convention.

18 Article 5 (e) of the 1970 UNESCO Convention.
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In addition, it ensures the international cooperation of the States Par-
ties in facilitating the earliest possible restitution of illicitly exported cul-
tural property to its rightful owner.!° It also sets forth the specific meth-
ods of international cooperation in case of public cultural heritage being
in jeopardy from pillage?®

The Restitution Framework

The 1970 UNESCO Convention does, however, contain one vital pri-
vate law provision. Article 7(b) (ii) of the 1970 UNESCO Convention
provides for the restitution of illegally exported cultural objects, even
when they are in the hands of persons who acquired them in good faith:

“The States Parties to this Convention undertake:
[...] at the request of the State Party of origin, to take appropriate steps
to recover and return any such cultural property imported after the entry
into force of this Convention in both States concerned, provided, howev-
er, that the requesting State shall pay just compensation to an innocent
purchaser or to a person who has valid title to that property. Requests for
recovery and return shall be made through diplomatic offices [...]"?!

Reichelt referred to the “commonly accepted opinion” that Article
7(b)(i1) was the principal obstacle to a more general acceptance of the
1970 UNESCO Convention.?? Pursuant to above cited Article 7(b) (ii),
the good faith possessor shall, nonetheless, obtain compensation. Civil
law countries did not wish to abandon the fundamental concept of the
protection of the good faith possessor which, in their opinion, was central
to the free circulation of goods and consequently ensured the vitality of
the market.

The reluctance on the part of many States to endorse this principle
was augmented by the fact that Article 7(b) (i1) did not set out any limi-
tation period within which restitution must be pursued. As it will be
explained later in the text, the international and regional instruments that

19 Article 13 (b) of the 1970 UNESCO Convention.
20 Article 9 of the 1970 UNESCO Convention.

21 Subject to the precondition that the object is a “designated” one as referred to in
Article 1 of the 1970 UNESCO Convention.

22 See Reichelt, G., International Protection of Cultural Property, Uniform Law
Review (1985) 43 at 55.
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have been subsequently introduced do determine the precise limitation
periods.

In addition, a number of scholars, interested professionals and States
alike, argued that the scope of application of the 1970 UNESCO Conven-
tion was not sufficiently clear and that consequently variety of its inter-
pretations could significantly hinder the conduct of the legal trade in cul-
tural property.?> For instance, Siehr stated that the 1970 UNESCO Con-
vention was hardly an efficient obstacle to international art trade.?*

Shortcomings of the 1970 UNESCO Convention

The 1970 UNESCO Convention includes a number of articles that
require states to recognise the importance of other states’ cultural her-
itage, and to cooperate in the protection of this heritage.?> However, these
provisions were subject to wide range of interpretations by different
States Parties. Specifically, the implications of Article 3, Article 6 and
Article 7 of the 1970 UNESCO Convention will be considered.

Article 3 provides that “the import, export or transfer of ownership of
cultural property effected contrary to the provisions adopted under this
Convention by States Parties thereto, shall be illicit”. Article 6 obliges the
states to establish an export licensing system, without which cultural her-
itage cannot be exported from their territory. A more specific import
regime is provided for in Article 7. Actually, Article 7 (a) requires a state
to prevent its museums or similar institutions from acquiring cultural her-
itage that has been illegally exported from the source state, whilst Article
7(b) requires a state to prevent the importation of cultural heritage stolen
from a museum or religious site within the source state.

A broad interpretation of these provisions will ensure that all cultur-
al heritage (both terrestrial and underwater) will be protected. Actually,
if it is exported illegally, the state of importation will regard the importa-

23 See The Law Reform Commission (LRC 55-1997), Report on the UNIDROIT
Convention on Stolen or Illegally Exported Cultural Objects, Ireland, Ardilaun Centre,
111 St. Stephen's Green, Dublin 2, at 19 , available at: http://www.lawreform.ie/publica-
tions/data/lrc98/lrc_98.html.

24 Kurt G. Siehr, Globalization and National Culture: Recent Trends toward a Lib-
eral Exchange of Cultural Objects, 38 VAND. J. TRANSNAT’L L. 1067, 1077 (2005).

25 See e.g. Article 2, 4 and 9 of the 1970 UNESCO Convention.
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tion as illegal, and ordinarily will have the heritage returned to the state
of origin. For instance, Australia and Canada have interpreted the 1970
UNESCO Convention in that manner and have implemented national leg-
islation to give effect to this.26_

Unfortunately, not all states apply such a broad interpretation to these arti-
cles. While the Unites States, arguably the world’s most powerful market state,
1s a party to the 1970 UNESCO Convention, its interpretation of the Conven-
tion and its implementing legislation?’ are extremely narrow in scope, provid-
ing that only in the instances specified in Article 7 is a state party bound to
limit the importation of cultural property. In fact, Article 3 is regarded as being
subject to Article 7. The United States declared that Article 3, even if taken
together with Article 6 requiring export licensing certificates, would not
request illegally exported cultural heritage to be declared illicit by the import-
ing state.”

As such, the US would not, for example, consider it illegal for a private
individual or an institution that it does not directly control, to import cultural
heritage illegally exported from a foreign state if that property had not been
stolen from a museum or religious institution of the foreign state.

26 Canada’s Cultural Property Export and Import Act provides that Canada will
recognise the export laws of reciprocating states, either by way of a bilateral or a mul-
tilateral treaty. See: Cultural Property Export and Import Act, SC 1975, ¢ 50, s 31 in
Forrest, Craig, "Strengthening the International Regime for the Prevention of the Illicit
Trade in Cultural Heritage" [2003] MelbJIL 9; (2003), 4(2) Melbourne Journal of Inter-
national Law 592, 598. On the other hand, Australia’s Profection of Movable Cultural
Heritage Act 1986 gives more extensive interpretation going beyond the strict wording
of Article 3 and 7 of the 1970 UNESCO Convention. It reads that foreign cultural her-
itage that is exported contrary to the state of origin’s export laws will be considered as
an unlawful import into Australia. This is not limited in application to states parties of
the UNESCO Convention, but applies to all states whose cultural heritage is illegally
imported into Australia. See in: Forrest, Craig, "Strengthening the International Regime
for the Prevention of the llicit Trade in Cultural Heritage" [2003] MelbJIL 9; (2003),
4(2) Melbourne Journal of International Law 592, 598.

27 See Convention on Cultural Property Implementation Act, 19 USC §§
301-315(b) (1983), codified as amended at 19 U.S.C. §§ 2601-2613 (2006)), in: For-
rest, Craig, "Strengthening the International Regime for the Prevention of the lllicit
Trade in Cultural Heritage" [2003] MelbJIL 9; (2003), 4(2) Melbourne Journal of Inter-
national Law 592, 598.

28 See: For a detailed account of the 1970 UNESCO Convention, see Patrick
O’Keefe, Commentary on the UNESCO 1970 Convention on Illicit Traffic (2000). For
a detailed account of the 1970 UNESCO Convention.
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While in this light the US implementation of the 1970 UNESCO Conven-
tion is narrow in its general scope, it is worthwhile to note a number of bilater-
al agreements, that the US has signed with source states whose cultural heritage
are in specific danger of being illicitly recovered and illegally exported to the
US. The US has entered into such agreements with a number of states, includ-
ing Bolivia, Cambodia, Cyprus, El Salvador, Guatemala, Italy, Mali, Nicaragua
and Peru.?® These bilateral agreements, while not uniform, generally adhere
more clearly to a wider interpretation of the 1970 UNESCO Convention. How-
ever, recourse to bilateral agreements does not create uniform state practice in
the course of implementation of the 1970 UNESCO Convention.

The requirement of specific designation of cultural property under as laid
down in Article 1 of the 1970 UNESCO Convention is also subject to differ-
ent interpretations.

Namely, for cultural property to be protected under the 1970 UNESCO
Convention, the definition requires that, not only should the items fall within
one of the listed categories, but also that the cultural heritage be “specifically
designated by each State as being of importance for archaeology, prehistory,
history, literature, art or science”.3°

When it comes to different interpretations, the state practice has evi-
denced a range of responses: from a narrow interpretation in which the state
specifically lists individual items, to a wider response by which a state desig-
nates all such items within their territory. A narrow interpretation had the
effect of excluding the protection of the undiscovered cultural heritage that
was illicitly excavated and exported as this cultural heritage had not been
previously specifically designated within the meaning of Article 1 of the
1970 UNESCO Convention.3! On the other hand, the broad interpretation

29 See Bureau of Educational and Cultural Affairs, Department of State (US),
Chart of Current and Expired Import Restrictions under the Convention on Cultural
Property Implementation Act (2002) <http://exchanges.state.gov/culprop/chart.html> at
1 October 2003.

30 See Article 1 of the 1970 UNESCO Convention.

31Undiscovered cultural heritage includes but it is not limited to the underwater
cultural heritage. The illicit traffic in underwater cultural heritage is addressed by the
UNESCO Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage of 2001
(hereinafter “the UCH Convention”). However the legal regime under the UCH Conven-
tion will not be subject to review, as it is beyond the scope of this Article to analyze the
UCH Convention.
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of the designation requirement taken by some states parties, does not nec-
essarily mean that their respective interpretations will be recognized by
the concerned importing state. Even, more problematic is the task of
proving that the cultural heritage in question is indeed covered by the
broad designation.

As susceptible to a myriad of interpretations, it is clear that the 1970
UNESCO Convention is not sufficiently robust to provide an adequate
and uniform protective regime of the illicit trade in cultural heritage. In
this regard, the legal instruments, which will be analyzed later in the text,
do offer some possible improvements in the protection regime.

However, it is worth mentioning that besides various interpretations
of the 1970 UNESCO Convention, there are additional obstacles that
undermine its effectiveness.

Initially, some labeled the Convention a failure because very few mar-
ket states had become party to the 1970 UNESCO Convention and, at the
outset, a number of states were reluctant to join the 1970 UNESCO Con-
vention. Merryman [1986], found that as of 1986, fifty-eight nations had
become parties to the 1970 UNESCO Convention, but only two of states
parties, the United States and Canada, could be classified as major mar-
ket nations.3? However, latter developments indicated a changing attitude
to the 1970 UNESCO Convention and the number of states parties to the
1970 UNESCO Convention has increased substantially. As of October
2009, 118 nations became states parties to the 1970 UNESCO Conven-
tion.33

Despite the 1970 UNESCO Convention became more attractive legal
mechanism, States Parties to the Convention, especially market countries,
frequently had failed to adopt implementing national legislation. Siehr [
2005]%* has found that the Convention’s obligations require national

32 See John Henry Merryman, Two Ways of Thinking About Cultural Property, 80
AM. J. INT’L L. 831,843 (1986).

33 For instance, major market countries such as Switzerland (date of deposit of
instrument 03/10/2003), the United Kingdom (date of deposit of instrument
01/08/2002), France (date of deposit of instrument 07/01/1997), and Germany (date of
deposit of instrument 30/11/2007) have ratified the 1970 UNESCO Convention and
adopted implementing legislation: http://portal.unesco.org/la/convention.asp?
KO=13039&language=E.

34 See Kurt G. Siehr, Globalization and National Culture: Recent Trends Toward a Liber-
al Exchange of Cultural Objects, 38 VAND. J. TRANSNAT’L L. 1067, 1077 (2005).
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implementing legislation, but that only a few of the more than one hun-
dred states that have ratified the 1970 UNESCO Convention passed
implementing statutes. Meanwhile, progress was made in this regard, too.
However, it should be emphasized that legal framework of certain States
Parties, such as the United States and Switzerland,3> does not fully imple-
ment the 1970 UNESCO Convention regime.

In addition, critics points to the fact that the 1970 UNESCO Convention
has no retroactive protections, and therefore, does not apply to cultural prop-
erty stolen or illegally exported before November 1970. Thus, source coun-
tries that seek repatriation of cultural property that has been looted from
archaeological sites over many years, even centuries, find no recourse in the
Convention.3® Although, later there were attempts to incorporate an express
provision on retroactivity in the subsequently drafted international legal
mstruments, the official text of the 1995 UNIDORIT Convention does not
provide retroactive effect. As it will be presented later in the text, the Council
Directive 93/7/EEC of 15 March 1993 on the return of cultural objects unlaw-
fully removed from the territory of a Member State does not apply retroactive-
ly either.

The further shortcomings of the 1970’s UNESCO Convention relate to
the fact that the 1970 UNESCO Convention primarily allows states parties,
while not private parties, to claim restitution of stolen or illegally exported
objects through the diplomatic channels. In other words, an individual or a
legal entity is eligible to claim restitution only when it is admitted by the law
of the State Party.3

Positive Developments

However, the 1970 UNESCO Convention is not a failure. Despite its
flaws, the 1970 UNESCO Convention is the cornerstone of the international
system’s attempt to curtail illicit international trade in cultural property. It
allows market countries and source countries to communicate and cooperate
for the protection and return of cultural property through diplomatic channels
and domestic legislation. Also, it gives states parties the ability to assert claims

33 Katherine D. Vitale, The War on Antiquities: United States Law and Foreign Cul-
tural Property, 84 NOTREDAM LAW REVIEW, 1835, at 1868, available at:
http://ssrn.com/abstract=1346575.

36 Ibidem.
37 See Article 13 (c) of the 1970 UNESCO Convention.
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against each others. There have been successful repatriations of cultural prop-
erty pursuant to the 1970 UNESCO Convention.8 It represented a significant
step forward in laying the foundations for an international framework for the
effective protection of cultural heritage. It may, perhaps, have been premature-
ly adopted. Actually, the 25 years between the adoption of the 1970 UNESCO
Convention and the 1995 UNIDROIT Convention have brought about a
change in attitude on the part of many States. Virtually, the growing damage
to humanity's cultural heritage become so serious, meanwhile, that states got
prepared to consider more drastic action in respect of stolen cultural objects,
such as to accept that all such cultural object should be returned. 3°

Indeed, during 70s emerged on the part of a number of scholars, interest-
ed professionals and States alike, an approach that the protection of cultural
objects, which civil law jurisdictions had traditionally afforded to the good
faith purchaser and possessor should be abandoned.

The need for a supplementary instrument that would provide clear and
specific obligations in respect of both stolen and illegally exported cultural
objects was beyond doubt. Indeed, it was UNESCO that commissioned the
International Institute for the Unification of Private Law (hereinafter
“UNIDROIT”) to study private law aspects of the illicit trade in cultural
objects that were not directly regulated by the concerned instrument what hin-
dered proper implementation of the 1970 UNESCO Convention.

4. THE PROTECTION REGIME UNDER THE UNIDROIT
CONVENTION ON STOLEN OR ILLEGALLY EXPORTED
CULTURAL OBJECTS OF 1995 (HEREINAFTER THE
“1995 UNIDROIT CONVENTION”)

UNESCO strongly promotes the 1995 UNIDROIT Convention, as it
is complementary to the 1970 UNESCO Convention from a private law
perspective.

38 See James Cuno, Who Owns Antiquity? 153 (2008). It describes the successful
return of twelve thousand Pre-Columbian artifacts to Ecuador from Italy after seven
years of litigation), cited in Katherine D. Vitale, The War on Antiquities: United States
Law and Foreign Cultural Property, 84 NOTREDAM LAW REVIEW, 1835, at 1842,
available at: http://ssrn.com/abstract=1346575.

39 Prott, L, UNESCO and UNIDROIT: A partnership against trafficking in cultur-
al objects (Paper presented at the Art Theft Conference, London, 15th November 1995).
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It established common rules for the restitution and return of cultural
objects between states party to the Convention. It attempts to fill the gaps
in the 1970 UNESCO Convention and to remedy problems of it.

Delicate Compromise

The 1995 UNIDROIT Convention achieved an acceptable balance
between source states and market states as well as between civil and com-
mon law jurisdictions. Source states did not wish any limitation periods
to apply, and wanted the 1995 UNIDROIT Convention to apply retro-
spectively, in direct opposition to the market states’ position. While the
retroactivity clause was not adopted, a system of limitation periods was
agreed upon.

Additionally, states from common law and civil law jurisdictions
clashed over the application of the principle of nemo dat quod non habet.
The compromise that was reached required compensation payments to
bona fide purchasers.*0

While the 1995 UNIDROIT Convention did achieve this extremely
delicate compromise, it had the effect of limiting the number of possible
states parties to it, given the constitutional and political arrangements of
many market and source states.*! The critics pointed out that the prohibi-
tion of reservations except those expressly authorized in the 1995
UNIDROIT Convention have further hindered the widespread implemen-
tation of the 1995 UNIDROIT Convention.*? As such, if states were cau-
tious of certain provisions of the Convention, they could not sign on to

40 The 1995 UNIDROIT Convention is a good legal compromise as it follows the
Common Law practice of favouring the dispossessed owner of an object over a good-
faith purchaser, thus closing the ‘international loophole’, but in accordance with the
principles of Civil Law it allows a good-faith purchaser to claim compensation should
the object be reclaimed. See Neil Brodie, Jenny Doole and Peter Watson, Stealing His-
tory: The lllicit Trade in Cultural Material, Commissioned by Museums Association and
ICOM UK, at page 42, available at: http://www.mcdonald.cam.ac.uk/projects/iarc/cul-
turewithoutcontext/issue6/stealinghistory

41 See: Paul Jenkins, ‘The UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported
Cultural Objects’ (1996) 1 Art, Antiquity and Law 163, 1645, 169.

42 See Article 18 of the 1995 UNIDROIT Convention.
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other provisions which they found effective.*> At present there are only
thirty States Parties to the 1995 UNIDROIT Convention.**

On the other hand, given the relationship between the 1995
UNIDROIT Convention and the 1970 UNESCO Convention, increased
ratification of one gives rise to the possibility of further gaining support
to the other instrument. In other words, the recent growth in interest in
the 1970 UNESCO Convention may have the flow-on effect of increas-
ing recognition of the 1995 UNIDROIT Convention. This goes to demon-
strate that these instruments do not work in isolation, and form part of a
network of international cultural heritage law. Inevitably, a resurgence of
interest in one area leads to a consideration of the others.*>

Positive Developments and Inherent Shortcomings of the 1995
UNIDROIT Convention

The best way to understand the 1995 UNIDROIT Convention may be
to compare it with the 1970 UNESCO Convention.

a) Purposes and Domains

Opposite to the 1970 UNESCO Convention that covers both preven-
tion and recovery phase, the 1995 UNIDROIT Convention focuses only
on the recovery phase. As arriving 25 years after the 1970 UNESCO Con-
vention, the 1995 UNIDROIT Convention assumes better national pre-
vention schemes.*0

43 See Derek Fincham, How Adopting the Lex Originis Rule Can Impede the Flow
of lllicit Cultural Property, Columbia Journal of Law and the Arts, Vol. 32, p. 111, at
139, 2009, available at http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1287365.

44The UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported Cultural Objects,
http://www.unidroit.org/english/implement/i-95.pdf (last visited October 15, 2009).

45 See in: Forrest, Craig, "Strengthening the International Regime for the Preven-
tion of the lllicit Trade in Cultural Heritage" [2003] MelbJIL 9; (2003), 4(2) Melbourne
Journal of International Law 592, 606.

46 UNESCO Information Note, UNESCO AND UNIDROIT — Cooperation in the
Fight against Illicit Traffic in Cultural Property, Conference Celebrating the 10th
Anniversary of the 1995 UNIDROIT Convention on Stolen or Illlegally Exported Cultur-
al Objects, 1, at .p.3, 24 June 2005, UNESCO Headquarters, Paris.
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More specifically it sets uniform rules and conditions for:
i. Restitution claims on stolen cultural objects;*’
ii. Return claims on illicitly exported cultural objects*®

b) Scope of Protected categories

The scope of the 1995 UNIDROIT Convention is extended compar-
ing to the 1970 UNESCO Convention. The same categories of cultural
objects are protected under Article 1 of the 1970 UNESCO Convention
and Annex to the 1995 UNIDROIT Convention. Moreover, both instru-
ments offer protection only if these cultural objects are “of importance for
archaeology, prehistory, history, literature, art or science”. However,
unlike the 1970 UNESCO Convention, definition of the cultural object
under the 1995 UNIDROIT Convention does not rely in any way on a
specific government designation.

Having retained the UNESCO formula of “being specifically desig-
nated by each State”, the 1995 UNIDROIT Convention enabled the pro-
tection of the cultural objects that were illegally excavated, and so not
inventoried by virtue of specific designation.*® The possibility of protec-
tion of undocumented cultural goods presents significant development.
Later in the text, this issue will be further elaborated.

¢) Private Right of Action

The 1970 UNESCO Convention allowed only states parties to the
Convention to request restitution of stolen or illegally exported objects.
The 1995 UNIDROIT Convention remedies this oversight by allowing
private parties to initiate restitution as well.’® More precisely, under the
1995 UNIDROIT Convention, either a state party or an individual or a
legal entity owner may claim restitution, in case of stolen cultural

47 Chapter II (Articles 3-4) of the 1995 UNIDROIT Convention.

48 Chapter I1I (Articles 5-7) of the 1995 UNIDROIT Convention.

49 Neil Brodie, Jenny Doole and Peter Watson, Stealing History: The Illicit Trade in
Cultural Material, Commissioned by Museums Association and ICOM UK, at page 40,

available at: http://www.mcdonald.cam.ac.uk/projects/iarc/culturewithoutcontext/
issue6/stealinghistory-report.htm.

50 See Article 2 and Article 8 of the 1995 UNIDROIT Convention.
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objects.’!. On the other hand, only a state party is eligible to claim resti-
tution in case of illicitly exported cultural objects.>2

Contrary to the 1970 UNESCO Convention, the 1995 UNIDROIT
Convention does set clear time limits, which strike a balance between the
needs of legal predictability and facilitating the recovery by the original
owner (case of theft) or interested state (case of illicit export).>3

The 1995 UNIDORIT Convention does contain the operational pri-
vate law provisions requesting claims to be brought before the court or
other competent authority of the State Party. A limitation period formula
fully ensures the effectiveness of this framework. On the other hand, the
regime of limitation periods is not mandated for requests through the
diplomatic channel under the 1970 UNESCO Convention. It is not
required because the final outcomes of these requests depend also on
political circumstances and as such can not be predicted.

At any rate, the private rights of action as well as the precise time lim-
its do contribute to the efficiency of the 1995 UNIDORIT Convention.

d) Good Faith Requirement

As it has been discussed earlier in the text, the 1995 UNIDROIT
Convention entitles acquirers of stolen or illegally exported cultural prop-
erty to fair and reasonable compensation if they lose title to the original
owner. Although, the just compensation to the good faith possessor was
already provided under the 1970 UNESCO Convention, the predominant
inter-state cooperation approach made this provision less effective.

By compensating the diligent, the general “winner take all” rule is
lessened and a more workable solution is provided. In doing so, thorough
provenance research is promoted. In other words, it encourages the pur-
chasers to conduct due diligence and actively research an object’s chain
of ownership. If they fail to do so, they cannot afterwards claim compen-
sation.

In this light is also relevant Article 4(4) of the UNIDROIT Conven-
tion, which lays out the conditions for due diligence:

31 Chapter II (Articles 3-4) of the 1995 UNIDROIT Convention.
52 Chapter III (Articles 5-7) of the 1995 UNIDROIT Convention.
33 See Article 3 of the 1995 UNIDROIT Convention.
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“In determining whether the possessor exercised due diligence,
regard shall be had to all the circumstances of the acquisition, including
the character of the parties, the price paid, whether the possessor consult-
ed any reasonably accessible register of stolen cultural objects, and any
other relevant information and documentation which it could reasonably
have obtained, and whether the possessor consulted accessible agencies
or took any other step that a reasonable person would have taken in the
circumstances.”

Some commentators considered these this rule as the be perhaps the
most significant feature of the 1995 UNIDROIT Convention as it would
discourage the acquisition of objects without clear provenance as well as
result in the reduction of the illicit trade in cultural goods in long run.>*

Although this noteworthy provision attempts to expand the kinds of
activities a diligent acquirer should undertake, we find that the 1995
UNIDROIT Convention could have been more specific about what exact
actions should be taken, rather than leaving the issue open to the various
states’ interpretations. A better system would have required that a buyer
consult impartial experts, or at the very least check the major art theft
databases, in every art and antiquities transaction before claiming good-
faith status.”> However, the 1995 UNIDROIT Convention leaves these
specifics to be determined by individual nations.

Nevertheless, any measure making it more likely that buyers conduct
provenance research is a welcome change. However, it is very important
to bear in mind that the single biggest factor perpetuating illicit trade mar-
ket is the lack of transparency and of the provenance that routinely sur-
rounds cultural property transactions.’® Generally, very little information
regarding the authenticity of title is given, and there are no guarantees
that any of the provenance information that is given is accurate. In deal-

34 Neil Brodie, Jenny Doole and Peter Watson, Stealing History: The Illicit Trade in
Cultural Material, Commissioned by Museums Association and ICOM UK, at page 40,
available at: http://www.mcdonald.cam.ac.uk/projects/iarc/culturewithoutcontext/
issue6/stealinghistory-report.htm

35 See Derek Fincham, How Adopting the Lex Originis Rule Can Impede the Flow
of Illicit Cultural Property, Columbia Journal of Law and the Arts, Vol. 32, p. 111, at
137, 2009, available at http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1287365

36 Patty Gerstenblith, Controlling the International Market in Antiquities: Reduc-
ing the Harm,Preserving the Past, 8 CHL J. INT’L L. 169, n.38 (2007).
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ing with this lack of transparency, legal systems, commentators and judges
have had difficulty fitting general legal principles into cultural property dis-
putes.

Due to the given lack of provenance at the markets for cultural goods, the
classic dispute in cultural property litigation does not involve the original
owner and the thief, but rather the original owner and a subsequent purchaser.
When it comes to the stolen cultural goods, the 1995 UNIDROIT Convention
is not of such immense importance. Actually, all nations forbid theft, and every
jurisdiction recognizes that a thief cannot possess superior title to the original
owner regardless of the fact whether or not concerned states ratified the 1995
UNIDROIT Convention. However, the 1995 UNIDROIT Convention
becomes of great relevance when it comes to the private international disputes
related to cases if acquisitions without provenance.

e) Limited Right of Return

Article 5(3) is an innovative provision imposing obligations on the States
Parties to enforce foreign export restrictions in certain situations, if they serve
an international interest. Absent a treaty or special legal provision, states do
not generally enforce the public laws of other states. The 1970 UNESCO Con-
vention also set forth the limited right of return but at any rate we find that the
1995 UNIDROIT Convention contains more adequate rule as it allows return
in a wider number of cases.

Article 5(3) provides for the return of an illicitly exported foreign object if
the removal “significantly impairs one or more of the following interests:”

a) The physical preservation of the object or of its context;

b) The integrity of a complex object;

c¢) The preservation of information of, for example, a scientific or histori-
cal character;

d) The traditional or ritual use of the object by a tribal or indigenous com-
munity, or establishes that the object is of significant cultural importance for
the requesting State.”’

The limited right of return of illegally exported cultural objects introduced
by the 1995 UNIDROIT Convention indeed presents a significant change,
which could have a beneficial impact on the illicit trade in cultural property.
The UNIDROIT approach is a good one because in addition to establishing

37 See Article 5(3) of the 1995 UNIDROIT Convention.
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the right it also mitigates the common uncertainty as to what constitutes a pub-
lic law. There are legitimate international interests in this area beyond merely
retaining works of art, and the 1995 UNIDROIT Convention balanced them
properly by requiring enforcement of foreign export restrictions only in limit-
ed circumstances.

Nevertheless that this limited right of return is an idea with great promise,
it is problematic because other portions of the 1995 UNIDROIT Convention
seem to conflict with it.

Article 3(2) contradicts to the Article 5(3) as it allows return even when
an international interest is not at stake:

“For the purposes of this Convention, a cultural object which has been
unlawfully excavated or lawfully excavated but unlawfully retained shall be
considered stolen, when consistent with the law of the State where the exca-
vation took place.”

This provision is arguably unnecessary because, like Article 5(3), it pro-
vides for return, but, unlike Article 5(3), it is an all-encompassing, streamlined
return provision. It applies to sites and objects where there is no threat to
objects or archaeological context. There are legitimate reasons for not enforc-
ing all foreign ownership declarations, such as the case, for instance, when a
source nation does nothing to police the antiquities trade itself or omits to
make its national ownership declaration sufficiently clear.>®

At the very least the article conflicts with other aspects of the 1995
UNIDROIT Convention, and because no reservations are permitted, it
seems unlikely that many more states will want to sign on.>”

38 See Peru v. Johnson, 720 F. Supp. 810 (C.D. Cal. 1989) , aff d, Government of Peru v.
Wendt, 933 F.2d 1013 (9th Cir. 1991); Government of the Islamic Republic of Iran v. The
Barakat Galleries Ltd., [2007] EWHC (QB) 705, cited in Derek Fincham, How Adopting the
Lex Originis Rule Can Impede the Flow of lllicit Cultural Property, Columbia Journal of Law
and the Arts, Vol. 32, p. 111, at 140, 2009, available at http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=1287365

39 John Henry Merryman, a member of the UNIDROIT Study Group which produced
the Preliminary Draft UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported Cultural
Objects, 159 has strongly criticized the provision: [T]he introduction of Article 3(2) was high-
ly controversial. It pointed out that several delegates predicted that its inclusion would prevent
their governments from becoming parties to the Convention. The most important market state,
the U.S., has shown no interest in signing on. The UK., despite a Select Committee recom-
mendation, seems unlikely to sign on as well. See in:John Henry Merryman, The
UNIDROIT Convention: Three Significant Departures from the Urtext, 5 INT’L J.
CULTURAL PROP. 11, 14 (1996).
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5. THE COMPATIBILITY BETWEEN THE REVIEWED
INTERNATIONAL INSTRUMENTS AND COUNCIL DIRECTIVE
93/7/EEC ON THE RETURN OF CULTURAL OBJECTS
UNLAWFULLY REMOVED FROM THE TERRITORY OF
A MEMBER STATE (HEREINAFTER
“COUNCIL DIRECTIVE 93/7/EEC”)

Council Directive 93/7/EEC on the return of cultural objects unlaw-
fully removed from the territory of a Member State was adopted on 15
March 1993, and is aimed at providing, as between the EU Member
States, a simple and efficient regime for the return of cultural objects as
defined in the Directive. These cultural objects relate to “national treas-
ures” possessing artistic, historical or archaeological value under nation-
al legislation which also fall into one of the categories specified in the
Annex to the Directive. Various financial thresholds apply, but only to
some of the categories: for example, archaeological objects are covered
regardless of value.® However, we may conclude that the categories of
protected cultural objects do not fully coincide with the list of cultural
items protected under the 1970 UNESCO Convention and 1995
UNIDROIT Convention.

The brief comparison, among the respective instruments further
reveals that all three of them are not retroactive. In addition, different
time limits are imposed under the 1995 UNIDROIT Convention and the
respective Directive, while the 1970 UNESCO Convention does not pro-
vide any time limitation. Furthermore, all three instruments do contain
provisions for the compensation of a good faith purchaser. On the other
hand, like the 1970 UNESCO Convention and contrary to the 1995
UNIDORIT Convention, the Directive is an instrument of intergovern-
mental co-operation and as such does not allow the private parties to
directly claim return.

The existence of a European system for return represents a significant
development. However, this framework does not diminish the importance
of the regime that is international in nature and as such should attract
maximum support in the form of accessions. In addition, it is not sup-
posed to replace the given applicable instruments.

60 See http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/goods/dir937_en.htm.
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Actually, the legal analysis demonstrates that the 1995 UNIDROIT
Convention is of great importance for the EU Member States nonetheless
that the Council Directive 93/7/EEC of 15 March 1993 on the return of
cultural objects unlawfully removed from the territory of a Member State
is applicable to them.

It is customary for international private law conventions to contain a
provision safeguarding existing agreements dealing with the same or sim-
ilar subject-matter. Adhering to this custom, the 1995 UNIDROIT Con-
vention states in Article 13(1) that it shall not affect any international
instrument by which any Contracting State is legally bound which con-
tains provisions on matters governed by the Convention, unless a contrary
declaration is made by those States.5!

Furthermore, a particular emphasis should be placed on Article 13(3)
of the 1995 UNIDROIT Convention, which was drafted particularly hav-
ing in mind the special position of the Member States of the European
Union. It asserts that:

“In their relations with each other, Contracting States which are
Members of organisations of economic integration or regional bodies
may declare that they will apply the internal rules of these organizations
or bodies and will not therefore apply as between these States the provi-
sions of this Convention the scope of application of which coincides with
that of those rules.”

The Member States of the European Community are obliged to apply
Community rules in preference to other rules, national or international.
Thus, Member States are obliged to avail of the regime for the return of
illegally exported cultural objects set out in Council Directive 93/7/EEC
in those situations in which the object is, after its illicit removal, located
in another Member State.

On the other hand, the provisions of the 1995 UNIDROIT Conven-
tion’s Chapter III regulating return of illegally exported cultural objects,
shall be operative both where:

o A Member State seeks the return from a non-Member State of a
cultural object illegally removed from its own territory,

61 It would appear that the guarantee not to affect those legally binding instruments
to which at least one Contracting State is a party applies only to those international
instruments already concluded and binding. See http://www.lawreform.ie/ publica-
tions/data/lrc95/lrc_95 .html.
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o An object falls outside the scope of Council Directive 93/7/EEC
but inside the definition of objects protected under the 1995 UNIDROIT
Convention.

It is apparent from the wording of Article 13 (3) of the of the 1995
UNIDROIT Convention that a claimant who fails to satisfy the criteria in
Council Directive 93/7/EEC may seek the protection under the 1995
UNIDROIT Convention. Actually, Article 13(3) reads that members of
regional bodies may apply to their mutual relations, their own internal
rules rather than those provisions of the Convention provided that the
scope of the aforementioned internal rules “coincides with that of those
rules”.

Also, the application of Chapter II of the 1995 UNIDORIT Conven-
tion, which regulates the restitution of stolen cultural objects, is, of
course, unaffected by the Council Directive 93/7/EEC, as this Directive
applies only to illegally exported objects. In other words, Chapter III of
the 1995 UNIDROIT Convention is applicable to all EU Member States,
which ratified the 1995 UNIDROIT Convention.

6. CONCLUSION

Despite its public law related ineffectiveness as well as other inherent
shortcomings, the 1970 UNESCO Convention is the cornerstone of the
international system’s attempt to curtail illicit international trade in cul-
tural property.

The need for adoption of supplementary instrument that would fill the
gaps in the 1970 UNESCO Convention by firmly placing operational
capacities of private law mechanisms was beyond any doubt.

Introduction of the private parties’ right to initiate restitution, protec-
tion of the undocumented movable cultural heritage, determination of
good diligence requirement as well as the definition of the limited right of
return for illegally exported objects are considered as positive develop-
ments of the 1995 UNIDROIT Convention.

Owing to the fact that thus far there are only thirty States Parties to
the 1995 UNIDROIT Convention, we might conclude that the 1995
UNIDROIT Convention proved to be a too ambitious effort to provide a
private law complement to the 1970 UNESCO Convention

Due to some inconsistent and conflicting rules as well as inflexibili-
ty to make reservations upon signing the treaty, the anticipated wide-
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spread implementation of the 1995 UNIDROIT Convention did not
occur.

The undergone legal analysis further reveals that despite the exis-
tence of a European framework for return of cultural goods, the 1995
UNIDROIT Convention is of great importance and as such it is applica-
ble to the EU Member States as long as its provisions do not coincide
with that of the Directive’s rules.

In a nutshell, we might sum up that additional efforts should be made
to gain wider support through further accessions or ratifications of the
1995 UNIDROIT Convention. Also, the 1995 UNIDROIT framework
should be revised as to improve its inconsistent and non-flexible provi-
sions. More specifically, we recommend that controversial Article 3(2) of
the 1995 UNIDROIT Convention endangering the limited right of return
of illegally exported objects should be repealed as well as that prohibition
of reservation under Article 18 should be abolished.
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STRENGTHENING THE INTERNATIONAL
REGIME FOR THE PREVENTION OF THE ILLICIT
TRADE IN CULTURAL GOODS

This Article examines the applicable international and regional legal
instruments aimed to the strengthening of the current regime to prevent
the illicit recovery, movement and trade in cultural property. It illustrates
the differences between the various regimes, as well as the history and
development of the international legal framework directed towards com-
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bating illicit trade in moveable cultural heritage. A particular emphasis is
placed on the complementarity among, and functioning of the 1970
UNESCO Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the
llicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property, the
Council Directive 93/7/EEC of 15 March 1993 on the return of cultural
objects unlawfully removed from the territory of a Member State and the
1995 UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported Cultural
Objects. This review points up the need, notwithstanding the existence of
these regimes, for the further legal development of the existing interna-
tional regime.

Key words: illicit trade; cultural goods; UNESCO Convention;
UNIDROIT Convention
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MODELI PRAVNE REGULATIVE
TELEVIZIJSKOG EMITOVANjA
U SJEDINJENIM AMERICKIM DRZAVAMA

Ovaj rad se bavi analizom primene zakonske regulative na radio-di-
fuzni sistem Sjedinjenih Americkih DrZava, s posebnim osvrtom na pro-
ces koji je frekventni spektar, uz pomoc pravnih regulativa, sve vise sta-
vijao u sluzbu komercijalnih interesa a ne nekog na drugi nacin koncipi-
ranog javnog dobra. Hipotezu da drZavno zakonodavstvo u SAD medijski
promovise i stiti samo odredene, a ne i zajednicke interese gradana, do-
kazuje komparativna analiza prvobitno donetih i nedavno donetih zakon-
skih akata. Zakon o komunikacijama iz 1934. godine (kojim je usposta-
vljeno javno a ne privatno vlasnistvo nad radio talasima) i Zakon o jav-
nom emitovanju iz 1967. godine (kojim se podstice proizvodnja nekomer-
cijalnog programa, narocitog decjeg, i osniva PBC, Korporacija za javno
emitovanje), definisali su televiziju kao medij u sluzbi javnog interesa i u
funkciji razvoja americke demokratije, dok nedavno donete zakonske re-
gulative (kao Sto su Zakon o telekomunikacijama iz 1996. godine i ured-
be Federalne komisije za komunikacije iz 2003. godine kao i njene najno-
vije inicijative), po misljenju naucnika i istraZivaca medija koji su pred-
stavljeni u ovom radu, televiziju pretvaraju u instrument za uspostavlja-
nje vladavine komercijalnih interesa. Kroz americku istoriju, takoreci u
svim oblastima Zivota, prvobitne definicije zajednickog dobra su preina-
cavane i, donoSenjem odredenih zakonskih mera, postepeno suzavane na
zastitu samo odredenih interesa (politike i kapitala), a ne zajednickih in-
teresa svih gradana Amerike. Kljucni momenat za razumevanje ovakve
razvojne paradigme bio je trenutak kada je tekst iz Deklaracije o nezavi-
snosti (1776), koji govori o pravima svih ljudi na ,,Zivot, slobodu i ostva-
renje srece “‘ u Ustavu SAD iz 1789. godine promenjen tako sto je fraza o
pravu na ,,ostvarenje srece ““ preinacena u pravo na ,,imovinu ‘. Deceni-
Jjama su institucije sistema SAD sistematski radile na tome da se u prak-
si, putem legislativnih mera, realizuje ideologija svodenja pojma srece na
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Sticanje i zastitu privatne imovine, odnosno na teleologiju viasnistva.
Preispitivanje legislativnih mera koje kanalisu akciju je kljucno.

Kljucne reci: TV emitovanje, zakonodavstvo, deregulacija, javni in-
teresi, korporativni interesi

Uvod

Normativna regulativa u oblasti komunikacija 1 propagande u SAD
zasnovana je na liberalnom modelu. Temelji se na Prvom amandmanu
Ustava SAD koji istice da ,,Kongres ne moze doneti bilo kakav zakon ko-
ji ogranicCava slobodu govora ili Stampe®. Kreator Deklaracije o nezavi-
snosti, Tomas Dzeferson (Thomas Jefferson) je izjavio: ,,kada bih morao
odluciti da izaberem vladu bez novina, ili novine bez vlade, ne bih ni Ca-
sa oklevao da izaberem novine!* Sloboda Stampe kao odredenije formu-
lisan pojam, prvi put se javlja u americkoj Povelji o pravima drzave Vir-
dzinija, gde joj je dato znacajno mesto u okviru prava i sloboda Coveka.
Ova odredba, na zalost, usled protivljenja konzervativaca, nije nasla me-
sto 1 u americkom ustavu iz 1787. godine, ali je pridodana u vidu Prvog
amandmana' 1791. godine.

Duga i mukotrpna borba za ,,slobodu Stampe* najpre je zapodenuta u
Britaniji, odakle se brzo prosirila na Ameriku. Ona je zapocela s engle-
skom revolucijom, koja je na trenutak preokrenula i razorila stare navike
i nadin Zivota i proizvela Areopagitiku?> DZona Miltona (John Milton,
1608-1674), Milosrdnog Samari¢anina® Vilijema Volvina (William Wal-
wyn, 1600-1681) i desetine drugih znacajnih spisa u odbranu slobode
stampe (Kin 1995:16). Politicku zivost i intelektualnu prodornost podsti-
cao je priliv relativno jeftinih i prenosljivih Stamparskih masina, kao i po-
java i levelerskih pisaca® i putujuéih knjizara. To je bilo vreme kada je

! Interesantno je da Sjedinjene DrZave nemaju zakon o javnom informisanju, veé
sveukupnu regulativu i praksu temelje na ovoj odredbi. (prim.aut.)

2 Areopagitica: A speech of Mr John Milton for the liberty of unlicensed printing to
the Parliament of England, 1644.

3 The Compassionate Samaritan, 1644.

4 Leveleri su bili ,,borci za jednakost“, pripadnici demokratske partije u Engleskoj
osnovane za vreme burzoaske revolucije u XVII veku, koji su zahtevali sveopste izborno
pravo, jednakost svih pred zakonom, versku slobodu, vracanje seljacima oduzetih delova
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Stampa jos uvek bila u sluzbi informisanja ,,malog* coveka, a ne kapitali-
sticka industrija.

Od engleske revolucije pa nadalje, zalaganje za ,,slobodu Stampe* je-
dan je od bitnih aspekata svake moderne demokratske revolucije. Obra-
zovana gradanska javnost bila je odlucna u nameri da pokrene revoluciju
za okoncCavanje vladavine sistema koji svoje podanike drzi u stanju ne-
znanja i neobavestenosti o dogadajima u svetu. Ovu javnost Cinile su gru-
pe ljudi koje su, bave¢i se naukom, knjizevnoscu, umetnoscu i religijom,
dosle u sukob s koncentrisanom i neodgovornom vlascu drzave, kao i kor-
porativnom praksom i povlasticama elita koje je ta vlast stitila. Takve gru-
pe sacinjavali su knjizari, novinari, u€itelji i drugi koji su Zeleli promenu,
koju najcesce nisu zamisljali kao puku promenu nacina na koji se vlast vr-
§i u okviru postojeceg drzavnog aparata, nego kao stvaranje jednog dru-
gacijeg niza politiCkih aranzmana. U tom smislu, oni su organizovali neo-
phodne klubove gde se Cita i raspravlja, gde se razvija ,,javno mnjenje* o
politickim pitanjima i usmerava ka razotkrivanju i kritici skrivenih i pro-
izvoljnih postupaka drzave.

Zagovornici slobode Stampe posmatrali su svet kroz prizmu javnosti
i javnog dobra. S ozbiljnos¢u su govorili 0 javnom dobru i nisu se pou-
zdavali u uskogrudi individualizam samo licnog profita i uspeha na trzi-
Stu. Agitovali su za ono Sto su Amerikanci nazvali ,,demokratskim repu-
blikanizmom* (Kin, 1995:28). Slobodnu Stampu su smatrali neizostav-
nim sastojkom politike, koju su videli kao nesigurnu ravnotezu izmedu
vladalaca i onih kojima se vlada. Po ucenjima demokratskog republikani-
zma, zadatak vladalaca je da sluze res republica, odnosno opstem dobru.
Oni kojima se vlada, sa svoje strane, duzni su da drze vladaoce na oku i
sprecavaju ih u pokusajima da zloupotrebe vlast, izneveravajuc¢i duh za-
jednice.

Do sredine XIX veka, i u Americi i u Britaniji, ,,sloboda Stampe* je
delovala kao smela utopijska ideja koja je pomagala da se vladajucim kla-
sama utera strah u kosti. Ona je skrenula paznju na drzavno ograniCava-
nje slobode izrazavanja, podstakla borbu za gradanska prava i politicku
demokratiju i upoznala cCitalaCku javnost sa zivotno znacajnim temama,

zemlje, ukidanje trgovackih i privrednih monopola, oslobodenje iz zatvora duznika koji
nisu mogli da plate porez. Leveleri su 15. XI 1647. godine, podigli u vojsci ustanak ko-
ji je Kromvel ugusio, a iS¢ezli su sredinom XVII v. (prim.aut.)
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kao §to su ustavna reforma, potreba za predstavnickim ustanovama, te
potcinjenost Zena, robova i drugih (Kin, 1995:29).

Prvi branioci slobode Stampe ve¢inom su dobro shvatili da su grada-
ni slobodni u onoj meri u kojoj mogu da uti¢u na drustvo i svoje inicija-
tive sprovode u delo. Da bi postala delotvorna, inicijativa iziskuje neogra-
niceni pristup sredstvima kojima se vlastito misljenje moze saopstiti. Me-
dutim, u spisima zagovornika slobode Stampe obicno nije bilo mesta za
problem kako ,,medijske predstavnike* uciniti odgovornima svojoj Cita-
lackoj i slusalackoj javnosti (Kin, 1995:39).

Ranomoderni ideal slobodne Stampe nastajao je u vreme prevlasti
malih preduzeca i rasprostranjenog uverenja da je decentralizovana trzi-
S$na utakmica delotvorni protivotrov za politicki despotizam. Stoga ne tre-
ba da iznenaduje Sto je etos trzisne utakmice uticao na republikansko za-
laganje za slobodu Stampe. Privatno vlasnistvo nad sredstvima komunika-
cije najcesce se smatralo kljucnim sastojkom slobode komuniciranja, a na
trziste se gledalo kao na nevidljivo, nepristrasno i bezopasno orude slo-
bodnog kruzenja javnih mnjenja. O prisnoj vezi izmedu privatne svojine
i slobode izrazavanja, govori i ¢uveni traktat O slobodi govor> DZona
Trencarda (John Trenchard, 1662-1723). U traktatu se navodi sledece:
,hema mudrosti bez slobode misli, a javne slobode nema bez slobode go-
vora: ona je pravo svakog ¢oveka, dokle god ne povreduje i ne ometa pra-
vo drugoga; to je jedina kocCnica koja sme da ga obuzdava, jedina grani-
ca za koju sme da zna. Ta sveta povlastica je toliko presudna za slobod-
nu vladavinu da sigurnost vlasnistva i sloboda govora uvek idu zajedno*.
Takvo se stanoviste, ocigledno, suvise pouzdavalo u mogucnost trzisne
utakmice da gradanima obezbedi sveopsti pristup medijima javnog ko-
municiranja, previdajuc¢i nacine na koje komunikaciona trzista ogranica-
vaju slobodu Stampe.

Dakle, posle mita o pravu svih ljudi na slobodu koju su americki ro-
bovlasnici proklamovali u Deklaraciji o nezavisnosti, Prvi amandman
Ustava doveo je u Sjedinjenim Americkim Drzavama do stvaranja dodat-
nog mita o slobodi Stampe, koji je i danas joS uvek veoma snazan. Po de-
finiciji, primarni cilj slobode Stampe je da ostvari u drustvu i za drustvo
pouzdan javni prostor i da obezbedi njegovo dobro funkcionisanje. Sa-

> On Freedom of Speech, 1720.

6 Cato's Letters, or Essays on Liberty, Civil and Religious, And other important Su-
bjects, trece dopunjeno izdanje (London, 1733), vol.1, str. 96.
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mim tim, sloboda Stampe dobija legitimitet kao javna funkcija koja ce se
suprotstavljati svim zloupotrebama vlasti. Medutim, u svojim mnogo-
brojnim studijama, profesor teorije medija na Univerzitetu Ilinois, Robert
Makcesni (Robert W. McChesney) ukazuje na ¢injenicu da je najveci deo
,ekspanzije* americkog Prvog amandmana proteklih generacija sluzio da
zastiti komercijalni govor i profiterske aktivnosti koje je vlada regulisala,
i zbog toga, on zahteva da se konaéno uvede porez na reklame.” S tim u
vezi, nekadasnji predsednik PBS i NBC NEWS, Lorens K. Grosman
(Lawrence K. Grossman) istie da americka nacija ima prava na pristoj-
nu zaradu od javne svojine - frekvencija koje je besplatno ustupila komu-
nikacionim kompanijama.® Grosman predlaze da se potencijalni prihod
iskoristi za subvencioniranje medijskih programa od opsteg interesa, ko-
je su potisnuli tragaci za sportom i zabavom.

Korporacije su okrenule Prvi amandman u svoju korist, s obzirom da
je ustavna zabrana ometanja slobode govora upucena samo vlasti, fede-
ralnoj ili saveznim drzavama, ali ne i korporacijama i korporativnoj mo-
¢i. Tako se na mestu pojedinca Cija se sloboda govora i delanja stiti da-
nas, nalaze korporativni akteri koji raspolazu ogromnom moci u oblasti
informisanja.

Modeli regulative

Sjedinjene Americke Drzave jesu zemlja sa najrazvijenijim televizij-
skim sistemom u svetu koji sacCinjavaju Cetiri velike mreze (NBC, CBS,
ABC i FOX) sa osamsto pridruzenih stanica, i oko Cetristo alternativnih,
nezavisnih stanica.

Televizijsko emitovanje u SAD podrazumeva proizvodnu aktivnost
koja je profilisana setom pravnih normi koje donose sledeca regulatorna
tela: Federalna komisija za komunikacije, Kongres 1 Predsednik Sjedinje-
nih Americkih Drzava.

7 McChesney, Robert W. (2001): Rich Media, Poor Democracy. Communication
Politics in Dubious Times, The New Press, Chicago, p. 48.

8 Vidi: Lawrence K. Grossman, “These Airwaves are Public Property”, Internatio-
nal Herald Tribune, 24. avgust 1995. Lorens K. Grosman bio je predsednik PBS u peri-
odu od 1976. do 1984. godine i predsednik NBC NEWS u periodu od 1984. do 1988.
godine (prim.aut.)



302 Strani pravni zivot 3/2009

Da bismo predstavili nacine funkcionisanja pomenutih legislativnih
tela, neophodno je najpre razmotriti odredbe 1 ukazati na pravno dejstvo
kljucnog zakonodavnog akta za oblast komunikacija - Zakon o komuni-
kacijama iz 1934. godine.

Zakon o komunikacijama iz 1934. godine

Zakon o komunikacijama iz 1934. godine (Communications Act of
1934) je prvi americki zakonodavni akt koji je objedinio odredbe o ziCnoj
i bezi¢noj transmisiji. Baziran na Radio Aktu iz 1927. godine (Radio Act
of 1927) i Cesto dopunjavan amandmanima, ovaj zakon vise od Sest dece-
nija egzistira kao osnova regulative televizijskog emitovanja® u SAD. Za-
konom je osnovana Federalna komisija za komunikacije (Federal Com-
munications Commission - FCC) koja ima ovlas¢enja da definise, utvrdu-
je i primenjuje odredbe vezane za sistem radio-difuzije. Stoga se u Naslo-
vu I ovoga zakona navodi sledece: ,,U svrhu regulisanja medudrzavne i
medunarodne komunikacije, kako bi se, koliko je to moguce, svim sta-
novnicima Sjedinjenih Drzava, ucinio dostupnim, brz, efikasan ziCani i
radio komunikacioni servis, pod odgovaraju¢im uslovima i po razumnim
cenama, u svrhu jacanja narodne odbrane, u svrhu promovisanja sigurno-
sti Zivota i imovine a upotrebom Zicane i radio komunikacije (...) ovim se
osniva komisija koja ce se zvati Federalna komisija za komunikacije, ko-
ja ¢e (...) izvrsavati i sprovoditi u delo odredbe ovog akta“ (Smit,
2003:49).

Zakon o komunikacijama iz 1934. godine (u daljem tekstu: Zakon o
komunikacijama) sastoji se od sedam naslovljenih celina (7itles). Prva ce-
lina (Title I - Purposes of Act, Creation of Federal Communications Com-
mission) definiSe svrhu zakona i odnosi se na funkcionisanje Federalne
komisije za komunikacije (u daljem tekstu: Komisija), njenu organizaci-
onu strukturu, ingerencije 1 politiku delovanja. Druga celina (Title II -
Common Carrier Regulation) odnosi se na regulativu telefonskog 1 tele-

9 a) U programskom smislu prikazivanje televizijskih emisija u skladu sa progra-
mom, odnosno planom emitovanja, koji se koordinira u reziji dnevnog programa.

b) U tehnickom smislu odasiljanje signala slike i zvuka iz televizijske stanice pre-
ma korisnicima, putem odgovarajucih elektromagnetnih talasa odredene frekvencije
(preko predajnika), ili posredstvom koaksijalnog, odnosno optickog kabla. Bidi: Leksi-
kon filmskih i televizijskih pojmova 2, FDU, str. 55, 1997. Beograd.
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grafskog saobracaja. Treca celina (7itle III - Provisions Relating to Ra-
dio) sustinski resava pitanja radio-difuzije, kao Sto su: pitanja o izdava-
nju licenci, upotrebi odredbi koje se odnose na nekomercijalne stanice, i
koris¢enju radio komunikacije na prekookeanskim brodovima i drugim
plovnim objektima. Cetvrta celina (Title IV - Procedural and Administra-
tive Provisions) bavi se proceduralnim i1 administrativnim pitanjima. Pe-
ta celina (7itle V - Penal Provisions — Forfeitures) propisuje kaznene me-
re ukoliko se prekrsi zakon ili odredbe Komisije. Sesta celina (7itle VI -
Cable Communications) odnosi se na regulativu kablovskog sistema. Za-
kon o komunikacijama je dopunjen ovom celinom 1984. godine. Iste go-
dine, Kongres je usvojio sveobuhvatni Zakon o kablovskom sistemu (Ca-
ble Communications Policy Act). Sedma celina (Title VII - Miscellaneous
Provisions) odnosi se na odredbe koje se primenjuju ukoliko dode do zlo-
upotrebe frekvencija koje je Predsednik SAD dodelio u slucaju rata i na-
cionalne opasnosti (Smit, 2003:50).

Zakon o komunikacijama uspostavlja Sest kljucnih propisa i to: jav-
no vlasnistvo nad radio talasima, konstituisanje Federalne komisije za ko-
munikacije, izdavanje licenci za emitovanje programa, utvrdivanje proce-
dure za donosSenje regulatornih odredbi i proglasa, zabranu cenzure Tv
programa (Komisija ima ovlas¢enje da reaguje iskljucivo nakon emitova-
nja nepristojnog i skarednog materijala koji ne uziva nikakvu zastitu po
Prvom amandmanu Ustava SAD) i upotrebu radio talasa u toku izbornih
kampanja (Ibid.).

Amandmani na Zakon o komunikacijama jesu takode doneli znacaj-
ne odredbe za razvoj javnog emitovanja (public broadcasting). Kongres
je 1967. godine doneo Zakon o javnom emitovanju (Public Broadcasting
Act) kojim se pospeSuje proizvodnja nekomercijalnog, narocito decjeg
programa, i osnovao Korporaciju za javno emitovanje (Corporation for
Public Broadcasting). Kongres je pet godina ranije, usvojio Akt (Educa-
tional Television Facilities Act) koji se odnosi na obezbedivanje sredstava
za izgradnju televizijskih stanica koje u skladu sa svojom programskom
politikom proizvode i emituju edukativni, dakle, obrazovno-vaspitni pro-
gram. Tv stanice koje emituju edukativni program finansiraju se na raz-
licite nacCine, uglavnom od subvencija drzavnih organa ili privrednih
udruzenja. Tako, npr. Nacionalna edukativna televizija (National Educa-
tional Television - NET) ostvaruje svoj rad zahvaljujuci sredstvima koja
najvecim delom dobija od Fordove fondacije (Smit 2003:51-52). Godine
1962. usvojen je joS jedan amandman koji je bio znacajan za razvoj tele-
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vizije a odnosio se na upotrebu televizijskih prijemnika. Komisija je zah-
tevala da svi Tv prijemnici koji se prodaju na teritoriji SAD moraju biti
opremljeni za prijem kako VHF!? tako i UHF!! televizijskih kanala. Ovaj
amandman je bio znacajan za razvoj UHF. Godine 1981. Kongres je
usvojio amandman kojim se produzava trajanje licence za emitovanje i to
sa tri na pet godina za televizijske stanice 1 na sedam godina za radio sta-
nice. Medutim, Zakon o telekomunikacijama iz 1996. godine je trajanje
licence, i za radio i za Tv stanice, produzio na period od osam godina. Ka-
da je re¢ o upravnom odboru Komisije, Amandman iz 1982. godine redu-
kovao je broj nacelnika Komisije sa sedam na pet ¢lanova (Ibid.).

Zakon iz 1934. godine uspostavio je javno vlasnistvo nad radio tala-
sima i dao ovlasc¢enja federalnoj vladi da nadgleda upotrebu frekventnog
spektra. 1z tog razloga, odluke o uspostavljanju i implementiranju regu-
lativnih odredbi donose: Federalna komisija za komunikacije, Kongres
(skupstina) i Predsednik Sjedinjenih Americkih Drzava.

Federalna komisija za komunikacije

Zakonom o komunikacijama iz 1934. godine, osnovana je Federalna
komisija za komunikacije (Federal Communications Commission) koja
ima nadleznost da kontrolise upotrebu frekventnog spektruma kao javnog
vlasnistva, kao i da donosi odluke o uspostavljanju i implementiranju re-
gulatorne politike. Dakle, Komisija, kao regulatorna agencija, uspostavlja
1 sprovodi odredbe koje su neophodne za funkcionisanje radio-difuznog
sistema u Sjedinjenim DrZavama.

Kongres Sjedinjenih Drzava ima apsolutni autoritet nad Komisijom.
Usvajanjem novih amandmana na Zakon o komunikacijama, Kongres uti-
¢e na rad Komisije, tako Sto joj ogranicava ili ukida postojece, a dodelju-
je nove zadatke. Takode, donoSenjem novog zakonskog akta, Kongres us-
postavlja i nove nadleznosti i obaveze agencije. Tako je, na primer, Zakon
o kablovskom sistemu iz 1994. godine (Cable Act of 1994) doneo nove in-
strukcije o buducem delovanju Komisije, narocito kada je re¢ o kontroli
tarifiranja lokalnih kablovskih sistema (Kri¢, 2004:43-44).

Upravni odbor agencije Cine nacelnici (commissioners) koje posta-
vlja Predsednik Sjedinjenih Drzava a njihovo naimenovanje potvrduje Se-

10 Very high frequency (30 Mhz - 300 Mhz)
11 Ultra high frequency (300 Mhz - 3 Ghz)



Mr Miroslav Colic: MODELI PRAVNE REGULATIVE TELEVIZIJSKOG EMITOVANJA... 305

nat. Komisija trenutno ima pet nacelnika koji imaju mandat u trajanju od
pet godina ali se ¢esto deSava da budu i reizabrani. Na primer, nacelnik
DzZejms Kulio (James Quello) je bio na duznosti od 1974. do 1997. godi-
ne.!? UpraZnjene pozicije u agenciji namenjene su kandidatima Demo-
kratske ili Republikanske partije. Postoji uslov da najvise tri nacelnika
Komisije mogu pripadati istoj partiji (Smit, 2003:52).

U toku svog Cetvorogodisnjeg mandata a u skladu sa svojim ovlasce-
njima, predsednik SAD moze da izvrsi visestruko imenovanje nacelnika.
Predsednik imenuje jednog od pet nacelnika za predsedavajuceg Komisi-
je. Takode, Senat Sjedinjenih Drzava ucestvuje u ovom postupku, tako
Sto senatori predlazu svoje kandidate za upraznjena mesta u odboru Ko-
misije.

Kada predsednik SAD oglasi svoje predloge, tada Komitet Senata za-
seda i otvara raspravu tokom koje senatori razmatraju i preispituju izla-
ganja predlozenih kandidata ali i argumente senatora koji ucestvuju u
ovom postupku. Najzad, Komitet glasa za ili protiv predloga predsedni-
ka, odnosno donosi odluku koju prosleduje Senatu na usvajanje.

Kako zakon dozvoljava potpisivanje ugovora o radu na ograniceni
vremenski period, tako je sasvim moguce da odredeni nacelnik bude an-
gazovan i na period od, npr. tri godine, a da bi se zaokruzio propisani
mandat od pet godina, predsednik SAD imenuje zamenu koja ¢e obavlja-
ti pomenutu funkciju za naredne dve godine. Po isteku ovog vremenskog
perioda, predsednik moze da ovom nacelniku poveri novi mandat ili pak
da odredi novog kandidata za funkciju u upravnom odboru agencije.

U skladu sa svojim nadleznostima, nacelnici odreduju svoje najblize
saradnike, sekretare, administratore, pravne savetnike, savetnike za eko-
nomska pitanja, strucnjake za oblast telekomunikacija i medija i sl. Na-
celniku koji predsedava Komisijom pomaze veliki broj saradnika u oba-
vljanju ove odgovorne funkcije. Predsedavajuci zastupa Komisiju pred
Kongresom i ostalim izvr$nim i zakonodavnim telima. U slucaju da pred-
sedavajuci podnese ostavku, njegovu funkciju privremeno preuzima je-
dan od preostala Cetiri naCelnika, sve do ponovnog izbora predsedavaju-
¢eg na zakonski odreden vremenski period (Smit, 2003:53).

U skladu sa odredbama Zakona o komunikacijama, Komisija je du-
zna da zaseda najmanje jednom mesecno u svom sediStu u Vasingtonu,

12 FCC Commissioner to step down”, Chicago Tribune, 1. januar 1997.
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medutim, agencija to Cini jednom nedeljno Sto predstavlja ve¢ ustaljenu
praksu. Takode, Komisija zadrzava pravo da, ukoliko za to postoji potre-
ba, organizuje i vanredna zasedanja u bilo kom mestu Sjedinjenih Drza-
va. Da bi sednica bila odrZzana neohodan je kvorum koji ¢ine najmanje tri
nacelnika. Komisija je u obavezi da jednom godisnje podnese Kongresu
izvestaj o svome radu. Dokument izvestaja ima formu brosSure a za nje-
govo izdavanje je iskljuCivo nadlezna Sluzba za izdavastvo vlade SAD
(The U.S. Government Printing Office). Zakon propisuje da dokument iz-
vestaja mora da sadrzi relevantne informacije o regulativi medudrzavnog
telekomunikacionog sistema, opis poslovanja Komisije, evaluaciju pred-
videnog budzeta i troskova, kao i predloge za poboljsanje postojecih za-
konskih propisa (Ibid.).

Komisija je status tzv. stalne agencije imala sve do 1981. godine, ka-
da ju je Kongres obavezao da svake dve godine podnosi zahtev za produ-
zenje dozvole za rad. Kongres je takvom odlukom povecao svoj uticaj ali
1 kontrolu nad Komisijom. Njenu aktivnost preispituju komiteti Senata
koji su zaduzeni za njeno finansiranje. Ukoliko komiteti pozitivno ocene
prethodni dvogodisnji period rada Komisije, tada donose odluku koja
obezbeduje siguran budzet agenciji za period od naredne dve godine, u
suprotnom, moze do¢i do naknadnog preispitivanja i odlaganja donosenja
reSenja za dalji rad Sto svakako moze negativno uticati na autoritet agen-
cije (Smit, 2003:53-54).

Komisija je nadlezna za medudrzavni i medunarodni mrezni saobra-
¢aj, koji se odvija terestrijalnim, satelitskim i kablovskim putem. Agenci-
ja ima ovlascenja da kontrolise rad odredene kablovske televizijske mre-
ze ili pak odredene telekomunikacione kompanije ¢ije telefonske i tele-
grafske usluge koriste gradani i institucije dveju ili viSe drzava. Medutim,
agencija nema nadleznost nad, na primer, lokalnim telefonskim operate-
rom Cije je delovanje svedeno u okviru granica jedne drzave. U tom slu-
Caju, nadleznost ima ovlascena regulatorna agencija drzave unutar koje
kompanija funkcioniSe (Smit, 2003:54-55).

BeziCni sistem prenosa signala po svojoj prirodi podrazumeva medu-
drzavni saobracaj. Zbog toga, Komisija ima apsolutnu nadleznost nad ra-
dom radio 1 Tv stanica, radio emitera, mobilne telefonije ali 1 upotrebom
satelita. Agencija je jedina ovlas¢ena da izdaje potvrde i uputstva za na-
¢in proizvodnje, model i dizajn svih uredaja za odasiljanje radio signala,
ukljucujuci i personalne racunare ali i aparate koji se koriste u medicin-
ske svrhe (Ibid.).
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Kongres ovlasc¢uje Komisiju da kontroliSe upotrebu radio talasa od
strane drzavnih i lokalnih organa vlasti, drzavnih institucija, privrede i sl.
Lokalna policija, vatrogasne i auto sluzbe, gradske i okruzne komunalne
sluzbe koje koriste radio frekvencije moraju posedovati licencu koju iz-
daje Komisija. Medutim, agencija nema nadleznost nad frekvencijama
koje koristi federalna vlada, odnosno Ministarstvo odbrane, Trezor Sjedi-
njenih Drzava i druge federalne agencije, vec to ovlas¢enje imaju odrede-
na odeljenja Ministarstva za trgovinu i Ministarstva za telekomunikacije
1 informacije (Smit, 2003:56).

Paragraf 303 Zakona o komunikacijama ovlascuje Komisiju da dono-
si odredbe neophodne za funkcionisanje celokupnog radio-difuznog si-
stema, i da se stara o poStovanju zakonske procedure prilikom licencira-
nja radio 1 Tv stanica i kablovskih operatera. Takode, pomenuti paragraf
izriCito zabranjuje zloupotrebu, odnosno, mogucnost da jedna stanica
neovlasceno koristi frekvenciju neke druge stanice. Iz tog razloga, radio
ili Tv stanice duzne su da koriste iskljucivo frekvencije koje im je dode-
lila Komisija (Ibid.). U skladu sa svojim ingerencijama i zakonskim akti-
ma, agencija uspostavlja kriterijume koje treba ispuniti.

Komisija donosi odredbe u skladu sa specificno utvrdenom zakon-
skom procedurom. Predlozi za donoSenje novih odredbi ili reviziju vec
postojecih, dolaze iz same agencije ali 1 iz vlade Sjedinjenih Drzava. Ode-
ljenja unutar Komisije, koja su zaduzena za ova pitanja, vrse selekciju i
evaluaciju predloga. Predlozi za koje se utvrdi da su sporni i da nisu u
skladu sa zakonskim aktima, bivaju odbaceni. Komisija detaljno preispi-
tuje relevantne predloge i donosi konacne odluke. Dakle, agencija pokre-
¢e proceduru za konacno usvajanje predlozenih pravila ali i za dopunu
postojecih. Kakvu god odluku da donese, Komisija je u obavezi da svoja
misljenja i zakljuCke objavi javno, u vidu izvestaja u Saveznom registru
(Smit, 2003:57-58). U vremenskom periodu od trideset dana, od dana ob-
javljivanja izvestaja, sve zainteresovane strane imaju mogucnost da pod-
nesu peticiju za preispitivanje relevantnosti odluka Komisije. Takvo pita-
nje moze biti i predmet sudske rasprave. Medutim, ukoliko ne postoje pri-
medbe, nakon isteka utvrdenog vremenskog roka, odluke Komisije posta-
ju pravosnazne.

Zakon o komunikacijama omogucava pokretanje postupka rasprave,
pre nego Sto Komisija usvoji konacne zakljucke. Na raspravi se razmatra-
ju prituzbe i argumenti strana koje smatraju da su njihovi interesi ugro-
zeni postupcima Komisije, odnosno, Biroa za medije masovnih komuni-
kacija (Mass Media Bureau). Duznosti biroa su da reSava pitanja licenciranja
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koja najcesce bivaju predmet postupka rasprave. Ukoliko biro utvrdi nepravil-
nosti u radu odredene Tv stanice (oCigledne prekrsaje kao §$to su: nepropisno
osvetljeni repetitori, koriscenje veceg napona snage od dozvoljenog, mesanje
signala sa signalom druge stanice i slicno), tada upucuje upozorenje i zahtev
stanici da hitno prekine sa neregularnim aktivnostima i da nastavi dalji rad u
skladu sa propisanim pravilima. Ako se stanica oglusi o upozorenje ili pak is-
puni samo deo obaveza, onda Komisija saziva raspravu na kojoj se razmatra
nastali problem. Komisija izdaje nalog za sasluSanje strane koja nije poStova-
la propise. Nalog ima formu dokumenta koji sadrzi podatke o vremenu i me-
stu buduceg saslusanja, kao i podatke o predmetu postupka, ali i izjavu u ko-
Joj su precizirani razlozi za reagovanje Komisije, kao 1 podatke o zakonskim
propisima na osnovu kojih ¢e se svedocenje obaviti (Smit, 2003:59-60). Do-
kument se objavljuje u Saveznom registru i dostavlja stanici postanskim pu-
tem. Zastupnici prozvane strane duzni su da se na svedoCenju pojave u roku
od dvadeset dana, u suprotnom, Komisija donosi odluku o oduzimanju licen-
ce 1 zabrani njene obnove.

U toku postupka rasprave, strana koja se prituzuje ima zakonsko pra-

vo da zatrazi arbitrazu koja je opravdana u sledecim slucajevima:

- kada Komisija odlucuje o odbijanju zahteva za izdavanje, obnovu
ili pak promenu dozvole za rad odredenoj Tv stanici,

- kada Komisija predlozi ili nalozi stanici koja poseduje validnu do-
zvolu, da promeni frekvenciju na kojoj emituje svoj program ili
da koriguje napon za odasiljanje signala,

- kada strana koja se prituzuje podnese zahtev za ukidanje naloga za
oduzimanje dozvole za rad,

- kada dva ili vise kandidata podnesu zahtev za dobijanje iste fre-
kvencije, 1

- kada stanica ¢ija je dozvola za emitovanje programa suspendova-
na, zatrazi preispitivanje takve odluke (Smit, 2003:60).

Postupkom arbitraZe rukovodi administrativni sudija'® (administrati-

ve law judge). Sudija je zapravo drzavni sluZbenik sa stalnim zaposle-
njem u Komisiji, koji ima ovlas¢enja da poziva i ispituje svedoke, obez-

13 Administrativni sudija je drzavni sluzbenik u agenciji tj. organizaciji zaduzenoj
za nadzor ili organizaciji sa javnim ovlas¢enjima, kao $to su Federalna komisija za ko-
munikacije, Komisija za hartije od vrednosti i berzansko poslovanje ili Uprava za soci-
jalnu zastitu; u skladu sa zakonom ili propisima koje sprovodi njegova agencija, admi-
nistrativni sudija reSava sporove u vezi sa kojima se moze uloziti zalba sudovima usta-
novljenim na osnovu Clana 3 Ustava Sjedinjenih Drzava (Smit, 2003:61).
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beduje, razmatra i cuva dokazni materijal koji, po njegovom nalogu, do-
stavljaju ucesnici spora. Tokom postupka, administrativni sudija mora bi-
ti nepristrasan u ocenjivanju tekuc¢eg problema. Sudija moze zvanicno da
zatrazi strucno misljenje od sluzbi agencije, ukoliko za to postoji potre-
ba. Misljenje se dostavlja u formi izvestaja koji se zavodi u zvanican re-
gistar pod brojem predmeta o kojem se govori. Neformalna razmena mi-
Sljenja izmedu sudije i drugih Clanova Komisije, nije dozvoljena (Smit,
2003:60-61).

Nakon saslusanja i svedocenja, administrativni sudija zakljucuje po-
stupak i1 donosi odluku koja postaje pravosnazna ukoliko se ne pojavi zah-
tev za njeno preispitivanje. U suprotnom, sudijinu odluku naknadno raz-
matra Odbor za procenu (Review Board) tj. stalno telo sastavljeno od tri
ili vise strucnjaka sa znacajnim iskustvom u vodenju ovakvih postupaka.
Ukoliko je predmet spora sloZzen, moguca je i intervencija svih pet nacel-
nika koji donose kona¢nu odluku (Smit, 2003:61).

Shodno Paragrafu 402 Zakona o komunikacijama, Zalba na odluku
Komisije tj. zahtev za preispitivanje njene pravosnaznosti moze se uputi-
ti bilo kom federalnom apelacionom sudu, a najcesca adresa biva Apela-
cioni sud Sjedinjenih Drzava za Okrug Kolumbija (The U.S. Court of Ap-
peals for the District of Columbia). U skladu sa pomenutim paragrafom,
ovaj apelacioni sud prihvata iskljucivo prituzbe sledecih apelanata:

- strane kojoj je Komisija odbila zahtev za izdavanje nove licence ili

pak zahtev za njenu obnovu,

- strane kojoj je Komisija oduzela dozvolu za emitovanje programa,

- strane kojoj je Komisija suspendovala dozvolu za rad,

- strane kojoj je Komisija dodelila neku drugu frekvenciju na kori-

sc¢enje, 1
- strane kojoj je Komisija uputila resenje o obustavi rada (Smit,
2003:61-62).

Dakle, kada se zalba podnese, sudsko vece apelacionog suda preispi-
tuje odluku Komisije, razmatra dokazni materijal i donosi presudu kojom
potvrduje ili ponistava njenu odluku. Komisija je duzna da usvoji odluku
apelacionog suda. Strana koja je izgubila parnicu ima zakonsko pravo da
uloZi zalbu na presudu apelacionog suda. Zalba se upucuje Vrhovnom su-
du Sjedinjenih Drzava (The U.S. Supreme Court), kao najvisoj instanci u
federalnom sudstvu. U zavisnosti od utvrdenih pravila kojima se rukovo-
di, Vrhovni sud odlucuje da li ¢e prihvatiti i razmotriti zalbu. U slucaju
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da zalba bude odbijena, presuda niZe instance tj. apelacionog suda ostaje
na snazi (Smit, 2003:62).

Zakon o komunikacijama ovlasc¢uje Komisiju da sankcionise svaku
nepravilnost u radu radio i Tv stanica, kablovskih mreza ali i1 svih sluzbi
koje koriste radio odasiljace. Nepostovanje zakonskih propisa opravdava
upotrebu kaznenih mera koje propisuje Komisija. Agencija moze da upu-
ti upozorenje tj. opomenu stanici za koju se osnovano sumnja da je napra-
vila prekrsaj tehnicke prirode ili pak ukoliko postoji prituzba gledalaca na
program koji emituje. Komisija Salje pismenu opomenu i zahteva od sta-
nice da objasni nastali problem kao i da predo¢i nacin njegovog resenja.

Na osnovu Paragrafa 312(b) Zakona o komunikacijama, Komisija
moze da nalozi stanici da odmah prekine sa emitovanjem programa, uko-
liko se utvrdi da njeno poslovanje nije bilo u skladu sa zakonskim odred-
bama i pravilima agencije. Komisija retko primenjuje takvu vrstu sankci-
je ali je izvesno da to i €ini u slucajevima kada se ignorisu i krSe odred-
be Paragrafa 1304 1 1343 Zakona o komunikacijama 1 Paragrafa 1464 Za-
kona o krivicnom postupku, koji zabranjuju zloupotrebu igara na srecu,
obmanjivanje i varanje slusalaca i gledalaca, kao i emitovanje uvredljivog
1 nepristojnog programskog sadrzaja, ali i kada se ne postuju pravila Ko-
misije i medunarodni ugovori koje su ratifikovale Sjedinjene Drzave
(Smit, 2003:64-65).

Kongres je 1952. godine dopunio Paragraf 312, odredbom koja pro-
pisuje mogucnost upotrebe mere ukidanja dozvole za emitovanje, da bi
cetiri godine kasnije dopunio i Paragraf 503 odredbom koja ovlascuje
Komisiju da izriCe meru novcane kazne u sledecim slucajevima (Smit
2003:65):

- nepostovanja odredbi Zakona o komunikacijama i Zakona o kri-

viénom postupku,

- krsenja pravila Komisije i nepostovanja medunarodnih ugovora

koje su ratifikovale SAD,

- laziranja i namestanja rezultata kviz igara (Paragraf 508/a Zakona

o komunikacijama), 1
- laziranja podataka o sponzorima emisija i potencijalnih oglaSiva-
Ca (Paragraf 317/c Zakona o komunikacijama).

Komisija obavestava prekrsioca o merama koje je preduzela, razlozi-
ma za njihovu primenu ali i o visini nov¢ane kazne. Agencija zadrzava
pravo da pre nego Sto uputi objasnjenje, pozove prekrSioca na saslusanje
i zakaZe raspravu, ali to veoma retko Cini. U zavisnosti od vrste prestupa,



Mr Miroslav Colic: MODELI PRAVNE REGULATIVE TELEVIZIJISKOG EMITOVANJA... 311

Komisija izrice nov€anu kaznu u iznosu od 25.000 dolara do najvise

250.000 dolara (Smit, 2003:65). Okrivljena strana je duzna da u roku od

trideset dana od dana prijema resenja, plati kaznu ili uputi zalbu na takvu

odluku. Agencija razmatra zalbeni podnesak tj. molbu okrivljenog da se
ukine ili umanji visina novcane kazne. Kona¢no, Komisija donosi odluku

o korekciji visine naplate ili pak resenje o obustavi, odnosno naplati ka-

zne u celosti. Ukoliko okrivljena strana ne izvrsi uplatu u preciziranom

vremenskom roku, Komisija, shodno Paragrafu 401 Zakona o komunika-
cijama, zahteva od Ministarstva pravde da podnese krivi¢nu prijavu nad-
leznom sudu. Federalni okruzni sud razmatra prijavu a potom poziva tu-
zenu stranu da izmiri svoje obaveze i nastavi sa svojim radom u skladu sa
zakonskim propisima. Ukoliko se okrivljeni oglusi o zahteve, sud pokre-

¢e krivicni postupak (Smit, 2003:66).

Zakon o komunikacijama ovlas¢uje Federalnu komisiju za komuni-
kacije da moze da izdaje dozvolu za rad i da uspostavlja kriterijume za
njeno dobijanje. Kandidat koji je zainteresovan za osnivanje nove Tv sta-
nice, duzan je da Komisiji podnese zvani¢nu prijavu tj. zahtev za izdava-
nje dozvole za izgradnju stanice (construction permit). U formular prija-
ve se unose generalije kandidata, neophodni podaci o tehnickim kapaci-
tetima stanice ali 1 podaci o njenoj programskoj koncepciji. Uz prijavu se
prilaze i slede¢a dokumentacija:

- uverenje da kandidat poseduje drzavljanstvo Sjedinjenih Americ-

kih Drzava,

- potvrda da kandidat ili pak njegovi partneri nisu osudivani za po-
sedovanje i distribuciju narkotika (Paragraf 5301 Zakona o zabra-
ni koris¢enja narkotika iz 1988. godine),

- potvrda o finansijskoj konstrukciji neophodnoj za izgradnju stani-
ce,

- izvestaj o vlasnickoj strukturi buduce stanice,

zvestaj o buducoj kadrovskoj politici tj. strategiji uposljavanja pri-

padnika svih zajednica americkog drustva na jednakim osnovama,

- izvestaj o programskoj koncepciji,

- odobrenje za postavljanje 1 upotrebu predajnika koje izdaje Fede-
ralna uprava za avijaciju (Federal Aviation Administration),

- potvrda da je lokalna zajednica obavestena 0 mogucem osnivanju
nove televizijske stanice, odnosno, oglas koji se objavljuje u lokal-
nim novinama,

- pismo podrske gradana (Smit, 2003:67-68).

1
—
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Dokumentacija mora biti dostupna javnosti. Na taj nacin, lokalno sta-
novnistvo dobija mogucnost da se podrobnije informise i razmotri ovo pi-
tanje ali 1 da priloZi svoje komentare i prigovore.

U skladu sa svojom nadleznoscu, Biro za medije masovnih komuni-
kacija razmatra aplikaciju 1 utvrduje da li kandidat ispunjava sve uslove
za dobijanje licence. Konacno, Komisija dodeljuje dozvolu ali i odreduje
vremenski rok od najvise dve godine da se stanica izgradi i opremi. Do-
zvola za izgradnju podrazumeva i dozvolu za emitovanje eksperimental-
nog programa ali i za upotrebu i proveru tehnike. Tehnicka opremljenost
Tv stanice mora biti u skladu sa tehnickim standardima koje propisuje
agencija. Konacno, rok za podnosenje zahteva za izdavanje licence za
emitovanje programa je deset dana od pocetka emitovanja eksperimental-
nog programa (Smit, 2003:68). Nedugo zatim, Komisija donosi odluku o
izdavanju licence i stanica nesmetano krece u realizaciju svoje program-
ske koncepcije.

U skladu sa odredbama Zakona o telekomunikacijama iz 1996. godi-
ne, licenca za televizijske stanice se dodeljuje na vremenski period od
osam godina!# i ona se rutinski obnavlja (Ibid.). Medutim, ukoliko se
ustanovi da je stanica Cinila prekrsaje tehnicke prirode, falsifikovala po-
datke u izvestajima o poslovanju ili krSila pravilo o jednakosti pri zapo-
sljavanju (equal employment opportunities rule), zahtev za obnovu licen-
ce moze biti odbacen i to podrazumeva da po isteku vazenja licence, sta-
nica nema vise prava da emituje program i da koristi frekvenciju.!® Ko-
misija zahteva od stanica da rade u javnom interesu 1 da kadrovsku poli-
tiku temelje na ohrabrivanju nacionalnih manjina ali i osoba zenskog ro-
da da konkuriSu za oglasena radna mesta unutar same agencije.

Tv stanica podnosi zahtev za obnovu licence po utvrdenoj praksi, ce-
tiri meseca pre isteka vazece licence. Uz zahtev, stanica je duzna da Ko-
misiji dostavi godisnji izvestaj o kadrovskoj politici i potvrdu o placenim
administrativnim taksama. Proces obnove licence se rutinski sprovodi,
ukoliko se ne ustanovi da je stanica Cinila ozbiljne prestupe. Na osnovu
Paragrafa 312, Komisija moze da donese odluku o oduzimanju licence
Tv stanici, ukoliko se utvrdi da, i pored zvaniCnog upozorenja, stanica na-
stavlja da svesno 1 permanentno krSi odredbe Zakona o komunikacijama

14 Na osnovu odredbi Zakona o komunikacijama iz 1934. godine, Komisija je licen-

cu televizijskim stanicama dodeljivala na period od pet godina. (prim.aut.)

15 FCC, 57‘[h Annual report 25
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ili Zakona o krivicnom postupku koji zabranjuje emitovanje nepristojnih
sadrzaja ali 1 fingiranih podataka o igrama na sre¢u. Razlozi za primenu
takve kaznene mere jesu najcesce: problemi tehnicke prirode koje stani-
ca nije otklonila i pored upozorenja agencije, zatim, odluka stanice da
prekine emitovanje programa bez ikakve najave ili znanja Komisije, kao
i falsifikovanje i laZiranje izvestaja koji se dostavljaju agenciji i sl. Komi-
sija zakazuje raspravu i poziva predstavnike stanice na saslusanje kako bi
se utvrdile ¢injenice na osnovu kojih agencija donosi odluku o primeni
kaznenih mera. Ukoliko su optuzbe i dokazi nepobitni, Komisija oduzima
licencu stanici. Agencija je prvi put primenila takvu vrstu sankcije 1975.
godine, protiv devet Tv stanica koje emituju obrazovni program u drzavi
Alabami. Komisija je optuzila stanice da su svesno i sa namerom ignori-
sale zahteve afro-ameriCke populacije da se ukljuce u proizvodnju Tv
emisija. Tri godine kasnije, Komisija je odbila da obnovi licencu univer-
zitetskoj Tv stanici WXPN u drzavi Pensilvaniji, zbog prituzivanja gleda-
laca na uvredljiv i nepristojan rec¢nik voditelja programa. Agencija je za-
kljucila da su Univerzitet i rukovodstvo Tv stanice napravili nedopustiv
propust jer je studentima omoguceno da ureduju i vode program bez ika-
kvog nadzora (Ostrov, 1980:24). Medutim, nakon izvesnog vremena, Ko-
misija je dozvolila Tv stanicama u Alabami ali i stanici u Pensilvaniji, da
ponovo podnesu zahtev za obnavljanje licence.

Najzad, Zakon o komunikacijama ovlas¢uje Komisiju da kontrolise
upotrebu frekvencija tokom politickih predizbornih kampanja. Na osno-
vu Paragrafa 315 ovoga zakona, stanice koje omogucavaju oglasavanje
bez nadoknade se obavezuju da ponude iste mogucnosti svim legalno
kandidovanim politicarima. To podrazumeva jednako vremensko trajanje
ali i emitovanje tematskih emisija u slicno doba dana kako bi se obezbe-
dio priblizan broj potencijalnih gledalaca. Medutim, od stanica se ne zah-
teva izricito da obezbede kandidatima besplatno oglasavanje, tako da u
najvecoj meri one to i ne Cine. Kada govorimo o placenim terminima, u
Paragrafu 312 Zakona se navodi da je takode neophodno obezbediti jed-
naku tarifu ali i jednako vreme trajanja emisije, dakle, svim kandidatima
koji ucestvuju u izbornoj kampanji (Kri¢, 2004:89). Medutim, 1959. go-
dine, Kongres je usvojio Amandman na Zakon kojim se odobrava prace-
nje politickih kampanja i kroz formu vesti a ne samo kroz emisije u pla-
¢enom terminu kako to Paragraf 315 propisuje. Predsednicke, guverner-
ske, senatorske debate se tretiraju kao specijalne vesti. Analiza vecine
predsednickih kampanja ukazuje na nesrazmernost u izvestavanju i tele-
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vizijskom predstavljanju Republikanskih u odnosu na Demokratske kan-
didate 1 obrnuto, te gotovo neprimetno predstavljanje kandidata ostalih
partija (Kerbel, 1994:32).

Organizaciona struktura Federalne komisije za komunikacije

Organizacionu strukturu Komisije Cini Sest biroa i osam administra-
tivnih sluzbi koje imaju razlicita ali specificna zaduzenja (Smit 2003:71-
78), 1 to:

Biro za telefon i telegraf (The Common Carrier Bureau) kontrolise
rad lokalnih i regionalnih operatera ziCane telefonije, telegrafa ali i odre-
denih satelitskih operatera.

Biro za radio saobracaj (The Wireless Telecommunications Bureau)
kontrolise delatnost mobilne telefonije i upotrebu mobilnih aparata, digi-
talnih pejdzera i ostalih li¢nih uredaja koji koriste radio frekvencije.

Biro za medije masovnih komunikacija (Mass Media Bureau) ima
nadleznost nad poslovanjem AM i FM radio stanica, Tv stanica i kablov-
skih operatera, kao i ovlas¢enja da rukovodi procesom izdavanja licenci
ali i da predlaze nove propise i regulatorne odredbe, te da glasa za njiho-
vo usvajanje 1 njthovu primenu. Biro je ustanovljen 1982. godine, integri-
sanjem Biroa za terestrijalnu televiziju 1 Biroa za kablovsku televiziju.

Biro za informisanje i Zalbena pitanja (Compliance and Information
Bureau) prihvata Zalbe i razmatra prituzbe na pravila Komisije. Biro oba-
vestava javnost o novim odredbama i odlukama agencije, takode, prosle-
duje informacije o teku¢im problemima nacelnicima kao i ostalim sekto-
rima Komisije.

Biro za medunarodna pitanja (International Bureau) kontroliSe upo-
trebu satelita u skladu sa odredbama medunarodnih ugovora o telekomu-
nikacijama.

Biro za pitanja kablovskog sistema (The Cable Services Bureau)
osnovan je 1993. godine, sa zadatkom da donosi 1 primenjuje pravila za
funkcionisanje kablovskog sistema. Biro se bavi problemima prenosa
programa kablovskim putem, potrebama 1 prigovorima klijenata kao 1
tehnickim pitanjima i standardima kablovskog sistema.

Sluzba generalnog direktora (Managing Director) ustanovljena je
1981. godine kada je preuzela duznosti sluzbe izvrsnog direktora, a one
podrazumevaju planiranje budzeta, obradu podataka i izvestaja poslova-
nja, kao 1 mnogobrojna organizaciona 1 bezbedonosna pitanja. Predsedni-
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stvo Komisije imenuje generalnog direktora koji je duzan da obavlja svo-
ju funkciju u skladu sa zahtevima 1 odobrenjima ovog upravnog tela. Ge-
neralni direktor rukovodi sektorima i sluzbama agencije. Pomoc¢nik gene-
ralnog direktora rukovodi odeljenjem koje se bavi pitanjem poslovanja u
oblasti telekomunikacija. Pomocnik je ujedno zaduzen i za informisanje
javnosti. Sekretar Komisije vodi zvanicnu dokumentaciju, priprema za
Stampu nova pravila i odluke Komisije i brine o razli¢itim dokumentima
1 izveStajima o poslovanju agencije koji se arhiviraju ili objavljuju u Sa-
veznom registru. Takode, sekretar vodi zvanicni zapisnik tokom zaseda-
nja i rasprava upravnog odbora, Cuva i vodi racuna o upotrebi zvani¢nog
pecata Komisije.

Sluzba za planiranje i razvoj poslovne politike (Plans and Policy) se
bavi evaluacijom i razvojem dugorocnog planiranja poslovne politike i di-
rektno je odgovorna predsednistvu Komisije. Sluzba rukovodi projektima
istrazivanja, predlaze budzet i uspostavlja prioritete za razvoj poslovne
politike.

Tehnicka sluzba (Engineering and Technology) razmatra i dostavlja
Komisiji podatke o nau¢nim i tehnickim dostignu¢ima u telekomunikaci-
jama.

Pravna sluzba (General Counsel) pomaze Komisiji da svoju poslov-
nu politiku sprovodi u skladu sa zakonskom regulativom i ukoliko je neo-
phodno zastupa agenciju na sudu. Nacelnik sluzbe aktivno ucestvuje u
donosenju mera koje se odnose na funkcionisanje svih sektora agencije
kao i na pitanja od medunarodnog znacaja.

Sluzba za zakonodavna pitanja (Legislative Affairs) osnovana je
1987. godine i ima zadatak da ostvaruje konstantnu komunikaciju i bli-
sku saradnju izmedu Komisije i Kongresa. Sluzba je duzna da izvestava
Kongres o svim odlukama Komisije ali i Komisiju o svim izmenama i do-
punama zakonskih akata koje je usvojio Kongres. Takode, sluzba uce-
stvuje u pripremi godiSnjeg izvestaja i zahteva za obezbedenje budzeta
koji se dostavljaju Kongresu.

Sluzba za odnose sa javnoscu (Office of Public Affairs) izdaje obave-
Stenja za javnost, priprema materijal za novine i prosleduje neophodne in-
formacije medijskim kucama. Sluzba takode ucestvuje u pripremi godi-
Snjeg izveStaja Komisije.

Sluzba glavnog inspektora (Inspector General) je odgovorna za spro-
vodenje mera protiv zloupotrebe, manipulacije 1 neefikasnosti u radu sek-
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tora i sluzbenika agencije. Glavni inspektor rukovodi sluzbom i direktno
je odgovoran predsednistvu Komisije.

Sluzba za administrativno pravo i procenu (Administrative Law Jud-
ges and Review Board) ima vaznu ulogu u postupku arbitraze. Admini-
strativni sudija koji vodi postupak, donosi zakljuCke koji Cesto bivaju
predmet analize Odbora za procenu.

Kongres

Kao sto je vec i konstatovano, Kongres je doneo Zakon o komunika-
cijama koji predstavlja osnovu regulative radio 1 Tv sistema u Sjedinje-
nim Drzavama. Kongres ima sva zakonodavna ovlas¢enja da menja i do-
punjava odredbe ovog zakona ali 1 da donosi nove zakonske akte.

Kongres obezbeduje finansijska sredstva, odnosno budzet svim vla-
dinim agencijama, ukljucujuci i Federalnu komisiju za komunikacije, te
tako ima veliki uticaj na kreiranje 1 sprovodenje poslovne politike ove
agencije. Mo¢ni komiteti i podkomiteti Predstavnickog doma i Senata za-
kazuju svake godine pretres i raspravu o usvajanju budzeta.

Veliki uticaj Kongresa nad Komisijom potvrduje i Cinjenica da pred-
sednik Sjedinjenih Drzava imenuje nacelnike a Senat odobrava njihovo
postavljenje. Predsednik najcesce konsultuje i ujedno trazi podrsku od se-
natora drzave Clanice iz koje dolazi kandidat. Senatori mogu osporiti ili
potvrditi predsednikovu odluku o postavljenju kandidata (Smit,
2003:101).

Kongres ima ovlas¢enje da oformi posebne komitete koji imaju funk-
ciju istraznih organa, sa zadatkom da prate rad i procenjuju efikasnost
Komisije, kao i da izvestavaju Kongres o teku¢im problemima agencije
(Ibid.). Ne retko se desava da Komisija bude pozvana na odgovornost
zbog svoje neefikasnosti 1 nepravilnosti u radu. Tada, komiteti zakazuju
raspravu i zahtevaju od ovlascenih predstavnika Komisije objasnjenje za
postupke za koje se agencija poziva na odgovornost. Predmet rasprave
najcesce jesu: nasilje na televiziji, kvalitet decjih programa, politicki mar-
keting, nepristojni programski sadrzaji i slicno (Smit, 2003:102).

Kongres redovno vrsi pritisak na Komisiju da §to efikasnije resava
sve primedbe koje gradani ali i televizijske i radio stanice upucuju na njen
racun. Ukoliko dode do ozbiljnijeg spora sa Komisijom, gradani ali i Tv
mreze imaju puno pravo da se obrate za pomo¢ svom senatoru tj. pred-
stavniku svoje drzave Clanice u Kongresu. Dovoljno je da se ¢ak i telefon-
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skim putem, na primer, grupa gradana iz drzave Ohaja obrati senatoru
Ohaja u Kongresu, kako bi se pokrenuo postupak za razresenje spora. Ta-
kva praksa se pokazala kao plodonosna.

Predsednik Sjedinjenih Americkih Drzava

Paragraf 305 Zakona o komunikacijama ovlascuje predsednika Sje-
dinjenih Drzava da kontrolise i dodeljuje na koriscenje radio frekvencije
federalnim organima vlasti i vojsci. Paragraf 606 ovlas¢uje predsednika
da u slucaju ratnog stanja ili napada na drzavu, utvrdi prioritete za funk-
cionisanje telekomunikacionog sistema i da spreCi mogucnost njegove
zloupotrebe (Smit, 2003:98).

U slucaju rata, ugrozavanja javne i nacionalne bezbednosti, prirodnih
katastrofa i sli¢no, predsednik ima ovlascenja da suspenduje postojece ili
donese nove zakonske akte, da zabrani rad odredenim Tv i radio stanica-
ma ukoliko je to neophodno, kao i da ovlasti vladu Sjedinjenih Drzava da
kontrolise upotrebu radio talasa. Predsednik Sjedinjenih Drzava u sarad-
nji sa Savetom za nacionalu bezbednost (The National Security Council)
izvrSava duznosti koje propisuje Paragraf 606.

Kao sto je u viSe navrata navedeno, predsednik drzave imenuje nacel-
nike Federalne komisije za komunikacije koji podrzavaju njegov pro-
gram. Izbor predsedavajuceg nacelnika je narocCito znacajan jer se od nje-
ga ocCekuje apsolutna lojalnost i predanost u izvrSenju zadataka koje po-
stavlja administracija predsednika.

Predsednik odlucuje i o imenovanju Celnih ljudi Informativnog Servi-
sa Sjedinjenih Drzava (The United States Information Agency) koji ruko-
vodi radom Glasa Amerike (Voice of America), Radio Slobodne Evrope
(Radio Free Europe) 1 Radio Slobode (Radio Liberty).

Po stupanju na duznost, svaki predsednik nastoji da realizuje svoj
programski koncept za poslovanje Tv industrije. Novi koncepti se uglav-
nom ne razlikuju mnogo od prethodnih. Politika deregulacije koja je ini-
cirana za vreme Karterove i snazno podsticana za vreme Reganove i Bu-
Sove vlade, pospesuje utrku velikih korporacija na trzistu i njihov primar-
ni i jedini cilj je ostvarivanje profita koji, na Zalost, predstavlja klju¢nu
determinantu za ostvarivanje programske politike televizije. Zagovornici
koncepta deregulacije smatraju da emitovanje popularnih a samim tim
komercijalno uspesnih programa sluzi interesu javnosti.
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Nekadasnji glumac u igranim filmovima, predsednik Sindikata film-
skih glumaca (Screen Actors Guild) i Cetrdeseti predsednik Sjedinjenih
Drzava, Ronald Regan (Ronald Regan) narocito je insistirao na sprovo-
denju politike deregulacije u filmskoj industriji, odnosno ukidanju regu-
latornih odredbi koje su sprecavale jacanje konkurentnosti i kompeticije
filmskih studija u Holivudu. Regan je bio uspesan u sprovodenju svoje
politike bez obzira na suprotstavljeno stanoviste Marka Faulera (Mark
Fowler), predsednika Komisije, koga je inaCe Regan i postavio na ovu
funkciju (Smit, 2003:100-101).

Busova i Klintonova vlada su svoje strateske koncepte ostvarile u
skladu sa pravilima koje je kasnih osamdesetih godina prosloga veka, do-
nela Nacionalna uprava za telekomunikacije i informisanje (National Te-
lecommunications and Information Administration). Ova pravila omogu-
¢ila su brzu i vecu horizontalnu (vlasnistvo nad razliitim tipovima medi-
ja) ali 1 vertikalnu (vlasniStvo i proizvodnih i distributivnih jedinica) inte-
graciju u medijskoj industriji. Vlada sadasnjeg predsednika Dz. Busa, na-
stavlja sa praksom prethodnih administracija.

Sudovi

Ustav Sjedinjenih Drzava je Clanom III uspostavio sudsku vlast koja
se poverava Vrhovnom sudu kao i nizim sudovima. Vrhovni sud je usta-
novljen kao ustavna kategorija a svi ostali federalni sudovi predstavljaju
zakonsku kategoriju jer su formirani zakonima koje je doneo Kongres.

U skladu sa Paragrafom 402 Zakona o komunikacijama, prituzbe na
odluke Komisije ali i njene tuzbe protiv stanica tj. operatera koji su naci-
nili ozbiljne prekrsaje, mogu biti predmet razmatranja bilo kog federal-
nog apelacionog suda. Medutim, praksa pokazuje da se najveci broj par-
nica vodi upravo na Apelacionom sudu Sjedinjenih Drzava za Okrug Ko-
lumbija (Krasnov, 1982:63).

Pedesetih i Sezdesetih godina prosloga veka, federalni apelacioni su-
dovi su uglavnom proces preispitivanja odluka Komisije svodili na usta-
ljeni, proceduralni postupak. Medutim, poCetkom sedamdesetih, sud po-
¢inje da primenjuje jedan razlicitiji tj. aktivniji pristup u sprovodenju sud-
ske procedure jer primenjuje dva koncepta koji nadmasuju proceduralni
pristup. Prvi koncept se odnosi na postupak analize indicija da se Komi-
sija nije dovoljno bavila Cinjenicama pri donoSenju odluka ali i da nije
energicno reagovala na veoma ozbiljne prekrsaje. Drugi koncept se apo-
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strofira kao tzv. saradnja izmedu suda i agencije (court-agency partner-
ship), kojim se insistira na neophodnoj 1 bliskoj saradnji izmedu agencije
i suda, u cilju zastite interesa gradana (Penibejker, 1984:92). Mnogobroj-
ni analitiCari medija primenu ovih koncepata smatraju ¢inom spekulisanja
jer, kako se Cesto navodi, sud svojim postupcima umanjuje autoritet Ko-
misije, stoga se apelacioni sud Cesto naziva Gornjim domom Komisije
(Frendli, 1976:28).

Krajem osamdesetih godina, Komisija pocCinje da gubi veliki broj
sudskih sporova (Traut, 1989:269). Nastanak ovakve situacije koja je
obelezila devedesete godine ali i pocetak novog veka, omogucila je kon-
frontacija izmedu rigidne sudske paradigme, odnosno striktno utvrdenog
procesa sprovodenja zakonskih akata, 1 koncepta deregulacije koji omo-
gucava razvoj slobodnog trzista i jaCanja konkurencije unutar sistema
medija masovnih komunikacija.

Ukoliko federalni apelacioni sud odbaci tuzbu i proglasi je neosnova-
nom, tada se zalba moze uputiti Vrhovnom sudu Sjedinjenih Drzava (U.S.
Supreme Court). U skladu sa odredbama Zakona o komunikacijama, Vr-
hovni sud ima ovlas¢enja da uzme u razmatranje zahtev za utvrdivanje
opravdanosti odluka apelacionih sudova. Vrhovni sud moze ali i ne mora
da odgovori na zahtev za reviziju nekog slucaja ali se gotovo retko desa-
va da prihvati zalbu na odluku prvostepenog apelacionog suda.

Federalne regulatorne agencije

Federalna komisija za komunikacije svakako predstavlja najznacajni-
ju agenciju za kontrolu upotrebe radio talasa. Medutim, postoje jos tri fe-
deralne agencije koje imaju veliki uticaj na sprovodenje zakonske regula-
tive u elektronskim medijima, a to su:
- Federalna komisija za trgovinu (Federal Trade Commission -
FTC),

- Komisija za jednakost pri zaposljavanju (Equal Employment Op-
portunity Commission - EEOC), 1

- Nacionalna uprava za telekomunikacije i informisanje (National
Telecommunications and Information Administration - NTIA).

Kongres je 1914. godine osnovao Federalnu komisiju za trgovinu i
dao joj ovlascenja da kontrolise i sprecava aktivnosti koje bi dovele do
stvaranja monopola u biznisu ali 1 da sprovodi antitrust politiku. Kongres
je 1938. godine usvojio Wheeler-Lea Amandman (nazvan po njegovim
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predlagacima) kojim ovlas¢uje FTC da kontroliSe oglasavanje prehram-
benih proizvoda, medikamenata, kozmetickih proizvoda, automobila i
slicno (Smit, 2003:85).

Federalna komisija za trgovinu ima pet nacelnika koje imenuje pred-
sednik Sjedinjenih Drzava. Najvise tri nacelnika mogu pripadati istoj po-
litickoj partiji. Organizacionu strukturu FTC c¢ini Biro za zastitu prava
potrosaca (Bureau of Consumer Protection), Biro za pitanja konkurenci-
je na trzistu (Bureau of Competition) i Biro za ekonomska pitanja (Bure-
au of Economics). Biro za zastitu prava potrosaca se najneposrednije ba-
vi problemom oglasavanja, eo ipso sve prituzbe na reklamne sadrzaje uzi-
ma u razmatranje i pokrece detaljnu istragu o potencijalnim prekrsajima
(Ibid.).

Kongres je 1975. godine usvojio Magnuson-Moss Amandman kojim
ovlascuje agenciju da propisuje odredbe za regulisanje oglasavanja ali i
da sankcionise svaku Tv stanicu koja i pored upozorenja, intenzivno emi-
tuje reklamni materijal koji manipulise i ugrozZava interese javnosti tj. po-
tencijalnih potrosaca (Smit, 1990:68). Komisija ima i ovlas¢enje da u slu-
caju krSenja zakonskih odredbi, primeni i meru naplate novCane kazne.
FTC moze da donese npr. odredbu koja uspostavlja kriterijume za ogla-
savanje lekova protiv bolova. Farmaceutska kompanija koja proizvodi
ovu vrstu lekova mora da se pridrzava utvrdene regulatorne odredbe,
ukoliko zeli da oglasava svoje proizvode na televiziji. Svaki prekrsaj se
najéesce sankcionise novcanom kaznom koja za svaki dan ucinjene zlou-
potrebe iznosi 10.000 dolara (Smit, 2003:95).

Komisija predlaze, usvaja i sprovodi regulatorne odredbe ali i saziva
rasprave na kojima se razmatraju prituzbe na njenu poslovnu politiku od
strane oglasivaca kao i1 potrosaca. Relevantnost i opravdanost odluka i
odredbi komisije se mogu dokazivati na federalnom apelacionom sudu.
Komisija svakako ima ovlascenje da u ime oStecenih potrosaca, pokrene
sudsku parnicu protiv strane koja je krSila regulativne norme.

Federalna komisija za trgovinu suocCava se i sa veoma znacajnim pi-
tanjem decje televizije. U Americi je prisutno izrazito komercijalno obe-
lezje decje televizije a emitovanje animiranih i akcionih filmova, kvizova
i razlicitih vrsti igara predstavlja gotovo jedini model programske orijen-
tacije. Okosnicu deCjeg programa Cini emitovanje crtanih filmova sa
mnostvo poruka da treba jesti slatkiSe i kupovati skupocene igracke koje
su izradene prema likovima junaka ovih filmova sa kojima se najmlada
populacija poistovecuje.



Mr Miroslav Colic: MODELI PRAVNE REGULATIVE TELEVIZIJSKOG EMITOVANJA... 321

Drustveno angazovana asocijacija Akcija za decju televiziju (Action
for Children s Television - ACT) je pocetkom sedamdesetih godina vrsila
snazan pritisak na FTC da donese uredbu kojom bi zastitila prava dece od
zloupotrebe 1 nasilja reklamnog programa. Komisija je prihvatila inicija-
tivu i1 predlozila usvajanje nekoliko znacajnih odredbi koje bi redukovale
ali i zabranile emitovanje manipulativnog reklamnog sadrzaja. Kompani-
je za proizvodnju igracaka i slatkisa koje intenzivno oglasavaju svoje pro-
izvode tokom emitovanja deCjeg programa, ostro su reagovale na odluku
FTC i zahtevale od Kongresa da prestane da finansira komisiju i da stavi
veto na sve njene odluke o usvajanju restriktivnih mera.

Kongres je 1980. godine doneo zakonski akt kojim Federalnoj komi-
siji za trgovinu zabranjuje usvajanje specificnih regulativnih mera za
kontrolu oglasavanja u okviru decjeg programa. Medutim, 1990. godine
Kongres donosi akt kojim ogranicava emitovanje reklama u toku decjeg
programa na 10 ” minuta vikendom i 12 minuta radnim danima (Smit,
2003:96). Ovaj zakonodavni akt jo§ uvek je na snazi.

Komisija za jednakost pri zaposljavanju osnovana je Zakonom o gra-
danskim pravima (Civil Rights Act) iz 1964. godine, sa ciljem da reguli-
Se primenu prava uposljavanja na jednakim osnovama. Pet godina kasni-
je, Federalna komisija za komunikacije pocinje da razvija intenzivnu sa-
radnju sa EEOC. U skladu sa svojim ovlas¢enjima, EEOC kontroliSe pro-
ces angazovanja novih kadrova i izvestava FCC o oCiglednim prestupima
i krSenju propisanih pravila. Regulativne odredbe obavezuju radio i Tv
mreze da tokom uposljavanja obezbede jednake kriterijume za sve kvali-
fikovane kandidate bez obzira na njihovu nacionalnu, rasnu i polnu pri-
padnost.!® Radio i Tv stanice su u obavezi da osmisle i sprovedu program
koji bi narocito ohrabrio pripadnike nacionalnih manjina i Zenskoga roda
da konkuriSu na upraznjene pozicije, kao i da podnesu izvestaj o rezulta-
tima Federalnoj komisiji za komunikacije. Proteklih godina, FCC je u vi-
Se navrata bila primorana da vec¢inu stanica koje nisu posStovale pravila
EEOC, nov¢ano kazni ili uskrati izdavanje licence na odredeni vremenski
period (Smit, 2003:103).

Nacionalna uprava za telekomunikacije i informisanje osnovana je
1978. godine 1 predstavlja specijalno odeljenje Ministarstva privrede
(Department of Commerce) koje zajedno sa predsednikom SAD ucestvu-
je u definisanju i1 sprovodenju regulative za oblast telekomunikacija.

16 “EEQC Rules of Broadcasters”, 2 FC.C.R 3967, 3. oktobar 1987.
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NTIA je duzna da izvestava Kongres, Federalnu komisiju za komunika-
cije ali 1 javno mnjenje o svojim odlukama i rezultatima. Uprava priku-
plja 1 razmatra sve podatke koji se odnose na radio 1 televizijski sistem 1
shodno tome, nastoji da utice na usvajanje politickih odluka koje moraju
imati za cilj oCuvanje i zastitu interesa americkog drusStva (Smit,
2003:104). Stagod to znaéilo, ne sme se zanemariti ¢injenica da moéne
industrije permanentno vrse pritisak na sve regulatorne agencije kako bi
zastitile svoje interese. Veliki korporacijski sistemi Cesto pokusavaju da
lobiranjem celnih ljudi agencija ostvare svoje ciljeve. To svakako potvr-
duje 1 odluka predsednika Busa da 1992. godine odbaci inicijativu Kon-
gresa da se usvoji resenje o ukidanju postojecih i donesu nova pravila za
funkcionisanje kablovskog sistema. Uprava je bila optuzena da je Kon-
gresu dostavljala jednostrane izvestaje koji su favorizovali primenu nove
regulative kako bi se omogucilo slobodnije formiranje naplate usluga za
koriscenje kablovskog sistema, sto je apsolutno bilo u interesu velikih ka-
blovskih operatera (Dzesel, 1992:46-47).

Kritike dosadasnjeg rada
Federalne komisije za komunikacije

Komisija je godinama bila izlagana kritikama zbog svoje neefikasno-
sti 1 mnogobrojnih propusta u svome radu. Grupe gradana koje se zalazu
za postovanje javnog interesa, Cesto osuduju imenovanje nacelnika Komi-
sije koji nemaju adekvatne kvalifikacije za funkcije na koje se postavlja-
ju i isticu da je zapravo re¢ o kandidatima koje delegiraju iskljucivo po-
liticke stranke.

Celni ljudi agencije se takode optuzuju da su birokrate koje favorizu-
ju liéne interese i donose odluke pod pritiskom lobista kontrolisane indu-
strije (Tv mreza, kablovskih operatera, telefonskih kompanija i sl.), zane-
marujuci interese gradana. Takve optuzbe potvrduje i Cinjenica da nacel-
nici ali 1 drugi sluzbenici, nakon odlaska iz Komisije, postaju dobro pla-
¢eni, rukovodeci kadar pomenute industrije (Blumental, 1996:122).

S pocetka svoga rada, Komisija nije pridavala znacaj javnom mnje-
nju i njegovom mogucem ukljucivanju u donosenju regulatornih odredbi
i izdavanju dozvola za rad, osim u slucajevima kada to federalni sud na-
lozi. Slucaj WLBT stanice iz grada Dzeksona u drzavi Misisipi, omogu-
¢io je drustvenoj zajednici u Americi da prvi put, potpuno legitimno, uce-
stvuje u kreiranju programske politike Tv stanica (Sterling, 1990:424).
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Naime, 1955. godine, grupa gradana je podnela zahtev Komisiji da zabra-
ni Tv stanici WLBT rad zbog emitovanja programa koji tendenciozno
promovise rasnu diskriminaciju. Komisija se nije oglasavala na ovaj zah-
tev vec je nastavila da rutinski obnavlja licencu stanici. Devet godina ka-
snije, nekoliko gradana drzave Misisipi zajedno sa lokalnom crkvenom
zajednicom Ujedinjena Hristova Crkva (United Church of Christ), potpi-
suju peticiju i podnose zahtev Komisiji da sankcioniSe emitovanje enorm-
ne koliCine reklamnog i zabavnog programa ove televizije ali i da uslovi
proizvodnju programa koji bi tretirao probleme afro-americke zajednice
koja ¢ini 45% od ukupne populacije drzave Misisipi. Komisija odbacuje
zahtev sa obrazloZenjem da ne postoji osnova da se sazove rasprava jer
potpisnici peticije nemaju legitimitet da pokrecu ovo pitanje. Medutim,
Ujedinjena Hristova Crkva podnosi zalbu apelacionom sudu koji donosi
presudu kojom ponistava odluku agencije 1 priznaje legitimitet gradana
da mogu da pokrenu ali i da ucestvuju u postupku protiv WLBT stanice
(Sterling, 1990:425). Sudska presuda je obavezala Komisiju da sprovede
detaljnu istragu o ovom slucaju i da ukoliko se ustanovi da su nacinjeni
prekrsaji, pokrene krivicni postupak protiv stanice. Danas, agencija ima
svakodnevnu obavezu da pospesuje ucesce javnosti u pomenutim proce-
sima i da je bezrezervno obavestava o svojoj tekucoj politici.

Komisiji se spocitava i neefikasnost u procesuiranju postupaka. Da bi
se postupak spornih slucajeva priveo kraju, Cesto su potrebni meseci ili
pak godine. Tokom zasedanja i donoSenja odluka, desava se da nacelnici
zanemare principe (narocito princip doslednosti) kojih su se pridrzavali
usvajajuci neke prethodne zakljucke. Dakle, nacelnici mogu da primene
razliCite principe na razlicite nacine a u slicnim slucajevima, §to ukazuje
na njihovu slobodnu interpretaciju ili samovolju.

Komisija se takode optuzuje za neadekvatno i neodlucno reagovanje
tokom procedure za obnavljanje licence. Agencija Cesto rutinski obnavlja
licence, a pod pritiskom medijske industrije, zanemaruje Cinjenicu da npr.
Tv stanica nije poslovala u interesu javnosti i da je napravila ozbiljno kr-
Senje zakonskih propisa, stoga umesto da odlu¢no sankcionise prekrsio-
ca, ona odobrava dalji rad. Dakle, Komisija se deklarativno zalaze za po-
Stovanje javnih interesa ali sustinski to retko Cini.

Nadalje, predocavamo jos jedan primer koji ukazuje na opravdanost
pomenutih kritika na dosadasnji rad Komisije:

Dana 14. septembra 2006. godine, novinska agencija Associated
Press objavila je vest da su Celnici Federalne komisije za komunikacije,
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zahtevali od svojih sluzbi da uniSte sve postojece primerke izvestaja koji
potvrduje Cinjenicu da rastuce vlasnistvo nekoliko medijskih korporacija
nanosi veliku Stetu lokalnim Tv stanicama. Zakljucak izvestaja bio je u
suprotnosti sa argumentima koje je Komisija iznela kada je 2003. godine
usvojila odredbu da jedna kompanija moze posedovati vise od jedne Tv
stanice na jednom trzistu. Ekonomisti iz Biroa za medije, Kejt Braun (Ke-
ith Brown) i Piter Aleksander (Peter Alexander) sastavili su pomenuti iz-
vestaj 2004. godine, pozivajuci se na sprovedena istrazivanja i podatke
koje je prvobitno sakupila organizacija Pew Foundation’s Project for Ex-
cellence in Journalism!”, a sistematizovao Danilo Jani¢ (Danilo Yanich),
profesor na Delaver Univerzitetu (University of Delaware).!® Analiza po-
dataka ukazuje da za razliku od nezavisnih lokalnih Tv stanica, preuzete
stanice retko emituju emisije koje tretiraju pitanja lokalne zajednice, vec
kao pridruznice mreza prikazuju iskljucivo zadati program. Proces preu-
zimanja stanica je intenzivan i rezultira u sve vecem medijskom jedno-
glasju Sirom Sjedinjenih Drzava.

Kako prenosi Associated Press, senator Barbara Bokser (Barbara Bo-
xer) je, po reCima svoga portparola Natali Ravic (Nathalie Ravitz), dobi-
la primerak izvesStaja od nekoga iz Komisije ko je verovao da ovu infor-
maciju treba objaviti. Senator Bokser je pokrenula raspravu u Senatu 1 po-
zvala na odgovornost Kevina Martina (Kevin Martin), koji je u martu
2005. godine, preuzeo od Majkla Pauela funkciju predsedavajuceg Fede-
ralne komisije za komunikacije. Bokser je izjavila da ¢e ukoliko ne dobi-
je odgovarajuce odgovore na pitanja koja postavlja, odluc¢no zatraziti po-
kretanje istrage glavnog inspektora Komisije.!? Informacije o pokretanju
najavljene istrage joS uvek nisu dostupne javnosti.

Zakon o telekomunikacijama iz 1996. godine

Primenom digitalne tehnologije i upotrebom satelita potiru se prepre-
ke izmedu svih oblika komunikacija a zakonski akti bivaju prevazideni.
Kongres je 1996. godine izglasao a predsednik Klinton prihvatio Zakon o
telekomunikacijama koji je stupio na snagu umesto Zakona o komunika-
cijama iz 1934. godine. Medutim, svrha usvajanja ovog zakonskog akta

17 www.localtvnews.org/index1.jsp

18 www.msnbc.msn.com/id/148365000/from/ET/
19 Tbid.
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bila je iskljucivo primena koncepta deregulacije sveukupne industrije te-
lekomunikacija. Iako je floskula ,,u interesu javnosti uvek isticana u
svim zakonskim aktima, sada je uveliko jasno da se pitanje interesa jav-
nosti s namerom marginalizuje. Rasprava o Zakonu o telekomunikacija-
ma u Kongresu bila je farsa. Deo Zakona praktic¢no su napisali lobisti ve-
likih medijskih korporacija kojima predasnji zakon nije odgovarao. “Ras-
pravljalo® se samo o tome hoce li radio i Tv stanice, medugradske i lo-
kalne telefonske kompanije i kablovski operateri istrajati u toj utrci koju
je omogucio deregulacioni koncept. Dakle, zakon je konsolidovao komer-
cijalne tendencije dozvoljavajuci jednom preduzecu da poseduje nekoliko
radijskih 1 Tv stanica istovremeno ali 1 da bude prisutan u svim drugim
medijima. Ovakva koncentracija vlasniStva je suprotna sa demokratskom
potrebom za raznolikos$¢u, posebno u odlucivanju na poljima znanja, in-
formacija i1 kreativnosti. Tokom debata o Zakonu o telekomunikacijama,
ovo pitanje je retko kada postavljano u vestima. Profesor Robert Makce-
sni citira reci jednog lobiste: ,,Nikada nisam video niSta poput Predloga
zakona o telekomunikacijama. TiSina javne debate je zagluSujuca. Nije se
cak ni govorilo o predlogu koji ima toliko mnogo uticaja na sve nas“
(Makcesni, 1997:43).

U skladu sa praksom uvedenom sredinom tridesetih godina, polaziste
rasprava bila su prevashodno pitanja funkcionisanja korporacija kao i
motivi za ostvarivanje profita. Potpredsednik Al Gor?? (Al Gore) je tvr-

20 Vest o tome da je Al Gor dobio Nobelovu nagradu za mir za 2007. godinu, podsta-
kla je Jana Oberga (Jan Oberg), jednog od vodecih svetskih strucnjaka iz oblasti mirovnih
studija i direktora Transnacionalne fondacije za istrazivanje buducnosti i mira (Transnati-
onal Foundation for Peace and Future Research), sa sedistem u svedskom gradu Lund, i
Stefana Lendmana (Stephen Lendman), stru¢nog saradnika Centra za izucavanje globali-
sticke paradigme (Centre for Research on Globalization), da objasne kako se i na koji na-
¢in laureat ,,zalagao za pobedu mirnodopskog duha®. Dakle, "bivsi americki potpredsed-
nik Al Gor (na funkciji potpredsednika u periodu od 1993. do 2001. godine) nikada nije
bio viden kao ¢ovek mira (...) Klinton i Gor su u stvari radili na tome da stvore vojne sa-
veznike Sjedinjenih Drzava svuda oko Rusije (...) Al Gor nije zasluzio Nobelovu nagradu
za mir jer je bio jedan od klju¢nih uCesnika bombardovanja Srbije bez mandata Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija, 1999. godine (...) Bombardovali su Srbiju u suprotnosti sa
medunarodnim pravom i bez mandata Saveta Bezbednosti UN, a na osnovu slabog pozna-
vanja Jugoslavije i propagande o genocidu koja je stvorila bednu situaciju u kojoj se Ko-
sovo sada nalazi (...) Bombardovali su i Afganistan i Sudan®, istice Oberg u svome tek-
stu A Grand Misjudgment, Gore's Peace Prize (Counterpunch.org, 12. oktobar 2007. go-
dine). Nadalje, Stefan Lendman u tekstu Nobel Hypocrisy, Peace Prize Awards to War
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dio da trziste ne moze udovoljiti svim javnim interesima ali da se oni mo-
gu resavati onda kada se osigura profitabilnost dominantnog korporacij-
skog sektora (Kri¢, 2004). I Demokratska i Republikanska stranka ¢vrsto
su povezane sa medijskim korporacijama od Cijih lobista politiari najvi-
Se zaziru. Dakle, javne rasprave o zakonu, gotovo da nije ni bilo. Grada-
ni nisu mogli biti obavesteni izuzev putem novina koje su donosile krat-
ke izvestaje, izvestaje koji se ograniCavaju na sluzbene rasprave, Sto u
ovom slucaju znaci izostanak rasprave. Zbog toga se o Zakonu o teleko-
munikacijama pisalo kao o poslovnoj vesti a ne kao o vesti o javnoj poli-
tici. Politicari obeju stranaka obecali su javnosti da ¢e zakon dovesti do
naglog povecanja broja dobro pla¢enih radnih mesta i intenzivne kompe-
ticije na trziStu. Medutim, i povrSnom analizom novonastalog stanja u
medijima, postaje sasvim jasno da su oni koji imaju koristi od tog zako-
na svesni da su te tvrdnje poluistinite ili apsolutno neistinite. ReC je o oli-
gopolistickim?! industrijama koje se itekako protive svakoj konkurenciji
osim one pomno planirane.

Criminals (Global Research, 18. oktobar 2007. godine) naglasava kako se Nobelova na-
grada za mir, decenijama, dodeljuje ratnim zlocincima (kao §to su: Teodor Ruzvelt, Vu-
drou Vilson, Henri KisindZer, Menachem Begin, Simon Perez i Jicak Rabin, Kofi Anan
i Al Gor) a da je istinski simbol mirnodopskog duha 20. veka - Mahatma Gandi (nomi-
novan za ovu nagradu Cetiri puta) nikada nije dobio. Lendman detaljno iznosi relevant-
ne argumente koji potkrepljuju njegove tvrdnje. Tako, Ala Gora naziva ratnim profite-
rom i zlo¢incem koji je svojim angazmanom u Kongresu (1977-1985) i Senatu (1985-
1993) SAD, ,,legitimisao Reganove zlocinacke pohode na Grenadu i Centralnu Ameri-
ku, a kasnije ucestvovao u razbijanju Jugoslavije kako bi NATO u potpunosti osvojio tr-
ZiSta, resurse i jeftinu radnu snagu Centralne i Istocne Evrope. Lendman naglasava da
je Gor saradivao sa teroristickom tzv. Oslobodilackom vojskom Kosova, svesrdno podr-
Zavajuci njene akcije usmerene protiv drzave Srbije, kao i da se zalagao da se usposta-
ve ,,genocidne sankcije Iraku koje su (zbog nedostatka hrane i lekova, naroCito citosta-
tika neophodnih za lecenje velikog broja obolelih od malignih oboljenja koje je prouzro-
kovao osiromaseni uranijum a koji su americke trupe koristile nebrojeno puta u napadu
na Irak) odnele oko milion i pet stotina hiljada zivota, ukljucuju¢i broj od preko milion
dece uzrasta do pet godina“. Kada je upitana da prokomentarise Cinjenicu da su sankci-
je odnele preko milion Zivota iracke dece a da je jos pola miliona njih ubijeno tokom
americkih vojnih akcija, nekadasnji drzavni sekretar Medlin Olbrajt je izjavila za CBS
(1996) da je to bio ,vrlo tezak izbor ali da se cena isplatila®. Vidi dokumentarni film
Dzona Pildzera - Iraq: paying the price (2000) - film o zastrasuju¢im posledicama koje
su prouzrokovale sankcije o kojima govori Stefan Lendman.

21 Oligopol — trziste na kojem nekoliko (mali broj) proizvoda¢a medusobno konku-
risu proizvodeci ista (Cisti oligopol) ili slicna (diferencirani oligopol) dobra. (prim.aut.)
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Sasvim je izvesno da ce politika deregulacije dovesti do integrisanja
velikih kompanija, do koncentracije trzista ali i svakodnevnih otpustanja
radnika. Zakon iz 1996. godine je omogucio transnacionalnim medijskim
kompanijama u Sjedinjenim Drzavama da se intenzivno razvijaju, kupu-
juci i integriSuci manje kompanije bez mnogo straha od moguce interven-
cije zakonske regulative, Sto ¢e de facto omoguciti dalju konsolidaciju
globalnog trzista kojim dominiraju te iste kompanije. Medutim, Zakon o
telekomunikacijama Sjedinjenih Drzava, do izvesne mere, mozemo treti-
rati i kao globalni zakon. Najoc¢iglednija posledica donoSenja ovog zako-
na je ubrzana konsolidacija koncentrisanog korporacijskog vlasnistva nad
radio i Tv stanicama u Sjedinjenim Drzavama. Korporativni sistemi kon-
troliSu gotovo svaki segment americke medijske kulture Sto je nedopusti-
vo i za svaku osudu.

Da rezimiramo. Pod izgovorom da je neophodno razvijati trziste,
Klintonova vlada je 1996. godine, donela Zakon o telekomunikacijama?2
¢iji je cilj bio da se dopusti svima da udu u poslovanje u oblasti komuni-
kacija i da se pospesi kompeticija na trzistu. U praksi to je znacilo da ve-
like korporacije dobijaju priliku da neprikosnoveno vladaju trzistem cita-
ve drzave jer mali i nezavisni mediji nemaju snagu da ucestvuju i istraju
u trzi$noj utrci.

Bil Mojers23 (Bill Moyers, 1934-), ameri¢ki novinar i televizijski de-
latnik, predsednik Sumanovog centra za medije i demokratiju (The Schu-

22 Klintonova vlada je Zakonom o telekomunikacijama (1996) omoguéila Tv mreZzama
da slobodno emituju programe koji imaju seksualni i nasilni sadrzaj. Vidi “It’s a Deal”, Elec-
tronic Media, 4. mart 1996.

23 Bil Mojers je autor mnogobrojnih dokumentarnih filmova, televizijskih emisija i seri-
ja, kao 1 nekoliko znacajnih knjiga. Vidi: TV ostvarenja: The Secret Government (PBS, 1987),
Joseph Campbell and The Power of Myth (PBS, 1988), Genesis: A Living Conversation
(1996), Fooling with Words (1999), On Our Own Terms: Moyers on Dying (2000), Trade Sec-
rets (2001), Earth on Edge (2001), America Responds: Moyers in Conversation (2001), Be-
coming American: The Chinese Experience (2003), NOW with Bill Moyers (PBS, 2002-2004),
Faith and Reason (PBS, 2006), Moyers on America (2006). Vidi: knjige: The Secret Govern-
ment: The Constitution in Crisis: With Excerpts from an Essay on Watergate (1988), The Po-
wer of Myth (1988), A World of Ideas: Conversations With Thoughtful Men and Women Abo-
ut American Life Today and the Ideas Shaping Our Future (1989), A World of Ideas II: Pu-
blic Opinions from Private Citizens (1990), Healing and the Mind (1993), The Language of
Life (1995), Genesis: A Living Conversation (1996), Sister Wendy in Conversation With Bill
Moyers: The Complete Conversation (1997), Fooling with Words: A Celebration of Poets and
Their Craft (1999), Moyers on America: A Journalist and His Times (2004).
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mann Center for Media and Democracy), zagovornik reforme medijskog
sistema u SAD, smatra da usvajanje Zakona o telekomunikacijama pred-
stavlja zapravo ,,monstruozni napad na demokratiju‘24, zbog toga §to nje-
gova primena nije omogucila adekvatnu kompeticiju na trzistu za koju su
se svesrdno zalagali zagovornici liberalnog trzista vec je ucvrstila mono-
polisticku poziciju korporativnih medija.

Zakon o telekomunikacijama je omogucio pojedincima, odnosno kor-
poracijama da umesto dotadasnjih 25%, svoj vlasnicki udeo u televizij-
skoj industriji povecaju na 35%. Usvajanje takve regulative omogucilo je
Tv mrezama da nesmetano kupuju druge stanice, da bi tako ostvarile po-
krivenost od preko jedne trecCine sveukupne teritorije SAD. Iste godine
kada je ovaj zakon stupio na snagu (1996), oko 200 televizijskih stanica
bilo je preuzeto od strane ,,velikih“ medija. Situacija u vezi sa radio siste-
mom je bila identi¢na. Izmedu 1996. i 2000. godine, tri najvece radio
mreze (AMFM Radio, Infinity Broadcasting i Clear Channel Communi-
cations) preuzele su preko 2.000 lokalnih radio stanica. AMFM Radio i
Clear Channel Communications su se integrisale 2000. godine.2>

Godine 2001. na mesto direktora Federalne komisije za komunikaci-
je dolazi Majkl Pauel (Michael Powell), sin tadasnjeg drzavnog sekretara
Kolina Pauela (Colin L. Powell) i najvatreniji zastitnik interesa Cetiri me-
dijska giganta (CBS, NBC, ABC i FOX), koji imaju nacionalne televizij-
ske koncesije. Majkl Pauel je 2003. godine, dozvolio kompanijama da na
istom podrudju poseduju i elektronske i Stampane medije?%, uz akvizicije
kojima su svoj vlasnicki udeo mogle podici sa 35% na 45%. To je podra-
zumevalo moguc¢nost da jedna kompanija poseduje tri Tv stanice, osam
radio stanica i vodeci Stampani medij na lokalnom trzistu (Kri¢ 2004:81).

24 Vidi: Bill Moyers: "Big Media is Ravenous. It Never Gets Enough. Always Wants
Morve. And it Will Stop at Nothing to Get It. These Conglomerates are an Empire, and
they are Imperial”, izlaganje Bila Mojersa na Nacionalnoj konferenciji o reformi medi-
ja u Memfisu (Tenesi), 16. januar 2007. godine. www.democracynow.org/artic-
le.pl?sid=07/01/16/159222

25 Naomi Spencer, “US: Bush administration fast-tracks relaxation of media ow-

nership  constraints”, 23. oktobar 2007. godine. www.wsws.org/artic-
les/2007/0ct2007/medi-023.shtml

26 Zakon o telekomunikacijama (1996) propisuje pravilo o tzv. unakrsnom vlasni-
stvu, koje iskljuCuje mogucnost posedovanja i elektronskih i Stampanih medija na jed-
nom istom trzistu. Zakon je dozvolio Tv mrezama da poseduju samo jednu televizijsku
stanicu na lokalnom trzistu. Ovakvo pravilo se naziva duopoly rule (Voker 1999:77).
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Nakon usvajanja Pauelove odluke, na adresu Komisije je stiglo 750.000
protestnih pisama gradana. Pauel je ignorisao ovaj protest i americke gra-
dane ucinio Zrtvama simbolickog nasilja koje sprovode komercijalni me-
diji.

23. oktobra 2007. godine, predsedavajuci Federalne komisije za ko-
munikacije Kevin J. Martin (Kevin J. Martin) saopstio je javnosti da po-
stoji predlog plana za uklanjanje svih regulatornih odredbi koje usporava-
ju konsolidaciju vlasnistva u medijskoj industriji. Predsedavajuci Martin
je nagovestio da ¢e sredinom novembra meseca tekuce godine, Komisija
razmotriti sve pristigle komentare javnosti o predlogu i kona¢no doneti
odluku po tom pitanju na zakazanoj sednici 18. decembra 2007. godine.
Prema izvestaju Associated Press-a (19. oktobra 2007. godine), zvanicni-
ci Komisije su nagovestili da ¢e odluka o usvajanju predloga biti zasigur-
no doneta jer su tri od pet nacelnika Komisije koji imaju pravo glasa vec
potvrdili svoju podrsku ovakvoj inicijativi. Po misljenju mnogobrojnih
analitiara medijskog trzista, usvajanje takvog predloga omogucilo bi jos
vecu koncentraciju vlasnistva ,velikih* medija.

Bil Mojers je ubrzo reagovao na pomenuti predlog predsedavajuceg
Martina, izjavivsi da je: ,,nekada davno, Federalna komisija za komuni-
kacije predstavljala uspavanu birokratsku agenciju, koja je tokom deceni-
ja postala ,,tvrdava moci‘, povezana sa medijskim tajkunima. Visoko pla-
¢eni pravni zastupnici i lobisti velikih medija zahtevaju od Komisije da se
uspostave regulatorne odredbe koje ¢e omoguciti (ili ukinu odredbe koje
onemogucavaju) sve vecu koncentraciju vlasnistva njihovih poslodavaca.
Na zalost, njihovi zahtevi bivaju usliseni (...) svedoci smo prevage pra-
va vlasnistva (property rights) nad ljudskim pravima (human
rights)!«?’

Bil Mojers se na otvaranju Nacionalne konferencije o reformi medi-
ja8 u Mineapolisu, obratio skupu od 3.500 aktivista, novinara ali i zabri-
nutih gradana, slede¢im reCima: ,,svedoci smo sve vece koncentracije vla-
snistva velikih medijskih korporacija (...) na medijskom trzistu je sve ma-
nji broj nezavisnih izvora informacija (nezavisne novine i RTV stanice),
a najznacajniji kao Sto su PBS i NPR jesu pod konstantnim, sve ZeS¢im

27 Vidi: Bill Moyers Journal, Minority media, PBS, 2. novembar 2007. godine.
www.pbs.org/moyers/journal/11022007/profile.html

28 Nacionalna konferencija o reformi medija (National Conference on Media Re-
form) odrzana je u Memfisu (Tenesi), 16. januara 2007. godine. (prim.aut.)
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finansijskim i politickim pritiscima da se spreci emitovanje sadrzaja koji
pozivaju na kriticko promisljanje (...) zahteva se da sadrzaji treba da afir-
misu stavove i politiku delovanja establiSmenta a ne da kriticki analizira-
ju sile mo¢i koje utic¢u i oblikuju Zivote obiénih ljudi.“?® Mojers je pozvao
na prestanak medijske konsolidacije, na oCuvanje slobodnog i otvorenog
interneta i na uspostavljanje demokratskijeg medijskog sistema u SAD.

Zakljucak

Razvoj novih komunikacijskih tehnologija dvadesetih godina, doveo
je do pojave radijskog emitovanja. Mnogi pioniri radija bili su neprofitne
organizacije Ciji je cilj bio pruzanje javnih usluga, a frekventni spektar je
bio definisan kao resurs u javnom vlasnistvu. Medutim, kasnih dvadese-
tih, kapitalisti su shvatili da frekventni spektar ima trziSni potencijal i da
bi putem komercijalnog oglasavanja, radio emiteri mogli ostvariti znatnu
dobit. Iz tog razloga, veliki korporacijski sistemi su iskoristili svoj uticaj
u Vasingtonu i time izvrsili pritisak na Federalnu komisiju za radio (Fe-
deral Radio Commission). Bez javne rasprave, Kongres je odlucio da se
ionako oskudan broj radijskih kanala dodeli na kori§¢enje komercijalnim
emiterima.

Komercijalizacija etra izazvala je burne reakcije javnosti, prosvetnih,
verskih, radnickih, gradanskih organizacija i udruzenja, saveza novinara,
intelektualaca, koji su ubrzo osnovali Pokret za reformu ustrojstva radio
sistema. Protivnici komercijalizacije nastojali su da predocCe vaznu ulogu
neprofitnog 1 nekomercijalnog sektora. Medutim, kapital je odigrao pre-
sudnu ulogu. Komercijalne stanice su toliko ojacale da se retko koji poli-
tiCar usudivao da im se suprotstavi. PoCetkom tridesetih, svaki pokusaj
reizbora zagovornika reforme u Kongresu, rezultirao je neuspehom. Re-
formisticki pokret se dezintegrisao nakon sto je 1934. godine Kongres
usvojio Zakon o komunikacijama, kojim je osnovana Federalna komisija
za komunikacije. Stanoviste radio mreza da je emitovanje komercijalnih
programa inherentno demokratsko i americko nije se dovodilo u pitanje.

Komercijalne stanice koje svoje poslovanje temelje na prihodu od
oglasavanja, Cesto bivaju suoCene sa kritikama da program kreiraju u

29 Vidi: Bill Moyers: "Journalism in Profound Crisis", izlaganje Bila Mojersa na
Nacionalnoj konferenciji o reformi medija u Mineapolisu, 6. jun 2008. godine. ww.fre-
epress.net/node/41476
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skladu sa zahtevima trzista i da zanemaruju proizvodnju obrazovno-vas-
pitnog i kulturno-umetnickog programa, Sto one doista i ¢ine. Medutim,
oglasivaci jesu ¢esto mocni cenzori programskog sadrzaja kojima nije u
interesu da sponzoriSu emisije ¢ija nedovoljna gledanost moze ugroziti
dobar prijem njihovih reklamnih poruka.
Poraz reformista tridesetih godina, nagovestio je mracnu buducnost
za javne emitere u Sjedinjenim Drzavama. Javne radio stanice a kasnije i
Tv stanice, mogle su da opstanu zahvaljujuci iskljucivo sopstvenoj pro-
gramskoj politici koja nije zadirala u interese komercijalnih mreza i Ciji
rezultati nisu donosili profit. Nakon mnogih godina i mnogobrojnih neu-
spelih pokusaja, Kongres je 1967. godine doneo Zakon o javnom emito-
vanju. Nedugo nakon toga, osniva se Korporacija za javno emitovanje, a
ubrzo i1 stanice Public Broadcasting Service (PBS) 1 National Public Ra-
dio (NPR). Da bismo objasnili osnovnu funkciju javne televizije, neop-
hodno je ukazati na analizu Barneta (Barnett) i Dohertija (Docherty), ko-
J1 su postavili osam osnovnih principa 1 uslova za postajanje javne televi-
zije, 1 to:
a) teritorijalna jedinstvenost (emitovani programi treba da budu do-
stupni celokupnom stanovnistvu),
b) opsta privlacnost (programi bi trebalo da zadovolje sve ukuse i in-
teresovanja),
¢) jedinstven nacin placanja (trebalo bi da svi korisnici televizije jed-
nako placaju barem jednu glavnu Tv organizaciju),
d) program bi trebalo da bude osloboden svih interesa, narocito inte-
resa trenutne vlade,
¢) mediji bi trebalo da budu svesni svoje posebne veze sa osecanjem
za nacionalni identitet i zajedniStvo,
f) manjine, narocito one ugrozene, morale bi da dobiju poseban tret-
man,
g) trebalo bi urediti program tako da podstice konkurenciju u stvara-
nju Sto kvalitetnijih, a ne brojnijih, emisija,
h) opsSte smernice emitovanja morale bi da deluju u pravcu oslobada-
nja, a ne ogranicavanja onih koji stvaraju program (Barnet, 1986).
Presudna uloga javne televizije je da informacije, slike 1 simbole koji
odrzavaju raznolikost zemlje prosledi do §to veceg broja gradana. Dru-
Stvena vrednost je sadrzana u Cinjenici da je izlaganje svemu ovome,
uglavnom, na dobrobit publike i da sunarodnici mogu sebe da vide kao
pripadnike jedinstvene nacije. Dakle, javni servis ima obavezu da podmi-
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ruje potrebe raznolikih kultura i manjina. Etika javne usluge podrazume-
va da cilj javnog servisa nije da demonstrira trziSne zakonitosti dok na-
stoji da sluzi javnosti. Mek Kvejl (McQuail 1991) zakljucuje da javni in-
teres treba da odrzava mnogostrukost i raznovrsnost interesa i gledista,
koja su karakteristika svakog drustva. Za razliku od privatnih ili komer-
cijalnih medijskih kanala, Ciji je cilj privlacenje publike i sponzora, javna
televizija treba da odgovori na zahteve svih gradana jedne drzave.

Polazeci od pretpostavke da program javne stanice nece biti profi-
tabilan, komercijalne mreze su se konacno slozile da se nece protiviti
postojanju i funkcionisanju javnog radio i Tv servisa. Medutim, mreze
su ipak izvrsile snazan pritisak na Kongres da se ne verifikuje predlo-
zena odredba na osnovu koje bi se Korporacija za javno emitovanje fi-
nansirala od poreza, koji bi se placao pri kupovini novog radio i Tv pri-
jemnika, slicno nacinu finansiranja BBC, javnog servisa u Velikoj Bri-
taniji. Javni servis ostaje bez stabilnog izvora prihoda neophodnog za
planiranje, proizvodnju ali i oCuvanje autonomije pri sprovodenju ure-
divacke politike. Dakle, na samom pocetku je odluceno da ¢e gradani
SAD imati javni servis onakav kakav odobre veliki komercijalni siste-
mi. Karnegijeva komisija Ciji je izvestaj iz 1976. godine imao klju¢nu
ulogu u definisanju javnog servisa u Sjedinjenim Drzavama, predlozi-
la je da u upravnom i uredivackom odboru javnih stanica ucestvuju
izabrani predstavnici lokalnih zajednica. Medutim, uredivacku politiku
je najcesce sprovodila birokratizovana administracija, predvodena cel-
nicima odbora koji su dolazili iz redova najbogatijih i najmocnijih lju-
di u zajednici (Kric, 2004:73).

Kada je re¢ o nacinu finansiranja, neophodno je istaci da vlada SAD
dodeljuje simboli¢ne subvencije. Dakle, javne stance zavise od donacija
raznih korporacija, fondacija, grupa gradana i sl. Posledice su oCigledne.
Javni servisi (PBS i NPR) postaju de facto komercijalna preduzeca a ve-
like korporacije koje su i najveci finansijeri imaju ogroman uticaj na pro-
gramsku politiku, ¢ime se krSe osnovna nacela javnog emitovanja. Medu-
tim, od drustvenog znacaja je postojanje manjih javnih Tv i radio stanica
u mnogobrojnim zajednicama Sjedinjenih Drzava. One imaju daleko ma-
nje sredstava od komercijalnih i etabliranih javnih stanica ali su bliZe ide-
ji 1 misiji javnog servisa i obi¢no su ¢vrsce povezane sa specificnim gru-
pama zajednice kao Sto su: mladi narastaj, umetnici, politicki disidenti,
aktivisti, zagovornici socijalne pravde, siromasni, nacionalne manjine,
udruzenja gradana itd.
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Da zaklju¢imo. Javna sluzba pretpostavlja da ¢itava nacija moze i
treba da ima pristup istom broju kanala, od kojih svaki nudi emisije
privlacne za sve i opsluzuje svaki ukus. Mediji u javnoj sluzbi preten-
duju na to da su orude javnog dobra, a ne sredstvo manipulisanja lju-
dima, koje im nudi razonodu ili podilazi njihovim prolaznim hirovima.
Po misljenju zagovornika trzista, ,,umesto kao poverenike zajednice,
radio-difuzne kuée treba sagledati kao uéesnike na trzistu“.3% Javno re-
gulisanje medija se kvalifikuje kao odlika socijalizma ¢ije je vreme is-
teklo. Cilj politike u oblasti medija treba da bude lomljenje ki¢me so-
cijalizmu, kroz razvijanje sistema trzisne utakmice koja ¢itaocima, gle-
daocima i sluSaocima pruza najve¢i moguci broj alternativnih izvora
ponude. U oblasti komunikacija, kao i drugde, takmicarsko trziste je
neprevazideni mehanizam kojim se, metodom pokusaja i pogreske, ot-
kriva Sta potrosaci zele, kako se te Zelje mogu zadovoljiti po najnizoj
ceni, i da li ¢e nove i izazovne ideje i ukusi osvojiti njihovu paznju. Za-
govornici trziSnog liberalizma insistiraju da se sistem medija mora
podstaci da krene putem robonovcanog poslovanja, da mora postati
konkurentniji i troskovno efikasniji. Oglasavanje treba da dobije istak-
nutiju ulogu u vodenju radio-difuzne politike a propisi koji ogranica-
vaju emitovanje reklama moraju se ukinuti. Medutim, protivnici trzi-
Snog liberalizma, narocCito oni koji politicki naginju levici, ukazuju na
pogubeljne posledice deregulacije u oblasti radio-difuzije.

Uprkos zvanicnoj retorici da trziste samo sebe kontroliSe i da je ne-
zavisno od drzave, postoji bliska saradnja izmedu americke drzave i ame-
rickih preduzeca, Sto povecava sve manifestacije americke moci. Ovaj
kombinovani i kumulativni metod moze se posmatrati kroz Citavu istori-
ju Amerike (Elvud, 1994:9).

Medutim, neophodno je podsetiti da je privilegovanje vlasnistva (pri-
vatnog kapitala), ,,pukotina“3! u demokratskim pretenzijama americkog
Ustava, vremenom postala ponor koji ozbiljno ugrozava demokratske te-
kovine SAD. Klju¢ni momenat za ovaj scenario bio je trenutak kada je

30 Mark S. Fowler i Daniel L. Brenner, “A Marketplace Approach to Broadcast Re-
gulation”, Texas Law Review, vol.60, n0.207 (1982), str.209.

31 Vidi: Lundberg, Ferdinand (1982): Cracks in the Constitution, Book Sales, New
York. Vidi: N.D.Jayaprakash: ~"Worlds Oldest Democracy: The Myth & The Reality”,
14. Mart 2009. www.dissidentvoice.org/2009/03/“world’s-oldest-democracy”-the-
myth-the-reality
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tekst iz Deklaracije o nezavisnosti’? (1776), koji govori o pravima svih
ljudi na ,, Zivot, slobodu i ostvarenje srece ““u Ustavu SAD iz 1789. godi-
ne promenjen tako Sto je fraza ,,ostvarenje srece* preinacena u ,,imovi-
nu“. Institucije sistema SAD su sistematski radile na tome da se u prak-
si, putem legislativnih mera, realizuje ideologija svodenja pojma srece na
sticanje 1 zaStitu privatne imovine, odnosno na teleologiju vlasnistva.
Ovakva ideoloska polazista nisu u proslosti pogodovala demokratskom
razvoju drustva i ne vode ni do kakve buduce demokratije, opominju
brojni naucnici citirani u ovom radu. Obrazlazuci svoje kritike oni nude
strategije pomocu kojih bi se javni servisi, a posebno televizija, koristili
za istinsku dobrobit Covecanstva, a ne za politicku kontrolu i finansijski
profit korporativnih vlasnika. U svim predlozenim strategijama preispiti-
vanje legislativnih mera koje kanaliSu akciju je kljucno.

Miroslav Coli¢, MA
Faculty for culture and media, Belgrade

MODELS OF TELEVISION BROADCASTING
REGULATIONS IN THE USA

This paper is concerned with analysis of implementation of legislati-
ve regulation on broadcasting system of the United States of America,
with special reference to the process which has put frequency spectre,

32 U Deklaraciji o nezavisnosti SAD (1776) koja se smatra osnovnim dokumentom sa-
vremenih demokratija, kaze se da vlast ne predstavlja svetinju i da se ona bira kako bi ljudima
obezbedila podjednaka prava na Zivot, slobodu i ostvarenje srece, i da ukoliko u tome ne uspe,
narod ima pravo da je ,,izmeni ili opozove®. Zacrtana nacela, medutim, od samog pocetka ni-
su odgovarala primenjivanoj praksi. Kada je Kongres 1781. godine izglasao dozivotne prihode
u visini od pola plate svim oficirima koji su ucestvovali u Revoluciji a obicnim regrutima nista,
doslo je do pobune u vojnim redovima u Nju DZersiju i Pensilvaniji. Dzordz Vasington je nalo-
Zio da se dva mlada pobunjenika streljaju za primer. Ovim ¢inom pogazena je Deklaracija ko-
ja je isticala da su ,,svi ljudi stvoreni jednaki®. Vidi: Zinn, Howard (2001): 4 People’s History
Of The United States: 1492 - Present, Harper & Rou, New York. Vidi: Lundberg, Ferdinand
(1982): Cracks in the Constitution, Book Sales, New York.
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with the aid of legal regulations, more and more in the service of com-
mercial interests and not any other public property with a different con-
cept. Hypothesis that the state legislation in the USA promotes and spre-
ads only some interests and not those of all citizens is proved by the com-
parative analysis of the originally and recently adopted legal acts. The
Communications Act of 1934 (which established public, not private pro-
perty on radio waves) and the Public Broadcasting Act of 1967 (which sti-
mulates the production of non-commercial programme, especially for
children, and PBC, Public Broadcasting Corporation, is being establis-
hed), defined television as a medium in the service of public interest and
in the function of development of American democracy, while recently
adopted legislative regulations (as the Telecommunications Act of 1996
and regulations of the Federal Communications Commission from 2003,
as well as their latest initiatives), according to media scientists and rese-
archers presented in this paper, turn the television into an instrument of
establishing ruling of commercial interests. Throughout the American hi-
story, in almost every walk of life, primary definitions of common goods
have been remodelled and, by adopting certain legal measures, gradually
reduced to protection of certain interests (politics and capital), not com-
mon interests of all the citizens of America. The key moment for under-
standing this developing paradigm was when the Declaration of Indepen-
dence text (1776), which refers to the rights of all people to “life, liberty
and the pursuit of happiness” at the 1789 USA Constitution has been
changed in the way that the phrase on the right to “pursuit of happiness”
has been altered into the right to “property”. The US system institutions
have been working for decades on carrying out in practice, through legi-
slative measures, the ideology of bringing down the term of happiness to
acquiring and protection of private property, that is to teleology of pro-
perty. Reassessment of legislative measures which channel the action is
crucial.

Keywords: TV broadcasting, legislation, deregulation, public inte-
rests, corporative interests
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CONSORTIUM AND THE JOINT
FAMILY (ZADRUGA)!

Roman consortium is often considered as one of the most controver-
sial Roman institutes. This type of family organization has appeared in
the cradle of Roman civilization and disappeared in the early stages of
Roman history. However, it seems that some mutated forms remained to
exist for centuries. Many questions evoke: What was the legal nature of
the consortium? Did it have any influence on later institutes? Is there a
place for analogy between the consortium and Southern Slavic Joint Fa-
milies? In an attempt to answer these questions, greatest difficulty pre-
sents the general lack of Roman sources. However, Pliniuss Epistulae
and Gaius's Institutions reveal valuable information for analysis. In this
paper, author tried to examine the consortium as it can be found in these
two most relevant texts, and on the other hand to analyze the institute of
consortium in general- along with some possible comparisons.

Key words: consortium, socetas ercto non cito, joint family, porodic-
na zadruga, Plinius, Epistulae

Epistulae, the letters of Gaius Plinius Caecilius Secundus are one of
the most important non-legal sources for the research of Roman law. This
is due to these letters containing traces of the application of legal norms
in everyday life- something that is quite rare when Roman legal history is
in question. More importantly, Pliny’s Epistulae explain some Roman le-
gal matters that have not been regulated in the other preserved Roman so-
urces that we know of. Although the quantity of legal issues in the letters

! This paper was presented at the Internationales Sommerseminar 2009 conferen-
ce in Nazarje (Slovenia), held on May 1 — 3, 2009. The Conference was organized by
Pravna Fakulteta Univerza v Ljubljani (Slovenia) and Karl- Franzens Univerzitit (Graz,
Austria), with the general title Rechtsfragen in den Pliniusbriefen.
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that face Roman private law is significantly smaller than it is in public law
(which most likely is the result of Pliny’s personal career), some very im-
portant fragments about the civil law institutions are found. Hence, one of
the most famous letters, letter 8.18 (which was addressed to Pliny’s fri-
end Rufinus) mentions the controversial institute of consortium?®, whose
legal meaning has not been unanimously understood in doctrine. Basic re-
asons for this are as follows: only a couple of Roman sources mention
consortium and on the other hand the institute has survived for so long
that it has evolved into its many variations that have mutated throughout
the centuries. These changes of the Roman consortium are the basic dif-
ficulty for its understanding and the insuperable obstacle for explaining
this institute in one definition. The legal nature of the consortium, relation
with societas, possible relation with patria potestas, its duration and
types, and many more other questions evoke. The starting point of this
brief analysis will be Pliny’s letter 8.18.

This letter is often considered to be the most important source for the
research of consortium as an institution, apart from famous Gaius’s “In-
stitutiones”. Since it was addressed to Pliny’s friend (Rufinus), the tone
of the letter is quite informal (it differs a lot from what one can read in
the letters addressed to the Emperor or some other officials). The letter
tells us about the destiny of two brothers, Domitius Lucanus and Domiti-
us Tullus, who allegedly lived in some kind of consortium. Pliny’s words
have to be analyzed carefully if one wants to understand how it has hap-
pened for two brothers that lived in the first century AD to live in a con-
sortium, a type of family organization that has almost completely vanis-
hed at that time. The legal situation that Pliny describes in 8.18 is a com-
plicated one. It includes four successions and a couple of adoptions. The
provided stemma should help in understanding the aforementioned que-
stion of family relations.

After a brief introduction to his friend, Pliny mentions Curtilius Man-
cia, who was the father-in-law of Domitius Lucanus. Apparently, Curtili-
us Mancia hated his son-in-law. Domitius Lucanus was to be avoided get-
ting the Curtilius Mancia’s property through Mancia’s daughter. Her na-
me Pliny does not share with us, so she will be here referred to just as
“wife of Domitius Lucanus”. Curtilius Mancia has made his testamentum
in which he bequeaths his whole property to his granddaughter (Domiti-

2 Plinius Epistulae 8.18.4: “...consors frater in fratris...”
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Plinius: EPISTULAE 8.18
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us Lucanus’s daughter) with the condition si esset manu patris emmisa.
Lucanus did fulfill the condition- he emancipated his daughter, but the act
of emancipation was instantly followed by the adoption carried out by Lu-
canus’s brother- Domitius Tullus. This was a way, Pliny further notices,
to get around decuis’s last will and to get large property for Domitius Lu-
canus, who eventually got rich. This was possible since the adoption un-
dertaken by Tullus has put Lucanus’s daughter again under the authority
of her biological father, since the brothers were living in a consortium.
This immediately leads to a series of questions.

It is not completely clear, possibly due to the lack of information that
Pliny gives, what would be the reason for action of Domitius Lucanus.
Wouldn’t it be easier for him to say to Curtilius Mancia that he doesn’t
want to fulfill his condition to emancipate his daughter and then simply
wait to get Curtilius’s property through intestate succession? It seems
that Mancia had only one daughter that would eventually become his only
successor, meaning that the inherited property would be put under the
management of his daughter’s husband Domitius Lucanus. That is exact-
ly why Mancia made such testament in favor of his granddaughter, but
with the condition si esset manu patris emissa. The goal was to prevent
Lucanus from getting the property, this time through his daughter. This
may lead to the conclusion that the daughter of Lucanus had to know and
willingly participate in this “conspiracy”, since her approval was condi-
tio sine qua non for her adoption by the uncle. Some authors consider that
she hasn’t been sui iuris not even for a moment- acts of emancipation and
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adoption have been undertaken at the same time?. This, however, me-
ans that Lucanus’s daughter gained her grandfathers confidence, so he
made her to be his only testamentary successor. Than by accepting her
adoption she indirectly “gave back” the property to her father and in
a way betrayed her grandfather. According to what Pliny says in his
Epistulae, it is hard to conclude what could be Lucanus’s motive for
such legal maneuver. The reason remains beyond the lines of the let-
ter. Maybe Curtilius Mancia declared that he will leave a testament in
favor of some other person if Lucanus does not fulfill condition si es-
set manu patris emissa?

Next issue that comes immediately out of these paragraphs is the re-
lation between the two brothers and Lucanus’s daughter after adoption.
This is in fact the question of patria potestas. Some authors, like Kunkel,
believe that family community of these two brothers is a specific sort of
partnership — consortium ercto non cito in which joint control of two brot-
hers does not include control of the property only, but the patria potestas
as well*. Therefore, when Lucanus’s daughter has been adopted she ca-
me under some sort of joint patria potestas of both her adoptive and bio-
logical fathers. In Kunkel’s opinion, this kind of patria potestas existed in
the old consortium ercto non cito. However, arguments for the opposite
conclusion seem to be far more convincing.

Further research of the other legal sources regarding consortium, le-
ads us to Gaius’s Institutiones, more precisely fragment 3.154-a, b whe-
re this institute is called societas ercto non cito>. In this fragment Gaius
describes this situation as societas, partnership, and the whole fragment

3 Jan Willem Tellegen, The Roman law of succession in the Letters of Pliny the
Younger, Zutphen: Terra Pub.Co, 1982.

4 More on this: Zdravko Luéi¢, Plinijeva pisma kao izvor za istoriju rimskog pra-
va, Beograd, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 1988. p. 105.

> Gaius Inst. 111 (154): “Item si cuius ex sociis bona publice aut priuatim uenierint,
soluitur societas. sed ea quidem societas, de qua loquimur, id est, quae nudo consensu
contrahitur, iuris gentium est, itaque inter omnes homines naturali ratione consistit.
(154a). Est autem aliud genus societatis proprium ciuium Romanorum. olim enim mor-
tuo patre familias inter suos heredes quaedam erat legitima simul et naturalis societas
quae appellabatur ercto non cito, id est dominio non diuiso: erctum enim dominium est,
unde erus dominus dicitur: ciere autem diuidere est: unde caedere et secare [et diuide-
re] dicimus. (154b). Alii quoque qui uolebant eandem habere societatem, poterant id
consequi apud praetorem certa legis actione...”
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in question is located in the section about contracts®. He explains that so-
cietas ercto non cito belongs to ius civile. It is an institute for Roman citizens’.
Using the philological and systematic method of interpretation, it is clear that
Gaius perceives only the material component of societas ercto non cito. He do-
es not mention anything about joint patria potestas. Considered within its hi-
storical context the comnsortium of brothers from the Pliny’s letter 8.18 is an
anachronism and mutated version of the old consortium which started to dis-
integrate into familia since the Twelve tables (450 BC) until approximately III,
IT century BC (somewhere around the second Punic war). Traces of the con-
sortium can be found until the end of the Republic- Titus Livius mentiones a
censor who has lived within the consortium in 174 BC, as something that even
Romans at the time find strange and odd®. Different variations of the consor-
tium and its possible mutation through history will be examined later.

It seems persuasive that idea about joint patria potestas has to be wrong.
In the present case, daughter of Domitius Lucanus was at first under his patria
potestas and from the moment of adoption under the patria potestas of her un-
cle Domitius Tullius. This does not exclude the possibility that perhaps de fac-
to Domitius Lucanus had patria potestas over his biological daughter. This re-
lation, however, hasn’t been based upon law, but perhaps simply upon proper
relations between the father and daughter. Another argument in favor of this
claim is the fact that Lucanus’s daughter willingly assisted her father to foil
Curtilius Mancia’a testament in order for her father to indirectly become the
owner of Mancia’a property. They seem to be in very good relations with each
other, but from the perspective of ius civile, Lucanus’s daughter was under pa-
tria potestas of her uncle alone. Therefore, consortium from Pliny’s letter,
which is consortium among brothers- inter fratrem, didn’t have its patria po-
testas side. That leaves us with its material side and the task to explain the re-
lation between this consortium or societas ercto non cito and a regular socie-
tas.

Pliny in his letter says that it seems to be the destiny for these two brot-
hers to get rich against the will of the people that they inherit. Domitius Affer,

® More on this: Franz-Stefan Meissel, Societas — Struktur und Typenvielfalt des
romischen Gesellschaftsvertrages, Frankfurt am Mein: Peter Lang, 2004. p.78-101.

7 Gaius Inst. 111 (154a): .. .proprium civium Romanorum...”

8 Dragomir Stojéevi¢, Rimsko privatno pravo, Beograd: Savremena administracija,
1988. p. 90; Obrad Stanojevi¢, Rimsko pravo, Beograd: Sluzbeni glasnik SCG, 2003.
p-177
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who has adopted both Domitius Lucanus and Domitius Tullus, left a testament
(in their favor, as it turns out) eighteen years before his death. In the meanti-
me, he was not pleased with the behavior of his adopted sons, so he somehow
seized the property from their biological father. But, since he obviously didn’t
change his testament before his death, his adopted sons inherited the property.
Out of the two brothers Domitius Lucanus was to die first- and he left every-
thing to his brother Tullus. Tullus, however, in his testament named his adop-
ted daughter and biological niece, to be his successor, although, as Pliny un-
derlines, in his great kindness he left significant legatum in favor of his wife,
grandchildren and cousins. These lines show us that brothers didn’t divide the
property after the death and succession of their adoptive father. They conti-
nued to live in societas ercto non cito — partnership of undivided property. In
the Gaius’s fragment about consortium, Gaius explains that this is exactly the
way how societas ercto non cito is created. After death of pater familias sons
kept living together with their families in undivided property. At the first glan-
ce this part can be applicable to the consortium between brothers Lucanus and
Tullus. But here we come to several paradoxes- first one being the Gaius’s
mentioning of pater familias figure in the context of consortium®. According
to the convincing opinion of Westrup and Stojcevic, in the old consortium the-
re was no patria potestas in its usual meaning — it was a community of brot-
hers and their families where all the members were equal'®. The “leader” of
consortium was just primus inter pares-he didn’t have the authority like tradi-
tional pater familias with ius vitae ac necis'!. Still, Westrup states in his “In-
troduction to early Roman law”, that in Roman primitive Joint Family, there is
a tendency of this primus inter pares, head of the house, to get more and mo-
re authority that will finally lead to the role of pater familias that we find in
Roman familia'2.

? More on this: Milena Polojac, “Societas i Consortium — poreklo klasi¢nog orta-
kluka”, Anali Pravnog fakulteta 6/1992, p.605, 606.

10 Dragomir Stojéevi¢, Rimsko privatno pravo, Beograd: Savremena administraci-
ja, 1988. p.88-90.

11 Zika Bujukli¢, Forum Romanum, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beo-
gradu, 2009. p.149.

12 Carl W Westrup, Introduction to Early Roman Law — The Patriarchal Joint Fa-
mily — Vol. III Patria Potestas, London: Oxford University Press, 1939.”; Dragomir Stoj-
Cevi¢, Poreklo i funkcija testamenta Calatis Comiitis, Beograd, Pravni fakultet Univer-
ziteta u Beogradu, p. 38; Dragomir Stojcevi¢: “Gens, Consortium, Familia”, Zbornik
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1966. p. 265-272.
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Gaius later says that this relation between sons of pater familias, con-
sors, was a natural and legally based societas. Is he telling us about the
way how some mutated version of consortium was created? He is obvio-
usly talking about an institute that doesn’t exist in his time anymore. Sup-
porting argument is the fact that the fragment societas ercto non cito
starts with the words “before, a long time ago...!>” which follows the ex-
planation of the words “Erctum”- property and “Ciere”- to divide, saying
that those are the words from “the old language™!4. The etymology carri-
es along further problems in understanding the nature of the consortium
or societas ercto non cito from the Gaius’s fragment. The word “consor-
tium” has more then one meaning- beside for the type of archaic family,
it can also stand for community in general. The word “consors”, howe-
ver, besides the meaning of brother, can stand for friend, buddy and ac-
complice. This makes the distinguishing of societas ercto non cito as a
form of partnership from consortium ercto non cito as a type of archaic
family to be more difficult!>. Further in this fragment, Gaius asserts that
this form of union can be achieved even if the partners are not brothers
through the procedure in front of praetor'®. Many authors like Korosec
agree that it had to be done using the procedure in iure cessio.!’

Important information can be found in the last sentence of paragrapf
154b. Here Gaius states the authorities of partners in societas ercto non
cito. If one releases the slave — he will be released to the other as well
etc!8. This may lead to the presumption that the property within societas
ercto non cito 1is collective, joint property which triggers collective pro-

»

13 Gaius, Inst. 111 (154a, 2) “... Olim enim mortuo patre familias...’

14 Gaius, Inst. 111 (154a, 3) “...erctum enim dominium est, unde erus dominus di-
citur: ciere autem diuidere est: unde caedere et secare [et diuidere] dicimus.”

15 Milena Polojac, “Societas i Consortium — poreklo klasiénog ortakluka”, Anali
Pravnog fakulteta 6/1992. p. 602.

16 Gaius, Inst. 111 (154b, 1) “Alii quoque qui uolebant eandem habere societatem,
poterant id consequi apud praetorem certa legis actione...”

17 Viktor Korosec, “Novi odlomki Gajevih institucij.”, Ljubljana 1934.

18 Gaius, Inst. 111 (154b, 2): “...in hac autem societate fratrum ceterorumue, qui ad
exemplum fratrum suorum societatem coierint, illud proprium erat, [unus] quod uel
unus ex sociis communem seruum manumittendo liberum faciebat et omnibus libertum
adquirebat: item unus rem communem mancipando eius faciebat, qui mancipio accipi-
ebat.”
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perty management and absence of property shares. In efforts to explain
the legal nature of consortium that Gaius tells us about in his “Institutio-
nes” one has to consider that this institute was probably non-existant in
his time. His societas ercto non cito seems to be a voluntary societas om-
nium bonorum highly influenced by the old consortium. Its goal was to
ease the living and production of consors by putting their property under
the regime of joint management. Gaius’s fragment does not mention how
this union could be split but the majority of scholars agree that actio pro
socio could be used here.

Going back to our two brothers from the Pliny’s letter 8.18 comes out
the question about the nature of their property? Were they living in soci-
etas omnium bonorum? At first glance it seems so, but only before the
analysis of Domitius Lucanus’s testament in which he denotes his brot-
her Tullus as the successor. As we have seen, two brother have inherited
the properties of both Curtilius Mancia and Domitius Afer. Pliny says “...
it seems that these brothers are destined to get rich...” like they are both
getting rich from both Curtilius Mancia and Domitius Aferus. This would
mean that Tullus attached the property of Curtilius Mancia to their joint
property. But was this joint property without shares, ercto non cito? If so,
how could Domitius Lucanus leave a testament with the undefined share?
Or did he have some other personal property on a side? In that case it ob-
viously would not have been societas omnium bonorum since in societas
omnium bonorum partners add their whole present and future property to
societas. Pliny says:”...Lucanus named his brother as main legal succes-
sor to get him on his side...” so it seems that he deliberately chose his
brother as a successor with intention as it turns out for Tullus to name Lu-
canus’s daughter as his successor. This is a great obstacle for the consor-
tium of two brothers to be considered under the legal regulation of socie-
tas ercto non cito from Gaius’s Institutiones.

Before a final attempt to conclude the nature of legal relation betwe-
en the brothers in this case, the following facts should be considered: the-
re is a problem with terminology and words “consortium” and “consor”
that have multiple meanings, there is also a fact that Pliny wasn’t that
much into civil law as he was into public law, then it is obvious that the
institute of old consortium was dead for centuries before his time, and fi-
nally the analyzed source in front of us is a friendly letter, in which Pliny
informally shares gossips with his friend. It is a big question how much
was Pliny actually focused on the matters of legal terminology when he
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was writing the letter to a friend. Finally, it seems that there are enough
arguments to believe that there was regular patria potestas of Domitius
Tullus over daughter of Lucanus- not certain form of joint patria potestas
as some authors claim (Kunkel). Therefore, it is possible to conclude that
in this case there is most probably no consortium in its archaic sense and
not even consortium in the sense of fragment about societas ercto non ci-
to in Gaius’s Institutiones. The community that brothers used to live in
can be considered as consortium only in a much wider sense. It seems to
be a community that was based upon an informal agreement between
brothers- not upon the rules of the old consortium and Gaius’s societas
ercto non cito. Maybe Pliny was simply trying to describe two brothers
with very strong personal relations that have only de facto lived like they
had joined their properties? If there really was consortium between those
two brothers, it would oppose not only the arguments that have just been
discussed, but also other important fact- reasons for the creation and dis-
integration of the Roman consortium. One of the decisive reasons is the
economic necessity for the attached properties. Since the brothers were
very rich, as one can see from the letter, we find this to be another argu-
ment in favor of the claim how actually there was no consortium among
these brothers.

The archaic consortium or “consortium anticum” as some authors de-
fine it, according to their opinion has been the dominant type of Roman
family for many centuries!®. It probably existed in the period when the tri-
bal social structure has been transferring into the organized state. It has
been dominant at the time of founding of the City and eventually started
to collapse since the Law of the Twelve tables that has introduced actio
familiae erciscundae as a legal remedy for its dissolution. The consorti-
um will coexist with familia until the end of the second Punic war2?, Only

19 Dragomir Stojéevi¢, Poreklo i funkcija testamenta Calatis Comiitis, Beograd,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, ; Carl W Westrup, Introduction to Early Ro-
man Law — The Patriarchal Joint Family — Vol. III Patria Potestas, London: Oxford Uni-
versity Press, 1939.

20 The amount of influence that consortium has made on later Roman legal institu-
tes is thoroughly researched in legal theory. Although most authors argue about some
specific impacts of influence that consortium anticum has made, there are some modern
authors who deny any significant influence of this institute. See: Miroslav MiloSevic,
Rimsko pravo, Beograd: Nomos, 2005. p.118.
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anachronic mutated versions of consortium that are in their essence only
types of very close partnership can later be found. Consortium is a com-
munity based upon agnatic relation of brothers and their families living
together, working together, sharing same family cult and property. One of
the most important characteristics of consortium is the impossibility of its
division. When the possibility for dividing the consortium with actio fa-
miliae erciscundae appeared, soon it has started to disintegrate. Milena
Polojac rightly notices that this is yet another argument that shows how
societas ercto non cito from Gaius’s “Institutiones” is some sort of mu-
tated consortium because of the possible voluntary element for its crea-
tion?!,

Joint Families similar to the consortium can be found in many other
societies on the certain level of development?2. They are not bound to ap-
pear everywhere at the same time in history. Different societies that exi-
sted centuries away from each other went through the stadium of Joint Fa-
milies when the conditions for its existence were fulfilled. Jean Gaudemet
defines these reasons as trade market, geographical isolation and inexi-
stence or lack of state’s capacity and strength that hands over the autho-
rity to the institution of family. The reasons for disintegration of this type
of family are: economic progress, developed trade, increases of commu-
nications, individual freedom and as a consequence of everything menti-
oned- new laws of succession. In his paper “Gens, Consortium, Familia”,
late Belgrade University law professor Dragomir Stojcevi¢ examines the-
se “basic economic cells” of Roman history?3. He claims that all three are
communities of property, work (labor) and living and that their succession
is a result of changed economy production and strength of state authority.

21 Milena Polojac, “Societas i Consortium — poreklo klasiénog ortakluka”, Anali
Pravnog fakulteta 6/1992. p.599-607.

22 Serbian Joint family, for example, was very similar. See more about legal regu-
lation of Serbian Joint Family in: Nikola Pavkovi¢, “Porodi¢na zadruga u Srpskom gra-
danskom zakoniku”, Sto pedeset godina od donosenja Srpskog gradanskog zakonika,
Beograd: SANU, 1996. p329-335; Ljubomirka Krkljus “Porodi¢ne zadruge u Srpskom
gradanskom zakoniku i zakonodavstvu Vojne granice”, Sto pedeset godina od donose-
nja Srpskog gradanskog zakonika, Beograd: SANU, 1996. p. 337-349; Miroslav Porde-
vi¢, “Srbijanski gradanski zakonik i Pravni transplanti”, Strani pravni Zivot 1/2008 p.
62-84. etc.

23 Dragomir Stojevié, “Gens, Consortium, Familia”, Zbornik Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, 1966. p. 265-272.
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In the oldest times large community gens was necessary type of union for
basic survival. The lack of technology and knowledgement made the cre-
ation of such communities the only way for continued existence. Besides
the economic, gens had a very important political role- it was the prede-
cessor of the state organization. With the new discoveries and increased
effectiveness of production, Stojcevi¢ further explains, we have two sepa-
rate and parallel processes. On one hand, family function of gens is less
and less important since now people can survive in smaller social groups.
On the other hand genses are united into bigger and bigger communities
that will evolve into state. This is the period in which consortium appears.

Many authors including Westrup explained why this type of family
can be found in many societies in Europe and Asia throughout history.
Both Westrup and Stojéevi¢ underline that communities of Southern Sla-
vic people are maybe the proper comparison to Roman consortium. Like
in the ancient Rome these Joint Families were founded in times of poor
economic production, trade market, weak communications, lack of good
roads and isolation. One of these Joint Families existed in Serbia until the
middle of XIX century with some remains found all the way until Second
World War. When possibility for its division into nuclear families was gi-
ven, this type of joint family, just like consortium in Rome, started to dis-
integrate. The same that actio familiae erciscunde was to Rome of the ti-
me; to Serbia was “Serbian Civil Code of 1844”, the fourth civil code to
be enacted in Europe. Creator of the Code, Jovan Hadzic, allowed the Jo-
int Family’s property to be converted to co-property. Immediate disinte-
gration of the great majority of Joint Families (“Porodi¢na zadruga)”)
suggests that the requirements for the next type of family, nuclear family
were already met. Certain linguistical remains of agnatic family relation-
ship in Serbian language today are remarkable. It is common to say “brat
od strica” (literary translated- “brother from the uncle” — uncle’s son)
while most of other languages do not consider this type of relation as one
between brothers and call this relative simply- cousin?*.

Prof. Sima Avramovic’s in his work about comparisons between XIX
century Montenegro and ancient Crete, warns about potential misleading
effects that comparative method can lead to®>. Accepting that point, it is

24 Obrad Stanojevi¢, Rimsko pravo, Beograd: Sluzbeni glasnik SCG, 2003. p.177.

25 Sima Avramovi¢,“Response to Monique Bile®, Vortrige zur griechischen und
hellenistischen Rechtsgeschichte, Wien, 1993. p.53-60
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still possible to assert that Joint Family of XIX century Serbia and Roman
consortium are not just comparable but in essence very similar. Conclu-
sions of StojCevic, based upon comparison of Roman consortium and Jo-
int Family of Southern Slavic people has been widely accepted in Serbian
legal literature and discussed on various legal- historical seminars.

It seems that the last Joint Family in Southern Slavic societies has di-
sappeared around Second World War, but what has happened with Roman
consortium? When did it end? Satisfactory answer gives us Stojcevic. In
his doctorate thesis?® he explains that Roman consortium can be found in
its three sub-forms. The oldest one is very big consortium which is basi-
cally small gens. In this oldest form all the members of consortium are
absolutely equal. Through time it evolves into the next type of consorti-
um, which has less members- only brothers with their families. The role
of “primus inter pares” slowly evolves into familia’s pater familias. This
type of consortium vanishes around III or II century BC. And finally, the
third type of consortium is the one that we have mostly discussed here. In
this third group should be put all the pseudo- consortium institutes as the
one from Gaius’s Institutiones. These mutated forms of consortium are
mentioned in a few places in Roman sources (for example, beside Gaius
and Pliny, Cicero in his famous speech In Verrinem tells us about some
brothers living in consortium in Sicily?7).

The institute of consortium has evolved through history. As it was
suppressed and overcome by more advanced and progressive type of fa-
mily — the Roman familia, it has either slowly vanished or mutated into
something else. The need for family like consortium doesn’t longer exist
in the centuries that follow. This is why, as Viktor Korosec explains, frag-
ments about societas ercto non cito do not exist in the Verona manuscript
of Gaius’ Institutiones, but only in the manuscript from Antinopolis, di-
scovered in 1933, which is older?3. However, the influence of this institu-
te, Polojac notices, can be found in some later Roman institutes like soci-
etas omnium bonorum, rules ius fraternitatis etc®. In study of these in-

26 Dragomir Stojéevié, Poreklo i funkcija testamenta Calatis Comiitis, Beograd,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

27 Cicero, In Verrem 11 3.57: *“ Sostratus et Numenius et Nymphodorus eiusdem ci-
vitatis cum ex agris tres fratres consortes...”

28 Viktor Korosec, “Novi odlomki Gajevih institucij.”, Ljubljana, 1934

29 Milena Polojac, “Societas i consortium — poreklo klasiénog ortakluka”, Anali
Pravnog fakulteta 6/1992. p.600, 606.
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fluences we have to be careful with comparative method and always be-
ar in mind historical context of the institute that we are researching. This
is the only way to avoid false comparisons and conclusions.

Miroslav Dordevi¢
Student 1V godine Pravnog fakulteta u Beogradu,

CONSORTIUM AND THE JOINT
FAMILY (ZADRUGA)

Rimski consortium je u nauci cesto smatran jednim od najkontraverz-
nijih rimskih instituta. Ovaj tip porodice se javlja se jos od kolevke Rim-
ske civilizacije i nestaje vec¢ u ranim stadijumima rimske istorije. Medu-
tim, izvesni mutirani oblici ove ustanove se srecu i vekovima kasnije. Ana-
liza pobudjuje mnoga pitanja: Kakva je pravna priroda consortiuma? Da
li je izvrsSio neki uticaj na kasnije pravne institute? Ima li mesta analogi-
Jji izmedu rimskog consortiuma i porodicnih zadruga juznoslovenskih na-
roda? U pokusaju da se na ova pitanja odgovori, susretanje sa proble-
mom nedostatka rimskih izvora je neizbezno. Ipak, Plinijeve Epistulae i
Gajeve Institucije jesu dva dela koja nam daju dragocene podatke za ana-
lizu ovog instituta. U ovom radu, autor se sa jedne strane trudio da ispi-
ta consortium-e kakvi su opisani u ova dva verovatno najrelevantnija tek-
Sta, a sa druge strane da analizira ovaj tip porodice uopste, ne gubeci pri
tom iz vida neizbezne komparacije sa slicnom institucijom porodicne za-
druge.

Kljucne reci: consortium, socetas ercto non cito, joint family, poro-
dicna zadruga, Plinius, Epistulae
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Student doktorkih studija
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MEDUNARODNO PRAVO I DOZVOLJENOST
UPOTREBE ATOMSKOG ORUZJA

Autor u radu analizira dozvoljenost upotrebe atomskog oruzja sa sta-
novista vazeceg medjunarodnog prava. Pored nekoliko primera prvih kr-
Senja ratnih obicaja i osude tih krsenja autor nas uvodi u problematiku
ukazujuci na aktuelnost pitanja koja razmatra. U drugom delu razmatra
vrste i dejstva atomskog oruZja kao i Stetnost njegove upotrebe na cove-
ka. Zatim u narednom delu analizira dozvoljenost upotrebe sa stanovista
opstih pravnih nacela priznatih od strane civilizovanih naroda i medju-
narodnih ugovora. U cetvrom delu osvrce se na stavove u teoriji i podvr-
gava ih kritici. Na kraju sumira dotadasnje stavove i zakljucke smatraju-
¢i da sem nekog veoma retkog izuzetka (vise hipotetickog nego ostvarlji-
vog u praksi) upotrebu atomskog oruzja treba smatrati zabranjeno sa sta-
novista vazeceg medjunarodnog prava. Autor takodje smatra da bi de le-
ge ferenda trebalo eksplicitno iskljuciti svaku upotrebu atomskog oruzja.

Kljucne reci: Atomsko oruzje. —Oruzje za masovno unistenje.

“Armis bella, non venenis geri debere.”

1. Uvod

Kada je 6. avgusta 1945. godine, u 8 casova i 15 min (po japanskom
vremenu) bombarder B- 29 bacio prvu nuklearnu bombu na HiroSimu za
covecanstvo se otvorilo novo poglavlje u njegovoj istoriji. Pitanje atom-
skog oruzja stavljeno je na dnevni red ¢ovecanstva. Ono trazi svoje poli-
ticke i pravne (ali i ekonomske, medicinske, filozofske...) odgovore. Zbog
svog znacaja i uticaja koji se, po principu spojenih sudova, preliva na ce-
lo medunarodno pravo i odnose medu drzavama, pitanje upotrebe atom-
skog oruzja je par excellence tema medunarodnog javnog prava. Direkt-
ne odredbe koja zabranjuje iskljucivo upotrebu atomskog oruzja nema, pa
se odgovor na pitanje dozvoljenosti upotrebe atomskog oruzja moze do-
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biti tumacenjem medunarodnih dokumenata i pravnih nacela, koje indi-
rektno daju odgovor.

Upotreba moralno zazornih sredstava borbe nije nova, sloZicemo se
sa konstatacijom da su ,,u istoriji zapisana onda kada su i prvi ratovi po-
¢eli medu plemenima i narodima“!. Tako su Kinezi upotrebljavali dimne
preparate (,,opore materije koje izazivaju muku i gadenje*). Atinjani su
uz garnizon postavili zgarista sa nakvasenim sumporom, dok je spartan-
ski kralj pred zidinama gradova u pravcu vetra palio gomile Siblja i sum-
pora. Papugudas, beotski vojskovoda je ,,grkom vatrom* (oblacima dima)
isterao Atinjane iz Deliona (Delion) i zauzeo grad?. Sirijac Kalinikos u
prvom veku pre nove nove ere usavrsio je ,,grcku vatru® tako Sto je zapa-
ljenu tecnost od petroleuma, smole i sumpora pomocu cevi prskao ili u
njoj natopljene kucine bacao na neprijatelja. Tatari su u XIV veku u op-
sednute gradove ubacivali ljude zarazene kugom ili leSeve zaraZenih3. Je-
dan od osnivaca nauke o medunarodnom pravu Hugo Grocijus navodi
primere naroda (Etiopljani, Partesi 1 dr.) koji su koristili otrovne strele na-
topljene gujinom Zuéi*. Gentili navodi da su Afrikanci upotrebljavali u ra-
tu otrovom natopljene strele, zatim da je Solon naredio trovanje vode ne-
prijatelja, da su Barbari koristili otrov protiv Aleksandra, Persus protiv
Rimljana, a da su Spanci Francuzima, od kojih su bili opsednuti, otrovali
bunare, podmetnuli zaraZzene Zene i podmitili pekare da im u hleb stave
gips®. U Burskom ratu, britanci su koristili kao artiljerjsku municiju eks-
plozive iz grupe melanita, koje su otrovno delovale na osobe u rejonu dej-
stva artiljerije®. Jedan od najve¢ih zlo¢ina u istoriji CoveCanstva, po svo-

! Gavro Perazi¢, Medunarodnopravna zabrana upotrebe u ratu sredstava za ma-
sovno unistavanje, (doktorska disertacija), PRAVNI FAKULTET, Beograd, 1960. godi-
ne, str. 4

2Videti u: S.D. Stackelberg, Le Peril chimique et la Croix violetle, Lausanne, 1929.
godine, str. 13-14. Preuzeto iz: Gavro Perazi¢, op. cit. str. 5
3 Videti u: Gavro Perazi¢, op. cit. str. 5

4 Videti u: Hugues Groties, Le Droil de la guerr et de la Paix, trad. J. Barbeyrac A.
basle M., 1956. godine, str. 3-16. Preuzeto iz: Gavro Perazic, op. cit. str. 5

> Videti u: A. Gentilli, De jure Belli Libri, Oxfodr, 1933. godina, trad. Rolfe, str.
155-161. Preuzeto iz: Gavro Perazic, op. cit. str. 5

6 Videti u: Korovine, La guerre chimique et le droit international- revue generale
de droit international Public T. 111, 1929. godine, str. 648. Preuzeto iz: Gavro Perazic,
op. cit. str. 6
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jim posledicama, strasniji i od holokausta, primer skoro potpunog istre-
bljenja domorodackog stanovnistva, zlo¢in ,,genocida*’ prema indijan-
skim plemenima u severnoj Americi, izmedu ostalog je vrSen tako §to su
se Indijancima poklanjala ¢ebad sa virusima boginja.

Istorija, medutim, obiluje i primerima osude koris¢enja pomenutih
sredstava u sukobima. Mnogi su smatrali da gore nabrojana sredstva 1 na-
¢ini borbe ne mogu biti opravdana ciljem, pa su ih izjednacavali sa zloci-
nima ,,drumskih razbojnika i trovaca“ (Livi), smatrajuci takvo sredstvo
,»protivno Bogu i nasim starima“ (Silius). Ulpijan je smatrao rat ,,natjeca-
njem snaga a ne otrova“, a onaj ko se sluzi njime ,,nema poverenje u sna-
gu“, dodao je Gentili. Biskup Salizberi je smatrao da se treba resiti Bar-
bara, koji su kako smo ve¢ naveli koristili otrov, ali ¢ak i njih ne ,,na Ste-
tu Casti 1 vere. Vatelo je vladara koji bi dopustio koriS¢enje sli¢nih sred-
stava smatrao neprijateljem ljudske vrste 1 pozvao sve nacije u ujedinje-
nje protiv takvog vladara®. Hugo Grocijus je smatrao da je zabrana kori-
S¢enja otrova, ve¢ dugo vreme usvojena bar kod civilizovanih naroda.
Osudu i pravno sankcionisanje nehumanih sredstava i nac¢ina borbe mo-
zemo naci i u pravni dokumentima: Manu zakonik stare Indije, zakoni
starih Grka i Rimljana....?

Ovi kratki i sumarni osvrti, kroz istoriju upotrebe i osude neCovecnih
sredstava i naCina borbe, navode nas na zakljucak da je oduvek (,,kad su
i prvi ratovi poceli medu plemenima i narodima®) bilo (a jeste i bice) pri-
mera upotrebe neCovecnih sredstava i nacina ratova, ali i njihove osude i
pokusSaja pravne zabrane. Razlika, u odnosu na danas, je u samo jednoj
(svakako ne zanemarljivoj) ¢injenici, da su zbog visokotehnoloskog raz-
voja posledice upotrebe danasnjih oruzja za masovno unistenje po svome
obimu mnogo zastrasujuca, i to ne samo za one protiv kojih se koristi ve¢
za celokupno Covecanstvo. Svaki tehnoloski napredak pratilo je i novo
oruzje uvek smrtonosnije od prethodnog. Danasnju situaciju u svetu pre-
punom oruZzja, ¢injenice da jednim pritiskom na dugme mogu biti liSeni
stotine hiljada, desetine miliona zivota mozemo upravo nazvati dankom
koje Covecanstvo placa geometrijsko progresivnom razvoju tehnologije i
nauke.

7 Znake navoda smo stavili, jer o genocidu kao krivi¢énom delu mozemo govoriti tek
donosenjem Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida od 1948 godine.

8 Videti u: Gavro Perazi¢, op. cit. str. 6-8
9 Videti u: Gavro Perazi¢, op.cit. str. 9



354 Strani pravni Zivot 3/2009

2. Pojam i vrste atomskog oruzja

Atomsko oruzje spada u vrstu oruzja za masovno unistenje, a to su
oruzja ,,Ciju je primenu nemoguce kontrolisati, Cije je dejstvo nemoguce
ograniciti, ni vremenski, ni prostorno, tako da dovodi do masovnog uni-
Stenja svih zivih bi¢a i nesrazmernog razaranja u odnosu na cilj koji se
Zeli posti¢i“10. Pod atomskim oruZjem, podrazumeva se svako oruZje &i-
je se dejstvo zasniva na koriS¢enju energije atomskog jezgra — nukleu-
sall uz ispunjavanje gore navedenih uslova za masovno unistenje.!2

Medu autorima koji se bave problematikom medunarodnopravnog
regulisanja atomskog oruzja, ne postoji konzistentnost u vezi terminolo-
gije i podele atomskog oruzja!3. Mi ¢emo kao objedinjavajuéi naziv ko-
ristiti termin atomsko oruzje, s obzirom da sva oruzja ove vrste koriste
energiju atoma, a kao podvrste atomskog oruzja imamo nuklearno, ter-
monuklearno i neutronsko.'4 Nuklearno oruZje, naziva se i oruZjem prve
generacije (korisceno pri bombardovanju HiroSime i Nagasakija) zasno-
vano je na procesu fisije!>. Termonuklearno ili hidrogensko oruzje se za-
sniva na procesu fuzije!®.

10 Smilja Avramov i Milenko Kre¢a, Medunarodno javno pravo, 12 izdanje, Pravni fa-
kultet i Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006. godine, str. 632.

' Miodrag Starevi¢, Nuklearno oruzje i medunarodno pravo,( magistarski rad), Beo-
grad, 1987. godine, str.4.

12 K a0 $to ¢emo kasnije videti postoji moguénost (koja se u praksi ne¢e desavati) da se
oruzjem male snage, koje koristi atomsko jezgro ne ispune uslovi za oruzje za masovno uni-
Stenje.

13 Videti u: Miodrag Starevi¢,op.cit., str. 4-8. Nebojsa Raiéevi¢, Pravila o sredstvima
ratovanja u savremenom medunarodnom humanitarnom pravu, (magistarska teza), Nis,
2000. godine, str. 138-146. Gavro Perazic, op.cit., str. 21.

14 Istu podelu prihvata i koristi prof. Smilja Avramov. Videti u: Smilja Avramov, op.cit.,
str. 643

I5Fisija je nuklearna reakcija u kojoj dolazi do cepanja jezgra atoma teskih hemijskih
elemenata na dva rede tri nova jezgra pri cemu se emituju 2-3 neutrona i d-zraci (nuklearna
fisija). Da bi se ostvarila fisija atomskog jezgra neophodno je utrositi neku minimalnu ener-
giju nazvanu energija aktivacije (prag nuklearne fisije). Buran proces nuklearne fisije naziva
se lanCana reakcija. Kao eksploziv nuklearne bombe koriste se izotopi urana, torijuma, plu-
tonijuma, kriticna masa je 20kg. Videti u: Dragisa M. Ivanovi¢ i Vlastimir M. Vuci¢, Fizika
3, sedmo izdanje, Naucna knjiga, Beograd 1967 godina, str. 240

16 Tzradeno je na bazi kori§éenja nekontrolisanih termonuklearnih procesa (fuzija).
Fuzija je proces spajanja atomskih jezgra laksih elemenata. Videti u: /bid. str. 244
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Jedna od osnovnih karakteristika atomskog oruzja jeste da se njegovom
upotrebom ostvaruju tri vrste dejstva: udarno, toplotno (ova dva dejstva se ja-
vljaju 1 kod drugih eksplozija, doduse znatno slabije) i radioaktivno.

Neki teoreticari, kako primecuje i Miodrag StarCevic, zbog Cinjenice da
neutronsko oruzje izaziva znatno manja razaranja materijalnih sredstava nazi-
vju ga i ,,humanim‘ oruzjem. Zanemarujuci pri tom Cinjenicu da je ,,induko-
vano zracenje kod eksplozije neutronske borbe oko deset puta jace od induko-
vanog zracenja atomske 1 termonuklearne bombe iste snage. Pored slaganja sa
pitanjem koje pomenuti autor postavlja: ,,Da li je uopste moguce nazvati hu-
manim sredstvo namenjeno isklju¢ivo ubijanju ljudi?”’!’, moramo ista¢i i da
se paradoksalnost nazivanja ovog oruzja humanitarnim ogleda upravo u tome
Sto razaranje materijalnih sredstava, ograniceno naravno na vojni cilj jeste je-
dini argument koji se moze istaci u prilog dozvoljenosti upotrebe nuklearnog
oruzja. A da je upravo zracenje, koje izaziva tako teske posledice, upravo raz-
log da se svako nuklearno oruzje ( a tim pre oruzje cije je ,,indukovano zrace-
nje oko deset puta jace od indukovanog zracenja“ drugih nuklearnih oruzja)
okarakteriSe kao antipod svake humanosti. Imenovanje ovog oruzja humanim
smatramo apsolutno neprikladnim.

Radiolosko oruzje takode dejstvuje koriste¢i energiju atoma, njegova
osnovna razlika je da, za razliku od nabrojana tri oruzja, nema udarno i toplot-
no, ali ima radiolosko dejstvo koje je upravo i karaktericno za atomska oruz-
ja. Zato se 1 u literaturi navodi kao podvrsta atomskog oruzja ili se navodi da
atomska oruzja prve, druge i trece generacije jesu nuklearna oruzja u uzem
smislu, dok bi u Sirem smislu pored njih nuklearno oruzje bilo i radiolosko
oruzje. ,,Dostavljanje radioaktivnih materija do cilja moze se izvrsiti pomocu
bojevih raketa, artiljerijskih granata, avionskih bombi, torpeda, mina i dr.“!8

Definsanje radioloskog oruzja kao termina koji oznacava ,,primenu radi-
oktivnih materija u vojne svrhe a u cilju zaraze ljudi, objekata i okoline*!® mo-
zemo oceniti kao kontradiktornu, jer jer zarazavnje ljudi, objekata i okoline ni-
kada ne mogu biti podvodeni, a jo§ manje pravdani vojnom svrhom. Njegovo
upotrebom se s toga ne zeli postici ,,jedini zakoniti cilj koji drzave moraju se-

17 Miodrag Starcevié, op.cit., str. 7

18 _Radioaktivni otpad se u velikim koli¢inama dobija kao otpadak pri cepanju ura-
na i plutonija u nuklearnim reaktorima, a takode i pri dobijanju reaktivnih neutrona iz
hemijskih elemenata, na primer fosfora, kobalta® Nebojsa Raicevi¢, , op.cit., str. 140.

19T, Cuey, Radiologiceskoe oruzie, Voennue znani’, 1979. godine, No. 12, str. 19.
Preuzeto iz: Nebojsa Raicevié, op.cit., str. 140
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bi postaviti“ a to je ,,slabljenje vojne moc¢i neprijatelja® (Petrogradska de-
klaracija od 1868), ve¢ samo izazivanje ,,dugotrajno i velikih razmera oste-
¢enja prirodne sredine, Sto bi bilo oCigledno nesrazmerno u odnosu na oce-
kivani, konkretan i neposredni vojni ucinak*, ¢cime bi doslo do ostvarivanja
krivicnog dela ratnog zlo¢ina (Rimski statut Medunarodnog krivicnog su-
da, ¢lan 8. b) iv)).

Zastita od radioloskog dejstva, za razliku od udarnog i toplotnog je
nemoguca. Ovo dejstvo se deli na pocetnu i naknadnu radijaciju?’. Na-
knadna radijacija zagaduje zemlju, vodu, biljni svet i okolinu, tako da do-
vodi ,,unosenjem hrane i vode do kontinuiranog izlaganja ljudskog orga-
nizma radijaciji“?!. Radioaktivno zracenje dovodi do negativnih prome-
na u ¢elijama zivog organizma. Te promene u ¢elijama ¢esto mogu imati
1 fatalne posledice — sa smrtnim ishodom. Izaziva maligna oboljenja, na-
rocito leukemiju i karcinom $titne zlezde, Negativno deluje na nervni si-
stem, pogotovo mozak usled Cega osoba gubi orjentaciju, ne moze da iz-
vr$i proste promisljene radnje, ima gréenja i gubitak svesti. Radioaktivna
ozraCenost i u malim dozama dovodi do osStecenja fetusa i steriliteta. Naj-
podloznije negativnom dejstvu radioaktivnog zracenja jeste dezoksiribo-
nukleinska kiselina (DNK). DNK je znacajna jer nosi genetske podatke
koje odreduju osobine Zzivih bica, posledice kod potomstva su mentalna
zaostalost 1 fizicka nesposobnost. Zato upotrebu atomskog oruzja koje bi
izazvalo ovakve posledice mozemo okarakterisati i kao zloCin prema bu-
du¢im generacijama.

3. Pravila medunarodno prava
i upotreba atomskog oruzja

I3

., Inter arma silent leges. ‘
(Ciceron, Pro Milone 4, 10)

3.1 Opsta pravna nacela i upotreba atomskog oruzja

U unutrasnjem pravu pojedinac je ogranic¢en unutrasnjim propisima
koji nastaju ,,voljom* drzave, rec je dakle o vertikalnom ustrojstvu iz-
medu pojedinca nad kojim ¢e se primenjivati pravo i donosioca pravnog

20 Detaljnije u: Miodrag Staréevi¢, op.cit., str. 21-22
21 Miodrag Staréevié, ibid, str. 22
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pravila. U medunarodnom pravu pravno ogranicenje drzave se uglav-
nom vrsi ,,voljom* same drzave, koja svesna da pravna ogranicenja no-
se 1 ogrni¢enje sopstvene (samo)volje, proporcionalno svojoj moci, od-
bijaju da ucestvuju u izgradnji medunarodnog prava. Tako ,,izresetano*
pravnim prazninama, medunarodno pravo mora biti popunjavano op-
Stim pravnim nacelima. Upravo zato ,,u odsustvu pravila ugovorne pri-
rode, drzavama nisu ostavljene odreSene ruke da mogu da rade Sta ho-
¢e 1 one i dalje u znatnoj meri moraju pribegavati poznatim izvorima
medunarodnog prava: obiCajnom pravu i opsStim pravnim nacelima pri-
znatim od civilizovanih nacija“?2.

Opsta pravna nacela su kako kaze prof. Avramov, ,,izvedeni pojmo-
vi, gde volja drzava samo posrednim putem dolazi do izrazaja. To su ap-
straktne norme, izvedene iz niza pravila koja se primenjuju u unutra-
$njim porecima drzava, koje ulaze u sastav medunarodne zajednice. Sa-
ma Cinjenica da su u pitanju norme, priznate u unutrasnjim porecima $to
je uostalom posebno naglaseno u ¢lanu 38 tacka c) Statuta (Statuta Me-
dunarodnog suda pravde, prim. autora) daje tim pravilima karakter po-
zitivnog prava.“?3 Re¢ je o normama koje priznaju svi civilizovani na-
rodi i one su tacka saglasnosti izmedu drzava oko kojih nema razloga
Za sporenje.

Znalajna nacela, kod pitanja dozvoljenosti upotrebe atomskog oruz-
ja, u literaturi se nazivaju i nacelima medunarodnog humanitarnog pra-
va. Tri su nacela koja se u literaturi razmatraju u vezi pitanja upotrebe
nuklearnog oruzja: nacelo razlikovanja boraca i neboraca , nacelo za-
brane nanoSenja suviSnih patnji i nacelo srazmernosti izmedu nanetih
gubitaka 1 postignute vojne koristi.

Nacelo zabrane nanoSenja suvisnih patnji je nacelo koje je, kako
kaze Miodrag Starcevic, ,,kompromis izmedu nacela humanosti i nace-
la vojne potrebe*2*. Neosporno je da svaki rat prati i patnja ljudi, ratio
ovog nacela krije se upravo u pravnom standardu ,,suviSnih patnji®, tj.
u njihovom sprecavanju, jer se i u ratu mora voditi racuna da se nano-
Senje patnji svede na Sto je moguce manju meru. Kod dodirne tacke

22 Milo§ Radojkovi¢, Rat i medunarodno pravo, Beograd, 1947. godine, str. 35.
23 Smilja Avramov, op. cit., str. 64.
24 Miodrag Staréevi¢, op. cit., str. 86



358 Strani pravni Zivot 3/2009

ovog nacela sa pitanjem dozvoljenosti upotrebe medunarodnog prava
kljucno pitanje je: da li se upotrebom atomskog oruzja nanosi suvisna
patnja? Kao i svaki pravni standard i ovaj je sklon razli¢itom tumace-
nju. Time se polazi od razli¢itog shvatanja ovog nacela, pa se krecuci
od razli¢itih pretpostavki stize do razli¢itog zakljucka. Tako Nebojsa
Raicevic, polazi od pretpostavke da se nacelo nanosenja suvisnih patnji
odnosi na borce, jer smo, kako on kaze, ,,veC videli da se neborcima ne
mogu nanositi nikakve povrede®, pa nalazec¢i da udarno dejstvo nukle-
arnog oruzja ,,ni po ¢emu, osim po kvantitetu, ne razlikuje od udarnog
dejstva klasicnog eksploziva®, zatim nalazeci kvantitavnu razliku i kod
toplotnog udara ovaj put u odnosu na hemijska zapaljiva borbena sred-
stva, 1 na kraju stavljajuci znak jednakosti izmedu patnji od radioloskog
sa patnjama slicna dejstvu hemijskog pomenuti autor zakljucuje da ,,se
nuklearno oruzje ne moze sa sigurnoscu podvesti pod oruzja koja izazi-
vaju suvisne patnje*23. Drugi autori polazeéi od druge premise, stizu do
suprotnog zakljucka. Miodrag Starevi¢ smatra da je ,,nemoguce upo-
trebiti nuklearno oruzje na nacin koji bi omogucio postovanje nacela za-
brane nanoSenja suvisnih patnji“, nemoguce je, smatra Starcevic,
,,ograniciti na tacno odreden cilj. (...) obim razaranja koji nanosi nukle-
arna eksplozija znatno bi premasio slabljenje vojne mo¢i neprijatelja““2®.
Gavro Perazic, na ¢ije stavove se pomenuti autor i oslanja, tako¢e sma-
tra da je nuzna ,,odredena mera proporcionalnosti izmedu nanesenih
patnji i vojne koristi“ (i ako se ovde pre govori o naCelu srazmernosti
izmedu nanetih gubitaka 1 postignute vojne koristi). StarCevi¢ svoju
tvrdnju argumentuje argumentom koja bi se pre odnosio na nacelo raz-
likovanja boraca i neboraca: ,,Jedna od najvaznijih sa pravnog stanovi-
Stva, osobina nuklearnog oruzja, zbog koje smatra ‘slepim’ ili ‘nediskri-
minisanim’ oruzjem, se ogleda u tome da je nemoguce njegovo dejstvo
ograniciti na tacno odredeni cilj“. A i kod konstatacije StarCevica: ,,Ka-
ko se nego kao suvisne mogu gledati patnje kojima bi bilo izloZeno sta-
novni§tvo i objekti koji ne predstavljaju vojnu silu“?’, se takode vidi
razlika u polaznim pretpostavka, tj. u shvatanju na koga se odnosi po-

25 Nebojsa Raicevié, op. cit., str. 156-157
26 Miodrag Staréevi¢, op. cit., str. 87.
27 Miodrag Staréevi¢, op. cit., str. 87.
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jam ,,suvisnih patnji“. Ne ulazeci u razmatranje koje je shvatanje oprav-
danije, mozemo konstatovati da Raicevi¢ polazi od veoma usko shvace-
nog pojma ,,suvisnih patnji“, koji se odnosi kako smo vec istakli samo
na borce, dok Perazic¢ i StarCevic¢ od Sirokog shvatanja, koji obuhvata i
stanovniStvo. Primecuje se i da se drugopomenuti autori (Perazic i Star-
Cevi¢) razmatraju¢i dozvoljenost upotrebe atomskog oruzja u okviru
nacela zabrane nanosSenja suvisnih patnji ,,posluzuju‘ sa druga dva na-
cela. Upravo zbog Cinjenice da je oCigledno rec o dva razlicita ugla po-
smatranja, ubacicemo i druga dva nacela i razmatranjem sinteze ova tri
nacela izvuci zakljucak. Time ¢emo i pokusati da odgovorimo na kljuc-
no pitanje: da li iz nacela proizilazi da je upotreba atomskog oruzja do-
zvoljena ili ne?

Cilj nacela razlikovanja boraca i neboraca jasan, i nesporan: za-
Stita civilnog stanovnistva od strahota rata. Nacelo srazmernosti izme-
du nanetih gubitaka i vojne koristi, takode, poseduje svoj humaniza-
cijski kapacitet. Humano je ne dozvoliti da se rat pretvori u bezumno
krvoprolice. Razaranja i nanoSenje gubitka neprijatelju moze se upravo
pravdati samo srazmernom vojnom koris¢u. Oc¢igledno je, s toga, da bi
skoro svaka upotreba atomskog oruzja bilo krsenje ovih nacela. Masov-
na upotreba bi moZemo sa stoprocentnom sigurnoscu bila krsenje op-
Stih nacela medunarodnog javnog prava. Trovanje prirode, ljudi, smrt,
obolevanje... samo su neke od posledica koje bi upotreba atomskog
oruzja izazvala. Cinjenica je da upotrebom ovog ,,slepog® oruzja sigur-
no ne bi moglo do¢i do razlikovanja boraca i neboraca.

Konstataciju NebojSe RaicCevica, da ako bi se upotrebilo atomsko
oruzje ,;male snage ispod 1 KT koje je precizno usmereno ka nekom
vojnom objektu u ¢ijoj blizini nema civila niti civilnih objekata i ako u
tom objektu nema vojnika ve¢ samo vojnih tehnickih postrojenja‘“, ne bi
smo mogli govoriti o povredi ova dva nacela, i da se ne moze ,,govoriti
o apsolutnoj zabrani nuklearnog oruzja usled njegove nesaglasnosti“?8
sa ova dva nacela, ne moramo smatrati toliko suprotnim sa zakljuckom
prva dva autora. Mogli bi smo zakljuciti da je zakljucak Perazica i Star-
Cevica pravilo, a Raicevica izuzetak. Dodali bi smo i da je Raievicev
primer teorijska konstrukcija koja se u praksi nece desavati, jer radi po-

28 Videti u : Nikola Raievié, op. cit., str. 155-158.
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stizanja takvog cilja sigurno se ne bi koristilo atomsko oruzje. Cak bi i
prihvatajuci ovaj (teorijski) izuzetak morali zakljuciti da bi upotreba
atomskog oruzja, u ostalih 99,99 posto slucajeva bila krSenje osnovnih
nacela medunarodnog javnog prava, a poStovanje ovog stava put u, od
Stetnih posledica upotrebe atomskog oruzja, bezbednu buduénost.2?

3.2. Ugovorna pravila i upotreba atomskog oruzja

Jos mnogo ¢e vode proteci Labom i Sitnicom, kako bi nasi stari to re-
kli, dok i u medunarodnom pravu ne pocne vaziti maksima Valtazara Bo-
gisica: ,,Razgovor je razgovor, a ugovor stranama zakon‘. Krsenja ugovo-
ra, proizvoljna tumacenja i samoodredivanje dokle neko pravilo vazi jos
dugo c¢e biti kamen oko vrata razvoju medunarodnog javnog prava.

Brojni su ugovori koji sadrze relevanantne odredbe za temu naSega
rada. Petrogradska deklaracija o zabrani upotrebe odrecenih projek-
tila u ratu od 1868. godine je mozemo reci kodifikacija nacela humani-
tarnog prava, koja smo ve¢ analizirali (videti 3.1.). To se jasno vidi iz u
literaturi najcitiranijeg dela deklaracije, a i dela koji se i odnosi na temu
ovog rada, gde je istaknuto: ,,Da jedini zakoniti cilj koji drzave sebi mo-
raju postaviti jeste slabljenje vojne sile neprijatenja; (...) da bi taj cilj bio
premasen upotrebom oruzja koja bi nepotrebno uvecela patnju ljudi one-
sposobljenih za borbu, ili bi ucinila njihovu smrt neizbeznom; i da bi upo-
treba slicnih oruzja bila tada protivna zakonima Covecansti. Zato za-
kljucci koje smo izneli u vezi nacela humanitarnog prava, mutatis mutan-
dis vaze i za ovu deklaraciju.

Haski pravilnik o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu takode ima
nekoliko, za nasu temu, znacajnih odredbi. Tako, u ¢lanu 22. stoji da ,,za-
racene strane nemaju neograniceno pravo izbora sredstava borbe protiv

29 1z svega reéenog proizilazi da je bombardovanje Hirosime i Nagasakija nuklear-
nom bombom bilo krsenje osnovnih nacela medunarodnog prava. Obrazlozenje americ-
kog predsednika Trumana da je ovim Cinom skracen rat i postedeni Zivoti ,.hiljada i hi-
ljada mladih Amerikanaca“ ne samo $to ne opravdava zloCin ve¢ krije u sebi i rasistic-
ku notu. Vrede li to Zivoti ,,hiljada i hiljada* Amerikanaca vise od Zivota 106 000 pogi-
nulih stanovnika HiroSime i Nagasakija, ve¢inom civila, 110 000 povredenih i jos ko zna
koliko obolelih generacija? Pokusaji od strane nekih teoreticara da iz toga Sto ovaj zlo-
¢in nije doziveo svoju izri¢itu osudu proizilazi da je upotreba nuklearnog oruzja dozvo-
ljena, jeste pokusaj konstrukcije opasnog presedana koji bi bio protivan odavno ustalje-
nim i u mnogim dokumentima potvrdenim pravilima ratovanja.
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neprijatelja“, u Clanu 23. stav a. zabranjuje se upotreba otrova i otrovnih
oruzja, a u stavu e. istog ¢lana i ratnih sredstava koje mogu prouzrokova-
ti suviSne patnje. Zenevski protokol od 1925. godine zabranjuje upotre-
bu otrova. Mnogi pisci analogijom, s obzirom da je radioaktivno dejstvo
u najmanju ruku sli¢no dejstvu otrova, zakljucuju da je samim tim zaa-
branjena i upotreba atomskog oruzja. Zenevske konvencije od 1949. go-
dine i Dopunski protokoli od 1977. godine su dokumenti, koji su tako-
de znacajni u trazenju odgovora na pitanje dozvoljenosti atomskog oruz-
ja. Najznacajnije pitanje kod ovoh konvencija i dopunskih protokola je:
Da li bi upotrebom atomskog oruzja doslo do povrede dobara koja se
ovom konvencijom §tite? Da li bi upotrebom pomenutog oruzja doslo do
povreda prava lica, koja se Stite pomenutim dokumentima? Odgovor bi u
vecini slu¢ajeva, bez sumnje, bio potvrdan. Clan 35. stav 3. Protokola I
glasi: ,,Zabranjeno je primenjivati metode ili sredstva ratovanja koja su
namenjena ili od kojih se moze ocekivati da ¢e prouzrokovati opsezna,
dugotrajna i ozbiljna ostecenja prirodne okoline.” A i ¢lan 1. Konvencije
o zabrani vojne ili bilo koje druge neprijateljske upotrebe tehnika ko-
je menjaju Zivotnu sredinu od 1976. godine sadrzi slicnu odredbu, tj.
zabranu ,,angazovanja u vojnoj ili bilo kojoj drugoj upotrebi tehnika koje
menjaju zivotnu sredinu , koje imaju Siroke, dugotrajne ili teske efekte
kao sredstva uniStenja, oStecenja ili povreda bilo koje druge drzave Clani-
ce®.

Iz razmatranih odredbi, od znacaja za nasu temu, iz svih ovih doku-
menata jasno proizilazi da bi bez ustezanja tvrdnju o neogranicenoj do-
zvoljenosti upotrebe atomskog oruzja mogli oceniti kao pravnu nebulozu.
U skoro svim slucajevima doslo bi do ugrozavanja prava lica zasticenih
Zenevskim konvencijama i Dopunskim protokolima. A vise ne go jasno
je da bi upotrebom atomskog oruzja doslo do ,,opseznih, dugotrajnih i
ozbiljnih ostecenja prirodne okoline®, tj. ,,menjanja zivotne sredine , ko-
ja imaju Siroke, dugotrajne ili teske efekte®. N. RaiCevi¢ i ovde koristi
svoju, kako sam kaze teorijsku pretpostavku o vojnom objektu koji je
,hapadnut nuklearnim oruzjem male snage (ispod 1 KT)*“ koje se nalazi
u ,,nenaseljenom podrucju u kome istovremeno nema drugih zivih bi-
¢a“3%. Ovde bi smo pored ponavljanja o izuzetku ovog problema mogli
osvrnuti i na terminolosku problematiku, Cijim objasnjenjen se otkriva i

30 Videti u: Nebojsa Raicevié, op. cit., str. 160-162.
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sustina tumacenja. Ve¢ smo naveli da atomsko oruzje spada u vrstu oruzja za
masovno unistenje, Sto znaci da se ne moze ni prostorno ni vremenski kon-
trolisati i da dovodi do masovnog unistenja svih zivih bica uz nesrazmerno
razaranje u odnosu na Zeljeni cilj. Problem atomskog oruzja se i javlja zbog
njegovog ,,masovno uniStavajuceg karaktera, i osnovni razlog zabrana koje
postoje je upravo u njemu. Raicevi¢ tu osobinu odstranjuje (oruzje male sna-
ge, nema civila, a i ni vojnika, ve¢ samo tehnickih postrojenja), pa se upravo
zato njegov primer i provlaci kroz pravnu regulativu. To oruzje ispunjava
uslov da svoje dejstvo zasniva na koriS¢enju atomskog oruzja, ali medutim ne
spada u oruzja za masovna unistenja.

4. Teorija i upotreba atomskog oruzja

6«

urisprudentia est divinarum atque humanarum
rerum notitia, iusti atque iniusti scientia.”

TeoretiCare po svojim stavovima mozemo podeliti u tri grupe: oni koji
upotrebu atomskog oruzja smatraju dozvoljenom, dozvoljenom pod odrede-
nim uslovima i koji je smatraju nedozvoljenom. TeoretiCari koji smatraju da je
upotreba atomskog oruzja dozvoljena, polaze od teorijskopravnog stava cuve-
nog nemackog pravnog i politickog mislioca Hansa Kelzena, da ,,Sto pravno
nije zabranjeno, to je pravno dozvoljeno*3!.U priru¢niku kopnenih snaga
SAD zauzima se stav da se ,,upotreba eksplozivnog "atomskog oruzja’, bilo
od vazdusnih, pomorskih ili kopnenih snaga, ne moze smatrati suprotnom me-
dunarodnom pravu (kurzivom S.M.)* 32 dok se ne donese posebna zabranju-
juca norma.

Drugu grupu, koju ¢ine zastupnici stava da je upotreba uz ispunjenje od-
redenih uslova dozvoljena, mozemo podeliti na dve podgrupe: 1) one autore
koji smatraju dozvoljenu upotrebu kao sredstvo represalija 33 (a isto stanovi-

31 M. S. Mc Dougal and N .A. Schlei, The Hydrogen Bomb Tests in Perspective —
Lawful Measure for Security, “The Yale Law Journal”, N.5, 1955. godina, str.689. Na-
vedeno prema: Miodrag Starcevi¢, op. cit. str. 53 H. Kissinger, Nuclear Weapons and
Foreign Policy, New York, 1957. godina.

32Field Manuel, FM 27 — 10, The Law of Land Warfare, Department of the Army,
July 1956, str. 18. Navedeno prema: Miodrg StarCevic str. 66

33 L. Oppenheim, International Law, Ed. VII, Vol. II, London, 1952, str. 347-351 i
G. Shcwarzenberger, The Legality of Nuclear Weapons, London, 1958, str. 46-48 Nave-
deno prema: Nebojsa Raicevic, op. cit., str. 148.
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Ste se nalazimo i u Vojnom priruéniku Savezne republike Nemacke*), tj. kao
sredstva samoodbrane?? i 2) autore koji prave podelu atomskog oruZja na stra-
tegijsko, 1 na takticko Cija bi upotreba za razliku od strategijskog, po misljenju
zastupnika ove teorije3¢ bila dozvoljena.

Trecu grupu Cine autori koji smatraju da je upotreba atomskog oruzja za-
branjena. Njihovi se stavovi najcesce razlikuju u misljenju sta je osnov zabra-
ne. Ovoj, mozemo slobodno reci vecinskoj grupi teoreti¢ara pripadaju Moore,
Singh, Korovin, Durdenevskii, Sevéenko, Bogdanova3’, Radojkovié33, Pera-
zi¢3, Avramov®, Stardevié*!, a znadajno je spomenuti i Rezoluciju Jugoslo-
venskog udruZenja za medunarodno pravo o zabrani upotrebe nuklearnog i
termonuklearnog oruZja i o zabrani opita sa nuklearnim oruZjem*2.

Kao $to se moze videti iz analize nacela i ugovora u pozitivnom meduna-
rodnom pravu, definitivno postoje odredbe koje bi se mogle primeniti na
atomsko oruzje i u vecini slucajeva zabraniti njegovo dejstvo. Kelzenov stav
(kome bez ulaska u raspravu o njemu nikako nije priznat status nedodirljivo-
sti u tumacenju prava) da ,,Sto pravno nije zabranjeno, to je pravno dozvolje-
no“‘, pomenuta grupa autora izopacuje pa tvrdi da ono sto nije striktno zabra-
njeno jeste apsolutno dozvoljeno, iako je jasno da se zabranom posledice eo
ipso sankcioniSe radnja izvrSenja. Svakako je znacCajna i Martensenova klau-
zula: ,,Dok ne bude izdat potpuniji kodeks ratnih zakona, visoke strane ugo-
vornice smatraju ekspeditivnim izjaviti da u slu¢ajevima koji nisu obuhvaceni
Pravilnikom koji su one usvojile, stanovnici i zaracene strane ostaju pod zasti-
tom 1 vladavinom principa medunarodnog prava, buduci da oni proizilaze iz

34 Navedeno prema: Smilja Avramov, op. cit., str. 635

35 M.N. Shaw, International Law, IV Ed, Cambridge, 1997, srt. 814-815 i L1 Lu-
kasuk, Mezdunarodnoe pravo — osobenna‘a Castd, Moskva, 1998, str. 293.Navedeno
prema: Nebojsa Raicevic op. cit. str. 149,

36 J. Pictet, Development and principles of international humanitarian Law, Gene-
va, 1985., str. 56. I F. Kalshoven, Contraints on the waginh of war, Geneva, 1987, str.
36-37

37 Navedeno prema: Nebojsa Raicevi¢ op. cit., str. 151-153

38 Milo§ Radojkovi¢, Nuklearno oruZje i medunarodno pravo, Arhiv za pravne i
drustvene nauke, 1962. broj 1-2, str. 16-17

39 Gavro Perazi¢, op. cit., str.137

40 Smilja Avramov, op. cit., str. 635-636

41 Miodrag Staréevi¢, op. cit., str. 91

42 Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, 1957, br.1, str.146.
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obicaja koji vaze mecu civilizovanim narodima, iz zakona covecnosti i dikta-
ta javne savesti.“ Analizirali smo i opsta pravna nacela priznata od strane ci-
vilizovanih naroda, koja su clanom 38. ¢) Statuta Medunarodnog suda pravde
uzdignuta na pijedestal pozitivnog prava, 1 ugovorna pravila medunarodnog
humanitarnog prava. Ne moze se tvrditi da je dozvoljena neogranicena upo-
treba atomskog oruzja, kada je ocigledno da bi tada doslo do povrede medu-
narodnim pravom zasti¢enih dobara. Cak i prihvatanjem Kelzenovog stanovi-
Sta oCigledno je da apsolutna upotreba atomskog oruzja nije dozvoljena, vec,
naprotiv, zabranjena. Ako se odredenim ponasanjem narusava pravno zastice-
no dobro, i to, na brutalan, nesumljiv nacin, umisljajem, sasvim je izvesno da
je re¢ o krienju postoje¢ih normi. Cak, ni najsiroviji pozitivisticki pristup (ko-
ji se ve¢ udaljuje od Kelzenovog logi¢nog, ali svakako ne besprekornog niti
opstevazeceg sistema), koji bi prelazio granice najveceg bukvalizma, a koji bi
sa stanovista pravne logike morao biti ocenjen kao besmislen, ne bi mogao do-
vesti do zakljucka da je upotreba nuklearnog oruzja apsolutno neogranicena
medunarodnim pravom. Tumacenje da ne postoji norma koja precizno, detalj-
no 1 izri€ito zabranjuje neograni¢enu upotrebu nuklearnog prava, pa da zato
sledi da ne postoji nikakva zabrana i da mozemo govoriti o apsolutnoj dozvo-
ljenosti jeste apsolutna pravna besmislica.

Sto se tiée teoreticara koji smatraju dozvoljenim upotrebu atomskog oruz-
ja kao meru represalija, smatramo vaznim istaci da one, kako prof. Avramov
primecuje, jesu ,,u suprotnosti sa osnovnom postavkom svih pravnih poreda-
ka sveta da sankcija treba da pogada samo krivca, a ne i treca lica® *3. Repre-
salije predstavljaju protivpravni odgovor na protivpravni ¢in druge strane, s ci-
ljem da se druga strana prinudi na posStovanje pravnih pravila ili da se tim pu-
tem izdejstvuje neka vrsta zadovoljenja. Represalije moraju ispuniti odredene
uslove biti (1) usmerene na vojne i paravojne objekte (dakle nikako ne i na ci-
vilne); (2) moraju biti proporcionalne; (3) obustavljene ¢im se postigne cilj; (4)
ne smeju biti preduzete nehumanim ili nemoralnim sredstvom; (5) i moraju bi-
ti naredene od vojnog vrha. Oc¢igledno je da bi upotrebom atomskog oruzja,
skoro uvek, doslo do povrede 1. i 4. uslova, u skoro svim sluc¢ajevima bi zbog
radioloskog dejstva dolazilo do toga da je oruzje upotrebljeno i protiv civila, a
0 ,,humanosti‘ atomskog oruzja je posle svega izloZzenog izliSno i govoriti.

Samoodbrana atomskim oruzjem, izmedu atomskih sila, bi bila uvod u to-
talni nuklearni rat. Odgovor na pitanje da li bi na unistenje, pravno legitiman
odgovor mogao biti unistenje druge strane? Ne svodi li se pitanje opet na re-
presalije? I konacno, pod uslovima da se ostaje u granicama legalnog, bez pro-

43 Smilja Avramov, op. cit., str. 575-576
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Sirivanja sa stanovista legitimiteta**, nije li viSe nego ocigledno da odgovor ni-
kako ne moze biti afirmativan. Odgovor na napad druge strane, koja ne pose-
duje atomsko oruzje, upravo atomskim oruzjem takode je nedopustiv. U slu-
¢aju protivpravnog napada druge strane, koja ne poseduje nuklearno oruzje,
situacija je joS jasnija, opet bi smo dosli na pitanje represalija, pa bi sve izre-
ceno u vezi sa represalijama mutatis mutandis vazilo i za ovu konstrukciju.

Podela na strategijsko i takticko je suptilniji teorijski pokusaj atomskih si-
la da pomire nepomirljivo: atomsko oruzje i medunarodno pravo. Prigovor
ovom stavu iskazao je Miodrag Starcevi¢ primetivsi da ,,nema objektivnog
kriterijuma po kome bi se moglo utvrditi koje je oruzje takticko a koje strate-
gijsko. Ta podela, prvenstveno, zavisi od ciljeva koje postavlja strategija oru-
zanih snaga, pa bi oruzja koja sluze za postizanje strategiskih ciljeva bila stra-
tegijska a ona koja su namenjena ostvarenju taktickog cilja mogla biti smatra-
na taktickim oruzjem.““> Oéigledna je namera atomskih sila da na mala vrata
legalizuju vodenje ,,ograni¢enog nuklearnog rata“, pri cemu bi pravo ocenji-
vanja koje je oruzje strategijsko a koje takticko zadrzali za sebe.

Tesko je tvrditi da upotreba taktickog oruzja ne bi dovela do krSenja do-
bara zasticenih medunarodnom okolinom. Oni koji upotrebljavaju atomsko
oruzje, su svesni stetnih posledica i hoce ih kao takve (krivicnopravno receno
u pitanju je direktni umisljaj). Najbolju potvrdu naseg stava dali su upravo do-
sadasnji primeri ogranic¢enog nuklearnog rata. U NATO agresiji na SR Jugo-
sloviju je koriscen osiromaseni uranijum, posledice ovog zlocina upravo uka-
zuju da je doslo do povrede medunarodnog prava*. Cilj toga sigurno nije bi-
lo slabljenje po vojnoj snazi visestruko slabijeg protivnika ( ¢ime je povrede-
na Petrogradska deklaracija). S obzirom na posledice ne bi bilo pravno neu-
mesno napraviti analogiju sa otrovom (Haski pravilnik o zakonima i obicCaji-
ma rata na kopnu, Zenevski protokol iz 1925. godine), a doslo je i do povre-
de najvrednijih dobara lica koja su zasti¢ena medunarodnim pravom (Zenev-
ske konvencije iz 1949. godine i Dopunski protokoli iz 1977. godine) i doslo
je do Stetnih efekata po Zivotnu sredinu (Zenevske konvencije iz 1949. godine
1 Dopunskog protokolia iz 1977. godine i Konvencije o zabrani vojne ili bilo

441 sa stanovista legitimiteta, kao nesumljivo taéan odgovor, mi ne vidimo dozvo-

lu upotrebe, ve¢ ucinjenu ogradu pravimo radi ostajanja u polju teme koju razmatramo.
45 Miodrag Staréevi¢, op. cit., str. 97
46 Pri tom ne mislimo na povredu medunarodnog prava, koja je izvrena otpoinja-
njem rata bez odluke Saveta bezbednosti, ¢ime je izvrSen zlo€in protiv mira, ve¢ povre-

da razmatranih nacela i ugovora medunarodnog humanitarnog prava izvrsena vodenjem
»ograni¢enog nuklearnog® rata.
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koje druge neprijateljske upotrebe tehnika koje menjaju zivotnu sredinu iz
1976. godine)*’.

Autori koji upotrebu atomskog oruzja smatraju zabranjenim, razlikuju se
po osnovima iz kojih izvlace zabranu upotrebe atomskog oruzja. Svi relevant-
ni 0snovi su smatramo pobrojani 1 analizirani u ovom radu.

5. Zakljucak

,,A tirjanstvu nogom stati za vrat
dovesti ga k poznaniju prava

to je ljudska duznost najsvetija.
(Petar II Petrovi¢ Njegos)

O apsolutnoj dozvoljenosti upotrebe atomskog oruzja, danas, je iluzorno i
govoriti. Ta teza forsirana u jednom periodu hladnog rata, popustila je pod ar-
gumentacijom objektivne pravne misli. Ona, sa pravne tacke gledista, nikada
nije ni imala svoje pravno utemeljenje. Bila je to kvazi-pravna konstrukcija
lansirana od strane ,,sluzbenih teoreticara™ pojedinih zemalja, koji su svoju
pravnu misao stavili u sluzbu spoljne politike svojih zemalja.. U praksi, medu-
tim, nepostojanje mogucnosti da se krsenje medunarodnog prava, pogotovu
od strane velikih sila, sankcioniSe stvara veliku sumnju da Ce ovaj problem bi-
ti uspesno resen.*®

Sto se tice razlicitih teorijskih konstrukcija i postavljanje odredenih uslo-
va, Cijim bi se ispunjavanjem upotreba atomskog oruzja smatrala dozvoljenim,
smatramo suptilnim pokusajem da se ,,na mala vrata® legalizacije upotrebe
atomskog oruzja. Kao sto smo ve¢ rekli otvara se pitanje objektivnih kriteriju-
ma za ispunjenje tih uslova uopsteno odredenih. Ko ¢e odrediti kriterijume?
Ko ¢e konkretizovati te uopstene uslove? Da li zemlje koje Ce i upotrebljavati
atomsko oruzje?! Tumacenjem pravih normi i nacela ne moze se, a priori, pro-
glasiti apsolutno dozvoljena svaka upotreba atomskog oruzja. Medutim, ako
ne bi doslo do povrede nijednog nacela, a ni norme ne mozemo govoriti 0 po-
vredi medunarodnog prava. Te izuzetke, kakvo je gore navedeno atomsko
oruzje od 1 KT usmereno na vojni objekat u kome nema vojnika, vec se nala-

47 Videti: Apel svetskoj javnosti povodom upotrebe oruzja sa osiromasenim urani-
jumom od strane NATO na teritoriji SRJ, Beograd, 2000. godine.

48 Stvaranje zona bez atomskog oruzja u odredenim oblastima (L. Americi i Kari-
bima, Juznom Pacifiku, Jugoistocnoj Aziji, Africi) i prostranstvima (Antartik, kosmos,
dno mora) jesu korak napred, ali nedovoljan. Sire o tome u: Radovan Vukadinovié, Zo-
ne bez nuklearnog oruzja, Varteks, Zagreb, 1979. godine.
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ze samo tehnicka postrojenja, i u ¢ijoj blizini nema civila, i u koliko ne dode
do povrede konvencijama i nacelima zasticenih dobara, ne mozemo oceniti su-
protne medunarodnom pravu. Cinjenica je medutim da se u praksi za ostvari-
vanje navedenog vojnog cilja, sigurno, nece koristiti atomsko oruzje. Naivno
je ocekivati da e se nakon skupih ulaganja u projekte razvoja atomskog oruz-
ja ono koristiti za postizanje tako ,,ne efektnih* ciljeva. Ukoliko bi se insistira-
lo na teorijskom cistunstvu zakljucili bi smo da svaka upotreba atomskog
oruzja koje bi spadalo u oruzje za masovno unistenje jeste zabranjena. Ostali
pokusaji konstrukcije su, kao §to smo ve¢ rekli, pokusaji legalizacije raznih
,ograni¢enih nuklearnih ratova“, a u takvim ratovima su se dosada uvek Cini-
la teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava.

lako je jasno da bi skoro svaka upotreba atomskog oruzja dovela do po-
vrede medunarodnog prava, smatramo da bi de lege ferenda bilo razumno 1
korisno zabranu upotrebe atomskog oruzja precizno i eksplicitno propisati. Ti-
me bi se sprecio,,lov u mutnom‘* kod tumacenja postojecih odredbi. Logicno
bi bilo i da se, nakon toga, dovede u pitanje usavrSavanje atomskog oruzja od
strane postojecih i razvijanje od strane novopecenih nuklearnih sila. Jasan je
mecutim utopijski karakter ovog, od strane pravnicke javnosti vise puta upu-
¢ivanog, predloga. Ne postoje realne okolnosti i snage koje bi dovele da se u
okvirima medunarodnog prava iznedri jedna ovakva zabrana. Cak i uz njeno
donosenje ostalo bi i dalje pitanje: da li bi se i takva eksplicitna norma zaista
postovala(?). No, to je vec pitanje efikasnosti medunarodnog prava, njegovog
(ne)pravnog karaktera i sankcionisanja njegovih povreda.

Savo Manojlovi¢
student of doctoral studies
at the Faculty of Law in Belgrade

INTERNATIONAL LAW AND ALLOWING
USAGE OF ATOMIC ARM

Author in paper work is analyzing allowing usage of atomic arm from
view point of valid international law. Beside a few examples of first vio-
lating war habits and condemnation of those violations, author is leading
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as to a new problematic pointing out on actual questions that he is con-
sidering. In a second part he is considering sort and effects of atomic
arm, and also damage of his usage on men. In addition, in next part he is
analyzing permission of usage from a point of view of common law prin-
ciples acknowledge by the civilized nations and international contracts.
In fourth part he is reviewing on the positions in theory and exposing
them to criticism. Finally is summing up positions and conclusions con-
sidering that beside some very rare exception (more hypothetic than im-
provable in practice ) usage of atomic arm should be considering forbid-
den from a point of view of valid international law. Author is also consi-
dering very useful bringing explicit decree which will put out of action
usage of atomic arm.
Key words: Atomic arm.— Arm for massive destruction.
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CRIME PREVENTION THROUGH
CRIMINAL LAW & SECURITY STUDIES

Hronika 1. susreta (Dubrovnik 15-22.3.2009.)

THE FUTURE UNCHAIND — TERRORISM
BETWEEN LAW AND POLITICS

U Dubrovniku, koji je jos pre vise od sedamdeset godina, u predrat-
noj Jugoslaviji, bio omiljeno sastajaliSte pravnika, u nedelju 15. marta
2009. godine u organizaciji zagrebaCkog Pravnog fakulteta sastali su se
pravnici i drugi poznavaoci drustva kako bi razmotrili aktuelna pitanja te-
roristickog bica.

U ponedeljak profesor Davor Derencinovic iz Zagreba, akademski
nacelnik susreta, upoznao je ucesnike sa kompleksom problema koji se
vezuju za proucavanje terorizma kao celinom. Stekao se utisak da je re¢
nterorizam*® re¢ bez pojma. Profesor se posebno zadrzao na pravnim pro-
blemima borbe protiv terorizma, a to su oni koji se vezuju za inkrimina-
ciju terorizma u domacem zakonodavstvu, za medunarodne konvencije
koje reguliSu borbu protiv terorizma, za okvire medudrzavne reakcije i
konacno postovanje i krSenje ljudskih prava.

Usledilo je izlaganje profesora Stevena Beckera iz Cikaga, koji je sa
profesorom Derencinovicem 2008. godine priredio zbornik posvecen me-
dunarodnom terorizmu u izdanju zagrebackog Pravnog fakulteta — Inter-
national Terrorism: The Future Unchained?. Polazeci od savremenog an-
glo-americkog shvatanja kriviéne reakcije kao primene prava profesor
Becker postavio je krivicno gonjenje (,,Jaw enforcement*) naspram oba-
vestajne delatnosti (,,intelegence®) i ukazao da su posle /1. septembra
obavestajne sluzbe pocele da se bave gonjenjem uzevsi tu i tamo na sebe
prikupljanje dokaza, dok su se, obrnuto, organi gonjenja poceli baviti i
obavestajnim poslovima. Sa setom profesor je naznacio da je u Evropi pa-
metnije postupljeno.

U utorak profesor Richard Farkas iz Cikaga presao je preko nekoli-
ko klasifikacija teroristiCkog delovanja naglasivsi da se sustinski razlici-
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te pojave obelezavaju kao terorizam. Za teroriste nisu vazne zrtve vec javnost
koja se postavlja kao publika masakra. Po njegovom shvatanju prava — koje
je strogo formalisticko — pravo u politickom sistemu ima ulogu stabilizatora
pruzajuci niz makakvih ali dugovecnih pravila. Ako se pristupi velikoj izme-
ni ,,prava®, kakva je ona koja se vezuje za borbu protiv terorizma, nastaje si-
stemski haos. Glavni deo izlaganja bio je posvecen nastanku i gasenju tero-
ristiCkih grupa. Navodno svega deset od sto teroristickih grupa ostvari svoj
cilj. Profesor se, verujuci da je tako moguce preduprediti pogubne napade,
energicno zalozio za dijalog sa teroristima.

Lorena Bachmaier Winter, profesor madridskog Compultense univerzite-
ta, ukazala je na razne povrede ,,osnovnih ljudskih prava“ koje su u€injene u
okviru borbe protiv terorizma, ali naglasila da ,,bezbednost i sloboda* nisu
oprecni ciljevi ve¢ kvantifikaciji dostupne pojave koje se imaju i mogu uskla-
diti. Dalje izlaganje bilo je posveceno legislatornim inovacijama u Ujedinje-
nom Kraljevstvu, Francuskoj i Nemackoj, koje su drzave predstavile kao me-
re borbe protiv terorizma. Profesorka se posebno osvrnula na situaciju u nje-
noj rodnoj Spaniji u kojoj je efekisnasnost borbe protiv terorizma maksimizi-
rana centralizacijom istrage i sudenja 1 specijalizacijom operativnih snaga.

Sreda je bila posvecena preseku terorizma i medunarodnog javnog pra-
va. Profesor Maja Sersic iz Zagreba posvetila je svoje izlaganje Cl. 51 Pove-
lje UN, nastojeci da ucesnike upozna sa problemom legitimacije ,,samood-
brane* u odsustvu neposredno predstojeceg napada. Kako teroristi mogu da
izvedu napad i bez onih priprema koje napad drzave ¢ine predvidivim, valja
pomisljati na novo odredenje neposredno predstojeceg napada. Stanje nuzde
koje nije nuzna odbrana je prema vazecim standardima medunarodnog jav-
nog prava irelevantno. Medu ucesnicima je ozivela ideja aranzmanskog i
stvarnog jaCanja uticaja Saveta bezbednosti.

Profesor Davorin Lapas iz Zagreba obrazlozio je problem subjektiviteta
u medunarodnom javnom pravu u svetlosti polozaja teroristickih grupacija.
Sa mnogo sluha za pravno bice, profesor je ukazao da je subjektivitet vred-
nosno neutralna kategorija, a ne privilegija. Ako kakva grupa ili pojedinac
ima odredena prava ili obaveze, onda je ona subjekt i pre nego Sto se doktri-
na upita da li je to tako. U popodnevnim ¢asovima ucesnike je gradom pro-
vela legenda dubrovackog turizma gospoda Pave Brailo.

U Cetvrtak, Michael Kilchling iz nemackog Frajburga ukazao je na veze
izmedu klasi¢nog pranja novca i finansiranja terorizma, za koje se u engle-
skoj literaturi, a u duhu u centralnoevropskom pravnom krugu uglavnom na-
pustenog pojmovnog razmisljanja, koristi naziv ,,reverse money laundering®.
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Pod pranjem novca razume se legalizacija prljavog novca, dok je za finansi-
ranje terorizma karakteristicno zabasurivanje traga ,,legalnim® novcima.

Maja Munivrana-Vajda sa zagrebackog Pravnog fakulteta analizirala je
pitanja vezana za univerzalnu nadleznost, a u svetlosti borbe protiv terorizma.
Univerzalnoj nadleznosti pridaje se u odsustvu medunarodnog tela pred ko-
jim bi teroristi odgovarali veliki znacaj, no ona nije garant da ¢e do krivinog
gonjenja zaista doci.

U petak je profesor Igor Bojanic¢ iz Osijeka upoznao ucesnike sa inkri-
minacijom terorizma u hrvatskom KZ-u. Pocev od 2008. hrvatski KZ ne raz-
likuje nacelno obican i medunarodni terorizam vec i jednu i drugu kriminal-
nu pojavu obuhvata opStom inkriminacijom terorizma.

Anna-Maria Getos sa zagrebackog Pravnog fakulteta bila je najdostojni-
ji zavrsnik. Ne izlazeci iz svoje teme — Terorizam i zlocin iz mrznje — ona je
uspela da sazme proslodnevnu diskusiju i zakljucke. Ukazavsi na neupotre-
bljivost klasi¢nih metoda istrazivanja, ona je predlozila da se saznanja o zlo-
¢inima iz mrznje iskoriste za razumevanje terorizma.

U utorak, Cetvrtak i petak popodne ostali uCesnici imali su priliku da pri-
rede kraca izlaganja. Ana Pirija Benakovic iz Zagreba analizirala je uspesnost
teroristickog delovanja; Julian Lahndorfiz Cikaga predlozila je da se na Bal-
kanu usvoji briga o zrtvama kao strategija borbe protiv terorizma; Sarah Gu-
tierrez, takode iz Cikaga, upoznala je uéesnike sa pojavom terorista-samou-
bica; ja sam skrenuo paznju na probleme utvrdivanja opasnosti teroriste pri-
likom odlucivanja o otpustu; Aleksandar Marsavelski iz Zagreba zalozio se
za ukidanje krivicnog dela terorizma, argumentujuci da je zloCin terorizma
adekvatno pravno kvalifikovan klasi¢nim krivicnopravnim inkriminacijama;
Suncana Roksandic-Vidlicka sa zagrebackog Pravnog fakulteta zalozila se za
zdrav socioloski pristup te predstavila ne/oprobane strategije borbe protiv te-
rorizma; Marta Dragicevic-Prtenjaca sa zagrebackog Pravnog fakulteta na
opsti nacin je analizirala inkriminaciju terorizma, te ukazala na probleme
kvalifikacije terorizma kao zloCina protiv Covecnosti; Igor Vuleti¢ sa osijec-
kog Pravnog fakulteta upoznao je uCesnike sa delovanjem organizacije Al-
Kaida.

U subotu, 21. marta, profesor Derencinovic¢ predstavio je zakljucke su-
sreta, nakon Cega smo zajedno uzeli ucesce u festi od kamenica u Gradu, te
se rastali.
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