INSTITUT ZA UPOREDNO PRAVO
INSTITUTE OF COMPARATIVE LAW

ISSN 0039 2138 UDK 34

STRANI PRAVNI
ZIVOT

2/2010

BEOGRAD
2010



Redakcija
Editorial Board

Prof.dr Tomas Fleiner (Institut za federalizam, Friburg, Svajcarska)

Prof.dr Vid Jakulin (Pravni fakultet, Ljubljana, Slovenija)

Prof.dr Jerry Rajski (Pravni fakultet, VarSava, Poljska)

Prof.dr Dorde Ignjatovié¢ (Pravni fakultet, Beograd)

Prof.dr Porde Pordevi¢ (Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd)

Doc.dr Dusan Popovi¢ (Pravni fakultet, Beograd)

Dr Branislava KneZié¢ (Institut za kriminoloska 1 socioloska istraZivanja,
Beograd)

Prof. dr Ivanka Spasié¢ (Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad)

Prof.dr Dragana Knezi¢-Popovi¢ (Pravni fakultet, UNION, Beograd)

Mr Jelena Cerani¢ (Institut za uporedno pravo, Beograd)

Dr Jovan Ciri¢ (Institut za uporedno pravo, Beograd)

Glavni i odgovorni urednik
Editor in chief

Dr Jovan Ciri¢

Sekretar redakcije
Secretary of Editorial Board

Mr Jelena Ceranic

Izdavac
Publisher

Institut za uporedno pravo
Institute of Comparative Law
Beograd, Terazije 41

E-mail: institut@jicl.org.rs
Tel (011)3233-213

Casopis ,,Strani pravni Zivot"“, osnovan je 1956. godine i izlazi tri puta
godisnje. Rukopisi se ne vracaju i podlozni su anonimnoj recenziji. Rukopisi treba da
sadrze kratak apstrakt na srpskom i engleskom jeziku i da ne prelaze obim od 20
kompjuterskih strana. Od broja 1 za 2008. godinu, casopis se moze citati i u on-line
verziji na web sajtu Instituta za uporedno pravo www.comparativelaw.info




STRANI PRAVNI ZIVOT
2/2010

SADRZAJ

Prof. dr DuSan Vranjanac
NORMA KAO IMPERATIV ...ooiiiiiiieeeee e 7

Dr Aleksandra Rabrenovié
STANJE U SRPSKOM PRAVOSUDU U POREDENJU SA
DRUGIM EVROPSKIM ZEMLIAMA ....ccooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeenns 25

Prof. dr Fernanda Florentino Fernandez Jankov
ANTIDUMPING INVESTIGATIONS AND THE ROLE OF THE
JUDICIARY IN THE WTO SYSTEM .....coooiiiiiniiiiiieceeeeeeee 45

Mr Sergej Uljanov

My Zvonimir Ivanovié

MEDUNARODNE POLICIJSKE ORGANIZACIHE.......cccveuunnnnn.... 65
Kam C. Wong

A CHINESE THEORY OF COMMUNITY POLICING......ccceeee..... 85

Prof. dr Boris Krivokapié¢
NACINI STICANJA DRZAVNE TERITORIJE...........cccooveunnn.. 115

Elise BERNARD

LA COUR CONSTITUTIONNELLE SERBE ET LE CONSEIL
CONSTITUTIONNEL FRANCAIS AU REGRAD DU

»MODELE EUROPEEN DE JUSTICE

CONSTITUTIONNELLEQ «..ceoiiiiiiiiieniiceeeeeeeeeceeee e 141

Kosgna Beker
ZASTITNIK GRADANA (OMBUDSMAN) KVEBEKA................ 165



4

Slobodan Vukadinovié

Mpr Katarina Jovicié

KRITERIJUMI KVALIFIKACIJE UGOVORA O
MEDUNARODNOJ PRODAIJI ROBE I PITANJE

MERODAVNOG PRAVA ... 177

Dr Vesna Klajn-Tatié¢

ETICKI I PRAVNI POLOZAJ PUNOLETNIH POSLOVNO
SPOSOBNIH LJUDI KAO SUBJEKATA BIOMEDICINSKIH
ISTRAZIVANIA ILT OGLEDA ... 209

Dr Bosidar Jeliéi¢

BRISEL ITa REGULATIVA SAVETA O NADLEZNOSTI I
PRIZNANJU I IZVRSENJU ODLUKA U BRACNIM

STVARIMA I STVARIMA RODITELJSKE ODGOVORNOSTI

ZA ZAJEDNICKU DECU OBA BRACNA PARTNERA -
REGULATIVA SAVETA BROJ 2201/2003 .....oeeoeeeeeeeeeeeeen. 237

Doc. Dr Sasa Mijalkovi¢
O NEDRZAVNOM SEKTORU NACIONALNOG SISTEMA
BEZBEDNOSTI — INOSTRANA I DOMACA ISKUSTVA.......... 251

Prof. dr Ivanka Spasi¢
NORMATIVNO UREDENJE FRANCHISING POSLOVA
MEDUNARODNI ASPEKT.....cccooiiiiiiiiiiicieniciecececeeeeee 271

Katarina Dolovié
ULOGA JAVNOG BELEZNIKA KOD ZALOZNOG PRAVA
NA NEPOKRETNOSTI ..o 293

RADOVI STUDENATA DIPLOMSKIH STUDIJA...........ccucuuu... 315
Tanja Radosavljevi¢, STAV 3 CLANA 5 EVROPSKE
KONVENCIJE ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA I OSNOVNIH
SLOBODA ... oottt e 317
Slavica Gutié, PRAVO NA PRIVATNOST U EVROPSKOJ
KONVENCIJI ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA I OSNOVNIH
SLOBODA ..ottt e 335
Nera Aleksi¢, KOMENTAR CLANA 180. KRIVICNOG
ZAKONIKA REPUBLIKE SRBIJE - sa osvrtom na uporedno



FOREIGN LEGAL LIFE
2/2010

TABLE OF CONTENTS

Prof. DuSan Vranjanac, LL.D.
LEGAL NORM AS A COMMAND .....cooiiiiiiiiiieeieeee e 7

Aleksandra Rabrenovié, PhD
SERBIAN JUDICIARY IN COMPARATION WITH OTHER
EUROPEAN COUNTRIES ......oooioiieeeeeeee e 25

Prof. dr Fernanda Florentino Fernandez Jankov
ANTIDUMPING INVESTIGATIONS AND THE ROLE OF THE
JUDICIARY IN THE WTO SYSTEM.....ccccciiiiiiiiiiiiicieccene 45

My Sergej Uljanov
Mr Zvonimir [vanovié¢

INTERNATIONAL POLICE ORGANIZATIONS.......ccocoverieienns 65
Kam C. Wong
A CHINESE THEORY OF COMMUNITY POLICING................... 85

Prof. PhD Boris Krivokapié
METHODS OF ACQUIRING STATE TERRITORY ........c.cccc....... 115

Elise Bernard

THE CONSTITUTIONAL COURT OF SERBIA AND THE
FRENCH CONSTITUTIONAL COUNCIL AIMING FOR THE
“MODEL OF EUROPEAN CONSTITUTIONAL JUSTICE”......... 141

Kosana Beker
OMBUDSMAN IN QUEBEC ... 165



Slobodan Vukadinovié, LL.B.

Katarina Jovicié, LL.M,
THE QUALIFICATION CRITERIA CONCERNING THE
CONTRACT FOR THE INTERNATIONAL SALE OF GOODS
AND THE QUESTION OF THE APPLICABLE NATIONAL

Vesna Klajn-Tati¢, PhD,
ETHICAL AND LEGAL STATUS OF ADULT AND
COMPETENT HUMAN SUBJECTS INVOLVED IN
BIOMEDICAL RESEARCH OR TRIALS .....ccooooviiiiieieeee 209

BoZidar Jelici¢, LLD

BRUSSELS IIa COUNCIL REGULATION ON JURISDICTION

AND THE RECOGNITION AND ENFORCEMENT OF
JUDGEMENTS IN MATRIMONIAL MATTERS AND IN

MATTERS OF PARENTAL RESPONSIBILITY — COUNCIL
REGULATION (EC) NO 2201/2003 ......ccooiieriieieieeeieeeieeeeieee e 237

Sasa Miljkovié, PhD

ABOUT NON-GOVERMENTAL SECTOR OF THE NATIONAL
SECURITY SYTEM — INTERNATIONAL AND DOMESTIC
EXPERIENCES ...ttt 251

Prof. Ivanka Spasié, Ph.D
NORMATIVE REGULATION OF FRANCHISING —

INTERNATIONAL ASPECTS ... 271
Katarina Dolovi¢

THE ROLE OF PUBLIC NOTARY IN THE FIELD OF
POSSESSORY LIEN ON REAL ESTATE.....cccoooiiiiieieeeee 293
STUDENT’S WORKS .....eeeeecrreeeeecrrsnneeecssssseeccssssseessssssasessssssaens 315
Tanja Radosavijevié¢

ARTICLE 5(3) OF THE EUROPEAN CONVENTION ON

HUMAN RIGHTS ..o 317

Slavica Gutié,

THE RIGHT TO PRIVACY IN EUROPEAN CONVENTION ON
HUMAN RIGHTS ..o 335
Nera Aleksié,

COMMENTARY OF ARTICLE 180 OF CRIMINAL CODE OF
SERBIA -WITH REVIEW OF COMPARATIVE LEGAL
SOLUTIONS ...ttt e e e e ae e e e eara e e e e 347



Prof. dr DuSan Vranjanac

Pravni fakultet Univerziteta UNION

Beograd Originalni nau¢ni rad
UDK 340.132

NORMA KAO IMPERATIV

Pravna norma se tokom istorije, pa cesto i danas, shvatala kao
imperativ (zapovest). Najpre treba precizirata Sta ovo shvatanje sve moze da
podrazumeva. Sam pojam imperativnog shvatanja prava mozZe da ima vise
znacenja. Ovakvo shvatanje je dosta kritikovano od strane nekih od najvecih
mislilaca, s tim Sto definitivno resenje problema nije jos uvek na pomolu

Kljucne reci:pravna norma, imperativ; kriticke primedbe.

1. Sve do kraja XIX veka, pravna norma je shvatana kao izraz
volje drzave, zapovest upucena subjektima od kojih se zahteva da
postupaju u skladu sa njom. Drugim refima, pravna norma se
pojavljuje kao zapovest, to jest kao naredivanje ili zabrana odredenog
ponasanja.

Obicno se smatra da je ovakav pristup svojstven pravnom
pozitivizmu, medutim, ovakvu, imperativnu teoriju zastupale su
razli¢ite Skole pravnog misljenja - kako engleski pozitivisti Bentam 1
Ostin, tako 1 zastupnici prirodnog prava, na primer Grocijus i
Pufendorf. Naravno, u slucaju pristalica prirodnog prava, imperativni
element treba posmatrati u Sirem kontekstu njihovog ucenja. Grocijus,
na primer, smatra da gradansko pravo, tj. pozitivno pravo, izvire iz
najvise gradanske vlasti ili drzave. Medutim, njegova valjanost pociva
na prirodnom pravu.! Imperativna teorija doZivljava procvat i u
Nemackoj u XIX veku, gde je zastupaju mnogi pisci.?

Krajem XIX i1 tokom XX veka dolazi do kritike i postepenog
napustanja teorije prava kao izraza drzavne volje. Posebno znacajnu
ulogu u ovom procesu ima Hans Kelzen (Hans Kelsen). Treba,

1 Ljubomir Tadi¢, Filozofija prava, Zagreb, 1983, str. 79.
2 Npr. K. Binding, Normen und ihre Uebertretung, 1872.
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medutim, naglasiti da se on u kasnijim fazama svog razvoja postepeno
vrac¢a shvatanju norme kao imperativa. Ipak, imperativna teorija je u
mozda ublazenom obliku i do danas zadrzala izvestan broj zastupnika.

Kao 1 sve znacajne ideje koje je dala evropska civilizacija, i
imperativna teorija prava ima svoje zacetke jo§ u Antici. Ve¢ Aristotel
odreduje pojam zakona na osnovu nekih karakteristika svojstvenih
imperativnom modelu. Po njemu, zakon je opste pravilo koje se javlja u
obliku zapovesti ili zabrane, koje proisti¢e iz drZzave i ima obaveznu
snagu zato $to je pra¢eno drzavnom prinudom.3 Medutim, treba imati u
vidu da Aristotel pripisuje zakonu i neka druga svojstva, kao $to je
uskladenost sa odredenim idealima ili obic¢ajima. Nije sasvim jasno
koja svojstva zakona Aristotel smatra sustinskim#4, ali je jasno da je on
uvideo svojevrsnu kompleksnost pravnog fenomena 1 utvrdio da
nijedan pojedinacan opis ne moze da obuhvati sve njegove
mnogostruke vidove.?

Ipak, imperativna koncepcija prava u pravom smislu reci, javlja
se u razvijenom obliku tek u delima Hobsa i Bodena, izlaskom iz
srednjeg veka, u vreme stvaranja nacionalnih drzava. Hobs je najblizi
imperativnoj koncepciji kada kaze da "Gradanski zakon predstavlja za
svakog podanika ona pravila koja mu je u vidu zapovesti drzava
propisala, usmeno, pismeno ili drugim dovoljnim znacima kojima se
volja izrazava, da bi se njima sluzio za razlikovanje $ta je pravo, a Sta
nepravo, to ¢e re¢i Sta je protivno, a $ta nije protivno pravilu."®
Medutim, treba obratiti paznju 1 na jedan drugi Hobsov stav po kome
zakon "... nije zapovest bilo kog ¢oveka bilo kom ¢oveku, ve¢ jedino
onog Cija je zapovest upucena nekom ko je od ranije obavezan da
zapovest slusa."” Ova kvalifikacija, "ko je od ranije obavezan da ...",
upucuje na pravo suverena da zapoveda po osnovu drustvenog ugovora
koji se pretpostavlja kao osnov ustanovljavanja vlasti.

3 Aristotel, Politika, knjiga 11, poglavlje VIII, 1269a; knjiga III, poglavlje XI, 1282b;
knjiga IV, poglavlje 1; knjiga II, poglavlje VIII; knjiga III, poglavlje X.

4 Edwin. W. Patterson, Jurisprudence, Brooklyn, 1953, str. 83.

5 Huntington Cairns, Legal Philosophy from Plato to Hegel, Connecticut, 1980, str.
95.

6 Tomas Hobz, Levijatan, Beograd, 1961, str. 232-233.

7 Hobz, op. cit., str. 232.
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Svoj mozda najcistiji oblik imperativna teorija dobija u spisima
DZona Ostina. Ostin daje sledece elemente za definiciju pojma pravnog
pravila. On najpre kaze: "Zakon je zapovest koja obavezuje lice ili lica,
i obavezuje generalno na skup ¢injenja ili nedinjenja."® Zapovest kao
sustina zakona je, po Ostinu "Zelja jednog lica, izrazena ili upucena
drugom licu, sa predvidenim zlom (sankcijom) koje treba da bude
naneto u slucaju da se zelja ne poétuje.”9 Ukratko, Ostinov pojam
zakona (zapovesti) sadrzi sledece elemente: Zelju odredenog pojedinca
(ili odredene grupe) da se neki drugi pojedinac (ili grupa) ponasa na
odredeni nacin (da neSto Cini ili se uzdrzi od Cinjenja); zlo, odnosno
sankciju koju ¢e prvi primeniti na drugog ako se ovaj ne ponaSa u
skladu s njegovom zeljom; i, izraz ove Zelje, odnosno volje, pomocu
re¢i ili drugih znakova.l0

lako je imperativna teorija u svom klasicnom obliku dobrim
delom napusStena u novije vreme, ona i danas ima neke znacajne
zastupnike.!! Kao primer moze se uzeti Georg Henrik von Wright koji
je inace pionir u razvitku deonticke logike, odnosno logike deontickih
stavova. U knjizi Norma i delanje (Norm and Action), kao i u nizu
drugih radoval2, von Wright je stvorio kompleksnu op$tu teoriju
drustvenih pravila, ukljucujuéi i teoriju pravnih normi. U svom radu on
se bavi ispitivanjem strukture, tipologije i logi¢kog statusa drustvenih
normi, kao 1 ispitivanjem logickih odnosa izmedu normativnih,
odnosno deontickih stavova. Medutim, bez obzira na niz inovacija koje
je dao u ovoj oblasti, zanimljivo je da je u pogledu definisanja pravne
norme von Wright zadrzao neke klasi¢ne elemente imperativnog
modela, pre svega shvatanje da je volja kreator pravnih normi.

8 John Austin, The Province of Jurisprudence Determined, London, 1954, str. 24.

9 Op. cit., str. 18.

10 Op. cit., str. 17.

11 Videti kod: 1. Tammelo, "Contemporary Developments of the Imperative Theory
of Law", ARSP 2-3/1963.

12 Videti npr.: G.H. von Wright, Practical Reason, Oxford, 1983; Objasnjenje i
razumevanje, Beograd, 1975, str. 195-202; "Problems and Prospects of Deontic
Logic. A Survey", u: Modern Logic - A Survey, ed. Evandro Agazzi, Dordrecht:
Reidel, 1981; "An Essay on Deontic Logic and the General Theory of Action", u:
Acta Philosophica, Amsterdam, North-Holland Publishing Co., 1968.



10 Strani pravni zivot 2/2010

Von Wright razlikuje tri grupe, odnosno tri tipa drustvenih normi.
To su pravila, propisi (prescriptions) i direktive.13

Pod pravilima von Wright podrazumeva pravila igara, gramaticka
pravila, 1 sl. Propisi su ono §to se uobi¢ajeno naziva pravnim normama,
odnosno drzavna pravna pravila. Pod direktivama on podrazumeva
takozvane tehnic¢ke norme.

Von Wright odreduje kao mogucéeg tvorca normi bilo instituciju
(nepersonalizovan autoritet), bilo personalizovan autoritet. Ovde se
javlja  problem  utvrdivanja  postojanja  volje u  slucaju
nepersonalizovanog autoriteta kao tvorca norme, ali bez obzira cela von
Wrightova koncepcija vodi teoriji volje, odnosno jednostavnom
psiholoskom modelu zapovesti kakav je zastupao Ostin. Na pitanje Sta
subjekt koji izdaje zapovest €ini, von Wright daje slede¢i odgovor: "On
promulgira normu i za nju vezuje efikasnu sankciju ili pretnju kaznom
za neposlusnost."14 Promulgacija se sastoji u davanju na znanje
subjektima norme, putem jezika ili drugih znakova, §ta normativni
autoritet zahteva od njih da ¢ine ili ne ¢ine.!5 Kao i Ostin, von Wright
smatra da je za zapovest nuzno da izdavalac zapovesti poseduje vlast
(moc¢). "Sposobnost zapovedanja je ... logi¢ki zasnovana na nadmo¢noj
snazi izdavaoca zapovesti u odnosu na onoga kome se zapoveda."16

2. Na osnovu materijala koji pruza duga tradicija imperativnog
shvatanja prava, u nauci je u novije doba ucinjeno vise pokusaja
uopstavanja 1 izvodenja zakljucka o sustinskim (opStim, zajednickim)
svojstvima imperativnog modela. Naravno, ovi pokusaji nisu prolazili
bez teskoca, Sto je uvek i slucaj kada se veci broj srodnih pojava, koje
se ipak u mnogo ¢emu razlikuju, pokusava da svede na neki zajednicki
imenitelj. Treba dodati i to da autori koji vrSe uopStavanja Cesto to ¢ine
na osnovu potreba vlastitih teorija i modela.

NaveS¢emo neke karakteristicne pokuSaje ucinjene u ovom
pravcu. Po misljenju koje zastupa Haris (J.W. Harris), imperativnu
teoriju karakteriSu dva bitna principa. Prvo, u okviru ovog modela
pozitivnopravno pravilo se izjednacava sa izrazom jednog akta htenja,

13 G.H. von Wright, Norm and Action, London, 1963, str. 15-16.
14 Op.cit, str. 126.

15 Op. cit., str. 124.

16 Op. cit., str. 127.
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odnosno volje ili zelje. Drugo, pravni sistem se izjednacava sa svim
pozitivnopravnim pravilima koja proisti¢u iz iste suverene volje.1”

R.A. Samek (R.A. Samek), pak, istice slede¢e elemente
imperativne teorije: (1) svodenje pojma prava na pojam individualnog
pravnog pravila, odnosno zapovesti i, (2) empirijsko izucavanje
pojedinacnih pravnih pravila, odnosno sistema ovakvih pravila, kao
jedini nadin sticanja znanja o pojmu prava.!8

Pada u o¢i da Harisov i Samekov pokuSaj odredivanja opstih
svojstava imperativne teorije ne navodi sankciju kao zajednicko
svojstvo pravnih normi. Doduse, ni jedan od njih ne govori o potpunoj
strukturi pravnog pravila, pa se moze pretpostaviti da oni
podrazumevaju da je sankcija bitan element pravnog pravila.

Sankciju kao sustinski element svojstven imperativnom shvatanju
prava, posebno naglasava A.L. Gudhart (4.L. Goodhart), koji kao
primere u potvrdu svog stava posebno navodi Hobsa 1 Ostina. Po
Gudhartu, sustinski elementi imperativne teorije (za koju on smatra da
je podvrsta takozvane teorije sile - force theory of law - su: (1) zapovest
kao izraz zelje suverena i (2) sa njom povezana sankcija ¢iji je cilj da
obezbedi postovanje zapovesti.l9 Ako suveren nije u stanju da

prinudno sprovede svoje zapovesti, on prestaje da bude suveren.20

Ma koliko navedeni stavovi ispravno ukazivali na glavne
elemente imperativne teorije, neka njena opsta svojstva se mnogo bolje
uocavaju kroz sistematsku kriticku analizu i osporavanja ove teorije od
strane nekih autora. Cini se ¢ak, da neki bitni elementi ove teorije
izmicu pri svakom pokusaju da se uopstavanjem dode do njenih opstih
karakteristika. Radi se o slede¢em. Nije sporno da se u smislu
imperativne teorije norma shvata, s jedne strane kao zapovest, a s druge
strane kao zapovest drzavne volje. 1z ovoga se moze zakljuciti da
imperativna teorija ima dva suStinska obelezja zapovest i drzavnu
volju. Ali, mada ova dva obelezja obi¢no idu zajedno, to ne mora uvek
da bude slucaj. Osim toga, mnogi zastupnici druk¢ijih teorija prava
priklanjaju se imperativnom shvatanju u prvom navedenom smislu.

17 J.W. Harris, Law and Legal Science, Oxford, 1979, str. 24.

18 R.A. Samek, The Legal Point of View, New York, 1974, str. 91.

19 A.L. Goodhart, English Law and the Moral Law, London, 1955, str. 10.
20 Op. cit., str. 11.
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Bitno je medutim zapaziti, da su kritike imperativne teorije nekad
usmerene na jedan, nekad na drugi element, a nekad, naravno, i na oba.
Ovo treba imati u vidu zbog toga, $to odatle proizilaze dva poimanja
imperativne teorije, u zavisnosti od toga da li je kritika usmerena na
jedan ili na drugi momenat, odnosno da li vise naglasava prvi ili drugi.

Shodno tome, jedno znacenje imperativne teorije je ono, koje
pravnu normu svodi na imperativ u smislu psiholoske kategorije,
odnosno izraza necije psiholoske volje izrazene u zapovesti. U drugom
pak znacenju, imperativna teorija podrazumeva da se svako pravno
pravilo, odnosno norma, moze svesti na jedan jedinstven tip pravila,
odnosno na pravilo koje ima oblik zapovesti upu¢ene odgovaraju¢im
subjektima. Znaci, pravna norma po ovom drugom shvatanju ima samo
funkciju naredivanja ili zabranjivanja odredenog ponasanja, te shodno
tome uvek stvara obavezu na odredeno ponaSanje tih subjekata. U
ovom slucaju nije bitno da li zapovest ima izvor u necijoj volji. Insistira
se u stvari na tome, da po svojoj funkciji svaka pravna norma mora u
krajnjoj analizi da se svede na zapovest ili zabranu.

3. Polaze¢i od ovog §to je prethodno receno, ovde ¢e biti izloZene
neke od najznacajnijih kritika upuéenih imperativnoj teoriji, Kelzenova
1 Hartova pre svega. Ove kritike se mogu najve¢im delom grupisati oko
dva problema.

Jedan deo kritika prvenstveno je usmeren na ideju imperativa kao
izraza psiholoske volje, odnosno na pitanje odnosa imperativa kao
jednog jezickog oblika i njegove psiholoske podloge, volje, Ciji je on
izraz. Kritike imperativne teorije javljaju se u ovom slucaju ve¢ zbog
samog znacenja imperativa kao zapovesti - znacenja koje pretpostavlja
situaciju neposrednog odnosa dva subjekta. DoduSe, neki autori
imperativ shvataju kao Siri pojam od pojma zapovesti, pa zapovest
odreduju kao kategoriju u okviru klase 'imperativa’. Samo u slucaju
zapovesti postoji navedena situacija neposrednog ili priblizno
neposrednog odnosa izmedu onoga ko zapoveda i adresata zapovesti.2!
Ovakav neposredan odnos nije svojstven imperativima uopste, pa tim
pre ni situaciji koja nastaje kad je pravo u pitanju. "Pod 'imperativom'’
se ovde podrazumeva javni izraz ili krajnji rezultat procesa koji

21 Alida Wilson, "The Imperative Fallacy in Kelsen's Theory", The Modern Law
Review, 3/1981, str. 275.
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zapo€inje kao akt volje i ima za cilj da usmerava necije ponasanje."22
No, ovo nije toliko bitno posto se 1 u ovom slucaju imperativ javlja kao
akt volje bez obzira Sto ne pretpostavlja nuzno neposredan odnos
izmedu dva subjekta.

Drugi pravac kritike usmeren je na jednu drugu ideju sadrzanu u
imperativnoj teoriji, naime, na ideju koja tezi da svede sve pravne
norme na jedan jedinstven tip. Ova teorija nije toliko vezana za
problem imperativa generalno, viSe je specifi¢na za pravnu teoriju. Ne
radi se dakle o problemima vezanim za pitanje mesta psiholoske volje u
konstituisanju pojma norme kao imperativa, ve¢ o pitanju da li sve
norme moraju da budu imperativi.

U ovom drugom znaéenju, imperativna teorija svodi sve pravne
norme na imperative, u tom smislu, $to ih svodi na zapovesti 1 zabrane,
¢ime im pripisuje jednu jedinstvenu formu i funkciju. U ovom slucaju
radi se o jednom vaznom elementu imperativne teorije koji je bio
donekle zanemaren u kritici, mada je njega u praksi zastupala veéina
klasi¢nih pripadnika ove teorije.

4. U ranoj fazi rada, ¢iji su rezultati sistematski izlozeni u
Glavnim problemima teorije drzavnog prava (1911), Hans Kelzen je
svoj nauc¢ni poduhvat sproveo u ime 'konstrukcije' u smislu formiranja
pravnih pojmova.23 "Pitanje da li pravni propis treba shvatiti kao
imperativ ili kao hipoteticki sud jeste pitanje o idealnoj jezickoj formi
pravnog propisa ..."24 U ovom radu, Hans Kelzen kritikuje imperativno
shvatanje 1 suprotstavlja mu shvatanje po kome norma ne moze da se
svede na imperativ, ve¢ treba da se konstruiSe kao hipoteticki sud. U
navedenom delu, poznatom i1 po tome §to je u njemu prvi put izlozena
Cista teorija prava, Kelzen odreduje svojstva imperativne teorije na
slede¢i nacin: "Karakteristikom imperativne teorije treba smatrati to §to
njeni predstavnici identifikuju pojmove 'norme' i 'imperativa' ..."25

22 A. Wilson, ibid.

23 Stanley L. Paulson, "On the Implications of Kelsen's Doctrine of Hierarchical
Structure", The Liverpool Law Review, XVII (1), 1996, str. 49.

24 Hans Kelzen, Glavni problemi teorije drzavnog prava, Beograd, Podgorica, 2001,
str., 205.

25 Op. cit., str., 185.
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Kelzen dalje ovo objasnjava tako S§to tvrdi da je imperativ samo
jedna od mogucih formi u kojima se norma moze pojaviti. Isto tako,
Kelzen kaze da: "Psiholoska karakteristika imperativa - za razliku od
suda - sastoji se ... u tome S$to je imperativ neposredan izraz volje
usmeren na tude ponaSanje, dok sud predstavlja jednu funkciju
intelekta."26 Kelzen isto tako smatra da je pogre$no videti sustinu
pravne norme u nameravanju ili pobudivanju ponaSanja pravnih
subjekata, budu¢i da norma kao takva tu svrhu ima zajedno sa
mnogobrojnim ne-normama27, zakljuCuju¢i da je "osnovna greska
predstavnika imperativne teorije ... upravo u tome S$to sadrzinom
pravnog propisa ¢ine drustvenu svrhu pravnog poretka ..."28

Imperativ je, smatra Kelzen, jedan jezicki oblik ¢ija je
karakteristika gramaticki fiksiran glagolski oblik. Kelzen, dakle, i u
slucaju imperativa, i u slu¢aju norme, insistira na formi. Imperativ treba
videti u njegovoj posebnoj formi, a ne u funkciji koju ima. 'Ljubi
bliznjeg svoga' bi, na primer, bio imperativ. Imperativ je volja
usmerena na tude ponaSanje, ali ta volja mora da bude izraZzena u
posebnoj, imperativnoj formi. Iskaz koji bi mogao da ima funkciju
uticanja na tude ponaSanje pak ne mora da bude imperativ, ve¢ moze
isto tako da predstavlja sud. Kelzen dakle imperativ yamenjuje sudom.

Inace, kada se kaze da je norma hipoteticki sud, odnosno, po
novijoj logickoj terminologiji stav, to moze da deluje nejasno buduc¢i da
sud, odnosno stav predstavlja vrstu jezickog izraza cije je svojstvo da
moze da bude istinit ili lazan. Medutim, pravna norma kao iskaz o
nec¢emu $to treba da bude, odnosno kao pravilo ponasanja, ne moze da
bude, shodno tome, ni istinita ni lazna. Ako se ovde radi samo o
analognom razmisljanju po kome norma ima samo formu sli¢nu formi
suda, odnosno logi¢kog stava, onda se to moze i prihvatiti. To na
jednom mestu i Kelzen potvrduje kada kaze:

"... sustinu pravne norme posebno treba videti u njenoj posebnoj
formi po kojoj se razlikuje od drugih normi, dok joj vladajuce shvatanje
dodeljuje istu formu kao i svim ostalim normama: upravo imperativ."29

26 Op. cit., str. 185.
27 Op. cit., str. 186.
28 Op. cit., str. 186.
29 Kelzen, Glavni problemi ..., str. 186.
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Zaista, ako na primer prirodni zakon kaze: ako A jeste, onda i B
jeste, pravni "zakon" kaze: ako A jeste, B freba da bude. Ovde imamo
istu formalnu logicku strukturu, samo §to razlika lezi u kopuli: jeste u
prvom slucaju, a treba, u drugom. U ovom drugom slucaju, veza nije
odredena kategorijom uzro¢nosti ve¢ podjednako fundamentalnom,
normativnom kategorijom. Veza izmedu dva skupa €injenica ne sastoji
se u uzro¢nosti ve¢ u ura¢unavanju.30 U ovome i leZi sustinska razlika,
posto sud u prvom slucaju ima svojstvo da moze da bude istinit ili
lazan, dok u drugom slucaju "sud" to svojstvo nema.

Kelzen je, sa stanoviSta vlastite teorije dao jednu od
najutemeljenijih kritika imperativne teorije kao shvatanja koje pravo
vezuje za psiholosku volju. On priznaje da su pravne norme u izvesnom
smislu sli¢éne imperativima, zapovestima, ali ih naziva zapovestima
samo uslovno, odnosno depsihologizovanim zapovestima. Pojam prava
kao zapovesti je, sa stanovista Ciste teorije prava, podlozan kritici zbog
unosSenja elementa volje kao psiholoske cinjenice do koga se analizom
samo pozitivnog prava ne moze doci. Kritika, koju Kelzen upucuje
ovakvom shvatanju, je u velikoj meri opravdana i sastoji se u slede¢em.
Pravno pravilo ili norma je nesSto drugo nego psiholoska volja, cak i u
slucaju da je volja zaista tvorac norme. Norma postoji i obavezuje
svojim vaZenjem nezavisno od ove volje. Medutim, najc¢esce, volja u
psiholoskom smislu i ne postoji. Pre svega, norma obavezuje ¢ak i kada
njen tvorac viSe i ne postoji. Tvorac norme, takode, moze da ne Zeli
viSe takvu normu, ali ona i dalje obavezuje dok ne bude na propisan
nac¢in ukinuta.3! U oba slu¢aja norma postoji, iako vise nema nikakve
volje u psiholoSkom smislu. Kelzen je naglaSavao da je jedna od
teSko¢a Ostinovog shvatanja zapovesti (njegova kritika je bila
usmerena prvenstveno na Ostinovu varijantu imperativne teorije) u
tome $to, kada je zakon jednom stvoren, volja zakonodavca, ako ona u

ce ey

Dalji prigovori koje Kelzen isti¢e protiv teorije volje odnose se na
slucaj donoSenja propisa od strane kolektivnih organa (npr.

30 H. Lauterpacht, "Kelsen's Pure Science of Law", u: Modern Theories of Law,
London, 1933, str., 108.

31 Hans Kelsen, "Pure Theory of Law and Analytical Jurisprudence", u: Hans Kelsen,
What is Justice, Berkeley and Los Angeles, 1957, str. 272; Kelzen, Opsta teorija
prava i drzave, str. 85-86.



16 Strani pravni zivot 2/2010

parlamenta). Kada parlament donosi neki zakon, da bi ovaj bio
punovazno donet, potrebno je da bude usvojen veéinom glasova
poslanika. TeSko je re¢i da ovde postoji volja parlamenta, posto je
oc¢igledno da zakon ne predstavlja volju manjine. Medutim, ipak je i
njeno ucesée u donosenju zakona potrebno. S druge strane, veliki broj
¢lanova parlamenta najceSc¢e 1 ne poznaje sadrzinu zakona koji usvaja,
ili je poznaje vrlo povrsno, pa je i u tom smislu tesko govoriti o bilo
kakvoj volji.32

Prema tome, pravo moze da se definiSe kao zapovest samo
uslovno, u figurativnom smislu, odnosno, u Kelzenovoj terminologiji,
kao 'depsihologizovana' zapovest. Kelzen kaze:

"Ako je pravno pravilo zapovest, ono je, takoreci,
depsihologizirana zapovest, zapovest koja ne sadrzi u sebi 'volju' u
psiholoskom znacenju te reci. Ponasanje koje propisuje pravno pravilo
'zahteva se' a da nijedno ljudsko bice to 'nece' u psiholoskom smislu. To
je izrazeno stavom da se 'treba' ponaSati onako kako je propisano
pravom."33

Kelzen se u svom kasnijem razvoju udaljavao od shvatanja da je
norma hipoteti¢ki sud, i, u odredenom smislu sve vise se priblizavao
imperativnoj teoriji. On je, naime, u Opstoj teoriji prava i drzave, a
naro¢ito u drugom izdanju Ciste teorije prava, odbacio shvatanje da je
norma stav, odnosno sud. Kelzen sada smatra, da se ono $to tvorci
stavovi pravne nauke, koje je uveo kao novu kategoriju (u Opstoj
teoriji prava i drzave ih naziva 'pravna pravila u opisnom smislu', dok u
Cistoj teoriji prava Koristi adekvatniji termin 'pravni stav'), a koji ovo
opisuju, to mogu da budu. Kelzen na taj nain pravi razliku izmedu
pravnih normi koje stvaraju pravni autoriteti i koje nemaju svojstvo
istinitosti ili laznosti, 1 'pravnih pravila u opisnom smislu', odnosno
pravnih stavova34 koje formulise nauka.

Naravno, nije potrebno potpuno odbaciti 'zapovest' kao termin
kojim se mozZe oznacavati pozitivni zakon. Postoji cak 1 izvesna

32 Hans Kelsen: "Pure Theory of Law and Analytical Jurisprudence", str. 273.

33 Hans Kelzen, Opsta teorija prava i drzave, Beograd, 1998, str. 88.

34 Hans Kelzen, Opsta teorija prava i driave, Beograd, 1998, str. 97-98; Hans
Kelzen, Cista teorija prava, Beograd, 2000, str. 65-66.
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opravdanost da se ovaj termin zadrzi, a osnovni razlog lezi u veé
navedenom Kelzenovom razlikovanju pravnih normi od pravnih
stavova (pravnih pravila u deskriptivnom smislu). Shodno tome,
zapovest ili imperativ liSen svog psiholoskog prizvuka je vrsta izraza
koji se razlikuje od deskriptivnih izraza po tome S$to nije moguce
dokazivati njegovu istinitost ili laznost.3> Kada se pojavljuje u
zakonskom tekstu, iskaz o trebanju predstavlja normu i ima
imperativnu funkciju.

"Pravni stavovi su hipoteticki sudovi koji iskazuju da u smislu ...
pravnog poretka, datog pravnom saznanju, pod izvesnim uslovima
odredenim tim pravnim poretkom, treba da nastupe izvesne posledice
odredene tim pravnim poretkom. Pravne norme nisu sudovi, to jest
iskazi o nekom predmetu datom saznanju. Po svom smislu, one su
zapovesti i kao takve naredenja, imperativi; ... (moj kurziv)30

Bilo bi znafajno navesti jo§S jedan Kelzenov prigovor
imperativnoj teoriji prava, a koji je vezan za problem sankcije i pravne
obaveze kao posledice pretnje sankcijom. Ovaj prigovor je u vezi sa
Kelzenovim shvatanjem da je primarna norma ona norma, koja
nareduje primenu sankcije. I ovaj prigovor Kelzen upucuje Ostinu, ali
on moze da se primeni i na druge predstavnike slicnog shvatanja.
Naime, Kelzen vidi protivrecnost u tome §to Ostin s jedne strane smatra
da je obaveza posledica zapovesti, a s druge strane da je obaveza
podloznost sankciji. Medutim, Kelzen konstatuje da, ako je pravna
obaveza posledica sankcije, onda ponasanje koje moramo da imamo
prema svojoj pravnoj duznosti ne moze biti identicno sa ponaSanjem
koje nam zapoveda pravna norma.

"Ono §to je zapovedeno moze biti jedino sankcija. Pravna norma
ne propisuje ponasanje koje sacinjava pravnu obavezu. Samo ponasanje
suprotno od ovog, ponaSanje koje je oznaceno kao 'krivo',
'protivpravno', 'prestup' pojavljuje se u pravnoj normi kao uslov
sankcije, koja ¢ini ono S§to pravna norma propisuje. Zbog toga Sto
pravna norma vezuje izvesnu sankciju za izvesno ponasanje, suprotno

35 Kelzen, ibid.

Richard Wollheim, "The Nature of Law", u: Political Studies, London, 1954, str. 128-
141.

36 Hans Kelzen, Cista teorija prava, Beograd, 2000, str. 65.
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ponaSanje postaje pravna obaveza. Ostin, medutim, predstavlja kao da
pravna norma, koju naziva 'zapovest', nareduje ponasSanje koje Cini
pravnu duznost. Na taj nac¢in on dolazi u protivre¢nost sa svojom
sopstvenom definicijom pravne obaveze. U Ostinovoj zapovesti vise
nema mesta za sankcije. A, medutim, jedino preko sankcija zapovest
postaje obavezna. Ostinova zapovest je onaj pomocan pojam koji smo
gore oznacili kao 'sekundarnu normu'. Posto je shvatio da je sankcija
osnovan element prava, on je morao definisati ¢isto pravno pravilo kao
'zapovest' koja propisuje sankciju. Posto to nije u¢inio, morao je pasti u
protivre¢nost."37

Hartova kritika imperativne teorije bila je usmerena prvenstveno
na oblik ove teorije koji joj je dao Dzon Ostin. Ipak, mada je glavna
meta njegove kritike bio Ostin, sam Hart kaZze da njegov glavni
problem nije Ostin, ve¢ verodostojnost odredenog tipa teorije koja
poseduje veditu privlaénost bez obzira na nedostatke koje ima.38
Mozda je zbog toga preformulacija Ostinove teorije, koju je u
navedenom cilju izvrSio Hart, dovela do njenog delimicnog
uproS¢avanja, S§to samim tim Hartovu kritiku ponekad cini
nepravednom prema Ostinu.3® No, u svakom slucaju, ovo nije od veée
vaznosti ako se shvati da je Hartova analiza uperena protiv odredenog
modela objasnjenja prava, onog modela koji pravo shvata kao zapovest,
a koji nije bio svojstven samo Ostinu. Medutim, i tako shvacéena
Hartova kritika pravne norme kao zapovesti suverena pracene pretnjom
sankcije je vrlo znacajna i oStroumno argumentovana, kao i kritika
takozvane navike na poslusnost (habit of obedience) kao osnove
suverenove vlasti.

Generalno gledano, Hart stavlja tri osnovne primedbe shvatanju
prava kao prinudne zapovesti. Kao prvo, on tvrdi da cak i krivicni
zakoni, koji su, inace, najblizi ovakvom modelu, imaju razli¢it opseg
primene od zapovesti upuéenih drugima, posto kriviéni zakon moze da
namece obaveze ne samo drugima ve¢ i onima koji ga donose. Drugo,
postoje norme koje ne zahtevaju od ljudi da neSto Cine (uz pretnju
sankcijom), ve¢ mogu da im daju ovlasé¢enja, odnosno da im pruzaju

37 Kelzen, Opsta teorija prava i drzave, str. 117.

38 H.L.A.Hart, The Concept of Law, Oxford, 1961, str. 18.

39 Videti o tome kriticki intoniran ¢lanak Roberta Moles-a, "John Austin
Reconsidered", North Ireland Law Quarterly, 193/1985.
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moguénost da sami stvaraju prava i obaveze. Trece, mada donoSenje
zakona moze da ima izvesne sli¢nosti sa izdavanjem zapovesti, neka od
pravnih pravila ne nastaju na ovaj nacin ve¢ putem obicaja, pa svoj
status pravnih pravila ne duguju nikakvim svesnim aktima stvaranja
prava.40

U svrhu ovih izlaganja znacCajna je ne toliko Hartova kritika
samog pojma i elemenata zapovesti, ve¢ njegovo shvatanje da se,
gledano u celini, pravni sistem ne moze svesti samo na skup pravila
koja imaju oblik zapovesti. Postoje, naime, razliite vrste pravila,
posebno ona koja daju ovlas¢enja za presudivanje ili donoSenje zakona
(javna ovlas¢enja) i ona za stvaranje ili menjanje pravnih odnosa
(privatna ovlaséenja), koja tesko mogu da se protumace kao zapovesti
pracene pretnjom.41

Na osnovu ovog stava, Hart je izneo ideju o nuznom postojanju
dve vrste pravnih pravila u okviru pravnog sistema, primarnih i
sekundarnih pravila. Pravni sistem je, shodno tome, definisao kao
'sistem pravila u okviru pravila' koji ukljucuje 1 fundamentalno pravilo
za identifikaciju ostalih pravila u sistemu, takozvano pravilo priznanja
(rule of recognition).*?

Pored znacaja koje ovo shvatanje ima samo po sebi, ono je, u
kontekstu ovih izlaganja, bitno i zbog toga §to ukazuje na jedno
znacenje imperativne teorije koje je manje isticano, pa time i manje
kritikovano. To je ve¢ pominjano shvatanje Cija se sustina sastoji u
tome $to sve pravne norme svodi na jedan jedinstven tip, tj. na zapovest
ili zabranu. Ovakav oblik pravila imaju prvenstveno propisi krivicnog
prava i eventualno pravila o gradanskopravnoj deliktnoj odgovornosti.
Medutim, u modernim pravnim sistemima nemoguce je sva pravila
svesti na ovakav model, odnosno pripisati im jedinstvenu strukturu i
funkciju, bududi da postoji ¢itav niz pravila koja daju privatnopravna ili
javnopravna ovlas¢enja. To su na primer propisi koji se odnose na
ugovore, testamente, zakljucenje braka, zatim, pravila o nadleZnosti
sudova i1 zakonodavnih tela, i sl. Polaze¢i od ovog stava, Hart je izveo

40 H.L.A. Hart, The Concept of Law, str. 47-48.

41 Hart, op. cit., str. 77.

42 H.L.A.Hart, Uvod u: John Austin, The Province of Jurisprudence Determined,
London, 1955, str., str. XII-XIII.
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svoje shvatanje o pravnom sistemu kao jedinstvu tzv. primarnih i
sekundarnih pravila, od kojih su prva ona, koja propisuju obavezna
pravila ponaSanja i na taj nacin utvrduju obaveze. Druga, sekundarna
pravila, daju ovlas¢enja (nadleZnost) za stvaranje primarnih pravnih
pravila.

Medutim, kako Hart smatra, teznja ka uniformnosti, tj. teznja da
se sva pravila svedu na jedan jedinstven model, vrlo je jaka u pravnoj
teoriji. Prema Hartu, postoje dva glavna argumenta koja su u prilog
ovome koristili veliki pravnici.#3 "Ovi argumenti su zamisljeni da
pokazu da je distinkcija izmedu raznolikih zakona koju smo naglasili
povrsna, ako ne i nestvarna, i da je pojam zapovesti pracen pretnjama
'kona¢no' adekvatan za analizu pravila koja daju ovlaséenja isto kao i za
analizu pravila kriviénog prava."4* Argumenti u prilog ovog shvatanja,
koje je Hart podvrgao kritici, sastoje se u (1) tretiranju 'nistavosti' kao
vrste sankcije 1 (2) u svodenju pravila koja daju ovlas¢enja na
fragmente (delove) pravila.

Prva teorija koja tezi da dokaze sustinsku istovetnost ove dve
vrste pravila 1 da ih oba svede na tip prinudne zapovesti, oslanja se,
kako je reCeno, na niStavost kao sankciju. NiStavost je, po ovoj teoriji, u
osnovi isto Sto je i kazna u slucaju kriviénopravnih propisa, odnosno
zlo koje sledi kao posledica krsenja pravila. Medutim, Hart smatra da je
ovakvo glediSte neodrzivo iz viSe razloga i da je izvor i znak
konfuzije.4> Kao manje bitan razlog u prilog neodrzivosti ovog
shvatanja, Hart navodi to da uopSte nije verovatno da se niStavost
smatra za zlo od strane onoga ko je, na primer, zaklju¢io nevazeci
ugovor. Ali, osim ovog, nebitnog razloga, Hart navodi i neke suStinske
razloge zbog kojih niStavost teSko moze da se poistoveti sa sankcijom.
Kao prvo, u slucaju pravila krivicnog prava moraju se razlikovati dve
stvari: odredeno ponasanje koje pravilo zabranjuje, i sankcija kao
sredstvo koje takvo ponaSanje treba da obeshrabri. U slucaju
sekundarnih pravila, medutim, radi se o ponasanju koje pravo ne
suzbija, ve¢ samo postavlja okvire u kojima treba da se kre¢e jedno
drustveno pozeljno ponaSanje. U ovom sluéaju, ako je, na primer,
ugovor sastavljen protivno pravilima ugovornog prava, pravo

43 Hart, The Concept of Law, str. 32.
44 Hart, op. cit., str. 32.
45 Hart, op. cit., str. 33.
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jednostavno ne priznaje njegovo postojanje. Jos apsurdniji slu¢aj bio bi,
kaze Hart, ako bi se za sankciju smatralo to $to zakonski predlog koji
nije dobio potrebnu veéinu u parlamentu ne dobija status zakona.40
NiStavost, na taj nacin, u svakom sluc¢aju ima sasvim razli¢itu funkciju
od kazne.

Kao drugi bitan razlog, Hart navodi Cinjenicu da je u slucaju
pravila krivicnog prava logicki zamislivo da postoje pravila koja
zapovedaju odredeno ponasanje, ¢ak i ako nije zapreceno nikakvo zlo,
odnosno sankcija u slucaju njihovog krsenja. Moze se naravno reci da
to ne bi bila pravna pravila, ali je svakako moguce razlikovati jedno
pravilo od drugog; moguce je, naime, odvojiti sankciju, a da ipak
ostane razumljivo merilo ponaSanja koje se postavlja.#7 Medutim,
ovakva distinkcija je logi¢ki nemoguca izmedu pravila koje zahteva
postovanje odredenih uslova pri sastavljanju testamenta i takozvane
sankcije 'miStavosti. U ovom slucaju, ako nepostovanje navedenih
uslova ne bi povlacilo niStavost, ne bi moglo smisleno da se tvrdi da
pravilo postoji bez sankcije ¢ak i kao nepravno pravilo. Odredba o
niStavosti je sastavni deo ovog tipa pravila, dok kazna nije na taj nacin
vezana za pravila koja nameéu duznosti.48

Drugo misljenje koje Hart kritikuje je, u neku ruku, suprotno
prethodnom. Umesto da sva pravila svodi na vrstu prinudnih zapovesti,
ovo mis$ljenje negira sekundarnim pravilima karakter pravnih pravila
uopste.4® Ovakva pravila su samo fragmenti potpunih pravnih pravila.
U ekstremnom obliku, koji na primer zastupa Kelzen, ovo shvatanje i
propisima krivicnog prava (u onom obliku kako se oni obicno
formuliSu) negira status pravnih pravila. Kelzen naime kaze, da je
pravno pravilo zapovest koja propisuje sankciju.50 Ovo znaci, na
primer, da ne postoji norma koja zabranjuje ubistvo; postoji samo
norma koja nalaze drZzavnim organima da primene odredene sankcije u
odredenim okolnostima prema onima koji izvrie ubistvo.5! Sve istinske
norme su, po ovom shvatanju, uslovne zapovesti drzavnim organima da

46 Hart, op. cit., str. 34.

47 Hart, ibid.

48 Hart, op. cit., str. 34-35.

49 Hart, op. cit., str. 35.

50 Hans Kelzen, Opsta teorija prava i drzave, Beograd, 1998, str. 117.
51 Hart, op. cit., str. 35.
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primene sankciju, odnosno sve imaju slede¢i oblik: 'Ako se X udini ili
propusti ili dogodi, tada primeni sankciju Y.'>2 Na taj nadin, pravilo
ponasanja koje se uobicajeno smatra sadrzinom pravne norme, postaje
samo prethodna, ili, kako kaze Hart, ako-klauzula (if-clause) u okviru
pravila koje nije upuceno gradanima ve¢ drzavnim organima kojima
zapoveda da primene sankciju.

"Sve ve¢om razradom prethodnih, odnosno ako-klauzula, pravna
pravila svakog tipa, ukljuuju¢i pravila koja daju i definiSu nacin
vr§enja privatnih ili javnih ovla$¢enja, mogu da se preformuliSu u ovaj
uslovni oblik. Na taj nacin, odredbe Zakona o testamentima koje
zahtevaju dva svedoka, javljaju se kao zajednicki deo velikog broja
uputstava sudovima da primene sankcije prema izvrSiocu testamenta
koji, krSe¢i odredbe testamenta, odbije da isplati legate: 'ako i samo ako
postoji testament propisno potpisan od svedoka koji sadrzi ove odredbe
1 ako ... tada prema njemu moraju da budu primenjene sankcije.' Sli¢no
tome, pravilo koje odreduje obim sudske nadleznosti, pojavljuje se kao
zajednicki deo uslova koji treba da budu ispunjeni pre nego Sto sud
primeni bilo koju sankciju."53

Ovakve teorije, po Hartovom misljenju, iskrivljuju razlicite
drustvene funkcije koje razliciti tipovi pravila ostvaruju. "Slabost ove
doktrine je u tome S$to ona prikriva ili iskrivljuje drugi relativno aktivan
aspekt, koji se prvenstveno, mada ne i iskljucivo, o€ituje u delatnostima
zvani¢nika ili stru¢njaka pravnog sistema kojima se pravo stvara,
identifikuje i primenjuje.">4

5. Sta mozemo da kazemo u smislu zaklju¢ka? Bez pretenzije da
se da definitivan odgovor u vezi sa ovim pitanjem, treba re¢i da pravac
reSenja mozda lezi u odbacivanju razmisljanaj o pojedinacnim
zakonima, normama i normativnim sistemima kao nekakvim prirodnim
jedinicama. Kada shvatimo da je pojam pravne norme samo
konstrukcija u okviru odredenih modela i da su ti modeli sami po sebi
liSeni svake po sebi date sustine, problem postaje jednostavniji i liSen
metafizi¢kih primesa.5>

52 Hart, ibid.

53 Hart, op. cit., str. 35-36.

54 Hart, op. cit., str. 60.

55 Samek, op. cit., str. 339-340.



prof. dr DuSan Vranjanac - NORMA KAO IMPERATIV 23

Norma se moze definisati kao atomska jedinica normativnog
sistema, tj. hijerarhijskog sistema bezli¢nih (impersonalnih) propisa, u
okviru koga je donoSenje nizih jedinica naredeno ili dopusteno visim.
"Normativni sistem je hijerarhijski sistem bezli¢nih propisa, u kome je
donosenje nizih normi naredeno ili dopusteno visim (normama). Norme
takvog sistema nisu tvorevine stvarnih akata volje normativnog
autoriteta, ve¢ su postulirane atomske jedinice sistema koje su isto tako
vestacke kao i sam sistem."56

Pitanje 'Sta je norma', kao uostalom i pitanje Sta je pravo, je
filozofsko pitanje u Vitgenstajnovom smislu. Njegova stalna prisutnost
i zabuna koju ono stvara, jeste posledica alijenacije re¢i norma
(odnosno pravo) od njene raznovrsne i uspeSne jeziCke upotrebe,
upotrebe u jezickim igrama. PogreSni su pokusaji da se ova re¢ poveze
sa zajednickom sustinom koja razgrani¢ava "stvar" norma od drugih
stvari. Znaci, na ovo pitanje je nemoguce dati istinit odgovor. Moze se
samo konstruisati navedeni model koji moze da posluzi onom cilju koji
se ima u vidu.S7 Prema tome, pravo po svojoj sustini nije niSta vise
norma ili hipoteticki sud, nego Sto je zapovest. Pojam norme ili
hipotetickog suda moze prosto da bude plodotvorniji u konstruisanju
odredenog modela, nego $to je to pojam zapovesti.>8

Koriste¢i jednu Poperovu metaforu, takozvanu "teoriju vedra i
reflektora" (bucket and searchlight theory),>® doduse u nesto drukéijem
znacenju, Haris kaZze:

"Na svojoj povrsini, pravo ne obznanjuje u koje jedinice moze biti
najkorisnije podeljeno. Ne postoji data struktura. Mozemo uroniti u
bunar materijala zakonodavnih izvora razli¢ite vrste pojmovno

56 Samek, op. cit., str. 65.

57 Samek, op. cit., str. 10, 56.

58 Samek, op. cit., str. 339.

59 Pod teorijom duha kao vedra (bucket theory of mind) Poper podrazumeva teoriju
koju su zastupali empiristi sve do Hjuma. Po njoj saznanje uvire u nas kao u vedro
kroz naSa cula. Pod teorijom nauke kao reflektora (searchlight theory of science)
Poper podrazumeva to da je naucni opis ¢injenica veoma selektivan i da uvek zavisi
od polaznih teorija. Ova situacija se najbolje moze opisati poredenjem sa reflektorom.
Ono $to reflektor ¢ini vidljivim zavisi od njegovog polozaja, na¢ina kako je usmere,
boje svetlosti, itd. Naravno, bitno je i ono na sta je reflektor usmeren. (Karl Popper,
The Open Society and its Enemies, London, 1977, vol II, str. 213-214, 260, itd.).
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oblikovanih vedara, i izvué¢i¢emo tada pravila, standarde, zakone bilo
koje pozeljne vrste. Jedan od zadataka pravne teorije je da da razloge za
preferiranje jednog oblika vedra u odnosu na druge."60

Prof. Dusan Vranjanac, LL.D.

LEGAL NORM ASCOMMAND

During the long history of legal theory legal norms were often
construed as commands. This gave rise to the so-called command theory of
law propounded not only be legal positivists but also by adherents of natural
law.

The author attempts to discern different meanings this theory may have
and than offers some critical observations regarding this theory, especially
those given by Hans Kelsen and H.L.A. Hart.

In the conclusion the author states that the problem has been somewhat
overrated, and that the conception of norm as a command or as a logical
proposition depends not upon some inherent characteristic of the law but
upon the model each author uses.

Key words: Legal norms, commands, Hans Kelzen

60 J.W. Harris, Law and Legal Science, Oxford, 1979, str. 92.
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STANJE U SRPSKOM PRAVOSUDU U
POREDENJU SA DRUGIM EVROPSKIM
ZEMLJAMA

Analiza izveStaja »Evropski sudski sistemi« Evropske komisije za
efikasnost pravosuda (SEPEZ) od 2008. godine

U radu se analizira stanje u pravosudnom sistemu Republike Srbije
kroz poredenje sa drugim evropskim zemljama na osnovu izvestaja Evropske
komisije za efikasnost pravosuda (SEPEZ) »Evropski sudski sistemi« od 2008.
godine, koji sadrzi podatke prikupljene od 45 zemalja c¢lanica Saveta Evrope
iz 2006. godine. Oblasti komparativne analize su. finansiranje pravosudnih
sistema (ukljucujuci i nivo plata sudija i tuzilaca), broj sudova i geografskih
lokacija sudova, neophodan broj profesionalnih sudija i broj primljenih i
resSenih predmeta u parnicnim i van-parnicnim sporovima (Stepen azurnosti).
U radu se zakljucuje da je stanje u srpskom pravosudu u 2006. godini u
pogledu efikasnosti i azurnosti rada sudova u reSavanju parnicnih i
vanparnicnih predmeta bilo bolje nego u vecini evropskih zemalja. Broj
geografskih lokacija sudova, sa druge strane, bio je iznad evropskog proseka,
Sto opravdava preduzete mere u pogledu racionalizacije mreze sudova koja je
trenutno u toku. Broj profesonalnih sudija je u 2006. godini takode bio iznad
evropskog proseka, ali se zbog razlicitog uredenja pojedinacnih pravosudnih
sistema evropskih zemalja (u kojima su neprofesionalne sudije ili tela
ovilascena da resavaju u razlicitim vrstama manje slozenih predmeta)
razmatranje neophodnog broja sudija mora mnogo dublje analizirati da bi se
ustanovio realno potreban broj, kako bi se obezbedilo nesmetano
funkcionisanje celokupnog pravosudnog sistema.

Kljucne reci: reforma pravosuda, Evropska komisija za efikasnost
pravosuda (CEPEJ), evropski sudski sistemi
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Uvod

Reforma pravosudnog sistema u Srbiji jedno je od gorucih pitanja
koje je u centru paznje ne samo strucne, vec i Sire javnosti u Srbiji.
Imajuéi u vidu da je Srbija ¢lanica Saveta Evrope, kao i1 da je nedavno
podnela kandidaturu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, evropske institucije,
kao Sto su Venecijanska komisija Saveta Evrope i Evropska Komisija
takode sa paznjom prate proces reforme pravosuda, pa je time
reformski proces dobio i $iri medunarodni auditorijum, od koga se
ocekuje ocena uspesnosti sprovedenih reformi u blizoj buduénosti.

Ne ulaze¢i u ocenu kvaliteta ukupne reforme pravosuda i nac¢ina
sprovodenja odredenih reformskih mera (posebno reizbora sudija i
tuzilaca), pitanje koje se postavlja jeste kakvo je stanje u srpskom
pravosudu bilo pre zapocetih reformi, kako bi se utvrdile polazne
osnove reforme i mogli oceniti rezultati i delotvornost reforme na kraju
procesa. Jedan od kriterijjuma za ocenu stanja u pravosudu jeste
percepcija poverenja gradana u pravosude koja je 2006. godine bila na
prilicno niskom nivou. Tako je prema izvestaju Evropske banke za
obnovu i razvoj i Svetske banke: “Pregled Zivota u tranziciji”' za 2006.
godinu, manje od 20 % gradana Srbije bilo zadovoljno kvalitetom rada
1 efikasnoSéu sudova, a viSe od 40% ispitanika iskazalo veliko
nezadovoljstvo radom sudova. Takode, analiza kaznene politike u
Srbiji pokazala je da je kaznena politika u Srbiji veoma blaga,® §to
otvara pitanje sudske nezavisnosti 1 pristrasnosti. Medutim, ¢ini se da
pored postojecih istrazivanja javnog menjenja i naucnih istrazivanja
koja su usmerena na specifi¢ne oblasti, ako §to je kaznena politika, nisu
utvrdeni, ili bar dovoljno poznati, opsti objektivni kriterijumi stanja u
srpskom pravosudu, kako bi mogli da se prate rezultati reforme i izvrsi
objektivna procena opravdanosti pojedinih reformskih mera.

Dobar osnov za ocenu stanja u srpskom pravosudu pre zapocetih
reformi u odnosu na druge evropske zemlje daju podaci Evropske
komisije za efikasnost pravosuda —SEPEZ:, koji su predstavljeni u
izvestaju SEPEZ-a od oktobra 2008. godine, na osnovu podataka
prikupljenih 2006. godine. U ovom radu bliZze ¢emo analizirati podatke

" EBRD, The World Bank, (2006), Life in Transition Survey,
http://www.ebrd.com/pubs/econo/lits.pdf

% Ciri¢ J, Pordevi¢ D, Sepi R (2006), Kaznena politika sudova u Srbiji, (Centar za
mir i razvoj demokratije), Beograd.

* Ime SEPEZ nastalo je od skracenice francuskog naziva Komisije za efikasnost
pravosuda: Commission européenne pour l'efficacité de la justice — CEPEJ.
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iz ovog izveStaja, kroz uporednu analizu osnovnih elemenata
pravosudnog sistema u Srbiji 1 drugih zemalja Clanicama Saveta
Evrope, kako bismo proces reforme pravosuda mogli da posmatramo u
Sirem kontekstu 1 uspeli da jasnije sagledamo osnove i ocekivane
rezulate procesa reforme pravosuda.

Evropska komisija za efikasnost pravosuda — SEPEZ (CEPEJ)

Evropska komisija za efikasnost pravosuda je savetodavno telo
Saveta Evrope koje ima zadatak da analizira efikasnost pravosudnih
sistema evropskih zemalja i predlaze prakticne mere radi poboljSanja
efikasnosti u radu pravosudnih organa. SEPEZ je osnovan od strane
Komiteta Ministara Saveta Evrope 2002. godine i ima za cilj da
pomogne zemljama ¢lanicama Saveta Evrope u sprovodenju preporuka
Saveta koje se odnose na organizaciju i rad sudstva kako bi se, izmedu
ostalog, 1 smanjio broj predmeta koji dolaze pred Savet Evrope na
osnovu povrede ¢lana 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima o
pravu na sudenje u razumnom roku. SEPEZ je danas jedinstveno telo
svoje vrste koga Cine eksperti 47 zemalja Saveta Evrope.

Jedan od osnovnih zadataka SEPEZ-a jeste poredenje efikasnosti
i delotvornosti pravosudnih sistema evropskih zemalja, kako bi se
utvrdile osnovne tendencije njihovog razvoja i dale preporuke za
njihovo poboljSanje. Analiza postignutih rezultata pravosudnih sistema
vrsi se putem posebne metodologije, koja se sastoji od utvrdivanja i
razvoja indikatora razvoja, prikupljanja kvantitativnih i1 kvalitativnih
podataka i utvrdivanja metoda za evaluaciju sistema.”

Da bi ispunio svoje zadatke i ciljeve, SEPEZ je zapo&eo proces
redovne evaluacije pravosudnih sistema zemalja Clanica Saveta Evrope.
Od osnivanja 2002. godine, SEPEZ je sproveo tri istraZivanja na
osnovu kojih je sacinio tri izvestaja, 1) iz 2004. godine, koji je izraden
na osnovu prikupljenih podataka iz 2002. godine, 2) iz 2006. godine,
izraden na osnovu podataka prikupljenih 2004. godine i 3) iz 2008.
godine, raden na osnovu prikupljenih podataka iz 2006. godine i koji ¢e
biti predmet analize ovog rada.

* Statut SEPEZ-a predvida da je SEPEZ duzan da: (a) analizira rezultate koje su
postigli razli¢iti pravosudni sistemi (...) koriste¢i, izmedu osalog, zajednicke
statisticke kriterijume i nacine evaluacije (b) definiSe probleme i oblasti moguc¢ih
poboljsanja i omoguéi razmenu misljenja o funkcionisanja razli¢itih pravosudnih
sistema (c) utvrdi konkretne nacine poboljSanja funkcionisanja pravosudnih sistema
drzava €lanica, imajuci u vidu njihove specifi¢ne potrebe.



28 Strani pravni zivot 2/2010

Vazno je napomenuti da su u toku pisanja izveitaja SEPEZ
eksperti 1 nacionalni korespondenti imali u vidu dugoro¢ni cilj procesa,
a to je definisanje seta kvantitativnih 1 kvalitativnih podataka koji ¢e
biti prikupljani u redovnim vremenskim intervalima i na podjednak
nacin procesuirani u svim zemljama ¢lanicama, kako bi se uspostavili
zajednicki idikatori kvaliteta i efikasnosti pravosudnih sisteam zemalja
Clanica Saveta Evrope 1 utvrdili primeri najboljih organizacionih
reformi, praksi i inovacija, koje omogucavaju pobosljanje usluga koje
pravosudni organi pruzaju gradanima.

U izvestaju SEPEZ-a iz 2008. godine analiziraju se elementi
pravosudnog sistema 45 drzava-Clanica Saveta Evrope koji obuhvataju
sledeca pitanja:

e Finansiranje pravosudnih sistema

e Dostupnost pravde i pravne pomo¢i

*Broj sudova 1 geografskih lokacija sudova 1 upotreba
informacionih tehnologija

e Rad medijatora

*Broj profesionalnih sudija i tuzilaca i1 pomoénog
sudskog/tuzilackog osoblja

e Rezultati rada suda

e Podaci o broju pravnika, advokata i notara.

U ovom radu ¢emo se osvrnuti slede¢e oblasti: finansiranje
pravosudnih sistema (ukljucujuéi i nivo plata sudija i tuzilaca); broj
sudova 1 geografskih lokacija sudova 1 upotrebu informacionih
tehnologija; podatke o broju profesionalnih sudija; nivo plata sudija i
tuzilaca; broj primljenih i reSenih predmeta u parni¢énim i van-
parni¢nim sporovima (stepen azurnosti pravosuda), kao klju¢nim
pitanjima daljeg razvoja naseg pravosudnog sistema.

BudzZet sudstva i javnih tuzilaStava

Srbija je u 2006. godini izdvojila 21 evro po stanovniku za sudski
budzet (bez pravne pomoci i tuzilastva), $to je medu niZzim iznosima u
Evropi. Poredenja radi, Svajcarska je po stanovniku izdvojila
Cetvorostruko vise - 84 evra, a Slovnija trostruko viSe - 66 evra. Na
donjem grafu 1 prikazani su uporedni podaci o budzetu iz 2006. godine
koji su zemlje clanice Saveta Evrope izdvojile za sudski budZet u
evrima.
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Graf 1 Ukupni sudski budzet po stanovniku u evrima
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Iz predstavljenih podataka moze se zakljuciti da zemlje koje
imaju visi bruto drustveni proizvod (BDP) i vise sredstava u budZetu
mogu i da priuste vece izdatke za sudstvo i druge javne rashode. Zbog
razlike u stepenu razvijenosti i bruto drustvenom proizvodu, apsolutni
iznosi koje pojedine zemlje izdvajaju za sudski budzet ne govore
dovoljno o strukturi ukupnih rashoda i udelu koje sudstvo u njima ima.
Da bi se prevazisli problemi pri ovakvoj vrsti poredenja, pribegava se
poredenju sudskih budzeta po stanovniku, ne prema apsolutnom iznosu,
ve¢ u odnosu na bruto drustveni prozivod zemlje.

Kada se uporede sudski budzeti evropskih zemalja po stanovniku
u odnosu na bruto drustveni prozivod, Srbija se istice kao zemlja sa
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najve¢im sudskim budZetom u Evropi, posle Bosne i Hercegovine
(graf 2). Taj podatak prilicno iznenaduje imajué¢i u vidu Ccesto
nezavidne uslove rada u sudovima u Srbiji, ali se objasnjava ¢injenicom
je u podacima o budzetu sudstva obuhvacena i finansijska podrska
donatora.” Visok udeo donatorske podrike takode se navodi i kao
razlog da Bosna i Hercegovina ima najveéi budzet sudstva po glavi
stanovnika u odnosu na BDP u Evropi.°

Graf 2 Ukupni sudski budZet (bez pravne pomodi i tuzilastva) po
stanovniku u odnosu na bruto nacionalni dohodak (BDP)
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> European Commission for the Efficiency of Justice, European Judicial Systems,
Edition 2008 (data 2006): Efficiency and Quality of Justice

https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet
&lInstranetlmage=1041073&SecMode=1&Docld=1314568&Usage=2, str. 23-24.

® Ibid.
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Kada se podaci o sudskom budZetu iz 2006. godine uporede sa
podacima za 2004. zakljuCuje se da je Srbija, zajedno sa Jermenijom,
Rumunijom 1 Ukrajinom, znacajno povecala budzetska sredstva za
sudstvo, dok je vecina drugih zemalja ili neznatno povecala ili pak
smanjila sudski budzet. Glavni razlozi za povecanje sudskog budzeta u
vecini zemalja su povecanje personalnih troSkova, visi troskovi zakupa,
funkcionisanja i odrzavanja sudskih zgrada, porast troskova zivota ili
implementacija programa reforme pravosuda. U najveéem broju
slucajeva evropske zemlje su povecale budzetske izdatke zbog
povecanja plata sudija i pomoc¢nog sudskog osoblja, koji i predstavljaju
najvec¢i udeo u budzetu sudstva, dok je manji broj zemalja, kao $to su,
Kipar, Irska, Gruzija i Skotska izdvojile veliki deo svog sudskog
budzeta na kapitalne investicije, kao $to je izgradnja modernih sudskih
zgrada i opreme.” Sa rastu¢om ulogom informacionih tehnologija,
ocekuje se da ¢e sve veéi udeo u sudskom budzetu biti izdvajan na
razvoju sistema informacionih tehnologija, kao Sto je to vec slucaj u
Holandiji, Irskoj, Austriji, Danskoj i Rumuniji. Sa druge strane,
interesantno je primetiti da u mnogim drugim zemljama nije doslo do
povecanja sudskog budZeta, a da su neke zemlje, kao $to su na primer,
Nemacka, CeSka, Madarska, Irska, Italija i Svedska, cak neznatno
smanjile svoje sudske budzete u periodu 2004-2006. godine.

Budzetska sredstva koja se izdvajaju za javna tuzilastva u Srbiji
su nekoliko puta manja od vecine zemalja u regionu. Budzet koji se
izdvaja za tuzilastvo po stanovniku je tako skoro pet puta manji u
odnosu na budzet tuzilastva Slovenije i oko tri i po puta manji u odnosu
na budzet koji se izdvaja za tuzilastva u Hrvatsko;j.

Graf 3: GodiSnji budZet za javna tuZilastva po stanovniku u evrima

Slovenija |
Hrvatska |
Crna Gora |
oo I
Makedonija 7=
o 1 2 3 4 5 & 7 8 9 1
‘ @ Makedonija m Srbija @ Crna Gora @ Hrvatska @ Slovenija

7 Ibid, str. 36.
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Kada se analizira iznos uc¢es¢a budzeta javnih tuzilastava u BDP-
u, situacija za razliku od sudskog budZeta nije mnogo bolja, jer je udeo
tuzilackog budzeta u BDP-u (0,05 %) duplo manji od proseka zemalja
Centralne i Istoéne Evrope (0,10%).® Iznos tuzilatkog budzeta, naravno
zavisi od broja javnih tuzilaca, organizacije javnog tuzilastva u datoj
zemlji, kao i ovlaS¢enjima koje javni tuzioci imaju. Imajuéi u vidu
ocekivana prosirenja nadleznosti javnog tuzilastva u Srbiji, posebno
uvodenje sistema tuzilacke istrage, prirodno se nameée se i1 pitanje
povecanja budzeta tuzilastva, kako bi ova institucija mogla da
nesmetano vrsi sve funkcije i ovlaséenja koje ofekuje da preuzme u
bliskoj buduénosti.

Organizacija sudstva - broj geografskih lokacija sudova

U okviru organizacije sudstva, SEPEZ-ov izveitaj posebnu
paznju posvecuje broju sudova i geografskih lokacija sudova, §to je
takode i aktuelna tema reforme pravosuda u Srbiji. Razlika se pravi
izmedu sudova, kao tela koja se ustanovljavaju zakonom i koja su
ovlaséena da sude u sudskim sporovima u okviru administrativnih
struktura uz kojima su zaposleni jedan ili viSe sudija, i geografskih
lokacija sudova, koje se definiSu kao sudske zgrade u kojima se
odrzavaju rociSta. Broj geografskih lokacija sudova na 100.000
stanovnika u evropskim zemljama prikazan je na slici 1.

8 Ibid. str. 32.
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Slika 1: Broj geografskih lokacija sudova na 100.000 stanovnika

] . 00 Mie.
200 K

Iz predstavljenog grafi¢kog prikaza vidi se da je u Srbiji u 2006.
godini broj geografskih lokacija sudova bio priliéno visok - 2.7 na
100,000 stanovnika - u odnosu na druge evropske zemlje. Veci broj
geografskih lokacija sudova u Evropi imaju jo§ samo Island (3.0),
Portugalija (3.1), Gr¢ka (3.9), Irska (4.2), Svajcarska (5.3), Slovenija
(3.3), Hrvatska (5.8) 1 Turska (visokih 7.9).

Najvec¢i broj evropskih zemalja zapoceo je reformu koja je
usmerena na smanjenje broja sudova ili geografskih lokacija sudova.
Iako u periodu od 2004. do 2006. nije doslo do znacajnih promena u
broju sudova odn. njihovih geografskih lokacija, ipak je u 13 zemalja
doslo je do njihovog smanjenja. U velikom broju zemalja, reforme koje
su zapocete 2006. godine bi takode trebalo da dovedu do smanjenja
broja sudova i njihovih lokacija, putem ukidanja manjih sudova i
njihovog sjedinjavanja sa drugim, ve¢im sudovima. U manjem broju
zemalja, umesto smanjenje broja sudova predvida se povecanje
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njihovog broja, uglavnom kroz uspostavljanje novih specijalizovanih

sudova.

Detaljniji opis predvidenih reformskih mera u organizaciji

sudstva u evropskim zemljama prikazan je u tabeli 1.

Tabela 1 Planirane promene u organizaciji sudstva u evropskim

zemljama

Broj okruznih sudova je smanjen sa 82 na 24 da bi se
sudski sistem modernizovao i da bi se osigurao visi nivo

Danska: profesionalizma, fleksibilnosti i pruzanja usluga, kao i
efikasan sistem upravljanja predmetima
. Dva od tri postojec¢a apelaciona suda ¢e biti spojeni zbog
Estonija: . C
potrebe poveéanja efikasnosti sistema
Gruzija: Planira se smanjenje broja prvostepenih sudova
Vecina drzava (Ldnder) ne planira promene u strukturi
« sudova; U nekoliko drzava se planiraju promene koje su
Nemacka: .. . .
usmerene na smanjenja broja lokalnih sudova
(Amtsgerichte)
Finska: Plamrz.l se smanjenje provostepenih sudova od 54 na 27
do kraja 2010
Planira se smanjenje broja sudova i geografskih lokacija
Francuska: ..
sudova kao deo sveobuhvatnije reforme pravosuda
Irska: Planira se uvodenje dva nova okruzna suda
Italija: Predlozeno je smanjenje broja manjih sudova
Norveska: Planira se smanjenje broja prvostepenih sudova
Podela sudova sa prevelikim brojem predmeta u
. sredinama sa velikim brojem stanovnika
Poljska:

(da bi se poboljsao pristup sudovima i dobili bolji
rezultati u upravljanju predmetima)

Ruska federacija

Smanjenje broja sudova -
47 manjih sudova ¢ée biti ukinuto

U toku je veliki projekat reforme sudstva, €iji je cilj

Portugalija: smanjenje broja geografskih lokacija sudova i
uspostavljanje vise specijalizovanih sudova
Slovacka: 7 novih okruznih sudova uspostavljeno je 2007. godine
Svedska: PredlaZe se smanjenje broja upravnih sudova
" Previda se uvodenje novih izvr$nih sudova (enforcement
Belgija
courts)
. Planira se osnivanje 27 upravnih lokalnih sudova i 7
Ukrajina

apelacionih upravnih sudova

? Ibid, str. 98
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Smanjenje broja sudova i njihovih geografskih lokacija jedna je
takode od mera reforme pravosuda u Srbiji, ¢ije su osnove postavljene
donosenjem Zakona o sediStima i podru¢jima sudova 1 javnih
tuzilastava'’, a proces reorganizacije sudova je trenutno u toku.

Pitanje koje se prirodno postavlja je na koji nacin obezbediti
nesmetano funcionisanje pravosudnog sistema u situaciji kada se broj
sudova i njihovih geografskih lokacija rapidno smanjuje u velikom
broju zemalja. Odgovor na ovo pitanje moze se potraZiti u koris¢enju
informacionih tehnologija i efikasnijim sudskim procedurama za
pojedine sporove. Uvodenje interaktivnih web site-ova, on line foruma,
specializovanih postupaka za predmete manje vrednosti, pa ¢ak i video
konferencije mogu da pomognu u pobosljanju pristupu sudovima. Tako
se u mnogim zemljama ispituju moguénosti koris¢enja tehnika video
konferencija, kao dela e-pravde. Na taj nacin bi se troskovi prevoza lica
koja su pod istragom iz zatvora do suda, $to takode moze predstavljati
prednost kod oStecenih lica, imaju¢i u vidu da ne moraju da budu
fizicki prisutni u sudu, ve¢ mogu da budu intervjuisani u lokacijama
van suda. Tehnika video konferencija se sve viSe koristi 1 u preko
grani¢nim predmetima. Stranke ne moraju da putuju u zemlje u kojima
se sudi, ve¢ mogu biti intervjuisani u zemlji u kojoj imaju prebivalisSte.
Velika paznja takode se poklanja uspostavljanju elektronskih registara
(kao Sto su registar preduzeca, steCajnih duznika, nepokretnosti) u
zemljama u kojima se ovi registri vode od strane sudova. Kao deo
projekta e-uprave koji je inicirao Savet Evrope pilot projekat je u toku
kako bi se obezbedio da se kroz jedinstveni e-justice portal da zemlje
Evropske unije imaju pristu registrima drugih zemalja Evropske unije,
a planira se i umrezavanje krivicno- pravnih registara o postojanju
kaznene evidencije za sve zemelje Evropske unije."’

19 Zakona o sedi§tima i podru¢jima sudova i javnih tuZilastava (SluZbeni glasnik RS
br. 116/2008)

" European Commission for the Efficiency of Justice, European Judicial Systems,
Edition 2008 (data 2006): Efficiency and Quality of Justice, op. cit. str. 98.
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Broj sudija

Prema SEPEZ podacima za 2006. godinu, Srbija je imala 34
profesionalne sudije na 100,000 stanovnika (2,400 sudija za populaciju
od 7.5 miliona), §to je znatno vise od evropskog proseka od 19,8 sudija
na 100,000 stanovnika. U donjem grafu 3 prikazani su uporedni podaci
o broju profesionalnih sudija na 100,000 stanovnika u zemljama
¢lanicama Saveta Evrope.

Medutim, veoma je vazno da se uporedni podaci koriste sa
oprezom, jer broj sudija u svakoj zemlji zavisi od organizacije sudskog
sistema, kao i stepena »potraznje« za sudskim uslugama (demand side
of the justice sector), tj. broja primeljnih predmeta iz razli¢itih sudskih
oblasti. Tako je, na primer, u zemljama kontinentalne Evrope relativno
visok broj profesionalnih sudija, dok je u zemljama anglo-saksonske
pravne tradicije velika zastupljenost neprofesionalnih sudija (na pr.
“judges of the peace” u Velikoj Britaniji).

U velikom broju zemalja ulogu koju sudije imaju u nasem
sistemu vrsi nesudsko osoblje kojima su poverene sudske funkcije,
¢ime se automatski smanjuje potreba za angazovanjem profesionalnih
sudija. Tako ¢ak u 15 zemalja (Jermeniji, Austriji, Ceskoj, Danskoj,
Estoniji, Nemackoj, Madarskoj, Irskoj, Lihtenstanu, Malti, Norveskoj,
Poljskoj, Slovackoj, Sloveniji, Spaniji) postoji posebna vrsta nesudskog
osoblja, odn. posebni pravosudni organ w»rehtsfleger«, kome su
povereni poslovi koje kod nas obavljaju sudije i protiv ¢ijih odluka se
moze izjaviti zalba. Ovo telo rasterecuje profesionalne sudije od niza
manje sloZzenih predmeta u porodicnim, starateljskom, naslednom
pravu, sudskoj zaStiti potrazivanja u sporovima male vrednosti,
izvr$nom postupku, pravnoj pomoéi i sli¢no,'” pa je stoga i potreba za
angazovanjem profesionalnih sudija mnogo manja.

"2 Vidi: Prezentacija Dragane Boljevi¢, Predsednice Drustva sudija na okruglom stolu
o reformi pravosuda od 18.4.2008; European Commission for the Efficiency of
Justice, European Judicial Systems, Edition 2008 (data 2006): Efficiency and Quality
of Justice, op. cit. str. 123.
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Graf 3: Broj profesionalnih sudija na 100.000 stanovnika
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Takode je veoma vazno da se pri odredivanju optimalnog broja
sudija uzme u obzir i priliv predmeta iz razli¢itih sudskih oblasti. Sto je
ve¢i broj gradana koji traze sudsku zastitu to je i veéa potreba za
angazovanjem sudija i/ili drugog osoblja koji ¢e raditi na reSavanju
primljenih predmeta. U tom smislu, interesantno je primetiti da Srbija
ima jako veliki broj vanparni¢nih predmeta na 100,000 stanovnika
(posle Austrije 1 Hrvatske najveéi broj vanparni¢nih predmeta u
Evropi), o ¢emu ¢e vise reci biti kasnije. Broj predmeta u trgovinskim
sudovima u Srbiji takode je veoma veliki kada se poredi sa drugim
evropskim zemljama, Sto ukazuje na potrebu angazovanja veceg broja
sudija u trgovinskim predmetima."’

Plate sudija i tuzilaca u regionu

Poredenje nivoa plata u sudstvu u zemljama u regionu pokazuje da
su plate sudija 1 tuZilaca na pocetku karijere u Srbiji, Makedoniji i Crnoj
Gori gotovo na istom nivou (oko 13.500 evra godisnje), za razliku od
primanja njihovih kolega u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj 1 Sloveniji,
koje su gotovo dva puta vise (oko 23,500 evra godisnje). Plate sudija
sudova najviSe instance su nesto vise u Srbiji nego u Makedoniji i Crnoj
Gori, ali su gotovo dva puta do tri puta manje od plata sudija Vrhovnog
suda Bosne 1 Hercegovine, Hrvatske 1 Slovenije. Poredenje plata sudija 1
tuzilaca u zemljama u regionu prikazano je na donjem grafu 4.

Graf 4 Bruto godisnje plate sudija i tuzilaca u regionu
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Vidi: World Bank/IFC, Doing Business 2008 (podaci za 2007) o broju predmeta u
trgovinskim sudovima po stanovniku.
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Broj primljenih i reSenih parni¢nih i vanparni¢nih predmeta —
stepen azurnosti

Kada se analiziraju podaci o broju primljenih i reSenih parnicnih i
van-parni¢nih predmeta najpre se primecuje da jedna grupa evropskih
zemalja ima veoma veliki broj parni¢nih predmeta, dok je u drugim
zemljama velika zastupljenost van-parni¢nih predmeta. Tako na primer,
u Rusiji, Holandiji, Italiji i Bosni i Hercegovini sudovi imaju znatno
veci broj parni¢nih predmeta u odnosu na druge evropske zemlje, dok
skandinavske zemlje, kao $to su Finska, Norveska i Svedska imaju
izuzetno mali broj parni¢nih predmeta. Sa druge strane, Austrija je
zemlja koja ima izuzetno visok broj van-parni¢nih predmeta, koji je
gotovo trostruko visi od evropskog proseka. Srbija, Hrvatska, Madarska
i Finska takode imaju veliki broj van-parni¢nih predmeta koji je
dvostruko visi nego u drugim evropskim zemljama. Veliki broj van-
parni¢nih predmeta objasnjava se obavljanjem funkcija koje su vezane
za razliCite vrste registara, a u Srbiji se moZe objasniti i time §to su
sudovi angazovani u govoto svim elementima predmeta naslednog
prava, koje u drugim zemljama obavlja pomo¢no sudsko osoblje/tela,
kao 1 institucija notara, koji jo§ uvek nije uvedena u srpski pravosudni
sistem. U donjim grafovima prikazani su podaci o broju primljenih 1
reSenih parni¢nih i vanparni¢nih predmeta na 100.000 stanovnika.

Graf 5 Broj primljenih 1 reSenih parni¢nih predmeta na 100.000

stanovnika
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Graf 6 Broj primljenih i reSenih van-parni¢nih predmeta na
100.000 stanovnika
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VaZzan parametar efikasnosti sudstva jeste poredenje broja
primljenih i reSenih predmeta u toku jedne godine, koji se naziva
»stepen azurnosti« (clearance rate). Stepen aZurnosti, koji se izraZava u
procentima, dobija se kada se broj reSenih predmeta podeli sa brojem
primljenih predmeta i pomnozi sa 100."*

Stepen azurnosti od 100 % oznacava da je sud ili sudski sistem
reSio sve slucajeve u okviru predvidenog vremenskog roka, dok stepen
azurnosti od preko 100% znaci da je sud resio vise sluc¢ajeva nego $to je
primio i na taj nacin smanjio broj zaostalih predmeta. Ukoliko broj
primeljnih predmeta nije reSen u okviru predvidenog perioda stepen
azurnosti ¢e naravno biti manji od 100%, Sto ¢e dovesti do povecanja
broja zaostalih predmeta.

U vecini evropskih zemalja stepen azurnosti u parnicnim i
vanparni¢nim predmetima je izmedu 98 % i 100 %. Medutim, u nekim
zemljama je stepen azurnosti 1 znatno ispod proseka, kao Sto je to na
primer slucaj kod reSavanja parni¢nih predmeta u Andori, Italiji,
Rumuniji, pa ¢ak 1 Francuskoj (96%). U van-parnicnom postupku
situacija je bolja u veéini zemalja, mada se Italija, Spanija i Crna Gora
izdvajaju po niskom stepenu azurnosti (od 92 odnosno 96%)."

' European Commission for the Efficiency of Justice, European Judicial Systems,
Edition 2008 (data 2006): Efficiency and Quality of Justice, op. cit. str. 136.
15 :

Ibid.
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Srpsko pravosude je u 2006. godini imalo veoma dobar stepen
azurnosti od 109% u parni¢nim predmetima i prose€an stepen azurnosti
u vanparni¢énim predmetima od 100%. To takode znaci da je sprsko
pravosude, uprkos svim kritikama koje mu se upucuju, pokazalo visok
stepen efikasnosti u reSavanju parni¢nih predmeta, uspevajuéi i da
smanji broj zaostalih predmeta, dok je u van-parni¢nim predmetima,
¢iji je broj znatno iznad evropskog proseka, uspelo da odrzi solidan
stepen azurnosti 1 reSi istovetan broj primljenih predmeta. U donjoj
tabeli su prikazani podaci o stepenu azurnosti u pojedinim zemljama

¢lanicama Saveta Evrope.

Tabela 2: Stepen azurnosti

Zemlja Parni¢ni postupak Vggls)‘f:l r;;im
Andora 89 99
Spanija 94 96
Italija 94 92
Rumunija 96 -
Francuska 96 101
Svedska 97 106
Austrija 97 101
Bosna i Herc. 98 99
Makedonija 99 99
Ruska
Federacija 100 100
Madarska 101 98
Ceska Republika 101 103
Norveska 103 99
Slovenija 103 99
Srbija 109 100
Hrvatska 111 101
Crna Gora 113 96
Monako 114 89
Slovacka 115 113
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Zakljucak

Analiza SEPEZ-ovog izvestaja »Evropski sudski sistemi« iz
2008. godine pokazuje da je stanje u srpskom pravosudu na pocetku
procesa reforme 2006. godine bilo neSto drugacdije od percepcije
gradana o stanju u sudstvu i to posebno kada se imaju u vidu podaci o
stepenu azurosti sudova, koji je na zavidnom nivou u poredenju sa
drugim evropskim zemljama. Prema SEPEZ podacima, stepen
azurnosti sudova, a samim tim i efikasnosti srpskog pravosuda je u
2006. godini bio visi u odnosu na mnogo razvijenije zemalje, kao $to su
Italija, Spanija, Francuska, Norveska i Slovenija. Ovi podaci dovode u
pitanje potrebu reizbora svih sudija i1 tuzilaca, umesto preduzimanja
pojedina¢nih mera prema sudijama koji nisu pokazali dobre rezultate
odn. koji su se kompromitovali, i posledica koje ¢e to imati
funkcionisanje ukupnog pravosudnog sistema.

Budzet koji se izdvaja za sudstvo u odnosu na bruto drustveni
proizvod u Srbiji jedan je od najvecih u Evropi, §to je takode ¢injenica
koja iznenaduje, ali se donekle moze objasniti i znacajnom
donatorskom podrSkom sektoru pravosuda bez koje bi poredenje sa
sudskim budzetom drugih evropskih zemalja sigurno bilo drugacije.
Tuzilacki budzet, sa druge strane, znacajno je ispod evropskog proseka
1 proseka zemalja u regionu, pa je posebnu paznju potrebno posvetiti
povecanju sredstava koja se izdvajaju za javna tuzilastva, posebno
imaju¢i u vidu planirana povecanja ovlaS¢enja tuzilaca u istraznom
postupku.

Broj geografskih lokacija sudova u Srbiji znacajno je iznad
evropskog proseka, pa se moze zakljuciti da su reformske mere koje su
usmerene na racionalizaciju mreze sudova u Srbiji opravdane i
potrebne. Smanjenje broja sudova i1 geografskih lokacija sudova takode
je u skladu sa postoje¢im tendencijama u drugim evroskim zemljama,
kako bi se povecala efikasnost celokupnog pravosudnog sistema. Da bi
se prevaziSli problemi koji nastaju smanjenjem broja lokacija sudova,
vazno je usmeriti napore ka razvoju informacionih tehnologija u
sudovima 1 posebno sistemu automatskog vodenja predmeta, u ¢emu su
ve¢ postignuti veoma dobri rezultati u trgovinskim sudovima, a veliki
napori ulazu se trenutno 1 u automatizaciju procesa u sudovima opste
nadleznosti.
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Pitanje potrebnog broja sudija, sa druge strane, nije nimalo
jednostavno 1 trebalo bi mu se pri¢i sa veoma velikom paznjom i
oprezom. lako je Srbija 2006. godine imala veci broj profesonalnih
sudija u odnosu na evropski prosek, pri uporednoj analizi moraju se
imati u vidu specificnosti pojedinac¢nih evropskih sistema. U velikom
broju evropskih zemalja funkcije koje u naSem pravosudnom sistemu
obavljaju sudije kod njih obavlja nesudsko osoblje ili posebno
ustanovljena tela za reSavanje manje sloZenih predmeta. Stoga bi se
smanjenju broja sudija u Srbiji trebalo pri¢i krajnje obazrivo, §to
ocigledno nije bio slu¢aj u dosadasnjem toku reforme, a §to moze imati
vrlo Stetne posledice na rad i efikasnost pravosuda u celini.

I najzad, poredenje sa zemljama u regionu pokazuje da plate
sudija i tuzilaca, iako su povecavane u nekoliko navrata od 2000.
godine, 1 dalje zaostaju za primanjima kolega u Bosni i Hercegovini i
Hrvatskoj, pa bi se i tom pitanju trebalo posvetiti paznja, u skladu sa
moguénostima budzeta.

Na kraju, vazno je napomenuti da ¢e se radna grupa koja je radila
na izradi SEPEZ izvestaja iz 2008. godine ponovo sastati podetkom
marta 2010, kako bi zapocela pripremu novog izvestaja o oceni stanja u
pravosudu u zemljama clanicama Saveta Evrope, na osnovu upitnika
koji su ve¢ poslati zemljama ¢lanicama. Oc¢ekuje se da ¢e izvestaj biti
zavrSen krajem septembra 2010. godine. Podaci iz ovog izvestaja, kao 1
prethodnih SEPEZ-ovih izvestaja, biée odli¢na osnova za dalje pracenje
razvoja evropskih pravosudnih sistema, iz koga mozemo mnogo saznati
1 nauciti, ukoliko to zaista zelimo.
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SERBIAN JUDICIARY IN COMPARATION
WITH OTHER EUROPEAN COUNTRIES

Analysis of European Commission for the Efficiency of Justice
(SEPEJ) Report »European Judicial Systems« Edition 2008

The paper analyses judicial system of the Republic of Serbia through a
comparative review of judicial systems of other European countries and on
the basis of the European Commission for the Efficiency of Justice (SEPEJ)
report European Judicial Systems Edition 2008 (data 2006), which contains
data collected from 45 member states of the European Council. The areas of
comparative analysis are the following: judicial systems financing (including
salary levels of judges and prosecutors), the number of courts and
geographical locations of courts, the necessary number of professional judges
and the number of incoming and solved cases in civil litigious and non-
litigious cases (clearance rate). The paper concludes that the level of
efficiency of Serbian courts in solving litigious and non-litigious cases in
2006 was higher than in the majority of European countries. The number of
geographical locations of courts was also higher than the European average,
which justifies the ongoing measures with respect to rationalization of the
court network in Serbia. The number of professional judges in Serbia in 2006
was also higher than the European average, but due to a different
organizational and personal structure of European states’ judicial systems (in
which non-professional judges and other bodies are authorized to decide in
various kinds of less complex cases) the issue of the necessary number of
judges has to be analysed cautiously and in much more depth in order to
enable effective functioning of the overall judicial system in Serbia.

Key words: Serbian judiciary, European countries, Efficency of Justice
(SEPEJ)
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ANTIDUMPING INVESTIGATIONSAND THE ROLE
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Cilj ovog clanka je da omoguci osnovni uvid u glavne aspekte
uspostaviljanja  anti-dampniskih  mera na nivou Svetske trgovinske
organizacije, kao i uspostavljanja transpartentnosti i anti-protekcionistickih
mera.
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Introduction

The use of non-quantitative barriers to trade as protectionist
measures by the States constitutes one of the main challenges for those
who advocate the trade liberalization.

As the ‘dumping margins’ are defined based on States’ internal
investigations, following the legislation adopted unilaterally,
transparency in the calculations crucial. Moreover, some countries,

" Prof. Fernandez is a senior researcher at the Institute of Comparative Law within the
Ministry of Sciences in Belgrade, Serbia, in addition to being a visiting professor at
the University of Belgrade Law School, lecturing in Judicial Protection in the EU.
She is a member of such prestigious organizations as the College of Arbitrators FDI
Competition in Frankfurt and has achieved recognition as a legal practitioner from the
Bar of England and Wales. Prof. Fernandez has worked as a visiting fellow at the
British Institute of International and Comparative Law in London. Her recently-
published book, "International Criminal Law: International Criminal Court’s
Mechanism of Implementation”, is based on her Doctoral thesis, researched at the
University of Cambridge during her time spent as a visiting fellow at the Lauterpacht
Research Centre for International Law.
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mainly developing ones argue that antidumping measures are used to
protect special interests.

Understanding the elements involved in assessing the legality of
antidumping measures from the perspective of domestic investigations
to the WTO adjudicating bodies, should, better to say, must be among
the top concerns for countries as Serbia.

The article firstly provides a panoramic view of the discipline,
demonstrating the key elements and tests (if available) currently
applied to determine the validity of antidumping measures.

Secondly, the article reflects on the ‘US Zeroing System’ as a
case study that addresses the theoretical aspects previously discussed
and arguably demonstrates the lack of transparency and predictability
in domestic antidumping investigations.

Finally, the role of the WTO judiciary is addressed as a last
resource left to the countries allegedly victims of protectionist
antidumping measures.

The agreement of Anti-dumping

One of the most divisive aspects of international trade practice
has long been the application of national duties to counter international
dumping of products in local markets. States have adopted legislation
unilaterally to counter dumping since the beginning of the twentieth
century and dumping provisions were included in the GATT 1994.'
Such anti-dumping practices have attracted international criticism,
particularly from developing countries. The US and the EU frequently
resort to anti-dumping actions, while developing countries such as
China argue that the anti-dumping rules and the quantitative restrictions
that are imposed against them are used to protect special interests.”
There are, however, changing patterns of invocation of anti-dumping
measures and more recently India has increased its adoption of such

' JACKSON, JH; DAVEY, WJ and SYKES, AO. Legal Problems of International
FEconomic Relations: Cases, Materials and Text, 4™ ed. West Group, St. Paul, MN,
2002, p. 694.

2 HORLICK, GN and SHEA, EC. The World Trade Organisation Antidumping
Agreement (1995) 29(1) JOURNAL OF WORLD TRADE 5; see also discussion by DW
Leebron, Implementation of the Uruguay Round Results in the United States. In:
JACKSON, JH and SYKES, AO (eds.), Implementing the Uruguay Round, Clarendon
Press, Oxford, 1997, pp 175, 234-5.



dr Fernanda Florentino Fernandez Jankov - ANTIDUMPING... 47

measures. Moreover, it is in the context of dumping, along with
technical barriers to trade, that differing policy approaches to “fair
trade” are exposed between developed and developing Members of the
WTO.?

Dumping is defined as the introduction of a product into the
commerce of another country at less than the normal value if the price
of the product is “less than the comparable price, in the ordinary course
of trade, for the like product when destined for consumption in the
exporting country”.* The parties recognise that the dumping of products
is “to be condemned” and, where it causes or threatens material injury
to an established industry or retards the establishment of a domestic
industry, dumping attracts the right to impose anti-dumping duties on
the dumped products.’

GATT 1994 article VI provides:

1. The contracting parties recognize that dumping, by which
products of one country are introduced into the commerce of another
country at less than the normal value of the products, is to be
condemned if it causes or threatens material injury to an established
industry in the territory of a contracting party or materially retards the
establishment of a domestic industry...

2. In order to offset or prevent dumping, a contracting party may
levy on any dumped product an anti-dumping duty not greater in
amount than the margin of dumping in respect of such product.

The essential point to be observed in respect of article VI is that it
does not prohibit dumping: it merely authorises the adoption of duties
to offset dumping based on the caused material injury to the domestic
industry test. Thus, trade disputes have primarily addressed the legality
of the antidumping duties imposed by the importing state as an
application of such test.

Dumping is a type of price discrimination under which a foreign
producer exports products at prices lower then their domestic prices

TRIGGS, G. Internantional Law: Contemporary Principles and Practices.
LexisNexis Butterworths. Australia. 2006. p. 727.

* GATT 1994 article VI: 1(a); Anti-Dumping Agreement article 2.1.

° GATT 1994 article VL.
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(normal value) or at prices below the cost of production plus normal
profits. Although such price discrimination is widely regarded as a
legitimate business strategy to maximize profits in the absence of
anticompetitive  (predatory) intent, international trade law
(GATT/WTO) provides importing countries with remedies
(antidumping duties) to countervail this allegedly unfair practice when
such dumping materially injures domestic industries® (as a result of the
material injury caused to the domestic industry test). However, many
economists as well as policy-makers criticize the antidumping
mechanism as a protectionist scheme.”

Agreement on Interpretation of Article VI

The agreement on anti-dumping is founded in Article VI of
GATT 1994 and builds upon the Tokyo Round Agreement on
Dumping. Essentially, the agreement provides for more effective rules
for the determination of dumping, injury and the normal value.®

According to the Agreement, dumping may be described as the
introduction of products by private parties into the economy of another
state at a price below its cost or domestic price. More specifically,
dumping is defined as the sale into the market of another member of a
product at less than its normal value.” Generally, the normal value is a
reference to the price charged in the domestic market of the exporter.

® General Agreement on Tariffs and Trade, October 30, 1947, T.I.A.S. No. 1700, 55
U.N.T.S. 187, art. VI, Agreement on Implementation of Article VI of the General
Agreement on Tariffs and Trade 1994, Annex 1A, Marrakech Agreement Establishing
the World Trade Organisation, April 15, 1994, Final Act Embodying the Results of
the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations. LEGAL INSTRUMENTS-
RESULTS OF THE URUGUAY ROUND, 6, 6-18, 33 L.L.M. 1140, 1144-1153
(1994).

7 Alan Greenspan once observed that antidumping remedies are “just simple guises
for inhibition competition” imposed in the name of “fair trade”. Richard J. Pierce, Jr.
Antidumping Law as a Means of Facilitating Cartelization, 67 ANTITRUST L.J. 725,
725 (2000) (quoting the former Federal Reserve Board Chairman Alan Greenspan,
Remarks Before the Dallas Ambassadors Forum, Dallas, Texas (Apr. 16, 1999)).

8 QURESHI, Asif H. The World Trade Organisation — Implementing International
Trade Norms. Melland Schill Studies in International Law. Manchester University
Press. UK. 1996. p.29.

? Article 2 of the Agreement on the Implementation of Article VI of GATT 1994 [AD
Agreement].
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The normal value can be obtained (i) with reference to the price of a
like product in the domestic market, or in the absence of such a sale in
the domestic market (ii) with reference to the price of a like product
sold to the market of a third country. This second test demands the
investigation of what a like product consists of . A like product is
defined as a product that is identical or, in the absence of such a
product, another product that has similar characteristics.'® Only where
no such comparison can be made then the normal value is constructed
with reference to cost of production in the country of export plus a
margin for profits."' Therefore, the construction of normal value is the
last resource available.

As mentioned before, dumping is not itself prohibited, but its
occurrence entitles members to recourse to certain anti-dumping
measures. These anti-dumping measures are available only if the
dumping causes or threatens material injury to a domestic industry of
the importing country, or retards in a material way the establishment of
such an industry."”” The agreement provides guidance as to how the
injury threat or retardation is to be established — including the causal
connection between the dumping and the threat, injury or retardation. A
domestic industry is defined as referring to the domestic producers as a
whole of the like product. It has been suggested that the rules relating
to causation and the calculations of injury have not been sufficiently
developed to be clear.'?

The AD Agreement aims at regulating the circumstances in
which a member state may resort to anti-dumping measures —
particularly to ensure that the anti-dumping response itself does not act
as a trade barrier.

An anti-dumping measure is a response to unfair, or what are
perceived to be “unfair”, trading practices, by the member state that is

' Ibid, Article 2[6].

" QURESHI, Asif H. The World Trade Organisation — Implementing International
Trade Norms. Melland Schill Studies in International Law. Manchester University
Press. UK. 1996. p.30.

12 Footnote 9 to Article 3 of the Agreement on the Implementation of Article VI of
GATT 1994.

" See for example A. PANGRATIS and E. A. VERMULST. Injury in anti-dumping
proceedings, JOURNAL WORLD TRADE, 28:5 (1994), at p. 61. Also in a series of
cases the WTO adjudicating bodies has to address this issue.
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subject of the dumping. The principal form of an anti-dumping measure
is the anti-dumping duty.

The determination of the existence of dumping and the anti-
dumping response are to be conducted only under certain prescribed
conditions. These conditions include inter alia a recognition that the
anti-duping response itself can be a disguised protectionist measure.'*

Consistently with other agreements, any determination of injury
is to be based on positive evidence involving an objective examination
of the ‘effect of the dumped imports on prices in the domestic market
for like products and ...the consequent impact of these imports on
domestic producers’ of those products."” Special regard must be given
to developing countries and ‘possibilities of constructive
remedies...shall be explored before applying anti-dumping duties
where they would affect the essential interests of developing country
Members’."®

A panel considered the meaning of the phrase ‘constructive
remedies’ in the EC — Bed Linen dispute'’:

EC- Bed Linen

Panel Report, WTO Doc WT/DS141/R, adopted 12 March 2001.

Modified by the Report of the Appellate Body, WTO Doc.
WT/DS141/AB/R

In September 1996, the EC initiated anti-dumping proceedings
against the imports of cotton-type bed-linen from India. Definitive anti-
dumping duties were imposed by EC Council Regulation on 28
November 1997. India argued that these measures were inconsistent
with the Anti-Dumping Agreement and failed to take into account
India’s position as a developing country, as required by article 15:

' QURESHI, Asif H. The World Trade Organisation — Implementing International
Trade Norms. Melland Schill Studies in International Law. Manchester University
Press. UK. 1996. p.81.

' Article 3 AD Agreement.

' Article 15 AD Agreement.

17 European Communites — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-Type Bed
Linen from India — Recourse to Article 21.5 of the DSU by India, Panel Report, WTO
Doc WT/DS141/R, adopted 12 March 2001; modified by the Report of the Appelate
Body, WTO Doc WT/DS141/AB/R (EC — Bed Linen).
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Developing Country Members

It is recognized that special regard must be given by developed
country Members to the special situation of developing country
Members when considering the application of anti-dumping measures
under this Agreement. Possibilities of constructive remedies provided
for by this Agreement shall be explored before applying anti-dumping
duties where they would affect the essential interests of developing
country Members.

The panel found that a constructive remedy could include the
imposition of lesser duty or a price undertaking and that article 15
imposes an obligation on a developed country to ‘actively consider,
with an open mind, the possibility of such a remedy prior to the
imposition of an anti-dumping measure that would affect the essential
interests of a developing country’."® The panel found the EU was in
violation of article 15 because it rejected the possibility of an
undertaking ‘out of hand’ and was ‘purely passive’ in relation to the
obligation.

At the level of member states before proceeding to initiate an
investigation the government of the exporting member is to be
notified.”” In addition, notice of the fact of the initiation of the
investigations, the basis upon which the dumping is alleged and the
final determination is to be forwarded to the member whose products
are the subject of a dumping determination, along with other interested
parties.”

Every member is required to give another affected member the
opportunity for consultation.’’ Where consultations fail the
Understanding on Rules and Procedures Governing the settlement of
Disputes may be invoked. The remit of the Dispute Settlement panel,

'8 EC — Bed Linen, WT/DS141/R, adopted 12 March 2001, at [6.233]. The Appelate
Body upheld that findings of the panel that the means used by the EC to establish the
‘margins of dumping’ and to calculate amounts for administration costs and profits
were inconsistent with article 2.2.2(ii) of the Anti-Dumping Agreement. It was
recommended that the duties be lifted. /n: TRIGGS, Gillian.... p. 729. fn 189.

" Article 5 AD Agreement.

» QURESHLI, Asif H. The World Trade Organisation — Implementing International
Trade Norms. Melland Schill Studies in International Law. Manchester University
Press. UK. 1996. p.81.

*! Article 17 AD Agreement.
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however, appears to be somewhat circumscribed. First, the panel is to
determine whether the authority’s establishment of the facts was
proper, and whether the valuation of the facts was objective and
unbiased.”? If this is the case, then the conclusion cannot be overturned
by the panel on the grounds that the panel might have arrived at a
different determination. Further, where there is more than one possible
interpretation of a provision of the agreement, then as long as the
decision of the member state’s authority is consistent with one of the
possible interpretations, the panel is to find the actions taken as being
in conformity with the agreement.”

The panels and the Appellate Body have made significant
contributions to the jurisprudence of the WTO in complex areas, such
as the validity of ‘zeroing’ in the EC — Bed Linen case, and have
considered the meaning of ‘material injury’ under article 3.4 of the
Anti-Dumping Agreement.”* In the Mexico — Corn Syrup case there
was an unusual reversal of developed and developing state roles in an
anti-dumping dispute.”> The US complained that Mexico’s anti-
dumping measures against its high-fructose corn syrup were
inconsistent with the Anti-Dumping Agreement arguing that the way in
which the determination of the threat had been made was incorrect. The
panel found that the initiation of the anti-dumping investigation against
the US was consistent with the Anti-Dumping Agreement but that the
measures adopted by Mexico were inconsistent with articles 3, 7, 10
and 12 of the agreement. In particular, the panel found that, when
determining a threat of injury, the national dumping authorities must
also consider the elements of article 3.4.%°

*2 Article 17 AD Agreement.

= Article 17 AD Agreement.

** Egypt — Steel Rebar from Turkey, Report of the Panel, WTO Doc WT/DS211/R, 1
October 2002; Thailand — H-Beams, Report of the Appellate Body, WTO Doc
WT/DS122/AB/R, adopted 5 April 2001; US — Hot-Rolled Steel, Report of the
Appellate Body, WTO Doc WT/DS184/AB/R, adopted 23 August 2001. /n: TRIGGS,
Gillian.... p.729. fn 190.

% Mexico — Anti-Dumping Investigation of High Fructose Corn Syrup (HFCS) from
the United States — Recourse to Article 21.5 of the DSU by the United States, Report
of the Panel, WTO Doc WT/DS132/R, adopted 24 February 2000 (Mexico — Corn
Syrup). In: TRIGGS, Gillian.... p. 730. fn 191.

* TRIGGS, Gillian.... p.730. fn 189.
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At the national level the levying of an anti-dumping duty may be
initiated by or on behalf of a domestic industry.”” A domestic industry
is defined as consisting of the domestic producers as a whole of the like
product.”® More particularly, an application for the imposition of anti-
dumping measures must be supported by those producers, whose
production of the like product constitutes more than 50 per cent of the
total production.”” In special circumstances the authorities of the
importing member may initiate of their own accord an anti-dumping
investigation.® An anti-dumping action may also be started on behalf
of a third country where the domestic industry of the third country
suffers an injury.”’ In such an event, the approval of the council for
Trade in Goods must be sought by the importing member.*

In order to establish dumping the authorities have a number of
means at their disposal, including investigation in other countries,
although with the consent of the firm and the government concerned.”
In the determination of the dumping of the dumping the authorities may
not impose an unreasonable burden of proof on the parties.’* In the
same vein a determination of injury is to be based on positive
evidence.” Similarly, a threat of material injury is to be based on facts
and not merely on allegation, conjecture or remote possibility.*®

To ensure vigilance various transparency measures have been
introduced. All interested parties are to be given full opportunity to
defend their interests.”” There must be public notice of the initiation of
an anti-dumping investigation.*® The notice must include the basis upon
which the dumping is alleged. In addition, there must be a public notice
of a final determination.® This vigilance is reinforce in a number of
ways. Thus, each member whose national legislation makes provision

*7 Article 5 AD Agreement.

** Article 4 AD Agreement.

* Article 5[4] AD Agreement.
30 Article 5[6] AD Agreement.
3! Article 14 AD Agreement.
32 Article 14[4] AD Agreement.
3 Article 6 AD Agreement.

* Article 2 AD Agreement.

3 Article 3 AD Agreement.

36 Article 3 AD Agreement.

*7 Article 6 AD Agreement.

* Article 12 AD Agreement.
% Article 12 AD Agreement.
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for anti-dumping measures is to maintain independent judicial, arbitral
or administrative tribunals in order to facilitate the review of
administrative actions in relation to anti-dumping investigations and
determinations.*’

A member may impose provisional measures where necessary,
for example a duty,”’ or require a cash deposit' - but only where a
preliminary affirmative determination of dumping and injury has been
made. A member may accept from an exporter, in lieu of the imposition
of anti-dumping duties or provisional measures, a price undertaking or
an undertaking to cease the export of the product in question. Such
undertakings can only be obtained, however, after a preliminary
affirmative determination of dumping and injury has been made.*

The anti-dumping duty that a member may impose must be less
than the margin of dumping, and should be imposed on a non-
discriminatory basis on all sources found to be dumping.** The duration
of the duty must be as necessary, but not more than five years.

The US Zeroing Methodology

On April 18, 2006, the WTO Appellate Body (AB) released its
decision on the ‘zeroing’ antidumping case which the EU brought
against the U.S.* zeroing methodology employed in initial
antidumping investigations was inconsistent with the fair comparison
requirement under Article 2.4.2 of the WTO Antidumping Agreement
(AD Agreement). In addition, the AB, reversing the panel’s original
finding, held that certain applications of the same methodology in the
administrative review process were inconsistent with Article 9.3 of the
AD Agreement.

0 Article 13 AD Agreement.

! Article 7 AD Agreement.

2 Article 7 AD Agreement.

* Article 8 AD Agreement.

* Article 9[2] AD Agreement.

¥ United States — Laws Regulations, and Methodology for Calculating Dumping
Margins  (Zeroing’). WT/DS294/AB/R, Apr 18, 2006. Available at
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/294abr e.pdf
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What the “Zeroing” is

In the “original investigation” the Department of Commerce
(DOC) in the U.S. determines a general dumping margin over a
particular product in question by summing up each individual dumping
margin (normal value minus export price) computed in a group (“an
average group”) of identical products. In doing so, the DOC disregards
any “negative” dumping margin (any excess of export price over
normal value) in the group by simply “zeroing” it. Consequently, a
general dumping margin, which is a total sum of these individual
dumping margins, tends to be inflated because the zeroing
methodology precludes any offsetting effect of negative individual
dumping margins. The DOC employs the same methodology when it
finally assesses a company-specific dumping margin to impose actual
antidumping duties in the annual “administrative review” process.

The zeroing methodology has been contested several times under
the GATT/WTO. An unadopted panel report under the GATT
(Committee on Antidumping Practices) once upheld the European
Union’s (EU) zeroing methodology.*® However, the WTO Appellate
Body struck down certain applications of such methodology both by
the EU" and the U.S.* A recent NAFTA Chapter 19 panel (NAFTA
Softwood Lumber)*” condemned this practice. Invoking the celebrated
Charming Betsy doctrine (a U.S. Supreme Court decision holding that
U.S. statutes should be interpreted, if possible, in such a way as to

¥ EC — Antidumping Duties on Audio Tapes in Cassettes Originating in Japan.
ADP/136. Apr 28, 1995 (unadopted). Unlike the WTO, under the old GATT system
any party, including a losing party, could “veto” the adoption of a panel report so that
the report would not be legally “binding”. However, even such an unadopted report is
still regarded as a useful legal guidance. See Japan — Taxes on Alcoholic Beverages,
WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R at 13. Appellate Body and Panel
Report as modified, adopted on November 1, 1996.

47 European Communities — Anti-Dumping Duties on imports of Cotton-Type Bed
Linen from India. The Appellate Body Report circulated on Mar 1, 2001,
WT/DS141/AB/R, paras 54-55.

*® United States — Anti-Dumping Measures on Stainless Steel Plate in Coils and
Stainless Steel Sheet and Strip from Korea, Panel Report circulated on Dec 11, 2000.
WT/DS179/R, para 6.105. U.S. — Final Dumping Determination on Soff Lumber from
Canada, WT/DS264/AB/R, circulated on Aug. 11, 2004, para 183 (a)

¥ Softwood Lumber Products from Canada, No. USA-CDA-2002-1904-2, Jun.9,
2005, at 43-44.
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avoid placing the United States in violation of international law), and
expressing the view that the U.S. should follow the AB decision against
it in WTO Sofiwood Lumber V. It may be no coincidence that the EU
challenged the U.S. zeroing methodology after the EU’s own
applications of the same methodology were invalidated by the WTO.

The Appellation Body Report

The panel had originally struck down “as such” the U.S.” zeroing
methodology embodied in the “Standard Zeroing Procedures™ in the
original investigation under Article 5 of the AD Agreement. The panel
held that the methodology ignored negative margins and thus violated
the “fair comparison” requirement under Article 2.4.2 of AD
Agreement™. The AB upheld the panel’s finding.’' The U.S., in its
appeal, had challenged the panel’s aforementioned finding under
Article 11 of Dispute Settlement Understanding (DSU).”> The U.S.
contended that the zeroing methodology itself could not be challenged
“as such” because it did not “mandate” a WTO violation or “preclude”
a WTO-consistent action.” Thus, the U.S. argued that the panel failed
to make an objective assessment required under DSU Article 11.>*
However, the AB rejected this argument and upheld the panel’s ruling
as it refused to make any “general” mandatory/discretionary distinction
in deciding the admissibility of a measure as such.”

In addition, the AB reversed the panel’s original finding on the
EU’s “as applied” claims as to the DOC’s applications of the zeroing
methodology in the administrative review. The panel had ruled in favor
of the U.S. that the zeroing applications in the administrative review
were not inconsistent with the AD Agreement.’® The U.S. argued that a

% United States — Laws, Regulations, and Methodology for Calculating Dumping
Margins (‘Zeroing). WT/DS294/R. Panel Report circulated on Oct. 31, 2005, paras.
7.105-106.

' United States — Laws Regulations, and Methodology for Calculating Dumping
Margins (‘Zeroing). WT/DS294/AB/R, Apr 18, 2006.

52 “[A] panel should make an objective assessment of the matter before it, including
an objective assessment of the facts of the case and the applicability of and
conformity with the relevant covered agreements, (...)” supra 51.

33 Id.United States” Other Appellant’s Submission, para. 44.

> The AB Report, supra 51, paras. 207-208.

> Id. para. 211.

% Id. para. 3.
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dumping margin can be computed on a “transaction-specific” basis so
that a certain comparison in a certain averaging group might produce a
zeroed margin.’’ In other words, for the purpose of calculating
dumping margins the DOC might rely selectively on a comparison
between an averaged normal value (average domestic price) and a
particular export price (which is less than the normal value), not an
averaged export price. Suppose that there are two shipments
(transactions) of a widget whose normal value (an average domestic
price) is one dollar. Also suppose that an export price is fifty cents in
the first shipment, and one dollar and fifty cents in the second
shipment. According the U.S., it can simply pick the first transaction to
compare the normal value to the export price, thereby producing a 50%
dumping margin. However, the AB sternly rejected the U.S. argument.
It highlighted its previous position under EC — Bed Linen and US —
Softwood Lumber V' which ruled that multiple comparisons to establish
a dumping margin should include the results of al//l of those
comparisons.”® Therefore, in the aforementioned example the dumping
margin should be 0% (50%-50%), instead of 50%.

In light of this reasoning, the zeroing methodology itself caused
the anti-dumping duty to exceed the margin of the dumping, in
violation Article 9.3 of the AD Agreementsince it inevitably led to
higher dumping margins and hence higher antidumping duties than
otherwise.”” The AB focused on the violative structure of the zeroing
methodology itself. The AB held that:

Because results of this type were Systematically disregarded,
the methodology applied by the USDOC in the administrative reviews
at issue resulted in amounts of assessed anti-dumping duties that
exceeded the foreign producers' or exporters' margins of dumping with
which the anti-dumping duties had to be compared under Article 9.3 of
the Anti-Dumping Agreement and Article VI:2 of the GATT 1994. ©'

This uncompromising ruling leaves the DOC nearly no option but
to repeal the zeroing methodology on the whole in the administrative

> Id. United States’ Appellee’s Submission, paras. 171-178.

> The AB Report, supra 51, para. 126.

%% “The amount of the anti dumping duty shall not exceed the margin of dumping as
established under Article 2.”

5 The AB Report, supra 51, para. 133.

6! Jd. (Emphasis added)
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review as well, even though the EU’s claim here was “as applied” to
the facts of the particular case.

Further developments: implications on the WTO
judiciary

In a surprising move, a recent WTO panel report (U.S. — Stainless
Steel) explicitly defied the AB’s jurisprudence and ruled in favor of
certain types of zeroing.®” This panel’s position raises an important
legal question. One might argue that a WTO panel could no disobey the
AB’s case law on the same subject-matter, mainly in an area as
dumping and antidumping measures, where the material injure caused
test requires the application of other tests construed by the AB for its
determination. In this case, the complainant (Mexico) appealed the
panel decision to the AB, which is likely to reject the panel ruling, if it
still adheres to its case law in this area. If it had not been appealed,
however, two conflicting case laws, i.e., one by the AB and the other
by the panel, would have co-existed.”

The zeroing controversy raises an important legal and
institutional (to some, even “constitutional”) question as to the limits of
the WTO tribunal’s interpretation or rule-making, in particular in the
area of antidumping as well as the relationship between panels and the
AB. Thus far, the AB has viewd that its anti-zeroing rulings are in
accordance with the standard of review under Article 17.6(ii) of the
Antidumping Agreement.** However, the zeroing supporters, such as

82 United Sates — Final Anti-Dumping Measures on Stainless Steel from Mexico,
Report of the Panel, WT/DS344/R, Dec. 20, 2007, para. 7.106 (“[W]e have decided
that we have no option but to respectfully disagree with the line of reasoning
developed by the Appellate Body regarding the WTO-consistency of simple zeroing
in periodic reviews.”).

53 CHO, Sungioon. ASIL Insight. 4 WTO Panel Openly Rejects the Appellate Body’s
“Zeroing” Case Law. March 11, 2008, Volume 12, Issue 3.

% See e.g., U.S. — Zeroing (EC) United-States — Laws, Regulations, and Methodology
for Calculating Dumping Margins (“Zeroing”), Appellate Body Report adopted on
May 9, 2006, WT/DS294/AB/R, para. 134 (ruling that “Article 9.3 of the Anti-
Dumping Agreement, and Article VI:2 of the GATT 1994, when interpreted in
accordance with customary rules of interpretation of public international law, as
required by Article 17.6(ii), do not, in our view, allow the use of the methodology
applied by the United States in the administrative reviews at issue.”). /n. CHO,
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the U.S. justify the practice by the deference which they view is
granted under the same provision or by a more abstract standard, i.e.
sovereignty. Whichever position may prevail in the end, it will change
the nature and contour of WTO norms to a great extent.

WTO Judiciary ‘creating WTO law’?

The DSU builds on the experience of GATT 1947. Dispute
settlement under GATT 1947 was centred on the use of ad hoc panels
consisting of three or five individuals. Although quite successful,
decisions had to be taken by consensus by all GATT contracting
parties, including the parties to the dispute who could therefore delay or
even block the decision-making process. This led some parties to take
unilateral measures. Furthermore, there was no time frame for the
decision-making process. The DSU strengthened the rule of law in the
world trading system by setting strict time limits for the different stages
of the dispute settlement process, by providing for a negative consensus
and by obliging parties to refrain from the procedure.

The DSU, one of the covered agreements, explicitly
acknowledges the right of WTO adjudicating bodies to establish their
own working procedures. DSU Article 17.9 explicitly authorizes the
AB to do so (which it has done). Although panels are, in principle,
required to obey the working procedures in Appendix 3 to the DSU,
Article 12.1 of that agreement permits them to deviate if they so
choose. The primary law thus acknowledges the right of WTO
adjudicating bodies (albeit not the same for all bodies) to legislate in
the narrow context of their own procedures.”

In addition to the power to enact procedures, WTO adjudicating
bodies have on occasion created law in order to be in a position above
that, unless one accepts that adjudication bodies are vested with
implied powers, it will sometimes be impossible for them to honour
their mandates-that is, to resolve the disputes before them. There are
some examples found in case law: allocating the burden of proof as

Sungioon. ASIL Insight. A WTO Panel Openly Rejects the Appellate Body’s
“Zeroing” Case Law. March 11, 2008, Volume 12, Issue 3.

% MAVROIDIS, C. Petros. WTO as Law Practiced by WTO Courts. AMERICAN
JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW. July 2008. Volume 102. Number 3. 421-474.
p.434.
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evidence of such implied powers. But there are other examples as well:
third-party rights is an appropriate illustration.® Appendix 3 to the
DSU does not mention extended third-party rights. When the first panel
decided on extending the right of third parties so as to allow them to
participate in the second substantive panel meeting,"’the panel had to
establish criteria® to which future interested parties could refer in order
to enjoy the same privilege. Yet another example concerns the
participation of amici curiae. Nothing in Appendix 3 provides for such
participation, the conditions for which® have been defined, instead, via
the case law of the AB and panels.”

Both the panels and the Appellate Body have relied closely —
perhaps too closely — on prior decisions. In fact nearly every Report has
a list, complete with citations, of every prior WTO or GATT case
mentioned in the opinion, in the style of the English law reports. As
between the common law and the civil law models, the case method
has clearly prevailed, notwithstanding the general international rule that
decisions bind only the parties that there is no rule of stare decisis.”

It is argued that in antidumping cases (as the ‘Zeroing case’ could
demonstrate), case law plays a crucial role in construing the application
of the key elements in defining the illegitimate dumping and the

% DSU, Art. 10. Essentially, WTO members can participate in the first panel meeting
if they declare their wish to do so within the statutory deadlines.

57 Third parties do not enjoy this right. /d., App. 3, para.6.

5% Essentially, the panel would first satisfy itself that a third party had an especially
strong reason for continuing to participate in a given dispute. The question of
enhanced third-party rights first arose in EC-Bananas III, when a number of
developing-country third parties requested that they be permitted to attend all
meetings between the panel and the parties to the dispute-and not simply the first
meeting as per DSU Article 10.3. Panel Report, EC-Bananas 111, supra 43, para. 7.4.
Given that the export revenue for numerous developing countries risked being heavily
affected by the outcome of the dispute, the panel agreed to the request. Id., paras. 7.8,
9.

% MAVROIDIS, C. Petros. Amicus Curiae Briefs Before the WTO: Much Ado About
Nothing, in EUROPEAN INTERGRATION AND INTERNATIONAL CO-ORDINATION:
STUDIES IN TRANSNATIONAL EcoNOMIC LAW IN HONOUR OF CLAUS-DIETER
EHLERMAN 317 (Arnin von Bogdandy, Petros C. Mavroidis, & Yves Mény eds. ,
2004).

" BARTELS, Lorant. Applicable Law in WTO Dispute Settlement Proceeding. 35 J.
WORLD TRADE 499 (2001).

"' LOWENFELD, Andreas. F. International Economic Law. Second Edition. Oxford
Unversity Press. New York. 2008. p. 212.
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dumping margin calculation. Accepting the case law (and stare decisis
as a logical consequence) would provide the use of precise tests to be
incorporated the in the different domestic legislations and
investigations procedures.

Conclusion

[1] Antidumping measures have long been used to disguise
protectionist measures used by States. As the ‘dumping margins’ are
defined based on States’ internal investigations, following the
legislation adopted unilaterally, transparency in the calculations crucial.
Moreover, some countries, mainly developing ones argue that
antidumping measures are used to protect special interests.

[2] The test to regard dumping as illegitimate is: the material
injury caused to the domestic industry test. However in order to
calculate the dumping margin different elements come into play: the
definition of normal value, the price of a like product, on its absence,
the investigation of what a like product consists of, the definition a like
product among others.

The construction of these elements has shown a high degree of
uncertainty, mainly due to the lack of guidelines set by the WTO
adjudicating bodies on how to apply them to the cases.

[3] It is suggested that applying the case law (and stare decisis as
a logical consequence) would provide the use of precise tests to be
incorporated the in the different domestic legislations and
investigations procedures. Therefore the establishment of antidumping
measures would follow more transparent and predictable criteria.

% sk ok sk ok
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The article aims at providing a panoramic view of the main aspects
involved in the establishment of antidumping measures, demonstrating the
amount of discretion left the countries in their internal investigations and to
the WTO adjudicating bodies in assessing their legality. It argues that in
order to provide more predictability and transparency to the WTO, the
application ‘case law’ (stare decisis) as WTO law constitutes and essential
tool in avoiding the use of antidumping duties as protectionist measures by
the States.
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MEDUNARODNE POLICIJSKE
ORGANIZACIJE

Savremeni profil civilizacije neizostavno je obelezen dinamicnom,
brutalnom i nazalost efikasnom organizovanom kriminalnom aktivnoséu. Njen
medunarodni prefiks, svakako, doprinosi uvecanju stepena drustvene
opasnosti po drzavu i pojedinca odnosno Stete koju izaziva na drzavnim i
privatnim dobrima.

Odgovor drustva na konstantno prisustvo neprijatelja njegovih
osnovnih vrednosti, u ovom clanku, pokusavamo da pronademo u postojanju
medunarodnih  policijskih  organizacija, koje deluju na svetskom,
kontinentalnom i regionalnom nivou.

Kako bi njihova uloga bila shvacena Sto potpunije bice prikazan i osvrt
na istorijat njihovog nastanka i razvoja, kao i na one istorijske epizode u
kojima su neke od predmetnih medunarodnih policijskih organizacija bile
zloupotrebljene.

Na svetskom nivou razmatracemo znacaj medunarodne organizacije
kriminalisticke policije INTERPOL, na kontinentalnom planu analiziracemo
evropske africke, azijske, latinoamericke, centralnoamericke, panamericke i
pacificke policijske organizacije, dok cemo se na regionalnom planu
usredsrediti na svrhu medunarodne organizacije SECI.

Misljenja smo da su dometi ovih medunarodnih policijskih
organizacija, u borbi protiv, pre svega, organizovane kriminalne aktivnosti,
od presudne vaznosti za zastitu kako osnovnih ljudskih prava i sloboda, tako i
stabilnosti i prosperiteta medunarodnih odnosa u regionalnoj, kontinentalnoj
i svetskoj perspektivi.

Kljucne reci: Medunarodne policijske organizacije, organizovani
kriminal, INTERPOL, EUROPOL, ASEANPOL, CLARA, OAS, CJPCAC,
ACCP, WAPCCO, CAPCCO, SARPCCO, SPCPC, SEPCA, SECI.
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UvVOD

Ociglednost ekspanzije kriminalne aktivnosti sa pojedina¢ne na
organizovanu, te sa lokalne i nacionalne na medunarodnu 1 svetsku,
uslovila je saradnju kriminalisti¢kih sluzbi, najpre na nivou gradova' a
potom 1 medu drzavama. Neophodnost suprotstavljanja napadima na
vitalne vrednosti drustvene zajednice dovela je do formiranja niza
medunarodnih policijskh organizacija, od kojih ¢emo posebnu paznju
usmeriti na INTERPOL, EUROPOL, ASEANPOL, CLARA, OAS i
SECI. Navedene medunarodne organizacije odraz su profesionalnih, ali
i diplomatskih veza i odnosa, uspostavljenih tokom protekog veka na
svetskom, kontinentalnom 1 regionalnom nivou.

INTERPOL

Istorijat nastanka

INTERPOL predstavlja najstariju medunarodnu organizaciju
kriminalisticke policije, koja vufe poreklo jo§ od Medunarodnog
kriminalistickog udruzenja osnovanog 1889. godine, na ¢ijem je X
Kongresu odrzanom 1905. godine, po prvi put na izri¢it nacin izraZzena
potreba za suzbijanjem kriminaliteta na medunarodnom planu'. Smatra
se da su temelje modernom INTERPOL-u ustanovili pravni eksperti 1
policijski funkcioneri iz 14 drzava okupljeni na poziv Princa Alberta I
od Monaka na prvom medunarodnom kongresu kriminalisti¢ke policije
u Monaku, od 14. do 18. aprila 1914. godine”.

Izbijanjem Prvog svetskog rata doSlo je do zaustavljanja ovih
inicijativa da bi holandska drzavna policija 1919. godine, pokrenula
inicijativu za osnivanje Medunarodne policijske centrale pri Ligi
naroda’. Na medunarodnom policijskom kongresu odrzanom od 3. do
8. septembra 1923. godine u Becu, uz ucesce delegata iz devetnaest
drzava®, osnovana je Medunarodna kriminalistitka policijska komisija
(International Criminal Police Commission (ICPC)), sa sediStem u
Bedu. Neki ga kod nas nazivaju i Medunarodno policijsko druitvo’.
Tom prilikom su u Zurnalu medunarodne javne bezbednosti objavljene
prve poternice. Prvi kongres ove Komisije (ili druStva) Generalna

" Ovo se zadrzalo do danas u razmeni operativnih informacija izmedu frankofonskih
kantona Svajcarske (gradovi Zeneva i Lozana) sa gradovima u Francuskoj (posebno
Pariz).
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skupstina je odrzala u Becu, kada su predlozena osnivanja Nacionalnih
Centralnih Biroa u svakoj drzavi ¢lanici, kao centralne tacke za
ostvarivanje kontakata u okviru unutradnjih policijskih struktura®.

Mrac¢ni period za INTERPOL

Razvijaju¢i svoju delatnost, Komisija je do pocetka Drugog
svetskog rata odrzala petnaest kongresa’. Pogetak Drugog svetskog rata
doveo je do prestanka funkcionisanja Komisije (udruzenja). Nacisticka
Nemacka je preuzela kontrolu nad Komisijom, nakon fakticke smene
Generalnog sekretara (bivSeg austrijskog policijskog komesara) Oskar-
a Dressler-a 1938. godine’, nakon &ega je velika veéina Elanica
odustala od uces¢éa u radu Komisije. Godine 1942. Komisija u
potpunosti potpada pod Nemacku kontrolu kada i premesta sediSte u
Berlin.

U vreme trajanja drugog svetskog rata funkciju predsednika
INTERPOL-a obavljali su nacisti¢ki zvani¢nici Reinhard Heydrich®,
Arthur Nebe® i Ernst Kaltenbrunner®. Obzirom da predsednitka
funkcija podrazumeva koordiniranje rada Generalne skupstine,
IzvrSnog komiteta i Generalnog sekretara INTERPOL-a, sasvim je
razumljivo da je prostor za zloupotrebe INTERPOL-a i INTERPOL-
ovih evidencija bio potpuno otvoren za nacistitke nadlezne organe.’
Ovo je rezultiralo vodenjem dve operacije, Ciji cilj je bio rusSenje
monetarnog sistema Velike Britanije 1 Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava,
kao jednog od glavnih protivnika nacisticke Nemacke. Operacija
"Bernhard" pocela je 1942. godine pod vodstvom majora SS-a
Bernhard-a Kriiger-a. Formiran je tim od 142 lica jevrejske
nacioanalnosti, koja su se nalazila u nekom od nemackih
koncentracionih logora,® a koja su bila poznata policijskim

? Oskar Dressler formalno se vodi kao Generalni sekretar INTERPOL-a od 1932. do
1946. godine, Sto znaci da je posle pripajanja Austrije nacistiCkoj Nemackoj, tokom
1938. godine, imao samo formalnu ulogu u radu INTERPOL-a.

3 Zanimiljivo je da su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave participarale u radu INTEPROL-a
u tom periodu, a da je FBI razmenjivao podatke sa nemackim nadleznim organima
sve do par dana pred napad na Perl Harbur, 07.12.1941. godine.

* U periodu od 1940. do 1942. godine.

> U periodu od 1942. do 1943. godine.

5 U periodu od 1943. do 1945. godine.

7 Ovo je olaksalo GESTAPO-u vrienje pogroma nad Romima, Jevrejima i
homoseksualnim osobama.

¥ Posebno koncentracioni logori “Sachsenhausen” i “Auschwitz”.
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evidencijama kao iskusni falsifikatori.” Do 1945. godine ovaj tim
izradio je falsifikovane britanske funte u apoenima od po 5, 10, 20 i 50,
u ukupnom broju od 8,965,080 banknota, Cija vrednost je iznosila
134,610,810 britanskih funti. U februaru 1945. godine predmetna
operacija proSirena je i na izradu falsifikovanih americkih dolara, u
apoenima od po 100. Uz navedenu operaciju, odvijala se i operacija
"Andreas", ¢iji cilj je bila izrada falsifikovanih dokumenata. Kuriozitet
je da su se neke od ovih falsifikovanih nov¢anica nalazile u opticaju u
Velikoj Britaniji jo§ dugo po zavretku Drugog svetskog rata.'® Takode,
jevrejske kriminalne grupe su falsifikovanim britanskim funtama
nabavljale sebi sredstva za vrSenje kriminalnih aktivnosti i
obezbedivala transfer raseljenih lica jevrejske nacionalnosti na podrucje
Palestine.

Regionalni operacije i projekti INTERPOL - a

U okviru INTERPOL -a postoje Nacionalni centralni biroi
(NCB) kao i1 Direktorat regionalnih policijskih sluzbi (DRPS). Kao
osnovne funkcije Direktorata regionalnih policijskih sluzbi navode se
tri oblasti’: razvoj sposobnosti i kadrovskih moguénosti sa ciljem
razvoja 1 unapredenja saradnje sa NCB u pravcu povecanja operativnih
kapaciteta i mogucnosti za brze odgovore. Dato se vr$i kroz: izgradnju
kadrovskih 1 sli¢nih sposobnosti: pomo¢ c¢lanicama u kreiranju i
rekonstrukciji NCB kao 1 revitalizacija operativnih kapaciteta, razvoj i
odrzanje NCB standarda i promocija dobre prakse u svim oblastima
policijske aktivnosti, razvoj mreza oficira za vezu u cilju povecanja
operativne podrSske izmedu NCB —a, stvaranje regionalnih poslovnih
planova u bliskoj saradnji sa relevantnim telima Generalnog
Sekretarijata (GS) i drzava Clanica, organizaciju godisnjih susreta
Sefova NCB, kao i omogucavanje da se upiti 1 zahtevi poslati od strane
NCB GS sprovedu §to je pre moguce i intervenisanje u ime NCB kada
se javljaju teSko¢e u komunikacijama sa drugim NCB — ima,
ostvarivanje saradnje sa regionalnim i medunarodnim organizacijama,
podrzavanje aktivnosti Centara za koordinaciju i komandovanje, pri
zahtevima na bazi individualnih slucajeva kroz (povezivanje ili)

? Jezgro ovog tima nalazilo se jo§ po¢etkom 30-ih godina prolog veka u logoru
“Oranienburg”.

' Zbog toga je Banka Engleske iz opticaja morala da povuce sve novéanice britanske
funte u apoenima ve¢im od 5, pa ih je sukcesivno vracala u opticaj 60-ih (apoeni od
10), 70-ih (apoeni od 20) i 80-ih godina (apoeni od 50) proslog veka.
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ostvarivanje veze sa drzavama Clanicama, predstavljanje veze izmedu
NCB i lica odgovornih programe i projekte za podrSku u rasvetljavanju
krivicnih dela u GS, te organizovanje INTERPOL-ovih seminara o
aktuelnim problemima, na zahtev ¢lanica.

Takode, zbog veliCine svoje teritorije neke drzave clanice
INTERPOL-a formirale su Nacionalne centralne podbiroe INTEPROL-
a (npr. Turska i Sjedinjene Americke Drzave), dok su neke
organizovale kancelarije za vezu sa saradnjom sa centralnim
Nacionalnim centralnim biroom na svojoj teritorji.'"

Policijska obuka za cilj ima ojacanje sposobnosti i moguénosti
pripadnika NCB, a time i osnovnih funkcija INTERPOL-a, narocito
kroz podizanje nivoa poznavanja funkcija, ukupnih sluzbi i poslova,
kao i oruda INTERPOL-a. Sve ovo za cilj ima i povecanje svesti 0
ulozi INTERPOL-a u okvirima nacionalnih policijskih agencija.

Regionalni operacije i projekti vode se radi pruzanja podrske i
pomo¢i u specijalizovanim oblastima kriminala kroz koordinaciju
zdruzenih ili simultanih operacija (operacija koje se sprovode
istovremeno uz koordinaciju datih regionalnih organizacija). Razmena
dobre prakse medu NCB-ima je neka vrsta ocene uspeSnosti rada
pojedina¢nih NCB-ova.

Inacde, Generalni Sekretarijat INTERPOL-a je uspostavio
Direktorat za Regionalne 1 nacionalne policijske poslove 2001. godine.
On se sastoji od pet poddirektorata — za Afriku, Amerike, Aziju i1 Juzni
Pacifik, Evropu, Bliski Istok i Severnu Afriku, te Podregionalnog biroa
za koordinaciju. U suStini organizacije ovog biroa bilo je realizovanje
prakti¢nih potreba organa gonjenja svakog od regiona, obzirom da se u
svakom od regiona razlikuje problematika i da je svaki na svoj nacin
specifi¢an'’. Kroz promociju mreZa regionalnih institucija i razvoj
efikasnih strateSkih saveza sa drugim institucijama INTERPOL
pokusava da adekvatno prilagodi podrsku kroz NCB-ove. Vremenom
se ocekuje da ¢e svaki region posti¢i operativnu i tehni¢ku efikasnost 1
dosti¢i sve organizacione i1 kadrovske moguénosti po uzoru na
Generalni Sekretarijat INTERPOL-a.

Nakon 63. Generalne Skupstine odrzane u Rimu 1994. godine
predlozeni su mehanizmi za pracenje primene standarda. Evropski
region je 1999. godine usvojio sopstveni evaluacioni mehanizam za
primenu standarda. Nakon viSegodiSnjih uspeha ovog sistema stvoren

"' Gotovo svaka savezna drzava u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama.
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je program razmene dobre prakse 2004. godine, kao pilot program, ze
koji je predvideo da do kraja 2009. godine oceni efikasnost rada svih
NCB u svetu.

Radi povecanja uspesSnosti rada Nacinalnih centralnih biroa
INTERPOL-a oformljeni su slede¢i regionalni biroi (RB) INTERPOL-
a, 1to:

- u Abidzanu — WAPCCO (West African Police Chiefs
Committee) za region Zapadne Afrike, u Buenos Airesu za JuZnu
Ameriku,

- u Harareu — SARPCCO'' (Southern African Regional Police
Chiefs Co-operation Organization) za Juznu Afriku,

- u Nairobiju —EAPCCO (East African Police Chiefs Co-
operation Organization) za Isto¢nu Afriku, u San Salvadoru za
Centralnu Ameriku,

- u Jaundeu — CAPCCO (Central African Police Chiefs
Committee) za Centralnu Afriku,

kao 1 Kancelarija oficira za vezu u Bankoku za Jugoistocnu
Aziju.

Navedeno reSenje je doprinelo decentralizovanom pristupu u
vrSenju policijskih poslova u regionima u svetu. Ovi biroi prema ¢l. 25.
Statuta INTERPOL-a ¢ine stalna odeljenja Generalnog Sekretarijata i
osnovani su sa ciljem da priblize Generalni Sekretarijat regionima.
Duznosti ovih regiona i obaveze su iste kao i Generalnog Sekretarijata,
ali su aktivnosti determinisane posebnostima svakog od regiona.
Osoblje regionalnih biroa se mahom regrutuje iz regiona a broj i uloge
se razlikuju 1 variraju u zavisnosti od posebnih potreba, ciljeva i1
prioriteta svakog regiona.

Uobi¢ajena organizacija je slede¢a: Sef biroa odgovoran za
primenu principa i prioriteta organizacije ali i regionalnih komiteta
Sefova policija u onim slucajevima kada isti postoje. Specijalizovani
oficiri — policajci specijalizovani po liniji rada u prevalentnim oblicima
kriminaliteta za svaki region Sistemski analiticari (ili mrezni
analitic¢ari) — tehni¢ko osoblje odgovorno za pruzanje tehnicke podrske
ne samo RB — u ve¢ i NCB — ima, Analiticari kriminalisticki — pruzaju
analiti¢ku podrsku u pogledu kriminaliteta u regionu, vezano za posao
ka GS 1 regionalnim komitetima Sefova policija 1 administrativno
pomo¢no osoblje

Pravno gledano RB su obavezni 1 na njih se odnose pravila koja
se odnose na GS — ove funkcije iz ¢1.26. Statuta kao na primer ona u
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vezi finansijskih pravila ili pravila i norme vezane za osoblje institucije.
Takode postoje posebna pravila i norme koja se odnose samo na RB a
vezana su za medusobna delegiranja finansijskih ovlaséenja i pravila o
osoblju, a koja se razlikuju od jednog do drugog regiona.

U drugim regionima gde postoje komiteti Sefova policija, RB
ostvaruje blize veze kada formalno nisu uspostavljene zvanicne veze
kontakti ili diplomatske veze. Ovo je narocito slucaj u Aziji izmedu
Jugoisto¢no azijske kancelarija za vezu (LoBang) i ASEANOPOL
(Association of South-East Asian Nations Chiefs of Police); takode i u
Centralnoj Americi izmedu RB u San Salvadoru i1 CJPCAC
(Commission of Chiefs of Police of Central America and the
Caribbean). Opisani RB su u veoma interesantnim pozicijama u smislu
posredovanja i u smislu razmene informacija kao i uloge u vidu spone.
Poseban slucaj su odnosi RB sa SPCPC (South Pacific Chiefs of Police
Conference, Juzno pacifickom konferencijom Sefova policija) i ACCP
(Association of Caribbean Commissioners of Police, Asocijacijom
Karipskih policijskih komesara) i oni se odrzavaju kroz direktne
kontakte iz centrale u Lionu.

INTERPOL je poceo da modernizuje svoje RB 2005. godine
programima koji podrazumevaju standardizaciju radne opreme,
postavljanje video konferencijske veze i IP telefonskih uredaja i
opreme, a takode 1 ostvarivanjem pristupa INTERPOL —ovom intranetu
(internoj mrezi) 1 sistemom za prijem i slanje poruka. Ovaj proces je
ubrzao protok razmene informacija i efikasnost medu RB — ima kao 1
NCB —ima i GS —om.

Americki kontinent — regionalne policijske organizacije

Latinoameri¢ka saradnja razvijenih mreza (Latin American
Cooperation of Advanced Networks (CLARA)) su usle u brojne
programe i inicijative u cilju poboljSanja americke kiber bezbednosti.
Ovu ulogu je na sebe preuzela u najve¢em delu Meduamericka
Telekomunikaciona Komisija (Inter - American Telecommunication
Commission (CITEL)) kroz aktivno promovisanje razvoja bezbednosti
telekomunikacija i borbe protiv prevara. U okviru KLARE postoji
Jedinica za bezbednost (Security Task Force (GT-Seg) koji 1
predstavlja CSIRT (Timova za brzu reakciju na kompjuterske incidente
1 ugrozavanje bezbednosti) centar za drzave Clanice) a u okviru OAS -
Meduamericki komitet protiv terorizma (Inter - American Committee
Against Terrorism (CICTE)), koji su zajedni¢kim snagama preuzeli
ulogu regionalnog koordinatora za saradnju Timova za brzu reakciju na
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kompjuterske incidente i ugrozavanje bezbednosti. OAS — ov tim
vladinih stru¢njaka kiber kriminaliteta podrzava i promovise saradnju
organa gonjenja u regionu kroz razliite oblike obuke i tehnickih
radionica.

OAS

Neki teoretiari za godinu osnivanja inicijativa (prethodnika)
OAS uzimaju Panamski Kongres i aktivnosti Simona Bolivara (Simoén
Bolivar) 1826.god. ali je ¢injenica da se tek 1889.god. donosi odluka o
perodi¢nim sastancima Americkih drzava. Naime prva medunarodna
konferencija Americkih drzava (The First International Conference of
American States) u Vasingtonu (Washington, D.C.,) od oktobra 1889.
do aprila 1890. 1 za svrhu je imala razmatranje preporuka i plana za
nacine reSavanja neslaganja i razmiirica u buduc¢nosti medu drzavama
koje su na konferenciji ucestvovale. 18 Americkih drzava su
ucestvovale na konferenciji, nma kojoj je dogovoreno da se konstituise
Medunarodna Unija Americkih Republika, u svrhu brzog prikupljanja i
razmene komercijalnih informacija sa sediStem u Vasingtonu, kasnije
ona prerasta u ,,Panameri¢ku uniju® a kako je organizacija rasla rasle su
1 funkcije tako da danas predstavlja Generalni Sekretarijat Organizacije
Americkih drzava (OAS). Na Konferenciji u pogledu pravnih stvari
predlozeno je prihvatanje odredaba u vezi ekstradicije medu ¢lanicama;
proklamovano je da zahtev ne povlaci i pravo; takode su 1 predstavljene
smernice za nacrt sporazuma o arbitrazi kojim bi se izbegli moguci
ratni sukobi izmedu americkih nacija kao oblici resavanja nesuglasica.
Ova Konferencija je postavila temelje onome S§to ¢ée prerasti u Inter
Americki sistem: komercijalne potrebe usmerene na postizanje vece
integracije; pravne okvire sa ucvrS¢ivanjem veza izmedu drZavnog i
privatnog sektora u mirnom okruzenju regionalne saradnje i
bezbednosti; ustanovljavanje specijalizovanih institucija u razlicitim
sferama. Konferencije Americkih drzava su se sastajale na razliCitim
bazama u razli¢itim intervalima do 1970.god. kada su prerasle u
Zasedanje Generalne Skupstine OAS. Tada je stupio na snagu Protokol
Amandmana na Povelju OAS usvojen u Buenos Airesu. Pored ovih
organizacionih oblika postojale su i slede¢e regionalne integracioni
pokus$aji. Na primer sastanci Ministara spoljnih poslova i specijalni
sastanci kao, na primer, Konferencija o meduamerickim problemima
rata 1 mira koja je odrzana 1945. U Meksiko sitiju, ili Inter ameri¢ka
Konferencija za odrzanje kontinentalne bezbednosti i mira, odrzana
1947.god. u Brazilu (Rio de Zaneiro)®. Utoku trajanja hladnog rata vise
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puta su se sastajali i sa datih sastanaka u stvari nastali su aktuelni
principi po kojima danas funkcioniSu OAS. I pre tog momenta
sklopljeni su mnogi sporazumi kojima je utemeljena OAS. 1923.god.
na Petoj medunarodnoj Konferenciji Ameri¢kih drzava (Santjago, Cile)
usvojen je sporazum o izbegavanju i prevenciji konflikata medu
Ameri¢kim drzavama (Gondra sporazum). Na sedmoj medunarodnoj
Konferenciji 1933.god. (u Montevideu, Urugvaju) usvojena je
Konvencija o pravima i duznostima Drzava kojom je promovisan
princip jurisdikcione jednakosti, kao i princip nemeSanja (princip
zabrane intervencije), kao i princip mirnog reSavanja sukoba.

Pored Panamericke Unije, tokom godina, razvijen je niz
institucija, pa tako imamo Interamericki jurisdikcioni komitet (1906),
Interamericka Zzenska Komisija (1928), Meduamericki odbor za
odbranu (1942), Meduamericka Komisija za zaStitu ljudskih prava,
Meduamericki Sud za zastitu ljudskih prava, Meduamericka Komisija
za zloupotrebu droga, Centar za studije prava Amerika, Meduamericki
sud pravde je trebalo da se oformi jo§ 1923, ali nije do danas.

Ciljevi regionalne saradnje sa stanoviSta INTERPOL-a, ali i
profesionalne policijske prakse su: bavljenje regionalnim pitanjima
kriminaliteta, povecanje protoka i razmene informacija u relevantnim
oblastima kriminaliteta, povecanje razmene informacija medu
regionima, omogucavanje dostupnosti informacija na regionalnoj
osnovi, te pruzanje adekvatne podrske na regionalnom i nacionalnom
nivou.

SEPCA

Evropski primer regionalne policijske saradnje svakako je
SEPCA (Southeastern Europe Police Chiefs Association). Ova
medunarodna organizacija nema operativni karakter, niti se
posredstvom nje razmenjuju operativni podaci i planiraju i izvode
medunarodne policijske akcije. Njena namena je vise strateska, a na
njenim sastancima se donose odluke od znacaja za oblike policijske
saradnje u regionu Jugoistocne Evrope. Takode, SEPCA iz svojih
fondova donira posredstvom INTERPOL-a tehnicko opremanje
Nacionalnih centralnih biroa i1 operativnih jedinica kriminalisti¢kih
sluzbi balkanskih drzava.

SECI centar

Takticko-operativni nivo regionalne saradnje evropskih policija
postavljen je u okviru SECI centra, u kome postoje sledece grupe za rad
na posebnim problemskim oblastima: Jedinica za ilegalne migracije i
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trgovinu ljudima; Jedinica za borbu protiv ilegalne trgovine
narkoticima; Jedinica za borbu protiv krijumcarenja 1 prevara; Jedinica
za borbu protiv finansijskog i1 kompjuterskog (visokotehnoloskog)
kriminaliteta; Jedinica za borbu protiv ilegalne trgovine mototrnim
vozilima; AntiteroristiCka jedinica i Jedinica za bezebdnost u
kontejnerskom transportu.

U okviru ovog oblika regionalne saradnje potpisana je
Konvencija policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi od strane
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Makedonije,
Republike Moldavije, Rumunije i drZavne zajednice Srbija i Crna Gora,
na osnovu kojeg je u Srbiji donet 2007. godine. Zakon o potvrdivanju
Konvencije o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi'’. Njome se
reSava velika koli¢ina pomenutih oblika saradnje i predstavlja jos jedan
korak ka potpunom i sveobuhvatnom regulisanju odnosa i saradnje
organa gonjenja u regionu'’.

SECI centar, u ovom trenutku, sa specifi¢nim pristupom pitanju
ilegalnih migracija i trgovine ljudima pruza znacajne ekspertske usluge
u ovoj oblasti. One podrazumevaju sledece: regionalna strateska analiza
1 razvoj strateskih protoka informacija (razmena misljenja) u okvirima
problematike zajednickih pretnji pra¢ena koordiniranim aktivnostima,
uz uvazavanje potreba drzava Clanica kroz obezbedivanje adekvatnog
okruzenja za saradnju, kako bi se informacije razmenile i organizovale
zajednicke istrage, operacije i obuke. Neophodnost kooperacije
razli¢itih sektora drzava u okruzenju je, veoma brzo, postala viSe nego
jasna, svoj konkretni vid je dobila u SECI.

IPA

Pored pomenutih znacajne su i sledece organizacije. EU CARDS
- Zajednicka pomo¢ za rekonstrukciju razvoj 1 stabilizaciju
(Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilization CARDS) projekat je kreiran od strane Evropske Komisije
u cilju podrske u ekonomskom razvoju zemalja zapadnog balkana
(Albanija, Makedonija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora i BiH). Projekat je
2006. godine transformisan u IPA (Instrument for Pre-Accession
Assistance (IPA)) finansijski intrument EU za racionalizovanu pomo¢
kao predpristupni fond ili skup fondova za drzave koje su kandidati za
&lanice EU (ili potencijalni kandidati za EU)' U okvirima ovog
instrumenta dolazi do harmonizacije odredenih pitanja u pogledu svih
pomenutih drzava. Cilj mu je da poveca efikasnost i koherentnost
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pomo¢i u finansijskim sredstvima postavljanjem jedinstvenog okvira za
delovanje.

ICITAP i CARIN

Sledeca organizacija ima viSe globalni karakter. Internacionalni
program za pomo¢ u obuci za kriminalisticke istrage (International
Criminal Investigative Training Assistance Program (ICITAP)) je
organizacija koja je formirana u okviru Ministarstva pravde SAD, (u
okviru krivicnog odeljenja) a ¢iji je cilj da u saradnji sa vladama
drzava, kojima pruza podrsku, razvije efektivne, profesionalne i
transparentne  kapacitete subjekata suprostavljanja kriminalitetu'.
Posebno treba naglasiti saradnju u okvirima EU - CARIN Grupe, (The
Camden Assets Recovery Inter-Agency Network (CARIN)) ¢iji je cilj
povecanje efikasnosti angazvanja c¢lanica, na bazi multigencijskog
pristupa u onemogucavanju kriminalaca u ostvarivanju nedozvoljenih i
nezakonitih profita. Ova grupa je ekskluzivna za drzave ¢lanice EU ali
je mogucée prisustvo drugih drzava u vidu posmatraca, (Interpol,
Egmont grupa, Olaf, Europol (obezbeduje sekretarijat - logistiku),
Eurojust (stalni posmatra¢ u Upravljackoj grupi) UN, itd...). Rusija,
Kanada 1 Hrvatska imaju status posmatrata u CARIN grupi. U
okvirima iznetog prepoznaju se oblasti i mogucih budu¢ih oblika
saradnje a mozemo se 1 pohvaliti veoma znaCajnim rezultatima
postignutim (uz uceS¢e Srbije) u okviru nekih od pomenutih
organizacija. Sve olakSavaju budu¢i ulazak u Evroatlantske integracije,
na taj nacin $to se, u okvirima istih, postavljaju i ispunjavaju odredeni
uslovi, koji ¢ine inicijalne korake ka harmonizaciji unutra$njih propisa
sa propisima ovih organizacija a, preko istih, i do evropskih propisa.
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Policijska saradnja kroz EUROPOL

Ured Evropske policije'> EUROPOL je organizacija EU za
primenu zakona koja se bavi obaveStajnom policijskom delatnosc¢u, cilj
joj je poboljsanje efikasnsti i saradnje drzavnih organa drzava cClanica.
Vizionarska krilatica Europola je: da ¢e predstavljati centar svetske
klase najboljih, kao podrsku drzavama ¢lanicama u borbi protiv svih
tezih oblika medunarodnog kriminaliteta i terorizma. Proklamovane
vrednosti ove organizacije su: lidrstvo i1 zajednicki pristup; integritet;
dinami¢nost 1 proaktivnost; profesionalizam 1 orijentisanost ka
postizanju rezultata; kredibilitet i pouzdanost; saradnja bazirana na
dijalogu; angazovanost i predanost. Europol pruza podrsku drzavama
¢lanicama kroz: omoguéavan_l'a razmene informacija, prema i u skladu
sa zakonima drzave Glanice'’; omogucavanja i pruZanja operativne
analize kao podrSku operacijama; stvaranja strateskih izvestaja (kao na
primer procene ugrozenosti) i analize kriminaliteta na bazi informacija i
obavestajnih podataka pribavljenih od strane drzave €lanice i drugih
strana.

12 U okviru procedure naznacene Ugovorom o Evropskoj uniji (Mastriht, 7. februara
1992. god), odlukom Evropskog saveta (Konvencija EUROPOL) formiran je Ured
evropske policile — EUROPOL, sa sediStem u Hagu. Isprva je ograni¢enim
kapacitetima i ovlaséenjima funkcionisao u okvirima Evropolove jedinice za borbu
protiv narkotika (Europol Drugs Unit (EDU)). Nakon ratifikacije Konvencije
EUROPOL i stupanja na snagu 1.10.1998. godine, a posle sprovodenja ostalih
zakonodavnih aktivnosti, Ured evropske policije pocinje sa radom 1.7. 1999. godine.
Primarna nadleznost Ureda je prevencija i borba protiv terorizma, ilegalne trgovine
drogom i drugih oblika organizovanog, a posebno transnacionalnog kriminala.U
nadleznosti Ureda su i prevencija i borba protiv trgovine nuklearnim radioaktivnim
materijalima, ilegalne emigracije, trgovine ljudima, zloupotrebe maloletnika u
pornografske svrhe, krade i ilegalne trgovine ukradenim vozilima. Europol se moze
ukljucivati i u zajedniCke akcije sprecavanja i suzbijanja ubistava, teskih telesnih
povreda, ilegalne trgovina organima i tkivima humanog porekla, otmica, uzimanja
talaca, protivpravnog liSavanja slobode, rasizma i ksenofobija, prevara, organizovane
krade i ilegalne trgovine antikvitetima i umetnickim delima, reketa i iznudivanja,
falsifikovanja novca, falsifikovanja proizvoda i dokumenata, kompjuterskog
kriminala, korupcije i piratstva, pranja novca, ilegalne trgovine oruzjem, municijom i
eksplozivom, ugrozenim zivotinjskim i biljnim vrstama, hormonskim supstancama i
drugim faktorima rasta i dr. Zvanican sajt je:
http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=facts

13 Ovo se odbija preko oficira za vezu Europola (ELO, Europol liaison officers) - oni
se akredituju od strane drzava ¢lanica



Mr Sergej Uljanov - MEDUNARODNE POLICIJSKE... 77

Sediste Europola je u Hagu, u Holandiji. Organizaciona struktura
je sledeca: Direktorat postavlja Savet EU (Ministri pravde i unutrasnjih
poslova)'®, aktuelni sastav &ine direktor i dva zamenika direktora.
Europol je odgovoran Savetu Ministara pravde 1 unutrasnjih poslova,
koji nosi odgovornost za upravljanje i kontrolu europola'. Upravni
odbor Europola se sastoji od po jednog predstavnika svake drzave
Clanice EU 1, kao osnovni zadatak, ima nadzor nad aktivnostima
organizacije. Zajedni¢ko nadzorno telo, koje se sastoji od eksperata'® za
zaStitu podataka, bavi se nadzorom nad prikupljanjem i1 koriS¢enjem
liénih privatnih podataka od strane organizacije. U cilju efikasne borbe
protiv organizovanog kriminaliteta Europol ima posebnu strategiju o
saradnji sa tre¢im licima (koja ne predstavljaju ¢lanice EU) koja
definiSe okvire za razvoj zajednickih aktivnosti sa njima. Sve opisano
se ostvaruje na bazi sporazuma o saradnji u skladu sa Europolovom
konvencijom. Predmetni sporazumi potpisani su sa razli¢itim zemljama
1 organizacijama, na primer, sa Albanijom, Australijom, BiH,
Kanadom, Cepolom, Kolumbijom, Hrvatskom, Eurojustom,
Evropskom Centralnom Bankom, Evropskom komisijom, Evropskim
nadzornim centrom za droge i zavisnosti, BJR Makedonijom,
Fronteksom, Islandom, Interpolom, Moldavijom, Norveskom, Olafom
(European Anti-Fraud Office), Ruskom federacijom, Svajcarskom,
Sitcenom (EU Joint Situation Centre), Turskom, Srbijom, UNODOC —
om (United Nations Office on Drugs and Crime), SAD, Svetskom
carinskom organizacijom. U okviru Europola oficiri za vezu i oficiri
europola, analitiCari 1 drugi stru¢njaci obezbeduju 1 pruzaju efektivnu,
multijezicnu  dvadesetcetveroCasovnu  podrSku  korisnicima ove
institucije.

Bliza saradnja izmedu policijskih snaga, carinskih 1 ostalih
nadleznih organa drzava Clanica je uspostavljena u ¢lanom 29(2) TEU-
a kroz sprecavanje i suzbijanje kriminala u cilju pruzanja doprinosa
ostvarivanju visokog nivoa bezbednosti gradana EU. Drzavni organi su
duzni da saraduju direktno i kroz Europol. Prema ¢lanu 30(1) TEU-a
zajednicka aktivnost EU u ovoj oblasti ukljucuje:

(a) operativhu  saradnju  izmedu nadleznih  organa,
ukljucujuéi 1 policiju, carinu, i druge specijalizovane sluzbe Drzava

14 Nakon dopune Amsterdamskog sporazuma tre¢i stub ili oslonac EU obuhvata
oblast policijske i sudske saradnje u kriviénoj materiji.

15 Objektivnost u izboru ¢lanova direktorata se osigurava uc¢esc¢em predstavnika svih
¢lanica u izbornom telu i zahtevanjem jednoglasne odluke o izboru.

16 Po dva iz svake drzave Clanice.
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¢laniea u vezi sa sprecavanjem, otkrivanjem i rasvetljavanjem krivi¢nih
dela;

(b) sakupljanje, skladistenje, obradu, analizu i1 razmenu
relevantnih informacija,ukljuc¢ujudi i informacijc policijskih sluzbi o
izvestajima o sumnjivim finansijskim transakcijama, narocito kroz
Europol, a koje su predmet odredenih odredaba o =zastiti li¢nih
podataka;

(c) saradnju i zajednicke inicijative u obuci, razmeni oficira za
vezu, upotrebu opreme i forenzicka istrazivanja;

(d) zajednicku procenu odredenih istraznih tehnika u vezi sa
otkrivanjem teskih oblika organizovanog kriminala.

Posto je, u sustini, on centar za prikupljanje, analizu i distribuciju
infomiacija, EUROPOL ne predstavlja federalnu policiju; pripadnici
EUROPOL —a ne mogu sprovoditi nijednu istragu po svom nahodenju.
Europol predstavlja administrativno telo koje prvenstveno ima
koordinativnu ulogu, $to je u suprotnosti sa uobicajenom ulogom
policije. Ustanovljenje Evropske Policijske Kancelarije je vec
navedeno u Sporazumu u Mastrihtu. 1995. godine, zakljucena je
Europolova Konvencija koja je dodelila Europolu odvojen pravni
subjektivitet 1 ograni¢enu nadleznost za sklapanje sporazuma. Ona je
stupila na snagu 1998. godine i Europol je poceo da radi 1. jula 1999.
godine. Konvencija definiSe cilj Eurpola u ¢lanu 2(1):

,Cilj Europola bi¢e [...] da poboljsa [...]efikasnost i saradnju
nadleznih organa drzava Clanica u spre¢avanju i suzbijanju terorizma,
nelegalnog prometa narkotika i ostalih teskih oblika medunarodnog
organizovanog kriminala gde postoje stvarne indikacije da su strukture
organizovanog kriminala ukljuc¢ene i da su dve ili viSe drzava Clanica
pogodene oblicima takvog kriminala toliko da to zahteva zajednicki
pristup od strane drzava Clanica u skladu sa obimom, znacajem i
posledicama navedenih delikata.*

Prema clanu 3(1), njegovi zadaci su:

da olaksa razmenu informacija izmedu drzava Clanica;

da pribavi, sravni 1 analizira informacije i obavestajne podatke;

da obavesti nadlezne organe drzave Clanice bez odugovlacenja
preko drzavnih jedinica (...) u informacijama koje se ti¢u njih, i o bilo
kojoj uocenoj vezi izmedu krivi¢nih delikata

da pomogne istrage u drzavama clanicama prosledivanjem svih
relevantnih informacija nacionalnim jedinicama

da odrzava kompjuterizovan sistem sakupljenih informacija koje
sadrze podatke.
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Razvoj Europola je iSao dalje sa usvajanjem Amsterdamskog
sporazuma iz 1997. godine dopunjuju¢i TEU kako bi potvrdio buducu
operativnu ulogu Europola. U periodu od pet godina, Savet ¢e, prema
¢lanu 30(2) TEU, unaprediti policijsku saradnju kroz Europol, a
posebno ce:

omoguciti Europolu da olakSa i podrzi pripreme i ohrabri
saradnju 1 sprovodenje specificnih istraznih delatnosti od strane
nadleznih organa drzava c¢lanica, ukljuCujuéi tu i operativne akcije
zajednic¢kih timova sacinjenih od predstavnika Europola u kapacitetu
podrske:

usvojiti mere koje dozvoljavaju Europolu da trazi od nadleznih
organa drzava Clanica da sprovedu i koordiniraju njihovim istragama u
specificnim slucajevima i da razvijc specifina vestacenja koja mogu
biti stavljena na raspolaganje Drzavama ¢lanicama kako bi im pomogla
u istragama slucajeva organizovanog kriminala;

Sto se tice saradnje Republike Srbije sa EUROPOL — om stvari
stoje ovako. Sporazum o strateSkoj saradnji Srbija je potpisala u
septembru 2008. godine. Prema ovom sporazumu sa EUROPOL — om
se mogu samo razmenjivati informacije strateSkog tipa, kao na primer,
koli¢ina zaplene opojne droge, aktuelne rute ilegalne migracije, ali se
ne mogu dostavljati liéni podaci lica koja su u pitanju. U svakom
slucaju potpisivanje sporazuma daje poseban znacaj saradnji
EUROPOL — a sa Republikom Srbijom.

MreZe oficira za vezu

Medunarodna policijska saradnja odvija se i putem mreZe oficira
za vezu, koji su detaSirani u Ambsadama svojih drzava i svojom
aktivnoS¢u doprinose ubrzavanju razmene podataka 1 planiranja
medunarodnih policijskih akcija. Ovo se naroc€ito odnosi na proaktivno
delovanje policije, u smislu davanja prethodnih podataka o moguéim
kriminalnim aktivnostima organizovanih kriminalnih grupa, koje se iz
jedne drzave krecu krecu ka jednoj ili vise stranih drzava radi vrSenja
npr. serije razbojnistava na Stetu zlatara, radnji sa skupocenim ru¢nim
satovima 1ili bogatih porodi¢nih kuca. Znacajno je pomenuti i da u
Beogradu postoji 31 akreditovana kontakt tacka za oblast policijske
saradnje u okviru postojecih diplomatsko-konzularnih predstavnistva
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Umesto zakljucka

Opisane organizacije prikazane na globalnom nivou. Obzirom da
Srbija nije u moguénosti da bude ¢lanica svih prikazanih organizacija
neophodno je dati presek onoga $§to u ovom trenutku postizemo.
Saradnja na strateSkom nivou preko MUP R Srbije odvija se, pre svega,
na osnovu potpisanih medunarodnih bilateralnih 1 multilateralnih
sporazuma, na operativnom nivou najve¢i broj slucajeva odvija se
preko Odeljenja medunarodne policijske saradnje, a konkretne istrage
npr organizovanog kriminala odvijaju se preko SBPOK-a.
Prekograni¢na saradnja se odvija na nivou Uprave grani¢ne policije sa
susednim drzavama na osnovu potpisanih sporazuma, kao i primera
dobre prakse EU. Kao vid saradnje u borbi protiv terorizma je saradnja
specijalnih jedinica MUP R Srbije sa drugim jedinicama kroz treninge,
narocito sa srodnim jedinicama Francuske, zemalja regiona Jugoistone
Evrope, Ruske Federecije.

MUP R Srbije u saradnji sa Kancelarijom policijskog ataSea u
Ambasadi R Francuske u Beogradu ostvaruje odli¢nu saradnju po
pitanju obuke specijalnih jedinica u regionu i u tom smislu promocija
MUP-ovog Nastavnog Centra Kula kao regionalnog centra za obuku.

U saradnji sa ICITAP-om, MUP Republike srbije organizuje
obuku policijskih sluzbenika, naro€ito u oblasti suprotstavljanja
terorizmu 1 borbe protiv organizovanog kriminala.

Ministarstvo unutra$njih poslova R Srbije priprema niz
sporazuma za potpis sa ostalim zemljama i organizacijama kao $to su:

Operativni sporazum sa EUROPOL-om

Sporazum o saradnji u borbi protiv organizovanog kriminala,
medunarodne ilegalne trgovine drogama i medunarodnog terorizma
izmedu Vlade Republike Srbije i saveta ministara Republike Albanije

Memorandum o saradnji izmedu Saveznog ministarstva
unutrasnjih poslova SR Nemacke i Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije

Sporazum izmedu Republike Srbije i Ceske Republike o
policijskoj saradnji u borbi protiv kriminala

Sporazum izmedu Republike Srbije i Spanije o saradnji u
suzbijanju svih oblika kriminaliteta

Sporazum o policijskoj saradnji u borbi protiv kriminala izmedu
Vlade Kraljevine Belgije 1 Vlade Republike Srbije

Sporazum izmedu Veca ministara Bosne 1 Hercegovine i Vlade
Republike Srbije o saradnji u borbi protiv terorizma, organizovanog
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kriminala, nelegalne trgovine narkoticima, psihotropnim supstancama i
prekursorima, ilegalne migracije i ostalih krivi¢nih dela

Memorandum o saradnji u borbi protiv medunarodnog
organizovanog kriminala, medunarodne ilegalne trgovine drogama i
medunarodnog terorizma izmedu Ministarstva unutras$njih poslova
Republike Srbije i Ministarstva unutrasnjih poslova Ukrajine.

Sporazum o saradnji u borbi protiv medunarodnog terorizma,
nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim supstancama i
organizovanog kriminala izmedu Vlade Republike Turske i Vlade
Republike Srbije

Sporazum o saradnji izmedu Republike Srbije i Republike
Argentine u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala

Protokol o saradnji izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije i Ministarstva javne bezbednosti NR Kine

Sporazum izmedu Republike Srbije i1 Savezne Republike
Nemacke o policijskoj saradnji u borbi protiv kriminala.

Memorandum o razumevanju izmedu Republike Srbije i
Republike Irak

Memorandum o razumevanju izmedu Vlade Republike Srbije i
Vlade JuZznoafricke Republike

Sporazum izmedu Republike Srbije i Republike Belorusije o
saradnji u borbi protiv kriminala

Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije 1 Vlade Crne Gore o
saradnji u zastiti od prirodnih i drugih katastrofa

Sporazum izmedu Republike Srbije i Republike Finske o saradnji
u oblasti borbe protiv kriminala

Opisane planirane medunarodne aktivnosti RS daju nadu u svetlu
buduénost nase drzave kako u regionu tako 1 u strateskim okvirima na
globalnoj poziciji u saradnji sa drugim drzavama u suprostavljanju
kriminalitetu.
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INTERNATIONAL POLICE ORGANIZATIONS

Nowadays civilization profile is, by all means, marked with dynamic,
brutal and unfortunately efficient organized criminal activity. Its international
prefix, surely, contribute to increasing of social endangering to the detriment
of a state and an individual just as to the state and private property.

In this article, we try to recognize as society response to the constant
presence of enemy of its fundamental values, the existing of international
police organization running worldwide, continentally and regionally.

To understand their role completely, there will be made an overview
to the historical aspects of their origin and development, just like to the
historical episodes of them being misused.

Focused on world level we will explore the importance of
International Criminal Police Organization — INTERPOL, analyze European,
African, Asian, Latino American, Central American, Pan-American and
Pacific police organization, continentally and stress out the purpose of
international organization of SECI, regionally.

We think that the international police organizations’ ranges
combating, after all, organized criminal activities, make essential impact on
protection of basic human rights and liberties, just as on stability and
prosperity of international relations seeing through regional, continental and
world perspectives.

Key words. International police organizations, organized criminal,
INTERPOL, EUROPOL, ASEANPOL, CLARA, OAS, CJPCAC, ACCP,
WAPCCO, CAPCCO, SARPCCO, SPCPC, SEPCA, SECI.
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A CHINESE THEORY OF COMMUNITY POLICING

This paper introduces the readers to a radically different theory of
community policing: “Police power as social resource theory” (SRT),
drawing upon Chinese political philosophy (*mass line’) and policing
practice (“ renmin jingcha” ). The SRT addresses three main questions. What
is the role and function of the police? What is the relationship of the police
with the people? Why do people call the police? SRT (re)conceptualizes crime
and police from the perspective of the people, not that of the state. From the
peopl€’ s perspective crimes are personal problems, while problems are unmet
expectations resulting from resource deficiencies and police are social
resources make available to the people in solving their own problems. In
terms of foundation SRT is a theory of the people, a theory of democratic
governance, a theory of empowerment, and a theory of self-help.

Keywords: Chinese policing, community policing, problem oriented policing, Chinese
theory of policing, policing as self-help, police as a social resource

“The value of criminal records for history is not so much that
they uncover about a particular crime as what they reveal about
otherwise invisible or opaque realms of human experience.”

Muir and Ruggiero (1994)"

“The American city dweller’s repertoire of methods for handling
problem including one known as “calling the cops.”
Bittner (1970)

' Muir and Ruggiero (1994).
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“If the people were allowed to manage their affairs for
themselves. They could do that with half of the number of policeman
who were now employed.”

Halley Steward, MP (1888)’

I
Introduction

This study of first impression explores the philosophy of MLP in
China*, and offers a radically different Chinese theory of policing:
“Police power as social resource theory” (SRT).

The SRT addresses three main questions: Who are the police?
What is the relationship of the police with the people? Why do people
call the police?

SRT (re)conceptualizes police power (1) from the perspective of
the people, not that of the state; (2) as a function of problem solving,
not defined solely by law.

This article is organized in the six sections: Section I:
“Introduction;” Section II: “Philosophy of Imperial Social Control;”
Section III: “Principles of Contemporary Political Ordering;” Section
IV: “SRT Theoretical Propositions;” Section V: “ SRT Theoretical
Foundation;” and Section VI “Conclusion.”

I
The Philosophy of Imperial Social Control
Historically, social control in China was decentralized and
organized around natural communal and intimate groups, e.g., family
and clan, with governmental endorsement and support.” Local social
control was institutionalized. The emperors ruled the state by and
through his officials who in turn governed the people by and through
the family head and community leaders.® Such decentralized, grass

2 Bittner (1970:36-47); Gaskill (2002). (It is important to investigate into people’s
mentality about crime to gain insight how people think, feel and act on crimes.)

* Hansard, CCCXXVII, 19 June 1888, cols 605-6.

* Qilu and Dawei (1995).

> Wong (1998).

% Chang (1955).
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root, social control practices were informed by Confucian teachings:
“Wishing to govern well in their states, they would first regulate their
families. Wishing to regulate their families, they would first cultivate
their persons.” (De Barry at al. 1960:115)" When asked, “What is
meant by “in order rightly to govern the state, it is necessary first to
regulate the family?”, Confucius answered: “It is not possible for one
to teach others, while he cannot teach his own family. Therefore, the
ruler, without going beyond his family, completes the lessons for the
state.”®

Thus, functional social control in China was supplied informally
and extra-judicially, within the family and throughout the community.
This resulted from deliberate state policy, building upon existing
natural communal structure of interdependence” established cultural
habits of informal social control,'” and entrenched customary practices
of clan rule."" Hence, while in theory the local magistrate’s offices
(yamen) were supposed to be in total control on all matters large and
small in rural China, in practice broad police powers were delegated or
conceded to the local community and exercised by the family and
clan:'"

Consistent with the above Confucius ideas and ideals, crime
prevention and social control in traditional China was realized through
indigenous groups — starting with the family which provides the
education and discipline for character building, the neighbors which
provide the supervision and sanction against deviance, and the
community which set the moral tone and customary norms to guide
conducts.

Finally, the state acts as the social control agency of a last resort
in providing punishment against crimes, and economic maintenance
and social welfare to anticipate civil disorder. In this regard, the
Chinese has taken a broad notion of control that includes the
internalization of norms (by the individual), socialization and

’ De Barry and al. (1960:115).

¥ Legge (trans.) (1981:23).

? Dutton (1992:84-85).

1 Williams (1883), Chu, Tung-tus, (1962)
" Liu-Wang (1959:56).

2 Lui-Wang (1959: chapter 2).
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disciplinary regime (by the family); setting up custom and
accountability system (in the community), removal of criminogenic
conditions (by the administration) and defining the moral and social
boundary (by the state)'® The Chinese approach come close to Edward
A. Ross’ definition of social control - “the molding of the individual’s
feelings and desires to suit the needs of the group” — including
supernatural, ceremonies, public opinion, morals, art, education which
formed the normative structure of a society. In a very real sense,
Chinese social control is of a totalitarian gem'* and of a disciplining
‘[ype.15

The site of control (family) and method of control (informal),
also changes how deviance and disorder is perceived and dealt with. In
a family and communal setting, with blood relations, tight bond and
enduring association, “deviance” and “disorder” are not recognized by
official label as “crime” deserving punishment, but seen as problems to
be “dealt with” - accepted, avoided, prevented, resolved, and
suppressed by varieties of means. Problems are cognizable as things
that should not have happened, happened, i.e., breach of expectation
(“bugai”). The objective is to deal with “problems” to promote group
welfare, to return to settled group norms and individual expectations.

[
The Principles of Contemporary Political Ordering

The “renmin jingcha” (“ people’ s police”)

The PRC police was named “renmin jingcha” or “people’s
police” at the first National Public Security Meeting in October of
1949. “Renmin jingcha” captures the basic nature and essential
characteristics of police in Communist China; the police are at one
with, belong to and dependent upon the people. The imagery used to
depict police vs. people’s relationship is “fish (police) in the water

(people).” '

1% Gibbs (1982:9-11)

' Wittfogel (1957).

' Williams (1883), Chu (1962).
' Damin (2001:200 — 205).
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That understood, Chinese police have no separate identity and
interests beyond that of the people. They are supposed to see crime and
disorder from the perspective of the people, as personal problems, and
not response as legal violations. The police should and will do
everything they can, including scarifying their own well being,
interests, and welfare to solve people’s problems.

Mass line policing (MLP)

ML is the basic tenets of governance of the CCP (Townsend
1977:1011). MLP has direct application upon how police is led,
organized, and operated.

Ideologically, ML makes the people the master of their own
destiny. In all matters of political governance and social maintenance,
the peoples’ perspective, value and interest prevails.

Functionally, a ML perspective allows the masses see where their
true and long term interests lie. It effectively liberates the people from
the straightjacket of “false consciousness” in a capitalistic society. In
so doing the “mass line” recognizes that nobody understands the plight
of the people more than the people themselves.

Operationally, the ML is a method of revolutionary leadership. It
consisted of three recurring steps: (1) gathering scattered ideas of the
masses; (2) processing (concentrating and systemizing) ideas of the
masses; (3) using the ideas to lead the masses to struggle against class
enemies; with education, propaganda, and mobilization. “The ML is,
everything for the mass, everything depend on the mass, everything
from the mass, everything to the mass.”"”

ML is based on the (scientific) understanding of world that the
masses create history'® by living the reality. Marx and later Mao credit
the masses with the ability to create knowledge and the right to take

"7 “Qunzhong luxiam, jiushi yigiao wei qunzhong, yiquia yi qunzhing, zhong

qunzhonglai, dao  qunzhong chu - BEARERER, HUE VN THEAR
—UIMKEEREA,  MBEART R, BIFEA 257, (Liao Wan 2007)
'8 “The millions of people will never heed the advice of Party if this advice does not

coincide with what the experience of their own lives teaches them” (Lenin 1961:
420).
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initiative’” to change the world in their own image and according to
their own interests (Mao Zedong 1963:502).

From its inception and until now, the ML informs upon
everything the police do: First, the people and not the police should
take care of their own problems; Second, the people and not the police
have a better understanding of their own problems; Third, the people
and not the police are more motivated to solve their own problem;
Fourth, the police should look at crime and disorder as problems and
from the people’s perspective; Fifth, the police can help the people to
solve their problems as experts.

v
SRT Theoretical Statements

Proposition#1: People confront problems routinely some of them
are called crime.

Proposition#2: To the people problems of everyday life are
unmet expectations, resulting from a lack of resources.

Proposition#3: All problems can be solved by redefining
expectations and/or acquiring resources.

Proposition#4: People experience crime as a personal problem
not as a legal violation.

Proposition#5: People call the police because they do not have
(or unwilling to spare) the necessary resources to deal with their
problems, crime and non-crime.

Proposition#6: Police call the police because they are resources
of legitimacy and coercion.

Proposition#7: Police power is a kind of emergency (social)
resources made available to the people to solve their problems.

Proposition# 8: The more resources at the disposal of the people
the less problem the people will be confronted with.

Proposition#9: The more resources at the disposal of the people
the less they have to call on the police when problem (crime) happened.

' “In the Great Proletarian Cultural Revolution, the only method is for the masses to
liberate themselves, and any method of doing things in their stead must not be used.
Trust the masses, rely on them and respect their initiative.” See Decision of the
Central Committee of the Communist Party of China Concerning the Great
Proletarian Cultural Revolution, in Fan (1968:165).
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Proposition#10: The more (adequate and appropriate) resources
at the disposal of the police the more effective they are in solving
people’s problem.

Proposition#11: The less (adequate and appropriate) resources at
the disposal of the police the more likely they will resort to illegal or
extra-legal means in solving people’s problem.

Proposition#12: The person who is closest (impact, information,
knowledge) to a problem is and should be the person to solve the
problem.

Definitions:

“Police” is defined as: “Police is a depository and coordinator of
social resources. Police is an all purpose emergency problem solver
who is authorized to use “legitimacy” and “coercive” resources to solve
people’s problems in a domestic situation and during peaceful time.”

“Problem” is defined as: “An unrealized expectation of wants or
needs due to resource deprivation.”

“Resource” is defined as: “Things of all kinds, including to
power, time, materials, skills, culture, ideas, and knowledge that can
satisfy ones expectations of want and needs.”

“Legitimacy” is defined as: “That which is endorsed, supported
and promoted by duly constituted political authority, which illicit
intuitive respect and demand obedience.”

Vv
SRT Theoretical Foundation
A radical theory of policing
Build upon MLP, SRT starts with a basic observation that in a
state run by the people we must understand how the people conceive of
the nature of crime and role of the police.”’

2 Conflict theorists have long observed that it is impossible to have all the people
agreed upon a uniform understanding of the social order. The radical theorists have
challenged consensus theorists” understanding of law and order from the perspective
of the dominant class, while totally ignoring the contribution of the dominated class.
This is a major oversight; people’s mentality and sensitivity matters. The nature and
distribution of police power takes different shape viewed from above, as it is from
below.
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From the perspective of the state, crime is a legal violation. From
the perspective of the people, crime is a set of life experience, and a
multi-faceted personal problem.

From the perspective of the state, police power is a political
resource to secure control, maintain order’! and command obedience.*
It is defined coercively, structured legally, organized bureaucratically
and imposed unilaterally.

From the people’s perspective, police power is a social resource
made available by the state and draw upon by the citizens to handle
personal problems of an emergency nature or crisis kind. More
significant, in the eyes of the people, police power is not reconstructed
in political image, structured by law, organized with reference to police
needs™ but dictated by the people and negotiated to fit the personal
circumstances and situational needs the problem calls to mind.

Policing from the peopl€e’'s per spective

Looking at police role and functions from the public’s
perspective can be justified on a number of grounds.

First, MLP calls for looking at life course problems from the
people’s perspective, as a matter of birth right and process of
maturation. In Kant’s words:“Enlightenment is man’s emergence from
his self-imposed immaturity. Immaturity is the inability to use one’s
understanding without guidance from another.”**

This means empowering the people to meet their own personal
needs supplying them with the necessary resources, on demand and as
required.

Second, MLP corrects the lopsided relationship between police
and the people by returning the people to the center stage, and put them
in control, thus achieving the communalization, socialization or
personalization of crime.

Third, MLP marks a shift of focus from a state centered
community oriented policing to a people driven policing.”

2! Robinson and Scaglion (1987).

22 Austin (1995).

3 Manning (1983:176).

2 Kant (1959: 41).

> There is an urgent need to draw a clear distinction between the “community” and
the “people”. They are conceptually different categories for analytical and operational
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Fourth, MLP gives “social” meaning and lends ‘“emotional”
content to police — people activities, which is what policing is all about,
i.e., dealing with personal issues, human problems, relationship
difficulties of one form or another.”® In so doing it socialize and
humanize the police — people interface, making police business a truly
peoples’ business.”’

Fifth, MLP liberates the police from the sterile confine of the law
and stifling restrains of the bureaucracy. It gets away from one size fits
all “McDonaldization” of police (burger, cheese burger, double
cheeseburger is still a burger) strategy and practices.

Sixth, MLP recognizes police work should be as diverse and
complex of people’s problem, i.e., policing changes with time, place,
people, context, circumstances and situations.

Seventh, and most importantly, MLP allows the people to be
heard. For all too long, the public is an object of policing when in fact
they are, and should be, the subject of policing. Instead of being
policed, people are engage in problem solving.

purposes. Analytically, a community is a collectivity (group of people) sharing certain
identifiable characteristics and relationship, i.e., “a group of people who share certain
demographic and socio-economic traits and fellowship.” (Fessler, 1976). The people
are an unbounded group of individuals sharing few things in common other than a
universal social nature (humanity) and particularistic political character (nationality).
Operationally, COP means that “The police designate a community in which they will
engage in problem solving, develop relationships (that hopefully become
partnerships) with the population, collaborate with them to diagnose problems that
have some generalized impact, prescribe and implement interventions to solve the
problems, and continuously monitor the results.”(Flynn 1998). In the case of people’s
policing it is the people’s problem, individually or as a group that should be of
dominant concern.

*® Crime is never more than a breach of human trust, destruction of social relationship
and infringement personal rights. Breach of trust as failed expectation of
predictability generates fear (of crime). Destruction of relationship as failed
expectation of intimacy results in alienation (from others). Infringement of personal
rights as failed expectation of entitlement caused loss (of property) or injury (to
body). A reintegration strategy is much better than punishment strategy in renewing
faith, building relationship and repairing harm. In this way, my theory echoes the
concerns of Braithwaite with traditional punishment (cf. Braithwaite 1989).

%7 At its heart, all policing is a policing of relationship.
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The legal anthropologist has contributed much, through the study
of “trouble cases,” to our understanding of how indigenous people of
other cultures settle dispute and deal with problems. Such research
informs that the problems of everyday life look and feel very
differently from the inside than from outside point of view.”®

SRT as proposed — people solving their own problem with state
resource - is consistent with the civil society movement,* privatization
of police trend,”® and alternative dispute resolution initiative.*’ The
theory, if ever fully realized, allows the people to be the master of their
own affair. They have the right to dictate and control the extent and
manner of the state’s involvement in their life choices.

L egalization of peopl€’'s problems

When the police power is exercised by state officials to enforce
the law, e.g., criminal arrest, or invoked by the public to deal with a
problem, e.g., call for police assistance, it automatically transforms the
nature and handling of the “situation”* on hand.

When the public call the police, it gives the state the opportunity
to transform a private/personal matter into a public/legal one. This
amounts to the bureaucratization/legalization/professionalization of a
private or personal problem, transforming/converting it into a one that
is recognizable by the police and actionable in court.

In being captured by law, a personal problem loss much of its
attributes and meaning derived from the social milieu, communal
setting, interpersonal relationship, historical context and situational
dynamics of which it is an integral part, or what the “situation” in situ
is all about.

¥ Nader (1969:337-348). Law of the state is build upon custom of the people but
never able to reproduce its richness or replicates its nuance.

# Madsen (1993).

30 Joh (2004); O’Leary (1994).

3! Gross( 1995).

32 Before the decision to call the police and police intervention, we have a “situation”
waiting to be labeled. The nature and control of any situation remains in the hand of
the people involved, until the police is called. Even when the police is called, there is
oftentimes some negotiation between parties involved, ending in most cases: “Do you
want to file a complaint?”
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The process and effect of transformation of a private affair into a
public matter on the event and people involved is best described by
Manning:

“As the message moves the system, it loses the implicit,
connotative meanings associated with the polysemic nature of what was
reported to have happened and becomes more denotative, represented
in police classification, and is treated by the organization more as
something to sort out and deal with and less as a reflection of a
complex, emotional, sensate event. I shall refer to this as
bureaucratization of social and personal problems.” (Manning
1983:176)

Legalization of a problem also shifted the ownership and arena of
dealing with the problem from the public to the state.

Policing as self-help

As structured, the theory SRT is a theory about “self-help,
“private ordering” and “personalized justice.”*

Policing as social services

Cumming and her colleagues were one of the very first to
discover the dual roles of the police, i.e., as a control vs. supportive
agent. “Finally, besides latent support, the policeman often gives direct
help to people in certain kinds of trouble.” (Cumming et al. 1965).
After analyzing 801 calls over 82 hours, Cumming and her colleagues
found that over 50 percents of the police calls seek help of one sort or
another. The research team concluded that the police instead of
enforcing law or fighting crime were asked by the people to help solve
their problems, i.e., in acting as philosopher, guide and friend to people
in need.

Policing as problem solving

Goldstein observed that there is a “tendency in policing to
become preoccupied with means over ends” (Goldstein 1987: 236).
Goldstein was one of the first to re-orient the police function from
reactive crime fighting to pro-active problem solving in the community.

9933

33 Black (1968).

* To the extent “private ordering” as “self help” involves police resources, “self help”
is mediated by the police in legal and bureaucratic considerations. “Within very broad
limits, citizens must generally avail themselves of police services rather than resort to
“self-help” in dealing with problems or property.” (Reiss and Bordua 1967:28).
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He called for a shift in police strategy and activities to that of “problem
oriented policing” (POP) which has since then been the organizing
principle informing police reform in the 1980s.

This invitation for the police to shift its role and function from
dealing with crimes to solving community problems, challenges the
police to look at the nature (complexity of causes), extent (diversity of
manifestation) and remedy (variety of alternatives) to community
problems beyond the narrow confine of the tradition role of police as
law enforcer and crime fighter. In so doing, the police no longer fight
crime and enforce law but engage in community problem solving.

SRT while agreeing with Goldstein’s POP approach differs from
his in a number of important ways.

First, Goldstein’s POP theory is in the main a theory about
solving “community problem” as revealed by individual’s call for
assistance, e.g., repeated calls about robbery in a neighborhood tells the
police that this is a criminal “hot spot.” In so doing, Goldstein is not
interested in dealing with individual level problems as much as he is
concerned exclusively with resolving community level problems.
Given Goldstein theoretical posture, an issue is raised as to what kinds
of problem are Goldstein interested in — root problems giving rise to
crime or personal problems generated by or associated with crime?

SRT argues that both are important, but from the perspective of
the people (victim) it is the later that is more important. That is why
people called the police in the first instance.

Second, Goldstein’s theory is a “police” theory. Goldstein’s main
contribution is in having the police looking at the larger roots of crime
picture beyond the immediate incidents of crime. SRT is a pure
“people” theory of policing. It asks the police to look at crime, disorder
and other problems from the perspective of the people. In so doing,
what is a problem to the public is considered ipso facto a problem for
the police.

Third, Goldstein expects the police to solve community problem
with the help of the community. SRT wants the people to solve their
own problem with or without the help the police, i.e., police resource is
only one of the many resources potentially available.

Fourth, Goldstein wants the police to have more expansive police
power to solve the crime problems, e.g., nuisance abatement law. SRT
wants to empower the citizens, themselves (e.g., learn how to deal with
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disputes) or with the help of others (e.g., police, social worker, friends,
relatives) to solve their own problems, e.g., civil injunction against
nuisance.

Fifth under Goldstein’s formulation, police problem solving will
lead to more police penetration into community lives. Under SRT the
police will be playing a lesser and lesser role in the community with the
people getting better and better in taking care of their own business. In
sum, Goldstein wants to enlarge the state role and SRT wants to create
more civic society space.

Table I: Goldstein “problem oriented policing” vs. Wong’s “state police power as
social resource”

Goldstein Wong
POP SRT
Definition of Police in consultation with People identifying thelr own
. personal or community
problem the public
problem
Ownership of Police People
problem
Solution to Police provide solution to People draw upon the police
as a resource to solve
problem problem

personal problem

Mean to solve . Varieties of community/
More police resources

problem personal resources
Role of police State control agent People’s problem solving
agent
Community participation Citizen consult, engage, or
Role of citizen  |(policy consultation) and direct police to solve

assistance (eyes and ears) problem.

Police as a coer cive resource

Bittner convincingly argued that “the role of the police is to
address all sorts of human problems when insofar as their solutions do
or may possibly require the use of force at the point of their
occurrence.”™ More specifically, police: “is best understood as a
mechanism for the distribution of non-negotiable coercive force
employed in accordance with the dictates of an intuitive grasp of

Fittner (1980:38).
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situational exigencies.”® Bittner was quick to observed argued that in
most cases police coercive force is not needed and never will be used,
e.g. police treatment of lost children. Thus to Bittner it is not the
actuality or even probability of using force that define the role of
police, it is the possibility (no matter how slim) and potentiality of use
of force (no matter how contingent) which justifies the definition of
police role. Finally, Bittner postulated that everyone expects the police
to use force to solve problem when they call the police:“There is no
doubt that this feature of police work is uppermost in the minds of
people who solicit police aid (and) ...every conceivable police
intervention projects the message that force may be, and may have to
be, used to achieve a desired objective.” (Bittner 1970: 40)

I do not agree with Bittner that all or even a majority people call
the police because of the police’s “capacity and authority” to use force:

The public calls the police for a variety of reasons, not all of them
require the use of force. For example, when the police is called to help
locate a lost relative, to unlock a locked vehicle, or put out a fire, the
public do not expect the police to use force because force is not
contemplated and of no use.

In some cases, the people call police precisely because they do
not want force to be used. For example, people may be calling police as
an arbitrator in a family dispute with strong headed family members.
An irate wife may call the police to affirm that her husband had a lady
in the car while he crashed in the early morning. In either case, the
parties do not want nor expect force to be used.

According to SRT, whether a citizen is calling on the police’s
“capacity and authority” to use force certainly depends on whether the
citizen have the “capacity and authority” to use force_relative to the
police, thereby making the police “capacity and authority” superfluous.

Lastly, and perhaps most importantly, Bittner’s formulation
assumes that all people in all communities at all time on all matters
look at police (coercive) role the same. This presupposition runs
counter to the first lesson learnt about studying policing and society.
How the people of a given society in a certain era and at a certain place
conceive of the police and their relationship with society must of

3% Bittner (1980: 41).
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necessity depends on the cultural understanding of that society about
the role, functions and relationship of the police with the public. In pre-
history time, the clan control their members with high priests who were
readily obeyed without the threat or use of force. In modern time,
private security of a company is able to police without resort to force
because employer has the authority to hire or fire.

Police power asa*“legitimacy” resource

SRT postulates that police power is a “legitimacy” resource for
the people to solve problems. In fact most people call the police to
“legitimize” what they are doing, i.e., to determine right vs. wrong, fair
vs. unfair.”” For example, in divorce cases, embattled spouses routinely
call the police to be arbiter of property, custody, privacy disputes.®

In practice, most people call the police because the police’s other
“capacity and authority,” e.g., the police as a moral authority. For
example, people see police as a moral authority representing the state.
As such, they follow the police instruction voluntarily and instinctively,
and expect others’ to do so.

The importance of legitimacy and moral authority in securing
compliance and helping people to resolve problem within relevant in-
groups is well established. Different groups secured legitimacy and
privileged authority differently. *°

In imperial China, the instruction of the father (delegated police
authority) is instantly obeyed, less so because he can use force to exact
compliance and more so as a result of his elevated social status and
established moral authority. Within the Church, the admonition of the
Pope is never challenged because he possesses ultimate religious
stature and moral authority. In a corporation, the security chief’s order
i1s never questioned, not because he can use physical force to enforce
his will but because he is empowered by the company to compel
performance from the employee with economic means. Within the
scientific community, the lead scientist has the final say over a
scientific project because he has expert authority.

37 Black (1968).
¥ The author was an experienced divorce lawyer.
39 Graftstein (1981).
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Problem asresour ce deprivation

As intimated above, when people call the police, they do so
because they need help (with resources) to solve a problem. A problem
arises as a result of unmet expectations, or resource deficit.
Expectations can be met by deploying proper resources or lowering of
expectations. For example, a simple theft is a problem because it
breaches a number of expectations: victim does not expect to be
violated; victim does not expect to loss money; victim does not expect
to have to walk to work, etc. For those who lived in a crime infested
neighborhood, residences learn to adjust their normative expectations
and prioritizing their needs; a “crime” problem in the suburb might just
be a nuisance in the inner city.

The victim might not need to call the police if he has resources to
meet those expectations, e.g., if the victim is rich he might be protected
by security guards and if a driver has AAA insurance he can call AAA
to open the locked care. The most appropriate way to deal with crime
as a personal or social problem is: First, define what problems are
confronted by the people; second, provide the people the necessary
resource to prevent or resolve such problems.

State (police) as supplier of resources

In imperial China, problems of “crime” and issues with
“punishment” are thought about philosophically and theoretically as
integrated governance issues. The philosophy of good governance has
one objective, how to perfect the Emperor’s rule approximating
mandate of heaven. Good governance requires moral leadership and
benevolent rule of the Emperor (by and through his officials),
manifested as stern discipline for the officials, ethical education for the
public (especially the intellectuals), sound economic policy and
paternalistic social programs.

Guan Zhong *° was appointed the Prime Minister of the state of
Qi in 685 BC. He was known for his enlightened reform policy in

% “Guan Zhong (Chinese: % /', Wade-Giles: Kuan Chung) (born 725 BC, died in
645 BC) was a politician in the Spring and Autumn Period. His given name was Yiwu
(J¢E). Zhong was his courtesy name. Recommended by Bao Shuya, he was
appointed Prime Minister by Duke Huan of Qi in 685 BC.” (cf.
http://en.wikipedia.org/wiki/Guan_Zhong. Accessed July 30, 2008).
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strengthen Qi state and improving the livelihood of the people. Guan
Zong articulated and explained his thinking on good governance policy
in &1 (Guan Zi). “Rulers who are shepherds of people (“mu min”
need to be vigilant and industrious. If the country is rich and strong,
people would come from wide and far. “If the storage is full, people
will know about protocol, if they have are properly clothed and fed,
they know about shame and glory.”"!

Guan Zhong’s major approach to law enforcement, order
maintenance order and crime prevention is by providing for the
material well being of the people. According to him, the effective
governance of people starts with the provision of physical security and
material well being. In this regard, Guan Zhong made clear:

“When citizens are rich, they will settle peacefully at home and
pay attention to the family (“an xiang zhong jia”), if they settle
peacefully at home and pay attention to the family they will be
respectful of authority and fearful of crime (“jing shang wei zui”), if
they are respectful of authority and fearful of crime, they are
susceptible to rule.” Guan Zi. Mumin™*

In order to govern well, the state must inculcate the people with
four dispositions,43 ie, 1i,* yi,45 lian,* qi.47 People who know
etiquettes will not transgress norms, thus people will not undermine
authority. People who know honesty will not ask for more than deserve,
thus people will not act dishonestly. People who know honor will not
cover up bad deeds, thus people will not indulge in illegality and

Mg e, HGnmEE ; K, HIA4EE” (Guan Zi. Mumin): “If the granary is
full, (people) know about protocols; if (people) properly fed and clothed, (people)

know glory and shame.”
2 “Guan Zi. Mumin” is a chapter on herding (“mu”) the people (“min”). For the book
of Guan Zi. Mumin &ET. R see

ftp://sailor.gutenberg.lib.md.us/gutenberg/etext05/8guan10.txt. (accessed July
30.8.2008).

B FEIAE? — M, 3%, —EI#E, PRI o ” What are the four protocols:
First is rite; Second is justice; Third is integrity; Fourth is shame.” Id.

# “Li” is “etiquette; rite; protocol”, according to the Pinyin Chinese-English
Dictionary (PYCED). Hong Kong : Commercial Press. PYCED (2005: 415L).

# «yi” is “justice; righteousness”. PYCED (2005:821L).

% «Lian” is “sense of honor”. PYCED (2005:424L).

7 «Chi” is “sense of same”. PYCED (2005:92L).
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immorality. People who know shame will not tolerate injustice. Thus
people will tolerate bad deeds.*® The best state policy is to remove
people’s anxiety, poverty, emergency and evilness.* Conversely, the
worse policy is to use punishment and coercion. Because punishment
can never effectively remove desire and coercion has a tendency to
court rebellion.™

The above brief excursion into Chinese history and philosophy
makes clear that the best way to fight crime and disorder is to secure
the people from needs (materials resources) and educate the people to
think (intellectual resource) and behave morally (moral resource). One
the people is empowered — materially, intellectually, morally, they will
be less inclined to commit crimes. That is why crime rates in China
have been so low, in the past.

Vi
Conclusion

The core principles that drive this research is extracted from
China’s MLP, captured by Mao statement: “The people, and the people
alone, are the moving force in the making of world history” (1945).%!

In the case of Mao’s policing, the political principle of “mass
line” formed the basis of “people’s policing™* whereby the local

BRI, WA, BORECE, IAYEFE, ” “To follow rite is not to exceed
bounds, to do justice is not to transgress norms, to have integrity is not to tolerate
wrong, to know shame is not to participate in evil.” Guan Zi. Mumin. Op. Cit. note
112.

CeRUEES, . REAR, REHy. REGEE, Rz, RER
i, JAEHZ. ” “When people are satisfied they are worried, it is my job to make
them happy; when people do not like poverty, my job is to make them rich; when
people are concerned with safety, it is my job to secure them; when people do not
have hope, I cultivate them.” Id.

DHONH AL IR, BREALURILL . BONEEMEAR, LR TR
s BEROAR, B EA7fE%. ” “Thus punishment is not sufficient to deter
people’s mind, killing and maiming is not sufficient to pacific people’s heart. Thus
more punishment will lead to lack of fear, then government policy will not be
effectively implemented. If by killing many and people are still not obedient, then
rulers are at risk.” Id.

! Mao Zedong (1945:257).

>2 It is more appropriate to refer to “mass line” policing in the earlier days of the PRC
as “people’s policing.” The whole of “the people” as an exploited and oppressed class
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people are supposed to be self-policed.”*There are many reasons for
engaging the people MLP:

First, the people have the right (quanli) as a ruling class to
participate in their own governance. This is akin to the idea and ideal of
localism in the U.S.>* wherein all the powers of the central government
come from the people. While federalism envisions a government from
the top down, localism conceives of a government from the bottoms up.
The legal status and relationship of local associations to central
authority (state) is best captured by the U.S. Supreme Court in Avery v.
Midland County >° “Legislators enact many laws but do not attempt to
reach those countless matters of local concern necessarily left wholly or
partly to those who govern at the local level.”

Second, the people has the responsibility (yiwu as a citizen) to
fight crime. In the PRC people’s rights and responsibilities are
complementary. PRC Constitution (1982) Article 33 provides that
“Citizens enjoy rights guaranteed by the Constitution and law but they
must also fulfill their constitutional and legal responsibility.”” This is
akin to the notion of “communitarism” in the U.S. which is defined as
“a mindset that says the whole community needs to take responsibility

was mobilized to impose their political will. In the later years (since 1979), “people’s
policing” become “community policing” when the local people are encouraged to take
part in managing their own affairs.

> For self-help literature, see http:/www.ac.wwu.edu/~jimi/cjbib/selfhelp.htm.
(accessed July 30, 2008).

> For a comprehensive treatment (law and theory) of localism in the U.S. see
Briffault (1990a and 1990b). For a brief history on the development of localism, see
Eaton (1900).

> Avery v. Midland County 390 US 474, 481 (1961) (Challenge to the apportionment
of the Midland County Commissioners Court - the county legislature - which gave a
tiny rural minority a majority of the legislative seats. The apportionment was pursuant
to Texas Constitution which did not require districts to have equal population.)

% 1d. 390 U.S. 474, 482. Local inhabitants have personal stake in local government.
Their self-determination is not to be interfered with by the state.

°" The CCP has interpreted this to mean that the concept of right (quanli) and duty
(yiwu) is unitary in nature (tongyixin): “People can enjoy right but also have to fulfill
their duty, just enjoying rights and not fulfilling duties is not allowed; nor should the
assumption of duty without the enjoyment of right be tolerated.” (Zhonggong
Zhongyang Dangxiao 1993: 89) This is to say that right and duty are supplementary
to and complementary of each other (“xiangfu- xiangcheng”).
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for itself. People need to actively participate, not just give their
opinions ... but instead give time, energy, and money.””"

Third, the people is in the best position to see that “people’s
justice” is done, including making decisions on who to police, what to
police and how to police. Mao supplied the rationale to MLP in his
“Report on an Investigation of the Peasant Movement in Hunan”: The
peasants are clear sighted. Who is bad and who is not quite vicious,
who deserves severe punishment and who deserves to be let off
lightly—the peasants keep clear accounts and very seldom has the
punishment exceeded the crime.” This is akin to the idea in the U.S.
that the community notion of order and justice prevails over the rule of
law.

Fourth, the people were deemed to be more motivated, thus more
vigilant, as an oppressed class to detect the counter-revolutionaries.®'
This is akin to the idea that citizens of a state, as with employees of an
organization, naturally seek responsibility if they are allowed to “own”
a problem. “The average human being learns, under proper conditions,
not only to accept but to seek responsibility.”®*

Fifth, the people are in the best position, being more able,
efficient, and effective in conducting the people’s business. Criminals
and counter-revolutionaries lived in the mass. They cannot long survive
within the mass without being exposed. This is akin to the notion in the
U.S. that the public is the best source of intelligence for the police.”

Sixth, the police could not be everywhere the same time and in
any one place all the time. This is especially the case in the sparsely
populated area: e.g., border and rural areas ® It is unlikely that the

¥ Gurwit (1933).

* Mao Zedong (1977:28). Under communism citizens have reciprocal rights and
responsibilities.

5 Wilson (1968:287).

1 Luo (1994: 57).

62 This is the famous “Theory Y” (McGregor 1960:48). The theory Y calls for
involving the employee in making and implementing decisions.

63 Sparrow (1993:4).

% Luo (1994: 317-322,319).
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police could be informed of illegal activities unless informed by the
65
people.
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KINESKA TEORIJA COMMUNITY POLICING-A

Ovaj clanak upoznaje Citaoce sa radikalno drugacdijom teorijom
opstinske policije, tj. ,,community policing-a“. ,Mo¢ policije kao
teorija druStvenog sredstva“ (,,SRT*), predstavlja kinesku politicku
filozofiju (“mass line*) 1 iskustva u funkcionisanju policije (“renmin
jingcha”). SRT se bavi sa tri glavna pitanja: Koja je uloga i funkcija
policije? Koji je odnos policije 1 ljudi? Zasto se ljudi obracaju policiji?
SRT analizira kriviéno delo i policiju iz perspektive ljudi, a ne iz ugla
drzave. 1z perspektive pojedinca, zlo€ini su li¢ni problemi, a problemi
su dalje neispunjena ocekivanja koji proizilaze iz nedostatka sredstava,
dok policija predstavlja druStveno sredstvo dostupno ljudima radi
reSavanja njihovih li¢nih problema. U pogledu ustanovljenja, SRT
predstavlja humanisticku teoriju naroda, teoriju demokratske vladavine,
teoriju ovlaséivanja i teoriju samopomoci.

Kljuéne reci: Kineska policija, opStinska policija, policija usmerena na
reSavanje problema, kineska teorija policije, policija kao samo-pomoc,
policija kao druStveno sredstvo.
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NACINI STICANJA DRZAVNE TERITORIJE

Rad se bavi raznim nacinima sticanja drzavne teritorije. Prvo je dat
kratak uvod u kojem autor primecuje da svaka drzava stice drzavnu teritoriju
momentom svog nastanka, Sto je logicno samo po sebi, jer bez teritorije nema
ni drzave, ali da drzavna teritorija nije jednom zauvek data, nepromenjiva
kategorija. S tim u vezi, pisac ukazuje na to da u praksi drzave sticu i novu
teritoriju odn. uvecavaju svoju teritoriju, na razne nacine koji se u teoriji,
opste uzev, obicno dele na izvorne (originarne) i izvedene (derivativne).

Blize gledajudi, moguce je, medutim, razlikovati vise konkretnih nacina
sticanja drzavne teritorije. Obicno se kao takvi identifikuju cesija, mirna
okupacija, prirastaj i odrzaj, ali posto u medunarodnom pravu nema krutih
pravila o tome, razni pisci daju unekoliko razlicita videnja. Autor ¢lanka kao
osnovne nacine sticanja drzavme teritorije izdvaja: porobljavanje
(subjugaciju) za koje odmah kaze da je istorijska kategorija odn. prevazidena
ustanova koja nije u sklada sa vazecim medunarodnim pravom, a kada je re¢
o savremenoj praksi, prirastaj, mirnu okupaciju, odrzaj, ustupanje (cesiju),
plebiscit, adjukaciju i raspolaganje u ime medunarodne zajednice. Rad se
posebno bavi ovim nacinima uvecanja drzavne teritorije. Izlaganje je
obogaceno primerima iz prakse, ukljucujuci i neke od najnovijih slucajeva.

U okviru zakljucnih razmatranja autor primecuje da je moguce da se
brze nego Sto ocekujemo svet preoblikuje u smislu da drzave kakvim ih danas
znamo nestanu i ustupe mesto nekim drugim oblicima drustvenog
organizovanja (naddrzavnim tvorevinama i sl.) ali da sve dok postoje drzave
kao suverene jedinke, postojace i njihove drzavne teritorije, Sto znaci da ée i
dalje biti aktuelno pitanje nacina sticanja (povecanja) drzavne teritorije. S
druge strane, cak i ako umesto drzava nastanu neke nove tvorevine i one Cce,
po logici stvari, biti teritorijalne, Sto znaci da ¢e ovo pitanje ostati otvoreno i
tada, premda ¢e mozda poprimiti nesto drugaciju sadrzinu

Kljucne reci:nacini sticanja drzavne teritorije; subjugaija, prirastaj,
mirna okupacija, odrzaj, cesija, plebiscit,.
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Svaka drzava stice drzavnu teritoriju momentom svog nastanka.
To je logicno samo po sebi zato §to bez teritorije nema ni drzave
(teritorija je jedan od konstitutivnih elemenata odn. prethodnih uslova
za postojanje same drzave).

Medutim drzavna teritorija’ nije jednom zauvek data,
nepromenjiva kategorija. Svaka drZzava moze na razne nacine (npr.
kupovinom) sticati nova podrucja i pripajati ih svojoj teritoriji, a moze
se raznim putevima i liSavati delova svoje teritorije. Prema tome,
teritorijalne promene se mogu ogledati u pribavljanju odn. gubljenju
odredenih podrugja.

S tim u vezi u doktrini se razlikuju dva osnovna nacina sticanja
drzavne teritorije od kojih se prvi naziva izvornim (originarnim), a
drugi izvedenim (derivativnim). Kriterijum razlikovanja je ¢injenica da
li je odnosna teritorija u momentu sticanja pripadala nekom drugom
subjektu medunarodnog prava ili nije.” Kada se stvari tako postave,
sledi da se kod izvedenih nacina sticanja teritorije prenosi suverenitet
sa jedne drzave na drugu, dok kod izvornih naina toga nema. Ova
podela vuce svoje korene iz vremena feudalizma kada se, polaze¢i od
shvatanja da drzavna teritorija predstavlja svojinu vladara, meSao
pojam imperijuma (suverene vlasti) sa pojmom dominijuma (svojine).’
Kao takva ona u naSe vreme nema neki poseban prakti¢an znacaj, osim
Sto se s pravom istice da se za razliku od originarnog, kod derivativnog
sticanja, u skladu sa nacelom nemo plus juris ad alium transfere potest
quam ipse habet, odnosno podrudje preuzima sa svim eventualnim
ogranicenjima koja su vazila za njegovog dotadasnjeg drzaoca.

' Krivokapié¢ Boris: Nekoliko crtica o drzavnoj teritoriji u medunarodnom pravu,
Strani pravni Zivot 1/2003, str. 9-23.

? Neki pisci istu podelu vrsi prema tome da li je jedna drzava uvecala svoju oblast
nezavisno od volje druge drzave ili je to ucinila u sporazumu sa drugom ili drugim
drzavama (npr. Novakovi¢ Mileta: Osnovi medunarodnoga javnoga prava, Knjiga
prva, Beograd 1936, str. 219-220), drugi prema tome da li se teritorijalna promena
zasniva na jednostranom aktu drzave koja se uvecava ili na medunarodnom ugovoru
izmedu drzave koja je dotle imala i drzave koja sti¢e suverenost nad teritorijom (npr.
Barto§ M.: Medunarodno javno pravo, II knjiga, Beograd 1956, str. 39); tre¢i uvode
neke dodatne elememente (tako npr. Rivijer razlikuje prirodnem pravni, prvobitni i
izvedeni nacin pribavljanja teritorije — Rivijer Alfons: Osnovi medunarodnoga prava,
Knjiga I, Beograd 1897, str. 195-199); Cetvrti sasvim osporavaju ovu podelu.

? Barto§ Milan: op. cit., str. 37-39, Krivokapié¢ Boris: op. cit., str. 19.

# Latinski.: Niko ne moZe na drugoga preneti vie prava nego §to sam ima.
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Zajednicko za sve naline sticanja drzavne teritorije je to da se
njihova pravna valjanost ceni prema pravilima koja su vazila u trenutku
sticanja. To, pored ostalog, zna¢i da je sasvim moguce da je neka
teritorija steCena na nacin koji je kasnije postao nedozvoljen (npr.
putem osvajanja), ali da to ne uti¢e na njen status.

U teoriji se ¢esto kao osnovni nacini na koje drzave mogu da
sti¢u teritoriju navode: cesija, mirna okupacija, prirastaj i odrzaj.” Ovi
nacini sticanja teritorije izvedeni su iz Rimskog privatnog prava i
primenjeni na odnose koje ureduje medunarodno pravo. Medutim,
odnosi na medunarodnoj sceni su odnosi izmedu drzava, a ne
pojedinaca, podlozni unekoliko drugacijim pravilima. U tom smislu
tokom istorije, kao najvazniji nacini sticanja drzavne teritorije
iskristalisali su se i neki drugi nac¢ini. Posto medunarodno pravilo ne
sadrzi kruta pravila o tome, razni pisci nude razne podele nacina
sticanja drzavne teritorije, dajuci veéi znacaj pojedinim medu njima ili
sasvim ostavljajuci po strani neke nacine koje drugi uocavaju.

° Tako npr. Avramov Smilja, Kreéa Milenko: Medunarodno javno pravo,
Beograd 20006, str. 346-347; Jankovi¢ Branimir, Radivojevi¢ Zoran: Medunarodno
javno pravo, Ni§ 2005, str. 128-129; i dr.

6 Uporedi (hronologkim redom): CrostHoB A.H.: Ouepku HCTOPi ¥ JOrMaTHKK
MeXIyHapOJHAro mpasa, XapkoBb 1875, ctp. 314-355; Rivijer Alfons: op. cit., str.
195-205; str. JIucts @panm: MexayHaponHoe mpaso, Pura 1923, ctp. 118-130; Moa
Marsel: Osnovni pojmovi medunarodnog javnog prava, Beograd 1925, str. 48-74;
Novakovi¢ Mileta: op. cit., str. 219-249; Le Fir Luj: Medunarodno javno pravo,
Beograd 1934, str. 445-453; Brierly J.L.: The Law of Nations, Oxford 1955, pp. 151-
155; Barto§ Milan: op. cit, str. 37-53; ®epapoce A.: MexayHapoaHOe MHpaBo,
Mocksa 1959, ctp. 255-262; Barto§ Milan, Jovanovi¢ Bozidar: Medunarodno pravo,
Beograd 1962, str. 94-96; Jlucosckuii B.U.: MexayHapoaHoe npaBo, Mocksa 1970,
ctp. 140-144; Koxenukos ®.U. (o1B. pex.): Kypc mexmynaponsoro npasa, Mocksa
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Mi ¢emo se ovde baviti po nama najé¢eSéim i najznacajnijim
nacinima, a to su: porobljavanje, prirastaj, mirna okupacija, odrZaj,
ustupanje, plebiscit, adjukacija i raspolaganje u ime medunarodne
zajednice.

1. POROBLJAVANJE
(subjugacija)

Porobljavanjem se naziva poseban nacin sticanja drzavne
teritorije koji je dugo bio prisutan u medunarodnim odnosima, a
sastojao se u osvajanju odnosno prisvajanju teritorije u ratu pobedene i
svojoj vlasti silom potéinjene drzave. U proSlosti je bilo bezbroj
primera gde je drzava koja je pobedila u ratu jednostavno svojoj
teritoriji pridodavala teritoriju pobedene drzave. Stavise, mnogi ratovi
suivodeni s tim ciljem.

Prema tome, ovaj nacin sticanja teritorije, koji se naziva i
podjarmljivanjem (debelatio) u krajnjoj liniji svodi se na trajnu
okupaciju, s tom razlikom §to se ne okupira nicija teritorija (ferra
nullius) ve¢ ona koja je pripadala drugooj drzavi, ali je od nje oteta
silom oruzja. Pri tome je da bi se moglo govoriti o porobljavanju kao
nacinu sticanja drzavne teritorije potrebno ispunjenje nekih uslova koji
predstavljaju samo razne strane iste medalje:

1) mora se raditi o pripajanju Citave teritorije pobedene drzave, a
ne samo jednog njenog dela. Ukoliko je osvojen samo deo teritorije
protivnika, njegov prelazak u suverenitet pobednika obi¢no se ureduje
mirovnim ugovorom, tako da se sve svodi na jedan vid ustupanja
(cesije);

2) trazi se da je dotadaSnji drzalac odnosne teritorije ne samo
poraZen, veé i potpuno unisten (prestao da postoji). Cak i ako je Gitava
zemlja okupirana, ovaj zahtev nece biti ispunjen ukoliko u njeno ime
postoji bilo kakav oblik organizovanog otpora, vlada u izbeglistvu, i sl.
Ovo shvatanje potvrdio je 1 Medunarodni vojni sud u Nirnbergu koji je
odbacio tzv. doktrinu okupacije prema kojoj se neko podrucje stice
¢injenicom potpune ratne okupacije, istakavsi da ta doktrina nije
primenjivana dok god postoji ma kakva vojska koja pokuSava da
okupirane zemlje vrati njihovim domaéim vlastima.’

7 Andrassy Juraj: op. cit., str. 214-215.
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Medutim, u nase vreme raspravljanje o ovom nacinu sticanja
drzavne teritorije je bez prakticnog znacaja, poSto porobljavanje ne
samo da nije priznato, ve¢ je zabranjeno medunarodnim pravom.

Naime, jo§ pocetkom XX veka C¢itav niz medunarodnih
dokumenata izri¢ito je zabranio priznavanje nasilnog sticanja teritorije.
Tako je jo§ Pakt DruStva naroda (1919) u svom ¢lanu 10 precizirao:
"Clanovi Drustva se obavezuju da ée postovati i odrzavati protiv
svakog spoljasSnjeg napada teritorijalnu celinu 1 sadaSnju politicku
nezavisnost svih clanova Drustva. U slucaju napada, pretnje ili
opasnosti od napada, Savet se stara o sredstvima kojima ¢e se
obezbediti izvrienje ove obaveze."®

Na istim pozicijama je i tzv. Stimsonova doktrina prema kojoj se
ne smeju priznati nikakva osvajanja tudih teritorija niti situacije koje su
nastale kao rezultat protivpravne upotrebe sile ("sila ne moze da bude
osnov prava"). Nazvana je po drzavnom sekretaru SAD Stimsonu koji
je povodom japanske okupacije Mandzurije uputio 7.1.1932. note
vladama Kine i Japana, isticu¢i da SAD nece priznati nijednu situaciju,
ugovor ili sporazum koji bi krsili Brijan-Kelogov pakt.’ Takvo
opredeljenje prihvatila je i Skupstina Drustva naroda, koja je 11.3.1932.
donela rezoluciju prema kojoj se ne priznaje nikakvo stanje, ugovor ili
sporazum koji bi proizlazili iz upotrebe sredstava koja su suprotna
Paktu Drustva naroda ili Brijan-Kelogovom paktu. Kasnije je takav
stav usvojen i u nizu drugih medunarodnih dokumenata donetih
povodom raznih konkretnih situacija.

Nacelo o nepriznavanju teritorijalnih izmena protivno slobodno
izrazenoj volji naroda o ¢ijoj sudbini se radi istaknuto je pocetkom
Drugog svetskog rata u Atlantskoj povelji (1941),'° a zatim i pravno

¥ Za tekst Pakta vidi: Le Fir Luj: Medunarodno javno pravo, Beograd 1934, str.
689-705.

’ Re¢ je o paktu o odricanju od rata, nazvanom po prezimenima ministara
inostranih poslova Francuske (Briand) i SAD (Kellogg) koji su bili njegovi
inicijatori. Potpisan u Parizu 27.8.1928, od strane 14 drzava i stupio na snagu
24.7.1929. Pred sam pocetak Drugog svetskog rata vezivao je ¢ak 63 drzave. Tim
dokumentom potpisnice su osudile pribegavanje ratu radi reSenja medunarodnih
sporova, odrekle se rata kao instrumenta nacionalne politike u svojim medusobnim
odnosima i obavezale se da ¢e sve medusobne sporove resavati mirnim sredstvima.

' Naziv za zajedni¢ku deklaraciju predsednika SAD F.D. Ruzvelta i predsednika
vlade Velike Britanije V. Cer¢ila potpisanu 14.8.1941.g. na britanskom brodu “Princ
od Velsa” koji se nalazio uz obalu Njufaundlenda na Atlantskom okeanu (otuda i
naziv Deklaracije, eng. Atlantic Charter). Premda, strogo uzev, nije predstavljala
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zajam&eno Poveljom Ujedinjenih nacija'' i &itavim nizom posleratnih
dokumenata univerzalnog i regionalnog karaktera.

S tim u vezi, moze se javiti zanimljiva dilema.Pomenuti
dokumenti zabranjuju upotrebu sile odn. prvootpo€injanje oruZanog
sukoba. Samim tim jasno je i da zabranjuju sticanje drzavne teritorije
silom. Ali, da li bi drZzava koja je napadnuta i koja je pribegavajuci
samoodbrani ($to je, razume se, njeno legitimno i neotudivo pravo)
,ogla da na ovaj nacin, pobedom, stekne deo teritorije drZzave agresora?
Sa stanovis§ta savremenog prava odgovor je negativan. Pravo na
samoodbranu je pravo da se odbije napad i neprijatelj porazi, ali ne i da
se tim putem vrie osvajanja.'?

Na taj nacin, savremeno medunarodno pravo ne priznaje
porobljavanje kao dozvoljeni nacin sticanja drzavne teritorije. Drugim
reCima, Cak 1 ako dode do oruzanog sukoba, drzava pobednica nema
pravo c113a sa pozivom na ovaj institut anektira teritoriju pobedene
drzave.

2. PRIRASTAJ
(akcesija, accessio)

Prirastaj predstavlja uvecanje drzavne teritorije usled prirodnih
pojava ili kao rezultat ljudskog rada. U skladu s tim, a u zavisno od
nacina na koji je do njega doslo, razlikuju se prirodni i veStacki
prirastaj.

pravno obavezan akt, istorijski znacaj Atlantske povelje je izuzetan, jer je ona
posluzila ne samo kao osnov za okupljanje antihitlerovske koalicije, ve¢ i kao prvi
korak ka stvaranju Ujedinjenih nacija.

"' Pored ostalog, ¢lan 2/4 Povelje UN izri¢ito utvrduje obavezu ¢&lanova
Ujedinjenih nacija da se u svojim medunarodnim odnosima uzdrzavaju od pretnje
silom ili od upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili politicke nezavisnosti ma
koje drzave.

'2 To, naravno, ne zna¢i da drzave u praksi ne¢e pokusati u nekim slu¢ajevima da
iskoriste za njih povoljan razvoj situacije, makar za manja teritorijalna proSirenja
(izlazak na “istorijske”, “prirodne”, “nacionalne” i sl. granice).

" Tako su, pored ostalog, i &etiri velike sile pobednice u Drugom svetskom ratu,
istina, podelile Nemacku na svoje okupacione zone, ali ne samo da nisu pokusale da
pripoje sebi delove njene teritorije, ve¢ su dale i svecano obecanje da ¢e se upostaviti
nemacka drzava.
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1) Prirodni prirastaj

Tipiéni primeri prirodnog prirastaja su  aluvijum' .
odronjavanje zemljita na jednoj obali reke (jezera) i stvaranje nanosa na
obali koja pripada drugoj drzavi. Tako su npr. po svojim ogomnim
nanosima poznate su kineske reke Hoangho i Jancekjang, a u Evropi
Dunav i, naro¢ito, Po koji je svojim nanosima za desetinu i vise
kilometara udaljio morsku obalu od Ravene i nekih drugih gradova koji
su nekada bili jadranske luke (prema nekim izvorima Po je za 600
godina Po svojim nanosom uveéao povrsinu Italije za 516 km?)."

Uvecanje kopna jedne zemlje prirodnim putem moguce je i usled
prirodnog (spontanog) povlacenja mora (misli se na ono sa trajnim
posledicama, a ne na periodi¢na kratkotrajna povlac¢enja vode usled
oseke, tektonskih poremecaja 1 sl.). Tako je npr. poznato da se
Jadransko more neprimetno povlaci na zapadnoj (italijanskoj) obali,
potapajuéi istovremeno isto¢nu obalu.

Zanimljiv nac¢in uveéanja drzavne teritorije prirodnim putem je i
avulzija'’ tj. teritorijalna promena do koje dolazi usled toga 3to reka
(jezero, more) otrgne komad zemljiSta sa jedne obale i odnese ga na
obalu koja pripada drugoj drzavi. U pitanju je relativno Cesta prirodna
pojava koja se obi¢no ogleda u tome da voda izaziva podlokanje obale,
Sto u nekim sluc¢ajevima dovodi do odvajanje vecih delova zemljista.
Ucvrséeno korenjem drveca, to parce zemlje se tada pretvara u neku
vrstu plutajuceg ostrva koje noSeno vodenim strujama moze da stigne
do druge obale i pripoji se teritoriji susedne drzave. Mada se u vecini
sluajeva ubrzo uruSavaju, ova ostrva isto tako mogu i da opstanu,
poveéavajuéi time teritoriju odnosne drzave.'® Jedan od najnovijih
dogadaja ove vrste dogodio se sredinom juna 2009. kada na Narvskom

' Lat. alluvio - naplavljenje, nanos.

"> 0 ovom i drugim zanimljivim primerima vidi: Novakovi¢ Mileta: op. cit., str.
223-224.

' Jedan od poznatih primera povecanja drzavne teritorije usled “udaljavanja”
mora od prvobitne ivice kopna je Cuveni antic¢ki grad Efes (danas u Turskoj), koji je u
dalekoj proslosti bio jedna od najprometnijih luka Sredozemlja, a ¢ije su rusevine
(ostaci luke su i danas uocljivi) u nase vreme znatno udaljene od mora.

" Lat. avulsio - otkidanje, nasilno izdvajanje.

' Pored ostalog, jezerom Titikaka na granici izmedu Perua i Boliviji sa jedne na
drugu stranu ve¢ nekoliko vekova plovi 40-tak manjih i vecih ostrva (na nekim od
njih su ¢ak podignuti razni objekti - crkva, posta, Skola i dr.)
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jezeru sa strane Rusije na stranu Estonije samo od sebe doplovilo
ostrvo povrsine 4 ha (pored ostalog obraslo brezama visokim i do 7 m).

Mogu¢i su i prirodni prirastaji na druge nacine, kao Sto su npr.
pojava ostrva unutar teritorijalnog mora neke drzave i s."

U svim ovim slucajevima dolazi do povecanja teritorije jedne
drzave, ali ta Cinjenica sama po sebi u principu ne menja drzavnu
granicu (osim kod pojave ostrva u teritorijalnom moru, koje opste uzev,
dovodi do pomeranja spoljne granice teritorijalnog mora).

2) Vestacki prirastaj

Verovatno najpoznatiji primer veStackog priraStaja nastao je kao
rezultat truda Holandana koji su u periodu 1500-1858. oteli od mora
355.000 ha vodene povrsine pretvorivii je u plodno zemljiste.”
Holandani su to u¢inili putem poldera.”’

Vestacki prira§taj moZe nastati i na druge nacine npr. kao
posledica izgradnje lukobrana i drugih luckih gradevina na morskoj
obali ¢ime se povecavaju granice teritorijalnog mora na racun
otvorenog mora> i sl. Tako u nade vreme Japan, u kojem je velika

¥ Ostrvo koje se usled vulkanskih aktivnosti ili iz drugih prirodnih razloga

pojavi unutar teritorijalnog mora obalne drzave, s jedne strane uveéava kopnenu
povrSinu njene teritorije, a sa druge, posto i samo ima teritorijalno more, povecava
drzavnu teritoriju obalne drzave tako S$to dovodi do pomeranja spoljne ivice
teritorijalnog mora prema otvorenom moru.

2 Novakovié Mileta: op. cit., str. 224.

2! Termin koji je potekao iz holanskog, a zatim u$ao u mnoge jezike. Predstavlja
naziv za prvo izdvojeni, a zatim osuseni deo priobalja, odn. zemlju koja je ljudskim
radom odvojena od mora, reke ili jezera. Polderi sa prave u priobalju sa plitkom
vodom. Planski se podizu nasipi i time formiraju jezera. U njima slatka voda
postepeno zamenjuje slanu, a onda se takve povrSine sa (sada ve¢) slatkom vodom
isuSuju ¢ime se dobija novo zemljite koje se zapravo nalazi ispod nivoa mora. Tako su
Holandani od mora, deo po deo, otrgli velike povrSine, pretvorivi ih u plodno
zemljite. Otuda i poznata krilatica da je Bog stvorio zemlje, a Holandani — Holandiju!
Uostalom, odatle i naziv Holandije u mnogim jezicima (“Nizozemska”,
“Netherland”). Vise od polovine teritorije ove zemlje nalazi se oko 3 metra ispod
nivoa mora. Premda su najpoznatiji holandski polderi, kojih je i najvise, ovakve
pojave postoje i u drugim delovima sveta, naro€ito u Ujedinjenom Kraljevtsvu, N
emnackoj, Francuskoj, Belgiji, Italiji, SAD i dr.

> Ovde se narogito misli na tzv. najisturenije stalne tacke instalacija koje su
sastavni deo sistema luke (eng. outermost permanent harbour works which form an
integral part of the harbour system). Naime, u svakoj morskoj luci, posebno vecoj,
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prose¢na gustina stanovni§tva,” preduzima mere za progirivanje lu¢kih
gradova nasipanjem pli¢aka, ¢ime se obalska linija Japana povecava za
oko 200 km godisnje.

Svi slu€ajevi prirastaja kao nacina sticanja drZave teritorije
spadaju u originarne. Odnosna drzava stie novu teritoriju samom
¢injenicom (ipso facto) 1 nije potrebno da donosi u tom cilju bilo kakve
akte. U svakom slucaju za prirastaj je karakteristicno da se tim putem u
principu stiCu samo manji delovi kao i to da se takve teritorijalne
promene mogu zapaziti tek nakon relativno duzeg vremenskog perioda

3. MIRNA OKUPACIJA
(mirno zauzece)

Okupacijom® naziva se trajno zaposedanje od strane neke
drzave odredene oblasti koja ne potpada pod vlast drugih drzava,
izvr§eno mirnim putem, a sa namerom sticanja te oblasti i
uspostavljanja na njoj sopstvenog suvereniteta.

U naSe vreme, da bi okupacija dovela do pravovaljanog sticanja
teritorije, potrebno je da ispunjava odredene uslove. Trazi se: da je rec:
efektivno 1 (4) uz obavesStavanje drugih c¢lanova medunarodne
zajednice.

postoje razne stalne gradevine, lukobrani, postrojenja, instalacije i sl. koje su deo
luke, a sluze za vez brodova, njihovu zastitu od talasa i nevremena i sl. Ponekad se
one svojim krajnjim tackama prilicnu udaljuju od prirodne konfiguracije obale - tako
npr. najduzi lukobran na svetu, onaj u Gelvistonu (Galveston, Teksasu (SAD) ima
duzinu od ¢ak 10,85 km.

I pored toga, prilikom utvrdivanja spoljne ivice teritorijalnog mora, takve tacke
smatraju se, kao delovi luke odn. deo obale, $to znaci da se od njih povlaci polazna
linija od koje se meri Sirina teritorijalnog mora. Naprotiv, razni uredaji koji su
odvojeni od kopna, platforme, vestacka ostrva i sl. ne smatraju se delom obale i ne
uzimaju se u obzir prilikom utvdivanja polazne linije, a time i Sirine teritorijalnog
mora.

3 Na teritoriji od 377.915 km?” po procenama za 2009. g. Zivi oko 127.078.680
stanovnika, S$to zna¢i u proseku 336 stanovnika na 1 km? Izvor:
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ja.html.

** Lat. occupatio - posedanje, zauzimanje, osvajanje.
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1) Terra nullius (nicija zemlja)

Ovaj uslov sastoji se u zahtevu da predmetna teritorija u
momentu okupacije ne pripada ni jednoj drzavi tj. da je nicija zemlja
(terra nullius). Status podrucja (da 1i je terra nulius ili ne) ceni se u
momentu sticanja, tako da je moguce da se takav karakter prizna i
teritoriji koja je ranije pripadala nekoj drzavi, ako ju je ova u
meduvremenu napustila.

Naime, mada to na prvi pogled izgleda veoma nelogi¢no, drzava
moze napustiti odnosno podrucje (odre¢i ga se) i to iz raznih razloga
kao Sto su velika kontaminacija (npr. usled proba oruzjem za masovno
unistenje), preveliki troSkovi odrZavanja vlasti 1 sl. Veoma je, medutim,
vazno da se pouzdano utvrdi ¢injenica napustanja, kako bi se izbegli
nepotrebni sporovi.

2) Animus domini (namera podvlascenja)

Da bi okupacija bila pravovaljana trazi se, pored ostalog, da
postoji namera podvlasé¢enja. Samim tim potrebno je da je zauzimanje
izvrSeno od strane drzave odnosno njenih ovlas¢enih organa (ne, dakle,
i privatnih lica)® i to upravo sa namerom da se nad datim podru&jem
stekne suverenost.

U proslosti su mnoga otkri¢a (osvajanja) izvrSena preko privatnih
lica (avanturista) i kompanija kojima su njihovi vladari dali u tom
pravcu odredena ovlaséenja. Medu najpoznatije primere spadaju
osvajanja odn. sticanja drzavnih teritorija evropskih kolonijalnih sila,
koja su izvrSena preko tzv. raznih isto(:no-indijskih26 i sli¢nih
kompanija. >’

* Ipak, ima i miSljenja da i danas privatno lice moZe da izvrsi akt mirnog
zauzeca, pod uslovom da to ¢ini po izri¢itom ovlaséenju drzave ili uz kasniji izriciti
pristanak drzave. Vidi npr. Etinski Rodoljub: op. cit., fusnota 4, str. 371.

¢ Isto¢noindijskim kompanijama (eng. East Indian Companies) nazivana su
udruZenja koja su osnivana u XV i XVII v. u vise zemalja (u prvom redu Engleskoj i
Holandiji, ali i Francuskoj, Spaniji, Austriji i Svedskoj) radi ekonomskog
iskori§¢avanja podrucja istoéne i jugoistoéne Azije. Vrlo brzo su prevazisle prvobitnu
svrhu i pretvorile se u instrumente kolonijalnog osvajanja odnosnih drzava.

Najveca i najvaznija bila je engleska Istoénoindijska kompanija (eng. East Indian
Company) kojoj je 1600. g. britanska kraljica Elizabeta 1 dala isklju¢ivo pravo
trgovine u priobalnim azijskim drzavama. Kompanija se od samog pocetka fokusirala
na Indiju, u kojoj je osniva utvrdene kolonije sa sopstvenim administrativnim
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Namere podvlaséenja nema npr. u slucaju iskrcavanja posade
ratnog broda na neku niciju obalu (npr. nenastanjeno ostrvo) iskljucivo
radi zahvatanja sveze vode 1 namirnica, popravke broda, lecenja
bolesnika i ranjenika i sl. Isto tako, ne bi se mogla pozvati na okupaciju
kao nacin za sticanje odredene teritorije drzava koja je nad tim
podrucjem vrSila, istina, efektivnu vlast, ali bez namere sticanja nad njim
suverenosti (na osnovu npr. medunarodnog mandata, starateljstva i sl.).

3) Efektivnost (stvarno zauzimanje)
Trazi se da je zauzimanje izvrSeno stvarno, a ne fiktivno. Rec je o

zahtevu da okupacija bude efektivna tj. da odnosna drzava fizicki
kontrolise tu teritoriju i vr$i na njoj svoju vlast. Pri tome vlast treba da

organima, pa Cak i naoruzanim posadama (kolonijalnim trupama). Ove naoruzane
trupe, koje su bile neka vrsta vojske Kompanije i sluzile za odbranu od pirata i napada
konkurentskih drzava, kao i za gusenje eventualnih ustanaka kasnije ¢e postati jezgro
britanske vojne sile u Indiji. Mo¢ Kompanije jo§ vise je porasla kada joj je krajem
XVII v. kralj Carls IT svojim poveljama priznao nekoliko izuzetno vaznih prava,
svojstvenih suverenim drzavama: pravo na osvajanje teritorija, pravo na kovanje
novca, pravo komandovanje oruZanim snagama i pravo na objavljivanje rata i
zakljuCenje mira. Time je Kompanija postala neka vrsta posebnog subjekta
medunarodnih odnosa, a u izvesnom smislu i kvazisubjekta medunarodnog prava.
Kompanija je jo$ vise ojacala pretvorivsi se u skoro jedinu vlast u Indiji. Medutim,
1773. g. britanska vlada stavlja je pod svoju kontrolu preko posebnog organa —
generalnog guvernera Indije, ¢ime pocinje proces postepenog prenosenja politicke,
ekonomske i vojne uprave sa Kompanije na drzavu. Konac¢no, 1858.g. Kompanija je
ukinuta, a Indija proglasena krunskom kolonijom Velike Britanije.

Skoro u isto vreme pojavila se i funkcionisala holandska Isto¢noindijska
kompanija (Verenigde Oostindische Compagnie). Ona je nastala 1602. g., ali se posle
nekoliko oruzanih sukoba sa Engleskom isto¢noindijskom kompanijom povukla sa
istocnih obala Indije na ostrva Malajskog arhipelaga. Tu je osnovala nekoliko
utvrdenih kolonija, sa glavnim centrom u Bataviji (danasnja Dzakarta), uspevajuci da
do kraja XVII v. drzi kljuéne pozicije u jugoisto¢noj Aziji i monopol trgovine sa
Kinom i Japanom. Najzad, 1798. g. je ukinuta, s tim da je njenu ulogu preuzela
drzava Holandjija.

Francuska Isto¢noindijska kompanija (Compagnie des Indes Orientales)
osnovana je 1664.g. pokusala je da za sebe otme vazan deo kolaca, ali joj Britanci to
nisu dozvolili. Rasformirana je 1770, obnovljena 1785. i definitivno prestala da
postoji 1793.g. Ostale Isto¢noindijske kompanije bile su kratkotrajne i imale daleko
manji znacaj.

7 Npr. posebna kompanija koja je organizovala belgijsku ekspediciju za
zauzimanje Konga.
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se efektivno vrsi ne samo u momentu zaposedanja, veé i kasnije, zato
Sto bi se inace moglo tumaciti da je odnosna drzava napustila datu
teritoriju.

U proslosti, naro¢ito u Srednjem veku, ovaj zahtev nije bio
postavljan, tako da je bilo dovoljno samo otkri¢e, eventualno pra¢eno
odredenim svecanim ¢inom kao S$to je npr. pobijanje zastave, isticanje
grba, izdavanje poglasa i s1.?* I danas je u pojedinim podrugjima,
posebno onim slabo nastanjenim i sa surovom klimom (polarne oblasti,
pustinje, moc¢vare, praSume i sl.) teSko zahtevati pun obim efektivnosti,
tako da se smatra da je dovoljno da se vlast odnosne drzave utvrdi samo
na klju¢nim (istaknutim) tackama. U tom smislu se npr. smatra da je za
okupaciju grupe ostrva u ovom pogledu dovoljno uspostavljanje vlasti
na najvaznijim ostrvima.

Polaze¢i od ovih rezona u proslosti je bilo pokusaja da se zahtevi
sa postojanje efektivnosti okupacije isklju¢e ili makar ublaze
pozivanjem na principe da drzavi koja je zauzela uSée reke pripada
¢itav tok reke, da drzavi koja je zapocela okupaciju nekog podrucja
pripada iskljuc¢ivo pravo na ¢itavo to podrucje i sl. Najpoznatiji od tih
pokusaja predstavlja tzv. teorija hinterlanda.

Hinterland * je izraz kojim se ponekad naziva teritorija koja se
nalazi u zaledu onog podrucja (posebno dela obalnog pojasa) koje je
ve¢ po nekom osnovu (suverenost, zakup i sl.) pod kontrolom ili
uticajem odredene drzave. Oslanjaju¢i se na cinjenicu da izvesne
oblasti ¢ine geografsku ili ekonomsku celinu (tako je npr. morska obala
obi¢no tesno povezana sa svojim zaledem) ova teorija je utvrdivala da
ako je neka drzava okupirala datu teritoriju (u gornjem primeru, obalu)
druge drzave ne mogu da okupiraju podruc¢je koje se naslanja na tu
oblast (u gornjem primeru, zalede morske obale), ve¢ su duzne da
postuju prava prve drzave Cak i ako ona na datom prostoru (zaledu) ne
vr§i efektivnu okupaciju. Drugim reCima, ova teorija je znalila
napustanje zahteva da je za pravovaljanost okupacije potrebno da ona
bude efektivna, tako S§to je priznato da drzava koja ima vlast nad
odredenom oblaS¢u ima neku vrstu preceg prava na uz tu oblast
naslonjene nezauzete predele. Pojam je nastao za vreme kolonijalnih

** Pored ostalog, pocetak francuske vladavine nad Kanadom obelezen je
pobadanjem prilikom otkri¢a obave ove zemlje 1534.g., drvenog krsta sa amblemima
francuskog kralja.

*¥ Nemacki: zalede, pozadina.
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osvajanja u XIX v. i sluzio je (narocito u Africi) za opravdanje prodora
kolonizatora sa obale prema srediStu odgovarajuéeg kopna. U cilju
odricanja prava drugih zemalja na odnosnu teritoriju, drzave koje su
kontrolisale obalni pojas su u vise slucajeva isticale da polazu pravo i
na odredeno zalede, pa cak i kada ga jos nisu zauzele ili ga nisu mogle
zauzeti. Premda se mogao sresti i u pojedinim medunarodnim
ugovorima, ovaj pojam je vise politicke nego pravne prirode i vezan je
za podelu interesnih sfera.

4) Notifikacija
(objavljivanje, obavestavanje)

Ovaj uslov se sastoji u zahtevu da drzava koja vrsi okupaciju
obavesti o tome ostale ¢lanove medunarodne zajednice, kako bi ovi
imali priliku da istaknu eventualne prigovore odn. protest protiv
okupacije. Mada i1 u doktrini 1 u praksi ponekad postoji osporavanje
ovog zahteva, notifikacija se smatra obaveznom makar prema
drzavama koje drZe susedne oblasti. Ovo zbog toga da bi se odmah
utvrdile medusobne granice i izbegli mogu¢i sukobi.”!

% Interesna sfera (eng. sphere of interest) je pojam koji u medunarodnim
odnosima najces¢e oznaCava prostor odn. drzavu ili grupu drzava, nad kojima
odredena sila ostvaruje svoj iskljucivi ili pretezni vojni, politicki, ekonomski,
ideoloski, kulturni i dr. uticaj, zadovoljavajuci tako sopstvene interese i sluzeci se pri
tome, po pravilu, raznim sredstvima pritiska. Cesto se u istom znacenju koristi izraz
"zona uticaja". Mada je bilo slucajeva gde su pojedine drzave jednostrano proglasile
svoju interesnu sferu, ovaj pojam se naj¢e$ée javlja u vezi sa ugovorima o
medusobnom priznavanju (podeli) zona uticaja izmedu zainteresovanih sila. Primeri
takvih sporazuma su ugovori kojima su V. Britanija, Francuska i Nemacka podelile
Afriku (1884); britansko-francuski ugovor o Sijamu (1904); britansko-francusko-
italijanski ugovor o Etiopiji (1906); rusko-britanski ugovor o Persiji i Tibetu (1907);
ugovori izmedu sila Antante i sila Trojnog pakta u vreme I sv. rata; sporazum o podeli
interesnih sfera izmedu Nemacke, Italije i Japana pred II sv. rat; podela interesnih
sfera izmedu saveznika krajem II sv. rata; i dr.

Pojam je nastao u vezi sa kolonijalnom ekspanzijom evropskih sila u Africi u
XIX v. i njihovom namerom da radi izbegavanja medusobnih sukoba sporazummo
podele odnosna podruéja (ne pitajuéi, razume se, lokalno stanovnistvo $ta ono misli o
svemu tome). Cesto se u istom znadenju koristi izraz “zona uticaja” odn. “sfera
uticaja” (sphere of influence).

°! Zahtev za notifikaciju okupacije predviden je, pored ostalog, Generalnim
aktom o Kongu (1885) koji u ¢l. 34 zahteva da sila koja vrsi okupaciju proprati takav
akt notifikacijom upucenom ostalim silama potpisnicama tog akta, kako bi im
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U proslosti (sve do kraja XIX veka) okupacija je bila jedan od
najvaznijih nacina sticanja drzavne teritorije. Tadasnje velike (u prvom
redu pomorske) sile su zahvaljuju¢i geografskim otkri¢ima do tada
nepoznatih predela pretvarale ta podrucja u sopstvene kolonije - u tom
smislu najpoznatiji primer predstavlja Kolumbovo otkrice Amerike
1492. godine koje je imalo za posledicu teritorijalno proSirenje i
ekonomski bum u prvom redu Spanije, ali i niza drugih zemalja (pre
svih Velike Britanije, Francuske 1 Portugalije). Pri tome se nije vodilo
racuna o volji i interesima domorodackog stanovniStva i njegovoj
druStvenoj organizaciji, tako da su kao terra nullius, a time 1 podobna
za sticanje putem okupacije, kvalifikovana sva podru¢ja koja nisu
pripadala nekom od priznatih ¢lanova medunarodne zajednice (u prvom
redu nekoj od hris¢anskih drzava).

Mada je u proslosti predstavljala izuzetno vazan nacin sticanja
drzavne teritorije, putem kojeg se sopstvena teritorija mogla visestruko
uvecati, u naSe vreme, kada je Zemljina kugla odavno podeljena
izmedu drzava, mirna okupacija predstavlja sasvim retku i izuzetnu
pojavu. U praksi se na taj na¢in mahom mogu stec¢i ostrva koja usled
tektonskih poremecaja i vulkanskih aktivnosti ponekad izranjaju na
otvorenom moru ili npr. odredena podrucja koja je prethodni suveren
napustio.*”

4. ODRZAJ
(usucapio)

Za razliku od unutrasnjih pravnih poredaka drzava, gde
predstavlja redovan institut preuzet iz Rimskog privatnog prava, odrzaj
je u medunarodnom pravu sporan nacin sticanja teritorije. Obi¢no se
definiSe kao uspostavljanje suverenih prava i dugotrajno vrSenje vlasti
na odredenoj teritoriji koje drugi subjekti medunarodnog prava ne
ometaju niti osporavaju. S tim u vezi, istiCu se njegov pozitivni

omogucila da istaknu, ako tome ima mesta, svoje prigovore. Ovo reSenje, medutim,
imalo je ograni¢eni domasaj posto se Akt ticao samo okupacije Afrike (tj. podele jos
nezauzetih kolonija na tom kontinentu) i obavezivao samo drzave potpisnice. Za tekst
Akta vidi: Barto§ Milan: op. cit., str. 595.

32 Za primere vidi: Andrassy Juraj: op. cit., str. 208-209, Barto§ Milan: op. cit.,
str. 45-46. i tamo navedenu literaturu.
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(uspostavljanje suverenih prava) i negativni aspekt (odsustvo protesta
drugih ¢lanova medunarodne zajednice).

Smisao odrzaja je da unese stabilnost u odgovaraju¢e odnose
tako Sto ¢e priznati dugotrajnu neosporavanu vlast neke drzave nad
datim podru¢jem i tako konacno reSiti njegov status, ¢ime se stvara
potrebna pravna sigurnost i sprecava nastanak mogucih buducih
sukoba. Iz tih razloga, za njegovu punovaznost dovoljno je utvrditi da
je drzalac date teriorije tokom odredenog roka vrSio vlast nad njom sa
namerom da je trajno zadrzi za sebe, da je to ¢inio na miroljubiv nacin,
a da, s druge strane, prethodni suveren nije prekidao rok odrzaja svojim
protestima odn. prigovorima.** Ukoliko su ispunjeni ti zahtevi ne trazi
se kao poseban uslov savesnost drzaoca, §to znaci da se priznaje odrzaj
do kojeg je doslo bez valjanog pravnog osnova tj. krSenjem opsteg
medunarodnog prava ili subjektivnog prava drugih. Prema tome, tu
pravilo ex factis jus oritur ima primat nad suprotnim pravilom ex
injuria jus non oritur.

S obzirom na ¢injenicu da opste medunarodno pravo ne sadrzi u
tom pravcu nikakva konkretna reSenja, poseban problem predstavlja
nesaglasnost oko duzine roka potrebnog za odrzaj. Dok neki isti¢u da bi
trebalo prihvatiti rokove koji su predvideni u unutraSnjim pravnim
porecima drzava (od 3 do 24 godine), po drugima taj rok treba da iznosi
50, pa ¢ak 1 100 godina.

U svakom slucaju, premda je u istoriji bilo nekoliko slucajeva u
kojima su se drzave, dokazuju¢i svoje pravo nad odredenom
teritorijom, pozivale na odrzaj, odatle nije moguce izvesti opsta pravila,
posSto je svaka od tih situacija reSavana pojedinacno, od slucaja do
slucaja, zavisno od konkretnih istorijskih, politi¢kih i drugih okolnosti.

33 Avramov Smilja., Kre¢a Milenko: Medunarodno javno pravo, Beograd 2006,
str. 347.

** Pored ostalog u Guvenom sporu Island of Palmas (1928) izmedu SAD i
Holandije arbitar Maks Huber (Max Huber) istakao je kao jedan od razloga u prilog
svojoj presudi u korist Holandije ¢injenicu da Spanija koja je svojevremeno otkrila
ostrvo Palmas i koja je Pariskim mirovnim ugovorom od 10.12.1898. ustupila SAD
filipinski arhipelag u kojem se nalazi i pomenuto ostrvo, nije efektivno vrsila
suverenitet na ostrvu i nije protestovala protiv vrSenja na tom ostrvu vlasti Holandije,
koje je vr§eno miroljubivo i u dugom vremenskom periodu (po tvrdnji Holandije, od
1677). Vise: Hamilton P., Requena H.C., van Scheltinga L., Shifman B. (eds.): The
Permanent Court of Arbitration: International Arbitration and Dispute Resolution,
Kluwer International (The Hague-London-Boston) 1999, pp. 119-128.

?* Degan Vladimir-Duro: op. cit., str. 210, 586.
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Mada naoko ima izvesnih sli¢nosti sa mirnom okupacijom kao
nac¢inom sticanja drZavne teritorije, odrzaj se od nje razlikuje ve¢ po
tome Sto se kod mirne okupacije uvek radi o podrucju koje ne pripada
nikome (terra nullius) dok se odrzajem stice tuda teritorija.

5. USTUPANJE
(cesija, cessio)

Ovaj nacin sticanja drzavne teritorije sastoji se u prelasku jednog
dela teritorije neke drZzave pod suverenitet druge drzave, na osnovu
njihovog medusobnog ugovora i predstavlja danas najcesé¢i nacin kojim
dolazi do teritorijalnih promena.

Istorija poznaje vrlo razliite osnove cesije. Nekada su to ugovori
o miru, kupoprodaja, pokloni, miraz, razmena teritorija i sl.

Ustupanje teritorija u vidu poklona bilo je karakteristicno za
Srednji vek, ali se javljalo i kasnije. Tako je npr. Austrija 1866.
poklonila Francuskoj Veneciju. Medu brojnim davanjima teritorije u
vidu miraza narocito je poznat sluc¢aj Tangera, koji je engleski kralj
Carls dobio 1662.g. kao miraz zbog Zenidbe sa portugalskom
princezom.®

Primer cesije teritorije po osnovu ugovora o miru predstavlja
ustupanje Filipina od strane Spanije posle ameri¢ko-$panskog rata
1898. U teoriji se ispravno primecuje da iako su sli¢ni primeri cesije
formalno izvrSeni saglasnos¢u volja (ugovorom o miru) takvi ustupci,
Sto je i logi¢no, nisu bili dobrovoljni, ve¢ iznudeni od pobedene strane
upravo na osnovu situacije u kojoj se nasla (njenog poraza u ratu). Do
odredenih teritorijalnih promena, po osnovu odgovarajuceg ugovora o
miru doslo je i posle Prvog i Drugog svetskog rata, kao i u raznim
drugim situacijama.

Dovoljno Cesto ustupanje teritorija vrSeno je sa drugih pozicija,
na osnovu kuporodajnih ugovora. Tako su SAD 1803. godine kupile od

36 Medutim, poito je se pokazalo da je drzanje tog podruéja suvise skupo,
Engleska ga je ve¢ 1884. prodala sultanu Maroka. Nav prema: Bapceros O.I'.:
Teputopus B MexxayHapoHOM IpaBe, Mocksa 1958, ctp. 270.

37 Tako npr. Nejskim mirovnim ugovorom (1919) zakljudenim posle okon&anja I
svetskog rata, Bugarska se (Cl. 37, 42, 48) odrekla u korist susednih drzava odn.
Glavnih saveznickih i udruzenih sila, svih prava i pravnih osnova na odredenim
delovima teritorije bugarske monarhije. Tekst ugovora vidi u: Stojkovic Momir
(prir.): Balkanski ugovorni odnosi 1876-1996, II tom, str. 55-93.
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Francuske Lujzijanu za 12,000.000 dolara, od Spanije Floridu (1818)
za 5,000.000 dolara, od Meksika Kaliforniju i Novi Meksiko (1848) za
18,250.000 dolara, od Rusije 1867.g. Aljasku (1867) za 7,200.000
dolara, a od Danske (1917) neka ostrva u Antilima (deo Devicanskih
ostrva) za 25,000.000 dolara (smisao kupovine bio je da se spreci
Nemacka da tu podigne podmornicku bazu). Teritorije su kupovale i
druge drzave: Francuska je kupila (1861) od Monaka Mantovu i
Rokbrin za 4,000.000 franaka; Nemacka je kupila (1899) od Spanije
Marijanska 1 Karolinska ostrva za 25,000.000 pezeta; Sovjetski Savez
je kupio (1947) od Finske deo teritorije oko reke Paatso-Joki povrSine
176 km® za 700.000 finskih maraka; itd. U najnovije vreme drzavne
vlasti Maldiva (eng. Maldives) razmatraju moguénosti za kupovinu
nove drzavne teritorije za slu¢aj da ova ostrvska zemlja bude
potopljena usled podizanja nivoa svetskog mora. Naime, Maldivi su
drzava sa najmanjom nadmorskom visinom, u proseku svega 1,5. m.

Najzad, u medunarodna praksa poznaje i dovoljno slucajeva u
kojima su drzave ugovorima razmenjivale delove svojih teritorija.
Razmeni se moze pribe¢i iz raznih razloga - da bi se zaokruzila
sopstvena teritorija, pod svoj suverenitet stavila podru¢ja na kojima
zive sunarodnici, strateski vazna mesta, 1 sl.

U proslosti je bilo vise primera gde su evropske zemlje
medusobno razmenjivale kolonije - tako je npr. Velika Britanija
razmenila (1871. g.) sa Holandijom Novu Gvineju za Sumatru, a sa
Nemackom (1890. g.) Zanzibar za Helgoland; Rusija je 1875.
razmenila sa Japanom Kurilska ostrva za Sahalinska), Francuska i
Nemacka razmenile su 1911. g. neka svoja podrucja u Africi, itd.
Medutim, razmeniti se mogu i u pravom smislu re¢i domace teritorije.
Poznato je npr. da je Kraljevina Srba, Hrvata 1 Slovenava razmenila je
1923. sa Rumunijom neka mesta u Banatu.”® U novijoj praksi, Sovjetski
Savez je npr. razmeni sa Poljskom (1951) grani¢na podrucja u
Ljublinskom vojvodstvu i Lavovskoj oblasti, a takode i odredene
delove teritorija sa Iranom (1954).%

U najnovije vreme Rusija je npr. Dopunskim protokolom o
regulisanju drzavne granice, potpisanim u Pekingu 21.7.2008.
prepustila Kini 322 km” ruske teritorije. Kini je pripalo Veliko ostrvo

¥ Ustupljeni su Zombolj, Mali Kamlo§, Kega i Cenej, a dobijeni Pardalj (danas:
Meda), Modos (danas: Jasa Tomi¢) i Veliki Gaj.
3% Nav. prema: Beksmes K.A. (otB. pex.): op. cit., ctp. 556.
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(rus. bBonvwoii ocmpos) na reci Argun 1 ostrvo Tarabarov (rus.
Tapabapos, kin. Yinlong) na reci Amur, dok je ostrvo Veliko usurijsko
(rus. Bonvwou Yeyputickuii ocmpos, Kin. Hexiazi) podeljeno na pola.*

6.PLEBISCIT
1) Plebiscit

Ustupanje teritorije (cesija) ponekad se, posebno u novije
vreme, vezuje za plebiscit’’, kako se naziva postupak kojim se
stanovniStvo odredene teritorije neposredno (glasanjem) izjaSnjava o
tome pod suverenitetom koje drzave zeli da zivi. Drugim recima,
odluguje o daljoj sudbini odnosne teritorije (kome ée ona pripasti).**

Plebiscit se ne sprovodi automatski, ve¢ samo na osnovu
posebnog  unutrasnjeg ili, joS ceS¢e, medunarodnog akta
(medunarodnog ugovora, odluke medunarodne organizacije). Aktom
kojim se odreduje odrzavanje plebiscita ureduju se i pitanja vezana za
njegovu kontrolu (ta se kontrola po pravilu poverava odredenim
drzavama ili medunarodnoj organizaciji).

U teoriji se plebiscit najces¢e vezuje za cesiju kao nacin sticanja
drzavne teritorije i tretira uslovno receno kao njena moguca prateca
pojava. Medutim, takav pristup nije sasvim ispravan. Naime, premda
inicijativa za plebiscit lezi u rukama drugih subjekata (drzava,
eventualno odredenih medunarodnih organizacija) i mada se i samo
odrzavanje plebiscita obi¢no predvida medunarodnim ugovorom
(ugovorom o miru 1 sl.), time se jo§ uvek ne odlucuje o sudbini date
teritorije. Niko time, pa ni ugovorom o kojem je re¢, ne prenosi ni na
koga suverenitet. Dakle, u trenutku donoSenja odluke o plebiscitu odn.
zakljucenja ugovora, kona¢na sudbina teritorije je nepoznata i saznaje

% Ostrva koja su bila predmet spora izmedu Kine i tadasnjeg SSSR jo§ od
1960.g. predata su Kini avgusta 2008. U pitanju je strateski ustupak Rusije kojim su
izmedu dve zemlje otklonjena poslednja sporna pitanja i omoguéeno njihovo
ekonomsko, vojno i drugo priblizavanje i partnerstvo. Inace ostrva predstavljaju
mocvarnu teritoriju sa oko 16.000 stanovnika, a Rusija ih je dobila jo§ 1858. g.
Ajgunskim sporazumom (po drtugim izvorima, jo§ na osnovu nametnutog sporazuma
iz Njercinska iz 1689).

*! Lat. plebiscitum - odluka naroda.

2 Plebiscit se, medutim, moZe odnositi i na druga pitanja - da li da se nad tom
teritorijom uspostavi neki poseban pravni rezim, da li da se postojeci rezim promeni
ili okonca i sl.
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se tek kada o tome odluci narod neposrednim izjasnjavanjem. Glasaci
sami reSavaju da li ¢e i kojoj ¢e drzavi biti pripojena teritorija. A oni,
pored ostalog, mogu da odlu¢e i da ne dode ni do kakve promene
suvereniteta. Stoga je mnogo ispravnije tretirati plebiscit kao poseban
nadin sticanja drzavne teritorije.

Prvi plebisciti odrzani su krajem XVIII v., kada je tim putem
odlucivano o pripajanju Francuskoj papskog Avinjona (1791), Savoje
(1792), Nice (1793) 1 Belgije (1793). Zatim je plebiscit koris¢en u XIX
veku prilikom ujedinjenja Italije (u nekim biv§im italijanskim
knezevenama 1860. g., u Veneciji 1866. g., u Rimu 1870. g.), prilikom
ponovnog prisajedinjenja Nice i Savoje Francuskoj (1860. g.) i dr. Po
okoncanju Prvog svetskog rata, Versajski i SenZermenski mirovni
ugovori (1919) predvideli da ¢e se plebiscitom odluditi kojoj ¢e drzavi
pripasti Gornja Slezija, deo istoéne Pruske, deo Slezvika i Korugka™.

Izmedu dva svetska rata plebiscitom odrzanim pod okriljem
Drustva naroda reSen je status Sarske oblasti (1935) u korist Nemacke®
i Sandzaka Aleksandreta (1936) u korist Turske.** Aktom kojim se
odreduje odrzavanje plebiscita ureduju se 1 pitanja vezana za njegovu

# Uostalom, i adjukacija i raspolaganje u ime medunarodne zajednice imaju
osnov u medunarodnom ugovoru pa se ipak obicno izdvajaju kao posebni nacini
sticanja drzavne teritorije.

* Vise o svemu tome vidi: Barto§ Milan: op. cit., str. 52 i tamo navedenu
literaturu.

* Nakon Prvog svetskog rata Sarska oblast je Versajskim ugovorom o miru (&l.
45-50) odvojena od Nemacke i pretvorena u teritoriju pod upravom Drustva naroda u
¢ije je ime njom upravljala petoélana komisija sastavljena od jednog predstavnika
Francuske, jednog predstavnika same Oblasti i tri drzavljanina drugih zemalja.
Istovremeno je bilo predvideno da se posle 15 godina odrzi plebiscit na kom bi
stanovnici Oblasti odlucili da li Zele da se Sarska oblast pripoji Francuskoj, Nemackoj
ili da se produzi postoje¢i medunarodni rezim. Plebiscit je odrzan 13.1.1935. i, posto
se ogromna vecina stanovnistva (477.119 glasova ili preko 90,4% glasalih) izjasnila
za takvo reSenje, Savet Drustva naroda doneo je 27.1.1935. odluku o tome da se Sar
1.3.1935. pripoji Nemackoj.

Sli¢na situacija ponovila se posle Drugog svetskog rata. Sarska oblast je, sa nesto
izmenjenim granicama ponovo odvojena od Nemacke i privremeno stavljena pod
specijalni rezim, ¢iju je glavnu osobenost predstavljao veliki uticaj Francuske. Nakon
Sto se na referendumu odrzanom 23.10.1955. stanovnistvo velikom ve¢inom izjasnilo
za ujedinjenje sa Nemackom, oblast je na osnovu francusko-nemackog sporazuma od
27.10.1956. ponovo pripojena Nemackoj (1.1.1957), s tim da je reintegracija zavrSena
tek 5.7.1959.

# Radilo se o teritoriji koja je bila sporna izmedu Turske i Sirije.
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kontrolu (ta se kontrola po pravilu poverava odredenim drzavama ili
medunarodnoj organizaciji).

2) Opcija

Od plebiscita treba razlikovati opciju’”  pod kojim se
podrazumeva pravo slobodnog izbora (u utvrdenom roku) izmedu dva
ili viSe drzavljanstava, koje se ponekad medunarodnim ugovorom daje
stanovnicima odredene teritorije u sluc¢aju njenog prelaska u suverenitet
druge drzave (otcepljenja odn. prisajedinjenja dela teritorije). Prema
tome, ovde predmet odluc¢ivanja nije sudbina date teritorije (kome ce
pripasti suverenitet nad njom) ve¢ individualni izbor jednog od
mogucéih drzavljanstava (prethodnog ili novog suverena). Svaki
stanovnik date teritorije (optant) moze odluditi da zadrzi drzavljanstvo
koje ve¢ ima ili da postane drzavljanin drzave koja je stekla tu teritoriju
(eventualno 1 neke treée drzave). Poseban vid predstavlja tzv.
kvalifikovana opcija kod koje lice koje se izjasnilo za drzavljanstvo
strane drzave ima obavezu da se u predvidenom roku (obi¢no 1-3
godine) iseli u drzavu za ¢ije drzavljanstvo je optiralo.

U praksi je pravo opcije relativno cesto bilo predvideno
ugovorima o miru kojima su regulisane odredene teritorijalne promene
izazvane ratom. Pravo stanovnika da se, ukoliko zele da zadrze svoje
dotadasnje drzavljanstvo, slobodno isele, prvi put je predvideno
ugovorom o kapitulaciji grada Arasa (1640), a zatim slicne odredbe
nalazimo u ugovorim o miru zaklju¢enim u Bredi (1667), Rijsviku
(1697), Utrehtu (1713), Nistetu (1721), Parizu (1763), Kucuk-
Kajnadziru (1774) i dr. Podev od mirovnog ugovora izmedu Spanije i
Engleske (1785), za ovo pravo iseljavanja koristi se nov izraz opcija.
Kao prvi sporazum sa detaljnijim odredbama o opciji smatra se rusko-
austrijski ugovor o miru (1815). U novijoj praksi pravo opcije relativno
Cesto je bilo predvideno ugovorima o miru kojima su regulisane
odredene teritorijalne promene izazvane ratom — npr. Senzermenskim,
Trijanonskim i1 Nejskim mirovnim ugovorima zakljucenim posle I
svetskog rata; Ugovorom o miru sa Italijom (1947), i dr.*’

*70d lat. optio - slobodan izbor.

* Vige: Przi¢ Ilija: Zastita manjina, Beograd 1933, str. 33-35.

* Medu istorijskim primerima zanimljiv je Ugovor o miru izmedu Kraljevine
Srbije i Otomanskog carstva, zaklju¢en u Carigradu 1.3.1914, koji se u ¢l. 4-9. bavi
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7.ADJUKACIJA
(presudenje)

Adjudikacijom™ se naziva nadin sticanja teritorije po odluci
medunarodnog suda ili arbitraze, u postupku mirnog resenja
teritorijalnog spora izmedu dveju ili vise drzava.

U Sirem smislu, to je odluka suda odn. arbitraze kojom se na bazi
iznetih dokaza i medunarodnog prava spor reSava tako Sto se priznaju i
¢ine nespornim zahtevi jedne strane u pogledu odnosne teritorije. Blize
gledajuci, medutim, tu se zapravo ne radi o sticanju teritorije, ve¢ samo
o sudskoj potvrdi (konstataciji) suverenih prava date drzave u odnosu
na teritoriju. Naime, opSte uzev sud, pa ni medunarodni ne stvara, ve¢
primenjuje pravo.”' Njegova odluka nije konstitutivna (nije pozvan da
stvara ni objektivno ne necije subjektivno pravo) vec je deklarativna
(utvrduje da to pravo postoji).

Medutim, moguce je i da nakon §to nijedna strana u sporu nije
dokazala svoj zahtev, medunarodni sud ili arbitraza proglasi da
odnosno podrucje smatra drzavnom teritorijom jedne od strana u sporu.
Ovo ¢e narocito biti slucaj kada je sud pozvan da pitanje sudbine
teritorije reSi ex aequo et bono, $to znaci ne sa osloncem na norme
medunarodnog prava, ve¢ na bazi pravi¢nosti. Time on stvara (kreira,
konstituise) novo, do tada nepostoje¢e pravo koje pre toga nije
postojalo. Tu se radi o adjukaciji u uzem smislu i tu odluka suda
(arbitraze) konstituiSe pravo koje, strogo uzev, pre toga nije postojalo.
Stoga se takvi slucajevi mogu smatrati jednim od nacina sticanja
drzavne teritorije.

Medunarodni sud pravde, drugi odgovaraju¢i medunarodno
sudovi 1 medunarodne arbitraze mogu kada ih na to ovlaste strane u
sporu da donose i takve odluke. Iako su ovi slucajevi adjudikacije u
uzem smilu retki, oni se ipak povremeno javljaju u praksi.

nizom vaznih pitanja koja se ticu drzavljanstva stanovnika teritorija pripojenih Srbiji.
Pri tome je predvidena i mogucnost individualne opcije za tursko drzavljanstvo, uz
pravo lica koja usled svoje opcije budu prinudena da se isele, da ne samo bez placanja
izvoznih taksi iznesu svoju pokretnu imovinu, ve¢ i da zadrZe neporetna imanja svake
vrste i njima upravljaju preko treéih lica. Tekst ugovora vidi u: Stojkovi¢ Momir
(prir.): op. cit., 1 tom, str. 409-413.
' 0d lat. adjudicatio - dosudivanje, presudivanje; od adjudico — dosuditi.

' Ovo, razume se, ne vazi za precedentni sistem koji je obeleZje anglo-

saksonskog prava (common law).
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Primeri adjudikacije od strane medunarodnih arbitraza mogu se
pratiti tokom citave istorije. Uostalom, najstarija poznata medubarodna
arbitrazna presuda je ona iz IV milenijuma pre n.e. kojom je Mesalim,
kralj KiSa, povukao granicu izmedu sumerskih gradova LagaSa i Ume.
Sli¢nih arbitraza bilo je i kasnije, bilo da su poveravane uglednom
pojedincu, bilo da su iza njih stajali arbitrazni sudovi kao izabrana
sudska veca.

Pored ostalog, u novijoj istoriji u svojstvu medunarodnog arbitra
u medudrzavnom sporu, nemacki car je odlucio u britansko-americkom
sporu oko arhipelaga San Huan (1872), ruski car je reSavajuci
holansko-francuski spor dodelio Holandiji delove Gvajane i Surinama
(1891), Spanski kralj je presudio u sporu izmedu Hondurasa i
Nikaragve (1906), predsednik Argentine u sporu izmedu Bolivije i
Perua (1909), belgijski kralj u sporu izmedu Francuske i Meksika
(Clipperton Island Arbitration, 1931), a poznate su i presude izabranih
sudova u slu€ajevima u Island of Palmas Case (1928) 1 dr.

Teritorijalnim sporovima bavio se jo$ nekadasnji Stalni sud
medunarodne pravde, nekada dajuéi savetodavna misljenja  (npr.
Monastery of Saint-Naoum, 1924; Interpretation of Treaty of Lausanne,
1925; 1 dr.) a u nekim slucajevima u formi presude. U tom smislu
verovatno najpoznatiji je spor izmedu Danske 1 Norveske oko isto¢nog
Grenlanda (Eastern Greenlad Case, 1933).

Teritorijalnim pitanjima u smislu reSavanja kome pripada
odredeno bavio se u viSe navrata i Medunarodni sud pravde — pored
ostalog: Minquiers and Ecrehos case (1953) izmedu Ujedinjenog
Kraljevstva 1 Francuske, Frontier Land case (1959) izmedu Belgije 1
Holandije, Territorial Dispute Case (1994) izmedu Libije i Cada, Case
Concerning Land, Island and Maritime Frontier Dispute (1992)
izmedu Salvadora i Hondurasa; Territorial Dispute (1994) izmedu
Libije i Cada, i dr. Veéinu takvih sporova pokrenuta je zajedni¢kom
inicijativom (sporazumom) strana u sporu. Ima, medutim, i primera da
je postupak pokrenut tuzbom jedne drzave. Tako je npr. Kambodza
tuzila Tajland u vezi sa teritorijalnim sporom oko jednog hrama i
podrucja oko njega (Temple of Preah Vihear case, 1961). Zajednicko
za ove sporove je to Sto je od Suda trazeno da utvrdi kome sporna
teritorija pripada, a ne da vrsi razgranicenje. Drugim recCima, iako je
konacno odredivala kome pripada suverenitet i time posredno uticala na
drzavne granice, odluka Suda bila je deklarativna odn. svodila se na
konstataciju ko ima pravo na odnosno podrucje.
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Medutim, u nekim sluc¢ajevima Medunarodni sud pravde je vrsio i
adjukaciju u uzem smislu. Tu se misli na one retke situacije kada je, na
osnovu takvog ovlas¢enja dobijenog od strana u sporu, Sud sam,
svojom odlukom vrSio razgrani¢enje odn. dodeljivao drzavama
odredene delove sporne teritorije. Odluka suda  neposredno je
definisala nove granice, ona je imala konstitutivni, a ne deklarativni
karakter. Najpoznatiji primer te vrste je poznati spor izmedu Burkine
Faso 1 Malija (Case Concerning the Frontier Dispute, 1986) u kojem je
od Suda izric¢ito trazeno da odluci gde ide granica.

Pojedini autori adjukacijom ili kvazisudskom adjudikacijom (eng.
quasi-judicial adjudication) nazivaju 1 ili ¢ak prvenstveno ona
raspolaganja koja su wucinjena od najvisSth organa svetskih
medunarodnih orgaizacija. U tom smislu posebno se pominju Savet
Drustva naroda i neke njegove odluke (npr. ona kojom je odlucio da
teritorija Mosula pripadne Iraku, na osnovu Lozanskog ugovora o
miru). Tu se, medutim, sustinski ipak ne radi o pravom presudenju
(zato Sto nema ni suda, ni sudskog postupka) ve¢ o onome $to je
uputnije nazvati raspolaganjem u ime medunarodne zajednice.

8.RASPOLAGANJE U IME
MEDUNARODNE ZAJEDNICE

Jedan broj pravnih pisaca kao poseban nacin sticanja drzavne
teritorije navodi raspolaganje u ime medunarodne zajednice. S tim u
vezi, ispravno se primecuje da u pojedinim trenucima istorije
zainteresovane drzave (u prvom redu velike sile) odluc¢uju o sudbini
(podeli) odredenih teritorija.

U daljoj proslosti mape sveta krojili su ili bar nastojali da kroje
najmoéniji vladari ili ugledni pojedinci, posebno verski poglavari.”® U

2 Poznata je npr. bula Inter caetera (1493) pape Aleksandra VI kojom je
nastojao da izmedu Spanije i Portugala podeli jo§ neotkrivene teritorije. Naime, u
nameri da predupredi ozbiljne sukobe izmedu najvecih katolickih pomorskih sila oko
otkrica i prisvajanja novih teritorija, rimski papa je bulom Aeterni regis (1481)
dodelio svu zemlju juzno od Kanarskih ostrva Portugalu. Medutim, to nije bilo po
volji Spancima koji su osporavali ovo resenje, posebno nakon $to je Kolumbo ploveéi
u njihovoj sluzbi, otkrio 1492. g. Ameriku. Pri tome su, pored ostalog, iskoristili svoj
uticaj na novog papu, Aleksandra VI, inade Spanca po rodenju. On je, u cilju
izbegavanja daljih sporova izmedu Spanije i Portugala svojom bulom Inter caetera
(14.5.1493) izmedu dva Zemljina pola provukao zamisljenu crtu (tzv. Aleksandrova
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novijoj praksi niko se viSe ne usuduje da raspolaze tudim teritorijama u
sopstveno ime, ve¢ se radije umesto toga organizuju razni medunarodni
skupovi (konferencije, kongresi) C¢iji ucesnici (bez izuzetka,
predstavnici najmoc¢nijih drzava) preuzimaju na sebe odluc¢ivanje u ime
medunarodne zajednice (“u interesu opsSteg dobra”). Ovo posebno u
kriznim i prelaznim vremenima, nakon velikih ratova, raspada velikih
drzava i sl. Smatrajuéi da status odredene teritorije tangira sve njih ($to
u mnogim slucajevima cisto politicki gledano i1 jeste dobrim delom
tatno, zato S§to samo reSenje na koje sve one pristaju obezbeduje
stabilne odnose), velike sile su oduvek pokazivale sklonost da
sporazumno odlucuju o njenoj sudbini.

Medutim, takve odluke su po pravilu suviSe arbitrerne i zapravo
nisu zasnovane na nekim ¢vrstim, opSteprihvacenim principima.
Zapravo, tu su uvek radi o nekom obliku kompropmisa izmedu velikih
sila, koji za glavni cilj ima zadovoljenje njihovih posebnih (sebicnih)
interesa. Stoga se 1 deSava da se prilikom donoSenja takvih odluka kao
prelomni uzimaju sasvim razli¢iti momenti — istorijski, etnicki, verski,
ekonomski, strateski i sl., ve¢ kako kada kome $ta odgovara.

Ovakve odluke imaju odredene sliCnosti sa cesijom i
adjukacijom. Od cesije se razlikuju po tome S§to se ne vrSi prenos
suvereniteta sa jedne drzave na drugu na osnovu njihovog medusobnog
sporazuma, ve¢ o sudbini teritorije odlucuje viSe drzava, od kojih
vecina niti je prethodno imala, niti stie suverenitet na njom. Razlika od
adjukacije je Sto odluku ne odlucuje medunarodni sud, ve¢ vlade
drzava, preko svojih predstavnika na datom medunarodnom skupu i §to
se odluka ne donosi na bazi pravnih principa i argumenata (kao Sto to
presuduje sud) mada i oni mogu biti uzeti u obzir, pa ¢ak ni uz

linija) koja je prolazila kroz Azorska i Zelenortska ostrva, pri éemu je Spanija dobila
zemlje raspolozene 100 liga (oko 420 km) zapadno i juzno od te linije, pod uslovom
da se ne radi o podrucju na koje ve¢ neka hris¢anska zemlja polaze pravo zakljuéno sa
Bozi¢em 1492. Bula ne pominje Portugal, ali ga je prakti¢no onemogucila da zauzme
Indiju. Posto ovo resenje nije zadovoljilo ni Spaniju, ni Portugal, pitanje je re§eno tek
ugovorom iz Tordesiljasa (1494) o sudbini novootkrivenih zemalja. Njime je linija
razgraniCenja utvrdena Aleksandrom VI pomerena zapad. Druge drzave, medutim,
odbile su da priznaju ovu podelu. To u prvom redu vazi za tadas$nje snazne pomorske
sile kao $to su Francuska, Velika Britanija i Holandija. Takode, ni Spanija ni Portugal
nisu je se uvek dosledno drzale.
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obavezno uvazavanje makar elementarnih zahteva pravicnosti, veé
najcesce na osnovu odredenih politickih i sli¢nih razloga.

U novijoj praksi umesto odluc¢ivanja na medunarodnim
kongresima 1 konferencijama, o sudbini pojedinih teritorija odlu¢ivano
je pod okriljem medunarodnih organizacija, u prvom redu Drustva
naroda i Ujedinjenih nacija. Takav oblik odlucivanja je nesumnjivo
demokrati¢niji i pozeljniji 1 ima veci autoritet u odnosu na teritorijalne
promene koje su rezultat pukog dogovora u uskom krugu predstavnika
najvecih sila. Ipak, mada naoko donete od svih ¢lanica, i u tom smislu,
makar formalno izraz volje ¢itave medunarodne zajednice, sasvim je
jasno da su i takve odluke uvek zapravo rezultat dovogora velikih sila.

* * *

Svet u kome zivimo razvija se iz dana u dan, sve brzim tempom,
koji je skoro nemoguce pratiti. On ima vrlo malo slicnosti sa onim §to
je bilo koliko pre samo 50 godina. Ko je npr. krajem 50-ih godina XX
veka mogao da ocekuje da ¢e se ve¢ na samom pocetku XXI veka u
ovoj meri pojacati 1 ubrzati procesi svekolike globalizacije,
centralizacije, regionalne integracije 1 dr.

Cinjenica je da se dalje postupno razvijaju ekonomski, a zatim i
politicki oblici povezivanja drzava i uopSte drusStava, koji sve vise
poprimaju konture naddrzavnih tvorevina. To, razume se, u prvom
redu vazi za Evropsku uniju, ali se takvi 1 sli¢ni procesi mogu ve¢ sada
identifikovati i pratiti i u drugim delovima sveta — Severnoj i Latinskoj
Americi, Africi, Aziji, Okeaniji, na Pacifiku 1 dr., pa ¢ak i u uzim
geografskim okvirima.

U tom smislu sasvim je moguce da ¢e vrlo brzo drzava kakvu
poznajemo postati prevazidena kategorija koju ¢e zameniti neki novi
subjekti. Da 1i ¢e to biti drzave-kontinenti, drzave- gradovi ili nesSto
tree nije na nama da sudimo. Ono $to je izvesno, dokle god postoje
drzave kao suverene jedinke, one ¢e imati sopstvenu drzavnu teritoriju,
a to znaCi da ¢e biti aktuelno i1 pitanje nacina njenog sticanja odn.
proSirenja. S druge strane, ¢ak i ako umesto drzava nastanu neke nove
tvorevine i one ¢e, po logici stvari, biti teritorijalne, Sto znaci da ¢e ovo
pitanje ostati otvoreno i tada, premda ¢e mozda poprimiti nesto
drugaciju sadrzinu.
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METHODS OF ACQUIRING STATE
TERRITORY

The paper deals with various methods of acquiring state territory. At
the outset, author explains that each and every country acquires state
territory at the moment of its creation, as the territory constitutes the
mandatory prerequisite for state creation. However, author further stresses
that the state territory is variable category. With regard to that, author
indicates that states generally may acquire new territory in numerous
manners, which in theoretical terms might be divided in original and
derivative methods.

When it comes to practical criteria, we may distinguish a number of
concrete methods of acquiring state territory, such as cession, non-forceful
occupation, positive prescription and increment. However, it is worth
mentioning that due to the absence of strict rules regarding the given
methods, there are a number of different approaches to these issues among
legal scholars. As basic methods of acquiring state territory, author
identifies: enslavement (which was common practice in the past, but
nowadays it is not in line with the international law), increment, non-forceful
occupation, positive prescription, cession, plebiscite, adjudication and
disposal on behalf of international community. This paper particularly
elaborates the aforementioned methods of acquiring state territories. The
relevant state practices, especially the most recent ones, are provided as well.

Finally, author concludes that nevertheless that states, in the long run,
may get reorganized to supranational entities, the notion of territory is not
expected to lose its importance. It may only happen that the concept of state
territories gets overshadowed by the category of supranational territories.
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La Cour constitutionnelle serbe et |le Consell
constitutionnel francais au regard du « modéle eur opéen
dejustice constitutionnelle »

THE CONSTITUTIONAL COURT OF SERBIA AND
THE FRENCH CONSTITUTIONAL COUNCIL
AIMING FOR THE “MODEL OF EUROPEAN

CONSTITUTIONAL JUSTICE”

The study of the legal systems in time and space, that is the
comparative law, allows the reduction of legal differences consecutive to the
temporary or contingent circumstances. However, the differences between the
legal systems does not exclude a permanent tendency in the unification of the
law, in particular when it’s a question of the guarantee of the State under the
Rule of law and the correspondence to the requirements put by European laws
and community.

The introduction of the European constitutional justice appears as a
result of a slow evolution of the ideas and the concept of democracy. Hans
Kelsen's constitutional positivism dedicates, from the theory of the gradual
construction of Law, the requirement of control of constitutionality, exercised
by a unique Jurisdiction, to guarantee the principle of hierarchy in the
standards and coherence of the legal order.

The categories which qualify the French constitutional Council and the
Serbian constitutional Court must be envisaged as an "ideal". So, the concept
of the European constitutional Justice model does not dismiss a normative
concept of substantive law, but a descriptive notion which recovers from the
analysis compared by the institutional systems.

Given that the European model of constitutional Justice is
characterised, first of all, by the exercise of a concerted control, entrusted to
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a specific constitutional Jurisdiction, having a monopoly of interpretation of
the Constitution; and that it plans the intervention of a control by action,
started by public or political authorities, returned decision benefiting from the
authority absolved from Res judicata. The study which follows brings us to
assert that the French constitutional Council and the Serbian constitutional
Court are comparable towards the European model of constitutional justice.

Key-words

European Model of constitutional Justice - Control of constitutionality -
French constitutional Council - Serbian constitutional Court - Constitution of
the Republic of Serbia of October 30th, 2006 - Constitution of the 5th French
Republic of October 4th, 1958 - French constitutional Law of July 23rd, 2008
- Hans Kelsen - constitutional Jurisdiction, Appointment of the Judges,
abstract and concrete Control, checks a priori and a posteriori - Exception of
unconstitutionality - Binding Force of the Res judicata.

Le 27 mai 2009, les Présidents des Républiques francaise et serbe
inaugurent aux Invalides a Paris une plaque commémorant les liens
scellés sur les champs de bataille du front d’Orient pendant la Premicre
Guerre mondiale, puis dans la résistance au nazisme. Bien décidé a
affirmer I’historique amiti¢ franco-serbe et a ceuvrer pour 1’Etat de droit
en Serbie ainsi que pour son adhésion a 1I’Union européenne, le
Président Tadi¢ revient sur le modele historique qu’est la France a
I’égard de la Serbie.'

L’actualité’ attire toutefois notre attention vers une différence
notable entre la Constitution frangaise qui garantit, dans son Art.4 al3,
« les expressions pluralistes des opinions et la participation équitable
des partis et groupements politiques a la vie démocratique de la
Nation » et I’Art. 5 al2 de la Constitution serbe qui interdit les partis
politiques incitant a la haine raciale, nationale ou religieuse et qui
charge 1la Cour constitutionnelle (Art. 167) de déclarer
I’inconstitutionnalit¢ du parti en question. Cette hypothese de

! « France et Serbie réconciliées malgré le Kosovo », Libération, 28 mai 2009

2 Le 25 septembre dernier, le procureur de la République de Serbie Slobodan
Radovanovi¢ a adressé a la Cour constitutionnelle une demande d'interdiction de deux
mouvements ultra-nationalistes accusés de propagation de la haine, V. Radio Srbjia
du 25 septembre 2009, disponible sur http://glassrbije.org et « Serbie: deux
groupuscules interdits », disponible sur http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2009/09/25
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dissolution de parti politique’ existe aussi en France, mais au niveau
législatif et est donc susceptible de recours’, ce qui n’est pas le cas en
Serbie.

L’étude des systémes juridiques dans le temps et dans 1’espace,
c’est-a-dire le droit comparé, permet deréduire le nombre des
divergences juridiques consécutives a des circonstances temporaires ou
contingentes.” Il n’existe pas, en effet, un systéme unique et universel
de droit méme si certains sont désignés comme ¢étant de véritables
modeles. Malgré le développement récent de droits devant Etre
considérés comme étant universels, chaque société dispose encore
aujourd’hui d’un systéme juridique spécifique. Chaque nation reste
marquée par ses traditions, sa culture, sa langue, son histoire et la
religion de sa majorité. Cependant, les différences entre les systémes
juridiques ne doivent pas faire oublier une tendance permanente a
I’unification du droit, notamment lorsqu’il est question de la garantie de
I’Etat de droit et de la conformité aux exigences posées par les droits
européen et communautaire.

Le critere essentiel d’une société juste, équitable et démocratique
est le régne du droit et I’exclusion de D’arbitraire. Plus une société
évolue, plus celle-ci utilise des mécanismes juridiques afin que chacun,
méme le sommet de I’Etat, soit soumis au droit. Progressivement
I’arbitraire du pouvoir, le pouvoir discrétionnaire de 1’administration
ont tendance disparaitre. Fidéle reflet de la mentalité, évoluant au fur et
a mesure du déroulement de I’histoire, le droit s’adapte aux nécessités,
notamment a la psychologie de la société toute entiére.’ Et, « par la
nature méme des choses, la justice constitutionnelle est comme un
miroir ou se refléte — fragmentaire mais sans doute fidéle — I’image des

3 L’expression « partis politiques incitant a la haine raciale, nationale ou religieuse »
utilisée est la méme en France et en Serbie.

* V. sur ce théme, Commission de Venise, L interdiction des partis politiques et les
mesures analogues, CDL-INF(1998)014, juin 1998

> E. LAMBERT, « Conception générale et définition de la Science du Droit
comparé », Proces-verbaux des séances et documents, Congrés international de droit
comparé, 1905, p. 26

6 P. GELARD, « Droit comparé et psychologie des peuples », Revue de psychologie
des peuples, 1° trimestre 1970, p. 23-24
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luttes politiques suprémes d’un pays — qu’elle a précisément pour effet
de transformer en derniére analyse en litiges de droits. » ./

Si dans la plupart des Etats socialistes d’avant 1989 le contrdle de
constitutionnalité des lois est exercé par la législateur lui-méme et « ne
représente pas une fonction particuliere et distincte, mais la part de la
fonction de contréle général qu’exerce le corps représentatif supréme
en tant qu’expression de la volonté souveraine du peuple »®, la
Yougoslavie titiste se démarque de ses voisins en instaurant, dés 1963,
une Cour constitutionnelle inspirée du systéme autrichien du
contentieux constitutionnel’.

Cette nouvelle institution voit le jour dans le but d’assurer la
protection des droits du citoyen et I’'unité du systéme social et politique
yougoslave, par le biais du controle de la constitutionalité des lois et
autres actes émanant de ’assemblée fédérale et des assemblées des
Républiques.'” Tout au long de son existence, I’essentiel de son activité
consiste a résoudre les conflits de compétence entre la Fédération et les
Républiques'' ; non seulement parce qu’il est alors difficilement
envisageable pour I’assemblée fédérale et le conseil exécutif d’accepter
un contre-pouvoir'”, mais surtout parce que les questions pratiques
relatives au fédéralisme sont de plus en plus complexes et fréquentes'.

7 Ch. EISENMANN, La justice constitutionnelle et la Haute Cour constitutionnelle
d’Autriche, thése 1928, Réed. Economica, coll. « Droit positif », 1986, p. 294 « Par la
nature méme des choses, la justice constitutionnelle est comme un miroir ou se refléte
— fragmentaire mais sans doute fidéle — I’image des luttes politiques suprémes d’un
pays — qu’elle a précisément pour effet de transformer en derniére analyse en litiges
de droits. »

¥ P. NIKOLIC, «Le controle de constitutionnalité des lois dans les pays
socialistes »in JOLOWICZ J.A, Le contréle juridictionnel des lois, Economica, 1986,
p.- 80

® M. CAPPELLETTI, Le pouvoir des juges : articles choisis de droit judiciaire et
constitutionnel comparé, Trad. R. DAVID, Paris, Economica, 1990, p. 199

" KARDELJ, E., «Les principes de I’avant-projet de la Constitution de la
République fédérative socialiste de Yougoslavie », Questions actuelles du socialisme,
n°66-67, 1962, p. 52-53

" Comme le prévoyait I’article 241 de la Constitution de la RSFY de 1963

2 LEBON, V., Le constitutionalisme européen, Presses Univ. Limoges, Coll. Droit
public, 2007, p. 90.

" On voit mal comment « les rapports entre la commune d’une part, la République
socialiste fédérée et le Fédéralisme d’autre part, n’ont rien de hiérarchique » alors que
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Afin de garantir la hiérarchie des normes au niveau fédéré, et surtout la
répartition des compétences entre République et Provinces autonomes,
une Cour constitutionnelle est instituée en République socialiste de
Serbie cette méme année.

La Serbie peut donc se targuer d’une expérience certaine, en
matiere de contentieux constitutionnel, du point de vue de la durée,
comparable a celle de la France et son Conseil constitutionnel crée en
1958." Toutefois, I’apport de la justice constitutionnelle en ce qui
concerne la garantie de 1’Etat de droit n’est pas comparable ; d’abord
parce que la justice constitutionnelle de la Yougoslavie socialiste entre
1963 et 1990 est presque enticrement dévouée aux controverses liées
aux compétences des organes fédérés, provinciaux et locaux et ensuite,
parce que la Cour constitutionnelle serbe, telle qu’elle est envisagée par
la Constitution de 1990, présente de fortes lacunes en ce qui concerne
la conformité des traités internationaux et des autres textes ayant valeur
législative avec la Constitution."” Enfin, les premiéres décisions de la
Cour constitutionnelle serbe, en ce qui concerne 1’Etat de droit, ayant
eu un grand impact sur la société, ne remontent qu’a 2003.'°

En plus d’avoir été réenvisagées sérieusement ces trois dernicres
années (en Serbie suite a I’adoption de la nouvelle Constitution du 30
octobre 2006 et en France suite a la réforme constitutionnelle du 23
juillet 2008'7), le Conseil constitutionnel francais et la Cour

sont affirmées en méme temps la supériorité, 1’omnipotence et la compétence
générale de la législation fédérale. Institut de droit comparé de Belgrade, Le
Fédéralisme yougoslave, T. XVIII, Paris, Dalloz, 1967, p. 46, et p. 77. Les
modifications de 1968 et de 1971, ainsi que la Constitution de 1974 ne permettent
pas, non plus, de clarifier la situation.

4 Quite au relatif échec du Comité constitutionnel crée en 1946, V. « Travaux
préparatoires de la Constitution du 4 octobre 1958 : avis et débats du Comité
consultatif constitutionnel », La Documentation frangaise, 1960, 225 p.

S NIKOLIC, P., « La justice constitutionnelle et le contrdle des lois », Festschrift fir
Theo Ohlinger, Wien, Manfred Stelzer und Barbara. Weichselbaum eds., 2004.p. 314-
323

1 NENADIC, B., VUKIC, “The Impact of the Practice of the Constitutional Court on
Society”, Rapport remis lors de la session de janvier 2009 de I’ Association des Cours
ayant en Partage I’Usage du Francais, Cape Town.

7 Loi constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des
institutions de la Cinquiéme République, Journal officiel de la République frangaise,
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constitutionnelle serbe présentent la particularit¢é commune de ne pas
étre désignées par le constituant comme étant des juridictions.'® I
semblerait pourtant que, sans les présenter comme tels, la France et la
Serbie entendent faire de leur organe chargé du controle constitutionnel
non seulement un contre-pouvoir mais aussi une juridiction selon le
mode¢le européen.

L’avénement de la justice constitutionnelle européenne se
présente comme ’aboutissement d’une lente évolution des idées et du
concept de démocratie. Le positivisme constitutionnel d’Hans Kelsen
consacre a partir de la théorie de la construction du droit par degrés,
I’exigence d’un contrdle de constitutionnalité, exercé par une
juridiction unique, pour garantir le principe de la hiérarchie des normes
et la cohérence de I’ordre juridique. Ne sanctionnant pas, de maniere
politique le contenu de la loi, le juge constitutionnel doit étre considéré
comme un « aiguilleur » indiquant la voie constitutionnelle a suivre.
Les catégories grace auxquelles il est possible de qualifier le Conseil
constitutionnel francais et la Cour constitutionnelle serbe doivent étre
envisagées comme des « idéal-types ». Ainsi, le concept de justice
constitutionnelle de type européen ne renvoie pas a un concept normatif
de droit positif, mais a une notion descriptive qui reléve de 1’analyse
comparée des systémes institutionnels."

Le modéle européen de justice constitutionnelle se caractérise
tout d’abord par I’exercice d’un contrdle concentré, confi¢ a une
juridiction constitutionnelle spécifique, disposant d’un monopole

24 juillet 2008. Articles 4, 6 en particulier modifiant les Articles 11, 16 de la
Constitution de la Cinquiéme République. Et les Articles 29 et 46-1 de la loi
constitutionnelle créant un nouvel Article 61-1 permettant [’exception
d’inconstitutionnalité.

' Art. 166 de la Constitution serbe de 2006 : The Constitutional Court shall be an
autonomous and independent state body which shall protect constitutionality and
legality, as well as human and minority rights and freedoms. Toutefois, il convient de
noter que pour étre élu membre de la Cour constitutionnelle, selon 1I’Art. 172, il est
nécessaire de justifier de quarante ans d’expérience en tant que juriste. A propos du
Conseil constitutionnel frangais, V. LUCHAIRE, F., « Le Conseil constitutionnel est-
il une juridiction ? » in Revue du Droit Public et de la science politique en France et
a létranger p.27-52, 1979

' JOUANJAN.O, «Le conseil constitutionnel est-il une institution libérale ? »,
Droits, n°43, 2006, p. 73-74
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d’interprétation de la Constitution (I). Il fait place a I’intervention d’un
contrdle par voie d’action, déclenché par des autorités publiques ou
politiques, la décision rendue bénéficiant de 1’autorité absolue de chose
jugée (II). A la différence du modele américain de justice
constitutionnelle, les systémes serbe et frangais témoignent d’un
contrdle abstrait méme si un contrdle concret, certes, trés spécifique,
peut étre envisagé. Ces ¢€léments en plus d’étre communs a la Cour
serbe et au Conseil francais, constituent ce que 1’on peut considérer
comme le fonds commun des systémes rattachés au modele européen
de justice constitutionnelle, méme si celui-ci s’avére de moins en moins
rigoureusement suivi.

I-  Un controle constitutionnel exercé par une juridiction
constitutionnelle spécifique

A- Un organe spécifiquement chargé du contrdle de
constitutionnalité

Pour Hans Kelsen, en Europe, les juges, étant formés au respect
des lois, ne peuvent étre que dans une position institutionnelle et
politique faible qui ne peut pas leur donner 1’autorité nécessaire pour
assurer la tache difficile du contrdle des lois. Seule la création d’une
instance unique et spécialisée dans le contentieux constitutionnel peut
permettre le bon déroulement de la vie juridique de I’Etat. Ce systéme
permet d’éviter les interprétations constitutionnelles divergentes
pouvant apparaitre entre les tribunaux, et aux différents moments d’un
proces. Une juridiction constitutionnelle unique permet d’assurer
I’unité jurisprudentielle.”

La Serbie et la France suivent ce premier principe d’unicité¢ de
I’organe d’Etat chargé du contrdle constitutionnel méme s’il n’est pas
explicitement affirmé dans les textes constitutionnels. En effet, a la
lecture de I’article 166 de la Constitution serbe”' et de I’article 61 de la

2 KELSEN, H., « La garantie juridictionnelle de la Constitution (La justice
constitutionnelle) », Revue du droit public, 1928, p. 197-257.

* Art. 166 de la Constitution serbe de 2006, “The Constitutional Court shall be an
autonomous and independent state body which shall protect constitutionality (...)”
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Constitution francaise”, seuls la Cour constitutionnelle et le Conseil
constitutionnel sont désignés comme étant I’organe chargé du contrdle
de constitutionnalité.

Méme si I’affirmation du principe d’unicité de 1’organe chargé du
contrdle constitutionnel en France et Serbie repose sur un non-dit, elle
ne pose aucune difficulté. Sur ce point, aucun doute n’est possible
quant a D’adhésion des Cour et Conseil constitutionnels au modele
européen. Il n’en est pas de méme en ce qui concerne leur position vis-
a-vis de I’appareil et en ce qui concerne leur qualification de
juridiction.

En Serbie et en France, conformément au modele européen, ce
«juge » constitutionnel unique se distingue des juridictions ordinaires
dans la mesure ou il se situe en dehors de I’appareil juridictionnel. Sa
place dans les textes constitutionnels en témoigne. Dans la Constitution
serbe de 2006, la Cour constitutionnelle est envisagée au Titre VI (Art.
166-175) apres le Titre V point 7 relatif au pouvoir judiciaire. En
France, le Titre VII (Art. 56-63) de la Constitution de 1958 distingue
clairement le Conseil constitutionnel de I’autorité¢ judiciaire dont les
modalités d’ordre constitutionnel sont traitées au titre suivant.

Représentatifs du type européen du contrdle, en opposition avec
le systtme américain, la Cour et le Conseil ne se trouvent pas au
sommet de la hiérarchie juridictionnelle. En effet, la Constitution serbe
annonce clairement dans son Article 143 que la Cour de cassation est la
seule cour supréme en République de Serbie”. En France, la situation
differe en ce sens que seul le Conseil d’Etat (la plus haute juridiction en
matiere administrative) est désigné comme étant, selon le code de

22 Art. 61 de la Constitution francaise de 1958, « Les lois organiques, avant leur
promulgation, les propositions de loi mentionnées a l'article 11 avant qu'elles ne
soient soumises au référendum, et les réglements des assemblées parlementaires,
avant leur mise en application, doivent étre soumis au Conseil Constitutionnel qui se
prononce sur leur conformité a la Constitution. Aux mémes fins, les lois peuvent étre
déférées au Conseil Constitutionnel, (...) »

3 « The Supreme Court of Cassation shall be the Supreme Court in the Republic of
Serbia.”
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justice administrative, une juridiction supréme*. Cependant elle n’a
aucune autorité en matiere judiciaire, les pourvois en cassation en
matiere civile (droit de la famille, responsabilité civile, contrats,
commerce et droit social) et criminelle ne pouvant étre portés que
devant la Cour de Cassation.”

Toutefois, D’extériorité et 1’indépendance de la juridiction
constitutionnelle par rapport a ce que ’on peut appeler 1’appareil
juridictionnel ordinaire ne peuvent suffire a caractériser la relation
existant entre eux. En effet, une telle relation existe forcément puisque
dans le cas contraire, on serait face a deux ordres juridiques
indépendants : celui de la mati¢re constitutionnelle monopolisée par
I’organe chargé de son controle et celui de la matic¢re laissée aux
juridictions ordinaires. Dans la description du « modele kelséno-
européen », ces rapports sont fait de séparation et d’extériorité. La
justice constitutionnelle suppose 1’existence d’une juridiction distincte
du systéme judiciaire ordinaire, caractérisée notamment, par une
composition différente.”®

B- La composition de I’organe chargé du contrdle constitutionnel

Du point de vue des regles relatives a la composition du Conseil
constitutionnel francais, les singularités francaises ne sont pas minces
par rapport aux juridictions constitutionnelles européennes® et en
particulier avec la Serbie. Si la France distingue parfaitement justice
constitutionnelle et justice ordinaire de par la désignation de ses

* DELVOLVE, P., « Le Conseil d’Etat, Cour supréme de ’ordre administratif »,
Pouvoirs, n°123 2007/4, p. 51-60

* Code de l'organisation. judiciaire. Livre IV art. L411-1 et s., R121-1 et s. Etant
précisé que la Cour de Cassation n’est a aucun moment désignée comme étant une
Cour supréme.

% LOPEZ GUERRA, L., « Le rdle et les compétences de la Cour constitutionnelle »,
in Conseil de I’Europe, Le réle de la cour constitutionnelle dans la consolidation de
I'Etat de droit: actes du Séminaire UniDem organisé a Bucarest du 8 au 10 juin 1994,
1994, p. 22 et s.

27 FROMONT, M. « La justice constitutionnelle en France ou ’exception frangaise »,
Le nouveau constitutionnalisme. Meélanges en [’honneur de Gérard Conac,
Economica, 2001, p. 167.
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membres, la Serbie se rallie aux choix opérés par les autres Etats
europeens.

En France, I’existence des « membres de droit » en la personne
des anciens présidents de la République® est davantage qu’une simple
particularité. Aujourd’hui deux membres perpétuels siégent aux
délibérations des affaires.”’ Ceci a pour conséquence de créer deux
formations de jugement distinctes, 1’ordinaire et la solennelle, en
fonction de D'intérét porté par les anciens présidents aux affaires
soumises a délibération. Cette régle d’appartenance des anciens chefs
de I’Etat a la juridiction constitutionnelle est absolument unique en
Europe.30

Il en est de méme en ce qui concerne le principe exclusif de
nomination des neuf membres ordinaires du Conseil Constitutionnel.’’
Ces derniers font I’objet d’une décision discrétionnaire de nomination
par I'une des trois autorités désignées par I’Article 56 (Président de la
République, Président du Sénat et Président de I’ Assemblée nationale),
qui ne peut faire I’objet d’aucun recours’>. Dans aucun autre pays
européen un tel systeme exclusif de nomination n’a été retenu.

Il en est de méme en ce qui concerne ’absence de condition
quant 4 la qualité des personnes nommées.”® La Serbie, dans ce cadre,
se démarque de la France et suit la théorie kelsenienne pour qui, il « est
de la plus grande importance d’accorder dans la composition de la

% Art. 56 « En sus des neuf membres prévus ci-dessus, font de droit partie a vie du
Conseil Constitutionnel les anciens Présidents de la République. »

¥ 11 s’agit des anciens Présidents Valéry Giscard d’Estaing, membre depuis 1981 et
Jacques Chirac, membre depuis 2007

% JOUANJAN, O., « Modéles et représentations de la justice constitutionnelle en
France », Jus Politicum, n°2, 2009, p. 12

31 Art. 56 « Trois des membres sont nommés par le Président de la République, trois
par le Président de 1'Assemblée Nationale, trois par le Président du Sénat. »

211 s’agit, selon le Conseil d’Etat d’un acte de gouvernement non susceptible de
recours, CE, Ass., 9 avril 1999, Mme Ba, Revue Frangaise de droit administratif,
1999, p. 566,

3 Commission de Venise, Rapport révisé sur la composition des Cours
constitutionnelles, CDL-JU (97) 10 rév., p. 6
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juridiction constitutionnelle une place adéquate aux juristes de
profession »**. En effet, I’article 172 de la Constitution serbe précise
que chaque juge de la Cour constitutionnelle doit étre €lu et désigné
parmi les juristes les plus réputés et qui justifient de quarante ans de
pratique du droit.*> Malgré le flou de la terminologie employée par la
Constitution (juristes réputés)’®, celle-ci a toutefois le mérite d’exiger
de ses juges constitutionnels qu’ils soient juristes de formation et de
profession.

Plus importante, a notre avis, est la trop grande exigence, quant
aux qualités de juriste, dont fait preuve la Constitution serbe. En fixant
a quarante ans la durée de I’expérience juridique des futurs membres de
la Cour constitutionnelle serbe, on peut avoir 1’impression que le but
poursuivi est d’empécher les nouvelles générations a accéder a des
fonctions importantes.

Le juge constitutionnel en France et en Serbie n’est donc pas
forcément un magistrat de profession mais dans le premier cas, il n’est
pas forcément juriste méme si, souvent, sont nommés d’éminents
juristes, professeurs de droit ou femmes et hommes politiques rompus
aux questions juridiques®’, alors que dans le second, il I’est forcément.

Pour ce qui est du mode de désignation des juges, la Constitution
serbe suit les recommandations de Kelsen, pour qui, il est essentiel que
le Parlement soit associé a la désignation des juges constitutionnels.*®
En effet, Darticle 172 prévoit que parmi les quinze juges

3 KELSEN, H., « La garantie juridictionnelle de la Constitution », Revue du droit
public, 1928, p. 227

> Art. 172, “A justice of the Constitutional Court shall be elected and appointed from
among the prominent lawyers who have at least 40 years of experience in practicing
the law.”

* Commission de Venise, Draft Law on the Constitutional Court of

Serbia, Opinion no. 445/2007, CDL (2007)067, 25 juillet 2007
" FAVOREU, L., « Le droit constitutionnel jurisprudentiel », Revue du droit public,
1989, p. 399-411

Il penchait pour un systétme d’élection parlementaire sur proposition
gouvernementale. KELSEN, H., « La garantie juridictionnelle de la Constitution »,
op.cit., p. 227
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constitutionnels choisis et désignés pour une période de neuf ans : cinq
juges sont nommés par I'Assemblée nationale, parmi les dix candidats
proposés par le Président de la République ; cinq autres sont nommés
par le Président de la République, parmi les dix proposés par
I'Assemblée nationale ; et les cinq derniers juges sont nommés lors
d’une session générale de la Cour de Cassation, parmi dix candidats
proposés par Haut Conseil de la magistrature® et par le Conseil du
Procureur de la République de Serbie®’. Ce systéme de désignation
favorise une représentation équilibrée des diverses forces politiques et
¢léments nationaux puisque, dans chacune des listes proposées de
candidats, un des candidats nommés doit provenir d’une des provinces
autonomes.

Contrairement a ce que l’on pourrait croire, les autorités
francaises chargées de nommer les juges du Conseil ont, tout au long de
la Cinquiéme République, fait en sorte que les diverses forces
politiques soient représentées en ne désignant pas forcément une
personnalité attachée au méme parti politique. Certes, les personnalités
qui en désignent les membres les choisissent parmi leurs amis et
personnels mais les membres du Conseil constitutionnel sont
parfaitement libres de leurs décisions. En effet, rien n’a empéché, par
exemple, le président du Sénat Gaston Monnerville, radical socialiste,
de désigner le gaulliste René Cassin comme membre du Conseil en
1960.*' Méme si I’on peut affirmer que, dans la plupart des cas, les
autorités chargées de la nomination des membres respectent une
certaine orientation politique, il faut bien reconnaitre que celle-ci ne
commande pas nécessairement leur raisonnement juridique.

La novation introduite par la révision constitutionnelle francaise
du 23 juillet 2008, qui soumet les nominations des membres du Conseil
constitutionnel a avis public des commissions parlementaires, constitue
sans doute un progres. Toutefois, il nous apparait limité. Concrétement,
les nominations envisagées par le Président de la République feront
I’objet d’une consultation de la commission compétente dans chacune

3% Titre V point 8 de la Constitution de 2006

* Titre V point 9 de la Constitution de 2006

*' LUCHAIRE, F., « Le Conseil constitutionnel et I'alternance politique », Revue
frangaise de Droit Constitutionnel, n°57, 2004, p. 9-21
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des deux assemblées, les nominations proposées par les présidents des
assemblées feront l’objet d’un avis rendu par la commission
compétente de 1’assemblée concernée; la ou les commissions
concernée(s) pourront opposer un veto définitif a la majorité qualifiée
des 3/5 des suffrages exprimés. Toutefois, il devrait pouvoir instaurer,
en amont de la nomination, un certain débat public qui finira par
rompre le systétme du silence, de la spéculation et de la surprise qui
tient aujourd’hui lieu de procédure de nomination des juges
constitutionnels francais. Le nouveau systéme, résultant de Ia
combinaison des articles 13 et 56 de la Constitution modifiée, doit
encore étre mis en place par une loi organique avant de pouvoir étre
mis en application.**

C- Une juridiction chargée du contrdle constitutionnel

Sans aucun doute, avec la création du Conseil Constitutionnel, la
Constitution de 1958 avait certainement comme intention d’instituer un
nouveau pouvoir public constitutionnel. Cependant, aucun mot de ce
texte n’indiquait qu’a cet organe était attachée la qualité de juridiction.
Ce qui n’est pas le cas de la Serbie. En effet, dans le texte francais il
n’est nulle part qualifi¢ de juridiction, ses membres ne sont pas dits «
juges » mais « membres » et sa fonction n’est pas précisée en tant que
fonction juridictionnelle. En Serbie, 1’organe équivalent est tout de
méme qualifi¢ de Cour constitutionnelle, il est composé de juges et le
terme « juridiction » se rencontre a plusieurs reprises dans les intitulés
du Titre VI, méme s’il n’est pas précisément désigné comme tel. Dans
la Constitution frangaise, rien dans le texte ne va dans ce sens.
Cependant, aucun ¢lément du texte ne nous permet d’aller dans le sens
contraire.

Dés ses débuts, la doctrine publiciste frangaise s’est posé la
question de savoir si le Conseil constitutionnel était une juridiction.*
En effet, il importe au nouvel organe de la Cinquiéme République

2 LEVADE, A., « La révision du 23 juillet 2008, Temps et contretemps », Revue
frangaise de droit constitutionnel, n°78,2009-2, p. 299-316

 ROUSSEAU, D., Droit du contentieux constitutionnel, 7éme éd., Paris,
Montchrestien, 2006, p. 53 et s.,
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d’affirmer sa légitimité dans le systeéme et la qualité de juridiction
pouvait 1’aider a revétir des qualités telles que 1’indépendance,
I’impartialité ou une volonté de simple application du droit au-dela de
toute opportunité politique. Face au Conseil apparut une doctrine qui
avait besoin de légitimer une activité nouvelle consistant a commenter
les décisions du Conseil et a transformer ainsi le droit constitutionnel
frangais. Ces deux mouvements se renforcérent mutuellement et firent
du Conseil constitutionnel une juridiction éminente. Une juridiction
d’autant plus éminente que, selon Olivier Jouanjan, elle ne pouvait que
passer dans le schéma théorique ultime de légitimation, dans le «
modele kelsénien de la justice constitutionnelle », expression qui fut
donnée pour équivalent de « modele européen de justice
constitutionnelle ».**

II-  Un contrdle par voie d’action, bénéficiant de I’autorité de la
chose jugée

Déterminer ’ampleur de 1’autorité que revétent les interventions
du Conseil et de la Cour ne constitue pas une chose aisée car
contentieux et juridiction — qu’ils soient constitutionnels ou non — n’ont
pas la méme signification. Une juridiction a pour fonction principale de
dire le droit, I’élément essentiel étant 1’autorité de la chose jugée qui
s’attache a ses décisions, c’est-a-dire le fait que ce qui a été jugé, sous
réserve des voies de recours, ne peut plus €tre remis en question, et
s’impose donc de facon définitive a toutes les parties en cause. Il y a
donc un ¢lément matériel, la juridiction statue en droit, et un élément
formel, I’autorité de la chose jugée.

La notion de contentieux, elle, fait intervenir un autre ¢lément qui
est celui du litige entre les parties. De ce fait, un contentieux peut étre
réglé sans aller devant une juridiction et inversement un point de droit
peut étre jugé sans qu’il y ait un litige.*

* JOUANJAN, O., op.cit, p. 7
% LUCHAIRE, F., « Le Conseil constitutionnel est-il une juridiction ? », op.cit., p.
32
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A- Un contrdle par voie d’action de moins en moins abstrait

Il y a, tant en France qu’en Serbie, et conformément au modele
européen, un contrdle abstrait de la constitutionnalité des normes, dans
la mesure ou les litiges soumis ne présentent pas la résolution d’un
litige particulier antérieur. Certes, le Conseil et la Cour répondent des
contestations relatives a la régularité des élections (Art. 59 et Art. 167).
Il s’agit dans ce cadre d’une branche du contentieux constitutionnel
Lato sensu puisque I’objet de ce contentieux est de se prononcer sur la
régularité des expressions de la souveraineté nationale telles qu’elles
sont prévues par ’article 3 de la Constitution francaise™ et I’article 2
de la Constitution serbe’’. Cependant, il n’est pas question de controle
de constitutionnalité, puisque le contentieux de la constitutionnalité ne
concerne qu’un certain nombre d’actes limitativement énumérés par la
Constitution.

En France, sont soumises, selon 1’Article 61, a un contréle
obligatoire de constitutionnalité les lois organiques®, les lois prévues a
Iarticle 11* ainsi que les réglements des assemblées, et peuvent étre
déférées au Conseil constitutionnel les lois ordinaires. En Serbie,

% Art. 3 «La souveraineté nationale appartient au peuple qui l'exerce par ses
représentants et par la voie du référendum. »

47 Art. 2 « La Souveraineté appartient aux citoyens qui I’exercent par le biais du
référendum, de ’initiative populaire et de I’¢lection libre de ses représentants. »

* En France, une loi organique est une loi complétant la Constitution afin de préciser
l'organisation des pouvoirs publics. Une loi organique est, dans la hiérarchie des
normes, placée en-dessous de la Constitution mais au dessus des lois ordinaires. La
Constitution n'indique pas avec précision les domaines sur lesquels peuvent porter les
lois organiques, qui sont simplement définies comme les «lois auxquelles la
Constitution confére le caractére de lois organiques ». Elle donne toutefois a ces lois
un mode d'adoption et de modification qui les distingue des lois ordinaires (Art. 46 de
la Constitution)

* Art. 11 de la Constitution de 1958, « Le Président de la République, sur proposition
du Gouvernement pendant la durée des sessions ou sur proposition conjointe des deux
assemblées, publiées au Journal Officiel, peut soumettre au référendum tout projet de
loi portant sur l'organisation des pouvoirs publics, sur des réformes relatives a la
politique économique, sociale ou environnementale de la nation et aux services
publics qui y concourent, ou tendant a autoriser la ratification d'un traité qui, sans étre
contraire a la Constitution, aurait des incidences sur le fonctionnement des
institutions. »
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1’Article 167 énonce que les lois, les traités internationaux ratifiés™ et
les statuts des Provinces autonomes, ainsi que tout « acte général »°'
émis par I’Etat, les collectivités locales, organisation détentrices de
prérogatives de puissance publique, partis politiques ou associations
sont susceptibles d’étre soumis au contrdle de constitutionnalité.

Le controle de constitutionnalité selon le modéle kelsenien,
implique une confrontation entre deux normes générales, [’'une
constitutionnelle et 1’autre 1égislative, le juge statuant sur la loi en elle-
méme et non sur son application dans un litige particulier. Il faut
toutefois constater 1’aspect concret de contréle, amplement envisagé
dans les constitutions européennes, commence a étre envisagé tant en
France qu’en Serbie.

Si pendant longtemps on a pu lire que, de ce point de vue, c’est la
France et son contrdle exclusivement abstrait et a priori qui se
rapproche le plus du modele kelsenien initial, la révision
constitutionnelle de 2008 témoigne d’un rapprochement de la France
d’avec les autres cours européennes. La possibilit¢ de saisine du
Conseil constitutionnel par les juridictions suprémes d’une question de
la constitutionnalit¢ soulevée au cours d’une instance devant les
tribunaux ordinaires étant transmise par ces derniers aux juridictions
suprémes, introduit une part de contrdle concret dans le systéme
francais.

Actuellement, en France, la situation est la suivante : un juge
ordinaire confronté a des dispositions législatives qu'il estime contraires
a la Constitution est contraint de les appliquer alors méme que, si le
Conseil constitutionnel avait ét¢ saisi dans le cadre du contrdle a priori
dont il a la charge en vertu de l'article 61, ces mémes dispositions

> Qui constitue une nouveauté puisque, jusqu’en 2006, la Cour constitutionnelle de
Serbie est une cour constitutionnelle que I’on peut qualifier de fédérée et que la
Charte constitutionnelle de 2003 ne précise pas si les cours des Etats membres de la
Communauté étatique doit exercer un tel contrdle des lois adoptées au niveau fédéré.
V. NIKOLIC, P., « La justice constitutionnelle et le controle des lois », Festschrift fiir
Theo Ohlinger, Wien, Manfred Stelzer und Barbara. Weichselbaum eds., 2004.p. 318
°! L’expression a probablement été choisie pour éviter, comme pendant la période
1990-2000, que des textes ne se présentant pas comme €étant des lois mais ayant force
de loi échappent au contréle. /bid, p. 320
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n'auraient pu étre promulguées, conformément a l'article 62. Le
caractére facultatif du controle de constitutionnalité, soumis a la mise
en ceuvre du pouvoir discrétionnaire des auteurs des saisines, ne permet
pas d'assurer le respect absolu de la Constitution par I'ensemble des lois
votées dés lors que toutes ne sont pas nécessairement déférées au
Conseil constitutionnel *>. L'ordonnancement juridique frangais est
donc susceptible de contenir des lois inconstitutionnelles. En Serbie,
étant donné ’ampleur des textes soumis au contrdle de la Cour, tant a
priori qu’ a posteriori, et sa possibilit¢é de saisine particuliérement
large™ allant jusqu’a permettre la Cour a se saisir elle-méme™, tout est
fait pour éviter ce genre de situation.

L'introduction d'un mécanisme d'exception d'inconstitutionnalité
constitue un outil permettant de remédier a cette situation
insatisfaisante et ainsi se conformer plus rigoureusement aux exigences
de I’Etat de droit. Permettre au justiciable de soulever, a 1'occasion d'un
proces devant une juridiction au civil, au pénal, au commercial ou une
juridiction administrative, de l'inconstitutionnalité d'un texte en forme
législative qui lui a été appliqué, constitue une avancée majeure. En
premier lieu, il est permis de pallier au caractere facultatif du controle
en donnant la possibilité au justiciable de contrevenir a l'inertie des
autorités détentrices du pouvoir de saisine de 1’organe chargé du
controle de constitutionnalité. En deuxiéme lieu, il permet de revoir
I’ordonnancement juridique en ouvrant la possibilit¢ d'écarter
l'application des textes en forme législative adoptés avant l'instauration
des Constitutions. En France, pour I’instant, ces textes ne peuvent étre
soumis a un réel contrdle de constitutionnalité, faute pour les
précédents régimes d’avoir prévu un tel mécanisme.” Enfin,

52 GENEVOIS, B., « Six constitutionnalistes répondent a six questions concernant le
Conseil constitutionnel », Revue du droit public, 2002, p. 524

53 Art. 168 et Art. 29 de la Loi relative a la Cour constitutionnelle, Official Gazette of
the Republic of Serbia", no.109/07, qui reste toutefois, selon la Commission de
Venise, trop largement soumise a la discrétion de la Cour, V. Venice Commission,
Draft Law on Constitutional Court of the Republic of Serbia, opinion 445/2007, CDL
(2007) 065, §5.

% Art. 168 de la Constitution ; V. sur ce théme, PLAVSIC, N, “Abstract and concrete
control of constitutionality and legality : Serbian model”, Comparing Constitutional
Adjudication, 3" edition, 2008.

55 FAVOREU, L., « La question préjudicielle de constitutionnalité, Retour sur un
débat récurrent », Mélanges Philippe Ardant, L.G.D.J., 1999, p. 265
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l'instauration d'un contréle a posteriori, donnant au juge la possibilité
d'interpréter des textes anciens en fonction d'une perception actualisée
des exigences constitutionnelles®®, permet d’assurer une confrontation
des lois aux principes constitutionnels tels qu'interprétés conformément
aux évolutions des besoins de la société et aux évolutions en matiere de
droits de ’homme et des libertés fondamentales.

B- L’autorité de la chose jugée en matiére constitutionnelle

Une fois opérée la comparaison des normes, la décision de
conformité ou de non-conformité de la norme vaut a 1’égard de tous.
Cependant, I’autorit¢ de la chose jugée ne peut s’attacher qu’a un
jugement. Or, on 1’a vu, le Conseil constitutionnel frangais et la Cour
constitutionnelle serbe ne sont pas qualifiés de juridiction. Cette
qualification permet de déterminer si la décision rendue détient
I’autorité de la chose jugée et donc, d’une autorité toute particuliére.

Quand aucun texte ne permet d’affirmer clairement qu’une
décision revét D’autorité de chose jugée, il faut rechercher d’autres
¢léments de juridictionnalisation ; la simple réponse a une question de
droit ne peut suffire car méme dans le cadre d’un simple avis, il peut
étre question d’interprétation de la loi.

En France et en Serbie, (Art. 62 et Art. 166) les décisions rendues
par le Conseil et la Cour sont déclarées comme n’étant susceptibles
d'aucun recours. Ces dispositions nous amenent donc a rechercher
quelles sont les interventions disposant de 1’autorit¢ fondée sur les

articles 62 et 166.

Les deux articles reconnaissent cette autorit¢ particuliere aux
seules « décisions » rendues par I’institution. On peut considérer donc
que sont exclus de cette autorité particulicre : les avis, ¢’est-a-dire les
interventions du Conseil frangais en vertu de I’article 16 de la
Constitution®’ ainsi que les conseils quant a l'organisation d’un

56 GENEVOIS, B. op. cit. p. 524
« Aprés trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil
constitutionnel peut étre saisi par le Président de 1'Assemblée nationale, le Président
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référendum ou d’une élection™ et les rapports (prévus a 1’article 219 du
Reéglement de I’Assemblée nationale serbe et a I’article 105 du
Réglement de la Cour constitutionnelle) remis par la Cour serbe a
I’ Assemblée.

Les déclarationssg, évaluations60, examens, plroclamations61 et
prévisions®” ne constituent pas des avis car, ils se suffisent & eux-
mémes pour influer I’ordonnancement juridique. En effet, si une loi est
considérée comme contraire a la Constitution elle ne peut étre mise en
application (Article 62 de la Constitution francaise et 168 al 3 de la
Constitution serbe). En France, la loi ne peut tout simplement pas étre
promulguée et en Serbie, tout acte considéré comme inconstitutionnel
cesse d’étre effectif a la date de publication de la décision de la Cour.

Les Articles 62 de la Constitution frangaise et 166 de la
Constitution serbe constituent les « clefs » du dispositif puisque, les
décisions du Conseil s’imposent aux pouvoirs publics et a toutes les
autres autorités administratives et juridictionnelles et les décisions de la
Cour s’imposent a tous.

Le Conseil constitutionnel s’est prononcé trés tot sur le sens a
donner a I’Article 62, dans sa décision du 16 janvier 196263, en
précisant d’abord que les décisions visées par ces dispositions
s’attachent non seulement a leur dispositif mais aussi a leurs motifs, qui
en constituent le fondement. Cependant, ce n’est qu’a la fin des années

du Sénat, soixante députés ou soixante sénateurs, aux fins d'examiner si les conditions
énoncées au premier alinéa demeurent réunies. »

¥ V. sur ce théme, COLLIARD, J-C., « Le Conseil constitutionnel conseiller en
maticre ¢lectorale », in OWEN, B., Le processus électoral: permanences et evolutions
: réflexions a partir des actes du colloque réuni au Sénat le 22 novembre 2005,
Studyrama, 2006, p. 52-61

% Art. 62 de la Constitution frangaise « Une disposition déclarée inconstitutionnelle
sur le fondement de 1'article 61 ne peut étre promulguée ni mise en application. »

% Art. 168 de la Constitution serbe « Une procédure d’évaluation de la
constitutionnalité ne peut étre instituée que par un organe d’Etat... »

6! Art. 58 de la Constitution frangaise « Il examine les réclamations et proclame les
résultats du scrutin. »

62 Art. 171 de la Constitution serbe, « La Cour doit prévoir dans ses décisions la fagon
dont elles doivent étre exécutées... »

5 Décision de principe n°62-18L, 16 janvier 1982, Recueil, p. 31
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quatre-vingts que le juge constitutionnel frangais revient sur ce point en
précisant la nature de cette autorité : « vis-a-vis des juridictions tant de
I’ordre administratif que de 1’ordre judiciaire les décisions rendues par
le Conseil constitutionnel ont une autorit¢é comparable a la chose
jugée. »** Enfin, a ’occasion de la décision du 20 juillet 1988%, le juge
francais affine sa conception de 1’autorité¢ de la chose jugée. Face aux
parlementaires qui argumentent leur saisine en soutenant que la loi
contredit 1’autorité de la chose jugée d’une décision rendue auparavant,
le Conseil répond que I’autorité de la chose jugée ne peut €tre que
stricte, ne concerne que les motifs et dispositifs soutenant précisément
la décision et cette autorité ne s’attache qu’a la déclaration
d’inconstitutionnalité, pas a ce qui a été déclar¢ conforme a la
constitution. Ainsi le Conseil a réussi a éviter de délivrer ce que 1’on
pourrait appeler un « brevet général de conformité » et de se lier lui-
méme pour une trop longue durée.®

En Serbie, depuis la Constitution de 1990, la décision de la Cour,
constatant la non-conformité de la loi a la Constitution, revét un « effet
cassatoire direct »°’ étant donné la possibilité du contrdle a posteriori.
En effet, une fois déclarée inconstitutionnelle, cette loi cesse d’étre
valable le jour méme ou la décision est publiée au Journal officiel de la
République de Serbie. Outre le fait que ses dispositions ne peuvent plus
s’appliquer, I’exécution d’actes individuels passés en force de chose
jugée, si ces actes sont rendus sur la base des lois censurées, doit étre
interrompu. Toute personne dont le droit est 1¢s¢ par un acte individuel
rendu en vertu de la loi déclarée inconstitutionnelle, peut exiger aupres
de la juge ordinaire I’annulation de 1’acte en question, que celui-ci ait
force de chose jugée ou non.®®

 Rapport de la délégation francaise lors de la VIle Conférence des Cours
constitutionnelles européennes de Lisbonne, 26-30 avril 1987, « Le contréle de
constitutionnalité des normes juridiques par le Conseil constitutionnel », Revue
frangaise de droit administratif, 1987, p. 861

5 Décision 88-244 DC, du 20 juillet 1988, Recueil, p. 119

6 Centre de recherches critiques sur le droit de Saint-Etienne, Les juridictions
suprémes, du proces a la regle, Université de Saint-Etienne, 1991, p. 211

67 Selon I’expression du Professeur émérite Pavle NIKOLIC, dans son article, « La
justice constitutionnelle... » précité.

5 Ibid p.322-323
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En pratique, si aucune difficulté, d’un point de vue théorique, ne
se pose en ce qui concerne Dautorit¢ des déclarations
d’inconstitutionnalité effectuées a posteriori, il n’en est pas de méme
pour ce qui est du contrdle a priori. L autorité du Conseil et de la Cour,
dans leur contrdle a priori, provient principalement du fait qu’ils
contrdlent la loi en premier, avant sa promulgation. La loi votée
déclarée inconstitutionnelle ne pourra jamais étre invoquée par, ou
devant un juge ordinaire. Cet état de fait unifie cependant
considérablement toute la jurisprudence nationale et le processus de
constitutionnalisation du droit prend 1a une forme spécifique, a travers
la puissance de la juridiction constitutionnelle sur 1’appareil
juridictionnel ~ ordinaire, malgré 1’absence de  supériorité
constitutionnellement déclarée de la premicre sur le second. En effet,
du fait de son monopole en mati¢re de décision, du fait de la centralité
de la juridiction constitutionnelle dans [’ensemble juridictionnel
national, le juge ordinaire est sommé de se plier a ces décisions, selon
les constitutions serbe et frangaise.

Toutefois, il apparait que dans le cadre du controle de
constitutionnalité a priori, ’autorité de chose jugée ne revét qu’une
portée strictement délimitée a 1’application de la loi controlée. En effet,
rien de les oblige a se soumettre a ses interprétations. Donc, si I’on peut
parler d’autorité de la chose jugée en ce qui concerne le controle de
constitutionnalité a priori, il n’est pas question d’affirmer qu’existe une
autorité que I’on pourrait appeler « de chose interprétée ».

La doctrine du juge constitutionnel, privé de tout controle sur
I’activité des juges ordinaires, ne s’impose donc pas par la force du
droit, mais seulement par une éventuelle force de persuasion.”” En
effet, il ne s’agit pas d’équiper un pouvoir de plus pour le lancer dans
des luttes politiques, mais au contraire d’asseoir un pouvoir dans I’Etat

% HAURIOU, M., Principes de droit public, 2° éd., Tenin, 1916, p. 33 s. «On
comprend (...) I’'importance constitutionnelle d’une bonne et d’une forte organisation
du pouvoir juridictionnel. Il ne s’agit pas d’équiper un pouvoir de plus pour le lancer
dans les luttes politiques, il s’agit au contraire d’asseoir un pouvoir dans 1’Etat qui soit
en dehors des luttes politiques et dont la grande autorité fasse contrepoids a la
politique. » (Ibid., p. 39).
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qui soit en dehors de ces luttes et dont la grande autorité fasse
contrepoids a la politique.”

Partant, une analyse de méme type devrait étre entreprise
s’agissant des rapports entre 1’organe chargé du contréle constitutionnel
et les autres branches du pouvoir, législative et exécutive. L’exemple
du recours de 1988 devant le Conseil constitutionnel frangais nous en a
donné la preuve.

En allant au-dela du simple examen des procédures de
nomination, il serait intéressant de s’attarder sur I’ensemble des
réactions réciproques autorisées par chaque systéme constitutionnel.
Notamment, 1’ampleur des compétences de la juridiction
constitutionnelle quant aux conflits entre organes étatiques mais aussi,
entre Etat central et collectivités locales’' ; la capacité de réaction du
législateur ordinaire a travers la modification éventuelle des régles
organisant la juridiction constitutionnelle ; et la possibilité pour le
pouvoir  constituant  dérivé de  surmonter une  décision
d’inconstitutionnalité.”

Une telle entreprise aurait donc pour but d’affiner
considérablement nos représentations de la juridiction constitutionnelle
en précisant les conditions d’une nouvelle analyse institutionnelle,
permettant de voir D'institution chargée du controle constitutionnel
comme un véritable acteur au sein de 1’Etat francais, et serbe.

™ Ibid., p. 39

"' Et en particulier les « lois du pays » de Nouvelle-Calédonie francaise ainsi que les
actes pris par Provinces autonomes serbes.

> MAGNON, X., «Quelques maux encore a propos des lois de révision
constitutionnelle : limites, contrdle, efficacité, caractére opératoire et existence. »,
Revue Frangaise de droit constitutionnel, 2004/3, n° 59, p. 595 s.
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USTAVNI SUD SRBIJE | FRANCUSKI USTAVNI
SAVET NA PUTU “MODELA EVROPSKOG
USTAVNOG SUDSTVA”

Izuc¢avanje pravnih sistema u razlicitom vremenu i prostoru, tacnije
primena uporednopravnog pristupa, omogucava smanjenje neuskladenosti
izmedu datih pravnih sistema koje su prouzorkovane kako nastupanjem
prolaznih tako i nepredvidenih okolnosti. Medutim, razlike izmedu pravnih
sistema ne iskljucuju stalnu tendenciju za unifikacijom prava, posebno kada je
u pitanju obezbedivanje viadavine prava i usaglasavanje sa zahtevima
evropskog prava i Zajednice.

Uvodenje modela evropskog ustavnog sudstva predstavija posledicu
spore evolucije ideja i koncepta demokratije. Polazec¢i od teorije postupnog
oblikovanja prava, konstitucionalni pozitivizam Hansa Kelzena zahteva
vrsenje kontrole ustavnosti od strane jedinstvene vlasti, kako bi se
zagarantovao princip hijerarhije u standardima i uskladenost pravnog
poretka.

Kategorije svojstvene Ustavnom savetu Francuske i Ustavnom sudu
Srbije moraju se uzeti kao ‘“‘idealne”. Dakle, model evropskog ustavnog
sudstva ne odbacuje normativni koncept materijalnog prava, ve¢ opisno
stanoviste koje proistice iz uporedne analize institucionalnih sistema.

Evropski model ustavnog sudstva karakterise, pre svega, posebna
ustavna viast koja vrsi koncentrisanu kontrolu, uZivajuci monopol u
tumacenju ustava i mesajuci se u kontrolu koju su otpocele politicke ili javne
viasti.

Istrazivanje koje je ovde prezentovano, navodi nas na zakljucak da se
Ustavni savet Francuske i Ustavni sud Srbije mogu porediti sa evropskim
modelom ustavnog sudstva.

Kljucne reci

Evropski model ustavnog sudstva — kontrola ustavnosti- Ustavni savet
Francuske —Ustavni sud Srbije — Ustav Republike Srbije usvojen 30. oktobra
2006. — Ustav Pete Francuske Republike donet 4. oktobra 1958. — Ustavni
zakon Francuske donet 23. jula 2008. — Hans Kelzen — ustavna vlast,
postavljenje sudija, apstraktna i konkretna kontrola, a priori i a posteriori
kontrola — prigovor neustavnosti — autoritet presudene stvari.
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Postovanje prava gradana i jednak tretman pojedinaca pred zakonom
su postala aktuelna i znacajna pitanja nastankom modernih drzava.
Mnogobrojni mehanizmi zastite su vremenom razvijeni, jedan od njih je
svakako i institut obudsmana — ustanovljen u Svedskoj 1809, pre svega, u
cilju zastite individualnih prava u slucaju njihove povrede od strane
birokratije. Koncept obudsmana se prosrio svetom u drugoj polovini 20. veka.
Ovaj clanak predstavija omudsmsna Kvebeka, kao nezavisnog, neutralnog i
nepristrasnog arbitra izmedu vlade i gradana, koji je odgovoran za zastitu
prava gradana putem posredovanja sa sluzbama i agencijama viade Kvebeka,
ukljucujudi i one iz zdravstvenih i drustvenih sistema, u cilju ispravijanja svih
situacija koje Stete gradaninu pojedincu ili grupi. Kada je potrebno,
omudsman upucuje preopruke organu uprave, agenciji, ili ustanovi iz sistema
zdravstvene i socijalne zastite da isprave greske, propuste, zloupotrebe ili
nepravicno postupanje. Ova institucija postize izvanredne rezulate - naime,
vise od 20 000 slucajeva je bilo reseno u 2008. Ombudsman Kvebeka se stara
o tome da se omoguci ostvarivanje prava svim gradanima, posebno prava na
kvalitetnu uslugu u razumnom roku, prava da se bude adekvatno informisan,
kao i prava pojedinca da se prema njemu uvek postupa sa postovanjem
uvazavajuci dostojanstvo njegove licnosti. Dakle, institut obudsmana
doprinosi jacanju demokratije i vladavine prava i promovise unapredenje
usluga za sve gradane. Ovaj ¢lanak pruza pregled organizacije, vrednosti i
principa, ovilaséenja, nacina postupanja po predstavkama, kao i vidova
medunaordne saradnje u koju je ukljucen ombudsman. Na kraju su prikazani
osnovni ciljevi strtegijskog plana za period 2009-2012.

Kljucne reci: ljudska prava; ombudsman, Kvebek
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KRATAK ISTORIJAT INSTITUCIJE OMBUDSMANA'

Postovanje prava gradana i gradanki i jednak tretman pred
zakonom su teme sa kojima se susreemo od nastanka modernih
drzava. Mnogi mehanizmi zastite su se razvili tokom godina, a jedan od
njih je 1 ombudsman, koji od druge polovine XX veka u sistemima u
kojima postoji, predstavlja znacajnu garanciju zastiti prava gradana i
gradanki.* Ombudsman - re¢ koja se odomacila u mnogim svetskim
jezicima, potice iz staronordijskog jezika, a u danasnjem znacenju je
pocela da se upotrebljava od 1809. godine kada je Parlament Svedske
imenovao prvog ombudsmana da zastiti individualna prava gradana od
(gresaka) rastuée birokratije. Svedski primer je mnogim zemljama
posluzio kao model po kojem su osnivane kancelarije ombudsmana u
Skandinaviji, Novom Zelandu, Velikoj Britaniji, pojedinim drZzavama
SAD i Australije, kao i1 u kanadskim pokrajinama.

Istorijski, ombudsman je ’predstavnik naroda™ koji treba da
kontroliSe rad organa izvrSne vlasti, a samim tim i da S§titi gradane i
gradanke u slucajevima krSenja prava od strane izvrSne vlasti. U
engleskom 1 mnogim drugim jezicima se izraz ombudsman
upotrebljava u izvornom obliku, dok se u nekim sistemima koriste
izrazi , zastitnik gradana“ ili ,,drzavni medijator*.®

Uobicajeno je da zakonodavna vlast imenuje/bira ombudsmana,
ali nakon toga ne moze da uti¢e na njegov/njen rad. Ombudsman bi
trebalo da je samostalan 1 nezavisan organ koji arbitrira izmedu izvrSne
vlasti 1 pojedinaca/ki. Kako se koncept institucije ombudsmana $irio
svetom, tako se 1 menjao, odnosno, prilagodavao potrebama

''U ovom radu ¢e se koristiti termini ombudsman i zastitnik u muskom rodu, iako se

upotrebljeni termini odnose na osobe oba roda (odnosno, nezavisno od roda), ali su

zbog jednostavnijeg pisanja upotrebljeni termini koji su uobicajeni u srpskom jeziku.

U svetu se umesto termina ombudsman sve vise koristi termin ombudsperson koji je

rodno neutralan.

? United States Ombudsman Association, History of the Public Sector

Ombudsman,

http://usoa.non-profitsites.biz/en/About_Us/history.cfm , pristupljeno 29. jula 2009.
> Ombudsman. (2009). U Encyclopeedia Britannica. Pristupljeno 17. jula 2009,

iz Encyclopadia Britannica Online:

http://www.britannica.com/EBchecked/topic/428288/ombudsman

* Rec se sastoji od ombuds — predstavnik i man — ljudi, narod

> Na primer: Srbija, Kvebek (Protectuer de la Citoyenne)

® Francuska (Mediateur de L’Etat)
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pojedina¢nih sistema, pa danas imamo ombudsmane na razli¢itim
nivoima vlasti (nadnacionalni — Evropski ombudsman, federalne,
republicke, pokrajinske, opstinske...) sa razli¢itim mandatima i
ovlai¢enjima’. Ombudsman je, za gradane i gradanke, alternativa
skupim i komplikovanim sudskim postupcima, jer im je pristupacan i
dostupan, a njihovi se problemi najcesc¢e reSavaju brzo i na fleksibilniji
naéin. To je individualna uloga ombudsmana.® Na osnovu iskustva sa
prituzbama koje dobija, ombudsman daje preporuke i predloge za
promene zakona, akata, i/ili organizacionih struktura koje dovode do
krienja prava. Ovo je kolektivna funkcija ombudsmana.’ Preporuke
koje daje ombudsman nisu obavezujucée, ali su mehanizmi kojima se
obezbeduje postupanje po preporukama raznovrsni, S§to u veéini sistema
rezultira ogromnim procentom postovanja preporuka i ponaSanja u
skladu sa njima od strane organa na koje se odnose.

ZASTO OMBUDSMAN KVEBEKA?

Ima nekoliko razloga zbog kojih se ovaj rad bavi kvebeckim
Zastitnikom gradana'®, ali je najvazniji medu njima impresivan broj
predmeta koji je reSen u toku proSle godine. Prema podacima iz
godisnjeg izvestaja za 2008. godinu'' ova institucija je imala 21330
obracanja gradana i gradanki Kvebeka 1 svi predmeti su reseni — neki su
odbaceni, neki odbijeni, a odreden broj prituzbi je usvojen i na osnovu
njih su donete preporuke. Prituzbe su se odnosile na 60 drzavnih
institucija i agencija, kao i na 180 razli¢itih ustanova zdravstvene i
socijalne zastite. Iako je Zastitnik gradana u Kvebeku renomirana
institucija koja postoji preko 40 godina, te sigurno ima veliki
kredibilitet kako kod gradanstva tako i1 kod organa vlasti i institucija

7 Na primer u Svedskoj danas postoje slede¢i specijalizovani ombudsmani: za jednake
mogucnosti, za decu, za osobe sa invaliditetom, protiv diskriminacije zbog seksualne
orijentacije i protiv etnicke diskriminacije
¥ Roosbroek, Steven Van and Walle, Steven Van de (2008). The Relationship
between Ombudsman, Government, and Citizens: A Survey Analysis u
g\/egatiation Journal, Vol. 24, No. 3 (juli 2008), pp. 287-302

Ibid.
' 0d 2006. godine je to Zagtitnica gradana — Rejmond Sent Zermen (Raymonde
Saint-Germain)
' https://www.protecteurducitoyen.qc.ca/en/index.asp , pristupljeno 27. jula 2009.
godine
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¢iju pravilnost i zakonitost rada kontrolise, ovoliko veliki broj predmeta
svakako zavreduje paZznju, posebno ako imamo u vidu da i Srbija od
2007. godine ima Zastitnika gradana i da bi na tudim iskustvima i
primerima dobre prakse i nasa institucija trebalo da se razvija.

Kanada, u skladu sa svojim drzavnim uredenjem, ima federalnog
ombudsmana u Cijoj je nadleznosti dvojezicnost, odnosno upotreba
sluzbenih jezika (Poverenik za sluzbene jezike), dok je sve ostalo u
nadleZnosti provincijskih ombudsmana. U Kvebeku je u novembru
1968. godine donet Zakon o zastitniku gradana koji propisuje da
Narodna skupstina Kvebeka bira Zastitnika dvotre¢inskom veéinom, na
predlog premijera. Mandat traje pet godina, sa moguénos¢u reizbora.
Ombudsman je odgovoran samo Narodnoj skupstini, $to omogucuje
neophodne preduslove za dobro obavljanje ovog posla - neutralnost,
nepristrasnost 1 samostalnost u radu.

Kratko receno, kvebecki Ombudsman je institucija koja je
odgovorna za zaStitu prava gradana 1 gradanki koju ostvaruje
preporukama svim organima i telima izvrSne vlasti koje osniva vlada
Kvebeka, ukljuc¢ujuéi (od 2006. godine) organe i institucije mreze
zdravstvene 1 socijalne zaStite, sa osnovnim ciljem da suzbije
diskriminaciju zasnovanu na predrasudama prema pojedincima i/ili
grupama. Ombudsman ima dva zamenika — za prituzbe i za prevenciju i
inovacije. Ukupan broj zaposlenih je 132 osobe. Sredstva za rad
Zastitnika su obezbedena budzetom koji je za 2008. godinu iznosio 5
miliona dolara.

Danas u Kanadi postoji deset provincijskih ombudsmana, a
izuzetak je provincija Ostrva princa Edvarda koja nema ombudsmana
ve¢ samo Poverenika za slobodu informisanja i zaStitu privatnosti.
Nadleznosti ombudsmana se razlikuju od provincije do provincije, ali
ono $to se sa sigurno$¢u moze tvrditi je da, Sto su Sira ovlaséenja koje
ombudsman ima, to je i veca verovatnoc¢a da ¢e prava koja treba da Stiti
biti zasti¢ena na pravi nacin.
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VREDNOSTI, PRINCIPI I NADLEZNOST

Vrednosti'> na kojima kvebeki Ombudsman zasniva svoj rad su:
pravda, poStenje, poStovanje, nepristrasnost i transparentnost rada.
Principi' kojih se u radu pridrzavaju svi zaposleni su:

a) pristupacnost — kancelarije su otvorene radnim danima,
a poruke mogu da se ostave u bilo koje doba. Prituzba moze da se
podnese on-line kroz formular koji je na web-sajtu. Zaposleni znaju oba
sluzbena jezika, kancelarije su pristupacne za osobe koje koriste
invalidska kolica, a za osobe sa oSteCenjima sluha postoji posebna
besplatna linija koja im je prilagodena.

b) posvedivanje pune paZnje svakoj osobi — stranke se
primaju ljubazno, sa postovanjem i diskretno, zaposleni su otvoreni,
iskreni i empati¢ni, u razgovoru se jasno predstavljaju i nude strankama
podrsku koja im je potrebna. Ukoliko zahtev koji stranka ima ne spada
pod jurisdikciju Zastitnika, zaposleni u stru¢noj sluzbi ¢e stranku
uputiti gde moze svoj zahtev da ostvari.

c) temeljna obrada svakog predmeta — temeljno,
objektivno 1 nepristrasno istraZzivanje navoda iz prituzbe koje rade
kvalifikovani eksperti 1 ekspertkinje zaposleni u stru¢noj sluzbi.
Informacije koje stranka dobija su kompletne i pouzdane.

d) poverljivost — strankama se garantuje zasStita privatnosti
i potpuna poverljivost. Prikupljaju se samo informacije koje su
neophodne za istragu i obradu predmeta ili za izvestaje. Informacije se
koriste za samo za svrhu za koju su i prikupljene, a pristup je
omogucen samo osobama koje su ovlas¢ene da ih koriste u skladu sa
poslom koji obavljaju. Garantuje se strankama da se svi zaposleni u
strucnoj sluzbi pridrzavaju propisa kojima se reguliSe zastita privatnosti
podataka.

e) jasnost i jednostavnost — koristi se jasan, jednostavan i
razumljiv jezik u oralnoj i pisanoj komunikaciji sa strankama, kao i u
svim formularima. Tezi se smanjenju administrativnih formalnosti,
pojednostavljuje se proces podnosenja prituzbe — na primer, prituzba
moze da se uzme na zapisnik, strankama se obezbeduje pisani odgovor
ukoliko ga Zele, sa objasnjenjima ishoda prituzbe, kao i svakog koraka
koji je preduzet u procesu reSavanja po prituzbi.

12 Ibid.
13 Ibid.
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Kao S§to je ve¢ receno, kvebeCki Ombudsman je institucija
odgovorna za zaStitu prava gradana i gradanki. Ovu za$titu ostvaruje
kroz preporuke organima i telima izvrSne vlasti koje osniva vlada
Kvebeka. Od aprila 2006. godine je kvebeckom Ombudsmanu proSiren
mandat i na organe i institucije mreze zdravstvene i socijalne zastite.
Cilj je da se ispravi i suzbije svaka situacija koja pogada gradane i
gradanke, a koja je zasnovana na predrasudama prema pojedincima i/ili
grupama. Kad god je neophodno, Zastitnik donosi preporuke organima,
institucijama ili nekom drugom telu koje mu/joj je u nadleznosti,
kojima predlaze ispravljanje utvrdenih greSkaka, propusta, zloupotrebe
ili nejednakog tretmana. U skladu sa svojim mandatom, kvebecki
Zastitnik posebno vodi racuna o poStovanju prava gradana i gradanki, i
to ne samo osnovnih ljudskih prava ve¢ i svih ostalih prava koja se
garantuju u demokratskim drustvima. Ombudsman posebno vodi
racuna da svako ima pravo na pravovremenu i kvalitetnu uslugu, da
bude adekvatno informisan/a, da se prema njemu ili njoj postupa sa
postovanjem i da se poStuje ljudsko dostojanstvo, pod bilo kojim
uslovima. Svojim delovanjem unutar sistema Ombudsman doprinosi
jacanju demokratije i vladavine prava, a takode i promovise vaznost
poboljsanja usluga za sve gradane i gradanke.

Zakonom kojim je osnovana institucija je regulisano da
Ombudsman ima ovlas€enje da pristupi bilo kom dokumentu ili
podatku koji ima institucija ili organ izvr$ne vlasti, kao i zdravstvena ili
ustanova socijalne zastite. Takodje, ima pravo da ispita bilo koju osobu
za koju smatra da je neophodno u cilju istrage koju vodi. Ombudsmanu
pomazu dva zamenika, koje imenuje Vlada na njegov/njen predlog.

Kvebecki Zastitnik, kao i vedina drugih ombudsmana, izdaje
preporuke, ali one nisu obavezuju¢e, odnosno, nema propisane
zakonske sankcije za nepostupanje po preporuci. Zato je od velike
vaznosti licnost Ombudsmana, kao i1 njegova/njena sposobnost da utice
1 ubedi javnost u kvalitet svog rada i nephodnost poStovanja preporuka.
Ombudsman, ukoliko neka institucija ili telo ne postupaju u skladu sa
preporukom, moze to da objavi u javnosti, obavesti Vladu, kao i da
objavi takav slucaj u specijalnom izvestaju ili u redovnom godiSnjem
izveStaju koji podnosi Narodnoj skupstini. Nadalje, veoma vazno
ovlas¢enje koje Ombudsman ima je da moze - da bi se ispravile
situacije zasnovane na predrasudama i sprecilo njihovo ponavljanje —
da obavesti Vladu, institucije socijalne 1 zdravstvene zastite kao i Siru
javnost o neophodnosti zakonske i/ili administrativne reforme, i na taj
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na¢in da radi za opSte dobro, u javnom interesu. Takode, ima
ovlaséenje da daje amandmane i predlaze izmene zakona i1 zakonskih
predloga, ukoliko proceni da je u javnom interesu.

Ombudsman prima, proverava i sprovodi postupak po prituzbama
koje moze da podnese svako pravno ili fizicko lice, kao i grupa ili
udruzenje ukoliko misle da je neko njihovo pravo povredeno od strane
institucije, agencije ili drugog tela nad kojim kvebecki Zastitnik ima
nadleZznost. Uglavnom postupa kao drugostepeni organ, §to znaci da je
potrebno da stranka prvo iscrpi moguznosti prigovora/zalbe koje
postoje na lokalnom ili regionalnom nivou. Zastitnik moze da postupa i
po sopstvenoj inicijativi, ukoliko proceni da je nekoj osobi ili grupi
osoba povredeno pravo, ¢injenjem ili neCinjenjem, od strane institucija
i organizacija nad kojima ima nadleznost. Po zavrSetku istrage i
izdavanju preporuka, Ombudsman obaveStava o svojim nalazima i
predloZzenim merama sve strane u postupku.

U obavljanju svog posla, Ombudsman posvecuje posebnu paznju
na situacije koje bi mogle da naSkode gradanima i gradankama koji
pripadaju posebno osetljivim druStvenim grupama zbog mentalnog,
fizickog, psihickog ili socio-ekonomskog stanja u kojem Zive.
Kvebecki Ombudsman nema nadleznost kada se prituzba odnosi na
federalne vladine organe, institucije i agencije; opstinske odluke;
odluke obrazovnih institucija (Skolski odbori, osnovne, srednje, viSe
Skole, koledzi ili univerziteti), s tim S§to postoji izuzetak kada
Ombudsman ima nadleznost — ukoliko je situacija u direktnoj
nadleZnosti Ministarstva obrazovanja, a nadleznost mu se proSiruje i na
odluke Ministra obrazovanja, ako odluka ili akt ne poStuju prava
pojedinaca ili grupe.

Zastitnik takode nema ovlas€enje da pruza besplatnu pravnu
pomo¢, a nema nadleznost ni nad javnim preduze¢ima, prodavcima,
trgovaCkim putnicima i pojedincima uopste, kao ni u slucajevima kada
se prituzba odnosi na neko od prava iz zdravstvene ili socijalne zastite,
a osoba se zali na postupke koje je u svom radu ucinio/la lekar/ka. Jo§
je vazno napomenuti da, sledstveno principu podele vlasti, Zastitnik ne
moze da interveniSe ukoliko je u toku sudski postupak po pitanjima
koja se iznose u prituzbi, niti moze na bilo koji nacin da uti¢e na sudske
odluke.
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PRITUZBA I POSTUPAK PO PRITUZBI

Kada primi prituzbu'®, Ombudsman, odnosno, zaposleni u
stru¢noj sluzbi prvo proveravaju da li se ona odnosi na instituciju,
organ ili telo u nadleznosti Zastitnika. Ukoliko se prituzba odnosi na
neku agenciju, organ ili telo kvebecke vlade, prvo se proverava da li su
iscrpljena ostala sredstva, odnosno da li je osoba koja podnosi prituzbu
iskoristila pravna sredstva koja postoje unutar samog organa ili
institucije. Vrlo c¢esto problemi mogu da se reSe direktno preko
odgovornih osoba u vladinim organima i institucijama. Ako se prituzba
odnosi na mrezu socijalne ili zdravstvene zastite, prvo se proverava da
li Ombudsman moZe da interveniSe u toj fazi postupka. Ovde je takode
potrebno iskoristiti prethodne mehanizme obezbedene za zastitu prava
korisnika i korisnica, iako izuzetno Ombudsman moze direktno da
reaguje, ukoliko proceni da se radi o osobi iz osetljive drustvene grupe,
ukoliko su prava povredena ili ugrozena i ukoliko uobicajen nacin
prigovora/zalbe ne bi bio adekvatan u pojedinacnom slucaju.

Ukoliko se utvrdi da je prituzba preuranjena, osoba koja je
podnela prituzbu ¢e biti obavestena o tome, kao i 0 moguénostima koje
moze 1 mora da iskoristi pre nego Sto ¢e Ombudsman intervenisati.
Kada ispita i utvrdi svoju nadleznost Zastitnik ¢e pokrenuti
istragu/postupak. Neki od primera nadleZnosti su: osoba prima naknadu
za bolovanje, ali nije zadovoljna iznosom koji prima; problemi sa
overavanjem zdravstvene knjizice; nedobijanje izvoda iz mati¢ne
knjige rodenih; spor postupak za povracaj poreza; odbijen zahtev za
useljenicku vizu; ponuda na tenderu nije prihvacena, a osoba veruje da
je ugovor dodeljen u suprotnosti sa zakonom; neslaganje sa utvrdenom
odstetom od osiguravajuceg drustva; osoba je zadrzana u pritvoru a
nema pristup zdravstvenoj sluzbi; nezadovoljstvo uslugom u
zdravstvenoj 1ili ustanovi socijalne zastite, itd. Ukoliko pokrene
postupak, Zastitnik ¢e preko zaposlenih u stru¢noj sluzbi obezbediti sve
potrebne informacije i dokaze, razgovarati sa zaposlenima u organima
protiv kojih je prituzba podneta, prikupiti sve neophodne podatke za
kompletnu 1 temeljnu obradu predmeta. Po zavrSetku postupka po
prituzbi Zastitnik dostavlja pisani izveStaj osobi najviSeg ranga u
instituciji ili organu na koji se prituzba odnosila. Ako utvrdi povredu
prava, izvestaj ¢e sadrzati i1 preporuku sa predlogom kako da se dalje

 Ibid.
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postupi, odnosno, Sta je sve potrebno uraditi i koje korektivne mere
preduzeti da se uc€injena povreda ispravi. Ukoliko zaklju¢i da nije bilo
povrede prava, Zastitnik ¢e obustaviti postupak a stranku obavestiti o
razlozima takvog postupanja uz objasnjenje zaSto smatra da postupkom
ili aktom organa nije povredeno pravo. U svakom slucaju je vazno
ponoviti da preporuke nisu obavezuju¢e i da nema odgovarajuceg
zakonskog mehanizma koji bi obezbedio izvrSenje ovih preporuka, kao
Sto je to slucaj sa sudskim odlukama. Zabranjena je bilo kakva pretnja,
odmazda ili osveta nad osobom koja je podnela prituzbu ili ima nameru
da je podnese. U takvom sluCaju je potrebno odmah obavestiti
Zastitnika, koji ima obavezu da hitno reaguje i1 spre¢i ovakvo
postupanje.

UNUTRASNJA ORGANIZACIJA

Unutrasnja organizacija" institucije kvebetkog Ombudsmana je
prilicno jednostavna. Postoje dva zamenika — za prituzbe i za
prevenciju i inovacije. Obe osobe su savetnici Zastitniku, a svaka od
njih ima svoju nadleZznost i polje delovanja. Zamenik za prituzbe je
osoba koja je odgovorna za postupanje po prituzbama, odnosno, za
gradane i1 gradanke koji se obracaju Zastitniku. Osim ovog osnovnog
delokruga, zamenika za prituzbe je odgovoran i za slucajeve koji imaju
uticaj na veci broj ljudi, kao i za intersektorsku saradnju. Zamenik za
prevenciju i inovacije je zaduzZen za razvijanje sistema i optimizaciju,
kao 1 za inicijative i specijalne projekte koji se povremeno pojavljuju.
Svaki od zamenika ima nekoliko specijalizovanih odeljenja sa ta¢no
utvrdenim nadleznostima. Postoji odeljenje za prijem i prethodnu
proveru prituzbi, a onda se predmet upucuje u odgovarajuce odeljenje u
zavisnosti od predmeta prituzbe — zdravstvena i socijalna zastita ili
javni servisi. SediSte je u Kvebek sitiju (Québec city), a postoji i
odeljenje u Montrealu. Zamenik za prevenciju i inovacije ima dva
odeljenja — za informacione tehnologije i menadzment podataka i1 za
analizu 1 inicijative. Pored ovih odeljenja, postoji jos i odeljenje koje se
bavi ljudskim resursima i administracijom, kao 1 generalni sekretarijat
zaduzen za odnose sa parlamentom, savetovanje, teritorijalnu saradnju i
strateSko planiranje. Finalno, postoji odeljenje koje se bavi zakonima 1
propisima, u c¢ijoj je nadleznosti pravno savetovanje, miSljenja i

15 1bid.
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smernice u vezi zakonodavstva i zakonodavne prakse, institucionalna
pravna podrska i pristup informacijama i zastita tajnosti podataka.

lako deluje prili¢no jednostvano, ova unutrasnja organizacija se
iz godine u godinu pokazuje kao vrlo uspesna i jako efikasna. Osim §to
se godiSnje reSi vise od 20000 predmeta, ovo nije skup aparat.
Postojanje institucije Ombudsmana u Kvebeku je prilicno isplativo.
Naime, prema podacima iz izveStaja Ombudsmana Ontarija za 20006.
godinu, kancelarija Zastitnika gradana Kvebeka kosta 1,06 $ po
stanovniku.

MEDUNARODNA SARADNJA

Od samog nastanka institucije kvebeckog ombudsmana, osobe
koje su na celu institucije su prepoznale vaznost medusobnog
povezivanja i saradnje sa sli¢énim institucijama u Kanadi, ali i u drugim
delovima sveta. Kancelarija kvebeckog Ombudsmana se oduvek
zalagala za promociju koncepta ombudsmana generalno, doprinoseci
time razvoj demokratskih drustava i promovisanje koncepta vladavine
prava, kao 1 vrednosti proklamovane brojnim medunarodnim
ugovorima i konvencijama. Kvebecki Ombudsman deli svoje iskustvo i
ekspertizu sa sli¢nim institucijama u celom svetu. Cesto stru¢njaci i
stru¢njakinje iz ombudsmanskih institucija pose¢uju Zastitnika gde im
je omoguceno da se upoznaju sa metodologijom rada, organizacijom i
svim ostalim temama koje ih interesuju u cilju bolje organizacije
sopstvene institucije. Kvebecki Ombudsman je bio posebno aktivan u
promovisanju institucije ombudsmana i1 medijatora na francuskom
govornom podru¢ju i1 bio je inicijator, zajedno sa Medijatorom
Francuske, osnivanja Asocijacije ombudsmana i medijatora francuskog
govornog podru¢ja (AOMF) 1997. godine.

Medutim, kvebecki Ombudsman nije aktivan samo u okviru
francuskog govornog podruc¢ja ve¢ je i jedan od glavnih pokretaca
saradnje izmedu ombudsmana kanadskih provincija. Takode je
institucionalni ¢lan Foruma kanadskih ombudsmana (FCO), Kanadskog
udruzenja  parlamentarnth  ombudsmana (CCPO), Asocijacije
ombudsmana SAD (USOA) i Medunarodnog instituta ombudsmana
udruzenja ombudsmana u svetu. U Kvebek sitiju je odrZzana osma
medunarodna konferencija ovog udruzenja, na kojoj su ucestvovali
predstavnici iz 77 zemalja.
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PLANOVI ZA BUDUCNOST

Institucija kvebeckog Ombudsmana, iako ima ve¢ prili¢no dugu
tradiciju i uspesno radi, ima planove za poboljSanje i ojacavanje
institucije u buduénosti. Ove godine je objavljen strateski plan'® za

period 2009-2012. godina. Kao osnovni ciljevi su postavljeni:

a) ispravljanje nepravdi nanetih gradanima i gradankama,
sa ciljem trajnog poboljSanja javnih usluga i servisa
b) davanje konstruktivnih i korisnih informacija Vladi kako

da poboljsa kvalitet javnih usluga i servisa i spreCi krSenje prava
gradana i1 gradanki

c) odrzati dostupnost i kvalitet rada, kao i stru¢no i visoko
motivisano osoblje — kao garanciju da je podrska kvebeckog
Ombudsmana najviseg kvaliteta

d) kontinuirano osnazivati i poboljSavati instituciju kako bi
se Sto bolje 1 efikasnije odgovorilo na zahteve gradana i gradanki

Iz svega ovoga se moze zakljuciti da je institucija kvebeckog
Ombudsmana, iako nije ni jedinstvena ni najstarija, institucija na koju
kancelarije ombudsmana u osnivanju ili sa kracom tradicijom mogu da
se ugledaju.

16 1bid.
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Kosana Beker,
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OMBUDSMAN IN QUEBEC

Respecting citizens’ rights and equal treatment before the law
became important issues since the creation of modern states. Many
mechanisms for protection developed through time, one of them is the
institution of ombudsman — created in Sweden in 1809 with main
purpose to protect individual rights against the excesses of the
bureaucracy. Ombudsman concept spread around the globe in the
second half of 20" century. This essay presents the Quebec
Ombudsman, an independent, neutral and impartial arbiter between
government and citizens, who is responsible for protecting citizen’s
rights by intervening with departments and agencies of the Government
of Quebec, including those in health and social services network, to
correct any prejudicial situations affecting citizens individually or as a
group. When necessary, it makes recommendations to the department,
agency, or health and social service institution to correct errors,
negligence, abuse, or unfair treatment. This institution has amazing
achievements — more than 20,000 cases resolved in 2008. Quebec
Ombudsman ensures that each citizen’s rights are respected with an
emphasis on the right to receive timely, quality service, be adequately
informed, and be treated with respect and dignity under all
circumstances. Therefore, it contributes to the strengthening of
democracy and the rule of law, and promotes the improvement of
services for all citizens. This essay gives an overview of its
organization, values and principles, mandate, processing of complaints,
as well as international cooperation Ombudsman is involved with.
Finally, the main goals of strategic plan for period 2009-2012 are
given.

Key words: human rights; ombudsman, Quebec
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KRITERIJUMI KVALIFIKACIJE UGOVORA O
MEDUNARODNOJ PRODAJI ROBE I PITANJE
MERODAVNOG PRAVA

U ovom radu istrazivali smo kada je ugovor o prodaji - ugovor o
medunarodnoj prodaji, tj. ispitivali smo kriterijume i merila koji kvalifikuju
prodaju robe medunarodnom. U fokusu istrazivanja bili su subjektivni
kriterijumi kvalifikacije, razmatrani kroz personalna i teritorijalna merila,
potom objektivni i meSoviti, tj, subjektivno-objektivni kriterijumi koji
kvalifikuju kao takav ugovor o medunarodnoj prodaji robe.

Cinjenica da ugovor o prodaji ima razlicita pravna dejstva u razlicitim
pravnim sistemima, trasirala je put istrazivanja i ka uporednopravnim
reSenjima u nacionalnim zakonodavstvima, a potom i ka resenjima sadrzanim
u medunarodnim izvorima, tj. medunarodnim konvencijama kojima se
pokusava unifikacija pravila koja ureduju ovaj - najcesc¢i pravni posao u
medunarodnoj  trgovini. Tako smo, komparativno, ispitali sistem
stvarnopravnog i obligacionopravnog dejstva ugovora o prodaji, razmotrivsi i
gradanskopravni i kolizionopravni aspekt nacela autonomije volje, koje je
Vazno za ovaj ugovor.

Kako, voljom stranaka ili u slucaju spora, dolazi do primene odredenog
nacionalnog prava na pojedina pitanja ovog ugovora sa elementom
inostranosti, paznju smo posvetili i merodavnom nacionalnom pravu za
ugovor o medunarodnoj prodaji robe, narocito za njegovu punovaznost.

Kljucne reci: autonomija volje, ugovor o prodaji, pravha dejstva
ugovora, kriterijumi i merila kvalifikacije medunarodne prodaje robe,
punovaznost ugovora, merodavno pravo.
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1. POJAM I PRAVNA DEJSTVA UGOVORA O PRODAJI

1.1. Ugovor kao pravni izraz nacela autonomije volje

Ugovor, kao per definitionem saglasnost izjavljenih volja da
nastane pravno dejstvo, jeste osnovni i najvazniji izvor pravila' kojim
se moze regulisati posao medunarodne prodaje robe. Strane
ugovornice, zahvaljujuéi naéelu autonomije volje* mogu kroz ugovor
da samostalno ureduju svoje medusobne odnose. Gradanskopravni
aspekt autonomije volje, kada je o ugovoru o medunarodnoj prodaji
re¢, moze se sagledati kroz nekoliko vidova. Najpre, svaki
poslovnosposobni pravni subjekt je slobodan da samostalno odlucuje
da li ¢e zakljuiti ugovor i sa kim ée ga zakljuiti’. Drugi aspekt

! Pored ugovora, postoje &itave grupe izvora prava i pravila koji pretenduju da urede
posao medunarodne prodaje robe. To su: medunarodne multilateralne konvencije i
sporazumi kojima se unifikuju koliziona i/ili materijalna pravila o medunarodnoj
prodaji robe, gradanski i trgovinski zakonici i zakoni koji sadrze nacionalna koliziona
1 materijalna pravila, nacionalni propisi javnog prava (koji na posredan ili neposredan
nacin reguliSu ovaj pravni posao), bilateralni medudrzavni sporazumi i autonomno
pravo medunarodne trgovine, koje obuhvata: kodifikovana pravila medunarodnih
organizacija, tipske ugovore i opste uslove prodaje, trgovacke obicaje i uzanse, a sve
veéi znacaj ima i arbitrazna praksa. Videti detaljnjije: Mitrovi¢, D, Izvori prava i
pravila koji reguliSu medunarodnu trgovacku kupoprodaju, u: Pravni opus - izbor iz
radova 1957-2007, Beograd, 2007, str. 97-103. Ovom spisku treba dodati i doktrinu
medunarodnog trgovinskog prava, koja daje vazan doprinos u ovoj oblasti, a danas 1i:
pravne vodi¢e, modele zakona, kao i Nacela evropskog ugovornog prava i
UNIDROIT naéela medunarodnih trgovinskih ugovora.

2 O nacelu autonomije volje videti: Nygh, P, Autonomy in International Contracts,
Oxford University Press, 1999; Burton, S, Principles of Contract Law, West
Publishing, 1995, str. 1-102, 372-484, 565-626; Vodineli¢, V, Gradansko pravo —
Uvodne teme, Nomos, Beograd, 1991, str. 60-63; Perovi¢, S, Obligaciono pravo,
Sluzbeni list SFRJ, Beograd, 1990, str. 153-182; Radisi¢, J, Obligaciono pravo Opsti
deo, Nomos, Beograd, 2000, str. 73-78.

? U trgovinskom pravu, po pravilu, ne postoji obaveza zakljuéenja ugovora, osim u
onim slucajevima kada posebne zakonske odredbe na to upucuju. Takva obaveza se,
uobicajeno, predvida za privredna drustva koja obavljaju delatnosti od opsteg
drustvenog interesa, koja su duzna da sa svakim licem koje im se obrati
odgovaraju¢im zahtevom zakljuce ugovor ¢iji je predmet vrienje javnih usluga koje
su im poverene (na primer, obaveza zakljucenja ugovora o prevozu u oblasti javnog
saobracaja i sl.). Za ugovor o medunarodnoj prodaji robe nije karakteristino
utvrdivanje pomenute obaveze i princip slobode ugovaranja je u odnosu na ovo
pitanje kod pomenutog ugovora veoma $irok, bar kada je o zakonskim ogranicenjima
re¢. O ogranicenjima autonomije volje u trgovinskom pravu detaljnije: Stefanovi¢, Z,
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autonomije volje podrazumeva pravo subjekata da samostalno odreduju
sadrzinu ugovora’ i slobodu da kreiraju ugovorni odnos prema
sopstvenim potrebama. Ova sloboda nije ograni¢ena samo na
ugovaranje obaveza, ve¢ je dopusteno dogovarati se i o posledicama
njihovog neizvrienja’. U savremenom pravnom okruZenju znacajan vid
autonomije volje je i pravo subjekata da slobodno kreiraju nove tipove
ugovora’, koji do tada nisu bili poznati ili nisu regulisani zakonom.
Njihova sadrzina moze biti potpuno nova ili moze predstavljati
kombinaciju ve¢ postoje¢ih ugovora. Neretko ovi, do tada
neimenovani, ugovori dobijaju i nove nazive (npr. ugovori o
ekskluzivnoj distribuciji robe’ i sl.). Novi ugovori mogu da posluze
drugima kao modeli ugovora, koji se mogu prihvatiti u celosti ili se
prilagoditi potrebama konkretnog posla. Ono o ¢emu ugovorne strane
moraju voditi racuna kada kreiraju nove ugovore je da oni ne izlaze iz
okvira postavljenog prinudnim propisima inace merodavnog prava.

Treba imati u vidu i kolizioni aspekt autonomije volje, koji
podrazumeva da strane mogu samostalno da odrede pravo koje e se
primeniti na njihov ugovor i to moze biti neko nacionalno pravo,
autonomno pravo medunarondne prodaje (pozivanjem na tipske
ugovore, opste uslove poslovanja i druge izvore), medunarodni ugovor
i dr. Sloboda odredivanja sadrzine ugovora o medunarodnoj prodaji
robe, medutim, nije apsolutna 1 izbor strana mora bi u skladu sa
prinudnim zakonskim propisima. To zna¢i da one mogu da kreiraju
sopstveni ugovor samo umesto dispozitivnih pravnih normi
merodavnog prava.’®

Privredno ugovorno pravo, Beograd, 2006, str. 27-28; Perovié, S, Sloboda volje i
ugovorno pravo, u: Pravni Zivot, broj 11/2007, Udruzenje pravnika Srbije, Beograd,
2007; Perovi¢, S, Obligaciono pravo, Sluzbeni list SFRJ, Beograd, 1981, str. 161-182.
* Strane ugovornice su slobodna da, u skladu sa svojim interesima, urede ugovor i
preuzimaju ugovorne obaveze.

> Na primer: uslova pod kojima se ugovor automatski raskida (bez potrebe da ga
ugovorna strana svojom izjavom raskine), posledicama raskida ugovora itd.

6 Koriste¢i se slobodom ugovaranja i autonomijom volje koje dopustaju
prilagodavanje ugovora sopstvenim potrebama, strane nekada kreiraju nove vrste
ugovora.

7 Videti: Parivodié¢, M, Ugovor o ekskluzivnoj distribuciji robe u pravima Jugoslavije
i Evropske unije, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1996.

¥ Odredivanje merodavnog prava kod ugovora o medunarodnoj prodaji robe vrsi se na
razli¢ite nacine i to prema klasi¢nim pravilima medunarodnog privatnog prava, ¢ija je
svrha odredivanje nadleZznog nacionalnog materijalnog prava za regulisanje ugovora u
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1.2. Pojam ugovora o prodaji

Kod ugovora o prodaji’, volja strana ugovornica usmerena je na
to da se pravo svojine na stvari prenese sa prodavca na kupca za
odgovarajuéu cenu. Predmet ugovora najceS¢e je pravo svojine na
stvari'’, ali to mogu biti i neka druga prava, na primer pravo na udeo,
pravo na akciju, stvarne sluzbenosti, pravo plodouZivanja, pravo
iskori§¢avanja autorskog dela itd.

Bitni elementi ugovora o prodaji po prirodi posla su, prema
tradicionalnom shvatanju, predmet i cena, ' pri ¢emu predmet obaveze
uvek mora biti odreden ili odrediv'?, dok se taj zahtev u pogledu cene u
uporednom pravu ne postavlja svuda. Tako, na primer, u

pitanju. Posto ovaj rad ne pretpostavlja jednu takvu analizu, to se njome necemo ni
baviti detaljnije osim §to upucujemo na radove koji se posebno bave ovim pitanjem.
Vidi detaljnije: Mitrovié, D, Pravo nadlezno za regulisanje medunarodne trgovacke
kupoprodaje, u: Pravni opus - izbor iz radova 1957-2007, Beograd, 2007, str. 47-74;
Knezevi¢, G, Merodavno pravo za trgovacki ugovor o medunarodnoj prodaji robe,
Beograd, 1989.

U terminologiji uporednog prava ovaj ugovor oznalava se razli¢ito i to kao
kupovina i prodaja, kupoprodaja ili samo kao prodaja. Kupovina i prodaja je termin
koji odgovara tradiciji rimskog prava i njegovom nazivu «emptio venditio» i on je u
upotrebi u nas§im uzansnim izvorima i, na primer, u $vajcarskom pravu. U americkom
pravu koristi se termin «kupoprodaja», dok nase pozitivno zakonodavstvo i, na
primer, italijansko pravo, koriste termin «prodaja». Cini se ispravnim stav da je
upravo prodaja sadrzinsko odredenje ovog pravnog posla i da je dovoljno upotrebiti
samo ovaj naziv, buduéi da nema prodaje od strane jedne strane bez kupovine od
strane druge strane, pa ovaj naziv obuhvata u sebi i kupovinu. Vise o ovome videti
kod: Kapor, V, Enciklopedija imovinskog prava i prava udruzenog rada, 1, Beograd,
1978, str. 814.

' Prema predmetu prodaje razlikuju se prodaje nepokretnih od pokretnih stvari. Sa
prodajom nepokretnih stvari izjednacene su i prodaje nekih pokretnih stvari, na
primer prodaja brodova i vazduhoplova. Pored toga, specificna pravila zbog
specificnosti predmeta ugovora predvidaju se za prodaju investicija i investicione
opreme, prodaju elektri¢ne energije itd. O ovome videti detaljnije kod: Vasiljevi¢, M,
Poslovno pravo, UdruZenje pravnika u privredi, Beograd, 2001, str. 520-521.

"' Ugovorne strane mogu ugovorom predvideti i druge elemente kao bitne, na primer:
rok isporuke, rok plac¢anja, svojstva stvari koja je predmet ugovora itd.

12 Bitno je da stvar ili pravo koje je predmet prodaje odredeno ili odredivo tako da
sadrzina obaveze prodavca bude poznata u momentu zakljuéenja ugovora. To ne
znaci da stvar na koju se odnosi prodaja mora postojati u ¢asu zakljucenja ugovora i
ugovor o prodaji buduée stvari punovazan je pod uslovom da je stvar u pitanju
odredena ili dovoljno odrediva.
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anglosaksonskim pravima strane ugovornice ne moraju u momentu
zaklju€enja ugovora da odrede cenu niti elemente na osnovu kojih ¢e
ona mo¢i naknadno da se utvrdi, dok je u francuskom pravu i ve¢em
broju kontinentalnih prava to neophodno da bi ugovor bio punovazno
zakljucen.

Neka prava, koja cenu odreduju kao bitni sastojak ugovora o
prodaji, predvidaju izuzetak u tom pogledu kada su u pitanju trgovacke
prodaje’” pa se u tim slutajevima ugovor moze zakljuditi i bez
naznaCenja cene jer ¢e se ona odrediti u skladu sa dispozitivnim
zakonskim odredbama.'* Razlikovanje ugovora o prodaji na gradanske
i trgovacke se, uobicajeno, vrS$i primenom dva kriterijuma:
subjektivnog ili objektivnog."” Subjektivni kriterijum u prvi plan isti¢e
svojstvo lica koja zaklju¢uju ugovor, pa se tako, trgovackim smatraju
prodaje koje zakljucuju lica koja imaju svojstvo trgovca, za razliku od
objektivnog kriterijuma koji stavlja akcenat na karakter njihove

" Trgovacke prodaje karakteriSu i druge specifiénosti, na primer: od strana
ugovornica oc¢ekuje se pojacan stepen paznje prilikom izvrSenja ugovora; rokovi za
prigovore na mane isporucene stvari kao i rokovi za zastarelost potrazivanja su obi¢no
kraéi zbog potrebe za brzinom odvijanja trgovinskog prometa i pravnom sigurnoscu;
zakljuCenje ugovora se Cesto nudi putem opste ponude ucinjene neodredenom broju
lica, itd. Pored toga, sporovi koji proizadu iz trgovackih ugovora o prodaji
raspravljaju se pred specijalizovanim, trgovinskim sudovima i na te prodaje se
primenjuju i posebni izvori prava.

* Ovo resenje predvida, na primer, domaée pravo (&lan 462. stav 2. Zakona o
obligacionim odnosima), a srece se i u pravima Engleske (¢lan 8(2) Sale of Goods
Act), SAD (§2-305 Jednoobraznog trgovackog zakonika), Svedske (¢lan 5. Zakona o
trgovini i razmeni dobara iz 1905) itd.

"> Po objektivnom kriterijumu, koji je zastupljen u Francuskoj, Spaniji, Belgiji kao i
pravu vecine zemalja Latinske Amerike, teziSte se stavlja na trgovacki posao, a ne na
subjekte koji ga zakljuCuju. Tako se trgovackim smatra svaki posao koji odgovara
objektivnim zakonskim zahtevima za takvu kvalifikaciju, bez obzira da li ga je
preduzelo lice koje ima status trgovca ili ne. To mogu biti pravni poslovi koji su
trgovacki po svojoj prirodi zato $to su namenjeni sticanju dobiti, ili pravni poslovi
koji su trgovacki po svojoj formi, kao na primer menica. S druge strane, subjektivni
kriterijum kvalifikovanja jednog pravnog posla trgovackim stavlja akcenat na
subjekte koji taj posao zakljucuju. Tako se trgovackim smatraju prvenstveno poslovi
koje zakljucuju lica koja obavljaju trgovacku delatnost. Ova koncepcija prihvacena je,
na primer, u nemackom pravu u kome §343-344 Trgovackog zakonika (HGB)
predvidaju da se trgovackim smatraju «svi poslovi koje zakljuci trgovac za potrebe
svoje trgovine».
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delatnosti i trgovackim obuhvata one prodaje kod kojih se kupuje radi
dalje preprodaje i sticanja dobiti.'®

Ugovor o prodaji je klasiCan i u praksi najces¢e primenjivan
ugovor. Medutim, on se uprkos tome u uporednom zakonodavstvu i
teoriji ne odreduje jedinstvenom definicijom $to je, po pravily,
posledica ¢injenice da se pitanje prenosa prava svojine na stvari koja je
predmet ugovora ureduje na razli¢ite nacine. Tako se u teoriji i u
nacionalnim pravnim sistemima razlikuju dva osnovna shvatanja: prvo,
po kome se smatra da svojina prelazi na kupca ve¢ samim zaklju¢enjem
punovaznog ugovora i drugo, po kome ugovor o prodaji sam po sebi
nije dovoljan da proizvede takvo dejstvo vec je potrebno da prodavac
na odgovaraju¢i nacin izvr$i prenos svojine na stvari na kupca. Oba
stanovi§ta su veoma raSirena i gotovo ravnomerno zastupljena u
uporednom pravu.

1.3. Sistem stvarnopravnog dejstva prodaje

U pravnim sistemima prve grupe, koji ugovoru o prodaji priznaju
stvarnopravno dejstvo, osnovna obaveza prodavca nije prenos prava
svojine na stvari poSto je ona preSla na kupca samim zaklju¢enjem
ugovora. U prvom planu je, umesto toga, obaveza prodavca na predaju,
odnosno isporuku stvari kupcu. Takvo reSenje zastupljeno je u
francuskom pravu po kome se ugovorom o prodaji prenosi svojina
onog momenta kada strane postignu saglasnost u pogledu predmeta 1
cene (solo consensu). Tek nakon toga nastaje obaveza za prodavca da
isporu¢i kupcu stvar u skladu sa ugovorom.'’ Tako se u literaturi navodi
da ovaj pristup po&iva na reenjima rimskog prava,'® od njega se

'® Podela ugovora o prodaji na gradanske i trgovacke primenom isklju¢ivo jednog
kriterijuma nije uobicajena i u uporednom pravu se oni, po pravilu, prozimaju. U
domacem pravu, na primer, primenjen je subjektivno-objektivni kriterijum i ¢lanom
25. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima je predvideno da su ugovori u privredi
(uklju€ujuci i ugovor o prodaji) ugovori «...koje preduzeca i druga pravna lica koja
obavljaju privrednu delatnost, kao i imaoci radnji ili drugi pojedinci koji u vidu
registrovanog zanimanja obavljaju neku privrednu delatnost zaklju¢uju medu sobom u
vezi sa tim delatnostimay. Zakon o obligacionim odnosima, «Sluzbeni list SFRJ», br.
29/78, 39/85, 45/89 i 57/89, «Sluzbeni list SRJ», br. 31/93 i "Sluzbeni list SCG", br.
1/2003.

"7 Clan 1583. Code Civil-a.

'® O ovom pitanju videti vise: Odile B. Plégat-Kerrault, odeljak posveéen francuskom
pravu u zborniku Transfer of ownership in International Trade, urednici Alexander
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znacajno razlikuje po tome §to je u rimskom pravu prodavac zadrzavao
pravo svojine na stvari sve dok roba ne bi bila isporucena kupcu," dok
u francuskom pravu ona prelazi na kupca na osnovu same Cinjenice
zakljucenja ugovora. U skladu sa tim, na kupca prelazi i rizik slu€ajne
propasti stvari ve¢ od momenta kada je ugovor zakljuen, shodno
pravilu da se za trenutak prelaska prava svojine vezuje i momenat
prelaska rizika sluajne propasti stvari’® (res perit domino). To
prakti¢no znaci da na kupcu lezi rizik bez obzira §to nije u posedu robe
i §to ne moze da kontroliSe stanje u kome se ona nalazi.”’

Sli¢no je i u italijanskom pravu, po kome se pravo svojine kod
ugovora o prodaji, takode, prenosi i stiCe snagom saglasnih i
punovaznih izjava volja strana ugovornica.”> U istom momentu prelazi
i rizik slucajne propasti stvari sa prodavca na kupca, osim ako se
ugovara&i nisu drugaije sporazumeli.”® To pravilo se, medutim, ne
odnosi na prodaje generi¢nih stvari gde svojina i rizik prelaze na kupca
u trenutku kada se izvr3i njihova individualizacija.** Sli¢no je i kada je
re¢ o prodaji stvari koja tek treba da bude napravljena, u kom slucaju se
prelaz svojine sa prodavca na kupca vezuje za momenat njene izrade.”

I u belgijskom pravu je opste pravilo da svojina na stvari koja je
predmet ugovora o prodaji prelazi sa prodavca na kupca u trenutku
kada ugovorne strane postignu saglasnost o predmetu i ceni.® Ovo
pravilo je dopunjeno posebnim odredbama koje se primenjuju na

von Ziegler, Jette H. Ronoe, Charles Debattista i Odile Plégat-Kerrault, Kluwer Law
International i International Chamber of Commerce, Hag, 1999, str. 161.

' U rimskom pravu kupovina i prodaja odvijale su se putem dva jednostrana
obecanja, odnosno dva odvojena sporazuma: prodavac se obavezuje da prenese
svojinu na kupca, dok se kupac obavezuje da za to plati cenu. Neispunjenje bilo koje
od ovih obaveza nije uticalo na obavezu druge strane.

* Jo§ se u rimskom pravu istiGe opste nacelo da rizik nosi vlasnik — casus sentit
dominus. Videti: Stanojevi¢, O, Rimsko pravo, Beograd, 1998, str. 295.

! Budu¢i da odredbe Code Civil-a koje ureduju pitanje prelaska svojine na stvari kod
ugovora o prodaji nisu imperativne, strane su slobodne da ugovorom predvide da ¢e
prodavac zadrzati pravo svojine na prodatoj stvari sve do momenta kada kupac ne
plati za nju predvidenu cenu.

*2 Clan 1376. italijanskog gradanskog zakonika.

2 Clan 1465. italijanskog gradanskog zakonika.

** Clan 1378. italijanskog gradanskog zakonika.

%> Clan 1472. italijanskog gradanskog zakonika.

%6 Clan 1583. belgijskog gradanskog zakonika.
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prodaju generi¢nih stvari, u kom slucaju svojina prelazi u momentu
kada se izvrs$i njihova individualizacija.

Zakonske odredbe koje ureduju pitanje prelaska svojine kod
ugovora o prodaji u ovim pravima, po pravilu, nisu imperativnog
karaktera i strane ugovornice ih mogu svojom voljom promeniti. Tako
je dopusteno da se ugovorom predvidi da ¢e kupac postati vlasnik stvari
u nekom drugom trenutku, a ne u vreme zakljuCenja ugovora, na
primer: u momentu isporuke, u vreme isplate cene itd. Upravo takvo
reSenje, po kome je na nivou opsteg pravila predvideno da se prelazak
svojine na stvari koja je predmet prodaje poverava stranama
ugovornicama, sreéemo u engleskom pravu.”’ Kada strane propuste da
se odrede prema tom pitanju, tada ¢e ugovor ipak nastati, a praznina ¢e
se resiti primenom dispozitivnih zakonskih odredbi po kojima svojina
prelazi na kupca u momentu zaklju€enja ugovora - za individualno
odredene stvari, a za stvari odredene po rodu: u momentu njihovog
izdvajanja.”® Ovo stoga §to kod prodaje stvari odredenih po rodu nije
mogucée u Cistom vidu primeniti pravilo o prenosu prava svojine u
trenutku zakljuCenja ugovora sve dok se ne izvrSi njihova
individualizacija. Sli¢no je i1 sa prodajom buducih stvari, koje tek treba
stvoriti po zaklju¢enju ugovora.”’

Resenje engleskog prava® uticalo je na uredenje pitanja prelaska
svojine na stvari kod ugovora o prodaji i u drugim drzavama pa je ovaj

7 Ovo pravilo postavljeno je ¢lanom 17. engleskog Sale of Goods Act (SGA). U stavu
2. istog ¢lana predvida se da ¢e se u cilju utvrdivanja pretpostavljene namere
ugovornih strana o momentu prelaska svojine voditi raCuna o uslovima ugovora,
uspostavljenoj praksi izmedu ugovaraca i okolnostima slucaja.

¥ Clan 18. Sale of Goods Act (SGA).

¥ Zakljugenje ugovora o prodaji buduce stvari dopusteno je pod uslovom da je ta
stvar odredena ili dovoljno odrediva.

0 U literaturi se ovo glediste obiéno oznadava kao meSoviti, anglosaksonski sistem,
koji se izdvaja kao poseban zbog toga $to pitanje prelaska svojine na stvari koja je
predmet ugovora o prodaji ureduje na osnovu namere ugovornih strana. O ovome
videti detaljnije kod Krulj, V, Dejstva ugovora o kupoprodaji, Institut za uporedno
pravo, Beograd, 1972, str. 26-36, Draski¢, M, Medunarodno privredno ugovorno
pravo, Savremena administracija, Beograd, 1977, str. 144-146. Mi smo se opredelili
da pomenuti koncept izlozimo u okviru sistema stvarno-pravnog dejstva ugovora zato
Sto dispozitivne odredbe engleskog relevantnog zakona prihvataju taj koncept, uprkos
tome §to ne negiramo da ovo reSenje ima dovoljno posebnosti koje opravdavaju
njegovo izdvajanje.
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sistem zastupljen, takode, u americkom, kanadskom, japanskom i
nekim drugim pravima.

1.4. Sistem obligaciono-pravnog dejstva prodaje

U pravima koja ugovoru o prodaji robe priznaju obligaciono-
pravno dejstvo osnovna obaveza prodavca jeste da na kupca
(odgovaraju¢im radnjama) prenese pravo svojine na stvari. I ovo
glediSte pociva na reSenjima rimskog prava, ali za razliku od
prethodnog, uvazava Ccinjenicu postojanja dva koraka u realizaciji
prenosa svojine na stvari: prvi, koji se odnosi na postojanje valjanog
pravnog osnova za taj prenos (iustus titulus) i drugi, koji predvida
odgovaraju¢i nacin sticanja stvari (modus acquirendi). Pravni osnov je
ugovor o prodaji, koji je izvor prava za strane ugovornice i 0snov
obaveze prodavca da prenese svojinu na kupca, dok je nacin sticanja
stvari njena predaja, odnosno isporuka. Ovo pravilo, medutim, kao i u
pravnim sistemima prve grupe, nije imperativno, $to znaci da strane
ugovornice mogu da predvide i drugacije reSenje kojim ¢e trenutak
predaje stvari odvojiti od trenutka sticanja prava svojine na njoj. Tako
ugovorom moze da se predvidi, na primer, da prodavac zadrzi pravo
svojine na stvari koja je predmet ugovora o prodaji sve do momenta u
kome kupac isplati cenu®, §to je &est slucaj kod ugovora kod kojih se
cena ne placa odjednom ve¢ u ratama.

IzloZeno pravilo se primenjuje u nemackom pravu, koje predvida
da je za prenos svojine na stvari potrebno da bude zaklju¢en ugovor o
prodaji, ali 1 da je izvrSena predaja stvari. Ugovor o prodaji sam po
sebi, dakle, ne proizvodi stvarnopravno dejstvo, ve¢ ¢e pravo svojine na
robi biti preneto na kupca tek po njenoj isporuci.*® U nemackom pravu,

3! §2-401. Jednoobraznog trgovatkog zakonika SAD, ¢lan 1453. Civil Code of
Quebec, ¢lan 176. Minpo - Gradanski zakonik Japana, ¢l. 1583-1586. belgijskog Civil
Code i dr.

32 Ret je o poznatom (i u praksi koriS¢enom) pravnom institutu Pactum reservati
dominii, tj. zadrzavanju prava svojine posle (i pored) predaje stvari. Videti detaljnije:
Stankovi¢, O, Orli¢, M, Stvarno pravo, Nomos, Beograd, 1999, str. 69-70; Leksikon
gradanskog prava, Nomos, Beograd, 1996, leksikoloska odrednica: Zadrzavanje
prava svojine posle predaje stvari, str. 168-169.

33 Prema sistemu BGB-a ugovor o prodaji je ¢isti obligacioni ugovor (Schulvertrag)
koji samo stvara na teret ugovornih strana uzajamne obaveze — na teret prodavca
obavezu predaje stvari i prenoSenja svojine i na teret kupca obavezu plac¢anja cene...
Ove promene ¢e se ostvariti tek kroz jedan translativni dispozicioni sporazum
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posebno, u vezi sa ovim pitanjem postoji sasvim specifi¢no resenje, po
kome ¢e predaja po osnovu zakljucenog ugovora o prodaji proizvoditi
pravno dejstvo prelaska svojine na stvari na kupca nezavisno od
postojanja ili punovaznosti tog ugovora.** Prema tome, svojina ée preéi
na savesnog sticaoca ¢ak iako ugovor o prodaji nikada nije ni nastao, na
primer, zbog nepostojanja saglasnosti volja ugovornih strana. Kada se
postavi pitanje valjanog pravnog osnova, a stvar je predata kupcu na
osnovu zakljuenog ugovora, prodavac moze u takvim slucajevima da
zatrazi povra¢aj svojine na stvari u odgovarajuéem postupku,
pozivajuéi se na ustanovu neosnovanog obogaéenja.>>

Svajcarsko pravo, sliéno nemackom, prenos svojine na predmetu
ugovora o prodaji uslovljava isporukom.”® Na osnovu zakljudenog
ugovora nastaje obaveza za prodavca da prenese svojinu, a tek aktom

(Verfeugungseschaert) — jedan posebni od osnovnog posla (kupoprodaje) nezavisni tj.
apstraktni stvarno-pravni (dinglicher) ugovor kojim se ugovorne strane saglasavaju da
se pravo svojine prenese sa prodavca na kupca (tzv. Ueberinigunsakt) i jedan
materijalni akt izvrSenja kojim se sa prodavca na kupca prenosi drzavina. ... Prema
tome, u nemackom pravu, ugovorom o kupoprodaji se samo stvara jedan uzajamni
dugovinski odnos koji je usmeren, s jedne strane na pribavljanje stvari, a s druge na
placanje cene; raspolaganje je jedan samostalni akt, novi pravni posao.* Krulj, V, op.
cit, str. 58.

** Pravne posedice razdvajanja obligacionopravnog i stvarnopravnog posla mogu biti
viSestruke. Na primer, sve dok svojina na stvari nije preneta, prodavac ostaje njen
vlasnik i moze punovazno da prenese stvar na treceg tako da kupac ne bi mogao od
tog treCeg da zahteva stvar. Takode, poverioci prodavca kome jo§ stvar pripada u
svojinu mogu je uzaptiti i kupac ne bi mogao, na primer, u slucaju stecaja prodavca
traziti njeno izluenje iz steCajne mase. Nadalje, prodavac moze jednostranom
izjavom, uprkos zaklju¢enom ugovoru o prodaji, zadrzati pravo svojine na stvari i
usloviti njen prelazak na kupca potpunim pla¢anjem cene zato $to je za prenos svojine
neophodno da postoji saglasnost obe strane u trenutku predaje stvari. Vise o ovome
videti: Krulj, V, op. cit, str. 58-63.

* Videti §812. nemackog gradanskog zakonika, Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) i
dalje. Ovaj princip apstraktnosti, koji pociva na teoriji koju je razvio von Savigny u
XIX veku, karakteristican je za nemacko pravo i nije zastupljen u drugim pravnim
sistemima, pa ¢ak ni onima koji su pod nemackim uticajem. O ovome detaljnije kod
Karsten Thorn, odeljak posvecen nemackom pravu u zborniku Transfer of ownership
in International Trade, urednici Alexander von Ziegler, Jette H. Ronoe, Charles
Debattista i Odile Plégat-Kerrault, Kluwer Law International i International Chamber
of Commerce, Hag, 1999, str. 183.

36 Clanom 184. $vajcarskog gradanskog zakonika je predvideno da je ugovor o prodaji
takav ,,ugovor kod koga se prodavac obavezuje da kupcu isporuci stvar koja je
predmet prodaje i da prenese na njega pravo svojine, a kupac se obavezuje da
prodavcu za to plati prodajnu cenu."
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predaje stvari Ce transakcija biti kompletirana. Austrijsko pravo,
takode, pravi razliku izmedu osnova za sticanje svojine, s jedne strane,
te predaje stvari, s druge. Kada je o samom aktu predaje re¢, razlikuje
se predaja pokretnih od predaje nepokretnih stvari, pa se za pokretne
predvidaju tri nadina predaje i to: fizitka predaja,’’ simboli¢na
predaja® ili odgovarajuéa izjava,”’ dok se predaja nepokretnih stvari
vrsi upisom prava svojine u, za to predvidene, javne knjige. Isti koncept
po kome svojina na stvari kod ugovora o prodaji prelazi na kupca u
momentu njene predaje prihvata i $pansko pravo,” a sli¢no je i u
drugim pravima koja svrstavamo u ovu grupu.”

Koncepti o stvarnopravnhom 1 obligacionopravnom dejstvu
ugovora o prodaji robe, uprkos evidentnim razlikama kada je o prodaji
individualno odredenih stvari re¢, mnogo su blizi nego Sto to na prvi
pogled izgleda. Tome u znacajnoj meri doprinose ogranienja u
primeni prvog shvatanja. Njihove su razlike posebno minimalizovane
kod ugovora o prodaji stvari odredenih po rodu, gde nije moguce da
sam ugovor proizvede dejstvo prelaska svojine sa prodavca na kupca
sve do individualizacije stvari koja je predmet ugovora. Na primer,
kada se ugovori prodaja pSenice ili ulja, koji nisu fizicki izdvojeni iz

37 Clanom 426. austrijskog gradanskog zakonika (AGBG) je predvideno opste pravilo
da se pokretne stvari otpremaju fizickom predajom.

3 Simboli¢ne predaje vrie se u slutajevima kada je priroda pokretnih stvari takva da
one ne mogu biti fizicki predate. Na primer kada je re¢ o prodaji robe u prevozu, u
kom slucaju se prenos prava svojine obavlja predajom odgovarajucih robnih
dokumenata. To je posebno predvideno ¢lanom 427. ABGB-a. O predaji ,,ispruzene
ruke®, tj. Traditio longa manu, videti: Stanojevi¢, O, Rimsko pravo, Beograd, 1998,
str. 210. O simboli¢noj predaji detaljnije: Stankovi¢, O, Orli¢, M, Stvarno pravo,
Nomos, Beograd, 1999, str. 68.

** Predaja putem odgovarajuée izjave ili deklaracije se vr$i, na primer, kada su
predmet prodaje stvari odredene po rodu u kom slucaju se predaja vrSi
individualizacijom stvari u korist odredenog kupca, na primer naznacenjem njegovog
imena i drugih oznaka na izdvojenim stvarima odnosno na ambalazi. Ovo pitanje
ureduje ¢lan 428. ABGB-a.

40 Clanom 1095. $panskog gradanskog zakonika je predvideno da kupac ne moze steéi
pravo svojine na stvari sve dok se ne izvrsi njena isporuka. Kada se prodaja obavlja
uz usluge javnog notara, tada se smatra da je isporuka stvari izvrSena u trenutku kada
je notar sacinio odgovarajucu izjavu, osim ako u toj izjavi nije Sta drugo predvideno
(¢lan 1462. Spanskog gradanskog zakonika).

* Tako, na primer, ¢lan 3:84 Odeljka 1 holandskog gradanskog zakonika (BW), ¢lan
223. Odeljak 1. Gradanskog zakonika Ruske federacije, ¢lan 454. Zakona o
obligacionim odnosima Srbije i dr.
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mase u vreme kada je ugovor zakljucen, nije moguée da bude preneta
svojina na kupca sve dok se ne izvrsi njihovo izdvajanje i stavljanje, na
primer, u odgovarajuce kontejnere ili barele sa vidnom naznakom da
pripadaju odredenom licu (na primer stavljanjem broja ili ozna¢enjem
na drugi prikladan nacin). ,,Pri prodaji po rodu odredenih stvari, jaz
izmedu ova dva sistema prenosa svojine svodi se na razliku izmedu
pojma individualizacije stvari, u prvoj grupi prava i pojma predaje, u
drugoj grupi prava.... Ostaje, ipak, cinjenica da kad je prodavac
predao stvar kupcu ili njegovom predstavniku, pitanje da li je izvrSena
individualizacija vise se ne postavlja. Predaja sama po sebi implicira
individualizaciju, mada ova poslednja moZe nastupiti i pre predaje.”**

2. KRITERIJUMI KVALIFIKACIJE MEDUNARODNE
PRODAJE ROBE

2.1. Odredenje pojma medunarodne prodaje

Prisustvo elementa inostranosti u jednom ugovoru ne uzrokuje
potrebu za njegovim posebnim regulisanjem na celovit nacin, ve¢ je
moguce da se isti propisi primenjuju kako na unutra$nju, tako i na
medunarodnu prodaju. Medutim, ugovor o medunarodnoj prodaji ima
odredenih specifi¢nosti zbog kojih se donekle ureduje specijalnim
pravilima. ,,Ovakva intervencija drzava je sasvim razumljiva jer se
ugovor o medunarodnoj kupovini i prodaji pojavijuje kao pravno
sredstvo za sprovodenje spoljotrgovinske politike zemlje i ostvarenje
neposrednih ekonomskih interesa i ciljeva zainteresovanih drzava“.*

U pitanju su, pre svega, propisi kojima drzave Stite svoje
nacionalne ekonomije, kao Sto su, na primer, devizni i carinski zakoni,
ali 1 drugi propisi koji iskljuc¢ivo ureduju poslovanje sa inostranstvom.
Specijalne norme za ugovor o medunarodnoj prodaji se, pored toga,
nalaze i u zakonima koji ureduju odredena pitanja ugovora o prodaji
uopste, koji sadrze 1 norme ¢ija je primena uslovljena postojanjem
inostranog elementa.** Na ovaj naGin drzave formiraju pravni okvir

2 Dragki¢, M, Stanivukovi¢, M, Ugovorno pravo medunarodne trgovine, Savremena
administracija, Beograd, 2005, str. 285.

® Purovi¢, R, Medunarodno privredno pravo, Savremena administracija, Beograd,
2000, str. 247.

* To su, na primer, gradanski i trgovacki zakonici, zakoni koji ureduju privredna
drustva, zakoni koji ureduju svojinskopravne odnose, zakoni o bankama i svi drugi
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poslovanja sa inostranstvom, koji je karakteristi¢an po tome §to ga ¢ine
norme koje su, najceSce, imperativnog karaktera i Cija se primena u
odnosu koji ureduju ne moze iskljuciti. To, u izvesnoj meri, ogranicava
autonomiju volje strana koje zakljucuju ugovore o medunarodnoj
prodaji robe i ova ograni¢enja najcesée se odnose na predmet ugovora i
subjekte koji ga zakljucuju, ali to mogu biti i posebna pravila o
prevozu, osiguranju i sl.

Postoji viSe vrsta ugovora o medunarodnoj prodaji, koji se
medusobno razlikuju prevashodno prema predmetu ugovora. Medu
njima su karakteristi¢ni (i za medunarodnu trgovinu posebno znacajni)
ugovor o medunarodnoj prodaji robe, ugovor o medunarodnoj prodaji
investicija, ugovor o medunarodnoj prodaji energije i ugovor o
medunarodnoj prodaji transportnih sredstava. Nase istrazivanje u ovom
radu ograni¢i¢emo na ugovore o medunarodnoj prodaji robe, i to
trgovacke®, dok ugovore o medunarodnoj prodaji koji imaju drugi
predmet i koji nisu trgovacki ovom prilikom ne¢emo razmatrati.

2.2. Ugovor o medunarodnoj prodaji robe

Potreba za razmenom dobara postojala je jo§ u vreme primitivnih
drustava u kojima se ona odvijala prostom trampom. Trampa’®, kod
koje se roba razmenjuje za robu, nije mogla opstati kao primarno
sredstvo za odvijanje prometa kada se otpocelo sa proizvodnjom stvari
koje nisu bile namenjene isklju¢ivo za li¢nu upotrebu, ve¢ i prodaji na
trzistu®’. Nju je zamenio ugovor o prodaji robe*®, koji je na adekvatan

propisi koji sadrze posebna pravila koja ureduju pravne poslove sa elementom
inostranosti.

* Ovom prilikom ne razmatramo potrodacke prodaje.

* Ekonomski posmatrano, poreklo prodaje je u trampi, §to su zapazili jo§ rimski
pravnici (naro¢ito Gaj). ,,Prodaja i nije niSta drugo do trampa za novac, iako u
pravnom rezimu postoje dosta velike razlike izmedu dva ugovora.” Stanojevic, O,
Rimsko pravo, Beograd, 1998, str. 293.

*" Ovde treba imati u vidu i prelazak sa naturalne na robno-nov&anu privredu, s
obzirom na ¢injenicu da pojava novca i robno-novéane privrede ima implikacije i na
pravo, tj. na potrebu za pravilima koja ureduju nove poslovne operacije. Detaljnije
videti: Avramovié, S, Opsta pravna istorija — Stari i Srednji vek, Beograd, 1999, str.
216 i Stanojevi¢, O, op. cit, str. 40, 74 1 280. O novcu kao merilu vrednosti i opStem
sredstvu razmene, videti: Pravna enciklopedija, odrednica ,,Novac“, Savremena
administracija, Beograd, 1979, str. 801.
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nacin omoguéio funkcionisanje ekonomskog prometa i koji i danas,
zbog toga, predstavlja bitni cinilac napretka ljudskog drustva i
njegovog blagostanja, kao i naj¢ed¢i*” pravni posao.

Trgovina u savremenim uslovima poslovanja karakteristi¢na je po
tome Sto se bitan deo ukupne razmene roba i usluga odvija na
medunarodnom trziStu. Svakodnevno se, kada je o robi re¢, obavi
hiljade raznovrsnih transakcija: ona se pakuje, prevozi, skladisti i
otprema po celom svetu. Da bi se to postiglo, potrebno je zakljuditi
hiljade ugovora o prodaji robe, kao i drugih ugovora koji obezbeduju
njihovu realizaciju.

Zbog izlaska privrednih subjekata iz okvira nacionalnih trziSta
ugovori o prodaji robe koji se danas zakljucuju €esto ukljucuju element
inostranosti. Takvi ugovori se, pod odredenim uslovima, kvalifikuju
kao medunarodni i tada se eventualna sporna pitanja povodom njih
raspravljaju primenom kolizionih normi i reSavanjem sukoba zakona u
skladu sa pravilima medunarodnog privatnog prava, ili prema posebnim
pravilima formulisanim u odgovaraju¢im medunarodnim aktima, ako
su oni izvor prava za ugovor u pitanju.

Zbog potrebe za primenom posebnih pravila u regulisanju
ugovora o medunarodnoj prodaji robe kao znacCajno se namece pitanje
kvalifikacije medunarodne prodaje. Prisustvo elementa inostranosti kod
ovog ugovora moze biti izrazeno na razli¢ite naCine. Na primer, on
moze biti vezan za strane ugovornice, za predmet ugovora, za mesto
njegovog zakljuCenja ili mesto izvrSenja obaveze, pa treba odrediti
kriterijum, odnosno merilo na osnovu koga bi kvalifikacija koja

* Roba je proizvod ljudskog rada namenjen trzistu. Roba jeste stvar, ali svaka stvar
nije roba. Da bi to postala, potrebno je da je rec o stvari koja se proizvodi za drugoga i
do koje taj drugi dolazi putem robno-nov¢anih odnosa (ovi uslovi su se ispunili tek sa
pojavom klasnog drustva, kada se smatra da je nastala roba). Da bi stvar bila roba ona
mora imati kako upotrebnu vrednost, pod kojom se podrazumeva njeno svojstvo da
zadovolji neke ljudske potrebe, tako i vrednost, koja predstavlja izraz apstraktnog
ljudskog rada koji je ulozen u njeno stvaranje. O ovome videti detaljnije: Pravna
enciklopedija 2, odrednica ,roba”, Savremena administracija, Beograd, 1985, str.
1432.

tako 1 u medunarodnim razmerama, ugovor o prodaji je i najdetaljnije ureden ugovor
koji, u slucaju nedostatka odgovarajuéih pravnih normi za druge ugovore, obi¢no
sluzi kao model u smislu da se norme koje vaze za ugovor o prodaji shodno
primenjuju i na druge ugovore (kada to odgovara prirodi tog drugog ugovora). Videti:
Stefanovié, Z, Medunarodno privredno pravo, Beograd, 2006, str. 182.
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prodaju robe ¢ini medunarodnom bila opravdana i realna. S tim u vezi,
u pravnoj teoriji i u praksi postoje razlicita gledista, ali se ona, prema
tome da li se odlucujuéi znacaj pridaje elementu inostranosti koji se
sreCe na strani subjekata ugovornog odnosa, ili onom koji je u vezi sa
predmetom ugovora i njegovim izvrSenjem, mogu podeliti u dve
osnovne grupe: subjektivne 1 objektivne kriterijume kvalifikacije.

2.3. Subjektivni kriterijumi kvalifikacije

Subjektivni kriterijumi kvalifikacije najve¢i znacaj u opredeljenju
jednog ugovora kao ugovora o medunarodnoj prodaji robe pridaju
¢injenici da je inostrani element izraZen u subjektu, tj. da je u vezi sa
stranama ugovornicama. Re¢ je o tome da prodavac i kupac pripadaju
razli¢itim suverenitetima, preko svog drzavljanstva, prebivalista ili
redovnog boravista kada su u pitanju fizicka lica, odnosno prava po
kom su osnovani (mesta osnivanja), sediSta (i stvarnog sedista) ili
mesta poslovanja za pravna lica.

S obzirom na to da li je veza subjekta ugovornog odnosa sa
stranom drzavom li¢na ili teritorijalna, merila u okviru subjektivnih
kriterijuma kvalifikacije mozemo, dalje, podeliti na personalna i
teritorijalna. Tako bi drzavljanstvo fizickih lica i pripadnost pravnih
lica bila personalna merila, dok bi prebivaliSte 1 redovno boraviste
fizi¢kih, odnosno sediste pravnih lica i mesto njihovog poslovanja bila
teritorijalna merila.

2.3.1. Personalna merila

Personalna merila upucuju na licnu vezu jednog lica sa
odredenom drzavom preko njegovog drzavljanstva, kada su u pitanju
fizicka lica, odnosno pripadnosti drzavi za pravna lica. Za ovu
povezanost nije od uticaja ¢injenica da li to lice zaista i Zivi, odnosno
posluje, na teritoriji drzave Ciju pripadnost nosi. Kada se primeni ovo
merilo, tada se ugovorom o medunarodnoj prodaji smatraju svi ugovori
o prodaji kod kojih strane ugovornice pripadaju razli¢itim drzavama.
Pri tome, nije od znacaja ako one, na primer, imaju prebivaliSte,
odnosno sediste u istoj drzavi ili se ugovor ima izvrsiti u zemlji u kojoj
je 1 zakljucen.

Prima facie ovo merilo se, kao polazno, ¢ini sasvim logic¢nim,
mada je ocigledno da se njegovom primenom broj ugovora o prodaji
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koja bi se smatrala medunarodnom veoma proSiruje. To i jeste
suStinska primedba u vezi sa njegovom primenom u praksi, da
obuhvatanjem neopravdano velikog broja prodaja u kategoriju
medunarodnih, znacajno opterecuje trgovinske odnose. Osim toga, i
sama Cinjenica nacionalne pripadnosti strane ugovornice odredenoj
drzavi nije neSto §to se moze uvek sa lakocom utvrditi, pa se ovo
merilo, zbog nepouzdanosti, &ini dodatno nepozeljnim.*’

S druge strane, primenom personalnih merila u kvalifikovanju
jednog ugovora o medunarodnoj prodaji robe bi, ¢ini se bez pravog
razloga, iz tog kruga bili iskljueni ugovori kod kojih su strane
ugovornice istog drzavljanstva (tj. pripadnosti), a roba se tokom
izvr§enja ugovora prevozi preko teritorija razlicitih drzava.

2.3.2. Teritorijalna merila

Prevazilazenje pomenutih nedostaka personalnih merila pokusalo
se primenom teritorijalnih merila u odredenju jednog ugovora o
medunarodnoj prodaji robe, po kojima se umesto nacionalne
pripadnosti ugovornih strana u obzir uzima c¢injenica da se mesto
njihovog prebivalista ili redovnog boravista (kada su u pitanju fizicka
lica), odnosno sediste’" ili mesto poslovanja (za pravna lica)’* nalazi u
razli¢itim drzavama. Ove ¢injenice su, smatra se, pogodniji kriterijumi
kvalifikacije s obzirom da se moze ocekivati da jedno lice, bez obzira
na drzavljanstvo, obavlja svoju delatnost iz mesta u kome se nalazi
njegovo sediSte, odnosno prebivaliSte. Ako su ta mesta na teritorijama
razli¢itih drzava, onda je logicno da ugovor u pitanju ima element
inostranosti, tj. da u konkretnom sluc¢aju predstavlja ugovor o
medunarodnoj prodaji robe. I zaista, na ovaj nafin smanjuje se broj

> O ovome opgirnije: Dragkié¢, M, Medunarodno privredno ugovorno pravo, Beograd,
1977, str. 139; Knezevi¢, G, Merodavno pravo za trgovacki ugovor o medunarodnoj
prodaji robe, Beograd, 1989, str. 13.

>! Domicil ili sediste je pravni pojam koji je veoma razraden u pravu i &ija sadrzina u
nacionalnim pravima varira u znac¢ajnoj meri. Zbog toga se u poslednje vreme sve
Cesc¢e navode uobicajeno boraviste i mesto poslovanja kao tacke vezivanja, s obzirom
da je ovde u znacajnoj meri re¢ o ¢injeni¢nom konceptu, koji je zbog te svoje osobine
podoban da eliminiS$e pravnu nesigurnost. O ovome detaljnije: Knezevié, G, op. cit,
str. 110.

2 Ovo shvatanje nalazimo kod Kahn, P, La vente commerciale internationale, Paris,
1961, str. 3 i dalje.
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ugovora koji se kvalifikuju kao medunarodna prodaja robe, tako §to oni
ne ukljucuju ugovore o prodaji kod kojih je element inostranosti samo
prisutan, a bez odlu¢nog znacaja, S§to je Cest slucaj kada se
opredeljivanje vrsi s obzirom na drZavljanstvo ugovaraca. Teritorijalna
merila se zasnivaju na ¢injenicama koje i sustinski opredeljuju jedan
ugovor kao ugovor o medunarodnoj prodaji robe i s obzirom da njih, po
pravilu, nije ni teSko utvrditi, ovo shvatanje ima i dovoljan stepen
pouzdanosti §to ga dodatno €ini povoljnijim za primenu.

Potvrdu prihvatljivosti teritorijalnih merila, u okviru subjektivnih
kriterijuma kvalifikacije prodaje robe medunarodnom, nalazimo i u
tome Sto su upravo ona primenjena u najznacajnijem medunarodnom
izvoru prava za medunarodnu prodaju robe — Begkoj konvenciji.”* Ova
konvencija primenjuje se ,,na ugovore o prodaji robe zakljucene
izmedu strana koje imaju sedi§ta® u razliditim drzavama...“ uz
dopunske uslove: a) da su te drzave drzave ugovornice ili b) da pravila
medunarodnog privatnog prava upucuju na primenu prava jedne drzave
ugovornice. SediSte ugovornih strana u razli¢itim drzavama uzima se u
obzir samo onda kada to ,,proistice iz ugovora, ranijeg poslovanja

> Tako, na primer, Kahn smatra da kada prodavac i kupac nemaju sediita u istoj
drzavi tada postoji dovoljna pretpostavka da ¢e se njihove obaveze izvrSavati na
teritorijama razli¢itih drzava. lako se opredelio za subjektivni kriterijum sa
teritorijalnim merilom kvalifikacije, ovaj autor ukazuje da od ovog pravila postoje
dva izuzetka: jedan koji prosiruje pojam medunarodne prodaje i drugi koji ga suzava.
Tako, na primer, kada je o vezanim trgovinama re¢ tada treba uzeti u obzir mesto
sediSta prvog prodavca i poslednjeg kupca pa ako su ta mesta u razli¢itim drzavama
prodaja ¢e biti medunarodna. Takvi ugovori su suvise medusobno povezani da bi
mogli biti razdvojeni i zasebno posmatrani. Medutim, cak i kada su sediSta prodavca i
kupca u razli¢itim drzavama, ali se radnje izvrSenja ugovora obavljaju iskljucivo na
teritoriji jedne drzave, tada ugovor o prodaji ne bi trebalo kvalifikovati
medunarodnim. O ovome videti detaljnije: Kahn, P, La vente commerciale
internationale, Paris, 1961, str. 5.

> Konvencija UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe potpisana je 11. aprila
1980. godine u Becu; tadasnja Jugoslavija ju je ratifikovala 1984. godine, te je zakon
o njenoj ratifikaciji objavljen u "SI. list SFRJ" - Medunarodni ugovori, br. 10-1/84.
Poznata je pod nazivom Becka konvencija.

> U originalnom, engleskom tekstu Konvencije upotrebljen je izraz "place of
business", §to zna¢i mesto poslovanja, iako je u zvani¢nom domacem prevodu teksta
Konvencije upotrebljen izraz sediste. "Prilikom usvajanje ¢lana 1. Konvencije bilo je
predloga da se odredi pojam "sedista", ali to nije prihvaéeno pre svega zbog teskoca
da se postigne saglasnost o kriterijumima koji bi se s tim u vezi primenjivali (narocito
kada je re¢ o multinacionalnim korporacijama)" - Vilus, J, Sta jugoslovenski izvoznik i
uvoznik mora da zna u vezi sa Beckom konvencijom, Beograd, str. 15.
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izmedu strana ili iz obavestenja koje su one dale u bilo koje vreme pre
ili za vreme zaklju&enja ugovora.“>® Ako jedna strana ima vise sedista,
uzima se u obzir ono koje je u najtesnjoj vezi sa ugovorom i njegovim
izvrSenjem, imajuci u vidu okolnosti koje su bile poznate strankama ili
koje su strane imale u vidu u bilo koje vreme pre ili u trenutku
zaklju&enja ugovora.”’ Kad strana nema sedite, uzeée se u obzir njeno
redovno boraviste. >*

2.4. Objektivni kriterijumi kvalifikacije

Stavljaju¢i personalne veze u drugi plan, objektivni kriterijumi
kvalifikacije u odredenju prodaje robe medunarodnom u prvi plan isticu
objektivna merila. Polaziste na kome pociva ovo misljenje je shvatanje
da je za ugovor o medunarodnoj prodaji robe, vise od povezanosti
ugovaraa sa razliCitim drzavama, karakteristicno to da tokom
realizacije ugovora dolazi do transfera robe iz jedne drzave u drugu.
Prema ovom gledistu prodata roba je najvazniji element kod ugovora o
prodaji 1 ako se sve radnje u vezi sa trgovinom tom robom odvijaju u
granicama teritorije jedne drzave, onda je prodaja unutras$nja. Kada to
nije slucaj, prodaja je medunarodna i1 podrazumeva da je u toku
izvr§enja ugovora doglo do transfera robe iz jedne drzave u drugu.” I
zaista, kretanje robe jeste Cinilac koji jednu trgovinu moze opredeliti
medunarodnom jer kada se sve aktivnosti koje ¢ine jednu trgovinsku
transakciju odvijaju unutar jedne zemlje tada nema sumnje da je
prodaja unutrasnja.*

Ovom kriterijumu se ne moze osporiti relevantnost, ali zbog
¢injenice da kod ugovora o prodaji nije uvek lako utvrditi mesto gde se

*% Stav 1.1 2. ¢lana 1. Konvencije.

°7 Clan 10. stav 1. Konvencije.

*¥ 1z ovih odredbi se zakljuduje da se pod pojmom "sediste", u smislu Konvencije,
razume fakticko sediSte stranke, ono koje je u vezi sa zakljuCenim ugovorom. O
ovome detaljnije: Stefanovi¢, Z, Medunarodno privredno pravo, Beograd, 2006.
godine.

> Objektivna teorija se, u pocetku, vezivala za transfer vrednosti, pa se
medunarodnom smatrala prodaja kod koje neka vrednost prelazi granicu zemlje. O
tome se izjasnjavala francuska sudska praksa, u kojoj je ova teorija imala najjace
uporiste. Medutim, zbog promena u nacinu placanja napusteno je glediSte po kome
prednost ima transfer novca iz zemlje u zemlju, ve¢ je teziste stavljeno na prelazak
robe preko teritorija vise drzava. Vise o ovome: Kahn, P, op. cit, str. 3-4.

5 Kahn, P, op. cit, str. 4.
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roba nalazi u trenutku njegovog zakljucenja, strane ¢esto ne znaju da
ugovor koji zakljucuju, ukljucuje element inostranosti i da iziskuje
primenu posebnih izvora prava.®' Ipak, osnovna primedba na koju ovo
glediSte nema adekvatan odgovor odnosi se na €injenicu da nije bas
uvek opravdano samo na osnovu transfera robe preko granica vise
drzava opredeliti jednu prodaju robe medunarodnom, ako pored toga ne
postoji i neki drugi element inostranosti u ugovoru, pre svega onaj koji
je povezan sa stranama ugovornicama. Osim toga, ugovarai sa
sedistima u istoj drzavi bi mogli namerno zakljuciti takav ugovor kod
koga bi doslo do transfera robe preko razli¢itih drzava Sto bi ga
kvalifikovalo kao ugovor o medunarodnoj prodaji robe, a sve to u cilju
izbegavanja primene domacih propisa ukoliko im oni, iz nekog razloga,
ne odgovaraju.

2.5. MeSoviti, subjektivno-objektivni kriterijum kvalifikacije

U potrazi za najboljim reSenjem, koje bi uspesno resilo problem
kvalifikacije ugovora o medunarodnoj prodaji robe, pokusalo se doci
do Zeljenog rezultata kompromisom izmedu subjektivnog i objektivnog
kriterijuma. Ovo, tzv. mesSovito shvatanje, uvazava kako ¢injenicu da se
element inostranosti pojavljuje kod ugovornih strana, tako i njegovo
postojanje u procesu realizacije ugovora. Presudni znac¢aj moze se dati
razli¢itim c¢injenicama 1 u zavisnosti od toga meSoviti kriterijum
kvalifikacije moze se odrediti na razli¢ite nacine.

Tako je, na primer, u Haskim jednoobraznim zakonima,®
znadajnim po tome §to predstavljaju prvi pokusaj unifikacije® prava
medunarodne prodaje robe jednim medunarodnim dokumentom,
subjektivni kriterijum izrazen kroz ¢injenicu da ugovaraci imaju sediste

2

6! Kupac nema potrebe da zna gde se nalazi roba u trenutku kada zakljuuje ugovor da
bi je kupio, pa se moze dogoditi da se roba kupljena kod inostranog prodavca veé
nalazi u zemlji.

62 Jednoobrazni zakon o medunarodnoj prodaji telesnih pokretnih stvari - Uniform
Law on the International Sale of Goods (ULIS) i Jednoobrazni zakon o zakljucenju
ugovora o medunarodnoj kupoprodaji - Uniform Law on the Formation of Contracts
for the International Sale of Goods (ULFIS), ¢iji tekst je objavljen na engleskom
jeziku i prevodu na srpski u knjizi GoldsStajna, A, Medunarodno trgovacko pravo,
Zagreb, 1970.

% Ove zakone ratifikovale su: Belgija, Gambija, Italija, Izrael (koji je ratifikovao
samo ULIS), Luksemburg, Holandija, SR Nemacka, Velika Britanija i San Marino.
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ili redovno boraviste u razli¢itim drzavama, dok je objektivni kriterijum
odreden alternativno, putem slede¢ih Cinjenica: a) da iz ponude ili
prihvata proizlazi da se stvar prevozi ili da ¢e biti prevezena sa teritorije
jedne na teritoriju druge drzave; b) da su radnje koje sacinjavaju
ponudu i prihvat ponude izvrSene na teritorijama raznih drzava; ili ¢) da
isporuka stvari treba da se izvr$i na teritoriji neke druge drzave, a ne
one gde su bile izvrSene radnje koje sacinjavaju ponudu ili njeno
prihvatanje.** Potrebno je da bude ispunjen najmanje jedan od
navedenih uslova® da bi se ugovor o prodaji robe, kod koga stranke
imaju sediSte ili redovno boraviSe u razli¢itim drZzavama, smatrao
ugovorom o medunarodnoj prodaji robe.

Pravna teorija nije ostavila bez kritike ni ovaj koncept, ukazujuci
na nekoliko mogucih potesko¢a u njegovoj primeni. Pored ved
izloZzenih primedbi u odnosu na merilo prelaska robe preko teritorije
razli¢itih drzava, tvrdi se da i preostala dva mogu imati sli¢ne
nedostatke. Naime, drugo i tre¢e merilo podrazumevaju da se u svakom
konkretnom slucaju mora znati mesto odasiljanja ponude i njenog
prihvata, $to je u uslovima savremenog medunarodnog prometa, gde se
ugovor c¢esto zakljucuje tek posle niza predloga i protivpredloga, tesko
utvrditi.®® Pored toga, mesto odasiljanja i prihvata ponude je veoma
¢esto slucajno odredeno i bez sustinske je veze sa ugovorom, zbog ¢ega
nije prikladno da se na osnovu njega jedan ugovor o prodaji robe
kvalifikuje ugovorom o medunarodnoj prodaji robe.

3. PITANJE PUNOVAZNOSTI UGOVORA
O MEDUNARODNOJ PRODAJI ROBE

Da bi jedan ugovor bio izvor prava za medunarodnu prodaju
robe, potrebno je da on bude punovazan. To znali da strane, koje su
svoju saglasnost volja za obavezivanjem pretocile u ugovor, moraju
imati sposobnost za zakljuenje ovog ugovora, s jedne, kao i da ugovor
ispunjava zahteve u pogledu forme, s druge strane. Ispunjenost

6 Clan 1. stav 1. Jednoobraznog zakona o medunarodnoj prodaji telesnih pokretnih
stvari i ¢lan 1. stav 1. Jednoobraznog zakona o zaklju¢enju ugovora o medunarodnoj
kupoprodaji.

5 Koji predstavljaju objektivne kriterijume kvalifikacije ugovora o medunarodnoj
prodaji robe.

% Detaljnije videti: Dragki¢, M, Medunarodno privredno ugovorno pravo, Beograd,
1977, str. 140-141.
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postavljenih uslova procenjuje se sa stanoviSta merodavnog prava i
najcesce je re€¢ o nekom nacionalnom pravu. Ovo pitanje izdvajamo, jer
je re¢ o jednom od uslova za punovaznost ugovora, kao primarnog
izvora regulisanja medunarodne prodaje robe.

Sposobnost stranaka da izraze volju za obavezivanjem procenjuje
se na osnovu merodavnog nacionalnog prava. Najveci broj
ugovora u medunarodnim trgovackim operacijama zakljuuju pravna
lica 1 njihova poslovna sposobnost se, po pravilu, utvrduje prema pravu
drzave kojoj pravno lice pripada. U vezi sa tim, u uporednom pravu su
najcesc¢a dva reSenja: po prvom se uzima u obzir pravo zemlje u kojoj
pravno lice ima svoje sediste,”” dok je po drugom relevantno pravo
drzave po &ijim propisima je ono osnovano.”® Od ovih resenja
znacajnije odstupanje se sre¢e u drzavama common law-a, gde
preovladuje stav da je pravo mesta zakljuCenja pravnog posla
merodavno za ocenu poslovne sposobnosti pravnog lica, s tim da se
ovo pitanje moze raspraviti i po pravu merodavnom za ugovor (lex
contractus).”’

Kada fizi¢ka lica zakljuuju ugovore o medunarodnoj prodaji
robe, neke drzave predvidaju lex nationalis’® kao merodavno za
procenu njihove pravne i poslovne sposobnosti, druge se opredeljuju za

67 Sediste pravnog lica se koristi kao kriterijum za procenu njegove sposobnosti za
zakljuCenje ugovora u vecini evropskih prava, tako u: nemackom, austrijskom,
belgijskom, francuskom, portugalskom, italijanskom pravu.

8 Prema mestu osnivanja se procenjuje pravna i poslovna sposobnost u pravu
Ujedinjenog Kraljevstva, Holandije, Irske i Svajcarske, a u nesto modifikovanoj formi
u Danskoj, Svedskoj i Finskoj. U domaéem pravu ugovorna sposobnost se odreduje
prema pravu drzave po Cijim je propisima pravno lice osnovano, a ako pravno lice
ima stvarno sediSte u drugoj drzavi (a ne u onoj u kojoj je osnovano) i po pravu te
druge drzave ima njenu pripadnost, pravo te druge drzave ¢e se smatrati merodavnim
(¢lan 17. Zakona o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, ,,Sluzbeni
list SFRJ, br. 43/82, 72/82 i ,,Sluzbeni list SRJ*, broj 46/96).

% Ovde je re¢ o tome da primena prava merodavnog za osnovni ugovor na pitanje
sposobnosti ugovaranja znaci primenu objektivno odredenog ugovornog statuta, ¢ime
se iskljuuje mogucnost da ugovaraci izborom prava izigraju obavezujuée propise
nekog zakona. Vidi: Knezevi¢, G, Merodavno pravo za trgovacki ugovor o
medunarodnoj prodaji robe, Beograd, 1989, str. 169. O institutu izigravanja zakona
(Fraus legis) videti: Varadi, T, Bordas, B, Knezevi¢, G, Medunarodno privatno pravo,
Forum, Novi Sad, 2003, str. 154 — 163.

" Na primer ¢lan 7. stav 1. nemackog Zakona o reformi Medunarodnog privatnog
prava.
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lex domicilii,’" a postoji tendencija da to bude pravo njihovog redovnog
boravista. Radi zastite savesne ugovorne strane, pravilo o odredivanju
poslovne sposobnosti Cesto je dopunjeno alternativnom tackom
vezivanja, pa se ona moZze ceniti, takode, po pravu mesta gde je ugovor
zakljucen. Na taj nacin postize se da se fizicko lice, koje nije poslovno
sposobno po personalnom pravu, ipak smatra sposobnim da punovazno
zaklju¢i ugovor ako ispunjava uslove koje predvida pravo mesta
zakljuéenja ugovora.”” Time se veéi broj ugovora odrzava na snazi i
ostvaruje princip in favorem negotii u trgovinskom pravu.

Pored sposobnosti ugovornih strana da zakljuuju ugovore, za
punovaznost jednog ugovora bitno je i da on zadovolji zahtev forme
kada je to predvideno merodavnim pravom. U uporednom pravu
preovladuje pravilo da nije potrebno da trgovinski ugovori ispunjavaju
neke posebne uslove u tom pogledu, ve¢ je dovoljno da se strane
usmeno saglase o zakljuenju ugovora (¢ak 1 da nameru za
obavezivanjem izraze konkludentnim radnjama) u skladu sa vladaju¢im
principom da se ugovori zakljucuju solo consensu. Medutim, nisu sva
prava liberalna po ovom pitanju i pojedina postavljaju uslove u pogledu
forme za odredene ugovore. Tako, na primer, u americkom pravu
ugovor mora biti u pismenoj formi kada njegova vrednost prelazi
odredeni limit.”” Kako ugovor koji nije zakljuden u formi koju
propisuje merodavno pravo nije punovazan, neophodno je utvrditi
nacin na koji se ono odreduje u uporednom pravu. U odnosu na ovo
pitanje nacionalna prava polaze od opsteg pravila po kome je za forme
pravnih poslova tipi¢na tacka vezivanja locus regit actum. Primenjeno
na ugovore, to znaci da je za formu merodavno pravo mesta u kome je
ugovor zakljucen, tj. lex loci contractus. Ovo pravilo se, u cilju
oCuvanja ugovora na snazi, ¢esto dopunjuje alternativnom tackom
vezivanja, najéesce prema pravu koje je merodavno za sam ugovor (lex

7! Zakon o medunarodnom privatnom pravu Svajcarske u lanu 35.

2 0vo pravilo predvideno je, na primer, u turskom, poljskom, japanskom, nemackom,
Svajcarskom, italijanskom i dr. pravu. U Rimskoj konvenciji o0 merodavnom pravu za
ugovorne obaveze isto pravilo, medutim, ima sledeca ograni¢enja: sposobnost jednog
lica moze da se procenjuje po pravu mesta zaklju¢enja ugovora samo ako je ugovor
zakljucen izmedu lica koja su se nalazila u istoj zemlji i ako je druga ugovorna strana
pokazala dovoljan stepen paznje (ako njeno neznanje da je saugovara¢ poslovno
nesposoban prema svom personalnom pravu nije razultat nepaznje).

3 Sto je propisano &lanom 2-201 Uniform Commercial Code, za sve ugovore &ija
vrednost prelazi 500 USD.
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contractus). Tako ¢e jedan ugovor, koji nije punovazan po pravu mesta
u kome je zaklju€en, ipak biti punovazan ako ispunjava uslove u
pogledu forme po pravu koje je merodavno za ugovor.”

U praksi ugovora o medunarodnoj prodaji robe pomenuto pravilo,
medutim, nije uvek jednostavno primeniti, posebno kada se ugovor
zakljuCuje inter absentes - izmedu odsutnih lica, tj. prepiskom. U tom
slu¢aju je nuzno prethodno utvrditi mesto u kome je ugovor zakljucen
da bi se odredilo pravo po kome ¢e se proceniti njegova punovaznost sa
stanoviSta zahtevane forme. Nacini odredivanja mesta zakljucenja
ugovora o medunarodnoj prodaji robe u nacionalnim propisima
medusobno se razlikuju, §to veoma komplikuje reSenje tog pitanja. U
ve€ini drzava problem se prevazilazi tako $to se to mesto utvrduje po
pravilima sopstvenog pravnog sistema (lex fori), Sto se u praksi
pokazalo kao najprihvatljivije. Tako organ koji reSava spor koristi
pravila sopstvenog prava kada odreduje kada je i gde ugovor zakljucen.

Primena pomenutog pravila u praksi, medutim, moze dovesti do
toga da jedan ugovor ne bude punovazno zakljucen zbog nedostatka
forme, uprkos tome §to su obe strane dale punovazne izjave u skladu sa
pravom mesta u kome su se nalazile u momentu kada su ih ucinile. Do
toga moze doci zato Sto nacionalni propisi na razli¢ite nac¢ine odreduju
trenutak nastanka ugovora (to moze biti momenat u kome je ponudeni
izjavio da prihvata ponudu, momenat kada je on odaslao obavestenje da
ponudu prihvata, trenutak kada je odgovor na ponudu pristigao
ponudiocu ili trenutak u kome ponudilac saznaje da je ponudeni
prihvatio njegovu ponudu’®), zbog &ega je moguée da jedna strana uéini
izjavu u odgovaraju¢oj formi po sopstvenom pravu, a da to ne
ispunjava zahteve forme po pravu druge strane. Ako se pitanje postavi
pred organom tog drugog ugovaraca, onda su veliki izgledi da bude
utvrdeno da ugovor ne proizvodi pravno dejstvo jer nije punovazno
zakljugen’®.

™ Tako je u: $vajcarskom, srpskom, japanskom, poljskom, rumunskom i turskom
pravu.

7 U pogledu trenutka zakljutenja ugovora u uporednom pravu se sreéu Cetiri
pomenuta razliita reSenja, koja su odraz Cetiri razliite teorije: teorije izjave, teorije
odasiljanja, teorije prijema i teorije saznanja. O tome detaljnije videti: Draski¢, M,
Stanivukovié, M, Ugovorno pravo medunarodne trgovine, Sluzbeni list SCG,
Beograd, 2005, str. 209-215; Purovi¢, R, Medunarodno privredno pravo, Savremena
administracija, Beograd, 2004, str. 274-276.

76 Ukoliko je re¢ o formi ad solemnitatem.
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Ovaj bi problem mogao da se prevazide tako §to bi svaka strana
bila unapred upoznata sa eventualnim zahtevima forme koje za ugovor
koji se zakljuCuje predvida pravo druge strane i da ih ispostuje.
Pomenuti pristup, medutim, nije lako ostvariv i znatno bi otezavao
odvijanje medunarodnih trgovinskih poslova. On ¢ak nije saglasan ni
osnovnom pravilu da se punovaznost preduzetih radnji procenjuje
prema pravu mesta u kome je radnja preduzeta (locus regit actum),
posto bi kod ugovora o medunarodnoj prodaji robe strane ugovornice
morale da se prilagodavaju ne samo tom pravu, ve¢ i pravu mesta u
kome se nalazi druga strana ugovornica, ako Zele da izbegnu rizik da
ugovor bude nepunovazan.

Korak dalje u traZzenju reSenja ovog problema ucinjen je u nekim
medunarodnim konvencijama. Tako, na primer, Rimska konvencija o
pravu merodavnom za ugovorne obaveze’’ predvida alternativne tatke
vezivanja kada propisuje da ¢e ugovor zaklju¢en izmedu lica koja se
nalaze u razli¢itim drzavama biti punovazan u pogledu forme ako je
ispunjena bilo forma koju zahteva pravo nadlezno za sadrzinu ugovora,
bilo pravo bar jedne od dve drzave u kojima se strane ugovornice
nalaze.”® Ugovori koje zakljuéuju lica koja se nalaze u istoj zemlji su
punovazni ako zadovoljavaju uslove forme prava merodavnog za
ugovor ili prava mesta zakljutenja.”’ 1 Interamericka konvencija o
merodavnom pravu za ugovorne obaveze sadrzi zanimljivo reSenje po
kome se punovaznost ugovora koji zaklju€uju odsutna lica u pogledu
forme ceni prema pravu merodavnom za ugovor (lex contractus), s tim
da ¢e biti punovazan i ugovor koji ne zadovoljava pomenuti uslov, ako
ispunjava zahteve forme bilo prema pravu drzave u kojoj je zakljucen,
bilo prema pravu mesta u kome se ima izvrsiti.*

Na osnovu svega izlozenog moze se zakljuciti da se punovaznost
ugovora o medunarodnoj prodaji robe sa stanoviSta forme procenjuje
po pravilima koja vaze u mestu gde je ugovor zakljucen, uz dopunsko
pravilo da ¢e on biti punovazan i kada to nije po mestu njegovog
zakljuCenja, ako jeste po pravu merodavnom za sadrzinu ugovora. Kod
distancionih prodaja, medutim, takav nacin regulisanja zahteva izvesne

" Convention on the Law Applicable to Contractual Obligations, objavljena u EU L
266 od 9. oktobra 1980. godine.

8 Clan 11. stav 2. Rimske konvencije.

? Clan 11. stav 1. Rimske konvencije.

% Clan 13. Interameri¢ke konvencije o merodavnom pravu za ugovorne obaveze iz
1994. godine.
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korekcije kako bi se ublazile posledice do kojih dovodi razlicito
uredenje pitanja odredenja mesta zakljucenja ugovora u uporednom
pravu. Primena alternativnih tacaka vezivanja, koje omoguéavaju
opstanak ugovora kada zadovolji zahtev forme makar jednog od prava
na koje one upuéuju, je put ka pozeljnom reSenju jer ublazavanje
zahteva forme pogoduje principu ocuvanja Sto veéeg broja ugovora o
medunarodnoj prodaji robe na snazi.

Pitanje punovaznosti ugovora sa stanovista ispunjenih formalnih
zahteva nije, medutim, iscrpljeno razmatranjem njegove saglasnosti sa
predvidenom formom. Kod ugovora o medunarodnoj prodaji robe se,
pored toga, neretko trazi da se ispune i odredeni formalni uslovi koje
propisuje merodavno nacionalno pravo, a kojim se trazi da ugovorne
strane pribave razna odobrenja, uverenja, dozvole i sl, koje izdaju
nadlezni organi u skladu sa posebnim propisima i bez kojih jedan
ugovor ne moze biti punovazno zaklju¢en® (ili ne moze biti izvren). I
o ovim formalnim uslovima se mora voditi ra¢una prilikom zakljucenja
ugovora, posto nepostovanje i jednih i drugih proizvodi istu posledicu -
zakljueni ugovor nece biti punovazan i neée proizvoditi pravno
dejstvo.®

4. MERODAVNO NACIONALNO PRAVO

Ugovor o medunarodnoj prodaji robe je dugo vremena bio
isklju¢ivo u domenu nacionalnih pravnih sistema. Smatralo se da
nacionalni propisi, u skladu sa teorijom suvereniteta i teritorijalnog
integriteta, imaju lokalizovanu primenu na teritoriji drzave kojoj
pripadaju pa su se sporovi proizasli iz ugovora sa stranim elementom
reSavali prema pravu merodavnom za ugovor koje bi se odredilo na
osnovu kolizione norme /lex fori. To pravo je, po pravilu, bilo
nacionalno pravo sa kojim su ugovorne strane ili ugovor u odredenoj
vezi. Ovo shvatanje danas je dosta izgubilo na znacaju, pre svega pod
uticajem nacela autonomije volje, koje vazi i u odnosu na pitanje izbora

¥ O uticaju administrativnih odobrenja i dozvola na zakljutenje ugovora o
medunarodnoj prodaji robe, videti detaljnije: Draski¢, M, Stanivukovié¢, M, Ugovorno
pravo medunarodne trgovine, Savremena administracija, Beograd, 2005, str. 255-258;
Purovi¢, R, Medunarodno privredno pravo, Savremena administracija, Beograd,
2004, str. 270-274.

%2 0 ovome videti detaljnije: Mitrovi¢, D, Pravo nadlezno za regulisanje medunarodne
trgovacke kupoprodaje, u: Pravni opus 1957-2007, Beograd, 2007, str. 62.
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prava merodavnog za ugovor, te strane mogu samostalno da odrede
pravila nadleZna za svoje ugovorne obaveze i prava. U tom smislu one
se mogu opredeliti kako za neko nacionalno pravo, tako i za druge
izvore prava medunarodne prodaje robe®. Tek ako one ne iskoriste ovu
moguénost, organ koji reSava spor ¢e reSiti to pitanje primenom
odgovarajucih pravila.

Ako bi ugovorne strane odredile kao merodavno za ugovor neko
nacionalno pravo, onda se kao prvo postavlja pitanje da li njihov izbor
obuhvata celokupno strano pravo (in toto), bez obzira na to da li su u
pitanju norme javnopravnog ili privatnopravnog karaktera. Ovo pitanje
veoma je aktuelno ba§ kod ugovora o medunarodnoj prodaji robe zbog
postojanja zastitnih, imperativnih propisa o uvozu i izvozu robe kojima
drzave §tite svoje nacionalne ekonomije® (na primer, carinski i devizni
zakoni kao 1 drugi propisi koji imperativnim normama neposredno ili
posredno reguliSu pitanja robne razmene sa inostranstvom), a koji
ureduju taj ugovor i javnopravnog su karaktera.

U ranijoj praksi i pravnoj teoriji se verovalo da strane mogu birati
samo norme privatnog prava za svoj ugovor, a ocenu o tome da li je
norma u pitanju privatnopravna ili javnopravna, vriio je sud.* Takvo
postupanje je prilicno otezavalo, ¢ak 1 onemogucavalo priznanje i
izvrSenje sudskih odluka van granica drzave suda, poSto su drzave u
kojima bi to bilo zatrazeno zahtevale da ove odluke budu u skladu sa
njihovim imperativnim propisima.*® Re¢ je o propisima koji bi se
morali primeniti na konkretni ugovorni odnos da je odlucivao organ na
teritoriji zemlje u kojoj je zatrazeno priznanje, odnosno izvrSenje.
Nepostovanje pomenutih propisa, medutim, ne ¢ini ugovor niStavim
posto duznik moze naknadno dobiti odgovaraju¢e odobrenje koje
ometa izvrSenje ugovora, ili je moguce da ugovaraci usklade ugovorne

¥ 0 izvorima prava i pravila koji ureduju posao medunarodne prodaje robe videti
fusnotu broj 1 u ovom radu.

¥ O pojavi neoprotekcionizma, njegovim razlozima i procesu trgovinske
liberalizacije, videti, sa upucivanjem: Dasi¢, D, Principi internacionalne ekonomije,
Beograd, 2007, str. 116-117 1 131-143.

¥ Ukoliko je norma u pitanju, po shvatanju suda, javnopravnog karaktera, ¢injenica
§to je zemlja Cijeg je pravnog sistema ona deo smatra privatnopravnom ne moze je
uciniti primenjljivom na teritoriji zemlje suda". Knezevi¢, G, Merodavno pravo za
trgovacki ugovor o medunarodnoj prodaji robe, Institut za uporedno pravo, Beograd,
1989, str. 85.

% Qdbijanje priznanja i izvrienja odluka u ovim sluajevima obi¢no se obrazlaZe
pozivanjem na javni poredak.
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odredbe sa pomenutim propisima odredivanjem drugacijeg nacina
izvrienja.*” Re¢ je, dakle, o pravilima koja se ,.de facto moraju
primeniti, odnosno postovati i bez Cije primene i poStovanja ugovor se
ne smatra valjano zakljucenim, ili, sto je jos vaznije, postoji apsolutna
fakticka i fizicka nemogucénost njegovog izvrSenja“*® Zbog toga je
potrebno da se i odredene javnopravne norme stranog prava uzmu u
obzir prilikom reSavanja spora, a koje su to norme nije moguée unapred
odrediti ve¢ se mora procenjivati od slucaja do slucaja. Jedino je
izvesno da se to ne odnosi na strane krivi¢ne i poreske zakone, za koje
se smatra da su toliko povezani sa teritorijom drzave koja ih je donela
da nije moguéa njihova primena od strane sudova drugih zemalja.*
Veoma sli¢no sa primenom normi javnopravnog karaktera, makar
kada je o posledicama po mogucnost priznanja i prinudnog izvrSenja
sudskih odluka re¢, je 1 pitanje primene tzv. normi neposredne
primene” na konkretni ugovorni odnos. Za jedan ugovorni odnos, po
pravilu, relevantne su norme koje su sadrzane u propisima onih zemalja
sa kojima je ugovor povezan kao i norme neposredne primene lex fori.
,»Norme  neposredne primene sadriane u  zakonodavstvima
zainteresovanih zemalja izraz su javnog poretka doticnih zemalja. Zato
se moze ocekivati da ce svaka zemlja Ciji je pravni poredak povreden
reagovati nepriznavanjme odluke samo ako joj se za to ukaze prilika.«"
Ugovor o medunarodnoj prodaji robe je, pored toga, specifi¢an i
po tome Sto ga, po pravilu, ne ureduje samo jedno pravo, ve¢ pojedina
njegova pitanja podlezu razli¢itim nacionalnim pravima. Na primer,
kada dode do spora povodom ovog ugovora, tada organ koji vodi
postupak prvo treba da utvrdi materijalno pravo merodavno za njegovu
sadrzinu. To moze biti pravo koje su strane ugovornice oznacile u
ugovoru, a ako one to nisu ucinile ili njihov izbor nije valjan, onda ¢e
sud ili arbitraza primenom odgovaraju¢ih pravila utvrditi koje je to

¥ 0 ovome videti detaljnije: Stojkovi¢, S, Obligacioni odnosi sa elementom
inostranosti, Savezna spoljnotrgovinska komora, Beograd, 1956, str. 79, fusnota 138.
¥ Mitrovi¢, D, Klauzule neodgovornosti u medunarodnog trgovackoj kupoprodaji,
Institut za uporedno pravo, Beograd, 1966, str. 44.

% Sajko, K, On role of Public Law in the Private International Law, jugoslovenski
izvestaj na 12. Medunarodnom kongresu za uporedno pravo, Sidnej, Melburn, 1986.
godine, str. 40.

% O normama neposredne (ekskluzivne) primene i njihovoj primeni na ugovor o
medunarodnoj prodaji robe videti detaljnije: Knezevi¢, G, op. cit, str. §9-97.

! Knezevié, G, op. cit, str. 94.
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pravo. Ovo je potrebno zbog toga Sto se upravo na osnovu tog prava
popunjavaju pravne praznine u ugovoru, koje su neminovne jer je
gotovo nemoguce da strane, ma koliko detaljno uredile svoje ugovorne
obaveze, unapred predvide reSenja za sve moguce situacije koje u vezi
sa njima mogu nastati. U ovim sluc¢ajevima primenjuju se dispozitivne
odredbe prava merodavnog za ugovor, koje su privatnopravnog
karaktera.

Odredivanje lex conmtractus potrebno je i kada strane podrede
svoje ugovorne obaveze nekom od izvora autonomnog prava
medunarodne prodaje robe (na primer opstim uslovima poslovanja ili
tipskim ugovorima i dr.), kao i kada samostalno kreiraju svoj ugovor
bez pozivanja ili upucivanja na neka posebna pravila. Ovo stoga §to se
na osnovu tog prava procenjuje da li su odabrana pravila u saglasnosti
sa njegovim imperativnim odredbama, pa ako to nije slucaj, njihova
primena se dovodi u pitanje.

Pravo merodavno za sadrzinu ugovora, medutim, ne moZze resiti
sva pitanja konkretnog ugovora posto je za odredena njegova pitanja,
po pravilu, nadlezno drugo nacionalno pravo. Tako se, na primer,
sposobnost za zakljucenje ugovora procenjuje, po pravilu, prema lex
nationalis za svakog ugovaraca posebno. Nadalje, pravo strana da
izaberu pravo merodavno za ugovor podleze lex fori, koje takode
ureduje 1 pitanje valjanosti njihovog izbora ako su one iskoristile to
svoje pravo. Kada lex fori pokaze da njihov izbor nije valjan, ili ako
takvog izbora nema, isto pravo odreduje i merodavno pravo za sadrzinu
ugovora. I forma ugovora se procenjuje na osnovu posebnih pravila,
nezavisno od lex contractus. UobicCajeno je da se ispunjenost zahteva u
pogledu forme utvrduje prema zakonu mesta u kome je ugovor
zakljuCen (lex loci contractus). ,,Napred izneto pokazuje da najmanje
Cetiri prava reguliSu ugovor i da se ne moze govoriti o jednom
jedinstvenom pravu, mada se po pravilu ne desava da ova Cetiri
razliéita92kriterij'uma dovedu i do primene prava Cetiri razlicite
drzave.*

%2 Mitrovié, D, Pravo nadleZno za regulisanje medunarodne trgovacke kupoprodaje, u:
Pravni opus, izbor iz radova 1957-2007, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 57.
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5. ZAKLJUCAK

Odredenje pojma ugovora o prodaji u zakonodavstvima i pravnoj
teoriji vr$i se, po pravilu, navodenjem osnovnih obaveza prodavca i
kupca. Nakon istrazivanja ovog pitanja u uporednom pravu, u radu smo
pokazali da osnovne obaveze prodavca, koji je nosilac karakteristi¢ne
prestacije u ovom ugovoru, u bitnoj meri zavise od toga da li se
ugovoru priznaje stvarnopravno ili obligacionopravno dejstvo, pa je za
njegovo definisanje od sustinske vaznosti opredeljenje za neki od
pomenutih koncepta o dejstvu ovog ugovora. Polazeé¢i od
stvarnopravnog dejstva ugovora o prodaji, osnovna obaveza prodavca
je da izvrsi predaju stvari kupcu s obzirom da je svojina preneta na
njega ve¢ samim zaklju¢enjem ugovora. S druge strane, koncept o
obligacionopravnom dejstvu ugovora o prodaji podrazumeva da je na
osnovu njega nastala obaveza prodavca da prenese svojinu na stvari na
kupca, Sto ¢e on uciniti odgovaraju¢im radnjama koje podrazumevaju
predaju stvari. U oba slucaja obaveza kupca da plati cenu se
podrazumeva. Shodno izloZenom, ugovor o prodaji se u uporednom
pravu odreduje na razli¢ite nacine, bilo kao ugovor kojim se jedna
ugovorna strana, prodavac, obavezuje da drugoj ugovornoj strani,
kupcu, preda stvar koja je predmet ugovora, a ovaj se obavezuje da za
to plati odgovaraju¢u cenu, ili kao ugovor u kome prodavac ima
obavezu da kupcu prenese svojinu na stvari i izvr$i njenu predaju, dok
ovaj za to ima da plati cenu.

Na osnovu svega izlozenog, izvesno je da se u odredenju jednog
ugovora o medunarodnoj prodaji robe ne mogu zanemariti subjektivni
kriterijumi kvalifikacije. Medutim, kod utvrdivanja merila koje je
najpogodnije treba posebno voditi racuna o tome da ono na relevantan
nacin odrazava vezu jednog lica sa odredenom drzavom. Cini se da je u
tom smislu primereno uzeti u obzir poslovno sediSte stranaka, i to pre
mesto u kome one obavljaju pretezni deo svoje delatnosti nego mesto
sedista uprave preduzeca, uprkos tome $to se ono lakse utvrduje. Kada
je o fizickim licima re¢, relevantno je mesto njihovog redovnog
boravista.

O nuznosti uvazavanja subjektivnih kriterijjuma (u odredenju
ugovora o medunarodnoj prodaji robe) 1 njihovoj prihvatljivosti govori
i ¢injenica da se medunarodni izvori prava medunarodne prodaje, ako
uopste ureduju ovo pitanje, najéeS¢e za njih opredeljuju. To je
evidentno kako kod Becke konvencije, koja ih upotrebljava kao jedini
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kriterijum kvalifikacije, tako i kod Haskih jednoobraznih zakona koji ih
kombinuju sa objektivnim kriterijumom.

Sa druge strane, primena objektivnih kriterijuma kvalifikovanja
ugovora o medunarodnoj prodaji robe, kao jedinih, danas nije
uobicajena. Od toga se, vremenom, potpuno odustalo zbog toga §to su
ta merila previSe uska da bi se samostalno primenila. Prelazak robe
preko granica razlicitih drzava prilikom ispunjenja ugovora, kao i
¢injenica da su akti ponude i prihvata ucinjeni na teritoriji razli¢itih
zemalja, ili to $to su pojedine radnje koje su u vezi sa realizacijom
ugovora (npr. brisanje i upisivanje u odgovarajuce javne registre stvari)
vezane za teritorije viSe drzava nije, samo po sebi, dovoljno za
kvalifikovanje jednog ugovora kao ugovora o medunarodnoj prodaji
robe. Neophodno je da, pored toga, element inostranosti postoji i na
strani samih subjekata, prodavca i kupca koji su zakljucili ugovor da bi
on izazvao potrebu reSavanja sukoba zakona u sporovima koji bi,
eventualno, na osnovu tog ugovora proistekli. Zbog toga je
najprimerenije primeniti meSoviti kriterijum pri kvalifikaciji jedne
prodaje robe medunarodnom, pri tom uzimaju¢i u obzir poslovno
sediSte (mesto obavljanja delatnosti), odnosno redovno boraviste
stranaka kao subjektivno, a prelazak robe preko teritorija viSe drzava,
kao objektivno merilo.

Mozemo zakljuciti da je pitanje izvora prava koji upravljaju
ugovorom o medunarodnoj prodaji robe veoma kompleksno. Zbog
prisustva stranog elementa ovaj ugovor je, potencijalno, regulisan
propisima razli¢itih zemalja. To su, pre svega, drzave u kojima strane
ugovornice imaju svoja sediSta odnosno prebivaliSta, potom zemlje u
kojima treba izvr$iti ugovor, ali i druge drzave koje su u odredenoj vezi
sa ugovornom transakcijom. Koje od tih prava ¢e biti primenjeno u
konkretnom slu¢aju - pitanje je, na koje odgovor daje medunarodno
privatno pravo i njegova pravila za utvrdivanje merodavnog prava u
slu¢ajevima kada je vise prava u sukobu.

Do primene razli¢itih nacionalnih pravnih sistema na jedan
ugovor moze do¢i bilo izborom ugovornih strana, bilo primenom
samog prava. Kada strane iskoriste svoje pravo da odrede merodavno
pravo za ugovor, one se obi¢no ogranice na jedno pravo. To i jeste
osnovni efekat principa autonomije volje kod ugovora o medunarodnoj
prodaji robe, da jedno pravo bude merodavno za ceo ugovor, bilo da je
to neko nacionalno pravo, bilo da su u pitanju pravila autonomnog
prava medunarodne prodaje. Medutim, u praksi se na ovaj ugovor,
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nezavisno od izbora ugovornih strana, cesto primenjuju pravila
nekoliko razli¢itih nacionalnih pravnih sistema. To je naro€ito slucaj
kada sud ili arbitraza u postupku resavanja spora konstatuju da postoje
specijalna pravila koja zahtevaju da budu primenjena uprkos pravu
merodavnom za ugovor, to jest bez obzira §to ne pripadaju tom pravu.
Osnovni razlog za uvazavanje takvih pravila i primene nacionalnog
prava na odredena pitanja ugovora lezi u potrebi stvaranja uslova za
uspeSno reSavanje zahteva za priznanje i1 prinudno izvrSenje odluka
kojima se reSavaju sporovi povodom ugovora o medunarodnoj prodaji
robe u stranoj zemlji. Upravo zbog toga je neophodno odlukom u sporu
obuhvatiti i odgovarajuée nacionalne propise, pre svih propise drzava u
kojima se ocekuje takav zahtev. Zbog svega toga se za ugovor o
medunarodnoj prodaji robe moze konstatovati da je on, na kraju
krajeva, ipak predmet nacionalnih prava. Razumevanje nacina na koji
se reguliSe pitanje odredivanja merodavnog prava za ugovor, stoga, nije
samo potreba zadovoljenja intelektualne radoznalnosti, ve¢ to nalazu,
pre svega, prakti¢ni razlozi.
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In this article we have been researching the contract for the
international sale of goods i.e we have been examining the criteria and
standards which are to qualify the international sale of goods. In the focus of
the researches were subjective criteria of qualification which were considered
regarding personal and territorial standards, and later objective and mixed
i.e subjective-objective criteria which qualify the contract for the
international sale of goods.

The fact that a contract for the sale of goods has different legal effects
in different legal systems has cleared the path in sense of conducting
researches comparative law in national legislation, as well as rules contained
in international sources i.e. in international conventions as means of
unification which organize this most frequent legal affair regarding
international trade. In this way, we have comparatively examined the sale
system with property law effect and sale with obligation law effect. At the
same time we have discussed both civil and collision law's aspects of the very
important principle for this contract - autonomy of the will.

In cases of dispute or by the will of the parties the specific national law
will be applied to some questions regarding this contract with a foreign
element, we have paid attention to applicable national law concerning
contract for the international sale of goods, especially for its validity.
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ETICKI I PRAVNI POLOZAJ PUNOLETNIH POSLOVNO
SPOSOBNIH LJUDI KAO SUBJEKATA BIOMEDICINSKIH
ISTRAZIVANJA ILI OGLEDA

Cilj ovog rada je da ukaze na najvaznija eticka i pravna pitanja
koja se ticu ucesca punoletnih poslovno sposobnih ljudi kao subjekata
biomedicinskih istraZivanja ili ogleda i da ova pitanja razmotri kako sa
gledista pravne teorije, tako i sa stanovista staleskih pravila, vodica i
deklaracija koje su donele medunarodne i nacionalne organizacije, kao
i odgovarajuci nacionalni zakoni. Najpre se razjasnjavaju pojam i vrste
biomedicinskih istrazivanja ili ogleda na coveku, potom se razmatraju
opsta pitanja koja se odnose na punoletne poslovno sposobne subjekte
istraZivanja; u nastavku izlaganja posebno se analziraju tri pitanja:
prvo se tice rizika i koristi za subjekte istrazivanja; drugo se tice
informisanog pristanka subjekata istrazivanja, trece razmatra polozaj
subjekata genetskih istrazivanja u kontekstu ljudskih prava.

Kljucne reci: Biomedicinska istraZivanja ili ogledi.- Odrasli
poslovno sposobni subjekti istraZivanja.- Procena rizika/koristi. —
Informisani pristanak.- Humani genom, nediskriminacija, privatnost,
poverljivost, genetska informacija.

UvOD

Glavni cilj biomedicinskog istrazivanja koje uklju¢uje humane
subjekte jeste da razume uzroke, razvoj i dejstvo bolesti i da unapredi
preventivne, dijagnosticke i terapeutske intervencije (metode, postupke
i tretmane). Cak i sada najbolje ostvareni dometi istraZivanja moraju da
budu procenjivani stalno kroz nova istrazivanja ili oglede u pogledu
njihove sigurnosti, delotvornosti, efikasnosti, prihvatljivosti i kvaliteta.
U medicinskoj praksi i u medicinskom istrazivanju, vec¢ina intervencija
predstavlja direktni zahvat u telo i zdravlje subjekata istrazivanja ili je
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bar povezano sa opasnostima povrede tih pravnih dobara. Otuda se kod
biomedicinskog istrazivanja sukobljavaju dva razlicita interesa: interes
drustva za buducu bolju zastitu zivota i zdravlja svih ljudi i interes
subjekta istrazivanja da se njegov li€ni Zivot i zdravlje zastite od
opasnosti (rizika) kojima biva izlozen. Stoga nastaje potreba da se
izvr$i odmeravanje sukobljenih interesa. U tom pogledu preovladuje
moralni i pravni stav da interesi i blagostanje pojedinca kao subjekta
istrazivanja treba da imaju prednost u odnosu na interese nauke i
drustva.'

Sva biomedicinska istrazivanja ili ogledi na ¢oveku trebalo bi da
se vrse (obavljaju) u skladu sa Cetiri osnovna eti¢ka nacela: postovanja
prema licnosti, dobrotvornosti, pravde i poverljivosti (tajnosti). Postoji
opsta saglasnost da ova nacela koja imaju, u principu, jednaku moralnu
snagu, vode ka savesnom pripremanju predloga za naucne studije. Ipak,
u razli¢itim okolnostima, pomenuta nacela mogu da budu izrazena
razli¢ito; da steknu razli¢itu moralnu tezinu i da njihova primena
dovede do razli¢itih odluka i pravaca postupanja.

Postovanje prema licnosti podrazumeva postovanje za
autonomiju punoletnih poslovno sposobnih ljudi kao subjekata
istrazivanja. To znaci da se osobama koje su u stanju da razmisljaju o
svojim liénim izborima, garantuje (obezbedi) da ostvare svoje pravo na
samoodredenje u odnosu na vlastito telo.

Dobrotvornost ili milosrde podrazumeva eticku obavezu koja
proisti¢e iz normi koje propisuju da rizici biomedicinskog istrazivanja
ili ogleda budu razumni i u srazmeri sa o¢ekivanim koristima; da plan

" Upor. Clanove 7, 8. i 6. nove Helsinske deklaracije Svetske medicinske asocijacije
(World Medical Association/WMA) (precisceni tekst). Ova Deklaracija prihvacena je
prvi put 1964. godine, u Helsinkiju; menjana je i dopunjavana 1975, 1983, 1989. i
1996. godine. Potpuno nova Helsinska deklaracija Svetske medicinske asocijacije o
etickim nacelima za medicinska istrazivanja na ljudima, koja je usvojena u
Edinburgu, 2000 godine, zamenila je sve njene ranije verzije. BeleSka o razjaSnjenju
¢lana 29. usvojena je u Vasingtonu 2002. godine, a Beleska o razjasnjenju ¢lan 30.
usvojena je u Tokiju 2004. godine. Precisceni tekst Deklaracije iz 2000, 2002. i 2004.
usvojen je u Seulu 2008. godine (WORLD MEDICAL ASSOCIATION
DECLARATION OF HELSINKI. Ethical Principles for Medical Research Involving
Human Subjcts, 2000, 2002. i 2004, DoH 2008, http://www.archive.org/web
200710272241-23/www.wma.net/e/policy/pdf/17c pdf, 1-5, 13. mart 2009. U daljem
tekstu: nova Helinska deklaracija. V. J. Radisi¢: ,Biomedicinska istrazivanja ili
ogledi na coveku”, Medicinsko pravo, Univerzitet ,,Union* i ,Nomos“, Beograd
2008°, 253-254.
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istrazivanja bude smislen i da istrazivaci budu kompetentni i za
izvodenje istrazivanja i za osiguranje blagostanja subjekata istrazivanja.
Nacelo dobrotvornosti zabranjuje, takode, namerno nanosenje povrede
subjektima istrazivanja; ovaj aspekt dobrotvornosti ponekad se izrazava
kao odvojen princip o nezlo€instvu (primum non nocere).

Pravda se odnosi na obavezu u etici istrazivanja na ¢oveku, u
pravom redu, na distributivnu pravdu, koja zahteva pravicnu raspodelu
tereta 1 koristi koja je opravdana jedino ako se zasniva na moralno
bitnim razlikama izmedu osoba odnosno li¢nosti. Jedna takva razlika je
ranjivost. ,,Ranjivost™ se tiCe suStinske nesposobnosti da osoba zastiti
svoje vlastite interese zbog takvih smetnji (poremecaja) kao Sto su
nedostatak sposobnosti da da informisani pristanak, nedostatka
alternativnih sredstava da dobije medicinsko lecenje ili druge skupe
potrebe ili, zato Sto je maloletna ili podredeni ¢lan hijerarhijske grupe.
Ove posebne klase subjekata istrazivanja izvan su opsega ovog rada. U
principu, sponzori istrazivanja ili istrazivaci nisu odgovorni za
nepravedne uslove u kojima se istrazivanje obavlja, ali su duzni da se
uzdrze od praksa koje ¢e verovatno pogorsati nepravedne uslove ili ¢e
doprineti novim nepravednostima. Osim toga, oni ne smeju da koriste
prednosti relativne nesposobnosti zemalja siromasnih u sredstvima ili
siromasnih populacija da bi zastitili svoje vlastite interese. Na primer,
primenjivanjem nizih standarda odgovornosti istrazivaa prema
subjektima istrazivanja od onih koji vaZe u razvijenim zemljama i, na
taj nacin, pojevtinjavanjem istraZzivanja, a sa ciljem da razviju nove
lekove ili medicinske tretmane za lukrativna trziSta industrijalizovanih
zemalja. Nacelo pravde zahteva, takode, da istrazivacki projekat
odgovara zdravstvenim uslovima i potrebama subjekata istrazivanja bez
obzira gde se istraZzivanje obavlja i da postoji razumna verovatnoc¢a da
¢e populacija koja se istrazuje imati koriti od rezultata istraiivanja.2
Konac¢no, nacelo pravde iziskuje da odabrani subjekti istrazivanja budu
najmanje nuzno ranjivi da bi se ostvarili ciljevi istrazivanja. Rizik po
¢oveka kao subjekta istrazivanja najlakSe je da se opravda kada rizici
nastaju iz intervencija i postupaka koji pruzaju za njih izgled direktne
koristi u vezi sa zdravljem. Rizik po coveka kao subjekta istrazivanja

2 V. Clan 17. nove Helsinske deklaracije; Marcia Angell: ,Investigators’
Responsibilities for Human Subjects in Developing Countries”, The New England
Journal of Medicine, Volume 342; 967-969, Number 13, March 30, 2000,
http://content.nejm.org/cgi/content/full/342/13/967, 1-5, 12.april 2007.
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koji me pruza izgled direktne koristi mora da bude opravdan
anticipiranom koristi za populaciju koju predstavlja pojedinacni subjekt
istrazivanja.

Najposle, nacelo poverljivosti podrazumeva obavezu istrazivaca
da osiguraju zastitu podataka subjekata istrazivanja. Subjektima
istrazivanja treba da se kazu granice, pravne i druge, sposobnosti
istrazivaca da =zastite poverljivost 1 moguce posledice krSenja
poverljivosti.*

Cilj ovog rada je da ukaze na najvaznija eticka i pravna pitanja
koja se ti€u uc¢esca punoletnih poslovno sposobnih ljudi kao subjekata
biomedicinskih istrazivanja ili ogleda i da ova pitanja razmotri kako sa
glediSta pravne teorije, tako i sa stanovista staleskih pravila, vodica i
deklaracija koje su donele medunarodne i nacionalne organizacije, kao i
odgovaraju¢i nacionalni zakoni. Najpre se razjaSnjavaju pojam i vrste
biomedicinskih ogleda na ¢oveku; potom se razmatraju opS$ta pitanja
koja se odnose na punoletne poslovno sposobne subjekte istrazivnja; u
nastavku izlaganja posebno se analziraju tri pitanja: prvo se tice rizika i
koristi za subjekte istrazivanja; drugo se tice informisanog pristanka
subjekata istrazivanja; tre¢e se odnosi na polozaj subjekata genetskih
istrazivanja u kontekstu ljudskih prava.

1. POJAM I VRSTE BIOMEDICINSKIH OGLEDA NA
COVEKU

1.1 Pojam biomedicinskih ogleda

Medicinski ogled i standardni medicinski postupak c¢ine dve
suprotnosti. Standardan je onaj postupak koji lekari iste struke ili
klinike 1 iste specijalnosti uobic¢ajeno primenjuju. Ako se umesto njega
primeni neki novi postupak ili lek koji dotle nije uopste priznat ni
primenjivan od strane znatnog broja lekara, tada je re¢ o ogledu ili
eksperimentu. To se obi¢no Cini radi provere hipoteze o uzrocnoj
povezanosti odredenih faktora i poremecaja zdravlja. Cilj te provere

> Upor. Council for International Organizations of Medical Sciences/CIOMS:

nInternational Ethical Guidelines for Biomedical Research Involving Human
Subjects®, Geneva: CIOMS 2002,
http://'www.cioms.ch/frame_guideline no 2002.htm, 13-14/79, 26.mart 2009. U
daljem tekstu: CIOMS: Guidelines 2002.

* V. Vodi¢ 18, CIOMS: Guidelines 2002, 65-68/79.
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jeste da se pokaze nadmocnost nekog novog postupka ili leka ili da se
nauc¢na vrednost dotle nepoznatog postupka odnosno leka diskredituje.
Prva primena nekog novog leka ili hirur§kog postupka jeste uvek
eksperiment, ¢iji je ishod neizvestan. No, medicina koristi mnoge
priznate terapijske postupke €iji su rezultati neizvesni. Stoga razlika
izmedu ogleda i standardnog leenja nije u tome Sto je prvi nesiguran a
drugi siguran. Oni se rzlikuju po tome §to je jedan priznat, dok se drgi
nalazi u stadijumu razvoja ili isprobavanja.’ Zato se i kaze da je ogled

mera koja ima za cilj da se zadobije novi medicinski standard.’
1.2 Vrste biomedicinskih ogleda

Teorija, zakonodavstvo i praksa razlikuju dva osnovna tipa
biomedicinskih ogleda: terapijske 1 neterapijske odnosno cisto naucne
oglede. Oni podlezu razli¢itim pravnim pravilima koja se ticu,
pretezno, njihove dopustivosti. Terapijski ili le€eci ogled podrazumeva
radnju ¢iji je neposredni cilj da se bolest konkretnog pacijenta utvrdi,
le¢i 1 predupredi novim sredstvima ili postupcima. Pretpostavka je da je
ogled podesan i namenjen da koristi zdravlju upravo onog pacijenta
koji u ogledu ucestvuje, pa otuda i1 naziv lececi ogled. On se obavlja
pretezno u interesu subjekta istrazivanja, pored generalnog terapijskog
cilja, tj., koristi koju od tog ogleda mogu da imaju i ostali buduci
pacijenti.’

Neterapijski ili nau¢ni ogled obavlja se iz Cisto naucnih razloga
na zdravim ili na ,,neodgovaraju¢im® bolesnim subjektima istrazivanja.
On ne sluzi neposredno zdravlju subjekta istrazivanja, nema za njega
neposrednu dijagnosticku ili terapijsku vrednost. Kod ¢isto nau¢nog
ogleda nedvosmisleno pretezu istrazivacki, naucni ciljevi, tj. spoznaja
generalne terapijske vrednosti odredenog postupka ili leka.®

Medutim, u literaturi se ukazuje na teSkocu da se povuce jasna
grani¢na linija izmedu terapijskog i neterapijskog ogleda, te da je
sasvim neizvesno moze li se tako Sirok spektar medicinskih ogleda na
coveku svrstati adekvatno u te dve grupe. Valja re¢i da pravo SAD,

5 J. Radigi¢, 255 fn.1a - 4.
8 Ibid., 255.

7 Ibid., 255-256, fn. 6.

8 Ibid., 256, fn.7.
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Svajcarske i Nemacke (od 2004. gopdine)’ ne pravi uopste razliku
izmedu terapijskog i Cisto naucnog ogleda. To stanoviste sledi i nova
Helsinska deklaracija, iz 2000. odnosno 2008. godine. S druge strane,
ve€ina evropskih zemalja prihvata razlikovanje terapijskih i
neterapijskih ogleda, i ona ima odreden prakti¢ni i eticki znacaj. Za
terapijski ogled vaze shodno opsta pravila o standardnom lecenju, a za
neterapijski ogled na coveku vaze posebna pravna pravila.

2. PUNOLETNI POSLOVNO SPOSOBNI SUBJEKTI
ISTRAZIVANjA

2.1 Opsti pogled

Punoletni poslovno sposobni subjekti istrazivanja uklju¢uju one
osobe, starosti 18 godina ili starije, koje su fizi¢ki 1 mentalno u stanju
da donose samostalne odluke i da daju informisani pristanak na ucesée
u terapijskim ili u neterapijskim postupcima biomedicinskog
istrazivanja ili ogleda, sa punim razumevanjem i sves¢u o posledicama
takvog pristanka.

Nekada, biomedicinska istrazivanja na ljudima izvodila su se
skoro bez primedbi. Medutim, doslo je do promena i u stavovima i u
uslovima, i to iz dva razloga. Prvo, reakcije protiv paternalisticke
medicine dobile su impuls zajedno sa jednim uveéanim interesom za
prava pojedinca. Drugo, i jo§ vaznije, uvid u dubine uzasa do kojih je
doslo u genocidnoj eri Drugog svetskog rata, bio je najvec¢i podsticaj za
regulisanje istrazivanja na ljudima. Ovaj zaklju¢ak doveo je do objave
medunarodnih kodeksa o etici is‘[raiivanja.10

Prvi medunarodni skup etickih uputstava (vodi¢a), u ovom
kontekstu, bio je Ninberski kodeks, iz 1947. godine, kao direktan
rezultat sudenja ratnim zloc¢inima. To je bila, mozda, nesre¢na okolnost
za biomedicinska istrazivanja, koja je, neizbezno, izazvala odbrambeni
stav istrazivaca. Da minimizuje ovo dejstvo, sdm ninberski tribunal
usvojio je preambulu u kojoj se, izmedu ostalog, kaze da je ,,opSte

® V. Bert Heinrichs (Authors): ,,Medical Research Involving Minors®,

http://www.drze.de/themen/blickpunkt/kinder _en/index_html?zih=kinder-
en&la=en&faa:in...,(Last update: Octobar 2008), 1-7, 16.1 2009.

V. J. Mason, S. McCall, G. Laurie: ,Biomedical Human Research and
Experimentation, Law and Medical Ethics, Butterworth, London, Edinburgh, Dublin
1999°, 451. U daljem tekstu: J. Mason ef al.
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misljenje da medicinsko istrazivanje mora da se pridrzava odredenih
osnovnih principa da bi se zadovoljili moralni, etic¢ki i pravni zahtevi®.
Ninberski kodeks ustanivio je, izmedu ostalih, i slede¢e principe: 1)
informisani pristanak subjekta istraZivanja je od suStinskog znacaja; 2)
istrazivanje treba da se zasniva na prethodnom radu sa Zivotinjama; 3)
rizici istrazivanja treba da budu opravdani anticipiranim koristima; 4)
istrazivanje smeju da obavljaju (vrse) jedino kvalifikovani naucnici; 5)
fizicka 1 mentalna patnja moraju da se izbegnu i, 6) istraZivanje u
kojem se ocekuje smrt ili onesposobljavajuc¢a povreda ne treba da se
vri !

Uprkos tome §to je donet Ninberski kodeks, istrazivacka praksa,
koja se upraznjavala do kraja 1960-tih i pocetka 1970-tih godina, bila je
tako eti¢ki 1 pravno manjkava da je postalo jasno da je neophodno da
sdma medicinska profesija prihvati i potvrdi principe izraZzene u
NinberSkom kodeksu. Nazalost, pravna pravila o biomedicinskim
ogledima nisi ni do danas tako Cesta: potpuna sveobuhvatna regulativa
ove materije ostvarena je, zasad, jedino u Francuskoj, Zakonom o
zastiti ispitanika, koji je donet 1988, a stupio je na snagu 1990. godine.
Ostale evropske zemlje biomedicinske oglede na ¢oveku nisu uredile
pravnim pravilima kojima je to jedina svrha, nego propisima Ciji je
glavni predmet regulisalja neSto drugo. To su, na primer, zakoni o
lekovima, o medicinskim proizvodima, o =zaStiti od jonizujuceg
zracenja i o transfuziji krvi. Obavezujuée pravne norme medunarodnog
karaktera sadrzane su u ¢lanu 7. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politi¢kim pravima, iz 1966. godine. Po tom ¢lanu, niko ne sme da
bude podvrgnut medicinskim nau¢nim ogledima bez svog slobodnog
pristanka. Ista misao iskazana je i u ¢lanu 25, stav 2. Ustava Republike
Srbije.'? Osim toga, Konvencija Saveta Evrope o ljudskim pravima i
biomedicini, iz 1997. godine, sadrzi celo jedno poglavlje o nau¢nim
istrazivanjima u oblasti biologije 1 medicine. Tu su i1 Smernice
Evropskog parlamenta i Saveta o ujednaCavanju pravnih i upravnih
propisa drzava clanica o primeni dobre klinicke prakse prilikom
sprovodenja klini¢kih ispitivanja i humanih lekova, iz 2001 godine.
Veliki znacaj za biomedicinska istrazivanja na ljudima imaju stalaeska
pravila, koja su utvrdile nacionalne i medunarodne organizacije lekara.

1 Upr. Mason et al, 451-452; ,Human Subject Research®, Wikipedia, the free
encyclopedia, 3 http.://en.wikipedia.org/Human-experimentation, 3, 21.mart 2008.
12 Sluzbeni glasnik RS, broj 83 od 1. oktobra 2006. godine.
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Medu njima, valja pomenuti Vodi¢ Saveta medunarodnih organizacija
medicinskih nauka (Council for International Organizations of Medical
Sciences/ CIOMS), iz 2002. godine. Ipak, posebno je vredna i poznata
HelsinSka deklaracija Svetske medicinske asocijacije (World Medical
Association/WMA), koja je prvi put usvojena 1964. godine, ali je
docnije viSe puta revidirana. Sve ranije njene verzije zamenjene su
potpuno novom Helsinskam deklaracijom Svetske medicinske
asocijacije o etickim nacelima za medicinska istrazivanja na ljudima,
koja je usvojena u Edinburgu, oktobra meseca 2000. godine, a
dopunjena je u VaSingtonu, 2002. godine, i u Tokiju, 2004. godine.
Njen kona&an, pre¢iséeni tekst usvojen je u Seulu, 2008. godine.” Za
prava subjekata genetskih istrazivanja od posebnog su znacaja
UNESKO-ve bioeticke deklaracije: Univerzalna deklaracija o ljudskom
genomu i ljudskim pravima, iz 1997. godine; Medunarodna deklaracija
o ljudskim genetskim podacima, iz 2003. godine, i Univerzalna
deklaracija o bioetici 1 ljudskim pravima, iz 2005. godine. Ove
deklaracije usvojene su od strane 191 zemlje ¢lanice ove organizacije.

Svim ovim kodeksima i1 deklaracijama zajednic¢ko je to $to oni
uvidaju potrebu za biomedicinskim istrazivanjima ili ogledima na
¢oveku. S druge strane, oni su svesni €injenice da se istrazivanja ili
ogledi mogu da izvrSe (obave) jedini po cenu odricanja potencijalnih
subjekata istrazivanja od nekih subjektivnih prava na samoodredenje u
odnosu na telo. Osim toga, eticka i pravna prihvatljivost bilo kog
israzivackog projekta zavisi od toga da li je stepen rizika u srazmeri sa
o¢ekivanim koristima za subjekte istrazivanja, po proceni komiteta za
etiku.

1z klasifikacije istrazivanja kao terapijskih i neterapijskih, moze
da se izvrSi 1 podela na cCetiri vrste (tipa) subjekata istrazivanja: 1)
pojedine pacijente; 2) grupe pacijenata koji pate od jednog posebnog
stanja, 3) pacijente koji nisu udrZeni sa boles¢u ili procesom pod
ispitivanjem ali koji su ,spremo*“ na raspolaganju, i 4) zdrave
dobrovoljce — heterogenu grupu koja je od vaznosti, pored ostalog, i
zato Sto moze da ukljuci sdme istrazivace. Istrazivace treba, takode,
kategorizovati; to je logicna posledica deobe subjekata istrazivanja Iz
ove kategorizacije sledi, na primer, da su pojedini pacijenti pod
staranjem lekara, a istovremeno su i subjekti istrazivanja. Stoga bitan
odnos pacijent-lekar jeste, i treba da bude, odrzan. Medutim, reci iz

B V. Ovde fn.1; Upor. J. Radigi¢, 254-255.
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Hipokratove zakletve da je ,zdravlje mog pacijenta moje prvo
razmatranje*, nisu primenljive na ma koju od drugih grupa pacijenata.
U principu, istraziva¢i ne bi mogli da angazuju pacijentove lekare.
Ipak, kada je ¢ovek ukljucen u biomedicinsko istrazivanje ili ogled, i
lekari moraju da budu ukljuceni, bez obzira na to kakve istrazivacke
ciljeve teZze da postignu sami istrazivaci. Jedino u slucaju kada
istraziva¢i uzimaju sami sebe kao subjekte istrazivanja, bilo bi
prihvatljivo da se lekari ne angaZzuju. U ostalim slu¢ajevima, pojedine
reakcije subjekata istrazivanja, koje nisu razumljive istrazivacima,
iziskuju ukljucivanje lekara.'* Jer, kako kaze Marcia Angell:... “veéina
ljudi, posle svega, prirodno gleda ne lekare u prvom redu kao na
iscelitelje, a ne kao na istrazivacke naucnike“."> Takode, prema odrebi
¢lana 11. nove Helsinske deklaracije ,,duznost je lekara koji ucestvuje u
medicinskom istrazivanju da S§titi zivot, zdravlje, dostojanstvo,
integritet, pravo na samoodredenje, privatnost i poverljivost li¢nih
informacija o subjektima istrazivanja®“. S druge strane, koriS¢enje
zdravih dobrovonjca kao subjekata istrazivanja, kad god je moguce,
ima jasne prednosti ali, po definiciji, njihovo koriS¢enje ograniceno je
na neterapijsko istrazivanje. Donekle, neobi¢no, odredba ¢lana 18. nove
Helsinske deklaracije dopusSta za sadaSnje (aktuelne) pacijente da
ucestvuju u neterapijskom istrazivanju. U ovom kontekstu, britanski
pravni teoretiari stoje na stanoviStu da se istrazivanje koje koristi
grupe pacijenata prosto zbog njihove pristupacnosti mora okarakterisati
kao neeti¢na praksa; ovi se pacijenti ve¢ nalaze pod stresom i verovatno
imaju osec¢aj obaveze prema svojim lekarima. Neterapijsko istrazivanje
na pacijentima trebalo bi da se ogranici na vrstu rizika koja ne dodaje
nikakav dodatni teret, na primer, putem koriS¢enja ve¢ postojecih
krvnih uzoraka. Medutim, ¢ak i1 kada su u pitanju zdravi dobrovoljci
potreban je znatan oprez, posebno u pogledu ponovljenog dobrovoljca
koji je sklon iskoriS¢avanju, ¢ak i ako istrazivaci nisu svesni toga. Na
primer, oni mogu da budu sasvim nesvesni bra¢ne disharmonije koja
»tera®“ dobrovoljca da cesto odsustvuje od kuce. Nova Helsinska
deklatacija ¢uti o ovom aspektu. No, razumno je pretpostaviti da bi se,
u uslovima danaS$njeg drustva, vrlo mali broj dobrovoljaca javio
unapred u odsustvu izvesne pobude. Krupna placanja, primera radi, bila

" Upor. J. Mason et al., 452-453.
"> M. Angell, 3/5.
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bi jasno neeti¢na i razumna ravnoteza mora da bude uspostavljena.'®
Kraljevski koledZ lekara Velike Britanije smatra da su plac¢anja
pacijentima ,,generalno nepozeljna®“, ali su, povremeno, prihvatljiva u
slu¢aju dugih 1 dosadnih studija. U svakom sluc¢aju, placanja ne treba da
budu takvog obima da navode pacijente na dobrovoljnost protiv
njihovog vlastitog boljeg suda (procene, misljenja)."”

2.2 Rizici i koristi za subjekte istraZivanja

Rizik je proizvod dve komponente: verovatnoée povrede i
ozbiljnosti (vaznosti) povrede. Postoje razliite vrste rizika koji
odgovaraju tipovima (vrstama) povreda koje mogu da pretrpe subjekti
istrazivanja. Tako postoje fizicki rizici, kao S§to su povreda,
onesposobljenost ili smrt; psiholoski rizici, kao Sto su depresija 1 stres;
socijalni (drustveni) rizici, kao $to je stigmatizacija i, zakonski (pravni)
rizici, kao Sto su gradanska i1 krivicna odgovornost. Ukupan rizik
istrazivackog postupka (intervencije) skup je razli¢itih, individualnih
(pojedinacnih) rizika.'®

Svako istrazivanje ukljucuje izvestan nivo rizika i veStina je
dobrog istazivaca da umanji taj rizik po ljude koji kao subjekti
istrazivanja ucestvuju u istrazivackoj studiji. Postoje odredena uputstva
koja treba da se slede, a koja su sadrzana u pojedinim medunaronim i
nacionalnim deklaracijama i vodi¢ima. U odredbi ¢lana 18. nove
Helsinske deklaracije kaze se: ,,Svakoj medicinskoj studiji koja
ukljucuje humane subjekte mora da prethodi pazljiva procena moguce
predvidljivih rizika 1 koristi pojedincima 1 zajednicama koje su
ukljucene u istrazivanje u poredenju sa moguce predvidljivim koristima
za njih 1 za druge pojedince ili zajednice zahvacene stanjem koje se
istrazuje”. Odredba clana 21. precizira, dalje, da se: ,,Medicinsko
istrazivanje koje uklju¢uje humane subjekte moze jedino da vrsi ako
vaznost cilja preteze nad inherentnim rizicima 1 teretima za subjekte
istrazivanja®. Odredba ¢lana 16. Konvencije Saveta Evrope o ljudskim
pravima i biomedicini odreduje da istrazivanje koje ukljucuje ljude

''V. J. Mason et al., 459-460.

" Royal College of Physicians: ,,Research Involving Patients®, 1990.

'8 Upor. D. Resnik: Research Ethics: ,Eliminating the daily life risks standard from
the definition of Minimal risk®, Journal of Medical Ethics, 2005; 31 : 35-38,
http://jme.bmj.com/cgi/content/full/31/1/35...,2/8, 24. april 2008.
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moze jedino da bude preduzeto ako ,rizici koje moze da prihvati
ucesnik — subjekt istrazivanja nisu neproporcionalni u odnosu na
potencijalne koristi istrazivanja®. Vodi¢ 8 CIOMS sadrzi odredbu
prema kojoj u svim biomedicinskim israzivanjima na ¢oveku, istrazivac
mora da garantuje da su potencijalne koristi i rizici razumno
uravnoteZeni i da su rizici svedeni na najmanju meru."’

Americki pravni pisac Weijer zalaze se za eticku analizu rizika i
koristi sa uzimanjem u obzir razli¢itih komponenti u istrazivackoj
studiji, koje (komponente) mogu da budu i terapijske i neterapijske.”’
Kod terapijskih postupaka, komitet za etiku treba da osigura da takvi
postupci ispunjavaju zahteve klinicke neravnoteze, tj., da postoji, na
pocetku studije, istinska nesigurnost u zajednici lekara — stru¢nih
prakti¢ara u pogledu toga koji je medicinski tretman bolji. Postojanje
klinicke neravnoteze opravdava istrazivacku studiju i daje joj nau¢nu
tezinu i vrednost. Raznovrsni faktori vezani za medicinski tretman
uti¢u na doprinos ovom odredivanju: delotvornost tretmana, nepovoljna
- nepovratna i povratna - dejstva, lako davanje, Zzalbe pacijenata i,
mozda, cak, i troSak. Po pravilu, klini¢ka ravnoteza zahteva pribliznu
Jjednakost u terapijskom indeksu tretmana, tj., sazetu meru potencijalnih
koristi 1 nesigurnosti. Otuda, nov (neobican) medicinski tretman moze
da namece znatno viSe rizika subjektima istrazivanja od medicinskog
tretmana koji se sada koristi u praksi, ali nudi, takode, izgled znatno
veée koristi.?! Neterapijski postupci preduzimaju se u interesu
odgovaranja na istrazivaCko pitanje. Oni nemaju, dakle, terapijsko
opradanje. PoSto su sva istrazivanja sistematska, planirana istraZivanja
sa ciljem da razviju ili doprinesu generalizovanom znanju, teSko je
zamisliti studiju koja ne ukljucuje neterapijske postupke. Neterapijski
postupak moze da bude jednostavan i bezopasan kao Sto je pregled

¥ CIOMS: Guidelines 2002, 39-41/79; Upor. United States Department of Health and
Human Services: 45 Code of Federal Regulations Part 46. ,,Subpart A: Basic HHS
Policy for Protection of Human Research Subjects”, 2005, & 46.116,
http://'www.hhs.gov/ohrp/humansubjects/guidance /45 cfr 46.htm, 9. april 2007. U
daljem tekstu: 45 CFR 46; Institutional Review Board Guidebook, Chapter 3: ,Basic
IRB Review: A: Risk/Benefit Analysis“, 2001, http.//www.hhs.gov/irb/irb_chapter 3.
htm #el, 1-9/43, 19. marta 2009. U daljem tekstu: IRB Guidebook.

0 Author(s): Charles Weijer: ,,The Ethical Analysis of Risks and Potencial Benefits in
Human Subjects Research (Research Involving Human Participants V, ),
http://www.online-ethics.org/cms/17223.aspx, 2007, 1-2/31, 10. jun 2009.

21 C. Weijer, 19/31.
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upitnika, intervju ili, podaci o kojima se raspituje na neki drugi nacin;
medutim, on moZe da bude invazivan ili, inace, prac¢en rizikom, kao §to
je biopsija organa. Kako, po definiciji, rizici udruzeni sa neterapijskim
postupcima ne mogu da se opravdaju izgledom koristi za pojedine
subjekte istrazivanja, izraCunavanje odnosa rizika i koristi nije podesno
za odredivanje njihove prihvatljivosti. Komitet za etiku mora prvo da
osigura da su rizici udruzeni sa neterapijskim postupcima svedeni na
najmanju meru, sa koriS¢enjem postupaka koji dosledno odgovaraju
smislenom istrazivackom planu i koji ne¢e nepotrebno izlagati subjekte
istrazivanja riziku. Kad god je prikladno, koristi¢e se postupci koji su
ve¢ obavljeni na subjektima istrazivanja za dijagnosticke ili terapijske
svrhe. Osim toga, komitet za etiku mora da odredi da su rizici takvih
postupaka razumni u odnosu na znanje koje se dobija. Prema tome,
eticka analiza rizika udruzena sa neterapijskim postupcima ukljucuje
izraCunavanje rizika u odnosu na znanje (rizik — znanje). Znanje koje
moze da rezultira iz studije je sustinsko za njegovu nauénu vrednost.**

Eticka analiza razli¢itih komponenti istrazivacke studije sadrzi
brojna preimucstva: 1) Ona priznaje da klinicko istraZivanje cesto
sadrzi meSavinu postupaka; neki se daju sa terapijskom namerom a
drugi odgovaraju na istrazivacko pitanje; 2) PoSto se terapijski i1
neterapijski postupci daju, po definiciji, sa razli¢itom namerom, ova
razlika je moralno bitna; 3) Kako imaju razli¢ite ciljeve, terapijski i
neterapijski postupci su, u pogledu koristi, u velikoj meri nesamernjivi;
4) Rigorozno (strogo) odvajanje moralnog racunanja terapijskih i
neterapijskih postupaka S§titi subjekte istrazivanja bolje od drugih
pristupa analiziranju rizika. Kombinovani pristup eti¢koj analizi rizika
istrazivanja prvi put je formulisao, 1992. godine, americki pravni pisac
Freedman i kolege.”

Da istrazivacka studija poseduje minimalni rizik znaci da rizici
povrede anticipirani u predlozenom istrazivanju nisu veci, uzimajuci u
obzir verovatnocu i ozbiljnost (vaznost) povrede, od onih na koje se
nailazi tokom izvodenja rutinskih fizickih 1 psiholoskih ispitivanja ili
testova. Istrazivanje moze da se smatra da je minimalnog rizika samo
ako su ukupni rizici udruzeni sa istrazivanjem minimalni. PosSto je
obic¢no tesko dobiti kvantitativne dimenzije (razmere) rizika, minimalni

2 C. Weijer, 20-21/31, fn.38.
3 C. Weijer, 17/31, fn.28.
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rizik treba videti kao kategorijalnu procenu (odredivanje) rizika.”*
Koncept minimalnog rizika primenjuje se i na terapijske i na
neterapijske postupke odnosno istrazivanja. Tako, ne primer, britanski
Kraljevski koledz lekara pravi razliku izmedu terapijskog istrazivanja
koje ukljucuje ,manji od minimalnog rizika“, i koje ukljucuje
»minimalni rizik“, a u kome ucestvuju punoletni poslovno sposobni
pacijenti kao subjekti istrazivanja. Prvi rizik je one vrste koja je
ukljuena u davanje uzoraka urina ili u jedan venski uzorak krvi;
potonji se javlja tamo gde postoji razumna Sansa za blagu reakciju, kao
Sto je glavobolja ili osecaj pospanosti, neosetljivosti ili tamo gde postoji
udaljena Sansa ozbiljne povrede ili smrti. Ako se nivo rizika povecava
iznad ovog minimalnog rizika, onda, po miSljenji britanskih lekara,
pacijenti treba da budu ukljuc¢ljni samo pod slede¢im uslovima: 1) ako
je rizik jo§ mali u poredenju sa onim koji ve¢ postoji kod pacijenta kao
posledica bolesti same po sebi; 2) ako je bolest pacijenta ozbiljna; 3)
ako je znanje koje ¢e se dobiti od istrazivanja verovatno od velike
koristi; 4) ako ne postoji nijedno drugo sredstvo kojim bi se pribavilo to
znanje i, 5) ako je pacijent dao potpun informisani pridtanak.”
Medutim, nova Helsinska deklaracija govori o ,,minimalnim rizicima i
minimalnim teretima*“ samo u slucaju neterapijskog medicinskog
istrazivanja u kome ucestvuju nekompetentni (poslovno nesposobni)
subjekti istrazivanja (Clan 27). Isto reSenje usvaja 1 Konvencija Saveta
Evrope o ljudskim pravima i biomedicini (¢lan 17, stav 2, ii). Jednom
re¢ju, uprkos tome Sto se minimalni rizik kao pojam rasprostranjeno
koristi u navedenim, kao i u drugim nacionalnim vodi¢ima i propisima
o istrazivanju, minimalni rizik predmet je znacajnih kontroverzi i
rasprava u literaturi. Nije sasvim jasno i nedvosmisleno da li se
minimalni rizik odnosi 1 na rizike terapijskih postupaka ili samo na
rizike neterapijskih postupaka; da li se odnosi i na poslovno sposobne
odrasle subjekte istrazivanja ili jedino na ranjive subjekte istrazivanja?!
U americkoj pravnoj teoriji isti¢e se da minimalni rizik sluzi dvema
osnovnim funkcijama. Prvo, on moze da se upotrebi kao mehanizam
koji usmerava paznju komiteta za etiku na studije koje namecu veci

V. Vodi¢ 4 CIOMS; 45 CFR 46, & 46.102 (i ); D. Resnik, 2-3 i dalje.
> Upor. J. Mason et al., 453-454.
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rizik. Drugo, on sluzi kao moralni prag koji ogranicava iznos
neterapijskih rizika na ranjive subjekte istrazivanja.

Problematic¢no je i pitanje da li zdravi dobrovoljci mogu ikada da
budu izloZzeni ozbiljnim rizicima u postupku biomedicinskih
istrazivanja ili ogleda. Prema Vodicu koji §titi volontere od povreda
drzave Njujork (SAD), rizici istraZivanja koji ukljuCuju zdrave subjekte
istrazivanja moraju da budu svedeni, nacelno, na najmanju meru i da
rizici budu razumni u odnosu na anticipirane koristi koje ¢e se
verovatno posti¢i. Ovu procenu moraju da izvrSe, po utvrdenom
postupku, komiteti za etiku.”’ Britanski Kraljevski koledz lekara stoji
na stanovistu da je neprihvatljivo da se vrsi neterapijsko istrazivanje na
normalnim, zdravim subjektima istrazivanja iznad 18 godina 1 starijim,
ako istrazivanje ukljucuje ve¢i od minimalnog rizika. Za razliku od
ovog gledista, Vodi¢ drzave Njujork ne postavlja maksimalni nivo
rizika, i to iz dva razloga. Prvo, licna autonomija treba da omogucéi
pojedincu da izabere da u€estvuje u naucno validnoj studiji koja sadrzi
ve¢i od minimalnog rizika, sve dotle dokle su rizici obelodanjeni
pojedincu; dok pojedinac razume opseg ovih rizika; dok su podsticaji
koji se nude primereni i, kad pojedinac da informisani pristanak.
Drugo, jedna apsolutna zabrana vecéeg od minimalnog rizika po
normalne, zdrave dobrovoljce mogla bi ohrabriti istrazivace da sve
rizike okarakteriSu kao minimalne. Postupak kojim se vrs$i procena
rizika, koji smanjuje rizike na najmanju meru i koji objasnjava prirodu i
verovatnocu rizika, daleko je korisniji za subjekte istrazivanja od jedne
sveobuhvatne zabrane istrazivanja koja ukljucuju ve¢i od minimalnog
rizika. Gornja granica rizika koja se primenjuje na sve protokole
istrazivanja, bez obzira na stepen koristi koji ¢e se verovatno postici,
jeste da istraziva¢i ne smeju da namerno nanose smrtnu ili
onesposobljavaju¢u povredu zdravim subjektima istrazivanja. Ovaj
princip postavljen je jos u Ninberskm kodeksu. On zahteva od komiteta
za etiku da odbije ma koji protokol istrazivanja koji ukljucuje izvesnost

2 Upor. B. Freedman, A. Fuks, C. Weijer: ,,In loco parentis: minimal risk as an
ethical threshold for research upon children®, Hasting Cent Rep 1993; 23: 13-19; L.
Kopelman: ,,Moral problem in assessing research risk®, /RB 2000; 22: 3-7; D. Resnik,
2-8.

77 V. Department of Health, New York State:“Safeguarding Health Subjects:
Protecting Volunteers from Harm®,
http://'www.health.state.ny.nysdoh/provider/volunteer/intro/riskbenefit.htm, — Revised
August 2002, 2-3, 13. jul 2009.
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ili visoku verovatno¢u ozbiljne fizicke povrede, bez obzira na
moguénost da se dobiju (pribave) nau¢no vredni podaci.’® Ranija
verzija Helsinske deklaracije, iz 1996. godine, izgleda da je iskljucivala
ozbiljne rizike u iskazu da, u neterapijskom istrazivanju, ,.istrazivac ili
istrazivacki  tim treba da  prekinu istrazivanje ako po
njegovom/njihovom sudu (proceni, misljenju) ono moze da bude, ako
se nastavi, Stetno za pojedinca“(Odeljak II1/3). Ovom odredbom se,
dakle, iskljuuje uceS¢e ma kog drugog, osim sdmih istrazivaca, u
opasnom istrazivanju. Kori§¢enje dobrovoljaca okarakterisano je kao
neetiéno 1 potencijalno Stetno istraZivanje. Smatralo bi se da je
potencijalno Stetno 1 istrazivanje koje bi imalo za cilj, na primer, da
razvije vakcine protiv bolesti koja bi mogla da bude od znacajna za
druitvo (zajednicu).”” U novoj Helsinskoj deklaraciji, medutim, o ovom
pitanju se ¢uti; jedino se u odrebi ¢lana 20, u odeljku koji se odnosi na
principe koji vaze za sva medicinska istrazivanja, kaze sledece:
...“lekari moraju odmah da prekinu (zaustave) studiju kada se smatra da
rizici pretezu nad potencijalnim koristima ili kada postoje ubedljivi
dokazi da rezultati nisu pozitivni 1 korisni“. 1z ove odredbe tesko je da
se izvede bilo kakav siguran zaklju¢ak u pogledu rizika koje bi,
eventualno, mogli da preuzmu na sebe zdravi dobrovoljci.

Sigurno je da postoje razliCita glediSta o tome koji bi se rizici
mogli da opravdaju kad su u pitanju zdravi dobrovoljci; jasno je, ipak,
da postoje ljudi koji bi prihvatili rizike vrlo visokog reda iz altruistickih
razloga koji su za divljenje 1 sporno je da li bi njih trebalo sprecavati da
tako Cine. S druge strane, postoje zakonske (pravne) granice o Sirini do
koje informisani pristanak dekriminalizuje nanoenje §tete.”® U tom
kontekstu, interesantno je spekulisati o pitanju da li bi pristanak
dobrovoljca na opasan medicinski ogled (volenti non fit iniuria) sluzio
kao odbrana protiv optuzbe za pokusaj nanoSenja telesne povrede ili
ubistva (u nasem slucaju, istrazivaca ili istrazivackog tima — dodala
VK).>' Opsta epidemija AIDS-a, i rasprostranjeni javni (drustveni)
interes koji je prati, dovela je u centar paznje pitanje ucesca subjekata
istrazivanja — dobrovoljaca u rizicnim istrazivanjima. Po jednom
misljenju, pretnja koju HIV poseduje opravdava suspenziju (obustavu,

* Ibid., 3-4.

» Upor. J. Mason ef al., 454.

39V, The Law Commission: Consent in the Criminal Law, Law Com No 113, 1995.
31V, J. Mason et al., 454.
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ukidanje) normalnih kontrola nad istrazivanjima. Ovo znaci da bi se
normalni postupci za istrazivanje sigurnosti (bezbednosti) mogli da
zaobidu i da se dobrovoljcima dopusti da preuzmu rizike za koje bi se,
u normalnim okolnostima, smatralo da su prekomerni. Ovo misljenje
zastupaju, na primer, Carol Tacket i Robert Edelman.”> Potrebnost
(hitnost) situacije nesumnjivo opravdava takve mere kao Sto je ,.brza
pruga odobravanja“ eksperimentalnih terapijskih lekova. Takode bi bilo
teSko da se osudi uceSée potpuno informisanih dobrovoljaca u
vakcinaciji ili drugim ogledima koji ukljucuju visok nivo li¢nog rizika.
Takvi dobrovoljci, ako su oni, ujedno, istrazivaci, verovatno da bi se
smatrali kao naucni heroji. S druge strane, bilo bi nepametno i nauc¢no
neprikladno da se suspenduju (ukinu) svi propisi o istrazivanju koji se
odnose na AIDS. Misljenje da u visoko rizicnom istrazivanju ucestvuju
sami istrazivaci podrZzava Alber Jonsen; on se, medutim, protivi ideji da
drugi zdravi dobrovoljci ugestvuju u takvom istrazivanju.”> U slu¢aju
pacijenata, pak, voljnost da se izloze ma kom prilazu medicinskom
tretmanu - ¢ak i onom koji je visoko rizican — moze da se smatra da lezi
unutar granica prihvatljivog licnog (personalnog) rizika. Izgledalo bi
beséuno (,,grubo“) da se odbiju mali izgledi koje pruza jedan
eksperimentalan tretman ako je stanje, inaCe, jasno smrtonosno
(terminalno).®* U vezi s tim, u novoj Helsinskoj deklaraciji, u
odredbama ¢lana 35, u odeljku koji se odnosi na medicinsko
istrazivanje kombinovano sa le¢enjem, stoji: ,,U leCenju pacijenta, gde
dokazana intervencija ne postoji ili bi bila nedelotvorna, lekar, posle
traZzenja stru¢nog saveta, sa informisanim pristankom pacijenta..., moze
da upotrebi jednu nedokazanu intervenciju ako po proceni (sudu) lekara
ona pruza nadu u spasavanje zivota, ponovno uspostavljanje zdravlja ili
oslobadanje od patnje. Tamo gde je moguce, ova intervencija treba da
bude predmet istrazivanja, planiranog da proceni njenu bezbednost i
delotvornost. U svim slucajevima, nova intervencija treba da bude
zabeleZena i, tamo gde je prikladno, da se ucini javno raspolozivom®.

32'V. C. Tacket, R. Edelman:“Ethical Issues Involving Volunteers in AIDS Vaccine
Trials®, Journal of Infectious Diseases, 1990; 161 (February), 356, 17.jun 2009.

3 V. A. Jonsen: ,,Perspective: The Ethics of Using Human Volunteers for High-Risk
Research®, Journal of Infectious Diseases , Vol. 160, No. 2, August 1989,
http://www.cs.amedd.army.mil/ciro/Research%20 Risk/Jonsen.The %20 ethics%20 of
20% using % 20 human % 20 for % 20 high-risk%research. J% Infect % Dis %20
1989; 160; 205 pdf, 205-208, 17. jun 20009.

3 Upor. J. Mason et al., 454-455.
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2.3 Informisani pristanak subjekata istrazivanja

Teorijski osnov za eticki istrazivacki program, kako terapijski,
tako 1 neterapijski, pociva na slobodnom, autonomnom uce$cu
punoletnih poslovno sposobnih subjekata istrazivanja, a ono (ucesce)
zavisi, za uzvrat, od ,,informisanog pristanka®.

I u medunarodnim i u nacionalnim vodi¢ima, deklaracijama i
propisima, pitanje informisanog pristanka subjekata istrazivanja na
uces¢e u biomedicinskom istrazivanju ili ogledu zauzima istaknuto
mesto. Svaki potencijalni subjekt istrazivanja mora da bude adekvatno
obavesten o ciljevima i metodama istrazivackog projekta; o izvorima
finansiranja; o moguc¢im konfliktima interesa; o institucionalnim
ustanovama sa kojima su istrazivaci u vezi; o anticipiranim koristima i
potencijalnim rizicima studije; o neudobnostima kojima bi mogao biti
izlozen subjekt istrazivanja, kao i o ma kojim drugim relevantnim
aspektima studije. Osim toga, potencijalni subjekt istrazivanja mora da
bude obavesten o pravu da odbije da ucestvuje u istrazivackoj studiji
odnosno ogledu i o pravu da povuce pristanak da ucestvuje u ma koje
vreme 1 iz bilo kog razloga bez ma koje Stete po sebe. Posebna paznja
treba da se pokloni, prilikom obavesStavanja, posebnim informativnim
potrebama pojedinca kao potencijalnog subjekta istrazivanja, isto kao i
o metodama koje ¢e se koristiti. PoSto se lekar ili drugi kvalifikovani
pojedinac, zaduZen da da obavestenje, uveri da je potencijalni subjekt
istrazivanja razumeo date informacije, jedno od ovih lica trazi¢e da
potencijalni subjekt istrazivanja da informisani pristanak, najbolje u
pismenoj formi. Ako pristanak ne moze da bude izrazen pismeno,
usmeni pristanak mora da bude formalno dokumentovan i posvedocen
(¢lan 24. nove Helsinske deklaracije). Kada lekar trazi informisani
pristanak za ucestvovanje u istrazivackoj studiji, on mora da bude
posebno oprezan ako je potencijalni subjekt istrazivanja u zavisnom
odnosu sa lekarom ili je dao, u stvari, pristanak pod pritiskom. U
takvim situacijama, informisani pristanak treba da trazi jedna posebno
kvalifikovana osoba koja je potpuno nezavisna od odnosa lekar-
pacijent (&lan 26. nove Helsinske deklaracije).” Najposle, valja ukazati

33 Upor. Clan 38, st. 1, 2. i 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti Republike Srbije, Sluzbeni
glasnik RS, broj 107/2005; federalne propise SAD, 45 CFR 46 & 46.116 (1), (4), (6);
(b) (2), (b)(4); (d) (4), 13-16/29; CIOMS : Guidelines 2002, Vodice 4, 5, 6.1 7, 26-
38/79.
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na ¢injenicu da je informisani pristanak jedan postupak (proces) u toku,
koji se nastavlja celim tokom istrazivacke studije, ne parce papira ili
izolovani momenat u vremenu.*

U literaturi se ukazuje i na druga vaZna pitanja vezana za
informisani pristanak subjekata istrazivanja. IstiCe se, na primer, da su
principi u vezi sa terapijskim istraZzivanjem ili ogledom sli¢ni onima
koji reguliSu (ureduju) terapiju. Veéina filozofa rekla bi, pak, da su
pacijentova prava Sira u prvoj situaciji nego S$to su ona u sferi Cistog
(pukog) vladanja (upravljanja) pacijentom u istrazivackoj studiji.
Standard pruzene informacije sigurno mora da bude onaj o ,,razumnom
subjektu istrazivanja®“, ako ne onoj stvarnog (aktuelnog) subjekta
istrazivanja (Sto bi bilo primerenije), ali ne, svakako, standard o
,razumnom lekaru“. Cak i tako, postoje mnoge i raznovrsne teskoce
koje ¢ine skoro nemogucim da se postave ¢vrsta pravila. Razlog lezi u
tome Sto postoji susStinska potreba za izvesnom merom nezanja u
ogledu, ozbiljnosc¢u stanja koje se leci odnosno ispituje, psihologijom
pojedinih pacijenata, i sli¢nog. Na primer, dok u Svedskoj zakon nalaze
da doktrina o informisanom pristanku mora da bude zadovoljena,
zakonodavac uopSte ne pokuSava da definiSe (odredi) opseg date
informacije, poSto slozenost istrazivanja (ogleda) to ne dopusta.
»Centralna dogma profesionalnih medicinskih eti¢ara izgleda da jeste u
tome da, Sta god da se €ini u ime medicinske nauke, tude je (strano je)
tretmanu pojedinca (koji je ujedno i pacijent i subjekt istrazivanja), i
stoga je neophodno da se tretman oznaci kao ,.eksperiment koji
iziskuje 1 informisani pristanak pacijenta i procenu (ocenu) pojedinog
komiteta za etiku“.’’ Ovi opsti (generalni) problemi prosireni su u
prakti¢nim okolnostima.

Rasprostranjeno je sporno, pre svega, u pravnoj teoriji, ali i u
praksi, da li je, u stvari, informisani pristanak dvosmisleno ,,oruzje,
zato $to moze da bude, zapravo, znak (simbol) koji oslobada istrazivaca
odgovornosti. Mozda je bolje da se istrazivaC optereti sa punom
odgovornos¢u pre nego da mu se pruzi takav ,,Stit“? Mnoge drzave u
SAD usvojile su zakone o informisanom pristanku, od kojih neki
postavljaju posebne zahteve u pogledu obelodanjavanja za posebne

3% V. IRB Guidebook, Chapter III : ,Basic IRB Review: B. Informed Consent“, 9-
19/43.
37 Upor. J. Mason et al., 462-463.
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procedure (postupke, intervencije). U istom duhu, sudovi SAD, koji
sude po zalbama subjekata istrazivanja za neadekvatno date
informacije, isticu da se zahteva znatno podrobnije obelodanjavanje
informacija u slucajevima koji ukljucuju neterapijsko istrazivanje nego
u slucajevima terapijskog istrazivanja. Isto glediste zagovara i sud
Kanade.™

Ove teSkoce istaknute su, posebno, u istrazivanju udruzenim sa
leCenjem. Tada, delotvorno, doktrina o informisanom pristanku
podrazumeva da pacijent mora da bira za sebe da li da prihvati jedan
eksperimentalni tretman ili da se nasumi¢no nade u komparativnom
terapijskom ogledu.” Dok je filozovski osnov pacijentove autonomije
potpuno jasan, dotle je otvoreno pitanje da li je idealan zavrSetak ove
autonomije dostizan u praksi. Treba li pacijentu reée o naporu
»poslednje Sanse“? Da li je medicinski neuk pacijent u stanju da da
pristanak kakav se zahteva? Moze li se od njega ocekivati da razume
rizike kada ih nije spoznala ni sdma medicinska profesija? Takva
pitanja iskristalisala su se u tretmanu kancera. Americko
zakonodavstvo je u pogledu obelodanjavanja alternativnih nacina
lecenja kancera osoboto strogo. U Kaliforniji, na primer, lekari su
snabdeveni sa rezimeom medicinski delotvornih alternativnih tretmana
za kancer dojke, koji (rezime) moze da bude upotrebljen i tako
uskladen sa relevantnim zakonom. Pod sumnjom je da li su takva
sredstav korisna za pacijenta? Ona nesumnjivo Stite lekare. Ipak, u
teoriji se postavlja pitanje kako i zasto mora da se dosegne takva
situacija u kojoj zastita lekara treba da bude glavna briga (interes). Za
razliku od americke, u britanskoj sudskoj i medicinskoj praksi smatra
se da dati pacijentkinji punu informaciju u istrazivackoj studiji o
kanceru dojke, moze da doda bol (muku), ve¢ 1 u onako teskoj situaciji
1 da, stoga, postoje okolnosti u kojima princip o nezlo€instvu treba da
nadglasa (nadjaca) princip o autonomiji. Britanska pravna teorija stoji
na stanoviStu, medutim, da su takva gledista, iako motivisana brigom za
blagostanje pacijenata, otvorena za optuzbu da ona potcenjuju Sirinu do
koje pacijenti stvarno zele da budu informisani o tome $ta se sa njima

¥ Upor. Americki sludaj Whitlock v. Dake University 637 F. Supp 1463 (NC, 1986);
aff 829 F 2d 1340 (1987); kanadski slucaj Halushka v. University of Saskatchewan
(1965, 53 DLR (2d) 463); V. J. Mason et al., 463.

¥ V. V. Klajn-Tati¢: ,,Eti¢ke i pravne kontroverze oko upotrebe placeba u klinickim
ogledima na ljudima®, Pravni Zivot, br.9/2008, 315-332.
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desava. S jedne strane, imamo lekara koji ho¢e da ucini najbolje za
pojedinog pacijenta i, u isto vreme, za drustvo u celini. S druge strane,
sumnje u pogledu pacijentove sposobnosti da razume slozenu
medicinsku informaciju moze vrlo lako da rezultira u zauzimanju
neprihvatljivog paternalistickog stava, ponekad, sa Sokantnim
posledicama. Takav se slu¢aj desio u Novom Zelendu u toku Auckland
kampanje protiv raka debelog creva. Ovde je jedan stariji lekar,
verujuci da se kancer in situ nece Siriti, zauzeo ¢vrsto glediste da je za
neke zene sa abnormalnim cerebralnim testovima premaza najbolje da
se ne lece. Ovim pacijentkinjama odrecen je tretman kroz period od 15-
20 godina a da im nije bilo reCeno da su one bile, u stvari, ukljucene u
terapijski eksperiment. OptuZeni lekar eksperimentalnog istrazivanja
verovao je u svoju procenu i pokazalo se da su se njegove hipoteze
potvrdile kao ta¢ne. Medutim, propust lekara da dobije pristanak
pacijenkinja strogo su kritikovale i medicinske kolege i sudska istraga
koja je bila ustanovljena da ispita pitanje. Uticaj ovog slucaja i u
Novom Zelandu, i drugde, bio je dubok.”’ Puna komunikacija izmedu
pacijenta i istraZivaca jo$ je verovatno sigurnija (bezbednija) politika.*!

2.4 Polozaj subjekata genetskih istraZivanja u kontekstu
ljudskih prava

2.4.10psti pogled

Progres u medicini i biologiji iziskuje pravnu zastitu osnovnih
ljudskih vrednosti kao S§to su zZivot, telesni integritet, ljudsko
dostojanstvo, nediskriminacija, privatnost i1 poverljivost. Pravno
uredenje ljudskog genoma i ljudskih prava; pojedina¢nog i grupnog
genetskog testiranja; genetskog savetovanja; genske terapije i genetske
informacije, kao vaznih bioetickih domena, prioritetan je zahtev iz
nekoliko razloga: da bi se identifikovale vrednosti i interesi koje pravni
poredak zeli da zastiti; da bi se prevenirale zloupotrebe i1 propisale
sankcije za krSenje pravila i da bi se jasno regulisao odnos lekara i
pacijenta, odnosno istrazivaca 1 subjekata istrazivanja. Pomenuti

0 Upor. J. Mason et al., 463-464.

1 J. Mason et al., 464-465; V. V Klajn-Tati¢: “Neka medicinska, etitka i pravna
pitanja koja pokrece doktrina o informisanom pristanku pacijenta na medicinsku
intervenciju”, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br.4, 1994, str.603-620.
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bioeticki domeni razmotrace se kako sa gledista pravne teorije, tako i sa
stanovista, pre svega, Konvencije Saveta Evrope o ljudskim pravima i
biomedicini, iz 1997. godine, UNESKO-ve Univerzalne deklaracije o
ljudskom genomu 1 ljudskim pravima iz iste godine i UNESKO-ve
Medunarodne deklaracije o ljudskim genetskim podacima, iz 2003.
godine.

2.4.2 Ljudsko dostojanstvo i ljudski genom

Ljudski genom i zabrana diskriminacije. Osnovna jedinica koja
nosi nasledne ljudske osobine je gen, ¢iju hemijsku gradu ¢ine delovi
molekularne dezoksiribonukleinske kiseline (DNK). Ukupan potencijal
naslednih osobina (genetskih informacija) jednog organizma koji se
prenosi na potomstvo naziva se gemom. = Zabranjen je svaki oblik
diskriminacije nekog lica na osnovu njegovog genetskog nasleda.*
Niko ne sme na osnovu svojih genetskih svojstava biti podvrgnut
diskriminaciji koja je usmerena na povredu ili kojom se povreduju
ljudska prava, osnovne slobode i ljudsko dostojanstvo.** Svako ima
pravo na postovanje svog dostojanstva i svojih prava, te se zahteva da
se pojedinci ne svode na njihova genetska svojstva i da se postuje
njihova jedinstvenost i razli¢itost.”> Takode se zahteva da se ljudski
genetski podaci ne koriste u svrhe koje vode stigmatizaciji nekog
pojedinca, porodice ili zajednice.*

Pojedinacno i grupno genetsko testiranje predstavlja skup
postupaka s ciljem da se otkrije realni ili mogu¢i genetski problem bilo
pojedinca (pacijenta), bilo njegove porodice, 1 uz odgovarajuci genetski

V. V. Klajn-Tati¢: "Medicinska, etitka i pravna pitanja pojedinaénog i grupnog
genetskog testiranja", Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 1/2006, 26, fn.5.; V V.
Klajn-Tati¢: "Medical, Ethical and Legal Issues of Individual and Group Genetic
Testing". Annals of the Faculty of Law in Belgrade, 2007, 93-109. U daljem tekst: V.
Klajn-Tati¢, Anali PFB, 1/2006).

# Clan 11. Konvencije Saveta Evrope o ljudskm pravima i biomedicini (1997). U
daljem tekstu: Konvencija Saveta Evrope (1997).

# Clan 6. UNESKO-ve Univerzalne deklaracije o ljudskom genomu i ljudskim
pravima (1997). U daljem tekstu: UNESKO-va Univerzalna deklaracija (1997).

*2 (a) i (b) UNESKO-ve Univerzalne deklaracije (1997).

* Clan 7 (a) UNESKO-ve Medunarodne deklaracije o ljudskim genetskim podacima
(2003). U daljem tekstu: UNESKO-va Medunarodna deklaracija (2003).
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savet.’’” Razlika izmedu pojedinaénog i grupnog genetskog testiranja je
u opsegu: dijagnoza, tj., pojedina¢no genetsko testiranja upravljeno je
na pojedinca - subjekta istrazivanja; genetski skrining je rutinsko
proveravanje populacije ili mogucée identifikovanih podgrupa
(podskupina) stanovnistva kao, na primer, samo muskaraca ili samo
zena, ili etni¢kih grupa pod uveéanim rizikom za pojedine genetske
bolesti.”® IstraZivanje, leGenje ili dijagnoza koji utiCu na genom
odredenog subjekta istrazivanja preduzece se samo posle stroge
procene potencijalnih rizika i koristi, kao i u skladu sa bilo kojim
uslovima odredenim nacionalnim zakonom. Terapijsko istrazivanje
koje jeste od neposredne koristi za zdravlje odredenog subjekta
istrazivanja moze da se sprovede. Neterapijsko istrazivanje koje nije od
neposredne koristi za zdravlje subjekta istrazivanja moze da se
sprovede izuzetno, uz maksimalna ogranicenja, izlazu¢i subjekta
istrazivanja samo minimalnom riziku 1 minimalnom opterecenju, 1 to
ako se od istrazivanja ocekuje da koristi zdravlju drugih osoba iste
starosne kategorije ili istih genetskih svojstava, pod uslovima
predvidenim zakonom, kao i1 pod uslovom da je takvo istrazivanje u
skladu sa zastitom ljudskih prava.* Sto se tiGe informisanog pristanka,
1 ovde vaze mutatis mutandis odgovaraju¢i nacionalni i medunarodni
standardi i smernice o istrazivanju.’® Odredba ¢lana 10. UNESKO-ve
Univerzalne deklaracije o ljudskom genomu i ljudskim pravima
odreduje da: "Nijedno istrazivanje ili primena istrazivackih rezultata
koji se odnose na ljudski genom, posebno u oblasti biologije, genetike i
medicine, ne smeju da prevagnu nad poStovanjem ljudskih prava,
osnovnih sloboda 1 ljudskog dostojanstva pojedinca ili, u
odgovaraju¢im slucajevima, grupe ljudi." Ljudski genetski podaci
mogu da se prikupljaju, obraduju i pohranjuju samo u svrhe dijagnoze i
zdravstvene zastite, ukljucujué¢i skrining 1 prediktivno genetsko
testiranje, 1 u svrhe medicinskog 1 drugog naucnog istrazivanja,
ukljucujuéi raznovrsne genetske studije bazirane na populaciji, a u
skladu sa Univerzalnom Deklaracijom o ljudskom genomu i ljudskim

Ty, Klajn-Tati¢, Anali PFB, 1/2006, 25, fn.2.; Upor. Clan 12. Konvencije Saveta
Evrope (1997).

* Ibid., 25

* Clan 5 (a) i (d) UNESKO-ve Univerzalne deklaracije (1997).

** Clan 5 (b) UNESKO-ve Univerzalne deklaracije (1997); Upor. Clan 8. i 9(b)
UNESKO-ve Medunarodne deklaracije (2003).
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pravima i medunarodnim pravom o ljudskim pravima.’' Pri tome, valja
imati u vidu ¢injenicu da se danas moze dijagnostikovati oko 95%
najuobicajenijih genetskih oboljenja, ali da je broj raspolozivih lekova
vrlo mali. Ne postoji nijedan kurativni (izle€ivi) tretman za vecéinu
najozbiljnijih  genetskih  bolesti. Najrasprostranjenija  upotreba
medicinske genetike bic¢e, kao sada, u dijagnozi i skriningu. Kratko
receno, drustveno zdravlje je cilj i cenralna funkcija genetskog
testiranja 1 genetskog savetovanja; kontrola genetskih bolesti zavisi od
prevencije.

Genetsko savetovanje koje se odvija pre 1 posle genetskog
testiranja i skrininga (analize gena) samatra se, uopste uzev, prikladnim
u savremenom medicinskom zbrinjavanju 1 istraZivanju. Glavni izbor
koji nude usluge genetskog testiranja i skrininga, jeste izbor da se
izbegne radanje deteta sa genetskim stanjem i to je opcija koju veéina
ljudi pravi. Ako porodica nije svesna prirode i posledica genetskog
stanja koje moze da zahvati buduce dete, i ako je stvarni cilj
informisani izbor, onda je duZnost zdravstvenih profesionalaca i
istrazivaca da upoznaju porodicu sa Cinjenicama i da je informisu
(obaveste) o stvarnosti (istinitosti) stanja.53 U odredbi clana 11.
UNESKO-ve Medunarodne deklaracije o ljudskim genetskim podacima
podvlaci se da je eticka obaveza lekara i/ili istraZivaca

(kurziv -VK) da se na odgovaraju¢i nacin obezbedi genetsko
savetovanje; da genetsko savetovanje ne sme da se namece, a treba da
bude prilagodeno kulturi 1 u skladu sa najboljim interesima odredenog
pojedinca - subjekta istrazivanja (ili grupe ljudi kao subjekata
istrazivanja - dodala VK).

Genska terapija. Zahvat u covecji genom kojim se tezi promeni
¢ovekovog genoma moze da se preduzme samo radi preventivnih,
dijagnostickih 1 terapeutskih ciljeva. Somatska genska terapija
podrazumeva unoSenje zdravih gena u ljudske telene Ccelije sa
defektnim genom, u cilju njihovog leCenja. Promenjeni ili korigovani
gen u ovom slucaju ne koristi potomcima odredenog pacijenta, jer
dejstvo ove genske itervencije ostaje ograni¢eno na ovog pacijenta.

1 1. 5. i 7(b) UNESKO-ve Medunarodne deklaracije (2003).

32y, Klajn-Tati¢, 25, fn.3.

33 Upor. V. Klajn-Tati¢: "Genetsko testiranje, genetski skrining i eugenika", Arhiv za
pravne i drustvene nauke, Tom I, 1-2/2006, 439-444.

> Upor. V. Klajn-Tati¢: "Eti¢ka i pravna pitanja genske terapije", Pravni Zivot, Tom I,
9/2006, 399, fn.4.
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Genska terapija na oplodnim celijama i embrionima podrazumeva
unoSenje genetskog materijala u oplodne ¢elije ili u covekove
embrione. Ona se odrazava ne smo na organizam na koji se deluje,
nego 1 na njegove potomke, izaziva promene i na njegovom genotipu. S
obzirom na moguénost da uneseni genetski materijal ne pogodi ciljano
mesto, rizik za buduce generacije bio bi nesaglediv.”®> Primena tehnika
reproduktivne medicine zabranjena je, osim kad se radi o izbegavanju
vrlo teske genetske bolesti vezane sa polom.”® Postupci koji su suprotni
ljudskom dostojanstvu, kao $to je reproduktivno kloniranje ljudskih
bica, nije dozvoljeno.”’

2.4.3 Privatnost i poverljivost genetskih podataka o licnosti
odnosno genetske informacije

Napredak u medicinskoj genetici tokom poslednjih godina XX
veka omogucio je da se do genetskih podataka o licnosti odnosno do
genetske informacije, dobijene putem genetskog testiranja, dode
relativno jeftino i lako ali, kao rezultat, ova mogucnost daje povod za
ozbiljnu zabrinutost u pogledu pristupa i upotrebe rezultata testa.
Genetski podaci sadrzani u necijoj DNK predstavljaju neku vrstu li¢nog
"buduéeg dnevnika".’® Genetsko testiranje moze da otkrije Coveku
njegove genetske predispozicije ka bolesti. Ti podaci i1 ta saznanja
toliko su delikatni da i sama testirana osoba moze Zeleti da ih ne sazna.
Ta dimenzija genetskih podataka opravdava pravnu zastitu posebne
vrednosti oznagene kao genetska privatnost.™

Pravo na neznanje svojih genetskih predispozicija Stiti se
zakonom, a podupiru ga i gledista koje zastupa pravna teorija. U
pravnoj teoriji, "pravo na neznanje" oznacava se i kao "pravo na
samoodredenje u odnosu na informaciju". Osnov "prava na neznanje"
ne lezi ni u autonomiji, ni u poverljivosti, ve¢ pre u privatnosti.
Odredba c¢lana 10. UNESKO-ve Medunarodne deklaracije o ljudskim
genetskim podacima daje pravo pojedincu - subjektu istrazivanja da
odluci da 1i hoce ili nece da bude obaveSten o rezultatima istrazivanja.
Pravo na neobavesStenost treba da imaju 1 poznati rodaci na koje

> Ibid., 401, fn.12.

36 Upor. CI. 13. i 14. Konvencije Saveta Evrope (1997).
°7 Clan 11. UNESKO-ve Univerzalne deklaracije (1997).
¥ Upor. V. Klajn-Tati¢, Anali PFB, 1/2006, 27, fn.11.
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rezultati mogu da uti¢u. Medutim, ponekad se moze desiti da se eticki i
pravni princip poStovanja pacijentove privatnosti 1 poverljivosti
(¢uvanja profesionalne tajne) nadu u sukobu sa zeljom rodaka da im se
obelodani genetska informacija. Ako lekar - istraziva¢ prekrsi obavezu
poverljivosti (Cuvanja profesionalne tajne) koju je dugovao svom
pacijentu - subjektu istraZivanja, moze da bude suocen sa parnicom
zbog njenog krSenja. Takode, roditelji koji otkriju da se relevantnom
informacijom raspolagalo, ali da ona nije obelodanjena, mogu da
pokrenu parnicu protiv lekara - istrazivaca zbog rodenja abnormalnog
deteta, koje se blagovremenim obelodanjavanjem informacije moglo
spre¢iti (parnica za wrongful birth).”’ Ipak, lekar - istrazivaé moze
jednako opravdano da obelodani ovu informaciju rodbini sa
upucivanjem na princip o nezlozcinstvu (neskodenju). Ako lekar -
istrazivac iskreno veruje da ¢e se povreda (Steta) naneti srodnicima (ili,
¢ak, 1 njthovom potomstvu) neobavestavanjem, lekar - istrazivac nema
ni eticki, ni pravno obavezu da smatra da je princip privatnosti i
poverljivosti apsolutan.® 1z re¢enog sledi da, s jedne strane, moze biti
opravdano da lekar - istraziva¢ ne ispoStuje Zelje svog pacijenta -
subjekta istrazivanja, koji odbija da saopsti rezultate genetskog testa
rodbini, kad je na raspolaganju leCenje ili delotvorni tretman koji Stiti
rodbinu od povrede (Stete). S druge strane, lekar - istraziva¢ moze biti,
opravdano, manje naklonjen obelodanjavanju informacije o genetskom
stanju za koje se niSta ne moze uciniti ili o genetskom stanju koje
pokazuje relativno blage simptome. Jednom recju, vrlo je tesko zadrzati
protok informacija unutar familijarnog miljea; problem opStenja
izmedu &lanova porodice uvek ostaje.®!

Iz recenog sledi da je priroda genetskih podataka razlicita u
odnosu na druge li¢ne podatke. Oni nisu tako striktno li¢ni, kao ostali
podaci koji se ticu li¢nosti. Postoji niz pojedinaca ili tela koja mogu da
imaju interes za rezultate genetskog testa. Nisu u pitanju samo rodaci
testiranog pojedinca - subjekta istrazivanja. Osiguravajuca drustva uvek
uzimaju familijarnu istoriju kao indeks rizika u proceni pokri¢a
osiguranja ali, sada, genetsko testiranje nudi, kako se ¢ini, mnogo
preciznija sredstva, zasnovana na nau¢nom predvidanju verovatnoce.
Slicno, poslodavci mogu da imaju interese u pogledu buduce

Ibid., 32, fn.27.
O1bid., 32, fn.28.
S Ibid., 33, fn.30.
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moguénosti zaposljavanja pojedinaca koji su verovatno pogodeni
naslednom boles¢u. I sama drZzava ima neosporan interes u unapredenju
zdravlja stanovniStva, sa smanjivanjem slucajeva (incidencija)
genetskih bolesti. U kontekstu ovog niza interesa, moguénost za sukob
oko pristupa i kontrole genetskih podataka o li¢nosti, odnosno genetske
informacije, nepobitna je, i vazno je priznati da se uticaj rezultata
genetskog testa na zivot pojedinca moze osetiti mnogo pre nego Sto se
dozivi podetak bolesti.®* Saznanja genetike o ljudskom genomu mogu
da se koriste i u svrhe suprotne interesima pojedinaca, kojima se Skodi
njihovoj slobodi i dostojanstvu.”’ Stoga, drzava treba da nastoji da
zastiti privatnost pojedinca i poverljivost ljudkih genetskih podataka
povezanih sa subjektom istrazivanja koji se moze identifkovati, ili tamo
gde je to primenljivo, sa grupom, u skladu sa medunarodnim pravom o
ljudskim pravima.** Takode, ljudski genetski podaci povezani sa
subjektom istrazivanja koji se moze identifikovati ne smeju da se
otkriju ili u€ine dostupnim tre¢im stranama, narocito ne poslodavcima,
osiguravaju¢im kompanijama i obrazovnim institucijama, u skladu sa
domad¢im pravom ili u skladu sa informisanim pristankom, koji su
saobrazni sa medunarodnim pravom o ljudskim pravima. Privatnost
subjekta istrazivanja koji ucestvuje u studiji koja koristi ljudske
genetske podatke treba da bude zaSti¢ena, a ti podaci treba da budu
tretirani kao poverljivi. Ljudski genetski podaci prikupljeni u svrhe
naucnog istrazivanja obi¢no ne treba da budu povezani sa subjektom
istrazivanja koji se moze identifikovati. Cak i kad takvi podaci nisu
povezani sa subjektom istrazivanja koji se moze identifikovati, treba da
se preduzmu potrebne mere opreza kako bi se obezbedila sigurnost tih
podataka.®

ZAKLjUCAK
Eticki 1 pravni polozaj punoletnih poslovno sposobnih subjekata

biomedicinskih istrazivanja ili ogleda relativno je dobro zaSticen.
Kazemo 'relativno", u prvom redu, zato S§to reSenja pojedinih

% Ibid., 28, fn.15.

 Ibid., 28-29.

5 Upor. Clan 6. UNESKO-ve Univerzalne deklaraije (1997) i ¢lan 4. UNESKO-ve
Medunarodne deklaracije (2003).

65 Clan 14 (a), (b) i (v) UNESKO-ve Medunarodne deklaracije (2003).
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medunarodnih vodic¢a, deklaracija i propisa nacionalnih zakona
zahtevaju, pretezno, da rizici 1 tereti za subjekte istrazivanja budu
svedeni na najmanju meru, podjednako, i kod terapijskih i kod
neterapijskih istraZzivanja. Nama izgleda, medutim, da rizici i tereti za
subjekte neterapijskih istrazivanja treba da budu, u principu, minimalni,
osim kada su subjekti istrazivanja sdmi istrazivaci. Potsetimo, pri tome,
da odredba clan 6. nove Helsinske deklaracije ili, odredba c¢lan 2.
Konvencije Saveta Evrope o ljudskim pravima i biomedicini ili,
odredba stava 2, ¢lana 3. UNESKO-ve Univerzalne deklaracije o
bioetici 1 ljudskim pravima (2005) proklamuju slede¢i nacelan stav:
"Interesi i dobrobit pojedinca imaju prednost u odnosu na interese
nauke 1 drustva". Ove su odredbe od klju€ne vaznosti; sve druge
odredbe koje se ti¢u etike istrazivanja koja ukljucuju ljude kao subjekte
istrazivanja trebalo bi da se tumace u odnosu na njih. Filozofsku
odbranu navedenih odredbi nalazimo u '"prakticnom imperativu"
nemackog filozofa Emanuela Kanta. Prema njemu, c¢ovek mora da
postupa ¢ovecno, bilo u odnosu na samog sebe ili u odnosu na ma koju
drugu osobu, nikad prosto kao prema sredstvu, ve¢ uvek, u isto vreme,
kao prema cilju.®® Kantov imperativ pomaze da se objasni i shvati da bi
bilo pogresno i krSenje ovih odredbi ili nacela, sa moralne tacke
glediSta, ako se na osobi istrazuje bez njenog pristanka i uz rizike
(opasnosti) prosto da bi se unapredili interesi nauke i druStva. Ova
osoba bila bu upotrebljena kao sredstvo, jedan instrument spoljnih
Cinilaca (posrednika) i1 njihovih ciljeva, i takvo postupanje znacilo bi
krSenje zapovesti. U svim neterapijskim istraZivanjima, odrasli
poslovno sposobni ljudi kao subjekti istrazivanja sredstvo su za
ostvarenje ciljeva trecih lica, ne sebe samih. U tom kontekstu, razlika
izmedu terapijskih 1 neterapijskih istrazivanja je 1 moralno i pravno
vazna, bez obzira da li pojedini vodici, deklaracije i propisi nacionalnih
zakona priznaju ovu razliku ili ne. Osim toga, mi délimo misljenje onih
pravnih teoreti¢ara prema kome se u etickoj analizi rizika i koristi za
subjekte istrazivanja uzimaju u obzir razli¢ite komponente u
istrazivackoj studiji, koje (komponente) mogu da budu i terapijske i
neterapijske. Ovaj pristup ima brojna preimuéstva, pre svega, zato Sto

6 V. V. Klajn-Tatié: "Deca kao subjekti biomedicinskih istraZivanja ili ogleda u
svetlu medicinskih eti¢kih i pravnih razmatranja", Pravni zivot, Tom I, 9/2009, 844,
fn.20.
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se terapijski i neterapijski postupci preduzimaju, po definiciji, sa
razli¢itom namerom. Kako imaju razliCite ciljeve, terapijski i
neterapijski postupci su u pogledu koristi za subjekte istrazivanja, u
velikoj meri, nesamerljivi.
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BRISEL Ila REGULATIVA SAVETA O
NADLEZNOSTI I PRIZNANJU I IZVRSENJU
ODLUKA U BRACNIM STVARIMA I STVARIMA
RODITELJSKE ODGOVORNOSTI ZA ZAJEDNICKU
DECU OBA BRACNA PARTNERA
-REGULATIVA SAVETA BROJ 2201/2003-

Sloboda kretanja sudskih odluka predstavija jednu od bitnih
pretpostavki za uspostavijanje jedinstvenog sudskog (pravmnog) prostora u
Evropskoj uniji. Ujednacavanje pravnih pravila u ovoj oblasti zapoceto je
usvajanjem Konvencije o nadleznosti i priznanju i izvrSenju sudskih odluka u
gradanskim i trgovackim stvarima (Briselska konvencija) doneta 27.
septembra 1968. godine. Medutim, izvan dometa ove konvencije su ostala
brojna pitanja vezana za ovu problematiku, ukljucujuléi i oblast bracnih
odnosa. Prvi pokusaj regulisanja ovih pitanja u oblasti bracnih odnosa u
Evropskoj uniji ucinjen je donosenjem Konvencije o nadleznosti i priznanju i
izvrSenju presuda u bracnim pitanjima (Brisel Il Konvencija), 28. maja 1998.
godine. Ona je rezultat realnih potreba drzava c¢lanica, ali istovremeno, kao
nacin regulisanja, ona predstavija proizvod jasno omedenog, tada aktuelnog,
pravnog osnova za regulisanje ove materije. Usvajanje Amsterdamskog
sporazuma 1997. godine stvorilo je pravne pretpostavke za regulisanje ove
materije sekundarnim pravnim aktima Evropske unije. Medutim, one su
postale primenljive tek nakon stupanja na snagu Amsterdamskog sporazuma
1999. godine. U skladu sa tim, ve¢ naredne 2000. godine usvojena je
Regulativa Saveta (EZ) broj 1347/2000 o nadeznosti, priznanju i izvrSenju
presuda u bracnim stvarima i stvarima roditeljske odgovornosti za zajednicku
decu, a 2003. godine izvrs§ena je i njena dopuna Regulativom Saveta (EZ) broj
2201/2003 o nadleznosti, priznanju i izvrSenju presuda u bracnim stvaima i
stvarima roditeljske odgovornosti za zajednicku decu oba supruznika — Brisel
Ila Regulativa.
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Kljucéne reci: Brisel Il Regulativa, Brisel lla Regulativa, priznanje i izvr§enje
odluka, sudska nadleznost u bracnim onosima, otmica dece, odgovornost
roditelja, razvod braka.

Uvodne napomene

Realizacija jednog od osnovnih ciljeva koji su u integracionom
procesu postavile drzave cClanice, a koji se odnosi na uspostavljanje i
odrzavanje Evropske unije kao prostora slobode, bezbednosti i pravde,
pretpostavlja, izmedu ostalog, usvajanje mera u oblasti sudske saradnje.
Ove mere podrazumevaju i potrebu poboljSanja i pojednostavljenja
slobodnog kretanja presuda u gradanskim stvarima, Sto uostalom
predstavlja 1 jedan od osnovnih uslova za uspeSno funkcionisanje
unutrasnjeg trzisata. Evropske unije.

Prvi konkretan korak u tom pravcu ucinjen je “’samo’’ desetak
godina nakon usvajanja ‘’ustavnih akata’® Evropske ekonomske
zajednice i Evropske zajednice za atomsku energiju.' Oslanjajuéi se na
tada postojeci pravni osnov sadrzan u ¢lanu 220 Ugovora o osnivanju
Evropske ekonomske zajednice, a na osnovu Predloga teksta koji je
utvrdila Komisija EEZ svojom notom od 22. oktobra 1959. godine,
doneta je Konvencija o nadleznosti i priznanju i izvrSnju sudskih
odluka u gradanskim i trgovackim stvarima (Briselska Konvencija), 27.
septembra 1968. godine. Konvencija je stupila na snagu 1. februara
1973. godine.’

Medutim, Konvencija iz 1968. godine je ostavila izvan svog
dometa jedan broj pravnih stvari koje inace spadaju u domen
gradanskih (i trgovagkih) stvari, predmetne materije koju tretira
Konvencija. Izuzeci su izri¢ito navedeni u stavu 2. ¢lana 1. 1
obuhavataju, izmedu ostalog, licni status i sposobnost fizickog lica, a
koji, prema clanu 5. tacka 4. Konvencije, posebno podrazumevaju:
punovaznost zakljucenja braka; odvojen zivot supruznika (odvajanje od

(3

' Rimski ugovori kojim su formirane Evropska ekonomska zajednica i
Evropska zajednica za atomsku energiju zaljuceni su u Rimu 25. marta 1957.
godine, a stupili su na snagu 1. januara 1958. godine.

? Vise o Konvenciji o nadleznosti i priznanju i izvrienju sudskih odluka u
gradanskim i trgovackim stvarima videti: V. Raki¢-Vodineli¢, Gradansko
procesno pravo Evropske unije, Pravo evropske unije, Zbornik radova,
Sluzbeni gasnik, Beograd, 1996, str. 239-258.

’ Vidi: V. Rakié-Vodinelié str.251.
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postelje 1 stola); prestanak braka ( razvod, ponistaj, utvrdivanje
niStavnim ili nepostoje¢im); smrt fizickog lica; li¢ni status maloletnika,
ukljucujuéi odlucivanje o staranju o njima uopste, a posebno u slucaju
prestanka braka roditelja; liSavanje i ogranicenje poslovne sposobnosti,
drzavljanstvo i prebivaliste fizickih lica; priznanje 1 utvrdivanje
roditeljskog statusa; usvojenje.

Briselska konvencija iz 1968. godine zamenjena je Regulativom Saveta
broj 44/2001 o nadleznosti i priznanju i izvrSenju sudskih odluka u
gradanskim i trgovinskim stvarima — Brisel I Regulativa, koja je je
usvojena 22. decembra 2000. godine, a stupila na snagu 1. marta 2002.
godine. Na ovaj nacin, prevodenjem na teren sekundarnog parava
Evropske unije, izvrSena je komunitarizacija ove materije.

Nasuprot ¢injenici da su brac¢na pitanja ostala van obima saradnje
izmedu drzava €lanica EU/EZ, stajala je Zivotna realnost, kao logi¢na
posledica integracionog procesa, te procesa uspostavljanja zajednickog
trziSta. Ona se ogledala, pre svega, u realizaciji slobode kretanja lica,
Sto je dovelo do povecanja uspostavljanja porodi¢nih veza izmedu
stanovnika razli¢ite nacionalnosti ili onih koji Zive na teritorijama
razli¢itih drzava ¢lanica, odnosno veliko povecanje "medunarodnih”
brakova i razvoda. To je otvorilo pitanje i1 potrebu stvaranja pravnog
okruzenja koje ¢e osigurati bezbednost za decu, kao jednog od
prioritetnih evropskih ciljeva.

Ovo, kao i velike razlike u nacionalnoj zakonskoj regulativi,
navelo je EU da definiSe jasan i sveobuhvatan pravni okvir u bracnim
stvarima 1 trazi reSenja usmerena na obezbedivanje pravne sigurnosti,
predvidljivosti, fleksibilnosti i olakSanom pristupu sudu u domenu
bra¢nih odnosa.

Kao proizvod pomenute realnosti u EU, a u skladu sa postoje¢im
pravnim osnovom, 28. maja 1998. godine drzave Clanice su potpisale
Konvenciju o nadleznosti 1 priznanju i izvrSenju presuda u bracnim
pitanjima (Brisel II Konvencija). Svim drZzavama Cclanicama EU
preporuceno je usvajanje Konvencije i ona je trebalo da se usvoji po
postupku koji je bio predviden ustavima drzava clanica, kao i svaki
drugi medunarodni ugovor. Medutim, Konvencija nije nikada stupila na
snagu, ve¢ je "pretvorena" u "instrument" Zajednice — regulativu
(sekundarni pravni akt), koja je obezbedivala njeno brzo sprovodenje i,
naravno,  prevazilazenje brojnih prakti¢nih teSko¢a gradana u
svakodnevnom zivotu. Pravni osnov za "transformisanje" Konvencije 1
regulisanje materije iz oblasti bra¢nih odnosa sekundarnim pravom EU,
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stvoren je usvajanjem 1 stupanjem na snagu Amsterdamskog
sporazuma.® Shodno ¢lanu 61 i 65, a na osnovu procedure predvidene
¢lanom 67. Ugovora iz Amsterdama, regulisanje materije porodi¢nog
prava stavljeno je u nadleZnost Saveta (EZ), uz konsultativou ulogu
Evroskog parlamenta i predlagacku poziciju Komisije (EZ). Medutim,
utvrdivanje pravnog osnova propraceno je dozom opreza od strane
drzava ¢lanica, koji je iskazan u ¢lanu 67. Amsterdamskog sporazuma,
zadrzavanjem jednoglasnosti u odlu¢ivanju o ovoj materiji u
"prelaznom periodu", odnosno u prvih pet godina nakon stupanja
Ugovora na snagu.’ Zemlje ¢&lanice su, oéigledno, ovu materiju
smatrale posebno osetljivim podrucjem, te su iskoristile pravo "veta"
kao pouzdani mehanizam za zaStitu svojih interesa. Slican oprez u
regulisanju materije porodi¢nog prava iskazan je i u Lisabonskom
sporazumu od 13. decembra 2007. godine, koji je stupio na snagu 1.
decembra 2009. godine, u ¢lanu 65. tadka 3. Sporazuma.®

Usvajenjem Regulative Saveta (EZ) broj 1347/2000 o nadeZnosti,
priznanju i izvrSenju presuda u bracnim stvarima i stvarima roditeljske
odgovornosti za zajednicku decu, 29. maja 2000. godine, izvrSena je
komunitarizacija materije porodi¢nog prava i to pruzimanjem, u
najevecem delu, reSenja sadrzanih u Konvenciji iz 1998. godine. Na taj
naCin, Regulativa Saveta broj 1347/2000, svojim sadrzajem, je
obezbedila kontinutet reSenjima iz Konvencije koja joj je predhodila, a
novinama koje je donosila, obezbedila je i konzistentnost sa odredbama

* Amsterdamski ugovor je usvojen 2. oktobra 1997. godine, a stupio je na
snagu 1.maja 1999. godine.

> Vidi: ¢lan 67. tatka 4. Amsterdamskog sporazuma

6 U ¢lanu 65. tatka 3. Lisabonskog sporazuma kaze se:

"Odstupajuéi od tacke 2, mere za saradnju izmedu drzava ¢lanica u
oblasti porodi¢nog prava utvrduje Savet, u skladu s posebnom zakonskom
procedurom. One se utvrduju jednoglasno, posle konsultovanja Evropskog
parlamenta.

Savet, na predlog Komisije, moze usvojiti odluku kojom se utvrduju
aspekti porodi¢nog prava koji u prekograni¢nim okvirima mogu biti predmet
pravnih akata koji se donose po redovnom zakonskom postupku. Savet
odlucuje jednoglasno, posle konsultovanja Evropskog parlamenta.

Predlozi iz drugog stava dostavljaju se nacionalnim parlamentima. U
slucaju protivljenja nekog nacionalnog parlamenta, on, u roku od Sest meseci
od dana dostave, obaveStava da nije usvojio odluku. Ukoliko nema
protivljenja, Savet moZe usvojiti navedenu odluku."
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Regulative Saveta (EZ) broj 44/2001 o nadleznosti i priznanju i
izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovinskim stvarima — Brisel
I Regulativa, koja je tada bila u pripremi.

I Regulativa Saveta broj 1347/2000 o nadleZnosti, priznanju
i izvrSenju presuda u bra¢nim stvaima i stvarima roditeljske
odgovornosti za zajednicku decu oba supruznika — Brisel
II Regulativa

Regulativa Saveta broj 1347/2000 usvojena je 29. maja 2000.
godine, a stupila je na snagu 1. marta 2001. godine. Vazila je do 1.
marta 2005. godine kada je zamenjena Regulativom Saveta (EZ) broj
2201/2003 o nadleznosti 1 priznanju i izvrSenju presuda u bracnim
stvarima i stvarima riditeljske odgovornosti. Regulativa je primenjivana
na teritoriji svih drzava ¢lanica EU, osim Velike Britanije i Danske.’

Regulativa Saveta broj 1347/2000 je zamenila postojece
konvencije u odnosima izmedu drzava Clanica i imala je prednost u
primeni nad medunarodnim konvencijama o istoj temi. Izuzetak je
predstavljao Sporazum od 6 februara !931. godine izmedu Danske,
Finske, Norveske i Svedstke, gde je ostavljena sloboda Finskoj i
Svedskoj da ga i dalje primenjuju. Takode, Regulativa je prihvatila
moguénost primene sporazuma izmedu Portugala, Italije i Spanije i
Vatikana.

Novi sporazumi izmedu drzava clanica (sa istom tematikom)
mogli su se donositi samo u slucaju njihove usmerenosti na pojacavanje
i olakSavanje primene Regulative, uz obavezu obavestavanja Komisija
(EZ) o njihovom sklapanju, gaSenju ili promenama.

Regulativa je doneta sa ciljem da se izvrsi standardizacija pravila
medunarodnog privatnog prava u drzavama c¢lanicama koja se ticu
nadleZnosti i poboljSanja postupka priznanja i izvrSenja sudskih odluka
u pitanjima razvoda braka i ostvarivanja starateljstva nad zajednickom
decom. U skladu sa tim, primena Regulative je ograni¢ena na
gradanske postupke koji se odnose na razvod, odvajanje iili pravno

7 U skladu sa protokolima br.4 i 5 koji su pripojeni uz Ugovor o EU i Ugovor
o EZ, odredbe iz Poglavlja (naslova) IV iz Ugovora o Evropskoj zajednici
"Vize, azil, imigracije i druge politike koje se odnose na slobodno kretanje
lica" ne primenjuju na teritoriji Irske, V. Britanije i Danske.
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poniStenje braka i postupke koji se odnose na odgovornost oba
roditelja.®

Imajuéi u vidu da Regulativa Saveta broj 1347/2000 predstavlja
svojevrsnu (sadrzajnu) "dopunu" Briselske konvencije iz 1968. godine
o nadleznosti, priznanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i
trgovackim stvarima, a samim tim i Regulative Saveta (EZ) broj
44/2001, to je logi¢no da ona verno odrazava strukturu ova dva
dokumenta. Osnovni karakter te strukture moZzda najslikovitije iskazuju
neki autori oznacavajuéi Briselsku konvenciju kao "duplu konvenciju".’
U tom smislu, Regulativa Saveta broj 1347/2000 je izvrSila
ujednacavnje propisa o nadleznosti kao pretpostavke slobode kretanja
sudskih odluka u bra¢nim stvarima i stvarima roditeljske odgovornosti.

NadleZnost

Regulativa odreduje sudsku nadleznost u domenu razvoda,
odvajanja (odvajanje od stola i postelje) 1 poniStenja braka i roditeljske
odgovornosti nad zajednickom decom oba supruznika. Nadleznost je
odredena fleksibilno uz maksimalno oslanjanje na postoje¢a nacionalna
reSenja drzava Clanica, S§to je, izmedu ostalog, olakSalo proces
ujednacavanja propisa u ovoj oblasti.

U slucaju razvoda, odvajanja 1 ponisStenja braka, nadleznost se
odreduje prema zemlji prebivalista jednog ili oba supruznika ili prema
njihovoj nacionalnosti.'"’ Drugim re¢ima, nadleznost pripada sudovima
drzave €lanice na €ijoj teritoriji: supruznici imaju stalno prebivaliste, ili
je tu bilo njhovo poslednje zajednicko prebivaliste, pod uslovom da
jedan od njih jo§ uvek Zivi tamo, ili da u slucaju zajednic¢kog
podnoSenja zahteva jedan od supruznika ima prebivaliste, ili tuZzeni ima
stalno prebivaliSte, ili podnosioc zahteva ima stalno prebivaliSte, pod
uslovom da je tu stanovao najmanje godinu dana pre podnoSenja
zahteava, ili podnosioc zahteva ima prebivaliSte, pod uslovom da je
drzavljanin drzave u pitanju 1 da je tu imao prebivaliSte najmanje Sest

¥ Vidi: ¢lan 1. Regulative Saveta broj. 1347/2000 o nadleznosti, priznanju i
izvrSenju presuda u bracnim stvarima i stvarima roditeljske odgovornosti za
zajednicku decu oba supruznika.

? Vidi: T. Varadi, B. Borda§, G. Knezevi¢, V. Pavi¢, Medunarodno privatno
pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 567.

' Vidi: ¢lan 2. Regulative Saveta broj 1347/2000
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meseci neposredno pre podnosenja zahteva, odnosno u slucaju V.
Britanije 1 Irske, da ima boraviste u toj drzavi. Takode, predvidena je
moguénost uspostavljanja sudske nadleznosti u slucaju istog
drzavljanstva supruznika ili u sluc¢aju V. Britanije 1 Irske zajednickog
boravista supruznika.

U domenu roditeljske odgovornosti, nadlezni su isti sudovi kao i
u slucaju razvoda, odvajanja i ponistenja braka, pod uslovom da dete
ima prebivaliSte u toj drzavi ¢lanici. Ukoliko to nije slucaj, isti sud
moze imati nadleznost samo u taéno navedenim slucajevima koji se
odnose na situacije u kojima dete ima prebivaliSte na teritoriji jedne od
drzava ¢lanica, pri ¢emu, jedan od roditelja vrsi roditeljsku odgovornost
nad detetom i sudska nadleznost je prihvacena od strane oba
supruznika, a u interesu deteta.'’

Pitanje sudske nadleznosti u slucaju otmice deteta regulisano je
¢lanom 4. Regultive. Ovim ¢lanom je predvideno da sudovi sa
nadleznos$¢u iz ¢lana 3. vrSe svoju nadleznost u skaldu sa Haskom
konvencijom o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice
dece, od 25. oktobra 1980. godine (posebno ¢lanovi 3 1 16).

Ukoliko tuzeni ima prebivaliSte na teritoriji druge drzave koja
nije ¢lanica Evropske unije, Regulativa predvida obavezu da nadlezan
sud izvr$i proveru da je tuzenom blagovremeno dostavljen
odgovaraju¢i dokument o pokretanju postupka ili ekvivalentan
dokument, tako da mu je ostavljeno dovoljno vremena za pripremanje
svoje odbrane. U sli¢noj situaciji, a u slu¢aju odnosa izmedu drzava
¢lanica, Regulativa upucuje na odredbe (¢lan 19) Regulative Saveta
(EZ) broj 1348/2000 o dostavljanju (servisiranju) u drzavama
¢lanicama sudskih i vansudskih dokumanata u gradanskim i trgovackim
stvarima, od 29. maja 2000. godine, odnosno na odredbe (Clan 15)
Haske konvencije o dostavljanju u inostranstvu sudskih i vansudskih
dokumenata, od 15. novembra 1965. godine, za situacije gde se ne
primenjuje Regulativa Saveta (EZ) broj 1348/2000."* Ovo ne iskljucuje
mogucnost da sudovi preduzimaju privremene zaStitne mere koje se
odnose na lica i imovinu u hitnim slu¢ajevima."

"' Vidi: ¢lan 3. Regulative.
"2 Vidi: ¢lan 10. Regulative.
" Vidi: ¢lan 12. Regulative.
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Regulativa ide u susret moguéim situacijama vodenja paralelnh
postupaka u razli¢itim drzavama clanicama. Pitanje litispendencije
regulisano je clanom 11. Regulative.

Priznanje i izvrSenje

Regulativa predvida automatsko priznavanje presuda u bracnim
stvarima 1 pitanjima roditeljske odgovornosti, donetih u nekoj drugoj
drzavi ¢lanici, bez primene posebnih procedura i formalnosti koje bi se
odnosile na aZzuriranje njihovog statusa. Izuzeci od ovog opsteg pravila
¢ine precizno odredene situacije koje su navedene u c¢lanu 15.
Regulative, ali bez moguénosti preispitivanja sadrzine (sustine) strane
presude.'* Ovaj ¢lan odvojeno navodi razloge za nepriznavanje presuda
koje se odnose na razvod, odvajanje i pravno poniStenje braka i one
koje se odnose na pitanja roditeljske odgovornosti.

U prvom slucaju presude se nece priznati :

- ako je presuda u suprotnosti sa javnim poretkom drzave ¢lanice
u kojoj se trazi priznanje;

- ako je dokument kojim je pokrenut postupak ili slican dokument
dostavljen na nacin 1 u vremenu koje onemogucava optuzenom da
organizuje svoju odbranu;

- ako je nespojiva (protivurecna) sa presudom u postupku izmedu
istih stranaka u drzavi u kojoj se trazi priznanje;

- ako su nespojive (protivurecne) sa ranijim presudama donetim u
drugoj drzavi €lanici ili ne¢lanici a koje ispunjavaju uslove za priznanje
u drzavi u kojoj se trazi priznanje.

Presude koje se odnose na pitanja odgovornosti roditelja nece se
priznati:

- ako je priznanje u suprotnosti sa javnim poretkom drzave
Clanice u kojoj se trazi priznanje;

- ako dete nije sasluSano, osim u slucaju hitnosti;

- ako je dokument kojim je pokrenut postupak, ili slican
dokument, dosavljen na nain i u vremenu koje onemogucava
optuzenom da organizuje svoju odbranu;

- na zahtev lica koje tvrdi da presuda naruSava njegovu
roditeljsku odgovornost jer mu nije data moguénost da bude saslusano;

" Vidi: ¢lan 19. i ¢lan 24. tratka 3. Regulative.
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- ako je (neuskladena) nespojiva sa kasnijim presudama koje se
odnose na roditeljsku odgovornost, a koje su donete u zemlji u kojoj se
trazi priznaje;

- ako je neuskladena sa kasnijim presudama koje se odnose na
odgovornost roditelja, donetim u nekoj drugoj drzavi clanici ili
neclanici gde se nalazi prebivliSte deteta, pod uslovom da te presude
ispunjavaju uslov da budu priznate u drzavi u kojoj se trazi priznanje.

Priznanje presuda koje se odnose na razvod, odvajanje ili pravno
ponistenje braka ne moze biti odbijeno ni u slucaju da zakon drzave u
kojoj se trazi priznanje ne dozvoljava razvod, odvajanje ili pravno
ponistenje braka na istim &injenicama."

Presude o roditeljskoj odgovornost primenice se u drugoj drzavi
kada bude proglasena da je izvrSna na zahtev zainteresovane strane,
odnosno nakon registracije za primenu, u sluaju Velike Britanije.'®
Postupak primene sprovodi se u skaladu sa zakonom drzave od koje se
trazi izvrSenje.

IT Regulativa Saveta (EZ) broj 2201/2003 o nadleZnosti,
priznanju i izvrSenju presuda u bra¢nim stvaima i stvarima
roditeljske odgovornosti za zajednicku decu oba supruznika

- Brisel I1a Regulativa

Regulativa Saveta (EZ) broj 2201/2003 usvojena je 27. novembra
2003. godine, stupila je na snagu 1. avgusta 2004. godine, a pocela je
da se primenjuje od 1. marta 2005. godine. Ona je stavila van snage i
zamenila Regulativu Saveta (EZ) broj 1347/2000 o nadleznosti i1
priznanju i izvrSenju presuda u bracnim stvarima i stvarima roditeljske
odgovornosti za decu oba roditelja od 29. maja 2000. godine.
Regulativa se primenjuje u svim drzavama ¢lanicama EU osim u
Danskoj.

Regulativa se primenjuje neposredno, uziva prednost u primeni u
odnosu na nacionalno pravo drzava ¢lanica 1 odnosi se na relevantne

' Vidi: ¢lan 18. Regulative
' Vidi: ¢lan 21. Regulative
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pravne postupke i formalna dokumenta sacinjena i registrovana kao
autenti¢ni instrumenti i sporazumi, nakon 1. marta 2005. godine."’

Brisel Ila Reguativa Saveta predstavlja nadogradnju predhodne
Regulative Saveta broj 1347/2000 i1 proSirenje njenog obima. Inace,
nacrt Regulative Saveta broj 2201/2003 pripremljen je od strane
Komisije (EZ) vecu toku 2002. godine, samo godinu dana nakon
stupanja na snagu prethodne Regulative.

Brisel IIa Regulativa Saveta sadrzi 72 ¢lana, Sto zanaci da ima 26
¢lanova visSe nego njena predhodnica. Regulativa sadrzi sedam
poglavlja: oblast primene i definicije; nadleZnost; priznanje i izvrSenje;
saradnja izmedu centralnih vlasti u pitanjima roditeljske odgovornosti;
odnosi sa drugim instrumentima; prelazne odredbe; i zavrSne odredbe.

Predmet regulisanja, kao i u slucaju Regulative Saveta broj
1347/2000, su gradanski postupci koji se odnose na pitanja razvoda,
odvajanja i1 pravnog poniStenja braka i na aspekte roditeljske
odgovornosti.

Regulativa se ne odnosi na regulisane odnose izmedu partnera istog
pola i obuhvata samo licne odnose a ne i imovinske.

U pogledu roditeljske odgovornosti, Regulativa postavlja
ambicioznije ciljeva u odnosu na predhodnu Regulativu Saveta (EZ)
broj 1347/2000. U nameri da se obezbedi jednakost za svu decu, domen
Regulative je prosiren na sve odluke o roditeljskoj odgovornosti, kako
na sudske, tako i na odluke organa koji poseduju nadleznost koja
podpada pod ovu Regulativu, te na sporazume zakljuene izmedu
stranaka, u meri u kojoj su primenljivi (izvr$ni) u drzavi u kojoj su
zaklju&eni.'” Inovativno prosirenje koje se odnosi na sporazume izmedu
stranaka  ocigledno je imalo za cilj da se podstakne postizanje
dogovora izmedu stranaka izvan suda, bez obzira da li se radi o
privatnom dogovoru ili dogovoru u okviru nekog autoriteta.

Takode, izvrSeno je 1 dodatno preciziranje prava i obaveza u
oblasti roditeljske odgovornosti, kao i navodenje onih koja nisu
predmet ove Regulative, poput: utvrdivanja oCinstva, presude u vezi

7 Vidi: ¢lan 64. tacka 1. Regulative Saveta (EZ) broj 2201/2003 o
nadleznosti, priznanju i izvrSenju presuda u bracnim stvarima i stvarima
roditeljske odgovornosti za zajedni¢ku decu oba supruznika.

'8 Vidi: ¢lan 1. Regulative.

" Vidi: ¢lan 2. i 46. Regulative.
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usvajanja, ime 1 prezime deteta, emancipacija, nasledivanje,
alimentacija, mere u vezi krivi¢nih dela koja su poc€inila deca.

U cilju izbegavanja nesporazuma u tumacenju pojmova, u
Regulativi se preciraju znacenja — definiSu vaZzniji pojmovi koji su u
njoj sadrzani, kao $to su pojmovi sudija, sud, drzava ¢lanica, roditeljska
odgovornost, pravo na starateljstvo i dr.”’

NadleZnost

Regulativa uspostavlja celovit sistem nadleZnosti. Ona odreduje
drzave ¢lanice ¢iji sudovi imaju nadleznost, ali ne i konkretan sud u
doti¢noj drzavi. Ovo pitanje je ostavljeno domacem procesnom pravu.

Po pitanju razvoda ona preuzima reSenja iz Regulative
1347/2000,°" ali je zato nadleZnost u domenu odgovornosti roditelja
dozivela razradu i preciziranje. Pitanja koja se odnose na odgovornost
roditelja uglavnom se nalaze u domenu jurisdikcije drzave ¢lanice na
¢ijoj teritoriji je i prebivaliSte deteta, sa izuzecima koji se odnose na
slucajeve promene prebivaliSta (preseljenja), gde sud drzave ranijeg
prebivaliSta zadrzava nadleznost, u pogledu prava pristupa. Supruznci
mogu prihvatiti 1 nadleznost suda za razvod braka, a u nekim
slu¢ajevima 1 nadleznost sudova drzave ¢lanice sa kojom dete ima
bliske veze, poput nacionalnosti deteta. Regulativa reguliSe 1 pitanje
nadleznosti u situacijama kada se ne moze utvrditi stalno prebivaliSte
deteta, te u sluajevima gde nije moguce definisati nadleznost na
osnovu posebnih odredbi iz Regulative.”

Priznanje i izvrSenje

Pravila o priznanju i izvrSenju su istovetna onim koja su utvrdena
Regulativom Saveta (EZ) 1347/2000, a to znaci automatizam u
priznavanju odluka sa precizno navedenim izuzecima (vidi prethodno
izlaganje).” Izvr$ni postupak je regulisan zakonima drzave ¢lanice.

20 Vidi: ¢lan 2. Regulative.

! Vidi ¢lan 3. Regulative

2 Vidi: ¢lan 8, 9,12, 13 i 14. Regulative.
» Vidi: poglavlje III Regulative.
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Otmica dece

U slucaju otmice dece drzave ¢lanice Evropske unije nastavljaju
da primenjuju Hasku konvenciju o civilnim aspektima medunarodne
otmice dece od 25. oktobra 1980. godine, koja je, inace, ratifikovana od
strane svih drzava Clanica. Medutim, HaSka konvencija iz 1980. godine
ima dopunsku ulogu u regulisanju ovih pitanja, tako da pravila sadrzana
u Regulativi imaju prednost u primeni izmedu drzava ¢lanica u odnosu
na Konvenciju. Osnovni cilj Regulative u ovoj oblasti usmeren je na
odvracanje roditelja od pokuSaja otmice dece, kao i na brzi povratak
deteta u njegovu zemlju u slu¢aju da je otmica izvrSena. Efekat
odvra¢anja od otmice baziran je, pre svega, na jasnom definisanju
sudke nadleznosti u pitanju starateljstva. Nadleznost po ovim pitanjima
1 nakon otmice pripada sudovima drzave na ¢ijoj teritoriji se nalazi
prebivaliSte deteta pre otmice.

Inace, osnovni principi na kojima se zasnivaju reSenja u
Regulativi mogu se svesti na sledece: nadleznost pripada drzavi u kojoj
je dete oteto, postupak obezbeduje brzi povratak deteta, u slucaju da
sud zamoljene drzave odbije vracanje deteta u obavezi je da o tome
obavesti sud drzave Clanicu gde je dete oteto putem kopija odluka,
odluka suda drzave gde je dete oteto o vracanju deteta je direktno
primenljiva (ukida se egzekvatura) i utvrdena je obaveza saradnje
centralnih oragana vlasti drzave gde je dete oteto.”

Saradnja centranih organa

U cilju obezbedivanja efikasnije primene odredaba Regulative
koje se odnose na pitanja odgovornosti roditelja, predvideno je da
svaka drzava €lanica odredi jedan ili viSe centralnih (organa) vlasti sa
precizno utvrdenim teritorijalnim ili materijalnim nadleZnostima.
Saradnja se odvija neposredno izmedu kompetentnih centralnih vlasti i
obuhvata sledece sadrzaje:

- Razmenu informacija o nacionlnim zakonodavstvima i procedurama;

- Olaksava komunikaciju izmedu sudova;

- Pruzanje pomoc¢i nosiocima roditeljske odgovornosti u vezi zahteva
za priznanjem i izvrSenjem odluke;

* Vidi: ¢lan 10. 1 11. Regulative.
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- Pruzanje pomo¢i u trazenju alternativnih reSenja izmedu nosioca
roditeljske odgovornosti.”

III Pravci razvoja — perspektive

Imaju¢i u vidu rastuéi trend tzv. medunarodnih brakova i
razvoda, pred Komisijom (EZ) logi¢no se nametnula potreba da pruzi
jasan i sveobuhvatan pravni okvir u oblasti bra¢nih odnosa, kako bi se
obezbedila pravna sigurnost, predvidljivost, fleksibilnost i adekvatna
dostupnost 1 pristup sudskim instancama. Uredba Saveta (EZ)
2201/2003 predstavlja znacajan napredak u postavljanju pravila o
nadleznosti 1 priznanju 1 izvrSenju presuda u bra¢nim stvarima i
stvarima roditeljske odgovornosti, ali ona, medutim, izostavlja pitanje
utvrdivanja merodavnog prava u postupcima razvoda braka. Imajuéi to
u vidu, Komisija (EZ) je ve¢ u aprilu mesecu 2005. godine, a u skladu
sa Programom Evropskog saveta iz novembra 2004. godine, objavila
Zelenu knjigu o vazeéem zakonu i nadleznosti u pitanjima razvoda
braka (Zelena knjiga je doneta 17. marta 2005. godine), da bi se tokom
2006. godine doslo do Predloga Uredbe o izmenama i dopunama
Uredbe Saveta (EZ) broj 2201/2003 u pogledu nadleznosti 1 uvodenja
pravila u vezi sa vaze¢im zakonom u bra¢nim stvarima — Rim III
(utvrden 17. jula 2006. godine). Na ovaj nacin Komisija je eksplicitno
iskazala svoje videnje harmonizacije — uskladivanja izbora
merodavnog prava (sukob zakona) u bra¢nim stvarima. Osnovni cilj
ovih reSenja je usmeren na pojednostavljenje postupka razvoda braka
izmedu gradana razliCitih nacionalnosti, odnosno gradana nastanjenih u
razli¢itim drzavama ¢lanicama.

Rim III je potvrda jasnog opredeljenja EU da i u osetljivim i
interesno omedenim sferama, poput bra¢nih odnosa, pravi odlu¢ne
korake. Naravno, re¢ je o malim ali jasno trasiranim potezima koji
ukazuju, s jedne strane, na izuzetnu sloZenost pitanja, ali sa druge
strane, na istrajnost 1 posvecenost EU u ostvarivanju svojih
integracionih ciljeva.

* Vidi: ¢lan 53, 54, 55, 56, 57 i 58. Regulative.
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BRUSSELS IIa COUNCIL REGULATION ON
JURISDICTION AND THE RECOGNITION AND
ENFORCEMENT OF JUDGEMENTS IN
MATRIMONIAL MATTERS AND IN MATTERS OF
PARENTAL RESPONSIBILITY - COUNCIL
REGULATION (EC) NO 2201/2003

Free movement of judgments -constitutes one of the essential
preconditions for the establishment of a single European judicial space.
Harmonization of legal provisions in this area has been started by the
adoption of the Convention on Jurisdiction and the Enforcement of Judgments
in Civil and Commercial Matters of 27" September of 1968 (Brussels
Convention). However, a number of related issues, including the issue of
matrimonial relations are not within the scope of this Convention. As regards
matrimonial relations, first attempt was made to regulate this issue through
the adoption of the Convention on Jurisdiction and the Recognition and
Enforcement of Judgments in Matrimonial Matters (Brussels II Convention)
of May 28" of 1998. It was in line with the real needs of Member States and
also it is important to note that at that time there was a clear legal basis for
its adoption. Although the Treaty of Amsterdam of 1997 created the legal
preconditions for addressing these issues through secondary legislation of the
EU, it was possible to adopt the given laws only after the Treaty of
Amsterdam came into the force in 1999. Accordingly, the Council Regulation
(EC) No 1347/2000 on jurisdiction and the recognition and enforcement of
Jjudgments in matrimonial matters and in matters of parental responsibility for
children of both spouses was adopted in 2000 as well as it was subsequently
amended by the Council Regulation (EC) No 2201/2003 on jurisdiction and
the recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and the
matters of parental responsibility (Brussels Ila Regulation) in 2003.

Key words: Brussels Il Regulation, Brussels lla Regulation, recognition
and enforcement of judgments, court jurisdiction in matrimonial relations,
child abduction, parental responsibility, divorce.
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O NEDRZAVNOM SEKTORU NACIONALNOG
SISTEMA BEZBEDNOSTI — INOSTRANA I DOMACA
ISKUSTVA

Korenite drustvene promene u ekonomskoj, socijalnoj, pravnoj,
politickoj i moralnoj sferi Zivota svetskog, pa i nasSeg drustva tokom
poslednjih nekoliko decenija, stvorile su nove okolnosti u kojima se odvijaju
dogadaji od znacaja za nacionalnu bezbednost. Osecaj nesigurnosti nikada
nije bio jaci iako snage bezbednosti nikada nisu bili razvijenije.

Tradicionalno shvatanje po kome je drzava ekskluzivni ,,provajder*
bezbednosti uveliko se napusta. To otvara polje novoj filozofiji i kulturi
bezbednosti u kojoj nedrzavni sektor igra sve znacajniju ulogu. Drzavni sektor
deluje sve selektivnije, usredsredujuci se na ,, opasnija“ ugrozavanja, dok se
drustvu sve vise prepusta da se samo Stiti od drugih, ,,manje opasnih‘‘ pojava.

Stim u vezi, u radu se ukazuje na pojam, mesto i ulogu nedrzavnog
sektora u nacionalnim sistemima bezbednosti, te na organizaciju i funkciju
neprofitnih — nevladinih organizacija i profitnih bezbednosnih agencija — tzv.
. industrije bezbednosti”: privatnih kompanija za vojni menadZment,
konsalting i pruzanje vojnih usluga; agencija za pruzanje usluga fizicko-
tehnickog obezbedenja lica, imovine i poslovanja; agencija za detektivsko-
istraziteljsku delatnost i agencija za pruzanje drugih bezbednosnih usluga.
Najzad, ucinjen je i kraci osvrt na ,, krizu“ nedrzavnog sektora bezbednosti u
Srbiji.

KLjUC'NE RECI: nacionalna bezbednost, nacionalni sistem bezbednosti,
nedrzavni sektor bezbednosti, privatne bezbednosne kompanije i agencije.



252 Strani pravni zivot 2/2010

Uvod

Savremena koncepcija nacionalne bezbednosti je sinteza
bezbednosti gradana i1 bezbednosti drzave, ali 1 doprinos drzave
medunarodnoj i globalnoj bezbednosti. Re¢ je o stanju nesmetanog
ostvarivanja, razvoja, uzivanja i optimalne zastienosti nacionalnih i
drzavnih vrednosti i interesa koje se dostize, odrzava i unapreduje
funkcijom bezbednosti gradana, nacionalnog sistema bezbednosti i
nadnacionalnim bezbednosnim mehanizmima, kao 1 odsustvo
(pojedinacnog, grupnog i kolektivnog) straha od njihovog ugrozavanja,
te kolektivni osecaj spokojstva, izvesnost i kontrola nad razvojem
bududih pojava i dogadaja od znacaja za Zivot drustva i drzave.

Referentne vrednosti su prvenstveno: mir, sloboda, prava i
bezbednost ljudi i drusStvenih grupa; kvalitet Zivljenja; nacionalno
jedinstvo, dostojanstvo, ponos i identitet; zdrava zivotna sredina;
energetska stabilnost, ekonomski i socijalni prosperitet; informacioni
resursi; pravni poredak i vladavina prava; teritorijalni integritet;
politicka samostalnost i opstanak drzave i druStva. Referentni interesi
su u funkciji referentnih vrednosti.

Nacionalni sistem bezbednosti, u Sirem smislu, obuhvata sve
potencijale (prirodne, ljudske, materijalno-tehni¢ke, normativno-
politicke 1 institucionalne) jedne zemlje, koji su angazovani na
ocuvanju vitalnih nacionalnih i drzavnih, ali i medunarodnih i globalnih
vrednosti 1 interesa. U uZem smislu, to su samo delovi ovih resursa koji
su specijalizovani i profesionalno, legalno i legitimno, direktno ili
indirektno, realizuju funkciju nacionalne bezbednosti.

Konkretnije, nacionalni sistem bezbednosti je forma
organizovanja 1 funkcionisanja drzave 1 drustva u sprovodenju
preventivnih, represivnih i sanacionih mera i radnji kojima se
referentne nacionalne vrednosti i interesi dostizu/ostvaruju, unapreduju,
omogucava njihovo uzivanje i Stite od bezbednosnih izazova, rizika i
pretnji, odnosno revitalizuju ukoliko su ugrozeni. Sastoji se od svojih
horizontalno i vertikalno postavljenih podsistema i1 mikrosistema
bezbednosti, izmedu kojih postoje odredene organizacione i
funkcionalne veze. Ovi podsistemi i mikrosistemi su drzavni organi,
javne sluzbe ili drugi nedrzavni (nevladini) subjekti. U organizacionom
smislu, to je deo drzavne i drustvene organizacije — konvencionalni,
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nekonvencionalni i suplemetarni subjekti bezbednosti' koji vrie i
sprovode izvesne poslove, aktivnosti i mere, a u funkcionalnom smislu,
instrument za dostizanje i zastitu njihovih vrednosti i interesa.

Tradicionalno, nacionalni sistem bezbednosti ¢ini pet sektora:
vojni, policijski (javna i tajna policija), pravosudni, spoljnopoliticki i
ekonomski Sto je, iz aspekta moderne drzave, uze odredenje.
Komponente savremenih nacionalnih sistema bezbednosti mogu da se
podele na civilni i vojni sektor bezbednosti. Istovremeno, primerena je i
deoba na drzavni i nedrzavni sektor bezbednosti, kao §ire odredenje
komponenti nacionalnog sistema bezbednosti.

U tradicionalno organizovanim nacionalnim sistemima
bezbednosti jasno su distancirani: vojni sektor bezbednosti, kojeg Cine
vojska, vojna policija, vojne sluzbe bezbednosti, civilna odbrana i
zaStita, vojno pravosude, a neretko i1 vojni sistem socijalnog i
zdravstvenog osiguranja i vojno zdravstvo i civilni sektor bezbednosti,
kojeg cine ostali subjekti, pre svega policija, obaveStajne sluzbe,
pravosude, organi za izvrSenje krivicnih sankcija, inspekcije 1 carina.
Ovakva struktura je dobrim delom zastupljena i u savremenim
sistemima bezbednosti, uz ukidanje grubih podela pojedinih
nadleZznosti vojnog 1 civilnog sektora bezbednosti (npr., u
suprotstavljanju terorizmu, organizovanom kriminalu, tehnicko-
tehnoloskim opasnostima, prirodnim nepogodama i sl.).

Od sredine prosloga veka u drzavama globalnog Zapada naglo
se razvija nedrzavni sektor bezbednosti. Takve tendencije u zemljama
istocnog lagera primetne su znatno kasnije. lako je polje njihovog
delovanja prvobitno bilo usmereno ka zastiti referentnih vrednosti koje
su prevashodna briga tzv. civilnog sektora bezbednosti, vriemenom su
poceli da vrSe 1 izvesne vojne funkcije u okviru tzv. privatnih
bezbednosnih kompanija za vojni menadzment, konsalting i pruZanje

' Konvencionalni su oni subjekti bezbednosti koji obavljanjem redovne delatnosti
direktno ostvaruju funkciju bezbednosti (policija, vojska, carina, inspekcije,
tuzilastvo, sud i organi nadlezni za izvrSenje krivi¢nih sankcija); nekonvencionalni
su oni subjekti koji obavljanjem svoje redovne delatnosti indirektno realizuju
funkciju bezbednosti (Narodna skupstina, Vlada, predsednik Republike, organi
inostranih poslova); suplementarni subjekti obavljanjem redovne delatnosti
doprinose realizaciji funkcije bezbednosti (lokalna zajednica i organi lokalne
samouprave, javne sluzbe, preduzeca i druge organizacije, nevladine organizacije,
vaspitno-obrazovni sistem, crkva i gradani). Uporedi sa: Staji¢, Lj.; Mijalkovi¢, S.;
Stanarevic, S.: Bezbednosna kultura, Dragani¢, Beograd, 2005, str. 135-136.
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vojnih usluga. Tako je nedrzavni sektor, koji je obavljao neke funkcije
civilnog sektora bezbednosti, poprimio atribute drzavnog-vojnog
sektora bezbednosti. Medutim, ova tendencija u nasoj zemlji jo$ uvek
nije prakticno zazivela.

Znaci, danas je izrazenija deoba na: drZavni sektor bezbednosti,
kojeg Cine subjekti i snage koje osniva drzava i nedrzavni sektor
bezbednosti, kojeg &ine subjekti i snage koje osnivaju nedrzavni akteri.”

U sistemu bezbednosti nekih zemalja primetni su i subjekti
medunarodnog sektora bezbednosti, kako civilnog, tako i vojnog, kako
meduvladinog, tako i1 nevladinog (npr., vojno-civilne mirovne misije,
vojne kompanije u ulozi mirovne misije, predstavnici institucija
medunarodne policijske 1 vojne saradnje, organi medunarodnog
starateljstva, predstavnici medunarodnih nevladinih humanitarnih
organizacija itd.). Nedrzavni sektor bezbednosti nije samo poprimio
medunarodne dimenzije, ve¢ je 1 tesno povezan sa drzavnim —
vladinim 1 meduvladinim sektorom.

1. Organizacija i funkcija nedrzavnog sektora bezbednosti —
inostrani i domaci trendovi

Nedrzavni sektor bezbednosti je ve¢ postao deo bezbednosne
stvarnosti Srbije. Napustanjem tradicionalnog koncepta nacionalne
bezbednosti, uz istovremeni pocetak druStveno-ekonomske tranzicije,
pre svega promene dominantnog oblika drzavne i drustvene u privatnu
svojinu u privrednom sektoru, pojavila se i potreba da se preduzeca
zaStite od raznih ugrozavanja. Istovremeno, porast stope kriminala
uslovio je potrebu pojedinih imuénijih gradana, kriminalaca,
,biznismena®“, estradnih umetnika, javnih li¢nosti, politicara itd., da

* Ovaj sektor bezbednosti je u svetu znacajno razvijen. Vidi: Avant, D. D.: Private
Security, Security Studies — An Introduction (ed. Williams, P.), Routledge, London—
New York, 2008, pp. 441-445; Brown, S. K.: Private Investigating, Alpha Books,
Indianapolis, 2003; Button, M.: Private Policing, Willan Publishing, Devon, 2002;
Chambers, C.: The Private Investigator Handbook: The Do-It-Yourself Guide to
Protect Yourself, Get Justice, or Get Even, Penguin Group, New York, 2005;
Cunningham, W, C.; Taylor, T. H.: Private Security and Police in America — The
Hallcrest Report, Portland, 1985; Johnson, B. R.: Principles of Security
Management, Prentice Hall, New Jersey, 2004; Tillman. N. M.: Private
Investigation 101 — How To Become A Private Investigator, Norma Tillman
Enterprises, Nashville, 2006; Nemeth, C.: Private Security & the Investigative
Process, Butterworth-Heinemann, Woburn, 2000 itd.
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angazovanjem struc¢nih lica zaStite svoju bezbednost. Zastita koju je
ranije ekskluzivno pruzala drzava zamenjena je uslugama privatnih
preduzeca i agencija za fizicko-tehnicko obezbedenje, od kojih su
mnoga radila ilegalno ili ,,pod maskom* privatnih detektivskih
kancelarija.

Istovremeno, dolazi do ekspanzije bezbednosnih pretnji kojima
drzava tradicionalno nije poklanjala narocitu paznju (npr., trgovina
ljudima, nasilje u porodici, nasilje na radnom mestu, rodno i polno
zasnovano nasilje itd.), Sto je uslovilo razvoj nevladinih organizacija
koje su nastojale da ih sprece, suzbiju i da pomognu Zrtvama.
Osnivanjem navedenih subjekata, kojih u svetu ima viSe vrsta, stvoren
je novi — nedrzavni sektor bezbednosti.

Ovaj sektor bezbednosti se cCesto naziva 1 privatnom
bezbednoscéu 1 civilnom bezbednoséu. Prvim nazivom se naglaSava
kontrast javnoj bezbednosti o kojoj se tradicionalno i prvenstveno
staraju policija 1 druge bezbednosne sluzbe. Drugom sintagmom se
naglaSava suprotnost tradicionalnom poimanju nacionalne bezbednosti
kao zaSti¢enosti drzavnih interesa sredstvima vojne, politicke i
ekonomske moc¢i. Medutim, u prvom slucaju nije jasno da li je re¢ o
bezbednosti pojedinca 1 drugih nedrzavnih subjekata ili o bezbednosti
koju pruzaju subjekti van javnog (drzavnog sektora). U drugom slucaju
se ne precizira da li je reC o bezbednosti civila (gradana) ili o
bezbednosti pruzenoj od nevojnih (nedrzavnih) subjekata. Stoga je
ispravnije koristiti sintagmu nedrzavni sektor bezbednosti. Re¢ je o
sistemu (u Srbiji je to samo skup) neprofitnih i profitnih subjekata
osnovanih od strane nedrzavnih aktera koji interesentima pruzaju
izvesne bezbednosne usluge.

1. 1. Neprofitni subjekti nedrZzavnog sektora bezbednosti

Neprofitni  subjekti nedrzavnog sektora bezbednosti su
humanitarne organizacije, udruzenja gradana, dobrovoljna strukovna
udruzenja 1 slicni subjekti koji doprinose reSavanju mnogih
bezbednosnih problema, pre svega pojedinaca i drustvenih grupa, pri
¢emu ne sticu profit od korisnika usluga. Zapravo su pseudoneprofitni
jer ih Cesto izdasno finansira neki tre¢i subjekt (druge drzave,
medunarodne organizacije itd.). Naj¢eS¢e se nazivaju nevladinim
organizacijama.
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Nevladine organizacije su organizacije, grupe i tela koje se
slobodno osnivaju 1 deluju nezavisno od drzave (nedrzavna
opredeljenost — idejna autonomnost), neprofitnog su karaktera i
zasnovane su na dobrovoljnosti 1 dobrotvornosti ¢lanstva, kao i drugih
subjekata s kojima saraduju.’

Ovi subjekti bezbednosti ¢esto pomazu gradanima da ostvare
neka svoja prava onda kada drzava, zbog svoje politike ili nedostataka
u zakonodavstvu, to nije u mogucnosti. Isto tako, nevladine
organizacije Cesto ukazuju na odreden problem u zemlji i predlazu
njegovo reSavanje: ,,nepobitna je ¢injenica da mnogi bezbednosni rizici
nastaju kao, uglavnom indirektna, posledica politike drzavnih organa,
neefikasnosti politi¢kih institucija ili neodgovarajuce pravne regulative.
Ovi nedostaci su otvorili prostor za pojavljivanje nevladinih
organizacija kao novog subjekta bezbednosti.«*

Nesporan je znacaj nevladinih organizacija u zastiti, odnosno
unapredenju:  ekoloske, zdravstvene 1 socijalne bezbednosti
stanovnistva; prava odredenih kategorija Zrtava krivi¢nih dela (pruzanje
pomo¢i zrtvama nasilja u porodici, Zrtvama trgovine ljudima,
izbeglicama, gladnim i bolesnim licima, Zrtvama oruzanih konflikata,
zrtvama zloupotrebe vlasti 1 sl.); nacionalnog zakonodavstva;
medunarodne saradanje sa drugim drzavama i sli¢nim organizacijama,
Sto podrazumeva i lobiranje kod medunarodnih organizacija da se
odredeni problemi brze reSe; edukacije stanovniStva i pripadnika
drzavnih organa za reSavanje bezbednosnih problema; teorijske misli
kroz izdavacku delatnost itd. Neretko organizuju humanitarne akcije i
druge dobrotvorne manifestacije, te pruzaju pomo¢ mladim talentima.
Imaju i zapaZenu ulogu na domacoj i medunarodnoj politickoj sceni. To
je 1razlog viSe da se njihov uticaj stavi u funkciju drustvenih i drzavnih
vrednosti i interesa.

Medutim, nekada su nevladine organizacije upravo osnovane od
strane stranih vlada kako bi predstavljale oslonac ili pomo¢ delovanju
njenih subverzivnih snaga u inostranstvu. Njihovi objekti su pogodni za
Spijunske punktove obavestajnih sluzbi, od kojih su ¢esto 1 finansirane.
Uces¢em u radu 1 saradnjom sa drzavnim organima, neretko dolaze do

> Na osnovu — Pavlovi¢, Z.: Medunarodne nevladine organizacije i UNESCO,

Izdavacka knjizarnica Zorana Stojanovic¢a — Sremski Karlovci i Pravni Fakultet —

Novi Sad, 1993, str. 11-22.

* Michael, S.: Uloga nevladinih organizacija u ljudskoj bezbednosti, Ljudska
bezbednost 2 (ur. Duli¢, D.), Fond za otvoreno drustvo, Beograd, 2006, str. 192.
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obavestajno-interesantnih podataka. Njihova uloga u medijskom ratu i
destruktivnoj psiholoSko-propagandnoj delatnosti moze da bude velika.
Isto tako, one mogu da lobiraju kod medunarodnih tela i institucija za
preduzimanje odredenih mera protiv vlada koje navodno krSe ljudska
prava, pasivne su u reSavanju problema i sli¢no. Otuda i ,gruba i
nesre¢na® podela nevladinih organizacija na ,,patriotske* 1 ,,izdajnic¢ke*
(,,stranoplacenicke®).

Bez obzira na pojedine primere ,loSe prakse”, nevladine
organizacije trenutno ,,popunjuju rupe“ u organizaciji i funkciji
drzavnog sektora nacionalnog sistema bezbednosti. U tom smislu,
dokle god drzave ne reformiSu svoje sisteme bezbednosti, tako da budu
sposobne da odgovore svim izazovima, rizicima 1 pretnjama
bezbednosti, njihovo postojanje je ne samo opravdano, nego i
neophodno.

1. 2. Profitni subjekti nedrZzavnog sektora bezbednosti

Profitni subjekti nedrzavnog sektora bezbednosti, po principima
trziSne ekonomije, pruzaju bezbednosne usluge u sferama tzv. javne,
drzavne 1 ljudske, pa 1 medunarodne, a prevashodno pojedinacne,
energetske, ekonomske, informacione 1 ekoloske, ali i vojne
bezbednosti. Nazivaju se joS 1 privatnim bezbednosnim kompanijama
(agencijama, preduze¢ima). To su privredni subjekti koji su
registrovani da zainteresovanim fiziCckim 1 pravnim licima, drzavnim
institucijama, meduvladinim i nevladinim organizacijama pruzaju
bezbednosne usluge. Znaci, re¢ je o tzv. ,provajderima bezbednosti“
koji komercijalnim pruzanjem bezbednosnih usluga zadovoljavaju
bezbednosne potrebe razliCitih kategorija klijenata. Stoga se nazivaju
jos 1 industrijom bezbednosti.

Komercijalno  pruzanje  bezbednosnih  usluga obuhvata
angazovanje ,plac¢enika®“, vojni menadZment i konsalting; zaStitu
bezbednosti lica 1 imovine; detektivsku delatnost 1 pruzanje drugih
bezbednosnih usluga.

Privatne kompanije za vojni menadzment, konsalting i pruzanje
vojnih usluga su legalno registrovane agencije koje posluju kao i druge
privatne ekonomske kompanije, s tim Sto se oslanjaju na vojni
menadzment. Zaposleni u ovakvim kompanijama, a pre svega
rukovodioci, najc¢eS¢e su bivsi pripadnici elitnih vojnih i policijskih
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snaga koji su nakon okoncanja redovnog sluzbovanja svoja znanja,
vestine 1 specijalnosti ,,ponudili* privatnim kompanijama.

Nude Sirok spektar usluga: od obuke pripadnika raznih vrsta
privatnih sluzbi za obezbedenje lica, imovine i1 poslovanja u vanrednim
situacijama (trenazne usluge), izrade i distribucije oruzja i vojne
opreme (proizvodna delatnost) 1 snabdevanja klijenata uredajima za
liénu za$titu i zaStitu drugih lica, imovine i1 objekata (trgovinske
usluge), preko pruzanja usluga obezbedenja u vanrednim situacijama
(sluzbe obezbedenja), do neposrednog uces¢a u oruzanim sukobima u
okviru zvani¢nih oruzanih snaga, paravojnih formacija, za izvodenje
specijalnih borbenih dejstava (placenicka vojska — najamnici) i
strateSkog konsaltinga, projektovanja i upravljanja borbenim dejstvima,
drustvenim krizama, konfliktima i nasilnim prevratima (najamnicki
vojni Stabovi).

Privatne vojne kompanije ¢esto za ratun drzava deluju u
kriznim situacijama (npr., u Iraku, Avganistanu). Tako se ,,legalizuju*
tradicionalne placenicke, pa 1 paravojne grupacije koje deluju
netransparentno, van zakona i1 bez nadzora. AngaZovanje bivsih
»kriminalnih vojnika“ opravdava se sve ve¢om ,,potrebom privatizacije
nasilja® u razreSavanju konfliktnih 1 visokorizi¢nih situacija.
Privatizacija bezbednosti je isplativ i trajan posao, a time i trend u
savremenom svetu u kojem sve vise demokratskih vlada zeli da smanji
rizik gubitaka ljudstva i ,,politi¢ke troskove* ucestvovanjem u ratnim
operacijama, tako S$to angazuju maksimalno spremne, motivisane,
opremljene i diskretne kompanije. Kada je takav trend u sferi tvrde —
vojne dimenzije bezbednosti, sasvim je jasno da je na globalnom planu
bar isto toliko nepokolebljiv u mekoj bezbednosti, koja se tice
policijskog i1 obavestajnog rada.

Ove navode slikovito ilustruju slede¢i primeri: jedna od
najaktivnijih svetskih privatnih vojnih kompanija je americka firma
Blackwater USA koja aktivnho ucestvuje u poslovima najviSeg
bezbednosnog nivoa, ukljuCuju¢i 1 izradu planova nacionalne i
medunarodne bezbednosti, obuku, opremanje, pa ¢ak i komandovanje
oficijelnom policijom i1 vojskom, dizajniranjem Sema zemaljskih 1
vazdusnih operacija i paketa logisticke podrske trupama u borbi, kao i

* Fati¢, A.: Privatne bezbednosne komapanije, Revija za bezbednost — strucni casopis
o korupciji i organizovanom kriminalu, broj 4, Centar za bezbednosne studije,
Beograd, 2007, str. 7-8.
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izgradnjom vojne infrastrukture u mirnodopskim i ratnim uslovima.
Ovu kompaniju optuZuju za viSe masakara civilnog stanovniStva u
Iraku dok je, navodno, Stitila americke diplomate. Inace, poslednje
navedeni angazman donosi joj godisnji profit od dvadeset jedan milion
dolara. Sli¢nim aktivnostima bave se i firme Armor Group
International, Phoenix CP, Cubie Defence Applications, Golan, Kroll,
Sandline Internacional, Triple Canopy, Control Risks, Dyc-Corp,
Erinys, Executive Out-Comes, Global Strategies Group, Formerly
Global Risks Strategies, Olive Group, Vinnell, od kojih su neke u stanju
da ponude svoje usluge za ,ratovanje Getvrte generacije.’

Dalje, hrvatske oruzane snage i hrvatska obavestajna zajednica
su 1995. godine angazovale americku konsultantsku firmu Millitary
Professional Resorses inc. — ,,MPRI* (koju su 1987. godine osnovali
penzionisani oficiri vojske SAD, sa sediStem u VirdZiniji), blisku Stejt
dipartmentu i Pentagonu. Ova kompanija je projektovala ,,Oluju‘ 1995.
godine, odnosno strategiju napada na srpske poloZaje i1 naselja, izvrSila
odabir i nabavku oruzja za realizaciju operacije i izlobirala podrsku
najvis§ih americkih zvani¢nika hrvatskom drzavnom rukovodstvu i
oruzanim snagama. Takode, 1999. godine obucavali su pripadnike tzv.
Oslobodilacke vojske Kosova, a kasnije projektovali tzv. Kosovske
snage bezbednosti koje su formirane poéetkom 2009. godine.’

Grupa Sandline Internacional je pocetkom 2009. godine bila
unajmljena da izvede nasilni prevrat svrgavanjem predsednika
Ekvatorijalne Gvineje Teodoro Obiang Nguema Mbasogo, za najam od
pet miliona dolara. Idejni voda ovog pla¢enickog projekta bio je bogati
Libanac Elly Calil, koji je Zeleo da svoju trgovinu naftom proSiri 1 na
trziSte Ekvatorijalne Gvineje. Glavni njegov saveznik bio je Severo
Moto, prognani opozicioni politi¢ar koji je Zzeleo mesto predsednika
drzave. Akcija je usujeCena na aerodromu u Harareu gde je vojska
Zimbabvea uhapsila petnaestoricu pla¢enika sa gomilom naoruZzanja,
koji su kao prethodnica trebali da pripreme teren za nasilni prevrat.
Sli¢no tome, pocetkom 2009. godine osujecen je plan atentata na
bolivijskog predsednika Eva Moralesa. Njega je trebalo da izvedu

6Uporedi sa — Fati¢, A.: Isto; ,,Blackwater — Pladenici bez milosti*, Kalibar, broj 133,
Vecernje novosti, Beograd, 2007, str. 36-37.

7 Iz izjave Milisava Sekuli¢a, generala Vojske Srpske Krajine za RTS 1, 4. avgusta
2008. godine; ,,Armije placenika trend u svetu®, 24 sata od 18. oktobra 2007.
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placenici koji su (takode kao placenici) ucestvovali u ratu u Hrvatskoj,
u redovima Zbora narodne garde (ZNG).}

Inade, najpozeljniji placenici u svetu su bivSi pripadnici
specijalnih vojnih 1 policijskih snaga, prvenstveno sa ratnim iskustvom,
po mogucstvu iz ratova u Avganistanu, Iraku i sa podrucja bivse SFRIJ.
Dnevnice placenika u Avganistanu i Iraku su u proseku oko Sesto
dolara, dok su mese¢ne plate koje ispla¢uju velike kompanije, moéni
zemljoposednici, naftne rafinerije i rudnici zlata i dijamanata u JuZnoj
Africi i Juznoj Americi od osam hiljada do dvadeset dve hiljade
dolara.’

Usluge zastite bezbednosti lica i imovine obuhvataju fizicko-
tehnicko obezbedenje lica, imovine 1 poslovanja u redovnim i opasnim
situacijama ili na kriticnim instalacijama. Iste agencije istovremeno
vrSe 1 obuku i izdaju licence za rad u ovom podsektoru tzv. privatne
bezbednosti, ali i obezbeduju zastitnu opremu i uredaje. Radijus
njihovog angazovanja uzi je nego nadleznost privatnih kompanija za
vojni menadzment, konsalting i pruzanje vojnih usluga.'® Mehanizmi
zaStite subjekata ekonomsko-energetskog sektora nazivaju se
korporativnom bezbednoscu.

Detektivska — istraZiteljska delatnost obuhvata pruzanje
izvesnih bezbednosnih usluga koje su tradicionalno u nadleznosti
policijskih sluzbi, poput traganja za nestalim licima, pronalazenja
izgubljenih ili ukradenih stvari, prikupljanja informacija i obavestenja,
bezbednosne (najcesée terenske) provere lica, rasvetljavanja kriviénih
dela koja se gone po privatnoj tuzbi i sluzbenoj duznosti, ali i nekih
(veoma ,,o0setljivih* i Cesto ,,nelegalnih®) radnji poput tajnog pracenja,
nadziranja i snimanja lica, dobavljanja tudih poslovnih, sluzbenih i
ekonomskih tajni itd.

Sve istraziteljske delatnosti, generalno, mogu da se klasifikuju u
tzv. ,braCne istrage, porodi¢ne istrage, parniCne istrage, istrage
discipline na radu i istrage osiguranja. Konkretnije, re¢ je o istragama
utvrdivanja vanbracnih veza, nestanka c¢lana porodice, pratnji i
prismotri dece, utvrdivanju kontakta roditelja i dece kada je to sudski

8 Pozovi placenike u rat“, Kalibar, broj 156, Vecernje novosti, Beograd, 2009, str.
48-49; ,Balkanski placenici®, Kalibar, broj 154, Vecernje novosti, Beograd, 2009,
str. 36-38.

? Krvavi novac za veliki rizik“, Kalibar, broj 125, Ve&ernje novosti, Beograd, 2007,
str. 36.

10 Savié, A.; Staji¢, Lj.: Osnovi civilne bezbednosti, USEE, Novi Sad, 2006, str. 53.
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zabranjeno, istrazne usluge u okviru parnica, prikupljanje dokaza za
potrebe odbrane optuzenog, istrazivanje discipline na radu, istrazivanje
opravdanosti zahteva za naknadu Stete, utvrdivanje stvarnog
imovinskog stanja lica itd.“'' Ovlas¢enja koja imaju ,privatni
detektivi®, u zemljama u kojima je to zakonski normirano, restriktivnija
su u odnosu na ovlaséenja policije.

U zemljama globalnog Zapada i1 Severa, mnogi poslovi
bezbednosti povereni su nedrzavnom sektoru. Rec je, pre svega, o
poslovima obezbedenja lica, imovine i poslovanja; portirskoj sluzbi;
tehnickoj zastiti; kontroli pristupa objektima i1 kretanja u objektima;
zaStiti tajnih podataka; primeni lokalnog zakonodavstva na osnovu
ugovora sa lokalnim vlastima; privatnim zavodskim ustanovama za
izvrSenje krivicnih sankcija. U nekim zemljama nedrzavni sektor
bezbednosti ima ovlaséenja da istrazuje odredene bezbednosne
probleme koji su tradicionalno u nadleznosti drzavnog sektora
bezbednosti, poput: istrazivanja prevara i1 sumnjivih finansijskih
transakcija; kriminalistickih istraga i1 istraga proSlosti zaposlenih;
zaStite zdravlja 1 bezbednosti zaposlenih; zatvorske sluzbe i
transportovanja zatvorenika; prevencije kriminala protiv korporacija;
internih istraga; obezbedenja luka, aerodroma, rezidencijalnih objekata
i komercijalnih ustanova; bezbednosti parkiraliSta; reagovanja u
sluCajevima alarmiranja provala; kuénih patrola; nadgledanja
bezbednosti saobracaja; istraga saobracajnih nezgoda; istraZivanja
krada motornih vozila i drugih vidova ugrozavanja imovine i lica za
racun osiguravaju¢ih drustava; obezbedenja transporta novca, zlata i
drugih vrednosti; zastite od pozara; detektivske delatnosti; elektronskog
1 video nadziranja objekata i otvorenog prostora; odrzavanja reda na
javnim skupovima (redarska sluzba) itd. Najzad, mnoge bezbednosne
komapnije Stite bezbednost diplomata i najvisih predstavnika drzavne
vlasti (pa 1 predsednika drzava), obezbeduju drzavne granice, pruzaju
izvesne bezbednosne usluge ministarstvima odbrane, unutras$njih i
spoljnih poslova, ekonomije, energetike.'

Privatne bezbednosne kompanije su i zastitnik sloboda i prava
klijenata koje mogu da ugroze kriminalci, slicne kompanije ili sluzbe

" Murray, T.; McKim, E.: Policija i sektor privatne bezbednosti: Sta donosi
buduénost, Bezbednost, broj 4, MUP RS, Beograd, 2003, str. 635-646; Savi¢, A.;
Staji¢, Lj.: Isto, str. 53.

12 Kesié, Z.: Mesto i uloga nedrzavnog sektora u kontroli kriminaliteta (magistarska

teza), Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2008, str. 61-63.
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bezbednosti. Klijentima se pruzaju usluge kontraobavestajne zastite od
neovla§¢enog pracenja ili presretanja komunikacija, uklanjanja
prislusnih uredaja i video uredaja za pracenje, zastite pri kretanju i
obavljanju poslovnih transakcija, spreavanja intruzivnog obavestajnog
rada usmerenog prema njima itd."

Subjekti nedrzavnog sektora bezbednosti su u idealnoj poziciji
da ucestvuju ili da posreduju u realizovanju razlicitih strategija
bezbednosti u lokalnoj zajednici, kroz izvesno policijsko delovanje.
Ova funkcija bezbednosti je izuzetno razvijena na Zapadu, gde je
poznatija kao polising. Re€ je o socijalnoj funkciji razlicitih institucija,
ustanova, organa i udruzenja s ciljem osiguravanja bezbednosti i
socijalnog reda u odredenoj sredini, i to merama i aktivnostima koje su
primerene tako postavljenom cilju. Razlikuje se od znatno Sireg
koncepta formalne i neformalne socijalne kontrole koji ukljucuje
gotovo sve Sto doprinosi (direktno ili indirektno) odrzanju socijalnog
reda i mira (od drzavnih sluzbi bezbednosti i pravosuda do $kola,
udruzenja roditelja, crkve, omladinskih klubova, medija itd). To je
jedan od aspekata socijalne kontrole koji objedinjuje sisteme nadzora,
kombinovane sa pretnjom sankcijama u slucaju narusSavanja socijalnog
reda, sa prevashodnim ciljem da se socijalni red odrzi bezbednim od
spoljadnjeg i unutrasnjeg ugrozavanja.'*

Policijsko delovanje se deli na tzv. javno (public policing), koje
vr$i (drzavna) policija i privatno (private policing), koje sprovode
nedrzavni akteri. Najpoznatiji vid javnog polisinga na lokalnom nivou
je ,rad policije u zajednici® (tzv. community policing). VrSenje poslova
bezbednosti na podrucju lokalne zajednice omogucava svakodnevno
susretanje s gradanima i razmenu obaveStajnih informacija, $to je
osnova preventivne i proaktivne bezbednosno-kriminalisticke delatnosti
u funkciji pojedinaéne, ljudske i nacionalne bezbednosti."

U Sirem smislu, ,,privatni polising* je organizovano delovanje
dobrovoljnog i1 komercijalno usmerenog nedrzavnog osoblja, cije
primarne delatnosti ukljucuju suprotstavljanje kriminalnom ponasanju.
Cine ga: policijsko delovanje gradana; privatno obezbedenje i privatna

" Fati¢, A.: Isto, str. 1.

1 Kesi¢, Z.: Isto, str. 29.

' Opsirnije, u — Simonovié, B.: Rad policije u zajednici (Community Policing), Banja
Luka, 2006; Vukovi¢, S.: Strategije delovanja policije u prevenciji kriminaliteta na
podrucju lokalne zajednice (doktorska disertacija), Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2008.
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istraziteljska (detektivska) delatnost. U uzem smislu, to je skup pravno
utemeljenih delatnosti, profesionalnog tipa, van okvira nadleznosti
drzavnih organa, koje su organizovane radi pruzanja odredenih usluga
zaStite licne 1 imovinske sigurnosti gradana. Obuhvataju: ugovorno
obezbedenje — delatnosti  privatnih  preduzeca i  agencija
specijalizovanih za pruzanje usluga fizicko-tehnickog obezbedenja na
ugovornoj osnovi, unutrasnje (sopstveno) obezbedenje privatnih
kompanija i preduzeéa i privatnu istraziteljsku delatnost.'®

Medutim, evidentne su i slabosti privatnog policijskog
delovanja, pre svega: zanemarivanje javnog interesa, ugrozavanje
ljudskih prava (naruSavanjem privatnosti, prekora¢enjem i
zloupotrebom ovlaS¢enja), neformalne veze sa izvesnim destruktivnim i
potencijalno  destruktivnim  druStvenim grupama (organizovani
kriminal, paramilitarni pokreti, politicke strukture) i1 ogranic¢enost
delovanja na medunarodnom nivou.'’

2. O krizi nedrzavnog sektora bezbednosti u Srbiji

Inostrani trendovi u organizovanju i funkcionisanju nedrzavnog
sektora bezbednosti (o kojima je bilo re¢i) sve viSe postaju deo
bezbednosne stvarnosti Srbije. Medutim, iako su s pocetka novog
milenijuma formirani Srpsko udruzenje preduzetnika u privatnoj
bezbednosti i Udruzenje profesionalaca u oblasti privatne bezbednosti
pri Privrednoj komori Srbije, na$ nedrzavni sektor bezbednosti jos uvek
ne funkcioniSe kao sistem. Jedan od glavnih razloga je pravna
nedefinisanost 1 neregulisanost. Istovremeno, funkcioniSe bez narocito
uredene veze sa drzavnim sektorom bezbednosti, s kojim nema
definisanu saradnju u realizovanju funkcije bezbednosti. To je
obeshrabrujuce, imajuci u vidu to da usluge nedrzavnog sektora u svetu
sve viSe postaju alternativa drzavnom sektoru bezbednosti u zastiti
privatnih, ali i javnih — drZzavnih, pa i medunarodnih i globalnih interesa
1 vrednosti.

Procenjuje se da u nasoj zemlji pripadnika raznih privatnih
sluzbi obezbedenja ima viSe nego policajaca (izmedu dvadeset pet
hiljada i trideset dve hiljade ljudi, a neke procene ukazuju i na pedeset
hiljada lica), s tendencijom stalnog rasta njihovog broja. Stoga i ne ¢udi

1 Kesi¢, Z.: Isto.
7 Isto, str. 94-101.
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Sto se ovaj sektor naziva jos i ,,treCcom oruzanom silom®, posle vojske i
policije. To i ne bi bilo zabrinjavaju¢e da ,,pojedini njegovi pripadnici
nisu skloni (pa i sistematskom) krienju zakona“.'"® Ovo dokazuje
nedekvatan odnos drzave prema nedrZzavnom sektoru bezbednosti.

Neobjasnjivi su propusti drzave da reguliSe i1 stavi pod
institucionalnu kontrolu ovako vazan sektor bezbednosti. Naime,
ukidanjem Zakona o osnovama sistema samozastite iz 1973. i 1986.
godine, stvoren je pravni vakum za osnivanje i delovanje privatnih
bezbednosnih kompanija. Od tada se primenjuju propisi o osnivanju
privatnih  preduzeca, krivicno zakonodavstvo, kriviénoprocesno
zakonodavstvo, zakonodavstvo iz oblasti oruzja i municije, bezbednosti
saobracaja, policije itd. Nepostojanjem zakona kojim se ureduju
osnivanje, organizacija i funkcije subjekata nedrzavnog sektora
bezbednosti, 1 nepostojanje specijalizovanih mehanizama 1 tela za
njegovu kontrolu, stvaraju se moguénosti za razne zloupotrebe, pre
svega za korupciju, nelojalnu konkurenciju na trziStu bezbednosnih
usluga i (in)direktno ucesc¢e u kriminalnim radnjama Sto se, u krajnjem
slucaju, reflektuje na bezbednost gradana i1 drzave.

Problem pravne neregulisanosti organizacije 1 funkcije
nedrzavnog sektora bezbednosti Cesto se vezuje za delovanje
lobisti¢kih grupa preko kojih se ,,sabotira® skupstinski rad. Krajnji
motiv je iskljucivo finansijski, odnosno onemogucavanje pracenja,
kontrole i oporezivanja kapitala steCenog pruzanjem bezbednosnih
usluga. Time se wugrozava 1 finansijska bezbednost drzave.
»~Matematika* je jasna: ukoliko se pretpostavi da u Srbiji ima ,,samo*
oko trideset hiljada pripadnika nedrzavnog sektora bezbednosti i da
prosecna obuka jednog od njih koSta oko dvesta evra, od obuke
aktivnih 1 buducih pripadnika privatnih bezbednosnih kompanija u
Srbiji moglo bi da se ostvari zarada od oko Sest miliona evra.
Istovremeno, godisnji obrt privatnih preduzeca za obezbedenje u Srbiji

'8 Reljanovié, M.: Privatne snage obezbedenja, Borba protiv organizovanog kriminala
u Srbiji — Od postojeceg zakonodavstva do sveobuhvatnog predloga reforme, Institut
za uporedno pravo Beograd i Odsek za uporedno i krivicno pravo Univerziteta u
Firenci, UNICRI, Beograd, 2008, str. 77; o problemima drzava u tranziciji na relaciji
drzavni—nedrzavni sektor bezbednosti opSirnije, u — Zasebno varovanje in detektivska
dejvnost — dileme in perspektive, Zbornik Posveta (ur. Anzi¢, A.), Visoka policijsko-
varnostna Sola, Ljubljana, 1997. i Zasebno varovanje in detektivska dejvnost — novi
izzivi, Zbornik Posveta (ur. Anzi¢, A.), Visoka policijsko-varnostna Sola, Ljubljana,
1998.
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2001. godine iznosio je oko deset miliona evra, a 2003. godine oko
dvadeset Sest miliona evra."

Osim toga, re¢ je o podsektoru bezbednosti koji ima respektivne
kadrovske 1 materijalno-tehnicke potencijale. Stoga bi ovu ¢injenicu
trebalo iskoristiti, u smislu izvesnog umrezavanja drzavnog i
nedrzavnog sektora bezbednosti, $to bi imalo pozitivne efekte 1 po
bezbednost fizickih i pravnih lica, ali i po bezbednost drustva i drzave.
Doprinelo bi se i efikasnijoj prevenciji i suzbijanju kriminala, $to je
tradicionalna nadleznost drzavnog sektora bezbednosti.

Slede¢i problem je u mnogome posledica prvog problema:
nepostojanje jasne zakonske regulative i efikasne kontrole nedrzavnog
sektora bezbednosti stvara velike moguénosti za nezakonito delovanje
pojedinaca, pa i pravnih lica iz ovog sektora. Nesporno je da su neke
agencije za privatno obezbedenje u vlasniStvu pojedinaca koji su
direktno ili indirektno povezani sa organizovanim, privrednim i
ekoloskim kriminalom. Takve agencije su Cesto u funkciji pruzanja
usluga obezbedenja licima iz kriminalne sredine, odnosno sluze kao
»sredstvo za vrSenje nekih kriviénih dela® poput ucena, iznuda, pretnji,
reketiranja, otmica itd.”’

Posebno je osetljivo pitanje angazovanja bivsih, a neretko i
aktivnih pripadnika nacionalnog sistema bezbednosti, pre svega
policijskih i vojnih sluzbenika. Posedovanje strucnih znanja i vestina,
psihofizi¢kih sposobnosti, iskustva sa ratiSta i u radu sa zakonskim
prestupnicima, sluzbenog oruzja, legitimacije 1 znacke, sluzbene
uniforme, poznanstva u drzavnom sektoru bezbednosti, ali i uporista u
kriminalnom miljeu, pristup bazama podataka odredenih drzavnih
organa, pristup izvesnim savremenim tehni¢kim sredstvima za nadzor
nad licima itd., policajce posebno preporucuje za angazovanje u ovom
sektoru. Osim §to su nespojivi sa sluzbenom duznosc¢u, takvi postupci
¢esto imaju obelezja nekih krivicnih dela, poput zloupotrebe sluzbenog
polozaja, odavanja sluzbene tajne, neprijavljivanja izvrSenog krivicnog
dela ili lica kao izvrSioca dela itd. Oni su, neretko, i1 u ulozi posrednika

19 Petrovié, P.: Kontrola i nadzor privatnog sektora bezbednosti, Revija za bezbednost
— strucni casopis o korupciji i organizovanom kriminalu, broj 5, Centar za
bezbednosne studije, Beograd, 2008, str. 21; Davidovi¢, D.; KeSetovi¢, Z.:
Profesionalizacija i partnerstvo javnog i privatnog sektora bezbednosti u Srbiji —
Pretpostavke 1 prepreke, Nauka — bezbednost — policija, broj 3, Kriminalisticko-
policijska akademija, Beograd, 2007, str. 21.

*0 Reljanovi¢, M.: Isto, str. 78-79.
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ili kurira koji prevoze drogu, oruzje, krijumc¢arene migrante, cigarete,
naftu i sli¢no, ili su neposredno obezbedenje ,,mafijaskih bosova®. Tako
¢uvari nacionalne bezbednosti deluju protiv nacionalnih i drustvenih
interesa.

Zakljucak

Ocigledno je da Srbija, u pogledu unapredenja nedrzavnog
sektora bezbednosti ima brojne probleme koje ¢e morati da resi. Na
prvom mestu je njena obaveza da donese zakone kojima propisuje
uslove osnivanja subjekata nedrzavnog sektora bezbednosti; njihovu
nadleznost, ovlaséenja 1 duznosti, naroCito u pogledu uslova i nacina
primene sredstva prinude i sredstva kojima se zadire u pravo lica na
privatnost; nacin obavljanja poslova bezbednosti; nacin sticanja i
produzavanja licenci za rad; nacin kontrole i upravnog nadzora nad
njihovim radom 1 sankcionisanja za povredu propisa nacionalnog
prava; uslove i nacin prijema lica u radni odnos, njihovog evidentiranja
1 definisanja prava iz oblasti radnog, zdravstvenog i socijalnog prava;
nacin bezbednosnih, zdravstvenih i provera psihofizickih sposobnosti
kandidata 1 pripadnika privatnih bezbednosnih kompanija, kao i
mehanizme kontrole nad ovim vidovima provera; edukaciju buducih
pripadnika nedrzavnog sektora bezbednosti; uslove sticanja, nacin
izdavanja, (vremensko i prostorno) vazenje i uslove pod kojima se
oduzima licenca za rad pravnim 1 fizickim licima; nacin vodenja
sluzbene, poslovne i finansijske dokumentacije; nacin opremanja
pravnih lica 1 njihovih radnika; odnos nedrzavnog i drzavnog sektora
bezbednosti, uzajamna saradnja, prava i duznosti itd.

Time bi se delovanje subjekata nedrzavnog sektora bezbednosti
unifikovalo, odnosno poprimilo bi formalno obelezje jedne od
potfunkcija bezbednosti unutar drzave, 1 to prvenstveno one koja je
usmerena ka zastiti jednog dela tzv. javne i privatne bezbednosti.

Uporedo s tim, trebalo bi razvijati bezbednosnu, profesionalnu i
poslovnu kulturu pripadnika, prvenstveno rukovodilaca nedrzavnog
sektora bezbednosti. Povec¢anjem samoodgovornosti, razvice se svest o
neophodnosti delovanja u opstem interesu i u duhu zakona, ali i
samoinicijativnost u licnom doprinosu zastite i unapredenja odredenih
drustvenih vrednosti i interesa, te bezbednosti gradana i drzave.
Obavestajne informacije 1 podaci do kojih se svakodnevno dolazi mogu
da koriste spre¢avanju i suzbijanju ugrozavanja nacionalne bezbednosti



Doc. dr Sasa Mijalkovié - O NEDRZAVNOM SEKTORU... 267

i bezbednosti ljudi. Istovremeno, moraju se unaprediti mehanizmi
zastite ljudskih sloboda i1 prava od ,,zadiranja u privatni zZivot gradana®.

Najzad, nesporna je potreba da drzavni i nedrzavni sektor
bezbednosti uspostave ¢vrSée veze u reSavanju problema bezbednosti
ljudi i drzave. Prvi korak ka stvaranju ozbiljnijeg partnerstva je
donoSenje zakona kojima ¢e se regulisati ,,zivot™ nedrZzavnog sektora i
njegov odnos sa drzavnim sektorom bezbednosti. Stim se uveliko kasni,
jer su mnogi nedrzavni akteri angazovani na spreavanju pojedinih
bezbednosnih pretnji koje se tradicionalno smatraju oblicima
ugrozavanja javne bezbednosti, privrednim kriminalom i ekoloSkim
deliktima. Njihova je misija delimi¢no identi¢na, pa nepostojanje
ozbiljnijeg partnerstva, iz aspekta nacionalne bezbednosti, nema
opravdanja. Jedna od vecih prepreka koja se na tom putu mora
prevazi¢i svakako je 1 razbijanje predrasuda o policiji kao
neprikosnovenom ¢uvaru reda, nadredenom subjektima nedrzavnog
sektora bezbednosti.
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ABOUT NON-GOVERMENTAL SECTOR OF THE
NATIONAL SECURITY SYTEM - INTERNATIONAL
AND DOMESTIC EXPERIENCES

In the last few decades, there were radical social changes in
economic, legal, political and moral sphere of life. They made some new
circumstances in the world, and even in our country. And, there are some very
important events in progress that are crucial for the national security. The
feeling of insecurity never has been stronger, although the security forces
have never been more developed.

The traditional attitude according to which the state is exclusive security
“provider” has been abandoned. That is the start of new philosophy and
culture of security where the non-governmental sector has a crucial role.
Governmental sector operates more and more selective, focusing on “more
dangerous” threats, while it is let to the society to protect itself from the other
“less dangerous” events.

In accordance with that, the subject of the thesis is the concept, place
and role of non-governmental sector in the national security systems, and the
organization and function of non-profitable non-governmental organizations
and profitable security agencies — the so-called “security industries”: private
companies for military management, consulting and military services,
agencies for physical and technical security of people, properties and
business, detective and investigation agencies and agencies for rendering
other services. Finally, the thesis comprises a brief layout on the “crisis” of
non-governmental security sector in Serbia.

KEY WORDS: national security, national security system, non-governmental
security system, private security companies and agencies.
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NORMATIVNO UREDENJE FRANCHISING
POSLOVA
- MEDUNARODNI ASPEKT

Franchising je specifican metod poslovne saradnje (kooperacije)
zasnovane na ugovoru. Buduci da u praksi postoji vise oblika i vrsta ovog posla
kao i vise ugovornih modaliteta putem kojih se ovi poslovi realizuju dosta je
teSko pravno normirati ovaj posao kako na nacionalnom tako i na
medunarodnom planu. Najvecu poteskocu normativnog uredivanja predstavija
izuzetna slozenost ovog posla, njegove brojne i razlicite komponente koje bi
trebalo objediniti odredenim propisom Sto najcesée nije izvodljivo. Problemu
norniranja, narocito kada se ono treba sprovesti na medunarodnom planu,
doprinosti i razlicito pravno uredivanje pojedinih  vaznih pitanja koja
predstavljaju sastavni i bitni deo franchising posla u nacionalnim pravnim
sistemima.

U radu se analiziraju neka od kljucnih pitanja i problema normativnog
uredivanja franchisinga, prvenstveno sa medunarodnog stanovista.

Kljucne reci: Franchising posao; franchising ugovor;, Vodic UNIDROIT-a za
franchising; Model zakon o predugovornom otkrivanju podataka,; Tipski ugovor
MTK o franchisingu

Franchising - pojam i nastanak

Franchising je, ba$ kao i mnogi drugi »noviji« privredni poslovi
nastao u trgovackoj (poslovnoj) praksi, diktiran praktiénim potrebama.

U zavisnosti od toga da li se opservira ekonomski ili pravni aspekt
fenomena franchisinga, o njemu se moze govoriti kao o privrednom
poslu ili ugovoru. Ekonomski posmatrano, franchising predstavlja tip



272 Strani pravni zivot 2/2010

poslovne saradnje odnosno (metod) kooperacije' zasnovan na ugovoru®.
To je specifican odnos kooperacije izmedu samostalnih privrednih
subjekata koji se u praksi realizuje putem franchising ugovora. Pravni
aspekt franchisinga, pak, predstavlja ugovor o franchisingu, sa svim
svojim specificnim karakteristikama. Franchising ugovorom jedna
ugovorna strana - davalac franchisinga, ustupa ekskluzivno pravo prodaje
ili vrSenja usluga drugoj strani - korisniku franchisinga, omogucéavajuci
mu da nastupa pod njegovim zasti¢enim imenom (firmom), uz koriséenje
licenci trgovackih i robnih Zzigova i drugih znakova razlikovanja, uz
koriS¢enje tehnickih i komercijalnih metoda poslovanja, know-how-a,
marketinga 1 oglaSavanja i uz pruzanje strune pomoc¢i i usluga u
obucavanju kadrova korisnika. Davalac franchisinga zadrzava pravo
permanentne kontrole i nadzora nad poslovanjem korisnika. Korisnik
franchisinga placa naknadu za sva ustupljena prava i preneta znanja,
najéesSce ustupajuci davaocu odgovarajuéi procenat ostvarene dobiti od
poslovanja®.

ZakljuCivanjem franchising ugovora korisnik franchisinga se
ukljucuje u poslovni sistem davaoca franchisinga; budu¢i da korisnik
franchisinga posluje u svoje ime, za svoj raun i na svoj rizik on, u okviru
davaocCevog sistema, zadrzava veliki procenat samostalnosti.

Stepen integrisanosti (korisnika franchisinga) u franchising sistem
(davaoca) rastao je sa razvojem franchising poslovanja. Savremeni
slozeni oblik franchising posla nastao je pedesetih godina proslog veka u
(poslovnoj) praksi SAD u okolnostima naglog ekonomskog rasta i
uvecanih potreba za razli¢itim vrstama roba i usluga; buduéi da ovako
ubrzan ekonomski rast nije pratila dovoljna koli¢ina kapitala, uz hroni¢ni
nedostatak profesionalno obucenog osoblja, uslovi za pojavu i nastanak
franchising posla bili su idealni®.

! Opgirniju analizu razli¢itih aspekata poslovne integracije odnosno kooperacije videti
kod V.R. Emerson, Franchising and the Collective Rights of Franchisees, Vanderbilt
Law Review, Vol.43, 1503, str. 1508; o tipovima vertikalne poslovne integracije videti
kod D. Mlikotin -Tomi¢, Ugovor o franchisingu, Zagreb, 1986, str. 14-15.

? Ppostoje i drugi vidovi kooperacije koji se zasnivaju na drugadijim osnovima, pre
svega, svojinskopravnim; ovi oblici se veoma razlikuju od ugovorne kooperacije kakvu
predstavlja franchising.

*V. I Spasi¢, Franchising posao, Beograd, 1996, str. 46

* Do pojave franchisinga na "poslovnoj sceni" dominantan oblik ekspanzije na trzistu,
predstavljalo je osnivanje filijala i drugih oblika poslovnih jedinica.
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U svom razvoju franchising je prosao kroz dve razvojne faze; od
prava ekskluzivne prodaje proizvoda pod firmom davaoca, franchising je
postepeno evoluirao i usloznjavao se do oblika kod kojih postoji znatno
veéi stepenom integrisanosti korisnika u "sistem" poslovanja davaoca
franchiisnga. Pored ve¢ w»klasi¢nog« ustupanja prodaje, novi sistem
poslovanja po franchising metodu ukljucuje i prenos celokupnog znanja
onadinui tehnici poslovanja’.

Da bi se govorilo o normativnom uredivanju franchising poslova
mora se najpre ukazati na odredena pitanja koja ¢ine normiranje materije
franchisinga veoma teSkim. Franchising poslovi se pojavljuju u praksi u
velikom broju varijeteta (vrsta), i sami ugovori kojima se u pravnom
pogledu realizuje posao javljaju se u nekoliko modaliteta. Veliki broj
poslovnih oblika i odredena varijabilnost ugovornih formi kroz koje se
posao realizuje ipak nije najve¢i problem, znatno veci problem koji
otezava pravno normiranje ove materije je njena velika sloZenost.
Posmatraju¢i ugovornu sadrzinu (prava i obaveze stranaka) odmah se
uocava veliki broj broj razliCitih pitanja koja se postavaljaju kod
franchisinga (ustupanje prava prodaje i vrSenja usluga, koriS¢enje firme,
zigova 1 znakova razlikovanja, prenos know-how-a, cuvanje poslovne
tajne, obaveze nekonkurencije, placanje razli¢itih oblika naknade 1 sl.).
Skoro svako od ovih pitanja sadrzi u sebi potencijalni problem
normiranju. Kad se ovim pitanjima dodaju i1 problemi u vezi sa
ugovornom odgovornoscu, raskidom ugovora, sukobom zakona problem
postaje jos slozeniji.

Vrste franchisinga poslova

Postoje razliCite vrste franchising poslova u zavisnosti od
kriterijuma koji se uzimaju kao polazni. U teoriji je Siroko prihvacena
podela franchising poslova prema oblasti (delatnosti) u okviru koje se
franchising posao pojavljuje; posmatrano na taj nacin razlikuju se
franchising robe, franchising usluga 1 proizvodni ili industrijski
franchising6. Pored ovih ve¢ »klasi¢nih« oblika nesto kasnije se pojavio

> Opsirnije kod M.Jovi¢, Franchising u praksi, istine i zablude, Kooperacija (franchising)
uslov opstanka malih privrednika i velike korporacije. Zbornik radova sa sabora malih
privrednika odrzanog u V. Banji 26-28 XII 1990. str. 4

® Ph. Bessis, Le contrat de franchisage, Paris, 1986, str. 13 -15; isto D. Mlikotin-Tomic,
op. cit. str. 34-35.
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izuzetno znacajan, sada dominantni, oblik franchisinga, to je franchiisng
poslovnog formata ("business format«)’. Klasifikacija franchisinga se,
prema tome, moze izvrsiti i u odnosu na slozenost i evolutivnu fazu
pojave i razvoja franchisinga.

Kod ve¢ tradicionalnog franchisinga robe predmet posla predstavlja
promet i distribucija jedne ili viSe vrsta roba u svrhu prodaje krajnjim
korisnicima (potrosacima). Sustina ove vrste posla sastoji se u ustupanju
prava i znanja vezanih za distribuciju odredenog proizvoda, radi se,
naravno, o ustupanju iskljucivih prava.

Kod franchisinga usluga sustina posla se sastoji u ustupanju prava
koris¢enja poslovnog i tehnickog znanja vrSenja odredenih usluga;
poslovanje korisnika franchisinga se obavlja pod imenom (firmom)
davaoca franchisinga, uz koriS¢enje njegovih licenci zZigova, znakova
razlikovanja, know-how-a i sl.

Proizvodni ili industrijski franchising je najstariji oblik franchising
poslovanja, danas je redi i primenjuje se uglavnom kod proizvodnje i
distribucije bezalkoholnih piéa (Coca-Cola, Fanta, Schweps, i sl.)®

Predmet ove vrste franchising posla predstavlja proizvodnja i
promet (prodaja) odredene vrste robe; roba se proizvodi po recepturi, na
nacin 1 uz koriS¢enje tehnologije davaoca franchisinga, prodaja se vrsi po
davaoCevim metodama.

Pored ovih "glavnih" postoje 1 druge vrste i tipovi franchisiga

Franchising poslovnog formata "business format« se moze pojaviti u
svim oblastima delatnosti (prodaja robe, vrSenje usluga); u pasebnu
kategoriju ga izdvaja Cinjenica prenosa celokupnog nacina poslovanja
davaoca ("business format”); prenosi se ¢itav " paket", koji se sastoji od
razli¢itih elemenata (formule poslovanja, metode plasmana, licenci,
zigova, know-how-a, specijalnog image-a koji je razvio davalac u
poslovanju 1 koji ga je ucinilo uspeSnim). Sastavni deo "busuness
format"- a predstavlja i vrSenje kontrole i pruzanje stru¢ne pomoci od
strane davaoca franchisinga. Razvojno- hronoloski posmatrano, ovaj
posao predstavlja najkasniji i najslozeniji oblik franchising posla.

" M. Mendelsohn, The guide to franchising, 1992, str. 11

¥ Domaéi proizvoda¢ dobija iskljutivo pravo proizvodnje za celu zemlju i tzv. sirup
odnosno bazu proizvoda ¢iju recepturu zna samo originalni proizvodaé. Iz te baze
proizvodac, po uputstvima davaoca franchising, pravi gotovi proizvod odnosno pice koje
distribuira. Ovaj oblik franchisinga najces¢i je kod "kabastih" proizvoda (napravljeno
pice nije pogodno za transport i distribuciju na velike udaljenosti).
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Podela franchising poslova se moze vrsiti i uz pomo¢ drugih

kriterijuma. U zavisnosti od toga kada su nastali i kakva je njihova
struktura odnosno stepen sloZenosti franchising poslovi se mogu podeliti
na poslove "prve generacije" - prevashodno prodaju i vrSenje usluga pod
firmom davaoca, §to bi predstavljalo fazu "tradicionalnog koncepta" i na
poslove druge generacije ili »business format« franchising koji spada u
kategoriju "integralnog koncepta" franchisinga.
Za razliku od napred pominjanih vrsta (oblika) franchisinga medunarodni
franchising  posao nije specijalna vrsta franshisinga; svaki oblik
franchisinga (robni, usluzni, proizvodni) moZe biti medunarodni ukoliko
se zaklju¢uje u medunarodnim okvirima. Medunarodni franchising posao
se realizuje uglavnom posredstvom cetiri metoda, to su direktni
franchising, osnivanje filijala, master sporazum i joint-venture’ .

Kod direktnog franchisinga davalac franchisinga direktno ustupa
prava iz franchising posla individualnom korisniku u stranoj zemlji; radi
se o medunarodnom ugovoru cije su strane davalac 1 korisnik
franchisinga. Kod ove vrste posla mogu se pojaviti odredeni problemi,
prvenstveno u vezi sa pruzanjem pomoci i realizacijom prava nadzora;
zatim zaStitom intelektualne svojine, porezima, taksama, transferom
profita, monetarnim ograni¢enjima, izvozno-uvoznim restrikcijama, kao i
sukobom zakona.

Ogranci (branch) 1 filijale (subsidary) predstavljaju sopstvene
jedinice davaoca franchisinga u stranoj zemlji; ove jedinice deluju kao
davalac franchisinga prema korisnicima frenchisinga, ugovor koji se
zakljuuje u tom slucaju je domaéi ugovor (koji podleze domacim
propisima).

Kod master franchising ugovora davalac franchisinga ustupa
lokalnom partneru ekskluzivno pravo da, na odredenoj teritoriji, otvara
poslovne jedinice i u njima posluje, ili da prenesena prava dalje ustupa
korisnicima franchisinga; kod ovog oblika postoje dva sporazuma:
medunarodni ugovor izmedu master davaoca franchisinga i njegovog
»lokalnog« partnera 1 domaci franchising ugovor izmedu lokalnog
davaoca 1 njegovih saugovaraca - korisnika franchisinga. U ovom odnosu
nema direktne veze izmedu master davaoca 1 lokalnih korisnika
franchisinga. Prednosti ovakvog na izgled dosta komplikovanog posla
leZze u Cinjenici da je lokalni davalac franchisinga dobro upoznat sa
prilikama na lokalnom trziStu, ukusima, kulturom, navikama kao i sa

? Opsirnije v. Document UNIDROIT-a, Study LXVIII - Doc. 17, str. 10 i dalje
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(lokalnim-nacionalnim) propisima. Vise pitanja se ovde moZze pojaviti
kao sporno, to su, najpre, pitanje odgovornosti za proizvode, zatim
pitanja u vezi sa prenosom intelektualne svojine kao i pitanje sudbine
pod -franchising sporazuma u slucaju okon¢anja master sporazuma.

Kod joint venture -a davalac franchisinga i lokalni partner stvaraju joint
venture; ovaj joint venture onda stupa u master sporazum sa davaocem
franchisinga i nastavlja sa otvaranjem lokalnih jedinica i davanjem pod-
franchisinga. Prilikom koriS¢enja ovog metoda franchising poslovanja
moraju se detaljno prouciti propisi domacée zemlje o joint venture-u.
Najvise poteSko¢a moZe nastati zbog »duple vezanosti« davaoca
franchisinga.

Pored pomenutih vrsta franchising poslova treba ista¢i da postoji 1
nekoliko vrsta tipicnih ugovornih struktura (oblika, odnosno pravnih
instrumenata) koji se koriste u franchising poslovanju, ovi oblici
predstavljaju modalitete franchising aranzmana. Vecina ovih modaliteta
koristi se u poslovima medunarodnog franchisinga, mada su neki (unit
franchising agreement, pre svega) karakteristicni prevashodno za
poslove domaceg franchisinga.

Veoma cCesto koriS¢ena vrsta ugovora o franchisingu je jedini¢ni
(mozda je pravilnije nazvati ga pojedinacni) ugovor o franchisingu (unit
franchise agreement); unit ugovori se zakljuCuju kada se zeli otvoriti
pojedinacni lokal (poslovna jedinica — unif). Kod ove vrste ugovora
davalac direktno ustupa korisniku franchisinga (sva) prava iz franchising
ugovora. Ovaj ugovor se zakljutuje na nacionalnom nivou'® pa mora biti
u svakom pogledu usaglasen sa trziSnim i pravnim zahtevima domace
zemlje; forma ovih ugovora je standardizovana. Jedini¢ni (pojedinacni)
ugovori se koriste 1 kao pravna sredstva kojima se finalizuju master i
development ugovori (area development agreement).

U praksi franchisinga postoje ugovorni oblici poznati pod nazivom
area representation ugovori (ugovori o zastupanju na odredenoj
teritoriji); ovim ugovorima angazuje se zastupnik davaoca franchisinga
koji pronalazi zainteresovane potencijalne korisnike franchisinga sa
kojima tada davalac franchiisnga neposredno zaklju¢uje ugovor (putem

' U medunarodnim franchising operacijama unit ( jedini¢ni) ugovori nisu tako udestali
osim kada se radi o geografski i kulturno veoma bliskim zemljama. Ukoliko se koriste u
medunarodnim operacijama,  standardni formulari (koji se koriste u lokalnim
operacijama) koji su inaCe prilagodeni pravnim i trziSnim zahtevima zemlje domacina
sadrzace i dodatne elemente svojstvene medunarodnim ugovorima. V. M.Parivodic,
Ugovor o franchisingu (doktorska teza), Beograd, 2002, str. 59.
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unit —jedini¢nih sporazuma). Ovaj zastupnik moze na sebe preuzeti i
funkciju obuke, pomo¢i i nadzora nad lokalnom mreZom i njenim radom.
Odredivanjem zastupnika premoséuje se problem »udaljenosti«
ugovornih strana (davaoca i korisnika) a da se pri tome ne gubi deo
kontrole. Bez obzira na odredene pogodnosti treba naglasiti da ovaj
ugovor nije ugovor o franchisingu (stoga logi¢no 1 ne predstavlja njegov
oblik).

Razvojni (development) ugovori se koriste kada se zeli otvoriti veci
broj lokala na odredenoj teritorijii (drugim re¢ima kada se Zeli »pokriti«
odredena teritorija) u skladu sa odredenom vremenskom dinamikom.
Ugovor se zakljucuje direktno sa korisnikom (koji se Cesto naziva
franchising developer). Korisnik ili developer se obavezuje da otvori
odredeni broj sopstvenih lokala na tacno odredenoj teritoriji i u skladu sa
utvdenim vremenskim planom. Kod ovog aranzmana pojedinacne
jedinice nemaju odvojeni pravni subjektivitet u odnosu na korisnika veé
predstavljaju njegove jedinice ili ogranke. Razvojni, kao ni zastupnicki
ugovori nisu ugovori o franchisingu budu¢i da se kod njih ne prenosi
franchise licenca; za otvaranje svakog pojedinacnog lokala (unif)
potrebno je =zakljuciti jedini¢ni ugovor o franchiisngu. Tipi¢an
development ugovor je okvirni ugovor, moguca je medutim i alternativa
pa, u tom slucaju, sem razvojnog plana ugovor moze sadrzati i
franchising licence za ugovoreni broj lokala. U ovom drugom slucaju radi
se o franchising ugovoru.

Osim pojedina¢nih ugovora franchising poslovi se u praksi
realizuju 1 putem master sporazuma. Ovi sporazumi su najznacajniji za
razvoj medunarodnog franchisinga''

Kod master sporazuma davalac franchisinga ustupa lokalnom
partneru ekskluzivno pravo da na ugovorenoj teritoriji (najcesce je to
teritorija cele zemlje) daje pod-franchising zakljucivanjem franchising
ugovora sa domacim Kkorisnicima. Ovaj slozeni poslovni odnos
podrazumeva postojanje tri ugovorne strane (master davalac, lokalni
partner, koji je davalac franchisinga u pod-franchiising ugovoru (ili
ugovorima) i korisnik (ili korisnici ako ih je vide) franchisinga. Sto se
ugovornog aspetka tie, postoji master ugovor i pod-franchising ugovor
(ili ugovori). U ove slozene ugovore unose se klauzule o prenosu prava
koja se ustupaju, ekskluzivitetu, teritoriji, obavezama ugovornih strana,
naknadi, moguénosti (davanja) pod-franchisinga, klauzule o povredama

" Opirnije videti u citiranom dokumentu UNIDROIT-a, Srady LXVIII —Doc. 17.
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obaveza i odgovornost, o obuci kadrova, nadzoru, o merodavnom pravu i
forumu za reSavanje sporova.

Pored unit 1 master ugovora poslednjih godina se koristi i tzv.
Corner franchising sporazum kojim se ekskluzivna teritorija svodi na
minimum pa se u okviru jednog mesta moze otvoriti veoma veliki broj
franchising jedinica; drugo shvatanje pomenutog oblika podrazumeva da
se samo jedan deo prodajnog objekta posvecuje franchising delatnosti dok
se u ostalom delu objekta obavlja neka druga delatnost (Sto bi
predstavljalo i dobro objasnjenje naziva corner-ugao)'.

Pored navedenih modaliteta treba spomenuti i1 tzv.pilot operaciju
(pilot unif) jedinicu u sopstvenom vlasnistvu davaoca koja treba da
pokaZe uspeSnost (njegovog) franchising poslovanja Ovde se radi o
poslovnom ogranku potencijalnog davaoca franchisinga a ne o
franchising poslu.

Neka od pitanja franchising posla koja mogu biti sporna prilikom
pravog normiranja

Pored veceg broja razlicitih franchising poslova 1 veéeg broja
ugovornih modaliteta pomocu kojih se ovi poslovi realizuju'® postoje i
brojna znacajna pitanja u franchising poslu koja predstavljaju poteSkoc¢u
pravnom uredenju ove materije kako na unutraSnjem tako, u jo$ vecoj
meri, na medunarodnom planu. .

Iz opste definicije franchising ugovora date u tekstu, evidentno je da se
franchising ugovorom (prvenstveno onim »poslovnog formata«) ustupaju
specificna prava i pruzaju odredene usluge. PrenoSenje specifi¢nih prava
(koja se vrsi ugovorom) odnosi se na prenos iskljucivog prava prodaje
robe ili (i) vrSenja usluga (reC€ je o zasti¢enim proizvodima i uslugama
koje je afirmisao davalac franchisinga i koje se ustupaju na bazi
iskljucivosti). Franchising ugovorom se prenosi i pravo koris¢enja firme
(zaSti¢enog poslovnog imena), ziga i drugih znakova razlikovanja.
Korisnik franchisinga nastupa pod firmom davaoca franchisinga, u
okviru njegovog poslovnog sistema prodajuci robu ili vrse¢i usluge koje
je afirmisao davalac, stoga, on koristi zigove i druge znakove razlikovanja
koje mu je (licencom) ustupio davalac. Zigovi imaju veliki zna¢aj buduéi

2. T.Milenkovi¢-Kerkovié, Autonomni ugovori trgovinskog prava, Nig, 2008, str.
135.
" Prvenstveni znacaj imaju jedini¢ni i master ugovori
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da se po njima prepoznaju i identifikuju proizvodi i nafin vrSenja
usluga'®; Zigovi se ustupaju licencom koja je sastavni deo ugovora o
franchisingu. Pored ziga mogu se ustupati i drugi znakovi razlikovanja
(logo, simboli, oznake). Zigovi i ostala prava industrijske svojine podlezu
registraciji i zaStiCeni su posebnim propisima u svakoj zemlji.
Franchising ugovorima se ustupa i know-how, koji predstavlja sustinu
franchising posla. Know-how podrazumeva sistem razli¢itih znanja i
iskustava o poslovanju, ta znanja mogu biti veoma razliita po svojoj
prirodi 1 uglavnom se dele na komercijalna i tehnicka. Komercijalni
know-how obuhvata znanja i metode poslovanja (organizovanja prodaje,
plasmana, vrSenja usluga); tehni¢ki know-how ¢ine metodi proizvodnje,
tehnicki postupci (recepture, tehnicki propisi, tehnoloski postupci,
planovi, specifikacije) koji ¢ine poslovnu tajnu; tehnicki know-how se
najcesce javlja kao akcesorni uz poslovni.

Sto se ti¢e obaveza davaoca u vezi sa pruzanjem specifiénih usluga i
pomoci one se odnose na obrazovanje i instruktazu kadrova korisnika,
vrsenje odredenih tehnickih i administrativnih poslova i pruzanje strucne
pomo¢i (vodenje knjiga, servisiranje opreme, kompjuterska obrada
podataka, analiza trziSta, upravljanje zalihama), vrSenje usluga vezanih za
marketing. Obaveze davaoca franchisnga koje se ti¢u usluga nisu tako
»problemati¢ne« kada se radi o eventualnom pravnom normiranju niti je
njihova varijabilnost tako velika.

Od obaveza korisnika franchisinga najvaznije su one koje se ti¢u
koris¢enja ustupljenih prava u skladu sa odredbama ugovora kao i
placanja franchising naknade. Sva ustupljena prava moraju se koristiti na
natin i u obimu predvidenom ugovorom'’. Sto se ti¢e franchising
naknade plac¢anje se odnosi kako na pocetnu (Inicial fee'®) tako i na
redovnu franchising naknadu (Royality'’). Pored pomenutih obaveza
korisnik u svom poslovanju mora cuvati poslovnu tajnu (povreda ove

1 Zigovi predstavljaju skup zastiéenih znakova koji sluZe razlikovanju jednog poslovnog
sistema od konkurencije.

15 To prakti¢no znagi da korisnik moZe istupati pod firmom davaoca samo u poslovima
franchisinga a ne koristiti to poslovno ime i za druge svoje poslove; isto to vazi i za
kori$éenje Zigova i znakova razlikovanja. Ustupljeni know-how takode se mora koristiti
samo za franchising poslovanje.

' Inicial fee predstavlja cenu ulaska u franchising sistem davaioca i plaéa se
jednokratno.

""" Royality predstavlja redovnu naknadu koja se najéescée utvrduje u procentu od prometa
i placa periodicno.
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obaveze redovno vodi odgovornosti korisnika) i postovati obaveza
nekonkurencije. Obaveze korisnika mogu se odnositi 1 nabavku robe od
davaoca franchisinga ili lica koje on odredi. Evidentno je da korisnikove
obaveze nisu tako »komplikovane« sa stanoviSta potencijalnog pravnog
uredenja.

Predugovorno otkrivanje podataka (obaveStavanje o poslovanju)
(Disclosure Law)

U fazi pregovaranja za zakljucenje ugovora (predugovornoj fazi) davalac
franchisinga ima obavezu da saopsti potencijalnom korisniku franchisinga
najbitnije  podatake o svom poslovanju (disclosure). Otkrivanje i
saopstavanje ovih podataka ima najcesSce odlucajuéi uticaj na opredeljenje
buduceg korisnika franchisinga za zakljucenje ugovora ili odustajanje od
njega. Uvodenjem ove obaveze bar donekle je uspostavljena ugovorna
ravnoteza izmedu stranaka budu¢i da njeno postojanje umanjuje
moguénost davaoca da iskoristi svoju ekonomsku nadmo¢ prilikom
zaklju¢ivanja ugovora.

Zbog svog izuzetnog znacaja, obaveza predugovornog otkrivanja
podataka je postala i zakonska obaveza u mnogim zemljama (SAD,
Francuska, Svedska, EU, Kanada, Mexico, Australija, Brazil).

Najznacajnija (nacionalna) pravila koja pripadaju ovoj kategoriji su
americka F'TC Rules. Ova pravila su znacajna i zbog toga §to su posluZzila
kao model reSenja i drugim zemljama kao i na medunarodnom planu. Cilj
donosenja FTC pravila je zaStita slabije ugovorne strane i to prvenstveno
u fazi zakljucenja ugovora. Pravila su u formi model-zakon-a (zapravo
formulara) i sadrZze podatke koji se moraju uneti u pismeni dokument-
formular koji se zove "prospekt ponude"'®. Podaci koje sadrzi formular

' Podaci koji se moraju "otkriti" korisnicima odnose se na: identitet davaoca
franchisinga, .poslovno iskustvo menadzera odnosno funkcionera firme davaoca,
poslovno iskustvo davaoca, gradansku i kriviénu odgovornost i eventualne osude,
podatke o steCaju, detaljan opis franchising posla, podatke o plaéanjima (pocetnim),
podatke o placanjima stalnim (tokom celog trajanja ugovora), listu lica sa kojima
korisnik treba da posluje, naknade i provizije, listu nabavki, podatke o finansijskom
uéeScu davaoca, restrikcije (u pogledu vodenja poslova), obaveze u pogledu li¢nog
ucesca korisdnika u poslu, podatke o okoncanju i eventualnim izmenama ugovora,
podatke o franchising poslovanju-broju i realizaciji poslova davaoca, pravo davaoca da
ucestvuje u odredivanju lokacije za poslovanje i roka, program obucavanja, koriS¢enje
imena poznatih licnosti, finansijske podatke. Pomenuti podaci koji se moraju predociti
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sadrze informacije ekonomskog, pravnog i finansijskog katraktera i
grupaisane su u 20 grupa.

Pored obrasca (modela) dokumenta o otkrivanju FTC pravila

sadrZe i objasnjenja znacenja informacija koje su date u model zakonu,
kao i izvesna upozorenja klijentima u vezi sa njima. Povreda obaveze
prezentiranja podataka povlaci odgovornost i daje korisnku pravo na
podizanje tuzbe za naknadu Stete.
Pored FTC pravila postoji 1 UFOC standardni formular koji su izdala
udruzenja trgovaca. UFOC formular sadrzi sve podatke koje sadrze i
FTC pravila ali i neke podatke koje predvidaju federalne jedinice. Svi
zakonski propisi o franchisingu koje su donele americke federalne
jedinice nazivaju se "Disclosure Laws".

Na planu medunarodnog regulisanja materija predugovornog
obaveStavanja je bila najpre uklju¢ena u Vodic UNIDROIT-a o
franchisingu, koji je usvojen 1998.god. Buduéi da je vodi¢ najlabaviji
oblik unifikacije koji zapravo iscrpno analizira neku oblast ili pitanje
ukazujuéi na probleme i moguce varijante reSenja, utvrdeno je da
predugovorne obaveze treba izdvojiti iz tog korpusa i dati im, na
unifikacijskom planu, nesto veci stepen egzaktnosti. Stoga je pitanje
predugovornog otkrivanja podataka (obavestavanja) izdvojeno iz Vodica i
uredeno Model zakonom koji je izradio UNIDROIT 2002.god. Model
zakon je oblik autonomne regulative koji predstavlja neobavezujuci tzv.
wsoft law« koji sluzi kako ugovornim stranama (za ugled) tako i drzavama
koje preduzimaju zakonodavnu inicijativu u toj oblasti.

Model zakon UNIDROIT-a ima 10 ¢lanova a njegov najbitniji deo
predstavljaju odredbe Clana 6 koji sadrzi listu podataka koje je davalac
obavezan da saopsti korisniku pre zakljucenja ugovora.

Vodi¢ UNIDROIT-a za franchising

Medunarodni institut za unifikaciju privatnog prava (UNIDROIT)
sproveo je (medunarodnu) unifikaciju materije franchisinga i doneo
Vodi¢ za franchising'®, 1998. god. Ovaj Vodi¢® se odnosi samo na
pitanja povezana sa master franchising sporazumima; ostali oblici

korisniku moraju se odnositi na tekucu fiskalnu godinu. Ukoliko, posle prezentiranja
pomenutih podataka, dode do izmena ove izmene se takode moraju saopstiti korisniku.

' Guide to International Master Franchise Arrangements

2% The UNIDROIT Guide to International Master Franchise Arrengements
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franchisinga smatraju se znatno jednostavnijima pa posebno regulisanje
za njih nije neophodno.

Osnovna namena Vodi¢a je da detaljno upozna stranke sa
specifinostima franchising poslovanja stoga je izvrSeno detaljno
uporedivanje master franchisinga sa drugim metodima realizacije
franchising posla (direktni franchising, filijale, joint-venture), uz
ukazivanje na prednosti i mane svih pomenutih oblika. Vodi¢ je ukazao
na proces izbora najoptimalnijeg oblika franchising poslovanja, u
zavisnosti od konkretnog slucaja i datih okolnosti.

U vezi sa procesom zaklju¢ivanja medunarodnog master
franchising sporazuma, Vodi¢ je ukazao na znacaj koji za davaoca
franchisinga ima izbor (potencijalnog) saugovaraca. Sa druge strane
istaknuta je obaveza koju davalac franchisinga ima prema
(potencijalnom) saugovaracu; ova obaveza se odnosi na upoznavanje
saugovaraca sa specificnostima (sopstvenog) sistema poslovanja,
praktiéno to upoznavanje ostvaruje se kroz otkrivanje najvaznijih
podataka relaventnih za poslovanje. Ovaj segment pitanja je, kako je
napred receno, naknadno odvojen i samostalno ureden model zakonom.
Budu¢i da
otkrivanje podataka na strani davaoca franchisinga pretstavljaju
neophodni preduslov - sine qua non za nastanak ugovornog odnosa
njegovo samostalno uredenje ima svoje opravdanje.

Jedno od klju¢nih i1 najznacajnijih pitanja, koje se detaljno razmatra
u Vodicu, je pitanje vrste, oblika i prirode prava koja se ustupaju
franchising ugovorom (ustupanje ovih prava predstavlja suStinu
franchising posla). U vezi sa tim Vodi¢ detaljno analizira kako ugovorne
relacije koje nastaju kod master sporazuma, tako i odnose u pod-
franchising sporazumu ili sporazumima ako ih je vise .

Pored detaljne analize specificnih odnosa stranaka - uCesnika u
master 1 pod-franchising sporazumima, Vodi¢ detaljno analizira i njihova
specifi¢na prava i obaveze, kao i posledice eventualnog neizvrSavanja ili
neurednog izvrSavanja tih obaveza. U neposrednoj vezi sa pitanjem
izvrSavanja (odnosno neizvrSavanja) ugovornih obaveza stoji i pitanje
okoncanja ugovora i pravnih posledica tog okoncanja, kao i pitanje
(eventualnog) obnavljanja ugovora. Pored pitanja eventualnog
neizvrSenja 1 okoncanja ugovora, Vodi¢ analizira i1 pitanje pravnih
sredstava koja u tim sluc¢ajevima stoje strankama na raspolaganju.
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Pitanje odgovornosti stranaka za neizvrSenje ili manjkavo izvrSenje
obaveza je od izuzetnog znacaja, pa je shodno tome dobilo i znacajno
mesto u Vodicu.

Posebno poglavlje u Vodi€u je posve¢eno problematici
intelektualne svojine, know-how-a i poslovne tajne (kao specifi¢nog dela
know-how-a), budu¢i da ove kategorije predstavljaju sustinski deo
franchising poslovanja.

Osim ovih esencijalnih pitanja Vodi¢ se detaljno bavi i nekim
drugim vaznim pitanjima koja stoje u neposrednoj korelaciji sa
pomenutima; takva pitanja su recimo pitanje ekskluzivnosti, neka
finansijska pitanja, pitanje reklamiranja, pitanje pribavljanja opreme,
proizvoda i usluga, pitanje ustupanja i transfera potrazivanja, pitanje
osiguranja itd.

Pored ovih klju¢nih pitanja specifi¢énih naro€ito za franchising
posao, Vodi€ je analizirao i problem vezan za pitanje merodavnog prava
(odnosno sukoba zakona), koje moZe, takode, izazivati nedoumice i
sporove u praksi.

Napred pomenuta pitanja od najveeg znacaja za franchising
poslovanje, koja obraduje Vodi¢ za franchising, tehnicki su rasporedena
u dvadeset poglavlja.

Pored detaljne analize najvaznijih pitanja Vodi¢ sadrzi i
eksplikacije "dopunskih" pitanja (recimo pitanja uobicajenih klauzula,
prate¢ih dokumenata, pribavljanja dozvola 1 sli¢no) tamo gde su
neophodna kako bi $to preciznije upoznao ugovorne strane i ostale
korisnike sa specifi¢nostima franchising posla.

Master franchising sporazum

Vodi¢ za franchising se odnosi samo na medunarodni master franchising
sporazum”'. Medunarodni master franchising sporazum je sporazum kod
koga davalac master franchisinga ustupa saugovaraCu u stranoj zemlji
ekskluzivno pravo da, na odredenoj teritoriji i za odredeno vreme, obavlja
franchising poslovanje, ali i da ustupa ovo pravo drugim licima (Sto je
mozda 1 vazniji aspekt medunarodnog franchisinga, jer se na taj nacin

?' U domacoj literaturi master sporazum se &esto naziva generalnim sporazumom o
franchisingu, $to je suStinski tacno buduc¢i da je on osnovni i najopstiji franchising
sporazum (na osnovu koga nastaju pod-franchising sporazumi i sporazumi sa
korisnicima).
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znatno brze Siri franchising mreza; u tom sluc¢aju ugovorni odnosi su
sloZeni i mnogostruki.

Kod medunarodnog master franchising sporazuma, osim medunarodnog
sporazuma izmedu davaoca franchisinga 1 njegovog lokalnog
saugovaraca (lokalnog davaoca franchisinga), javlja se jos jedan ili viSe
ugovora izmedu lokalnog davaoca franchisinga i (lokalnih) korisnika
franchisinga®. Treba imati u vidu da u ovom sloZenom odnosu postoje
medunarodni (master franchising) i1 jedan ili viSe domacih (pod-
franchising) ugovora. U slucaju tako slozene ugovorne Seme, moze se
postaviti pitanje postojanja ugovorne veze izmedu (pojedinih) strana
udesnika u ovom slozenom poslu®. Generalno govore¢i ne postoji
direktna (ugovorna) veza izmedu davaoca franchisinga iz master ugovora
1 korisnika franchisinga iz pod-franchising ugovora.

Medusobni odnosi ugovornih strana mogu biti od izuzetnog znacaja
narotito kada se radi o prenosu prava iz intelektualne svoijine**, kao i o
okonc¢anju ugovora i njegovim posledicama po strane ucesnike u poslu.
Davalac franchisinga (iz master ugovora) prenosi sva prava na lokalnog
partnera (davaoca), koji ¢e biti nadlezan za sprovodenje pod-franchising
sporazuma i za funkcionisanje celokupnog sistema u domacoj zemlji.
Postoji obaveza lokalnog davaoca da interveniSe ako njegov saugovarac
(korisnik franchisinga) ne izvrSava svoje obaveze; davalac master
franchisinga to nece biti u mogucnosti, budu¢i da nije u ugovornom
odnosu sa (lokalnim) korisnikom franchisinga.

Ustupanje prava na osnovu master franchising sporazuma

Kada se govori o pravima koja se ustupaju ugovorom mora se imati
u vidu o kome tipu ugovora je konkretno re¢. Medunarodni master
franchising sporazum je uglavnom franchising poslovnog formata; kod
ovog tipa ugovora javlja se niz slozenih prava i obaveza koja se
ugovorom ustupaju. Ustupljena prava podrazumevaju metod obavljanja

22U pitanju su tzv. korisnici franchisinga a ne krajnji korisnici - potrogaci

2 0 tome detaljnu analizu videti kod J. Vilus, Medunarodni sporazumi o franchisingu,
Novi ugovori od znacaja za privredni razvoj Jugoslavije, Zbornik radova sa savetovanja,
Beograd, 1995. str. 18.

* Razli¢itim resenjima pojedine zemlje uspostavljaju medusobne veze i izmedu onih
strana koje zapravo (formalnopravno) nisu u ugovornom odnosu; ova resenja odnose se
prvenstveno na propise iz oblasti intelektualne svojine; videti kod 1. Spasi¢. Franchising i
oblici intelektualne svojine; Pravo i privreda, 2008, br. 5-8, str. 895.
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posla na nacin kako to radi davalac franchisinga. Uz poslovni sistem
obavezno idu i know-how 1 industrijska svojina (firma, zigovi, modeli,
logo). NajceSée se ugovorom prenose svi aspekti obavljanja posla, a
obavezno oni najznacajniji koji su naophodni za njegovo uspesno
funkcionisanje. U interesu je obeju stranaka da se ugovorom veoma jasno
preciziraju prava koja se prenose.

Vodi¢ je utvrdio prava koja se ugovorom prenose; tu spadaju
licenca (trgovackog 1 poslovnog) ziga, know-how, modeli, logo,
prirucnici o poslovanju (manuals).

U zavisnosti od prirode konkretnog franchising posla know-how
ukljuuje (i) metode marketinga, recepture i produkcione formule,
tehniku isporuke, proceduru nabavke, higijenske i kontrolne standarde,
obuku personala kao i mnoge druge operacije koje, u zavisnosti od vrste
posla, predstavljaju sastavni deo "poslovnog paketa".

Osim odredivanja prava koja se ustupaju ugovorom, Vodi¢ ukazuje
1 na to kako se ustupljena prava (pravilno i u skladu sa ugovorom)
koriste™.

Ustupanje ukupnog poslovnog sistema (ili eventualno njegovih
glavnih komponenti) moze biti teritorijalno ograni¢eno (na odredenu
oblast) ili se moze odnositi na celu drzavu, dok je vremensko odredivanje
obavezno (sporazum mora imati odredeni rok). Prostorna i vremenska
odredenost vazenja ugovora najces¢e je povezana sa ekskluzivnoScu
(davalac najceS¢e ustupa ekskluzivno pravo korisniku za odredenu
teritoriju i u odredenom vremenskom roku).

Ekskluzivnost ustupljenog prava (kada postoji, a najéeSce postoji)
mora biti definisana; u pravilu, davalac ustupa ekskluzivno pravo.
Utvrdivanje pitanja ekskluziviteta je u interesu normalnog obavljanja
poslova 1 funkcionisanja ugovora.

Master franchising sporazumom se moraju definisati i obaveze
stranaka (barem generalno, a znatno bolje je kada se to ucini precizno 1
konkretno).

Vodi¢€ istice one obaveze koje su narocito bitne u uslovima veoma
komplikovanih odnosa master i sub-franchising sporazuma, koji se, pri
tome, realizuju u medunarodnim uslovima.

Vodi¢ utvrduje i obavezu obucavanja odnosno treninga lokalnog
saugovaraca (sub-franchisora); to se odnosi na pocetnu obuku
(osposobljavanje sub-franchisora da preuzme posao odnosno da uspostavi

V. Document UNIDROIT -a 1998, Study LXVIII-Doc. 17, str. 22.
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sistem i primeni know-how), i na kasniju obuku kojom se sub-franchisor
osposobljava da vodi poslovnu jedinicu, uspostavlja franchising mrezu,
kao 1 da ustupa franchising paket svojim ugovornim partnerima. Prilikom
obucavanja vrlo znacajnu funkciju imaju uputstva sadrzana u tzv.
priruc¢nicima za poslovanje (manuals). Ovi prirucnici se koriste narocito
kod franchisinga poslovnog formata, a sadrze podatke koji ¢ine know-
how i ostala prava iz intelektualne svojine™.

Pored inicijalne i tekue, moze postojati i naknadna obuka i
dodatni trening programi kako bi sub-franchisor bio u toku sa
savremenim trendovima u poslovanju.

Imajuci u vidu karakter i slozenost master franchising posla jasno je
da on ne bi mogao da se odvija bez asistencije i pomo¢i franchisor-a,
kako one vezane za pocetnu fazu poslovanja tako i tokom citavog
trajanja ugovora.

Zastita ziga, kao jednog od najvaznijih aspekata poslovnog sistema,
takode je obaveza davaoca franchisinga. Zigovi su podlozni registraciji, a
ustupaju se licencom. Registracija zigova (koja je uglavnom svugde
preduslov za njihovo koriS¢enje) uslovljena je propisima zemlje gde se
oni registruju. Pravila o registraciji i licenciranju Zigova nisu u svim
zemljama jednaka, Sto moze da proizvede razliCite sporove. U slucaju
spora postoji (ugovorna) obaveza davaoca ziga da pruzi pomo¢ svom
saugovaracu (ili saugovara¢ima); moze postojati 1 uzvratna obaveza na
strani korisnika.

Pored ovih najbitnijih obaveza Vodi¢ navodi jos i obavezu nabavke
opreme, kao 1 promociju franchising mreze.

Sto se ti¢e obaveza lokalnog partnera one su uslovljene njegovom
vrlo specificnom i sloZzenom ulogom u master sporazumu. Za master
davaoca iz inostranstva njegov lokalni partner je oblik njegovog prisustva
u domacoj zemlji, a za korisnike franchisinga on je (njihov) davalac
franchisinga. Kao korisnik i ¢uvar davaocevog trgovackog imena, firme
(trade mark-a), ziga, goodwill-a, know-how-a, i ostalih prava iz
intelektualne svojine, lokalni davalac ¢e biti obavezan da preduzme
mnoge obaveze vezane za razvoj i odrZavanje franchising mreze na
odredenoj teritoriji. Najve¢i znaCaj lokalnog davaoca u franchising
sistemu je da doprinese Sirenju franchising mreze.

2 . RV . , . . vy - v . .
® Ovi priruénici recimo upuéuju na to kako se koriste trgovacki i poslovni zigovi, logo i
sli¢no.
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Intelektualna svojina, know-how, poslovna tajna

Postoje odredena ugovorna prava koja mogu uzivati samo lica koja
su njihovi imaoci; svi ostali ukljucujuéi i njihove ugovorne partnere, da bi
se koristili ovim pravima, moraju za njih dobiti licencu (dozvolu za
koris¢enje). Licenca odnosno dozvola za koris¢enje’’ dobija se od
imalaca odnosno vlasnika ovih prava. Re¢ je o pravima iz intelektualne
svojine **;

Kada je u pitanju franchising, intelektualna svojina obuhvata
prvenstveno pravo na zig, ali i na izvesne oblike autorskog prava®.
Vodic za franchising je predvideo oba oblika intelektualne svojine.

Sve razvijene trgovacke zemlje predvidaju neki vid registracije
zigova (kod nadleznih drzavnih organa). Registracijom se konstituise
pravna zastita ziga. Sama tehnika izvodenja registracije i organi koji je
sprovode se dosta razlikuje od zemlje do zemlje.

Kod realizacije master franchising posla, davaoci ustupaju lokalnim
davaocima (pod-franchisior-ima) pravo i licencu da koriste zig, ali i pravo
1 licencu da ustupaju taj zig i licencu na njemu i svojim saugovaracima
(pod-licenca ziga). Ipak, u nekim zemljama pod-licenca ziga je
zabranjena. U tim slu¢ajevima koristi se u poslovanju drugi metod kako
bi se (pod)franchising poslovanje moglo normalno realizovati. U tim
sluajevima davalac master franchisinga direktno prenosi licencu Ziga
korisniku franchisinga iz pod-franchising sporazuma.

Pravila o zigovima obezbeduju, izmedu ostalog, davaocu ziga
kontrolu nad njegovom upotrebom. Kada se Zig ustupi, na osnovu master
franchising ugovora, davalac franchisinga koji je vlasnik ziga moze 1
mora vrSiti kontrolu na¢ina na koji lokalni davalac koristi zig. Upotreba
ziga od strane lokalnog saugovaraCa je inace ograniCena franchise
sistemom 1 standardima i specifikacijama datim u prirucniku za
poslovanje.

Registracija ziga garantuje vlasniku ekskluzivna prava koris¢enja
ziga 1 §titi ga od moguéeg ugrozavanja od strane tre¢ih lica. U slucaju
povredivanja prava registrovanog ziga davalac franchisinga je ovlas¢en
na pokretanje postupka protiv trecih lica koja ugrozavaju njegovo pravo.

*7 0 licenci i njenom odnosu prema franchisingu v. I. Spasi¢, Specifi¢nosti franchisinga u
odnosu na druge srodne ugovore i njegova pravna priroda, Strani pravni Zivot, 2001; br.
1-3, str. 178.

*¥ O pitanjima intelektualne svojine u franchising poslovima videti I. Spasi¢, op. cit. str.
895 i dalje.

* Prvenstveno se radi o tzv. manuals odnosno priruénicima za poslovanje.
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Pored intelektualne svojine Vodic€ tretira i pitanje know-how-a, kao
sastavnog i vrlo bitnog dela franchising poslovanja®”.

Pod know-how-om se nacelno podrazumeva ukupnost
profesionalnog znanja koje se odnosi na jednu specifi¢nu oblast u nekoj
problematici. To znanje je uglavnom kombinacija opsteg (sa)znanja 1
iskustva ste¢enog kroz praksu’'. Znanja i iskustva koja sa¢injavaju know-
how mogu biti veoma razli¢ita po svojoj prirodi, mogu biti tehnicka,
komercijalna, administrativna, finansijska i druga®”.

U kontekstu franchising poslovanja razlikuju se komercijalni i
tehnicki know-how.  Komercijalnim know-how-om se smatraju znanja
1 metode organizovanja prodaje i plasmana robe i vrSenja usluga,
pridobijanja potrosaca, povecavanja prometa, Sirenja poslovanja; jednom
reCiju komercijalni know-how sacinjava odredeni "metod" (sistem
obrazac, formula) poslovanja. Sta ¢ini konkretnu sadrzinu komercijalnog
know-how-a zavisi naravno od svakog pojedinac¢nog slucaja, odnosno od
sadrzine svakog franchising sporazuma ponaosob. Komercijalni know-
how, kao prepoznatljiv metod poslovanja svojstven i1 karakteristican za
davaoca franchisinga, ima esencijalni znacaj za franchising poslovanje,
on predstavlja samu njegovu sustinu.

Tehnicki know-how, takode nezaobilazan u franchising poslu, ¢ine
metodi proizvodnje i vr$enja usluga koje je razradio davalac franchisinga
(tu konkretno spadaju recepture, tehnoloski postupci, tehnicki propisi i
standardi, tehnicka dokumentacija, planovi, specifikacije 1 slicno).
Tehnicki know-how se najcescée javlja kao akcesorni uz komercijalni.

Pored opsteg instituta know-how-a, Vodi¢ azpostroﬁra 1 institut
poslovne tajne, odnosno "neotkrivenih" podataka®. Poslovna tajna i
know-how su neraskidivo povezani, naime, poslovna tajna predstavlja
tzv. poverljivi (confidential) know-how. Jasno je da je poslovna tajna
znatno uzi pojam od know-haw-a; to je samo deo know-haw-a koji je
izuzetno znacajan i specifican, oruginalan i (specijalno) zasticen. U vezi

** Na medunarodnom planu problematika vezana za know-how sadrzana je (istina
indirektno) i u €l. 39 (2) Sporazuma o trgovackim aspektima intelektualne svojine, koji se
nalazi u Anex-u Sporazuma o osnivanju WTO, iz Marakes3a.

STV R Prica, Ugovor o know-how-u, Beograd, 1981, str. 11.

32V. Ph. Bessis, Le contract de franchisage, Paris, 1986, str. 66.

3 Sporazum o osnivanju WTO iz Marake§a u svom Anexu sadrzi uslove koje
neotkriveni ("tajni") podaci moraju ispunjavati da bi obezbedili zastitu. Ovi uslovi se
odnose na tajnost know-haow-a (koja ne mora biti apsolutna ve¢ je dovoljna i
nedostupnost podataka svima koji inace rade sa informacijama te vrste); zatim trgovacka
vrednost neobjavljenih informacija 1 konacno potreba da se preduzmu odredene mere da
bi se tajnost zastitila (¢l. 39 stav 2).
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sa tajnos¢u know-how-a, jasno je da sluzbenici i saradnici moraju biti
upoznati sa podacima koji ¢ine poslovnu tajnu kako bi poslovanje moglo
normalno da se odvija. Sa druge strane potrebno je da oni to znanje
"sacuvaju" ne otkrivaju¢i ga drugima tokom procesa poslovanja a ni
kasnije po okoncanju ugovora (bar za jedan odreden vremenski period).
Stoga se u franchising ugovore unose klauzule o poverljivosti podataka.

I lokalni davalac franchisinga i korisnici moraju postovati tajnost
podataka koji su im preneti.

Know-how je, zbog svog znacaja, zaSti¢en specijalnim pravnim
propisima kao 1 (pojedinim) odredbama krivi¢nog prava; bez obzira na to
u ugovore se unose klauzule koje Stite know-how za vreme trajanja
ugovora i po njegovom okoncanju. Ugovorne klauzule kojima se Stiti
know-how 1 druge poverljive informacije su: confidentiality clauses
(klauzule o poverljivosti podataka); klauzule o (ne)konkurenciji; grant-
back klauzule (klauzule o "uzvratnom" ustupanju); kao i klauzule o
"polju primene".

Confidentiality clauses se unose u master i u pod-franchising
sporazume. Ove klauzule zabranjuju lokalnom davaocu i korisnicima da
otkrivaju sadrzinu know-how-a 1 drugih poverljivih informacija i
poslovnih tajni tre¢im licima. Ova zabrana se naravno ne odnosi na lica
koja moraju biti upoznata sa sadrzinom podataka da bi posao mogao
normalno da funkcioniSe (saradnici, sluzbenici). Moguce je (i praktikuje
se) da davalac franchisinga sa ovim licima zakljucuje specijalan
sporazum o poverljivosti informacija i tako ih i direktno obaveze na
tajnost podataka.

Obaveza na poverljivost (odnosno neotkrivanje informacija) ne
prestaje sa okoncanjem sporazuma, ve¢ traje dok informacija ne postane
"javna".

Upotrebom grant-back ili "uzvratnih" klauzula lokalni davalac i
korisnici franchisinga se obavezuju da sva poboljSanja, usavrSavanja i
inovacije moraju (uzvratno) ustupiti davaocu (master) franchisinga.
Budu¢i da je franchising integrativna struktura ova klauzula ima svoje
opravdanje.

Klauzule o "polju primene" ograniCavaju korisnike da ne
upotrebljavaju know-how u druge svrhe sem onih za koje je ceo
franchising sistem ustupljen.

Pored ovih klauzula koje su pomenute, postoje i klauzule koje Stite
know-how 1 po okoncanju ugovora; ukoliko je know-how postao opste
poznat ili prihvaCem obaveza Cuvanja tajnosti naravno ne moze biti
nametnuta.
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Klauzule o (ne)konkurenciji su takode vid zastite know-how-a po
okoncanju ugovora. Lokalni davalac i korisnici franchisinga se obavezuju
da se nece, direktno ili indirektno, angazovati na istom ili slicnom poslu
sa master davaocem franchisinga na odredenoj teritoriji i u razumnom
vremenskom roku.

Prestanak master franchising ugovora i posledice njegovog okoncanja

Za raskid master franchising ugovora vaze ista pravila koja se
odnose na sve franchising ugovore samo §to su posledice raskida kod
ovih ugovora znatno komplikovanije; naime, pored prestanka odredenih
ugovornih prava i nastanka nekih obaveza, kod master ugovora se
postavlja i pitanje sudbine pod-franchising ugovora.

Po okoncanju master ugovora (istekom roka, neproduzenjem ili
raskidom) postavlja se pitanje da li se pod-franchising ugovor, ili ugovori
ako ih ima vise, automatski raskidaju ili ne. Odgovor na ovo pitanje varira
od zemlje do zemlje. Ako se pode od pretpostavke da pod-franchising
sporazum proistiCe iz master sporazuma, onda prestanak mastera
automatski vodi i prestanku pod-franchising sporazuma®. Nesto
drugacije stanoviste ali sa istim posledicama je ono koje osporava
mogucénost daljeg poslovanja korisnika franchisinga iz pod-franchising
sporazuma, jer bi time neovlaséeno zadirao u davaoCeva prava iz
intelektualne svojine™.

Argumenti u prilog shvatanja da pod-franchising sporazumi ne
prestaju automatski sa prestankom master sporazuma leze u €injenici da
davalac master franchisinga i korisnik ili korisnici franchisinga iz pod-
franchising ugovora nisu u ugovornom odnosu (korisnici franchisinga su
u ugovornom odnosu samo sa lokalnim davaocem franchisinga). Ipak,
poznato je da niko ne moze da prenese viSe prava nego §to ga sam ima pa
to vazi i za lokalnog davaoca franchisinga; ako ne postoji master ugovor
moze se postaviti pitanje odakle on izvodi svoja prava.

Moguce je u master ugovor uneti klauzulu kojom se sprecava
automatsko okoncanje pod-franchising ugovora prenoSenjem prava
lokalnog davaoca na davaoca master franchisinga, uz pristanak korisnika
pod-franchising-a>°,

3 Stanoviste koje zastupaju SAD i Irska.

% Ovakav stav zastupa Svedska; posledica ovakvog konceptualnog stanovista je
okoncanje pod-franchising sporazuma

3% Ovakav koncept zastupa viSe zemalja recimo Italija, Novi Zeland, Austrija, Kanada,
Koreja.
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Potpuno izvesna i striktna pravila po pitanju sudbine pod-
franchising sporazuma ne postoje ni posle donoSenja Vodia za
franchising; Nacelno, pod-franchising sporazum ne bi ostao na snazi
posle prestanka master sporazuma; generalno se smatralo da ovakav
sporazum ne bi bio pozeljan sa komercijalnog aspekta zbog velikog broja
potencijalnih komplikacija.

Bez obzira Sto ne daje odredene i precizne odgovore na mnoga
pitanja postojanje Vodica ima znaCaja sa stanoviSta konkretnog
reSavanja (brojnih) problema skopcanih sa franchising poslovanjem,
budu¢i da zainteresovanim stranama predoCava neka potencijalna (Cesto
alternativna) reSenja.

Tipski ugovor MTK o franchisingu

U okviru Medunarodne trgovinske komore u Parizu sacinjen je
tekst tipskog (medunarodnog) ugovora o franchisingu; tekst tipskog
ugovora je objavljen septembra 2000 god. Izrada tipskog jednoobraznog
ugovora imala je za cilj da se privrednim subjektima u (medunarodnoj)
poslovnoj  praksi  olakSa  zakljuCivanje  franchising ugovora
popunjavanjem svojevrsne pravne praznine koja je postojala zbog
odsustva adekvatne medunarodne regulative.

Tipski ugovor (koji je saCinila MTK) se odnosi na jedini¢ne
medunarodne ugovore poslovnog formata (unit business format
franchising agreement); ovi ugovori su direktni ugovori koji se zakljucuju
izmedu davaoca i korisnika franchisinga.

Tekst tipskog ugovora sadrzi 33 Clana (podeljenih u 13 odeljaka);
¢lanovi koji mogu izazvati izvesne dileme i nedoumice praceni su
komentarom 1 objaSnjenima. Ovakva objaSnjenja narocito su znacajna za
korisnike franchisinga koji su generalno slabija ugovorna strana koja je
manje upoznata sa specificnostima ovog ugovornog odnosa.

Znacajne delove tipskog ugovora predstavljaju clanovi koji se
odnose na definicije (osnovnih) pojmova; zatim na prenos (ustupanje)
prava; na prava koja se garantuju korisniku franchisinga; na odvojenost
pravnih subjektiviteta davaoca 1 korisnika franchisinga; na ekskluzivitet
ustupljenih prava; na trajanje i obnovu ugovora. Izuizetno vaZzan deo
tipskog ugovora predstavljaju 1 odredbe o know-how-u, njegovom
sadrzaju, ustupanju 1 zastiti. Veoma znacajne delove tipskog ugovora
takode predstavljaju i odredbe o unapredenjima, saradnji, snabdevanju
(proizvodima), osiguranju. Dosta prostora posveceno je pitanju prenosa
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ugovora imajuéi u vidu odredene specifi¢nosti datih resenja’’, Odredbe o
viSoj sili 1 njenom uticaju na trajanje 1 efekte ugovora takode imaju svoje
mesto u tekstu tipskog ugovora. Najvise prostora u tekstu dato g’e
odredbama koje se ti¢u okon&anje odnosno prestanka i raskida ugovora®".

Izrada tipskog ugovora svakako predstavlja znacajan doprinos
pitanju unificiranja i reglementiranja materije franchisinga.

Prof. Ivanka Spasi¢, Ph.D
Professor, Faculty of Law,
University »Business Academy«, N.Sad.

NORMATIVE REGULATION OF FRANCHISING -
INTERNATIONAL ASPECTS

Normative regulation of most importante questions connected with
franchising is high priority especially in international level. There are meny
problems connected with realisation of franchising transactions, especially the
international ones.

The process of normative regulation on intetnational level is not so easy
to perform because there are many questions diferently resolved in national laws
or not resolved at all.

In thise article the autor is analysing more interesting and intriging
questions of franchising and the resolving of this problems offerd by Guide of
franchising, Disclosure Model law and the special contractual form (standard
contract) offerd by ICC.

Key words: Franchising;, Franchising contract; UNIDROIT Guide for
Franchising; Disclosure Model law; ICC standard contract

37 Dosta se razlikuju ovladéenja davaoca i korisnika franchisinga u tom smislu, naime,
dok je davaocu franchiisnga prenos ugovornih obaveza dozvoljen bez prethodne
saglasnosti korisnika, korisnik uvek mora dobiti saglasnost davaoca u sluc¢aju prenosa
ugovornih prava i obaveza; opsirnije v. T. Milenkovi¢-Kerkovi¢, op. cit. str, 189.

¥ Opsirnije videti kod T. Milenkovi¢-Kerkovié, op. cit. str. 186-189,
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ULOGA JAVNOG BELEZNIKA
KOD ZALOZNOG PRAVA NA NEPOKRETNOSTI

Javni notar je znacajan institut modernog prava, te je zbog toga
izuzetno znacajno za Republiku Srbiju da usvoji Zakon o javnom beleznistvu.
U pogledu uloge javnog beleznika u oblasti prava zaloge na nepokretnostima
od velike je vaznosti da se jasno definisu polozaj i nadleznost javnog notara.
Republika Srbija je wusvojila poseban Zakon o hipoteci, prakticno
., ozivljujuci** koncept hipoteke. Pomenutim zakonom se takode jemci efikasno
sakupljanje hipotekarnih dugova. Smatramo da je, nakon promena koje su se
odigrale na drustvenom i ekonomskom planu u Republici Srbiji, potrebno
sveobuhvatno kriticki ispitati svojinskopravne odnose, kako u pogledu
usvajanja novog zakona o svojinskopravnim odnosima, tako i paralelnog
uskladivanja ostalog zakonodavstva kojima se ureduju pravni postupci.

Kljucne reci: javni notar, zalozno pravo, nepokretnosti, hipoteka

UvOD

Imaju¢i u vidu predmet ovog rada, smatramo potrebnim da se,
pre detaljnijeg upustanja u raspravu o pitanju uloge javnog beleznika
kod zaloZznog prava na nepokretnosti, osvrnemo ukratko na pojam i
delatnosti javnih beleznika i javnobeleznicke akte. Pri tome, vazno je
napomenuti prvo, da Republika Srbija jo§ uvek nije donela Zakon o
javnim beleznicima, pa ¢e nasa razmatranja vezana za ulogu javnog
beleznika kod zaloZznog prava na nepokretnostima polaziti od Modela
zakona o javnim beleznicima iz 2002. godine i Nacrta ovoga zakona iz
2004. godine' i drugo, da je Zakon o hipoteci® donet 27.12.2005.

* Katarina Dolovi¢, student doktorskih studija Pravnog fakulteta Univerziteta
u Beogradu i sudijski pripravnik - volonter u Cetvrtom opstinskom sudu u Beogradu,
ucesnik na projektu pri Institutu za uporedno pravo u Beogradu i stipendista
Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije. Rad je skrac¢ena verzija
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godine, stupio na pravnu snagu 04.01.2006. godine i doneo viSe
znacajnith novina, posebno mogucénost vansudskog namirenja
potrazivanja. Dakle, interesovanje ovog rada odnosi se pre svega na
pitanje koja bi to ovlaS¢enja i nadleznosti javni beleznici u Republici
Srbiji, po donosenju Zakona o javnim beleznicima, mogli imati, vezano
za primenu Zakona o hipoteci.

I JAVNI BELEZNIK

Na ovom mestu osvrnu¢emo se ukratko na pojam javnog
beleznika, delatnost javnog beleznika i javnobeleznicke akte. Pitanjima
organizacionih oblika javnog belezniStva u pojedinim pravnim
sistemima nec¢emo se posebno baviti, ve¢ ¢emo samo napomenuti da
postoje “latinski” 1 “anglosaksonski” sistem javnog belezniStva, pri
¢emu ¢emo se zadrzati na “latinskom” belezniStvu Cije savremene
konture polaze od Francuskog zakona iz 1803. godine, a kome
tipu belezniStva je pripadao i Zakon o javnim beleznicima /notarima/
Kraljevine Jugoslavije,” koji je bio polaziite i za zakone o javnim
beleznicima bivsih jugoslovenskih republika, a za ocekivati je i da ¢e
Srbija dobiti savremen zakon o javnim beleZnicima koji ¢e prema
nagovestajima iz MZJB i NCJB pripadati ovom tipu belezniStva.

1. Pojam javnog beleZnika

Budu¢i da ni NZJB, kao ni MZJB ne daju pojam javnog
beleznika, osim Sto isticu da je javno belezniStvo javna sluzba i Sto
navode poslove koje bi bio ovlaS¢en da obavlja javni beleznik, to
smatramo dovoljnim, za potrebe ovog rada, da najpre ukazemo na
definiciju javnog beleznika Medunarodne unije latinskih beleznika
/UINL/ prema kojoj “Latinski beleznik je po zanimanju pravnik, koji na
osnovu javnih ovlascenja prihvata od stranaka izjavu volje, daje joj

Master rada iz javnobeleznickog prava, odbranjenog na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Beogradu jula 2008. godine, mentor prof. dr Dragor Hiber.

' Nacrt zakona o javnom beleznistvu Vlade Republike Srbije od 18.juna 2004.
godine, u daljem tekstu NZBJ, Model zakona o javnom belezniStvu, Knezevic-
Popovié¢/Vodineli¢-Raki¢ i Palackovi¢-Davi¢, Beograd 2002, u daljem tekstu MZJB.

? Zakon o hipoteci /«SI. glasnik RS», br. 115/2005/1 /, u daljem tekstu ZOH.

> Zakon o javnim beleznicima Kraljevine Jugoslavije, «Sl. novine Kraljevine
Jugoslavije», broj 220/1930.
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potrebnu pismenu pravnu formu i o tome izdaje odgovarajuce isprave
koje imaju karakter javne isprave. Originale tih isprava preuzima na
¢uvanje, a izdaje overene prepise. U njegove zadatke spada i javno
potvrdivanje ¢injenica”.

Navedenom definicijom javnog beleznika ocigledno je
nameravano da se obuhvate svi bitni elementi karakteristicni za sve
drzave koje su prihvatile sistem latinskog beleznika, zbog cega je
“oskudna u definisanju, kada je re¢ o potencijalnim delatnostima
beleznika 1 Stura, kada su u pitanju pravna dejstva beleznickog rada, ali
ipak dovoljna da se postave osnovne konture beleznika, bar kada je o
latinskom beleznistvu re¢”.” Upravo iz navedenog razloga, pojedini
autori opsti pojam javnog beleznika blize odreduju potencirajuci
karakteristike javnog beleznika, kao nosioca javnobeleznicke sluzbe,
koje se odnose na njegov polozaj, funkcijui delatnost koju obavlja.®

2. Delatnost javnog beleznika

Delatnost javnog beleznika mora biti jasno precizirana zakonom.
Budu¢i da Republika  Srbija joS uvek nema Zakon o javnim
beleznicima, o delatnosti javnih beleznika mozemo govoriti sa aspekta
uporednih iskustava, Zakona o javnim beleznicima Kraljevine
Jugoslavije iz 1930. godine koji je na ovim prostorima vazio do 1944.
godine, ili sa aspekta zakonskih reSenja bivsih jugoslovenskih republika
koje su donele svoje zakone na tradiciji ovog zakona i konacno sa
aspekta naseg NZJB 1 MZJB.

* Preuzeto, D. Hiber, Pojam beleznika /notara/ i beleznickog /notarijalnog/ prava,
Javnobeleznicko pravo, priredio Dragor Hiber, Pravni fakultet Beograd,2005. str. 9.

> op. cit. str. 10.

% op. cit. str. 10-21 ukazuje se na elemente opiteg pojma javnog beleznika i isti¢e da
je beleznik /notar/ posebna, samostalna i nezavisna pravnicka profesija, da beleznik
postupa na osnovu javnih ovlaséenja i da njegova delatnost podrazumeva posebno
poverenje upravo iz razloga $to obavlja delatnost na osnovu javnih ovlaséenja koja
dobija od drzave, pri ¢emu i poslove javnog beleznika isti¢u kao poseban elemenat
opiteg pojma latinskog beleznika.N. Sarki¢, O javnom belezniku — notaru, Beograd,
2004, str. 9 javnog beleznika definiSe kao nosioca javnobeleznickih ovlaséenja koja
on vr$i u svoje ime i za svoj racun ili “umesto drzave”, blize odredujuc¢i javno
beleznistvo kao javnu sluzbu u organizacionom smislu.
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Poslovi javnog beleznika mogli bi biti: a/ sastavljanje javnih
isprava, javnobeleznic¢kih akata o pravnim poslovima, izjavama i
¢injenicama na kojima se zasnivaju prava, b/ uzimanje na Cuvanje
isprava, novca i hartija od vrednosti i drugih stvari radi predaje drugim
licima, v/ sprovodenje postupaka po nalogu suda i drugih drzavnih
organa koji mu se mogu poveriti na osnovu zakona, g/ zastupanje
stranke pred sudom i drugim drZzavnim organom u nespornim stvarima
koje su u vezi sa beleznickim poslom, d/ overavanje privatnih isprava
koje su sastavile same stranke /solemnizacija/, i d/ u funkciji prethodnih
poslova davanje pravnih saveta strankama.’ MoZemo zapaziti da javni
beleznik pojedine poslove iz svoje delatnosti a/ obavlja kao izvorno
svoje, samo na osnovu reSenja o imenovanju javnog beleznika /
sastavljanje javnobeleznic¢kih akata, uzimanje na cCuvanje isprava,
novca, hartija od vrednosti 1 drugih stvari, overa privatnih isprava i
pruzanje saveta/, dok druge poslove b/ obavlja ne samo na osnovu
reSenja o imenovanju javnog beleznika ve¢ i na osnovu naloga suda ili
drugog drzavnog organa / sprovodi postupke koji mu se mogu poveriti
od suda i drugih drZzavnih organa/ i kona¢no v/ pojedine poslove
obavlja samo u slu€aju kada je to zakonom izri¢ito dozvoljeno i pod
zakonom propisanim uslovima /zastupanje stranke pred sudom i
drugim drzavnim organima u nespornim stvarima koje su u vezi sa
obavljenim beleznic¢kim poslom/.®

Istakli smo da po pravilu javni beleznik poslove iz svoje
nadleznosti obavlja vrSeci javna ovlaséenja koja je na njega prenela
drzava, ali 1 da deo njegovih poslova ima privatnopravni karakter u
smislu da njihovo obavljanje ne podrazumeva istovremeno i vrSenje
javnih ovlaS¢enja. Vezano za poslove u kojima javni beleznik
vr§i javna ovladenja, pojedini autori’ ukazuju na moguée razliGite

7 op. cit. str. 31-32.

¥ M. Trgovéevi¢ — Prokié, Ovlaséenja javnog beleznika, Beograd 2007, sgtr. 43 i dalje
ukazuje na a/ sopstveni delokrug ovlaséenja javnog beleznika, b/ poslove prenesene
sa suda na javnog beleznika i v/ prenoSenje advokatskih poslova na javnog beleznika.

’ D. Hiber, op. cit, str 21. naglasava a/ ako je javno ovla§éenje preneto zakonom
trajno i ako ga iskljucivo vrsi javni beleznik moze se govoriti 0o trajno prenetoj
nadleznosti, b/ ako je javno ovlascenje preneto zakonom trajno i ako ga javni beleznik
iskljucivo vrsi, ali pod uslovom da se ostvare posebne okolnosti ili da nastupe posebni
uslovi, moze se govoriti o supsidijerno prenetoj nadleznosti, v/ ako je javno
ovlas¢éenje preneto zakonom trajno na javnog beleznika, ali uz mogucnost da iste



Katarina Dolovi¢ - ULOGA JAVNOG BELEZNIKA... 297

situacije vezano za nalin, trajnost i iskljucivost prenetih javnih
ovlaséenja na javnog beleznika i u zavisnosti od toga ukazuju na
pojedine specificne nadleznosti javnog beleznika.

3. Javno beleznicki akti

“Pod pojmom javnobelezni¢kog akta se podrazumevaju isprave o
pravnim poslovima i drugim izjavama volje koje su sastavili javni
beleznici, zapisnici o pravnim radnjama koje su javni beleznici obavili
ili ¢ijem preduzimanju su prisustvovali, kao 1 potvrde o ¢injenicama
koje su posvedodili”.'® Prema NZJB postoje &etiri vrste
javnobeleznickih akata i to: a/ javnobeleznicki zapis, b/ javnobeleznicki
zapisnik, v/ javnobeleznicka potvrda i g/ javnobeleznicka overa.
Javnobeleznicki akti, pod odredenim zakonom propisanim uslovima,

mogu biti a/ javne isprave i b/ izvr$ne isprave.

Javnobeleznicki akti i njihovi otpravcei predstavljaju javne isprave
ako su sacinjeni u formi propisanoj zakonom. Dakle, da bi
javnobeleznicki akt imao znacaj javne isprave on mora biti a/ donet od
strane javnog beleznika kao nosioca javnobeleznicke sluzbe, b/ donet u
okviru ovlaséenja poverenih javnom belezniku i v/ donet u propisanoj
formi, a to znali da prilikom njegovog sastavljanja mora biti
zadovoljena  zakonska forma, obavezni sadrzaj konkretnog
javnobeleznickog akta 1 postupak za saCinjavanje takvog akta.
Smatramo bitnim da naglasimo da i privatne isprave o pravnom poslu,
uz ispunjenje propisanih zakonskih uslova, potvrdivanjem od strane
javnog beleznika dobijaju dokaznu snagu javne isprave /solemnizacija/.
U tom smislu pojedini autori naglasavaju da notar obavlja samostalno i
nezavisno javnu sluzbu, da je on nezavistan poverenik obe stranke, i da
njegovo ucesce pri sastavljanju pravnih akata tim aktima daje svojstvo
javne isprave i potvrduje istinitost njihovog sadrzaja.'’

poslove neposredno obavlja i drzava, moze se govoriti o konkurentskoj javnoj
nadleznosti i d/ ako je javno ovlascenje preneto pojedinacnim aktom kao konkretan
nalog suda ili drugog drzavnog organa, moze se govoriti o delegiranoj nadleznosti.
"D, Purdevi¢, Javnobeleznicki akti, JavnobeleZnicko pravo, priredio D. Hiber,
Pravni fakultet Beograd, 2005. str. 108. Ovaj autor daje detaljne definicije pojedinih
vrsta javnobeleznickih akata, str. 108, 145, 148 1 151.

" M. Dika, Javnobiljezniitvo i zaitita vjerovnika, Pravo u gospodarstvu, Zagreb
1955, str. 548.
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Javnobeleznicki akt moZe biti 1 izvr$na isprava ako je u njemu
utvrdena obaveza na ¢inidbu i ako sadrzi izri¢itu izjavu duznika o tome
da se na osnovu zapisa moze, nakon njegove dospelosti, traziti
izvrSenje obaveze u skladu sa odredbama Zakona o izvrSnom
postupku.'? Dakle, javnobelezni¢ki akt ima znadaj izvrine isprave
a/ukoliko je u javnobeleznickoj ispravi utvrdena obaveza duznika,
b/kada su u ispravi oznaceni duznik i poverilac, pravni osnov, predmet
izvrSenja, vrsta, nacin i obim izvrSenja, kao i vreme ¢inidbe, v/ kada se
duznik u istom ili drugom posebnom javnobelezni¢kom aktu saglasio
da konkretni javnobeleznicki akt ima svojstvo izvr$ne isprave i g/ kada
je predmetna &inidba dospela.> Moguénost da javnobeleznicki akti
imaju svojstvo izvrSne isprave doprinose efikasnijoj realizaciji
subjektivnih gradanskih prava, a posebno =zaStiti poverilaca kroz
mogucénost efikasnog prinudnog ostvarivanja potrazivanja.'*

II POSLOVI JAVNOG BELEZNIKA KOD HIPOTEKE
KAO ZALOZNOG PRAVA NA NEPOKRETNOSTI

U ovom delu rada pokusacemo da ukazemo na poslove koje bi
javni beleznik mogao da obavlja vezano za hipoteku kao zalozno pravo
na nepokretnosti. U cilju sistemati¢nosti rada poslove javnog beleznika
svrstatemo najpre u dve grupe i to: A/ poslovi iz sopstvene nadleznosti
javnog beleznika, 1 B/ poslovi preneseni iz nadleznosti sudova na
javnog beleznika, dok ne¢emo se baviti ostalim poslovima koje bi
mogao obavljati javni beleznik, jer bi to prevazislo potrebe ovoga rada.
Neophodno je imati u vidu, da ova podela ima samo pravnoteorijski
znaCaj zbog Cinjenice da Republika Srbija nema Zakon o javnim
beleznicima.

12 Zakon o izvr$nom postupku / «SI. glasnik R. Srbije, br.125/04/, u daljem tekstu
ZIP.

" Blize o ovome A. Jaksi¢, Izvrinost notarijalne isprave, Javnobelezni¢ko pravo,
priredio D. Hiber, Pravni Fakulet Beograd, 2005. str.179-180.

'* M. Dika, op. cit. str. 552.
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A/ POSLOVI 1Z SOPSTVENE NADLEZNOSTI JAVNOG
BELEZNIKA

Poslovi u vezi sa zaloznim pravom na nepokretnosti, a koji bi
mogli spadati u sopstvenu nadleznost javnih beleznika, odnosili bi se
na: 1/ nastanak hipoteke, 2/ prenos prava i obaveza kod hipoteke, 3/
realizaciju /namirenje/ hipoteke i 4/ prestanak / brisanje/ hipoteke. S
obzirom da ZOH, kada propisuje obaveznu pismenu formu i overu
potpisa, uvek odreduje nadleznost suda ili drugog zakonom ovlas¢enog
organa, to bi znacilo da bi taj «drugi ovlaséeni organ» bio i javni
beleznik, koji bi ove poslove obavljao u konkurentskoj nadleznosti sa
sudom. Na strankama bi bila odluka da li bi overu potpisa obavili kod
suda ili kod javnog beleznika, ali je za ocekivati da bi to bilo kod
javnog beleznika, kako zbog preopterecenosti sudova, tako i zbog
¢injenice da je javni beleznik ovlas¢eno lice koje bi im pruzilo
potrebnu uslugu, dalo potrebne savete i obrazloZenja, a ¢ija overa bi
imala isti pravni znacaj kao i sudska. Na ovom mestu smatramo bitnim
da naglasimo i to da je otvoreno pitanje da li bi ZOH propisivao
konkurentsku nadleznost izmedu suda i drugih zakonom ovla$¢enih
organa kod overa potpisa, ili bi u sluc¢aju da u Republici Srbiji postoje
javni beleznici to bila iskljuciva preneta nadleznost javnog beleznika.
Ocigledno je da u uslovima kada Republika Srbija nema javne
beleznike, zakonodavac nije ni imao drugo reSenje nego da ostavi
mogucnost, kroz formulaciju « ili drugi zakonom ovlas¢en organy, da
to mogu obavljati i javni beleznici kada budu organizovani i kod nas.
Zbog navedenog necemo se posebno baviti ni pitanjima vezanim za
podelu poslova javnog beleznika na poslove koji bi spadali u njegovu
a/ iskljuc¢ivu , b/supsidijernu ¢/ konkurentsku ili d/ delegiranu
nadleZnost.

1. Poslovi javnog beleznika kod nastanka hipoteke

Prema odredbama ZOH poslovi javnog beleznika vezano za
nastanak hipoteke bili bi a/ sastavljanje ugovora o hipoteci /ugovorna
hipoteka/ 1 b/ sastavljanje zalozne izjave /jednostrana hipoteka/, u vidu
javnobeleznickog zapisa, kao i solemnizacija, potvrda ovih akata ako su
sastavljeni kao privatne isprave.
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Smatramo bitnim da naglasimo da za nastanak hipoteke nije
dovoljan samo pravni osnov / npr. ugovor o hipoteci/, ve¢ je potreban i
modus acquirendi, odnosno upis hipoteke u registar nepokretnosti.

a/ Ugovor o hipoteci

Ugovor o hipoteci je ugovor izmedu vlasnika nepokretnosti i
poverioca kojim se vlasnik nepokretnosti obavezuje, ako dug ne
bude isplacen o dospelosti, da poverilac naplati svoje obezbedeno
potrazivanje iz vrednosti te nepokretnosti, na nacin propisan
zakonom."” Dug dospeva u skladu sa ugovorom o hipoteci ili u skladu
sa drugim osnovom iz koga proizlazi, tako da ugovor o hipoteci moze
biti samostalan pravni posao ili deo ugovora koji ureduje potrazivanje
/ugovor o zajmu, kreditu/.Bilo da se radi o samostalnom ugovoru o
hipoteci ili o ugovoru o hipoteci kao delu nekog drugog ugovora kojim
se ureduje potrazivanje poverioca prema duzniku, ugovor mora
imati propisanu formu i propisan sadrzaj.

Naime, ugovor o hipoteci se zakljucuje u pismenoj formi , a
potpisi moraju biti overeni u sudu ili kod drugog ovlas¢enog organa za
overu potpisa na aktima o prometu nepokretnosti, odakle se moze
zakljuciti da ¢e “drugi ovlas€en organ za overu potpisa” biti i javni
beleznik nakon donoSenja Zakona o javnom belezni$tvu, ili samo javni
beleznik Sto bi podrazumevalo 1 izmenu ZOH. Prema tome, ugovor o
hipoteci koji ne bi bio zakljucen u pismenoj formi i kod koga potpisi ne
bi bili overeni kod suda ili drugog nadleZznog organa bio bi niStav 1 ne
bi proizvodio pravna dejstva. Iz zakonskog pojma ugovora o hipoteci
proizlazi da ovaj ugovor mogu zakljuCiti poverilac 1 vlasnik
nepokretnosti, a kako vlasnik nepokretnosti moze istovremeno biti i
duznik ili neko trece lice u ulozi garanta, to znaci da ovaj ugovor mogu
zakljuciti s jedne strane poverilac i s druge strane duZznik ili vlasnik
nepokretnosti  ukoliko istovremeno nije 1 duznik konkretnog
potrazivanja. Imajué¢i u vidu $ta sve moze biti predmet hopoteke,
umesto vlasnika nepokretnosti ugovor o hipoteci moze zakljuciti i lice
koje ima pravo raspolaganja na predmetu nepokretnosti ukoliko je
nepokretnost u drzavnoj ili drustvenoj svojini, odnosno investitor ili
kupac objekta u izgradnji ili posebnog dela objekta u izgradnji, koja

58.9-11 ZOH.
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lica su prema ZOH u pogledu prava i obaveza iz hipotekarnog odnosa
izjednacena sa vlasnikom nepokretnosti.

Ugovor o hipoteci, da bi proizvodio pravno dejstvo, mora imati i
zakonom propisanu sadrzinu. Ugovor o hipoteci mora da sadrzi
podatke koji se odnose na identitet lica koja zaklju€uju ugovor o
hipoteci, izjavu vlasnika da pristaje da poverilac upiSe hipoteku na
njegovoj nepokretnosti /clausula intabulandi/, precizne podatke o
potrazivanju, sadrzaju potraZzivanja, rokovima dospelosti, mestu i
nac¢inu placanja i dr., podatke o hipotekovanoj nepokretnosti, odnosno
0 nepokretnostima ukoliko je u pitanju zajednicka hipoteka, kao 1
podatke vezane za domasaj hipoteke.'®

Ugovor o hipoteci koji sacini javni beleznik moZe imati 1 znacaj
izvrSne isprave, ukoliko u sebi sadrzi odredbe koje zakon izricito
propisuje.’” Hipoteka koja je zasnovana na osnovu izvr§nog ugovora
upisuje se u registar nepokretnosti kao “izvrSna vansudska hipoteka”, a
koji upis omogucava primenu vansudskog postupka namirenja koji
propisuje ZOH. Dakle, od sadrzaja ugovora o hipoteci zavisi da li ¢e
imati ili ne =znacaj izvrSne isprave. Ova razlika nema samo
pravnoteorijski znacaj, ve¢ prevashodno prakti¢ni, jer ukoliko ugovor o
hipoteci predstavlja izvrSnu ispravu namirenje poverioca se moze
realizovati u skladu sa odredbama ZOH koje reguliSu vansudski
postupak namirenja poverioca koji je znatno brzi i efikasniji od
sudskog namirenja, jer pretpostavlja postupanje samo javnog beleznika,
a ne 1 suda.

' ZOH odredbom ¢lana 12. izri¢ito propisuje koje elemente mora imati ugovor o
hipoteci, dok odredbom ¢lana 13. propisuje koje su eventualne odredbe niStave, a
naime, bile bi niStave odredbe po kojima 1/ bi poverilac mogao da proda
nepokretnost suprotno odredbama ZOH, 2/ po kojoj bi nepokretnost po neodredenoj
ili unapred odredenoj ceni mogla da prede u svojinu poverioca ili treceg lica, 3/ po
kojoj bi poverilac imao pravo da upravlja predmetom hipoteke, odnosno da ubira
plodove koje daje predmet hipoteke i 4/ po kojoj bi vlasniku nepokretnosti bilo
zabranjeno da otudi predmet hipoteke ili da ga optereti hiopotekom u korist docnijeg
poverioca.

'7 ZOH u ¢lanu 15. stav 3. propisuje koji su to obavezni elementi koje mora sadrzati
ugovor o hipoteci da bi imao svojstvo izvr$ne isprave.
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b/ ZaloZna izjava

Zalozna izjava je isprava sacinjena od strane vlasnika, kojom se
on jednostrano obavezuje, ukoliko dug ne bude isplacen o dospelosti,
da poverilac naplati svoje obezbedeno potrazivanje iz vrednosti te
nepokretnosti, na nacin propisan ZOH. Ve¢ smo naglasili da na osnovu
zalozne izjave nastaje jednostrana hipoteka. Zalozna izjava po formi i
sadrzini odgovara ugovoru o hipoteci, a da bi imala znacaj izvrSne
isprave mora u sebi sadrzati sve odredbe ¢lana 15. stav 3. ZOH.

Prema tome, zaloZnu izjavu moze saciniti javni beleznik, kao
uostalom 1 ugovor o hipoteci, posStujuc¢i potrebnu formu i sadrzaj
javnobeleznickog zapisa, ali 1 formu i sadrzaj koji propisuje ZOH,
svakako u postupku koji vazi za sacinjavanje javnobeleznickih zapisa,
odnosno u svemu postupajuci kao i kod ugovora o hipoteci. Zalozna
izjava, kao jednostrani pravni posao, takode kao 1 ugovor o hipoteci
predstavlja osnov za nastanak hipoteke, koja nastaje upisom zaloZne
izjave u registar nepokretnosti. '*

2/ Poslovi javnog beleznika kod prenosa prava i obaveza
vezano za hipoteku

Poslovi javnog beleznika kod prenosa pojedinih prava i obaveza
u vezi sa hipotekom' bili bi sadinjavanje a/ ugovora o ustupanju
potrazivanja, b/ ugovora o nadhipoteci i ¢/ ugovora o preuzimanju
duga, kao javnobeleznickih zapisa, kao i1 solemnizacija ovih ugovora
ukoliko su sacinjeni kao privatne isprave. Medutim, kod ovih poslova
uloga javnog beleznika bi mogla biti i u sacinjavanju javnobeleznickih
zapisnika o obaveStenju duznika o zalaganju potrazivanja od strane
poverioca kod nadhipoteke, odnosno sacinjavanju pristanka poverioca
kod preuzimanja duga, ili njegove saglasnosti kod otudenja dela
nepokretnosti. ZOH ne predvida obaveznu javnobeleznicku formu za
sacinjavanje navedenih javnobelezniCkih zapisnika, $to znai da bi
eventualno angazovanje javnog beleznika zavisilo iskljucivo od volje
stranaka. Medutim, imaju¢i u vidu znacaj navedenih izjava
/obavestenja, pristanaka i saglasnosti/ za ocekivati je da ¢e stranke

18 &lan 14. ZOH.
1981, 20-23. ZOH.



Katarina Dolovi¢ - ULOGA JAVNOG BELEZNIKA... 303

zbog njihovog znacaja gotovo uvek zatraziti usluge javnog beleznika,
uvazavajuci poverenje koje bi javni beleznici imali u pogledu pravne
valjanosti poslova koje obavljaju, a pretpostavka je i da bi stranke
angazovale javnog beleznika ve¢ kod sacinjavanja ili solemnizacije
ugovora o ustupanju potrazivanja, ugovora o nadhipoteci ili ugovora o
preuzimanju duga, pa bi sainjavanje navedenih javnobeleZnickih
zapisnika predstavljalo samo nastavak ve¢ zapocete saradnje.

a/ Ustupanje potraZivanja

Potrazivanje obezbedeno hipotekom moze se ustupiti na osnovu
ugovora o potrazivanju zaklju¢enog izmedu poverioca i lica kome se
potrazivanje ustupa. Ustupanje potrazivanja /cesija/ je  promena
poverioca u obligacionom odnosu na osnovu ugovora o ustupanju
potrazivanja. Zbog akcesornosti hipoteke ugovor o ustupanju
potrazivanja, u smislu prenosa prava i obaveza kod hipoteke, mora
obavezno sadrzati i klauzulu o prenosu hipoteke na lice kome se
potrazivanje ustupa, da bi ovaj ugovor mogao da proizvodi
pravno dejstvo. “Hipoteka je prenosivo stvarno pravo, $to znaci da se
moze preneti sa jednog poverioca na drugog, ali se ne moze prenositi
sama za sebe, kao odvojeni pravni posao, ve¢ samo zajedno sa
potraZivanjem, &iju naplatu obezbeduje.”®™ Ugovor o ustupanju
potrazivanja obezbedenog hipotekom mora biti saCinjen u pismenoj
formi 1 sa potpisima overenim od strane suda ili drugog zakonom
odredenog organa. Za zakljucivanje ugovora o ustupanju potraZivanja
obezbedenog hipotekom nije potrebna saglasnost duznika, jer se ovim
ugovorom njegov polozaj ne pogorSava. Medutim, da bi ugovor
proizvodio pravno dejstvo prema tre¢im licima on mora biti upisan u
registar nepokretnosti, jer se ovim upisom hipoteka prenosi na drugo
lice.

b/ Nadhipoteka

ZOH poznaje ustanovu nadhipoteke, propisujué¢i da se
potrazivanje obezbedeno hipotekom moZze zaloziti na osnovu ugovora
izmedu hipotekarnog poverioca 1 nadhipotekarnog poverioca. Ugovor o
nadhipoteci je wugovor izmedu hipotekarnog poverioca i

2D, Zivkovié, Komentar zakona o hipoteci, Beograd 2006, str.37.
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nadhipotekarnog poverioca, koji bi morao da sadrzi sve bitne elemente
kako ugovora o hipoteci, tako i ugovora o ustupanju potrazivanja sa
klauzulom o prenosu hipoteke. Zakon najpre propisuje obaveznu formu
za ovaj ugovor, a naime, da se zakljuuje u pismenoj formi, sa
potpisima overenim od strane suda, odnosno drugog zakonom
ovlaséenog organa, a potom i obavezan sadrzaj u smislu da mora da
sadrzi izri¢itu i bezuslovnu izjavu poverioca da se nadhipotekarni
poverilac moZe upisati u tom svojstvu u registar nepokretnosti. Ovaj
ugovor proizvodi pravno dejstvo prema duzniku od dana kada mu
stigne pismeno obavestenje o zalaganju potrazivanja, od kada duznik
obavezu moze ispuniti samo prema nadhipotekarnom poveriocu ili po
njegovom nalogu, dok pravno dejstvo prema tre¢im licima proizvodi od
dana upisa nadhipoteke u registar nepokretnosti.

Javni beleznik bi, pored ostalog, u vezi sa ugovorom o
nadhipoteci, mogao sacinjavati obaveStenja duzniku o zalaganju
potrazivanja u formi javnobelezni¢kog zapisnika, s obzirom da se ovim
obavestenjem utvrduje nastupanje cinjenice od koje zavisi dejstvo
odredenog pravnog posla, odnosno ugovora o nadhipoteci prema
nekom licu, tacnije duzniku. U ovom javnobeleznickom zapisniku
morao bi biti unet, pored ostalog, tekst izjave — obavestenja kojim
poverilac upoznaje duznika sa zalaganjem potrazivanja. Zapisnik
svakako moraju potpisati i javni beleznik i poverilac kao stranka. Javni
beleznik bi bio u obavezi da ovaj zapisnik dostavi duzniku, ali
smatramo da bi bilo pravno valjano i usmeno obavestavanje duznika od
strane javnog beleznika o sadrzaju obavestenja poverioca, pod uslovom
da javni beleznik sacini novi javnobeleznicki zapisnik o tome kada je i
sa ¢ime upoznao duznika, koji bi potpisali javni beleznik 1 duznik.

v/ Preuzimanje duga

ZOH propisuje 1 moguénost da se dug prema hipotekarnom
poveriocu moze preneti ugovorom o preuzimanju duga obezbedenog
hipotekom  zakljuenim izmedu vlasnika 1 pribavioca predmeta
hipoteke, odnosno zakljucenim izmedu vlasnika, pribavioca predmeta
hipoteke i1 duznika u slucaju da vlasnik nije istovremeno 1 hipotekarni
duznik. Ovaj ugovor se zakljucuje prilikom otudenja predmeta hipoteke
1 to u vidu posebnog ugovora ili u vidu dela ugovora o otudenju
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predmeta hipoteke i on proizvodi pravno dejstvo samo ako poverilac
da svoj pristanak u pismenom obliku.

Pojedini autori’' smatraju da u konkretnom slu¢aju ima mesta i
primeni ¢lana 447.Zakona o obligacionim odnosima,* utoliko $to bi se
smatralo da je hipotekarni poverilac dao pristanak na ugovor o
preuzimanju duga ako pismeni poziv otudioca nije odbio u roku od 3
meseca racunajuci od prijema poziva, pod uslovom da je u pismenom
pozivu upozoren na posledicu propustanja. Ovakav stav smatramo
veoma diskutabilnim. Ta¢no je da se odreba ¢lana 447. ZOO odnosi na
slucaj preuzimanja duga kada je dug obezbeden hipotekom, ali u
momentu donoSenja ZOO hipoteka je bila regulisana samo odredbama
Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosima®. Medutim, sada je
hipoteka u nasem pozitivnom pravu regulisana posebnim Zakonom,
koji u odredbi ¢lana 22. ne predvida takvu mogucnost, ve¢ naprotiv
samo propisuje da ugovor o preuzimanju duga obezbedenog
hipotekom proizvodi pravno dejstvo ako poverilac da svoj pristanak i to
u pismenom obliku. Dakle, u situaciji kada se ZOH moZe posmatrati
kao lex specialis u odnosu na ZOO, kada je u pitanju regulisanje
pravnih odnosa u vezi sa hipotekom kao zaloznim pravom na
nepokretnosti, smatramo da se u konkretnom sluc¢aju mora primeniti
odredba Clana 22. stav 2. tacka 2. ZOH, a kako ona ne propisuje da ¢e
se uzeti da je poverilac dao pristanak ukoliko ne odgovori na poziv
duznika, smatramo da je za pravnu valjanost ugovora o preuzimanju
duga kod potrazivanja obezbedenog hipotekom potrebna izriCita
pismena saglasnost poverioca. Zapaza se da ZOH ne propisuje
obaveznu pismenu formu i overu potpisa kod suda ili drugog drZzavnog
organa za punovaznost ugovora o preuzimanju duga obezbedenog
hipotekom. Smatramo da je u pitanju nedoslednost ZOH. Ukoliko se
smatralo da je dovoljno $to je Zakonom o prometu nepokretnosti*!
propisana obavezna overa potpisa od strane suda kod ugovora o
prometu nepokretnosti, te da se ta forma odnosi i na ugovor o otudenju
predmeta hipoteke, koji je uvek nepokretnost, ostaje pitanje Sta u

21 Glogini¢, Komentar zakona o hipoteci, Beograd, 2007, str. 56.

22 Zakon o obligacionim odnosima /»Sl.list SFRJ», br. 29/78, 39/85,45/89,/, «SI. list
SRI», br. 31/93, i «S1.SCG», br. 1/2003/.

3 Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa /»Sl. list SFRJ», br. 6/80 i 36/90 i «Sl.
list SRJ», br.29/96 i «Sl. list SCGy, br. 1/2003 /.

4 Zakon o prometu nepokretnosti / «SI. glasnik RS», br. 42/98/.
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slucaju kada se preuzimanje duga ne reguliSe posebnom klauzulom
koja bi bila sastavni deo ugovora o otudenju nepokretnosti. Dakle, to bi
znacilo da, u slu¢aju kada se prilikom otudenja nepokretnosti
opterecene hipotekom zakljucuje poseban ugovor o preuzimanju duga
obezbedenog hipotekom, taj ugovor ne bi morao biti sacinjen u formi
koja podrazumeva overu potpisa, a za ugovor o ustupanju potrazivanja
obezbedenog hipotekom se zahteva takva forma.

d/ Otudenje dela nepokretnosti

ZOH predvida i moguénost otudenja dela nepokretnosti, koju
reguliSe u delu koji se odnosi na prava i obaveze, mada ovde nema
promene u li¢nosti ni duznika, niti poverioca, ve¢ se reguliSe
moguénost deobe nepokretnosti koja je u suvlasniStvu ili spajanja
nekretnina. Bilo da je u pitanju deoba nepokretnosti koja je u
suvlasnistvu, kada hipoteka automatski i u celini 16/A. obuhvata tu
novoformiranu nepokretnost, ili spajanje nekretnina, kada se hipoteka
proteze i obuhvata sve spojene nekretnine, potrebna je saglasnost
poverioca, osim ukoliko nije drugacije ugovoreno. Zapaza se da zakon
insistira samo na saglasnosti poverioca, ali smatramo da ta saglasnost
mora biti pismena.

3. Poslovi javnog beleznika kod relizacije /namirenja/
hipoteke

Jedan od osnovnih poslova javnog beleznika mogao bi biti
sprovodenje postupka vansudskog namirenja hipotekarnog poverioca.”
Moguénost vansudskog postupka namirenja uvodi kod nas prvi put
ZOH, tako da kao nalin realizacije /namirenja/ hipoteke egzistira
uporedo 1 samostalno uz namirenje u sudskom postupku, svakako uz
ispunjenje zakonom propisanih uslova. Za ocekivati je da e se
hipotekarni poverioci prilikom zaklju€ivanja ugovora o hipoteci ili
prilikom davanja zalozne izjave opredeljivati za ovaj nacin namirenja
hipoteke, iz prostog razloga Sto je mnogo brzi i efikasniji od namirenja
u sudskom postupku, koji je po pravilu dugotrajan, odnosno sa aspekta
hipotekarnog poverioca krajnje neefikasan. Nije na odmet napomenuti

25/ &. 29 -36 ZOH.
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da se vansudsko namirenje hipoteke odnosi samo na ugovornu i
jednostranu hipoteku, svakako ukoliko imaju svojstvo izvr$ne isprave.

Postupak vansudskog namirenja hipoteke, kao mogucnost koja
predstavlja novinu kod nas, a time i moguc¢u ulogu javnog beleznika u
tom postupku, razmatracemo kroz tri faze: a/ pokretanje postupka, b/
prethodni postupak i v/ postupak prodaje nepokretnosti. Navedene faze
imaju samo pravnoteorijski znacaj 1 to sa aspekta ovog rada, jer
postupak vansudskog namirenja hipoteke predstavlja jednu celinu, a
izdvajamo ih iz razloga sistemati¢nosti.

a/ Pokretanje postupka

Postupak vansudskog namirenja hipoteke po ZOH pokrece se
opomenom / prvom opomenom/ koju poverilac iz verodostojne isprave
ili iz izvrSne isprave iz c¢lana 15.ZOH, u pismenoj formi, Salje
istovremeno duzniku i vlasniku hipoteke, ukoliko su razliita lica, ako
duznik nije isplatio dug o dospelosti. ZOH izri¢ito propisuje i sadrzaj
navedene opomene, taksativno navodeéi Sta ova opomena mora da
sadrzi da bi proizvodila pravno dejstvo. Iz same Ccinjenice da
zakonodavac propisuje obavezni sadrzaj ove opomene, koju naziva
prva opomena, proizlazi i znacaj koji joj daje. Iz sadrzaja prve opomene
proizlazi da ona predstavlja obavestenje duzniku da nije izmirio dug o
roku, da mu se daje dodatni rok za izmirenje obaveze 1 istovremeno
upozorenje o posledicama ukoliko se ni u naknadno datom roku dug ne
izmiri.

Smatramo da bi javni beleznik mogao imati i ovlaS¢enje za
saCinjavanje 1 dostavljanje prve opomene duzniku. Ovo svakako
ukoliko poverilac, koji izvorno po zakonu ima obavezu upucivanja prve
opomene, angazuje javnog beleznika za obavljanje ovog posla, kojim
fakticki zapoc€inje postupak vansudskog namirenja po ZOH. Prva
opomena bi bila safinjena kao javnobeleznicki zapisnik i morala bi u
pogledu forme i sadrzaja ispuniti sve zahteve potrebne za valjanost
javnobeleznickog zapisnika, kao i zahteve propisane u ZOH.
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b/ Prethodni postupak

Ukoliko prva opomena duzniku ne dovede do izmirenja duga,
ZOH propisuje dalje  radnje poverioca koje vode ka prodaji
hipotekovane nepokretnosti 1 namirenju potrazivanja obezbedenog
hipotekom. Naime, ukoliko duznik u roku od 30 dana od dana prijema
prve opomene ne isplati dug, poverilac mora duzniku i vlasniku
nepokretnosti uputiti opomenu o prodaji nepokretnosti. Takode, 1 za
ovu opomenu zakonodavac propisuje obavezan sadrzaj, pa tako i ova
opomena mora da sadrzi sve elemente kao 1 prva opomena, pri cemu se
sada pored duznika poziva i vlasnik nepokretnosti na radnje koje mora
da preduzme da bi isplatio dug i rok u kome to mora uliniti, ali 1
obavestenje da je celokupan dug dospeo na naplatu, iznos duga koji je
dospeo za naplatu i obavestenje o izboru nacina prodaje nepokretnosti.
Pored toga, obaveza hipotekarnog poverioca je i da istovremeno sa
opomenom o prodaji nepokretnosti posSalje 1 =zahtev registru
nepokretnosti, kako bi se izvrSila zabelezba hipotekarne prodaje u
korist poverioca, a zahtev mora sadrzati i sve zakonom propisane
priloge. Medutim, s obzirom da je registar nepokretnosti u obavezi da u
roku od 7 dana racunaju¢i od dana prijema zahteva poverioca za
zabelezbu hipotekarne prodaje, samo na osnovu zahteva poverioca i
ZOH izri¢ito propisanih priloga uz zahtev donese reSenje i izvrsi
zabelezbu hipotekarne prodaje, postavlja se pitanje da li su na ovaj
nacin zaSticena prava duznika. Ovo i pored toga Sto se reSenje o
zabelezbi prodaje hipotekovane nepokretnosti dostavlja i duZniku,
odnosno 1 vlasniku nepokretnosti, koji mogu izjaviti zalbu ukoliko
potrazivanje ili hipoteka ne postoje, ukoliko potrazivanje nije dospelo
za naplatu ili je dug isplacen. Smatramo da bi bilo pravno korektno da
se za upis zabelezbe prodaje hipotekovane nepokretnosti kao uslov
propise i1 javnobeleznic¢ka potvrda o dospelosti potrazivanja koje nije
izmireno, posebno ako se ima u vidu da registar nepokretnosti nije u
obavezi da proveri ta¢nost navoda izjave poverioca da je potrazivanje
dospelo ili da je dug izmiren. Moze se zapaziti da ZOH prevashodnu
zaititu daje poveriocu.”® Hipotekarni poverilac je u obavezi da omoguéi
hipotekarnom duzniku sastanak, na njegov zahtev koji mora uslediti u
roku od 10 dana od dobijanja opomene o prodaji nepokretnosti, ali nije

% M. Povlaki¢, Transformacija stvarnog prava u BiH, Sarajevo, 2009. str. 258, istice
da tranzicijske zemlje koje se bore za inostrane kredite i investicije rizikuju da teziste
zaStite sa ekstremne zastite duznika pomere ka ekstremnoj zastiti poverioca.
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u obavezi da u slucaju nepostizanja dogovora odlozi prodaju
nepokretnosti.

Angazovanje javnog beleznika od strane poverioca imalo bi puno
opravdanje 1 u ovoj fazi postupka, i to ne samo kod sacinjavanja
opomene o prodaji nepokretnosti i potvrde da je potrazivanje dospelo i
da nije izmireno, ve¢ 1 u vezi sa organizovanjem i ucestvovanjem na
eventualnom sastanku na kome bi insistirao duznik. Javni beleznik bi,
kao stru¢no i nepristrasno lice sa pravnim obrazovanjem, uz uvazavanje
poverenja koje moraju kod gradana imati javni beleznici, mogao u toku
sastanka doprineti dogovoru poverioca i duznika, kao posrednik,
odnosno medjijator.

v/ Prodaja nepokretnosti

Ukoliko duznik ne isplati dug do dana pravnosnaznosti reSenja o
zabelezbi hipotekarne prodaje, a od dana izdavanja tog reSenja prode
rok od 30 dana, poverilac na osnovu resenja moze pristupiti prodaji
nepokretnosti putem aukcije ili neposrednom pogodbom, pri ¢emu
izbor jednog nacina prodaje ne iskljucuje drugi ukoliko nepokretnost
ostane neprodata. Dakle, poverilac sam bira jedan od dva nacina
prodaje, ali je obavezan da utvrdi orijentacionu trziSnu vrednost
nepokretnosti angazovanjem ovlas¢enog sudskog vestaka. Poverilac
moze sam organizovati aukcijsku prodaju nepokretnosti ili je moze
poveriti licu koje se time profesionalno bavi, a duzniku, vlasniku
nepokretnosti, odnosno treCem licu koje ima prava na hipotekarnoj
nepokretnosti, mora istovremeno poslati obaveStenje o oglasu sa
izjavom u kom roku se moze isplatiti celokupan dug da bi se izbegla
prodaja. ZOH propisuje obavezne elemente koje mora sadrzati javni
oglas za aukcijsku prodaju nepokretnosti. Poverilac moze dati
sopstvenu ponudu na aukciji. Poverilac moze u svoje ime neposrednom
pogodbom prodati hipotekovanu nepokretnost po ceni koja je priblizna
trzisSnoj. Prodavac nepokretnost moze prodati samostalno ili preko
agencije za promet nepokretnosti ili preko advokata. Obaveza
poverioca je da u slu¢aju prodaje neposrednom pogodbom o tome
obavesti duznika, vlasnika i lica koja imaju druga prava na
nepokretnosti, najkasnije u roku od 15 dana pre zakljuc¢ivanja ugovora
o prodaji, pri ¢emu to obaveStenje mora da sadrzi sve elemente
propisane ZOH.

Dakle, ZOH ovlas¢uje poverioca da po pravnosnaznosti resenja
o zabelezbi hipotekarne prodaje, moze pristupiti prodaji hipotekovane
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nepokretnosti putem aukcijske prodaje ili neposrednom pogodbom. S
obzirom da prodaju hipotekovane nepokretnosti moze sprovesti
poverilac samostalno, bilo da je u pitanju jedan ili drugi od navedenih
nacina prodaje, smatramo da bi poverilac za obavljanje ovih poslova
mogao angazovati 1 javnog beleznika, odnosno da bi javni beleznik
mogao biti nadlezan i za obavljanje ovih poslova. Ovo posebno ako se
ima u vidu da poverilac aukcijsku prodaju hipotekovane nepokretnosti
moze poveriti licu koje se time profesionalno bavi, odnosno prodaju
neposrednom pogodbom advokatu ili agenciji za promet nepokretnosti.
U prilog takvom stavu ide i Cinjenica da bi javni beleznik bio strucan za
obavljanje navedenih poslova, a posebno Cinjenica da bi on S§titio
interese 1 poverioca, ali i duznika u postupku prodaje nepokretnosti.
Kako Republika Srbija u vreme donoSenja ZOH nije imala javne
beleznike, kao uostalom $to ih ni danas nema, sasvim je razumljivo §to
se u ovom zakonu ne preciziraju nikakva ovlas¢enja javnog beleznika.
Prema tome, javni beleznik bi najpre utvrdio orijentacionu trzisnu
vrednost hipotekarne nepokretnosti koja se prodaje angazovanjem
ovlas¢enog sudskog vesStaka, a potom bi preduzimao druge potrebne
radnje vezane za predmetnu prodaju. Kod aukcijske prodaje javni
beleznik bi sacinio i objavio javni oglas o odrzavanju aukcijske
prodaje, a uz objavljivanje javnog oglasa istovremeno bi u formi
javnobeleznickog zapisnika sacinio i dostavio obavestenje svim licima
na koje ZOH upucuje o elementima oglasa i roku u kome se moze
isplatiti celokupan dug da bi se izbegla prodaja. Kod prodaje
neposrednom pogodbom javni beleznik bi takode u formi
javnobeleznic¢kog zapisnika obavestio sva lica na koja ZOH upucuje o
prodaji  hipotekovane  nepokretnosti neposrednom  pogodbom
uvazavaju¢i obavezni zakonski sadrzaj ovog obaveStenja. Svakako,
posao javnog beleznika bi bio 1 regulisanje svih troSkova postupka iz
dobijene cene, kao i eventualna isplata duznika ukoliko je postignuta
cena prevaziSla potrazivanje poverioca i nastale troSkove.

4. Poslovi javnog beleZnika kod prestanka hipoteke

Hipoteka prestaje ispisom iz registra nepokretnosti u koji je bila
upisana. Ispis hipoteke moze se vrSiti na zahtev duznika, vlasnika
nepokretnosti ili na zahtev poverioca, pod uslovom da je potrazivanje
obezbedeno hipotekom prestalo na zakonom propisan na¢in. ZOH kao
osnove prestanka hipoteke propisuje ispis na zahtev vlasnika, propast
nepokretnosti, opsti interes, sudsku javnu prodaju, vansudsku prodaju,
konfuziju 1 konsolidaciju, odricanje od hipoteke 1 amortizaciju
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obezbedenog potrazivanja. Medutim, imajuéi u vidu potrebe ovog rada
zadrza¢emo se samo na naknadnom ugovoru kao osnovu prestanka
hipoteke.

Naknadni ugovor

Naknadni ugovor’’ je poseban ugovor izmedu hipotekarnog
poverioca i vlasnika nepokretnosti, zaklju¢en po dospelosti obezbedenog
potraZivanja u pismenoj formi, sa potpisima overenim u sudu, odnosno od
strane drugog zakonom ovlaS¢enog organa, a kojim moze da se ugovori
delimi¢ni ili potpuni prenos prava svojine, odnosno drugog stvarnog
prava na predmetu hipoteke, na poverioca, umesto ispunjenja duga, kao i
svaki drugi posao kojim se postize brisanje hipoteke sa nepokretnosti. O
ovom ugovoru poverilac mora bez odlaganja obavestiti duznika. Svakako,
javni beleznik bi bio ovla$¢en 1 za saCinjavanje ovog ugovora u vidu
javnobeleznickog zapisa.

Dakle, ovaj ugovor se moze zakljuCiti samo nakon dospelosti
obezbedenog hipotekarnog potrazivanja. Pojedini autori smatraju da ovaj
ugovor moze biti zaklju¢en samo do dospelosti poveriocevog potrazivanja
koje je obezbedeno hipotekom, isticu¢i da bi suprotno stanoviste bilo
protivno odredbi ¢lana 13. ZOH, koja propisuje da je nistava odredba
ugovora o hipoteci na osnovu koje, ako dug ne bude ispla¢en o dospelosti,
poverilac moze da proda nepokretnost suprotno odredbama ovog zakona
ili da nepokretnost po neodredenog ili unapred odredenoj ceni prelazi u
svojinu poverioca ili treéeg lica.”® Ne moZemo se sloZiti sa ovakvim
stanoviStem, prvo jer zakon izriito propisuje da se ovaj ugovor moze
zakljuciti tek po dospelosti potraZivanja, drugo, odredba ¢lana 13. ZOH
odnosi se na ugovor o hipoteci, a ne na naknadni ugovor, i trece,
naknadnim ugovorom se ne prejudicira neispunjenje obaveze, vec se
vlasniku ostavlja mogu¢nost da izabere ovaj ugovor ili prodaju
nepokretnosti na zakonom propisan nacin.

27 ¢lan 27. ZOH.
 D. Zivkovié, op. cit. str- 45.
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B/ POSLOVI PRENESENI IZ NADLEZNOSTI SUDOVA NA
JAVNOG BELEZNIKA

Polaze¢i od podele vlasti u savremenim drZavama na zakonodavnu,
izvr$nu 1 sudsku, a uvazavaju¢i da je sudska vlast nezavisna u smislu da
poslove koji su zakonom stavljeni u sudsku funkciju mogu obavljati samo
sudovi, namece se kao “ispravan pristup Nacrta zakona o javnhom
beleznistvu kada predvida da samo sud moze da poveri notaru vrSenje
odredenih poslova koji spadaju u nadleznost redovnih sudova u
vanparni¢nom postupku".”’ Naime, NZJB u odredbi ¢lana 3. stav 3. tacka
4. predvida da je javni beleznik ovlas¢en da po nalogu suda obavlja
poslove poverene tim zakonom, da bi ve¢ odredbom ¢lana 4. predvideo da
sud moze javnom belezniku poveriti poslove popisa i1 procene
zaostavstine, odnosno Cuvanja ostavinskih isprava, novca, hartija od
vrednosti ili dragocenosti. Medutim, iz navedenog je o€igledno da NZJB
ne predvida moguénost poveravanja odredenih poslova javnom belezniku
vezano za njegovu ulogu kod zaloZznog prava na nepokretnosti, osim $to u
odredbi Clana 48. kada govori koje akte javni beleznik sacinjava u obliku
javnobeleznickog zapisa, navodi i1 zasnivanje zaloznog prava na
nepokretnim ili pokretnim stvarima u skladu sa zakonom. Ova odredba
NZJB vise upucuje na ovlaséenja i nadleznosti javnog beleznika koje bi on
mogao imati prema ZOH, odnosno kod sastavljanja ugovora o hipoteci i
zalozne izjave, nego Sto bi upucivala na odredene poslove koji bi prema
ZIP sudovi mogli poveriti javnim beleznicima.

Stoga, ukaza¢emo na pojedine poslove iz ZIP koje bi sudovi mogli
poveriti javnim beleznicima polaze¢i od principa iz uporednog prava,
svakako uz odredene izmene ZIP, ali ne 1 donoSenje odluka umesto
redovnih sudova. Prema pojedinim autorima30 sudovi bi u izvrSnom
postupku mogli poveriti javnom belezniku sledece poslove: a/ procene i
sprovodenje javnog nadmetanja radi prodaje nepokretnosti 1 pokretnih
stvari, b/ sastavljanje inventara i popis stvari i sprovodenje rasprave o
deobi prodajne cene u izvrsnom postupku.’® Naime, javni beleZnici bi u
pogledu delegirane nadleznosti, u vezi sa zaloznim pravom na
nepokretnosti, mogli obavljati poslove koje bi ina¢e mogli obavljati i kod
vansudskog postupka namirenja hipotekarnog potrazivanja.

? A. Jaksié, op. Cit. Str. 156.
0 A. Jaksi¢, op. cit. str. 170-172.
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Na ovom mestu pomenuc¢emo i to da ZIP predvida mogucnost
obezbedenja potrazivanja zaloznim pravom na nepokretnim i1 pokretnim
stvarima na osnovu sporazuma stranaka i zaloZznim pravom na
nepokretnostima na osnovu izvrSne isprave. ZapaZza se da se u oba slucaja
radi o sudskoj hipoteci, u prvom sluc¢aju o sudskoj hipoteci €iji je osnov
sudsko poravnanje, a u drugom slucaju o sudskoj hipoteci €iji je osnov po
pravilu sudska presuda. U drugom slucaju zasnivanje sudske hipoteke
podrazumeva prethodno vodenje obi¢no dugotrajnog parni¢nog postupka,
iz kog razloga je izmenama od 1990. godine data i mogu¢nost zasnivanja
sudske hipoteke na osnovu sporazuma stranaka, na osnovu sudskog
poravnanja, ¢ime se znatno skracivao postupak do dobijanja izvrSne
isprave. U to vreme hipoteka na osnovu sporazuma stranaka je u praksi
potisnula zasnivanje hipoteke na osnovu ugovora o hipoteci, jer ugovor o
hipoteci nije imao snagu izvrsne isprave sve do donoSenja ZOH, tako da je
dobijanje svojstva izvrSne isprave podrazumevalo dugotrajnu parnicu.
Kada je re¢ o zasnivanju zaloznog prava na nepokretnosti na osnovu
sudske odluke, jasno je da se ti poslovi ne mogu poveravati javnom
belezniku. Medutim, sada kada ugovorna hipoteka, u skladu sa odredbama
ZOH moze imati svojstvo izvrSne isprave i1 kada se moZe realizovati
neposredno bez ucesca suda, ne vidimo svrhu postojanja sudske hipoteke
na osnovu sporazuma stranaka, a time ni svrhu poveravanja poslova
javnom belezniku od strane suda vezano za zasnivanja zaloznog prava na
osnovu sporazuma stranaka, posebno jer bi javni beleznik ove poslove
mogao mnogo efikasnije obavljati u okviru svoje isklju¢ive nadleznosti.
Sudska hipoteka na osnovu sporazuma stranaka imala je ogroman znacaj
sve do donoSenja ZOH, jer je poverilac do izvrSne isprave dolazio bez
dugotrajne parnice, ali sada kod postojanja mogucnosti zasnivanja
ugovorne hipoteke 1 kod moguénosti vansudskog namirenja poverioca
ona gubi znaCaj, bar u smislu efikasne naplate potrazivanja iz
hipotekovane nepokretnosti.’' Smatramo ispravim reSenje koje su
prihvatile Republika Slovenija i Republika Makedonija u svojim izvrSnim
zakonima, koje viSe ne poznaju mogucnost sticanja zaloZznog prava na
osnovu sudskog sporazuma stranaka, pri cemu ne mozemo prihvatiti kao
moderno reSenje slovenaCkog izvrSnog zakonodavstava koje ne
dozvoljava neposredno izvrSenje na osnovu javnobeleznickog akta, vec
podrazumeva i odluku- redenje suda o izvrienju.’

3! Blize o ovome M.Dika, Sudsko i javnobiljezni¢ko zaloZno pravo osigurane traZbine
na temelju sporazuma stranaka, Zbornik radova «Novo ovr$no i stecajno pravoy,
Zagreb 1996, str. 98.

32 Blize 0 ovome V. Rijavec, Civilno izvrsilno pravo, Ljubljana 2003.



314 Strani pravni zivot 2/2010

ZAKLjUCAK

Javno beleznistvo je jedan od znacajnih instituta modernog prava,
tako da bi Republika Srbija trebalo da u najskorije vreme donese Zakon o
javnim beleznicima. Kada je re¢ o ulozi javnih beleznika kod zaloznog
prava na nepokretnostima neohodno je jasno definisanje polozaja i
ovlaséenja javnog beleznika. Republika Srbija je donela poseban Zakon o
hipoteci, koji hipoteku ponovo “ozivljava”, dajuéi garancije za efikasnu
naplatu potrazivanja obezbedenog hipotekom. Medutim, smatramo da bi,
nakon promena koje su se dogodile u drustvenoj i ekonomskoj sferi
Republike Srbije, bila neophodna opsta revizija ukupnih stvarnopravnih
odnosa u smislu donoSenja novog zakona o osnovama svojinskopravnih
odnosa, 1 s tim u vezi istovremeno usaglaSavanje i drugih postojecih
procesnih zakonskih propisa.

Katarina Dolovié,
Student of doctors studies at the Faculty of Law, Belgrade

THE ROLE OF PUBLIC NOTARY IN THE FIELD
OF POSSESSORY LIEN ON REAL ESTATE

Public notary is an important institute of modern law, therefore it is
indispensable that the Republic of Serbia should adopt a Law on Public
Notary Service. As regards the role of the public notary in the field of
possessory lien on real estate it is necessary that the position and the
authority of public notary should be clearly defined. The Republic of Serbia
adopted a special Mortgade Law, thus “reviving” the concept of mortgage,
and providing guarantees of an efficient collection of mortgage debts. It is our
belief, however, that after the changes that occured in the social and
economic spheres in the Republic of Serbia, a general review of entire
property law relations should be conducted, in terms of adopting a new law
on the bases of right of ownership relations and simultaneously reconciling
other legislation related to legal proceedings.

Key words:Public notary; Real estate; mortgage
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RADOVI STUDENATA DIPLOMSKIH STUDIJA

Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu ve¢ Cetiri godine
organizuje nastavu iz predmeta koji se svrstava u tzv. ,,pravne vestine*
— Pravno pisanje i istrazivanje. Predmet je smesSten na diplomske
studije i zajednicki je za sve kurseve master i1 specijalistickih programa.
U pitanju je novina u obrazovanju pravnika, koji su do sada cesto
zavrsavali studije 1 dobijali diplomu (i titulu) diplomiranog pravnika, a
da pri tome nisu imali niti priliku, ni obavezu da svoje znanje prodube
kroz proces istrazivanja nekih specifi¢nih pitanja koja su ih narocito
interesovala, kao ni da tako steCene informacije analiticki 1 kriticki
preto€e u naucne tekstove.

Kroz izucavanje pravnih vestina pravnog pisanja i istrazivanja,
Pravni fakultet Univerziteta Union pokuSava da na istoimenom
predmetu ispravi ovaj znac¢ajan nedostatak. Sam predmet je koncipiran
tako da studenti sti¢u znanja koja se ti€u tehnike pisanja, tehnickog
opremanja naucnog teksta, taktike i stila pisanja i izrazavanja u
radovima iz oblasti pravnih nauka, kao i osnovna saznanja o nafinima
istrazivanja pravnih tekstova i propisa putem savremenih visokih
tehnologija — pretrazivanjem razli¢itih baza podataka i propisa na
internetu, kao i pretrazivanjem srpskih i stranih biblioteckih baza. Svaki
student koji zavrsi ovaj kurs ima potrebno znanje kako izvrSiti nau¢no
istrazivanje, gde potraziti relevantne izvore i na koji nacin ga uobliciti i
preneti na papir u zadovoljavaju¢oj nauc¢noj formi.

Budué¢i da naucni istrazivai svoje potpuno zadovoljstvo
dozivljavaju kada otkriveno i napisano podele sa drugima, smatrali smo
da ¢e objavljivanje najboljih medu pristiglim radovima u zimskom
semestru nastavne 2009/2010. godine predstavljati kako posebnu
satisfakciju za autore, tako i dodatni stimulans za sve ostale studente
koji Zele da se upuste u avanturu izu€avanja razliitih pravnih
problema, razvijaju¢i na taj nacin svoje sposobnosti, a istovremeno
daju¢i doprinos srpskoj pravnoj nauci i unapredujuci njene postojece
domete. Jer, kako je govorio znameniti Jovan Cviji¢, ,,svi se mi u nauci
penjemo jedni drugima na ramena‘.

mr Mario Reljanovi¢
istrazivaé-saradnik Instituta za uporedno pravo
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Tanja Radosavljevié, advokat

adv.kanc. Oblucar-Vasiljevi¢-Radosavljevic¢

STAV 3 CLANA 5 EVROPSKE KONVENCIJE ZA
ZASTITU
LJUDSKIH PRAVA I OSNOVNIH SLOBODA

Glavni iskorak u odnosu na tradicionalno shvatanje ljudskih prava
ucinjen je svakako kada je zastita istih podignuta na nadnacionalni nivo,
najpre od strane UN, a zatim i osnivanjem Evropskog suda za ljudska prava u
okviru Saveta Evrope i usvajanjem Evropske Konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Koliko je ovaj napredak zapravo u praksi doprineo
vecem postovanju ljudskih prava u samim drzavama i koliko je potrebno dalje
raditi na unapredjenju ove oblasti sagledacemo analizom jednog od najstarije
priznatih prava vezanog za krivicni postupak, a to je pravo da svako ko je
uhapsen ili lisen slobode bude bez odlaganja izveden pred sud i da mu se sudi
u razumnom roku. Ovo pravo je u Evropskoj Konvenciji propisano u stavu 3
¢lana 5. Dacemo kratak istorijski pregled, analizirati neke medjunarodne
dokumente kao i domace pozitivno zakonodavstvo po ovom pitanju, a
koncentrisacemo se na stanje na evropskom kontinentu razmatranjem odluka
Evropskog suda za ljudska prava po predstavkama koje su mu upucéene zabog
navodno krSenja stava 3. clana 5. Evropske Konvencije. Po dobijenom
odgovoru na napred navedena pitanja, predloZicemo odredjena moguca
reSenja koja bi mozda doprinela daljem unapredjenju postovanja ovog prava.

Kljucéne reci: Evropska konvencija o ljudskim pravima, pravo na
slobodu i sigurnost, Evropski sud za ljudska prava, pravo na sudenje u
razumnom roku.
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1. UVODNE NAPOMENE

Evropska Konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda'predstavlja, zajedno sa protokolima donetim uz nju, jedan od
osnovnih izvora medjunarodnog prava u okviru ljudskih prava, kao i
nezamenjiv instrument u zastiti ljudskih prava na nadnacionalnom
nivou. Kao $to se u njenoj preambuli navodi, zemlje potpisnice su kao
jedan od motiva imale oCuvanje 1 razvijanje osnovnih ljudskih prava i
sloboda kao cilj kojem je potrebno stremiti, a pri tome imajuci u vidu
Univerzalnu dekleraciju o ljudskim pravima Generalne Skupstine
Ujedinjenih Nacija®. U ovom smislu, druga polovina XX veka postala
je prekretnica u oblasti priznavanja i zastite ljudskih prava i sloboda”.
Pored ova dva dokumenta tokom druge polovine XX veka imamo niz
multilateralnih konvencija i medjunarodnih ugovora koji se odnose na
ovu oblast®.

Istorijski gledano, razvoj ljudskih prava u modernom znacenju
zapocinje u XVIII veku, velikim burzoaskim revolucijama u Evropi,
kao 1 Americkom revolucijom za nezavisnost. Medjutim prvi pisani akt
koji se navodi kada se govori o pravima Coveka je svakako Velika
povelja o slobodama (Magna Carta Libertatis, u daljem tekstu Magna
Carta) i1z 1215. godine kojom je engleski kralj John ogranicio
kraljevsku vlast, plemstvu priznao veliki broj privilegija, ali je i

'Evropska Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, 04.11.1950.g. (u
daljem tekstu: Konvencija) i Protokoli uz Konvenciju 1do 14, kao i Protokol 14bis,
"Sluzbeni list SRJ - Medjunarodni ugovori" 13/2003.

? Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima, Generalna Skupstina UN, Rezolucija
217 A (1II), 10.12.1948.g. (u daljem tekstu: Univerzalna Deklaracija), videti
www.un.org/en/documents/udhr.

3 O pojmu ljudska prava videti vise: Dr Vojin Dimitrijevié - Dr Milan Paunovié - Mr
Vladimir Djerié, Ljudska prava — udzbenik, Beogradski Centar za ljudska prava,
Beograd, 1997 (u daljem tekstu Dimitrijevi¢c-Paunovi¢ Ljudska prava).

* Videti izmedju ostalog: dokumenti UN: Medjunarodni pakt o gradjanskim i
politickim pravima (1966) (u daljem tekstu PGP); Fakultativni protokol uz
Medjunarodni pakt o gradjanskim i politickim pravima (1966); Drugi fakultativni
protokol uz Medjunarodni pakt o gradjanskim i politickim pravima (1989);
Medjunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima; dokumenti Saveta
Evrope: Evropska konvencija o spre¢avanju mucenja i neCovecnih i ponizavajucih
kazni i postupaka (1987); Evropska socijalna povelja (1996); dokumenti OSCE:
Haske preporuke o pravu nacionalnih manjina na obrazovanje iz 1996; Preporuke iz
Osla o pravu nacionalnih manjina na upotrebu sopstvenog jezika iz 1998.
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postavio temelje za prava svih slobodnih podanika i to narocito u
oblasti kriviénog prava’. MoZe se, zapravo, slobodno re¢i da su prava
vezana za kriviéni postupak ona koja su pocela najranije da se razvijaju
1 ulaze u takozvanu “Prvu generaciju” prava. Ona su i danas izuzetno
aktuelna i regulisana ne samo nacionalnim zakonodavstvima, ve¢ je
njihova zastita obezbedjena medjunarodnim instrumentima. Naravno, u
Konvenciji veliki broj ¢lanova predvidja obavezu posStovanja ovih
prava’. U ovom radu posebno ¢emo se baviti stavom 3 &lana 5 “Pravo
na slobodu i sigurnost” Konvencije (u daljem tekstu ¢1.5.3.):

“ Svako ko je uhapSen ili liSen slobode shodno odredbama iz
stava 1.c ovog Clana biée bez odlaganja izveden pred sudiju ili drugo
sluzbeno lice zakonom odredjeno da obavlja sudijske funkcije i imace
pravo da mu se sudi u razumnom roku ili da bude pusteno na slobodu
do sudjenja. PuStanje na slobodu moZe se usloviti jemstvima da ce se
lice pojaviti na sudjenju.”

Zasto je bas ovaj stav ovog Clana interesantan za krivicare? Vrlo
jednostavno, €lan 5, stav 3. neraskidivo je vezan za osnovni princip
modernog krivi€nog prava - pretpostavku nevinosti. Upravo ¢lan 6.
Konvencije podvlaci u stavu 2. ovaj princip: “Svako ko je optuzen za
krivicno delo smatrace se nevinim sve dok se ne dokaze njegova krivica
na osnovu zakona”.

Kada se veza ova dva stava i dva ¢lana uzme u obzir, potpuno je
jasno zasto u ¢lanu 5, stav 3. nalazimo izraze “bez odlaganja” 1 “u
razumnom roku”. Predpostavimo na trenutak da je neko lice optuzeno
za neko teze krivi¢no delo, a da isto to lice krivi¢no delo zapravo nije
pocinilo, te se nakon krivicnog postupka, pravosnaznom presudom
oglaSava nevinim. Ovakvih slu¢ajeva u praksi pravosudja ima svuda i
bi¢e ih 1 u buduce. Svakako da nece biti isto da li se lice nalazilo u
pritvoru duze ili kraée vreme, ili se branilo sa slobode. Ovakva
postavka problema, naravno, ne iskljucuje da pravo iz ¢lana 5, stav 3.

> Magna Carta Libertatis 1215; vise u: Dimitrijevi¢-Paunovié Ljudska prava, str. 34.

6 Clan 3: Zabrana muéenja, ¢lan 4: Zabrana ropstva i prinudnog rada, ¢lan 5: Pravo na
slobodu i sigurnost, ¢lan 6: Pravo na pravi¢no sudjenje, ¢lan 7: Kaznjavanje samo na
osnovu zakona, ¢lan 13: Pravo na delotvorni pravni lek; Protokol 4 (1963) ¢lan 1:
Zabrana kazne zatvora za dug; Protokol 6 (1983) c¢lan 1: Ukidanje smrtne kazne;
Protokol 7 (1984) ¢lan 2: Pravo na Zalbu u kriviénim stvarima, ¢lan 3: Naknada za
pogresnu osudu, ¢lan 4: Pravo da se ne bude sudjen ili kaznjen u istoj stvari; Protokol
13 (2002) ¢lan 1: Ukidanje smrtne kazne.
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Konvencije mora biti zaSti¢eno i u pogledu osoba za koje je u
kriviénom postupku utvrdjena krivica.

2. DRUGI MEDJUNARODNI DOKUMENTI KOJI
REGULISU MATERIJU 1Z CL. 5.3. KONVENCIJE

Magna Carta. Svakako moramo pomenuti Magna Carta-u kao
vazan istorijski izvor. Doneta je 1215. godine u mestu Runnymede’,
Engleska. Tako dokument koji ne predstavlja izvor prava u oblasti
ljudskih prava u danasSnjem smislu reci (privilegije su “poklonjene”, ne
priznate kao prirodne i veéina se odnosi samo na plemstvo, a prava su
“poklonjena” slobodnim ljudima kao podanicima, ne kao gradjanima®),
nekoliko odredaba iz ovog dokumenta jo§ uvek su na pravnoj snazi u
Engleskoj. Medju njima su i odredbe pod brojevima (38), (39) i (40)’.
U njima se navodi da ubuduce ni jedan zvani¢nik ne¢e moc¢i da sudi ma
kom ¢oveku na osnovu svoje li€ne izjave, a da pored iste ne postoje
svedoci koji bi potvrdili istinitost takve izjave (38), da niti jedan ¢ovek
nece biti uhapsSen, pritvoren, ili liSen svojih prava ili svoje imovine, ili
biti stavljen van zakona ili proteran, ili liSen svog poloZaja u ma kom
pogledu, niti ¢e se postupati prema njemu uz upotrebu sile, niti poslati
druge da tako c¢ine, osim na osnovu pravosnazne presude njemu
jednakih ljudi ili na osnovu zakona zemlje (39), kao i da se nikome
nece prodati, niti uskratiti, niti odlagati pravo na pravdu (40). Ovo je
svakako predstavljalo znacajan napredak u odnosu na samovolju
vladara, plemstva, pa i crkve u periodu srednjeg veka, ka razvoju
ljudskih prava i ograni¢enju iste samovolje.

Deklaracije u XVIII veku. Deklaracija o pravima coveka i
gradjanina. Francuska burzoaska revolucija 1789. godine rezultira
donosenjem Deklaracije o pravima Goveka i gradjanina'. Kao osnovna

70 ovom dogadjaju poznati engleski pesnik Rudzard Kipling (1865 — 1936) napisao
je poemu ,, At Runnymede*

® Dimitrijevi¢-Paunovi¢ Ljudska prava, str. 34

’ Trebalo bi napomenuti da originalni dokument, tj. dokumenti, posto nije u pitanju
samo jedan primerak, nisu imali numeraciju ¢lanova, ve¢ je to naknadno uradjeno.
Takodje, originalni dokument je izradjen na latinskom jeziku, ali se uglavnom sva
tumacenja zasnivaju na engleskom prevodu. Veliki broj verzija prevoda radjen je tako
da ne prevodi bukvalno recenice, ve¢ duh reCenica. ViSe o dokumentu na
http://www.bl.uk/treasures/magnacarta/index.html, 7. novembar 2009.

' Deklaracija o pravima ¢oveka i gradjanina 1789.
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prava navodi slobodu, jednakost i bratstvo (franc. liberté, egalite,
fraternité). Americka Deklaracija o nezavisnosti i prvih deset
amandmana uz Ustav SAD. Prvih deset amandmana uz Ustav SAD
poznati kao Lista Prava (eng. Bill of Rights) iz 1787. godine, u
Amandmanu VI reguliSu materiju prava u krivicnom postupku.
Amandman VI navodi, izmedju ostalog, da ¢e optuzeni u ma kom
krivi¢nom postupku uZivati pravo na brzo i javno sudjenje."’

PGP"”. Clan 9, stav 3. PGP zapravo je pandam ¢lanu 5, stav 3.
Konvencije. Nadvodi “svako ko je uhapsen ili zatvoren zbog krivicnog
dela bi¢e u najkracem roku izveden pred sudiju ili nekog drugog
sluzbenika, zakonom ovlas¢enog da vrsi pravosudnu funkciju, i u
razumnom roku ¢e mu se suditi ili ¢e biti oslobodjen. Stavijanje u
pritvor lica koja ocekuju da im se sudi ne sme biti opste pravilo, ali
pustanje na slobodu moze se usloviti jamstvom kojim ce se osigurati
prisustvo lica u pitanju na sudenju u bilo kom stadijumu sudskog
postupka, kao i, u slucaju potrebe, radi izvrSenja presude”. Dalje se
ovo pravo razvija u ¢lanu 14, stav 3. pod (c), gde se kaze da svako ko je
optuZen ima zajamceno pravo “da mu bude sudjeno bez nepotrebnog
odugovlacenja”, a ve¢ pomenuti princip prezumpcije nevinosti, koji je
neraskidivo vezan za Clan 5, stav 3. i izrazen kroz Clan 6, stav 2.
Konvencije, u PGP dat je u stav 2. istog ¢lana 14: “Svako ko je optuzen
za krivicno delo ima pravo da se smatra nevinim sve dok se njegova
krivica na osnovu zakona ne dokaze.” Clanom 14. je zajaméen jo§ niz
prava koja se vezuju za optuzene u krivicnom postupku. Da je zastita
ovih prava shvac¢ena ozbiljno i kao jedan od imperativa, mozemo videti
na osnovu toga S$to je na vise zasedanja Komitet za ljudska prava UN
donosio komentare kako za ¢lan 9, tako i za ¢lan 14.* Na Sesnaestom
zasedanju 1982. godine donet je Opsti komentar broj 8 u vezi ¢lan 9. u
kojem se navodi da drzave ugovornice u izvestajima pokazuju usko
tumacenje ¢lana 9. Konkretno za stav 3. ¢lana 9, u Komentaru se
navodi da iako je zakonima vecine drzava predvidjeni precizniji

"' Tekst Bill of Rights kao i drugih povelija o slobodama na
http://www.archives.gov/exhibits/charters/bill of rights transcript.html,
07.12.2009.g.

'2 Usvojen i otvoren za potpisivanje i ratifikovanje ili pristupanje rezolucijom
Generalne Skupstine UN 2200A (XXI) od 16.12.1966. Stupio na snagu 23.03.1976.g.
u skladu sa ¢lanom 49., ,,Sluzbeni List SFRJ-Medjunarodni ugovori, br. 7/1971.

" Tekst PGP, kao i Opsti komentari i preporuke, mogu se naéi na
http://www.bgcentar.org.1s .
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vremenski periodi, odstupanja postoje, ali ona ne bi smela biti duza od
nekoliko dana. Takodje se navodi da drzave nisu dostavile dovoljno
informacija u izvestaju po ovom pitanju i da je trajanje pritvora pre
pocetka sudjenja u izvesnim krivi¢nim slu¢ajevima izazvalo zabrinutost
Komiteta, obzirom da se postavlja pitanje da li je praksa tih drzava u
skladu sa pravom svakog “da mu se sudi u razumnom roku ili bude
oslobodjen”. Ponovo se naglasava stav da pretkrivicni pritvor
predstavlja izuzetak i da mora trajati Sto je krace moguce. Na dvadeset
prvom zasedanju 1984. godine donet je Opsti komentar broj 13 u vezi
¢lana 14. Komitet je smatrao da, obzirom da je ¢lan 14. slozene prirode,
postoji potreba da se razli¢iti aspekti ovog ¢lana i njegovih odredaba
posebno objasne. Takodje, izneto je misljenje da je ubuduce neophono
da drzave podnose detaljnije informacije. U vezi ovoga, Komitet je
uocio nedostatak informacija u pogledu stava 2. ¢lana 14, a u nekim
slucajevima je Cak primetio da je pretpostavka nevinosti, koja je od
fundamentalnog znacaja za zastitu ljudskih prava, izraZzena na veoma
nejasan nacin ili nalaze uslove koji je ¢ine nedelotvornom. Zbog
pretpostavke nevinosti, teret dokazivanja optuzbe je na tuzilastvu, a u
slu¢aju sumnje, odlucuje se u korist optuzenog (in dubio pro reo). Niko
se ne moze proglasiti krivim dok se optuzba ne dokaze van svake
razumne sumnje. Pretpostavka nevinosti podrazumeva pravo da se
odnosi na pravo da se bude tretiran u skladu sa tim principom. Stoga je
duznost javnih vlasti da se uzdrze od prejudiciranja ishoda sudenja.
Tacka (c) stava 3. propisuje da optuzenom mora biti sudeno bez
nepotrebnog odugovlacenja. Ta garancija se ne odnosi samo na pocetak
sudenja, ve¢ se sve faze postupka moraju se odvijati “bez nepotrebog
odugovlacenja”.

U daljem pregledu, kada budemo razmatrali sporove koji se vode
pred Evropskim sudom za ljudska prava po osnovu ¢lana 5, stav 3.
Konvencije, videCemo da se po problemima koje je izneo Komitet za
poslednjih 25 godina situacija nije izmenila u znatnoj meri, o ¢emu
svedoci veliki broj predstavki pojedinaca pred Sudom.

Statut Medjunarodnog Krivicnog Suda za bivsu Jugoslaviiu“.
Statut MKSBJ u ¢lanovima 20. i 21. propisuje prava optuzenih. Clan

" U daljem tekstu Statut MKSBJ. Tekst Statuta MKSBJ moZe se na¢i na
http://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_sept09_bcs.pdf ,
07.12.2009.g..
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20. “Pocetak i1 vodenje sudskog postupka” u stavu 1. navodi da
“Pretresna vijeca moraju osigurati da sudenje bude pravicno i
ekspeditivno, te da se postupak vodi u skladu s pravilima o postupku i
dokazima uz puno postovanje prava optuzenog i duznu brigu o zastiti
zrtava i svjedoka ...”, a u stavu 3. istog ¢lana se kaze da ¢e vece odmah
nakon izjasnjenja o krivici odrediti datum pocetka sudjenja.
Prezumpcija nevinosti regulisana je stavom 3. ¢lana 21: “Optuzeni se
smatra nevinim dok mu se ne dokaze krivica u skladu s odredbama
ovog Statuta”, a u stavu 4(c) navodi da optuzeni ima pravo da mu se
sudi bez nepotrebnog odgadanja.

Rimski Statut. Statut Medjunarodnog Krivi¢nog Suda u Hagu (u
daljem tekstu ICC), poznat i kao Rimski Statut”, predmetnu materiju
reguliSe ¢lanom 60, gde u stavovima 1, 2. i 3. govori o pravu na
privremeno pustanje na slobodu do sudjenja, dok se u stavu 4. navodi
da ¢e veée koje vodi prethodni postupak da se stara o tome da se
okrivljeni ne drzi dugo u pritvoru pre pocetka sudjenja i to zbog
neopravdanog odugovlacenja od strane tuzioca.

Ustav'® i Zakon o krivicnom postupku Republike Srbije’’. Ustav
Srbije odredjena prava lica liSenih slobode i prava vezana za pritvor
daje u odredbama ¢lanova 27. do 34. Ustav daje garanciju da je liSenje
slobode dozvoljeno samo iz razloga i u postupku koji su predvidjeni
zakonom, kao i da svako lice liSeno slobode ima pravo zalbe sudu, a da
je sud duzan da hitno odlucuje o zakontosti liSenja slobode, kao i da
naredi pustanje na slobodu ukoliko je liSenje slobode bilo nezakonito
(¢lan 27.), dalje govori o na€inu postupanja sa licima liSenim slobode
(¢lan 28.). Ukoliko je lice liseno slobode bez odluke suda, ono se bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 48 sati, mora predati nadleznom sudu
ili u protivnom pustiti na slobodu (¢lan 29.). LiSenje slobode lica za
koje postoji osnovana sumnja da je ucinilo krivicno delo moze se
sprovesti samo na osnovu odluke suda i to ukoliko je ova mera
neophodna za vodjenje krivicnog postupka, a pismena odluka —
obrazlozeno resenje suda o pritvoru urucuje se najkasnije 12 sati od
pritvaranja, dok se odluka o zalbi na ovakvo reSenje dostavlja se
pritvoreniku u roku od 48 sati (¢lan 30.). Sud pritvor svodi na najkrace
neophodno vreme, imaju¢i u vidu razloge pritvora. Pritvor odredjen

' Rimski Statut, "Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 5/2001.
' Sluzbeni glasnik RS, br. 83/2006.
'7 Sluzbeni glasnik RS, br. 40/06.
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odlukom prvostepenog suda traje u istrazi najduze tri meseca, dok ga
visi sud moze produziti za jos tri meseca, a ako i po isteku ovog roke ne
bude podignuta optuznica, pritvorenik se pusta na slobodu. Pritvorenik
se pusta da se brani sa slobode ¢im prestanu razlozi zbog kojih je
pritvor bio odredjen (¢lan 31). Svako kome se sudi za krivicno delo ima
pravo da mu se sudi bez odugovlacenja (¢lan 32). Princip prezumpcije
nevinosti dat je u tre¢em stavu clana 34 gde se navodi da se svako
smatra nevinim za krivicno delo dok se njegova krivica ne utvrdi
pravosnazbon odlukom suda.

Nakon utvrdjivanja svrhe Zakona o kriviénom postupku u ¢lanu
1. 1 prava suda da izvice krivi¢ne sankicje u ¢lanu 2, zakonodavac je u
stavu 1. ¢lana 3. kao prvo i osnovno pravilo postupka podvukao
prezumpciju nevinosti: “Svako cée se smatrati nevinim dok se njegova
krivica ne utvrdi pravosnaznom odlukom nadleznog suda”. Dalje, u
¢lanu 12. zakonodavac navodi da okrivljeni ima pravo da u najkracem
roku bude izveden pred sud i da mu bude sudjeno bez bilo kakvog
neopravdanog odlaganja, kao i da je sud duzan da postupak sprovede
bez odugovlacenja i da pritvor i druga ogranicenja li¢ne slobode moraju
biti svedeni na najkra¢e nuzno vreme. Ovim odredbama zakonodavac
potvrdjuje garancije date Ustavom Srbije. Ove garancije se detaljnije
razradjuju u Glavi IX, u kojoj se govori o merama obezbedjenja
prisustva okrivljenog 1 nesmetano vodjenje krivicnog postupka.
Zakonodavac je kao najtezu meru propisao pritvor, ali je naglasio u
Clanu 165.2 da ¢e sud voditi raCuna da se ne primenjuje teza mera
ukoliko se ista svrha moZe posti¢i blazom merom, kao i u ¢lanu 165.3
da ukoliko prestanu razlozi zbog kojih je mera odredjena, ona ¢e se
ukinuti ili zameniti blazom. Uslovi i nacin odredjivanja mere pritvora
nalaze se u c¢lanovima 173. do 179. Zakonodavac propisuje da se
pritvor moze odrediti samo pod uslovima predvidenim zakonom i samo
ako se ista svrha ne moze ostvariti drugom meroma, a duznost je svih
organa da postupaju sa narocitom hitno$¢u ako se okrivljeni nalazi u
pritvoru (¢lan 173.). Koji su to razlozi odredjivanja pritvora? Odredice
se protiv lica za koje postoji osnovana sumnja da je ucinilo odredjeno
krivicno delo, ukoliko je pritvor potreban u cilju nesmetanog vodjenja
krivicnog postupka, a ako postoje dodatni razlozi: ako se krije ili ako se
ne moze utvrditi njegov identitet, ili ako postoje okolnosti koje ukazuju
na opasnost od bekstva; ako postoje okolnosti koje ukazuju da ce
unistiti, sakriti, izmeniti ili falsifikovati tragove krivi¢nog dela ili druge
dokaze ili ako osobite okolnosti ukazuju da ¢e okrivljeni ometati
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postupak uticanjem na svedoke, sauCesnike ili prikrivace; ako osobite
okolnosti ukazuju da ¢e okrivljeni uciniti novo krivicno delo ili dovrsiti
pokusano, odnosno da ¢e uciniti krivicno delo kojim preti; ako je za
krivicno delo propisana kazna zatvora preko deset godina i ako je
odredjivanje pritvora ocigledno neophodno zbog nacina izvrSenja,
posledica ili drugih posebno teskih okolnosti krivicnog dela; ako
uredno pozvani optuzeni ocigledno izbegava da dode na glavni pretres
ili ako je sud u viSe navrata pokuSao da optuzenog uredno pozove, a
sve okolnosti ukazuju da optuzeni oc¢igledno izbegava da primi poziv;
optuzenom kojem je presudom prvostepenog suda izreCena kazna
zatvora od pet godina ili teza kazna, a odredjivanje pritvora je
o¢igledno opravdano zbog nacina izvrSenja, posledica ili drugih
posebno teskih okolnosti krivicnog dela (¢lan 174.). Dalje zakonodavac
utvrdjuje sadrzaj reSenja o pritvoru i zalbu na reSenje (¢lan 175.), kao i
trajanje pritvora u istrazi (¢lan 176.), ukidanje pritvora tokom istrage
(¢lan 177.), trajanje pritvora nakon zavrSene istrage (Clan 178.) i
obavestavanje o liSenju slobode (¢lan179.). Na osnovu reSenja
istraznog sudije, okrivljeni se moze zadrZati u pritvoru najvisSe mesec
dana od dana liSenja slobode. Posle tog roka okrivljeni se moze zadrzati
u pritvoru samo na osnovu resenja o produzenju pritvora. Pritvor se po
odluci veca moze produziti najvise za dva meseca. Protiv reSenja veca
dozvoljena je Zalba koja ne zadrzava izvrSenje reSenja. Ako se postupak
vodi za kriviéno delo za koje se moze izre¢i kazna zatvora preko pet
godina ili teza kazna, ve¢e Vrhovnog suda moze, na obrazlozeni
predlog istraznog sudije ili javnog tuzioca, iz vaznih razloga produziti
pritvor najviSe za jo$ tri meseca. Protiv ovog reSenja dozvoljena je
zalba koja ne zadrzava izvrSenje resenja, o kojoj odluc¢uje Vrhovni sud
Srbije u vecu sastavljenom od trojice sudija. Ako se do isteka
navedenih rokova ovog ¢lana ne podigne optuznica, okrivljeni ¢e se
pustiti na slobodu.

Posle predaje optuznice sudu, do zavrSetka glavnog pretresa,
pritvor se moze, na predlog tuzioca, odrediti ili ukinuti samo reSenjem
veca, ali je ve¢e duzno da i bez predloga stranaka ispita da li jo$ postoje
razlozi za pritvor 1 da donese resenje o produzenju ili ukidanju pritvora,
po isteku svakih trideset dana do stupanja optuznice na pravnu snagu, a
po isteku svaka dva meseca nakon stupanja optuznice na pravnu snagu.

Na osnovu iznetog mozemo videti da je zakonodavac zadovoljio
medjunarodne standarde u skladu sa ¢lanom 5, stav 3. Konvencije u
pogledu propisa o duzini pritvora. Naravno, kada ovo kazemo, moramo
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imati na umu da je zakon samo mrtvo slovo na papiru ukoliko se ne
sprovodi u praksi. Kada govorimo o pravima vezanim za krivi¢ni
postupak, mora se naglasiti da u praksi postoje mnogobrojni objektivni
problemi, kao optere¢enost sudova i drugih pravosudnih i istraznih
organa velikim brojem predmeta, manjakom zaposlenih i nedostatkom
sredstava, sa jedne, ali i greSke, nemar 1 zloupotrebe, sa druge strane, te
u praksi situacija manje ili viSe, u zavisnosti od odnosa svih navedenih
faktora odstupa od propisanog.

Na osnovu ovog kratkog i delimi¢no restriktivnog pregleda
odredaba drugih dokumenata koje se odnose na prava iz ¢lana 5, stav 3.
Konvencije, kao i odredaba domaceg zakonodavstva, mozemo
zakljuciti da Konvencija, kao 1 PGP najdetaljnije definiSu zastitu ovog
prava na medjunarodnom nivou. Ali da li je i to dovoljno? Mozda ¢emo
biti blizi odgovoru ukoliko pogledamo neke od odluka Evropskog suda
za ljudska prava po ovom pitanju.

3. ODLUKE EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U
SPOROVIMA PO OSNOVU CLANA 5.3 KONVENCIJE

Tokom svog postojanja, Evropski sud za ljudska prava (u daljem
tekstu Evropski sud ili Sud) reSio je preko hiljadu sporova vodjenih
izmedju pojedinaca i drzava, kao 1 izmedju samih drzava, a koji sporovi
su vodjeni po osnovu zahteva za zaStitu prava iz ¢lana 5, stav 3.
Konvencije'®.

Analizirali smo nekoliko skorijih presuda Evropskog suda po
osnovu krSenja €lana 5, stav 3. Konvencije, kako bi se dobio bolji uvid
u globalnu sliku postovanja ovog prava u danasnje vreme. Moramo
ovde napomenuti da obzirom da ne dolaze svi predmeti krSenja ljudskih
prava od strane drzave ili drzavnih organa pred Evropski sud, slika koju
dobijamo nije u potpunosti pravo stanje, ve¢ vise indikator realnog
stanja. Predmeti koje smo razmatrali su slede¢i: Makarov v. Russia,

Bykov v. Russia, Kandzhov v. Bulgaria, Kauczor v. Poland, Milosevi¢
v. Serbia.”’

8 Dokumenti Evropskom suda mogu se naci na

http://www.cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en, 07.12.2009.g.

YCase of Aleksandr Makarov v. Russia (Application no. 15217/07), Judgment,
Strasbourg 12 March 2009, Final 14/09/2009 ; Case of Bykov v. Russia (Application
no. 4378/02) 4 October 2000; Case of Kandzhov v. Bulgaria (Application no.
68294/01), Judgment, Strasbourg, 6 November 2008, Final 06/02/2009; Case of
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U predmetu Makarov v. Russia aplikant je proveo nesto vise od
dve godine u istraznom pritvoru pre podnosenja aplikacije Evropskom
sudu. Razmatrajuéi ovaj predmet, veée je navelo opste principe koji se
koriste u odlu¢ivanju po ovom pitanju, a prvenstveno da Sta je to
“razumno vreme” pritvora ne moze biti odredjeno in abstracto, veé
mora biti sagledano u odnosu na specifi¢nosti samog predmeta o kojem
se odlutuje.”® Sud takodje smatra da je prvenstveno zadatak
nacionalnog zakonodavstva i nacionalnih sudskih organa da osiguraju
da optuzene osobe ne provedu vise vremena no $to je to neophodno u
pritvoru, uzimajuéi pri tome u obzir sa jedne strane javni interes, a sa
druge veoma bitan princip prezumpcije nevinosti. Kao uslove koji
govore u prilog pritvoru navode se opasnost od bekstva, opasnost od
ometanja procesa, opasnost od ponavljanja krivicnog dela, medjutim
navodi se da sve ove situacije mogu biti uklonjene i alternativnim
metodama, primenom odredjenih mera ukoliko se ispostavi da je vreme
pritvora prestalo da biva “razumno”, te da drzava tada ima obavezu da
te mere razmatra i njima osigura pojavljivanje optuzenog na sudjenju.”’
U ovom konkretnom predmetu Sud je doSao do zakljucka da ove
alternativne mere obezbedjenja nisu na adekvatan na¢in razmatrane od
strane domaceg suda, te da domaci sud nije uspeo da opravda odluku za
kontinuirano liSenje slobode optuzenog/aplikanta, te da se vreme koje
je ovaj proveo u pritvoru ne moze smatrati “razumnim’ u smislu ¢lana
5, stav 3. Konvencije. Stoga je Sud je utvrdio u par. 142 da je doslo do
krSenja Clana 5, stav 3. Konvencije 1 obavezao drzavu da isplati
nadoknadu za pretrpljenu Stetu aplikantu.

U predmetu Bykov v. Russia kao i1 u prethodno opisanom
predmetu, Sud je naglasio zadatak nacionalnog zakonodavstva i
nacionalnih sudskih organa da osiguraju da optuzene osobe ne provedu
viSe vremena no $to je to neophodno u pritvoru, pogotovu u pogledu
osnovnog principa krivicnog prava - prezumciji nevinosti. Sud takodje
navodi da odredba Clana 5, stav 3. zapravo govori u korist toga da se
optuzeni brane sa slobode, a narocito u sluc¢aju kada je vreme koje je

Kauczor v. Poland, (Application no. 45219/06), Judgment, Strasbourg, 3 February
2009, Final, 03/05/2009; Case of Milosevi¢ v. Serbia (Application no. 31320/05),
Judgment, Strasbourg, 28 April 2009, Final, 28/07/2009.

% Sli¢no, izmedju ostalog i u: W. v. Switzerland, 26 January 1993, Series A no.
254-A, i Kudta v. Poland [GC], no. 30210/96, § 110, ECHR 2000-XI).

2l Sli¢no u Sulaoja v. Estonia, no. 55939/00, § 64, 15 February 2005, 1 Jablonski
v. Poland, no. 33492/96, § 83, 21 December 2000.
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optuzeni proveo u pritvoru prestalo da bude opravdano i u kategoriji
“razumnog”. Sud, kada odlu€uje o ovim pitanjima, mora biti uveren da
je domaci sud postupao sa razloga koji su “relevantni”, “dovoljni”, kao
i da je postupao sa “specijalnom revnodéu™*. U vezi navedenog, Sud
smatra da teret dokazivanja da li se radi o razumnom vremenskom
periodu pritvora ne sme da bude na optuZenom/aplikantu, ve¢ da
domaci pravosudni organ mora pokazati postojanje opravdanih razloga
za isti” U konkretnom predmetu ova obaveza nije ispunjena, a
okrivljeni/aplikant proveo je godinu dana, osam meseci i dve nedelje u
pritvoru, te je Sud u par. 68 nasao da stoga postoji krSenje prava iz
¢lana 5, stav 3. Konvencije i obavezao drzavu da isplati nadoknadu za
pretrpljenu Stetu aplikantu.

U predmetu Kandzhov v. Bulgaria aplikant tvrdi da mu je pravo iz
¢lana 5, stav 3. Konvencije naruSeno, posto je nakon hapSenja proslo 3
dana i 23 sata pre no §to je izveden pred sudiju. Sud je nasao da ovakav
postupak ocigledno nije promptan, a narocito u pogledu toga §to je
aplikant bio osumnji¢en i optuzen za izvrSenje manjih i nenasilnih
kriviénih dela. Sud je na osnovu razmatranja €injenica ovog predmeta
doSao do toga da ne nalazi ma kakve poteskoce ili izvanredne okolnosti
koje su mogle da sprece vlasti da aplikanta izvedu pred sudiju u znatno
kra¢em roku®*, te je u par. 67 utvrdio krienje prava iz ¢lana 5, stav 3.
Konvencije i obavezao drzavu da isplati nadoknadu za pretrpljenu Stetu
aplikantu.

Predmet Kauczor v. Poland interesantan je i stoga Sto u okviru
presude ovog predmeta nalazimo da je Komitet Ministara Saveta
Evrope doneo 06.06.2007.g. Vanrednu Rezoluciju (Rezolucija 2007) na
osnovu 44 presude koje su od strane Suda donete protiv Poljske, a
povodom krSenja prava iz c¢lana 5, stav 3. Konvencije, odnosno
neopravdano dugih perioda pritvora. U ovoj Vanrednoj rezoluciji Savet
Ministara je “ohrabrio” poljske vlasti da, obzirom na ekstenzivan i
sistemski problem, skupom mera u zakonodavstvu i praksi pravosudja
radi na unapredjenju posStovanja i zaStite prava iz Clana 5, stav 3.
Konvencije. Ovo svakako ukazuje na ocigledan problem koji Poljska

* Sli¢no u Letellier v. France, 26 June 1991, § 35, Series A no. 207, i Yagct and
Sargin v. Turkey, 8 June 1995, § 50, Series A no. 319-A.

2 Videti i Ilijkov v. Bulgaria, no. 33977/96, § 85, 26 July 2001.

2 Videti, mutatis mutandis, Koster v. the Netherlands, Judgment of 28 November
1991, § 25, Series A no. 221; kao i Rigopoulos v. Spain (dec.), no. 37388/97, ECHR
1999-11.
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ima u pogledu duzine trajanja pritvora. Pored ovoga, dana
20.06.2007.g. Evropski Komesar za ljudska prava uputio je
Memorandum Poljskoj Vladi koji se izmedju ostalog odnosio i na
pitanje upotrebe mere pritvora u Poljskoj, navodeci da je kroz predmete
koji su se nasli pred Evropskim sudom bilo i onih kod kojih se nailazilo
na duZinu pritvora u periodu pre otpocinjanja sudjenja i do 4 i 6 godina.
U konkretnom predmetu Sud je nasao da je doslo do krSenja prava iz
¢lana 5, stav 3. Konvencije.

Predmet Milosevi¢ v. Serbia zavrsio se takodje utvrdjivanjem da
je doslo do krSenja prava iz ¢lana 5, stav 3. Konvencije, ali u pogledu
prava da se optuzeni/aplikan izjasni pred nadleznim organom (sudom)
o razlozima i uslovima pritvora.”

4. NEKA PITANJA U POGLEDU DEJSTVA I ZASTITE CL.
5.3. KONVENCIJE

Iz napred navedenih predmeta Evropskog suda mozemo zakljuditi
da je ovaj Sud kljucni nadnacionalni instrument u zastiti prava iz ¢lana
5, stav 3. Konvencije. Medjutim, postavlja se pitanje zasto veliki broj
predmeta ovakve prirode mora do¢i pred Sud da bi se tek na ovoj
instanci zastitilo pravo? O tome viSe malo kasnije.

Dalje, Konvencija se primenjuje samo ukoliko je jedna od strana
(i to tuzena drzava) ¢lanica potpisnica Konvencije®®, §to ¢e reéi da je i
nadleznost Evropskog suda ograni¢ena na ove slucajeve. Videli smo da
na teritoriji Evrope deluju i dva medjunarodna krivi¢na suda, od kojih
je jedan ad hoc sud za bivSu Jugoslaviju, a drugi stalni krivi¢ni sud.
Takodje smo videli da oba ova suda imaju svoje statute na osnovu kojih
je regulisan njihov rad, kao i prava optuzenih, koja su data poprili¢no
uopsteno, malo odredjeno 1 Skrto u oba statuta. Evropska Konvencija,
kao akt koji svoje dejstvo ima prema stranama ugovornicama, ove
sudove ne obavezuje obzirom da su nadnacionalnog karaktera. Imajuci
u vidu da je praksa stalnog suda jo$ uvek poprilicno zanemarljiva, ovde
¢emo videti neka sudska misljenja MKSBJ, za koje se ne bismo mogli
sloziti da su u skladu sa poStovanjem prava iz Clana 5, stav 3.
Konvencije.

» Videti takodje McGoff v. Sweden, Judgment of 26 October 1984, § 27, Series A
no. 83.
% Sve drzave Evrope osim Belorusije.
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U predmetu Tuzilastvo protiv Mrksi¢a i ostalih sudsko veée je
09.03.2005.g. u obrazlozenju odluke po zahtevu za privremeni otpust
navelo da su “tri godine pred-pretresnog pritvora proporcionalne
okolnostima iz optuznice”.*’” Princip i pravilo prezumpcije nevinosti
usko vezano za pitanje duzine pritvora i prava iz Clana 5, stav 3.
Konvencije oc¢igledno nije dovoljno razmatrano, odnosno, nije uzeto u
obzir.

Dalja misljenja moZemo naci u nekoliko predmeta pred MKSBJ:
“...vreme u koje bi sudjenje moglo otpoceti relevantan je faktor u
odlu¢ivanju da li ¢e se odobriti privremeni otpust”. Medjutim,
slu¢ajevi u kojima je optuzeni bio u pritvoru 18 meseci nadajuci se da
¢e sudjenje uskoro otpoceti, nije faktor koji bi trebalo uzeti u prilog
privremenog otpusta®...”,

Cinjenica je da je MKSBJ odobravao privremeni otpust u velikom
broju slucajeva, medjutim, postoje i predmeti u kojima je evidentno
doslo do ekstenzivnog perioda pritvora u isc¢ekivanju sudjenja.
Najdrasti¢niji primer je duzina pred-pretresnog pritvora u predmetu
Tuzilastvo protiv Momcila Krajisnika™. Krajisnik je uhap$en
03.04.2000.g., o krivici se izjasnio 07.04.2000.g., dok je sudjenje u
ovom predmetu pocelo 03.02.2004.g. Bez ulazenja u suStinu samog
predmeta, tj. optuznice, kao i konacne presude u ovom predmetu,
oCigledno je da je vremenski period pritvora u pred-pretresnoj fazi
izaSao iz okvira “razumnog” vremena.

Privremeno pustanje na slobodu optuzenih regulisano je Pravilom
65 Pravila o postupku i dokazima®' i suprotno opite prihvaéenom
principu da je pritvor izuzetak, ovim praavilom se uspostavlja niz
uslova, a pustanje na slobodu se smatra izuzetkom. Prvi i opsti uslov za
privremeni otpust je pozitivho izjaSnjenje (garancije) zemlje —

1 Prosecutor v Mrksic et al, No. 1T-95-13/1-PT, Decision on Defence Motion for
Provisional Release (9 March 2005), para. 25.
2 Prosecutor v Haradinaj, No. 1T-04-84-PT, Decision on Ramush Haradinaj’s
Motion for Provisional Release (6 June 2005) para. 29; Prosecutor v Popovic et al,
No. IT-05-88-AR65.2, Decision on Defence’s Interlocutory Appeal of Trial Chamber
Decision Denying Ljubomir Borovcanin Provisional Release (30 June 2006) para. 46.
¥ Prosecutor v Milosevic, No. 1T-98-29/1-PT, Decision on Second Defence Motion
for Provisional Release (9 February 2006).

Prosecutor v.  Krajisnik, No. IT-00-39, vise o predmetu na
http://www.icty.org/cases/party/709/4 07.12.2009.g.
3 Tekst Pravila 0 postupku i dokazima MKSBJ na
http://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/rpe/ bes.pdf, 07.12.2009.g.
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domacina (Holandije) i zemlje u koju optuzeni trazi da bude pusten. U
stavu (C) Pravila 65 navodi se da ve¢e moze odrediti bilo koje uslove
koje smatra primerenim, ukljucuju¢i polaganje kaucije, kako bi se
osiguralo poStovanje uslova potrebnih da bi se osiguralo prisustvo
optuzenog na sudjenju, kao i zastita drugih osoba.

O mnogobrojnim problemima koji prate sudjenja pred
medjunarodnim sudovima mnogo je materijala, a najveci broj se upravo
bavi duzinom postupka. Predlagana su odredjena reSenja kako bi
procedura, a samim tim i vreme trajanja pritvora, bili svedeni na
minimum. Medjutim, u praksi se pokazalo da neke izmene u
modalitetima odredjenih faza postupka ne samo da nisu postigle cilj,
ve¢ je u nekoliko predmeta kako pretkrivicni postupak, tako postupak
sudjenja trajao ¢ak duze no pretpostavljeno. Za neke od predmeta pred
MKSBJ se jo§ ne zna kada ¢e se samo sudjenje privesti kraju, a u
nekima jo$ nije zapocet dokazni postupak.

Jedan od autora koji se bavio ovim pitanjem je Gillian Higgins,
britanski advokat, postavljena u jednom periodu kao advokat po
sluzbenoj duZnosti optuZzenom Slobodanu MiloSevicu, bivSem
Predsedniku Srbije i SRJ u predmetu pred MKSBJ.*? Po pitanju duZine
trajanja pretkrivicnog postupka, koja podrazumeva 1 pitanje prava
optuzenog, iznela je neke predloge u clanku Fer i ekspeditivni
pretkrivicni postupak — Buduénost Medjunarodnih krivicnih sudjenja™ .
Jedan od predloga je da istragu o pocinjenim zlo¢inima obavlja
nezavisna komisija, koja bi rezultate istrage dostavila sudu 1 stranama,
te bi se izbegla dugotrajna procedura po pitanju obelodanjivanja dokaza
suprotnoj strani. Dalje, predlaze aktivniju ulogu sudija u pretkrivicnom
postupku od one uloge koju im daju Pravila o postupku i dokazima, kao
1 obezbedjivanje adekvatnijih wuslova za rad timova odbrane
(omogucavanje braniocima da oforme brojniji tim u pogledu pravnih
saradnika koji bi obavljali istrazivanje dobijenog materijala, da odbrani
budu obezbedjeni uslovi za rad u sediStu Suda isl.). Takodje, predlaze
ubrzavanje postupka zalbi po prethodnim procesnim pitanjima, a time
doti¢e i veoma sporno pitanje da Pravilima o postupku i dolazima ni za

32 prosecutor v. Slobodan Miloevic, No. 1T-02-54.

¥ Gillian Higgins, Fair and Expeditious Pre-trial Proceedings-The Future of
International Criminal Trials, Journal of International Criminal Justice (2007),
Oxford University Press 2007.
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jednu fazu postupka nije odredjeno vreme za koje su sudije u obavezi
da donesu odluku.

Vratimo se na pitanja kako izbe¢i da veliki broj predmeta u
kojima se trazi zaStita prava iz ¢lana 5, stav 3. Konvencije dodje do
Evropskog suda, i na koji nacin bi pravni dokumenti Saveta Evrope
bili, ako ne obavezuju¢i, a onda makar preporuka 1 smernica
nadnacionalnim pravnim institucijama na tlu Evrope.

5. PREDLOZENA RESENJA

Idealna reSenja, naravno, ne postoje. Medjutim, smatramo da,
uprkos tome S§to Sud reSava sporove u vezi krSenja ¢lana 5, stav 3.
Konvencije dosta efikasno, obtirom na veliki broj predstavki, sam
Savet Evrope mora izna¢i nacin da drZzave ugovornice Konvencije
svojim zakonodavstvom, ali i u praksi dosledno postuju ovo pravo. Ovo
bi se moglo posti¢i donosenjem novog protokola uz Konvenciju, kojim
bi se preciznije regulisalo vreme koje se smatra “razumnim” kada
govorimo o pritvoru. Naravno, slaZzemo se sa generalnim stavom Suda
da se ovo vreme ne moze odrediti in abstracto, ve¢ u sklopu svih
okolnosti pojedina¢nog predmeta. Medjutim, mogu se dati preciznije
odrednice od “razumni rok”. Stoga bi se moglo formalno — pravno reci
da odredba ¢lana 5, stav 3. Konvencije daje “neodredjen” standard.>®.
Takva neodredjenost upravo daje moguénost nacionalnim organima da
krSe pravo iz Clana 5, stav 3. Konvencije. Na$ predlog je da se ogranici
najduzi period moguceg pritvora u pred-pretresnoj fazi postupka i to uz
postojanje svih ostalih neophodnih zakonskih uslova za pritvor za
najteze oblike krivi¢nih dela. Ovakvo ogranicenje bi moglo da bude
ograni¢enje od maksimalno Sest meseci, a zakonodavac bi mogao
propisati i dodatne mere osiguranja za dostupnost optuZenih koji se
brane sa slobode, npr. kao S§to je to reSeno u nekim zemljama
elektronskim pracenje kretanje optuzenog. Naravno, trebalo bi najpre
sprovesti kampanju kako bi se zemlje ugovornice uverile da je
donosSenje dodatnog protokola zaista znacajno za dalji razvoj ljudskih
prava u praksi, a to svakako nije lak zadatak. Osim samog preuzimanja
obaveze potpisivanjem i ratifikacijom ovakvog protokola, procedura
izmena zakona je proces koji kosta svaku drzavu dela budzeta, a isto se

3 Vige o problemu ,,neodredjenih® standarda videti u: Ronald Dvorkin, Sustina
ljudskih prava, JP Sluzbeni List SRJ, Beograd, 2001.
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moze re¢i i za modernizovanje drzavnih organa odredjenom vrstom
tehnoloskih inovacija, te je lako pretpostaviti da bi ovo teze podnele
drzave sa nizim proseénim standardom, poput naSe i drzava u
okruzenju. Problem sredstava bi se medjutim mogao prevazici
dobijanjem namenske novc¢ane i tehnicke podrske i pomoc¢i manje
razvijenim zemljama. Zato bi bilo neophodno osmisliti i sprovesti
efikasnu kampanju u kojoj bi se jasno objasnili ciljevi i rezultati
ovakvog protokola, a svakako i da bi navedene mere, uz neke dodatne,
dovelo do efikasnijeg i celishodnijeg rada svih organa u okviru
pravosudja i ostalih uc¢esnika u krivicnom postupku.

Sto se tie naGina da odredbe Konvencije obavezuju
medjunarodne sudove, konkretno dva napred navedena suda, a imajuci
u vidu da oni nisu institucije Saveta Evrope, mozda bi buduée reSenje
moglo biti da prilikom potpisivanja ugovora o lokaciji/sedistu ovakvih
sudova, zemlja domacin (u oba ova slucaja Kraljevina Holandija)
insistira na prihvatanju pravila i duha medjunarodnih konvecija ¢ija je
ona potpisnica. Ujedinjene Nacije i Kraljevina Holandija su 27. maja
1994 potpisale Ugovor o sedistu MKSBJ, a na osnovu Rezolucije 808
(1993) Saveta Bezbednosti od 22. februara 1993, kojim su uredile
medjusobne odnose po pitanju sedista, imovine, fizickog obezbedjen;,
lica postavljenih i zaposlenih, priznavanja odredjenih diplomatskih
privilegija i sl. Jasno je da drzava ¢lanica ne bi trebalo da islovljava UN
u medjusobnim odnosima, medjutim uzimajuéi u obzir da se po pitanju
zastite ljudskih prava Konvencija i PGP u velikoj meri poklapaju, a
PGP donet je pod okriljem UN, ovakav zahtev bi u potpunosti bio
legitiman.
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Tanja Radosavljevié, attorney at law,
The office Oblucar-Vasiljevi¢-Radosavijevié

ARTICLE 53) OF THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

Main step forward in development of classical comprehending of
human rights was without a doubt raising the level of their protection to
international bodies, first UN, and afterwards by adopting of European
convention on human rights and founding European court of human rights
within Council of Europe. By analyzing one the eldest rights of criminal
procedure, the right be brought promptly before a judge or other officer
authorized by law to exercise judicial power and closely related right to trial
within a reasonable time, we’ll show how did these events helped in greater
respect for human rights in states’ practice and what else is needed in further
development in this field. We’ll give a short historic overview, analysis of
several international instruments and domestic laws, and the main focus will
be on decisions of the European court of human rights regarding complaints
on alleged violations of Article 5(3) of the European convention on human
rights. Finally, we’ll make suggestions on possible solutions that could
contribute to further improvement of this right’s safeguards.

Key words: human rights;, magna carta; European Convention, Council
of Europe



RADOVI STUDENATA DIPLOMSKIH STUDIJA 335

Slavica Guti¢, dipl. pravnik

PRAVO NA PRIVATNOST U EVROPSKOJ
KONVENCIJI ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA 1
OSNOVNIH SLOBODA

Tema ovog rada je zastita prava na privatnost licnosti, uredena
¢lanom 8. EKLJP. Polazna tacka ovog izucavanja je pojava i istorijski
razvoj ljudskih prava uopste i pregled instrumenata za zastitu ljudskih
prava na medunarodnom, regionalnom i drzavnom nivou. U okviru
zastite ljudskih prava paznja je na Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, posebno na clanu 8. EKLJP koji
ureduje zastitu prava na privatnost. Zatim ¢emo posmatrati zastitu
prava na privatnost kroz srodne garancije u samoj EKLJP, odnosno
dodirne tacke zastite prava na privatnost i nekih drugih prava koja
reguliSe EKLJP. Takode cemo, radi uporedivanja, pogledati na koji
nacin je pitanje zastite prava na privatnost uredeno ostalim
instrumentima za zaStitu ljudskih prava, i to medunarodnim,
regionalnim i drzavnim kroz primer domaceg prava.

Cilj ovog izucavanja je da utvrdimo u kojoj meri pozitivnopravni
instrumenti  obezbeduju zastitu pojedinca kada dode do povrede
ljudskih prava, odnosno u kojoj meri pojedinac u realnosti ima
mogucnosti da zatrazi i dobije sudsku zastitu u slucaju povrede ljudskih
prava, pa i prava na privatnost. To ¢emo videti kroz praksu sudova,
narocito kroz stavove Evropskog suda za ljudska prava.

Kljuéne reci: ljudska prava, pravo na privatnost, Evropska
konvencija o ljudskim pravima, pravo Srbije.
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1. LJUDSKA PRAVA I PRAVO NA
PRIVATNOST

Ljudska prava i slobode se Stite da bi se ljudskom bi¢u obezbedilo
urodeno dostojanstvo.

Zaceci ljudskih prava se nalaze u religijskim dokumentima. Od
tada do danas stalno se razvijao koncept ljudskih prava. Tokom XVIII
veka dve velike revolucije, u SAD 1776. godine i u Francuskoj 1789.
godine, ucinile su prekretnicu na polju ljudskih prava. Tom prilikom
doneti dokumenti, Deklaracija nezavisnosti SAD 1 Deklaracija prava
coveka i1 gradanina u Francuskoj, sadrze koncepte prirodnih prava i
navode da su svi ljudi stvoreni jednaki i da ih je njihov tvorac obdario
odredenim neotudivim pravima.™

Tokom XX veka desile su se duboke druStvene promene u ime
ljudskih prava. To se vidi po tome $to su postovanje i zastita tog prava
postali jedan od osnovnih ciljeva medunarodne zajednice od zavrSetka
drugog svetskog rata, do danas. Na globalnom nivou narociti doprinos
u tom pogledu dale su UN koje su, polaze¢i od Povelje UN, definisale
sadrzaj ljudskih prava kroz instrumente kao S$to su Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i
politi¢kim pravima sa fakultativnim protokolima i Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim 1 kulturnim pravima. Na regionalnom nivou
zaStita ljudskih prava je obezbedena tzv. opstim instrumentima zasStite
ljudskih prava, a to su Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava 1
osnovnih sloboda, Evropska socijalna povelja, Americ¢ka deklaracija o
pravima 1 obavezama cCoveka, Americka konvencija o ljudskim
pravima, Africka povelja o pravima ¢oveka i naroda.

U Republici Srbiji ljudska prava su regulisana najvisSim pravnim
aktom, Ustavom Republike Srbije, kao i drugim zakonima.

2. EVROPSKA KONVENCIJA ZA ZASTITU
LJUDSKIH PRAVA
I OSNOVNIH SLOBODA

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
je najvazniji dokumenat o ljudskim pravima na tlu Evrope, donet u

% Mayer, Henry, All on Fire: William Lloyd Garrison and Abolition of Slavery,
St.Martin’s Press, p. 110.
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Rimu u Italiji, 04. novembra 1950. godine. Originalna verzija je
sastavljena na engleskom 1 francuskom jeziku (engl. European
Convention on Human Rights, fr. la Convention europeenne des Droits
de I’Homme) 1 stupila je na snagu 03. septembra 1953. godine. Do
danas je doneto 15 (14 + 14bis) protokola uz Konvenciju.

EKLJP predstavlja jedan od najrazvijenijih dokumenata i
najefikasniji sistem zaStite ljudskih prava na nacionalnom nivou.
Menjana je 14 puta. Prve potpisnice EKLJP su bile Belgija, Velika
Britanija, Danska, Irska, Island, Italija, Luksemburg, Nemacka,
Norveska, Turska, Francuska 1 Holandija. U periodu od 1950. do 2004.
godine Konvenciju je potpisalo 46 zemalja a potpisivanje je znacilo
prihvatanje obaveze poStovanja prava i sloboda, kao i priznavanje
nadleznosti Evropskog suda za ljudska prava. Potpisivanje EKLIJP
znaci da svako moze da se pojavi kao tuzilac pred Evropskim sudom za
ljudska prava, bilo da tuzi svoju ili drugu drzavu za povredu ljudskih
prava garantovanih Konvencijom i dodatnim protokolima.

Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora je Zakon o ratifikaciji
Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
proglasila 26. decembra 2003. godine.*®

3. PRAVO NA PRIVATNOST U CLANU 8. EVROPSKE
KONVENCIJE ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA I
OSNOVNIH SLOBODA

1. Svako ima pravo na posStovanje svog privatnog i porodicnog
Zivota, doma i prepiske.

2. Javne viasti nece se mesati u vrsenje ovog prava sem ako to
nije u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom drustvu u
interesu nacionalne bezbednosti, javne bezbednosti ili ekonomske
dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja
ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih.”’

3.1 PRAVO NA POSTOVANJE PRIVATNOG ZIVOTA

Privatan zivot predstavlja privatnu sferu, pravo Coveka da zivi
kako Zzeli, zasSti¢en od javnosti, a do izvesne mere obuhvata i pravo na

36 Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, br. 9/2003.
*7 Clan 8. EKLIJP.
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uspostavljanje i negovanje odnosa sa drugim ljudskim bi¢ima, narocito
u emocionalnoj sferi, radi razvijanja i1 zadovoljavanja sopstvene
lignosti.™®

Razvoj nauke i tehnike stvorio je nesluéene moguénosti novih
napada na duhovni i moralni integritet Coveka. Autoritarni i diktatorski
rezimi, koji postoje i krajem XX veka, svoje podanike podvrgavaju
najveéem stepenu kontrole, te se beskrupulozno mesaju u najintimnije
sfere Covekovog zivota, kao $to su porodica, brak i njegov um. Razvoj
nauke 1 tehnike, kompjuterizovana obrada podataka, genetski
inZenjering, mogucénost promene pola itd. stavili su cak i
najdemokratskije drzave u ozbiljno iskusenje da posegnu u nesto tako
sveto kao Sto je Covekova li€nost i osobenost. Zato medunarodni
instrumenti Stite te najintimnije sfere Coveka koje se odnose na
personalnost, ime, privatnost, ¢ast i ugled ljudskog biéa.”

Pravo na privatnost, zagarantovano c¢lanom 8. Evropske
konvencije o ljudskim pravima, omogucéava jednoj osobi ne samo da
bude zasti¢ena od ometanja od strane vlasti ve¢ i od ometanja od strane
drugih pojedinaca 1 institucija, uklju€ujuéi i sredstva masovnih
komunikacija.*’

Izraz ,,poStovanje” pokriva zaStitu pojedinca od samovoljnog
mesSanja javnih vlasti u njegovu privatnost, ali i obavezuje drzavu da
aktivno ucestvuje u obezbedivanju ovog prava.

Pravo na poStovanje privatnog zivota ograni¢ava se u meri u kojoj
pojedinac sam dovede svoj privatni zivot u dodir sa javnim Zivotom ili
u tesnu vezu sa drugim zaSti¢enim interesima. Time je odreden i obim
privatnog Zivota.*

3 Izvestaj Evropske komisije od 11. marta 1979. godine, para. 52; navedeno prema:
V.Dimitrijevi¢, M.Paunovié, Ljudska prava, Beograd, 1997, str. 286.

' Dostupno na internet adresi: http://www.bgcentar.org.yu/documents/II9licnod.htm,
30.11.20009.

%0 Stav Skupétine Saveta Evrope odrzane 26. juna 1998. godine; dostupno na internet
adresi: http://www.coe.ba/pdf/Media Res 1165 1998 APCE local lg.pdf,
03.12.2009.

41 Internet adresa: http://www.bgcentar.org.yu/documents/I19licnod.htm, loc.cit.
30.11.2009.

2 Slu¢aj Van Oosterwijck protiv Belgije, 1980, navedeno po V.Dimitrijevié,
M.Paunovié, op.cit, str. 286.
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3.2 PRAVO NA POSTOVANJE PORODICNOG ZIVOTA

Porodica, kao osnovna celija drustva, takode je zasSti¢ena.
Postovanje porodi¢nog Zivota $titi ¢lan 8. EKLJP, kao i ,,vrSenje ovog
prava“ bez meSanja javnih vlasti, ako to nije ,,neophodno u
demokratskom drustvu‘ radi zaStite ve¢ pomenutih interesa. Ne smemo
ni zaboraviti da je zastita porodi¢nog Zivota u tesnoj vezi sa pravom na
sklapanje braka i zasnivanje porodice i zastite majke i deteta.”

3.3 PRAVO NA POSTOVANJE DOMA

Stan svakog Coveka i porodice je nepovrediv. Dozvoljena su
fakultativna ogranic¢enja, kao kada su u pitanju privatni i porodi¢ni
Zivot i prepiska.**

Pravo na nepovredivost doma predstavlja jedno od osnovnih
prava Coveka, Ciji je smisao zaStita jednog od najvaznijih elemenata
privatne sfere, u kojoj niko ne sme biti uznemiravan.

[zuzetno, bez odluke suda, ulazak u stan i pretres je dozvoljen
samo ako je to neophodno radi neposrednog hapSenja ucinioca
krivicnog dela ili radi otklanjanja neposredne i ozbiljne opasnosti za
ljude ili imovinu, na nacin predviden zakonom.

Pravo na posStovanje doma spada u licna prava kao subjektivna
gradanska prava na licnim dobrima, tj. na dobrima koja su
najneposrednije i neraskidivo povezana sa jednim licem.

Smisao ovog prava jeste u tome da se njegovim beneficijarima
omoguc¢i da nesmetano uzivaju to svoje pravo, da niko ne sme
neovlas¢eno uéi u njihov stan ili na drugi nacin povrediti to njihovo
pravo, odnosno da tim svojim pravom raspolazu i fakticki i pravno. Sva
treca lica duzna su da se uzdrze od svake radnje koja moze dovesti do
toga da beneficijara tog prava ometaju u vrSenju njegovih ovla$¢enja.
Medutim, za razliku od ostalih apsolutnih prava kao S§to su stvarna
prava ili prava intelektualne svojine, pravni sistemi ne poznaju iscrpno
nabrajanje licnih dobara koja uzivaju pravnu zastitu niti podrobno
opisivanje sadrzine prava na pojedinim li¢nim dobrima.*

*“ Ibidem, 287.

“ Ibidem, str. 288.

* Videti opsirnije: O. Stankovié — V. Vodineli¢, Uvod u gradansko pravo, Beograd,
1995, str. 123-133.
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3.4 PRAVO NA POSTOVANJE PREPISKE

Rec¢ prepiska (eng. correspodence) prevashodno se odnosi na
komunikaciju pisanjem. Ovaj izraz se moze odnositi i na telefonske
razgovore, kao 1 prenos informacija putem telekomunikacionih
sredstava (npr. faksovi, elektronska posta, sredstva koja nisu postojala
u vreme usvajanja mnogih medunarodnih instrumenata). Prepiska
svakog pojedinca je nacelno zastiCena. Dozvoljena su samo ona
ograni¢enja koja su dozvoljena drugim stavom ¢lana 8. EKLJP.*

Tajnost pisama i1 drugih sredstava opStenja je nepovrediva,
odstupanja su dopustena samo na odredeno vreme i samo na osnovu
odluke suda, ako je to neophodno radi vodenja krivi¢nog postupka ili
odbrane zemlje, na na&in predviden zakonom.*’

Za razliku od nepovredivosti stana, nepovredivost prepiske nikada
ne moze biti ogranic¢avana bez odluke suda.

4. SRODNE GARANCIJE PO EVROPSKOJ KONVENCIJI
O LJUDSKIM PRAVIMA

4.1 PRAVO NA PRIVATNOST I SLOBODA MISLI, SAVESTI 1
VEROISPOVESTI
(¢lan 9. EKLJP)

Svako ima pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti; ovo
pravo ukljucuje slobodu promene vere ili uverenja i slobodu svakog da,
bilo sam ili zajedno sa drugima, javno ili privatno, ispoljava veru ili
uverenje molitvom, poducavanjem, obicajima i obredom.

Pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti usko je povezano
sa zahtevom za poStovanje privatnog zivota. Verska 1 filozofska
tolerancija i poStovanje razliitosti u veéini evropskih zemalja su
vrednosti koje se same po sebi podrazumevaju.

Sloboda misli, savesti i veroispovesti moze biti predmet samo
onih ogranicenja koja predvida zakon a koja su nuzna u interesu javne
bezbednosti, radi zaStite javnog reda, zdravlja ili morala ili radi zasStite
prava i sloboda drugih.”® Mesanje u ispoljavanje vere ili uverenja

* V. Dimitrijevié¢, M.Paunovié, op.cit, str. 288-289.
7 Videti ¢lan 41. Ustava Republike Srbije (S1. Glasnik RS broj 98/06).
* Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢lan 9, stav 2.
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moze se smatrati meSanjem u privatnost pojedinca. Mnoge predstavke
Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu, u kojima se tvrdi da je
prekrSeno pravo pojedinca da ostvaruje svoje privatno pravo u
demokratskom drustvu, takode mogu sadrzati i pozivanje na zaStitu
prava na slobodno ispoljavanje vere ili uverenja molitvom,
poducavanjem, obicajima i obredom. Zbog toga je Evropski sud za
ljudska prava zauzeo stav da drzava mora da ispunjava stroge i precizne
standarde kada dokazuje neophodnost meSanja u ova prava.

4.2 PRAVO NA PRIVATNOST I SLOBODA IZRAZAVANJA (¢lan
10. EKLJP)

Sa razvojem komunikacione tehnologije pravo na privatnost ¢esto
se krsi Cak 1 u zemljama koje imaju zakone koji Stite privatnost. To se
uglavnom odnosi na javne licnosti. Zbog njihove uloge u javnom zivotu
gradani zaista treba da znaju neke Cinjenice iz njihovog privatnog
zivota, ali mediji Cesto iznose 1 pojedinosti iz njihovog privatnog Zivota
radi povecanja prodaje novina i gledanosti i slusanosti elektronskih
medija. Nije uvek moguce jasno razlikovati koje aktivnosti jedne osobe
spadaju u njene poslovne aktivnosti, a koje u strogo privatne. Pravo na
slobodu izrazavanja je zagarantovano ¢lanom 10. Evropske konvencije
0 ljudskim pravima i mediji ga Cesto jednostrano tumace ¢ime dovode
do povrede prava na privatnost.”® Potrebno je naéi nadin da se usklade
ta dva prava koja predstavljaju osnovna prava u svakom demokratskom
drustvu; ta prava nisu ni apsolutna niti je jedno od njih vec¢e od drugog,
jednake su vrednosti.

* Dostupno na internet adresi: http:/www.coe.org.rs/REPOSITORY/168_sloboda-
misli-savesti-i-veroispovesti.pdf, 07.12.2009.

% Parlamentarna skupstina, Rezolucija br. 1165 (1998) o pravu na privatnost,
dostupno na internet adresi:
http://www.coe.ba/pdf/Media_Res 1165 1998 APCE local_lg.pdf, 03.12.2009.
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5. EVROPSKA KONVENCIJA O ZASTITI LJUDSKIH
PRAVA I MEDUNARODNI PROPISI

U EKLJP pravo na privatnost predstavlja zbirni naziv za zastitu
nekoliko na prvi pogled raznorodnih prava, i to prava na postovanje
privatnog zivota, porodi¢nog Zivota, nepovredivosti doma i prepiske,
kao 1 casti i ugleda pojedinca (¢lan 8. EKLJP). U skoro svim
medunarodnim instrumentima zaStita ovih prava se i reguliSe u istom
&lanu i sva su vezana za strogo privatnu sferu Zivota.”'

Iako EKLJP u ¢lanu 8. ne govori izri¢ito o zastiti Casti 1 ugleda,
nego samo o pravu na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota, doma i
prepiske, jednom rezolucijom Parlamentarne skupstine Saveta Evrope
se utvrduje da se pravo na privatnost sastoji kako u pravu da svako zivi
svoj zivot, s minimumom meSanja (drzavnih vlasti), tako 1 u zastiti
porodi¢nog zivota i doma, psihickog i moralnog integriteta, i Casti i
ugleda. Nabrajanje prava koja spadaju u okvir prava na privatnost nije
mogucée, kako zbog prirodne povezanosti ovog prava sa drugim
individualnim 1 politickim pravima, tako 1 zato $to naucno-tehnoloski
razvoj uslovljava potrebu za zatitom novih prava.”

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima - Clan 12.
Univerzalne deklaracije propisuje da ,niko ne sme biti izlozen
proizvoljnom meSanju u njegovu privatnost, porodicu, dom ili prepisku,
niti napadima na cast ili ugled. Svako ima pravo na zaStitu zakona
protiv ovakvog mesanja ili napada“.>®

Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima - Clan
17. Pakta propisuje da ,niko ne moze biti predmet samovoljnih ili
nezakonitih meSanja u njegov privatni zivot, njegovu porodicu, u
njegov stan ili njegovu prepisku, niti nezakonitih povreda nanesenih
njegovoj Casti ili njegovom ugledu®, dok ¢lan 23. §titi porodicu i pravo
na sklapanje braka i1 osnivanje porodice, a ¢lan 24. ureduje prava i
zaititu dece i maloletnika.>*

1 Dostupno na internet adresi: http://www.bgcentar.org.yu/documents/I191licnod.htm,
loc. cit. 30.11.2009.

> Ibidem, 09.12.2009.

> Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je donela i proglasila Opstu deklaraciju o
pravima ¢oveka 10. decembra 1948.

>* Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima je potpisan u Njujorku
19.12.1966. godine (Sluzbeni list SFRJ br. 7 od 4. febr. 1971).



RADOVI STUDENATA DIPLOMSKIH STUDIJA 343

Konvencija o pravima deteta™ Ujedinjenih nacija u ¢lanu 16.
kaze da ,,nijedno dete nece biti izloZeno proizvoljnom ili nezakonitom
meSanju u njegovu privatnost, porodicu, dom ili prepisku, niti
nezakonitim napadima na njegovu Cast 1 ugled®.

Evropska socijalna povelja®® ,kao komplementaran instrument
EKLJP koja §titi gradanska 1 politicka prava®, u ¢lanu 16. garantuje
zaStitu braka i porodi¢nog zivota.

Povelja o osnovnim pravima u Evropskej Uniji, u ¢lanu 7,
rubrum ,,postovanje privatnog i porodi¢nog zivota®, navodi: ,,Svako
ima pravo da se postuje njegov odnosno njen privatni i porodi¢ni Zivot,
dom i komuniciranje*.”’

6. PRAVO NA PRIVATNOST I PRAVO REPUBLIKE
SRBIJE

Pojam prava na privatnost nije definisan u Ustavu RS. Taj
nedostatak se moze prevazici zahvaljujuéi tome $to Ustav daje prili¢no
detaljnu i iscrpnu listu ljudskih prava i sloboda, kao i1 da iznosi pravila
koja su dovoljno sadrzajna da iz njih moZe pouzdano da se apstrahuje
pojam prava na privatnost. Zatim, ¢lanom 25. Ustava $titi fizicki 1
psihicki integritet, lanom 40. se §titi nepovredivost stana a ¢lanom 41.
se §titi se tajnost pisama i drugih sredstava komuniciranja. Clan 19.
Ustava navodi da jemstva ljudskih prava u Ustavu sluze ,,o¢uvanju
ljudskog dostojanstva ...“, §to znaci da Stiti Cast 1 ugled kao osnovne
vrednosti zaStiene medunarodnim instrumentima. Sva ta prava
zajedno, prema definicijama u medunarodnopravnim instrumentima,
¢ine pravo na privatnost.

Pitanja porodi¢nog prava uredena su i odredbama Porodi¢nog
zakona. U ¢lanu 2. Zakona stoji da ,,porodica uZiva posebnu zastitu
drzave; svako ima pravo na posStovanje svog porodi¢nog Zivota“.

Poslednjih godina u Srbiji pocinje da se posvecuje paznja pravima
1 zastiti pojedinih kategorija lica, slobodi Stampe odnosno medijskog
prava,  zastiti od diskiminacije, zaStiti zivotne sredine, zastiti

> Usvojena i otvorena za potpisivanje i ratifikovanje ili pristupanje rezolucijom
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 44/25 od 20. novembra 1989. Stupila na
snagu 2. septembra 1990. (Sluzbeni list SFRJ -Medunarodni ugovori br. 15/1990).

>% Potpisana u Torinu, 1961. godine.

7 Potpisana u Nici, 17. decembra 2000.
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potrosaca... Zakonsko regulisanje ovih pitanja je tek zapocelo. Doneti
su zakoni o zastiti od diskriminacije, o za$titi potrosaca, u sferi
medijskog zakonodavstva cak Cetiri zakona su doneta (zakon o javnom
informisanju, o radiodifuziji, o reklamiranju i slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja), dok u nekim drugim oblastima jo§
niSta nije uradeno. Zakon o zastiti podataka o li¢nosti ima naroditi
znacaj poSto su prava privatnosti sve viSe ugrozena sa razvojem
informacionih tehnika 1 prenosom poruka telekomunikacionim
mreZama.

Moze se re¢i da je Srbija prihvatila najviSe medunarodne
standarde u oblasti ljudskih prava. Potpisala je i ratifikovala skoro sve
vodec¢e medunarodne i regionalne ugovore i protokole u oblasti ljudskih
i manjinskih prava, medunarodnog humanitarnog prava i prava
izbeglica. Takode je prihvatila obavezu da podleZze svim procedurama
za zalbe iz instrumenata Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima koje je
ratifikovala.

7. LJUDSKA PRAVA I SUDSKA PRAKSA

U drugoj polovini 19. veka Vrhovni sud Amerike zauzeo je vrlo
liberalan stav kod tumacenja ljudskih prava. Polaze¢i od ideje da
ljudska prava proizilaze iz prirodnih prava Sud je zauzeo stav da ljudi
treba da se ostave na miru da uzivaju svoja prava i slobode, da sami
odlucuju o svom zivotu. Svaka sloboda i svako pravo je refleksija prava
na privatnost. Na taj nac¢in Vrhovni sud §iri listu ljudskih prava.

U isto vreme 1 u Evropi dolazi do liberalizacije ljudskih prava.
Evropski sud za ljudska prava na isti naCin tretira pravo na privatnost
iz ¢lana 8. EKLJP. To je najSire moguce tumacenje prava na postovanje
privatnosti koje omogucava da se svako pravo podvede pod pravo
privatnosti, slobodu odlucivanja o sopstvenom zivotu. Evropski sud za
ljudska prava se u odlu¢ivanju oslanja na ve¢ donete presude, ali u
skladu sa nacelom da je EKLJP ,ziv instrument”. To znac¢i da Sud
moze drugacije da odlu¢i u nekom slucaju ili da pruzi zaStitu u
odredenim sluc¢ajevima u kojima to do tada nije ¢inio.

8. ZAKLJUCAK

Imajuéi u vidu napred navedeno vidimo da su ljudska prava, kao i
pravo na privatnost u svoj njegovoj kompleksnosti, obradeni u EKLJP
sa posebnom paznjom. Zasebnim ¢lanom je reeno Sta podrazumeva
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pravo na privatnost, kao 1 kada 1 koja ograni¢enja tog prava su
dozvoljena. Mada je, u stvari, teSko precizno definisati pravo na
privatnost, ono spada u grupu onih prava koja su manje razumljiva, kao
npr. pravo na fer i pravi¢no sudenje ili sloboda i 1zrazavanJa Ne zna se
tatno gde su granice prava na privatnost, $to pruza mogucénost da se
svako ljudsko pravo podvede pod pravo na privatnost.

Vidimo da pravo na privatnost, kao osnovno ljudsko pravo, ima
poseban znacaj u korpusu ljudskih prava. To se vidi po tome §to svi
instrumenti za zaStitu ljudskih prava, kako medunarodni tako 1
regionalni i drzavni, zasebnim odredbama reguliSu pitanje zastite prava
na privatnost. Ako se uporede definicije zastite privatnosti iz navedenih
instrumenata moze se re¢i da svi oni ovom pitanju prldaju podjednak
znacaj. To se vidi po tome Sto na skoro identi¢an nacin predvidaju
zastitu prava na privatnost. U skoro svim medunarodnim
instrumentima zastita ovog prava se reguliSe u istom c¢lanu, i odnosi se
na strogo privatnu sferu zivota — pravo na postovanje privatnog zivota,
porodicnog zivota, nepovredivosti doma 1 prepiske, kao i Casti 1 ugleda
pojedinca. Pravo na privatnost je neodvojivo od drugih ljudskih prava i
ne moze se posmatrati izdvojeno. Svako iz korpusa ljudskih prava daje
nam slobodu da odlu¢ujemo o nekom aspektu svog zivota, odlu¢ujemo
nesto o sebi.

Cilj ovih propisa je da pruze zastitu kada dode do povrede
ljudskih prava od strane drzave, uskracivanjem nekog od prava koja
pojedincu pripadaju po prirodi stvari, kao 1 od strane pravnog ili
fizickog lica ili grupe. Pre toga cilj je da se uspostaV1 i dalje razvije
svest o0 ljudskim pravima, da se stvore uslovi koji ¢e obezbediti da se
ljudska prava postuju. Uredivanjem ljudskih prava 1 stvaranjem
kataloga izgraduje se svest 1 kod autoriteta vlasti i kod pojedinaca.
Posmatraju¢i istorijske okolnosti vidimo da je do naglog razvoja doslo
bas u trenutku kada su ljudska prava bila u najve¢oj meri ugrozena i
pogaZena, a to je po zavrSetku drugog svetskog rata.

Da su oba ova cilja podjednako vazna vidi se po tome §to su prvo
nastali instrumenti kojima su uspostavljeni opsti ciljevi i nacela, kao i
zajednicki standardi koje treba da postignu svi narodi i nacije, kao 1
pojedinci 1 ostali subjekti druStva, u poStovanju ljudskih prava i
sloboda. Posle su usledili instrumenti sa nabrajanjem 1 opisivanjem
pojedinih prava i sloboda, kao i uslova pod kojima se ta prava i slobode
mogu ograni¢iti. U naSoj drzavi taj proces je postao intenzivniji
poslednjih godina, $to ukazuje na to da ljudska prava nisu poStovana,
Sto je izazvalo potrebu za ve¢om normativnom delatno$¢u u toj oblasti.
Normativna poboljSanja doprinose ve¢em posStovanju ovog prava.
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Napredak u razvoju ljudskih prava vidljiv je 1 u kvantitativnom
smislu. Pojavljuje se veliki broj novih prava i novih zakona koji
obezbeduju konzumiranje tih prava i njihovu zastitu.

Standardi obezbedeni odredbama EKLJP mogu se primenjivati
Sirom Evrope, ali domaci subjekti odluCivanja su ti koji moraju
obezbediti ostvarivanje tih prava u nacionalnom pravnom poretku i
praksi.

Slavica Guti¢, dipl. iur

THE RIGHT TO PRIVACY IN EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

This paper analyzes the right to privacy, as it is stipulated in
Article 8 of European Convention on Human Rights. Starting point is
history of development of human rights in general and overview of
international instruments for protection of human rights on global,
regional and national level. Special attention is devoted to Article 8 of
ECHR, as it has set basic rules on interpretation of the right to privacy.
Next, the focus shifts on related rights of ECHR, with the goal of
pointing out similarities with the right to privacy. Also, research deals
with definitions of the right to privacy in other international documents
and within legal system of Serbia, in order to build solid comparative
fundament.

Main goal of this research is to determine the level of protection
of a person according to international legal instruments when violation
of the right to privacy happens. In that sense, most indicative are
decisions of the European Court of Human Rights.

Key words: human rights; privacy, European Convention on
Human Rights; Serbian law
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Nera Aleksi¢, dipl. pravnik

KOMENTAR CLANA 180. KRIVICNOG
ZAKONIKA REPUBLIKE SRBIJE
-sa osvrtom na uporedno pravo-

Cilj ovog rada, kao i namera autora je da skrene paznju na
Cinjenicu da je, i pored dobre krivicno-pravne zastite koju pruza clan
180. Krivicnog zakonika Republike Srbije, u nas pravni sistem potrebno
uvrstiti i neke druge,tzv. alternativne mere koje c¢e u znacajnoj meri
uticati na smanjivanje pojave pedofilije i krivicnog dela Obljuba sa
detetom, i samim tim doprineti vecoj zastiti dece. Te mere se vec koriste
u nekim zemljama Evrope i SAD-a, i tamo daju veoma dobre rezultate.
Stoga, ovaj rad tezi da da doprinos nekoj boljoj buducnosti u kojoj cée
nas zakonodavac poucen primerima iz drugih zemalja i sugestijama
strucnjaka, u nas pravni sistem uvrstiti i neku od njih.

Kljuéne reci: seksualno zlostavljanje dece, pedofilija, Krivi¢ni
zakonik Republike Srbije, krivi¢ne sankcije.

1. ISTORIJAT REGULISANJA KRIVICNOG DELA
OBLJUBA SA DETETOM

Seksualno zlostavljanje dece (samim tim 1 krivicno delo obljube
sa detetom), belezi sve veci porast u Evropi i svetu u poslednjoj
deceniji. Stoga, ono predstavlja sverastu¢i problem i izazov kako za
sudske i izvrSne organe, tako i za zakonodavne.

Krivi¢no delo Obljuba sa detetom u smislu aktuelnog ¢lana 180.
Krivicnog zakona Republike Srbije, prvi put je kao takvo u nase
krivicno zakonodavstvo uvedeno u Krivicnom zakonu Socijalisticke
Republike Srbije iz 1977. godine, u ¢lanu 106. pod nazivom Obljuba ili
protivprirodni blud sa licem koje nije navrsilo 14 godina®.

¥ Kriviéni zakon Socijalisticke Republike Srbije (Sluzbeni glasnik SRS 26/1977).
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Tadasnje odredbe su bile blaze u odnosu na trenutno vazece i
glasile su: za osnovni oblik — kazna zatvora od Sest meseci do pet
godina, za tezi oblik (ako je naneta teSka telesna povreda ili je delo
izvrSeno od strane vise lica, ili na naro€ito svirep ili ponizavajuéi nacin)
— kazna zatvora od najmanje tri godine, i za najtezi oblik gde je kao
posledica nastupila smrt deteta — kazna zatvora od najmanje pet godina.
Izostala je inkriminacija trudno¢e kao posledice izvrSenja ovog
krivicnog dela, koja je naSla svoje mesto u stavu 2. aktuelnog
Krivi¢nog zakona iz 2006. godine.

2. CLAN 180. KRIVICNOG ZAKONIKA REPUBLIKE
SRBLJE®

Clan 180. Kriviénog zakonika Republike Srbije pruza kriviéno
pravnu zastitu u polnoj sferi licima mladim od 14 godina. Veoma je
dobro koncipiran i kazne su poostrene u odnosu na stari zakon iz 1977.
godine. On glasi:

(1) Ko 1izvrsi obljubu ili sa njom izjednaden Cin sa detetom,
kazniée se zatvorom od jedne do deset godina.

(2) Ako je usled dela iz stava 1. ovog ¢lana nastupila teska telesna
povreda deteta prema kojem je delo izvrSeno, ili je delo izvrSeno od
strane vise lica ili je delo imalo za posledicu trudnocu,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do dvanaest godina.

(3) Ako je usled dela iz stava 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt
deteta,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od 5 do osamnaest godina.

(4) Nece se kazniti za delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinilac, ako
izmedu njega i deteta ne postoji znacajnija razlika u njihovoj dusevnoj 1
telesnoj zrelosti.

ad (1) Osnovno krivicno delo se sastoji u izvrSenju obljube ili sa
njom izjednacenog Cina sa detetom. Polazna teza se ogleda u tome da
deca nisu dovoljno psihofizicki zrela da slobodno odlucuju o tome kada
i sa kim ¢e stupiti u polne odnose. Zbog toga, ovo krivi¢no delo postoji
1 kada je pocinjeno uz pristanak deteta, jer se smatra da njegov
pristanak nije pravno valjan. Subjekat i objekat ovog krivinog dela
mogu biti lica oba pola.

%9 Kriviéni zakonik Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS 85/2005).
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Krivicno delo se smatra svrSenim kada dode do prodiranja
muskog polnog organa u Zenski polni organ. Za postojanje ovog
krivicnog dela nije od znacaja da 1i je oSteceno lice bilo sposobno za
potpunu obljubu, niti da li je (u ovom slu¢aju dete Zenskog pola) ostalo
i dalje virgo intacta, buduéi da je za izvrSenje potrebno samo spajanje
polnih organa, a ne prodiranje uda u vaginu (odluka Vrhovnog suda
Srbije KZ. 3552/54).

Kriviéno delo se moze izvrSiti samo sa umisljajem. Uc€inilac ne
mora da bude siguran da je zrtva mlada od 14 godina, dovoljno je da
pretpostavlja tu okolnost. Zabluda u pogledu starosti iskljucuje kriviénu
odgovornost, Sto stvara Cest problem u praksi, jer neretko deca
izgledaju fizicki razvijenije od svog uzrasta. To je fakticko pitanje koje
se mora utvrdivati u svakom pojedinacnom slucaju, ¢esto i uz pomo¢
vestaka.

ad (2) Kao tezi oblik dela, predviden je nastanak teske telesne
povrede usled izvrSenja, izvrSenje od strane viSe lica, ili ako je za
posledicu izvrsenja dela doslo do trudnoée oste¢enog lica. Karakter
teSke telesne povrede ima i nasilan pobacaj prve trudnoce kada je
oste¢ena prilikom obljube ostala gravidna (presuda Okruznog suda u
Beogradu K. 139/83 1 Vrhovnog suda Srbije Kz. 1047/84). Kada dode
do teskog osteCenja psihiCckog zdravlja osSte¢enog lica, utvrdenog
vestacenjem, 1 to ¢e se smatrati teSkom telesnom povredom (presuda
Okruznog suda u Beogradu K. 14/88).

Pod pojmom vise lica se ne trazi saizvrSilastvo u samoj radnji
obljube, bududi da je ovaj ¢in po svojoj prirodi isklju¢ivo individualan,
ve¢ je neophodno da su najmanje dva lica zajednickim delovanjem u
istoj prilici i nad istim licem izvrsili obljubu.

ad (3) Najtezi oblik ovog krivicnog dela za posledicu ima smrt
deteta usled obljube. Ovakva kvalifikacija postoji samo u slucaju da je
smrt prouzrokovana nehatom izvrSioca. Ako je delo posledica
obuhvacenog umisljaja pocinioca, dolazi do sticaja osnovnog krivicnog
dela obljube sa krivi¢nim delom ubistva®.

ad (4) Ovaj stav je unet u zakon da bi se razgranicilo krivi¢no
delo obljube deteta od strane punoletnih izvrSilaca, od uobicajenih
polnih odnosa na dobrovoljnoj osnovi izmedu dva lica mladih od 14
godina.

% petrovi¢ Milan, Simi¢ Ilija: Krivicni zakon Republike Srbije- prakticna primena,
Poslovna politika, Beograd, 1994.
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Seksualno zlostavljanje maloletnika je regulisano krivicnim
zakonodavstvom u vecini zemalja sveta, medutim, pored toga, potrebno
je posebno inkriminisati seksualno zlostavljanje maloletnika mladih od
14 godina, odnosno dece. Postoji viSe oblika ove vrste zlostavljanja
(pocev od najtezeg—obljube, zatim podvodenja, posredovanja u vrsenju
prostitucije, de¢je pornografije, 1 sl.) i ova krivicna dela su regulisana
krivicnim zakonicima kako u ostalim zemljama, tako i u Republici
Srbiji.

Polazna osnova za inkriminisanje krivi¢nih delikata sa obelezjem
pedofilije su Zenevska deklaracija o pravima deteta iz 1924. godine,
Povelja pravima deteta iz 1959. godine, i kao najvaznija Konvencija
UN o pravima deteta iz 1989. godine®', &ija je potpisnica i Srbija. U
ovoj konvenciji se navodi da je "detetu, sa obzirom na njegovu fizic¢ku i
mentalnu nezrelost, potrebna posebna zaStita i briga, ukljucujuéi i
pravnu zastitu kako pre, tako i posle rodenja".

Clanom 19. Konvencije je propisano da su sve drzave potpisnice
obavezne da "preduzmu sve potrebne zakonske, administrativne,
socijalne 1 obrazovne mere za zaStitu deteta od svih oblika fizi¢kog ili
mentalnog nasilja, povredivanja ili zlostavljanja, zapostavljanja ili
nemarnog postupanja, maltretiranja, ili eksploatacije, ukljucujuci
seksualno zlostavljanje, dok je pod brigom roditelja, zakonskih
zastupnika ili bilo koje druge osobe koja se brine o detetu."

U skladu sa ovim odredbama Konvencije i po ugledu na krivi¢no
zakonodavstvo EU, u Krivicnom zakoniku Republike Srbije se nalaze
odredbe koje pruzaju adekvatnu =zastitu deci od seksualnog
zlostavljanja od strane odraslih. U stru¢nim krugovima, a sve vise i u
Siroj javnosti se osobe koje vrSe ovakva krivicna dela nazivaju
pedofilima 1 svrstavaju u tu kategoriju.

ol http://www jura.kg.rs/index.php/sr/dokumenti/download-document.htm?gid.,

25.novembar 2009.
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3. POJAM PEDOFILIJE I STATISTICKI PODACI O
NJENOJ ZASTUPLJENOSTI

Pedofilija je pocetkom 19. veka znacila svaku ljubav prema deci
(Sto doslovno ova kovanica 1 znaci na starogré¢kom pais, paidos — dete,
philein — voleti). Godine 1906. Svajcarski seksolog Ogist Forel (1848 -
1931.) predlozio je termin “erotska pedofilija” za perverznu seksualnu
naklonost prema deci, o kojoj raspravljamo. Kasnije je pridev “erotski”
izostavljan, 1 pedofilija je ostala termin za seksualnu naklonost prema
deci, bez obzira na pol. Pedofilom se (u evropskoj praksi) obic¢no
smatra osoba starija od Sesnaest godina, i bar pet godina starija od
Zrtve.

U medunarodnoj klasifikaciji mentalnih poremecaja i poremecaja
ponasanja (International Classification of Mental and Behavioral
Disorders - ICD-10), pedofilija spada u grupu Poremecaji seksualne
preferencije (F65.4) , gde se jo§ nalaze i egzibicionizam, voajerizam,
sadomazohizam, nekrofilija i drugi poremecaji tog tipa.®*

Osobe koje pate od ovog poremecaja nisu "bolesne" u
psihijatrijskom smislu, niti neuracunljive. Naprotiv, one razlikuju dobro
od zla i obi¢no imaju tzv. psihopatsku strukturu li¢nosti. One ne mogu
da usvoje uobicajene obrasce drustveno prilagodenog ponasanja, i da se
vladaju savesno 1 odgovorno. Nisu sposobni da razviju osecanja
privrZzenosti prema drugim ljudima, prijateljstvo, solidarnost, ljubav.
Kod njih nema osecaja kajanja i1 krivice ako pogreSe. Samovoljne su, i
teraju tvrdokorno svoju volju i namere, ne obaziru se na potrebe drugih
ljudi, te neprestano povladuju isklju¢ivo svojim unutrasnjim
podsticajima i1 potrebama. Od ovog poremecéaja obi¢no pate muskarci,
retko se srece kod Zena. Vecina je heteroseksualna, mada moze biti i
homoseksualna. U psihologiji se ova pojava, gde osobe na krajnje
neuobicajen 1 druStveno neprihvatljiv nacin ispoljavaju svoje polne
potrebe i zelje, naziva parafilija (eng: paraphilia).

Ovu pojavu prati tzv. "tamna brojka", pa su tako po podacima
Incest trauma centra iz Beograda svaka Cetvrta devojCica i1 svaki Sesti
decak u Republici Srbiji seksualno zlostavljani na neki nacin do svoje
osamnaeste godine. Prosek godina zlostavljane dece je 8-9.

62 Svetska zdravstvena organizacija Zeneva- ICDI10 Klasifikacija mentalnih
poremecaja i poremecaja ponasanja- klinicki opisi i dijagnosti¢ka uputstva, Zavod za
udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1992.
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Statistika za period 2006-2007. je sledeca:
1.  Od ukupnog broja Zrtava koje su se obratile centru,
47,06% je dece;
2. 88,24 % su zenskog pola, 11,76% muskog pola;
3. Pocinioci su ve¢inom muskarci — 92,11%:;
4. U 100% prijavljenih slu€ajeva, izvrSilac je poznat Zrtvi,
a 78,95% se zlostavljanje dogodilou  porodici.”
Po podacima iz novosadske Grupe za krvne i seksualne delikte
PU Novi Sad, u 2008. godini je bilo pet obljuba sa detetom, i Sest
slucajeva nedozvoljenih polnih radnji.
Prema proceni Svetske akademije za pravo i mentalno zdravlje
(International Academy of Law and Mental Health) sa sediStem u
Kanadi, 10-15% dece u svetu je na neki nadin seksualno zlostavljano.**

4. UPOREDNO PRAVO

Potrebno je ista¢i da su kazne propisane ¢lanom 180. Krivicnog
zakonika Republike Srbije oStrije u odnosu na kazne za isto krivicno
delo koje se nalaze u krivicnim zakonicima vecine evropskih zemalja,
ujedno 1 zemalja u regionu.

U Kriviénom zakonu Crne Gore donetom 2003. godine®, ovo
krivicno delo je regulisano ¢lanom 206. Obljuba sa dijetetom, koji je
identic¢an ¢lanu 180. Krivicnog zakona republike Srbije.

U Krivi¢nom zakoniku Republike Hrvatske iz 1997. godine®, ovo
kriviéno delo je regulisano ¢lanom 192. Spolni odnosaj s djetetom. Za
osnovno kriviéno delo je propisana kazna zatvora od jedne do osam
godina, a za teZi oblik najmanje pet godina. U ovom ¢lanu se ne navodi
smrt kao posledica obljube, tako da taj najtezi oblik dela nije ni
regulisan ( barem ne u ovom clanu, kao kvalifikatorni oblik ovog
krivicnog dela, ve¢ u okviru drugog kriviénog dela- ubistva). Kazne
propisane u ovom zakoniku su nize u odnosu na zakonska reSenja iz

53 Izvor: http://www.incest.traumacentar.org.rs/Statistika.htm, 25. novembar 2009.

5 Boskovié¢, Milo: Kriminologija, Univerzitet u Novom Sadu — Pravni fakultet, Novi
Sad, 2007.

6 Tekst zakona preuzet sa stranice: http://www.gov.me/files/1100611787.doc, 25.
novembar 2009.

% Tekst zakona preuzet sa stranice:
http://www.poslovniforum.hr/zakoni/kazneni_zakon 4.asp, 25. novembar 2009.
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regiona, S$to je verovatno i posledica Cinjenice da je zakonik donet
davne 1997. godine, te stoga ne odgovara u potpunosti sadasnjim
prilikama.

U Kriviénom zakonu Republike Srpske®”, u &lanu 195. pod
nazivom Polno nasilje nad dijetetom, nalaze se odredbe kojima se
kaZznjavaju pocinioci ovog delikta. Za osnovni oblik je propisana
zatvorska kazna od jedne do osam godina, za tezi oblik najmanje pet
godina, a za najtezi ( smrt kao posledica izvrSenja dela) kazna od
najmanje deset godina. U ovom c¢lanu se nalazi jo§ jedan stav kojim se
kaZnjavaju kaznom zatvora od pet do petnaest godina pocinioci koji su
zloupotrebom svog polozaja izvrsili kriviéno delo polnog nasilja prema
detetu koje im je povereno na ucenje, vaspitanje, cuvanje ili staranje
(nastavnik, vaspitac, staralac, lekar, verski sluzbenik i dr.).

U Krivicnom zakonu Republike Srbije, postoji posebno krivi¢no
delo inkriminisano ¢lanom 181. Obljuba zloupotrebom polozaja, gde se
u stavu 3. navodi da ¢e se kazniti nastavnik, staralac, vaspitac, roditelj,
oc¢uh, maceha, ili drugo lice koje zloupotrebom svog polozaja ili
ovlaséenja izvrsi obljubu ili sa njom izjednacen ¢in sa detetom koje mu
je povereno radi ucenja, vaspitavanja, staranja ili nege zatvorom od tri
do dvanaest godina, te ako je krivicno delo za posledicu imalo
trudnocu, kaznom zatvora od tri do petnaest, a ako je usled njegovog
izvrSenja nastupila smrt deteta, kaznom zatvora od najmanje deset
godina. U sli¢nom obliku, ovaj €¢lan je postojao i u ranijem zakonu iz
1977. godine, odn. u Izmenama 1 dopunama tog zakona od 1994.
godine, gde je postojao samo jedan stav koji se odnosio zastitu dece,
medutim tu je bio regulisan samo osnovni oblik ovog krivicnog dela.
Tako da je Kriviénim zakonom iz 2006. godine postignut napredak i u
ovom segmentu, buduci da su inkriminisani i tezi oblici ovog krivi¢nog
dela.

Mozemo reci da najveci problem kod krivicnih dela sa obelezjem
pedofilije, a samim tim i krivicnog dela obljube sa detetom predstavlja
pojava recidivizma (po nekim podacima, ide 1 do 90% u slu€ajevima
seksualnog zlostavljanja dece) koja je redovni "pratilac" ovih delikata,
odnosno njihovih izvrSilaca. PenoloSkom analizom povratnistva, dolazi
se do dve moguce vrste uzro¢nih faktora — neprimereni izbor krivi¢ne

67 Tekst zakona preuzet sa stranice:
http://www.mup.vladars.net/zakoni.../Krivi¢ni%20zakon%20Republike%20
Srpske lat.pdf, 25. novembar 2009.
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sankcije ili neadekvatni tretman prevaspitanja i neuspeli procesi
resocijalizacije, tj. neodgovaraju¢i tretman u kaznenim i vaspitno-
popravnim ustanovama u kojima su izdrzavali krivi¢ne sankcije®®.
Imajuéi u vidu ove podatke, dolazi se do zaklju¢ka da nije dovoljno
pocinitelje osuditi samo na kaznu zatvora.

Jos§ jedan problem koji u velikoj meri utice na uspe$no suzbijanje
ove pojave predstavlja izricanje propisanih kazni na granici ili ispod
zakonskog minimuma. Statisti¢ki podaci u poslednje dve godine daju
alarmantnu sliku o vladaju¢oj sudskoj praksi, koja u preko 50%
slucajeva najtezih krivicnih dela (medu kojima je 1 seksualno
zlostavljaje dece) izri¢e kazne ispod zakonskog minimuma®. Da li se to
desava zbog nemara postupajucih sudija ili mozda zbog straha da ¢e im
presude biti ukidane u drugom stepenu, ostaje pitanje. U svakom
slucaju, to umanjuje znacaj i dobre strane nasih zakonskih reSenja, jer
se ona prosto ne sprovode u praksi, te postaju mrtvo slovo na papiru.

Zbog svega navedenog, neke zemlje pribegavaju odredenim
"alternativnim" merama, medu kojima su: vodenje posebne evidencije
pedofila u policiji, gde svaki gradanin moze da se informiSe da li u
njegovom komsSiluku Zivi registrovani pedofil (Velika Britanija),
ugradivanje mikro¢ipova pod kozu pedofila, kako bi policija mogla da
prati njihovo kretanje (Norveska), kao i odredene medicinske mere.
Medu njima svakako najznacajnija je kastracija. Moze biti hirurSka
(sprovodi se u Ceskoj, samo po pristanku osudenika, i izvr$eno je 94 u
poslednjoj deceniji) i hemijska. Ona predstavlja terapiju koju po izlasku
iz zatvora dobijaju osudenici u vidu davanja hormonskih inekcija koje
smanjuju potenciju i seksualnu Zelju kod pedofila, koja i jeste pokretac
u izvrSenju ovih krivi¢nih dela. Istrazivanja pokazuju da je posle ove
terapije, ponavljanje ovih delikata spalo sa 40% na 5%.”° Ova mera se
ve¢ godinama primenjuje u nekim drzava SAD-a, u Kanadi, kao i u
Skandinavskim zemljama (Danska, Norveska, Svedska), medutim, ona
je dozvoljena samo ako postoji pismeni pristanak od strane osudenog
pedofila. To predstavlja problem u praksi jer retko koji pedofil ima

5% Bogkovi¢, Milo: op.cit.

% “Svaki  drugi ubica osuden na  kaznu ispod  minimuma",
http://www.blic.rs/vesti/hronika/173775/svaki-drugi-ubica-osuden-na-kaznu-ispod-
minimuma, 9. februar 2010.

7 vpoliska planira da kastrira pedofile", http:/www.naslovi.net/2008-09-
27/mondfo/poljska-planira-da-kastrira- pedofile/839804, 25. novembar 2009.
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savest (pogotovo tako izrazenu), i osecaj kajanja i krivice, da bi pristao
na tako nesto.

Zbog ovih ¢injenica, u Poljskom Parlamentu (ta¢nije u Donjem
domu), 25.09.2009. godine, ubedljivo (400 glasova “za” i samo 1
“protiv”’) je izglasan kontroverzni Zakon o obaveznoj hemijskoj
kastraciji pedofila.”' Po ovom zakonu, svi pedofili osudeni za silovanje
dece mlade od 15 godina ili bliskih rodaka ¢e obavezno biti podvrgnuti
hemijskoj kastraciji u zatvorskim bolnicama gde sluze kaznu ili u
medicinskim centrima. Ovaj zakon predstavlja prvi takav u EU (u
Americkoj drzavi Luizijana ve¢ postoji slican zakon). Budu¢i da ¢e se
kastracija obavljati bez saglasnosti pedofila, zakon je izazvao puno
polemike i kontroverzi medu zastupnicima ljudskih prava. Naime, oni
navode da bi takve odredbe predstavljale povredu telesnog integriteta i
naruSavanje osnovnih ljudskih prava i sloboda.

Medutim, pobornici i simpatizeri ovog zakona tvrde da ne postoji
drugaciji nacin da se stane na put sve ve¢em broju pedofila, i sve vecoj
slobodi koju im neka drustva daju (u Holandiji postoji registrovana
Stranka pedofila koja se zalaZze da se dozvoli seks sa decom starijom od
dvanaest godina i liberalna pornografija za decu stariju od Sesnaest
godina). Naravno da im ne treba ukinuti osnovna prava, ali imajuci u
vidu prirodu njihovog stanja, nedostatak kajanja, izostanak savesti i
krivice, veliki procenat recidivizma, 1 na kraju krajeva- zrtve njihovih
delikata, tj. decu, dolazi se do zakljucka da je viSe nego neophodno
trajno ih spreciti da ponovo vrSe ista krivicna dela, naravno u
zakonskim okvirima.

Poljska je prva u nizu drzava koje se spremaju da uvedu zakone
ove tematike u svoje krivicno zakonodavstvo. Pouceni njenim
primerom, predsednik Francuske, Nikola Sarkozi je zatrazio uvodenje
mere obaveznog hemijskog kastriranja pedofila, i zadrzavanja u
posebnoj strogo ¢uvanoj bolnici gde ¢e biti pod stalnim nadzorom
lekara, odakle ¢e biti puSteni tek kada lekari procene da viSe nisu
opasni. Italijanski ministar Roberto Kalderoli je takode predlozio
uvodenje ove mere u italijansko zakonodavstvo. SpekuliSe se da je
slicno reSenje moguce i1 u Hrvatskoj, Sloveniji 1 mnogim drugim
zemljama Evrope.

"' "Hemijska kastracija za silovatelje u Poljskoj",
http://www.rts.rs/page/stories/st/story/10/Svet/185261/
Hemijska+kastracija+za+silovatelje+u+Poljskoj.html, 25. novembar 2009.
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5. ZAKLJUCAK

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, kao i mnogobrojne informacije
do kojih se doslo prilikom istrazivanja i prikupljanja materijala za ovaj
rad, sam po sebi se namece sledeci zakljucak: ¢lan 180.  Krivicnog
zakona Republike Srbije kao zakonsko resenje problema kojim smo se
bavili u ovom radu — krivi¢no delo Obljuba sa detetom,veoma je dobro
koncipiran, jasan je i precizan. Njime je obuhvaceno viSe oblika
izvrSenja ovog dela, od osnovnog do najtezeg. Propisane kazne zatvora
su poostrene u odnosu na prethodni zakon, ali to je u€injeno potpuno
opravdano, te je ovaj ¢lan Krivicnog zakona u potpunosti odgovorio na
izazov postavljen pred zakonodavca. Jedina eventualna zamerka
aktuelnog zakonskog reSenja u Krivicnom zakoniku je nedostatak
drugih mera kojima bi se sprecili po¢inioci ovakvih delikata da vrse ista
dela. Ovakve mere su preko potrebne kad se ima u vidu prethodno
opisana psiho-socijalna struktura, poremecaj li¢nosti 1 recidivizam
pedofila koji vrSe seksualno zlostavljanje dece.

Mozemo re¢i da je realno za ocekivati je da ¢e u bliskoj
buduénosti 1 u nasem krivicnom zakonodavstvu svoje mesto naci i mere
o kojima smo govorili, a kojima se onemogucavaju pocinioci ovih
delikata da ponovo ucine isto krivicno delo. Budu¢i da su neke od tih
mera ve¢ deo kriviénih zakonodavstava mnogih zemalja u Evropi, a
sudec¢i po pozitivnim reakcijama na njih kako stru¢njaka, tako 1 opste
javnosti, postajac¢e deo regulative u sve ve¢em broju zemalja u svetu,
ostaje nam da se nadamo da ¢e se 1 u Srbiji u skorije vreme neka od
njih uvrstiti u zakonodavstvo.
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Nera Aleksi¢,

COMMENTARY OF ARTICLE 180 OF CRIMINAL CODE
OF SERBIA
-WITH REVIEW OF COMPARATIVE LEGAL
SOLUTIONS-

Goal of this paper, as well as the author’s intention, is to point
out that besides solid legal protection in Article 180 of Criminal Code
of Serbia, our legal system needs to be improved with so-called
alternative measures, introduced in order to significantly decrease
pedophilia and criminal act ,,Sexual intercourse with minor*, hence
establishing better protection of children. These measures are being
used in several countries of Europe and in USA, giving very positive
results. Therefore, main contribution of the paper should be to imply
introduction of these measures to the legislator, based on good practice
of other countries and suggestions of experts, all in order to secure
better future for children.
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