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PRINUDNO PSIHIJATRIJSKO LECENJE I ZATVARANJE
DUSEVNO POREMECENIH UCINILACA KRIVICNIH DELA U
BELGIJI?

Apstrakt

Autor analizira polozaj dusevno poremecenih izvrsilaca krivicnih
dela u Belgiji. Prikazuje razvoj zakonodavstva koje je tradicionalno (od
1930.) zasnovano na doktrini kriminoloSke Skole drustvene odbrane,
nedostatke ranijih zakona i pokusaje da se ti nedostaci ublaze. U radu
se analizira pravna priroda mere prinudnog psihijatrijskog lecenja
i zatvaranja, uslovi za izricanje i nacin izvrSenja. Autor konstatuje da
najnovije zakonske izmene (iz 2014. 1 2016.) imaju za cilj da ublaze
ambivalentnu prirodu mere i otklone razloge zbog kojih je dolazilo
do krsenja osnovnih prava lica upucenih na prinudno psihijatrijsko
institucionalno lecenje.

Kljucne reci: mere bezbednosti, preventivno zatvaranje, psihijatrijsko
lecenje, dusevno poremeceni ucinioci, Belgija

1. Uvod

U sklopu sireg problema regulisanja pravnog polozaja neuracunljivih
lica kao izvrSilaca krivi¢nih dela® javlja se dilema kako, u okviru sistema
izvrSenja krivicnih sankcija ili van njega, optimalno uskladiti potrebu
za psihijatrijskim lecenjem teSko dusSevno poremecenog pojedinca
uz poStovanje njegovog dostojanstva i osnovnih ljudskih prava i1
kriminalnopoliti¢ki cilj zaStite druStva od kriminaliteta takvog lica.

! Nau¢ni savetnik Instituta za uporedno parvo u Beogradu, e-mail: n.mrvic@icl.org.rs.

2 Ovaj rad je nastao kao rezultat rada na projektu Instituta za uporedno pravo ,,Srpsko i evropsko
pravo — uporedivanje i usaglaSavanje (evidencioni broj: 179031), koji finansira Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.

3 N. Mrvié Petrovi¢, ,.Krivicnopravni poloZaj lica sa mentalnim poremecajlma“ Temida 3/2007,

43-45. Umesto izraza neuracunljivi ili teSko duSevno poremeceni ucinilac protivpravnog dela
koje ima obelezje krivicnog dela u daljem tekstu se koristi kraci, iako delimicno netacan izraz
neuracunljivi ili dusevno poremeceni ucinilac krivicnog dela.
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Svu slozenost pronalazenja adekvatnog odgovora na to pitanje najbolje
pokazuje primer Belgije koja je od 1993. sve do danas stalno izloZena
kritikama Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i nehumanog i
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) zbog neadekvatnog
smestaja i krSenja minimalnih zatvorskih prava lica prema kojima je
odredena narocita mera bezbednosti interniranja, tj. zatvaranja u posebne
ustanoveradiobaveznogpsihijatrijskoglecenjaiuvanja(fr. internement)*.
I ne samo to: protiv Belgije su donete brojne presude u postupcima pred
Evropskim sudom za ljudska prava zbog krSenja osnovnih prava duSevno
poremecenih lica lisenih slobode u praksi. Takva praksa bila je posledica
nejasnog normativnog koncepta za selekciju lica prema kojima se mera
izrice 11 sistemskog nedostatka u organizaciji izvrSenja mere. U pokuSaju
da se (donekle) popravi situacija, uc¢injene su izmene zakonodavstva koje
se odnosi na izricanje i izvrSenje mere psihijatrijskog lecenja i Cuvanja.

Sa stanoviSta pravne nauke ovo je interesantan primer istrajavanja
na tradicionalnom i osobenom pravnom konceptu regulisanja polozaja
dusevno poremecenih ucinilaca krivicnog dela koji, na nacin kako je
primenjen u praksi, pogoduje pojavama krSenja osnovnih ljudskih prava.
Zato 1 zasluzuje da bude detaljnije objasnjen, jednako kao i1 najnoviji
pokusaji da se izmenama zakonodavstva ti nedostaci prevazidu.

2. Razvoj pravne regulative

U Belgiji postoji duga tradicija primena posebnih mera prema licima
,heodgovornim za svoje postupke izvan krivicnopravnog sistema. Jo§
9. aprila 1930. godine bio je donet Zakon o drustvenoj odbrani u odnosu
na nenormalne i delinkvente iz navike kojim je bilo predvideno da se
neuracunljivim i teSko dusevno zaostalim urauniocima primenjuju mere
drustvene odbrane, umesto kaznjavanja. Kroz zakonski tekst je dosla do
izrazaja kriminoloska doktrina drustvene odbrane (défense sociale), koju je
promovisao istaknuti predstavnik te Skole, jedan od osnivaca Medunarodnog
udruzenja za krivicno pravo, profesor krivicnog prava na Slobodnom
univerzitetu u Briselu 1 generalni inspektor zatvorskog sistema - Adolph
* Interniranje (od lat. internare) je administrativna mera prisilnog zatvaranja ili upuc¢ivanja na
boravak u odredenom mestu uz stalan nadzor drzavnih organa, primenjiva prema zarobljenim
neprijateljima, strancima, politickim protivnicima, ali i drugim licima koja se smatraju opasna
po drustvo. U ovom radu koriéen izraz psihijatrijsko leCenje i zatvaranje, koji najbolje ukazuje
na sadrzinu te mere. Time se potencira slicnost po funkeiji izmedu mere interniranja i mere
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja i Cuvanje, koja, kao naroCita krivicna sankcija
postoji u kriviénim zakonodavstvima germanske varijante kontinentalnog prava (ukljuujuéi tu i
nase). O tome vise v. u: N. Mrvi¢ Petrovi¢, ,,Mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja
kao samostalna krivi¢na sankcija®, u: Krivicne i prekrsajne sankcije i mere: izricanje i izvrSenje
i uslovni otpust (ur. 1. Stevanovic), Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd
2016.,167-177.



Natasa Mrvié Petrovic 11

Prins (Adolf Prince)’. U tom Zakonu dosao je do izrazaja eklekticizam koji
je mirio postulate neoklasi¢ne skole i pozitivistickog pristupa na taj nacin
Sto je propisan poseban pravni rezim za duSevno ,,nenormalne* ucinioce,
recidiviste 1 u¢inioce iz navike i to na marginama kriviénopravnog sistema
(kao posebna mera bezbednosti psihijatrijskog lecenja i zatvaranja koja se
po pravnoj prirodi razlikuje od kazne 1 izvr§ava u posebnim azilima, a ne u
zatvorskim ustanovama). Medutim, takav kompromis u sustini je sadrzao
ambivalentnost izmedu potrebe za psihijatrijskim lecenjem ,,duSevno
nenormalnog® lica i krivicnopravnom zastitom druStva od kriminaliteta
neuracunljivog ucinioca. Zakon je trebalo da se odnosi isklju¢ivo na
,»duSevno nenormalna‘“ lica koja ucine tesko kazneno delo. Ali, pored toga,
Zakon se mogao primeniti inadrugo lice duSevno poremeceno u stepenu koji
ne iskljucuje njihovu uracunljivost, koje je oznaceno opasnim po drustvo,
poput recidiviste 1 onoga ko iz navike izvrSava delo. Te protivrecnosti su
uocene vrlo brzo posto je Zakon poceo da se primenjuje. Zakon su zato
kritikovali i medicinski stru¢njaci i pravnici, ali je primenjivan i kasnije
i pored dva pokuSaja revizije, 1935. 1 1939. godine®, sve do 1. 7. 1964.
kada je osavremenjen 1 zamenjen novim, ali uz zadrZani osnovni koncept
(zato se uobic¢ajeno oznacava kao Zakon od 1930-1964)’. Kako su novim
zakonom preuzeta vecinom reSenja iz starog, u novi Zakon su pretocene i
protivrec¢nosti koncepta na kome se zasniva. Zakon iz 1964. primenjivan je
sve do 2007. godine, uz izvesne izmene®.

Prema Zakonu iz 1964. mere drustvene odbrane mogle su biti
primenjene ne samo prema dusevno bolesnim i duSevno zaostalim licima,
recidivistima 1 u¢iniocima iz navike, nego i prema svakom drugom licu sa

3 Prinsov koncept drustvene odbrane, dobro objasnjen u knjizi La défense sociale et les
transformations du droit penal iz 1910., zasniva se na idejama italijanskog pravnika Karminjanija
(Carmignani), koji se jo$ sredinom 19. veka zalagao da neuraCunljive u¢inioce krivicnih dela
ne treba kaznjavati, nego leciti i izolovati iz drustva primenom mera drustvene odbrane (E. Mc
Laughlin, J. Muncie, The Sage Dictionary of Criminology, The Sage Publications, Los Angeles-
London 20133, 425). Prinsove ideje o zastiti drustva merama drustvene odbrane doSao je do
izrazaja i u drugim zakonima, ukljucujuéi tu i uveni belgijski Krivicni zakonik iz 1867. godine.

® M. van de Kerchove, ,,Les avatars de la loi belge de défense sociale : le changement dans la
continuité®, Déviance et Société, vol. 34, 4/2010/4, 487.

7 Loi du 1/07/1964 de défense sociale & 1’égard des anormaux et des délinquants d’habitude,
www.health.belgium.be/fi/loi-du-107 1 964-de-defense-sociale-legard-des-anormaux-et-des-
delinquants-dhabitude, 22. 9. 2017.

8 O razvoju zakonodavstva i njegovim nedostacima v.: P. Mary, D. Kaminski, E. Maes, F.
Vanhamme, ,,La traitement de la *dangerosité’ en Belgique: internement et mise a la disposition
du gouvernement™, The treatment of ,,dangerousness™ in Belgium: internment and placing at
the government’s disposal, Séminaire du GERN, ,,Longues peines et peines indéfinies. Punir
la dangerosité*, 2008-2009, Champ Pénal, 2011, vol. 8 , 25. octobre 2011, www.champpenal.
revues.org/8359, 29. 12. 2015; Y. Cartuyvels, G. Cliquennois, ,,The Punishment of Mentally
11l Offenders in Belgium: Care as Legitimacy for Control*, Champ pénal, vol. 12, 2015, www.
champpenal.revues.org/9307,23.9.2017.
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dusevnim poremecajem koje se moze smatrati opasnim po drustvo i sklonim
ponovnom izvrSenju krivicnog dela. U ¢lanovima 5. 1 8. bili su navedeni
dodatni kriterijumi: da duSevni poremecaj ucinioca mora biti izrazen u
tom stepenu da iskljucuje ili ozbiljno naruSava njegove intelektualne i
volunaristi¢ke sposobnosti, da mora postojati i u vreme izricanja presude, da
je takav poremecaj bio uzrok izvrSenja dela i da postoji opasnot da ¢e zbog
svog opasnog stanja to lice ponovo izvrsiti krivicno delo. Medutim, nejasan
zakonski kriterijum za procenu ozbiljnosti ,,drugog duSevnog poremecaja*
kao novog osnova za primenu mere drustvene odbrane uticao je da su u
praksi medicinski vestaci ,,presudivali* kojem ¢e u€iniocu kaznenog dela u
sudskom postupku biti izre¢ena kazna zatvora, a ko ée biti izuzet i smeSten
u zdravstvenu ustanovu na psihijatrijski tretman 1 leenje po posebnom
zakonu. Jer, ,,drugi dusevni poremecaj* mogao je da ukljuci i poremecaje
licnosti, odstupanja od uobi¢ajenog ponasanja i drugo. Nepovoljna
prakti¢na posledica bila je ta da se u iste psihijatrijske ustanove radi lecenja
1 zatvaranja smestaju duSevno oboleli koji su po pravilu neuracunljivi kao i
lica sa ozbiljnim dusevnim poremecajem koja to ne moraju biti, buduci da
kod njih mogu biti o¢uvane mo¢i shvatanja Sta ¢ine, pa bi zato mogli biti
krivi¢no odgovorni’.

Izbijanje afere ,,Ditru” (,, Dutroux*)'° podstaklo je izmene zakona.
Zakonom donetim 5. marta 1998. godine o uslovnom otpustu menjan
je naziv Zakona iz 1930-1964 kako bi se omogucila njegova primena
prema ,,izvrSiocima odredenih seksualnih prestupa®, tj. pedofilima. Ali,
tako je otvorena ,,Pandorina kutija“ mogucih zloupotreba u praksi, jer
se nastojalo omoguciti tzv. preventivno zatvaranje'!' lica oznaCenih kao
pedofili u neodredenom trajanju iako se u savremenoj psihijatriji pedofilija
ne smatra duSevnim poremecajem, niti takva seksualna aberacija iskljucuje
uracunljivost ucinioca.

Posledica Siroke primene mera drustvene odbrane bila je povecano
uceS¢e zatvorenih po Zakonu iz 1964. u ukupnom broju lica liSenih
slobode. U nedostatku posebnih smestajnih ustanova za izvrSenje mere
psihijatrij skog leCenja 1 zatvaranja u flamanskom delu Belgije, tzv.
»internirci“ su smestani u psihijatrijska odeljenja zatvorskih ustanova, ali

9 P.Mary et al., 25.

10 Mark Ditru (Marc Dutroux) bio je 1989. godine osuden na dugogodisnju kaznu zatvora zbog
otmice 1 silovanja pet devojaka. Posto je uslovno pusten posle samo nekoliko godina, izvrsio
je tokom 1995. i 1996. godine, zajedno sa svojim saucesnicima, niz kriviénih dela prema
maloletnicima. Osuden je za otmice, mucenja, seksualna zlostavljanja i ubistva Sest devojcica
izvrSena tokom 1995. 1 1996. godine.

' Tih godina je inate u evropska zakonodavstva pocela da prodire ideja o preventivnom
zatvaranju seksualnih prestupnika u drugih lica opasnih po drustvo pod uticajima iz americkog
prava (v. N. Mrvi¢-Petrovi¢, ,,Preventivne mere prema osudenicima opasnim po drustvo u
pravima Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Velike Britanije®, Strani pravni zivot 2/2015, 41-52).
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1 u zatvorska odeljenja, zajedno sa osudenim licima. U tim uslovima, u
kojima nije mogao da im bude obezbeden adekvatan psihijatrijski tretman,
ostajali su neprimereno dugo, ¢ak i kada je re¢ o uciniocima relativno
lakih kriviénih dela'?. I nacionalna udruzenja i medunarodne organizacije
za zastitu ljudskih prava osudenih lica upozoravale su na takva flagrantna
krSenja ljudskih prava vlasti Belgije, Savet Evrope 1 Komitet UN za zastitu
ljudskih prava'®. Iz istog razloga, Evropski sud za ljudska prava je u periodu
od 1998. do danas doneo niz presuda protiv Belgije'*.

U pokusaju da se prevazide ta situacija i poboljsa ukljucivanje u
drustvo neuracunljivih u€inilaca krivicnih dela, donet je Zakon o zatvaranju
(interniranju) osoba sa dusevnim poremecajima koji je usvojen 21. aprila
2007'5. Zakonom je po prvi put specijalno regulisan polozaj ucinilaca
krivi¢nih dela sa teSkim dusevnim poremecajima, odvojeno od povratnika
1 ucinilaca krivicnih dela iz navike. Pritom je mera psihijatrijskog leenja i
zatvaranja jasnije profilisana kao krivi€nopravna. Zakon nikad nije stupio

12 Ve¢ duze od decenije CPT upozorava na takvo stanje, a naro¢ito u izvestaju iz 2013. godine,
kada je, posle poseta psihijatrijskim odeljenjima zatvora Merksplas, Antverpen i Sume (smesteni
u tim odeljenjima ¢inili su skoro 45% ukupnog broja tzv. interniranih lica), utvrdio da se ta lica,
dok cekaju ,,slobodno* mesto u odgovarajucoj ustanovi, smestaju u psihijatrijska odeljenja
zatvora, koja nisu namenjena lec¢enju i gde se zadrzavaju mnogo duze nego Sto je opravdano
(Cesto i duze od dve godine) u uslovima u kojima ne mogu da dobiju odgovarajuéu psihijatrijsku
pomoc¢ i tretmane (v. Rapport au Gouvernement de la Belgique relatif a la visite effectuée en
Belgique par le Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants (CPT) du 24 septembre au 4 octobre 2013 (CPT/Inf (2016) 13), www.
.coe.int/sr_RS/web/cpt/Belgium, 22.9.2017).

13 Belgié: Bijdrage Amnesty International aan het VN-Universeel Periodiek Onderzoek — Januari-
Februari 2016, www.amnesty-international.be/sites/default/files/bijlagen/amnesty _international _
bijdrage voor _upr belgie 2016.pdf, 22.9.2017.

14 Aerts protiv Belgije, (predstavka 25357/94, presuda od 30. 6. 1998.), De Donder i De Clippel
protiv Belgije (predstavka, 6 December 2011- 8595/06; ECtHR. L.B. protiv Belgije (predstavka
br. 22831/08), presuda od 2. 10. 2012.), Swennen protiv Belgije, (predstavka br. 53448/10,
presuda od 10. 1. 2013.), Dufoort protiv Belgije(predstavka br. 43653/09, presuda od 10. 1.
2013.) Claes protiv Belgije (predstavka br. 43418/09, presuda od 10. Januara 2013. Presudom
0d 9. 1. 2014. Evropski sud za ljudska prava presudom od 9. 1. 2014. godine uvazio je osam
predstavki u slu¢ajevima: Oukili protiv Belgije (predstavka br. 43663/09); Plaisier protiv Belgije
(predstavka br. 28785/11); Van Meroye protiv Belgije (predstavka br. 330/09); Saadouni protiv
Belgije (predstavka br. 50658/09); Moreels protiv Belgije (predstavka br. 43717/09); Gelaude
protiv Belgije (predstavka br. 43733/09); Caryn protiv Belgije (predstavka br. 43687/09),
Lankester protiv Belgije (predstavka br. 22283/10). Sud je ustanovio u svim slucajevima da je
drzava Belgija prekrsila ¢lan 5 par. 1. Evropske konvencije stoga $to nije uspostavljena adekvatna
uzrocno-posledicna veza izmedu razloga za lisenje slobode (poseban zakonski osnov za zatvaranje
podnosilaca predstavki kao dusevno obolelih lica koja su izvrsila kazneno delo) i mesta gde su
bila smestena (zatvorske ustanove namenjene izvrSenju kazne), ¢ime su podnosiocima predstavki
uskracena prava na odgovarajucu zdravstvenu negu i psihijatrijsku pomo¢ i druga prava. Isti
argument iskorisc¢en je u predmetu W. D. protiv Belgije (predstavka 73548/13), presuda od 6. 9.
2016. godine.

15 La loi du 27 avril 2007 relative a I’internement des personnes atteintes d’un trouble mental,
www.etaamb.be/fi/loi-du-21-avril-2007 _n2007009524.html, 22.9.2017.
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na snagu. Trebalo je da po¢ne da se primenjuje od januara 2009. ali je
njegova primena najpre bila odloZzena do 2012, a potom je zamenjen novim
5. maja 2014. godine kada je usvojen Zakon o zatvaranju (interniranju)
osoba'® (dalje ZI), koji je poceo da se primenjuje od 1. januara 2016.

ZI je donet sa ciljem da unapredi pravni status osoba prema kojima je
izreCena mera bezbednosti psihijatrijskog lecenja 1 Cuvanja 1 da progresivnije
1 jasnije reguliSe uslove za izricanje mere, postupak u kome se odreduje 1
nacin njenog izvrSenja, kako bi se eliminisali uzroci krSenja prava na koje
je u svojim presudama ukazivao Evropski sud za ljudska prava. U ZI su
preuzeta neka reSenja iz projekta zakona iz 2007. koja su poboljSana u skladu
sa primedbama stru¢ne javnosti i prema odluci Ustavnog suda br. 154/2008.

3. Pravna priroda i funkcija mere

Zakonom je preuzetu osnovi tradicionalni konceptiz Zakona 1930-1964
omeripsihijatrijskog lecenjaizatvaranjakojaobjedinjuje funkcije specijalne
kriminalne prevencije (psihijatrijsko leenje dusevno poremecéenog lica) i
zastite drusStva neutralizacijom opasnosti tog pojedinca njegovom fizickom
izolacijom. Kako u Zakonu 1930-1964 nije jasno odredena pravna priroda
mere, Kasacioni sud Belgije je u viSe svojih presuda (1933., 1955., 1978.)
ukazivao da mera ima karakter mere bezbednosti drustvene odbrane ali i
elemente punitivne (kaznjive) prirode, Sto je prihvac¢eno i u doktrini koja
je zastupala stanoviste o mesovitoj pravnoj prirodi mere (mesure di nature
mixte)"’.

U clanu 2. sadasnjeg ZI izricito je predvideno da je mera psihijatrijskog
le¢enja i zatvaranja po pravnoj prirodi mera bezbednosti (mesure de siireté). U
istoj odredbi istaknuto je da ¢e, s obzirom na bezbedonosni rizik i zdravstveno
stanje lica prema kome se mera primenjuje, tom licu biti obezbedena
odgovaraju¢a pomoc, kako bi ono moglo da zivi ljudski dostojanstveno sa
izgledima da se, napreduju¢i uz primenu odgovaraju¢ih tretmana, ponovo
integrise u drustvo.

Iako to nije naglaSeno kao ranije, ipak 1 sadaSnja mera u svojoj pravnoj
prirodi sjedinjuje karakteristike medicinsko-penalnog tretmana kojim bi
trebalo da se postlgnu ciljevi poboljsanja psiho-fizickog stanja dusevno
poremecene osobe, njenog prevaspitavanja i socijalne rehabilitacije. Slicno
svim drugim merama bezbednosti 1 mera psihijatrijskog leCenja i zatvaranja
je neodredenog trajanja (uz periodi¢no preispitivanje potrebe za njenom
daljom primenom), a od kazne zatvora se razlikuje ne samo po tom trajanju,
nego i po organima koji su nadlezni da je odrede 1 po nacinu izvrSenja.

16 La Loi relative a I’internement des personnes, Moniteur Belge, 9. Juillet 2014, 52159.
17 M. van de Kerchove, 492-493.
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U odeljku IT ZI, u ¢lanu 9. stav 1. predvideno je da meru psihijatrijskog
lecenja 1 zatvaranja odreduje sud prema onome ko ucini radnju koja se
pravno kvalifikuje kao zlocin ili prestup za koji je propisana kazna zatvora
a u vreme donosenja presude boluje od dusevnog poremecaja koji ozbiljno
narusava ili potpuno iskljucuje njegovu svest o tome $ta Cini ili moguénost
da kontrolise vlastite postupke, pod uslovom da postoji opasnost da ¢e
uciniti nova kaznena dela zbog svog dusevnog poremecaja, najverovanije
u kombinaciji sa drugim faktorima rizika. Nova terminologija ,,dusevni
poremecaj“ koju zakon koristi prihvacena je u skladu sa razvojem
savremene psihijatrije.

4. Postupak za odredivanje i izvrSenje mere

Meru psihijatrijskog le¢enja i1 zatvaranja odreduje prvostepeni sud
za izvrSenje (tribunal correctionnel za zloCine 1 prestupe, a tribunal
du police za prekrSaje, koji je uveden 2006. g. umesto ranije Komisije
drustvene zastite'®. Kako je mera neograni¢enog trajanja, sud nalaze (u
periodu ne kra¢em od Sest meseci i ne duzem od dve godine) preispitivanje
potrebe za daljom primenom mere, $to je zadatak Odeljenja za socijalnu
zastitu (chambres de protection sociale). Odeljenje za socijalnu zastitu
je deo suda za izvrSenje kazni (chambre du tribunal de I’ application des
peines). Cine ga: sudija za izvrSenje kazne, kao predsednik i dva stru¢na
procenjitelja: za socijalnu rehabilitaciju 1 klinicki psiholog (€lan 93. stav
2 Z1). U toj odredbi su preuzeta resenja predvidena u Zakonu iz 2007 na
kome se radilo pod pritiskom Saveta Evrope, te je tako organizaciono
izricanje mere stavljeno u nadleZnost organa iz sistema krivicnog
pravosuda, ali se zato ponovo uvodi klinicki psiholog kao ¢lan Odeljenja
za socijalnu zastitu, ¢cime se uspostavlja osetljiva ravnoteza pri izricanju
mere koja ima medicinsko-penoloski karakter (a ne iskljucivo penalni).

Odeljenje donosi odluke o upuéivanju na izvrSenje mere, o premestaju
Linterniranih® lica, ovlaS¢eno je da menja rezim izvrSenja mere i da utvrdi
kada je prestala potreba za njenom primenom. Odeljenje ima Siroka
diskreciona ovlaséenja kada odlucuje o vaninstitucionalnim modalitetima
izvrSenja mere. Tako, moze uputiti dusevno poremeceno lice prema kome
se primenjuje mera psihijatrijskog leCenja 1 zatvaranja na laksSi rezim
poluslobode, ili moze odrediti da se lecenje sprovodi na slobodi uz primenu
mera elektronskog nadzora ili tzv. probno oslobadanje zatvorenog, koje
po funkciji odgovara uslovhom otpustu osudenih na kaznu zatvora. Ta
zakonska reSenja u velikoj meri su inspirisana Zakonom donetim 17. maja

¥ N. Giovannini, M. Zingoni, ,,Belgium — Contry Reports, Imprisonment in Europe®, in: Re-
socialisation of Offenders in the EU: Enhancing the Role of the Civil Society (RE-SOC), 15. 12.
2013, 18-19, Centre for the Study of Democracy, www.csd.bg/fileSrc.php?id=21776,23. 1. 2016.
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2006. koji reguliSe eksterni pravni status lica osudenih na kazne liSenja
slobode i prava koja se priznaju zrtvama pod uslovima izvrSenja kazne®.
Cilj uvodenja razli¢itih modela izvrSenja mere psihijatrijskog lecenja
1 zatvaranja je da se olakSa individualizacija tretmana koji bi trebalo da
se fazno i fleksibilno ostvaruje prema napretku u lecenju i tretmanu. Na
taj nacin su uvazene kritike Nacionalnog udruzenja medicinskih radnika
na rigidnost Zakona iz 2007. koji je predvidao da se u svakom slucaju
obavezno u pocetnoj fazi psihijatrijsko le¢enje mora obavljati zatvaranjem
interniranog®’. Kona¢ni prestanak mere moguc je posle uspe$no zavrSenog
perioda proveravanja od dve godine (koji se moze produziti za joS dve
godine) 1 u slucaju poboljSanja zdravstvenog stanja lica prema kome je
mera odredena, koje je prestalo da bude opasno po okolinu (¢lan 66 ZI).

Vec je u €lanu 9. stavu 2 ZI naglaseno da meru psihijatrijskog le¢enja i
zatvaranja nije moguce odrediti bez prethodnog psihijatrijskog posmatranja
1 veStacenja zdravlja osobe koja se upuéuje na takvu meru ($to je vazna
novina, budu¢i da ranije nije bila obavezna psihijatrijska ekspertiza pre
donosenja sudske odluke). Vazna pozitivna novina, u skladu sa primedbama
zdravstvenih stru¢njaka, sadrzana je u ¢lanu 7. kojim je omoguceno tzv.
kontradiktorno vestaenje (psiholoSko 1 psihijatrijsko), za razliku od
ranijeg modela tzv. tehnicke evaluacije. Saglasno tome, psihijatrijsko
posmatranje se moze obaviti ne samo na psihijatrijskim odeljenjima
zatvorskih ustanova (kao ranije), nego 1 u ustanovama izvan zatvorskog
sistema. Zakonskim odredbama su propisane stru¢ne procedure, pravila o
licenciranju medicinskih stru¢njaka koji vrSe vestacenja i pravila kontrole
kvaliteta izvrSene psihijatrijskog vestacenja. Za razliku od ranijeg zakona,
vestaenje se moze poveriti 1 stru¢njacima sa fakulteta ili nau¢nicima. U
skladu sa odlukom Ustavnog suda, osobi na koju se odnosi preliminarni
izvestaj medicinskog vesStaka ostavljen je rok od najmanje 15 dana da se
upozna sa tim izvestajem i uputi na njega primedbe odgovaraju¢em odboru.
Pre nego s$to bude prosleden sudu, izvestaj vestaka preispituje Odbor za
ocenu kvaliteta pri saveznom organu uprave zaduzenom za javno zdravlje.
Taj odbor proverava da li sa¢injeni izvestaji ispunjavaju zakonske standarde
koji se ti¢u kvaliteta, propisane forme i neophodnog sadrzaja.

Z1 predvida odgovornost razliCitih subjekata koji su ukljuceni u
tretman lica koje se nalazi na psihijatrijskom lecenju, definiSe standarde
za izradu programa postupanja kako bi se sagledali rizici, potrebe i
mogucnosti tog lica, omogucilo ostvarivanje interesa zrtava krivicnih

19 Loi relative au statut Juridique externe des personnes condamnées & une peine privative de
liberté et aux droits reconnus a la victime dans le cadre des modalités d’exécution de la peine,
Loi du 17 mai 2006 publi¢ le 15 juin 2006, Atp://www.etaamb.be/fi/loi-du-17-mai-2006
n2006009456.html, 17. 8 2017.

0y, Cartuyvels, G. Cliquennois, ,,The Punishment of Mentally Ill Offenders in Belgium: Care
as Legitimacy for Control*, Champ pénal, vol. XII, 2015, 12 février 2016, www.champpenal.
revues.org/9307,12.9.2017.
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dela i ukljucivanje ¢lanova porodice u nadzor 1 podrsku licu prema kome
se primenjuje mera psihijatrijskog leCenja i1 zatvaranja. Izmedu ostalih
kriterijuma (¢l. 23-26) Odeljenje za socijalnu zastitu utvrduje program
postupanja 1 rezim izvrSenja u svakom konkretnom slucaju prema
medicinskim kriterijumima i potrebama duSevno poremecene osobe,
ali je obavezno i da vodi racuna o tezini izvrSenog krivicnog dela i o
eventualnim ricizima od ponovne viktimizacije zZrtve krivicnog dela.

ZI ureduje pravila po kojima sud za izvrSenje kazni vodi jedinstvenu
evidenciju i dokumentaciju o osobama prema kojima se primenjuje mera.
Tokom izvrSenja mere u licnom dosijeu se konstatuju sve faze i izmene
nacina izvrSenja i napredak ostvaren u tretmanu, sve do konacnog
prestanka mere. Podaci iz evidencije mogu se uéiniti dostupnim strankama
1 drugim zainteresovanim licima (na primer, zdravstvenim ustanovama
u kojima treba nastaviti leCenje na slobodi). Jedino izvesni delovi iz
evidencije (struéne procene o li¢nosti i sli¢no) moraju ostati tajni i uvid
u njih mogu ostvariti samo struénj aci koji su ukljuceni u izvrSenje mere.

Mera p51h1Jatr1Jsk0g le¢enja 1 zatvaranja se, prema ZI, a takode 1 na
osnovu reorganizacije zatvorskih ustanova po obavezi Belglje na osnovu
presuda Evropskog suda za ljudska prava, izvrSava u specijalizovanim
psihijatrijskim ustanovama za zastitu druStva (etablissements de défense
sociale), u specijalnim zatvorskim bolnicama (u slucaju da je internirani
naroCito opasan po okolinu), i, izuzetno, u privatnim, regionalnim ili
lokalnim psihijatrijskim zdravstvenim ustanovama, pod uslovom da postoji
nizak ili srednji nivo rizika po okolinu u€inioca sa duSevnim poremecajem.
Osobe koje su zatvorene po ZI smestaju se u Institut za socijalnu zastitu u
Paifve u Valoniji, atome sunamenjena i posebna psihijatrijska odeljenja koja
postoje u dva zatvora u Flandriji (Merksplas 1 Turnhout). Kako su ve¢inom
lica oznacena srednjim 1 visokim rizikom zatvorena u ustanovi Merksplas
podnosila predstavke pred Evropskim sudom za ljudska prava, po kojima
je sud doneo odluku u korist podnosilaca, u Flandriji su, osim poboljsanja
uslova u psihijatrijskom odeljenju te 1 drugih zatvorskih ustanova tokom
2014. godine zavrsSeni narociti forenzicki psihijatrijski centri u Ghant-u i
Antwerp-u, u kojima se izvrSava mera psihijatrijskog lecenja i zatvaranja.
Da bi se izbegle situacije krSenja ljudskih prava pribeglo se pragmati¢nom
reSenju pa je tako zabelezeno da se na podruc¢ju Flandrije ¢es¢e praktikuje
probacija uz smestaj u psihijatrijskim ustanovama opsteg tipa, $to je na
podrucju Valonije veoma retko, jer postoje dovoljni smestajni kapaciteti za
izvrSenje mere u Institutu za socijalnu zastitu i drugim ustanovama?®'.

2I'P. Cosyns, R. Verellen, ,,Concepts and Procedures — Belgium®, in: H. J. Salize, H. Drefling, C
Kief (eds.), Central Institute of Mental Health, European Commlssmn The SANCO Directorate
General Central Institute of Mental Health, Research Project: Mentally Disordered Persons in
European Prison Systems - Needs, Progmmmes and Outcome (EUPRIS), Final Report — October
31, 2007, 89 www.ec.europa. eu/health/ph Jvr()jects/2004/actzonI/docs/aclzon1 004 frep 17
en.pa}’ 15.1.2016.
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Uprkos tome $to je stupanje na snagu ZI bilo odlozeno do 1. januara
2016. godine, joS uvek se nisu stekli svi uslovi za njegovu nesmetanu
primenu. Na primer, potrebno je izvrSiti licenciranje procenitelja —
klinickih psihologa i kadrovsko upotpunjavanje takvim stru¢njacima
Odeljenja za socijalni rad u skladu sa ZI. Stoga su izmenama zakona
od 19. februara 1916. utvrdeni novi uslovi i data pojasnjenja, kako bi se
omogucila primena zakona. U sklopu tih izmena predvideno je stvaranje
jedinstvenog Centra za ispitivanje li¢nosti gde bi bili upuéivani svi
pritvorenici u slu¢aju sumnje da pate od duSevnih poremecaja (¢lan 116.
i1 117. Z1), ali te odredbe nece poceti da se primenjuju sve do 1. januara
2020. godine®.

5. Zakljudak

Belgijski primer pokazuje kolilko je teSko uskladiti medicinsku i
penalnu prirodu mere bezbednosti psihijatrijskog lecenja i zatvaranja
ucinilaca kriviénih dela sa duSevnim poremecajem. Izmenama zakona
ucinjen je niz pokusaja da se otklone nedostaci ambivalentnog karaktera
mere Cija je primena omogucena i na bitno smanjeno uracunljiva, kao 1
uracunljiva lica lica sa odstupanjima u ponasanju i druga koja su oznacena
kao opasna po drustvo.

Novi Zakon iz 2014. godine, medutim, za razliku od trenda
,»kriminalizacije* koji je doSao do izrazaja u zakonskom projektu iz 2007.,
nastoji da uspostavi ponovnu ravnotezu izmedu potrebe da se obezbedi
medicinska pomo¢ i leCenje osobi prema kojoj se mera primenjuje, sa jedne
strane 1 potrebe zastite drustva od rizika da takva osoba ponovi krivi¢no delo,
sa druge strane. Pritom, kroz ona reSenja kojima se olakSava modifikacija
rezima izvrSenja mere bezbednosti u punoj meri dolaze do izrazaja ,,plodovi*
moderne penoloske ideologije upravljanja rizikom od pojave zlocina®.

Novo zakonodavstvo se u sustini nadovezuje na tradicionalno prihva¢enu
pravnu filozofiju i1 kriminoloske koncepte ¢iji se odblesci mogu prepoznati
u svrsi izricanja mere, njenom nazivu, nazivu lica upucenog na izvrSenje
mere i1 zakonskim uslovima pod kojima se mera izrice i izvrSava u posebnim
ustanovama, van zatvorskih ustanova. Reklo bi se, kako to sa ponosom isticu
belgijski strucnjaci van de Kerchove, Cartuyvels i Cliquennois, da je rec je o
kontinuitetu koji se odrzava uz stalne promene. Ostaje da se vidi da i je time
postignuto zadovoljavajuce reSenje.

22 1. Lemmens, B. Lysy, Loi modifiant le droit pénal et la procédure pénale et portant des
dispositions diverses en matiére de justice, 19. 02. 2016, www.legalworld.wolterskluwer.be/
fr/nouvelles/moniteur/les-problemes-relatifs-a-I-entree-en-vigueur-de-la-nouvelle-loi-sur-I-
internement-sont-en-partie-resolus-art-216-et-217-loi-pot-pourri-ii/, 3. 3. 2016.

23 V. N. Mrvié Petrovié, Kriza zatvora, Vojnoizdavacki zavod, Beograd 2007, 181.
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disorders in Belgium. It shows the development of legislation, traditionally
(since 1930) based on criminological social defence theory, problems
which occurred in earlier laws and attempts to overcome these deficiencies.
The paper analyzes: the legal nature of administrative measure detention
of mentally ill offenders, conditions for pronounced measure and the
method of enforcement. Author notes that the latest changes of law (from
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NACELO NE BIS IN IDEM
U PRAKSI EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA?

Apstrakt

U radu je analizirana praksa Evropskog suda za ljudska prava koja se
odnosi na primenu ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima. 10 je podrazumevalo razmatranje pitanja koja se odnose
na ,,krivicnu“ prirodu postupaka, problem ponavijanja postupaka (bis) i
postojanje istog dela (idem). Autor je razmotrio brojne predmete u kojima
Jje Evropski sud za ljudska prava potvrdivao, unapredivao ili napustao svoju
praksu u vezi s primenom nacela ne bis in idem. Uprkos prigovorima koji se
mogu uputiti zbog povremene nedoslednosti u postupanju, van svake sumnje
Jje da postupanje Evropskog suda za ljudska prava ima za cilj unapredenje
Jjemstva koje sadrzi ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima. Taj utisak ne umanjuje ni odredena protivurecnost
kriterijuma koji su izneti u presudama Sergey Zolotukhin protiv Rusije i A. i B.
protiv Norveske. Imajuci u vidu vrstu predmeta u kojima je dosao do izrazaja
kriterijum ,,dovoljno tesne sadrZinske i vremenske povezanosti‘ otvoreno je
pitanje kada ce i u kojoj oblasti Evropski sud za ljudska prava oceniti da je
paralelno vodenje dva postupka u saglasnosti s nacelom ne bis in idem.

Kljucne reci: nacelo, ne bis in idem, Evropski sud za ljudska prava,
,.Kriviéni postupak, ponavljanje postupka (bis), isto delo (idem), uzastopni
postupci, paralelni postupci.

1. Uvodne napomene

Nacelo ne bis idem je u sistem evropske zastite ljudskih prava uvedeno
22. novembra 1984. godine donoSenjem Protokola broj 7 uz Evropsku

! Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail: gilic@jius.bg.ac.rs.

2 Clanak je napisan u okviru strateskog projekta Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu pod
nazivom: ,,Identitetski preobrazaj Srbije* za 2017. godinu.
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konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.* Re¢ je o ¢l. 4.
Protokola broj 7 koji u stavu 1. propisuje da se nikome ne moze ponovo
suditi niti se moZe ponovo kazniti u krivicnom postupku u nadleznosti iste
drzave za delo zbog koga je ve¢ bio pravosnazno osloboden ili osuden u
skladu sa zakonom i krivi¢nim postupkom te drzave. Znacenje i domasaj
citirane odredba ¢e u ovom radu biti detaljno analizirani, dok ¢e biti samo
pomenuto da je u ¢lanu 4, st. 2. Protokola broj 7 sadrzan izuzetak od nacela
ne bis in idem. U pitanju je mogucénost ponovnog otvaranja postupka u
skladu sa zakonom 1 kriviénim postupkom date drzave, ako postoje dokazi
o novim ili novootkrivenim ¢injenicama, ili ako je u ranijem postupku doslo
do bitne povrede koja je mogla da uti¢e na njegov ishod (¢l. 4, st. 2. Protokola
broj 7 uz EKLJP).* Inace, odredba ¢l. 4. Protokola broj 7 uz EKLJP spada u
,»tvrdo jezgro* ljudskih prava, §to znaci da se ne moze primenom ¢l. 15, st.
1. EKLJP staviti van snage u doba rata ili druge javne opasnosti koja preti
opstanku nacije (¢l. 4, st. 3. Protokola broj 7 uz EKLJP).>

Prilikom analize ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP neophodno je
razmotriti sledeca pitanja u vezi s moguénoscu primene nacela ne bis in idem:*

1. da li su postupci po svojoj prirodi ,,krivicni®,
2. dali je re¢ o ponavljanju postupaka (bis), 1
3. da li se postupci odnose na isto delo (idem).

Pre detaljnijeg sagledavanja uslova za primenu nacela ne bis idem, treba
ista¢i da se odredba ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP odnosi na krivicni
postupak u nadleznosti iste drzave. Navedenom formulacijom je prema
stanovistu Evropske komisije za ljudska prava izrazenom u predmetu Gestra

3 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa
dodatnim protokolima, sa izmenama i dopunama — EKLIP, Sluzbeni list SCG — Medunarodni
ugovori 9/03, 5/05 1 7/05-ispravka i Sluzbeni glasnik RS— Medunarodni ugovori, br. 12/101 10/15.

#'S. Trechsel (With the assistance of S. J. Summers), Human Rights in Criminal Proceedings,
Academy of European Law European University Institute, Oxford University Press, Oxford
2005, 400-402; D. Harris (et al.), Law of the European Convention on Human Rights, Second
edition, Oxford University Press, Oxford 2009,754; J.-F. Renucci, Droit européen des droits
de I’homme Traité de droit européen des des droits de [’homme, L.G.D.J., Paris 20122, 586; J.
Omejec, Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u praksi Europskog suda za
ljudska prava strazburski acquis, Novi informator d.o.o., Zagreb 2013, 1234.

3 Pored ovih, nedodirivih prava koja se primenjuju na svako lice, u svim okolnostima i na
svim mestima i ne mogu da budu predmet ograni¢enja ili derogiranja, postoje i uslovna prava
koja uzivaju relativhu zastitu, i posredna prava koja se mogu isticati samo u vezi sa nekim
drugim pravom. V. F. Sudre, ,,La dimension internationale et européenne des libertés et droits
fondamentaux*, Libertés et droits fondamentaux (sous la direction de R. Cabrillac, M.-A. Frison-
Roche, Th. Revet), Dalloz, Paris, 2003, 38, 39, 40.

¢ Upored. European Court of Human Rights, Guide on Article 4 of Protocol N° 7 to the European
Convention on Human Rights Right not to be tried or punished twice, Updated on 31 August
2017, 5, htp://www.echr.coe.int/Documents/Guide _Art 4 _Protocol 7 ENG.pdyf, 10. 11.2017.
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protiv Italije’ delovanje nacela ne bis in idem ograni¢eno na nacionalni nivo.
Ovaj stav je prihvatio 1 Evropski sud za ljudska prava, a to ima za posledicu
odbacivanje predstavkiu kojima se isti¢e argument o nadnacionalnom karakteru
dvostrukog sudenja ili kaznjavanja.® Tako je u predmetu Boheim protiv Italije’
odbacena predstavka jer su gonjenja protiv podnosioca pokrenuta od strane
nadleznih organa dve razli¢ite drzave, tj. Italije i Nemacke. Na isti na¢in je Sud
postupio i u predmetu Trabelsi protiv Belgije,' pri ¢emu se slu¢aj odnosio na
ekstradiciju TuniSanina iz Belgije u Sjedinjene Ameri¢ke DrZave gde mu je
pretila osuda na kaznu dozivotnog zatvora.'

Odredene nedoumice bi mogle da nastanu i usled formulacije o
nemogucnosti ponovnog sudenja niti ponovnog kaznjavanja u krivicnom
postupku. Isklju¢ivsi mogucénost ponovnog sudenja (nemo debet bis vexari
pro una et eadem causa) 1 ponovnog kaznjavanja za isto delo (nemo debet
bis puniri pro uno delicto), redaktori €l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP
su objedinili dva razli¢ita pristupa u primeni nacela ne bis in idem. U okviru
prvog se pravilo ne dvaput o istom vezuje za nemoguénost ponovnog
sudenja ako je povodom iste krivicne stvari ve¢ pravnosnazno okoncan
postupak, bez obzira na to da li je u njemu izre¢ena kazna. Uslov sine qua
non za primenu nacela ne bis in idem u skladu s drugim pristupom jeste da je
predhodni postupak zavrSen pravnosnosnaznom osudom i izricanjem kazne.
Stavise, Evropski sud za ljudska prava je u predmetu Nikitin protiv Rusije'
u potpunosti zaokruzio zastitu koju pruza nacelo ne bis in idem pojasnivsi da
je re€ o jemstvu koje iskljucuje mogucnost ponovnog gonjenja za isto delo."

2. ,Kriviéna“ priroda postupaka

Iako u Izvestaju sa objasnjenjima za Protokol broj 7 uz EKLIJP izricito
stoji da se ¢l. 4. Protokola primenjuje samo na lice kome je sudeno u
krivicnom postupku,'* Veliko ve¢e Evropskog suda za ljudska prava je u
predmetu A4. i B. protiv Norveske' pojasnilo ovaj pristup. Nacelo ne bis in
idem se odnosi prvenstveno na proceduralnu pravi¢nost koja je predmet ¢l.
7 Gestra v. Italy, 21072/92, 16. 1. 1995.

8 drmollahiv: Denmark, 56811/00, 28. 6. 2001; Manoussos v. the Czech Republic and Germany,
46468/99,9. 7. 2002.

9 Boheim v. Italy, 35666/05, 22. 5. 2007.

10 Trabelsi v. Belgium, 140/10,4.9.2014, §§ 164-166.

"U ovom predmetu je Evropski sud za ljudska prava utvrdio povredu ¢l. 3. i 34. EKLIP.
12 Nikitin v. Russia, 50178/99, 20. 7. 2004, § 36.

13 Upor. S. Trechsel, 391.

14 Conseil de I’Europe, Série des traités européens - n° 117, Rapport explicatif au Protocole n°7 a
la Convention de sauvegarde des Droits de |'Homme et des Libertés fondamentales, Strasbourg,
22.11. 1984, § 32, https://rm.coe.int/16800c972b, 10. 11. 2017.

15 4. and B. v. Norway, 24130/11 and 29758/11, 15. 11. 2016, § 107.
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6. EKLJP, dok je, u poredenju s ¢l. 7. EKLJP,'* manje vezano za materijalno
krivi¢no pravo. U nastojanju da obezbedi ujednaceno tumacenje EKLJP kao
celine, Evropski sud za ljudska prava smatra da se primena nacela ne bis in
idem ima ocenjivati u skladu s kriterijumima odredenim u predmetu Engel.

Evropski sud je u predmetu Engel i drugi protiv Holandije'” postavio
sledece kriterijume uz pomo¢ kojih se utvrduje da li odredeno delo ima
kriviéni karakter:

1. kvalifikacija dela u unutrasnjem pravu,
2. priroda dela, 1
3. strogost propisane sankcije.

U slucaju da se uz pomo¢ prvog kriterijuma utvrdi da je delo
kvalifikovano kao krivicno, nema potrebe za uvodenjem nekog od
preostalih kriterijuma. Medutim, ako delo u unutrasnjem pravu nije
predvideno kao krivi¢no, konkretno delo se moze smatrati takvim pod
uslovom da se po svojoj prirodi ili prirodi i stepenu strogosti propisane
sankcije moze svrstati u kriviénu oblast u smislu Evropske konvencije o
ljudskim pravima. Iako su drugi i tre¢i kriterijum alternativno postavljeni,'®
nije isklju¢ena mogucénost njihove kumulativne primene prilikom ocene
da li je re¢ o krivicnom delu. Do toga ¢e do¢i u slu¢aju kada analiza uz
pomo¢ jednog od navedenih kriterijuma ne moze da dovede do jasnog
zakljucka o postojanju krivi¢nih obelezja odredenog dela."

Priroda dela predstavlja najvazniji kriterijum prilikom ocene da li je re¢
o delu koje ima kriviéni karakter.’ Tom prilikom se vodi ra¢una o nekoliko
faktora, a prvi se odnosi na stepen opstosti norme tj. na pitanje da li je
delo usmereno prema neodredenom broju lica ili se odnosi na grupu lica
koja imaju odredeni status. U strazburskoj praksi se pored opstosti pravne
norme koja propisuje odredeno delo zakljucak o njegovoj prirodi donosi i
na osnovu specificnosti postupka koji se u vezi s njim vodi. Tom prilikom
se, kao u predmetu Benham protiv Ujedinjenog Kraljevstva,?' ispituje da
li je postupak pokrenula javna vlast na osnovu zakonskih ovlas¢enja za

10 ¢. 7. EKLJP v. G. P. 1li¢, ,Clan 7. Kaznjavanje samo na osnovu zakona®, Komentar
Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ur. D. Popovi¢, T. Marinkovi¢, M.
Radojevi¢), Sluzbeni glasnik, Beograd 2017, 144-155.

17 Engel and Others v. the Netherlands, 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72, 8. 6.
1976, §§ 82, 83.

18 Putz v Austria, 18892/91,22.2. 1996, § 31.
19 Bendenoun v. France, 12547/86,24.2. 1994, § 47.

20 Fzeh and Connors v. the United Kingdom, 39665/98 and 40086/98, 9. 10. 2003, § 91; Jussila
v. Finland, 73053/01, 23. 11. 2006, § 38.

21 Benham v. the United Kingdom, 19380/92, 10. 6. 1996, § 56.
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izvrSenje, kao 1 da li je utvrdivanje krivice odredenog lica uslov sine qua
non za izricanju kazne.

Priroda dela se utvrduje i analizom da li je svrha pravne norme
kaznjavanje ili odvra¢anje od ponovnog vrsenja dela. Cest je slucaj da je
svrha odredene mere istovremeno odvracajuéeg i kaznenog karaktera, pa
je u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja potrebno oceniti koji je
od pomenutih aspekata pretezniji. Prilikom ocene prirode dela uzima se
u obzir i nacin na koji su sli¢ni postupci razvrstani u ostalim drzavama
¢lanicama Saveta Evrope.?

Strogost propisane sankcije predstavlja tre¢i kriterijum pomocu
kojeg se utvrduje da li odredeno delo moze da bude smatrano krivi¢nim,
a to se ¢ini analizom vrste 1 visine propisane sankcije. MozZe se rec¢i da
sankcija koja se sastoji u liSenju slobode ¢ini po pravilu odredeno delo
krivicnim. Okolnost da za odredeno delo nije predvidena kazna zatvora
ne isklju¢uje mogucnost da delo bude ocenjeno kao krivi¢no.” Drugim
re¢ima, nov€ana kazna moze odredenom delu da prida krivi¢no ,,ruho®,
pri ¢emu se vodi ratuna o njenoj prirodi, propisanom maksimumu,
posledicama plac¢anja i mogucnosti njenog pretvaranja u kaznu zatvora.

Do primene kriterijuma strogosti sankcije moze da dode pre svega
kada je neophodno primeniti kumulativni pristup.?* Kriterijum strogosti
propisane sankcije se moZze upotrebiti i kao alternativno i kona¢no merilo
na osnovu koga ¢e se utvrditi da li je odredeno delo krivi¢no.*

3. Ponavljanje ,,krivi¢nih* postupaka (bis)
3. 1. Pojam ,,konac¢ne* odluke

Pojam bis kao uslov za primenu prava iz ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz
EKLIJP odnosi se pre svega na vrstu, donosioca i svojstvo odluke kojom je
okoncan postupak. Kada je re¢ o vrsti odluke pominje se oslobodenje ili osuda,
Sto se moze razumeti kao oslobadajuca ili osudujuc¢a presuda. S obzirom da
je re¢ o meritornim odlukama kojima se reSava krivi¢na stvar, odluka javnog

22 Ovo merilo je postavljeno u predmetu Ezturk protiv Nemacke (Oztiirk v. Germany, 8544/79,
21.2.1984, § 53) u kojem se postavilo pitanje prirode saobracajnih prekrsaja.

2 Nicoleta Gheorghe v. Romania, 23470/05, 3. 4. 2012 § 26.

24 U predmetu Ezeh i Konors protiv Ujedinjenog Kraljevstva (Ezeh and Connors v. the United
Kingdom, §§ 86, 106, 129, 130) utvrdeno je da priroda dela ima odredene specificnosti koje ga
razlikuju od disciplinske stvari, pa je analizom propisanih i izre¢enih kazni izveden zakljucak da
se povreda zatvorskih pravila moze okarakterisati kao krivicno delo.

25 Primer za to je predmet Engel i drugi protiv Holandije (Engel and Others v. the Netherlands, §
85) u kojem je kriviéni karakter dela izveden iz ¢injenice da je optuzenom izreceno upucivanje u
diciplinsku jedinicu u trajanju od tri do Cetiri meseca. Detaljnije o primerima u kojima je u praksi
Evropskog suda za ljudska prava iskrsavalo pitanje ,krivicne™ prirode postupaka v. European
Court of Human Rights, Guide on Article 4 of Protocol N° 7 to the European Convention on
Human Rights Right not to be tried or punished twice, 7-10.
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tuzioca da ne pokrene krivi¢no gonjenje ne smatra se ,.,konaénom‘ odlukom,
a to vaZi i za odustanak javnog tuzioca od gonjenja, tako da nema mesta
primeni Cl. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP.*” Ni odluka javnog tuzioca
(koju je potvrdio sud) o privremenom upucivanju podnosioca predstavke u
psihijatrijsku ustanovu radi le¢enja ne dovodi do delovanja nacela ne bis in
idem, jer postupak nije okon¢an meritornom odlukom o krivici.?® Odredba ¢l.
4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP se ne primenjuje ni u sluc¢aju kada je usled
amnestije krivi¢ni postupak okonéan presudom kojom se odbija optuzba.?’

U praksi Evropskog suda za ljudska prava je bilo slucajeva u kojima
je okoncanje postupka u smislu ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP
ocenjivano u svetlu odluka nesudskih organa. Tako je u predmetu Gradinger
protiv Austrije®® krivicnom odlukom (Straferkenntnis) okruzne uprave
(Bezirkshauptmannschaft) izreCena novCana kazna (uz mogucnost zamene
dvonedeljnom kaznom zatvora u slucaju neplacanja), dok je u predmetu
Oliveira protiv Svajcarske’' kaznenim nalogom (Strafbefehl) okruznog javnog
tuzioca izreCena nov¢ana kazna. U oba sluCaja je kazneni karakter izrecene
sankcije predstavljao odlucujuci uslov za primenu odredbe €l. 4, st. 1. Protokola
broj 7 uz EKLJP.*

Oslobadajuca ili osuduju¢a presuda moraju ste¢i svojstvo pravno-
snaznosti, tj. biti res iudicata. U procesnoj doktrini se pravnosnaznost
sudskih odluka vezuje za moguénost ulaganja pravnih lekova, tacnije za

26 Sundqvist v. Finland, 75602/01,22. 11. 2005.

27 Smirnova and Smirnova v. Russia, 46133/99 and 48183/99, 2. 10. 2002; Harutyunyan v.
Armenia, 34334/04, 7. 12. 2006.

28 Horciag c. Roumanie, 70982/01, 15. 3. 2005.

29 Ret je o predmetu Margus protiv Hrvatske (Margus v. Croatia, 4455/10, 27. 5. 2014, §§ 120,
123, 126, 140, 141). Iako se nije izjasnio da li pravnosnazna odbijajuca presuda deluje kao res
iudicata u smislu ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP, Evropski sud za ljudska prava je zauzeo
stav da je u slucajevima teskih povreda osnovnih ljudskih prava od najveceg znacaja da postupak
i osuda ne budu onemoguceni zastarelo$¢u 1 primenom mera kao $to su amnestija ili pomilovanje.
S obzirom da je u konkretnom slucaju amnestija bila pogresno primenjena a nova optuzba se
odnosila na ratne zloc¢ine protiv civilnog stanovnistva, Sud je zakljucio da su pravosudni organi
postupali u skladu s obavezama iz ¢l. 2. i 3. EKLJP. Zbog toga nije bilo mesta primeni ¢l. 4.
Protokola broj 7 uz EKLJP.

30 Gradingerv. Austria, 15963/90,23. 10. 1995, §§ 9, 55.
31 Oliveira v. Switzerland, 84/1997/868/1080, 30. 7. 1998, § 11.

32'S tim u vezi, moZe se postaviti pitanje kako bi trebalo postupiti u sluéaju odustanka javnog
tuzioca od gonjenja nakon $to je optuzeni ispunio obaveze koje mu je tuzilac odredio. Buduéi da
je rec o situaciji u kojoj izostaje osuda, pitanje je da li bi ocena o kaznenom karakteru odredene
mere ili obaveze bila dovoljna za izvodenje zakljucka o nemoguénosti gonjenja za isto delo. Za
razliku od Evropskog suda za ljudska prava koji se do sada nije izjasnjavao o tome, Evropski sud
pravde je dao pozitivan odgovor na ovo pitanje u predmetu Gozutok i Brige (Hiisein Géziitok and
Klaus Briigge, Judgement of the Court, 11 February 2003, Joint Cases C-187/01 and C-385/01,
§§ 28-30). Jedan od kljuénih argumenata za izvodenje takvog zakljucka je da se radi o odluci
organa vlasti koji prema odredbama nacionalnog prava ¢ini deo sistema krivi¢nog pravosuda.
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izjavljivanje redovnih pravnih lekova.** Oni se podnose protiv nepravnos-
naznih sudskih odluka kako bi se sprecilo nastupanje pravnosnaznosti i
izvr$nosti, pre nego $to o njihovoj zakonitosti 1 pravilnosti odluci sud prav-
nog leka. Svojstvo pravnosnaznosti presuda sti¢e kada se vise ne moze
pobijati redovnim pravnim lekom ili kada izjavljivanje redovnog pravnog
leka nije dozvoljeno. Nemogucnost pobijanja presude redovnim pravnim
lekom nastupa usled proteka roka za njegovo izjavljivanje ili kao posledica
odricanja ili odustanka od izjavljenog pravnog leka. S druge strane, nedoz-
voljenost pravnog leka pretpostavlja postojanje zakonske odredbe da se
presuda ne moze pobijati pravnim lekom.

3. 2. Pojam novog postupka

Za razumevanje pojma bis neophodno je odrediti 1 znacenje novog
postupka u smislu €l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP. U tom smislu
je moguée razlikovati Cetiri kategorije slucajeva o kojima je odluc¢ivao
Evropski sud za ljudska prava. U prvu kategoriju spadaju predmeti u
kojima je Sud zauzeo stanoviste da postojanje mogucnosti kumulativnog
izricanja viSe sankcija (kazne zatvora, nov¢ane kazne 1 oduzimanja vozacke
dozvole)**za isto delo u paralelno vodenim postupcima pred upravnim
organom 1 krivicnim sudom ne predstavlja ponavljanje ,krivicnih*
postupaka u smislu ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP.%

U drugoj kategoriji predmeta*® Evropski sud za ljudska prava je izneo
glediSte da nije isklju¢ena moguénost vodenja paralelnih postupaka u
kojima se kombinuje povecanje poreske stope u upravnom postupku sa
gonjenjem, osudom i sankcijom za poresku prevaru u krivicnom postupku.
Uslov sine qua non za to jeste ispunjenost kriterijuma ,,dovoljno tesne
sadrzinske i vremenske povezanosti.*’

Trec¢u kategoriju ¢ine predmeti*® u kojima je Evropski sud za ljudska
prava, uprkos tome Sto su prekrSajni i kriviéni postupak u odredenom
vremenskom periodu vodeni paralelno, pri ¢emu nije razmotrio ni kriterijum
»dovoljno tesne sadrzinske 1 vremenske povezanosti®, utvrdio povredu ¢l
4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP.*

33 T, Vasiljevi¢, Sistem krivicnog procesnog prava SFRJ, tre¢e izmenjeno i dopunjeno izdanje,
Savremena administracija, Beograd 1981, 681-686.

34 R T v Switzerland, 31982/96, 30. 5. 2000; Nilsson v. Sweden, 73661/01, 13. 12. 2005.

35 4. and B. v. Norway, § 113.

36 Lucky Dev v. Sweden, 7356/10,27. 11. 2014, § 58.

37 A. and B. v. Norway, § 114.

38 Tomasovié v. Croatia, 53785/09, 18. 10. 2011, §§ 29-32.

39 4. and B.v. Norway, § 115.
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Poslednja kategorija obuhvata slucajeve u kojima su podnosioci
predstavke oslobodeni u krivicnom postupka od optuzbe da su izvrsili
,»carinsko® krivicno delo, da bi potom u prekrSajnom postupku za isto
ponasanje bili osudeni na nov¢ane kazne.* S obzirom da je drugi postupak
voden na osnovu istih ¢injenica za koje je u krivicnom postupku doneta
pravnosnazna oslobadajuca presuda, utvrdena je povreda ¢l. 4, st. 1.
Protokola broj 7 uz EKLJP.#!

4. Pojam istog dela (idem)

Veoma sporni apsekt prava iz ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP
odnosi se na tumacenje pojma delo (idem). Neuskladenost pravne
regulative, proSirenje dispozitiva sudskih odluka na elemente koji nisu
sadrZani u pravnoj normi i autonomni karakter pojma ,,krivi¢na optuzba®,
predstavljaju nesumnjivo razloge koji mogu upucivati na zakljucak da
odredeno delo istovremeno sadrzi obelezja dva istovrsna ili po vrsti razlicita
kaznena dela. To moze imati za posledicu paralelno vodenje postupaka pred
istim ili razli¢itim sudovima, ali i naknadno pokretanje postupka za kazneno
delo koje se ,,poklapa“ sa prethodno pravnosnazno presudenim delom.
Iako pojedini autori prilikom razmatranja pojma idem uzimaju u obzir i
postojanje identiteta zaSticenog dobra, u¢inioca i zrtve kaznenog dela,*
klju¢no pitanje na koje treba odgovoriti svodi se na primenu ¢injeni¢nih ili
pravnih kriterijuma prilikom ocene o postojanju identiteta dela.

Dosadasnja praksa Evropskog suda za ljudska prava svedoci da
je bilo poprili¢no lutanja u vezi s merilom za ocenu da li je re¢ o istom
delu. Najpre je u predmetu Gradinger protiv Austrije®® naglasak stavljen
na ,,isto ponasanje (idem factum) bez obzira na to kako je ono pravno
kvalifikovano u unutrasnjem pravu. U konkretnom slucaju podnosilac
predstavke je najpre osuden za krivi¢no delo protiv bezbednosti saobracaja
sa smrtnom posledicom, a zatim mu je u prekrSajnom postupku izre¢ena
novcana kazna zbog voznje pod uticajem alkohola. Zaklju¢ak o povredi
¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP utemeljen je na istom ponaSanju
podnositelja predstavke, uprkos razlici koja je postojala u nazivu, prirodi i
cilju dva dela. Nakon ove odluke ostala je dilema da li ¢l. 4, st. 1. Protokola
broj 7 uz EKLJP zabranjuje uzastopno gonjenje za isto ¢injeni¢no stanje
na osnovu dve razli¢ite pravne kvalifikacije ili iskljucuje samo identitet
pravnih kvalifikacija.

40 Kapetianos et autres c. Grece, 3453/12,42941/12 et 9028/13, 30. 4. 2015, §§ 69-75; Sismanidis
et Sitaridis c. Grece, 66602/09 et 71879/12, 9. 6.2016, §§ 46, 47.

1 4. and B. v. Norway, § 116.

%2 S. Trechsel, 391, 392.

® Gradinger v. Austria, §§ 54, 55.
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Novi pristup Evropskog suda za ljudska prava je iznet u predmetu
Oliveira protiv Svajcarske,”* a zasnivao se na stavu da jedno kaznjivo
ponaSanje moze obuhvatiti dva razli¢ita kaznena dela. Re¢ je dakle o
idealnom sticaju dela koji se u konkretnom slucaju sastojao u gubitku
kontrole nad motornim vozilom usled neprilagodene brzine i nehatnom
nanoSenju telesnih povreda, za koja su sudili razli€iti organi, a izrecene
kazne nisu bile kumulativne ve¢ je manja uracunata u vec¢u. S obzirom
da ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP zabranjuje da se dva puta sudi
za isto delo, u konkretnom slucaju nije doslo do povrede prava o zabrani
dvostrukog sudenja ili kaznjavanja. Da bi opravdao novi ugao iz kojeg
je analizirao postojanje identiteta dela, Evropski sud za ljudska prava je
istakao da je u predmetu Gradiner protiv Austrije, za razliku od slucaja
Oliveira, stepen alkoholisanosti podnosioca predstavke bio ocenjen na
protivreCan nacin od strane dve razlicite instance.

Uprkos promenjenom uglu posmatranja, ostalo je nejasno pomocu
kojeg kriterijuma se utvrduje da li jedno kaznjivo ponaSanja sadrzi dva
ili vise kaznenih dela. Zbog toga je Evropski sud za ljudska prava u
predmetu Franc Fiser protiv Austrije,” nakon §to je podsetio da ¢l. 4, st. 1.
Protokola broj 7 uz EKLJP ne iskljucuje mogucnost visestrukog gonjenja
u slucaju idealnog sticaja dela, istakao da je neophodno razmotriti ,,bitne
elemente* dela kako bi se utvrdilo da li je povredeno nacelo ne bis idem.
Kako je u konkretnom slucaju prekrSaj upravljanja motornim vozilom
pod uticajem alkohola imao iste bitne elemente kao i krivi¢éno delo protiv
bezbednosti saobracaja sa smrtnom posledicom, utvrdena je povreda ¢l.
4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP.

Merilo o ,,bitnim elementima“ se u sustini svodi na ocenu da li se dva
dela poklapaju u vezi s bitnim ¢injeni¢nim elementima. Interesantno je da
Evropski sud za ljudska prava u predmetu Goktan protiv Francuske* nije
primenio novi pristup, ve¢ se rukovodio logikom iz predmeta Oliveira
protiv Svajcarske o idealnom sticaju kaznenih dela, utvrdivsi da se u
konkretnom slucaju radilo o krivicnom delu nezakonita trgovina opojnim
drogama i prekr$aju neplacanja carine. Ni ¢injenica da je za krivi¢no delo
izreCena kazna zatvora, dok je nov€ana kazna koja je izrecena za carinski
prekrSaj zamenjena zatvorskom kaznom, nije predstavljala razlog da
bude utvrdeno postojanje povrede prava iz ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz
EKLIJP. Kriterijum ,,bitnih elemenata® je primenjen u predmetu Hauser-
Sporn protiv Austrije,’’” a razlika izmedu krivicnog dela nepruzanja

4 Oliveira v. Switzerland, §§ 26-29.

4 Franc Fischerv. Austria, § 29.

46 Goktan v. France, 33402/96, 2. 7. 2002, §§ 50, 52.

47 Hauser-Sporn v. Austria, 37301/03, 7. 12. 2006, §§ 44-46.
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pomoci povredenom u saobracajnoj nesreci i prekrSaja neobavestavanja
policije o nesre¢i zasnovana je na umisljaju odnosno nehatu kao ,,bitnom
elementu‘ navedenih dela, kao i na razli¢itom ¢injenju i necinjenju.

Postojanje razlicitih pristupa problematici ,,istog dela“ stvaralo je
pravnu neizvesnost koja je nespojiva s osnovnim pravom iz ¢l. 4, st. 1.
Prokola broj 7 uz EKLJP. Zbog toga je Evropski sud za ljudska prava
pokusao da osigura ujednaceno tumacenje pojma ,,isto delo®, a prilika za to
se ukazala u predmetu Zolotukhin protiv Rusije.*® S obzirom da je pristup
kojim se stavlja naglasak na pravnu kvalifikaciju dela isuviSe restriktivan
za prava pojedinca, Sud je zauzeo stav da cl. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz
EKLJP mora biti shva¢en kao zabrana gonjenja ili sudenja jednom licu za
drugo ,,delo* u meri u kojoj ono proistice iz istih cinjenica ili cinjenica
koje su u bitnome iste. Ispitivanje se pritom mora usmeriti na ¢injenice
koje predstavljaju skup konkretnih ¢injeni¢nih okolnosti koje se odnose
na istog prestupnika i neraskidivo su medusobno povezane u vremenu i
prostoru, a ¢ije postojanje mora biti utvrdeno da bi se osuda mogla izreci ili
pokrenuti krivicno gonjenje. Novi pristup se u osnovi poklapa s nacinom
na koji Evropski sud pravde tumaci pojma idem iz €lana 54. Konvencije
o sprovodenju Sengenskog sporazuma. Naime, identitet Ginjenica
podrazumeva identitet materijalnih radnji, shvacenih u smislu postojanja
skupa konkretnih okolnosti (¢injenica) koje su medusobno vremenski,
prostorno i sadrzinski neraskidivo povezane.*

Primeniv8i novi pristup u predmetu Zolotukhin protiv Rusije,*
Evropski sud za ljudska prava je istakao da je podnosilac predstavke
najpre bio osuden za prekrSaj protiv javnog reda i mira zbog nasilnickog
ponasanja u policijskoj stanici, da bi zatim u krivicnom postupku bio
osloboden za krivi¢no delo nasilnicko ponaSanje, a osuden za krivicna
dela uvrede 1 ugrozavanje sigurnosti javnog sluzbenika. Jedina razlika
koja je postojala izmedu prekrSaja i krivicnog dela za koje je podnosilac
predstavke osloboden ogledala se u jednom elementu — pretnji nasiljem
o kojoj nije raspravljano u prekrSajnom postupku. Zbog toga su navedena
dela smatrana bitno istim i1 utvrdena je povreda ¢l. 4, st. 1. Protokola broj
7uz EKLJP.

Na zakljucak o povredi prava da se ne bude dva puta suden za isto delo
nije uticala ni okolnost §to je nakon osude za prekrsaj usledilo oslobodenje u
kriviénom postupku za bitno isto delo. To je posledica teleoloSkog tumacenja
¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7uz EKLJP koje je izneto u predmetu Zigarela protiv

8 Sergey Zolotukhin v. Russia, 14939/03, 10. 2. 2009, §§ 81, 82, 84.
4 Leopold Henri Van Esbroeck, Judgement of the Court, 9 March 2006, C-436/04, §§ 36, 38.
30 Sergey Zolotukhin v. Russia, §§ 97, 122.
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Italije,’' a u njegovoj osnovi je stav da se zabrana ponovnog gonjenja nakon
pravnosnaznog oslobodenja ili osude odnosi samo na slu¢aj kada drZzavni
organi znaju da u vezi s ,,istim delom* postoji res iudicata. Nasuprot tome, u
slu¢aju da je novi postupak pokrenut bez saznanja o prethodno pravnosnazno
okoncanom postupku, postoji mogucénost da se novi postupak obustavi ili
ponisti odmah po saznanju za postojanje meritorno presudene stvari i da se
licu da odredeno zadovoljenje ¢ime bi ono izgubilo polozaj ,,zrtve* povrede
prava iz ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP.>

Pomenuto je da do povrede nacela ne bis in idem dolazi ne samo zbog
preklapanja pravnih kvalifikacija razli¢itih vrsta kaznenih dela, ve¢ i zato
Sto prilikom prvog meritornog presudenja ¢injeni¢nim opisom dela budu
obuhvacene cinjenice koje nisu bitne za njegovo postojanje. Problem
nastaje ako pomenute Cinjenice predstavljaju bice tezeg kaznenog dela, jer
res iudicata za lakSe delo moze predstavljati smetnju za pokretanje drugog
postupka. Ova situacija je posebno problemati¢na u slucaju paralelnog
vodenja prekrsajnog 1 krivicnog postupka, jer se prekrSajni postupak
redovno brze okoncava a to moze uticati na mogucnost krivicnog gonjenja
za isto delo.

Dosadasnje izlaganje pokazuje da izlozeni pristup Evropskog suda
za ljudska prava ne nudi zadovoljavajuci odgovor na pitanje o postojanju
»istog dela®“. To se pre svega odnosi na formulaciju o ,bitno istim
¢injenicama®, jer ona ostavlja odredeni prostor za diskrecionu ocenu,
narocito u sluc¢aju nepodudaranja zastitnih objekata kaznenih dela. Kao
primer moze da posluzi predmet Milenkovi¢ protiv Srbije> u kojem je
uporedivana ¢injenicna istovetnost izmedu prekrsaja protiv javnog reda i
mira i kriviénog dela ¢iji zastitni objekat jeste zivot i telo Coveka.>*

Pored toga, problem je i §to osuda za prekrSaj moze predstavljati
smetnju za gonjenje ucinioca teskog krivicnog dela. Moglo bi se ¢ak
postaviti pitanje u kojoj meri je shvatanje izneto u presudi Zolotukhin
protiv Rusije usaglaseno sa stavom Evropskog suda za ljudska prava da

SV Zigarella v Italy, 48154/99, 3. 10. 2002.

52 U predmetu Zolotukhin ni u jednom trenutku nije priznata povreda nacela ne bis in idem, ve¢
je oslobadajuca presuda doneta usled nedostatka dokaza, a ne zbog povrede procesne odredbe o
zabrani dvostrukog sudenja. Sergey Zolotukhin v. Russia, § 116.

33 Milenkovié v. Serbia, 50124/13, 1. 3. 2016.

34 7a razliku od predmeta Zolotukhin u kojem je naglasak bio na nedovoljnosti jednog elementa
da c¢injeni¢ni osnov dva kaznena dela sa istim zastitnim objektom uéini sustinski razli¢itim, u
predmetu Milenkovic je postojanje jednog elementa —fizickog napada, bilo dovoljno za izvodenje
zakljucka o bitnoj Cinjenicnoj istovetnosti dva kaznena dela koja imaju razlilicite zastitne objekte.
Drugim re¢ima, udaranje i povredivanje oSte¢enog o kojem je odluc¢eno u prekrSajnom resenju
sustinski je izjednaceno s teSkom telesnom povredom ostecenog usled kojih je doveden u
opasnost njegov Zivot §to je utvrdeno u kriviénom postupku. V. G. P. 1li¢, ,,Observations on the Ne
Bis In Idem Principle in Light of the European Court of Human Rights’ Judgment: Milenkovi¢ v.
Serbia“, Journal of Eastern European Law 1/2017, 224-229.
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garancije predvidene u Clanu 4. Protokola broj 7 i obaveze drzava na
osnovu ¢l. 2. 1 3. EKLJP moraju biti razmatrane kao delovi jedne celine
1 tumacene na nacin kojim se promovise unutrasnja uskladenost izmedu
razli¢itih odredaba Evropske konvencije o ljudskim pravima.*

To je svakako jedan od razloga zbog kojih je Veliko vece Evropskog
suda za ljudska prava donoSenjem presude A. i B. protiv Norveske pokusalo
da dodatno razjasni svoj stav o nacelu ne bis in idem. Naime, predmet
Zolotukhin nudi odgovor samo na pitanje kaznenih postupaka koji se vode
uzastopno, ali ostaje sporno kako postupati u vezi s postupcima koji teku
paralelno predstavljajuci pri tome jednu zaokruzenu celinu. Prema shvatanju
strazburskih sudija kriterijum koji bi u tom slucaju valjalo primeniti jeste
postojanje dovoljne tesne sadrzinske 1 vremenske povezanosti izmedu
postupaka.*®

Zakljucak o postojanju dovoljno tesne sadrzinske povezanosti izvodi
se uz pomoc¢ sledecih elemenata: usaglaSenosti ciljeva vodenja postupaka,
predvidljivost vodenja meSovitih postupaka, preuzimanje dokaznog
materijala iz jednog postupka u drugi i, na kraju, da li se sankcija koja je
izreCena u okon¢anom postupku uzima u obzir prilikom izricanja sankcije
u drugom postupku.®” Kada je re¢ o postojanju dovoljne tesne vremenske
povezanosti izmedu kaznenih postupaka osnovno je da optuzeni ne bude
izlozen neizvesnosti i sporosti postupanja.>®

Za razliku od stava koji usvaja Evropski sud za ljudska prava, u delu
doktrine® se kao reSenje predlaze test ,, Blockburger “*° koji primenjuje
Vrhovni sud Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava prilikom ocene da li se radi
o istom delu. Re¢ je o pravilu da u sluc¢aju kada isti dogadaj predstavlja
krSenje dve razli¢ite zakonske odrede, za utvrdivanje da li su ucinjena
dva ili samo jedno delo potrebno je ispitati da li svaka odredba zahteva
izvodenje dokaza o dodatnoj ¢injenici koji druga odredba ne trazi.

5. Zavrsne napomene

Evropski sud za ljudska prava je donoSenjem presude Sergey Zolotukhin
protiv Rusije izrazio stanoviste da se ocena o ispunjenosti uslova za primenu
jemstva sadrzanog u ¢l. 4, st. 1. Protokola broj 7 uz EKLJP mora vrSiti
pomocu kriterijuma o ,,delu” koje proistice iz istih ¢injenica ili ¢injenica
> Margus v. Croatia, § 128.

36 Ibid., §§ 111, 130.
57 Ibid., § 132.
38 Ibid., § 134.

39S, Trechsel, 398, 399; B. M. Zupancic, ,,Ne bis in idem (zabrana ponovnog sudenja za isto
delo) la belle dame sans mersi*, Crimen 2/2011, 175, 176.

60 Blockburger v. United States, 284 U.S. 299 (1932).
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koje su u bitnome iste. S obzirom da pomenuta presuda nudi odgovor samo
napitanje o uzastopno, aline i o paralelno vodenim , krivicnim* postupcima,
Veliko vece Evropskog suda za ljudska prava se tim problemom pozabavilo
u presudi 4. i B. protiv Norveske. Tom prilikom je ucinjen pokusaj da se
sacuva pristup izrazen u predmetu Zolotukhin, pri cemu je odstupanje od
njega pronadeno u kriterijumu ,,dovoljno tesne sadrzinske i vremenske
povezanosti*‘. Pitanje je medutim da li ¢e 1 u kojoj meri odstupanje od
kriterijuma utvrdenog u predmetu Zolotukhin ostati ograni¢eno samo na
poreska ,,dela®. Naime, merilo koje je usvojeno u presudi 4. i B. protiv
Norveske u velikoj meri je diskreciono i samim tim prikladno za stvaranje
dodatne nesigurnosti u oblasti koja spada u ,,tvrdo jezgro* ljudskih prava.

Goran Ili¢, PhD
Full Professor, Faculty of Law, University of Belgrade

NE BIS IN IDEM PRINCIPLE IN PRACTICE OF THE
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Summary

The paper is analysed the practice of the European Court of Human
Rights which relates to the application of the Art. 4 para. 1. Protocol
No. 7 to the European Convention on Human Rights. This involved
consideration of questions related to the “criminal” nature of the
proceedings, the problem of procedures repetition (bis) and the existence
of'the same act (idem). The author considered numerous cases in which the
European Court of Human Rights confirmed, promoted or abandoned its
practice regarding the application of the ne bis in idem principle. Despite
objections that can be direct because of the occasional inconsistency in
treatment, it is beyond any doubt that the conduct of the European Court
of Human Rights is aimed at improving the guarantees contained in Art.
4 para. 1. Protocol No. 7 to the European Convention on Human Rights.
That impression is not diminished by a certain contradiction between the
criteria stated in the judgments of Sergey Zolotukhin v. Russia and A. and
B. v. Norway. Having in mind the type of cases in which the criterion of
“sufficiently close content and time interconnection” emerged, it is open
to question when and in which area the European Court of Human Rights
will judge that the parallel conduct of two proceedings is in accordance
with the ne bis in idem principle.
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REVIZIJA UGOVORA ZBOG PROMENJENIH OKOLNOSTI
-UPOREDNOPRAVNA RESENJA O KLAUZULI REBUS SIC
STANTIBUS

Apstrakt

Klauzula rebus sic stantnibus spada u kategoriju opstih odstupanja
od ogranicenja autonomije volje stranaka. Ipak, ovo pravilo u odnosu na
druga pravila opsteg karaktera ima svojih specificnosti. Njena primena
moze doci do izrazaja samo u odredenim okolnostima. Pri tome, sudska
ovlasc¢enja u izmeni ugovora su skoro iskljucena a pojedini pravni sistemi
primenu ove klauzule dozvoljavaju samo kod odredenih ugovora.

Kljucne reci: ugovori, promenjene okolnosti, revizija, uporedna pravna
resenja.

1. Uvod

Evidentno je da klauzula rebus sic stantibus u pravnim sistemima
ima specifican polozZaj. Razlog njenog takvog statusa proizasao je iz
istorijskih uslova razvoja tih pravnih sistema i teorijskih shvatanja o potrebi
prihvatanja ovog instituta kao sastavnog dela pravne regulative odredenih
zemalja. Na razvoj njenog uobli¢avanja 1 primenu, u velikoj meri je uticala
sudska praksa i to ne samo u precedentnom — anglosaksonskom pravu,
ve¢ 1 na podru¢ju pravnih sistema koji su nastali na tradiciji izgradenih
pravila rimskog prava, a koje zbirno nazivamo kontinentalno pravo ili
pravo kontinentalne Evrope. Sta viSe, moglo bi se re¢i, da su sudska praska
1 pravna teorija prakti¢no trasirali put zakonodavcima u pogledu pravne
regulative ovog instituta ugovornog prava’.

Zakonodavna reSenja 1 sudska praska u ovom domenu su vrlo razli¢iti,
sve u zavisnosti od toga koji pravni sistemi su u pitanju, kao 1 od izgradnje
srodnih instituta i prakti¢nih potreba i interesa datog druStva.

! Vandredni professor Pravnog fakultet za privredu i pravosude Univerziteta Privredne akademije
u Novom Sadu, e-mail: zindovic.ina@open.telekom.rs.

2 Taj uticaj je bio kako u smislu prihvatanja, tako i u smislu neprihvatanja ovog instituta.
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2. Francusko pravo

Francusko pravo, kao i ostala prava kontinentalne Evrope, zasnovano
je na kazuistici rimskog prava. No, iako je u periodu od rimskog prava
(kanonisti 1 postglasatori) bilo nastojanja da se opravda primena ovog
insituta u ugovornom pravu, Code civil iz 1804. godine, kao prvi veliki
gradanski zakonik burZoaskog drustva, postavio je dosta kruto pravilo da je
ugovor zakon za stranke, te da su, shodno ¢l. 1134. st. 1. stranke obavezne
na posStovanje ugovornih obaveza. [zvor ugovornog prava je u subjektivnoj
volji, pa su stoga zakon i ugovor, prema ovom shvatanju, izjednaceni po
SV0jOj vaznosti.

Zakon moze izmeniti samo zakonodavac, §to znaci da se ugovor moze
menjati samo saglasnom voljom ugovornih stranaka. Pri takvoj zakonskoj
regulativi, ni sud nema pravo mesanja u ugovorne odnose, pa ni povodom
promenjenih okolnosti.

Medutim, zivotne situacije u pojedinim kategorijama ugovornih odnosa
nametnule su neophodnost da se promenjene okolnosti uzmu u obzir 1
izvrsi revizija ugovora. To je u¢injeno kod tzv. administrativnih ugovora, a
zaobilazenje zakonskih propisa u korist primene klauzule rebus sic stantibus
odnosa, stanje je ostalo i dalje isto.

Drzavni savet, kao administrativni sud, morao je da iznade reSenje u
vezi promenjenih okolnosti kod ugovora javnog prava. Izmena zakonske
regulative nije dolazila u obzir iz dva razloga. Prvo, procedura je duga 1
komplikovana. Drugo, kod klasi¢nih ugovora gradanskog prava, autonomija
volje stranaka i nacelo pacta sunt servanda 1 dalje su ostali svetinja u koje
se nije smelo dirati. Stoga se pristupilo ekstenzivnijem tumacenju ¢l. 1134
Code civil-a a kroz primenu ¢l. 1156. Zbog posledica Prvog svetskog rata,
administrativni ugovori, koji se u francuskom pravu smatraju kao ugovori
izmedu javne uprave i privatnih kompanija (drustava) ili preduzimaca,
putem kojih javna uprava ovima dodeljuje koncesije za snabdevanje
gradana osnovnim potrebama kao osvetljenje, prevoz, Cistoca, grejanje i
sl., bili su dovedeni u pitanje. Poskupele su sirovine pa su koncesionari,
kao duznici ucinioci usluga, pretrpeli velike gubitke i nisu vise mogli vrsiti
isporuke 1 javne usluge po ugovorenim cenama. Da ne bi doslo do raskida
ugovora 1 teskih posledica, Administrativni sud je na osnovu ¢l. 1135
Code civil-a, pristupio reviziji ugovora, nalaze¢i opravdanje u tumacenu
ugovornih odredbi.
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Tako je po prvi put® prihva¢ena jedna varijanta o primeni teorije
promenjenih okolnosti. Radi se o odluci Gaz de Bordeaux od 30. marta 1916.
godine. Administrativni sud nije raskinuo ugovor ve¢ je prihvatio reviziju
ugovora koji je jedna kompanija, jo§ 1904. godine zakljucila sa opsStinom u
Bordou, a na osnovu koga je dobila koncesiju za snabdevanje grada strujom
1 plinom. Uzimaju¢i u obzir nagli i nepredvidivi skok cena uglja — koji je
predstavljao sirovinu za struju i plin, sud ipak nije priznao kompaniji pravo
na povecanje cena usled vanugovornih okolnosti, jer bi bio ovlas¢en da
menja ugovor, ali je usvojio zahtev za naknadu Stete usled nastalih gubitaka
1 obrazlazu¢i ga poremecenom ugovornom ravnotezom i ¢injenicom da je
zbog rata nastupila nenormalna situacija. Time su upravni ugovori izdvojeni
iz opSteg rezima ugovora’.

Ocigledno je, da je odluka u ovom slucaju, i u kasnijim slucajevima,
zasnovana na teoriji imprevizije (nepredvidivosti). Deo francuskih pravnih
pisaca (Ripert, Planiol, Eismen) izneo je oStre zamerke ovom tumacenju,
istiCu¢i da argumenti koje je sud izneo nisu dovoljno ubedljivi i osnovani. U
prilog toga je primedba da interesi stranaka u ovakvim ugovorima i nisu u
suprotnosti, jer koncesionar u stvari tezi da ostvari licnu zaradu, a §to znaci
da se ne moze prihvatiti argument da je glavni cilj obeju stranaka uspesno
funkcionisanje javne sluzbe.

[ako su ovakve presude Administrativnog suda bile uzrokovane
posledicama ratne situacije, teoretske kritike su bile sve veée. Smatralo se da
je nepravicno da se ovakva praksa primenjuje samo na tzv. administrativne
ugovore. Stoga je zakonodavac ocenio, da se ovakvoj praksi Administrativnog
suda mora pruziti zakonski osnov. Tako je 21. januara 1918. godine donet
zakon (Loi Faillot), koji je predvideo moguénost raskida trgovackih ugovora
zaklju€enih pre pocetka rata 1914. godine (pre 1. avgusta te godine), a koji su
se odnosili na isporuku robe ili namirnica.

Drugi svetski rat i period iza njega takode je doneo sli¢ne probleme u
izvrSenju ugovornih obaveza kod pojedinih vrsta ugovora. Da bi se otklonile
negativne posledice 22. aprila 1949. godine donet je poseban zakon koji
je dozvoljavao sudsko raskidanje ugovora zakljuc¢enih pre 1939. godine, a

3 Ranije je bio pokusaj u tom smislu u Guvenom sporu oko kanala Krapon 1856. godine kada
je Apelacioni sud prihvatio reviziju ugovora, zbog promenjenih okolnosti, ali je Kasacioni sud
ponistio odluku Apelacionog suda, nalazeci da je pravilo o postovanju ugovornih odredbi, izrazeno
u ¢l 1134 st. 1 Code civil-a ,,opste apsolutno®, te da sud nema pravo ni po koju cenu da menja
ugovorne odredbe. Ovakvo shvatanje Kasacionog suda je cementiralo shvatanje o moguénosti
izmene ugovora zbog promenjenih okolnosti sve do slu¢aja Gaz de Bodeaux.Gledano iz pozicije
ovog vremena, moglo bi se zakljuciti da je Kasacioni sud Francuske u slucaju Kraponskog kanala,
bez mnogo truda i pravnicke logike iSao takvim putem da resi spor zaklanjajuéi se iza formalnog
principa postovanja date reci, ne isputujuci okolnosti pod kojim je ta re¢ data.

4 M. Lazi¢, ,,-Razvoj klauzule rebus sic stantibus (sa posebnim osvrtom na francusku doktrinu),
w: Dvestotine godina od donosenja Francuskog gradanskog zakonika - uticaj Francuskog
gradanskog zakonika na srpsko pravo : zbornik radova (ur. Gordana Stankovi¢), Nis§ 2005, 112.



38 Strani pravni Zivot

koji su se odnosili na isporuku robe, fabrickih proizvoda ili namirnica ili na
izvrSenje radova ili na druge sukcesivne ili odloZene prestacije, sa izuzetkom
novcanih davanja. Pored ovog zakona, nakon Drugog svetskog rata doneto je
vise zakona kojima je zbog promenjenih okolnosti, sudovima dato pravo da
se ugovor izmeni (kod ugovora o zakupu, o dozivotnoj renti i dr.). Medutim,
svi ovi pojedina¢ni zakoni su imali ograni¢eno vremensko trajanje i odnosili
su se na pojedine vrste ugovora.

Ovakvo ponaSanje zakonodavca naislo je na oStre kritike pravne teorije.
Smatralo se da se tako uvodi paralelni pravni sistem koji vazi za pojedine
ugovorne odnose kao i da sve to vodi izvesnom stepenu pravne nesigurnosti.

3. Italijansko pravo

Iako je Italija kolevka ideje o priznavanju uticaja promenjenih okolnosti
na ugovorne odnose’, savremeno italijansko zakonodavstvo u prvobitnom
periodu svog egzistiranja nije bilo naklonjeno prihvatanju ovog instituta kao
opsteg pravila pri regulisanju ugovornih odnosa gradanskog prava. Italijanski
gradanski zakonik od 1866. godine (Codico civile), raden pod uticajem
Francuskog Code civil-a iz 1804. godine, nije prihvatio mogucnost primene
klauzule promenjenih okolnosti kao opsteg pravila pri regulisanju ugovornih
odnosa. U ¢l. 1123. Zakonika, koji reguliSe opste dejstvo ugovora nije
predvideo mogucnosti oslobadanja duznika ili ublazavanja njegove obaveze
usled nastalih promena okolnosti. Oslobadanje duznika od ugovorene
prestacije bilo je moguce samo usled vise sile.

Zbog posledica koje je izazvao Prvi svetski rat, slicno kao i1 Francuska,
Italija je bila suocena sa sporovima zbog preterane otezanosti ispunjenja nastalih
usled ratnih prilika. Zbog toga je donela Dekret od 27. maja 1915. godine kojim
je ograniceno 1 privremeno prihva¢ena moguénost primene klauzule rebus sic
stantibus. Prema ovom Dekretu, usled nastanka ratnih prilika, pojam vise sile
je prosiren, pa su u ovakvim sluc¢ajevima pod nju podvodeni i slucajevi kada
je ispunjenje obaveze duznika postalo preterano otezano. Ovi propisi su se
odnosili samo na ugovore zakljucene pre pocetka rata, tj. pre 1914. godine.

Italija je, radi zaStite javnog sektora i radi obezbedenja urednog
snabdevanja stanovniStva uslugama i robom koje su pruzale javne sluzbe,
donela drugi Dekret 20. juna 1915. godine, a na osnovu ¢ijih odredbi su,
ugovori o javnim uslugama bili izuzeti od primene ovih propisa®.

> Zahvaljujuci radovima postglosatora i kanonista te ideje su prerasle u &itavu teoriju poznatu pod
nazivom klauzula rebus sic stantibus.
® Vise o ovome vidi: C.M. Popescu, Essoi d'ume theorie de ['imprevision en droit frangais et

compare, Paris 1937, 157-162 u: Promenjene okolnosti u privrednom i gradanskom pravu (ur. D.
Cobelji¢), Beograd 1972., 22.
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Novi Gradanski zakonik iz 1942. godine, koji je 1 danas na snazi,
prihvatio je u svojim odredbama institut promenjenih okolnosti i to kao opste
pravilo pri ispunjenju ugovornih obaveza. Te odredbe su sadrzane u tri ¢lana
(1467 — 1469) Zakonika.

Prema ¢l. 1467. Zakonika, koji reguliSe dvostrane teretne ugovore sa
trajnim 1ili povremenim davanjima, predvidena je moguénost da stranka
moze traziti raskid ugovora ako je njena prestacija postala preterano teSka
zbog nastupanja izvanrednih i nepredvidljivih okolnosti. Medutim, druga
strana, protiv koje je uperen zahtev za raskid, moze ga izbe¢i ako ponudi
,pravednu izmenu uslova ugovora“. No, ugovor nece biti raskinut ako nove
okolnosti koje otezavaju ispunjenje ugovora ulaze u redovan rizik ugovora.
Odredba ¢l. 1468. Zakonika regulisala je primenu promenjenih okolnosti
kod jednostranih ugovora, gde j je predv1den0 da stranka kOja ima obavezu na
prestac1_]u u slucaju daje 1spunJ enJe preterano teSko, moze traziti smanjenje
svoje Cinidbe ili ,,1zmene u nacinu izvrSenja potrebne da bi se obaveza svela
na pravednu meru‘.

Sledec¢i — ¢l. 1469. Zakonika, predstavlja korektivnu odredbu u primeni
klauzule rebus sic stantibus, 1 isti predvida da nema mesta primeni ovog
instituta ako se radi o aleatornom ugovoru’.

Italijanski zakonodavac nije propisao blize kriterijume za ocenu koji
se dogadaji, koji su doveli do promenjenih okolnosti, mogu smatrati
nepredvidivim. Tu ulogu su morali da preuzmu sudovi. Pri tome, oni su
kao parametar uzeli ponaSanje prose¢nog coveka normalne brizljivosti u
vrsti delatnosti na koju se odnosi duznikova obaveza.

4. Nemacko pravo

Nemacko zakonodavstvo, u zavisnosti od istorijskih uslova, imalo
je razli¢it pristup u prihvatanju i primeni klauzule rebus sic stantibus u
ugovornim odnosima gradanskog prava. Za razliku od italijanskog prava, za
nemacko pravo se moze reci da je iSlo u obrnutom smeru, tj. ka ,,otklanjanju*
ove klauzule i to kako iz zakonodavne regulative, tako i u sferi sudske prakse.

U Nemackoj, period XVIII veka je zabeleZen kao period kada je klauzula
rebus sic stantibus stekla zakonsko pravo gradanstva u zakonicima toga
doba. Tako je klauzula uneta kao opste pravilo u ugovornim odnosima u dve
znacajne gradanskopravne kodifikacije toga doba. U Bavarskom gradanskom
zakoniku od 1756. godine (poznatom kao Maksimilijanov Bavarski gradanski
zakonik — Codex Maximilianuns Bavaricus civilis) odredba o klauzuli rebus
sic stantibus bila je sadrzana u delu IV, 15. §12. Isti je predvidao i ograni¢enja
njene primene, tj. primena je mogla do¢i u obzir pod uslovom da promena

7 Vidi: Italijanski gradjanski zakonik (Cadico Civile) od 1942.godine, u prevodu izdanje Instituta
za uporedno pravo, Beograd 1964, serija E.
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okolnosti nije nastupila: ni usled docnje (mora) ni usled krivice (culpa), ni
usled dela duznikovog (facto debitoris).

I Pruski gradanski zakonik (Allgemeines preussisches Landrecht) iz
1794. godine poznavao je moguénost raskida ugovora zbog promenjenih
okolnosti (§§ 378)8.

Ova dva zakonika, koji su predstavljali znacajne kodifikacije toga
vremena, obzirom da su klauzulu o promenjenim okolnostima tretirali kao
opste pravilo ugovornog prava, zasigurno predstavljaju kamen temeljac u
izgradnjiiuvazavanju ovog instituta, ¢ija reSenja ¢e biti od uticaja na izgradnji
stavova pravne teorije, a 1 koncepciju i shvatanja drugih zakonodavstava o
ovom institutu (Austrije 1 kasnije Italije).

Medutim, jedan vek kasnije, nemacko zakonodavstvo, sudska praksa,
a 1 pravna teorija napustaju ovu tradiciju, nalazec¢i da je primena klauzule
rebus sic stantibus Stetna 1 opasna za sigurnost pravnog prometa i stabilnost
ugovornih odnosa. Tako, Nemacki gradanski zakonik iz 1900° (BGB) nije
prihvatio klauzule rebus sic stantibus kao opste pravilo ugovornih odnosa.
Ipak, sudska praksa je zahtevala elasti¢nija reSenja.

U trazenju resSenja, sudovi su (gde je bio ukljuc¢en i nemacki najvisi sud
— Reichsgericht) smatrali da je najefikasnije i najlogi¢nije po¢i kod Sireg
tumacenja odredbe ¢l. 273 BGB, a koji reguliSe nemogucnost ispunjenja 1
oslobadanja duznika usled viSe sile. Smatralo se, da treba proSiriti pojam
nemogucnosti. To znaci, da se duznik moze osloboditi ugovorne obaveze,
ne samo kad je njeno ispunjenje postalo fakticki ili pravno nemoguce, vec 1
kada je ono fakticki moguce, ali zahteva od duznika preterano velike zZrtve.
Ovakav stav sudova poduprt je nacelom ,,dobre vere* (Cl. 157.1242. BGB),
koje u nemackom pravu ima poseban znacaj i predstavlja jedno od osnovnih
nacela, za ocenu valjanosti obaveza ugovornih strana'®.

Iako je koncept ,,dobre vere®, na kome su sudovi zasnovali svoju
intervenciju u ugovorne odnose zbog promenjenih okolnosti, davao Siroku
osnovu za primenu ovog instituta, pravna teorija je smatrala da taj osnov
mora biti precizniji. Kao alternativa, ve¢ primenjenoj praksi, kao osnov za
intervenciju zbog promenjenih okolnosti ponuden je koncept ,,otpadanja
osnova posla“!!.

Ako je osnov posla kasnije otpao, onda od stranke se ne moze traziti
ispunjenje prestacije, jer bi to bilo protivno nacelu ,,dobre vere*

8 Prema: D. Arandelovi¢, Clauzula rebus sic stantibus, Zbirka rasprava, Beograd 1926, 52.

9 Zakonik je donet 1894.godine, a rok prilagodjavanja za njegovu primenu (Vacatio legis) trajao
je punih Sest godina.

10D, Cobelji¢, Promenjene okolnosti u privrednom i gradjanskom pravu, Beograd 1972, 26.

1" Ovu teoriju stvorio je nemacki profesor prava P. Vertmann, i ista je ubzro prihvaéena i u sudskoj
praksi.
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S druge strane, ako se nemacko zakonodavstvo u pogledu odnosa ka
institutu promenjenih okolnosti, uporedi sa francuskom zakonodavstvom,
moze se zakljuciti da zakonski tekstovi oba ova pravna sistema imaju isti
odnos, tj. nijedan od njih ovaj institut ne priznaju kao opste pravilo. U tom
pogledu, od zakonodavne regulative ne odstupa ni francuska sudska praksa.

Medutim, moguénost reSenja u nemackom pravnom sistemu je
dosta fleksibilnija. Odredbe Nemackog gradanskog zakonika, zbog ove
specificne formulacije, pruzaju Siru moguénost u pogledu tumacenja za
primenu klauzule rebus sic stantibus. Nemacki sudovi su, uvidevsi da
zakonske norme omogucéavaju da se ugovorni odnosi prilagode dubokim
ekonomskim promenama, izgradili jedan dosta celovit sistem u prihvatanju
dejstva promenjenih okolnosti. . . . ne ¢ekajuéi intervenciju zakonodavstva'.
Stoga bi se moglo reci, da u pogledu primene klauzule rebus sic stantibus
u nemackom pravu postoji jedna kontradiktornost. Dok zakonske norme
ne predvidaju mogucénost njene primene kao opsteg pravila, dotle je njena
primena u sudskoj praksi prili¢no izrazena.

5. Englesko pravo

Englesko pravo, koje je zasnovano na precendentu, ugovornu obavezu je
tretiralo vrlo strogo. Zasnovano na obi¢ajima koji su postovali nacelo pacta
sunt servanda, preuzeta obaveza se tretirala kao apsolutno obavezujuca.
Duznik je odgovarao za svako neispunjenje ugovora, pa i u slucaju da je
neispunjenje doSlo usled okolnosti koje ¢ine visu silu, tj. koje su bile
nepredvidive 1 neotklonjive. Ovo je posebno bilo izraZzeno u primitivnom
commnon law-u. U kasnijem periodu razvoja engleskog prava, ideja o
apsolutnom karakteru duznikove obaveze i dalje je otupljivana, tj. u¢injena
su krupna odstupanja od nacela apsolutne odgovornosti duznika za ispunjenje
ugovora. Zasluga za to pripada precedentima (sudskoj praksi) na kojoj se i
zasniva anglosaksonsko pravo. Moze se rec€i, da je sudska praksa, registrovala
slucajeve 1 resavanju istih udarila temelje budu¢im teoretskim raspravama i
eventualnim zakonskim reSenjima nacelnog karaktera'>.

Ugovorna obaveza u engleskom pravu je tumacena kao objektivna,
apsolutna, stroga i izri¢ito formalisticka. Ograni¢enje odgovornosti
moglo je biti u¢injeno samo izricito, ali ne i prec¢utno.

Iako kontinentalno pravo nije poznavalo moguc¢nost izmene ugovora
zbog primenjenih okolnosti, u slu¢aju nemoguénosti ispunjenja prestacije,
duznik se oslobadao od obaveze. Englesko pravo nije poznavalo ni ovu
mogucénost, a prvi koraci u oslobadanju od ovog primitivnog formalizma-
12.p. Cobelji¢, 30.

13 Obzirom na karakter pravnog sistema, veéina donetih zakona u Engleskoj ima nagelan karakter
(istima se opredeljuju pravni stavovi koji se u praksi primenjuju).
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krutosti, koji su pravne situacije dovodili do apsurda, ucinjeni su tek u
drugoj polovini XIX veka.

Veliki zaokret u pravcu napustanja pravila o apsolutnosti ugovora, u¢injen
jeu tzv. krunidbenim slucajevima i slu¢ajevima vezanim za tu manifestaciju.

Prvi od ovih slucajeva je Krell v. Henry (1903. godine). Tuzilac (Krell)
je dao u zakup sobu tuzenom Henry-u, da bi ovaj sa prozora posmatrao
sveCanost krunisanja kralja Edvarda VIII. Posmatranje svecanosti nije bilo
pomenuto u ugovoru. Po dogovoru Henry je platio 25 & unapred, a trebao je
da plati jo§ 50 funti dana 24. juna. Medutim, zbog bolesti kralja svecanost
je otkazana. Tuzilac je trazio da mu se plati preostali iznos, ali je tuzeni to
odbio. Pri odlucivanju, sud je zauzeo stav da se iz okolnosti posla razumno
ima zakljuciti da su stranke zakljucile ugovor, s obzirom na ovu svecanost,
a na to je ukazivala i visoka cena zakupa. Svecanost krunisanja je otkazana,
osujeceno je ostvarenje cilja ugovora, pa se stoga duznik ima osloboditi
daljeg izvrSenja svoje obaveze'.

1z ovakvog stava suda proizilazi da se odstupilo od ranije krutog stava o
obaveznosti ugovora u slucaju ako je osujecen cilj ugovora. Ali, postavilo se
pitanje do koje granice taj cilj ugovora treba da bude osujecen, da bi sud mogao
osloboditi duznika od preuzete obaveze? Odgovor na to pitanje sudska praksa
je dala u sli¢nom slucaju Herne Boy Steam Baat Co v. Huton (1913. godine).
Slucaj je reSavao isti sud kao u slucaju Krell v. Henry, ali je ovom prilikom odbio
da prihvati i stav da je ugovor osujecen. Inace, ugovorom je bilo predvideno da
tuzioci stave na raspolaganje tuzenom za 28. jun 1902. godine brod za prihvat
putnika, radi posmatranja revije flote, zakazane u Cast krunisanja Edvarda VII
1 rad jednodnevnog krstarenja. Smotra flote je otkazana, ali je flota ostala u
luci. Tuzilac je traZio da se ugovor ispostuje i da mu se plati zakupnina od 250
funti. Sud je usvojio zahtev, nalaze¢i da cilj ugovora nije potpuno unisten, jer
posmatranje pomorske revije nije bio jedini cilj ugovora, ve¢ 1 krstarenje oko
flote, a §to se moglo ostvariti jer je flota bila u luci.

U pravnoj literaturi, u vezi krunidbenih slu€ajeva bilo je dosta kritika sa
obrazlozenjem da nije zauzet jedinstven stav po istoj stvari. Navodi se slucaj
Chandler v. Webster (1904. godine), kada je tuzilac (kao 1 kod slucaja Krell
v. Henry) zakupio salu radi posmatranja povorke, povodom krunisanja kralja.
Ugovorena cena je bila 141 funti i bilo je predvideno da se ugovorena cena plati
odmabh. Tuzeni je platio 100 funti, a ostao duzan jo$ 41 funtu, kada je sveCanost
bila otkazana. No 1 pored toga, sud je obavezao zakupca da plati preostalih
41funtu, sa obrazloZzenjem da je ta obaveza tuzenog dospevala dok je ugovor
jos vazio, tj. pre nego Sto je nastupio dogadaj koji je osyjetio cilj ugovora.

%0 ovom i drugim slu¢ajevima vidi: L.J. Contantinesco, Inexecution et faute contractuelles en
droit comparé, droit Frangaise, Allemand, Anglaise, Kohlhammer, Stuttgart 1960, 257 —258; V.
Krulj, Promenjene okolnosti i ugovorna odgovornost, Institut za uporedno pravo, Beograd 1967,
53; . Cobelji¢, 35.
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Prema ovom shvatanju suda, ugovor se raskida samo za buducnost.
Duznik se oslobada samo onih obaveza (placanja, ¢inidbi) koje dospevaju
posle osujecenja cilja ugovora.

Obzirom da sudska praksa tokom vremena nije uspela da izgradi sva
potrebna pravila vezano za ovoj problem, iako to nije karakteristicno za
englesko pravo, reagovao je zakonodavac donoSenjem zakona — Law Reform
Act (Frustrated Contracts) 1943. godine, kojim su postavljena odredena
pravila. Naime, ovaj zakon dopusta kod ugovora da ugovarac ,,koji je unapred
uplatio cenu ili jedan njen deo moZze dobiti povracaj iste, ako je ispunjenje
ugovora postalo nemoguce ili ako je ugovor osujecen i to iako u slucaju
osujecenja nije bilo potpunog otpadanja osnova'>. Zakon je dao ovlascenje
sudu da razmatra 1 pitanje troSkova (koje je druga ugovorna strana imala
radi ispunjenja svoje ugovorne obaveze, a pre nastupanja nemogucénosti
ispunjenja i1 da joj dozvoli da deo naknade zadrZi radi pokrica tih troskova
Stete). Ovim je zakon omogucio izvesno izravnanje gubitka izmedu stranaka
usled raskidanja ugovora. Zakon sadrzi i jednu nesvakidasnju novinu, a
ona se ogleda u pravu ugovorne strane koja je delimi¢no ispunila ugovornu
obavezu da trazi naknadu od druge strane u slu¢aju da je ova druga od toga
imala izvesne Koristi'®.

Ono §to delimicno umanjuje znacaj ovog zakona jeste da on ima
dispozitivni karakter, tj. da pitanje obracuna ,u sluaju nemogucnosti
ispunjenja urede same stranke na druk¢iji nacin. Takode, propisano je da se
zakon ne odnosi na izvesne vrste ugovora'’.

Iako je ovim zakonom ucinjen napredak i data moguc¢nost da se otklone
velike nepravde koje dolaze zbog nastupanja promenjenih okolnosti, ni
zakon, ni sudska praksa nisu prihvatili moguénost revizije (izmene) ugovora,
tj. prilagodavanju ugovornih obaveza novonastalim prilikama'®, ve¢ dolazi
do raskida ugovora.

6. Pravo Srbije
6.1. Pravo Kraljevine Srbije

Iako je Srpski gradanski zakonik iz 1844. godine raden po ugledu na
Austrijski gradanski zakonik iz 1811. godine, isti nije preuzeo sve njegove
institute. Takav slucaj je upravo sa klauzulom rebus sic stantibus. lako je
Austrijski gradanski zakonik sadrzavao moguénost primene klauzule rebus

15P. Cobelji¢, 39.
16 Prema: L. J. Constantinesco, 262.
17 Na koje ugovore se ovaj zakon ne odnosi, naznaceno je u prethodnom delu rada.

% Ova moguénost se inace primenjuje u kontinentalnom pravu (u italijanskom, nemackom,
srpskom, hrvatskom, crnogorskom pravu, pa i u francuskom pravu) kada su u pitanju
administrativni ugovori.
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sic stantibus kod predugovora (¢l. 936), Srpski gradanski zakonik nije
prihvatio takvu konstrukciju.

Stoji ¢injenica da je ¢l. 636. Zakonika propisivao da ugovor prestaje
(smatra se da nije ucinjen) ako je ,,stvar zabranom zakona prestala®, t;.
ako je nastupila zakonska nemogucnost ispunjenja.

Medutim, sud je u takvim situacijama mogao samo raskinuti ugovor,
a ne 1 vrsiti njegovu redukciju zbog nastupanja promenjenih okolnosti.

6.2. Pravo Srbije za vreme Kraljevine Jugoslavije

Posledice Prvog svetskog rata, dovele su do situacije da je izvrSenje
pojedinih ugovornih obaveza postalo ekonomski nemoguce. Do stvaranja
Drzave SHS, u Vojvodini je vazilo gradansko pravo Madarske, koje je
prihvatalo, a sudska praksa primenjivala klauzulu rebus sic stantibus ito onda
kada je obaveza za duznika postala tako teska da se s obzirom na pravi¢nost
ne moze njome opteretiti duznik'®. Kako je na prostorima novoformirane
drzave jo§ uvek vladalo pravno Sarenilo, sudska je praksa u Vojvodini
oslobadala duznika od ugovorene obaveze ,,ako je nabavljanje ili izradivanje
robe postalo tako skupo povodom rata da izvrSenje uz prvobitne uslove, ako
se uzmu u racun i sve sli¢ne obaveze duznika, vodi do njegovog unistenja“.

Da bi se ublazile negativne posledice bila je neophodna intervencija
drzave u imovinske odnose. Tako je 1920. godine doneta Uredba o pravnoj
likvidaciji stanja stvorenog ratom, kojom se pokuSalo da ublazi i1 olakSa
polozaj duznika u dvostranim ugovorima koji su zakljuCeni pre rata,
smatrajuci da bi bilo ocigledno nepravedno traziti u takvim okolnostima
njihovo puno ispunjenje. Prema Uredbi, ako nijedna stranka nije bila ispunila
svoju ugovornu obavezu, ugovor se mogao raskinuti na zahtev bilo koje
strane 1 bez davanja naknade (troskova i sl)*'. No, ovi propisi nisu mogli biti
primenjeni na ugovore zakljucene posle rata, $to je u ovom pogledu umanjilo
znacaj citirane Uredbe.

6.3. Pravo Srbije od II svetskog rata

U periodu izmedu dva svetska rata vodene su diskusije po pitanju
prihvatanja instituta promenjenih uslova u ugovornom pravu Srbije*.

19 P. Piskuli¢, I. Perd, Osnovi privatmog prava Vojvodine, Beograd 1924, 137.

2 Ibid.

2l Uredba je predvidljala niz resenja, uglavnom zavisno od toga da li su stranke i u kom obimu
ispunile svoju obavezu.

22 Kao radovi na ovu temu pominju se npr. D. Arandelovi¢, Clausula rebus sic stantibus

— Nedostiznost davanja, Zbirka rasprava, Beograd 1926; L. Urosevi¢, ,,Clausula rebus sic
stantibus®, Pravosude, br. 1/1937.
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Nakon Drugog svetskog rata, otpoceo je administrativni sistem upravljanja
priviedom. Stoga, u tom pogledu u pozitivnom pravu nove Jugoslavije
klauzula rebus sic stantibus , kao gradansko-pravni institut nije bila formalno
priznata i primenjivana kao opste pravilo®. Ovakvo stanje trajalo je sve do
1954. godine, tj. do donosenja Opstih uzansi za promet robom br. 55 — 59,
a pod nazivom ,,Izmena 1 raskid ugovora zbog promenjenih okolnosti®,
klauzula dobila status opsteg pravila ugovornog prava.

6. 4. Pravo Srbije od 1954 do 1978. godine

Donosenjem Opstih uzansi za promet robom 18. januara 1954. godine,
klauzula rebus sic stantibus je dobila zakonsko utemeljenje kao opste pravilo
ugovornog privrednog prava i time najsiru podlogu u sudskoj praksi: u
pravnoj teoriji bilo je oprecnih tumacenja u smislu da li se moze smatrati
da je na ovakav zakonski utemeljen nacin, klauzula rebus sic stantibus
postala opste pravilo obligacionog prava (obzirom da u to vreme Zakon o
obligacionim odnosima jo$ nije bio donet), ili je ona primenjivana samo
na ugovore u privredi**. Nase je miSljenje da nije bilo smetnji da se pravilo
klauzula rebus sic stantibus moglo primenjivati 1 na ugovorne odnose izmedu
fizickih lica. U protivnom, stvorila bi se situacija o dvojstvu pravnih situacija
sa razli¢itim posledicama, a ¢ija bi osnovica, a posebno osnov primene
klauzule (promenjene okolnosti), bio isti. To bi vodilo ka nepravi¢nosti i u
izvesnom smisli i pravnoj nesigurnosti.

Sudska praksa gradanskih sudova je takode smatrala da se ovo pravilo
moze primeniti 1 na ugovorne odnose izmedu fiziCkih lica. Zvanican stav
ne postoji, ali vazno je ista¢i presudu Vrhovnog suda Jugoslavije, Rev.
887/62 od 26. juna 1962. godine, gde je sud raskinuo ugovor o izdrzavanju
zbog promenjenih prilika. Ugovor je zakljucen 1951. godine i po svojoj
sustini (ako se uzme u obzir ¢l. 122. Zakona o nasledivanju koji je vazio
u vreme donoSenja citirane presude) predstavljao je ugovor o dozivotnom
izdrzavanju. Prema Zakonu o nasledivanju, postojala je moguc¢nost izmene
ili raskida ugovora zbog promenjenih okolnosti , i putem analogije sud
je mogao resiti slucaj. Medutim, sud nije prihvatio analogiju kao nacin
reSavanja spora, ve¢ je svoju odluku o primeni klauzule rebus sic stantibus
zasnovao na tumacenju ugovora. Sud je nasao da se pri tumacenju ugovora
sud ne sme ograniCiti samo na objaSnjavanje reci i1 izraza u ugovoru, nego
treba da ispituje nameru stranaka u ugovoru i da se ugovor ima razumeti
onako kako to odgovara postenju u pravnom saobracaju. Proizilazi da je sud
zakljucio da se ,,ugovor o dozivotnom izdrzavanju, ve¢ po svom karakteru
23 Uredba o zakljuGivanju ugovora u privredi iz 1946.godine propisivala je (¢l. 3) da su
stranke duzne da se strogo pridrzavaju ugovornih obaveza.

24 Vise o vome vidi: V. Krulj, 121 —183.
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ima smatrati kao da je zakljuCen sa klauzulom, da vazi pod pretpostavkom
nepromenjenih prilika“*.

lako se ovde ne radi o zauzetom stavu koji bi vazio za buduce
slucajeve, jasno proizilazi da je Vrhovni sud Jugoslavije udario podlogu
zajedno novo shvatanje o tumacenju primene klauzule rebus sic stantibus,
a to je da iako je stranke u ugovoru nisu izricito predvidele ona je mogla
biti prethodno sadrzana u ugovoru, a $to se utvrduje tumacenjem namere
stranaka. Nalazimo da bi ovakav stav bio prihvatljiv uz uslov da se znaju

precizni kriterijumi na osnovu kojih bi se utvrdila prva namera stranaka.

6.4.1. SadrZinsko odredenje klauzule rebus sic stantibus prema
OpStim uzansama za promet robom

Iako Uzanse nisu bile obavezne, tj. njihova primena za stranke nije bila
obligatorna, one su se prakticno uvek primenjivale kod ugovornih odnosa
u privrednom pravu. Obzirom da su neka pravila stranaka, u Uzansama,
imala univerzalni karakter, jer su se primenjivala i na gradanskopravne
odnose (a medu njima je i pravilo rebus sic stantibus) to nalazimo da je
od posebnog znacaja izvrsiti analizu sadrzine (elemenata) normi koje blize
odreduju ovaj institut, a ovo tim pre §to je sustina ovih normi preneta u
odredbe Zakona o obligacionim odnosima (¢l. 133 — 136) koje odredbe su
1 sada na snazi.

Prema Uzansi 55, st. 1 za promet robom propisuje se pod kojim
okolnostima jedna stranka moZe traziti izmenu ili raskid ugovora.
Tako, stranka moze traziti izmenu ili raskid ugovora zbog promenjenih
okolnosti samo onda ,,ako su nastupili izvanredni dogadaji koji se u vreme
zakljucenja nisu mogli predvideti*“ 1 ako je usled toga ,,ispunjenje obaveze
za jednu stranku postalo preterano otezano ili bi joj nanelo preterano veliki
gubitak®.

Sto se smatra ,,izvanrednim dogadajima®, procena da li su se isti mogli
predvideti, te Sta se smatra velikim gubitkom, je stvar fakticke procene
suda, koji svojom stru¢noscu, sudijskim umec¢em i mudros$¢u mora da izr$i
pravilnu procenu i donese ispravnu odluku. Kada se analizira sudska praksa
iz toga vremena, moglo bi se zakljuciti da su sudske procene u pogledu
ocene — blizeg odredenja propisanih uslova, dosta jasne i ujednacene.

U cilju lakSeg 1 preciznijeg odredenja izvanrednih dogadaja zbog
kojih se moze traziti izmena ili raskid ugovora, zakonodavac je doneo 1
upucujucu normu — ¢l. 56, Uredbe opstih uzansi. Tako je propisano da se
pod tim dogadajima smatraju narocito: ,,prirodni dogadaji®, kao §to su:
susa, poplava, zemljotres, upravne mere, kao sto su zabrana ili ogranicenje

2 Ibid., 122.
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uvoza ili izvoza 1 druga ograni¢enja prometa robom, promena sistema
cena, promena tarifa i propisanih cena, promena standarda; ekonomske
pojave, kao $to su izuzetno nagli 1 veliki pad ili skok cena.

Pored ovih dogadaja, sud je mogao u postupku utvrditi da se i drugi
dogadaj ili okolnosti mogu podvesti pod kategoriju izvanrednog dogadaja.

Kada se analizira sudska praksa iz toga perioda, a vezano za ,,tezinu‘
prirodnih dogadaja, koji mogu uticati na oteZzavanje izvrsenja ugovora,
moze se zakljuciti da su sudovi dosta restriktivno te sluc¢ajeve prihvatali,
kao osnov za primenu pravila o promenjenim okolnostima.

U presudi Vrhovnog privrednog suda od 28. VI 1957. godine je
konstatovano da ,,Cinjenica da su propisi nadleznog drzavnog organa o
cenama ve¢ u vreme zakljuenja ugovora ostavljali sumnju u pogledu
opsega njihove primene, ne moze biti osnov za raskidanje ili izmenu
ugovora zbog promenjenih okolnosti*®. Isto misljenje je izrazeno i u
presudi od 30. X 1958. godine gde stoji ,,snizenje izvoznog koeficijenta
na skrob kao finalni proizvod koji se dobija preradom kukuruza“ ne
moze se smatrati kao izvanredan dogadaj koji daje osnova kupcu da trazi
izmenu ugovora ¢iji je predmet kupoprodaja kukuruza?’.

Restriktivan stav, a u prilog mogucnosti primene pravila o promenjenim
okolnostima, sudovi su zauzimali 1 kod grani¢nih slucajeva, tj. kada je bilo
diskutabilno da li se u konkretnom slu¢aju radi o aktu koji se moze podvesti
pod upravnu meru ili ne. Tako je Vrhovni privredni sud u presudi od 22. VI
1955. godine zauzeo stav da,,zabrana sece Sume od strane Narodnog odbora“
nije upravna mera koja bi se mogla smatrati kao izvanredan i nepredviden
dogadaj na osnovu koga se moze zahtevati izmena ili raskidanje ugovora®.

Kada je u pitanju izvanredni dogadaj vezan za promenu cena i
promenu tarifa, procena sudova u smislu preciznog opredeljenja bila je
teska, Sto je zasigurno doprinelo i donosenju odluka u vezi kojih bi se
mogle stavljati vece ili manje primedbe. Razlog je razumljiv, jer je uistinu
dosta tesko opredeliti do koje mere promena cena ili tarifa moze stvoriti
situaciju izvanrednog, a posebno nepredvidljivog dogadaja. Takode, u
vezi ovoga, postavlja se pitanje da li samo gubitak zbog promene cena
moze biti osnov za trazenje izmene ili raskida ugovora zbog promenjenih
okolnosti ili se kao osnov moze pojaviti i izostala predvidena dobit, tj. da
li se u pojam ,,gubitak* moze ukljuciti i realno oc¢ekivana dobit?

U slucajevima promena tarifa, za sudsku praksu nije bilo dileme da
se to moze tretirati kao izvanredan dogadaj zbog koga se moze traziti
izmena ili raskid ugovora zbog promenjenih okolnosti. U prilog toga

26 Presuda Vrhovnog privrednog suda S1. 608/55 od 28. VI 1957. godine.
27 Presuda Vrhovnog privrednog suda S1. 290/58 od 30. X 1958. godine.
28 Presuda Vrhovnog privrednog suda SI. 442/55 od 22. VI 1955. godine.
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govori reSenje suda od 10. IV 1956. godine”, gde je konstatovano da ,,
povisenje poreske stope moze biti osnov za raskidanje ili izmenu ugovora
zbog promenjenih okolnosti“, kao i resenje od 20. IV 1956. godine™,
gde stoji da ,,poviSenje tarifinih stavova poreza na promet ¢ini osnov za
raskidanje ili izmenu ugovora zbog promenjenih okolnosti®.

U sustini u naznacenim reSenjima je izrazen stav da izmena tarifnog
sistema predstavlja osnov za reviziju ili raskid ugovora. Medutim, postavlja
se pitanje, da li svaka, pai minimalna izmena poreske stope moze predstavljati
potreban osnov i ako ne, koja granica — procenat predstavlja prekretnicu za
odbijanje ili usvajanje zahteva. U presudi od 22. VII 1961. godine, Vrhovni
privredni sud je istakao da ,,uvodenje novog poreza na promet od 0,5% od
prodajne cene ni u kom sluc¢aju ne predstavlja okolnost koja bi u smislu
navedenih uzansi mogla opravdati poviSenje ugovorenih cena®'.

Kada je u pitanju promena standarda, tu ne bi trebalo razmisljati, a da
se to ne prihvati kao osnov za izmenu ili raskid ugovora. Za ustanovljenje
standarda u nekoj oblasti vaze posebna pravila koja propisuju stru¢no
udruzenje i drzava, pa odstupanje od toga moze predstavljati i delikt. Stoga
su sudovi, okolnost promene standarda, uzimali za ozbiljno 1 po pravilu
uvek dozvoljavali izmenu ili raskid ugovora, posebno kada je u pitanju
finalni proizvod ili sastavni deo nekog sloZenijeg proizvoda. U tom smislu
citiramo 1 presudu Vrhovnog privrednog suda iz 1965. godine, gde stoji ,,kao
izvanredan dogadaj koji daje pravo da se zahteva izmena ili raskid ugovora,
smatra se 1 kad dode do promene jugoslovenskog standarda u odnosu na
finalni produkt2.

U ekonomske pojave izvanrednog dogadaja ne mogu se svrstati
uobicajene promene cena robe na trziStu u smislu osnova za izmenu ili
raskid ugovora zbog promenjenih okolnosti. To predstavlja normalan rizik
s kojim stranke moraju racunati u prometu robom, te kao takve nemaju
znacaj izvanrednog i nepredvidenog dogadaja zbog koga bi se moglo traziti
raskidanje ili izmena ugovora®.

6.4.2. Rok za saopStenje zahteva za izmenu ili raskid ugovora

Uzansa 59. propisuje da stranka koja je ovlas¢ena, da zbog promenjenih
okolnosti zahteva izmenu ili raskid ugovora, treba svoj zahtev da saopsti
drugoj strani ¢im je doznala da su takve okolnosti nastupile, u protivnhom ¢e

2% Resenje Vrhovnog privrednog suda SI. 291/56 od 10. TV 1956. godine.
30 Resenje Vrhovnog privrednog sudga SI. 394/56 od 20. IV1956. godine.
31 Presuda Vihovnog privrednog suda SI. 1820/61 od 22. VII 1961. godine.
32 Presuda Vrhovnog privrednog suda SI. 1128/62 od 18. X 1965. godine.
33 Presuda Vrhovnog privrednog suda SI. 27/57 od 21. 11 1958. godine.
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odgovarati za Stetu koju je druga stranka pretrpela zbog toga. U uzansama
nije propisano do kojeg momenta se stranka moze pozivati na promenjene
okolnosti. Medutim, logickim zaklju€ivanjem proizilazi da strana koja
trazi raskid ugovora ne moze se pozivati na promenjene okolnosti koje su
nastupile, po isteku roka odredenog za ispunjenje njene obaveze. Od tada
ona pada u docnju 1 vaze pravila za neispunjenje ugovorne obaveze zbog
docnje. Takode, ne moze do¢i do primene klauzule rebus sic stantibus ako
je ugovor ispunjen, jer se ugovor ispunjenjem ugasio**.

Opste uzanse nisu predvidale mogucénost odricanja pozivanja na
odredene promenjene okolnosti, §to ne znaci da je ta moguénost bila
apsolutno iskljucena.

6. 5. Pravo Srbije od 1978. godine

Opste uzanse za promet robom su bile u primeni do 1. oktobra 1978.
godine kada je stupio na snagu Zakon o obligacionim odnosima. Ovaj
zakon je zadrzao (¢l. 133 — 136) institut promenjenih okolnosti i na taj
nacin, klauzule rebus sic stantibus je nastavila svoj zakonski zivot kao
samostalan institut (pravilo) koje se u sudskoj praksi moze primenjivati
direktno iz zakona bez da se pravni osnov njegove primene izvlaci iz
drugih instituta i putem tumacenja volje ugovornih stranaka.

U pogledu koncepcijskog odredenja klauzule rebus sic stantibus , moze
se reci da postoji razlika izmedu regulative koju sadrzi Zakon o obligacionim
odnosima od regulative koja je bila sadrzana u Opstim uzansama za promet
robe — uzanse 55 — 59. lako u Zakonu o obligacionim odnosima, sadrzinski
koncept klauzule nije posebno izmenjen, izvesne razlike postoje izmedu
ova dva zakonska teksta, a koja se ogledaju u dva pravca: jedan, u pogledu
izvesne nepreciznosti formulacija teksta u Zakonu o obligacionim odnosima
Sto u sudskoj praksi moze stvoriti razli¢ita tumacenja u primeni i drugi: koji
se ogleda u pozitivnoj funkciji, obzirom na njeno univerzalno dejstvo, jer
se njena primena odnosi ne samo na ugovorne odnose u privredni, vec¢ i na
ugovorne odnose klasicnog gradanskog prava. Klauzula rebus sic stantibus
je prema odredbama Zakona o obligacionim odnosima dobila status
samostalnog pravila opsteg karaktera.

6.5.1. Sadrzinsko odredenje klauzule rebus sic stantibus prema
Zakonu o obligacionim odnosima

Kao uslov za traZenje izmene i raskida ugovora, prema opstoj uzansi, za
promet robom br. 55, bili su izvanrednost i nepredvidivost dogadaja preterano

34 Presuda Vrhovnog privrednog suda SI. 449/58 od 10. VI 1959. godine.
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otezano izvrsenje obaveze 1 nastupanje izvanrednog dogadaja pre ugovornog
roka za ispunjenje obaveze. To su bili kriterijumi koji su od strane sudova,
¢ini se, dobro vodeni i dobro fundirani®. Za odredivanje uslova za izmenu ili
raskid ugovora zbog promenjenih okolnosti, Zakon o obligacionim odnosima
od napred naznacenih u Uzansi 55, zadrzao je samo jednu i to ,,otezanost
ispunjenja‘“. Pri tome je 1 termin ,,preterano® izostavljen.

U st. 1. ¢l. 133. Zakona o obligacionim odnosima pri formulaciji istog,
zakonodavac je za razliku od Uzanse, uneo druge elemente kao Sto su: svrha
ugovora, ocekivanja ugovornih strana, nepravicnost. Pri datom kontekstu
re¢i proizilazi da su elementi, ,, svrha ugovora®“ i ,,ocekivanja ugovornih
strana“ viSe subjektivni elementi, $to viSe otvara vrata tumacenju ugovora,
tj. istrazivanju i utvrdivanju volje ugovornih strana. Time su, mozda
neoprezno otvorena vrata ka jednoj presirokoj podlozi od koje polazi
sud pri utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja, Sto u nedostatku iskustva sudije,
proces moze bespotrebno rasplinuti i zaklju¢ak usmeriti u pogresnu stranu.
Kao korektivni element stoji ,,pravi¢nost™, koji sa elementom ,,otezano
ispunjenje moze da u izvesnoj meri objektivizuje elemente ovako Siroko
datih pretpostavki za primenu pravila o promenjenim okolnostima.

Pravni standard ,,svrha ugovora®, ,,o¢ekivanja ugovornih strana“ i
,»,opSte miSljenje®, nisu karakteristi¢ni za kontinentalna prava. O¢igledno je
da su isti preuzeti iz anglosaksonskog prava, a obzirom na njihovu opStost
1 nejasnost, to su za nasu sudski praksu u izvesnom smislu i nekorisni.
Umesto toga, pravni standardi poput ,,izvanredni dogadaji®, ,,nepredvidivi
dogadaji®, ,,preterano otezano ispunjenje‘ itd. su blizi ukusu kontinentalnog
pravnika i praktiara®®. Stoga se €ini da je regulativa ovog instituta u Opstim
uzansama za promet roba i usluga (br. 55 — 59) primerenija i da bi je trebalo
vratiti u pozitivno pravo. . . *’.

Ocigledno je da odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje
reguliSu materiju promenjenih okolnosti se razlikuju od resenja koja su
bila sadrzana u uzansama. Pre svega, izri€ito Zakon izri¢ito ne spominje
izvanredne 1 nepredvidljive dogadaje, ve¢ oznaCava samo one okolnosti
koje su nastupile posle zakljucenja ugovora i1 koje oteZavaju ispunjenje
obaveze jedne stranke, odnosno ako se zbog njih ne moZze ostvariti svrha
ugovora. Ipak, da u tom delu zakonodavne regulative ne bi ostala praznina,
ust. 2. ¢l. 133., Zakon je predvideo da se raskid ugovora ne moze zahtevati
ako je strana koja se poziva na promenjene okolnosti bila duzna da u vreme
zakljuCenja ugovora uzme u obzir te okolnosti ili ih je mogla izbe¢i ili
savladati. Ocigledno je da se ovom formulacijom Zelela nadomestiti ranija
35 Komentar Zakona o obligacionim odnosima Knjiga I (redkatori: S. Perovi¢, D. Stojanovi¢),
Kulturni centar Gornji Milanovac i Pravni fakultet Kragujevac, 1980, 427.

36 M. Vasiljevi¢, ,,0d Obligacionog zakona do Gradanskog zakonika®, Pravna rijec 10/2007, 404.
37 Ibid.
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formula o izvanrednosti i nepredvidljivosti dogadaja, mada se to eksplicitno
ne spominje®®. Koji su kriterijumi merodavni za procenu pazljivosti stranke
prilikom zakljucenja ugovora, zakonodavac u ovom delu to nije blize
odredio, ve¢ se to mora utvrdivati primenom opstih pravnih standarda
definisanih u zakonu.

Zakon o obligacionim odnosima u ovom ¢l. 133. st. 1, koristi 1 termin
,pravicnost®. Ta¢no je da to treba da bude osnovno obrazlozenje moguceg
raskida ili izmene ugovora zbog promenjenih okolnosti. Ali, ovaj kriterijum
je trebalo u zakonu izraziti konkretnijim 1 preciznijim instrumentima, a ne
tako Sirokim kao Sto je ,,opSte misljenje i slicno. Ovako §iroki i difuzni
kriterijumi mogu u prakti¢noj primeni prava izazvati vece teskoce nego kada
bi se konkretizovali na na¢in kako je to bilo u¢injeno ranijim reSenjima®.

Zakon o obligacionim odnosima(u ¢l. 133), za definisanje pretpostavki
za raskidanje ugovora ne upotrebljava termin ,,izvanredni“ i ,,nepredvidljivi*
dogadaji, niti pak predvida posebnu odredbu gde se navode primeri tih
izvanrednih dogadaja, kao $to su to sadrzavale OpSte uzanse za promet robom.
Stvar je teorijske rasprave da li su termini ,,neizbeznost™, ,,neotklonjivost®,
adekvatniji od termina ,,izvanrednost™ 1 ,,nepredvidivost®, te da li termin
,hepredvidljivost viSe upozorava stranke na procenu rizika pri ulasku u
ugovorni odnos. Smatramo da je, pravno odredenje sadrzine klauzule rebus
sic stantibus u OpStim uzansama za promet robom bilo preciznije i sadrZajnije
nego sto je to regulisano odredbama Zakona o obligacionim odnosima.

Ipak, sudska praksa nakon donosenja Zakona o obligacionim odnosima
nije bila zateCena preSirokim 1 neodredenim terminima, ve¢ je zahvaljujuci
kriterijumima koji su do tada funkcionisali u praksi, izgradeni tumacenjem
Opstih uzansi 55 — 59 za promet robe, uspesno nastavili reSavanje spornih
slucajeva, vezano za primenu klauzule rebus sic stantibus . Tako je u odluci
Vrhovnog suda Srbije iz 1997. godine naznaceno da ,,raskid ugovora zbog
promenjenih okolnosti ne moze se traziti ako je stranka, koja se poziva na
promenjene okolnosti, bila duzna da u vreme zakljucenja ugovora uzme u
obzir te okolnosti ili ih je mogla izbe¢i i savladati®.

U sustini ovde se radi o oceni uslova ,,predvidivosti koji je u Zakonu
0 obligacionim odnosima oznacen kao duznosti stranke da uzme u obzir
te okolnosti u vreme zakljucenja ugovora, te procena da li ih je mogla
izbedi 1 savladati i drugoj odluci, samo na podlozi potpuno drugacijeg
¢injenicnog stanja, sud je zauzeo isti stav konstatujuci da kada ekonomski
jaCa ugovorna strana (prodavac) pripremi tekst ugovora, nema uslova
za raskid zbog promenjenih okolnosti (inflacija, dispariteti izmedu

38 Komentar Zakona o obligacionim odnosima, 429.
39 Ibid., 430.

40" Odluka Vrhovnog suda Srbije, Rev.623/97 od 10.9.1997.godine i Zbirka aktuelne sudske
prakse iz obligacionog prava (prir. Gordana Stanojc¢i¢), Poslovni biro, Beograd 2009, 130.
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zvanicnog i trziSnog kursa dinara), jer su se te pojave mogle predvideti 1
kroz ugovaranje indeksne klauzule savladati*'.

Koliki znacaj sudska praksa pridaje duznosti ugovorne strane da pri
zaklju€enju ugovora vodi racuna o predvidljivim okolnostima, ukazuje
i slede¢a odluka Vrhovnog suda Srbije iz 1998. godine, gde je istaknuto
da ,,ako posle zaklju€enja ugovora nastupe okolnosti zbog kojih strana
ugovornica ne moze ostvariti svrhu ugovora, moze zahtevati da se ugovor
raskine, ako je ocigledno da ugovor viSe ne odgovara ocekivanjima
ugovornih strana i da bi po opStem misljenju bilo nepravilno odrzati ga
na snazi takav kakav je, a ne moze zahtevati raskid ako je bila duzna da u
vreme zakljucenja ugovora uzme u obzir promenjene okolnosti na koje se
poziva ili ih je mogla izbe¢i ili savladati“**.

U pogledu procene da li nastupele okolnosti ne obezbeduju
ostvarenje svrhe ugovora, mogu nastupiti razliite situacije. Sudovi su
za sada koristili uglavnom objektivne elemente u toj proceni, mada nije
iskljueno da i subjektivni element u odredenoj situaciji moze odneti
prevagu®, mada su takvi slucajevi u praksi vrlo retki.

Kao primer ocene suda da li je ostvarena svrha ugovora gde je za procenu
koriS¢en objektivni kriterijum, moZe se navesti reSenje Vrhovnog suda Srbije
od 23. 3. 1994. godine gde se navodi da . . . postoje razlozi za raskid ugovora
zbog promenjenih okolnosti, kada zakupnina, koja ne moze da podmiri
troSkove odrzavanja obezbeduje ostvarivanje svrhe ugovora, niti o¢ekivanja
zakupodavca da od zaklju¢enog ugovora ostvari odredenu ekonomsku
korist “. U sustini ovde se radilo o situaciji kada je visina zakupnine bila
obezvredena zbog enormne inflacije, a koja okolnost bi samo za sebe bila
dovoljan razlog za utvrdenje da se ne moze ostvariti svrha ugovora, a time i
osnov za raskid ili izmenu ugovora zbog promenjenih okolnosti.

U pogledu roka do kojeg momenta se stranka moze pozivati na
promenjene okolnosti Zakon o obligacionim odnosima (¢l. 133, st. 3) sadrzi
skoro istovetnu formulaciju kao OpSta uzansa 53, st. 1, gde se propisuje da
je to rok predviden za ispunjenje ugovorne obaveze. To znaci da se stranka
ne moze pozivati na promenjene okolnosti po isteku roka odredenog za
ispunjenje njene obaveze. Docnja eliminiSe moguénost primene pravila o
promenjenim okolnostima.

41 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 4250/97 od 3.12.1997. godine i Zbirka aktuelne sudske
prakse iz obligacionog prava, 130.

2.
1bid.

3 Npr. kupuje se stvar radi odredenog duhovnog zadovoljavanja §to je prodavac znao ali je doslo

do promene okolnosti.

4 Regenje Vrhovnog suda Srbije, Rev. 959/94 od 23.3.1994. godine, Zbirka aktuelne sudske
prakse iz obligacionog prava, 130.
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U primeni ovih odredbi sudska praksa je bila jedinstvena. Tako
je u reSenju Viseg trgovinskog suda od 20. 12. 2006. godine, povodom
kasnjenja prodavca u isporuci Zice koji rok je bio odreden pre poskupljenja,
a za koji mu je prodajna cena uplacena avansno, naznaceno da ,,ugovorna
strana“ koja je u docnji ne moze isticati promenjene okolnosti i traziti
izmenu ugovora zbog okolnosti koje su se promenile, a koje su nastupile po
njenom padanju u docnju, odnosno po isteku roka odredenog za ispunjenje
njene obaveze®. Istovetan stav je izrazen u presudi Viseg privrednog suda
od 2. juna 1999. godine povodom zajednickog ulaganja. Naime, stranke
su se dogovorile da izvrSe zajednicko ulaganje 1999. godine tako $to ¢e
jedna stranka izgraditi hladnjac¢u za pecurke, a druga nabaviti i ugraditi
kompresor §to su 1 ucinile u ugovorenom roku. Stoga, po misljenju suda
gubljenje ekonomskog interesa za dalju saradnju na strani tuzioca, nakon
ispunjena ugovora ne predstavlja osnov za vracanje ugradenog*.

U slede¢oj odluci, gde je potvrdena presuda Viseg privrednog suda
i odbijen tuzbeni zahtev tuzioca, Vrhovni sud Srbije prihvatio je stav
nizeg suda u pogledu shvatanja da ugovorne stranke se mogu pozivati
na promenjene okolnosti samo u periodu od zaklju¢enja ugovora do
dospelosti ugovorom preuzete obaveze, a ne 1 u slucaju promenjenih
okolnosti nastalih posle ispunjenja ugovornih obaveza*’. Sustina spora
sastojala se u tome da tuzilac trazi isplatu odredenog nov¢anog iznosa, jer
je nakon izvrSene isporuke laboratorijskom analizom utvrdeno da kvalitet
isporuc¢enog brasna nije odgovarajuci.

U veziroka za ostvarenje prava zbog promenjenih okolnosti, postavlja
se pitanje da li se to pravo gubi ako je strana ovlas¢ena da zbog promenjenih
okolnosti zahteva raskid ugovora, propusti da o svojoj nameri za raskid i
nastupanju promenjenih okolnosti obavesti suprotnu stranu. Odgovor je
negativan, jer je ¢l. 134. Zakona o obligacionim odnosima propisao da u
takvom slucaju nesavesna strana zbog takvog propusta odgovara za Stetu
koju je druga strana pretrpela zbog toga. U sustini, ovo pravilo iz ¢l. 134.
je samo konkretizacija pravila postavljenog u ¢l. 268. ZOO, prema kome
ugovorna strana koja je duzna da obavesti drugu stranu o ¢injenicama
koje su od uticaja na njihov medusobni odnos, odgovara za Stetu koju
pretrpi druga strana zbog toga S$to nije bila na vreme obavestena. To
znaci da, propust obavestenja nema za posledicu gubitak prava, ve¢ samo
odgovornost za prouzrokovanu Stetu®®,

45 Regenje Viseg trgovinskog suda Pz 1013/06 od 20.12.2006.godine u: Z. Petrovié, V. Kozar,
Mega zbirka sudske prakse iz obligacionog prava, Intermex, Beograd 2009, 120.

46 Presuda Viseg privrednog suda, P2.9163/98 od 2.juna 1999. godine.
47 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 81/99 od 24.marta 1999. godine.
8 Komentar Zakona o obligacionim odnosima, 434.
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7. Zakljucak

Sustina u primeni klauzule rebus sic stantibus ogleda se u nastojanju
da se ostvari cilj zaklju¢enog ugovora a da se pri tome i pored novonastalih
okolnosti ne ugrozi autonomija volje ugovornih strana i pravila da je ugovor
zakon za stranke. Ona podupire pravilo o ekvivalentnosti davanja a uruSava
nacelo pravne sigurnosti. S druge strane, ona upotpunjuje nacelo pravicnosti.
Ipak, dok odredeni pravni sistemi (Italija, republike bivSe Jugoslavije)
klauzuli zakonom priznaju status opsteg pravila, odredeni pravni sistemi
(npr. Francuska) klauzuli rebus sic stantibus jo$ ne priznaju status opsteg
pravila odstupanja od autonomije volje stranaka. Kod tre¢ih zemalja (npr.
Nemacka), iako zakon ne predvida primenu ovog pravila kao opsteg, njena
primena (uz podrsku pravne teorije) u sudskoj praksi je prili¢no izrazena.

Ilija Zindovi¢, PhD
Associate Professor, Law Faculty of Economics and Justice
University Business Academy in Novi Sad

REVISION OF CONTRACT DUE CHANGED
CIRCUMSTANCES -COMPARATIVE LEGAL SOLUTIONS
OF REBUS SIC STANTIBUS CLAUSE

Summary

Clause rebus sic stantibus falls into the category of general deviations
from the constraints of the autonomy of a party. However, this rule in
relation to other general rules has its peculiarities. Its application may
come only in the given circumstances. Thereby, the court’s authorization
to modify the contract is nearly excluded and application of this legal
system allows application of a clause only in the particular contracts.

Key words: contracts, changed circumstances, revision, comparative law.
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SIRENJE DQMAéAJA NEPRISTRASNOSTI JAVNOG
BELEZNIKA U DOMEN JAVNOG PRAVA

Apstrakt

Uradu se analizira nepristrasnost javnog beleznika kao fenomen koji se
u novije vreme otkriva i u domenu javnog prava. Teminepristrasnosti javnog
beleznika prilazi se putem, najpre, analize Sirenja nacela podele vlasti, a
nakon toga razmatranjem nezavisnih regulatornih tela, cije karakteristike
i funkcije su pomogle doktrini da gradi novi pogled na funkcije notara.
Danas se uocava da se moze izdvojiti jedan kompleks poslova koji prethode
sastavljanju javnobeleznicke isprave i koji predstavljaju ne samo puko
savetovanje, ve¢ mnogo kompleksnije delovanje - prilagodavanje volje
stranaka pravilima pravnog sistema u cilju zastite ne samo individualnog
interesa stranaka vec i kolektivnih interesa koje danasnje drustvo snazno
afirmise. Time se nepristrasnost pojavljuje u sasvim novoj dimenziji: ne
samo kao garancija zastite privatnih interesa stranaka vec i podjednako
znacajnih drugih zasticenih interesa. Zakljucuje se da se obaveza
Jjavnobeleznicke nepristrasnosti ne zaustavlja na granicama privatnog
prava, Sto je do sada bilo opsteprihvaceno glediste, ve¢ se prostire i na
domen javnog prava, cime se njen domasaj pokazuje kao mnogo Siri.

Kljucne reci: javni beleznik, nepristrasnost, podela vlasti, nezavisna
regulatorna tela, funkcija prilagodavanja, funkcija garancije, javno pravo.

1. Uvod

Nacelo nepristrasnosti prisutno je u mnogim oblastima drustvenih odnosa,
politike, prava, kako nacionalnog tako 1 medunarodnog. Na politickom,
ekonomskom 1 socijalnom polju nacelo nepristrasnosti veze se za nacelo
jednakosti 1 predstavlja jedno dinamic¢no nacelo koje bi trebalo da osigura ne
samo postovanje jednakog postupanja i jednakog dostojanstva subjekata, nego
1 da uvazava razlicitost uslova (ekonomsko-socijalnih, obrazovnih, geografskih
itd.) koji stavljaju subjekte u polozaj nejednakosti i razlicitosti. Ne slucajno

!'Redovni profesor, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu, e-mail: draganaknezicpopovic@)
gmail.com.
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mnogi recnici kao sinonime nepristrasnosti navode izraze pravicnosti i pravde.
Tek sa dolaskom pravne i demokratske drzave nepristrasnost postaje nacelo
koje je ruka vodilja zakonodavcu, politici, drustvenim odnosima. Nacelo
nepristrasnosti poziva se na koncept da se ne zauzima pozicija jedne strane 1
predvida kao minimalno neidentifikovanje sa tatkama glediSta stranaka, ve¢
zahteva generalnu tacku gledista koja prevazilazi pozicije svake od stranaka
kada se ureduju ponasanja i donose odluke.

U javnobeleznickoj profesiji nepristrasnost predstavlja osnovno
nacelo 1 deontolosku odliku koja je imanentna ovoj javnoj sluzbi. Nacelo
nepristrasnosti se tradicionalno veze za posao savetovanja. Savetovanje
je jedan u nizu javnobeleznickih poslova koje, u klasi¢noj postavci,
zakonodavac izri¢ito navodi’. Smestanje notarske nepristrasnosti samo i
isklju¢ivo u okvir odnosa sa klijentom, a prvenstveno u vezi sa obavezom
savetovanja kao jednim od javnobeleZni¢kih poslova koji ne c¢ine, u
tradicionalnom nacinu gledanja, vrSenje javnih prerogativa®, zna¢i lociranje
nepristrasnosti u privatnopravnu sferu®. Ipak, novija istrazivanja pokazuju
da je javnobelezniCka nepristrasnost multidimenzionalan pojam koji dopire
i do javnopravne sfere, $to otkriva njene mnogo Sire dimenzije.

Ovaj Siri domasaj javnobelezniCke nepristrasnosti mogao se uociti tek
sa nau¢nom obradom fenomena koje je iznedrilo savremeno doba, a to su
Sirenje principa podele vlasti i s tim povezana nezavisna regulatorna tela.

2. Sirenje nadela podele vlasti

Iako Monteskjeova trodeoba u svom tradicionalnom obliku stoji i danas
u osnovama politicke organizacije savremenih drzava, u ¢ijoj sustini je bio, 1
jos uvek je, zahtev da se garantuje sloboda pojedinca i dobro funkcionisanje
drzavnog aparata, ipak se snazno probija ideja o zastarelosti klasi¢ne doktrine
i predlazu nove deobe vlasti’. Fenomen uvecane podele vlasti nalazi svoju

2 Npr. Zakon o javno beleznistvu Republike Srbije, Shuzbeni glasnik RS, br. 31/2011, 85/2012,
19/2013, 55/2014, 93/2014, 121/2014, 6/2015 1 106/2015, ¢l. 2, st. 4.

3 Neki autori ove poslove nazivaju ,prosto usluzno delovanje”. V. npr. Z. Tomié, ,,Opsta
Jjavnopravna obeleZja notarijata (javnog belezniStva), Javnobeleznicko pravo (ur. Dragor Hiber),
Centar za publikacije Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, Beograd 20062, 220.

40 notarskoj nepristrasnosti posmatranoj iz ugla privatnog prava v. D. KneZi¢-Popovic,
,,Nepristrasnost javnog beleznika®, Pravni zivot 13/2008, 535-547.

> Deveti Svetski kongres za ustavno pravo posvetio je jednu sekciju (XV sekcija) temi promena
principa podele vlastl. LX Congres mondial de droit constitutionnel ,, Défis” constitutionnels:
Globaux et locaux “, atelier XV: Les mutations du principe de séparation des pouvoirs, Oslo 16-
20 Juin 2014. http:/lwwwyjus. uio.no/english/research/news-and-events/events/conferences/2014/
wecl-cmdc/index.html/, 10.07. 2015. V. takode B. Nenadi¢, ,,Nacelo Podele vlasti i ustavnosudska
kontrola s posebnim osvrtom na iskustvo Ustavnog suda Srbije*, Pravna rije¢ — casopis za
pravnu teoriju i praksu, Banja Luka 39/2014, 66 fn. 3 ; B. Nenadic, ,.Le principe de séparation des
pouvoirs et le controle de constitutionnalité™, LX Congres mondiai de droit constitutionnel ,, Dé
constitutionnels: Globaux et locaux*, atelier XV: Les mutations du principe de séparation des
pouvoirs, Oslo 16-20 Juin 2014. http.//www.jus.uio.no/english/research/news-and-events/events/
conferences/2014/wccl-cmdc/index.html/, 10. 07. 2015.
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primenu kako u svom tradicionalnom domenu — organizaciji drzavne vlasti —
tako1van svoje tradicionalne, prirodne sfere. Sve vise se primenjuje u razlicitim
domenima prava, druStva, ekonomije, ne samo u javnoj ve¢ i privatnoj sferi,
tako da se moze konstatovati da vlast postaje sve vise 1 vise podeljena.
Fenomen cepanja vlasti nametnuo se konceptu upravljanja u svim oblicima
organizovanja, svim organizacijama od svetskog do lokalnog nivoa®. Cak se
1 u Evropskoj Uniji, kao medunarodnoj organizaciji sui generis, specificna
institucionalna ravnoteza, ustanovljena da bi se postiglo izbalansirano
predstavljanje tri interesa (Unije, drzava Clanica, gradana), pokorava istom
cilju kojem se tezi i putem principa podele vlasti u drzavi — da se vlast ne vrsi
na arbitraran ili pak nekontrolisan nacin, da vlast zaustavlja vlast’.

Podelavlasti poprimarazlicite oblike: internaili eksterna, horizontalna
ili vertikalna, dijahrona ili sinhrona, po funkcijama ili po organima itd.
Posebno je interesantno Sirenje principa podele vlasti u privatnoj sferi,
a naro€ito u domenu privrednih drustava, jer otkriva redak fenomen
uticaja javnog sektora na privatni sektor. U ovom sluc¢aju radi se o uticaju
upravljanja iz javnog domena na upravljanje u privatnom domenu,
»prenosenju pravila politi¢ke vlasti u okvir privrednih drustava‘s.

Sirenje nadela podele vlasti nosi bez sumnje odredene koristi ali
1 rizike. ViSestruke koristi su: nepristrasnost delovanja organizacija u
kojima je sprovedena, specijalizacija poslova i efikasnost, razdvajanje po
kompetencijama i specifi¢nim li¢nim kvalitetima, u domenu politika zastita
prava gradana, na podru¢ju ekonomije podsticanje konkurencije, zastita prava
manjine, ma ko ju ¢inio (gradani, korisnici usluga, klijenti, akcionari). Suvise
usitnjena podela donosi 1 nedostatke: vrlo sloZene institucije 1 procedure,
usporavanje donoSenja odluka i manja doslednost u tome, normativna
inflacija, teZe reSavanje konflikata, manja odgovornost. Stoga, imajuéi u vidu
navedene nedostatke, kod svakog Sirenja podele vlasti veoma je vazno utvrditi
granice podele, da se ne bi dospelo do nemoénog ili blokiranog upravljanja’.

® O tome detaljnije P. de Montalivet, ,,L’extension du principe de séparation des pouvoirs®, IX
Congres mon ia[] de droit constitutionnel ,, Défis constitutionnels: Globaux et locaux*, atelier
XV: Les mutations du principe de séparation des pouvoirs, Oslo 16-20 Juin 2014. http.//www.
]1165‘ 161'70. ggﬁ_nglish/research/news—an -events/events/conferences/2014/wccl-cmdc/index.html/,

7'V. 0 tome detaljnije E. Bernard, ,,La séparation des pouvoirs remise en cause: Le cas de 1"'Union
Européenne®, IX Congres mondial de droit constitutionnel ,, Défis constitutionnels: Globaux et
locaux *, atelier XV: Les mutations du principe de séparation des pouvoirs, Oslo 16-20 Juin 2014.
http://www.jus.uio.no/english/research/news-and-events/events/conferences/2014/wccl-cmdc/
index.html/, 10. 07. 2015.

8 Ekspanzija principa podele vlasti uglavnom se prikazuje samo u okviru javnog domena. Privatnu
dimenziju ovog fenomena prikazao je vrlo ilustrativno Pjer d Montalive (Pierre de Montaliver),
profesor javnog prava na pariskom univerzitetu UPEC, u svom referatu na napred pominjanom
IX Svetskom kongresu za ustavno pravo, 2014. godine u Oslu.

? O dvojakim efektima §irenja nacela podele vlasti v. P. de Montalivet, 10-14.
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Imaju¢i u vidu ove dvojake efekte Sirenja podele vlasti nije naodmet
podsetiti da su utemenjivaci principa podele vlasti imali u vidu takvu
podelu koja favorizuje saradnju vlasti, saradnju koja prisiljava da one
idu zajedno. Dakle, podela koja nije izolacija i nezavisnost, ve¢ ona koja
stvara neophodnu ravnotezu vlasti'.

3. Nezavisna regulatorna tela kao model za analizu javnog
belezniStva

U okviru napred navedenih sveobuhvatnih reformskih programa
podele vlasti poseban znacaj za temu ovog rada ima stalna modernizacija
1 reforma klasi¢ne uprave.

Globalno prestrukturisanje upravnih sistema je jasno uocljiva tendencija
u savremenim drzavama. Polozaj 1 funkcije uprave kao integralnog dela
sloZzenog drzavnog mehanizma prolaze razvojni put od apsolutisticke
drzave, u kojoj nije imala polozaj samostalne drzavne funkcije, preko
liberalne drzave, do savremene demokratske pravne drzave u kojoj uprava
kao posebna drzavna funkcija, podredena svim nacelima demokratije 1
prava, postepeno dobija jednu novu fizionomiju i poprima novi koncept.
Za savremenu upravu postaje karakteristicno povecanje broja upravnih
organizacija, profesionalizacija, diferencijacija upravnih organizacija,
smanjenje represivne a jacanje servisne i razvojne funkcije, $to je sve rezultat
,,velike kompleksnosti drustvenih i tehnickih sistema naseg vremena“!'. Pred
sve slozenijim zadacima savremena uprava prenosi postepeno na subjekte
izvan svoje organizacione strukture sve vec¢i obim servisnih i razvojnih,
ali 1 regulatornih funkcija, koje je u klasi¢noj koncepciji uprava zadrzavala
iskljucivo za sebe, odnosno za drzavne organe.

Ovde dolazimo do pojma javnih sluzbi kao sastavnog dela savremene
uprave. Ako podemo od pojma javnih sluzbi kao delatnosti koje u jednom
drustvu obezbeduju odredena najvaznija javna dobra 1 javne usluge, preko
posebnog rezima njihovog funkcionisanja, kao 1 preko doktrinarnih podela
na privredne i vanprivredne, odnosno upravne i privredne (industrijske),
dolazimo do nosilaca javnih sluzbi'2. Nosioci javnih sluzbi mogu po karakteru
biti razli¢iti, a neke od ovih sluzbi mogu biti poverene i fizickim licima (npr.
javni beleznici). Na ovom mestu zadrza¢emo se na onoj vrsti nosilaca koji se
nazivaju nezavisna regulatorna tela.

Ne ulazec¢i detaljnije u terminoloske nepreciznosti, pa cak i konfuzije, koje
stvaraju odredene probleme u ovoj oblasti (,,regulatorno telo®, ,,agencija®,

0P de Montalivet, 13; B. Nenadi¢, (2014a), 66.

11'S. Duji¢, ,,Javne sluzbe i nezavisna regulatorna tijela®, Moderna uprava — Casopis za upravno-
pravau teoriju i praksu 3-4/2010, 17.

12 1bid., 22-26.
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odnosno ,,javna agencija““)"?, samostalna regulatorna tela moZzemo, sasvim
uopsteno, odrediti kao institucije nedrzavnog, odnosno paradrzavnog
karaktera, novi statusno-pravni i organizacioni oblik izvan sistema drzavnih
organa, koje mogu bolje, brze i jeftinije da obavljaju znacajna poverena javna
ovlaséenja. Naglasavamo reci ,,sasvim uopsteno‘ zato Sto, uporednopravno,
pravni poloZaj samostalnih regulatornih tela nije u svakoj zemlji isti, a u
pravnim sistemima nekih zemalja nije ni jasno definisan'®. Naj¢es$c¢e su ova
tela deo sistema javne uprave, ali negde imaju pravni status sui generis.
Negde imaju znacajna regulatorna ovlas¢enja, a drugde manjeg obima. U
nekim zemljama postoje posebni zakoni koji reguliSu status i delovanje
ovih tela'®. Ono §to odreduje njihov kvalifikativ ,,nezavisna (samostalna)*
je to $to imaju odredeni, manji ili veéi stepen institucionalne samostalnosti
u odnosu na politiku koju sprovodi vlada i mistarstva i stoje izvan njihove
direktne politi¢ke kontrole'®. Kao posebni nedrzavni subjekti uprave, ona ne
¢ine deo organizacione strukture organa drzavne uprave u uzem smislu reci.
Svojom delatnos¢u regulisanja, kontrolisanja, usmeravanja na ¢itavom nizu
privrednih i upravnih domena zauzimaju sve vaznije mesto u savremenim
upravnim sistemima'’.

Naravno, afirmacija koncepta novih organizacionih modela vlasti
(,,Cetvrta grana vlasti®) nije prosla bez prigovora i uo¢avanja problema'®,
Osnovno pitanje koje trazi odgovor je da li se, i pored normativnog
uredivanja ovih nezavisnih institucija, koje uvek stoje izmedu prava i
politike, a podrazumevaju puno postojanje i primenu prava, moze govoriti
o njihovoj nezavisnosti u onim pravnim sistemima gde ima mnogo

130 terminoloskoj konfuziji, na primeru pravnog sistema Srbije 1 Zakona o javnim agencijama
(Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005; 81/2005-ispr.), v. D. Suput, ,,Samostalna regulatorna tela u
pravnom sistemu Republike Srbije®, Telekomunikacije 3/2009, 49-56. V. takode S. Duji¢, 20-22.

14 Npr. u Francuskoj, takode u Srbiji. V. D. Suput, 50.
15 Npr. u Sloveniji, v. S. Diji¢, 23 fn. 54.

16 O razlici izmedu formalne i fakticke nezavisnosti regulatornih tela kao i metodologije njenog
izraCunavanja detaljnije S. Tomi¢, A. Jovanci¢, ,,Nastanak i nezavisnost regulatornih tela u Srbiji:
domace ili eksterne determinante?”, Politicke perspektive 2/2012, 23-53.

17 Komparativne razlike u pravnom polozaju i funkcijama regulatornih tela detaljnije
prikazali M. Bombardelli, ,,Le autorita amministrative indipendenti, Report annuale — 2013
— Italia®, fus publicum — Network review, 2-19, http://www.ius-publicum.com/repository/
uploads/30 05 2013 13 15 Bombardelli ITpdf, 8. 10.2015.; Giorgio Giuliano, / poteri delle
autorita indipendenti di natura economica ed i doritti procedimentali dei privati, 11 dottorato,
Universita’ degli studi di Siena, Scuola di dottorato in diritto ed economia, Sezione di diritto
pubblico comparato, Siena, Anno Accademico 2007-2008, 153-162, http://scd-theses.u-strasbg.
fi/373/01/GIULIANO _Giorgio 2009 restrictpdf,8.10.2015; S. Duji¢, 26-30135-38; D. Suput,
49-50.

18 Sire razmatranje argumenata koji dovode u pitnje koncept nazavisnih regulatornih tela trazi
veci prostor i daleko prevazilazi obim primeren ovom radu. Posebnu vaznost za analizu ima
konstatacija da ovaj model organizacije karakterise tzv. demokratski deficit. O tome detaljnije S.
Tomi¢, A. Jovancic, 29 i dalje; S. Duji¢, 32-35.



60 Strani pravni Zivot

praznina, nedoslednosti, protivre¢nosti, anahronosti i drugih slabosti'’.

Ono §to u temi koja se obraduje zasluzuje posebnu paznju je da nezavisna
regulatorna tela, bez obzira na bogatu razlicitost modela 1 zadataka koje treba
da obavljaju, poseduju u organizacionom i funkcionalnom smislu zajednicku
karakteristiku nezavisnosti i nepristrasnosti*’. Napred je navedeno da njihova
organizaciona 1 finansijska autonomija, utvrdene regulatorne prerogative
1 postavljanje van politiCkih uticaja 1 odgovaraju¢ih sektorskih interesa
oznacava njihovu nezavisnost, a §to stvara uslove za njihovo nepristrasno
delovanje?'. Pitanja $ta znaci nepristrasnost kod ovih regulatornih tela i da
li se ovde mogu odvojiti i razlikovati nacela nezavisnost i nepristrasnosti
postavljena su i pred nauku i pred sudsku praksu®?. Nepristrasnost regulatornih
tela ne moZe se izjednaciti sa obavezom nepristrasnosti sudije. [lustrativna je
sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava koji, u nekoliko slucajeva
iz domena razmatrane teme, okleva da jasno definiSe pojmove nezavisnosti
1 nepristrasnosti, konstatuju¢i da se ponekad i sam nalazi u delikatnoj
nemogucnosti njihovog razlikovanja. U pomo¢ priskace i doktrina koja
predlaze da se pravi razlika izmedu nezavisnosti koja je organizacione
prirode 1 one koja je funkcionalne prirode. Prvi aspekt odnosi se na sastav
organa regulatornog tela, a kada je u tom pogledu zadovoljen zahtev
postavljen u normi, sledi drugi, funkcionalni aspekt, koji podrazumeva da
je u svakom konkretnom slucaju ¢lan organa u mogucnosti da se odbrani od
svih pritisaka. Ovaj drugi aspek nezavisnosti se moze, u stvari, izjednaciti sa
obavezom nepristrasnog delovanja, koja postoji za svakog pojedinog ¢lana
organa. | sama nepristrasnost moze biti podeljena na dva aspekta, objektivni
1 subjektivni. Dok ovaj drugi ne zahteva posebno razmatranje, prvi se pak
odnosi na situacije kada se ¢lan organa nalazi u poziciji da procenjuje jedan
slucaj u razlicitim stepenima postupka ili da bude istovremeno i subjekt na
kojeg se regulatorni postupak odnosi*. Dakle, kod ovih tela nema ¢vrstog
osnova za razlikovanje nezavisnosti i nepristrasnosti.

19 Da li se npr. u Srbiji moze govoriti o istinskoj nezavisnosti ovih institucija ili je ona samo
hipoteticki subjektivna a ne objektivna v. Z. Tomi¢, N. Petrovi¢ Tomi¢, Kafansko pravo i ostalo,
Glosarijum, Beograd 2017, 38-43.

20 Ovde ne gubimo iz vida da nominalnu nezavisnost ima takode Gitav niz institucija i nosilaca
funkcija u jednom drustvu, npr. sudovi, sudije, ustavni sud, centralna banka, zastitnik gradana itd.

21 Neki autori smatraju da treba praviti razliku izmedu samostalnosti i nezavisnosti: odvojenost
u organizacionom i funkcionalnom smislu zna¢i samostalnost; nezavisnost podrazumeva
samostalnost, ali samostalnost automatski ne ukljucuje nezavisnost. V. Z. Tomi¢, N. Tomié¢
Petrovic, 40.

22 G. Giuliano, 35-40; M. de Benedetto, ,,Intorno alla pretesa terzieta delle autoriti amministrative
indipendenti®, Giornale di diritto amministrativo 1/2002, 23 i dalje.

23 G. Giuliano, 35. vezi sa presudom Evropskog suda za ljudska prava od 27.08.1991, Demicoli
c. Malta, 210.
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Ali, snazna afirmacija nezavisnih regulatornih tela kao novog fenomena
1 analiza njihovih generalnih karakteristika, prvenstveno nezavisnog i
nepristrasnog delovanja, omogucili su pravnoj nauci da preko njih, kao
neke vrste modela, uoci u tradicionalnoj i sasvim specificnoj javnoj sluzbi,
kao Sto je notarijat, jednu novu obavezu ili ¢ak funkciju. To je obaveza,
odnosno posao, funkcija kontrolisanja i garantovanja u javnobelezni¢kom
postupanju da privatni interes stranke nece ugroziti druge zasticene interese.
A time se otvorio sasvim novi vidik u odnosu na jedno od osnovnih obelezja
javnobeleznicke sluzbe - obavezu nepristrasnog delovanja.

4. Rekonstrukcija funkcije javnog beleZnika

U savremenom uredenju latinskog notarijata zakonodavac dodeljuje
notaru, manje-vise, nekolicinu poslova (delatnosti, funkcija): sastavljanje javnih
isprava o poslovima, izjavama i €injenicama na kojima se zasnivaju prava,
cuvanje isprava, novca i hartija od vrednosti, obavljanje odredenih postupaka
po nalogu sudova ili drugih drzavnih organa, zastupanje stranke u nespornim
stvarima, a u vezi sa ispravama koje je sastavio sam notar i, u cilju ostvarenje
prethodnih funkcija, savetovanje svih lica koja sudeluju u sastavljanju notarske
isprave?!. Ove funkcije praksa i doktrina su postepeno uoblicavale.

Tako, u obrazloZenju pred zakonodavnim telom ¢uvenog francuskog
Zakona Ventose iz 1803. godine, koji se smatra utemeljiteljem modernog
latinskog notarijata, javni beleznici su bili okarakterisani kao ,,nepristrasni
zapisivaci (volje stranaka, prim. autora)®, ,,nezainteresovani savetnici®
i ,,dobrovoljne sudije“?. Prepoznaje se funkcija sastavljanja isprava
(sertifikacije), ali doktrina, pred teSkoom sa kojom se susretala krecuci
se u okvirima tradicionalne Seme triparticije drzavne vlasti, prvenstveno
uocava sudsku prirodu njegove funkcije: kao ,,dobrovoljni sudija“ javni
beleznik je nepristrasni arbitar ugovornog uredenja koje stranke zele da
postignu. Tako je javnobeleznicka sluzba svrstana u domen pravosuda.
Ovo ¢e biti dominantan stav ¢ak 1 u prvoj polovini XX-og veka,
prvenstveno u nemackoj teoriji’®.

Po drugom misljenju, koje je potom razvijala narocito italijanska
doktrina, notarijat spada u domen javne uprave i predstavlja ,privatno
24 Naravno, u kompleksu notarskih poslova ili funkcija ima jo§ nekih, koje u pojedinim
drzavama zakonodavac dodeljuje notarima. Npr. hrvatski zakonodavac je notarima dodelio i
poslove dobrovoljnog zaloznopravnog i fiducijamog osiguranja (asekurativna funkcija). M.
Dika, ,,Javnobiljeznicka sluzba u Republici Hrvatskoj (1), Pravo i porezi — Casopis za pravnu

i ekonomsku teoriju i praksu 12/2001, 4. D. Hiber, ,,Pojam beleznika (notara) i belezni¢kog
(notarijalnog) prava“, Javnobeleznicko pravo (ur. D. Hiber), Beograd 20062, 32-33.

25 F. Stevens, La loi Ventése contenat organisation du notariat et sa genése, Bruylant, Bruxelles
2004, 69-73; 123-127; 222.

26 M. Dika, 5, fn. 11; Z. Tomi¢, 196.



62 Strani pravni Zivot

obavljanje javne funkcije*®’. U ovoj ,,administrativistickoj doktrini,
razvijanoj u viSe pravaca, pred nemoguénoséu da se citav kompleks
notarskih delatnosti svede na jednu jedinu funkciju, dospelo se do teze da
je samo funkcija sertifikacije, kao tipi¢an akt administrativne a ne sudske
vlasti, ona koju ,,nosi ova javna sluzba, a ostale samo koegzistiraju uz nju.

Kao reakcija na tezu da se javnobeleznicka funkcija moze ograniciti
samo na sertifikaciju u javne svrhe, ali i usled Sirenja notarskih poslova i
zadatakana druge grane prava, na druge sektore delovanja (npr. ekonomija,
zaStita potrosaca, sprecavanje pranja novca), i doktrina i zakonodavci
danas postavljaju javnog beleznika u centar ¢itavog kompleksa delatnosti.
Moderna doktrina uvida da je javno belezniStvo javna sluzbi sui generis®,
a slozene poslove koji su mu dodeljeni razvrstava u, s jedne strane,
one koji podrazumevaju strogo vrSenje javnih prerogativa (,officium
publicum*) 1, s druge strane, one koji predstavljaju privatnu usluznu
delatnost (,,officium privatum*)®. U prve bi spadao, kao najvazniji, posao
sertifikacije, a u druge npr. depozitni poslovi.

Zahvaljuju¢i prevazilazenju klasicne Seme trodeobe drzavne vlasti
1 usmeravanju interesa naucnika na nove vlasti, kao §to su samostalna
regulatorna tela, na njihove funkcije i karakteristike, o ¢emu je bilo reci u
podnaslovu 3, dolazi se do novih saznanja i o notarijatu kao jednoj sasvim
osobenojjavnojsluzbi. Zaslugajeitalijanske pravne naukeSto je prepoznala
znacaj Citavog kompleksa poslova koje javni beleznik treba da obavi u
fazi istrazivanja, a pre sastavljanja isprave. Italijanski nauc¢nici uocavaju
da se u javnobeleznic¢koj delatnosti mozZe izdvojiti ceo jedan kompleks
poslova koji ne pripadaju funkciji sertifikacije, ve¢ prethode sastavljanju
javnobeleznicke isprave 1 mogli bi se definisati kao ,,prilagodavanje
volje stranaka pravilima pravnog sistema‘“. Kako se radi o celom nizu
povezanih poslova, to ih je italijanska doktrina okarakterisala kao jednu
novu, razli¢itu funkciju notara, ,,funkciju prilagodavanja“ (,,funzione di
adeguamento*)®. A ova delatnost prilagodavanja podvodi se pod jednu
Siru funkciju, ,,funkciju nepristrasne garancije®, karakteristicnu inace za
nezavisna regulatorna tela, koja treba da obezbedi da javne sluzbe ne
Stite samo jednu vrstu interesa, tzv. kolektivne interese i prava u odnosu
na privatne interese i obrnuto, zbog toga Sto nekada privatni i1 kolektivni
27 G. Celeste, ,,’imparzialita del notaio: garanzia dell’ordine contrattuale”, Relazioni al XXIV

Congresso internazionale del notariato latino (Citta del Messico, 17-22 ottobre 2004), Giuffre,
Milano 2004, 22-26; M. Dika, 4, fn. 10.

28 Detaljnije D. KneZi¢-Popovié, ,,Pravna priroda javnog beleznistva®, Pravni zapisi, 2/2010,
339-363.

29U tom smislu npr. M. Di Fabio, Manuale di notariato, Giuffré, Milano 20072, 100-108; Z.
Tomic¢, 220.

30 Stoga se u italijanskoj doktrini govori o dve notarske funkcije: fimzione di certificazione i
funzione di adeguamento. G. Celeste, 24 i dalje; M. Di Fabio, 101-108.
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interesi mogu biti u sukobu. Dakle, funkcija nepristrasne garancije bi bila
ona spona koja bi vezivala nezavisna regulatorna tela i notarijat®'.
Nezavisno od toga da li se u rekonstrukciji notarskih poslova
prihvata teza o posebnim funkcijama notara, pa bile one nazvane funkcija
prilagodavanja ili drugacije®?, i funkcija nepristrasne garancije, pod koju
se ova prva podvodi, ostaje nesporno jedno drugo otkri¢e, vezano za temu
ovog rada. Pokazuje se, naime, da se taj kompleks radnji koje italijanska
doktrina naziva ,,funkcijom prilagodavanja“, a koje bismo radije nazvali
»postupkom prilagodavanja“ ne sastoji isklju¢ivo u delatnosti savetovanja.
Savetovanje je pomo¢ strankama koju mogu da pruze i drugi profesionalci
u domenu prava. Ne radi se ovde ni o pukom kontrolisanju valjanosti
jedne isprave, jer je kontrolisanje da li je sastavljena isprava u skladu sa
zakonskim reSenjima poslednja radnja koja se obavlja u fazi istrazivanja.
Ovde se, zapravo, radi o sasvim novom ,,Citanju‘ uloge javnog beleZnika.
U sadasnje vreme pravna nauka i struka prate jednu novu tendenciju u
odnosimaizmedudrzaveiprivatnogprava—tendenciju, konstitucionalizacije*
privatnog prava. Radi se o uklju¢ivanju ustavnih vrednosti u privatnopravne
odnose, §to rada niz novih fenomena. Jedan od njih dotice 1 javnog beleZnika.
Tako, u danasnje vreme sve viSe se namece 1 postaje ustavni diktat zastita
kolektivnih interesaiprava, adomeni primene ovih transindividualnih interesa
1 prava sve su raznovrsniji (npr. zastita potroSaca, zastita Zivotne sredine,
antidiskriminacioni interesi, etnicki interesi itd.)*. U odnosu na javnog
beleznika to znaci da se pojavljuje, u danasnjoj fazi razvoja drustva, jedan
novi kontekst u kojem privatna autonomija 1 zastita individualnih interesa
nije sasvim nedodirljiva i najvisa, ve¢ postaje podredena drugim interesima
1 novim vrednostima koje se pojavljuju. Nauka govori o tzv. reafirmaciji
kolektivnih prava i interesa®. A to dalje znaci da se zadatak notara ne moze
vise svoditi samo na ¢uvanje poslovne volje stranaka. Drugim re¢ima, u
danasnjim novim okolnostima, ne trazi se od javnog beleznika da samo
zaStiti ugovornu volju stranaka, nego da je usmeri, i to ve¢ u fazi formiranja,
ka onom reSenju koje nije u sukobu sa kolektivnim interesima, sa kojima
inac¢e moze biti u konfliktu, kao 1 sa javnim interesom. U ovoj promenjenoj
slici delovanja, javni beleznik nije viSe puki €ivar individualnog interesa,
niti je njegov zadatak usmeren samo na najbolju zastitu privatnog interesa
pojedinca, ve¢ poprima nadindividualni znacaj. Njegovo usmeravanje volje
stranaka nadilazi sferu interesa pojedinca da bi se izbeglo da pojedinacni

31 G. Celeste, 28-36.

32 Izraz , funkcija prilagodavanja“ je bio izlozen kritici i rasprave o njegovoj adekvatnosti vode se
u italijanskoj nauci. V. o tome M. Di Fabio, 102.

3 T. Zoroska Kamilovska, T. Shterjova, ,,Postupci za zastitu kolektivnih prava i interesa sa
osvrtom na stanje u Republici Makedoniji“, Pravo — teorija i praksa 07-09/2014, 42 i dalje.

34 Ibid., 43.
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interes bude u sudaru sa drugim vrednostima koje drzava takode stiti. Otuda
1 konstatacija da kontrola valjanosti isprave predstavlja samo poslednju fazu
u postupku prilagodavanja koji preduzima javni beleznik.

I ne samo to. Ako se prihvati da se ceo kompleks radnji prilagodavanja,
koje vode ka oblikovanju volje stranaka na taj nacin da ona ne bude
u sukobu sa drugim zaSti¢enim vrednostima, mozZe uzeti kao posebna
funkcija, ,,funkcija garancije®, onda se javni beleznik pojavljuje 1 kao
garant strankama da ¢e ovako usmeren individualni interes biti 1 ostvaren.
Otuda italijanska doktrina govori o ,,funkciji garancije‘®.

5. Prodor nepristrasnosti u sferu javnog prava

Najzad dolazimo do nepristrasnosti kao sustinskog nacela javnobe-
leznicke sluzbe.

Imperativ nezavisnog 1 nepristrasnog obavljanja ove profesije
podrazumeva ne samo da javni beleznik ne sme da se stavi u odbranu jedne
strane, §to je u razumevanju ove profesije polazna ideja, niti da se postavlja
supra partes, nego samo 1 jedino extra partes. Nepristrasnost je generalni
princip koji daje mo¢ javnobeleznickoj sluzbi da procenjuje relevantne interese
1 pravi dosledne izbore. To svakako ne znaci da je nepristrasnost jedno opste
nacelo liSeno pravnog sadrzaja. Naprotiv, u doktrinarnoj obradi dobio je svoju
konkretnost. Takode, nepristrasnost javnog beleznika ne znaci neki unutrasnji
kvalitet koji neko ima ili koji tek treba da ga stekne*. To ¢asno profesionalno
ponasanje utvrdeno je odredenim koordinatama. Prvu postavlja zakonodavac
daju¢i institucionalni okvir za garanciju postizanja najviSeg stepena
objektivnosti, a drugu daju profesionalna deontoloska pravila. Takode, u
odredenim slucajevima i objektivne okolnosti diktiraju notaru ponasanje koje
zahteva da se izbegavaju situacije koje bi mogle da stvore kod klijentele strah
od pristrasnog delovanja. Svaka od ovih koordinata daje pravni sadrZaj ovom
generalnom nacelu notarske funkcije 1 utvrduje dimenzije nepristrasnosti.
Osim toga, nacelo nepristarsnosti poprima vrednost ne samo kao konac¢ni
princip kojem treba da tezi rad svih onih subjekata koji su ovlaséeni od strane
drzave da vode brigu o javnom interesu, nego je i instrument koji sluzi da se
orjentiSe u izboru resenja u svakom konkretnom slucaju.

U ovoj novoj rekonstrukceiji uloge javnog beleznika nepristrasnost se
pojavljuje u sasvim novoj dimenziji: nepristrasnost se postavlja kao pravilo
delovanja ovog javnog sluzbenika ne samo kada on ucestvuje u obradi slucaja
u kojem stranke zele da definiSu i ostvare neki svoj privatni interes, nego
takode, a moglo bi se re¢i 1 iznad svega, da nepristrasno garantuje i tre¢im

3 G. Celeste, 28-33.

36 Na ovu ¢injenicu posebno ukazuje A. Roy, , Notariat et multidisciplinarité: reflet d’une crise
d’identité professionnelle?*, La Revue du Notariat 106/ 2004, 12.
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licima, i drzavi da se takvo uredenje ne suprotstavlja drugim zasti¢enim
interesima. A kroz to osigurava nesmetan pravni saobracaj i sigurnost
u pravnim odnosima. Tako se pokazuje da se obaveza javnobeleZnicke
nepristrasnosti ne zaustavlja na granicama privatnog prava, sto je do sada bio
klasi¢an stav u odnosu na ovu bitnu odrednicu notarske profesije, ve¢ se Siri
1udomen javnog prava, ¢ime njen domasaj postaje mnogo Siri. [stovremeno,
Sirenje dimenzija nepristrasnosti daje posebnu tezinu odgovornosti javnog
beleznika, a to ga jos vise razdvaja od drugih profesionalaca u domenu prava.

6. Zakljucak

Ova revizija uloge notara u javnom pravu postavlja u uporednom
pravu nove zadatke i doktrini i organima zakonodavne vlasti. Na
doktrini je da, polaze¢i od nove rekonstrukcije javnobeleznicke funkcije,
sveobuhvatno analizira poslove javnog beleznika i proceni da li ima
osnova da se svi njegovi poslovi, celokupna njegova delatnost svrsta u
vr$enje javnih ovlaséenja’’.

S druge strane, na zakonodavcima je da prepoznaju nove prilike 1
nove moguénosti prosirivanja obima zadataka notara, ne samo na druge
sektore, ve¢ 1 zadataka saradnje sa drzavnim organima, a naro¢ito javnom
upravom. Neke zemlje (npr. Italija) beleze ve¢ dugi niz godina trend
povecanja delokruga javnobeleznickih poslova.

Medutim, postavlja se pitanje da li priCa o novoj istorijskoj ulozi
javnog beleZnika, rekonstrukceiji funkceija 1 Sirenju dimenzija nepristrasnosti
moze da ima bilo kakvog uticaja kod nas i na domace pravo, s obzirom
na ¢injenicu da se, 1 pored znacajnih tekovina nase javnopravne tradicije,
pronalazi bar desetak razloga ,,nepodnosljivo opasno niskog rejtinga“
javnog prava u Srbiji*. U vezi s tim dovoljno je podsetiti na ¢etvoromesecni
bojkot advokata prilikom pocetka rada prvih notara u Srbiji. Advokati su,
prepoznajuci u notarijatu snaznu konkurentsku pravnicku profesiju, posle
paralize pravnog sistema koju su izazvali, iznudili izmene Zakona o javnom
beleznistvu i suzavanje javnobeleznickih nadleznosti*’. Tako se pokazalo
da je kod nas (javno) pravo pod znatnim uticajem, izmedu ostalog, mo¢nih
pojedinaca, odnosno interesnih grupa. Otuda, zbog suprotnog trenda koji
je danas na delu, zbog ogranicenja ovlaséenja iz delokruga rada javnih
beleznika, tesko da se 1 u naSem pravu i pravnoj praksi moze prepoznati
Sirenje domasaja njihove nepristrasnosti u domen javnog prava.

37U tom smislu G. Celeste, 30. Sli¢an stav mogao bi se prepoznati i u sledecoj konstataciji: ,,...No,
ipak, svi oni (poslovi notara, prim. aut.) imaju i $iru javnopravnu zaledinu i svrhu®. Z. Tomi¢, 220.
38 O tome detaljnije Z. Tomi¢, N. Petrovi¢ Tomi¢, 9-12.

3% Detaljnije v. D. KneZié¢-Popovié, ,,Evropski javni beleznici na vetrometini®, Pravni zapisi
2/2016, 250-264.
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EXPANSION OF SCOPE OF IMPARTIALITY OF NOTARY
IN DOMAIN OF PUBLIC LAW

Summary

The paper analyzes the revision of the role of notaries in public law
that in a new way is lighting impartiality as one of the basic features
of notary profession. To the new reconstruction of notarial activities
could be reached only with overcoming the classical triple state power
sharing and the expansion of the idea of “new authorities”. Therefore,
these impartiality of notaries could come through, first, by analyzing the
spread of the principle of separation of powers. These considerations
have led, then, to the independent regulatory bodies to which the public
administration, as entities outside its organizational structure, transmits
more public authorities. By analyzing the characteristics and functions
of these bodies doctrine has identified a specific function that they were
given, the function of impartial guarantees, which provides protection of
private and collective interests and rights. To the similar findings came
jurisprudence in relation to the notaries as a public service, which shows
that it can allocate an entire complex of activities that precede the drafting
of notarial act and that could be defined as an adjustment to the will of the
parties to the rules of the legal system. In this new reconstructed notary role
the impartiality appears in a completely new dimension: impartiality arises
as arule of action, not only when he participates in the processing of cases
in which the parties wish to define and achieve some private interests, but
also, and above all, that impartially guarantees to third parties, and to the
state that such arrangement does not oppose of other protected interests.
In this way reveals that the obligations of the notary’s impartiality does
not stop at the borders of private law, thus its scope becomes much wider.

Keywords: notary, impartiality, separation of powers, an independent
regulatory body, the function of adjustment, the function of guarantees,
public law.
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UPRAVNI UGOVORI U ZAKONIMA O OPSTEM
UPRAVNOM POSTUKU ZEMALJA
ZAPADNOG BALKANA

Apstrakt

Upravniugovor, kao specifican pravni insitut, izaziva paznju teoreticara
upravnog prava vec vise od jednog veka. Na njih, bilo da su oni ,, formalno “
prepoznati od strane sudova, ili u posebnim materijalnim zakonima ili u
opstem upravno-procesnom zakonu, ZUP-u, nailazimo u skoro svim evro
kontinentalnim pravnim sistemima. U nekadasnjoj jugoslovenskoj teoriji,
u vezi sa institutom upravnog ugovora kontinuirano su vodene ozbiljne
debate jos od Sesdesetih godina 20. veka. Medutim, tek u posledjih nekoliko
godina, do izrazaja dolazi tendencija da upravni ugovori, bar na opsti
nacin, trebaju i moraju da budu bar nacelno odredeni u Zakonu o opstem
upravnom postupku (ZUP). Danas, sve zemlje Zapadnog Balkana osim
Bosne i Hercegovine u ZUP-u imaju i posebne odeljke koji na opsti nacin
regulisu ovaj institut i njegov specifican pravni rezim. Nacini na koji su
oni odredeni o novom ZUP-u u izvesnoj meri variraju, i zavise od drugih
specificnosti pravnih sistema svake od ovih zemalja. U ovom radu dato je
komparativno poredenje i analiza pravnih normi koje se odnose na upravne
ugovore u Hrvatskoj, Crnoj Gori, Makedoniji, Albaniji i Srbiji u novim
Zakonima o opStem upravnom postupku, pri cemu su istaknute osnovne
slicnosti i razlike u postojecim pravnim rezimima u vezi sa prethodno
navedenim institutima.

Kljucéne reci: upravni ugovor, Zakon o opstem upravnom postupku,
Zapadni Balkan.

1. Uvod — Upravna teorija i upravni ugovori

Teorijske pretpostavke upravnog ugovora duboko je usaden u prvobitne,
pravo-politicke teorijske koncepte uprave. Teorijski koncept drzavne uprave
dugo je sprecavao afirmaciju instituta upravnog ugovora. Prema ovom

! Prodekan Fakulteta politickh nauka, Univerzitet u Beogradu, e-mail: milenkovic.dejanl (@
gmail.com.
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konceptu, gradani se u odnosu na drzavu posmatraju kao podanici a sa
podanicima se ne paktira. Budu¢i da ugovor predstavlja jednakost ugovornih
strana, ugovor izmedu drzave kao nadredene mo¢i i podanika nije moguc.
Jedina forma njenog delovanja je upravni akt kao akt vlasti.> Sa promenom
teorijskog koncepta drzave i uprave kao vlasti u koncept drzave i uprave
kao javne sluzbe, a zatim 1 javne uprave kao sistema regulacije druStvenih
procesa, u kome uprava treba da obezbedi minimum opSeg blagostanja,
dolazi i do promene odnosa uprave prema gradanima, a u takvom ambijentu,
upravni ugovor postaje prirodna pojava. Ovaj ,,preobrazaj* u teorijskom
konceptu uprave, nastao je najpre u Francuskoj. Tako nastaju i upravni
ugovori, kao specifi¢ni ,,akti uprave* putem kojih javna uprava obezbeduje
ostvarivanje njenih delatnosti.* U prvim decenijama razvoja ovog instituta,
pa sve do sedamdesetih godina 20. veka, upravni ugovor bio je neraskidivo
povezan sa pojmom uprave kao javne sluzbe. Znaci, po ranijim shvatanjima,
za pojam administrativnog (upravnog) ugovora, odlucuju¢i je bio pojam
javne sluzbe. ,,Pod upravnim ugovorima podrazumevaju se dvostrani pravni
akti koje zakljucuje drzava, odnosno drugo javno-pravno telo, sa pojedincem
ili pravnim licem a u cilju obezbedivanja funkcionisanja javne sluzbe ili
vrSenja snabdevanja organa odnosno organizacije potrebnim predmetima‘
U tom smislu, upravni ugovor je dvostrani pravni akt koji zakljucuje drzava
povodom javne sluzbe i radi zastite javnog interesa koji je pod posebnim
pravnim rezimom razli¢itim od opstih pravila privatnog prava, odnosno
ugovor koji se sklapa izmedu javne uprave i pojedinca radi valjanog
funkcionisanja javne sluzbe, pri ¢emu je za upravni ugovor od odlu¢nog
znacaja upravo pojam javne sluzbe.’

Medutim, upravni ugovori dobijaju na znacaju i sa pojavom novog,
neoliberalnog koncepta uprave poznatijeg kao Novi sistem upravijanja - New
Public Management, pocetkom 80-tih godina 20. veka, koji se prvenstveno
zasniva na ekonomskim vrednostima javne uprave (pozntatijih kao tri E
— efikasnost, ekonomicnost, efektivnost). Socio-tehnoloske koncepcije,
prenete u javnu upravu iz privatnog sektora, doprinele su pojavama kao sto
su privatizacija u javnom sektoru, konkurencija, prepustanje i prenosenje
vr$enja odredenih javnih usluga sa javnog na privatni sektor (outsoursing),
posebno u oblasti zdravstva, obrazovanja, socijalnog staranja i dr. koje je u
konceptu drzave blagostanja, posebno na evropskom kontitentu obavljala
drzava odnosno njene javne sluzbe. Upravni ugovori kao specifi¢ni

2 Upor. D.Milenkovié, Javna uprava - odabrane teme, Fakultet politickih nauka, Cigoja stampa,
Beograd 2013.,41-57.

3 Ibid,, 91.
4 S. Popovi¢, Upravno pravo - studije i ¢lanci, Beograd, 1973., 131.

3 Upor. D. Kavran, ,,Upravni ugovori, obeleZija, vrste i razvoj, Pravni Zivot 11-12/1993, 2015; 1.
Krbek, Osnovni upravnog prava FNRJ, Zagreb 1957., 382.
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ugovori javnog prava, u ovom procesu posebno dolaze do izrazaja narocito
u oblastima javnih nabavki, javno-privatnog partnerstva, komunanih
delatnosti, delatnosti javnih sluzbi. Cak i stvaranje koncepta dobre uprave
koji nastaje u osvit novog milenijuma, u svojoj osnovi podrzava postojanje
1 dalji razvoj ovog instituta, kako danas, tako i u buduénosti.

2. Teorijski pojam upravnog ugovora

Postoje brojne i razlicite teorijske definicije upravnog ugovora, ne samo
stranih, ve¢ i domacih autora. Otvorena pitanja i dilema koja se pojavljivala
kod teoretic¢ara jesu: da li je upravni ugovor obican ugovor privatnog prava
ili javnopravni ugovor koji podleZe posebnom pravnom reZimu, u ¢emu je
znacaj 1 Sta je specificnost derogativne klauzule, ko su ugovorne strane, da
li je upravni ugovor mozda samo posebna vrsta upravnog akta i dr.

Prema jednom teorijskom shvatanju, upravni ugovor, je ,,....saglasije
jedne javno-pravne i jedne privatnopravne volje o postizanju kakve javne
svrhe, kao i stvoreni pravni odnos izmedu njih, sa Sirim javnopravnim
ucincima.® Prema drugom, ,....upravni ugovor treba razlikovati od
upravnih akata i1 svih njegovih modaliteta ali i od gradanskih ugovora
iako on Cesto ima formu tipskog (adhezionog) ugovora. Upravni ugovor
jeste ugovor, ali ugovor posebne vrste - javnopravni (upravni) ugovor.*’

Ovakva, specificna priroda upravih ugovora, izazivala je i dileme u
pojedinim pravnim sistemima. Na primer u Nemackog, do pre tridesetak
godina je negirano postojanje upravnih ugovora, ve¢ je ova pojava bila
klasifikovana kao upravni akt naroCite vrste: upravni akt koji iziskuje
saradnju adresata. To medutim, danas vise nije slucaj.

Zato treba preispitati koja su to njegova osnovna obelezja, po kojima se
upravni ugovor razlikuje od drugih, obi¢nih gradansko-pravnih ugovora, ali
1 od upravnog akta narocite vrste. Prema misljenju eminentnih teoretiara
upravnog prava, osnovna obeleZja upravnih ugovora su: (1) jedna strana
je uvek drzava ili odgovaraju¢i organ, javnopravno lice odnosno javna
korporacija; (2) ugovorom se S§titi javni interes - drzavni organ je duZan
da svoje pravo 1 obevezu zastite javnog interesa koristi uvek pa i kada su u
pitanju diskrecioni akti bilo koje vrste; (3) delom se ugovorom odstupa od
opstih pravila privatnog prava (clauses exorbitantes) (4) upravni ugovor
moze da sadrzi unapred propisane standarde; (5) upravni ugovor ¢e se
izvrsiti bez obzira na okolnosti i mere koje se nisu mogle predvideti; (6)
drzavni organ odnosno javno-pravno lice ima pravo nadgledanja i nadzora
nad izvrSenjem ugovora i (7) javno pravni organ ima pravo da drugoj

6 7. Tomi¢, ,,Pravna priroda upravni ugovora®, Pravni zivot 11-12/1993, 2131.
7 P. Dimitrijevi¢, ,Jzvrienje upravnih ugovora®, Pravni Zivot 11-12/1993, 2252.
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strani jednostrano izmeni ugovorene obaveze koje se tiCu nesmetanog
funkcionisanja javne sluzbe, dok ¢e eventualna Steta usled izmenjenih
uslova biti nadoknadena U francuskom pravu, gde nastaje upravni ugovor,
ove klauzule poznate su kako clauses exorbitantes du droit commun)®

Ova, tzv. derogativna klauza se ne nalazi u ugovorima privatnog prava
jer bi bila nezakonita. Njeno prisustvo odreduje administrativna priroda
ugovora. Dovoljno je da u ugovoru postoji jedna derogativna klauzula da
bi ugovor bio upravni. Ona uspostavlja nejednak odnos izmedu ugovornih
strana tako Sto su jednoj strani, javnopravnom organu data ovlas¢enja koja
nema druga ugovorna strana — subjekat privatnog prava.

Na slu¢an nacin, osnovna obelezja upravnog ugovora posmatraju i
drugi autori:

(1) jedna strana ugovornica je uvek subjekt javnog prava;

(2) predmet ugovora vezan je za funkcionisanje javne sluzbe, a on
moze biti nabavka odredenih dobara (nabavljacki ugovor), izvodenje
radova (preduzimacki ugovor), usluge prevoza (ugovor o javnom
prevozu), izvodenju radova (preduzimacki ugovor), ustupanje javne
sluzbe (koncesionirana javna sluzba), 1 sli¢no 1 da

(3) takvi ugovori sadrze derogativne odredbe, tj. odredbe kojima se
odstupa od opSteg rezima privatnog prava u korist rezima upravnog prava,
koja sluze radi obezbedenja javnog interesa i mogu se ticati postupka
zakljucenja i nacina izvrSenja ugovora, raskida ugovora i reSavanja sporova
do kojih dode u vezi sa tim ugovorom.’

Da bi mogli da prepoznamo upravni ugovor, moramo pristupiti
ispitivanju osnovnog kriterijuma: jedna od ugovornih strana mora
biti javnopravno lice. Ovaj kriterijum sam po sebi nije dovoljan za
kvalifikaciju ugovora kao upravni. Jo$ treba “ugovor da nosi obelezje
javnog upravljanja” koje se izrazava: (1) preko predmeta ugovora a to
je vrsenje javne sluzbe, ili (2) preko rezima kojim su ugovorne strane
utvrdile kroz unosenje klauzula koje derogiraju opsSte ugovorno pravo,
odnosno koji izlaze iz njegovog okvira, za §ta je potreban prlstanak druge
ugovorne strane 10 Znaci, za upravni ugovor, od klju¢nog znacaja je i
,»1zdvajanje* ovog ugovora iz opsteg rezima gradanskopravnih ugovora i
pravljenje razlike izmedu bilo koje forme upravnog akta.'

Postoje tri osnovna kriterijuma za odredivanje i1 prepoznavanje
upravnog ugovora kada on zakonom izri¢ito nije ureden kao takav: (1)

8 D. Kavran, 2015.

° B. Milosavljevi¢, Upravno pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2010., 235-236.

10°C. Turpin Public Contracts in International Encyclopedia of Comparative Law, Martinuss
Nijhoff Publ., 1982.,27.

' D. Milenkovié¢ (2013), 91.
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kriterijum stranke; (2) kriterijum cilja i (3) kriterijum posebnih ovlas¢enja.
Prvi kriterijum - kriterijum stranke (les parties au contract) je kriterijum
bez koga nema upravnog ugovora, jer jedna od ugovornih strana (les parties
au contract), mora da bude javnopravo lice (une personne morale de droit
public). Ali, to nije dovoljno da jedan ugovor smatramo ,,upravnim®. Druga
dva kriterijuma su alternativno postavljena, odnosno da bi jedan ugovor bio
,upravni‘“ neophodno je da bude ispunjen jos i kriterijum cilja ili kriterijum
poebnih ovlaS¢enja. Kriterijum cilja znaci da je objekat upravnog ugovora
vezan za javne sluzbe, odnosno da ugovorna strana (kontrahent), na osnovu
takvog ugovora dobija pravo i duznost neposrednog obavljanja javne
sluzbe. Drugi alternativno postavljeni kriterijum, jeste kriterijum posebnih
ovlas¢enja, prema kome se javno-pravnom telu daju posebna, veca
ovlas¢enja (npr. da jednostrano menja ugovorne odredbe ili jednostrano
raskine ugovor), radi ostvarivanja Sireg drustvenog interesa, ali u tom
sluaju, 1 druga ugovorna strana ima odredena prava prema javno-pravnom
telu, ili ta prava moze ostvariti pred upravnim sudom.'?

U zavisnosti od pravne tradicije, upravni ugovori su na razli¢iti nacin
,priznati‘“ u savremenom evropskom pravu. U Francuskoj, postoje dve velike
grupe upravnih ugovora: (1) oni koji su utvrdeni posebnim zakonima (javne
nabavke, javni radovi, JPP 1 dr) i (2) oni ¢iji je upravni karakter utvrdila
sudska praksa — DrZavi savet (odnosno trostepeno upravno sudstvo). U
Spanija, oni su utvrdeni Zakonom o ugovorima u javnom sektoru (2007) — a
to su ugovori o koncesiji, JPP, javni radovim radovima, javnim sluzbama. U
Nemackoj su regulisani Zakon o opStem upravnom postupku iz 1976 godine,
a u Italiji na primer, kroz viSe posebnih zakona iako u proslosti negirano
njihovo postojanje.'

3. Razvoj ideje i zakonska konkretizacija upravnih ugovora u
novim Zakonima o op$tem upravnom postupku zemalja Zapadnog
Balkana

U savremenim procesima reforme uprave, danas, posebno u
zemljama Zapadnog Balkana, u poslednjih nekoliko godina izraZeno je
¢vrsto opredeljenje i tendencija da upravni ugovori, bar nacelno i na opsti
nacin, budu utvrdeni kroz zakone o opstem upravnom postuku. Medutim,
treba naglasiti, da su i pre njihovog donoSenja, brojni materijalni zakoni
koji reguliSu razli¢ite upravne oblasti, (npr. u oblasti javno-privatnog
partnerstva, koncesija, javnih radova, komunalnih delatnosti, javnih

12 B. Ljubanovié, ,,Upravni ugovori i upravno sudovanje®, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu 1/2010, 43-44.

13 Upor. D. Milenkovi¢, Upravni ugovori, Fakultet politickih nauka, Cigoja $tampa, Beograd,
2014, 47-107.
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sluzbi, javnih nabavki i sl. sadrzali norme iz kojih proizilazi da su upravni
ugovori postojali 1 pre nego $to su na opsti nacin utvrdeni kroz novi ZUP.

Jo§ preciznije, upravni ugovori su ,latentno* postojali u posebnim
zakonima jo$ od perioda Kraljevine Jugoslavije, a ve¢ tada, ovaj insittu
izazivao je paznju tadasnjih pravnih teoreticara, posebno onih koji su se
bavili upravnim pravom. U periodu razvoja socijalistickog samoupravljanja
u nekadasnjoj FNRJ/SFRJ, pitanje upravnih ugovora takode je bila tema
teoretiCara upravnog prava, a odredeni oblici upravnih ugovora su postojali
1u pozitivnom pravu tog vremena. Ipak ni za vreme Kraljevine Jugoslavije
niti u periodu socijalizma, upravni ugovori nisu bili odredeni kroz tadasnje
zakone o opStem upravnom postuku (1930, 1956, 1976).'

Sli¢no se desilo 1 u periodu raspada i nastanka novih drzava na prostoru
biv§e SFRJ. Tako na primer, ni u Zakon o opStem upravnom postuku SRJ
iz 1997. godine, koji je kasnije, nakon prestanka postojanja SRJ 1 Drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora do pre nekoliko meseci vazio na podrucju
Republike Srbije, institut upravnog ugovora nije bio utvrden kao poseban
pravni institut. To ne zna¢i da takvih pokusSaja i nastojanja teoretiara
upravnog prava da institut upravnog ugovora bude ,,prepoznat™ u zakonu
koji reguliSe opsti upravni postupak nije ni bilo. Pravna priroda upravnih
ugovora i moguénost uvodenja upravnih ugovora u zakon koji regulise
opsti upravni postupak bila je tema viSe zna€ajnih javnih rasprava i nau¢nih
radova, posebno radova Kopaonicke Skole prirodnog prava koja je odrzana
1993. godine."® Ovaj institut zaokupljala paznju i nove generacije teoreti¢ara
upravnog prava, kako u Republici Srbiji tako 1 u sada nezavisnim drzavama
nastalih na podrucuju nekadasnje SFRJ.

Zapadni Balkana je pojam koji danas obuhvata Sest nezavisnih drzava:
Hrvatsku, Srbiju, Makedoniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Albaniju.
Osim Albanije, preostale zemlje ,,bastine® istu pravnu tradiciju upravnog
prava koja je postojala u nekadasnjoj Jugoslaviji. Tendecija u zemljama
Zapadnog Balkanaje da opsti zakonski okvirupravnog ugovora mora postojati
u zakonima o opStem upravom postupku. Tako su sve zemlje Zapadnog
Balkana, u procesu reforme opsteg upravno-procesnog zakonodavstva, osim
Bosne i1 Hercegovine predvidele institut upravnog ugovora u svojim novim
zakonima o opStem upravnom postupku: Hrvatska (2009)'%; Crna Gora

14 Ibid., 115-132.

15 Napomena: Posebna sesija Kopaonicke $kole prirodnog prava 1993. godine bila je posve¢ena
upravnim ugovorima. Svi tadasnji eminentni teoreticari upravnog i gradanskog prava (D. Kavran,
S. Popovi¢, Z. Tomi¢, S. Lili¢, V. Vodineli¢, P. Dimitrijevi¢ i dr.) dali su svoje nau¢ne priloge
koji su se odnosili na pravnu prirodu upravnog ugovora i mogucénost njihovog ,priznavanja“ u
ZUP-u.

16 Upor. Hrvatska, Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine RH, br. 47/09, ¢l. 2, &l.
150-155.
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(2014)" Albanija (2015)'%, Makedonija (2015)" Srbija (2016).%°

U Bosni 1 Hercegovini, u kojoj jo§ uvek nije izvr§ena nova reforma
upravno-procesnog zakonodavstva, ni na jednom od nivoa vlasti, ZUP ne
prepoznaju institut upravnog ugovora. Opsti zakonski okviri koji se odnose
na institut upravnog ugovora u novom zakonima o opStem upravnom
postupku pomenutih zemalja Zapadnog Balkana, je po mnogo ¢emu slican
ali 1 razlic¢it, o ¢emu 1 govori komparativna analiza koja sledi i koja se
sastoji od Cetiri osnovna dela: definisanje pojma upravne stvari, veza pojma
upravne stvari i pojma upravnog ugovora i definisanje pojma upravnog
ugovora; uslovi zakljuenja i1 razlozi za poniStaj/niStavnost upravnog
ugovora; derogativne klauzule i sudska zastita u upravnom sporu.

4. Komparativna analizma pojma upravne stvari i pojma upravnog
ugovora u novom ZUP-u u zemljama Zapadnog Balkana

Pojam upravnog ugovora neraskidivo je vezan za pojam upravne stvari.
Upravni ugovor svakako nije ,,autoritativna“ forma kao $to je to upravni
akt, mada se ovaj institut, Sto i ¢ini njegovu posebnost, u izvesnoj meri
odstupa od opsteg rezima ugovornog prava. U tom smislu, za ,,priznavanje‘
instituta upravnog ugovora u novom ZUP, od znacaja je i ,,proSirenje*
pojma upravne stvari, koja se ne moze vise svesti na autoritativno upravno
odlucivanje (odnosno upravni akt). Kroz ,Sirenje” pojma upravne stvari
obezbeduje se i prostor za uvodenje upravnog ugovora kroz kasniju razradu
opsteg upravno-procesnog zakona, odnosno ZUP.

U Hrvatskoj, u odredenju pojma upravne stvari, ne pominje se izricito
upravni ugovor. Prema Zakonu, ,,...upravnom stvari smatra se i svaka stvar
koja je zakonom odredena kao upravna stvar. Medutim, u delu Zakona
koji se odnosi na upravni ugovor, utvrdeno je da ¢e ,,....javnopravno telo
i stranka sklopiti upravni ugovor o izvrSenju prava i obaveza utvrdenih u
reSenju kojim je reSena upravna stvar®... pa je posredno 1upravni ugovor,
koji se zakljucuje na osnovu resenja, obuhvacen, u Sirem smislu, pOJmom
upravne stvar. S druge strane, u odel_]ku koji se odnosi na upravni ugovor,
hravatski Zakon ne definise ovaj inititut.?!

17 Upor. Crna Gora, Zakon o opstem upravnom postupku, Shizbeni list RCG, br. 56/2014, &1. 27-30.

18 Upor. Albanija, Zakon o opstem upravnom postupku, Shzbeni list Republike Albanija, br.
44/2015, ¢l. 4, €l. 119-125.

19 Upor. Makedonija, Zakon o opétata upravna postapka, Sluzbeni vesnik na RM, br. 124/2015,
¢l. 4, ¢l. 98-101.

20 Upor. Srbija, Zakon o opstem upravnom postupku, Shuzbeni glasnik RS, br. 18/2016., &l. 2, ¢.
23-26.

21 Upor. Hrvatska, Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine RH, br. 47/09, &1. 2, ¢.
2,¢l. 150.
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Sli¢na situacija u pogledu definisanja pojma upravne stvari je i ZUP-u
Crne Gore. Prilikom definisanja pojma upravne stvari, nije izri¢ito pomenut
1 upravni ugovor, ali se u njoj, izmedu ostalog navodi da je upravna stvar
1,,...svaka druga pravna situacija koja je zakonom propisana kao upravna
stvar. Za razliku od Hrvatske, ZUP Crne Gore definise pojam upravnog
ugovora 1 to na slede¢i nacin: upravni ugovor je ugovor koji se moze,
radi uspostavljanja, menjanja ili raskidanja konkretnog pravnog odnosa
u upravnoj stvari iz nadleznosti javnopravnog organa zakljuciti izmedu
javnopravnog organa i stranke, kada je to propisano zakonom, kada je
zakljucivanje takvog ugovora u javnom interesu i kada se tim ugovorom ne
ugrozavaju prava trecih lica.?

U albanskom ZUP takode dolazi do povezivanja pojma upravna
stvari koja se odnosi na akte uprave, a po ZUP-u akti uprave su: upravni
akti, upravni ugovori i bilo koji drugi oblici upravnih aktivnosti. Takode
albanski zakon definiSe i pojam upravni ugovor kao ,,...ugovor kojim
se uspostavlja menja ili raskida konkretan odnos nastao na osnovu
javnog prava, i u kome je, bar Jedna ugovorna strana javni organ. Samo
u albanskom ZUP-u, utvrdeno je da upravni ugovor mogu zakljucivati
1 javni organi izmedu sebe, kada se ugovorom ureduju odnosi u vezi sa
obavljanjem poslova od opsteg interesa.”

U makednoskom ZUP, pod pojmom upravne stvari, podrazumevaju
se svi akti i radnje drzavnih organa kojim se reSava ili koji mogu uticati
na prava, obaveze ili pravne interese pojedinca, pravnih lica ili drugih
stranaka u postupku, kao 1 druge stvari utvrdene posebnim zakonima.
Makedonski ZUP definiSe 1 pojam adrministrativne aktivnosti kao
aktivnosti donoSenja upravnih akata, zakljucenja upravnih ugovora,
aktivnost zasStite korisnika javnih usluga i usluga od opsteg interesa kao
i preduzimanje drugih upravnih radnji u upravnim stvarima u skladu sa
zakonom. Znaci, upravni ugovor u makedonskom ZUP je neraskidivo
povezan sa pojmom upravne stvari. Sam upravni ugovor definisan je na
slede¢i nacin: ,,Upravni ugovor je ugovor koji javni organ zakljucuje sa
strankama radi vrSenja javnih usluga iz delokruga javnih organa, $to ¢e
biti uredeno posebnim zakonom”.?*

U ZUP-uRepublike Srbije, postoji jasno ,,povezivanje* pojma,,upravne
stvari““ipojma ,,upravnog ugovora‘“. Oba ova pojma su zakonski definisana.
Upravna stvar, u smislu ovog zakona, jeste ,,...pojedinacna situacija u
kojoj organ, neposredno primenjujuéi zakone, druge propise i opste akte,

22 Upor. Cma Gora, Zakon o opstem upravnom postupku, Shzbeni list RCG, br. 56/2014, €1. 2, &1. 27.

23 Upor. Albanija, Zakon o opstem upravnom postupku, Shizbeni list Republike Albanija, br.
44/2015,¢l. 3. st. 1. tac. 4, tac. 10-12.

24 Upor. Makedonija, Zakon o optata upravna postapka, Sluzbeni vesnik na RM, br. 124/2015,
¢l.4,st. 1, tag. 4-5,11.
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pravno ili fakticki uti¢e na polozaj stranke tako Sto donosi upravne akte,
donosi garantne akte, zaklju€uje upravne ugovore, preduzima upravne
radnje i pruza javne usluge®. Upravna stvar je i svaka druga situacija koja
je zakonom odredena kao upravna stvar.“ Kao $to se moze videti, upravni
ugovori, ,,inkorporirani* su u definiciju upravne stvari. U definiciji pojma
upravnog ugovora s druge strane, ,,inkorporiran je i pojam upravne stvari.
,,Upravni ugovor je dvostrano obavezan pisani akt koji, kad je to posebnim
zakonom odredeno, zakljucuju organ i stranka i kojim se stvara, menja ili
ukida pravni odnos u upravnoj stvari. Sadrzina upravnog ugovora ne sme
biti protivna javnom interesu niti pravnom interesu trecih lica®.

5. Komparativna analiza uslova za zakljucenje i razloga za
ponistenje/niStavnost upravnih ugovora u novom
ZUP-u zemalja Zapadnog Balkana

U svih pet zemalja Zapadnog Balkana u kojima je usvojen novi ZUP,
upravni ugovor mora da bude u pismenoj formi, a jedna ugovorna strana je
uvek javno-pravni organ (osim u Albaniji gde i druga ugovorna strana moze
biti javno-pravno organ). Zatim, upravni ugovor mora biti u javnom interesu,
odnosno, ne sme biti protivan javnom interesu. Slede¢i uslov je da on ne
sme da bude sklopljen na Stetu trecih lica, niti da po njih moZe da proizvede
Stetne posledice po treca lica, ili da on moze da izazove pravno dejstvo po
treca lica, ali samo uz njihov pisani pristanak. Takode, kao jedan od ,,uslova*
pojavljuje se 1 da on moze biti zaklju¢en samo kada je to predvideno zakonom,
odnosno kada njegovo zakljuCenje nije izricito zabranjeno zakonom (misli
se na posebne zakone u odredenim oblastima u kojima je predvidena
mogucnost sklapanja ugovora koji po ZUP-u imaju karakter upravnih ili u
kojima je njihovo zakljuCenje zabranjeno). U Hrvatskoj se, za razliku od
ostalih zemalja kao uslov pominje i da se takav ugovor moze sklopiti samo
na osnovu prethodno donetog resenja kojim je reSena upravna stvar, ako je
zakonom predvideno zakljucenje takvog ugovora. Ovaj uslov se u ostalim
zemljama Zapadnog Balkana izri¢ito ne pominje.”

U novom ZUP-u svih zemlja Zapadne Evrope, u delu koji se odnosi
na upravne ugovore, osim u srpskom ZUP, sadrzan je poseban ¢lan koji
se odnosi na ponistenje/niStavost upravnog ugovora. Jedini zajednicki
razlog usled kojih je upravni ugovor nistav u Hrvatskoj, Makedoniji,
Crnoj Gori 1 Albaniji je ako nisu ispunjeni zakonom predvideni uslovi

25 Upor. Hrvatska, Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine RH, br. 47/09, ¢.
150; Crna Gora, Zakon o opStem upravnom postupku, Shuzbeni list RCG, br. 56/2014, ¢l. 27;
Makedonija, Zakon o opstata upravna postapka, Sluzbeni vesnik na RM, br. 124/2015, ¢l. 4, ¢l.
98; Albanija, Zakon o opStem upravnom postupku, Shzbeni list Republike Albanija, br. 44/2015,
¢l. 123; Srbija, Zakon o opstem upravnom postupku, Shuzbeni glasnik RS, br. 18/2016, ¢l. 22.
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za njegovo zakljucenje. U Crnoj Gori 1 Makedoniji razlog za ponistaj
upravnog ugovora jesu i oni razlolozi usled kojih, na osnovu zakona,
moze da dode i do ponistaja upravnog akta, odnosno resenja. U Hrvatskoj
1 Ablaniji razlozi za poniStaj mogu biti i kada je ugovor u suprotnosti za
zakonima koji ureduju obligacione, odnosno gradansko-pravne odnose.
U Hrvatskoj se kao razlog pominje i kada je ugovor protivan resenju radi
izvrSenja na osnovu koga je upravni ugovor i sklopljen, a u albanskom
ZUP-u razlog moze biti i kada nisu bili ispunjeni uslovi koji se odnosi
na mogucnost zakljucenja upravnog ugovora kojim se zamenjuje uprvni
akt, utvrdene ovim zakonom. O razlozima za ponistaj/niStavost upravnog
ugovora u svim zemljama u kojima su oni predvideni odlucuje se u
upravnom sporu pred Upravnim sudom.?

6. Komparativna analiza derogativnih klauzula u upravnim
ugovorima u novom ZUP-u zemalja Zapadnog Balkana

Derogativna klauzulaizmeni (clauses exorbitantes), tacnije, moguénost
da jedna ugovorna strana — javno-pravni organ kao ugovorna strane,
moze jednostrano da raskine ugovor ili da ga jednostrano, jeste jedno od
najznacajnijih obeleZje po kojem upravni ugovor ima karakter specifi¢nog
1 posebnog pravnog instituta danas.

U svih pet zemalja Zapadnog Balkana u kojima je usvojen novi ZUP,
utvrdena je derogativna klauzula kojom javnopravni organ moze jednostrano
raskinuti ugovor. Prvi razlog za jednostrani raskid upravnog ugovora u
ovim zemljama (Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Srbija) osim Albanije,
je neispunjenje ugovorne obaveze stranke. U vezi ovog razloga treba
pomenuti da je samo u ZUP-u Hrvatske izri¢ito predvideno da je u slucaju
kada je neispunjenjem ugovorne obaveze po javnopravno telo nastupila Steta,
javnopravno telo ima pravo da od stranke zahteva i naknadu Stete. Drugirazlog
za raskid ugovora koji se pominje u ove Cetiri zemlje jeste kada je to potrebno
radi otkanjanja teske i neposredne opasnosti za Zivot i zdravije ljudi i njihovu
imovinu ili javnu bezbednost, kada se ona ne moze otkloniti na drugi nacin.
Ove formulacije su u sva Cetiri ZUP-a je skoro identi¢ne, ali ne i u potpunosti
iste (npr. u srpskom ZUP-u se uz ovaj razlog navodi i teska i neposredna
opasnost po javni mir 1 javni poredak, odnosno otklanjanje poremecaja u
privredi). Derogativna klauzula se odnosi, kao Sto smo prethodno ve¢
konstatovali, 1 na moguénost jednostrane izmene ugovora. Ako se stranka
u ugovoru, pre svega usled promenjenih okolnosti, ne saglasi sa izmenom

26 Upor. Hrvatska, Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine RH, br. 47/09, ¢l. 151;
Crna Gora, Zakon o opStem upravnom postupku, Shizbeni list RCG, br. 56/2014; ¢1. 28; Makedonija,
Zakon o opstata upravna postapka, Shizbeni vesnik na RM, br. 124/2015, ¢1. 99; Albanija, Zakon o
opStem upravnom postupku, Shizbeni list Republike Albanija, br. 44/2015, ¢l. 122.
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ugovora, ili na takvu izmenu ne pristane, u hrvatskom i srpskom ZUP-u, ova
okolnost se navodi kao jedan od razloga jednostranog raskida ugovora od
strane javnog organa. U makedonskom, crnogorskom i albanskom ZUP-u,
nesaglasnost druge ugovorne strane na izmenu ugovora se ne spominje kao
razlog jednostranog raskida ugovora, ve¢ ona zavisi od odredaba posebnih
zakona kojim su ovi ugovori predvideni. Samo se u ZUP-u Albanije, kao
razlogu usled kojeg javni organ moze jednostrano raskinuti upravni ugovor
izri¢ito navodi sprecavanje i ugrozavanje javnog interesa, $to je ujedno u
albanskom ZUP-u i jedini razlog jednostranog raskida. I na kraju, u slucaju
jednostranog raskida ugovora, donosi se obrazlozno reSenje (upravni akt)
u svim zemljama Zapadnog Balkana koje su donele novi ZUP. Medutim,
samo u hrvatskom i crnogorskom ZUP-u, je izricito, u delu koji se odnosi na
upravne ugovore predvideno da se protiv takvog upravog akta moze voditi
upravni spor pred nadleznim (upravnim) sudom.?’

U svih pet zemalja Zapadnog Balkana koje su donele novi ZUP-u,
predvidena je moguénost izmene upravnog ugovora, usled promenjenih
okolnosti do kojih je doSlo nakon zaklju¢enja ugovora a koje se nisu mogle
predvideti, usled Cega je ispunjenje obaveze za jednu ugovornu stranu
postalo bitno otezano. Medutim, kao Sto smo ve¢ prethodno konstatovali,
samo u Hrvatskoj 1 Srbiji je to istovremeno 1 mogu¢i razlog jednostranog
raskida upravnog ugovora od strane javno-pravnog organa (kada druga
ugovorna strana na to ne pristane), te samo u ove dve zemlje, izmena ugovora
od strane javnopravnog organa ima obeleZja derogativne klauzule.?

7. Komparativna analiza sudske zastite kroz vodenje upravnog
spora povodom upravnih ugovora u novom ZUP-u zemalja
Zapadnog Balkana

U svih pet zemalja Zapadnog Balkana u kojima je usvojen novi ZUP,
utvrdena je sudska zaStita u upravnom sporu u vezi sa zakljucenjem,
ponistavanjem i raskidom upravnog ugovora. U hrvatskom ZUP-u, na
primer, u delu o upravnim ugovorima, predvideno je da ¢e se o poniStavanju
upravnog ugovora po tuzbi stranke, odnosno javnopravnog organa odlucivati

27 Upor. Hrvatska, Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine RH, br. 47/09, ¢.
153; Crma Gora, Zakon o opstem upravnom postupku, Shuzbeni list RCG, br. 56/2014, ¢l. 30;
Makedonija, Zakon o opstata upravna postapka, Sluzbeni vesnik na RM, br. 124/2015, ¢l. 101;
Albanija, Zakon o opstem upravnom postupku, Sluzbeni list Republike Albanija, br. 44/2015, ¢l.
123; Srbija, Zakon o opStem upravnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2016, 1. 24.

28 Upor. Hrvatska, Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine RH, br. 47/09, &. 152-
153; Crma Gora, Zakon o opstem upravnom postupku, Shizbeni list RCG, br. 56/2014; ¢l. 29;
Makedonija, Zakon o opstata upravna postapka, Sluzbeni vesnik na RM, br. 124/2015, ¢l. 100;
Albanija, Zakon o opstem upravnom postupku, Sluzbeni list Republike Albanija, br. 44/2015, ¢l.
123; Srbija, Zakon o opStem upravnom postupku, Shuzbeni glasnik RS, br. 18/2016, ¢1. 23 1 24.
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u upravnom sporu, znaci pred Upravnim sudom. Kako je u Hrvatskoj nakon
donoSenja ZUP-a donesen i novi Zakon o upravnim sporovima (2010 godine),
1 ZUS sadrzi vise odredaba koji se odnose na sudsku zastitu u upravom sporu
u vezi sa upravnim ugovorima. Ovim Zakonom je utvrdeno da je predmet
upravnog spora 1 ocena zakonitosti sklapanja, raskidanja i1 izvrSavanja
upravnih ugovora. O tuzbama protiv upravnih ugovora 1 izvrSavanja
upravnih ugovora odlucuju upravni sudovi, pri ¢emu je mesno nadlezan
upravni sud na ¢ijem se podru¢ju nalazi sediSte javnopravnog tela koje je
stranka ugovora ili njegova podru¢na jedinica. Tuzbom se moze zahtevati
raskidanje ili oglaSavanje niStavim upravnog ugovora, odnosno izvrSavanje
obaveze iz upravnog ugovora. Uz glavni zahtev, tuzbom se moZe zahtevati
i povracaj stvari i naknada Stete koju je pric¢inio tuzeni.” U crnogorskom i
makedonskom ZUP-u, u delu koji se odnosi na upravne ugovore odnosno
njihovo ponistavanje, izricito je predvideno da ¢e se o poniStenju upravnog
ugovorapo tuzbistranke ilijavnog organa, odluciti uupravnomsporu (odnosno
pred upravnim sudovima). Dodatno, u crnogorskom ZUP, predvideno
je da ¢e se upravni spor voditi i povodom reSenja o jednostranom raskidu
upravnog ugovora (ova formulacija nije sadrzana 1 u makedonskom ZUP-u).
U albanskom ZUP-u, u delu koji se odnosi na upravne ugovore, sadrzana
je opsta formulacija da su sporovi izmedu ugovornih strana koje nastaju iz
upravnih ugovora u nadleznosti suda koji reSava u upravnim stvarima.”® U
srpskom ZUP-u, u delu koji se odnosi na upravne ugovore nema direktnog
pozivanja sudsku zastitu u upravnom sporu u vezi sa jednostranim raskidom
ili na primer zaklju¢enjem upravnog ugovora, ali se ona se podrazumeva, i
proizilazi iz opsih pravila koja se odnose na upravne akte, a koja su sadrzana
u drugim odredbama novog ZUP-a.

8. Zakljucak

Mozemo zakljuciti, da u pogledu definisanja pojma upravne stvari i
povezivanja pojma upravne stvari i definisanja pojma upravnog ugovora,
situacija u zakonima o opStem upravnom postupku u zemljama Zapadnog
Balkana koje su usvojile novi ZUP jeste ,,Sarolika*. U nekima su definisana
oba pojma i uspostavljena je direktna ,,veza“ izmedu njih (Srbija, Albanija,
Makedonija), u drugima, definisan je i pojam ,upravna stvar® i pojam
Lupravni ugovor® uz indirektno povezivanja pojma upravna stvar sa
pojmom upravni ugovor (Crna Gora), u tre¢ima nije ni definisan pojam

29 Upor. Zakon o upravnom sporu, Narodne novine RH, br. 20/10, 143/12. &l. 2. st. 1 tag. 3, ¢l. 2.
st. 2. tac. 3, ¢L. 13. st. 4, ¢l. 22. st. 1-2, ta¢. 4, ¢l. 22. st. 3.

30" Crma Gora, Zakon o opstem upravnom postupku, Shebeni list RCG, br. 56/2014; &l. 28, &l
30; Makedonija, Zakon o opstata upravna postapka, Shizbeni vesnik na RM, br. 124/2015, ¢l. 99;
Albanija, Zakon o opstem upravnom postuku, Shizbeni list Republike Albanija, br. 44/2015, ¢l. 125.
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upravog ugovora niti postoji jasna veza izmedu pojma upravne stvari
1 upravnog ugovora (Hrvatska). U definisanju samog pojma ,,upravni
ugovor* u zemljama u kojima u ZUP-u jeste sadrzana definicija upravnog
ugovora (sve osim Hrvatske), uglavnom je izbegnuto da u zakonskoj
definiciji budu obuhvaceni svi osnovni elementa upravnog ugovora koja
proizilaze iz teorijskog koncepata koji se odnose na ovaj pravni institut,
ali, kao $to se moze uociti, ovi elementi su sadrzani u kasnijoj razradi
odredaba ZUP-a koji se odnose na upravne ugovore (posebno kada je re¢ o
derogativnoj klauzuli).

U svim zemljama Zapadnog Balkana koje su usvojile novi ZUP, direktno
ili indirektno su utvrdeni uslovi za zakljucenje upravnog ugovora. Tri uslova
koja se pominju u svih pet zemalja su: da je jedna ugovorna strana javno-
pravni organ; da njegovo zakljucenje mora izricito biti predvideno zakonom,
da ugovor mora da bude u pismenoj formi te da ne moze da bude sklopljen na
Stetu tre¢ih lica odnosno da proizvede $tetne posledice po treca lica. Izvesnih
specifi¢nosti u pogledu uslova postoje u Albaniji, a dodatni uslov zaklju¢enja
u smislu da je upravni ugovor zakljucen na osnovu prethodno donetog
reSenja, utvrden je samo u Hrvatskoj. U svim zemljama koje su donele novi
ZUP, osim u Srbiji, u delu koji se odnosi na upravni ugovor utvrdeni su 1
razlozi usled koga upravni ugovor moze biti ponisten/niStav. Ovi razlozi
zavise od zemlje do zemlje, a jedini zajednicki za sve Cetiri jeste ako nisu
ispunjeni zakonom predvideni uslovi za njegovo zakljucenje.

U vezi sa derogativnom klauzulom, u svim zemljama Zapadnog Balkana
u kojem je donet novi ZUP, utvrdena je derogativna klauzula (kada je rec o
jednostranom raskidu ugovora). Osim u Albaniji, u preostale Cetiri zemlje
Zapadnog Balkana, tri razlozi usled kojih moZze do¢i do jednostranog raskida
ugovora od strane javnopravog organa su: neispunjenje ugovorne obaveze
stranke; otkanjanja teske i neposredne opasnosti za zivot i zdravije ljudi i
njihovu imovinu ili javnu bezbednost, kada se ona ne moze otkloniti na drugi
nacin. U Hrvatskoj 1 Srbiji, derogativna klauzula se odnosi i na mogucnost
jednostranog raskida ugovora usled ne pristajanja druge ugovorne strane na
Jednostranu izmenu ugovora od strane javnopravnog organa.

U svih pet zemalja Zapadnog Balkana u kojima je usvojen novi ZUP,
utvrdena je sudska zastita u upravnom sporu u vezi sa zakljucenjem,
ponistavanjem i raskidom upravnog ugovora. Osim u ZUP-u Republike
Srbije, u ostalim pomenutim zakonima o opStem upravom postupku u
zemljama Zapadnog Balkana, sudska zastita u upravnom sporu izricito je
predvidena u delu koji se odnosi na upravne ugovore.

Specifiénost srpskog 1 hrvatskog ZUP, u odnosu na ostale zemlje
Zapadnog Balkana je i u tome $to je u delu koji se odnosi na upravni
ugovor detaljno utvrdena i procedura u vezi sa moguénoséu podnosenja
1 odlucivanja po prigovoru, izjavljenih u vezi sa upravnim ugovorima.
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Kako albanski ZUP ne prizilazi iz nekadasnje zajedniCke pravne tradicije
danasnjih zemalja Zapadnog Balkana nastalih raspadom bivSe SFRJ, deo
albanskog ZUP koji se odnosi na upravne ugovore znacajnije odudara od
takvih poglavljau ZUP-u Hrvatske, Makedonije, Crne Gore i Srbije, mada
1 u njemu, konstatovali smo ve¢, postoje 1 odredene sli¢nosti.

Na kraju, ako 1 kada dode do reforme upravno-procesnog
zakonodavstva u BiH u bliskoj budu¢nosti, velika je verovatnoca da ¢e se
1u ZUP-ovima centralne drzave, entiteta, kantona i Brcko distrkita u BiH
na sli¢an nacin urediti i pitanje upravnih ugovora, kao §to je do prethodno
ucinjeno u pet preostalih zemalja Zapadnog Balkana.

Dejan Milenkovic, Ph.D
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ADMINISTRATIVE CONTRACTS IN THE NEW GENERAL
ADMINISTRATIVE PROCEDURE ACT IN WESTERN
BALKANS COUNTIRES

Summary

Administrative contract, as well as specific legal institut, draws the
attention of theoreticians of administrative law for more than a century.
For them, it is that they are “formally” recognized by the courts, or in
special substantive laws or Generally Administrative procedural Act
(GAPA), we can find in almost all Euro-continental legal systems. In the
former Yugoslav theory, in conjunction with the institute of administrative
contracts are continuously guided serious discussions since the sixties of
the 20th century. However, at several last years, we can see the intention
and tendecy that the administrative contracts have to be generally defined
by GAPA. Today, all countries of the Western Balkans, except Bosnia
and Herzegovina, have in new GAPA a special section that regulates this
institute and its specific legal regime. However, the ways in which they
are formulated and regulated depend on specifics of the legal system in
each of these countries. In this paper, we gave the comparative archive
and analyze legal norms relating to administrative contracts in new
GAPA in Croatia, Montenegro, Macedonia, Albania and Serbia, with
basic similarities and differences in thair existing legal regimes.

Keywords: administrative contracts, GAPA, Western Balkans.
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POVERLjIVOST VERSUS TRANSPARENTNOST U
SAVREMENOM PORESKOM PRAVU?*

Apstrakt

Predmet analize u radu jeste suprotstavijenost relacije izmedu
poreske poverljivosti i poreske transparentnosti (javnosti). Potrebno
je da drzave pronadu odgovarajucu ravnotezu izmedu ovih koncepata
oporezivanja Sto je u savremenim globalnim ekonomsko-politickim
uslovima tesko ostvarivo. Nakon objasnjenja znacaja poreske tajne za
pravilno ispunjavanje poreskih obaveza, autor navodi razlicite slucajeve
odstupanja od principa poreske poverljivosti. U trecem delu rada, dat je
opsti osvrt na Sirenje koncepta poreske transparentnosti u medunarodnoj
poreskoj saradnji u vidu razmene poreskih informacija. Automatsku
razmenu finansijskih informacija u poreske svrhe i finansijsko izvestavanje
multinacionalnih kompanija po zemljama poslovanja, prihvata sve veci
broj drzava, ugradivanjem ovih medunarodnih standarda u nacionalna
poreska zakonodavstva.

Kljuéne reci: poreska poverljivost, poreska tajna, poreska transparentnost,
medunarodna razmena poreskih informacija.

1. Uvod

Suprotstavljenost poreske poverljivosti i transparentnosti javlja se
kao jedna od klju¢nih tema u savremenom poreskom pravu. Pod uticajem
zahteva mo¢nih medunarodnih organizacija za transparentnosc¢u poreske
sfere, tradicionalno pravo obveznika na poverljivost 1 tajnost podataka u
procesu oporezivanja, sve vise se suzava kako na nacionalnim tako i na
medunarodnomnivou. Moze serecidaje G20 u€inio poresku transparentnost
klju¢nom komponentom globalne fiskalne stabilnosti. Politi¢ki interesi za
detaljnijom 1 ¢vrS¢om kontrolom nad poreskim (finansijskim) tokovima

! Redovni profesor Pravnog fakulteta u Nisu, e-mail: mevi@prafak.ni.ac.rs.

2 Clanak je rezultat rada na projektu ,,Zastita ljudskih i manjinskih prava u evropskom pravnom
prostoru®, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije pod
brojem 179046D.
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skriveni su iza brige za reSavanje problema agresivnog poreskog planiranja
iporeske evazije i pravedne raspodele poreskog tereta u globalnim okvirima.

U savremenim demokratskim druStvima proklamuje se pravo pojedinaca
na privatnost licne sfere zivota. Medutim, specificnost ispunjavanja poreskih
obaveza podrazumeva otkrivanje odredenih Cinjenica koje su vezane za
sticanje prihoda 1 posedovanje imovine, porodicni status, zdravstveno stanje
obveznika i1 druge relevantne podatke od znacaja za pravilno utvrdivanje
poreskih obaveza. Poreske vlasti ocekuju od obveznika lojalnost 1 iskrenost
u odnosima sa poreskom administracijom, uz garanciju obezbedenja
poverljivosti podataka u poreskom postupku, kvalifikuju¢i ih kao sluzbenu
tajnu. U suprotnom, poreski obveznici ne bi imali poverenje u poreske organe
1 uzdrZavali bi se ili bi samo selektivno dostavljali podatke koji bi uticali na
umanjenje poreskih obaveza. U mnostvu informacija i Cinjenica, koje se u
danasnje vreme prikupljaju kako o fizickim tako 1 o pravnim licima, sasvim
je izvesno da poreski obveznici ne mogu saznati o neovlaS¢enom otkrivanju
ili zloupotrebi podataka kojima raspolazu poreski organi. Takva potencijalna
opasnost je narocito izrazena u procesima medunarodne poreske saradnje u
vidu automatske razmene finansijskih informacija.

Aktivnosti drzava na poboljSanju poreske transparentnosti odvijaju se
u okviru razvoja novog koncepta poreskih odnosa. Poreske administracije
1 poreski obveznici (multinacionalne kompanije) uspostavljaju tzv.
kooperativnu poresku saglasnost sa ciljem podsticanja dobrovoljnog
plac¢anja poreza. U osnovi ove komunikacije nalazi se uzajamno poverenje
subjekata poreskih odnosa sa odredenim ocekivanjima u pogledu njihovih
prava i obaveza. Drzave koriste raznovrsne mehanizme kako bi ukljucile
u poreski sistem sve one poreske obveznike koji skrivaju svoja sredstva
u inostranstvu, podsticu¢i ih na nJ1h0V0 dobrovoljno prljavljlvanje ili da
otkrivaju neizvesne poreske pozicije u poreskim prijavama ili namecu
obavezu finansijskim posrednicima da dostavljaju podatke sa finansijskih
racuna. Potrebno je primetiti da je 2009. godine ucinjen presedan u
medunarodnom poreskom pravu koji je oznacio put ka ukidanju bankarske
tajne kao opSteg standarda u medunarodnoj poreskoj saradnji. Njegovim
nametanjem od strane G20 mnoge jurisdikcije su pod pritiskom da izmene
domace propise o finansijskoj poverljivosti podataka o klijentima banaka,
Sto je svojevrstan nacin ograniavanja finansijskog suvereniteta drzava.
Zato se ubrzavanjem procesa poreske transparentnosti na medunarodnom
nivou, poreska poverljivost kao opsteprihvac¢eno pravo poreskih obveznika,
potiskuje u savremenim poreskim sistemima. U tom smislu, postoji
opravdana bojazan da privatnost kao drustvena norma (vrednost) postepeno
slabi u danasnje vreme stvaranja globalnih komunikaciono-informacionih
mreza koje, uz poresku, pokrivaju i sve druge sfere drustvenog zivota.
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2. Znacaj poreske tajne za pravilno ispunjavanje poreskih obaveza

Poreska tajna se, tradicionalno, javlja kao normativni garant
poverljivosti licnih i poslovnih podataka poreskih obveznika i zabrane
njihovog neovlas¢enog objavljivanja.® Poreski sluzbenici imaju zakonsku
obavezu da ¢uvaju kao sluzbenu tajnu podatke o poreskim obveznicima,
osim u zakonom dopustenim sluc¢ajevima. Nacelo poreske tajne u novije
vreme dobija drugacijuulogu*upravo zbog jacanja preventivnog delovanja
poreskih organa. Radi se o specificnim programima dobrovoljnog
otkrivanja (obelodanjivanja) podataka o prihodima (i imovini) ostvarenim
u inostranstvu ili otkrivanju Sema agresivnog poreskog planiranja.

Koncept poreske tajne odnosi se na mere u poreskom zakonodavstvu
koje ogranic¢avaju poresku administraciju od otkrivanja informacija koje
pribavlja tokom procesa oporezivanja bilo kojoj trecoj strani, osim ako
obveznik ne da pristanak.’ Izvesno je da ¢e znacaj poreske tajne u cilju
podsticanja poreske saglasnosti slabiti, s obzirom da u savremenim uslovima
mnoge informacije poreskim administracijama pruZaju treca lica, kao $to su
poslodavci, banke, strani poreski organi. Efikasna realizacija poreskih sistema
zahteva adekvatno razreSavanje osetljivog odnosa izmedu interesa poreskih
obveznika za poverljivos¢u i interesa poreskih vlasti za transparentno$éu
(javnoscu). Pravno-politicki posmatrano, narusavanje poreske tajnosti bi
trebalo da bude proporcionalno ciljevima otkrivanja informacija. Cinjenica
da poreska informacija sadrzi dosta licnih detalja i da su aktivnosti poreske
administracije merodavne za odredivanje poreskih obaveza, treba da sluzi
kao argument u korist visokog nivoa poreske poverljivosti. U savremenim
poreskim sistemima, sreCemo drzave koje generalno dopustaju objavljivanje
poreskih informacija dok druge drzave strogo Stite poverljivost, ukljucujuéi
drzave koje dopustaju javni pristup poreskim informacijama, ukoliko je
prisutan dokazani javni interes za transparentnom aktivno$¢u poreskih
administracija. U nekim zemljama, kao $to je Svedska, ne postoji zahtev da
se prikupljene informacija ¢uvaju kao poverljive.®

Podsetimo se da je poverljivost bitna za ostvarivanje osnovnog cilja
poreskih zakona a to je blagovremena naplata tacnog iznosa poreza od svih
mnice izmedu poreske tajne i poreske poverljivosti mogu biti povucene
naznacenjem da se prva tice granica u prikupljanju informacija dok se druga odnosi na ogranicen
pristup njimma.

* TR. Lugarié, , Porezna tajna:sigurnost proglosti, cena buducénosti®, Hrvatska i komparativa
Javna administracija, 4/2015, 819.

5 U odsustvu poreske tajne, obveznici bi zadrzavali vazne li¢ne informacije kako bi spregili
njihovo saznanje od strane tre¢ih lica (konkurenata, kreditora).
6 E. Kristoffersson, P. Pistone, General Report, Tax Secrecy and Tax Transparency: The Relevance

of Confidentiality in Tax Law, Part 1, 2013, 4. www.newbooks-services.de/.../9783631627464
_Intro_002.pd...,10.04.2016.
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poreskih obveznika. Od nje se moZe odstupiti samo pod tacno propisanim
zakonskim uslovima, odnosno kada postoje opravdani drustveni razlozi
za to. I sam poreski obveznik moZze odluciti da dobrovoljno obelodani
(otkrije) podatke o svojim prihodima gde spadaju i situacije u kojima
se obveznici mogu saglasiti da dopuste ex ante pristup dokumentima
koji se ti¢u njihove aktivnosti, $to je poznato kao model horizontalnog
monitoringa. Poseban slucaj se javlja u vezi sa ,,odavanjem* (leakage)
poreskih informacija kao jednoj od glavnih pretnji kada je re¢ o zastiti
poverljivihporeskihinformacija(npr. tokom procesamedunarodne poreske
saradnje). Dobrovoljno obezbedenje poreski relevantnih informacija od
strane trec¢ih lica isto tako podrazumeva potencijalnu povredu poreske
tajne, kada poreske vlasti zahtevaju poverljive informacije za konkretnog
obveznika bez njegove saglasnosti. Ovaj fenomen je obicno povezan
sa situacijama u kojima postoji sumnja u poresku evaziju ili utaju. Npr.
u Italiji i Argentini bilo ko ima pravo da prijavi obveznika poreskoj
administraciji kada informacija kojom raspolaze ukazuje na verovatno
postojanje jasnog krSenja poreskih propisa. Specificna pojava, koja
pripada ovoj grupi krSenja poreske tajne od strane trecih lica, javlja se
u slucaju krade informacija zaposlenih u bankama i njihovoj prodaji
poreskoj administraciji zemlje rezidenstva poreskih obveznika (poznato
u medunarodnoj poreskoj zajednici kao whistle blowing). Interesantno je
primetiti da rasprava o odnosu poreske poverljivosti i poreske javnosti
cesto ,,izranja* posebno kada vlade traze inovativne nac¢ine da prevazidu
,poreski jaz*“.” Neki autori smatraju da poreska tajnost (poverljivost) vise
nema kriticnu ulogu u podsticanju poreske saglasnosti, kao sto je to bilo
u proslosti, zbog dopustanja javnog pristupa informacijama iz poreskih
prijava kao ,,automatskom instrumentu izvrsavanja poreskih zakona“.®
Uporednopravno posmatrano’, nemacki model poreske tajne se
zasniva na ustavnom pravu na informacijsko samoodredenje. Specifi¢nost
francuskog modela jeste tzv. poreska javnost koja podrazumeva liste
obveznika poreza na dohodak i poreza na dobit koje se vode za podrucije
svake opstine dostupne svim poreskim obveznicima koji prebivaju
na podru¢ju odredene opsStine. Poreska tajna u SAD presla je put od
poreske javnosti do poreske privatnosti uvedene 1976. godine. Izuzeci
od opsteg pravila su detaljno regulisani a najve¢im delom mogu se
pravdati javnim interesom. Uprkos tome da poreska prijava danas nije
najvazniji izvor saznavanja jednog broja podataka, Schwartz smatra da

7 J.D. Blank, ,,United States National report on Tax privacy*, New York University, Law and
Economics Working Papers, Paper 332, 2013,1, http://Isr:nellco.org/nyn-lew,p/332, 10.04.2016.

8 K. Devos, M. Zackrisson, ,,Tax compliance and the public disclosure of tax information:An
Australia/Norway comparison‘, eJournal of Tax Research, Vol. 13, No. 1, 2015, 111.

% V. TR. Lugari¢, 821-834.
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je institut poreske tajne vazniji nego pre buduci da je mogucnost krade 1
zlupotrebe licnih podataka i identiteta u danasnje vreme veca nego ikada
(zbog komunikacija elektronskim putem).'® Poreska praksa u pojedinim
drzavama pokazuje suzavanje opsega poreske tajne pod pritiskom ,,javnog
interesa“ kao i jaCanje ,,vaspitne“ uloge poreske tajne, preobrazajem ovog
instituta kroz ciljano objavljivanje pojedinih poreskih informacija, kako
bi se izazvala druStvena osuda delinkventnih poreskih obveznika (npr.
shaming sanctions u SAD).

U poreskom pravu Hrvatske, 2012. godine Zakonom o izmenama i
dopunama Opceg poreznog zakona (NN 78/12) uvedena je poreska javnost
kao ,,dopuna‘“ poreske tajne. St. 7. ¢l. 8. Zakona uvedeni su tzv. ,,duznicki
popisi - popisi dospelih a neplacenih dugova od PDV, poreza na dobit,
poreza na dohodak 1 prireza, doprinosa za obavezno osiguranje, posebnih
poreza (akciza), poreza na promet nekretnina i carina i to ako ukupni iznos
duga prelazi zakonom propisani cenzus. Popis se objavljuje bez pristanka
poreskih obveznika na internetskim stranicama Poreske uprave Cetiri puta
godisnje."! Poreska uprava Srbije moze da objavi listu poreskih neplatisa
dva puta godisnje.!> Svrha ovakvog poreskog resenja je da se skrene paznja
javnosti na vaznost urednog izvrSavanja poreskih obaveza.

3. Odstupanja od principa poverljivosti u oporezivanju-sluc¢ajevi
poreske javnosti

U savremenim poreskim sistemima poreska tajnost se sve vise
povlaci, odnosno suzava se njen opseg pod pritiskom javnog interesa
za transparentnim izvrSavanjem poreskih obaveza. U nastojanjima za
efikasnijom naplatom poreza, kako u nacionalnim tako i u medunarodnim
okvirima 1 spre¢avanja poreske evazije 1 agresivnog poreskog planiranja,
drzave uglavnom zanemaruju postovanje i zastitu poverljivosti prikupljenih
1 razmenjenih podataka o poreskim obveznicima. Zbog toga odstupanja
od obaveze cuvanja poreske tajne moraju biti jasno predvidena zakonom.
Potrebno je odrediti okvir u kome mogu da se krecu poreski organi
kako bi odrzali poverenje poreskih obveznika u zakonitost i pravicnost
poreskog sistema. Posmatrano na Sirem planu, postoje znacajne razlike
medu drzavama u pogledu otkrivanja poreskih informacija. Na jednom

10°p Schwartz, ,,The Future of Tax Privacy*, National Tax Journal, Vol. LXI, No. 4, Part 2,
December 2008, 897.

1" Popis ne sadrzi podatke o dugovima poreskih obveznika kojima je poresko telo odobrilo
odlaganje ili obro¢no placanje duga ili reprogram naplate poreskog duga.
12 Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji, Shuzbeni glasnik RS, br. 80/2002,

70/2003, 55/2004, 61/2005, 62/20006, 61/2007, 20/2009, 53/2010, 101/2011, 93/2012, 47/2013,
108/2013, 68/2014, 105/ 2014, 112/2015, 15/2016 1 108/2016.
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kraju su nordijske zemlje koje prednjace u nacinima otkrivanja poreskih
informacija na individualnom i korporativnom nivou. Na drugom kraju se
nalazi ve¢ina zapadnih drZava koje poStuju princip privatnosti, sa nekim
izuzecima u Evropi i SAD, gde su javno objavljivane poreske informacije u
ograni¢enom vremenskom trajanju. [zmedu ove dve krajnosti, neke drzave
su prihvatile a zatim odbacile razli¢ite forme otkrivanja ili, kao $to je sluc¢aju
Australiji, koja je usvojila ogranicene mere otkrivanja poreskih informacija
samo za korporacije.”” U Grékoj je zabelezena praksa objavljivanja imena
poreskih utajivaca u prethodnoj godini prilikom predstavljanja novog
budzeta od strane ministra finansija. Poreska strategija kanadske poreske
administracije isto tako sadrzi objavljivanje sudskih presuda za poresku
utaju i imena poreskih utajivaca.

Zagovornici poreske javnosti sagledavaju otkrivanje poreskih podataka
u kontekstu povecanja poverenja obveznika u poreski sistem, $to bi trebalo da
doprinese unapredivanju poreske saglasnosti 1 boljoj naplati poreskih prihoda.
Kaolegitimanrazlog za ve¢u poresku transparentnost u savremenim drzavama
navode se Sirenje abuzivnih praksi u vidu agresivnog poreskog planiranja
1 poreske utaje. Prikrivanjem relevantnih informacija poreski obveznici
(uglavnom veliki) otezavaju poreskim organima razumevanje i procenu
njihove celokupne poreske situacije. U praksi se uocava da su relevantne dve
vrste javnog obelodanjivanja poreskih informacija-u pogledu nekih delova
poreskih prijava i otkrivanja samo imena poreskih utajivaca. U poreskoj
literaturi se smatra da takve politike mogu olaksati poresku saglasnost zbog
stida od misljenja javnosti.'"* Tako je danska poreska administracija (SKAT)
tokom 2012. godine, u nastojanjima da pronade nove nacine spreCavanja
poreskih prevara, kratko vreme koristila aktivno obavestavanje potrosaca o
neregistrovanim obveznicima poreza na dodatu vrednost sa ocekivanjima
da ovakvom strategijom spreci kupovinu roba i usluga od preduzeca koja
posluju bez placanja ovog poreza (proactive public disclosure).”® Premda se
Cesto izri¢ito ne navodi, znacajan razlog za koriS¢enje javnog objavljivanja
podataka o pla¢enim porezima i dohotku od strane poreskih organa pravda se
odvracanjem ljudi od poreske evazije.'s

Primena koncepta otkrivanja poreskih podataka (transparentnosti)
moze sejasnije razumetiukontekstuuspostavljanjairazvijanjapoboljSanih
odnosa oporezivanja (enhanced relationship). Poreski obveznici pruzaju

13 K. Devos, M. Zackrisson, 114.

14 7. Slemrod, ,,Taxation and Big Brother: Information, Personalisation and Privacy in 21st
CenturyTax Policy*, Fiscal Studies, Vol. 27, No. 1, 2006, 13.

15 K. Ball, M. Tell, ,,Proactive Public Disclosure:A new regulatory strategy for creating tax
compliance?”, Nordic Tax Journal, 2015, 2:36-46.

16 E E.Bg, J. Slemrod, T.O. Thoresen, ,, Taxes on the internet: Deterrence effects of public disclosure®,
Discussion Papers No. 770, January 2014, Statistics Norway, Research Department, 4.
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Siri opseg podataka, koji prevazilazi njihove zakonske obaveze, kako bi
poreski organi mogli potpunije da sprovedu procenu rizika upravljanja
poreskim poslovima. Ovakav pristup u radu usmeren je na velike poreske
obveznike (multinacionalne korporacije) od kojih se ocekuje da pruze
informacije o tome gde su moguce nesaglasnosti u tumacenju propisa
izmedu njih 1 poreskih organa, $to bi vodilo znacajno razli¢itim poreskim
rezultatima, kao 1 da predvide sveobuhvatne odgovore tako da poreski
organ moze razumeti znacaj spornih pitanja, realocirati odgovarajuca
sredstva 1 do¢i do ispravnih poreskih zakljuaka. Za uzvrat, velike
korporacije, kao poreski obveznici, mogu racunati na sigurnost poreskog
polozaja i predupredivanje mogucih poreskih sukoba.'” Menjanje
tradicionalnih poreskih odnosa ostvaruje se sklapanjem formalnih i/ili
neformalnih sporazuma izmedu poreskih organa i konkretnih poreskih
obveznika, §to je poznato pod imenom horizontalni monitoring (uveden
u Australiji, Holandiji a kasnije i u drugim drzavama). Komunikacija
ucesnika poreskog odnosa uspostavlja se u ranoj fazi dok jos uvek postoji
neizvesnost u pogledu svih elemenata poreske pozicije obveznika Sto ¢e
biti razreSeno transparentnim postupanjem poreskih organa i pruzanjem
informacija za pravilno i pravovremeno ispunjavanje poreskih obaveza.
Kao krajnji rezultat ocekuje se efikasnija naplata poreza i smanjena
potreba za poreskom kontrolom, odnosno umanjivanje administrativnih
troskova ali 1 troskova sa kojima se poreski obveznici suocavaju prilikom
placanja poreza. Ovakvim pristupom reformisSe se tradicionalni poreski
odnos uspostavljanjem komunikacija izmedu njegovih ucesnika znatno
pre podnosSenja poreske prijave, ¢ime se akcenat stavlja na kvalitet odnosa.

U cilju ranog otkrivanja Sema agresivnog poreskog planiranja, neke
drzave OECD uvele su programe dodatnog obezbedenja informacija u
procesu podnosenja poreskih prijava. Radi se o relativno novom pristupu
velikim poreskim obveznicima i promoterima Sema agresivnog poreskog
planiranja, tako da postoje razlike u poreskoj praksi u pogledu obaveznog
otkrivanja informacija. Prema IzveStaju OECD iz 2011. godine, takve
inicijative su korisne jer znac¢ajno smanjuju vreme poreskim organima
da otkriju abuzivne Seme; olakSavaju obavljanje istraga zasnovanih na
rizicima; omogucavaju brzu reakciju poreskih vlasti kroz izmene zakonskih
ili preduzimanje drugih antievazivnih mera 1 brze reSavaju probleme sa
pojavom novih §ema agresivnog poreskog planiranja. '* U poreskoj literaturi
se navodi iskustvo Velike Britanije sa uvodenjem sistema Disclosure of
Tax Avoidance Schemes (DOTAS) 2004. godine. Glavna odgovornost lezi
na promoteru abuzivne Seme koji u odredenom roku treba da obavesti

7 OECD, Study into the role of tax intermediaries, 2008, 42.

18 OECD (2011), Tackling Aggressive Tax Planning through Improved Transparency and
Disclosure, OECD Publishing, 16.
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poresku administraciju. Otkrivanje podataka zahteva identifikaciju
dovoljno detalja da poreski sluZzbenici mogu razumeti kako se putem Seme
postize (neopravdano) poreska pogodnost za one koji je koriste. Poreska
administracija oznacava posebnim brojem svaku otkrivenu Semu poreske
evazije koji kupci moraju da navedu u svojoj godi$njoj poreskoj prijavi.'”
Primena DOTAS Seme bila je delimi¢no uspesna a razlog tome neki autori
vide u nedostatku sredstava britanske poreske administracije da preduzme
efektivne mere kako bi preduhitrila abuzivna ponaSanja obveznika, $to dalje
ukazuje na relativno nizak politi¢ki prioritet koji se daje naplati poreskih
prihoda od velikih korporacija.’

Neke drzave su, u kontekstu strategije poboljSanja poreske saglasnosti,
koristile posebne programe koji omogucavaju obveznicima da dobrovoljno
obelodane neprijavljeni dohodak 1 imovinu, na osnovu ¢ega im se odobrava
znatno smanjenje sankcija (kriviénih 1/ili administrativnih). Ovi programi
mogu biti trajnog ili privremenog karaktera. U okviru OECD preovladuje
misljenje da se njima pruza Sansa poreskim organima da povecaju prihode
uz smanjene troskove, npr. kroz manji broj kontrola, sporova ili kriviénih
procedura 1 da poboljSaju poresku saglasnost obveznika, koji su prosli kroz
program, u narednim godinama.”!

Poseban problem, sa kojim su se suocile pojedine drzave, pojavio se
u vezi kori$¢enja nelegalno dobijenih poreskih informacija. Konfliktnost
shvatanja se obi¢no ispoljava iz perspektive drzave rezidentstva i drzave
gde je takva informacija nezakonito dobijena. Austrijski Vrhovni upravni
sud je odlucio da je koriS¢enje nelegalno dobijenih podataka u poreskoj
proceduri dopusteno dokle god je to prikladno za utvrdivanje relevantnih
¢injenica ili okolnosti. U Italiji, poreski sudovi su podeljeni izmedu
pristupa koji viSe poStuje prava poreskih obveznika i drugog, prema
kome se takva informacija smatra validnom kao pomo¢ u razrezu poreza.
U Svedskoj, koriséenje ukradenih poreskih informacija moze biti vrlo
koristan ali neeti¢ki put da se postigne efikasnost poreske administracije.?
Francuski sudovi naglasavaju pravo poreskih vlasti da prikupljaju
podatke od trecih lica ukoliko ne znaju za ilegalnost izvora kroz koje
su ove informacije dobijene. Nemacki Ustavni sud je 2010. godine
odlucio da je koriS¢enje nezakonitih poreskih informacija dopusteno.
19P. Baker, ,,The BEPS Project: Disclosure of Aggressive Tax Planning Schemes®, INTERTAX,
Vol. 43, Issue 1, 2015, 87.

20 K. Farnsworth, S. Fooks, ,,Corporate Taxation, Corporate Power and Corporate Harm, The
Howard Journal, Vol. 54, No. 1, February 2015, 32.

21 OECD, Update on Voluntary Disclosure Programmes: A pathway to tax compliance, August
2015, 13.

22 G. Marino, ,,General Report, New Exchange of information versus tax solutions of equivalent
effect”, EATLP Congress, 2014, www.eatlp.org/uploads/public/2014/GENERALREPORTI pdf,
10.06.2016.
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Nasuprot tome, u Svajcarskom pravu postoji krivicno delo zaposlenih za
krSenje obaveze ¢uvanja tajnosti takve informacije u skladu sa vaze¢im
zakonom. Osetljivost poreske tajne i upotreba poverljivih informacija
pokrecu pitanje opravdanosti koriS¢enja ovakvog pristupa. U principu,
krada informacija je pojava koja podriva pravnu sigurnost i u slucaju
poverljivosti informacija povreduje pravo na privatnost. U medunarodnoj
poreskoj javnosti se isti¢e da bi takvu pojavu trebalo spreCavati u svim
pravnim sistemima, §to bi bilo izvodljivo u okviru napretka u¢injenog na
planu globalne fiskalne transparentnosti.?

4. Standard transparentnosti i poverljivost u kontekstu
medunarodne razmene poreskih informacija

Razmena poreskih informacija izmedu nacionalnih poreskih
administracija narocito dobija na zamahu pocetkom 21. veka. OECD
formuliSe globalne standarde razmene poreskih informacija na zahtev i
poreske transparentnosti. Grupa 20 najrazvijenijih zemalja ,,samovoljno*
proglasava kraj bankarske tajnosti 2009. godine, ¢ime se utire slobodan put
brzoj razmeni poreskih informacija. Drzave se viSe ne mogu pozivati na
nepostojanje sopstvenog poreskog interesa i bankarsku tajnu kao opravdane
razloge za neprihvatanje medunarodne razmene poreskih informacija.
Sveobuhvatnost ovog procesa podstakla je OECD da, u cilju zastite interesa
poreskih obveznika, formulise odredena pravila:*poverljivost razmenjenih
informacija, njihovo koriS¢enje samo za odredene svrhe i1 dostavljanje
samo odredenim osobama. Globalni forum o transparentnosti i razmeni
informacija u poreske svrhe (osnovan 2000. godine a restruktuiran 20009.
godine na zahtev G20) kao multilateralni okvir, ovlaséen je da prati primenu
standarda u medunarodnoj poreskoj saradnji. Aktivnosti u okviru Globalnog
foruma razvijene prema parametrima kao $to su ,,dostupnost informacija®,
,odgovaraju¢i pristup informacijama® 1 ,,postojanje mehanizama razmene
informacija“ sprovode se tako da postave jasne i odredene konture oko
pojma poreske transparentnosti: Sirok pristup poreskih vlasti li¢nim
podacima poreskih obveznika.> Clanice Globalnog foruma moraju dopustiti
pregled pravnog i regulatornog okvira za razmenu poreskih informacija i
implementaciju standarda transparentnosti i razmene u praksi. U skladu sa
nacionalnim potrebama, drzave primenjuju razliite mehanizme, najcesce
bilateralne sporazume o izbegavanju dvostrukog oporezivanja, sporazume o

23 E. Kristoffersson, P. Pistone, 9.
24 OECD (2012), Keeping It Safe, Joint OECD/Global Forum Guide on the Protection of
Confidentiality of Information exchanged for Tax Purpose, OECD Publishing, 11.

25 LE.Schueri, M.C.Barbosa, ,, Transparency: From Tax Secrecy to the Simplicity and Reliability
of the Tax System*, British Tax Review, Issue 5, 2013, 670.
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razmeni poreskih informacija ili multinacionalne konvencije, a mnogo rede,
pitanja razmene informacija u poreske svrhe ureduju nacionalnim propisima.
Ekonomski slabije razvijene zemlje kao i jurisdikcije sa statusom poreskih
oaza, bi¢e prinudene da revidiraju neke aspekte njihovih regulatornih okvira
radi unapredivanja transparentnosti i dostizanja medunarodnih poreskih
standarda. Odredeni uspeh u medunarodnoj razmeni poreskih informacija,
postignut pod pritiskom moc¢nih razvijenih zemalja ali 1 sa oCekivanjima
naplate vecih prihodaod medunarodnog poslovanja, ohrabrio je clanice G20 ali
1druge drzave da prihvate globalni standard automatske razmene finansijskih
informacija u poreske svrhe.”® U skladu sa ovim standardom, nacionalne
poreske administracije mogu dobiti informacije od finansijskih institucija
1 automatski ih razmeniti sa poreskim administracijama drugih drzava na
godisnjoj osnovi, uvazavajuéi pritom poverljivost 1 zastitu podataka, imajuci
u vidu globalnu razmenu velike koli¢ine podataka (tzv. Big data). Standard
je poznat pod nazivom Common Reporting Standard (CRS) 1 primenjuje
se posredstvom Multilateralnog sporazuma nadleznih vlasti o automatskoj
razmeni informacija sa finansijskih ra¢una?’baziranog na ¢l. 6 Multilateralne
konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i u poreskim stvarima.?®
SAD nisu potpisnica ove konvencije ali ¢e obavljati automatsku razmenu
informacija u skladu sa pravilima FATCA (Foreign Account Tax Compliant
Act). Ovaj zakon je donet 2010. godine (stupio na snagu 1.7.2014.) sa ciljem
sprecavanja ili smanjenja poreske utaje americkih obveznika koji poseduju
ratune u nerezidentnim bankama. Zakon obavezuje strane finansijske
institucije da identifikuju raCune americkih gradana (koji premaSuju odredeni
iznos) 1 da podatke o tim racunima automatski dostavljaju americkoj
Upravi unutrasnjih prihoda. Pored obaveze izveStavanja, zakonska pravila
predvidaju i sankcije u vidu 30% poreza po odbitku na odredena plac¢anja
stranim finansijskim institucijama iz americkih izvora. Time je ucinjen
presedan u medunarodnom poreskom pravu jer se tolerise ekstrateritorijalna
primena ameri¢kog poreskog prava. Sve se to odvija uz politi¢ku saglasnost
Clanica G20 tako da se njihovim aktivnostima moZze osporiti legitimitet
buduci da su medunarodni standardi poreske transparentnosti i automatske
razmene informacija, u sustini, rezultat volje ograni¢enog broja drzava koje
namecu svoje odluke drugima.”’Pravno obavezivanje drugih drzava (putem
soft law) na primenu ovih medunarodnih poreskih standarda uopste nije bilo
mrd for Automatic Exchange of Financial Account Information:Commom
Reporting Standard, 2014.

2TV, Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Financial Account
Information

28 V. Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, OECD and Council of
Europe, 1998 and 2010.

29 P, Pistone, ,,Coordinating the Acting of Regional and Global Players during the Shift from
Bilateralism to Multilateralism in International Tax Law*, World Tax Journal, February 2014, 4.
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dovedeno u pitanje 1 kao da je svima bila ,jasna“ neophodnost njihovog
prihvatanja. Upravo problemi pravne prirode vezani za primenu FATCA od
strane nerezidentnih finansijskih institucija (dostavljanje podataka, bankarska
tajna) uticali su na odstupanje od originalnog teksta zakona tako da su SAD
zakljucile posebne sporazume Model /GA 1*° sa pet evropskih zemalja,
¢ime je dat podsticaj drugim drzavama da zakljucuju poreske sporazume
po ovom modelu. Ono $to je najvaznije u vezi sa ovim modelom jeste da
je dizajniran za globalnu primenu.’'Treba se ovde podsetiti ¢injenice da je
Savet OECD jos pre dve decenije objavio Preporuku o uvodenju globalnog
poreskog identifikacionog broja. Sirenje opsega informacija, koje postaju
predmet medunarodne poreske razmene, ukljucivanjem sve veceg broja
drzava, pokazuje da se svet nesumnjivo krece ka usvajanju u 2017. 1 2018.
godini automatske razmene finansijskih informacija kao novog standarda
univerzalne poreske transparentnosti.**

U nastojanjima za poboljSanjem poreske transparentnosti, sa ciljem
reSavanja problema Stetne poreske konkurencije u njenim razli¢itim formama
1 stepenima, razvijene drzave su uocile da niski prihodi nisu samo rezultat
neotkrivenih podataka od strane drzava sa blagim poreskim rezimima. U
stvarnosti, velike korporacije namerno koriste razlike u poresko-pravnom
tretmanu izmedu jurisdikcija kako bi optimizirale svoje poreske obaveze. Radi
se o koriS¢enju Sema agresivnog poreskog planiranja koje vesto prikrivaju
granicu izmedu poreske utaje od dopustenih praksi poreskog minimiziranja.
Sanacija posledica finansijske krize prinudila je drzave OECD (a pod
pokroviteljstvom G20) da usvoje Projekat BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting) 2013. godine, koji se odnosi na eroziju poreskih osnovica i vestacko
prebacivanje profita iz drzava u kojima se ostvaruju u druge drzave. VaZan
deo rada na ovom projektu tice se pitanja transparentnosti i obelodanjivanja
podataka u poreskim stvarima. U tom kontekstu, termin ,fransparency™
odrazava ideju da drzava treba da razume poslovanje poreskih obveznika 1
strukturu operacija 1 investiranja na njenoj teritoriji (ali 1 van granica njene
jurisdikcije). Termin ,,disclosure* sadrzi ideju da ¢e drzava imati potrebu za
pristupom informacijama nuznim da se obezbedi transparentnost u pogledu
aktivnosti obveznika.*® Ove Siroko prihvacene koncepte u medunarodnom

3% Sporna je i sama priroda ovih medudrzavnih sporazuma u ameri¢kom pravu. V. o tome: A.
Christians, ,,The Dubious Legal Pedigree of IGAs (And Why It Matters)*, Tax Notes International,
Vol. 69, N.6, February 11, 2013, 565-568.

314 Step Change in Tax Transparency, OECD Report for the G8 Summit, Lough Eme,
Eunskillen, June 2013, 16.

32 A. Barreix, J. Roca, F. Velayos, ,,A Brief History of Tax Transparency*, IDB, June 2016,
Discussion Paper N° IDB-DP-453, 11. http://www.iadb.org, 14.04.2017.

3. Ring, ,,Transparency and disclosure®, United Nations Handbook on Selected Issues on
Protecting the Tax Base o Develoging Countries (ed. A. Trepelkov, H. Torino, D. Halka), United
Nations, New York 2015, 499-500.
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poreskom pravu potrebno je operacionalizovati kroz specificne prakse 1
rezime $to je skopCano sa reSavanjem brojnih pitanja (primera radi, vrste
informacija koje treba obezbediti, kapacitet drzava da znacajno iskoriste
dostavljene podatke, kako ¢e biti osigurana zastita podataka i privatnost
poreskih obveznika i dr.).

U pogledu poreske transparentnosti, najvaznije tacke Akcionog plana
BEPS* su 12. 1 13. Polaze¢i od stanovista da drzave mogu efikasno resavati
problem erozije poreske osnovice i prebacivanje profita ako dobijaju
blagovremene 1 relevantne informacije, tatka 12. se odnosi na obavezno
pravilo obelodanjivanja agresivnog poreskog planiranja i medunarodnih
Sema 1 transakcija koje omogucavaju zloupotrebu prava i ostvarivanje
poreskih pogodnosti. U literaturi se ukazuje na osetljivost pitanja poverljivosti
u kontekstu obelodanjivanja informacija o agresivnom poreskom planiranju
1 da se ono mora zasnivati na zakonom dopustenim osnovama, Sto zahteva
uspostavljanje ravnoteZze izmedu zaStite prava na poverljivost 1 interesa
poreske javnosti. Kako bi se sprecilo dolazenje u sukob ovih prava, bilo
bi neophodno da se pravila OECD odnose samo na prave agresivne Seme
poreskog planiranja.*® Tacka 13. Akcionog plana predvida za obveznike
standardni sistem izvestavanja koji se odnosi na zahtev da multinacionalne
kompanije nacionalnim vladama pruZe potrebne podatke o svom celokupnom
dohotku, ekonomskim aktivnostima i porezima pla¢enim u svim drzavama u
kojima posluju.’® I ovde se javlja problem osiguranja zastite tako razmenjenih
podataka sa drugim poreskim vlastima. Poreski obveznici se plase da neke
jurisdikcije nece postovati dogovorene i prihvacene standarde za zaStitu
podataka bilo zbog neadekvatnih unutrasnjih pravila i nadzornih mehanizama
ili zbog namerne odluke da dele informacije sa drugim organima ili doma¢im
konkurentima.’” Kako bi se umanjila bojazan poreskih obveznika, OECD i
dalje tvrdi da su informacije iz tacke 13. namenjene samo vladama i iskljucivo
za svrhe procene rizika od erozije poreske osnovice i prebacivanja prihoda u
druge drzave.

Pojacane aktivnosti na planu spre¢avanja erozije poreske osnovice i
prebacivanja profita preduzimaju se i u okviru EU, ¢ime se prate kretanja
procesa nastalog usvajanjem projekta BEPS. Citav set mera predviden je
Akcionim planom za borbu protiv poreske utaje i poreske evazije koji je

3% OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, Paris, 2013.

35 P. Baker, ,,The BEPS Project:Disclosure of Aggressive Tax Planning Schemes, INTERTAX,
Vol. 43, Issue 1, 2015, 90.

36 Usvojeni opsti okvir sadrzi master file (glavnu knjigu) za sve ¢lanice multinacionalne grupe;
country-by-country reporting (izvestaj o poslovanju u svakoj pojedinacnoj drzavi) i local file
(odnosi se na specifi¢ne informacije u pojedinacnim jurisdikcijama kako bi im se olaksala provera
postupanja obveznika u skladu sa principom na dohvat ruke (arm's length principle).

37D. Ring, 525.
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Komisija sac¢inila 2012. godine, kako bi se stvorili uslovi za oporezivanje
kompanija u skladu sa poslovnom aktivnos$¢u i realizovanim profitima.**U
okviru ovog paketa mera, Komisija je sacinila i Preporuku o agresivnom
poreskom planiranju® koja sadrzi predlog usvajanja zajedni¢kog opsteg
pravila protiv zloupotreba koje bi bilo implementirano u pojedina¢nim
drzavama, vode¢i raCuna o ogranienju postavljenom na nivou EU
(,,potpuno artificijelne poreske konstrukcije*). Evropska Komisija je
nastavila sa radom na planu Sirenja opsega razmene informacija koje
se ticu poslovanja multinacionalnih kompanija na podru¢ju EU. Marta
2015. godine usvojen je Akcioni plan o poreskoj transparentnosti*’ kojim
je predvideno uvodenje automatske razmene informacija izmedu drzava
Clanica u pogledu aranzmana koje nacionalne poreske administracije
odobravaju poreskim obveznicima (multinacionalnim kompanijama) u
vezi sa obra¢unavanjem poreske obaveze (fax rulings). Juna 2015. godine
usvojen je Akcioni plan za pravi¢no i efikasno oporezivanje kompanija
u EU*kojim se dopunjuje akcioni plan o poreskoj transparentnosti. U
praksi se pokazalo da spontana razmena ove vrste poreskih informacija
nije bila efikasna 1 retko je obavljana, budu¢i da je mogla biti odbijena na
osnovu profesionalne tajne ili javnog interesa. Afera LuxLeaks iz 2014.
godine otkrila je vrlo Siroko kori$¢enje poreskih aranzmana od strane
multinacionalnih kompanija u Semama agresivnog poreskog planiranja.
Komisija je, u tom smislu, uz uvazavanje standarda Projekta BEPS,
predlozila izmene postoje¢e Direktive o administrativnoj saradnji Sto bi
trebalo da umanji poreske gubitke drzava ¢lanica zahvaljujuci efikasnijoj
saradnji nacionalnih poreskih administracija.** U izmenjenu direktivu
(usvojenajuna2016.) unete su odredbe u vezi sa obaveznom automatskom
razmenom finansijskih informacija o poslovanju multinacionalnih
kompanija u poreske svrhe, s obzirom na rezultate ostvarene u svakoj od
drzava poslovanja (country-by-country-reporting).

3% European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council:An Action Plan to Strengthen the Fight Against Tax Fraud and Tax Evasion,
{SWD(2012) 403 final} {SWD(2012) 404 final}, Brussels.6.12.2012.COM(2012) 722 final.

39 European Commission, Commission Recommendation of 6.12.2012. on Aggressive Tax
Planning, Brussels, 6.12.20,12, C(2012) 8806 final.

0 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council on Tax Transparency to Fight Tax Evasion and Avoidance, Brussels, 18.3.2015,
COM(2015) 136 final

41 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council:A Fair and Efficient Corporate Tax System in the European Union:5 Key Areas
for Action, {SWD(2015) 121 final}, Brussels, 17.6.2015, COM(2015) 302 final.

42 European Commission, Proposal for a Council Directive amending Directive 2011/16/EU as
regards mandatory automatic exchage of information in the field of taxation, COm(2016) 25
final, Brussels, 28.01.2016.
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5. Zakljuéak

Podsetimo se daje vazan osnov dobrog funkcionisanja poreskog sistema
poverenje poreskih obveznika u odnosima sa poreskom administracijom
1 opravdano ocekivanje da ¢e njithova komunikacija ostati poverljiva
u zakonom predvidenim granicama. Pojacano angazovanje OECD,
uz podrsku G20, na planu sprecavanja medunarodne poreske evazije
1 agresivnog poreskog planiranja, uz aktivnu saradnju zemalja c¢lanica
EU, ima za cilj intenziviranje procesa transparentnosti u medunarodnim
poreskim odnosima. Funkcionisanje poreskih sistema u globalnim
uslovima praceno je povecanim teSkoCama vezanim za oporezivanje sve
tajne u savremenom poreskom pravu. Nedoumice oko uloge poreske
tajne kao tradicionalnog zasStitnog mehanizma i poreske transparentnosti
kao svojevrsnog mehanizma regulacije poreski ,,pozeljnog® ponasanja
obveznika, razresice se pod uticajem drustvenih interesa i vrednosti koji
budu preovladavali u vremenu pred nama.

Prof. Mileva Andelkovi¢, L.L.D.
Full Professor, Faculty of Law, University of Ni§

CONFIDENTIALITY VERSUS TRANSPARENCY IN
CONTEMPORARY TAX LAW
Summary

Dilemma with regard to defining limit between tax confidentiality and tax
transparency is particulary expressed in contemporary tax law. International
tax relations indicate that countries tend towards fostering tax transparency
with the expect of better collection of taxes and fair distribution of tax burden.
The right to secrecy and confidentiality of personal data, as one of the basic
rights, guarantees taxpayers that data collected about them shall be used only
for the purpose of taxation. There are exceptions from tax secrecy which are
pescribed by law or in cases when taxpayers voluntarilly disclose data to tax
administrations. It is evident that tax secrecy and confidentiality are losing
ground as the result of the requests for tax transparency by multinational
organizations. The process of international tax cooperation, in which
interests of ordinary taxpayers are being more and more disregard, are being
carried out by automatic exchange of financial account information and
country-by-country-reporting. Having in mind the fact that the protection of
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confidentiality of tax data carried out on the national levels, it is obvious that
acceptance and application of these international tax standards endangers the
rights of taxpayers.

Key words: tax confidentiality, tax secrecy, tax transparency,
international tax information exchange.
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Dr Vladimir Puri¢! Originalni nau¢ni rad
UDK 342.8:323.1

PRIPADNOST NACIONALNOJ MANjINI I BIRACKO PRAVO
ZA 1ZBOR MAN;jINSKIH TELA I PREDSTAVNIKA®*

Apstrakt

Ovaj rad analizira pravni problem odredivanja pripadnosti
nacionalnoj manjini i birackog prava za izbor manjinskih predstavnika
i tela neteritorijalne autonomije u slucaju njihovog neposrednog izbora.
U medunarodnom i uporednom pravu najvazniji kriterijum odredivanja
pripadnosti nacionalnoj manjini je samoidentifikacija, ali su pojedine
drzave regulisale i objektivne kriterijume u koje najcesce spadaju ucenje,
ili znanje manjinskog jezika, postojanje porodicnih veza sa licima koja
pripadaju zajednici, odnosno poznavanje manjinske kulture i/ili tradicije i
briga za njihovim ocuvanjem.. Neposredni izbori i posebno biracko pravo za
izbor manjinskih predstavnika i tela uz utvrdivanje objektivnih kriterijuma
za identifikaciju izborne osnove krije potencijalni konflikt izmedu dve
ustavne vrednosti - potrebe za demokratskim legitimitetom takvih tela
i predstavnika i zastite slobode nacionalnog izjasnjavanja, ukljucujuci i
slobodu promene nacionalnog identiteta. Taj se konflikt mozZe ublaziti
ucescem grupe u ocenjivanju pripadnistva, a njegiovo resavanje moze da
zavisi i od uloge i obima ovlascenja takvih manjinskih tela i predstavnika.

Kljucne reci: pripadnost nacionalnoj manjini, manjinska tela,
manjinski predstavnici, samoidentifikacija, objektivni kriterijumi.

1. Uvodna razmatranja

Savremeno pravno proklamovanje manjinskih pravaiuredivanje nacina
njihovog ostvarivanja, narocito u pogledu delotvornog ucesca nacionalnih
manjina u javnim poslovima posredstvom tela koja predstavljaju manjine
kao kolektivitete 1 oli¢avaju njihovu neteritorijalnu kulturnu autonomiju i/
ili manjinskih predstavnika u razli¢itim organima vlasti, namece, sa jedne

!'Nauéni saradnik, Institut za uporedno pravo, e-mail: vdjuric12@gmail.com.

2 Ovaj rad je nastao kao rezultat rada na projektu Instituta za uporedno pravo ,,Srpsko i evropsko
pravo — uporedivanje i usaglasavanje (evidencioni broj: 179031), koji finansira Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.
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strane, pitanje kako odrediti titulara manjinskih prava, dok, sa druge strane,
otvara dilemu na koji nacin obezbediti demokratski legitimitet takvih
tela 1 predstavnika. Presek navedenih pitanja i dilema je zapravo oli¢en
u problematici pravno relevantnog odredivanja pripadnosti nacionalnoj
manjini 1 birackog prava za izbor takvih tela i predstavnika u slucaju
da se oni biraju na neposrednim izborima od strane pripadnika grupe.
Analizu pravnih aspekata pripadnosti nacionalnoj manjini i birackog
prava za izbor manjinskih tela i predstavnika valja zapoceti sagledavanjem
medunarodnopravnih reSenja koja su relevantna za tu problematiku.

2. Medunarodno pravo i pripadnost nacionalnoj manjini

U medunarodnom pravu ne postoji obavezujuce odredenje nacionalne
manjine. Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima iz 1966.
u ¢lanu 27. predvida da u drzavama u kojima postoje etnicke, verske ili
Jjezicke manjine, lica koja pripadaju tim manjinama ne mogu biti liSena
prava daimaju, u zajednici sa drugim clanovima svoje grupe, svoj sopstveni
kulturni Zivot, da ispovedaju svoju sopstvenu veroispovest i obavljaju
verske duznosti, ili da upotrebljavaju svoj sopstveni jezik. Sa posebnim
osloncem na ¢lan 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima i u cilju olakSavanja njegove primene, pod okriljem Potkomisije
za za sprecavanje diskriminacije i zastitu manjina UN, specijalni izvestilac
F.Kapotorti predlozio je 1977, nakon istrazivanja i obrade razli¢itih
manjinskih obrazaca u 76 zemalja sveta, definiciju nacionalne manjine.
Poznata definicija prof. Kapotortija predvida da se izraz ,manjina”
odnosi na ,.grupu, brojcano manju od ostatka stanovnistva drzave, koja
Jje u nedominantnom polozaju, a ciji ¢lanovi — drzavijani te drzave-imaju
etnicke, verske ili jezicke karakteristike drugacije od ostatka stanovnistva
i iskazuju, makar i implicitno, osecaj solidarnosti koji je usmeren na
oc¢uvanje svoje kulture, tradicije, vere ili jezika.”® Pojedine drzave su u
svojim zakonodavstvima usvojile definiciju nacionalne manjine koja je,uz
izvesne razlike, sli¢na Kapotortijevom pristupu.

Odredba ¢lana 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima upuéuje na prava lica koja pripadaju manjinama. lako je u

3 A group numerically inferior to the rest of the population of a State, in non-dominant
position, whose members — being nationals of the State — possess ethnic, religious or linguistic
charachteristics different from those of the rest of the population and sow, if only implicitly, a
sense of solidarity, directed towards preserving their culture, traditions, religion or languagey -
UN doc E/CN 4/Sub/2/384. Treba ukazati da su u literaturi ¢esti pogresni prevodi definicije prof.
Kapotortija koji najéesce izostavljaju alternativnu svezu «ili» pri navodenju karakteristika koje
grupa ima i svode je na kumulativnu svezu «i», tako da se stice (pogresan) utisak da je Kapotorti
smatrao da jedna grupa, da bi bila manjina, mora da ima i etnicke 1 jezicke i verske karakteristike
razli¢ite od vecinskog stanovnistva.
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pojedinim nau¢nim komentarima isticano je da je re¢ o ,,odredbi koja
§titi grupu“, medu internacionalistima, a i medu drzavama ¢lanicama
Pakta, opSteprihvaceno je da taj ¢lan Pakta ne predvida grupna, odnosno
kolektivna prava.’ Sa druge strane, u toj odredbi Pakta nema nikakvih
indikacija o tome kako se, sa stanoviSta medunarodnog prava, moZze
definisati pripadnost grupi.

lako je pitanje pripadnosti grupi, logi¢no posmatrano, odvojeno
od pitanja postojanja Zajednice ipak je jasno da postoji oéigledna veza
izmedu tih pitanja, jer je grupa bez svojih ¢lanova fantom.® PostOJe dva
polarlzovana pristupa pitanju odnosa izmedu pripadnosti manjini, sa
jedne, 1 postojanja nacionalne manjine, sa druge strane. Jedan pristup
polazi od odredivanja pripadnosti manjini na osnovu karakteristika
odredenih u definiciji manjine, dok drugi pristup naglasak stavlja na
individualni izbor, odnosno samoidentifikaciju pojedinca. Razlika
izmedu tih pristupa korespondira sa razliitim odredivanjima identiteta
— identitetom shvaéenim kao zadatom, odnosno predodredenom
kategorijom 1 identitetom shvacenim kao konstrukcijom, odnosno
izabranom kategorijom.” Tre¢i element, uloga same grupe u odredivanju
pripadnosti, takode moze da bude uzet u obzir prilikom sagledavanja tog
pitanja.®Ta su pitanja takode isprepletana i sa problematikom individualnih
1kolektivnih manjinskih prava, budu¢i da ona (problematika) moze vise da
tangira pojam «pripadnosti» nego prirodu manjinskih prava koja se vrse.’
Bilo kako bilo, u relevantnim medunarodnim aktima kojima se tretira
problematika pripadnosti manjini, kao i u praksi pojedinih medunarodnih
tela, mogu se uociti izvesne nijansirane razlike koje korespondiraju sa
izloZenim razli¢itim pristupima tom pitanju.

Kopenhaski dokument sa sastanka o ljudskoj dimenziji KEBS-a
predvida u paragrafu 32. da je «pripadnost nacionalnoj manjini stvar
licnog izbora pojedinca» koji zbog tog izbora ne sme trpeti nikakve Stetne
posledice, Sto je primer za odredivanje pripadnosti manjini isklju¢ivo na
osnovu samoidentifikacije. Istovetan pristup sadrzan je 1 u odredbama
pojedinih bilateralnih sporazuma o zastiti nacionalnih manjina. Pojedini
4 F. Ermacora, ,,The Protection of Minorities before the United Nations*, Recueil des Cours
182/1983, 1V, 308.

5 P. Thornberry, ,,The UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities: Background, Analysis, Observations and an Update®, in:
Universal Minority Rights (ed. A. Phillips, A. Rosas), Abo, 1997, 23.

6 P. Thornberry, M.A.M.Estebanez, Minority Rights in Europe, Oxford, 2005, 96.

7 Ibid sa pozivom na: R. Cohen, ,,The Making of Ethnicity: A Modest Defence of Primordialism®,
in: People, Nation and State: The Meaning of Ethnicity and Nationalism (eds. E. Mortimer,
R Fine), L.B.Tauris, London - New York 1999, 3-11.

8 Ibid
% Ibid., 97.
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bilateralni sporazumi o zastiti nacionalnih manjina ne sadrze definiciju
nacionalne manjine, ali, u skladu sa Okvirnom konvencijom za zaStitu
nacionalnih manjina SE (videti dalji tekst), predvidaju da je pripadnost
nacionalnoj manjini slobodan li¢ni izbor pojedinca i da pripadnici
nacionalnih manjina imaju pravo, kako pojedinac¢no, tako i u zajednici sa
drugim ¢lanovima svoje grupe, da slobodno izrazavaju, ¢uvaju i razvijaju
svoj etnicki, kulturni, jezi¢ki i verski identitet.!” Sa druge strane, u praksi
pojedinih medunarodnih tela u€injeni su pokusaji da se individualni izbor
u pogledu pripadnosti grupi izbalansira sa realnos¢u ,,date’’socijalne
egzistencije. U jednom slucaju, Komitet za ljudska prava UN stao je na
stanoviste da ¢e ,./lica koja su rodena i odrasla....koje su zadrzala veze
sa svojom zajednicom i koja Zele da odrzavaju te veze normalno biti
smatrana pripadnicima te manjine*." U Komentarima izloZenog pristupa
Komiteta istie se da su namera ili Zelja pojedinca opsti kriterijumi
pripadnosti manjini koji se mogu izvesti iz izlozene lakonske tvrdnje,
iako re¢ «normalno» upucuje na to da ti kriterijumi ne moraju uvek biti
odlucujuti i da, iako se samoodredenju mora priznati znacajna specificna
tezina u odredivanju pripadnosti manjini, taj kriterijum nije apsolutan.'?
Sli¢an pristup imao je 1 Komitet za uklanjanje rasne diskriminacije
UN. Prema Opstoj preporuci broj 8. tog Komiteta koja je posvecena
problematici identifikacije sa odredenom rasnom ili etnickom grupom
takva identifikacija, ukoliko ne postoji opravdanje za suprotno, zasnivace
se na samoidentifikaciji datog pojedinca.'® Polaze¢i od stava Komiteta da
¢e se pripadnost rasnoj ili etnickoj grupi zasnivati na samoidentifikaciji,
ukoliko ne postoji opravdanje za suprotno, pojedini autori isticu da
takav pristup pitanje pripadniStva manjini postavlja u domen opravdanja
1 argumenata i da teret dokazivanja opravdanosti poricanja ¢lanstva u
manjinskoj zajednici stavlja na drzavne vlasti.'

Veoma zanimljiv pristup problematici pripadnosti nacionalnoj manjini
ima Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina. Konvencija u ¢lanu
3. predvida da svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo da slobodno
izabere da se prema njemu ophode ili ne ophode kao takvom. U stru¢nim
komentarima izloZene odredbe Okvirne konvencije i njenog objasnjenja
10 Npr. Sporazum izmedu Srbije i Cme Gore i Republike Madarske o zastiti prava madarske
nacionalne manjine koja Zivi u Srbiji i Crnoj Gori i srpske nacionalne manjine koja zivi u
Republici Madarskoj, Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, br.14/2004 i Sporazum izmedu

Savezne vlade SR Jugoslavije i Vlade Rumnunije o saradnji u oblasti zastite nacionalnih manjina,
Shuzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, br.14/2004.

" Lovelace v. Canada UN Doc.A/36/40 (1981) par. 14.
12 P Thomberry, 23.

13" General recommendation VIII concerning the interpretationand application of article 1,
paragraphs 1 and 4 of the Convention, UN Doc A/45/18.

14p Thornberry, M.A.M. Estebanez, 97.
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ukazuje se na krucijalni znac¢aj principa samoidentifikacije,>odnosno da ta
odredba pitanje izbora pripadnosti manjini potiskuje u pravcu individualnih
preferencija.'® Medutim, u Komentaru (Misljenju) uz Konvenciju, odnosno
Objasnjenjimate odredbe, istice se da ,,ova odredba prepusta svakom takvom
licu da odluci da li Zeli ili ne da se podvede pod zastitu koja propistice iz
Okvirne konvencije “, ali se dodaje da ona ,,ne podrazumeva pravo pojedinca
da jednostavno odluci da pripada nekoj nacionalnoj manjini. Subjektivni
izbor pojedinca neodvojivo je povezan sa objektivnim kriterijumima
relevantnim za njegov identitet “."” Takav stav Savetodavnog komiteta koji
prati sprovodenje Okvirne konvecije pruzio je osnov pojedinim autorima
da zakljuce kako, za razliko od pripadnosti na osnovu koje lice koje je
ima 1 ose¢a ne moze biti onemoguceno ili prisiljeno da prihvati manjinska
prava, a Sto je u oba slucaja stvar slobodnog izbora, ¢lanstvo u nacionalnoj
manjini nije u potpunosti podredeno samoidentifikaciji.'

Polaze¢i od izlozenih reSenja i komentara, u teoriji medunarodnog
javnog prava zakljucuje se da novija medunarodnopravna praksa uzima
subjektivne elemente kao osnovu za ocenu pripadnosti manjinskoj grupi,
ali ih dopunjava objektivnim elementima jer pripadnost manjini ne mora
proizaci iz objektivnih okolnosti (npr. pripadnosti porodici), ve¢ moze
biti 1 stvar vaspitanja, odnosno subjektivnog osecaja, ali sa druge strane, 1
subjektivni elementi mogu biti zloupotrebljeni, tako da jedino kombinacija
ovih dvaju elemenata pruza solidan osnov za ocenu pripadnosti jednoj
manjini."* Cini se dakle jasnim da medunarodno pravo na¢elno ne privileguje
ekstravagantne tvrdnje o pripadnosti, ve¢ individualne preferencije smesta
u kontekst razuma 1 argumenata, istovremeno obeshrabruju¢i mesanje
(drzave — prim. V.D.) u privatne izbore. Dakle, kombinacija li¢cne namere i
¢injenica postavlja opsti kriterijum ¢lanstva u okviru nacionalne manjine.*’

3. Manjinsko biracko pravo

U teorijskim komentarima izbornih pravila za konstituisanje
manjinskih autonomnih i1 predstavnickih tela, nedugo od njihovog
uvodenja u pravni poredak pojedinih drzava koje su izabrane za uporedni

1S H.J. Heintze, Atticle 3. In: The Rights of Minorities, A Commentary on the European
Framework Convention for the Protection of National Minorities (ed. M.Weller), Oxford, 2006,
118,119.

16 P Thomberry, M.A.M. Estebanez, 97.

17 Explanatory Report to the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
par. 34, 35.

18" P Thornberry, M.A.M. Estebanez, 97.
19'S. Avramov, M Kreéa, Medunarodno javno pravo, Beograd 2003, 337.
20 G, Pentassuglia, Minorities in International Law, Strasbourg 2002, 74.
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prikaz u ovom radu, uoceno je da je, uprkos ¢injenici da postoje razliciti
varijeteti takvih aranZmana, svim sluc¢ajevima zajednicki pravni problem
kako obrazovati takva tela i na koji nacin izabrati predstavnike koji ¢e
imati demokratski legitimitet da predstavljaju manjinu/e u takvim telima.?!
Ostavljajuéi po strani veoma slozeno i izuzetno vazno teorijsko pitanje da
li demokratski legitimitet tela posredstvom kojih se ostvaruju manjinski
neteritorijalni autonomni aranzmani moze i treba da bude shvacen u
njegovom liberalnom znacenju, ako ve¢ takva tela predstavljaju izvesnu
korekciju i odstupanje od klasi¢nog liberalnog modela, a $to bi onda nuzno
iziskivalo da takva tela i njihovi ¢lanovi budu izabrani na neposrednim
izborima, paznju treba usmeriti na pitanje kako se u modelu neposrednih
izbora takvih tela odreduje biracko pravo i ko moze biti njegov titular?U
svojoj sustini to pitanje zapravo predstavlja jedan vid trnovite dileme
kako ustanoviti ko pripada zajednici koja ima pravo na neteritorijalnu
kulturnu autonomiju i/ili svoje predstavnike u organima vlasti, dileme
koja se ¢esto konfrontira takvim neteritorijalnim resenjima.*

U Finskoj, prema ¢lanu 21. Zakona o Sami parlamentu, pravo glasa
na izborima za to telo ima svaki pripadnik naroda Sami, nezavisno od
njegovog boravista, koji navrSava 18 godina starosti najkasnije na
dan izbora i koji, do zakljucenja birackog spiska, dostavi dokaze da je
finski drZavljanin, ili stranac koji ima prebivaliSte u Finskoj u skladu
sa Zakonom o prebivaliStu. Pravo glasa stoga nije ograni¢eno samo na
pripadnike naroda Sami koji imaju finsko drzavljanstvo, ve¢ je prosireno
1 na drzavljane nordijskih zemalja koji imaju prebivaliste u Finskoj i koji
se kvalifikuju kao pripadnici Sami populacije.”® Prema ¢lanu 22. istog
Zakona, pasivno biracko pravo na izborima za Sami parlament ima
svako lice koje ima aktivno biracko pravo i koje prihvati kandidaturu.
Zakon je u ¢lanu 3. odredio koja se lica smatraju pripadnicima naroda
Sami. Prema tom ¢lanu, a za potrebe Zakona, pripadnikom naroda Sami
smatra se lice koje sebe smatra pripadnikom Sami naroda i koje dokaze
da ispunjava bar jedan od sledeca tri kriterijuma: 1. da je ono samo, ili
najmanje jedan od njegovih roditelja, ili deda i baba ucilo sami jezik kao
prvi jezik, 2. da je potomak lica koje je bilo uvrsteno u zemljiSne, poreske
ili populacione registre kao Laponac, 3. da je najmanje jedan od njegovih
roditelja registrovan, ili mogao biti registrovan kao bira¢ za izbor Sami
21 T. Korhecz, ,,Democratic Legitimacy and Election Rules of National Ethnic Minority Bodies

and Representatives — Reflections on Legal Solutions in Hungary and Slovenia®, International
Journal on Minority and Group Rights 9/2002, 161.

22 B. de Villers, ,,Protecting Minorities on a Non-Territorial Basis — Recent International
Developments*, Beijing Law Review 3/2012, 178.

23 M.Suksi, ,,Non-Territorial Autonomy, The Meaning of *(Non)-Territoriality™, in: Minority
Accomodation Through Territorial and Non-Territorial Autonomy (ed. T. Malloy, F. Palermo),
Oxford, 2015, 106.
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delegacije (tela koje je postojalo pre Sami parlamenta — prim.V.D.) ili
Sami parlamenta. U teorijskim komentarima izloZenog reSenja istice se
da je pravno uredenje pripadniStva Sami narodu fleksibilno i ,,meko* u
okviru zadatih okvira,*ali se zapaza i da je kriterijum samoidentifikacije
dopunjen objektivnim potkriterijumima.” Pripadnici Sami naroda
upisuju se po abecednom redu u poseban biracki spisak za svake izbore
koji, na osnovu prethodnog birackog spiska i podataka iz populacionog
informacionog sistema, po sluzbenoj duznosti vodi Odbor za izbore.
Lice koje nije upisano u biracki spisak moze, prema ¢lanu 23. Zakona,
biti naknadno upisano na sopstveni zahtev, bas kao $to na sopstevni
zahtev, ili u slucaju smrti po sluzbenoj duznosti, moze biti i izbrisano
1z birackog spiska. Zanimljivo je uociti da Zakon propisuje da Odbor za
izbore moze po sopstvenoj inicijativi da u biracki spisak uvrsti dete lica
koje ima pravo glasa, a koje ¢e do odrzavanja izbora postati punoletno,
ali samo u slucaju da se ono pismenim putem izjasni da pripada Sami
narodu. Za izlozena zakonska reSenja se u teorijskim komentarima istic¢e
da znace da je etnicka grupa (Samiji) primarno nadlezna da kontroliSe
ko joj, za potrebe izbora, pripada, ali se navodi 1 da zakonski odredeni
objektivni podkriterijumi pripadniStva grupi mogu da rezultiraju i
spoljnom sudskom intervencijom.?® U tom smislu, od kraja devedesetih
godina dvadesetog veka pred Vrhovnim upravnim sudom Finske vodeno
je nekoliko postupaka ¢iji je predmet upravo bilo pitanje zakonitosti
primene izloZzenih objektivnih podkriterijuma za utvrdivanje pripadnosti
narodu Sami, odnosno zakonitosti (ne)upisivanja u biracki spisak, a u
kojima je taj Sud zauzeo stanoviste o znacenju i domasaju pojedinih
od izloZenih podkriterijuma. U jednom slu€aju iz 1999. predak tuZioca
kome je bio uskracen upis u biracki spisak bio je uvrSten u zemlji$ne 1
poreske knjige kao Laponac,ali su knjige poticale iz 1762. godine. Sud
je stao na stanoviste da se i pored samoidentifikacije, takvo lice ne moze
smatrati pripadnikom naroda Sami, jer je formalno ispunjavanje jednog
od potkriterijuma u konkretnom slucaju vezano za, istorijski posmatrano,
veoma daleki period. Sud je smatrao da je za primenu podkriterijuma da
su preci bili uvrSteni u zemljiSne, poreske ili populacione registre kao
Laponci, relevantno istorijsko razdoblje oko 1875.8to znaci oko Cetiri
do pet generacija unazad, pa je tuziocu uskratio upis u biracki spisak.?’
Vrhovni upravni sud Finske imao je u pojedinim predmetima 1 holisticki

24 B. de Villers, 177.

23 M. Suksi, 106.

26 Ibid., 107.

27 SAC 1999:55. U drugom slucaju iz iste godine (SAC 22.9.1999/3183) Sud je potvrdio svoje

rezonovanje i dozvolio upis u biracki spisak lica ¢iji je predak 1870. bio upisan u registre kao
Laponac — Ibid.
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pristup kojim je, i pored ¢injenice da zakonski kriterijumi nisu bili u
potpunosti ispunjeni, priznao tuziocima pravo da budu upisani u biracki
spisak. Tako u slucaju lica ¢iji je predak bio upiasn u registre 1825. kao
Laponac i koje je dostavilo dokaze da mu ujak poznaje Sami jezik, dakle
koje nije ispunjavalo ni jedan od objektivnih podkriterijuma, ve¢ se
samo izjaSnjavalo kao pripadnik naroda Sami i zivelo u opStini Inari u
Sami zavi€aju, Sud je, uzimajuci u obzir sve dokaze zajedno, stao na
stanoviSte da oni ukazuju da to lice sebe identifikuje sa svim §to je Sami
1 da vodi Sami nacin zivota, pa i da objektivno treba da bude smatran
pripadnikom naroda Sami i priznao je pravo tog lica da bude upisano u
biracki spisak.” U teorijskim komentarima istice se da izlozeni slu¢ajevi
iz prakse Vrhovnog upravnog suda Finske pokazuju da kreiranje izborne
osnove za tela koja predstavljaju etnicke ili jeziCke grupe moze da bude
suoceno sa znacajnim problemom definicija i da, sa jedne strane, postoje
dobri razlozi da se dopusti da sama grupa upravlja pitanjima ¢lanstva
u institucijama kulturne autonomije i da kontroliSe kome je dozvoljeno
pripadnstvo grupi, jer potpuna samoidentifikacija bilo kog lica koje zeli da
pripada grupi moze da rezultira inflacijom clanstva lica koja ne pokazuju
,organski afinitet” prema grupi Cije se institucije ustanovljavaju, uz rizik
asimilacije sa ve¢inom na kraju tog procesa, dok, sa druge strane, kreiranje
posebne, etnicki zasnovane izborne osnove implicira propisivanje
distinkcija koje od strane lica koja ostaju van okvira tih distinkcija mogu
da budu shvacene kao previse ekskluzivne i kao mehanizam koji im brani
da vrSe uticaj na donoSenje odluka koje su od znacaja na njih.*’

Buduci da je biracki spisak, iako sadrzi podatke o etni¢koj pripadnosti,
ipak javna isprava, Zakon o Sami parlamentu je uredio 1 pitanje koriS¢enja
podataka iz spiska. Prema c¢lanu 23b Zakona, informacije sadrzane u
biratkom spisku mogu biti koris¢ene samo za potrebe odrzavanja izbora,
ali Odbor za izbore moze, za potrebe statistike i nauc¢nih istrazivanja,
da koristi 1 drugim subjektima dostavlja informacije iz birackog spiska.
Zanimljivo je uociti da Zakon predvida i javno objavljivanje birackog
spiska, koje se zavrSava najkasnije pet meseci pre odrzavanja izbora,
ali bez objavljivanja li¢nih identifikacionih brojeva bira¢a i uz zabranu
kopiranja, ili fotografisanja. Zakon takode propisuje i da svako lice koje
je upisano u biracki spisak ima pravo da dobije izvod iz birackog spiska
Sto je donekle ¢udno 1 kontradiktorno, jer Zakon istovremeno propisuje
1 da su biracki spisak i1 informacije o etnickom poreklu tajni!?Finski
zakonodavac uredio je jo$ jedan aspekt vodenja birackog spiska koji je
u najteSnjoj vezi sa pitanjem kako odrediti pripadniStvo zajednici koje je

28 Ibid.
29 Ibid., 108, 109.
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od centracne vaznosti za uzivanje birackog prava. Rec€ je o ispravkama
u birackom spisku. Prema ¢lanu 26. Zakona svako lice koje smatra da
je protivpravno uvrsteno u biracki spisak, ili koje drzi da je njegovo
uvrStavanje u biracki spisak neispravno, moze, u roku od 14 dana od
prestanka javnog objavljivanja birackog spiska, da zahteva od Odbora za
izbore da izvrsi ispravke. Ukoliko je takvo lice nezadovoljno odlukom
Odbora ima pravo zalbe Odboru Sami parlamenta.Na odluku Odbora
Sami parlamenta moze se uloziti tuzba Vrhovnom upravnom sudu u roku
od 14 dana od dana prijema odluke Odbora.

U Madarskoj, od uvodenja manjinskih samouprava u pravni poredak
1993. Sto zbog nejasne prirode etnickih identiteta i razlika koje su u
pogledu broja pripadnika manjina postojale izmedu, sa jedne strane,
statistiCkih podataka, a sa druge, procena 1 tvrdnji manjinskih zajednica
koje su (te zajednice) ujedno, zbog loSih istorijskih iskustava, imale
negativan stav spram registrovanja svojih pripadnika, nije bilo jasno ko
treba da bude ovlas¢en da glasa i ima pasivno biracko pravo na izborima za
manjinske samouprave.’*’Buduci da je madarski zakon iz 1993. prakti¢no
omogucavao da svako bude kandidat i glasa na izborima za manjinske
samouprave, ¢ak 1 bez prostog izjasnjavanja o svojoj etni¢koj pripadnosti,
u teorijskim komentarima je isticano da takav model, iako je delovao
veoma liberalno, nije mogao da obezbedi demokratsku legitimaciju
manjinskim samoupravama, niti da zadovolji ustavni zahtev da manjine
same biraju svoje samouprave, ve¢ je omogucavao da u takvim izborima
ucestvuju svi gradani.’! Izmenama zakonodavstva iz 2005. uvedeni su
neposredni izbori za manjinske samouprave i predvideno je stvaranje
birackog spiska biraca koji imaju pravo da u€estvuju u izboru manjinskih
samouprava, a koji vodi lokalna izborna komisija. Prema tim izmenama,
za upis biraca u biracki spisak manjine (a izricito je bilo propisano da
bira¢ sme biti upisan samo u jedan biracki spisak), osim li¢nih podataka
1 informacije o mestu stanovanja, potrebno je dostaviti izjavu lica da
pripada manjinskoj zajednici. U teorijskim komentarima zapazeno je da
takva izjava zapravo predstavlja samo-deklaraciju bez daljih zahteva u
pogledu ispunjenosti objektivnih kriterijuma, tako da uloga rukovodioca
lokalne izborne komisije koji odlucuje o upisu u biracki spisak, u nedostaku
takvih kriterijuma koji bi bili predvide zakonom,moze da se ogleda samo
u proveri postojanja drzavljanstva i opsteg biraCkog prava.* Za sticanje

30°B. Dobos, ,,The Role of Elections in Minority Contexts:The Hungarian Case®, in: The
Challenge of Non-Territorial Autonomy, Theory and Practice (eds. E. Nimni, A. Osipov, D.J.
Smith), Bern 2013, 170.

31T, Korhecz, 180.

32 B. Majtényi, ,,What Has Happened to Our Model Child? The Creation and Evolution of the
Hungarian Minority Act”, European Yearbook of Minority Issues, Vol. 5, 2005/2006, 409.
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pasivnog biracko prava izmene iz 2005. su zahtevale da kandidati dostave
informacije dali govore maternji jezik manjine, da li poznaju njenu kulturu
i tradiciju, kao i da li su ¢lanovi neke druge manjinske samouprave. lako
bi se, teorijski posmatrano, takve restrikcije u pogledu pasivnog birackog
prava mogle osporavati, budué¢i da medunarodni akti o ljudskim pravima
1 demokratski pravni sistemi deklariSu jednakost aktivnog i1 pasivhog
birackog prava, u komentarima je istaknuto da one (restrikcije) zapravo ne
predstavljaju nikakvo ograniavanje pasivnog birackog prava, imajuéi u
vidu da su na Stampanim formularima izjave bili ponudeni samo odgovori
,»da“1,ne“, te da su kandidati mogli da daju negativne odgovore bez bilo
kakvih posledica.®® Stavise, ni pozitivni odgovori u pogledu ¢lanstva u
nekoj drugoj manjinskoj samoupravi nisu za sobom povlacili nikakve
negativne posledice po posivno biracko pravo, buduci da se sloboda izbora
nacionalnog identiteta priznata zakonom odnosila i na kandidate, tako da
su kandidati, u¢estalim promenama svog nacionalnog identiteta, zapravo
mogli tokom zivota da ostvare kandidaturu na izborima za manjinske
samouprave svih 13 manjina u Madarskoj.** Ukoliko se tome pridoda
¢injenica da biracki spiskovi, prema izmenama iz 2005. nisu bili javni
1 da su uniStavani nakon konac¢nog utvrdivanja rezultata izbora, jasno je
zakonodavstva definicija subjekta manjinskih prava i da izmene iz 2005.
nisu uspele da promene nepovoljnu situaciju koja je vladala u vezi s
izborima za manjinske samouprave i nisu uspele da isklju¢e moguénost
da nekompetentna lica u€estvuju na takvim izborima.*

U osnovi, sli¢na resenja, uz izvesne korekcije na koje ¢e biti ukazano,
postoje 1 u vaze¢em zakonodavstvu koje je u Madarskoj usvojeno 2011.
Prema paragrafu 53 Zakona CLXXIX o pravima manjina, samo biraci
koji su upisani u registar, odnosno manjinski biracki spisak, mogu
da glasaju. Upis u spisak vrsi se za lica koja imaju pravo da glasaju na
lokalnim izborima, koja su pripadnici priznatih nacionalnih manjina i koja
izjave da su posvecena manjini u smislu koji je odreden tim Zakonom i
po proceduri ustanovljenoj Zakonom o izbornom postupku. Zakonom je
izriCito propisano da jedno lice moZe biti upisano samo u jedan registar i to
u mestu svog prebivalista, ili u mestu svog boravista. Clanom 86. Zakona
o0 izbornom postupku iz 2013. propisano je da zahtev biraca da u opstem
birackom spisku bude registrovan kao bira¢ nacionalne manjine, §to moze
da bude od znacaja ne samo za izbore manjinskih samouprava, ve¢ i1 za
opste izbore, treba da sadrzi oznacenje nacionalne manjine, izjavu lica da

33 Ibid., 409, 410.
34 1bid., 410.
35 Ibid,, 419.
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pripada toj manjini i indikaciju da li bira¢ zeli da bude registrovan kao
bira¢ nacionalne manjine i na parlamentarnim izborima. Zanimljivo je
uociti da Zakon o izbornom postupku predvida da ¢e zahtev za registraciju
biraca nacionalne manjine biti odbijen ukoliko se utvrdi da je bira¢ ve¢
registrovan kao bira¢ nacionalne manjine, $to moze da upucéuje na nameru
zakonodavca da spreci olako menjanje nacionalne pripadnosti u ovom
kontekstu. Zakon CLXXIX o pravima manjina propisuje u paragrafu 54.
da za Clana manjinske samouprave moze biti izabrano lice koje moze
biti izabrano na lokalnim izborima i koje se saglasi sa tim da predstavlja
manjinu, koje nije bilo kandidat na izborima za samoupravu druge manjine
u periodu od deset godina pre raspisivanja izbora na kojima ucestvuje kao
kandidat 1 koje govori jezik nacionalne manjine 1 upoznato je sa njenom
kulturom i tradicijom. Analogno reSenje sadrzi 1 ¢lan 307g stav 3. Zakona
o izbornom postupku. Iako se u komentarima izloZenih odredbi ukazuje
da pripadanje kandidata manjinama jo§ uvek nije ocenjeno sa stanovista
jezickih sposobnosti ili privrzenosti manjinskoj kulturi i tradiciji, te da
osnovni kriterijum ostaje samoidentifikacija,* ipak treba uociti da je, za
razliku od reSenja iz 2005, u€injen izvestan napor da se, u okviru osnovnog
prava na samoidentifikaciju koje ostaje najznacajniji kriterijum, onemoguce
potencijalne zloupotrebe. U tom smislu, treba ista¢i da je posebno vazna
odredba prema kojoj jedno lice ne moze imati pasivno biracko pravo za
izbor manjinske samouprave ako je u periodu od deset godina pre izbora
bilo kandidat na izborima druge manjinske samouprave, ali i reSenje prema
kome se biracki spiskovi, zapravo izvodi iz opsteg birackog spiska koji su
sacinjeni za potrebe izbora za manjinsku samoupravu, vise ne unistavaju i
da manjinske organizacije imaju mogucnost uvida u njih.

U Republici Hrvatskoj Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina predvida da pripadnici nacionalne manjine mogu, pod uslovima
utvrdenim tim Zakonom, da izaberu vece nacionalne manjine. Dakle,
aktivno biracko pravo za izbor veca nacionalnih manjina imaju punoletni
hrvatski drzavljani, pripadnici nacionalnih manjina koji imaju prebivaliste
na podrucju jedinice samouprave u kojoj se vece bira.”’ Pitanje utvrdivanja
nacionalne pripadnosti kao prethodnog uslova za uzivanje aktivnog
birackog prava nije regulisano Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih
manjina, ve¢ je uredeno odredbama Zakona o registru birac¢a.*® Prema
¢lanu 12. tog Zakona, evidencija biraca, izmedu ostalog, sadrzi i podatak
o nacionalnosti biraca. U slucaju da evidencije na kojima se zasniva upis

3¢ B. Dobos, The Minority Self-Governments in Hungary, Online Compendium Autonomy
Arrangements in the World, January 2016, www.world-autonomies.info, 4. 2. 2017.

37 U istom smislu i A. Petricugic, ,,Vije¢a nacionalnih manjina, Institucija upitnog legitimiteta i
uglavnom neostvarene nadleznosti*’, Revus 17/2012, 100.

38 Narodne novine, br. 144/12.
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u registar biraca ne sadrze podatke o nacionalnosti,clan 15. tog Zakona
propisuje da se taj podatak u registar upisuje na osnovu izjave biraca pred
nadleZznim organom drzavne uprave, a re¢ je o organima drzavne uprave
u Zupanijama. Zakon predvida u ¢lanu 24. da svaki gradanin ima pravo
da pregleda svoj upis u registar bira¢a, da trazi njegovu dopunu ili izmenu
tokom citave godine, a u vreme raspisanih izbora najkasnije 10 dana pre
dana odredenog za odrzavanje izbora. U kontekstu eventualne moguénosti
promene nacionalne pripadnosti koja bi bila od znacaja za uzivanje i
ostvarivanje aktivnog birackog prava za izbor veca nacionalnih manjina
posebno je zanimljiva odredba stava 3. ¢lana 23. Zakona o registru biraca
prema kojoj ¢e nadlezni organ izvrSiti izmenu podatka u registru, ako
utvrdi da je zahtev osnovan (podv.V.D.). lako takva formulacija moze da
upucuje da je nadlezni organ vlastan da ispituje osnovanost zahteva jednog
lica da se u registru izmeni podatak o njegovoj nacionalnosti, ipak treba
stati na stanoviSte da sistemsko tumacenje relevantnog zakonodavstva
onemogucava takav pristup. Naime, Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina u ¢lanu 4. stav 1. izricito propisuje da svaki drzavljanin Republike
Hrvatske ima pravo da se slobodno izjasni (podv.V.D.) da je pripadnik
neke nacionalne manjine. Dakle, sli¢no kao 1 u Madarskoj, i u Hrvatskoj
osnovni kriterijum ostaje samoidentifikacija. Razume se da je u slucaju
da zahtev jednog lica ne bi bio usvojen, onda bi, prema ¢lanu 46. Zakona
o registru biraca, takvom licu bio otvoren put upravnosudske zastite pred
Visokim upravnim sudom Hrvatske. Zanimljivo je uociti da, za razliku od
odredbi o aktivnom birackom pravu za izbor veca nacionalnih manjina,
u relevantnom hrvatskom zakonodavstvu nema odredbi koje bi izri¢ito
uredivale pasivno biracko pravo za izbor tih tela. Sude¢i medutim prema
¢lanu 24. stav 5. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina prema
kome se na postupak izbora veca shodno primenjuju odredbe zakona
kojim se ureduje izbor Clanova predstavnickih tela jedinica lokalne
samouprave 1 odredbe Clana 65. Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih
tela jedinica lokalne i podruéne samouprave® prema kojoj se na pitanja
u vezi s izborom c¢lanova veca nacionalnih manjina koja nisu posebno
regulisana tim Zakonom na odgovaraju¢i na¢in primenjuju ostale odredbe
kojima se ureduje izbor ¢lanova predstavnickih tela, pasivno biracko
pravo za izbor vec¢a nacionalnih manjina uzivaju samo pripadnici manjina.
Naime, ¢lanom 11. stav 4. Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih
tela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave propisano je da u slucaju
dopunskih izbora za predstavnike nacionalnih manjina u predstavni¢kom
telu jedinice samouprave i aktivno i pasivno biracko pravo imaju samo
pripadnici manjina koji imaju pravo na zastupljenost. Zakon o registru

39 Narodne novine, br. 44/05.
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biraca propisuje da se za pripadnike nacionalnih manjina koji imaju pravo
na izbor veca i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne 1
podru¢ne samouprave, za svako biratko mesto izraduje izvod iz opSteg
birackog spiska po osnovu nacionalnosti.

Slovenackim zakonom o etnickim zajednicama koje imaju samoupravu
izricito je propisano da je pravo da glasa i1 da bude izabran za ¢lana saveta
opstinske etnicke zajednice koja ima samoupravu rezervisano za pripadnike
etnicke zajednice koji imaju opste pravo glasa 1 registrovani su u posebnim
opstinskim birackim spiskovima gradana pripadnika etniCke zajednice.
Zakon o birac¢kim spiskovima iz 1992.% propisivao je u ¢lanu 19. da je
obrazovanje i vodenje birackog spiska gradana pripadnika etnicke zajednice
ovlas¢enje same zajednice Sto je Ustavni sud smatrao javnim ovlas¢enjem
koje je preneseno zajednicama.*' Tim ¢lanom Zakona bilo je propisano da ¢e
poseban biracki spisak biti pripremljen za svaku opstinu od strane troclane
komisije odredene etnicke zajednice koja ima samoupravu. Ta je odredba
omogucavala etnickim zajednicama koje imaju samoupravu potpunu
kontrolu nad birackim spiskom pripadnika manjina, jer su one, bez bilo
kakvih pravnih kriterijuma, mogle da odlucuju o tome ko moze da bude
registrovan u takvom posebnom birackom spisku.*> Buduci da nisu postojali
jasno utvrdeni pravni kriterijumi za upis u biracke spiskove pripadnika
etnickih zajednica, ovlas¢enje zajednica koje imaju samoupravu je bilo
kontroverzno i dovelo je do ustavnog spora pred Ustavnim sudom Slovenije.
Sud je u tom predmetu stao na stanoviste da ,,svako ima pravo da deklarise
svoju pripadnost naciji ili etnickoj zajednici, ali da ,,ipak, u odlucivanju ko
Je beneficijar specijalnih prava...volja pojedinca nije odlucujuca,vec¢ treba
da budu ustanovljeni pravni kriterijumi. Sud je zakljucio da ,.clanstvo u
autohtonoj italijalnskoj i madarskoj etnickoj zajednici nije pitanje volje
pojedinca, ve¢ same zajednice*.* Takvo rezonovanje Ustavnog suda otvorilo
je medutim sasvim novu dimenziju pitanja pripadniStva manjinama, a time
1 sticanja aktivnog 1 pasivnog birackog prava za izbor saveta opStinskih
etnickih zajednica koje imaju samoupravu. Naime, ukoliko je Sud, sa jedne
strane, smatrao da treba da postoje pravni kriterijumi za odlucivanje ko
je beneficijar specijalnih prava, a, sa druge, da je Clanstvo u zajednicama
pitanje volje same zajednice, onda je otvoreno pitanje ko je vlastan da pravno
uredi takve kriterijume — da li drzava, pri ¢emu bi zajednice, u primeni tih
kriterijuma, samostalno odlucivale ko ih ispunjava, odnosno koje lice im

40 Uradni list, br. 46/92.
41 U-1-844, Uradni list, br. 20/98.

42 T. Korhecz, ,,Democratic Legitimacy and Election Rules of National Ethnic Minority Bodies
and Representatives — Reflections on Legal Solutions in Hungary and Slovenia®, International
Journal on Minority and Group Rights 9/2002, 177.

43 U-1-283/94, Uradni list, br. 20/98.
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pripada, ili sama zajednica? Bilo kako bilo, nakon duzeg ¢ekanja, drzava je
Zakonom o birackim spiskovima iz 2013. propisala da se jedno lice moze
upisati u biracki spisak pripadnika etni¢kih zajednica koje imaju samoupravu
na osnovu izjave da pripada zajednici, uz postovanje kriterijuma koji treba
da budu uzeti u obzir: dugotrajne veze sa zajednicom, brige i interesovanja
za zaStitu identiteta zajednice, ili na osnovu porodi¢nih veza sa licima koja
pripadaju zajednici.*

Zakon o kulturnoj autonomiji Estonije predvida u ¢lanu 7. da ¢e etnicka
kulturna drustva ili njihovi savezi sacinjavati nacionalne registre nacionalnih
manjina, a da ¢e Vlada Estonije utvrditi propise za vodenje i1 koris¢enje
nacionalnih registara. Vlada Estonije donela je Uredbu br.238% kojom je blize
uredila pitanja vodenja i koriS¢enja tih registara. Prema ¢lanu 8. stav 1. Zakona
o kulturnoj autonomiji u takve registre se, izmedu ostalog, unose 1 podaci
o etnickoj pripadnosti, maternjem jeziku, veroispovesti i deci pripadnika
nacionalnih manjina, uz moguénost da deca starosti ispod 15 godina budu
evidentirana u nacionalnom registru na zahtev roditelja. Stavom 3. istog
¢lana Zakona propisano je da ¢e ime pripadnika manjina biti evidentirano na
osnovu licne prijave. Clan 9. Zakona normira moguénost brisanja iz registra
na licni zahtev (podv.V.D.). Na osnovu izlozenih reSenja o upisu i brisanju
iz registra, jasno je da je u Estoniji osnovni kriterijum pripadanja odredenoj
nacionalnoj manjini samoidentifikacija pojedinca. U realnosti drustvenog
zivota Svedska nacionalna manjina u Estoniji prilikom konstituisanja kulturne
autonomije suocila se sa ¢injenicom da su mnogi njeni pripadnici, a narocito
deca iz te zajednice, dobrim delom integrisani u estonsku zajednicu, Sto je
pojedine autore navelo na zakljucak da tipican izazov neteritorijalne zastite
manjina postoji u slucaju preklapajucih, ili multipliciranih etnickih identiteta,
a §to, u kontekstu zahteva za klasifikacijom da jedno lice pripada jednom
etnickom identitetu, moze da bude problemati¢no.* Osim na li¢ni zahtev,
Zakon predvida da se brisanje iz registra vrsi i u slucaju smrti, u slucaju da se
lice odrekne estonskog drzavljanstva, a posebno je zanimljivo reSenje prema
kome ¢e se brisanje iz registra izvrSiti 1 u slucaju da se pripadnik manjine
stalno naseli u nekoj stranoj drzavi, $to zapravo znaci da 1 prebivaliSte moze
da bude jedan od kriterijuma za ostvarivanje biratkog prava za izbor tela
neteritorijalne kulturne autonomije u toj drzavi. Nacionalni registar nije
biracki spisak, ve¢ je osnova za prijavljivanje u postupku izbora tela kulturne
autonomije. Naime, prema ¢lanu 15. Zakona, na osnovu nacionalnog registra
nacionalnih manjina sacinjavaju se biracki spiskovi. Biracki spiskovi se
objavljuju najkasnije dva meseca pred izbore, a svako lice evidentirano u
4 Uradni list, br. 98/13.

45 Vihemusrahvuse kultuurindukogu valimise eeskiri (Uredba o izborima kulturnih saveta
nacionalnih manjina), https,//www.riigiteataja.ee/akt/578630/,21.03.2017.

46 B, de Villers, 175.
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birackom spisku ima pravo da zahteva brisanje iz biraCkog spiska najkasnije
dve nedelje pre izbora. Zanimljivo je uociti da Zakon o kulturnoj autonomiji
nacionalnih manjina ne reguliSe izri¢ito pitanje birackog prava. To pitanje
regulisano je Uredbom Vlade. Prema ¢lanu 3. Uredbe o izborima kulturnih
saveta nacionalnih manjina, aktivno biracko pravo imaju lica koja su upisana
u biracki spisak i1 koja najkasnije na tre¢i dan izbora (videti dalji tekst) postaju
punoletna, dok prema ¢lanu 12. pasivno biracko pravo imaju lica koja su
upisana u biracki spisak i koja imaju prebivaliste u relevantnoj izbornoj
jedinici.

4. Zakljucak

Delotvorno uceS¢e nacionalnih manjina u javnim poslovima
posredstvom tela koja predstavljaju manjine kao kolektivitete 1 oli¢avaju
njihovu neteritorijalnu kulturnu autonomiju 1/ili manjinskih predstavnika
otvara pitanje nacina izbora takvih tela i predstavnika. Ukoliko se stoji na
stanoviStu da se demokratski legitimitet manjinskog predstavljanja moze
obezbediti iskljucivo neposrednim izborom takvih tela i predstavnika, utoliko
pitanje pravno relevantnog odredivanja pripadnosti manjini postaje sustinski
znacajno za kreiranje izborne osnove i odredivanje birackog prava za takve
izbore. U medunarodnom pravu slobodan izbor pojedinca je od sustinskog
znacaja za odredivanje pripadnosti nacionalnoj manjini, ali medunarodno
pravo ne privileguje ekstravagantne tvrdnje o pripadnosti, ve¢ individualne
preferencije smeSta u kontekst razuma i1 argumenata omogucavaju¢i da
drzave propisu 1 izvesne objektivne elemente identifikacije istovremeno
obeshrabrujuc¢i arbitrerno nametanje, ili uskra¢ivanje nacionalnog identiteta,
aliuzizvesnumogucnostdaisama grupaimauloguuodredivanju pripadniStva
lica koja tvrde da je ¢ine. U uporednom pravu, drzave koje su se opredelile za
neposredan izbor tela koja predstavljaju manjine kao kolektivitete i oli¢avaju
njihovu neteritorijalnu kulturnu autonomiju i/ili manjinskih predstavnika,
osim samoidentifikacije koja je od centralnog znacaja, nisu uvek propisivale
1 odredene objektivne kriterijume za utvrdivanje pripadniStva grupi. U
onim drzavama koje su to ucinile, najéeS¢e su kao kriterijumi propisani
ucenje, ili znanje maternjeg jezika manjine, postojanje porodi¢nih veza sa
licima koja pripadaju zajednici, odnosno poznavanje manjinske kulture i/
ili tradicije 1 briga za njihovim o¢uvanjem.. Ukoliko se pazljivije sagledaju
izlozeni kriterijumi 1 normiranje nac¢ina njihovog ispunjavanja, utoliko se
moze zakljuciti da i oni najceS¢e ostaju pod uticajem samoidentifikacije i bez
znacajnijih mogucénosti intervencije drzavnih organa u pogledu utvrdivanja
njihovog postojanja, jer se najceSce zahtevaju izjave odredenih lica da takve
kriterijume ispunjavaju. Sa druge strane, samo propisivanje takvih kriterijuma
ipak ostavlja izvesnu mogucnost da i drZzavni organi budu involvirani u
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pitanje ocenjivanja pripadni$tva manjinama, $to se, na izvestan nacin, moze
smatrati i intervencijom u slobodu nacionalnog izjasnjavanja koja se veoma
¢esto jam¢i ustavima, 1 da takvi organi imaju holisticki pristup tom pitanju.
Zapravo, neposredni izbori 1 posebno biracko pravo za izbor tela koja
predstavljaju manjine kao kolektivitete 1 oli¢avaju njihovu neteritorijalnu
kulturnu autonomiju 1/ili manjinskih predstavnika, sa svim izazovima koje
nosi uredivanje pitanja poput kreiranje birackih spiskova pripadnika manjina
kao javnih isprava za koje postoji pretpostavka tacnosti i koji, kao takwvi,
nacelno mogu biti dostupna uvidu javnosti, zaStite podataka o li¢nosti,
omogucavanja visestrukih nacionalnih identiteta u tom kontekstu, itd, krije
potencijalni konflikt izmedu dve ustavne vrednosti - sa jedne strane, potrebe
za demokratskim legitimitetom takvih tela 1 predstavnika 1, sa druge strane,
ocuvanjem slobode nacionalnog izjaSnjavanja, ukljucujuéii slobodu promene
nacionalnog identiteta. Taj se konflikt donekle moZze ublaziti u¢es¢em grupe
u ocenjivanju pripadnistva. Cini se da reSavanje takvog konflikta ustavnih
vrednosti moze da zavisi i od uloge i obima ovla$¢enja takvih manjinskih tela
i predstavnika. Ukoliko je njihova osnovna uloga predstavnickog karaktera,
narocito u sferi kulture, utoliko se ¢ini ispravnijim da se njihov demokratski
legitimitet, shvacen u liberalnom smislu, u nesto izrazenijem obimu podredi
slobodi nacionalnog izjaSnjavanja i artikuliSe, izmedu ostalog, 1 kroz ucesce
manjinskih organizacija u njthovom izboru, jer takve organizacije i obavljaju
delatnosti kroz koje se izrazava briga za oCuvanjem osnovnih karakteristika
grupe. Ukoliko je pak izrazenija politiCka uloga takvih tela i predstavnika,
utoliko se €ini ispravnijim da se propisivanjem jasnih i proverljivih objektivnih
kriterijuma obezbedi njihov demokratski legitimitet.

Vladimir Puri¢, Ph.D.
Research Fellow
Institute of Comparative Law, Belgrade

THE MEMBERSHIP OF A NATIONAL MINORITY AND THE
VOTING RIGHT FOR THE ELECTION OF THE MINORITY
BODIES AND REPRESENTATIVES

Summary
This paper explores the legal problem of determining individual’s

membership of a national minority and voting right for the election of
the minority representatives and bodies of non-territorial autonomy in
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the case of their direct election. In international and comparative law, the
most important criteria for determining membership of a national minority
is self-identification, but some countries have also regulated objective
criteria that most often include learning, or knowledge of a minority
language, the existence of family relationships with persons belonging
to the community, or knowledge of minority culture and/or tradition and
care for their preservation. Direct elections and special electoral right for
the election of minority representatives and bodies, with the establishment
of objective criteria for identifying the electoral basis, mask the potential
conflict between two constitutional values - the need for democratic
legitimacy of such minority bodies and representatives and the protection
of freedom of expression, including the freedom to change, one’s national
identity. This conflict can be pacified by the participation of the group in
the assessment of the one’s national affiliation, while it’s solution may
depend on the role and scope of the powers of such minority bodies and
representatives.

Key words: membership of a national minority, minority bodies,
minority representatives, self-identification, objective criteria.
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POJAM FEMICIDA I ZNACAJ NJEGOVOG PRAVNOG
REGULISANJA

Apstrakt

Nasilje nad Zenama predstavija fenomen sa kojim se susrecemo
svakodnevno, a koji je prisutan u razlicitim modalitetima na svim prostorima,
u svim kulturama i drustvenim sistemima. Najtezi oblik nasilja nad zenama
predstavlja femicid - rodno zasnovano ubistvo zZene od strane muSkarca
motivisano mrznjom i osecajem nadmoci, koji smatra da ima pravo da
Jjoj oduzme Zivot. Femicid je stoga, zlocin koji diskriminise. Kako je ovaj
fenomen jos uvek retko predmet naucnog istrazivanja, autorka ovim clankom
zZeli da da podstrek i doprinos daljem proucavanju i prepoznavanju femicida,
kao urgentnog drustvenog problema, njegovom razumevanju i adekvatnom
odgovoru u pravnim sistemima drzava.

Teziste razmatranjau ovom radu autorka stavlja na pitanje adekvatnog
pravnog regulisanja femicida u medunarodnom, evropskom i domacem
pravnom poretku. U zakljucnim komentarima obrazlaze potvrdu hipoteze
da jos uvek ne postoji adekvatan pravni okvir za sprecavanje femicida
ni na jednom nivou, kako direktno kroz inkriminisanje i sankcionisanje
ucinioca ovog krivicnog dela, tako i kroz preduzimanje drugih mera, u
cilju prevencije i zastite Zena od ovog vida nasilja.

Kljucne reci: femicid, nasilje nad Zenama, zastita od nasilja, nasilje
u porodici, sankcionisanje ucinioca.

1. Uvod

Nasilje nad zenama kao globalni fenomen, jos uvek je nedovoljno istrazena
pojava Ciji se uzroci 1 stvame posledice sa sigurnoSéu ne mogu utvrditi.
Zalaganjem feministickih organizacija i pokreta ostvaren je znaéajan napredak
u prepoznavanju ovog drustvenog fenomena i1 borbi protiv njega, pa su danas
drzave u obavezi da pored usaglasavanja zakonodavstva sa medunarodnim
standardima, uvode i sistematske mere prevencije i zastite od nasilja nad Zenama.

I Studentkinja druge godine Doktorskih studija Pravnog Fakulteta Univerziteta u Beogradu,
e-mail: majida.lubura@outlook.com.
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Razmere ove pojave 1 njene kobne posledice ukazuju na vaznost
razumevanja njene prirode 1 potrebu adekvatnog drustvenog odgovora na
sve pojavne oblike ove vrste nasilja. Zbog nedostatka jedinstvene evidencije
nasilja nad zenama, tesko je govoriti o njegovoj rasprostranjenosti, ali je jo§
teze proceniti individualne, porodi¢ne i dustvene posledice nasilja. Kako je
vrhunac nasilja nad Zenama femicid, tj. ubistvo Zene od strane muskarca
motivisano mrznjom i osec¢ajem nadmoci, zbog kojeg smatra da ima pravo
da joj oduzme zivot, neophodno je posvetiti duznu paznju obradi ovog
pitanja i pronalaZzenju mehanizama blagovremene prevencije femicida.
Bitno je napomenuti da femicid po pravilu nije izolovana pojava, nesto §to
se desi iznenada, ad hoc, kao posledica afekta. Femicid je zadnji stadijum
kontinuiranog nasilja kojem su Zene izlozene od strane muskaraca, ali
indirektno, kroz pasivnost i od $ire drustvene zajednice i drustva u celini.

Razlog za pisanje ovog teksta autorka je pronasla u potrebi
razumevanja fenomena femicida 1 nasilja nad Zenama, rasprostranjenim
predrasudama prisutnim u javnosti, kao i nedostatku domacih nauc¢nih
radova na ovu temu. Autorka je tezila tome da analizom medunarodnog,
regionalnog 1 pravnog okvira Republike Srbije jasno istakne znacaj
koncipiranja teorijskog 1 istrazivackog, ali i druStvenog i drzavnog
odgovora na pojavu femicida.

2. Fenomen nasilja prema Zenama

Nasilje nad zenama, ukljucujuci i njegov najtezi oblik - ubistvo zene,
ima dugu istoriju staru koliko i ljudska zajednica. Danas nije moguce
govoriti o ubistvima Zena, a da se ne osvrnemo na jedan od najvec¢ih
zlo¢ina nad Zenama u istoriji — progon i ubijanje vestica.> One su u ovim
svojevrsnim spektaklima mucene i ubijane javno, u prisustvu velikog
broja ljudi, kao lekcija i upozorenje ostalim Zenama. Na Zzalost, ovo
se nije deSavalo samo u mra¢nom srednjem veku, ve¢ je organizovani
progon vestica svoj vrhunac imao u periodu humanizma, renesanse i
prosvetiteljstva i trajao je sve do 17. veka. Tokom tog perioda je crkva u
saradnji sa drzavama ubila devet miliona zena u Evropi.*

Nasilje nad Zenama u literaturi se najces¢e objaSnjava kao ,,rezultat
nejednake raspodele moc¢i izmedu muskaraca i zena koja stvara ozbiljnu
diskriminaciju zena unutar drustva i porodice, ¢ime se krsi ili oStecuje

2 V. T. Ignjatovi¢, Nasilje prema Zenama u intimnom partnerskom odnosu: Model koordiniranog
odgovora zajednice, Rekonstrukceija Zenski fond, Novi Sad 2011., 25.

3 M. York, ,,Gender Attitudes and Violence Against Women®, Criminal Justice: Recent
Scholarship X(Y) 8,2012., 28.

* C. Laurent, FEMICIDE: The killing of women and girls around the world, Academic Council
on the United Nations System (ACUNS),Vienna 2014., 37.
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i ukida uZivanje njihovih osnovnih ljudskih prava i sloboda.”> Cesto se
pod velom tradicije i1 obi¢aja opravdava uskra¢ivanje osnovnih ljudskih
prava jednom polu, $to je u srzi suprotstavljeno idejama ravnopravnosti,
sigurnosti i demokratije kojima tezimo u savremenim drustvima.®

Feministi¢ke teoretiarke Zaklin Kampbel (Jacquelyn Campbell) i
Karol Runjan (Carol Runyan), klju¢nu ulogu u razumevanju svih oblika
muskog nasilja prema zenama vide u drustvenoj konstrukciji pola, u
kojoj je mo¢ 1 dominacija muskaraca u porodici deo Sireg sistema moci,
ojacana postoje¢im ekonomskim, drustvenim i politickim strukturama.
Navedene autorke nasilje vide kao direktan rezultat polozaja Zene u
patrijahalnim drustvima.” Zato je vazno ista¢i da najveéi uzrok rodno
zasnovanog nasilja nije specificna religija, kultura, drustveni sistem ili
neka od individualnih karakteristika pojedinca, ve¢ upravo istorijska
nejednakost Zena 1 muskaraca koja opravdava ovo ponaSanje i koja se
potom reflektuje kroz drustvenu ali i drzavnu neaktivnosti.

3. Pojam femicida

Nasilje nad Zenama mozZemo okarakterisati kao krSenje osnovnih
ljudskih prava, jer koncept ljudskih prava obuhvata pravo na zivot, telesni
integritet i ljudsko dostojanstvo. Svaki pojedinac ima apsolutno podjednaka
prava na njihovu zastitu, a drzava ima odgovornost da osigura njihovo
neometano realizovanje. Najtezi oblik nasilja nad Zzenama predstavlja
femicid. Dajana Rasel 1 DZejn Kaputi (Jane Caputi) su u ¢lanku Femicid:
Govoreci neizrecivo (Femicide: Speaking the unspeakable), prvi put
definisale femicid kao ,,ubijanje Zena od strane muskaraca iz mrznje, prezira,
zadovoljstva ili osecaja vlasni$tva nad Zenama, odnosno seksizma.*® Da bi
neko ubistvo moglo da se okarakteriSe kao femicid, neophodno je da je
uciniocu prilikom izvrSenja krivicnog dela bio relevatan pol Zrtve, Cinjenica
da je Zrtva Zena.

Ovaj termin je prvi put bio upotrebljen u Britaniji 1801. godine, u
publikaciji Satiricni Pregled Londona na pocetku devetnaestog veka
(Satirical Review of London at the Commencement of the Nineteenth
Century), kao termin koji oznacava ubijanje Zzena, a u treCem izdanju
Oksfordskog engleskog recnika (The Oxford English Dictionary) iz 1989.

3 V. T. Ignjatovié, Nasilje prema Zenama uintimnom partnerskom odnosu: Model koordiniranog
odgovora zajednice, Rekonstrukcija Zenski fond, Novi Sad 2011., 13.

6 M. York, 29-30.
7V. C. Laurent, M. Platzer, M. Idomir, Femicide: A Global Issue that Demands Action, Academic
Council on the United Nations System (ACUNS),Vienna 2013.

8 J. Caputi, D. Russell, ,,Femicide: Speaking the unspeakable”, The World of Women 1(2), 1990,
34-37.
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godine, nalazi se ista definicija femicida koja se pojavila 1848. godine u
Vartonovom Pravnom recniku (Wharton's Law Dictionary), gde se definiSe
kao krivicno delo.” Sadasnja upotreba ovog termina pocinje od 1970.
godine od strane feministkinja i feministi¢kih pokreta, posebno Kerol Orlok
(Carol Orlock) koja je danas veoma cenjena zbog pokretanja inicijative da
se ovaj termin koristi u ovom kontekstu, u svojoj neobjavljenoj antologiji
femicida.'

Kako bi blize odredila ovaj termin i napravila distinkciju od ubistva kao
takvog, Dajana Rasel koristi termin ne-femicidalna ubistva za oznacavanje
ubistava zena u kojima njihov rod nije relevantan. Na taj nacin ukazuje na
neophodnost razgrani¢avanja femicida i ubistva u Sirem smislu. Protivnici
koncepta femicida isticu da su u svetskim statistikama preko 80% ubijenih
muskarci 1 da ovaj termin previSe naglaSava ubistva Zena koja su reda.
Kao alternativu, nude termin ,,rodocid (gendercide) ” - sistematsko ubistvo
pripadnika odredenog pola. On se definiSe i kao genocid protiv odredene
polne grupe, kao sistematsko, masovno ubistvo Zena i devojcica.!’ Ovaj
termin feministkinje najces¢e odbacuju zbog njegove polne neutralnosti.
Nesporno je da su muskarci najcesce zrtve ubistava, ali oni su istovremeno
1 naj¢es¢i ucinioci ovog krivicnog dela. Takode se femicidi bitno razlikuju
od ubistava muskaraca. Ubistva musSkaraca se uglavnom deSavaju u
javnom prostoru, kao rezultat prethodnog fizickog ili verbalnog konflikta
ili osvete.'? Sa druge strane, zene uglavnom budu ubijene u svom domu,
od strane muskarca, izuzetno brutalno - femicidi se naj¢esce vrse hladim
oruzjem, a zrtve neretko budu i pretu¢ene do smrti."

U knjizi Femicid u globalnoj perspektivi (Femicide in Global
Perspective) iz 2001. godine, Rasel 1 Roberta Harmes su uvidele da ovaj
termin treba revidirati, pa je proSiren tako da se odnosi na sva ubistva Zena,
a njim su obuhvacena i ubistva Zena od drugih muskaraca, a ne samo ona
ucinjena od strane trenutnih ili bivSih partnera. ,,Femicid obi¢no bude
kulminacija nasilja nad zenama koje obuhvata Sirok spektar verbalnog
1 fiziCckog zlostavljanja kao §to je silovanje, mucenje, seksualno ropstvo
(posebno u prostituciji), incestno i vanporodi¢no seksualno zlostavljanje
dece, fizi€ko 1 emocionalno zlostavljanje, seksualno uznemiravanje (na
telefonu, na ulici, u kancelariji, u u¢ionici), genitalno sakacenje, nepotrebne
ginekoloske operacije, primorana heteroseksualnost, prisilna sterilizacija,

? Ibid.

10 Josie Kaye, Femicide, Online Encyclopedia of Mass Violence, 2007., www.massviolence.org/
Femicide, 15.08.2017.

' R. Harmes, D. Russell, 67.

12 Ibid.

11 38 (lgezrgell7izve§tajirna Mreze Zene protiv nasilja, www.zeneprotivnasilja.net/femicid-u-srbiji,
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prisilno materinstvo (kriminalizacijom kontracepcije 1 abortusa),
psihohirurgija, uskracivanje hrane Zenama u nekim kulturama, estetska
hirurgija i druge deformacije u ime ulepSavanja. Kada ovi oblici nasilja nad
Zenama rezultiraju smréu zene, oni postaju femicid.“!*

Iz sveganapred izlozenog mozemo uvideti koliko je vazno jasno odrediti
1 prepoznti ovaj fenomen kao femicid, kako bi se napravila distinkcija u
odnosu na rodno neutralni termin ubistvo (homicide), a sve u cilju shvatanja
razmera ovog druStvenog problema, kao pretpostavke adekvatne drzavne i
drustvene reakcije na isti. U situaciji ¢utnje i nereagovanja drzave, femicid
mozemo nazvati i zlo¢inom koji drzave kao saucesnici ¢ine nad Zenama.

4. Vrste femicida

Femicid postoji u svim drustvenim grupama, a u razli¢itim kulturama
se iskazuje na razlicite nacine, koji se manifestuju u njegovoj obimnosti i
vrstama koje se javljaju. Zajednicka karakteristika svih njegovih oblika je
patrijarhat i nejednakost zena, kao ideje koje su protkane kroz drustvene
odnose 1 koje su deo bilo kojeg vida nasilja nad Zenama koji se zavrSava
smréu. Vecina autora/ki koji se bave ovom problematikom navodi podelu
vrsta femicida na osnovu odnosa zrtve i u¢inoca ovog dela. Tako izdvajaju:

l)Femicid od strane partnera (sadasnji i biv§i supruznici/partneri/
ljubavnici);

2)Femicid u porodici (gde su ucinoci otac/oCuh, braca/polubraca,
ujaci/stricevi, dede, bivsi ili sadasnji svekar, zet i sl.);

3)Femicid od strane drugih ucinioca, koje zrtva poznaje (porodi¢ni
prijatelji, kolege, poznanici/prijatelji, ucitelji, profesori, svestenici,
treneri, nadredeni na poslu i sl.);

4)Femicid od strane osoba koje zrtva ne poznaje.'

Dajana Rasel navodi podelu vrsta femicida u odnosu na motive
njegovog izvrSenja: masovni femicid, serijski femicid, femicid kojem
prethodi silovanje, rasisticki femicid, femicid na ,,sastanku®, femicid
seksualnih radnica, femicid ,,iz Casti®, lezbofobi¢ni femicid, femicid
povezan s incestom... Isticu¢i da se ove kategorije ¢esto medusobno
preklapaju, pa se u praksi moZze javiti rasisticki femicid transrodne
seksualne radnice kojem je prethodilo silovanje.'®

Ovo su najceS¢e navodene podele vrsta femicida koje se spominju
14 D. Russell, The Origin and the Importance of the Term Femicide, 2011., www.dianarussell.
com/origin_of femicide.html, 13.08.2017.

15 D. Russell, ,, Femicide’ - The power of a name*, The Women s Media Center; 2011., 12.
1 Ibid.
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u literaturi. Autorka je miSljenja da je prva, uproscenija podela bolja, jer
dozvoljava da se pod odredenu vrstu podvede vise oblika femicida, dok
se u Dajaninoj podeli i taksativnom nabrajanju oblika kao vrsta femicida
upada u standardnu formalno-logicku klopku mogucéeg izostavljanja nekog
oblika femicida, koji se potom ne moze klasifikovati kao vrsta ovog dela.

Femicid obuhvata 1 prikrivene oblike ubijanja zena, kada indirektno
drustvene institucije i mizogeni stavovi dovode do smrti Zzena. To su drustva
u kojima je zabranjen abortus, pa veliki broj zena umire svake godine od
posledica nelegalnih pobacaja kao i smrti Zena prouzrokovane nepotrebnim
operativnim zahvatima (histeroktomija i genitalno sakacenje), prisilno
udavanje devojcica 1 mladih devojaka za mnogo starije muskarce i prislino
,konzumiranje braka®, zanemarivanje (fizicko, zdravstveno) Zenske dece i
drugi brojni primeri i prakse Sirom sveta.!” Svi ovi oblici femicida na Zalost
su 1 danas prisutni u raznim drustvima i kulturama Sirom sveta. Tako da u
nekim drzavama Afrike 1 Azije joS uvek postoji ,,Jov na vestice®, nakon cega
te zene 1 devojCice bivaju podvrgnute raznim vrstama egzorcizma, javnom
zlostavljanju 1 nasilnim ubistvima. U Gani postoje ,.kampovi za vestice™ u
koje se prisilno odvode uglavnom starije Zene i udovice, a u Indiji se obavlja
ritualno spaljivanje udovica — sati.'®

U vecem delu sveta joS uvek postoji praksa ,,ubistva u ime Casti, koja
uglavnom ostaju neprijavljena, nedokumentovana zbog toga i nekaznjavana,
a procenjuje se da godisnje odnese oko 5000 zivota zena."” U nekim drzavama
je primetan i veliki broj samoubistava zena zbog Casti, gde su Zene primorane
da izvrSe samoubistvo da bi povratile porodi¢no ime 1 €ast. Zapadni mediji
¢esto povezuju ovu vrstu femicida iskljucivo sa Islamom, $to je neopravdano,
jer se u Italiji, Spaniji i Grékoj sudilo Zenama ,,u ime ¢asti®, a ubistvo zbog
Casti je bilo dozvoljeno italijanskim zakonom sve do 1980. godine, kada
je sluzbeno uklonjeno pod pritiskom feministicke kampanje.” Sude¢i po
rezultatima evropskih istrazivanja, i ako femicid vise nije pravno dozvoljen,
u ovim drZzavama je i dalje visok broj ubijenih Zena godisnje.?!

Veliki genocid nad zenama u Indiji sprovodi se kroz pobacaje Zenske
dece, ubistva zbog miraza, ritualnih spaljivanja udovica, napada kiselinom
i ubistava devojcica do 15 godine, kao 1 visoke smrtnosti pri porodaju. U
Indijiiu vise drugih azijskih drzava femicid decenijama predstavlja jedan

7"D. Russell, , Femicide: Some men’s ’final solution’ for women®, Teacher’s College Press,
2001, 176-188.

13 Ibid.

19 M. Novak, ,Femicide: A Global Problem®, Small Arms Survey 14,2012., www.smallarmssurvey.
org/fileadmin/docs/H-Research_Notes/SAS-Research-Note-14.pdf; 30.07.2017.

20 .

1bid.
21V UNODC (2013), http.//www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL _HOMICIDE
BOOK _web.pdf, 30.08.2017.
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od kljuc¢nih socijalnih problema, pa je lekarima zabranjeno da pre rodenja
utvrduju pol beba 1 to saopsStavaju roditeljima, ali se zbog rasprostranjene
korupcije u zdravstvu ta zabrana neretko krsi, Sto je dovelo do toga da
prema procenama Indiji danas nedostaje oko 100 miliona Zena.*

Zbog politike ogranicenja populacije 1 u Kini je femicid jedan od
osnovnih problema, zbog Zelje roditelja da imaju musku decu. Ovaj
problem je toliko veliki da se procenjuje da se u Kini i Indiji godi$nje obavi
veci broj abortusa Zenskih fetusa nego $to se devojcica rodi u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama.” Osim toga, mortalitet devoj¢ica do 5. godine je
za 21% veci od mortaliteta deCaka istog doba usled nasilja, izgladnjivanja
i zdravstvenog zanemarivanja Zenske dece.”® Na Balkanu se jo§ uvek
zadrzala praksa selektivnog pobacaja Zenske dece, ali i ubijanja novorodenih
zenskih beba koja je izuzetno prisutna u Albaniji, Crnoj Gori, na Kosovu i
u delovima Makedonije, kao posledica patrijahalno-tradicionalnih sistema
u ovim oblastima.”

Poseban oblik femicida predstavljaju ubistva Zena u oruzanim
sukobima 1 krizama. Nasilje nad Zenama se Cesto koristi 1 kao ratno
oruzje, s ciljem da se kaznjavanjem devojcica 1 zena nasSkodi neprijatelju.
Kroz ubistvo zene zeli se pokazati mo¢, dominacija i kontrola onog koji
vr$i ubistvo nad onim ¢ije su te Zene ,,vlasni$tvo®. Tu se najbolje vidi da
u osnovi femicida stoji patrijarhalni stav da je Zena vlasniStvo muskarca.
U ratnim sukobima postoji jo$ jedan pod-oblik nasilja, a to je nasilje nad
Zenama pripadnicama vojnih snaga, koje zavrsi ubistvom Zene od strane
njenih kolega — vojnika, ili nadredenih vojnih osoba.

5. Univerzalni standardi

Femicid predstavlja vode¢i uzrok smrti zena u svetu, a prema
procenama UN Women godiénje bude ubijeno 66.000 Zena u svetu, samo
zato $to su zene.* OV&J SVOJ evrsni zloCin iz mrznje prema Zenama ne
poznaje ni vreme ni granice i najcescée je opravdan socio-kulturalnim 1
istorijskim polozajem zena, stimulisan nekaznjavanjem i ravnodusnos$cu
od strane drustva 1 drzave, zbog ¢ega je neophodno suprotstaviti mu se na
medunarodnom planu.

23, Araji, ,,Crimes of honour and shame: Violence against women in Non-Western and Western
societies, The Red Feather Journal of Postmodern Criminology, X(Y) 2000., 46-53.

2 Ibid.

* Ibid.

25V, Z. Misevié, Nasilje i mi - ka drustvu bez nasilja, Institut drustvenih nauka, Beograd 2014., 18.
26 U statistickim podacima istrazivanja od strane organizacije Small Arms Survey istaknuto je da
svake godine u svetu u proseku bude ubijeno 66 000 Zena. To ¢ini petinu svih ubistava na svetu $to

je alarmantan podatak. Ovo istrazivanje je obuhvatilo 111 drzava sveta. V. ,,Femicide: A Global
Problem®, www.smallarmssurvey.org/about-us/highlights/highlight-rn14.htmi, 03.08.2017.
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Jedan od osnovnih problema prilikom pokusaja pravnog regulisanja
ovog pitanja na medunarodnom planu je to §to je teSko posti¢i saglasnost
medu drzavama $ta je to femicid i kako ¢e se tretirati. U najvec¢em broju
drzava sveta femicid nije inkriminisan i $irok je dijapazon odredbi pod
koje se podvodi, najcesce se tretirajuéi kao teSko ubistvo, ubistvo kao
posledica nasilja u porodici, ubistvo izvr§eno na surov nacin i sli¢no.

Tek od skoro femicid pocinje da se pravno definiSe u medunarodnom
pravu, medunarodnim mehanizmima 1 jurisprudenciji. U martu 2013. godine
termin femicid se prvi put pojavio u jednom medunarodnom dokumentu
(usvojenom i odobrenom od strane drzava ¢lanica UN-a) u Zakljuccima 57.
Sesije UN komisije za status Zena (The conclusions of the 57" sesion UN
Commission on the Women Status).?’” Tada su izdate preporuke drzavama
Clanicama ,,da ojacaju njihove nacionalne zakone i da kaznjavaju rodno
zasnovana ubistva Zena i devojaka i1 da stvore posebne mehanizme i politike
za sprecavanje 1 istrazivanje svih vrsta polno zasnovanog nasilja.” Tadasn;ji
direktor UN Women-a Majkl Baclet (Michael Bachelet) apelovao je na
drzave koje to jo$ uvek nisu uradile, da §to pre inkriminiSu femicid kao
krivi¢no delo, u cilju efikasnije borbe protiv ove vrste ekstremnog nasilja nad
zenama. Komisija za prevenciju kriminala 1 krivicno pravosude UNODC
(Kancelarija UN za drogu i kriminal), (Commission to Prevent Crime and
Criminal Justice from UNODC (UN Office on Drugs and Crime) u aprilu
2013. godine usvojila je predlog rezolucije u kojoj se pozivaju drzave da
preduzmu akcije protiv femicida, do ¢ega joS uvek nije doslo. Indirektno se
ovim pitanjem bavi i Rezolucija 1325 Saveta bezbednosti UN — Zene, mir i
bezbednost (2000) kroz obavezu stvaranja bezbednosti za zene.

Sto se dosadasnjeg medunarodno-pravnog okvira ti¢e, femicid se jos
uvek podvodi pod odredbe osnovnih dokumenata o ljudskim pravima
(osnovna ljudska pravakoja pripadaju i zenama), odredbama medunarodnog
humanitarnog prava (femicid u oruzanim sukobima i odredbe o zastiti
civilnog stanovnistva) 1 odredbama kojima se reguliSu prava izbeglica (kao
bitan aspekt femicida jer Zene i1 deca predstavljaju 80% izbeglica i interno
raseljenih lica u svetu danas, a Zene izbeglice su posebno ranjive i bivaju
zrtve preklapanja razliCitih kategorija i uzroka femicida)*® kroz pravo na
zivot, ravnopravnost i druga osnovna ljudska prava.

Od osnovnih medunarodnih akata kao glavni instrument za borbu
protiv nasilja nad zenama se izdvaja Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena iz 1979. godine (najvise kroz ¢lan 1.- Diskriminacija
zena gde u OpStoj preporuci br. 19, Komitet pojasnjava da definicija
diskriminacije ukljucuje i nasilje koje je usmereno ka Zenama, u Sta
27 The conclusions of the 57" sesion UN Commission on the Women Status, www.un.org/
womenwatch/daw/csw/5 7sess.htm, 03.08.2017.

28 Pekinska deklaracija i Platforma za akciju (1995), par. 131, 133 e 136.
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spadaju i pokuS$aji primene fizickog, psihi¢kog ili seksualnog nasilja®,
potom clan 2. - Politika uklanjanja diskriminacije zena koji obavezuje
drzave potpisnice da jemce jednakost Zena i muskaraca najvisSim pravnim
aktima, ali 1 da svim sredstvima obezbede njenu realizaciju u praksi,
¢lan 5. - Stereotipi o ulogama muskaraca i zena kojim se ukazuje na
potrebu izmene ustaljenih obrazaca ponaSanja muskaraca 1 zena koji
su deo stereotipnih drustvenih i kulturnih obicaja 1 prakse, ¢lanu 16. -
Brak i porodi¢ni odnosi kojim se drzave obavezuju da zabrane prisilne i
ugovorene brakove i brakove maloletne dece i da ih proglase niStavim.).

Takode veliki zna¢aj imaju i UN Deklaracija o eliminisanju nasilja nad
zenama (A/Res/48/104) kao i Univerzalna platforma delovanja iz 1993.
godine (kojima se konkretizuju akcije koje bi drzave trebale da preduzmu
u cilju eliminisanja nasilja u porodici kroz zakonodavstvo, akcione
planove, obezbedivanje pomoc¢i za Zene zrtve nasilja, obuke i rodno
senzibilisanje drzavnih sluzbenika), Rezolucija Komisije UN za ljudska
prava2003/45, Eliminacijanasiljanad zenama (E/CH.4/2003/L.11/Add.4)
(prema kojoj drzave imaju obavezu da unapreduju 1 Stite ljudska prava
zena 1 devojCica, kao 1 da preduzmu sve da sprece, istraze i kazne sve akte
nasilja nad Zzenama i devojCicama), Pekinska deklaracija 1 Platforma za
akciju A/CON{£.177/20,1 (1995) koja preporucuje preispitivanje i reviziju
zakonodavstva 11 formiranje mehanizama kojima bi se obezbedila zaStita
zena od nasilja u porodici.

Sto se tice medunarodne jurisprudencije, zbog femicida u Siudad
Huarezu (Ciudad Juarez)* bilo je nekoliko medunarodnih odluka protiv
Meksika. Nacionalna komisija za ljudska prava 1998. godine®! objavila
je izvestaj u kojem kaZe da su u Meksiku uocene brojne nepravilnosti i
nemar u drzavnim istragama, ukljucujuci i pogresne identifikacije leSeva,
neuspesne strucne testove i forenzicke dokaze, obdukcije i drugi propusti
u istragama 1 vodenju evidencije o stalnom porastu ubistava zena u ovom
gradu. Komitet je analizirao zlo¢ine koji se javljaju u ovom gradu i
pronasao da su dva osnovna oblika ubistvo i1 nestanci Zena. Komitet je
takode analizirao odgovor vlade i utvrdio da je njihov pocetni odgovor bio
ravnodusnost i da je vlada tolerisala te zlo¢ine godinama unazad. Komitet

2% Opsta preporuka br. 19. o nasilju nad Zenama, Komiteta za eliminisanje svih oblika
diskriminacije Zena (1992), A/47/38.

39V Panther, N., Violence against women and femicide in Mexico: The case od Ciudad Juarez,
Oklahoma State University, Stillwater 2007.

31 Prema Opcionom protokolu uz Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena,
sprovedena je istraga o navodima o stotinama ubijenih Zena u ovom gradu od 1993. godine
(ubijeno je preko 400 mladih devojaka, od 12 do 22 godine, a 2000 se jos uvek vodi kao nestalo).
Na svim zrtvama vidljivi su tragovi silovanja, sakacenja i prebijanja.

32 M. Wright, ,,Public Women, Profit, and Femicide in Northern Mexico®, South Atlantic
Quarterly 1054,2006., 681-698.
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je dao preporuke Meksiku, koje su, iako ne pravno obavezujuce, imale
uticaj u javnoj sferi. Specijalna izvestiteljka UN-a za nasilje nad Zenama,
Rasida Manjo (Rashida Manjoo) upozorila je da je ovaj vid nasilja i zlo€ina
nad Zenama u porastu zbog nesprovodenja normi i nepostovanja pravnih
pravila, da ovaj vid nasilja ne poznaje granice, da je u razli¢itim formama
prisutan na svim kontinentima, i da zato drzave treba zajednicki da krenu u
borbu protiv femicida.*

6. Regionalni standardi

Na regionalnom planu, nasiljem nad Zenama bavi se Inter-Americka
konvencija o prevenciji, kaznjavanju 1 iskorenjivanju nasilja nad Zenama
iz 1994. godine, Africka povelja o ljudskim i1 narodnim pravima koja
obuhvata i prava zena u Africi iz 2003. godine, kao 1 Becka Deklaracija
1 program akcije iz 1993. godine. Sam termin femicid prvi put je u
medunarodnoj jurisprudenciji upotrebio Inter-Americki sud za ljudska
prava 2009. godine kada je proglasio drzavu Meksiko odgovornom za
ubistvo zena u Siudad Huarezu (ubistva koja su pominjana u prethodnom
poglavlju). Slucaj o kom se sud izjasnio tice se ubistva tri mlade Zene,
2001. godine. Sud je Meksiko oglasio krivim za diskriminaciju i zbog
toga Sto nije zastitio zrtve, niti obezbedio efikasnu istragu otmica i
ubistava. Sud je nalozio Meksiku da sprovede novu istragu ubistava,
podigne nacionalni spomenik zrtvama, da plati odstetu porodicama zrtava
1 da poboljSa mere koje sprecavaju nestanak 1 ubistva zena, kao i da na
adekvatan nacin istrazi ubistva zena i devojaka.

U Evropi su uglavnom sprovodena istraZivanja o rodno zasnovanom
nasilju, ali ne i specifi¢no o femicidu. Termin femicid prvi put su u Evropi
upotrebile feministkinje poc¢etkom 21. veka** da bi potom zahvaljujuci
njihovim aktivnostima, bila usvojena i rezolucija Evropskog parlamenta
o femicidu 2007. godine.?* Tada se na nivou Evrope po prvi put, formalno
1 zvanicno, govorilo o femicidu, kao obliku rodno zasnovanog nasilja.
Evropske institucije sprovele su brojne aktivnosti i donele dokumente
koji sadrZe analize i1 preporuke za akciju, a neke od najbitnijih su:

Savet Evrope je doneo Zakljucke Saveta Evrope o o borbi protiv nasilja
nad zenama u Evropskoj uniji (2010.), kojim poziva Evropsku komisiju
1 zemlje Clanice da nastave napore u borbi protiv nasilja nad zenama i

33 Report to the General Assembly, United Nations, A/HCR/20/16/ Add 4, 16. May 2012., http://
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session20/A-HRC-20-16-
Add4_en.pdf; 03.08.2017.

34 D. Comas-d’Argemir, ,,News of partner femicides: The shift from private issue to public
problem®, European Journal of Communication 30(2), Sage Publications, 2015., 121-136.

35 Ibid.
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usvojio je “Konvenciju Saveta Evrope o spreavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama 1 nasilje u porodici” (2011.) — Istanbulsku konvenciju koja
je jedan od najprogresivnijih medunarodnih instrumenata za zastitu Zena.

Evropski parlament je usvojio Rezoluciju o prioritetima i nacrtu
novog okvira politike EU za borbu protiv nasilja nad zenama (2011.),
a u septembru iste godine Evropski parlament je podrzao izdavanje
evropskih mera zaStite za zrtve rodno zasnovanog nasilja, seksualnog
uznemiravanja, otmice i pokusaja ubistva. y

Evropska komisija je doprinela ovoj borbi Zenskom poveljom
(2009.), Akcionim planom za primenu Stokholmskog programa (2010.),
Strategijom za ravnopravnost polova za period 2015-2020., Sprovodenjem
studija o nasilju nad Zenama zarad povecanja znanja o ovom problem i
finansiranjem posebnih programa kao Sto su Dafne III, kao i evropskih
organizacija za borbu protiv nasilja nad Zenama (npr. Evropski Zenski lobi).

Napredak u Evropi u€injen je usvajanjem raznih instrumenata koji se
bave nasiljem nad Zenama u brojnim oblicima. EU je usvojila i akte koji se
bave zastitom Zena Zrtava rodnog nasilja, kao Sto je EU Direktiva o Zrtvama
zlo¢ina*® i Direktiva sa odredbama o Evropskoj zastiti.’” Ve¢ pomenuta
Istanbulska konvencija (2011.)*® sadrzi specifi¢ne obaveze drzava u pogledu
zastite od nasilja nad Zenama i1 decom, koje kreiraju zajednicku podlogu,
za usvajanje sliénih zakona i politika u razliitim drzavama. Istanbulska
konvencija treba da pruzi pravni okvir za implementaciju zajednicih strategija
za smanjenje nasilja nad Zenama, a narocCito femicida. Deklaracijom Visoke
predstavnice Evropske unije, Ketrin ESton (Catherine Ashton) adresiran je
problem femicida kao specifican problem.** Ve¢e razumevanje femicida i
aktivnosti u ovom polju doprinele su i delimi¢nom poboljSanju situacije u
ovom pogledu, ali realnost pokazuje da instrumenti koji trenutno postoje ne
obezbeduju dovoljnu zastitu Zena od femicida u Evropi.

U Evropi jo$ uvek ne postoje konkretne informacije i podaci o
femicidu a istrazivanje ove pojave je nekoordinisano. Kako bi doslo
do iskorenjivanja femicida u Evropi, prvenstveno se mora raditi na
ustanovljavanju zvani¢nih statistika o femicidu, u saradnji sa feministickim
organizacijama, koje se bave ovom tematikom, za sve drzave Evrope u

3¢ Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012
establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and
replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA.

37 Directive 2011/99/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on
the European protection order.

38 Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 12/13.

3% Declaration by the High Representative Catherine Ashton on behalf of the European Union

on Femicide (June 2010), www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/
ofsp/115603.pdf, 03.08.2017.
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cilju donosenja odgovaraju¢ih mera, strategija i politika, koje ¢e moci da
se efikasno bave prevencijom ubistava zena. Takode, neophodno je razviti
jednu sveobuhvatnu i koherentnu strategiju, koja ¢e povezati sve razlicite
akcije koje su sprovedene do sada, obuhvatajuéi njom i pitanje femicida,
kako bi doslo do merljivih napredaka.

Kao $to mozemo primetiti, inkorporisanje femicida u medunarodno-
pravni i1 evropski okvir jo§ uvek je nedovoljno sprovedeno. Pored toga,
implementacija medunarodnog prava i medunarodnih standarda u praksi
u mnogome ostaje zavisna od nacionalnog zakonodavstva i njegovih
odredaba i tumacenja od strane sudova. Stoga je neophodno da se pri
Ujedinjenim nacijama i regionalnim medunarodnim telima usvoje
konvencije 1 rezolucije koje bi izriito prepoznale 1 definisale rodno
zasnovano ubistvo Zena, odnosno femicid, kako bi se stvorilamedunarodna
potpora u borbi sa ovim najtezim vidom nasilja nad zenama.

7. Femicid u Srbiji

Sto se regulacije femicida u Srbiji ti¢e, problemi i trendovi sa kojima
se susre¢emo prate globalne, koji su izlozeni u prethodnom izlaganju.
Prvi 1 osnovni problem sa kojim se susre¢emo je nedostatak statistickih
podataka i informacija o femicidu u nasem drustvu. Drusvo u Srbiji je jo$
uvek patrijahalno, nasilje nad zenama se uglavnom drusStveno opravdava i
izostaje adekvatna reakcija nadleznih organa §to dovodi do neprijavljivanja
nasilnika, ¢ime je sagledavanje razmera ove pojave oteZzano. Pra¢enjem broja
ubijenih Zena u smislu femicida i to samo u kontekstu nasilja u porodici kao
najzastupljenijeg oblika femicida u Srbiji bavi se jedino MreZa Zena protiv
nasilja pod pokroviteljstvom Autonomnog Zenskog centra. Prema izvestaju
Mreze zena protiv nasilja, u Srbiji je tokom 2016. godine ubijeno 33 zene.*
U periodu 01.januar — 30. jun 2017. godine ubijeno je najmanje 15 Zena.*!
Mreza zZena protiv nasilja prikuplja informacije o ubijenim Zenama iz
medija, pa ova lista nije potpuna, jer ako neko ubistvo zene ne bude medijski
propraceno, ono nece ni biti evidentirano. Ovo dovodi do toga da oni smrtni
ishodi koji su posledica dugotrajnog nasilja ne bivaju evidentirani, i pravi
broj slucajeva femicida u Srbiji ne mozemo precizno utvrditi. Nepostojanje
potpune i jedinstvene evidencije o svim oblicima femicida ¢ini ogromnu
prepreku u sagledavanju pravih razmera ovog problema.

Sadruge strane, u Srbiji ne postojini dovoljno dobar institucionalni odgovor
na ovaj fenomen, na Sta ukazuje ¢injenica da su prema navodima medija, u vise
od 50% slucajeva centri za socijalni rad, ili policija, imali informaciju o nasilju,

40 Prema izvestajima MreZe Zene protiv nasilja, www.zeneprotivnasilja.net, 02.09.2017.
41 g
1bid.
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tj. da su se Zene pre toga uglavnom obracale institucijama za pomo¢. Ne retko
nasilnik koji prode samo sa opomenom, potom izvrs$i jos tezi oblik nasilja koji
dovede do smrtnog ishoda. Novi Zakon o spreCavanju nasilja u porodici od
01.juna 2017. godine uvodi ve¢u odgovornost kao 1 profesionalno-disciplinsko
sankcionisanje drzavnih sluzbenika pa lica koja su imala informacije o nasilju, a
nisu reagovala na njega mogu i prekrsajno odgovarati, $to bi trebalo da dovede
do odgovornijeg postupanja sluzbenih lica.

Od stupanja na snagu, na osnovu Zakona o sprecavanju nasilja
u porodici * policija je izrekla 6.643 hitne mere udaljenja nasilnika,
odnosno zabrane prilaska zrtvi, $to predstavlja napredak u odnosu na
dosadasnju praksu.® Iz zvani¢nih statistickih podataka vidimo da broj
prijavljenih slu¢ajevanasilja u Srbiji raste, ali i taj broj je samo vrh ledenog
brega. U najvecem broju slucajeva Zrtva joS uvek ne prijavljuje nasilje,
Sto onemogucava preventivno reagovanje i pruzanje adekvatne zastite.
Zato je neophodno edukovati javnost o vaznosti reagovanja na sve vrste
nasilja, a posebno na rodno zasnovano nasilje prema Zenama.

Kako femicid nije posebno inkriminisan u Krivicnom zakoniku
Republike Srbije*, kod nas ¢e biti tretiran kao tesko ubistvo, ili kao ubistvo
koje je posledica nasilja u porodici. Tako kvalifikovano krivicno delo
izbacuje rodni aspekt izvrSenja ovih kriviénih dela, zbog ¢ega se zenske
ogranizacije u Srbiji bore za uvodenje ovog rodnog termina u zakonodavstvo
Srbije. Specifi¢no je i to $to femicidu u velikom broju slucajeva prethodi
proganjanje zene. Zato je izuzetno vazno i pohvalno $to su od 01.06.2017.
godine u krivi¢na dela uvrStena: kriviéno delo proganjanje 1 krivi¢no delo
polno uznemiravanje, ¢ime je ucinjen dobar korak u pravcu stvaranja
pravnog okvira koji ¢e omoguciti da zastita Zena bude kompletnija*

Dodatni problem kod nas predstavlja izveStavanje medija koji u
slu¢ajevima femicida uglavnom izvestavaju senzicionalisticki i1 Cesto
u izveStavanju krSe moralne i profesionalne kodekse, dok potpuna
interpretacija ovog problema o kojem drustvo i dalje ¢uti ne postoji. Fokus
stavljaju uglavnom na ucinioca i njegove razloge za ubistvo, ne pominjuci
viSegodi$nje nasilje kojem je Zrtva uglavnom bila izloZena. Femicid se na
taj nain predstavlja kao incident, a ne kao predvidiv nastavak i tragi¢no
finale dugotrajnog muskog nasilja nad Zenama, koje kao takvo postoji

42 Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016.

43 Izjava drzavne sekretarke u Ministarstvu unutrasnjih poslova Biljane Popovié Ivkovié,
www.blic.rs/vesti/drustvo/od- 1-juna-izrecene-6643-hitne-mere-prema-nasilnicima/c39qlsz,
13.09.2017.

4 Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014 1 94/2016.

45 U aprilu 2015. godine u Beogradu ubijena je Zena koja je vise puta prijavljivala policiji da je
godinama proganjalo lice koje je na kraju ubilo. Na njene prijave nije bilo adekvatnog odgovora
nadleznih organa.
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kao deo tradicionalnih rodnih uloga i odnosa.*® Mediji takode nikada ne
kritikuju ,,nemeSanje u privatne stvari“ od strane bliskih ljudi i suseda
upoznatih sa nasiljem koje se dogada, a koje je i dovelo neometano do
femicida, odnosno ubistva Zrtve visegodi$njeg nasilja.*’

Srbija je jedna od drzava koja ima svoj tim u zajednickom projektu
»Akcija femicid Sirom Evrope® (,,COST Action Femicid Across Europe®),
koji se sprovodi na nivou Evrope, a u kojem ucestvuju 33 drzave. To je
korak u dobrom pravcu, koji ¢e, nadamo se, dovesti do toga da se na nivou
Evrope uspostavi jedinstveno pracenje slucajeva femicida, Sto bi dovelo do
kontinuiranog pracenja rodnog nasilja u cilju prevencije od femicida.

Vlada Republike Srbije donela je Nacionalnu strategiju za rodnu
ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine i Akcioni plan za period
od 2016. do 2018. godine,* u kojima se poseban deo odnosi na rodno
zasnovano nasilje u porodici 1 partnerskim odnosima. Vlada Srbije je u
maju usvojila drugi Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i bezbednost u Republici
Srbiji (2017-2020). Primetno je da se u ovim strateSkim dokumentima
termin femicid uopste ne pojavljuje, kao i1 da nisu nacinjeni koraci u
pravcu donosenja konkretnih mera za zastitu Zena od ovog vida nasilja. |
ako u Republici Srbiji femicid kao takav nije prepoznat u zakonodavstvu,
usvajanjem Zakona o sprecavanju nasilja u porodici prvi put su propisane
konkretne mere prevencije koje mogu spreciti njegovu pojavu, a vreme ¢e
pokazati da li ¢e i u kojoj meri one biti primenjivane i dati zeljene efekte.
Samo donoSenje zakona je dokaz da postoji odreden stepen prepoznavanja
problematike, ali je i dalje dug put pred nama do stvarnja pravnog okvira
koji ¢e obezbediti sigurnost i ravnopravnost Zena u naSem drustvu.

8. Zakljucak

Kao §to moZemo videti iz napred izloZenog, femicid nije problem
koji se moze ignorisati ili reSiti jednostavno, ve¢ zahteva da se prilikom
preduzimanja akcija i stvaranja mera prevencije uzme u obzir i Siri druStveni
kontekst u kojem se on javlja. Kako bismo efikasno resili problem femicida,
prvenstveno moramo istraziti uzroke, i pravni odgovor usmeriti ka njima,
umesto da se bavimo odgovorom na posledice, koje su u slucaju ovog
fenomena, fatalne. Iz napred izloZzenih pravnih akata 1 statistickih podataka

46 7. Mitsevic, Mediji u Srbiji 2014. o rodno zasnovanom nasilju: lzmedu stereotipa i zabave,
UNDP, Beograd 2015., 18.

4TUpor.,www.blic.rs/vesti/hronika/uzas-kod-zrenjanina-ubio-zenu-bejzbol-palicom-pa-se-
obesio/3wlpbk5, 05.08.2017.

8 Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine i Akcioni
plan za period od 2016. do 2018. godine, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 22/2016.
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mozemo zakljuciti da ne postoji adekvatan pravni okvir koji se bavi zastitom
zena od ovog najtezeg oblika nasilja nad Zenama, kako na medunarodnom,
evropskom, tako ni na na domacem tlu. Bitno je napomenuti da nije dovoljno
samo inkriminisati femicid kao krivi¢no delo, jer odgovor drzava treba da
prethodi femicidu, ve¢ je neophodno pravno regulisati sve one pojave koji su
potencijalni uzro¢nici femicida kao poslednjeg stadijum nasilja nad Zenama 1
dovesti ih u vezu sa njim (npr. nasilje u porodici, proganjanje i sli¢no).

Prvenstveno se moraju stvoriti mehanizmi za prikupljanje 1 obradu
relevantnih statistickih podataka o rasprostranjenosti svih oblika femicida
na svim nivoima, kako bismo znali sa kakvim problemom se sure¢emo i
prema tome oblikovati adekvatan pravni okvir. Drzave se takode moraju
obavezati da inkriminiSu femicid bar kao oblik teSkog ubistva ako ne i
kao posebno krivi¢no delo i da za njega predvide stroziju kaznu nego za
ubistvo, a sve u cilju slanja poruke da je to drustveno neprihvatljivo delo.
U cilju prevencije i zastite Zivota Zena, neophodno je propisati edukativne
mere o ravnopravnosti zena i muskaraca kroz sve nivoe obrazovanja, ali
i edukaciju medija kako bi promenili na¢in izvesStavanja o ovom pitanju.
Krucijalno je i donoSenje zakonodavnih i administrativnih mera koje ¢e
garantovati pristup efikasnoj pravdi, odgovaraju¢im kaznama za ucinioce i
zaStiti Zena 1 njihovih porodica. Policija 1 zdravstveni radnici moraju bolje
da prepoznaju i reaguju na nasilje pre nego §to ono dovede do ubistva, u
¢emu se nadamo da ¢e pomoci ovlaséenja data Zakonom o sprecavanju
nasilja u porodici.Sve ove i slicne mere neophodno je da budu sprovedene
1 finansirane od strane medunarodnih, evropskih tela 1 pojedinac¢nih drzava
kao garancija za njihovu primenu a sve u cilju prepoznavanja, prevencije
1 sankcionisanja nasilja nad Zenama 1 devojcicama kao ekstremne
manifestacije rodne nejednakosti 1 diskriminacije 1 kao smrtonosnog oruzja
koji odrzava Zene u podredenom polozaju.
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Summary

Violence against women is a phenomenon we encounter on a daily
basis and which is present in all areasand all cultures and social systems,
through time. The most severe form of violence against women is femicide,
as a gender-based murder of a woman by a man who thinks he has a right
to take her life. Femicide is therefore a crime that discriminates. Since
this phenomenon is still rarely object of scientific research, the author of
this article wants to give contribution to the further study and recognition
of femicide as an urgent social problem, his understanding and adequate
response through the legal systems of the countries.

The author puts focus of discussion in this paper, on the issue of
femicide, starting with the analisys of the phenomenon of violence
against women, meaning of this notion, its forms, and the International,
European and national legal framework. While in conclusion, author
explicates confirmation of hypotheses that there is an inadequate legal
framework for the prevention of femicide, as a serious social problem
in international, European and national legal framework, both directly
through the criminalization and punishment of the perpetrator of this
crime, as well as taking other measures aimed at prevention and protection
of women against this form of violence.

Keywords: femicide, violence against women, protection from
violence, domestic violence, sanctions against the perpetrator.



131

Stefan Andonovi¢' Originalni nau¢ni rad
UDK 342.7:7

PRAVO NA SPORT KAO LJUDSKO PRAVO

Apstrakt

Rad istrazuje pitanje pravne prirode prava na sport. Sport kao
globalni fenomen koji zaokuplja paznju velikog broja ljudi i postaje
vazan faktor ljudskog Zivota zasluzuje i pravnu analizu. U radu se
polazi se od odredenja znacenja i definicije sporta, kao i njegove uloge
u drustvu i vaznosti regulisanja pravnim normama. Glavna premisa je
da pravo na sport predstavlja ljudsko pravo i da kao takvo postoji u
medunarondom pravnom poretku. Autor je uporedno pravnim pristupom
istrazio postojanje prava na sport u nekoliko evropskih drzava. Poseban
akcenat stavljen je na tumacenje medunarodno pravne regulative o
sportu. Elementi od kojih se sastoji pravo na sport takode su analaizirani.
Ispituje se i problematika zastite prava na sport kao ljudskog prava.

Kljucne reci: sport, pravo na sport, ljudska prava, zastita prava na sport.

1. Uvodne napomene

U modernom svetu sport predstavlja izuzetno vaznu i znacajnu socijalnu
aktivnost. Oblasti zivota sa kojima sport dolazi u kontakt su $arolike i brojne.
Obrazovanje, zdravstvo, nauka, pravosude samo su neke od brojnih oblasti
zivota u kojima sport ima vaznu ulogu. Osim toga, 1 sam sport se grana i
usloznjava svoju prirodu.? Fizicka aktivnost koju veéina ljudi svakodnevno
upraznjava, amaterski sport u Skolama, koledzima i drugim obrazovnim
institucijama, profesionalni sport u okviru regulisanih liga, kupova, svetskih
takmicenja i olimpijskih igara, predstavljaju podgrane sporta koje zaokupljuju
paznju javnosti. U skladu sa tim modernim tendencijama jeste i proucavanje
sporta kao svojevrsnog socijalnog fenomena u oblasti prava. Pravne norme
! Autor je spoljni saradnik na Institutu za uporedno pravo u Beogradu i stipendista doktorskih studija
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. E-mail: stefan.andonovic9 1(@gmail.com.

2 U modernoj teoriji sportskog prava govori se i o postojanju globalnog sportskog prava (to bi
predstavljalo pravo koje se primenjuje u sportskoj sferi, ali od strane medunarodnih sportskih
institucija), pa cak se prava i razlika u odnosu na medunarodno sportsko pravo (ono medunarodno
pravo koje primenjuju nacionalni sudovi). Za vise o ovoj razlici vidi: K. Foster, “Is There a Global
Sports Law?” Entertainment Law, Vol.2, No.1, Spring 2003.
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reguliSu sve veci deo sportske materije pokuSavajuci, makar na prvi pogled,
da zasStite osnovne principe sporta i utvrde odredena pravila ponasanja u ovoj
vaznoj drustvenoj grani, bez koje razvoj sport ne bi bio moguc.’

Budu¢i da je sport jako vazan Cinilac drustvenih odnosa, postavlja se
pitanje da li pravo na sport predstavlja ljudsko pravo? Ukoliko pretpostavimo
da je odgovor na postavljeno pitanje pozitivan, pojavljuje se 1 nova dilema
koja se moze obuhvatiti pitanjem, S§ta se podrazumeva pod tim ljudskim
pravom na sport 1 kakve su implikacije takvog prava? Sluze¢i se pravnickim
re¢nikom, postavljamo pitanje, kakva je pravna priroda prava na sport?

Kako bismo utvrdili da li postoji pravno na sport i ako postoji, kakva je
njegova pravna priroda, mora¢emo da prodemo od samog pojma i termina-
sport.

2. Sport kao oblast druStvenog Zivota

Sport predstavlja pojam koji se u tom obliku moze naci Sirom sveta u
mnogim, ako ne i vedini, zivih jezika koji su u upotrebi. Etimologija reci
sport je vazna odrednica u usmeravanju i odredivanju modernog pojma
sporta u oblasti prava. Tako, termin sport potiCe iz starog francuskog jezika,
od glagola desport (desporter, deporter) Sto bi oznacavalo aktivnost u kojoj
se uziva, kojom se neko zabljavlja.*

Danas, pojam sporta i fizicke aktivnosti daleko premasuje odrednice kao
Sto su uzivanje i zabavljanje, iako ih ne iskljucuje iz svoje prirode. Sport
danas predstavlja izuzetno profitabilnu delatnost, koja zaokuplja paznju
medija, velikih multinacionalnih korporacija, te su cifre koje se ulazu u
najveca svetska takmicenja astronomske i premaSuju desetine milijardi
dolara.” Imaju¢i ovakve Cinjenice u vidu, sport se vise ne moze odrediti kao
samo upraznjavanje fizicke aktivnosti, ve¢ se u obzir mora uzeti i ekonomska
strana profesionalnog sporta.

Pokusaj definisanja pojma sporta u danasnjem svetu bi predstavljao tezak
zadatak koji bi nuzno iz definicije izostavio odredene faktore i parametre
koji su vazni u sektoru sporta. Medutim, medunarodne konvencije i1 zakoni
odredenih drzava u oblasti sporta teze da u regulisanju materije sporta, daju
1 njegovu definiciju koja ¢e dati Sirok manevarski prostor za tumacenja,

3 D. Suput, ,,Zakonsko uredenje sporta u evropskim drzavama®, Strani pravni Zivot, br. 3/09, 249.

# Smatra se da je ovaj termin izuzetno star i da potice ¢ak iz 12. veka. Za poreklo pojma sport,
vidi: http.//www.etymonline.com/index.php?search=sport&searchmode=none, 30.03.2017.

3 Prema izradunarim podacima, za Olimpijske igre u Londonu izdvojeno je preko 14 milijardi
dolara. Podatak naveden prema: B. Flyvbjerg, A. Stewart, Olympic Proportions: Cost and Cost
Overrun at the Olympics 1960-2012, Said Business School, University of Oxford, 2012, 13.
Prema navodima Olimpijske igre u Pekingu su kostale Kinu u iznosu od preko 44 milijarde
dolara. V. http://www.pravdareport.com/sports/games/06-08-2008/106003-beijing_olympics-0/,
20.03.2017.
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a kasnije 1 primenu u svim aktivnostima koja su vezana za sport. Tako,
definisanje termina sport je u¢enjeno u Preporuci Komiteta ministara Saveta
Evrope br. R (92) 13 Rev®. U ovoj preporuci, ,,sport oznacava sve forme
fizicke aktivnosti, koje kroz neformalno ili organizovano ucesce imaju za cilj
da iskazu ili povoljSaju fizicku spremnost i mentalno blagostanje, kreirajuci
socijalne odnose i postizuci rezultate na takmicenjima na svim nivoima*.”

Sliénu formulaciju sadrzi i doma¢i Zakon o sportu iz 2016. god.®
Ovaj Zakon odreduje sport kao ,.deo fizicke kulture koji obuhvata svaki
oblik organizovanog i neorganizovanog obavljanja sportskih aktivnosti
i sportskih delatnosti od strane fizickih i pravnih lica u sistemu sporta, u
cilju zadovoljenja potreba coveka za stvaralastvom, afirmacijom, fizickim
vezbanjem i takmicenjem sa drugima®.’ Skoro identi¢nu formulaciju sadrzi i
Zakon o sportu Crne Gore.'? Postoje i drugaciji pristupi, pa tako Zakon o sportu
Bosne 1 Hercegovine ne odreduje Sta sport znaci, ali odreduje Sta sve sport
obuhvata, te navodi: sportske aktivnosti i igre organizovane radi postizanja
sportskih dostignuca, sportske aktivnosti i igre sa ciljem unapredenja zdravlja
ili rekreacije i organizovani $kolski i univerzitetski sport.!!

Kao §to vidimo prema izloZenim definicijama, sport zahteva holisticki
pristup u njegovom odredenju. Iz definicija vidimo da sport podrazumeva
ne samo ,,spoljni aspekt™ upraznjavanja odredene aktivnosti koja angazuje
ljudsko telo u smislu odredenih fizickih pokreta, ve¢ 1 psiholosku, unutrasnju
komponentu. Psiholoska komponenta se odnosi na ostvarivanje ideja, potreba
i zelja Coveka za socijalizacijom, stvaranjem veza sa drugim ljudima koji
takode upraznjavaju sport, ali 1 odredenim vidom kulturnog stvaralaStva sa
specificnim predmetom. Takode, pod sportom se podrazumevaju sve fizicke
aktivnosti koje su organizovane od strane odredene institucije ili organizacije
koja je za to nadlezna, kao i neformalno bavljenje sportom u smislu slobodnog
iskori$¢avanja vremena i kontakta sa drugima. Osim navedenih aspekata,
sport podrazumeva i mnoge druge, koje uticu na njegovo postojanje i razvoj.
Sve te komponente 1 faktore bi bilo gotovo nemoguce nabrojati, a kao primer

® Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope je usvojena od strane Komiteta ministara 24.
septembra 1992. Godine na 480 sastanku predstavnaka ministara, a izmenjena je na 752 sastanku,
16 maja 2001. god. Preporuka je dostupna na: https.//search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID=09000016804c9dbb . 20.03.2017.

7'V. ¢élan 2., tadka 1, stav a. Preporuke Komiteta Minsitara Saveta Evrope br. R (92) 13 Rev.
8 Zakon o sportu, SI. glasnik RS, br. 10/2016.

? Clan 2., stav 2., Zakona o sportu RS.

10 Zakon o sportu Crne gore, SI. list Crne Gore, broj 36/2011.

11 Zakon o sportu Bosne i Hercegovine, SI. glasnih BiH, br. 66/2016.
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mozemo navesti borbu protiv dopinga'?, sport kao sredstva u zdravstvu,
socijalnom i ekonomskom napretku, jatanju mladih, pomirenju'?, itd.

ZakljuCujemo da ,,sport™ predstavlja viseznacan pojam koji se odnosi
na razlicite, unutraSnje i spoljasnje apsekte bavljenja fiziCkom aktivno$céu
od strane pojedinca i drustva, koja doprinosi njihovom razvoju, bitno
uti¢e na druge sfere zivota i svojom ulogom podstice na razvijanje ideja 1
vrednosti svih lica koja se njime bave..

Upravo zbog toga, neophodno je postojanje odredenog ljudskog prava,
kao garancije nesmetanog uzivanja u slobodi 1 iskori§¢avanju sopstvenih
potencijala prilikom bavljenja razli¢itim fizickim aktivnostima. Dakle,
neophodno je analizirati da li je sport zasti¢en kao ljudsko pravo i u kom
obliku. Analiza ¢e imati uporedno-pravni pristup.

3. Sport kao ljudsko pravo

Medunarodna povelja o fizickom obrazovanju, fizickoj aktivnosti 1 sportu,
u ¢lanu 1. navodi: ,,Svako ljudsko bice ima fundamentalno pravo na fizicku
edukaciju, fizicku aktivnost i sport, bez diskriminacije po osnovu narodnosti,
pola, seksualne orijentacije, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja,
nacionalnog ili socijalnog porekla, imovine ili po bilo kom drugom osnovu.*“'*

Dakle, Medunarodna povelja garantuje svim ljudskim bi¢ima
fundamentalno® pravo na bavljenje sportom. Ova formulacija je izrazito
vazna u odredivanju pravne prirode prava na sport. Naime, ovakva
formulacija stavlja sport na pijedastal najvaznijih ljduskih prava koja
postoje u danasnjem svetu. Ona pravu na sport daje jednaku vaznost kao
npr. pravu na pravicno sudenje, pravu na drzavljanstvo ili pravu na zivot.

Fundamentalna, osnovna ljudska prava jesu ona prava koje svako bice
mora 1 moze da ima, da poseduje 1 kojane smeju biti uskrac¢ena ljudima u
njihovom uzivanju.”” Osnovna ljudska prava na medunarodnom planu
mozemo pronac¢i u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima'®, kao
12 'Na ovom polju je doneto nekoliko medunarodnih dokumenata, od kojih je najvaznija
Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu iz 2005. god. Owu Konvenciju je donela
Generalna konferencija Organizacije Ujedinjenih Nacija za obrazovanje, nauku i kulturu

(UNESKO) na 33. zasedanju, 19. Oktobra 2005. god. Za visSe o pravnoj zastiti protiv dopinga u
sportu vidi: D. Suput, Sankcionisanje dopinga u sportu, Orion art, Beograd 2007.

13 Pomenute vrednosti i polja u kojima sport ima ulogu su pomenute u preambuli Medunarodne
povelje o fizickom obrazovanju, fizickoj aktivnosti i sportu, donetoj od strane Organizacije
Ujedinjenih Nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESKO) , 18. novembra 2015. God, na 38
zasedanju Generalne konferencije UNESKO-a. Pomenuta povelja je naslednica Medunarodne
povelje o fizickom obrazovanju 1 sportu iz 1978. god.

14V, ¢lan 1, stav 1. Medunarodne povelje o fizickom obrazovaniju, fizi¢koj aktivnosti i sportu.

15 M. Paunovi¢, B. Krivokapi¢, I. Krstié, Medunarodnda ljudska prava, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd 2013, 127.

16 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima je usvojena rezolucijom Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija 10. decembra 1948. godine.
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najvaznijem medunarodnom dokumentu koji se bavi ljudskim pravima. U
pravima i slobodama koje navodi ova povelja ne nalazi se pravo na fizicku
aktivnost 1 sport. Naravno, pazljivim tumacenjem i dovodenjem u vezi sa
drugim pravima koja su garantovana ovom konvencijom, kao $to su pravo
na slobodu, zivot, jednakost, slobodan izbor zanimanja mozemo zakljuciti
da je pravo na sport zasticeno nabrojanim pravima. Medutim, Univerzalna
deklaracija nije dokument koji sadrzi ogranicen krug ljudskih prava, ona ih
nabraja i definiSe ali njihov krug ostaje otvoren. Takav je slucaj i sa pravom
na sport, kojem Medunarodna povelja o fizickom obrazovanju, fizickoj
aktivnosti i sportu daje znacaj osnovnog prava.

Budu¢i da ima znacaj osnovnog ljudskog prava, pravo na sport mora
biti dostupno svima bez pravljenja ikakve razlike po bilo kom osnovu. Tako,
Medunarodna povelja o fizickom obrazovanju, fizickoj aktivnosti i sportu
navodi da je zabranjen svaki vid diskriminacije u oblasti sporta, pri ¢emu se
koristi nabrajanjem osnova diskriminacije koji su zabranjeni, ali i ostavljajuci
generalnom klauzulom da se zabrani diskriminacija i po bilo kom drugom
osnovu neopravdanog pravljenja razlike.

Sli¢an pristup nalazimo i u Zakon o sportu Republike Srbije. Ovaj zakon
navodi da svako ljudsko bi¢e ima pravo da se bavi sportom.!” Dakle, poput
Medunarodne povelje 1 Zakon o sportu Republike Srbije odreduje da je pravo
na sport osnovno ljudsko pravo, koje svako mora da uziva. Osim toga, Zakon
navodi da ,,bavijenje sportom mora biti humano, slobodno i dobrovoljno,
zdravo i bezbedno, u skladu sa prirodnom sredinom i drustvenim okruZenjem,
fer, tolerantno, eticki prihvatljivo, odgovorno, nezavisno od zloupotreba
i ciljeva koji su suprotni sportskom duhu i dostupno svim gradanima pod
Jjednakim uslovima, bez obzira na uzrast, nivo fizickih sposobnosti, stepen
eventualne invalidnosti, pol i drugo licno svojstvo*'® Zakon o sportu Crne Gore
sadrzi slican pristup i navodi da se sport zasniva na odredenim principima, kao
Sto su: dobrovoljnost, partnerstvo, sposobnosti i skolnosti. Takode, odreduje se
da bavljenje sportom mora biti humano, dobrovoljno, zdravo, bezbedno, fer,
toleranto 1 eticki prihvatljivo i naravno dostupno svima bez obzira na bilo koje
licno svojstvo.” Isti slucaj je i sa Zakonom o sportu BiH, gde se u ¢lanu 6. Na
istovetan na¢in navode principi bavljenja sportom.

Zakon o sportu Hrvatske?' ne sadrzi ovako detaljne odredbe o pravu na
sport i njegovim uzivanjem, ve¢ samo navodi da je sport dostupan svima bez

17V &lan 4., stav 1., Zakona o sportu Srbije.

18V, ¢lan 4., stav 2., Zakona o sportu Stbije.

19V, ¢l. 3.1 ¢l 4. Zakona o sportu Crne Gore.

20V ¢&1. 6 Zakona o sportu BiH.

2l 7akono sportu Hrvatske, Narodne novine, br. 71/06,150/08, 124/10,124/11,86/12,94/13,85/15,19/16.
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ikakve diskriminacije, kao i da je sport oblast od posebnog interesa za drzavu.>
Isti pristup ima i Zakon o sportu Slovenije.?

4. Ustavni pristup pravu na sport

Zanimljivo je napomenuti da Zakon o sportu navodi da je pravo na
sport osnovno ljudsko pravo, iako takve odredbe nema u Ustavu Republike
Srbije* Ustav Srbije samo navodi da svako ima pravo na zastitu svog fizickog
1 psihikog zdravlja, kao i da Republika Srbija pomaze razvoj zdravstvene i
fizicke kulture.”® U vezi sa sportom, samo je pomenuto da Republika Srbija
u okvirima svoje nadleznosti, ureduje i obezbeduje sistem u oblasti sporta.?

Sli¢an pristup pravu na sport nalazimo i1 u drugim ustavima evrope,
pa i sveta. Tako, Ustav Nemacke?’, Ustav Austrije*, Ustav Sjedinjenih
Americkih drzava®, Ustav Italije*® ne sadrze nikave odredbe u vezi sa
pravom na sport i bavljenjem fizickim aktivnostima. Sa druge strane, Ustav
Spanije’! u poglavlju 3., koje nosi naziv ,,Principi upravljanja ekonomijom i
socijalnom politikom*, ¢lanu 43. navodi da ¢e javne vlasti jacati zdravstveno
obrazovanje, fizicku aktivnost i sport.>> Takode, Ustav Hrvatske* navodi u
¢lanu 69., da drzave pomaze i razvija znanje o telesnoj kulturi 1 sportu.

Vecina ustava nabrojanih ustava ne sadrzi odredbu o pravu na sport
kao ljudskom pravu. Autor rada smatra da je ova Cinjenica posledica
toga da je pravo na sport ,,mlado* ljudsko pravo, koje je svoju afirmaciju
dozivelo tek u skorije vreme.

22V ¢&l. 1 Zakona o sportu Hrvatske.

23 Zakon o sportu Slovenije, Uredni liost RS, 22/98.
24 Ustav Republike Srbije, SI. glasnik RS br. 98/2006.
23V, ¢&. 68, stav 1. i stav 4. Ustava Republike Srbije.
26V, ¢1.97,, stav 1., tag. 10., Ustava Republike Srbije.

%7 Ustav Federalne republike Nemacke iz 1949. god., http://www.cvce.eu/content/publication/
1999/1/1/33cc8de2-3cff-4102-b524-c1648172a838/publishable_en.pdf. 30.03.2017.

2 Ustav Republike Austrije iz 1920. god. https:/www.constituteproject.org/constitution/
Austria_2009.pdf . 30.03.2017..

2 Ustav Sjedinjenih Amerikih drzava iz 1788. god., https://constitutioncenterorg/media/files/
constitution.pdf. , 30.03.2017. god.

30" Ustav Italijanske republike iz 1947. god, https://www.senato.it/documenti/repository/
istituzione/costituzione_inglese.pdf, 30.03.2017.

31 Ustav Kraljevine Spanije iz 1978. god., http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/
constitucion/index.html, 30.03.2017.

32V, ¢lan 43, stav 4. Ustava Kraljevine Spanije.

33 Ustav Republike Hrvatske od 1990. god, https://www.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-
Hrvatske. 30.03.2017.
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Odmedunarodnih dokumenata koji imaju veliku vaznost u oblasti sporta,
mozemo pomenuti i najvazniji akt Medunarodnog olimpijskog komiteta®,
Olimpijsku povelju.*> Ova Povelja, koja ima ustavni znacaj za olimpijski
pokret i olimpijske igre, u preambuli, u okviru ,,fundamentalnih principa
olimpijzma* navodi da je upraznjavanje sporta ljudsko pravo. Takode,
navodi se da svaka individua mora imati mogucnost da se bavi sportom, bez
bilo kakve diskriminacije, u olimpijskom duhu, koji podrazumeva uzajamno
razumevanje, duh prijateljstva, solidarnost i fer igru.*®

Ovo je izuzetno vazna odredba, budu¢i da Olimpijski pokret danas
predstavlja najznacajniji medunarodni sportski pokret, pa tako i Povelja
Olimpijskog komiteta predstavlja najznacajniji izvor sportskog prava za
olimpisjki sport, ali 1 sport uopste, imaju¢i u vidu da se mnogi zakoni u
uporedno pravu pozivaju na njene odredbe.

5. Pravna priroda prava na sport

Posto smo utvrdili da pravo na sport egzistira kao ljudsko pravo u
medunarodnom pravuidaje zagarantovano medunarodnim dokumentima,
postavlja se pitanje, Sta se podrazumeva pod pravom na sport?

Odgovorna ovo pitanje je veoma komplikovan i slozen, budu¢i da pravo na
sport predstavlja relativno ,,mlado‘ ljudsko pravo koje se razvija i ¢ija sadrzina
tek treba da bude ispunjena od strane autonomnih tela sportskih organizacija
i razli¢itih vrsta sudova. Osim prakse, ni teorija sportskog prava nije posvetila
vecu paznju i znacaj dubljem proucavanju prava na sport.’’” Zbog oskudnosti
literature 1 prakse, teorijskom analizom i1 tumacenjem svih elemenata od kojih
se sastoji sportsko pravo da pokusacemo da postavimo obrise i naznake pomocu
kojih bi se mogla odrediti pravna priroda prava na sport.

Pre svega, vec¢ina nabrojanih uporednih zakona o sportu navodi da
svako ima pravo da se bavi sportom. Takva formulacija moze biti shva¢ena
na razli¢ite nacine. Jedan je da pravo na bavljenje sportom predstavlja
jedno uze pravo u odnosu prava na sport, kao pravo na slobodan izbor
aktivnosti i odlucivanja da li ¢e neko da se bavi sportom ili ne. Takode, ova
formulacija moze biti shvacena na na¢in da se moze staviti znak jednakosti
izmedu prava na sport i prava na bavljenje sportom. Autor rada smatra da
3% Za vise o pravnom statusu Medunarodnog olimpijskog komiteta vidi: D. Ettinger, ,,The Legal
Status of the International Olympic Committee”, 4 Pace Y.B. Int’'l L. 97, 1992.

33 Povelja medunarodnog olimpijskog komiteta od 02. septembra 2015. god., https./stillmed.
olympic.org/Documents/olympic_charter_en.pdf, 30.03.2017.

3V, stav 4. Fundamentalnih principa olimpijzma u okviru preambule Medunarodne olimpijske
povelje.

37 Za vise o pitanjima prava da se uéestvuje na sportskim takmicenjima, u okviru ruskog pravnog
sistema vidi: S. Yurlov, “Right to participate in sporting competition: a human right or legal fiction
and the Russian legal framework for sport”, International Sports Law Journal 15/2015, 123-127.
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izmedu prava na bavljenje sportom i1 prava na sport treba postaviti znak
jednakosti, poSto jedno bez drugog ne mogu postojati, a pravo na sport
moze podrazumevati i neke dodatne elemente, kao Sto ¢emo videti u daljem
izlaganju. Stoga, jedino pravo u vezi sa sportom jeste pravo na sport.

Dalje, vazno je napomenuti, u vezi sa tumacenjem obima prava na sport,
odredbu Ustava RS, koja navodi da su potvrdeni medunarodni ugovori deo
pravnog poretka RS, da se neposredno primenjuju i da moraju biti u skladu sa
Ustavom Republike Srbije- izostavljaju¢i zakonske akte, Sto logicki govori
da zakoni moraju biti u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima.*
Isti je slucaj 1 sa Ustavom Hrvatske, 1 €l 141. koji navodi da su potvrdeni
medunarodni ugovori po pravnoj snazi iznad unutrasnjih zakona.** Istu
formulaciju sadrzi i Ustav Crne Gore.* Ustav Bosne i Hercegovine, nema
odredbu o medunarodnim ugovorima, ali govori o tome da su medunarodni
principi integralni deo pravnoh sistema.*' Sve ove odredbe govore o primatu
medunarodnog prava u odnosu na unutrasnje.*

Kako ove drzave prihvataju Medunarodnu povelju o sportu i polaze
od njenih principa®, to znaci da se njene norme neposredno primenjuju.
Najvaznija takva norma se nalazi u ¢lanu 1. ove Povelje 1 navodi da je pravo
na sport 0snovno pravo i svima garantovano.

Dakle, u pravnom sistemima Srbije, Hrvatske, Crne Gore, pa i Bosne
1 Hercegovine pravo na sport postavlja se visoko u lestvici prava i stavlja
se akcenat na njegovu dostupnost svima. Pravo na jednakost i zabrana
diskriminacije, kao izuzetno vazna ljudska prava igraju ulogu i kod prava
na sport. Budu¢i da su svi ljudi jednaki i da svi ljudi imaju pravo da se bave
sportom, to znaci da se princip zabrane diskriminacije 1 jednakost svih lica
postavlja kao osnovne gradivne elemente prava na sport. Ono mora biti
dostupno svima bez diskriminacije po bilo kom osnovu, bez opravdanog
pravljenja razlike.*

Sta bi ovo znacilo konkretno za pravnu praksu? To znaci da svako lice ima
pravo da slobodno odlucuje da li ¢e se baviti sportom 1 fizickom aktivnoscu,
kada ¢e to Ciniti 1 na koji nacin. Naravno ovakva sloboda je dozvoljena samo

3% V. ¢lan 16., stav 2. Ustava RS.

3 (1. 141. Ustava Hrvatske.

40y &. 9. Ustava Crne Gore.

41V ¢l. 3., tacka 3. Ustava Bosne i Hercegovine.

42 7a vise o odnosu medunarodnog i unutradnjeg prava vid. M. Kreéa, Medunarodno javno
pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2012, 70-83.

V. deo 2., poglavlje 2.3. Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2014. do 2018.
god., SI. glasnik RS, br. 1/2015.

44 Pravo na jednakost i zabrana diskriminacije pomenuti su u razli¢itom kontekstu u &lanu 4.
Zakona o sportu. Tako, zabranjuje se svaka posredna i neposredna diskriminacije, a posebno
se navodi zabrana diskriminacije sportista u pogledu zaposljavanja i nepravi¢nih ugovornih
odredbi izmedu sportskih struénjaka i sportskih organizacija. V. ¢lan 4., stav 3., stav f., stav 5.
Zakona o sportu.
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dok se drugo lice ne sprecava u koris¢enju svoje slobode, kao 1 da nacin,
vreme 1 vid vrSenja sporta i fizicke aktivnost ne nanose drugome Stetu i ne
vredaju osnovne interese pojedinaca i drustva. Takode, ovo znaci i aktivnu
ulogu drzave u omogucéavanju, ali i olakSavanju gradanima da se bave
sportom i fizickom aktivnos¢u. To se €ini osnivanjem i podrSkom sportskih
organizacija, nadmetanja 1 posebno njihovim finansiranjem.

Zakoni o sportu navodi i ograni¢enja u vezi sa pravom na sport. Tako,
navodi se da bavljenje sportom mora biti humano, slobodno, zdravo,
bezbedno u skladu sa prirodnom sredinom i druStvenim okruZenjem,
tolerantno, fer, eti¢ki prihvatljivo, odgovorno, nezavisno od zloupotreba i
ciljava suprotnih sportskom duhu.*’

Vrednosti koje su pomenute zapravo predstavljaju ograni¢enja izvan
kojih vrSenje sportskih aktivnosti ne bi smelo izlaziti. Pominjanje ovih
vrednosti je izraz teZnje za socijalizacijom sporta 1 pokuSaj pravljenja
od sporta zdrave sredine u okviru koje ¢e sva lica moc¢i da ucestvuju na
jednak nacin i u skladu sa demokratskim vrednostima. Takode, pomenute
smernice teze i ocuvanju autonomije sporta i zabrane povredi psihickog i
fizickog integriteta licnosti. Sve povrede i prekoracenja nabrojanih vrednosti
prevazilaze okvire dozvoljenog i podlezu gradanskopravnoj, administrativnoj
ili krivi¢noj sankciji zato $to se povredom ovih principa ne bi krila pravila u
okviru sporta, ve¢ jedno osnovno ljudsko pravo.

Pomenute vrednosti i ogranicenja u vezi sa pravom na sport nas dovode
u dilemu, gde se moze primeniti i gde se ,,0zivljava“ pravo na sport?

Pod sportom se podrazumevaju aktivnosti 1 u organizovanim i
neorganizovanim oblicima 1 sistemima obavljanja fizickih aktivnosti 1
delatnosti. Sportske aktivnosti se definiSu kao svi oblici fizicke i umne
aktivnosti koji, kroz neorganizovano ili organizovano uceS¢e imaju za
cilj izrazavanje ili poboljSanje fizicke spremnosti i duhovnog blagostanja,
stvaranje druStvenih odnosa ili postizanje rezultata na takmicenjima.*
Pod pojmom sportskih delatnosti se podrazumeva organizacija i vodenje
sportskih takmicenja, obuCavanje za bavljenje sportskim aktivnostima,
sportsko sudenje, organizovanje sportskih prirpremaipreredbi, usavrSavanje
1 informisanje u oblasti sporta, bavljenje nauc¢no istraZivackim radom,
propagandom i marketingom u oblasti sporta, savetodavne i stru¢ne usluge,
sportsko posredovanje i organizacija poslovanja sportskih organizacija.*’

Vidimo da se pod pojmom sportskih aktivnosti 1 sportskih delatnosti
podrazumevaju veoma razliciti vidovi aktivnosti u sportskom sektoru. Te

4> Clan 4., stav 2. Zakona o sportu Srbije, ¢l. 7. Zakona o sportu BiH, ¢l. 3. Zakona o sportu Crne
Gore, Poglavlje 1., deo 2. Olimpijske povelje Medunarodnog olimpijskog komiteta.

46 Prema ¢lanu 3., stav 1., tacka 1. Zakona o sportu Republike Srbije

47 Clan 3., stav 1., tacka 2. Zakona o ﬂ)ortu Republike Srbije, ¢l. 18. Zakona o sportu Hrvatske, ¢l.
6.1¢l. 7. Zakona o sportu Cme Gore, dok zakoni o sportu BiH i Slovenije ne reguliSu ovo pitanje.
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aktivnosti se mogu vrsiti na organizovan i neorganizovan nacin, samostalno
ili u grupi. Gotovo svaka aktivnost ili delatnost, pa bila ona i poslovnog,
nauc¢nog, marketin§kog, savetodavnog ili organizacionog karaktera
potpada pod pravo na sport. Na ovaj nacin se tezilo da se oblast bavljenja
sportom ne shvati usko i ograni¢eno, kao i da se omoguéi sportskim
aktivistima i radnicima da njihovo pravo na bavljenje u sektrou sporta bude
obuhvaceno pravom na sport, a ne nekim drugim pravom, kao $to su pravo
na preduzetnistvo, nauku ili tome slicno.

Sa svega navedenog, smatramo da zastitu u okvirima prava na sport
uziva veliki broj lica koje na razli¢ite nacine dolaze u dodir sa sportskim
sektrom. Pod tim licima se podrazumevaju, kako fizicka tako i pravna lica.
Zakoni o sportu Srbije, Hrvatske, Bih, Crne Gore, Slovenije navode veliki
broj pojedinaca 1 organizacija koji na neki nacin dolaze u vezu sa sportom,
pa tako, izmedu ostalih navode sportiste amatere, sportiste profesionalce,
organizatore sportskih priredbi, nadlezne nacionalni granske saveze, nadlezni
medunarodni granski savez, sportske ekipe i organizacije, pa ¢ak i decu.”
Autor rada smatra da sva ova lica, ukoliko bi im bilo onemoguéeno da vrse
bilo koju aktivnost vezanu sa Zakonom o sportom i drugim podzakonskim
aktima, imaju pravo da se obrate nadleznom sudu radi povrede jednog od
osnovnih ljudskih prava- prava na sport. Dakle, smatramo da pravo na
sport obuhvata veoma $irok dijapazon aktivnosti putem kojih se ovo pravo
ovaplocuje.

6. Generacije ljudkih prava i pravo na sport

Jos§ jedno vazno pitanje za pravo na sport kao osnovno ljudsko pravo
je pitanje kojoj generaciji ljudskih prava ono pripada? Poznato je da
postoje tri generacije ljudskih prava, sa velikim doktrinarnim raspravama o
Cetvroj generaciji ljudskih prava.* Od pomenutih, pod prvom generacijom
ljudskih prava se podrazumevaju gradanska i politiCka prava, pod
drugom generacijom- socijalna, ekonomska i kulturna prava, pod treCcom
generacijom- kolektivna prava ili prava solidarnosti.

Budu¢i da se garantovanjem prava na sport omoguci ispoljavanje
licnosti, socijalizacija sa drugim ljudima i organizacijama, ispoljavanje

8V ¢l. 3. Zakona o sportu Stbije, ¢l. 5. Zakona o sportu Hrvatske, odeljak 3. Zakona o sportu
Cme Gore. lako ne koriste sistematizovano, u smislu nabrajanja subjekata u sportu, zakoni o
sportu BiH i Slovenije kroz ceo zakon se bave sportskim subjektima, kojiu potpunosti odgovaraju
subjektima koja prva pomenuta 3 zakona nabrajaju.

49 Za vise o Cetiri generacije ljudskih prava vidi: A. Cornescu, “The Generations of Human’s
rights”, in: Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings, Masaryk University,
Brno 2009. Odredeni autori pominju i ve¢i broj grupa ljudskih prava, pominjuéi i vifru od 8 grupa
ljudskih prava. V. M. Paunovi¢, B. Krivokapi¢, 1. Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2013, 127.
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svog kulturnog i umetni¢kog pokreta, pormovisanje zdravlja, fer pleja,
zdravstvenog, socijalnog i ekonomskog razvoja, o cemu govori i preambula
Medunarodne povelje o fizikom obrazovanju, fizickoj aktivnosti i sportu,
to pravo na sport bez mnogo muke mozemo svrstati u drugu generaciju
ljudskih prava, medu ostala ljudska prava koja se odnose na socijalna,
ekonomska i1 kuluturna pitanja.

Najvazniji medunarodni dokument kojim se odreduju i ureduju ljudska
prava druge generacije jeste Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima.® Ovaj medunarodni dokument promovise sledeca
ljudska prava: prava iz oblasti rada, pravo na socijalnu sigurnost, pravo na
porodi¢ni zivot, pravo na odgovarajuce standarde Zivota (pravo na hranu,
pravo na vodu, pravo na dom), pravo na zdravlje, pravo na besplatno
obrazovanje i pravo na ucesc¢e u kulturnom Zivotu (pravo na nauku i kulturu,
pravo na razvoj, pravo na javno ucestvovanje). lako se pravo na sport moze
delimic¢no $ititi pomenutim pravima, ono kao takvo nije naslo svoje mesto
u ovom dokumentu, pri ¢emu ne treba izgubiti iz vida da ej ovaj dokument
nastao pre vise od 50 godina, a da se pravo na sport javilo kasnije, kao novo
ljudsko pravo. Zbog toga, smatramo da bi ovaj dokument trebao biti revidiran
u smislu Sirenja svojih odredaba i na pravo na sport.

7. Zastita prava na sport

Po prirodi stvari, zastita prava na sport bi trebala da bude jednaka
pravnoj zastiti koja se pruza ostalim ljudskim pravima. Medutim, kako je
pravo na sport tek u svom razvoju, tako manjka i sudske prakse na ovu
temu. Razloga za ovakvu pojavu je nekoliko. Prvo, pravo na sport se jo§
ne dozivljava kao pravo koje bi trebalo §tititi kao takvo, ve¢ se sudska
zaStita ostvaruje preko nekih drugih ljudskih prava. Slikovit primer jeste
praksa Evropskog suda za ljudska prava i prava na sport. Tako, odredeni
slucajevi koji su se pojavljivali pred, a koji su vezani za posrt, najcesce
posredno su dobijali zastitu pomocu drugih ljudskih prava. Tako, pravo
na sport se u praksi suda vezivalo za neka od slede¢ih ljudskih prava:
pravo na jednakost, pravo na pravicno sudenje’’, pravo na postovanje
privatnosti, postovanje porodi¢nog zivota i doma®?, slobodu savesti, misli
i veroispovesti*, itd. Sli¢na je situacija i sa praksom Sportskog suda za

39 Ovaj Pakt je usvojen rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 2200A (XXI) od 16.
Decembra 1966. Godine. U Republici Srbiji na snazi je od 3. Januara 1976. Godine, u skladu sa
¢l. 27. SI. list SFRJ (Medunarodni ugovori), br. 7/1971.

31 Case of Fc Mretebi v. Georgia (Application no. 38736/04), final on 30.01.2008., kao i Liga
Portuguesa de Futebol Profissional v. Portugal, ECHR 189 (2012),27.04.2012.

52 Friend and Others v. the United Kingdom (Application no. 16072/06).
33 Kervanciv. France - 31645/04.
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arbitrazu u Lozani.** Prime¢ujemo da medunarodni sudovi i nistitucije nisu
imale susret sa odredenim zahtevima koji bi se ticali konkretno prava na
sport. Sport je zastupljen u slucajevima koji se pred njih iznose, ali pre
svega u sadejstvu sa nekim drugim ljudskim pravima. Takvo stanje postoji
i u domacoj sudskoj praksi, gde se zastita prava na sport, taénije nekih
pojavnih oblika ovog prava, Stiti u okvirima drugih grana prava.

Medutim, kako je pravo na sport osnovno ljudsko pravo i kao
takvo zagrantovano medunarodnim sporazumima i domac¢im zakonima,
smatramo da bi zaStita ovog prava bila, u potencijalnim sluc¢ajevima,
potpuno opravdana i moguéa. U materiji naknade, kako materijalne,
tako 1 nematerijalne S$tete, preko osporavanja zakonitosti razli¢itih
reSenja koja donose sportske organizacije kao upravni organi, pa sve do
materije kriviénopravne zastite mogucih povreda u sportu. Jo$ jednom se
potvrduje da pravo na sport predstavlja jedno holisticko ljudsko pravo,
koje podrazumeva razli¢ite nacine i metode delovanja u sektoru sporta,
pa samim tim i mogucu zastitu, na nacin kako se pruza zastita drugim
klasi¢nim ljudskim pravima, kao $to su npr. pravo na pravicno sudenje ili
pravo na slobodno kretanje.

8. Zakljuéna razmatranja

Analizom medunarodnih i unutrasnjih izvora prava dosli smo do
zakljuCka da pravo na sport predstavlja osnovno ljudsko pravo. Ovo
ljudsko pravo je tvorevina novih tendencija i1 razvijanja gradanske
demokratije, socijalne drzave i uredenog drustva, iako sport kao fenomen
postoji jo§S od davnina. Znacaj ovog prava oslikava se preko broja
aktera koji uzimaju ucesce u sektoru sporta i koji svojim aktivnostima
svakodnevno povecavaju potrebu za pravnom regulativom koja ¢e Stiti
pravo na sport.

Pravo na sport S§titi razliite aktivnosti u sektoru sporta, od
amaterskog do profesionalnog sporta, preko fizicke aktivnost dece u
obrazovnom sektrou koji je neraskidivo vezan sa sportom, pa sve do
autonomne regulative sportskih organizacija i1 sportskih saveza koji se
osnovaju na unutra$njem, ali i na medunarodnom planu. Ovim pravom
tezi se postizanje jednakosti u drustvu, razvijanja li¢nosti, podsticanja
socijalizacije, ispoljavanje umetnickog 1 kulturnog identiteta. Iako se
pravo na sprot moze shvatiti samo kao emanacija nekih drugih ljudskih
prava, za koja mozemo rec¢i da su se ve¢ ustalila kao ,klasi¢na®“, ono
zapravo predstavlja jedan korak dalje u zastiti ljudi i njihovih prava. Tako
se pravo na sport moze smatrati vidom ostvarivanja prava na licnost,

>4 Pristup jurisprudenciji je dostupan na: http:/jurisprudence.tas-cas.org/Help/Home.aspx
11.04.2017.
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prava na slobodu ili ¢ak prava na Zivot. Sa druge strane, moze se braniti
stanoviSte aposlutne autonomije podrucija koje pravo sport obuhvata i da
ono predstavlja jedino pravo koje stiti sve aktivnosti u vezi sa sportom.

Istina je naravno negde na sredini. Pravo na sport je medunarodnim
pravnim dokumentima i u nekim sluajevima unutra$njim pravnim
dokumentima oznacen kao osnovno ljudsko pravo, ¢ime je on stao rame uz
rame sa drugim osnovnim ljudskim pravima. Medutim, posmatrati oblast
sporta potpuno nezavisno u odnosu na druga ljudska prava predstavljalo bi
necelishodno stanoviste koje ne bi doprinelo razlogu njegovog postojanja.
Razlog postojanja prava na sport lezi u svakodnevnom bavljenju fizickim
aktivnostima od strane mnogih ljudi, potrebi slobodnog i zdravog sporta
koji ¢e nastaviti da predstavlja sektor koji podsti¢e kulturni i socijalni
napredak. Takode, sa sportom su povezane i mnoge druge oblasti
druStvenog zivota, kao S§to su medicina, pravo, marketing, itd. Sva
lica koja deluju u ovim oblastima imaju potrebu da budu zastic¢ena, jer
sport pokuSava da ocuva svoju prirodu i ne bude posmatran potupnu
komercijalzovan kao druge trgovinske delatnosti.

Stoga, pravo na sport predstavlja jedno opSte 1 osnovno ljudsko
pravo, ¢iji je domet izuzetno Sirok i1 kao takav potreban izgradnji pravnih
sistema 1 normalnih uslova Zivota, §to predstavlja osnovni cilj postojanja
prava. Zbog svega navedenog, potrebno je dodatno razradivati pravne
izvore vezane za sektor sporta i nau¢no pristupati ovom pravu kako bi se
spoznale sve dubine i visine obuhvatnosti pravne zastite koju ono pruza.
Ovaj rad predstavlja podsticaj za taj napor koji ¢e biti neophodan u borbi
za opstanak sporta kakvog danas poznajemo.

Stefan Andonovi¢
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THE RIGHT TO SPORT AS A HUMAN RIGHT
Summary
This paper examines the question of the legal nature of the right to
sport. Furthermore, it explores the right to sport as a human right. Sport

represents a global phenomenon that attracts the attention of a great
number of people and has become an important factor of human life that
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deserves deeper legal analysis. This paper starts from the definition of
the sport and its role in the society. The main premise is that the right to
sport represents the human right and as such exists in the international
legal system. The author uses a comparative legal analysis to explore
the existence of the right to sport in several European countries, with a
particular interpretation of international legal framework of sport. The
elements that comprise the right to sport are also analyzed. At the end of
the paper, the issue of protecting the right to sport as a human right is also
examined.

Keywords: sport, the right to sport, human rights, protection of the
right to sport.



145

Doc.dr.sc. Tunjica Petrasevi¢! Pregledni naucni rad
Doc.dr.sc. Dunja Dui¢? UDK 347.62-055.3 (4-672 EU):(497.5)
Ena Buljan, mag.iur.’

PRAVA ISTOSPOLNIH ZAJEDNICA U EUROPSKOJ UNIJI
S POSEBNIM OSVRTOM NA REPUBLIKU HRVATSKU

Apstrakt

Jedna od aktualnih i kontroverznih tema 21. stoljeca je zahtjev za
legalizacijom istospolnih zajednica, odnosno pitanje pruzanja jednakog
tretmana heteroseksualnim i homoseksualnim osobama, drugim rijecima
zabrana diskriminacije temeljem seksualne orijentacije. Trenutno se u
drzavama clanicama Europske Unije (dalje: EU) vode brojne rasprave o
tome trebaju li se u nacionalna zakonodavstva uvesti zakonske norme koje
omogucavaju stupanje u brak istospolnim partnerima, a upravo je institut
istospolnog braka najveci doseg prava za istospolne zajednice. Regulacija
prava istospolnih zajednica u EU je vrlo raznolika. Pojedine drzave clanice
EU u svojim nacionalnim zakonodavstvima jos uvijek nisu uopce pravno
regulirale istospolne zajednice Sto znaci da iste ne mogu ostvarivati nikakva
prava jer njihova zajednica zakonski ne postoji.

Cilj ovoga rada je pruZiti preciznije spoznaje o vrijednostima
istospolnih zajednica i preciznija saznanja o pravnom uredenju istospolnih
zajednica na podrucju cijele EU, pri cemu ce se poseban osvrt staviti na
Republiku Hrvatsku. Takoder je u cilju istraZivanja daljnjeg napretka u
ostvarivanju legalizacije i globalne liberalizacije istospolnih zajednica
na razini EU nuzno prouciti stav i praksu Suda EU.
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1. Uvod

Drustvoiodnosi medu ljudima su u konstantnoj mijeni, a zakonodavstvo
mora popratiti modifikacije suvremenog drustva. Jedna od aktualnih i
kontroverznih tema 21. stoljeca je zahtjev za legalizacijom istospolnih
zajednica, odnosno pitanje pruzanja jednakog tretmana heteroseksualnim
1 homoseksualnim osobama, drugim rije€ima zabrana diskriminacije
temeljem seksualne orijentacije.

Trenutno se u drzavama ¢lanicama Europske Unije (dalje: EU) vode
brojne rasprave o tome trebaju li se u nacionalna zakonodavstva uvesti
zakonske norme koje omogucavaju stupanje u brak istospolnim partnerima,
a upravo je institut istospolnog braka najveci doseg prava za istospolne
zajednice. Regulacija prava istospolnih zajednica u EU je vrlo raznolika.
Pojedine drzave ¢lanice EU u svojim nacionalnim zakonodavstvima jo§
uvijek nisu uopcée pravno regulirale istospolne zajednice S§to znaci da
iste ne mogu ostvarivati nikakva prava jer njihova zajednica zakonski
ne postoji. Namece se pitanje ima li EU ovlast nametnuti istospolni brak
drzavama c¢lanicama? Uredenje obiteljskog prava, pa samim time i prava
istospolnih zajednica, ostavljeno je u nadleznost zakonodavcu pojedine
drzave ¢lanice, a one prava istospolnih zajednica, kao smo ve¢ konstatirali,
ureduju na razlicite nacine. Posljedica toga je ‘’kolizija” zakonodavstava
drzava Clanica, razli¢ita sudska i administrativna praksa, te kao posljedica
toga, razliita razina zaStite prava istospolnih zajednica. Problem nastaje
u sluc¢aju mobilnosti istospolnih parova jer postoji moguénost da iako su
sklopili zakonski valjan brak ili registrirano partnerstvo u jednoj drzavi
¢lanici EU, to isto im se preseljenjem u drugu drzavu ne priznaje, tocnije
ne posjeduju vise prava koja su ostvarivali, a njihova donedavno zakonski
priznata zajednica jednostavno prestaje postojati.

Cilj ovogarada je pruziti preciznije spoznaje o vrijednostima istospolnih
zajednica 1 preciznija saznanja o pravnom uredenju istospolnih zajednica
na podrucju cijele EU, pri ¢emu ¢e se poseban osvrt staviti na Republiku
Hrvatsku. Takoder je u cilju istraZivanja daljnjeg napretka u ostvarivanju
legalizacije i globalne liberalizacije istospolnih zajednica na razini EU
nuzno prouciti stav i praksu Suda EU.

U prvom dijelu rada ¢emo opisati homoseksualnost kao seksualnu
orijentaciju i definirati temeljne pojmove kao sto su: LGBTIQ 1 istospolne
zajednice. U drugom dijelu rada donosimo pravni okvir istospolnih
zajednica u pravu EU pri ¢emu ¢emo napraviti osvrt na dva temeljna oblika
istospolnih zajednica u drzavama ¢lanicama EU: registrirano partnerstvo
1 istospolni brak. U tre¢em dijelu rada dati ¢emo pravni okvir istospolnih
zajednica u pravnom poretku Republike Hrvatske. U Cetvrtom dijelu rada
analiziramo praksu Suda EU, te se kona¢no daju zaklju¢ne napomene.
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2. Pojam: homoseksualnost, LGBTIQ i istospolna zajednica

Homoseksualnost predstavlja fizicku, seksualnu, emocionalnu i
duhovnu privlacnost prema osobi istoga spola®. Razli¢iti su stavovi oko
uzroka homoseksualnosti kao seksualne orijentacije. Neki tvrde da je
homoseksualnost urodena, drugi pak da je stvar osobnog izbora, a treci da
je to kombinacija osobnog izbora 1 urodenosti. U drustvu su i dalje prisutni
stavovi da se radi o bolesti ili u najmanju ruku o nastranosti, neCemu
neprirodnom u ljudskom drustvu. Sto se tice stava religija o0 ovome pitanju,
veéina religija smatra da je to grijeh, pri ¢emu polaze od pretpostavke da
se homoseksualno orijentirane osobe svjesno upustaju u grijeh jer takoder
dijele stav da je ista osobni izbor pojedinca. U nastavku donosimo definiciju
pojma LGBTIQ, a potom ¢emo definirati pojam istospolnih zajednica.

LGBTIQ (lezbijke, gejevi, biseksualne osobe, transrodne osobe,
interseksualne osobe i gueer’ osobe, u daljnjem tekstu: LGBT) je kratica
koja predstavlja osnovni pojam za sve identitete koji proizlaze iz spola i
roda. Prihvatila ju je vec¢ina aktivistickih grupa. LGBT populacija ne trazi
zapravo nikakva ,,posebna® prava, ve¢ zahtijeva posjedovanje istih prava
Sto ih imaju osobe heteroseksualne orijentacije, te zaStitu gradanskih,
politi¢kih, ekonomskih i druStvenih prava koja su im u praksi Cesto
uskrac¢ena na osnovi seksualne orijentacije.

LGBT prava su u Europskoj uniji zasticena pravom EU. Istospolna
seksualna aktivnost je legalna u svima drzavama clanicama, te je
diskriminacija pri zaposljavanju homoseksualnih osoba zabranjena od
2000.g.” Medutim, ¢lanice imaju razlicite zakone kada su u pitanju ostala
prava® homoseksualnih osoba jer na nacionalnoj razini donose zakone koji
ureduju i legaliziraju istospolne zajednice.

Istospolna zajednica je zakonski ili neformalno priznato partnerstvo
izmedu istospolnih partnera, tj. osoba istog spola. lako je kroz povijest
bilo govora o zakonskom priznavanju istospolnih zajednica tek pred kraj
20-og stoljeca su se pojavila prva zakonska rjeSenja istih, a od tada je
uc¢injen veliki napredak. Na$ stari Zakon o istospolnim zajednicama je
imao slijedecu definiciju:

4 R. Bori¢, Pojmovnik rodne terminologije prema standardima Europske unije, Ured za
ravnopravnost spolova Vlade RH, Centar za Zenske studije, Bibliotecka ONA, Zagreb 2007., 30.

5 Queer je skupni izraz za heteroseksualne osobe koje Zive Zivot izvan okvira heteroseksualnih
normi patrijahalnog drustva i za cijelu zajednicu homoseksualnih, biseksualnih, transrodnih i
interseksualnih osoba.

6 R. Bori¢, 38.

7 Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27.11.2000.g. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje
pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja.

8 Pod ostalim pravima mislimo na pravo na roditeljstvo i posvajanje djece, pravo na nasljedivanje
i pravo na uzdrzavanje.
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»Istospolna zajednica, u smislu ovoga Zakona, je Zivotna zajednica dviju
osoba istog spola (u daljnjem tekstu: partner/ica) koje nisu u braku,
izvanbrac¢noj ili drugoj istospolnoj zajednici, a koja traje najmanje
tri godine, te koja se temelji na nacelima ravnopravnosti partnera,
medusobnog postovanja i pomaganja, te emotivnoj vezanosti partnera.*®

Razvojem svijesti 0 pravu na razliitost i individualnost svake osobe
kao 1 na zastitu njezinih ljudskih prava, na medunarodnoj i nacionalnoj razini
postupno se poboljSava pravni polozaj osoba istospolne orijentacije, te se ovisno
o pojedinoj drzavi ¢lanici nalazi negdje u rasponu od zastite od diskriminacije
do priznavanja gotovo svih prava kao i heteroseksualnim osobama'.

U kakvom ¢e obliku istospolna zajednica biti priznata u pojedinoj
drzavi ¢lanici 1 hoce i proizvoditi odredene pravne ucinke ovisi o stavu
zakonodavca 1 drustvu pojedine drzave ¢lanice EU. Tako da trenuta¢no
na podrucju EU u svezi priznavanja prava istospolnim partnerima s jedne
strane imamo pravna uredenja koja su u svojim zakonodavstvima dozvolila i
pravno regulirala institut istospolnog braka ili su barem omogucila sklapanje
registriranog partnerstva, a s druge strane postoje drzave €lanice EU koje 1
dalje ne donose nikakve zakonske odredbe koje bi istospolnim partnerima
omogucile moguénost pravnog ozakonjenja njihove zajednice i koje su
slijedom navedenoga u pojedinim drzavama ¢lanicama pravno nepostojece.

3. Pravni okvir istospolnih zajednica u pravu EU

Kako smo ve¢ ranije konstatirali, regulacija prava istospolnih zajednica
u EU je vrlo raznolika. Namece se pitanje kakve ovlasti ima EU po pitanju
regulacije prava istospolnih zajednica i moze li EU nametnuti istospolni brak
drzavama clanicama? Uredenje obiteljskog prava, pa samim time i prava
istospolnih zajednica, ostavljeno je u nadleznost zakonodavcu pojedine
drzave cClanice. Unija nema nadleznost regulirati istospolne zajednice i
stvoriti jedinstveni zajednicki okvir za sve drzave ¢lanice. Posljedica toga je
,kolizija” zakonodavstava drzava Clanica, razli¢ita sudska i administrativna
praksa, te razliita razina zastite prava istospolnih zajednica. Jedna od Cetiri
temeljne trzi$ne slobode je sloboda kretanja ljudi. Problem nastaje u slu¢aju
mobilnosti istospolnih parova jer postoji moguénost da iako su sklopili
zakonski valjan brak ili registrirano partnerstvo u jednoj drzavi €lanici EU, to
isto im se preseljenjem u drugu drzavu ne priznaje.

S obzirom na navedeno, kako bi se vodilo racuna o raznovrsnosti
nacionalnih propisa o braku, ¢lanak 9. Povelje o temeljnim pravima
9 Vidi &l. 2. Zakona o istospolnim zajednicama, Narodne novine, br. 116/2003; Drakuli¢ Ljiljana,

Istospolne zajednice u Hrvatskoj — pravo na jednakost i pravo na razlicitost, 2010., http.//www.
tusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=6166, 26.08.2016.

10 1pid.
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Europske unije poziva se na domace zakonodavstvo jer u njemu stoji
da pravo na brak i osnivanje obitelji mora biti zajamceno u skladu s
nacionalnim zakonima koji ureduju ostvarivanje tih prava. Budu¢i da ta
odredba ne sadrzi izri¢itu formulaciju ,,muskarac i Zena* moze se reci da
na europskoj razini ne postoji prepreka za priznavanje istospolnih odnosa
u kontekstu braka, ali jasno je da ne postoji ni izriCiti zahtjev da nacionalni
zakoni omoguce takve brakove.!' Ipak, ¢l 21 (2) Povelje o temeljnim
pravima Europske unije propisuje zabranu se svaka diskriminacija na
osnovi spolne orijentacije.!? Uz to treba istaknuti i vaznost ¢lanka 19 UFEU
koji je pridonio razvoju sekundarnog EU zakonodavstva koji $titi LGBT
prava u kontekstu zapoSljavanja.

Prava istospolnih zajednica u EU ovise o nacionalnom pravu pojedine
drzave Clanice, no unato¢ tome postoje akti koji Stite LGBT osobe na razini
EU. Treba izdvojiti dvije najvaznije direktive koje se odnose na slobodno
kretanje radnika : Direktiva Europskog Vije¢a 2003/86/EC od 22. rujna 2003.
0 pravu na spajanje obitelji regulira uvjete za ostvarivanje prava na spajanje
obitelji gradana tre¢ih zemalja koji legalno borave u zemljama ¢lanicama i
Direktiva 2004/58/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004.
koja regulira prava gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji da se presele 1
zive slobodno na podrucju drzava ¢lanica. Medutim, Direktive ne stvaraju
obvezu priznavanja registriranih partnerstva, obveze iz Direktiva su nejasne
i odnose se jednako na istospolne parove i parove suprotnog spola.'* Takoder
drzave ¢lanice su na razlicite nac¢ine implementirale ove Direktive. ' O ovim
spornim pitanjima slobodno kretanje radnika i njihovih registriranih partnera
¢e biti vise govora u poglavlju koje govori o sudskoj praksi Suda EU.

Mozemo zakljuciti da broj drzava ¢lanica EU koje pravno prepoznaju
istospolne parove raste, te se samim time kreira podrucje zakonodavstva EU
koje priznaje nevjencane partnere bilo koje spolne kombinacije. Rezultat je
Siroki raspon legalnih oblika obitelji (osim braka) koji se koriste u procesu
priznavanja i svaki za sobom povlaci vlastite manje ili vise ograni¢ene
skupove prava i obveza.’> Dugo vremena na podrucju cijele Europe za

'S, Bari¢, S. Vincan, ,,Ustavnopravno naéelo jednakosti i pravno uredenje istospolnih zajednica*,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 50, 1/2013, 103.

12 (1. 21(1) Povelja o temeljnim pravima EU.

13 A. Tryfonidou, ,,Free Movement Law and the Cross-Border Legal Recognition of Same- Sex
Relationships: The Case for Mutual Recognition®, Columbia Journal of European Law, 21,2014.

14 Protection against discrimination on grounds of sexual orientation, gender identity and sex
characteristics in the EU — Comparative legal analysis — Update 2015, 81-85, htip://fra.europa.
ew/en/publication/201 5/lgbli-comparative—?egal—update—ZO 5, 19.07.2017. (Prema izvjeséu
najmanlje devetnaest od sadasnje dvadeset i osam EU drzava clanica osiguravaju prava za
istospolne supruznike i/ ili partnera).

15 K. Waaldijk, ,,Great diversity and some equality: non-marital legal family formats for same-sex
couples in Europe®, u: Equality and human rights: nothing but trouble (eds. M. van den Brink, S.
Burri, J. Goldschmidt), Netherlands Institute of Human Rights, Utrecht 2015., 223.
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partnere je jedini dozvoljeni oblik obitelji bio brak, brak izmedu partnera
razlicitog spola. Ipak, kroz zadnja Cetiri desetljeca se stvaraju novi legalni
oblici obitelji, te bivaju moguéi za parove osoba istog i razli¢itog spola.
Neki od primjera navedenih oblika su zajedniC¢ko domacinstvo (eng.
joint household), registrirano partnerstvo (eng. registered partnership),
civilno partnerstvo (eng. civil partnership), pravna kohabitacija (eng. legal
cohabitation), de facto unija (eng. de facto union) i sl. Unato¢ nedostatku
ujednacenosti izmedu nacionalnih zakonodavstava drzava ¢lanica €ini se da
slika Europe u usporedbi sa proteklim godinama postaje sve manje razlicita.'®

U nastavku ¢emo analizirati pravne sustave odabranih drzava ¢lanica
kako bi izvukli odredene zakljucke o polozaju istospolnih zajednica u EU.

3.1. Registrirano partnerstvo u drzavama ¢lanicama Europske Unije

U svezi sa pravnim u¢incima istospolnih zajednica, moze se re¢i kako
se drzave Clanice mogu svrstati u jednu od pet skupina. Prvu skupinu ¢ine
one drzave u kojima osobe istog spola mogu sklopiti brak jednako kao
1 osobe razli¢itog spola. Drugu skupinu ¢ine drzave u kojima istospolni
partneri ne mogu sklapati brak, no mogu u formalnom obliku sklopiti
svoju istospolnu zajednicu i ona ¢e imati uéinke vrlo bliske onima koje
ima brak. U sljedecu skupinu ulaze drzave u kojima nije moguc¢e formalno
sklopiti istospolnu zajednicu, no ipak se i de facto istospolnim zajednicama
daju neki ograni€eni pravni ucinci koje ima izvanbracna zajednica i brak.
Cetvrtu skupinu Cine drzave u kojima se dogadaju promjene u smjeru
priznavanja vec¢ih prava istospolnim partnerima, te peta skupina drzava,
su drzave u kojima zajednice istospolnih partnera nemaju nikakve pravne
ucinke, te su vrlo Cesto istospolni partneri izloZeni teskoj diskriminaciji.!”

Za vrijeme dok je u Republici Hrvatskoj na snazi bio stari Zakon o
istospolnim zajednicama iz 2003.g., zbog same ¢injenice da je postojao
zakon koji je regulirao istospolne zajednice, te s obzirom na odredbe
toga zakona, jasno je da je tada Hrvatska ulazila u trecu skupinu drzava
— one u kojima istospolne zajednice imaju odredene pravne ucinke, no
istospolnim partnerima se ne daje niti mogucénost sklapanja braka niti
formalnog sklapanja istospolne zajednice.'®

Stupanjemna snagu Zakona o Zivotnom partnerstvu2014.g. Republika
Hrvatska se uvrstila u drzave koje omogucavaju istospolnim partnerima

16 Ibid., 224.

17" 1. Schwenzer, »Convergence and Divergence in the Law on Same-sex Partherships,
Convergence and Divergence of Family Law in Europe*, u: Convergence and Divergence of
Family Law in Europe (ed. M. Antokolskaia), Intersentia, 2007., 146.

18 D, Klasicek, ,,Zakonsko nasljedivanje istospolnih partnera u Republici Hrvatskoj u postoje¢em
zakonskom okviru*, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 34, 2/2013., 965.
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da sklope zivotno partnerstvo.S obzirom na navedeno, u ovom dijelu rada
posvetiti ¢emo se drugoj skupini drzava, a to su one koje jo$ uvijek nisu
legalizirale istospolni brak, ali su ipak istospolnim partnerima omogucile
formalno sklapanje istospolne zajednice, a to je registrirano partnerstvo.

Registrirano partnerstvo se moze definirati kao zajednica zivota osoba
istog ili razli¢itog spola koje nisu u braku ili drugoj zivotnoj zajednici."
U ovom radu ¢emo se fokusirati na istospolne partnere. Bitna obiljezja
navedene zajednice su da partneri zive u intimnoj ekonomskoj vezi i
da ista zajednica poc€inje proizvoditi pravne ucinke izjavom volja pred
nadleznim organom, te je od toga trenutka registrirana i pravno priznata
na nacin kako to zakonodavstvo odredene drzave ¢lanice predvida. 1z
razloga Sto institut registriranog partnerstva nije u svakoj pojedinoj drzavi
¢lanici EU ureden na isti naCin, ponegdje se ureduje zakonom, a poneke
¢lanice dopustaju moguénost sklapanja ugovora. Takoder, problemi koji
se javljaju u podrucju registriranih partnerstava su veliki, a ukljucuju
pitanja mogucnosti sklapanja registriranih partnerstva u pojedinoj drzavi
¢lanici, opsega prava koja iz istog proizlaze, te hoce 1i druga drzava
¢lanica EU priznavati to registrirano partnerstvo.

Vecéina drzava clanica je naCin nastanka 1 uvjete postojanja
registriranog partnerstva izjednacila s odredbama koje ureduju bracne
zajednice. Usvojivsi 1989.g. Zakon o registriranom partnerstvu Danska
je postala prva drzava koja je u svoje zakonodavstvo uvela institut
registriranog partnerstva, prema kojem je istospolnim partnerima
omoguceno sklopiti zajednicu zivota koja proizvodi pravne ucinke. U
istom smjeru legalizacije registriranih partnerstava i priznavanja prava
istospolnim partnerima, nakon Danske, krenule su i Svedska (1994.),
Nizozemska (1997.), Spanjolska (1998.), Belgija (1999.), Francuska
(1999.), Portugal (2001.), Njemacka (2001.), Finska (2001.), Luksemburg
(2004.), Velika Britanija (2004.), Slovenija (2005.), Ceska (2006.),
Madarska (2009.), Irska (2010.), Austrija (2010.), Hrvatska (2014.),
Malta (2014.), Grcka (2015.), Cipar (2015.), Estonija (2016.), te Italija
(2016.)*. Pojedine drzave ¢lanice EU su nakon legalizacije istospolnog
braka ukinule registrirana partnerstva.

Ureduju¢i imovinske odnose medu registriranim partnerima vecina
drzava ¢lanica EU upucuje na zakonske odredbe koje ureduju iste medu
bracnim partnerima. U slu¢aju Republike Hrvatske, zivotni partneri mogu
imati partnersku steCevinu i vlastitu imovinu. Na navedeno se primjenjuju
rjeSenja iz Obiteljskog zakona koja se odnose na bra¢nu ste¢evinu. Zivotni

19 B. Kresi¢, Zajednice Zivota osoba istog spola u pravu zemalja EU, Sarajevski otvoreni centar,

Sarajevo 2015., 99.

20 Britannica, Same-sex marriage around the world, Attps://www.britannica.com/topic/same-sex-
marriagettoc297960, 11.07.2017.
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partneri su u jednakim dijelovima suvlasnici u partnerskoj stecevini, ako
nije drukéije dogovoreno?!.

Roditeljstvo 1 posvajanje djece od strane istospolnih partnera je puno
kontroverznija temaod samog zakonskog priznavanja istospolnih zajednica,
iako se danas i na tom podruc¢ju mogu primijetiti znacajne promjene u
stavovima. Znanstvena istrazivanja uglavnom skladno pokazuju da su
homoseksualni roditelji jednako sposobni kao i heteroseksualni, te da su
njihova djeca jednako psiholoski zdrava i prilagodena kao 1 djeca koju su
odgajali heteroseksualni roditelji*.Samo neke od ¢lanicaEU omoguéavaju
roditeljstvo istospolnim partnerima, i to: Belgija, Danska, Finska, Francuska,
Njemacka, Nizozemska, Slovenija, Spanjolska, Svedska, Irska i Austrija®.

Zivotni partneri u Hrvatskoj ne mogu posvojiti dijete, ali Zivotni
partner roditelja djeteta moze ostvarivati roditeljsku ili partnersku skrb.
Partnerska skrb je oblik skrbi za maloljetno dijete koji moze pruziti Zivotni
partner nakon smrti Zivotnog partnera roditelja djeteta,a iznimno i za
zivota zivotnog partnera roditelja djeteta, ako drugi roditelj nije poznat ili
ako mu je oduzeta roditeljska skrb zbog zlostavljanja djeteta. Na osnovu
odluke suda o partnerskoj skrbi nad maloljetnim djetetom partner-staratelj
djeteta stjece roditeljsku skrb, te sva prava i obveze koja iz toga proizlaze**.
Takoder se 1 na odredbe koje ureduju pitanje nasljedivanja i uzdrzavanja
u registriranim partnerstvima u vecini drzava ¢lanica EU primjenjuju se
odredbe kojima se ista pitanja ureduju u bracnom pravu.

S obzirom da je Nizozemska prva drzava ¢lanica EU koja je 2001.g.
legalizirala istospolni brak, i da je navedeno bilo prije 15-ak godina,
Sto u pravnom razvoju 1 nije tako dug period, mozemo zakljuciti da su
pravni sustavi drzava ¢lanica EU u vrlo kratkom vremenu ucinili veliki
napredak u pruZanju prava istospolnim partnerima. O¢€ito je da registrirana
partnerstva nisu savrSeno pravno rjeSenje za uredenje prava istospolnih
zajednica, ali su definitivno odraz dobrog napretka ka putu pruzanja sve
veceg spektra prava istospolnim zajednicama 1 ona su svakako odskok
od pravnih poredaka koji pravno ne reguliraju niti priznaju ikakva prava
istospolnim partnerima, stoga smatramo da je pozitivna strana §to se
povecava tendencija ka legalizaciji i samog istospolnog braka jer navedeno

21 Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, Narodne novine, br. 92/14, &l 50.1 ¢€l. 51. st. 2.

22Canadian Psychological Association, Marriage of Same-Sex Couples, Position Statement, 2006., https.//
www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&kuact=8&ved=0ahUKEw
jztonavJ7PAhXGIBoKHX3PDPUQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cpa.
ca%2Fcpasite%2F UserFiles %2 FDocuments%2F Practice_Page%2FMarriage_SameSex_Couples_
PositionStatement.pdf&usg=AFQjCNHcrjTe7Vb0tvRmKWEIqYim5SoFgag&sig2=nxK2C9aNK
iV54213RBvew, 29.08.2016.

23 Tportalhr/CroL.hr, Austrija dozvolila usvajanje djece istospolnim partnerima, 2013.,
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/austrija-dozvolila-usvajanje-djece-istospolnim-
partnerima-20130801,08.07.2017.

24 Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, &l. 44. i &1. 48.
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upravo dokazuje da istospolne zajednice za pojedine drzave Clanice EU
viSe nisu pravno nepostojece, te ostaje nada da ¢e u buducnosti istospolnim
partnerima omoguciti i sklapanje istospolnog braka i time posti¢i potpuno
izjednacavanje homoseksualnih i1 heteroseksualnih partnera.

3.2. Istospolni brak u drzavama ¢lanicama Europske Unije

Brak, koji je sve do nedavno smatran jedinom osnovom obitelji, iako
jo$ uvijek zadrzava najviSe mjesto na ljestvici druStvenih vrijednosti, u
svojem pojavnom obliku u Europi u vecoj mjeri, a u Republici Hrvatskoj u
manjoj mjeri, ustupa mjesto neformalnim zivotnim zajednicama, a njegovo
heteroseksualno obiljezje kontinuirano slabi od uvodenja istospolnog
braka®. Nizozemska je prva koja je dopustila sklapanje braka osobama istog
spolajos 01.travnja2001.g., te je odstupila od tradicionalnog shvac¢anjada je
brak namijenjen isklju¢ivo osobama razlicitog spola?®. Nakon Nizozemske
brak kao zajednica Zivota osoba istog spola normiran je i uBelgiji (2003.),
Spanjolskoj (2005.), Svedskoj (2009.), Portugalu (2010.), Danskoj (2012.),
Francuskoj (2013.), Velikoj Britaniji (2014.), Luxembourgu (2015.),
Irskoj (2015.), Finskoj (2017.) i Njemackoj (2017.) Zanimljivo je da je
Irska kao tradicionalna katolicka zemlja takoder prihvatila istospolni brak
1 to reformom Ustava na osnovi referendumskog izjasnjavanja gradana
gdje je 62,1% gradana glasalo “’za”?’. U Sloveniji je 2015.g.Parlament
prihvatioZakon o bracnoj zajednici i obiteljskim odnosima kojim se
predvidalo da se homoseksualni parovi mogu vjencatipred mati¢arom, jedno
drugoga nasljedivati i posvajati djecu?. No, zakon nije stupio na snagujer
Slovenci na referendumu isti odbacuju. U Njemackoj je 30. lipnja 2017.g.
legaliziran istospolni brak. lako je prijedlog proSao velikom veéinom, A.
Merkel je glasovala protiv legalizacije, izjavivsi kako osobno smatra da je
brak zajednica muskarca i zene, ali kako se nada da ¢e spomenuti zakon
donijeti ,,socijalnu koheziju i mir*®.

25 A, Koraé Graovac, ,,Brak i obitelj kao vrijednost u hrvatskom pravnom sustavu, Pravni
fakultet Sveucilista u Zagrebu, Bogoslovska smotra, 2015., 800.

26 A. Kora¢, ,,Ljudska prava i pravno uredeng)e istosgolnjh zajednica u domacem zakonodavstvu®,
Zbornik Pravnog fakultetau Zagrebu, 3-4/2005., 802.

27 M. Knezevi¢, V. Radi¢, Irska na referendumu ozakonila gay brakove i time ispisala povijest,
2015, http.//www.telegram.hr/politika-kriminal/cini-se-da-su-irci-na-referendumu-velikom-
vecinom-rekli-da-gay-brakovima/ , 28.08.2016.

28 Hina, Tportal, Slovenija legalizirala istospolne brakove, 2015, http://www.tportal hr/vijesti/
svijet/372099/Slovenija-legalizirala-istospolne-brakove.html, 30.08.2016.
29 J. Vonberg, L. Smith-Spark, German lawmakers vote to legalize same-sex marriage; Merkel

votes no, 2017, http.//edition.cnn.com/2017/06/30/europe/germany-gay-marriage-vote/index.
html, 11.07.2017.
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Obiteljsko pravo i definicija braka ostaju u isklju¢ivoj nadleznosti
pojedinih drzava c¢lanica. EU u navedenom podrucju nema ucinkovitu
mo¢, nego ,,meku* snagu. Europski parlament se zalaze da se donese
krovni zakonski ,.kiSobran“ Unije kojim bi se zastitile istospolne zajednice
u svim ¢lanicama.*® Slijedom na navedeno, pojedine drzave i dalje pravno
ne priznaju nikakav formalni ili neformalni oblik istospolne zajednice
(Poljska, Slovacka, Latvija, Litva, Rumunjska i Bugarska’'") niti istospolni
brak. Neke ¢lanice su brak definirale ustavom, kao zajednicu muskarca i
zene, 1 time institutu istospolnog braka u svome nacionalnom zakonodavstvu
postavile eksplicitnu ustavnu zabranu (Poljska, Madarska, Bugarska, Latvija,
Litva,Hrvatska i Slovacka®?), te njome izravno diskriminirale mogucnost za
zakonskim uredenjem istospolnog braka.

Zaklju¢no o pravu istospolnih zajednica u EU je da pojedine drzave
¢lanicezakonski priznaju istospolni brak ilibarem registrirano partnerstvo,
dok druge i dalje ne. Situacija je takva da cak i one drzave koje imaju
pravno uredenje za istospolne zajednice isto ne ureduju podjednako. Sama
definicija pojma “bracni supruznici” je od jedne do druge drzave razlicita.
Stoga smo misljenja da ¢e zakonodavac EU i1 Sud EU zasigurno u konacnici
biti primorani rijesiti spor oko istoga jer je rezultat navedenoga ucestala
diskriminacija prava istospolnih zajednica s obzirom da istospolni parovi
preseljenjem unutar EU ne ostvaruju ista prava, $to je suprotno s jednom od
temeljnih sloboda EU, a to je sloboda kretanja osoba.

4. Prava istospolnih partnerau Republici Hrvatskoj

Svrha je svakog pravnog poretka organizirati stabilan 1 miran suZivot
ljudi u bilo kojoj drustveno-politickoj zajednici, uz postivanje odredenih
temeljnih materijalnih i formalnih vrijednosti, dok pravni poretci modernih
demokracijakao svojutemeljnu vrijednost postavljaju prava osoba-pojedinaca
1 sam smisao takvih poredaka je stvaranje adekvatne druStvene sredine za
potpuni i slobodan razvoj svakog pojedinca®.U Republici Hrvatskoj prava
LGBT osoba stiti Ustav RH tako $to svakom jam¢i jednakost pred zakonom,

30D, Conor, A. Subi¢, EU o istospolnim zajednicama: ,,Na drzavama je da odluge® 2013,
http.//'www.dw.com/hr/eu-o-istospolnim-zajednicama-na-dr%C5%BEavama-je-da-
odlu%C4%8De/a-17265763, 08.07.2017.

31 Euroya.eu, Civilna i registrirana partnerstva, 2017., http://europa.eu/youreurope/citizens/fami-
by/couple/registered-partners/index_hr:htm, 08.07.2017.

32'S. Veljkovi¢, Samo pet od 28 drzava EU ima definiciju braka u ustavu, 2013., https:/
www.vecernji.hr/vijesti/samo-pet-od-28-drzava-eu-ima-definiciju-braka-u-ustavu-902495,
08.07.2017, Tportal.hr/CroL.ﬁr, 2014.,  haps://www.iportal.hr/vijesti/clanak/slovacka-us-
tavom-zabranila-istospolne-brakove-20140605, 08.07.2017.; S. Tomasevi¢, Hrvatska zabranila
homoseksualne brakove, 2013., hitps://www.vecernji.hr/vijesti/hrvatska-zabranila-homoseksu-
alne-brakove-906256,08.07.2017.

33 S Bari¢,S. Vincan, 82.
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te osobne i politicke slobode i prava*. Nacelo jednakosti, definirano kao
,Jednaka prava i slobode pred zakonom®, jedno je od 12 posebno navedenih
najvisih vrednota® hrvatskog ustavnog poretka, te predstavlja temelj za
tumacenje Ustava™.

Uz Ustav takoder i mnogi zakoni RH?’ stite prava LGBT osoba time
Sto sadrze antidiskriminacijske odredbe koje se ti¢u seksualne orijentacije.
Zakon RH koji diskriminira LGBT osobe je Obiteljski zakon tako $to
regulira brak kao uredenu zivotnu zajednicu Zene i muskarca®, te tako
uskracuje pravo na brak osobama istog spola. Posvajanje djece nije dostupno
istospolnim parovima jer posvojiti mogu jedino bra¢ni drugovi, ali i osoba
koja nije u braku ako je to od osobite koristi za dijete. Obiteljski zakon
u cijelosti diskriminira na temelju spolne opredijeljenosti, onemogucujuci
ista prava istospolnim parovima.* RH od ulaska u EU, slijede¢i trend EU,
takoder pruza sve veca zakonska prava homoseksualnim osobama.

Sredisnji dogadaj koji je oznacio pocetak snaznijeg zalaganja za prava
seksualnih manjina bilo je odrzavanje prve Povorke ponosa u Hrvatskoj,
odrzane 2002.g. u Zagrebu pod nazivom ,,Zagreb Pride. Homoseksualna
zajednica koja djeluje kroz organizacije civilnoga drustva od tada postupno
postaje sve vidljivija u javnosti, $to utjeCe na drustvenu svijest o potrebi
promjene postojeéih oblika neravnopravnosti i diskriminacije.*

Istospolnazajednicau RH jeinstitucionalizirana Zakonom o istospolnim
zajednicama(u daljnjem tekstu: ZIZ)koji je donesen 14.07.2003.g., a stupio
je na snagu osmoga dana od objave u NN br. 116/2003. Danas ZIZ vise nije
na snazi, jer je RH donoSenjem Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola(u daljnjem tekstu: ZZP), koji je donesen 15.07.2014. g., a stupio
na snagu 05.08.2014.g., istospolnim zajednicama omogucila sklapanje
zivotnog partnerstva. RH je u zadnjih nekoliko godina, kao tranzicijska
zemlja, prosla ono $to su neke zemlje prolazile po 20-30 godina, Sto daje

3% Ustav RH, Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10. 85/10, 05/14, ¢l. 14., €l. 21. - €1. 47.

33 UstavRHu 1. 3. odreduje najviSe vrednote ustavnog poretka RH, a to su: sloboda, jednakost,
nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje
prava covjeka, nepovredivost vlasnistva, o¢uvanje prirode i covjekova okolisa, vladavina prava i
demokratski visestranacki sustav.

36'S. Barié,S. Vincan, 107.

37 To su Zakon o ravnopravnosti spolova,Zakon o suzbijanju diskriminacije, Kazneni zakon,
Zakon o medijima, Zakon o znanstvenoli djelatnosti i visokom obrazovanju, Zakon o elektroni¢kim
medijima, Zakon o sportu, Zakon o volonterstvu, te zakon koji je stupio na snagu 02.07.2015.g. i
koji je zamijenio Zakon o azilu, a to je Zakon o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti.

i)i/%)it%ljgki zakon, Narodne novine, br.116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11, 61/11, 25/13,
,CL O,

39 Lezbijska organizacija Rijeka “LORI”, Prava LGBT osoba u Hrvatskoj,http://iwww.lori.hr/
prava-lgbt-osoba/prava-Igbtiq-osoba-u-hrvatskoj, 27.08.2016.

40V, Ljubi¢i¢, Pravobraniteljica za ravnopravnost s%)olova RH, Iskustva Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova u suzbijanju homofobije, 2016.,275.
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nadu da ne¢emo morati ¢ekati sljede¢ih 30 godina da stvorimo drustvo u
kojem nasilje, odbacivanje, mrznja ili diskriminacija nece biti dominantni
oblici tretiranja seksualnih i rodnih manjina*!.

Veliki korak naprijed dogodio se kada je Hrvatski sabor usvojio
Zakon o zZivotnom partnerstvu osoba istog spola ¢ime su se istospolnim
parovima omogucila sva prava koja uzivaju bracni partneri osim prava na
posvajanje djece*?. Istospolni parovi sukladno zakonu sklapaju Zivotno
partnerstvopred mati¢arom*. U Zagrebu je 05.09.2014. sklopljeno prvo
zivotno partnerstvo izmedu dva muskarca, a prema podacima Izvjeséa o
radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2015. u RH je ukupno
sklopljeno 108 zivotnih partnerstva, 57 izmedu partnera muskog, a 51
izmedu partnerica zenskog spola.*

4.1. Zakon o istospolnim zajednicama (2003.)

Prema ZIZ-u istospolni partneri su mogli svoju zajednicu sklopiti samo
kao de facto® zajednicu, te je ona kao takva mogla proizvoditi odredene u¢inke
samo ako su ispunjene zakonom predvidene pretpostavke. Uvodenjem ZIZ-a
u pravni poredak RH, RH je postala jedna od DC EU u kojima istospolne
zajednice imaju odredene pravne u¢inke, no istospolnim partnerima se ne daje
mogucnost sklapanja braka niti formalnog sklapanja istospolne zajednice.*
Z17 je istospolnim zajednicama omogucavao slijede¢e pravne ucinke:

pravo na uzdrzavanje (¢l. 6.-10.), pravo na stjecanje i uredivanje
medusobnih imovinskih odnosa (€l. 11.-20.) 1 pravo na uzajamno pomaganje
(¢l. 4.).Clanak 2. ZIZ-a odreduje istospolne zajednice kao: “Zivotne zajednice
dviju osoba istog spola (u daljnjem tekstu: partner/ica) koje nisu u braku,

izvanbracnoj ili drugoj istospolnoj zajednici, a koja traje najmanje tri

*1'G. Bosanac, Od grijeha, bolesti i zlocina do sve vece prihvacenosti, Centar za mirovne
studije, ~Civilnodrustvohr, ~ Zagreb, 2007., 14.,  https://www.google.hr/url?sa=terct=-

jerq=eesrc=se&source=webeércd=1&cad=rjaduact=8¢ved=0a Ewi6utu3x]7PA-
hULiWRoKHUlMAzAQFgngAAe’wurl: ttp%3A%2F%2Fzaklada.civilnodrustvo.
hr%2Fupload%2FFile%2Fhr oZFizdavastvo%2Fcasopis%ZFjesen_2007%2Fjesen_2007.p(¢/ife’fus—

§=AF%]CNGOQTLGRTOG45BeBdewo]XPdQ_reAe’rsigerTHnlnXdchDﬁSNFqn CDA,
4.08.2016

42 Medutim Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola u &lanku 40. - 49. ureduje roditeljsku
1tzv. partersku skrbnad tudim bioloskim djetetom.

4+ T. Romié, Sabor usvojio Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, 2014., http://
www.vecernji.hr/hrvatska/sabor-usvojio-zakon-o-zivotnom-partnerstvu-osoba-istog-
spola-950588,27.08.2016.

44 Hina, Jutarji.hr, Izasla sluZbena statistika Ministarstva uprave koliko je Zivotnih partnerstava
u Hrvatskoj sklopljeno, 2016, http://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/izasla-sluzbena-statistika-
ministarstva-uprave-koliko-je-zivotnih-partnerstva-u-hrvatskoj-sklopljeno-koliko-oceva-ide-na-
porodiljni.../3708534/,30.08.2016.

43 Istospolna zajednica je sklopljena na temelju &injeniénog stanja i nije registrirana zajednica.

46 D. Klasicek, 963, 965.
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godine, te koja se temelji na nacelima ravnopravnosti partnera, medusobnog
postovanjaipomaganja, teemotivnoj vezanostipartnera’’. Mozemo zakljuciti
da je ovakvo zakonsko rjeSenje slicno onome u Obiteljskom zakonu koje se
odnosi na izvanbra¢ne zajednice.”” Sve u svemu navedeni Zakon je imao
vrlo malo ucinaka, ali je bio dobra platforma za daljnju nadogradnju prava
seksualnih irodnih manjina®,.

U Zakonu o istospolnim zajednicama reguliran je veoma mali opseg
prava (pravo na medusobno uzdrzavanje i pravo stjecanje zajedniCke
imovine), koja ne predstavljaju osnov za normalan, svakodnevan Zivot
osoba istog spola, Sto se pokazalo i u praksi, jer sluzbeno nije zakljucena
niti jedna istospolna zajednica®.

4.2. Referendum 2013.

Nakon referenduma o hrvatskoj samostalnosti 1991.g. i referenduma
o pristupanju RH EU 2012.g., u RH je 01.12.2013.g. odrzan referendum
o ustavnoj definiciji braka koji je prvi referendum odrzan na temelju
prikupljenih potpisa drzavljana. PokretaC te inicijative bila je udruga
,U ime obitelji ¢iji je cilj bio da se u Ustav RH prenese definicija iz
Obiteljskog zakona kojom je brak definiran kao zajednica zene 1 muskarca.
Referendum je odrzan iz razloga jer je gradanska inicijativa ,,U ime
obitelji*“ 14.06.2013.g. Hrvatskom saboru predala 749.316 potpisa gradana
(minimalno je potrebno 450.000 potpisa), te je na temelju istoga Hrvatski
sabor izglasao raspisivanje referenduma o definiciji braka.

Na prvi gradanski referendum u hrvatskoj povijesti, na biralista je izaslo
37,89% biraca, ,,ZA* se izjasnilo njih 65,75%, a ,,PROTIV* 33,63%. Radilo se
o velikoj pobjedi konzervativaca, uz potporu crkve, te je rezultat znacio da ¢e
se Ustavom u RH zabraniti istospolni brak.”® Udruga ,,U ime obitelji** tvrdila
je da je to nacin da se saCuva tradicionalna institucija braka, dok su kriti¢ari
upozoravali na to da se time ozbiljno ugrozavaju ljudska i manjinska prava.*!

Uvodenje navedene odredbe u Ustav ne nanosi samo trenutno Stetu
interesima jedne manjine, ve¢ RH okre¢e u smjeru suprotnom jasnim

471. Milas, ,Zakon o istospolnim zajednicama®, Revija zasocijalnupolititiku, , 10, 3-4/2003., 405.

8 Lezbijska organizacija Rijeka “LORI”, Zakoni u RH koji §tite prava LGBT osoba,
http://'www.lori.hr/obitelj-bez-predrasuda/zakoni-u-rh, 27.08.2016.

49 R. Jotanovié, Zajednica Zivota osoba istog spola u Republici Hrvatskoj; Pravna regulacija
Zivotmih zajednica istog Sfola u Hrvatskoj, Sloveniji, Srbiji i Bosni i Hercegovini, Sarajevski
otvoreni centar, Sarajevo 2015., 10.

50 Hina, Tportal, Strani mediji: Hrvatska je zabranila istospolne brakove, 2013 ttp://www.
4 o?tal.hr vijesti/svijet/30202 1/Strani-mediji-Hrvatska-je-zabranila-istospolne-brakove.
tml,01.09.2016.

TP, Sjaug, Tportal, Evo kako Europa stoji s gay brakovima, 2013 http://www.tportal. hr/vijesti/
svijet/301229/Evo-kako-Europa-stoji-s-gay-brakovima.html, 01.09.2016.
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tendencijama razvoja zastite ljudskih prava u Europi.Takoder onemogucuje
LGBT zajednici da promice svoja prava i interesekroz redovne politicke
procese. Ovom izmjenom Ustava RH se u pogledu zastite jednakosti jasno
odvojila od rastu¢eg broja DC EU, od kojih su mnoge ve¢ legalizirale
istospolni brak.*

EU nije sluzbeno komentirala referendum, upravo zato Sto je
regulacija prava istospolnih zajednica ostavljena u nadleznost DC EU.3

Ustavni sud je 14.11.2013.g. dao misSljenje o definiciji braka kao
zajednici muSkarca 1 Zene,u kojem je, izmedu ostaloga, vrlo jasno i
nedvosmisleno rekao kako: “... dopuna Ustava odredbom prema kojoj je
brak Zivotna zajednica Zene i musSkarca ne smije imati nikakvog utjecaja
na daljnji razvitak zakonskih okvira instituta izvanbracne i istospolne
zajedniceu skladu s ustavnim zahtjevom da svatko u RH ima pravo na
postovanje i pravnu zastitu svoga osobnog i obiteljskog Zivota, te svoga
ljudskog dostojanstva”. Ustavni sud je stava da je s materijalno-pravnog
aspekta relevantno da RH pravno priznaje brak, izvanbracnu i istospolnu
zajednicu, te smatra da je hrvatsko pravo uskladeno s europskim pravnim
standardima kada je rije¢ o institutima braka i obiteljskog zivota.>*

4.3. Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola (2014.)

Novi oblici zivotnih zajednica (homoseksualnih) dobili su u Republici
Hrvatskoj 2014. godine snaznu zakonsku zastitu u Zakonu o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola, koji im priznaje pravo na poStovanje
obiteljskog zivota, kao i (gotovo) sve ucinke braka. Prije toga, od 2003.
godine zakonodavac je davao ogranicene pravne u¢inke zajednicama osoba
istog spola, i to pravo na medusobno uzdrzavanje i imovinske odnose.*

Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istog spola predstavlja drugi bitan
korak u hrvatskom drustvu prema potpunoj ravnopravnosti za istospolne
obitelji — bra¢noj jednakosti.*® ZZP usvojen je u Hrvatskom saboru

52 Tportal, Jedina svrha ovog referenduma je iskljucivanje manjine, 2013, http://www.tportal.
hrivijesti/30193 1/Jedina-svrha-ovog-referenduma-je-iskljucivanje-manjine.html, 27.08.2016.U
priopcenju je iznesen osobni stav: prof.dr.sc. Tamare Capeta, prof.dr.sc. Iris Goldner Lang, prof.
dr.sc. Tamare Perisin, doc.dr.sc. Snjezane Vasiljevi¢, Mislava Mataija, PhD i Filipa Kuhte, LLM.

53 P Roudik, Croatia: Constitutional Amendment Banning Gay Marriage Passed by Referendum,
2014, http://www.loc.gov/lawweb/serviet/lloc_news?disp3 1205403827 text, 25.08.2016.

3% Ustavni sud RH, Priopéenje o narodnom ustavotvornom referendumu o definiciji
braka,doneseno na sjednici odrzanoj 14.studenog 2013.g., Attp://narodne-novine.nn.hr/clanci/
Sluzbeni/2013 11 138 2966.html, 30.08.2016.

33 A. Kora¢ Graovac.

56 Index.hr, Sve obitelji zasluzuju jednako uvazavanje i jednaku pravnu zatitu, 2014., http.//
www.index.hr/vijesti/clanak/sve-obitelji-zasluzuju-jednako-uvazavanje-i-jednaku-pravnu-
zastitu-sabor-izglasava-zakon-o-zivotmom-partnerstvu/760059.aspx, 03.09.2016.
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15.07.2014.g. uz vecinu glasova, a stupio je na snagu 05.08.2014.g. U RH
su time brak, izvanbra¢na zajednica, Zivotno partnerstvo i neformalno
Zivotno partnerstvo zakonski priznati kao zajednice koje predstavljaju
obiteljski zivot. Prema ZZP-u istospolni parovi uzivaju ista prava kao i
bra¢ni partneri, osim prava na posvajanje djece.’’

Budu¢i da je u Hrvatskoj referendum o braku onemogucio uvodenje
istospolnog braka, Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istoga spola
(2014.) donesen je kao politicki odgovor na taj referendum. Taj je propis
izjednacio po uc¢incima brak i istospolnu zajednicu, i to kako one formalne
(registrirane) tako i one fakti¢ne.”® Osim §to se ovim Zakonom gotovo u
potpunosti izjednacavaju prava LGBT osobama i njihovim obiteljima,
njime se ostvaruju i preduvjeti za socijalnu stabilnost istospolnih parova
- najveéi dio prava i obveza koje regulira ZZP ti¢e se upravo socijalnih
prava:pravo na obiteljsku mirovinu, zdravstvo, osiguranje preko zivotnog
partnera, pravo i obvezu uzdrzavanja partnera, jam¢i slobodu kretanja 1
pripadajuéih prava na ¢itavom podruc¢ju EU, nediskriminaciju i jednakost
na polju trziStu javnih i privatnih usluga, osigurava ravnopravnost u
podrucju stanovanja i poreznih olakSica, daje zaposlenim Zzivotnim
partnerima pravo na placeni dopust 1 njegu drugog partnera, regulira
nasljedivanje kaoi podrucje obiteljskog Zzivota istospolnih parova
s djecom. ZZP je veliki korak naprijed za ljudska prava i jo§ veéi za
jednakost, dostojanstvo i prava LGBT osoba u nasoj zemlji.*

Prioritetno je istaknuti novi pravni institut koji proizlazi iz ZZP-a, a
to je institut partnerske skrbi. Prema Zakonu partnersku skrb nad djetetom
svog istospolnog partnera osoba moze ostvariti samo ako je drugi bioloski
roditelj nepoznat, ako je preminuo ili mu je trajno oduzeta roditeljska
skrb zbog zlostavljanja djeteta. Zahtjev se predaje sudu, a nakon toga
sud angazira nadlezni CZSS koji pak provjeri uvjete istospolnih partnera
1 procijeni je li partnerska skrb u interesu djeteta. Nakon §to CZSS sudu
dostavi svoje misljenje, sud donosi odluku. Odluka mora biti donesena u
roku od 3 mjeseca. Partner-skrbnik ima sva prava i obveze kao i roditel;.
Duzan je brinuti se o djetetu, a u slucaju rastave duzan je vidati dijete i
placati alimentaciju.®

37 Tportal.hr/CroL hr, Povijesna odluka: Hrvatska ima Zakon o Zivotnom partnerstvu, 2014,
http://www.tportal. hr/vijesti/hrvatska/342766/Povijesna-odluka-Hrvatska-ima-Zakon-o-
zivotnom-partnerstvu.htmi, 29.08.2016.

38 A. Koraé Graovac,805.

5 Lupiga.com via ZagrebPride, Sve obitelji su napokon jednake i pred zakonom, 2014.,
http.//www.lupiga.com/vijesti/le-zbor-video-sve-obitelji-su-napokon-jednake-i-pred-zakonom,
30.08.2016.

60 T. Kristina, Jutamji.hr, Dva lezbijska para Gekaju rjeSenje o posvojenju djece, 2014., http://
www.jutarnji.hr/potvrdeno-prvi-zahtjevi-na-sudu-u-hrvatskoj--dva-lezbijska-para-cekaju-
rjesenje-o-posvojenju-djece/1257401/,02.09.2016.
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Zivotna zajednica osoba istog spola je drustvena Ginjenica i realnost jer
je sastavni dio hrvatskog drustva, tako da Zakon samo ureduje postojece
stanje. Zakon predstavlja pragmatican demokratski kompromis izmedu
drustvenog stajaliSta i svjetonazora u pogledu reguliranja istospolnih
zajednica, koja se nalaze u tenziji. Osobe u istospolnoj zajednici zive i
rade na uobicajen nacin kao 1 drugi gradani, ali su uskraceni za mnoga
prava koja imaju ostali (heteroseksualni) gradani, tako da je na Zakonu
da omoguci ostvarivanje statusnih prava istospolnih partnera potrebnih
za svakodnevan zivot u svim aspektima.®!

Uvodenje zajednice Zzivota istospolnih parova u hrvatski pravni
sustav , naislo je na protivljenje jednog dijela javnosti, dok je drugi dio
javnosti sa oduSevljenjem pozdravio takvo zakonsko rjeSenje. Jedan od
argumenata koje su isticali protivnici legalizacije istospolnih zajednica
zivota su da Zakon nije uskladen sa nizom drugih materijalnopravnih
propisa, §to moze dovesti do pravne nesigurnosti u njegovoj primjeni
i sli¢no.®”? S obzirom da je provedivost i svrsishodnost novo donesenih
zakonskih odredbi opcenito vidljiva tek u provedbi, tj. praksi, misljenja
smo da ¢e zakonodavac u buduc¢nosti teziti uskladivanju 1 izmjeni istih u
cilju ostvarenja prava i jacanja pravne zastite istospolnih zajednica.

5. Istospolne zajednice u praksi Suda EU

Uzimajuéi u obzir krucijalne efekte nepriznavanja i razli¢ite definicije
braka u njenim drzavama ¢lanicama, EU je dobila zadatak da osigura
neku vrstu rjeSenja u vezi istog. lako su ve¢ neki zakonodavni prijedlozi
prihvaceni ili su na ¢ekanju situacija na podrucju EU je i dalje ,,pravna
dzungla“®. Nekoliko puta je zatrazeno od Suda EU da donese odluku
u svezi sa odredenim oblicima obitelji ili o kontraverznim razlikama
koje su ucinjene izmedu istospolnih partnera i partnera razli¢itog spola.
Bilo je mnogih zahtjeva Sudu EU koji su tvrdili da je diskriminatorno da
postoje razlike u propisima izmedu kohabitacija istospolnih partnera i
heteroseksualnih partnera.®

O pravu osoba homoseksualne orijentacije Sud EU prvi put je odlucivao
1998.g. u slucaju Lise Jacqueline Grant v. South-West Trains Ltd. (SWTL)

IR, Jotanovié.

82 Ibid.

63 L. Vaige, ,,The problematics of recognition of same-sex marriages originating from member
states according to the EU legal regulation”, Societal studies 4, 2/2012, 755.

%4 Videti: J. Rijpma, N. Koffeman, ,Free Movement Rights for Same-Sex Couples Under EU
Law: What Role to Play for the CJEU?, u:Same-sex couples before national, suprantional
and international jurisdiction (eds. D. Gallo, L. Paladini, P. Pustorino), 2014,455 — 468; K.
Waaldijk,224, 235.
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(Case C-249/96 (1998.)ECR 1-621)%. Grant je radila za aviokompaniju
1 dugi niz godina putovala besplatno. Za svoju partnericu,sa kojom je
zivjela viSe od 2 godine, Zeljela je osigurati iste beneficije koje imaju i
ostali zaposlenici aviokompanije za svoje partnere. Njen zahtjev je odbijen
jer zivi u istospolnoj zajednici. Potom je ona tuzila svoju kompaniju pred
sudom u Southamptonuradi diskriminacije na osnovi seksualne orijentacije.
Industrijski sud je uputio prethodno pitanje Sudu EU o tumacenju ¢l. 119.
UEZ (sadasnji ¢l. 141. UFEU) i Direktive 76/207/EEZ.% Sud je odlucio
da odbijanje putnih olakSica za istospolnu partnericu gospodice Grant ne
predstavlja diskriminaciju na temelju spola te da stabilne veze izmedu
istospolnih partnera nisu izjednacene sa brakom ili stabilnom izvanbra¢nom
vezom izmedu osoba razli¢itoga spola.®” Dakle, stav Suda EU jos§ 1998. je
bio da se ovdje ne radi o diskriminaciji.

Uspojenim predmetima D. and Kingdom of Sweden v. Council of the
European Union C-122/99 i C-125/9)%, gospodin D. $vedski drzavljanin je
sluzbenik u Vije¢u EUkoji je 1995 u Svedskoj registrirao zivotnu zajednicu
sa drugim Svedskim drZavljaninom, muskarcem. Gospodin D. je 1996.
podnio VijeCu zahtjev da se njegov status registriranog partnera tretira
ekvivalentno statusu koji imaju partneri u braku, radi dobivanja dodatka
po osnovi zajednickog domacinstva skladno Uredbi Vijeca 781/98%. lako
je tada Svedska osiguravala jednak tretman za istospolne registrirane
partnere kao i za bracne partnere, VijeCe EU je odbilo zahtjev gospodina
D. navodec¢i da se odredbe Uredbe 781/98 ne mogu tumaciti na nacin da
se istospolno registrirano partnerstvo tretira kao ekvivalent braku. Gospodin
D., uz potporu Svedske, podnosi tuzbu Sudu prvog stupnja. Taj sud je odbio
zahtjev gospodina D. uz obrazloZenje da se koncept braka mora shvatiti
u tradicionalnom smislu. Tuzitelji podnose Zalbu, ali Sud EU je podrzao
takvu odluku. Sud EU navodi da se odredbe prava Zajednice, u odredenju
pojma braka, ne mogu tumaciti na nacin da obuhvacaju i homoseksualna
partnerstva sluzbeno registrirana po zakonima drzava ¢lanica,” Sud takoder
naglaSava da je opis heteroseksualnog znacenja braka samo Cinjenica, a ne
pravna, autonomna definicija koja treba vaziti za EU, budu¢i da definiranje

5 Predmet C-249/96, Grant v. South-West Trains Lid., 1998 E.C.R. 1-621,

% Direktiva Vijeéa 76/207/EZ od 09.02.1974.g. i primjeni nadela ravnopravnosti prema
muskarcima 1 Zenama s obzirom na mogucnosti zaposljavanja, stru¢nog osposobljavanja,
profesionalnog napredovanja i uvjetima rada.

67 B. Kresi¢, 32.-35.

68 Spojeni predmetiC-122/99i C-125/99 , D & Sweden v. Council, 2001 E.C.R. 1-4319, D. and
Kingdom of Sweden v. Council of the European Union(C-122/99 1 C-125/99).

69 Uredba Vijeca 781/98 od 07.04.1998.g. o izmjenama i dopunama Pravilnika o jednakom
postupanju za duznosnike i uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika Europske zajednice.

70 Spojeni predmetiC-122/99i C-125/99 , D & Sweden v. Council, 2001 E.C.R. 1-4319 , par. 4
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bra¢nog statusa ne spada u ovlasti EU. Medutim, Sudje takoder istaknuo da
je da istina 0d1989. godine, u porastu broj drzava ¢lanica koje daju pravno
priznanje spajanju partnera istog spola ili suprotnog spola s koji su po pravnoj
snazi istih ili usporedivih u¢inaka s brakom.” Sukladno navedenom, Sud
EU smatra da nije spol partnera taj koji odreduje ima li osnove za dobivanja
dodatka po osnovi zajednickog domacinstva. Zakljucuje da dobivanja
dodatka po osnovi zajednickog domacinstva sukladno —Uredbipripada samo
bracnim parovima a ne iregistriranim partnerima bili oni istog ili razli¢itog
spola.”? Dakle, namjera zakonodavca u ovom slucaju nije bila da omoguci
dodatke po osnovi zajednickog domacinstvaregistriranim partnerima.”

Tadao Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen (Case
C-267/06)" je prvipredmet Suda EU u kojem je utvrdena diskriminacija po
osnovi seksualne orijentacije. Gospodin Tadao Maruko je zivio je sa svojim
istospolnim partnerom registriranom partnerstvu. Nakon smrti njegovog
partnera, g. Maruko je Zelio ostvariti pravo na ,,obiteljsku mirovinu®.
Mirovinsko osiguranje poslodavca preminulog odbilo mu je platiti
obiteljsku mirovinu, s obzirom na to da su takve mirovine bile predvidene
isklju¢ivo za bracne partnere. Gospodin Maruko podnio je tuzbu protiv
poslodavca. Bavarski administrativni sud u Miinchenu je od suda EU
uputio dva pitanja :je li Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenoga
2000. (tzv. ,,Direktiva o zaposljavanju*)”® primjenjiva na slucaj?Drugo,
ukoliko je odgovor na prvo pitanjepozitivan, jesu li povrijedene odredbe
Direktive o jednakom postupanju od strane nacionalnog zakonodavstva
tj.postoji li izravna ili neizravna diskriminacija prema seksualnoj
orijentaciji. Sud je na oba pitanja dao pozitivan odgovor.Sud EU je odlucio
da “odbijanje zahtjeva za obiteljskom mirovinom prezZivjelom istospolnim
partneru cini direktnu diskriminaciju na temelju spolne orijentacije,ako
Jje takvo pravo dostupno bracnim partnerima”.’®

Kresi¢ navodi da, iako se odluka u predmetu Maruko C¢ini
revolucionarnom, ona u pogledu zastite prava homoseksualno orijentiranih
osoba imaslabosti. Prvenstveno, ovom presudomSud EU nije pruzio zastitu
tamo gdje je ona najvise trebala, a to je u onim pravnim sustavima koji

"V Ibid., par. 35.
72 Ibid., par. 15.

73 Za akademska razmatranja o predmetu vidi viSe u : S. Titshaw, ,,Same-sex spouses lost in
translation ? How to interpret ,,spouse”“in the EU family Migration Directives®, Boston University
International Law Journal, Vol 34,2016,45 — 112,93 —94; B. Kresi¢, 35, 36.

74 Predmet Tadao Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Buhnen, predmet C-267/06
[2008] ECR I-1757.

73 Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27.11.2000.g. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje
pri zaposljavanju 1 obavljanju zanimanja.
76 PredmetTadao Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Buhnen, par. 62-73.



Tunjica Petrasevic¢
Dunja Dui¢
Ena Buljan 163

ne poznaju bilo koji institut zajednice Zivota osoba istoga spola. Odnosno,
da bi postojala direktna diskriminacija prema misljenu Suda u drzavama
¢lanicama mora biti legalizirana istospolna zajednica da bi uopce doslo do
usporedivanja istospolne zajednice 1 braka. Druga slabost odluke je da Suda
EU i dalje smatra da definiranje bra¢nih statusa treba u potpunosti ostati u
nadleznosti drzava ¢lanica.”” S druge strane, nakon ove presude Europski
parlament usvojio je Rezoluciju o aspektima gradanskog prava, trgovaékog
prava, obiteljskog prava i medunarodnog privatnog prava u kO_]O_] pozwa
sve drzave €lanice EU da se ukljuce u ,,medusobno priznavanje isprava
o ucincima gradanskog polozaja.“’® Za ovaj potez Bari¢ smatra da daje
poticaj drzavama ¢lanicama da priznaju bra¢ne certifikate parova istospolne
seksualne orijentacije, ali nije i zahtjev da to moraju uciniti.”

Prema predmetu Jiirgen Romer v. Freie und Hansestadt Hamburg (Case
C-147/08) G. Romer radio je u javnoj upravi grada Hamburga od 1950.g. do
nastanka radne nesposobnosti 1990.g. Od 1969.g. kontinuirano je Zivio sa
svojim partnerom, gospodinom U., sa kojim je 2001. g. zasnovao registrirano
zivotno partnerstvo. Svog bivseg poslodavca,javnu upravu grada Hamburga
obavijestio je o zasnivanju registriranog Zivotnog partnerstvakako bi zatrazio
da se njegova dopunska starosna mirovina ponovno obrac¢una na temelju
povoljnijeg poreznog razreda.Javna uprava grada Hamburga odbila je zahtjev
uz obrazlozenje da gospodin Romer ne nalaz u braku i da samo ozenjeni
imaju pravo na ponovni obra¢un mirovine na temelju zahtjeva. Sud koji je
podnio zahtjev za prethodnom odlukomtrazio je odgovor na pitanje postoji
li diskriminacija na temelju spolne orijentacije buduci da je za nevjencane
parove 1 istospolne parove koji su u usli u zajednicu situacija nepovoljnija u
odnosu na osobe koje su u braku.®

Sud EU je odgovorio da se Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ, s obzirom
na jednak tretman kod zaposlenja, odnosi i na dopunsku mirovinu ako
predstavlja naknadu u smislu ¢l. 157. UFEU. Direktiva iskljucuje odredbu
nacionalnog prava prema kojoj umirovljenik koji je zasnovao registrirano
zivotno partnerstvo dobiva dodatak na mirovinu nizi od onoga koji se daje
oZenjenom, ako su ispunjena dva uvjeta. Prvi uvjet je da u odnosnoj DC EU
pored braka, koji je rezerviran za osobe razli¢itog spola, postoji i registrirano
Zivotno partnerstvo, koje je rezervirano za osobe istog spola. Drugi uvjet
je da se radi o izravnoj diskriminaciji na temelju seksualne orijentacije jer
je taj zivotni partner, prema nacionalnom pravu, s obzirom na mirovinu

T B. Kresi¢, 36-37.

78 Rezolucija Europskog parlamenta od 23. studenog 2010. o aspektima gradanskog prava,
trgovackog prava, obiteljskog prava i medunarodnog privatnog prava Akcijskog plana provedbe
Stockholm Programa (2010/2080)

7'S. Bari¢,S. Vincan, 106.
80 predmet Jiirgen Romer v. Freie und Hansestadt Hamburg, C-147/08 [2011] ECR 1-3591.
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u pravnom i ¢injenicnom pogledu u situaciji koja je slicna (usporediva)
situaciji ozenjene osobe.*! Takoder, Sud utvrduje da njemacko pravo danas
gotovo u potpunosti izjednacava bracne i istospolne partnere u pravima
obvezama.*?> U predmetu Rémer nezavisni odvjetnik bio je misljenja da
zaStita braka i obitelji kao takve ne mogu sluziti kao ispravno opravdanje
za takvu diskriminaciju, ve¢ da postoje drugi nacini zastite obitelji 1 braka,
suprotni od diskriminacije istospolnih partnera.®> Kona¢no mozemo reci
da je stav Suda EU u navedenom slucaju, bio je da je situacija registriranih
partnera u Njemackoj usporediva sa institutom braka u Njemackoj.

Iz navedene sudske prakse vidljivo je da se nakon usvajanja Povelje
o temeljnim pravima EU koja u ¢lanku 21 (1) propisuje: ,,Zabranjuje
se svaka diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao $to je spol, rasa, boja
koze, etnicko ili socijalno podrijetlo, genetske osobine, jezik, religija ili
uvjerenje, politicko ili bilo kakvo drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj
manjini, imovina, rodenje, invaliditet, dob ili spolna orijentacija. ,,** ,a
posebice nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora dolazi promjene
u sudskoj praksi Suda EU u vidu jacanja zastite od diskriminacije.

U predmetu Lise Jacqueline Grant ESP je utvrdio problematiku
istospolnih zajednica. Zaklju¢io je da DC EU istospolne partnere ne
smatraju supruznicima, pa je iz navedenog razloga dozvolio drugaciji
tretman prema osobama koje nisu sklopile brak i time istaknuo razliku
izmedu zajednice Zivota heteroseksualnih i homoseksualnih osoba, te
razgrani¢io istospolne sa bra¢nim zajednicama. Prema misljenju Suda
DC EU nisu obvezne zaposlenicima koje imaju stalnu istospolnu vezu
osigurati ista prava i beneficije kao i zaposlenicima koji su u stabilnoj
izvanbrac¢noj vezi sa osobomrazli¢itog spola. U Predmetu D. and Kingdom
of Sweden v. Council of the European Union istaknuo da se odredbe prava
EU koje ureduju institut braka ne mogu tumaciti olako u smislu da se pod
iste podrazumijevaju i registrirane istospolne zajednice, koje su zakonom
uredile pojedine DC EU u svojim nacionalnim zakonodavstvima. Sud EU
je sve do slucaja Tadao Maruko branio stavove drzava ¢lanica oko toga
da odredene pogodnosti mogu ostvarivati samo brac¢ni partneri.

Predmet Maruko koji ima posebno znacenje za LGBT zajednicu jer je
Sud EU po prvi pututvrdio diskriminaciju po osnovi seksualne orijentacije.
Zakljucio je da istospolni parovi koji zZive u gradanskoj zajednici trebaju

81 Ibid., par 42-43 . Vidi vise u : Priruénik o europskom antidiskriminacijskom pravu: Azurirana
sudska praksa, srpanj 2010 - prosinac 2011., IRZ, Njemacka zaklada za medunarodnu pravnu
suradnju, Beograd, http://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law HRV 2.pdf,
5.7.2017.

82 Predmet Jiirgen Romer v. Freie und Hansestadt Hamburg, par 47-49.
83 L. Vaige, loc. cit.
84 (1. 21(1) Povelja o temeljnim pravima EU.
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ostvarivati jednaka mirovinska prava kao i drugi vjencani parovi. Ranije
jeupredmetuRomer, presudio da grad Hamburg nije smio uskratiti svome
zaposleniku, koji je viSe do 10 godina Zivio u registriranom partnerstvu,
pravo na pogodnosti kakve ostvaruju osobe u braku. Grad je drzao stav
da samo umirovljenici koji su u bra¢noj zajednici mogu ostvarivati prava
na dodatne mirovinske uplate iz porezne kategorije koja je povoljnija.
ZakljuCio je da: “Dodatak mirovini isplacen partneru u gradanskoj
zajednici, koji je nizi od onoga u braku, moze predstavijati diskriminaciju
na temelju seksualne orijentacije” tj. izravnu diskriminaciju.

U sluc¢aju Maruko Sud EU naglasava da od zakonodavaca drzava
¢lanica ovisi pravo EU, medutim s obzirom da DC EU svojim zakonima
mogu bitno diskriminirati prava osoba homoseksualne orijentacije Sud
EU mora biti pazljiv 1 imati aktivou ulogu u tome da sprijeci bilo kakvu
diskriminaciju prema istospolnim zajednicama. Sto se tice DC EU koje
nisu legalizirale istospolne zajednice, iste su 1 dalje na udaru diskriminacije
u bilo kojem podrucju, upravo zato $to neka nacionalna zakonodavstva i
dalje ne ureduju institut istospolnih zajednica ali vremenom sve vise DC
EU ide u smjeru legalizacije istih. U DC EU gdje su istospolne zajednice
legalizirane Sud EU sve vise §titi prava istospolnih partnera, te ide u smjeru
toga da se istospolnim partnerima osiguraju ista prava kao i bra¢nim i da
posljedice kolizije pravosudnih sustava DC EU ne budu ucestale.

Ipak EU je do sada uspjela izbjeéi jasno stajaliSte o pitanju pravnog
priznavanja istospolnih zajednica, s obzirom da se radi o pitanju koja
je isklju¢ivo unutar nadleznosti drzava clanica i1 praksa Suda do sada
se odnosila na pitanja vezana uz diskriminaciju temeljem seksualne
orijentacije. Medutim, Sto se dogada kada se bracni par koji se sastoji
od osoba istoga spola Zeli i¢i iz jedne drzava €lanica u drugu i time
ostvariti pravo slobodnog kretanja Sto je jedan stupova EU prava? Treba
li se drzava ¢lanica priznatiistospolni brak sklopljen u drugoj drzavi
¢lanicikada gradanin Unije nastoji ostvariti pravo na spajanje obitelji, iako
sama ne predvida zakonsko priznavanje istospolnih brakova na njezinom
drzavnom podru¢ju? Sud EU trenutno treba razjaniti svoje stajaliSte u
Predmetu Coman (C-673/16) koji je u tijeku.

U predmetu Coman (C-673/16) zahtjev za prethodnu odluku uputio je
rumunjski sud (Curtea Constitutionala a Romaniei ) i postavio Cetiri pitanja :

,Obuhvaca li izraz ,,brac¢ni drug* iz ¢lanka 2 (2)(a) Direktive 2004/38/
EZ,uvezis ¢lancima 7.,9.,21.145. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima, bra¢nog druga osobe istog spola iz drzave koja nije Clanica
Europske unije, gradanina Europske unije s kojim se gradanin zakonito
vjencao na temelju zakona drzave Clanice koji se razlikuje od zakona
drzave domacina?
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U slucaju potvrdnog odgovora na prvo pitanje, nalaze li se ¢lancima
3(1) 1 7 (1) Direktive 2004/38/EZ, u vezi s ¢lancima 7., 9., 21. 1 45.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima, da drzava ¢lanica domacin
odobri pravo na boravak na vlastitom drzavnom podrucju za razdoblje
dulje od 3 mjeseca bra¢nom drugu istog spola gradanina Europske unije?

U sluc¢aju negativnog odgovora na prvo pitanje, moze li se bra¢ni drug
istog spola iz drzave koja nije ¢lanica Europske unije, gradanina Europske
unije s kojim se gradanin zakonito vjencao na temelju zakona drzave
Clanice koji se razlikuje od zakona drzave c¢lanice domacina, smatrati
,»svim ostalim ¢lanom obitelji, » u smislu ¢lanka 3(2) (a) Direktive
2004/38/EZ ili ,,partnerom s kojim je gradanin Unije u trajnoj vezi, uz
odgovarajucu potvrdu® u smislu ¢lanka 3(2) (b) Direktive 2004/38/EZ,
uz odgovarajucu obvezu drzave domacina da mu olaksa ulazak 1 boravak,
cak 1 ako drzava domacin ne priznaje brak izmedu osoba istoga spola
niti predvida koji drugi alternativni oblik pravnog priznanja, kao §to je
registrirano partnerstvo?

U slucaju potvrdnog odgovora na trece pitanje, nalaze li se ¢lancima
3(1)17 (1) Direktive 2004/38/EZ, u vezi s lancima 7., 9., 21.145. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima, da drzava ¢lanica domacin odobri
pravo na boravak na vlastitom drzavnom podrucju za razdoblje dulje od 3
mjeseca bracnom drugu istog spola gradanina Europske unije?**

Rumunjska ne priznaje bilo kakav oblik zakonskog priznanja za
istospolne zajednice, a rumunjski parlament s velikim vecinskim nedavno
je odbio dva prijedloga zakona o tom pitanju. Osim toga, gradanski zakonik
izriCito zabranjuje istospolne brakove 1 registrirana partnerstva kao i
priznavanje istospolnih brakova i registriranih partnerstva u koje su rumunjski
gradani usli u inozemstvo. Rumunjska je izrazito religiozna zemlja u kojoj se
vecina stanovnistva suprotstavlja pravnom priznavanju istospolnih odnosa.
Godine 2016., u roku od Sest mjeseci, oko 3 milijuna Rumunja potpisalo je
peticiju kojom se poziva na referendum o promjeni Ustava kako bi se brak
definirao kao zajednica izmedu muskarca i Zene. Ovdje mozZemo povuci
paralelu izmedu drustvenih stavova u RH 1 Rumunjskoj iako u Rumunjskoj
trenutacno jo$ uvijek nema ustavne zabrane istospolnog braka buduci da se
predlozeni ustavni amandman moze donijeti samo nakon $to ga se odobri na
referendumu i ve¢inom u rumunjskom parlamentu.

85 Predmet Coman, C-673/16P.

8 A. Tryfonidou, Awaiting the ECJ Judgment in Coman: Towards the Cross-Border Legal
RecognitionofSame-SexMarriagesintheEU?, EUlawanalysisblog,http.//eulawanalysis.blogspot.
hr/2017/03/awaiting-ecj-judgment-in-coman-towards.html?utm_source=feedburner&utm__
medium=email&utm_campaign=Feed%3A+FuLawAnalysis+%28EU~+Law+Analysis%29,
17.07.2017.
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Vazno je razluciti da je meritum Predmeta Coman samo prekograni¢no
pravno priznavanje istospolnih odnosa, a posebice o prekograni¢nom
priznavanju istospolnih brakova. Sukladno tome, od Suda EU se ne trazi
da donese odluku o tome moze li EU zahtijevati od svih drzava ¢lanica
priznavanje braka istospolnim parovima na svom teritoriju. U ovome
predmetu susre¢emo se sa situacijom koju je Sud EU morao ve¢ vise
puta rjeSavati : sukob temeljnih prava i trziSnih sloboda (u ovom slucaju
slobode kretanja radnika iz koje proizlazi pravo na spajanje obitelji).?’
Sud Je dosadaanOJ SudSkO_] praksi zauzeo nekoliko vaznih temeljnih
pozicija: poStuje javni poredak drzava ¢lanica®®; uvodi u situacijama
sukoba temeljnih prava i trzi$nih sloboda testove proporcionalnosti® i
smatra da se mjera koja sprjeCava ostvarivanje prava slobodnog kretanja
ne moze se opravdati ako krsi temeljna ljudska prava zastic¢ena zakonom
EU.” U tom smjeru bi trebalo i o¢ekivati rezultate ovog predmeta.

6. Zakljucak

Prate¢i proces legalizacije istospolnih zajednica u zakonodavstvima
drzava Clanica EU moze se konstatirati da se prava istospolnih zajednica u
drZzavama ¢lanicama ucestalo mijenjaju, u smjeru jacanja zastite temeljnih
ljudskih prava, §to je vidljivo 1 kroz sudsku praksu Suda EU. Trend zakonskog
uredenja istospolnih zajednica je sve brzi i nije ostalo jo§ puno drzava
¢lanica EU koje nisu pravno priznale neki oblik istospolne zajednice. Jasno
je vidljivo da proces legalizacije istospolnih zajednica na podrucju drzava
Clanica EU ide prema naprijed, te da iste ostvaruju sve veca prava. Svrha
svakog pravnog poretka je da pojedincima u svojoj drustvenoj zajednici pruzi
potpuni i slobodni razvoj njihove osobnosti, a tu ukljucujemo i seksualnu
orijentaciju. Medutim, u zakonima pojedinih drzava ¢lanica EU istospolne
zajednice regulirane su na razli¢ite nacine s obzirom da taj aspekt statusnog
prava spada u isklju¢ivu nadleznost drZava ¢lanica.

Analizom prakse Suda EU moze se utvrditi da se Sud EU ne Zeli mijesati
u nadleznost drzava clanicama EU u pogledulegalizacije istospolnih
zajednica. Sto se ti¢e drzava ¢lanica EU kojenisu legalizirale istospolne
zajednice, iste su i dalje na udaru diskriminacije u bilo kojem podrucju,
87 Sud EU postavio je odnos temeljnih prava i trzignih sloboda u: Predmet C-159/90 SPUC v
Grogan [1991] ECR 1-4685; Predmet C-112/00 Eugen Schmidberger v. Austria [2003] ECR
1-5659; Predmet C-36/02 Omega [2004] ECR 1-9609 .Za sudsku praksu vezanu uz spajanje
obitelji vidi : Predmet C-127/08 Metock and Others v Minister for Justice (Costello, Cathry,

Metock, ,.Free movement and ‘normal family life’ in the Union®, Common Market Law Review,
46, 2/2009, 587); Predmet C-34/09 Ruiz Zambrano [2011]1 ECR I- 1177.

88 Predmet C-159/90 SPUC v Grogan [1991] ECR 1-4685.
8 Predmet C-36/02 Omega [2004] ECR 1-9609.
90 PredmetC-60/00 Carpenter [2002] ECR 1-6279, par 40.
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upravo zato $to neka nacionalna zakonodavstva i dalje ne ureduju institut
istospolnih zajednica, ali kao Sto smo ve¢ istaknuli s vremenom sve vise
drzava ¢lanica EU ide u smjeru legalizacije istih. U drzavama c¢lanicama
EU gdje su istospolne zajednice legalizirane Sud EU sve vise §titi prava
istospolnih partnera, te ide u smjeru toga da se istospolnim partnerima
osiguraju ista prava kao i bracnim.

lako je tendencija za uspostavljanjem zakonskog pravnog okvira
istospolnih  zajednica u nacionalnim zakonodavstvima drzavama
¢lanicama EU sve izrazenija, isto pravno podrucje je jos uvijek u samom
procesu razvoja, te u istom ne postoji nadnacionalni konsenzus jer drzave
¢lanice EU idalje uzivaju autonomiju glede odluke kada ¢e uvesti reforme
u nacionalna zakonodavstva.Vidljivo je da pojedine drzave clanice
zakonski priznaju istospolni brak ili barem registrirano partnerstvo,
dok druge i dalje ne. Uz to, one drzave koje imaju pravno uredenje za
istospolne zajednice isto ne ureduju podjednako. Sama definicija pojma
“bracni supruznici” je od jedne do druge drzave razli¢ita.Svakako treba
zakljuciti da, ukoliko sve drzave ¢lanice EU teze jednakom uredenju prava
istospolnih zajednica, istospolnim partnerima ¢e biti olakSano kretanje na
podrucju cijele EU jer ¢e ostvarivati jednaka prava u svakoj pojedinoj
drzavi ¢lanici. Sljede¢i korak u tom procesu trebao bi biti na inicijativu
Europske komisije koja moZe predlozi nacine za postizanje medusobnog
priznavanja svih zajednica i brakova u cijeloj EU.

Konac¢no, razmatranje o pravnom uredenju zivotnih zajednica osoba
istog spola u Republici Hrvatskoj dovelo je do zakljucka da su zZivotne
zajednice osoba istog spola druStvena ¢injenica i realnost 1 sastavni dio
hrvatskog drustva. 1z tog razloga, novi Zakon o Zivotnom partnerstvu
samo ureduje postojece stanje i predstavlja kompromis izmedu druStvenog
stajaliSta 1 svjetonazora u pogledu reguliranjazivotnih zajednica osoba
istog spola.S obzirom da je provedivost i svrsishodnost novo donesenih
zakonskih odredbi opcenito vidljiva tek u provedbi, tj. praksi, misljenja
smo da ¢e zakonodavac u buducnosti teziti uskladivanju i izmjeni istih u
cilju ostvarenja prava i jaanja pravne zastite istospolnih zajednica.
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Summary

One ofthe most controversial topics of the 21st century is the legalization
of same-sex partnerships, i.e. the question of providing equal treatment to
heterosexual and homosexual persons and a ban on discrimination based
on sexual orientation. Currently, numerous discussions are being held in
the EU member states on whether national legislation should introduce
legal norms that allow same-sex marriages and legal partnerships. The
regulation of the rights of same-sex couples in the EU is very diverse.
Certain member states of the EU have not yet legally regulated the same-
sex partnerships, which means that there same-sex couplescannot exercise
any rights because their partnership does not exist legally.

The aim of this paper is to provide a more accurate understanding and
more precise knowledge of the legal regulation of same-sex partnership in
the EU, with particular reference to the Republic of Croatia. Furthermore,
this paper discusses jurisprudence of the Court of Justice of the European
Union in order to explore progress in legalization and liberalization of
same-sex partnerships at EU level.
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ZASTITA ZRTV; U SRPSKOM I PORTUGALSKOM
KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU

Apstrakt

Obaveza je svake drzave da zastiti Zivot svakog svog gradanina i da
osigura svakome u okviru svoje nadleznosti prava i obaveze propisane
Konvencijom o zasiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Kada dode do
ozbiljnog ugrozavanja ili povrede fizickog ili psihickog integriteta ili
imovine vece vrednosti, vlasti su odgovorne za gonjenje ucinilaca krivicnih
dela, sprovodenje delotvornog i efikasnog krivicnog postupka i angazovanje
resursa koji ¢e pruziti kompetentnu podrsku i adekvatnu pomo¢ Zrtvama. U
ovom radu analiziran je pravni poloZaj zZrtve pred nadleznim pravosudnim
organima Republike Srbije i Republike Portugalije. Kroz komparativni
pregled materijalnih i procesnih odredbi iz materije krivicnog prava
koje eksplicitno determinisu zZrtvu, kao pasivnog subjekta krivicnog dela,
razmatrani su osnovi za Ssticanje Sstatusa posebno osetljivog svedoka,
indikatori vulnerabilnosti i procesne posledice. Predmet obrade bile su i
procesne i vanprocesne mere zastite svedoka u slucaju kada svedoku ili
njemu bliskom licu zbog davanja iskaza preti ozbiljna opasnost po Zivot,
telo ili imovinu, s ciljem ukazivanja na glavne karakteristike ova dva
pravna sistema, jednog koji se primenjuje u drzavi koja je u postupku
pregovaranja za sticanje punopravnog clanstva u Evropskoj uniji i drzavi
¢lanici Evropske unije. Imperativ u postupanju nadleznih pravosudnih
organa u krivicnom postupku nuzno implicira i pravnu, informativnu i
psiholosku pomoc¢ i podrsku, kako bi se utvrdila istina i ucinioci krivicnih
dela priveli pravdi, ali i kako bi se olakSavalo ucesce Zrtve u postupku i
minimalizovale njihove prezivljene traume.

Kljucne reci: zZrtva, svedok, oSteceni, krivicni postupak, mere zastite,
posebno osetljiv svedok, zasticen svedok, Portugalija.

! Diplomirani pravnik-master, tuzilacki pomoénik u TuZila§tvu za organizovani kriminal u
Republici Srbiji, e-mail: grrstic@gmail.com.
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1. Uvod

Zastita zrtve krivicnog dela u medunarodnoj i domacoj zajednici
podrazumeva postovanje prava na privatnost, bezbednost licnosti 1
dostojanstva pasivnog subjekta i priznavanje prava na naknadu Stete
prouzrokovanu krivi¢nim delom. Krivicno zakonodavstvo je s tim u vezi
postepeno reformisano, te se od koncepta retributivne pravde zasnovanog
na represivnim merama prema uciniocima krivicnih dela, povecanju
inkriminacija i propisivanju tezih krivi¢nih sankcija, okre¢e ka prevenciji
kriminaliteta, alternativnim merama 1 postizanju pravicnosti prema zrtvi
krivicnog dela.

Prilikom reSavanja konkretnih predmeta od fundamentalne vaznosti
je posmatrati kriminalitet kao trodimenzionalnu pojavu, koja obuhvata
ucinioca krivicnog dela, oSte¢enog i nameru, odnosno razlog zbog kog je
radnja izvrSenja krivicnog dela i preduzeta. S tim u vezi, iako je nadleznost
javnog tuzilastva krivi¢no gonjenje delinkvenata, koje implicira prikupljanje
kvalitetnih 1 na zakonu zasnovanih dokaza protiv u¢inioca krivicnog dela,
sprovodenje istrage, zastupanje optuznog akta pred sudom i preduzimanje
drugih radnji s ciljem izricanja adekvatne krivicne sankcije od strane suda,
postupanje pravosudnih organa i svrha kriviénog postupka nece biti ostvareni
u punoj meri ukoliko zrtvi ne bude omoguceno da ostvari svoja prava na
zaStitu 1 naknadu Stete 1 ako se ne ustanovi uzrok izvrSenja krivicnog dela.

U poslednjih nekoliko godina aktuelizovano je pitanje pravnog
polozaja zrtve i minimalnih standarda koji joj moraju biti garantovani u
ili u vezi sa krivicnim postupkom. Koje kategorije ostecenih mogu biti
podvedeni pod pojam zrtve? Koji je obim prava koje uzivaju Zrtve? Na
koji nacin im je pruzena podrska i zastita? Neka su od pitanja na koja ¢e u
ovom radu biti odgovoreno iz perspektive prava Portugalske Republike,
kao drzave c¢lanice Evropske unije, i prava Republike Sl‘blje kao drzave
koja je u postupku prikljucenja ovoj regionalnoj organizaciji.

2. Pojam Zrtve

Definicija i kategorizacija pojma Zrtve ni danas nisu jasno odredene, zbog
razlicitih zastitnih objekata koji se Stite krivicnim pravom, vrste inkriminacija,
obima 1 tezine ugroZenosti, odnosno povredivanja. lako je nesporno da je
objekt radnje materijalni, fizicki predmet na kome se ostvaruje radnja izvrSenja
krivi¢nog dela, kao npr. tuda pokretna stvar kod krivicnog dela krade ili utaje?,
pasivni subjekat moze biti 1 fizicko 1 pravno lice koje je pogodeno krivi¢nim
delom. U srpskom krivicnom pravu obuhvacden je terminom ,,08te¢eni, dok
portugalsko pravo prihvata viktimoloski pojam ,,zrtva®.

2 7. Stojanovié, Krivicno pravo — opsti deo, Pravna knjiga, Beograd 2005, 132.
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Sledstveno tome, u domac¢em Zakoniku o kriviénom postupku (ZKP)?
zastupljen je izraz ,,o8teceni®, koji podrazumeva lice ¢ije je li¢no ili imovinsko
pravo krivicnim delom povredeno ili ugrozeno®. U procesnom smislu,
korespondira sa posebnom vrstom svedoka. Krivi¢ni zakonik (KZ)® koristi
isti termin kod pojedinih instituta, npr. kazne zatvora®, poravnanja ucinioca
i oSteCenog’, mere bezbednosti zabrane priblizavanja i komunikacije sa
oSte¢enim?®, zastite oSte¢enog’, propisivanja nacina gonjenja'’, i kod pojedinih
kriviénih dela, npr. ostec¢enje tudih prava!' i napustanje odredenog broda ili
vazduhoplova pre vremena'?. Medutim, ovde postoji i jedna legislativna
nedoslednost, s obzirom na to da KZ poznaje i pojam ,,zrtve®, i to:

- prilikom propisivanja opstih pravila o odmeravanju kazne, jedna od
okolnosti koja utice da sud odmeri kaznu blize gornje ili donje granice
zakonom propisane jeste, inter alia, 1 odnos ucinioca prema zrtvi
krivi¢nog dela'’;

- prilikom propisivanja specijalnog oblika uslovne osude sa zaStitnim
nadzorom, koju sud moze odrediti okrivljenom ako okolnosti vezane

dela, a narocito odnos prema Zzrtvi krivicnog dela 1 okolnosti izvrSenja

3 Zakonik o kriviénom postupku - ZKP, Sluzbeni glasnik RS br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13,
45/13, 55/14.

4 ZKP, €12 st.1 tad.11.

> Krivi¢ni zakonik - KZ, Sluzbeni glasnik RS br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12,
104/13, 108/14, 94/16.

0KZ,el45st.7, kolj(im Jjeuodnosu na osudenog za krivicno delo protiv braka i porodice prgpisana
zabrana izvrSenja kazne zatvora u prostorijama u kojima sa oSteenim zivi u istom porodicnom
domacinstvu.

T KZ, €1.59, u skladu sa kojim sud moze osloboditi od kazne u¢inioca krivicnog dela za koje je
propisana kazna zatvora do tri godine ili nov¢ana kazna ako je na osnovu postignutog sporazuma
sa oSte¢enim ispunio obaveze 1z tog sporazuma.

8 KZ, ¢1.79 st.1 tat.10 i &l 80 st.6 i &1.89a, a ovu meru bezbednosti sud moze odrediti tako §to
¢e zabraniti uiniocu krivi¢nog dela priblizavanje oste¢enom na odredenoj udaljenosti, zabraniti
pristup u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada oStecenog i zabraniti dalje umemjravarly'e
ostecenog, odnosno dalju komunikaciju sa ostec¢enim, ako se opravdano moze smatrati da bi dalje

vrsenje takvih radnji od strane ucinioca bilo opasno po ostec¢enog.

? KZ, ¢1.93 Kriviénog zakonika, koji blize odreduje postupanje suda u zavisnosti od toga da li je
ostecenom usvojen imovinskopravni zahtev ili je upucen na parnicu radi njegovog ostvarivanja,
i alternativno namirenje iz oduzete imovinske koristi.

10 KZ, ¢1.222, koji ureduje gonjenje po privatnoj tuzbi za krivi¢na dela protiv imovine u slucaju
kada je u¢inilac u bliskom odnosu sa oSte¢enim, odnosno ukoliko su kriviéna dela u¢injena prema
bra¢nom drugu, licu sa kojim ucinilac zivi u trajnoj _yanbra'én(}]‘ zajednici, srodniku po krvi u
pravoj liniji, bratu ili sestri, usvojiocu ili usvojeniku, ili drugim licima sa kojima u€inilac Zivi u
zajednickom domacinstvu.

1 KZ, €1.220 st.3 Krivi¢nog zakonika, za koje se ako su oSte¢eni gradani, gonjenje preduzima po
privatnoj tuzbi.

12 KZ. ¢1.426 Kriviénog zakonika, gde je osteceni vojni vazduhoplov.

BKZ, el54st1.
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dela ukazuju na to da se moze ocekivati da ¢e se zastitnim nadzorom
potpunije ostvariti svrha uslovne osude'®;

- definisanjem jedne od obaveza koje ¢ine sadrzinu zastitnog nadzora'’ -
otklanjanje ili ublazavanje $tete pri¢injene krivicnim delom, a narocito
izmirenje sa zrtvom krivicnog dela;

- regulisanjem kriterijumakoie sud mora uzeti u obzir prilikom odluc¢ivanja
o izricanju sudske opomene, izuzev objektivnog parametra, kao Sto je
njegovo ponasanje posle izvrSenog krivicnog dela, a narocito njegov
odnos prema zrtvi krivicnog dela, stepen krivice i druge okolnosti pod
kojima je krivi¢no delo ucinjeno's;

- inkriminisanjem posebnog oblika krivicnog dela trgovina ljudima,
kod koga se radnja izvrSenja sastoji u iskoriS¢avanju polozaja Zrtve
trgovine ljudima, za koju zna ili je mogao znati da ima to svojstvo,
ili omoguéavanjem drugom iskoriS¢avanja njenog polozaja radi
eksploatacije rada, prinudnog rada, vrSenja krivi¢nih dela, prostitucije ili
druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske
svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa, radi oduzimanja
organa ili dela tela ili radi kori$¢enja u oruzanim sukobima'”.

Bez obzirananormiranje pojma ,,zrtve* u zakonskom tekstu kod navedenih
instituta opsteg i posebnog dela, u KZ nema znacenja tog izraza, niti je on
samim tim jasno izdiferenciran, ali je evidentno da se 1 zakonodavcu namece,
posebno npr. kod krivicnog dela trgovine ljudima, kori$¢enje tog termina.

U portugalskom pravu pojam zrtve deo je teksta Zakonika o krivicnom
postupku (ZKP-P)'8, Krivicnog zakonika (KZ-P)"” i dva posebna zakona
koja reguliSu prava i pravni poloZzaj Zrtve - Zakona o upravljanju primenom
mere za zaStitu svedoka u krivicnom postupku (ZUPMZS)* i Zakona o
zrtvama®! (Z7).

14Kz, &.72. st.1.

5 KZ, &.73 st.1 tag.10.

16 K7, &.77 st4.

17KZ, €.388 st.8 uvezi sast.1.

18 Zakonik o krivi¢nom postupku Portugalije — ZKP-P, br. 78/87, http://www.pgdlisboa.pt/leis/
lei_mostra_articulado.php?nid=199&tabela=leis, 10.04.2017.

19 Kriviéni zakonik Portugalije — KZ-P br. 48/95, htlp.'//wwwpgdlisboa.pt/leis/lei_moslm_
articulado. p()}if?;ﬁChGZI &artigo_id=&nid=109&pagina=1&tabela=leis&nversao=&so
miolo=, 10. 04.2017.

20 7akon o upravljanju frimenom mere za zastitu svedoka u krivicnom postupku - ZUPMZS

llog_ 32/29(% 7http.'//www. oddc.pt/legislacao-lingua-estrangeira/english/dl-93-99-testemunhas. html,

2l zakon o #tva, a — ZZ, br. 130/15, http://wwwpgdlisboa.pt/leis/lei mostra_articulado.
Php?nid=2394&tabela=leis&so_miolo, 15.04.2017.
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U ZKP-P zastupljen je termin zrtve u prvom ¢lanu o znacenju izraza,
gde su pojasnjeni drugi zakonski izrazi - izvestaj o socijalnom statusu, tj.
o informacijama o porodi¢nom Zivotu optuZenog i eventualno Zrtve, kako
bi se sudija koji bude vodio postupak upoznao sa porodi¢nim prilikama
ovih ucesnika u krivicnom postupku i kod pojma informacije o uslugama
socijalne zastite, koje za predmet imaju presek stanja o li¢nosti, porodici,
Skoli, poslu 1 socijalnom statusu optuzenog ili eventualno zrtve. U skladu
sa ¢l. 82 ZKP-P, koji ureduje obestecenje Zrtve u posebnim slucajevima,
kriviéni sud je ovlaséen da u osudujucoj presudi dosudi odredenu sumu kao
kompenzaciju za pretrpljeni gubitak kada to zrtva zahteva uz poStovanje
principa kontradiktornosti, odnosno uz omogucavanje optuzenom da se
izjasni na navode zahteva za naknadu Stete. Kako bi se sprecilo osujecenje
obestecenja zrtve, sud tokom istrage moze da odredi prinudne mere za
obezbedenje imovinskopravnog zahteva po zahtevu javnog tuzilastva kada
se na drugi nacin ne moZze utvrditi ¢injenicno stanje ili kada postoji opasnost
po zivot, fizicki ili psihicki integritet ili slobode stranaka ili zrtve. S ciljem
zastite zrtve od medijskog eksponiranja u ¢l. 88 ZKP-P predvidena je zabrana
objavljivanja na bilo koji nacin identiteta zrtve krivicnog dela trgovina
ljudima, krivicnih dela protiv polne slobode, Casti i privatnog zivota osim
ukoliko su zrtve izriCito saglasne sa otkrivanjem identiteta ili ako je kriviéno
delo izvrSeno putem medija. Zbog neophodnosti otklanjanja potencijalnih
rizika uperenih na opstrukciju istrage, s jedne strane optuzeni, okrivljeni
saradnik i oSteceni imaju pravo da izvrSe uvid u spise ili dobiju fotokopiju
akata iz predmeta, izuzev ukoliko su podaci tajni 1 ako se javni tuzilac tome
protivi, jer se razumno moze ocekivati da bi stavljanjem na raspolaganje
takvih akata mogla biti ugrozena istraga ili prava stranaka ili zrtve. S druge
strane, prilikom prvog sasluSanja osumnjicenog koji je lisen slobode, sud je
duzan da ga obavesti o razlozima za pritvor, krivicnom delu za koje se tereti
1 osnovima sumnje, upozori da ne ometa istragu i utvrdivanje materijalne
istine, kao 1 da ne sme svojim ponaSanjem da dovede u opasnost zivot, fizicki
ili psihi¢ki integritet ili slobode procesnih ucesnika ili zrtve?*. Dokazna radnja
presretanje 1 snimanje telefonskih komunikacija moze biti eksploatisana i u
odnosu na zrtvu od momenta kada je dala stvarni ili pretpostavljeni pristanak®.
Veliki znacaj za spre¢avanje ponovne viktimizacije imaju odredbe ZKP-P o
izjavama za buducu upotrebu®, u skladu sa kojima u slu¢aju ozbiljne bolesti
ili putovanja u inostranstvo svedoka, koje za posledicu imaju da je dolazak

22 7KP, ¢&l. 194 st. 4.

23 ZKP-P,¢1.89 ust.1.

24 ZKP-P, ¢l.141.

25 ZKP-P, ¢1.187.

26 ZKP-P, &1.271 st.1 i st.2.
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svedoka pred sud bio nemogu¢ ili znatno otezan, kao i1 kada se krivi¢ni
postupak vodi za krivicna dela trgovine ljudima ili protiv polne slobode,
istrazni sudija na zahtev javnog tuzilastva, okrivljenog ili osteCenog, moze
da dozvoli unakrsno ispitivanje tokom istrage s ciljem da se zapisnik o iskazu
svedoka koristi na glavnom pretresu. Kroz upoznavanje stranaka i drugih
ucesnika u postupku sa sadrzinom zapisnika o ispitivanju bez obaveze
svedoka da ponovo dolazi u sud iizjaSnjava se na pitanja stranaka, stite se licna
prava zrtve od evociranja traumati¢nog dogadaja i procesnog ugnjetavanja
odgovaranjem na Skakljiva i provokatorska pitanja, kao i odredbom da je
obavezno ispitivanje zrtve tokom istrage za krivi¢na dela protiv polne slobode
ucinjena na $tetu maloletnika. C1. 281 ZKP-P definise uslove za odlaganje
kriviénog gonjenja za krivicno delo nasilja u porodici za koje je zaprecena
kazna zatvora do 5 godina, koji se ogledaJu u slobodnom 1 izri¢itom zahtevu
Zrtve 1 saglasnostl istraznog sudije 1 osumn_]lcenog ukoliko osumn_]lcem
prethodno nije osudivan za istovrsno krivicno delo i ako prema njemu za
isto krivicno delo ve¢ nije primenjen ovaj institut. Oportunitet je aplikativan
1 kod krivi¢nih dela protiv polne slobode i seksualnog opredeljenja od strane
javnog tuzilaStva uz prethodnu procenu da li je to 1 u interesu zrtve, na osnovu
prethodno pribavljenih saglasnosti istraznog sudije 1 osumnji¢enog. Jasno je
da se ratio legis ovakvih odredbi temelji na stavu o celishodnom kaznjavanju,
primeni alternativnih mera i orijentaciji ka pomirenju okrivljenog i Zrtve.
KZ-P termin ,,zrtva“ upotrebljava u posebnom delu kod inkriminacija za
sledeca krivicna dela: teSko ubistvo®, liSenje Zivota iz samilosti*®, ugrozavanje
ili napustanje”, zloupotreba i krSenje obaveza®, prinuda®!, protivpravno liSenje

2T KZ-P, €1.132 st.2 tad.a i c, kojima su predvideni kvalifikovani oblici ubistva u stu¢aju kada je
pasivni subjekt usvojilac ili usvojenik zbog posebnog odnosa ucinioca sa zrtvom i kada je prema
zrtvi postupano na svirep i bezobziran nacin da bi se povecale njene patnje.

28 KZ-P, ¢1.134, koji inkriminiSe lienje Zivota drugog lica na njegov izricit i ozbiljan zahtev i
kaznu zatvora do tri godine, pri ¢emu je 1 pokusaj kaznjiv.

29 KZ-P, 1138, kod kog se radnja izvrSenja krivicnog dela sastoji u ugrozavanju Zivota druge
osobe kO_]a nije u stanju da se brani ili u napustanju bespomocnog lica, koje je ucinilac duzan da
¢uva, pazi i gleda, a ukoliko je zrtva potomak, usvojilac ili usvojenik, propisana je kazna zatvora
od2dos godina.

30 KZ-P, &1.152 st.2, Gija obeleZja se manifestuju u svojstvu uéinioca, koji mora da ima obavezu
Cuvanja, vaspitanja ili obrazovanja nekog lica zbog starosti, invalidnosti, bolesti ili trudnoée,
postupanju prema tom licu na surov nacin, nanosenju fizickih ili psihickih povreda, primeni
opasnih, nehumanih ili zabranjenih aktivnosti, prekomernom radnom opterecenju. Zaprecena je
kazna zatvora od 1. do 5. godina, a. za ovo kriviéno delo gonjenje moze da pokrene javni tuzilac
ako je to u interesu zrtve.

31 KZ-P, ¢1.155, kada se vrsi pritisak na Zrtvu da izvr$i samoubistvo ili pokusaj samoubistva i
zaprecena je kazna od 1. do 5. godina zatvora.
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slobode®, otmica®, posredovanje u vrSenju prostitucije®, posredovanje i vrSenju
supstitucije i trgovina maloletnicima®, teska krada®, razbojnistvo”’, iznuda®,
zelenastvo®, prikrivanje®, mucenje i drugi oblici okrutnog, ponizavajuceg
ili nehumanog postupanja*', tesko delo mucenja i drugih oblika okrutnog,
ponizavajuceg ili nehumanog postupanja* i kod krivi¢nog dela protiv sluzbene
duznosti prevara u sluzbi®.

32 KZ-P, ¢1.158 st.2 taé.c i d, propisuje teZe oblike protivpravnog lidenja slobode u sluéaju kada
ucinilac zatvori, drzi zatvorenu ili na drugi nacin lisi slobode kretanja zrtvu pod laznim izgovorom
da pati od mentalnog poremecaja ili je usled toga doslo do teskog narusenja zdravlja zrtve, za
koje je zapreéena kazna zatvora od 2. do 10. godina; i st. 2 istog ¢l, koji propisuje strozu kaznu u
rasponu od 3. do 15. godina ukoliko nastupi smrt Zrtve.

33 KZ-P, ¢1.160 st.1a i b, kada ucinilac primenom nasilja odvede ili zadrzi Zrtvu koju potvrgne
mucenju, ili svirepo postupa tako da ucini krivi¢no delo protiv polnih sloboda zrtve. S tim u vezi
predviden je u ¢l. 162 KZ fakultativni osnov za ublazavanje kazne za otmicu ili uzimanje talaca
1z ¢1.161 ako ucinilac oslobodi zrtvu ili u¢ini ozbiljan napor da do toga dode.

34 KZ-P, €1.170, propisuje kvalifikovani oblik ovog kriviénog dela u slu¢aju da uéinilac primeni
nasilje, preti, dovodi u zabludu ili iskori§¢ava mentalnu nesposobnost zrtve da bi navodio,
promovisao, podsticao ili olakSavao drugom vrSenje prostitucije, za Sta je zaprecena kazna
zatvora od 1. do 8. godina.

35 KZ-P, &1.176 st.2, mutatis mutandis kao i za posredovanje u vrenju prostitucije vazi i u ovom
slucaju samo $to je ovo krivicno delo upereno prema maloletnim Zrtvama krivinog dela i
zaprecena je stroza kazna od 2. do 10. godina.

36 KZ-P,¢1.204 st.1 tad.d, postoji u slu¢aju da uéinilac oduzme tudu pokretnu stvar iskoriséavanjem
bespomoénosti zrtve, usled katastrofe, nesrece ili opste opasnosti ili ¢1. 204 st. 1 tac. i kada ostavi
zrtvu u teskoj ekonomskoj situaciji.

37T KZ-P, 1210 st.2: , Ko upotrebom sile oduzme dudu pokretnu stvar tako §to dovede u opasnost
zivot zrtve ili joj nanese teske telesne povrede, kazniée se zatvorm 3-15 godina®.

38 KZ-P, &l 223 st. 2, kod kog se radnja izvrienja ostvaruje navodenjem silom ili pretnjom koja
bi ozbiljno mogla da narusi ugled zrtve nekog da ucini nesto na Stetu svoje imovine, a propisana
je kazna zatvora od 6. meseci do 5. godina.

39 KZ-P, €226 st4 taé. c, kod kog je propisan kvalifikovani oblik zelenastva u slucaju kada
osumnji¢eni u nameri da stekne protivpravnu imovinsku korist za sebe ili za drugo lice,
iskori$cavajuci teske prilike, nedovoljnu sposobnost za rasudivanje, invaliditet, neiskustvo ili
slabost karaktera ili odnos zavisnosti ugovori za sebe ili drugog kakvu novcanu korist, koja je
prema okolnostima konkretnog slucaja, ocigledno nesrazmerna u odnosu na njegova davanja i
time svesno prouzrokuje imovinsku propast zrtve.

40 KZ-P, ¢1.231 st.3 tat.b, u skladu sa kojim, ukoliko uinilac u nameri da pribavi za sebe ili
drugom protivpravnu imovinsku korist, prikriva stvar ste¢enu izvrsenjem krivicnog dela protiv
imovine, protura, prenosi ili na drugi na¢in stice, krivi¢no gonjenje ¢e biti preduzeto po privatnoj
tuzbi u slucaju da je uéinilac u bliskoj porodi¢noj vezi sa zrtvom.

41 KZ-P, ¢1.243 st.3, koji blize odreduje radnju izvrenja, pod koju se podvodi svaka radnja koja
se sastoji u nanosenju fizickih povreda, psihickih patnji, stresa, ili zloupotrebi lekova, droga ili
drugih prirodnih ili vestackih sredstava, sa namerom da se poremeti sposobnost odredivanja ili
slobodna volja Zrtve.

42 KZ-P, ¢1.244 st.2, u skladu sa kojim kvalifikovani oblik ovog krivi¢nog dela postoji ukoliko
bude prouzrokovano samoubistvo ili smrt Zrtve, a zaprecena je kazna zatvora od 8. do 16. godina.

43 KZ-P, ¢1.379, koji propisuje kaznu do dve godine ili novéanu kaznu sluzbenom licu koje u
visenju sluzbene duznosti ili ovlas¢enja za sebe 1li drugog pribavi protivpravnu imovinsku korist,
primi dovodenjem u zabludu ili iskoris¢avanjem zrtve za sebe ili treée lice novac, u iznosu koji
prelazi zarade sa porezima i doprinosima, i kvalifikovani oblik tog krivicnog dela ako je izvrSeno
putem nasilja ili pretnjom, uz kaznu zatvora od 1 do 8 godina.
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Osim toga, KZ-P dozvoljava ublazavanje kazne*, ukoliko je postojao
doprinos zrtve izvrSenju krivicnog dela ili je ucinilac izazvan od strane
zrtve, ali 1 pooStravanje kazne za krivi¢na dela protiv polnih sloboda, kao
npr. obljuba zloupotrebom polozaja®, silovanje*, obljuba nad nemo¢nim
licem¥, trgovina ljudima® za jednu polovinu od zaprecene kazne, kada
su za posledicu imala trudnocu, tesko naruSavanje zdravlja, prenosSenje
virusa ili hepatitisa, samoubistvo ili smrt zrtve, odnosno ako su ucinjena
prema Zzrtvi uzrasta ispod 14 godine, odmerava se za jednu trecinu stroza
kazna®. U KZ-P ureden je i nacin preduzimanja krivi¢nog gonjenja, te tako
za krivi¢na dela protiv polnih sloboda javni tuzilac goni po predlogu zrtve,
osim ukoliko je zrtva mlada od 16 godina, kada se gonjenje preduzima
po sluzbenoj duznosti uz prethodno procenu javnog tuzioca da je to
u interesu zrtve™. Kod krivi¢nih dela protiv Casti npr. kleveta ili uvreda
ucinjenih na Stetu nosilaca javnih funkcija npr. ministra, sudije, guvernera,
¢lanova lokalnih organa, zastitnika gradana, komandanta vojnih snaga, ili
nastavnika’' u vezi sa obavljanjem njihovih sluzbenih poslova i radnji ili
ako ucinilac preduzme radnje izvrsenja teSkom zloupotrebom sluzbenog
poloZaja, minimalna 1 maksimalna zaprecena kazna se mogu uvecati za
polovinu*’. Gonjenje po privatnoj tuzbi preduzima se za imovinska krivi¢na
dela (krada, teska krada i zloupotreba poverenja), ukoliko je ucinilac u
bliskom srodstvu sa zrtvom®’. KZ-P propisuje i aktivno legitimisana lica za
podnosenje zalbe protiv odluke suda od strane oste¢enog, kao i od strane
javnog tuzioca u posebnim slucajevima kada je to u interesu zrtve.

U ZUPMZS zastupljen je procesni termin ,,svedok*, za lice, koje je bez
obzira na status po odredbama ZKP-P, u posedu informacije ili saznanja
koja je neophodno za otkrivanje, razumevanje i ocenu glavnih ¢injenica u
istrazi 1 kojoj preti opasnost po zivot, fizi¢ki ili psihicki integritet, slobodu
ili imovinu vecée vrednosti na osnovu njihove uloge u prikupljanju dokaza
o Cinjenicama koje su vazne za sprovodenje istrage.

Zrtva se upotrebljava u ZZ, s tim $to ni ovaj zakon ne sadrzi preciznu
definiciju zrtve, ali pod taj izraz se moze podvesti lice u odnosu na koje
4 KZ-P,&l.72 st.1 tatb.

# KZ-P, €1.163.

46 K7-P, ¢l.164.

4T KZ-P, €1.165.

B KZ-P, ¢.169.

¥ KZ-P,&l177 st3i4.
SOKZ-P,&l.178.
SUKZ-P, ¢él.132 st2j.
32 KZ-P,¢l.184.

>3 KZ-P, ¢1.207 st.1.

S KZ-P,¢l113 st6.
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postoji ozbiljna pretnja po Zivot i bezbednost, opasnost od viktimizacije
ili druge okolnosti koje ukazuju da privatnost moze biti ugrozena. Ipak, za
razliku od ZUPMZS, koji se primenjuje u postupku za taksativno navedena
krivicna dela, ZZ se odnosi na zrtve svih krivi¢nih dela, kao i na strane
zrtve, koje imaju isti obim prava zbog principa o zabrani diskriminacije.

3. Prava Zrtve u kriviénom postupku

Obim prava garantovanih u krivicnom postupku fundamentalan je
za konzistentan i adekvatan polozaj zrtve. Kako u portugalskom, tako i u
srpskom pravu zrtve imaju procesni status svedoka, koji podrazumeva
obavezu nadleznih organa da obezbede opsti korpus prava karakteristiCan i za
sva druga lica koja imaju saznanja ili opazanja o u¢injenom krivicnom delu.
Tu se pre svega misli na predo¢avanje moguénosti iskljucenja ili oslobodenja
od duznosti svedocenja i sprovodenje ispitivanja tako da se svedok ispituje
ponaosob, bez prisustva ostalih svedoka uz izjaSnjenje kako na opsta
pitanja, tako i dopunska, koja mu se postavljanju nakon zavrSetka iskaza
o predmetu svedocenja. Premda je ugrozenost li¢nih ili imovinskih prava
oSte¢enog glavna tacka razlikovanja u odnosu na ostale svedoke, 1 u srpskom
1 u portugalskom pravu Zrtve imaju 1 posebna prava, koja se manifestuju
obaveznim pitanjem prilikom ispitivanja da li ¢e u krivicnom postupku
ostvarivati imovinskopravni zahtev uz istovremenu procenu celishodnosti
pruzanja psiholoskog, socijalnog, ekonomskog ili drugog vida zastite.

U postupku koji se vodi pred srpskim nadleznim organima, oSteceni uziva
pravanaobavestenja, pouke i podnosenje pravnih lekova protiv odluka donetih
na njegovu Stetu. S tim u vezi su 1 pravo na podnoSenje predloga i1 dokaza
za ostvarivanje imovinskopravnog zahteva i privremenih mera, prigovora
protiv reSenja o odbacivanju kriviéne prijave, naredbe o obustavi istrage ili
odustanku od kriviénog gonjenja® i Zalbe protiv presude u delu u kom je
odluceno o troskovima postupka 1 dosudenom imovinskopravnom zahtevu.
UZiva i pravo na obavestenje o vremenu i mestu ispitivanja svedoka i moze
da ucestvuje u dokaznom postupku predlaganjem dokaza, ukazivanjem na
¢injenice i da angazuje punomocnika iz reda advokata. Dakle, ova procesna
prava su inherentna polozaju oste¢enog i sluze za efektivno, ekspeditivno i
kvalitetno ucestvovanje u krivicnom postupku i zastitu njegovih materijalnih
1 moralnih interesa. Pod uslovom da zbog iznoSenja svih poznatih ¢injenica
o uciniocu ili krivicnom delu oste¢enom preti rizik od napada na fizicki ili
psihicki integritet, moZe se staviti pod rezim osnovne zastite ili mu se pak
moze dodeliti status posebno osetljivog svedoka ili status zasti¢enog svedoka.

3 ZKP, &l.51.
36 7K P, &1.300 st. 1.
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Prava Zrtve u Portugaliji su izri¢ito predvidena ZZ. Prvenstveno
garantovano je pravo na dobijanje informacija’” o vrsti podrske koja moze
biti ukazana i organizacijama kojima se moze obrati za pomoc, postupku za
podnosenje prijave, mogucnostima u daljem toku postupka i ulozi u njemu,
mehanizmima za ostvarivanje pravne zastite, postupku ostvarivanja prava
na naknadu pretrpljene Stete i troSkova, postupku podnosenja prituzbe
u slucaju da nadlezni organi koji ucestvuju u krivicnom postupku ne
postuju prava Zrtve, posebnim sredstvima koja stoje na raspolaganju zrtvi
u Portugaliji da zastiti svoja prava i interese u slucaju da Zivi u drugoj
drzavi. S tim u vezi, Zrtva mora biti obavestena na nacin za koji se opredelila,
cak i ukoliko je predmet poverljiv, o sudskim odlukama koje se ticu njenog
Statusa, a posebno o odluci o odbacivanju krivicne prijave, odluci o prekidu
postupka, presudi ili drugoj sudskoj odluci, sarazlozimaza odlukuili sazetim
obrazloZenjem. Osim navedenih, organ postupka je duzan da predoci zrtvi
bez nepotrebnog odlaganja cinjenicu da je optuzeni na slobodi, da je
pobegao, ili da je optuzen ili osuden. Iz prava na informacije proizilaze i
garancije ostvarivanja komunikacije®® nadleznih organa sa zZrtvom kako bi
zrtva bila upoznata sa svojim pravima i obavezama od prvog kontakta do
zavrSetka krivicnog postupka na jednostavan i razumljiv nacin. Osim toga,
Zrtvi je garantovano pravo na pravni savet”, pravo na naknadu troskova®,
pravo na zastitu kada postoji ozbiljna pretnja i moguénost viktimizacije ili
druge okolnosti koje ukazuju da bezbednost 1 sigurnost moze biti ugrozena.
Zrtvi je priznato i pravo u krivicnom postupku da bude odluceno o njenom
pravu na naknadu Stete i povracaj imovine®' od okrivljenog, u razumnom
roku, s tim $to se imovina koja je oduzeta od zrtve odmah proverava i
vraca, osim ukoliko zbog dokaznog znacaja treba da bude predata drzavi.

Mada obim 1 stepen zajemcenih prava u portugalskom pravu mogu da
variraju u zavisnosti od specifi¢nih potreba, licnih okolnosti zrtve, prirode
kriviénog dela i faze krivicnog postupka, evidentno je da je krug ovih prava
znatno $iri od onih koje ima osteceni u Republici Srbiji 1 da se afirmiSe princip
punog postovanja volje zrtve prilikom postupanja organa postupkauznaglasak
na individualnom tretmanu u saradnji sa organizacijama za pomoc i podrsku
zrtvi 1 meritornom odlucivanju o naknadi Stete. Takode, dato je prioritetno
mesto pravu na informacije, jer je upuéenost zrtve u svoja prava preduslov
za njihovo ostvarivanje. Raspravljanje o imovinskopravnom zahtevu pred
srpskim krivicnim sudom je marginalno u poredenju sa presudivanjem

3777, ¢11.
877,812
3977, ¢.13.
0077, ¢&.14.
61 77, &.16.
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po optuzbi. Nacelno, u svim predmetima u kojima bi prikupljanje dokaza
1 provera okolnosti o imovinskopravnom zahtevu bili skopcani sa znatnim
odugovlacenjem postupka, krivicni sud upucuje oSte¢enog da takav zahtev
ostvaruje u parni¢nom postupku, Sto za posledicu ima dodatno prolongiranje
1 oteZavanje ostvarivanja prava na naknadu $tete, povracaj stvari ili ponistaj
odredenog posla®. Naprotiv, u portugalskom pravu pravo na obestecenje ima
domenantno mesto dosudivanju pravicne nov¢ane naknade za pretrpljene
fizicke 1 psihicke bolove.

4. Posebno osetljivi svedoci

Posebno osetljivi svedoci jesu lica koja su usled li¢nih svojstava,
prirode 1 tezine krivi¢nog dela narocito ranjiva i senzibilna, §to moze da
uzrokuje smanjenje kvaliteta i uverljivosti njihovog svedocenja, te im se
omogucava da svoj iskaz pred organom postupka daju u ambijentu i u
uslovima koji nece Stetiti njthovom fizickom 1 psihickom stanju. Uslovi
za odredivanje statusa posebno osetljivog svedoka i posledice ispitivanja
u srpskom 1 u portugalskom pravu imaju dosta sli¢nosti.

Pre svega, materijalne okolnosti koje u srpskom pravu predstavljaju
relevantne parametre za odredivanje statusa posebnog osetljivog svedoka
ti¢u se uzrasta, zivotnog iskustva, na¢ina zZivota, pola, zdravstvenog stanja,
prirode, na¢ina ili posledica izvrSenog kriviénog dela, kao i drugih okolnosti
slu¢aja. U portugalskom pravu vulnerabilnost moze biti zasnovana na
¢injenici da je svedok previSe mlad ili previse star, zdravstvenoj sposobnosti
ili ¢injenici da treba da da iskaz protiv ¢lana svoje porodice, ili druge grupe
kojoj pripada po subordinaciji ili zavisnosti®. U oba ova pravna sistema
formalni uslov se ispoljava u reSenju o odredivanju statusa posebno
osetljivog svedoka. Dok su u Republici Srbiji ovlaséeni da taj pravni
akt donesu nakon podnosenja krivicne prijave javni tuzilac, predsednik
veca ili sudija pojedinac u zavisnosti od faze 1 vrste krivi€énog postupka,
u Portugaliji to spada u stvarnu nadleznost suda ili policije. Ovoj odluci
prethodi uradena pojedinacna procena ugrozenosti, koja ima dvostruku
funkciju — da potvrdi osnovanost sticanja takvog statusa i ustanovljavanje
adekvatnih mera posebne zastite. Eksplicitno je predvidena portugalskim
77, asrpski ZKP to nije uéinio, iako iz same prirode ovog instituta proizilazi
duznost nadleZznog organa da pazi na indikatore za sticanje statusa posebno
osetljivog svedoka.

Jezgro kategorizovanja svedoka kao posebno osetljivog ¢ine sui
generis pravila o ispitivanju, i ona u domacem pravu obuhvataju:

62 ZKP, &1.252 st.2.
63 ZUPMZS, &1.26 st.2.
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ophodenje prema svedoku sa posebnom paznjom, obavljanje ispitivanja
uz pomo¢ psihologa, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog lica,
sprovodenje ispitivanja bez prisustva stranaka i drugih ucesnika u
postupku u prostoriji u kojoj se svedok nalazi, npr. upotrebom tehnickih
sredstava za prenos slike i zvuka, ispitivanje u stanu ili u drugoj prostoriji,
ili ovlas¢enoj instituciji koja je strucno osposobljena za ispitivanje takvih
lica. Izuzetno je dozvoljeno suocenje svedoka sa okrivljenim u slucaju da
se njihovi iskazi ne slazu u pogledu ¢injenica koje su predmet dokazivanja,
na zahtev okrivljenog i uz posebno odobrenje organa postupka vodeci
racuna o stepenu osetljivosti svedoka i o pravima odbrane®. Ovom licu
takode moze biti postavljen punomo¢nik iz reda advokata, radi efektivne
zaStite njegovih interesa.

U portugalskom pravu, radi zastite interesa svedoka i1 pruzanja
neophodne psiholoske pomoc¢i, nadlezan sud moze odrediti lice iz Centra
za socijalni rad, drugo lice posebno obuceno sa podrsku svedoku, ili
psihologa koji mogu biti prisutni i prilikom preduzimanja pojedinih radnji
u postupku. Potrebno je hitno postupanje i izjave od svedoka se uzimaju
odmah nakon ucinjenog kriviénog dela uz pridrzavanje slede¢ih pravila:

- pitanja zrtvi treba da postavlja ista osoba, pod uslovom da Zrtva to Zeli,
1 na nacin da ne uti¢e na tok krivi¢énog postupka,

- ispitivanje zrtve o seksualnom i porodi¢nom nasilju, osim kada ga
sprovodi javni tuzilac ili sudija, mora biti izvrSeno od strane lica istog
pola, kao 1 zrtva, ukoliko to zrtva Zeli 1 na nacin da se time ne uti¢e na
tok krivicnog postupka,

- koriS¢enje odgovaraju¢ih tehnickih sredstava u smislu ispitivanja
putem videokonferencijske ili telekonferencijske veze, (o ovakvom
modusu ispitivanja zrtve odluuje u fazi istrage javni tuzilac po
sluzbenoj duznosti ili na predlog zrtve svedoka, a u fazi glavnog
pretresa sud, po sluzbenoj duznosti, ili na predlog javnog tuzioca ili
svedoka®) s ciljem spreCavanja vizuelnog kontakta izmedu zrtve i
osumnjicenog, posebno prilikom davanja iskaza zrtve;

- kada se radi o davanju izjava za buducu upotrebu u smislu da se Zrtva
ne poziva ponovo na glavni pretres, ispitivanje zrtve vrsi sudija, a
zatim dodatna pitanja postavljaju prvo javni tuzilac, a zatim branioci,
a zrtvi prilikom davanja iskaza pomaze tehnicko lice, koji je posebno
za to osposobljeno i od strane suda postavljen. O ovoj dokaznoj
radnji moraju biti obavesteni javni tuzilac, optuzeni 1 njegov branilac
1 advokati, a javni tuzilac i branilac moraju biti prisutni. Ispitivanje

64 ZKP, &1.104 st.4.
05 77, &.23.
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zrtve treba da bude sprovedeno u neformalnoj atomosferi i zaSticenom
ambijentu, kako bi se obezbedilo posebno davanje spontanih i iskrenih
odgovora. O tome se sacinjava audio ili i audio i video zapis®.

- iskljucenje javnosti sa glavnog pretresa.

Sto se ti¢e maloletnih lica oste¢enih kriviénim delom, u oba pravna
sistema, koja su predmet ove analize, svako dete ima pravo da bude ispitano
u krivicnom postupku posebno vodeci ra¢una o njegovom uzrastu, zrelosti
i najboljem interesu®’. Osim toga, njihovo ispitivanje obavlja se uz pomo¢
psihologa, pedagoga ili drugog slicnog lica ili upotrebom tehnickih sredstava
za prenos slike ili zvuka, bez prisustva stranaka i drugih u¢esnika postupka,
a po srpskom pravu moze se sprovesti najvise dva puta, i samo izuzetno
viSe od toga ako je neophodno radi ostvarenja svrhe krivicnog postupka
uz vodenje racuna zastiti li¢nosti i razvoju maloletnika®. Zabranjeno je
vrsiti suocenje sa okrivljenim maloletnika koje je usled prirode krivi¢nog
dela, posledica i drugih okolnosti posebno osetljivo ili se nalazi u posebno
teSkom dusevnom stanju®. Ukoliko nema sukoba interesa, dete moze
dati iskaz u prisustvu roditelja, zakonskog zastupnika ili staratelja. U
suprotnom, na zahtev deteta odredene starosne dobi, ukoliko je nepoznata
starost deteta ili postoje razlozi da se predstavi da je rec o detetu, obavezno
je postavljanje punomoc¢nika od strane suda, $to je na isti nacin uredeno i u
sprskom pravu’.

Portugalski ZZ eksplicitno regulie da posebno osetljivi svedoci u
slu¢aju kada je to na osnovu individualne procene potrebno, mogu biti
privremeno smesteni u ustanove za podrSku koje finansira drzava’ i mogu
besplatno koristiti zdravstvene usluge’™. Kod nas svedoci takode mogu biti
korisnici usluga socijalne zastite na osnovu posebnog zakona”. Osetljivim
zrtvama po portugalskom pravu pruza se i zastita od izveStavanja javnosti

06 77, &1.24.

87 77,1221 ¢l. 152 st. 1 Zakona o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zagtiti
maloletnih lica - ZMUKD, Sluzbeni glasnik RS br. 85/05.

68 ZMUKD, ¢1.152 st. 2.

9 ZMUKD, ¢1.153.

70 ZMUKD, ¢&1.154 st.1, a to lice mora biti postavljeno iz reda advokata koji su stekli posebna
znanja iz oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica.

N 77,¢8.25.

277, ¢.26.

73 (1. 40 Zakona o socijalnoj zastiti, Shuzbeni glasnik RS br. 24/11, koji propisuje usluge planiranja
iprocene, dnevne usluge u zajednici, usluge podrske za samostalan zivot, savetodavno-terapijske
1 socijalno-edukativne usluge i usluge smestaja. S tim u vezi, tim zakonom je izri¢ito pruzena
zaStita Zrtvama trgovine ljudima koji su determinisani kao korisnici usluga socijalne zastite u
Cl41 st.2 tac.7 1 st.3 tack. 4 Zakona i garantuje im se usluga smestaja iz budzeta Republike Srbije
po ¢1.206 st.1 tac.9.
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u smislu da se ne sme u sredstvima javnog informisanja otkrivati identitet
zrtve ukoliko su u pitanju maloletnici ili mlada lica, ili druge grupe koje su
posebno ugrozZene, kao i da se ne smeju javno objavljivati njihovi snimci i
slike koji bi mogli da dovedu do otkrivanja njihovog identiteta™. U Srbiji
ova pitanja uredena su Zakonom o javnom informisanju i medijima, koji
dozvoljava objavljivanje informacija u vezi sa kriviénim postupkom ako su
iznete na glavnom pretresu ili su pribavljene od organa javne vlasti na osnovu
zakona koji ureduje pristup informacijama od javnog znacaja’” uz suprematiju
zastite maloletnika, premda se mora voditi racuna da sadrzaj medija i nacin
distribucije ne naskode moralnom, intelektualnom, emotivnom ili socijalnom
razvoju maloletnika’.

5. Mere zastite

Za razliku od posebno osetljivog svedoka prema kome se mogu
primeniti procesne mere s ciljem zastite psihi¢kog stanja i1 spreavanja
ponovne traumatizacije, kod kategorije zasticenog svedoka postoji
buduca opasnost od ugrozavanja fizickog integriteta, slobode ili imovine
veceg obima, ili bliskog lica davanjem iskaza ili odgovorom na pojedina
postavljena pitanja. U srpskom pravu, Zakonikom o krivicnom postupku
predviden je institut zaSticenog svedoka, koji podleZze merama posebne
zaStite u toku krivicnog postupka i vanprocesne policijsko-tehnicke mere
po Zakonu o programu zastite u¢esnika u krivicnom postupku - ZPZUKP,
koje se uspostavljaju pre, u toku i1 posle pravnosnaznog okoncanja
krivicnog postupka. U Portugaliji na snazi su mere procesne zastite, a
svedoci 1 njima bliska lica mogu biti stavljeni 1 pod rezim pojedinac¢nih
mera ili pod poseban program zastite kada im je ugrozena bezbednost
prema ZUPMZS.

Prema domasaju, i u skladu sa principom srazmernosti’’ u Republici
Srbiji mere posebne zastite sastoje se u uskrac¢ivanju podataka o istovetnosti
zaSticenog svedoka u odnosu na opstu javnost ili u odnosu na okrivljenog
1 njegovog branioca. Identitet zaSticenog svedoka jemci se iskljucenjem
javnosti sa glavnog pretresa i zabranom objavljivanja podataka o istovetnosti
svedoka’®. Analogno, u Portugaliji zastita svedoka manifestuje se prvenstveno
skrivanjem njegovog identiteta™ kada postoji visok rizik od zastraSivanja

%77,827.

75 (1. 74 Zakona o javnom informisanju i medijima, Sluzbeni glasnik RS br. 83/14, 58/15, 12/16.
76 Zakon o javnom informisanju i medijima, &1.77 1 &1.80 st.2.

77 ZKP, &l. 106 st4.

8 ZKP, €. 106 st.1.

79 ZUPMZS, ¢l 4.
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ili druge okolnosti koje ukazuju na pritiske ili pretnje. To se moze uciniti
prikrivanjem slike ili izmenom glasa svedoka prilikom davanja iskaza ili
putem tele-konferencije, o ¢emu, kao i1 u srpskom pravu odlucuje sud na
predlog javnog tuzioca®. Distinkcija izmedu posmatranih sistema ogleda se
u trajanju ovih mera, s obzirom na to da je u srpskom pravu neotkrivanje
identiteta ograniceno, jer li¢ne podatke svedoka sud mora otkriti okrivljenom
1 njegovog braniocu najkasnije 15 dana pre pocetka glavnog pretresa, a u
portugalskom pravu li¢ni podaci svedoka mogu da ostanu tajni*' u jednoj
ili svim fazama postupka. Medutim, svedok u domacem pravu moze biti
zasti¢en bez obzira na vrstu 1 tezinu krivicnog dela za koje daje iskaz, posto
nije predviden katalog krivi¢nih dela na koja se ekskluzivno primenjuje, dok
prema reSenju iz portugalskog prava davanje iskaza ili izjave mora za predmet
imati krivi¢na dela trgovina ljudima, udruzivanje radi vrSenja krivi¢nih dela,
teroristicko udruZivanje i terorizam, krivicna dela protiv Zivota i tela, sloboda
coveka, protiv polnih sloboda, korupcije, teze oblike prevare, za koja se moze
izre¢i kazna zatvora preko 8 godina, ili ona u¢injena od strane organizovane
kriminalne grupe. Ostali uslovi za sticanje statusa zasticenog svedoka su
slicno postavljenti, jer se u oba sluc¢aja zahteva da je zivot, zdravlje ili sloboda
svedoka ili njemu bliskog lica u toj meri ugrozena da opravdava ogranicenje
prava na odbranu, da davanje iskaza ili izjave ima relevantan dokazni znacaj
ida je svedok verodostojan®2. Procesne posledice statusa zasticenog svedoka
sastoje se u zakazivanju ispitivanja svedoka od strane suda na poverljiv
nacin naredbom, obavestenjem svedoka o ucesnicima u postupku kojima se
otkriva njegov identitet, upozorenjem ucesnicima u postupku da su duzni da
¢uvaju kao tajnu podatke o zasti¢enom svedoku i njemu bliskim licima pod
pretnjom krivicnog progona za kriviéno delo povrede tajnosti postupka® i
uz konstantan nadzor toka ispitivanja svedoka od strane suda koji u svakom
trenutku moze zabraniti pitanje koje je takve prirode da bi njegov odgovor
mogao da dovede do otkrivanja istovetnosti zasticenog svedoka®. Sud moze
da odredi da se ispitivanje sprovede 1 uz koris¢enje tehnickih sredstava za
promenu zvuka i slike, a zapisnik svedok potpisuje pod pseudonimom?®*. Cim
se pokaze da nije potrebno, mere o neotkrivanju identiteta ¢e biti ukinute
od strane sudije za prethodni postupak na predlog javnog tuzioca ili zahtev
svedoka, nakon ¢ega ¢e biti donet odgovarajuci procesni akt, a po izjaSnjenju
javnog tuzioca u slucaju da on nije podneo predlog. Ne moze osudujuca

80 ZUPMZS, &14. st.1121 &2 st.1 tac.b.
81 ZUPMZS, ¢l.16.

82 7ZKP, &.106 st.2.

8Kz, 8337 st314.

8 ZUPMZS, ¢1.10-14.

85 ZUPMZS, &1.19 st.2.
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presuda, iskljucivo ili pretezno, biti zasnovana na iskazu ili izjavi datoj od
strane jednog ili viSe svedoka ¢iji identitet je ostao skriven®.

Svedoci u Portugaliji mogu biti potvrgunuti pojedinacnim merama
zastite kod kojih se zahteva postojanje opravdane bojazni po bezbednost ili
da se vodi kivi¢ni postupak za koje je ustanovljena funkcionalna nadleznost
veca od troje sudija ili porota. Obuhvataju pravila ponaSanja, opservacije
svedoka ili drugog lica prema kom se mere zastite primenjuju, ukljucujuci
tu primenu mera bez njihovog znanja. Mogu biti odredene od strane javnog
tuzioca, tokom istrage na osnovu zahteva svedoka ili njegovog pravnog
zastupnika ili na osnovu predloga kriminalisticke policije. Nakon istrage
navedene mere mogu biti odredene od strane sudije koji preduzima radnje
u narednoj fazi postupka, na osnovu predloga javnog tuzioca. Sud na svaka
tri meseca preispituje potrebu 1 celishodnost za trajanjem tih mera nakon
ispitivanja svedoka®’. Predvidene su sledece pojedinaéne mere zastite:

1. oznadenje u postupku druge adrese od stvarne na kojoj svedok zivi ili
koja se ne poklapa sa boravistem po gradanskom pravu;

2. prevoz drzavnim vozilom prilikom ucestvovanja u kriviénom postupku;

3. obezbedenje prostorije, koja moze biti stavljena pod video nadzor ili
obezbedena, u sudu ili policiji, gde moze da se skloni ili u koju ne
ulaze ostali ucesnici u krivicnom postupku;

4. obezbedenje mera zastite od strane policije prema rodacima ili drugim
licima sa kojima je svedok u bliskom kontaktu;

5. omogucavanje rezima koji ¢e mu garantovati izolovanost od ostalih
lica i prevoz posebnim vozilom®,

Osim pojedinacnih mera zastite, kojima podlezu svedoci, ustanovljen
je u Portugaliji 1 poseban program zastite, koji obuhvata jednu ili vise
mera zaStite i podrske: naznacenje u zvani¢nim dokumentima drugacijih
oznaka ideniteta od onih prethodno koriS¢enih, ili koji bi trebalo da budu
koris¢eni sa zamenjenim ispravama, izmena fizionomije ili tela lica prema
kom se program primenjuje, obezbedenje novog mesta prebivaliSta u
zemlji ili inostranstvu odredeni period, slobodni prevoz lica prema kom se
program primenjuje, njegovih rodaka i odredene imovina na novo mesto
prebivalista, primena uslova za odrzavanje svrhe podrske, obezbedenje
naknade za zivot odredeni period®.

86 ZUPMZS, &.19 st.2.
87 ZUPMZS, ¢1.20.
88 ZUPMZS, &1.20.
8 ZUPMZS, ¢1.22.
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Ovaj poseban program zaStite u portugalskom pravu u mnogim
elementima se podudara sa programom zastite ucesnika u krivicnom
postupku i njima bliskim licima u srpskom pravu. Pre svega, u pogledu
uslova za odredivanje, jer se trazi da subjekti programa budu lica koja su
usled davanja iskaza ili obavestenja znacajnih za dokazivanje u krivicnom
postupku izloZeni opasnosti po zZivot, zdravlje, fizicki integritet, slobodu ili
imovinu, a bez tog iskaza ili obavestenja bilo bi znatno otezano ili nemoguce
dokazivanje ukrivicnom postupku. Takode, domen primene prostire se samo
na krivi¢na dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti, protiv covecnosti
1 drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom i organizovanog
kriminala®, i u Portugaliji to su krivi¢na dela organizovanog krimimala,
korupcije, terorizma i krvni 1 seksualni delikti. Trajanje programa nije
kao prema portugalskom reSenju ograni¢eno samo na krivicni postupak,
posto moze biti odreden i pre, 1 u toku i nakon pravnosnaznog okoncanja
krivicnog postupka’'. Ekstenzivnije je postavljen u Srbiji krug lica na koja
se odnosi premda obuhvata osumnji¢enog, okrivljenog, svedoka saradnika,
svedoka, oStecenog, vestaka i strucno lice, kao i blisko lice za koje jedan od
ovih ucesnika u kriviénom postupku zahteva uklju¢enje u Program zastite*>.
U okviru Programa zastite primenjuju se jedna ili viSe mera slede¢ih mera:

1. fizicka zastita licnosti 1 imovine, koja se sastoji se od spreavanja
protivpravnog ugrozavanja zivota, zdravlja, fizickog integriteta,
slobode ili imovine zasticenog lica upotrebom fizicko-tehnickih mera®;

2.promena prebivaliSta ili premestanje u drugu zavodsku ustanovu
predstavlja privremeno ili trajno preseljenje zasticenog lica iz mesta
prebivalista ili boravista u drugo mesto ili drugu zavodsku ustanovu®;

3. prikrivanje identiteta i podataka o vlasniStvu podrazumeva izradu i
upotrebu licne isprave ili isprave o vlasnis$tvu zasticenog lica u kojoj
su privremeno izmenjeni izvorni podaci®;

4. promena identiteta, kao izuzetna mera ukoliko se cilj Programa zastite
ne moze ostvariti primenom drugih mera®, koja ukljucuje potpunu ili
delimi¢nu izmenu li¢nih podataka zaSti¢enog lica, uz koju moze biti
odredena i promena fizickih karakteristika zasticenog lica’’.

99 Cl. 5 Zakona o programu zastite uGesnika u kriviénom postupku - ZPZUKP, Shuzbeni glasnik
RS, br. 85/05.
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Takode, odredivanje, izmena i1 prestanak mera koja su predmet
programa vanprocesne zastite u nadleznosti su Komisije za poseban
program zaStite u Portugaliji, odnosno Komisije za sprovodenje Programa
zastite u Srbiji. U pitanju je kolektivno telo, sastavljeno od predstavnika
suda, javnog tuzilastva i ministarstva unutrasnjih poslova®. IzvrSenje
programa je predmet sporazuma sa licem u ¢iju korist se mere primenjuju,
koje treba da potpiSe izjavu da se slaze sa utvrdenim mera i da ¢e se
pridrzavati programa®. Poseban program zastite moze biti izmenjen uvek
kada je to potrebno. Treba obavezno da bude revidiran s vremena na vreme
kako je to u njemu odredeno'®. Osim regularnog programa zastite, u Srbiji
kada nadlezni javni tuzilac, istrazni sudija ili predsednik veca ocene da
postoji neposredna opasnost po zivot, zdravlje, fizicki integritet, slobodu ili
imovinu ucesnika u krivicnom postupku ili bliskog lica, mogu da zahtevaju
primenu hitnih mesta uz saglasnost u¢esnika u krivicnom postupku odnosno
bliskog lica od strane Jedinice, a do donosenja odluke Komisije o zahtevu
za ukljucenje u Program zastite'"".

6. Zakljudak

Uporednom analizom srpskog 1 portugalskog prava u domenu zastite
zrtve u svetlu prevashodno krivi¢énog zakonodavstva moze se konstatovati
da su kljucni instituti za pomoc¢ 1 podrSku pasivnim subjektima, kao $to su
sticanje statusa posebno osetljivog svedoka i mere procesne i vanprocesne
zaStite uredeni na adekvatan nacin. Naravno, trebalo bi ozbiljno razmotriti
mogucnost izmene sprskog ZKP u delu koji se odnosi na neotkrivanje
identiteta zaSticenog svedoka pre pocetka glavnog pretresa i obezbediti
tajnost njegovih li¢nih podataka do pravnosnaznog okoncanja krivicnog
postupka. Tome u prilog govori i praksa Evropskog suda za ljudska prava.

Kao posledica implementiranja Direktive 2012/29/EU Evropskog
parlamenta i Evropskog saveta od 25. oktobra 2012. godine'* Portugalija
je donela Zakon o zrtvama 2015. godine, kojim garantuje zrtvi tri grupe
prava: pravo na obavestavanje, pomo¢ i mehanizme zastite svojih interesa,
pravo vezano za participativnost i punu slobodu odluc¢ivanja u krivicnom
postupku i pravo posebne zastite, koje se manifestuje kroz pravo na

98 ZUPMZS, ¢1.23 1 &1.7 ZPZUKP.
9 ZUPMZS, ¢1.24 1 &.30 ZPZUKP.
100 7UPMZS, ¢1.24.

101 7p7UKP, &1.27.

102 Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012
establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and
replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA, https://ec.europa.eu/anti-trafficking/
sites/antitrafficking/files/directive 2012 29 eu 1.pdf, 18.06.2017.
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izbegavanje kontakta izmedu Zrtve i u¢inioca pravo na zastitu zrtve tokom
sprovodenja istrage, pravo na privatnost, pravo na individualnu procenu
potreba Zrtve s ciljem utvrdivanja specifi¢nih potreba zastite, pravo na
zaStitu posebno osetljive zrtve, ukljucujuéi i decu.

Republika Srbija, drzava ¢iji je prioritetni cilj ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, kontinuirano preduzima radnje ka ispunjenju uslova iz Poglavlja 23 1
24, 1na planu jacanja drustvene solidarnosti, moralnog integriteta druStva
1 pruZanja pravne, ekonomske i psiholoske pomo¢i i struéne podrske
zrtvama. Jedna od metoda jeste i donoSenje opSteg obaveznog uputstva
Republickog javnog tuzilastva'®, kojim je predvideno formiranje Sluzbi
za informisanje i podrsku oSte¢enima u javnim tuzilastvima. To je posebno
znaCajno premda prepogative javnog tuzilaStva da sprovodi istragu
namecu 1 prvi kontakt sa Zrtvom, kompetentno pruzanje informacija 1
direktnu asistenciju.

Gordana Krsti¢, master
Advisor in Prosecutor’s Office for Organised Crime in Belgrade

PROTECTION OF THE VICTIMS IN SERBIAN AND
PORTUGUESE CRIMINAL LEGISLATION

Summary

The obligation of every State is to protect life of every citizens and
to insure everyone in accordance with its legislation rights and duties
prescribed in European Convention for the protection of human rights
and fundamental freedoms. When ocurs significant endangerment or
injury of corporal or mental integrity or property of larger scale, the State
authorities are liable for criminal prosecution, conducting the effective
and efficient process and for engagement of resourses which can give
professional support and adequate help to the victims. In this paper, the
object of analysis is legal position of the victims before the competent
judical authority of the Republic of Serbia and the Portuguese Republic.
The grounds for determining the status of an especially vulnerable
victim, indicators of vulnerability and procedural consenquenses
have been considered through comparative oversight of substatial and

103 Republicko javno tuzilaitvo O.br.2/16 od 05.12.2016. godine; ovde treba napomenuti da pri
Posebnom odeljenju Viseg suda u Beogradu, nadleznom za ratne zlo¢ine i organizovani kriminal
od 2006. godine funkcionise Sluzba za pomo¢ svedocima.
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procedural provisions of criminal law which explicitly define the victim,
as the passive subject of criminal offence. There have been described
procedural and unprocedural measures of protection of the witness if
there exist circumstances which indicate that by giving testemony or
answering questions a witness would expose himself or persons close to
him to a threats, danger to life, health, property of substantial size, with
the point to signify main characteristics of this two legal systems, one
that is applied in country in the process of integrating European Union
and the second that is applied in member country of European Union. It is
imperative to take actions by a competent authority in criminal procedure
and that compulsory includes legal, informational and psychological help
and support, in order to indentify the truth and to get the perpetrators
to justice, and in order to facilitate the participation of the victim and
minimalize their traumatic experience.

Keywords: victim, witness, injured party, criminal procedure,
protection measures, especially vulnerable witness, protected witness, The
Portuguese Republic.
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PETNAEST GODINA POSLE SLUCAJA BANKOVIg’: PRAVO
NA ZIVOT I EKSTRATERITORIJALNI SLUCAJ

Apstrakt

Krajem protekle godine navrsena je petnaestogodisnjica od odluke
Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Bankovié. Sud je tada proglasio
neprihvatljivom predstavku koja se odnosila na povrede konvencijskih
prava povezanih sa NATO bombardovanjem zgrade RTS-a 1999. Ova
odluka, zasnovana na jednom izrazito restriktivnom pristupu tumacenju
nadleznosti u smislu ¢l. 1 Konvencije, imala je dalekosezne posledice
po sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava u slucajevima sa
ekstrateritorijalnim elementom. Namera ovog rada je da, prikazujuci razvoj
i evoluciju pravnog rezima koji se odnosi na primenu ¢l. 1 Konvencije u
ekstrateritorijalnim slucajevima - u kojima se postavlja pitanje povreda
prava na Zivot u vezi sa primenom vojne sile van granica pravnog prostora
Saveta Evrope, izvede jedan kriticki osvrt u odnosu na neke od problema
razmatranog dela pravne prakse ESLjP.

Kljuéne reci: Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava,
ekstrateritorijalna primena Konvencije, povrede prava na Zivot iz cl. 2
Konvencije.

1. Uvod — O problemu ekstrateritorijalne primene Konvencije u
praksi ESLjP

Problem ekstrateritorijalne primene Konvencije nastaje u vezi
sa tumacenjem opsega nadleznosti iz ¢lana 1 ovog pravnog izvora.
Drzave potpisnice se, u okviru navedenog clana, obavezuju da jemce
zastitu konvencijskih prava i sloboda ,,svakome u svojoj nadleznosti”.
1z ove kratke formulacije proizilazi da se obaveza zastite konvencijskih
prava prvenstveno odnosi na drzave ugovornice, te da se sudska
zaStita konvencijskih prava pred Evropskim sudom za ljudska prava

! Diplpravnik; , Kuca Pravde Strazbur**- saradnik, e-mail: slobodanradovanovic267@gmail.com.
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uspostavlja tek supsidijarno.? Drzave ugovornice, dakle, nesumnjivo
jemce posStovanje 1 zatitu ljudskih prava svakome (svojim i stranim
drzavljanima) u okvirima teritorije na kojoj se proteze drzavni suverenitet
1 pravni poredak. S druge strane, ekstrateritorijalni slucaj nastaje kada ,,u
trenutku navodne povrede (njegovih ili njenih) ljudskih prava, posmatrani
pojedinac nije fizi¢ki prisutan na teritoriji konkretne drzave ugovornice,
u geografskoj oblasti na kojoj drzava ispoljava svoj suverenitet.“* Vazno
je takode podvuéi kako ekstrateritorijalna primena medunarodnog
Ugovora ne zahteva nuzno postojanje ekstrateritorijalnog akta drzave
pocinjenog izvan drzavne teritorije ,,ve¢ samo da se pojedinac na koga
se primena odnosi nalazi izvan drzavne teritorije, dok povreda njegovih
prava moze biti ucinjena i unutar drzavne teritorije.” Ovaj rad se bavi
preovladuju¢om grupom slucajeva, u kojima je ekstrateritorijalna primena
Konvencije povezana sa postojanjem ekstrateritorijalnih akata po¢injenih
izvan teritorija drzava potpisnica, koji se mogu pripisati tim drZzavama.
U ovim slucajevima nadleznost drzava postoji kada se moze utvrditi tzv.
Jurisdikciona veza (jurisdictionall link) izmedu aktivnosti koje se mogu
pripisati utuzenoj drzavi i krSenja ljudskih prava koja su predmet spora.’

Sudkoristi dva modelakako biuodnosunakonkretne pravnei¢injeni¢ne
osobenosti svakog sluc¢aja utvrdio postojanje ili nepostojanje traZene
veze jurisdikcije: model autoriteta i kontrole od strane drzavnih agenata
(personalni model) te model efektivne kontrole nad teritorijom (prostorni
model).°U prvom slucaju, veza nadleznosti izmedu akata drzave i navodnih
krSenja ljudskih prava u konkretnoj ekstrateritorijalnoj situaciji smatra
se uspostavljenom ,,kada god drzava, preko svojih agenata vrsSi kontrolu
i autoritet nad pojedincem, samim tim i nadleznost”.” U drugom slucaju,
veza nadleznosti se moze uspostaviti kada je od strane drzave respodenta
uspostavljena ,,efektivna kontrola” nad nekom oblas¢u izvan nacionalne
teritorije drzave potpisnice ,.kao posledica zakonite ili nezakonite vojne

2 O principu supsidijariteta u nesto irem kontekstu v. D. Popovi¢, Evropski sud za ljudska
prava, Sluzbeni glasnik, Beograd 2008., 22; Opsimije o principu supsidijariteta u okvirima
medunarodnog prava uopste v. P. Carozza, Supsidiarity as a structural principle of International
Human rights Law, The American Journal of International Law, 97:38/2003.

3 MMilanovi¢, Extraterritorial Application of Human Rights Treaties: Law, Principles and
Policy, Oxford Monographs in International Law, Oxford 2010, 8.

* Ibid., v. za jedan primer ekstrateritorijalne primene Konvencije u slu¢aju kada povreda
konvencijskih prava nastupa unutar drzavne teritorije, dok se sam oSteceni nalazi izvan drzavne
teritorije.

> V. Dragoljub Popovié, 25-27.

® Opgirnije o primeni navedenih modela u ekstrateritorijalnim sluéajevima v. M.Milanovié
(2010), 118-207.

7 Al Skeini and others v The United Kingdom, predstavka broj 55721/07, Presuda 7. jul 2011,
paragraf 137.
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akcije”, bilo da se ta kontrola vrsi ,,direktno preko oruzanih snaga ili kroz
subordinaciju lokalne administracije”.® Kako je celokupna praksa Suda,
kada su u pitanju ekstrateritorijalni slu¢ajevi, obimna i, §to je najbitnije,
vezana za razlicite ¢injeni¢ne osnove koji otezavaju razmatranje i izvodenje
definitivnih zakljuc¢aka o njenoj doslednosti i delotvornosti, mi se u daljem
izlaganju usredsredujemo na grupu slucajeva koja se odnosi na istovrsni
sklop Cinjenica — ispoljavanje vojne sile od strane drzava potpisnica na
teritorijama drzava izvan pravnog prostora Saveta Evrope, u kojima je
postavljeno pitanje povreda prava na zivot iz ¢l. 2 Konvencije. U okviru
razmatrane grupe slucajeva kao i u svim ekstrateritorijalnim sluc¢ajevima
uopste Sud, odlucujuéi o ekstenzivnoj primeni Konvencije kao o jednom
proceduralnom pitanju — zapravo donosi odluku o dostupnosti sudske
zastite ljudskih prava odredenih Konvencijom i protokolima.

1.1. Slucaj Bankovié — postavljanje problema

Razmatranje ekstrateritorijalne primene Konvencije pocinjemo
odlukom Suda u predmetu Bankovi¢ and others v Belgium and others,’ koja
je uspostavila pravne 1 Cinjenicne okvire u kojima ¢e se sudska praksa u
pitanjima ekstrateritorijalne nadleznosti kretati u narednoj deceniji. U ovom
slucaju postavljeno je pitanje nadleznosti Suda da odlucuje o povredama
ljudskih prava iz Konvencije, koje su nanete gradanima SR Jugoslavije
tokom NATO bombardovanja. Podnosioci predstavke su bili radnici RTS-a
koji su postradali u NATO bombardovanju zgrade Televizije u Takovskoj
23. aprila 1999. godine, odnosno ¢lanovi njihovih porodica. Kako je klju¢no
pitanje uovom slucaju bilo odredivanje nadleZnosti Suda u skladu sa ¢lanom
1 Kovencije, zastupnici podnosilaca predstavke izneli su argumentaciju
koja je trebalo da dokaze jurisdikciju utuzenih drzava u ovoj pravnoj stvari,
a pravni osnov za uspostavljanje jurisdikcione veze pokusali su da pronadu
analogijom sa jednim poznatim slucajem iz sudske prakse, o kome je sud
doneo odluku nekoliko godina ranije. Radi se o slu¢aju Loizidou v Turkey,"
u kome je Turska po osnovu efektivne kontrole nad teritorijom Severnog
Kipra proglasena nadleznom u smislu ¢lana 1 za navodne povrede ljudskih
prava na teritoriji nad kojom je ispoljavala takvu kontrolu."! U Loizidou
ESLjP je zapravo razvio obrise koncepta efektivne kontrole nad teritorijom
kao pravnog rezima koji se primenjuje za uspostavljanje jurisdikcione veze
8 V. Loizidou v Turkey, predstavka broj 15318/89, Presuda (preliminarni prigovori), 23. mart
1995, paragraf 62.

V. Bankovi¢ and others v Belgium and others, predstavka broj 52207/99, odluka o prihvatljivosti,
Veliko vec¢e ESLjP, 12. dec. 2001. U predstavci su istaknute povrede ¢lana 2, 10 1 13 Konvencije.

10 Loizidou v Turkey, predstavka broj 15318/99, presuda, Veliko veée ESLjP, 18. decembar 1996.
Y Ibid., v. preliminarne primedbe i odluku u meritumu.
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u slucajevima sa identi¢nim (ili uporedivim) ¢injeni¢nim stanjem. Stoga
je argumentacija podnosilaca predstavke u slucaju Bankovi¢ predstavljala
pokusaj da se nadleznost utuzenih drzava zasnuje proSirenjem ¢injeni¢nog
opsega koncepta ,,efektivne kontrole” (kopnena teritorija u Loizidou) —ina
trenutnu kontrolu nad vazdusnim prostorom kao specificnim ¢injeni¢nim
stanjem koje je odlikovalo predmet Bankovi¢.'> Drugi kljuéni argument
podnosilaca predstavke bio je da obaveza drzava da obezbede posStovanje
ljudskih prava mora biti procenjivana u skladu sa nivoom kontrole koji
je ispoljen u svakoj konkretnoj ekstrateritorijalnoj situaciji, Sto bi naravno
podrazumevalo procene od slucaja do slucaja. Sud je, medutim, odbacio
obe navedene postavke:

,»Na prvom mestu, podnosioci predstavke predlazu specifi¢nu primenu
kriterijuma efektivne kontrole razvijenu u slucajevima Severnog Kip-
ra. Oni tvrde da se pozitivna obaveza iz ¢lana 1 moZe prosiriti na obav-
ezu obezbedenja prava iz Konvencije na na¢in proporcionalan nivou
kontrole koji je ostvaren u svakoj pojedinacnoj ekstrateritorijalnoj
situaciji. Vlade tvrde da se ovaj pristup svodi na shvatanje jurisdikcije
u smislu ,,uzrok—posledica” (cause and effect notion. prim), koji nije
kao takav zamisljen ¢lanom 1 Konvencije, odnosno priblizan ovom
¢lanu. Sud smatra da je tvrdnja podnosilaca predstavke identi¢na tvrd-
nji da svako ko je pogoden negativnim aktom koji se moze pripisati
drzavi ugovornici, bilo gde u svetu da je akt pocinjen ili se osecaju
njegove posledice, potpada pod jurisdikciju drzave u smislu ¢lana 1
Konvencije. Sud je sklon da se slozi sa tvrdnjom Vlade da tekst ¢lana 1
ne predstavlja takav pristup nadleznosti. Istina, podnosioci predstavke
prihvataju da bi nadleZnost kao 1 svaka posledi¢na odgovornost drzave
prema Konvenciji bila ograni¢ena na okolnosti pocinjenja i posledice
tog pojedinog ¢ina. Medutim, glediste je Suda da formulacija ¢lana
1 ne obezbeduje podrsku tvrdnji podnosilaca predstavke da pozitivna
obaveza iz Clana 1 da se osiguraju prava i obaveze iz Dela I Konvenci-
je moze biti deljena i prekrojavana u skladu sa osobenim okolnostima
svakog ekstrateritorijalnog akta... "3

U kontekstu odbijanja razmotrenog modela utvrdivanja nadleznosti,
Sud je u slucaju Bankovi¢ bio prinuden i1 da se izjasni o ranijoj sudskoj
praksi u slucajevima Severnog Kipra, na koju su se pozivali podnosioci
predstavke, a gde je utvrdeno postojanje nadleznosti Turske za krSenja
ljudskih prava na delu teritorije koja se nalazila pod efektivnom kontrolom

12V, Bankovi¢ and others v Belgium and others, paragraf 52.

13 Ibid., paragraf 75. Upor. sa paragrafom 80 iste odluke u kome se opseg &l. 1 ograni¢ava na
espace jurisdique” SE.
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trupa turske armije. Nude¢i objasnjenje za ovu svoju odluku, sud je istakao
da je bila neophodna kako bi se u okviru teritorije pravnog prostora SE
izbegao ,,vakuum” pravne zastite Konvencijskih prava.

Odbijanje da u slucaju Bankovi¢ ustanovi svoju nadleznost, Sud je
opravdao ¢injenicom da SR Jugoslavija ne pripada pravnom prostoru
(espace jurisdiqgue) SE, ¢ime je dostupnost sudske zaStite u grupi
ekstrateritorijalnih slucajeva sa slicnim ¢injeni¢nim stanjem ogranicio na
drzave potpisnice Konvencije.!*!

Sumirajuéi najvaznije izloZene stavove suda u predmetu Bankovic,
izdvoji¢emo pravna shvatanja koja predstavljaju glavne obrise pravnog
rezima koji je sud uspostavio svojom odlukom. Dakle, pocevsi od
poslednje razmotrenog stava suda: Prvo, sudska zastita Konvencije koju
ESLjP priznaje u ekstrateritorijalnim slucajevima moguca je iskljucivo u
granicama ,,pravnog prostora” SE. Drugo, Sud izri¢ito odbija moguc¢nost
uspostavljenja nadleZnosti u slu¢ajevima gde povrede Konvencijskih prava
nastupaju kao rezultat ,,efektivne kontrole” nad vazdusnim prostorom na
teritoriji izvan pravnog prostora SE. Uslov za uspostavljanje nadleznosti
u ekstrateritorijalnim slucajevima je postojanje nekog vida efektivne
kontrole nad (kopnenom) teritorijom ili lokalnim stanovniStvom u oblasti
u kojoj je doslo do navodnih krSenja ljudskih prava od strane utuzene
drzave respodenta, uz ispunjenje jo$ jednog veoma strogog kriterijuma —
»vrsenje (od strane utuzene drzave prim.) svih ili nekih javnih ovlaséenja
koja uobicajeno vrsi (domicilna prim.) Vlada”.!® Tre¢e, ESLjP odbija da
model odredivanja nadleznosti zasnuje na proceni nivoa kontrole koji je
ispoljen u svakoj konkretnoj ekstrateritorijalnoj situaciji od strane drzave
respodenta, te utvrdivanje, u skladu sa takvom procenom i od slu¢aja do
slucaja — da li je postojala moguénost da utuZzena drzava uz ostvareni nivo
kontrole obezbedi zastitu konvencijskih prava koja su predmet predstavke.
Kako to sud slikovito primeéuje, ,,konvencijska prava ne mogu biti deljena
1 prekrajana”, a da bi nadleznost u smislu ¢l. 1 bila uspostavljena, potrebno
je utvrditi postojanje nivoa kontrole koji garantuje da je drzava respodent u
mogucénosti da obezbedi zastitu svih prava iz dela I Konvencije. Konac¢no,
Sud je u sluc¢aju Bankovi¢ svoju odluku o restriktivnom tumacenju opsega
¢l.1 utemeljio primenjuju¢i opSta pravila interpretacije postavljena u
Beckoj konvenciji o pravu medunarodnih ugovora iz 1969,''8 ¢ime je

V. Bankovi¢ and others v Belgium and others, paragraf 80.

15 Presuda u predmetu Bankovi¢ doneta je 12. 12. 2001, a kriti¢ni dogadaj koji je predmet
predstavke se odigrao se u aprilu 1999. Datum kada je Konvencija stupila na pravnu snagu za
teritoriju Republike Srbije kao pravnog sukcesora SRJ i SCG, jeste 3. mart 2004.

16 Bankovi¢ and others v Belgium and others, paragraf 71.

17 Be¢ka Konvencija o pravu medunarodnih ugovora, Be¢ 23. maj 1969.
18V, Bankovi¢ and others v Belgium and others, paragraf 54-66.
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obaveza drzava da obezbede postovanje Evropske konvencije o ljudskim
pravima kao medunarodnog ugovora uklopljena u Siri normativni kontekst
medunarodnog prava. ESLjP se, odlucujuéi u navedenom okviru—opredelio
za ,sustinski teritorijalno” tumacenje nadleznosti drzava u smislu ¢l. 1
Konvencije:

“Sud je stoga na stanovistu da se za ¢lan 1 Konvencije mora smatrati da
odrazava ovaj uobicajeni i sustinski teritorijalni koncept nadleznosti,
dok se drugi osnovi (zasnivanja prim.) nadleZznosti imaju smatrati
izuzetnim i zahtevaju posebno opravdanje ustanovljeno u posebnim
okolnostima svakog pojedinac¢nog sluc¢aja...”"

Usvajanje navedenog koncepta nadleznosti drzava u smislu ¢l.
1 Konvencije podrazumeva dakle da se uspostavljanje nadleznosti u
ekstrateritorijalnim slucajevima svodi na izuzetak, koji mora biti opravdan
okolnostima svakog konkretnog slucaja i utemeljen u medunarodnom
pravu. Ako se ovako postavljenom konceptu nadleznosti pridruze tri gore
navedena stava ESLjP koja ga dodatno preciziraju, mora se konstatovati
da izgradeni pravni rezim ima krajnje restriktivan karakter.

2. Dalji razvoj prakse i obrisi izmenjenog pravnog reZima
2.1. Slucaj Issa

Slucaj Issa and others v Turkey* odnosio se na utvrdivanje odgovornosti
za krSenja ljudskih prava iz Konvencije u vezi sa smréu sedam drzavljana
Iraka koje je tokom obavljanja vojnih operacija na severu te drzave
navodno izvrSila armija Turske, tokom marta i aprila 1995.>! Ovaj slucaj
ima izuzetnu vaznost za tumacenje razvoja pravnog rezima u pogledu
utvrdivanja nadleznosti iz ¢lana 1 Konvencije, posebno u odnosu na dva
vazna stava tog pravnog rezima koja je sud fiksirao u slucaju Bankovic¢
— teritorijjalnog opsega primene zastitnog mehanizma Konvencije, te
shvatanja da konvencijska prava ne mogu biti ,,deljena i prekrajana”.

Prva vazna cCinjenica koju treba uzeti u razmatranje u slucaju Issa
odnosi se na mesto na kome su nastupile navodne povrede Konvencije.

19 Ibid., paragraf 61.
20 Issa and others v Turkey, predstavka broj 31821/96, presuda, 16. novembar 2004.

21 Ibid. Podnosioci predstavke su ¢lanovi porodica (supruge i majke poginulih). Po njihovim
navodima, ¢lanovi njihovih porodica su muceni, osakaceni i usmréeni od strane pripadnika
turske armije u rejonu sela Azadi u Severnom Iraku. Turska strana nije poricala prisustvo svojih
trupa u Severnom Iraku u kriticnom periodu, ali je tvrdila kako se kriti¢ni dogadaj odigrao deset
kilometara od zone sprovodenja vojnih operacija, te da ne postoje dokazi o prisustvu turskih
trupa na mestu u kome je doslo do ubistava koja su predmet predstavki ESLjP. Zbog specificnih
okolnosti koje su dovele do smrti ovih lica u predstavei su istaknute povrede ¢l. 2, 3,5, 8, 13, 14
i ¢l. 18 Konvencije. Opsirnije o okolnostima slucaja v. Issa and others v Turkey, paragraf 10-25.
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U pitanju je teritorija Severnog Iraka, svakako oblast izvan ,,espace
jurisdique” Konvencije u teritorijalnom konceptu nadleznosti izraZenom
u slucaju Bankovic. Stoga je pitanje procesne prihvatljivosti predstavke (u
smislu njene osnovanosti rationae locci) — od strane predstavnika turske
vlade postavljeno ubrzo po donosenju odluke Suda u predmetu Bankovic,
a ESLjP je bio primoran da odlu¢i o naknadno istaknutom prigovoru.*
U osvrtu na primedbe obe strane u preliminarnom pitanju utvrdivanja
nadleznosti, ESLjP je odlucio da je pitanje nadleznosti ,,zZivo pitanje” koje
¢e biti raspravljeno u nastavku postupka. Sud se potom upustio u ocenu
izvedenih dokaza koji su se odnosili na prisustvo turskih trupa na terenu u
kritiénom periodu, zaklju¢ujuéi da podnosioci predstavke nisu neosporno
dokazali da je turska armija zaista sprovodila operacije u oblasti u kojoj je
doslo do predmetnih ubistava, zbog ¢ega se ne moze smatrati dokazanim
da su poginuli bili u nadleznosti Turske u smislu ¢lana 1 Konvencije.”

Premda je odluka Suda u slucaju Issa u pogledu odredivanja nadleznosti
negativna, iz logike rezonovanja Suda jasno je da razlog za njeno donosenje
lezi u nedostatku dokaza o prisustvu trupa na terenu u kriti¢cnom periodu,
1z Cega proizilazi da (ukoliko bi takvo prisustvo bilo dokazano) — sud ne
iskljuc¢uje utvrdivanje nadleznosti u ovom slucaju. Usvajanje ove linije
rezonovanja, premda nije krunisano meritornom odlukom, predstavlja
odstupanje od koncepta nadleznosti izgradenog u slu¢aju Bankovi¢ samom
¢injenicom $to je Sud prihvatio da ispituje dokaze o prisustvu turskih
trupa na terenu, odnosno zasnivanje nadleznosti na teritoriji izvan pravnog
prostora SE. Drugo vazno odstupanje od ovog pravnog rezima odnosi se
na stav Suda da konvencijska prava ne mogu biti ,,deljena i prekrajana”.
Ovim stavom, kako smo videli, Sud je u slu¢aju Bankovic za uspostavljanje
nadleznosti u smislu €l. 1 zahtevao postojanje nivoa kontrole nad teritorijom
koji jem¢i da je drzava respodent u moguénosti da obezbedi zastitu svih
konvencijskih prava. U slucaju Issa, gde se navodna krSenja ljudskih prava
odigravaju u pozadini jedne kratkotrajne vojne akcije na teritoriji Iraka,
naravno, ne moze biti govora o ispunjenosti ovog uslova. Prihvatanje Suda
da, uprkos navedenom ¢injeni¢nom stanju, uzme u razmatranje utvrdivanje
nadleznosti u ovom slucaju predstavlja direktno odstupanje od linije
rezonovanja iz slucaja Bankovic.

2.2. Slucaj Pad

Drugo znacajno odstupanje sudske prakse ESLjP od pravnog reZzima
izgradenog u slucaju Bankovic predstavlja odluka Suda u Pad and others v
22 Opgimije, v. paragraf 52-55, Issa and others v Turkey - I Preliminary issue: The goverments
preliminary objection concerning jurisdiction and the applicants estopell arguments.

2 Ibid., paragraf 80, 81.
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Turkey.”* Slu¢aj se odnosio na navodne povrede prava iz Konvencije koje
su u€inile trupe turske regularne vojske u granicnom podrucju sa Iranom.
U incidentu u kome je ucestvovala turska vojska upotrebom helikoptera
u do kraja narazjaSnjenim okolnostima usmréeno je nekoliko drzavljana
Irana. Pitanje koje se postavilo u konkretnom slucaju bilo je kako odrediti
nadleznost u skladu sa ¢lanom 1 Konvencije imaju¢i u vidu da je sporno
mesto odigravanja incidenta o kome su strane davale suprotstavljene
iskaze, zbog ¢ega nije bilo moguce pouzdano utvrditi da li se kriticni
dogadaj odigrao unutar ili izvan pravnog prostora SE.* Predstavnici
podnosilaca predstavke su se pozvali na praksu suda iz slucaja Issa, u
kojoj je sud posredno priznao mogucénost za utvrdivanje nadleznosti u
slucajevima koji se deSavaju izvan teritorije drzava potpisnica, odnosno
izvan ,,espace jurisdique” SE. Sud je u konkretnom slucaju odluku doneo
na osnovu ¢injenice da je Turska ucinila nespornim da je vatra koja je
otvorena iz helikoptera dovela do smrti rodaka podnosilaca predstavke.?

Formulisu¢i odluku na ovaj nacin, Sud je ,,vezu nadleznosti” pronasao
primenjujuci alternativni model za uspostavljanje nadleznosti, ¢ime je
utvrdivanje nadleznosti iz ¢lana 1 povezano isklju¢ivo sa nastupanjem stetne
posledice koja se moze pripisati drzavi ugovornici. Isti model Sud je nesto
ranije na izri¢it na¢in odbio da primeni u slu¢aju Bankovic¢ opredeljujuci se
umesto toga za znatno strozi uslov ,.efektivne kontrole” nad (kopnenim)
delom teritorije.”” Naravno, napustanje teritorijalno orijentisanog modela
za zasnivanje nadleznosti izgradenog u sluc¢aju Bankovi¢ nuzno vodi
odstupanju od joS jedne vazne premise pravnog rezima izgradenog tom
sluc¢aju — stava da konvencijska prava ne mogu biti ,,deljena i prekrajana”.

Jasno je, naime, da generalna garancija poStovanja svih konvencijskih
prava koju u sluc¢aju Bankovi¢ Sud postavlja kao uslov za zasnivanje
nadleznosti u smislu ¢l. 1, moze biti ostvarena samo u slucajevima
(kopnene) kontrole nad teritorijom. Vazduhoplov koji deluje u okviru

2% Pad and others v Turkey, predstavka broj 60167/00, Odluka o (ne)prihvatljivosti, 28. jun 2007.

25 Podnosioci predstavke su tvrdili da se opisani dogadaj dogodio na iranskoj strani granice, “*°
i da su osteceni helikopterom, iz koga je prethodno otvorena vatra na njih, prebaceni na tursku
stranu gde su zlostavljani, primorani da obuku ode¢u koja bi ukazivala na povezanost sa kurdskim
teroristickim grupama, posle cega je pored njih stavljeno oruzje, a oni streljani. Predstavnici Turske
tvrde da se incident odigrao na turskoj strani granice, kada su pripadnici vojske tokom patrole
spazili grupu koja je pokusavala ilegalan prelazak na teritoriju Turske. Po ovoj verziji dogadaja,
posto je iz helikoptera otvorena vatra i ispaljeni hici upozorenja, pripadnici grupe navodno su
poceli da beze. Pri tome, pripadnici turske vojske kriticnog dana nisu napustali helikopter, da
bi narednog dana na podrucju na kome se incident dogodio pronasli veliku koli¢inu raznovrsne
opreme i tragove krvi zbog Cega je pretpostavljeno da su neki od izgrednika povredeni, ili da
su neki od njih poginuli, a da su njihova tela kasnije uklonjena od strane onih koji su preziveli.
Opsirnije o okolnostima celog slucaja v. Pad and others v Turkey, paragraf 5-33.

26V, Pad and others v Turkey, paragraf 54, 55.
27 Upor. sa Bankovi¢ and others v Belgium and others, paragraf 71, 75.
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kratkotrajne vojne misije svakako ne moze biti adekvatno sredstvo za
uspostavljanje trazenog nivoa kontrole, zbog cega odluka o nadleznosti
u slucaju Pad predstavlja direktno odstupanje od razmatranog pravnog
rezima. Poslednje ,,pomeranje” prakse u odnosu na pravni rezim iz slucaja
Bankovic tice se opsega zastitnog mehanizma Konvencije. Dozvoljavajuci
da u slucaju Pad nadleznost bude uspostavljena bez pouzdanog saznanja
sa koje strane granice je dosSlo do kriti¢nog incidenta (Turska ili Iran) —
Sud je odstupio od shvatanja o ogranicenju zaStite konvencijskih prava
na ,.espace jurisdique” SE. Pozitivna odluka o nadleZnosti u slucaju kada
postoji mogucnost da je do povrede ljudskih prava doslo izvan pravnog
prostora SE predstavlja posredno napustanje navedene temeljne premise
pravnog rezima uspostavljenog u slucaju Bankovic.

3. Modifikacija pravnog rezima iz slucaja Bankovi¢ — slucaj 4/
Skeini

Slucaj Al Skeini and others v The United Kingdom®® predstavlja
vaznu modifikaciju pravnog rezima zasnovanog u slucaju Bankovic¢ kada
je u pitanju praksa ESLjP u odnosu na ekstenzivno tumacenje ¢lana 1
Konvencije. Sest podnosilaca predstavke su rodaci gradana Iraka koji
su izgubili zivote u incidentima povezanim sa aktivnostima britanskih
trupa u sektoru odgovornosti koji im je dodeljen tokom okupacije
Iraka, pocev od 2003.? Oni su inicijalno pokusali da povedu postupak
pred Britanskim sudovima, gde je ovo pravno pitanje svedeno na
problem ekstrateritorijalne nadleznosti zavrsivsi pred sudskim vecem
Doma lordova. Pitanje koje se postavilo pred sve postupajuce sudove u
Ujedinjenom Kraljevstvu bilo je moze li se, uzimajuéi u obzir normativne
pretpostavke iz okvira nacionalnog zakonodavstva*® i praksu ESLjP u ovoj
pravnoj stvari — uspostaviti nadleznost Britanskog sudstva u pomenutim

28 Al Skeini and others v The United Kingdom, predstavka broj 55721/07, presuda Velikog veéa,
7. jul 2011.

29 Ibid., v. paragraf 34-71. Prva Cetvorica su izgubila Zivote u incidentima u oblasti neposrednog
vrsenja vojnih misija, peti je nestao uz nepotvrdene izjave svedoka da je prethodno bio lisen
slobode od strane snaga britanske vojske, dok je Sesti, pod do kraja nerazjasnjenim okolnostima,
umro u britanskom vojnom zatvoru.

39U vreme kada je ovo pitanje postavljeno pred Britanskim sudovima, ovla¢enja tih sudova
u razmatranju slucajeva vezanih za Konvenciju bila su regulisana posebnim Zakonom iz 1998.
(Human Rights Act) koji odreduje odnos pravnog sistema Ujedinjenog Kraljevstva prema
Konvenciji. Vise o dometima i polozaju Human Rights Act-a i Konvencije uopste u pravnom
sistemu Ujedinjenog Kraljevstva vid. Rt. Hon. Lady J. Arden - “Peacefull or Problematic?
The relationship between Nationall Supreme Courts and Supranationall Courts in Europe”,
Yearbook of European Law 29(1) / 2010.
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slu¢ajevima.’! Ranije smo pokazali da je ESLjP od odluke u slu¢aju
Bankovi¢ usvojio jednu teritorijalno orijentisanu koncepciju nadleznosti.
U Ujedinjenom Kraljevstvu ovako shvacen koncept nadleznosti bio je
prihvacen od strane postupajucih sudija najviSeg suda kao pravni osnov
za iskljuCenje nadleznosti nacionalnih sudova u postupcima za navodne
povrede Konvencije koje je vojska te drzave pocinila tokom okupacije
Iraka. U okviru postupka pred Domom lordova, ovu liniju misli mozda
najbolje predstavlja sudija lord Braun, koji je odluku Velikog ve¢a ESL;jP
u predmetu Bankovic¢ okarakterisao kao ,,temeljni autoritet u svetlu koga
treba preispitati celokupnu praksu ESLjP” .*?

Rezonovanje sudije Brauna predstavlja jedan krajnje restriktivan
pristup tumacenju ¢l. 1, u kome je primetna tendencija da se klju¢ni stavovi
ESLjP iz slucaja Bankovi¢ proSire na sve buduce sluCajeve povezane sa
problemom ekstrateritorijalne primene Konvencije.** Navedena linija misli
je obelezila i zvanicno izjasnjenje Vlade Ujedinjenog Kraljevstva u ovom
slu¢aju.* Restriktivno tumacenje opsega ¢l. 1 Konvencije koje proizilazi
iz ovog pristupa, videli smo, zasniva se na nekoliko premisa postavljenih
jos§ u predmetu Bankovi¢. Pre svega, celokupan pravni rezim koji je Sud
izgradio u odnosu na slucajeve sa ekstrateritorijalnim elementom utemeljen
je na teritorijalnom shvatanju nadleznosti u smislu ¢l. 1, a odstupanja od
ovog nacelnog opredeljenja moguca su samo izuzetno. U odnosu na ovakvo
shvatanje nadleznosti, Sud je izneo jos tri vazne premise koje navedeni pravni
rezim dalje preciziraju.®® Odluka ESLjP u predmetu A/ Skeini predstavlja
odstupanje u odnosu na dve od tri navedene premise. Sud je tako izmenio
raniji stav o ogranicenosti zastite konvencijskih prava na pravni prostor SE,
kao 1 stav da konvencijska prava ne mogu biti ,,deljena i prekrajana”:

31 Ovo je dilema sa kojim se italijanski Kasacioni sud suocio nesto ranije, u slucaju koji se zasniva
na identicnom ¢injeni¢nom stanju kao i slucaj Bankovic. Podnosioci predstavke su rodaci stradalih
u NATO bombardovanju zgrade RTS-a koji su pokusali da povedu sudski postupak u Italiji.
Italijanski Kasacioni sud oglasio je svoju nenadleznost u ovoj pravnoj stvari, a slucaj je kona¢no
dospeo pred ESLjP. Odluka Suda u ovom pitanju prejudicira kasniji razvoj prakse: Sud je u
ovom pravnom pitanju u pogledu nadleznosti odlucio u korist podnosilaca predstavke priznajuci
nadleznost italijanskih sudova, odnosno ustanovljavajuci vezu nadleznosti u smislu ¢lana 1. Tako
je na posredan nacin prosirio opseg zastite prava iz Konvencije izvan “pravnog prostora SE”
u ekstrateritorijalnim slucajevima — u odnosu na postupke koji se vode na nacionalnom nivou.
Opsimije v. Markovi¢ and others v Italy, predstavka broj 1398/03, presuda; Veliko veée 14.
decembar 2006.

32 Al Skeini and others v Secretary of state for defence, House of Lords, presuda, 13. jun 2007,
paragraf 108.

33 Ibid., paragraf 108114,

34 V. Al Skeini and others v The United Kingdom, paragraf 109. Upor. ovaj pristup tumacenju
opsega ¢l. 1 sa stavovima sudije lorda Brauna izrazenim u odluci Doma lordova A/ Skeini and
others v Secretary of state for defence, House of Lords, paragraf 108—114.

35 V. zakljutna razmatranja o pravnom rezimu izgradenom u sluéaju Bankovié u okviru odeljka 1.2.
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,»dud je naglasio kako ¢e, tamo gde je teritorija jedne drzave potpisnice
okupirana od strane oruzanih snaga druge, drzava okupator u principu
biti smatrana odgovornom u skladu sa Konvencijom za krSenja ljud-
skih pra va unutar okupirane teritorije, posto bi drugaciji stav liSio pop-
ulaciju te teritorije prava i sloboda koje su do tada uzivali, te doveo do
,»vakuuma” u zastiti (ljudskih prava prim.) unutar ‘pravnog prostora
Konvencije’ (vid. Cyprus v Turkey par. 78 1 Bankovi¢ and others, par.
80). Medutim, znacaj ustanovljenja nadleznosti drzave okupatora u
takvim slu¢ajevima ne znaci, a contrario, da nadleznost u smislu ¢l. 1
Konvencije nikad ne moZze postojati izvan teritorije pokrivene ¢lanst-
vom u Savetu Evrope. Sud u okviru svoje prakse nije primenio takvo
ogranicenje (vid. izmedu ostalog Ocalan; Issa and others; Al-Saadoon
and Mufdhi; u Medvyedev and others..).”

»Jasno je kako, kada god drZava preko svojih agenata ispoljava au-
toritet 1 kontrolu nad pojedincem, a na taj nacin i nadleZnost, drzava
je u obavezi u skladu sa ¢l. 1 da obezbedi pojedincu prava i slobode iz
dela I Konvencije koja su relevantna za situaciju u kojoj se pojedinac
nalazi. Uovom smislu, stoga, konvencijska prava mogu biti ‘deljena i
prekrajana’ (upor. Bankovi¢ and others, paragraf 75).” %

Uprkos ovim odstupanjima, odluka ESLjP u Al Skeini i dalje je
zasnovana na afirmaciji temeljnog obelezja pravnog rezima izgradenog u
slu¢aju Bankovi¢. U pitanju je shvatanje o ,,sustinski teritorijalnoj” prirodi
nadleznosti u smislu €l. 1, koje se primenjuje uz izuzetke odredene u
skladu sa okolnostima svakog konkretnog slucaja i — uz oslonac u $iroj
normativnoj bazi medunarodnog prava.’®** Pored navedenog temeljnog
stava, Sud je u A/ Skeini potvrdio i tre¢i preostali precizirajuci stav pravnog
rezima iz slu¢aja Bankovi¢: da je za uspostavljanje nadleznosti u smislu ¢I.
1 u ekstrateritorijalnim slu¢ajevima nuzno postojanje nekog oblika kontrole
teritorije ili stanovniStva od strane drzave respondenta, opredmeceno u
vrsenju javnih ovlas¢enja koja uobicajeno vrsi (domicilna prim.) Vlada.*

Ovadvastava, tj. premise iz slucaja Bankovic¢ (jedan generalnog, a drugi
precizirajuceg karaktera) imaju presudnu ulogu u strukturi argumentacije na
kojoj ESLjP bazira svoju odluku o nadleznosti u slu¢aju A/ Skeini. Logicka
operacija iza ove argumentacije poc¢iva na dva koraka: Sud prvo, u skladu
sa temeljnim shvatanjem o ,,suStinski teritorijalnoj” prirodi nadleZnosti

3% Al Skeini and others v The United Kingdom, paragraf 142.
37 Ibid., paragraf 137.

38 V. M.Milanovi¢ ,,Al-Skeini and Al - Jedda in Strasbourg™, The European Journall of
Internationall Law 23/2012., 129.

39V, Al Skeini and others v The United Kingdom, paragraf 131-132; 146-148.
40N, Al Skeini and others v The United Kingdom, paragraf 143—150.
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(te nuznosti medunarodno-pravne zasnovanosti eventualnih odstupanja
od ovog pravila) trazi medunarodno-pravni osnov za prisustvo britanskih
trupa na teritoriji Iraka. Osnov je pronaden u rezoluciji UN 1483 kojom se
ovim trupama priznaje svojstvo okupacione sile u Iraku. Potom se postavlja
pitanje da li se prisustvo britanskih trupa na terenu u vezi sa predmetnim
dogadajem moze posmatrati kao vrSenje javnih ovlas¢enja koja uobicajeno
vr$i (domicilna prim.) Vlada. Sud nalazi da to zaista jeste slucaj, izvodeci
formalnu vezu izmedu ovlas¢enja koja UK ima na osnovu Rezolucije 1483
i delatnosti britanske uprave u Iraku.*! Na osnovu linije rezonovanja, koju
smo ukratko skicirali, ustanovljeno je postojanje nadleznosti Ujedinjenog
Kraljevstva u ovom slu¢aju.*#

Kakvi su krajnji dometi odluke ESLjP o nadleznosti Ujedinjenog
Kraljevstvau slucaju 4/ Skeini u odnosu na pravni rezim izgraden u slucaju
Bankovi¢? Formalna snaga odluke moze se pripisati ¢injenici da ju je
donelo Veliko vece iz €ega se, pored razmotrenih odstupanja od pravnog
rezima iz slucaja Bankovi¢, moze izvesti njen precedentni znacaj. Imajuci
na umu stavove na kojima je ovaj pravni rezim bio zasnovan, videli smo
da Al Skeini predstavlja znacajno ,,pomeranje” prakse, ali svakako ne i
potpuni raskid sa pravnim rezimom izgradenim u slucaju Bankovic.

4. Relevantna praksa ESLJP posle Al Skeini — odluke u Hassan i
Jaloud

Posle odluke Suda u A/ Skeini, nuzno je izdvojiti dve odluke Velikog
veca ESLJP koje bi mogle imati zna¢ajan uticaj na dalji razvoj razmatranog
pravnog rezima. Obe se odnose na podrucje izvan pravnog prostora SE
— teritoriju Iraka. U slucaju Hassan v The United Kingdom,* ESLJP je
imao da odluci o uspostavljanju ekstra teritorijalne nadleznosti po pitanju
odgovornosti Ujedinjenog Kraljevstva za lisavanje slobode 1 smrt jednog
visokopozicionirang ¢lana Baath partije.*” Dok je u odnosu na povrede

1 Rad britanske uprave u Iraku formalno je utemeljen u delatnosti CPA - “Coalition Provisionall
Authority”, instance osnovane od strane okupacionih vlasti UK i SAD sa ciljem privremenog
vrsenja javne vlasti do njene ponovne predaje legalno izabranoj prelaznoj vladi Iraka. OpSirmnije v.
Al Skeini, paragraf 11-14; 143—148.

42 Al Skeini and others v The United Kingdom, paragraf 149.

3 Sudje svoju odluku o uspostavljanju ekstrateritorijalne nadleznosti zasnovao kombinovanjem
klju¢nih premisa koncepta efektivne kontrole nad teritorijom (prostorni model) i koncepta
autoriteta i kontrole (personalni model). Milanovi¢ ovu liniju argumentacije suda naziva
,»bizarnom smesSom personalnog i spartijalnog modela.” OpSirnije v. M.Milanovi¢, (2012),,
130-131.

4 Hassan v The United Kingdom, predstavka broj 29750/09, presuda Velikog Veéa, 16. Septembar
2014.

4 Ibid., v. paragraf 10-29 u pogledu okolnosti vezanih za lisavanje slobode i smrt odte¢enog.
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¢lana 2 i 3 Konvencije predstavka proglasena neprihvatljivom,* po pitanju
povrede prava na slobodu i bezbednost Sud je ustanovio nadleZnost snaga
UK u smislu ¢l. 1 Konvencije, §to predstavlja znac¢ajno odstupanje od linije
rezonovanja postavljene u A/ Skeini.

Naime, sporni incident koji se ticao lisenja slobode odigrao se 23. aprila
2003. pre zvanicnog okoncanja borbenih dejstava u Iraku, kada su UK
1 SAD zvani¢no postale okupacione sile, kao i pre donosenja relevantne
rezolucije 1483 UN-a, te pocetka rada CPA.*” Re¢ju, pravni rezim usvojen u
Al Skeini nije mogao biti upotrebljen kako bi se zasnovala veza nadleznosti
u ovom slu¢aju posto su za to nedostajale dve presudne premise koje su bile
neophodne da bi, analogijom sa A/ Skeini, akcije vojske UK u ovom slucaju
mogle biti uklopljene u Siri normativni kontekst medunarodnog prava
(rezolucija UN-a) 1 upodobljene aktima vrsenja javne viasti (delatnost
CPA). Uprkos svemu navedenom, ESLJP je ustvrdio da je oSteceni bio u
nadleznosti UK, u smislu ¢l. 1 Konvencije - tokom celog perioda u kome
je bio lisen slobode.

Druga relevantna odluka Velikog veca usledila je ubrzo u Jaloud
v The Netherlands.” Predstavka je podneta u skladu sa ¢l. 2 Konvencije
zbog navodno neadekvatno sprovedene istrage u vezi sa smréu sina
podnosioca predstavke, koji je izgubio Zivot posto je na automobil u kome
se nalazio otvorena vatra na ¢ek-pointu u nadleznosti holandskog vojnog
kontingenta u Iraku. Sam incident se odigrao 21.aprila 2004, zbog Cega se
Sud ovde, za razliku od Hassan, nije susretao sa problemom vremenskog
vazenja normativnih akata koji uti¢u na odluku o zasnivanju nadleznosti.
Za dalji razvoj prakse ESLJP u ovoj grupi slucajeva veoma su vazne su
dve okolnosti iz slu¢aja Jaloud. Prvo, Sud je istrazujuci postojanje ,,veze
nadleznosti““ upotrebio personalni, a ne prostorni model (odnosno koncept
obavljanja ,,javne vlasti“ koji je povezan sa ovim modelom). Drugo, Sud
je po pitanju medunarodno pravne premise za uspostavljanje nadleznosti, u
znacajnoj meri ispratio slucaj A/ Skeini, pozivajuci se na Rezoluciju 1483

46 Ibid.,v. paragraf 62-64. Sud je nasao kako nije bilo dokaza koji bi upuivali na zaklju¢ak da
je osteceni mucen ili zlostavljan u pritvoru, ili da je njegova smrt koja je nastupila Cetiri meseca
posle pustanja iz pritvora, bila neposredno ili posredno povezana sa aktivnostima vojnih snaga
UK. Imajuéi u vidu da je Sud odbio da raspravlja o povredama prava na zivot, odluka ESLJP
u Hassan unekoliko izlazi iz metodoloskih okvira koji su postavljeni za ostale slucajeve koje
smo analizirali u ovom radu. Razlog zbog koga je ona uprkos ovom odstupanju podvrgnuta
razmatranju lezi u potencijalnom precedentnom uticaju ove odluke, odnosno njenom moguéem
dejstvu na buduci razvoj prakse u razmatranoj grupi sluc¢ajeva.

47 Borbena dejstva u Iraku okon¢ana su 1. maja 2003. Rezolucija 1483 UN-a doneta je
22.maja. Glavni administrator CPA-“Coalition Provisionall Authority”,instance osnovane od
strane okupacionih vlasti UK i SAD sa ciljem privremenog vrSenja javne vlasti postavljen je
na duznost 13.maja, dok je donoSenje prvog normativnog akta ove instance usledilo 16. maja
2003. O formalnim aspektima okupacije Iraka opsirnije v. A/ Skeini paragraf 9-19; 143—148.

8 Jaloudv The Netherlands, predstavka broj 47 708/08, presuda Velikog Veca, 20. novembra 2014.
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SB.* Sud dakle u Jaloud , odstupajuéi unekoliko od linije rezonovanja iz
Al Skeini, doneo odluku da uspostavi nadleZznost u smislu ¢l. 1 Konvencije.

5. Zakljucak

U ovom radu pokusali smo da ispratimo evoluciju pravnog rezima
koji se primenjuje u ekstrateritorijalnoj grupi slucajeva povezanih
sa povredama prava na zivot. Videli smo kako je pomenuta evolucija
obeleZzena prelazom, od jedne rigidne koncepcije nadleznosti izraZzene
u Bankovi¢, ka neSto relaksiranijem pravnom rezimu anticipiranom
ve¢ u slucajevima Issa 1 Pad, a koji je svoje zrelo ishodiste dobio
odlukom Velikog ve¢a u Al Skeini. Ovde je ESLJP na nedvosmislen
nacin napustio dve od cetiri premise koje oblikuju pravni rezim iz
Bankovi¢. Medutim, uprkos razmotrenim izmenama, temeljno polaziste
celokupnog pravnog rezima o sustinski teritorijalnoj prirodi nadleznosti
gde je ekstrateritorijalna primena Konvencije svedena na izuzetak, koji
mora biti utemeljen u medunarodnom pravu — ostalo je na snazi. Pravci
dalje evolucije prakse ESLJP u razmatranoj grupi slucajeva mogu se
naslutiti iz linija rezonovanja kojima je Sud pribegao odlukama Velikog
veca u Jalouod i Hassan. Ukoliko bi sud ispratio svoje stavove iz
slu¢aja Jaloud, to bi znacilo dalje ublazavanje kriterijuma za zasnivanje
nadleznosti, premda u okvirima pravnog rezima postavljenog u A/
Skeini —uz zadrzavanje kljucne premise o nuznosti medunarodno pravne
zasnovanosti nadleznosti, sa ublazenim kriterijjumom za uspostavljanje
veze nadleznosti olicenim u personalnom modelu. Ova opcija medutim
ostavlja nerazreSenim vazan problem pravnog rezima A/ Skeini (i ranije
Bankovi¢): opseg ekstra-teritorijalne primene Konvencije, u smislu
povreda prava na zivot, ogranicava se na slucajeve gde je kopneno
prisustvo na teritoriji drugih drzava utemeljeno u medjunarodnom pravu.
Stoga ovaj pravni rezim ostavlja pravni vakum u pogledu zastite ljudskih
prava u slucajevima proizvoljne primene sile u oblasti medjunarodnih
odnosa. Navedena primedba odnosi se, kako na neke ranije razmotrene
slucajeve takve vrste, (Bankovi¢, Pad) tako 1 na neke skorije akcije ¢lanica
SE na Bliskom istoku koje se odvijaju u identi¢nim okolnostima (furske
operacije u Iraku i Siriji). U drugom slucaju, usvajanje linije rezonovanja
koje se Sud drzao u Hassan znacilo bi napustanje temeljnih premisa koje
su oblikovale pravni rezim ekstrateritorijalne primene Konvencije jo$
od slucaja Bankovi¢. Premda domasaj ove odluke zasad valja upodobiti
samo slucajevima koji se odnose na povrede ¢l. 5 Konvencije (pravo na
Wodstupanje ipak postoji, kako Holandski kontigent u Iraku nije imao status ,,okupacione

sile §to je naravno bio slucaj sa vojnicima Britanske vojske u A7 Skeini. Sud je ustvrdio kako ova
¢injenica nije od presudnog znacaja za utvrdivanje nadleznosti. Opsirnije v. Jaluod paragraf 142-144.
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slobodu i bezbednost) moguce je, u skladu sa izlozenom tendencijom
»popustanja* kriterijjuma za zasnivanje ekstrateritorijalne nadleznosti,
da ¢e ova linija rezonovanja imati znacajan uticaj na dalji razvoj sudske
prakse u razmatranoj grupi slucajeva.

Slobodan Radovanovié¢, Bachelor of Laws
Associate, “House of Justice Strasbourg”

FIFTEEN YEARS AFTER BANKOVIC: RIGHT TO LIFE AND
THE EXTRATERRITORIALL CASE

Summary

The end of last year had marked a fifteen year anniversary from the
decision of the ECHR in the famous Bankovi¢ case. In the mentioned case
the Court had declared inadmisible the application related with human
Right’s violations connected with the NATO bombing of the RTS (Serbian
State TV building) in 1999. This decision, which was based on a very
restrictive approach to Article 1 of the Convention and the ruling on the
Court’s jurisdiction in the mentioned case, has had a profound influence
on the latter case law. The idea behind this article is, by elaborating on
the development and evolution of legal regime connected with Article 1
application in the extra teritorial group of cases — where the question of
Right to life is being put forward in connection with the use of military
force outside the Council of Europe’s legal space, to conduct a critical
review on some of the problems in this section of the Court’s case law.

Key words: Case-law of the ECHR, extraterritorial application of
the European Convention on Human Rights, Article 2 (Right to life)
violations.
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KRIMINOLOSKI ASPEKTI KOREKTIVNIH SILOVANJA
LEZBEJKI U JUZNOAFRICKOJ REPUBLICI

Apstrakt

Korektivna silovanja predstavljaju veliki problem po juznoafricko
drustvo, s obzirom da je netrepeljivost prema pripadnicima LGBT populacije
u porastu, a tom porastu korespondira porast korektivnih silovanja. Cilj
ovog rada je predstaviti problematiku korektivnih silovanja lezbejki u
Juznoafrickoj republici, sa kriminoloskog uklona. S tim u vezi autorice ¢e u
radu dati definiciju korektivnih silovanja, ukazati na njihovu pravnu prirodu
i specificnosti po kojima se razlikuju u odnosu na silovanje. Osim toga,
autorice ¢e ukazati na uzroke i posljedice korektivnih silovanja lezbejki, te
se posebno osvrnuti na mogucnost prevencije ove vrste seksualnog nasilja.

Kljucne rijeci: korektivna silovanja, LGBT populacija, silovanje,
Juznoafricka Republika.

1. Uvod

Eudy Simelane je bila zvijezda juznoafrickog nogometa ¢iji je zivot
ugasen na zvjerski nac¢in. Pronadena je mrtva blizu Johannesbourga,
probodena dvadeset 1 pet puta u podrucju glave, grudi i nogu 1 bila je
silovana od strane grupe ljudi®. Ostavili su je na mjestu zlo¢ina golu i
gledali je kako umire. Silovana je jer je bila homoseksualne spolne
orijentacije. Ista sudbina je cekala i Sizakele Sigasa, koja je bila gay
aktivistica, ¢iju su partnericu mucili, silovali 1 brutalno ubili, a Sizakele
je pronadena mrtva, ustrijeljena u glavu. Ponavljajuéi joj ,,da ¢e je
nauciti kako da bude Zena“, Zukiswa Gaca je visestruko silovana 2009.

! Vi§i asistent na Pravnom fakultetu Internacionalnog univerziteta u Sarajevu, doktorand na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu, e-mail: e.kazic 1 2@gmail.com.

2 Struéni savjetnik u Ministarstvu unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, doktorand na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Sarajevu, e-mail: rialda S87(@hotmail.com.

3 V. detaljno u: T. Wesley, Classsfying corrective rape as hate crime — call for justice, www.osisa.
org/sites/default/files/75-8 1.pdf., 07.03.2016.



208 Strani pravni Zivot

godine*. Ovo su samo primjeri korektivnih silovanja koja su se desila u
Juznoafrickoj Republici, a koja su iz godine u godinu u porastu.

IstraZivanja Human Rights Watch- a pokazuju da se u toj drzavi od aprila
2009. do marta 2010. godine desilo 68 000 slucajeva seksualnog nasilja’.
Pri tome, ne treba zanemariti Cinjenicu da seksualno nasilje predstavlja
jednu od vrsta nasilja koja je u najvecoj mjeri zastupljena u tamnoj brojci
kriminaliteta®, te da je stvarna brojka tih zlo¢ina zapravo mnogo vecéa. Druga
pak istrazivanja pokazuju da u periodu od jedne godine bude silovano oko
500 000 Zena; da u toku zivota svaka treca zena bude silovana, a da je broj
procesuiranih u¢inilaca tih krivi¢nih djela 1:57. Od tog broja silovanja, oko
1/5 njih bude ucinjena zbog Cinjenice da pasivni subjekt pripada LGBT
zajednici. Osim toga, procjene su da se na sedmi¢nom nivou desi u prosjeku
deset korektivnih silovanja. Ovakvo stanje i brojnost ove vrste delikata u
JuZnoafrickoj Republici svakako zavreduje posebnu nau¢nu paznju, ¢ime
bi se ukazalo na sloZenost ove pojave u njenom uzroku i posljedicama, pa
stoga 1 opredijeljenost autorica za ovu temu.

1.1. Pojam i pravna priroda korektivnih silovanja

U nastojanju da damo definiciju korektivnih silovanja, izvrSit ¢emo
analizu njihovog naziva. On se sastoji iz dva elementa: prvi element se
odnosi na korekciju, a drugi na silovanje.

Silovanje predstavlja oblik seksualnog nasilja, koji se sastoji iz obljube
(ili sa njome izjednacene radnje) druge osobe uz prinudu ili prijetnju
prinudom?®. Ono isklju¢uje slobodu odlucivanja Zrtve za stupanje u spolni
odnos i upravo je ovaj vid nasilja u kriminalnoj zoni zbog izostanka
pristanka zrtve na spolni odnos’.

4 Ibid.

5 Human Rights Watch, We will show you you are a woman - Violence and Discrimination
against Black Lesbians and Transgender Men in South Africa, Human Rights Watch, New
York 2011, Attps://www.hrw.org/report/2011/12/05/well-show-you-youre-woman/violence-and-
discrimination-against-black-lesbians-and, 12.03.2016.

® Tamna brojka ili tamna cifra kriminaliteta predstavlja broj po&injenih, a neprijavljenih kriviénih
djela. Kod seksualnog nasilja niz faktora emotivnog i socijalnog karaktera moze opredijeliti zrtvu
da ne prijavi zloCin. Primjera radi, razlog moze biti sram, strah od etiketiranja ili osude drustva,
strah od nesvacenosti, blizak odnos sa uciniocem zlo¢ina i sl. O tamnoj brojci kriminaliteta
opsirnije u: B. Petrovié, G. Mesko, Kriminologija, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo 2004., 32.

" M. Andrewet al., Hate crimes: The rise of ‘corrective rape in South Afiica, South African Human
Rights Commission, London 2009.,5.

8 Nacionalne drzave u svojim kriviénim zakonima definisu koja radnja predstavlja silovanje.
Medutim, sve definicije, sa manjim ili ve¢im terminoloskim odstupanjima sustinski definiSu
silovanje na gore navedeni nacin.

9 U tom smislu: Z. Tomi¢, Krivicno pravo Il - posebni dio, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo 2007., 113.
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Medutim, ono S$to je specifikum korektivnih silovanja jeste namjera
ucinioca da djeluje korektivno na nacin da ,,izlijeci” Zrtvu od seksualne
orijentacije kojoj pripada. Tako je namjera kod ucinilaca korektivnih
silovanja lezbejki da ih ,.korigiraju® ili ,,izlijeCe* od lezbejstva. Naime, ideja
je ucinioca korigovati pripadnicu Zenskog spola koja ima naklonost prema
osobama istog spola, te joj ,,pokazati“ da je u zabludi i da je ona zapravo zena
koja ima naklonost prema muskarcima. Da je ova vrsta silovanja pocinjena
sa tom namjerom, pokazuju nam izmedu ostalog i slucajevi: Phumle Soweto,
kojoj je ucinilac za vrijeme silovanja govorio da ¢e je nauciti lekciju, da je
ona Zensko, a ne musko, te da je vrijeme da se po¢ne ponasati kao Zensko'’;
Ferai, koju su silovala Cetverica, pri ¢emu joj je jedan rekao da ¢e je nauciti
kako da se ponaSa kao Zena!'; Katlego, koju je silovao prijatelj, koji joj je
tokom silovanja rekao da se ne pretvara da je decko, jer je ‘upravo spavala’ sa
njim'?; Milicent Gaiha koja je brutalno silovana pet sati od strane muskaraca
koji su joj rekli da joj pokazuju kako biti Zena'>.

U prilog ovakvoj analizi pojma korektivnih silovanja ide i definicija
korektivnih silovanja Rodericka Browna. Prema njemu, ovaj pojam je
koristen ,,da opiSe silovanje pocinjeno od strane heteroseksualnog muskarca
prema lezbejki, sa namjerom da je ‘ispravi’ ili ‘izlije¢i’ od njene ‘neprirodne’
seksualne orijentacije’'*.

Dakle, rijec je o radnji krivicnog djela silovanja, koja je poc¢injena sa
namjerom korekcije osobe homoseksualne orijentacije. Medutim, ovdje
dolazimo do pitanja zasto uopce postoji takva namjera?Odgovor na to
pitanje znaci zadiranje u etiologiju ove vrste seksualnog nasilja.

Namjera korekcije ili lijeCenja osobe istospolne seksualne orijentacije
proistie iz netrepeljivosti, odnosno iz osjecaja mrznje prema osobama
takve seksualne orijentacije’. Zbog toga, u doktrini se istiCe da korektivna
silovanja predstavljaju zlo¢ine mrznje, a ne samo tipi¢ne seksualne zlocine.
Silovanje je samo jedan od nacina ispoljavanja mrZnje koja se osje¢a prema
tim osobama. Tako i Wesley navodi da su korektivna silovanja lezbejki
brutalni akti nasilja nad zenama iz Afrike, koja se vrSe zbog njihove
pripadnosti nekoj grupi'.

' Phumlu i njene dvije prijateljice su poznanici trebali da prevezu do kuée, a umjesto to%a,
odvezli su ih van grada u kucu jednog od u€inilaca i tu ih silovali. Vise u: M. Andrew et al., 3.

1 Human Rights Watch, We will show you you are a woman - Violence and Discrimination
against Black Lesbians and Transgender Men n South Aftica, 35.

12 Ibid ,31.

13 Advocacy, Reproductive Health Matters, www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0968808011375702206, 10.03.2016.

14 R. Brown, “’Corrective Rape in South Afiica: a continuing plight despite an international
human rights response”, Annual Survey for International and Comparative Law 1/2012., 46.

15 Pogledati dio rada koji se bavi uzrocima korektivnih silovanja.

16 T. Wesley, Classsfying corrective rape as hate crime — call for justice,www.osisa.org/sites/
default/files/75-81.pdf., 07.03.2016.
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Osim toga, ista autorica daje i1 definiciju zloCina iz mrZnje, koja
definicija moze da potvrdi na$ stav da korektivna silovanja zaista jesu
zlo¢ini iz mrznje. Tako Wesley navodi da su,,zlo¢ini iz mrZnje svi incidenti
koji tvore krivicna djela koja su motivirana u cjelosti ili djelomi¢no
predrasudom ili mrznjom*!”. U konkretnom slucaju, ono §to ove zlo¢ine
razlikuje od drugih jeste motiv, a motiv je mrznja ili predrasuda prema
pripadnicima gore navedene populacije. Zrtva ne postaje Zrtvom zbog
njene individue, nego zbog njene pripadnosti nezeljenoj grupi'®.

Zbog prethodno navedenog, mozemo zakljuciti da su korektivna
silovanja dualne pravne prirode. Zbog svoje radnje ona predstavljaju vid
seksualnog nasilja, a zbog njihove pobude oni su zlo¢ini iz mrznje.

1.2. Specifi¢nosti korektivnih silovanja

Kada govorimo o pravnoj prirodi korektivnih silovanja uop¢e, nuzno je
ukazati i na neke specificnosti ove vrste silovanja, koje su primjetne i koje
i dodatno izdvajaju ovu vrstu silovanja kao posebnu kategoriju.lako radnja
korektivnih silovanja korespondira onim silovanjima koja nisu korektivna,
osim pobude koja je mrznja, specifi¢ne su njihove slijedece karakteristike:

— zrtve korektivnih silovanja: standardno krivicno djelo silovanja je gender
neutralno,u smislu da pasivni subjekt moze biti kako osoba zenskog,
tako i1 osoba muskog spola. Kada se govori o korektivnim silovanjima
uopce, zrtva moze biti osoba bilo kojeg spola, s tim $to je bas ta osoba
pripadnik/ca LGBT populacije 1 silovanje se upravo i preduzima radi
korekcije* seksualne pripadnosti te osobe. Kod korektivnih silovanja
lezbejki, imajuéi u vidu pobude koje dovode do ¢injenja korektivnih
silovanja, njihov pasivni subjekt moze biti samo osoba Zenskog spola.
Osim toga, pasivni subjekt je jos specificiraniji, tako da nije rije¢ o bilo
kojoj osobi Zenskog spola, nego onoj koja je homoseksualne spolne
orijentacije, odnosno ona pripada LGBT grupi;

—korektivnim silovanjima po pravilu prethodi verbalni napad, a verbalni
napad moze biti istovremen sa obljubom. Postojanje verbalnog napada
nije nesto Sto je neuobicajeno kod seksualnih delikata, medutim u ovom
slu¢aju, njegov sadrzaj je uglavnom osuda zbog lezbejstva i ukazivanje
da ¢e ucinilac zrtvu izlijeciti od njega'’;

—ucinioci ovih zlo¢ina su najc¢esc¢e pasivnom subjektu nepoznate osobe.
U tome se ova vrsta silovanja razlikuje od standardnih silovanja, jer kod

17 Ibid.
18 Ibid.
19 M. Andrew et al.,13.
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njih je u velikom broju slucajeva ucinilac pasivnom subjektu poznata
osoba, prijatelj ili ¢lan porodice®’;

—mjesto ucinjenja krivicnog djela — za razliku od silovanja koja nisu
korektivna i koja se najceS¢e desavaju u zatvorenom prostoru, koji je
najc¢eS¢e zaklonjen od pristupa javnosti (stan, kuca i sl.), korektivna
silovanja se Cesto deSavaju na javnim mjestima®'. Odabir takvog mjesta
nije slucajan. Naime, na ovaj nacin se ujedno pasivni subjekt javno
sramoti, a i $alje se poruka svim licima sli¢nim njemu, da ¢e im se sli¢an
napad desiti ukoliko istraju u pogledu svoje seksualne orijentacije.
Poruka koju ova silovanja Salju, doprinosi tome da posljedice ovog
zlo¢ina ne pogadaju samo pasivnog subjekta i sekundarne zrtve, vec i
sve pripadnike njegove seksualne orijentacije, koji zive u strahu da se
slican zloCin ne desi 1 njima. Takav strah znacajno mijenja kvalitetu
zivota ljudi, neposredno utice na njihov emotivni zivot i sprecava ih da u
punom smislu rijeci Zive slobodni u svojim uvjerenjima i idealima.

1.3. Uzroci korektivnih silovanja

U nastojanjima preveniranja korektivnih silovanja, znacajnu ulogu
ima utvrdivanje uzroka koji dovode do njih.

Korektivna silovanja su pojava koja nije prisutna jedino u
Juznoafrickoj Republici, evidentirani su slucajevi korektivnih silovanja
i u Ugandi, Zimbabveu, Jamajci, Indiji i SAD. Medutim,po svojoj
ucestalosti, ova pojava bez sumnje ima primat u Juznoafickoj Republici,
a u poimanju korektivnih silovanja lezbjeki se najces¢e misli na silovanja
rasprostranjena u JuZnoafri¢koj Republici.

ZaUstav Juznoafricke Republike se smatra da je jedan od najliberalnijih
africkih ustava. Posebno je znacajan ¢lan 9. tog ustava koji se naziva
klauzulom jednakosti. Tako je njime zagarantirana jednakost i zabranjena
direktnaili indirektna diskriminacija po jednoj ili po viSe osnova, ukljucujuci
spol, rasu ili seksualnu orijentaciju. Nadalje, zabranjena je diskriminacija
po bilo kojem prethodno spomenutom osnovu, bilo od strane drzave, bilo
od strane pojedinca®. Imajuci u vidu Cinjenicu da najvisi pravni akt jedne
drzave zagovara jednakopravnost i iskljucenje diskriminacije, mozemo
postaviti pitanje kako su silovanja koja su podstaknuta mrznjom prema
pripadniku neke zajednice uopce odrziva?

20 Human Rights Watch, We will show you you are a woman - Violence and Discrimination
against Black Lesbians and Transgender Men in South Africa, 34.
2! Jbid., 36.

22 Ustav Juznoafricke republike, Akt br. 108/1996, ¢1. 9. Inace, Ustav se sastoji iz 14 dijelova,
a od posebnog znacaja je njegov dru/gl dio, tzv. Povelja o pravima, kojom se promoviraju
ts}rflneljna rava 1 slobode. Vise na: http.//www.acts.co.za/constitution_of the republic_of south
africa_1996.
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Ono S§to ovu vrstu silovanja Cini specificnom jeste ¢injenica da se
motiv ucinjenja ovog zlo¢ina nuzno ne mora dovoditi u vezu samo sa
bio-psiho-socijalnim svojstvima neposrednog ucinioca, kao §to je rije¢ o
klasi¢nim silovanjima, ve¢ u nastanku ovog zlo¢ina zna¢ajnu ulogu ima
Siri druStveni ambijent u kojem se ucinilac ovog zlo¢ina nalazi kao njegov
pobornik 1 izaslanik. Naime, izvori mrznje prema istospolnim vezama
su prisutni 1 kod ucinioca 1 kod njegovih istomisljenika (koji mogu biti
toliko brojni da predstavljaju njegovo Sire drustveno okruzenje). Zbog
toga Cesto analiza uzroka korektivnih silovanja korespondira analizi
uzroka mrznje, koja je kljuéni motiv ovog zloc¢ina. S tim u vezi, u doktrini
je zauzet nedvojben stav da uzroke korektivnih silovanja valja traziti u
tradiciji, kulturi, historiji, religiji 1 opCenito Sirem psiholoskom ambijentu
zastupljenom u toj drzavi.

a) Juznoafricko drustvo je tradicionalno, patrijarhalno drustvo. Drustvena
uloga muskarca i zene je jasno podijeljena: muskarac je snazni ¢lan
porodice, koji je zaduzen za privredivanje, a Zena je zaduZena za
domacinstvo. Zena je muskarcu podredena, ozenjeni muskarac ne trpi
odbijanje u emotivnom ili seksualnom smislu, a njegova vanbrac¢na veza
sa drugim zenama dru$tveno je prihvatljiva®. Opredjeljenost zene za
zenu je oprecna takvim idealima. Zapravo, smatra se suprostavljanjem
zene takvim idealima (jer nuzno ona preuzima ulogu muskarca), koje
kao takvo nije prihvatljivo i StaviSe moze dovesti do raznih vrsta nasilja,
ukljucujuci 1 seksualno.

b) Temelj juznoafrickog drustva je porodica. Klasi¢na porodica se sastoji
od roditelja i djece. Roditelji su supruznici u monogamnom braku i rijec
je o pripadnicima razli¢itih spolova: muskarcu i zeni**. Ideja da u vezi
budu pripadnici istog spola je nesto $to je neuobicajeno za to drustvo,
StaviSe, smatraju to napadom na standarde africkog drustva i ne¢im §to
je zapadnjacko. Prema tome, stav je veéine da je ispravnaseksualna
orijentacija heteroseksualnost, a norme o spolu su da muskarac
ima primarnu drustvenu ulogu®. Drugacije poimanje seksualnosti,
destabiliziralo bi staromodno shvacanje o porodici i muskosti.?

c) Religija predstavlja izuzetno znacajan ¢imbenik u zivotu u Juznoafrickoj

23 A. Lock Swar, ,,Paradoxes of Butchness: Lesbian Masculinities and Sexual Violence in
Contemporary South Aftica®, SIGNS: Journal of Women in Culture and Society 4/2012, 962.
24U tom smislu: L.Di Silvio, ,Correcting Corrective Rape: Carmichele and Developing South
Africa’s Affirmative Obligations To Prevent Violence Against Women®, The Georgetown Law
Journal 99/11, 1476.

25 A. Lock Swar, 962.

26 Ibid., 968.1po A. Mieses, ,,Gender inequality and corrective rape of women who have sex with
women", GHMC Treatment Issues, 2009., 3.
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Republici. Osamdeset posto gradana te drzave se identifikuju kao
kr§¢ani. Homoseksualnost se propovijeda kao nekrS¢anski €in i upravo
se na taj nacin formira javno mnijenje. Homoseksualnost i biseksualnost
se smatraju devijantnima®’.

d) Historijski ambijent je nezaobilazan faktor u nastojanju shvacanja
visoke stope seksualnog nasilja 1 animoziteta prema drugacijem u
Juznoafrickoj Republici. Drzava u kojoj je aparthejd ostavio svoje
tragove, dugo je koristila nasilje kao sredstvo za postizanje i oCuvanje
kontrole. Brown u svom radu isti¢e da su prijetnja silovanjem ili dugim
vidom nasilja bile koriStene kao sredstvo policije za uspostavljanje
reda kod Zenskih zatvorenika. ,,Silovanje nije bila policijska taktika, ali
bezbroj je slucajeva u kojima su te snage silovale zene*?®. Osim toga, za
vrijeme aparthejda policija nije Stitila inferiorne rase, tako da se nije na
efikasan nacin reagovalo po pitanju seksualnog nasilja.

e) Psihologija opstanka covjeka se u velikom broju slucajeva istice kao
jedan od uzro¢nika korektivnih silovanja. Naime, muskost proistakla iz
vizije patrijarhata je nesto §to je evidentno fizickim izgledom. Odbijanje
muskarca od strane Zene jer je homoseksualne orijentacije ili pak strah
od ,,otimanja‘“ potencijalne izabranice od strane osobe koja je njenog
spola, predstavlja svakako prijetnju po muskost, a taj strah predstavlja
kriminoloski faktor koji ima znacajnu ulogu u etiologiji korektivnih
silovanja®.

2. Prevencija korektivnih silovanja

Di Silvio istice da Juznoafricka Republika ima jedinstvenu poziciju
u noSenju sa fenomenom korektivnih silovanja. Tek S$to je iznikla iz
svoje problemati¢ne proslosti, uspjela je da preraste u demokratsko
drustvo. Nekada su njene institucije bile alat rezima aparthejda, a danas
su utemeljene na slobodi, jednakosti 1 dignitetu. Upravo zbog navedenih
razloga, Juznoafricka Republika ima narocitu obavezu i odgovornost da
zaustavi korektivna silovanja*

Kao sto Je naprijed 1staknuto Ustavom Juznofricke Repubhke svim
osobama, pa i pripadnicima LGBT populacije, zagarantirana je jednakost
1 nediskriminacija po bilo kojem osnovu. Osim Ustavom, navedena
populacija u Juznoafrickoj Republici je zastiCena i mnogim medunarodnim
pravnim instrumentimakao Sto su: Medunarodni pakt o gradanskim 1

27 R. Brown, 52.

28 Ibid., 50.

29 A. Lock Swar, 966.
30'L. Di Silvio, 1514.



214 Strani pravni Zivot

politickim pravima iz 1966. godine, Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim 1 kulturnim pravima iz 1966. godine, Konvencija o uklanjanju
svih oblika diskriminacije Zena(poznata i pod nazivom Zenska konvencija)
iz 1979. godine i Africka povelja o ljudskim i narodnim pravima iz
1981. godine. Medutim, ambiciozna rjeSenja svih navedenih pravnih
dokumenata u juznoafri¢koj stvarnosti oc¢igledno predstavljaju tek mrtvo
slovo na papiru. Zapravo, upravo je Juznoafricka Republika primjer
kako nije dovoljno samo (vjestacki) deklarisati ljudska prava, nego je
potrebno postici da liberalizam proisti¢e iz svijesti druStva jedne drZave.
Sto su svijest o jednakosti i1 de iure promovirana ljudska prava u vecoj
diskrepanciji, tesko ¢e biti uspostaviti liberalnost i de facto. Naime, oni koji
provode zakon su pripadnici druStva, sa kojim cCesto 1 dijele svijest 1 svoje
ideale.Zbog toga, Juznoafricka Republika nije preuzela dovoljno aktivnu
ulogu u implementaciji 1 institucionalizaciji prava koja su zagarantirana
homoseksualnim osobama.Ustavni sud Juznoafri¢ke Republike je zastitio
njihova prava tek u nekoliko slucajeva kao sto je Nacionalna koalicija za
Jjednakost homoseksualnih osoba protiv Ministarstva unutarnjih poslova
(1999)*'. Medunarodni pravni instrumenti ne predstavljaju odgovor na
goruc¢e probleme u jednoj drzavi, ve¢ oni sluze kao dodatno sredstvo za
podizanje svijesti o njima 1 kao vid pritiska na drzave da reagiraju.

Potrebno je izgraditi kolektivnu svijest drustvene zajednice koja
afirmira ljudsko dostojanstvo i nediskriminaciju svih onih koji zive
u toj zemlji, obzirom da je njeno uklju¢ivanje u taj poces od primarne
vaznosti. Stoga bi se u prvom redu trebalo krenuti od podizanja svijesti o
jednakosti svih 1 poStovanju drugacijih. Prema nasem misljenju, to bi se
moglo posti¢i kako nerepresivnim i represivnim mjerama.

Nerepresivne mjere bi trebale da obuhvate mjere formalne i neformale
edukacije o ravnopravnosti i nediskriminaciji. Potrebno je sprovoditi
edukativne programe u obrazovnim institucijama na svim nivoima,
o rodnoj jednakosti, toleranciji spram pripadnika LGBT populacije,
rodnom identitetu i ljudskim pravima. Naime, adekvatno obrazovanje je
neprocjenjivo u borbi protiv korektivnih silovanja. Trenutno, obrazovne
institucije u JuZnoafrickoj Republici to ne ¢ine u dovoljnoj mjeri, S$to
posljedi¢no rezultira homofobi¢nim i netolerantnim dacima i studentima.
Na taj nadin se stvara prostor da i one postanu kolijevke mrznje,
diskriminatornog govora i ponaSanja usmjerenih na dake 1 studente koji
pripadaju LGBT zajednicama.

Nadalje, za nastavnike 1 drugo Skolsko osoblje koji poti¢u govor
mrznje ili dozvole da se takvo neprihvatljivo ponasanje odvija u njihovoj
Skoli ili ucionici, trebaju biti propisane sankcije koje bi mogle ukljucivati

3V htp:/fwwwisaflii.org/za/cases/ZACC/1999/17. html, 29.03.2016.
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kako njihovo odstranjivanje iz nastavnog procesa, tako i krivicno
gonjenje. Paci i studenti, roditelji 1 osoblje angazirano u obrazovnim
institucijama moraju imati moguénost anonimnih prijava svih vidova
nasilja ili zlostavljanja, a posebno onoga na osnovu seksualne orijentacije.

Zene drugacije seksualne orijentacije trebaju biti educirane o svojim
pravima i identitetu, na¢inima na koje mogu sprijeCiti nasilje, potrebi
prijavljivanja nasilja, kao 1 o vidovima psiho-fizicke pomo¢i. Zrtva treba
da bez sumnje zna da je ona Zrtva, da nije kriva za svoju viktimizaciju i da
neprijavljivanje nasilja moze samo doprinijeti novim viktimizacijama*.

Dalje, nerepresivne mjere bi mogle da znace aktivno ukljucivanje
medija u borbu protiv korektivnih silovanja. Naime, nuzno je provoditi i
ciljano obavjeStavanje javnosti putem medija (radio, Stampa, televizija)
o slobodi izbora seksualne orijentacije, ali 1 javno osuditi bilo koji slucaj
diskriminacije, kao i nasilja utemeljenog na seksualnom opredjeljenju
zrtve. Osim toga, organiziranjem javnih skupova, tribina, predavanja,
okruglih stolova, izdavanjem broSura, biltena, objavljivanjem radova u
stru¢nim 1 znanstvenim casopisima, izdavanjem edukativnog materijala
bi se takoder mogla poslati poruka da diskriminatornom ponasanju nema
mjesta u modernom drustvu, te da anti-homoseksualni stav nije eti¢ki u
drustvu koje je utemeljeno na ljudskim pravima®.

Represivne mjere bi pak trebale da budu formalne 1 one bi trebale
da nuzno uvedu individualnu odgovornost za svaku radnju koja otezava
izvrSenje pravde i procesuiranje korektivnih silovanja. Da bi se to
postiglo, Juznoafricka Republika treba na nacionalnom nivou sprovesti
snazne reforme u nastojanju da sprijeci eskalaciju nasilja nad zenama
koje se ne uklapaju u heteroseksualne standarde.

Trebala bi se podici svijest osoba koje su dio pravosudnog sistema
da u slucajevima korektivnog silovanja rade sa posebno osjetljivom
grupom Zrtava. Naime, seksualno nasilje uopé¢e kod zrtava koje proizilaze
iz tradicionalnih drustava, osim fizickih, ostavlja i duboke psihicke
posljedice. One mahom ukljucuju jak osjecaj krivnje, kao i strah od
osude od strane drustva. Pristup ovlaStenih osoba prema Zrtvi u velikoj
mjeri opredjeljuje uspjeh u dobivanju informacija od Zrtve o kriticnom
dogadaju, a samim time i uspjeh na planu rasvjetljavanja slucaja Stoga je
potrebno da nadlezne drzavne (pravosudne) institucije u $to ve¢oj mjeri,
vrSe kontinuirano stru¢no osposobljavanje 1 usavrSavanje svih drzavnih
sluzbenika koji rade na poslovima krivi¢nopravne zastite. U tom smislu
potrebno je informirati ih o posebnoj ranjivosti zrtava korektivnih
silovanja, zatim o tome, kao i potrebi izbjegavanja neprikladnih pitanja.
32 R. Brown, 64-66.

33Y. Oyieke, Investigating corrective rape and the right to be free from all forms of sexual violence
in South Africa (online),wwwjus.uio.no/english/...and.../w7-oyieke.pdf, 29.03.2016.
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S obzirom na navedeno, jasno je da svaki pripadnik tog sistema treba
pristupati oSte¢enoj osobi s empatijom, razumijevanjem i postovanjem
prozivljene traume. Svi profesionalci koji ucestvuju u krivicnim
postupcima trebali iskoristiti Sanse za edukaciju, savjetovanja i razmjenu
iskustava kako bi osnazili vlastite kapacitete i razvili kompetenciju za rad
u ovom segmentu.

Takoder, neophodna je primjena adekvatnih mjera za nerad prema
onim pripadnicima sistema krivicnog pravosuda koji tendenciozno ne
vrse procesuiranje zlo¢ina iz mrznje, $to korektivno silovanje, u svakom
slucaju, jeste. Pritom mora biti primijenjen standard *’duzne profesionalne
paznje”. Na primjer, ukoliko je policijski sluzbenik po dojavi zrtve,
slu¢aj korektivnog silovanja okarakterizirao tek kao *’obi¢no” silovanje,
prema njemu bi trebala biti primijenjena odgovaraju¢a mjera. Nadalje,
potrebno je sankcionirati nadredene koji dozvole da njihovi podredeni u
tom slucaju ostanu nekaznjeni.

3. Zakljuéak

Juznofricka Republika pati od pandemije korektivnih silovanja
lezbejki, koja predstavlja prijetnju ne samo nacelima medunarodnih
ljudskih prava, ve¢ 1 nacionalnim standardima ljudskih prava,
nediskriminacije i jednakosti, zbog kojih je upravo dobila epitet Rainbow
Nation (Sarolika nacija). Kakogod, on se moze odrzati na snazi samo ako
je postignuta istinska jednakost medu svim njenim gradanima. Podizanje
svijesti o jednakosti svih gradana u svojim pravima i slobodama jedan je
od nacinaborbe protiv ove vrste seksualnog nasilja. Iskorjenjivanje mrznje
prema drugacijem nije prVi put postavljeni izazov pred juinoafriéko
drustvo. Apartheld je U.SpJ eSno prevladan, tako da ostaje dobra vjera da
¢e 1 drustvo, primjenom i represivnih i nerepresivnih mjera zagarantovat1
1 de iure 1 de facto jednakost svih svojih ¢lanova, a samim time i ukloniti
prostor za Sirenje mrznje i straha viktimiziranjem i za viktimizaciju
osoba drugacijih (seksualnih) uvjerenja. Korektivna silovanja, kao i sve
druge vrste seksualnog nasilja, ostavljaju izuzetno duboke psiho-fizicke
posljedice po Zrtve. Opasna su po drustvo u cjelini, te je njihove ucinioce
potrebno efikasno krivicno goniti, a i ovu vrstu zlo¢ina, koji u svojoj
sustini imaju dvojaku prirodu, proglasiti zlo¢inima iz mrznje.
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Corrective rapes are extremely big problem with which is facing
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CASOPIS ,,STRANI PRAVNI ZIVOT*

UPUTSTVO ZA AUTORE

U Casopisu Strani pravni zivot u izdanju Instituta za uporedno pravo
u Beogradu objavljuju se nauc¢ni (originalni i pregledni) 1 strucni ¢lanci,
komentari sudskih odluka, izlaganja sa nau¢nih i stru¢nih skupova, prikazi
knjiga i sl. Pre svega, radovi treba da se odnose na prava i zakonodavstva
drugih zemalja. Godisnje izlaze 4 broja Casopisa - tri na srpskom jeziku
(sa rezimeom c¢lanka na engleskom jeziku) 1 jedan (Cetvrti) broj na
engleskom jeziku (sa rezimeima na srpskom).

Radovisemogudostavitiredakciji Stranog pravnog Zivota elektronskom
poStom na adresu redakcije: redakcijaspz@gmail.com ili neposredno,
na CD-u, na adresu: Institut za uporedno pravo, Terazije 41, Beograd.
Prilikom dostavljanja, uz rukopis treba priloziti i licne podatke o autoru,
sa izjavom da rad 1li bilo koji njegov deo nije prethodno objavljivan, kao
1 svim dodatnim informacijama koje bi mogle koristiti redakciji. Pristigli
radovi se ne vracaju.

Radove koji ne zadovoljavaju navedene kriterijume casopisa u
pogledu teme rada, strukture rada i pravila citiranja, redakcija neée uzeti
u razmatranje, niti ¢e poslati na recenziju. Ukoliko rukopis odgovara
standardima Stranog pravnog zZivota, upucuje se na anonimnu recenziju.
Svaki rad ocenjuju najmanje dva objektivna recenzenta, odabrana iz reda
priznatih stru¢njaka. Po recenziji, rukopisi se Salju autorima s primedbama
i predlozima za otklanjanje nedostataka. Ispravljene rukopise, autori treba
da vrate redakciji u roku od pet dana od dana prijema zahteva za ispravku
rada. Ukoliko recenzenti utvrde da u radu ima viSe nepravilnosti vezanih
za odnos sadrzine rada i teme, strukture rada, nedostataka u koris¢enju
izvora, kao i1 drugih nepravilnosti, redakcija ¢e odbiti objavljivanje
¢lanka, iako recenzenti nisu predloZili odbijanje istog za objavljivanje.

Redakcija donosi kona¢nu odluku o objavljivanju ¢lanaka.
Redakcija moZe da donese odluku o neobjavljivanju i kad ¢lanak dobije
pozitivne recenzije. Razlozi za donoSenje takvih odluka mogu biti vezani
za veliki broj ¢lanaka koji su dobili pozitivne recenzije i nemoguénost
njihovog objavljivanja, utvrdivanje nepravilnosti u ¢lanku, koje nisu
utvrdene od strane recenzenata, utvrdivanje da je ¢lanak ili neki njegov
deo prethodno objavljivan, kao i drugi razlozi, koje utvrdi redakcija.

Dostavljanjem rukopisa za objavljivanje u Stranom pravnom Zzivotu,
autori pristaju na postavljanje svojih radova na internet stranici ¢asopisa,
odnosno, na internet stranici Instituta za uporedno pravo. Casopis zadrzava
1 sva ostala prava, izuzev ukoliko nije drugacije dogovoreno s autorom.
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PRAVILA IZRADE NAUCNIH I STRUCNIH CLANAKA

1. Naucni 1 struéni €lanci moraju biti sacinjeni u Microsoft Word-u,
latiniénim pismom, fontom Times New Roman, veli¢ine 12 pt.,
prored 1,5.

2. Rukopisi ne treba da budu duzi od jednog autorskog tabaka. Jedan
tabak iznosi 16 strana od 28 redova sa 66 znakova u redu, odnosno,
ukupno 28.800 kompjuterskih znakova. Clanci duZi od jednog
autorskog tabaka nece biti objavljeni u ¢asopisu. [zuzetno, mogu se
objaviti 1 ¢lanci vec¢eg obima o ¢emu redakcija donosi odluku.

3. Izvori (literatura) se navode u fusnotama, fontom velic¢ine 10 pt. Na
kraju svake fusnote stavlja se tacka.

4. Ime i prezime autora se navodi u gornjem levom uglu. Ostali podaci
kao S§to su zvanje, titula, radno mesto, ustanova gde radi i mejl autora
se navode u fusnoti.

5. Naslov rada se navodi velikim slovima na sredini, font 14 pt. Naslov
ne bi trebalo da ima viSe od 10-12 reci.

6. Apstrakt se navodi ispod naslova ¢lanka, dva proreda ispod. Apstrakt
ne sme da bude duzi od 1000 znakova bez razmaka. Veli¢ina fonta 11
pt. Kljuc¢ne reci se navode odmah ispod apstrakta (veli¢ina fonta 11
pt). Apstrakt se piSe u italiku.

7. Podnasloviutekstu se piSunasredini, malim slovima (font 12) iboldom,
1 numeriSu se arapskim brojevima. Ukoliko u okviru podnaslova ima
vise celina, one se takode oznacavaju arapskim brojevima (npr. 1.1.,
1.1.1.,1td.). Uvod i zakljucak se, takode, oznacavaju rednim brojevima.

8. Rezime na engleskom jeziku obi¢nim fontom se pisSe na kraju teksta.
Iznad rezimea se navodi ime i1 prezime autora, sa podacima o zvanju,
tituli, ustanovi gde radi i mestu na kome radi. Rezime ne sme da ima
vise od 1500 znakova bez razmaka. Kljucne reci se navode ispod
rezimea. Kod ¢lanaka na engleskom jeziku, rezime se pise na srpskom
jeziku. Ostala pravila su ista.

9. Ceo clanak, ukljucujuéi i rezime na stranom jeziku, podleze stru¢noj
lekturi.

Ostali prilozi

Komentari sudskih odluka ne smeju da budu duzi od pola autorskog
tabaka, odnosno, mogu da imaju najvise 15.000 kompjuterskih znakova.
Izlaganja sa nauc¢nih 1 stru¢nih skupova, prikazi knjiga i sl., ne smeju biti
obima veceg od 7.000 kompjuterskih znakova. Ostali prilozi ne sadrze
apstrakt i rezime.
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PRAVILA CITIRANJA

1. Knjige, monografije, udzbenici se navode na sledeci nacin: prvo slovo
imena (posle Cega sledi tacka) i prezime autora, naziv kurzivom,
mesto izdanja kurentom — obi¢no, godina izdanja. Ako se navodi i
broj strane, on se pise bez ikakvih dodataka (poput str., p., pp., ff., dd.
1 slicno). Posle mesta izdanja ne stavlja se zapeta. Ukoliko se navodi 1
izdavac, piSe se kurentom — obi¢no, pre mesta izdanja.

Primer: J.Ciri¢, Objektivna odgovornost u krivicnom pravu, Institut
za uporedno pravo, Beograd 2008., 45.

Ukoliko knjiga ima viSe izdanja, moZe se navesti broj izdanja u
superskriptu (npr. 2008°). Ukoliko se upucuje na fusnotu, posle broja strane
pise se skracenica ,,fn.*.

Primer: J. Ciri¢, Objektivna odgovornost u krivicnom pravu, Institut
za uporedno pravo, Beograd 2008., 45 fn. 83.

2. Clanci se navode na slede¢i nadin: prvo slovo imena (sa tackom) i
prezime autora, naziv ¢lanka kurentom, pod navodnicima, naziv ¢asopisa
(novina ili druge periodike) kurzivom, broj i godiste, broj strane bez
ikakvih dodataka (kao 1 kod citiranja knjiga). Ukoliko je naziv Casopisa
dug, prilikom prvog citiranja u zagradi se navodi skracenica pod kojom
¢e se periodika nadalje pojavljivati.

Primer: J. Cirié, ,,Borba protiv droge putem dekriminalizacije — slu¢aj
Portugalije, Strani pravni zivot 2/2012, 310.

3. Radovi objavljeni u zborniku citiraju se na slede¢i nacin: prvo slovo
imena (sa tackom) 1 prezime autora, naziv ¢lanka kurentom pod
navodnicima, naziv zbornika kurzivom, ime(na) urednika u zagradi,
mesto izdanja kurentom, godina izdanja. Ako se navodi i broj strane, on
se pise bez ikakvih dodataka (poput str., p., pp., ff., dd. i sli¢no). Posle
mesta izdanja ne stavlja se zapeta. Ukoliko se navodi i izdavac, pise se
kurentom, pre mesta izdanja. Za urednike koristiti skracenicu ur. (ako
je zbornik na srpskom jeziku) ili ed. (za zbornike na engleskom jeziku
sa jednim urednikom), odnosno eds. ako je re¢ o dva ili viSe urednika.

Primer: J. Sarra, ,,Widening the Insolvency Lens: The Treatment of
Employee Claims®, in: International Insolvency Law: Themes and
Perspectives (ed. Paul Omar), London 2007, 295.
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Primer: V. Colovi¢, ,,Status stranog ste¢ajnog postupka u nemackom
zakonodavstvu®, u: Uvod u pravo Nemacke (ur. Mirko Vasiljevic,
Vladimir Colovi¢), Beograd 2011, 524.

4. Ukoliko postoji vise autora knjige ili ¢lanka (do tri), razdvajaju se zapetom.
Primer: J.Ciri¢, P. Petrovi¢, J. Jovanovi¢

Ukoliko se citira knjiga ili ¢lanak sa viSe od tri autora, navodi se prvo
slovo imena 1 prezime samo prvog od njih, uz dodavanje skracenice reci et
alia (et al.) kurzivom.

Primer: J.Ciri¢ et al.

5. Ukoliko se u radu citira samo jedan tekst odredenog autora, kod
ponovljenog citiranja tog teksta, posle prvog slova imena i prezimena
autora, sledi samo broj strane i tacka (bez dodataka op. cit., nav. delo
1sl.).

Primer: J. Ciri¢, 310.

Ukoliko se citira vise radova istog autora, bilo knjiga ili ¢lanaka, a posto je
prvi put naziv svakog rada naveden u punom obliku, posle prvog slova imena i
prezimena autora, stavlja se u zagradi godina izdanja knjige ili ¢lanka. Ukoliko
iste godine autor ima vise objavljenih radova koji se citiraju, uz godinu se
dodaju latini¢na slova a, b, c, d, itd., posle ¢ega sledi samo broj strane.

Primer: J.Ciri¢, (2012a), 310.

6. Ukoliko se citira tekst sa viSe strana koje su tacno odredene, one se
razdvajaju crtom, posle ¢ega sledi tacka. Ukoliko se citira viSe strana koje
se ne odreduju tacno, posle broja koji oznacava prvu stranu navodi se ,,i
dalje* s tackom na kraju.

Primer: J.Ciri¢, 310-316.

Primer: J.Ciri¢, (2012a), 310 i dalje.
7. Ukoliko se citira podatak sa iste strane iz istog dela kao u prethodnoj

fusnoti, koristi se latini¢na skracenica za ibidem u kurzivu, s taCkom
na kraju (bez navodenja prezimena i imena autora).
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Primer: /bid.

Ukoliko se citira podatak iz istog dela kao u prethodnoj fusnoti, ali sa
razlicite strane, koristi se latini¢na skracenica ibid, navodi se odgovarajuca
strana i stavlja tacka na kraju.

Primer: /bid., 69.

8. Propisi se navode punim nazivom u kurentu, potom se kurzivom
navodi glasilo u kome je propis objavljen, a posle zapete broj i godina
objavljivanja, ponovo u kurentu. Ukoliko ¢e se pomenuti zakon citirati
1 kasnije, prilikom prvog pominjanja posle crte navodi se skracenica
pod kojom ¢e se propis dalje pojavljivati.

Primer: Zakon o obligacionim odnosima — ZOO, Sluzbeni list SFRJ, br.
29/78.

Ukoliko je propis izmenjivan i dopunjavan, navode se sukcesivno
brojevi i godine objavljivanja izmena i dopuna.

Primer: Zakon o osiguranju imovine i lica, SI. list SRJ br. 30/96,
57/98, 53/99 1 55/99.

9. Clan, stav i ta¢ka propisa ozna¢ava se skracenicama ¢l., st. i tag.
Primer: ¢l. 6, st. 2, tac. 4. 1li ¢l. 6, 8,91 10. ili ¢l. 6-12, itd.

10. Navodenje sudskih odluka treba da sadrzi Sto potpunije podatke
(vrsta 1 broj odluke, datum kada je donesena, publikacija u kojoj je
eventualno objavljena).

11. Latinske 1 druge strane reci, internet adrese i sl. se piSu kurzivom.

12. Citiranje tekstova s interneta treba da sadrzi naziv citiranog teksta,
adresu internet stranice i datum pristupa stranici.

Primer: Hodson David, EU approves European divorce enhanced
co-operation, www.davidhodson.com/assets/documents/enhancedcoop.pdyf,
14.04.2011.

13. Za ,,vidi* koristi se skracenica ,,v.“, a za ,,uporedi‘ skracenica ,,upor.*.



