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Dr Jovan Cirié
Institut za uporedno pravo, Beograd
UDK: 343.341.231.14:340.5
Originalni naucni rad

POGLED U TUPE DVORISTE KROZ
»POLOMLJENI PROZOR*

Pocetkom osamdesetih godina dvojica americkih kriminologa su
lansirali teoriju po kojoj ukoliko na jednoj zgradi samo jedan polomljen
prozor ostane nepopravljen duze vremena to ¢e biti signal i poruka koja ce
uskoro dovesti do toga da i svi drugi prozori budu polomljeni, unisteni. U
pitanju je signal , poruka da se radi o necem Sto je napusteno i zapusteno,
nesto o cemu niko ne vodi racuna, te nema nikoga ko bi sankcionisao
deliktno ponasanje. Teorija , polomljenih prozora*“, ubrzo je postala veoma
popularna i iz nje je proizisla , strategija nulte tolerancije®, prema kojoj
policija treba vrlo odlucno i strogo da reaguje upravo kod sitnih
prestupa,kao Sto su vandalizam, pisanje grafita, skitnicenje, prosjacenje,
kako bi se predupredilo nesto vece i opasnije. Takva strategija nulte
tolerancije, proklamovana je u Njujorku i zbilja, od sredine devedesitih u
tom gradu dolazi do osetnog pada stope kriminaliteta. Mnogi kriticari
medutim kazu da se radi o Cistoj koincidenciji, da je strategija nulte
tolerancije na tragu jedne desnicarske nedemokratske politike ugrozavanja
ljudskih prava, i to upravo onih marginalnih gradana, koji su socijalno
najugrozeniji. Autor ovog clanka, smatra da bi dosledna primena i kopiranje
Jedne takve strategije i politike u srpskim prilikama po tome, ali i po mnogo
cemu drugom bila vrlo problematicna, te se ni ne zalaze za njenu primenu u
Srbiji, ali smatra da je korisno katkada ,, baciti pogled* u ,, tude dvoriste“, te
sagledati kako i Sta se radi u drugim drustvima i na planu borbe protiv
kriminaliteta. To nikako ne treba da znaci nekriticko prepisivanje tudih
reSenja, smatra Jovan Cirié, ali moZe biti itekako korisno. Institut za
uporedno pravo u svih svojih 55 godina, pre svega putem svog casopisa
., Strani pravni Zivot“ upravo to radi — sagledava tuda iskustva, gleda u tude
dvoriste, na razlicite nacine, pa i kroz polomljeni prozor.

Kljuéne rec¢i: polomljeni prozor;, nulta tolerancija;, stope
kriminaliteta, tuda iskustva,; Institut za uporedno pravo
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Za pocetak ovog teksta, teksta koji nosi pomalo predugacak i
rogobatan naslov, koristi¢emo nekoliko recenica — misli iz jedne
doktorske disertcije, nedavno dobranjene na Arhitektonskom fakultetu
u Beogradu. ,,U okruzenju koje je dobro isplanirano, atraktivno, jasno
definisano i dobro odrzavano, ljudi ¢e biti ponosni na svoju okolinu,
uglavnom ¢e se osecati ugodno i imati os¢eja podeljenog posedovanja
1 odgovornosti. LoSe planirano i odrzavano okruzenje daje osecaj
otudenja 1 straha, a za razliku od njega dobro planirano okruzenje
doprinosi koheziji zajednice i ispunjava sve planirane funkcije na
efikasan i harmoni¢no koordinisan na¢in.*!

Ovo bi se moglo re¢i i na joS jedan, u stvari krajnje
pojednostavljeni nacin: kada vide da zive u jednom lepom, dobro
odrzavanom okruzenju, okruZenju u kojem svi oko njega vode racuna
0 svom ponasanju, o ljubaznosti, o higijeni, galami, ku¢énom redu, o
tome da su svi socijalno solidarni, itd. svaki ¢e se pojedinac bez neke
posebne prisile 1 bez nekih posebnih formalnih mehanizma kontrole 1
prisile, ponasati na odgovaraju¢i, adekvatan nacin, poStujuci ta
nepisana pravila ponaSanja. U stvari reeno na jedan drugi na¢in — ako
niko ne baca pikavce na pod, onda je velika verovatno¢a da ni osoba
X koja se nalazi u takvom okruzenju, nece to raditi, odnosno nece se
izdvajati od drugih 1 ni ona nec¢e bacati pikavce na pod, ako ni zbog
¢ega drugog, onda makar samo zato $to e je biti stid da se upravo ona
po tako necem izdvaja od drugih.

Obrnuto, kada uoci da niko drugi, odnosno da vec¢ina ljudi iz
njegovog okruzenja ne postuje pravila i da baca pikavce na pod, onda
je verovatnoca da ¢e osoba X bacati pikavce na pod zaista velika.
Osim toga, kada uoci veliki broj pikavaca bacenih po podu, osoba X
¢e instiktivno odreagovati i u tom smislu da je u doti¢noj sredini
bacanje pikavaca dozvoljeno, tj. da se u praksi to ne sankcioniSe.
Osoba X shvata da ga, ukoliko baci pikavac, ili uradi nesto sli¢no,
najverovatnije niko nece kazniti, pa ¢ak ni prekoreti, ni postideti. Ovo
je ono §to u iskustvenom smislu svi znamo, mnogi od nas poStuju
kuéni red kada se nadu u inostranstvu gde su ulice €iste i odrzavane,
dok se sasvim drugacije ponaSaju, kada se vrate ku¢i, gde ulice nisu
tako Ciste i odrzavane.

Osim toga, nije vazno samo to $to u zakonu pise, vazno je i kako
se to u praksi sprovodi. Sve nas to naravno dovodi do razli¢itih teorija
kriminliteta, pa i do teorije ucenja i drugih sli¢nih teorija koje su

! Natasa Danilovi¢ — Hristi¢; - ,,Urbanisti¢ko-arhitektonski elementi za obezbedenje
viSeg stepena bezbednosti na javnim gradskim prostorima“ — neStampana doktorska
disertacija, odbranjena na Arhitektonskom fakultetu u Beogradu, 25.XI 2010.

12
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nastajale i nastaju u kriminoloskoj misli,” ali, ovde mi hofemo da
posebnu paznju posvetimo jednom specificnom ¢lanku, koji je imao
znacajnu ulogu u razvoju teorijske misli, ali 1 prakti¢nih aktivnosti na
planu borbe protiv kriminaliteta. U pitanju je pri¢a o polomljenim
prozorima, pri¢a koja je u SAD nastala sedamdesetih i osamdesetih
godina XX veka, a iz koje je proizisla jedna posebna strategija ,,nulte
tolerancije. Daleko je od toga da bilo koja teorija, pogotovu jedan
naucni Clanak, mogu da daju neke kona¢ne odgovore, uostalom, u
najveéem broju slucajeva, kada su u pitanju drustvene nauke uopste,
vaznije je postaviti prava pitanja, nego dati odgovore.’ Ipak, nama se
ucinilo da ova, nazovimo je teorija, ili pri¢a o polomljenim prozorima,
kao i teorija (strategija) nulte tolerancije, jesu po mnogo Cemu
specifi¢ni 1 zanimljivi, te da zasluzuju da ovde o njima bude receno
nekoliko reci vise.

1982. godine dvojica ameri¢kih nau¢nika James Q.Wilson i
George L.Kelling, napisali su jedan ¢lanak o polomljenim prozorima i
lansirali teoriju, koja je postala pravi hit, ne samo kada je re¢ o
kriminoloskim raspravama. SuStina njihove ideje jeste u slede¢em:
ukoliko na jednoj zgradi, u susedstvu, postoji neki prozor koji je
polomljen i koji tu tako stoji nepopravljen, to daje signal, poruku
svima da se u konkretnom slucaju radi o neem napuStenom —
zapusStenom, o neCemu o ¢emu niko ne vodi racuna, te da to dovodi do
slabljenja 1 formalne 1 neformalne socijalne kontrole, odnono do
nesankcionisanja za neadekvatno ponaSanje. Poruka polomljenih
prozora, jeste u stvari poruka: niko ne vodi racuna, dozvoljeno je,
moze se...* Ovo se moze tumaciti ne samo kada je re¢ o susedstvu, ve¢
1 Sire.

Wilson i Keeling, zapravo analiziraju rezultate aktivnosti koje je
sredinom sedamdesetih, drzava Njudzerzi zapocela u 28 gradova, a
pod naslovom ,,Program sigurnog i ¢istog komsiluka®, a S$to je
prvenstveno uklju¢ivalo promenu u ponaSanju policijaca, u tom smislu
da se uvedu uli¢ne, peSaCke patrole, koje ¢e reagovati i na sitnije
nekriminalne prekrSaje, kao Sto su obic¢ni huliganizam, skitni¢enje,

> Povodom svega, ovde se moZe govoriti o Saterlandovoj teoriji diferencijalne
asocijacije, kao i o Akersovoj teoriji drustvenog ucenja, o kojima se viSe moze
procitati u knjizi Porda Ignjatovicéa; - ,, Teorije u kriminologiji, Beograd, 2009. str.
80-81.

3 Verovatnoca da ¢e odgovori biti ,,pravi“, veca je Cini se, ako su i sama pitanja
,prava‘“.

* Clanak James-a Q Wilson-a i Georg-a L.Kelling-a, - ,,The Police and
Neighborhood Safety: Broken Windows* — dostupan je na internet adresi:

www.manhattan-institute.org/pdf/-atlantic_monthly-broken-windows.pdf.
13
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pisanje grafita, sa nadom da ¢e to dovesti do smanjenja kriminaliteta.
Do smanjenja kriminaliteta do tada kada su ova dvojica americkih
kriminologa napisala doti¢ni ¢lanak, prakti¢no nije doslo,’ ali, ono §to
oni isticu kao vrlo vazno, jeste to da se kod gradana, gradana iz
komsiluka, povratio ranije izgubljeni osecaj sigurnosti i povratilo
poverenje u policiju, a Sto se moze smatrati kao dobra pocetna
pretpostavka za buduce uspesne anti-kriminalne delatnosti.’

Kada samo jedan prozor na jednoj zgradi duze vremena ostane
polomljen, nepopravljen, postoji izuzetno velika verovatnoca da ¢e u
najskorije vreme 1 svi ostali prozori na doti¢noj zgradi biti polomljeni,
odnosno postoji jaka povezanost izmedu sitnijih, ne toliko
nekriminalnih prestupa i nekih kasnijih vrlo ozbiljnih kriminalnih
aktivnosti, smatraju autori ¢lanka o polomljenim prozorima.’

U stvari, polomljeni prozor, narocito kada i ako duze vremena
ostaje nepopravljen, je jedan simbolican dogadaj, koji svima, a pre
svega gradanima iz susedstva, ali 1 Sire, Salje jednu specifi¢nu poruku,
poruku da je dopusteno dalje lomljenje prozora, da niko zbog toga
nec¢e odgovarati, da niko nece odgovarati ako ucini to isto ili nesto
slicno. Samo jedan polomljeni prozor koji ostaje nepopravljen,
zapravo provocira druge gradane da se ponasaju neodgovorno i
ruSilacki, da i oni nastave da dalje lome prozore 1 povecavaju Stetu.
Nedozvoljeno ponasanje koje niko ne sankcioniSe, predstavlja jedan
od najvaznijih faktora u daljem ispoljavanju tog 1 takvog
nedozvoljenog ponaSanja, odnosno nedozvoljeno ponasanje koje biva
nesankcionisano, znacajan je kriminogeni faktor, koji stimuliSe,
podstiée dalji rast nedozvoljenog ponasanja.®

Ova teorija ,,polomljenih prozora®, vezuje se za §ire razvijenu
pricu - strategiju u zapadnom svetu, SAD pre svega, o znacaju
komsSijskog nadgledanja, neke vrste ,,drustvene samozastite”, gde
delatnost komsSija na otkrivanju i prijavljivanju, odnosno
pravovremenom reagovanju, ima izuzetno mnogo znacaja. Radi se o
tragicnom dogadaju u vezi sa silovanjem 1 ubistvom Katarine
Penoveze u Njujorku poéetkom Sezdesetih godina,” kada je u SAD
pocela da se razvija i jaca svest o potrebi da i sami gradani, komsije,
dejstvuju na odgovarajuéem preventivnom kriminalnopolitiCkom

> Kasnije éemo videti, da je poetkom, tj. sredinom devedesetih godina doglo do
izrazenog pada kriminaliteta u Njujorku i mnogim drugim americkim gradovima.

% James Q.Wilson & George L.Kelling u ve¢ citiranom ¢lanku ,,Broken windows*

7 ibidem

® ibidem

? Jovan Cirié; - Benoveze sindrom; - ,,Strani pravni zivot* 1/2010
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planu. Doti¢noj devojci koja je postala gotovo simbol, tada nije imao
ko da pomogne, komsije su Cutale i ,,skrivale” se iza svojih kuénih
pragova, a S$to je sve izazvalo zaprepascenje 1 osudu u cCitavoj
americkoj javnosti. Od tada, pa sve do danas razvijaju se mnogi
razli¢iti oblici samozastitne, kriminalno-preventivne uloge komsija.
Tako je na primer 80-ih godina, najpre u Kaliforniji, a kasnije se to
prosirilo na ¢itave SAD, osnovan ,National Neighborhood Watch
Institute®, koji je imao za cilj da daje odgovarajacu podrsku policiji.
Radi se tu i o specificnim edukacijama, treninzima, izdavanju
odgovaraju¢ih publikacija, internet prezentacijama, a Sto je sve
trebalo, tj. treba da ima za cilj da se podigne bezbednosna svest i
kultura pojedinaca, tj. da se podstaknu obi¢ni ljudi da saraduju sa
policijom, da prijavljuju policiji sve ono §to smatraju bezbednosno
interesantnim i provokativnim u njihovom komsiluku (neighborhood),
ali 1 da se wuopSte ponasaju tako da iskazuju maksimalnu
medukomsijsku solidarnost, itd.'

U sustini, ovde, kod teorije ,,polomljenih prozora®," se radi o toj
medukomsijskoj solidarnosti, pre svega kada je re¢ o odrzavanju
neposredne okoline u dobrom, adekvatnom stanju. Komsije trevba da
budu te koje ¢e prve reagovati i pomoc€i u popravljanju polomljenog
prozora kod komsije." Jer, za svakoga, za lokalnu zajednicu u celini, u
kriminalno-politickom smislu, moze biti vrlo opasno kada postoje
neki vidljivi, izraziti. znaci zapuStenosti i napusStenosti, imovine i
okoline, (tu treba na primer ubrojati i odbacene narkomanske Spriceve
u Skolskim dvoristima) koji svima govore da nije nedozvoljeno lomiti,
bacati, razbijati, krSiti propise.” Za uspeh na planu prevencije
kriminaliteta, potrebno je, izmedu ostalih stvari da i svest obi¢nih ljudi
bude razvijena, odnosno da vrlo veliki broj ljudi bude spreman da
aktivno sudeluje u razli¢itim aktivnostima na planu prevencije
kriminaliteta." A to se sve odnosi ne samo na aktivnosti na planu

' www.nnwi.org/about_us.asp.mission_statement.asp

" http://en.wikipedia.org/wiki/Broken_windows_theory

"2 Ovde medutim ne treba imati u vidu samo popravljanje prozora u bukvalnom
smislu te reci, ve¢ i ,,popravljanju prozora“ u jednom Sirem, prenosnom smislu te
reci, gde bi se prevazi§la nezainteresovanost za ono §to se u komsiluku dogada, a $to
je nesrednu Katarinu Penoveze ,.kostalo 7

Zivota.

" Slavisa Vukovié; - Suprotstavljanje kriminalitetu strategijom nulte tolerancije; -
»Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo® br. 3/2007 str. 189-203

'* Neko bi mozda ovde mogao zakljuéiti i to da u SAD i drugim zapadnim zemljama
postoji 1 strah, da ne kaZzemo panika od kriminaliteta. Ovo jeste tacno i jeste
fenomen koji sam po sebi zavreduje paznju, ali, ipak ne sme se zanemariti komsijska
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prijavljivanja, ve¢ i na aktivnosti na planu popravljanja izgleda
komsiluka, neposredne okoline.”” Ukoliko, ve¢ pominjana osoba X
rezonuje: ,,bas me briga kako izgleda komsijin prozor, komsijino
dvoriste®, odnosno doti¢ni komsija rezonuje: ,,Sta je briga komsiju,
osobu X za moje dvoriSte i moj prozor, onda to postaje vrlo jasan
znak i signal da u doticnom kraju ne postoji, izmedu ostalog, ni
minimum medukomsijske ljudske solidarnosti, da svako gleda samo
svoja posla, te da se osim lomljenja prozora, mogu uciniti i jo§ mnoga
druga nemoralna i nedozvoljena ponasanja, ponasanja koja ¢e ostati
neotkrivena, neprijavljena, nesankcionisana. Zaista, ako nista drugo, u
takvoj sredini u kojoj svako gleda samo svoja posla i ne ,,zaviruje u
tude dvoriste®, niti pak popravlja ,,polomljeni prozor®, (u bukvalnom
ili prenosnom smislu te reci) verovatnoca da se neka nedozvoljena
radnja prijavi od strane komsija, vrlo je mala.

Postoji jo$ jedna stvar koja nije za zanemarivanje. Kada vidi da
je jedna lokalna sredina uredena 1 da tu ne postoje polomljeni prozori,
napusteni i neuredeni prostori, ve¢ pominjana osoba X, koja inace
moze biti sklona sitnijem, ili krupnijem kriminalu, pocinje da
razmislja i1 na sledeéi nacin: ,,uredenost doticnog prostora, govori ne
samo o tome da ljudi tu brinu o lepoti svog okruzenja, da to okruzenje
ureduju 1 odrzavaju, ve¢ 1 da postoje razliCiti oblici
samoorganizovanja i samozastite, a $to ponekad ukljucuje i tzv.
privatnu bezbednost,'® odnosno makar sistem sigurnosnih kamera i
nadgledanja®."”

Suocen sa time, sa mogu¢nos$¢u da bude snimljen, odnosno da
na njega budu upucene snage privatnog obezbedenja, gradanin, osoba
X, koja inace jeste sklona kriminalu, ustuknuée od takvih
nedozvoljenih ponasanja i oti¢i ¢e negde drugde gde procenjuje da mu
preti manja opasnost da bude uhvacen. Neureden, zapusten prostor,
koji simboliSe jedan polomljeni prozor, $alje izmedu ostalog i poruku
da u doticnoj sredini ne postoji privatno obezbedenje, te da i nije
toliko opasno preskociti ogradu, polupati drugi prozor, ukrasti nesto,

aktivnost i komsSijska solidarnost na planu sveopsteg uredenja Zivotnog prostora i
prevencije kriminaliteta.

" Inicijative za pobolj$anje osvetljenja u jednom kraju, mogu biti vise nego korisne i
dobrodosle upravo na planu prevencije kriminaliteta.

' Sistem privatnog obezbedenja u zapadnom svetu je, a u poslednje vreme i kod
nas, veoma razvijen, s tim S§to je u inostranstvu, izuzetno razvijena i pravna
regulativa s tim u vezi. (O svemu tome, izmedu ostalog i Dusan Davidovi¢; Zelimir
Kesetovi¢; - Uporedni prikaz zakonodavstva privatnog sektora bezbednosti u
zemljama EU I%; - | Strani pravni zivot™ 2/2009, str. 23-252

' Nataga Danilovi¢-Hristié; . op.cit.
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ili uciniti bilo Sta drugo Sto je protivzakonito, ili makar samo ruzno i
neprili¢no. Polomljeni prozor kao simbol zapustenosti i napustenosti,
ima dakle viSestruko znaCenje i Salje viSestruke negativne poruke,
kada je u pitanju kriminalna prevencija. Jer, kada ugleda polomljene
prozore, osoba X sasvim opravdano moze zakljuciti da tu nema
,opasnosti“ od privatnog obezbedenja, niti ima sigurnosnih kamera, te
da je ,,put otvoren®.

Osim toga, moze se re¢i da kada se suoCi sa neCim lepim, sa
jednim lepim i uredenim urbanim prostorom, sa time da se svi oko
njega ponasaju uljudno, osoba X instiktivno po€inje da oseca izvesno
,strahopostovanje®, tj. da se usteze u ¢injenju bilo ¢ega Sto narusava
tu lepotu, uredenost, uljudnost.” Ovo mozda na neki nacin moze
objasniti zbog Cega na primer nasi ljudi u inostranstvu postuju pravila
ponasanja, ali vrlo ¢esto, ¢im predu granicu i vrate se u svoju rodnu
zemlju, zaboravljaju na to kako se ponaSaju u zapadnim zemljama u
kojima postuju pravila ponasanja.

Prema ovoj teoriji polomljenih prozora', ukoliko jedan jedini
polomljeni prozor ostane duZze vremena nepopravljen u odredenom
delu grada, utoliko ¢e on wupuéivati nedvosmislenu poruku
potencijalnim prestupnicima da policija i stanovnis§tvo nisu preterano
zainteresovani za odrzavanje reda, $to znaci da su vrata prestupnickom
delovanju u doti¢énom podrucju Sirom otvorena. Tako bi se na primer
moglo govoriti da dugo vremena prisutan problem korupcije u druStvu
Srbije, mogao bi, u prenesenom znaenju, da predstavlja primer
jednog takvog "polomljenog prozora". PoSto "polomljeni prozor
korupcije" do danas nije valjano opravljen, on je nastavio da Salje
poruku (Sirokog spektra) kako je bavljenje korupcijom unosan, ali i
nimalo rizi¢an posao.”

Interesantno je da autori ¢lanka — teorije ,,polomljenih prozora®,
Wilson i Kelling, svoju teoriju u dobroj meri zasnivaju na jednom
zanimljivom eksperimentu, koji je jo§ 1969. godine izveo jedan drugi
Amerikanac, socijalni psiholog Philip Zimbardo. Doti¢ni je naime
ostavio dva automobila bez registarskih tablica, tako da izgledaju
napusteno. Jedan je ostavio u zloglasnoj siromasnoj, crnackoj Cetvrti
Bronx u Njujorku, a drugi je ostavio u eltnoj Cetvrti nastanjenoj

'8 Ahlbrandt R.S.Jr & Brophy P.C; - Neighborhood Revitalization; - Lexington
Books, 1975 (citirano prema Natasa Danilovi¢-Hristi¢, - op.cit)

"% Ukoliko se ovde uopite moze govoriti o teoriji u smislu jednog zaokruzenog
sistema.

20 Boris Jasovié; - ,, Teorija ‘polomljenog prozora’- objavljeno u ,,Politici*
17.03.2007. dosatupno na www.politika.rs/rubrike/ostali-komentari/t22550.1t.html
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bogatim belcima u Kaliforniji. Zaista, posle vrlo kratkog vremena,
automobil u Bronx-u je bio potpuno opljackan i uniSten, dok se to nije
dogodilo u Kaliforniji. Ipak, istraziva¢ Zimbardo se dosetio, pa je i na
automobilu u Kaliforniji razbio jedan prozor, tako da je osim skinutih
registracija, doticni automobil i po tome, po tom ,,detalju®, ukazivao
na to da je re¢ o napusStenom vozilu. I $ta se dogodilo, za nekoliko sati
1 to vozilo je bilo prevrnuto, potpuno razbijeno i skroz uniSteno, isto
kao u Bronx-u.”!

Ova prica o automobilima u Bronx-u i Kaliforniji, ima
mnogostruka znacenja i naravoucenija. Jedno od tih znacenja jeste i
to, uprkos mozda i rasirenim predrasudama, crnci, odnosno siromasni
ljudi nisu nista skloniji nedozvoljenom, kriminalnom ponasanju, ve¢
da najviSe toga zavisi od socijalnog okruzenja, tj. od trenutne situacije
i odnosa snaga u datom trenutku, snaga koje deluju preventivno i
snaga koje deluju podsticajno kada je kriminalitet u pitanju. Ako je
ocigledno da se ne kaznjava, da se nesto moze nekaznjeno Ciniti, onda
gotovo niSta drugo nije vazno, onda je to ono Sto determiniSe
ponaSanje svakog pojedinca, pa bez obzira koje boje koze on bio i
koliko bogat bio, odnosno kakav socijalni status on imao.

Sve nas ovo istovremeno vraca i na period druStvene svojine 1
socijalizma kod nas, period karakteristican po tome $to najveci broj
ljudi nije vodio dovoljno racuna o doti¢noj drustvenoj svojini, veé je
ona bila istovremeno i svacija i ni¢ija, a $to je opet dovodilo do daljih,
razli¢itih oblika kriminalizacije.”

Bilo kako bilo, smatra se da nepopravljanje oStecenih delova
jednog objekta, ili mozda cak i Citavog segmenta jednog drustva,
dovodi do silazne spirale nebrige i gubitka kvaliteta i vitalnosti
okruzenja, ¢ime se ostavljaju vrata daljem vandalizmu i drugim
oblicima asocijalnog i kriminalnog ponasanja. Poenta je u slede¢em:
ako se ne reaguje na vreme, smatra se da ¢e i sasvim mali, te na prvi
pogled zanemarljivi primeri minornog antisocijalnog ponaSanja, na
kraju dovesti do nefeg mnogo veceg i ozbiljnijeg. Zbog toga je
potrebno svaki oblik anti-socijalnog ponasanja sase¢i u korenu, u
samom pocetku, na samom nastanku, onda kada jo$ nije kasno. Tako
dolazimo do jo$ jedne teorije koja iz svega nastaje, a to je teorija, tj.
strategija ,,nulte tolerancije” o kojoj se u SAD u poslednje vreme,

2! Slavisa Vukovi¢, op.cit. str. 190-191.

2 Mozda u tom smislu i nije udno §to su radnicke, socrealisticke, ,,novogradnje* sa
retkim izuzecima izgledale i prljavo i zapusteno i tmurno, u svakom slucaju bas
onako kako to simbolise teorija ,,polomljenog prozora®.
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naroCito u Njujorku i1 naroito za vreme gradonacelnika Rudolfa
Pulijanija, dosta govorilo. *

Naime, negde od sredine devedesetih godina XX veka,
Njujorska policija sasvim usvaja kriminoloska saznanja koja se vezuju
za teoriju polomljenih prozora i strategiju ,,nulte tolerancije®, te se
upravo u tim vremenima, a to su vremena gradonacelnika Pulijanija,
dogada ipak izrazitiji pad kriminaliteta u Njujorku.* Tako se na
primer broj ubistava u Njujorku, kretao od 836 u 1965. preko 1.996 u
1975, 2.013 u 1982 do 2.605 u 1990. da bi onda doslo do trenda
opadanja broja ubistava: 1.530 u 1995, 924 u 1998, 903 u 1999, 909 u
2002, odnosno 874 u 2005. godini. Sli¢no je i kada se radi o
silovanjima. 1965-2.320; 1975-5.099; 1982-5.159; 1990-5.368; 1995-
4.290; 1998-3.843; 1999-3.563; 2002-3.885 i na kraju 2005-3.663.
silovanja.”

Da 1i se i koliko ovaj trend pada kriminaliteta, ne samo kada je
re¢ o ubistvima 1 silovanjima, ve¢ 1 uopSte, moze vezivati za samo
jednu teoriju (naucni ¢lanak) i jednu strategiju, teSko se moze govoriti,
odnosno verovatno bi bilo preterano tvrditi tako nesto, ali je sasvim
evidentno da je doslo do vrlo evidentnog i izrazitog pada kriminaliteta
u Njujorku, a $to se jednim delom ipak mode vezivati i za ,,polomljene
prozore* i ,,nultu toleranciju®“. To je nesto $to mozda ne zasluzuje da
bude istaknuto kao krucijalna stvar u redukeiji kriminaliteta, ali to sve
ipak treba imati u vidu i kada se radi o kriminalno-politickoj strategiji
i u nasim uslovima. *

Njujorski policijski komesar Braton, isticao je da ¢e energi¢na i
autoritativna primena represivnih policijskih ovlaséenja prema
uciniocima sitnijih prekrSaja spreciti Cinjenje tezih krivi¢nih dela i
prekrSaja sa ozbiljnijim posledicama. Trebalo je putem strogog
suzbijanja (kaznjavanja) minornih prekrSaja, zaplaSiti opasnije
ucinioce krivicnih dela i prekinuti njihovu kriminalnu aktivnost i
obeshrabrirti ith od noSenja oruzja. To je sve izmedu ostalog
podrazumevalo 1 koncentrisanje Sto veceg broja policajaca na
odredenim ugrozenim podrucjima.”’

0 tome izmedu ostalog i Porde Ignjatovi¢; - ,.Stanje kriminaliteta u SAD i
njegova kontrola“ u zborniku radova ,,Uvod u pravo SAD*, priredio Jovan Ciri¢;
Izdanje Instituta za uporedno pravo, - Beograd, 2008. str. 163-183

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Crime_in_New_York_City

» www.disastercenter.com/crime/nycrime.htm

26 Kasnije ¢éemo reéi nekoliko re¢i vise zbog &ega smatramo da bi u nasim uslovima
ovu pri¢u o polomljenim prozorima i nultoj toleranciji, trebalo ipak uzeti u obzir sa
izvesnom rezervom.

*7 0 svemu tome Slavia Vukovi¢; - op.cit. str. 192
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U tom smislu, u Dokumentu Strategija njujorSke policije iz
1997, gradonacelnik Pulijani je upravo istakao da koncentracija na
prekrSaje koji uticu na kvalitet Zivota u komsiluku, kao Sto su:
prosjacenje, skitni¢enje, opijanje i drogiranje na javnom mestu,
bespoli¢enje mladih na javnim mestima, predstavlja jedno od
najvaznijih oruzja koje je dovelo do istorijskog uspeha u smanjenju
kriminaliteta u Njujorku.”® Sliéni uspesi u smanjenjivanju stope
kriminalirteta, postignuti su i u Londonu i u nekim drugim gradovima,
gde se takode od 1996. godine zapocinjalo, najpre eksperimentalno sa
strategijom nulte tolerancije. Jedan od rukovodilaca policije u Velikoj
Britaniji, Ray Mallon, u tom je smislu isticao da od kada je u gradu
Hartlepool primenjena ova strategija, kriminalitet je u bukvalnom
smislu prepolovljen, dok kada je re¢ o Middlesborough, broj krivi¢nih
dela je smanjen za petinu.”

Nije sporno dakle da je 1 teorijski i prakti¢ni znacaj i uticaj
jednog Clanka, kakav je Clanak James-a Wilson-a i Georga Kelling-a o
polomljenom prozoru, izuzetno veliki i viSedimenzionalan. Ipak, uvek
ostaje pitanje, dilema, da li se bilo kakve promene u kriminalnim
statistikama mogu pripisati samo jednom faktoru. Odnosno, da li je to
Sto policija u jednom trenutku radi na jedan ili drugi nacin, da li je to
bas ono §to je najpreteznije kada je re€ o smanjenju kriminaliteta. Ovo
pogotovu ako se ima u vidu da su i neki drugi gradovi u SAD, a ne
samo Njujork, u istom periodu kada i Njujork pokazali znac¢ajan pad
stope kriminaliteta, uprkos tome S§to tamo, u tim gradovima, nije
primenjivana strategija nulte tolerancije.”® Uzroci pada kriminaliteta
uvek su visestruki, a nacin rada policije moZe biti znacajan, ali ipak ne
i presudan.’!

Strategija nulte tolerancije imala je i ima znacajnu medijsku
podrsku i popularnost, kao i sam gradonacelnik Pulijani uostalom, ali,
sve je to ipak prvenstveno pitanje Sireg politickog karaktera. Strategija
nulte tolerancije je prevashodno usmerena na sitnije delikte, a to ¢e
re¢i na socijalne marginalce kao ucinioce tih sitnijih delikata. Ovom
strategijom se selektivho oznaCavaju siromasni i odbaceni delovi
drustva kao oni od kojih preti najve¢a opasnost i prema kojima

** Tbidem, str. 194.

* Ibidem, str.195

% To bi moglo znaditi da ima i neito drugo $to utie na smanjivanje stope
kriminaliteta. Uostalom, da nije tako kriminologija bi kao nau¢na disciplina odavno
postala jedna ,mrtva (bivSa) nauka®“, nauka koja je ve¢ reSila sve zagonetke i
odgovorila na sva pitanja.

3! Slavisa Vukovié; - op.cit.str.196-197

20



Dr Jovan Ciri¢ - POGLED U TUDE DVORISTE... 21

policija preduzima veoma agresivne taktike, metode i sredstva, §to je
Cesto sasvim nezasluzeno i uglavnom ne vodi dovoljno racuna o
ljudskim pravima. Prekoracenje ovlas¢enja policije u situaciji primene
strategije nulte tolerancije, najceS¢e jeste nesSto Sto je bivalo vrlo
uobicajeno sredinom devedesetih godina u gradu Njujorku.”® Osim
toga, povodom kritika na ra¢un nulte strategije, moze se govoriti i 0
tome, da nekaznjavanjem sitnijih prekrSaja policija (ponekad)
pridobija gradane na saradnju u borbi protiv tezih, ozbiljnijih oblika
kriminaliteta, a Sto u preventivnhom smislu nije beznacajno. Takode,
strogo kaznjavanje za sitnije delikte, dovodi ipak do povecanja
hapsenja i do prenatrpanosti zatvora, a §to je i u ekonomskom i u
socijalnom 1 u preventivno-politicCkom smislu krajne problemati¢no,
jer ucinioci sitnijih delikata bivaju poslati u zatvor gde se
,usavr$avaju®, gde zapocinju sa ozbiljnom kriminalnom karijerom.*

Ne mozZe se dakle re¢i da je strategija nulte tolerancije nesSto $to
je ,,bogom dano®, takva bi se strategija mogla ozbiljno kritikovati, jer,
ako niSta drugo nije pravedno ukoliko oStro, strogo kaznjavamo
(samo) sitnije ucinioce minornih delikata, pogotovo u situaciji kada
postoji, relativno Sirroko raprostranjeno uverenje da ,.krupne ribe*
uspevaju da izbegnu kaznjavanje, da ih policija niti hapsi, niti sudovi
osuduju. Ova teorija 1 strategija nulte tolerancije mogu dakle biti
podvrgnute vrlo ozbiljnim kritikama, ali, sa druge strane, u pitanju je
neSto Sto deluje vrlo ubedljivo u socijalno-demagoskom smislu,
pogotovu za javno mnjenje koje je oprhvano razli¢itim predrasudama.
Te predrasude mogu biti: sa jedne strane strah od narastajuceg
kriminaliteta, sa druge strane sitnospostvenicki mentalitet, gde zaStita
privatne svojine predstavlja vecu vrednost od svega drugog,* a sa
tree strane postoje 1 razlicite rasisticke predrasude gde prosjake i
skitnice (a to su uglavnom crnci, ili Romi) treba skloniti sa ulica, iz
naseg vidokruga i azilirati ih, poslati ih na mesto koje im pripada. Ovo
sve zato da nam ne bi zagadivali neposredno okruzenje, lupali prozore
i hipijevski, ali i na svaki drugi na¢in kvarili nasu omladinu.*

> Ibidem, str.198-199

* Ibidem, str.200

* U pitanju je ,,svetinja“ privatne svojine, §to vrlo Gesto moZe biti protumaceno i u
tom smislu da je u odbrani, zastiti svoje privatne svojine, dozvoljeno sve.

% Da nam dakle ne bi radili upravo ono §to je radio Dzordz Berger u mjuziklu
»Kosa“, mjuziklu koji je docaravao jedno drugo vreme, vreme liberalizma i
hipijevske, ali i svake druge pobune, pobune upravo protiv malogradanskog,
potrosackog mentalirteta. Pobuna je u svakom slucaju mnogo manje moguéa
ukoliko drzava upraznjava strategiju ,,nulte tolerancije* i kaznjava brzo i strogo za
svaki, pa i najmanji prekrSaj. Problem je medutim da bez pobune nema ni slobode,
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TeoretiCari su saglasni da bi se Wilson, pa samim tim i
celokupno njegovo delo moglo sagledavati u sklopu sagledavanja
¢itave nove desnicarske filozofije 1 politike, pogotovu, kada se uzme u
obzir srz njegove misli (ideje o polomljenom prozoru i nultoj
strategiji) da policija treba da ima ovlaséenja da interveniSe ¢ak i kada
ponasanja nisu kriminalna u striktnom smislu te reci, ali se radi o
aktivnostima koje uti¢u na povecanje stope kriminaliteta.*

Nema sumnje da je prica (teorija) o polomljenom prozoru vrlo
zanimljiva i sa kriminoloske i sa arhitektonsko-urbanisticke tacke
gledista, ali je isto tako tacno i to da prica, teorija, strategija koja je iz
svega proistekla, a re¢ je o strategiji nulte tolerancije, da je ta
strategija dubiozna u mnogo ¢emu. U pitanju su najéeS¢e manipulacije
sa strahom od kriminaliteta koje su i1 jednostavne i delotvorne.
Ukoliko jedna vlast Zzeli da pojaca represivnost nad gradanima, da
pojaca sisteme njihove kontrole, nadgledanja, ,Spijuniranja®, tj.
prisluskivanja, pracenja, itd. — strah od kriminaliteta 1 borba protiv
krimininaliteta su izvanredna prilika da se od gradana, biraca, glasaca,
poreskih obveznika, dobije pristanak, u stvari obezbedi legitimitet za
uvodenje nekih najnedemokratskijih, najrepresivnijih mera. Ne treba
i¢i u mnogo daleku proslost i ne treba i¢i u neke azijske ili africke
drzave. Dovoljno je oti¢i u Njujork, u SAD u septembar 2001. godine.
Radi se naravno o teroristickom napadu na kule bliznakinje i
odgovoru americ¢ke drzave u vidu tzv. Patriot Act-a. PodrSka gradana
tom zakonu bila je gotovo bezrezervna, legitimitet tog akta neupitan.’’
Tako su, izmedu ostalog, ukazom Predsednika BuSa iz novembra
2001. godine, formirane vojne komisije, koje su u mnogim
sluajevima preuzimale ingerencije redovnih sudova.” Za obi¢ne
ljude, lai¢ku javnost, sve to verovatno i nije bilo toliko problemati¢no,
jer stravicni prizori rusenja kula bliznakinja u Njujorku, jednostavno
su nadjacavali i opravdavali sve ostalo. Sli¢no se moze reéi i za
strategiju nulte tolerancije, pogotovu, ako i kada se statisti¢ki moze,
makar delimi¢no dokazati da takva strategija doprinosi smanjivanju
kriminaliteta.

ni liberalizma, ni demokratije, te se tako sa strategijom ,nulte tolerancije,
uni$tavaju ne samo razliciti oblici anti-socijalnog ponasanja, razliciti oblici pobune,
ve¢ i sloboda, liberalizam i demokratija uopste.

3¢ Porde Ignjatovi¢; - Teorije u kriminologiji; . op. cit str.28-29

37 Kam C.Wong; - USA Patriot Act: A Preliminary Study; - “Strani pravni Zivot*; -
1-2/2007. str. 130-173.

* O tome vise Vesna Cori¢; - Nove metode u suzbijanju terorizma u SAD nakon
11. septembra; - ,,Strani pravni zivot™ 1-3/2006.
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Ako bismo pak strategiju nulte tolerancije pokusali da
(nekriticki) prenesemo, prekopiramo u naSe domace, beogradske
uslove na primer, tada bi, ¢ini nam se mnogi oblici socijalne
demagogije 1 drustvene hipokrizije joS i viSe dosli do izrazaja,
prvenstveno u tom smislu da bi tada u naSim uslovima, najvecu
pretnju i smetnju harmoni¢nom 1 ,,idilicnom* drustvenom razvoju
predstavljali huligani — navijaci i mladi vandali koji piSu grafite po
fasadama, a nikako ne ono S§to se naziva kriminalitet ,belog
okovratnika®, te razliCite korupcionaske malverzacije u sadasnjim
vremenima tranzicije i privatizacije. Drzava bi mnogo vise i brutalnije
reagovala prema onima koji sprejom Saraju sveze okreCene fasade,
nego prema onima koji u bescenje rasprodaju i najveca prirodna
bogatstva i resurse.” Na neki nacin to se uistinu i dogada, $to naravno
¢itavu pricu o polomljenom prozoru i strategiji nulte tolerancije u
znatnoj meri kompromituje.

Nismo dakle imali nameru da o polomljenom prozoru i strategiji
nulte tolerancije ovde govorimo kao o ne€emu $to bi se moglo, tj. Sto
bi trebalo preporuciti za primenu u naSim uslovima, ali smatramo da
Sira javnost u Srbiji svakako mora biti upoznata sa nekim aktuelnim
teorijskim razmisljanjima i prakticnim aktivnostima, koje se sprovode
u drugim zemljama, SAD, zapadnom svetu uopite. Cini se da,
naroCito u nasim uslovima, postoji jedan vrlo izrazit trend krajnjeg
pojednostavljivanja 1 kada je re¢ o teorijskom promisljanju, ali 1 kada
je re¢ o preduzimanju nekih prakticnth mera u oblasti
komparativistike, a Sto se sve manifestuje ili u odbacivanju svega $to
dolazi iz inostranstva, ili u nekritickom obozavanju i prihvatanju
svega §to dolazi iz inostranstva, narocito sa Zapada. U tom se smislu
zaista mozZe govoriti o svojevrsnim problemima, nesporazumina,
nevoljama, kada je u pitanju uporedno pravo,” odnosno, ne samo o
upotrebi, ve¢ i o zloupotrebi pravnih transplanta.*'

Postoji u naSoj, ne samo laickoj javnosti dosta neznanja i
nerazumevanja, kaSnjenja za  aktuelnim trendovima u nauci i
drustvenoj misli uopste,” $to se moze manifestovati na razliite

3% ,Ako oni stvarno poénu petnaestogodisnjake da osuduju na osam godina robije...
onda ¢e Srbija postati zesko mesto za zivot...“ — www.pecat.co.rs/2010/10/slobodan-
antonic-reakcija-drzave-ce-biti-jeziva/

4 Jovan Ciri¢; - Nevolje sa uporednimn opravom; - ,,Strani pravni zivot* 1/2008

41 Zlatko Nikoli¢; - Pravni transplanti — od potreba do zloupotreba; - ,,Pravna rijec*
23/2010.

* Imajuéi u vidu 3ta, kako i koliko drzave kao §to su SAD i drzave u Zapadnoj
Evropi rade, preduzimaju danas u vremenima svetske krize, interveniSu¢i na
slobodnom trzistu, moglo bi se rec¢i, sa pomalo ironije, ,,da ¢e Srbija biti poslednji
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nacine, kao S$to rekosmo ili u obozavanju svega S$to dolazi iz
inostranstva, ili u odbacivanju svega §to nije izvorno ,,nase. Institut
za uporedno pravo u proteklih 55 godina pokuSavao je da sve to
prevazide, te da S§iroj, pre svega strucnoj, ali i laickoj javnosti,
predstavi ono najvaznije, tj. najinteresantnije S§to se u svetu u pravnoj
misli i praksi dogada u datom trenutku. Bio je to jedan na$§ mali
»pogled u tude dvoriste®, Sto na neki nacin simbolizuje i naslovna
strana na nasem casopisu ,,Strani pravni zivot* i odskrnuta vrata na
ulazu u dvori$nu zgradu na Terazijama 41 u Beogradu, gde se nalaze
prostorije Instituta za uporedno pravo. Taj pogled u tude dvoriste,
ovoga puta, u ovom ¢lanku bio je pogled kroz ,,polomljeni prozor®, ali
ne zato da bismo mi afirmisali tu teoriju, a jo§ manje zato da bismo se
zalagali za primenu strategije ,,nulte tolerancije* u nasim beogradskim
uslovima. Ipak, potrebno je znati Sta se i kako se radi u svetu i kakve
je rezultate to dalo, kao i kakve sve izazove i1 probleme neke od tih
teorija, ili prakti¢nih delatnosti nose sa sobom 1 u svetu i kod nas. Ako
niSta drugo, a ono bar samo zato da ne bismo ostali ,,poslednji
bastion®, bastion bilo ¢ega, komunizma, liberalizma, ili neceg sli¢nog,
odnosno neceg $to je u velikom svetu mozda ve¢ prevazideno.

Imaju¢i sve to u vidu, Institut za uporedno pravo je u svom
casopisu ,,Strani pravni zivot®, samo u poslednjih pet godina, objavio
radove, clanke cak 117 razli¢ita autora. U pitanju je preko 150
¢lanaka. Vecina tih ¢lanaka objavljena je naravno na srpskom jeziku,
(ukljucujuéi tu 1 hrvatsku verziju srpskog jezika) ali, neki Clanci
objavljeni su i na engleskom jeziku, njih 20, a jedan je objavljen na
francuskom jeziku.

Od ukuono 117, 14 autora, koji su objavljivali u casopisu
»dtrani pravni zivot® bilo je iz inostranstva. Iz SAD dva puta je
objavljivao jedan autor, a po jedanput se pojavljuju autori iz drugih
zemalja, od kojih, trojica iz Nemacke; dva autora iz Hrvatske i dva iz
BiH (Republike Srpske). Po jedan autor bio je iz Poljske, Jordana;
Slovenije; Bugarske; Francuske; Ceske.

U casopisu se sprovodi sistem dvostruke anonimne recenzije, te
je time obezbeden kvalitet priloga, ali to ne znaci da je Casopis
»zatvoren za priloge mladih kolega. Naprotiv, smatramo u stvari da
su prilozi mladih kolega, pa i studenata, vrlo dobrodosli, te da
kvalitetom ne da ne =zaostaju, ve¢ ponekad cak 1 prednjace.
Pomenu¢emo ovde u tom smislu samo nekoliko mladih autora i
njihove priloge: - u broju 1-2/2007 casopisa ,,Strani pravni Zivot*,

bastion neoliberalizma“ (Bogdana Koljevié¢ u tekstu ,,Povratak modernosti®, na sajtu
Www.nspm.rs/savremeni-svet/povratak-modernosti. html. objavljeno 31.XI1 2010)
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objavljen je ¢lanak Ivane Raki¢- ,,Medunarodni sud pravde“. U broju
1 iz 2008 — Miroslav Pordevi¢; - ,,Pravni transplanti 1 srbijanski
gradanski zakonik iz 1844*. U broju 3 iz 2008. Savo Manojlovi¢ je
objavio tekst: ,International Courts in the Hague: a Comparation
Between the ICTY and the ICC and their Respective Contributions to
the Rule of International Law from the Perspective of Victims of
International Crimes®, a u broju 3 iz 2010 — Dejan Pavicevi¢ —
,,Vrhovni sud Ujedinjenog Kraljevstva“. Treba takode pomenuti da su
u broju 2 iz 2010. objavljeni i kraéi prilozi tri studentkinje Tanje
Radosavljevi¢, Slavice Guti¢ 1 Nere Aleksic.

Naravno i starije i ve¢ afirmisane kolege dali su neke vrlo
zanimljive priloge u nasem casopisu. Uz svesni rizik da ponekoga
izostavimo, pominjemo ovde najpre svojicu uglednih autora iz
Nemacke — Klausa Roxin-a, i njegov prilog iz broja 3 za 2008.
»Zlostavljanje u pravnoj drzavi — slucaj Dasner u Nemackoj — da li
drzavnim organima izuzetno moze biti dopusteno da pribave iskaz
prinudom®, kao i Rainera Faupel-a injegov tekst iz broja 2 za 2009. —
»The Rule of Law*. Takode, posebno pominjemo i neke domace
autore, kao Sto su: Ilija Babi¢ i njegov ¢lanak iz broja 1-3 za 2006-
»Evropa- pojam i ideje o ujedinjenju®, “. kao i Gorana Dajovica, koji
je u broju 1-2/2007 napisao c¢lanak: ,,Pravni pozitivizam u ’krizi
srednjih godina’*. Tu je i Slobodan Vukovi¢ i njegov tekst iz broja 1
za 2009 — ,Mediji u sluzbi drzavne politike”, a isto tako paZnju
privlaci 1 ¢lanak Porda Ignjatovica; - ,,Drzave sa niskom stopom
kriminaliteta — primer Malte* iz broja 3 za 2009. Ljiljana Radulovi¢ je
napisala tekst iz broja 1 za 2010 — ,,Funkcija obrazovanja u suzbijanju
maloletni¢kog kriminaliteta® , a DuSan Vranjanac je objavio u broju 2
iz 2010, tekst pod naslovom ,,Norma kao imperativ*, odnosno Natasa
Mrvi¢-Petrovi¢ 1 Zdravko Petrovi¢ su u broj 3 za 2010 imali prilog
pod naslovom ,,Naknada Stete zbog neosnovanog liSenja slobode ili
neosnovane osude u stranim zakonodavstvima®.

I autori iz samog Instituta bili su veoma vredni i1 napisali su
sijaset zanimljivih tekstova. Uz ponovni rizik da nam se opravdano
zameri S§to samo neke izdvajamo, pominjemno ovde i Predraga
Vukasovica i njegov tekst iz broja 1 za 2008 — ,,Amerika i Rim — ima
li osnova za analogiju?*, Dragana Prlju i Miodraga Savovica u broju 2
iz 2009 — ,,E-mail kao dokazno sredstvo u uporednom pravu*; Jelenu
Ceranié¢ iz broja 3 za 2009 — , Ratifikacija Lisabonskog sporazuma —
reforma Evropske unije: bilans i perspektive®, i isto tako i Milicu
Matijevi¢ 1 Vesnu Eri¢ i njihov tekst iz broja 3 za 2010 — ,,Mere
afirmativne akcije: terminoloSko odredenje i uvodna razmatranja o
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sadrzini pojma“, kao i Vladimira Coloviéa i njegov tekst iz istog tog
broja 3 za 2010 —,,Osiguranje od lekarske odgovornosti‘.

Dakle, ¢ini nam se da je malo koji drugi Casopis imao toliko
raznovrsnih tekstova iz vrlo razli¢itih pravnih oblasti, tj. obradivao
neke sasvim razlicite teme, kao Sto je upravo Casopis ,,Strani pravni
zivot™ sa odskrinutim vratima i1 pogledom u (tude) dvoriste. Mi smo se
za ovih pet poslednjih, ali i prethodnih pedeset godina trudili da ta
vrata $to vise otvorimo, te da, makar u formi jedne pojednostavljene
informacije, u¢inimo da na$ pogled u susedstvo, na druge zemlje i
pravne sisteme bude Sto sveobuhvatniji.

Danas se veoma mnogo govori o tome kako je neophodno da
nasi naucnici objavljuju u inostranstvu i Srbiju i1 njenu nauku
promovisu u svetu, te se u tom smislu, veoma mnogo govori i o SCI
listama, tj. ISI listama.” Ne moZe se sporiti da je potrebno srpsku
nauku promovisati u svetu, ali se ipak moramo zapitati, - a zar mozda
nije korisnije i vaznije svet (svetsku nauku — misao) dovesti u Srbiju,
kako ne bismo, ni u nac¢inu razmisljanja, kao ni u bilo ¢emu drugom,
prakti¢no ni u ¢emu, zaostajali za svetom i bili negde na periferiji.
Pojednostavljeno re¢eno, vazno je otici u svet, ali je ponekad mozda
jos 1 vaznije svet dovesti u svoju sopstvenu kucu i time modernizovati
1 kultivisati tu svoju kuc¢u. Ruku na srce, za sve 1 za svet 1 za samu
Srbiju je ipak mnogo vaznije saznati §ta se u svetu dogada, nego §to je
znacajno da svet sazna Sta se u Srbiji dogada, osim ako ovo sve ne
sagledavamo u jednom c¢isto propagandistickom maniru, kao priliku
za promociju same Srbije.* Sve ovo pogotovu dolazi do izrazaja u
procesima uskladivanja srpskog prava sa pravom EU, odnosno u
procesima pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji.*

10 tome je pisano u Casopisu ,,Strani pravni Zivot“, pa tako na primer; - Predrag
Vukasovi¢; - ,,ISI 1 analiza citiranosti nau¢nih ¢asopisa — poreklo, namena i osnovna
nacela“; - ,,Strani pravni zivot 1/2009. str. 211-231. Samo uzgred ovde pominjemo
i ¢injenicu o kojoj se kod nas mozda i ne zna ba§ toliko mnogo, a koja se na neki
nacin ,,demistifikuje” u ovom ¢lanku. Radi se o tome da je Citav ovaj sistem u stvari
jedna privatna institucija. Institut za informisanje u nauci - Institute for Scientific
Information (ISI), nalazi se u sastavu ,,Thomson Reuters Corporation*.

* Problem je medutim u tome $to nauka ipak nije sport, odnosno nauka ne poznaje
drzavne i nacionalne granice, te je i ne treba koristiti i (zlo)upotrebljavati u neke
propagandne i dnevno-politicke svrhe. Ovo pogotovu u oblasti druStvenih nauka,
pravu, na primer, gde se ne mogu bas jasno ocitovati direktni ekonomski efekti
prvenstveno putem patenata ili na neki drugi slican nacin.

* Situacija je ovde ponekad pomalo paradoksalna. Cesto se naime u srpskoj javnosti
moze Cuti i sledece: ,,ako ho¢emo u Evropu, moramo usvojiti (promeniti) ’taj i taj’
zakon®. Ne harmonizuje se Evropa sa Srbijom, nego Srbija sa Evropom, te je i u tom
smislu potrebnije i logi¢nije dovoditi svet u Srbiju, a ne obrnuto. Uporednopravna
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Svesni smo naravno rizika i nevolja koje sa sobom donosi svaka
vrsta uporednopravnih istrazivanja, o ¢emu je moja malenkost pisala u
tekstu pod naslovom ,,Nevolje sa uporednim pravom* iz broja 1 za
2008, pominjuéi pri tome, mozda ponajpre opasnost da usled
ideoloske zaslepljenost pojedina reSenja koja su sasvim neprimerena
naSem mentalitetu, istoriji, tradiciji, ekonomiji, budu prosto prepisana
1 inkorporirana u na$§ pravni sistem, Sto onda moze stvoriti velike
glavobolje. Ali, ,,pogled u tude dvoriste®, bez obzira §to bi nam neki
»Cistunci® sve to, ¢itav taj voajerizam mogli zameriti, uopste ne mora
biti rdava stvar. Dobro je videti i znati §ta sve u svetu postoji 1 kako to
Sto postoji u praksi funkcionise, ali to jos uvek ne treba da znaci da to
treba da bude nekriticki prihvaceno i preuzeto. Pri¢a o polomljenim
prozorima, te u vezi sa tim i strategijom ,,nulte tolerancije* upravo je
dobar primer za sve to. Polomljene prozore svakako treba popravljati,
ali to nikako ne znaci da one koji lome te prozore treba ,terati na
robiju‘ 1 osudivati na posebno stroge zatvorske kazne, jer bi iz svega
moglo biti znatno viSe Stete nego koristi*. O tome smo zapravo Zeleli
da ovde govorimo, upoznaju¢i naSu javnost sa jednom zanimljivom
priCom i teorijom, nastalom ne tako davno u SAD, ali isto tako
upoznajuci nasu javnost i sa strategijom nulte tolerancije, o kojoj se i
kod nas dosta govori. Tu strategiju mnogi pominju, a da pri tome
zapravo ni ne znaju Sta to u stvari sve znaci, odnosno do ¢ega sve to
moze dovesti. Uostalom, ¢esto se u Srbiji dogada da i pojedinci i
institucije nastupaju tako Sto pomalo prepotentno tvrde, kako je ,to 1
to* regulisano na ,.taj i taj nac¢in“ svuda u svetu. To obi¢no nije ta¢no,
ali je ponekad relativno tesko protivureciti onima koji samouvereno
tvrde ,.kako je u svetu“. Mi, iz Instituta za uporedno pravo nikada u
proteklih 55 godina nismo pokusavali da budemo toliko pretenciozni,
ve¢ smo uvek pokusavali da uradimo tek samo to da ,,bacimo pogled*
u ,,tude dvoriste®, te da izmedu ostalog vidimo i saznamo kako i Sta
treba €initi na popravci ,,polomljenih prozora®.

istrazivanja i Casopis ,,Strani pravni zivot upravo deluju u tom pravcu i na tom
planu.

46 Policija bi postala previse ,,svemocna“, $to za zemlju u tranziciji, tranziciji ka
demokratiji, poStovanju ljudskih prava i idealima pravne drzave nikako ne bi bilo
doro, ali bi zato zatvori postali jo§ puniji, puni naro¢ito mladih ljudi, $to bi bilo
izuzetno loSe.
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Jovan Ciri¢, PhD
Institute of Comparative Law,
Belgrade

A LOOK INTO THE EXTRANEOUS YARD
THROUGH A ,,BROKEN WINDOW*

At the beginning of the 80s two american sociologist launched a
theory after which if on one building only one broken window remains
unrepaired for a longer time that will be a signal and message which will
soon lead to that that also all the other windows are broken, destroyed. It is
a signal, a message that the word is about something which is abandoned
and rusty, something about which nobody takes care so that there is nobody
who would sanction the (petty)-offensive behaviour. The theory of the
,,broken window" became soon very popular and from it derived the
., Strategy of zero tollerance after which the police should react very
decisively and strictly precisely in the minor violations, like vandalism,
graphite-writing, vagabondism, begging, in order to prevent something
bigger and more dangerous. Such a stretegy of zero tolerance was
proclaimed in New York and really, since the mid 90s there is an
appreciable decrease of the rate of criminality.However, many critics say
that the word is about coincidence, that the strategy of zero tollerance is on
the trace of a rightist non democratic politic of treatening of the human
rights, and precisely of those marginal citizens which are socially most
threatened. The author of this article considers that a consistent application
and copying of such a strategy and politic in the Serbian conditions, because
of that but also because of many other things would be very problematic,so
that he does not plead for its application in Serbia, but he considers that it is
useful to ,,take a look"™ into the , extraneous yard‘ now and then and to
perceive how and what is done in other societes also on the field of struggle
against crminality. Jovan Ciri¢ considers that that does not have to mean a
non-critical transcription of foreign solutions, but it can be very useful. The
Institute of comparative law has precisely been doing this in all its 55 years,
above all through its Journal , Foreign Legal Life” it perceives the
experiences of others, it looks into the extraneous yard in differenr ways,
also through a broken window.

Key words: broken window; zero tollerance; rates of criminality;
experiences of others, Institute of comparative law
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Mutual Transition, Spiral and Evolutionary
Development of Single Positive Law and Plural
Normative Order Related to the Compar ative
Normative Order Study

1. Pravni monizam (u pozitivnom javnom i privatnom pravu) ukazuje
na to kako bi fizicka i pravna lica trebalo da se ponasaju. Normativni
pluralizam (normativni poredak javnog prava i privatnog prava) pokazuje
kako se organi javne viasti, fizicka i pravna lica ponasaju u stvarnosti.
Pravni monizam (kako treba da bude) i normativni pluralizam (ono kako
Jjeste) nikada se ne podudaraju.

1. Teorija medusobne tranzicije, spiralnog razvoja i evolucije
pozitivnog prava i pravnog poretka uzima u obzir sve suprotnosti izmedu
njih i ¢ini mogucom mirnu koegzistenciju pozitivizma i socioloskih pravca u
teoriji prava, i stvara ravnotezu izmedu javnog i privatnog prava, i javnog
normativnog poretka i privatnog normativnog poretka, na svetskom,
regionalnom i lokalnom nivou.

1II. Teorija "pravnih porodica” uporednog prava zanemaruje fenomen
normativnog poretka, te je stoga neophodno uvesti novu granu pravne
nauke: Proucavanja upoprednih normativnih poredaka.

1V. Ideja pravicnog prava ukazuje na to koje i kakvo pravo
zakonodavci (u romansko-germanskim, to jest, civilistickom sistemu) ili
sudije (u anglo-americkom, odnosno common law sistemu) treba da
stvaraju, tako da bi pravo bilo pravicno sa stanovista univerzalnih ljudskih
prava.

V. Medusobno preplitanje pravnog monizma, normativnog pluarlizma
i ideje pravicnog prava mora se zasnivati na univerzalnom pravu ljudskih
prava kao osnovnom subjektu norme, i ovaj proces se mora ponavijati
dijaletkticki, dakle spiralno, stalno, mora evoluirati, i mora biti neprestan.

Kljucne reci: pravni monizam, spiralni razvoj, tranzicija, normativni
pluralizam, pravicno pravo
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“To do just law, makes a dry tree green”.
- Shota Rustaveli (XII Century)

|. Introduction

Plato, Aristotle, Kant and Hegel were preoccupied with the
question of: not what is the law, but what the law ought to be.

According to Kelsen’s Pure Theory of Law, every legal norm is
in accord with another “higher” legal norm that authorizes its creation.
The “higher” legal norm, in turn, is valid only if it has been created in
accord with yet another, even “higher” legal norm that authorizes its
enactment. More concretely, the constitution is the basic authorizing
norm of the rest of the legal system, and the Basic Norm is the
presupposition of the validity of constitution. Furthermore, Kelsen
argued that every pair of norms which derive their validity from a
single Basic Norm necessarily belongs to the same legal system and,
vice versa, so that all legal norms of a given legal systems derive their
validity from one Basic Norm. It is widely acknowledged that Kelsen
erred in these assumptions about the unity of legal systems. However,
the role of the Basic Norm in explaining the normativity of law is
crucially important. The presupposition of the Basic Norm as the
condition of validity of legal norms marks Kelsen's theory as “pure”,
which distinguishes it from other theories in the legal positivist
tradition. Kelsen was convinced that any attempt to ground law's
normatively - its “ought” aspect - is doomed to failure if it is only
based on facts, whether those facts are natural or social.

Once again, to account for an “ought” conclusion, one needs
some “ought” in the premises. Therefore, Kelsen thought, normativity
of law, as a genuine “ought” must, ultimately, be presupposed.
Kelsen's pure theory of law is an attempt to find a middle way
between natural law's dogmatism, and positivism's reduction of law to
the social sciences. Kelsen does not claim that the presupposition of
the basic norm is a necessary feature, or category, of rational
cognition. The Basic Norm is an “ought” presumption and, as such,
optional. It is not necessary for anyone to accept the basic norm. The
basic norm is necessarily presupposed only by those who accept the
“ought”, namely, the normativity of the law. The validity of a legal
system partly, but crucially, depends on its actual practice: A legal
order is regarded as valid, if its norms are by and large effective.
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Furthermore, the actual content of the basic norm depends on its
effectiveness. However, actual legal practice is characterized by
normative pluralism, and the effectiveness of the legal system depends
on the normative order, which is free from direct subordination to the
single legal system.

II. Canonical jurists — Bentham, Austin, Kelsen, Dworkin,
Hart, Rawls — tended to assume that a theory of law is only
concerned with two types of law: state law and public
international law. For the most part, their theories of law do not
purport to give an account of non-state law. More over, classical
and contemporary scientists traditionally identify “Law” and
“Order”. Such identification is mistaken. | consider “Law” as
Positive law, while “Order” — as Normative Order. Positive Law
and Normative Order compose Normative System of each
country. Accordingly, Positive Law as the part of Normative
System has single form, while a Normative Order has plural
forms.

It is necessary to make distinction between legal pluralism and
normative pluralism.

Legal pluralism is connected to the plurality and differences of
legal systems of nation-states. Legal pluralism in that sense consist a
single world human rights law. A single world human rights law does
not mean necessity of existence of world government. Mikhacko
Tsereteli (1910), a founder of international law in Georgia, follows
Kant (Perpetual Peace, 1795) in rejecting a centralized regime of
world government on the grounds that it would either be a global
despotism or else an unstable and fragile empire torn by civil strife.
This is a quite different point from the very cosmopolitan argument
that any domestic political order needs to be set in a wider,
transnational or global context. Existence of single world human
rights law means only an existence of Code of Universally
Recognized Human Rights and appropriately legal mechanism of their
protection by the World Supreme Court of Human Rights like the
European Court of Human rights and Freedoms in Strasburg.

* A summary of my scientific researches on this issue since 1977
see: Positive Law and Normative Order (1977), Thilisi, (In Georgian).
Normative Order as a self-governing and evolutionary system (1978,
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Thilisi, (In Georgian). Normative Force of Judicial Practice (1979),
Thilisi, (In Georgian). Normative Order and Judicial Practice, (1981),
Thilisi, (in Russian). Sense of Law and Law in Action, (1990) Tbilisi,
(In Georgian). Evolutionary Interaction between Positive Law and
Normative Order from the Point of View of Comprehension of Sense
of Law. Doctoral Dissertation Essays. (1992) Tbilisi, (In Georgian
and Russian). “A Structure of Normative order”, in Manual:
“Modern Theory of Law”, ed. Technical University of Georgia,
Tbilisi, (2004), p. 219-239, (In Georgian). Co-existence of Single
Positive Law and Plural Normative Order, The Journal
Jurisprudence, volume six, trinity term, (April 2010), Published in
USA, Charleston , SC, p. 247-258. (In English).

Normative pluralism, first of all, is connected to the plurality of
normative orders within each country.

More clearly, on the level of each country legislator in abstracto
distributes mutual rights and obligations among natural and legal
persons as potential participants of future normative relations. On the
level of each country natural and legal persons as individual
participants of the real normative relations distributed mutual rights
and obligations thyself in concreto.

Normative pluralism in each country refers to the co-existence
of multiple normative orders parallel with a single legal system such
as positive law. In other words, in each country we have a single legal
system (legal monism) and a plural normative system (normative
pluralism).

Normative orders and normative pluralism are synonyms.
Normative pluralism or normative orders is used sometimes to apply
to those who advocate plural orders in contrast to state centralism.
Positive law is a system of legal rules, which point out how public
bodies or private persons of law ought to conduct themselves ideally
regardless of the functioning of such rules really. The normative
orders is a system of established rules, which show how public bodies
or private persons act really regardless of what rules of positive law
point to ideally.

The normative order generally comprises both state and non-
state orders. So, there are two fields in the space of normative order in
general: official normative order, which includes normative acts, and
unofficial normative order, which includes normative facts. More
clearly, normative order includes two spaces: individual normative
acts of public bodies and individual normative facts of private
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persons. Individual normative acts of public bodies in their entity may
be nominated as public law or state law in action. Individual
normative facts of private persons in their entity may be nominated as
private law or non-state law in action.

An official normative order comprises individual decisions of
public (official) bodies. An official normative order has a vertical
character. An unofficial normative order comprises individual acts of
private (unofficial) persons. Unofficial normative order has
horizontal character. Both also include cross-sectional fields, which
reflect a result of the coexistence and interaction of an official
normative order and unofficial normative order, and the feasibility of
normative acts and normative facts. So, the normative order has legal
and non-legal contexts.

In whole, normative order is existence of public law or state law
in action and existence of private law or non-state law in action, as
well as of their coexistence.

Therefore, positive law is the established by the state entity of
general legal rules which regulate civil, political, economic, social and
cultural relations among natural and legal official or unofficial persons
through the distribution among them mutual rights and obligations in
abstracto.

Therefore, normative orders is the established by the individual
natural and legal official or unofficial persons entity of individual
normative rules which regulate different civil, political, social and
cultural relations through the distribution among and by them mutual
rights and obligations in concreto.

Normative order in official context we could be consider in
whole or as an entity of different sections (orders) of normative order
in official context. For assess and clarification of normative order in
official context or different sections (orders) of normative order in
official context, we could be used the official reviews of authoritative
bodies and competent organizations. For example, for assess and
clarification of normative order in official context or different sections
(orders) of normative order in official context in the field of human
rights may be used reviews or reports of Amnesty International,
Human Rights Watch, Freedom House and numerous other
organizations concerning observation general human rights norms by
the different states and regimes. The World Bank, IMF and donor
states subject potential recipients to universally recognized standards
implied by phrase: “democracy, good governance and rule of law”.
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Transparency International develops a quite sophisticated
methodology for analyzing the extent of corruption in a given country.

An attempt of subsequent development of theory of normative
order we found in the work of W. Twinning “Globalization and Legal
Theory” (2000). W. Twinning underlines: “A healthy global general
jurisprudence  should be able to give a total picture
(descriptive/explanatory/normative/analytical) of the phenomena of
law in the modern world. Such accounts can be constructed from
multiple perspectives. For most purposes, they need to include not
only municipal legal systems and traditional public international law,
but also global, regional, transnational, and local orderings that
deserve to be treated as ‘legal’ for given purposes and the and the
relations between them. This will involve addressing the phenomena
of legal pluralism, both within and beyond municipal legal systems
and different cultures and traditions. The facts of interdependence cast
doubt on any ‘black box’ descriptive or normative theories which treat
legal or other normative orders as self-contained and in particular
those which purport to limit the sphere of their application to
notionally self-contained nation states, societies or other impervious
units.” ' But the author could not differentiate substantially not only
positive law and normative order, but legal order and non-legal order
in the framework of normative order, “order of orders”.

Normative pluralism or normative orders in the framework of
normative order in whole (“order of orders” — see below) is the
empirical reality in Kantian sense which can become a subject of
scientific or other research and investigation through the method of
transcendental idealism in Kantian sense. *

"' W. Twinning, Globalization and Legal Theory, (2000), ed. Butterworths, London,
p. 88.

2 Transcendental idealism is a doctrine founded by German philosopher Immanuel
Kant in the eighteenth century. Kant's doctrine maintains that human experience of
things is similar to the way they appear to us - implying a fundamentally subject-
based component, rather than being an activity that directly (and therefore without
any obvious causal link) comprehends the things as they are in and of themselves.
The best way to approach transcendental idealism is by looking at Kant's account of
how we intuit objects, and that task demands looking at his accounts of space and of
time (See Transcendental idealism in Wikipedia: “Transcendental Idealism”).
Normative character of positive law and normative character of language are
coincides as Kelsen saw. (See, H. Kelsen, Eine Grundlegung der Rechtssociologie.
Archiv fur socialwisenschsft und socialpolitik, 1919, p. 40. See also, H. Kelsen,
General Theory of Law and State, 1946, p. 175).
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[11. The notion and functioning of the normative order in official
context i.e. the individual decisions of public bodies traditionally have
been explored more carefully than the normative order in unofficial
context.

The notion of normative order in non-legal contexts refers to
certain social facts, which have been named by Prof. George
Naneishvili as “normative facts”. * Normative facts are the coexistence
of different norms in the form of mutual individual rights and
obligations within the different every-day social relations of private
natural and legal persons’ lives. * Sometimes G. Naneishvili is using
the notion “autonomous normative facts”. “Autonomous normative
facts” in the space of social life nicely catches the imprecision and
porosity of the social context of normative order. °

More precisely, for the clear illustration of the formation of
normative facts in the private space I would like to cite a simple
example. Let us assume that any private person publicly expressed
free will of readiness to undertake an obligation to act in the specific
private space. The readiness to undertake an obligation to act in the
specific private space has the normative effect, but that is not a
normative fact until the other person or persons will not express its or
their counter free will of readiness to undertake an obligation to act in
that specific private space. In favorable case, the expression (fact) of
readiness by both parts to act in specific space and distribution of
mutual obligations and corresponding rights (norm) by both parts is
the end of formation of normative fact. If we consider such normative
facts and analogous and other normative facts in the private space in
totality we shall receive the unity which could be named as normative
order simultaneously with legal normative order.

3 George Naneishvili, Positive Law and Normative Facts, 1930, ed. Thilisi State
University, Tbilisi. (In Georgian). G. Naneishvili graduated from Freiburg
University in 1924. He was an assistant of founder of Psychological theory of Law -
Prof. Leon Petrazhitski and follower of Edmund Husserl in Jurisprudence. Prof-
George Nanaeishvili is only one scientist who on high creative level develops
Reinach's Theory about Social Acts. (See: A. Reinach's major work, “The A Priori
Foundations of Civil Law,” (trans. John Crosby), Aletheia, 3 (1983).

* B. Savaneli, Positive Law and Normative Order, J. “Law”, 1977, N3, p. 34. (In
Georgian).

> G. Naneishvili, op. cit, p. 55. Radical position concerning legal force of contracts
was expressed by J. Frank. For him, not only legislator, but also private persons
create positive law. (See: J. Frank, Courts on Trial, Princeton, 1949, p.308).
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G. Naneishvili’s position, which is also mine, may be set forth
in summary:

1. The normative facts do not depend on the positive law or its
sources.

2. Normative facts are always prior to positive law.

3. We can always imagine normative facts in a space, which is
not subject to the regulation of positive law.

4. Positive law cannot increase or decrease the number of
normative facts.

5. The notion of normative facts excludes the idea of the free
creation of rules of law. Positive law has an artificial, man-made
character.

6. Concerning positive law: Because the specific character of
positive law depends on the specific character of

external transitional factors we can say that this (but not other)
positive laws appeared. Therefore, each instance of positive law is but
one of several possible (un-instantiated) positive law alternatives.

7. Concerning normative facts: Because the specific character of
normative facts does not depend on the specific character of external
transitionally factors, we cannot say that this (but not other) normative
facts are

appeared. Each normative fact is not a possible normative fact,
because a normative fact is a fact.

8. Normative facts can only be used by positive law for its aims
or can institute constraints over the result, which, according to its
value, should occur, but positive law can never annul normative facts.

9. In contradiction to the positive law, which always has an
authoritative legal source, normative facts have no authoritative
source. We always can say that positive law “happens”, but we cannot
say this about normative facts, because any fact is a history.

10. Normative facts should be investigated irrespective of
positive law.

Normative facts (seinsregel) reflects the normative pluralism in
the day to day lives of individuals’ and their groups, and, partially by
the ’production’ of individual social rules by private persons. The
normative lives of private individuals and groups form the
independent normative life of society concerning mutual individual
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human rights and obligations. ® The theory of normative facts is based
on the idea of contract, treaty, and so on. These include, in particular,
private civil contracts, mutual contractual aid, trade and collective
commercial agreements as well as the vast range of internal
institutional rules, rules of private different units, etc. but not property
rights. Property rights have a static, not a dynamic character.
Normative facts have a dynamic and not a static character; they reflect
factual relations between two or more private natural and legal
persons.

Private normative order (normative facts in private space) also
refer to the norms of a given group, community, or society or they
may refer more broadly to any norm that guides or governs social
relations through distribution of rights and obligations. Private
normative order (normative facts in private space) out of private space
do not refer to distribution of rights and obligations among
participants of social relations and they are not the subject of science
of law.

The idea that normative facts do not depend on the positive law
or its sources based on the Giant Goethe's formula: “Im Aufang war
die Tat”. Instead of “How to Do Things with Words”, we suggest the
formula: “How to Do Words with Things” .

Human beings do things without words. The things do words,
the words do new things, new things do the new words, the new words
do new things and etc. Permanent and cyclical interaction between
things and words, inter-substitution of things and words, and
permanent and cyclical inter-transition of things and words at global,
regional, national and local levels has a trend to comprehend a sense
of law of Humankind must be based on the Universally Recognized
Human Rights. The aim and goal of such interaction, inter-substitution
and inter-transition is to achieve sustainable development of
Humankind. Formula “New things produce new words” means that

% B. Savaneli, Correlation between Fundamental Human Rights and Legal Capacity
of the Citizens, 1968, Candidate’s Dissertation Essays, Moscow, page 14. (In
Russian). See also: “Juridical Forms of the Citizens Position in Soviet Society”,
1969, Monograph, ed. “Academy of Sciences of Georgia, Tbilisi, (In Russian).
Reviews on monograph see: Prof. Dr. S. S. Alekseev, in J. “Jurisprudence”, N 5,
1970, p. 106-107 (In Russian); M. Fridieff, in J. “Revue International de Droit
Compare”, Janvier-Mars, Paris, 1971, p. 272-273 (In French);, Anna Michalska in
J. “Ruch Prawniczy, Economizhny i Socjologiczny”’, Kwartal Trzeci, Warszawa-
Poznan, 1971, p. 305-307 (In Polish).
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new facts produce new mutual rights and obligations. The entity of
new facts and new mutual rights and obligations create new normative
space, which causes necessity to establish new positive law and etc.
Generally talking: to claim “ought to be” means that such “ought to
be” practically possible. In other words: it is nonsense to claim human
action which is not practically possible. “Ought to be”” should be based
on the possibility.

Developing G. Naneishvili’s theory, I underline that mutual
rights and obligations of individuals and legal persons are neither
psychological entities nor are they mental. The bearers of rights and
obligations are related to each other psychologically or mentally but
their mutual rights and obligations are related - logically.

In other words, using P. Winch’s term, normative facts could be
described as “rules-governed behaviors”. 7 Such rules have been
naturally plated into human behaviors and issued from human’s
knowledge, skills, habits, experience, interdictions, permeations,
traditions, ethics, customs, dispositions and etc. Indivisible connection
between social rules and individual behaviors is the vital connection
(“Lebenszusammenhang”, using Dillteis term). The participants of
such vital connections disseminate mutual rights and obligations
among themselves by which they govern their behaviors. Therefore
mutual rights and obligations are the rules through which and together
with participants’ behaviors have been created “rules-governed
behaviors”, which in legal theory is known as “normative facts”.
Theoretically, normative facts divided into norms (mutual rights and
obligations) and facts (behaviors), in shorten - normative facts.

The theory of normative facts moves away from questions about
the effect of law toward conceptualizing official and unofficial forms
of normative order. Only 50 years after George Naneishvili, Sally Falk
Moore introduced the term “semi-autonomous social fields”, which, as
correctly saw W. Twinning, nicely catches the imprecision and
porosity of the social contexts of most normative orders. * At the same
time “Many normative orders do not have discrete boundaries, they
tend to be dynamic rather than static, and relations between them are
extremely complex.” ° The positive law and the normative order

7 P. Winch, The Idea of Social Science, Routledge & Kegan Paul, Printed in Great
Britain by the Burleigh Press, London, 1958.

¥ W. Twinning, op.cit. p. 85.

’ W. Twinning, op. cit.
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coexist and interact in complex ways. "Sometimes they compete or
conflict; sometimes they sustain or reinforce each other through
interaction, imposition, imitation and transplantation.”

My position concerning normative facts is based on the logical
investigations of Edmund Husserl. As is generally known that Husserl
developed a thesis advanced by his teacher Brentano to the effect that
all mental acts are intentional, that is, that they are directed towards an
object. The existence of man is the existence of other existence of
permanent choice. Husserl maintained that all intentional experiences
are in this sense ‘objectifying acts’. Husserl's account of meaning
builds upon this theory. All uses of language are, he says, referential.
Accordingly, Husserl viewed acts such as questions or commands as
masked assertions. The command “sit down on the chair” he
interpreted as a statement to the effect that “your sitting down on the
chair is my current request.” The man is what he is not yet, but what
he ought to be.

Plural forms of normative facts are based on the idea that there
are many real spaces, which are largely independent of the individual's
knowledge of a given world. Normative facts are mainly associated
with "non-state law". As is generally known E. Ehrlich, the pioneer of
sociology of law, argued that a realistic depiction of the law in action
had to account of "the living law" of sub-groups as well as "the
official law" of the state. He saw that these could diverge significantly
and that sometimes one, sometimes the other would prevail. This was
an important step not only in the direction of "realism", but also in
deliverance from the idea that the state has a monopoly of law-
creation. These ideas were developed in a number of directions. For
example, K. Llewellyn saw clearly that within a major group such as a
nation-state, society or tribe, the basic functions of law, such as
conflict-prevention and dispute-resolution, could be performed at
different levels by a variety of mechanisms in addition to rules by
education or the threat or use of brute force, and that different bodies
of rules could coexist without necessarily being ranked in a clear
hierarchical order. "

10 Twinning, op cit.

" K. Llewelyn, The Normative, The Normative, The Legal and The Law-jobs: The
problem of Juristic Method, (1940), 49 Yale Law Journal, p. 1355-1360. Shortened
version was reprinted in Llewelyn’s Jurisprudence: Realism in theory and Practice
(1962), p. 233-262.
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All societies have different normative space, in which positive
law does not exist in isolation, and more over is not necessarily the
most powerful element thereof. The state has no monopoly of lawful
power within a given country, except in criminal law and
administrative law, because the normative order does not have discrete
boundaries. The normative order is dynamic rather than static, and
social relations in each normative order are extremely complex.
Moreover, public normative acts and private normative facts coexist
and interact in complex ways. Sometimes they also compete or
conflict, sometimes they sustain or reinforce each other and often they
influence each other through interaction, imposition and
transplantation. Often such influence is reciprocal.

Normative Order is the established and stabled order or practice
of realization of abstract legal acts by public bodies that particularly
and concretely regulate real interpersonal relations through the official
distribution mutual rights and obligations among the individual
participants of normative relations, and the established and stabled
order or practice of realization of free individual wills of private
persons that particularly and concretely regulate real interpersonal
relations through the unofficial distribution and realization of mutual
rights and obligation among the individual participants of normative
relations, and in a case of their violations they have been guaranteed
by the application of legal force by the just judiciary.

V. A traditional thesis distinguishes “Law in books” and “Law
in action”.

My position concerning single positive law is partially based on
the H. Kelen’s pure theory of law; partially, because - normative acts
of public bodies and normative facts of private persons are
“seinregels”, but not “solenregels” which connected with rules of
positive law, but not rules of Normative order. Taking out of “Pure
theory of law” and simultaneously “Stepped theory of law” means
taking out of State’s (sollen) frameworks which fraught with complete
distraction purity of positive law and stepped structure of positive law.
More over, that means to run the danger of statehood which is main
guarantee of stability of contemporary society.

Hierarchy of state’s bodies and officials in it is a result of
lawmakers’ activity, i.e. general legal model of organization of state’s
power. Accordingly, hierarchy of state’s bodies and officials in it is a
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reflection of hierarchy of sources of positive law, in other words “Law
in the books”.

On the level of positive law “sein” and “solen” are not
contradicted each other, they coexisted logically in the framework of
two parts of structure of each legal rule: hypothesis and disposition.
On the level of normative order “sein” and “solen” are not
contradicted each other, they coexist empirically in the framework of
two parts of structure of each normative fact: fact and rule. (For
example, treaty as normative fact consists of two parts: a fact of
conclusion of treaty and mutual rights and obligations between
participants of treaty).

In other words, normative order embraces factually settled order
(practice) of application of legal rules by public bodies (precedent in
broad sense) and factually settled order (practice) of application of
mutual rights and obligations by private persons. On the level of
normative order “sein” and “selen” coexistence not logically but
factually and they are indivisible.

The positive law and normative order in whole are not also
contradicted each other, they exist in the parallel regime, because they
are entirely different levels of life of the civil society. Functional
asymmetry between them is normal process and that process indicates
on the perspective of evolutionary development of society in whole.
Particularly, positive law is unempirical space of life of civil society,
while normative order is empirical space of life of the civil society.
Exposition of contradiction between positive law and normative order
is possible only theoretically in the process of investigation of their
dynamics, using comparative and other methods.

Necessity of exposition of contradiction between positive law
and normative order arises when “antientropyan” (self-regulatory
and/or self-governing) autonomous mechanisms exhaust their means
and resources, and level of disorder in normative order reaches a
critical stage. Necessity of exposition of contradiction between public
normative acts and private normative facts inside the normative order
arises when “antientropyan” (self-regulatory and/or self-governing)
autonomous mechanisms exhaust their means and resources, and level
of disorder in normative order reaches a critical stage.

When entropy in any space of normative order reaches the stage
which threaten the system it’s appear an idea of legal reconstruction of
appropriate space of positive law. More clearly, when in the process
reaches evident contradiction between positive law (ought to be) and
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normative order (to be), and between public normative acts and
private normative facts inside normative orders, which indicates that
positive law inadequately and unjustly regulates relations between
natural and/or legal persons, any legislator must began the process of
thoughtfully investigation normative order for the elaboration of new
positive law which adequately and justly resolved such contradiction
between positive law (ought to be) and normative order (to be)
generally, and between public normative acts and private normative
facts inside legal orders particularly. In other words, the aim and goal
of such investigation is to discover the normative disorders inside
normative orders, and than elaboration of new positive laws for
eradication of normative disorders. Achievement of such aim and goal
is the main function of any legislator on the local, internal, regional or
global levels.

The purpose of investigation of normative order i.e.
investigation of public normative acts of public bodies (public
normative order) and normative facts (private normative order) of
private persons are to decrease entropy through the improvement of
appropriate fields of positive law. First of all, it means the
generalization of normative practice of public bodies in the process of
elaboration of normative acts by them and normative practice of
private persons in the process of distribution of mutual rights and
obligation by them, which at the beginning is the obligation not
sociologists but professional jurists with the sociological bias.

After that, adequate and just resolution of contradiction between
positive law (ought to be) and normative order (to be) in the normative
system of the country, and between public normative acts and private
normative facts inside the normative order through the creation of new
positive law, using P. Ricoeur’s general model ", generally consists of
three  stages:  pre-figuration  (anticipation),  con-figuration
(formalization) and re-figuration (reorganization). Particularly, the
process of thoughtfully investigation normative order for the
elaboration of new positive law should be based on the normative
pyramid of reasoning. In the normative pyramid of reasoning the core
sensual variants concentrate in the center and move from the bottom-
up to the top while all the marginal ones after checking and filtering
remain on the lower levels or strata of the model to form background
knowledge to the effect to the cognitive normative concepts. Every

'2 P. Ricoeur, Le Temp et Recit. Paris, 1983, Vol. I, p. 59.
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previous phase is a preparatory stage to proceed on the follow-up
phase until finally the investigator achieves hierarchically top phase to
elicit the conceptual information. The process of making predictions
includes a certain adaptation. The degree of adaptation depends on the
amount of frustrated expectations or justified predictabilities. So that
in case of regular goal-oriented movement of above mentioned
methods — adaptation the investigator may benefit, elucidating the
maximum information at expense of minimum time and effort.

Simultaneously moving up-ward to the top of cognitive-
normative pyramid there is top-down sensor checking process as well,
which sets up loose associations condensed in our concept. It offers
the knowledge and experience of all the previous phases. Otherwise
this self-regulated system shows how to achieve the non-finalized
decisions made in every phase. Any element that occurs in this system
has its own normative structure. Drawing attention to the most
important one, the investigator reluctantly receives information about
other parameters i.e. we observe constant changing process of analysis
and synthesis.

To the end, the cognitive normative concepts assist us the
cognize the world, both visible and/or invisible, organizing the
surrounding chaos of normative disorder into the “order of orders”.
(See below). The process of permanent taking of the contradiction
between public normative acts and/or private normative facts inside
legal orders, and the process of taking of the contradiction between
positive law and/or normative order in the frameworks of their
permanent inter-transition creates a spiral, sustainable and
evolutionary tendency through which any legislator comprehend a
sense of law. " In philosophical terms: mutual transition, spiral and
evolutionary development of positive law and normative order based
on the “principle of causality through freedom”, but not “principle of
causality of the nature”.

The aim and goal of such mutual transition, spiral and
evolutionary development of positive law and normative order is to
achieve the sustainable development of humankind.

V. If the task of legal science is to advance the understanding of
law in the modern world, the facts of globalization and
interdependence dictate that even the most local phenomenon needs to

1 B. Savaneli, General Theory of Law, Manual, 1993, p. 201-205. (In Georgian).
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be viewed in ever-widening contexts, up to and including humankind
in general. I agree with scientists in the field of globalization that no
one can understand their local law by focusing solely on domestic
legislation of single jurisdiction or nation states, that the range of
significant actors and processes has been extended, and that the
phenomena of normative pluralism is central to understanding system
of law in today’s world.

Normative order is the system of normative orders (“order of
orders” using Rustaveli’s term — see below). Normative orders interact
to each other in the frameworks of normative order. Normative order
and normative orders interact like interact of whole and part, but not
like general and single.

More precisely, the normative order of each country is a gamma
of normative orders of individuals and groups bound by mutual rights
and obligations. Developing A. Reinach’s and G. Naneishvili’s
theories, I underline that the bearers of mutual rights and obligations
are related to each other psychologically or mentally but mutual rights
and obligations are related - logically. Mutual rights and obligations
of individuals and groups are neither psychological entities nor
mental. Mutual rights and obligations are exclusively normative
entities like norms of positive law. Moreover they are always prior to
the positive law.

Different levels of normative order are not neatly nested in
hierarchies, nor are they impervious, nor are they static. They interact
in complex ways. Moreover, to understand the normative order, the
study of norms is almost never enough. One also has to take account
of values, facts, meanings, processes, structures, power relations,
personnel, and technologies.

On the other side the only way to make sense of the overlapping
normative orders in the modern world is to take refuge in picturing all
states legal systems, international order and other orders in a single
monist or pluralist system. Monism and Pluralism are entire process,
which establishes a new synthetic system of law building in
worldwide scale.

The theory of normative order based on the justice of equality
in fundamental human rights and inequality in private rights.
“Justice based on two pillars: fundamental human rights and legal
capacity of each person. Fundamental human rights concerning justice
mean that all persons have equal fundamental human rights.
Individual legal capacity concerning justice means that all persons
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have equal right to possess unequal private rights. Fundamental
human rights and legal capacity in their entity characterize each
person as the subject of law, which defines their general position in
the society. More broadly legal capacity is a summary expression of
those different private (social and economic) rights, which each
person could be possess concerning his/her different interests. In other
words legal capacity is abstract opportunity to possess individual
human rights. Legal capacity includes in its own equal right to possess
unequal private (social and economic) rights, because human beings
are differed by individual signs such as: physical and mental strength,
manual labor, clearness of purpose, resourcefulness, enterprise and
other individual characteristics concerning to which the law has no
ability to equalize the individuals. The law can and make only one:
recognize for all equal chance to satisfy different social, economic,
cultural and political interests, in other words equal capacity to
possess unequal private rights. As a result all natural and legal persons
are distinguished by the particular positions in the society, by the
different volumes of private rights on different social and economic
benefits. And that is justifiable. In other words inequality in private
(social and economic) rights is a condition of justice. Fundamental
Human rights is an objective category, but legal capacity is subjective
one. Legal capacity is a “right to rights”.

It is generally known that Rawls analyze justice in the
frameworks of diversity of social, political and economic life of the
society. But investigation of social, political and economic aspects of
justice is the subject not legal, but social, political and economical
sciences. If we operate by the normative correlation between human
rights of individual and obligation of states concerning justice, Rawls
consider a justice as a basis to provide cooperation in conditions
where there are opposing religious, philosophical and moral
convictions and this basis is to be found in the idea of overlapping
consensus.

> B. Savaneli, Correlation between Fundamental Human Rights and Legal Capacity
of the Citizens, Candidate’s Dissertation Essays, Moscow, (1968), p. 4-5. (In
Russian). See also: “Juridical Forms of the Citizens Position in Soviet Society”,
1969, Monograph, ed. “Academy of Sciences of Georgia, Thilisi, (In Russian).
Reviews on monographs in: “Revue International de Droit Compare”, Janvier-
Mars, Paris, 1971; “Ruch Prawniczy, Economizhny i Socjologiczny”, Kwartal
Trzeci, Warszawa-Poznan, 1971.
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If we correctly compare Rawlsian and mine theories, we
discover that Rawlsian theory is not strictly connected with the legal
theory of justice, but is linked with the political theory of justice,
which define moral obligations of political institutions before the
principles of justice. Contrary to J. Rawls I am sure that the justice out
of human rights is nothing than ideology because criteria of justice
have multiple aspects, which depends from different political, social,
economic and cultural positions of very different groups of society.
Special danger issues from the official authorities, because under the
flag of justice historically they excuse any inhuman acts.

Any theory of justice, including highly localized once within
families, societies, regional groupings, transnational associations and
so on, has to be set in a much broader context, which prescribes
background rules for more localized spheres of justice. Such broader
context is the future Code of Universally Recognized Human Rights.

Civilized humankind created the legislative, executive and
judiciary powers and separated them not for the state but for Human
Beings. Consequently, for the future of humankind I suggest a
possible structure of World Positive Law. World Positive Law should
be stepped organizing (using Kelsen-Merkl’s term - “Stufentheorie”).
At the top of structure has been stationed Code of Universally
Recognized Human Rights, after — not contradicted to it regional
positive law, then - not contradicted to it constitution of each country
and etc. down to the local. On the global, regional, national and local
levels should be created regional, national and local human rights
codes and related them human rights courts.

VI. If we compare Positive Laws of different countries inside
and/or outside of the contemporary global legal system we will found
much more commonality then difference. Principles of Roman law
permeate the global legal system. “Law in books” has a cosmopolitan
character. Differences between Anglo-Saxon and Francophone legal
systems are largely superficial and not substantial. For example, the
distinction between written and unwritten law is principally
superficial, because each composes Norms. “Written law” however is
technically precise.

To counterbalance above mentioned, if we compare legal orders
of different countries inside and/or outside of the globalizing ius
commune we will found many more differences then commonalities.
In other words “law in action” has an ethnocentric character.
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The “comparative legal families” theory ignores phenomena of
normative order as well as different normative orders of and in
countries, separating jurisprudence from reality. In this respect, it is
necessary to restore in transformative form a particular jurisprudence,
which will explore the normative order of each country and then
compares the normative orders of different countries.

Our construction is based on the following strong fundament.

Positive law as the system of sustainable general norms of each
country includes sustainable Public Law and Private Law.
Accordingly, Comparative Law as the part of legal science compares
sustainable Public Laws and Private Laws (Public Laws) of different
countries.

Normative Order as the system of sustainable individual norms
of each country includes sustainable practice of execution of Public
Law and Private Law by public bodies and sustainable practice of
distribution of mutual rights and obligation by individual natural and
legal persons. Accordingly, Comparative Normative Order as the part
of legal science compares sustainable practice of execution of Public
Laws and Private Laws by public bodies of different countries and
sustainable practice of distribution of mutual rights and obligation by
individual natural and legal persons of different countries.

Thereto it is methodologically helpful to introduce a new branch
of the legal science — “ compar ative normative order”. Such a point
of view is necessary for the strengthening of the European house and
the distribution of Democracy in Post-Soviet and developing
countries. This approach is at the heart of the research on Human
Rights and Intercultural Dialogue carried out at the LAJP. However,
when and where it is appropriate to draw sharp distinctions between
legal and non-legal orders and other phenomena, or between state and
non-state law, or between legal orders, systems, traditions and cultures
is context-dependent: that is dependent on one’s vantage-point,
perspectives and goals. Our early position (1978) independently has
been strengthened by W. Twining in his fundamental scientific work,
in which he correctly underlines: “I have suggested that normative
ordering reflects all levels of human relations (including legal persons,
groups etc)... It has the advantage of drawing attention to various
levels of non-state ordering and emphasizing the point that these
different levels are not nested in a single vertical hierarchy.” '°

" W. Twining, op.cit., p.223-224, 253.
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Accordingly, a duty of scientific research is not only to
comment on and analyze laws but also to describe and analyze the
normative order in its several forms. The plurality of the normative
orders includes the normative order of countries, regions, cities,
villages etc, as well as different macro and micro groups in these
spaces.

On the global level it is necessary to underline the following.

Great Positive Law’s system of the world has sevenfold
classification: (1) Romanist-Germanic system; (2) Anglo-American
system; (3) Islamic system; (4) Post-Soviet system (excluding Latvia,
Lithuania and Estonia); (5) Far-Eastern system; (6) Hindu system; (7)
Hybrids.

Great Normative Order’s system of the world has threefold
classification: (1) Romanist-Germanic and Anglo-American systems;
(2) Islamic system, Post-Soviet system, Far-Eastern system, Hindu
system, Central and South American system; (3) Customary systems.

Through investigation of normative order on the any level gives
to the legislative powers information about the justice and/or injustice
of appropriate segments of the positive law. Such information must be
scrupulously work up and then “translate” into the language of
positive law.

I believe that above-mentioned differences should be serve as
starting point for the continuing dialogue among different cultures of
West and East (for example, between Christians and Muslims). The
constant coexistence of constant positive law and inconstant
normative orders is a historical fact. Historically, positive law and
normative order never coincided - luckily, because such differences
are a precondition of progress and prosperity. But, for sustainable
development, it is necessary to create permanent checks and balances
between them. If positive law supersedes the normative order,
dictatorship results (e.g. the national system). If normative order
supersedes positive law, the result is anarchy (e.g., the international
system). Positive law, as a monistic phenomenon, consolidates. Yet
normative order, as a pluralistic phenomenon, isolates humankind.
This is a good balance, like the balance between public law and
private law. The goal is to strengthen positive law and to bring
normative orders of different cultures closer together, into greater
harmony. Looking for isolated differences from the whole is a
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dangerous mistake. " A function of the legislator and of the
administration of justice is to create permanent checks and balances
between them on both levels.

The interaction between positive law and normative orders
today needs an adequate conceptual framework and meta-language
than can transcend national legal culture. Such a function could be
undertaken by universal human rights as a coordinator of peaceful and
cyclical inter-transitions of positive law and normative order.

VII. | suggest a spirally, evolutionary and endlessly
sustainable developing theory of interaction and mutual-transition
of Positive Law and Normative Order in global, regional, national
and local levels. Permanent and spirally interaction between positive
law and normative order on the local, national, regional and global
levels presents a trend to comprehend permanently an idea of Just
L aw, which must be based on Universal Human Rights, because: “To
do just law, makes a dry tree green”, as Shota Rustaveli - the
famous Georgian philosopher and poet of the XII Century and one of
the founders of Neo-Platonism - proclaimed. Therefore a criterion of
Just Positive Law and Normative Order is the Universal Human
RightsLaw.

More than 50 years ago before Rustaveli, Georgian King David
the Builder (XI-XII c.c.) in the seminal work “Canon of Repentance”
in the form of lyrical poetry described just court’s decision-making
process. Here is an extract:

“When on doomsday the Code is opened
And I shall stand to be condemned,

When the ire of the angels shall be roused,
O judge, pass the just sentence as the Lord.

After the blessed rejoice,

The sinners are cast into the flames,
After will began the triumph of justice,
Then have mercy upon me, o Jesus.”

" B. Savaneli, Evolutionary Interaction between Positive Law and Normative Order
from the Point of View of Comprehension of Sense of Law. Doctoral Dissertation
Essays, 1992, p. 14.
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The aim and goal of interaction between positive law and
normative order is to achieve sustainable normative order of
Humankind. The moral foundation of Global Order expressed Shota
Rustaveli in the following couplet:

“Since deception is the source of whole humankind’s misfortunes,
Why I should betray congenial soul dearer to me then brothers?

Not at all! What avails me knowledge of philosophizing of
philosophers?

That’s why we are taught to be able to join the supernal order of
orders.”

Prof. L. Jokhadze proposed the following interpretation of Shota
Rustaveli’s epigrammatic concept’s - join the supernal order of
orders - meaning: (1) mystical joining the Lord posthumously; (2) the
road to super cognition; (3) personification of super nature which
prophesies human’s Godly nature; (4) to share super principles of
order; (5) to join in living liturgy partaking God’s Eucharist; (6) to
join the cosmic order through organized behavior and righteous way
of earthly life. "

I think that if we are not taught to be able to join the supernal
order of orders, we will get disorder in the sense of “paranoid
society”, which is described by great Thomas Pynchon in his novel
“Gravity of Rainbow”.

If we look English concise dictionaries we read that paranoia is
defined as “mental disorder characterized by systematized delusions
as of grandeur or persecution”. On the “social language” it
characterizes society with all attached vices: “1. any abnormal mental
state; 2. satanic evil power of distraction and degradation; 3. aimless
and false propaganda to “improve” the situation; 4. the atmosphere of
fraud and deception created by officials in the state establishments; 5.
injustice, corruption and immorality disguised under the mask of
kindness and nobleness; 6. devaluated virtues of degraded society; 7.
an exclamation of surprise or wonder etc. a euphemism for God, like

7 L. Jokhadze, Intercultural Communication and Didactics of Foreign Word
Concepts, Aktuel Padagogik und Kulturdidactik, Tbilisi-Stutgart, 2000, p. 14. L.
Jokhadze, Literary text as a Stylistic-Conceptual System, Summary in English, 2008,
Thilisi, p. 219.

50



Ph. Dr., Bizina Savaneli - Mutual Transition... 51

Gosh or nonsense that has a kernel of truth. 9. any wrath poured out
due fair or just claim of civil society.” '*

Exclusive way out of such dangerous situation is following. A
Hierarchy of norms in the World Legal System has to issued from
Universal Human Rights as the peak of the pyramid (Grundnorm) of
World law and order. Excessive passion for “Universalization”
(excepting Human Rights) is as dangerous as excessive passion with
endlessly fragmentation (except the rule of law state). The method
must be based on the investigation of the correlation among “a
pluralist approaches to positive law” (legal families) and “a pluralist
approaches to normative orders” (inside legal families).

We base our study on the well worked out normative methods of
synthesis and analysis and present this process in a pyramidal chart
where normative variants are step by step concentrated on multi-
hierarchical levels. Each stage should be a theoretical rethinking of the
above mentioned “approaches” and the elaboration of
recommendations towards their rapprochement. In other words, these
variants interact and strive to make more complete decision in every
phase to gain access to the top of the pyramid, which is the stratum of
effect to form a final normative concept — new sense of law.

Therefore pluralist approach also means an investigation of the
diversity of normative orders. But that is only the start. The task of
such investigation is to discover common and distinctive elements
among positive law and the normative order, and then the elaboration
of “consensus laws” and ways of rapprochement through ‘“an
intercultural approach to law and order” based on the universal human
rights. Universal Human Rights should be the sense and spirit of
any Positive Law and Normative Order.

Prevailing notions of public international law do not appear ill
suited to finding adequate solutions for the myriad problems that are
transnational in scope. Among these are global warming, ozone
depletion, over-fishing, deforestation, marine pollution, corruption,
and terrorism, narcotics and contraband armaments traffic, illegal
trade in endangered species of flora and fauna, and unregulated
financial transfers. These problems exceed the capacities of any
individual state or even any block of states to control effectively. To
reply on such unprecedented for the history of events in complex that
is necessary to reconcile two contradicted theories: Pure Theory of

18 L. Jokhadze, op. cit, p. 207
51



52 Strani pravni zivot 1/2011

Law and Sociology of Law. We are suggesting a new theory named
by me as “Anthropological Normativizm” and have an attempt to
argue the idea about Jus Cogens character of Bill of Human Rights.
Bill of Human Rights takes off any distinction between Pure Theory
of Law and Sociology of Law. In this respect transformation of
International Law into Universal Human Rights Law is a decisive
challenge of our time, especially after the September 11. Politics has
polluted the Positive Law and Normative Order. Thus it is necessary
to purify them. My device in 2001 was the following: “Save the Planet
after September 11 through ideological war against several forms of
racism. Terrorism is not a cause, but outcome of racism. Accordingly
we must fight not only against terrorism, but also and basically against
the cause of it. The cause of terrorism is the tendency toward of
formation of Global Government.”

Human Rights gave the birth not only to the new field of
international relations among states regulated by the International Law
of Human Rights, but also to the new legal relations among states and
individuals regulated by the International Human Rights Law.
International Law of Human Rights and International Human Rights
Law entail Universal Human Rights Law. In other words, each state-
party is responsible to other state-parties, and at the same time, to the
each individuals In this sense, Universal Human Rights Law can be
named as “Two-faced Jahnus”.

In such sense the Universal Human Rights Law is a pick of
Pyramid of the Positive World Law, which is based on the Natural
Human Rights, and which oblige the member-states in the light of
necessity of reconstruction of UN’s functions in peacekeeping
operation in transition period for the World. In that cense it is
necessary to abolish Security Council of UN, because three permanent
members of Council are permanent aggressors in the world.

In the modern “globalistics” it is ascertained that today the
world is in such a complicate situation that we haven’t the possibility
of use of one some system or other of values, ideology or culture as a
model in order to preserve its existence. The first step that the
humanity has to do, is the integration of basic religious trends,
because the God is one and unique. We consider as acceptable this
trend, even to act in concert towards the creation of new and united
environmental religion. Actually it means a global substitution of
very expensive and dangerous exploitation of Earth’s un-renewable
resources by using of inexpensive and safety Solar and Wind energy
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as a stable guarantee for the sustainable development of humankind.

Above mentioned should be spiral evolutionary and endlessly
process of civilization.

Summarizing the above mentioned principles | underline the
following:

I. Positive law exposes how ought to act subjects of law.
Positive law is an entity of “ideal” legal rules, which regulate civil,
political, economic, social and cultural relations among persons in
abstracto through the recognition, separation and/or protection of
mutual rights and obligations by the application of judicial force in
case of their violation. Public Law and Private Law are the two
branches of Positive law. Public Law regulates public relations
between public persons. Private Law regulates private relations
between private persons. Public Law and Private Law have fields of
junction. Positive law includes a cross-sectional field, which reflects a
result of some congruence of public law and private law. Positive law
has a vertical hierarchy. Legal theory refers to phenomena of positive
law. In short, Positive Law is “law in the books”.

Normative Order is the established and stabled order or practice
of realization of abstract legal acts by public bodies that particularly
and concretely regulate real interpersonal relations through the official
distribution mutual rights and obligations among the individual
participants of normative relations, and the established and stabled
order or practice of realization of free individual wills of private
persons that particularly and concretely regulate real interpersonal
relations through the unofficial distribution and realization of mutual
rights and obligation among the individual participants of normative
relations, and in a case of their violations they have been guaranteed
by the application of legal force by the just judiciary.

II. The normative order censors how ought to act subjects of
law. Notion of normative order based on the philosophical thesis that
there are “multiple realities”. The normative order is an entity of
“real” individual legal acts of public bodies and normative facts of
private persons, who regulate civil, political, economic, social and
cultural relations among public and/or private persons in concreto
through the recognition, separation and/or protection of mutual rights
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and obligations by the application of judicial force in case of their
violation. The normative order includes also a cross-sectional field,
which reflects the coexistence of the feasibility of legal acts and
normative facts. The normative order has a horizontal character.

Legal acts constitute the legal order, which shows the real state
of public and private relations in society. The legal order can be
directly described, because it has documentary forms, is transparent
and easily accessible. The analysis of the legal order is not
problematic for legislator. The legal order is an official form of the
normative order. Normative facts constitute the non-legal order, which
shows the real state of private relations in the society. Non-legal order
can’t be directly described, because mainly it has no documentary
forms, is latent and often difficult to access. To analyze normative
facts is problematic for the legislator: it needs scientific investigation.
Normative facts relate to the category of “non-state law”. Normative
facts are an unofficial form of normative order. The theory of
normative facts is an important step not only in the direction of
“realism” but also away from the idea that the state has a monopoly of
law-creation. " Sociology of Law refers to phenomena of the
normative order. In short, the normative order (normative pluralism) is
“law in action”.

III. T distinguish positive law on the global, regional, national
and local levels, and normative order on the global level from the
regional, national and local levels.

Positive law on the global level refers to Universal Human
Rights Law, Environmental Law, Public International Law,
Humanitarian Law, Private International Law, Trade Law, Trans-
national Law, Regional Law, Inter-Communal Law etc., worldwide.
Positive law on the local level refers to the single legal system of each
state, which should be compatible with the Universal Human Rights
Law, Environmental Law, Public International Law, Humanitarian

" “Normative pluralism is generally marginalized and viewed with skepticism in
legal discourse. Perhaps the main reason for this is that over 200 years western
legal theory has been dominated by conceptions of law that tend to the monist (one
internally coherent legal system), static (the state has monopoly of law within its
territory), and positivist (what is not created or recognized as law by the state)”. See
W. Twining, op. cit. p. 232.

54



Ph. Dr., Bizina Savaneli - Mutual Transition... 55

Law, Private International Law, Trade Law, Transnational Law,
Regional Law, Inter-communal Law etc.

Normative order on the global level refers to the state of
realization of universal human rights law, environmental law, public
international law, humanitarian law, private international law, trade
law, trans-national law, regional law, inter-communal law etc, which
form legal orders and a large space of normative facts in worldwide.
Normative order on the local level refers to the state of realization of
Universal Human Rights Law, Environmental Law, Public
International Law, Humanitarian Law, Private International Law,
Trade Law, Trans-national Law, Regional Law, Inter-communal Law
and etc, which form legal orders and a large space of normative facts
within each country’s boundaries.

Description and analyze of normative order on the global and on
the local levels along with description and analyze of single positive
law on the global and on the local levels give us an opportunity to
describe and analyze normative system of each country in whole and
the world also in whole.

IV. One of the most fundamental distinctions in legal theory is
the interaction and mutual transition between "the theory of positive
law" and "the theory of normative order". The core idea of the
distinction between the theory of positive law and the theory of
normative order is simply this: the theory of positive law seeks to
explain what the law is, in other words, what the law claims,
whereas theory of normative order tell us what the positive law
ought to be, in other words, what the law should be claim.

If we use the great J. Bentham’s terms, from my point of view:
the positive law is the subject of explanatory jurisprudence, while the
normative order is the subject of censorial jurisprudence.

A bridge between what the law claims and what the law should
be claim is a space of idea of law. Investigation of the legal order in
the framework of the normative order gives us an opportunity to
assess how positive law (sollen) is implemented in practice (sein). In
the process of investigation of the legal order in the framework of
normative order, an idea of law arises, in other words, claims to what
the law should be from the point of view of the Just Law.

In philosophical terms: mutual transition, spiral and
evolutionary development of positive law and normative order based
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on the “principle of causality through freedom”, but not “principle of
causality of the nature”.

V. | suggest a spirally, evolutionary and endlessly developing
of theory of interaction and mutual-transition of Positive Law and
Normative Order on the global, regional, national and local levels.
Permanent, evolutionary and spirally interaction between positive law
and normative order on the locally, nationally and globally present a
trend to comprehend permanently an idea of Just L aw, which must be
based on Universal Human Rights, because: “ To do just law, makes
a dry tree green”, as Shota Rustaveli - the famous Georgian
philosopher and poet of the XII Century and one of the founders of
Neo-Platonism - proclaimed. The aim and goal of interaction between
positive law and normative order is to achieve sustainable normative
order of Humankind. The moral foundation of Global Order related to
“the supernal order of orders’ expressed by Shota Rustaveli.

My theory about mutual transition, spiral and evolutionary
development of positive law and normative order taking of any
contradiction between them and making possible peacefully
coexistence of positivism and sociologic directions in jurisprudence,
and creating balance between public law and private law on the
global, regional, national and local levels.

VI. The “legal families” theory of Comparative Law ignores the
phenomenon of the normative order, because it does not explore and
compare normative orders of different countries, which are in the
same “legal family”. The suggested theory takes stock of new
comparative law scholarship to compare normative orders of different
countries within each legal “family”, whether Germanic, Romanist,
Common Law, Islamic, Post-Soviet, Far Eastern legal families and
among them. So it is necessary to introduce a new branch of legal
science: Compar ative Nor mative Orders Study.

VII. My core argument is that the post-modernity is in crisis. It
has exhausted its political potential and is in process of being replaced
by a new post-positivist paradigm, which could be built on the
emancipator possibilities of the Rule of Just Law based on the
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Universal of Human Rights. * Particularly, in the modern
“globalistics” it is ascertained that today the world is in such a
complicate situation that we haven’t the possibility of use of one some
system or other of values, ideology or culture as a model in order to
preserve its existence. The first step that the humanity has to do, is the
integration of basic religious trends, because the God is one and
unique. We consider as acceptable this trend, even to act in concert
towards the creation of mew and united environmental religion.
Actually it means a global substitution of very expensive and
dangerous exploitation of Earth’s un-renewable resources by using of
inexpensive and safety Solar and Wind energy as a stable guarantee
for the sustainable development of humankind.

Conclusions

I. Legal Monism (Public Positive Law and Private Positive
Law) indicates how natural and legal persons ought to act ideally.

II. Normative Pluralism (Public Normative Order and Private
Normative Order) shows how public bodies, and natural and legal
persons acts really. Legal Monism (what ought to be) and Normative
Pluralism (what is) never coincide.

III. Legal Monism (what ought to be) and Normative
Pluralism (what is) never coincide. The “legal families” theory of
Comparative Law ignores the phenomenon of the normative order. So
it is necessary to introduce a new branch of legal science:
Comparative Normative Orders Study simultaneously with
Comparative Law Study.

IV. The Idea of Just Law suggest what sort and kind of law
legislators (in Roman-Germanic i.e. “civilianist” legal space) or
judges (in Anglo-American, i.e. common law legal space) should
make, so that law would be just from the Universal Human Rights
point of view.

0 Bidzina Savaneli, Jus Cogens Character of International Human Rights Law,
Philosophy and Legal Theory for 21 Century, (2003), Tbhilisi, Georgia. (In
English).). This work was dedicated to the Memory of Giant of Law and
International law — Hans Kelsen.
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V. The Mutual-Transition of Legal Monism, Normative
Pluralism and Idea of Just Law must be based on the Universal
Human Rights Law as Basic Norms' Entity, and this process must
be repeated dialectically, i.e. spirally, constantly, evolutionary and
endlesdly. *!

General Definitions

|. Positive Law is the system of abstract legal acts by which
have been generally and hypothetically regulated future
interpersonal relations among public bodies and/or private
persons through the recognition and distribution among them
mutual rights and obligations, and in a case of their violations
they are guaranteed by the application of legal force by the just
judiciary.

II. Normative Order is the established and stabled order or
practice of realization of abstract legal acts by public bodies that
particularly and concretely regulate real interpersonal relations
through the official distribution mutual rights and obligations
among the individual participants of normative relations, and the
established and stabled order or practice of realization of free
individual wills of private personsthat particularly and concretely
regulate real interpersonal relations through the unofficial
distribution and realization of mutual rights and obligation
among the individual participants of normativerelations, and in a
case of their violations they have been guaranteed by the
application of legal force by the just judiciary. *

I Review. "Dear Professor Savaneli! Thank you very much for your summary about
"The Theory of Spirally and Endlessly Development of Mutual-Transition of Positive
Law and Normative Order. We are glad that there is so active academic researcher
on legal theory like you in Georgia. Yours sincerely, Dr. Klaus Zeleny, Hans
Kelsen’s Institute, Vienna, Austria, Thu, October 8, 2009, 1:56:29 PM 20.02.08".

%2 Bidzina Savaneli, Normative Order and Judicial Practice, (1981), Thilisi, (in
Russian), p. 22, 41. (In Russian).
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Mutual Transition, Spiral and Evolutionary
Development of Single Positive Law and Plural
Normative Order Related to the Comparative
Normative Order Study

1. Legal Monism (Public Positive Law and Private Positive Law)
indicates how natural and legal persons ought to act ideally. Normative
Pluralism (Public Normative Order and Private Normative Order) shows
how public bodies, and natural and legal persons acts really. Legal Monism
(what ought to be) and Normative Pluralism (what is) never coincide.

1I.  Theory about mutual transition, spiral and evolutionary
development of positive law and normative order taking of any contradiction
between them and making possible peacefully coexistence of positivism and
sociologic directions in jurisprudence, and creates balance between public
law and private law, and public normative order and private normative
order on the global, regional, national and local levels.

1Il. The “legal families” theory of Comparative Law ignores the
phenomenon of normative order. So it is necessary to introduce a new
branch of legal science: Comparative Normative Orders Study.

1V. The Idea of Just Law suggest what sort and kind of law
legislators (in Roman-Germanic i.e. “civilianist” legal space) or judges (in
Anglo-American, i.e. common law legal space) should make, so that law
would be just from the Universal Human Rights.

V. The Mutual-Transition of Legal Monism, Normative Pluralism and
Idea of Just Law must be based on the Universal Human Rights Law as
Basic Norms’ Entity, and this process must be repeated dialectically, i.e.

spirally, constantly, evolutionary and endlessly

Key words:legal monism,; mutual transition, just law, normative order
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ADVOCATESINITALY FRANCE AND
GERMANY

Dr Dovani Tamburini iz Rima, inace spoljni saradnik Instituta
za uporedno pravo, govori o tome kako je organizovana advokatura u
Italiji, Francuskoj i Nemackoj. U stvari on pokusava da nam da
odgovore na nekoliko pitanja koja smo mu mi postavili, a kroz koje se
moze sagledati polozaj advokata i njihovih komora. Prvo pitanje bilo
Jje pitanje da li u Italiji, Francuskoj i Nemackoj na nacionalnom nivou
postoji samo jedna komora, ili postoji mogucnost da bude osnovano
vise komora? Drugo pitanje bilo je pitanje da li strani advokati mogu
da nastupaju (zastupaju) pred domacim sudovima u Italiji, Francuskoj
i Nemackoj? Pitali smo dr Tamburinija takode i to da li advokati u
ovim zemljama rade u malim kancelarijama ili su organizovani u
velikim kancelarijama — kompanijama, te koliki procenat njih radi u
malim, a koliki procenat njih radi u velikim kompanijama?
Interesovalo nas je i pitanje da li je advokatima u ove tri zemlje EU
zabranjeno da se reklamiraju u novinama i na televiziji?

Kljuéne reci: advokatske komore, advokatske kancelarije; strain
advokati; Italija, Francuska, Nemacka, reklame
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1. How bar associations are organized? On the national level,
isthere one organization, or there are organizationson the level of
provinces? Isit possible to organize two or three bar associations
on the level on the whole country ? — For example You and some
of Your colleagues are not satisfied with the work of regular,
existing chamber and You want to establish the new one — is it
possible, and what is necessary for that?

a. Italy
In Italy, it is possible to distinguish two kinds of bar organization.

On one hand, one has bar organizations expressly established by the
law and with a “public law” status. They are considered as
compulsory, independent, and exponential, all together forming a
national institution with its own managing board: the Consiglio
Nazionale Forense (CNF)'.

On the other hand, one has bar organizations freely established by
lawyers and, therefore, with a “private law” status.

The differences between the first and the second kind of bar
organizations concern above all the functions they are expected to
exert.

To understand the structure and the role of the bar organizations
established by the law, it is helpful to provide a brief summary of their
evolution.

The story of these bodies dates back to the Roman Empire, when a
strict distinction between advocati and procuratores was envisaged by
the Corpus Iuris Civilis.

The latter did not represent a defined category. They were just people
that substituted the party in the trial as the latter could for example be
ill or excessively old. Accordingly, the Corpus Iuris Civilis provided a
set of rules aimed at regulating the relationship party-procurator
within the steps of the process.

The former represented a real professional class. Differently from the
procuratores they were not merely charged with substituting the
party; actually they did not substitute or represent the part in the trial;
they were rather supposed to provide a legal-technical defense before
the Court on behalf of the party or, as most of the time used to happen,

" In English it would sound like National Bar Board.
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to provide legal consultancies outside the process’. The fact that the
advocati represented a class was confirmed by those constitutiones of
the Corpus Iuris Civil which prescribed precise requirements for
enabling people to act as advocati’. There were a number of
legislative expressions to refer to the category of advocati: collegia,
matricula, consortium advocaturm, corpus togatorum.

It is very important to remark that these “bar” registers were organized
on a local level. This is proved by an Emperor Augustus law which
envisaged that the advocati belonging to a certain tribunal, could not
exert their profession in another one.

During the Early Middle Age, while the procuratores did not organize
themselves into corporazioni (guilds), the advocati did. The
corporazioni were independent entities through which the advocate —
but also other persons belonging to a certain category of
occupation/profession - exerted a control over the category. The most
important aspect of this controlling activity was the limitation of the
access into the guilds. Also in the Early Middle Age, therefore, the
advocati demonstrated a tendency to distinguish themselves from the
procuratores, deeming these as lower-rank professionals [Rasi, 1957,
p. 1666].

The high reputation of the advocati progressively lost its value. This
was due to the fact that the advocati began to use their technical
knowledge and their skill to protect the powerful politicians of the
moment. Thus, during the Late Middle Age (XVI century), in France
the advocati decided to re-qualify their profession and instituted the
“Ordres”. This tendency was followed also in Italy [Del Frate, No
Date].

Hence, differently from the corporazioni, which aimed at economic
protection, mutual solidarity and assistance of its members and at
influencing the public policy making processes, the “Ordres” were
meant to emphasize the dignity and the probity of its subscribers as
well as the cultural and moral prestige that had historically
characterized their profession [Ricciardi, 1990].

? See voice advocati and procuratores in Dizionario Giuridico Romano [AA.VV.;
2000; p. 46 and 412].

* The most significant among these constitutiones was the Constitutio de Postulando
issued by Emperor Valentiniano III (442).
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The “Ordres” were very concerned by the French revolution (1789)
which immediately caused their suppression®. The revolution even
abolished the title of “avocat”.

Anyway, in 1810, Napoleon having become emperor, the
“Ordres” were re-established. Such initiative was not taken to defend
the interests of the category, rather it reflected the State’s intention to
control and to discipline the members. Also in that case, the tendency
influenced the Italian peninsula where the majority of the States
maintained the French legislation’. Other States, as for example the
Reign of Sardinia, restored the middle age corporazioni, ensuring
independence and autonomy to the category.

After the Italian unification, occurred in 1861, a political
debate was initiated in order to provide a uniform normative over the
whole territory.

Thus, in 1874, the Regio Decreto n. 1938, at article 4
stipulated that in every Court of Appeal and civil or correctional
Tribunal a “Collegio di Avvocati” had to be constituted. The third
paragraph of the same article clearly provided that for every Court of
Appeal and civil or correctional Tribunal placed in the same city only
one “Collegio” could be instituted. Each “Collegio” had its own Albo.
The Albo was indeed a list of the lawyers belonging to a certain
“Collegio”. Lawyers had to register themselves in the A/bo of the
Collegio that covered their place of residence®. The same criteria were
envisaged for the procuratori’.

Moreover, for each “Collegio” there was a “Consiglio dell’Ordine”
made up of a certain number of members (art. 16), depending on the
number of the lawyers enlisted in the A/bo [Scarselli, 2009].

* Several Decrees were adopted between the 1790 and 1791 [Ricciardi, 1990]

> From 1796 to 1815, Italy was indeed dominated by France, see Balduino [1990]

6 It is important to underscore that the law n. 1938/1874 used the term “residenza”
and not “domicilio”. Also today the avvocato can register himself only in the
“Consiglio dell’Ordine” where he/she has the residence. Therefore, if an avvocato
holds a private law firm in Florence, but his residence his in Rome, he will not be
able to register himself in the “Consiglio dell’Ordine” of Florence.

7 The figure of the Procuratore has been abolished in 1997, law n. 27/1997. The
difference between the Avvocati and Procuratori have been represented by the fact
that only the Avvocati had the ius postulando before the major Courts. The
Procuratori, anyway, differently from the Roman period, became a real class of
professionals: they needed a legal background to be allowed to perform their
activity. A very clear explanation on the functional difference between Procuratori
and Avvocati is provided by Carnelutti [1959; p. 645]
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With the law 25 March 1926, n. 453 the Italian Government instituted
the “Consiglio Superiore Forense”, that is a national body which
would have decided on the appeals against the measures issued by the
“Consigli dell’Ordine” on the following subjects:

a) maintenance of the A/bi;

b) discipline of the members of the “Collegio”.

The Consiglio Superiore Forense provided also legal opinions on
bills/drafts concerning the exertion of the bar profession.

The “Consiglio Superiore Forense” was successively concerned by
several legislations which were basically aimed at changing the
election system of its members: the Fascist government — that was
established in 1923 — was meant to directly appoint the members in
order to maintain the category of the lawyers under the State’s control.
The changes related to the election system also involved the change of
the name of the “Consiglio Superiore Forense”.

The last of these Fascist legislations® was the Regio Decreto Legge
1578/1933 which introduced the “Commissione Centrale per gli
Avvocati”’, made up of 15 members nominated by the Ministry of
Justice together with the Ministry of the Corporazioni’.

The Fascist intention of centralizing the control of category of the
lawyers went beyond the provision of a central commission
subordinated the political power.

In fact, although the law 453/1926 itself had confirmed the existence
of the “Collegi” and of the relevant “Consigli dell’Ordine”, two
months later, in May, the Regio Decreto 747/1926, that was expected
to execute the law 453/1926, stipulated that:

a) (art.3) only the legally acknowledged lawyers’ unions could
exert the functions related to the protection of the interests of the
category and to the exertion of disciplinary actions (art. 4);

¥ The legislations that passed during the Fascist regime were:

a) the regulation executing the Regio Decreto 747/1926, which replaces the
“Consiglio Superiore Forense” with a “Commissione” and provides that all
the 15 members are appointed by the Ministry of Justice. The law 453/1926
provided instead that the 32 members of the “Consiglio Superiore Forense”
had to be elected half by the lawyers and half by the Ministry of Justice;

b) the Decreto-legge 2580/1928 which restores the “Consiglio Superiore
Forense” but reduces the number of its members from 32 to 24, all
appointed by the Ministry of Justice.

? These corporazioni were of course not the same of the ones of the middle age. The
Fascist corporazioni were completely subordinated to the State’s control. They were
State bodies [Riva-Sanseverino, 1962].
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b) (art.7) within the term of one month from the coming into
force of that legislation, the “Consigli dell’Ordine” were to be
dissolved and replaced by Royal Extraordinary Commissions, that is
public bodies;

Actually, not all the “Consigli dell’Ordine” were dissolved. Some of
them, indeed, resisted the rule [Meniconi, 2007; p. 130]. Those that
resisted the rule, continued to exert only the functions related to the
maintenance of the A/bi.

Anyway, in 1928 such resistance did no longer make sense as the law
n. 2580, at art.1, moved all the remaining functions of the “Consigli
dell’Ordine” to permanent and ordinary commissions'.

Successively, with the above-quoted law 1578/33, it was
established that the permanent and ordinary commissions had in turn
to be replaced by the lawyers’ Fascist unions. The reasons of such
replacement were represented by the fact that the — ordinary and
permanent — commissions, although appointed by the executive
power, from a substantial point of view, still were a reflection the
previous “Consigli dell’Ordine”. The acknowledgment of the Fascist
unions as the body charged with all the functions that historically
belonged to the “Consigli dell’Ordine”, that is protecting the interests
of the lawyers, administrating the A/bi and exerting the disciplinary
power, ensured a stronger control from the Partito Nazionale
Fascista.

With the fall of the Fascist dictatorship, the Italian Parliament
approved the D.lgs. 23 November, 1944, n. 382. According to this
Statute, the “Consigli dell’ Ordine” were re-established and, therefore,
the fascist unions dissolved. Art. 1 of this law indeed set that the
“functions related to maintenance of the A/bo and to disciplinary
actions [....] are conferred to the Consigli dell Ordine”

In addition, the “Consiglio Superiore Forense”, which later — law n.
1578/1933 — became the “Commissione centrale per gli avvocati e
procuratori”’ — abolished by the law n. 369/1944 —, was re-defined as
“Consiglio Nazionale Forense” (art. 21).

The functions of the “CNF” are therefore those that were envisaged in
the law n. 1578/1933 for the Commissione centrale per gli avvocati e
procuratori’(art. 51):

"1t is necessary to remark that the 1928 legislation did not formally suppressed the
“Consigli dell’Ordine”, rather it just transferred all their functions to the permanent
and ordinary commission.
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a) to decide on the claims launched under the law n. 1578/1933
itself;

b) to promote the disciplinary action.

Currently, there is a political debate to transform the CNF from a
mere controlling body to a executive body, that a self-governing body
of the avvocati. Hence, where the transformation takes place, the
CNF would be expected to issue regulations (secondary source of
legislation), within of course the limits established by the law
(primary source of legislation).

It is very important to underscore how the process of “incorporation”
as “public law” entities of the group of professionals has maintained a
local base. In Italy, in the case of the avvocati and procuratori’’, all
the legislations concerning their professional order, since the 1874
one, passing through the Fascist ones, until the 1944 one, have always
introduced and/or presented a local based structure. In particular,
the Italian “Collegi” have been constituted for every civil or penal
tribunal and for every Court of Appeal'®.

As seen in the beginning of this discussion, although there
isa“collegio” for every civil or penal tribunal and for every Court
of Appeal, all of them belong to the same ordine [order or
instigution]. The structure of this ordine is therefore set by the
law™.

The ordine is the official bar organization in the sense that is
the only body charged by the law with the administration of the
questions related to the forensic professions.

Still, the principle of freedom of incorporation allows to
establish other bar organizations/associations as “private law” entities
in order to contribute for the protection of the rights of the collegi’s
members, for the improvement of their working conditions and for the
representations of the complaints and exigencies.

These bar associations may exert a very important role as not
always the institutional Consigli dell’Ordine prove successful in

"' The difference between them has been abolished, see note 7

“In Ttaly there is one Court of Appeal for every Administrative Region. Italy is
constituted by 20 Administrative Regions.

> The Court of Appeals are placed in the capitals of the Italian Regions. For
example, Rome is the capital of Lazio Region. In Rome, therefore, although there is
a Court of Appeal and a Tribunal (either civil and penal), there is only one
Collegio/Ordine (See at p. 2 the quotation of paragraph 3, art. 4 of the law
1938/1874).
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performing all their duties, especially those operating in very big
judicial centers. It may well happen and it uses to happen, therefore,
that the “Consigli dell’Ordine” reach agreements and conventions
with such private bodies for facilitating the exertion of their functions.

b. France

The organization of the bar associations in France is quite
similar to the Italian one. In France, in fact, the “Ordres des Avocats”
present a “public law” status. More accurately, they are considered as
“public establishments”'* [Hamelin and Damien, 1995; p. 33].

Also in France, moreover, bar organizations are organized on a

local basis. Art. 1 of the Décret n°91-1197 du 27 novembre 1991,
provides that lawyers are grouped in “orders” for every Tribunal “de
grande instance”, that is every Tribunal which as a “higher”
competence for civil and penal law issues.
A small difference with Italy concerns the organization of the
“ordres” in the relation to the Court of Appeal. Art. 2 of the Décret n.
91-1197/1991 stipulates, in fact, that lawyers registered in the
Tribunals “de grande instance” for which is competent the same Court
of Appeal, can gather themselves in only one “Ordre”. As seen, in
Italy that is compulsory for tribunals and Court of Appeal placed in
the same locality.

Just like in Italy, also in France the official bar organizations
are flanked by “private law” entities, these being represented by
associations and unions incorporated under loi du 1 julliet 1901 and
loi du 21 mars 1884 respectively.

Such organizations are allowed, under certain conditions, to
take part of the trials in order to defend the general interests of the
profession and the particular interests of the lawyers as well as those
of the “orders” whose decisions have been challenged.

In France, the National Board for the Forensic Profession
(Conseil National des Burreaux) has been introduced only in 1990
with the law n. 90-1259 which has modified the law n°71-1130 du 31
décembre 1971.

14 I3 . .
“etablissements publics”.
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c. Germany

Under art. 60 of the BRAO, bar associations
(Rechtsanwaltskammer) are established in the territorial jurisdictions
of the Courts of Appeal (Oberlandesgericht). The members of these
collegia are represented by the lawyers or companies of lawyers that
have their legal place within such territories. The bar organization is a
“public law” entity like in France and in Italy. There is a total of 27
bar organizations plus the bar organization competent for the Federal
Court of Justice. All the organizations form the Federal Order of the
Lawyers (Bundesrechtsanwaltskammer).

Therefore, also the German bar organizations are structured on a local
basis level, but differently from France and Italy, the territorial extent
of each local organization is wider as it involves all the lawyers
“belonging” to the same Court of Appeal. For this reason, it would be
more correct to say that in Germany bar organizations are structured
on a regional level.

Next to the “public law” bar organizations, also in Germany lawyers
have the possibility to create private entities.

The most important “private law” professional association is the
Deutscher Anwaltverein, joined by about half of the lawyers currently
in activity in Germany (142.800). This association has been existing
since 1871 and represents the economic and professional interests of
the category within the legislative process, either national and
European.

2. Isit possible for foreign advocatesto work in Italy (France,
Germany). Especially to be engaged to work in front courts. For
example one advocate from Spain - could he work in Italy and if
he could does it mean in all cases, or only in criminal, civil,
cor por ate cases, or he hasto have an officeregistered in Italy? Or
may be foreign advocates could work as notariesin Italy (France,
Germany) but they can not be engaged to appear on courts?

a. Italy

Within the framework of the free movement of persons, the EC and
the EU Treaties protect the free movement of professionals. The
system of EC Directives on the acknowledgment of professional titles
has rendered effective the mentioned protection. In reference to self-
employment workers the EC Treaty distinguishes two situations, the
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right of establishment, governed by articles 43-48 (consolidated
version) and the free performance of services, articles 49-55
(consolidated version) which shall be examined with specific focus on
the lawyer’s profession.

While the right of establishment concerns the professional who is
meant to reside in a Member State - different from the one where
he/she was previously residing - to exert an economic and autonomous
activity, the performance of services regards the chance benefited by
the professional to provide his/her performance in Member State
which is different from the one where he/she is residing, without
moving to the State where the performance is addressed (one may
think to the case of a lawyer which provides consultancy to a client
who resides in another Member State).

This difference justifies the existence of two disciplines.

Provided that, generally, for the independent worker it is better to act
as free services provider than to move her/himself into the other State
and, consequently, to bear major burdens, it is very important to
clearly distinguish the two situations mentioned above, and in
particular the fundamental concept of the temporariness of the
activity performed by a professional in a certain State, whereas the
free services provider is allowed to exert his/her activity “for the
execution of his/her performance”, hence in an occasional way.

The ECJ denied the possibility to operate in a free services
performance system to “individuals that operate prevalently” within
the interested Member State, and has maintained that if the activity of
an individual presents aspects of stability and permanence, the activity
shall be carried out complying with the discipline related to the right
of establishment.

Moreover, it is even true that the temporary character of the
performance does not exclude that the service provider can establish a
certain infrastructure (as for example a small law firm office) in the
hosting Member State, if such infrastructure is necessary for the
exertion of the activity.

In the EC law, the first important step on subjects related to the free
performance of services from lawyers is represented by the Directive
77/249/CEE (2 March 1977), implemented in Italy by the law
31/1982, which disciplines the temporary and occasional exertion of
the lawyer profession from lawyers who are citizens of other Member
States.
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Under this legislation, still in force and confirmed by the Directive
98/75/CE (which shall be successively analyzed), for what regards the
free performance of services, lawyers in possession of one of the
professional titles specified by art. 1 of the law 31/1982 are first of all
expected to use their professional title in the original language,
indicating the professional organization they belong to or the
jurisdictional authority where they are admitted to exert their
profession.
The activities that can be carried out by an “EC” lawyer acting as free
performance provider consist either in judicial and extrajudicial
services. In particular, as concerns the first, lawyers have to
communicate the engagement to the concerned authority and to the
President of the Ordine degli Avvocati which is territorially competent
and, anyway, they must always execute their performances together
with a lawyer registered in the A/bo and enabled to exert the
profession before the concerned authority.
The “local” lawyer ensures the relationship with the concerned
authority and the observance of the relevant norms.
As concerns the extrajudicial performances it is not necessary to
involve a local lawyer, while it is of course required the compliance
with the law in force concerning the correct exertion of the forensic
activity.
Under art. 9 of the law 31/1982, the “EC” lawyers, before initiating
their professional activity in Italy, must send to the president of the
competent Ordine degli Avvocati a communication in Italian language
containing all the important data regarding their identity and
professionalism.
Whereas a EU citizen — as for example a lawyer — means rather to
exert his/her right of establishment, the conditions of such right are to
be evaluated in function of the activities he is supposed to exert in the
hosting Member State.
Paragraph 2 of art. 43 (consolidated version) of the EU Treaty
specifies indeed that the freedom of establishment is exerted in
compliance with the conditions defined by the interested Member
State envisaged for its own citizens. Therefore, if the specific
activities that the EC lawyer intends to exert in a certain State are not
addressed by legislation, then the lawyer has the right to establish
her/himself in the territory of the interested State and to exert such
activities.

The foregoing discussion leads to an important observation on
the consultancy activities that are allowed to be exerted in Italy from
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other States lawyers, either Member or non-Member, given that in
Italy such an activity is not regulated in an exclusive way and,
therefore, it is free. Of course, the prohibition to use the title of
“avvocato” remains, unless a successful application for the
acknowledgment of the foreign title has been submitted. Still, the
foreign lawyer can use his/her title in the original language and
specifying the bar organizations he/she belongs to.

On the contrary, when a foreign lawyer intends to exert the
professional activity in Italy, including all the activities reserved for
the Italian lawyers who are registered in the Albo, there are three
possibilities; the first two have been actually underscored by the
decision 146/99 of the Unit Sections of the Italian Supreme Court
(Corte di Cassazione) according to which the EC lawyer can “apply to
the Consiglio dell’Ordine degli Avvocati for the inscription in the A/bo
under art. 12 of the law 31/82, law that implements the CEE Directive
77/249, to freely exert the profession; or apply for the inscription in
the Albo under the law 115/92, which implements the CEE Directive
89/48 after the acknowledgment of its title from the Ministry of
Justice and the successful passing of the aptitude test before the
Consiglio Nazionale Forense.

The third possibility can be detached into the 98/5/CE
Directive aimed at facilitating the permanent exertion of the lawyer
profession in a Member State which is different from the one where
the professional qualification was obtained.

The Directive 89/48/CEE, decided on the December 1988 the 21* by
the EC Council and come into force the 4™ January 1991, on a general
system for the acknowledgment of the superior education diplomas, at
the 1% recital, confirms the fundamental principle according to which,
under art. 3, let. C of the EU Treaty, one of the objectives of the
Community is the elimination among the Member States of the
obstacles to the free movement of individuals and services, and this
involves for the EU citizens that “the faculty to exert a profession,
paid or self employment, in a Member State which is different from
the one they have obtained their professional qualifications”.

The general system is based on an innovative legal construction
according to which, if an individual is eligible to exert a profession in
a Member State, it is presumed that its educational background allows
him/her to exert the same profession in all the other Member States,
existing the necessity of being addressed by “integrative measures”
that may consist in an internship or aptitude tests, and that are required
in order to fill possible vacuums characterizing the academic-
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professional background of the EC professional in the light of the
correspondent Italian professional figure.

In the specific case of lawyer profession, such integrative measure
always consist in an aptitude exam which normally involves a written
and an oral test.

Given that the aptitude test is established case by case according to the
academic-professional career

of the applicant, it is worth to remark that system of acknowledgment
is such that the demonstration from the interested individual of the
knowledge of the fundamental subjects of Italian law — knowledge
obtained in Italian universities and during a significant experience in
private Italian legal firms — is take into account to reduce the
substance of the required integrative measures.

The competent body for execution of the examination is the CNF,
which is placed in the Ministry of Justice.

Basically, for the acknowledgment of the avvocato for a foreign
lawyer meant to exert the profession in Italy, it is necessary to comply
with the procedure of acknowledgment of the professional titles as
provided by the Decreto Legislativo n. 115/1992 which has
implemented the Directive n. 89/48/CEE. Under this legislation it is
possible to apply for the acknowledgment of the professional title to
the Ministry of Justice.

The application for acknowledgment can be submitted on the basis of
an annexed fac-simile, supported by the required documentation as
described on the website www.giustizia.it , under the links
“professioni” and “riconoscimento titoli professionali”.

It is important to remark that the acknowledgment of the title is
accomplished evaluating if the presented documentation is sufficient
to demonstrate that the individual is legally enabled to exert the
activity in the Member State from which he/she comes from.

Whereas the public administration has not decided on identical cases
of professional acknowledgment yet, the case is brought to the
“Conferenza di servizi”’. Here, under the D.lgs. 115/92, the case is
analyzed by the competent officers and by a representative of the
interested professional category. These officers shall take the decision
of the case.

The acknowledgment decree issued by the Ministry of Justice, once
accomplished the integrative examination, represents a valid title for
the inscription in the professional A/bo and for the exertion of the
profession in Italy.
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The 98/5/CE Directive aimed at facilitating the permanent exertion of
the lawyer profession in a Member State which is different from the
one where the professional qualification was obtained, finally offers a
concrete execution of the right to exert in a steady way the forensic
profession within the European Community.

Said Directive integrates the EC legislation which was specifically
concerned with the forensic profession, that is 77/249/CEE Directive.
Articles 3, 40 and 47 of the EU Treaty establish a real right of
establishment for European lawyers, much simpler than what
envisaged by the general system set by the 89/48/CEE Directive.

As regards the relationship between the two forensic Directives, it is
expressly established that the Directive 98/5 does not concern the
performances of services disciplined by the Directive 77/249/CEE;
moreover, the obligation of registration at the competent authority of
the hosting Member State — envisaged for the lawyers who are meant
to exert in a Member State which is different from the one where the
professional qualification was obtained — other than representing a
form of consumers’ protection, eliminates the problems that could
previously arise: in fact, under the 1977 Directive, and in the absence
of an obligation of registration in a professional 4/bo, it was possible
that a lawyer, regardless of his/her residence, moved daily from a
Member State to another in order to exert his/her activity in a stable
way.

From the analysis of the discipline it is possible to observe that, while
some lawyers can integrate themselves into the profession of the
hosting Member State, in particular by passing the aptitudes tests
envisaged by the Directive 89/48/CEE, other lawyers presenting all
the prescribed qualifications have the right to obtain such integration
after a certain period of exertion of the profession in the hosting
Member State with the original professional title, or to continue their
activity with the original professional title itself.

In the recital it is also underscored how the directive offers to the
lawyers, differently from general acknowledgement system, a simpler
way to integrate themselves into the profession of the hosting Member
State, complying at the same time with the exigencies of the
consumers that, “because of the grooving flow of the commercial
activities, due basically to the institution of the Internal Market, ask
consultancies in occasion of transnational operations within which
national, international and EC laws are often strictly connected”.

The directive, elaborated upon the impulse of the Conseil des
Barreaux de la Communauté Européenne (CCBE, body that
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represents the European forensic orders) is clearly aimed at facilitating
the acknowledgment of the professional qualifications of the sector;
moreover, it takes full advantage of the professional experience
obtained in the hosting Member State, being supported by the ECJ
case law on art. 39 and 43 of the EU Treaty.

The Decreto Legislativo n. 96/2001 which has finally implemented the
Directive 98/5/CE, disciplines in the Tifolo I the crucial issue of the
Directive, that is the permanent exertion of the profession by Member
State citizens as “avvocato stabilito” (Capo II) or “avvocato
integrato” (Capo III).

As regards the first category, articles 6 and following allow EC
lawyers who are in possession of one of the titles indicated by article 2
to exert the lawyer profession in Italy by registering in Special Section
of the Lawyers’ Albo, using their own original professional title and
specifying the professional organization that they belong to in the
Member State from which they are from.

The “Consiglio dell’Ordine degli Avvocati” has to accomplish the
registration in the Special Section of the Lawyers’ A/bo within thirty
days from the submission of the application supported by necessary
documentation, and in case of dismissing, its decision must be
motivated as well as the interested individual has the right to be heard
before said decision is taken.

On one side, in the exertion of performances of judicial nature, the
“established” lawyer must act together with a professional with the
title of avvocato enabled to exert the profession in Italy. The local
lawyer shall look after the relationships with the authorities and shall
be responsible of the compliance with the duties prescribed by the
laws in force.

It is hence liberalized the exertion of all the activities that can be
carried out by the lawyers in the relevant countries of origin, even as
paid employee, regardless of the residence, with the obvious exception
of the activities involved in the public powers. In addition, as
concerns the residence, it has to be observed the provision of art. 16 of
the law n. 526/1999 concerning the requirements for the registration in
the professional Albi, according to which “for the EU citizens, the
professional domicile and the residence are considered the same way
for purposes of registration in lists, a/bi, books”.

This norm represents a further step towards the liberalization, as it
allows to Italian and EC citizens to separate the option to register into
the professional al/bo from their residence, without hence depriving
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the Consiglio dell’Ordine of the power of control, which remains
connected to the professional domicile.

On the other side, as regards extrajudicial performances, the
“established” lawyer can provide legal consultancy on the law of
his/her own Member State, on EC and International law, and on the
domestic law, without the necessity to act together with a lawyer
registered in the professional a/bo. He/she has anyway to comply with
the domestic and country of origin deontological rules and he is
protected against discriminative and unfair treatments under art. 9 of
the Directive 98/5/CE.

Also this article has been implemented by the Decreto Legislativo n.
96/2001, according to which the decisions through which the
registration in the books maintained by the authorities is denied, as
well as the disciplinary decisions, must always be motivated and
challengeable under the domestic law.

The situation of the “integrated lawyer” reflects the tendency of the
ECJ case law that, in the decision Vlassopoulou, n. 340/89 had
remarked the existence of a “substantial correspondence between the
educational background of the lawyer coming from a third Member
State and the one from the hosting Member State”.

In such perspective, in the light of the acknowledgment of the titles
and in the respect of the professional exigencies, it has been envisaged
a simplified system for the assimilation of the EC lawyer to the local
lawyer.

Thus, art. 10 of the Directive envisages that the lawyers
exerting with his/her own professional original title and having
provided evidence, through all the necessary documentation and
information, that he/she has exerted a regular and effective activity for
at least three years in the hosting Member State, activity related to the
law of said State, including EC law, is exempted to the necessity of
sitting for the aptitude test set by art. 4 par. 1 lett. B of the Directive
89/48/CEE in order to be enabled to exert the lawyer profession in the
hosting Member State.

Article 12 and following of the Decreto Legislativo n. 96/1991
literally reproduces the text of the European Directive, hence defining
the hypothesis of the “integration in the lawyer profession”, and
specifying that for effective and regular exertion of the profession one
means “the actual exertion of the professional activity , exerted
without interruptions, except those due to the daily life happenings”.

The “established lawyer” who has been exempted for the aptitude test
becomes an “integrated lawyer” and, whereas he/she meets all the
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other conditions envisaged by the forensic order, he/she can register
him/herself in the Albo degli Avvocati and, therefore, exert the
profession with the title of “avvocato”.

The 4 paragraph of article 12 of the Decreto Legislativo n.
96/2001 does not break the provision of the Decreto Legislativo n.
115/1992 which has implemented the Directive 89/48/CE, according
to which the lawyer that exerts the profession in Italy with his/her own
original title may always apply for the acknowledgment of his/her title
under the Directive itself, in order to be enabled to exert the lawyer
profession in Italy, complying with the “normal” procedures that have
been indicated above.

Art. 14 of the Decreto Legislativo n. 96/2001 also disciplines
the situation of the established lawyer who, even having at least three
years of professional experience reached in Italy with the original
professional title and even being enrolled into the special section of
the albo, has anyway a shorter experience specifically with the Italian
law. In this case, the access to the exertion of the profession with the
professional title of “avvocato”, without sitting for the aptitude test
provided by article 4 of the Directive 89/48, is subordinated to the
following modalities and conditions:

- the “Consiglio dell’Ordine degli Avvocati” takes into account the
activity which has been regularly and effectively exerted, other than
the professional knowledge and experiences related to the Italian law;
- on the basis of all the useful information and documents provided to
the interested lawyer in relation to his/her own overall professional
qualification, the Consiglio dell’Ordine itself, in occasion of an
interview, accomplishes an evaluation of the realized activity.

As concerns the procedure, art. 13 of the Decreto Legislativo
n. 96/2001 establishes that the requests of exemption from the aptitude
test are to be submitted to the Consiglio dell’Ordine where the
established lawyer is registered.

The individual encloses to the application all the appropriate
documentation to prove the exertion of the professional activity
accomplished in the national and EC law, and every information
which is useful for procedural purposes.

The “Consiglio dell’Ordine degli Avvocati” decides on the
exemption within three months from the submission of the application
integrated with the necessary documentation, and against such
decision — which is motivated — it is possible to institute an appeal at
the Consiglio Nazionale Forense.
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Finally, it has to be noted that the “integrated” lawyer is
acknowledged with the right to use either the original professional title
and the one of the hosting member State.

The discipline on the common exertion of the profession represents a
further news introduced by the Directive: without mandating peculiar
legal forms (it is indeed defined as “collective law firm” every
association of lawyers that jointly exert their professional activity and
under a common name), art. 11 of the Directive 98/5/CE envisages
the obligation for the hosting State to allow lawyers coming from one
or more Member States the joint exertion of the profession, in
compliance with legislative, regulatory and administrative modalities
defined by the State itself.

It is moreover envisaged the right, for every law firm organized under
a Member State legislation, to open branches or agencies in the EU.

The 98/5/CE Directive represents the concrete answer to the
need of a different discipline for the forensic profession, characterized
by the necessary knowledge of the domestic law of the respective
Member States and by the simultaneous importance of the experience
reached in the sector; it is a new and simplified form of integration of
the EC lawyer in a Member State which is different from the one
where the lawyer has obtained his/her habilitation for the exertion of
the profession. The most significant aspect of this discipline has to be
identified in the immediate possibility to exert the profession, in a
different form from the performance of services, on the exclusive
basis of the own original title.

As it is easy to guess, this Directive has already created strong
expectations in the European dimension of the lawyer’s profession,
above all in relation to the not few EC lawyers who already exert
professional activity in Italy under the regime of free performance of
services and with their own original title and who shall be able to
improve their position within the EC market of law services.

According to the recent normative on immigration — the 3™
November 1999 has been published the D.P.R. 394/99, containing the
executive Regulation of the Decreto Legislativo n. 286/1998
(consolidated text on the immigration discipline and rules on the
condition of the foreigner) — the foreigners in possession of a
professional title obtained in a non-EU country can apply for the
acknowledgment of the title, in order to exert the correspondent
activity in Italy.
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Actually, art. 49 of the D.P.R. 394/99 provides that the
European Directives on acknowledgment of titles — 89/48/CEE and
92/51/CEE — and the relevant implementation decrees (Decreto
Legislativo 115/92 and 319/94) are addressed to every foreign citizen
that is interested in the acknowledgment.

Considering that there are several cases of Italian citizens, or anyway
EC citizens, that have obtained their professional title outside the EU,
article 1 paragraph 2 of the Decreto Legislativo n. 286/1998 envisages
that the normative has to be applied also to the other Member State
citizens who are in possession of an outside EU title as long as they
are more favorable norms.

From a procedural point of view, the documentation that is
required for professionals with a non-EU background is extremely
detailed either on the substantial and the formal side, provided the
evident necessity to have clearness concerning the academic-
professional situation of the applicants.

Several modalities are envisaged for the sending of the
application for the acknowledgment. In order to identify the correct
modality one has to take into account if the application is submitted by
a foreigner who is regularly staying in Italy or by a foreigner who
sends the application from abroad and who is meant to use the
acknowledgment of the professional title in order to obtain the visa to
ingress into Italy for self-employment:

- foreign citizens who are already regularly staying in Italy or who
have already obtained a visa to enter into Italy, as well as all the EC
citizens in possession of a professional title obtained in a non-Member
State, must apply to the Ministry of Justice for the acknowledgment of
the title itself for the registration in the professional a/bo and for the
exertion of the profession. The application has to be sent through the
fac-simile detachable on the internet website www.giustizia.it , where
it is also indicated the documentation that has to be attached.

- Foreign citizens who are not European citizens and who are still
residing abroad and who are meant to move to Italy to exert their
professional activity have — in order to obtain the visa for self-
employment — to ask to the Ministry of Justice a declaration certifying
that there are not obstacles to the issue of the habilitation title for the
exertion of the professional activity in Italy, under art. 39 of the
D.P.R. 394/99.

Such application can be submitted also through an agent.

The declaration is issued when all the conditions and
requirements envisaged by the law for the issue of the habilitation title
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are met. The declaration is anyway subject to the verification of the
appropriateness of the submitted documentation, which basically
reflects the documentation required for the above mentioned case.

The necessity to attach such documentation is justified by the
fact that the declaration issued by the Ministry of Justice anticipates in
the substance the content of the decree of acknowledgment of the
professional title. The decree shall be formally issue only when the
foreigner shall be able to demonstrate to have obtained a regular
residence authorization.

After having obtained by the Ministry of Justice the
declaration certifying that there are not obstacles for the exertion of
the profession in Italy, in order to get the permission to ingress into
Italy, the foreigner — under article 39 of the D.P.R. 394/99 — shall have
to submit to the Police headquarter which is territorially competent:

- the mentioned declaration certifying that there are not obstacles;

- copy of the application and coy of the attached documentation for
the issue of said declaration;

- the certification of the parameters concerning the availability of
financial resources which are necessary for the exertion of the activity,
issued by the competent professional Order.

Once the documents are submitted to the Police headquarter,
the foreigner obtains the security clearance.

Finally, the declaration, the certification and the security clearance are
submitted to the diplomatic or consular authority for the issue of the
permission of ingress, provided further verifications which are
deemed as necessary by the authority itself.

The ascertainment of the regularity of the requirements presented by
the applicants is accomplished by the Ministry of Justice, upon
hearing the “Conferenza dei servizi”, together with the other
competent Administrations and with the representatives of the
interested Professional Order, under article 12 of the Decreto
Legislativo n. 115/1992, or article 14 of the Decreto Legislativo
n.319/1994.

The Ministry of Justice, once heard the “Conferenza dei
servizi’, can establish with decree that the acknowledgment is
subordinated to the successful passing of an integrative measure
consisting in the aptitude test, under article 49 paragraph 3 of the
D.P.R. 394/1999.

The same decree defines how the integrative measure is to be
organized, as well as the contents of the exam and the structures
where the exam has to be sit for. The integrative measure aims at
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verifying the knowledge of the fundamental subjects related to the
exertion of a certain profession in Italy.

The possible knowledge of some subjects from the applicants — either
under the educational and the professional experience profile — is
taken into consideration, if duly proved, in order to reduce the
substance of the integrative test.

As concerns the professions controlled by the Ministry of Justice, the
procedure of acknowledgment of the title takes place at the
International Sector of the Office III of the General Administration of
the Civil Justice — Justice Affairs Department (Tel. 06-68852314; Fax
06-68897350), and follows the criteria envisaged by the above
mentioned Directive 89/48 and 92/51/CEE which are already
concerned with EC citizens.

In case of the acknowledgment of the title, the non-EU foreigner can
apply for the registration in the professional albo by submitting the
copy of the acknowledgment decree issued by the Ministry of justice.
The registration in the albo is subordinated to the verification — from
the competent professional Order — of the compliance with the
maximum number of foreigners allowed to reside in the Italian
territory for working purposes. The number is annually determined by
the Prime Minister decree.

In order to allow said verification, foreign citizens that have obtained
the decree of acknowledgment from the Ministry must apply to the
Provincial Work Office for the declaration that certifies the
compliance with the number, under art. 39 paragraph 7 of the D.P.R.
394/1999.

Under article 6 of the Decreto Legislativo 286/1998 and articles 14
and 39 paragraph 7 of the D.P.R. 394/1999, the verification of the
compliance with the number is not required for foreign citizens who
already in possession of a work permit for self-employment, paid
employment or familiar reasons.

In the overall, it comes out clear that socio-economic importance of
the discussed normative, which allows citizens of whatever country to
obtain the acknowledgment of the professionalism reached in their
original countries and, consequently, the right to exert their profession
by registering in the appropriate albo.

The quantity of applications for acknowledgment coming from all the
world is expected to increase significantly in the time.
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b. France

It has to be firstly observed that under article 11 comma 1, 1°
of the loi du 31 décembre 1971, a non-EU or non-Economic European
Area (EEA) foreign lawyer is allowed to exert the profession in
France only if there exists a condition of reciprocity with his/her
original Member State'”.

The rules which are directly concerned with the possibility for
a foreign lawyer to exert the profession in France are established by
art. 99 and 100 of the Décret n°91-1197 du 27 novembre 1991. These
articles provide a different discipline depending on the European (or
European Economic Space) or non-European obtainment of the
lawyer “title”.

To begin with, to be registered in the tableau'® it should be
necessary to present a theoretical and practical background as well as
the pass of a bar exam as described by articles 11 et 12 de la loi du 31
décembre 1971.

Yet, art. 99 provides some exceptions for those applicants that
have one side accomplished post-second degree studies, whose access
is subordinated to the accomplishment of studies which enable to
teach in the universities or equivalents and, on the other side:

1) Have been enabled to exert the profession in a Member or in a
EEA State, or in a non-Member or non-EEA State and — in this latter
case — that demonstrate a practice of at least three years.

OR

2. Have exerted for at least two years (in the last ten years) the
lawyer profession in a State which does not discipline the access (this
could be the example of Spain).

While in these cases the applicants are not concerned by the
conditions envisaged by articles 11 et 12 de la loi du 31 décembre
1971 concerning the theoretical, practical and bar exam requirements,
still they may be asked to sit for an aptitude examination whereas their

> A detailed discussion on the condition of reciprocity has been provided by the
Conseil National des Burreaux  at http://archives.cnb.avocat.fr/PDF/2003-12-
13_Reciprocite.pdf. At p. 11 of such document, thereisa specific referenceto the
Yugoslavia.

' That is what in Italy is defined as “4/bo”.
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professional and educational backgrounds do not substantially reflect
the ones “regularly” envisaged for access to the profession.

The Ministry of Justice and the Conseil National des Burreaux are
competent for evaluating the admission of foreign avocats.

Last paragraph of article 11 of the loi du 31 décembre 1971 prescribes
a further requirement for non-Member or EEA lawyers. These are
indeed required to sit for an examination aimed at verifying their
knowledge of French law.

Basically, it can be maintained that the French discipline concerning
the exertion of the lawyer profession by foreigners does not really
differ from the Italian one as long as both the legislations provide the
“integrative” or “aptitude” test in order to put the foreign lawyers on
the same level of the French ones.

Finally, it is very important to underscore that with the Decree
91-1997 the functions of the Conseil Juridique have been absorbed in
the lawyer (avocat) one. The functions of the Conseil Juridiqgue were
those of extrajudicial assistance and consultancy [Berlinguer, 2008].
This means that the foreign legal professional wishing to establish
him/herself in France only in order to provide the Conseil Juridique
functions, is concerned by the above mentioned rules concerning the
“avocats”, that 1s art. 99 and 100 of the Décret n°91-1197 du 27
novembre 1991.

C. Germany

In Germany, the discipline concerning the possibility for a foreign
lawyer to exert the profession in the domestic territory is contained in
the EuRAG', that is a legislation which has implemented the
European Directives - 89/48/CEE and 98/5/CE.

The EuRAG is made up of 42 articles and it is divided into 8 parts.
The first one contains general provisions (§ 1), the second one
disciplines the exertion of the “established lawyer” (§§ 2-10), the third
one concerns the admission to the lawyer profession for the EC lawyer
(§§ 11-15). The fourth part deals with the aptitude test; the fifth
regulates the temporary performance of services (§§ 25-35). Part sixth

17 Gesetz zur Umsetzung von Richtlinien der Europdischen Gemeinschaft auf dem
Gebiet des Berufsrechts der Rechtsanwdlte of the 9th March 2000.
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contains procedural norms (§§ 36-39), the seventh envisages
administrative norms, and the last part present final provisions.

The EuRAG is moreover accompained by an executive regulation'®,
As seen in the discussion concerning the Italian discipline, the
European law has left Member States two alternatives in order to
admit foreign lawyers — that (of course) have already obtained their
title in their home countries — to exert the profession:

a) the accomplishment of a training;

b) the envisagement of an aptitude test.

The German legislative power has opted for the second solution (art.
16 EuRag). The motivantion seems to be the fact the German policy
makers have deemed the German legal order as very different from
those of the other Member States'.

While Germany does offer an examination (the Eignungspriifung) to
EU lawyers to prove their knowledge of German law, and thereby
qualify to practice German law in Germany, they do not make this
examination available to lawyers from outside the EU. Thus, for those
third countries lawyers who want to practice German law in Germany,
there are basically two options available. One option is to complete
the full educational program required of all Germans seeking
admission to the profession of Rechtsanwalt, a program that generally
requires a seven or eight year commitment. Such an alternative is not
feasible for most foreign lawyers, especially since there are few
opportunities to pursue a legal education in the evening. A second
option is to gain admission to the legal profession in another EU
Member State where admission standards are less stringent, and then
sit for the Eignungspriifung to be admitted to the profession of
Rechtsanwalt®

3. Do advocatesin Italy worksin small, individual offices, or they
are organized in big enterprises like in the USA? How many of

' Verordnung iiber die Eignungspriifung fiir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
of the 18 December 1990.

" See Sangiovanni Valerio on
http://www.deontologiaforense.it/deontologia%20new/Avvocato_italiano_in_germa
nia_DF.htm

and Grannemann on
http://www.drgrannemann.de/Gesetzliche_Grundlagen/Acquisition_German_Title
Rechtsanwalt

2 See James Quinn on

http://www.austlii.edu.au/au/journals/MgBLJ/2004/6.html
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them (approximately in percentage) work in small offices, and
how many of them in big offices, and what usually they do? For
example criminal lawyers usually work individually and civil
lawyers usually work in big companies. (What is the situation in
France and Germany?)

a. Italy

In the last ten years Italian law firms have been concerned by the
grouping.

Above all in the big cities, traditional law firms headed by only one
professional have step by step lost their centrality in favor of
structures made up of several professionals who share places and
libraries and, sometimes, in favor of very big Anglo-American-style
enterprises, made up of many partners, collaborators and employees.
The digital administration of the files, of the researches and of the
draft of the acts, together with the creation of law firms more and
more shaped on the model of society of services rather than the atelier
of an artisan, have rendered the world of the Italian foro more similar
to the world of the business firms.

The role of the lawyer is changing, above all because of the opening
of the markets; the fanatics of the market consider the Italian world of
the profession as the paradigm of the self-referential corporatism
which is not fit to face the new dimensions of globalization, risk and
flexibility.

The fanatics of the market deem the legal professions as sectors of
unjustified monopoly, causing inefficiencies and costs, whereas the
institution of bog law firms is seen as an important as well as
necessary innovation.

The supporters of the free competition and of the opening of the legal
professions to such free competition rules think that, for the forensic
profession becomes more and more business firm-like, it is necessary
a globalization of the legal services and a greater administering and
organizational competence. Only in this way the Italian law firms
shall be able to be competitive on the market, either European and
global.

The establishment of foreign law firms in Italy, principally American
and English ones, has led the Italian law firms to undertake the way of
the restructuration of their internal organization just like the
international competition models.
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Italian law firms are now experiencing what has happened in the US
between the 80’s and the 90’s. The forensic professions market has
reached a global dimension due to the internationalization of the
business firms. The law firm structure changes according to the
managerial and organizational models of the business firms. The
United States of America were the first to develop the necessity of a
capillary presence of professional structure to assist business firms in
each State of the Federation.

On the basis of what has happened in the US, also in Europe a similar
tendency is taking concreteness and law firms are presenting
themselves as an integrated system.

Just like the American example, also in Italy there is a tendency
towards the specialization in fields and sectors tighter and tighter,
interweaving a series of relational connections with other specialists
and, therefore, providing a higher quality and quantity of the services
to the clients (in particular, business corporations).
According to “The American Lawyer” editor, Steven Brill, the most
successful law firms in the next years shall not be constituted by a
group of professionals with general competences, but by a group of
specialists that shall not count less than 500 units in order to
efficiently satisfy the clients’ exigencies.

The cause of this phenomenon is surely connected with the increase of
the legal offices inside the corporations: since they already have
lawyers concerned with the several legal questions, corporations
became more selective in the choice of the external law firm for
consultancies.

This has, first of all, brought a movement of the competences, so that
law firms have addressed themselves to those sectors of the law that
were overlooked by the internal legal offices of the corporations, or
sector that were of peculiar technical complexity or anti-economic
given their rare influence in the concrete cases.

A direct consequence of such evolution is represented by the different
nature of the relationships between law firms and clients: while
previously these relationships were characterized by durability and
generalness, today they are less exclusive and more oriented for
specific consultancies.

Modern times are distinguished by the passing of the economy on
politics as well as the globalizing boost of the technological and
scientific progress.

In this model, the traditional lawyer is supported by the super-lawyer
with very different skills. The professional equipped with noteworthy
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prestige and power, whose knowledge and whose technicals have been
obtained through a specific train ( the study of the law and of the legal
opinions) is flanked by a new model of professional, more
concentrated on the final results of his/her job than on the coherence
of his/her legal reasoning.

The establishment of the big enterprises for legal services is obtaining
more and more importance, so that they are now the new centers of
legal knowledge, of solutions production, of law rules and models.
The “super-lawyers” are creating a new body of experts which shall
confer new perspectives to the traditional sources of law of the
western law systems, competing with jurisprudence and legal
literature.

The important aspect is the internationality. This dimension facilitates
the movement of the legal models; through their branches, in fact, the
law firms continuously exchange their “law products”.

Italian law firms — but also the continental European ones — have
proved unqualified when asked to assist the multinational enterprises
operating in the globalization context. In order to assist these
international business corporations it has been necessary to hire
professionals that used to work outside continental Europe, in
particular United States.

This has of course brought a significant advantage for the big US law
firms, which could rely on solid financial basis and tested skills of
marketing as well as on important contacts inside the multinational
enterprises.

In the beginning of the globalization, only the UK law firms
demonstrated themselves ready to face the new economic dimension
of the business. These firms began to take over continental Europe law
firms, establishing therefore a capillary structure within Europe. To
the great change of the legal profession panorama corresponds a
noteworthy growth of law firms’ turnover. In some countries it has
even been reached an increase of 100%. In the US the total paid for
legal services in 1995 was about 114 billions of dollars, corresponding
to 1.6% of the Pil. The first hundred law firms reached a turnover of
16.2 billions of dollars, corresponding to one seventh of the total.
From 1980 to 1995 the value of the legal services, without taking into
consideration the inflation, is increate of the 148%, passing from 0.9%
to 1.6% of the Pil. Yet, what has to be taken into account is the growth
of the turnover of the big law firms in relation to the services provided
abroad. Great part of the incomes of the US law firms, in fact, is due
to the big law firms which have branches in other countries. From
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1986 to 1996 the total of the incomes of the first hundred firms is
increased of 75%, while the incomes for the average lawyer have
increased only of the 14% and for a partner of an average law firm
only 13%. The phenomenon can be summed up in as follows: the
bigger is the law firms, the better it succeeds to take advantage of the
international synergies which allow him a global expansion. The
starting conditions of the US law firms and successively of the UK
ones were such that these structure could much more competitive than
their European counterparts; in addition, these law firms are localized
in the most important financial places, like London and New York,
and have tightened their relationship with the most prestigious
investing banks.

To conclude, it is possible to say that also in Italy law firms are
experiencing a change towards models of organizations typical of the
business enterprises. Yet, it is important to remark that these Italian
units have been most of the time taken over by foreign large law
firms. An example is represented by the experience of professor
Marcello Clarish. He began his professional activity in a grouping.
The 2002 was a difficult year for law firms, especially the medium
size ones as the Clarish’s. Therefore, the law firm was obliged to take
a decision: to maintain the medium size and to continue their tradition
or expand their structure. After several meetings and discussions they
decided to be absorbed by the English law firm Freshfields
Bruckhaus Deringer.

Although they represent a small percentage, there exist Italian law
firms organized as big enterprise. One of the first and also of the most
famous is the Grimaldi law firm.

Another important thing to observe is that, differently from the
European tendency, according to the Italian law, law firms are not
considered as enterprise, but as intellectual organizations. This means
that lawyers can not organize themselves into corporations and
benefiting of the limited liability. Yet, currently there is a debate in the
Parliament aimed at reforming the Italian Forensic Order and one of
the proposal concerns the envisagement of a legal form that would
allow lawyers to act as corporations. The foregoing discussion
underscores how the phenomenon of big law firms concerns most of
the time professional involved with commercial/civil/administrative
law issues.
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b. France

According to a very recent statistic on the lawyer profession in
France, the 35% of the lawyers has his/her own law firm, the 31% of
the lawyers is associated with other lawyers, the 28% is a lawyer-
collaborator and the 6% represents the salaried lawyers.

This statistic underscores how the lawyer-collaborator has increased
of the 59% in the last 10 years.

The fact that only the 6% of the lawyers is hired on a salary basis,
clearly demonstrates and confirms that law firms are not that big, even
those which are made up of lawyers in association.

C. Gerrnany21

All forms of legal practices are common in Germany. The dominating
form of running the business is in small offices. 88% lawyers practice
in offices with nine or less employees, including non-legal staff. 9,1 %
you can find in middle-sized law firms with 10 to 19 employees. Only
2,9 % employees of the sector work in law firms with 20 and more
employees.

a) Solo practice

Solo practice is especially common in rural areas. Often solo
practicing lawyers share an office with one or two colleagues. Main
motivation for this is a reduction of cost for office space, office
equipment and non-legal staff. They distribute incoming clients
among them depending on workload, specializations and interests.
Every lawyer runs his or her own business and operates independently
on own risk and benefit.

b) Partnerships

More than half of all lawyers work in a partnership with other
lawyers. For this joint practice or partnership various legal structures
are used. The partners of this law firm control the business together
and appear to the outside with one name. Normally just a few of the
lawyers in the firm are partners. All other lawyers in the company are
employed. It is quite common, that bigger law firms have offices in
several cities and even several hundred partners. Some of those bigger
law firms are parts of international law firms. Many US and British
law firms operate on the German market. German partners have often

2! These information have been copied from the ocse website:
http://www.osce.org/documents/odihr/2009/02/36500_en.pdf
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linked up with those international law firms and quite often took the
name of the international partner.

c) Co-operations

Co-operations between solo practicing lawyers and small joint
practicing lawyers are more and more common as an answer to the
challenge these lawyers face with the big law firms. These co-
operations are often not legally definite and appear just as a vague
connection. The lawyers co-operate from time to time or even just
suggest the services of other to their own client, when they cannot and
are not willing to provide this service.

In such co-operations every lawyer practices on own risk and benefit.
Often lawyers with different areas of specialty link up to be able to
offer to their clients all kind of high level advisory services in all
fields of the law. The also can offer services in several locations in
Germany and abroad. Especially in the common market of the EU it is
important for middle size businesses to be able to have legal service
providers, which

can assist them in the whole area they operate there business in. There
are also few franchise companies operating, which appear with the
same logo and advertisement campaign, but operate independently.
From the legal perspective they are not more than a co-operation. Still
in all this forms of co-operations every lawyer practices on own risk
and benefit.

d) Challengesfor the legal service market

The existing structure of the German market for legal services is in
constant change.

The pressure towards big law firms as in all other industrialized
countries is substantial. As mentioned above there is a need for
companies which limit their business not only to an regional, local
market, but to all over Germany, the Europe Union or even beyond the
borders of the EU to get comprehensive and coherent legal assistance
at all locations of their business.

Another challenge the German lawyer market is facing is the
enormous in crease of lawyers in the recent years. In the year 1995
unified Germany had 75,000 practicing lawyers. This was in the years
after the unification, when the public structures and economy in the
New Laender of East Germany was still in transformation.
Privatization of stated owned companies and property claims were a
substantive market for lawyers.

90



Dr Giovanni Tamburini - ADVOCATES IN ITALY... 91

Today after most of these issues have been solved, Germany will have
150,000 practicing lawyers soon. The number has doubled in less than
15 years.

This dramatic increase of practicing lawyers has led to reduction of
incomes for lawyers in Germany. The average income for practicing
lawyers went down from 1994 to 2006 by 17%. The biggest falls
within one year were reported in 1997 with -5,1 % and in 1999 with -
4,2 %. It has to be mentioned that these figures do not consider the
impact of inflation on the incomes of lawyers.

€) Segmentation of the market

The result of this challenge is the segmentation of the market, which
seems to be a common phenomenon in industrialized countries. Big,
in parts multinational law firms dominate the market for business
related law consulting and services. The German Federal Statistical
Office considers companies of the legal services sectors with and
more employees already as “big”. So it is even more astonishing, that
those companies

with just 2,9 % of the workforce in the legal service sector, have 38,5
% of the total revenue of the sector in Germany. Middle size law firm
with 10 to 19 employees with 9,1 % of the sector’s workforce have
just a share of 22,5 % in the total revenue of the business sector of
legal services. The still typical, locally embedded offices for the
ordinary client of solo practicing lawyers or small partnerships with
nine or less

employees only create 39,1 % of the total revenue, although they
employee 88 % of the workforce in the whole sector of legal services.
These small offices run the burden of all the day-to-day business for
the ordinary citizens. Traditionally their main area of business to gain
revenue is the civil law practice for small and middle size businesses.
The small private business for individual clients is a solid source for
practicing, but does not create high revenue. Civil, public and criminal
law cases for private clients are not the issues where lawyers earn
much

money in Germany. Usually lawyers can run their business in a long
run successfully when they can combine both: Serve private and
business clients. As the law firms are taking over more and more of
the business related legal services, including for middlesize
businesses, it is getting harder for the traditional lawyer to survive on
the money they earn by providing their services. The cross-
subsidization, which worked for decades, is less and less effective. As
a result the segmentation of the market continues.
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Large law firms have the full-size businesses as clients and broaden
their activities more and more towards middle-size businesses. Middle
and small law offices are left with the rest, what cannot generate large
revenues. At the same time the number of solo practicing lawyers and
small office increase as the numbers of lawyer have increased
dramatically in recent years as already mentioned. Therefore potential
business and income for these lawyers has diminished dramatically in
recent years.

Another form of segmentation in the market is the specialization of
law firms and lawyers. The old styled lawyer, who works in all areas
of law, becomes more and more exceptional. The law as such has
become too detailed and the volume of regulation is so huge, that an
individual lawyer can hardly cover all areas. As the market is also so
overwhelmed with lawyers it is also necessary to present a unique
selling point.

Therefore more and more lawyers reach out for the title of a
“Specialized Lawyer” (Fachanwalf), which is been granted by the
chamber after substantive court practice, additional training and an
examination by a special commission of the chamber.

4. Isit forbidden for advocates to make advertisement in media,
or it isfree, or they have to get some special permission by their
chamber if they want to appear in media, especially on television?

a. Italy

To find out if Italian lawyers can advertise themselves or their
legal services one has to look at the deontological forensic code.
To begin with, it must be said that the force of the norms contained in
such code of conduct has been several time affected by the Supreme
Court decisions. Previously, in fact, these norms were not considered
as official sources of law? and, therefore, their binding dimension was
not so strong.
Later on, the Supreme Court itself changed its tendency and
considered the norms of the code as real sources of law” and as such
they had to be considered as binding for the category of lawyers>".

2 Cass. sez. unite 23 July 1993, n. 8239 and Cass. sez. unite, 17 January 1991 n.
401.

3 Corte di Cass. sez. unite n. 8225 of 2002 and n. 5164 of 2004.

 For a more detailed discussion on the force of the deontological norms of the code
see http://www.avvocatitriveneto.it/tematiche_zoom.php?target=1035
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The articles concerned with the possibility of lawyers to advertise
themselves, their activities, their competence etc. are the n. 17, 17-bis,
18 and 19.

The original text of article 17 reflected the typical and traditional
Italian approach to the forensic profession. It was in fact absolutely
forbidden for lawyers to advertise themselves.

It was only allowed:

- to indicate, in the relationships with third parties, peculiar fields of
one’s activity through letters, databases, telephonic and professional
lists;

- to inform clients and colleagues on the organization of the law firm
and on professional activity exerted;

- to indicate the name of a deceased lawyer, that worked in the law
firm, as long as the professional had provided this in his will or there
was an unanimous consent of all the heirs.

The provision of the allowed information had anyway be exerted in a
fair way and in compliance with the duties of dignity and decency.
Until the recent modifications of the mentioned norm>, Italy had
remained one of the few European countries to envisage the absolute
prohibition of advertisement for the lawyers.

The current text of article 17 establishes that the lawyer can provide
information on his professional activity.

Moreover, the provisions present rules concerning the form, the
content and the modalities through which the information must be
provided.

Although the systematic of the text is a little bit messy, it can be said
that all these must comply with purposes related to the protection of
the community’s reliance as well as with the dignity and decency of
the profession. In addition, criteria of transparency and truthfulness
have to be met. Anyway, the advertisement must not be comparative,
misleading and praising.

For example, in a very recent decision, the Italian Supreme Court has
condemned a law firm from Brescia, maintaining that the
advertisement accomplished by the latter had not complied with the
dignity and decency of the lawyer profession. The law firm from

% The text of article 17 has been modified in 1999, 2002, 2006 and 2008. For a
more detailed discussion on the evolution of the text article 17 see:

Relazione Illustrativa sulle modifiche apportate al Codice dopo il decreto legge
n.223/06;

La c.d. pubblicita informativa dell’avvocato;
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Brescia had indeed used the acronym ALT to mean “Assistenza
Legale per Tutti”*®.

Article 17 provides also that the lawyer cannot take advantage of the
name of his/her clients, even if these agree. The old norm —seen above
— concerning the deceased lawyer is maintained.

Finally lawyers can organize seminars and course without seeking
profits.

The black letter of art. 17-bis, which has been introduced in 2006>’ but
whose text has been modified in 2008%%, says: “Modalities of
Information”. Other than the modalities, anyway, the text of the article
concerns also the content of the information.

Article 17-bis specifies which information the lawyer must necessarily
provide in promoting his/her professional activity and which
information are facultative.

The first category, envisaged at paragraph 1, concerns the legal
place, the albo where the lawyer is registered and the name of the law
firm (and of its members). The legislative choice to oblige the lawyer
to mention the above said information has basically reflected the spirit
of the Directive n. 2006/123/CE that, at article 22, invites Member
States to envisage that also the services providers registered in
professional a/bi must provide the above specified information.

The second category, envisaged at paragraph 2 concerns
qualifications, specializations, courses, etc.

Finally, article 17-bis also allows lawyers to have their own
website. Such website anyway has to be authorized by competent
“Consiglio dell’Ordine”; it must present the compulsory information
envisaged in the 1 paragraph and can not contain advertisements and
commercial allusions.

Art. 18 disciplines the relationship between the lawyer and
the press or other mass media. In particular it envisages that the
lawyer has to comply with criteria based on equilibrium and self-
control in occasion of interviews and declarations. The lawyer has
therefore to pay attention to his/her duties of respecting the privacy
and the discretion.

If the information given in occasion of interviews or declarations in
general concern the client, the information themselves must be

26 The Decision is the n. 23287/2010. “Assistenza Legale per Tutti” means “Legal
Assistance for Everybody”.

?7 See http://www.altalex.com/index.php?idnot=10367

2 See http://www.altalex.com/index.php?idnot=1497
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authorized by the client him/herself and must be given in the interest
of the latter. The lawyer can not take advantage of interviews and
declarations for underscoring and promoting his/her skills,
competences etc. The lawyer is also forbidden to organize press
conferences as well as promoting the publication of articles so long as
that is not necessary to protect the exigencies of the client.

The lawyer can participate in TV or radio programs as well as to be
the editor of reviews, but he/she has to be firstly authorized by the
competent Consiglio dell’Ordine.

Art. 19 is strongly concerned with the behavior that lawyers

can perform in order to hunt clients.
It is in fact prohibited for the lawyers to offer professional
performances which are specifically directed to third parties when
this has not be required by the parties themselves. It is neither
possible to offer general professional performances at other people
domicile, in public venues, etc.

Moreover, the lawyer can not pay to a colleague, or to another
individual, a fee, a commission or whatever sum of money as
consideration for introducing a client.

Finally, it is against the law to offer free performances or
performances to third parties as well as the to promise or to provide
advantages to obtain engagements or jobs.

The prohibition envisaged by article 19 aims at disciplining a
phenomenon which is different from the advertisement considered as
such. The clients hunting can be in fact accomplished through unfair
means, means that do not present any connection with one’s own
professional competences and that are employed only in order to
obtain jobs and clients. A typical example is represented by offering
services to victim of accidents through distributing business cards in
hospitals venues.

b. France

The very first difference between France and Italy in relation
to the deontological norms is represented by the fact that in France
such norms are official sources of law and not “soft” law as in Italy.

The discipline concerning the deontology of the French
lawyers is in fact contained in the “Réglement Intérieur National
(RIN) de la profession d’avocat” (décret n° 2005-790 du 12 juillet
2005).

The norms concerning the advertisement are envisaged at art. 10 of
said decree.
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These basically present similar aspects to the Italian ones. In
particular, the lawyer cannot advertise her/his services on the media,
like tv or radio. Also, he/she cannot do door-to-door offers as well as
direct proposals to specific clients.

Yet, he/she can have a website (as the Italian lawyer, he/she has to
communicate the intention to the competent “ordre) and he/she can
use letters, email, plates in the building (so long as these present a
reasonable dimension) where he/she is allowed to describe the nature
of the activity, the competences, the specialization, etc.

Just like the Italian legislation, also in France the lawyer is obliged to
provide certain information as for example the name of the law firm,
the address, the bureau etc.

d. Germany
As concerns the German norms on the advertisement of lawyer
profession, they are contained in  the BRAO

(Bundesrechtsanwaltsordung) - that is the federal legislation on the
lawyer profession — and, the majority of them, in a regulatory
provision: Berufsordung.

It is first of all established the principle according to which the
advertisement must provide objective information either from a point
of view of the form or a point of view of the content. Just like Italy
and France, moreover, the German lawyer can not advertise
him/herself to obtain a specific commitment (§ 43b BRAO).

In the Berufsordung it is provided that lawyer can provide

information on his/her services and on his/her own person to the
extent to which such information are correct and concerned with the
profession.
Lawyer can not specify numbers related to the success of the activity
and to the turnover of the law firm. References to professional
commitments and to clients are admitted only into informative
brochures, letters and similar means of information, or upon request,
under the condition that the client has expressly given the consent. Set
aside the specialized lawyer, only those who can demonstrate their
specific competences, for example through publications, are allowed
to provide information on their specialism (§ 7). Mentions of
professional collaborations are allowed only when these take place in
the form of professional association (Sozietat) or in other way (paid
employment or free collaboration) with individuals who are suitable
to form a professional association or in the form of a long term and
effective cooperation (§ 8).
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Concerning the possibility to make advertisement through
media, the Court of Appeal of Munichen has set that so long as the
advertisement complies with the E)rinciple established at § 43b BRAO,
then the advertisement is lawful®. The German law, in fact, has not
dedicated any specific rules concerning the form of advertisement.
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Giovanni Tamburini, PhD
Roma, Italy, External expert of the Institute
of Comparative law, Belgrade

ADVOCATSINITALY FRANCE AND GERMANY

Mr Giovanni Tamburini PhD from Italy, is external, foreign expert,
who expressed his wish to cooperate with our Institute — the Institute
of Comparative Law from Belgrade. For the first time he answers on
some questions that we have made about the advocates and their bar
associations in Italy, France, Germany. First of all, we asked him:
how bar associations are organized? On the national level, is there
one organization, or there are organizations on the level of
provinces? Is it possible to organize two or three bar associations on
the level of the whole country ? The second question was: is it
possible for foreign advocates to work in Italy (France, Germany).
Especially to be engaged to work in front of courts. The third question
was: Do advocates in Italy work in small, individual offices, or they
are organized in big enterprises like in the USA? How many of them
(approximately in percentage) work in small offices, and how many of
them in big offices, and what usually they do? Is it forbidden for
advocates to make advertisement in media, or it is free, or they have
to get some special permission by their chamber if they want to
appear in media, especially on television?

Key words: advocats; bar associations, advocat offices,
advertisement, Italy, France, Germany
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Dr Slavoljub Carié¢,
Pravni zastupnik Srbije pred
Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu
Pregledni naucni rad
UDK: 341.231.14(4)(094.2)

Stanje u predmetima koje Republika Srbija ima
pred Evropskim sudom za ljudska prava - uporedna
statistiCka analiza

U odnosu na njen broj stanovnika broj predstavki podnetih protiv
Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava je veoma visok i
nalazi se u stalnom porastu. Velik broj predstavki svedoci o izuzetnom
poverenju koje gradani Srbije gaje prema ovoj medunarodnoj sudskoj
instituciji, ali istovremeno ukazuje i na izvesne sistemske probleme sa kojima
se Republika Srbija suocava. Autor je u svom radu nastojao da, kroz
zvanicne statisticke podatke prikaze polozaj Republike Srbije kao tuzene
strane pred ovim medunarodnim sudom tokom nesto vise od 5 godina od
pocetka primene Konvencije. Statisticki pokazatelji koriséeni su kako bi se
odredili postojeci trendovi u pogledu niza pojedinacnih pitanja kao Sto su:
ucestalost obraéanja sudu, tip povreda na koje se gradani Republike Srbije
najcesce zale, ishodi postupaka, naknada Stete, ustupanje predmeta Velikom
vecu, i niz drugih bitnih odlika postupka pred sudom u Strazburu.

Kljucne reci: Evropski sud za ljudska prava, Zastupnik Republike
Srbije, predstavke, presude, izvrsenje, Komitet Ministara, dosudene
naknade, Veliko vece
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Broj predstavki podnetih protiv Republike Srbije nalazi se u stalnom
porastu. Stoga je Republika Srbija sa 3200 podnetih predstavki protiv nje,
za nesto vise od 5 godina od primene Konvencije dospela na 8. mesto u
Evropi. Shodno statistici Suda za 2009. godinu (izvestaj za 2010. godinu
bice objavljen na pocetku 2011. godine), ova brojka izraZena u procentima
znaci da je 3% od ukupnog broja predstavki podnetih Sudu protiv svih 47
drzava-Clanica Saveta Evrope podnet protiv Republike Srbije. Pri tome,
trebalo bi imati u vidu da vecina drzava, protiv kojih je podnet veci broj
predstavki u odnosu na Republiku Srbiju (Rusija, Turska,Ukrajina,
Rumunija, Italija 1 Poljska), ima znatno vec¢i broj stanovnika, pa stoga i
potencijalnih podnosilaca predstavki.

Broj predstavki uzet u rad posmatran u odnosu na broj stanovnika
(pri ¢emu su raCunani i gradani Srbije sa KiM) Srbiji donosi indeks od
1,60. Visi indeks imaju Gruzija (5,03), Crna Gora (4,30), Lihtenstajn
(3,92), Moldavija (3,70), Slovenija (2,91) Monako (2,73), Rumunija
(2,45), Makedonija (2,39), Hrvatska (1,70) 1 BiH (1,65). Najnizi indeks
ima Danska (0,11),

Prema statistici Suda 95% tih predstavki biva odbacen bez dostave
tuzenoj drzavi tj. Republici Srbiji. Trenutnu situaciju u vezi sa ukupnim
brojem predstavaki najbolje pokazuje slede¢i dijagram:

Pycuja; 33550; 28%

Cnoeenwja; 3200; PyrayHuja ; 9800; 8%
3% B
Cpbwuja;

naagpa; 3350; . 6%
3608 Yo a050:3%  nomcxa; a750; 4% Hranuja; 7150: 6%

Ovako veliki broj predstavki svedo¢i o velikom poverenju koje
gradani Srbije iskazuju prema ovoj medunarodnoj sudskoj instituciji, ali
svedocCi 1 0 izvesnim sistemskim problemima, kao §to su problem sudenja
u razumnom roku i problem neizvrSavanja pravosnaznih sudskih odluka
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Broj predmeta protiv Republike Srbije koji su dostavljeni na
odgovor Zastupniku u 2005. godini iznosio je 5 predmeta, dok je tokom
2006. godine dostavljeno 40 predmeta. Tada je doneta i prava presuda u
odnosu na Republiku Srbiju. Tokom 2007. godine dostavljeno je na
odgovor jos 24. predmeta i doneto je jo$ 15 presuda..

U prvoj polovini 2008. godine dostavljeno je na odgovor (tzv.
komunikacije) 18 predmeta, donete su 4 presude i doneto je 8 odluka.

Do kraja 2008. godine dostavljeno je jos 22 nova predmeta i doneto
je jo$ pet presuda i sedam odluka. Prema tome tokom 2008. godine
dostavljeno je na odgovor 40 novih predmeta, doneto je 9 presuda i 15
odluka.

Prema zvanicnoj statistici Suda broj predstavki koje su dostavljene
na odgovor Republici Srbiji tokom 2009. godine iznosi 82.'

Tokom 2010. godine dostavljeno je 29 novih predmeta do juna
2010. godine 1 81 novih predmeta do kraja 2010. godine. Pri tome u okviru
jednog predmeta postoji i viSe predstavki, bilo od strane jednog podnosioca
(na primer u slu¢aju Milosavljevi¢) ili od strane viSe podnosilaca, tako da
je tacan broj primljenih predmeta i predmeta u radu samo orijentacionog
karaktera.

U poredenju sa brojem predstavki koje su dostavljene na odgovor
drugim drzavama Republika Srbija se nalazi u samom vrhu — 13.mesto
(ve¢i broj predstavki dostavljen je Bugarskoj, Francuskoj, Grckoj, Italiji,
Moldaviji, Poljskoj, Rumuniji, Rusiji, Portugalu, Sloveniji, Turskoj i
Ukrajini), $to znaci da je veliki broj podnetih predstavki odbacen (444), ali
i da se u buduénosti moze ocekivati veci broj donetih presuda u odnosu na
Republiku Srbiju.

U prvoj polovini 2009. godine dostavljeno je 23 nova predmeta i
doneto je osam presuda, a u drugoj polovini dostavljena su joS 24 nova
predmeta 1 doneto je joS 8 presuda, tako da ukupan broj predmeta
komuniciranih tokom 2009. godine iznosi 47, dok broj donetih presuda
tokom 2009. godine iznosi 16. Pri tome, broj podnosilaca predstavki je
znatno vedi, jer u jednom predmetu ima 29 podnosilaca, a u drugom 30
podnosilaca, §to nije zanemarljivo, kako kod pripreme zapazanja za Sud,
tako 1 u fazi kasnijeg izvrSavanja presude. Zbog toga statisticki izvestaji
Suda govore o znatno ve¢em broju predmeta tj.predstavki.

' Razlika u radunici izmedu nas i Suda ogleda se u tome 3to Sud broji broj
predstavki, a mi broj predmeta. Naime, u okviru jednog predmeta moguc¢ je veci borj
predstavki tj.veci broj podnosilaca.
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Do sada je doneto ukupno 49 presuda u odnosu na Republiku Srbiju
(1 presuda doneta je 2006. godine, 14 presuda 2007. godine, 4 presude u
prvoj polovini 2008. godine, pet presuda u drugoj polovini 2008. godine,
osam presuda u prvoj polovini i osam presuda u drugoj polovini 2009.
godine (ukupno 16 presuda objavljeno je tokom 2009. godine). Tokom
prve polovine 2010. godine doneto je 6 presuda, a tri presude donete su u
drugoj polovini 2010. godine, Od 49 donetih presuda u 43 presude
utvrdena je bar jedna povreda odredaba Konvencije, dok je u 3 presude
utvrdeno da nije bilo povrede Konvencije. (dve takve presude — Bjeli¢ i
Molnar-Gabor donete su tokom 2009. godine).

Ipak trebalo bi imati u vidu da je i medu presudama u kojima je
utvrdena bar jedna povreda bilo onih presuda u kojima je Republika Srbija
bila uspesnija od onih koji su je tuzili. Na primer, u slucaju Permanovié
Sud je utvrdio da nije bilo povrede ¢lanova 3 (uslovi u zatvoru) i 6 stav 1
(duzina krivicnog postupka) Konvencije, nasavsi samo povredu ¢lana 5
stav 3 Konvencije (duzina pritvora) ili u sluc¢aju Stojanovi¢, nadena je
samo povreda ¢lana 8 Konvencije u vezi sa ¢itanjem prepiske zatvorenika,
dok je utvrdeno da nije bilo povrede ¢lana 3 (nehumano postupanje), ¢lana
8 (vezano za povredu prava na porodicni zivot povodom nedavanja
besplatne zubne proteze zatvoreniku) i Protokola 12 (opSta zabrana
diskriminacije). U poslednjoj navedenoj presudi Sud nije dosudio nikakvu
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nakandu podnosiocu §to je bio slucaj u jo§ nekim presudama (na primer,
Bulovi¢, Bodrozi¢-Vujin, Filipovi¢, Matijasevi¢, Jovancic itd.)
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U poredenju sa drugim drzavama u odnosu na presude donete tokom
2009. godine, Srbija, koja je odbranjena u dva slucaja, ostvarila je relativno
dobar rezultat. Na primer, Sud je u odnosu na Portugaliju tokom 2009.
godine doneo 17 presuda i u svih 17 presuda drzava je izgubila. Ipak,
najgora je pozicija Ukrajine. Od 126 donetih presuda u 2009. godini,
nijedan slucaj nije reSen u korist drzave, Sto svedo¢i o dubokim
strukturnim problemima sa kojima je suocena ova drzava. Sve presude u
kojima je utvrdeno krSenje ljudskih prava donete su protiv drzave, u
odnosu na ukupan broj donetih presuda, i u sluc¢ajevima Gruzije (11)
Albanije (9), BiH (6), Estonije (4), Kipra, Ceske i Danske (3), Crne Gore i
Monaka (1).Finska se, na primer, odbranila samo u jednom slucaju (29
ukupno od 28 presuda u kojima je utvrdeno da je drzava krsila ljudska
prava).

Statisticki pokazatelji u vezi sa odnosom izmedu ukupno donetih
presuda u 2009. godini i presuda u kojima je utvrdeno da je drzava krSila
ljudska prava, za bivse jugoslovenske republike, su sledec¢i: Hrvatska 19-
16, Makedonija 17-16, Slovenija, 8-7, BiH 6-6 i Crna Gora 1-1.

Svakako najbolji rezultat u pogledu presuda u kojima nisu nadene
povrede Konvencije, procentualno gledano, ostvarile su Holandija (od 4
donete presude nije doneta nijedna u kojoj je utvrdena povreda
Konvencije) i Norveska (od 3 donete presude, drzava se odbranila u dve),
dok broj¢ano vodi Turska (9 presuda u kojima nije bilo povreda
Konvencije). Medutim, Turska je ubedljivo prva po broju presuda u
kojima je utvrdeno krSenje Konvencije (341).

Prema tome, moze se zakljuciti da su u predmetima koji su
dostavljeni na odgovor drzavi daleko vece Sanse da se ustanovi povreda
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ljudskih prava, nego $to postoje Sanse da se povreda ne nade, Sto ukazuje
na potrebu da se mora nastojati na tome da se sve sporne situacije reSavaju
na efikasniji na¢in na domacem planu.

Struktura utvrdenih povreda Konvencije u odnosu na Republiku
Srbiju najbolje se moze videti iz sledeceg dijagrama:
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Struktura predmeta prema prirodi pravnih pitanja je veoma razlicita.
Najveci broj tice se klasicnih parnica. Prisutan je i znatan broj trovinskih
stavri, sporova iz porodi¢nih odnosa i radnih sporova. Takode u radu se
nalaze 1 predmeti iz krivicne materije, a u nekoliko slucajeva radilo se o
ustavnoj materiji (slucaj Bjeli¢ i slucaj Paunovi¢ i Milivjovevic).

Inace, tokom 2009. godine Sud je po donetim presudama u odnosu
na Republiku Srbiju na ime nematerijalne Stete dosudio 33.000 evra, a na
ime troskova postupka 14.000 evra. Pored toga u dve presude (Crnisanin i
dr. 1 Grisevi¢ i dr.) Sud je dosudio 1 materijalnu Stetu koja se svodi na
isplatu iznosa dosudenih po presudama domacih sudova koje nisu bile
izvrSene.

U presudi donetoj u predmetu Raki¢ 1 dr. Sud je svakom podnosiocu
dosudio po 3000 evra, a s obzirom da se radi o 30 podnosilaca ukupan
iznos nematerijalne naknade koju je u obavezi da plati Republika Srbija
iznosi 90.000 evra i to predstavlja rekordni iznos dosudene naknade.
Najvedi iznos dosuden na ime troskova postupka je iznos od 8000 evra u
slucaju Majki¢ 1 Kin-Stib (u ovom slucaju traZeni su milionski iznosi na
ime nakande 1 troSkova postupka).

Prema uporednoj statistici koju objavljuje Komitet ministara —
Odeljenje za izvrSavanje presuda Suda iznosi dosudenih naknada mogu se
videti najbolje u sledecoj tabeli:
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Drzava Materijalna Nematerijalna Materijalna i Troskovi Unutrasnji ~ Ukupno

Steta (€) Steta (€) nematerijalna postupka dug ©

Steta ©

Albanija 84000 476100 9150 569250
Bosna i 5300 21000 130632 156932
Hercegovina
Bugarska 810367 228700 102000 96233 1237300
Hrvatska 74635 92090 31330 198055
Moldavija 13940006 235500 43120 14218626
Rumunija 10203137 602830 221500 152492 11179959
Srbija 24600 2700 27300
Slovenija 29140 8961 38101
BIR 1800 30100 5400 37300
Makedonija
Turska 2788005 2530492 155000 222777 436160 6132434

Materijalna 1 nemetarijalna Steta naznaceni u gornjoj tabeli odnose se
na iznose dosudene od strane Suda,. Ukupna suma se odnosi kako na
iznose dosudene po presudama, tako 1 na iznose po poravnanjima i
jednostranim deklaracijama. Unutrasnji dug odnosi se na iznose dosudene
do presudama nacionalnih sudova koje nisu izvrSene, a Cije izvrSenje je
nalozio Evropski sud za ljudska prava u svojim presudama.

Inace, zakljucno sa 2009. godinom su donete 52 odluke u odnosu na
Republiku Srbiju. Najve¢im delom te odluke su donete povodom
sklopljenih poravnanja (19) ili izjavljenih jednostranih deklaracija (13).
Samo u 2009. godine sudsko poravnanje sklopljeno je u 15 slucajeva,
vansudsko u jednom, a Sud je prihvatao jednostrane deklaracije u 8
slucajeva. U svim tim slucajevima shodno Uredbi o zastupniku pribavljena
je prethodna saglasnost organa ¢iji su akti doveli do postupka pred Sudom,
jer je procenjeno da ¢e Sud utvrditi povredu Konvencije.

Takode, u okviru te brojke od 52 donete odluke vazno je istaci i to
da je doneto 15 odluka u kojima su predstavke skinute sa liste po razli¢itim
osnovima, ali im je zajednicko to da takvi slucajevi predstavljaju povoljno
reSenje za Republiku Srbiju, jer nakon skidanja sa liste predmeta po
osnovima iz ¢lana 37 Konvencije predmet se smatra definitivno zavrSenim
s obzirom da sami podnosioci procene da su im minimalni izgledi na uspeh
u parnici protiv drzave.

Za razliku od takvih odluka, bez ikakvih obaveza da drzavu, u
slucaju sklopljenih poravnanja i jednostranih deklaracija nastaju odredene
obaveze za drzavu, pa ukoliko se te obaveze ne ispune predmet moze biti
vracen na listu Sto se do sada desilo samo u jednom slucaju (Katic).

Najzad, u cetiri odluke predstavke su proglasene za nedopustene.
Takve odluke donose se kada se utvrdi da su predstavke ocigledno
neosnovane ili da su podnosioci zloupotrebili pravo na predstavku, pa se u
tom smislu ove odluke ne razliluju od presuda u kojima je utvrdeno da nije
bilo povreda Konvencije.
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U 2009. godini na ime sklopljenih poravnanja dosudeno je 66.000
evra, a na ime jednostranih deklaracija 17.900 evra.

U prvoj polovini 2010. godine doneto je 14 odluka. U jednoj odluci
donetoj povodom cetiri odvojene predstavke, Sud je predstavke proglasio
nedopustenim zbog zloupotrebe prava na predstavku. Takode, u jednoj
odluci predstavka je proglasena nedopustenom zbog neiscrpljivanja
unutra$njih pravnih sredstava. Sedam odluka doneto je povodom
sklopljenih poravnanja, a Sest povodom prihvacenih jednostranih
deklaracija. Dve odluke su donete zbog povlacenja tj.odustanka od
predstavke od strane podnosioca.

U drugoj polovini 2010. godine doneto je 20 odluka. U jednom
slucaju radilo se o ocigledno neosnovanoj predstavci (Ili¢), u jednom je
predstavka proglaSena nedopustenom zbog neisrpljivanja unutraSnjih
pravnih sredstava (Jovanovi¢), u dva sluc¢aja radilo se o prihvatanju
jednostranih deklaracija, a u svim ostalim slucajevima sklopljena su
poravnanja. U poslednjoj donetoj odluci (Tatalovi¢ i Peki¢) predstavka je
prglasena delimi¢no nedopustenom.

Prema tome, tokom 2010. godine (zakljucno sa 31. decembrom)
objavljene su 34 odluke, pa ukupan broj objavljenih odluka iznosi 86.

Da zaklju¢imo, trenutno postupanje Suda po predstavkama iz Srbije
moze se videti iz slede¢eg dijagrama:
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Sa druge strane, s obzirom da je Komitet ministara Saveta Evrope
zaklju¢io razmatranje tri sluaja u kome je doneta presuda do sada
(Matijasevi¢, Lepoji¢ i Filipovic), zadovoljan svim preduzetim merama u
cilju izvrSavanja donetih presuda, fakticki se postupa u pogledu izvrSavanja
naloga u ostalim donetim presudama, u kojima je utvrdena povreda
Konvencije, sve dok Komitet ministara ne konstatuje da su izvrSene svi
nalozi u pogledu konkretne presude (prevodenje, objavljivanje i
diseminacija, placanje naknade, sprovodenje individualnih i generalnih
mera).

Nakon stupanja na snagu Protokola 14 Komitet ministara nadzire i
sprovodenje uslova iz poravnanja, tako da i u vezi sa tim nastaju obaveze
za Sektor za zastupanje (prevod i dostava odluka, pribavljanje broja ratuna
u cilju isplate 1 dostava broja racuna isplatiocu, kontrola isplate i
obavestavanje Komiteta ministara o izvrSenoj uplati, slanje zahteva za
ubrzanje domaceg postupka 1 obaveStavanje Komiteta ministara o
preduzetim merama itd.)

U pet slucajeva do sada (Lepoji¢, Kacapor i dr., Stankovic, Felbab,
Majki¢ i Kin-Stib) zastupnik je podneo zahteve za ustupanje predmeta
Velikom vecu, s tim §to je petoclani panel Evropskog suda za ljudska
prava odbio prva dva zahteva tokom 2008. godine, bez posebnog
obrazlozenja, $to je uobiCajena praksa. Tre¢i zahtev podnet je u martu
2009. godine i on je odbijen ve¢ u aprilu 2009. godine. Tokom jula 2009.
godine podnet je zahtev za ustupanje predmeta Velikom vecu 1 u slucaju
Felbab, jer je ustanovljenje povrede ¢lana 8 Konvencije u navedenom
slucaju suprotno ranijoj praksi Suda. Podnosilac predstavke u ovom
predmetu, nezadovoljan iznosom dosudene naknade (4000 evra) takode je
podneo zahtev za ustupanje ovog predmeta Velikom veéu. Svi ovi zahtevi,
kao i zahtevi podnosilaca predstavki u sluéajevima Cvetkovié,. Ceh, Bjelic,
Bodrozi¢ 1 Bodrozic-Vujin odbijeni su. Poslednji odbijeni zahtev, kako
podnosilaca, tako 1 drzave Srbije, bio je zahtev, koji je odbijen 4. oktobra
2010. godine u slucaju Majkic i Kin-Stib. Planirano je da se podnese zahtev
za Veliko vece u poslednjoj doentoj presudi (Milanovic).

Inace, tokom 2009. godine usvojeno je samo jedanaest zahteva za
ustupanje predmeta Velikom vecu (slucajevi protiv Italije, Letonije, Velike
Bntanlje Moldavije, Spanije, Belgije, Svajcarske, Holandije, Turske,
Rusije i1 Portugala).
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Slavoljub Caric, PhD
The Agent of the Republic of Serbia
before the European Court of Human Rights

The Case Law of the European Court of Human
Rights Where the Republic of Serbia Is a Party to the
Proceedings — A Comparative Statistical Analysis

In comparison to the size of its population, the number of submissions
against the Republic of Serbia before the European Court of Human Rights
is very high and it is continuously growing. The great number of submissions
testifies about an exceptional trust the citizens of Serbia have towards the
work of this international judicial institution but it also indicates the
existence of structural problems Serbia is currently facing. Throughout this
essay the author has attempted to depict the position of the Republic of
Serbia as a respondent party in the proceedings before the ECtHR during
the last five years by using the relevant statistical data. The statistical
indicators are analysed with the aim to identify the prevailing trends vis-a-
vis a number of important issues such as: how often the citizens of Serbia
plead to the ECtHR, the type of violations the citizens are usually referring
to, prevailing types of decisions issued by the ECtHR, damages awarded,
appeal to second instance, and other important features of the proceedings
conducted before the court in Strasbourg.

Key words: ECtHR, State Agent, submissions, judgments, execution of
Judgments, Committee of Ministers, damages awarded, Grand Chamber.
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MEDUNARODNOPRAVNI NAPORI U
SPRECAVANJU FINANSIRANJA TERORIZMA
»PRLJAVIM NOVCEM*

Savremene teroristicke organizacije i njihove aktivnosti su najcescée
podrzane sredstvima nelegalnog porekla, koja su neretko proistekla iz
kriminalnih aktivnosti. Osim toga, u manjem obimu se finansiraju i
sredstvima cije je poreklo legalno — terorizam ,,sponzorisan‘‘ od strane
legalnih  subjekata (drzava, nevladinih organizacija, multinacionalnih
kompanija, bogatih pojedinaca itd.).

Istovremeno, pomenuti vidovi finansiranja terorvizma mogu da budu
,,neposredni*, po principu ,,pare u ruke*, Sto organima bezbednosti ne stvara
narocite mogucnosti otkrivanja finansijskih transakcija i ,, posredni“, kada se
Lprijavi® (nelegalni) novac ,,pere” (legalizuje) i dostavija posredstvom
legalnih finansijskih tokova.

Situaciju dodatno uslozava cinjenica da se vecina zakonskih
odredenja pranja novca odnosi na legalizaciju protivpravno stecene
imovinske koristi, dok su ciljevi finansiranja teroristickih aktivnosti
nefinansijski, tj. politicki. To drzavama stvara izvesne probleme u primeni
mera za suprotstaviljanje pranju novca radi suzbijanja finansiranja
terorizma, iako su u oba slucaja nacini pranja novca sustinski identicni.
Problem je jos izrazeniji zbog disharmonije nacionalnih zakonodastava u
ovoj sferi nacionalne bezbednosti. To zahteva definisanje jedinstvenih mera
za suprotstavljanje pranju novca i finansiranju terorizma na medunarodnom
planu.

Kljuéne reCi: nacionalna  bezbednost, medunarodna  bezbednost,
medunarodno pravo, pranje novca, terorizam, finansiranje terorizma,
organizovani kriminal.
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UvVOD

Savremenim teroristicCkim, kao 1 drugim kriminalnim
organizacijama, ocigledno je potrebna finansijska podrSka i pomoc.
Ekonomic¢nost, kao tradicionalno obelezje terorizma, odnosi se samo
na posledi¢nu dimenziju teroristickih akata: veliki broj Zrtava, velika
materijalna Steta 1 globalni medijski efekti primenom nasilnih metoda
1 upotrebom sredstava koja ne zahtevaju narocita finansijska sredstva.
Medutim, organizaciono-tehnicke pripreme za izvodenje taeroristickih
akata zahtevaju sve vece materijalna sredstva, $to savremeni terorizam
¢ini skupim.

Naime, teroristima su finansijska sredstva neophodna za sve
aspekte ostvarivanja njihovih ciljeva, ukljucuju¢i obavestajnu
podrSku, sopstveno organizovanje 1 =zaStitu, korupciju javnih
sluzbenika, nabavku ubojitih sredstava, falsifikovanje isprava i
putovanja, obuku, izvodenje teroristickih akata itd. Finansijski fondovi
teroristickih organizacija mogu da budu veliki, iako finansijska
sredstva za izvodenje pojedinacnog teroristickog akta mogu da budu
mala. Na primer, ukupni troskovi pripremanja i izvodenja teroristickih
napada 11. septembra 2001. godine u Americi procenjuju se na iznos
izmedu trista hiljada i milion americkih dolara, dok je teroristicki akt
izveden podmetanjem bombe (¢ija je izrada koStala oko tri hiljade
funti) u Londonu 2003. godine prouzrokovao Stetu od oko milijardu
funti.'

Ozbiljan problem savremenih terorista je pribavljanje
finansijskih sredstava i njihov siguran transfer. Problem je wveci
ukoliko je finansijer udaljen hiljadama kilometara, a moguénosti
transportovanja ili krijumcarenja gotovine ogranicene ili skopcane s
velikim rizikom njihovog pronalazenja i oduzimanja. Tada je
»hajlakse” da se sredstva ubace u legalni finansijski sistem 1,
posredstvom mehanizama medunarodnog transfera novca, podignu u
zemlji u kojoj deluje teroristicka grupa. Ovo takode nije jednostavna
operacija, naroc¢ito ukoliko finansijsko-obavestajne strukture ,,dobro
rade svoj posao®“. Uz to, problem terorista je jo§ ve¢i ukoliko je taj
novac ,,prljav, sto prethodno zahteva njegovo ,,pranje®, jer najcesce
dolazi iz miljea organizovanog kriminala.

" Hopton, D. (2004), Money Laundering: A Concise Guide for All Business, Glower,
London, p.4.
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ORGANIZOVANI KRIMINAL KAO FINANSIJER
TERORIZMA

Bez namere da se detaljnije upustamo u normativno odredenje
organizovanog kriminala, zadrza¢emo se na tome da je re¢ o trajnom
kriminalnom poduhvatu koji se racionalno obavlja radi profita od
nelegalnih aktivnosti, a njegovo trajno postojanje odrzava se
koriS¢enjem sile, pretnjama, kontrolom monopola i/ili korumpiranjem
javnih sluzbenika. Dakle, primarni elementi organizovanog kriminala
su: postojanje trajne kriminalne organizacije; racionalno kriminalno
delovanje; sticanje profita kao krajnji cilj kriminalnog delovanja i
koris¢enje sile ili pretnji 1 pribegavanje korupciji radi realizovanja
ciljeva i o€uvanja imuniteta od primene prava.’

Re¢ je o jednom o najprofitabilnijih vidova (ne)ljudske
delatnosti, Sto ga €ini Cetvrtim sektorom svetske privrede ¢iji godis$nji
bruto prihod ¢&ini 20% vrednosti globalne trgovine.” Neke
medunarodne kriminalne organizacije poseduju kapital koji je veéi od
nacionalnih bruto dohodaka ili budzeta mnogih zemalja. To im
omogucava da sprecevaju tranziciju ka demokratiji, ogranicavaju licna
prava 1 slobode, sprecavaju ekonomiju otvorenog trzista i legalne strane
investicije, ograni¢avaju slobodne izbore i slobodu Stampe, te da prete
finansijskoj bezbednosti zemalja.* Interesantan je podatak MMF po
kojem je obim profita steCenog organizovanim kriminalnim
aktivnostima u svetu porastao sa osamdeset pet milijardi americkih
dolara u 1988. godini na impozantnih pet hiljada milijardi dolara u
1998. godini.” Prema drugim podacima, na kraju XX veka, ,,globalni
bruto kriminalni proizvod* dostigao je iznos od trilion americkih dolara
Sto je, s izuzetkom SAD i Japana, viSe nego bruto drustveni proizvod

* Albanese, J. S. (2000), The Causes of Organized Crime, Journal of Contemprorary
Criminal Justice, Thousand Oaks, No 4, p. 413.

3 Posle agrikulturnog, industrijskog i usluznog sektora. Markovié, S. (2002), Mocniji
od CIA, Institut za geopoliticke studije, Beograd, str. 56.

* Vidi — Bogkovié, G.; Mijalkovi¢, S. (2006), Znacaj oduzimanja nezakonito ste¢ene
imovinske koristi za suzbijanje organizovanog kriminaliteta, Pravna rije¢ —
Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj 7, Udruzenje pravnika Republike Srpske,
Banja Luka, str. 519-531.

> Hough, P. (2004), Understanding Global Security, Routledge, London—New York,
p- 216; vidi 1 — Williams, P. (1998), Transnational Criminal Organizations and
International Security, World Security — Chalenges for a New Century (eds. Klare,
M. T.; Chandrani, Y.), St. Martin’s Press, New York, p. 252.



112 Strani pravni zivot 1/2011

koji je ostvaren u bilo kojoj suverenoj drzavi na planeti.® Ova sredstva
nemaju zakonito poreklo. Neposredno finansiranje teroristickih
organizacija po principu ,,pare u ruke®, za organe bezbednosti ne stvara
naroCite mogucnosti otkrivanja finansijskih transakcija. Medutim, u
situacijama kada je to nemoguce (npr., finansiranje tzv. Oslobodilacke
vojske Kosova od strane dijaspore iz SAD), novac se neretko dostavlja
posredstvom legalnih finansijskih tokova. U takvim slu¢ajevima, prvo
mora da se ,,opere*.

Pranje novca je vrsta imovinskog kriminala kojim se prikriva
postojanje 1 poreklo nelegalno steCenih sredstava, i to njihovim
ukljuc¢ivanjem u legalne finansijske tokove putem transformacija,
prebacivanja, razmenjivanja, prikrivanja namene meSanjem sa
legalnim sredstvima ili na drugi nain ¢ime se, osim nelegalnog
porekla, prikriva kriminalna delatnost i ostvaruje krajnji cilj pranja
novca — nesmetano koris¢enje prihoda od kriminalne delatnosti i
izbegavanje kazne za izvrSena krivi¢na dela.” Time se, izmedu ostalog,
neposredno obezbeduju finansijska sredstva za terorizam, korupciju,
organizovane kriminalne 1 sli¢ne aktivnosti ugrozavanja ljudske,
nacionalne i medunarodne bezbednosti.

Podaci MMF-a ukazuju na to da suma ,,opranog“ novca na
godiSnjem nivou u svetu iznosi dva do pet procenata ukupnog
godiSnjeg bruto svetskog dohotka. Nominalno, to bilo vise od Sesto
milijardi dolara.®* Nova ekonomija terorizma u svetu okreée oko
hiljadu petsto milijardi dolara, §to je dva puta viSe nego bruto
proizvod Velike Britanije i tri puta vise od ukupne gotovine dolara u
prometu. Ova sredstva steCena su prodajom droge, nafte, oruZzja,
dragog kamenja i ljudi. Na primer, mreza Al-Qaida je u desetogodis$njem
periodu iz razli¢itih izvora primila izmedu trista i petsto miliona dolara, odnosno
oko pedeset miliona dolara godi$nje. Oko 90% tog novca upotrebljeno je za

6 Simi¢, D. R. (2002), Nauka o bezbednosti — savremeni pristupi bezbednosti, Sluzbeni list
SRJ i Fakultet politickih nauka, Beograd, str. 40. U SAD trilion je milion na drugi
stepen, odnosno deset na dvanaestom stepenu. U nasoj zemlji to je deset na
osamnaestom stepenu. Uporedi sa — Mijalkovi¢, S. (2009), Nacionalna
bezbednost, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, str. 230.

" Boskovié, G. (2005), Pranje novca, Beosing, Beograd, str. 23.

¥ Tanzi, V. (1996), Money laundering and International Finance System, MMF
Paper, No. 55, Washington, p. 3. Uporedi sa — Reuter, P.; Truman, E. (2004),
Chasing Dirty Money: The Fight Against Money Laundering, Institute for
International Economics, Washington, pp. 9-23.
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razvoj infrastrukture teroristicke organizacije (komunikacije, veze, obuka,
zastita i dr.), a samo 10% za operativno izvrenje teroristi¢kih napada.’

Delovanje teroristickih organizacija u medunarodnim okvirima
pruza pogodnosti pristupa svetskim finansijskim tokovima, razli¢itim
kriminalnim trzi§tima, ofSor finansijskim centrima i bankama koje
garantuju brze bezgotovinske velike transakcije, uz garancije cuvanja
poslovnih — bankarskih tajni. To neretko zahteva i povezivanje sa
kriminalnim organizacijama koje su specijalizovane za ,finansijski 1
kiber kriminal®, zbog Cega je Cesta i veza terorista sa organizovanim
kriminalom.

Iako mnogi teoreticari zastupaju tezu da je terorizam jedan od
vidova organizovanog kriminala, sa sigurnos¢u mozemo konstatovati
da njihova relacija moze da bude iskljucivo na nivou povezanosti, ne i
poklapanja. Naime, organizovani kriminal predstavlja vid imovinskog
— klasi¢nog kriminala, lukrativnog i neideoloSkog karaktera, dok su
motivi i ciljevi terorista ideolosko-politickog karaktera. Njihova spona
je najces¢e finansiranje terorizma ,,prljavim novcem®. Konkretnije,
veza izmedu organizovanog kriminala 1 terorizma postoji u
slucajevima kada:

— organizovani kriminal svojim ilegalno steCenim profitom
finansira teroristicke organizacije ili grupe;

— organizovani kriminal krijumcari naoruzanje i opremu za
potrebe teroristickih pokreta i/ili krijumcari strane placenike i teroriste
do zemlje u kojoj deluje teroristicka organizacija;

— teroristiCke organizacije, samostalno ili u saradnji sa
kriminalnim grupama, preduzimaju izvesne organizovane kriminalne
aktivnosti s ciljem sticanja materijalnih i vojnih sredstava za izvodenje
teroristickih dejstava;

— organizovani kriminal, sa izrazenim politickim aspiracijama,
preduzima odredene teroristicke aktivnosti kako bi neposredno dosao
ili doveo svoju ,,politicku struju* na vlast."

Sprega organizovanog kriminala 1 terorizma je najcesce
funkcionalna, kada se organizovani kriminal stavlja u funkciju

? Brisard, I. C. (2002), Terrorism Financing: Roots and trends of Saudi terrorism
financing, Report prepared for the President of the Security Council United
Nations, New York, p. 11.

' Mijalkovié, S. (2008), Dihotomija organizovanog kriminala i terorizma iz ugla
nacionalne bezbednosti, Revija za bezbednost — strucni casopis o korupciji i
organizovanom kriminalu, broj 12, Centar za bezbednosne studije, Beograd, str.
39-45.
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(finansiranja 1 naoruzavanja) terorizma. Istovremeno, veza moze da
bude i instrumentalna, kada se teroristicke grupe bave organizovanim
kriminalom, 1 obrnuto — kada kriminalne grupe preduzimaju
teroristiCke aktivnosti. U oba slucaja izrazeno je pranje novca. Odli¢an
primer ovakvog modela kriminalne kohabitacije jesu korelacije
albanskog  organizovanog kriminala sa teroristickom  tzv.
Oslobodilackom vojskom Kosova 1 Albanskom nacionalnom armijom.
Naime, albanski organizovani kriminal je pruzao i pruza finansijsku
pomo¢ ovim organizacijama od profita steCenog krijumcarenjem
droge, oruzja, ljudi, trgovinom ljudima, prostitucijom i reketiranjem
privrednika 1 stanovniStva u zemlji i1 inostranstvu; naoruzava ih
prokrijumcarenim oruzjem iz Albanije 1 drugih zemalja; krijumcari
teroriste ,,dobrovoljce* i ,,plaéenike* iz islamskih zemalja na Kosovo i
Metohiju. Osim toga, istim sredstvima finansira se otkup kuca i1
imanja nealbanskog stanovnistva; privatizacija srpskih preduzeca i
lobiranje 1 korumpiranje predstavnika medunarodnih organizacija za
nezavisnost na$e juzne pokrajine."

Teroristicke organizacije su u idealnoj poziciji ukoliko imaju
stalni pristup finansijskim sredstvima koja su inkorporirana u svetski
sistem finansija. Finansijska sredstva stvaraju osnove za razvoj
teroristickih mreza i1 dostizanje kapaciteta za realizaciju teroristi¢kih akcija.
Koris¢enjem razli¢itih mehanizama, a najceS¢emetodima pranja
novca, teroristi¢ke organizacije prikrivaju izvor, odrediste i kori§¢enje
sredstava namenjenih finansiranju teroristi¢kih aktivnosti.

FINANSIRANJE TERORIZMA ,,PRLJAVIM NOVCEM*

Spona pranja novca i terorizma je finansiranje terorizma.
Naime, dva su osnovna izvora finansiranja teroristi¢kih aktivnosti:

— pribavljanje finansijske podrske od drzava ili struktura sa
dovoljno velikom organizacijom da prikupe sredstva, i stavljanje na
raspolaganje teroristima tih sredstava — tzv. sponzorisani terorizam.
Takode, moguci su i slucajevi da pojedinci sa dovoljnim finansijskim
sredstvima pruzaju znacajnu finansijsku podrsku teroristima, kao u
slucaju A/-Qaide 1 njenog vode i finansijera Osame Bin Ladena;

" Opsirnije, u: Mijalkovié, S.; Pinovi¢, R. (2008), Simbioza organizovanog
kriminala, terorizma i politike na Kosovu i Metohiji kao izazov i pretnja
nacionalnoj i regionalnoj bezbednosti, Kosmet — Gordijev cvor, Institut za
uporedno pravo, Beograd, str. 167—192.
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— prikupljanje sredstava za finansiranje teroristiCkih
organizacija direktnim  pribavljanjem  sredstva  razli¢itim
aktivnostima, koje mogu biti legalne 1 nelegalne prirode. U aktivnosti
nelegalne prirode naj¢esc¢e spada vrSenje krivi¢nih dela radi sticanja
materijalne koristi: iznude od privrednih subjekata ili gradana koja se
smatraju nekom vrstom revolucionarnog poreza, krijumcarenje,
nedozvoljena trgovina narkoticima 1 oruzjem, otmice 1 drugo. U
aktivnosti legalne prirode kojima se finansiraju teroristicke
organizacije spadaju: prikupljanje ,.Clanarina® u raznim oblicima
politickih udruzenja, prodaja publikacija, trazenje pomo¢i ,,od vrata do
vrata®“ u okviru odredene zajednice (najceSce imigrantske), donacije iz
dela zarada i sli¢no.

TeroristiCke organizacije koje poseduju velika finansijska
sredstva suocCavaju se sa problemom njihovog nesmetanog koris¢enja.
Stoga teroristicke organizacije pribegavaju pranju novca, koristeéi se
razli¢itim metodima koji se mogu kombinovati u manje ili vise
slozene Seme.

Osnovu vecine Sema pranja novca Cine tri uobicajene faze,
poznatije kao polaganje, pokrivanje i integracija. Polaganje (plasman)
podrazumeva razmenu nelegalno stecenog novca u neki oblik koji je
lako prenosiv i koji ne izaziva sumnju, a onda njegovo pustanje u
tokove finansijskog sistema. Pokrivanje (pozakonjenje) se sastoji u
kretanju tih sredstava, ¢esto pomesanih sa sredstvima ¢ije je poreklo
legalno, kroz svetski sistem finansija, u pokuSaju da se sakriju pravi
izvori prihoda. Integracija (ugradnja) je proces pri kojem se pokrivena
sredstva ponovo uvode u glavne ekonomske tokove, gde mogu
slobodno da se koriste i distribuiraju teroristickim organizacijama.

Ukoliko se uzme u obzir €injenica da sredstva namenjena
finansiranju teroristickih aktivnosti mogu da budu legalne i nelegalne
prirode, namece se pitanje sposobnosti drzave da koristi mere
suprotstavljanja pranju novca u otkrivanju i istrazi finansijske
aktivnosti vezane za terorizam. Naime, vecina zakonskih definicija
pranje novca vezuje za legalizaciju protivpravno stecene imovinske
koristi vrSenjem krivicnih dela, ¢ime se stvaraju moguénosti
nesmetanog trosenja i uzivanja nelegalnih prihoda. Medutim, osnovni
ciljevi finansiranja teroristiCkih aktivnosti su nefinansijski ciljevi
politi¢ke prirode.

Nacini pranja novca su sustinski identi¢ni onima koji se koriste
kod prikrivanja izvora i odredista koriS¢enja finansiranja teroristickih
aktivnosti, ali je razliita namena sredstava u odnosu na klasi¢ne
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operacije pranja novca.”” Ovo namece zakljuéak da je finansiranje
teroristickih aktivnosti legalnim sredstvima veoma tesko podvesti pod
postojeca zakonska odredenja pranja novca, Sto u vecini sluCajeva
ogranicava drzave da u suprotstavljanju terorizmu primenjuju mere
prevencije 1 suzbijanja pranja novca. Da bi se ovaj problem
prevazi$ao, na nivou medunarodne zajednice pokrenuta je inicijativa
donoSenja visSe medunarodnih instrumenata kojima bi se omogucilo
stvaranje efikasnijeg sistema suprotstavljanja pranju novca i
finansiranju terorizma.

MEDUNARODNI INSTRUMENTI ZA
SUPROTSTAVLJANJE FINANSIRANJA TERORIZMA
,PRLJAVIM NOVCEM¥

Na globalnom planu, niz medunarodnih akata upucuje na
potrebu definisanja sistema mera kojima se omoguéava efikasnije
suprotstavljanje pranju novca i1 oduzimanje prihoda namenjenih
finansiranju terorizma.” Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv
nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanc'i
postavljeni su temelji razvoja koordiniranog internacionalnog
odgovora u oduzimanju prihoda stecenih kriminalom. Naime, ovom
konvencijom predvidene su mere za suzbijanje prometa opojnim
drogama, ali 1 obaveze drzavama da u svojim krivicnim
zakonodavstvima uvedu krivicno delo pranja novca. Poseban znacaj
za suprotstavljanje pranju novca imaju odredbe u c¢lanu 5 koje se
odnose na obavezu usvajanja mera koje omogucavaju nadleznim
organima da identifikuju, otkriju, zamrznu ili zaplene dobit, svojinu ili
bilo koje predmete povezane sa izvrSenjem konkretnih krivi¢nih dela.

"2 Pieth, M. (2002), Financing Terrorism, Kluwer Academic Publishers,

Netherlands, p.49.

" Ovim tendencijama se pridruzila i Republika Srbija ratifikacijom medunarodnih
pravnih akata, inkriminacijom finansiranja terorizma u ¢lanu 393 Krivi¢nog
zakonika (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 85/2005), donoSenjem Zakona o
spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Sluzbeni glasnik Republike
Srbije, broj 20/09) i Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma (Odluka Viade Republike Srbije, broj 30-957/2008-1).

' Ova konvencija doneta je u Beu 19. decembra 1988. godine, nasa zemlja je
ratifikovala Zakonom o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci, 23. novembra 1990.
godine, Sluzbeni list SFRJ, broj 14.
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Konvencija o pranju, traganju, zapleni i konfiskaciji prihoda
stecenih krivicnim delima® u svojoj preambuli ukazuje na potrebu
objedinjavanja napora u borbi protiv organizovanog i ostalih oblika
kriminala: kroz vodenje zajedni¢ke kaznene politike, koriS¢enje
savremenih metoda na medunarodnom nivou u borbi protiv teskih
krivicnih dela, liSavanje ucinioca krivi¢nih dela nelegalno stecenih
prihoda krivicnim delom 1 ustanovljavanje efikasnog sistema
medunarodne saradnje. Konvencija u ¢lanu 2 utvrduje obaveze
drzavama potpisnicama da usvoje zakonodavne mere koje ce
omoguciti oduzimanje sredstava i nezakonitog prihoda ili imovine
vrednosti koja odgovara takvom nezakonitom prihodu. Obaveza
definisanja zakonodavnih i drugih mera koje su potrebne da bi
omogucile identifikaciju i ulaZenje u trag nelegalno ste¢enoj imovini i
za sprecavanje svih oblika trgovine, prenoSenja ili raspolaganja
nelegalno steCenom imovinom predvidena je clanom 3 ove
konvencije.

Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala'® promovise uspostavljanje medunarodne
saradnje s ciljem efikasnije prevencije i suzbijanja transnacionalnog
organizovanog kriminala. Takode, ona ukazuje na znacaj obezbedenja
veceg nivoa standardizacije ili koordinacije pristupa drzavne politike,
zakonodavstva, rada administracije 1 policijskih organa problemu
borbe protiv transnacionalnog kriminala, kako bi se postigla veca
efikasnost globalnih napora za njegovu kontrolu. Clanovi 12, 13 i 14
ove konvencije propisuju konfiskaciju i oduzimanje novca ili imovine
koji ili poti¢u od kriminala ili su kori§¢eni u te svrhe. Takode, ovim
¢lanovima obuhvacene su i odredbe o medunarodnoj saradnji u
slucajevima konfiskacije 1 gubitka imovine.

"> Ovu konvenciju doneo je Savet Evrope 8. novembra 1990. godine u Strazburu, a
nasa zemlja je ratifikovala Zakonom o ratifikaciji Konvencije o pranju, traganju,
zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih kriviénim delima, Sluzbeni list SRJ, broj
7/2002. Takode, Savet Evrope je 1998. godine u Briselu usvojio i Zajednicku
akciju o pranju novca, utvrdivanju, traganju, zamrzavanju, zapleni i konfiskaciji
sredstava i prihoda od kriminala, a 2001. godine doneta je i Okvirna odluka
Saveta Evropske unije o pranju novca, pronalazenju, utvrdivanju, zamrzavanju,
zapleni i oduzimanju sredstava i prihoda od kriminala, ovim dokumentima
zaokruzuje se sistem mera za oduzimanje prihoda ste¢enih kriminalom i podstice
nihova implementacija.

1® Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o borbi protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala, Sluzbeni list SRJ, broj 18/2005.
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Vazno je napomenuti i ostale medunarodne pravne akte koji se
u pojedinim segmentima odnose na problematiku oduzimanja prihoda
steCenih  kriminalom 1 1imaju veliki znaCaj za efikasnije
suprotstavljanje pranju novca: Krivicnopravau  konvenciju o
korupciji'” usvojenu 27. januara 1999. godine u Strazburu i
Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije' usvojenu u Meksiku
decembra 2003. godine. Njima se promoviSe pristup suprostavljanju
kriminalu  oduzimanjem  prihoda  steCenih  kriminalom i
uspostavljanjem efikasnih mehanizama medunarodne saradnje u
ostvarivanju ovih ciljeva.

Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma"
usvojena 9. decembra 1999. godine u Njujorku ureduje spreavanje i
otkrivanje pranja novca u vezi s terorizmom. Ovom konvencijom
predvidena je obavezna inkriminacija finansiranja terorizma, ¢ime se
po prvi put promovise novi pristup u suprotstavljanju terorizmu na
globalnom planu rusenjem ekonomskih poluga mo¢i teroristickih
organizacija.” U ¢lanu 8 konvencije predvideno je obavezno
oduzimanje sredstava, koja su bila upotrebljena ili namenjena
izvrSenju kriviénog dela finansiranja terorizma, ili koja predstavljaju
imovinsku korist steCenu izvrSenjem takvog dela. Savet bezbednosti
Ujedinjenih nacija usvojio je 2001. godine i rezoluciju 1373 kojom se
zahteva sprovodenje mera od strane drzava ¢lanica koje omogucuju
blokiranje i zamrzavanje nov¢anih sredstava i imovine terorista.*'

Na nivou Evropske unije donete su tri direktive: Direktiva broj
91/308/EEC o sprecavanju upotrebe finansijskog sistema za pranje
novca iz 1991. godine; Direktiva broj 2001/97/EC iz 2001. godine o
dopuni Direktive broj 91/308/EEC i Direktiva broj 2005/60/EC o
spreCavanju upotrebe finansijskog sistema za pranje novca i
finansiranje terorizma iz 2005. godine. Ovim direktivama se na nivou
Evropske unije definiSe pranje novca i finansiranje terorizma, ureduju

17 Zakon o potvrdivanju Krivi¢nopravne konvencije o korupciji, Sluzbeni list SRJ,
broj 2/2002 i Sluzbeni list SCG, broj 18/2005.

'8 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Sluzbeni list

SCG, broj 12/2005.

Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja

terorizma, Sluzbeni list SRJ, broj 7/2002.

% Detaljnije o razli¢itim pristupima suprotstavljanja pranju novca i finansiranju vidi
u — Giraldo, J.; Trinkunas, H. (2007), Terrorism Financing and State Responses:
A Comparative Perspective, Stanford University Press, Paolo Alto, CA.

*! http://www.un.org/Docs/sc/committees/1373/res1373e.pdf.
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prava i obaveze finansijskih 1 nefinansijskih organizacija i profesija na
podrucju preventive i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma,
ureduje nadzor nad obaveznicima i1 ureduju prava i obaveze Jedinica
za finansijske istrage zemalja Clanica. Poseban znacaj za razvoj
koordiniranog medunarodnog odgovora problemima suprotstavljanja
pranju novca i finansiranja terorizma ima Konvencija Saveta Evrope o
pranju, otkrivanju, zapleni i konfiskaciji prihoda kaznjivih dela i
finansiranja terorizma® usvojena u Varsavi 2005. godine i Okvirna
odluka Saveta Evropske unije o konfiskaciji prihoda, sredstava i
imovine povezanih sa kriminalom doneta iste godine, jer sublimiraju
dugogodisnja iskustva medunarodne zajednice u implementaciji mera
za suprotstavljanje pranju novca i finansiranju terorizma.

Kao rezultat rada Grupe za finansijske akcije (FATF -
Financial Action Task Force) aprila 1990. godine definisano je
Cetrdeset preporuka®, koje &ine okvir za implementaciju mera za
suprotstavljanje pranju novca 1 oduzimanju prihoda steCenih
kriminalom na nacionalnom i medunarodnom planu. Cetrdeset
preporuka sacinjene su tako da predstavljaju jedan fleksibilan okvir,
koji omogucuje drzavama koje zele da ga primene prilagodavanje
ekonomskim, druStvenim 1 politickim prilikama u zemlji. Treba istaci
da ove preporuke ne predstavljaju medunarodnu konvenciju, ve¢ set
mera u suprotstavljanju pranju novca i oduzimanju prihoda stecenih
kriminalom, koje svaka drzava moze da primeni ako postoji adekvatna
politicka volja. Grupa za finansijske akcije usvojila je 2001. godine 1
osam Posebnih preporuka o finansiranju terorizma ¢ime se pridruzila
globalnim naporima u borbi protiv finansiranja terorizma.

POSEBNE PREPORUKE OSPRECAVANjU FINANSIRANjA
TERORIZMA GRUPE ZA FINANSIJSKE AKCIJE (FATF)

Grupa za finansijske akcije pridruzila se naporima
medunarodne zajednice u borbi protiv finansiranja terorizma
donoSenjem Posebnih preporuka o finansiranju terorizma (Special

22 Nasa zemlja je potpisala ovu Konvenciju 1. maja 2008. godine.
3 Cetrdeset preporuka mogu se naci na adresi:
http://www1.oecd.org//fatf/40Recs_en.htm
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Recommendations on terrorist Financing) u oktobru 2001. godine.*
Implementacija osam Posebnih preporuka o finansiranju terorizma
zajedno s Cetrdeset preporuka o pranju novca, postavlja osnovni okvir
za otkrivanje, spre¢avanje i suzbijanje finansiranja terorizma i pranja
novca.” U cilju efikasnije implementacije ovih preporuka Grupa za
finansijske akcije usvojila je Dokument smernica (Guidance Notes) i
Upitnik za samoprocene o finansiranju terorvizma (Self-assessment
Questionnaire on Terrorist Financing — SAQFT), koji pojaSnjavaju
pojedine aspekte primene preporuka i omogucavaju testiranje nivoa
implementacije preporuka u sistemu za suprotstavljanje pranju novca i
finansiranju terorizma.’ U narednom tekstu blize ¢emo se upoznati sa
osnovnim konceptima sadrzanim u Posebnim preporukama o
finansiranju terorizma 1 ukazati na pojedine aspekte njihove primene.
Prva preporuka predvida da svaka zemlja treba da ratifikuje i u
potpunosti  implementira  Konvenciju  Ujedinjenih  nacija za
sprecavanje finansiranja terorizma iz 1999. godine, 1 pet rezolucija
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija: S/RES/1267(1999.)”,
S/RES/1269(1999.)*, S/RES/1333(2000.)*, S/RES/1373(2001.)* i
S/RES/1390(2001.)*. Implementacija podrazumeva da zemlje
preduzmu neophodne mere donosSenja adekvatnih pravnih akata u cilju
inkorporacije odredaba ovih medunarodnih pravnih akata u unutrasnji
pravni sistem. Poseban znacaj za implementaciju Posebnih preporuka
o finansiranju terorizma 1ima rezolucija Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija 1373 koja obavezuje zemlje €lanice da: stave sve

* Iocebue npenopyke o unancuparsy mepopusma Mory ce Hahu Ha apec:
Posebne preporuke o finansiranju terorizma mogu se naéi na adresi:
http://wwwl.oecd.org/fatf/SrecsTF _en.htm

» Opégirnije o intepretativnim notama i slu¢ajevima najboljih praksi za ova dva
dokumenta videti u — The Financial War on Terrorism (2004), FATF, Paris, pp.
23-61.

%6 OBu mokymenTH Mory ce Hahu Ha axpecn: Ovi dokumenti mogu se naéi na adresi:
http://www1.oecd.org/fatt/pdf/TF-SAGUIDE20020327_en.pdf

" http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/300/44/PDF/N9930044.pdf?OpenElement.

2 http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/303/92/PDF/N9930392.pdf?OpenElement

* http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/806/62/PDF/00080662.pdf?OpenElement

3 http://www.un.org/Docs/sc/committees/1373/res1373e.pdf.

3! http://ods-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/n02/216/02/PDF/N0221602.pdf?OpenElement
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aktivnosti sa ciljem finansiranja terorizma van zakona; uskrate sve
oblike podrske teroristickim grupama; sprece obezbedivanje utocista
ili podrske teroristima, ukljucuju¢i 1 zamrzavanje sredstava lica,
organizacija i subjekata koji su ukljuceni u teroristicke akte; zabrane
aktivnu 1 pasivnu podrsku teroristima i saraduju sa drugim zemljama u
krivicnim istragama i razmeni informacija o planiranim teroristickim
aktima.

Drugom preporukom se odreduje obaveza zemljama ¢lanicama
da stave van zakona finansiranje terorizma, teroristicke akte 1
teroristicke organizacije 1 odrede da su prekrSaji vezani za terorizam
predmetni prekrsaji za pranje novca. Prema ovoj preporuci, termini
finansiranje terorizma ili finansiranje teroristickih akata odnose se na
aktivnosti koje su opisane Konvencijom Ujedinjenih nacija za
sprecavanje finansiranja terorizma u ¢lanu 2 1 S/RES/1373(2001.) u
stavu 1b. Zemlja moze ispuniti ovu preporuku kroz kreiranje novih
zakona koji predvidaju konkretne prekrSaje vezane za aktivnosti
finansiranja terorizma ili pokazuju¢i nacin na koji ve¢ predvidena
krivi¢na dela mogu da se primene na aktivnosti vezane za finansiranje
terorizma.

Treca preporuka se odnosi na obavezu drzava cClanica da
kreiraju zakonska ovla$¢enja koja im omoguéavaju da: zamrznu®
sredstva, terorista 1 teroristickih organizacija i onih koji finansiraju
teroristiCke akte ili teroristicke organizacije; vrSe plenidbu® prihoda
od terorizma ili teroristickih akata, imovine koja se koristi u
terorizmu, teroristiCkim aktima ili od strane teroristickih organizacija i
imovine za koju se namerava da bude koriStena ili alocirana za
kori$éenje u terorizmu, teroristickim aktima ili od strane teroristi¢kih
organizacija i konfiskuju’* prihode od terorizma ili teroristi¢kih akata,

32 Zamrzavanje znai da kompetentne nadleZne institucije u zemlji imaju ovlaséenje
da blokiraju ili zadrzavaju konkretno finansiranje ili sredstava i time sprecavaju da
se to finansiranje ili ta sredstva premestaju ili na neki drugi nacin raznose.
Dokument smernica (FATF Guidance Notes) stav stav.

3 Plenidba zna¢i da kompetentna nadlezna institucija u zemlji ima ovlagéenje da
preuzme kontrolu nad konkretnim finansiranjem ili sredstvima. U slucaju
plenidbe, sredstva ili finansiranje ostaje u vlasniStvu inicijalnog vlasnika, ali
raspolaganje, uprava i rukovodenje tim sredstvima biva preuzeto od strane
relevantne kompetentne nadlezne institucije. Dokument smernica (FATF
Guidance Notes) stav 14.

3 Konfiskacija zna&i da kompetentna nadleZna institucija ima ovlaséenje da prenese
vlasniStvo nad konkretnim finansiranjem ili sredstvom na samu zemlju. Do
konfiskacije obicno dolazi kad postoji sudska odluka kojom je utvrdeno da je
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imovinu koja se koristi u terorizmu, teroristickim aktima ili od strane
teroristiCkih organizacija i imovinu za koju se namerava da bude
koristena ili alocirana za koriS¢enje u terorizmu, teroristickim aktima
ili od strane teroristi¢kih organizacija.

Cetvrtom preporukom se obavezuju finansijske institucije’> da
podnose izvestaje o sumnjivim transakcijama nadleznim institucijama
u slucaju da postoji sumnja ili da postoji razumna osnova za sumnju
da je finansiranje vezano za finansiranje terorizma. Sto se ti¢e termina
sumnja i postojanje razumnih osnova za sumnju, pravi se razlika
izmedu nivoa mentalne sigurnosti koja bi mogla da predstavlja osnovu
za prijavljivanje neke transakcije. Prvi termin tj. zahtev da se
nadleZznim institucijama dostavljaju izvestaji u sluc¢aju da finansijske
institucije sumnjaju da finansiranje predstavlja rezultat teroristickih
aktivnosti ili se nameravaju koristi za njih predstavlja subjektivan
standard, a zahtev za izveStavanjem o transakcijama u slucaju da
postoje razumne osnove za sumnju da finansiranje predstavlja rezultat
aktivnosti ili se namerava koristiti za njih predstavlja objektivan
standard. Zemlje mogu da ispune zahtev koji se odnosi na
izvestavanje ili na osnovu toga Sto imaju standard summnje ili na
osnovu toga Sto imaju standard razumne osnove za sumnju.

Peta preporuka predvida da svaka bi zemlja trebala da dozvoli
razmenu informacija koje se odnose na finansiranje terorizma s
drugim zemljama kroz mehanizme medusobne pravne pomoci’® i
drugacije nacine od mehanizama medusobne pravne pomoci.’’

pristup finansiranju bio omoguéen kriminalnim aktivnostima ili da je bilo
nameravano da se ta sredstva koriste pri krSenju zakona. Dokument smernica
(FATF Guidance Notes) stav 14.

% Termin finansijske institucije odnosi se i na banke i na nebankarske finansijske
institucije, konzistentno sa na¢inom na koji je zemlja implementirala Cetrdeset
preporuka. Kao minimum, finansijske institucije bi trebalo da ukljucuju banke,
menjacnice, brokere, osiguravaju¢a drustva i sluZzbe za prenos novca/doznaka.
Takode, konzistentno s Cetrdeset preporuka, ostali tipovi profesija, poslovanja i
poslovnih aktivnosti koji su podlozni zakonima protiv pranja novca te zemlje
trebalo bi da budu pokrivene ovim zahtevom koji se odnosi na izveStavanje.
Dokument smernica (FATF Guidance Notes) stav 19.

3% Medusobna pravna pomo¢ predstavlja ovlaséenje za pruzanje punog spektra
pravne pomoci, ukljucujuéi i uzimanje dokaza; istragu i oduzimanje dokumenata
ili stavki koje su relevantne za kriviéne postupke ili krivicne istrage; te sposobnost
sprovodenja stranih naloga za ogranicenje kretanja, konfiskaciju ili oduzimanje u
nekom krivicnom pitanju. Dokument smernica (FATF Guidance Notes) stav 24.

37 Razmena informacija preko drugacijih nacina od mehanizama medusobne pravne
pomoci predstavlja svaki drugi aranzman, ukljucujuéi i razmenu do koje dolazi
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Takode, svaka zemlja bi trebala da: dozvoli razmenu informacija koje
se odnose na finansiranje terorizma s drugim zemljama; ima posebne
mere kojima se dozvoljava odbijanje ,,uto€ista* pojedincima koji su
ukljuceni u finansiranje terorizma; ima procedure koje dozvoljavaju
ekstradiciju pojedinaca koji su ukljuceni u finansiranje terorizma i ima
odredbe ili procedure s ciljem osiguravanja da pozivanje na politicku
motivaciju ne bude priznato kao osnova za odbijanje zahteva za
ekstradicijom lica za koja se navodi da su ukljucena u finansiranje
terorizma.*

Preporuka Sest odnosi se na alternativne sisteme doznaka® i
predvida obaveze zemalja da: zahtevaju licenciranje ili registraciju
lica ili pravnih subjekata koji obezbeduju wusluge prenosa
novca/vrednosti, uklju¢ujuéi i neformalne sisteme ili mreze; osiguraju
da sluZzbe za prenos novca/vrednosti, uklju¢ujuéi i neformalne sisteme
ili mreze, budu podvrgnute Preporukama od 10 do 12 i 15 FATF-a i
budu u mogucénosti da nametnu sankcije za sluzbe za prenos
novca/vrednosti, uklju¢ujuéi i neformalne sisteme ili mreze, koje ne
dobiju licencu/ne registruju se i koje ne ispunjavaju relevantne
Preporuke FATF-a. Termin alternativni sistemi doznaka odnosi se na
tip finansijskih usluga kojima se finansiranje ili vrednost prenosi sa
jedne geografske lokacije na drugu kroz neformalne ili
nesupervizovane mreze ili mehanizme.* Tri najpoznatija alternativna
sistema doznaka na svetskom nivou su: jugoaziski sistem
(hawala/hundi), crno devizno trziSte pezosa (Black Market Peso
Exchange) ili juznoamericki sistem i kineski ili isto¢noazijski sistem
(fei cien).

Preporuka sedam se odnosi na elektronske transfere i njome se
zahteva od zemalja da: finansijske institucije ukljuce informacije o
posiljaocu za transfer finansiranja koji se Salje unutar te zemlje ili iz te
zemlje; finansijske institucije zadrzavaju informacije o posiljaocu transfera,

preko jedinica za finansijsko obavesStavanje ili drugih vladinih agencija koje
razmenjuju informacije na bilateralnom nivou u skladu sa memorandumima o
razumevanju ili drugim osnovama za razmenu informacija. Dokument smernica
(FATF Guidance Notes) stav 25.

* Termini wutocista i ekstradicije imaju isto znaGenje prema nacinu na koji se
upotrebljavaju u stavu 2c¢ Rezolucije 1373 Saveta bezbednosti i u ¢lanu 11
Konvencije Ujedinjenih nacija za sprecavanje finansiranja terorizma.

390 alternativnim sistemima doznaka opsirnije u — Schott, P. A. (2006), Reference
Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism,
World Bank, Washington.

* Dokument smernica (FATF Guidance Notes) stav 31.
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ukljucujuci i informacije o pojedinim fazama transfera i da finansijske
institucije pazljivije pregledaju ili prate transfere finansiranja u slucaju da
kompletne informacije o posiljaocu finansiranja nisu dostupne. Elektronski

.....

.....

nacina prikrivanja nelegalno stecenih sredstava. Svaka zemlja bi trebalo da
preduzme adekvatne aktivnosti kako bi zahtevala od svih nadleznih
institucija, ukljucujuc¢i one koje dostavijaju novac, da ukljuce tacne i
smislene informacije o posiljaocu (ime, adresu i broj racuna), svim
transferima i s tim vezanim porukama koje se Salju uz pratecu poruku
transfera. Ovaj tip informacija bi trebao da prati transfer u celom procesu
prenosa sredstava.

Preporuka osam definisana je s ciljem da se osigura da pravna
lica, drugi relevantni pravni aranzmani, te, konkretno, neprofitne
organizacije (dobrotvorne, religijske, obrazovne, socijalne i dr.) ne
mogu da budu iskoris¢ene od strane terorista kao maska za
omogucavanje finansiranja terorizma. Svaka zemlja bi trebala: da
razmotri pravne rezime koji se odnose na ove subjekte, posebno na
neprofitne organizacije, kako bi sprecile njihovu zloupotrebu za svrhe
finansiranja terorizma i da osigura da se takvi subjekti (neprofitne
organizacije) ne mogu Kkoristiti za sakrivanje ili omogucavanje
aktivnosti finansiranja terorizma, za izbegavanje mera zamrzavanja
sredstava ili za skrivanje usmeravanja legalnog finansiranja ka
teroristickim organizacijama. Preporuka je relativno opsta i ostavlja
prostor zemljama da urede ovu oblast, jer razliCiti subjekti koji se
kategorizuju kao neprofitne organizacije imaju razli¢ite pravne forme,
a priroda njihovih operacija varira od jedne do druge zemlje. Takode,
u sklopu napora da se zemljama pomogne da zastite svoje neprofitne
organizacije od zloupotrebe, Grupa za finansijske akcije definisala je
smernice za postupanje u dokumentu Borba protiv zloupotrebe
neprofitnih organizacija (Combating the Abuse of Non-Profit
Organizations)."

ZAKLJUCAK
U cilju prikrivanja tragova o sredstvima koja su namenjena

finansiranju teroristickih aktivnosti, finansijeri terorizma pribegavaju
pranju novca, a zatim ta sredstva preusmeravaju u pravcu teroristickih

*! OBaj moxymeHT Mosxe ce Hahin Ha agpecn: Ovaj dokument moZe se naéi na adresi:
http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR8-NPO_en.pdf
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organizacija. Kako finansijska sredstva stvaraju osnove za razvoj
teroristickih mreza i1 dostizanje kapaciteta za realizaciju teroristi¢kih akcija,
teroristicke organizacije stalno menjaju i usavrSavaju metode prikrivanja
izvora, odredista i koriS¢enja sredstava namenjenih svom finansiranju.

Medunarodna reakcija na probleme suprotstavljanja pranju
novca i finansiranju terorizma, velikim delom, predstavlja odgovor na
¢injenicu da je re¢ o globalnim fenomenima. Naime, teroristicke i
kriminalne organizacije zloupotrebljavaju svetski sistem finansija,
medunarodne robne tokove, savremene vidove transporta i
komunikacija, tehnoloSka dostignuéa i ubrzan protok informacija,
robe, usluga i ljudi u legalizaciji kriminalnog profita i finansiranju
teroristickih aktivnosti.

Finansiranje terorizma se najcesce sastoji od vise naizgled
nepovezanih aktivnosti koje cine celinu pa je, ukoliko nemamo
informacije o svim aktivnostima, veoma tesko ostvariti uvid u
kompletnu operaciju. Kako je re¢ o operacijama izuzetne sloZenosti,
resavanje ovih problema zahteva visok stepen medunarodne saradnje
i koordinacije, kao i inkorporaciju medunarodnih pravnih akata iz ove
oblasti u pravni sistem drZava, te aktivnu participaciju njihovih
sistema bezbednosti u radu medunarodnih organizacija.

Cilj razvijanja efikasnih modela medunarodne saradnje na
operativnom i strateskom nivou trebalo bi da omogudi identifikovanje,
pracenje i vrednovanje svojine koja je namenjena finansiranju
terorizma, primenu mera kao Sto su zamrzavanje i zaplena radi
sprecavanja bilo kakvog postupanja, transfera ili odlaganja ovih
sredstava i preduzimanje svih odgovarajucih istraznih radnji.

Rezultati efikasnog sistema suprotstavljanja pranju novca i
finansiranju terorizma u globalnim okvirima su slabljenje kapaciteta
teroristickih organizacija da uopsSte dosegnu stepen koji im
omogucava realizaciju teroristickih  akcija. Naravno, prekid
finansiranja teroristickih organizacija je samo jedna od , karika u
lancu ™ efikasnog sistema suprotstavljanja savremenom terorizmu.
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INTERNATIONAL LAW EFFORT TO COMBAT
MONEY LAUNDERING AND TERRORISM
FINANCING

Terrorist financing their activities uses legal (sponsored terrorism)
and illegal money (criminal activity). This dichotomy make dilemma about
capability of states to use measurement in combat terrorism financing. Most
of legal definition connect money laundering with criminal profit, but in case
of terrorism financing aim of this activity is no financial then political.
Methods of money laundering are identical with cases of financing
terrorism. This paper point to significance of creating unique measurements
for combat money laundering and terrorism financing in international level
which is very important for blocking financial capability of terrorist
organizations.
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HARMONIZACIJA KOMPANIJSKOG PRAVA SA PRAVOM
EVROPSKE UNIJE I PRAVILA O SLOBODI OSNIVANJA
PRIVREDNIH DRUSTAVA U SPORAZUMU O
STABILIZACIJI I PRIDRUZIVANJU

Uskladivanje propisa Srbije sa pravom Evropske unije
Jjednostrana je obaveza koju je Srbija preuzela radi ostvarivanja cilja
- pristupanja Evropskoj uniji. Svakako najznacajniji dokument koji je
Srbija do sada potpisala u tom postupku jeste Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju. U radu se analiziraju odredbe Sporazuma kojima se
propisuju pravila o slobodnom kretanju privrednih drustava iz Srbije i
Unije, i ukazuje na znacaj poznavanja prakse Evropskog suda pravde
u vezi sa ovim pitanjem. Nadalje, autorka  analizira stepen
uskladenosti domacih propisa iz oblasti kompanijskog prava sa
odgovarajucim propisima Evropske unije i ukazuje na ocekivane
pravce daljeg razvoja prava i prakse u obe oblasti.

Klju;ne reci: Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, Evropska unija;
Evropski sud pravde,

1.1. O uskladivanju propisa sa pravom Evropske unije uopste

Uskladivanje propisa izmedu drzava c¢lanica Evropske unije,
kako putem pravnih instrumenata Evropske unije (pozitivna
harmonizacija), tako 1 putem ukidanja prepreka (negativna
harmonizacija)' predstavljaju ugovornu obavezu drzava &lanica koja

' Vide o harmonizaciji videti u: R. Vukadinovi¢, Pravo Evropske unije, Centar za
pravo Evropske unije Univerziteta u Kragujevcu i Kancelarija Srbije i Crne Gore
za pridruzivanje Evropskoj uniji, Kragujevac, 2006* i A. Cavoski, Preduslovi i
postupak ukljucivanja DrZzavne zajednice Srbije i Crne Gore u Evropsku uniju,
Institut za uporedno pravo, Beograd 2005.
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proizilazi iz Osnivackih ugovora.” Situacija je nesto drugacija kada se
radi o tre¢im zemljama. U tom smislu moguce je izdvojiti nekoliko
razli¢itih kategorija:

1. Drzave koje nemaju za cilj pristupanje Evropskoj uniji, ali imaju
ekonomski interes da svoje propise uskladuju sa propisima Unije.
Primeri takvih drzava su Svajcarska, Norveika, Lihtenitajn i
donedavno Island® (Island je podneo zahtev za prijem u ¢lanstvo EU u
julu 2009. godine).* Ove &etiri drzave su prvobitno oformile
organizaciju za slobodnu trgovinu EFTA 1960. godine. Potom su tri
od cetiri drzave EFTA — Norveska, LihtenStajn i1 Island — 1 drZave
Clanice Evropske unije 1994. godine zaklju¢ile Sporazum o
evropskom ekonomskom prostoru,” dok se Svajcarska odlu¢ila da
saradnju sa Evropskom Unijom ostvari putem bilateralnih sporazuma.’
2. Drzave koje jo$§ uvek nisu usle u postupak pristupanja Evropskoj
uniji, ali preuzimaju jednostranu obavezu uskladivanja, kao prethodni
korak, s tim $to je njihov kasniji cilj prisupanje Evropskoj uniji.

? Pod Osniva¢kim ugovorima se podrazumevaju ugovori o osnivanju Evropskih
zajednica i Evropske unije, sa svim izmenama Navedena numeracija ¢lanova jeste
ona koja postoji u vazeéem Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije -
Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union,
Official Journal of the European Union, C 115/47, 9.5.2008. Radi lakseg
razumevanja teksta i postojece literature, u zagradi je navedena numeracija
¢lanova ugovora iz Konsolidovane verzije Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice iz 2006 godine - Treaty establishing the European Community,
incorporating the amendments made by the Treaty of Athens, signed on 16 April
2003, Official Journal of the European Union C 321 E/129,12.2006. Ovakva
numeracija ¢lanova koristi se u celom radu, te se re¢ "Ugovor” odnosi na "Ugovor
o funkcionisanju Evropske unije” kao i na "Ugovor o osnivanju Evropske
zajednice”

3 Island je 17. jula 2009. godine podneo zahtev za prijem u Clanstvo EU, a
Evropska komisija je 24. februara 2010. godine u svom misljenju preporucila
otvaranje pregovora u vezi sa pristupanjem u odnosu na Island.
http://ec.europa.eu/enlargement

4 Za vi$e o odnosima izmedu Svajcarske i Norveske i EU vid. S. Gstohl, Reluctant
Europeans - Norway, Sweden, and Switzerland in the Process of Integration,
Lynne Rienner Publishers, 2002.

5> Agreement on the European Economic Area, Official Journal of the European
Communities No. L 1, 3.1.1994.

6Za viSe o ovim sporazumima vid.:
http://www.europa.admin.ch/themen/00500/00506/index.html
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Sposobnost da se domace pravo uskladi sa pravom EU predstavlja i
jedan od kriterijuma iz Kopenhagena’ te je odredeni stepen
uskladenosti sa komunitarnim pravom pokazatelj da se ovaj kriterijum
moZze ispuniti. Drzavna zajednica Srbije i Crne Gore i Republika
Srbija, kao 1 druge zemlje Zapadnog Balkana predstavljaju primer
takvog postupanja.

3. Drzave koje su usle u postupak pristupanja Evropskoj uniji i imaju
ugovornu obavezu da uskladuju propise sa pravnim tekovinama
(acquis communautaire) Evropske unije. Ova obaveza dakle,
proizilazi iz pretpristupnih ugovora — ranije su to bili Evropski
ugovori, sada Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Kada se ovaj
Ugovor ratifikuje, obaveza uskladivanja postace ugovorna i u odnosu
na Srbiju.

Drzave koje uskladuju svoje pravo sa pravom Unije bez namere da joj
pristupe ¢ine to, kako je ve¢ istaknuto, na osnovu Sporazum o
evropskom ekonomskom prostoru, odnosno brojnih bilateralnih
sporazima u  sluéaju  Svajcarske. Sporazum o evropskom
ekonomskom prostoru podrazumeva unoSenje u nacionalno pravo
onih propisa koje usvoji Evropska unija koji se odnose na cetiri
slobode, a uz to obuhvata i saradnju u oblasti istrazivanja i razvoja,
socijalne politike, zaStite Zivotne sredine, zaStite potrosaca, turizma i
kulture.® Sporazum se ne odnosi na pitanja kao §to su carinska unija,
zajednicka trgovinska politika, poljoprivreda i ribarstvo, kao ni na
pitanja koja su bila obuhvacena drugim i tre¢im stubom Evropske
Unije, niti na monetarnu uniju. Oc¢igledno je, dakle, da su se ove
drzave odlucile na uskladivanje propisa sa pravom Evropske Unije
rukovodene ekonomskom logikom, bez obzira na ¢injenicu da zapravo
nemaju nikakav uticaj na zakonodavni postupak koji se odvija u
Briselu. Ipak, Cini se da je u slucaju nekih zemalja doSlo do slicne
pojave kao i svojevremeno u Zajednici (tzv. spillover process)’, te je

7 European Council in Copenhagen 21-22 June 1993- Conclusions of the
Presidency DOC/93/3.

8 Upravo zbog toga je na propisima iz ove oblasti naznac¢eno da se odnose na
Evropski ekonomski prostor. .

9 A. Cavoski, Pravni i politi¢ki poredak Evropske unije, Pravni fakultet
Univerziteta Union u Beogradu, Javno preduzece "Sluzbeni glasnik", Beograd,
2006, 31.
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tako Svajcarska nedavno postala potpisnica Sengenskog sporazuma, a
Island, kako je ranije napomenuto, podneo zahev za pristupanje Uniji.

Sa druge strane, drzave kandidati i drzave koje su potencijalni
kandidati za pristupanje Evropskoj uniji u obavezi su da usklade svoje
pravo sa celokupnim acquis-om, koji obuhvata odredbe Osnivackih
ugovora, propise donete na osnovu odredbi ugovora, sudsku praksu
Evropskog suda pravde, mere donete pod okriljem zajednicke spoljne
1 bezbednosne politike, mere usvojene u okviru saradnje u oblasti
pravosuda 1 unutrasnjih poslova, medunarodne ugovore koje je
zakljucila Evropska zajednica kao i ugovore izmedu drzava ¢lanica 1
treéih zemalja u vezi sa aktivnostima u okviru Evropske unije.'
Procenjuje se da ovaj korpus prava ima preko 100000 stranica, i sadrzi
vie od 30000 pravnih akata.'' Osim toga, broj propisa koji se
usvajaju na nivou Evropske unije konstantno se umnozava. Jasno je,
stoga, da pred drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima
stoji veliki izazov, koji zahteva angaZovanje celokupne drzavne
uprave i neretko spoljnih resursa. Takode je o¢igledno da je nemoguce
ovako obiman i kompleksan zadatak ispuniti odjednom, te da je nuzno
izdvojiti odredene prioritete.

Kako bi pomogla drzavama kandidatima u ispunjenju ovog
zadatka, Evropska komisija je 1995. godine izdala Belu knjigu o
pripremi pridruzenih drZava centralne i isto¢ne Evrope za integraciju u
unutra$nje trziSe Unije.'> Bela knjiga je prvobitno bila namenjena za
zemlje centralne i isto¢ne Evrope, ali kasnije je proSirena i na balticke
zemlje i Sloveniju”, a takode su je prihvatile i zemlje zapadnog
Balkana, kao Sto je Srbija, i na osnovu nje sacinjavale akcione planove
za uskladivanje domacih propisa sa pravom EU. Kako se iz njenog
naziva vidi, Bela knjiga obuhvata samo propise koji se odnose na
unutrasnje trziste. I ovi propisi podeljeni su u Aneksu Bele knjige na

10 A, Cavoski A. Cavoski, Preduslovi i postupak ukljucivanja Drzavne zajednice
Srbije i Crne Gore u Evropsku uniju, Institut za uporedno pravo, Beograd 2005,
125.

1 http://en.euabc.com/word/12

12 White Paper: Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern
Europe for Integration into the Internal Market of the Union, COM(95) 163,
May 1995

13 Za vise detalja o Beloj knjizi i njenom znacaju u procesu pristupanja EU videti
u A. Cavoski, (2005), 129 i dalje.
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23 oblasti', a u okviru svake pojedinaéne oblasti istaknuti su prioriteti
za harmonizaciju, tacnije, redosled mera koje je potrebno usvojiti u
prvoj 1 drugoj fazi. Jasno je da Bela knjiga ne predstavlja ni konacan
spisak propisa sa kojima je potrebno izvrsiti uskladivanje, imajuéi u
vidu pomenutu izrazito produktivnu zakonodavnu aktivnost Unije, ali
svakako predstavlja izuzetno koristan predlozak za planiranje
harmonizacije, 1 to ne samo u oblastima koje su njome obuhvacene.
Uskladivanje propisa Srbije sa pravom EU prepoznato je kao
potreba u nau¢noj i stru¢noj javnosti", kao i od strane organa vlasti.
Jo§ dok je Srbija predstavljala deo DrZavne zajednice Srbija i Crna
Gora, vlada Republike Srbije je usvojila prvi Akcioni plan za
uskladivanje domacih zakona sa propisima Evropske unije, u skladu
sa preporukama iz Bele knjige, a na osnovu studije koju je sacinio
Institut za uporedno pravo.'® Nesto kasnije je kao obavezni deo
zakonodavnog postupka uvedena i Izjava o uskladenosti nacrta
zakona, drugog propisa i opiteg akta sa propisima Evropske unije."”
Izjavu sainjava organ nadlezan za izradu i predlaganje propisa. Sama
izjava ne predstavlja garantiju uskladenosti — ona sluzi kao
mehanizam ocene uskladenosti — ali je svakako znacajno da bez nje
nijedan propis ne moze pro¢i dalji zakonodavni postupak. Takode je
znacajna i publikacija koju su 2004. godine objavile Vlada Srbije i
Ministarstvo za ekonomske odnose sa insostranstvom ,,Kako

14 Slobodan protok kapitala, slobodno kretanje i bezbednost industrijskih
proizvoda, konkurencija, socijalna politika i aktivnosti, poljoprivreda, saobracaj,
audiovizuelne usluge, Zivotna sredina, telekomunikacije, direktno oporezivanje,
slobodno kretanje robe u delimi¢no uskladenim sektorima, javne nabavke,
finansijske usluge, zastita podataka o li¢nosti, kompanijsko pravo, ra¢unovodstvo,
gradansko pravo, uzajamno priznavanje profesionalnih  kvalifikacija,
intelektualna, industrijska i komercijalna svojina, energetika, carinska unija,
posredno oporezivanje, politika zastite potrosaca.

15 Npr. B. M. Raki¢., Harmonizacija jugoslovenskog prava sa pravom EU, Dosije,
Beograd 1997, 17.

16 Harmonizacija domaceg prava sa pravom Evropske unije. Studija je izdata u 8
tomova, a obuhvata 23 oblasti obuhvaéene Belom knjigom, detaljne analize
evropskih i odgovaraju¢ih domacih propisa i preporuc¢une izmene domacih
propisa.

17 Izjava dostupna na www.seio.gov.rs
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uskladivati domace propise sa pravnim tekovinama Evropske unije,'®

kao i Nacionalni program za integraciju Srbije u Evropsku uniju."”

1.2. Uskladenost propisa Srbije iz oblasti kompanijskog prava sa
pravom Evropske unije

Od usvajanja Zakona o privrednim drustvima® kompanijsko
pravo Evropske unije u velikoj meri je uskladeno sa relevantnim
direktivama Evropske unije. Kako jedan od ¢lanova radne grupe na
izradi zakona istide, to upravo predstavlja i jednu od osnovnih
karakteristika ovog propisa. Ipak, Vasiljevi¢ takode istice™ da je u
odnosu na pitanja koja u vreme usvajanja ovog zakona nisu bila
harmonizovana na nivou Unije zakonodavac izvrSio izbor izmedu
razli¢itih uporednopravnih resenja. Nadalje, pitanja koja su regulisana
evropskim direktivama iz oblasti kompanijskog prava u domacem
pravu ureduju i drugi propisi — Zakon o ratunovodstvu i reviziji,”
Zakon o preuzimanju akcionarskih drustava,”* Zakon o trzistu hartija
od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata,”> Zakon o registraciji
privrednih subjekata,’ i sli¢no. Ovi propisi su takode u velikoj meri
uskladeni sa relevantnim propisima EU. Ipak, od usvajanja nekih od
ovih propisa — prevashodno Zakona o privrednim druStvima — i
evropska legislativa je promenjena, te su neophodne 1 dalje
intervencije u domaéem pravu. Nacionalnim planom za integraciju
Republike Srbije u Evropsku uniju®’ predvideno je usvajanje slede¢ih
propisa:

18 Takode dostupna na www.seio.gov.rs

" Ibid.

20 Sluzbeni glasnik RS br. 125/04

2 M. Vasiljevi¢, Kompanijsko pravo — Pravo privrednih drustava, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, 20094. 40

2 Jbid., 41.

2 Sluzbeni glasnik RS br. 46/061 111/09.

24 Sluzbeni glasnik RS br.. 46/06 1 107/09

% Sluzbeni glasnik RS br. 47/06.

2 Slizbeni glasnik RS br.. 55/04, 61/051 111/09.
% Dostupan na www.seio.gov.rs
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o Zakon o preuzimanju akcionarskih drustava (tokom 2011.
godine)

o Zakon o izmenama 1 dopunama Zakona o registraciji
privrednih subjekata (tokom 2010. godine)

o Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji (tokom 2011. godine)

. Pravilnik o sadrzini i nafinu vodenja registara (tokom 2010.
godine).

Nadalje, i Evropskim partnerstvom iz 2008. godine®™ jedina
zakonodavna intervencija predvidena u ovoj oblasti jeste sprovodenje
Evropske povelje o malim i srednjim preduzeima i smanjivanje
administrativnih obaveza za mala preduzeca.

Korpus kompanijskog prava Evropske unije obuhvata i
direktive i uredbe. Uredbe, zbog svoje pravne prirode, ne predstavljaju
predmet harmonizacije — one postaju deo nacionalnog pravnog
sistema u trenutku pristupanja, budu¢i da imaju direktno dejstvo i da
se neposredno primenjuju. Sto se ti¢e uredbi iz kompanijskog prava,
njima se uvode novi privredni oblici koji su tesno povezani sa
unutras$njim trziStem, te je eventualno uvodenje sli¢nih oblika u
domaci pravni sistem uglavnom neopravdano. Takode je neopravdano
1 nepotrebno uvoditi u na$ pravni sistem odredbe relevantnih direktiva
u vezi sa uceS¢em zaposlenih u ovim privrednim oblicima, te se sa
pravom moze ocekivati da ¢e se uskladivanje sa ovim direktivama
izvrSiti simultano sa prijemom u Evropsku uniju i posledicnim
stupanjem na snagu svih uredbi, ukljucuju¢i one iz kompanijskog
prava. Jo§ jedna direktiva iz kompanijskog prava u vezi sa kojom ne
treba ocekivati skoru harmonizaciju jeste ona o prekograni¢nom
spajanju privrednih druStava — bez obzira na odredbe Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju koje ¢e biti analizirane kasnije u radu,
verovatnoca da ¢e spajanja domacih i stranih drustava biti zakonom
dozvoljena pre nego $to Srbija postane drzava ¢lanica Unije a njena
privreda deo unutrasnjeg trzista je minimalna.

2 2008/213/EC: Council Decision of 18 February 2008 on the principles,
priorities and conditions contained in the European Partnership with Serbia
including Kosovo as defined by United Nations Security Council Resolution 1244
of 10 June 1999 and repealing Decision 2006/56/EC
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1.3. Odredbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju u vezi sa
slobodom osnivanja privrednih drustava

Clanovi 52-58. Sporazuma o stabilizaciji (u daljem tekstu:
SSP) i pridruzivanju odnose se na poslovno nastanjivanje, tj. njima se
uspostavljaju pravila u vezi sa osnivanjem i radom privrednih drustava
na teritorijama EU i Srbije.

U c¢lanu 52. SSP-a sadrzane su definicije osnovnih pojmova
koje se odnose na poslovno nastanjivanje. Zanimljivo je da, osim
odredenja pojma ,,privrednog drustva Zajednice®, odnosno ,,srpskog
privrednog drustva®“, ¢lan 52. sadrzi i definicije pojmova "ogranka*
(branch,) "poslovnog nastanjivanja* (establishment), "drustva kéeri®
(subsidary), "poslovanja“ (oprations) 1 "privredne delatnosti*
(economic activities).” To znaci da su u SSP uneti pojmovi koji nisu
sadrzani u Osnivackim ugovorima, ve¢ u drugim izvorima prava EU,
uklju€ujuéi 1 sudsku praksu Evropskog suda pravde — Sto detaljno
poznavanje ove materije ¢ini znac¢ajnim.

U skladu sa c¢lanom 52. SSP, pod privrednim druStvom
Zajednice, odnosno Srbije, se podrazumeva privredno drustvo
osnovano u skladu sa pravom neke od drzava c¢lanica, odnosno
pravom Srbije, i Cije se registrovano sediste, glavna uprava ili glavno
mesto poslovanja nalaze na teritoriji Zajednice, odnosno Srbije. Ova
formulacija identi¢na je onoj sadrzanoj u clanu 54. (48). Osnivackog
ugovora. Ipak, SSP sadrzi i dodatno odredenje — ako privredno
drustvo osnovano u skladu sa pravom drzave ¢lanice, odnosno Srbije,
ima samo registrovano sediste na teritoriji Zajednice/Srbije, smatrace
se drustvom koje ima pripadnost Zajednici ili Srbiji ako je njegovo
poslovanje stvarno i trajno povezano sa privredom Zajednice, odnosno
Srbije. Ovakvo odredenje koriSéeno je ranije u pravu EU kako bi se
odredilo da li privredna drustva mogu da se koriste slobodom
osnivanja ako imaju samo registrovano sediste, ali ne i glavnu upravu
na teritoriji Evropske unije.*® Ista formulacija upotrebljena je i u
Uredbi o statutu SE,*' prilikom odredivanja druitava koje mogu

* Ova odredenja su preuzeta iz verzija Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju na
srpskom i engleskom jeziku i nisu podudarna sa terminologijom koris¢enom u radu.
% General Programme for the abolition of restrictions on freedom of
establishment Official Journal 002, 15/01/1962 P. 0036 - 0045

31 Clan 2, stav 5, Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the
Statute for a European company (SE) O/ L 294, 10.11.2001, 1-21
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osnovati SE. Jasno je da je, dakle, pojam privrednih drustava koja
imaju pripadnost Zajednici maksimalno proSiren, ali u skladu sa
postoje¢om praksom u Evropskoj uniji. Takode je znacajno istac¢i da je
za potrebe Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju blize odredenje
nacionalne pripadnosti privrednog druStva Zajednice nebitno.

Sa druge strane, istovremeno se odstupilo i od vazeéeg pojma
pripadnosti pravnih lica u Srbiji. Naime, kako Vasiljevi¢*® istice, u
domac¢em Zakonu o privrednim drusStvima prihva¢ena je teorija
stvarnog sedista (sediSte drustva je mesto iz kog se upravlja poslovima
drustva™). Ipak, postoji indirektna zakonska pretpostavka da je
stvarno sediSte ujedno 1 registrovano sediSte drustva (sediste
privrednog drustva odreduje se osnivackim aktom i registruje se u
skladu sa zakonom kojim se wureduje registracija privrednih
subjekata®). Dosledna primena &lana 52. SSP mogla bi dovesti do
toga da drustvo koje ima samo registrovano sediste u Srbiji ali ne i
glavnu upravu u njoj bude smatrano domacim privrednim drustvom.

U clanu 52. SSP-a takode je dato odredenje pojma “drustva
kéeri” koji je identiCan pojmu zavisnog druStva u domacem pravu.
Ovo je odredenje koje nije sadrzano u Osnivackim ugovorima. Ipak,
jo§ zanimljivije je odredenje pojma “ogranka” (branch) u SSP, koje je
istovetno pojmu “ogranka, predstavnistva ili druge poslovne jedinice
(agency, branch or other establishment)” koje je dao Evropski sud
pravde tumace¢i Briselsku konvenciju.”> Sporazumom je dakle,

52 M. Vasiljevi¢, 104-105.

33 Clan 16. stav 1. Zakona o privrednim drugtvima.

34 Clan 16. stav 2. Zakona o privrednim drugtvima.

% Convention of 27 September 1968 on Jurisdiction and the Enforcement of
Judgments in Civil and Commercial Matters. Briselska konvencija, kasnije
zamenjena odgovaraju¢om Uredbom (Council Regulation (EC) No 44/2001 of 22
December 2000 on Jurisdiction and the Recognition and Enforcement of
Judgments in Civil and Commercial matters, O/ L 12, 16.1.2001, 1-23), ne
predstavlja neposredan izvor prava koji se odnosi na priznanje stranih privrednih
drustava. Ipak, buduéi da Konvencija o uzajamnom priznanju privrednih
drustava nije stupila na snagu, a pojedini pojmovi komunitarnog kompanijskog
prava, kao $to je "establishment" - nisu bili detaljno obja$njeni, u praksi se
pokazala potreba za time da se jasnije odredi obim i na¢in primene onih ¢lanova
Ugovora koji se odnose na slobodu osnivanja. ¥ Za vise o Briselskoj konvenicji
vid. P. Stone, Civil Jurisdiction and Judgments in Furope, Longman, London-
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sadrZina ovog pojma povezana samo sa jednim oblikom organizovanja
poslovanja van sedista drustva — sa “ogrankom”. Ovakvo odredenje
ipak je u suprotnosti sa vazeéim propisima u Srbiji — Zakon o
spoljnotrgovinskom poslovanju®® u &lanu 4. odreduje i “ogranak” i
“predstavniStvo” kao organizacione delove osnivada — stranog
pravnog lica. Isto odredenje sadrzao je 1 stari Zakon o
spoljnotrgovinskom poslovanju®’, u &lanu 7, koji je bio na snazi u
vreme kada su se vodili pregovori u vezi sa SSP. Nasuprot tome, u
Zakonu o privrednim druStvima u ¢lanu 3. navodi se samo ogranak
kao organizacioni deo domaceg ili stranog pravnog lica, koji nema
svojstvo pravnog lica. Oc¢igledno je da je formulacijom datom u SSP u
potpunosti ispraéen nacin regulisanja ovog pitanja u Zakonu o
privrednim drustvima, no ¢ini se da bi bilo bolje da je bio uzet u obzir
1 Zakon o spoljnotrgovniskom poslovanju — to ne samo da bi bilo bolje
sa normativnog, ve¢ i prakticnog stanovista, budué¢i da najveci broj
stranth privrednih druStava u Srbiji osniva predstavni§tva, a ne
ogranke.”® Cinjenica je da je sadrzaj pojma ogranka u SSP-u
postavljen veoma Siroko, ali verovatno bi bilo bolje da je 1 izricito
upuceno na razli¢ite modalitete vrSenja prava na osnivanje kako
jezicko tumacenje odredaba SSP-a ne bi uzrokovalo probleme u
primeni, naroc€ito u Srbiji.

Clanom 52, stavom 4. definisan je pojam ,,poslovnog
nastanjivanja®, koji je odreden i u odnosu na domace drzavljane, tako
i na strana privredna druStva. U odnosu na fizicka lica, poslovno
nastanjivanje podrazumeva pravo na osnivanje privrednih druStava,
kao i pravo da zapo¢nu privrednu delatnost kao samozaposlena lica.
Izricito je propisano da ove aktivnosti ne daju pravo na pristup trzistu
rada druge ugovorne strane, kao ni traZzenje zaposlenja u drugoj
ugovornoj strani. U odnosu na privredna druStva, poslovno
nastanjivanje oznavaca pravo na bavljenje privrednim delatnostima

New York, 1998; V. Raki¢-Vodineli¢, G. KnezZevi¢, Gradansko procesno pravo
Evropske unije, Pravni fakultet, Beograd, 1998

% Sluzbeni glasnik RS br. 36/09.

%7 Sluzbeni glasnik RS br. 101/05.

% Prema podacima Agencije za privredne registre od 27.12.2010. godine,
dostupnim na www.apr.gov.rs, broj aktivnih privrednih subjekata koji su
organizovani kao ogranak stranog privrednog drustva je 95, dok samo
predstavnistava stranih pravnih lica koje po¢inju slovom ,1“ ima 75.
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osnivanjem druitava kéeri i ogranaka u drugoj ugovornoj strani.*” I iz
ove formulacije se vidi kako bi bilo bolje da tekst Sporazuma nije
ograniCen samo na pojam ogranka, ve¢ 1 predstavniStva, ili, u
engleskoj verziji ,,agency, branch and other subsidiary*.

Clanom 53. Sporazuma odreduje se tretman koji ée privredna drustva
iz Zajednice imati u Srbiji i obratno. U tom smislu, Srbija se
obavezala da ¢ée privrednim drustvima i gradanima® Zajednice
olaksati poslovanje na svojoj teritoriji, tako §to ¢e im odobriti polozaj
ne manje povoljan od onog koji daje svojim privrednim drustvima ili
drustvima iz tre¢ih drzava, koji god da je povoljniji — bilo da se radi o
onima koji ve¢ posluju na teritoriji Srbije ili tek treba da otpocnu
poslovanje. Iste odredbe predvidene su i za druStva iz Srbije koja
posluju ili planiraju da posluju na teritoriji Zajednice. Nadalje, obe
ugovorne strane su se obavezale da neée usvajati nikakve propise ili
mere kojima se diskriminiSu privredna drustva iz druge ugovorne
strane. Sto se ti¢e samozaposlenih lica, na njih se ove odredbe ne
primenjuju, ve¢ je odredeno da ¢e Savet za stabilizaciju i pridruzivanje
Cetiri godine nakon stupanja na snagu SSP-a utvrditi nacine za
progirenje ovih odredaba i na njih.*!

[zuzetno je znacajna i odredba stava 5b) ¢lana 53. kojim je
predvideno da, nakon stupanja SSP-a na snagu, drustva kéeri
privrednih druStava Zajednice imaju pravo sticanja prava svojine na
nepokretnostima kao i domaca privredna drustva, kada su ova prava
potrebna za obavljanje privrednih delatnosti. Ova odredba nije
istovetna odredbi ¢lana 82a. Zakona o osnovama svojinskopravnih
odnosa*” kojim se regulidu prava stranih lica, utoliko §to ne sadrzi
uslov uzajamnosti. Nadalje, stavom 5v) propisano je da ¢e Cetiri
godine nakon stupanja Sporazuma na snagu Savet za stabilizaciju 1
pridruzivanje razmotriti mogucnost prosirivanja prava sticanja svojine

39 Clan 52. stav 4, ii)

4 Termin ,drzavljani Zajednice“ nije prihvacen u domacoj teoriji, kao ni u
revidiranom prevodu Osnivac¢kih ugovora, te se u radu koristi termin ,gradani
Zajednice®, $to je ujedno i blize samoj sadrzini ovog pojma, bududi da se ne radi o
zameni za drZavljanstvo neke drzave Clanice Unije, veé o dopuni.

41 Clan 53, stav 4.

4 Sluzbeni list SFR] br. 6/80, 36/90, Sluzbeni list SR] br. 29/96, Sluzbeni glasnik
RS br. 115/2005
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1 na ogranke privrednih drustava Zajednice, koji nemaju svojstvo
pravnog lica, §to bi, ako se usvoji, predstavljalo znacajno odstupanje
od trenutno vaze¢ih domacih propisa.

Clanom 56. SSP-a omoguéava se ugovornim stranama da
primene posebna pravila u vezi sa poslovnim nastanjivanjem
privrednih drustava druge ugovorne strane, ako su opravdana pravnim
ili tehnickim razlikama ili iz opreza, kada je re¢ o finansijskim
uslugama. Ipak, razlika u poloZaju ne sme prevazilaziti ono Sto je
neophodno. Na ovaj nacin je i u SSP u pogledu dozvoljenih
ograni¢enja slobode poslovnog nastanjivanja uvedeno nacelo
srazmernosti.

Odredbama SSP-a od primene pravila u vezi sa slobodom
poslovnog nastanjivanja izuzete su finansijske usluge, navedene u
Aneksu VI — to su sve usluge osiguranja i u vezi sa osiguranjem, kao i
bankarske i ostale finansijske usluge. Nadalje, ¢lanom 55. je propisano
da se ove odredbe ne primenjuju ni na usluge avionskog transprota,
kao ni usluge transporta unutra$njim plovnim putevima i usluge
pomorske kabotaze.

Clanom 58. Sporazuma omoguéava se privrednim dru§tvima
Zajednice 1 Srbije da svoje drZavljane zapoSljavaju na teritoriji druge
ugovorne strane, bilo samostalno bilo preko drustava kceri 1 ogranaka.
Uslov za to je da se radi o ,.klju¢nom osoblju* u smislu SSP-a, to jest,
da se radi o licima koja su na rukovode¢im polozajima, ili koja
poseduju posebna stru¢na znanja. Ovo su, prema odredbama SSP-a
»lica premestena u okviru drustva“, dakle, zaposleni koji se radi
obavljanja delatnosti na teritoriji druge ugovonre strane rasporeduju
na radno mesto u drustvu kéeri, odnosno ogranku koji se tamo nalazi.

Kao $§to se vidi, odredbe SSP-a u ovoj oblasti u velikoj meri su
zasnovane na odredbama Osnivackih ugovora, kao i na pojmovima
ve¢ izgradenim u praksi Evropskog suda pravde u vezi sa slobodom
osnivanja privrednih drustava. Moze se sa pravom ocekivati da ¢e
Savet za stabilizaciju i pridruZivanje, koji se osniva ¢lanom 119. SSP-
a, prilikom vrSenja nadzora nad sprovodenjem Sporazuma,
primenjivati standarde koji su ve¢ na snazi u Uniji u pogledu pitanja
kao §to je, na primer ,,ono §to je strogo neophodno® u odnosu na
posebna pravila o poslovnom nastanjivanju privrednih drustava, ili
prilikom odredivanja toga da li se neki oblik obavljanja delatnosti ima
smatrati ,,ogrankom®. Otud, valja ponovo istaci, poznavanje propisa 1
prakse Evropske unije u odnosu na slobodu nastanjivanja umnogome
dobija na znacaju.
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1.4. Dalji odnos kompanijskih prava Srbije i EU

Kao $to je ve¢ pokazano, u planu je usvajanje ili izmena

postojecih propisa iz oblasti kompanijskog prava, kako bi se postigao
Sto vedi stepen uskladenosti sa kompanijskim pravom Unije. Takode,
odredbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u vezi sa slobodom
poslovnog nastanjivanja predstavljaju nacin da se postave temelji za
potpunu slobodu osnivanja privrednih drustava, u onom obliku i meri
u kojoj ona sada postoji na teritoriji Unije. Jasno je, ipak, da ova
sloboda ne mozZe biti u potpunosti ostvarena sve dok Srbija ne postane
punopravna clanica Unije. Medutim, odredbe SSP-a u vezi sa
poslovnim nastanjivanjem ukazale su na potrebu temeljnog
poznavanja sudske prakse Evropskog suda pravde u ovoj oblasti, a
treba imati u vidu i ¢injenicu da ¢e ova pitanja dodatno dobiti na
znacaju sticanjem ¢lanstva u EU.
U budu¢énosti se stoga moZe ocekivati da ¢e nadlezni drzavni organi u
Srbiji pazljivo pratiti razvoj evropskog zakonodavstva u oblasti
kompanijskog prava i vrsiti neophodna uskladivanja sa direktivama,
koja su ve¢ u planu, kako je ranije istaknuto. Osim toga, bice
neophodno 1 izvrSiti adekvatne pripreme za primenu relevantnih
uredbi, na primer izdavanjem posebnih uputstava za privrednike, kako
bi se blagovremeno upoznali sa relevantnim propisima Unije.
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Harmonisation of Serbian law with that of the European Union is an
obligation undertaken unilaterally by Serbia so as to accomplish its
goal of joining the European Union. By far the most important
document Serbia has signed in this process so far is the Stabilisation
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provisions prescribing rules on free movement of companies from
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30 GODINA KONVENCIJE UN O UGOVORIMA
O MEDUNARODNOJ PRODAJI ROBE

U radu se razmatra znacaj i domasaj Konvencije UN o
ugovorima o medunarodnoj prodaji robe (Becka konvencija), kao i
njen doprinos unifikaciji prava medunarodne prodaje robe. Delovi
Becke konvencije su, kao poglavlja u ovom radu, razmatrani kroz
prizmu stavova vodecéih medunarodnih naucnika koji su izloZeni na
Medunarodnoj  konferenciji  odrzanoj na Pravnom  fakultetu
Univerziteta u Beogradu novembra 2010. godine. Ukazano je na
aktuelna i otvorena pitanja u vezi sa primenom i tumacenjem Becke
konvencije, o kojima razliciti autori daju svoja videnja za resavanje
ovih problema. U radu je posebna paznja posveéena pitanjima
zakljucenja i sadrZine ugovora o prodaji, nesaobraznosti isporucene
robe, kao i pravnim sredstvima za neizvrsenje ugovora i iskljucenju
ugovorne odgovornosti. Pored toga, razmatrane su prednosti i
nedostaci medunarodnih konvencija kao izvora uniformnih pravila za
regulisanje ugovora o medunarodnoj prodaji robe, kao i odnos Becke
konvencije i drugih (narocito novijih) instrumenata unifikacije, kojima

vvvvv

Kljucéne reci: Becka konvencija, medunarodna prodaja robe,
primena konvencije, tumacenje konvencije.

1. NASTANAK I ZNACAJ BECKE KONVENCIJE

U savremenim uslovima poslovanja bitan deo ukupne razmene
roba i1 usluga odvija se na medunarodnom trzistu. Svakodnevno se,
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kada je o robi rec, obavi hiljade raznovrsnih transakcija: ona se
pakuje, prevozi, skladiSti i otprema po celom svetu. Da bi se to
postiglo, potrebno je zakljuciti brojne ugovore o medunarodnoj
prodaji robe, kao i druge ugovore koji obezbeduju njihovu realizaciju.
Medunarodna prodaja robe' moze biti uredena pojedinim ili
kombinovanim pravilima, kako onima sadrzanim u nacionalnim,
medunarodnim 1 autonomnim izvorima prava, tako i onima koje
ugovorne strane same ustanovljavaju za regulisanje medusobnih prava
i obaveza. Pored ugovora’, u savremenom pravnom Zivotu postoje
¢itave grupe izvora prava koji pretenduju da reguliSu medunarodnu
poslovnu operaciju’. To su: medunarodne multilateralne konvencije i

' Najéesé¢i ugovor medunarodnog poslovnog prava je ugovor o medunarodnoj
prodaji robe. Odredivanje merodavnog prava za ovaj ugovor vr§i se na razlicite
nacine i to prema klasiénim pravilima medunarodnog privatnog prava, ¢ija je svrha
odredivanje nadleznog nacionalnog materijalnog prava za regulisanje ugovora u
pitanju. O tome videti: Mitrovi¢, D., Pravo nadlezno za regulisanje medunarodne
trgovacke kupoprodaje, u: Pravni opus - izbor iz radova 1957-2007, Beograd, 2007,
str. 47-74; Knezevi¢, G., Merodavno pravo za trgovacki ugovor o medunarodnoj
prodaji robe, Beograd, 1989. O kriterijumima i merilima koja kvalifikuju prodaju
robe medunarodnom, pitanju punovaznosti i merodavnom nacionalnom pravu za
ugovor o medunarodnoj prodaji robe, videti: Vukadinovié¢, S., Jovici¢, K.,
Kriterijumi  kvalifikacije ugovora o medunarodnoj prodaji robe i pitanje
merodavnog prava, u: Strani pravni zivot 2/2010, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2010, str. 177-208.

2 Ugovor, kao per definitionem saglasnost izjavljenih volja da nastane pravno
dejstvo, jeste osnovni i najvazniji izvor pravila kojim se moze regulisati posao
medunarodne prodaje robe. Strane ugovornice, zahvaljujuéi naé¢elu autonomije volje
(njegovom gradanskopravnom i kolizionom aspektu) mogu kroz ugovor da
samostalno ureduju svoje medusobne odnose i odrede pravo koje ¢e se primeniti na
njihov ugovor. O nacelu autonomije volje videti: Nygh, P., Autonomy in
International Contracts, Oxford University Press, 1999; Burton, S.,
Principles of Contract Law, West Publishing, 1995, str. 1-102, 372-
484, 565-626; Vodineli¢, V., Gradansko pravo — Uvodne teme, Nomos,
Beograd, 1991, str. 60-63; Perovi¢, S., Obligaciono pravo, Sluzbeni
list SFRJ, Beograd, 1990, str. 153-182; Radisi¢, J., Obligaciono pravo
Opsti deo, Nomos, Beograd, 2000, str. 73-78.

3 ,Ovaj termin bi trebalo da ozna&i osnovni predmet, objekat medunarodnog
poslovnog prava. To bi trebalo da bude pandan privrednom poslu domaceg
privrednog prava.” DPurovi¢, R., Medunarodno privredno pravo, Savremena
administracija, Beograd, 2004, str. 244. Profesor Purovi¢ isti¢e da, po pravilu,
medunarodna poslovna operacija, iako predstavlja jednu celinu i jedinstvo
poslovnog odnosa, sadrzi tri sastavna dela (koji se mogu uociti i pratiti prema
njihovom nastajanju i pravnom dejstu): trgovinska operacija, medunarodna plac¢anja
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sporazumi kojima se unifikuju koliziona i/ili materijalna pravila iz
domena medunarodnog poslovnog prava, gradanski i trgovinski
zakonici 1 zakoni koji sadrze nacionalna koliziona i materijalna
pravila, nacionalni propisi javnog prava (koji na posredan ili
neposredan nacin reguliSu poslovne operacije sa elementom
inostranosti), bilateralni medudrzavni sporazumi i autonomno pravo
medunarodne trgovine, koje obuhvata: kodifikovana pravila
medunarodnih organizacija, tipske ugovore i opsSte uslove poslovanja,
trgovacke obitaje i uzanse, a sve veéi znataj ima i arbitrazna praksa.’
Ovom spisku treba dodati 1 doktrinu medunarodnog trgovinskog
prava, koja daje vazan doprinos ovoj oblasti, a danas i: pravne vodice,
modele zakona, kao 1 Nacela evropskog ugovornog prava i
UNIDROIT naéela medunarodnih trgovinskih ugovora.’

Medunarodne konvencije® jesu jedan od najznacajnih izvora
pravila za regulisanje medunarodne prodaje robe, medutim sama ideja
da se odredena pitanja ugovora putem kojih se ostvaruje medunarodni
poslovni promet reSavaju medudrzavnim sporazumima nije lako
zazivela. Inicijativa da se konvencijom postave ne samo pravila o
odredivanju merodavnog nacionalnog prava za reSavanje spornih
pitanja pomenutog ugovora, ve¢ 1 pravila koja ga reguliSu
supstancijalnim normama, pojavila se izmedu dva svetska rata, a
realizovana je u vidu medunarodne konvencije koja je Siroko
prihva¢ena tek Konvencijom Ujedinjenih nacija o ugovorima o
medunarodnoj prodaji robe iz 1980. godine’.

i medunarodni transport. O medunarodnoj poslovnoj operaciji videti detaljnije:
Purovié, R., op. cit, str. 244-247.

* Videti detaljnjije: Mitrovié, D., Izvori prava i pravila koji regulisu medunarodnu
trgovacku kupoprodaju, u: Pravni opus - izbor iz radova 1957-2007, Beograd, 2007,
str. 97-103.

> O izvorima prava i pravila za regulisanje medunarodnih poslovnih operacija,
videti: Jovici¢, K. — Vukadinovi¢, S., Pravila za regulisanje medunarodne poslovne
operacije, Pravni zivot 11/2010, tom III, Beograd, 2010, str. 443-463.
 Medunarodne konvencije ne treba poistoveéivati sa model zakonima, koji se
takode donose na medunarodnom planu. Oni, za razliku od konvencija koje aktom
ratifikacije postaju deo unutrasnjeg pravnog poretka, sluze kao modeli za izradu
nacionalnih propisa. Model zakon moze se preuzeti u celosti i usvojiti kao
nacionalni propis ili se, $to je ¢es¢i slucaj, pojedina njegova reSenja mogu preuzeti i
ugraditi u zakone. Zbog toga ovi izvori prava, za razliku od medunarodnih
konvencija, u vecoj meri doprinose harmonizaciji nego unifikaciji nacionalnih
propisa u oblastima za koje se donose.

7 ,.Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori®, br. 10/1 iz 1984. godine. Resenja
Becke konvencije oslanjaju se na Haske jednoobrazne zakone iz 1964. godine
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Ova konvencija je danas nesumnjivo najznacajniji i
nezaobilazni izvor prava medunarodne prodaje robe. Potpisana je 11.
aprila 1980. godine na posebnoj medunarodnoj konferenciji u Becu,
zbog &ega se u literaturi najéesée navodi kao ,,Betka konvencija“®
Stupila je na snagu 1. januara 1988. godine i1 nasa drzave je jedna od
ugovornica’. Njenih ukupno 101 ¢lanova podeljeni su u &etiri dela:
Oblast primene i1 opSte odredbe, Zakljuenje ugovora, Prodaja robe 1
ZavrSne odredbe. Povodom 30 godina od potpisivanja Becke
konvencije (u daljem tekstu: BK), na Pravnom fakultetu Univerziteta
u Beogradu odrzana je 12. 1 13. novembra 2010. godine Medunarodna
konferencija pod nazivom: Uniform Sales Law'’ (The CISG at Its
30th Anniversary — A Conference in Memory of Albert H. Kritzer)'".
O doprinosu UNCITRAL'?-a procesu harmonizacije prava
medunarodne prodaje robe govorio je Luca Castellani, istakavsi da je

(Jednoobrazni zakon o zakljuenju ugovora o medunarodnoj prodaji robe i
Jednoobrazni zakon o medunarodnoj prodaji robe), ali ti zakoni nisu imali Siroku
primenu buduci da ih je ratifikovalo samo osam drzava. Pored Becke konvencije, za
ugovor o medunarodnoj prodaji robe znacajna je i Konvencija o merodavnom pravu
za ugovorne obaveze, koja je usvojena 19. juna 1980. godine u Rimu i primenjuje
se u Evropskoj uniji, ali ona, za razliku od Becke konvencije, sadrzi kolizione
norme.

¥ U radovima stranih autora najées¢e se koristi engleska skraéenica CISG, od:
Convention on the International Sale of Goods.

? Podaci o drzavama koje su ratifikovale Konvenciju Ujedinjenih nacija o ugovorima
o  medunarodnoj  prodaji  robe  dostupni su na  veb  adresi:
http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/sale_goods/1980CISG_status.html
' Program konferencije dostupan je na:
http://www.ius.bg.ac.rs/informacije/Uniform%20Sales%20Law.pdf.  Javnosti su
dostupni i video snimci sa konferencije:
http://www.ius.bg.ac.rs/moot/video/2010_CISG.htm

" Ispred organizatora Konferencije su se u pozdravnom govoru obratili prof. dr
Gaso Knezevi¢, prof. dr Mirko Vasiljevi¢, mr Milena Pordevi¢ (svo troje sa Pravnog
fakuleta Univerziteta u Beogradu), a u uvodnoj reci su se ucesnicima obratili Luca
Castelllani (iz Sekretarijata UNCITRAL-a), prof. Eric Bergsten (Pace University,
SAD) i prof. Vikki Rogers (direktor Instituta za medunarodno trgovinsko pravo pri
Pace Law School, SAD. Na veb sajtu www.cisg.law.pace.edu nalazi se nagradivana
i najpotpunija baza podataka o Beckoj konvenciji, koja obuhvata bibliografiju sa
viSe od 1000 radova, kao i viSe od 1800 sudskih i arbitraznih odluka.

2 United Nations Commission for International Trade Law - UNCITRAL je
osnovan 1966. godine od strane Generalne skupsStine UN-a ¢iji je zadatak da
pomogne harmonizaciju i unifikaciju nacionalnih prava koja se odnose na
medunarodnu trgovinu. Sediste sekretarijata UNCITRAL-a je u Becu. Detaljnije
videti: www.uncitral.org.
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re¢ o medunarodnoj organizaciji u sistemu UN-a, poznatoj po
posvecenosti  modernizaciji 1  harmonizaciji medunarodnog
trgovinskog prava, koja viSe od cCetrdeset godina priprema tekstove
kojima se ureduju brojna relevantna pitanja u ovoj oblasti. S obzirom
da su medunarodne konvencije zbog obavezujuc¢eg karaktera teze
prihvatljive, UNCITRAL je znacajan deo svojih aktivnosti usmerio ka
izradi drugih izvora prava, pre svih model zakona'®, pravnih vodica'* i
drugih akata poznatih kao soft law, kojima se upotpunjuju
medunarodne konvencije i olakSava njihova uniformna primena i
tumacenje. Castellani je ukazao da je Becka konvencija bez sumnje
najznacajniji izvor prava za ugovor o medunarodnoj prodaji robe koji
je nastao pod okriljem UNCITRAL-a, ali je, takode, istakao da je do
ovog uspeha doslo zahvaljuju¢i tome §to je rad na pripremi njenog
teksta bio temeljan i obuhvatio Siroke pripremne studije u kojima su sa
najvecom paznjom analizirani postignuti rezultati iz ove oblasti. Radi
uspesnije primene Becke konvencije, UNCITRAL je nastavio da radi
na instrumentima kojima se doprinosi njenoj promociji, uniformnom
tumacenju 1 jo$ Siroj primeni. Pravila u njoj sadrzana su u praksi
medunarodne prodaje robe postala uobiCajena, pa novi medunarodni
ugovori u ovoj oblasti treba da budu sacinjeni tako da upotpunjuju
njen tekst, ¢ime se u praksi stvaraju povoljni uslovi za sveopstu
primenu uniformnog prava medunarodne prodaje robe.

Formiranju konacnog teksta BeCke konvencije doprineo je
prof. Eric Bergsten'’, koji je rukovodio timom Sekretarijata
UNCITRAL-a koji je formulisao njene zvani¢ne komentare. On je
svoje izlaganje posvetio radu Savetodavnog veéa Becke konvencije'® i
istakao da je to Vece od svog osnivanja 2001. godine pa do danas
objavilo viSe misljenja povodom odredenih pitanja relevantnih za
primenu Konvencije 1 ucestvovalo na brojnim medunarodnim
konferencijama Sirom sveta Sire¢i poruku harmonizacije prava
medunarodne prodaje robe putem njene uniformne primene. Naglasio

" Medu najpoznatijim model zakonima koje je pripremio UNCITRAL su: Model
zakon o medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi (1985. god.) i Model zakon o
elektronskoj trgovini (1996. god.).

' Poznatiji pravni vodi¢i su: Vodi¢ za medunarodne poslove vezane trgovine
(1992), Vodi¢ za elektronski prenos sredstava (1987), Vodi¢ za sastavljanje
medunarodnih ugovora za izgradnju industrijskih postrojenja (1998) itd.

'3 Profesor emeritus, Pace University School of Law.

'® CISG Advisory Conucil. Savet je osnovan 2001. godine i njegov prvi sekretar bio
je profesor Loukas Mistelis.
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je da je Becka konvencija jedan od najuspeSnijih medunarodnih
instrumenata i da je ona posebno znacajna zbog toga $to obezbeduje
uniformna supstancijalna pravila za uredenje medunarodne trgovine.
Izneo je podatak da je danas dve tre¢ine svih medunarodnih
transakcija u rezimu BK, te da je u pitanju tekst koji podrzava i ¢iju
primenu pospesuje sudska i arbitrazna praksa ve¢ vide od 15 godina'.
Profesor Bergsten se, potom, osvrnuo na istorijat Savetodavnog veca
Becke konvencije i1 podsetio da je ono osnovano na privatnu
inicijativu sa ciljem da kroz svoja misljenja doprinese zadovoljenju
hitnih potreba za reSavanjem nekih spornih i nereSenih pitanja u vezi
sa primenom BK'®. Buduéi da je re¢ o privatnoj inicijativi, ¢lanovi
Veca nisu predstavnici svojih drzava, niti razli¢itih pravnih kultura,
ve¢ su to ugledni naucnici ¢ije duboko razumevanje pitanja koja
ureduje Konvencija doprinosi njenoj uspes$noj primeni. S obzirom na
tu ¢injenicu, Veée 1 njeni clanovi imaju slobodu da se kriticki odnose
prema sudskim 1 arbitraznim odlukama donetim primenom
Konvencije, posebno prema primeni pravila postavljenog u ¢lanu 7.
koje nalaze da se prilikom tumacenja BK vodi racuna o njenom
medunarodnom karakteru i potrebi da se unapredi jednoobraznost
njene primene. Osnovni cilj ovog veca jeste, podvukao je profesor
Bergsten, da na zahtev ili na sopstvenu inicijativu daje misljenja

'7'S tim u vezi je podsetio da je vise od 1000 sudskih i arbitraznih odluka danas
dostupno sudovima i arbitrazama, kao i pravnoj nauci putem baze podataka koju
vodi Pace University, SAD.

'8 Tvorac ideje o formiranju ovog veéa bio je profesor Albert Kritzer, Pace
University School of Law. Osnivaci i prvi ¢lanovi Savetodavnog veca Becke
konvencije bili su: Erig Bergsten, Emeritus of Pace University; bivsi generalni
sekretar UNCITRAL-a, profesor Michael Joachim Bonell, University of Rome La
Sapienca, biv§i generalni sekretar UNIDROIT; profesor E. Allan Fransworth,
Columbia University, New York; profesor Alejandro Garro, Columbia University;
profesor Sir Roy Goode, University of Oxford; profesor Serai N. Lebedev, Moscow
Institute of International Relations; profesor dr Jan Ramberg, Emeritus, Stockholm
University; profesor dr. dr. h.c. Peter Schlechtriem, Emeritus, University of
Freiburg; profesor Hiroo Sono, Hokkaido University i profesor Claude Witz,
Universitit des Saarlandes i Universit¢ Robert Schuman, Strasbourg. Sastancima
Veca redovno su prisustvovali profesor Albert Kritzer, Pace University; dr Loukas
Mistelis; Clive M. Schmitthoff, Senior Lecturer za medunarodno trgovinsko pravo,
Centre for Commercial Law Studies, Queen Mary, University of London. Profesor
Schlechtriem je izabran za prvog predsedavajuéeg, a dr Mistelis kao sekretar
Savetodavnog veca BK. Jo§ dva ¢lana su pozvana da se prikljuée savetu u junu
2003. godine i to su profesor M del Pilar Perlaes Viscasillaw, Universidad Carlos II,
Madrid, kao i profesor dr Ingeborg Schwenzer, University of Basel.
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upravo u vezi sa njenim tuma&enjem i primenom'” te da ih u&ini svima
dostupnim, objavljivujuéi ih u pismenoj i elektronskoj formi, a da bi
ona bila Sto Sto bolja, svi Citaoci su pozvani da o njima daju svoje
komentare.

O osnivanju Global Jurisconsultorium za Becku konvenciju
govorila je Vikki Rogers™, ukazujuéi da, i pored toga 3to je BK
verovatno najces¢e u upotrebi za regulisanje medunarodne prodaje
robe, pravnici koji je primenjuju ¢esto imaju problem da razumeju
njenu uniformnost. Problem je u tome Sto su mnogi od njih pod
velikim uticajem nacionalnih pravnih sistema kojima pripadaju i1 kao
rezultat toga Konvencija se ne primenjuje u punom potencijalu. Da bi
se ovaj problem prevaziSao, nuzno je imati jasnu i fokusirano
prikazanu bazu sudskih odluka i nauc¢nih radova koji se bave Be¢kom
konvencijom, putem koje se jasno predstavlja ne samo Sta je vec
uradeno, ve¢ i $ta se jo§S moze uraditi sa ovim znacajnim pravnim
instrumentom. Zbog toga, nije preterano kada se za
«jurisconsultorium» Becke konvencije kaze da predstavlja samo srce
nove discipline uniformnog prava, budu¢i da izrazava potrebu da se
koncept unifikacije prava oslanja na formiranje slicnih pravila Sirom
razli¢itih pravnih kultura®’. Proces u kome razli¢ite jurisdikcije
dobrovoljno biraju da dele ista pravila, medutim, nece voditi
uniformnom pravu ako primena tih pravila nije jednoobrazna. Drugim
re¢ima, uniformni tekst ne vodi uvek i njegovoj uniformnoj primeni,
jer njegovo razumevanje i tumacenje zavisi od vise Cinilaca, pre svega
i od kvaliteta prevoda®. Ipak, ¢ak i kod idealno uskladenog teksta

' Tako je, na primer, Veée odgovorilo na neformalni zahtev ICC-a da se odredi
prema elektronskim komunikacijama i podobnosti Be¢ke konvencije da odgovori
tom novom izazovu. Nakon tri sesije, Vece je, pomognuto stru¢nim misljenjem dr
Christine Ramberg sa University of Goteborg, zauzelo stav da se odredbe Becke
konvencije mogu primeniti i na taj oblik komunikacije jednako kao i na
tradicionalne. Videti: Bergsten, E., More about the CISG Advisory Council, u:
Uniform Sales Law Conference — The CISG at Its 30th Anniversary — A Conference
in Memory of Albert H. Kritzer, University of Belgrade Faculty of Law, Belgrade,
2010, str. 79-81.

% Director of the Institute of International Commercial Law Pace University School
of Law.

2l Moderno uniformno pravo je relativno nova forma izrade izvora prava
zasnovanog na pravilima razli¢itog porekla i ono se Cesto razlikuje od onoga $to je
uobicajeno prisutno prilikom izrade nacionalnog propisa.

*2 Tako, na primer, neki jezik sam po sebi nije precizan, zbog ega i te razlike mogu
imati uticaja na nacin na koji dolazi do primene jednog istog teksta.
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moze do¢i do razliCite primene 1 stoga se u poslednjoj dekadi pokazala
globalna potreba za globalnom doktrinom 1 jurisprudencijom i upravo
je to Global jurisconsultorium Becke konvencije — proces koji
prevazilazi drzavne granice i pravne sisteme sa ciljem da se proizvede
autonomna 1 uniformna interpertacija i1 primena datih pravila
uniformnog prava.

2. OBLAST PRIMENE I TUMACENJE KONVENCIJE

Prvi deo Becke konvencije i istovremeno prvi panel na
Konferenciji kojim je moderirala prof. dr Maja Stanivukovi¢ (Pravni
fakultet Univerziteta u Novom Sadu) posvecen je temi oblast primene
1 pitanjima tumacenja. Prof. Loukas Mistelis (Queen Mary, University
of London) je svoje izlaganje posvetio pitanju polja primene Becke
konvencije, sa posebnim osvrtom na pitanja koja su izuzeta iz njene
nadleZnosti. S tim u vezi, analizirao je odredbe ¢l. 1-6. Konvencije,
istovremeno ukazujuéi da BK nije izvor prava koji na iscrpan nacin
reguliSe sva pitanja koja se u vezi sa medunarodnom prodajom robe
mogu postaviti. To i nije bilo moguce, rekao je, s obzirom na
¢injenicu da su neka pitanja iz ove oblasti toliko sporna, zbog
njihovog razli¢itog reSenja u nacionalnim pravnim sistemima, da se
nisu mogla medusobno uskladiti i stoga, za sada, nisu podobna da
budu predmet regulisanja medunarodnom konvencijom. Re¢ je o
ograni¢enjima primene odredenim ¢lanovima 4. 1 5., kao 1 iskljucenju
primene Konvencije na pojedine vrste prodaje pobrojane u ¢lanu 2.
Konvencije”. Da bi se osigurala maksimalna podrika i Siroko
prihvatanje BK, njeni autori su navedene probleme imali u vidu i
odlucili su da odredena pitanja ostave van njene primene u cilju

# Clanom 4. predvideno je da se Konvencija ne odnosi na punovaznost ugovora,
bilo koju od njegovih odredaba ili obic¢aja kao i na dejstvo koje bi ugovor mogao
imati na svojinu prodate robe, dok je ¢lanom 5. predvideno da se Konvencija ne
primenjuje na odgovornost prodavca za smrt ili telesne povrede koje bi roba
prouzrokovala bilo kom licu. Clanom 2. iz domena primene Betke konvencije
izriito su iskljuéene sledeCe prodaje: a) roba kupljena za li¢nu ili porodi¢nu
upotrebu ili za potrebe domacinstva, izuzev ako prodavac u bilo koje vreme pre ili u
trenutku zakljuéenja ugovora nije znao niti je morao znati da se roba kupuje za takvu
upotrebu; b) na javnoj drazbi; ¢) u slucaju zaplene ili nekog drugog postupka od
strane sudskih vlasti; d) hartija od vrednosti i novca; e) brodova, glisera na vazdu$ni
jastuk i vazduhoplova; f) elektri¢ne enegije.
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sastavljanja takvog teksta konvencije koji obezbeduje njenu Siroku
primenu.

Prof. dr Jelena Perovi¢ (Ekonomski fakultet Univerziteta u
Beogradu) je svoje izlaganje posvetila odredenim, potencijalno
spornim pitanjima u vezi sa primenom Becke konvencije. Istakla je da
¢lanovi 1, 2. 1 3. odreduju koji ugovori o prodaji jesu u njenom
domenu, dok se Clanovima 4. i 5. predvidaju ogranic¢enja, odnosno
odreduju do koje mere su ti ugovori njom uredeni (na koja pitanja
prodaje se Konvencija ne odnosi). Clan 6. postavlja i pravilo po kome
se Konvencija primenjuje samo ako nema suprotnog dogovora
ugovornih strana, dakle, pod uslovom da one nisu isklju¢ile njenu
primenu. Imaju¢i u vidu da BK ne daje definiciju ugovora o prodaji
robe, ona se moze shvatiti kao opsti okvir za brojne vrste i specificne
podvrste ugovora o prodaji u medunarodnoj trgovini. Upravo zbog
toga dolazi do spornih pitanja, na primer, da li ona ureduje ugovore o
prodaji robe kada je u pitanju roba koju tek treba izraditi ili proizvesti;
ugovore u kojima se pretezni deo obaveza strane koja isporucuje robu
sastoji u izvrSenju nekog rada ili pruzanju nekih usluga, ugovor o
barteru, ugovor o lizingu, ugovor o distribuciji robe, ali takode i na
tumacenje termina «roba». Nadalje, nije sporno da se Konvencija
primenjuje na ugovor koji su zakljucile strane ugovornice cije je
sediSte u razli¢itim drZzavama, ali se 1 u primeni ovog pravila
postavljaju pitanja koja mogu biti sporna. Re¢ je, pre svega, o
problemu tumacenja termina place of business, o problemu kada jedna
ili obe strane imaju vise sedista, odnosno mesta poslovanja u raznim
drzavama. Sem toga, moZe biti sporno i kako odrediti medunarodni
karakter prodaje kod ugovora koje ne zaklju¢uju kupac i prodavac
neposredno, ve¢ uz ucesce treceg lica — agenta, u kom slucaju se
postavlja pitanje Cije ¢e sediSte biti relevantno za primenu Konvencije
— sediste principala ili sediSte agenta. ReSenje ovog problema, ukazala
je profesorka Perovié, mora se traziti u okvirima unutrasnjeg
materijalnog prava na osnovu koga ¢e se odrediti ko je, u konkretnom
slu¢aju, ugovorna strana ugovora o prodaji, pa ¢e se prema tome
odrediti ¢ije ¢e se sediSte uzeti u obzir radi odredenja medunarodnog
karaktera transakcije. Pitanje direktne ili indirektne primene
Konvencije, prema tome da li strane ugovornice imaju svoja sedista ne
teritoriji razliCitih drzava potpisnica Konvencije ili su pravila
medunarodnog privatnog prava uputila na primenu prava drZave
ugovornice Konvencije, takode mogu izazvati probleme u primeni,
posebno kada je ugovorna klauzula o merodavnom pravu nedovoljno
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jasna ili je bez dejstva, kao i1 u slucaju kada se na pojedina sporna
pitanja jednog ugovornog odnosa primenjuje vise nacionalnih prava
(dépegage). Otvoreno je 1 pitanje da li su odredena pitanja ugovora o
medunarodnoj prodaji robe u nadleznosti Becke konvencije, posebno
ugovorne klauzule koje iskljucuju ili ograni¢avaju odgovornost za
indirektnu Stetu (consequential damages), za izgubljenu dobit, gubitak
goodwill-a, pravo na nadoknadu troSkova pravnog zastupanja i dr.
Pored toga, ne mogu se prenebre¢i ni osnovni problemi u vezi sa
pravom na iskljucenje primene Konvencije, kao §to su, na primer,
pitanje da li je dovoljno predvideti da ¢e za ugovor biti merodavno
pravo odredene drzave ili je neophodno 1 izri¢ito iskljuciti primenu
Becke konvencije, da li postoje ograni¢enja u pogledu iskljuc¢enja od
primene cele BK ili pojedinih njenih odredbi.

Na znacaj 1 smisao ¢lanova 7. 1 8. Becke konvencije posebno
se osvrnula prof. Petra Butler (Victoria Wellington Univesity, New
Zealand), s obzirom da se ovim Clanovima postavljaju pravila za
tumacenje Konvencije, kao i za tumacenje izjava, odnosno ponasanja
strana ugovornica. U svom izlaganju, Butler je istakla da se u praksi
pokazalo da upravo ova pravila predstavljaju dobru osnovu za sve §iru
primenu Konvencije u pravima common law pravnog kruga®', a ovaj
stav je argumentovala i karakteristicnim odlukama novozelandskih
sudova i ukazala na nacin na koji se smisao Becke konvencije i njena
pravila, uprkos tome S§to nisu u potpunosti uskladena sa pravilima
karakteristiénim za prava common law-a, ulaze u ovaj pravni krug i
kako se, pod njenim uticajem, menjaju shvatanja tamosnjih pravnika.

3. ZAKLJUCENJE I SADRZINA UGOVORA O PRODAJI

Zakljuc€enju i sadrzini ugovora o prodaji bio je posvecen drugi
panel Konferencje, kojim je predsedavao doc. dr Milo§ Zivkovié
(Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu). U ovom panelu je prof.
Jack Graves (Touro College Jacob D. Fuchsberg Law Center, SAD)
govorio o dilemama koje se postavljaju u primeni ¢lana 6. Becke
konvencije, koji stranama ugovornicama daje pravo da iskljuce njenu
primenu na svoj ugovorni odnos. Profesor Graves je ukazao na dva
bitna pitanja koja se postavljaju kada strane ugovornice, koristeci
pomenuto pravo, isklju¢e primenu Dela IT Konvencije i njenih odredbi

O pravnim krugovima videti: Vodineli¢, V., Gradansko pravo — uvodne teme,
Nomos, Beograd, 1991, str. 105-108.
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koje ureduju pitanje zakljucenja ugovora, a to su: da li treba primeniti
drugo, izabrano pravo kada se odlucuje o tome da li je zakljucen
osnovni ugovor, u okviru kojeg je sadrzana i odredba o isklju¢enju BK
ili se to procenjuje na osnovu BK, kao i Sta raditi u pogledu
sporazuma o iskljuenju primene Konvencije ako sud odnosno
arbitraza odlu¢i da osnovni ugovor nije zaklju¢en”. Ovo stoga §to
isklju¢enje primene Dela II Konvencije istim ugovorom povodom
koga se vodi spor u vezi sa pitanjem da li je taj ugovor uopste
zakljucen, moze dovesti do logi¢kog problema poznatog kao ,,circulus
viciosus“*® 1 da bi se to izbeglo, mora se primeniti drugo resenje”’.
Jasan odgovor se ne moze naci ni na osnovu istorije rada na BK, pa
profesor Graves ukazuje da u ovom slucaju treba po¢i od ¢lana 7. stav
2. Konvencije, po kome pravne praznine Konvencije treba reSavati
prema opStim nacelima na kojima ona pociva, a u odsustvu tih nacela,
prema pravu merodavnom na osnovu pravila medunarodnog privatnog
prava. U izloZenoj situaciji treba po¢i od nacela autonomije volje
strana ugovornica, po kome sporazum o isklju¢enju BK treba da
proizvodi pravno dejstvo, ukljucujudi i isklju¢enje od primene odredbi
koje ureduju pitanje zaklju¢enja ugovora.”® Budu¢i da je u komentaru
Sekretarijata UNCITRAL-a i misljenju broj 9. Savetodavnog Veéa®
jasno naznaceno da odredbe o resavanju sporova ukljucuju i klauzulu
0 izboru prava, primenom analogije moze se zakljuciti da je odredba
kojom strane ugovornice biraju da iskljuce primenu Becke konvencije,
makar u izvesnoj meri, nezavisna od sporazuma u kome je sadrzana.
Pitanju inkorporacije opstih uslova poslovanja u ugovore o
medunarodnoj prodaji prema pravilima Becke konvencije, izlaganje je
posvetio prof. Sieg Eiselen (University of South Africa). Ukazao je na
¢injenicu da je upotreba opsStih uslova poslovanja povezana sa
nacelom autonomije volje, a da se na ugovor primenjuju najcescée tako

» Graves, J., The Problem of Circularity — Article 6 and Issues of Formation, u:
Uniform Sales Law Conference (supra note 19), str. 97.

% Greska kruga”.

%" Tako, na primer, primenom analogije sa arbitraznim sporazumom (ovde se ima u
vidu arbitrazni sporazum koji je sastavni deo ugovora o osnovnom poslu, dakle, u
formi arbitrazne klauzule) dolazi se do zakljucka da je sporazum o iskljucenju
primene BK nezavisan od osnovnog ugovora, te da se pitanje da li je on zakljucen
reSava odvojeno.

% Clan 6. Begke konvencije. Sem toga, ¢lan 81. stav 1. BK predvida da raskid
ugovora ,,ne uti¢e na odredbe ugovora o reSavanju sporova ili na bilo koju odredbu
ugovora koja ureduje prava i obaveze strana posle raskida ugovora®.

¥ Videti: Graves, J., op. cit., str. 101.
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Sto ih strane inkorporiSu u njegov tekst. Ipak, veliki problem moze
nastati u vezi sa pitanjem koja pravila ¢e se primeniti na ugovor, ako u
konkretnom slucaju obe strane ugovornice imaju svoje uslove
poslovanja za koje Zele da budu primenjeni. Re€ je pitanju tzv. ,,bitke
formulara“*® koji Konvencija nije adekvatno refila. Problem je tim
vedi §to se u uporednom pravu ovo pitanje reSava na razli¢ite nacine.
Tako, na primer, tradicionalni pristup polazi od toga da prihvat
ponude mora u svemu odgovarati ponudi, te da ne sme sadrzati nove
elemente da bi doveo do zaklju¢enja ugovora®'. Polaze¢i od ¢lana 19.
Konvencije jasno je da prihvat ponude moze imati dodatke u odnosu
na ponudu i da dovede do zakljucenja ugovora, ali to mogu biti samo
manji dodaci, te da ,,odgovor na ponudu koji ukazuje na prihvatanje, a
koji sadrzi dodatke, ogranienja ili druge izmene jeste odbijanje
ponude i predstavlja novu ponudu‘*?. U praksi zaklju¢enja ugovora o
medunarodnoj prodaji robe pozivanje ponudenog na opste uslove
poslovanja, po pravilu, zna¢i da je on uneo znaCajne promene u
odnosu na ponudu, te ¢e njegov odgovor, po pravilu, predstavljati
novu ponudu. Ako i1 druga strana Zeli da ukljuci svoje opSte uslove
poslovanja, onda to prakti¢no znaci da ¢e se na ugovor primeniti opsti
uslovi poslovanja one strane ugovornice koja ih je poslednja ukljucila.
Ovo reSenje nije zadovoljavajuée, a alternativno nudi americko pravo,
po kome se smatra da u situaciji kada obe strane nude svoje opste
uslove poslovanja koji se medusobno razlikuju, treba uzeti da oni ne
odrazavaju istinsku saglasnost njihovih volja, usmerenu pre svega na
to da ugovor bude zakljuc¢en. Stoga se suprotstavljene, a neusaglasene
odredbe opstih uslova poslovanja ignoriSu u celini. Profesor Eiselen je
predlozio da se upravo izlozeno reSenje primeni i kada je za ugovor
merodavna Becka konvencija, ukazuju¢i da bi to bilo u skladu sa
¢lanom 6. koji proklamuje autonomiju volje i dopusta iskljucenje
primene Konvencije. Ukazao je da je upravo taj pristup zauzeo i
Savezni sud Nemacke u svojoj odluci od 9. januara 2002. godine,
poznatoj kao «Sludaj mleka u prahu»™, a da je sli¢no pravilo
predvideno 1 ¢lanovima 2.20(1) 1 2.22. UNIDROIT Nacela
medunarodnih trgovinskih ugovora. Ako je slucaj takav da se opsti

% Eng. Battle of forms.

3! Jer ako prihvat sadrzi nove elemente, onda ée to biti nova ponuda.
32 Clan 19. stav 1. Be¢ke konvencije.

33 Odluka je dostupna na veb adresi:
http://www.cisg.law.pace.edu/cases/020109g1.html
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uslovi poslovanja ignoriSu u celosti, zato S$to su medusobno
suprotstavljeni, odnosno neusaglaseni, te se ne mogu smatrati delom
ugovora>*, onda bi na ugovor trebalo primeniti odredbe BK, pre nego
se oslanjati na domace, nacionalno pravo. Takav pristup je realistiCan
zato S§to uvazava volju strana ugovornica da ugovor smatraju
zakljuCenim 1 obavezujuc¢im, uprkos neslaganju u vezi sa pitanjem
inkorporacije opstih uslova poslovanja.®

U izlaganju posve¢enom pitanju odredenja robnih dokumenata
koja zadovoljavaju zahteve ¢lana 58. BK, prof. Martin Davies (Tulane
University) je ukazao na probleme do kojih, s tim u vezi, dolazi u
praksi. Dispozitivnim pravilom c¢lana 58. stav 1. Konvencije
predvideno je da kupceva obaveza da plati cenu dospeva u momentu
kada mu prodavac stavi na raspolaganje bilo robu, bilo «dokumenta na
osnovu kojih se robom moze raspolagati».*® Ovde se postavlja pitanje
koja dokumenta su prema citiranoj odredbi dovoljna da aktiviraju
pomenutu obavezu kupca; drugim re¢ima, koja su to dokumenta na
osnovu kojih se smatra da se robom moze raspolagati budu¢i da ih
Konvencija ne precizira. Polaze¢i od odredbi koje ureduju prodavcevu
obavezu isporuke (¢l. 30. 1 34.) i ¢injenice da se u njima, za razliku od
¢lana 58, koristi formulacija «dokumenta koja se na robu odnose»,
formulacija upotrebljena u ¢lanu 58. evidentno je Sira. I ¢lan 68. BK,
koji ureduje pitanje prelaza rizika, poziva se na robna dokumenta, ali
sa formulacijom koja glasi: «dokumenta kojim se potvrduje ugovor o
prevozuy. S obzirom da ni jednim od pomenutih ¢lanova nije izvrSena
specifikacija robnih dokumenata na koje se odnosi, ¢ak ni primera
radi, na izloZeno pitanje se na osnovu njih ne moze odgovoriti -
kljuéni problem u ovom slucaju je sledeci: da li se ona odnosi samo na
prenosiva robna dokumenta®’. Profesor Davies je ukazao da se u
trazenju odgovora na ovo pitanje mora uzeti u obzir legislativna
istorija ¢lana 68. BK, budu¢i da je prilikom utvrdivanja konacnog
teksta ono temeljno razmotreno®. Ipak, to nije dovoljno jer

** Osim onih odredbi opstih uslova poslovanja koje su medusobno usaglasene.

% Videti: Eiselen, S., Incorporation of Standard Terms under the CISG Conflicting
Terms, u: Uniform Sales Law (supra note 19), str. 137-141.

36 Stavom 2. istog ¢lana predvideno je da prodavac moze usloviti predaju robe ili
dokumenata placanjem cene, a stavom 3. je predvideno da u sluc¢aju da prodavac
organizuje prevoz on moze tu svoju obavezu usloviti plaanjem cene.

37 Koja u sustini predstavljaju dokaz o pravu svojine na robi.

# U prvobitnom tekstu predloga &lana 68. BK (Glava IV - Prelaz rizika)
upotrebljena je formulacija ,,dokumenta koja kontroliSu raspolaganje robom®, ali je
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formulisanje ¢lana 58. nije usledilo nakon tako pazljivog razmatranja.
Jezickim tumacenjem fraze «dokumenta koja omogucavaju
raspolaganje robom» (¢lan 58. stav 1. BK) zakljuCuje se da se ona
fokusira na prenosiva robna dokumenta, a to nije ispravno zato §to su
danas takva dokumenta retko u upotrebi, ne samo u medunarodnom
prevozu robe u avionskom, drumskom i Zeleznickom saobracaju, ve¢ i
kod prevoza robe morem. Stoga bi, predlaze autor, citiranu
formulaciju trebalo S§iroko tumaciti, tako da obuhvata sve vrste
dokumenata koji se koriste u medunarodnom transportu, ukljucujuci i
potvrde skladiStara. Na taj naCin ¢e kupCeva obaveza da plati biti
vezana za momenat prezentacije bilo koje vrste transportnog
dokumenta, S§to je shvatanje koje potvrduje ne samo praksa
medunarodne trgovine, ve¢ je ono u skladu i sa postoje¢im obicajima.
Drugacije glediste, po kome bi obaveza kupca da plati dospela tek u
trenutku kada mu roba bude stavljena na raspolaganje’®, nije
prihvatljivo zato $to on, u tom slucaju, ne bi bio obavezan da plati
Stetu prodavcu za robu izgubljenu ili unistenu u prevozu, iako je rizik
presao na njega (predajom robe prevoziocu). On takvu obavezu ne bi
imao iz prostog razloga $to za robu nije obezbeden prenosivi robni
dokument, odnosno dokument koji omogucava da se njom raspolaze.
Kod Sireg tumacenja, ovog problema ne bi bilo i kupac bi bio duzan
da plati prodavcu u pomenutom sluaju ¢im bi dobio transportna
dokumenta a to su, navodi profesor Davies, sva dokumenta koja
predstavljaju (reprezentuju) robu™.

ona na primedbu profesora Hannolda izmenjena. Profesor Davies je ukazao da bi se
to moglo razumeti tako da formulacija obuhvata samo prenosivi tovarni list, ne i
druga dokumenta, a ve¢ u to vreme se medunarodni Zeleznicki, drumski i avio
prevoz odvijao uz upotrebu neprenosivih tovarnih listova. To ni danas nije
prihvatljivo, buduéi da su prenosivi tovarni listovi u savremenom prometu roba jo§
manje uobicajeni nego $to su bili 1980. godine. Istorija rada na ¢lanu 68. ukazuje na
potrebu Sireg tumacenja ¢lana 58. Konvencije, pa bi dokumentima na koja se taj ¢lan
odnosi trebalo obuhvatiti i reprezentativna robna dokumenta koja nisu prenosiva, a
to su, kako navodi Davies, i svi dokumenti koji potvrduju prijem robe ili njeno
preuzimanje radi prevoza na odredenu destinaciju. Videti detaljnije: Davies, M.,
Documents that Satisfy the Requirements of CISG Art. 58, u: Uniform Sales Law
Conference (supra note 19), str. 152-153.

3% Ne i dokumenta, jer ona koja nisu prenosiva ne omoguéavaju raspolaganje robom.
% Ovakvo tumalenje je u skladu i sa zvaniénim tekstovima arapske, francuske i
$panske verzije BK, koje su jednako vazne kao i engleska, kineska i ruska verzija.
Ono podrazumeva da se ¢lan 58. odnosi na svaki dokument koji je predat prevoziocu
koji potvrduje prijem robe i njeno pruzimanje na prevoz do njihove destinacije, bez
obzira da li su u pitanju prenosiva ili neprenosiva robna dokumenta. Ipak, navodi
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4. NEDOSTATAK SAOBRAZNOSTI

Pitanjima nedostatka saobraznosti bio je posvecen treci panel
ove konferencije, kojim je moderirao prof. dr Predrag Cvetkovié¢
(Pravni fakultet Univerziteta u NiSu). Tokom rada ovog panela, prof.
Hiroo Sono (Hokkaido University, Japan) bavio se pitanjem
nedostatka saobraznosti robe 1 kupéevom obavezom da izvrsi pregled
robe, kao i da o nedostacima obavesti prodavca. Prodavac je duzan da
kupcu isporuci robu saobraznu ugovoru i kada on ovu svoju obavezu
prekrSi tada su kupcu, prema onome Sto predvida BK, dostupna
razli¢ita pravna sredstva. Tako on moze da zahteva od prodavca da
ugovor izvrS$i u naknadnom roku ili da potrazuje naknadu Stete,
eventualno da raskine ugovor, da zahteva snizenje cene itd. Ipak,
kupac mora biti svestan ¢injenice da mu ova pravna sredstva stoje na
raspolaganju samo ako je ispunio jedan znacajan preduslov, a to je da
je pregledao robu! i da je prodavca obavestio o postojanju nedostatka
saobraznosti i njegovoj prirodi*>. Ako kupac propusti da to u¢ini, onda
¢e izgubiti pravo da protiv prodavca upotrebi bilo koje pravno
sredstvo predvideno za slucaj nesaobrazne isporuke. Profesor Sono je
naglasio da obaveStenje o nedostacima ne mora biti dostavljeno
prodavcu u pismenoj formi da bi proizvodilo pravno dejstvo, vec je
dovoljno da ono bude i usmeno saopsteno®. Analiziraju¢i naéin na

profesor Davies, citirani izraz ne moZe se razumeti tako da obuhvata i sva
neprenosiva robna dokumenta, a to se posebno odnosi na ona koja ne reprezentuju
robu u Sirokom smislu, na primer, lu¢ke priznanice, potvrde oficira broda o
izvrSenom utovaru, trgovacki racuni, liste pakovanja, uverenja o poreklu robe ili
njenom kvalitetu, sem ako carinske vlasti kupceve drzave ne zahtevaju prezentaciju i
takvih dokumenata pre nego roba bude stigla do kupca. Ima dosta razloga prakti¢ne
prirode da se i polise osiguranja tretiraju kao robna dokumenta koja ispunjavaju
zahteve iz ¢lana 58. stav 1. Konvencije, iako one niti kontroliSu raspolaganje robom
u uskom smislu, niti je reprezentuju, u Sirokom smislu. Videti detaljnije: Davies, M.,
op. cit., str. 173.

*I'Clan 38. Bec¢ke konvencije.

* Videti ¢lan 39. Becke konvencije.

®  Ovom prilikom je ukazao da suprotno shvatanje primenjuje nasa
Spoljnotrgovinska arbitraza, §to je, po njemu, posledica neodgovarajuceg prevoda
teksta Konvencije sa engleskog jezika na srpski. Svoj stav je dokumentovao
pozivanjem na ¢lanak Pavi¢, V., Pordevi¢, M., Application of the CISG Before the
Foreign Trade Court of Arbitration at the Serbian Chamber ov Commerce —
Looking Back at the Latest 100 Cases, u: Uniform Sales Law Conference (supra
note 19), str. 387-389, u kome autori takode ocenjuju da je to posledica nedovoljno
preciznog zvani¢nog prevoda Becke konvencije na srpski jezik.
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koji kupac treba da izvrSi pomenute obaveze, a da bi se utvrdilo da li
je pravilo Becke konvencije po kome se propust kupca da to ucini
vezuje za drastiCne posledice, profesor je razradio sledeca pitanja:
kada i na koji nacin kupac treba da izvrsi pregled robe i u kom roku je
duzan da uputi odgovarajuce obavestenje kupcu, te Sta ono mora da
sadrzi. Nakon toga, profesor Sono je ukratko izloZio 1 osnovna
polazista kritika koje se na ovaj koncept upucuju u uporednom pravu,
ukazav$i da je najceS¢e zastupljena ona, po kojoj se smatra da
navedene obaveze kupca nisu u skladu sa praksom medunarodne
trgovine, te da je pravilo da kupac zbog propustanja pregleda robe i
davanja obavestenja o nedostacima saobraznosti gubi pravo na pravna
sredstva nepoSteno prema kupcu. Medutim, profesor je na kraju
izlaganja kritikovao ove stavove i zakljucio sasvim suprotno, a to je da
tumacenje i primena ove duznosti kupca prema Beckoj konvenciji
odgovara praksi medunarodne trgovine i ona ne samo da je moguca,
vec je 1 pozeljna i poStena.

O prodavéevom pravu da otkloni nesaobrazno izvrSenje,
referat je izloZio prof. Michael Bridge (London School of Economics,
UK), koji je istakao da ugovor o prodaji robe od prodavca zahteva da
isporuci kupcu robu odgovarajuéeg stanja i kvaliteta i da ova obaveza
moze proiste¢i bilo na osnovu izri¢itih odredbi ugovora, bilo na
osnovu merodavnog prava. Kada prodavac prekr§i ovu obavezu,
odnosno kada kupcu isporuci robu koja nije saobrazna ugovoru, tada
se postavlja pitanje da li on ima pravo da otkloni nedostatke izvrSenja,
te da li to njegovo pravo zavisi od toga da li prodavac trazi da ukloni
nedostatak u potpunosti ili zeli samo da ublazi njegovu ozbiljnost.
Alternativno, da 1li kupac ima pravo da zahteva da nesaobrazna
isporuka bude otklonjena i kakav je odnos izmedu prodavéevog prava
da otkloni nedostatak, s jedne strane, i kupcevog prava da raskine
ugovor zbog neizvrienja ako ono predstavlja bitnu povredu ugovora*®,
s druge.* Jezi¢kim tumacenjem dolazi se do zakljutka da Konvencija
dopusta kupcu da raskine ugovor zbog bitne povrede ugovora
bezuslovno, dakle, bez obaveze da prodavcu pruzi Sansu da otkloni
nedostatak. Sasvim suprotno glediSte, medutim, nalazimo u

# Clan 49. Konvencije.

* Betka konvencija u &lanu 48. stav 1. predvida da je prodavéevo pravo da otkloni
nedostatak ,,ako to nije u suprotnosti sa ¢lanom 49%, a ¢lan 49. ureduje pitanje kada
kupac moze izjaviti da raskida ugovor zbog nesaobraznog izvrsenja.
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UNIDROIT Nagelima za medunarodne trgovinske ugovore®, gde
kupac ne moze koristiti pravo da okonca ugovor ako prodavac zeli da
otkloni nedostatak.*’. Profesor Bridge je u nastavku izloZio i pravilo
Jednoobraznog trgovinskog zakonika SAD (€lan 2.) uporedivsi ga sa
pravilima iz ¢l. 37. i 48. Becke konvencije®®. S obzirom da je zahtev
za izvrSenje ugovora u ameriCkom pravu, kao i drugim pravima
drzava common law-a, izuzetno pravno sredstvo koje je retko u
upotrebi, profesor se fokusirao na pravo prodavca da otkloni
nedostatak. Na osnovu poredenja reSenja americkog prava i Becke
konvencije zaklju€uje se, navodi profesor Bridge, da pravo prodavca
da otkloni nedostatak saobraznosti®’ u sistemu kakav je BK nije
najbolje uklopljeno. On smatra da je pravilo koje prodavcu daje to
pravo nepotrebno u Konvenciji, jer ono ne dodaje nista novo pravilu
po kome strana, koja se poziva na povredu ugovora, mora preduzeti
sve mere koje su prema okolnostima razumne da bi se smanjio
gubitak™, a to bi u mnogim slu¢ajevima u praksi moglo od kupca da
zahteva da prihvati prodavcéev predlog da otkloni neizvrSenje. Stoga,
navedeno pravo prodavca ne samo da je nepotrebno, ve¢ i §tetno, jer
stvara nepotreban konflikt sa kupcevim pravom da zahteva izvrSenje
ugovora.

Pitanje tereta dokazivanja za saobraznost i nesaobraznost robe
obradio je dr Stefan Kroll (University of Cologne, Nemacka).
Izlaganje je zapoCeo analizom dve sudske odluke i to: odluke

* U pitanju je ¢lan 7.1.4. stav 2. Nacela, po kome prodavéevo pravo da otkloni
nedostatak nesaobraznosti nije prekludirano kupcevom izjavom da ugovor raskida.
*7 Ipak, profesor Bridge je naveo da, s obzirom na tesko¢e u opredeljivanju jedne
povrede ugovora bitnom prema odredbama Becke konvencije, ¢ini se da se u praksi
njene primene ne moze Cesto javiti problem konflikta prava prodavca da otkloni
nesaobraznost u izvrSenju, s jedne strane, i prava kupca da raskine ugovor zbog bitne
povrede ugovora, s druge.

* Clan 37. Becke konvencije predvida da prodavac koji je predao robu pre isteka
roka za isporuku moze, do datuma odredenog za isporuku, isporuciti deo ili koli¢inu
koji nedostaju ili zameniti nesaobraznu robu novom saobraznom robom ili otkloniti
nedostatak saobraznosti isporucene robe, pod uslovom da to njegovo pravo ne
prouzrokuju kupcu ni nerazumne nepogodnosti ni nerazumne troskove. Clan 48.
Konvencije predvida da, ako to nije u suprotnosti sa ¢lanom 49, prodavac moze ¢ak i
posle isteka roka za isporuku, na svoj troSak otkloniti svako neizvrSenje svojih
obaveza ako je u stanju da to u¢ini bez nerazumnog odlaganja i bez nanosenja kupcu
nerazumnih nepogodnosti ili neizvesnosti da ¢e mu prodavac naknaditi troskove
koje je s tim u vezi imao.

* Ovo resenje je u tekst Betke konvencije uslo pod uticajem nemackog prava.

%0 Videti ¢lan 77. Betke konvencije.
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Vrhovnog suda Svajcarske br. 4C.144/2004 od 7. jula 2004. godine”' i
odluke Vrhovnog suda Nemacke br. VIII ZR 304/00 od 9. januara
2002. godine™, koje na dobar naéin ilustruju vaZnost refenja ovog
pitanja. U pomenutim presudama je odluka o tome na kome leZzi teret
dokazivanja da je roba saobrazna, odnosno da ona nije saobrazna,
reSavano u zavisnosti od konkretnih okolnosti, §to pokazuje da se to
pitanje mora reSavati od slucaja do slucaja. Kada je, posebno, o BK
rec, treba poc¢i od odredbi ¢lana 35. koje prodavcu nalazu obavezu da
isporuci robu u koli¢ini 1 kvalitetu 1 vrsti kako je ugovoreno. lako
Konvencija ne ureduje posebno pitanje ko snosi teret dokazivanja da
je roba (ne)saobrazna, u praksi nije sporno> da je ono u njenoj
nadleZnosti, jer to proizlazi na osnovu ¢lana 4. u kome je izricito
receno da Konvencija, izmedu ostalog, ureduje i prava i obaveze
prodavca 1 kupca koje proisticu iz ugovora o prodaji, a jasno je da to
ukljucuje 1 pitanje tereta dokazivanja (ne)saobraznosti robe. I u
pravnoj literaturi se navodi da je pitanje tereta dokazivanja makar
implicitno uredeno BK i da se ono reSava (poSto nije izri¢ito
regulisano) u skladu sa opStim nacelima na kojima Konvencija pociva,
a sve sa ciljem promovisanja uniformnosti njene primene. Taj opsti
princip jeste slede¢i — teret dokazivanja (ne)saobraznosti robe jeste na
obe strane ugovornice, s tim $to strana koja izvlaci korist iz pravne
norme ili se poziva na izuzetak mora da dokaZe postojanje faktickih
pretpostavki za njenu primenu, a to ukljucuje i dokazivanje da je roba
saobrazna, odnosno da nije saobrazna, ugovoru.

5. PRAVNA SREDSTVA ZA NEIZVRSENJE UGOVORA
1 ISKLJUCENJE UGOVORNE ODGOVORNOSTI

Pravnim sredstvima za neizvrSenje ugovora i iskljucenju
ugovorne odgovornosti bio je posvecen cetvrti panel konferencije,

1 U ovom sluéaju, §vajcarski kupac je od italijanske kompanije kupio kontigent
odredenih cevi, za koje je platio cenu odmah po njihovom prijemu, a tek nakon §to
je proslo tri dana od isporuke i placanja, primetio je da prodavac nije isporucio
koli¢inu robe koja je ugovorena, ve¢ manje. Prodavac je negirao navod kupca, a sud
je odlucio da je kupac taj koji je u konkretnom sluc¢aju duzan da dokaze postojanje
nedostatka buduci da na osnovu te ¢injenice zasniva svoj zahtev u sporu. Prikaz
odluke dostupan je na http://cisgw3.law.pace.edu/cases/040707s1.html

>2 Re¢ je o predmetu poznatom kao «Sluc¢aj mleka u prahuy. Videti fusnotu br. 33.

3 Autor je naveo da je u praksi primene Konvencije zabelezeno svega nekoliko
sudskih odluka u kojima je sud stao na suprotno stanoviste.
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kojim je predsedavao dr Miroslav Paunovi¢ (advokat i1 c¢lan
PredsedniS$tva Spoljnotrgovinske arbitraze pri Privrednoj komori
Srbije). Tokom ovog panela se prof. Ingeborg Schwenzer (Faculuty of
Law, University of Basel, Svajcarska) bavila pitanjem prava na raskid
ugovora po Beckoj konvenciji. Na pocetku izlaganja ukazala je na
razli¢ita polaziSta u reSavanju ovog pitanja u uporednom pravu i
izdvojila je tri karakteristicna pristupa: raskid koji se ostvaruje putem
odluke suda, raskid ugovora na osnovu izjave o raskidu i raskid po
samom zakonu — ipso iure. U praksi, do raskida ugovora dolazi
najceS¢e onda kada ni jedno drugo pravno sredstvo nije adekvatno
reSenje, pre svih naknada Stete. U pitanju je najstroza mera, koja
podrazumeva obavezu da se vrati sve §to je po osnovu zakljucenog
ugovora primljeno na ime njegovog izvrSenja, te je neophodno da
takva moguénost postoji, da bi do raskida uopste moglo do¢i. Prema
BK, do raskida ugovora moze do¢i samo kada neizvrSenje ugovora u
konkretnom slucaju predstavlja i bitnu povredu ugovora prema ¢lanu
25. BK, a pored toga i po bezuspesnom proteku naknadnog roka za
izvrSenje ugovora kada duznik nije ispunio obavezu plac¢anja, odnosno
obavezu isporuke. Konvencija ne poznaje raskid ugovora ipso iure, te
je potrebno da poverilac, kada su ispunjeni predvideni uslovi, duzniku
uputi izjavu o raskidu koja se danas uobic¢ajeno upucuje elektronskim
putem. Ona ne predvida ni poseban rok u kome ova izjava treba da
bude data, sem u dva slucaja: prvo, ako je prodavac isporucio robu,
onda izjava mora biti data u razumno vreme po isporuci; drugo, ako je
u pitanju obaveza kupca da plati, onda se raskid mora izjaviti pre nego
je placanje izvrSeno u slucaju da kupac kasni sa ovom obavezom,
odnosno u razumnom roku posto je saznao ili morao saznati za
povredu ugovora. Uslov koji mora biti ispunjen da bi uopste moglo
do¢i do realizacije prava na raskid ugovora jeste da je moguce vratiti
poveriocu ono §to je on na ime izvrSenja ugovora ve¢ dao. U
zakljuCku, profesorka Schwenzer je istakla da je koncept bitne
povrede ugovora i prava na raskid kao njene posledice, uprkos tome
S§to je dosta kritikovan, narocito od strane pravnika iz common law
zemalja zbog nesigurnosti’®, ipak dobar i u kombinaciji sa reSenjem

> Koncept bitne povrede ugovora se &esto kritikuje zato §to poverilac, u trenutku
kada je doslo do povrede ugovora, ne moze biti siguran da li ona ispunjava uslove da
bi se kvalifikovala kao bitna ili ne, zbog ¢ega ne moze sa sigurno$c¢u ni da zna da li
ima pravo da ugovor raskine u konkretnom slucaju.
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po kome do raskida moze do¢i samo na osnovu izjave se pokazao kao
naj¢es¢e primenjivan u uporednom pravu.

Dr Pascal Hachem (Pravni fakultet Univerziteta u Bazelu,
Svajcarska) analizirao je situaciju u kojoj strane u svoj ugovor
ukljucuju odredbe kojima se predvida novCani iznos za slucaj
neizvrSenja ugovora. Takvi slucajevi su brojni, a tipi¢ni primeri
ukljucuju poseban interes za izvrSenje obaveze isporuke u roku ili
obaveze placanja na vreme. Sem toga, kada nije izvesno da li odredeni
gubici mogu biti okarakterisani kao Steta, te da li ¢e njihova
nadoknada biti dopustena™, kao i u slu¢aju kada je ugovor tako slozen
da je u slucaju njegovog neizvrSenja veoma tesko dokazati visinu
iznosa pretrpljenog gubitka, ugovoreni nov€ani iznosi su veoma
korisni i oni mogu smanjiti troSkove vodenja spora, ustedeti vreme za
obezbedenje dokaza, kao 1 smanjiti rizik od gubitka spora,
zahvaljuju¢i tome Sto nema potrebe da se odredene Cinjenice
dokazuju. Becka konvencija ne sadrzi niti jednu odredbu koja ureduje
ovo pitanje u ugovorima o medunarodnoj prodaji robe i napori i
inicijative da se takva odredba unese u njen tekst prilikom izrade
Konvencije nisu urodili plodom. Iako nije sporno da zakljucenje
ovakvih dogovora, odnosno odredbe ugovora koje se na njega odnose
jesu u nadleznosti BK, ipak jo$ uvek nema iscrpnog i sveobuhvatnog
pristupa u reSenju pitanja unosSenja ovakvih klauzula u ugovor. Autor
je ukazao na meduuticaj BeCke konvencije i odredbi nacionalnih prava
0 ovom pitanju (zastita duznika i odnos izmedu ugovorenih novcanih
iznosa za slu¢aj neizvrSenja ugovora i drugih pravnih sredstava), jer to
pitanje joS uvek nije uredeno na uniformni na¢in medunarodnim
instrumentom. Zakljucio je da je opsSte pravilo da domace zastitne
mere ostaju primenjive na ugovor o medunarodnoj prodaji robe u
rezimu BecCke konvencije, ali da se one moraju tumaciti u svetlu
Konvencije.*®

Prof. Harry Flechtner (University of Pittsburgh School of Law,
SAD) je svoje izlaganje posvetio pitanju oslobodenja od odgovornosti
za neizvrSenje ugovora prema odredbama ¢l. 79. i 80. Becke
konvencije, pri ¢emu je ovu analizu bazirao na odluci Kasacionog
suda Belgije od 19. juna 2009. godine, donetoj u predmetu u kome je
duznik trazio da bude osloboden od odgovornosti za neizvrSenje

> Na primer: indirektna §teta, §teta zbog narusavanja ugleda i sl.
% Videti: Hachem, P., Agreed Sums in CISG Contracts, u: Uniform Sales Law
(supra note 19), str. 251-252.
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ugovora zbog ekonomskih teSkoc¢a. Na pocetku izlaganja, profesor
Flechtner je ukratko izlozio pravilo postavljeno u clanu 79.
Konvencije, po kome strana nije odgovorna za neizvrSenje, ako
dokaze da je do toga dosSlo zbog smetnje koja je bila van njene
kontrole 1 da od nje nije bilo razumno ocekivati da u vreme
zaklju¢enja ugovora tu smetnju uzme u obzir, savlada je ili izbegne
njene posledice. U predmetu koji je reSavao belgijski sud, kupac i
prodavac su zakljucili ugovor o prodaji celicnih cevi. Posle
zakljuCenja ugovora, a pre isporuke, na trzistu je neocekivano doslo
do porasta cene ove robe za oko 70%. Prodavac je pokuSao da sa
kupcem ponovo pregovara o povecanju cene na osnovu navedene
okolnosti, §to je kupac odbio, insistiraju¢i da plati iznos koji je
ugovorom predviden. Prvostepeni sud je, reSavajuéi po tuzbi kupca,
odluc¢io da u konkretnom slucaju treba primeniti francusko pravo,
buduéi da Konvencija ne ureduje pitanje uticaja ekonomskih teskoca u
izvrSenju ugovora i usvojio je protivzahtev tuZzenog — prodavca da se
ugovorena cena poveca. Kasacioni sud Belgije je, medutim, zauzeo
suprotno stanoviste i naveo da Konvencija ureduje pitanje ekonomskih
teskoca u izvrSenju, ali da postoji pravna praznina u pogledu pravnog
sredstva koje u tom slucaju treba primeniti, te da se ova pravna
praznina ne moze popuniti primenom francuskog prava, ve¢ da je
treba popuniti primenom opstih nac¢ela medunarodne trgovine, koja su
inkorporirana u tekst UNIDROIT Nacela medunarodnih trgovinskih
ugovora. Kritikujuéi shvatanje suda u pomenutoj odluci, profesor
Flechtner je istakao da ¢lan 79. Konvencije predstavlja kompletnu
odredbu i da u njoj nema pravnih praznina koje treba popunjavati,
ponajmanje domacé¢im pravom ili pravilima UNIDROIT Nacela.
Umesto toga, navodi profesor Flechtner, treba primeniti pravilo iz
stava 2. ¢lana 7. Konvencije, po kome pravne praznine treba popuniti
primenom opStih nacela na kojima ona pociva. Svako drugacije
rezonovanje vodi neujednacenoj primeni BK, a to je suprotno ¢lanu 7.
stav 1, po kome ¢e se prilikom tumacenja ove konvencije voditi
racuna o njenom medunarodnom karakteru i potrebi da se unapredi
jednoobraznost njene primene i postovanje savesnosti u medunarodnoj
trgovini.”” U zaklju¢ku je izneo da ne samo odredbe nacionalnog
prava, ve¢ ni UNIDROIT Nacela ne mogu sluZziti za popunjavanje
pravnih praznina u BK, iako mnogi smatraju suprotno. Najgore od

>" Tako bi, na primer, u istoj situaciji, navodi profesor Flechtner, primenjujuci
domace pravo, americki sud zauzeo potpuno drugaciji stav.
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svega je, po misljenju profesora Flechtnera, smatrati da u ¢lanu 79.
Konvencije postoji pravna praznina, Sto se dogada kada sud u
Konvenciji ne pronade reSenje za situaciju koju ureduje domace
pravo, §to je potpuno neispravno i veoma opasno za njenu uniformnu
primenu.

O tri tipi¢no nemacka doprinosa Beckoj konvenciji, govorio je
prof. Peter Huber (profesor prava na Johannes-Gutenberg University
Mainz, Nemacka): naknadni rok za izvrSenje ugovora; neophodnost
primene testa razumne upotrebe robe prilikom kvalifikacije jedne
povrede ugovora bitnom; o ljubavi prema zamrSenim doktrinarnim
objasnjenjima. Na pocetku izlaganja, profesor Huber je podsetio da se,
prema Konvenciji, pravo na raskid ugovora moze ostvariti samo kada
je neizvrSenje ugovora takvo da, prema odredbama c¢lana 25. BK,
predstavlja bitnu povredu ugovora, ili, ako je o obavezi isporuke rec,
tek nakon §to je prodavac propustio Sansu da isporu¢i u naknadnom
roku koji mu je ostavio kupac. Protekom tog roka, povreda ugovora
koja nije bitna, takode daje poveriocu pravo da ugovor raskine, ali BK
to pravo kupca, za razliku od nemackog prava, ograni¢ava samo na
obavezu isporuke. Profesor Huber se pita treba li pravilo o naknadnom
roku 1 pravu na raskid ugovora, koje njegovim bezuspesnim protekom
nastaje, prosiriti i u BK na nacin kako je to ucinjeno u nemackom
pravu. Drugo pitanje, koje se odnosi na test razumne upotrebe robe,
ilustrovao je odlukom Saveznog suda Nemacke u predmetu poznatom
pod nazivom «Sluaj kobaltnog sulfata»’’. U tom predmetu, prodavac
i kupac su zakljucili ugovor o kupovini kobaltnog sulfata engleskog
porekla, ali je prodavac isporucio robu juznoafrickog porekla. Sud je
utvrdio da je kvalitet robe u konkretnom sluc¢aju ugovoren kao bitni
element ugovora, ali je, ipak, odbio da dozvoli kupcu da raskine
ugovor zbog neizvrSenja, pre nego je utvrdio da li bi od kupca bilo
razumno ocekivati da isporucenu robu ipak moze da proda na trzistu
na kome inace posluje, uprkos tome $to ona ne zadovoljava ugovoreni
kvalitet. Kada je utvrdio da on to moze, odlucio je da ugovor ne moze
biti raskinut, ve¢ da kupac moze od prodavca samo traziti naknadu
Stete koja bi pokrivala gubitak koji je pretrpeo prodajuéi isporucenu

%% Videti: Flechtner, H., Exemption for Non-Performance Under CISG Articles 79
and 80, u: Uniform Sales Law Conference (supra note 19), str. 255-278.

% Odluka Saveznog suda Nemacke br. VIII ZR 51/95 od 3. aprila 1996. godine.
Prikaz ovog slucaja dostupan je na
http://www.cisg.law.pace.edu/cases/960403g1.html
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robu po ceni nizoj od one koju bi dobio da je roba bila ugovorenog
kvaliteta. Ovom interesantnom odlukom, sud je pokazao da za
kvalifikovanje jedne povrede ugovora bitnom nije dovoljna ¢injenica
da je nedostatak ozbiljan i da ga nije mogucée otkloniti (izuzev
isporukom druge robe), ve¢ da je, pored toga, potrebno razmotriti i
¢injenicu da li se od kupca moze razumno ocekivati da upotrebi
isporu¢enu manljivu robu na drugi nacin, uz priznavanje prava na
naknadu Stete. Ovu odluku nemackog suda, sledio je i Savezni sud
Svajcarske u svojoj odluci od 28.10.1988. godine, a gotovo identi¢ni
stav zabeleZen je i u praksi Apelacionog suda SAD®. Znacaj doktrine
razumne upotrebe ogleda se u slede¢em: izbegava se raskid ugovora i
restitucija, dakle ugovor se odrzava na snazi. I na kraju, tre¢i nemacki
doprinos Beckoj konvenciji, po profesoru Huberu, je teorijska razrada
1 obrazlozenje sledeceg problema do koga u praksi dolazi: kada
prodavac isporuci robu sa nedostacima, ali nije u pitanju bitna povreda
ugovora, pa kupac ucini kupovinu radi pokrica, a da ugovor prethodno
nije raskinuo, da li je to korektno i ima li on onda pravo na naknadu
Stete za iznos razlike izmedu ugovorene cene i cene iz ugovora o
kupovini radi pokri¢a.’" Profesor Huber je ukazao da je u nemackom
pravu, pre reforme koja je izvrSena 2002. godine, preovladavalo
shvatanje da u pomenutoj situaciji poverilac ne bi imao pravo na
naknadu Stete, jer je to pravo predvideno samo kada je ugovor
raskinut, ali je taj problem prevaziden uvodenjem posebne odredbe

koja ureduje pitanje naknade Stete umesto neispunjenja ugovora®.

% Odluka od 6.12.1995. godine.

6! Prema ¢lanu 75. BK kupac ima pravo na kupovinu radi pokri¢a samo u sluéaju da
je ugovor raskinut. Clan 74. BK, medutim, predvida pravilo po kome se celokupna
Steta do koje je doslo usled povrede ugovora mora nadoknaditi, pod pretpostavkom
da se kre¢e u okvirima koje je strana koja je povredila ugovor predvidela ili je
morala predvideti u trenutku zakljuenja ugovora kao moguéu posledicu
neizvrSenja. Ima li, onda, kupac pravo da se poziva na ¢lan 74. i potrazuje naknadu
Stetu pretrpeo? Da li pozitivan odgovor na ovo pitanje, koji se sa dobrim
argumentima moze braniti, predstavlja povredu doktrine o bitnoj povredi ugovora?
62 Videti: Huber, P., Typicall German — three contentious German contributions to
the CISG, u: Uniform Sales Law Conference (supra note 19), str. 286. U pitanju je
institut Damages in lieu of performances, koji je ureden § 281 BGB. Njime je
postavljeno opste pravilo, koje se ne primenjuje samo u navedenoj situaciji, veé¢
uvek kada poverilac od duznika zahteva naknadu $tete umesto izvrSenja ugovora, a
da prethodno ugovor nije raskinuo iako su se za to stekli osnovni, zakonom
predvideni, uslovi.
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Budu¢i da je tekst BK sli¢an ranijem nemackom pravu, pitanje je da li
bi i Konvencija trebalo da ima jednu ovakvu odredbu, te od kakvog je
znaCaja ova promena nemackog shvatanja na samu primenu
Konvencije.

6. BECKA KONVENCIJA I DRUGI INSTRUMENTI U
GLOBALIZOVANOM SVETU

Razmatranju pitanja odnosa Becke konvencije 1 drugih
(sliénih), narocito novijih instrumenata u globalizovanom svetu, bio je
posvecen peti (i ujedno poslednji) panel Konferencije, kojim je
predsedavao prof. dr Tibor Varadi (Central European University,
Madarska). Tokom ovog panela (iako najavljen u prethodnom)
izlaganje je izlozio najpre prof. John Gotanda (profesor prava na
Villanova University School of Law, SAD), koji je istrazivao kako se
primenjuje Becka konvencija kada je o odredenim pitanjima naknade
Stete re¢ u investicionim sporovima, s jedne strane, 1 u medunarodnim
trgovinskim sporovima, s druge, te je sumirane rezultate tog
istrazivanja izlozio. Analiziraju¢i brojne sudske i arbitrazne odluke,
profesor Gotanda je posebnu paZznju posvetio slede¢im pitanjima: u
kojim sporovima se tuzbeni zahtevi CeS¢e usvajaju, da li postoje i
kolike su razlike u dosudenim sumama na ime obeSteCenja, da li
dosudeni iznosi za naknade Stete obuhvataju troskove pravnog
zastupanja 1 druge troSkove spora, koliko dugo vremena treba da
prode da bi se spor resio. Rezultati njegovih istrazivanja su pokazali
da se tuzbeni zahtevi u investicionim sporovima ¢eSc¢e usvajaju nego u
medunarodnim trgovinskim; da, gledano u procentu u kome se tuzbeni
zahtevi usvajaju, bolje prolaze tuzioci u medunarodnim investicionim
sporovima; da u ovim sporovima strana koja je uspela u sporu ¢esce
dobija pravo da naplati svoje troSkove, kao i da ovi sporovi
(investicioni) traju kra¢e od medunarodnih trgovinskih sporova.

Uporedivanju 1 odnosu izmedu arbitraze 1 Becke konvencije,
izlaganje je posvetio dr Nils Schmidt —Ahrendts (CMS Hasche Sigle,
Nemacka). Na pocetku izlaganja ukazao je na ocigledne razlike
izmedu Becke konvencije i arbitraze, koje se ogledaju pre svega u
tome Sto je BK pravni akt dok je arbitraza koncept reSavanja sporova;
BK je jedna medunarodna konvencija, za razliku od arbitraze koja
po¢iva na nekoliko konvencija, propisa, pravila i nacela; BK se
primenjuje samo na ugovor o medunarodnoj prodaji robe, dok se
arbitraza primenjuje na razli¢ite vrste sporova; BK sadrzi
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supstancijalne norme koje ureduju ugovorni odnos stranaka, dok
arbitraza ureduje procesna prava i obaveze; BK se primenjuje na isti
nacin, bez obzira na nacionalnu pripadnost sudije, odnosno arbitra,
dok se arbitraza primenjuje razli¢ito u zavisnosti od mesta arbitraze.
Da bi odredio odnos izmedu BK 1 arbitaze izloZio je statisticke
podatke, koji pokazuju koliko ¢esto se BK primenjuje kao merodavno
materijalno pravo u sporovima pred arbitrazom, da li i koliko Cesto se
BK primenjuje na abitrazni sporazum, da li i koliko cesto se BK
primenjuje na proceduru (postupak), pre svega na pitanje nadoknade
troSkova zastupanja pred arbitrazom. Zajednicke karakteristike BK 1
arbitraze su sledece: obe su proizvod UNCITRAL-a, sa ciljem da se
promoviSe i olakSa medunarodna trgovina; obe imaju zajednicki cilj
da se minimizira rizik od nastanka spora ili da se spor brzo i efikasno
reSi; obe su zasnovane na konceptu savesnosti i autonomije volje
strana ugovornica; obe dele ista pravila tumacenja, a to je stvarna
volja strana ugovornica koja se de facto objektivno tumaci; obe imaju
za cilj unifikaciju prava. Pored razlika i sli¢nosti, BK i arbitraza imaju
1 zajednicki meduuticaj — BK moze imati koristi od arbitraze i
obrnuto, zbog Cega se nesumnjivo namece zakljucak da su Becka
konvencija 1 Arbitraza manje stranci nego Sto bi se to prima facie
pretpostavilo. Iz svega toga namecu se i dva pitanja kojima je
Schmidt-Ahrends zavrSio svoje izlaganje: da li je ve¢ doSlo vreme za
konvenciju o medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi i da 1i postoji
potreba za Vrhovnim sudom BK i/ili Vrhovnim arbitraznim sudom.
Pitanjem medusobnog odnosa Becke konvencije i UNIDROIT
Nacela, tj. konkretno — da li se oni mogu koristiti kao alternativni
izvori ili su to komplementarni sistemi, bavio se prof. dr Alejandro
Garro (Columbia University, USA). U svom izlaganju je ukazao da
izmedu UNIDROIT Nacela i Becke konvencije postoje ocigledne
razlike, a to je da Nacela nemaju za cilj da unifikuju pravo
medunarodne prodaje, ve¢ da za veliki broj ugovora ponude
najpogodnije reSenje. UNIDROIT Nacela imaju zna¢ajan broj odredbi
koje su preuzete iz BK, a Cinjenica da za njihovu primenu nije
neophodno da budu i formalno ratifikovani, jeste razlog zbog koga se
lakse, odnosno ¢es¢e primenjuju. Profesor Garro je istakao da ova dva
izvora prava mogu da se primenjuju alternativno, odnosno da u
slu¢aju kada BK nije merodavana, tada se mogu primeniti Nacela.
Ipak, ako je za jedan ugovor merodavna BK, onda ona ima primat u
odnosu na UNIDROIT Nacela, te je pitanje mogu li Nacela da posluze
za tumacenje, odnosno dopunu (popunjavanje pravnih praznina) BK.
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Polaze¢i od ¢lana 7. stav 1. BK postavlja se pitanje koje je njegovo
pravo znacenje, odnosno Sta to zna¢i da Konvenciju treba tumaciti
vode¢i racuna o njenom medunarodnom karakteru i potrebi da se
unapredi jednoobraznost njene primene. Mogu li UNIDROIT Nacela
da budu relevantna u odredivanju opstih nacela na kojima poc¢iva BK?
Profesor Garro smatra da bi u slucaju da BK nema nacelo koje bi se u
konkretnom slu¢aju moglo primeniti®, imalo mesta primeni
UNIDROIT Nagela.**

Osvrt na trgovacke obicaje 1 poslovnu praksu u pravu
medunarodne prodaje robe, dao je Leonardno Graffi (advokat
Freshfields Bruckhaus Deringer, Italija). On je istakao da su trgovacki
obicaji 1 poslovna praksa klju¢ni u regulisanju medunarodne trgovine,
buduci da se poslovni ljudi Sirom sveta na njih konstantno oslanjaju i
smatraju ih obavezuju¢im. U poslovnom svetu se ugovori ¢esto ne
zakljuCuju u pisanoj formi, ve¢ se poslovi sklapaju usmeno i imajuéi u
vidu pravila obicaja i1 trgovacke prakse. Tako se ova pravila
primenjuju pored pravila merodavnog prava, odnosno pored pravila
postavljenih u zakonima, konvencijama i drugim izvorima koji se na
njih Cesto pozivaju, ali se prema njima ne odreduju. I Becka
konvencija upuéuje na primenu obigaja i poslovne prakse®, zbog ega
se ugovor o medunarodnoj prodaji robe za koji je ona merodavna ne
moze tumaciti nezavisno od pravila u njima formiranim. lako su, zbog
svog uticaja kao izvori pravila za medunarodne poslovne operacije,
obicaji 1 poslovna praksa moc¢ni alat za upravljanje 1 razvoj
medunarodne trgovine, sudska praksa se, na zalost, veoma retko
odreduje prema tom pitanju na zadovoljavajuéi nacin i mogu se
pronadi sasvim razli¢ite odluke koje se pozivaju na isti ¢lan — ¢lan 9.
BK. Jedan od razloga zbog koga je to tako, jeste Cinjenica da
Konvencija ne objasnjava kako treba upotrebiti taj alat i neretko se
obicaji 1 trgovacka praksa suprotstavljaju reSenjima koja nudi

8 Profesor Garro je, kako sam isti¢e, utvrdujuéi broj na¢ela na kojima pociva Becka
konvencija uspeo da kroz ceo njen tekst pronade samo 13 i da to nije dovoljno da se
pruze odgovori na sva pitanja koja se mogu postaviti u postupku njene primene.

% Za razliku od profesora Garro, profesor Flechtner je u svom izlaganju odrzanom u
okviru Cetvrtog panela izrazio suprotno shvatanje.

6 Clan 9. BK predvida: ,,Strane su vezane obicajima sa kojima su se slozile, kao i
praksom uspostavljenom medu njima. Ako nije druk¢ije dogovoreno, smatra se da
su strane precutno podvrgle svoj ugovor ili njegovo zakljuéenje obic¢aju koji im je
bio poznat ili morao biti poznat i koji je Siroko poznat u medunarodnoj trgovini i
redovno ga poStuju ugovorne strane u ugovorima iste vrste u odnosnoj struci.”



Mr Katarina Jovi¢i¢ - 30 GODINA KONVENCIJE... 169

Konvencija, zbog cega se njihov medusobni odnos mora pazljivije
posmatrati i analizirati. S tim u vezi, Graffi je ukazao na postojece
probleme u dokazivanju postojanja obicaja i trgovacke prakse, te se
osvrnuo na neke obicaje 1 poslovnu praksu koju su sudovi primenjivali
reSavajuci sporove za koje je merodavna BK. U zakljucku je naveo da
pitanje da li u jednom slucaju postoji obicaj ili trgovacka praksa, u
velikoj meri zavisi od specificnosti posebnih okolnosti konkretnog
slucaja 1 da nije siguran da teret dokazivanja treba da bude na strani
koja se poziva na njihovu primenu, tj. koja iz toga izvodi neke koristi.
Resenje Becke konvencije, koja se na ove izvore prava samo poziva, a
istovremeno ne sadrzi odredbe koje izri¢ito ukljucuju te obicaje,
odnosno praksu, ne doprinosi njenoj uniformnoj primeni. Da bi se
izbegli nezeljeni konflikti u tumacenju izmedu obicaja i BK, Graffi
savetuje da sudovi i arbitraze obazrivo pristupaju ovim izvorima prava
i da imaju u vidu da bi trebalo da odrede tacnu snagu njihovih pravila
u odnosu na odredbe BK, posebno onda kada njihova pravila znacajno
odstupaju od uniformnih pravila postavljenih u Konvenciji.

7. ZAKLJUCAK

Medunarodnim konvencijama kao izvorima prava moze se
uputiti nekoliko kritika, koje ne cude ako se ima u vidu da se uslovi 1
okolnosti pod kojima se odvijaju medunarodne poslovne operacije
brzo menjaju, dok je za pripremu i usvajanje jedne medunarodne
konvencije potrebno dosta vremena. Zbog toga konvencija, neretko,
ve¢ u momentu stupanja na snagu biva zastarela, a ¢injenica da od
njenog usvajanja pa do stupanja na snagu proteknu godine dodatno
nepovoljno uti¢e na njenu aktuelnost. Pored toga, treba imati u vidu 1
da medunarodne konvencije, po pravilu, ne ureduju sva pravna pitanja
u vezi sa materijjom koju reguliSu, Sto Cesto nije ni moguée jer
nacionalna prava predvidaju sustinski razli¢ita reSenja, Sto ometa
proces unifikacije koji se njima Zeli posti¢i. Nadalje, drzave koje
ratifikuju medunarodne konvencije mogu uciniti rezerve u pogledu
pojedinih ¢lanova koji im ne odgovaraju i samo njene delove ugraditi
u svoje nacionalne pravne sisteme, $to, takode, ne doprinosi procesu
unifikacije. Sem toga, ovi pravni akti su, po pravilu, dispozitivnog
karaktera, tj. primenjuju se na dati ugovorni odnos samo kada
ugovorne strane ne isklju¢e njihovu primenu. Takav je slucaj i sa
Konvencijom UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe, koja
dozvoljava ugovornim stranama da saglasnoS¢u volja iskljuce njenu
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primenu u potpunosti, kao i da izmene bilo koju odredbu Konvencije.
Zbog toga se prima facie ¢ini da ima ¢vrstih argumenata koji ukazuju
na manji znacaj ovih izvora medunarodne prodaje robe.

Medutim, iako navedeni prigovori nisu bez osnova, smatramo
da se jadim argumentima moze braniti stav da medunarodne
konvencije jesu znaCajan izvor pravila za ugovore putem kojih se
realizuju medunarodne poslovne operacije 1 to iz najmanje dva
razloga. Prvo, sudovi drzava koje su ratifikovale odredenu konvenciju
duzni su da je primenjuju kao deo svog unutraSnjeg prava, a tu
obavezu imaju 1 arbitri kada reSavaju spor primenom nacionalnog
prava drzave koja joj je pristupila. Drugo, ¢ak i kada primena
konvencije nije obavezna na osnovu ratifikacije, ona ipak moze
regulisati ugovor u meri u kojoj se njena reSenja baziraju na
trgovackim obicajima i opStim nacelima medunarodnih trgovinskih
ugovora, jer se pozivanjem na odredbe Becke konvencije dokazuje da
bi i njenom primenom spor bio reSen na isti nac¢in. Budu¢i da se veliki
broj trgovinskih sporova resava u postupcima pred arbitrazama, a one
¢eS¢e odlucuju primenom pravila obicaja i nacela medunarodnih
trgovinskih ugovora nego redovni sudovi, smatramo da se ne bi moglo
uspeSno braniti shvatanje da medunarodne konvencije, cak i kao
posredni izvori prava, ne doprinose harmonizaciji i unifikaciji u prava
medunarodne trgovine. Da bi se proces harmonizacije i
unifikacije odvijao uspes$no pod uticajem Becke konvencije, njene
odredbe treba tumaciti u skladu sa ¢lanom 7. vodeci raCuna o njenom
medunarodnom karakteru i potrebi da se unapredi jednoobraznost
njene primene i postovanje savesnosti u medunarodnoj trgovini.
Nikada ne treba izgubiti iz vida pravilo da pitanja koja se ticu materije
uredene Beckom konvencijom, a koja nisu izri€ito reSena u njoj, treba
reSavati prema opstim nacelima na kojima ova konvencija pociva, a
samo u odsustvu tih nacela, prema pravu merodavnom na osnovu
pravila medunarodnog privatnog prava.

Iako ne ureduje sva pitanja u vezi sa medunarodnom prodajom
robe, BeCka konvencija je danas nesumnjivo najznacajniji i najcesce
primenjivani izvor prava za ugovore o medunarodnoj prodaji robe.
Sadrzuéi supstancijalna pravila za regulisanje ovog, najCeséeg,
pravnog posla u medunarodnom poslovanju, Becka konvencija je
nakon 30 godina od potpisivanja potvrdila svoju uspesnu primenu
Sirom sveta.

Izlaganja velikog broja uglednih medunarodnih eksperata iz
celog sveta, kao 1 veliki broj domacih i stranih u¢esnika medunarodne
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konferencije posveCene tridesetogodiSnjici potpisivanja Becke
konvencije, potvrdili su izuzetno veliko interesovanje pravne nauke za
ovu konvenciju. Pet panela u okviru kojih su autori saopstili izlaganja,
organizovani su tako da obuhvate najbitnije teme o kojima se moze
raspravljati kada je o Beckoj konvenciji rec; izbor pitanja o kojima su
autori govorili u okviru svakog panela bio je reprezentativan i
aktuelan, a izloZeni referati prezentovani na najvisSem nivou. U radu
konferencije odrzane novembra 2010. godine na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Beogradu izlozeni su problemi u primeni Becke
konvencije 1 predlozena njihova mogucéa reSenja; cule su se
argumentovane kritike na odredena misljenja zastupljena u pravnoj
nauci 1 zabeleZena u odlukama sudova i arbitraza. Pojedine odredbe
Konvencije su detaljnije analizirane i uporedivane sa odredbama
nacionalnih prava, a tokom diskusija koje su vodene, glediSta autora
su se medusobno suprotstavljala, potvrdivala ili dopunjavala. Sve to je
potvrdilo da jo$ uvek postoje argumenti za i protiv uredenja ugovora o
medunarodnoj prodaji robe medunarodnom konvencijom, ali i da ima
realnih osnova za ocekivanje da proces unifikacije prava u ovoj
oblasti, koji se odvija pod uticajem Becke konvencije, iako
dugotrajan, moze biti uspesan.

Uprkos postojanju odredenog broja otvorenih i spornih pitanja,
moze se zakljuciti da postoji osnovano uverenje da ¢e ova konvencija
i u buducnosti biti jedan od najvaznijih izvora za regulisanje
medunarodne prodaje robe, sa jedne strane, kao i1 ostati jedan od
instrumenata unifikacije prava medunarodne prodaje, sa druge strane.
Polje u kome postoji prostor za dalji rad u vezi sa primenom
Konvencije UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe jeste
nastojanje da se ova konvencija uniformno i autonomno tumaci, kao 1
jednoobrazno primenjuje u celom svetu, jer za stvaranje uniformnog
prava medunarodne prodaje nije dovoljno samo kreirati jedinstvena
pravila, ve¢ je neophodan konstantan rad na tome da i njihova primena
bude uniformna.
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The article discusses the importance and scope of the UN
Convention on Contracts for the International Sale of Goods (Vienna
Convention) and its contribution to the unification of the Law of
international sale of goods. Although it does not regulate all matters
relating to international sale of goods, the Vienna Convention is
undoubtedly the most frequently used source of law for contracts for
the international sale of goods. Containing substantive rules to
regulate this, the most common, legal operation in international
business, the CISG, 30 years after being signed, confirms its
successful implementation throughout the world.

The paper analyses parts of the Vienna Convention, as
chapters of this article, through the prism of the views of leading
international scientists, which were presented at the International
Conference held at the University of Belgrade Faculty of Law in
November 2010. The paper underlines current and outstanding issues
regarding the application and interpretation of the CISG, and the
solutions to these problems proposed by different authors. This article
pays particular attention to issues of content and conclusion of the
sales contracts, lack of conformity of delivered goods, and remedies
for non-performance of the contract and the exclusion of contractual
liability. In addition, the paper analyses the advantages and
disadvantages of international conventions as a source of uniform
rules governing contracts for the international sale of goods, as well
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AUTORSKA PRAVA
U SAJBER PROSTORU

Razvoj informacionih tehnologija i interneta prouzrokovao je
povecanje razlicitih oblika intelektualne svojine u sajber prostoru. Gotovo
neogranicena dostupnost knjizevnih dela, naucnih radova, muzickih radova,
video radova, i drugih autorskih dela u digitalnom obliku uzdrmala je iz
temelja tradicionalni koncept autorskih prava. On je morao da dozivi
ogranicenja i promene pod uticajem novih koncepata: licenci otvorenog
sadrzaja, Copyleft-a, softver otvorenog koda, znanja kao javnog dobra,
Creative Commons Licenses, slobodne razmene informacija, itd.

Kljucéne reci: intelektualna svojina, autorsko pravo, licence
otvorenog sadrzaja, sajber prostor.

1. Intelektualna svojina i autorsko pravo

Razvojem informacionih tehnologija, interneta, digitalnog sveta, i
sajber prostora doneo je mnogobrojne izazove klasi¢nim konceptima u
mnogim oblastima prava, pa ni oblast intelektualne svojine i1 autorskih
prava nije bila izuzetak.

Izraz ,,intelektualna svojina“ definisan je u Konvenciji o osnivanju
Svetske organizacije za intelektualnu svojinu donetoj 1967.g. i kasnije
izmenjenoj 1979.g. U ¢lanu dva te Konvencije data je definicija
intelektualne svojine kao prava koja se odnose na: - knjizevna,
umetnicka 1 naucna dela, - interpretacije umetnika 1 izvodaca,
fonograme 1 radio 1 TV emisije, - pronalaske u svim oblastima ljudske
aktivnosti, - nau¢na otkri¢a, - industrijski dizajn, - fabricke, trgovacke
i usluzne zigove, kao i trgovacka imena i trgovacke nazive, - zastitu
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od nelojalne utakmice i sva druga prava vezana za intelektualnu
aktivnost u industrijskoj, nau¢noj, knjizevnoj i umetnic¢koj oblasti.”.'
Pojam intelektualne svojine oznacava stvaralastvo uma, odnosno ovaj
pojam pre svega obuhvata pronalaske, knjizevna i umetnicka dela,
simbole, imena 1 slike koje se koriste u trgovini. Intelektualna svojina
nije konkretno, materijalno vlasnistvo nad nekim predmetom, veé
pravo odnosno skup ovlas¢enja koje pravni poredak zemlje priznaje
nosiocu prava intelektualne svojine. Ova prava imaju autori,
pronalazaci i ostali nosioci prava intelektualne svojine.

Intelektualna svojina je unikatna i ona je plod licne kreativnosti i
inovativnosti. To moze biti bilo koja aktivnost iz bilo koje oblasti
zivota: pronalazak iz bilo koje oblasti tehnike, ime pod kojim se
prodaje proizvod ili nudi usluga, pesma, slika, film, i sl. Skoro u
svakom pojedinaénom slucaju, intelektualna svojina stimuliSe
napredak, transformisuci drustvo i dodajuci vrednost naSem zivotu.’
Intelektualna svojina je podeljena na dve kategorije: industrijsku
svojinu i autorsko pravo.

Industrijska svojina obuhvata patente za pronalaske, Zigove,
industrijski dizajn 1 geografske oznake i oznake porekla, i topografiju
integrisanih kola.

Autorsko pravo kao koncept nastaje u 18 veku sa osnovnom idejom da
se zaStite prava autora, jer su knjige preStampavane bez odobrenja
autora i bez pla¢anja naknade autorima. Autorsko pravo se prvo $titilo
u Stamparskoj industriji, a kasnije se prosirilo 1 na sva ostala autorska
dela.

U okviru intelektualne svojine neki autori posebno izdvajaju baze
podataka kao novu sui generis oblast intelektulne svojine.’

Danas pojam autorsko pravo ubuhvata zapravo autorsko pravo i
autorskom pravu srodna prava.

' Convention Establishing the World Intellectual Property Organization, Internet
adresa:
http://www.wipo.int/wipolex/en/wipo_treaties/text.jsp?doc_id=131054&file_id=190
032#P50_1504, Pronadeno 22.11.2010.

? Zastita intelektualne svojine u Srbiji, Internet adresa:
http://www.poslovnazena.biz/poslovanje/zastita-intelektualne-svojine-u-srbiji-1-
1186.

3 Koumantas Georges, Reflections on the Concept of Intellectual Property, in:
Inellectual Property and Information Law, Kluwer, 1998, pp. 41. Jehoram Tobias
Cohen, Copyright in Non-Orginal Wrutings Past - Present - Future ?, in: Inellectual
Property and Information Law, Kluwer, 1998, pp. 108.
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2. Autorsko pravo i AUTORSKOM PRAVU srodna prava

Izraz autorsko pravo karakteristiCan je za evropsko pravo. U
anglosaksonskom pravu se koristi izraz kopirajt. Osnovna razlika
izmedu ova dva izraze je u tome Sto je autorsko pravo u sustini licno
pravo autora bazirano na vezi izmedu autora i njegovog dela, dok se
kopirajt strikno odnosi na delo kao takvo.
Autorsko pravo ukljucuje, ali se ne ogranicava, na knjizevna dela (kao
Sto su romani, poezija i drame), naucna dela (monografije, Clanci,
predavanja), filmove, muzic¢ka dela, umetnic¢ka dela (kao Sto su crtezi,
slike, fotografije, koreografije, skulpture, itd.), referentna dela, novine,
reklame, mape, tehnicke crteze, kompjuterske programe, baze
podataka, i arhitektonski dizajn.
Zakoni u nekim zemljama definiSu autorsko pravo kao pravo autora
knjiZzevnih, nauénik, stru¢nih i umetnickih dela.*
Pored autorskog prva postoje i prava srodna autorskom pravu.
Autorskom pravu srodna prava odnose se na prava i obim pravne
zaStite umetnickog izrazaja, te zaStite organizacionih, poslovnih i
finansijskih ulaganja u izvodenje, proizvodnju, distribuciju i
radiodifuziju autorskih dela, a obuhvataju:
e prava umetnika izvodaca na njihovim izvodenjem;
e prava proizvodaca  fonograma na  njihovim
fonogramima;
e prava filmskih producenata (proizvodaca videograma)
na njihovim videogramima;
e prava organizacija za radiodifuziju na njihovim
emitovanjima;
e prava izdavaca na njihovim izdanjima;
e prava proizvodaca baza podataka na njihovim bazama
podataka.
Zakon o autorskim i srodnim pravima u Srbiji pod strodnim pravima
obuhvata: "pravo interpretatora, pravo prvog izdavaca slobodnog dela,
pravo proizvodaca fonograma, videograma, emisije, baze podataka 1
pravo izdavacéa Stampanih izdanja".’
Autorsko pravo i srodna prava klju¢ni su za ljudsko stvaralastvo, jer
pruzaju autorima podsticaj u obliku priznanja i nov¢anih naknada, a s
druge strane pruzaju im odredenu sigurnost da se njihova dela mogu
distribuirati bez straha od neovlaS¢enog kopiranja ili piraterije, a

# Zakon o autorskim i srodnim pravima, Sl. Glanik RS, br. 104/2009, 16.12.2009.
3 Zakon o autorskim i srodnim pravima, Sl. Glanik RS, br. 104/2009, 16.12.2009.
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ukoliko do toga dode, osigurana im je odredena zaStita autorskog
prava.

3. Nosioci autorskih i srodnih prava

Nosiocima autorskog prava nazivaju se stvaraoci dela zasSti¢enih
autorskim pravom i njihovi naslednici i pravni sledbenici.

Nosilac autorskog prava je fizicka osoba - aufor - koja je stvorila
originalnu intelektualnu tvorevinu (autorsko delo), koja ima
individualni karakter i koja je na neki nacin izrazena. Autoru pripada
autorsko pravo na njegovom delu c¢inom stvaranja dela bez
ispunjavanja bilo kakvih formalnosti, kao $to su registracija ili depozit
dela.

Autorom se smatra li¢nost ¢ije je ime, pseudonim ili znak na
uobicajen nacin oznacen na primercima dela dok se ne dokaze
suprotno. Ako je viSe autora ucestvovalo u izradi dela radi se o
koautorskom delu. Ako je tako ostvareno delo nedeljiva celina,
koautorima pripada zajednicko autorsko pravo na stvorenom delu.
Ako dva ili viSe autora sastave svoja dela radi njihovog zajednickog
koris¢enja, svaki od autora zadrzava autorsko pravo na svom
autorskom delu.

Nosilac drugih srodnih prava moze biti svaka fizicka i pravna osoba,
osim prava umetnika izvodaca koje, po svojoj naravi, pripada fizi¢koj
osobi koja izvede delo iz knjizevnog ili umetnickog podrucja ili
izrazaje folklora.

Korisnik srodnih prava moze biti: izvoda¢ (glumac ili muzicar) za
izvodenje autorskog dela, proizvoda¢ zvucnih zapisa (na kasetama,
kompakt diskovima, itd) za njihove snimke, i organizacija za
radiodifuziju za njihove radio ili TV programe.

4. Sadrzaj autorskog prava

Sadrzaj atorskog prava obi¢no odreduje nacionalna zakonska
regulativa u ovoj oblasti, a obi¢no je to zakon o autorskim i srodnim
pravima.® Na osnovu ovog zakono "nosioci autorskog prava" imaju
isklju¢ivo pravo da koriste ili ovlaste druge da koriste delo pod
dogovorenim uslovima. Nosilac (nosioci) prava na delo moze da
zabrani ili odobri: njegovo reprodukovanje u svim oblicima,
ukljucujuéi Stampanje i zvucne zapise; njegovo javno izvodenje i
saopStavanje javnosti; njegovo emitovanje; njegovo prevodenje na

6 Zakon o autorskim i srodnim pravima, Sl. Glanik RS, br. 104/2009, 16.12.2009.
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druge jezike; i njegovu adaptaciju, kao Sto je roman koji se
transponuje u scenario za film.

Mnogi tipovi dela, zasti¢eni na osnovu zakona o autorskim i1 srodnim
pravima, zahtevaju masovnu distribuciju, saopStavanje, i1 ozbiljno
finansijsko investiranje za njihovo uspeSno Sirenje i1 plasiranje (na
primer, publikacije, zvucni zapisi i filmovi), stoga stvaraoci cesto
ustupaju prava na svoja dela kompanijama koje ¢e najbolje moci da
razvijaju i plasiraju delo na trziStu, traze¢i za uzvrat naknadu u obliku
isplate i/ili autorskog honorara (naknada je zasnovana na procentu od
prihoda koji donosi delo).

Autorsko pravo se sastoji od:

e moralnih prava autora - Stite licne i duhovne veze autora s
njegovim delom,

e 1imovinskih prava autora - Stite imovinske interese autora u
pogledu koris¢enja njegovih dela,

e drugih prava autora - Stite ostale interese autora u pogledu
njegovog dela.

Moralna prava autora obuhvataju:

e Pravo prvog objavljivanja — autor ima pravo da odluci kada i
kako ¢e njegovo delo da postane pristupacno javnosti,

e Pravo na priznanje autorstva — autor ima pravo da bude priznat
i oznacen kao autor dela (pravo paterniteta), i svaka li¢nost
koja javno koristi autorsko delo je duzna da na odgovarajuci
nacin naznaci autora dela (na primer na grafickom izdanju
dela, na programu koncertne izvedbe dela i sl.), osim ako autor
u pisanom obliku izjavi da ne Zeli da bude naveden.

e Pravo na poStovanje autorskog dela i Cast ili ugled autora —
autor ima pravo da se usprotivi svakom deformisanju,
sakacenju ili drugoj izmeni svojeg dela (pravo integriteta) i
svakom koriS¢enju dela koji ugrozava njegovu cast ili ugled
(pravo na reputaciju),

e Pravo pokajanja — autor ima pravo da opozove pravo
koriS¢enja dela i da spre¢i njegovo daljnje koriS¢enje uz
nadoknadu Stete korisniku toga prava, ako bi daljnje koris¢enje
Skodilo njegovoj casti ili ugledu. Time se uvazava Cinjenica da
je autorsko delo odraz autorove li¢nosti, iz Cega sledi da se
autoru daje pravna mogucénost da na specifican nacin uti¢e na
buduce koris¢enje svojeg ve¢ objavljenog ili izdatog dela.
Pravo pokajanja traje za zivota autora i on ga se ne moze
odreci.
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Imovinska prava su iskljuciva prava autora, jer autor moze da odobri
ili zabrani kori$¢enje svog dela na bilo koji nacin. Time se potvrduje
apsolutnost (delovanje prema svima) autorskih imovinskih prava koja
narocito obuhvataju pravo reprodukcije, pravo distribucije (stavljanja
u saobracaj), pravo saopStavanja javnosti te pravo prerade. Ona
obuhvataju svaki oblik iskoriStavanja autorskog dela kod kojeg dolazi
do izrazaja potreba za zaStitom imovinskih interesa autora. Imovinska
prava autora prava manifestuju se narocito kao:

pravo reprodukcije (pravo umnozavanja) — pravo izrade

autorskog dela u jednom ili viSe primeraka, u celosti ili u

delovima, neposredno ili posredno, privremeno ili trajno, bilo

kojim sredstvima i u bilo kojem obliku.

pravo distribucije (pravo stavljanja u saobracaj) i

iznajmljivanje - pravo distribucije je iskljucivo pravo

stavljanja u saobracaj izvornika ili primeraka autorskog dela
prodajom ili na koji drugi nacin. Iznajmljivanje oznacava

davanje na koriS¢enje izvornika ili primeraka dela u

ogranicenom periodu, radi ostvarivanja neposredne ili

posredne imovinske ili komercijalne koristi.

pravo saopStavanja autorskog dela javnosti obuhvata:

o pravo javnog izvodenja (npr. izvodenje u zivo na
priredbi ili koncertu, recitovanjem ili sviranjem i
pevanjem),

o pravo javnog prikazivanja scenskih dela (npr. scenska
izvedba dramskog dela u pozoristu),

o pravo javnog prenoSenja (npr. kada se muzicko delo
koje se javno izvodi uzivo u koncertnoj dvorani,
istovremeno saopStava javnosti izvan prostora te
dvorane pomoc¢u zvucnika ili na ekranu),

o pravo javnog saopStavanja fiksiranog dela (npr.
pustanje muzike s CD-a putem muzickih linija i CD
plejera),

0 pravo javnog prikazivanja,

pravo radiodifuzijskog emitovanja,

o pravo radiodifuzijskog reemitovanja (slucaj kada se
delo koje je primarno emitovala jedna organizacija za
radiodifuziju istovremeno u celosti i u neizmijenjenom
obliku reemituje putem kablovske mreze ili od strane
druge organizacije za radiodifuziju),

0 pravo javnog saopStavanja radiodifuzijskog emitovanja
(slucajevi javnog saopstavanja kao $to su oni kada se u

(]
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ugostiteljskom objektu javno pusta muzika s radija ili
televizije bez naplate ulaznica),

o pravo stavljanja na raspolaganje javnosti (pravo
saopStavanja javnosti putem Interneta ili druge sli¢ne
globalne digitalne mreze).

e pravo prerade - isklju¢ivo je pravo na prevodenje,
prilagodavanje, muzicku obradu ili koju drugu prepravku
autorskog dela.

Takozvana druga prava autora su prava koja nose obelezja i
imovinskih 1 moralnih prava, a ne mogu da se svrstaju ni u jednu od
navedenih kategorija. Ona obuhvataju prava na naknadu, pravo
sledenja (pravo autora na odgovaraju¢i udio od prodajne cene,
ostvarene svakom preprodajom originala njegova likovnog dela koja
usledi nakon prvog otudenja dela od strane autora) i ostala druga
prava autora (pravo pristupa delu, pravo zabrane javnog izlaganja dela
isl).

5. Autorska dela

Autorsko delo je originalna intelektualna tvorevina iz knjizevnog,
naucnog i1 umetni¢kog podruc¢ja koja ima individualni karakter, bez
obzira na nacin i oblik izrazavanja, vrstu, vrednost ili namenu. Prema
tome, bitne karakteristike, da bi se neko delo smatralo autorskim, su:

e originalnost intelektualnog (kreativnog) ostvarenja, odnosno
ostvarenja ljudskog duhovnog stvaralastva - originalnost
(izvornost) u smislu autorskog prava ne zahteva apsolutnu
novost, ve¢ se trazi tzv. subjektivna originalnost (izvornost),
odnosno novost u subjektivnom smislu. Delo se smatra
subjektivno originalnim ako autor ne oponaSa drugo njemu
poznato delo

e knjizevno, naucno ili umetnicko podrucje dela - navedena
sintagma ima u autorskom pravu znacajno Sire znacenje, nego
Sto u teoriji knjizevnosti znace knjizevna dela, a u istoriji
umetnosti umetnicka dela.

Zastitu autorskog prava uzivaju izrazaji, Sto podrazumeva vidljivu
formu odredene ideje koja se postize pomocu razli¢itih sredstava
izrazavanja, kao Sto su npr. pisana ili izgovorena rec, pokret tela,
zvuk, kao razli¢iti dvodimenzionalni ili trodimenzionalni oblik.
Autorska dela jesu narocito:

e jezitna dela (pisana dela, govorna dela, racunarski

programi) - npr. romani, pesme, prirucnici, novine;

o muzicka dela, s reCima ili bez reci;
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dramska 1 dramsko-muzic¢ka dela;
koreografska i pantomimska dela;
e dela likovne umetnosti (s podrucja slikarstva, vajarstva
1 grafike), bez obzira na materijal od kojega su naCinjena,
te ostala dela likovnih umetnosti;
e dela arhitekture
e dela primenjenih umetnosti i industrijskog dizajna;
o fotografska dela i dela proizvedena postupkom slicnim
fotografskom;
e audiovizuelna dela (kinematografska dela 1 dela
stvorena na nacin sli¢an kinematografskom stvaranju) - u
pravilu filmovi;
o kartografska dela;
e prikazi naucne ili tehni¢ke prirode kao S$to su crtezi,
planovi, skice, tabele i dr.
Prevodi, prilagodbe, muzi¢ke obrade i druge prerade autorskog dela,
koje su originalne intelektualne tvorevine individualnog karaktera,
zaSti¢eni su kao samostalna autorska dela. Prevodi sluzbenih tekstova
iz podrucja zakonodavstva, uprave i sudstva zasti¢eni su osim ako su
ucinjeni radi sluzbenog informisanja javnosti i kao takvi objavljeni.
Zbirke samostalnih autorskih dela, podataka ili druge grade kao Sto su
enciklopedije, zbornici, antologije, elektronske baze podataka i sl.,
koje prema izboru ili rasporedu sastavnih elemenata ¢ine sopstvene
intelektualne tvorevine njihovih autora, zasti¢ene su kao takve.
Narodne knjizevne i umetnicke tvorevine u izvornom obliku nisu
predmetom autorskog prava, ali se za njihovo saopStavanje javnosti
placa naknada kao za saopStavanje javnosti zasti¢enih autorskih dela.
Sta je to autorsko delo definide svako nacionalno zakonodavstvo
posebno, pa je to u Srbiji prema Zakonu o autorskim i srodnim
pravima "orginalna duhovna tvorevina autora, izraZzena u odredenoj
formi, bez obzira na njegovu umetnicku, nau¢nu ili drugu vrednost,
njegovu namenu, veli¢inu, sadrzinu i na¢in ispoljavanja"’.
Ovaj Zakon posebno, kao autorska dela navodi:
e pisano delo (knjiga, brosura, ¢lanak, prevod, racunarski
program u bilo kom obliku njihovog izrazavanja,
ukljucujuéi 1 pripremni materijal za njihovu izradu 1
dr.);
e govorno delo (predavanja, govori, besede 1 dr.);

7 Zakon o autorskim i srodnim pravima, Sl. Glanik RS, br. 104/2009, 16.12.2009.
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dramsko, dramsko-muzicko, koreografsko 1
pantomimsko delo, kao 1 dela koja poticu iz folklora;
muzicko delo, sa re¢ima ili bez reci;

filmsko delo (kinematografska i televizijska dela);

delo likovne umetnosti (slike, crtezi, skice, grafike,
skulpture 1 dr.);

delo arhitekture, primenjene umetnosti i industrijskog
oblikovanja;

kartografsko delo (geografske i topografske karte);
plan, skica, maketa 1 fotografija; i

pozori$na rezija®

6. Ograniéenja autorskih prava

Objavljenim autorskim delom moze da se koristi bez autorovog
odobrenja ili bez autorovog odobrenja i bez pla¢anja naknade, samo u
slucajevima kada to zakon izri¢ito dopusta:

privremene radnje reprodukcije autorskog dela
reprodukcija autorskog dela - fizicka osoba moze
reprodukovati autorsko delo na bilo koju podlogu ako
to ¢ini za privatno koriS¢enje, kao i reprodukovati
autorsko delo u obliku fotokopije i za drugo sopstveno
koris¢enje, koje nema direktno ili posredno
komercijalnu svrhu i nije namenjeno ili pristupac¢no
javnosti. Nije dopustena reprodukcija cele knjige osim
ako su primerci te knjige rasprodani najmanje dve
godine, notnih zapisa, elektroni¢kih baza podataka,
kartografskih dela kao ni izgradnja arhitektonskog
objekta.

efemerne snimke - organizacija za radiodifuziju koja
ima odobrenje za emitovanje autorskog dela moze da
snimi to delo sopstvenim sredstvima na nosa¢ zvuka,
slike 1li teksta za potrebe sopstvenog emitovanja

e javne arhive, javne biblioteke, obrazovne i naucne

ustanove, ustanove za predskolski odgoj i socijalne
(karitativne) ustanove, a koje svoje usluge ne
naplacuju, mogu iz vlastitog primerka reprodukovati
autorsko delo na bilo koju podlogu u najvise jednom
primerku

8 Zakon o autorskim i srodnim pravima, Sl. Glanik RS, br. 104/2009, 16.12.2009.
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e koriS¢enje autorskog dela u nastavi ili nau¢nom
istrazivanju, sudskim i1 upravnim odlukama, u svrhu
informisanja javnosti

e citati - dopusSteno je doslovno navodenje ulomaka
autorskog dela koje je na zakonit nacin postalo
pristupacno javnosti, radi naucnog istraZivanja,
nastave, kritike, polemike, recenzije, osvrta, u meri
opravdanoj svrhom koja se Zeli da se postigne i u
skladu s dobrim obi¢ajima, time da se mora naznaciti
izvor 1 ime autora

e dopusteno je reprodukovanje autorskih dela koja su
trajno smeStena na ulicama, trgovima, parkovima ili
drugim mestima pristupac¢nim javnosti te distribuisanje
1 priopStavanje javnosti takvih reprodukcija.

e dopustena je prerada autorskog dela u parodiju u meri
koja je potrebna za njen smisao, kao i karikaturu, a uz
navodenje dela koje se preraduje 1 njegovog autora

Autorsko pravo traje za Zivota autora i sedamdeset godina nakon
njegove smrti, bez obzira kada je autorsko delo objavljeno.

Autorsko pravo na anonimnom autorskom delu i delu objavljenom
pod pseudonimom traje sedamdeset godina od objave tog dela.
Prestankom autorskog prava, autorsko delo postaje javno dobro, te
moze slobodno da se koristi uz obavezu priznanja autorstva,
postovanja autorskog dela te Casti ili ugleda autora.

Autorsko pravo ne §titi ideje, naucna otkri¢a, postupke, metode rada i
matematicke koncepte, sluzbene tekstove iz podrucja zakonodavstva,
uprave i sudstva (npr. pravne propise, upravne akte, sudske presude),
kao ni njihove zbirke koje su objavljene radi sluzbenog informisanja
javnosti (sluzbena glasila, dnevne novosti 1 druge vesti koje imaju
karakter obi¢ne medijske informacije.

7. Javnl DOMEN

Pitanje javnog domena, odnosno javnog vlasniStva je jedno od
najcesce raspravljanih pitanja u vezi sa intelektualnom svojinom.

Danas javni domen oznacava javno vlasnistvo intelektualne svojine.
To je pravni institut anglosaksonskog prava i oznaCava znanje i
inovacije u odnosu na koje nijedna osoba, ili drugi pravni subjekt ne
moze (ili ne zeli) da uspostavi ili odrzava vlasnicke interese. Pa
ovakva autorska dela 1 inovacije Cine deo opsteg kulturnog i
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intelektualnog nasleda covecanstva koje u principu svako moze da
koristi ili iskoris¢ava.’

U istorijskom smislu javni domen je predhodio zastiti intelektialne
svojine. Prvo su sva kulturna i nauc¢na dela predstavljala javni domen,
pa se tek razvojem Stamparske industrije 1 trziSta donose pravni
propisi o zastiti autorskih prava. Pojam javnog domena uoblicen je
krajem 19 veka. Viktor Igo, francuski knjizevnik, 1878.g. je odredio
dva glavna obelezja javnog domena: prvo da delo nakon §to ga autor
objavi nije vise jedino njegovo vlasnistvo ve¢ pripada i1 ljudskom duh,
postaje drustveno javno dobro, 1 drugo da je sigurna sudbina dela da
jednog dana postane javno dobro. Bernska konvencija iz 1886.g.
poziva se na javni domen kome pripadaju dela koja nemaju vise
autorsko pravnu zastitu."

Javni domen kao argument koriste mnogi kriti¢ari sadasnjeg sistema
zaStite intelektualne svojine. Pitanjem javnog dobra bavi se Svetska
organizacija za intelektualnu svojinu, kao i mnogi politi¢ari 1 vlade.
Mnogi projekti digitalizacija kulturnog nasleda baziraju se na javnom
domenu."

Nikakva dozvola nije potrebna da bi se koristitio ili kopirao, odnosno
distribuirao materijal koji je deo javne svojine bez obzira na svrhu ili
namenu kako privatnu tako i komercijalnu (industrijsku). To se
mozete Ciniti potpuno besplatno, bez placanja prava na koris¢enje,
trajni, ili privremeni zakup licence i slicno.

Javni domen se moze definisati i kao suprotnost raznim oblicima
zaStite intelektualne svojine, javni domen stoji nasuprot zastiCenim
robnim markama, patentima i sliéno. Za materijal pod "javnim
vlasniStvom" nema zakona koji ga ¢uva od koriS€enja od strane
¢lanova drustva. Moze se re¢i da materijal koji je predmet javne
svojine sluzi kao osnov za novi kreativan rad.

Prilikom definisanja pojma javnog vlasnistva odnosno javne svojine
moze se re¢i da da je to ono S§to pripada svim ljudima. Prilikom
koris¢enja dela koji je deo javnog domena nema ni obaveze pozivanja
na originalnog autora, iako se to smatra uctivim i fer odnosom.
Medutim, treba imati na umu iako je dozvoljena kreativna upotreba
dela u javnom vlasnistvu, kao i njegovo, menjanje, unapredivanje i/ili

? Javno vlasnistvo, Internet adresa: http:/sr.wikipedia.org/, pronadeno 6.11.2010.g.
' Dusollier Séverine, SCOPING STUDY ON COPYRIGHT AND RELATED
RIGHTS AND THE PUBLIC DOMAIN, WIPO, 2010, Internet adresa:
http://www.wipo.int/ip-development/en/ agenda/pdf/scoping_study cr. pdf,
pronadeno 6.11.2010.

" Tbidem.
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inkorporacija u druga dela, to ne znaci da i novo delo koje moze
nastati tom prilikom predstavlja javnu svojinu, ono moze da sadrzi i
delove koji spadaju pod domen zastite autorskih prava, to jeste moze
biti vlasni§tvo autora koji ga je stvorio, te ukoliko nije jasno
naznaceno da 1 to novo delo autor stavlja u javno vlasniStvo treba
predpostaviti da postoje neka zadrzana prava.

Autorska prava centralnu paznju poklanjaju eksploataciji rada, ali
nikada ne reguliSu sam pristup i upotrebu dela dok je kod javnog
domena u prvom planu moguénost intelektualnog pristupa delima u
javnom domenu."

Autorska prava bi trebala da ostvare fer balans izmedu prava autora da
kontrolise Sirenje svoga dela i javnog interesa da se delo Sto vise Siri i
budu dostupno $to ve¢em broju ljudi.”

Javno dobro je generalno definisano kao materijal koji ne podleZe
zastiti autorskih prava ili je materijal kome su autorska prava istekla,
prestala da vaze. Javno vlasniStvo upucuje na potpuno odsustvo
autorske zastite dela, odnosno na intelektualnu svojinu koja nije
kontrolisana od strane nekog.

Materijal, rad deklarisan kao javni domen ili vlasni§tvo se moze
smatrati delom "javnog kulturnog nasleda", svaki ¢lan druStva se
podstice da ga koristi za svaku svrhu, ukljucuju¢i kopiranje,
modifikovanje, unapredenje, cak ga mozete i prodati odnosno koristiti
u komercijalne svrhe.

Autorsko delo postaje deo javnog domena ili onda kada originalni
autor dela stavi delo na raspolaganje druStvu, kada se svesno,
dobrovoljno 1 neopozivo odrekne prava koja mu kao autoru dela
sleduju, ili jo§ ceSce kada prava na kopiranje i koris¢enje nekog dela
isteknu, odnosno kada delo dostigne odredenu starost, ili kada
originalni autor, odnosno nosilac prava ne produzi prava koja ima ili
ih se odrekne.

Autorska dela i inovacije mogu se naci u javnom domenu na razlicite
nacine:

1. Izostankom pravne zastite zato §to su: kreativna dela koja su nastala
pre donosenja zakonske regulative u ovoj oblasti (dela Vilijama
gekspira, Ludviga van Betovena, Arhimedovi pronalasci, itd.), dela;
narodne umotvorine, tradicionalni folklor; dela za koje se ne moze
utvrditi ko je autor, nekreativna dela koja zbog nedostatka kreativnosti

2 Tbidem.
" Dworkin Gerald, Judical Control of Copyright on Public Policy Grounds, in:
Inellectual Property and Information Law, Kluwer, 1998, pp. 137.
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ne podpadaju pod zastitu zakona o autorskim pravima (matematicke
formule, sudske odluke, legislativa, intuitivho organizovane zbirke
podataka, azbuéni spiskovi, rezultati pretrazivanja, itd.)."

2. Istekom pravne zastite zato $to je proSao rok. Vecina autorskih
prava ima rok trajanja i kad prode taj rok delo ili patent prelazi u javno
vlasnistvo. Kod patenata taj rok je uobic¢ajeno 20 godina, a kod
autorskih prava je potrebno da se ispuni vise uslova. Ti uslovi su: da je
delo objavljeno pre 1.1.1923.g. ili najmanje 95 godina pre 1. januara
tekuce godine, da je vlasnik autorskih prava umro najmanje 70 godina
pre 1. januara tekuce godine, da nijedna drzava potpisnica Bernske
konvencije o autorskim pravima nije odredila trajna autorska prava na
odredenom delo, da SAD i EU nisu donele pravni akt o produzenju
trajanja autorskih prava.

3. Odricanjem od pravne zastite. Zakonom o autorskim pravima SAD
sva dela stvorena od strane Vlade SAD stavljaju se u javno vlasni$tvo.
Pojedine institucije 1 autori mogu se odreci pravne zastite 1 preneti
svoja dela u javni domen uz pomo¢ recimo GNU licenci za slobodnu
dokumentaciju, licence slobodnog softvera, "copyleft" licenci,
"Creative Common 0" licence. U slu€aju kada je autor dela svesno,
dobrovoljno 1 neopozivo stavio svoje delo u javni domen, on se
odrekao svih prava koje je imao nad tim delom i ne moze ih kasnije (u
slucaju da proceni drugacije) opozvati, odnosno povratiti prava nad
doti¢nim delom. To znaci da je u momentu stavljanja dela bio svestan
da ¢e se njegovo delo moci koristiti bez ikakve naknade, od bilo koga
1 na bilo koji na¢in. Na primer autori dela koji su svoje radove stavljali
u javno vlasnistvo pre 20-30 godina verovatno nisu mogli ni da
predpostave da ¢e se njihova dela koristiti u medijumu kao §to je
internet i na nacine i u svrhe u koje se koriste. Preporukom Uneska iz
2003 godine koja se odnosi na univerzalni pristup sajber prostoru u
okviru definicije javnog domena ukljucuju se i javni podaci i zvani¢ne
informacije koje stvaraju vlade 1 medunarodne organizacije i
dobrovoljno im omogucuju pristup.” Prakticno moze se re¢i da
materijal koji je deklarisan licencom "javno dobro" zapravo materijal
sa nultom licencom. Odricanje od sadas$njih i buducih autorskih prava
moguce je na osnovu pravnih propisa americkog zakonodavstva, koje

' Javno vlasni§tvo, Internet adresa: http://sr.wikipedia.org/, pronadeno 6.11.2010.g.
' Dusollier Séverine, SCOPING STUDY ON COPYRIGHT AND RELATED
RIGHTS AND THE PUBLIC DOMAIN, WIPO, 2010, Internet adresa:
http://www.wipo.int/ip-development/en/ agenda/pdf/scoping_study cr. pdf,
pronadeno 6.11.2010
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reguliSe "javni domen". U naSem pravu takva moguénost prenosa svih
autorskih prava ili odricanja od svih autorskih prava ne postoji.'®
Znacaj postojanja javnog domena je veliki iz viSe razloga:
obrazovnog, demokratskog, ekonomskog i slobodne konkurencije. Ta
uloga je jednakog znacaja kao i uloga postojanja autorskih prava, jer
omogucuje kulturnu raznolikost, slobodu stvaranja, inovacije, razvoj
kulture i nauke. Snazan i jak javni domen u kulturi i nauci omogucava
stvaranja kulturnog blaga Covecanstva i dostupnost tog blaga svima.
To je osnovni pokreta¢ druStvenog i ekonomskog razvoja 1 §titi od
privatizacije, prisvajanja i predstavlja balans u odnosu na postojanje
iskljuéivosti intelektualne svojine."”

Veliku pretnju javnom domenu predstavljaju pokusaji stvaranja
digitalnih monopola uz pomocu tehnoloskih metodo ogranicavanja
pristupa digitalnim sadrzajima.

Upravljanje digitalnim pravima (Digital Rights Management - DRM)
predstavlja termin koji pokriva nekoliko razli¢itih sistema 1
mehanizama globalne kontrole sadrzaja. Drugim rec¢ima, DRM je bi
trebalo da ozakoni sisteme kontrole koji omogucavaju potpuno
kontrolisanje digitalnih sadrzaja, bilo koja upotreba da je u pitanju.
Rani primer DRM-a su kriptovani DVD sadrzaji koji su kodirani
odredenom enkripcijom ¢iji je klju¢ u vlasnistvu DVD foruma i drzi
se u tajnosti, pa proizvodac¢i DVD playera moraju potpisati odredene
ugovore kako bi mogli da reprodukuju kriptovani DVD sadrzaj. Ovo
je samo jedan od primera kako DRM propisi onemogucavaju
slobodnu razmenu sardzaja, pa se ¢esto moze cuti da bi skracenica
DRM trebalo da oznacava Digital Restrictions Management.'®

8. lzazov tradicionalnom konceptu autorskih prava

Dugo se nije dovodio u pitanju koncept autorskog prava, ali sa
pojavom 1 razvojem novih informacionih tehnologija 1 interneta
koncept autorskih prava pocCinje da se znacajno menja, odnosno da
dobija alternativu u vidu otvorenog pristupa informacijama.

Nova politika autorskih prava u sajber prostoru "trebalo bi da
reafirmiSe prava autora u svetu globalnih digitalnih komunikacija, ali

' Internet adresa: http://creativecommons.org.rs/faq. prnadeno 6.11.2010.

" Dusollier Séverine, SCOPING STUDY ON COPYRIGHT AND RELATED
RIGHTS AND THE PUBLIC DOMAIN, WIPO, 2010, Internet adresa:
http://www.wipo.int/ip-development/en/ agenda/pdf/scoping_study cr. pdf,
pronadeno 6.11.2010

18 Jeli¢ Ivan, Zajednica u savremenom informatickom drustvu, 2006, Internet adresa:
http://www.bos.rs/cepit/idrustvo2/temal4/zajednica.pdf, pronadeno 4.11.2010.
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ne bi trebalo da stvara podrsku za beskonacne monopole i tehnolosku
diskriminaciju"."

U drugoj polovini devedesetih godina uporedo sa razvojem
informacionih tehnologija razvijala se 1 ideje stvaranja softvera
otvorenog koda, odnosno besplatnog softvera. Autori ovakvog
softvera omogucavali su drugima da softver: besplatno koriste,
pristupaju izvornom kodu, distribuiraju, i da ga unapreduju, odnosno
menjaju.”’

Komisija Evropske unije 2007.g. ustanovila je licencu za besplatan
softver odnosno softver otvorenog koda pod nazivom "The European
Union Public Licence" (EUPL). Zvani¢na verzija ove licence
dostupna je na 22 zvanicna jezika EU. Danas u svetu postoji preko
100 razli¢itih licenci ta besplatan softver, odnosno softver otvorenog
koda.”!

Pojava kopileft (eng. Copyleft) licence i licence otvorenog sadrzaja
(Open Content License) ukazuju na potrebu radikalne promenom
medunarodne postojece regulative autorskih prava u cilju stvaranja
fundamentalnih prava na fer i javnu upotrebu u digitalnom svetu.
Kopileft i Licence otvorenog sadrzaja stvaraju samo subkulturalna
ostrva slobodne upotrebe i distribucije radova u okviru velikog moru
ne-slobodne medijske kulture.”

Ideja o stvaranju softvera otvorenog koda vremenom se sasvim
ocekivano prosirila 1 na ostala autorska dela. Ova ideja stvaranja
slobodnog softvera, odnosno otvorenog sadrzaja, koja se pojavljuje sa
nastankom digitalnog sveta radikalno menja koncept autorskih prava.
Nasuprot ideji o genijalnom autoru koji svoje delo Stiti autorskim
pravima 1 drugima omogucava samo da budu pasivni korisnici
suprotstavlja se ideja o autoru koji zeli da omoguéi krajnjem korisniku
da postane koautor, odnosno da moze softver ili drugo delo da kopira,
menja, unapreduje. Tako da te nove digitalne slobode, nova digitalna
kultura omoguc¢ava obi¢nom korisniku, obicnom ¢oveku da postane
koautor, da stvori novu vrednost, novo umetnicko, knjizevno ili drugo

" Dimitrijevi¢ Predrag, Pravo informacione tehnologije, SVEN, Ni§, 2010, str. 286.
? Dusollier Séverine, SCOPING STUDY ON COPYRIGHT AND RELATED
RIGHTS AND THE PUBLIC DOMAIN, WIPO, 2010, Internet adresa:
http://www.wipo.int/ip-development/en/ agenda/pdf/scoping_study cr. pdf,
pronadeno 6.11.2010.

*! Internet adresa: http://www.osor.eu/eupl, Pronadeno 14.11.2010.

22 1 awrence Liang, Guide to Open Content Licenses, 2004, Internet adresa:
http://media.opencultures. net/open_content guide/ocl v1.2.pdf, Pronadeno
4.11.2010.
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delo. Ovakav model fundamentalno menja tradicionalno shvatanje
autorskih prava.Osnova ove nove ideje je da stvaralastvo pociva na
kreativnoj upotrebi postoje¢ih dela u javnom domenu. Deo ove nove
ideje je 1 saradnja desetina ili stotina autora u stvaranju jednog novog
dela. neka dela kao Sto su recimo velike enciklopedije moguce je
stvoriti samo saradnjom velikog broja autora Sirom sveta. Dobar
primer kako se na osnovu postojeceg autorskog dela uz pomoé
kreativnosti stvara novo autorsko delo je hip hop muzika. Mnoge
novostvorene kulturne vrednosti zapravo su zasnovane na kopiranju
ve¢ postojecih autorskih dela. Dizajniranje novih medija, recimo na
internetu, zasnovano je u velikoj merio na kopiranju postoje¢ih
fontova, skriptova, alata, itd. Nasuprot klasi¢ne ideje o autorskom
pravu koje onemogucava dalje koriS¢enje i izmenu autorskog dela
stoji ideja saradnje u stvaranju na bazi slobodne razmene informacija
u digitalnom svetu. Pasivni korisnici autorskih dela postaju kreativni
saradnici koji neprekidno obogacuju javni domen dostupan svima.
Javni domen predstavlja zajednicki resurs koji je dostupan svima i koji
se moze koristiti bez potrebe dobijanja bilo kakvih odobrenja i
dozvola. Nesto sli€no ulicama, parkovima, igraliStima, koji su u
javnom domenu i svi ih mogu Koristiti.”

Enormnim povecanjem brzine protoka informacija i dostupnosti
autorskih dela u svim oblicima dovelo je u nesrazmeru klasi¢an
koncept autorskih prava sa potrebom postojanja javnog domena i
mogucénosti dostupnosti znanja, kao i moguénosti stvaranja novog
znanja kao javnog dobra proisteklog iz javnog interesa.

Puno je razloga za omogucavanje pristupa autorskom delu kao
otvorenom sadrzaju. neki od tih razloga su:

o Autori koji jo§ uvek nisu postali poznati zele da
se §to vedi broj ljudi upozna sa njihovim delom, odnosno Zele
da ga populariSu kako bi izgradili svoju reputaciju. Na taj
nacin se mogu obezbediti novi nastupi, novi sponzori, itd.,

o Izbegavaju se posrednici, distributeri 1
omogucava se direktan kontakt sa autorima,

o Autori koji dela ne stvaraju da bi zaradili ve¢ iz
drugih razloga da bi $irili svoje ideje,

o Ideja otvorenog sadrzaja omogucava da se i
zaradi tako Sto se akademskoj zajednici i neprofitnim
organizacijama moze omoguciti slobodan pristup, a zadrzavaju
se prava na komercijalnu upotrebu dela,

2 Ibidem.
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o Nepoznati autori mogu svoja dela ponuditi kao
potpuno slobodan sadrzaj, a ponuditi onima koji to zele da
daju donacije onoliko koliko zele,

o Autori koji dela objavljuju na klasican nacin,
recimo u Stampanim medijima, ako istovremeno objave svoje
delo 1 na internetu kao otvoreni sadrzaj obicno tako pospesuju
prodaju svog Stampanog dela, jer omoguéavaju kupcima da se
sa njim upoznaju pre kupovine,

. Neki od autora su privueni idejom
intelektualne saradnje, odnosno idejom idealizma i njihov broj
na internetu nije mali, i

. Mnogi autori finansirani su za svoj rad iz javnih
sredstava pa je logicno da njihova dela budu dostupna kao
javno intelektualno dobro.*

9. Licence otvorenog sadrzaja

Nove ideje o slobodnom softveru, slobodnom pristupu informacijama
dobile su i svoje konkretne oblike u raznim licencama otvorenog
sadrzaja koje su trebale da predstavljaju sredstva ostvarivanje
zajednickog cilja prosirenja dela dostupnih u javnom domenu. Ako je
autor odluc¢io da omoguci pristup svom delu kao otvorenom sadrzaju
sam autor donosi odluku o tipu licence koji Zeli da izabere, a kojom ¢e
preciznije definisati koja prava zeli da zadrzi. Naravno prva
pretpostavka davanja licence otvorenog sadrzaja je da autor ima
vazece autorsko pravo kako bi mogao svoje ekskluzivna prava preneti
na druge. Bez odobrenja autora u okviru odredene licence nije moguce
koristiti delo, odnosno ono se nalazi pod punom zaStitom autorskog
prava. Sve licence otvorenog sadrzaja u stvari odreduju koje su
slobode u odnosu na delo dozvoljene. Neka prava su zajednicka za sve
licence otvorenog sadrzaja, kao Sto je to pravo na kopiranje, dok su
druga vezana samo za odredenu vrstu licenci, kao §to je na primer
prerada dela. Svako delo koje je stvoreno na osnovu postojeceg dela je
preradeno delo. Osnovna razlika izmedu razliitth vrsta licenci
otvorenog sadrzaja je bas u tome kako reSavaju pitanja vezana za
novonastalo preradeno delo. Kod GNU licenci zahteva se obavezno da
delo koje je preradeno na osnovu dela koje je pod GNU licencom
mora biti licencirano pod GNU licencom. To zapravo znaci da kada
neko ima priliku da koriste¢i delo koje je pod licencom otvorenog

2 Ibidem.
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sadrzaja 1 na bazi njega stvori preradeno delo nemoze to delo sada
uciniti nedostupnim, ve¢ ga mora licencirati kao otvoreni sadrzaj. Na
ovaj nacin se onemogucava da to novo preradeno delo izade iz javnog
domena, kada je ve¢ nastala na osnovu dela koje je u javnom domenu.
Pitanje moguc¢nosti kontrole preradenih radova na osnovu licence
najvaznije je pitanje licenci otvorenog sadrzaja. Jos jedno jako vazno
pitanje licenci otvorenog sadrzaja je pitanje koriS¢enja dela u
komercijalne i nekomercijalne svrhe. Autor sam odlucuje da li ¢e
dozvoliti samo nekomercijalnu ili i komercijalnu upotrebu svog dela.
Ako se odluc¢i da omogu¢i nekomercijalno koriS¢enje njegovog dela
on i dalje moze na osnovu svog autorskog prava sklopiti ugovor sa
izdavacem i objaviti svoje delo i ostvariti ekonomsku naknadu. Vecina
licenci otvorenog sadrzaje zahtevaju postovanje striktne procedure
kako bi se moglo smatrati da je delo licencireno pod licencom
otvorenog sadrzaja. Licenciranje pod licencom otvorenog sadrzaja
nema nikakav uticaj na pravo fer korisS¢enja autorskih prava. To znaci
da i onaj ko ne zeli da trazi odobrenje autora, odnosno da prihvati
licencu moze koristiti svoje pravo na fer upotrebu dela u
nekomercijalne 1 obrazovne svrhe. Karakteristika licenci otvorenog
sadrzaja da imaju standardnu klauzulu da ne daju nikakvu vrstu
garancija, Sto je 1 oCekivano jer se ne zahteva finansijska nadoknada
za upotrebu dela.”

Licence otvorenog sadrzaja mogu se podeliti na osnovu toga da li su
opsteg tipa kao "Licence kreativne zajednice" li su namenjene za neki
odreden medij, kao $to je na primer softver ili muzicka dela. Prema
prirodi licence otvorenog sadrzaja mogu se podeliti na one koje
promovisu "apsolutne " slobode sa malim ograni¢enjima, i one koje
odreduju jasna ograni¢enja sloboda koriS¢enja dela, kao Sto to Cine
"Licence kreativne zajednice".*

Slobodna umetnicka licenca pojavila se 2000 godine i ona je
omogucavala kopiranje, distribuciju i preradu dela pod uslovom da je
jasno naznacCena ova licenca, da je naveden autor orginala i da je
naznaceno gde se orginal moze pronaci. Preradeni rad nastao na
osnovu ove licence ostaje u javnom domenu i to pod Slobodnom
umetni¢kom licencom.”

GNU pokret 1 zajednica koja se stvorila oko ideje slobodnog softvera
predstavlja jednu od prvih prakti¢nih incijativa koja je urodila plodom

2 Ibidem.
26 Tbidem.
2 Ibidem.
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omogucavaju¢i ljudima da slobodno koriste prednosti informatickih
tehnologija. Ovaj pokret je osnovan 1984. godine sa ciljem stvaranja
slobodnog operativnog sistema slicnog UNIX-u. GNU General Public
Licence (GNU opsta javna licenca) - GNU GPL predstavlja svakako
jednu od najpoznatijih licenci. Nastala je za potrebe stvaranja
slobodnog softvera i njegovog pravnog regulisanja. Ova licenca
omogucava Ccetiri bazi¢ne slobode: sloboda koriS¢enja, kopiranja,
modifikacije 1 distribucije modifikovanih verzija programa. Pored
postovanja sloboda korisnika, GNU GPL je ustanovio princip koji je
nazvan "Copyleft", §to u znaci da se, u slucaju slobodnog softvera, on
mora distribuirati pod istim uslovima pod kojima je dobijen. Na taj
nacin je sloboda zaSti¢ena u oba smera jer GPL daje slobodu i
korisniku i softveru. Edukativni materijal i umetni¢ka dela se takode
mogu objavljivati pod uslovima koji korisnicima obezbeduju
zadovoljavanje u najmanju ruku elementarnih ljudskih prava korisnika
1 autora. Pored licence za softver, GNU projekat je iznedrio joS$ jednu
licencu koja je namenjena objaviljvanju dokumentacije pod nazivom
GNU Free Documentation Licence (GNU licenca za slobodnu
dokumentaciju) - GNU FDL. FDL je nastao za potrebe objavljivanja
dokumentacije za slobodan softver i1 grubo reCeno omogucéava
dokumentaciji ono §to GPL omogucava softveru. Ova licenca je jedna
od najliberalnijih licenci za pisani materijal*®

GNU Licenca za slobodnu dokumentaciju prevashodno je bila
namenjena za dokumentaciju koja ide uz softver. Kasnije je ta licenca
koriS¢ena 1 za druge sadrzaje, posebno kolektivna dela (na primer pod
tom licencom je nastala Wikipedija). Ovom licencom se daje pravo
kopiranja, distribucije, prerade i nekomercijalnog 1 komercijalnog
kori$éenja, ali preradeni radovi moraju biti dati na koris¢enje pod
istom GNU licencom (copyleft).*’

Licence kreativne zajednice (Creative Commons Licenses) danas
predstavljaju najvazniji oblik licenci otvorenog sadrzaja. Njima je
predhodila Licenca otvorenog sadrzaja (od 1998 do 2004) koja se
inkorporirala u Licence kreativne zajednice. Ideja Kreativne zajednice
je znatno Sira od ponude samih licenci i ona se bazira na Sirenju
znanja o autorskim pravima, javnom domenu, slobodi govora, itd.

2 Jeli¢ Ivan, Zajednica u savremenom informatickom drustvu, 2006, Internet adresa:
http://www.bos.rs/ cepit/idrustvo2/temal4/zajednica.pdf, pronadeno 4.11.2010.

¥ Lawrence Liang, Guide to Open Content Licenses, 2004, Internet adresa:
http://media.opencultures.net/ open_content guide/ocl v1.2.pdf, Pronadeno
4.11.2010.
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"Licence kreativne zajednice" omogucuju autoru da prvo izabere da li
zeli da zastiti svoje delo ili ne, a potom ako se odluci za neku vrstu
zastite dela moze da bira jednu od 6 vrsta licenci.™

10. Licence KREATIVNE ZAJEDNICE (Creative Commons
Licenses)

Kreativno zajednicu, kao projekt i organizaciju, osnovao je Lawrence
Lesing 2001.g., ekspert za pitanja sajber prava, sa glavnom idejom da,
slicno kao 1 pokret za slobodan sofver, omoguc¢i korisnicima osnovne
slobode kopiranja i distribuiranja radova zasti¢enih autorskim pravima
uz pomo¢ vise razlicitih licenci koje se ne odnose na softver, ve¢ na
sve druge oblike autorskih dela.”

Osnovno pitanje kada se govori o delu koje se daje na koriS¢enje
Sirokom krugu korisnika je nacin distribucije, odnosno zastita
autorskih prava autora dela. U svojim pocecima, kopirajt je sluzio kao
zastita koju je autor primenjivao na svoje delo u cilju omogucavanja
ili onemogucavanja kopiranja od strane izdavaca. Krajnji korisnici
nisu imali previSe razloga protiv, jer se on odnosio samo na izdavace
ne pogadaju¢i konzumente dela koje mu je podlegalo. Razvoj
raCunarskih tehnologija 1 mreza je omogucio masovnu razmenu
informacija i znanja. Kopiranje i deljenje knjiga, muzickih sadrzaja ili
bilo ¢ega drugog je postalo lako i brzo. U tom momentu je Copyright
postao ograniCenje i za korisnike, koji su sve navedene moguénosti
savremenih tehnologija imali u svojim rukama. Kreativna sloboda i
mogucnost nesmetanog protoka informacija i znanja na Zalost nisu
postale civilizacijske tekovine. Izdavacki i medijski lobiji su iskoristili
kopirajt kao metod represije i kontrole pa umesto da zakoni Stite
korisnike i omogucéavaju im slobodan pristup znanju, poceli su da
sluZe kompanijama kao sredstvo kontrole. Moderna primena kopirajta
u velikoj meri odstupa od njegove inicijalne primene. Umesto kontrole
izdavaca od strane autora, kopirajt sluzi kao sredstvo kontrole u
rukama izdavaca u oba smera: prema korisnicima i prema autorima.
Sloboda je postala rezidualna kategorija dok autorska prava umesto
autoru pripadaju izdavackoj kompaniji za koja objavljuje njegov rad.”

* Ibidem.

3! Dusollier Séverine, SCOPING STUDY ON COPYRIGHT AND RELATED
RIGHTS AND THE PUBLIC DOMAIN, WIPO, 2010, Internet adresa:
http://www.wipo.int/ip-development/en/ agenda/pdf/scoping_study cr. pdf,
pronadeno 6.11.2010.

32 Jeli¢ Tvan, Zajednica u savremenom informatickom drustvu, 2006, Internet adresa:
http://www.bos.rs/ cepit/idrustvo2/temal4/zajednica.pdf, pronadeno 4.11.2010.
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Pojavljivanjem slobodnih licenci koje su omogudéile stvaranje
slobodnih sadrzaja, pravila su dovedena u sluzbu korisnika
omogucavajudi pravnu zastitu slobode.”

Jedan od pokuSaja zaustavljanja medijskih kompanija u ostvarivanju
extra profita predstavljaju fleksibilne licence koje autorima vracaju
pravo na svoja dela koja im producentske kuc¢e u neku ruku uskraéuju.
Licence kreativne zajednice predstavljaju set licenci koje autorima
omogucavaju brzo i lako objavljivanje dela ¢ime oni sami postavljaju
uslove koris¢enja svog dela umesto medisjkih kompanija koje to
danas rade.*

Licence kreativne zajednice su svojim postojanjem omogucile
odredenu fleksibilnost u definiciji uslova pod kojima se delo
objavljuje. Set licenci kreativne zajednice Cini Sest licenci koje se
razlikuju po fleksibilnosti, od najslobodnije do najrestriktivnije.
Njihova zajednicka karakteristika je da korisnik ima pravo kopiranja
sadrzaja. Bitna karakteristika licenci kreativne zajednice je i to Sto
autorima pomoc¢u nekoliko klikova miSem i odgovora na vrlo
trivijalna pitanja obezbeduju pravnu regulativu za objavljivanje dela
bez potrebe za saradnjom sa medijskim korporacijama.*

Sest licenci kreativne zajednice su:

1. Autorstvo

Dozvoljavate umnozavanje, distribuciju i javno saopStavanje dela, 1
prerade, ako se navede ime autora na nacin odredjen od strane autora
ili davaoca licence, ¢ak 1 u komercijalne svrhe. Ovo je najslobodnija
od svih licenci.

2. Autorstvo - nekomercijalno

Dozvoljavate umnozavanje, distribuciju i javno saopStavanje dela, i
prerade, ako se navede ime autora na nacin odredjen od strane autora
ili davaoca licence. Ova licenca ne dozvoljava komercijalnu upotrebu
dela.

3. Autorstvo - nekomercijalno - bez prerade

Dozvoljavate umnozavanje, distribuciju i javno saopstavanje dela, bez
promena, preoblikovanja ili upotrebe dela u svom delu, ako se navede
ime autora na nacin odredjen od strane autora ili davaoca licence. Ova
licenca ne dozvoljava komercijalnu upotrebu dela. U odnosu na sve
ostale licence, ovom licencom se ograniava najve¢i obim prava
koris¢enja dela.

33 Ibidem
3* Ibidem.
35 Ibidem.
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4. Autorstvo - nekomercijalno - deliti pod istim uslovima

Dozvoljavate umnoZzavanje, distribuciju i javno saopStavanje dela, i
prerade, ako se navede ime autora na nacin odredjen od strane autora
ili davaoca licence 1 ako se prerada distribuira pod istom ili slicnom
licencom. Ova licenca ne dozvoljava komercijalnu upotrebu dela i
prerada.

5. Autorstvo - bez prerade

Dozvoljavate umnozavanje, distribuciju i javno saopStavanje dela, bez
promena, preoblikovanja ili upotrebe dela u svom delu, ako se navede
ime autora na nacin odredjen od strane autora ili davaoca licence. Ova
licenca dozvoljava komercijalnu upotrebu dela.

6. Autorstvo - deliti pod istim uslovima

Dozvoljavate umnozavanje, distribuciju i javno saopStavanje dela, i
prerade, ako se navede ime autora na nacin odredjen od strane autora
ili davaoca licence i ako se prerada distribuira pod istom ili sli¢cnom
licencom. Ova licenca dozvoljava komercijalnu upotrebu dela i
prerada. Slicna je softverskim licencama, odnosno licencama
otvorenog koda

Ako se izabere neka od licenci kreativne zajednice to podrazumeva i
da se u delo unese digitalni kod koji ¢e u okviru metapodataka
omoguciti pretraziva¢ima da delo identifikuju kao delo objavljeno pod
"Licencom kreativne zajednice".

Pored pojedinaca koji koriste "Licence kreativne zajednice" sve je
vedi broj 1 institucija, pa i vlada pojedinih zemalja koje se odlucuju za
koriS¢enje ". Vlada Holandije je u martu 2010. godine otpocela sa
koriS¢enjem "nulte Licence kreativne zajednice" (Creative Commons
Zero -CCO0) za sadrzaje web site prezentacija 5 ministarstava (do kraja
2010.g. bi¢e predstavljena i ostala ministarstva) pomocu kojih ¢e se
promovisati otvorena razmena informacija javnog sektora. Ovu
odluku Holandska vlada je donela na osnovu istrazivanja
Amsterdamskog instituta za informaciono pravo (Amsterdam's
Institute for Information Law) o wupotrebi "Licenci kreativne
zajednice" kao licenci za informacije u javnom sektoru.*

3% New governmental usage of open licences in the Netherlands and UK, 7 April,
2010, Internet adresa: http://www.edri.org/edrigram/number8.7/open-content-
government-uk-netherlands, pronadeno 4.11.2010.



Dr Dragan Prlja - AUTORSKA PRAVA... 195

12. Zaklju¢ak

Stvaranje nove digitalne zajednice neprekidnim povecavanjem brojem
korisnika interenta neumitno je uslovilo enermni rast digitalnih
informacija u svim oblicima. Ova pojava uzdrmala je tradicionalne
koncepte u gotovo svim oblastima Zivota i rada i nametnula je potrebu
trazenja novih reSenja. Jedna od tih oblasti svakako je i1 oblast
intelektualne svojine, autorskih prava i slobodne razmene informacija.
Neogranicena dostupnost knjizevnih dela, nau¢nih radova, muzickih
radova, video radova, i drugih autorskih dela u digitalnom obliku
uzdrmala je iz temelja tradicionalni koncept autorskih prava. Potreba
zaStite autorskih prava i Zelja izdavaca da Sto efikasnije zaStite
digitalna autorska dela u potpunosti je u suprotnosti sa zeljom velikog
broj Clanova digitalne zajednice da slobodno razmenjuju znanje i
kreativne resurse koji ¢ine opSte kulturno i intelektualno nasleda
covecanstva. Niz pokusaja traZzenja pravog resenja na kraju se sveo na
stvaranje licenci otvorenog sadrzaja koje nude autorima moguénost
odlucivanja u kojoj meri ¢e svoja dela uciniti dostupnim ostatku
digitalne zajednice. Na ovaj na¢in ogromna riznica znanja dostpunog
u digitalnom obliku postaje i dalje svakoga dana sve veca, ali su jasno
povucene granice u koju se svrhu odredeno autorsko delo moze
koristiti, a u koju ne. Ovako se otklanjaju dileme oko pravnih
posledica koje mogu nastupiti koriS¢enjem nekog autorskog dela.
Najbolji primer ove vrste licenci su "Licence kreativne zajednice" koje
danas prihvata ogroman broj autora i institucija u najveéem broju
zemalja sveta. Ove licence su pravi primer dobrih reSenja u oblasti
ostvarivanja sloboda i prava u digitalnoj zajednici. Digitalna zajednica
danas je zajednica kreativnih ljudi, zajednica stvaralaca jednog
jedinstvenog resursa ljudskog znanja. Ovaj jedinstveni resurs svakoga
dana je sve bogatiji i dostupan je svima pod jednakim uslovima kao
moc¢na osnova za dalju kreativnost i stvaralastvo.
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COPYRIGHT IN CYBERSPACE

Development of informational technologies and Internet, caused increase of
different forms of intellectual property in cyberspace. Almost unlimited
access to literature, scientific papers, music, videos and other digitalised
copyrighted materials, shook the foundations of the traditional copyright
concept. It had to suffer limitations and changes under the influence of new
concepts: open source licences, Copyleft, open code software, knowledge as
public good, Creative Commons Licences, free exchange of information, etc.

Key words: Intelectual Property, Copyright; Open Content License,
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KAZNENA ODSTETA U AMERICKOM PRAVU

U ovom radu proucavamo kaznenu odstetu koju predvida americko pravo sa
pravnog i ekonomskog aspekta. Kaznenom odstetom, kao specificnim vidom
naknade Stete, ostvaruju se tri podjednako vazna cilja odstetnog prava -
kompenzacija, prevencija i kaznjavanje. Buduci da ciljevi odStetnog prava
ne moraju nuzno biti kompatibilni, cilj ovog rada jeste utvrdivanje efekata
primene kaznene odstete od strane sudova na planu realizacije ovih ciljeva.
Pri tom, posebna paznja posvecuje se pitanju optimalne prevencije buducih
Steta, zbog cega se implikacije kaznene odstete utvrduju u okviru ekonomskih
modela. No, novija psiholoska istrazivanja bacaju novo svetlo na efekte
primene kaznene odstete, tako da rad obuhvata i psiholoske aspekte ove
vrste naknade Stete.

Prvi deo rada odnosi se na pojam i svrhu kaznene odstete u americkom
pravu. Drugi deo rada obuhvata pitanje uloge kaznene naknade Stete u
prevenciji buducih Steta, sa pojedinacnog i drustvenog aspekta. U trecem
delu rada iznose se nalazi eksperimentalnih psiholoskih istraZzivanja u vezi
sa stavovima pojedinaca o znacaju optimalne prevencije. Ovaj deo, takode,
obuhvata i prakticne probleme u vezi s primenom ovog pravnog instituta,
kao i promene postojecih pravila o kaznenoj odsteti u americkom pravu. U
zavrsnom delu rada, sumiramo zakljucke bazirane na nalazima iz
ekonomskog modela i eksperimentalnih istrazivanja, i iznosimo generalan
zakljucak o dometima kaznene odstete kao instrumenta za ostvarenje
istaknutih ciljeva odstetnog prava.

Kljucéne reéi: odsteta, prevencija, kazna, efikasnost.
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Uvod

U americkom odstetnom pravu postoji posebna vrsta odstete,

koja se zove kazmena odsteta (eng. punitive damage).! Kaznena
odsteta vodi poreklo iz opSteg prava, jer se ovaj pravni institut razvio
u praksi sudova. Ova vrsta naknade Stete specificna je po tome Sto
Cesto premasuje iznos same Stete. No, iako se primenom kaznene
odstete moze odstupiti od nacela integralne ili potpune naknade Stete,
ona je kompatibilna sa druga dva podjednako vazna cilja odstetnog
prava | prevencijom i kaznjavanjem.
U ovom radu ispituje se kaznena odsteta kao instrument optimalne
prevencije buducih Steta 1 kao sredstvo kaznjavanja pocCinilaca Stete
zbog pocinjenih nemoralnih delikata. Pitanje koje se namece glasi: da
li kaznena odsteta moze posluziti kao efikasno sredstvo u prevenciji
buducéih nepozeljnih ponasanja, i ako da, koji kriterijum treba slediti
prilikom obracuna visine kaznene odstete? Teorijski 1 metodoloski
okvir koji sledimo u sagledavanju ovog pravnog instituta pripada
novijoj naucnoj disciplini pod nazivom Ekonomska analiza prava
(EAP). Medutim, novija psiholoska eksperimentalna istrazivanja
kaznene odStete bacaju novo svetlo na primenu ovog instituta od
strane sudova, usled ¢ega se prikazuju njihovi nalazi, i povezuju sa
standardnim zaklju¢cima izvedenim na osnovu ekonomskih modela
od strane teoretiCara EAP.

1. Pojam i svrha kaznene odstete

Prema gradanskom zakonu odredenih ameri¢kih drzava,” sud moze da
dosudi kaznenu odstetu u korist tuzioca, ukoliko je Steta posledica
zlobnog, nemoralnog, ponizavajuéeg, ugnjetavajuceg ili drugog
sli¢nog ponasanja tuZenog. Ovakva zakonska norma, koja propisuje
uslove pod kojima sud moze dosuditi ovu vrstu odstete, u velikoj meri
je uopstena, 1 ne kaze niSta o samom nacinu odredivanja kaznene
odstete. U literaturi EAP mogu se naci i konkretnije definicije kaznene

! Kaznena odsteta moze se sresti i pod nazivom exemplary damages ili retributive
damages.

2 Videti: Robert Cooter, Thomas Ulen, Law and Economics, Addison-Wesley
Longman, Reading Massachusetts, Menlo Park California, New York, Harlow
England, Ontario, Sydney, Mexico City, Madrid, Amsterdam, 1999, str. 351, gde je
navedeno prema: CALIFORNIA CIVILE CODE §3294.
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odstete, tj. uslova pod kojima se mozZe dosuditi. Prema jednoj,’
kaznena odsteta trebalo bi da se dosudi ako, i samo ako, pocinilac
Stete ima mogucnost (ili Sansu) da izbegne odgovornost za Stetu koju
je izazvao. Pri tom, na sudu je da proceni, u svakom konkretnom
slu¢aju, verovatnocu izbegavanja odgovornosti za Stetu poc¢inioca Stete
1 da, shodno toj proceni, odredi visinu kaznene odstete.

Svrha ovakve sudske presude, s jedne strane, ogleda se u otklanjanju
Stetnih posledica po tuzioca, a s druge strane, u kaznjavanju tuzenog
zbog njegovog ponaSanja 1 sprecavanju buduc¢ih istih ili sli¢nih
ponaSanja. Prema tome, dosudivanjem kaznene odstete sud ostvaruje
dva osnovna cilja odStetnog prava: kompenzaciju — uklanjanje ili
popravljanje Stete 1 prevenciju — spreCavanje buducih Steta. To
spre¢avanje buducih S$teta usmereno je ne samo na konkretnog
pocinioca Stete prema kome se izri€e kaznena odSteta, ve¢ 1 na sve
potencijalne pocinioce iste ili slicne Stete. Drugim re¢ima, kaznena
odsteta nema za posledicu samo specijalnu prevenciju ve¢ 1 generalnu
prevenciju. Upravo zbog toga kaznena odSteta gubi svojstva
gradanskopravne sankcije i dobija obelezja kaznene sankcije.* Ovo
obelezje nedvosmisleno odvaja kaznenu odstetu od tipicne naknade
materijalne Stete, ¢ija se svrha iscrpljuje u naturalnoj restituciji i
nov¢anoj naknadi Stete ili kombinaciji jedne i druge.” Vidimo da je
kod kaznene odStete akcenat stavljen na prevenciji buducih
nepozeljnih ponaSanja, posto se duznost naknade Stete propisuje kao
kazna. Prakticno gledano, ovaj preventivni cilj ostvaruje se
dosudivanjem veceg iznosa odstete nego $to bi ona iznosila da nije
bilo nemoralnog ponasanja.

Valja naglasiti da je ovaj pravni institut izazvao dosta kontroverzi u
americkoj sudskoj i zakonodavnoj praksi, kao 1 opstoj i akademskoj
javnosti.® U zakonima su propisani uslovi pod kojima se dosuduje
kaznena odSteta, tako da oni pruzaju samo smernice sudovima u kojim
slu¢ajevima da primene ovaj pravni institut. S obzirom na to da

? Pretpostavka je da sud ima dovoljno informacija o verovatnoé¢i izbegavanja
odgovornosti za naknadu Stete. Videti: Michell A. Polinsky, Steven Shavell,
Punitive Damage: An Economic Analysis, Harvard Law Review, Vol. 111, No. 4,
1998, str. 874.

* Videti: Dusan Nikoli¢, Kaznena naknada $tete, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, Novi Sad, br. 1-2, 2003, str. 150.

> Videti o oblicima naknade u nasem pravu ¢l. 185, st. 1 i 2. Zakona o obligacionim
odnosima, ,,Sluzbeni list SFRJ*, br. 29/78.

% Videti: Michell A. Polinsky, Steven Shavell, op. cit., str. 870-872.
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pravnim pravilima nije precizno definisana primena ovog instituta,
sudovi’ su suoceni s velikom nesigurnoséu kada da dosude kaznenu
odstetu. Pored neizvesnosti u kojim slucajevima da izreknu kaznenu
naknadu Stete, sudovi imaju problem i prilikom obracuna ovog vida
naknade Stete, tj. prilikom odredivanja visine kaznene odstete. Postoje
mnogi bizarni slucajevi u americkoj sudskoj praksi, u kojima su
dosudeni nesrazmerno veliki iznosi kaznene odstete.® Sudovi se drze
nepisanog pravila da kaznena odsteta treba da bude u razumnoj
proporciji u odnosu na obi¢nu naknadu Stete,” kao i da se prilikom
dosudivanja uzme u obzir sposobnost za placanje tuzenog.'" Medutim,
ovo pravilo podlozno je razli¢itim interpretacijama, jer razumna
proporcija 1 sposobnost za placanje predstavljaju pojmove koji su u
velikoj meri neodredeni. Takode, sudovi ¢esto prilikom dosudivanja
kaznene odStete ne uzimaju u obzir verovatnou izbegavanja
odgovornosti za naknadu Stete 1 pitanje optimalne (efikasne)
prevencije.'" Pitanju optimalne prevencije posveéujemo posebnu
paznju u daljem tekstu, i u tom cilju ilustrujemo jedan praktican
primer u okviru ekonomskog modela.

2. Multiplikativni faktor ili faktor kaznene odstete

Pretpostavimo da postoji proizvoda¢ aditiva za gorivo koji treba da
kontrolise kvalitet proizvedenih aditiva.'”” On moze da izvrsi stroZiju
kontrolu kvaliteta aditiva sa odredenim troskovima, ili slabiju kontrolu
koja ne bi iziskivala nikakve troskove. U prvom slucaju troskovi

7'U Americi, porota odreduje kaznenu odstetu. S obzirom na to da su porotnici laici
koji ponekad nemaju dovoljno stru¢nog znanja, sudije su primorane da smanjuju
iznose odredene kaznene odstete.

¥ Videti u daljem tekstu odeljak Promena pravila o kaznenoj odsteti — prakticni
aspekt.

? Na primer, ukoliko je tuZeni postupio nemoralno, postavlja se pitanje da li sudija
treba da dosudi trostruku ili, recimo, desetostruku naknadu Stete. U praksi, sudije
imaju predstavu koliko bi trebalo da iznosi kaznena odsteta, rukovodeni konkretnim
Cinjenicama i vlastitim tumacenjem. Medutim, u americkom odStetnom pravu
nedostaju precizna pravila koja bi propisala visinu kaznene odstete za razlicita
deliktna ponasanja. Videti: Michell A. Polinsky, Steven Shavell, op. cit., str. 897.

' Porota najéesée prenaglaiava ovaj faktor i odreduje ogromne iznose novca,
narocito kada su u pitanju velike korporacije. /bid., str. 910-911.

"' Ibid., str. 898.

'2 Primer je preuzet i prilagoden radu iz: Robert Cooter, Thomas Ulen, op. cit., str.
352-353.
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kontrole iznose 50.000 dinara, usled Cega aditivi ne bi mogli da
prouzrokuju Stetu na automobilima, dok bi u drugom slu¢aju odredena
kolic¢ina slabije kontrolisanih aditiva dovela do Stete na automobilima.
Ocekivana Steta na automobilima, s kojom se suocavaju korisnici
goriva, iznosi 60.000 dinara godisnje (6.000 dinara Stete po svakom
automobilu, uz pretpostavku da ih ima deset). S pojedinacne tacke
gledista, efikasnije je da proizvodac aditiva izvrSi stroziju kontrolu
kvaliteta uz troSak od 50.000 dinara, ¢ime stvara ocekivanu ustedu od
60.000 dinara godisnje, koju (sumu) bi platio na ime odStete u
sudskom postupku, u sluc¢aju da izvrsi slabiju kontrolu. Pitanje koje
zelimo da apostrofiramo jeste: da li pravilo koje propisuje objektivnu
odgovornost za naknadu Stete moze da obezbedi ovakav efikasan
ishod sa stanovista proizvodaca. Odgovor zavisi od toga da li je
sistem naknade Stete perfektan ili neperfektan. Sistem naknade Stete je
perfektan, ako su parni¢ni troskovi jednaki nuli, ukoliko ne postoje
greske sudija u odredivanju visine Stete 1 drugih vaznih ¢injenica, 1
ako je naknada Stete integralna.” U takvoj hipotetickoj situaciji,
proizvodac aditiva suoCio bi se sa potencijalnom odgovornoséu i
placanjem naknade Stete u iznosu od 60.000 dinara, ukoliko ne bi
preduzeo strozije mere kontrole, a koje koStaju, prema pretpostavci,
50.000 dinara. Anticipiraju¢i posledice svog postupanja na planu
odgovornosti za naknadu Stete, svaki racionalni proizvodac izvrSio bi
stroziju kontrolu kvaliteta. Medutim, ukoliko su parni¢ni troskovi
pozitivni, kao Sto jeste slucaj u praksi, odgovor dobija drugaciju
dimenziju. Pretpostavimo da svaki drugi korisnik goriva pokrece
parnicu 1 biva u potpunosti obeStecen. Tada bi se proizvodac aditiva
suoCio sa potencijalnom odgovornoséu za Stetu i placanjem odstete u
iznosu od 30.000 dinara (60.000 din./2), ukoliko ne bi izvrSio stroziju
kontrolu kvaliteta. S druge strane, proizvoda¢ bi mogao da ustedi
50.000 dinara, ako bi preSao sa strozije na slabiju kontrolu kvaliteta.
Svaki racionalni proizvodac, koji tezi maksimizaciji profita, izabrao bi
da izvrsi slabiju kontrolu kvaliteta. No, slabija kontrola kvaliteta ne
obezbeduje efikasan ishod. Da bi efikasnost bila ostvarena, iznos
potpune naknade iz prethodnog primera moze se povecati do iznosa
kaznene odstete. Stvarna naknada Stete iznosila je 6.000 dinara po
automobilu, ali sud moze udvostruciti ovu naknadu, tako da ona iznosi

¥ Jasno se moze uvideti da ovo nije u potpunosti realna pretpostavka, ali ée posluziti
u ekonomskom modelu za izvodenje odredenih zakljucaka.
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12.000 dinara po automobilu." U tom slu¢aju, multiplikativni faktor,
koji se jo§ naziva i faktorom kaznene odstete, iznosio bi dva.” Kada se
iznos od 30.000 dinara na ime odstete s kojim se suocava proizvodac
u slucaju pozitivnih parni¢nih troskova pomnozi sa veli¢inom
multiplikativnog faktora dobija se iznos od 60.000 dinara. Ovaj iznos
jednak je iznosu potencijalne odstete u slucaju nultih parni¢nih
troskova.' Na taj nacin bi kaznena odsteta posluzila kao sredstvo
kojim bi se uvecao iznos potpune naknade i indirektno zadovoljio
princip ekonomske efikasnosti."”

Moze se postaviti jo§ jedno vazno pitanje: da li bi sud trebalo da
dosudi kaznenu odstetu ako je Steta prouzrokovana bez namere? U
prethodnom primeru, oSte¢eni kupci mogu dobiti naknadu Stete, ako
dokazu da je slabo kontrolisani aditiv prouzrokovao Stetu na njihovim
automobilima. Objektivna odgovornost proizvodaca pretpostavlja se 1
kupci su duzni da dokazu da je Steta nastala upotrebom nedovoljno
nekontrolisane stvari. Medutim, da bi kupci dobili kaznenu odstetu,
oni moraju da dokazu da je kod proizvodaca postojala namera da ne
izvr$i adekvatnu kontrolu. Suprotno, ako bi kaznena odSteta bila
dosudena bez dokazivanja namere proizvodaca — pocinioca Stete,
stvorili bi se neefikasni podsticaji za potencijalne pocinioce Stete.
Tada bi potencijalni pocinioci Stete preduzeli vise paznje nego $to je
potrebno da bi izbegli odgovornost za Stetu i1 placanje kaznene odstete.

' Posto kaznena odsteta predstavlja iznos koji je veé¢i od iznosa potpune naknade,
onda sama kaznena odsteta iznosi 6.000 dinara po automobilu.

> Odnos broja otecenih korisnika, koji su pokrenuli parnicu i dobili potpunu
naknadu, i ukupnog broja oStec¢enih korisnika, koji u ovom primeru iznosi ',
oznacava se terminom primenjena greska (eng. enforcement error), i obelezava sa e.
S obzirom na to da multiplikativni faktor (m) iznosi dva, kada se pomnozi m x e,
dobija se: 2 x /> = 1. To znaci da multiplikativni faktor neutralise primenjenu gresku
i ponovo vraca odgovornost proizvodaca do idealne situacije, u kojoj nema
parni¢nih troskova i primenjenih greSaka.

'® Podrazumeva se da ovaj zakljuéak polazi od toga da se broj korisnika goriva koji
pokrecu parnicu i dobijaju potpunu naknadu ne menja kada se kaznena odsteta doda
iznosu potpune naknade. Medutim, ovo je nerealna pretpostavka, jer dodavanjem
kaznene odstete, osteceni kupci dobijaju podsticaj da pokrenu parnicu, tako da se
povecava broj tuzilaca. S povecanjem broja tuzilaca, trebalo bi da se smanji
multiplikativni faktor. Zato se postavlja pitanje da li ovaj faktor, u sustini, moze da
popravi neefikasnost prouzrokovanu pozitivnim parnic¢nim troskovima.

17 Prakti¢no gledano, trebalo bi da se odgovarajuéom veli¢inom multiplikativnog
faktora (m), neutraliSe primenjena greska (e). Polazeéi od jednaéine m = I/e, ako se
zna koliko iznosi primenjena greSka, postoji moguc¢nost da se odgovarajucom
veli¢inom multiplikativnog faktora primenjena greska neutraliSe.
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Prema tome, pod pretpostavkom objektivne odgovornosti,
ekonomskim modelom potvrduje se da se kaznena odsteta treba
dosuditi, samo ukoliko tuzilac moze da dokazZe postojanje namere
tuzenog. Dodajmo, da se pored namere pocinioca Stete, u literaturi
EAP izdvajaju jo$ neki uslovi za primenu kaznene odstete." Prvo,
namera treba da bude daleko ispod praga pravnog standarda paznje, tj.
namera treba da bude takva da se njome grubo krSe odredeni standardi
ponasanja. Drugo, kaznena odsteta treba da bude visoka u novéanom
iznosu, jer se time neutraliSe nezakonita korist pocinioca Stete od
grubog krSenja pravnih standarda. U vezi s tim, namerni delikt manje
je prihvatljiv u moralnom smislu od delikta uéinjenog sa nepaznjom,
Sto predstavlja jo§ jedan razlog kojim se mozZe opravdati visoki
novCani iznos kaznene odStete. Po miSljenju Kutera,"” ove tri
karakteristike kaznene odStete [| namera, grubo krSenje pravnih
standarda 1 visoki novcani iznos, konzistentne su sa svrhom kaznene
odstete koja se ogleda u prevenciji 1 kaznjavanju, ali nisu konzistentne
sa svrthom kaznene odstete koja se ogleda u potpunoj kompenzaciji
ostecenih ili nagradivanju tuzilaca koji inace ne bi pokrenuli parnicne
postupke da nije predvidena kaznena odsteta. No, isti autor smatra da
kaznena odsteta ima drustveno opravdanje ako je njena svrha u
nagradivanju tuzilaca zbog dodatnog tereta dokazivanja namere
tuzenih u dokaznom postupku pred sudom. Najzad, kaznena odsteta
nije pogodan instrument za ispravljanje malih greSaka sudija u
obracunu potpune naknade Stete.

Argumentacija Kutera o uslovima za primenu kaznene odstete dalje je
razradena od strane Savela i Polinskog, koji su u svom poznatom
radu® izneli principijelni stav da kaznenu odstetu treba koristiti
prvenstveno za optimalnu prevenciju 1 to u zavisnosti od verovatnoce
otkrivanja pocinilaca Stete. Pitanje optimalne prevencije u daljem
tekstu posebno se elaborira, a zatim povezuje sa Savelovim stavom o
divergenciji privatnih i drustvenih troskova i koristi od parnice.

'® Detaljnije o tome: Robert D. Cooter, Economic Analysis of Punitive Damages,
Southern California Law Review, Vol. 56, 198211983, str. 79(1101.

¥ Ibid., str. 90.

2% Videti fusnotu br. 3.
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3. Multiplikator ukupne odstete i multiplikator kaznene odstete

Pitanju obracuna kaznene odstete posvecena je posebna paznja od
strane teoreti¢ara EAP. Na tom planu naroéito se izdvajaju Savel i
Polinski,”" koji su razvili jednostavnu formulu na osnovu koje sudija
treba da odredi vrednost ukupne naknade Stete. Drugim recima,
vrednost ukupne odstete trebalo bi da bude jednaka vrednosti same
Stete pomnozenoj sa procentom verovatnoce da c¢e pocinilac Stete biti
proglasen odgovornim za naknadu Stete. Faktor koji pokazuje
verovatnofu da ¢e pocinilac Stete biti proglasen odgovornim za
naknadu Stete, ujedno predstavlja faktor koji reprezentuje verovatnocu
da ¢e on izbeéi odgovornost za naknadu Stete.”” Na primer, ako bi
verovatno¢a da ¢e pocinilac Stete biti proglasen odgovornim za
naknadu Stete iznosila 25%, tj. ako bi multiplikator ukupne odstete
iznosio /25 ili 4, 1 ako bi Steta, po pretpostavci, iznosila 200.000
dinara, ukupna odsteta trebalo bi da bude 800.000 dinara (4 x 200.000
dinara). Buduéi da ¢e pocinilac Stete platiti odstetu od 800.000 dinara
svaki Cetvrti put kada bude otkriven,” proseCna odSteta iznosice
200.000 dinara. Primenom formule multiplikator pomnozen
vrednoscu Stete, garantuje se da ¢e, u proseku, pocinilac Stete platiti
ukupnu Stetu koju je uzrokovao, a ¢ije placanje je pokusao da izbegne.
U tom slucaju, po€inilac Stete ¢e preduzeti efikasnu paznju i efikasan
nivo aktivnosti, jer je suoCen sa plaéanjem Cetvorostruke odstete.
Suprotno, da je platio samo odstetu jednaku vrednosti stete, dobio bi
podsticaj da snizi nivo paznje* i da poveca nivo aktivnosti kojom se
bavi,” te u tom slucaju naknada Stete ne bi obezbedila optimalnu
prevenciju. U vezi s tim, postavlja se pitanje kako obracunati Stetu ako

21 Videti: Michell A. Polinsky, Steven Shavell, op. cit., str. 887-896.

22 Poginilac §tete moZe izbe¢i odgovornost za naknadu Stete, na primer, kada
osteceni ne moze da dokaze uzroc¢nost izmedu radnje pocinioca Stete i same Stete.
Zatim, nekada oSteceni izbegavaju pokretanje parnicnog postupka iako znaju ko je
kriv za pricinjenu $tetu, zbog visokih troskova parni¢nog postupka, vremena koje bi
utrosili i drugih faktora.

= Pretpostavka jeste da on kontinuirano obavlja odredenu delatnost.

* Pojam paznje treba shvatiti u najsirem smislu, to moze biti kontrola kvaliteta
proizvoda, ugradnja sigurnosnih uredaja, itd. Prakticno gledano, snizila bi se
kontrola kvaliteta, ili se ne bi ugradio sigurnosni uredaj i sl.

% Recimo, proizvoda& bi poveéao nivo privredne aktivnosti, dok bi cena njegovih
proizvoda reflektovala samo proseénu, a ne ukupnu odstetu, usled ¢ega bi kupci
kupovali prekomerno taj proizvod. Samim tim, proizvoda¢ bi generisao vise Stete
nego §to je druStveno pozeljno.
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pocinilac Stete ne obavlja kontinuirano privrednu aktivnost. U
prethodnom primeru, pod pretpostavkom nekontinuiranog obavljanja
delatnosti, poCinilac Stete ili bi izbegao odgovornost za naknadu Stete
ili bi platio ¢etvorostruku odstetu ako bi bio otkriven, §to predstavlja
znatno Vvisi iznos od Stete koju je izazvao. No, reSenje ovog problema
nalazi se u ocekivanoj odsteti, tj. odsteti koju bi platio ako bi bio
proglasen krivim pomnozenoj sa verovatno¢om da ¢e biti proglasen
krivim. U tom slucaju bi odSteta bila izjednacena sa Stetom koju je
izazvao 1 optimalna prevencija ne bi bila naruSena. Medutim, ono Sto
nas posebno interesuje u navedenom primeru jeste kaznena odsteta.
Upravo iznos preko potpune naknade Stete predstavlja kaznenu
odstetu. Optimalni iznos kaznene odStete jeste iznos ukupne odstete
umanjen za iznos potpune naknade Stete. U prethodnom primeru,
ukupan iznos odstete trebalo bi da iznosi 800.000 dinara, a s obzirom
na to da Steta, po pretpostavci, iznosi 200.000 dinara, optimalni iznos
kaznene odstete iznosio bi 600.000 dinara (800.000 dinara — 200.000
dinara). Sledi da multiplikator kaznene odstete predstavlja odnos
izmedu verovatnofe da ¢e pocinilac Stete izbe¢i odgovornost za
naknadu Stete (75%) i da ¢e biti odgovoran (25%): 75% / 25% = 3.
Shodno tome, postoje dva multiplikatora: multiplikator ukupne odstete
(4) i multiplikator kaznene odstete (3). Vidimo da se kaznena odsteta
odnosi na situaciju kada je poc€inilac Stete izbegao odgovornost za
naknadu Stete. No, u Sirem smislu, izbegavanje te odgovornosti ne
mora nuzno da bude nemoralno, tako da bi kaznena odSteta, po
misljenju Polinskog i Savela,”® trebalo da sluzi prvenstveno za
efikasnu prevenciju (efikasnu paznju i aktivnost). Ovde je re¢ o
izbegavanju odgovornosti od strane pravnih lica, tako da ova dva
autora ne osporavaju neophodnost postojanja nemoralnog ili sramnog
ponaSanja za odredivanje kaznene odstete kada su u pitanju fizicka
lica. Racionalna osnova za primenu kaznene odstete prema fizickim
licima iz razloga prevencije ogleda se u drustveno nezakonitoj koristi
koju ta lica prisvajaju ¢ine¢i sramna dela.”” Ovaj argument u vezi s
primenom kaznene odstete prema fizickim licima identiCan je gore
spomenutom Kuterovom stavu. S druge strane, kada je re¢ o
kaznjavanju kao svrsi kaznene odstete,”™ njena primena opravdana je

26 Videti: Michell A. Polinsky, Steven Shavell, op. cit., str. 875 i na drugim mestima.
7 U tom sluaju, izbegavanje odgovornosti za naknadu $tete moze imati sekundarni
znacaj u odredivanju kaznene odstete. /bid., str. 909.

* Ibid., str. 94871 954,
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prema fizickim licima, kao 1 prema pravnim licima u situaciji kada ih
treba kazniti kao zasebne entitete. Suprotno, svrha kazne dovodi se u
pitanje ukoliko je kaznjavanje upereno prema zaposlenim odgovornim
licima u pravnom licu, jer tada negativne posledice mogu osetiti
vlasnici (akcionari), koji uopste nisu krivi.

4. Drustveni multiplikator odstete i multiplikator ukupne odstete

U teoriji® postoje stavovi da se multiplikator ukupne odstete (//p, gde
je p verovatno¢a snoSenja odgovornosti za naknadu Stete), koji
predstavlja optimalan multiplikator prevencije (OMP), razlikuje od
drustveno optimalnog multiplikatora (DOM). Razlika izmedu ova dva
faktora ispoljava se ako se uzmu u obzir troskovi parnicnog postupka.
Multiplikator ukupne odstete usmeren je prvenstveno na postizanje
optimalne prevencije na nacin da pocinilac Stete treba da internalizuje
troSak direktne Stete i iznos parnicnih troskova koje je generisao
ostecenom. Recimo, ako pocinilac Stete nije bio pazljiv i uzrokovao
ukupnu drustvenu Stetu od 720.000 dinara (iznos Stete koju je
pretrpeo osteé¢eni od 100.000 dinara 1 20.000 dinara na ime parni¢nih
troskova oStecenog), tada ¢e OMP navesti poCinioca Stete da
preduzme paznju kad god je njegov trosak paznje manji od 720.000
dinara. Drugim rec¢ima, OMP navodi po€inioca Stete da internalizuje
ukupne drustvene troskove Stete, a koji se sastoje od iznosa Stete i
parni¢nih troSkova oStecenog. S druge strane, DOM bi trebalo da
dovede do minimiziranja tri vrsta troskova: troskova Stete, troskova
preduzimanja mera paznje i parni¢nih troSkova obe strane. DOM
uzima u obzir ne samo troskove koje je pocinilac Stete svojim
ponaSanjem eksternalizovao na oSte¢enog, ve¢ i parnicne troskove
jedne i druge strane, kao i troskove prevencije buducéih Steta.

DOM bi trebalo da bude nizi od OMP. Zasto? Odgovor na ovo pitanje
mozemo dobiti ako, hipoteticki gledano, posmatramo povecanje
troSkova parni¢nog postupka. Sa povecanjem troSkova parni¢nog
postupka, OMP takode se povecava, jer treba da utiCe da pocinilac
Stete plati 1 te uvecane parni¢ne troSkove, medu kojima su i parni¢ni
troSkovi ostecenog. Suprotno, DOM se smanjuje. Naime, buduci da

» Naglasavamo da je analiza koja sledi bazirana na ideji divergencije privatnih i
drustvenih troskova i koristi od parnice, a koju je prvi razvio Savel, videti: Steven
Shavell, The Social versus the Private Incentive to Bring Suit in a Costly Legal
System, Journal of Legal Studies, Vol. 11, 1982.
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parnica postaje skuplja, manje je verovatno da ¢e preventivni efekti
nove parnice (grani¢na drustvena korist od nove parnice) neutralisati
uvecane grani¢ne drustvene troSkove te parnice. Kada grani¢na
drustvena korist od nove parnice postane niza od grani¢nih druStvenih
troskova te parnice, DOM pada ispod jedinice i moZe do¢i do nule.
Razlog zbog ¢ega se DOM smanjuje lezi u ¢injenici da je potrebno
obeshrabriti pokretanje novih parni¢nih postupaka i vodenje novih
parnica, zbog njihove negativne grani¢ne drustvene vrednosti.*
Analogno tome, moze se posmatrati i odnos troskova parnicnog
postupka i visine Stete 1 do¢i do istog zakljuc¢ka. Drugim re¢ima, ako
se povecava iznos parni¢nih troskova u odnosu na vrednost same
Stete, onda DOM pada ispod jedinice i moZe do¢i do nule. S druge
strane, OMP uvek je ve¢i od jedinice i raste iznad tog nivoa sa
povecanjem parni¢nih troSkova u odnosu na vrednost same $tete.”'

Generalno gledano, kod DOM-a akcenat je na minimizaciji ukupnih
drustvenih troSkova Steta, dok se kod OMP-a naglasava prebacivanje
troSkova sa osSteCenog na pocinioca Stete. Pitanje izbora ova dva
multiplikatora, a samim tim Sire gledano i sistema naknade Stete,
namece se kao vazno normativno pitanje u svakom drustvu. Pri tom,
jasno je da izbor DOM-a moze ostaviti mnoge oSte¢ene bez adekvatne
naknade stete, jer je kod ovog multiplikatora akcenat na minimizaciji
ukupnih druStvenih troSkova Steta, tj. na minimizaciji primarnih
troskova (troskova S$teta i troskova njihove prevencije), sekundarnih
troSkova nastalih posle nesrece (tzv. Sirenje troskova Stete), kao 1
tercijarnih tro§kova (tzv. administrativnih troskova).”> No, kada bi svi
pojedinci u nekom drustvu imali averziju prema riziku, onda bi ideja
pune internalizacije ukupnih drustvenih troskova Steta bila opravdana.
Buduc¢i da nije tako, i da postoji institucija osiguranja koja je dostupna
svim pojedincima, jasno je da izbor ovakvog sistema naknade Stete
nije uvek i u svakoj situaciji opravdan. S druge strane, izbor sistema
naknade Stete baziranog na korektivnoj pravdi, tj. prebacivanju
troSkova sa oSte¢enog na pocinioca Stete, takode nije uvek opravdan,
jer ne vodi dovoljno ratuna o prevenciji. Dakle, sistem koji zbog
averzije prema riziku naglaSava samo prevenciju, kao i sistem koji

30 Ukoliko je DOM jednak nuli, znaéi da je potrebno zabraniti pokretanje odredenih
parni¢nih postupaka, sa drustvenog aspekta.

3! Videti: Keith N. Hylton, Thomas J. Miceli, Should Tort Damages be Multiplied?,
University of Connecticut, Working Paper, 2002-45, 2002.

32 Videti: Guido Calabresi, The Costs of Accidents: A legal and Economic Analysis,
New Haven and London, Yale Univesity Press, 1970.
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zbog zastite oSte¢enih naglaSava samo kompenzaciju, sam za sebe nije
dovoljan. U ekstremnom vidu, pristalice averzije prema riziku, i
pristalice zaStite oSteCenog 1 prebacivanja svih troSkova Stete na
pocinioca Stete, izabrali bi uvek OMP. Prvi bi izabrali taj multiplikator
radi neutralisanja ili svodenja rizika od Steta na minimum, dok bi
drugi to isto ucinili zarad pravi¢ne kompenzacije.” No, taj izbor moze
se pokazati kao arbitraran, buduci da postoji divergencija privatnih i
drustvenih troskova i koristi od parnice. Kao §to smo istakli, na
Savelovoj ideji divergencije nastala je ideja o DOM, koji uzima u
obzir primarne, sekundarne i tercijarne troskove Steta i teZi njihovoj
minimizaciji.** Ono §to je optimalno sa stanoviSta pojedinca
(pocinioca Stete ili oSteCenog) ne mora nuzno biti optimalno sa
drustvenog stanovista. Iz toga sledi da vrednost OMP, sa aspekta
svakog pojedinacnog pocinioca Stete, treba odrediti balansiranjem
izmedu ukupnog broja parnica i potrebe za internalizacijom troskova.
Recimo, ako jedno od pet ostecenih lica pokrene parnicni postupak, to
ne znaci da OMP treba da iznosi pet, jer ¢e tada svaki oSteceni dobiti
pet puta vecu naknadu Stete, Sto ocito vodi ka previsokoj
internalizaciji troskova. Stavise, upravo ée ta potreba za balansiranjem
izmedu broja parnica 1 internalizacije troSkova zahtevati da se
odredenim instrumentima pravne politike zabrani pokretanje parni¢nih
postupaka i svodenje njihovog broja na druStveno prihvatljiv nivo.
Jedan od tih instrumenata jeste i OMP, koga u tom slucaju treba
podesiti tako da obeshrabruje pokretanje parnicnih postupaka.
Prakti¢no gledano, dosledna primena OMP dovela bi odredivanja
odstete koja moze biti veca i nekoliko puta od same Stete,” dok
primena drustvenog multiplikatora odstete vodi ka niZem odnosu
vrednosti odstete i Stete.*

3 OMP uvek dovodi do odredene kompenzacije, a DOM moze ostaviti odredene
ostecene bez naknade Stete, ako je to neophodno radi minimizacije ukupnih
drustvenih troskova Steta. 1z tog razloga pristalice zastite oStecenih radije prihvataju
OMP.

** Naglasavamo da se drustvenim multiplikatorom ne mogu ovi troskovi svesti na
nulu, jer u drustvu postoje i pojedinci koji su skloni riziku.

33 Recimo, ako su troskovi parni¢nog postupka u velikoj meri veéi od vrednosti same
Stete, primena ovog multiplikatora opravdava cinjenicu da je odSteta veéa od
vrednosti same §tete i preko dva ili tri puta!

3% Videti model simulacije u: Keith N. Hylton, Thomas J. Miceli, op. cit., str. 11-13.
Ovaj model dokazuje da je DOM nizi od duplog ili troduplog odnosa odstete i Stete,
a nekada je manji od jedinice.
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5. Psiholoski aspekti kaznene odstete

Optimalna prevencija predstavlja jedno od centralnih pitanja u
okviru teorije EAP. Kao §to je reeno, kaznena odsteta jeste jedan od
instrumenata za postizanje optimalne prevencije. Ne osporavajuci tezu
da kaznena odsSteta zaista moze posluziti toj svrsi, pitanje glasi: da /i
pojedinci u drustvu shvataju znacaj same prevencije i kakav je njihov
stav prema tom vaznom cilju odstetnog prava? Na ovom mestu
nazna¢imo da je jedno istrazivanje’ pokazalo da pojedinci
opravdavaju koriS¢enje kaznene odStete prvenstveno zbog nemoralnog
ili sramnog ponasanja pocinilaca stete, a ne zbog prevencije buduéih
Stetnih dogadaja. Da pojedinci pridaju visok znacaj prevenciji u smislu
EAP, rangirali bi visinu kazne prema tezini posledica nekog $tetnog
dogadaja. No, spomenuto istrazivanje ukazuje da na psiholoskoj ravni
ljudi ne razmisljaju uvek o posledicama prilikom odmeravanja bilo
koje vrste kazne.”® Time se dovodi u pitanje koncept optimalne
prevencije koji je u osnovi baziran na tome da pojedinci procenjuju
visinu kaznene odStete u zavisnosti od teZine Stetnih posledica. U vezi
s tim, ne moze se kategoricki tvrditi da pojedinci u drustvu ne shvataju
znacaj prevencije i da njoj ne posvecuju dovoljno paznje, ali jedno
novije istrazivanje* pokazuju da oni ne shvataju znaaj optimalne
prevencije na nacin kako to isti€u teoretiCari EAP. Budu¢i da pitanje
prevencije ne sagledavaju na ekonomski nacin, pojedinci nisu spremni
da zastupaju kaznenu odstetu kao instrument za postizanje tog cilja.
Osnovni nalaz ovog novijeg istrazivanja jeste da bi ljudi nerado, i sa
otporom, prihvatili promenu sistema naknade Stete u pravcu optimalne
prevencije. S obzirom na to da teoreticari EAP isti¢u koriS¢enje OMP
radi postizanja efikasnog nivoa paznje i aktivnosti, u stvarnosti bi
primena pravne politike bazirane na ovom multiplikatoru naisla na

37 Videti: Jonathan Baron, Ilana Ritov, Intuitions About Penalties and Compensation
in the Context of Torty Law, Journal Risk and Uncertainty, Vol. 7, No. 17, 1993.

* Veéina teoretiGara koja pripada korpusu tzv. ¢ikaske EAP procenjuje efekte
pravnih normi generalno i, u kontekstu ovog rada, efekte kaznene odstete na osnovu
posledica. Po tom konceptu se Cikaska EAP razlikuje od druga dva veoma vazna
pravca filosofije prava [] pravnog pozitivizma i deontoloske teorije. Videti: Hans-
Bernd Schilfer, Claus Ott, The Economic Analysis of Civil Law, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, 2004, str. 4(15.

% Videti: Cass R. Sustein, Daniel Kahneman, David Schkade, Do People Want
Optimal Deterrence?, University of Chicago Law School, John M. Olin Law &
Economics Working Paper No. 77, 1999, dostupno na:
http://papers.ssrn.com/paper.taf?abstract id=166168
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neodobravanje Sirokog kruga ljudi. Kao §to je re¢eno, OMP zavisi od
verovatnoc¢e snosenja odgovornosti za naknadu Stete, te ukoliko ta
verovatnoc¢a iznosi recimo 50%, kaznena odsteta trebalo bi da bude
dvostruko veca u odnosu na vrednost potpune naknade Stete.
Medutim, ovo istrazivanje pokazalo je da ljudi ne odmeravaju visinu
kazne u zavisnosti od verovatnoée snosenja odgovornosti za naknadu
Stete. Na osnovu ovog vaznog nalaza postavlja se pitanje da i bi
politika optimalne prevencije, koja bi ocito dovela u pitanje vazeca
moralna nacela u rasudivanju pojedinaca, zaista bila primenjena u
praksi? Dalja implikacija ovog nalaza ne ogleda se u tome da stavove
teoreticara EAP po pitanju optimalne prevencije ne bi trebalo
primeniti u praksi, ve¢ da bi zakonodavac morao ozbiljno uzeti u obzir
¢injenicu da ljudi nerado gledaju na promenu odStetnog prava u
pravcu promocije 1 primene optimalne prevencije, kao i da
odmeravanje kazne nije bazirano na kriterijumu verovatnoce
otkrivanja pocinilaca Stete. Kao jedina prava alternativa, po misljenju
autora ovog istrazivanja, pokazuje se edukacija gradana o znacaju
optimalne prevencije u ekonomskom smislu.

6. Promena pravila o kaznenoj odsteti — prakti¢ni aspekt

U 75. najve¢ih americkih drzava, tokom 1996. godine, od ukupnog
broja parnica za naknadu $tete, najveéi broj odnosio se na Stetu koja je
nastala u saobracajnim nesrecama (49%) 1 Stetu nastalu usled povrede
ili ugroZzavanja prava svojine (22%).* Posle ovih parnica, dolaze
parnice pokrenute zbog Stete usled nesavesnog lecenja (/2%), Stete
uzrokovane namernim deliktima* (4,8%), Stete prouzrokovane od
stvari sa nedostatkom (2,3%), Stete prouzrokovane azbestom (/,8%),
itd. U ukupno 70.278 parnica ucestvovalo je 37.561 parni¢nih stranaka

* Isti trend postojao je izmedu 1.7.1991. godine i 30.6.1992. godine, jer je % od
750.000 tuzbi za naknadu Stete u tom periodu podignuto zbog Stete uzrokovane u
automobilskim nesrecama i Stete usled povrede prava svojine. Videti: K. Smith,
Carol J. Defrances, Patrick A. Langan, John Goerdt, Tort Cases in Large Countries
(NCJ-153177), Department of Justice, Bureau of Justice Statistics, 1995.

*! Namerni delikt jeste vrsta gradanskog delikta koji je po&injen sa namerom, pored
delikta pocinjenog iz nehata i1 delikta koji dovodi do odgovornosti nezavisno od
krivice. Videti: Constantinos E. Scaros, A/l About Torts, Prentice Hall, New Jersey,
2000, str. 15.
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(tuzilaca 1 tuzenih). Od tog ukupnog broja parni¢nih stranaka bilo je
oko 75.600 tuzilaca i oko 22.000 tuzenih.*

Odredeni podaci* pokazuju da je u Americi, u 2001. godini, potro$eno
oko 205,4 biliona dolara na sudsko reSavanje sporova, poravnanje
zbog fizickih povreda, ukljuuju¢i 1 administrativne troSkove
osiguravaju¢ih kompanija. Ovi podaci ne uklju¢uju administrativne
troskove funkcionisanja drzave i federalnih sudova, kao ni tzv.
indirektne troskove, poput troskova tzv. negativne odbrambene
medicine.** Takode, u drugoj polovini 20. veka, u SAD-u, troskovi
podizanja tuzbi povecali su se tri puta brze u odnosu na ukupnu stopu
rasta americke ekonomije.”” Moze se re€i da je sistem naknade Stete u
SAD-u veoma skup.

Kao §to je receno, u ovim i drugim parni¢nim postupcima, americki
sudovi, za razliku od nasih sudova, pored potpune naknade stete,
mogu dosuditi i kaznenu odstetu. Medutim, u danasnjoj praksi
ameriCkih sudova kaznena odSteta dosuduje se daleko rede. Razlog
tome lezi u Cinjenici $to su pojedine drzave pribegle raznim merama
kojima bi dosudivanje ove vrste naknade Stete svele na razuman nivo.
Pri tom, neke drzave SAD-a ukinule su kaznenu odstetu; neke drzave
su poostrile dokazni postupak radi dosudivanja ove vrste naknade
Stete;* neke su ogranicile maksimalni iznos* koji sud moze dosuditi

42 Videti: Marika F. X. Litras, Sidra Lea Gifford, Carol J. DeFrances, Tort Trials
and Verdicts in Large Countries (NCJ-179769), U.S. Department of Justice, Bureau
of Justice Statistics, august 2000.

# Videti: Tillinghast-Towers Perrin, U.S. Tort Costs 2000 Update: Trends and
Findings on the Costs of the U.S. Tort System, 2002, str. 131 18.

* Negativna odbrambena medicina (eng. negative defensive medicine) jeste pojava
kad lekari nalazu izvodenje nepotrebnih testova i pregleda pacijentima, zbog
izbegavanja ili minimiziranja potencijalne odgovornosti za §tetu zbog nesavesnog
leCenja. Videti: Medical Malpractice Tort Limits and Health Care Spending, The
Congress of the United States, Congressional Budget Office, 2006, str. 5, gde je
navedeno prema: Office of Technology Assessment, Defensive medicine and
Medical Malpractice, OTA-H-602, 1994.

* Videti: Tillinghast-Towers Perrin, op. cit., 2002, str. 9.

* Neke drzave uvele su pravilo da su potrebni jasni i ubedljivi dokazi, kako bi sud
dosudio kaznenu odstetu. Na taj nacin je pooStren dokazni postupak u vezi sa
dosudivanjem kaznene odstete, ali ne u toj meri da bi bio izjednacen s dokaznim
postupkom u kriviéno-pravnoj oblasti.

*" To ogranicenje sprovedeno je na dva nagina: odredivanjem l/imita kaznene odstete
(npr. u VirdZiniji maksimalni iznos je 350.0008) i odredivanjem maksimalnog
odnosa kaznene odStete i potpune naknade Stete (npr. u Floridi, tri puta iznos
potpune naknade stete). Slede¢i Savelovu logiku, optimalni iznos kaznene odstete u
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na ime kaznene odstete, ili su propisale da deo kaznene odstete ide u
korist drzave.* Ovo govori u prilog tome da je promena odstetnog
prava u delu kaznene odstete uzela maha. Time je ublazena Cesta
praksa dosudivanja ove vrste odstete i previSe liberalan pristup u
primeni ovog pravnog instituta.* DeSavalo se, u praksi, da tuZioci
dobijaju ogroman iznos kaznene odstete za bizarne povrede.”® Neke
studije’’ pokazuju da je kaznena odSteta i naknada Stete zbog
pretrpljenog bola i straha dodeljivana arbitrarno, bez ikakve koristi za
pravnu sigurnost gradana. Takode, odredene studije® ukazuju da je
kaznena odSteta potpuno proizvoljno odredivana. U 47 okruga od
ukupno 7/ americkih drzava, u periodu od nekoliko godina, utvrdena
je znafajna raznolikost: u 25% uspeSnih sluc¢ajeva kaznena odsteta
dodeljena je u odredenim okruzima, dok u drugim nije dodeljena
uopste. U vezi s tim, u teoriji postoje misljenja™ da je arbitrarnost i
neizvesnost u odredivanju kaznene odstete posledica znacajnih razlika
u moralnom rasudivanju pojedinaca (¢lanova porote) i poteSkoca u
novéanom iskazivanju tih moralnih ocena. U svakom slucaju,
problemi u primeni ovog pravnog instituta doveli su do promene

konkretnom slucaju moze biti ve¢i od ovih unapred odredenih iznosa kaznene
odstete. Tako se odredivanjem maksimalnog iznosa kaznene odsStete mogu iskriviti
podsticaji za efikasnu paznju i aktivnost. Drugim re¢ima, moze se narusiti optimalna
prevencija. Videti: Michell A. Polinsky, Steven Shavell, op. cit., str. 900.

8 Videti: Robert Cooter, Thomas Ulen, op. cit., str. 356.

¥ U tzv. BMW slucaju (BMW of North America v. Gore, 517 U.S. 559, 1996) porota
je dosudila 4.000.0008 tuziocu na ime kaznene odStete (/.000 puta veci iznos od
iznosa same Stete), zato §to je prodavac BMW automobila (tuzeni) prodao kupcu
(tuziocu) automobil kao nov, iako je bio oStecen prilikom transporta i prepravljen
pre isporuke. Videti: Daniel H. Cole, Peter Z. Grossman, Principles of Law and
Economics, Pearson Education, Inc., Upper Saddle River, New Jersey 07458, 2005,
str. 248.

0U tzv. McDonald's slucaju (Liebeck v. McDonald's Restaurant, P. T. S., Inc., No.
D-202 CV-93-02419, 1995 WL 360309 Bernalillo Country, N.M. Dist. Ct. Aug. 18,
1994) porota je dosudila starici 2.900.0008 na ime naknade Stete, zato $to se ozbiljno
opekla vrelom kafom u McDonald's-u. Po zalbi sudsko vece je smanjilo iznos
naknade na 640.0008, ali je ovaj sluc¢aj ostao upaméen u americkoj sudskoj praksi
kao primer bizarnog slucaja. Detaljnije o ovoj sudskoj presudi, videti: Ibid., str. 251.
! Videti: The Economics of U.S. Tort Liability: A Primer, The Congress of the
United States, Congressional Budget Office, 2003, str. vii.

52 Videti: Stephen Daniels, Joane Martin, Myth and Riality in Punitive Damage,
Minnesota Law Review, Vol. 75, 1990, str. 32.

53 Videti: Cass R. Sustein, Daniel Kahneman, David Schkade, Assessing Punitive
Damages (With Notes on Cognition and Valuation in Law), Yale Law Journal,Vol.
107, No. 7, 1998, str. 2071-2153.
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postojec¢ih pravila u vezi s kaznenom odstetom (limitiranje kaznene
odstete, poostravanje uslova, itd). Pored toga, postoje i1 predlozi da se
kaznena odsteta dodeljuje iskljuc¢ivo na komparativnoj osnovi, tj. na
osnovu sli¢ne presude, kako bi se predupredila prevelika odstupanja u
odredivanju iznosa kaznene odStete. Zatim, predlaze se da kaznenu
odstetu odreduju sudije ili ¢inovnici drugih drzavnih institucija, a ne
porotnici, jer oni ne pokazuju dovoljno znanja i senzibiliteta kada ne
postoji trziSna mera za utvrdivanje visine kaznene odstete (naknada za
pretrpljeni strah i bol, seksualno uznemiravanje, itd).**

Zakljucéna razmatranja

Iz ekonomskog ugla gledano, kaznena odsteta nalazi svoje opravdanje
u prevenciji gradanskih delikata. U cilju optimalne prevencije,
teoretiCari EAP razvili su faktor kaznene odstete i faktor ukupne
odstete, koji se jo§ naziva i1 optimalnim multiplikatorom prevencije
(OMP). Istaknuto je da se OMP razlikuje od drustveno optimalnog
multiplikatora prevencije (DOM), budu¢i da je OMP usmeren na
minimizaciju troskova direktne Stete koju je pretrpeo osSteceni, kao i
njegovih parni¢nih troskova. S druge strane, DOM ima za cilj
minimizaciju ukupnih drustvenih troskova S$teta, tako da on moze
odstupiti od OMP. To odstupanje ukazuje da OMP ne treba
odmeravati samo na osnovu direktne Stete koju je pocinilac Stete
naneo oSte¢enom, ve¢ 1 na osnovu troSkova prevencije buducih Steta,
troSkova nastalih posle Stete (tzv. Sirenje troskova), kao i
administrativnih troSkova parni¢nog postupka. Odmeravanje kaznene
odStete samo na osnovu direktne Stete vodi ka visokom odnosu
kaznene odStete 1 potpune naknade Stete, dok uzimanje u obzir i
ukupnih drustvenih troskova Stete vodi ka niZem odnosu kaznene
odstete 1 potpune naknade Stete. SuStina ovog stava ogleda se u tome
da kaznenu odstetu treba sagledavati ne samo iz pojedinacnog, vec i iz
drutvenog ugla. Ovaj stav izveden je iz Sire Savelove ideje o
divergenciji privatnih i drustvenih troSkova i koristi od parnice.
Postojanje te divergencije upravo ukazuje da kaznena odsteta, kao
instrument pravne politike, mora sluziti povecanju ili smanjenju
ukupnog broja parnica i njihovom svodenju na drustveno prihvatljiv
nivo. Ukoliko je kaznena odsteta visoka, internalizacija troskova bice
takode visoka, i broj parnica ¢e biti iznad drustvenog optimuma. No,

54 Ibid.
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ako se nizom vrednoS¢u kaznene odStete smanje podsticaji za
pokretanje parni¢nih postupaka i vodenje parnica, veca je verovatnoca
da ¢e se smanjiti ukupan broj parnica i, samim tim, internalizacija
troskova ¢e biti niza.

Ovakav ugao sagledavanja kaznene odstete, koji, vrednosno gledano,
polazi od toga da se kazna moze odmeravati na osnovu posledica,
svojstven je teoretiCarima Cikaske EAP. Drugim reCima, poznavanje
verovatno¢e otkrivanja pocinilaca Stete, tj. verovatnofe snoSenja
odgovornosti za naknadu Stete, opredeljuje visinu kaznene odstete.
No, psiholoska istrazivanja osporila su ovakav koncept, s obzirom na
to da pojedinci ne odmeravaju uvek i nuzno visinu kazne prema
procentu verovatnoée otkrivanja pocinilaca Stete. StaviSe, ta
istrazivanja pokazala su da bi pojedinci u drustvu imali jak otpor
prema pravnoj politici baziranoj na optimalnoj prevenciji.

Na osnovu svega recenog, stice se utisak da u svakom drustvu postoje
duboko ukorenjeni vrednosni stavovi koji inkliniraju ka naknadi Stete
¢ija je svrha u tome da imovinsko stanje oStecenog dovede u predasnje
stanje. Svaka pomisao na promenu takvog stava uzrokuje
neodobravanje i otpor. Isticanje kaznene odstete kao instrumenta
optimalne prevencije dozivelo bi se kao nesto Sto je nepravicno. Na
prvi pogled i deluje da veca visina odStete u odnosu na vrednost same
Stete predstavlja nepravi¢no reSenje. No, americko odStetno pravo
nema za cilj samo pravicnu kompenzaciju, ve¢ i prevenciju i
kaZznjavanje. Pristalicama praviéne kompenzacije to svakako nije
strano, te se moze s pravom ocekivati da bi prihvatili kaznenu odstetu,
bar kada su u pitanju sramni ili nemoralni delikti pojedinaca.
Medutim, kaznena odSteta sadrzi u sebi i elemenat prevencije. Buduci
da se pitanju prevencije, naroCito optimalne prevencije, posvecuje
manje paznje, istaknuta je vaznost tog pitanja. Na ovom mestu autor
izraZava slaganje sa autorima navedenog psiholoSkog istrazivanja da
je potrebna edukacija gradana o znacaju i ulozi same prevencije.
Verovatno samo informacije zasnovane na strunom znanju mogu
promeniti uvrezena shvatanja bazirana na neta¢nim informacijama.
Optimalna prevencija nije nepravicna niti je usmerena na narusavanje
principa potpune naknade Stete, naprotiv, i sprecavanje buducih Steta i
minimiziranje troSkova odStetnog prava predstavlja jednako vaZzan
drustveni cilj. S druge strane, kada je re¢ o odnosu prevencije i kazne,
kao 1 Cinjenici da mogu uticati na visinu kaznene odstete u razlicitim
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smerovima, stav Savela i Polinskog® da optimalan iznos kaznene
odstete treba da predstavlja kompromis izmedu onih iznosa koji su
optimalni kada se ova dva cilja odStetnog prava posmatraju odvojeno,
¢ini se prihvatljivim.

Naglasimo da kaznena odSteta predstavlja mogucnost za razlicite vrste
zloupotreba i1 proizvoljnosti od strane sudova. Upravo americka
sudska praksa sa velikim brojem arbitrarnih 1 proizvoljnih sudskih
presuda to potvrduje. U pravnom smislu, vazno je ograniciti kaznenu
odstetu na delikte koji sadrze nameru pocinioca Stete 1 kojima se
grubo krse odredeni pravni standardi. S druge strane, kada su u pitanju
pravna lica, verovatnoca otkrivanja pocinioca Stete trebalo bi da
predstavlja osnovni kriterijjum za obracun kaznene odStete, jer se
kriterijum razumne proporcije u odnosu na potpunu naknadu Stete
pokazao kao neprecizan. U vezi s tim 1 sposobnost za placanje
pocinioca Stete ne bi valjalo uzimati kao bazi¢ni kriterijum za obracun
kaznene naknade Stete. Dalje, predlog da se kaznena odsteta odmerava
na komparativnoj osnovi, tj. na osnovu slicnih presuda, pokazuje se
kao razumno reSenje, jer doprinosi ujednacavanju kaznene politike.
Najzad, s obzirom na to da je porota u 98% slucajeva u americkoj
sudskoj praksi odredivala ogrommne iznose kaznene odstete, koji su
veoma nepredvidivi i slabo koreliraju sa potpunom naknadom Stete,*
argumentacija o ustupanju nadleznosti u odredivanju kaznene odStete
sa porote na sudije ili druge drzavne organe, ¢ini se veoma
ubedljivom.

> Videti: Michell A. Polinsky, Steven Shavell, op. cit., str. 955.

%6 Videti: Joni Hersch, W. Kip Viscusi, Punitive Damages: How Judges and Juries
Perform, Harvard John M. Olin Center for Law, Economics and Business,
Discussion Paper No. 362, 05/2002, 2002.
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PUNITIVE DAMAGES IN AMERICAN LAW

In this study the author examines the punitive damages in the

American law, both from legal and economical perspective. The purpose of
punitive damages boils down to achieving three very important social goals:
prevention, compensation and punishment. Since these goals may not be
necessarily compatible, the author aims at establishing the economical
implications derived from the application of punitive damages. Particular
attention is payed at the question of the optimal prevention of an expected
harm, which is addressed by application of economical models in scientific
examination. However, the psychological researches throw a different light
on the economical implications of punitive damages, so the study is shaped
with the psychological dimension thereof.
The first part of the study deals with the notion and the purpose of punitive
damages in the American law. The second part concerns the question of the
optimal prevention of expected harm, both from individual and societal
perspective. In the third part, the author presents results of the latest
psychological experimental researches regarding the personal attitudes
toward the role of optimal prevention. In this part, the ongoing American
legal reform of punitive damages is also presented. Finally, the author
summarizes the subject matter, draws partial conclusions based on the
economical models as well as the experimental researches, and states the
general conclusion regarding the role of punitive damages in achieving the
abovementioned social ends.

Key words: damages, prevention, punishment, efficiency.
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PoloZaj arbitra u arbitraznom postupku - komparativno
pravni pregled

U ovom radu autor ukazuje na znacaj kvalitetnog arbitraznog
sudenja, na koju cinjenicu svakako utice licnost samih arbitara. Ovim radom
autor vrsi komparativno pravni pregled reSenja svetskih zakonodavaca u
oblasti imenovanja arbitara, njihovih karakteristika, oviaséenja i
ogranicenja u arbitrivanju, te ukazuje u kom pravcu bi bilo nuzno izvrsiti
harmonizaciju domaceg zakonodavstva, imajuci u vidu aktuelne svetske
standarde postavijene u oblasti arbitraznog prava. DonoSenjem modernog
zakona, kao Sto je Zakon o arbitrazama, kao i ratifikovanjem i
implementiranjem najznacajnijih svetskih konvencija iz ove oblasti stvorili
su se preduslovi za kvalitetnije arbitrazno sudenje kod nas, Sto vodi
postizanju veceg stepena pravne sigurnosti. Kvaliteti Zakona o arbitrazi, sa
aspekta teme ovog rada polozaja arbitra u arbitraznom postupku svakako su
kako direktna implementacija reSenja najznacajnijih svetskih konvencija,
tako i harmonizacija sa aktuelnim svetskim standardima postavijenim u ovoj
oblasti. Autor zakljucuje da je nuzno nastaviti sa harmonizacijom domaceg
zakonodavstva, po ugledu na drzave sa bogatom arbitraznom tradicijom, jer
Jje kvalitet arbitraznih odluka u direktnoj uzrocnoj vezi sa licnoscéu izabranih
arbitara i njihovim polozajem u arbitraznom postupku.

Kljucne reci: harmonizacija, arbitraze, arbitrazni sporazum,
arbitrazni postupak, Arbitar
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I Arbitar, kao konstitutivni element arbitraze

Arbitrazni sporazum. - Stranke poveravaju arbitraznom sudu',
na reSavanje svoje buduce sporove ili sporove nastale iz odredenog
pravnog odnosa’, putem kompromisorne klauzule ili kompromisornog
sporazuma, koji moraju biti zaklju¢eni u pismenoj formi.?

U pravnoj teoriji postoji viSe pristupa pravnoj prirodi i pravnom
dejstvu arbitraznog ugovora.* Prema jednima prevladava misljenje da

'Arbitraza predstavlja na sporazumu stranaka konstituisan nedrzavni sud, sastavljen
od jednog ili viSe arbitara, o Cijem su se izboru stranke sporazumele i cilj Cijeg
konstituisanja je procesuiranje spora u pravcu donoSenja meritorne odluke, koja
prema strankama ima snagu pravnosnazne sudske presude.

*Perovi¢ J., Medunarodno re§avanje sporova u medunarodnim poslovnim
odnosima,Beograd, 2002.godina, str.6.

*Izvori prava u ovoj oblasti su prvenstveno Zakon o arbitrazi Republike Srbije, a do
donosenja ovog zakona arbitrazni postupak nije bio regulisan u celosti, te je ranije
vaze¢i Zakon o parnicnom postupku ("SI. list SFRI", br. 4/77, 36/77, 6/80, 36/80,
43/82, 69/82 , 72/82 ,58/84, 74/87, 57/89, 20/90, 27/90 i 35/91 i "SI. list SRJ", br.
27/92,31/93, 24/94, 12/98, 15/98 1 3/2002 i "SI. glasnik RS", br. 125/2004 u trideset
prvoj glavi regulisao postupak pred izbranim sudovima, od ¢l. 468a do 487. Danom
stupanja na snagu lex specialisa, prestale su da vaze odredbe ovih zakona. Zakon o
parni¢nom postupku (’’Sluzbeni list SCG’” br.1, od 4. februara 2004. godine.) se
primenjuje kao supsidijaran izvor prava, na pitanja koja nisu regulisana voljom
stranaka, pravilima ugovorene arbitraze i Zakonom o arbitrazi. Arbitrazno reSavanje
sporova regulisano je i pravilnicima institucionalnih arbitraza ¢iju su nadleznost
stranke ugovorile, na primer Pravilnik o Spoljnotrgovinskoj arbitrazi pri Privrednoj
komori Srbije (SI. glasnik RS, br. 52 12007) i Pravilnik o Stalnom izabranom sudu
pri Privrednoj komori Srbije. (SI. glasnik, br. 1 i 30). Medunarodne konvencije su
imale veliki uticaj na promovisanje arbitraza. To su bili prvenstveno Protokol o
arbitraznim klauzulama od 24. septembra 1923. (Zenevski protokol) i Konvencija o
izvrienju inostranih arbitraznih odluka od 26. septembra 1927. (Zenevska
konvencija). Ove konvencije viSe ne vaze izmedu drZzava koje su prihvatile
Njujorsku konvenciju (United Nations, Treaty Series, vol. 330, No. 4739, p. 38.). U
okviru regionalnih konvencija koje reguliSu medunarodnu trgovinsku arbitrazu
znacajna je Evropska konvencija o medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi, koju je
donela 21. aprila 1961. u Zenevi Ekonomska komisija UN za Evropu. Znagajna je i
Konvencija o reSavanju investicionih sporova izmedu drzava i gradana drugih
drzava, doneta u VaSingtonu 18. marta 1965. godine a posebno Model Zakon o
medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi(Offi cial Records of the General Assembly,
Fortieth Session, Supplement No. 17 (A/40/17), annex 1) koji je Generalna
skupstina UN odobrila Rezolucijom od 11. decembra 1985. godine. Znacajna su i
UNCUTRAL-ova Arbitrazna pravila.( United Nations publication, Sales No.
E.77.V.6. ). Model Zakon koji sadrzi 36 ¢lanova i komentar svakog €lana, izmenjen
je 1 dopunjen 2006.godine.

*To je i reSenje ¢lana 12. Zakona o arbitrazi i ¢&lana 13. Pravilnika o
spoljnotrgovinskoj arbitazi, a u skladu sa odredbama Model Zakona o medunarodnoj
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arbitrazni ugovor ima gradansko-pravno dejstvo, te da se moze
pobijati kao 1 svaki drugi gradansko-pravni ugovor. U §vajcarskom i
austrijskom pravu arbitrazni sporazum ima procesnopravno dejstvo, a
prema nemackom pravu ima autora koji tvrde da arbitrazni sporazum
ima isklju¢ivo materijalno dejstvo.” Ugovorom o arbitraznom sudenju
iskljuc¢uje se nadleznost za sudenje drzavnog suda, a eventualno spor
koji moze nastati ili je ve¢ nastao daje se na reSavanje sudiji pojedincu
ili vi$e arbitara koji donose odluku u arbitraznom postupku.Sto se tice
Model Zakona o medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi ista je jasno
definisana tako S§to odredbama c¢lana 1. propisano da se zakon
primenjuje ukoliko su ga strane u sporu ratifikovale.® Stalne arbitrazne
institucije mogu da osnuju privredne komore, profesionalna i
strukovna udruzenja, udruzenja gradana u skladu sa njihovim
osnivackim aktom i zakonom, ako je to u saglasnosti sa njthovom
delatnosc¢u. Stranke mogu da se sporazumeju o ad hoc arbitrazi, koja
se organizuje u skladu sa sporazumom stranaka i zakonom.

Arbitar pojedinac i/ili arbitraino vece. - Broj arbitara
arbitraznog suda odreduju stranke svojim arbitraznim sporazumom, pa
tako u arbitrazi sudi arbitar pojedinac ili arbitrazno veée. I AP
UNCITRAL-a predvidaju da se imenovanje arbitra pojedinca vrsi na
predlog stranaka sporazumno. Ako stranke ne mogu izvrSiti izbor
sporazumno, stranke imenuju lice ovlas¢eno za imenovanje arbitara, a
koje je duzno u roku od 60 dana imenovati arbitra. Kod parnog broja

trgovinskoj arbitrazi. Clanom 7. Model Zakona definisan je sporazum o arbitraZi i to
u skladu sa ¢lanom 2. Njujorske konvencije, te je stavom 2. propisana pismena
forma, stavom 4. regulisano je postizanje sporazuma u elektronskoj komunikaciji,
¢ime je tekst inoviran najnovijim tehni¢kim dostignu¢ima, dok je ¢lanom 6.
preciziran pojam arbitrazne klauzule, koja mora predstavljati zaseban deo ugovora.
°Vidi:  Pozni¢, B. Gradansko procesno pravo. Beograd: Savremena
administracija,1993.; Starovi¢, B.P., Ke¢a, R. Gradansko procesno pravo. Novi Sad,
Pravni fakultet - Centar za izdavacku delatnost 2004.; Stankovi¢, G.V. Gradansko
procesno pravo. Ni§, Studentski kulturni centar,2004.; Stankovié¢, G.V., Starovic,
B.P., Keca, R., Petrusi¢, N. Arbitrazno procesno pravo. Ni§: Udruzenje za gradansko
procesno i arbitrazno pravol999.; Milijan Sesar: Arbitrazni postupakb(doktorska
disertacija), Pravni fakultet Ljubljana, 1991, str. 7.; Zeljko Bori¢: O arbitrazi,
arbitrabilnost, ugovor o arbitrazi, stranke, arbitrazni sud i postupak, Pravo i porezi,
Zagreb, 1/2009, str. 94.;S. Triva: Izbrani sud ili arbitraza, Zagreb, 1985., str. 3 Triva,
S.; Dika, M., Gradansko parni¢no procesno pravo, Zagreb, 2005., str. 851.

Clan 1. Model Zakona je dopunjen stavom 2. tako $to su taksativno pobrojani
¢lanovi 8.,9.,17 H, 171, 17 J, 35 1 36, koji predstavljaju izuzetak od primene Zakona,
koji je obavezan ukoliko je sediSte arbitraze u nekoj od drzava potpisnica.
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Clanova arbitraznog ve¢a u nekim pravnim sistemima ostavlja se
pravo strankama da same odlucuju koliko ¢e biti arbitara u
arbitraznom postupku, a ako stranke to ne ucinu predvida se
formiranje arbitraznog vec¢a od neparnog broja c¢lanova. Ako
arbitrazno vece ima paran broj Clanova u tom slucaju se imenuje
naknadno arbitar karakteristi¢an za englesko pravo, pa sam taj arbitar
donosi odluku o arbitraznom sporu.” Ukoliko spornu situaciju treba da
premosti imenovanje tre¢eg arbitra, njegova uloga je nadglasavanje,
jer ¢e neminovno podrzati stav jednog od dva arbitra. Medutim,
ukoliko vece sastavljeno od parnog broja arbitara glasa tako da je
nemoguce doneti odluku, tada se ugovor o arbitrazi stavlja van snage.
Arbitar pojedinac najces¢e odlucuje u sporovima male vrednosti, kao 1
ukoliko stranke pripadaju istoj drzavi. Arbitraza uglavnom ima tri
Clana, a rede pet ¢lanova®. U arbitraznom postupku s medunarodnim
elementom arbitrazno vece omogucava komunikaciju i potpunu
moguénost koordinacije izmedu razli¢itih pravnih reZima drzava cije
su stranke u sporu uz sve ostale prednosti.’

Imenovanje arbitra. - Stranke se mogu sporazumeti o postupku
imenovanja arbitara, a ako to sporazumom nije predvideno arbitri se
imenuju, Sto se tiCe naSeg zakonodavstva, u skladu sa Zakonom o
arbitrazi i to tako da ukoliko spor treba da resi arbitar pojedinac, njega
sporazumno imenuju stranke u roku od 30 dana od dana kada jedna
stranka pozove drugu stranku da zajednicki imenuju arbitra.'® Ako
takvog sporazuma nema, imenovanje vrsi organ imenovanja, a ako tog
organa nema ili to ne ucini, imenovanje vrsi nadlezni sud. Medutim,
ukoliko spor reSavaju tri arbitra, svaka stranka imenuje jednog arbitra
u roku od 30 dana od dana kada je druga stranka pozove da to ucini.

"Prema odredbama ¢lana 10. Model Zakona, stranke se mogu sporazume o
formiranju arbitraznog veca od parnog broja ¢lanova, obzirom da je predvidena
stavom 1. potpuna sloboda u odlu¢ivanju, dok je stav 2. Model Zakona jasan da ako
ne bude dogovoreno drugacije da vece Cine tri arbitra.

¥Tako prema ¢&lanu 20. Pravilnika o spoljnotrgovinskoj arbitrazi pri Privrednoj
komori Srbije spor reSava arbitar pojedinac, kada stranke tako predvide ili kada se
radi o sporu ¢ija vrednost nije ve¢a od 70.000 USD. U svim ostalim slu¢ajevima, a
posebno kada su stranke tako predvidele, spor resava arbitrazno vece, koje se sastoji
od tri ¢lana. Prednosti arbitraznog veca sastavljenog od neparnog broja ¢lanova su
Sto je predsednik arbitraze arbiter koji upravlja postupkom i uglavnom je osoba iz
zemlje u kojoj se vodi arbitrazni postupak, $to znaci da najbolje poznaje pravo te
zemlje u kojoj se vodi postupak.

’A. Goldstajn, Medunarodna trgovacka arbitraza, Zagreb, 1976, str. 38.

"°Clan 19.Zakona o arbitraZi.
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Ako to pozvana stranka ne ucini, arbitra imenuje organ imenovanja
koji su stranke odredile, a ako tog organa nema ili to ne ucini,
imenovanje vr$i nadlezni sud. Trefeg arbitra, koji predsedava
arbitraznim sudom ( predsednik ili predsednik arbitraznog suda),
biraju imenovani arbitri u roku od 30 dana od dana njihovog
imenovanja. Ako ga ne izaberu, imenovanje vr$i organ imenovanja, a
ako tog organa nema ili to ne ucini, imenovanje vrSi nadlezni sud.
Protiv odluke suda kojom se imenuje arbitar nije dozvoljena Zalba.''

Kod institucionalnih arbitraza koje u pravilu imaju svoje liste,
imenovanje arbitara je jednostavno 1 brzo. Liste arbitara donosi
nadlezni organ one istitucije pri kojoj se nalazi arbitrazni sud. Liste su
garancije strankama da su arbitri ¢ija se imena nalaze na tim listama
kvalifikovani za dono$enje odluke u arbitraznom postupku. > Sto se
ti¢e nafina imenovanja arbitara od strane stranaka postoji imenovanje
ve¢ u arbitraznom ugovoru, zatim imenovanje na predlog stranaka,
kao i imenovanje arbitara od tre¢ih osoba koje ne ucestvuju u
arbitraznom postupku. '’

"Vidi ¢lan 17.Zakona o arbitraZi, sa sliénim re§enjima kao i &lan 11. Model Zakona.
Formiranim listama arbitara se suzava krug li¢nosti, koje bi mogle biti predlozene
i time se zadire u autonomiju volje stranaka, te je celishodnije reSenje po kome je
dopusteno i imenovanje arbitara koji nisu na listi arbitara odredene institucionalne
arbitraze. Kod nas arbitri mogu biti domaci i strani drzavljani, a arbitraza ima listu
arbitara, koju utvrduje Skupstina Privredne komore Srbije i to svake Cetiri godine, s
tim da arbitri koji se nalaze na listi arbitara mogu biti ponovo birani. Stranke mogu
da predloZe arbitra sa liste arbitara ili van liste. Predsedni§tvo Arbitraze odlucuje o
predlogu za izbor van liste. Predsednik arbitraznog veca odnosno arbitar pojedinac
moze da bude samo arbitar koji se nalazi na listi arbitara. Stranka koja je za arbitra
predlozila lice koje nije na listi arbitara, duzna je da Arbitrazi dostavi njegovo ime,
adresu i kvalifikacije.Predsednik i potpredsednik Arbitraze mogu biti birani samo za
predsednika arbitraznog veéa, ukoliko ve¢ nisu u€estvovali u reSavanju o nadleznosti
Arbitraze u konkretnom sporu. Posle isteka mandata, ¢lanovi Predsedni$tva u uzem
sastavu unose se na listu arbitara. Navedena reSenja su u skladu sa ¢lanom 22.
Pravilnika o spoljnotrgovinskoj arbitrazi i ¢lanom 8 Pravilnika o izbranom sudu.
PManjkavost prvog na¢ina imenovanija je ta §to ne pruZa najbolju moguénost izbora
arbitara, jer se u trenutku zakljucivanja arbitraznog ugovora i ne zna o ¢emu ¢e se
voditi arbitrazni postupak, ne zna se kakva specijalizovana znanja mora da ima
imenovani arbitar, pa ¢ak se i ne zna hoce li biti arbitraznog postupka.
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IT Karakteristike arbitara u komparativho pravnom
pregledu

Licnost arbitra . - Arbitar moze biti svako fizicko lice koje je
poslovno sposobno."*  Prema austrijskom, nemackom kao i
Svajcarskom pravu, nema ograni¢enja da strani drzavljani mogu biti
sudije u arbitraznom postupku koji se vodi u tim zemljama. Izbor
arbitra vr§i bez obzira na njegovu nacionalnu pripadnost i
drzavljanstvo, ali kako stranke sporazumom mogu utvrditi osobine
koje arbitar mora da ima" deo arbitraznog sporazuma mozZe biti i
pitanje drzavljanstva, reSenje je ¢lana 11.Model Zakona.

O nepristrasnosti 1 nezavisnosti arbitara u odnosu na stranke 1
predmet spora arbitra stranke se ne mogu sporazumevati'® , niti to
mogu uciniti u situaciji izbora arbitra koji je osuden na bezuslovnu
kaznu zatvora, dok traju posledice osude. Osim uslova o poslovnoj
sposobnosti arbitra u arbitraznom postupku u razliitim pravnim
sistemima postoje i ostala ogranicenja koja se odnose na ucestvovanje
u arbitraznom postupku. To je slucaj kad stranke zele iskljucivo
odredenu osobu po imenu iz odredenog kruga osoba c¢ime
prejudiciraju da li to lice mozZe biti arbitar. Sto se ti¢e kvalifikacija
arbitara. stru¢na sprema nije preduslov za imenovanje, ali su u realnim
arbitrazama arbitri uglavnom vrhunski stru¢njaci, profesori pravnih
fakulteta, stru¢njaci s podrucja finansija, bankarstva, proizvodnje i
prometa odredenih proizvoda."’

Prava i duznosti arbitra u arbitraznom postupku. - DuZnost
vodenja postupka arbitraze za arbitra je slobodna i nezavisna,'® te
arbiter koji je saglasan da vodi postupak potpisuje izjavu da prihvata

U medunarodnim arbitraama uglavnom svaka stranka imenuje arbitra svoga
drzavljanstva, a oni zajednicki neutralnog predsednika arbitraze.

Vidi ¢lan 19. Zakona o arbitrazi, ¢lan 5. Pravilnika o spoljnotrgovinskoj arbitrazi i
¢lan 7.Pravilnika o izbranom sudu.

' Nezavisnost i nepristrasnost arbitara je akcentovana kao najznacajnija
karakteristika arbitra ¢lanom 12.Model Zakona.

"Tako lista arbitara arbitraznog suda Medunarodne trgovacke komore u Parizu koja
sadrzi 25 imena, i to Sest profesora pravnih fakulteta u svojim zemljama, ostali su
uglavnom predsednici odredenih nacionalnih arbitraznih sudova.

"Clanom 12. Model Zakona predvideno je da ¢e arbitar od momenta imenovanja pa
tokom citavog arbitraznog postupka imati obavezu da strankama bez odlaganja
otkloni bilo kakvu sumnju u njegovu nezavisnost i nepristrasnost.
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duznost (receptum arbitri)"’ ili ugovor o arbitraZi i postaje obavezan
da otkrije bilo koju okolnost koja moze da izazove sumnju u njegovu
nepristrasnost ili nezavisnost.”’ Ugovorni odnos je dvostran, ali u
pravnoj teoriji postoji shvatenje da je postupak pred institucionalnim
arbitrazama trostran, obzirom da je zasnovan izmedu stranaka,
organizacije pri kojoj je formirana arbitraza i s tre¢e strane obaveze da
se arbitri imenuju s ve¢ formirane liste.’

Duznost i obaveza arbitra je da vodi celishodno i ekonomi¢no.
Ukoliko ne postupa savesno u obavljanju svoje duznosti, stranke ga
mogu i opozvati.”> Stranke ne mogu prisiliti arbitra na izvriavanje
obaveza iz ugovora o arbitrazi — ostaje samo mogucnost zahteva za
naknadu Stete zbog neizvrSavanja preuzetih obaveza. U pravnoj teoriji
postoji dilema da li nezavisnost i nepristrasnost arbitara moze ugroziti
pripadnost arbitra nekoj stranci ili nekoj religiji koja je suprotna jednoj
od stranaka moZe biti razlogom za izuzeée,” obzirom da je
nezavisnost 1 nepristrasnost arbitara u arbitraznom postupku
specifi¢na jer arbitre imenuju stranke, dok odluka koju donose arbitri
u tom postupku ima snagu odluke donete pred drzavnim sudom.
Uotava se nuzno postojanje i to kumulativno li¢ne**, stvarne®™ i
pravne”® nezavisnosti arbitra. Za svoj rad i obavljene duznosti, arbitar
ima pravo i na naknadu troSkova i nagradu, te su mu stranke duzne
solidarno isplatiti nagradu i nadoknaditi troskove. Visinu troskova i
naknade odreduje arbitar. Ako je stranke ne prihvate, tada o tome
odlucuje lice ovlas¢eno za imenovanje. Njegova odluka predstavlja

Clan 20.Zakona o arbitraZi .

Clan 25. Pravilnika o Spoljnotrgovinskoj arbitraZi pri Privrednoj komori Srbije
?'Jaksié, A. , Medunarodna trgovinska arbitraza. Beograd.2003.godina.

I tu je jasan ¢lan 12 Model Zakona obzirom da predvida promenu arbitra ukoliko
postoje opravdane sumnje u njegovu nezavisnost i nepristrasnost ili nedostatak
saglasnosti stranaka oko njegovog imenovanja, a postupak opoziva regulisan je
odredbama ¢lana 13.

“Pavle Pensa ,Svicarska nova pravila u medunarodnoj arbitrazi, u Medunarodno
poslovno pravo, br. 3-4,

sije¢anj-veljaca, 1989, Ljubljana, str. 7.

“Li¢na nezavisnost arbitra se ogleda u li¢nim karakteristikama arbitara.

»Stvarna nezavisnost arbitra se posmatra s aspekta odnosa &injenica da se ipak radi
o privatnom sudu ili arbitrazi.

Pravna nezavisnost arbitara podrazumeva da posledice odluke arbitraze proizvode
posledice kao i odluka drzavnog suda.
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izvrSnu ispravu. Ukoliko se arbitar odrekao tih prava pisanim putem,
tada mu stranke ne duguju nista.”’

Izuzece arbitra moZe se traziti samo ako postoje Cinjenice koje
mogu opravdano izazvati sumnju u njegovu nepristrasnost ili
nezavisnost ili ako nema svojstva koja su stranke sporazumom
utvrdile. * Prema odredbama ¢lana 24.Zakona o arbitrazi ako se
stranke nisu drukcije sporazumele, zahtev za izuzece arbitra stranka
podnosi u pismenoj formi u roku od 15 dana od dana kada je saznala
za imenovanje arbitra ili za razloge za izuzece.Stranka koja je sama ili
sa protivhom strankom imenovala arbitra moze zahtevati njegovo
izuzeée samo ako je razlog za izuzece nastao ili je stranka za njega
saznala posSto je arbitar imenovan.Ukoliko se stranke nisu drukéije
sporazumele, o izuzecu arbitra odlucuje nadlezni sud.Smatra se da su
se stranke koje su organizaciju arbitraze poverile stalnoj arbitraznoj
instituciji sporazumele da se zahtev za izuzecée arbitra resava u skladu
sa njenim pravilima.Arbitrazni sud moZe da nastavi arbitrazni
postupak i da donese arbitraznu odluku iako je postupak izuzeca u
toku.

Imunitet arbitra. —U razli¢itim pravnim sistemima razli¢ito se
tretiraju i razli¢ito odreduju imuniteti arbitara.”’ Drzave common law
pravnog sistema imaju pravno regulisano pravo imuniteta arbitara,*
pa je na primer zakonodavac u SAD izjednacio polozaj arbitra sa
polozajem sudije, dok je u Velikoj Britaniji predvideno da arbitri
imaju imunitet, osim ako su postupali u zloj veri.’' Prema tome,
njihovo pravo imuniteta je ograni¢eno $to znaci da pristrasni i zavisni
arbitri mogu biti tuzeni. “To je takva vrsta delatnosti u kojoj postoji
ovlast za donoSenje konacne i obvezatne odluke (...) i zasti¢ena je

“’Clan 18. zakona o arbitrazi, ¢lan 57-58.Pravilnika o spoljnotrgovinskoj arbitrazi i
¢lan 64.-66. Pravilnika o izbranom sudu.

8 Clan 23.Zakona o arbitrazi i ¢lan 26. Pravilnika o spoljnotrgovinskoj arbitrazi.
*Tako u nekim pravnim sistemima, postoji resenje da ako se arbitar nemarno ili
neodgovorno ponasa, stranka moze traziti ponistaj odluke, a ako je arbitar o¢igledno
zloupotrebljavao ovlaséenja u samom postupku ili je bio korumpiran, moze podleci i
kriviénoj odgovornosti.

OPristalice teorije imuniteta navode u prilog svoje teorije tri osnovna razloga i to da
su arbitri kao i sudije nezavisni, da postojanje arbitraza rastereCuje sudstvo i
ubrzava donosenje odluka, kao i da jacanje nepovredivosti arbitraznog postupka —
vodi nepokretanju drugih postupaka zbog odluke arbitara.

*'Vidi engleski Zakon o arbitrazi, odeljak 29.
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pravilima o imunitetu arbitara.“** Za razliku od common law resenja,
kontinentalni pravni sistem daje vecu kontrolu nacionalnim sudovima
nad arbitraznim postupkom. U Nemackoj, ugovor o imenovanju
odreduje prava i obaveze arbitra za koje on odgovara ako ih ne ispuni.
Njegova odgovornost se moze unapred iskljuciti, ali se ne moze
iskljuciti odgovornost za krajnju nepaznju i namerne protivzakonite
radnje. U Francuskoj, nema nikakvih posebnih pravila kojima se
ureduje imunitet arbitara. Prihvaceno je samo nacelo u kojem se istice
da je tuzba protiv arbitra dopStena samo onda ako nezadovoljna
stranka nema nikakvih drugih nacina za pobijanje arbitrazne odluke.
Kao i u Nemackoj, arbitar je odgovoran ako ne ispuni sve obaveze iz
ugovora o imenovanju. Unapred se moZe iskljuciti njegova
odgovornost, ali ne moze se iskljuciti ako je postupao s krajnjom
nepaznjom.

Prestanak duznosti arbitra. - Ako arbitar ne obavlja svoju
funkciju, ili je stvarno ili pravno sprecen obavljati tu funkciju,
primenjuju se odredbe o postupku za izuzede ili zamenu arbitara, jer
funkciju arbitra isti jo§ ima ali je na zahtev stranke moZe izgubiti. >
Prema odredbama c¢lana 25.Zakona o arbitrazi arbitar moze da se
povuce sa duznosti pismenom izjavom ako iz opravdanih razloga,
ukljucujuéi i razloge iz ¢lana 23. Zakona o arbitrazi, nije viSe u stanju
da obavlja svoju duznost. Stranke se mogu sporazumeti o opozivu
arbitra ako on iz stvarnih ili pravnih razloga, ukljucujuéi i razloge iz
¢lana 23.Zakona, nije vise u stanju da obavlja svoju duznost ili ako ne
izvrSava duznost u primerenom roku. Ako se arbitar povuce sa
duznosti ili se stranka saglasi sa opozivom arbitra, to ne znaci da se
time priznaje osnovanost razloga za prestanak duznosti arbitra. Ako se
stranke ne sporazumeju o opozivu arbitra, stranka koja smatra da
arbitar nije viSe u stanju da obavlja svoju duznost ili da ne izvrSava
duznost u primerenom roku, moZze da zatrazi od stalne arbitrazne
institucije ili, u sluéaju ad hoc arbitraze, od nadleznog suda, da donese
odluku o prestanku duznosti arbitra.’® Prema odredbama Model
Zakona zamenik arbitra se imenuje na isti nacin kako se imenovao
arbitar kojeg zamenjuje zamenik. >

32Goldner, Iris, Imunitet arbitara, Pravo u gospodarstvu, godiste 40., svezak 2.,
travanj 2001. , Zagreb, str. 58.

*Vidi ¢lan 13/1/2 i ¢lan 6. i 9. AP UNCITRAL

#Clan 25.Zakona o arbitrazi, ¢lan 26.-27. Pravilnika o spoljnotrgovinskoj arbitrazi i
¢lan 13. Pravilnika o izbranom sudu.

3Vidi &lan 15 Model Zakona.
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III Zakljuéna razmatranja

Na celishodno 1 ekonomi¢no vodenje arbitraznog postupka, Sto
su svakako njegove osnovne karakteristike, te samim tim na kvalitet
arbitraznog sudenja, utiCe licnost samih arbitara. Iz komparativno
pravnog pregleda reSenja svetskih zakonodavaca u oblasti imenovanja
arbitara, njihovih karakteristika, li¢nih i profesionalnih, ovlas¢enja i
duZnosti u arbitriranju, integriteta arbitara, prava na nagradu, pitanja
imuniteta 1 prestanka obavljanja duznosti, koji je izlozen u ovom radu,
ukazano je u kom pravcu bi bilo nuzno izvrSiti harmonizaciju
domaceg zakonodavstva, imaju¢i u vidu aktuelne svetske standarde
postavljene u oblasti arbitraznog prava, a radi postizanja adekvatnog
stepena pravne sigurnosti po ugledu na razvijene svetske drzave, koje
po pravilu imaju i bogatu arbitraznu tradiciju. Zakon o arbitrazi
predstavlja primer modernog zakona, posmatrano sa aspekta
regulative poloZzaja arbitra u arbitraznom postupku, $to je rezultat kako
direktne implementacije reSenja najznacajnijih svetskih konvencija,
tako 1 harmonizacije sa aktuelnim svetskim standardima postavljenim
u ovoj oblasti. Medutim, nuzno je nastaviti sa unapredivanjem resenja
domace legislative, jer je kvalitet arbitraznih odluka u direktnoj
uzro¢noj vezi sa linos$¢u izabranih arbitara, te njihovim poloZzajem u
arbitraznom postupku.
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The Position of an Arbitrator In the Arbitration
Procedure, Comparative Law Review

In this paper, the author points out the importance of the quality of the
arbitration trial, the fact that certainly affects the personality of the
arbitrators themselves. In this work the author carried out a comparative
review of legal solutions in the field of world legislators choice of
arbitrators, their characteristics, powers and limitations in arbitration
procedure and indicates in which direction it would be necessary to make
the harmonization of national legislation, bearing in mind the current world
standards set out in the field of arbitration law. By adopting modern laws,
such as the Arbitration Law, as well as ratifying the major international
conventions in this field have created the preconditions for better Arbitration
trial with us, which leads to achieve greater legal certainty. Quality of the
arbitration, with the theme of this aspect of the position of arbitrator in the
arbitration proceedings are certainly as a direct implementation of the
world's most important decision Convention, and harmonization with
current international standards set in this field. The author concludes that it
is necessary to continue the harmonization of national legislation, similar to
the state with a rich tradition of arbitration, because the quality of arbitral
awards in direct relation with personality caused and selected arbitrators
and their position in the arbitration proceedings.

Keywords: harmonization, arbitration, arbitration agreement,
arbitration proceedings, arbitrator.
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Izvori kaznenog prava u oblasti sporta i uskladenost srpskog
prava sa medunarodnim standardima

U ovom clanku prikazana je i analizirana sadrzina najvaznijih
medunarodnih kovencija koje predstavljaju izvor kaznenog prava u
oblasti sporta. Posebna paznja posvecena je analizi sadrZine i
pravnim obavezama koje za drzave potpisnice proizvode: Konvencija
protiv dopinga Saveta Evrope, Medunarodna konvencija protiv
dopinga u sportu i Evropska konvencija o nasilju i nedolicnom
ponasanju  gledalaca na sportskim priredbama, posebno na
fudbalskim utakmicama. Izneto je misljenje i data ocena o
uskladenosti srpskih propisa sa medunarodnim pravnim standardima
iz oblasti kazneno pravne zastite sporta. Tom prilikom analizirana je
sadrzina relevantnih propisa Republike Srbije i ukazano je na njihove
nedostatke.

Osim toga, posebna paznja u tekstu je posvecena prikazu i
analizi sadrzine pojedinih medunarodnih sporazuma politicke prirode,
koji nisu medunarodni ugovori u pravom smislu reci, ve¢ se pojavljuju
u formi odluke neke medunarodne organizacije, a mogu se smatrati
izvorom kaznenog prava u oblasti sporta. Vaznost takvih sporazuma
donetih u formi odluke, koji sadrie pravme norme bez pravnih
sankcija, nalazi se u njihovoj pravnoj obaveznosti koja izvire iz
ovlascéenja organa koji ih donosi, a koji je statutom medunarodne
organizacije ovlaséen da usvoji preporuke i rezolucije.

Kljucne reci: sport, konvencije, medunarodno pravo, drzava,
ratifikacija.
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I Uvod

Izvori kaznenog prava u oblasti sporta su mnogobojni. Uprkos
njihovom broju 1 vaznosti, u naSoj struc¢noj literaturi posveceno je
izuzetno malo paZnje analzi njihove sadrzine i utvrdivanju pravnih
obaveza koje oni namecu, kako drzavama, tako 1 sportistima i
sportskim organizacijama.

Internacionalizacija sporta dovela je do toga da je uticaj
medunarodnog prava u toj oblasti izrazito naglaSen. Osim izvora
kaznenog prava koji su plod rada medunarodnih - medudrzavnih
organizacija 1 zakonodavnih organa pojedinih drzava, postoje i
mnogobrojni dokumenti transnacionalnih - medunarodnih nevladinih
sportskih organizacija 1 nacionalnih sportskih organizacija koji
propisuju sportska pravila i1 sankcije za njihovo nepostovanje. Usled
takvog stanja pojavila se potreba, ne samo za analizom sadrZzine
najvaznijih medunarodnih izvora kaznenog prava u oblasti sporta, ve¢
1 za davanjem ocene o uskladenosti srpskih propisa sa medunarodnim
pravnim standardima iz te oblasti.

II Kazneno pravo

Pre pristupanja analizi sadrzine medunarodnih izvora kaznenog
prava u oblasti sporta i davanja odgovor na pitanje o uskladenosti
srpskih propisa sa medunarodnim pravnim standardima iz te oblasti,
bilo je neophodno precizirati na koji nacin ¢e termin ,,kazneno pravo"
biti koriS¢en u okviru ovog teksta.

Kazneno pravo je tokom viSevekovne istorije postojanja i
razvoja, a sve do kraja XIX veka, predstavljalo sinonim za ono §to
danas nazivamo krivi¢nim pravom. Naziv kazneno pravo za posebnu
granu javnog prava koja se bavila krivicnim delima i kaznama
proizasao je iz reCi ,kazna" ¢ime je naglasavano da je kazna
predstavljala osnovnu, pa c¢ak i jedinu vrstu sankcije koja se
primenjivala na u¢inioce kaznenih delikata." Medutim, ve¢ od 1810.
godine kada je donet francuski Kriviéni zakonik koji je uveo
tripartitnu podelu kaznenih dela na zloCine, prestupe i istupe
(prekrSaje), stvara se osnov za postepeni nastanak i izdvajanje
kriviénog prava i prekrSajnog prava kao posebnih grana javnog prava
koje ¢ine $iri korpus kaznenog prava. Usvajanje naziva krivicno pravo

! Mrvié-Petrovi¢ N., Krivi¢no pravo, ,,Sluzbeni glasnik’’, Beorad, 2006, str. 19.
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krajem XIX veka izvedeno je iz pojma ,krivice" koji ukazuje da se
odredeno ponasanje pojedinca smatra zabranjenim, a istovremeno
prihvata 1 koncept po kome kazna nije jedina sankcija koja se moze
primeniti na u¢inioca pojedinog krivi¢nog dela.

U pravnom sistemu Republike Srbije osim krivicnog i
prekrSajnog prava kao grana javnih prava kojima su propisani i
uredeni javnopravni kaznjivi delikti 1 sankcije za njihove izvrSioce,
postoji jo§ i pravo privrednih prestupa koje se takode svrstava u
korpus kaznenog prava kao Sire pravno teorijske kategorije. Kada se
govori o deliktima u Sirem smislu te re€i, krivicnim delima,
prekr$ajima i privrednim prestupima pridruzuju se i disciplinska dela
(disciplinski delikti). Usled toga je ukupnost kaznenog prava moguce
sagledati tek kada se njime obuhvate pojmovi krivicnog i prekrSajnog
prava, kao i pojmovi prava privrednih prestupa i prava disciplinskih
delikata.

Ima autora koji smatraju da je ,,kazneno pravo" posebna pravna
disciplina u okviru koje se proucavaju svi vidovi kaznenih delikata,
bez njihovog medusobnog izdvajanja, uz pracenje njihove uzajamne
povezanosti, $to odgovara stvarnim pojavama u drustvu.” U pogledu
sadrzine kaznenog prava kao posebne pravne discipline postoje
sledeca dva gledista: 1) uze — prema kome kazneno pravo obuhvata
kriviéna dela, privredne prestupe i prekrSaje; 2) Sire - prema kome
kazneno pravo obuhvata krivi¢na dela, privredne prestupe, prekrsaje i
disciplinske povrede.’

Bez obzira na to da li se prihvati uze, ili Sire glediSte o sadrzini
kaznenog prava kao posebne pravne discipline, neophodno je uzeti u
obzir da se u tim slucajevima, termin ,,kazneno pravo" ne pojavljuje
kao sinonim za termin kriviéno pravo. Dodatnu zabunu moze da stvori
i ¢injenica da se na hrvatskom govornom podrucju, tj. u literaturi
hrvatskih autora koji su se bavili krivicnim pravom, kriviéno pravo
kao termin uopste ne koristi, ve¢ se koristi termin kazneno pravo, kao
isklju¢ivi nacin oznacavanja onoga S§to na srpskom govornom
podrucju oznacava krivi¢no pravo.

2 Mrvi¢ N., Prekrsaji u pravnom sistemu Jugoslavije, Beograd, 1989, str. 39,
navedeno prema: Dimitrijevi¢ P., PrekrSajno pravo opsti deo, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2001, str. 26.

3 Pihler S., Prekr$ajno pravo, Novi Sad, 2000, str. 9, navedeno prema: Dimitrijevi¢
P., PrekrSajno pravo opsti deo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2001, str. 26.
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IIT Medunarodni izvori

Izvori medunarodnog prava koji se ticu kaznenog prava u oblasti
sporta, isti su kao 1 drugi izvori medunarodnog javnog prava. Glavni
izvor medunarodnog prava koji ureduje oblast sporta, a u okviru toga i
kaznenog prava u oblasti sporta su medunarodni ugovori — pisani
izvori prava nastali saglasnos¢u drzava.

Najveci broj ljudi, a samim tim i sportista, u svakodnevnom
zivotu, radi sagledavanja svojih prava 1 obaveza 1 njihovog
ostvarivanja, prvenstveno se oslanja i poziva na norme unutrasnjeg
(nacionalnog) prava, bez prevelike svesti da te norme moraju biti u
skladu sa medunarodnim normama i da se moraju tumaciti u
saglasnosti sa medunarodnim merilima — standardima. Ipak,
izrazenost uticaja medunarodnih pravnih normi na nacionalne pravne
norme je posebno vidljiva u slucaju kaznenog prava u oblasti sporta.

Savet Evrope predstavlja medunarodnu organizaciju koja je
formulisala najvec¢i broj medunarodnih pravnih akata koji se mogu
smatrati izvorima kaznenog prava u oblasti sporta. Prva medu
konvencijama Saveta Evrope koja je doneta u toj oblasti bila je
Evropska konvencija o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca na
sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama. Ta
konvencija usvojena je 19. avgusta 1985. godine u Strazburu i
predstavljala je reakciju evropskih drzava na tragediju koja se
dogodila na belgijskom stadionu Hejsel 29. maja 1985. godine kada je
poginulo 39 osoba u neredima koji su prethodili pocetku utakmice
izmedu fudbalskog kluba Liverpul iz Engleske 1 fudbalskog kluba
Juventus iz Italije.*

Republika Srbija ratifikovala je Evropsku konvenciju o nasilju i
nedoli¢nom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na
fudbalskim utakmicama donoSenjem Zakona o ratifikaciji evropske
konvencije o nasilju i nedoliénom ponaSanju gledalaca na sportskim
priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama’. Osim Republike
Srbije, jo§ Cetrdeset drzava ratifikovalo je tu konvenciju, a samo

* Franklin S., Heisel Stadium disaster - Liverpool fans on route to the Heisel
Stadium, nalazi se na veb-stranici: http://www.highbeam.com/doc/1P1-
127151697.html.

> Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori", br. 9/90.
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slede¢e cCetiri drzave Clanice Saveta Evrope do sada je nisu
ratifikovale: Andora, Malta, Moldavija i San Marino.’

Clan 1. Evropske konvencije o nasilju i nedoli¢nom ponaganju
gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim
utakmicama odredio je svrhu konvencije na taj na¢in $to objaSnjava da
je ona doneta: ,,Radi sprecavanja i suzbijanja nasilja i nedolicnog
ponasanja gledalaca na fudbalskim utakmicama". U istom ¢lanu
navedeno je i da se drzave koje su strane ugovornice Konvencije,
obavezuju da u okviru svojih ustavnih ovlas¢enja, preduzmu potrebne
mere za sprovodenje Konvencije. Medu mnogobrojnim merama
propisanim ¢lanom 3. Konvencije namenjenim spreavanju i
suzbijanju nasilja i nedoli¢nog ponasSanja gledalaca, stavom 1. tackom
¢ drzave potpisnice preuzele su obavezu da: ,,primene, ili ako je to
potrebno, usvoje zakone kojima se predvida da oni za koje se utvrdi
da su krivi za protivpravna ponaSanja u vezi sa nasiljem ili
nedolicnim ponasanjem gledalaca, budu adekvatno kaznjeni, ili
zavisno od konkretnog slucaja, dodu pod udar odgovarajucih
administrativnih mera". Takvom odredbom konvencije nametnuta je
obaveza donoSenja odgovaraju¢ih zakona koji treba da propisu
kriviéna dela i prekrSaje koji se mogu izvrsiti preduzimanjem akata
nasilja i nedolicnog ponaSanja na sportskim priredbama i iz tog
razloga Evropska konvencija o nasilju i nedolicnom ponaSanju
gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim
utakmicama smatra se medunarodnim izvorom kaznenog prava u
oblasti sporta. Zapravo, ta konvencija Saveta Evrope predstavlja izvor,
kako krivicnog, tako i prekrSajnog prava u oblasti sporta poSto namece
obavezu drzavama ¢lanicama da propisu odgovarajuca krivi¢na dela i
prekrSaje iz te oblasti 1 time stvore mehanizam kaznenopravne zastite
sporta i sportskih priredbi. Dodatni argument da ta konvencija Saveta
Evrope predstavlja medunarodni izvor krivicnog prava u oblasti sporta
jeste 1 sadrzina Clana 5. Konvencije koja ureduje identifikaciju
izgrednika 1 postupanje s izgrednicima. Stav 1. tog ¢lana Konvencije
glasi. ,,Strane ugovornice, poStujuci postojece zakonske postupke i
princip nezavisnosti sudstva, nastojace da se gledaoci koji ucine neko
delo nasilja ili nedolicnog ponasanja, ili neko drugo krivicno delo
identifikuju i krivicno gome u skladu sa zakonom ". Osim toga,

% Suput D., Pravni okvir koji ureduje borbu protiv nasilja na sportskim priredbama u
evropskim drzavama, u: Strani pravni zivot br. 1/2010, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2010, str. 237.
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Konvencija sadrzi i1 pojedine odredbe krivi¢noprocesne prirode, a kao
primer moze da posluZzi sadrzina ¢lana 5. stava 2. Konvencije u kome
stoji da: ,,Tamo gde je to moguce, posebno kada je rec¢ o gledaocima u
gostima, a u skladu sa medunarodnim sporazumima koji su na snazi,
strane ugovornice ¢e razmotriti: premestanje postupaka protiv lica
uhapSenih u vezi sa nasiljem ili drugim krivicnim delima na sportskim
manifestacijama u zemlju prebivalista; zahteve za izrucenje lica za
koja se sumnja da su ucinila krivicna dela nasilja ili druga krivicna
dela na sportskim manifestacijama,; ustupanje lica osudenih za dela
nasilja ili druga krivicna dela na sportskim manifesdtacijama radi
izdrzavanja kazne u odredenoj zemlji".

Evropska konvencija o nasilju i nedoli¢cnom ponasSanju gledalaca
na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama jeste
medunarodni ugovor koji po tipu predstavlja ugovor-zakon i znacajno
se razlikuje od ugovora-pogodbe kojim drzave razmenjuju prestacije.
Tom konvencijom drzave su postigle dogovor o uspostavljanju
objektvnog rezima spreCavanja nasilja i nedoliénog ponasanja na
sportskim priredbama, koji izmedu ostalog obuhvata 1 primenu
represivnih mera (sankcija) koncipiranih i propisanih odredbama
kriviénog i prekrSajnog prava. lako Konvencija ne sadrzi taksativno
navodenje naziva krivi¢nih dela i prekrSaja koji se moraju propisati
nacionalnim zakonodavstvom, kao ni elemente bica tih krivi¢nih dela i
prekrsaja, ona nedvosmisleno namece obavezu njihovog propisivanja i
uspostavljanja funkcionalnog mehanizma kaznenopravne zastite.
Konvencija iz tog razloga i predstavlja medunarodni izvor kaznenog
prava u oblasti sporta, a ne, kao $to bi to neko mogao da pomisli, izvor
medunarodnog krivicnog prava. Da je kojim slucajem Konvencija
propisala konkretna krivicna dela iz te oblasti i sankcije za njihove
ucinioce kao medunarodna krivicna dela kojima se naruSavaju
druStvene vrednosti koje su od znacaja za celokupno covecanstvo,
moglo bi se govoriti 0 njoj kao o izvoru medunarodnog krivi¢nog
prava.

Na osnovu obaveza preuzetih ratifikacijom Evropske konvencije
o nasilju 1 nedoli¢nom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama,
posebno na fudbalskim utakmicama, a imaju¢i u vidu obaveze
predvidene ¢lanom 3. stavom 1. tackom c¢ Konvencije, Narodna
skupstina Republike Srbije donela je Zakon o sprecavanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama’ kojim je u trenutku

7 Sluzbeni glasnik RS", br. 67/2003, 101/2005 i 90/2007.
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izglasavanja bilo propisano jedno krivi¢no delo 1 osamnaest prekrsaja
iz te oblasti. DonoSenjem ovog zakona ispunjene su medunarodne
obaveze preuzete potpisivanjem Konvencije.

Medunarodni pravni akti koji ureduju borbu protiv dopinga u
sportu predstavljaju veoma znacajnu grupaciju medunarodnih izvora
kaznenog prava u oblasti sporta. Medutim, obaveze koje ti dokumenti
predvidaju, a ticu se uspostavljanja mehanizma kaznenopravne zastite
sporta veoma su Siroko odredene. Sli¢no nacinu na koji je Evropska
konvencija o nasilju 1 nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim
priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama uspostavila obaveze
za drzave potpisnice Konvencije da se bore protiv nasilja i nedolicnog
ponaSanja na sportskim priredbama 1 da kaznjavaju izvrSioce
odgovarajucih krivicnih dela i prekrsaja, i Konvencija protiv dopinga
Saveta Evrope® predvidela obavezu drzava potpisnica da svojim
nacionalnim zakonodavstvima propiSu pravna pravila i uspostave
mehanizme za kaZnjavanje izvrSilaca delikata iz oblasti dopinga u
sportu.

Konvenciju protiv dopinga Saveta Evrope koja je usvojena u
Strazburu 16. novembra 1989. godine potpisalo je 40 drzava.’ Ona
predvida suzbijanje dopinga na osnovu sprovodenja zakonodavne
aktivnosti 1 preduzimanja konkretnih mera u svakoj od drzava
potpisnica, a uz konstantnu pomo¢ sportskih organizacija iz tih
drzava. Vaznost te konvencije je u tome $to je ona u vreme Svog
donoSenja predstavljala jedini pravno obavezuju¢i dokument na
medudrzavnom nivou koji se odnosi na materiju dopinga, '° a ujedno
odreduje i pravnu definiciju dopinga.'" Konvencija namece obavezu
drzavama potpisnicama da koordiniraju politiku borbe protiv dopinga
1 aktivnosti koje drzavni organi preduzimaju radi suzbijanja i
iskorenjivanja dopinga u oblasti sporta. U ¢lanu 4. Konvencije navodi
se da su potpisnice obavezne da usvoje zakone, druge propise i

¥ Antidoping Convention, nalazi se na veb-stranici:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/135.htm

’ U pravnom sistemu Republike Srbije ta Konvencija Saveta Evrope nosi naziv
Evropska konvencija protiv dopingovanja u sportu posto je tako oznacena jos§ u
Zakonu o ratifikaciji Evropske konvencije protiv dopingovanja u sportu (,,Sluzbeni
list SFRJ-Medunarodni ugovori’’, br.4/91).

' Suput D., Sankcionisanje dopinga u sportu, Orion art, Beograd, 2007, str. 35.

' Clan 2. Konvencije protiv dopinga Saveta Evrope odredio je znaenje re¢i ,,doping
u sportu’’. Prema tom ¢lanu Konvencije, doping predstavlja upotrebu razli¢itih vrsta
farmakoloskih doping agensa ili doping metoda na sportistima, ili od strane spotista.
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administrativne mere, kako bi ograniCile 1 kontrolisale promet,
posedovanje, uvoz, distribuciju i prodaju doping sredstava. U istom
Clanu predvidena je obaveza drzava da propisima onemoguce
upotrebu zabranjenih doping agensa i doping metoda, a pogotovo
upotrebu anabolickih sredstava 1 steroida. Konvencija takode namece
obavezu, a ujedno i zahteva od drzava potpisnica da garantuju
efikasnost primene sankcija prema prekrSiocima zabrane koriS¢enja
dopinga. Takve odredbe c¢ine Konvenciju protiv dopinga Saveta
Evrope izvorom kaznenog prava u oblasti sporta. Medutim,
Konvencija ne precizira pravnu prirodu nedozvoljenih ponasanja koja
se ogledju u krSenju pravila o zabrani koriS¢enja, prometa,
posedovanjea, uvoza, distribucije i prodaje doping sredstava, kao ni
sankcije koje prekrSiocima tih zabrana treba izreéi, ve¢ ostavlja
drzavama potpisnicama mogucnost slobodnog izbora da svojim
propisima pojedina od zabranjenih ponaSanja okvalifikuju-propisu kao
kriviéna dela, prekrsaje ili disciplinske prestupe.

Nedostatak ove konvencije koja zabranjuje doping je $to samo
uopsteno predvida obavezu drzava da se bore protiv dopinga u sportu i
da uspostave mehanizam za sankcionisanje doping delikata."> Njene
odredbe ne sadrze konkretan spisak kaznenopravnih mera koje treba
preduzeti, niti preporucuju nacin na koji treba sprovesti zabranu
dopinga. Konvencija ne poseduje ¢ak ni listu mogucih sankcija, veé
regulisanje svih tih detalja prepusta drzavama potpisnicama. 1z tog
razloga njena primena je imala delimi¢an uspeh, poSto su drzave
potpisnice veoma razli¢ito pristupile regulisanju i sankcionisanju
dopinga. Zbog toga je 12. septembra 2002. godine u VarSavi za
potpisivanje otvoren Dodatni protokol uz Konvenciju protiv dopinga
Saveta Evrope"”, koji je imao za cilj da osnazi primenu Konvencije i
obezbedi medusobno priznavanje metoda kontrole dopinga od strane
drzava potpisnica. Medutim, i pored donoSenja tog protokola,
Konvencija protiv dopinga Saveta Evrope ostala je u senci drugih
pravnih akata medunarodnih sportskih organizacija koje znatno
detaljnije reguliSu zabranu dopinga i sankcije za one koji se koriste
doping sredstvima. Uprkos svim navedenim nedostacima Konvencije,

'2 Suput D., Dokumenti medunarodnih organizacija koji propisuju zabranu upotrebe
dopinga u sportu, u: Strani pravni zivot br. 2/2009, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2009, str. 298.

1 Additional Protocol to the Antidoping Convention, nalazi se na veb-stranici:
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/188.htm
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nesporno je, da je kako u trenutku donoSenja, tako 1 danas, ona bila 1
ostala jedan od izvora kaznenog prava u oblasti sporta.

Znatno noviji i sveobuhvatniji izvor kaznenog prava u oblasti
sporta, u odnosu na Konvenciju protiv dopinga Saveta Evrope,
predstavlja Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu’’
usvojena 19. oktobra 2005. godine u Parizu na tridesetre¢em
zasedanju Generalne konferencije UNESKO-a. Njeno pisanje i
pripremanje u okviru sistema UN-a i UNESKO-a trajalo je skoro dve
decenije. Prve aktivnosti UNESKO-a usmerene ka donoSenju
Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu zapocele su jos
1988. godine u Moskvi, na Drugoj medunarodnoj konferenciji
ministara 1 drugih visokih drzavnih zvani¢nika koji su u svojim
zemljama odgovorni za sport i obrazovanje u oblasti fizicke kulture.

Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu predstavlja
prvi medunarodni pravni akt univerzalnog karaktera u oblasti borbe
protiv dopinga u sportu. Njena primena obavezna je za sve drZave
¢lanice UN-a koje su je ratifikovale, a sve njene odredbe obavezujuce
su u skladu sa pravilima medunarodnog javnog prava. Konvencija je
osmisljena kao moc¢no medunarodno-pravno sredstvo koje treba da
omogu¢i da svi sportisti na svetu budu podvrgnuti identicnim
propisima, odgovaraju¢im antidoping testovima i standardizovanim
pravnim postupcima, kako bi im se u sluaju da se dokaze da su
koristili zabranjena doping sredstva izricale istovrsne i ujednacene
sankcije za izvrSene delikte.

Osnovna svrha donosenja i primene ove Konvencije UNESKO-a
bila je da se obezbedi obavezna podrska vlada i1 drugih drzavnih
organa drzava potpisnica Konvencije, radu i programima borbe protiv
dopinga Svetske antidoping agencije (WADA) i doslednoj primeni
Svetskog antidoping pravilnika” koji je usvojila ta agencija. Takva
institucionalna podrSka bila je neophodna posto je Svetski antidoping
pravilnik obavezivao na primenu samo sportske organizacije koje su
ga potpisale, a ne 1 drzave iz kojih te organizacije poti¢u. O direktnoj
povezanosti donoSenja Medunarodne konvencije protiv dopinga u
sportu i rada Svetske Antidoping agencije najbolje govori €injenica da

' International Convention against Doping in Sport, nalazi se na veb-stranici:
http://portal.unesco.org/en/ev.php-

URL ID=31037&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

'S World Antidoping Code, nalazi se na veb-stranici:
http://www.wada.org/docs/web/standards_harmonization/code/code v3.pdf.
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¢lan drugi UNESKO-ve Medunarodne konvencije protiv dopinga u
sportu doslovno preuzima definiciju dopinga kakvu je odredila
WADA ¢lanovima prvim 1 drugim Svetskog antidoping pravilnika.
Svih osam stavova ¢lana 2. Pravilnika WADA-e doslovno su preneti u
tekst Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu, a u ¢lanu 2. te
konvencije koji odreduje definicije pojmova koji se koriste u
Konvenciji, izri¢ito je odredeno: ,,da definicije treba posmatrati u
okviru konteksta Svetskog antidoping pravilnika". Takode, Clan 4.
Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu ureduje odnos
izmedu te konvencije 1 Svetskog antidoping pravilnika i propisuje da
se: ,,Radi koordinacije borbe protiv dopinga u sportu na nacionalnom
i medunarodnom nivou, zemlje potpisnice obavezuju na postovanje
principa Svetskog antidoping pravilnika kao osnove za mere sadrzane
u clanu 5. Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu . Clan 5.
Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu odreduje mere za
postizanje ciljeva konvencije re¢ima da: ,,U cilju postovanja obaveza
preuzetih ovom konvencijom, svaka drZava potpisnica preuzima
obavezu usvajanja odgovarajucih mera. Mere koje treba usvojiti
obuhvataju donoSenje novih zakona, drugih propisa, administrativne
postupke i praksu, kao i vodenje javne politike u toj oblasti".
Najocigledniji primer mera predvidenih Konvencijom koje uticu na
drzave potpisnice da uspostave mehanizam kaznenopravne zastite, a
samim tim ¢ine Konvenciju medunarodnim izvorom kaznenog prava u
oblasti sporta, jesu mere protiv osoba koje pomazu sportistima
predvidene &lanom 9. Konvencije. Clan 9. predvida da: ,.Zemlje
potpisnice moraju same preduzeti mere ili podsticati sportske
organizacije i organizacije koje se bave borbom protiv dopinga da
usvoje mere, ukljucujuci kazne ili druge sankcije, koje ce biti izricane
osobama koje pomazu sportistima, a koje krse antidoping pravila ili
ucine neki drugi delikt u vezi sa dopingom u sportu". S obzirom da se
svi pojmovi, a pogotovo mere i sankcije ¢iju primenu nalaze
Konvencija, u skladu sa ¢lanom 2. Konvencije ,,posmatraju u okviru
konteksta Svetskog antidoping pravilnika", Konvencija predstavlja
izuzetno obiman izvor kaznenog prava u oblasti sporta, tacnije izvor
koji namece obavezu drzavama da pojedina ponasanja u vezi sa
dopingom u sportu propiSu kao nedozvoljena i po svom slobodnom
opredeljenju odluce da li ¢e ih propisati kao krivicna dela, ili kao
prekrSaje. Takode, Konvencija namece obavezu drzavama da
konstantnim uticajem na sportske organizacije koje deluju na njihovim
teritorijama, izdejstvuju propisivanje disciplinskih prestupa iz oblasti
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dopinga i propisivanje disciplinskih sankcija za te prestupe, u pravnim
aktima sportskih organizacija.

Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu stupila je na
snagu 1. februara 2007. godine, a do 15. maja 2009. godine
stodvanaest drzava je ratifikovalo tu Konvenciju.'® Republika Srbija
dugo je oklevala da ratifikuje Medunarodnu konvenciju protiv
dopinga u sportu. Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodne
konvencije protiv dopinga u sportu nalazio se u skupstinskoj proceduri
jos od 11. jula 2008. godine, a izglasan je tek 13. maja 2009. godine
na Cetvrtoj sednici Prvog redovnog zasedanja Narodne skupstine u toj
godini."”

Osim prethodno navedenih konvencija, medunarodnim izvorom
kaznenog prava u oblasti sporta mogu se smatrati i pojedini
medunarodni sporazumi politicke prirode, koji nisu medunarodni
ugovori u pravom smislu reci, ve¢ se pojavljuju u formi odluke neke
medunarodne organizacije. Takvi sporazumi doneti u formi odluke,
sadrze pravne norme bez pravnih sankcija, a u nauci savremenog
medunarodnog prava nazivaju se meko pravo (soft law). Njihova
pravna obaveznost izvire iz ovlaséenja organa koji ih donosi, a koji je
statutom medunarodne organizacije ovlas¢en da usvoji preporuke i
rezolucije. Sadrzina tako postignutih medunarodnih sporazuma koji se
donose u formi preporuka i rezolucija, plod su dogovora politickih
predstavnika drzava clanica medunarodnih organizacija. Prilikom
postizanja saglasnosti o sadrzini pojedine preporuke ili rezolucije,
politi¢ki predstavnici drzava ¢lanica medunarodne organizacije, koji
su obicno predstavnici politickih organa svojih drzava (npr.
predstavnici vlade, c¢lanovi narodne skupstine, predstavnici ili
izaslanici predsednika drzave) postupaju u skladu sa smernicama koje
dobiju iz svojih drzava. Usled toga, a po usvajanju odredene
preporuke ili rezolucije od strane organa medunarodne organizacije, ti
dokumenti ne prolaze kroz postupak usvajanja medunarodnih
ugovora, tj. ne podlezu ratifikaciji u predstavnickim telima. Obaveze
koje drzave preuzmu na taj nacin manje su pravne, a vise politicke
prirode, Sto znaci da u slucaju neposStovanja tih odluka sankcije nece

' Lista sa podacima o drzavama koje su ratifikovale Medunarodnu konvenciju protiv
dopinga u sportu nalazi se na veb-stranici:
http://portal.unesco.org/la/convention.asp?KO=31037&language=E.

17 Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu poceo je
da se primenjuje 2. juna 2009. godine (,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni
ugovori" br. 38/2009.).
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biti pravne ve¢ politiCke. Medutim, ta ¢injenica nema velikog znacaja
u praksi, poSto politicke sankcije za neizvrSavanje preporuka i
smernica iz pojedine odluke medunarodne organizacije, po svojoj
efikasnosti 1 intenzitetu mogu biti jae nego pojedine pravne sankcije
koje se mogu preduzeti prema nekoj drzavi koja ne posStuje postignuti
dogovor.

Primer odluke medunarodne organizacije koja predstavlja izvor
kaznenog prava u oblasti sporta jeste Preporuka o zabrani takmicenja
u slobodnom borenju, poput borbi u kavezu — broj 99/11, usvojena od
strane Komiteta ministara Saveta Evrope 22. aprila 1999. godine na
669. sastanku zamenika ministara. Prilikom donoSenja Preporuke, a na
osnovu clana 15.b Statuta Saveta Evrope, Komitet ministara se
prilikom obrazlaganja razloga koji su doveli do izglasavanja
Preporuke pozvao, ne samo na odredbe Evropske konvencije za
zas$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda’®, ve¢ i na odredbe Evropske
konvencije o nasilju i nedoliénom ponaSanju gledalaca na sportskim
priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama. Delovi Preporuke
koji glase: ,,Komitet ministara Saveta Evrope stojeci na stanovistu da
takmicenja u slobodnom borenju kao Sto su borbe u kavezu ne mogu
biti smatrana za sport, kao i da predstavijaju opasnost po gledaoce,
ugrozavaju zdravlje ucesnika i povezane su sa nezakonitim
aktivnostima, posebno kockanjem; smatrajuci da nasilje, varvarski i
divljacki akti koji se kamufliraju plastom sporta nemaju nikakvu
vrednost u civilizovanom drustvu koje poStuje ljudska prava,
preporucuje da vlade drzava clanica preduzmu sve potrebne mere
kako bi zabranile i sprecile takmicenja u slobodnom borenju poput
borbi u kavezu", ¢ine taj dokument medunarodnim izvorom kaznenog
prava u oblasti sporta.

Medunarodne izvore kaznenog prava u oblasti sporta
predstavljaju i brojni pravni akti transnacionalnih - medunarodnih
nevladinih sportskih organizacija. Ti pravni akti, kao svojevrsni
sportski propisi nevladinog sektora, ne obavezuju drzave i ne uticu
direktno na nastanak zakonodavnih resenja kojima pojedine drzave

'8 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (European
Convention for the protection of Human Rights and Fundamental Freedoms),
Instrumenti Saveta Evrope — ljudska prava, Beogradski centar za ljudska prava,
Beograd, 2000, str.8.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda usvojena je u Rimu
4. novembra 1950. godine. Danas su sve drzave ¢lanice Saveta Evrope potpisnice te
konvencije.
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uspostavljaju kaznenopravni mehanizam zasStite sporta. Opsti pravni
akti medunarodnih nevladinih sportskih organizacija predstavljaju
izvor kaznenog prava na osnovu koga nacionalne sportske
organizacije iz pojedine sportske grane, ili sportske discipline, svojim
opstim pravnim aktima propisuju disciplinske delikte iz oblasti sporta
1 sankcije za izvrSioce tih delikata. Propisi medunarodnih nevladinih
sportskih organizacija imaju dvostruku ulogu, poSto uspostavljaju
mehanizam kaznenopravne zaStite sporta na medunarodnom nivou,
posebno u domenu kaznenopravne zastite medunarodnih sportskih
takmicenja, a ujedno obavezuju na harmonizaciju propisa nacionalnih
sportskih  organizacija sa propisima medunarodnih sportskih
organizacija'’, ¢ime se stvara mehanizam kaznenopravne zastite sporta
u okviru nacionalnih sportskih takmicenja. Tako FIFA* i UEFA*
poseduju Citav sistem propisa koji je hijerarhijski ustrojen, u kome
organi FIFA-e i UEFA-a imaju ovlaS¢enja za donoSenje opstih
pravnih akata — propisa tih organizacija, na osnovu kojih nacionalne
fudbalske asocijacije i savezi donose svoje opste pravne akte. Propisi
FIFA-e 1 UEFA-e nalaze se na vrhu hijerarhijske piramide opstih
pravnih akata fudbalskih organizacija i zbog toga propisi nacionalnih
fudbalskih saveza i liga moraju biti harmonizovani — uskladeni sa
propisima tih organizacija. Statut FIFA-e* predstavlja najvisi opsti
pravni akt te organizacije na Cije poStovanje su obavezani svi
nacionalni fudbalski savezi koji su ¢lanovi FIFA-e i ¢ija pravila se,
bilo neposredno primenjuju, bilo doslovno prenose u opSte pravne
akte nacionalnih fudbalskih saveza. Do neposredne primene pravila iz

19 Kenovi¢ M. i Kovagevié S., Sport i sportsko pravo, Amaks, Sarajevo, 2007, str.
53.

2 Fédération Internationale de Football Association (FIFA) — Medunarodna
federacija fudbalskih asocijacija (saveza) predstavlja udruzenje osnovano u skladu sa
Svajcarskim pravom 1904. godine. SediSte te organizacije, koja je zapravo
medunarodna nevladina sportska organizacija, nalazi se u Cirihu. Vise informacija o
istoriji, planovima razvoja i organizacionoj strukturi FIFA-e moze se videti na veb-
stranici: http://www.fifa.com/aboutfifa/federation/index.html.

?!' Union of European Football Associations (UEFA) — UdruZzenje evropskih
fudbalskih asocijacija (saveza) je medunarodna nevladina sportska organizacija sa
sedistem u Nionu u Svajcarskoj. Vise informacija o istoriji i organizacionoj strukturi
UEFA-e moze se videti na veb-stranici:
http://www.uefa.com/uefa/aboutuefa/index.html.

22 FIFA Statutes, nalazi se na veb-stranici:
http://www.fifa.com/mm/document/affederation/federation/01/24/fifa_statutes_0720

08_en.pdf.
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Statuta FIFA-e dolazi na takmicenjima organizovanim od strane te
organizacije, ili takmicenjima organizovanim pod njenim okriljem,
kao 1 u slu¢aju kada neki nacionalni fudbalski savez svojim propisima
nije predvideo pojedino pravilo ponasanja i sankciju za krSenje tog
pravila. Do posredne primene pravila iz Statuta FIFA-e 1 drugih
propisa FIFA-e, dolazi tako §to nacionalni fudbalski savezi, prilikom
propisivanja pravila koja se odnose na nacionalna fudbalska
takmicenja, preuzimaju pravila sadrzana u Statutu FIFA-e i drugim
propisima FIFA-e. Medu brojnim pravilima uredenim Statutom FIFA-
e nalaze se 1 pravila o disciplinskim sankcijama (disciplinskim
merama) i pravila koja daju nadleznost IzvrSnom odboru FIFA-e da
donese Disciplinski pravilnik FIFA-e. Ta pravila propisana ¢lanom 57.
Statuta FIFA-e predstavljaju medunarodni izvor kaznenog prava u
oblasti sporta, zajedno sa pravilima propisanim Disciplinskim
pravilnikom FIFA-¢”.

Disciplinski pravilnik FIFA-e propisuje disciplinske delikte koji
predstavljaju krSenje pravila propisanih Statutom FIFA-e i drugim
propisima FIFA-e, kao i1 sankcije koje se izriCu fizi€kim i pravnim
licima koja uc¢ine neki od tih delikata. Osim toga, Disciplinski
pravilnik FIFA-e sadrzi odredbe o kaznjavanju za pokusaj izvrSenja
pojedinog disciplinskog delikta, pravila o odgovornosti za
podstrekavanje na izvrSenje disciplinskog delikta, kao i odredbe
procesnopravne prirode koje ureduju nadleznost za vodenje
disciplinskog postupka, pravila o sprovodenju postupka, odredbe o
pravu na zalbu i odredbe o zastarelosti disciplinskog gonjenja i
kaZnjavanja izvrsilaca disciplinskih delikata.

Slicno opstim pravnim aktima FIFA-e i propisi UEFA-e
predstavljaju medunarodni izvor kaznenog prava u oblasti sporta.
Disciplinski pravilnik UEFA-e*, svojom najnovijom verzijom iz
2008. godine predvideo je veliki broj disciplinskih delikata i sankcija
za izvrsioce tih delikata. U najnovijoj verziji Pravilnika, posebno se
istiCu stroge sankcije za deliktna ponaSanja iz oblasti ispoljavanja
rasizma na fudbalskim stadionima i diskriminacije igrac¢a i svih
drugih ucesnika sportskih menifestacija. Osim toga, Pravilnikom je

2 FIFA Disciplinary code, nalazi se na veb-stranici:

http://www.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/75/disco_2008

en.pdf.
Y UEFA Disciplinary Regulations, nalazi se na veb-stranici:

http://www.uefa.com/multimediafiles/download/regulations/uefa/others/72/95/88/72
9588 download.pdf .
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propisan 1 vec¢i broj disciplinskih prestupa iz oblasti dopinga u sportu,
krSenja pravila fudbalske igre, namernog nanosenja povreda ucesniku
takmicenja, simuliranja prekrSaja, vredanja drugih igraca, provociranja
publike, nepostovanja sudijskih odluka i sl.

Osim UEFA-e i FIFA-e, i sve druge medunarodne sportske
organizacije koje deluju u pojedinoj sportskoj grani, donose svoje
pravilnike 1 druge opsSte pravne akte kojima propisuju disciplinske
delikte 1 sankcije za njihove izvrSioce. Tako Medunarodna
automobilska federacija®, Medunarodna rukometna federacija®,
Medunarodna koSarkaska federacija’, Medunarodna plivacka
federacija®, kao i mnoge druge medunarodne sportske federacije,
poseduju, bilo posebne disciplinske pravilnike, bilo pravilnike o
pojedinim takmicenjima i sportskim delatnostima, koji izmedu ostalog
sadrze vec¢i broj disciplinskih delikata i sankcija koje se izricu u
slu¢aju njihovog izvrSenja.

Primer opSteg pravnog akta medunarodne sportske federacije
koji ureduje, ne primarno disciplinsku odgovornost za odredena
nedozvoljena ponasanja, ve¢ neku drugu oblast iz domena sporta i
problema koji se javljaju u sportu, a u okviru toga i disciplinske
delikte i sankcije koje ih prate, jeste Pravilnik o kontrolisanju dopinga
Medunarodne plivacke federacije FINA-e*. Taj pravilnik predstavlja
medunarodni izvor kaznenog prava u oblasti sporta, stupio je na snagu
11. septembra 2003. godine, a njegove odredbe primenjuju se na sve
sportove koji se igraju u vodi. Pravilnik FINA-e na izuzetno precizan
nacin reguliSe oblast dopinga oslanjajué¢i se na pravila i principe
predvidene Svetskim antidoping pravilnikom Svetske antidoping
agencije. On te principe dodatno razraduje i predvida niz konkretnih

2 Federation Internationale de I’ Automobile (FIA) - detaljnije imformacije o toj
organizaciji i njenim opstim pravnim aktima, nalaze se na veb-stranici:
http://www.fia.com/en-GB/Pages/HomePage.aspx.

*6 International Handball Federation (IHF) - detaljnije imformacije o toj organizaciji
i njenim opStim pravnim aktima, nalaze se na veb-stranici:
http://www.ihf.info/front_content.php?idcat=57.

%’ Federation Internationale de Basketball (FIBA) - detaljnije imformacije o toj
organizaciji i njenim opStim pravnim aktima, nalaze se na veb-stranici:
http://www.fiba.com.

* Federation Internationale de Natation (FINA) - detaljnije imformacije o toj
organizaciji i njenim opS$tim pravnim aktima, nalaze se na veb-stranici:
http://www.fina.org/project.

% The FINA Doping Control Rules, nalazi se na veb-stranici:
http://iwww.fina.org/dopingrules.html.
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mera usmerenih ka iskorenjivanju dopinga u sportovima na vodi. Tako
pravilnik odreduje doping prekrSaje, metode za dokazivanje upotrebe
dopinga, nacin testiranja sportista, listu zabranjenih doping supstanci i
doping metoda, sankcije koje se izricu pojedincima, timovima i
sportskim drusStvima koja u¢ine doping prekrsaj.

Prilikom sagledavanja medunarodnih izvora kaznenog prava u
oblasti sporta koje kreiraju medunarodne sportske organizacije,
neophodno je pomenuti i opSte pravne akte Olimpijskog pokreta.
Medu njima, kao najobuhvatniji medunarodni izvor kaznenog prava u
oblasti sporta pojavljuje se Antidoping pravilnik Olimpijskog
pokreta®. Taj pravni akt poseduje najveci autoritet i najSiru primenu u
svetu sporta, kada je re¢ o sprovodenju borbe protiv dopinga i
sankcionisanju dopinga u sportu. Takvu reputaciju Pravilnik je stekao
na osnovu autoriteta Medunarodnog olimpijskog komiteta 1 Cinjenice
da je postovanje odredbi Pravilnika od strane sportista i nacionalnih
olimpijskih komiteta preduslov za uceS¢e drzavnih reprezentacija i
pojedina¢nih takmicara na Olimpijskim igrama®. Pravilnik je stupio
na snagu 1. januara 2000. godine i predstavlja plod zajednickog rada
Olimpijskog pokreta, medunarodnih sportskih federacija i nacionalnih
olimpijskih komiteta. On obavezuje te organizacije, a ne drZave u
okviru kojih te organizacije rade.

Prvim ¢lanom druge glave Antidoping pravilnik Olimpijskog
pokreta nedvosmisleno propisuje zabranu dopinga najjednostavnijom
moguc¢om formulacijom koja glasi: ,,Doping je zabranjen’’. Pravilnik
veoma precizno odreduje Sta predstavlja krSenje pravila o zabrani
upotrebe dopinga (doping prekr$aj**), taksativno navodi propisane
kazne za ucinjene prekrsaje, predvida pravila za sprovodenje postupka
testiranja sportista 1 akreditovanje laboratorija za analizu uzoraka.
Pored toga, isti dokument predvida i pravo na zalbu sportiste kod koga
je otkriveno prisustvo tragova dopinga u telu, utvrduje listu
zabranjenih supstanci i metoda, i predvida osnivanje Medunarodne
antidoping agencije, ¢ija ¢e organizaciona struktura, ciljevi rada i
nadleznosti, biti definisane aktom o osnivanju te agencije.

3% Olympic Movement Antidoping Code nalazi se na veb-stranici:
http://www.gnoc.com/code.htm.

3! Obaveza postovanja odredbi Antidoping pravilnika vazi, kako za u¢esnike Letnjih
olimpijskih igara, tako i za ucesnike Zimskih olimpijskih igara.

32 Koristi termin *’Doping Offence’” u treéem &lanu druge glave Pravilnika.
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IV Uskladenost srpskog prava sa medunarodnim
standardima

Prva medunarodnopravna obaveza uskladivanja propisa
Republike Srbije sa pravnim standardima propisanim aktima neke
medunarodne organizacije u oblasti uspostavljanja kazneno pravnog
mehanizma zastite sporta i aktivnosti povezanih sa sportom, nastala je
jos 1990. godine kada je donoSenjem Zakona o ratifikaciji evropske
konvencije o nasilju 1 nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim
priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama®, Socijalisticka
Federativna Republika Jugoslavija (SFRJ) ratifikovala Evropsku
konvenciju o nasilju i nedoli¢nom ponaSanju gledalaca na sportskim
priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama. Medutim, usled
raspada SFRJ koji je rezultirao izbijanjem gradanskog rata i usled
ogromne ekonomske krize koja je u Srbiji trajala tokom 90'ith godina
XX veka, Republika Srbija pocela je ozbiljnije da priprema tekst
posebnog zakona ¢ijom primenom bi sistematski sprovela obaveze iz
te Konvencije Saveta Evrope, tek posle demokratskih promena koje su
se odigrale 5. oktobra 2000. godine. Zbog toga je, u poredenju sa
vecinom evropskih drzava, Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama, u Republici Srbiji donet sa
velikim zakaSnjenjem, a stupio je na snagu tek u julu 2003. godine.
Dugogodisnje nepostojanje posebnog propisa i efikasnog mehanizma
kontrole u oblasti sprecavanja nasilja na sportskim priredbama dovelo
je do ogromnog porasta broja akata nasilja na sportskim boriliStima
Sirom Srbije.

Uprkos velikom zakaSnjenju donoSenje Zakona o spreavanju
nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama predstavljalo
je u trenutku njegovog izglasavanja u Narodnoj skupstini Republike
Srbije ohrabrujucu ¢injenicu i potvrdu opredeljenja drzave da postuje i
ispunjava obaveze koje je preuzela ratifikacijom Evropske konvencije
o nasilju i nedolicnom ponaSanju gledalaca na sportskim priredbama,
posebno na fudbalskim utakmicama. Drzava je time pokazala da je
najzad reSila da se posveti reSavanju problema nasilja na sportskim
priredbama 1 da je odlu¢na da zastiti bezbednost ljudi 1 imovine koji se
na bilo koji na¢in nadu u dodiru sa sportskim priredbama. Po ugledu
na Englesku, srpski zakonodavac se odlucio da materiju sprecavanja

33 ,SI. list SFRJ — Medunarodni ugovori", br. 9/90.
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nasilja 1 nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama uredi
posebnim zakonom, a ne ve¢im brojem pravnih normi rasporedenih u
zakone 1 podzakonske akte koji reguliSu sport i organizovanje i
odrzavanje sportskih aktivnosti. Takav pristup se ocekivao iz vise
razloga. Pre svega, bilo je potrebno znatno manje vremena za
donoSenje novog zakona koji ¢e sveobuhvatno urediti materiju
sprecavanja nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama,
umesto da se menja i dopunjava veci broj zakona u koje treba uneti
posebne norme o sprecavanju i kaznjavanju nasilnickih akata na
sportskim priredbama.”* Takode, donoSenjem posebnog zakona,
mnogo odlu¢nije se Salje poruka najSiroj javnosti da je nasilni¢ko
ponaSanje u sportu nepozeljna drustvena pojava, olakSava se
tumacenje i primena zakonskih reSenja, a onima na koje se zakon
odnosi postaje lakse da sagledaju svoja prava i obaveze.

Zakon je na sveobuhvatan nacin uredio materiju sprecavanja
nasilja i nedoli¢nog ponasSanja na sportskim priredbama tako da se
smatra sistemskim zakonom u toj oblasti. Njegove norme utvrduju
Sirok spektar, kako preventivnih, tako 1 represivnih mera za
sprec¢avanje nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, a
uz to propisuju i obaveze organizatora i ovlas¢enja nadleznih organa u
sprovodenju pomenutih mera. Propisane su i odgovarajuée krivi¢ne i
prekrSajne sankcije za prekrSioce zakonskih obaveza, Cime je
ispunjena obaveza preuzeta ¢lanom 3. stavom 1. tackom c) Evropske
konvencije o nasilju i nedoliénom ponaSanju gledalaca na sportskim
priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama kojim je propisano
da se: ,,strane ugovornice obavezuju na utvrdivanje i sprovodenje
mera za sprecavanje i suzbijanje nasilja i nedolicnog ponasanja
gledalaca, ukljucujuéi posebno primenu ili, ako je to potrebno,
usvajanje zakona kojima se predvida da oni za koje se utvrdi da su
krivi za delikte izvrsene u vezi sa nasiljem ili nedolicnim ponasanjem
gledalaca budu adekvatno kaznjeni ili, zavisno od slucaja, dodu pod
udar odgovarajucih administrativnih mera".

Ve¢ na samom pocetku primene Zakona o sprecavanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama ispostavilo se da
pojedine formulacije kori§¢ene u pravnim normama nisu dovoljno
jasne 1 da ¢e pojedini pravni instituti koji su uvedeni Zakonom

* Postojala je moguénost da se umesto donosenja novog zakona, izmene i dopune
Zakon o sportu, Kriviéni zakonik i Zakon o prekr$ajima, $to bi iziskivalo znatno vise
vremena nego donosenje posebnog zakona iz te oblasti.
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izazvati probleme u praksi tj. primeni Zakona. Samim tim, moglo se
pretpostaviti da ¢e po isteku odredenog vremenskog perioda izmene i
dopune pojedinih &lanova tog Zakona biti neophodne. Cetiri godine po
donoSenju prvobitnog teksta Zakona, krajem septembra 2007. godine,
doslo je do izglasavanja Zakona o izmenama i dopunama zakona o
spreCavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama™.
Donosenjem tog Zakona u velikoj meri su otklonjene nelogi¢nosti 1
nedostaci koji su postojali u prvobitnom zakonskom tekstu iz 2003.
godine, Sto je doprinelo postizanju jo§ veceg stepena usaglaSenosti
Zakona sa medunarodnim pravim standardima u toj oblasti. Prilikom
pripreme i izglasavanja Zakona o izmenama i dopunama zakona o
spre¢avanju nasilja i nedoliénog ponaSanja na sportskim priredbama
namera zakonodavca bila je da propiSe nova reSenja kojima bi se
postigla veca efikasnost i delotvornost Zakona. UopSteno posmatrano,
izmene i dopune prvobitnog zakonskog teksta, sa jedne strane svodile
su se na izmene sadrzine odredenih termina, dok su sa druge strane,
precizirale ili uvele nove obaveze i1 odgovornosti organizatora i
ucesnika sportskih priredbi i Ministarstva unutrasnjih poslova. Nove
obaveze 1 odgovornosti propisane za organizatore i u¢esnike sportskih
priredbi propraene su 1 propisivanjem odgovaraju¢ih kaznenih
odredbi koje treba da podstaknu i osiguraju primenu i postovanje
Zakona od strane lica na koje se Zakon odnosi.

Tre¢om glavom Zakona o spreCavanju nasilja i nedolicnog
ponaSanja na sportskim priredbama propisane su kaznene odredbe
koje su do septembra 2009. godine sadrzale jedno krivicno delo i veci
broj prekrSaja pravnih i fizickih lica. Od 11. septembra 2009. godine
kada je stupio na snagu Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika® prestao je da vazi ¢lan 20. Zakona o spreCavanju nasilja i
nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama kojim je bilo
propisano krivi¢no delo nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi.’’
S obzirom da je Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponaSanja
na sportskim priredbama punih Sest godina bio izvor krivicnog prava,
neophodno je analizirati sadrzinu nekadasnjeg clana 20. tog zakona i
rezultate njegove primene. Cinjenica da Zakon o spre¢avanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama od 2003. do 2009.

35 Sluzbeni glasnik RS", br. 90/2007.

36 "Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009.

37 Krivi¢no delo nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu sada je
propisano ¢lanom 344a. Krivicnog zakonika Republike Srbije.
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godine nije sadrzao iskljucivo krivicnopravne odredbe, ve¢ da je u
potpunosti uredivao oblast sprecavanja nasilja i nedoli¢nog ponasanja
na sportskim priredbama, ¢inila ga je delom sporednog krivicnog
zakonodavstva Republike Srbije. Ujedno, to je bio jedan od
mnogobrojnih primera koji su potvrdivali da sporedno krivicno
zakonodavstvo Republike Srbije postaje sve obimnije, Sto se videlo i
iz ¢injenice da poslednjih godina u Srbiji nije donet nijedan znacajniji
zakon koji u kaznenim odredbama nije propisao jedno ili viSe
krivi¢nih dela.*®

U vreme izglasavanja Zakona o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog
ponaSanja na sportskim priredbama postojala je mogucnost da
krivicno delo nasilnickog ponaSanja na sportskoj priredbi bude
propisano u okviru odgovarajué¢e grupe krivicnigh dela u Krivicnom
zakoniku Republike Srbije, a ne ¢lanom 20. Zakona o spreCavanju
nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama. Da je tako
ucinjeno, odgovarajuc¢a grupa bila bi grupa krivicnih dela protiv
javnog reda i mira koja se nalazi u trideset prvoj glavi Krivi¢nog
zakonika Republike Srbije”. Medutim, u toj grupi kriviénih dela od
ranije je propisano krivi¢no delo nasilnickog ponaSanja ¢lanom 344.
Krivicnog zakonika. Po donoSenju Zakona o sprefavanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama 2003. godine,
postavilo se pitanje da li je uopste bilo opravdano propisivati jo§ jedno
krivicno delo koje je po elementima svoga bia veoma slicno
krivicnom delu nasilnickog ponaSanja. Takode, nejasno je bilo zbog
cega je zakonodavac za osnovni oblik krivicnog dela nasilnickog
ponaSanja na sportskoj priredbi propisao kra¢i poseban maksimum
kazne zatvora nego kod kriviénog dela nasilnickog ponaSanja, ako je
ve¢ postojala potreba za inkriminisanjem ove specijalne vrste
nasilnickog ponasSanja. Naime, za osnovni oblik krivicnog dela
nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi bila je propisana kazna
zatvora od tri meseca do jedne godine, dok je za osnovni oblik
kriviénog dela nasilnickog ponaSanja propisana kazna zatvora do tri
godine. Nesporno je da je drustvena opasnost koja nastaje izvrSenjem
oba krivi¢na dela identi¢na, a postoji veci broj argumenata koji govori
u prilog tezi da krivicno delo nasilnickog ponasanja na sportskoj

¥ Lazarevié¢ LJ., Kriviéno zakonodavstvo kao osnova za konstituisanje politike
suzbijanja kriminaliteta, u: Pravni informator br. 10/2003, Intermeks, Beograd, 2003,
str. 3.

*,,S1. Glasnik RS", br. 85/2005.
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priredbi ima vecu drustvenu opasnost nego krivicno delo nasilnickog
ponasanja.* Zbog toga je ¢lanom 7. Zakona o izmenama i dopunama
zakona o spreCavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim
priredbama izvrSeno povecanje zakonskog minimuma i zakonskog
maksimuma trajanja zatvorske kazne, tako da se izvrSilac krivicnog
dela nasilnickog ponaSanja na sportskoj priredbi moze kazniti
zatvorskom kaznom u trajanju od Sest meseci do pet godina.
Propisivanje takvog posebnog minimuma i posebnog maksimuma
kazne zatvora za izvrSioce krivicnog dela nasilnickog ponasanja na
sportskoj priredbi u potpunosti se uklapa u zakonodavnu praksu
drugih evropskih drzava.

Drugi problem koji se pojavio u praksi tj. u vreme primenjivanja
odredbi prvobitnog teksta Zakona iz 2003. godine bio je prouzrokovan
C¢injenicom da je c¢lanom 20. Zakona o spreCavanju nasilja i1
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama propisano da ¢e se za
izvrSenje krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi
kazniti onaj ,,ko u nameri da izazove nasilje ude na sportski teren".
Sudska praksa, sasvim opravdano stala je na stanoviSte da je nameru
ucinioca potrebno dokazivati u sudskom krivicnom postupku.* Posto
je namera konstitutivni element bica krivicnog dela, i to element
subjektivnog karaktera, to znaci da ona mora postojati kod ucinioca

% Stav da krivi¢no delo nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi prouzrokuje
vecu drustvenu opasnost nego krivicno delo nasilnickog ponaSanja proizlazi iz
¢injenice da se to krivi¢no delo izvrSava u specificnim okolnostima koje doprinose
postojanju vece drustvene opasnosti. Prva okolnost koja uti¢e na postojanje veceg
stepena drustvene opasnosti je da se nasilnicko ponaSanje na sportskoj priredbi
izvrSava pred ogromnim brojem ljudi (u nekim slucajevima i pred vise desetina
hiljada ljudi) koji se nalaze u nekom zatvorenom, ili barem ograni¢enom prostoru, te
da usled takvog ponasanja moze da dode do nekontrolisanih reakcija i pokretanja
mase, kao i do ugrozavanja zZivota i zdravlja velikog broja pojedinaca i o$teéivanja
imovine veéeg obima. Druga okolnost koja to delo po druStvenoj opasnosti ¢ini
tezim je Sto se sportske priredbe najées¢e medijski direktno prenose (putem radio i
TV programa) i §to posmatranje nasilja od strane Sirokog auditorijuma koji obuhvata
kategorije kao Sto su omladina i deca, moZe negativno da utiCe na pojedince da
prihvatre takav model negativnog ponasanja.

“! Pravno tumadenje tako formulisanog krivi¢nog dela najslikovitije ilustruje
sadrzina reSenja Okruznog suda u

Beogradu, Kz. 2755/2006 od 28.2.2007. godine, u kome je napisano da: ,,Svaka
kriviéno-pravna radnja pobrojana

u opisu krivicnog dela propisanog ¢lanom 20. Zakona o sprecavanju nasilja i
nedolicnog ponasanja na sportskim

priredbama, treba da bude izvrSena u nameri da se izazove nasilje".
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krivicnog dela u vreme izvrSenja krivicnog dela. Bez namere prisutne
kod ucinioca u trenutku izvrSenja krivicnog dela, takvo delo ne postoji
tj. ne moze se primeniti navedena inkriminacija. Kada se kod
odredenog krivi¢nog dela u njegovom opisu pojavljuje namera, to
znaCi da kod izvrSioca krivicnog dela mora da postoji direktni
umisljaj, tj. da ucinilac prethodno mora da bude svestan svoga dela i
da hoce izvrSenje dela kako bi ostvario nameru koja se ogleda u
ostvarenju nekog daljeg cilja koji on Zeli da postigne izvrSenjem
krivicnog dela. Samo dokazivanje postojanja namere kod ucinica
kriviénog dela u praksi je veoma tesko, posSto je subjektivni odnos
ucinica prema tom delu koji se ispoljava kroz postojanje namere, u
najveéem broju sluCajeva gotovo nemogucée utvrditi egzaktnim i
objektivnim dokaznim sredstvima. Da li je ucinilac u svojoj svesti
imao nameru da izazove nasilje ulaskom u teren nemoguce je
pouzdano otkriti, osim ako nasilje nije izvrSeno po ulasku na teren, ili
ako sa sobom ucinilac nije poneo pojedina sredstva (oruzje ili orude)
koja ukazuju na postojanje te namere. Ucinilac tog krivicnog dela u
svojoj odbrani uvek ¢e pred sudom moci da saopsti iskaz u kome
navodi da na teren nije usao sa namerom da izazove nasilje ve¢ iz
drugih njemu poznatih razloga. Kako bi se izbegao opisani problem
pri dokazivanju izvrSenja krivicnog dela, ¢lanom 7. Zakona o
izmenama 1 dopunama zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama izmenjen je prvobitni tekst ¢lana
20. Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim
priredbama na taj nacin Sto je izostavljena namera kod izvrSilaca
kriviénog dela.* Takvom izmenom kriviéno delo nasilnickog

2 Osim toga, izmenama uéinjenim u prvobitnom tekstu &lana 20. Zakona o
spreCavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama, biem
kriviénog dela obuhvaceni su i sluc¢ajevi drustveno opasnih radnji koji se deSavaju na
sportskim priredbama, a koji do izmena Zakona nisu bili propisani kao elementi bica
krivinog dela, ve¢ kao prekrsaji. Takode, izmenama c¢lana 20. Zakona uvedena je
krivicna odgovornost sluzbenih ili odgovornih lica za slucaj kada sluzbeno ili
odgovorno lice pri organizovanju sportske priredbe ne preduzme mere obezbedenja
kako bi se onemogucio ili spre¢io nered, pa usled toga budu ugrozeni zivot ili telo
vecéeg broja ljudi ili imovina veéeg obima. Takva dopuna zakonskog teksta izvrSena
je zbog toga §to se u praksi pokazalo da propusti sluzbenih lica mogu biti u direktnoj
uzrocno-posledi¢noj vezi sa naruSavanjem javnog reda i mira i ugrozavanjem
bezbednosti ljudi i imovine, a i kako bi se sa medunarodnim pravnim standardima
uskladile norme o krivi¢noj odgovornosti sluzbenih ili odgovornih lica za slucaj kada
sluzbeno ili odgovorno lice pri organizovanju sportske priredbe ne preduzme mere
obezbedenja propisane zakonom.
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ponasanja na sportskoj priredbi po elementima bi¢a krivicnog dela
postalo je konceptualno slicno posebnom krivicnom delu propisanom
italijanskim Zakonom broj 377. iz oktobra 2001. godine koje se
izvrSava preskakanjem ograda i drugih barijera koje razdvajaju
sportski teren od gledalaca, ili svakim drugim na¢inom neovlas¢enog
ulaska na sportski teren za vreme odrZavanja sportske manifestacije
koji moze da ugrozi bezbednost ljudi i imovine. Sli¢na koncepcija
primenjena je i u Engleskoj gde je krivicno odgovorna svaka osoba
koja neovlas¢eno ude na sportski teren, bez obzira da li je uSla sa
namerom da vrsi nasilje ili ne.

Clanovi 21. i 23. Zakona o spredavanju nasilja i nedoli¢nog
ponaSanja na sportskim priredbama propisuju vec¢i broj prekrSaja
pravnih 1 fizickih lica i sankcije koje se izricu izvrSiocima tih
prekrSaja, tako da s obzirom na svoju nedvosmislenu
prekr$ajnopravnu prirodu vode zakljucku da se Zakon o sprecavanju
nasilja 1 nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama smatra i
delom prekrSajnog zakonodavstva Republike Srbije. Takav
zakonodavni pristup u propisivanju prekrSaja iz oblasti nasilja na
sportskim priredbama, takode odgovara praksi vecine evropskih
drzava 1 predstavlja vid ispunjavanja medunarodnopravne obaveze
preuzete clanom 3. stavom 1. tackom c¢) Evropske konvencije o nasilju
1 nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno
na fudbalskim utakmicama.

Clanom 21. tatkama od 1. do 13. prvog stava, u prvobitnom
zakonskom tekstu bilo je propisano trinaest prekriaja. Clanom 8.
Zakona o izmenama i dopunama zakona o spreavanju nasilja i
nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama iz 2007. godine dodata
je tacka 4a. kojom se kao prekrSaj propisuje nevrSenje nadzora nad
radom redarske sluzbe, Sto predstavlja ponaSanje suprotno obavezi
uvedenoj u ¢lan 8. stav 4. Zakona na osnovu c¢lana 3. stava 3. Zakona
0 izmenama i1 dopunama zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponaSanja na sportskim priredbama. Time je broj prekrSaja
propisanih nakon izmena i dopuna Zakona povecan na cetrnaest.
Medutim, to nije bilo i kona¢no uvecanje broja prekrSaja koje
propisuje Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na
sportskim priredbama posto je u decembru 2009. godine izglasan nov
Zakon o izmenama i dopunama zakona o spreCavanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama®. Posle tih izmena

4 SI. Glasnik RS", br. 111/2009.
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Clanom 21. Zakon propisuje cak devetnaest prekrSaja. Svih
dvadesetdevet prekSaja propisanih nakon izmena i dopuna Zakona
svode se na cinjenja 1 neCinjenja koja su suprotna obavezama
preduzimanja mera za sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja
propisanih ¢lanovima druge glave Zakona o spreCavanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama. Kao izvrSioce
prekrSaja zakon predvida sportske saveze, sportska drusStva,
organizacije u oblasti sporta, klubove, druga pravna lica, preduzetnike
1 fizicka lica koja su organizatori sportske priredbe i1 kojima zakon
namece obavezu odredenog postupanja.

Prikazani nacin propisivanja prekr$aja u potpunoj je saglasnosti
sa pravnim standardima koji su primenjeni u vecini evropskih drzava,
bas kao S$to i propisane sankcije za izvrSioce prekr$aja ne odstupaju od
evropskih standarda. Tako je za sportske saveze, sportska drustva,
organizacije u oblasti sporta, klubove i sva druga pravna lica, u
slucaju da izvrSe prekrSaje propisane ¢lanom 21. Zakon propisao
izricanje novCane kazne i moguénost fakultativnog izricanja zastitne
mere zabrane vrSenja odredene delatnosti. Takode, za odgovorna lica
u pravnom licu koja izvrse te prekrSaje, istim clanom Zakona
propisano je izicanje nov¢ane kazne uz moguénost da odgovornom
licu uz kaznu bude fakultativno izre¢ena zastitna mera zabrane vrSenja
odredenih poslova. Isto je propisano i za slucaj kada je preduzetnik
izvrSilac nekog od prekrsaja, tako da se i njemu moze izre¢i nov€ana
kazna, a uz tu kaznu je moguce i fakultativno izricanje zastitne mere
zabrane vrSenja odredenih delatnosti.

Za slucaj kada je izvrsilac prekrSaja iz ¢lana 21. stava 1. Zakona
fizicko lice koje je organizator sportske priredbe, Zakon je propisao ne
samo nov¢anu kaznu, ve¢ 1 mogucnost izricanja prekrSajne kazne
zatvora do 60 dana, Sto je takode u saglasnosti sa praksom drugih
evropskih drzava. Vazno je imati u vidu da sud fizickom licu moze
kao glavnu prekr$ajnu kaznu u tom slucaju izre¢i samo jednu od
propisanih kazni, zbog toga Sto su nov€ana kazna i1 kazna zatvora
propisane alternativno. Kumulativno izricanje te dve kazne po osnovu
odredbi Zakona o spreCavanju nasilja i nedoliénog ponasanja na
sportskim priredbama nije moguce.

Kada je re¢ o uskladenosti zakonodavstva Republike Srbije sa
medunarodnim pravnim standardima u oblasti uspostavljanja
mehanizma kazneno pravne zaStite sporta i aktivnosti povezanih sa
sportom, Zakon o spreCavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama uopSte ne zaostaje za ostalim evropskim



dr Dejan Suput - Izvori kaznenog... 253

drzavama u pogledu odredbi kojima propisuje mogucénost izricanja
zaStitnih mera uciniocima pojedinih delikata. Tako je u prvobitnom
zakonskom tekstu clanom 22. Zakona bila propisana posebna vrsta
zaStitne mere koja se moZze izre¢i uz kaznu fizickom licu koje izvrsi
neki od prekrsaja propisanih ¢lanom 23. Zakona. Iako je u tom slucaju
bila re¢ o zastitnoj meri kao svojevrsnoj prekrSajnoj sankciji, ona je
imala izrazito preventivan karakter, dok se njen represivni element
manifestovao samo sekundarno i to u privremenom ograni¢avanju
slobode kretanja ucinioca prekrSaja. U prvobitnom tekstu Zakona iz
2003. godine bilo je predvideno da se zaStitna mera moze izre¢i u
trajanju od tri meseca do jedne godine. Clanom 9. stavom 2. Zakona o
izmenama 1 dopunama zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama iz 2007. godine produzeno je
vreme mogudeg trajanja izrecene zastitne mere na period od 6 meseci
do dve godine.* Da takvim izmenama Zakona Srbija nije odstupila od
pravnih standarda primenjenih u drugim drzavama, govori i primer
Republike Poljske koja je izmenama i dopunama Zakona o
bezbednosti javnih skupova sa velikim brojem ucesnika uvela
svojevrsnu meru bezbednosti koja daje mogucnost poljskim sudovima
da zabrane osobi koja je vrsila akte nasilja na sportskim priredbama da
prisustvuje takvim priredbama u vremenu od jedne do tri godine od
vremena izvrSenja delikta. Takode, engleski propisi sadrze mogucnost
izricanja zabrane posecivanja fudbalskih utakmica prethodno
osudivanim izgrednicima, a Zakon o borbi protiv huliganizma na
sportskim stadionima Republike Ceske je u toj oblasti najrigorozniji,
posto predvida moguénost izricanja dozivotne zabrane posecivanja
sportskih manifestacija izvrSiocu nekog od delikata nasilja na
sportskim priredbama.

Kada je re¢ o Republici Srbiji, osnovna namera zakonodavca
bila je da primenom zaStitne mere zabrane prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama onemogudi izgrednike da se nadu u situaciji u
kojoj bi mogli da ponove prekrSaj i ugroze bezbednost ucesnika
sportskih priredbi. U prvobitnom zakonskom tekstu, bilo je propisano
da se za prekrSaje propisane ¢lanom 23. stavom 1. tackama od 1. do 7.

* Clanom 15. Zakona o izmenama i dopunama zakona o sprefavanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama iz decembra 2009. godine propisano
je brisanje Clana 22. Zakona o spreCavanju nasilja i nedoliénog ponaSanja na
sportskim priredbama posto je zaStitna mera zabrane prisustvovanja sportskim
priredbama premestena u ¢lan 55a. Zakona o prekrsajima.
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zaStitna mera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama
izri¢e fakultativno uz kaznu zatvora do 60 dana koja je propisana istim
¢lanom Zakona. U samo dva slucaja izricanje te zaStitne mere bilo je
propisano kao obavezno ¢lanom 23. stavom 3. Zakona. Prvi slucaj
obaveznog izricanja zaStitne mere zabrane prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama postojao je prema prvobitnom zakonskom
tekstu kada raniji uc¢inilac nekog od prekrSaja propisanih ¢lanom 23.
stavom 1. tackama od 1. do 7. ponovo izvrsi neki od tih prekrsaja.
Clanom 10. stavom 2. Zakona o izmenama i dopunama zakona o
spre¢avanju nasilja i nedolicnog ponaSanja na sportskim priredbama iz
2007. godine obrisane su tacke 1, 2, 3 i 6 Clana 23. Zakona o
spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama.
Tim brisanjem ukinuta su Cetiri ranije propisana prekr$aja posto su
radnje tih prekrSaja izmenama izvrSenim u c¢lanu 20. Zakona o
spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama
postale radnje krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskim
priredbama. Istom odredbom u ¢lan 23. Zakona dodata je posle tacke
7. tacka 7a, na osnovu koje je propisan nov prekrsaj koji se ogleda u
konzumiranju alkoholna pica suprotno zabrani iz ¢lan 18. Zakona.

Drugi slucaj obaveznog izricanja zaStitne mere postojao je u
situaciji kada lice kome je prethodno ve¢ izrecena ta zastitna mera za
neki od izvrSenih prekrsaja, postupi suprotno obavezi koju mu zastitna
mera namece, tj. ne javi se neposredno pre pocetka odredenih
sportskih priredbi sluZzbenom licu u podru¢noj policijskoj upravi,
odnosno policijskoj stanici, na podru¢ju na kome se zatekao i ne
boravi u prostorijama podrucne policijske uprave tj. policijske stanice
u vremenu do zavrSetka sportske priredbe na kojoj ne sme da
prisustvuje. Posle izmena i dopuna Zakona o sprecavanju nasilja i
nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama izvrSenih u decembru
2009. godine primena zastitne mere zabrane prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama postala je obavezna u slucaju izvrSenja bilo kog
od prekrsaja propisanih ¢lanom 23. Zakona.

Prikazana zakonska reSenja predstavljaju polaznu osnovu za
sistematsku borbu Republike Srbije, njenih organa i sportskih
organizacija protiv nasilja i nedolicnog ponaSanja na sportskim
priredbama. Ve¢i deo problema koji je nastao u primeni pojedinih
zakonskih reSenja propisanih u prvobitnom tekstu Zakona iz 2003.
godine reSen je 1 prevaziden izmenama i dopunama Zakona koje su
izvrSene u septembru 2007. godine i decembru 2009. godine.
Medutim, sve ve¢i porast broja i intenziteta akata nasilja izvrSenih na
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sportskim priredbama ukazuje da ¢e, u slucaju da se takav trend
nastavi, iako su sve Zakonom propisane mere u potpunosti uskladene
sa medunarodnim pravnim standardima, u bliskoj buducnosti biti
neophodno ponovno unosenje izmena i dopuna u tekst Zakona, a kako
bi se borba protiv nasilja na sportskim priredbama ucinila jo$
intenzivnijom i efikasnijom.

Osim u sferi spreCavanja nasilja na sportskim priredbama,
Republika Srbija je i u oblasti pravnog uredivanja borbe protiv
dopinga u sportu ispunila medunarodnopravnu obavezu koju je
preuzela 28. februara 2001. godine kada je Savezna Republika
Jugoslavija ratifikovala Konvenciju protiv dopinga Saveta Evrope.
Pravne obaveze preuzete tom Konvencijom, Srbija je ispunila 14.
novembra 2005. godine donoSenjem Zakona o spre¢avanju dopinga u
sportu®. Sli¢no situaciji koja je postojala u slucaju ispunjavanja
medunarodnopravnih obaveza preuzetih Evropskom konvencijom o
nasilju 1 nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama,
posebno na fudbalskim utakmicama, Srbija je kasnila sa donoSenjem
zakona koji ¢e propisati mehanizam kazneno pravnog sankcionisanja
dopinga u sportu, tako da je u poredenju sa ve¢inom evropskih drzava
Zakon o sprecavanju dopinga u sportu donet sa velikim zakasnjenjem.
DonosSenjem tog Zakona stvoren je pravni osnov za otpocinjanje
obracuna drzavnih organa sa onima koji proizvodnjom i1 prodajom
doping sredstava zaraduju ogromne svote novca na nelegalan nacin.

Konvencija protiv dopinga Saveta Evrope svojim odredbama
obavezuje drzave potpisnice na suzbijanje dopinga na osnovu
sprovodenja zakonodavne aktivnosti i preduzimanja konkretnih mera
u svakoj od drzava potpisnica, a uz konstantnu pomo¢ sportskih
organizacija iz tih drzava. Konvencija nameée obavezu drzavama
potpisnicama da koordiniraju politiku borbe protiv dopinga i
aktivnosti koje drzavni organi preduzimaju radi suzbijanja i
iskorenjivanja dopinga u oblasti sporta. U ¢lanu 4. Konvencije navodi
se da su potpisnice obavezne da usvoje zakone, druge propise i
administrativne mere, kako bi ogranicile i1 kontrolisale promet,
posedovanje, uvoz, distribuciju 1 prodaju doping sredstava. U istom
¢lanu predvidena je obaveza drzava da propisima onemoguce
upotrebu zabranjenih doping agensa i doping metoda, a pogotovo
upotrebu anabolickih sredstava i steroida. PoSto Konvencija samo
uopsteno predvida obavezu drzava da se bore protiv dopinga i posto

#_Sluzbeni glasnik RS" br. 101/05.
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njene odredbe ne sadrze konkretan spisak zakonodavnih mera koje
treba preduzeti, niti preporucuju nacin na koji treba sprovesti zabranu
dopinga, a ne poseduje ni listu mogucih sankcija, ve¢ regulisanje svih
tih detalja prepusta drzavama potpisnicama, Republika Srbija imala je
odreSene ruke da izabere model pravnog uredivanja borbe protiv
dopinga na svojoj teritoriji. Samim izborom modela pravnog
regulisanja borbe protiv dopinga, Sto u slucaju Srbije znaci
donoSenjem i primenom Zakona o sprecavanju dopinga u sportu,
ispunjena je medunarodnopravna obaveza preuzeta cClanom 4.
Konvencije.

Ocigledno je da se po ugledu na Belgiju, Dansku, Spaniju,
Francusku, Gr¢ku, Italiju 1 Portugaliju, srpski zakonodavac odlucio da
materiju spreCavanja upotrebe dopinga u sportu uredi posebnim
zakonom, a ne veéim brojem pravnih normi rasporedenih u zakone
koji reguliSu proizvodnju i1 promet farmaceutskih proizvoda ili
organizovanje i1 odrzavanje sportskih aktivnosti. Takav pristup se
ocekivao iz viSe razloga. Pre svega, bilo je potrebno znatno manje
vremena za donosenje novog zakona koji ¢e sveobuhvatno regulisati
materiju sprecavanja koris¢enja dopinga u sportu umesto da se menja i
dopunjava veéi broj zakona u koje treba uneti posebne norme o
spre¢avanju i kaznjavanju upotrebe doping sredstava. Takode,
donoSenjem posebnog zakona, mnogo odluc¢nije je poslata poruka
najsiroj javnosti da je doping u sportu nepozeljna pojava, olaksano je
tumacenje i primena zakonskih reSenja, a onima na koje se zakon
odnosi znatno je lakSe da sagledaju svoja prava i obaveze u okviru
jedinstvenog zakonskog teksta.

Osim §to su odredbe Zakona o sprecavanju dopinga u sportu,
uskladene sa nacelima borbe protiv dopinga koje odreduje Konvencija
protiv dopinga Saveta Evrope, Ccitanjem zakonskog teksta lako se
uoCava da je on uskladen i sa pravnim standardima Antidoping
pravilnika Olimpijskog pokreta iz 2000. godine i Svetskog antidoping
pravilnika iz 2003. godine. Ocigledan primer prihvatanja i unoSenja
medunarodnih pravnih standarda u Zakon o sprecavanju dopinga u
sportu predstavlja sadrzina ¢lana 2. stava 1. Zakona koji propisuje
zabranu upotrebe dopinga u sportu na isti na¢in kao §to to ¢ini
Antidoping pravilnik Olimpijskog pokreta, upotrebom proste rec¢enice
koja glasi: ,,Zabranjen je doping u sportu’’. Sli¢no tome, ¢lan 2. stav
2.1 ¢lan 3. Zakona, odreduju pojam dopinga kroz povredu antidoping
pravila, 1 predstavljaju doslovan prevod sa engleskog jezika, ¢lanova
1. 1 2. Svetskog antidoping pravilnika. Mere za spreavanje dopinga u
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sportu koje sadrzi Zakon o spreCavanju dopinga u sportu, takode su
odredene u skladu sa reSenjima koja predvida Svetski antidoping
pravilnik. Osim toga, u ¢lanu 7. Zakona predvideno je da pravila
Antidoping agencije Republike Srbije koja se osniva istim zakonom,
moraju biti uskladena sa pravilima Evropske konvencije o spreavanju
dopinga u sportu i sa medunarodnim standardima za doping testiranje
koje je odobrila Svetska antidoping agencija, Sto takode govori o
¢vrstoj opredeljenosti Republike Srbije da posStuje obaveze preuzete
potpisivanjem i ratifikacijom medunarodnog ugovora.

V Zakljucak

Navedeni primeri potvrduju tezu da su srpski propisi koji
ureduju kazneno pravnu zastitu sporta i aktivnosti povezanih sa
sportom uskladeni sa odredbama najrelevantnijih multilateralnih
konvencija iz te oblasti. Osim toga, statuti i pravilnici nacionalnih
granskih sportskih saveza Srbije u potpunosti su uskladeni sa
odgovaraju¢im propisima medunarodnih sportskih organizacija i
njihova primena nalazi se pod stalnim nadzorom tih medunarodnih
sportskih tela.

lako su reSenja iz Zakona o spreCavanju nasilja i nedoli¢nog
ponaSanja na sportskim priredbama u potpunoj saglasnosti sa
obavezama koje je predvidela Evropska konvencija o nasilju i
nedoli¢nom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na
fudbalskim utakmicama, primetno je da su rezultati u primeni tog
zakona izuzetno losi. Iz godine u godinu povecava se broj incidenata
sa elementima nasilja na sportskim priredbama Sirom Srbije, a kao
posledica tih incidenata ima sve vise pojedinaca koji su izgubili Zivote
u sukobima navijackih grupa. To po ko zna koji put potvrduje tezu da
je propise lakSe doneti nego ih pravilno i dosledno primeniti. Za
razliku od formalne uskladenosti srpskih propisa sa brojnim
konvencijama i najboljom zakonodavnom praksom ostalih evropskih
drzava, primena propisa daleko je od evropskih standarda. O tome
najbolje govori duzina sudskih postupaka (krivicnih i prekrsajnih) i
broj slu¢ajeva koji nikada nisu okonc¢ani osuduju¢im presudama usled
zastarelosti. Slican problem postoji i u slucaju propisa koji ureduju
brobu protiv dopinga u sportu u Republici Srbiji. lako su odredbe
Zakona o sprecavanju dopinga u sportu, uskladene sa nacelima borbe
protiv dopinga koje odreduje Konvencija protiv dopinga Saveta
Evrope i sa pravnim standardima Antidoping pravilnika Olimpijskog
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pokreta iz 2000. godine 1 Svetskog antidoping pravilnika iz 2003.
godine, iz godine u godinu povecava se broj srpskih sportista koji su
pozitivni na doping testovima.

Opisane okolnosti govore o tome da je primena preventivnih
mera koje propisuju srpski propisi slaba 1 da je rad drzavnih organa
prevashodno usmeren ka sankcionisanju negativnih pojava u sportu.
Takvim pristupom samo se uklanjaju posledice deliktnog ponaSanja u
sportu, ali se ne le¢i njihov uzrok. Kako bi se opisani problemi §to pre
resili 1 kako bi se sprecilo nastupanje nezeljenih efekata koje sa sobom
donosi primena preobimnog i u pogledu predvidenih sankcija
prestrogog pravnog okvira kojim je propisan mehanizam kazneno
pravne zastite sporta, drzava bi hitno morala da preduzme raznovrsne
mere za reorganizaciju nacina rada njenih organa zaduzenih za
obavljanje poslova povezanih sa sportom i stvaranjm uslova za razvoj
sporta. Jedan od ociglednih primera koji potvrduju da je sprovodenje
reorganizacije odgovaraju¢ih drzavnih tela i organa neophodno kako
bi se stvorili bolji uslovi za sistemati¢nu borbu drzave protiv deliktnog
ponaSanja povezanog sa sportom jeste problem nefunkcionalnosti
Saveta za borbu protiv nasilja u sportu. Taj savet koji je osnovan od
Vlade Republike Srbije, u proteklom periodu svojim postojanjem i
radom nije doprineo, ne samo smanjenju nasilja na sportskim
priredbama, ve¢ i stvaranju boljih uslova za pravilnu primenu propisa
namenjenih borbi protiv nasilja u sportu. Samo ustrojstvo Saveta je
takvo da oni koji ga ¢ine — vefinom ministri i drugi politicki
funkcioneri — nemaju ni znanja, ni vremena da to telo u¢ine stru¢nim i
operativnim. Samim tim, ne moZe se ocekivati da delovanje i1 odluke
Saveta mogu da utiCu na poboljSanje sadrzine propisa namenjenih
borbi protiv nasilja u sportu i na eventualno davanje prednosti
sprovodenju preventivnih mera u odnosu na mere represije. Za razliku
od stanja u Srbiji, evropska praksa je da takve savete i druga sli¢na
tela Cine strucnjaci iz odgovarajucih oblasti koji razvijaju kompleksne
programe borbe protiv nasilja i drugih delikata povezanih sa sportom.
Te programe kasnije sprovode drzavni organi na c¢ijem celu su
politicari 1 na taj nacin se povecava efikasnost primene celokupnog
mehanizma borbe protiv deliktnog ponaSanja u oblasti sporta. Zato bi
promena sastava i nacina rada Saveta za borbu protiv nasilja u sportu
trebalo da bude jedna od prioritetnih mera prilikom reosmisljavanja i
unapredivanja rada drzavnih organa na polju borbe protiv
protivpravnih ponasSanja u sportu.
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Sources of Penal Law in the field of sport and
harmonization of Serbian regulations with international
legal standards

Sources of Penal Law regulating counteraction of illegal
behavior in the field of sport are numerous and various. At the
international level, the most important sources are the following: the
European Convention on Spectator Violence and Misbehavior at
Sports Events and in Particular at Football Matches, the Council of
Europe Antidoping Convention, International Convention against
Doping in Sport, Olympic Movement Antidoping Code and World
Antidoping Code. The content of previously listed conventions has
been analyzed and clarified within this article. Analysis showed that
all of the above listed conventions recognized the need for public
authorities and independent sports organizations to work together in
facing their separate yet complementary responsibilities to combat
illegal conduct in the sphere of sports and sports related activities.
Besides that, relevant Serbian regulations were analyzed and
presented.

Author explained that Serbian regulations pose a very wide
scope of provisions aimed at curbing the occurrence of spectator
violence at their sports stadiums and facilities. Also he explained
national legal framework regulating fight against doping in Serbian
sport. The conclusion was drawn that all of Serbian laws in that field
were drafted and enacted to satisfy the exigencies of the Council of
Europe Convention on Spectator Violence, Council of Europe
Antidoping Convention and International Convention against Doping
in Sport.

The problem of inefficient application of Serbian laws and
regulations was also mentioned within this text. Some proposals for
solution of those problems were formulated and proposed.

Key words: sport, conventions, international law, state,
ratification.
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Pojam indirektne Zrtve u jurisprudenciji Evropskog
suda za ljudska prava

Jedan od kriterijuma za prihvatanje Zalbe Evropskom sudu za
ljudska prava je status Zrtve. Taj koncept Zrtve je medutim mnogo
komplikovaniji nego sto izgleda. Sud u Strazburu je kroz svoju praksu
razvio poseban pojam Zrtve. Ponekad se moze u tom smislu napraviti
izvesna konfuzija izmedu pojmova direktne i indirektne zrtve. Ovaj
¢lanak ukazuje na probleme u definisanju ovih pojmova.

Kljucne reci: indirektna Zrtva; direktna zrtva, Evropski sud za
ljudska prava; Kurt vs.Turska, Samles vs. Spanija; Ekle vs.Nemacka

Clan 34. Evropske konvencije o ljudskim pravima — ,,Pojedina¢ne
predstavke

Sud moze da prima predstavke od svake osobe, nevladine
organizacije ili grupe lica; koji tvrde da su Zrtve, povrede prava
ustanovljenih Konvencijom ili protokolima uz nju, ucinjene od strane
neke Visoke strane ugovornice. Visoke strane ugovornice obavezuju se
da ni na koji nacin ne ometaju stvarno vrsenje ovog prava.

Iz sadrzine citiranog ¢lana 34. Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama®, proizilaze dva uslova koja
podnosilac predstavke mora da ispuni kako bi je Evropski sud za
ljudska prava’ uzeo u razmatranje. To su uslovi - da je predstavka
potekla od ,,0sobe, nevladine organizacije ili grupe lica® i da taj
podnosilac ima ,status zrtve®. Pored ovih, u ¢lanu 35. EKLJP
predvideno je jo§ nekoliko uslova®, medutim tema ovog rada bice
samo uslov koji se tice statusa zrtve. Opredelili smo se za kracu
analizu ovog uslova, pre svega, zbog konfuzije izmedu pojmova

! http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm, 22. jul 2010.
2 EKLJP, Konvencija

* ESLJP, Sud

* http:/conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm1/005.htm 22. jul 2010.
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direktne i indirektne Zrtve, odnosno moguénosti drugonavedene da
podnese podnesak Sudu u svoje ime.

Pre nego Sto ponemo sa razmatranjem ovog uslova, zelimo da
naglasimo da smatramo da je veé¢ sam termin ,Zrtva“, u ovom
kontekstu, nedovoljno precizan. Istina je da se termin ,,victim“ koji
koristi Sud, naj¢esée u nasem jeziku prevodi sa ,,zrtva“, ali smatramo
da je termin ,,0Steceni” mnogo pouzdaniji za tumacenje i primenu,
citirane odredbe ¢lana 34, Konvencije, pogotovo §to ukljucuje i sve
elemente i1 oznake koje podrazumeva pojam ,,victim®. Termin Zrtva u
naSem jeziku, pre svega se odnosi na osobu koja je najneposrednije
pogodena nekim aktom, te direktno trpi sve njegove posledice.
Medutim, imaju¢i na umu da se u domacoj literaturi uobicajio
prvonavedeni termin, u ovom radu ¢emo ostati pri njemu.

Status zrtve je uslov sine qua non za prihvatanja individualne
predstavke od strane ESLJP. Iako je utvrdivanje takvog statusa
pojedinca kao podnosioca predstavke na prvi pogled jasno, brojni
slucajevi povreda Konvencije otvaraju dileme i postavljaju pitanje —
kada se podnosilac predstavke nesporno moze smatrati Zrtvom.
Naravno, sadrzina tog pojma se i dalje odreduje kroz praksu ESLJP,
pa se njegovo znacenje danas mnogo pouzdanije utvrdjuje nego onda
kada je uneto u EKLJP. Medutim, u meduvremenu je doSlo i do
izvesne dodatne, naizgled pojmovne a u stvari sustinske zabune, koju
¢emo pokusati da pojasnimo, odnosno da je bar delimi¢no otklonimo.
Ona se narocito ogleda u odnosu na razgranicenje pojmova direktne 1
indirektne zrtve, u sluc¢aju kada se Sudu podnosi predstavka u ime
preminulog lica, kao i u odnosu na gubitak statusa Zrtve.

1. Direktna i indirektna Zrtva

Osnovni uslov da bi neko podneo predstavku Sudu je da
podnosilac ,tvrdi da je zrtva®“. Upravo je to pravilo izvor ove
pojmovne zabune koju apostrofiramo. Jer, Sta ¢e se desiti sa onim
slu¢ajevima u kojima je zrtva preminula? To bi znacilo da sa smréu
lica kome je povredeno neko pravo iz Konvencije nestaje moguénost
iznoSenja te povrede pred ESLJP. To je, naravno, neprihvatljivo. Kako
bi se ova nelogi¢nost ispravila, uvodi se pojam indirektne Zrtve.

Podimo u ovo razmatranje sa analizom termina (direktne) zrtve.
Sadrzinu  pojma (direktne) zrtve je utvrdio upravo ESLIJP, a
odlucujuéi u slucaju ,,Ekle protiv Nemacke®, u kome kaze da pojam
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zrtve ,,...denotes the person directly affected by the act or omission
which is in issue, the existence of a violation conceivable even in the
absence of prejudice”.’ 1z navedene odrednice proizilazi da, kada je
neko lice direktno pogodeno nekim Stetnim dogadajem ili
propustanjem, nije potreban dodatni uslov da bi se smatralo Zrtvom. I
zaista, nema dileme u odnosu na ,,direktno* oste¢enog pojedinca, a u
smislu vidljivog postojanja posledice koja je u jasnom i ociglednom
odnosu sa uzrokom. Medutim i u sluc¢aju da je neko lice posredno
pogodeno (,.indirectly affected”, koriste¢i terminologiju Suda), ne
moze mu se a priori osporiti tvrdnja da je Zrtva, neophodno je utvrditi
da li je mozda (indirektna) zrtva. U okviru kategorije odredene kao
»indirektna zrtva®, neophodno je uvesti dodatne kriterijume, kako bi
se oni slucajevi kada ,,posredno pogodenom licu®“ treba omoguditi
ostvarenje zastite pred Sudom, razgranicili od slucaja kada neko lice
pokusava da posredstvom predstavke pred ESLJP istakne zahtev koji
je po sustini actio popularis, odnosno da trazi zaStitu ugrozenih
common interests. Da bi Sud uvazio predstavku podnosioca koji je
indirektna Zrtva, dakle osobe koja pledira da ostvari zaStitu pred
ESLIJP po tom osnovu ( ,,tvrde da su zrtve*), moraju se Sudu pruziti i
nesporni 1 uverljivi dokazi o postojanju neposredne i direktne veze
izmedu opisane povrede (svog) odredjenog prava (koje Stiti
Konvencija) i dogadaja/propustanja koji je tu povredu prouzrokovao.

2. Predstavka podneta u ime preminulog lica

U praksi ESLJP se otvara i pitanje koje se tice stava o
dozvoljenosti podnosenja predstavki u ime preminulih lica. U teoriji
su prisutni stavovi po kojima je nedozvoljeno, odnosno izricito
zabranjeno podnoSenje predstavki u ime preminulih lica®. Medutim,
ako pogledamo praksu Suda, ovakva tvrdnja jednostavno nije tacna.
Postupanje Suda u dva slu¢aja koja ¢emo izloziti, upravo daju i izri€it
1 obrazlozen odgovor na pitanje (ka)da ¢e Sud dozvoliti, odnosno
(ne)¢e odbaciti predstavku podnetu u ime preminulog lica. To su
slu¢ajevi ,,Kurt protiv Turske*’ i ,,Sanles Sanles protiv Spanije*®.

U sluc¢aju ,,Kurt protiv Turske®, podnosilac predstavke je bila
majka turskog vojnika, koji je nestao u operacijama turske armije. Ona
je dugo vremena pred turskim organima pokusavala da sazna Sta se

> Eckle v. Germany, app. No. 8130/78, paragraph 66.

¢ Filip Li¢,”Obracanje Evropskom sudu za ljudska prava”, str.120
"Kurt v. Turkey, app. No. 24276/94

¥ Sanles Sanles v. Spain, app. No. 48335/99
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desilo sa njenim sinom, ali bezuspesno. Kada se obratila ESLJP, to je
ucinila predstavkom podnetom i u svoje ime (zbog povrede ¢l 3.1 13.
EKLIJP), ali i u ime sina (zbog povrede ¢l. 2, 5, 141 17. EKLIJP).

U sludaju ,Sanles Sanles protiv Spanije”, podnosenju
predstavke je prethodila okolnost da je tesko oboleo gospodin
Sampedro u Spaniji vodio dugogodi$nju pravnu borbu sa ciljem da mu
se omoguéi da umre ,,dobrovoljno i bezbolno“, a da izvrSioci tog
,cina* ne budu kaznjeni. S obzirom da je tetraplegicar, smatrao je da
je takav njegov zahtev opravdan, jer je trpeo velike bolove. Posle
neuspesne pravne borbe da mu se odobri eutanazija, gospodin
Sampedro ipak okoncava zivot na nain na koji je i Zzeleo, a
»saucesnici-pomagaci“ nisu otkriveni. Njegova svastika, gospoda
Sanles, koju je gospodin Sampedro ovlastio da nastavi pravnu borbu
posle njegove smrti podnosi predstavku ESLJP u ime svog pokojnog
zeta, zahtevajuéi u ime svog vlastodavca da se na osnovu ¢lanova 2, 3,
5,6, 8,91 14. Konvencije, prizna pravo na dostojanstvenu smrt.

U prvom slucaju, ESLJP je dozvolio da se pokrene postupak po
predstavci podnetoj u ime preminulog lica, tj. sina podnosioca
predstavke (gospode Kurt), a u drugom sluc¢aju Sud nije dozvolio da
se pokrene postupak u ime zeta gospode Sanles, iako su, u oba slucaja,
podnosioci predstavke bili ovlas¢eni pravni sledbenici pokojnika.

Razlog za razlic¢ite odluke u ova dva, samo na izgled sli¢na
slucaja, moZzemo potraziti u analizi postojanja dva kriterijuma:
instituta legitimnog interesa s jedne, 1 okolnosti da (direktna) zrtva
nije u stanju da podnese predstavku (preminula), s druge strane.

Predstavka kojom je pokrenut postupak u predmetu ,,Kurt protiv
Turske® zaista zadovoljava/ispunjava oba kriterijuma, jer je gospoda
Kurt nesporno dokazala legitimni interes da ba$ ona podnese zahtev u
ime svog sina, pra¢enog sa faktiCkom cCinjenicom da on - (direktna)
Zrtva, nije u stanju da to ucini sam. S druge strane, u slucaju ,,Sanles
Sanles protiv Spanije®, sudije su zauzele stav da ne postoji, odnosno
da nije zastupljen dovoljan legitiman interes, tj. da gospoda Sanles
podnetom predstavkom deluje putem actio popularis. Naravno, posto
nije ispunjen uslov legitimnosti interesa, potpuno je irelevantno to $to
je drugi uslov ispunjen. Vrlo je zanimljivo da iznesemo i stav koji je
po istom pitanju zauzeo Komitet za ljudska prava, pred kojim se ovaj
slutaj takode naSao.” Taj Komitet nije nasao da se u odnosu na
gospodina Sampedra uopSte moze govoriti o statusu zrtve. Dakle,
posto je njegova smrt nastupila 1998. godine, a svastika na osnovu

*http://www.humanrights.is/thechumanrightsrpoject/humanrightscasesandmaterials/ca
ses/internationalcases/humanrightscommittee/nr/335 avgust 2010.
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ovlaséenja tek 2001. godine pokusala da pred Sudom ,,nastavi‘ borbu
za pravo da se povodom ,,samoubistva uz pomo¢ ostalih* krivi¢no ne
gone saizvrSioci, za gospodina Ramona se zaista i nije moglo
osnovano tvrditi da je i bio Zrtva povrede prava koja §titi Konvencija .

Vratimo se, posle ovih vaznih ukazivanja, na pocetak ovog
razmatranja. Naime, ako bi se — propisom ili praksom Suda -
onemogucilo pokretanje postupka pred ESLJP u ime umrlog lica doslo
bi do, ve¢ pomenute, apsurdne pravne situacije - suprotne upravo
osnovnom cilju u kom je Sud i ustanovljen - u kojoj ni krSenje
osnovnog prava, prava na zivot, ne bi bilo moguce izneti pred ESLJP.
Ali istovremeno, kako omoguciti da se zastiti pravo preminulog lica
ako sama zrtva ne moze da pokrene postupak, a da se ne ostavi prostor
za predstavke koje ¢e nastojati da tu moguénost zloupotrebe? Tu se
reSenje razi u pojmu indirektne Zrtve. Medutim, problem je Sto se u
literaturi ali 1 u praksi Suda, lice koje pokrec¢e postupak u ime
preminulog lica smatra za - indirektnu zrtvu! To je potpuno netacano.
Indirektna zrtva je ono lice koje je pogodeno nekim
aktom/propustanjem koji nije usmereno direktno na njega, ali ono trpi
Stetne posledice. Lice koje pokreée postupak u ime preminulog lica,
ma koliko u stvarnosti bilo pogodeno njegovom smrcéu, nije indirektna
zrtva kada pokrece postupak u ime preminulog lica, jer taj postupak
pokreée zbog nemogucénosti preminulog da sam to ucini. Lice koje bi
dokazalo da je, recimo, smré¢u njemu bliske osobe doslo do povrede
njegovog prava iz Konvencije i dokazalo tu vezu, bilo bi indirektna
zrtva. Ali, to lice bi onda trazilo zaStitu svog prava u svoje ime, 1
eventualno bi ukazivalo na ¢injenicu iz koje je proistekla povreda
njegovog prava, ali opet u svoje ime. Medutim, podnoSenje predstavke
u ime preminulog lica ne predstavlja takvu situaciju. Razlog takvog
prosirivanja pojma indirektn Zrtve, mozemo potraziti u potrebi Suda
da omoguc¢i zastitu prava na Zivot (¢1.2 EKLJP) a da ne prekrsi ¢l. 34
EKLJP u kome se insistira da podnesak moZze podneti samo Zrtva (ne
kaze se da li direktna ili indirektna). Ma koliko razlog bio opravdan,
nedopustivo je vrsiti takvu prekvalifikaciju jasnih pravnih pojmova.
Koliko god tezi put bio da se izmene neke odredbe Konvencije, kako
bi se ona prilagodila novim druStveno-pravnim potrebama, mora se
njime ic¢i.

Ako jo$ pogledamo u praksu Suda, proizilazi da ¢e Sud , skoro
uvek, dozvoliti pokretanje postupka ili nastavak postupka posle smrti
podnosioca predstavke, kada naslednici kao sukcesori podnose
predstavku ili kada ,,preuzimaju“ odnosno stupaju u ve¢ pokrenut
postupak. NaglaSavamo da je to praksa Suda ,,skoro uvek®, jer se
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beleze i slucajevi kada Sud to nije odobravao. U slucaju ,,Kurt protiv
Turske®, kao $to smo ve¢ rekli, radilo se o predstavci u kojoj je majka
poginulog vojnika, pored pozivanja na povredu prava iz ¢l. 3 1 13.
Konvencije (u svoje ime), ukazivala i na povredu prava iz ¢l. 2, 5, 14
1 17. EKLJP (u ime svog sina). Za Sud je bilo nesporno postojanje
povrede zabrane mucenja, necovecnog i ponizavajuéeg postupanja iz
¢lana 3. EKLJP. Medutim, stav Suda u odnosu na povredu prava
zaSti¢enih tim ¢lanom 1 nije predmet osporavanja, jer je u odnosu na
takva postupanja gospoda Kogeri Kurt zaista i bila (direktna) zrtva.
Naime, ona se zalila na tretman koji je ona doZivela od strane organa
policije i sudstva prilikom nastojanja da sazna §ta se desilo njenom
sinu. Medutim, Sud je usvojio i onaj deo predstavke u kome se majka
ukazivala na povredu prava njenog sina - iz ¢l. 5. 1 13. Konvencije (i
to, Sto je zanimljivo, jednoglasno, za razliku od zahteva pozivom na
povredu ¢&lana 3., koje je usvojio sa 19 glasova prema 5)'°. Ovde je
argument za tvrdnju da je u pitanju odluka ESLJP zaista izuzetnog
znacaja i specificne tezine, kojom je taj sud dozvolio podnosenje
zahteva (kasnije 1 njihovo usvajanje) u ime preminule osobe. Sud je
kasnije mnogo puta ponavljao, odnosno potvrdio kroz praksu ovakav
stav.

Dakle, kao Sto smo napred ve¢ ukazali, ¢injenica da neko lice
podnosi predstavku u ime preminulog lica, nema nikakve veze sa tim
da li je ono samo Zrtva. StaviSe, upravo &injenica da je podnesak
podnet u necije ime, a ne u svoje, potvrduje da ni podnosilac
predstavke ne tvrdi da je on zrtva (direktna ili indirektna) nekog
postupanja. S druge strane, postavlja se pitanje - na koji nacin
pouzdano odrediti krug lica kojima treba priznati ovlaséenje/pravo da
pokrenu postupak pred Sudom u ime preminulog lica, a kako bi se
izbegla pojava actio popularis podnetih kao predstavke u ime drugog
lica? Takvu legitimaciju svakako treba dati onom podnosiocu
predstavke koji, pored ukazivanja na postojanje Cinjenice da direktna
zrtva nije u stanju da sama podnese predstavku, ukaze na okolnosti
koji potvrdjuju legitimni interes takvog obrac¢anja Sudu - predstavkom
u tude ime. Potvdjivanjem okolnosti - pokazivanjem takvog interesa,
lice ukazuje Sudu zasto je bas ono najpogodnije da pokrene postupak
umesto preminulog lica. Argumenti za dokazivanje takvog interesa ¢e
najces¢e biti zasnovani na okolnostima bliske rodbinske veze, ili
¢injenici da je neko lice naslednik, ali to ne mora biti presudno merilo.
Istovremeno, §to se tiCe statusa indirektne Zrtve, ne osporava se ni

Phttp://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&h
ighlight=24276/94&sessionid=53738432&skin=hudoc-en , 22. jul 2010.
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moguénost sticanja tog ,,svojstva“ u licu istog podnosioca - pod
uslovom da to lice dokaze takvo svojstvo iz okolnosti da je zaista
pogodeno nekom povredom Konvencije koja nije ucinjena njemu
licno, ali i da pokaze da je i njemu tim (ne)¢injenjem posredno
povredeno pravo, naravno neko od prava €iju zastitu predvida EKLJP.
Nesporno je da Cinjenica bliske povezanosti lica sa zrtvom krSenja
nekog prava iz Konvencije, moze biti dobar indikator, ali svakako ne i
okolnost koja je dovoljna ili pouzdana za utvrdjivanje ispunjenosti
legitimacije za pokretanje postupka u ime preminulog lica.
Istovremeno, a priori pripisivanje takvom podnosiocu predstavke i
latributa indirektne Zrtve, nije ni opravdano, ni prihvatljivo.

Na kraju, moramo pomenuti i jedan slucaj koji se cesto, u
domacoj 1 stranoj literaturi, pominje kao eklatantan primer indirektne
zrtve, a da to po nasem uverenju nikako nije, ¢ak ni u onom najsire
moguéem znacenju/obliku u kome se ta sintagma koristi u strucnoj
literaturi. Dakle, u slu¢aju Sahal protiv Ujedinjenog kraljevstva'’,
gospodin Karamjit Singh Sahal se obratio ESLJP kao direktna Zrtva
po osnovu povrede ¢l. 3, 5 1 13. Konvencije, a zajedno sa svojom
porodicom po osnovu povrede ¢lana 8. EKLJP. Kako se odredbom
¢lana 8. §titi pravo na porodiéni Zivot'?, direktna Zrtva deportacije
gospodina Sahala ne bi bio samo on, ve¢ cela njegova porodica, bez
obzira ko ¢e biti deportovan. Dakle, nesporno je da cela porodica
zaista jeste direktna Zrtva povreda c¢lana 8. Konvencije. Sa druge
strane, da je cela porodica istakla zahteve zbog povrede po ¢lanu 3.
(zabrana mucenja, neCovecnog i ponizavajuceg postupanja), ¢lanu 5.
(pravo na slobodu 1 sigurnost) i ¢lanu 13.(pravo na delotvorni pravni
lek) Konvencije, moglo bi se govoriti o tome da su zahtev ponele
indirektne Zrtve. Medutim, te zahteve je istakao samostalno gospodin
Sahal. Isti argumenti o razlozima zbog kojih su pogresna, iako vrlo
prisutna tumacenja statusa zrtve (direktna ili ne), vaze u nesto
ograni¢enijem obimu, i za sluaj Abudalzazi, Kabales i Balkandali
protiv Ujedinjenog Kraljevstva.'

3. Gubitak statusa Zrtve

Kao S§to proizilazi iz napred iznetih razmatranja o nacinu
priznavanja podnosiocu predstavke statusa zrtve, veoma je teSko, pa

""Chahal v. United Kingdom, app. No. 22414/93

12 http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/005.htm, 22 jul 2010

1 Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. THE UNITED KINGDOM, app. No.
9214/80 ; 9473/81 ; 9474/81
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skoro i nemoguce, enumerativnom metodom odrediti sve slucajeve u
kojima je neko lice Zrtva u smislu EKLJP. Takva norma, koja bi
pledirala da taksativnim nabrajanjem obuhvati sve elemente pojma
zrtve u smislu EKLJP, bila bi osudena na neuspeh mozda ve¢ prilikom
prvog slucaja primene u odnosu na konkretan zahtev. Sa druge strane,
uoCava se teznja da se postavi jedna opsta definicija koja bi
formulisala okvirni pojam zrtve. To bi bio znacajan putokaz
potencijalnim podnosiocima predstavki, a istovremeno i doprinos
efikasnom radu i ujednac¢enom postupanju ESLJP. Medutim, koliko
god takva definicija bila pozeljna, te u meri najboljih nastojanja i
potpuna i sveobuhvatna, vremenom bi se stvorila potreba da se ona
izmeni ili dopuni. Svesni ove situacije, tvorci EKLJP su prepustili
sudskoj praksi da blize odredi sadrzinu pojma zrtve, a u vezi sa tim da
procenjuje i okolnosti koje ukazuju na gubitak tog statusa. Jedan
slu¢aj iz prakse Suda je dao poseban doprinos tom nuZznom
preciziranju, odnosno neophodnom suZavanju polja obuhvacenog
pojmom zrtve. U pitanju je ve¢ pomenuti slucaj ,,Ekle protiv
Nemacke“'*. U njemu se ESLIP nije bavio situacijama i pitanjima
kada neko dobija status zrtve, ve¢ onima kada se taj status gubi, Sto je
za utvrdivanje postojanja i trajanje statusa zrtve podjednako vazno.
Dakle, po stavu Suda izrazenom u tom predmetu, status zrtve u smislu
EKLIJP se gubi usled:

- Priznanja statusa Zrtve podnosiocu predstavke;

- Davanja obestecenja podnosiocu predstavke;

- Konkludentnim radnjama uzetog u obzir krSenja prava
podnosioca predstavke kao Zrtve.

Naravno, navedenim radnjama lice ne prestaje biti Zrtva uopste
uzev, ve¢ prestaje biti zrtva u ofima ESLJP. Naime, jedna od
osnovnih principa na kojima poc¢iva Sud je taj da ¢e se njegova
»uloga“ odnosno ,,status* Zrtve pred Sudom aktivirati tek ako, i pored
iscrpljenih svih domacih pravnih lekova, zrtva nije dobila nikakvu ili
adekvatnu zastitu do drzave. Ali, ako ,national authorities have
acknowledged either expressly or in substance, and then afforded
redress for, the breach of the Convention*'®, potreba za intervencijom
Suda1 6qgestaje. Sud je u mnogim kasnijim slu¢ajevima, potvrdio ovaj
stav.

“Eckle v. Germany, app. No. 8130/78

' Eckle v. Germany, app. No. 8130/78, paragraph 66.
'® Dalban v. Romania, app. No. 28114/95

7 Chevrol v. France, app. No. 49636/99
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Sama C¢injenica da je za pedeset godina doneto samo 14
protokola na EKLIJP, dovoljno govori o tromom i neefikasnom
prilagodavanju Konvencije potrebama sve dinamicnijeg razvoja i
sadrzine i obima ljudskih prava. U takvoj situaciji, ostavljeno je praksi
Suda da, na uskom prostoru koji Konvencija pruza, manevrise
moguéim sredstvima, a pre svega da domiSljatim tumacenjima
odredenih pravnih pojmova omoguci zastitu 1 u slucajevima koje
tvorci EKLJP nisu ni mogli predvideti prilikom njenog sacinjavanja.
U toj potrebi za pravnim regulisanjem i novonastalih situacija, uz
istovremeno nastojanje da se postuje tekst Konvencije, nekada pravna
logika ispasta zbog terminoloskih nepreciznosti. Smatramo da se
moraju promeniti 1 mehanizmi prilagodavanja EKLJP promenama u
pravnom zivotu i tendencijama u sferi ljudskih prava, kao i sama
procedura usvajanja protokola. U suprotnom, samo ¢e se povecavati
broj slucajeva u kojima ¢e, samo zbog neprecizne terminologije ili
pogresne interpretacija jasnih pravnih instituta, neosnovano biti
uskracena zastita od Suda zahtevana predstavkom.
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THE CONCEPT OF INDIRECT VICTIM IN THE PRACTICE
OF ECHR

One of admissibility criteria for accepting the application to the
European Court of Justice is victim status. This criteria has a roll to
prevent actio popularis in Court proceedings. Concept of victim is
much more complicated than it seems. Court has developed, through
its case-law, autonomous concept of victim. ECHR, brought over half
a century ago, with only 14 protocols, proved to be incapable of
staying in touch with modern legal life and human rights development.
This is why, in some cases, we can find inadequate use of some legal
terms. Those mistakes are made in good fate, in order to made ECHR
applicable to some new legal situations, but regardless to that, they
are unacceptable. One of them is confusion between terms of direct
and indirect victim.

Key words: indirect victim, direct victim, ECHR, Kurt vs.
Turkey, Sanles vs. Spain, Eckle vs. Germany
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UPOREDNI PRIKAZ POSTUPKA PRIZNANJA
STRANIH ODLUKA U PRAVU CRNE GORE,
REPUBLIKE SRBIJE I SJEDINJENIH AMERICKIH
DRZAVA

Priznavanje stranih sudskih i sa njima izjednacenih odluka, te
stranih arbitraznih odluka, u duhu je sa trendom globalizacije i
rastuc¢e meduzavisnosti drzava. U situaciji kada je protok ljudi, roba,
usluga i kapitala olaksan, broj potencijalnih odluka cije ce se
priznanje eventualno zatraziti, u praksi raste. Povecanjem broja
transakcija sa medunarodnim karakterom, povecava se i znacaj i
uloga priznanja stranih odluka. Fizickim licima su olaksana
putovanja preko granica jedne drzave, sve veli razvoj interneta i
elektronske trgovine cini da pojedinci rutinski trguju, potrazZuju i
zaduzuju se i van granica sopstvene drzave. Samim tim broj
potencijalnih odluka cije ce se priznanje i izvrSenje zatraZiti postaje
sve veci.

Ono cemu bi trebalo da se teZi je kreiranje prostora u kome bi
bio omogucen slobodan protok sudskih i arbitraznih odluka. Na
ovakav nacin, pravna sigurnost stranaka bila bi izdignuta na visi
stupanj, ustedjelo bi se znacajno vrijeme i novac.

U nastavku, poseban akcenat bice stavijen na slicnosti odnosno
razlike u sistemima i postupku priznanja stranih odluka u Crnoj Gori,
Republici Srbiji i Sjedinjenim americkim drzavama.

Kljucne rijeci: strana sudska odluka; strana arbitrazna odluka;
sistemi priznanja, postupak priznanja stranih odluka.
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POJAM POSTUPKA PRIZNANJA STRANIH ODLUKA

Da bi dejstva jedne strane sudske, odnosno arbitrazne odluke
mogla da se proSire i van granica pravnog sistema u kome su donijete
neophodno je da se ispune odgovarajuce pretpostavke koje propisuje
drzava priznanja.

Iz ovog slijedi da se, po pravilu, ucinci stranih odluka ne
priznaju automatski, ve¢ je neophodno u drzavi priznanja utvrditi
postojanje ovih pretpostavki. Ovo ¢e se utvrditi u odgovaraju¢em
postupku. U tom smislu mozemo govoriti o dva modaliteta
odlu¢ivanja o priznanju stranih odluka. Naime, mozemo govoriti 0
posebnom sudskom postupku u kome ¢e se cijeniti podobnost strane
odluke da bude priznata i proglasena izvrSnom, a mozemo govoriti i 0
postupku koji ve¢ tece u nekoj drugoj pravnoj stvari i u kome se
pitanje priznanja strane odluke javlja kao incidentno pitanje.

Vodenje posebnog postupka za priznanje stranih odluka znaci da
se radi o posebnom formalnom postupku koji se pokreée i vodi upravo
sa ciljem da se jedna strana odluka prizna. O kojoj vrsti sudskog
postupka je rije¢? U literaturi preovladava stav da se radi o
vanparni¢nom postupku' to se pravda pragmati¢nogéu, brzinom.

Medutim, prethodno rjesenje nije uniformno. U nekim zemljama
vrsi se razlikovanje u priznanju dejstva izvr$nosti od priznanja ostalih
dejstava stranih odluka i ono se ostvaruje u parni¢nom postupku.
Primjere ovakvog postupanja nailazimo u Njemacko;j.

Uopsteno govorivsi, donoSenjem odluke o priznanju postupak se
zavrSava. Odluka se odnosi ili samo na priznanje ili uz ovo jo§ i1 na
proglasenje njene izvrSnosti. Ukoliko se radi o odlukama koje se
moraju izvrsiti slijedi poseban postupak izvrSenja. Dakle, izvrSenje
nacelno ne spada u postupak priznanja stranih odluka, ve¢ se u ovom
postupku odluka samo proglasava za izvrSnu, a nakon toga se pokrece
izvr$ni postupak, jednako kao kad se radi o domacoj odluci. I u ovom
slucaju moguce je da se ne vodi poseban postupak za proglasenje
izvr$nosti strane odluke ve¢ se u izvrSnom postupku cijeni da li su
ispunjene pretpostavke za izvrSenje 1 ako jesu prelazi se na izvrSenje
odluke.

1 Bordas, Varadi, Knezevi¢, Pavi¢, Medunarodno privatno pravo, 2007, str. 548 i
tamo navedeni autori, fusnota 209.
2 Tako Grbin, Priznanje i izvrSenje odluka stranih sudova, Zagreb, 1980, str. 165.
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Od zemlje do zemlje postoje i terminoloske razlike u nazivu
postupka. U Francuskoj se postupak priznanja naziva postupkom
egzekvature. Ovaj termin poti¢e od latinske rijei exequatur $to bi
znacilo "neka bude izvrSeno". Sam termin, medutim, ne upotrebljava
se uvijek u istom znacenju. Nekad se koristi da bi se oznacilo
proglasenje strane odluke izvr§nom, nekad se njime oznacava poseban
postupak priznanja i izvrSenja stranih odluka. U Italiji se govori o
delibacionom postupku. Termin poti¢e od rije¢i delibare, §to znaci
"okusiti, provjeriti".’

I u domaéem pravu katkad se wupotrebljava ovakva
terminologija, pa u tom smislu govorimo o postupku egzekvature ili o
delibacionom postupku.

Postupak priznanja stranih sudskih i arbitraznih odluka se
razlikuje od drzave do drzave. Nacionalna zakonodavstva predvidaju
razli¢ite uslove za priznanje, a sli¢na situacija je i sa medunarodnim
konvencijama. Kada su pitanju strane arbitrazne odluke i postupak
njihovog priznanja, pravni propisi ¢ija primjena dolazi u obzir u
najve¢oj mjeri su konceptualno asimilovani donoSenjem Njujorske
konvencije o priznanju i izvrienju stranih arbitraznih odluka.® U tom
smislu nema velikog razilazenja u pogledu zahtijevanih pretpostavki
koje propisuje Njujorska konvencija i onih koje su predvidene u
internim propisima Crne Gore i Republike Srbije.

SPROVODENJE POSTUPKA PRIZNANJA STRANIH
ODLUKA U CRNOJ GORI I REPUBLICI SRBIJI

Priznanje strane odluke kao glavno pitanje u posebnom
postupku

Kada se o priznanju stranih sudskih odnosno arbitraznih odluka
u Crnoj Gori, odnosno Republici Srbiji, odlucuje u posebnom
postupku, skoro jedinstven stav je da se ovo rjeSava u vanparnicnom
postupku, iako Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih

3 Tako Vukovié, Kunstek, Medunarodno gradansko postupovno pravo, Zagreb,
2005, str. 478.

* Njujorska konvencija o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih odluka donesena je
1958. godine, a u Jugoslaviji je ratifikovana 1981. godine, vidi "Sl. List SFRJ", MU
11/81.
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zemalja® nije normirao da se postupak treba sprovesti po pravilima
vanparni¢nog.

Postupak se pokrec¢e zahtjevom za priznanje, koji se moze
podnijeti direktno sudu priznanja ili putem otpremnih i posrednih
organa, kako bi se olakSao polozaj zainteresovanih stranaka. U
drugom slucaju, zahtjev se podnosi otpremnom organu u drzavi
porijekla odluke koji ¢e ga nakon toga uputiti posrednom organu u
drzavi priznanja.

Postavlja se pitanje da 1i postoje izvjesni zakonski rokovi u
kojima se mora pokrenuti postupak priznanja. U Crnoj Gori 1 Srbiji
ovi rokovi nijesu definisani, ali ukoliko se uzme u obzir opsti rok od
10 godina u kojem zastarijevaju potrazivanja utvrdena pravosnaznom
sudskom odlukom ili odlukom drugog nadleznog organa, koji je
definisan Zakonom o obligacionim odnosima,® slijedi da bi stranka
morala zapoceti proceduru priznanja u tom roku i da bi sud mogao
uskratiti izvrSenje ukoliko su rokovi istekli. Rok od deset godina
pocinje te¢i od momenta pravosnaznosti odluke u pitanju.

Kad nadlezni sud drzave priznanja primi zahtjev za priznanje
strane odluke, sprovodi se poseban postupak u kome se utvrduje da li
su ispunjene odgovarajuce pretpostavke i ostale relevantne okolnosti.
Teret dokazivanja ispunjenosti pretpostavki lezi na protivniku
predlagaca, izuzev za pretpostavke Cije se prisustvo ispituje po
sluzbenoj duznosti. Sud priznanja ¢e provjeriti potrebne isprave,
eventualno sasluSati stranke uz poStovanje nacela kontradiktornosti.
Sud o priznanju moze odluciti i bez usmene rasprave, a ovu ¢e
sprovesti ukoliko smatra da je neophodno izjasnjavanje stranaka o
¢injenicama i okolnostima koje ¢e imati uticaja na donosenje odluke o
priznanju. Ima i onih autora koji smatraju da je u principu
nekontradiktoran postupak taj koji bolje oslikava postupak priznanja
stranih odluka.” Naime, i u nekontradiktornom postupku stranke mogu
ukazivati na odgovarajuée Cinjenice i okolnosti, ali samo na zahtjev
suda.

Za raspravljanje pitanja priznanja stranih sudskih odluka u
Srbiji, u prvom stepenu stvarno je nadleZan okruzni sud ukoliko su u

> Zakon o rje$avanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja "SI. list SFRJ" br.
43/1982, 72/1982.

% Vidi ¢lan 389 crnogorskog Zakona o obligacionim odnosima "Sl. list Crne Gore"
br. 47/08 i ¢lan 379 stav 1 srpskog Zakona o obligacionim odnosima "Sl. list SFRJ"
br. 29/78.

" Vidi Vukovi¢, Kunstek, op. cit. str. 488, 489.
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pitanju odluke povodom gradanskih sporova, odnosno privredni
(trgovinski) sud, ukoliko su u pitanju odluke povodom trgovinskih
sporova.® Ukoliko su u pitanju strane arbitrazne odluke, u prvom
stepenu stvarno je nadlezan privredni sud. Sto se mjesne nadleZnosti
tice, ona je regulisana Zakonom o rjeSavanju sukoba zakona za strane
sudske, i Zakonom o arbitrazi za strane arbitrazne odluke. Mjesno je
nadlezan sud na cijem podrucju treba sprovesti postupak priznanja
odnosno izvrSenja.

U Crnoj Gori, osnovni sud odlucuje o priznavanju i izvrSavanju
stranih sudskih odluka, osim onih za koje je nadlezan privredni sud.
Privredni sud je nadleZan za priznanje stranih sudskih odluka koje su
donijeli privredni sudovi, kao i stranih arbitraznih odluka.'®

Postupak se, kako je naprijed receno, pokreée zahtjevom za
priznanje od strane ovlas¢éenog predlagaca. Pod ovlaS¢enim
predlaga¢ima podrazumijevaju se ona lica koja su kao stranke
ucestvovala u postupku pred stranim sudom, kao i njihovi pravni
sljedbenici. Kada je u pitanju zahtjev za priznanje, zakonodavstva
Crne Gore 1 Srbije ne predvidaju sadrZinu pismena kojim se pokrece
postupak. Nesporno je, medutim, da se u njemu moraju navesti podaci
o strankama u postupku i samoj odluci ¢ije se priznanje zahtijeva. U
Zakonu o rtjeSavanju sukoba zakona nije apostrofirano koju
dokumentaciju stranka odnosno predlagac priznanja treba podnijeti uz
zahtjev za priznanje strane sudske odluke. Medutim, na osnovu
brojnih bilateralnih ugovora zaklju€enih u ovoj oblasti, da se zakljuciti
da stranka uz zahtjev prilaze 1 sudsku odluku u originalu, odnosno
njen ovjeren prepis; ovjeren prevod odluke na jezik koji je u sluzbenoj
upotrebi u zemlji priznanja; potvrdu o pravosnaznosti, ukoliko ova
nije sadrZana na samoj odluci; te prevod potvrde. Ukoliko predlagac
priznanja uz zahtjev za priznanje ne podnese i potvrdu o njenoj
pravosnaznosti odnosno izvr$nosti, to jo§ uvijek nece biti dovoljan
razlog za uskradivanje priznanja. Naime, sud ¢e dati predlagacu
odreden vremenski rok u kome se ova ima dostaviti. Ukoliko izvjesna
odluka shodno stranom pravu, ne moze steéi svojstvo pravosnaznosti,
pa samim tim podnosilac zahtjeva ne bi mogao pribaviti dokaz o

8 C1. 22 st. 2 i ¢l. 24 st. 2 Zakona o uredenju sudova Srbije, "SI. glasnik" br. 63/01;
42/02;27/03; 130/03; 29/04; 101/05; 46/06.

? Vidi ¢1. 101 st. 1 ZRSZ, i &l. 65 Zakona o arbitrazi Srbije "Sluzbeni glasnik RS" br.
46/2006.

' C1. 161 ¢l. 20 Zakona o sudovima Crne Gore, "SL. list RCG" br. 5/02, 49/04.
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pravosnaznosti, takva odluka ne moze biti predmet postupka
priznanja. Medutim, stranka se moZe pozvati na postojanje takve
odluke kao na Cinjenicu, u postupku koji ¢e se voditi po osnovu tuzbe
pred doma¢om sudom."'

Za razliku od stranih sudskih, zakonodavac je izri¢ito predvidio
koja dokumenta predlaga¢ priznanja treba da podnese prilikom
podnoSenja zahtjeva za priznanje stranih arbitraznih odluka. U tom
smislu, ¢lan 98 Zakona o rjeSavanju sukoba zakona, te ¢lan 65 Zakona
o arbitrazi Srbije, propisuje da stranka koja trazi priznanje i izvrSenje
uz zahtjev treba priloziti 1 izvornu odluku arbitraZe ili njen ovjeren
prepis, kao 1 izvorni ugovor o arbitrazi ili njegov ovjeren prepis.
Ukoliko dokumenta nijesu na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi suda
pred kojim se pokrece postupak priznanja, stranka mora podnijeti i
njihov prevod koji je izvrSen od strane za to ovlas¢enog lica.

Ono §to se dodatno postavlja kao pitanje je: da li dokumenta
koja se podnose uz zahtjev za priznanje moraju biti podnesena u
cjelosti ili je dovoljno dostaviti samo odredene djelove? Konkretno, u
slucaju podnoSenja zahtjeva za priznanje strane arbitrazne odluke, da
li je nuzno dostaviti cjelokupni ugovor ili je dovoljan samo arbitrazni
sporazum koji je u njemu sadrzan? U Crnoj Gori 1 Srbiji zakonodavci
se nijesu eksplicitno izjasnjavali po ovom pitanju, ali je praksa
ujednacena 1 stoji na stanoviStu da se dokumentacija mora podnijeti u
cjelosti. Medutim, ukoliko je ugovor u kojem je sadrzan abritrazni
sporazum izuzetno dugacak i1 sadrZi izvjesne povjerljive podatke,
odredeni djelovi mogu biti izuzeti.'” Praksa sudova Sjedinjenh
americkih drzava je sli¢na praksi sudova u Crnoj Gori i Srbiji, sa
izuzetkom Kalifornije, gdje je izriCito propisano da se ne mora
podnijeti ugovor u cjelosti, ve¢ je dovoljan arbitrazni sporazum. Ovaj
¢ak ne mora biti podnijet ni u originalu, niti ovjerenoj fotokopiji ili
prepisu, veé je dovoljna obi¢na fotokopija ovog dokumenta.'?

U postupku priznanja stranih odluka do izrazaja dolazi sistem
ograni¢ene kontrole, te shodno ovom, ispitivanje odluke vrsi se sa
aspekta propisanih pretpostavki. Ne ulazi se u materijalnopravnu
stranu odluke, sa izuzetkom javnog poretka kao uslova za priznanje.

"' Tako Stanivukovié, Praktikum za Medunarodno privatno pravo, Opsti deo, IV
izmenjeno i dopunjeno izdanje, Novi Sad, 2007, str. 349.

2 Vidi ICC International Court of Arbitration Bulletin, 2008 Special Supplement,
Guide to National Rules of Procedure for Recognition and Enforcement of New
York Convention Awards, str. 260, 261, u daljem tekstu ICC Bulletin.

" Vidi ¢lan 1285.4 kalifornijskog Zakonika o gradanskom postupku.
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Rjesavaju¢i po zahtjevu za priznanje sud ne bi mogao donijeti
odluku na osnovu priznanja ili pak na osnovu izostanka.

O priznanju strane odluke kao o glavnom pitanju sud odlucuje
rjeSenjem. Njime se odluka moZe samo priznati ili joj se priznanje
moze odbiti. Ono djeluje erga omnes 1 mora biti obrazlozeno.
Obrazlozenje se zahtijeva iz razloga Sto se iz njega moze vidjeti
ispunjenost taksativno navedenih pretpostavki za priznanje strane
odluke. Rjesenje je deklaratorne prirode sa dejstvom ex func, Sto znaci
da strana odluka koja je priznata proizvodi pravno dejstvo od
momenta donoSenja a ne od momenta priznanja.

Sud pred kojim se trazi priznanje i izvrSenje strane arbitrazne
odluke moze da, ako ocijeni da je to potrebno, odlozi donoSenje svoje
odluke ako je pokrenut postupak za ponistaj ili za obustavu izvrSenja
te odluke u drzavi u kojoj je odluka donijeta ili na osnovu cijeg je
prava donijeta, do okon&anja tog postupka.'* Ovo odlaganje moze biti
uslovljeno polaganjem odgovarajuéeg obezbjedenja.'®

Ukoliko se u postupku priznanja strane odluke koja je
kondemnatorna prizna i njeno svojstvo izvrSnosti, onda se takva
odluka u potpunosti izjednacava sa domac¢om izvrsnom odlukom i
nakon toga se izvrSava po pravilima izvrSenja sadrzanim u
nacionalnim propisima drzave priznanja.

Protiv rjeSenja o priznanju moze se uloziti zalba u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja stranci kada su u pitanju strane
sudske odluke,'® a 30 dana od dana dostavljanja kada je rjeSavano o
priznanju stranih arbitraznih odluka.'” Zalba se moze izjaviti kako na
pozitivno tako i na negativno rjesenje.

U Srbiji, stvarno nadlezan za rjeSavanje po zalbi je Apelacioni
sud, za rjeSenja kojim je odluceno o priznanju stranih sudskih odluka
u gradanskim stvarima, odnosno Visi trgovinski sud, za rjeSenja kojim
je odluceno o priznanju stranih sudskih odluka u trgovackim stvarima,
te za ona kojima je odlu¢eno o priznanju stranih arbitraznih odluka.'®
Neblagovremena zalba se nece uzimati u razmatranje.

U Crnoj Gori, stvarno nadlezan za rjeSavanje po zalbi je Visi
sud, za rjeSenja kojim je odluc¢eno o priznanju stranih sudskih odluka,

' Vidi ¢lan 67 stav 1 Zakona o arbitraZi Srbije.

' Vidi ¢lan 67 stav 2 Zakona o arbitrazi Srbije.

' Vidi ¢lan 361 stav 1 ZPP Crne Gore i ¢lan 355 stav 1 ZPP Srbije.

' Vidi ¢lan 68 stav 2 Zakona o arbitrazi Srbije.

' Vidi ¢lan 23 stav 1 i ¢lan 25 stav 1 Zakona o uredenju sudova Srbije.
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odnosno Apelacioni sud, za rjeSenja kojim je odluCeno o priznanju
stranih odluka privrednih sudova, te stranih arbitraznih odluka."”

Ukoliko se o priznanju strane odluke rjesava kao o prethodnom
pitanju, tada rjeSenje ne ulazi u dispozitiv, ve¢ u obrazlozenje odluke
o glavnoj stvari. Kada se o priznanju strane odluke incidentno
raspravlja u izvrSnom postupku, stranka u Zalbi protiv rjeSenja o
izvrSenju moze isticati razloge zbog kojih treba odbiti priznanje strane
odluke.

Shodno pravnom shvatanju Vrhovnog suda Srbije, kada je rijec
o vanrednim pravnim ljekovima, dozvoljen je zahtjev za zaStitu
zakonitosti, a nije dozvoljena revizija.

Za postupak priznanja mjerodavna ¢e biti medunarodna
pravila,”’ a ukoliko ovih nema mjerodavna ée biti pravo drzave
priznanja. Nuzno se kao pitanje namece kakva je relacija izmedu
medunarodnih pravila i prava drzave priznanja, u situaciji kada bi se
primjenom internih propisa drzave priznanja, priznanje ishodovalo na
laksi nacin. Ako bi se problem posmatrao in favorem priznanja, u tom
slucaju bi trebalo dozvoliti sprovodenje postupka shodno internim
propisima drzave priznanja. Ipak, ostaje otvoreno pitanje kakvo
stanoviSte zauzeti u onim slucajevima kada medunarodne konvencije,
poput Briselske konvencije o nadleznosti i izvrSenju odluka u
gradanskim i trgovackim stvarima,” propisuju jedinstveni postupak
priznanja za sve drzave potpisnice, eliminiSuci pritom razlike koje su
do tada postojale u internim zakonodavstvima pojedinih drzava.”

Priznanje strane odluke kao prethodno pitanje
O priznanju stranih odluka moze se odlucivati ne samo kao o

glavnoj stvari u posebnom postupku, ve¢ i kao o prethodnom pitanju u
postupku koji se vodi o drugoj stvari. Naime, ako o priznanju strane

PVidi ¢lan 18 stav 2 i ¢lan 22 stav 1 Zakona o sudovima Crne Gore.

2 U tom smislu Zivkovi¢, Stanivukovi¢, Medunarodno privatno pravo, opiti deo,
drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, 2006. str. 396; Bordas, Varadi,
Knezevié, Medunarodno privatno pravo, Novi Sad, 2001, str. 550.

2 Pri Gemu primat u primjeni imaju bilateralne u odnosu na multilateralne
konvencije.

2 Briselska konvencija je donesena 1968. godine, a danas ju je naslijedila
Regulativa Savjeta EU 44/2001 o nadleznosti i priznanju i izvrSenju odluka u
gradanskim i trgovackim stvarima.

2 U tom smislu Vukovié, Kunstek, op. cit. str. 489.



Biljana Vukoslavcevi¢ - UPOREDNI PRIKAZ POSTUPKA... 279

odluke nije doneseno posebno rjesenje, svaki sud moze o priznanju te
odluke rjesavati u postupku kao o prethodnom pitanju**, ali samo sa
dejstvom za taj postupak. U postupku u kome se pored glavne stvari
postavi kao incidentno pitanje, pitanje priznanja strane odluke, odluka
o ovom nece biti sastavni dio dispozitiva. O priznanju ¢e se govoriti
jedino u obrazloZenju odluke o glavnoj stvari. Upravo iz ovog razloga
odlucivanje o priznanju na ovakav nacin je ograni¢enog domasaja.
Priznanje je od uticaja samo na postupak u kome je o njemu i
odlugeno.”

O priznanju kao o prethodnom pitanju moze biti razmatrano u
parni¢nom, vanparni¢nom i izvrsnom postupku. U kom bilo postupku
da se postavi pitanje priznanja strane odluke kao incidentno pitanje, o
njemu ¢e se razmatrati po pravilima tog postupka. NajceSée o
priznanju kao o prethodnom pitanju odludivae se u izvrSnom
postupku, povodom prijedloga za izvrSenje na bazi strane odluke kao
izvr$ne isprave. Nuzno je, samim tim, konkretizovati Sta se sve smatra
pod pojmom strana izvrSna isprava, i da li se taj pojam moze
poistovjetiti sa pojmom izvr$ne isprave datim u Zakonu o izvr§nom
postupku. U svakom slu¢aju, pojam strane izvr$ne isprave bi trebalo
tumaciti uze, tako da on obuhvata samo one strane odluke koje se u
smislu Zakona o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih
zemalja mogu priznati.

Ako izvrs$ni povjerilac prijedlog za izvrSenje bazira na stranoj
izvr$noj ispravi, mora je priloziti u originalu ili ovjerenom prepisu,
prevedenu na jezik koji je u sluzbenoj upotrebi. Ona mora biti
propracena i dokazima o pravosnaznosti odnosno izvr$nosti, po pravu
zemlje &ija je izvrina isprava u pitanju.”

Ukoliko je strana odluka koja je kondemnatorna priznata, tada
¢e se u potpunosti izvrsiti na isti nacin kao da se izvrSenje bazira na
domacoj izvr$noj ispravi.

Medutim, povjerilac moze pokrenuti postupak izvrSenja pred
nadleznim sudom i1 na osnovu strane izvrSne isprave koja nije
prethodno priznata pred domaé¢im sudom. Ako je prijedlog za
izvrSenje podnijet na osnovu strane izvrSne isprave koja nije

0 nekim aspektima rjesavanja prethodnih pitanja vidi Schuz, A modern Approach
to the Incidental Question, Kluwer Law International, 1997.

5 Tako Bordag, Varadi, Knezevié, op. cit. str. 550.; Vukovié¢, Kunstek, op. cit. str.
496.

26 Vidi ¢lan 25 stav 1 ZIP Srbije, "SI. glasnik" br. 125/04; &lan 38 stav 1 ZIP Crne
Gore, "SI. list RCG" br. 23/2004.
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prethodno priznata, o priznanju te isprave sud odlucuje kao o
prethodnom pitanju.”’

U postupku odlucivanja o izvrSenju na bazi strane izvrSne
isprave koja nije prethodno priznata pred domac¢im sudom, sud koji
sprovodi izvrSenje mora razmotriti da li su ispunjene pretpostavke za
priznanje stranih odluka o kojima se vodi racuna po sluzbenoj
duznosti.”®

Do donoSenja rjeSenja postupak je nekontradiktoran. Ukoliko je
to moguce, s obzirom na raspolozive podatke, izvrSni sud nece
sasluSavati ni povjerioca ni duZznika. Odluka o priznanju strane izvrSne
isprave ne ulazi u dispozitiv rjeSenja ve¢ ¢e biti sastavni dio
obrazloZenja. Stranka koja je nezadovoljna rjeSenjem, ovo moZe
napadati zalbom. Medutim, ovo nije Zalba koja je rezervisana za
rjeSenje o priznanju kao o glavnom pitanju. Podnosi se u roku od 3
dana od dana dostavljanja rjesenja, i u njoj se mogu isticati smetnje
priznanju. O ovoj Zalbi moZe odlucivati prvostepeni sud, ali moZe i
prepustiti odlu¢ivanje drugostepenom.”

SPROVODENJE POSTUPKA PRIZNANJA STRANIH
ODLUKA U SJEDINJENIM AMERICKIM DRZAVAMA

Ustav Sjedinjenih americkih drZzava, kroz klauzulu "full faith
and credit", obavezuje drzave da priznaju odluke donesene u drugim
drzavama ¢lanicama.’® Ova klauzula ima $iroko ali ne i apsolutno
dejstvo,”! jer se primjenjuje samo na domade, ne i na strane odluke.

U slucaju da se zatraZi priznanje 1 izvrSenje strane sudske
odluke, tada ¢e sudovi Sjedinjenih ameri¢kih drzava aktivirati
"comity" doktrinu. Stav sudova Sjedinjenih ameri¢kih drzava po
pitanju priznanja i izvrSenja stranih odluka, okarakterisan je kao
"liberalan" i "velikodusan".”* Kada su u pitanju strane sudske odluke,
ovakav stav je otjelotvoren u cClanu 53 Foreign Country Money

Judgments Act-a, koji je sainjen sa ciljem da se promoviSe izvrSenje

" Clan 25 stav 3 ZIP Srbije.

2 Clan 25 stav 4 ZIP Srbije.

¥ Clan 19 ZIP Srbije.

30 Ustavna klauzula "full faith and credit" sadrzana je u ¢lanu 4 § 1 americkog
Ustava.

31 Tako Youngblood Reyhan, Conflict of Laws, 57 Syracuse Law Review, 2006-
2007, str. 883.

32 Tako Youngblood Reyhan, op. cit. str. 884.
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americkih odluka u inostranstvu, putem davanja garancija da ¢e i
odluke sudova stranih drzava biti priznate, odnosno izvrSavane u
Sjedinjenim ameri¢kim drzavama.*® U situaciji kada se povjerilac iz
strane odluke poziva na ovaj ¢lan, on u principu ne trazi neko novo
sredstvo protiv duznika, ve¢ zahtijeva od americkog suda da stranu
odluku prizna, konvertujucéi je u ameri¢ku sudsku presudu.

U Sjedinjenim ameri¢kim drzavama sudstvo je podijeljeno na tri
nivoa. U prvom stepenu sude US District Courts. Njih ima ukupno 94,
pri ¢emu su rasporedeni na nacin da u svakoj federalnoj jedinici
sjediSte ima makar jedan sud ove vrste, a u ve¢im drzavama sjediste
imaju najvise Cetiri.

U drugom stepenu sude US Circuit Courts, odnosno sudovi za
postupke po zalbama. Njih ima 12 i podijeljeni su na nacin da je svaki
od ovih sudova nadlezan za Zalbe protiv odluka donesenih u onom US
District Court-u koji spada u njegov okrug.**

Na vrhu piramide nalazi se US Supreme Court.

Kada je u pitanju postupak priznanja stranih sudskih odluka
postojace elektivna nadleznost sudova pojedinih drzava i saveznog
suda.” Pravila postupka propisuje svaka drzava posebno.’® U
Sjedinjenim americkim drZzavama neophodno je podnijeti tuzbu na
bazi strane sudske odluke "action on the foreign judgment”, jer sama
strana odluka ne moZe biti izvr$ni naslov. Uz tuZbu, stranka podnosi 1
stranu odluku u originalu odnosno njen ovjeren prepis. U posebnom
parni¢nom postupku, na temelju strane sudske odluke donosi se nova,
americka odluka, koja ¢e biti podobna za izvrSenje. Strana odluka se
ne ispituje u meritumu, ona je samo prima facie evidence o zahtjevu i
postojanju duga.

U pojedinim slucajevima moguce je da se ne donosi na bazi
strane odluke americka odluka u parnicnom postupku, ve¢ u
takozvanom "summary judgment procedure". To je jedna zasebna
vrsta ubrzanog, skrac¢enog postupka, koja dolazi u obzir samo ako
nema spornih ¢injenicnih pitanja u pravnom smislu ve¢ se vrsi
dokazivanje putem isprava.

U nekim od drzava SAD nije potrebno voditi novi parni¢ni
postupak na bazi strane odluke kako bi se ova mogla izvrsiti. U tom

33 Ibid.

3 Vidi ICC Bulletin, str. 311.
3% Tako Grbin, op. cit. str. 169.
3% 1bid.
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slu¢aju stranoj se odluci priznaje izvrSna snaga momentom registracije
kod americkog suda. Ovakvu praksu mozemo zate¢i u drzavama koje
su potpisnice Uniform Foreign Country Money Judgment Recognition
Act-a, koji propisuje da je strana odluka koja se moze priznati,
izvrSiva na isti nacin kao i odluka neke drzave Clanice Sjedinjenih
ameriCkih drzava, koja ima pravo na puno povjerenje i priznanje (fu!ll
faith and credit).

Postoje 1 one kategorije odluka koje su takve prirode da se ne
izvrSavaju, kao na primjer statusne odluke, i za njihovo priznanje nije
potrebno sprovoditi poseban postupak, ve¢ se one priznaju ipso iure.

IzvrSenje stranih sudskih odluka, kada su Sjedinjene americke
drzave u pitanju, do skoro nije bilo predmet nijednog medunarodnog
sporazuma. Medutim, 2005. godine, Sjedinjene americke drzave su
potpisale, prvi, ikad potpisani medunarodni sporazum’’ koji se tice
izvr§enja na bazi strane sudske odluke kao izvrine isprave.’® Do tada,
u Sjedinjenim americkim drZzavama samo je u oblasti priznanja i
izvrSenja stranih arbitraznih odluka postojao konvencijski rezim
zahvaljuju¢i Njujorskoj konvenciji, za razliku od mnogih drugih
drzava koje su i u oblasti stranih sudskih odluka nasle zajednicke
interese koji su rezultirali potpisivanjem sporazuma.™

Kada su u pitanju strane arbitrazne odluke, njihovo priznanje i
izvrSenje regulisano je Federal Arbitration Act-om, odnosno
Njujorskom konvencijom o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih
odluka, koja je 1970. godine kodifikovana kao njegov dio. Konvencija
predvida priznanje, pri ¢emu se koristi termin "potvrdivanje", i
izvrSenje svih arbitraznih odluka koje spadaju u domen njene
primjene.”” Potvrdivanje strane arbitrazne odluke, u principu,
predstavlja jedan sumaran postupak, u kojem se, prakti¢no, ono o
¢emu je odluc¢eno u arbitraznoj odluci "presvlaci" u odluku americkog
suda.

37 Convention on Choice of Court Agreement, zaklju¢ena 30. juna 2005. godine. O
statusu ove konvencije vidjeti vise na web stranici Haske konferencije za
Medunarodno privatno pravo www.hcch.net.

3 O istorijatu nastanka ove Konvencije vidi Berlin, The Hague Convention on
Choice of Court Agreements: Creating an International Framework for Recognizing
Foreign Judgments, Brigham Young University International Law & Management
Review, 2006, str. 55-59.

39U tom smislu vidi Adler, Zarychta; op. cit. str. 1-37.

* Tako Youngblood, Reyhan, op. cit. str. 891.
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Federal Arbitration Act"' je propisao nadleznost US District
Court-a za priznanje stranih arbitraznih odluka, pa ukoliko se, shodno
ovom, tuzba podnese pred sudom drzave CcClanice, tuzeni moze
podnijeti prigovor nenadleznosti, nakon ¢ega ¢e spor biti ustupljen
nadleZnom sudu.

Formalnopravno gledano, pred americkim sudom se ne pokrece
postupak priznanja strane arbitrazne odluke neposredno, ve¢ se ovo
pitanje posredno pojavljuje u postupku u kojem se zahtijeva
potvrdivanje arbitrazne odluke u cilju njenog upodobljavanja sudskoj
odluci ili pak u postupku za ponistaj arbitrazne odluke. Shodno
Federal Arbitration Act- u,** nadlezni sud mora potvrditi arbitraznu
odluku na koju se odnosi NjujorS8ka konvencija, a stranka koja je
zainteresovana za potvrdivanje se u roku od 3 godine, od dana
donoSenja arbitrazne odluke, moze obratiti sudu sa tuzbom za njeno
potvrdivanje.*

lako je Federal Arbitration Act propisao stvarnu nadleznost US
District Court-a za priznanje stranih arbitraznih odluka, postavlja se
pitanje da li je neophodno ispunjavanje nekih dodatnih uslova za
uspostavljanje medunarodne nadleznosti ameri¢kih sudova? Odgovor
na ovo pitanje je potvrdan, a ogleda se u zahtjevima koji se odnose na
domicil tuzenoga na teritoriji suda ili u ¢injenici da je situs imovine
tuZenoga na ovoj teritoriji.**

1z razloga odsustva medunarodne nadleznosti US District Court
sa sjediStem u Njujorku, je odbio da potvrdi sranu arbitraznu odluku u
sluaju Transatlantic Bulk Shipping Ltd v Sandi Chatering S.A.”
donesenu u Londonu, jer nije naSao da su ispunjeni uslovi za
uspostavljanje medunarodne nadleznosti u odnosu na panamsku
kompaniju protiv koje je arbitrazna odluka donesena.** U
obrazlozenju je navedeno da mora postojati neki osnov za
uspostavljanje nadleznosti, koji ¢e prositicati ili iz sjedisSta tuzenog,
obavljanja djelatnosti na teritoriji suda, posjedovanja imovine,

' Clan 203 FAA.

2 Clan 207 FAA.

* Vidi ICC Bulletin, str. 314.

* Vidi ICC Bulletin, str. 315.

* Transatlantic Bulk Shipping Ltd v Sandi Chatering S.A., 622 F. Supp. 25, 27
(S.D.N.Y. 1985)

* Vidi ICC Bulletin, str. 315.
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izriitog pristanka, ili iz bilo kog drugog osnova koji ¢e opravdati
uspostavljanje nadleznosti u konkretnom slucaju.

Stranka koja trazi potvrdu strane arbitrazne odluke mora
obavijestiti protivstranku o svom zahtjevu, kao §to ima i obavezu
podnosenja odgovarajuéih isprava nadleznom sudu.”® Zakon ne sadrzi
eksplicitnu odredbu o tome da li sva dokumenta koja se podnose
moraju biti u cjelini ili je dovoljno priloziti samo odredene djelove,
dok je sudska praksa u pojedinim ameri¢kim drzavama veoma
liberalna, kakva je situacija sa Kalifornijom. Sva dokumenta koja se
podnose moraju biti propracena prevodom na engleski jezik. lako
Federal Arbitration Act ne daje odgovor na pitanje da li dokumenta
koja se podnose moraju biti prevedena u cjelini ili je, na primjer,
dovoljan samo prevod arbitrazne klauzule a ne i cijelog ugovora,
sudksa praksa je na stanoviStu da isprave moraju biti propracene
prevodom u cjelini.*’

Sud koji odlucuje u postupku potvrdivanja strane arbitrazne
odluke moze =zastati sa postupkom ukoliko je odluka, cije se
potvrdivanje trazi, predmet postupka ponistaja u drzavi u kojoj je
donesena. Tako je u slu¢aju Consorcio Rive, S.A.”" nadlezni sud zastao
sa postupkom priznanja meksicke arbitrazne odluke, jer se u Meksiku
vodio postupak njenog ponistaja. U ovom slucaju, sud je uslovio
zastajanje sa postupkom, polaganjem obezbjedenja od strane
protivnika predlagaca, u iznosu koji je jednak iznosu odredenom
samom arbitraznom odlukom. Kada je u pitanju polaganje
obezbjedenja, sudska praksa je na stanovistu da se ono moze, ali i ne
mora zahtijevati, kao uslov zastajanja sa postupkom. Diskreciono
pravo suda je da o tome odlu¢i u svakom konkretnom slucaju, ali
postoje 1 izvjesni pokazatelji koji ¢e ga usmjeriti u pravcu zahtijevanja
polaganja obezbjedenja, kao u slucaju kada je evidentno da stranka
koja trazi zastajanje sa postupkom, nema materijalnih sredstava u
onom iznosu koji je odreden arbitraznom odlukom.

Pored moguénosti da se sa postupkom priznanja strane
arbitrazne odluke zastane u sluc¢aju da se protiv te odluke vodi
postupak ponistaja, americka sudska praksa je na stanovistu da se sa

*7Vidi ICC Bulletin, str. 315.

* Clan 13 (a) - (c) FAA.

* Vidi ICC Bulletin, str. 318.

0 Consorcio Rive, S.A. de C.V. v Briggs of Cancun, Inc. 2000 US Dist. Lexis 899
(E.D. La.2000)
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postupkom moze zastati 1 iz nekih drugih razloga. Jedan od ovih je, na
primjer, forum non conveniens.”'

Strana arbitrazna odluka nece biti potvrdena jedino ukoliko sud
nade da nijesu ispunjene pretpostavke koje su predvidene NjujorSkom
konvencijom, pri ¢emu je moguce i potvrdivanje dijela arbitrazne
odluke.

Pored ovoga, ne postoje nikakvi dodatni zahtjevi koji bi
eventualno bili upravljeni na postupak priznanja, pa tako americka
praksa ne poznaje, recimo, obavezu polaganja obezbjedenja troSkova
ili obavezu identifikacije imovine koja ¢e biti predmet izvrSenja, i
tome sli¢no.*?

Protiv odluke US District Court-a kojom se potvrduje, odnosno
odbija potvrdivanje strane arbitrazne odluke, nezadovoljna stranka
moze uloziti Zalbu. Stvarno nadleZan u postupku po zalbi je US
Circuit Court.

SISTEM OGRANICENE KONTROLE — SISTEM PRIMA
FACIE EVIDENCE SLICNOSTI I RAZLIKE

U Crnoj Gori 1 Srbiji, kada je u pitanju priznanje stranih odluka,
primjenjuje se sistem ograni¢ene kontrole, a u Sjedinjenim ameri¢kim
drzavama sistem prima facie evidence.

Postupak je u svim ovim drzavama baziran na ravni koju
sacinjavaju nekoliko pretpostavki. One se u kvalitativnom smislu ne
razlikuju iako u kvantitativnom pogledu situacija nije identi¢na. Prava
Crne Gore 1 Srbije propisuju sustinski iste pretpostavke kao 1 zakonski
tekstovi koji su na snazi u Sjedinjenim ameri¢kim drzavama. Neke od
njih, kao na primjer prevara, nijesu zasebno definisane ni u Srbiji ni u
Crnoj Gori, ali su implicitno sadrzane u nekoj drugoj pretpostavci, na
primjer u pretpostavci javnog poretka, tako da je prakti¢na posljedica
do koje se dolazi, u sustini istovjetna. Nece se priznati ona strana
odluka koja je donesena na prevaran nacin, jedina razlika je u tome $to
¢e u jednom slucaju priznanje biti odbijeno sa pozivom na javni
poredak, a u drugom zbog postojanja prevare kao smetnje za
priznanje.

Kada je proceduralni dio u pitanju i sprovodenje postupka
prilikom priznanja stranih odluka, sistemi priznanja Crne Gore i Srbije

1'Vidi ICC Bulletin, str. 319 i 320.
52 Vidi ICC Bulletin, str. 324.
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sa jedne 1 sistem koji se primjenjuje u Sjedinjenim americkim
drzavama, obiluju specifi¢nostima, ali ukupna slika ne odaje utisak da
se radi o velikim razlikama.

Razlozi za ovakvu tvrdnju leZze u Cinjenicama koje se mogu
prezentirati na sljede¢i nacin: postupak u Crnoj Gori, jednako kao 1
postupak u Srbiji, pokrece se predlogom za priznanje, dok se u
Sjedinjenim americkim drzavama pokrece tuzbom "action on the
foreign judgment". Medutim ovakva razlika u aktu kojim se postupak
priznanja inicira ne¢e nuzno rezultirati ¢injenicom da se radi o bitno
razli¢itim postupcima. Ni u Sjedinjenim americkim drZzavama kao ni u
Crnoj Gori niti Srbiji odluka ¢ije se priznanje trazi ne preispituje se u
meritumu niti se provjerava utvrdeno Ccinjeni¢no stanje. Dakle,
postupci se, u svim ovim drzavama, baziraju na provjeri ispunjenosti
¢injenica, odnosno pretpostavki za priznanje stranih odluka, koje su,
prili¢no istovjetne.

Iz ovoga slijedi da je uvazavaju¢i Cinjenicu skoro potpune
istovjetnosti pretpostavki u opisanim sistemima, sa aspekta procedure
koja se sprovodi u Sjedinjenim ameri¢kim drzavama irelevantno to $to
postoje razlike u inicijalnom aktu kojim se ovaj postupak pokrece, i da
bi samim tim, i odluke Sjedinjenih americkih drZava trebalo priznavati
u Republici Srbiji i Crnoj Gori.

ZAKLJUCAK

Ucinci stranih odluka ne dolaze do izrazaja direktno, veé
indirektno, odnosno onog momenta kada ih sud drzave priznanja
prizna u posebnom postupku. Ukoliko se o priznanju strane odluke
odlucuje kao o glavnoj stvari, stav veéine je da se to €ini u
vanparni¢nom postupku, kada su u pitanju Crna Gora i Srbija. U
Sjedinjenim americkim drZzavama, postupak priznanja se pokrece
tuzbom, kojom se prakticno zahtijeva potvrdivanje strane odluke i
njeno konvertovanje u americku odluku.

Ako bismo ove postupke posmatrali u svijetlu postojanja
materijalne uzajamnosti, ipak bi se dalo zakljuciti da je ona
zajemcena. Jer sama Cinjenica da se u Crnoj Gori i Srbiji postupak
pokrece zahtjevom za priznanje, a u SAD-u tuzbom, ne utiCe na
postojanje uzajamnosti. Ovo iz razloga §to sud u ovim drzavama ne
ispituje meritum odluke, dakle ni utvrdeno cinjeni¢no stanje niti
primijenjeno materijalno pravo, ve¢ samo utvrduje postojanje
pretpostavki priznanja. Izvjesne razlike u proceduri nesumnjivo
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postoje, ali ne treba olako donositi zakljucak da one nuzno doprinose
nepostojanju materijalne uzajamnosti, jer na osnovu pomenutih razlika
ne mozemo re¢i da su uslovi ili postupak priznanja u Sjedinjenim
ameriCkim drzavama bitno stroziji od onih koji postoje u crnogorskom
1 srpskom sistemu 1 obratno. Samim tim razlike u opisanim sistemima
ne bi trebale da doprinose nepriznavanju americkih odluka u Crnoj
Gori 1 Srbiji, kao ni crnogorskih i1 srpskih odluka u Sjedinjenim
ameri¢kim drzavama.
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COMPARATING SURVEY OF PROCEDURES FOR
RECOGNIZING FOREIGN DECISIONS IN MONTENEGRO,
REPUBLIC OF SERBIA AND UNITED STATES OF AMERICA

The foreign judgments and arbitral awards have no direct force
outside the forum’s jurisdiction. They will have effect in a foreign
Jurisdiction only after their recognition in special procedure. If we are
talking about recognition of foreign judgments and arbital awards as
a main issue, the most autors in Montenegro and Serbia consider that
the best procedure is extra-judiciary procedure. The procedure for
recognition and enforcement in United States of America starts with
an action on the foreign judgment, and the claimant practicly
demands confirmation of foreign judgments by it’s converting into
american judgment.

Comparating survey of procedures for recognition of foreign
Jjudgments and arbitral awards in Montenegro, Serbia and United
States of America, leads us to conclusion that there is substantial
reciprocity betwean all of them. The fact that procedure in
Montenegro and Serbia starts with application, and in United States
of America with an action, could not affect it. Because, in all of these
countries, the recognizing court just check are all formal and
substantial conditions fulfilled, and in no circumstances may a foreign
Jjudgment be reviewed as to it’s substance.

The conditions and procedure for recognition in United States of
America are not more difficult than conditions or procedure in
Montenegro and Serbia, and vice versa, so some existing differences
should not contribute to non-recognizing american judgments in
Montenegro or Serbia, or montenegrinian or serbian judgments in
United States of America.

Key words: foreign judgment; foreign arbitral award; systems
for recognizing; recognition procedure.
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PRAKSA EVROPSKE KOMISIJE I SUDA PRAVDE U
PRIMENI ARGUMENTA DRUSTVA U
FINANSIJSKIM TESKOCAMA U POSTUPKU
KONTROLE KONCENTRACIJA

U radu se analizira praksa Evropske komisije i Suda pravde u vezi sa
upotrebom argumenta drustva u finansijskimm teskocama u postupku
kontrole koncentracija sa komunitarnom dimenzijom. ReC je o institutu
prava konkurencije koji se koristi kao opravdanje za koncentraciju ciji jedan
od ucesnika je drustvo u finansijskim teskocama i na osnovu kojeg se
koncentracija moze odobriti uprkos tome Sto se njenim sprovodenjem
znacajno narusava konkurencija. Koncentracija se moze odobriti pod
uslovom da ucesnici u koncentraciji dokazu da ¢e drustvo u finansijskim
teSkocama i njegova imovina izaci sa trzista ukoliko koncentracija ne bude
sprovedena i da nije moguca druga kupovina koja bi imala manje negativne
posledice po konkurenciju, zbog cega Cle se smatrati da nema uzrocno-
posledicne veze izmedu koncentracije i pogorsanja trZisne strukture.

Kljuéne redi: failing firm defence, drustvo u tesSkocama, kontrola
koncentracija, Evropska komisija, Sud pravde

Uvod

Argument druStva u finansijskim teSkoc¢ama (failing firm
defence) upotrebljava se u postupku kontrole koncentracija kao
opravdanje za koncentracije koje mogu znacajno da naruSe
konkurenciju, a ¢ijim sprovodenjem se vrsi povezivanje sa drustvom
koje inace ne bi moglo da opstane na trziStu zato Sto se zbog
finansijskih teSkoca nalazi pred ste¢ajem. Sprovodenjem koncentracije
se u stvari spasava druStvo u finansijskim teSko¢ama, jer bi ono
prestalo da postoji ukoliko koncentracija ne bi bila sprovedena.
Prilikom odluc¢ivanja o koncentraciji polazi se od toga da bi i u slucaju
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ste¢aja 1 u slucaju koncentracije neuspesSno drustvo nestalo sa trzista,
pa bi se u oba slucaja broj konkurenata smanjio i konkurencija
narusSila zbog pogorsanja trzisne strukture. PoSto bi konkurencija bila
naruSena i kada koncentracija ne bi bila sprovedena, smatra se da ne
postoji uzrocno-posledi¢na veza izmedu koncentracije i narusavanja
konkurencije, pa se koncentracija moze odobriti.

Evropska komisija i Sud pravde su zasnivali prihvatanje
argumenta takode na ¢injenici nepostojanja uzro¢no-posledicne veze
izmedu koncentracije 1 naruSavanja konkurencije, zahtevaju¢i od
ucesnika u koncentraciji da dokazu ispunjenost razli¢itih uslova kako
bi koncentracija bila odobrena. Iako nije postojala izric¢ita odredba o
primeni argumenta drustva u finansijskim teSko¢ama, Komisija i Sud
pravde su na osnovu prakse americkih organa i shodno okolnostima
konkretnog slucaja utvrdivali uslove za njegovu primenu i tako
formirali sopstvenu praksu. Tokom visegodi$nje prakse ovi uslovi su
unapredivani, a samo u retkim slucajevima koncentracije su bile i
odobrene prihvatanjem argumenta drustva u finansijskim tesko¢ama.

Usvajanjem Smernica za ocenu horizontalnih koncentracija
2004. godine (Guidelines on the assessment of horizontal mergers
under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings, Official Journal, br. C. 31/2004), Komisija je
izri¢ito propisala uslove za primenu argumenta, koji su u stvari
rezultat viSegodiSnjeg iskustva u njegovoj primeni. Prema
Smernicama, osnovni uslov je da uc€esnici u koncentraciji dokazu da
koncentracija nije uzrok pogorsanja strukture konkurencije, odnosno
da ¢e se struktura pogorsati bar u istoj meri u kojoj bi bila pogorSana
kada koncentracija ne bi bila sprovedena (t. 89). To znaci da Komisija
mora da utvrdi da li ¢e se sprovodenjem koncentracije konkurencija
pogorsati u odnosu na stanje koje bi nastalo u sluc¢aju nestanka sa
trziSta neuspeSnog drustva, odnosno da 1i ¢e efekti koncentracije na
konkurenciju biti neutralni, ako ve¢ nisu pozitivni.'

Kao posebno vazni za primenu argumenta drustva u
finansijskim tesko¢ama, u Smernicama su istaknuta tri kriterijuma
koja Komisija uzima u obzir prilikkom utvrdivanja da li je
koncentracija uzrok pogorSanja trziSne strukture (t. 90). Prvi uslov se

! Mladen Cerovac, Naputak u svezi s postupkom ocjene dopustenosti koncentracijja
poduzetnika, Zagreb, Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja, 2004,
http://www.aztn.hr/uploads/documents/tn/zakonodavni_okvir/Naputak 1.pdf,
(30.11.2010), str. 47.
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odnosi na dokazivanje da ¢e druStvo u bliskoj buduénosti bilo
primorano da zbog finansijskih teSkoc¢a napusti trziste ukoliko ga
drugo drustvo ne preuzme. Drugi uslov je da nije moguca druga
kupovina koja bi imala manje negativne posledice po konkurenciju.
Na kraju, potrebno je dokazati da ¢e imovina tog druStva neminovno
izaci sa trzisSta ukoliko koncentracija ne bude sprovedena.

Slucaj Aerospatiale-Alenia/de Havilland

Prilikom odluc¢ivanja u slucaju Aerospatiale-Alenia/de
Havilland (br. IV/M. 53, odluka Komisije od 2.10.1991. godine, O. J.,
br. L. 334/1991), Komisija je prvi put razmatrala navode stranaka da
treba odobriti koncentraciju zbog toga $to ¢e jedan od ucesnika u
koncentraciji napustiti trziSte zbog finansijskih teSkoca ukoliko
koncentracija bude zabranjena.” Naime, ucesnici su tvrdili da bi
kompanija De Havilland u svakom slucaju nestala sa trziSta, jer bi
prestala da postoji ili bi bila prodata ukoliko koncentracija ne bi bila
sprovedena.

Kompanija De Havilland je bila kanadska filijala americke
kompanije Boeing i bavila se proizvodnjom elisno-mlaznih aviona za
regionalni saobracaj (tzv. turboprop avioni — turboprop aircrafts).
Kompaniju su planirale da preuzmu kompanije koje su takode
poslovale u vazduhoplovnoj industriji — francuska kompanija
Aerospatiale SNI 1 italijanska kompanija Alenia-Aeritalia e Selenia
Spa (Alenia).’ Na trziStu elisno-mlaznih aviona za regionalni
saobracaj, aktivnosti sve tri kompanije su se preklapale u proizvodnji
aviona srednje veli¢ine, a koncentracijom bi se njihov zajednic¢ki udeo
na svetskom trziStu povecao na 64%.

Ucesnici u koncentraciji su tvrdili da, iako postupak likvidacije
kompanije De Havilland ne bi bio odmah sproveden, kompanija
Boeing bi kasnije obustavila proizvodnju De Havilland, $to znaci da bi
ona u svakom slucaju bila uklonjena kao konkurent. Medutim,
Komisija je smatrala da takvo uklanjanje nije bilo verovatno, jer nije

2 Sve odluke Komisije su objavljene na  sajtu  Komisije:

http://ec.europa.cu/competition/mergers/cases/ , a odluke Suda pravde i
Prvostepenog suda na sajtu http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/ .

3 Kompanije Aerospatiale i Alenia su imale zajedni¢ku kontrolu nad grupacijom
ekonomskog interesa Avions de Transport Régional, koja je bila vodeci svetski i
evropski proizvoda¢ elisno-mlaznih aviona za regionalni saobracaj. Kompanija de
Havilland je bila drugi proizvodac ovih aviona u svetu i Evropi.
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bilo izgleda da Boeing zatvori svoju filijalu ukoliko koncentracija ne
bude sprovedena. Boeing je ve¢ bio izrazio nameru da proda svoju
filijalu, tako da bi se verovatno pojavio drugi kupac, jer uc€esnici u
koncentraciji nisu bili jedini zainteresovani kupci. Pored toga,
analiziraju¢i finansijsku situaciju kompanije De Havilland, Komisija
je smatrala da De Havilland proizvodi kvalitetne, opStepoznate i vrlo
cenjene proizvode, da njihova cena raste, da je uinjen napredak u
smanjivanju viska zaposlenih i da su unapredeni odnosi sa njihovim
sindikatima, kao 1 da jo§ uvek ima moguc¢nosti za poboljSanje
produktivnosti kompanije (t. 31. odluke). To je znacilo da bi
zatvaranje kompanije De Havilland bila samo poslovna odluka, a ne
direktna posledica ekonomskih i finansijskih ¢inilaca.* Zbog toga
Komisija nije odobrila koncentraciju, proglasivsi je nesaglasnom sa
zajednickim trziStem.

Slucaj Kelt/American Express

Slucéaj Kelt/American Express (br. IV/M. 116, odluka Komisije
od 20.08.1991. godine, O. J., br. C. 223/1991) odnosi se na sticanje
kontrole nad delom britanske kompanije Kelt Energy koja se bavila
istrazivanjem i proizvodnjom nafte i gasa. Kompanija Kelt Energy je
u vreme notifikacije bila u postupku finansijskog restrukturiranja koji
se sprovodio kako bi se izvrSilo spasavanje 1 izbegao njen stecaj. U
okviru ovog postupka, grupacija od osam banaka, predvodena bankom
American Express, planirala je da preuzme filijalu kompanije Kelt
Energy (Kelt Exploration Limited) i da kupi drugu njenu imovinu.

Na osnovu analize poslednjih godi$njih ra¢una kompanije Kelt
Energy i1 njene filijale, Komisija je utvrdila da se one nalaze u
ozbiljnim finansijskim teSko¢ama, zbog <cega je 1 odobrila
koncentraciju. Naime, Komisija se uverila da je potrebno brzo
sprovesti restrukturiranje kako bi se sprecila ozbiljna Steta za jednog
ili viSe u€esnika u koncentraciji (t. 7. odluke).

Slucaj Kali und Salz/MdK/Treuhand

* Organisation for Economic Co-operation and Development, Failing Firm Defence
— OECD Roundtables on competition policy, OECD, Paris 1996, str. 94.
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Komisija je prvi put definisala uslove za primenu argumenta
drustva u finansijskim teSko¢ama u svojoj odluci povodom slucaja
Kali und Salz/MdK/Treuhand (br. IV/M. 308, odluka Komisije od
14.12.1993. godine, O. J.,, br. L. 186/1994) i izricito prihvatila
argument kao opravdanje za prijavljenu koncentraciju. ReC je o
koncentraciji u kojoj je kompanija Kali und Salz kupila nemacku
kompaniju Mitteldeutshe Kali AG (dalje u tekstu: MdK), sa ciljem
objedinjavanja aktivnosti u proizvodnji potase i kamene soli.
Kompanije su poslovale u hemijskoj industriji, s tim Sto je Kali und
Salz bila filijala nemacke grupacije BASF, a MdK je bila pod
kontrolom institucije Treuhandanstalt (dalje u tekstu: Treuhand),
zaduzene za restrukturiranje i privatizaciju drzavnih preduzeca bivse
DR Nemacke.

Ucesnici u koncentraciji su tvrdili da bi kompanija MdK
uskoro bila primorana da izade sa trzista ukoliko je ne preuzme neko
privatno drustvo i da bi tada njen trziS$ni udeo preuzela kompanija Kali
und Salz (t. 70. odluke). MdK se nalazila u izuzetno teskoj
ekonomskoj situaciji — duze vreme je neuspesno poslovala, uz veoma
visoke troskove i bez izgleda da opstane na trziStu u takvim uslovima.
Kompanija nije mogla da nastavi da posluje ukoliko njene troSkove ne
bi pokrivala institucija Treuhand, a takvu pomo¢ vise nije mogla da
o¢ekuje zbog propisa EU o drzavnoj pomoéi. Cak bi nastavila da
posluje sa gubicima da je tu pomo¢ i dalje dobijala, tako da je njena
prodaja bila jedini nacin da se spase (t. 73-77).

Komisija je prihvatila i argument da ¢e trzi$ni udeo kompanije
MdK pripasti Kali und Salz ukoliko MdK nestane sa trzista, poSto su
ove kompanije jedine poslovale na trzistu potaSe i kamene soli, a nije
se mogao ocekivati ulazak novih konkurenata, jer su postojale brojne
prepeke za ulazak na trziste (t.78). Istovremeno, Komisija je smatrala
da se moze odbaciti mogucnost da neka druga kompanija (pored Kali
und Salz) kupi MdK, jer nijedan od zainteresovanih kupaca nije bio
spreman da to ucini. Pri tome, izmedu Kali und Salz i MdK je
postojala posebna sinergija, kao rezultat dobre geografske lociranosti i
proizvodnih kapaciteta (t. 80-90).

Prihvativsi sve argumente, Komisija je odobrila koncentraciju,
iako je zakljucila da se njome ja¢a dominantan polozaj Kali und Salz.
Naime, Komisija je smatrala da ne postoji uzro¢no-posledi¢na veza
izmedu koncentracije i stvaranja dominantnog poloZaja, jer bi i u
slu¢aju da je koncentracija bila zabranjena, Kali und Salz ojacala svoj
dominantan polozaj. To znaci da je uzrok pogorsanja trziSne strukture
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bio nestanak kompanije MdK sa trziSta, a ne sama koncentracija (t.
95).

Komisija je, dakle, utvrdila jasne kriterijume za prihvatanje
ovog argumenta, zahtevajuéi od ucesnika u koncentraciji da dokazu
sledece: da ¢e ciljno drustvo u bliskoj budu¢nosti biti primorano da
napusti trziSte ukoliko ga ne preuzme drugo drustvo; da ¢e drustvo
koje stice kontrolu preuzeti trzisni udeo ciljnog drusStva ukoliko ono
izade sa trziSta; 1 da nije moguca druga kupovina koja bi imala manje
negativne posledice po konkurenciju (t. 71).

Navedene uslove je kasnije potvrdio Sud pravde, u presudi
kojom je ponistena odluka Komisije (spojeni predmeti br. C-68/94 i
C-30/95, presuda Suda od 31.03.1998. godine, slu¢aj French Republic
and Société Commerciale des Potasses et de |’Azote and Entreprise
Miniere et Chimique v. Commission of the European Communities,
,European Court Reports® 1998, strana 1-1375).” Iako je odluka
poniStena, Sud pravde je prihvatio pristup Komisije u vezi sa
upotrebom argumenta drustva u finansijskim teSko¢ama i naglasio da
je za njegovu primenu potrebno dokazati nepostojanje uzrocno-
posledicne veze izmedu koncentracije i pogorSanja konkurentske
strukture. Ipak, Sud je usvojio Siru formulaciju, po kojoj je uzro¢nu
vezu mogucée iskljuciti ako ¢e se sprovodenjem koncentracije trziSna
struktura pogorSati na sli¢an nacin na koji bi bila pogorSana ako
koncentracija ne bi bila sprovedena (t. 115. presude).

Slucaj Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM

Slu¢aj Saint-Gobain (br. IV/M. 774, odluka Komisije od
4.12.1996. godine, O.J., br. L. 247/1997) odnosi se na zajednicko
ulaganje francuskog drustva Sociét¢ Européenne des Produits
Réfractaires — koje je bilo zavisno druStvo francuskog drustva
Compagnie de Saint-Gobain SA (dalje u tekstu: Saint-Gobain),
nemackog druStva Elektroschmelzwerk Kempten GmbH (dalje u
tekstu: ESK) — koje je pripadalo grupaciji Wacker-Chemie GmbH, i
holandskog drustva NV Noordelijke Ontwikkelingsmaatschappij

> Postupak pred Sudom pravde su pokrenule Republika Francuska, privredno
drustvo Societe Commerciale des Potasses et de I’Azote i grupacija Entreprise
Miniére et Chimique, podnoSenjem tuzbi za poniStenje odluke Komisije. Nakon
ponistenja odluke, Komisija je 9. jula 1998. godine donela odluku kojom je ponovo
odobrila koncentraciju izmedu Kali und Salz i MdK (tzv. slu¢aj Kali und Salz II,
0.J., br. C.275/1998).
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(NOM) — &1 vlasnik je bila holandska vlada (99,97% akcija).
Ulaganje se odnosilo na osnivanje privrednog drustva koje bi se bavilo
proizvodnjom, preradom, plasmanom i prodajom silicijum-karbida.

Komisija je zabranila koncentraciju, smatraju¢i da nisu
ispunjeni uslovi za prihvatanje argumenta drustva u teSkocama, a koji
su utvrdeni u slucaju Kali und Salz. Analiziraju¢i ove uslove,
Komisija je zakljucila da je zabrana koncentracije odluka koja ima
manje negativne posledice po konkurenciju, jer koncentracija moze
biti odobrena pozivanjem na argument samo ako bi i u slu¢aju zabrane
koncentracije sticalac kontrole nuzno stekao ili ojacao dominantan
polozaj (t. 247. odluke).

Pre svega, Komisija nije prihvatila tvrdnje stranaka o
neizbeznom povlacenju drustva ESK sa trziSta zbog finansijskih
teSkoca, jer je smatrala da ESK nece biti primorano da uskoro izade sa
trziSta ukoliko ga ne preuzme drugo drustvo (t. 252). Zatim, Komisija
je smatrala da bi brojni privredni subjekti preuzeli trZiSni udeo ESK
ukoliko bi ono napustilo trziste, Sto je znacilo da drustvo Saint-Gobain
ne bi preuzelo ceo trzi$ni udeo, ve¢ samo njegov veci deo. U slucaju
zatvaranja druStva ESK, na trzistu silicijum-karbida bi zbog smanjene
ponude nastala praznina koju postojeci trziSni ucesnici ne bi mogli da
popune, pa bi se cene povecale. Zbog toga bi se oni takmicili i
udruzivali u cilju sticanja $to veceg trziSnog udela. Istovremeno, sa
povecanjem cena, evropsko trziSte bi postalo privlatno za nove
ucesnike, pa bi 1 uvoznici preuzeli jedan deo trziSnog udela ESK.
Zbog toga bi trziSna struktura koja nastaje kao posledica zabrane
koncentracije 1 zatvaranja druStva ESK imala manje negativne
posledice po konkurenciju nego struktura koja proizlazi iz
koncentracije (t. 253-254). Na kraju, Komisija je utvrdila da drustvo
Saint-Gobain nije jedini kupac, nego da i druga drustva mogu da kupe
drustvo ESK ili neki njegov deo, s obzirom na to da njegova filijala
Grefrath ima vrednu imovinu i da je privlacna za investitore. Takvom
kupovinom bi drugo drustvo bilo u prilici da uspeSno konkuriSe
drustvu Saint-Gobain, S$to opet potvrduje zakljuCak da zabrana
koncentracije ima manje negativne posledice po konkurenciju (t. 255-
259).
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Sluéaj Boeing/McDonnell Douglas

Slucaj Boeing/McDonnell Douglas (br. IV/M. 877, odluka
Komisije od 30.07.1997. godine, O.J., br. L. 336/1997) odnosi se na
povezivanje kompanija Boeing i McDonnell Douglas (dalje u tekstu:
MDC), koje su poslovale u vazduhoplovnoj industriji, s tim Sto se
relevantno trziSte proizvoda odnosilo na velike komercijalne mlazne
avione. Ucesnici u koncentraciji i Komisija se u ovom slucaju nisu
izri¢ito pozvali na argument drustva u teSkocama, ali je Komisija ipak
razmatrala neuspesnost u poslovanju kompanije MDC koju je trebalo
da preuzme Boeing. Komisija je utvrdila da se MDC nalazi u teskoj
finansijskoj situaciji i da ne postoje drugi zainteresovani kupci, ali je
ipak zakljudila da bi koncentracija vodila jacanju dominantnog
polozaja kompanije Boeing i znacajnom naruSavanju konkurencije na
zajednickom trzistu.

Analiziranjem polozaja kompanije MDC na trzistu, zaklju¢eno
je da MDC zapravo viSe nema uticaj na trzistu i da postoji mogucnost
da vremenom napusti trziSte zbog sve slabije ponude aviona u odnosu
na konkurentske kompanije Boeing i Airbus, zbog gubitka musterija i
neprekidnog smanjivanja trziSnog udela. Imajuéi u vidu takav polozaj
komanije MDC, nije se moglo ocekivati da bi neko drugi (pored
kompanije Boeing) mogao da preuzme MDC, jer kompanija Airbus,
kao jedini preostali konkurent, nije bila zainteresovana za kupovinu, a
nije se moglo ocekivati da novi uc€esnici udu na trzisSte kupovinom
MDC (t. 60. odluke). To je znacilo da je samo kompanija Boeing
spremna da preuzme MDC, iako je izjavila da tek treba da odluci da li
¢e nakon preuzimanja kontrole kompanija Douglas Aircraft (filijala
MDC) nastaviti sa proizvodnjom mlaznih aviona (t. 61).

Medutim, argumenti stranaka nisu bili dovoljni da Komisija
odobri koncentraciju, pa se kompanija Boeing obavezala da ce
preduzeti odredene mere (remedies) u cilju otklanjanja konkurentskih
pritisaka 1 uspostavljanja konkurencije na trziStu. Na osnovu
sveobuhvatne analize predlozenih mera, Komisija je ipak zakljucila da
koncentracija neée narusiti konkurenciju i odobrila je koncentraciju.

Slucaj Blokker/Toys “R” US

U slucaju Blokker/Toys “R” US (br. IV/M. 890, odluka
Komisije od 26.06.1997. godine, O.J., br. L. 316/1998), Blokker
Holding je planirao da preuzme holandsko drustvo Toys “R” US
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(Netherlands), filijalu americke komanije Toys “R” US Inc. (US).
poslovanje se prvenstveno odnosilo na maloprodaju predmeta za
domacinstvo, igrac¢aka i drugih proizvoda, dok je kompanija Toys “R”
US bila jedan od najvecih svetskih maloprodajnih trgovaca igrackama.

Pozivajuéi se na argument druStva u finansijskim tesko¢ama,
kompanija Toys “R” US je tvrdila da njeno poslovanje u Holandiji
viSe nije finansijski odrzivo bez podrske lokalnog partnera i da ce
zatvoriti svoju holandsku filijalu ukoliko koncentracija ne bude
odobrena. Ona je istovremeno tvrdila da ¢e Blokker Holding tada
preuzeti trzisni udeo (ili najveéi deo trzisnog udela) njene filijale i da
ne postoji drugo reSenje koje bi imalo manje negativne posledice po
konkurenciju. Medutim, Komisija je smatrala da stranke nisu dokazale
nepostajanje uzroc¢no-posledi¢ne veze izmedu koncentracije i njenih
efekata na trziSte, odnosno na stvaranje ili jacanje dominantnog
polozaja, zbog Cega je 1 zabranila koncentraciju.

Posto nije utvrdeno da bi Blokker Holding preuzeo ceo trzisni
udeo kompanije Toys “R” US, Komisija je zakljucila da pogorSanje
trziSne strukture ne bi bilo isto u slucaju sprovodenja i u slucaju
zabrane koncentracije. PogorSanje trziSne stukture bi bilo posledica
sticanja trziSnog udela kompanije Toys “R” US od strane Blokker
Holding-a 1 potencijala koji ova kompanija ima na trziStu
specijalizovanih outlet prodavnica igracaka, a ne posledica nestanka
Toys “R” US sa trzista (t. 112. odluke).

Pored toga, kompanija Toys “R” US nije dokazala da ne
postoji drugi kupac, jer su se njeni argumenti odnosili samo na
objasnjavanje da je Blokker Holding najbolji izbor za kupovinu njene
filijale. Prema njenim tvrdnjama, Blokker Holding je jedini
zadovoljavao zahteve u vezi sa poznavanjem holandskog trzista
maloprodaje i imao je neophodnu infrastrukturu, dok su drugi moguci
kupci bili odbijeni zbog nepoznavanja trziSnih uslova u zemljama
Beneluksa ili zbog toga $to su bili potencijalni konkurenti u ostalim
drzavama clanicama EU. Za Komisiju to nije bilo dovoljan argument
da ne postoje drugi kupci, ve¢ je samo potvrdena njena procena da je
kompanija Toys “R” US izabrala za kupca Blokker Holding, kao
najjaceg ucesnika na trzistu (t. 113). Zbog svega navedenog, Komisija
nije prihvatila argumente stranaka kao opravdanje koncentracije i nije
odobrila koncentraciju.
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Slucaj Bertlesmann/Kirch/Premiere

U slucaju Bertlesmann/Kirch/Premiere (br. IV/M. 993, odluka
Komisije od 27.05.1998. godine, O.J., br. L. 53/1999), Komisija je
prvi put izri¢ito razmatrala mogucénost da se na argument druStva u
teSko¢ama poziva drustvo koje pripada grupi drustava (zavisno
drustvo, filijala), a ne drustvo ili grupa u celini — failing division
defence. Komisija je zakljucila da stranke nisu ispunile nijedan od
uslova koji su utvrdeni u slucaju Kali und Salz, zbog cega nije
odobrila koncentraciju. Istovremeno, Komisija je istakla da se u
slucaju upotrebe argumenta drustva u teSko¢ama koje je deo grupe
druStava moraju utvrditi posebno strogi kriterijumi da bi se
koncentracija opravdala argumentom nepostojanja uzrocno-posledi¢ne
veze. Ako ovakvi kriterijumi ne bi bili utvrdeni, bilo koja
koncentracija koja se odnosi na napustanje neprofitabilne delatnosti
mogla bi se tada opravdati izjavom prodavca (kontrolnog drustva) da
¢e morati da zatvori svoje zavisno drustvo koje posluje u toj oblasti
ukoliko koncentracija ne bude sprovedena (t. 71. odluke).

Koncentracija se odnosila na sticanje zajedni¢ke kontrole nad
druStvima Premiere Medien GmbH & Co. KG (dalje u tekstu:
Premiere), BetaDigital Gesellschaft flir digitale Fernsehdienste mbH
(dalje u tekstu: BetaDigital) 1 BetaResearch Gesellschaft fiir
Entwicklung und Vermarktung digitaler Infrastrukturen mbH (dalje u
tekstu: BetaResearch) od strane drustava CLT-UFA SA 1 Taurus
Beteiligungs-GmbH & Co. KG (dalje u tekstu: Taurus). Drustvo CLT-
UFA je bilo pod kontrolom drustva Bertelsmann AG, koje je bilo
mati¢no drustvo vodece nemacke medijske grupacije, dok je Taurus
bila holding kompanija koja je pripadala medijskoj grupaciji Kirch.
Drustvo Premiere je bilo pod kontrolom CLT-UFA (37,5%), Canal+
S.A. (37,5%) 1 Kirch (25%), dok su BetaDigital i BetaResearch
pripadale grupi Kirch. Sprovodenjem koncentracije, CLT-UFA i
Kirch bi preuzele zajedni¢ku kontrolu nad ciljnim drustvima tako $to
bi u svakom drustvu njihovo ucesée bilo 50%, a grupa Kirch bi
istovremeno zatvorila svoj pay-TV kanal DF1 i njegovu imovinu
prenela na drustvo Premiere.®

Osnovni argument ucesnika u koncentraciji odnosio se na
tvrdnju grupe Kirch da bi njeno zavisno drustvo DF1 u svakom
slucaju bilo primorano da napusti trziste zbog neuspes$nog poslovanja i

6 Relevantno trziste proizvoda se odnosilo na pruzanje pay-TV usluga.
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velikih gubitaka i da bi zbog toga konkurencija na trzistu bila ista kao
1 nakon sprovodenja koncentracije. Medutim, Komisija je naglasila da
poslovanje DF1 ¢ini samo deo poslovanja grupe Kirch na trzistu pay-
TV usluga i da njegovo zatvaranje ne bi automatski znacilo da bi grupa
napustila ovo trziste. Cak i potpuno napustanje ove oblasti ne bi
znacilo nestajanje sa trziSta cele grupe niti bi ona bila zatvorena. To bi
bilo samo napustanje dela ogromnog poslovanja 1 jednostavno bi
predstavljalo poslovnu odluku da se odustane od jedne oblasti
poslovanja zato §to nisu ispunjena ocekivanja uprave drustva (t. 71).
Argumenti stranaka, dakle, nisu bili dovoljni da se utvrdi nepostojanje
uzro¢ne veze izmedu koncentracije i naruSavanja konkurencije, jer
stranke nisu navele dokaze da bi druStvo DF1 verovatno napustilo
trziste ukoliko koncentracija ne bi bila sprovedena.

Komisija nije prihvatila ni argument da bi trzi$ni udeo drustva
DF1 preuzelo drustvo Premiere, jer je smatrala da bi u slucaju
nesprovodenja koncentracije potencijalni pay-TV operatori mogli da
udu na trziste i postanu konkurenti drustva Premiere. Nije prihva¢ena
ni tvrdnja da je Premiere jedini moguéi kupac, jer stranke to nisu
dokazale. One su samo izjavile da grupa Kirch nije uspela da pronade
partnera, bez ikakvog dodatnog objasnjenja, npr. sa kime su sve
pregovarale ili koji su razlozi zbog kojih su ti pregovori bili
bezuspesni. Na kraju, Komisija je zakljucila da bi nakon koncentracije
drustvo Premiere steklo monopolski polozaj na trzistu pay-TV usluga i
da bi zbog toga ¢ak i zatvaranje drustva DF1 imalo manje negativne
posledice po konkurenciju, jer bi tada imovinu i prava drustva DF1
preuzeli drugi pay-TV operatori, a ne Premiere (t. 76).

Slucaj Rewe/Meinl

Problem u vezi sa upotrebom argumenta drusStva u teSko¢ama
koje pripada grupi drustava pojavio se i u slucaju Rewe/Meinl (br.
IV/M. 1221, odluka Komisije od 3.02.1999. godine, O.J., br. L.
274/1999), koji se odnosio na preuzimanje grupacije Julius Meinl AG,
koja je se bavila trgovinom, i to uglavnom maloprodajom robe
svakodnevne potro$nje. Grupaciju je trebalo da preuzme nemacka
grupa drustava Rewe, koja je, izmedu ostalog, poslovala na trzistu
maloprodaje, posebno u prehrambrenom sektoru.

Nakon S$to je utvrdila da nisu ispunjeni uslovi za primenu
argumenta drustva u finansijskim teSkocama, Komisija je zakljucila da
bi sprovodenjem koncentracije grupa Rewe ojacala dominantan
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polozaj na austrijskom trzisStu maloprodaje prehrambrenih proizvoda
(t. 69. 1 116. odluke). Ipak, koncentracija je odobrena, jer su se
ucesnici obavezali da ¢e preduzeti odredene mere kako bi se ublazili
negativni efekti stvaranja dominantnog poloZzaja.

Ukazuju¢i na veli¢inu i razvoj grupe Meinl, stranke su tvrdile
da se Meinl nalazi u nepovoljnijem polozaju nego drugi, mnogo jaci
konkurenti 1 da bi njen trziSni udeo preuzela grupa Rewe ukoliko bi
Meinl napustila trziste ili smanjila proizvodnju. Stranke su tvrdile i da
nije moguca druga kupovina koja bi imala manje negativne posledice
po konkurenciju, jer je drusStvo Spar, kao jedini potencijalni kupac,
izuzetno snazno u zapadnoj Austriji i ima vecu prodaju nego Rewe,
iako ima slican trzi$ni udeo (t. 62).

Medutim, Komisija je ponovo istakla da se u ovom slu¢aju ne
radi o nestanku celog drustva sa trzista, jer aktivnosti grupe Meinl na
relevantnom trziStu ¢ine samo deo njenih poslovnih aktivnosti.
Napustanje ovog trziSta bi predstavljalo samo strateSku odluku da
grupa Meinl odustane od odredene delatnosti zbog toga §to njen razvoj
nije ispunio o¢ekivanja uprave, a ne zato Sto je grupa insolventna (t.
65). lako se finansijska situacija ove grupe pogorsala, stranke nisu
pruzile nikakve dokaze da je Meinl insolventna ili da bi mogla biti
insolventna, zbog ¢ega je Komisija smatrala da se ne moze prihvatiti
tvrdnja da bi Meinl u svakom slucaju napustila trziSte u bliskoj
buduénosti ukoliko je ne bi preuzelo drugo drustvo. Nije prihvacen ni
argument da ¢e njen trziSni udeo uglavnom pripasti grupi Rewe
ukoliko koncentracija ne bude sprovedena, jer su i sami ucesnici
isticali druStvo Spar kao potencijalnog kupca, Sto je znacilo da
konkurencija nece biti ista u slucaju sprovodenja i u slucaju
nesprovodenja koncentracije. Nije dokazano ni da je druStvo Spar
nepodesno zbog svog trziSnog polozaja, jer ucesnici nisu ukazali na
druge potencijalne kupce sa kojima su pregovarali, kao ni na razloge
zbog kojih su pregovori bili bezuspesni (t. 66-68).

Na osvovu svega Komisija je zakljucila da nije utvrdeno
nepostojanje  uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu koncentracije i
pogorsanja trziSne strukture, pa je odobrila koncentraciju tek nakon
sveobuhvatne analize uticaja mera na ¢ije preduzimanje su se stranke
obavezale kako bi se otklonili negativni efekti koncentracije na
konkurenciju.
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Slu¢aj BASF/Eurodiol/Pantochim

Posle slucaja Kali und Salz, slu€aj BASF/Eurodiol/Pantochim
je jedini u kojem je Komisija odobrila koncentraciju izri¢itim
pozivanjem na argument druStva u teSkocama (sluc¢aj br. COMP/M.
2314, odluka Komisije od 11.07.2001. godine, O.J., br. L. 132/2002).
Medutim, Komisija je u ovom slu¢aju utvrdila nove kriterijume za
upotrebu argumenta, smatrajuci da postoje¢i kriterijumi ne mogu da se
primene kao opravdanje za prijavljenu koncentraciju. Komisija je
delimi¢no izmenila kriterijume iz sluc¢aja Kali und Salz, prilagodila ih
konkretnim okolnostima i tako stvorila uslove da odobri koncentraciju
primenom argumenta druStva u finansijskim teSko¢ama. Novi
kriterijumi su kasnije prihvaéeni i u Smernicama za ocenu
horizontalnih koncentracija, tako da slu¢aj BASF/Eurodiol/Pantochim
ima vaznu ulogu u razvoju argumenta drustva u teSko¢ama.

Slu¢aj se odnosio na preuzimanje kontrole nad belgijskim
drustvima Eurodiol i Pantochim, koja su poslovala u hemijskoj
industriji 1 koja su se u vreme notifikacije nalazila u tzv.
predste¢ajnom rezimu (concordat judiciaire). Kontrolu nad ovim
druStvima je preuzelo nemacko privredno drustvo BASF, koje je
takode poslovalo u hemijskoj industriji.

U postupku kontrole, drustvo BASF je tvrdilo da ¢e i u sluc¢aju
nesprovodenja koncentracije drustvo ste¢i sliCan polozaj, a da ce
imovina ciljnog druStva definitivno izaéi sa trziSta. Prema ovim
navodima, to je znacilo da su ispunjeni uslovi za primenu argumenta
drustva u teSko¢ama i da zato treba odobriti koncentraciju.

Polaze¢i od argumenata drustva BASF, Komisija je preispitala
postoje¢e uslove, ali nije odustala od zahteva da se dokaze
nepostajanje uzrocno-posledicne veze izmedu koncentracije i
stvaranja dominantnog polozaja, odnosno naruSavanja konkurencije.
Komisija je utvrdila da se u svakom sluc¢aju mora dokazati da ¢ce
sprovodenjem koncentracije konkurentska struktura biti pogorSana bar
u istoj meri u kojoj bi bila pogorSana kada koncentracija ne bi bila
sprovedena (t. 143. odluke).

Ucesnici u koncentraciji su prvo dokazali da ¢e ciljna drustva u
bliskoj buduénosti biti primorana da napuste trziSte ukoliko ih ne
preuzme drustvo BASF. Naime, u predsteCajnom postupku je
utvrdeno da zbog nelikvidnosti druStava i previsokih dugova nije
mogucée sprovesti plan restrukturiranja i da je opasnost od steCaja
o¢igledna. Cak je i belgijski sud potvrdio Komisiji da ée ciljna drustva
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oti¢i u stecaj ukoliko se ne pronade njihov kupac. Bilo je jasno da ¢e
ciljna drustva neizbezno napustiti trziSte ukoliko ih ne preuzme drugo
drustvo (t. 144). Zatim, ucesnici su dokazali da nije moguca druga
kupovina koja bi imala manje negativne posledice po konkurenciju,
posto niko od zainteresovanih kupaca nije bio spreman da preuzme
ciljna drustva i njihovu imovinu. U predsteCajnom postupku je
kontaktirano s brojnim drustvima, a ¢ak je 1 Komisija istrazivala da li
postoje drugi kupci. Medutim, utvrdeno je da je drustvo BASF jedini
kupac, pa je Komisija zakljucila da je ispunjen i drugi uslov za
primenu argumenta drustva u teSkocama (t. 146-148).

Medutim, Komisija je smatrala da ispunjavanje prva dva
uslova nije dovoljno da se odbaci mogucnost da trec¢a lica steknu
imovinu ciljnih drustava ukoliko ona odu u stec¢aj. Ekonomski efekti
takvog sticanja bi bili slicni efektima koje bi imalo preuzimanje ciljnih
drustava od strane drugih drustava (t. 141). To zna¢i da kupovina
imovine u steCajnom postupku ima manje negativne posledice po
konkurenciju, jer bi imovinu koristila i druga drustva, a ne samo
drustvo koje je ucesnik u koncentraciji. Naime, poslo se od toga da je
efikasnije da imovina ostane na trzistu i da je bar neko koristi, nego da
izade sa trziSta 1 da je niko ne koristi. Ukoliko postoji takva
moguénost, odnosno moguénost da treca lica kupe imovinu i da se ona
vrati na trziste, to bi bilo povoljnije od sprovodenja koncentracije, pa
koncentraciju treba zabraniti. Zbog toga je potrebno iskljuciti
moguénost kupovine imovine u ste¢ajnom postupku, jer se samo tako
moze dokazati da je koncentracija najpovoljnije reSenje za

konkurenciju.
Zato je utvrden i tre¢i uslov za primenu argumenta drustva u
finansijskim teskoéama — da ¢e imovina drustva u teSko¢ama

neizbezno izaéi sa trzista ukoliko koncentracija ne bude sprovedena.
Utvrdivanje ovog uslova bilo je neophodno zato §to se nije moglo
ocekivati da drustvo BASF preuzme ceo trziSni udeo drustava
Eurodiol 1 Pantochim ukoliko ona napuste trziSte. Komisija je zapravo
utvrdila da bi imovina ciljnih drustava definitivno izasla sa trzista i da
bi se zbog toga znafajno pogorSali trziSni uslovi, i to na Stetu
potrosaca (t. 149-151. 1 156). Zakljuceno je da niko ne bi hteo da kupi
imovinu druStava Eurodiol i Pantochim, jer je izuzetno skupa i
predstavlja rizik za zivotnu sredinu, a istovremeno se nije moglo
ocekivati da neko drugi kupi delove imovine, jer bi odvajanjem od
celine oni postali nefunkcionalni (t. 152-155).
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Na osnovu svega Komisija je zakljucila da se konkurentska
struktura manje narusava u slucaju koncentracije nego u slucaju
njenog nesprovodenja, pa je i odobrila koncentraciju. Zapravo, moglo
se ocekivati da ¢e za potrosace i1 konkurenciju trzisni uslovi posle
koncentracije biti povoljniji od uslova koji bi nastali kada bi imovina
ciljnih drustava izasla sa trzista (t. 160. 1 163).

Sluc¢aj SEB/Moulinex

Slu¢aj SEB/Moulinex (br. COMP/M. 2621, odluka Komisije
SG (2002) D/228078, od 8.01.2002. godine) odnosi se na povezivanje
francuskih kompanija SEB 1 Moulinex, koje su poslovale na trzistu
malih elektri¢nih kuénih aparata, pri ¢emu je kompanija SEB preuzela
deo kompanije Moulinex. U vreme notifikacije, kompanija Moulinex
je bila u stecajnom postupku i prijavljena koncentracija je bila rezultat
sprovedenog postupka reorganizacije, u okviru kojeg je kompanija
SEB predlozila preuzimanje odredenih delova kompanije Moulinex.
Komisija je uslovno odobrila koncentraciju, ali je istovremeno donela
i odluku o delimicnom upuéivanju slucaja francuskim organima
nadleZznim za zaStitu konkurencije, tako da se odobrenje koncentracije
nije odnosilo na francusko trziste.’

Prilikom odlu¢ivanja o koncentraciji, Komisija je odbila
primenu argumenta drustva u tesko¢ama, zato §to je smatrala da se
efekti koncentracije na konkurenciju razlikuju od efekata koje bi imala

7 Odluka o upuéivanju sluéaja francuskim organima doneta je na osnovu &l. 9(3)
Uredbe Saveta EU o kontroli koncentracija iz 1989. godine, zato §to je utvrdeno da
postoji opasnost ugrozavanja konkurencije na francuskom trzistu malih elektri¢nih
kuénih aparata (odluka C(2002)38 od 8.01.2002. godine), a francuski ministar
privrede je 8.07.2002. godine odobrio koncentraciju na osnovu argumenta drustva u
teskocama. Odluku Komisije o upucivanju koncentracije potvrdio je Prvostepeni
sud, u presudi kojom je odbijena tuzba za ponistenje koju je podnelo privredno
drustvo  Philips FElectronics NV (slucaj T-119/02, presuda Suda od
3.04.2003.godine). Tuzbom je trazeno ponisStenje odluke Komisije o odobrenju
koncentracije i poniStenje odluke o upucivanju koncentracije francuskim organima.
Medutim, odluka o odobrenju koncentracije je delimi¢no poniStena u presudi
Prvostepenog suda kojom je odluceno po tuzbi koju je podnelo drustvo BaByliss
(slucaj T-114/02, presuda Suda od 3.04.2003. godine). Tuzbom je trazeno ponistenje
odluke Komisije o odobrenju koncentracije i odluka je poniStena u delu koji se
odnosio na trzi$ta Finske, Italije, Spanije, Ujedinjenog Kraljevstva i Irske. Komisija
je kasnije donela novu odluku kojom je odobrena koncentracija na trzistu ovih
zemalja (odluka Komisije C(2003) 4157, od 11.11.2003.godine).
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likvidacija kompanije Moulinex. Utvrdeno je da su od pocetka
postupka reorganizacije brojna drustva bila zainteresovana za sticanje
robnih marki kompanije Moulinex, a nije se mogla odbaciti
moguénost da treéa lica steknu i odredene delove opreme ili
industrijsku svojinu ove kompanije. Ovakvo sticanje bi verovatno
omogucilo da se u potpunosti ili delimi¢no obnovi konkurentnost
kompanije Moulinex (t. 41. odluke).

Sluéaj Danish Crown/Steff-Houlberg

U slucaju Danish Crown/Steff-Houlberg (br. COMP/M. 2662,
odluka SG (2002) D/228516 od 14.02.2002. godine), Komisija je
odobrila spajanje danskih klanica Danish Crown i Steff-Houlberg,
koje su bile najvece danske klanice organizovane kao zadruge, ali se
odluka nije odnosila na dansko trziste. Utvrdeno je da postoji postoji
opasnost stvaranja ili jatanja dominantnog poloZaja i ugrozavanja
konkurencije na danskom trziStu, pa je slucaj delimi¢no upucen
nadleznim organima Danske da oni procene uticaj koncentracije na
dansko trziste (odluka od 14.02.2002. godine — Decision relating to
the referral of the Case No COMP/M.2662 Danish Crown/Steft-
Houlberg to Danish Competition Authority, pursuant to Article 9 of
Regulation 4064/89). U odluci o upucivanju koncentracije zaklju¢eno
je 1 da nisu ispunjeni uslovi za primenu argumenta drusStva u
teSkoc¢ama, a koji su utvrdeni u sluc¢aju BASF/Eurodiol/Pantochim.®

Ucesnici u koncentraciji su tvrdili da klanica Steff-Houlberg
ve¢ tri godine ne moze da isplacuje odgovaraju¢u dobit svojim
¢lanovima i da ¢e zbog toga brojni ¢lanovi da napuste klanicu i da
pristupe drugim zadrugama, pre svega klanici Danish Crown.
Istupanje c¢lanova Steff-Houlberg bi verovatno uslovilo ekonomski
slom klanice, tako da je koncentracija predstavljala spasavanje Steft-
Houlberg od predstojeceg stecaja (t. 161-165. odluke o upucivanju
koncentracije).

Komisija nije prihvatila ove argumente, jer je smatrala da dobit
koju ostvaruje Steff-Houlberg nije toliko mala da bi njeni ¢lanovi
morali da je napuste, a da istupanje odredenog broja Clanova iz
zadruge ne bi finansijski ugrozilo njeno poslovanje niti bi je odvelo u
steCaj. Utvrdeno je istovremeno da bi i druge klanice preuzele ¢lanove

¥ Danski organ za zastitu konkurencije je uslovno odobrio koncentraciju, iako nije
prihvatio argument drustva u teSko¢ama (odluka od 26.04.2002. godine).
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Steff-Houlberg, a ne samo klanica Danish Crown, posto je postojalo
nekoliko klanica kojima bi ¢lanovi Steff-Houlberg mogli da pristupe
(t. 166-169). Komisija je zatim utvrdila da Steff-Houlberg ne bi
napustila trziste ukoliko koncentracija ne bi bila sprovedena, jer je
klanica ostvarivala dobit i nalazila se u povoljnoj finansijskoj situaciji.
Bila je izuzetno snaZzan ucesnik na trziStu i privlacna za konkurente,
¢ak 1 za kupce izvan trziSta Danske, a stranke nisu ucinile dovoljno da
dokazu da je Danish Crown jedini kupac (t. 170). Stranke nisu uspele
da dokazu ni da ¢e imovina klanice Steff-Houlberg neizbezno izaci sa
trziSta ukoliko koncentracija ne bude sprovedena, poSto bi se zbog
zatvaranja klanice povecala traznja na trzi$tu, pa bi njenu imovinu
kupile Danish Crown i druge klanice (t. 171).

Na osnovu svega Komisija je zakljucila da ¢e konkurentska
struktura biti viSe pogorsana ukoliko koncentracija bude sprovedena i
da se zbog toga ne moze prihvatiti argument druStva u finansijskim
teSkocama. Komisija je smatrala da se u slucaju zatvaranja klanice
Steff-Houlberg moglo ocekivati da njeni ¢lanovi pristupe brojnim
klanicama 1 da bi to zapravo ojacalo konkurentnost tih klanica i
doprinelo razvoju konkurencije na danskom trzistu (t. 172-172).

Slucajevi Andersen

Slucajevi Andersen se odnose na koncentracije ¢iji ucesnici su
bila drustva koja su poslovala u okviru kompanije Arthur Andersen,
jedne od pet najve¢ih medunarodnih kompanija za pruzanje
profesionalnih usluga. Posle tzv. afere Enron, kompanija Arthur
Andersen se raspala, a drustva koja su bila njeni ¢lanovi u drzavama
EU povezala su se drugim druStvima koja su poslovala na trZistima tih
zemalja. Kao posebno vazne, izdvajaju se dve koncentracije Ciji
ucesnici su bila druStva koja su u Velikoj Britaniji 1 Francuskoj bila
¢lanovi kompanije Arthur Andersen (dalje u tekstu: Andersen UK i
Andersen France) — slucaj Deloitte & Touche/Andersen UK (br.
COMP/M.2810, odluka Komisije od 1.07.2002. godine) i slucaj Ernst
& Young France/Andersen France (br. COMP/M.2816, odluka
Komisije od 5.09.2002.godine). Kontrolu nad Andersen UK je
preuzelo britansko drustvo Deloitte & Touche, ¢lan medunarodne
mreze Deloitte Touche Tohmatsu, a kontrolu nad Andersen France su
preuzela francuska druStva koja su bila ¢lanovi medunarodne mreze
Ernst & Young.
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Komisija je odobrila ove koncentracije, jer je smatrala da ne
postoji uzro¢no-posledi¢na veza izmedu koncentracije i stvaranja
dominatnog polozaja na trziStu usluga revizije i1 raCunovodstvenih
usluga. Medutim, prilikom odlu¢ivanja, Komisija nije izricito
upotrebila argument drustva u teSkoama, ve¢ je na osnovu
sveobuhvatne analize uticaja koncentracije na konkurenciju zakljucila
da koncentracija nije uzrok stvaranja dominantnog polozaja i1
naruSavanja konkurencije. Komisija je smatrala da ¢e se bez obzira na
sprovodenje koncentracije broj u€esnika na trziStu smanjiti, a da, u
poredenju sa koncentracijom, nije moguce drugo resenje koje bi imalo
manje negativne posledice po konkurenciju (t. 44-61. odluke u slucaju
br. 2810, t. 75-90. odluke u slucaju br. 2816).

U vreme notifikacije, na trzistu je poslovalo pet medunarodnih
kompanija za reviziju i raunovodstvo — Arthur Andersen, Deloitte
Touche Tohmatsu, Ernst & Young, KPMG i PricewaterhouseCoopers
(tzv. Velika petorka), ali je zbog afere Enron i propasti kompanije
Arthur Andersen bilo neizbezno da se njihov broj smanji na cetiri.
Naime, zbog gubitka ugleda, kompanija Arthur Andersen viSe nije
mogla da konkuriSe drugim medunarodnim mrezama i ostalim
ucesnicima na trziStu, a ubrzana podela ove kompanije je sprecila bilo
kakvu moguénost njenog oporavka. Osim toga, utvrdeno je da se ne
moze ocekivati da celu kompaniju ili ve¢inu drustava koja su njeni
Clanovi preuzme nov ucesnik na trziStu i tako zauzme mesto
kompanije Arthur Andersen u okviru Velike petorke.

Komisija je posebno analizirala i moguénost da koncentracija
ne bude sprovedena i zakljucila da bi u tom slucaju neka od preostalih
kompanija iz Velike petorke preuzela Andersen UK, odnosno
Andersen France, ili bi njihove klijente preuzele ove kompanije
ukoliko nijedna koncentracija ne bi bila sprovedena. Na osnovu
izvrSene analize, Komisija je zakljuéila da bi se struktura trziSta u tim
situacijama pogorsala na slican nacin na koji ¢e se pogorsati ukoliko
se sprovede koncentracija. To je znacilo da nema uzro¢no-posledi¢ne
veze izmedu koncentracije i pogorSanja konkurentske strukture, pa je
Komisija i odobrila prijavljene koncentracije.

Slucaj Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital
Slucaj Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital

(COMP/M.2845, odluka Komisije od 14.08.2002. godine) odnosio se
na povezivanje dva vodeca Spanska pay-TV operatora — drustva
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Sogecable 1 drustva DTS Distribuidora de Television Digital (dalje u
tekstu: Via Digital), ali Komisija nije odluc¢ivala o koncentraciji, ve¢
je slucaj uputila nadleZnim organima Spanije, zato $to je utvrdeno da
postoji opasnost ugrozavanja konkurencije na Spanskom trziStu. U
odluci o upucéivanju koncentracije, Komisija je razmatrala i upotrebu
argumenta drustva u teSkoc¢ama i zakljucila da nisu ispunjeni uslovi za
njegovu primenu.’

Sprovodenjem koncentracije je trebalo da se spoje drustvo
Canalsatélite Digital, koje je bilo pod kontrolom Sogecable, 1 drustvo
Via Digital, koje je bilo pod kontrolom drustva Admira Media koje je
poslovalo u okviru grupacije Telefonica. Drustvo Sogecable je bilo
pod zajednickom kontrolom druStva Canal+, ¢lana grupacije Vivendi
Universal, 1 drustva Promotora de Informaciones.

Ucesnici u koncentraciji su tvrdili da se drustva Via Digital i
Canalsatélite Digital nalaze u izuzetno teskoj finansijskoj situaciji i da
zbog toga treba primeniti argument drustva u teSkocama, iako su i
sami priznali da nisu ispunjeni svi uslovi za njegovu primenu. Oni su
istakli da nije ispunjen uslov da ¢e imovina drustva u tesko¢ama
neizbezno izadi sa trzista, ali ¢e zato drustvo Via Digital ili drustvo
Canalsatélite Digital u svakom slucaju napustiti trziste, §to znaci da
njihovo spajanje ima manje negativne posledice po konkurenciju od
drugih resenja.

Stranke su tvrdile da drustva Via Digital i Canalsatélite Digital
posluju sa znacajnim gubicima i da je takvo stanje posledica krize na
Spanskom i evropskom trzistu pay-TV usluga, a da jedini nacin da se
ostvari dobit jeste spajanje ovih drustava kako bi se povecao broj
korisnika pay-TV usluga (t. 111-112. odluke). Medutim, Komisija je
smatrala da, uprkos velikim gubicima, drustvo Via Digital nece
napustiti trziSte, jer redovno izvrSava svoje obaveze, a akcionari
drustva su snazne i stabilne kompanije. Pored toga, njegovo mati¢no
drustvo (Telefénica) raspolaze znacajnim finansijskim resursima, $to
je vazno za poslovanje druStva Via Digital.

Komisija je naglasila da se u ovom slucaju radi o upotrebi
argumenta drustva u teSkocama koje pripada grupi drustava (failing

 Odluku o upuéivanju koncentracije je potvrdio Prvostepeni sud, u presudi
povodom tuzbi za ponistenje odluke koje su podnela brojna Spanska drustva (spojeni
predmeti br. T-346/02 i T-347/02, odluka Suda od 30.09.2003.godine, slucaj
Cableuropa SA and others v. Commission of the European Communities, ,,European
Court reports” 2003, strana [1-04251).
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division defence) 1 da se on ne moze prihvatiti, jer drustvima Via
Digital i Canalsatélite Digital ne preti stecaj. Zatvaranje druStva Via
Digital ili njegova prodaja je u stvari rezultat poslovne odluke drustva
Telefonica da napusti jednu od svojih filijala (t. 115).

Komisija zatim nije mogla na osnovu raspolozivih informacija
da zaklju¢i da nije moguca druga kupovina koja bi imala manje
negativne posledice po konkurenciju ni da ¢e imovina drusStva Via
Digital neizbezno iza¢i sa trziSta ukoliko koncentracija ne bude
sprovedena (t. 116). Zbog toga nije prihvatila argumente stranaka,
zakljucivsi da ¢e konkurentska struktura biti viSe pogorsana ukoliko
koncentracija bude sprovedena i da ¢e to ojacati dominantan polozaj
ucesnika u koncentraciji i ugroziti konkurenciju na Spanskom trzistu
(t. 117).

Sluc¢aj Newscorp / Telepinu

U slucaju Newscorp / Telepin (br. COMP/M. 2876, odluka
Komisije od 2.04.2003. godine, O.J., br. L. 110/2004) izvrSeno je
povezivanje italijanskih pay-TV operatora Stream i Telepiu, tako §to je
njihovim spajanjem osnovano novo drustvo nad kojim je kontrolu
preuzela australijska medijska grupacija News Corporation Limited
(dalje u tekstu: Newscorp). Drustvo Telepiu je pripadalo grupaciji
Vivendi Univerzal, a drustvo Stream je bilo pod kontrolom drustava
Newscorp (50%) 1 Telecom Italia (50%).

Komisija je uslovno odobrila koncentraciju, iako je odbila
upotrebu argumenta drustva u teSkocama, smatrajuci da nisu ispunjeni
uslovi za njegovu primenu. Ipak, Komisija je prilikom odobravanja
koncentracije uzela u obzir moguénost da drustvo Stream napusti
trziSte zbog finansijskih teSko¢a 1 zakljuéila da sprovodenje
koncentracije potroSacima viSe koristi nego moguce zatvaranje
drustva Stream (t. 221. odluke).

Pozivajuéi se na argument drustva u teSkocama, drustvo
Newscorp je tvrdilo da su ispunjeni uslovi za njegovu primenu, jer ¢e
drustvo Telepiu imati slican polozaj u sluaju sprovodenja
koncentracije i u sluc¢aju njene zabrane, a da ¢e imovina drustva
Stream neizbeZno izaci sa trzista (t. 210). DruStvo Newscorp je tvrdilo
da ¢e drustvo Stream zbog finansijskih teSkoca otici u stecaj, jer nema
izgleda da postane profitabilno drustvo ukoliko nastavi samostalno da
posluje. Medutim, Komisija je smatrala da to nije dovoljno da se
prihvati argument druStva u teSkoc¢ama, zato Sto celo drustvo
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Newscorp nije u teSko¢ama i nece izaci sa trziSta, a zatvaranje drustva
Stream bi bilo samo rezultat poslovne odluke druStva Newscorp da
napusti neprofitabilnu delatnost zato S$to nisu ispunjena ocekivnja
uprave drustva (t. 213-215).

Komisija nije prihvatila ni navode da ne postoje drugi ucesnici
na trzi$tu zainteresovani za kupovinu drustva Stream, jer je smatrala
da drustvo Newscorp nije ukazalo na moguce kupce sa kojima se
pregovaralo niti je navelo razloge zbog kojih su pregovori zavrSeni
bezuspesno. Osim toga, drustva Stream 1 Vivendi Univerzal se nisu
dovoljno angazovala da pronadu druge kupce, a druStva Newscorp 1
Telecom Italia nisu nikada javno oglasile prodaju drustva Stream (t.
216-217).

Za Komisiju je ovo bilo dovoljno da odbije upotrebu
argumenta druStva u teSkocama, pa nije ni razmatrala navode da ¢e
imovina drustva Stream neizbezno izaci sa trzista (t. 218). Komisija je
na kraju zakljucila da nije dokazano da ne postoji uzrocno-posledicna
veza izmedu koncentracije i naruSavanja konkurencije, jer se nije
moglo ocekivati da se uslovi konkurencije pogorSaju na slican nacin
na koji bi bili pogorsani ako koncentracija ne bi bila sprovedena (t.
221).

Slucaj Rockwood/Siid-Chemie

U slucaju Rockwood/Siid-Chemie (br. COMP/M.3910, odluka
Komisije od 13.12.2005. godine) Komisija nije razmatrala upotrebu
argumenta drustva u teSkocama, ali je analizirala moguénost da jedan
od ucesnika u koncentraciji izade sa trziSta zbog neuspeSnog
poslovanja. Uzimajuéi u obzir takvu moguénost, Komisija je
zakljucila da se sprovodenjem koncentracije trziSna struktura necée
promeniti, pa je odobrila koncentraciju.

Koncentracija se odnosila na povezivanje drustava koja su
poslovala u hemijskoj industriji — ameri¢kog drustva Rockwood i
nemackog drustva Siid-Chemie. Drustvo Rockwood je preuzelo
kontrolu nad delovima drustva Siid-Chemie koji su poslovali na trzistu
reoloskih aditiva i nekarbonske gline, pa se relevantno trziste odnosilo
na reoloske aditive i nekarbonske razvijace."

"% Nekarbonska glina se dobija kiselinskom aktivacijom gline i spada u grupu
nekarbonskih razvijaca, koji se koriste u proizvodnji samokopirnog papira.
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Drustva Rockwood i1 Siid-Chemie su bili jedini proizvodaci
nekarbonske gline u Evropi, i u postupku su ukazala na to da se
proizvodnja 1 koriS¢enje nekarbonske gline napusta ne samo u Evropi,
ve¢ 1 u drugim delovima sveta, jer se radi o najstarijem tipu
nekarbonskih razvijaca koji se koristi manje nego druge vrste i Ciji
troskovi koriS¢enja su visi. Zbog toga su kupci nekarbonske gline i
proizvodaci samokopirnog papira presli na kupovinu i1 koriS¢enje
drugih vrsta nekarbonskih razvijaca (t. 22-23. odluke).

Stranke su zatim naglasile da ¢e zbog gubitaka 1 slabljenja
trziSta, one biti prinudene da napuste trziSte tako Sto ¢e obustaviti
proizvodnju ili prodati svoje delove koji se bave proizvodnjom
nekarbonske gline ukoliko koncentracija ne bude sprovedena (t. 38).
Planirano preuzimanje je otuda predstavljalo odbrambrenu meru, a ne
njihovu stratesku odluku da se proSire na trzistu.

Komisija je prihvatila argumente stranaka i na osnovu
sveobuhvatne ocene uticaja koncentracije na konkurenciju zakljucila
da koncentracija ne ugrozava konkurenciju na relevantnom trzistu.

Slu¢aj JCI/ VB/ FIAMM

Sluc¢aj JCI/ VB/ FIAMM (br. COMP/M.4381, odluka Komisije
od 10.05.2007. godine) je prvi slucaj u kojem je posle usvajanja
Smernica za ocenu horizontalnih koncentracija Komisija razmatrala
upotrebu argumenta drustva u teSko¢ama. Komisija je, medutim,
odbila upotrebu argumenta drustva u tesko¢ama, iako je uslovno
odobrila koncentraciju.

U koncentraciji su ucestvovali italijanska grupacija FIAMM,
koja se bavila proizvodnjom baterija i proizvodnjom sirena, antena,
kablova 1 akumulatora za automobile, i nemacko drustvo VB
Autobatterie (dalje u tekstu: VB), koje se bavilo proizvodnjom
akumulatora. Drustvo VB je bilo pod zajednickom kontrolom drustava
Johnson Controls Inc. (dalje u tekstu: JCI) i Robert Bosch, i
sprovodenjem koncentracije je preuzelo kontrolu nad drustvom koje
se u okviru grupe FIAMM bavilo proizvodnjom akumulatora za
automobile (dalje u tekstu: FIAMM SBB)

Osnovni argument uc¢esnika u koncentraciji je bio da ¢e cela
grupa FIAMM biti primorana da napusti trziSte zbog slabog
finansijskog poslovanja (t. 691. odluke). Naime, zbog izuzetno velikih
gubitaka FIAMM SBB i nagomilanih dugova iz prethodnih godina,
bilo je ugroZeno poslovanje cele grupe, jer je prodaja FIAMM SBB
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¢inila skoro polovinu prodaje cele grupe. Ovakva finansijska situacija
je zabrinula i poverioce grupe FIAMM, uglavnom banke i hedz
fondove, koji su zbog toga od nje zahtevali da sprovede
restrukturiranje grupe kako bi se izbegao njen steCaj ili likvidacija.
Deo tog plana je bila i prijavljena koncentracija, posto je utvrdeno da
se stecaj grupe moze spreciti samo ako se proda FIAMM SBB (t. 692-
707)."

Komisija je prihvatila ovaj argument, poSto je na osnovu
detaljne analize utvrdila da bi grupa FIAMM verovatno pokrenula
stecajni ili likvidacioni postupak ukoliko FIAMM SBB ne bude
preuzeto od strane nekog drugog drustva. Komisija je zakljucila da ¢e
FIAMM SBB u svakom slu¢aju biti primorano da napusti trziste
ukoliko koncentracija ne bude sprovedena ili ukoliko ga ne preuzme
drugo drustvo, ¢ak i ako grupa FIAMM ne pokrene stecajni postupak
(t. 712-721).

Grupa FIAMM je zatim naglasila da je jo§S od 2001. godine
pokusavala da pronade drustva ili investitore koji bi kupili celu grupu
ili njene delove, ukljuuju¢i 1 FIAMM SBB. Pokazalo se da su
pokusaji bili bezuspesni, a da je jedini ozbiljan moguéi kupac drustvo
JCI. U prilog tome, FIAMM je navela sve ucesnike na trziStu sa
kojima je kontaktirala i sa kojima se pregovaralo, ali je istakla da nije
kontaktirala sa manjim ucesnicima na trzistu, jer je smatrala da nisu
zainteresovani i da nemaju dovoljno finansijskih sredstava za
kupovinu. Kao razloge zbog kojih su pregovori bili bezuspesni,
FIAMM je navela neatraktivnost grupe u celini, njenu veli¢inu (stotine
zaposlenih, velike fabrike i dr.) i visoke troskove radne snage u Italiji,
gde je grupa uglavnom i poslovala.

Drustva sa kojima je kontaktirano su bila ona koja su
odgovarala zahtevima koje su postavili poverioci grupe FIAMM, a
koji su istovremeno odgovarali standardima koje ima drustvo JCI.
Zbog nedostatka vremena nisu vodeni pregovori sa drugim drustvima,
tako da su stranke smatrale da nema drugog kupca za FIAMM SBB.
Komisija je takode smatrala da je tesko pronaci drugog kupca, ne
samo zbog neuspesnih pregovora, ve¢ i zbog toga §to je potrebno brzo
sprovesti restrukturiranje da bi se izbeglo pokretanje stecajnog

"' Komisija u ovom slu¢aju nije pravila razliku izmedu argumenata failing firm
defence 1 failing division defence, jer je smatrala da to nece uticati na njenu ocenu,
posto je i grupa FIAMM bila ugrozZena, a drustvo FIAMM SBB bi sigurno izaslo sa
trzista (t. 710-711).
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postupka. Pored toga, zbog nelikvidnosti grupe FIAMM 1 velikih
gubitaka FIAMM SBB, nije se moglo ocekivati da novi poverioci
pristanu da finansiraju neprofitabilnu delatnost grupe FIAMM.
Komisija je na kraju zakljucila da nije moguca druga kupovina koje bi
imala manje negativne posledice po konkurenciju nego prijavljena
koncentracija (t. 722-736).

Medutim, Komisija nije prihvatila argumente stranaka da ce
imovina FIAMM SBB neizbezno iza¢i sa trziSta ukoliko koncentracija
ne bude sprovedena, jer je smatrala da se to ne moze zakljuciti na
osnovu podataka koje su stranke dostavile. Ona je smatrala da se
imovina FIAMM SBB (masine, proizvodne linije, robne marke) moze
prodati manjim proizvodacima i druStvu JCI u likvidacionom ili
steCajnom postupku i tako se vratiti na trziSte posle odredenog
vremena (t. 749-750).

lako je Komisija utvrdila da nisu ispunjeni svi uslovi za
primenu argumenta druStva u teSkoCama, ona je smatrala da je
potrebno dodatno utvrditi da li je koncentracija uzrok znacajnog
naruSavanja konkurencije. Zbog toga je izvrSila detaljnu analizu
uticaja likvidacije 1ili stecaja FIAMM SBB na konkurenciju
(liquidation or failed-firm scenario) i poredenje sa efektima koje ima
sprovodenje koncentracije (merger scenario) (t. 751).

Na osnovu sveobuhvatne analize (t. 753-815), Komisija je
zakljucila da su Stetni efekti koncentracije strukturalne prirode, a da su
Stetni efekti prestanka druStva FIAMM SBB kratkoro¢ni i da se
odnose na pad vrednosti robnih marki cele grupe FIAMM. Utvrdeno
je 1 da drusStvo JCI ne bi steklo ove robne marke u likvidacionom
postupku, jer bi i druga druStva mogla da mu konkuriSu i tako
kupovinom imovine FIAMM SBB udu na trZiste. To je znacilo da su
efekti koncentracije mnogo Stetniji od efekata nesprovodenja
koncentracije. Zbog toga je Komisija zakljucila da postoji uzrocna
veza izmedu predlozene koncentracije i Stetnih efekata, jer se ne moze
ocekivati da se uslovi konkurencije pogorSaju na isti nacin ukoliko
koncentracija ne bude sprovedena, cak i ako bi zbog toga FIAMM
SBB bilo likvidirano (t. 816).
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Zakljucak

Praksa Evropske komisije 1 Suda pravde pokazuje da je
argument druStva u finansijskim teSko¢ama izri¢ito prihva¢en samo u
slucajevima Kali und Salz/MdK/Treuhand 1
BASF/Eurodiol/Pantochim, iako je Komisija viSe puta razmatrala da li
se neki od ucesnika u koncentraciji nalazi u finansijskim teSko¢ama i
da li ¢e zbog toga biti primoran da izade sa trziSta. U slucajevima
Andersen, Komisija je odobrila koncentracije, ali ne izri¢itim
pozivanjem na argument druStva u teSkoama, ve¢ na osnovu
sveobuhvatne ocene koncentracije, zakljucivsi da ne postoji uzro¢no-
posledi¢na veza izmedu koncentracije 1 naruSavanje konkurencije.

Ovakva praksa pokazuje da Komisija primenjuje stroge
kriterijume za primenu argumenta i da oprezno pristupa oceni
koncentracija ¢iji ucesnici tvrde da se jedan od njih nalazi u
finansijskim teSkocama. Ocena takvih koncentracija se razlikuje od
uobi¢ajene ocene, jer Komisija mora da analizira konkurentsku
strukturu koja bi nastala kao posledica nesprovodenja koncentracije.
Ona zapravo mora da razmotri druge moguénosti, kao $to su prestanak
drustva u teSkocama (stecaj, likvidacija — post-failure situation) ili
njegovo preuzimanje od strane nekog drugog ucesnika na trzistu, i
uporedi ih sa sprovodenjem koncentracije. To dodatno otezava njen
rad, jer ona obi¢no samo uporeduje konkurentsku strukturu u
momentu notifikacije (pre-merger situation) sa strukturom koja
nastaje kao posledica koncentracije (post-merger situation).

U uslovima ekonomske krize se mozZe ocekivati da se poveca
broj koncentracija ¢iji ucesnici ¢e kao opravdanje koristiti argument
drustva u teSko¢ama, uprkos intervenciji drzava clanica u
finansijskom sektoru sa ciljem ocuvanja stabilnosti na trzistu. Ostaje
da se vidi kako ¢e Komisija i Sudovi postupati u takvim situacijama 1
da 1i ¢e mozda promeniti svoju praksu i ublaziti kriterijume za
primenu argumenta drustva u finansijskim teSkocama.
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The article deals with the practice of the European Commission and
Court of Justice concerning the application of the failing firm defence. The
failing firm argument is a time-honoured defence in assessment of a
concentration when merging party is failing firm due to financial difficulties.
It allows the Commission to permit an otherwise anticompetitive
concentration if one of the parties can demonstrate that it would fail in the
absence of the proposed concentration and that it would in any event be
forced out of the market. Namely, the parties must demonstrate that there is
no causality between concentration and impediment of effective competition,
i.e. that concentration does not lead to a deterioration of the competitive
structure of the market.
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MALA I SREDNJA PREDUZECA KAO FAKTOR
EKONOMSKOG RAZVOJA I SMANJENJA
NEZAPOSLENOSTI U SRBIJI

Zasnivanje razvoja privrede Srbije na postojecim osnovama potpuno
je neodrzivo. Ukoliko Viada ne pristupi resavanju gorucih problema srpske
privrede, pri cemu se pre svega misli na ubrzanje rasta privredne aktivnosti i
zaustavljanje izrazito nepovoljnih trendova na trZistu rada, ali i na
smanjenje budzetskog deficita i javnog duga i unapredenje konkurentnosti
domacih proizvoda i usluga na medunarodnom trzistu, tesko je ocekivati
ostvarivanje dinamicnijeg privrednog rasta. Sektor malih i srednjih
preduzeca mogao bi imati kljucnu ulogu u oporavku i rastu privrede Srbije,
posebno imajuci u vidu da je u periodu od 2000. do 2009. godine bio
najefikasniji segment privrede i nosilac rasta i zaposljavanja, kao i
uvazavajuci pozitivna iskustva razvijenih evropskih zemalja. Kakva Ce,
medutim, biti uloga sektora malih i srednjih preduzeca u oporavku i
pokretanju rasta srpske privrede zavisice pre svega od odlucnosti u nameri
da se otklone ili barem ublaze prepreke ponovnom ozZivljavanju i daljem
razvoju sektora, medu kojima se posebno isticu nedovoljne konurentnost i
slab kvaliteta proizvoda, hronicna nelikvidnost, granska i teritorijalna
nepovezanost i otezan pristup izvorima finansiranja.

Kljucne reci: mala i srednja preduzeca, privredni rast i razvoj,
nezaposlenost, konkurentnost, dinamicnost, inovativnost, svetska ekonomska
kriza
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UvVOD

Poslednje dve decenije XX veka obelezio je trend kontinuiranog
narastanja sektora malih i srednjih preduzec¢a ( u daljem tekstu MSP), uprkos
dotadasnjem ubedenju da su veliki privredni sistemi jedini moguéi pokretaci
opsteg privrednog i drustvenog razvoja. Neophodnost traganja za novim
organizacionim oblicima rezultat je spoznanje da se velike nacionalne i
multinacionalne kompanije suocavaju sa problemima u organizaciji i
menadzmentu, usled kojih postaju ranjive i slabe. Stanoviste prema kojem se
na smanjenju troskova i ostvarivanju efekata ekonomije obima moze
zasnivati iskoriS¢avanje ukupnog tehnoloskog napredka, zamenilo je
verovanje da zbog svoje fleksibilnosti, vitalnosti, sklonosti ka inovativnim
poduhvatima i riziku, mala i srednja preduzec¢a predstavljaju osnovnu polugu
ekonomskog rasta i razvoja i znacajan faktor kreiranja drzava blagostanja.

Danas razvijene trziSne ekonomije zasnivaju svoj rast i razvoj upravo
na sektoru malih i srednjih preduzeca i preduzetniStva, koji predstavlja
najefikasniji segment privreda i ostvaruje najveci doprinos zaposlenosti,
kreiranju BDP i prometa. MSP ucestvuju sa 99% u ukupnom broju
preduzeca, apsorbuju¢i preko 70% ukupne zaposlenosti u privatnom,
nefinansijskom sektoru ekonomije EU. U pojedinim industrijskim granama,
poput tekstilne, MSP zapoSljavaju i do 80% ukupne radne snage. Kao takva,
ova preduzeéa predstavljaju kljucni izvor rasta, zaposljavanja i inovacija.

Zahvaljuju¢i svojoj fleksibilnosti, sklonosti ka inovativnim
poduhvatima, i ve¢oj mogucnosti za specijalizaciju, MSP uspevaju da se,
superiornije od velikih sistema, prilagode potrebama i zahtevima koje
namec¢u dinamicni i globalni uslovi poslovanja. Zbog toga, kao i usled
¢injenice da MSP ostvaruju najveéi doprinos zaposlenosti, konkurentnosti i
izvozu, razvijene zemlje su organizovano i sistematski pristupile podsticanju
njihovog razvoja i uspesnog funkcionisanja. Nastojanja su da se delovanjem
razli¢itih mehanizama obezbede neophodni uslovi, odnosno kreira poslovno

Intencija je da se kreiranjem i implementacijom politika razvoja MSP
u zemljama clanicama EU stvore pretpostavke za realizaciju principa
usvojenih Evropskom poveljom o malim preduze¢ima, u kojima je sadrzana
snazna volja i odlu¢nost da se sva raspoloziva sredstva stave u funkciju
MSP, i prokrci put onima koja Zele da povecaju zaposlenost i privredni rast u
Evropi.

Po ugledu na razvijene, i zemlje u tranziciji sve izrazenije zasnivaju
svoj ekonomski rast i razvoj na sektoru MSP. U odnosu na druge zemlje u
regionu koje su krenule putem nimalo lake tranzicije ka trziSnom nacinu
privredivanja, Srbija je od poc¢etka bila u nepovoljnijem polozaju suocena sa
brojnim izazovima koji prate sprovodenje tranzicionih, strukturnih i
reformskih procesa. U periodu od politickih promena 2000. godine do
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pojave prelivanja negativnih efekata svetske finansijske krize na privredne
tokove u zemlji, Srbija je uspela da uspostavi makroekonomsku stabilnost,
ostvari privredni rast i relativno znacajan priliv stranih direktnih investicija.
Sprovedene su institucionalne promene koje su rezultirale u unapredenju
poslovnog ambijenta i ostvaren znacajan napredak u izgradnji sistema za
podsticanje 1 podrsku razvoju MSP. Medutim, u uslovima delovanja svetske
finansijske krize zaustavljene su pozitivne makroekonomske tendencije i
dodatno produbljeni problemi srpske privrede, a posledi¢no i sektora MSP.

U Srbiji se od MSP oc¢ekuje da preuzmu odlu¢ujucu ulogu u stvaranju
moderne i konkurentne trziSne privrede i ubrzaju proces integracije u EU. U
skladu sa tim, jaCanje sektora MSP definisano je kao jedan od prioritetnih
ciljeva ekonomske politike. Institucionalne mere podrske usmerene su na
stvaranje poslovnog ambijenta koji ¢e biti stimulativan za dinamicnije
poboljsanje strukture, veci doprinos kreiranju novih radnih mesta, povecanje
investicionih aktivnosti, prometa po zaposlenom, BDV po zaposlenom i
profita po zaposlenom, kao i unapredenje konkurentnosti sektora. Uprkos
¢injenici da su MSP znacajno doprinela ostvarenom ekonomskom rastu
srpske privrede u prethodnim godinama, kreatori ekonomske politike jos
uvek se nalaze pred brojnim izazovima vezanim sa potpunije iskoriS¢avanje
potencijala ovih preduzeca.

DOPRINOS SEKTORA MSP EKONOMSKOM RAZVOJU
EU

Kreatori ekonomske politike EU prepoznali su ulogu sektora MSP u
tranziciji ka na znanju zasnovanoj ekonomiji, i sa tim u vezi kreiranje
ambijenta svetske klase za rast i razvoj pomenutog sektora definisali kao
jedan od svojih prioritetnih ciljeva. Kreiranje okruzenja koje je stimulativno
za razvoj sektora MSP i u kojem je potpunije iskori§¢avanje njihovih
potencijala moguée, bilo je inkorporirano i u ciljevima postavljenim
Lisabonskim sporazumom, a sadrzano je i u strategiji rasta EU za
predstojecu deceniju. U dokumentu pod nazivom "Evropa 2020" jasno je
izrazena intencija da se u EU u godinama koje dolaze ostvari pametan,
odrziv i sveobuhvatan rast. Ocekivanja su da ¢e MSP nastaviti i dodatno
intenzivirati svoj doprinos kreiranju ne samo veceg broja, ve¢ i boljih radnih
mesta, podsticanju istrazivacko-razvojnih i inovativnih aktivnosti, razvoju
informatickog  druStva, afirmaciji = preduzetniStva 1  unapredenju
konkurentnosti ekonomija.

Okosnicu politike razvoja MSP i preduzetniStva u EU predstavlja
Evropska povelja o malim preduze¢ima. Usvajanjem ovog dokumenta 2003.
godine i definisanjem deset osnovnih dimenzija koje su u njemu sadrzane,
Evropska komisija je odredila klju¢na podrucja za razvoj sektora MSP a
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ujedno i omogucila da se, pracenjem napredka po osnovu tih dimenzija, vrsi
komparativna analiza dostignutog stepena razvoja sektora u zemljama
Clanicama i drugim zemljama koje su dokument usvojile. Opredeljenje za
prelazak sa smernica za razvoj MSP na ciljane aktivnosti sadrzano je u
dokumentu pod nazivom "Akt o malim preduze¢ima za Evropu”, usvojenom
2008. godine.

MSP pokazuju vec¢u sklonost ka preduzimanju inovativnih poduhvata
od velikih privrednih sistema a inovacije su pretpostavka odrzivog razvoja i
vodeci pokretaci ekonomskog rasta. Samo novi proizvodi i usluge, odnosno
novi nacini njihove proizvodnje i isporuke, kreiraju vrednost i omoguéavaju
povecanje zivotnog standarda. U osnovi buduce konkurentnosti kompanija,
zaStite zivotne sredine, zdravlja i opsSteg dobra stanovnistva lezi zahtev za
vrhunskim istrazivanjima i razvojem koji treba da obezbede znanje i
tehnologije potrebne evropskoj privredi i stanovnistvu.

Inovacije, kao ubiranje plodova naucnih dostignuca, zahtevaju mnogo
viSe od sposobnosti pretvaranja novih ideja u komercijalne proizvode.
Neophodna je obezbedenost materijalnih sredstava 1 raspolaganje
odgovaraju¢im poslovnim vestinama, adekvatan sistem zastite intelektualne
svojine, kao i podsticaj preduzetnickim inovativnim aktivnostima. Napori
moraju biti usmereni ka razvoju kulture koja je dinami¢na i koja inovacije
smatra preduslovom daljeg ekonomskog rasta i povecanja zaposlenosti. MSP
predstavljaju stozer inovativnosti u ekonomiji EU zbog sposobnosti
prilagodavanja brzim promenama u zahtevima potrosaca, i visok potencijal
za iskori§¢avanje novih tehnologija i obezbedivanje kanala neophodnih za
njihov razvoj.

Obezbedivanjem mehanizama za Sirenje odnosno komercijalizaciju
znanja i1 novih ideja nastalih u velikim organizacijama, MSP doprinose
dinamicnosti i inovativnim performansama privrede EU. Investicije u nova
Znanja ne moraju a priori biti komercijalizovane od strane organizacije u
kojoj je to znanje originalno nastalo. Koncept filtera znanja odnosi se na
situaciju kada organizacija kreira znanje i ideje ali se ne angaZzuje na
njihovoj implementaciji, transferu i komercijalizaciji. Postoje preduzeca i
organizacije, poput univerziteta i istrazivackih instituta, koja kreiraju
potencijalno vredna znanja i ideje ali koja njihovu komercijalizaciju ne
smatraju prioritetom. MSP su sprega izmedu organizacija koje investiraju u
kreiranje novih znanja i onih koje ta znanja implementiraju i
komercijalizuju.

Na osnovu analize i ocene stanja sektora MSP u EU zasnovane na
Eurostat metodologiji, odnosno pracenjem pokazatelja kao $to su broj
preduzeca, broj zaposlenih, ukupan promet, bruto dodata vrednost i profit,
moze se zakljuiti da je sektor MSP u protekloj deceniji ostvario impresivan
rast. U periodu od 2002. do 2008. godine broj MSP se povecao za 2,4
miliona (ili za 13%), dok se broj velikih preduzeca povecao za svega 2.000
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(ili 5%). U 2008. godini od ukupno 20 miliona preduzeca koliko je poslovalo
u privredi EU, velikih je bilo samo 43.000. MSP ¢ine veliku ve¢inu (99,8%)
preduzeca u privredi EU.

Sektor MSP u EU karakteriSe volatilnost, odnosno visoke stope
nastajanja i gasenja preduzeca. Podaci govore da se svake godine osnuje u
proseku oko 1.8 miliona novih preduzecéa, dok u proseku 1.5 miliona bude
ugaseno, bilo svojevoljno ili prinudno. Ovako izrazita dinami¢nost
poslovnog sektora pozitivho se odrazava na konkurentnost privrede EU, iz
razloga $to nova preduzeca u najveéem broju sluc¢ajeva osnivaju mladi ljudi
(izmedu 30 i 40 godina) koji su skloniji inovativnim poduhvatima i riziku, a
preduzeca koja se gase su svakako manje produktivna i manje inovativna.
Primetna je razlika u stopama nastajanja i gaSenja preduzeca u ,,starim,, i
,novim,, ¢lanicama EU, pri ¢emu pomenute stope u ,,novim,, ¢lanicama
beleze vrednosti iznad proseka evropske unije, $to se uglavnom duguje
faktorima kao S§to su visoka nezaposlenost te posledi¢no veca sklonost ka
zapocinjanju samostalnih biznisa, ali sa druge strane i nize stope opstajanja
preduzeca na trziStu nakon navrSene druge godine Zivota.

U privredi EU evidentna je neujednacenost distribucije preduzeca
razli¢ite veli¢ine u pojedinim industrijskim granama. Najveéi broj malih i
srednjih preduzeca prisutan je u sferama trgovine, nekretnina, izdavanja i
poslovnih aktivnosti i izgradnje.

U poredenju sa velikim preduze¢ima, MSP karakteriSu manja
efikasnost 1 niza produktivnost rada, ali i znacajno veci doprinos
zaposlenosti. MSP su faktor koji ubedljivo najvise doprinosi poveéanju
zaposlenosti, kao jednom od klju¢nih ciljeva ekonomske politike EU. Podaci
ukazuju da MSP generiSu oko 67% ukupne zaposlenosti nefinansijskog
sektora EU. MSP zaposljavaju vise od 88 miliona ljudi, dok velika
preduzeca zaposljavaju svega 43 miliona. U okviru MSP, mikro preduzeca
generiSu najveéu zaposlenost, priblizno 39 miliona, ili 30% ukupne
zaposlenosti nefinansijskog sektora. U posmatranom periodu broj radnih
mesta u pomenutom sektoru povecavao se po godisnjoj stopi od 1,9%, ili
izrazeno u apsolutnim brojevima u sektoru MSP otvoreno je 9,4 miliona
novih radnih mesta.

Doprinosi sektora MSP ukupnom prometu i bruto dodatoj vrednosti,
kao merilima stvarnog doprinosa ekonomskom bogatstvu EU, manji su od
doprinosa MSP zaposlenosti, §to ukazuje na ispodprose¢nu produktivnost
rada u ovom sektoru. Ispodprosecna produktivnost rada je jedna od
karakteristika sektora MSP, a razlozi tome mogu se traziti u ¢injenici da su
prosecna MSP suviSe mala da bi ostvarivala efekte ekonomije obima, ili su
manje kapitalno intenzivna. Prema drugom objasnjenju, manja produktivnost
je posledica nizeg nivoa kvalifikovanosti zaposlenih u MSP, na §ta ukazuju
podaci o troSkovima rada po zaposlenom u sektoru MSP. Imajuéi u vidu da
veliki broj prethodno zaposlenih u MSP nalazi novo zaposlenje u velikim
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preduzec¢ima, MSP imaju znacajnu ulogu u edukaciji i treningu zaposlenih u
¢itavoj ekonomiji EU.

Na osnovu uces€a u stvaranju bruto operativnog viska, kao mere
profitabilnosti privrede, moze se zakljuciti da su mala preduzeéa po pravilu
manje profitabilna od wvelikih, pri ¢emu su mikro preduzeéa najmanje
profitabilna.

Manja produktivnost MSP posledica je uloge koju ova preduzeca
imaju u ukupnoj ekonomiji. MSP zbog svoje sklonosti ka inovativnim
poduhvatima i riziku doprinose ekonomskom rastu, ali sa druge strane
placaju cenu visokih stopa gasenja i nizih stopa profitabilnosti.

Stope profitabilnosti MSP u znacajnoj meri variraju u zavisnosti od
industrijskog sektora. MSP su profitabilnija od velikih preduzeéa u
sektorima hoteli i restorani, nekretnine, izdavanje i poslovne aktivnosti, ali i
u sektorima vadenje ruda i kamena, elektri¢na energija, gas i snabdevanje
vodom, u kojima fokusiranjem na trziSne niSe MSP posluju sa izrazito
visokim profitnim marginama.

Efekti svetske finansijske krize koji su prouzrokovali drastican pad
obima svetske trgovine, proizvodnje, izvoza, investicija i privatne potrosnje,
dodatno su naglasili probleme evropskih MSP. Nedostatak finansijskih
sredstava pracen problemima nelikvidnosti, administrativnim i zakonskim
opterec¢enjima, prouzrokovali su losije performanse MSP u odnosu na period
pre krize. Smanjenjem obima proizvodnje i trgovine u velikim preduze¢ima
u znacajnoj meri je pogorsana pozicija MSP u lancima snabdevanja. U svetlu
krize, MSP su pribegla smanjivanju operativnih troskova, investicija i
izdvajanja za inovativne poduhvate. Drastican pad traznje za proizvodima i
uslugama i jo$ nepovoljniji uslovi pribavljanja finansijskih sredstava,
ozbiljno su doveli u pitanje osnivanje, opstajanje i razvoj sektora MSP u
Evropi. Odgovor kreatora ekonomske politike EU na ovako negativne
trendove, konkretizovan je u setu mera usmerenih na otklanjanje klju¢nih
problema MSP, a pre svega na unapredenje pristupa izvorima finansiranja,
pristupa trziStima unutar i izvan EU i poslovnog okruzenja i smanjenje
administrativnih opterecenja.

OCENA STANJA PRIVREDE SRBIJE

Imajuci u vidu da je proces tranzicije u Srbiji odpocet sa deset godina
dugim zakasnjenjem u odnosu na druge zemlje u regionu, realno je bilo
ocekivati da ¢e sva raspoloziva pozitivna iskustva biti iskori§¢ena, te
minimalizovani negativni efekti koji a priori prate proces svojinske
transformacije i prelazak na trzisSni model privredivanja. Nazalost, danas je
viSe nego jasno da to nije bio slucaj. Umesto u ekonomskom rastu,
dosadas$nji rezultati tranzicije u Srbiji ogledaju se u potpunoj
deindustrijalizaciji i drasticnom smanjenju broja zaposlenih.
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U periodu od politickih promena 2000. godine do pocetka svetske
finansijske krize 2008. godine =zabelezeni su relativno pozitivni
makroekonomski tokovi. Uspostavljena je makroekonomska stabilnost,
ostvaren je rast bruto domaceg proizvoda sa 12,8 milijardi u 2001. na 34,3
milijarde u 2008. godini, kontinuiran rast uvoza i izvoza, a inflacija je
smanjena sa 40,7% na 6,8% u istom periodu. Medutim, kada se uzme u obzir
da se pomenuto povecanje bruto domaceg proizvoda uglavnom duguje
privatizaciji, rastu spoljnog duga i manjim delom prilivu stranih direktnih
investicija, zatim izrazito nepovoljna struktura uvoza i izvoza pracena
drasticnim uvecanjem spoljnotrgovinskog deficita, pad industrijske
proizvodnje i pomeranje fokusa sa podru¢ja proizvodnje i industrije na
sektor usluga i finansija, dalje zaduzivanje zemlje i uces¢e ukupnog spoljnog
duga u BDP od 88,54% u 2008. godini, sasvim slobodno se moze tvrditi da
je optimizam bio isuviSe preuranjen. Ako se navedenim tvrdnjama pridodaju
uglavnom neuspes$na privatizacija drzavnog i druStvenog kapitala i izrazito
nepovoljna kretanja realnih zarada i1 realnih stopa nezaposlenosti, kao
sustinskih pokazatelja stanja ekonomije, perspektive privrede Srbije nimalo
ne obecavaju.

Svetska finansijska kriza zaustavila je pozitivne ekonomske tokove i u
kombinaciji sa domac¢om ekonomskom krizom dodatno produbila probleme i
pogorsala stanje srpske privrede. Visoka nezaposlenost moze se smatrati
jednim od najveéih ekonomskih i socijalnih problema Srbije. TeSko
nasledeno stanje na trzi§tu rada je u proteklih deset godina jo§ vise
pogorsano efektima tranzicije i restrukturiranja i odsustvom adekvatnih
institucionalnih mera, a ekonomska kriza poptuno je ponistila pozitivnie
pomake ostvarene u periodu od 2001. do 2008. godine. U 2009. godini
zabelezen je veci pad zaposlenosti od pada privredne aktivnosti, a nastavak
takvog trenda rezultirao je stopom nezaposlenosti od preko 20% u 2010.
godini. Kao jedna od zemalja sa najviSom stopom nezaposlenosti u EU,
Srbija je suoCena sa ozbiljnim preprekama na putu oporavka i intenzivnijeg
ekonomskog rasta i razvoja. Pored visoke nezaposlenosti, trziSte rada
karakteriSe 1 izrazito nepovoljna struktura zaposlenosti. Povecanje stope
zaposlenosti stanovni§tva radnog uzrasta trebalo bi da bude okosnica
strategije privrednog razvoja, ali i prioritetan cilj ekonomske i politike
zapoSljavanja iz razloga §to predstavlja jedan od preduslova i trenutno
mozda najvecu prepreku priklju¢ivanja Srbije EU. Imaju¢i u vidu da je
povecanje stope zaposlenosti definisano kao jedan od kljuénih ciljeva EU u
narednoj deceniji, S§to je sadrzano i u dokumentu pod nazivom "Evropa
2020", kao i da se od sektora MSP ocekuje da znacajno doprinese njegovom
ostvarivanju, namece se pitanje potencijalne uloge ovih preduzeca u
smanjenju nezaposlenosti u Srbiji.

U 2010. godini odpoceo je blagi oporavak privrede i zabeleZen je
medugodisnji rast BDP-a od 1,8%, kao i rast izvoza robe koji je u uslovima
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znatno niZzeg rasta domace traznje i uvoza rezultirao u smanjenju
trgovinskog deficita. Postepen rast privredne aktivnosti ne samo §to nije bio
dovoljan za dostizanje nivoa proizvodnje iz perioda pre krize, ve¢ je bio
pracen i ubrzanim rastom inflacije. Uprkos intervencijama NBS, u prvih
osam meseci 2010. godine zabeleZzen je trend depresijacije dinara prema
evru, odnosno inflacija je u ovom periodu dostigla blizu 6%. Odgovor NBS
na depresijaciju domace valute, kao pretnju makroekonomskoj stabilnosti,
ogleda se u monetarnoj restriktivnosti. Podizanje kamatne stope na dinare, u
uslovima kada je rizik ulaganja u Srbiju znatno veci u poredenju sa drugim
zemljama u tranziciji, ima ograni¢avajuce dejstvo na privredni oporavak.

Dok se sa jedne strane vodi restriktivna monetarna politika, sa druge
strane je prisutna fiskalna neodgovornost i pretnja da ¢e se Srbija, poput
nekih drugih zemalja, na¢i u ekonomskom ropstvu. Budzetski deficit je u
2010. godini oc¢ekivano premasio 4,5% BDP-a, dok je javni dug u avgustu
iste godine iznosio 36% BDP-a. Na kraju 2010. godine javni dug Srbije
iznosio je 12,2 milijarde Eura, odnosno 41,5% BDP-a, dok je u prethodnoj
godini bio 9,8 milijardi Eura, odnosno 32,9% BDP-a. Postoji opasnost daljeg
znacajnijeg rasta javnog duga u narednom relativno kratkom vremenskom
periodu, ukoliko se nastavi sa zaduzivanjem drZave za infrastrukturne
projekte, kao i od scenarija nakon privatizacije preostalog drzavnog i javnog
sektora.

Ukoliko Vlada ne pristupi reSavanju goruc¢ih problema srpske
privrede, pri ¢emu se pre svega misli na ubrzanje rasta privredne aktivnosti i
zaustavljanje izrazito nepovoljnih trendova na trzitu rada, ali i na smanjenje
budzetskog deficita i javnog duga i unapredenje konkurentnosti domacih
proizvoda i usluga na medunarodnom trzistu, tesko je ocekivati ostvarivanje
dinamicnijeg privrednog rasta. OdrZavanje budzetskog deficita i javnog duga
u prihvatljivim granicama preduslov je povecanja stranih i domacih
investicija, a posledi¢no 1 buduceg privrednog rasta i razvoja.

Sektor MSP mogao bi imati klju¢nu ulogu u oporavku i rastu privrede
Srbije, posebno imajuéi u vidu da je u periodu od 2000. do 2009. godine bio
najefikasniji segment privrede i1 nosilac rasta i zapoSljavanja, kao i
uvazavajuci pozitivna iskustva razvijenih evropskih zemalja. A da li ¢e MSP
to i postati zavisi¢e pre svega od brzine i uspeha u naporima da se zaustavi
usporavanje razvoja sektora, kao posledica delovanja svetske ekonomske
krize, 1 otklone njegovi klju¢ni problemi medu kojima se posebno izdvajaju
nedovoljna konkurentnost i kvalitet proizvoda, hronicna nelikvidnost i
granska/teritorijalna neorganizovanost.
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MALA I SREDNJA PREDUZECA KAO FAKTOR
PRIVREDNOG RASTA I RAZVOJA SRBIJE

Sektor MSP je u znacajnoj meri doprineo ekonomskom rastu
ostvarenom u Srbiji u periodu od politickih promena 2000. godine do pojave
svetske ekonomske krize u drugoj polovini 2008. godine. MSP su iz godine
u godinu ostvarivala kontinuelan rast i predstavljala jedan od vaznijih
pokretata ekonomskog rasta i razvoja, na S$ta ukazuju podaci o uceScu
sektora u osnovnim makroekonomskim pokazateljima. Naime, MSP su u
2008. godini ucestvovala sa 43,2% u ukupnoj zaposlenosti, 35% u BDV,
45,5% u ukupnom izvozu i 59,3% u ukupnom uvozu privrede Srbije.
Konstantan rast broja MSP rezultirao je u 2008. godini brojem od 303.449
Sto je 99,8% ukupnog broja privrednih subjekata u zemlji.

Vlade zemalja zapadnog Balkana, pa i Srbije, usvojile su Evropsku
povelju o malim preduze¢ima i Akt o malim preduzeéima, i na taj nacin se
obavezale da c¢e sektor MSP i aktivnosti na kreiranju okruzenja
stimulativnog za njegov dalji razvoj biti u fokusu njihovih ekonomskih
politika. Srbija je u periodu od demokratskih promena ostvarila znacajan
napredak u stvaranju institucionalnog i zakonskog okvira za poslovanje
MSP. Na osnovu rezultata izvestaja pod nazivom ,,SME Policy Index* za
2008. godinu, kojim se prati doslednost u primeni Evropske povelje o malim
preduzecima, Srbija je na skali od 1 do 5 ocenjena sa 3,3 (u Izvestaju za
2007. godinu ocenjena je sa 2,5), pri cemu je posebno istaknut napredak u
smislu prelaska sa formulisanja na primenu politika razvoja, i to
najizrazenije u oblastima: podrSka inovativnim i start-up preduzecima,
pruzanje poslovnih usluga i on-line Sirenje informacija, i unapredenje
dijaloga o politici razvoja MSP izmedu javnog i privatnog sektora.'

U Srbiji je u periodu od 2004. do 2008. godine poveéana ukupna
zaposlenost za 1,7% odnosno za 23.799 novih radnika. U sektoru MSP
ostvaren je dinaminCan rast zaposlenosti (24,9%), §to je u odredenoj meri
neutralisalo smanjenje broja zaposlenih u velikim preduzec¢ima usled procesa
restrukturiranja i doprinelo smanjivanju socijalnih tenzija u zemlji. U 2008.
godini broj zaposlenih u sektoru MSP povecao se za 33.490, od cega je
najveéi rast zabelezen kod mikro preduzeca koja zaposljavaju priblizno
polovinu ukupno zaposlenih u sektoru MSP. Dinamican rast zaposlenosti bio
je, medutim, nedovoljan da apsorbuje viskove radne snage, pa su nepovoljni
trendovi na trzistu rada nastavljeni.

' Izvestaj o malim i srednjim preduze¢ima i preduzetnistvu za 2008. godinu,
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, Republi¢ki zavod za razvoj,
Republic¢ka agencija za razvoj MSP i preduzetnistva, Beograd, septembar 2009.
godine, str. 9.
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Grafikon 1. (Kretanje zaposlenosti u periodu 2004-2008. godina)’
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Sektor MSP je u 2008. godini ostvario realan rast prometa od 2,4%,
odnosno 4.662,6 milijardi dinara prometa, Sto predstavlja 2/3 ukupnog
prometa nefinansijskog sektora i vrednost dva puta vecu od one koju su
ostvarila velika preduzeca. Usled negativnih efekata svetske finansijske krize
koji su se nadovezali na ve¢ prisutne strukturne probleme u privredi Srbije,
usporen je dinamican rast zapocet 2004. godine i doslo je do smanjenja obima
i kvaliteta poslovnih aktivnosti MSP.

U periodu od 2004. do 2008. godine MSP su ostvarila iznadprosecne
stope rasta bruto dodate vrednosti. Samo u 2008. godini BDV ovog sektora
povecan je po stopi tri puta vi$oj od stope u velikim preduzeé¢ima. Posmatrano
po veli¢ini, nefinansijski sektor privrede Srbije je u 2008. godini ostvario
ukupno 1.418,2 milijarde dinara bruto dodate vrednosti, pri ¢emu je doprinos
sektora MSP bio najveci (59,1%).

Analiziraju¢i pokazatelje produktivnosti, moze se zakljuciti da su i
pored iznadprosecnih realnih stopa rasta ovih pokazatelja za sektor MSP u
2008. godini, velika preduzeca daleko produktivnija.

Stopa profitabilnosti MSP u 2008. godini iznosila je 41,9% (u
nefinansijskom sektoru 38,7% a u velikim preduze¢ima 38,6%), ¢ime su ova
preduzeca zasluzila status najprofitabilnijeg dela nefinansijskog sektora Srbije.
Uocljiva je, medutim, neujednacenost strukture profita MSP po okruzima i
sektorima. Kada su u pitanju okruzi dominantna je koncentrisanost ostvarenog
profita u razvijenijim regionima, pre svega u Gradu Beogradu, u kojem se
stvara preko Y42 ukupno ostvarenog profita sektora MSP i oko 30% profita

? Izvestaj o malim i srednjim preduzeéima i preduzetnistvu za 2008. godinu,
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, Republi¢ki zavod za razvoj,
Republic¢ka agencija za razvoj MSP i preduzetnistva, Beograd, septembar 2009.
godine, str. 22.
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nefinansijskog sektora, a zatim u Juzno-backom okrugu (11,8% i 7,0%
respektivno). Najmanju profitabilnost ostvarila su MSP u Borskom (9,8%),
Pirotskom (11,9%) i Zajecarskom (20,2%) okrugu. Velike regionalne razlike u
stopama profitabilnosti uglavnom su posledica razlicitih uslova poslovanja.
MSP su najprofitabilnija u svim sektorima nefinansijskog dela privrede Srbije
izuzev u sektorima: Vadenje ruda i kamena, Proizvodnja elektri¢ne energije,
gasa i vode i Saobracaj, skladiStenje i veze, u kojima, usled toga Sto su
kapitalno intenzivni, profitabilnije posluju velika preduzeca.

Izrazena je koncentracija MSP u radno intenzivnim i usluznim
delatnostima, a najprofitabilnija MSP posluju u sektorima: Trgovina na veliko
i malo, Preradivacka industrija i Poslovi sa nekretninama i iznajmljivanje.

Privredu Srbije karakteriSe izrazito visok spoljnotrgovinski deficit, koji
je povecan u 2008. u odnosu na prethodnu godinu za 17.6%, i iznosio je 642.8
mlrd dinara. Najveée uceSée u spljnotrgovinskoj aktivnosti Srbije u 2008.
godini ostvario je nefinansijski sektor (preko 95% ukupnog izvoza i uvoza).
Povecan intenzitet spljnotrgovinske aktivnosti MSP doprineo je povecanju
broja izvoznika za 428 ili 3.8% u 2008. godini, dok je broj velikih preduzeca
izvoznika je smanjen sa 396 na 368.

Posmatrano sa aspekta spljnotrgovinske razmene 1 izvozne
konkurentnosti, situacija u sektoru MSP je prilicno nepovoljna, sa ostvarenim
deficitom od 10,4% u 2008. godini. Nisku konkurentnost srpskog izvoza
odslikava nepovoljna struktura prema faktorskoj intenzivnosti, gde dominiraju
proizvodi nize faze prerade, uglavnom sirovine i poluproizvodi. Neophodna je
znacajna promena strukture izvoza u pravcu porasta uceséa proizvoda veceg
stepena finalizacije.

Kao rezultat doslednog zalaganja na formulisanju i implementaciji
politika razvoja MSP, ostvaren je napredak i ubrzan razvoj sektora u
predkriznom periodu, medutim brojni problemi su ostali kao prepreka
potpunijem iskoris¢avanju njihovih potencijala i njihovom ve¢em doprinosu
privrednom rastu zemlje. Svetska ekonomska kriza ogranicavajuce je delovala
na razvoj MSP 1 intenzivirala probleme nepovoljne strukture sa dominantnim
uceS¢em mikro i malih preduzeca, ogranienih proizvodno-ekonomskih
resursa usled Cega je prisutna uslovljenost razvoja sektora od spoljnih izvora
finansiranja i nedovoljne internacionalizacije, odnosno niskog mnivoa
konkurentnosti.

Usled delovanja negativnih efekata krize i Cinjenice da veliki broj MSP
nije uspeo da prezivi, svi bitni pokazatelji razvoja sektora za 2009. godinu
dosta su nepovoljniji. Sektor MSP je u 2009. godini generisao 42,3%
zaposlenih, 33% BDP, 49,2% izvoza i 58,0% uvoza. Ostvareno povecanje
broja MSP za 12.125 je rezultat poveéanja broja preduzetnka i mikro
preduzeca, koji zbog svoje slabe ekonomske snage nisu uspeli da sprece
usporavanje dinamike razvoja celokupnog sektora. Broj zaposlenih je smanjen
za 7,2%, dok je u velikim preduze¢ima smanjen za 5,0%, ¢ime je prekinut
trend kontinuiranog povecavanja ukupne i posebno zaposlenosti u sektoru
MSP. Usled smanjene poslovne aktivnosti za 14,7% zabelezen je
iznadprosecni pad ostvarene BDV (-11,2%, u velikim preduze¢ima -4,8%).




326 Strani pravni zivot 1/2011

Smanjenjem stope profitabilnosti na 39,6%, uz istovremeno njeno povecanje u
velikim preduze¢ima na 41,3% sektor MSP je od najprofitabilnijeg postao
najneprofitabilniji deo privrede Srbije. Ako se navedenom dodaju jo§ i
pogorsavanje odnosa broja osnovanih i ugasenih preduzeca, intenzivan pad
produktivnosti, nepromenjena sektorska koncentracija i jo§ izrazenije razlike u
profitabilnosti sektora po okruzima, postaje sasvim jasno da su u privrednim
tokovima Srbije krizom najvise pogodena MSP.

Zasnivanje razvoja privrede Srbije na postoje¢im osnovama potpuno je
neodrzivo. Istovremeno vodenje restriktivne monetarne i ekspanzivne fiskalne
politike ograni¢avaju¢e deluje na privredni rast. Neophodno je odrZavanje
budzetskog deficita i javnog duga u razumnim granicama kako bi se smanjili
rizik ulaganja u zemlju i kamatne stope i posledi¢no podstakle strane i domace
investicije. Unapredenje konkurentnosti domace privrede jedan je od klju¢nih
preduslova smanjenja spoljnotrgovinskog deficita. Tendencija
deindustrijalizacije privrede mora biti zaustavljena, a reSavanje katastrofalnog
stanja zaposlenosti imperativ kreatorima ekonomske politike. MSP imaju
potencijal da postanu najznacajniji pojedinacni faktor povecanja zaposlenosti,
konkurentnosti, izvoza, prometa i bruto dodate vrednosti i posledicno
privrednog rasta, kao i da kao nosioci inovativnih aktivnosti i mehanizmi za
Sirenje znanja i novih ideja doprinesu dinamicnosti privrede. Kakva ce,
medutim, biti uloga sektora MSP u oporavku i pokretanju rasta srpske privrede
zavisi¢e pre svega od odlucnosti u nameri da se otklone ili barem ublaze
prepreke ponovnom ozivljavanju i daljem razvoju sektora.

Uprkos cinjenici da domacu privredu karakteriSe nizak nivo
konkurentnosti, efikasnosti 1 produktivnosti, Srbija poseduje i odredene
komparativne prednosti na kojima bi trebalo zasnivati njen dalji rast i razvo;j.
Nije realno ocekivati da ¢e se ekonomski rast Srbije zasnivati na razvoju
sofisticiranih, informacionih i nanotehnolija koje podrazumevaju duga i skupa
istrazivanja i razvoj, ve¢ na revitalizaciji industrijskih grana, poput tekstilne, u
kojima dominiraju MSP, postoje duga tradicija i iskustvo, dovoljno
kvalifikovana a jeftina radna snaga, moguénost da domaci proizvodaci, usled
povoljne geografske pozicioniranosti i blizine EU, obavljaju lon poslove i deo
finalne proizvodnje namenjene izvozu. Tekstilna industrija nekada je bila
najvaznija grana preradivacke industrije u zemlji, a danas se suocCava sa
brojnim problemima medu kojima se posebno istiCu visoki troskovi
proizvodnje, siva ekonomija, nelojalna konkurencija, zastarela oprema i
tehnologija, nedovoljna iskoriS¢enost kapaciteta, nepostojanje adekvatne
sirovinske baze i prezaduzZenost preduzeta. Merama institucionalne podrske
usmerenim na oporavak tekstilne industrije, u kojoj MSP ucestvuju sa preko
80%, omogucila bi se modernizacija opreme i tehnologije, osposobljavanje za
prelazak sa doradnih poslova na proizvodnju kompletnih proizvoda, veca
iskoriS¢enost kapaciteta, geografskog polozaja 1 raspolozive logisticke
infrastrutkure. Podsticanjem udruzivanja proizvodaca stvorila bi se kriti¢na
masa neophodna da odgovori zahtevima evropskih partnera za brzom
proizvodnjom 1 isporukom, uz niZe transportne troSkove. Stvaranje jezgra
integrisanih proizvodaca, trgovaca na malo i dizajnera, doprinelo bi povecanju
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izvoza, produktivnosti, konkurentnosti i zaposlenosti pre svega u sektoru
MSP, a posledi¢no i u privredi kao celini.

Polaze¢i od saznanja da vecina problema MSP potice iz njihove
izolacije, kao moguce reSenje namece se intenziviranje podrske dinami¢nijem
formiranju 1 razvoju klastera MSP u privredi Srbije. Kao geografske
koncentracije medusobno povezanih preduzec¢a, srodnih ili razlicitih
delatnosti, dobavljaca, pruzaoca usluga, obrazovnih, nauc¢no-istrazivackih i
drugih institucija, klasteri doprinose rastu produktivnosti i konkurentnosti,
unapredenju poslovnih i izvoznih performansi i sposobnosti za preduzimanje
inovativnih poduhvata, kao i generisanju veée zaposlenosti sektora MSP.
Udruzivanje po konceptu klastera omogucava MSP da otklone barijere koje
stoje na putu njihovog razvoja, kao i da znatno unaprede svoju konkurentsku
poziciju. Koordinacijom aktivnosti ona zajednicki ostvaruju efekte ekonomije
obima i optimalnu iskoris¢enost kapaciteta, i uspevaju da se specijalizuju u
obavljanju svojih bazi¢nih aktivnosti, pri ¢emu unapreduju efikasnost. Uprkos
ostvarenim pozitivnim pomacima, formulisanje i implementacija politika i
programa za podrsku formiranju i razvoju klastera u Srbiji jo§ uvek je
nedovoljno razvijeno.

Udruzivanjem MSP sa velikim preduze¢ima mogle bi se formirati
mreze kooperanata MSP i na taj nacin iskoristiti potencijalne prednosti koje
ova preduzeta, zahvaljuju¢i svojoj fleksibilnosti i sposobnosti brzog
tehnoloskog i trzisnog prilagodavanja, imaju u odnosu na velike poslovne
sisteme. Na taj nacin bi se povecala efikasnost i produktivnost svih dobavljaca

Intenzivnijim angaZovanjem Vlade na privlaéenju stranih direktnih
investicija, odnosno ulaskom MNK na srpsko trziste, doma¢a MSP bi se
ukljucila u lance snabdevanja globalnih kompanija, $to bi za rezultat imalo
povecanje njihovih poslovnih 1 izvoznih performansi a u funkciji
obezbedivanja sveukupnog privrednog rasta. Vertikalnom integracijom
domacih preduzeca u lancu snabdevanja i razliCitih, pre svega istrazivackih i
obrazovnih, institucija doprinelo bi unapredenju kvaliteta materijala, delova i
finalnih proizvoda, intenzivnijem razvoju i difuziji inovacija, smanjenju
troskova, povecanju zaposlenosti, produktivnosti, konkurentnosti i izvoza.

U uslovima globalizacije, privlacenje stranog kapitala i ukljucivanje
domac¢ih kompanija u sisteme MNK, predstavlja najvecu razvojnu Sansu
srpske privrede. U tom kontekstu se od drzave ocekuju sistematski napori na
poboljsanju uslova za investiranje, kao i stvaranje stabilnog poslovnog
ambijenta. Unapredenje berzanskog poslovanja, okoncanje procesa
privatizacije, pojednostavljenje administrativnih procedura, sniZavanje
inflacije i percepcije o politickom riziku neki su od preduslova uspesnijeg
privlacenja stranih investitora. Opstanak i prosperitet svih domacih industrija i
delatnosti zavisice od njihove konkurentnosti i izvoza. Drzava treba da
omoguci uspostavljanje efikasnog ekonomskog sistema, u kojem bi se prilivi
stranog kapitala koristili na najbolji mogué¢i nacin, a neminovni odlivi bili
samo deo onoga $to je ve¢ dobila domaca ekonomija.
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Zavrsetak procesa regionalizacije i decentralizacije je preduslov
ravnomernog regionalnog razvoja, povecanja konkurentnosti, vece
iskoriS¢enost prirodnih i ljudskih potencijala, i diverzifikacije ekonomskih
aktivnosti. Formiranjem statisti¢kih regiona u skladu sa NUTS klasifikacijom’,
obezbedio bi se pristup fondovima, programima i projektima EU za podrsku
regionalnom razvoju. Na taj nacin statisticki ili tzv. evroregioni raspolagali bi
sredstvima neophodnim za razvoj regionalnih programa i projekata.
Identifikovanjem strateski znacajnih i izvozno konkurentnih sektora drzava bi
ukazala na osnovna podru¢ja delovanja, kojima bi regionalne agencije,
implementacijom specificnih programa, pruzale neophodnu podrsku. Procena
je da bi se sprovodenjem procesa regionalizacije kreirao ambijent u kojem bi
se efikasnije komunicirale potrebe MSP, uspostavio efektivniji privatno-javni
dijalog, i obezbedila veéa raspolozivost finansijskih sredstava za podrSku
razvoju sektora MSP.

Intenzivniji doprinos sektora MSP oporavku i privrednom rastu Srbije
neée biti mogu¢ bez odlucnijeg angazovanja drzave na otklanjanju
administrativnih 1 zakonskih ograni¢enja, unapredenja institucionalne
infrastrukture i finansijske podrske. MSP su opterecena skupim i dugim
procedurama registracije poslovanja i dobijanja razli¢itih dozvola i odobrenja.
Pristup i slobodna konkurencija na trzistima na kojima bi proizvodi MSP
mogli biti konkurentni je otezan a procedure javnih nabavki takve da
destimuli$u preduzetnike da u njima ucestvuju. Fleksibilnost i mobilnost radne
snage ograni¢ena je skupim i otezanim zapos$ljavanjem i otpustanjem radnika
§to dodatno nepovoljno uti¢e na tendencije na trzistu rada.

Uprkos znacajnim naporima i ostvarenim pozitivnim rezultatima u
formulisanju i implementaciji politika razvoja MSP, kapaciteti institucionalne
infrastrukture jo§ uvek su nedovoljno razvijeni da odgovore potrebama MSP.
Mere nefinansijske podrske nisu podjednako dostupne svim MSP i neophodna
je bolja koordinacija, povezanost i ravnomerniji regionalni raspored mreze
agencija koje podsticu njihovo osnivanje i razvoj.

Trenutno jedan od najvecih problema srpskih MSP i klju¢na prepreka
njihovom dinamic¢nijem razvoju odnosi se na otezan pristup kvalitetnim i
povoljnim izvorima finansiranja. U uslovima ogranicenosti sopstvenih i
podsticajnih sredstava i odsustva senzibiliteta bankarskog sektora za potrebe

’ Nomenklatura teritorijalnih statistickih jedinica — NUTS, je statisticki model
Evropske unije, koji se primenjuje od 1988. Prema modelu u okviru EU je
uspostavljena jedinstvena mreza statistickih teritorijalnih jedinica. NUTS
podrazumeva tri nivoa statisticCkog razvrstavanja, gde je za regione propisan
minimalni i maksimalni srednji broj stanovnika. Za najvi§i nivo — NUTS 1,
kriterijum je minimum tri miliona, a maksimum sedam miliona stanovnika. Kod
NUTS 2, donja granica je 800 hiljada, a gornja tri miliona stanovnika, dok je za jo§
nizi nivo NUTS 3 minimum odreden na 150 hiljada, a maksimum na 800 hiljada
stanovnika. Nizi nivoi tzv. LAU mogli bi se porediti sa okruzima i opStinama u
Srbiji.
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MSP, ovim preduzec¢ima na raspolaganju su samo skupi krediti sa kratkim
rokovima odplate.

Neprilagodenost bankarskog sektora potrebama MSP, u smislu obima
sredstava i uslova kreditiranja, i nerazvijenost alternativnih izvora finansiranja
predstavljaju ozbiljan ogranicavajuéi faktor razvoja sektora MSP. U Srbiji jos
uvek nedostaju razvijene mikrokreditne institucije i1 drugi finansijski
instrumenti, saradnja sa privatnim investitorima poput poslovnih andela,
programi kredita ili kreditnih garancija, zajmovi bez kolaterala, fondovi
rizi¢nog kapitala i poreski podsticaji.

Finansijska podrska drzave osnivanju i razvoju MSP realizuje se
posredstvom Fonda za razvoj Republike Srbije, Garancijskog fonda Republike
Srbije, Nacionalne agencije za regionalni razvoj, Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje i odredenog broja ministarstava, i obuhvata niskokamatne
pozajmice, odobravanje i davanje garancija dela kredita koje banke i druge
finansijske organizacije odobravaju privrednim subjektima, pomo¢ u pristupu
izvorima finansiranja, subvencije za zapoSljavanje, kreditiranje pocetnika i
nov¢anu pomo¢ za realizaciju razli¢itih programa i projekata. U nameri da se
ublaze negativni efekti svetske ekonomske krize, 2009. godine je usvojen
stimulativan paket mera namenjen privredi. Mere su se odnosile na
subvencionisane kamatne stope na potrosacke kredite za kupovinu domacih
proizvoda, subvencionisane kamate na kredite za likvidnost i finansiranje
trajnih obrtnih sredstava, subfinansiranje investicionih kredita, kredite za
pocetnike, kao i na stimulisanje banaka da, uz podrsku Vlade, odobravaju
kredite po znatno nizim kamatnim stopama od trzi$nih uz subvencionisanje
dela kamatne stope od strane drzave. Zahvaljujuéi Vladi Italije i Evropskoj
investicionoj banci, a posredstvom poslovnih banaka, MSP su bili dostupni i
krediti iz inostranih kreditnih linija koji su odobravani pod povoljnijim
uslovima od uslova kredita komercijalnih banaka.

Za srpske preduzetnike karakteristicno je da poslovanje finansiraju
sopstvenim resursima $to u aktuelnom trenutku ukazuje na izrazito ograni¢en
razvojni potencijal MSP. Rezultati istraZivanja iz 2009. godine’ ukazuju da u
spoljnim izvorima finansiranja domac¢ih MSP najvece ucesce imaju krediti
komercijalnih banaka (28%), dok su krediti drzavnih fondova, pozajmice od
prijatelja ili partnera, lizing, inokrediti, garancije i donatorska podrska od
relativno manjeg znacaja. Preduzetnici su na skali od 1 do 8 rangirali prepreke
u kori$¢enju komercijalnih kredita banaka na nacin na koji ih oni percipiraju,
¢ime su dobijeni sledeéi rezultati: na prvom mestu su visoke kamatne stope
(1,6), zatim teskoc¢e kod pribavljanja instrumenata obezbedenja kredita (2,7),
visoke bankarske provizije (3,1), limitirani iznosi kredita (3,5) i duge
procedure za odobravanje kredita (3,8).

* Izvestaj o malim i srednjim preduzeéima i preduzetnistvu za 2009. godinu,
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, Republi¢ki zavod za razvoj,
Nacionalna agencija za regionalni razvoj, Beograd, novembar 2010. godine, str. 83.
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Najveci strateski problem srpskog sektora MSP, ve¢ godinama unazad,
jeste hroni¢na nelikvidnost indukovana velikim dugovanjima prema MSP od
strane drzave, javnih preduzeca i velikih domacih, privatnih, kartelno
organizovanih kompanija u domenu proizvodnje i maloprodaje [1. str. 42].
Problem naplate potrazivanja jos vise je zaoStren u uslovima ekonomske krize.
Natprose¢no dugi periodi naplate potrazivanja i njihova neuskladenost sa
dinamikom pla¢anja obaveza prema dobavlja¢éima drasticno povecavaju
izloZenost MSP riziku nelikvidnosti.

Dinamican rast sektora MSP primarno je determinisan dostupnoséu
kwvalitetnih i povoljnih izvora finansiranja. Stoga je razvijanje mera finansijske
podrske od sustinskog znacaja ne samo za MSP vec i za privredu kao celinu.
Napori moraju biti usmereni na dalji razvoj finansijskih instrumenata i
odgovaraju¢ih  finansijskih institucija  (mikrofinansiranje, regionalne
garancijske Seme, finansiranje equity kapitalom, venture kapital). Preporuka je
da se uspostavi sistem kofinansiranja kako bi se izvrSila raspodela rizika
izmedu Vlade i preduzeéa. Ostaje pitanje mogucnosti da se, u uslovima
izrazito restriktivne monetarne politike usmerene na odrzavanje
makroekonomske stabilnosti u zemlji, snizi cena kapitala po kojoj domaca
MSP obezbeduju sredstva neophodna za svoj razvoj.

ZAKLJUCAK

Iskustva razvijenih evropskih zemalja pokazuju da su MSP
najznacajniji pojedinac¢ni faktor ostvarivanja ciljeva poveéanja zaposlenosti,
unapredenja konkurentnosti, inovativnosti i dinamicnosti privreda, i da im se
sa pravom pripisuje uloga nosioca privrednog i drustvenog razvoja. Dalji tok
procesa prilagodavanja i priblizavanja srpske privrede razvijenim trziSnim
ekonomijama u velikoj meri ¢e zavisiti od odlu¢nosti u nameri da se otklone
barijere koje stoje na putu dinamicnijeg razvoja sektora MSP.

Kontinuirano povecanje u¢es¢éa MSP u ukupnom broju privrednih
subjekata, zaposlenosti, ukupnom prometu, bruto dodatoj vrednosti i spoljno
trgovinskoj aktivnosti u periodu pre prelivanja negativnih efekata svetske
ekonomske krize, govori u prilog tvrdnji da MSP mogu znacajno da doprinesu
oporavku i rastu i razvoju privrede Srbije.

Kreatori ekonomske politike u Srbiji mogu u buducnosti da imaju
klju¢nu ulogu u otklanjanju ogranicavajuc¢ih faktora usled kojih potencijalni
doprinosi MSP zaustavljanju negativnih tendencija u privredi Srbije do sada
nisu bili iskori§¢eni. Po ugledu na zemlje EU, i u Srbiji sektor MSP treba da
preuzme odlucujuéu ulogu u stvaranju konkurentne trziSne ekonomije. Stepen
u kojem ¢e MSP postati nosioci rasta i razvoja i omoguciti smanjenje
nezaposlenosti, kao trenutno najveéeg ekonomskog i socijalnog problema u
privredi Srbije, zavisiCe pre svega od uspeha u resavanju problema njihove
nedovoljne konurentnosti, slabog kvaliteta proizvoda, hroni¢ne nelikvidnosti,
granske i teritorijalne nepovezanosti i otezanog pristupa izvorima finansiranja.
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SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES AS A
FACTOR OF ECONOMIC DEVELOPMENT AND
UNEMPLOYMENT REDUCTION IN SERBIA

Economic development of Serbia based on the existing premises is
completely unsustainable. More dynamic economic growth can not be
achieved unless the government begins solving the acute economic
problems, primarily meaning encouraging economic activity growth and
prevailing the negative trends on the labour market, as well as cutting the
budget deficit and public debt and putting forward the competitiveness of
domestic products and services. Taking into consideration that in the period
from the year 2000 untill the year 2009, the small and medium- sized
enterprises sector was the most efficient segment of the economy, as well as
respecting the positive experience of developed European countries, the
sector may play the leading role in the recovery and development of Serbian
economy. What will the small and medium-sized enterprises’ role in
fostering the development of Serbian economy be like depends primarily on
the thoroughness in attempt to resolve or at least minimize the obstacles to
further development of the sector, among which the following are perceived
as the most important ones: insufficient competitiveness and poor quality of
products, chronical illiquidity, sectoral and territorial incoherence and
limited access to finance.

Key words: small and medium-sized enterprises, economic growth
and development, unemployment, competitiveness, dynamism, inovativeness,
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UGOVOR O SCENSKOM PRIKAZIVANJU
AUTORSKOG DJELA PREMA NOVOM
HRVATSKOM AUTORSKOPRAVNOM

ZAKONODAVSTVU

Autor u ovom radu analizira ugovor o scenskom prikazivanju.
Ugovor na temelju kojeg se stjeCe pravo iskoristavanja autorskog prava je
autorskopravni ugovor. Autorskopravni ugovor mora biti sklopljen u
pisanom obliku i mora sadrzavati barem djelo na koje se odnosi, nacin
koristenja, te osobu ovlastenu na koristenje autorskog djela (korisnik). Moze
biti sklopljen i glede autorskog djela koje jos nije stvoreno pod
pretpostavkom da se njime odredi barem vrsta i nacin koristenja buduceg
djela.Ugovorom o scenskom prikazivanju autorskog djela autor osniva za
korisnika pravo javnog scenskoga prikazivanja odredenog autorskog djela, a
korisnik se obvezuje autorsko djelo scenski prikazati na nacin, u roku i pod
uvjetima odredenim ugovorom te za steceno pravo platiti naknadu ako
ugovorom nije drukcije odredeno.

Kljuéne reci: autorska prava;, korisnik; naknada, scensko
prikazivanje,; Hrvatska
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1.1.Pojam ugovora o scenskom prikazivanju

U hrvatskom pravu ugovor o scenskom prikazivanju autorskog
djela ureden je Zakonom o autorskom pravu i srodnim pravima
(«Narodne novine», br. pravima (“Narodne novine”, broj 167/03 i
79/07., u daljnjem tekstu : ZAPSP)', i to opéim odredbama
zajednickim za sve autorske ugovore (Cl.51.-55.) te specijalnim
odredbama koje se odnose na ovaj ugovor (¢l.71. 1 72.) i na ugovor o
izvedbi (¢1.68.-70.).

Sukladno odredbi €1.55 ZAPSP-a i na ovaj autorski ugovor se
primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduju obvezni odnosi, ako
odredbama ZAP-a nije drugacije odredeno. Radi se dakle o
supsidijarnoj primjeni odredbi Zakona o obveznim odnosima
(“Narodne novine”, broj 35/05 1 41/08, u daljnjem tekstu:ZOO) na sve
one situacije kada se u ZAPSP-u ne moze naci odgovarajuce rjesenje
odnosno odgovor.

Pod ugovorom o scenskom prikazivanju (engl.agreement for
theatrical performance, franc.contrat de representation theatrale, njem.
Buehnenauffuehrungsvertrag, tal.contratto di reppresentazione) smatra
se posebni autorski ugovor o prenoSenju autorskog prava kojim autor
dramskog, glazbeno-scenskog, koreografskog, pantomimskog ili
drugog scenskog djela’ odnosno nositelj autorskog prava istog djela
prenosi na korisnika autorskog djela pravo javnog prikazivanja tog
djela, dok se korisnik obvezuje predmetno djelo javno prikazati i
isplatiti za to autoru odgovarajucu naknadu na nacin i pod uvjetima
odredenim ovim ugovorom.*

Hrvatski ZAPSP u ¢1.71.st.1. odreduje ovaj imenovani autorski
ugovor kao ugovor kojim se osniva za korisnika pravo javnoga
scenskoga prikazivanja odredenog autorskog djela, a korisnik se
obvezuje autorsko djelo scenski prikazati na nacin, u roku i pod

! Stupanjem na snagu ZAPSP-a prestao je vaziti Zakon o autorskom pravu
(,Narodne novine*, broj 53/91, 58/93, 9/99 — pro¢.tekst, 76/99, 127/99 i1 67/01,
dalje: ZAP), kojeg ovdje navodimo jer ¢e se odredena u ovom radu citirana
doktrinarna i sudska rjesenja temeljiti na navedenom zakonu.

2 Gliha 1., Autorsko pravo, zbirka propisa, Informator, Zagreb, 2000.

3 Zlatovi¢ D., Kazalisna autorska djela, Hrvatska pravna revija, Zagreb, god. IIL., br.
2., str. 30.-34.

* Spai¢ V., Teorija autorskog prava i autorsko pravo u SFRJ, Pravni fakultet Zagreb
& RO Jugoslavenska autorska agencija Beograd, Zagreb-Beograd-Cakovec, 1983.,
str. 220.-221.
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uvjetima odredenim ugovorom te za steCeno pravo platiti naknadu ako
ugovorom nije druk¢ije odredeno.

U drugim zakonodavstvima razlicito se odreduje pojam ugovora
o prikazivanju. Iz razli¢itih izvora uporednog autorskog prava
razvidno je da inozemna zakonodavstva ne prave dovoljnu dinstikciju
izmedu ugovora o prikazivanju i ugovora o izvedbi (kao uostalom i
na$ ZAP-op.aut.).”

Tako mozemo naci odredenje talijanskog zakona gdje se pod
ugovorom o prikazivanju smatra ugovor kojim autor ustupa pravo
javnog prikazivanja dramskog, dramsko-glazbenog, koreografskog,
pantomimskog ili bilo kog drugog djela namjenjenog prikazivanju, pa
zatim definiciju francuskog zakona gdje se pod ugovorom o
prikazivanju podrazumjeva takav ugovor na temelju kojeg autor
odredene tvorevine duha ili nositelj njegovih prava ovlaséuju neku
pravnu ili fizi¢ku osobu na prikazivanje odnosnog djela pod uvjetima
koji oni odrede, pa do ceSkog primjera gdje se drzi da se radi o
ugovoru kojim autor kazaliSnog ili glazbenog djela prenosi na neku
organizaciju pravo javnog izvodenja djela dok se organizacija
obvezuje na izvodenje djela o svom trosku uz obvezu isplate honorara
autoru.’

Nas raniji ZAP u ¢1.72 pod ugovorom o prikazivanju pojmovno
je odredivao ovaj ugovor kao onaj ugovor kojim autor djela prenosi’
na korisnika pravo javnog prikazivanja autorskog djela, a korisnik se

> Tako prema ¢l. 76. Zakona o autorskom i srodnim pravima Srbije i Crne Gore iz
1998. godine ovaj ugovor se definira kao ugovor kojim autor ili drugi nositelj
autorskog prava ustupa korisniku pravo na predstavljanje autorskog djela, a korisnik
se obvezuje da to djelo predstavi u odredenom roku, na nacin i pod uvjetima koji su
oredeni ugovorom. Vidi kod Besarovié¢ V. — Zarkovi¢ B., Intelektualna svojina —
industrijska svojina i autorsko pravo, knjiga prva, Dosije, Beograd, 1998., str. 255.
Kako se , dakle, ova prava ustupaju korisniku, time se po ovom zakonu iskljucuje
mogucnost da se tim ovlastenjima raspolaze na translativan nacin, tj. da se ona
prenesu na korisnika. Prof. Markovi¢ smatra da se tako nije ucinio veci propust §to
se odredilo da se ugovorom o predstavljanju moze vrSiti samo konstitutivno
raspolaganje odnosnim ovlastenjima, jer se samo to u praksi i dogada. Naime,
priroda koriStenja scenskih djela putem neposrednog osobnog angazmana
interpretatora je takva da Cini translativni promet tih ovlastenja neracionalnim i
neprivlaénim ne samo za prenositelja, ve¢ i za korisnika. Cit. po Markovi¢ S.M.,
Autorsko pravo i srodna prava, Sluzbeni glasnik, Beograd, 1999., str. 284.

® Ibid.

7 Prof. Gliha ukazuje na probleme oko koristenja pravnog termina “prijenos
autorskog prava” te se zalaze za koriStenje termina “raspolaganje autorskim
pravom”. Vidi Gliha L., op.cit., str. 12.
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obvezuje da to djelo prikaze u odredenom roku, na nacin i1 uz uvjete
koji su odredeni ugovorom. Kako vidimo u novom ZAPSP-u ovaj je
ugovor preimenovan iz ugovora o prikazivanju u ugovor o scenskom
prikazivanju autorskog djela. Ovim se Zeljelo precizno odrediti o
kojem se prikazivanju radi, iako iz samog ratia zakonskih odredbi 1
bivSseg ZAP-a je nedvojbeno proizilazilo kako se radi iskljucivo o
scenskom prikazivanju.

Budu¢i se prikazivanje obavlja u pravilu u kazaliStu, odnosni
ugovor zove se 1 kazaliSni ugovor u uzem smislu.

1.2.Pravna priroda ugovora o scenskom prikazivanju

Ugovor o scenskom prikazivanju po svojoj naravi pripada
skupini imenovanih autorskih, obveznopravnih ugovora koji se
sklapaju s obzirom na osobu (intuitu personae), konsenzualnih,
dvostranoobveznih, u pravilu naplatnih, formalnih ugovora.®

Ovaj ugovor je, unutar autorskih i obveznopravnih ugovora,
ugovor sui generis, koji ima odredenih dodirnih tocaka sa drugim
autorskim ugovorom i nekim obveznopravnim ugovorima, primjerice
ugovorima o izvedbi, prodaji, djelu, zakupu 1 sl., medutim s obzirom
na brojne posebnosti nije s njima identican.

No, ne radi s o ugovoru koji bi postavljao izrazitu novinu u
odnosu na druge obveznopravne ugovore. Naime, i on je po svojoj
prirodi obveznopravni ugovor, $to neprijeporno utvrduje i ve¢ citirani
¢l. 55. ZAPSP-aKarakterizira ga, kao 1 ostale konsenzualne
dvostranoobvezne ugovore, Cinidba kao predmet ugovora te nacin
njegova stupanja u pravni zivot koji se ogleda u postojanju volje
stranaka u trenutku prihvata ponude.’

U tom smislu pripadanje skupini autorskih ugovora ne oznacava
izraZzenu posebnost ugovora, ve¢ se time samo ukazuje da se radi o
ugovoru obveznopravne prirode koji se zakljucuje radi iskoriStavanja
odnosno prijenosa autorskih prava na drugu osobu.

Ovaj ugovor nadalje karakterizira i Siroka dispozitivnost, uz
odredene obredbe imperativnog karaktera (npr.niStavnost autorskog
ugovora kojim autor prenosi pravo iskoriStavanja svih svojih buduc¢ih

8 Zlatovié¢ D., Ugovor o prikazivanju, Informator, Zagreb, br. 4545/97., str.5.
? Zlatovi¢, D., Ogledi iz kazali§nog prava, Propisi.hr, Centar za management i
savjetovanje, Zagreb, 2009., str.129.
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djela iz ranijeg ¢1.58. st.2. ZAP-a-op.aut'’).Kako je ve¢ naznac¢eno radi
se o ugovoru s visokim stupnjem osobnosti medu ugovarateljima pa
korisnik na kojeg je izvrSen prijenos prava ne moze dalje prenositi to
pravo tre¢emu bez suglasnosti autora odnosno nositelja autorskog
prava, ako ugovorom nije drugacije odredeno (¢1.48.ZAPSP)."

Ipak, kako bi se otklonila neka stajaliSta prisutna u teoriji
autorskog prava 1 poznatoj sudskoj praksi koja ovaj ugovor
identificiraju sa drugim obveznopravnim ugovorima, potrebno je
ukazati na razgrani¢enja ugovora o prikazivanju od sli¢nih ugovora.

1.3.Razgranicenje prema drugim ugovorima
1.3.1.Razlika od ugovora o izvodenju autorskog djela

Kako se naj¢esce ne razlikuju ugovori o prikazivanu od ugovora
o izvodenju (izvedbi), iako u odnosu ta dva ugovora postoje bitne
razlike glede prava S§to se prenose, predmeta ugovora, nacina
iskoriStavanja autorskog djela 1 odredivanja autorskih honorara
(naknade), potrebno je eksplicirati njihove posebnosti koje ukazuju da
se radi o dva potpuno razli¢ita autorska ugovora.

Toj nejasnoj odredenosti ovih ugovora doprinosio je i na$ ranije
vazeéi ZAP jer u Glavi 1V.2.3. (¢1.72.-76.) govorio istodobno o
ugovoru o prikazivanju odnosno o ugovoru o izvedbi. ZAPSP ovu
nelogi¢nost otklanja i razdvaja ova dva ugovora I strukturalno I
regulacijski.

Ugovor o izvodenju je ugovor kojim autor nescenskog
glazbenog ili knjizevnog djela odnosno nositelj autorskog prava
prenosi na korisnika pravo javne izvedbe nescenskih glazbenih
odnosno knjizevnih djela. a korisnik se obvezuje izvesti to djelo na

' Prema novom ZAPSP-u autorskopravni ugovor moze biti sklopljen i glede
autorskog djela koje joS nije stvoreno pod pretpostavkom da se njime odredi barem
vrsta i na¢in koristenja buduceg djela ¢1.52.st.2.). To je sasvim sukladno kazalisnoj
praksi prema kojoj se ¢esto od autora narucuje potpuno novo originalno djelo, koje
mora biti izraZzeno u odredenoj vrsti djela, predano kazalistu u odredenom roku kako
bi se postavilo na scenu. Medutim ne moze ugovor sadrzavati pravo iskori§tavanja
svih autorovih buduéih djela, jer bi takva odredba temeljem ¢1.52.st.3. ZAPSP-a bila
niStava.

"' Henneberg 1., Autorsko pravo, 2. izdanje, Informator, Zagreb, 2001., str. 164.
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nacin, u roku i pod uvjetima odredenim ugovorom."? Dakle, prema
¢l.68.st.1. ZAPSP-a ugovorom o izvodenju autorskog djela autor daje
korisniku odobrenje za javno recitiranje autorskog djela ili javnu
izvedbu glazbenog djela na nacin i pod uvjetima odredenim ugovorm,
a korisnik se za steceno pravo obvezuje platiti naknadu ako ugovorom
nije drukéije odredeno. Razvidno je kako se ovaj ugovor ne moze
odnositi na ugovor kojim autor dramskog djela odobrava njegovo
kazalisno (dakle scensko) prikazivanje.

Predmet prijenosa kod ugovora o izvodenju su tzv.mala autorska
prava, za razliku od ugovora o scenskom prikazivanju gdje su predmet
prijenosa tzv.velika autorska prava.Predmet ugovora o izvedbi je
dakle, prema navedenoj zakonskoj definiciji, nescensko glazbeno
odnosno knjizevno djelo, dok je predmet ugovora o prikazivanju
scensko dramsko-glazbeno, koreografsko odnosno pantomimsko i
drugo scensko djelo.

Ovi ugovori razlikuju se 1 po nacinu koristenja djela, odnosno
kod ugovora o prikazivanju predmetno djelo korisnik se obvezuje
javno inscenirati (prikazati, postaviti na pozornicu), a kod ugovora o
izvedbi korisnik se obvezuje javno izvesti nescensko glazbeno djelo
odnosno odrzati javno recitiranje nescenskih knjizevnih djela.

Distinkcija je prisutna i kod nacina utvrdivanja autorske
naknade, jer se ista utvrduje sporazumom ugovornih strana kod
ugovora o prikazivanju, odnosno prema odredbama ugovora ili pak
prema osebnim propisima i tarifi autorskih organizacija kod ugovora o
izvedbi.

Kod ugovora o prikazivanju druge osobe mogu realizirati
autorska prava iskljuéivo temeljem posebnog ovlastenja (punomoci)
autora, dok kod ugovora o izvedbi ta prava mogu realizirati samo
autorske organizacije i to bez punomo¢i autora.

Tako je razvidna i razlika kod odredivanja ugovornih strana kod
ovih ugovora, jer su ugovorne strane ugovora o prikazivanju autor
odnosno nositelj autorskog prava i korisnik, a kod ugovora o izvedbi
najceSc¢e autorska organizacija koja kolektivno ostvaruje pravo javne
izvedbe nescenskih glazbenih 1 knjizevnih djela 1 korisnik djela
(primjerice organizator koncerta i druge priredbe ili drugi korisnik
javne izvedbe, javnog recitiranja odnosno drugog nescenskog
priop¢avanja javnosti ovih djela).

"2 Ibid., str. 180.
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Dakle, radi se ipak o dvije vrste autorskih ugovora sa nekim
podudarnostima ali i razli¢itostima u klju¢nim elementima.

1.3.2.Razlika od ugovora o djelu

Ugovorom o djelu izvrsitelj radova obvezuje se obaviti odredeni
posao kao Sto je izrada ili popravak neke stvari, izvrSenje kakva
fizickog ili umnog rada 1 sl., a narucitelj mu se za to obvezuje platiti
naknadu (¢1.590. ZOO-a)."”

Radi se o ugovoru koji je obveznopravnog karaktera, i spada u
skupinu imenovanih, konsenzualnih, dvostranoobveznih, naplatnih i
neformalnih ugovora. Kod ugovora o djelu vaznost je na strani
rezulata rada izvoditelja radova, a ne samog rada, a bitni sastojci
ugovora su djelo i naknada.'

Kako se kod ugovora o prikazivanju ¢esto radi o situaciji da
kazaliSte od poznatog autora naruci autorsko djelo radi prikazivanja,a
radi se o djelu kao intelektualnoj tvorevini, to su razvidne mnoge
podudarnosti ovog ugovora s ugovorom o djelu.

Medutim, mogu se uociti i brojne razlicitosti.Tako je ugovor o
djelu neformalni ugovor, dok je ugovor o scenskom prikazivanju bio
sukladno odredbi ranijeg ¢1.55. ZAP-a formalni ugovor jer se trazilo
da bude sklopljen u pismenom obliku pod prijetnjom niStavnosti.
Pisana forma ugovora o scenskom prikazivanju ostala je vazeéa i u
novom ZAPSP-u u odredbi ¢1.51.

Predmetom ugovora o djelu moze biti i rezultat fizickog rada, a
ne samo intelektualnog, dok su predmeti autorskih ugovora
intelektualne tvorevine.

Subjekti ugovora o djelu su narucitelj i1 izvodac, Sto analizirajuci
predmet ugovora i druge bitne sastojke, dovodi do zakljucka da u
trenutku zaklju€enja ugovora posao (djelo) nije jos obavljen.

Kod ugovora o scenskom prikazivanju moze postojati i situacija
da je predmet ovog ugovora ve¢ gotovo, napisano, stvoreno scensko
umjetni¢ko djelo,a ne samo djelo po narudzbi.l kod jednog i drugog
ugovora primjenjuje se pravilo o sklapanju ugovora izjavom
ponudenog o prihvatu ponude, medutim do ugovora o djelu moze do¢i

" Gorenc V., Trgovacko pravo — ugovori, 3. izmijenjeno i dopunjeno izdanje,
Skolska knjiga, Zagreb, 1995., str. 101.

" Vedri§ M. — Klari¢ P., Osnove imovinskog prava, 4. izmijenjeno i dopunjeno
izdanje, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 1983., str. 375.
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1 nadmetanjem odnosno pristupanjem, Sto nije karakteristicno za
ugovor o prikazivanju.

Nasa sudska praksa zauzima stajaliste da je ugovor o autorskom
djelu po svojoj tipologiji i prirodi upravo ugovor o djelu u smislu
¢1.600. ZOO-a, po kojem se izvodaC obvezuje za izvrSenje, izmedu
ostalog, i intelektualnog rada, a narucitelj se obvezuje za to autoru
platiti honorar (vidi presude VPSH, S7-1196/85, od 4.11.1986. Bilten
10/87, odl.8. i PSH, Pz-2199/92 od 6.10.1992. Informator br.4284, od
29.3.1995.).

Ugovor o autorskom djelu jeste ugovor kojim stranke ureduju
obvezne odnose, pa se na njega, u smislu ¢1.55.ZAPSP-a primjenjuju
odredbe zakona kojima se ureduju obvezni odnosi ako odredbama
ZAPSP-a nije drugacije odredeno, posebice odredbe ZOO (vidi
presude PSH, Pz-3050/88, od 15.11.1988., PSP 41/89, odl. 163;
VPSH , Pz-403/87, od 24.2.1987. i vsh, Rev-99/87 od 15.10.1987.,
PSP 36/88, odl 161), medutim ne moze se izvrSiti jasna identifikacija
autorskih ugovora sa ugovorom o djelu, kako to pogresno ¢ine sudovi
u citiranim rjeSidbama.

Odredbe ZOO o ugovoru o djelu mogu u smislu ¢1.55.ZAP-a
posluziti kao odredbe supsidijarnog prava, jer se radi o razliitim
ugovorima sa brojnim specifi¢nostima.

1.3.3.Razlika od ugovora o emitiranju scenskog djela putem
radija i televizije

Ugovor o scenskom prikazivanju srodan je danas, zbog
razvijenosti difuzijske tehnologije i novih navika publike, izuzetno
raSirenom ugovoru o emitiranju scenskog djela putem radija ili
televizije.Ovim ugovorom autor objavljenog ili neobjavljenog djela
prenosi na radio-difuznu ili televizijsku ustanovu pravo emitiranja
njegovog djela. dok se ustanova autoru obvezuje platiti ugovorenu
naknadu za svako smitiranje."

Ugovorne strane su, dakle, autor i korisnik djela-organizacija za
radiodifuziju i televizijsku difuziju na koju se prenosi pravo emitiranja
odredenog scenskog djela.Takvim ugovorom moze se predvidjeti
izravno emitiranje ugovorenog djela (npr.iz kazalista, iz studija, iz
koncertne dvorane, sa eksterne pozornice ili drugog mjesta), jedno

13 Zlatovié D., Ugovor o radiodifuzijskom emitiranju scenskog djela, Informator,
Zagreb, br. 4589/98.., str. 20.
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odgodeno emitiranje pomocu tzv. elemerne slike ili viSekratna
emitiranja pomocu tzv. trajne snimke.

Osim prava izravnog emitiranja, ovdje se mogu prenositi 1 neka
druga radiodifuzijska autorska prava, primjerice kabelska distribucija,
reemitiranje i1 dr.Ukoliko radio-difuzna ili televizijska ustanova u
ugovorenom roku ne emitira djelo, autor moze odustati od ugovora
odnosno traziti naknadu Stete u iznosu autorskog honorara.

S obzirom na prirodu ovih emitiranja, te konkurentnosti
ustanova i programa, autor ne bi mogao sklopiti ugovore za emitiranje
istog djela sa raznim radio 1 televizijskim ustanovama.

Ocito je da se radi o ugovoru koji je umnogome sli¢an ugovoru o
scenskom prikazivanju, ZAPSP ga u ¢l.71.st.2. samo imenuje bez
dodatne razrade, §to je sasvim sigurno propust zakonodavca , medutim
ipak se radi o drugom tipu autorskog ugovora koji za medij nema
kazaliste ve¢ radio i televizijsku mrezu.

1.3.4.Razlika od ugovora o licenciji

Neki hrvatski pravni autori smatraju da su autorski ugovori jedna
vrsta ugovora o licenciji kojima se na drugoga prenose pojedini
elementi prava intelektualnog vlasnistva.'®

Tocno je da je autorsko pravo dio prava intelektualnog
vlasniStva, da je predmet prijenosa autorskog prava ugovorom upravo
autorsko djelo kao intelektualna kategorija, medutim smatramo do su
ugovori o licenciji samo obveznopravni ugovori kojima se prenose
pojedini elementi prava industrijskog vlasniStva, takoder dijela prava
intelektualnog vlasni$tva, ali ne i autorskog prava.

Mogu se doduse pronaci sli¢nosti izmedu ugovora o scenskom
prikazivanju 1 ugovora o licenciji u njihovoj konsenzualnosti,
dvostranosti i formalnosti.

U hrvatskom pravu neée se moci govoriti o autorskim
ugovorima kao o licencnim ugovorima budu¢i da ZOO izricito

' Detaljnije o licenciji prava intelektualnog vlasnistva kod Zlatovic,

D., Licencija Ziga po novom obveznom i Zigovnom pravu, GodiSnjak 14.
«Aktualnosti hrvatskog zakonodavstva i pravna prakse», Organizator, Zagreb,
2007., str. 705.-727.
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propisuje $to se prenosi ugovorom o licenciji.'” Tako €¢1.699.ZO0
regulira da se ugovorom o o licenciji obvezuje se davatelj licencije
ustupiti  stjecatelju licencije u cjelini ili djelomi¢no pravo
iskori§tavanja izuma, znanja i iskustva, ziga, uzorka ili modela, a
stjecatelj licencije obvezuje se platiti mu za to odredenu naknadu.

Predmet ugovora o licenci nije dakle autorsko djelo scenskog
izrazaja, ve¢ izum (pronalazak), know-how, te znakovi razlikovanja;
pa se radi dakle o ugovoru sli¢ne pravne naravi koji pokriva prijenos
prava s podruc¢ja industrijskog vlasnistva.

1.3.5.0dnos prema drugim sli¢nim ugovorima

Ugovor o scenskom prikazivanju ima odredenih dodirnih tocaka
s ugovorom o stvaranju autorskog djela po narudzbi. Prema ¢1.73.
ZAPSP-a ugovorom o stvaranju autorskog djela po narudzbi autor se
obvezuje stvoriti odredeno autorsko djelo i primjerak tog djela predati
narucitelju, a naruditelj se obvezuje autoru za to isplatiti ugovorenu
naknadu ako ugovorom nije druk¢ije odredeno. Ugovorom o stvaranju
autorskog djela po narudzbi odreduju se i obiljezja, sastojci te rokovi
predaje narucenog djela. Ako ZAPSP-om ili ugovorom nije drukcije
odredeno, autorsko pravo na narucenom djelu zadrzava autor bez
ograni¢enja. Naime, iako autor pretezito svoje ovlaStenje za scensko
prikazivanje autorskog djela daje u formi ugovora o scenskom
prikazivanju djela, moze se dogoditi situacija kada kazaliSte narucuje
novo dramsko djelo od poznatog autora za svoje repertoarne potrebe.
U tom slucaju kazaliSte moze s autorom sklopiti ili ugovor o
scenskom prikazivanju novog buduceg djela u kojem ¢e se eksplicirati
takva narudzba, ili ugovor o narudzbi u kojem ¢e mjesto nacdi i
odredbe o pravu scenskog prikazivanja naru¢enog djela.'

Takoder, moguca je situacija i da se autor dramskog djela nalazi
u radnom odnosu u kazaliStu koje ima potrebu za scenskim
prikazivanjem njegovog dramskog djela. 1 ovdje su moguce razne

17 Zlatovié¢ D., Licencija i prijenos Ziga, Slobodno poduzetnistvo, Zagreb, 2002., br.
7., str. 102.-107.

'8 Markovi¢, S.M., Pravo intelektualne svojine, Magistrat i Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2007., str. 222.; Dabovi¢ Anastasovska, J.,
Pepeljugoski, V., Pravo na intelektualna sopstvenost, Praven fakultet ,,Justinijan
Prvi®, Skopje, 2008., str.308.
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pravne situacije. Autor moZze biti u radnom odnosu na mjestu
dramskog pisca i dramaturga, kada je moguce da je prema ugovoru o
radu obvezan napisati za mati¢nu ustanovu odreden broj dramskih
djela, odnosno prerada djela drugih autora za potencijalno
prikazivanje na sceni maticne kuce. U tom slucaju autorsko djelo
stvoreno je u radnom odnosu kada autor izvrSava svoje obveze iz
ugovora o radu ili po uputama poslodavca sukladno ¢l.75. 1 76.
ZAPSP-a. Ugovorom o radu izmedu autora — zaposlenika i poslodavca
reguliraju se pitanja glede prava scenskog prikazivanja autorskog djela
autora — zaposlenika, odnosno da li poslodavac stjeCe i po kojim
kondicijama pravo na iskoriStavanje autorskog djela, opseg i trajanje
tog prava. Naime, ukoliko nije propisano ili ugovoreno drukcije
autorsko pravo na autorskom djelu stvorenom u random odnosu
zadrzava autor bez ograniCenja. Medutim, autor-zaposlenik moze
stvoriti autorsko djelo 1 izvan svojih obveza iz ugovora o radu. Naime,
moze primjerice biti zaposlen u kazalistu kao glumac ili inspicijent, a
biti autor dramskog djela za koje je zainteresirano njegovo mati¢no
kazaliSte radi postavljanja na scenu. U tom slucaju drzimo kako se ne
radi o autorskom djelu stvorenom u random odnosu, nego se sva prava
1 obveze izmedu kazaliSta-poslodavca i autora — zaposlenika rjeSavaju
ugovorom o scenskom prikazivanju autorskog djela.”

Prema stajaliStima nekih teoretiCara ugovor o scenskom
prikazivanju usporeduju se sa ugovorima o zakupu, ortakluku, cesiji i
izdavackom ugovoru.

Medutim, ne moze se naci veca cjelovita podudaranost ovih
ugovora, iako postoje i neke sli¢nosti, poglavito kada se radi o odnosu
ugovora o prikazivanju i1 ugovora o zakupu.lako se radi o
obveznopravnim ugovorima, korisnik iz ugovora o scenskom
prikazivanju ima uz obveznopravni zahtjev i pravo na iskoriStavanje
predmeta ugovora, i to ga u bitnome razlikuje od ugovora o zakupu.*
Inace, slicnost izmedu ovih ugovora ogleda se prvenstveno u primjeni
pravila o jamstvu zakupoprimca odnosno korisnika da ¢e sa
predmetima ugovora  postupati Stite¢i u prvom redu integritet
predmeta ugovora ali i prava zakupodavca odnosno autora. Slijedom
navedenog razvidno je da se kod ugovora o scenskom prikazivanju
radi o specificnom obveznopravnom i autorskom ugovoru, koji

¥ Dabovi¢ Anastasovska, J., Pepeljugoski, V., Avtorsko pravo, Praven fakultet
,Justinijan Prvi®, Skopje, 2006., str. 203.
% Gorenc V. op.cit., str. 86.
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doduSe ima dodirnih tocaka sa drugim obveznopravnim ugovorima ali
njima nije identican.

1.4. Forma ugovora o scenskom prikazivanju

Odredbom ¢l. 51.ZAPSP-a izri¢ito je predvideno da se
autorskopravni ugovori, pa tako i ugovori o scenskom prikazivanju,
sklapaju u pisanom obliku, odnosno radi se o redovito formalnim
pravnim poslovima (forma ex lege).

Ovim je 1 naSe zakonodavstvo prihvatilo veéinsko stajaliSte
inozemne legislative, nasuprot u obveznom pravu uvrijezenog nacela
neformalnosti ugovora po kojem sklapanje ugovora ne podlijeze
nikakvoj formi osim ako zakonom nije drugacije odredeno
(¢1.286.Z00-a).

Ipak neka zakonodavstva ne zastupaju nacelo formalnosti
autorskopravnih ugovora, medutim ista, kao npr.njemacki zakon,
priznaje prakti¢nu snagu dokaza pisanom ugovoru.”’ Zakonski
formalni oblik autorskih ugovora redovito se pojavljuje kao uvjet o
valjanosti ugovora (ad solemnitatem). Autorskopravni ugovor, pa tako
1 ugovor o scenskom prikazivanju, koji nije zakljuen u pisanom
obliku, nema pravno djelovanje (v.VPSH, Pz-1150/81, od 23.2.1982,
PSP 20, odl. 304). Tako sukladno odredbi €1.51.ZAPSP-a ugovor o
scenskom prikazivanju koji nije sklopljen u pisanom obliku nema
pravni uc¢inak, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Dakle, neodrzavanje propisanog oblika ugovora o prikazivanju
ima za posljedicu nisStavnost ugovora.

Autorsko se djelo moze iskoriStavati samo po autorovoj dozvoli
odnosno odobrenju, pa kraj izri¢ite odredbe da autorski ugovor mora
biti sklopljen u pisanom obliku nije relevantno da li je eventualno
autor usmeno dopustio iskoriStavanje djela (v.PSH, Pz-531/91, od
14.3.1991. PSP 50/91, 0dl.209). Prema odredbi ¢1.18.ZAPSP-a autor
ima isklju¢ivo pravo priopéavanja autorskog djela javnosti, koje
sukladno odredbi ¢l.21.alineja 2. ZAPSP-a ukljucuje i pravo javnog
prikazivanja scenskih djela koje prema ¢l.23.ZAPSP-a predstavlja
isklju¢ivo pravo priopéavanja javnosti dramskoga, dramsko-
glazbenoga, koreografskog ili pantomimskog djela njegovim scenskim
prikazivanjem uzivo.

2 Henneberg L., op.cit., str. 166.
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Pri tom treba naznaciti da je ugovor o scenskom prikazivanju
dvostrano formalan ugovor, odnosno ovdje oba ugovaratelja moraju
dati izjavu volje u pisanoj formi, Sto proizlazi iz specificnih obveza i
ovlasStenja svake ugovorne strane.

Zahtjev ZAPSP-a da ugovor o prikazivanju mora biti sklopljen u
pisanom obliku, vrijedi prema odredbi ¢1.286.st.2.ZO0 1 za sve
kasnije izmjene ili dopune ugovora (v.VSH, Rev.-2206/82 od
17.3.1983.).1zmjene i dopune ovog ugovora moraju se odnositi kako
na revidiranje temeljnih obveza ugovaratelja, tako i na postojanje
spornih obveza.

Kod ovog pravila da svi kasniji dodaci ugovoru moraju biti
izraZeni u zakonskoj formi odredenoj za glavni ugovor, treba ukazati
na iznimke i to jednu prema kojoj su pravosnazne kasnije usmene
dopune o sporednim tockama o kojima u osnovnom tekstu ugovora
nije niSta kazano, ako to nije protivno cilju radi kojeg je forma
predvidena (¢1.286. st.3. ZOO), te drugu prema kojoj su pravovaljane i
kasnije usmene pogodbe kojima se smanjuju ili olakSavaju obveze
jedne ili druge strane, ako je posebna forma propisana samo u interesu
ugovornih strana (¢1.286.st.4.Z00).

Opce je pravilo obveznog prava da se ugovor za ¢ije se sklapanje
zahtijeva pisana forma smatra pravovaljanim iako nije zakljucen u toj
formi ako su ugovorne strane izvrSile, u cjelosti ili u pretezitom dijelu,
obveze koje iz njega nastaju, osim ako ih cilja zbog kojeg je forma
propisana ocito ne proizlazi §to drugo (€lanak 294.Z0O0). Nareceno
pravilo primjenjuje se i kad je u pitanju ugovor o prikazivanju, koje
stajaliSte zauzima 1 praksa trgovackih sudova(v.PSH, Pz-2723/90, od
29.1.1991., PSP 48/91, odl.152). Dakle dobrovoljno ispunjenje
usmeno sklopljenog ugovora konvalidira nedostatak pisanog oblika
(v.VSH, Gzz-15/74 od 19.6.1974., VPSH, Pz-190/81 od 24.3.1981.;
VSH,Rev-813/85 od 10.7.1985. i Rev-2319/88 od 19.4.1989.).

Slijedom navedenog proizlazi da za valjanost ugovora o
scenskom prikazivanju nije dovoljna usmena suglasnost, medutim
dopustena je konvalidacija ugovora kojem nedostaje propisani oblik,
ako su ugovaratelji ispunili u cijelosti ili pretezit dio preuzetih obveza
(VPSH, Pz-53/91 od 15.5.1991., PSP 50/91 i VPSH, Pz-2672/85 od
4.11.1986., BSP PSH, 10/87).

Sudska praksa zauzela je i stajaliSte da pisana forma autorskog
ugovora nema solemnitetni karakter tj.ne proizvodi pravnu posljedicu
nepostojanja ugovora uslijed nedostatka pisane forme, ve¢ je pisana
forma potrebna ad probationem, odnosno radi osiguranja dokaza
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postojanja ovog ugovora. Stoga i usmeno zaklju€eni usmeni ugovor
proizvodi pravne ucinke ako se dokaze njegov sadrzaj, te prava i
obveze koje iz njega proizlaze (v.VSPH, Pz 2627/85, od 4.11.1986.,
BSP PSH 10/87, odl.7).

1.5.Bitna obiljeZja ugovora o scenskom prikazivanju

Iz formulacije ¢€l.52. i 72. ZAPSP-a razvidni su sastojci
(elementi) ugovora o prikazivanju:imena ugovornih strana, naziv djela
kojo je predmet ugovora, nacin prikazivanja, podru¢je na kojem se
autorsko scensko djelo moze iskoristavati, visina, nacin i rokovi
placanja naknade ako se djelo iskoriStava uz naknadu 1 sl.

1.5.1.Ugovorne strane

U prvom redu ugovorne strane ugovora o prikazivanju kao
dvostranog pravnog posla jesu autor s jedne strane i1 korisnik djela
(kazaliste ili drugi organizator prikazivanja) s druge strane.

U slucaju postojanja vise koautora jednog djela, za sklapanje
ugovora o prikazivanje tog djela trazi se suglasnost svih koautora, te
korisnik mora sklopiti ugovor sa svim koautorima, ¢ime se njihov
pravni polozaj identificira sa pozicijom suvlasnika (v.PSH, Pz-
3229/92 od 9.2.1993., Informator br.42750d 25.2.1995.).

Osim samog autora kao ugovorna strana ugovora o prikazivanju
mogu se pojaviti i druge osobe i to u situacijama kada autora nema,
kad je isti nepoznat ili mrtav,odnosno kada pravo javnog prikazivanje
moze odobriti netko drugi.lza smrti autora kao ugovorna strana
najceS¢e se mogu pojaviti njegovi zakonski ili testamentarni
nasljednici, kao njegovi univerzalni sukcesori. Na nasljednika
autorovom smrcu prelaze svekolika autorska prava, te se u odnosu na
samo autorsko djelo nasljednik pojavljuje kao da je sam autor,osim
ako autor oporukom odredi drugalije, te uz vremenska i druga
ogranicenja sukladno ZAPSP-u.”

Za slucaj smrti autora koji nije ostavio nasljednika, kao
ugovorna strana pojavljuje se drzava, te se ugovor o prikazivanju
sklapa s nadleznim organima drzave odnosno jedinice lokalne
samouprave kojima je sudskom rjeSidbom predana autorova
ostavstina.

2 Spaié V., op. cit., str. 221.
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Nadalje, ugovor o prikazivanju moci ¢e sklapati i one osobe na
koje je autor odnosno naljednik prenio pravo iskoriStavanja djela
javnog prikazivanja.

Problem izbora ugovorne strane moze se pojaviti kod scenskog
djela nepoznatog autora, gdje korisnik koji zeli prikazati to djelo, a pri
tome ne povrijediti autorsko pravo, treba sukladno odredbi ¢lanka 12.
stavak 1. ZAPSP-a potraziti drugu ugovornu stranu, i to u strukovnoj
organizaciji autora koja S§titi autore tih djela. Ako autor nije poznat,
niti je odrediv, autorsko pravo mogu ostvariti za izdano djelo
nakladnik koji je djelo zakonito izdao, odnosno za objavljeno djelo
koje nije izdano osoba koja je autorsko djelo zakonito objavila
(¢L.11.st.2. ZAPSP-a), i to do otkrivanja identiteta autora koji stjeCe ne
samo prava pro futuro, nego mu se predaju i ostvarene imovinske
koristi od scenskog prikazivanja njgeovog autorskog djela.

U slucaju kada je strana ugovora o prikazivanju druga osoba a ne
autor, na djelu i popratnim materijalima prikazivanje (reklama,
plakati, programe knjizice i sl.) uvijek se mora naznaciti ime autora
radi zaStite moralnih prava autora, osim ako se autor ne protivi
mogucnosti nepostojanja naznake imena autora.

Korisnik ugovora o prikazivanju jeste naj¢esce kazaliste, a mogu
se pojaviti i druge ustanove, udruge, obrti, organizacije, pojedinci i
drustva kao priredivaci kulturno-umjetnickih priredbi.

Pravo scenskog prikazivanja odredenog autorskog djela autor
moze istodobno prenijeti na veci broj korisnika, ako se ugovorom nije
odrekao tog prava.

1.5.2.Predmet ugovora

Predmet ugovora o scenskom prikazivanju je javno pravo
prikazivanja  dramskog,  dramsko-glazbenog,  koreografskog,
pantomimskog i drugog scenskog autorskog djela.”

Korisnik stje€e pravo javnog scenskog prikazivanja, odnosno
isklju¢ivo pravo osobno priopcavanja javnosti scenskog djela
scenskom igrom tako da ono postaje perceptivno za vid odnosno za
vid 1 sluh.Ovo se pravo Cesto naziva i “velikim autorskim pravom”
budu¢i se radi o prikazivanju scenskog djela Sto zauzima cijeli
program ili ve¢inu programa (barem tre¢inu).

» Kurz H., op.cit., str. 548,
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Kad svih javnih scenskih prikazivanja djela potrebno je
odobrenje autora, osim za prikazivanje djela bez autorske dozvole i
bez naknade u svrhu nastave i1 Skolskih sve€anosti, pod uvjetom da je
pristup gledateljima besplatan i1 da izvodafi nastupaju gratis
(¢1.88.ZAPSP-a). Ovo dopustenje vezano je za odredene pretpostavke:

- scensko prikazivanje odredenog autorskog djela mora biti u
obliku izravnog poucavanja na nastavi, ili na priredbama vezanim za
nastavu

- opseg scenskog prikazivanja mora biti opravdan obrazovnom
svrhom koja se Zeli posti¢i priopéavanjem,

- scensko prikazivanje ne smije se koristiti za stjecanje izravne
ili neizravne imovinske ili komercijalne koristi za obrazovnu
ustanovu, organizatora ili tre¢e osobe,

- izvodaci koji sudjeluju u scenskom prikazivanju ne smiju
primate honorary za tavu izvedbu,

- ne smiju se za scensko prikazivanje naplacivati ulaznice.

Ovo sadrzajno ograni¢enje autorskog prava vezano za scnekso
prikazivanje bez potrebe trazenja dopustenja autora moze dovesti do
odredenih prijepora posebice kod organiziranja izvedbi odnosno
scenskih prikazivanja u humanitarne svrhe. S obzirom na pretpostavke
iz ¢1.88. ZAPSP-a, a kako se 1 kod humanitarnih Skolskih priredbi radi
0 neizravnom stjecanju imovinskih prihoda, dopustenje autora za
takvo prikazivanje nuzno je traziti.

Dramska djela su ona knjizevna djela stvorena za scensko
prikazivanje odredene radnje, a dramsko-glazbenim djelima odreduju
se ona glazbena djela s tekstom stvorena za scensko prikazivanje
odredene radnje s glazbenom izvedbom. Ova djela nazivaju se i1
kazaliSnim ili scenskim djelima.Medu dramska djela ubrajaju se
drame, tragedije, komedije, igrokazi i sl. kao i monodrame (iako tu
stajaliSta u teoriji nisu jedinstvena), dok se medu dramsko-glazbena
djela ubrajaju opere, glazbene drame, operete, mjuzikli i sl.

Koreografska i pantomimska su ona autorska djela koja se
izraZzavaju pokretima ljudskog tijela, gestom i1 mimikom.Medu
koreografska djela ubrajaju se narocito koreografija baleta i scenskih
plesova, a medu pantomimska djela pantomime, Zive slike, pa ¢ak i
cirkuski brojevi i prizori (kao u Francuskoj -op.aut.).*

2 Zlatovié D., Kazali$na autorska djela, Hrvatska pravna revija, Zagreb, god. IIL., br.
2., str. 30.-31.
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Predmetom ugovora o scenskom prikazivanju moze biti vec¢
objavljeno odnosno stvoreno kao i do sada neobjavljeno djelo
odnosno djelo koje jo§ nije stvoreno. U praksi ¢e u ugovoru o
prikazivanju neobjavljenog djela biti sadrzana izri¢ita dozvola autora
za objavljivanje djela.” Bitno je pri tome napomenuti da je niStav
ugovor o sscenskom prikazivanju kojim bi autor izvrSio prijenos prava
prikazivanja svih svojih buduc¢ih djela , ¢ime se S§titi autor kao
ekonomski slabija ugovorna strana.

U slucaju ugovaranja prikazivanja neobjavljenog autorskog
djela, odnosno djela koje jo$ nije stvoreno u trenutku zakljucenja
ugovora, ugovorom c¢e trebati odrediti predmet ugovora tako da se
barem naznaCi naslov djela te po moguénosti 1 okvirni sadrzaj,
odnosno modalitet koristenja.

Za ovaj slucaj ¢e u ugovoru o scenskom prikazivanju potrebno
uglaviti rok predaje djela korisniku. Ukoliko rok nije ugovoren, rok
¢e se mo¢i odrediti po opéim pravilima obveznog prava sukladno
¢l.173. ZOO-a.

Autor narucenog djela za koje je ugovorom osigurano pravo
javnog scenskog prikazivanja, ispunit ¢e svoju obvezu ako u okviru
recenog roka preda ugovoreno djelo. Pri tome korisnik je obvezan
primiti to djelo neovisno o njegovoj kvaliteti, te ga je duzan
prikazivati, jer u suprotnom odgovara autoru za naknadu Stete.

Ukoliko korisnik pribavlja primjerak djela od autora, odnosno
njegovog pravnog sljednika, pretpostavka je da isti time ne stjeCe
vlasnis§tvo na tom djelu.”® Prijenosom prava iskoriStavanja scenskog
djela javnim scenskim prikazivanjem, predmet ugovora-autorsko djelo
ostaje u portfelju autora, osim ako se drugacije ugovori.

» Jako ovakva odredba moze izgledati suvisnom i nepotrebnom, drzimo da ta
odredba ima svoje opravdanje utoliko S§to autoru ostavlja moguénost da, prije
ugovorenog prikazivanja djela, objavi djelo na drugi nacin. Tako primjerice autor
moze ugovoriti sa kazaliStem prikazivanje svoje nove i jo§ neobjavljene drame, s tim
da, u meduvremenu, objavi dramu izdavanjem iste u obliku knjige. Tako i Markovié¢
S.M., op.cit., str. 285.

26 Markovi¢ S.M., op.cit., str. 284.
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1.53.0pseg i trajanje KkoriStenja prava javnog scenskog
prikazivanja

Ugovorom o scenskom prikazivanju utvrduje se opseg prava
koje autor odnosno drugi nositelj autorskog prava prenosi na korisnika
autorskog djela.

Korisnik stoga ima pravo scenskog prikazivanja autorskog djela
samo u onom opsegu u kojem je na njega ugovorom o scenskom
prikazivanju preneseno.Opseg prava je limitiran glede oblika scenskog
prikazivanja djela, te vremenskog odnosno teritorijalnog odredenja
prikazivanja. Ugovorom o scenskom prikazivanju korisnik moze steci
isklju€ivo ili neisklju¢ivo ovlastenje na koriStenje djela. Ukoliko
ugovorom nije drugacije odredeno, smatra se da je ugovorno
ustupanje neiskljucivog karaktera.

Tako elementi prostora odnosno vremena prikazivanja mogu
ugovorom o scenskom prikazivanju biti uredeni ograniceno ili
neograni¢eno. Ako se ugovorom pravo scenskog prikazivanja ne
ograni¢i ni vremenski ni prostorno, to znac¢i da korisnik moze
prikazivati djelo bilo gdje za vrijeme cijelog roka trajanja autorskih
imovinskih prava kako je to zakonom odredeno za pojedinu vrstu
scenskih djela.Ugovor moze ograni€iti opseg prava korisnika na nacin
da isti moze djelo scenski prikazivati samo na odedenom teritoriju
(npr.u sjedistu kazalista, u tuzemstvu, izuze¢em odredenih drzava i sl.)
odnosno vrijeme na koje se ugovor sklapa moze biti ograni¢eno
(npr.odreden broj predstava, pojedina kazaliSna sezona, odredeni
festival i sl.). Vremenska ograni¢enja u ovom ugovoru mogu biti
odredena osim rokom tijekom kojega je korisnik ovlasten koristit
djelo i1 na druge nacine, kao $to je primejrice nastupanjem odredenog
dogadaja, primjerice kada broj gledatelja predstave padne ispod
predvidenog broja u odredenom nizu predstava (npr. u posljednje tri
predstave).”” Ugovorom o scenskom prikazivanju autor moze
korisnika ogranic€iti u vrSenju pribavljenog ovlastenja na prostoru koji
je uzi od teritorija jedne drzave (dakle primejrice na podrucju jednog
grada, okruga i sl.).

Ugovor o scenskom prikazivanju moze sadrzavati i druga
ograni¢enja korisnika (npr.glede jezika na kojem ¢e djelo biti
prikazano i sl.).

2" bid., str. 285.
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Da bi se ekonomski potencijal autorskih djela koja se scenski
prikazuju optimalno iskoristio, potrebno je brizljivo planiranje i
ugovaranje njihovog koristenja, vode¢i racuna o moguénostima koje
pruzaju izlozena teritorijalna ili vremenska ograni¢enja, kao i o tome
koje je kori$tenje (iskljucivo ili neisklju¢ivo) ugovoreno.™

Ugovor o scenskom prikazivanju sadrzi i niz uglavaka koji su
¢isto obveznopravnog karaktera. Vec¢ je reCeno da autor moze sklapati
ugovor o scenskom prikazivanju i s drugim korisnicima, ako se
ugovorom nije odrekao tog prava. Medutim, u praksi su najceSce
situacije da je autor ovlaSten sklopiti ovaj ugovor sa vise kazalista,
pod uvjetom da se ona ne nalaze u istom mjestu odnosno da se autor
odrekne prava prijenosa iskoriStavanja djela drugom kazaliStu za
odredeno razdoblje (ekskluzivitet prikazivanja).

U praksi su Cesti slucajevi da kazaliSte zadrZzavaju u ugovorima o
scenskomprikazivanju za sebe pravo premijernog scenskog
prikazivanja djela. To znaci da ¢e se autor suzdrzati od toga da sam ili
preko drugoga djelo prvi put prikaze dok to ne ucini korisnik.
Korisnikovo “pravo na premijeru” moze se odnositi na prvo
prikazivanje uopée (“pravo na praizvedbu”), ili u odredenoj drzavi ili
mjestu, ili na odredenom jeziku. Medutim s tim ne treba mijeSati
pitanje objavljivanja djela. Ugovorne strane mogu ugovoriti sa
korisnik stjece ovlaStenje na prvo scensko prikazivanje djela, ¢ak i ako
je djelo veé objavljeno na drugaciji nacin od scenskog prikazivanja.
Kad je korisnik stekao ugovorom ovlaStenje na premijerno
prikazivanje jo§ neobjavljenog djela, to ne znaci da je korisnik stekao i
ovlaStenje na objavljivanje djela. Sukladno tome, ukoliko je volja
ugovornih strana da se djelo prvim prikazivanjem i objavi, onda takva
volja mora naci svoj neposredan izraz u ugovoru.”

Pravo javnog scenskog prikazivanja autorskog djela temeljem
ugovora o prikazivanju ne daje ovlastenje korisniku da djelo prikazuje
putem radio-difuzije, televizije odnosno drugih tehnickih sredstava
prijenosa ili snimanja, osim ako je ugovorom i to predvideno.

> Tbid.

¥ Ovdje treba napomeniti noviju praksu i u hrvatskom glumistu, posebice na
Biblioteku Kazalista Mala scena® iz Zagreba, s posebnim naglaskom na dramskim
tekstovima recentno objavljenima uz kazaliSne premijere (npr. uz praizvedbu
predstave, umjesto programa ovo je kazaliSte objavilo integralni tekst na hrvatskom
i engleskom jeziku drame Parsifal Tene Stivigic ).
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Ovi ugovori mogu sadrzavati 1 odredbe kojima se rezerviraju za
autora odredena prava glede samog scenskog prikazivanja. Tako autor
ugovorom moze sebi osigurati utjecaj na scensko prikazivanje bilo da
se radi o obveznom angazmanu odredenog redatelja, dirigenta,
glumaca 1 sl., ili o obveznoj izvedbi predstave iskljucivo u odredenoj
kazali$noj zgradi ili na odredenoj sceni, ili o ovlaStenju autora da
dozvoljava nastup kazaliSta sa tom predstavom na nekom festivalu,
smotri i sl.

Ugovori o scenskom prikazivanju sadrze uobicajno i klauzule
koje ureduju prodaju korisniku odnosnog tekstovnog ili glazbenog
materijala (rukopis, partitura, uloge, glasovne partije i sl.), a koja
moze biti u vidu kupoprodaje ili najma.

Redovito ugovori o scenskom prikazivanju imaju uglavak glede
utvrdivanja ugovorne kazne za teze povrede ugovornih obveza.

1.5.4.Autorska naknada

Ugovor o scenskom prikazivanju ovisno o volji ugovornih strana
moze biti sklopljen kao naplatan, odnosno, $to je daleko rjedi slucaj,
kao besplatan pravni posao.

U ZAPSP-u je stipulirana pretpostavka naplativosti prijenosa
koriStenja autorskog djela, pa se ima smatrati da je ugovor o
prikazivanju sklopljen uz naknadu, ako iz ugovora ne proizlazi
drugacije (¢l.71.st.1.ZAPSP-a).

Kada je ugovor o scenskom prikazivanju sklopljen kao naplatiti
pravni posao tada mora biti ugovorena visina naknade, i to tako da se
pri utvrdivanju naknade za scensko prikazivanje autorskog djela, gdje
je god to moguce, uzimaju u obzir kriteriji kvalitete djela, materijalne
koristi koju druga ugovorna strana postize koriStenjem djela i drugi
uvjeti kojima se mogu utvrditi rezultati koje autorsko djelo postize u
zadovoljavanju drustvenih potreba (¢1.53.ZAPSP-a).

Visina autorske naknade moze biti odredena na viSe nacina
(pausalno, u postotku, preko tantijema, kombinirano isl.), a Sto
isklju¢ivo ovisi o volji stranaka.”® Rokovi u kojima korisnik mora
isplatiti naknadu naj¢es¢e prate ugovoreni na¢in placanja.’!

3% Najjednostavniji vid odredivanja naknade jest pau$alna naknada. Medutim, u
praksi se naj¢es¢e ugovara naknada u ovisnosti od intenziteta i ekonomskog efekta
koristenja djela. Tako naknada moze iznositi odredeni postotak od prihoda od
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U slucaju kada korisnik ostvari dobit od scenskog prikazivanja
autorskog djela koja je u ocitom nesrazmjeru s ugovornem naknadom
autor ima pravo da mu se odredi pravedniji udio u prihodu ostvarenom
koriStenjem njegova djela izmjenom ugovora o scenskom prikazivanju
djela sukladno odredbi ¢l1.58.ZAP-a (v.VPSH. Pz-18/87, od
20.10.1987.,PSP 35/88, o0dl.232; VSH,Rev-84/88 od 14.6.1989,PSP
45/90).

Ako je djelo veceg opsega od ugovorenog u slucaju sklapanja
ugovora o scenskom prikazivanju djela koje joS nije stvoreno, autor
nema pravo na honorar veci od ugovorenog (v.VSH, Gz-2528/73, od
13.110.1974;PSP 6/75, odl.144.).

Autorska naknada za prikazano autorskog djelo bez suglasnosti
osobe koja uziva autorsku zastitu ima se utvrditi na temelju objektivne
vrijednosti prikazivanja djela na trziStu (v.VPS, sl.2727/71 od
3.2.1972., ZSO XVII /2, 1972.; VPS, S1.2612/71 od 3.2.1972., ZSO
XVI1/2,1972.).

Obveza placanja autorske naknade za prikazivanje autorskog
scenskog djela tereti korisnika djela kao drugu ugovornu stranu,koji tu
svoju obvezu, bez privole autora, ne moze prenijeti na treéu osobu s
uc¢inkom prestanka te obveze na strani stvarnog korisnika (v. VSH, II
Rev-49/86, od 11.9.1986, PSP 32/87, odl. 109.).

Konaéno kad je o naknadi rijec treba napomenuti da je autorsko
pravo na trazenje pravednijeg dijela dobiti vezano samo za autora a ne
1 za druge nositelje autorskih prava, odnosno da niti autor ne¢e imati
na to pravo u slucaju besplatnog ugovora o scenskom prikazivanju. To
stoga S§to Cinjenica ostvarenja neocekivano velike dobiti  od
prikazivanja djela ne moZze utjecati na sam ugovor na nacin da isti od
besplatnog postane ugovor uz naknadu.

svakog prikazivanja, ili odredeni iznos po posjetitelju na svakoj predstavi, koncertu
ili sl., ili se moze odrediti kombiniranom metodom.

3! Za stariju sudsku prasku primjenjivu i na sada$nju zakonodavnu situaciju vidi
rjesidbe: Ako ugovorom nije odredeno da se djelo koristi besplatno, autoru pripada
naknada ex lege (v.VPSH,Pz-404/87. od 24.2.1987., Informator, br.3509, od
24.10.1987.), pa kad naknada u ugovoru nije odredena, utvrdit ¢e je sud sukladno
odredbama ¢1.27.st.4 1 ¢1.57.st.2 ZAP-a te ¢1.623.st.2 ZOO-a (v.VSH, II Rev-159/82,
od 2.2.1983., PSP 23/84, 0dl.132). Sudske odluke iz autorskih sporova sabrne su
kod Gliha I. Autorsko pravo, sudska praksa, prilog lista Informator, god. VI, br. 24.,
Informator, br. 4450-4451/96.
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1.5.5.Rok ispunjenja

Rok u kojem je korisnik obvezan prikazivati djelo nije naveden
ni u odredbi €1.52. st.1. niti ¢1.71. ZAPSP-a, pa se ne radi o bitnom
sastojku ugovora o prikazivanju.*

Naime, ugovor o scenskom prikazivanju nije fiksni ugovor, ako
iz odredbi samog ugovora, posebice onih koji vremenski ograni¢avaju
koriStenje, ne proizlazi nesto drugo.

1.6.Prava i obveze ugovornih strana

Kod ugovora o scenskom prikazivanju radi se o
dvostranoobveznom ugovoru, §to zna¢i da su prava i obveze
ugovornih strana korelativni, odnosno obje su strane istovremeno i
aktivni 1 pasivni ugovorni subjekti.

1.6.1.Prava i obveze autora

Autor odnosno drugi nositelj autorskog prava obvezan je
omoguciti korisniku nesmenato javno scensko prikazivanje djela.

Ukoliko nije to izri¢ito uglavljeno u ugovoru, autor ne moze
pravo javnog scenskog prikazivanja prenijeti drugom korisniku. Ako
ovakva klauzula postoji u ugovoru to ovlaséuje autora da moze pravo
prikazivanja prenijeti na vec¢i broj korisnika.

Nadalje je autor obvezan predati korisniku djelo u ugovorenom
roku. Takoder je ovaj duzan osigurati korisniku potrebit materijal
kako bi korisnik mogao realizirati preneseno pravo scenskog
prikazivanja odnosnog djela, i1 to prodajom, predajom ili
iznajmljivanjem knjige, partiture i sl. Ugovorom o najmu odreduje se
opseg, vrijeme, uvjeti uporabe materijala 1 naknada za uporabu (engl.
Hire fee, franc. Prix de location, njem. Materialgebuehr).” Pri tome,
moramo napomenuti da ugovor o scenskom prikazivanju ne
podrazumijeva nuzno predaju primjerka djela korisniku. Korisnik

32 Suprotno stajaliste kod Markovi¢ S.M., op.cit., str. 284. Naime, prof. Markovié
smatra, temeljem odredbe ¢l. 77. Zakona o autorskom i srodnim pravima Srbije i
Crne Gore, da su rokovi koje ugovrne strane propiSu za izvrSenje obveze predaje
primjerka djela korisniku, odnosno za otpocinjanje korisnika sa predstavljanjem
djela bitni sastojci ugovora, u tom smislu da propustanje tih rokova ovlaséuje drugu
stranu na traZenje raskida ugovora.

33 Cit. prema Henneberg 1., op.cit., str. 179.
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moze nabaviti primjerak djela (dramski tekst, partituru i sl.) posredno,
dakle ne neposredno od autora, nego i iz drugih izvora (npr. kupiti
knjigu u knjizari, posuditi knjigu u knjiznici, zakupiti partituru od
nakladnika i sl.).

Ako u ugovoru nije precizno odreden rok predaje djela, isti ¢e se
odrediti prema okolnostima slucaja, posebice prema cilju kome sluzi
prikazivanje (npr. prikazivanje na svecanosti povodom obljetnice
kazalista i sl.).**

Autor odnosno drugi nositelj autorskog prava jamci korisniku da
pravo koje prenosi pripada isklju¢ivo njemu te da nije limitirano u
korist nekog tre¢eg. S tim u svezi, autor je za vrijeme trajanja ugovora
duzan suzdrzavati se od onih radnji kojima bi ometao korisnika u
koristenju prenesenog prava scenskog prikazivanja.

Autor ima pravo prisustvovanja pokusima, te je uobicajeno da
bude pozvan na premijerno prikazivanje odnosno obavjeSten o
ostvarenim prihodima od prikazivanja. Uobicajeno je pravilo da autor
ima pravo na odredeni broj besplatnih ulaznica za prikazivanje svog
djela, pa i ovo pitanje, iako gotovo bagatelno 1 marginalno, moze naci
svoju regulaciju u ugovoru o scenskom prikazivanju.

1.6.2.Prava i obveze korisnika

Odredbom ¢1.71.ZAPSP korisnik djela je obvezan scenski
prikazati autorsko djelo u odredenom roku, i to na ugovoreni nacin i
pod ugovorenim uvjetima.

Kod pripreme djela za scensko prikazivanje korisnik mora
postovati osobnopravna ovlastenja autora. Ovo je narocito izrazeno
kod pripreme scenskih djela za prikazivanje (npr. pripremanje
knjizevnog djela za kazaliSnu predstavu). Ipak moramo naglasiti da
sam ¢in pripreme predstave ne podrazumijeva obvezu poStivanja
moralnih prava autora je nema javni karakter.” Kod postavljanja na
scenu jednog knjizevnog djela uobicajeno je da isto mora dozivjeti
znacajne izmjene kako bi se prilagodilo scenskom izrazu, pa ¢ak i u
tom vidu da se radi o novom djelu odnosno djelu prerade. Optimalno
bi bilo da se ugovorom o scenskom prikazivanju unaprijed regulira
koje izmjene autor dozvoljava. Medutim, to je u praksi gotovo
nemoguce, pa treba ostaviti mogucénost da autor tijekom priprema

34 Spaié V., op.cit. str. 223.-224.
3% Markovi¢ S.M., op.cit., str. 286.
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predstave ima uvid u njihov tijek, kako bi se suglasio sa izmjenama ili
da bi iste zabranio. Na ovaj nacin preventivno se djeluje u cilju
izbjagavanja mogucih sporova izmedu autora i1 korisnika. U konkretne
radnje pripreme predstave spada i oblikovanje plakata i programskog
letka ili knjiZice za predstavu te drugi promidzbeni materijal.

Cesto su interesi korisnika i autora u koliziji, pa takve situacije
treba u ugovoru predvidjeti. Naime, autor moze imati interes da se
njegovo djelo scenski prikazuje neovisno o ekonomskom efektu
takvog prikazivanja, dok korisnik moze imati interes da povuce djelo
sa repertoara s obzirom na negativni ekonomski efekt koji predstava
moze imati primjerice zbog slabe posjete.

Nadalje, korisnik je obvezan platiti autoru ugovorenu naknadu
za prikazivanje, u visinii, na na¢in i u roku odredenom
ugovorom.Korisnik ugovora o scenskom prikazivanju duZan je autoru
omoguciti uvid u prikazivanje djela, ostvariti tehnicke uvjete
prikazivanja djela koji osiguravaju poStivanje autorskih moralnih
prava te autoru ili njegovom zastupniku dostavljati program i
povremeno ga izvjestavati o prihodima od prikazivanja djela.

Prema ¢1.94.st.2. ZAPSP-a na zahtjev autora nadlezna policijska
uprava ili policijska postaja bila je ovlastena zabraniti odrzavanje
priredbe na kojoj se prikazuje autorsko djelo ako priredivac¢ odnosno
drugi korisnik nije imao odobrenje autora. DrZzimo opravdanim da i
prema novom ZAPSP-u, autor u sklopu individualne zastite svog
autorskog prava moze traziti angazman nadleznih drZzavnih organa i
inspekcija.

Korisnik je obvezan dozvoliti autoru pristup na pokuse i dati mu
sva potrebna objasnjenja oko priprave djela za javno scensko
prikazivanje.*

Kako je ugovor o prikazivanju ugovor “intuitu personae”,
korisnik nema ovlastenje prenositi pravo prikazivanja na tre¢u osobu
bez privole autora, ako ugovorom se ne uredi drugacije (¢1.48.ZAPSP-
a).

Prijenosom prava prikazivanja korisnik ne stjeCe prava na
izmjenu djela, ako zakonom ili ugovorom o prikazivanju nije
drugacije odredeno. Samo autor moze na drugu osobu prenijeti pravo
scenskog prikazivanja djela i korisniku dati dozvolu glede izmjene
odnosno prerade autorskog djela (v.PSH, Pz-2944/90, od 26.2.1991.,

3 1bid., str.224.
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PSP 48/91, odl. 151.;PSH,Pz-782/90, od 10.4.1990.,PSP 46/90,
0dl.201.).

Korisnik nije ovlasten bez ozbiljnih razloga wvrsiti izmjene
umjetnika izvodaca, ako su isti odredeni suglasno s autorom. Konacno
korisnik je duzan postivati moralna autorska prava na nacin da
oznacavanjem imena autora na programima 1 propagandnim
materijalima predstave prizna autorstvo prikazanog djela.

1.7.Prestanak ugovora o scenskom prikazivanju

Ugovor o scenskom prikazivanju prestaje po opéim pravilima
obveznog prava koji vaze za prestanak obveznih ugovora.

Neki slucajevi prestanka obveznog odnosa predvideni zakonom
ne mogu zbog svojih specificnosti na¢i primjenu kod ugovora o
scenskom prikazivanju (npr.prijeboj, otpust i sl.).

Ovaj ugovor u pravilu prestaje ispunjenjem ugovora ili
neispunjenjem ugovora.

Ispunjenjem ovaj ugovor prestaje kad je scensko prikazivanje
ugovorenog autorskog djela izvrSeno na nadin i pod uvjetima
utvrdenim ugovorom o scenskom prikazivanju. Po isteku roka za
scensko prikazivanje sukladno ugovoru dolazi i do prestanka ugovora.

Do neispunjenja ugovora moze do¢i u sljede¢im slucajevima:

a) sporazumnog raskida ugovora,

b) raskida ugovora o scenskom prikazivanju temeljem zakona, te

c) vise sile.

Raskid ugovora o scenskom prikazivanju temeljem zakona moze
uslijediti u sljede¢im situacijama:

a) ako autor ne preda korisniku djelo (rukopis, partituru i sl.) u
ugovorenom roku, kada je korisnik ovlasten traziti raskid ugovora i
naknadu Stete zbog neizvrSenja ugovora,

b) ako korisnik djelo ne prikaze u ugovorenom roku, kada autor
moze zahtjevati raskid ugovora o prikazivanju i traziti naknadu Stete
zbog neispunjenja ugovora,

c) ako bi se djelo trebalo prikazivati na nacin kojim se vrijedaju
moralna prava autora, kada autor moze traziti i naknadu $tete.’’

Ako djelo nije scenski prikazano u ugovorenom roku autor ima
pravo, uz raskid ugovora i naknadu Stete, i zadrzati primljenu naknadu
(v.VPSH, Pz-749/87, od 29.10.1987, PSP 35/88, odl. 234.), odnosno

*7 Henneberg 1., op.cit. str. 179.
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traziti isplatu ugovorene naknade (v.VPSH, Pz-2112/84, od
13.11.1984., BSP PSH 9/86).

ZAPSP ne predvida raskid ugovora kao obvezu stranaka, pa u
slucaju neprikazivanja autorskog djela, autor moze, ali ne mora, traziti
raskid ugovora (v.VPSH, Pz-2811/85,0d 18.2.1986., BSP PSH 10/87,
odl, 9.).

Sporovi u svezi autorskih prava i srodnih prava u Republici
Hrvatskoj spadaju u stvarnu nadleznost trgovackih sudova. ** Naime,
prema Clanku 34b. st. 1. to¢. 8. ZPP-a u svezi s odredbom ¢l. 20.
Zakona o sudovima (“Narodne novine”, broj 150/05, 16/07 1
113/08)*, trgovacki sudovi u prvom stupnju sude, izmedu ostalog, i u
sporovima koji se odnose na zaStitu i uporabu autorskog prava i
srodnih prava, kao i inafe u sporovima glede prava intelektualnog
vlasni§tva, ako drugim posebnim zakonom nije drugacije odredeno.* I
prema ranije vazeCem cClanku 18. Zakona o sudovima (“Narodne
novine”, broj 3/94, 100/96 , 131/97 1 129/00 ), trgovacki sudovi u
prvom stupnju sudili su u sporovima iz autorskog prava ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno (v.VTS RH, Pz-1639/94, od
29.11.1994.).

Kako druge zakonske odredbe u tome nema, jer ZAPSP ne
sadrzi odredbe o nadleznosti sudova u sporovima iz autorskog prava,
u sporovima radi naknade Stete zbog povrede autorskog prava
nadleznost trgovackih sudova je iskljuciva i neprijeporna, bez obzira
na svojstvo stranaka.’ O tome postoji uskladena sudska praksa kako
ona ranijeg datuma tako i poslije donosenja Zakona o sudovima.

Prilikom utvrdivanja visine Stete koju trpi autor zbog
neprikazivanja djela treba uzeti u obzir predvidljivu moguénost
prikazivanja djela kao i korist koja bi za autora nastala uslijed

¥ Vidi kod Triva, S., Dika, M., Gradansko parni¢no procesno pravo, VII. izdanje,
Narodne novine, Zagreb, 2004.,str.264.; Verovi¢, M., Odredivanje stvarne i mjesne
nadleznosti u postupcima pred trgovackim sudovima prema ZPP, Hrvatska pravna
revija, br.5., 2006., str.107.

¥ 0 ranijem zakonodavstvu kod Foreti¢, D., Zakon o sudovima, Informator, male
stranice, br. 5215, od 28.2.2004.,str.16., a o stvarnoj nadleznosti trgovackih sudova
nakon novele ZPP-a kod Blazevi¢, B., Mirenje u sporovima iz nadleznosti
trgovackih sudova, na www.vtsrh.hr .

V. presudu VTS RH, P7-1639/94, od 29.11.1994., Zbornik Odluka VTS RH
1994.-2004., br.9., odl. 595/111

“'Dika: Stvarna nadleznost trgovackih sudova u parniénom i izvr§nom postupku,
Pravo u gospodarstvu, br.7-8/94.
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prikazivanja djela (v. VSRH, II Rev-71/90, od 22.5.1991., IO VSRH,
1993.,0d1.174.).

Autorovo pravo na raskid ugovora o scenskom prikazivanju nije
vezano za davanje naknadnog roka za ispunjenje ugovora, ve¢ je
dovoljno da autor dade izjavu o raskidu ugovora.

Visa sila takoder moze biti razlog za raskid ugovora o scenskom
prikazivanju (npr. propast djela, protek zastitnog roka djela i sl.).

Na kraju 1 kod ugovora o scenskom prikazivanju moze do¢i do
primjene tzv.prava pokajanja autora (¢l.17. ZAPSP-a), kada autor ima
pravo raskinuti ugovor ako iz bilo kojeg razloga drzi da bi daljnje
prikazivanje djela moglo Stetiti njegovom umjetnickom ugledu, uz
obvezu da korisniku naknadi stetu.*

20 tome kao i o drugim sli¢nim ugovorima akceptabilnima u kazali$noj umjetnosti
detaljnije u Zlatovi¢, D., Ogledi iz kazali§nog prava, Propisi.hr, Centara za
management i savjetovanje, 10/09, Zagreb, 2009., str.145. i dr.



360 Strani pravni zivot 1/2011
Dragan Zlatovi¢, LLM

University in Sibenik,

Croatia

CONTRACT ON STAGE PRESENTATION OF
COPYRIGHT WORKS TO THE NEW CROATIAN
COPYRIGHT’ LEGISLATION

The author analyzes in his work the agreement of theatrical
performance. The contract under which the exploitation of copyright is
granted is called a copyright agreement. The copyright agreement must be
made in writing and must contain at least the act applying to its use and the
person authorized to use the copyright work. The copyright agreement must
be made in writing and must contain at least the act applying to the use
made and the person authorized to use the copyright work . By the
agreement of theatrical performance of the author's work, the author
establishes for the user the right of public stage presentation of a given
author's work. The user agrees to display the author's work on stage in a
way, within and under the conditions stipulated by the agreement and to pay
the fee for the established right unless otherwise specified by the agreement

Key words: Theatrical performance, contract, copyright, Croatia
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V-TAP REGIONAL CONFERENCE FOR EASTERN
AND CENTRAL EUROPE AND CENTRAL ASIA
"COOPERATION AGAINST CORRUPTION"
Belgrade, 27 - 30 October 2010

The Association of public prosecutors and deputy public
prosecutors of Serbia (PAS) hosted the V IAP Regional conference for
Eastern and Central Europe and Central Asia from 27 - 30 October
2010 in Belgrade.

The conference was organized as part of regular activities of the
International Association of Prosecutors (IAP), which is the only
prosecutorial professional organization on a global scale and whose
membership has more than 140 prosecution organizations from all
around the world. It was decided jointly by the PAS and IAP that the
conference subject should be focused on "Cooperation against
Corruption". The Association of public prosecutors of Serbia applied as
the candidate for hosting the conference and in May 2010 was elected
to organize conference.

The International Association of Prosecutors (IAP) was
established in June 1995 at the United Nations Offices in Vienna and
was formally inaugurated in Budapest at the first General Meeting in
September 1996. The IAP is an International Community of
Prosecutors committed to setting and raising standards of professional
conduct and ethics for Prosecutors worldwide; promoting the rule of
law, fairness, impartiality and respect for human rights and improving
international co-operation to combat crime.

One of the objectives of the IAP is "To promote international co-
operation in gathering and providing evidence; in tracking, seizing and
forfeiting the proceeds of serious crime; and in the prosecution of
fugitive criminals’.

In today's world the need for cooperation between countries is of
great importance. Due to the occurrence of cross-border crime, the need
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for exchange of information and joint action is required. After many
periods of crisis that hit the region, cooperation is set as a condition that
would contribute to the strengthening of the state in this region, as well
as further development of the region.

Corruption - Improper and usually unlawful conduct intended to
secure a benefit for oneself or another. Its forms include bribery,
extortion, and the misuse of inside information. It exists where there is
community indifference or a lack of enforcement policies. In societies
with a culture of ritualized gift giving, the line between acceptable and
unacceptable gifts is often hard to draw.

Condemnation of corruption, Incrimination of such activities and
harmfully effect to the state - it is common to all societies. What makes
them different in terms of social phenomena corruption is a way of
fighting against it and its effectiveness in fighting. In previous years on
the international and national level was launched a political action
against corruption. At the international, European and national level
there have been undertaken a series of measures adopted by different
instruments that should be used in the eradication of this harmful
phenomenon. Also, they are organized international conference at
which discusses the previous results and adopt new directions in the
fight against corruption and introduce mechanisms for monitoring,
direction and increase the efficiency of this struggle.

Topics such as International conventions in the area of fight
against corruption, Corruption criminal acts, Position of whistle-
blowers, Corruption criminal acts and Experience in prevention of
corruption in prosecution office, will come up for discussion during the
Conference. These are familiar topics to us all but demand ever more
sophisticated, clever and resourceful responses from prosecuting and
law enforcement agencies

Participants at the Conference included two hundred prosecutors,
judges, Governmental authorities, representatives of NGOs and
Embassies from Serbia and abroad. There were representatives from
thirty different countries around the world: Germany, Italy, Spain,
Argentina, South Korea, United States, Czech Republic, Poland,
Azerbaijan, Kazakhstan, all countries in the region, and many others.

The conference was opened by Goran Ili¢, PhD president of the
Management board of the Prosecutors Association of Serbia and deputy
Republic prosecutor, H.E.Vincent Degert, Head of EU Delegation to
Serbia, Thomas Moore, Acting Head of OSCE Mission to Serbia and
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Earl Licenberger, Deputy Chief of Mission at the U.S. Embassy in
Serbia.

On the first day of the Conference attendees were addressed by
Mr. Derk Kuipers, Secretary General of the International Association
of Prosecutors, Ms. Jadranka Jelin¢i¢, director of the Fund for Open
Society, Mr. Christian Hueck, Program Manager of the IRZ
Foundation, Mr. Vito Monetti, President of the European Association
of judges and prosecutors for Freedom and Democracy (MEDEL) who
spoke about the importance of international cooperation in asset
confiscation, Ms. Elizabeth Howe, General Counsel of the
International Association of Prosecutors, who spoke about experiences
with internal control mechanisms to prevent corruption within the
prosecution service, Carlos Donoso, a Vice President of the
International Association of Prosecutors and President of the
Prosecutors Association of Argentina gave lecture about the role of
prosecutor in the fight against corruption from the Argentinean
perspective. Participants had opportunity to hear speakers such as Mr.
Nemanja Nenadi¢, Programme Director of Transparency Serbia and
Mr. Dimitrije Popi¢, deputy special prosecutor for Organized Crime.

Attendees were able to exchange experiences with colleagues
from EU countries: delegates had the benefit of hearing from Ms.
Adina Daria Lupea, a judge from Romania, about Specialization vs.
hierarchy — pro and cons for establishment of specialized prosecution
office for fight against corruption. Mr. Miroslav Specian, a prosecutor
from the Czech Republic spoke about the Czech experience with the
EU’s legal instruments in the field of criminal law.

Challenges in international judicial cooperation in forfeiting
assets (with special emphasis on the EU), seizure of assets and
confiscation were subjects of presentations of Mr. Alberto Perduca, a
prosecutor from Italy and Director of Investigations and Operations in
OLAF, Mr. Vito Monetti, Deputy Prosecutor general of the Supreme
Court of Cassation, Italy and Mr. Mark V. Vlasic, adjunct professor of
law at Georgetown University Law Center, USA..

Mr. Arthur Ozimek, a judge from Poland, spoke about
Difficulties in collection of evidence and used techniques (labeling bill,
telephone tap, etc), Ms. Melinda Szabo, a prosecutor from Hungary
about the Corruption criminal acts — experiencing in trading of
influence and abuse of office and Eric Alt, a judge of Court of
Cassation from France about the Fight against corruption in the strategy
of the European Commission programs and Council of Europe.
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Coordination of corruption cases prosecution — coordination of
practice, division of tasks, reporting, statistics was subject of the one
panel. Ms. Nora Kaiser, Criminal Law Suppression of Economic
Crime, Computer Crime, Corruption-Related Crime and Environmental
Crime, Federal Ministry of Justice (ex prosecutor in Munich), presented
experience from famous Semens case and

Ms. Heike Gramckow, Ph.D., Senior Counsel, Legal Vice
Presidency, World Bank, spoke about the Experience in prevention of
corruption in prosecution office — internal control or other mechanisms.

The second day of the conference was dedicated to cooperation
between prosecution services and anti-corruption authorities. Attendees
were addressed by Zorana Markovi¢, director of the Serbian Agency
for Anti-corruption, Xavier Sisternas, Assistant Director of the Agency
for fight against fraud in Catalonia, Kendal Day, Chief of the Anti-
Corruption Department at the U.S. Embassy in Serbia, Aleksandar
Vujici¢, Director of the Agency for money laundering prevention, Glyn
Powell, Serious Fraud Office of the United Kingdom, Pedro Baranita,
Public Prosecutor from Portugal and Ignacio Gonzales Vega, judge
from Spain. Representatives of Republic of Korea and Kazakhstan also
addressed the participants about forthcoming IAP Conferences and The
World Summit in Korea in 2011.

Assigning such an important conference to the Prosecutors
Association of Serbia affirms that the efforts and contributions made by
the Association, especially in investing in the process of judicial reform
in the Republic of Serbia are recognized by the relevant actors in the
field of justice at a global level. The importance of the conference in
our country is reflected both in drawing public attention to the problems
of corruption, as well as by establishing a platform for public and expert
discussion at all levels of government. Also, the conference was an
opportunity to exchange experiences with colleagues from abroad and
to establish contacts with the aim of future cooperation.

The International Association of Prosecutors noted the excellent
organization of the V IAP Regional Conference for Eastern and Central
Europe and Central Asia, and awarded special recognition to Goran Ili¢,
PhD. The conference was very well covered by the media which is
evidenced by numerous reports in almost all major electronic and print
media in Serbia.



365

Prof.dr Vladimir Colovi¢
Institut za uporedno pravo, Beograd

PRIKAZI KNJIGA

Prof.dr Boris Krivokapi¢

ENCIKLOPEDIJSKI RECNIK MEPUNARODNOG

PRAVA I MEDUNARODNIH ODNOSA
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010.

U izdanju Sluzbenog  glasnika je  2010. izaSao
ENCIKLOPEDIJSKI RECNIK MEDUNARODNOG PRAVA I
MEDUNARODNIH ODNOSA, Prof.dr Borisa Krivokapica,
profesora Fakulteta za drzavnu upravu i administraciju Megatrend
univerziteta iz Beograda i vrsnog stru¢njaka u oblasti Medunarodnog
javnog prava, Medunarodnih odnosa i Ljudskih prava. Dvanaest
godina pre objavljivanja ENCIKLOPEDIJSKOG RECNIKA, Prof.dr
Boris Krivokapié je objavio Leksikon medunarodnog prava u izdanju
Radnicke Stampe 1 Instituta za uporedno pravo. Obim Leksikona je
mnogo manji od obima ENCIKLOPEDIJSKOG RECNIKA, a
sadrzina je dozivela izmene, imajuc¢i u vidu zivost i promenljivost
materije ~ medunarodnog prava 1  medunarodnih  odnosa.
ENCIKLOPEDIJSKI RECNIK obuhvata i odrednice Leksikona, koje
su izmenjene, osavremenjene i dopunjene, ali njegovu sadrzinu Cini
mnogo veci broj odrednica, kojih ima oko 5000, kao 1 2000 uputnica
koje su izlozene abecednim redom.

ENCIKLOPEDIJSKI RECNIK obraduje pojmove iz oblasti
medunarodnog prava, medunarodnog privatnog prava, medunarodnih
politickih odnosa, medunarodnih ekonomskih odnosa, prava ljudskih
prava, prava medunarodnih organizacija, istorije diplomatije,
bezbednosti, vojnih pitanja, zaStite zivotne sredine, kao 1 pitanja iz
niza drugih oblasti. Prilikom pisanja odrednica koje obuhvataju
navedene oblasti, autor je davao definicije za pojedine termine, zatim,
on je navodio i sve relevantne istorijske, statisticke i druge podatke. U
nekim slucajevima, navodio je i pojedine zanimljivosti. Takode,
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navodeni su 1 kriticki pristupi i1 analize. Kod najveceg broja obradenih
pojmova, navodi se 1 poreklo termina, njegov ekvivalent na
engleskom 1ili nekom od drugih jezika, kao i njihova uobiCajena i
posebna znacenja. U okviru odrednice ili na njenom kraju date su i
veb adrese koje upucuju Citaoca na detaljnije informacije o odredenom
pojmu. Isto tako, kod skoro svih odrednica date su i uputnice na
srodne pojmove koji su obradeni u ENCIKLOPEDIJSKOM
RECNIKU.

Materija medunarodnog prava i medunarodnih odnosa je
sloZzena i sklona ¢estim promenama. Da je to ta¢no, govore nam
dogadaji u svetu koji su i razli¢itog karaktera i razliitog porekla.
Delo, kao $to je ENCIKLOPEDIJSKI RECNIK, u mnogome
doprinosi shvatanju ne samo pojmova obuhvaéenih u navedenim
odrednicama, ve¢ i shvatanju svih deSavanja u svetu, kao 1 odnosa
medu drzavama. UopSte, materija medunarodnog javnog prava, u
okviru koje mozemo da govorimo o vecini, napred navedenih, oblasti
koje obuhvata ENCIKLOPEDIJSKI RECNIK, veoma je sloZena i
prakti¢no, u okviru nje, mozemo razlikovati niz zasebnih celina, od
kojih svaka moze biti posebna nauc¢na disciplina. U prilog tome govori
i obim ENCIKLOPEDIJSKOG RECNIKA. Osim toga, navedeno je i
niz pojmova koji se odnose na Evropsku uniju i pravo Evropske unije.

Sa druge strane, obim odrednica je, u ovom delu, dovoljan sa
stanovista potreba ¢itaoca ENCIKLOPEDIJSKOG RECNIKA. Pravu
meru je tesko naci, ali je Prof.dr Boris Krivokapi¢ naveo u svakoj
odrednici ono §to je najbitnije, Sto ¢itaoca ,.tera“ na dalje istrazivanje i
informisanje o svakom pojedinom pojmu ove materije. Da bi mogao
da definise svaku odrednicu, na relativno malom prostoru, odnosno,
na prostoru koji je 1 odreden za delo ove vrste, autor je morao da
koristi obimnu literaturu na razli¢itim jezicima. Pored toga, autor je
koristio 1 svoje ogromno iskustvo, kako u nauci, tako i u radu na
fakultetu, kao i ogroman broj svojih radova, koji su mu, takode,
pomogli da stvori ovakvo kapitalno delo.

ENCIKLOPEDIJSKI RECNIK mogu koristiti, jednostavno, svi,
ali ¢e je, naravno, pre svega, koristiti stru¢njaci iz ove oblasti, kao 1
svi oni stru¢njaci koji se bave pravom, ali i drugim naukama, zatim,
koristice je diplomate, analitiCari, stru¢njaci za vojna pitanja,
politicari, zaposleni u drzavnim organima, c¢lanovi vladinih i
nevladinih organizacija, novinari, kao 1 studenti osnovnih i
poslediplomskih studija. Naveli smo samo deo onih koji mogu
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koristiti ovu knjigu. Kad kazemo koristiti, mislimo na jedan dug i
stalan period.

Prof. dr Boris Krivokapi¢ je dugo vremena radio (dve
decenije) u Institutu za uporedno pravo. Napisao je, do sada, preko 30
knjiga 1 preko 130 radova u u vode¢im domacéim i stranim nau¢nim
casopisima i zbornicima (u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Italiji,
Juznoj Koreji, Kanadi, Madarskoj, Poljskoj, Spaniji, Rusiji, Sloveniji).
Pored ostalog, objavljivao radove u zbornicima, odnosno, ¢asopisima
4 akademije nauka: Akademije nauka SSSR, Srpske akademije nauka,
Poljske akademije nauka, Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti.
Prof.dr Boris Krivokapi¢ je bio ucesnik i tridesetak naucnih
projekata. Njegove knjige nalaze se u univerzitetskim, drZzavnim i
javnim bibliotekama u dvadesetak drzava. Izmedu ostalog, 8 naslova
se nalazi u Kongresnoj biblioteci SAD. Nebrojeno puta je citiran.
Prof.dr Boris Krivokapié¢ je nagradivan vise puta, a spomenué¢emo,
samo, nagradu ,,Profesor Borislav T. Blagojevi¢®, za najbolje delo u
oblasti uporednog i evropskog prava objavljeno u Srbiji i Crnoj Gori u
periodu 2004-2005.godine, koju je dobio 2006.godine. Prof.dr Boris
Krivokapi¢ je, do odlaska na Megatrend univerzitet, radio na vise
drzavnih 1 privatnih Pravnih fakulteta. Ima zvanje i1 redovnog
profesora i nau¢nog savetnika.

ENCIKLOPEDIJSKI RECNIK MEDUNARODNOG PRAVA I
MEDUNARODNIH ODNOSA, Prof.dr Borisa Krivokapica
predstavlja kapitalno delo. No, ovaj autor je 1 do ovog dela,
objavljivao knjige koje mozemo tako kvalifikovati. Doprinos
ENCIKLOPEDIJSKOG RECNIKA je nemerljiv, veé¢ sada, par meseci
nakon objavljivanja. Taj doprinos ¢e biti jo§ veci, a nadamo se da Ce,
nakon proteka, odredenog broja godina, biti objavljeno neko sli¢no
delo ovog autora koje ¢e predstavljati obaveznu literaturu za mnoge
koji se bave ovom ili nekom slicnom materijom.
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Prikaz monografije ,,Tuzioci i Zrtve“ Dr Jovana Ciric¢a

Monografija ,, TuZioci i zrtve Dr Jovana Ciri¢a, objavljena
2009. godine u izdanju Instituta za uporedno pravo u Beogradu,
predstavlja nau¢no delo koje se po mnogo ¢emu razlikuje od ostatka
domacih i inostranih radova iz oblasti viktimologije. Osim §to na
svetlost dana hrabro iznosi najdelikatnija pitanja koja se mogu javiti
na slozenoj relaciji Zrtva-pravosudni sistem-ucinilac, autor
istovremeno nudi i konkretne sugestije za njihovo reSavanje, ali 1
pozitivne primere iz uporednog prava. Kao jedna od specifi¢nosti
ovog dela izdvaja se potpuno odsustvo jednostranosti u sagledavanju
problematike. Naime, ve¢ se na prvi pogled moze uociti da je
monografija kao celina, a 1 svako poglavlje unutar nje, prozeta jednom
osnovnom niti — insistiranjem na postovanju elementarnih ljudskih
prava, kako onih koja pripadaju zrtvi, tako 1 onih koja su
zagarantovana uciniocima krivi¢nih dela. U skladu sa tim, na samom
pocetku izlaganja ukazano je na neophodnost traganja za “zlatnom
sredinom”, ali 1 na opasnosti koje se mogu izroditi ukoliko se
ravnoteza poremeti u korist, odnosno na Stetu bilo koje od
suprotstavljenih strana.

Autor uvodi ¢itaoca u problematiku podizanja i afirmisanja
svesti 0 pravima Zrtve pozivajuéi se na najvaznije odredbe Deklaracije
Ujedinjenih nacija o osnovnim pravima Zzrtava kriminaliteta iz 1985.
godine. On zatim sumarno prikazuje evoluciju ideje o pomeranju
teziSta krivicnog prava sa ucinioca krivicnog dela, koji je vekovima
bio u ZziZi interesovanja, na zrtvu krivicnog dela, koja paznju
zakonodavca 1 predstavnika pravosudnih organa okupira tek
poslednjih 30-40 godina. U tom kontekstu, autor objasnjava i osnovne
ideje na kojima pociva restorativna pravda, podvlaceci znacaj ovog
kompleksnog drustvenog i kriminalno-politickog pokreta za
osnazivanje zrtve kao aktivnog ucesnika krivicnog postupka ali i
alternativnih, diverzionih procesa. Kao jo§ jedan argument u prilog
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jacanju interesovanja za prava zrtava krivicnih dela, autor podvlaci
posttraumatski stres, pojam koji u sebi obuhvata sve one psiholoske,
zdravstvene, psiho-socijalne 1 socijalne posledice sa kojima Zrtva treba
da nastavi svoj Zivot posle krivicnog dela.

Nakon osvrta na razvoj i jaCanje prava zrtava, autor prezentuje
dva markantna slucaja iz prakse sudova Sjedinjenih Americkih
Drzava, koji su, svaki na svoj nacin, inicirali dramatican preokret u
pogledu polozaja i Zrtve i ucinioca krivicnog dela i to ne samo u
pravosudnom sistemu ve¢ 1 u drustvu uopste. Prvi, danas ve¢ Cuveni,
slucaj Katarine Penoveze, koja je pre skoro pola veka u Njujorku
silovana 1 ubijena na ocigled svojih komsija, snazno je odjeknuo u
kako u laickoj tako i u strucnoj javnosti i do temelja uzdrmao
dotadaSnje poimanje prava zrtava krivicnih dela. Upravo je ovde
prikazano kako je, prakticno, jedna tragi¢na sudbina inicirala ¢itavu
lavinu raznovrsnih pokreta za prava zrtava i inspirisala konstituisanje
nove naucne discipline-viktimologije.

Nasuprot tome, opisivanjem slu¢aja Pejn protiv Tenesija, autor
baca svetlo 1 na “drugu stranu medalje”. Kroz shvatanje Vrhovnog
suda Sjedinjenih Americkih Drzava da u situacijama kada optuzenom
preti smrtna kazna, pred sudom ne sme biti saslusana Zrtva, odnosno
njoj bliska lica, ukazuje se na sve opasnosti i zloupotrebe koje sa
sobom nosi preterano potenciranje njihovog bola i patnji. Osim §to
potkopavaju temelje na kojima pociva savremeni krivi¢ni postupak,
kao S§to su: pravic¢no i nepristrasno sudenje, pretpostavka nevinosti i
pravo na odbranu, takva emotivna manipulisanja podsti¢u sekundarnu
viktimizaciju 1, u krajnjoj instanci, opstruiSu primarni cilj svakog
kriviénog postupka-otkrivanje istine. Skretanje paznje na opasnost od
zloupotrebe prava zrtava odmah nakon osvrta na razvoj i jacanje
savremenih viktimoloskih ucenja nije sluajno. Na taj nacin, autor na
samom pocetku postavlja problem koji je po svemu sude¢i prisutan u
svim savremenim kriviénim postupcima-iznalazenje i odrZavanje
ravnoteze izmedu dve suprotstavljene grupe prava i interesa, obe
proklamovane gotovo univerzalno prihvacenim medunarodnim
dokumentima-Zrtve i u€inioca krivi¢nog dela.

Analiziraju¢i polozaj zrtve u krivicnom postupku, autor
posebnu paznju posvecuje pojmu sekundarne viktimizacije. Od svih
negativnih osecanja koje se javljaju na strani zrtve bilo u toku samog
sudenja, bilo izvan sudnice, ovde je poseban akcenat stavljen na strah,
stid i samookrivljavanje, pri ¢emu je podrobno opisano kakve sve
reperkusije ove emocije mogu imati na tok i krajnji ishod krivicnog



Ana Batri¢evi¢ - PRIKAZI KNJIGA 377

postupka. Zaboravljanje relevantnih cinjenica, nekonzistentnost u
izlaganju, umanjen kredibiliteta iskaza i obeshrabruju¢a poruka za
druge-aktuelne ili potencijalne zrtve krivi¢nih dela samo su neke od
njih. Osim razmatranja problematike sekundarne viktimizacije Zrtava
seksualnih delikata, za koju je opSteprihvaceno da je narocito
intenzivna 1 veoma teSko premostiva, posebnu paznju pobuduje
izlaganje posveceno sekundarnoj viktimizaciji zrtava imovinskog
kriminaliteta, koja je u naSoj teoriji i praksi, potpuno neopravdano
stavljena u drugi plan. Zbog toga je veoma korisno to §to autor na
ovom mestu iznosi i reSenja-potencijalne uzore, koja su u oblasti
pruzanja podrske zrtvama imovinskog kriminaliteta (a narocito
kriviénog dela prevare) prisutna u uporednom pravu.

Jednu od osobenosti monografije “Tuzioci i1 zrtve” €ini i to $to
se autor u svom izlaganju ne zaustavlja samo na problemima Zrtava
kao izolovanih subjekata ve¢ ide korak dalje i nastoji da predstavi svu
sloZzenost odnosa izmedu Zrtava kao laika i drzavnih tuzilaca kao
stru¢njaka, profesionalaca koji predstavljaju pravosudni sistem. Kao
suStina tog odnosa namece se nimalo jednostavan zadatak javnog
tuzioca da se suoci sa Cesto potpuno nerealnim zahtevima ogorcene
zrtve 1 (ili) njene ozaloS¢ene porodice 1 da, istovremeno, postupa
objektivno 1 nepristrasno, pa makar to bilo i u korist optuzenog.
Imaju¢i u vidu sloZenost ovih zahteva, autor podvladi znacaj
kontinuirane edukacije zaposlenih u pravosudnim organima (na prvom
mestu tuZzilaca i1 sudija), ali i svih drugih lica koja obavljaju¢i svoju
profesiju dolaze u kontakt sa zrtvama krivi¢nih dela, poput zaposlenih
u organima unutraSnjih poslova i centrima za socijalni rad. Povrh toga,
on i sam pruza vredne i korisne smernice, koje bi ova lica trebalo da
slede u svom radu sa Zrtvama, a ticu se pre svega pravilnog nacina na
koji treba da se postave prema licima koja od njih traze pomo¢ i vrste
informacija koje tim licima treba da pruze. Kao pozitivan primer
istaknuta je praksa koja je u ovoj oblasti zastupljena u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama.

Deo monografije posvecen polozaju zrtve u istrazi, slikovito
nazvan “kopanje po proslosti zrtve”, posebno je aktuelan s obzirom na
dugo najavljivano uvodenje tuzilacke istrage u na$§ pravni sistem.
Takva radikalna reforma nasSeg krivi¢nog procesnog zakonodavstva
stavice tuzioce pred nove izazove, a, kao S$to autor naglasava,
neminovno ¢e dovesti do formiranja “paralelnih” istraznih timova
advokata. Budu¢i da ¢e se i jedni i drugi naci na “nepoznatom terenu”,
potpuno je opravdano autorovo insistiranje na redovnoj nadgradnji
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njihovih znanja i vestina, narocito u pogledu komunikacije sa zrtvom.
Uz pomo¢ nekoliko upecatljivih primera, autor priblizava citaocu
koliko delikatno po zrtvu i njenu porodicu ali 1 po same istrazitelje
mozZe biti otkrivanje pojedinih detalja iz njene proslosti. Podvlace¢i da
otkrivanje istine ima prioritet u odnosu na zahteve privatnosti i
pijeteta, on istraziteljima pruza niz sugestija u vezi sa njihovim
drzanjem prilikom postavljanja osetljivih pitanja 1 saopsStavanja ili
precutkivanja neprijatnih ili kompromitujuc¢ih saznanja o Zrtvi. Kao
osobito problemati¢no izdvojeno je utvrdivanje doprinosa zrtve
sopstvenoj viktimizaciji, jer pogreSan pristup istrazitelja u takvim
situacijama moze kod lica bliskih zrtvi stvoriti pogresan i nezeljen
utisak da je ona ta kojoj se sudi.

Pitanje doprinosa zrtve sopstvenoj viktimizaciji obradeno je u
okviru posebnog poglavlja. Pritom je posebno podvucen potencijalno
ograni¢avaju¢ efekat preterane obzirnosti prema zrtvi i njenoj porodici
na utvrdivanje u kojoj meri je sam oSte¢eni doprineo izvrSenju
krivicnog dela. Promovisuci savremena viktimoloska shvatanja autor
upravo na ovom mestu s pravom postavlja pitanje da li i sam ucinilac
moze biti zrtva-sopstvene zrtve ili spleta nesreénih okolnosti. U tom
kontekstu jo§ viSe dolazi do izrazaja obaveza javnog tuZioca da
uspesno “balansira” izmedu ostecenog kao direktne i ucinioca kao
indirektne Zrtve.

Interesovanje zakonodavca i predstavnika pravosudnih organa
za prava zrtava kriviénih dela je u nasoj zemlji do nedavno bilo
prilicno skromno. Zbog toga je osobito korisno §to autor kroz jednu
sazetu komparativnu viktimoloSku analizu pruza citaocu uvid u
polozaj ostecenih lica u pravnim sistemima drugih zemalja. Posebnu
prednost predstavlja to Sto se autor ne zadrzava samo na teorijsko-
pravnom razmatranju inostranih zakonskih tekstova. On prikazuje
najvaznije rezultate dva opsezna viktimoloska istrazivanja i pravi
koncizan presek stavova laicke i stru¢ne populacije pojedinih zemalja
u odnosu na aktuelni polozaj zZrtava i u€inioca u njihovim pravnim
sistemima, ciljeve krivicnog postupka, optimalne modalitete
kompenzacije, prijavljivanje pojedinih krivi¢nih dela, rad policije 1
osecanje sigurnosti gradana.

Zasebno poglavlje posveéeno je nastanku, razvoju i
funkcionisanju sluzbi za pomo¢ zrtvama krivi¢nih dela u Engleskoj,
Velsu, Severnoj Irskoj i Sjedinjenim Americkim DrZzavama-zemljama
koje u oblasti viktimologije imaju dugu i sadrzajnu tradiciju. Autor
ovde upoznaje Citaoca sa Sirokom lepezom njihovih delatnosti i s
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pravom ukazuje na potrebu za osnivanjem sli¢nih sluzbi 1 u nasoj
zemlji. Na izlaganje o sluzbama za pomo¢ nadovezuje se razmatranje
uporednopravnih reSenja u vezi sa novCanim obeSteenjem Zrtava
kriviénih dela iz javnih (drzavnih) fondova. Nakon razmatranja pitanja
opravdanosti ovakve kompenzacije, autor uporeduje izvore
finansiranja, vrste kompenzacije, maksimalne iznose novcane
nadoknade 1 situacije u kojima se ona moZe ostvariti iz ovakvih
fondova u razli¢itim zemljama.

Kao zakljucak, autor se osvrée na situaciju u Srbiji, zemlji koja
obiluje Zrtvama ratova, posttraumatskog stresa, tranzicije, svekolikog
nasilja i senzacionalisticki nastrojenih medija nazivajuéi, bez imalo
preterivanja, naSe drustvo pravom “kriminolo§ko-viktimoloskom
laboratorijom”. Uvidom u nasu realnost (koja se svodi na previse
Zrtava i premalo novc€anih sredstava za njihovo obeStecenje) stice se
predstava o tome koliki izazov predstavlja implementacija savremenih
viktimoloSkih ideja u takvom okruZenju. Uprkos tome, autor isti¢e da
je poboljsanje polozaja Zrtava u nasoj zemlji moguce i, u tom smislu,
navodi niz konstruktivnih predloga inspirisanih uporednopravnim
reSenjima.



