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Originalni naucni rad

HARTOVA TEORIJA PRAVA — OSNOVNE CRTE'

“Then, there was only him. A
Now, a hundred flowers bloom.
This is his lasting contribution.”

Ove godine se navrsilo pola veka od objavijivanja knjige The
Concept of Law engleskog pravnog filozofa Herberta Harta. To je bio povod
da se u ovom clanku predstave i analiziraju neke od glavnih ideja u toj
knjizi, ideja koje su izvrsile ogroman uticaj na pravnu filozofiju i teoriju
tokom nekoliko poslednjih decenija. Medu tim idejama narocito su vazne i
dalekosezne dve: jedna prema kojoj se pravo i njegova normativnost ne
mogu razumeti ukoliko se u obzir ne uzme takozvana interna tacka gledista,
tj. ono stajaliste koje prema pravu zauzimaju zvanicnici pravnog sistema i
oni koji pravo “shvataju ozbiljno”; i druga, ideja po kojoj u osnovi pravnog
sistema stoji jedno konvecionalno pravilo, koje je Hart nazvao pravilom
priznanja. Autor clanka istice kako je narocito ova druga ideja svojom
snagom, originalnoscu ali i kontroverznoséu izazvala ogromnu paznju i da
zapravo predstavlja najvazniji Hartov supstancijalni doprinos savremenoj
Jurisprudenciji.

Kljuéne reci: Herbert Hart, teorija prava, pravilo priznanja

' Ovaj ¢lanak je napisan u okviru projekta , Konstitucionalizam i vladavina prava u
izgradnji nacionalne drzave — slucaj Srbije*

? Lacey, Nicola: 4 Life of H.L.A. Hart: the Nightmare and the Noble Dream, Oxford
University Press, 2004, 361 (navod iz Citulje Zenona Bankowskog povodom
Hartove smrti).
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1. Uvodne napomene

Jubileji su po pravilu zgodna prilika da se progovori o jednom autoru
ili nekom njegovom delu. To je narocito slucaj ako se o takvom autoru ili
delu u nekoj sredini pre toga nije previse govorilo ili ono nije zadobilo
zasluZenu paznju. I upravo takav jedan jubilej pada ove godine a i radi se o
autoru koji itekako zasluzuje da se o njemu govori.’ Naime, pre taéno
pedeset godina, 1961. u Oksfordu je objavljena knjiga profesora Herberta
Harta pod naslovom The Concept of Law.* Ova knjiga i dakako njen autor,
nesumnjivo su najznacajnije pojave u anglosaksonskoj pravnoj filozofiji i
teoriji dvadesetog veka. Ovo je nepodeljena ocena najveéeg broja
anglosaksonskih pravnih mislilaca.’ I ne samo to. Cak i njegovi Zestoki
oponenti priznaju Hartu primat, jer njegovo delo smatraju onom vrstom
novouspostavljene teorijske paradigme u jurisprudenciji, kojom se menjaju
shvatanja o tome S$ta su stvarni problemi koje jurisprudencija treba da resava,
kao i koji su kriterijumi za procenu uspe$nosti tih regenja.’

U predgovoru zbirke eseja, koji su objavljeni povodom Hartovog
sedamdesetog rodendana, Dzozef Raz (Joseph Raz) navodi da je Hartovo

3 Kad je veé re¢ o jubilejima, zanimljiva je koincidencija da Institut za uporedno
pravo, koji izdaje ovaj cenjeni Casopis, ove godine godini takode slavi, za nasu
pravnu kulturu vazan jubilej, 55 godina postojanja i uglavnom uspesnog rada.

* U tom trenutku, Hart je ve¢ deset godina predavao jurisprudenciju na Oksfordu i ta
knjiga zapravo je bila sazetak njegovih predavanja. Ovo Hartovo delo, kako kroz
recepciju i razradu njegovih ideja u radovima ucenika i sledbenika, tako i kroz
osporavanja i polemike, koje je izazvalo, podsticajno je delovalo na razmah teorijske
pravne misli u Engleskoj i drugde. Rec¢ju, verovatno nijedna knjiga iz oblasti
jurisprudencije u poslednjih pola veka nije izvrsila toliki uticaj u ovoj oblasti koliko
The Concept of Law. 1 jedna zanimljivost: kada je Hart predloZzen za profesora
jurisprudencije, zatrazeno je miSljenje o njegovim sposobnostima od cuvenog
filozofa Isaije Berlina, koji ga je ina¢e dobro poznavao. lako je predvideo da ce
Hart biti ‘odlican predava¢’ (Lacey, op.cit. 117-118), Berlin je sumnjao da ¢e
“napisati bilo §ta vredno pamcenja”. Stavise bio je izri¢it u stavu da Hart ‘ne bi dao
neke nove i uzbudljive uvide”...ve¢ da bi pre njegovi rezultati bili solidni” (Lacey,
op.cit. 118). Za obi¢nog smrtnika pomalo je utesno kada vidi da i najve¢i umovi
prave ovako pogres$ne procene!

> Up. na primer Morris, Herbert: Hart: The Concept of Law, Harvard Law Review,
vol. 75 [1962] n°® 7, 1461; Cohen, J. L: 'Hart: The Concept of Law, Mind, vol. 71
[1962], 395; Summers, Robert 'Professor H.L.A. Hart's Concept of Law, Duke Law
Journal [1963], 629, itd.

¢ Up. Dworkin, Ronald: Hard Cases, Harvard Law Review, vol. 88 [1975] n° 6,
1057. Dvorkin dodaje da je Hart uticao ne samo na sadrzinu, ve¢ i na formu
jurisprudencije kao nauke, jer je “u njegovim rukama jasnoa [izlaganja]
unapredila, a ne rasprSila snagu ideje. To je magija i to je ona magija koja je
jurisprudenciji potrebna da bi delovala” (ibid., 1058).
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delo postavilo osnove savremene pravne filozofije u anglosaksonskom svetu
ali 1 van njega. Hart je, veli Raz, direktno odgovoran za njenu renesansu. I
zaista, veoma je rasprostranjeno glediste da je najvece Hartovo dostignuce
reafirmacija uloge i uticaja filozofije i njenih rezultata i tehnika na pravnu
nauku i teoriju, tj. uspostavljanje trajne i plodne veze izmedu pravne nauke i
analiticke filozofije.” Jasno se iz njegovih tekstova promovise jedan
konzistentan stav o koristima koje pravna nauka moze da ima od primene
metoda i tehnika analiticke filozofije na reSavanje pravnih problema. Takva
vrsta analize je od posebne vrednosti za razjaSnjavnje najvaznijih pravnih
pojmova, kao i za preformulaciju tradicionalnih, a pogresno postavljanih
pitanja na koja bi pravna nauka trebalo da daje odgovore. Dakle, kako stvari
stoje, filozofsko zalede Hartove teorije i metodoloske inovacije koje su iz
njega proizasle, bitan su deo njegovog doprinosa modernoj jurisprudenciji.

Ipak, ono §to je pre svega Hartovu teoriju lansiralo u stabilnu i trajnu
orbitu interesovanja pravnih filozofa su njegove supstancijalne ideje, medu
kojima su najvaznije ideja o internom stajaliStu kao osnovi za objasnjenje
prava (i pravne obaveze) i na njoj zasnovana ideja o pravu kao sistemu
primarnih i sekundarnih pravila (i tzv. pravilu priznanja kao najvaznijem
sekundarnom pravilu). Ove dve kljuéne ideje, Hart je izneo upravo u svom
glavnom delu Pojam prava (The Concept of Law). Ali ono §to je jos
zanimljivije je da je Hart sopstvene ideje izoStrio kritikuju¢i osnovne
postavke imperativne teorije prava Dzona Ostina. Tom kritikom, Hart je
zeleo da, ostajuéi u okvirima pravnog pozitivizma, ipak ,,osamostali”
normativni, regulativni aspekt prava, tacnije da ga izvede iz senke prinude i
moci, odnosno naviknute poslusnosti koja je u Ostinovoj teoriji, kao
paradigmatskoj pozitivistitkoj teoriji taj aspekt potpuno prekrila.® Iz tog
razloga, u ovom c¢lanku ¢e se, pre nego se prede na opis osnovnih
supstancijalnih ideja Hartove teorije (odeljak 3.) prvo prikazati Hartova
kritika Ostinove pravne teorije.

" ”Deo originalnosti The Concept of Law leZi u autorovom uvidanju zna¢aja novih
analitickih tehnika ... opste filozofije za klasi¢na pitanja pravne teorije” (Hacker,
Peter M.S: "Hart's Philosophy of Law’, 2). ”On je bio taj koji je vratio teoriju prava
u maticu filozofije” (Lloyd’s Introduction to Jurisprudence, sixth edition by
M.D.A.Freeman, London, Sweet & Maxwell Itd, 1994, 342).

¥ Coleman, Jules i Leiter, Brian: Legal positivism, u A Companion to Philosophy of
Law and Legal Theory, ed. by D. Patterson, Oxford, Blackwell publishing, 1996,
246.
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2. "Pravo kao prinudni poredak” — Hartova kritika imperativne
teorije prava

Kao $to je receno, za polaznu tacku u izlaganju svoje pravne teorije,
Hart je odabrao kritiku imperativne teorije DZona Ostina. Ostinova teorija je
u vreme kada je Hart preuzeo katedru za Jurisprudenciju na Oksfordu (1952)
ve¢ dugo predstavljala uzor teorijskopravnog misljenja, naveliko zastupana i
propovedana u anglosaksonskoj jurisprudenciji.’ Istine radi, treba reéi da su i
pre Harta postojale izvesne kritike na racun Ostinove teorije. Gudhart
pominje'” tri glavne vrste kritike. Prva je dolazila od istorijsko-pravne $kole,
tj. od Henri Mejna (Maine). Njena glavna primedba Ostinovoj definiciji
prava kao zapovesti suverena bila je istorijska ¢injenica da nije uvek i u svim
zajednicama suveren bio iznad prava. Drugi pravac kritike zastupali su
specijalisti za uporedno pravo koji su Ostinu zamerali da je njegova
definicija prava kao zapovesti suverena neprimenljiva na pravne sisteme s
pisanim ustavom, gde je suveren pod ustavom iako norme ustava nisu
garantovane prinudnom sankcijom. I konacno, tre¢a grupa kriticara bili su
socioloski orijentisani autori, koji su branili tezu, suprotnu Ostinovoj, da se
ljudi ne pokoravaju pravu zato $to im je ono nametnuto, ve¢ zato Sto se
njime osecaju (oba)vezanim.

Dakle, bilo bi pogresno da se tvrdi kako u engleskoj jurisprudenciji
izmedu Ostinovog i Hartovog vremena niSta nije dogadalo. Ipak, uprkos
pomenutim kritikama i kriti¢arima, kako je to ubojito formulisao jedan dobar
poznavalac stvari, "nije se dogadalo nita $to bi bilo zapaméeno"."
Objavljivane su mnoge knjige i Clanci iz teorije prava, ali do pojave
Hartovih radova, nije se pojavilo nista $to bi navelo vecinu pravnih filozofa i
teoreti¢ara da ponovo procene njihove temeljne teorijske postavke i poglede
zasnovane na Ostinovom radu, tj. da obave ono $to bi se moglo nazvati
konceptualnom revizijom pozitivisticke teorije

Ipak, Hart nije kritikovao Ostinovu teoriju samo zato $to je ona bila
paradigmatican obrazac pravnog misljenja i to pogreSan obrazac. On je,
naime, smatrao da su njeni neuspesi i propusti poucni, jer je bilo moguce da
se jasno uocCe razlozi tih propusta i da se na taj nacin otvore vrata boljim
reSenjima (CL, 78).

A koje su bile osnovne teze Ostinove teorije? U najkraem, njena
sustina je prili¢no jednostavna. Ona moze biti sazeto iskazana u sledece dve
postavke. Prvo, za Ostina, "svaki pozitivni zakon ...postavlja, izriito ili

? Medu istaknutim autorima koji su se kretali po njegovom tragu smatrali su se u
Engleskoj Salmond, Amos, Holand (Holland), a u Americi Hohfild (Hohfield).

'V, Goodhart, Arthur: Les théories anglaises du droit, u Droits, morale, meeurs,
Paris: Surey, 1936, 99.

""'V. Duxbury, Neil: English Jurisprudence between Austin and Hart, Virginia Law
Review, vol. 91 (2005) march, No 1, 3.
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precutno, suvereno telo ili pojedinac za pripadnike nezavisne politicke
zajednice u kojoj je on suveren.”'* A ti pripadnici, ¢lanovi zajednice, obi¢no
(ve¢ina njih u vecéini slucajeva) ispoljavaju naviku da sluSaju zakone
suverena. | drugo, sustina svakog pozitivnog zakona jeste da on predstavlja
zapovest.” Zapovest je, prema tome, onaj kljuéni element Ostinove
jurisprudencije koji treba objasniti. Pojam zapovesti, onako kako ga je
shvatao Ostin, ima tri osnovna elementa

- zelju odredenog pojedinca (ili grupe pojedinaca) da se neko drugi
(bilo pojedinac ili grupa) ponasa na izvestan nacin

- izraz ove zelje pomocu spolja vidljivih znakova (reci, simbola,
pokreta),

- zlo ili sankciju koju kreator zapovesti stavlja u izgled adresatima
zapovesti u slu¢aju da oni zapovest ne poslugaju.'*

Ono $§to jeste u ovoj Ostinovoj definiciji najvaznije je upravo zlo
kojim se preti u slucaju neposlusnosti, a koje on u pravu naziva sankcijom.
Bez ove pretnje zlom nema zapovesti, ali §to je jo§ znacajnije, nema ni
duznosti. Jer pojam duznosti Ostin odreduje kao podloznost zlu u slucaju
neizvrienja zapovesti.'”> Zapovest, duZnost i sankcija su, prema tome,
nerazdvojno povezani u Ostiinovoj koncepciji.'®

Prema Ostinovom ,redukcionistickom®“ pogledu na koncept
“duznosti”, normativni aspekt prava bio je sveden na sposobnost njegovih
adresata da predvide primenu sankcije u slucaju krSenja zapovesti. Dakle,
Ostin je smatrao da pravo uti¢e na pravne subjekte da se ponasaju na Zeljeni
nacin isklju¢ivo pomocu sankcija kojima suverena vlast preti potencijalnim
prekrSiocima njenih zapovesti. Hartova temeljna zamerka ovakvom pogledu
na normativnost prava sastojala se u tome da, kako on veli, ,,predskazujuca
teorija zamagljuje Cinjenicu da postojanje pravila (i duZznosti na osnovu
pravila — prim G.D.) ne predstavlja samo osnov za predvidanje nepovoljnih

2 Hart pominje da Bentam definiSe suverena direktno ne-normativnim,

deskriptivnim terminima kao nekoga koga po navici potcinjeni sluSaju dok se on
sam sa svoje strane nikome ne pokorava. Sasvim je jasno da se i Ostin u ovom
smislu moze smatrati Bentamovim istomisljenikom. U ovoj stvari i Bentam i Ostin
se ostro razlikuju od Hobza koji suverenovu mo¢ da izdaje zakone — koje on prvi
izjednacava sa zapovestima suverena — smatra emanacijom njegove normativne
vlasti stvorene sporazumom svih sa svima kojim se stvara politicka zajednica sa
suverenom nacelu (Hart, Herbert: Essays on Bentham, Oxford, 1982, 253).

3 Austin, John, The Province of Jurisprudence Determined, London, 1955
(prestampano 1971), 13.

4 Austin, John, op. cit., 14.

' "Being liable to an evil from you if I comply not with a wish which you signify, I
am bound or obliged by your command, or I lie under a duty to obey it" (Austin,
John: op.cit., 14).

' Austin, John: op.cit., 15.
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reakcija vlasti prema preksSiocu pravila, ve¢ takode i razlog ili opravdanje za
takve reakcije i za primenu sankcija“ (CL, 82 - kurziv G.D.). Duznost
podrazumeva opravdanje, a ne predvidanje nekog ponaSanja. Drugim
reCima, ponasanje koje predstavlja duznost je nesto Sto treba da bude prema
pravilu koje ga propisuje, a ne neSto Sto ce biti prema predikeiji,
predvidanju. Duznost i pravilo su normativni koncepti, a nametanje sankcije
je fakticka okolnost — u propustu da uvidi ovu prostu tezu i lezi osnovna
Ostinova greska.'’

Na ovaj nacin, takode, Ostin celokupan odnos izmedu stvaraoca prava
i adresata svodi na naviknutu poslusnost koju adresat iskazuje prema
stvaraocu prava — suverenu koji takvu poslusnost ne iskazuje nikom iznad
sebe. Drugim re¢ima, Ostinovo objasnjenje uslova pod kojima postoji jedan
pravni poredak i pod kojima je pravo autoritativno, oslonjeno je na fakte:
suveren je aktuelni pojedinac ili grupa lica koje je obezbedilo (najcesce
pomocu straha od sankcije) poslusnost adresata koju mu oni izrazavaju
takore¢i po navici.'® Svodeéi uslove za postojanje i autoritet prava na
postojanje suverena i naviknute pokornosti podanika, Ostin ideju pravnog
autoriteta zapravo eliminiSe, jer ideja da pravo poseduje autoritet jeste ideja
da pravo svoje adresate snabdeva specificnom vrstom razloga za delanje, a
ne da pravo prosto eksploatise naviku svojih adresata da mu se pokoravaju.'’

Seciraju¢i imperativnu teoriju (CL, glave 2,3 i 4), Hart je u njoj
konstatovao &etiri zna¢ajna nedostatka.”® Prvi je taj §to se ¢ak ni odredbe
kriviénog prava, kojima je Ostinov imperativni model naredbi pod pretnjom
najblizi ne odnose samo na druga lica, ve¢ i na ona koja ih donose. Drugi je
da pored zapovesti koje uspostavljaju obaveze, postoje i one vrste pravnih
pravila koje daju ovlas¢enja (javna ili privatna) a ne namecu obaveze, i takve
se vrste pravnih pravila samo uz krajnju distorziju mogu uvrstiti u naredbe
pod pretnjom. Treci nedostatak je u tome da njegova teorija zanemaruje da

7 Zapravo, kada pokusa da definise duznost, Ostin nije uvek dosledan. Naime,
ponekad se ¢ini da on duznost definiSe kao verovatnocu ili predvidanje da ¢e njenim
krSenjem adresat navuci zlo drzavne pravne sankcije na sebe i to je koncept koji
kritikuje Hart. Ali Ostin, kako je napred u tekstu receno, definiSe duznost i kao
“podloznost zlu” §to je, na izvestan nacin, "objektivno" odredenje, jer je postojanje
duznosti prema ovoj definiciji nezavisno od toga da li subjekt ¢ak zna ili ne zna da
postoji norma koja ga obavezuje, on objektivno ima duznost da tu normu poslusa
(Vranjanac, DusSan: DzZon Ostin: imperativni model pravnog pozitivizma, Beograd,
Institut za uporedno pravo, 2000, 74-76).

'8 U smislu stvaranja razloga za delanje za njegove adresate.

% Coleman, Jules: The Practice of Principle, Oxford, Oxford University Press,
2001, 75.

2 Svakako, da ovi “nedostaci” nisu jedini koji su spoéitavani Ostinovoj teoriji (v.
Tur, Richard H. S.: Jurisprudence Lectures: Hart's Concept of Law, 2001,
http://users.ox.ac.uk/~lawf0013/). Ali kako tema ovog predgovor nije Ostinova
teorija, u te kritike nema potrebe podrobnije da se ulazi.
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postoje pravna pravila koja se razlikuju po nacinu nastanka od zapovesti, jer
neka pravna pravila nastaju iz obicaja i ne duguju svoj pravni status bilo
kakvom aktu svesnog stvaranja prava. | poslednji nedostatak jeste da uslov
koji za egzistenciju pravnog sistema postavlja Ostin — a to je da postoji
pravno neograniceni suveren kojem se podanici uobicajeno pokoravaju — taj
uslov, naime, ne uspeva da objasni kontinuitet zakonodavne vlasti, koji je
karakteristiCan za sve moderne pravne sisteme (CL, 77). Na ovaj nacin, Hart
jasno 1 nedvosmisleno ukazuje na deskriptivhu neadekvatnost Ostinove
teorije, tj. na njenu nemo¢ da objasni neke fenomene nasSe socijalne prakse
koji su bez sumnje pravni, odnosno koji su deo naseg poimanja prava.

Ono $to je, medutim, najvazniji ishod celokupne njegove kritike, jeste
konstatacija da svi ovi nedostaci Ostinovog objasnjenja prava imaju svoj
uzrok ”u tome $to analiticki elementi iz kojih je teorija konstruisana, naime
pojmovi zapovesti, poslusnosti, navika i pretnji ne ukljuuju i svojom
kombinacijom ne mogu da daju pojam pravila, bez kojeg se ne mozemo
nadati da ¢emo razjasniti cak i najelementarnije forme prava” (CL, 78). A
pojam pravila ima za pravnu teoriju i praksu opStepriznat znacaj. Hart kaze
da “i oni koji su klju¢ za razumevanje prava pronasli u pojmu naredbi pod
pretnjom i oni koji su ga videli u sprezi s moralom i pravdom, podjednako
govore da pravo sadrzi ili se uglavnom sastoji od pravila” (CL, 8).

3. "Novi pocetak"

Hartova “promena” centralnog teorijskog koncepta, od koncepta
zapovesti ka konceptu pravila kao i na nju nadovezana ideja da je pravo
sistem primarnih i sekundarnih pravila postala je po njegovom vlastitom
sudu ,,novi kljuc za jurisprudenciju.®’ A §ta za Harta u stvari znadi izraz da je
pravo ,sistem primarnih i sekundarnih pravila“? Koja su to pravila
primarna, a koja sekundarna? Primarne norme ili primarna pravila obaveze,
zahtevaju od adresata da nesto ucine ili da se uzdrze od ¢injenja. Sekundarna
pravila postoje na ratun primarnih, jer ona propisuju kako se uvode ili
menjaju postojeéa primarna pravila (sekundarna pravila promene), na koji
nacin se utvduje da li se ona postuju ili su mozda prekrSena i na koji nacin se
ti prekrsaji kaznjavaju (sekundarna pravila presudivanja) i najzad, koja
drustvena pravila uopste jesu pravna pravila (pravilo priznanja).”

! Groudine, Candace J.: Authority: H. L. A. Hart and the Problem with Legal
Positivism, The Journal of Libertarian Studies, Vol. IV. (1980) No.3 summer, 274-
275.

22O karakteristikama Hartove podele pravila pravnog sistema na primarna i
sekundarna opSirnije sam govorio u Dajovi¢, Goran: Pravna obaveznost i vazenje
prava, Beograd, Pravni fakultet - Sluzbeni glasnik, 2008, 108-112. Na istom mestu
je ukazano i da sama ideja nije originalno Hartova (108, fusnota 322).
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Da bi se, medutim, jasnije razumeo teorijski zaokret koji je donela
Hartova teorija nije od kljunog znaCaja analizirati samu za sebe ideju o
pravnom sistemu kao spoju primarnih i sekundarnih pravila. Mnogo je
znacajnije da se analiziraju dva najvaZznija originalna koncepta koja stoje u
samom temelju Hartove ideje o “sistemskom kvalitetu prava”: ideja o
socijalnim pravilima (practice theory of rules) i koncept pravila priznanja
(rule of recognition) kao najvaznijeg sekundarnog pravila.”’ Kako je sdmo
pravilo priznanja jedna vrsta socijalnog pravila (a joS preciznije,
konvencionalno pravilo) potrebno je prvo da se opise Hartova teorija pravila,
a tek potom da se upusti u analizu pojma pravila priznanja kao jedne
podvrste socijalnih pravila.

3. 1. Hartova teorija pravila (Practice theory of rules)

Umesto Ostinovog oslanjanja na sankcije kao osnov za objasnjenje
“normativnosti” prava, Hart je istakao ideju da se pravo sastoji od pravila, i
to od one vrste pravila koju je on nazvao social rules.** Pravila su ta, a ne
prateca sankcija, kao pretnja neposlusnim adresatima, koja jedino mogu da
objasne kako pravo, samo po sebi moze na specifiCan nafin da bude
noramtivno, tj. da predstavlja razlog za naSe delanje.

Medutim, postoji jasna razlika izmedu norme i normalnosti, pravila i
pravilnosti. A Hart bi na ovo verovatno dodao, i izmedu onoga $to po pravilu
radimo i onoga $to radimo sledeci pravilo. U ovom drugom slucaju (za
razliku od prvog, ostinovskog, opisanog u terminima navike) pravilo nam
daje razlog za radnju. Ono, dakle, ne sadrzi u sebi samo eksterni,
deskriptivni element — kojim se opisuje model ponasanja koji se redovno
pojavljuje i ponavlja. Ono sadrzi i normativni element — razloge za radnje i
za kritiku delanja drugih koji ih ne postuju. Kada postoji jedno socijalno
pravilo, tj. kada je ono praktikovano i prihvaceno, onda ono adresatu pruza
razloge za zahtevanu radnju, nezavisno i mimo razloga koje ima za vrSenje
te radnje iz Cisto racionalnog razloga — izbegavanja sankcije.

Jasno je, prema tome, da je Hartova namera bila da izbegne Ostinov
redukcionizam i da svoj koncept socijalnih pravila “odmakne” od Ostinove

# Inage, samu klasifikaciju pravila priznanja kao sekundarnih pravila doveo sam
ranije u pitanje (v. Pravna obaveznost i vazenje prava, 115).

** Hartov termin social rule se ne moze doslovno prevesti na srpski jezik kao
drustveno pravilo, jer ono $to na srpskom jeziku znaci drustveno pravilo (tj. sve
vrste druStvenih normi - moralne, obicajne, pravne, verske, itd) nije adekvatno
znacenju sintagme social rule. Social rule (mozda bi na engleskom precizniji izraz
bio izraz custom-type rule) predstavlja onu vrstu "nasih" drustvenih pravila koju mi
zovemo obicajima, konvencijama i konvencionalnim moralom. To su pravila koja
nemaju institucionalno poreklo, tj. poreklo u aktu neku institucije i ¢iji je nuzan
uslov postojanja da se vrse.
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navike na posluSnost. Navika je samo fakt koji pokazuje kako se ponasa
vecina ¢lanova socijalne grupe. Ona je ukorenjena rutina, bez refleksije
ustaljen obrazac delanja u duzem periodu za koji postoji verovatnoca da ¢e
se 1 dalje upraznjavati. Ona dakle nije svesno niti promisljeno odabran
obrazac. A od socijalnog pravila upravo taj interni aspekt, taj kriticki
misaoni stav, koji navici nedostaje, ¢ini obrazac delanja koji treba slediti.
Moze se re¢i i ovako: Ostin je bio okupiran cCinjenicom uobiCajenog
pokoravanja podanika suverenu, a Hart vise s “kvalitetom” tog pokoravanja.
Samo ako je ono reflektivno i1 “kriticko”, onda se podrazumeva da postoji
“prihvatanje”. 1 ako iz navike ne moze da nastane nikakvo treba, iz
“prihvatanja” smatra Hart, moze.

Sta je zapravo suitina ove Hartove ideje? Prema practice theory,
postojanje socijalnog pravila podrazumeva (a) postojanje regularnog
ponasanja vecine pripadnika zajednice u odredenoj situaciji i (b) odredenog
normativnog stava adresata prema datom obrascu ponasanja — taj
normativni, misaoni stav prema pravilima Hart naziva 1 "internim
stajaliStem” (internal point of view), a on je posledica tzv. “prihvatanja”
pravila kao razloga za ponasanje i razloga za kritiku ponaganja drugih.> I
dok je jasno da prvi element postoji i u Ostinovoj ideji navike ili naviknute
poslusnosti, dotle ovog drugog nema i stoga je za Hartovu ideju pravila od
kljuénog znadaja da se objasni upravo taj drugi element.*

» Sam Hart je u razvijanju svog videnja internog stajaliita kao klju¢ne tatke za
razlikovanje druStvenog pravila od drustvene navike iSao utabanim stazama kojima
su pre njega prosli Vin¢ (¢iji uticaj na Harta Mekkormik smatra ociglednim),
Vitgestajn i Veber. Nedvosmisleno u prilog ovakvom zakljucku stoji i izriCito
Hartovo upudivanje (CL, 242) na Vinca i posebno na delove njegove knjige u
kojima on u prilog svojih teza iznosi i stavove Vitgestajna i Vebera (ipak, postoje i
odredene razlike izmedu Hartove i VinCove ideje o internom stajali$tu - o tome v.
Rodriguez-Blanco, Veronica: Winch and H.L.A Hart: Two Concepts of the 'Internal
Point of View’, Canadian Journal of Law and Jurisprudence, Vol. 20 (2007) No. 2,
453-473).

2% Hart je dobio opste priznanje da je svojom idejom interne tatke gledista kao
konstitutivnog elementa socijalnog pravila, unapredio nase razumevanje prava.
Citav niz istaknutih pravnih mislilaca, ne samo pozitivista, to istiGe. Na primer, za
Nila MekKormika (Legal Reasoning and Legal Theory, Oxford, University Press,
1994, 277) je kontrast izmedu interne i eksterne tacke gledista “glavni element
Hartovog doprinosa filozofiji prava”. Prema Dzozefu Razu, (Raz, Joseph: The
Concept of Legal System, second ed., Oxford, Clarendon Press,1980. 148), Hart je
ispravno insistirao da je u prirodi prava da ono bude poznato i delom prihvaceno od
njegovih adresata i da normalno igra odredenu ulogu u njihovim zivotima. Najzad,
Cak je 1 jusnaturalista Finis (Finnis) uvazio znaCaj interne tacke glediSta za
konstrukciju pravne teorije, s tim $to je on otiSao i korak dalje od Harta, smatrajuci
da pravna teorija mora kao idealni, centralni sluc¢aj prava da uzme internu tacku
gledista onih pravnih adresata koji pravo slede iz moralnih razloga, a ¢iji su sudovi o
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Neko se socijalno pravilo "prihvata" ako njegovo postojanje (i
praktikovanje od strane vec¢ine u zajednici) za adresata predstavlja razlog za
delanje,”’ odnosno ako se koristi kao razlog za kritiku ne-pravilnog
ponasanja drugih, tj. kao opravdanje za kaznjavanje i socijalni pritisak prema
prekr$iocima pravila.”® Pravilo poseduje karakteristiGan tzv. interni aspekt”,
jer adresati “posmatraju takvo ponasanje kao opsti standard koji treba da
bude postovan od grupe kao celine”. Oni imaju, kako to Hart naglasava,
misaoni kriticki stav prema ponasanju ¢lanova grupe koji pravilo krSe. Taj
stav se pokazuje kroz kritiku (tudeg i vlastitog) ponasanja, kroz zahtev da se
ponasanje upodobi pravilu i kroz priznanje da su takve kritike i zahtevi
opravdani Konacno, sve to oni iskazuju upotrebom odgovarajuc¢e normativne
terminologije” (’treba”, ”mora”, “ispravno”, "pogre$no”) (CL, 54-55.)

Ovaj osobeni normativni stav koji druStvena pravila posmatra kao
uputstvo za vlastito ponaSanje i kao osnov za opravdanu kritiku i zahteve
upuéene onima ¢ije ponasanje odstupa od pravila Hart, to je ve¢ napred
pomenuto, naziva i prihvatanjem (acceptance). Jer, bez prihvatanja pravila
nema ni “’kritike” ni ’zahteva” ni “priznanja”, jednostavno nema misaonog
kritickog stava prema pravilima, nema ni samog pravila. Recju, prihvatanje,
normativni stav, misaoni kriti¢ki stav - sve su to izrazi koji oznacavaju
karakteristiCan interni aspekt pravila.

Sta, dakle, Hart podrazumeva pod “prihvatanjem”? Odgovor na ovo
pitanje nije sasvim jednostavan, jer Hart nigde u svom radu ne daje izricitu
definiciju toga pojma. Njegov stav prema konceptu prihvatanja mozda se

moralnim pitanjima dobri, ispravni. (Finnis, John: Natural Law and Natural Rights,
Oxford, Clarendon Press, 1980, 9-15; isto i Finnis, John: Aquinas: Moral, Political
and Legal Theory, London, 1998, 257-8).

" Kada se pravilo prihvata, onda se ono uzima kao razlog da se uéini radnja koju
pravilo nalaze. Dakle, kada postoji “interni” odnos prema pravilu, onda to ne znaci
da se samo dela u skladu s pravilom , ve¢ da se dela, upravo iz razloga $to postoji
pravilo (Coleman, Jules: The Practice of Principle, 82).

*% Sustina je da je pravilo razlog za ponasanje, za delanje. Karakteristika koju nema
recimo drustvena navika jeste da je pravilo i opravdanje za ponasanje i osnov za
kritikovanje drugih ako se ponasaju suprotno pravilu, odnosno osnov za opravdani
zahtev da to ubuduce ne ¢ine, zahtev pracen razli¢itim socijalnim pritiscima.

* Mekkormik kritikuje Hartovo vezivanje “upotrebe normativne terminologije” kao
jednog od karakteristicnih znakova prisustva "kritickog misaonog stava" (koji
predstavlja srZ internog stajalista), tj. tvrdnju da zahtevi i kritike prema prekrSiocima
normi '"nalaze svoj karakteristiCan izraz u normativnoj terminologiji" (CL, 56)
Umesto ovog empiristicki obojenog Hartovog iskaza, Mekkormik smatra da kritike i
zahtevi nisu u toj meri izraZeni normativnom terminologijom, koliko je prikladno da
budu tako izrazeni. Oni, dakle, mogu u stvarnosti biti izrazeni i drugalije, ali to
nimalo nece uticati na njihovu egzistenciju, koja je “logicki nezavisna od na¢ina na
koji su izrazeni” (MacCormick, Neil: Legal Reasoning and Legal Theory, Oxford,
University Press, 1994, 285).
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najbolje moze prepoznati kroz konstataciju da u svakom drustvu i u svakom
trenutku postoji tenzija izmedu onih koji prihvataju i svojevoljno saraduju u
odrzavanju pravila i onih koji odbacuju pravila i paze na njih samo zbog
zapreéenih kazni (CL, 88).*° Nije od znac¢aja da li je interno stajaliste, da
tako kazem “toplo” ili “hladno” - razlozi koji prema Hartu (CL, 198), mogu
da motiviSu adresate da prihvate pravila s interne tacke su raznovrsni. To
moze biti racionalna racunica o sopstvenom interesu, nasledeni tradicionalni
stav o pravilu, oponaSanje drugih, itd. Naravno, to mogu biti i moralni
razlozi, tj. moralno odobravanje pravila, ali nikako nije nuzno da to budu
uvek moralni razlozi.’' To je i razlog zbog kojeg Hart, prihvatanje pravila
ne povezuje s upotrebom tzv. “vrednosne” ili “odobravajuce” terminologije
(’dobro”, ”izvrsno”, ’vredno”, “dostojno podrske”) — koja je rezervisana za
moralna pravila, ve¢ s upotrebom “normativne terminologije” (CL, 56).%
Nista od svega ovoga §to je upravo receno o Hartovoj teoriji pravila ne
bi imalo znacaja za jurisprudenciju da Hart na ovo nije nadovezao svoju
drugu bitnu tezu, tacnije da nije ustanovio drugi kljuéni koncept koji je u
direktnoj vezi s practice theory a to je koncept pravila priznanja, kao jedne
osobene vrste socijalnih pravila ali i kao pravila koje stoji u samom temelju
svakog pravnog sistema kao njegovo najvise i krajnje pravilo. Medutim pre
nego Sto se prede na detaljniji opis ovog Hartovog koncepta, treba da se

%% Kao svojevrsno nali¢je prihvatanja pojavljuje se odbijanje, a pravilo se odbija ako
se ne uzima kao standard za sopstveno i za ponasanje drugih, ve¢ se o njemu vodi
racuna samo zato §to bi njegovo krSenje moglo da izazove neprijatne posledice.

' U savremenim filozofskim debatama moralnim razlozima se smatraju oni koji
imaju sledece tri klju¢ne karakteristike: oni su univerzalni, zatim nisu zavisni od
adresata (na neki nacin su ,,objektivni) i najzad, obi¢no se ne odnose na egoisticne
interese adresata. Prva odlika je jo$ od Kanta nesporna — moralni razlozi (ili tacnije
principi i norme koji funkcioni$u kao razlozi za delanje) vaze uvek i svuda i za sve
adresate u istoj datoj situaciji. Drugo, moralni razlozi postoje nezavisno od bilo
kakvog osecanja vezanosti adresata ili njegovog stava prema njima, oni da tako
kazem odrazavaju principe koji su ,izvan“ subjekta. I najzad, i kao svojevrsna
posledica prethodnih svojstava, ovi razlozi nisu egoisti¢ni, to nisu sebi¢ni, samo
prema li¢nim interesima usmereni razlozi (v. Culver, Keith C.: Legal Obligation and
Aesthetic Ideals: A Renewed Legal Postitivist Theory of Law's Normativity, Ratio
Juris, vol 14 (2001) No 2, 186-87).

> Ako ve¢ sam Hart nije bio ba$ detaljan u vezi s konceptom prihvatanja, Nil
Mekkormik donekle ga je “dopisao” Naime, ras¢lanjujuéi njegov sinonim, sintagmu
misaoni kriticki stav, Mekkormik je otkrio u njemu dva elementa: kognitivni element
(izkazan u sintagmi terminom “misaoni”) i voljni element (izkazan u sintagmi
terminom ’kriticki”). Kognitivni element odnosi se na tano poimanje obrasca
ponasanja koji pravilo sadrzi, tj. na sposobnost da se razume neka apstraktna
korelacija izmedu odredenih okolnosti i odredene radnje. Voljni element obuhvata
zelju ili sklonost da se takva radnja i izvr$i kada odgovarajuce okolnosti nastupe (v.
MacCormick, Neil: H.L.A. Hart, London, Edward Arnold Itd, 1981. 33).
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naglasi da u The Concept of Law postoji jo§ jedno znacenje termina pravilo,
koje je drugacije od ovog opisanog u sintagmi "dru$tveno pravilo" i to
znacenje on ima na umu kada govori o veéini pravnih pravila. To je znacenje
koje Hart utvrduje kada analizira tzv. "vazeéa" pravila (a u pravnom sistemu
konkretno, kada govori o primarnim i sekundarnim pravilima). On opisuje
"vazete pravilo" kao deo sistema pravila u kojem postoji "neki opsti
kriterijum za identifikaciju pravila”.*> Konstatovati da ovakvo pravilo postoji
znaci utvrditi njegovo vazenje unutar relevantnog sistema pravila pomocu
odgovarajuéeg testa vazenja, tj. drugog pravila — ve¢ pomenutog pravila
priznanja. Isto tako, konstatovati da je pravilo vazece/postojece nije isto §to i
utvrditi da se ono zaista regularno praktikuje od strane vecine u zajednici.
Zapravo “pravilo sistema moze biti vazece i u tom smislu moze ’postojati’,
Cak 1 ako je generalno zanemarivano” (CL, 107 - podvukao G.D.). Prema
tome, iskaz “’pravilo vazi” uvek znaci isto $to i iskaz “’pravilo postoji”. Ali
obrnuto nije uvek slucaj, jer u skupu socijalnih pravila pravila postoje ako se
generalno postuju i ako se (zbog toga) prihvataju, ali ne vaze jer nema
pravila priznanja, nema sistema. U pravnom sistemu pravilo moze da vazi (i
da zato ”’postoji”), ¢ak i ako se ne vrSi.

3.2. Pravilo priznanja

Kao $to je ve¢ reCeno, u osobenom spoju dva tipa normi — primarnih i
sekundarnih — Hart je video klju¢nu karakteristiku paradigmati¢nog oblika
pravnog sistema. Medutim, ovaj njegov uvid, kao Sto je poznato, nije bio
sasvim originalan, jer su na sli¢an nacin razmisljali i drugi autori i pre Harta.
I to kako u anglosaksonskoj jurisprudenciji (npr. Hohfeld®"), tako i van nje
(Kelzen). Medutim, Hartov originalan doprinos jeste bila teza da u pravnom
sistemu postoji fundamentalna sekundarna norma koja sadrzi kriterijume za
identifikovanje ostalih (kako primarnih tako i sekundarnih) normi, kao
pravnih normi, tj. da ta fundamentalna norma ima oblik socijalnog pravila.
On je to pravilo nazvao pravilom priznanja.”

Kao §to je na samom kraju prethodnog odeljka utvrdeno, Hart je ovo
pravilo smatrao podvrstom socijalnih pravila (u smislu njegove practice
theory), tako da sve ono §to vazi za druga socijalna pravila vazi i za pravilo
priznanja. Ipak, ostaje da se objasni (1) Sta zapravo pravilo priznanja jeste,

3 Hart, Herbert: Essays in Jurisprudence and Philosophy, Oxford, Clarendon press,
1983, 164.

** Hohfield, Wesley N.: Fundamental Legal Conceptions, New Haven: Yale
University Press, 1919.

3 U jednom prethodnom radu, izraz rule of recognition prevodio sam kao pravilo
priznavanja, jer sam smatrao da termin ,priznavanje* preciznije odrazava sadrzaj
tog Hartovog koncepta. Medutim, kako se u nasoj teoriji ve¢ uobicajio termin
pravilo priznanja, ovom prilikom ¢u ga i sam koristiti.
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(2) da li je i na koji nacin ono obavezujuce i najzad, (3) kakva moze biti
njegova sadrzina. Upravo tim redosledom ¢e se ova pitanja razmotriti u delu
koji sledi.

3.2.1. Sta je pravilo priznanja

Pravilo priznanja je, kao $to je reteno, socijalno, najvise (supreme)*® i
krajnje’’ (ultimate) pravilo, koje utvrduje kriterijume vaZenja ostalih pravila.
U skladu s practice theory, pravilo priznanja “’postoji samo kao slozena, ali
normalno wusaglaSena praksa sudova, zvani¢nika i privatnih lica u
identifikovanju prava, upuéivanjem na izvesne kriterijume”. Ono je jedna
vrsta socijalne konvencije, koju pre svega sudovi i ostali zvanicnici
prihvataju poput svakog drugog socijalnog pravila i vrise ga s interne tacke
gledista. Dakle, postojanje pravila priznanja je pitanje Cinjenica, a ne stvar
saglasnosti s nekim viim pravilom (CL, 107).%*

Sadrzina pravila priznanja menja se od drustva do drustva. Na primer,
u jednostavnoj zajednici, u kojoj je jedini “organ” staresina zajednice pravilo
priznanja toga sistema bilo bi da je pravo sve ono §to zapoveda stareSina. U
arhai¢nim pravima ¢esto je upucivanje na tekst drevnih pravila predstavljao
pravilo priznanja, dok se u modernom pravnom poretku pravilo priznanja
Cesto poziva na pisani ustav, na proglase zakonodavnog tela ili na sudske
precedente. Kada je re€ o sadrzini pravila priznanja, treba istac¢i da, prema
Hartovom misljenju, ono ne mora samo da se bavi nacinom na koji se vazeca
pravila usvajaju ili stvaraju (kao S$to je to slucaj s pravilom o staresini) vec je
moguce da kao kriterijum vaZenja ono u sebe ukljuci i pojedine supstantivne
moralne vrednosti, kao $to je slu¢aj, recimo s pravnim sistemom Sjedinjenih
Drzava, gde su takvi principi sadrzani u odredenim ustavnopravnim
ogranitenjima (Postscript, 247,258).%

36 Najvise je zato §to pravila koja su na osnovu njega vaze¢a ne mogu biti derogirana
pravilim koja bi bila vazeéa na osnovu nekog drugog pravila.

37 Krajnje je zato §to ono ne duguje svoje postojanje nijednom drugom pravilu —
njegovo postojanje je zasnovano na ¢injenici da je prihvaceno i praktikovano.

* U ovome stavu nahodi se i kljuéna razlika izmedu Hartovog koncepta pravila
priznanja i Kelzenove osnovne norme. A moze se reci, verovatno i kljucna prednost
tog koncepta u odnosu na Kelzenov. Jer, iako Kelzen uzima da je osnovna norma
samo pretpostavka, i on sam priznaje da je njen sadrzaj uvek determinisan praksom,
§to zapravo narusava ,,Cistocu™ njegove teorije (koja se inace samorazumeva kao
antiredukcionisti¢ka, podjednako i prema empirijskim i prema moralnim pitanjima)
(up. Dajovi¢, Goran: Rule of Recognition and Written Constitution, The Annals of
the Faculty of Law in Belgrade — Belgrade Law Review, No 3/2010, 256).

I upravo oko ovog pitanja da li pravilo priznanja moZe da sadri i supstantivne
moralne principe u poslednjih dvadesetak godina pravni pozitivisti su se ostro
podelili na dva tabora: na tzv. inkluzivne (ili meke) pozitiviste koji takvu ideju
prihvataju i na one druge, ekskluzivne koji je odbacuju.
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3.2.2. Obaveznost pravila priznanja

Ve¢ je u jednom od prethodnih odeljaka (2.) spomenuto da je jedna od
krupnih zamerki koje je Hart uputio na ra¢un Ostinove teorije bila da ona ne
objasnjava normativnost prava. Drugim refima, prema Hartu, postojanje
pravila nije samo osnov za predvidanje negativnih reakcija zvani¢nika prema
prekrSiocu pravila u vidu primene sankcije, kao $to to tvrde sve
predskazujuce teorije, ve¢ i opravdanje ili razlog za takve nepovoljne
reakcije. U tom smislu i pravne obaveze ne proisticu iz predvidanja nekog
ponasanja, one nisu nesto S§to ¢e se biti prema tom predvidanju, vec su to
ponasanja koje treba da budu u skladu s pravilom koje ih propisuje. U
skladu s ovim osnovnim stavom o odnosu pravila i obaveze jeste i Hartov
odgovor na pitanje da li pravilo priznanja stvara obaveze. Prema Hartu,
pravilo priznanja je konvencionalno pravilo, dakle pravilo koje se svrstava u
socijalna pravila. A svako takvo pravilo — kako objasnjava practice theory of
rules - sadrzi podjednako eksterni i interni aspekt, koji on oznacava
sintagmom da je ono “efektivno prihvaceno”, te da se na taj nacin
prepoznaje kao pravilo koje stvara i duznost. Sam interni aspekt pravila
priznanja se manifestuje kroz prihvatanje tog pravila kao kriterijuma za
utvrdivanje vaZenja ostalih pravila, odnosno kroz interne iskaze o vazenju
ostalih pravnih pravila onih lica koja pravilo priznanja koriste da bi utvrdili
vazenje tih ostalih pravila.*’

A kakva je zapravo priroda ove obaveznosti pravila priznanja? Ona
ocigledno nije moralnog karaktera, ve¢ se pre moZze opisati na slede¢i nacin.
Ako pojedinac (recimo sudija, tuzilac i sl.) ve¢ jeste deo prakse prava koju
pravilo priznanja na odredeni nacin i konstituiSe, onda on ima obavezu da
pravilo priznanja postuje i praktikuje, ba$ kao i §to postoji obaveza sudija i
kosarkasa koji su usli na teren da odigraju utakmicu, da postuju pravila igre
ili dvojice $ahista koji na klupi u parku sednu da odigraju partiju, da slede
pravila Saha. U pogledu prirode ove obaveze, dakle, pravo nije nikakav
izuzetak u odnosu na druge konvencionalno zasnovane socijalne prakse. I
ukoliko je shvatljivo i prihvatljivo da smo obavezni da sledimo pravila Saha
kad zapocénemo partiju, ukoliko nema niceg neobi¢nog u tome da jedna
konvencionalna igra moze na ovaj nacin da obavezuje, utoliko slicna, samo
ovaj put pravna, obaveza postoji na strani zvanicnika koji su prihvatili da

* Da Hart smatra kako pravilo priznanja stvara obaveze za zvani¢nike, u to ne
sumnja ni njegov vecCiti oponent, Dvorkin, koji kaze: “... master convention Hart
imagined is a convention not just about what should be called valid law but also
about how legal officials should act. He insisted that no proposition of law is true or,
in the language he preferred, “valid” — unless a rule making it true has been created
or identified in the manner stipulated by a social convention accepted by at least the
bulk of legal officials of the pertinent community.” (Dworkin, Ronald: Hart and the
Concept of Laws, Harvard Law Review, vol. 119 (2006) No 1, 101).
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igraju “igru” zvanu pravo.*' Uz to, za postojanje ove obaveze nije bitna vrsta
1 priroda razloga zbog kojih se prihvata igra. “Igraci” ne moraju svi da budu
vodeni istim razlozima, zbog kojih prihvataju da ucestvuju u igri (osim S$to
moraju u osnovi da prihvataju svrhu same konvencionalne prakse). Istina je
da ljudi mogu da igraju Sah zbog njegove lepote ili zbog zelje za
nadmetanjem ili da bi vezbali svoje mentalne sposobnosti. Na sli¢an nacin se
i pravo (odnosno pravilo priznanja) moze, kako to Hart istiCe, prihvatati iz
niza razli¢itih razloga. Medutim, postoje ipak i odredene specifi¢nosti. Prvo,
iz same konvencionalne prirode prava (tacnije iz koordinirajué¢e funkcije
koju delimi¢no ima pravilo priznanja) proizilazi da deo razloga, jedan od
razloga, makar i implicitan, za prihvatanje pravila priznanja jeste uvek taj da
jedan broj drugih ljudi takode prihvata pravilo priznanja. Ovaj uvek prisutan
razlog ukazuje na konvencionalnost pravila priznanja — jer bez obzira na sve
druge razloge koje recimo neki sudija moze da ima za prihvatanje pravila
priznanja, ako odredeno pravilo priznanja ne prihvataju i druge sudije, onda
ono nece zasnovati nikakvu praksu, nece jednostavno postojati, jer ne moze
svako da ima “svoje” pravilo priznanja. Na taj nacin, implicitno, samo
postojanje odredenog pravila priznanja, sugeriSe da su ga zvanicnici
prihvatili delimi¢no i zato jer su ga i njihove kolege prihvatile. Drugadije ne
bi mogla da se objasni konvergencija njihovih ponasanja u prihvatanju i
praktikovanju pravila priznanja.

Druga specificnost, mozda jo§ i vaZnija je nearbitrernost pravila
priznanja. Naime, iako je dobro poznato da sam koncept konvencionalnog
pravila podrazumeva izvesnu arbitrernost** kada je u pitanju sama sadrzina
konvencije, za pravilo priznanja kao konvencionalno pravilo ne bi se moglo
re¢i da je arbitrerno. Stavise, svako pravilo priznanja je u principu

I Naravno, da pored ove jedne sli¢nosti izmedu prava i igara, postoje i mnoge
razlike. A za normativnost su najvaznije da pravo pretenduje na autoritet,
suprematiju i sveobuhvatnost u normativnom domenu. Ali, kad je re¢ o pitanju koje
se tretira u ovom odeljku, te se razlike do izvesne mere mogu zanemariti.

*2 Prema Dejvidu Luisu, konvencije su arbitrarna pravila u tom smislu da je uvek
moguce zamisliti (barem jednu) konvenciju koja bi po sadrzaju bila suprotna
postojecoj, ali koju bi adresati mogli da postuju, jer bi ostvarivala istu svrhu.
Klasi¢an i najjednostavniji primer je izbor strane kojom ¢e se kretati vozila. Jer za
vozace kojima konvencija treba da pronade reSenje problema koordinacije, manje je
bitno da li ¢e se voziti desnom ili levom stranom kolovoza, a vise da svi prihvate isto
reSenje. Kako mogucih resenja uvek ima nekoliko, tako je uvek moguée da svako od
njih resi i problem koordinacije. Ali treba ponoviti, oni koje problem koordinacije
muci, vise od bilo kojeg od alternativnih reSenja, preferiraju pronalazenje reSenja
kao takvog. Moze se reci da jedno pravilo dolazi do granice arbitrernosti onda kada
adresat vise ne preferira odredenu radnju zbog raSirenosti i uniformnosti njene
primene i samo zbog nje, ve¢ preferira drugu, njoj suprotnu, ¢ak i uprkos ¢injenici
da tu drugu radnju ostali ne praktikuju (V. Lewis, David: Convention: a
Philosophical study, London, 1968).
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prihvaceno od strane zvani¢nika zato $to poseduje specifi¢ne karakteristike
koje se od strane tih istih zvani¢nika smatraju kao pozeljnije od
karakteristika bilo kog drugog potencijalnog pravila priznanja. Istina je da
pravilo priznanja reSava problem koordinacije izmedu zvani¢nika i da
omogucéava nesmetano funkcionisanje drzavne masinerije, ali ako se postavi
pitanje zasto je konkretno, odredeno pravilo priznanja obavezujuée, odgovor
nije u toj njegovoj karakteristici. Za jedan broj, a mozda i za vecinu
zvani¢nika, odgovor se nalazi u odredenim supstancijalnim razlozima, a ne
samo u potrebi za koordinacijom. Odgovor se nalazi u krajnjoj liniji u
odredenim normativnim principima, politickim i moralnim opravdavajué¢im
razlozima, a zbog toga se i moralna obaveza zvanicnika da slede odredeno
pravilo priznanja u konaénom ne moze da zasnuje na samoj praksi, ve¢ mora
da zasnuje negde izvan nje same.

3.2.3. Sadrzina pravila priznanja - ekskluzivni i inkluzivni pozitivizam

Mnogi savremeni pozitivisti prihvataju  Hartovu ideju o
konvencionalnom osnovu prava. StaviSe, tzv. teza o konvencionalnosti
(conventionality thesis®) postala je gotovo zastitni znak anglosaksonskog
pozitivizma.* Prema njoj, pravo je zamislivo kao autoritativna i socijalna
institucija samo zahvaljuju¢i konvergenciji ponasanja i stavova® medu
zvani¢nicima, izrazenoj kroz postojanje konvencionalnog pravila priznanja.*®

* Opsirnije 0 ovoj tezi i njenom znacaju za pravne pozitiviste, v. Coleman, Jules:
The Practice of Principle, 70-1.

* Uz “tezu o odvojivosti” (separability thesis), koja se najéesée formulise tako da
“odredivanje Sta pravo jeste, nuzno i konceptualno ne zavisi od moralnih ili drugih
vrednosnih razmatranja o tome §ta pravo freba da bude u datim okolnostima”
(Marmor, Andrei: Legal Positivism: Still Descriptive and Morally Neutral, str. 686-
7; sliéno 1 Dyzenhaus, David: Positivism’s Stagnant Research Programme, Oxford
Journal of Legal Studies, vol. 20 (2000) No 4, 704, 706, 718). Medutim, danas se
dovodi u pitanje ideja da je “teza o odvojivosti”, definisana kao no nesessary
connection sastavni deo pozitivistiCkog creda. U tom pravcu na primer ide
argumentacija koju daju Gardner i Grin (v. Gardner, John: Legal Positivism: 5 %
myths, American Journal of Jurisprudence, vol. 46 (2001), 199-227, str. 222-225;
Green, Leslie J.: Legal Positivism, The Stanford Encyclopedia of Philosophy,Spring
2003, http://plato.stanford.edu/archives/spr2003/entries/legal-positivism/).

# Za razliku od Ostinove navike, kod koje postoji samo kovergencija ponasanja (ali
ne i stavova) - ito medu podanicima.

* Ovo je tzv. “slabija” verzija “teze o konvencionalnosti”. Postoji i “jada” verzija,
prema kojoj RR namece duznost zvani¢nicima da primenjuju kriterijume vazenja
kojii su u njemu sadrzani. Medutim, ovu “ja¢u” verziju ne prihvataju svi, i 0 njenoj
kontroverznosti raspravljano je Sire u prethodnom odeljku (v. Himma, Kenneth
Einar: Inclusive Legal Positivism, u The Oxford Handbook of Jurisprudence and
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U ovom znacenju, tezu o konvencionalnosti prihvataju svi pozitivisti.
Ali postoje i oni medu njima koji prihvataju da moralna (a hipoteticki, i
druga vrednosna'’) razmatranja mogu pod odredenim okolnostima
predvidenim konvencionalnim pravilom, da odredjuju §ta je pravo. I upravo
povodom ovog pitanja sadrzine kljucnih, temeljnih pravila priznanja, razvila
se u okrilju modernog anglosaksonskog pozitivizma jedna od najzivljih
debata u poslednje dve decenije, debata koja je podelila pozitiviste na one
koji podrzavaju tzv. ekskluzivni pozitivizam i na one druge koji se nazivaju
inkluzivnim pozitivistima. Ekskluzivni pravni pozitivizam smatra da norma
nikada nije pravno vazeCa zbog svog moralnog sadrzaja. Prema ovom
gledistu vazenje prava u potpunosti zavisi od faktickih izvora prava. A kako
to formuliSe Raz, “pravo se zasniva na (empirijskom, faktiCkom) izvoru ako
njegovo postojanje i sadrzaj mogu da se identifikuju iskljuc¢ivo pozivanjem
na drustvene Ccinjenice, bez pribegavanja bilo kojem evaluativnom
argumentu” (kurziv. G.D.).* Ova takozvana “teza o izvorima” (sources
thesis) - teza da se celo pravo zasniva na empirijskim izvorima ili mozda
preciznije, da proces utvrdivanja prava ne ukljucuje moralne argumente ili
kriterijume - ta teza je srz ekskluzivnog pozitivizma .

Inkluzivni pozitivsti, medutim, ne misle tako. Oni stoje na stanovistu
da moralnost moze* da igra ulogu u odredivanju vaZenja prava. Tako, na
primer, jedan od najpoznatiih inkluzivista, Vil Valuc¢ov (Waluchow) isti¢e da
se unutar testa vaZenja prava koji se postavlja pravilom priznanja mogu naci
1 moralni principi i da se ti moralni principi mogu jednoznacno i jednodusno
tumaciti u praksi te da na taj nacin oni postaju isto tako fakticki odredivi i
pouzdani kriterijum za utvrdivanje vazenja odredenih pravila, kao $to su to i
socijalne ¢injenice da je recimo zakon donet od odredenog tela i na odredeni
na¢in.® Dakle, nije moralna vrednost norme, sama po sebi, uslov njenog

Philosophy of Law, by Jules Coleman, Scott Shapiro, and Kenneth Einar Himma,
Oxford University Press, New York, 2002, 129-135).

*7 U konceptualnom smislu, nema prepreke da, ukoliko se prihvati moguénost da
kriterijum vazenja bude zasnovan na moralnim evaluacijama, i drugi evaluativni
razlozi (poput politickih ili estetskih) ne budu isto tako prihvaceni kao konceptualno
moguci.

* Raz, Joseph: The Authority of Law, Oxford, Clarendon Press, 1979, str. 37-52;
Raz, Dzozef: Viast, pravo i moralnost, u Etika u javnom domenu - ogledi iz
moralnosti prava i politike, Podgorica, CID, 2005, 230, 250 i.d.

* Medutim i oni ostaju privrzeni par exelence pozitivistitkoj ,.tezi o odvojivosti®
(separability thesis) prema kojoj nije nuzno u svim pravnim sistemima da jedna
norma da bi bila pravna mora da poseduje moralnu vrednost. za razliku od ove no
necessary connection teze, postoji 1 starija necessary no connection (i danas
uglavnom odbacdena) “teza o odvojenosti (separation thesis) prema kojoj nuzno ne
postoji ova veza,

3 Waluchow, Wilfrid: Inclusive Legal Positivism, Oxford, Clarendon Press, 1994,
115-116.
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vazenja, ve¢ je to uvek stvar konvencije koju upraznjavaju pravni zvanicnici
prilikom identifikovanja prava. A da li ¢e kriterijum vaZenja koji je
konvencijom utvrden biti (i) moralne prirode to je stvar kontingentna, ali
svakako i konceptualno moguca.

Postoji slabija i jaca verzija inkluzivizma. Prema prvoj, moralne
vrednosti mogu biti nuzan uslov vazenja (uz Cinjenicu da se norma nalazi u
socijalnom izvoru). Prema njoj je moguce da moralnost bude jedna vrsta
korektiva ili granice za one norme koje su ve¢ utvrdene u faktickim
izvorima. Medutim, prema drugoj, jacoj verziji, moralnost moze biti
dovoljan uslov’' za vazenje odredene norme kao pravne, tj. da bi norma bila
vaze¢a dovoljno je da njena sadrzina bude u skladu sa sadrzinom neke
moralne norme. Svakako, i u ovoj drugoj verziji, potrebno je da ovakav
uslov bude predviden konvencijom — jer u suprotnom ne bi viSe ni imali
posla s pozitivisticCkom, ve¢ s jasno jusnaturalistickom pozicijom.

Dakle, ono sto spaja ekskluzivni i inkluzivni pozitivizam je njihovo
prihvatanje conceptualne teze da je pravo jedna vrsta konvencionalno
zasnovane socijalne prakse, sa svojim vlastitim kriterijumom vaZenja. A da
li taj kriterijum vaZenja moze, u makar ponekom slucaju, da upucuje i na
moralnost ili naprotiv, kako kaze Gardner, moralnost nuzno nikada ne moze
biti uslov za vaZenje prava™, to je tatka u kojoj se ove dve frakcije
pozitivizma razlikuju™

Gde je u ovoj podeli Hartovo mesto? Hart je ve¢ u prvom izdanju The
Concept of Law bio eksplicitan oko eventualnog ukljucivanja ovih
materijalnih principa u pravilo priznanja, kada je na primer ustvrdio da "u
nekim sistemima, kao u SAD, osnovni kriterijum pravne validnosti na
eksplicitan nacin ukljucuje nacela pravde ili bitne moralne vrednosti" (CL,
199), a pominjao je takvu tvrdnju i pre toga.>* Kasnije, dokazujuéi da pravni
pozitivizam moZe na valjan naCin da objasni postojanje vazecih pravnih

! Himma, Kenneth Einar: Inclusive Legal Positivism, u The Oxford Handbook of
Jurisprudence and Philosophy of Law, 136.

52 Gardner, John, op.cit, 201.

3 Ova razlika moze na prvi pogled da se poveZe i sa, u nasoj pravnoj nauci veé
odomacenom, razlikom izmedu materijalnih ili vrednosnih i formalnih izvora prava
(Luki¢, Radomir i Kosuti¢, Budimir: Uvod u pravo, 20. izd., Beograd, Pravni
fakultet, 2004, 289. i.d). Tako bi, grubo receno, formalni izvori bili oni o kojima
govore ekskluzivisti, a vrednosni (dakako uz formalne koji su i za njih na prvom
mestu) bi bili oni koje priznaju inkluzivisti. Medutim, to je samo na prvi pogled
tako. Treba, naime, imati na umu da se ova debata ne vodi o samim izvorima prava,
veé o kriterijumu na osnovu kojeg neSto jeste/nije izvor prava. Sta moze biti
kriterijum za utvrdivanje izvora prava (a ne §ta su sami izvori prava), to je pitanje
oko kojeg se spore ekskluzivni i inkluzivni pozitivisti. Dakako, prema
ekskluzivistima, kriterijumi su takvi da ne mogu biti konceptualno moguci
vrednosni izvori prava, dok je prema inkluzivistima to konceptualno moguce.

> Hart, Herbert: Essays in Jurisprudence and Philosophy, 54-55.
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principa (onako kako ih je Dvorkin odredio) a da ne odstupi od svojih
osnovnih postavki, Hart je u Postscriptu’”® podvukao da ne postoji nista u
pojmu pravila priznanja $to bi spreilo da, u njemu sadrzan test vazenja
prava, ne predvida i odredene supstancijalne, materijalne, a ne samo
formalne kriterijume (Postscript, 247, 250-4).

4. Zakljucak

Jedan od klju¢nih uvida Hartove jurisprudencije je ideja da pravni
sistem nije samo sacinjen od pravila, ve¢ da je i zasnovan na pravilima.
Kako je ve¢ prethodno i opisano, umesto Ostinove ideje pravno
neogranic¢enog Suverena koji je tvorac svih pravnih pravila (kao zapovesti),
Hart je zapravo izneo ideju da su pravila ta koja tvore Suverena.’® U skladu s
ovom idejom koja nesumnjivo predstavlja potpuni zaokret u odnosu na
dotadasnju tradiciju anglosaksonskog pravnog pozitivizma, on je predlozio i
pojam tzv. pravila priznanja, kao posebne vrste drustvenog pravila koje
odreduje status svih drugih pravila kao pravila pravnog sistema i
ustanovljava kriterijum njihovog vaZzenja kao pravnih pravila.

Zbog svega toga, ¢ini se da se nesumnjivo namece zakljucak kako je
ovaj koncept najznacajniji Hartov teorijski doprinos i to na dva nacina. Prvo,
svi drugi njegovi pojmovi, koji su takode doprineli nasem boljem
razumevanju pravu, posluzili su samo kao osnova za ovaj pojam. I drugo,
sam pojam pravila priznanja i danas, vise nego bilo koji drugi Hartov pojam,
pokre¢e debate, otkriva nove probleme i poboljsava konceptualni okvir
pomocu kojeg nastojimo da shvatimo na$ savremeni pravni sistem i narocito
normativnost kao njegovu bitnu karakteristiku. U ovom ¢lanku upravo sam
pokusao da ukazem kako je Hart dospeo do tog pojma, koja su glavna
svojstva ovog kljucnog Hartovog koncepta i najzad oko Cega se pletu i
najvaznije kontroverze. Kako je sam ¢lanak zbog same prirode teme vise
preglednog nego analitickog karaktera, to nije bilo prostora da se o ovim (i
drugim brojnim) kontroverzama detaljnije raspravlja, ve¢ je njegova svrha
bila da Siru publiku upozna s jednim tumacenjem osnovnih crta Hartove
teorije prava koje pretenduje da bude, barem u domacim okvirima,
neupadljiv ali pouzdan putokaz za dalje proucavanje ove znacajne pravne
teorije.

> Postscript — dodatak u Hart, Herbert: The Concept of Law, Second Edition with
Postscript , Raz & Bulloch eds., Oxford, 1994.

%6 Schapiro, Scott: What is the Rule of Recogniton (and does it exist?), 2009,
http://papers.ssrn.com/abstract#1304645.
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HART'S THEORY OF LAW - BASIC ACCOUNT

One of the key insights of Hart’s jurisprudence is the idea that legal systems
are not only comprised of rules, but also grounded on them. Instead of Austin’s idea
of an unlimited Sovereign who makes all of the legal rules, Hart proposed a thesis
that the rules actually make the Sovereign. Consistent with this “fresh start”, he
also proposed a concept he described as the Rule of Recognition. This rule is a
special sort of social rule which determines the status of every other rule as a part of
a particular legal system.

According to this, the article mainly deals with three questions: Hart's critic
of Austin's imperative theory of law and afterwards, with two central tenets of Hart's
theory. First of all, it is his theory of social rules (so-called practice theory of rules).
In the core of this theory is the idea of internal point of view or acceptance of social
rules. The internal point with regard to a certain constant pattern of behavior makes
this pattern not only regular, but regulated as well (by the accepted social rule). The
internal point makes a difference between two widespread social practices: social
habit and social normative practice, exhibited in the social rule. Secondly, author
analysis the concept of Rule of recognition. The Rule of recognition is the master
rule that exists by virtue of the fact of social acceptance (it is a kind of social rule)
and it establishes criteria of validity for all other legal rules. Some of the essential
properties of the Rule of recognition as a theoretical concept are listed.

In the conclusion, author points out that Hart's crucial theoretical
achievement, i.e. his conventional explication of legal system via the concept of the
Rule of recognition is still viable and fruitful ground for debates in modern
Jurisprudence about the nature of law.
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PRAVNO UREDIVANJE REGIONALIZACIJE
EVROPSKIH DRZAVA

U ovom radu autor daje prikaz ustavnog i zakonskog regulisanja vrsta i
oblika regionalizacije u pojedinim evropskim dr:avama (Italija, Belgija i Spanija).
Osim toga, u najkracim crtama objasnjeno je znacenje termina kao Sto su
regionalizacija, decentralizacija, dekoncentracija, federalizacija i autonomija, a
istovremeno je ukazano na Ccinjenicu da vecina srpskih politicara u svojim
istupanjima koristi nabrojane termine kao sinonime, iako oni to nisu. Ukazano je na
Cinjenicu da zakonodavstva evropskih drzava prilicno neujednaceno odreduju
pojmove regionalizma i regiona, kao i da se u njima termin regionalizam uglavnom
razlikuje od termina federalizam. Konstatovano je da ima i evropskih drzava koje
nisu sprovele regionalizaciju, a kao primer takvih drzava navedene su Grcka, Malta,
Bugarska, Island, Irska i Turska.

U zakljucnom delu teksta naglaseno je da eventualna regionalizacija Srbije,
kada bude konacno definisana posebnim zakonom i kada bude pocela da se
sprovodi, u svakom slucaju nece biti carobni Stapi¢ koji resava sve probleme
srpskog drustva, drzave i ekonomije, kako to trenutno prikazuju pojedini stranacki
lideri i politicke partije u Srbiji. Autor je time pokusao da odrbani stav da pri
eventualnom sprovodenju regionalizacije Srbije, treba poc¢i od stanovista da
automatsko preuzimanje bilo kog stranog modela i prosto prepisivanje sadrZine
pojedinih inostranih propisa, bez vodenja racuna o specificnostima Republike Srbije
i stanja u njenom sistemu organa vlasti, mozZe da dovede iskljucivo do stvaranja
jednog idealnog teorijskog modela, koji nece imati velikog izgleda za uspeh u
praksi.

Kljuéne reci: regionalizacija, decentralizacija, Srbija, Evropska unija,
drzava.

Pitanje regionalizacije Srbije aktuelizovano je po ko zna koji put u
proteklih dvadeset godina stvaranjem politickog saveza ,,Ujedinjeni regioni
Srbije" u maju 2010. godine. Prilikom osnivanja tog politickog saveza,
njegovi lideri izneli su tezu: ,,da regionalizacija i decentralizacija treba da
dovedu do poboljsanja ekonomskog polozaja svih gradana Srbije, kako bi i
oni i njihove lokalne zajednice prestali da budu samo pasivni posmatraci
akcija centralne drzave i kako bi se aktivno ukljucili u procese odlucivanja
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od znacaja za sopstveni interes i dobrobit svoje zajednice".' 1z navedene, ali
1 mnogih drugih izjava srpskih politicara, vidi se elementarno nepoznavanje
materije regionalizacije i svojevrsno nehatno stvaranje terminoloske zbrke
koja kod gradana Srbije izaziva konfuziju i nevericu kada se pomenu termini
kao Sto su: regionalizacija, decenralizacija, federalizacija, dekoncentracija,
centralizacija i autonomija. Doprinos kreiranju terminoloske zbrke dali su i
mnogi novinari, koji, kada piSu ¢lanke ili vrSe radio ili televizijske prenose
politickih skupova 1 drugih slicnih dogadaja, upotrebljavaju termine
regionalizacija, decentralizacija, dekoncentracija i federalizacija kao sinonime,
iako je re¢ o razliitim pojmovima.

Opisano stanje nije nimalo neocCekivano. Dovoljno je analizirati
sadrzinu prethodno navedene reCenice iz saopStenja ,,Ujedinjenih regiona
Srbije" 1 odmah postaje jasan nivo konfuzije i terminoloske nepreciznosti
prisutne u politickom zivotu Srbije. Tako se iz saopStenja ne moze zakljuciti
da 1i su regionalizacija i decentralizacija jedno te isto, ili je re¢ o dva
odvojena procesa koje treba sprovesti. Zatim se pominju gradani i ,,njikove
lokalne zajednice" (bez naznake da li je re¢ o jedinicama lokalne
samouprave ili neCem drugom), a na kraju se pominje ,,akcija centralne
drzave" 1 gradani ,koji bi trebalo aktivno da se ukljuce u procese
odlucivanja od znacaja za sopstveni interes i dobrobit svoje zajednice".
Kada je rec¢ o ,,akcijama centralne drzave" verovatno se mislilo na aktivnosti
drzavnih organa u centralizovanoj drzavi. Umesto toga, laik bi lako mogao
da pomisli da u Srbiji postoji jedna centralna drzava i vi§e manjih, satelitskih
ili prate¢ih drzava koje je okruzuju i koje su sa njom na neki nacin u savezu
ili uniji. Stav da bi gradani trebalo ,,aktivno da se ukljuce u procese
odlucivanja od znacaja za sopstveni interes i dobrobit svoje zajednice", jos
je neprcizniji u odnosu na prethodni. Potpuno je nejasno da li se autor
saopStenja zalaze za ceS¢u primenu neposrednog odlucivanja gradana u
okviru modela predstavnicke demokratije (npr. ekstenzivnu primenu i
sprovodenje narodne inicijative, referenduma, plebiscita i narodnog veta), ili
zastupa tezu da c¢e regionalizacija nekako doprineti da pojedici lakse
ostvaruju svoja prava i zakonom zaSti¢ene interese kada Srbija bude
podeljena na regione. Takode, nejasno je Sta znace reCi: ,,odlucivanje od
znacaja za sopstveni interes i dobrobit svoje zajednice" i o interesima koje
zajednice je re¢ — porodicne, strucne, socijalne, lokalne, manjinske?

Zbog takve prakse, pre davanja odgovora na pitanje o moguénosti i
modalitetima regionalizacije Srbije i pre razmatranja moguc¢ih metoda i
pravnih tehnika za njeno uvodenje, neophodno je izvrsiti terminolosko
razgranicenje i odrediti polazne definicije pojmova iz oblasti ustavnog prava i
politickih institucija. Kao S§to je ve¢ reCeno poseban problem predstavljace

! Zagto smo osnovali Ujedinjene regione Srbije, nalazi se na veb-stranici:
http://www.ujedinjeniregionisrbije.rs/index/1-vesti/4-osnovani-ujedinjeni-regioni-srbije.html.
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razgranicenje pojmova regionalizacije i decentralizacije usled terminoloske zbrke
koja je u nasSoj drzavi nastala zbog raznolike i nedosledne upotrebe pojedinih
pojmova iz oblasti prava u medijima, stru¢nim raspravama i politickim
saopstenjima. Posle pojasnjenja znaCenja nabrojanih pojmova, bi¢e mnogo lakse i
jednostavnije sagledavanje vrsta i oblika regionalizacije u evropskim drzavama.

I Regionalizacija i decentralizacija

Regionalizacija nije isto Sto i decentralizacija, a podela odredene
drzave na regione ne mora obavezno da znaci da je u toj drzavi izvrSena
decntralizacija. Regionalizacija unitarne drzave, ili federalne jedinice u
okviru federalne drzave, moze biti izvrSena sa razliitim motivima, pa tako
postoje geografski, statisticki, hidroloski, ekonomski, funkcionalni, kultirni,
klimatski 1 mnogi drugi regioni. Njihovo postojanje ne podrazumeva da je
istovremeno uspostavljeno decentralizovano drzavno uredenje.

Poseban problem pri sagledavanju razlika izmedu regionalizacije i
decentralizacije prouzorkuje Cinjenica da se u politickoj i pravnoj teoriji
regionalizam ponekad definiSe toliko Siroko da se poistovecuje sa
federalizmom®, §to samim tim znaci da obuhvata i decentralizaciju. Tako se
u zvani¢noj americkoj politicko-administrativnoj statistici federalne jedinice
ukljuéuju u statistiku o administrativnoj podeli i oblicima decentralizacije.’

Medutim, usled Cinjenice da je regionalizacija mnogo Siri pojam od
decentralizacije i da ima nekih zajednickih elemenata sa teritorijalnom
decentralizacijom, mnogi politiCari i predstavnici medunarodnih organizacija
poistovecuju ta dva pojma. Tako je Parlamentarna skupstina Saveta Evrope u
svom Izvestaju o regionalizaciji u Evropi®, posla od stava da regionalizacija
ne postoji u svim evropskim drzavama, da nije primenjena na isti nacin, u
univerzalnom obliku i u istom stepenu u svakoj evropskoj drzavi. U
izvestaju se izmedu ostalog navodi da su regioni u pojedinim evropskim
drzavama, tokom vremena postali izuzetno mo¢am politicki faktor, dok su u
drugim proste administrativne jedinice koje sluze za izvrSavanje
centraliovanih administrativnih poslova drzave. Posebno je zanimljiva
konstatacija iz IzveStaja, da su regioni u nekim evropskim drzava
uspostavljeni samo kako bi se stvorio osnov za primanje pomoci iz fondova
Evropske unije (EU) i kako bi se sprovodili evropski regionalni projekti u
tim drzavama. Imajuéi sve to u vidu, a kako bi se u daljoj raspravi rezumelo
kori$¢enje pojedinih pojmova, potrebno je istaéi sledece:

% U svakodnevnom Zivotu se, kako federalizam, tako jo$ vise i regionalizam, upotrebljavaju za
oznacavanje razliCitih oblika stvarnosti, tj. teznje ljudskih zajednica za organizovanjem u
celine koje isti¢u vrednosti pojedinih istorijski konstituisanih ekonomsko-kulturnih celina na
koje su se delile nekadasnje imperije ili drevne drzave.

3 Pordevic J., Popovi¢ S. i Kuli¢ D., Federalizam i regionalizam, Savremena administracija,
Beograd, 1987, str. 5.

4 Regionalisation in Europe, nalazi se na veb-stranici:

http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11373.pdf.
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1. S obzirom na odnos koji se uspostavlja izmedu centralnih i
necentralnih organa vlasti, unitarna drzava moze biti centralizovana ili
decentralizovana.

2. Dekoncentracija predstavlja instrument ¢ijom primenom se
postize potpuna podredenost necentralnih organa centralnim organima vlasti,
¢ime se uspostavlja centralisticko drzavno uredenje. Poslovi drzavne uprave
se kod dekoncentracije poveravaju drzavnim organima (predstavnicima
drzave), dok se kod decentralizacije isti ti poslovi poveravaju nedrzavnim
organima (predstavnicima gradana). Glavna osobina dekoncentracije
drzavne vlasti je hijerarhijski izvedena organizacija administrativne vlasti.
Zapravo, dekoncentracija je obavljanje poslova drzavne uprave iz
nadleznosti centralnog organa drzavne uprave van njegovog sedista, preko
njegovih ekspozitura.

3. Decentralizacija je prenoSenje poslova drzavne uprave iz
nadleznosti centralnih drzavnih organa na necentralne organe tipa lokalnih
organa uprave ili ¢ak na lokalna predstavni¢ka tela koje bira lokalno
stanovni$tvo (gradani biraju neposredno). Zato se decentralizacija posmatra
kao prenoSenje odredenih poslova centralne upravne vlasti lokalnim
organima koje su izabrali gradani. Decentralizaciju ustanovljava drzava po
svojoj volji - zakonom.”

4. Decentralizacija moZe biti teritorijalna® i funkcionalna’.

II Praksa evropskih drzava

Zakonodavstva evropskih drzava prilicno neujednaceno odreduju
pojmove regionalizma i regiona. U njima se termin regionalizam uglavnom
razlikuje od termina federalizam.® Regioni evropskih drzava mogu
predstavljati s jedne strane, teritorijalne jedinice koje imaju svoje organe sa
vec¢im ili manjim pravima i obavezama u okviru pojedine unitarne drzave,
odnosno u okviru pojedine ¢lanice federacije ili na nivou federacije, odnosno

5 Markovié¢ R., Ustavno pravo i politi¢ke institucije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 1996, str. 494.
% Funkcionalna decentralizacija sastoji se u priznanju odredenim javnim sluZbama prava na
izvesni deo nezavisnosti koja obuhvata uéestvovanje u upravljanju i rukovodenju.

7 Teritorijalna decentralizacija sustinski predstavlja nezavisnost kojom raspolaZu teritorijalni
kolektiviteti, tj. gradani koji zive u njima i koji u okviru zakonskih ovlaséenja samostalno
upravljaju sobom u sferi lokalnih poslova. Takva decentralizacija predstavlja zapravo
decentralizaciju u smislu lokalne teritorijalne samouprave. Ovde je re¢ o Sirem znacenju
decentralizacije. Pojmom teritorijalne decentralizacije moze se u naj$irem smislu obuhvatiti i
pojam teritorijalne autonomije. Tada je re¢ ne samo o autonomiji od centralnih drZzavnih
organa u domenu lokalnih poslova, ve¢ i u oblasti zakonodavstva koje se dodeljuje u
nadleznost jedinica teritorijalne autonomije.

¥ Popovié S., Pravni problemi regionalizma u nekim zapadnim zemljama, u: Zbornik radova
Pravnog fakulteta u NiSu, Ni§, 1980, str. 5.
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s druge strane, oni mogu imati samo administrativni karakter — mogu
postojati samo kao administrativni regioni.

Proces regionalizacije i regionalnog razvoja odvija se u vecini
evropskih drzava kontinuirano ve¢ vise decenija. Taj proces nije identican,
ne samo u evropskim drzavama, ve¢ ni u drzavama ¢lanicama EU. Prisutne
su znacajne razlike medu drzavama u pogledu forme i nadina sprovodenja
programa regionalnog razvoja 1 intenziteta sprovodenja procesa
regionalizacije. Neophodno je naglasiti da ima i evropskih drzava koje nisu
sprovele regionalizaciju. Takav primer predstavljaju Gréka, Malta,
Bugarska, Island, Irska i Turska koje uglavnom imaju po nekoliko
geografskih regiona uspostavljenih iz Cisto statistickih i administrativnih
razloga.

Za Srbiju su najznacajnija iskustva drzava c¢lanica EU posSto ona vec
deset godina tezi stupanju u Clanstvo te organizacije i postizanju pravnih
standarda koje EU propisuje i namece, kako svojim sadaSnjim, tako i
budu¢im (potencijalnim) drzavama c¢lanicama. Od stvaranja Evropske
ekonomske zajednice (EEZ) 1958. godine, regionalna politika je prosla kroz
tri faze. Prva je trajala od 1958. do 1975. godine i njena osnovna
karakteristika bila je nedostatak ozbiljnog pristupa regionalnoj politici
zajednice sve do 1975. godine. Glavne karakteristike druge faze (1975—
1988) bile su stvaranje novih instrumenata i jacanje postojecih, kao i mali ali
konstantan rast raspolozivih fondova. Tre¢a faza pocela je 1989. godine i
trajala je, sa izvesnim promenama koje su se vremenom dogadale do 2007.
godine. Glavna karakteristika te faze bio je znacajan porast dostupnosti tzv.
Evropskih fondova i povecéanje efikasnosti koriS¢enih instrumenata i
potrosenih sredstava.” Cetvrta faza pocela je sa novim budzetskim okvirom,
ona jo$ uvek traje i treba da obuhvati period od 2007. do 2013. godine. Jo$ u
preambuli Ugovora iz Rima 1958. Godine, bilo je navedeno da: ,,drzave-
¢lanice Evropske zajednice teze da obezbede skladan razvoj smanjenjem
razlika koje postoje u stepenu razvijenosti odredenih regiona i zaostalosti
manje privilegovanih regiona". Sasvim ocekivano, drzave cClanice su u
razli¢itoj meri i na razlicit nacin, iskoristile takvu deklarativnu izjavu kako bi
unutar svojih granica i u okviru svog pravnog sistema sprovele
regionalizaciju.

% Tsoukalis L., The new European Economy, Oxford University Press, Oxford, 1993, str. 232-
233, navedeno prema: Medak V. i Majstorovi¢ S., Regionalna politika Evropske unije,
Kancelarija za pridruzivanje Evropskoj uniji Vlade Republike Srbije, Beograd, 2004, str.11.
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1. Italija

Italijanski model regionalizma moZe se smatrati jednim od
zanimljivijlh modela regionalizna 1 jednim od najznacajnijih
uporednopravnih iskustava. Po svojoj sustini model regionalizma koji je
primenjen u Italiji predstavlja mnogo viSe od proste administrativne
decentralizacije. Italijanski tip regionalizma zasnovan je na principima
politicke autonomije regiona i predstavlja originalan kompromis izmedu
federalnih i unitarnih tendencija koje su se sukobljavale posle propasti
fagistickog rezima u toj drzavi.'® Ustav Republike Italije predvida
decentralizovan sistem drzavne vlasti sa postojanjem 20 regiona."'

Clan 114. Istalijanskog Ustava propisuje da je Repblika podeljena na
regione, provincije i opstine. Clanom 115. predvideno je da su regioni
konstituisani kao autonomna tela, sa ovlas¢enjima i sopstvenim funkcijama u
skladu sa principima utvrdenim Ustavom. Osim toga ¢lan 116. Ustava
odreduje da su oblici i posebni uslovi autonomije, prema specijalnim
statutima usvojenim na osnovu ustavnih zakona, priznati za 5 od 20 regiona.
Tih 5 regiona su: Sicilija, Sardinija, Trentin-Visoki Adidzi, Friul-Julijska
Venecija i dolina Aoste. Time se izmedu italijanskih regiona stvorila
znacajna razlika, tako S$to postoje regioni sa specijalnim statusom
konstituisanim putem ustavnih zakona i regioni sa obi¢nim (opStim)
statusom. Osim toga, u okviru obi¢nog regiona Juzni Trentino postoje dve
autonomne pokrajine Trento i Bolcano koje imaju znaCajan obim
samouprave.

Posebno vazna Cinjenica je Sto svaki region poseduje svoj statut, koji
donosi regionalni savet, a koji se odobrava zakonom Republike Italije. Kao
§to je vec receno, regioni sa specijalnim statusom imaju specijalne statute u
formi ustavnih zakona. Ustavni zakoni za Cetiri specijalna regiona doneti su
jo§ 1948. godine, dok je takav Ustavni zakon donet za Friul-Julijsku
Veneciju znatno kasnije, 31. januara 1963. godine. Stvaranje regiona
obi¢nim statutima nastalo je znatno kasnije.

Regioni imaju svoje organe upravljanja i rukovodenja, a zovu se:
regionalni savet, izvr$ni odbor i predsednik odbora.

Regionalni savet vr$i zakonodavna i uredbodavna ovlaséenja, dok je
regionalni izvr$ni odbor organ izvrSne vlasti regiona. Predsednik izvrSnog
odbora regiona predstavlja region, prolasava zakone, rukovodu upravnim
funkcijama delegiranim od strane drzave regionu, a u skladu sa uputstvima
centralne vlasti. Regionalni savet bira predsednika i ¢lanove izvr$nog odbora
regiona, a osim toga bira i rukovodioce administracije regiona.

% Popovié S., op.cit, str. 10.
! Regionalisation in Europe, nalazi se na veb-stranici:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11373.pdf.
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Do 2001. godine znacajnu ulogu imao je komesar Vlade Republike
Italije koji se nalazio i radio u sedistu svakog regiona (u glavnom gradu
regiona). Komesar je rukovodio upravnim funkcijama koje izvrSava
centralna drzavna vlast u regionu i koordinirao je te funkcije sa funkcijama
(poslovima) koje vrsi region. Postojanje i uloga komesara bili su propisani
¢lanom 124. Ustava Republike Italije. Ustavnom reformom iz 2001. godine
obrisan je ¢lan 124. i ukinuta je funcija komesara Vlade. Umesto komesara,
uvedena je institucija Predsednika regiona koga gradani biraju neposredno
na izborima.

Svaki region poseduje finansijsku autonomiju u pojedinim oblastima
rada i u granicama propisanim zakonima Republike Italije. UopSteno
posmatrano, zakonske odredbe koje garantuju finansijsku autonomiju
regiona istovremeno propisuju pravila za koordinaciju finansijskih aktivnosti
regiona sa finansijskim aktivnostima drzave, provincija i opStina. Drzava
dodeljuje posebne subvencije odredenim — manje razvijenim — regionima
(uglavnoim onima koji se nalaze na jugu Italije i pojedinim ostrvima), a sa
ciljem njihovog razvoja i moguénosti da po razvijenosti dostignu regione iz
severnog dela Italije. Posebni statuti regiona sadrZe precizne i mnogobrojne
odredbe koje ureduju upravljanje i koriS¢enje regionalnim finansijama.
Regioni slobodno raspolazu prihodima iz sopstvenih izvora koji se
pribavljaju kroj pojedine poreze i takse, a koji su posebno ustanovljeni u
regionima. Pojedini prihodi regiona prikupljaju se u vidu odredenog
procenta od fiskalnih prihoda centralne drzave.

Pitanje nadleznosti italijanskih regiona je izuzetno slozeno. Pet
regiona sa tzv. specijalnim statutom imaju znacajno pravo da vode
zakonodavnu politiku na svojoj teritoriji. Re¢ je o prilicno autonomnoj
zakonodavnoj nadleznosti koja se u Italiji naziva primarnom ili
ekskluzivnom. Posledica tako jake autonomije pet regiona u oblasti
zakonodavne funkcije prouzrokuje stanje u kome su regionalni zakoni iste
pravne snage (istog ranga) kao i drzavni zakoni (zakoni koje donese Senat
Republike Italije). To dovodi do toga da regioni pojedinu materiju koja je
uredena ,,drzavnim" zakonom mogu na drugaciji nacin da urede svojim
zakonom i da fakti¢ki ukinu vaZenje (primenu) ,,drZzavnog" zakona na svojoj
teritoriji. Regioni sa specijalnim statutima imaju zakonodavnu nadleznost u
znaCajnom broju oblasti drustvenog zivota. Tako oni mogu da donose
zakone 1 druge propise koji ureduju: privredu (industrija, trgovina, krediti);
javnu nastavu i obrazovanje (oblasti osnovnog, srednjeg 1 viSeg
obrazovanja); organizaciju lokalnih vlasti; finansije (mogu¢nost propisivanja
neposrednih poreza).

Opisane autonomne zakonodavne nadleznosti nema preostalih 15
italijanskih regiona koji imaju obic¢ne statute.

lako je Ustav Italije priznao regionima znaCajnu autonomnost u
oblasti zakonodavne funkcije, istovremeno je predvideo niz mera
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,opreznosti" i garancija kako bi se osigurala jedinstvenost i nedeljivost
italijanskog pravnog sistema (pravnog poretka).

Moze se sa pravom re¢i da je u Italiji primenjena Siroka normativna
decentralizacija, koja naravo ima i izvesnih ograni¢enja. Jedno od
ogranicenja sastoji se u tome S$to normativna funkcija regiona moze da se
ostvaruje isklju¢ivo u posebnim oblastima koje su Ustavom oznacene kao
oblasti (zakonodavna materija) od lokalnog znacaja. Tako je ¢lanom 117.
Ustava propisano da pored organizacije sluzbi i administrativnih tela
regiona, regionalnim zakonima mogu da se urede jo$ i pitanja u vezi sa:
odredivanjem opstinskih podrucja; gradskom i seoskom lokalnom policijom;
sajmovima i trznicama (pijacama); dobrotvornim zavodima i domovima,
bolnickom 1 sanitarnom pomoc¢i; profesionalnim i zanatskim obrazovanjem;
Skolstvom; muzejima 1 bibliotekama; urbanizmom; urbanizmom i
hotelijerskom industrijom; tramvajskim i autobuskim linijjama; putevima,
vodovodima i javnim radovima; plovidbom i jezerskim pristanistima;
mineralnim i termalnim vodama; rudnicima i treseti§tima; lovom; ribolovom
u unutrasnjim vodama; poljoprivredom i Sumarstvom; zanatstvom. Sasvim
ocekivano, centralna vlada zadrzala je zakonodavne nadleznosti u oblastima
kao $to su: odbrana, monetarna politika, politika prema inostranstvu, zastita
konkurencije na trzistu, uredivanje izbornog sistema, referendum, uredivanje
pravosuda i sudskih postupaka, krivi¢no pravo i sl.

Vazno pitanje za italijanske regione je i uredivanje njihovih upravnih
nadleznosti. Kriterijumi i pravila o odredivanju upravnih nadleznosti regiona
propisani su ¢lanom 118. Ustava. U tom c¢lanu utvrdena su tri osnovna
principa. Prvim principom uspostavljen je paralelizam upravne i
zakonodavne nadleznosti regiona. On se karakteriSe time §to su regioni
nadlezni za one uprave poslove (za odredenu upravnu materiju) u kojima
imaju i normativna ovlaséenja. Zapravo, re¢ je o sopstvenim upravnim
funkcijama regiona.

Drugi princip predvida da centralna drzavna vlast moze delegirati
(preneti ili poveriti) regionima vrSenje drugih upravnih funkcija (poslova).
Rec je o poslovima za koje je Ustavom predvideno da mogu biti povereni
regionima od strane centralne vlade i oni se u italijanskom sistemu drzavne
uprave nazivaju delegirane funkcije. Naravno, u sluc¢aju delegiranih funkcija
uprave, centralna vlada zadrzava tj. ima pravo i ovlas¢enje, da u tom domenu
usmerava rad upravnog organa regiona kome je preneta funkcija i da
sprovodi kontrolu nad vrSenjem upravnih poslova koji su delegirani
regionima.

Ter¢i princip iz ¢lana 118. Ustava predvida da regioni, kako kod
vrSenja poslova iz sopstvene nadleznosti, tako i kod vrSenja poslova koji su
im povereni (delegirani) od centralne drzavne vlasti, ne izvrsavaju te poslove
neposredno (ne vrSe upravne aktivnosti direktno pomocéu svojih upravnih
sluzbi, organa ili biroa), ve¢ to ¢ine na taj nacin §to poveravaju aktivnosti
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materijalnog - faktickog izvrSavanja tih poslova subregionalnim lokalnim
organima (organima provincija, opstina i drugih javnih tela). Uloga koju u
tim poslovima ima region sastoji se u tome da region predstavlja subjekt
ovlas¢en da vrSi delegiranje prava, Sto znaci da vrSi posebnu upravnu
funkciju, s tim Sto on vrsi funkciju usmeravanja, podsticaja i kontrole nad
javnim telima koja su mu podredena.'

U vezi sa prethodno opisanim principima, neophodno je naglasiti da je
drzava (centralna drzavna vlast) zadrzala za sebe funkciju usmeravanja i
koordinacije aktivnosti regiona. Osim toga, organi centalne drzavne vlasti
Republike Italije vrSe nad regionima odredenu vrstu kontrole, koja nema
klasi¢nu formu hijerarhijske kontrole kakva postoji u strogo centralizovanoj
drzavi. Tako predsednik Republike moze da raspusti regionalni savet
dekretom. Odluku iz dekreta predsednik mora da obrazlozi, a u pojedinim
sluajevima raspustanja koje predvida Ustav, mora da pribavi i misljenje
parlamentarne komisije za regionalna pitanja. U slucajevima kada je
regionalni savet raspusten, funkciju regionalnog saveta privremeno vrsi
komisija sastavljena od tri osobe koje su ovlas¢ene da vrSe kontrolu u
pogledu izvrSavanja redovnih upravnih (administrativnih) poslova i da
sprovedu izbore i uvedu u duznost novi regionalni savet. Rok za zavrSetak
tih poslova privremene komisije je tri meseca od raspustanja regionalnog
saveta.

Vid kontreole drzavnih organa nad radom regiona predstavlja i
odobravanje statuta regiona od strane parlamenta. Osim toga, kontrola
zakonodavne aktivnosti regiona vrSi se u dvostrukom vidu, tj. u obliku
preventivne i posteriorne kontrole zakonitosti donetih propisa. Sa druge
strane, nije dozvoljeno da drzavni organi ispituju i ocenjuju celishodnost
zakonodavnog akta regiona.

Opsta kontrola zakonitosti akata uprave regiona predstavlja takode
oblik kontrole nad radom regiona. Kada su u pitanju akti obi¢nih regiona,
sporovi se iznose na reSavanje pred decentralizovani drzavni organ —
kontrolnu komisiju — koja postoji u sedistu svakog regiona. Kod regiona sa
specijalnim statusom, takvu kontrolu u regionu Dolina Aosta vr§i Komisija
za koordinaciju koja ima meSovit sastav (Cine je predstavnici drzave i
regiona). U drugim regionima tu funkciju vrse sekcije racunskog suda ili
delegirani organi racunskog suda.

Sporove u vezi sa reSavanjem sukoba nadleznosti do kojih moze da
dode izmedu regiona i organa centralne drzavne vlasti reSava Ustavi sud
Italije.

12 Popovié S., op.cit, str. 12.
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2. Belgija

Belgija predstavlja drzavu koja je poznata po izuzetnoj stabilnosti i
dugotrajnosi ustavnih reSenja. Tako je ustavno uredenje Begije bilo
nepromenjeno Citavih sto godina, a sve do znaCajnih ustavnih promena
(ustavne revizije) koje su izvrSene u periodu od 1967. do 1971. godine. Do
tih promena doslo je, ne samo iz politickih, ve¢ i iz ekonomskih razloga.

Posle sprovedene ustavne revizije, u Begiji su opstala Cetiri jezicka
regiona, priznate su tri kulturne zajednice, a drzava je podeljena na tri
ekonomsko-drusStvena regiona i na pet aglomeracija i federacija opstina.

Cetiri jezitka regiona Belgije su: region francuskog jezika; region
flamanskog jezika'’; region nemackog jezika; region dvojezickog karaktera
u Briselu kao glavom gradu. Granice jezickih regiona odredene su zakonom
1 mogu se menjati iskljuc¢ivo izmenom zakona do kojeg dolazi samo ako se u
skupstini takva izmena izglasa kvalifikovanom veéinom (posebnom vec¢inom
u odnosu na prostu vecinu).

Kulturne zajednice Belgije su: Kulturna zajednica francuskog
govornog podrucja; kulturna zajednica flamanskog (holandskog) govornog
podrugja; kulturna zajednica nemackog govornog podrucja. Te zajednice
predstavljaju pravne entitete, sasvim razlicite od drzave i one imaju svoje
organe.'* Ti organi nazvani su kulturni saveti i predstavljaju predstavnicke
skupstine tih zajednica. Kulturni saveti francuske i flamanske zajednice po
strukturi imaju identiCan sastav. Tako kulturni savet francuske zajednice
obuhvata poslanike i senatore Nacionalnog parlamenta, koji pripadaju
frankofonskoj jezickoj grupi, dok kulturni savet flamanske zajednice
obuhvata poslanike i senatore Nacionalnog parlamenta, koji pripadaju
flamanskoj jezi¢koj grupi.

Kulturni saveti francuske i holandske zajednice imaju c¢ak i
normativna ovlaséenja zakonodavnog karaktera. Granice njihove normativne
nadleZnosti propisane su zakonom i svode se na izdavanje dekreta'.

Kulturni savet nemackog govornog podrudja razli¢it je od dva
prethodno opisana. On je formiran na osnovu posebnog statuta i odnosi se na
zajednicu koja nema vise od 60.000 pojedinaca.

Kulturni saveti nemaju pravo da propisuju poreze za svoje podrucje.
Novac dobijaju na taj nacin Sto Nacionalni parlament Belgije donosi odluku
o njihovom finansiranju, tj. o godi$njoj sumi kojom ¢e saveti raspolagati.

1> Na nekim mestima u struénoj literaturi moZe se naci i naziv region holandskog jezika,
umesto naziva region flamanskog jezika, $to nije pogre$sno posto je flamanski jedan od
dijalekata holandskog jezika.

!4 Ustav Belgije ¢lanom 1. definise Begiju kao federalnu drzavu koja se sastoji od zajednica i
regiona.

'S Opsti pravni akti sliéni uredbama koje postoje u pravnom sistemu Republike Srbije.
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Sva tri kultrna saveta imaju autonomne nadleZzosti u oblasti kulture,
obrazovanja i jezika.

Drustveno-ekonomski regioni Belgije su: Valonski region, Flamanski
region i Briselski region. Iako su nazvani regioni, ti entitei su vremenom, a i
zbog svojih ovlas€enja i1 sadrzine cClana 1. Ustava, postali svojevrsne
federalne jedinice.'® Ustav Belgije predvida i priznaje postojanje ta tri
regiona. Zapravo, tri belgijska regiona imaju najSiru mogucu autonomiju u
okviru Kraljevine Belgije i poseduju ozbiljna zakonodavna ovlasS¢enja koja
pripadaju regionalnim parlamentima (skupstinama). Nadleznosti Valonskog,
Flamanskog i Briselskog regiona postoje u oblasti uredivanja i vodenja javne
politike u slede¢im oblastima: ekonomija, Zivotna sredina, razvojni projekti,
energetika, evropski i medunarodni odnosi.

Ustav Belgije propisuje da se zakonom ureduje osnivanje organa
regiona, njihova nadleznost i na¢in izbora ¢lanova organa regiona.

Zakonom o regionalizaciji iz 1974. godine sprovedena je podela
Belgije na tri regiona, a istovremeno je zakonom ustanovljen poseban
regionalni ekonomski savet za svaki region. Osim toga, propisano
jepostojanje ministarskog komiteta za regionalne poslove u okviru Vlade
Belgije.

IzvrSena drusStveno-ekonomska regionalizacija Belgije, sustinski
predstavlja vid ekonomske decentralizacije. Ona je sprovedena posle
detaljnih ekonomskih analiza koje su pokazale znacajan nivo rezliCitosti u
ekonomskoj rezvijenosti pojedinih delova zemlje, a koko bi se zapocelo sa
politikom regionalnog razvoja i ekonomskog napretka manje razvijenih
regiona.

W

3. Spanija

Istorija politickog Zivota Spanije poznata je po dugogodisnjim
zahtevima regionalista i autonomista za decentralizacijom i dobijanjem
autonomije u perifernim regionima te drzave (Katalonija, Baskija, Galicija).
U pojedinim periodima takvi zahtevi li¢ili su po svojoj prirodi na
separatisticke teznje etnickih zajednica koje do danas nisu realizovane. Re¢
je o etnickim zajednicama koje imaju svoju specificnu kulturu, jezik i
obi¢aje u odnosu na ostatak Spanije (u odnosu na centralni deo Iberijskog
poluostrva). Zahteve za regionalizacijom i autonomijom ispostavljale su
tokom istorije i provincije Leone i Stara Kastilja, ali iz druguh, pretezno
ekonomskih razloga.

Trenutno, Spanija ima sedamnaest autonomnih zajednica (regiona).
Stepen autonomije koji uzivaju ti regioni nije istovetan u svim slucajevima.

'6 Regionalisation in Europe, nalazi se na veb-stranici:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11373.pdf.
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Specifican status u odnosu na ostale regione imaju: Katalonija, Baskija,
Galicija i Andaluzija. Status Kanarskih i Balearski ostrva kao autonomnih
zajednica takode je specifican, bas kao i status gradova Milila i Ceuta koji se
nalaze u sevrenoj Africi, a potpadaju pod Spanski suverenitet.

Ustav Kraljevine Spanije donet je 28. oktobra 1978. godine. Glavom
VIII uredena je teritorijalna organizacija Spanije ¢lanovima 137. do 158.

Glava VIII Ustava podeljena je na tri odeljka. Prvim odeljkom koji
obuhvata ¢lanove od 137. do 139, propisani su opsti principi teritorijane
organizacije drzave. Drugi odeljak, ¢lanovima 140, 141. i 142. Ustava
ureduje materiju lokalne uprave i propisuje principe rada provincija i
opstina. Tre¢i odeljak je najobimniji odeljak glave VIII Ustava, sadrzi
Sesnaest ¢lanova (Clanove od 143. do 158.) i ureduje materiju ,,autonomnih
zajednica". Taj odeljak sadrzi izuzetno vazne odredbe koje stvaraju pravni
osnov i pravni okvir za donoSenje i primenu statuta posebnih autonomnih
zajednica Spanije.

Prema Ustavu Spanije, autonomne zajednice jesu posebna forma
politicke upravne organizacije koju formiraju odredeni teritorijalni
kolektiviteti. Clan 143. Ustava propisuje da se autonomne zajednice mogu
konstituisati u tri oblika, tj. kao: pograni¢ne pokrajine (provincije) koje
predstavljaju teritorijalne kolektivitete koji imaju odgovarajuce - posebne
istorijske, kulturne i ekonomske karakteristike; ostrvske teritorije; pokrajine
(provincije) koje predstavljaju istorijski regionalni entitet, tj. istorijsku
regionalnu jedinicu koja poseduje bice - istorijski prepoznatljiv identitet.

Osim toga, ¢lanom 144. Ustava propisan je izuzetak po kome radi
ostvarivanja nacionalnog interesa, Generalni kortet (predstavnicko telo koje
obuhvata Kogres i Senat Spanije) moze da odobri stvaranje autonomne
zajednice u slucaju kada njeno podrucje ne prelazi obim jedne pokrajine i
kada ta zajednica ne ispunjava uslove iz ¢lana 143. Ustava.

Prilikom razmatranja pitanja prava na autonomiju u okviru Spanije,
neophodno je po¢i od odrebe iz ¢lana 2. Ustava kojim je proklamovano
neraskidivo jedinstvo Spanske nacije. U okviru istog ¢lana propisano je da
zajedni¢ka i nedeljiva otadZbina svih Spanaca priznaje i garantuje pravo na
autonomiju nacionalnostima i regionima koji ¢ine Spaniju. Ustavom je
takode propisano da inicijativu za dobijanje, tj. priznavanje autonomije
mogu da upute zainteresovani opSti saveti. OpSti savetu su savetodavni
organi pokrajina (provincija). Takode, inicijativu mogu da pokrenu i opStine,
pod uslovom da dvotre¢inska veéina opSina koje Cine neku pokrajinu ili
ostrvo to podrze. Dodatni uslov u tom slucaju je da dvotre¢inska vecina
opstina koje Cine pokrajinu, istovremeno ima stanovnistvo koje obuhvata
najmanje prostu vecinu birackog tela pokrajine ili ostrva. Ako inicijativa za
dobijanje autonomije ne uspe, moze se ponovo podneti tek po isteku pet
godina od neuspesno pokrenute inicijative.
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Autonomija predvidena Spanskim ustavnim sistemom sadrzi odredena
ogranicenja i sastoji se u raspodeli nadleznosti izmedu drzave i autonomne
zajednice. Pravila o raspodeli nadleznostipropisana su ¢lanovima 148. 1 149.
Ustava.

Opsta ograni¢enja autonomije proistiCu iz nacela prema kome
autonomne zajednice ulaze u opsti okvir fukcioisanja Spanske drzave. Tako
statuti razliCitih autonomnih zajednica, ne mogu, ni u kom slucaju predvidati
ili implicirati ekonomske ili druStvene privilegije te zajednice u odnsu na
ostale delove Spanije. Slobodno kretanje ljudi i slobodan promet dobara
predstavljaju osnovne principe koje autonone vlasti ne mogu svojim aktima
ograniavati. Garantovano je da svi drzavljani Sapnije uZivaju ista prava i
imaju iste duznosti, bez obzir na to u kom delu drzave zive. Osim toga,
autonomija priznata pojedinim kolektivitetima ne podrazumeva pravo
autonomnih jedinica (zajednica) da se medusobno udruzuju. Postoji
moguénost zakljuéivanja pojedinih sporazuma izmedu autonomnih
zajednica. Tako one mogu da zakljuce sporazum (ugovor) o zajednickom
upravljanju nekim sluzbama, ali takvi sporazumi stupaju na pravnu snagu
samo ako ih odobri Kortes (parlament).

Sustina i nadin ostvarivanja autonomije pojedine autonomne zajednice
Spanije ureduje se njenim statutom. Nacrt satuta se podnosi Kortesu, a kako
bi ga on razmotrio i ako je sve u skladu sa Ustavom, usvojio. Usvajanje
statuta u Kortesu identicno je postupku predvidenom za izglasavanje
(donosenje) zakona Spanije. Satutima autonomnih zajednica propisuje se
ime zajednice. Tom prilikom vodi se racuna o istorijskom identitetu
zajednice, ureduju se njene administrativne granice, precizira naziv,
organizacija i sediSte autonomnih institucija autonomne zajednice.

Autonomne zajednice poseduju svoje organe. Glavni organ
autonomne zajednice je zakonodavna skupstina. Njeni ¢lanovi biraju se na
izborima, po proporcionalnom izbornom sistemu. Kao korekcija
proporcionalnog sistema pojavljuje se dodatni kriterijum prili¢no
srazmernog predstavljanja teritorijalnih zona autonomne zajednice.

Upravni savet vr$i izrSne 1 administrativne funkcije u autonomnoj
zajednici. Taj savet ima predsednika koga bira skupstina. Predsednik se bira
iz reda ¢lanova saveta, a imenuje ga Kralj Spanije. Predsednik i ¢lanovi
saveta politicki odgovaraju pred skupstinom autonomne zajednice.

Podela nadleznosti izmedu centralne drzavne vlasti i autonomne
zajednice je izuetno precizna i kreée se u granicama principa koje propisuje
Ustav Spanije. Preciznost u raspodeli nadleznosti postignuta je time 3to se
¢lanom 148. Ustava taksativno navode nadleznosti autonomnih zajednica, a
¢lanom 149. nadleznosti drzave.

Clan 149. stav 3. Ustava ureduje problem sukoba nadleznosti drzave i
autonomnih zajednica. Tako je propisano da nadleznosti koje nisu Ustavom
iskljucivo propisane kao drzavne, mogu biti vrSene od autononih zajednica,
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ako je to predvideno njihovim satutima. Sa druge starne, u okviru istog stava
¢lana 149. propisano je da nadleznosti u oblastima koje nisu predvidene
statutima autonomnih zajednica, pripadaju drzavi. Prema tome, u slucaju
sukoba (konkurecije) nadleznosti izmedu drzave i autonomne zajednice,
drzavna nadleznost, tj. nadleznost propisana pravnom normom koju donosi
drzava, prevagnu¢e u svim slucajevima koji nisu iskljudivo rezervisani
Ustavom za autonomne zajednice. Peciznije reCeno, postoji superiornost
drzavnih propisa o nadleznosti u svim oblastima koje nisu izri¢ito propisane
za autonomne zajednice odredbama njihovih statuta, a u skladu sa onim §to
propisuje ¢lan 148. Ustava.

Bitno pitanje tice se i finansijskog statusa autonomnih zajednica. Ono
je uredeno Clanovima 156. do 158. Ustava. U skladu sa prvilima iz tih
¢lanova Ustava, postoji finansijska autonomija autonomnih zajednica. Ona je
stvorena kako bi te zajednice mogle autonomno da vrSe i razvijaju svoje
nadleznosti. U ¢lanu 157. Ustava navedeni su izvori finansiranja autonomnih
zajednica. Pojedine izvore finansiranja autonomnim zajednicama ustupa
drzava, tako $to daje moguénost da te zajednice predvide dopunske poreze
koje ona sakuplja i trnsferiSe njima. Sa druge strane predvidena je i
mogucnost postojanja poreza i taksi koje pripadaju iskljué¢ivo autonomnim
zajednicama i koje ustanovljavaju te zajednice. Autonomne zajednice
ostvaruju i prihode od svoje imovine, a mogu se i zaduzivati (mogu da
uzimaju kredite).

Ustavom je propisano da drzavni budzet u pojedinim situacijama i
slucajevima, moze biti izvor sredstava finansiranja autonomnih zajednica.
Autonomne zajednice mogu da postupaju kao delegati ili saradnici centralne
drzavne vlasti u domenu ubiranja, upravljanja i izvrSavanja sredstava
finasiranja rashoda autonomnih zajednica.

Kako bi se ocenio stepe autonomije koju uZzivaju i ostvaruju
autonomne zajednice Spanije, neophodno je razmotriti kakav sistem njihove
kontrole moze da sprovede centralna drzavna vlast. Sistem kontrole kakav
postoji u Spaniji, ukazuje na to da postoji izuzetno visok stepen autonomije
autonomih zajednica. Autonmija pomenutih zajednica smatra se sustinskom,
zato §to je re¢ ne samo o administrativnoj autonomiji, ve¢ i o zakonodavnoj
autonomiji koja se ostvaruje na osnovu pricipa raspodele nadleznosti koji je
garantovan odredbama Ustava. Kada je re¢ o propisima koje donose
autonomne zajednice postoji isklju¢ivo kontrola ustavnosti koju vrsi Ustavni
sud Spanije.

U slucajevima vrSenja zakonodavne funkcije autonomnih zajednica
koja je delegirana od strane Kortesa, a tie se materije koja prevazilazi
raspodelu nadleznosti predvidenuUstavom, kontrolu vrs$i Vlada, a po
pribavljanju misljenja Drzavnog saveta.
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Rad autonomne uprave i primenu uredbi koje te uprave donose,
kontroli$u upravni sudovi. Radunski sud Spanije nadlezan je za kontrolu
akata ekonomskog i finansijskog poslovanja autonomnih zajednica.

Opisana autonomija koja je Ustavom garantovana S$panskim
autonomnim zajednicama je izuzetno Siroka i zbog toga Sto se rad njenih
organa kontroliSe preko sudskih organa, a ne direktno od strane izvrSne
vlasti Spanije.

III ZAKLJUCAK

Eventualna regionalizacija Srbije, kada bude konacno definisana
posebnim zakonom i kada bude pocela da se sprovodi, u svakom slucaju
nece biti Carobni Stapi¢ koji reSava sve probleme srpskog drustva, drzave i
ekonomije, kako to trenutno prikazuju pojedini stranacki lideri i politicke
partije u Srbiji. Pravilna i ujednacena primena buduéeg zakonskog reSenja —
modela regionalizacije — kao i primena podzakonskih akata koji ¢e pratiti
realizaciju tog procesa, bi¢e slozen zadatak, a jo§ u fazi donoSenja tih
propisa, ne treba gubiti iz vida da je propise lakSe doneti, nego pravilno i
uspes$no primeniti. Pravilno i uspe$Sno sprovodenje regionalizacije bice
moguce jedino ako konkretna reSenja koja ¢e biti propisana Ustavom i
zakonom budu celishodna, ekonomicna i prilagodena specificnim
ekonomskim, demografskim i politi¢kim uslovima u kojima se Srbija nalazi.
Takode, uspesna primena bilo kog modela regionalizacije pretpostavlja i
prethodnu kadrovsku i materijalnu osposobljenost drzavnih organa i organa
jedinica lokalne samouprave koji ¢e primenjivati propise koji ureduju
regionalizaciju.

Po okoncanju jedne ovakve (bilo bi neophodno znatno Sire i detaljnije)
uporednopravne analize propisa i prakse evropskih drzava u oblasti
regionalizacije, koja treba da prethodi izradi novih propisa koji ¢e urediti tu
oblast u Republici Srbiji, posebnu paznju treba posvetiti izboru primerenih
reSenja koja ¢e biti preneta u konkretan zakonski tekst. Kada je re¢ o
koris¢enju iskustava drugih drzava, a pogotovo ako je re¢ o koriS¢enju
iskustava zemalja u tranziciji, treba biti izuzetno obazriv, i ne samo pazljivo,
ve¢ 1 kriticki napraviti izbor zemlje, odnosno veceg broja zemalja Cija ¢e se
iskustva koristiti i preneti u propise Republike Srbije.

Iskljuéivo poredenje sa drzavama slicnih karakteristika (sli¢na
veliCina 1 sliCan broj stanovnika, slican ustavnopravni sistem, bar priblizno
slicno stanje u privrednoj i ekonomskoj sferi, tradicija na kojoj pociva
uredenje drzavne vlasti i sistem drzavne uprave) moze doprineti ostvarenju
pozitivnih rezultata u zakonodavnoj reformi koja je preduslov
regionalizacije. Naravo, ni odredena iskustva znatno vecih i ekonomski
moc¢nijih drzava poput Velike Britanije, Nemacke, Spanije, Rusije,
Sjedinjenih Americ¢kih Drazava i Kanade ne smeju biti zanemarena, ve¢ u
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prilagodenoj formi moraju biti uzeta u obzir prilikom buduceg zakonskog
uredivanja sprovodenja procesa regionalizacije u Republici Srbiji.

U svakom slucaju, treba po¢i od stanovista da automatsko
preuzimanje bilo kog stranog modela i prosto prepisivanje sadrzine pojedinih
inostranih propisa, bez vodenja racuna o specificnostima Republike Srbije i
stanja u njenom sistemu organa vlasti, moze da dovede iskljuc¢ivo do
stvaranja jednog idealnog teorijskog modela, koji ne¢e imati velikog izgleda
za uspeh u praksi.
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LEGAL FRAMEWORK REGULATING
REGIONALIZATION IN THE EUROPEAN
COUNTRIES

In this article, the author explains and describes the level and models of
regionalization of the different European countries, as well as theoretical and
practical differences between notion of regionalization and notion of
decentralization. Within this text Constitutions and relevant Laws comprising legal
norms on regionalization and decentralization issues of the following European
countries were analysed and presented: Italy, Belgium and Spain. The example of
the countries that remained absolutely centralized were mentioned in this paper too
(Greece, Iceland, Ireland...).

The necessity for a comparative analysis of legislative framework, which in
some European countries regulate the subject matter of regionalization and
decentralization, has arisen due to the fact that the main political parties of the
Republic of Serbia recently have started public debate about possibilities for future
regionalization and decentralization of the Serbian unitary state. Although
comparative analysis presented within this paper contribute to the future process of
legal drafting of Serbian regulations that would prescribe the model of
regionalization of the Republic of Serbia, it is necessary to stress that automatical
takeover of any foreign model and simple copying of foreign laws, without taking
into account about specific needs of the Republic of Serbia and conditions in which
is its political system, can lead only to creation of ideal theoretical model that would
not have a big chance to be efficiently applied in practice. Due to above explained
reasons, on the occasion of defining strategical starting points for the development
of modern legal framework regulating regionalization of the Republic of Serbia, it is
necessary to take into account and fully accept the characteristics of Serbian state,
Serbian culture and legal tradition. Besides that, the reform of the legal framework
regulating regionalization and decentralization should be observed and treated as
the essential part of the more comprehensive reform process of the reform of
Serbian Constitutional System.

Key words: regionalization, decentralization, Serbia, European Union, state.
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PRAVO NA RAZLIKU I ORGANIZOVANA
HARMONIZACIJA UGOVORNOG PRAVA

Autor se u tekstu bavi savremenim procesima harmonizacije i
unifikacije prava, ali samo kao polaznom osnovom za postavljanje
kljucnog pitanja koje se tice odnosa izmedu ovih procesa i prirodnog i
neospornog prava na razlikovanje. Autor nastoji da nade izvoriste
prirodnog prava pojedinaca na razlikovanje i razlicitost, kao i da
ukaze na filozofsko utemeljenje ovog prava. O prirodnom pravu na
razlikovanje pisali su poznati filozofi kao sto je Imanuel Kant, Artur
Sopenhauer i Georg Vilhelm Fridrih Hegel.

Iz Cinjenice da je covjek umno bice nuzno proizilazi i pravo
svakog pojedinca na razlikovanje, jedinstvenost i individualnost. Um i
Sloboda su “rodno mjesto" prirodnog prava na razlikovanje. Autor u
centar paznje, ipak, stavlja pitanje da li ovo pravo — pravo na
razlikovanje, pripada i narodima i da li iz njega proizilazi i pravo na
viastito, nacionalno zakonodavstvo. Iz analiza slijedi zakljucak da
pravo na razlikovanje pripada kako pojedincima tako i narodima, ali
da narodima iz ovog ovog osnovnog derivira i pravo da odlucuju o
nacinu i obimu uskladivanja svog nacionalno zakonodavstvo sa
nacionalnim zakonodavstima drugih naroda ili nadnacionalnih
zajednica.

Kljucne rijec¢i: pravni poredak, pravo na razliku, ugovorno
pravo, harmonizacija, organizovana harmonizacija, Imanuel Kant,

Um, Sloboda, narodni duh

' Dr Snezana Miladinovi¢, vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore
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Pitanje prava na razliku i, u vezi sa njim, pitanje odgovarajuceg
stepena nuznog, opravdanog i oportunog medusobnog razlikovanja pojedinih
nacionalnih prava, zaokuplja i intrigira misao kako nekada tako i danas.
Danas, oc€igledno, sve vise, jer je i proces harmonizacije prava iz spontanog,
neorganozovanog i segmentiranog procesa prerastao u organizovani, planski
usmjeravani, i sve ¢eSce, iz jednog centra osmisljavani i rukovodeni proces.
Proces harmonizacije prava, a posebno organizovane harmonizacije,
provocira pravnu i politicku teoriju da procijene i ocjene potrebu za
ujednacavanje pravnih pravila, a posebno, da procjene mjeru, nazovimo je,
»dozvoljene razlicitosti. To nuzno namece pitanja prava na razliku i
razlikovanje, prava na samosvojnost i ,,samorodice” u pravu, ali i pitanje
prava na samostalnu procjenu i odluku o potrebi i stepenu ujednacavanja
nacionalnih pravila sa izabranom i svrhovito postavljenom, a nerijetko i
direktno spolja nametnutom, ,,metom‘ ujednacavanja.

Covjek je umno, dakle, voljno i slobodno biée - slobodno da sebi
odredi maksime, pravila i zakone i da po njima postupa. Niko mu to pravo
ne moze osporiti, jer bi to znacilo negaciju umnosti koja predstavlja sustinu
¢ovjekovog bica. Vladika Njegos bi rekao:

»Zloc¢a, zavist adsko nasljedije,

Ovo Cojka nize skota stavlja,

Um ga, opet, s besmrtnima ravni!‘

A, ,,Covek se rada naoruzan razumom i vrlinom koje moze da upotrebi
u prvom redu protiv onoga $to je tome suprotno.® Zato on zna da ima, i
zaista ima, ne samo prirodno pravo na razliku, ve¢ i snaznu potrebu da se
razlikuje. To je klju¢ njegove egzistencije, zato S§to je potreba za
razlikovanjem najdirektnije vezana za slobodu koja je ne samo izvor i uslov
zivota ve¢, §to je daleko vaZznije, uslov dostojanstvenog zivota i ,,dostojnosti
Covicka da bude srecan“.' Razlikovanje pretpostavlja posebnost,
jedinstvenost, individualnost. Zar onda treba da cudi zasto je Seren
Kjerkegor za epitaf birao: ,,Bio je individua*? *

Razlicitost je konstanta koja se uvijek i svuda pred nama pojavljuje,
iznova strpljivo skrece paznju na sebe, uvijek spremna da nas uci, nauci ili
bar opomene. Dovoljno je da se osvrnemo oko sebe pa da vidimo da je
razli¢itost sustinska odlika prirode. U njoj nema dva identi¢na drveta, cvijeta
ili kamena®, a smjena godi$njih doba donosi sa sobom takve razlike da jedan

? Petar I Petrovié Njegos, ,,Luca mikrokozma®, Narodna knjiga, Beograd, 2005. str.178.

3 Aristotel — Politika, BIGZ, Beograd, 1975. str.6. 1253a

4 Imanuel Kant, Zasnivanje metafizike morala, Dereta, Beograd, 2008. str.15-16.

> Seren Kjerkegor, Osvrt na moje delo, 1981:89,103. — preuzeto od Ivan Kolari¢, Filozofska
hrestomatija, Uzice, 2000. str.237.

% O raznolikosti prirode Vladika Petar II Petrovi¢ Njego$ u spjevu ,.Luca mikrokozma®,
Narodna knjiga, Beograd, 2005. str.176. piSe: ,,No vremena pitatelnica mi, / Okiéena
cvijetnim vremenom, / Okrunjena sun¢anim zrakama, / Ali vlase cvijetne pletuéi, /
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isti predeo postaje neprepoznatljiv ¢ak i za veoma pazljivog posmatraca.
Razlike postoje ne samo u prostoru, ve¢ i u vremenu. Svaki trenutak u
vremenu, jedinstven je, neponovljiv i nepovratan (osim u sje¢anju). ’

No, svijet i ¢ovjek su ti za koje mozemo re¢i da su slika i prilika
razliCitosti. Razlika i razliCitost su, bez pretjerivanja mozemo reci, u osnovi
ljudske egzistencije. Ljudi se razlikuju po liku, fizionomiji, po otiscima
prstiju... To su, ipak, spoljasnje, lako uocljive, ali manje vazne razlike. Ljudi
se razlikuju po snazi uma, talentima, znanjima, vjeStinama, vrlinama,
razlikuju se karakterom, ponaSanjem... Svaki Covjek je jedinstven i na svoj
nacin poseban - svijet za sebe. Potcjenjivati ili osporavati tu razliCitost i
pravo na razlikovanje znaci poniziti ¢ovjeka, ljudski um, znaci negirati
¢ovjecnost.

Kada navedeno imamo u vidu kao nezaobilazna se namecu pitanja: Sta
znaci razlikovanje i razlikovati se? Otkuda covjeku pravo na razliku? Da li
to pravo pripada ne samo ¢ovjeku ve¢ i narodima? Da li im se (pojedincima i
narodima) to pravo moze negirati, ograni¢avati? Koje su posljedice
uskracivanja ili ograniCavanja prava na razliku narodima kroz proces
unifikacije prava?

Nama danas nije tesko da shvatimo i zaklju¢imo odakle proizilazi
pravo covjeka na razliku, djelatno razlikovanje i jedinstvenost. Nije nam
tesko kada za putovode imamo jednog Imanuela Kanta, Artura Sopenhauera
i G.V.F. Hegela i njihova ,besamrtna“® djela. Najkrace redeno, pravo na
razlikovanje utemeljeno je u pojmovima volje i slobode. ObjaSnjenje ove
tvrdnje na najljepsi, i istoriji ljudske misli jedinstven nacin, dao je Imanuel
Kant. ,,Sloboda predstavlja osobinu volje svih umnih bi¢a, pa nije dovoljno
da se sloboda dokaze na osnovu izvesnih vajnih iskustava o ljudskoj prirodi
vec¢ se mora dokazati da sloboda pripada delatnosti umnih zivih bi¢a koja su
obdarena voljom.“9 Naravno ,,mi svakom umnom bi¢u koje ima volju
moramo nuzno da podarimo ideju slodobe pod kojom ono jedino dela.“'® A
,svakome bicu, obdarenome umom i voljom, moramo da pripiSemo osobinu
da se pod idejom svoje slobode odluduje na delanje.!" , Covek u sebi
stvarno nalazi mo¢ kojom se razlikuje od svih ostalih stvari, pa ¢ak ukoliko
ga aficiraju predmeti, i od sama sebe, a ta mo¢ je um... Kao umno bicée dakle,
bice koje pripada inteligibilnom svetu, covek nikada ne moze da zamisli
kauzalitet svoje volje drugacije do pod idejom slobode.*“'? Kao umno, dakle,

Bisernom ih rosom nasiplju¢i / Pri igranju svetlokosih zv'jezdah, / Da di¢nija na jutro izide
/ Pred o¢ima svoga vladaoca.

7 Zato je Heraklit iz Efesa i rekao: "Ne mozes dva puta uéi u istu reku."

8 Vladika Petar II Petrovié Njegos, nav.djelo. str.165.

% Imanuel Kant, Zasnivanje metafizike morala, Dereta, Beograd, 2008. str.104.

1% Isto

1 Isto, str.105.

12 Isto, str.108.
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kao slobodno bice, covjek bi trebao da djeluje voljno i umno i da usavrSava
svoje znanje, talenat, vjeStine. Po tome je jedinstven i time se sustinski
razlikuje od drugih ljudi, ali sa njima ga povezuju i ujedinjuju isti umni
principi, maksime, pravila i zakoni.

Pravo na razliku ne pripada, medutim, samo pojedincima ve¢ i
narodima. Ono se ispoljava kroz jezicke, kulturne, vjerske, obicajne,
folklorne i brojne druge posebnosti naroda. Svaki narod ima svoj karakter tj.
ima svoj duh."”” Duhom se odlikuje i duhom se narod razlikuje od drugih
naroda. Ovo pravo naroda (pravo na razliku) se ne moze dovesti u pitanje,
jer se time ukida njihov duh, a time i identitet 1 postojanje. Ni narodi (kao i
njihovi predstavnici) se tog prava ne mogu i ne smiju odreci, jer kako lijepo
kaze Valtazar Bogisi¢: ,,Cega se jednom odrede, zaman ¢e§ poznije
traziti.«'*

Klju¢no pitanje u ovom radu jeste upravo pitanje prava naroda na
razli¢itost i iz njega izvedeno pravo na nacionalno zakonodavstvo u kojem
su ,,samorodice® najljepsi i najvredniji izraz duha i slobode naroda. ,,Kao i
pojedinac, tako i narodi ne¢e nikad niSta ostvariti ako ne budu svesni samih
sebe, sebeljublja, ambicije, svesnosti 0 svojoj snazi i puni poverenja u same
sebe,* govorio je Pakomo Leopardi."

Nacionalna zakonodavstva sadrze propise koji su ,,0bojeni duhom
naroda i posebnostima njegovog istorijskog razvoja. ,,Narod, samo kao
celina, ali ne pojedina¢no, ima pravo zakonodavstva,* pisao je Kant."® To je
pravo naroda, ali i izraz njegove slobode i duha. Jer, “narodna
individualnost je tako re¢i srce u ceokupnom pravnom organizmu; opste
ideje 1 nazori pak, to su krv, koja tece kroz sve damare toga organizma; te
opste ideje narodne provejavaju, vise ili manje, kroz sve pravne ustanove”'’.

O duhu naroda, njegovom smislu, snazi i mo¢i, pisao je i Hegel u
,Filozofiji istorije”. Hegel naglasava: ,,DrZava, njeni zakoni, njene institucije
jesu prava njenih gradana; njena priroda, njeno tlo, njena brda, vazduh i vode
jesu njihova zemlja, njihova otadZbina, njihova spoljasnja svojina, istorija te
drzave njihova su dela; ono §to su stvorili njihovi preci pripada njima i zivi u
njihovom secanju. Sve je njihov posed ba$ kao $to i ona poseduje njih, jer to
¢ini njihovu supstanciju, njihovo bic¢e. Njihova predstava time je ispunjena, a
njihova volja jeste htenje tih zakona i te otadzbine. To je ta zrela ukupnost
koja je sustina, duh jednog naroda..*'

13 Fridrih Karl fon Savinji, Zakonodavstvo i pravna nauka, CID, Podgorica, 1998. str.13-32.

" Valtazar Bogisi¢, Opsti imovinski zakonik za Crnu Goru, ¢l. 1010.

15 Misli velikih ljudi, Kreativni centar, Beograd, 2007., str.180.

' Immanuel Kant, Um i sloboda, Spisi iz filozofije istorije, prava i drzave, Velika edicija
ideja, Beograd, 1974., Odabrani fragmenti iz zaostavstine, Fragment 7691, str.210.

'" Andra DPordevi¢, Sistem privatnog (gradanskog) prava, (Klasici jugoslovenskog prava) NIU
Sl.list SRJ, Beograd, 1996., str. 37.

18 Georg Vilhelm Fridrih Hegel, Filozofija istorije, Fedon, Beograd, 2006. str.63.
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Pravo i pravni poredak nisu izdvojeni i izolovani fenomeni. Naprotiv.
Osobeni i jedinstveni razvitak naroda, drzava i prava Cini istorijski razvitak
“lekovitim i plodnim”, a organska povezanost prava sa bicem i karakterom
naroda traje i kroz protok vremena... Pravo nema ni trenutka apsolutnog
zastoja, ono je potcinjeno istom kretanju i razvitku... Pravo, dakle, raste
dalje zajedno s narodom, uobli¢ava se zajedno sa njim, i najzad odumire, kao
Sto i narod gubi svoju svojstvenost...” pisao je Savinji. ' To su i tu su,
dakle, osnove za pojavu harmonizacije i unifikacije prava, ali i pojavu
nadnacionalnog prava.

Nesporno je, naime, da je teritorijalna, kulturna, vjerska, jezicka i
istorijska povezanost i bliskost naroda i drzava, imala i ima, konstantan i
znaCajan uticaj na ujednacavanje zakonskih rjeSenja, kroz proces spontane
harmonizacije. Iz svakovrsne bliskosti pojedinih naroda proizilazi i sli¢nost
obi¢ajnih i pravih normi. Do tog ujednacavanja dolazi, kroz istoriju
evidentnog, smjenjivanja procesa nacionalizacije 1 internacionalizacije
prava. Ovo smjenjivanje za rezultat ima postepeno ujednacenje zakonskih
rjeSenja pojedinih drzava. Zasto do toga dolazi? Prvo, zato §to je um jedan i
isti u svima i u svemu.” Iz redenog slijedi da bi odredena zakonska rjeSenja
(kao izraz uma) trebala da budu istovjetna i jednako prihvatljiva za sve
narode i drzave. No, na Zalost, kada um treba da bude primijenjen onda
najcesce biva zamagljen i zamucen raznoraznim interesima. Tu se krije jedan
od razloga heterogenosti pravnih pravila koja su rezultat razumskog, a ne
umnog djelovanja. Ipak, sre¢om, i ovdje djeluje ,lukavstvo uma‘*'
zahvaljujuéi kome umno postepeno nadvladava ono razumsko u pravu. Ovaj
proces se odvija postepeno, lagano, nije ga lako uociti na primjeru pojedinih
pravnih sistema, apstraktno, ali konkretno (u Hegelovom znacenju rijeci
,.kontretno*) posmatran uvijek je na djelu.

Drugo, mnogo lakse je uoditi i pratiti ujednacavanje pravnih pravila
do kog dolazi posredstvom i zahvaljuju¢i pravnoj nauci. Pravna nauka,
izmedu ostalih metoda, koristi i uporedno-pravni metod §to je od znacaja za
procjenu i ocjenu zakonskih rjeSenja sadrzanih unutar pojedinih nacionalnih
zakonodavstava. Zahvaljuju¢i zakonskim rjeSenjima koja afirmiSe i pravna
nauka na nacin $to ih smatra potepcijalno univerzalno vaze¢im, dolazi do
postepenog ujednacavanja nacionalnih zakona. Trece, razliciti oblici
saradnje medu drzavama i narodima za pretpostavku imaju identi¢na ili bar
sli¢na zakonska rjeSenja. Saradnja, a posebno privredna i ekonomska, ne trpi
vjeStacke granice 1 ograniCenja. Velike razlike u nacionalnim
zakonodavstvima stvaraju barijere za uspostavljanje i postojanje saradnje.
Na zalost, svijest o potrebi donoSenja dobrih zakona rijetko se vezuje za prvi
od navedenih razloga, a naj¢eS¢e se kao opravdanje za ujednacavanje
zakonskih rjesenja uzima empirija 1 njeni razlozi. Prozai¢nim, uglavnom

' Fridrih Karl Fon Savinji, nav. djelo, str.21.
2% Heraklit, Fragmenti, Grafos, Beograd, 1981.
2'G.VF. Hegel, Filozofija istorije, Fedon, Beograd, 2006., str. 40-41.
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ekonomskim razlozima, trziSnim mehanizmima i1 zakonitostima, danas se
opravdavaju procesi harmonizovanja pravnih pravila razlicitih zemalja, a
zanemaruju se sustinski razlozi. Sa jaCanjem ekonomske i drugih vidova
saradnje subjekata razliCitih drzava, ali i drzava samih, povezivanjem
unutra$njih i stvaranjem nadnacionalnih, pa i globalnog trzista, afirmacijom
slobode kretanja roba, radne snage i kapitala, jaca ideja i pokusSaji
organizovane harmonizacije.”

Ali, ¢injenica da su u osnovi navedenih procesa bili, uglavnom,
ekonomski motivi onda su i rezultati na planu harmonizacije i unifikacije
takvi takvi jesu. Naje$¢e se sve deSava sljede¢im redom: prvo se
pretenciozno zami$ljaju ciljevi, onda se nepravnim sredstvima namecu,
dozivljavaju uzlet, a onda se pojavljuju sumnje, proces se usporava i pocinje
trazenje novih empirijskih razloga za njegovo snaZenje. A kada bi se
zasnivali na principima pravne nauke, kao apriorne nauke i na metafizickim
osnovama prava i idejama drzave i prava, zbilja ovih procesa bi bila sasvim
drugacija.

U procesima harmonizacije i unifikacije prava zanemaruju se iznijete
Cinjenice o posebnostima 1 specificnostima velikih pravnih sistema
danasnjice i pojedinih nacionalnih prava koje su izraz prirodnog prava na
razlikovanje. Zanemaruje se 1 jo$ jedna vazna Cinjenica, a to je da sve grane
prava nisu jednako podobne za ujednacavanje. Kod nekih grana prava se
moze uoCiti da njihov prirodni tok stremi ka ujednaCavanju. Takvo je u
prvom redu ugovorno pravo kao dio obligacionog prava. Upravo zato se
zakonska rjeSenja velikih gradanskih kodifikacija u dijelu regulisanja
ugovora, uprkos ¢injenici $to su to nacionalni zakonici, medusobno nikada
nisu istinski i sustinski razlikovali. Dijelovi ovih zakonika koji su posveceni
ugovorima, njihovom zaklju¢ivanju, dejstvu i prestanku, pisani su tako da su
se imale u vidu potrebe savremenog razvoja, integracije i ekonomska
saradnja i na nadnacionalnom nivou, tako da pomenuti zakonici ne
odrazavaju samo nacionalne interese vec¢ i interese medunarodnog prometa.
Zato je proces spontane harmonizacije u materiji ugovornog prava, doveo do
toga da “ovi zakoni po donoSenju ostaju nacionalni a prema reSenjima sve

2 Kao veoma uspjeli primjere organizovane harmonizacije u materiji ugovornog prava treba
ista¢i Italijansko-francuski projekt zakonika o obligacijama i ugovorima (Progetto italo-
francese di codice delle obbligazioni e dei contratti) iz 1928. godine, zatim rad “Accademia
dei Giusprivatisti Europei” ¢iji je predsjednik bio A. Trabucchi, a koja je radial na izradi
Codice europeo dei contratti (Evropskog zakonika o ugovorima). Tu su zatim i Nacela
evropskog ugovornog prava, ali i Common Frame Reference for Contract Law ili Zajednicki
okvir za ugovorno pravo. Detaljnije: Snezana Miladinovi¢, Od harmonizacije ka unifikaciji
evropskog ugovornog prava (Nacela evropskog ugovornog prava i Zakon o obligacionim
odnosima), Zbornik Mediteranske Skole evropskog prava, Sloboda i svojina), Sveska I, str.
141-158.; Snezana Miladinovié, Zakon o obligacionim odnosima u svjetlu harmonizacije i
unifikacije evropskog ugovornog prava - Zbornik radova sa Savjetovanja pravnika, VIII
Budvanski pravni¢ki dani 2002., str. 411-428.; Srecko Jelini¢, Dubravka AkSamovié,
Ugovorno pravo EU na prekretnici, Zbornik Pravnog fakulteta u Osijeku, april 2009., str.235-
244.
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viSe internacionalni ili kosmopolitski.”* Harmonija ugovornih prava ukazuje
na kosmopolitski karakter rjeSenja usvojenih u ovoj oblasti.

Cinjenica je da za ostvarenje odredenih rezultata, procesu spontane
harmonizacije, po pravilu, treba duzi i unaprijed neodreden vremenski
period. Ova harmonizacija se odvija polako, postepeno, postupno i skoro
neprimjetno, ali, upravo u tome se nalaze razlozi Sto tako ostvareni rezultat
imaju i kvalitet i dugotrajnost. Ovako harmonizovana pravila se u
nacionalnim zakonodavstvima prihvataju kao vlastita tvorevina. Zato ne
postoji ni osjecaj nametanja, spoljas$njeg pritiska ili diktata od strane nekog
centra mo¢i. Naprotiv. Harmonizovana pravila nastaju kao rezultat
promiSljanja unutar granica pravne nauke, nastaju i primjenjuju se
dobrovoljno, jer predstavljaju izraz vlastitog htenja i djelanja, a, u sustini,
predstavljaju “kapija” kroz koju se mora proéi na putu saradnje sa drugim
narodima i drzavama.

Organizovana harmonizacija ima drugaciju prirodu, §to, naravno ima
direktni uticaj na postizanje cilja i rezultata. Organizovana harmonizacija
rezultate daje mnogo brze nego spontana. Po pravilu, unaprijed se odreduje
vremenski period u kom treba da se izvrs$i harmonizacija domaceg prava sa
postavljenim “idealom” harmonizacije. Upravo ova Cinjenica ostavlja
prostor za pojavu i razvoj sumnje da li su harmonizacija i njeni rezultati
autenti¢ni izraz nacionalnog zakonodavstva ili samo kopija. Dolazi, dakle,
do postavljanja cilja, njegovog ostvarenja, a da li ¢e rezultati biti dobri i da li
¢e u nacionalnim zakonskim okvirima naci plodno tlo za svoj rast i razvoj,
veliko je pitanje. I jo$ neSto. Buduci da se ovaj proces ostvaruje u unaprijed
odredenom i relativno kratkom vremenskom periodu, a imajuéi u vidu nacin
kako se ostvaruje ujednacavanje, prije se moze govoriti o unifikaciji nego o
harmonizaciji prava.

Prostorno posmatrano, spontana harmonizacija se odvija na Sirim
podru¢jima i podru¢jima koja nisu unaprijed precizno odredena niti su
ograniCena. Zato se unaprijed i ne zna gdje ¢e dati rezultate. Organizovana
harmonizacija se odvija na unaprijed odredenim i uzim podrucjima,
uglavnom, podruc¢jima odredenih unija i nadnacionalnih zajednica.

Sadrzinska strana harmonizacije je od posebne vaznosti za analizu
procesa i rezultata harmonizacije. Kao §to smo ve¢ istakli, neke grane prava
pokazuju “sklonost” ka harmonizaciji, dok neke ostaju potpuno neosjetljive
na ove procese. Neke grane prava se postepeno, postupno i neosjetno
harmonizuju, a zakonska rjeSenja u okviru njih se uobli¢avaju do stepena
univerzalnosti i opste prihvatljivosti. Najbolji primjer jeste ugovorno pravo.

Pogledajmo razvoj ugovornog prava i odmah ¢e nam biti kristalno
jasno da se radi o oblasti koja je po svojoj prirodi naklonjena ujednacavanju,

# Radovan Vukadinovi¢, “Evropeizacija privatnog prava”, Pravni zivot, br.12/2002. tom 4.
str. 407. Za kosmopolitsko pravo Kant je pisao: ,,To pravo, ukoliko se odnosi na moguée
ujedinjenje svih naroda u svrhu izvesnih opstih zakona njihovog medusobnog saobracaja,
mozZe se nazvati kosmopolitskim (ius cosmopoliticum).“ - Imanuel Kant, Metafizika morala,
Izdavacka knjizarnica Zorana Stojanovica, Sremski Karlovci, Novi Sad, 1993. str.153.
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StaviSe, da je ono u njegovoj osnovi. Ugovorno pravo za predmet ima
zakljuCenje, dejstvo 1 prestanak ugovora. Ugovori su osnovni izvor
obligacija, instrument prometa roba i usluga i to kako na nacionalnom, tako i
na medunarodnom planu. Ugovor predstavlja saglasnost volja dvije strane,
dakle, on je izraz autonomije stranaka i akt samoregulacije njihovih
imovinsko-pravnog odnosa. Obzirom da je volja u osnovi njihovog nastanka
1 dejstva, ugovori pretpostavljaju, postojanje autonomije stranaka, na njoj se
utemeljuju i na njoj se izgraduju. Ugovorne strane su autonomne (autos-
sam, nomos — zakon), one su, dakle, same sebi zakonodavci, iz Cega
proizilazi da oblast prava koja reguliSe te i takve odnose mora svojom
prirodom, duhom i rjeSenjima da “prati” automoniju stranaka i da joj daje
prostor i snagu da se ostvari i djeluje. Zato je ugovorno pravo tako prirodno
povezano, pa ¢ak mozemo reci, i sraslo sa idejom harmonizacije i sklono
ujednacavanju pravila koja ga ¢ine. O tome svjedoCe brojni teorijski,
doktrinarni i prakticni, legislativni pokusaji harmonizacije u ovoj oblasti.
Pogledajmo samo rimsko ugovorno pravo i rezultate recepcije i renesanse
rimskog prava.**

Cinjenica da je spontana harmonizacija ugovornog prava pokazala
tako dobre rezultate dovela je do toga da se u viSe navrata pristupilo i
organizovanoj harmonizaciji. Prvi primjer je Italijansko-francuski projekat
zakonika o obligacijama i ugovorima iz 1928. godine (Progetto italo-
francese di codice delle obbligazioni e dei contratti) . Ovaj projekat
predstavlja prvi pokusaj organizovane harmonizacije u materiji obligacija i
ugovora na evropskom tlu.*® Projekat je imao za cilj stvaranje jedinstvenih
pravila koja su, uz ostale neophodne mehanizme, trebala da olaksSaju
ekonomsku saradnju evropskih zemalja.”” Drugi dobar primjer organizovane
harmonizacije je Projekt koji je osmislila i realizovala “Accademia dei
Giusprivatisti Europei”. Na inicijativu profesora pravnih fakulteta u Italiji, a

2 Obrad Stanojevi¢, Rimsko pravo, Dosije studio, Beograd, 2008., str. 96-111.; Budimir
Kosuti¢, Uvod u velike pravne sisteme danasnjice, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
CID, Beograd, 2008., str.32-50.

20 Projektu detaljnije: De Ruggiero, Istituzioni di diritto civile I, Milano-Messina 1934, i E.
Betti, Il quarto libro nel quadro del progetto del codice civile, in Scritti giuridici in onore di
Santi Romano, IV, Padova 1940, na koje upucéuje C. Castronovo u radu: I Principi di diritto
europeo dei contratti e 1’idea di codice, Rivista del diritto commerciale e delle obbligazioni,
1995, 1, p. 21-38.

26 Carlo Castronovo, I Principi di diritto europeo dei contratti e 1’idea di codice, str.21-38;
Carlo Castronovo, Contract and the Idea of Codification in the Principles of European
Contract Law, in Festskrift til Ole Lando, Copenhagen 1997, str.109-124; Snezana
Miladinovi¢, Zakon o obligacionim odnosima u svjetlu procesa harmonizacije i unifikacije
evropskog ugovornog prava, Budvanski pravnicki dani, Zbornik radova sa Savjetovanja
pravnika, 3-7. juna 2002, str. 411-427.

. Detaljnije: Snezana Miladinovi¢, Od harmonizacije ka unifikaciji evropskog ugovornog
prava (Nacela evropskog ugovornog prava i Zakon o obligacionim odnosima), Zbornik
Mediteranske $kole evropskog prava — Sloboda i pravo (Sloboda i svojina), Sveska I (maj
2002), str. 141-158.
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posebno zalaganjem profesora u Paviji, krajem 1990. god. formirana je radna
grupa za izradu Evropskog zakonika o ugovorima (Codice europeo dei
contratti).*®

Ipak, nama vremenski najblizi primjeri organizovane harmonizacije u
materiji ugovornog prava jesu Nacela evropskog ugovornog prava koja su
izazla “iz pera” Lando komisije, kao i Common Frame Reference for
Contract Law (Zajednicki okvir za ugovorno pravo) koji predstavlja jos
ambiciozniji projekt u oblasti harmonizacije ugovornog prava koji je izradila
Study Group on a European Civil Code osnovana 1998. godine.”

Ali, Cinjenica da je u materiji ugovornog prava moglo da dode do ovih
tekstova i rezultata, ne znaci da se to moze i u drugim oblastima i granama
prava. Naprotiv. Protezanje jednog dobrog primjera van njegovih stvarnih
okvira i moguénosti ima iste posljedice koje su imali gosti u Prokrustovoj
postelji.

Navedena konstatacija nije pretjerana, jer je Cinjenica da konacan
rezultat organizovane harmonizacije zavisi od brojnih faktora — od pravnih i
politickih principa na kojima se zasniva, od subjekta (ili subjekata) koji je
sprovodi, od prostora na kom se odvija, od osnova od kojih se polazi,
kvaliteta ponudenih legislativnih pravila i subjekata koji ¢e ta pravila
primjenjivati i na koje ¢e se primjenjivati. U pitanju je viSestruka zavisnost,
§to se neminovno mora negativno odrziti na konacan rezultat, a zatvaranje
ociju pred ovim c¢injenicama 1 nekriticko forsiranje i vjestacko ubrzavanje
ovih procesa, dovodi do stvaranja otpora prema procesu harmonizacije, do
njegovog usporavanja, pa i do zaustavlja.’® Apoteoza nikada nije dobra, a
najmanje je to u oblastima koje traze kriti¢ki, strucan, ujednacen i znalacki
pristup.

Navedeni primjeri nam sugeriSu kao sustinski zaklju¢ak da se
empirijski, teorijski, legislativni i filozofsko-pravni aspekti harmonizacije
pojedinih segmenata prava moraju u svemu poklapati i voditi istom cilju.

8 Detaljnije: Piero G.Gaggero - Il progetto di un codice Europeo dei contratti: L attivita del
gruppo di lavoro pavese, Rivista di diritto civile, n.1/1997., str.113-120.

% Detaljnije: Srecko Jelini¢, Dubravka Aksamovié, nav.djelo, str.235-244.

% De Boer, The Relationship Between Uniform Substantive Law and Private International
Law, u knjizi Towards a European Civil Code, Hartkamp et al. (ed.), 1994. (Preuzeto od
Jelini¢, AkSamovi¢, nav.djelo, str 221.): “Pravo bilo koje drzave je poput jezika nekog naroda,
dio njegova kulturnog nasljeda. Ono je jedan od elemenata nacionalnog identiteta. Stoga,
ukoliko ne Zelimo iskorijeniti pravnu tradiciju stvaranu stolje¢ima, moramo biti oprezni da
oc¢uvamo one segmente nacionalnog prava koji imaju posebnu vaznost za zajednicu u kojoj je
takvo pravo nastalo i primjenjivano. Kako se ne bismo morali odre¢i nacionalnog identiteta i
prihvatiti kozmopolitske pravne vrijednosti, harmonizacija prava treba se sprovesti samo u
segmentu gdje su ugrozene zajednic¢ke vrijednosti i specificne potrebe svih ¢lanica Zajednice.
Proces evropskog integriranja ima za cilj ostvarenje ekonomskog, politickog i pravnog
jedinstva. On ne treba ic¢i tako daleko da rezultira ukidanjem svih razlika, ukljucujuéi tu i
privatno pravo drzava ¢lanica, posebno u onom segmentu koje je odraz kulturnog i pravnog
identiteta svake drzave ¢lanice.”



Dr Snezana Miladinovi¢ - PRAVO NA RAZLIKU 1I... 55

Samo takve produkte harmonizacije prihvataju nacionalna prava. Tek tada,
to nisu strana tijela u organizmu nacionalnog prava, ve¢ njihov sastavni dio.

Receno ukazuje na jo$ jedan vazan zakljucak. Naime, subjekti koji su
ukljuceni u proces uskladivanja tj. harmonizaciju i unifikaciju nacionalnog
prava, imaju posebnu odgovornost i te Cinjenice moraju biti svjesni u
svakom momentu. Veliki gréki filozof Aristotel je svoje radove pocinjao
rijeima, da ,,svako istraZivanje u nauci, isto kao i rad i odlucivanje uopste,
teze nekom dobru; stoga su pravilno definisali dobro kao ono ¢emu sve tezi.
Medutim, javlja se izvesna razlika u ciljevima (za kojima se tezi): negde je
cilj sam ¢in rada, a negde je to osim rada i njegov ishod, neko delo. U ovim
slu¢ajevima gde, osim delatnosti, postoje i ovi dalji ciljevi proizvedena dela
imaju veéu vrednost od uloZenog rada.**' Slijedi da u procesu harmonizacije
prava naglasak treba staviti ne na harmonizaciju kao ,,¢in rada‘**, kao $to se
esto &ini, veé i na njegov ,ishod, neko delo“.** A to ,djelo”, u nasem
slucaju, jesu ni manje ni vise nego zakonski tekstovi, pravila ponasanja koji
¢e se primjenjivati na unaprijed neodreden broj subjekata i njihovih odnosa.
Samo ova ¢injenica treba i mora da uliva strahopoostovanje svim onim koji
su i koji ¢e biti angazovani na tako slozenom zadatku kakav je harmonizacija
i unifikacija prava.

Iz recenog se nuzno namece zakljuak da na poslovima vezanim za
harmonizaciju prava moraju biti angazovana strucna lica, ali i stru¢njaci iz
razlicitih oblasti, jer se samo tako moze doc¢i do objektivne procjene potrebe,
obima i vremenskog intervala u kom treba da dode do harmonizacije i, §to je
daleko vaznije, dobrih zakonskih tekstova, jer im samo kvalitet moze
obezbijediti primjenu i trajanje.

Podsjetimo na Hegelove rijeci - narod ima svoj duh, a ne zaboravimo
,hjemu pripadaju jedinke; svaki pojedinac jeste sin svog naroda i ujedno,
ukoliko je njegova drzava u razvoju, sin svog vremena, niko ne zaostaje za
vremenom, niti ga ko preskace. Ta duhovna sustina (duh vremena u kom
pojedinac zivi) jeste pojedinceva — pojedinac je njen predstavnik, to je ono iz
¢ega on proizilazi i u ¢emu on postoji.‘**

Pojednci i narodi imaju pravo na individualnost, posebnost, imaju
pravo na razliku i razlikovanje. Ono je utemeljeno u pojmovima volje i
slobode. Ovo pravo — pravo na razlokovanje je nesporno i neosporno. Ono se
manifestuje i na planu stvaranja i primjene prava. I ne samo da se
manifestuje — to je njegov izvor i rodno mjesto jer je, kao sto Hegel lijepo
kaze ,,pravo sloboda koja sebi daje zivot®.

31 Aristotel — Nikomahova etika, BIGZ, Beograd, 1980. str.3. - 1094 a)
32 Isto

33 Isto

34 G.V.F. Hegel, nav.djelo, str. 63.



56 Strani pravni zivot 3/2011

SneZana Miladinovi¢ PhD
Associate Professor at the Faculty of Law University of Montenegro

HARMONIZATION OF THE CONTRACT LAW
AND THE RIGHT TO DIFFERENCE

This study examines contemporary processes of harmonization and
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natural right to difference which all individuals have. The author tries to find
the source of natural individual's right to difference and to find the
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natural right to difference. From the fact that the man is reasonable being it
follows necessarily the right to difference, uniqueness and individuality of
all individuals. The fact is, the Reason and the Freedom are the birthplace of
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of whether this right - the right to difference belongs also to the nations and
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OPERACIJE UJEDINJENIH NACIJA ZA
IZGRADNjU MIRA I POJAM «ODRZIVOG MIRA»

Zavrsetak Hladnog rata i Sirenje gradanskih sukoba postavili su nove izazove
pri resavanju pitanja globale bezbednosti. Potreba da se pronadu nacini
uspostavljanja bezbednosti koji vise ne bi bili sputani nacelom suvereniteta
rezultirala je pojavom strategija za izgradnju mira (“peacebuilding”). Ujedinjene
nacije su postale medunarodna radionica u kojoj su se radale kompleksne misije za
izgradnju mira. Podizanje i osnazZivanje institucija demokratije i trzisne privrede
dobili su centralno mesto u mirovnim misijama koje su vremenom pocele da
obuhvataju i upravljanje teritorijama na kojima su uspostavijane. Pojam “odrzivog
mira” kljuéan je za razumevanje nacina na koji su ove novovremenske misije
Ujedinjenih nacija koncipirane, njihovog odnosa sa savremenim teorijama o
reSavanju sukoba i njihove sustinske uskladenosti sa vizijom iz koje su potekle.

Kljuéne redi: mirovne misije, strategija izgradnje mira, odrzivi mir, teorije o
resavanju konflikta, liberalni mir.

Uvod

Pad Berlinskog zida kojim je obeleZen kraj Hladnog rata obelezio je
ujedno i radikalne promene na polju medunarodnih mirovnih aktivnosti.
Slabljenje  nekada neprikosnovenog principa suverenosti, novonastala
ideoloska monolitnost i Sirenje gradanskih sukoba kao novog bezbednosnog
izazova trazile su nova reSenja koja nisu mogla da se realizuju u okviru
mandata misija  zasnovanih na  konceptu “odrzavanja  mira”
(’peacekeeping”).

Pod krovom Ujedinjenih nacija pocele su da se radaju misije
potpuno novog karaktera ¢iji je osnovni postulat lezao u konceptu “’izgradnje
mira”. Na ovom konceptu zasnivala se i njihova usmerenost na izgradnju i
jaCanje institucija upravljanja. Misije za izgradnju mira postajale su sve
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kompleksnije da bi vremenom specijalizacija unutar strukture ovih misija
dovela do nastanka misija prelazne uprave.

Ekspanzija i razvoj novih vidova mirovne prakse Ujedinjenih nacija samo
su delimi¢no bili zasnovani na dostignu¢ima teorija o resavanju sukoba.
Nastojanje da se strategije za izgradnju mira povezu sa novim teoretskim
dometima nauke o sukobu kako bi time stekle prizvuk metodoloske
utemeljenosti dozivelo je svoje ovaplo¢enje u pojmu “odrzivog mira”.

Osnovni cilj ovog rada je da analizira odnos izmedu pojma
”odrzivog mira” i strategija “izgradnje mira” kroz stavljanje akcenta na
napetost koja postoji izmedu ova dva koncepta. Rad time nastoji da
doprinese daljem razumevanju nekih od osnovnih manjkavosti u nacinu
funkcionisanja misija Ujedinjenih nacija za izgradnju mira, kao $to je
proizvoljnost u formulisanju izlaznih strategija i nemoguénost merenja
njihovih rezultata.

Prvi deo rada pruza kratak pregled razvoja mirovnih aktivnosti
Ujedinjenih nacija i promene nastale zavrSetkom Hladnog rata koje su bile
od znacaja za razvoj strategija izgradnje mira. Drugi deo posveéen je
razmatranju osnovnih karakteristika misija za izgradnju mira sa narocitim
osvrtom na misije prelazne uprave. U tre¢em delu analiziran je pojam
”odrzivog mira” 1 njegov odnos sa konceptom “izgradnje mira”, dok su u
Cetvrtom delu izloZene specificnosti misija Ujedinjenih nacija za izgradnju
mira koje proizilaze iz ovog odnosa. Nacin na koji su liberalno demokratksi
standardi postali recept za drustvo bez ratova, odnosno za izgradnju odrzivog
mira, tema su poslednjeg, petog dela ovog rada.

1. Mirovne misije Ujedinjenih nacija i kraj Hladnog rata

Od kraja II svetskog rata i osnivanja Ujedinjenih nacija pa sve do
pada Berlinskog zida, mirovne misije za odrzavanje mira (’peacekeeping
missions”) bile su osnovno sredstvo medunarodne zajednice za vracanje
mira u drzave pogodene ratom. Prva znacajnija mirovna operacija
Ujedinjenih nacija bila je uspostavljena na teritoriji Egipta nakon Sto su
Izrael, Velika Britanija i Francuska izvrSile invaziju na njegovu teritoriju
1956. godine.' Zadatak ove misije formirane uz saglasnost kako drzava
okupatora tako i samog Egipta bio je da kontroliSe povlacenje stranih trupa
sa egipatske teritorije i obezbedi njegovu granicu sa Izraclom. Mandat Misije
Ujedinjenih nacija za vanredna dejstva (UNEF)?, kako je ova misija bila
nazvana, zasnivao se na dva principa — zabrani upotrebe sile izuzev u
slucajevima samoodbrane i zabrani bilo kakve politicke aktivnosti osoblja
misije.

! Rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija br. 340, usvojena 25. oktobra 1973..
? United Nations Emergency Force (UNEF).
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Tokom narednih decenija ova dva ograniCenja Ce postati postulati
mirovnih aktivnosti Organizacije Ujedinjenih nacija i kao takvi ¢e biti utkani
u sve misije sprovodene u periodu Hladnog rata. Uz dva izuzetka,® mirovne
misije Ujedinjenih nacija su po pravilu bile sastavljene od lako naoruzanih
kontigenata mirovnjaka zaduzenih da nadgledaju primirje kojima nije bilo
dozvoljeno da se mesaju u unutrasnje poslove drzave domacina.

Kraj Hladnog rata doneo je nagli porast broja gradanskih sukoba i
nasilje nezapaméenog jo§ od kraja II drugog svetskog rata.” Kada je strana
pomo¢ pocela da presusuje, diktatorski rezimi koji su svoju politicku moé
zasnivali na podrSci velikih sila, okonCani su u brutalnim gradanskim
ratovima® koji su “zamaglili granice izmedu ratovanja i kriminalnog
nasilja”.” Do tada obuzdavane etni¢ke tenzije pocele su iznova da se
rasplamsavaju a potom su posluzile kao okida¢ za niz novih civilnih sukoba
koji se $irili biv§im komunistickim drzavama. Tokom 1990. broj gradanskih
ratova je uveliko premasio broj takozvanih ”proksi ratova” karakteristi¢nih
za prethodni period. Odnos izmedu broja civilnih Zrtava u odnosu na broj
nastradalih vojnika takode je doZiveo radikalnu promenu. Dok su na pocetku
XIX veka vojna lica Cinila oko 90 posto Zrtava ratova, procena je da su
tokom devedesetih civili ¢inili 90 posto onih koji su izgubili Zivot u ratnim
dejstvima.®

2. Misije Ujedinjenih nacija za izgradnju mira
Nova vremena trazila su iznalazenje novih naCina za hvatanje u

kostac sa sve rasprostranjenijim i rasplamsanijim sukobima. Tradicionalne
mirovne misije za odrzavanje mira razvijene kao odgovor na medudrzavne

3 Tzuzetke su &inile Misija Ujedinjenih nacija u Kongu (ONUC), uspostavljene 1960, koja je
sadrzala izvestan broj aktivnosti za izgradnju mira, i Privremena uprava Ujedinjenih nacija
nad Zapadnom Papuom (UNTEA) koja je, kako ve¢ iz samog njenog imena proizilazi,
ukljucivala vrsenje jednog broja aktivnosti izvr$nog i zakonodavnog karaktera.

* Na ovu temu videti, na primer, Izvestaj Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija o
sprovodenju Rezolucije Saveta bezbednosti br. 425 kojom je 1978. bila uspostavljena misija u
Libanu (UNIFIL). Report of the Secretary-General on the Implementation of Security Council
Resolution 425, March 19, 1978 (UN doc. S/12611), in Paris (2004), str. 14.

> Procene su da je u svetu od zavrSetka Hladnog rata do 2000. godine izbilo ukupno 93
oruzana sukoba, u kojima je zZivot izgubilo 5.5. miliona ljudi, $to je ukupno 25 posto svih
ljudskih zrtava od 1945. Podatak sadrzan u: Beer, D., Peacebuilding on the ground:
Reforming the Judicial Sector in Haiti, u Keating, T., Knight, W. A. (ur.), Building
Sustainable Peace, Edmonton, Tokyo, The University of Alberta Press, United Nations
University Press, 2004.

% Shvaéenog u smislu rata u kome sukobljene strane okvirno pripadaju jednoj istoj kulturi,
drustvu ili politi¢koj zajednici.

7 Paris, R., At War’s End: Building Peace after Civil Conflict, Cambridge, Cambridge
University Press, 2004, str. 16.

8 Keating, T., Knight, W. A. (ur.), Building Sustainable Peace, Edmonton, Tokyo, The
University of Alberta Press, United Nations University Press, 2004, str. 367.
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ratove nisu mogle biti od velike pomoci u gradanskim sukobima. Postalo je
jasno da “’vojne akcije ili masivna humanitarna pomo¢ mogu za neko vreme
eliminisati simptome nasilja ali ne i ukloniti njegov izvor”.’

1992. godine, Butros Gali (Boutros Boutros-Ghali), tadasnji Generalni
sekretar Ujedinjenih nacija, izlozio je ovu doktrinalnu strategiju reSavanja
sukoba pod nazivom “izgradnja mira” (”peacebuilding”).'® Ovim je obeleZen
pocetak takozvane “druge generacije mirovnih operacija”. Prema onome $to
je bilo sadrzano u poznatoj Agendi za mir”, ovaj novi tip misija trebalo je
da obuhvati ¢itav spektar potpuno novih zadataka koji su bili nezamislivi
tokom godina Hladnog rata:

“Da bi bile istinski uspes$ne, misije za odrZzavanje mira i misije

za izgradnju mira moraju da ukljuce sveobuhvatne napore da se

identifikuju i podrze strukture koje bi mogle dovesti do

konsolidacije mira [...]. Kroz sporazume o prekidu civilnog
stradanja, one bi mogle obuhvatiti razoruzavanje prethodno
zara¢enih strana i uspostavljanje reda, Cuvanje i uniStavanje
oruzja, repatrijaciju izbeglica, savetovanje i obuku bezbednosnih
struktura, nadgledanje izbora, unapredenje napora za zastitu

ljudskih prava, reformu ili jaanje drzavnih institucija i

promociju formalnih i neformalnih procesa politicke

participacije.”""

Tako je pojam ”izgradnje mira” poceo da sluzi za imenovanje svih
onih medunarodnih inicijativa kojima bi se, nakon S§to je primirje
uspostavljeno, jacale ili iznova gradile institucije i mehanizmi upravljanja s
ciljem da se umanji moguénost ponavljanja nasilja.

U prvoj deceniji nakon pada Berlinskog zida, broj mirovnih operacija
bio je skoro udvostru¢en a velike promene kojima je ova aktivnost
Ujedinjenih nacija bila izlozena postale su uocljive i u pogledu strukture i
Sirine mandata misija. Nova ovlas¢enja i novi zadaci koje su mirovne misije
dobile u skladu sa konceptom ”izgradnje mira” prevazizlazili su domen
tradicionalnog “mirovnjastva” Ujedinjenih nacija, koji je bio sputan
zabranom mes$anja u unutrasnje poslove drzave na ¢ijoj su teritoriji misije
bile uspostavljene.

® Chopra, I., Hohe, T., Participatory Peacebuilding, in Keating, T., Knight, W. A. (ur.),
Building Sustainable Peace, Edmonton, Tokyo, The University of Alberta Press, United
Nations University Press, 2004, str. 242.

19 Boutros-Ghali, B., An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and
Peacekeeping, Report of the Secretary-General Pursuant to the Statement Adopted by the
Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992, A/47/277-S/24111, 17 June
1992.

1 Ibidem, para. 21, 55.
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2.1 Misije prelazne uprave

Slede¢i korak u nastojanju Ujedinjenih nacija i medunarodne
zajednice da unaprede mirovnjacku praksu ogledao se u jacanju izvesnih
komponenata unutar strukture misija za ”izgradnju mira”. Delom usmeravan
rezultatima istrazivanja sprovedenih u okviru teorija o reSavanju sukoba, a
delom kao posledica apsolutne dominacije liberalnih koncepata, izbor je pao
na jacanje politickih i upravnih komponenti ovih misija. Ova prekretnica
dovela je do stvaranja potpuno novog podtipa misija za “izgradnju mira” u
¢ijoj su strukturi politicki i upravni elementi dobili centralnu ulogu.

Osnovna ideja sadrzana u ovim kompleksnim neoliberalnim
poduhvatima usmerenim na izgradnju drzavnih institucija'® bila je da je za
postojan mir neophodno uspostaviti ili ojacati politicku, pravnu, i
ekonomsku infrastrukturu na teritoriji ugrozenoj sukobom. Novoformirane
ili osnaZene institucije potom bi postale ki¢ma demokratske vladavine i
liberalno-ekonomskog razvoja datog teritorijalnog entiteta ili drzave. lako su
u pocetku zvani¢nici Ujedinjenih nacija izbegavali da priznaju potpuno novi
karakter misija prelazne uprave,"” vremenom je postalo sasvim jasno da
Sirina ovlas¢enja koja Ujedinjene nacije kroz njih vrSe sasvim prevazilazi
ovlai¢enja sadrzana u klasi¢nom konceptu “izgradnje mira”. "*

Najuocljivija odlika ovih novih tipova mirovnih misija jeste
postojanje ovlas€enja za vrSenje poslova iz domena sve tri grane vlasti.
Osnovni cilj misija privremene uprave obi¢no je dvostruk: a) obavljanje
izvr$ne, zakonodavne i sudske delatnosti na svim nivoima, i b)
uspostavljanje i nadzor nad radom participativnih struktura na centralnom
nivou i nivou lokalne samouprave. Ovako odreden skup ovlas¢enja najcesce
podrazumeva jedan izuzetno Sirok krug poslova koji mogu biti toliko
raznoliki da istovremeno obuhvataju pisanje zakona, upravljanje
zdravstenim sistemom i uklanjanje mina.

12 IpeBox m3paza koju xopuctu Omusep Puamonx (“liberal state-building enterprise”). V:
Richmond, P. O., Peace in International Relations, Routledge, 2008, ctp. 105.

3 Videti, na primer, Priru¢nik Ujedinjenih nacija za sporovodenje multidimenzionalnih
mirovnih operacija, u kome se kaze: “Trebalo bi snazno podvuéi da su mandati koji ukljucuju
vrienje upravnih ovlaséenja izuzetak pre nego pravilo kada su u pitanju mirovne misije”. U:
Peacekeeping Best Practise Unit, Handbook on United Nations Multidimensional
Peacekeeping Operations, United Nations Department of Peace Operations, December,
20031In: Peacekeeping Best Practise Unit (2003), str. 35.

4 Caplan, R., 4 New Trusteeship? The International Administration of War — torn Territories,
New York, Oxford University Press, 2002, str. 9.
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3. Pojam “odrZivog mira”"

Promene koje su zahvatile svet sa krajem bipolarizma i Hladnog rata
iznedrile su i nove konceptualizacije mira. Pojava misija za izgradnju mira”
kojima je medunarodna zajednica pokusala da odgovori na sve brojnije i sve
surovije gradanske ratove u snaZnoj je vezi sa pojmom “odrzivog mira”.'®
0d ”Agende za mir”'’, pojam “odrzivi mir” nalazi se u ZiZi nastojanja “da se
identifikuju 1 ucvrste one strukture koje bi mogle spreciti ponovno
pomaljanje konflikta — strukture koje bi promovisale pozitivan umesto
negativnog mira”.'®

”Odrzivi mir” je pojam koji recito govori o sustini pokusaja da se
uspostavi veza izmedu teorija o reSavanju sukoba i prakse sadrzane u
misijama za ”izgradnju mira” i time ovim misijama pribavi dodatni
legitimitet. ”Ako Zelimo da tek uspostavljeni mir bude trajan”, objasnjava
Koni Pek (Connie Peck), “mora¢emo da ga podrzimo dugoro¢nim pristupom
koji ¢e dotacéi strukturne uzroke sukoba i negovati institucije koje promovisu
onaj tip distributivne i proceduralne pravde za koji je dokazano da umanjuje

5 19

izglede za pojavu nasilja”.
3.1. Definisanje pojma ”odrZivog mira”

Uprkos tome $to je pojam “odrzivog mira” ve¢ skoro dve decenije
deo standardnog “mirovnog” vokabulara Ujedinjenih nacija i stoga Cesto
koristen i u akademskim tekstovima, on je do danas ostao veoma slabo
teoretski utemeljen. Manji broj teoreticara usudio se da se upusti u
kontekstualnu analizu ovog pojma, odnosno pokusao da istrazi da li je i
koliko dodavanjem epiteta “odrZiv”’ pojam mira postao odrediviji.”’

Razlikovanje direktnog, fizickog nasilja i takozvanog ’strukturnog
nasilja” te teoretska objasnjenja o uzrocima sukoba koje je sredinom proslog

' Jako se ovaj pojam najcesce vezuje za mirovnu praksu Ujedinjenih nacija, zapravo ga je
prvi put upotrebio DZon Galtung, jedan od glavnih teoreti¢ara nauke o istraZivanju mira..

' Veza izmedu mira i odrZivosti u kontekstu mirovnih operacija Ujedinjenih nacija
formulisana je u nekoliko bitnih dokumenata. Tako u izveStaju tadasnjeg Generalnog
sekretara Ujedinjenih nacija o prevenciji oruzanih sukoba stoji: “[...] Efektivna prevencija
konflikta je uslov za stvaranje i o¢uvanje odrzivog mira koji je pak uslov odrzivog povratka.”
U: Security Council — General Assembly, Report of the Secretary-General on the Work of the
Organization. Prevention of Armed Conflict, New York, 7 June 2001.

' Boutros-Ghali (1992).2001.

'8 Richmond, O., Maintaining Order, New York, Palgrave, 2002, str. 144.

19 Peck, C., Sustainable Peace: The Role of the UN and Regional Organizations in Preventing
Conflict, Carnegiec Commission on Preventing Deadly Conflict, New York, 1998, ctp. 15
http://wwics.si.edu/subsites/ccpdc/pubs/role/toc.htm

20 Videti, na primer, Strazzari, F., Between 'Messy Aftermath' and'Frozen Conflicts':
Chimeras and Realities of Sustainable Peace, HUMSEC Journal, br. 2, 2008.
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veka iznedrila teorija o reSavanju sukoba klju¢ni su za razumevanje simbioze
izmedu pojma “odrZivog mira” i strategija za “izgradnju mira”.

Jo§ 1969. Dzon Galtung (John Galtung) je u svojim radovima
pokazao da fizicko nasilje nije jedini moguc¢i vid nasilja uperenog protiv
pripadnika odredene drustvene grupe.?' Situacija u kojoj postoje¢e somatske
i mentalne sposobnosti ljudskih bi¢a bivaju koriStene ispod njihovog
potencijala usled deprivacije koja je usadena u samu strukturu datog
drustvenog sistema ukazuju na postojanje “strukturnog nasilja”.** Dve
decenije kasnije, Dzon Burton (John Burton) nastavio je Galtungovim
stopama razvivsi svoju teoriju o sustinskim uzrocima sukoba. Burton smatra
da je u korenu sukoba sistemsko uskracivanje zadovoljenja osnovnih
ljudskih potreba kao S§to su potreba za identitetom, bezbednoséu i
distributivnom pravdom.”

Za razliku od ranijih teorija o reSavanju sukoba i njihovom
razumevanju mira kao odsustva direktnog nasilja, na kome su pocivale
misije Ujedinjenih nacija za “odrzavanja mira”, za Galtunga i njegove
sledbenike, krSenja ljudskih prava su samo simptomi a ne uzroci sukoba.
Strukturno nasilje lezi u nepravdi i represiji ugradenoj u sam drustveno-
politicki sistem. S toga je cilj aktivnosti usmerenih na izgradnju mira
uspostavljanje “pozitivnog mira”** u kome je “socijalna pravda zamenila

strukturno nasilje”.”

3.2. 70drZivi mir” kao dugorocni proces

Bitna odlika pojma “odrzivog mira” posmatranog u kontekstu
mirovnih strategija je da je on odreduje mir kao proces stvaranja uslova koji
¢e umanjiti mogucénost ponovnog izbijanja sukoba. U njega je utkana
dugoro¢na perspektiva i kao takav on postulira dugo trajanje mirovnih
misija. Arhitektura odrzivog mira moze biti sagradena samo kroz dugoroc¢ne
mirovne aktivnosti.

S druge strane, prekid nasilja odnosno “negativni mir” je preduslov
za otpoCinjanje rada na “izgradnji mira”. Sama priroda sukoba i njegovih

2 Galtung, J., Violence, Peace and Peace Research, «Journal of Peace Research», no. 3,
London, Sage, 1969.

> Ibidem, str.168.

= Burton, J., Resolving Deep Rooted Conflict (Handbook), Lanham, University Press of
America, 1987, str. 29..

#*yu teoriji se ponekad koristi i termin “pravedni mir”. Videti: Fetherston, A. B.,
Peacekeeping, Conflict Resolution and Peacebuilding: A Consideration of Theoretical
Frameworks, u: Ramsbotham, O., Woodhouse, T. (eds.), Peacekeeping and Conflict
Resolution, London, Portland, Frank Cass, 2000, str. 202.

2 Cabezudo, A., Haavelsrud. M., Rethinking Peace Education, u: Webel. C., Galtung J.,
Handbook of Peace and Conflict Studies, Routledge, 2007, str. 280.
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ciklusa nalaze da misije za izgradnju mira obuhvate kako dugoro¢ne tako i
kratkoroc¢ne ciljeve. Kenet Bus (Kenneth Bush) zato izgradnju mira opisuje
kao dvostruki proces dekonstrukcije struktura nasilja i konstrukcije
struktura mira”.*® Po njemu, mirovne intervencije koje ukljuéuju samo jedan
od ova dva elementa ne mogu proizvoditi dejstvo koje se pripisuje
strategijama za izgradnju mira.”’

4. Izlazne strategije i merenje uspeSnosti misija za izgradnju mira

Nepostojanje jasne definicije pojma “odrzivog mira” i slozenost
uzroc¢no-posledi¢ne veze izmedu kratkorocnih i dugorocnih ciljeva koja je
utkana u odnos izmedu ovog pojma i savremenih mirovnih misija
Ujedinjenih nacija, izvoriste je mnogih nedoumica koje prate njihov rad.

Jedna od tih nedoumica sadrzana je u pitanju koliko dugo jedna
misija Ujedinjenih nacija za izgradnju mira treba da traje. Osnovna je odlika
svih mirovnih operacija to da su one privremenog karaktera i da ni jedna
misija ne bi trebalo da postoji duze nego Sto je to neophodno za ostvarenje
njene svrhe. Odgovor pak na pitanje kada je svrha misije postignuta ne bi
trebalo da se nalazi u ovlasé¢enjima Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija da
zivotni vek jedne misije okonca ili produZzi ve¢ u tome da li je i u kojoj meri
misija postigla zadate joj ciljeve.

“Merenje uspeha” je slede¢i fundamentalan problem koji prati
koncept “izgradnje mira” a koji takode proisti¢e iz neodredenosti pojma
”odrzivog mira” i dugoroCne perspektive na kojoj poc€iva. U ovom smislu
interesantan je teoretski pokusaj da se ova manjkavost misija za izgradnju
mira prevazide primenom definicije pojma “odrzivost” pozajmljene iz
organizacionih nauka.

Organizacione nauke pojam “odrzivosti” odreduju kao: “sposobnost
odredenog programa da proizvede rezultate i korist koji su dovoljno dobro
vrednovani da dovedu do kontinuiranog snabdevanja programa sredstvima
neophodnim za njegovo sprovodenje i time osiguraju kontinuitet u
rezultatima.””® Medutim, primena ove definicije na aktivnosti koje proizilaze
iz koncepta “izgradnje mira” kao S$to je, recimo, strategija izgradnje
institucija, nailazi na ozbiljna ograni¢enja. Naime, uocava se da je definicija
pojma “odrzivosti” primenjiva samo na nivou kratkoro¢nih ciljeva kao $to bi
u odabranom primeru mogao da bude, recimo, nivo razvoja upravnih
kapaciteta lokalnih institucija. S druge strane, dugoro¢ni ciljevi ugradeni u

*Bush, K., Commodification, Compartmentalization, and Militarization of Peacebuilding, u:
Keating, T., Knight, W. A. (eds.), Building Sustainable Peace, Edmonton, Tokyo, The
University of Alberta Press, United Nations University Press, 2004, str. 25.
27 .

Ibidem, str. 25.
28 Citirano u: Keating, T., Knight, W. A. (ur.), Building Sustainable Peace, Edmonton, Tokyo,
The University of Alberta Press, United Nations University Press, 2004, str. 122.
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strategiju izgradnje institucija koji treba da se manifestuyju na nivou
ponasanja, liénih i grupnih sklonosti i drustvenih normi®, ostaju potpuno van
domasaja ovog metoda.

4.1. Srednjorocni ciljevi, standardi i konkretizacija
pojma odrzivog mira”

U procesu planiranja misije za izgradnju mira veza izmedu
dugoroéne perspektive sadrzane u pojmu “odrzivog mira” i potrebe da se
uspesnost misije ipak podvrgne nekoj vrsti iole egzaktnije provere nastaje
obi¢no u vidu konkretnih programskih ciljeva srednjoroénog karaktera.>

Ovi srednjoro¢ni ciljevi po pravilu su determinisani fazom u kojoj se
nalazi data misija. Mandat i aktivnosti mirovnih misija Ujedinjenih nacija se
menja tokom vremena u skladu sa tempom kojim razli¢ite komponente
misije ostvaruje svoje ciljeve. Na primer, krajnji cilj upravne komponente u
misijama prelazne uprave je da stvori uslove za postepeni prenos njenih
ovlas¢enja na lokalne strukture. Kada se to konac¢no desi, uloga ove
komponente biva redefinisana sve dok pred njom vise ne bude neostvarenih
programskih ciljeva.

Sprovodenje ovog postupka nije pak moguce bez unapred
uspostavljenih standarda putem kojih bi se vrSila procena uspesnosti svake
komponente misije ponaosob i u svakoj njenoj fazi. Kao $to ¢emo videti u
narednom poglavlju, specifi¢ni programski koraci misije i na njih naslonjeni
standardi odredeni su tako $to se pojam “odrzivog mira” vezuje za liberalnu
ideolosku matricu.

5. “Liberalni mir”

lako je pojam “odrzivog mira” u srediStu retorike o strategijama
”izgradnje mira” on je tokom vremena zapravo postao zamenjen pojmom
”liberalnog mira”. Standardi savremene liberalne demokratije potpuno su
ispunili polje pojma “odrzivog mira” i postali recept za drustvo u kome ¢e
izvori strukturnog nasilja biti eliminisani. Kofi Anan, nekadasnji Generalni
sekretar Ujedinjenih nacija, na slede¢i naCin odreduje koji se to elementi
”liberalnog mira” provlace pod sloganom ”odrzivog mira’:

“[...] sa zavrSetkom Hladnog rata, na povr$inu je izronilo

novo razumevanje koncepta mira 1 bezbednosti.

Fokusiranjem na prirodu odrzivog mira i elemente koji

grade njegovo zdanje, kao Sto su drustveni i ekonomski

razvoj, dobro upravljanje i demokratizacija, vladavina prava

20 .. . .. . . L. . ..
Nivoima na kojima bi trebalo da se odrazava glavni uticaj jedne savremene mirovne misije.

3% Videti: Peacekeeping Best Practise Unit, Handbook on United Nations Multidimensional

Peacekeeping Operations, United Nations Department of Peace Operations, December, 2003.
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i posStovanje ljudskih prava, dopunjavamo tradicionalni
koncept kolektivne bezbednosti.”'

5.1. Instant demokratizacija i izgradnja
liberalnih trziSnih ekonomija

Od 90-tih godina proslog vreka najuocljivija odlika mirovnih
projekata Ujedinjenih nacija ogledala se u tome $to su svi oni, bez obzira na
karakteristike sukoba, “sprovodili istu opS$tu strategiju za promovisanje
trajnog mira u ratom razorenim drzavama: demokratizaciju i uspostavljanje
trzisnih ekonomija”.** Sledeéa objedinjujuéa karakteristika ovih misija je
brzina kojom su odabrane liberalne institucije uspostavljane. Izbori su
postali osnovni standard uspeSnosti misija za izgradnju mira. Priprema
izbora i uvodenje liberalnih ekonomskih reformi bi po pravilu bili inicirani
odmah nakon uspostavljanja misije.

Uniformnost ovog metoda navela je neke autore da okarakteriSu
strategije za izgradnju mira kao nacin Sirenja liberalne ideologije pod
okriljem mirotvorackog rada u kome bi pojam “odrzivog mira” sluzio samo
kao izvor legitimiteta.”> Oni prime¢uju da, iako izbori jesu vazan metod
identifikacije lokalnih lidera i put ostvarivanja politickih ciljeva nenasilnim
sredstvima, organizovati ih u tako ranom stadijumu misije zapravo rada rizik
od destabilizacije mirovnog procesa.**

3! Izvestaj Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija o naginima spre€avanja oruzanog sukoba,
Pedeset peto zasedanje Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, A/55/985S/2001/574, str. 9.

Videti 1 Boutros-Ghali, B., An Agenda for Democratization (Supplement to Reports
A/50/332 and A/51/512 on Democratization), 17 December 1996.

32 Paris (2004), str. 19. Ovo je postalo moguée zahvaljujuéi ideoloskoj monolitnosti koja je
nastupila sa i§¢ezavanjem bipolarizma..

3 Videti, na primer, Paris (2004), Ramsbotham (2000) and Bush, K., Commodification,
Compartmentalization, and Militarization of Peacebuilding, 2004.

34 Stavise, u mnogim sludajevima sprovedeni izbori postaju okosnica izlazne strategije
medunarodne zajednice, nacin da se pokaze da je misija uspesno ostvarila svoje mirotvoracke
ciljeve. Videti: International Peace Academy, You, the People: Transitional Administration,
State-Building and the United Nations (Conference Report), International Conference, New
York, 18 — 19 October, 2002, str. 8; Kofi Annan, No exit without strategy: Security Council
decision-making and the closure or transition of United Nations peacekeeping operations,
Report of the Secretary-General, S/2001/394, 2001, para. 10.
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Zakljucak

Razvijan na krilima posthladnoratovskog poleta ali i iz stvarne
potrebe da se zaustave sile destrukcije i ljudska stradanja izazvana
gradanskim ratovima, koncept “izgradnje mira” se tokom godina sve vise
udaljavao od teorija o reSavanju sukoba kao svog izvorista. Umesto da budu
zasnovane na specificnostima ratom pogodenih drzava i naroda, strategije za
izgradnju mira pretvorile su se u set taksativno nabrojanih koraka za
uspostavljanje trziSne demokratije. Izgubivsi vezu sa suStinom vizije,
strategije Ujedinjenih nacija su se, umesto da grade potencijal ratom
pogodenih drustava da stvore i odrzavaju uslove za odrzivi mir, pretvorile u
alatke za nametanje instant reSenja. Time misije Ujedinjenih nacija za
izgradnju mira postaju same sebi svrha a procenjivanje njihove uspesnosti
sve tezi zadatak. Umesto da stepen ostvarenja ideala odrzivog mira bude
meren na osnovu postignute ekonomske, socijalne, politicke i fizicke
sigurnosti stanovnika teritorija pogodenih ratom, on se sve ¢e$¢e procenjuje
na osnovu spolja nametnutih standarda liberalne demokratije i trZiSne
ekonomije.”® Na taj nadin, pojam “odrZivog mira” menja i svoj osnovni
smisao 1 svrhu i postaje samo okvir za nesmetano Sirenje ideologije
liberalnog kapitalizma.

33 Ili, po Stracariju, mozda ¢ak i pukog pristajanja na ove “hegemonijske diktate”. Strazzari
(2008), str. 49.
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UNITED NATIOS PEACEBUILDING MISSIONS AND
THE NOTION OF SUSTAINABLE PEACE

The end of Cold War and the outbreak of highly destructive civil conflicts
across the globe mandated a new approach to human security that would go beyond
the constraints contained in the principle of state sovereignty. The peacebuilding
strategies became its embodiment while the United Nations grow into an
international workshop in which new, complex peacebuilding missions were born.
The institution building directed at creating stable institutions of democratic
governance and market economy gained prominent place in these new types of peace
operations. Further development of the peacebuilding praxis lead to the raise of
international administration missions the main feature of which was exercise of
quasi-governmental functions in the war-torn countries. The notion of "sustainable
peace" is key for understanding of the way in which these new types of UN missions
were devised, what is their relationship with the conflict resolution theories and to
which extent they match to the vision from which they rose.

Key words: peace operations; peacebuilding strategies; sustainable peace;
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RELIGIJA INATALITET'

U obradi problema nataliteta u Srbiji se religijska pripadnost stanovnistava
nije dovoljno uzimala u obzir. A to je veoma vazno. Zato Sto se pokazuje da u
uslovima istih ekonomskih uslova zivota razlicite verske grupe imaju razlicitu stopu
radanja.Jasno se vidi da muslimanska populacija prednjaci u broju radanja. Ali je
slicna situacija i kod drugih verskih zajednica kada se radi o stvarno religioznim
ljudima.Te cinjenice ostavljaju znacajne politicke i demografske posledice i zato bi
nauka morala da im posveti daleko vise paznje.
Kljuéne reci:natalitet, religija,pravo, politikologija religije,uticaj , politicke
posledice

Jedno od najvaznijih politickih pitanja savremene Evrope jeste
pitanje bioloske obnove stanovnistva.Stoga je to pitanje podlozno ozbiljnom
pravnom regulisanju. Istovremeno pitanje je kao politicko znacajno za
politikologiju. U ovom slucaju tekst ¢e se baviti uticajem  religije na
natalitet, samim tim ovaj rad ¢e biti obraden sa tacke gledista politikologije
religije’. Sto ée,nadamo se, pokazati koliko je pravno regulisanje ovoga
fenomena jedan od najznacajnijih zadataka EU. Demografski pokazatelji u
svim zemljama Evrope pokazuju ve¢ dugo da broj dece po majci opada.
Naprimer u Nemackoj se 1998. godine manje beba rodilo nego Sto je bio
broj umrlih® . Zbog smanjenog broja radanja smanjio se broj potrebnih
regruta za sluzenje vojske. Po pisanju minhenskog lista Fokus, nemacko
ministarstvo odbrane je pocelo da snizava kriterijume za prijem u vojsku.
Prema tim podacima oni koje su od 90-tih godina proslog veka poceli da
primaju za regrute su ¢ak u neCemu hendikepirani. Oni ranije ne bi mogli da
budu ni treéepozivci®. Kada se tome doda podatak da 160.000, onih koji su

! Ovaj tekst je raden u okviru projekta 179008, koji podrzava Ministarstvo nauke Srbije

2 Miroljub Jevtic,Political Science and Religion, Politikologija religije, br.1/2007. Godina 1.
Dostupno i na
http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf_files/srpski/godinal_brojl/Political_sc
ience_and religion.pdf (5.9.2011.)

® Politika, 3.7.1999.str.5.

*ist0 21.6.1996, str.14.
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sposobni da sluze vojsku, odbija da to ¢ini slika postaje kompletna’ Zbog
toga se dovodi u pitanje bioloska obnova koja je uslov da drustvo prezivi.
Posebno je vazno da je do pada nataliteta doslo i u onim sredinama Evrope
koje su do skoro vazile za pronatalitetne. A takve su Italija i to njen jug,
zatim Spanija, Portugal, Gréka i Irska koja je do skoro slovila za veoma
sklonu radanju. To se vidi prostim uvidom u situaciju u bilo kojoj zemlji
zapadne Evrope, odnosno EU. Veliki broj radnih mesta u tim zemljama
zauzimaju stranci. Masa tih stranaca je razliCite rase od domacina. Tako se
vidi da recimo gradsku c¢istoéu u mnogim zemljama skoro potpuno
popunjavaju strani radnici, ali i gradevinsku operativu, zatim i kontrolori u
javnom saobracaju itd. Ali sve viSe i viSe i ostale delatnosti. Tako je joS pre
viSe od desetak godina, 2011. na jednom festivalu kompjuterske tehnike
tadasnji kancelar Nemacke Gerhard Sreder izjavio da Nemacka zaostaje u
primeni kompjuterske tehnike, odnosno u informatici, i da ¢e ako brzo ne
reSi problem i ne zadovolji potrebe za stru¢njacima toga profila poceti
ekonomski da zaostaje. Stoga je rekao da Nemacka mora da uveze nekoliko
desetina hiljada kompjuterskih stru¢njaka iz Indije. Na to su ostro reagovali
sindikati, dokazuju¢i svoju reakciju podatkom da u Nemackoj ima viSe
miliona nezaposlenih i da bi trebalo zaposliti njih, a ne uvoziti strance. Ali
Sreder ne bi bio premijer Nemac¢ke da nije imao spreman odgovor. On je
rekao da je imao u vidu tu Cinjenicu i da zna koliko je nezaposlenih, te da je
vlada sve ucinila da ih osposobi za kompjuterske stru¢njake, ali da je uspela
da od tih nekoliko miliona samo nekoliko desetina hiljada obuéi da rade
posao u informatici, a da su ostali nezaposleni nesposobni da nauce da rade
na nivou, koji neophodni stepen kompjuterizacije zahteva. Stoga ili ¢e se
dovesti Indusi ili nema kompjuterizacije.

Zbog smanjenja stope radanja  ve¢ od poslednje decenije 20 veka
svako tre¢e domacinstvo u Nemackoj broji samo jednog ¢lana. Znaci, ne da
ima jedno dete, nego u svakom tre¢em domacinstvu zivi samo jedna odrasla
i ve¢ u godinama osoba’. Setimo se nekadasnjih sportskih reprezentacija.
Danas za neke od njih vise skoro da ne igraju domicilni igraci ve¢ samo
problem S$to za reprezentaciju igraju Arapi i Afrikanci sa francuskim
pasosem. Problem je Sto nacija od 65 miliona ljudi nije u stanju na rodi
jedanaest momaka koji ¢e biti u stanju da igraju fudbal, Sto pre pedesetak
godina nije bio slucaj. Zbog svega toga je jo§ pre desetak i viSe godina
predvideno da ¢e Cetiri najvece zemlje Evrope ukljucuju¢i i Nemacku
morati da u narednih 50 godina uvezu oko 35 miliona radnika, da bi mogle
da funkcioni$u’. Na §ta bi tada Nemacka li¢ila u rasnom smislu mozemo da

3 isto
6 i5t0,4.9.1996.str.22
7 Blic,11.7.1999.str.2.
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zamislimo, jer je ve¢ pre desetak godina,prema pisanju Frankfurter
RundS$aua u Frankfurtu Zivelo 28,5% stranaca u Berlinu 12.6%, Stutgartu
24,1% i Minhenu 22,8%" .

Situacije sa natalitetom je sli¢na i u Srbiji’. I u drugim balkanskim
drzavama, osim Albanije, i muslimanskom populacijom naseljenih regiona
Srbije.

Ta situacija je ve¢ dosta dugo predmet raznih analiza i stru¢nih
procena. Svi vide da ¢e takva situacija izazvati katastrofalne posledice, jer se
broj zaposlenih i penzionera polako izjednacava. Struénjaci raznih profila su
davali svoje analize i uglavnom se njihovi zakljucci svode na to da je
natalitet posledica modernih uslova. Kada se kod nas uzmu te analize onda
se vidi da se ve€ina njih svodi na konstatacije da je smanjena stopa radanja
posledica ekonomske nerazvijenosti, nedostatka finansijskih sredstava da se
zapocne brak i izdrzava porodica. Sli¢no reaguju i potencijalne porodilje kao
1 njihovi muzevi. Svi u principu svaljuju krivicu na drzavu i drustvo koje ne
daje dovoljno novca, pa se stiCe utisak da svi oni misle da su pare jedini
problem i kada bi bilo para da bi natalitet naglo skocio. Pri tome je to postalo
opste mesto. Ili recimo, stalno se tvrdi da nema dece u seoskim podrucjima
jer su devojke napustile sela i ne Zele tamo da Zive, pa momci nemaju sa kim
da se zene i samim tim ne moze biti dece. Medutim, $ta pokazuje prost uvid
u stanje? Sto se tiGe ovoga drugog da se brakovi ne sklapaju u selima jer
nema devojaka, te teze padaju pred prostom cinjenicom da je broj
neoZenjenih i neudatih u istom Zivotnom dobu skoro isti u novobeogradskim
blokovima kao i u zabaCenim selima na PeSteru. Ali posebno je vazno da se
na PeSteru taj problem ose¢a samo kod pravoslavnih. Kod muslimana je i
broj sklopnjenih brakova i broj dece u istim selima mnogo veéi nego kod
pravoslavnih .

Ali najvaznija netacnost se vidi u insistiranju na nedostatku novca kao
uzroku niskog nataliteta. Prosto poredenje sa gore navedenim zapadnim
zemljama, gde je stopa nataliteta ista ili slicna onoj u Srbiji pokazuje da
tamo gde ima obilje novca i gde je socijalna politika veoma razvijena, a
majka i dete zastiCeni kao princevi, natalitet je isti kao i u Srbiji. I da se
ta¢no vidi da nema ni jedne razvijene zemlje na svetu, razvijene u smislu
koji tome pojmu daju medunarodne ekonomske institucije, a da joj natalitet
nije nizak. Nizak do nivoa da ugrozava bioloski opstanak. I da nema ni
jednog izuzetka od tog pravila. Osim ako se ne radi o fundamentalisti¢kim

¥ Ovde citirano prema Politika 24.11.1998.str.6
’ Dragan Novakovi¢, Islamska zajednica u funkciji ostvarivanja albanskih nacionalnih

interesa, Politikologija religije, br.1/2007. Godina 1. Dostupno i na

http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/srpski/godinal_brojl/Islamska z
ajednica u_funkciji_ostvarivanja_albanskih nacionalnih_interesa.pdf (2.9.2011.)
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delovima razvijenih nacija'®. To je recimo slu¢aj mormona u drzavi Juta,
gde se propagira poligamija, rana udaja devojCica itd. i svuda gde ima
hris¢anskih fundamentalista u SAD. Tako npr. statististike radene u SAD
2006 pokazuju da najviSu stopu radanja ima pomenuta drzava Juta. Ona
iznosi 2,63, a najmanju Vermont ¢ija je ukupna stopa nataliteta 1,69.
Objasnjavajuci zasto je to tako autor teksta veli "Kroz ove podatke, takode,
mozemo videti da Vermont ima najnizu stopu radanja a Juta najvisu. Zasto je
to tako? U Juti visoka stopa nataliteta je bez sumnje zbog visokog procenta
mormona u drzavi, koji imaju tendenciju da imaju veée porodice. Prema
pisanju Tajms Argusa u Vermontu se niska stopa nataliteta, , pripisuje
rasnoj homogenosti i visokim nivoom obrazovanja Zena — faktorima koje ne
moze lako da menja intervencija vlade. Ali hispanske Zene, koji ¢ine manje
od jedan odsto stanovnistva drzave, statisti¢ki imaju veéu stopu nataliteta """
Sam guverer drzave Vermont Daglas o tome kaze "Poslodavci navode
kvalifikovanost radne snage koja je neophodan uslov za uspeh u Vermontu.
Imamo poslodavce koji su stvorili dobra radna mesta i zele da otvore jos, ali
im je potrebna kvalifikovana radna snaga za te poslove"."”

Biraju¢i izmedu Skolovanja koje ih osposobljava za dobro placene
poslove, nefundamentalisticki nemotivisane zene u Vermontu biraju da
radaju manje i da se posvecuju karijeri”. Za razliku od toga
fundamentalisticki orijentisane mormonke, koje od malena uce da treba da
radaju decu i da je to vaznije od Skolovanja, jer to tako zeli Bog u koga slepo
veruju, to i &ine. Zato je natalitet ve¢i u Juti nego u Vermontu'.

Sa druge strane, kao i u Juti, vidi se da je natalitet izrazito visok kod
drugih nacija kod kojih je religija veoma prisutna u javnom zivotu. I da kao
§to nema razvijene zemlje koja nema problema sa natalitetom, isto tako
nema zemlje u kojoj je natalitet visok a da se to ne poklapa sa veoma velikim
uticajem religije na narod. Sto je posebno vazno ta se &injenica vidi i u
razvijenim zemljama. U zemljama EU u Parizu, Londonu, Berlinu gde

L uca Ozzano,Religious Fundamentalism and Democracy,Politikologija religije br.1/2009,
Godina 3. Dostupnoi na
http://www.politicsandreligionjournal.com/index.php?option=com_content&view=article&id
=18%3Agodina3-brojl&catid=8%3 Aarhiva-izdanja&Itemid=9&lang=en (9.9.2011.

" http://www.rickety.us/2009/01 /united-states-fertility ( Dostupno 2.9.2011.

12 isto

B0 zameni religijskih vrednosti za sekularne pogledati u John Rex,Secular Substitutes for
Religion in the Modern World, Politikologija religije, br.1/2007, Godina 1.Dostupno i na
http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/engleski/volumel nol/Secular%
20substitutes%20for%20religion%20in%20the%20modern%20world.pdf (9.9.2011.)

"0 yTHI@jy MNPOTECTAHTH3MA Ha IIPOHATAIUTETHO MOHAIIake nornexaT  Stephen
Hunt,Pentecostal Political Activism in the USA and the UK: a Comparative
Analyses,[Torumuxonocuja  penueuje, 6p.1/2008- Tomuna 2. JloctymHO ¥ Ha

http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/engleski/volume2 nol/06_stefan
hunt.pdf (12.19.2011.)




Dr Miroljub Jevti¢ - RELIGIJA I NATALITET... 73

Nemci imaju jedno ili nemaju ni jedno dete, Turci imaju porodice sa po 5-6-
toro pa i desetoro dece'”. U Parizu Arapi imaju takode po 5-6 dece a
Francuzi jedno ili ni jedno. Ili u Briselu, gde kvartovi u kojima su muslimani
vecina bujaju, a tamo gde su autohtoni Begijanci vlada neverovatna tiSina.
Narocito uvece u belgijskim Cetvrtima se ne ¢uje ni muva, a u muslimanskim
sve puca od Zivota'®. Sli¢no je i sa porodicama autohtonih Evropljana ili
Amerikanaca koje imaju brojno potomstvo. Primecuje se da su sve te
porodice tradicionalne i da posStuju verska ose¢anja. Tako dolazimo do
kljuénog pitanja ovog rada "veze religije i nataliteta”. Ponoviéemo sasvim
jasno ono S§to smo gore nagovestili, tacno se vidi da se broj dece koje majke
radaju povecava ako se radi o religioznim porodicama i §to je posebno vazno
povecavaju se i u odnosu kojoj religiji pripadaju porodice u kojima se radaju
deca.

Sva velika verska ucenja su pronatalitetna, i sva uce svoje pripadnike
da radaju decu bez ogranicenja, bilo da se radi o objavljenim bilo o
religijima druge vrste kakav je budizam. Tako npr. jevrejstvo i hris¢anstvo
koje imaju istu svetu knjigu Bibliju, kao stav o radanju uzimaju ono Sto pise
u Prvoj knjizi Mojsijevoj koja se zove Postanje. Tamo u poglavlju 1, u stihu
28 stoji "I blagoslovi ih Bog i rece im Bog: radajte se i mnozite se, i napunite
zemlju, i vladajte njom, ...". Na osnovu toga razvijen je jevrejski i hris¢anski
stav prema radanju. On Cini sastavni deo ucenja o druStvenom ponaSanju
pripadnika ovih dveju vera. Na osnovu njega sustina braka u hris¢anstvu je
produzeatk vrste a ne naslada. Zato se propoveda vernicima da je preljuba
greh, da se ne sme koristiti prezervativ, kontraceptivna sredstva, a pogotovu
ne nasilan prekid trudnoce. Oni vernici koji ne postupe po ovim propisima
rizikuju paklene muke zbog osuda na sudnjem danu. Zato sve dok je versko
osecanje medu hriS¢anima bilo jako, nije bilo problema sa natalitetom. Ljudi
su rano sklapali brakove jer je kult porodice bio veoma razvijen, u braku je
trudnoca logi¢na posledica bra¢ne veze, a ako su zdravi i mladi ljudi imali
stalne seksualne potrebe, trudnoce su bile Ceste. PoSto nikom nije padalo na
pamet da trudnocu shvati druk¢ije nego kao posledicu bozje volje, logicno je
sa su se deca stalno radala. Cak i sa razvojem nauke, kod onih koji su
hrisc¢anski orijentisani se niSta nije promenilo, iako mogu da vide da li je
recimo plod zdrav ili ne, oni koji doslovno shvataju poruku iz knjige
Postanja ne zele da prekinu trudnocu, jer i takvu trudno¢u dozivljavaju kao
bozju volju kojoj ne Zele da se suprotstave. Takav je slucaj potpredsednickog
kandidata republikanske stranke SAD na izborima 2008. Sare Pejlin. Ona je

15 Miroljub Jevtic, Religion and Relations between genders,Politikologija religije, br.1/2008.
Godina 2. Dostupno i na

http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/engleski/volume2 nol1/04 jevtic.
pdf (11.9.2011.)

16 Stéphane Kovacs, L'islam, premiére religion a Bruxelles dans vingt ans. Le Figaro,
21/03/2008 , Pariz
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u toku trudnoce kada je nosila svog poslednjeg sina Triga, koga je rodila
2008. saznala da je Trig bolestan od Daunovog sindroma. Ali je ipak odbila
da nasilno prekine trudnocu, jer je kao hris¢anka smatrala da je to plod boZzje
volje i da ona mora da rodi i gaji i takvo dete. To je inaée njeno peto dete'”.

Prema tome, religiozni hriS¢ani nisu prekidali trudnode, rano su
sklapali brakove i radali su puno dece. I tada hris¢anske zemlje nisu imale
problema s natalitetom. Kao karakteristi¢an primer navodimo Spaniju i
Osmansko carstvo u 16. veku. Spanija je tada imala toliko naroda da je imala
ogroman broj obucenih konjanika za svoju konjicu. Ali nije imala dovoljno
konja. Tako da je mogla da izvozi tj. da Salje u emigraciju svoje stanovnistvo
u Latinsku Ameriku. Da protera stotine hiljada Jevreja u osmansku carevinu,
da protera stotine hiljada muslimana u severnu Afriku i da opet ne zna §ta ¢e
sa narodom, jer su Spanjolke verne rimokatolkinje toliko radale. Za razliku
od toga vrlo pronatalitetno osmansko carstvo sa poligamijom i masovnim
konverzijama i odvodenjem hriS¢anskog naroda u ropstvo, danku u krvi
kojim su pravljeni janicari nije moglo da obezbedi dovoljno konjanika. Ali
konja su imali na pretek'®. Ali ta se desilo, hri§¢anstvo je sa vremenom
pocelo da umire. Broj religioznih je poceo da opada, zavladala je druga
koncepcija odnosa medu polovima, kontraceptivna sredstva i nasilni prekid
trudno¢e su postali normalna stvar, kao Sto je uzimanje lekova kad ste
bolesni. Kao rezultat poceo je da se smanjuje broj rodene dece.

Kad smo spomenuli osmansko carstvo onda nas to upucuje na islam
koji je bio vladajuca ideologija te drzave. Islam kao i hris¢anstvo ima
apsolutno pronatalitetnu ideologiju. Ali on za razliku od hriS¢anstva
seksualnom ¢inu koji je uslov za radanje dece daje i elemente uzivanja. Ali
to uzivanje ne sme da koristi kontracepciju. Dakle cilj ljubavnog Cina u
kome se uziva prema islamu treba da bude zacece i radanje. Pri tome je
vazno ista¢i da je islam bitno pravno prakticna ideologija i da se izrazava
kroz pravo. Svako pravo pa i islamsko je sastavljeno od normi. Norme su sa
druge strane sastavljene od dispozicije i sankcije'"’. Dakle za nepostupanje po
dispozicijama sledi kazna. Zato je islam nemogu¢ bez islamske drzave, §to
sa hris¢anstvom nije slucaj, kako smo ve¢ rekli. Dakle, islam kaZnjava
prekrsioce zakona, a jedan od propisa jeste i spreCavanje pobacaja. Islamsko
pravo, Serijat, dozvoljava abortus samo ako doktori sa potpunom sigurnoscu
potvrde da bi trudnoca Stetila zdravlju Zene. Svi se islamski pravnici slazu da
kad je embrion formiran i kada je u njega usla dusa da je abortus haram tj.

'7 http://www.sarahpac.com/sarahs-story (Dostupno 2.9.2011.)

18 Courbage Youssef ,Philippe Fargues,Chretiens et Juif dans l'islam Arab et Turc, Fayard,
Pariz,1992.

1 Miroljub Jevti¢, Fanefijski fikh i moderna srpska pravna istorija, Anali pravnog fakulteta
u Begradu, br. 2/2007, Godina 55.
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zabranjen®’. Normalno, postoje odredene situacije kada se dozvoljaljva. Npr.
posle silovanja kada se pod odredenim uslovima dozvoljava Zeni da spreci
zagece. Tu se vodi ratuna i o zdravlju dece,a ne samo majki. Sto je svetski
prihvacena pravna praksa.’’ Uglavnom podto se u islamskom svetu
religioznost oCuvala i posto je posle izvesne oseke od kraja drugog svetskog
rata do junskog rata 1967. opet pocela da cveta, to su islamska drustva
poziciju religije ustavno definisala i verske norme nastavile da primenjuju
kao pozitivno pravo. Samim tim se primenjuje i ova norma o zabrani
abortusa. Kako se radi o drustvima gde je islam osnovni regulator zivota to
se forsiraju sve islamske norme, a jedna od njih je i ta da se muslimani
moraju §to ranije Zeniti, formirati porodice i radati $to vise dece.

Opste je poznato da je osnovni izvor islama Kuran. Ali je
nemuslimanskoj javnosti manje poznato da je drugi izvor islamskog prava
posle Kurana, Hadis, ili tradicija vezana za Muhameda i njegove saborce.
Hadis su izreke o postupcima koje je Muhamed odobravao™. Jedna od njih
kaze da je Muhamed rekao svojim sledbenicima: ,Zenite se i mnoZite se, jer
zelim da pomocu vas nadmasim ostale*. Ovim se hadisom jasno porucuje
muslimanima da je cilj braka radanje Sto vise dece, da bi muslimani postali
brojniji od drugih. Jedan na$§ istrazivac¢ koji je istrazivao natalitet Albanaca
kaze da je razgovarao sa Albankama i da mu je jedna od njih koja je
abortirala rekla, da joj je hodza posle povratka sa abortusa kazao da je dete
koje je "ubila" u bolnici, ¢eka na onom svetu i da vristi bez prestanka. I takvu
¢e je docekati kad i ona bude umrla sa vristecom otpuzbom, koja nikada
neCe prestati "ti si me ubila...". Takvo vaspitanje muslimanske Zenske
populacije uklanja moguénost da one i kriSom obave abortus kod seoskih
priucenih babica. Jer ako se plase muza, a ne i Boga, mogu abortirati
skrivenu trudnocu. Ali kad same umiru od straha od paklenih muka, zbog
abortusa za koji svevide¢i Bog zna, onda im ne pada na pamet da takvu stvar
i ucine. Pronatalitetna politika se stalno forsira. Poznata je stvar da u
muslimanskim zemljama majke koje su rodile sinove oko gleznja na ruci
nose crne metalne narukvice. A svaka narukvica je dokaz da je rodila sina.
Koliko sinova je rodila toliko i narukvica ima. Time joj raste ugled ako je
rodila viSe sinova. Njene se cerke lakSe udaju jer se veruje da su i one
predodredene da radaju vise sinova. A isto tako i sinovi se lakSe Zene jer se
veruje da ¢e 1 oni praviti viSe sinova. Tako se na osnovu verskih ideja Stiti
pronatalitetna politika, i ona je vidljiva u svim muslimanskim sredinama bilo
kakvog da su ekonomskog razvoja. Veoma veliki broj dece radaju
muslimanke i u visoko razvijenom Kataru i u siroma$noj Somaliji. Samo §to
deca rodena u Somaliji imaju manje Sansi da prezive deCije bolesti,

20 tome pogledati u Anani Linda, Women in contemporary Arab and Islamic legal
system,Strani pravni Zivot, br.1/2009.

2 Olga Jovi¢, Pravo deteta i zdravstvena zamitita, Strani pravni Zivot, br.1-2/2007.

22 Mahmut Karali¢, Hadis i hadiske znanosti,El Kelimeh, Novi Pazar 2010.
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nehigijenu i siromastvo u kome su rodeni. Tako npr. u superbogatom Kataru
gde je drustveni bruto proizvod po glavi stanovnika u 2010. bio 143.300
dolara, stopa radanja po glavi stanovnika u istoj godini bila 15,4 na 1000
stanovnika.” Iste godine u Somaliji je drustveni bruto proizvod po glavi
stanovnika bio samo 600 dolara, dakle vise od 200 puta manje. Istovremeno
broj rodene dece na 1000 stanovnika u Somaliji je 43.33.** Koliko to nema
veze sa eckonomijom vidi se iz podatka da je broj novorodene dece u
Somaliji samo tri puta veci, a zivotni standard viSe od dvesta puta manji. Pri
tome se u broj novorodenih mora uracunati i broj prekinutih trudnoca koje se
u visokorazvijenom Kataru sprovode kada je utvrdeno da je plod oStecen, pa
se abortus vrsi u cilju zastite zdravlja Zene. Tako da bi broj rodenih u Kataru
bio jo$ ve¢i ako bismo uracunali i broj dece koja se abortiraju zbog
medicinskog saveta. Dok se u Somaliji radaju sva deca, jer tamo i nema
ginekologa koji bi pratec¢i trudnocu savetovao prekid zbog ostecenja ploda.
Ili recimo Brunej koji ima bruto produkt po glavi stanovnika od 50,300 u
2010. imao je u istoj godini stopu radanja od 18 na 1000 stanovnika.> A
Dzibuti ¢iji je bruto produkt po glavi stanovnika 2800 dolara po glavi
stanovnika imao je u istoj godini stopu radanja od 25.58 na 1000
stanovnika.”® Dakle, Brunej koji ima skoro dvadeset puta veéi bruto produkt
po glavi stanovnika ima skoro istu stopu rasta kao i siromasni Dzibuti.
Dakle, definitivno se vidi da visok zivotni standard ne utice previse
na natalitet. Ali zato kulturni model koji se nudi itekao uti¢e. Forsira se
shvatanja da zena i muSkarac ne mogu imati ista prava. Da muskarac moze
imati Cetiri Zene, dok Zene istovremeno mogu imati samo jednog muza.
Propagira se da razvod braka mnogo lak$e moze ostvariti muskarac. Da deca
obavezno pripadaju ocu. Da Zena ne sme da putuje u inostranstvo bez
pristanka muza, a muz moze da putuje sam gde hoce. Da zensko dete
nasleduje dva puta manje nego musko, uti¢e na kulturni model, a taj model
propagira i zabranu abortusa i neprekidno radanje sve dok se zacece u Zivotu
zene deSava. A sve su to islamske norme. Tako da se vidi da radanje mnogo
vie zavisi od kulturnog modela nego od ekonomije. Zbog svega toga sve
svetske prognoze pokazuju da broj muslimana u ukupnoj svetskoj populaciji
raste, i da ¢e ako se sve to tako nastavi muslimani jednoga dana biti
apsolutna vec¢ina svetske populacije sa tendencijom da prakti¢no sve svetske
religije osim islama nestanu i da ostane samo islam. Tako se predvida da ¢e

2 hitps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/qa.html (dostupno

10.2.2010.)
2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/so.html (dostupno
12.2.2010.)
2 https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bx.html (dostupno
12.2.2010.)
2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/dj.html (dostupno
12.2.2010.)
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Avganistan sa 27 miliona stanovnika u 2007, do 2050. narasti na skoro 70
miliona. AlZir sa 33 miliona na 48 miliona, Banglades sa 158 na 255, Egipat
sa 75 na 127 i tako dalje. Istovremeno ¢e se stanovniStvo povecavati i u
najrazvijenijim i najbogatijim islamskim zemljama. Od 390 hiljada u
Bruneju 2007. do 2050. stanovnistvo ¢e narasti na 690 hiljada, u Bahreinu od
753.000, 2007. na 1.115.000 2050, u Kuvajtu ¢e od 2.851.000, 2007. do
2050. stanovni$tvo narasti na 4.900.000. Za to vreme pogledajmo Sta ¢e se
desiti u razvijenim zemljama Zapada zahvacenih sekularizmom. Belgijsko
stanovni$tvo koje je 2007. brojalo 10.457.000, ¢ée se uprkos enormnoj
imigraciji smanjiti u 2050. na 10.200.000, Finska ¢e 2050. imati oko 400.000
manje nego §to ih je imala 2007. Danska ¢e 2050. imati 140.000 stanovnika
manje nego Sto ih je imala 2007. A opet moramo imati u vidu da je i ona
zemlja snazne imigracije. U nju se svake godine kao i u Belgiju sliva sve
viSe, vrlo pronatalitetnih staranaca. Ali ve¢insko domicilno i sekularizovano
stanovnistvo toliko malo dece rada da ni ti novodosli ne uspevaju da odrze
barem postojeéi broj stanovnika.”’

Kako to izgleda sa tacke gledista prosecne starosti stanovnistva neka
pokazu slede¢i podaci. U zemljama gde je religijska tradicija jaka i gde nema
emancipacije zZene zamis$ljene na evropski nacin rada se veoma mnogo dece,
zato je proseCna starost stanovniStva daleko niza nego u zemljama gde je
sekularizacija zahvatila Siroke slojeve stanovniStva, a emancipacija Zena,
koja odbacuje religiozne norme, veoma prisutna. Tako su najmlade
stanovni$tvo 2005. godine imali: Uganda sa proseCnom staro$¢u 15,3
godine; Mali 16.0; Niger 16.0; Gvineja Bisau 16,2; Kongo 16,3; Malavi
16,4; Avganistan 16,4; Liberija 16,4; Angola 16,6; Jemen 16,7. Kako vidimo
ovde izrazito muslimanske zemlje: Mali i Niger sa skoro 100% stanovnika
muslimanske veroispovesti imaju najmlade stanovni$tvo na svetu, zajedno sa
sa Ugandom . U Ugandi je samo 16% muslimana. Ali ima 1 18%
paganskih vernika, dok je ostatak podeljen na rimokatolike i protestante ¢ije
je hris¢anstvo impregnirano tradicionalnim paganskim verovanjima.*®
Normalno, ovde je veoma vazno izneti jednu Cinjenicu da na prosecnu
starost ne utice samo broj radanja ve¢ i visoka smrtnost, zato Sto se radi o
nerazvijenim zemljama. Ali je definitivno ta¢no i da su 10 pobrojanih
zemalja pod velikim uticajem tradicionalnog nacina zivota inspirisanih
religijom. Od njih 10, 7 su clanice Organizacije islamske konferencije
(OIK). A u ostale tri su tradicionalna verovanja i paganski obicaji toliko jaki
da se zbog njih rada veoma veliki broj dece. To su zemlje u kojima je i pored
prisustva hri§¢anstva veoma prisutno pagansko verovanje, bilo u formi
Cistog paganstva kao u Liberiji gde je pagana 40%, a muslimana 20%, ili kao

77 Svi podaci navedeni prema 2008 The New York Times, Almanac, str.481-482.
28 Isto,str. 480.
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u Kongu gde je takode 48% pagana, pored 50% hris¢ana.” Paganska africka
verovanja podrazumevaju poligamiju, mnogo Siru od islama, jer paganska
africka poligamija dozvoljava da muskarci imaju viSe desetina Zena. A kada
se radi o plemenskim poglavicama onda se taj broj moze meriti i stotinama.
Tako npr. Zambija koja ima hrigéansku veéinu od 50-75%"°, ima dozvoljenu
poligamiju, zato $to je to plemenski obi¢aj zasnovan na tradicionalnoj kulturi
i religijskim verovanjima koji su sauvani i kod sadaSnjih hris¢ana. Tako da
neki izvestaji govore da je 16% brakova u Zambiji 2003. bilo poligamno.*'

Stav islama o obavezi radanja je sasvim legitiman. A kao §to smo
prethodno rekli identican je stav drugih religija. Jer i Biblija porucuje da
jevreji i hris¢ani treba da se mnoze, da napune zemlju i vladaju njome. Dakle
tu nema razlike. Druga je stvar §to je u hriS¢anskoj Evropi hriS¢anstvo
razbijeno i sve se viSe svodi na tradiciju. Pa takozvani hris¢ani ili
posthris¢ani kada se njihovi sebiCni interesi sukobe sa zahtevima vere, u
koju i ne veruju nego je prihvataju kao tradiciju, odlucuju se za svoje
interese. To znac¢i da odbijaju da radaju decu nego seksualno zadovoljstvo
koriste samo za individualno uzivanje.

Koliko je hris¢anstvo razbijeno vidi se iz podataka da u Zapadnoj
Evropi broj religioznih stalno opada. Svake godine u zemljama kao §to je
Nemacka, gde se placa crkveni porez, broj onih koji taj porez placaju se
smanjuje. Ali to ne znaci da broj ateista raste u ukupnom rezultatu. Jer
smanjenje religioznosti smanjuje i natalitet kako smo rekli, pa oni koji
odbacuju religiju a to je domicilno stanovni$tvo, se stalno smanjuju u
ukupnom stanovnistvu. Istovremeno raste broj imigranata koji su potrebni da
popune radna mesta koja fale, a koja su ostavili praznim domacini koji ne
radaju. Tako da se broj religioznih u ukupnoj masi ne smanjuje. Jer su
imigranti, pre svega muslimani, ali i ostali veoma religiozni. Samo se
menjaju proporcije verskih zajednica. Sada je hriS¢ana manje a muslimana
vise. I taj se broj sve vise menja u korist muslimana. Mislimo da nije zgoreg
ponoviti gore iznete cinjenice da pojedini analitiCari predvidaju da ¢e jednog
dana Evropa postati dominantno muslimanska. To bi se moglo desilo jer je
broj rodene dece po majci u Evropi pao na 2,1 dete a to je nedovoljno da bi
se pariralo stopi smrtnosti. Ako se ne bi dozvolio priliv stranaca do 2075.
godine broj stanovnika Evrope bi pao za 100 miliona. Muslimani sada ¢ine
oko 5% stanovnika i njihov natalitet je daleko veéi. Sto je posebno vazno,
prica sgzda ¢e se mnogi Evropljani zbog straha od broja muslimana ¢ak iseliti
u SAD™.

» Isto, str. 558.
30 Isto, str. 703.
3 http://en.wikipedia.org/wiki/Polygamy_in_Zambia (dostupno 15.2.2011.)

32 http://www.serbianna.com/columns/jevtic/011.shtml (Dostupno 2.9.2011.)
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Samo ona hri$¢anska drustva u kojima je religioznost velika, imaju i
veliki natalitet. To je sluaj sa Latinskom Amerikom gde je uticaj
rimokatolicke crkve vrlo jak. Slicne se tendencije vidaju na Filipinima i u
nekim zemljama crne Afrike. Ali, kako smo gore rekli pronatalitetna politika
u zemljama crne Afrike je posledica veoma velikog uticaja tradicionalnih
verovanja. Ta verovanja su toliko jaka da onemogucavaju planiranje
porodice, abortuse itd. Medu najpoznatijim poligamnim ljudima u Africi bio
je Asentus Ogvela Akuku poznatiji kao Akuku Opasnost. Umro je oktobra
meseca 2010. godine, znaci nas je savremenik. On je imao u toku zivota vise
od 100 Zena, razveo se od 30, optuzujuéi razvedene za neverstvo. Imao je
160 dece.”® Koliko je to rasireno najbolje se vidi iz ¢injenice da predsednik
Juzne Afrike Dzekob Zuma, koji je na funkciju stupio 2009. ima tri
supruge®®. U isto vreme on je pripadnik protestantske verske zajednice "Puna
jevandeoska crkva Juzne Afrike".”> A notorna je &injenica da hri¢anstvo
propagira bracnu vernost i jedan legalni brak. Predafricka verovanja su ovde
toliko jaka da ih ¢ak i hris¢anske crkve prihvataju. Sasvim je jasno da se iz
takvih brakova rada puno dece. Zuma je otac 20-oro naslednika. Zuma je
poznat kao religiozan covek koji svoju i vladavinu vladajuce partije "Africki
nacionalni kongres" opravdava bozjom voljom.*

Kako vidimo, tradicionalna verovanja kombinovana sa hris¢anstvom
na koje se predsednik Zuma poziva, pokazuju kako je poligamija i radanje
velikog broja dece posledica tog religijskog uverenja. Pogotovu zato Sto
pozivanje na Isusa, §to Zuma cini, obavezno upucuje 1 na seksualnu
smernost a ne poligamiju. Time je viSe nego ocigledno da su opravdanje za
poligamiju koju Zuma konzumira, posledica politeisticke tradicije koja je
prethodila hristijanizaciji, i da je religija koju Zuma ispoveda sinkreticko
jedinstvo hriS¢anstva i politeizma odnosno tradicionalnog africkog
verovanja.

Problem sa kojim se suo¢avaju protestantske crkve u Africi jo$ vise
muci rimokatolicku crkvu. Veliki broj ljudi krStenih u rimokatolickoj crkvi
je u poligamnim vezama. Te poligamne veze kao S§to su brojni brakovi
pomenutog Akukua dovode do veoma brojnog potomstva, Sto je dokaz
muskosti, a ona je dar od Boga, koji ovde otelovljuje razna urodenicka
bozanstva. Ali problem je za crkvu Sto ona ne moze da prihvati takve

33 http://www.capitalfm.co.ke/news/Kenyanews/Polygamist-Akuku-Danger-dies-at-94-

10028.html (dostupno 12.2.2011.)

3 Mokong Simon Mapadimeng,Culture versus Religion: A Theoretical Analyses of the Role
of Indigenous African Culture of Ubuntu in Social Change and Economic Development in the
Post-Apartheid South African Society, Politikologija religije br.1/2009. Godina 3. Dostupno
i na
http://www.politicsandreligionjournal.com/images/pdf files/engleski/volume3_nol/mokong
%20simon.pdf (12.9.2011.)

33 http://en.wikipedia.org/wiki/Jacob_Zuma#Wives (dostupno 12.2.2011.)

38 hitp://www.ekklesia.co.uk/node/8133 (dostupno 12.2.2011.)
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brakove, jer nisu sklopljeni prema crkvenim zakonima ve¢ prema
tradicionalnim predhris¢anskim religioznim normama. O tome je veoma
otvoreno, kao o velikom problemu, govorio Dzozef Onsei Bonsu, biskup iz
Gane. Biskup konstatuje da je veliki broj ljudi u Africi poligaman i da stoga
ne moze da prima svete tajne, jer su crkvena pravila jasna. Ne moze se biti
poligaman i biti ¢lan crkve. Medutim, te se stvari toleriSu, jer religiozna
predhris¢anska verovanja prezivljavaju. U takvim poligamnim zajednicama
se rada puno dece, §to uti¢e na visok natalitet.””.

Slicna je situacija i u drugim religijama. Tako je npr u hinduizmu
pronatalitetna politika utkana u veru i panteon indijskih bogova ima i
mnostvo boginja. Njihova bozanska licnost je povezana iznad svega sa
materinskom ulogom. O tome su veoma detaljno pisali brojni autori’®

Za sam kraj teksta valja potcrtati sledece:. vise je nego ocigledno da
religija veoma bitno utice na natalitet. Utice mnogo viSe nego neki drugi
¢inioci koju su do sada isticani kao uzrok pronatalitetnog ponaSanja. Stoga
svako ko se bavi politikom meduverskih odnosa na planeti ili demografskom
politikom mora da na ovu ¢injenicu obrati viSe paznje.
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RELIGION AND BIRTHRATE

Treating fertility problems of Serbia ‘s populations, authors neglected
religious affiliation. But it is very important. Because, facts shows that in terms of
the same economic conditions different religious groups have different birthrate .1t
is obvious that Muslim population leads in the number of births. But the situation is
similar with other religious communities if we speak about people with strong faith.
Those facts make significant political and demographic consequences .Thats why
researchers have to pay more attention to this problem.
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UPOREDNOPRAVNA ANALIZA PORESKIH
OLAKSICA U OBLASTI KULTURE

U radu se prvenstveno izlazu poreskopravni rezimi odredenih evropskih
zemalja u pogledu propisanih poreskih olaksica, koje se odnose na kulturni sektor.
Autor, uprkos usredsredenosti na analizu indirektinih izvora finansiranja kulture,
izvesnu paznju posvecuje i direktnim vidovima finansijske podrske kulturnom
sektoru. Takode, osim standardnih izvora finansiranja kulturnog sektora,
proucavaju se i pojedine inovativne mere finansijske podrske kulture. Nakon toga, u
zavrsnom delu rada iznose se zakljucci do kojih je autor dosao analizom
uporednopravnih resenja u domenu poreske politike.

Kljucne reli: poreske olaksice;poreska politika; kultura; finansiranje,
uporedivanje

I UVODNA RAZMATRANJA

Poreska politika predstavlja mocan instrument koji znacajno
doprinosi funkcionisanju i unapredivaju kulturnog sektora. I pored toga,
mere poreske politike ne treba smatrati jedinim izvorom finansiranja
kulturnog sektora. BudZzetska izdvajanja za kulturu i donacije privatnog
sektora, pored poreza, takode predstavljaju znaCajne izvore finansiranja
kulturnih delatnosti.

Uprkos nesumnjivom znacaju svih vidova finansiranja kulture,
analiza se usredsreduje na proucavanje mera poreske politike, ne ulazeéi, pri
tom, u detaljno proucavanje direktnih izvora finansiranja kulturnog sektora.
Tako se postupa zbog znacaja koji se pridaje merama poreske politike.
Naime, poreska mere se smatraju ne samo klju¢nim izvorom finansiranja
kulture, ve¢ i faktorom koji pospesuje delovanje direktnih izvora finansiranja
kulture. Tako mere poreske politike kao indirektan izvor finansiranja kulture,
neposredno uti¢u na direktne izvore finansiranja kulture i to kako na javno,
tako i na privatno finansiranje.'

! The Way to Cultural Diversity in Tax Policies The Ernst &Young International Survey on
Tax Policies in the Cultural Sector, November 2010, str. 17, dostupno na Internet adresi:
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Naime, razmere privatnog finansiranja kulture, koje se ostvaruje
putem donacija, poklona i dobrotvornih davanja, su u velikoj meri uslovljene
postojec¢im sistemom poreskih olaksica u datom drustvu.

Takode, obim direktnog javnog finansiranja kulturnog sektora odn.
budzetskog izdvajanja za kulturu je zavistan od sredstava prikupljenih
merama poreske politike. U tom smislu se svaka drzava suoCava sa
izazovom pronalazenja odgovarajuceg balansa izmedu, s jedne strane,
pribegavanja merama direktnog javnog finansiranja odn. izdvajanja za
kulturu iz drzavnog budZeta i s druge strane, oslanjanja na tehnike poreskih
olaksica.

Pitanje iznalazenja adekvatnih i efikasnih mera poreske politike
kojim bi se unapredilo finansiranje i razvijanje kulture je postalo posebno
aktuelno u uslovima globalne ekonomske krize, s obzirom da su pojedine
drzave ograni¢ile direktna izdvajanja za kulturu,® dok je u drugima
zaustavljen dalji rast direktnog javnog finansiranja kulture.

U radu se proucavaju poreski tretmani koji se primenjuje na kulturni
sektor u drzavama clanicama Evropske unije (Velika Britanija, Italija,
Spanija, Slovenija, Bugarska). Takode se izlaZe poreskopravna regulativa
Ukrajine koja nije ¢lanica Evropske unije kako bi se stekao uvid u postojece
razli¢itosti izmedu drzava cClanica i neclanica EU u pogledu poreskopravnih
rezima u oblasti kulture. Izmedu ostalog, prikazuju se, uz klasi¢ne mere
poreske politike i izvesni inovativni vidovi finansijske podrske kulturi, koji
mogu posluziti kao primeri dobre prakse pri daljem unapredivanju
nacionalne poreske regulative.

I PORESKA REGULATIVA VELIKE BRITANIJE

Britanski model je dugo vremena karakterisala aktivna uloga
privrednih druStava u pruzanju podrske kulturnom sektoru, dok pojedina
novija reSenja dovode do sve intenzivnijeg uces¢a pojedinaca, odnosno
jacanja individulane podrske umetnosti.

Naime, od aprila 2000, u okviru vladine strategije Podsticanje
dotiranja, poceo je da se primenjuje izmenjeni rezim kako bi se podstakla
davanja u dobrotvorne svrhe. Nakon izmene zakona kojim se regulise
oporezivanje dobrotvornih organizacija,” ministar nadleZan za finansijska

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/International-survey_tax-policies-favoring-
culture/SFILE/The-way-to-cultural-diversity-in-tax-policies.pdf.10.07.2011.

2 Na primer, Velika Britanija, Spanija, Ukrajina, Sjedinjene Ameri¢ke DrZave, Brazil,
Juznoafricka Republika, Meksiko, videti: “The Way to Cultural Diversity in Tax Policies*
The Ernst &Young International Survey on Tax Policies in the Cultural Sector, November
2010, str. 27.

3 Vid. Charity Tax Law, navedeno prema Country Profile -United Kingdom, dostupno na:
http://www.culturalpolicies.net/web/profiles-download.php?pcid=1490, 11. 06. 2011.
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pitanja predloZzio je znacajna poboljSanja poreskog tretmana za poklone koji
se daju u dobrotvorne svrhe. Izmene su delom izvrSene kako bi se ohrabrila
izdvajanja privatnog sektora kulturnom, odnosno da bi se dopunila javna
sredstva koja se izdvajaju za umetnost, muzeje i kulturno naslede, kao i u
cilju povecanja novcanih iznosa koji se daju dobrotvornim organizacijama.
Mnoge kulturne organizacije u Velikoj Britaniji imaju status dobrotvornih
organizacija, te zahvaljuju¢i pomenutim izmenama zakona mogu da koriste
navedene poreske povlastice.

Postoje brojne poreske olakSice koje imaju za cilj da podstaknu
saradnju izmedu javnog i privatnog sektora. Na primer, ukoliko preduzece
privremeno pomaze zaposlenog u dobrotvornoj ili obrazovnoj ustanovi, koja
u pojedinom slucaju moze biti i umetnicka organizacija, troSkovi zarade i
drugi troskovi, koje bi poslodavac i dalje placao, odbijaju se od poreza.

Vlada je uvela investicionu Semu s ciljem pomaganja malim
preduze¢ima da prikupe novac. Investicionom Semom se predvidaju
oslobodenja od poreza na kapitalni dobitak za investitore koji ulazu
minimalni iznos od 1000 britanskih funti.*

Britansko pravo predvida mogucnost tzv. Preuzimanja umesto, koja
je ustanovljena jo§ 1947. godine.” Naime, njome se omogucéava poreskim
obveznicima, da izmire bilo deo duga po osnovu dospelog poreza na
nasledivanje, poreza na prenos kapitala ili poreza na imovinu, bilo obavezu u
celosti, ustupanjem umetni¢kog dela ili drugog predmeta u javnu svojinu
Upravi unutrasnjih prihoda. Da bi bio podoban za oslobodenje od poreza,
predmet mora biti od posebnog nacionalnog, naucnog, istorijskog ili
arhitektonskog znacaja. NajCeS¢e se radi o antikvitetima, umetnickim
delima, pa i o arhivskoj gradi.

Na osnovu pomenutog programa, tokom 2006-2007, Velika
Britanija je prikupila umetnicka dela i predmete iz zaostavstine u pribliznom
iznosu od 25.3 miliona britanskih funti. U ime Vlade, ovaj program sprovodi
Savet muzeja, biblioteka i arhiva (MLA), ta¢nije desetoclana komisija koju
Savet obrazuje.® Pojedinci koji ustupaju predmete po osnovu programa
Preuzimanja umesto imaju pravo da ostanu anoninmni, mada se izvesni broj
njih, zbog li¢ne promocije i1 reputacije koju stiCu na taj nalin, ipak
opredeljuje da bude imenovan. Atraktivnost ove Seme objasnjava se
pogodnostima koje imaju poreski obveznici koji se opredele za njenu
primenu odnosno koji se podvrgnu predvidenom rezimu. Naime, korisnicima

* Ipid.

> Tacnije, zadeci pomenute $eme se nalaze u Zakonu o finansiranju iz 1910. godine kojim se
omogucava da se poreske obaveze namiruju ustupanjem dobara. Vid: ,,Acceptance in Lieu
Report 2009-2010%, http:/www.mla.gov.uk/what/cultural/tax/acceptance_in_lieu.

% Osnovna nadleznost Komisije se svodi na ispitivanje i ocenu podobnosti i trzisne vrednosti
ponudenih predmeta. U tom cilju se konsultuju kustosi, procenitelji i nezavisni struénjaci.
Vise o tome: In-Practice, Acceptance in Lieu, Give and Take, dostupno na:
http.://www.coramjames.com/press/pdf/acceptance-in-lieu.pdf.
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Seme se ustupanjem odnosnog dobra odobrava odbitak od poreza u iznosu od
pune trzisne vrednosti odnosnog dobra. Pri tom se u proseku ostvaruje za
17% veca vrednost primenom Seme Preuzimanja umesto nego $to bi se
ostvarila prodajom dobra na slobodnom trzistu po identi¢noj trziSnoj ceni.
Do toga dolazi pre svega zbog toga §to se primenom Seme Preuzimanja
umesto pruza posebna pogodnost korisnicima Seme na taj nacin §to se
izbegava plac¢anje dodatnih troSkova koji su imanentni prodaji na slobodnom
trziStu. Pored toga, korisnicima Seme se odobrava trajno umanjenje iznosa
odnosnog poreza za 25%.’

Knjige su oslobodene od placanja poreza na dodatu vrednost. Od
poreza su izuzeti i pojedini, poimeni¢no odredeni, umetnicki artikli.

Uprava unutrasnjih prihoda je medutim odlucila da se umetnici
oporezuju u pogledu primljenih nagrada i dobroc¢inih davanja.

Kreativni umetnici, poput pisaca, dirigenata, dramskih pisaca, itd.
mogu da se sporazumeju s predstavnicima Uprave unutrasnjih prihoda da
porez pausalno placaju, ukoliko su u moguénosti da dokazu da su njihovi
prihodi u znacajnoj meri fluktuirajuci, usled toga Sto u odredenom periodu
viSe vremena provode u stvaralackom procesu, kada ostvaruju prihod nizi
nego obicno.

Od 2000, odnosno nakon izmena Zakona iz 1989,% neprofitne
organizacije ¢iji se prihod koristi isklju¢ivo za odrzavanje nasleda mogu da
zahtevaju oslobodenje po osnovu ostvarenih donacija — u iznosu od 28 penija
na svaku doniranu britansku funtu.

Izdvajanje dela prihoda Nacionalne lutrije za podrSku kulturi
svakako predstavlja znadajnu inovativnu meru finansiranja kulture.’

7 Vidi: Mike Watson, ,,The Tax Laws and Art Collecting*,
http://www.artcollecting.co.uk/art-collecting-and-tax-law.html.20. 07. 2011.

§ Zakonom o finansiranju iz 1989. godine je bilo uvedeno da se oslobodenje primenjuje
isklju¢ivo na novcane donacije u minimalnom iznosu od 600 funti , dok je Zakon o
finansiranju iz 2000. godine ukinuo predvidena ogranicenja. Vidi: Inland Revenue, Gift Aid
and Admission Charges, http.//www.hmrc.gov.uk/charities/day_memberships_letterl.pdf. 22.
07.2011.

° Finansiranje kulture prihodima drzavne lutrije poznaju i mnoga druga evropska
zakonodavstva. U Saveznoj Republici Nemackoj se saveznim aktom o drzavnoj lutriji
prepusta federalnim jedinicama da detaljno reguli$u raspodelu prihoda ostvarenih igarama na
srecu. Tako, na primer zakonodavstvom Donje Saksonije predvida se da se iz pomenutih
prihoda najcesce finansiraju programi iz oblasti kulture, umetnosti, zastite zivotne sredine i
razvojni projekti. Vid. “Uporednopravna regulativa u oblasti priredivanja igara na srecu,” str.
9, dostupno na: www.toto-lotto-nds.de. 12.06.2011. U évarcaskoj se saveznim Zakonom o
lutriji prepusta kantonima da dele prihode od drzavne lutrije. U kantonu Argau u Svajcarskoj
se iz odnosnih prihoda na projekte za kulturu u Sirem smislu izdvaja 3/4 prihoda — dok su
socijalna zastita i druge oblasti od opSteg interesa u drugom planu. Takode u pogledu
izdvajanja lutrijskih prihoda za finansiranje kulture, videti Zakon o priredivanju igara na srecu
i nagradnih igara Republike Hrvatske i Zakon o igrama na sre¢u Republike Srpske, dostupan
na Internet adresi:
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Nacionalna lutrija je ustanovljena sredinom devedesetih godina proslog veka
u cilju pruzanja podrske projektima od druStvenog znacaja. U projekte od
drustvenog znacaja koji se finansiraju iz lutrije spadaju umetnost,
dobrotvorne organizacije, sport, oCuvanje kulturnog nasleda, zdravlje,
obrazovanje i zastita zZivotne sredine. Dok je nacin delovanja Nacionalne
lutrije u pocetku bio kritikovan zbog usredsredenosti na kapitalne projekte,
kasnije su nastupile promene kako bi se omogucilo finansiranje i manjih
projekata odnosno dostupnost sredstava Sirem krugu subjekata. Medu
predstavnicima kulturnog sektora je u velikoj meri osporavana, izazivajuci
ostre 1 negativne reakcije, odluka o finansiranju Olimpiskih igara 2012.
godine iz sredstava Nacionalne lutrije, imaju¢i u vidu da takva odluka
neminovno dovodi do umanjenja lutrijskih sredstava koja se izdvajaju za
kulturu.

III PORESKA REGULATIVA SPANILJE

Fondacije i udruzenja koji obavljaju delatnost od javnog interesa,
kao i medunarodne razvojne agencije, ukoliko ispunjavaju uslove predvidene
Zakonom kojim se reguliSu poreske olakSice za neprofitne organizacije i
sponzorstva uzivaju prava na razli¢ita poreska oslobodenja.'’ Ovim
zakonskim aktom se detaljno ureduju oslobodenja od drzavnih i lokalnih
dadzbina na koja polazu prava neprofitne organzacije, obuhvatajuci, izmedu
ostalog, opstinske takse na kapitalnu dobit steenu prodajom gradskog
zemljista.

Fizicka lica i privredna drustva, koja su dotirali i investirali u
nevladine organizacije, imaju pravo na oslobodenje od poreza na dohodak
odn. dobit u visini nov€anog iznosa koji je dotiran odnosnim neprofitnim
organizacijama.

Sli¢na poreska oslobodenja su predvidena i za regionalne kulturne
organizacije, drzavne univerzitete i fakultete, Institut Servantes i druga tela
koja su ustanovljena radi promovisanja regionalnih jezika. Naime, prethodno
pomenuta tela mogu da uzivaju poreske pogodnosti u pogledu ucinjenih
donacija.

Niza stopa poreza na dodatu vrednost predvidena je za pojedina
kulturna dobra i usluge (npr. knjige, novine, umetnicka dela, antikviteti,
karte za pozoriste, bioskop, muzeje, sportske manifestacije).!’ Zbog

http.:.//www.narodnaskupstinars.net/lat/zakoni/zakon.php?id _zakona=550. 12. 06. 2011, kao i
pravne akte Italije, Poljske, Danske i Finske. Ibidem.

19 Act on Tax Exemptions for Non-profit making Organisations and on Sponsorship, (49/2002
Act). Vid: “Funding Contemporary Art Collections and Collecting in the Regions: Models,
Partnerships and International Comparisons,” June 8, dostupno na Internet adresi:
www.artscouncil.org.uk/.../full_report.doc.22.07.2011.

" Zakon o porezu na dodatu vrednost (37/1992).
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ekonomske krize, povisena je 2010. godine standardna stopa poreza na
dodatu vrednost i pri tom je ukinuta primena nize stope u pogledu pojedinih
kulturnih dobara.

Vazno je napomenuti da je za umetnike predvideno poresko
oslobodenje za znagajne knjizevne ili nauéne nagrade."

Pravni poredak takode predvida jedan specifican hibridni i
inovativni oblik finansiranja kulture. Naime, ustanovljeni su posebni
doprinosi za finansiranje odrzavanja i unapredivanja kulturnog nasleda, u
visini od 1% od troskova izgradnje objekata.”” U nacelu, najveéi broj
poreskih olaksica predviden je upravo za oblast zatite kulturnog nasleda."

IV PORESKA REGULATIVA ITALIJE

Izvestaj Ernst &Young o poreskoj politici u kulturnom sektoru iz
2010. godine svedoCi da su poreske olakSice najzastupljenije u oblastima
muzicke i filmske produkcije i u domenu zastite kulturnog nasleda."” Tako
su, izmedu ostalog, 2008. godine stupili na snagu posebni fiskalni podsticaji,
u vidu poreskih kredita, koji se primenjuju na ulaganja u kinematografsku
industriju.
Osamdesetih godina proslog veka je usvojen zakon u cilju podsticanja
dotiranja kulturnog sektora kroz ucesce privatnog sektora. Naime, Zakon
(582/82) je predvideo potpuni odbitak od oporezivog prihoda:

1) svih donacija i sponzorstva ucinjenih od strane pojedinaca i
privrednih subjekata,

2) kao i izdataka za rastauraciju objekata kulturnog nasleda koji su u
privatnoj svojini.

Pomenuta reSenja su dovela do naglog porasta kapitalnih investicija za
obnavljanje palata, dvoraca i istorijskih vrtova. '°

Iznos pomenutih podsticaja je bio progresivno umanjivan naknadnim
budzetskim zakonima, a naro€ito Zakonom o budzetu iz 1992. godine, kada
su poreski odbitci, koji su bili povoljniji za gradane koji su podvrgnuti vi§im
poreskim stopama bili preinaceni u poreske kredite, do 19 % od iznosa

12 Clan 7.1. Zakona o porezu na prihode (35/2006) i &lan 3. Odluke (439/2007) kojom se
odobravaju propisi koji reguliSu porez na dohodak.
13 «“The Way to Cultural Diversity in Tax Policies The Ernst &Young International Survey on
Tax Policies in the Cultural Sector, November 2010, str. 15.
!4 “The Way to Cultural Diversity in Tax Policies The Ernst &Young International Survey on
175’ ax Policies in the Cultural Sector, November 2010, str. 7.

Ibid.
' Country  Profile — Italy, str. 45, dostupno na Internet  adresi:
http..//'www.culturalpolicies.net/web/profiles-news.php?cid=1250, 17. 07. 2011.
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donacije, kako bi bili jednaki za sve gradane, neprofitne organizacije i
privredna drustva.'’

Nakon priblizno 20 godina, uvode se ponovo potpuni odbitci po osnovu
privatnih donacija ucinjenih pod zakonom propisanim uslovima. Naime,
privatne donacije, ukoliko su namenjene za neku od kulturnih organizacija,
sa liste koju je sastavilo ministarstvo nadlezno za pitanja zastite kulturne
bastine, ponovo se u potpunosti odbijaju od oporezivanja. Zakon iz 2000.
godine, doduse, predvida u tom pogledu ogranicenja ukoliko se kao donatori
pojavljuju privredna drustva. Taénije, Zakon'® propisuje za privredna drustva
maksimalni iznos potencijalnih gubitka prihoda drzave po osnovu odbitaka
dotiranog iznosa koju su ta drustva ucinila u prethodno navedene svrhe.
Postavljena gornja granica iznosi 52 miliona evra.'’

U pocetku, primena zakona nije dala ocekivane rezultate. Iznos
prikupljenih donacija je bio 16 miliona evra u 2001. godini. Narednih
godina, iznos ostvarenih donacija je znaCajno porastao, tako da je 2007.
godine dostigao 31, 6 miliona evra.

U cilju daljeg podsticanja izdvajanja privatnog sektora za kulturu,
nastojali su se uciniti Sto atraktivnijim poreski podsticaji za pojedince i
neprofitne organizacije. Zbog toga je ocenjeno da bi trebalo slediti model
SAD-a, gde priblizno 75% privatnih donacija zapravo poticu od
pojedinaca.”® Pogodnije poreske olaksice mogu znadajno pospesiti podriku
pojedinaca kulturnom sektoru. U svakom slucaju, kona¢ni dogovor izmedu
Ministarstva kulture, koje je, izmedu ostalog, nadlezno za zastitu kulturnog
nasleda i Ministarstva privrede jo§ uvek nije postignut, Sto nije ni malo
iznenadujucée, imaju¢i u vidu da se Ministarstvo privrede, istorijski, uvek
protivilo takvim merama.

U Italiji je propisana niza stopa poreza na dodatu vrednost za kulturna
dobra u poredenju sa redovnom stopom poreza na dodatu vrednost.”!

Italijnski pravni poredak takode predvida finansiranje kulturnog sektora
iz ostvarenih prihoda Nacionalne lutrije. Specifi¢nost italijanskog modela, u
poredenju sa prethodno analiziranom regulativom Velike Britanije ogleda se

17 1.
Ibid.

'8 Law 342/2000, Official Journal of the Italian Republic No 276 of 21/11/2000, dostupno na

Internet adresi:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/220366/220366_683333_5_1.pdf

! Minicifre per la Cultura 2009, videti: International Tax Alert, International Tax Services,
January 30, 2004. dostupno na Internet adresi:
http://www.ey.be/EYBE/inttaxal.nsf/f9f46399e471{715¢12573d000344642/13b42763f0088752¢
1256e32003ee79f/8FILE/A2004-06.pdf. 22. 07. 2011.

20<Sponsorship and Alterative Financing for Culture - Broadening the fiscal support base for cultural

activity”, dostupno na: http://'www.labforculture.org/en/home/contents/floating-

pages/articles/sponsorship-and-alternative-financing-for-culture. 20. 07. 2011.
Country Profile - Italy, dostupno na Internet adresi:
http..//'www.culturalpolicies.net/web/profiles-news.php?cid=1250, 17. 07. 2011.
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u fiksnim iznosima koji se na godiSnjem nivou izdvajaju iz Nacionalne
lutrije za zastitu kulturnog nasleda. Nasuprot tome, rezim Velike Britanije
(kao uostalom i pojedinih drugih drzava, npr. Poljske, Finske, Danske) je
varijabilan posto predvida da se za kulturu izdvajaju sume u odredenom
procentu od ukupno ostvarenih prihoda.”

V PORESKA REGULATIVA BUGARSKE

U cilju podsticanja pojedinaca i privrednih druStava na

sponzorisanje razvoja umetnosti i kulture, poresko pravo predvida poreske
odbitke, kako za rezidentna, tako i za nerezidentna fizicka i pravna lica. Taj
odbitak iznosi do 10% za donacije u kulturne svrhe, kao i za konzervaciju i
restauraciju istorijskih i kulturnih spomenika.*
Umetnici placaju poreze na osnovu Zakona o porezu na dohodak, koji im
omogucava da odbiju 25% odnosno 40% izdataka, od oporezvog prihoda, u
zavisnosti od toga da li su ih ostvarili stvaranjem umetnickih, naucnih i
kulturnih dela, po osnovu narodne umetnosti i zanatstva, ili kroz naknade za
autorska dela.”* Imajuéi u vidu, specifiénost kreativnog rada, zakonodavstvo
pruza moguénost za uprosecavanje prihoda koje su ostvareni stvaralackim
radom, u periodu duzem od jedne godine (npr. pisanje knjige), a kracem od
Cetiri godine. Umetnici su dakle u moguénosti da izbegnu podvrgavanje
progresivnom godisnjem porezu na dohodak.

U Bugarskoj se primenjuje jedinstvena stopa poreza na dodatu
vrednost od 20% na sve vrste proizvoda — ukljucujuéi kulturna dobra i
usluge.”

Trenutno se pred Narodnom skup$tinom razmatra predlog zakona
kojim bi se predividele poreske olakSice kojima bi se podstakao razvoj
nacionalne kulture.*

22 Klamer, A., L. Petrova and A. Mignosa, 2006, Financing the Arts and Culture in the
European Union, European Parliament’s Committee on Culture and Education, dostupno na
Internet adresi:
http://www.europarl.europa.eu/EST/download.do?file=1323 1 #tsearch=%20Financing%20the
%20arts%20and%20culture%620in%20the%620Eu%20. 18. 07. 2011.

2 Iznos poreskih odbitaka je bio pove¢an sa 5% na 10% po osnovu izmena i dopuna Zakona o
porezu na dobit privrednih drustava, koje su usvojene pocetkom 2002. godine. Videti: Report
of the National Commission of the Republic of Bulgaria for UNESCO, March 2003, str. 1,
dostupan na Internet adresi:
http.//portal.unesco.org/culture/en/files/33855/11781239843Bulgaria.doc/Bulgaria.doc. 09.
07.2011.

2 Vid: The Personal Income Tax Act, State Gazette — No. 94/30.11.2010, stupa na snagu
01.01.2011, dostupan na Internet adresi: http://sb-bg.com/2011/02/11/personal-income-taxes-
act/. 11.07.2011. Do stupanja odnosnog zakona na snagu, obra¢unavala se jedinstvena stopa
od 50%.

3 Country Profile Bulgaria, str. 38, dostupno na Internet adresi:
http..//'www.culturalpolicies.net/web/profiles-news.php?cid=1090, 11. 07. 2011.
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VI PORESKA REGULATIVA SLOVENIJE

Od januara 2005. godine, autori viSe nemaju pravo na odbitak u
vrednosti od 40% poreza na dohodak po osnovu materijalnih izdataka. Ovaj
odbitak je bio umanjen na 10%, bez ikakvih moguénosti da se opravdaju
stvarni troSkovi. Ukoliko autor redovno prijavljuje svoje aktivnosti,
smanjenje iznosi 25%.

Samozaposleni u oblasti kulture i dalje uzivaju pravo da odbiju 40%
iznosa od oporezive osnovice poreza na prihode, ukoliko zarade manje od 25
000 evra. Ukoliko njihova zarada premasuje 25 000 evra, oni moraju da
podnosenjem priznanica i racuna opravdaju svoje stvarne troSkove.

Novi Zakon o porezu na dohodak koji je stupio na snagu 2007.
godine, sadrzi izvesne izmene.”” Tako se na primer, umesto odbitka u iznosu
od 2% za kupovinu odredenih dobara i usluga (ukljucujuéi knjige, slike i
ulaganje u spomenike) uvodi se nova odredba na osnovu koje se utvrduje
odbitak u iznosu od 0,5 % u svrhe javnog interesa, obuhvativsi kulturu tom
formulacijom.

Novi Zakon o porezu na dobit je uveo odbitak u iznosu od 0.3% za
donacije u razli¢ite svrhe, kao i poseban odbitak za kulturu u iznosu od 0,
2% oporezive dobiti, uz moguénost njegovog uprosecavanja u trogodiSnjem
periodu.*®

Umanjena stopa poreza na dodatu vrednost se primenjuje na knjige,
bioskopske karte 1 priredbene manifestacije, dok redovna stopa iznosi 20%.
Kulturne usluge koje pruzaju neprofitne organizacije u oblasti kulture su
oslobodene od plac¢anja poreza na dodatu vrednost. Oslobodenje od poreza
na dodatu vrednost se primenjuje i na umetnike ukoliko njihov godisnji
poslovni promet ne prelazi 25 000 evra i ukoliko se oni izjasne u tom pravcu.
Od posrednog oporezivanja se izuzimaju pokloni ucinjeni muzejima,
bibliotekama i arhivima.”

26 77
Ibid.

" Slovenian Personal Income Tax Act (Official Gazette of the Republic of Slovenia, No.

117/06) and subsequent amendments, dostupno na Internet adresi:

www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/TIES/Documents/SLOVEN
I4_2010_TIES.pdf. 11.07.2011.

Slovenia:  Domestic  Corporate  Taxes, dostupno na  Internet  adresi:
http://www.lowtax.net/lowtax/html/slovenia/slovenia_domestic_corporate_taxation.asp.  22.
07.2011.

2 Country Profile - Slovenia str. 49, dostupno na Interet adresi:
http..//'www.culturalpolicies.net/web/profiles-news.php?cid=1430. 11.07. 2011.
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VII PORESKA REGULATIVA FRANCUSKE

lako nisu propisane posebne poreske mere koje bi se odnosile na
kulturni sektor u celini, mnogobrojne specificne mere se primenjuju u
razli¢itim segmentima kulture.

Tacnije, poreske mere se primenjuju u pet oblasti koje se ticu
kulture:

- knjizevna i umetnicka dela;

- zastita kulturnog nasleda;

- razvoj i Sirenje kulture;

- bioskopi;

- audiovizuelna i snimljena muzika;
- Stampa i izdavastvo.

Ove mere prevashodno obuhvataju: oslobodenje od poreza na
dohodak, umanjenje ili oslobodenje od poreza na dodatu vrednost (5,5%,
2,1% 1ili za odredena dobra potpuno oslobodenje); izuzimanje od placanja
poreza na ekstra dohodak i registarskih taksi. Primenjuju se pod zakonom
propisanim uslovima.*

Specifi¢nost francuskog sistema finansiranja kulture predstavlja, pre
svega, visok stepen direktnog u¢e$c¢a javnog sektora u finansiranju kulture.’’
Takode, nasuprot ranije izlozenom konceptu britanskog prava, osobenost
francuskog modela ogleda se u tome Sto poreske olakSice koje su uvedene
2003. godine podsticu pre svega donacije korporativnog sektora, ali ne i
individualna dotiranja pojedinaca.’* Naime, pod podrikom privatnog sektora
se u ,.francuskom smislu rec¢i ima u vidu prvenstveno pomo¢ privrednih
drustva, ali ne i pojedinaca. U daljem radu ¢e biti konkretizovani odredeni
vidovi podsticaja koji su propisani za privredna drustva.”

30 Country Profile - France, str. 33, http://www.culturalpolicies.net/down/france_122007.pdf.
15.07.2011.

3 “Funding Contemporary Art Collections and Collecting in the Regions: Models,
Partnerships and International Comparisons”, Wendy Law, Dr Tina Fiske, June 2008, str. 24,
dostupno na Internet adresi:
http..//'www.artscouncil.org.uk/media/uploads/downloads/executive summary.doc, 20. 07.
2011.

32 Funding Contemporary Art Collections and Collecting in the Regions: Models,
Partnerships and International Comparisons”, Wendy Law, Dr Tina Fiske, June 2008, str. 13.
3 Jako je pomenuta karakteristika francuskog modela odtro suprotstavljena britanskom
konceptu, vazno je istaci da su pojedine drzave, po tom pitanju, u ispoljenom ekstremizmu,
otisle i korak dalje od Francuske. Tako, na primer, poreski sistemi Litvanije i Svedske poreske
olaksice ¢ine dostupnim iskljucivo pripadnicima poslovnog sektora, dok je pojedincima koji
dotiraju fondacije onemogucéeno da koriste poreska oslobodenja. Detaljnije o tome vid.
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Zakonom iz 1987. godine kojim se reguli$e sponzorstvo®* podstice
se saradnja izmedu javnog i privatnog sektora. Ta¢nije, odnosnim zakonom
navode se uslovi pod kojima sponzori mogu da koriste niz poreskih
podsticaja.

Privredna druStva mogu odbiti od njihovih oporezvih prihoda poklon
umetnickog  sadrzaja  ucinjen  dobrotvornim  organizacijama ili
organizacijama od opSteg interesa, sve do 0, 225% (ili pod odredenim
okolnostima do 0,325%) iznosa njihovog poslovnog prometa.

Posebna odredba odnosi se na savremenu umetnost. Naime,
privredna drustva koja kupuju originalna dela od umetnika koji su Zivi,
mogu u roku od 20 godina, odbiti od svojih oporezivih prihoda iznos jednak
njihovoj kupovnoj ceni. Da bi se ova povlastica mogla koristiti zahteva se da
odnosno privredno druitvo javno izlozi dati rad.”

Zakon iz 1990. godine,* kojim se regulise osnivanje korporativnih
fondacija, ovlaS¢uje privredna drustva da osnivaju kulturne fondacije,
utvrdujuéi njihov delokrug rada.

Kao inovativan vid finansiranja kulture treba spomenuti postojeci
doprinos za umetnicko stvaralastvo, u visini od 1% od ukupnog iznosa
troskova izgradnje ili budzeta namenjenog za izgradnju. Drugim recima,
izvoda¢ radova je u obavezi da 1% budzeta namenjenog za izgradnju
investira u delo odredenog Zivog umetnika odn. savremenika koje mora biti
izloZeno i ¢uvano u novoizgradenom objektu.”’

VIII PORESKA REGULATIVA UKRAJINE

Zakon o dobrotvornim organizacijama koji je stupio na snagu 1997.
godine, predvida poresko oslobodenje za sredstva koja se dobrovljno preneta
u drzavni budzet, lokalne budzete ili neprofitne organizacije najvise do
iznosa od 4% oporezivog prihoda.”® U uslovima sive ekonomije,”” ova

Funding Contemporary Art Collections and Collecting in the Regions: Models, Partnerships
and International Comparisons”, Wendy Law, Dr Tina Fiske, June 2008, str. 13.

3 Law No. 87-571 of 23 July 1987 on the Development of Sponsoring, dostupno na Internet
adresi: http://www.fondationdentreprisehermes.org/eng-GB/mentions/0/mentions. htm.

35 Country Profile - France, str. 33.

3% Law No. 90-559 of 4 July 1990 Creating Corporate Foundations and Modifying the Content
of Law, dostupan na Internet adresi:
http://www.usig.org/countryinfo/laws/France/France%20Law%20No0%_2090-
559%200f%20July%6204th, %201 990%20creating%20corporate%20foundations%20and %20
modifying%20the%20disposals %200f%20law%20n°87-
571%200n%20the%20Development%6200f%20Philanthropy.pdf. 16. 07. 2011.

37“The Way to Cultural Diversity in Tax Policies* The Ernst &Young International Survey on
Tax Policies in the Cultural Sector, November 2010, str 15.

¥ Law on Charity and Charitable Institutions, dostupan na Internet adresi:
http://blacksea.benl.org/en/articles/33-ukraine-law-on-charity-and-charitable-institutions.html
39 Udeo sive ekonomije u ukrajinskoj privredi se procenjuje na vide od 60%.
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pogodnost se pokazala nedovoljnom u praksi, s obzirom da nije bila
podrzana drugim politickim i socijalnim merama. Novi Zakon kojim bi se
regulisale dobrotvorne organizacije i sponzorstva jo§ uvek je u pripremi.
Ministarstvo kulture je 2006. godine iznelo na javnu raspravu nacrt Zakona o
finansijskoj podrici umetnosti.*

Za sada ne postoji poseban zakon o neprofitnim organizacijama, a
posebno ne o organizacijama koje deluju u kulturnom sektoru. Zakonom o
kulturi iz 2011. godine se ustanovljava da "u cilju privlacenja dodatnih
finansijskih sredstava za razvoj, Vlada treba da obezbedi povoljne poreske
uslove za fizi¢ka i pravna lica koja dotiraju novac za razvoj kulture.”*'

Ne postoji posebna stopa poreza na dodatu vrednost za kulturne dela
ili usluge, izuzev Sto su ukrajinski proizvodaci knjiga oslobodeni placanja
poreza na dodatu vrednost.*

Znacajno je napomenuti da je Narodna skupstina odobrila 18.
februara 2010. godine izmene Zakona o kinematografiji, na osnovu kojih se
ukrajinska filmska produkcija oslobada placanja poreza na dodatu vrednost u
narednih pet godina.

Clanom 13. Zakona o kulturi ustanovljava se podrika nacionalnim
kulturnim stvaraocima predvidaju¢i povoljne poreske uslove i pruzajuéi
finansijsku pomo¢ za proizvodnju i distribuciju knjiga, filmova i drugih vrsta
kulturnih dela na ukrajinskom jeziku, kako na teritoriji, tako i van teriotrije
Ukrajine.

Na osnovu novog poreskog zakonika iz 2010, proizvodaci knjiga i
filmski producenti su oslobodeni od plac¢anja poreza na dodatu vrednost do
2015. godine, dok su producenti domacih filmova oslobodeni placanja
dadzbina za zemlju u pogledu filmskih studija.*

Ukrajinsko pravo, pored navedenih, ne predvida dodatne poreske
olaksice za umetnike.

" Country  Profile  -Ukraine, str. 34, dostupno na Internet adresi:

ftlttp://www. culturalpolicies.net/web/profiles-news.php?cid=1480, 11. 06. 2011.

Ibid.
2 Videti: Value Added Tax, dostupno na Internet adresi:
http.:.//www.pwc.com/ua/en/solutions/obg-vat jhtml.
® Videti: The New Ukrainian Tax Code, dostupno na Internet adresi:
http://salans.com/~/media/Assets/Salans/Publications/2011/201101 1 1-Salans-Kyiv-Client-
Alert-New-Ukrainian-Tax-Code-Eng.ashx.
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IX ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Uporedni prikaz svedoc€i da u svim drZzavama, koje su, u ovom radu,
bile predmet analize, postoje razliite poreske olakSice koje doprinose
unapredenju i funkcionisanju kulturnog sektora, bilo u celini, bilo pojedinog
njegovog aspekta. Najveci broj poreskih olakSica u ispitivanim drzavama
odnosi se na podrsku filmskoj industriji i na o¢uvanje kulturnog nasleda.

S druge strane, smatra se da oslobodenje i umanjenje stope poreza
na dodatu vrednost predstavlja klju¢ni mehanizam kojim nosioci poreske
politike mogu da znatno uti¢u na unapredenje i funkcionisanje kulturnog
sektora.** Naime, posredstvom poreza na dodatu vrednost ostvaruju se
znacajni prihodi u odnosu na druge mere poreske politike i stoga
oslobodenja i umanjenja odnosnih iznosa imaju takode znacajne implikacije
na kulturni sektor, kao uostalom i na druge sektore koji su podvrgnuti
privilegovanom poreskom tretmanu. Tako, na primer, u Francuskoj,
priblizno 50% od ukupno ostvarenih poreskih prihoda ¢ine prihodi ubrani po
osnovu poreza na dodatu vrednost. Stoga, ne ¢udi ni da 70% od ukupno
ostvarenih poreskih olakSica u kulturnom sektoru je realizovano po osnovu
umanjenja stope poreza na dodatu vrednost (priblizno bilion evra za 2008
godinu).

Uporednopravni prikaz ukazuje, medutim, da medu analiziranim
drzavama poreska regulativa u pogledu poreza na dodatu vrednost nije
ujednacena i da bi tome trebalo teziti u perspektivi. Naime, postoje razlike
kako u pogledu visine stope poreza na dodatu vrednost, tako i u pogledu
predvidenih poreskih olaksica propisanih za kulturni sektor. Tako pojedina
zakonodavstva predvidaju mogucnost oslobodenja od poreza u vezi sa
izvesnim artiklima kulturnog sadrzaja (npr. pravo Velike Britanije), dok
najvedi broj propisuje jedino umanjenje stope poreza na dodatu vrednost. S
druge strane poreskopravni sistem Bugarske predvida isklju¢ivo jedinstvenu
stopu poreza na dodatu vrednost za sve proizvode, dok su u poreskopravnom
sistemu Spanije ukinuta snizena stopa poreza na dodatu vrednost 2010.
godine za pojedine umetnicke artikle godine.

Analiza dalje pokazuje da pojedine drzave uvode inovativne
hibridne instrumente finansijske podrSske kulturnom sektoru, poput
mahanizma finansiranja iz prihoda ostvarenih Nacionalnom lutrijom (Velika
Britanija i Italija) i finansijske podrSske putem ustanovljavanja posebnih
doprinosa za kulturu odn. umetnost (Spanija, Francuska). Odnosne
inovativne tehnike svakako bitno doprinose finansiranju kulture,
primenjujuci se paralelno sa direktnim i indirektinim vidovima finansiranja

* The Way to Cultural Diversity in Tax Policies* The Ernst &Young International Survey on
Tax Policies in the Cultural Sector, November 2010, str. 21.
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kulture. Uvodenje ovih hibridnih mehanizama bi bilo preporucljivo i u
drugim drzavama koje su podvrgnute analizi u okviru ovog rada.

S obzirom na globalnu ekonomsku krizu i sama poreska politika bi
trebalo da postane Sto efikasniji instrument kojim bi se unapredilo
finansiranje kulture. Tako, pre svega, proaktivne poreske olakSice kojima se
podsti¢u ulaganja privatnog sektora u kulturu bi trebalo da budu Sto
zastupljenije i delotvornije kako bi doprinele unapredivanju kulture,
istovremeno neostavruju¢i negativan uticaj na postoje¢i deficit drzavnog
budZeta. Prednost izlozenih mera poreske politike ogleda se u tome §to na taj
nacin ne dolazi do znac¢ajnog umanjenja poreskih prihoda za drzavu.

Analiza dalje ukazuje da se u drzavama sa ograni¢enom drzavnom
intervencijom, poput Velike Britanije, kultura finansira prvenstveno na
osnovu poreskih olaksica kojima se stimuliSu davanja privatnog sektora za
kulturu.

Takode je bitno naglasiti da medu proucavanim sistemima koji
predvidaju poreske olakSice za donacije privatnog sektora postoje izvesne
razlike. Naime, pojedine drzave poreskim tretmanom favorizuju prvenstveno
davanja koje poticu od pojedinaca (npr. Velika Britanija), dok druge
posebno povlaséuju izdvajanja pripadnika poslovnog sektora (npr.
Francuska). U Evropi pojedine drzave uopste ne predvidaju privilegovan
poreski tretman za donacije pojedinaca Sto predstavlja svakako
neodgovarajuée reSenje (npr. Litvanija i Svedska). Cini se adekvatnijim
istovremeno podsticanje kako donacija privrednih drustava tako i donacija
pojedinaca.

Imaju¢i u vidu da je pitanje adekvatnog poreskog rezima za
finansiranje kulture, posebno aktuelno u uslovima ekonomske krize
prepoznaje se ocigledna potreba da se u okviru svake drzave izvrsi
ocena efikasnosti poreske politike i da se sagledaju njeni stvarni
fiskalni i ekonomski dometi. Na taj nacin ¢e nosioci poreske politike
biti u moguénosti da dalje razvijaju i unapreduju postojecu poresku
politiku. Uporedni prikaz ukazuje da trenutno u pravnim poretcima
odnosnih drzava ne postoji dovoljna transparentnost stvarnih efekata
poreske politike na kulturni sektor i da je neophodno izvrsiti
poboljSanja u tom pogledu, kako bi se 1 poreska politika odnosnih
drzava mogla dalje razvijati.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF TAX BENEFITS
FOR CULTURAL SECTOR

This article identifies, descrbies, analyzes and compere the main tax
provisions in favor of culture in the following countries: United Kingdom, Spain,
Italy, Bulgaria, Slovenia, France and Ukraine. Besides the usual tax benefits and
incentices, the paper identifies some innovative hybrid instruments, constituting mix
of the tax tool and other techniques. It assesses given tax policies and their
efficiency as to identify improvement areas and new opportunities.
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MEDICINSKE GRESKE U OKVIRIMA
GRADANSKOPRAVNE ODGOVORNOSTI

Clanak se bavi opstim znacenjem razlicitih gresaka koje se cesto desavaju
u svakodnevnoj praksi zdravstvene zastite. Polazi se od pojma tzv. medicinske
pogresne prakse (medical malpractice) proizaslog iz anglosaksonskog prava, koja
predstavija praksu nepropisnog cinjenja ili propustanja da se nesto preduzme, a Sto
sve rezultira Stetom po pacijenta. Navodi se zbirno znacenje greske koje ukljucuje
razlic¢ite vrste medicinskih gresaka, posebno lekarskih gresaka. Takode se diskutuje
blizi pojam medicinske greske, koji se vise ne shvata samo kao klasicna lekarska
greska u tome Sto je nesto uradeno bez potrebne vestine (medicinski pojam), vec i
kao greska koja vreda bazicna pacijentova prava i koja ima, u krajnjem, pravne
konsekvence (pravni pojam). Naime, zbog specificnosti medicinske delatnosti,
sagledavanje greske poprima duplu aksiomatsku dimenziju, istovremeno
komplementarnu i razlicitu: medicinsko odredenje, gde je greska okarakterisana
prema vazecoj naucnoj normi, i pravno odredenje, koje je u vezi sa manjkavostima u
izvrSavanju pravno preuzetih obaveza. Odgovornost lekara predstavlja u osnovi
odgovornost za gresku i to jeste tekovina sudske prakse. U svakom spornom slucaju
bitan element odgovornosti sastoji se u tome da se ustanovi greska, kao krsenje
duznog ponasanja na strani lekara ili drugog profesionalca. Pri tome, uocava se
uporednopravno da visi stepen zastite ljudskih prava u oblasti zdravija isto tako
zahteva i Siri pojam shvatanja lekarske greske, sa akcentom na njenu pravnu
prirodu.

Kljucne reci: gradanska odgovornost, medicina, greske, zbirni pojam, medicinski
pojam, pravna priroda greske (pravni pojam)

1 . T e . .
Institut drustvenih nauka u Beogradu, visi nau¢ni saradnik, upravnica Centra za pravna
istrazivanja, generalni sekretar Udruzenja za medicinsko pravo Srbije, hmujovic@idn.org.rs
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UvOD

Uprkos velikim uspesima medicine 1 strogoj podeli rada u
sluzbama zdravstvene zastite, problematika greSaka u medicini i dalje
ostaje veoma aktuelna. Vezano za neZeljene posledice po ljudski zivot
1 zdravlje do kojih dolazi zbog pogresnih postupaka, ustalio se naziv
lekarske greske ili, Sire posmatrano, medicinske greske. U strunoj
literaturi iz oblasti medicinskog prava o lekarskim greSkama mogu se
Citati uglavnom misljenja pravnika. Izostaju misljenja lekara o svojim
greskama, zbog Cega se stekao utisak da se njihova gledista poklapaju
sa pravni¢kim.? Razlike naprotiv postoje, a uzrok tome ¢esto lezi ve¢ u
polaznoj poziciji zbog drugacijeg medicinskog 1 pravnog pristupa. U
razvijenim zemljama pripadnici medicinskog staleza greskama u
zdravstvu pristupaju vise prakti¢no 1 statisticki. To Cine, pre svega, sa
preventivnog aspekta u okviru studija o redukovanju medicinskih
greSaka, unapredenju pacijentove sigurnosti i podizanja kvaliteta
zdravstvenih usluga. Od strane specijalizovanih zdravstvenih
institucija beleze se 1 kvantifikuju po vrsti tipi¢ne lekarske greske,
koje se u praksi najcesce deSavaju. U takvim izvestajima sadinjava se
lista uzroka greSaka koja govori blize o radu zdravstvenih sluzbi.
Jedna americka studija dosla je do podataka da su u strukturi greSaka
44% tehnicke greske, 17% loSe dijagnoze, 12% greske da se spreci
dalja Steta, 1 10 % greske u medikaciji. Kriticna mesta gde se desavaju
greske jesu: bolnica (48%), lekarska ordinacija (22%), operaciona sala
(7%), klinika (5%), hitna sluzba (5%), apoteka (4%), kuca (3%)
medicinska laboratorija (1%), sestrinska soba (1%) i drugo (5%).
Evidentirani su i uzroci opisanih gresaka, koji su prema ucestalosti
navedeni slede¢im redom: nepaznja, nekompetentnost, losa
komunikacija, pogresna dijagnoza, prezaposleno osoblje, pogresno
procitan recept ili apotekarska greSka, i drugi uzroci. Istovremeno
studija je pokazala da se za oko 70% greSaka smatra da mogu biti
predupredene.” Na ovakav nadin razmatrane greSke shvataju se u
Sirem smislu i1 obuhvataju sve greSske do kojih u obavljanju

2 O stavovima u medicinskoj literaturi i o "pravu na gresku", videti vise: Jakov RADISIC,
"Pojam lekarske greske", Pravni zivot, 9/2010, str.182.

3 "To Err Is Human" Report, Institute of Medicine, National Academy Press, Washington,
D.C. (2000); National Patient Safety Foundation Survey, Report (1997);
www.quic.gov/report/mederr8.htm , 23.10.2009; Troyen A. BRENNAN, "The Institute of
Medicine Report on Medical Errors — Could It Do Harm ?", The New England Journal of
Medicine, 15/2000, str.1123/1125.
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zdravstvenih delatnosti moze do¢i, bez obzira da 1i su one pravno
znacajne, odnosno da li proizvode Stetne posledice po pacijenta.* Za
razliku od pristupa sa stanovista medicinskih sluzbi, pravni pristup je
baziran na pravnoj valjanosti procedura u medicini, poStovanju
pacijentovih prava, kao i sankcionisanju pravno relevantnih greSaka
kao nedozvoljenih postupaka kroz izvodenje tzv. medicinske
odgovornosti za Stetu (medical liability). O greSkama se govori 1 piSe
ne samo sa stanovista zastite pacijentovog prava na optimalno lecenje,
nego 1 sa stanovista zastite interesa lekara koji greske Cine. Kaznjivi i
protivpravni postupci u obavljanju medicinske delatnosti dugo su se
vezivali iskljucivo za krivicnopravnu problematiku, a ¢esto i nisu bili
predmet sankcionisanja. Moderan pojam lekarske greSke upravo se
razvio na razlici izmedu krivicnopravne i gradanskopravne zastite
pacijenta u takvim slucajevima. Shvatilo se da postoje greske koje ne
¢ine krivicno delo ali pravno traze sankcionisanje na drugi nacin,
naro€ito imajuéi u vidu da je re¢ o nehatnim greSkama i povredi
pravom zaStiCenih licnih dobara, Zivota, tela i zdravlja. Krivi¢na
odgovornost je najozbiljnija 1 vezana striktno za ispunjenje bica
krivicnog dela, merilo za krivicu i paznju je subjektivno, nema
pretpostavke o elementima odgovornosti, nema dokaznih olakSica, niti
osiguranja od odgovornosti. Gradanska odgovornost je Sira i za
pacijenta sa olakSanim dokaznim postupkom, gde postoji pretpostavka
krivice tuzenog, a neke zemlje usvajaju i proporcionalnu naknadu
Stete po sistemu izgubljene Sanse za izleCenje odnosno prezivljavanje.
Ipak, osnovna razlika izmedu gradanske (odStetne) i1 krivicne
odgovornosti jeste u standardu duznosti paznje koju lekar treba da
prekrsi kako bi usledila odgovornost (krivicna odgovornost sledi samo
za grubu nepaznju, dok se kod gradanske odgovara i za obicnu
nepaznju). To donekle objasnjava situaciju da je odgovornost za Stetu
zbog greSaka u medicini danas u svetu dominantan oblik odgovornosti
i da po broju daleko nadmasuje krivicne predmete. Smatra se da je to
adekvatniji oblik sankcionisanja, budu¢i da nije u prvom planu
drustvena opasnost Stetnih radnji (gresaka), ve¢ povreda li¢nih dobara
1 liénih prava nastalih krSenjem duznog ponaSanja tj. nepaznjom. Dok
je gradanskoj odgovornosti lekara glavni cilj da se nadoknadi Steta

4 "Medical Errors", Special Eurobarometer, 241/Wave 64.1&64.3 — TNS Opinion & Social,
European Commission, Luxembourg Statement on Patient Safety, april 2005; videti vise:
Herman NYS, "The factual situation on medical liability in the member states of the Council
of Europe", The ever-groving challenge of medical liability - national and European
responses, Strasbourg 2008, str.18.
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zrtvi, glavni cilj krivicne odgovornosti je zastita interesa drustva i
vaspitna funkcija samog krivicnog postupka i presude putem kojih se
nastoji da se ucvrste odredene moralne i1 drustvene vrednosti. Kad je u
pitanju polozaj pacijenta, i tu se zakljuCuje da on time dobija bolje
mogucnosti za pravnu zastitu.’

U Srbiji se jo§ uvek ne pristupa na organizovan nacin
sagledavanju greSaka u zdravstvu, a naroCito ne lekarskih greSaka.
Ono $to postoji 1 Sto je vidljivo kroz izvestaje sudsko-medicinskih
odbora, koji veStace u spornim slucajevima i1 ve¢inom o krivicnoj
odgovornosti lekara, ukazuje da su postupci retki i da gotovo uopste
nisu rezultat unutrasnje kontrole i analitickog i kritickog pristupa
greskama, ve¢ su najceS¢e iznudeni prijavama i tuzbama oStecenih
pacijenata ili njihove rodbine. Simptomatican je i jedan od podataka
da je u periodu od deset godina nadlezni odbor razmatrao samo 65
medicinskih spisa u kojima je trazena odgovornost lekara.® U pogledu
azurnosti kriviénih predmeta, uocava se da postupci traju dugo i uz
puno problema, da su pacijenti i tuzilastva neuspesni u dokazivanju
optuzbe, da smatraju da se pacijentova prava jo§ uvek nedovoljno Stite
od strane pravosudnih organa, i da su osude retke, o ¢emu svedoce
dostupni statisti¢ki podaci: ’

godina [kriviéne prijave optuZenja osude
(¢lan 251 KZS)
2003 42 7 -
2004 36 6 1
2005 61 15 2
2006 68 27 -

3 Videti vige: Jakov RADISIC, Odgovornost zbog §tete izazvane lekarskom greskom u leGenju
i obavestavanju pacijenta, Beograd 2007, str. 90-92; Hajrija MUJOVIC-ZORNIC, "Odnos
gradanske i kriviéne odgovornosti za slu¢aj medicinskih Steta", u: Aktualnosti gradanskog i
trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, Mostar 2010, str. 394-395.

% Videti: dnevni list Politika, 16.11.2004, str.17 (tekst O.Popovi¢ u kome se citira izvestaj
Sudskomedicinskog odbora Medicinskog fakulteta Univerziteta u Beogradu).

" Napomena: tabela saginjena kori§¢enjem podataka sa sajta Ministarstva zdravlja Republike
Srbije (sektor zdravstvene inspekcije) u delu koji se odnosi na kriviéno delo iz ¢lana 251
Kriviénog zakonika Srbije (2005).
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Kada je re¢ o gradanskoj odgovornosti za medicinske Stete i
parni¢nim predmetima, u Srbiji se ne vodi odgovarajuca evidencija na
osnovu koje bi takvi predmeti bili prepoznatljivi, niti postoje posebna
sudijska veca koja bi vodila takve sporove.

U prilog raspravi o greSkama u zdravstvu u pravnoj literaturi
se istiCu ve¢inom dve vrste argumenta, koje objasnjavaju nepovoljne
ishode razlozima objektivne i subjektivne prirode. Najpre se istice da
medicina nije egzaktna nauka ve¢ iskustvena, pa je takvo i samo njeno
praktikovanje. Zatim se navodi stav da je kao i u mnogim drugim
delatnostima i u ovoj "ljudski pogresiti" (errare humanum est).* U
odgovoru na to, s jedne strane, konstatuje se da je nesporno da
obavljanje medicinske delatnosti postaje sve viSe kompleksno i1
zahtevno sa stanoviSta organizacije i aparature, S$to stvara i vece
opasnosti od greSaka, od kojih se neke mogu izbe¢i ali neke zaista ne.
S druge strane, medutim, isti¢e se da je Cesto citiran izraz "ljudski
pogresiti" u kontekstu medicinskog prava poprilicno istroSen i
najcesc¢e nespojiv sa ozbiljnoséu situacija o kojima je ovde rec, a to su
vidna oStecenja zdravlja ili ¢ak smrtni ishod po pacijenta. Pocinjena
greska se ovde pojavljuje kao bitna pretpostavka gradanske (odstetne)
odgovornosti i zato ima odredenu, tezu kvalifikaciju koja je primerena
nastaloj situaciji. Ovde se razmatraju greske u kontekstu odgovornosti
lekara 1 medicinskog osoblja za nastalu Stetu i za pravilno razresSenje
pravnih pitanja vazno je naglasiti nekoliko polaznih postavki: 1)
medicinska greska je bitan element odgovornosti; 2) pojam
medicinske greske je zbirni pojam; 3) medicinska greska je u svom
krajnjem ishodiStu pravni pojam i karakteriSe je odredena pravna
priroda. Odstetno pravo Srbije, kao uostalom ni druga strana
zakonodavstva, ne poznaju zakonski pojam pod nazivom medicinska
(lekarska) greska, ali nema razloga da se taj naziv ne prihvati u
pravnoj teoriji i sudskoj praksi, kao Sto je to ucinjeno u drugim
razvijenim zemljama, jer naziv ove greSke sam po sebi ne upucuje na
niSta drugo nego na greSku koju pripadnik medicinske profesije
(Iekar) ucini u svom zanimanju.

8 National report "To Err Is Human", www.quic.gov/report/mederr8.htm , 23.10.2009.
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GRESKA KAO BITAN ELEMENT ODGOVORNOSTI

Odgovornost zbog bilo koje medicinske Stete pretpostavlja po
zakonu postojanje tri uslova: 1) krSenje duznosti stru¢nog i pazljivog
postupanja (greska), 2) pocinjena Steta, i 3) uzrocna veza izmedu
greske 1 Stete. Za nastanak obligacionopravnog odnosa odgovornosti
za Stetu, kao uostalom i svakog drugog pravnog odnosa, vezuje se
kumulativno ispunjenje odredenih pretpostavki. Ipak, neke od njih su
zajednicke za sve vrste odgovornosti za Stetu (subjekti odgovornosti,
Stetna radnja, Steta, uzroCna veza, protivpravnost u objektivhom
smislu), dok su druge posebne tj. karakteristicne za pojedine vrste
odgovornosti.” Tako je za subjektivnu odgovornost, pored opstih
pretpostavki, potrebna i krivica Stetnika, a za ugovornu odgovornost
postojanje ugovorne obaveze 1 njena povreda. Za objektivnu
odgovornost karakteristi¢no je, pak, da se ne zahteva krivica Stetnika
kao pretpostavka njegove odgovornosti. U razmatranju pojedinih
pretpostavki odgovornosti u zdravstvenoj delatnosti teziSte je, po
prirodi stvari, na radnjama i1 propustima (Stetne radnje) zdravstvenih
ustanova 1 pripadnika medicinskih profesija. Uporedno-pravno
posmatrano postoje izvesne razlike u pravnim reSenjima pojedinih
zemalja ali one nisu sustinske prirode. Naime, svuda lekarska greska
¢ini bitan element odgovornosti, odnosno bez nje nema ni
odgovornosti.'

ZBIRNI POJAM GRESKE

U proslosti, pojam lekarska greska potekao je iz medicine i
dao ga je ¢uveni patolog Rudolf Wirchof u drugoj polovini 19. veka
pod nazivom strucna greska lekara, definiSu¢i ga kao krSenje
opStepriznatih pravila umeca lecenja zbog pomanjkanja duzne paznje
ili opreza. Bilo bi to, kratko receno, skrivljeno postupanje contra
legem artis."" Doslo se i do zakljucka da je naziv lekarska stru¢na
greska suvisSe uzak, jer ne obuhvata sve nepropisne postupke lekara
prema pacijentu, nego samo one koji su u neskladu sa pravilima

% Jean Penneau, Faute et erreur en matiére de responsabilité médicale, Paris 1972, str.190.

19 Gerard MEMETEAU, Cours de droit médical, Les Etudes Hospitali¢res, Bordeaux 2006,
str.415-432.

' Rudolf WIRCHOW, Gesammelte Abhandlungen aus dem Gebiete der 6ffentlichen Medizin
un der Seuchenlehre, Berlin 1879, str.514, u: Jakov RADISIC, Medicinsko pravo, Beograd,
2008, str.180.
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medicinske nauke. Stoga je u teoriju i praksu uveden izraz greska u
lecenju ili greska u medicinskom tretmanu. Danas se prihvata da je
naziv medicinska greska dovoljno Sirok, jer on obuhvata ne samo
pogresne radnje prilikom le¢enja u uzem smislu, nego sve mere lekara
1 njegovih pomoc¢nika koje na leCenje neposredno uticu.

Na pravnom terenu, pojam lekarske (medicinske) greske
terminoloski ne figurira u vaze¢em zakonodavstvu, ali ga ima u nauci
1 praksi, 1 medicinskoj i pravnoj. Odsustvo zakonske definicije je
razumljivo kada se ima u vidu da, budu¢i da zavisi od konkretne
situacije 1 promenljivog standarda, lekarsku gresku nije moguce blize
definisati, osim jednom ops$tom, neodredenom formulacijom koja u
krajnjem ne bi znacila nista drugo do deklarativno odredenje. Postoji
viSe radnji 1 propusta u vezi s pruzanjem zdravstvenih usluga kojima
se moze naneti Steta njihovim korisnicima. Njihova sistematizacija
uglavnom je stvar pravne teorije svake pojedine zemlje 1 njenog
pravnog uredenja zdravstvene zaStite gradana. U Srbiji je pravna
teorija u ovoj oblasti dobra ali nedovoljno afirmisana, a Zakon o
zdravstvenoj zaStiti do skora je govorio samo o pravu na prigovor
gradanina koji "nije zadovoljan zdravstvenom uslugom"."> Dakle, ne
govori se 0 pogreSnom postupanju nego o postupanju koje pacijenta
¢ini nezadovoljnim, $to jo$ viSe unosi nejasno¢u u ovu problematiku.
U zakonu, naime, ne postoji konzistentna sistematizacija nepravilnih
postupaka (gresaka) koja bi ujedno bila odgovarajuéa za primenu
pravila odsStetnog prava. Odredba novog zakona koja govori o
priviemenom  oduzimanju licence, pod stru¢nom  greSkom
podrazumeva  "nesavesno leCenje, odnosno  zanemarivanje
profesionalnih duznosti u pruzanju zdravstvene =zastite, odnosno
nepridrzavanje ili nepoznavanje utvrdenih pravila 1 profesionalnih
vestina u pruzanju zdravstvene zastite, koje dovode do narusavanja,
pogorsanja, povrede, gubitka ili oSteCenja zdravlja ili delova tela
pacijenta." Stru¢na greska iz ovog ¢lana utvrduje se u disciplinskom
postupku i misli se na tu vrstu odgovornosti pred nadleznim organom
komore (sudom c¢asti), odnosno u postupku redovne i vanredne spoljne
provere kvaliteta struénog rada zdravstvenih radnika."

2 Clan 14 Zakona o zdravstvenoj zastiti (ZZZ), Sluzbeni glasnik RS, 17/1992.
13 Clan 197, st. 4 Zakona o zdravstvenoj zastiti (ZZZ), Sluzbeni glasnik RS, 107/2005,
72/2009 — dr.zakon.
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Ako se pogledaju pravna literatura i sudska praksa o tome,
brojni su izrazi u kojima se oznacavaju nepropisne medicinske radnje,
kao Sto su: strucne ili profesionalne greske, medicinske greske,
nepazljivo 1 nepropisno medicinsko postupanje, greSke u lecenju, i
slicno. U cilju definisanja Sta ¢ini duzno postupanje pripadnika
medicinskih profesija u teoriji je usvojeno shvatanje da su izrazi
ponasanje protivno duzZnosti 1 pogresno ponasanje sinonimi, buduci
da obelezje protivpravnosti lezi u konkretnoj greski u sopstvenom
¢injenju, propustanju ili neobavestavanju. Uvek se radi o tome da je
nesto pogresno ucinjeno, namerno ili ne, od strane lica koje je za to
odgovorno i zbog toga je Siroko prihvaéen pojam pogresnog
postupanja ili greske." U sustini to je zbirni pojam, pod koji se mogu
podvesti sve radnje lekara koje su nepravilne, nekorisne ili $tetne po
pacijenta u konkretnom slucaju.” U objasnjavanju zbirnog pojma
lekarske greske vazno je takode razluciti neuspeh le¢enja od greske u
leCenju. Neuspeh lecenja, a cesto se o njemu govori kao o
komplikacijama lecenja, jeste nepostizanje Zeljenog ishoda lecenja i
on ne mora uvek znaciti 1 greSku. Ovde gotovo svi pravni sistemi
prihvataju da, osim kao izuzetak ili predmet posebnog ugovora, na
teret lekara ne stoji obligacija rezultata, ve¢ samo obligacija sredstva.
Naime, lekar ne preuzima garanciju za ishod leenja, od njega se ne
trazi nemoguce, jer po pravilu uspeh ne zavisi iskljucivo od njegovog
¢injenja ili ne€injenja nego, na primer, i od psiho-fizicke konstitucije
pacijenta. Otuda sve slucajeve treba paZljivo medicinski i pravno
sagledati. To je naroCito vazno u pogledu razgranicenja greske i
nesrecnog slucaja, jer obe sporne situacije sadrze pravnu ocenu
lecenja, pa granice nisu uvek jasne.

U zemljama anglosaksonskog pravnog sistema, kao §to su
Amerika 1 Engleska, u upotrebi je nesto vise pojasnjen pojam greske
kroz usvajanje termina tzv. medicinske pogresne prakse (malpractice)
na kome se zasniva pravni koncept lekarske odgovornosti za Stetu.'® U
okviru ove kategorije pojaSnjeno je niz drugih pojmova s ciljem da se
lakSe definiSu i pravno kvalifikuju razli¢iti sluCajevi. Na primer,
razlikuje se aktivna greska kao greSka koja se dogada na operativnom

' Jakov RADISIC,"Lekarske greske u svetlosti pravnih razmatranja", Aktuelni pravni
problemi u medicini, Beograd 1996, str.160.

15 Jakov Radisi¢, Profesionalna odgovornost medicinskih poslenika, Beograd 1986, 281.
' Vid. Marc STAUCH/Kay WHEAT/John TINGLE, Sourcebook on Medical Law,
London/Sydney 1999, 275-307; John McHALE/ Marie FOX/ Michael GUNN/ Stephen
WILKINSON, Health Care Law: Text and materials, London 2007, str.151-154.
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nivou i ¢ije su Stetne posledice u najvecem vidljive neposredno.
Prateca greSka je ona koja posredno rezultira iz medicinske
intervencije. Obicna greska jeste propustanje da planirana medicinska
radnja bude ostvarena kako je nameravano, ili primena pogresnog
plana da se postigne odredeni cilj. Latentna greSka jeste greska u
obliku, organizaciji, obuci ili odrzavanju, koja po pravilu vodi do
operativne greske i Ciji efekti tipicno ostaju u sistemu i nisu vidljivi za
jedan period vremena.

PRAVNA PRIRODA GRESKE

Uc¢injena greSka treba da bude pravno relevantna, a ne
neznatna greSka koja nema tu vaznost. Ne postoji uvek ni podudarnost
sa greSkom u moralnom smislu. Naime, kod lekarskih greSaka u
osnovi je re¢ o krSenju neke duznosti. Najéesée se govori o duznosti
saobracanja, kako se ove greSke kvalifikuju od strane nemackih
pravnika'’, ili o duznosti staranja, kako to vide francuski i americki
pravnici."” Tako, kod odgovornosti za nepaznju polazi se od postojanja
duzne paznje, koju lekar treba da pokaze prema pacijentu. Obaveza se
procenjuje da li je prekrSena tako Sto se ima u vidu standard
ponasanja razumnog Coveka. Svako lekarsko ponaSanje sastoji se u
odredenom ¢injenju ili necinjenju lekara prema pacijentu, bilo
prilikom dijagnoze, terapije, a naroCito kod operativnih zahvata i
medicinske nege pre i posle toga. Pri tome, ne postoji sustinska razlika
izmedu duznosti pazljivog postupanja koju lekar ima prema svom
pacijentu iz ugovora i one koja nastaje po osnovu delikta, u smislu da
su ugovorne i deliktne duznosti paznje prilikom preduzetog tretmana
nacelno identi¢ne. Lekar koji se ogresi o svoju duznost paznje ili o
pacijentovo pravo samoodredenja kr$i i svoje ugovorne i neugovorne
obaveze.” Iz te jednakosti proizilazi da pacijentu pripada jednaka
zastita kako po ugovoru tako i na osnovu delikta. U zavisnosti od vrste
greske postoje dva realna tipa krSenja lekarskih duznosti: u obliku
greske u lecenju (postupanju ili umecu) i u obliku greske u

17 Profesionalne obaveze se §ire poimaju kao obaveze pravnog saobra¢anja (Suzane
SIEIGLITZ, Die Wrongful birth und Wrongful life Problematik im deutschen Deliktsrecht,
Miinchen 1989, 196).

'® Ibid, str.29.

" Ibid.
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obavestavanju (upozorenju, informisanju ili savetovanju).” Prve se jo§
nazivaju klasi¢nim greSkama a druge greskama "na periferiji" lecenja.
U sudskoj praksi i1 pravnoj teoriji vazi stav da se greSke u informisanju
1 pribavljanju saglasnosti pacijenta po svom pravnom znacenju
izjednacavaju sa greSkama u umecu lekara. Ukoliko je lekar bez
vazece saglasnosti, zbog propusStenog ili nedovoljnog informisanja
pacijenta izvrSio neki zahvat, 1 ako se rizik, zbog koga je
obavestavanje bilo potrebno, ostvario onda lekar treba da plati punu
naknadu nastale Stete.”’ U okviru ove protivpravnosti dopusta se
dokazivanje svakog pojedina¢nog oblika krSenja duzne paznje.

Lekar postupa protivno svojoj duznosti bilo da istovremeno ili
nevezano kr§i postojea pravila struke (lekarske vestine) ili
ustanovljena pravila paznje.* Lekar treba da postupa prema aktuelno
vazeim 1 ustaljenim medicinskim standardima 1 da upotrebi
prikladnu, saobraznu meru paznje. Na odlucujucée pitanje koju meru
poznavanja stvari odnosno struc¢nosti i koju meru paznje lekar treba da
pokaze odgovara se prema stanju medicinskih znanja i standarda u
vreme tretmana, a ne pre ili posle toga. Lekar koji je zanemario paznju
koja je u podruc¢ju njegove delatnosti potrebna ne moze se pozivati na
druga ista takva lekarska misljenja ili praksu, budu¢i da vlastite greske
ne gube svoj negativan kvalitet usled toga $to ih Cine i ostali. To stoga
Sto je merilo za paznju objektivno 1 predstavlja profesionalno merilo
za paznju, koje ne vazi samo za lekare nego i za ostala slobodna
zanimanja. PaZljivost treba da bude takva da osigurava kvalitet
lekarske usluge. Kao objektivno tipizirani standard paznje uzima se
paznja koja se moze ocekivati od iskusnog i savesnog lekara istog
ranga (nemacko pravo), odnosno dobrog stru¢njaka iste kategorije i
istog ranga kao i onog ¢ije se ponaSanje ocenjuje, lekara opste prakse,
specijaliste itd. (francusko pravo), odnosno razumno kompetentnog
lekara (englesko pravo). Prema opstoj odredbi Zakona o obligacionim
odnosima u Srbiji je merilo paznje za one koji obavljaju svoju
profesionalnu delatnost paznja dobrog strucnjaka, $to znaci povecana

2 Razlikuje se postupanje protivno pravilima lekarske vestine (losa medicinska praksa) i
postupanje kojim se uskracuje volja pacijenta zbog nepruzanja informacija). Vid. Wolfgang
Deuchler, Die Haftung des Arztes fi die unerwnschte Geburt eines Kindes/Wrongful birth/,
Frankfurt am Main 1984, 27.

2! Erwin DEUTSCH, Medizinrecht/ Arztrecht, Arzneimittelrecht und Medizinprodukterecht,
Berlin 1997, 185.

2 Ovde se metodoloski pravi razlika u pravilima ponaganja, premda se smatra da i stru¢na
greska eo ipso sadrzi u sebi nepaznju i to ¢ini merilo za procenu ispravnosti postupanja u
svakom pojedina¢nom slucaju, Ibid, str.185.
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paznja prema pravilima struke i obi¢ajima.”? Shodno tako visoko
postavljenom merilu pogresio bi svaki lekar koji bi postupao s manjim
stepenom pazljivosti od standardno dobrog postupanja koje
zakonodavac ima u vidu. Ipak, tako opisani standard paznje ne bi
trebalo shvatiti kao kruto pravilo koje ne trpi nikakva odstupanja u
praksi. Zavisno od konkretnih okolnosti odredenog zahvata, smatra se
da je dopustena njegova korekcija, kako u smislu ublazavanja, tako i u
smislu poostrenja. Pravilo je da veca opasnost 1 veéi rizik zahvata
zahtevaju vecu paznju, a da hitnost i nuznost zahvata opravdavaju nizi
standard pazZnje. Uvek treba po¢i od toga kako bi se iskusan i pazljiv
lekar opste prakse, odnosno specijalista, ponasao u datoj situaciji. Pri
tome se, medutim, nizi standard paznje ne moze opravdati praksom,
koja moze biti i dosta rasirena, ako se radi o neurednom i aljkavom
postupanju odnosno poslovanju. Zato, na primer, nemacki
zakonodavac uvek govori o potrebnoj paznji.** O¢igledno da zakonom
nije moguce u pojedinostima propisati Sta se smatra pazljivim
ponaSanjem a Sta nepazljivim, budué¢i da to zavisi u mnogome od
konkretnog slu¢aja. Usvojena medicinska nauc¢na saznanja odreduju
opredeljena su principima lege artis i indikovanog postupanja u
svakom slucaju. Za odgovornost lekara Cesto je presudan instrument
upravo medicinski standard, pod kojim se podrazumeva ono §to
prosecno kvalifikovan, savestan i obazriv lekar moze i treba da zna i
da ucini u konkretnoj situaciji. ** Za razliku od apstraktnog pravnog
pravila, koje predstavlja jedno generalno pravilo tj. vazi nacelno i
vremenski neograniceno, standard je promenljiv i posredujuéi pojam
izmedu opSteg pravila o paznji i prakse. Standard upucuje na to kako
lekar u konkretnoj situaciji treba da postupi. On vazi za datu situaciju,
ali to ne zna¢i da se ne moze promeniti, budu¢i da nova naucna
saznanja mogu uspostaviti vazenje drugacijeg standarda. Nova naucna
saznanja nemaju uvek za posledicu da jedna do tada upraznjavana
standardna metoda nadalje vazi kao lekarska greSka. Moze se desiti i
obrnuto, da neka procedura koja je do tada smatrana lekarskom
greskom, prema novim saznanjima to vise ne bude. Propustanje da se
prati razvoj ili promena u metodama tretmana i postupanje po
prevazidenom metodu takode se smatraju greSkama u medicinskom

23 Clan 18, st. 2 Zakona o obligacionim odnosima (ZOO), Sluzbeni list SFRJ, 29/1978,
Sluzbeni list SCG, 1/2003-1.

24§ 276 Nemackog gradanskog zakonika (NGZ).

* Hans Ludwig SCHREIBER, "Der Standard der erforderlichen Sorgfalt als
Haftungsinstrument", Versicherungsmedizin, 1/1995, str.3.
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tretmanu. U nemackoj sudskoj praksi standard se definiSe kao dobra
lekarska praksa, 1 ona Cini pravno merilo za meritornu odluku suda,
utvrdenu uz pomo¢ sudskih veStaka.*® Osim postupanja prema
medicinskom standardu, lekar je duzan da pacijenta obavesti o
odredenim c¢injenicama i da mu pruzi potrebne savete 1 uputstva.
Shodno tome, lekar ne sme preduzimati le¢enje ili zahvat protivno
volji pacijenta i duzan je da pacijenta sveobuhvatno obavestava.”

U pogledu izvodenja odgovornosti pravni teoreticari vide
odredeni specifikum narocito kod pitanja dokazivanja lekarske
greske.” Pre svega, tekovina je sudske prakse da odgovornost lekara
jeste odgovornost za gresku. Praktic¢ar uvek duguje obligaciju sredstva
ali, kao Sto se svuda pravo odnosi prema staleSkim normama u
domenu tehnike, greska posebno dobija na tezini u medicinskoj
materiji jer ima duplu aksiomatsku dimenziju, u isto vreme
komplementarnu 1 razli¢itu: medicinsko odredenje gde je greska
okarakterisana prema vaze¢oj nauc¢noj normi, i pravno odredenje koje
je u vezi sa manjkavostima u izvrSavanju pravno preuzetih obaveza i
oznacava protivpravnu radnju. Otuda, profesionalna greska moze da
se analizira jednako sa medicinske tacke glediSta da bi se naucno
opravdalo postavljanje profesionalne odgovornosti, i sa pravne tacke
gledista da bi se to drustveno potvrdilo i omogucéila naknada Stete
pacijentu zZrtvi. Razmatranje prava na zdravstvenu zastitu dopusta da
se obelodani stalna interakcija izmedu ove dve dimenzije greske koja
se narocito tumaci redovnom saradnjom izmedu sudija i medicinskih
vesStaka u parni¢nom postupku. Iz te interakcije konstatuje se uzajamni
uticaj medicinske 1 pravne kvalifikacije profesionalne greske. Tako,
medicinska kvalifikacija preuzima pravni zahtev za uzro¢nom vezom
izmedu nepropisne radnje i Stete, dok je pravna kvalifikacija
inspirisana medicinskim odredenjem koje prethodno proglasava tu
gresku. Profesionalna greska je onda pitanje jedne duple kvalifikacije,
jedne analize u isto vreme i naucne i pravne, a da ona ne provocira
kritiku medicinsku, pravnu ili druStvenu. Vremenom se ipak sve vise
prihvata da harmonizacija izmedu dva tipa kvalifikacije greske treba
da ustupi mesto pravnoj kvalifikaciji greske, naglasavaju¢i da
medicinska kvalifikacija sluzi sudu samo kao informacija u
iznalazenju odgovornosti. Prema veéinskom shvatanju, a u cilju

%6 Ibid, str.3.
*" STIEIGLITZ, str.67-69.
2 vVid.: RADISIC (1986), str.136; Petar Klari¢, Odstetno pravo, Zagreb 2003, str.398.
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krajnjeg odredenja i izvodenja odgovornosti pojam lekarske greske
predstavlja pravni pojam.” Uopste, izuCavanje lekarskih gresaka od
strane pravnika i svako meritorno postupanje nuzno je radi utvrdivanja
granica njihove dopuStenosti, radi razdvajanja protivpravnih
medicinskih radnji od radnji koje su pravno irelevantne.*

ZAKLJUCAK ¥

Pojam medicinske (lekarske) greske oznacava uvek takvu
gresku koja je sa stanoviSta prava relevantna greSka, jer je jedino
greska te kvalifikacije u stanju da pokrene neki od oblika
odgovornosti. Tako, pitanje da li je lekar poCinio gresku u tretmanu ili
prekrsio duznu paznje nije po vrsti i obimu samo medicinsko, nego je
to, pre svega, pitanje u kojoj meri su ispunjene obaveze iz ugovora o
le€enju, ili po opstim pravilima postupanja. To je takode, 1 pre svega,
pravno pitanje o kome merodavno odlucuje sud i gde medicinske
kategorije paznje predstavljaju samo polazne tacke. lako sudija Cesto
samo pomoc¢u medicinskih veStaka moze da procenjuje, on nije duzan
da preuzme lekarev svet pojmova, koji moze biti delom S§iri ali 1 uzi,
nego $to su pravni pojmovi koji se prilikom primene zakona jedino
mogu uzeti za osnov. Ovde se upravo naglaSava normativno pravni
kvalitet objektivnog pojma paznje, i zato je pojam lekarske greske u
sustini pravni pojam. Osim toga, pojam lekarske greske jeste pravni
pojam 1 u tom smislu da sudsko medicinsko veStacenje nije potrebno
za sve vrste spornih lekarskih postupaka za koje se sumnja da su
pogresni. Takvi su slucajevi u praksi kod nepribavljanja valjanog
pristanka pacijenta ili neobavestavanja pacijenta, usled ¢ega je doslo
do Stete po njegovo zdravlje ili Zivot. Otuda bi se moglo zakljuciti da
svaka lekarska greska ne predstavlja uvek istovremeno i povredu
pravila zdravstvene struke u uzem smislu, ve¢ to moze biti i povreda
pacijentovih prava u smislu krSenja lekarskog duznog postupanja, §to
ovoj greski daje Sire znaCenje. Ova konstatacija u danasnje vreme

% Aurore MARKOS, "La double dimension de la faute en responsabilit¢ médicale
(Commentaire de l'arrét C: A.Amiens, lre ch, Octobre 2001, Gomez c¢/Vuillieme et autres)",
Médicine & Droit, 59/2003, str.49-53.

39 RADISIC (1996), str.178.

3 Napomena o radu: tema rada je obradena da bude publikovana u stru¢noj javnosti i
istovremeno prezentovana kao rezultat rada na nau¢nom projektu br. 179023, kao i rada na
projektnoj temi "iii" naucnog projekta br. 410004, oba podrzanih od strane Ministarstva za
nauku Republike Srbije, a ¢iji je nosilac Centar za pravna istrazivanja Instituta druStvenih
nauka u Beogradu.
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predstavlja vecinski prihvacen stav, kako u uporednopravnoj teoriji
tako 1 pravnoj praksi veéine zemalja.
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MEDICAL ERRORS INTO A FRAME OF CIVIL
LIABILITY

This article deals with the common term of different physician’s errors that
often happen in daily practice of health care. Author begins with the term of medical
malpractice, defined broadly as practice of unjustified acts or failures to act upon
the part of a physician or other health care professionals, which results in harm to
the patient. It is a common term that includes many types of medical errors,
especially physician’s errors. Author also discusses the concept of physician’s error
in particular, which is understood no more in traditional way only as classic error
in acting something manually wrong without necessary skills (medical concept), but
as an error which violates patient’s basic rights and which has its final legal
consequence (legal concept). In every case the essential element of liability is to
establish this error as a breach of the physician’s duty. The first point to note is that
the standard of procedure and the standard of due care against which the physician
will be judged is not going to be that of the ordinary reasonable man who enjoys no
medical expertise. The court decision should give finale answer and legal
qualification in each concrete case. Author concludes that higer protection of
human rights in the area of health equaly demands broader concept of physician's
error with the accent to its legal subject matter.

Key words: medical liability, malpractice, physician's error, medical concept, legal
concept
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PRIMENA MEHANIZMA BLIZE SARADNJE U
OBLASTI PATENTNOG PRAVA EU

U radu se analizira primena blize saradnje u oblasti patentnog prava EU.
Nakon uvodnih napomena o samom mehanizmu blize saradnje, prvi deo rada
posvecen je postupku zastite pronalazaka na osnovu Konvencije o evropskom
patentu. U drugom delu rada predstavijen je predlozeni sistem zastite pronalazaka u
Evropskoj uniji primenom mehanizma blize saradnje. Novi sistem sastoji se od dve
uredbe: Uredba o sprovodenju blize saradnje u oblasti stvaranja zastite patentom
Unije i Uredba o sprovodenju blize saradnje u oblasti stvaranja zastite patentom
Unije koja se tice prevodenja. Posebna paznja je posveéena prednostima zastite
pronalazaka primenom ovog novog sistema. U okviru treceg dela rada razmotrena
Jje mogucnost uspostavljanja novog sistema za resavanje patentnih sporova unutar
EU.

Kljuéne reci: Intelektualna svojina, patent, Evropska unija, bliza saradnja,
Konvencija o evropskom patentu.

I UVODNE NAPOMENE

Evropska unija prevazisla je ocekivanja svojih idejnih tvoraca kako
u kvantitativnom, tako i u kvalitativnom smislu. Budu¢i da je doslo do
povecanja broja drzava Clanica i heterogenosti Unije, moralo se odstupiti od
odredenih postulata na kojima se nekada insistiralo. Jedan od njih je i princip
jednakosti i jedinstva drzava Clanica, na osnovu koga sve drzave Clanice
jednoobrazno ucestvuju u razvoju svih politika Unije. Danas je nemoguce
zamisliti da sve zemlje napreduju istim ritmom. S jedne strane, pojedine
drzave ne mogu, jer nisu na odgovaraju¢em stepenu razvoja, a s druge
strane, neke i ne zele da ucestvuju u razvoju odredenih politika. ,,Da bi
Evropska unija, koju Cini dvadeset sedam drzava c¢lanica nastavila da
napreduje i produbljuje integracije, koncept jednakosti i jedinstva drzava
Clanica ustupio je mesto konceptu diferenciranosti (fleksibilnosti). Pod
fleksibilno$¢u komunitarnog prava se podrazumeva moguénost da se drzave
Clanice nalaze u razli¢itom polozaju u pogledu opsega prava i obaveza u
okviru odredenih politika Unije. Dakle, na osnovu ovog koncepta, svaka
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drzava clanica Evropske unije ime mogucénost da produbljuje integracije
sopstvenim ritmom.*'

lako je diferenciranost u primeni komunitarnog prava neformalno
oduvek bila prisutna u evropskom pejzazu, diferencirana integracija kao
koncept prava EU prvi put je predvidena Ugovorom iz Amsterdama 1997.
godine. Diferencirana integracija je institucionalizovana u vidu odredbi o
blizoj saradnji. Na osnovu Ugovora drzave clanice koje nameravaju da
uspostave medusobnu saradnju, mogu koristiti institucije, postupke i
mehanizme predvidene Ugovorima, uz poStovanje odredenih uslova. Inace,
Ugovorom je predvideno da kada se bliza saradnja uspostavi, ona ostaje
otvorena za sve drzave Clanice koje joj inicijalno nisu pristupile.

Predvidene Ugovorom iz Amsterdama, odredbe o blizoj saradnju su
u nekoliko navrata bile predmet izmena i dopuna. Najpre Ugovorom iz Nice,
kojim su ublazeni uslovi za otpocinjanje bliZe saradnje, a zatim Ugovorom iz
Lisabona, koji sadrzi sveobuhvatnu reformu mehanizma blize saradnje, u
smislu njegovog prilagodavanja novonastalim okolnostima u Uniji.

Mehanizam blize saradnje pokrenut je u oblasti patentnog prava EU
u prvoj polovini 2011. godine. lako formalno postoji od 1997. godine, ovo je
tek drugi put u istoriji evropskih integracija da se pokrece bliza saradnja. >
Bliza saradnja je, u skladu sa odredbama Ugovora iz Lisabona, odobrena
odlukom Saveta od 10. marta 2011. godine. Naime, Ugovorom je
predvideno da drzave clanice koje Zele da medusobno uspostave blizu
saradnju u nekoj od oblasti iz Ugovora, podnose zahtev Komisiji, u kojem
preciziraju oblast u kojoj zele da ostvare blizu saradnju i ciljeve koje Zele da
postignu. Komisija mozZe podneti Savetu odgovarajuéi predlog u vezi sa tim.’
Dana 13. aprila 2011. Evropska komisija je predlozila zakonodavni paket
mera sastavljen od dva predloga kojima se primenjuje mehanizam blize
saradnje u oblasti zastite pronalazaka.

Ugovorom iz Lisabona je predvideno da odluku o odobrenju blize
saradnje, pod uslovom da u njoj ucestvuje najmanje devet drzava Clanica,
donosi Savet kao poslednja instanca, posto je utvrdio da se ciljevi postavljeni
u okviru ove saradnje, u razumom roku, ne mogu ostvariti u okviru Unije
kao celine.* Predlog o uspostavljanju bliZe saradnje u oblasti patentnog prava
EU je odobren na vanrednom sastanku Saveta za konkurenciju 27. juna
2011. godine.

Cilj ovog zakonodavnog paketa je da se pronalaza¢ima u Evropi
pruze jedinstvena prava koja mogu da budu prenesena, licencirana, poniStena

17, Ceranié, Oblici povezivanja drzava clanica u Evropskoj uniji, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2011, str. 22.

2 Prvi put je bliza saradnja pokrenuta u oblasti prava koje se primenjuje na razvod i pravno
razdvajanje. Ovoj saradnji se do sada prikljucilo ¢etrnaest drzava ¢lanica EU.

3CL. 329, st. 1, ta¢. 1 Ugovora FEU

* (1. 20, st. 2 Ugovora EU.
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ili zastarela u svim drzavama &lanicama koje uéestvuju u blizoj saradnji.> Do
sada se dvadeset pet drzava ¢lanica EU prikljucilo blizoj saradnji, dok su
Spanija i Italija izabrale da ostanu izvan nje. Jedan od osnovnih razloga za
uspostavljanje novog sistema u oblasti zaStite pronalazaka unutar Evropske
unije je ¢injenica da je dobijanje patentne zastite, u svim ili veéini evropskih
zemalja, na osnovu postupka koji vodi Evropski zavod za patente (EZP) iz
Minhena, izuzetno skupo. °

U prvom delu rada bi¢e predstavljen postupak zastite pronalazaka u
Evropskoj uniji na osnovu Konvencije o evropskom patentu, koju
obezbeduje Evropski zavod za patente. U drugom delu bic¢e analiziran
predlozeni sistem zaStite pronalazaka u Evropskoj uniji primenom
mehanizma blize saradnje. Ovaj novi sistem sastoji se od dve uredbe :
Uredba o sprovodenju blize saradnje u oblasti stvaranja zaStite patentom
Unije i Uredba o sprovodenju blize saradnje u oblasti stvaranja zaStite
patentom Unije koja se tie prevodenja. Posebna paznja bi¢e posvecena
prednostima zaStite pronalazaka primenom ovog novog sistema. U tre¢em
delu rada bi¢e razmotrena mogucénost uspostavljanja novog sistema za
reSavanje patentnih sporova unutar EU.

II ZASTITA PRONALAZAKA U EU NA OSNOVU KONVENCIJE O
EVROPSKOM PATENTU

U Evropi zastitu pronalazaka obezbeduje Evropski zavod za patente,
kome se prijave podnose na osnovu propisa uspostavljenih Konvencijom o
evropskom patentu (KEP). Konvencija o evropskom patentu je poseban
sporazum zakljuen na osnovu ¢lana 19 PariSske konvencije. Njome se
ustanovljava nadnacionalni sistem pravnih normi kojima se ureduje postupak
priznavanja patenta u Evropi, tzv. evropskog patenta. Evropski patent
proizvodi neposredno dejstvo u drzavama Cclanicama ove konvencije.
Konvencija ima regionalni karakter, tako da joj mogu, pod odredenim
uslovima, pristupiti samo evropske drzave. InaCe, ovu konvenciju je
potpisalo trideset osam evropskih zemalja, tacnije svih dvadeset sedam
drzava ¢lanica EU i jedanaest drugih zemalja Evrope.

Jedna od specificnosti Konvencije o evropskom patentu je to §to
krug pronalazaca, odnosno njihovih pravnih sledbenika, koji imaju pravo da
se pozivaju na ovu konvenciju nije ograni¢en drzavljanstvom, prebivaliStem/

> E. Bonadio, ,,The EU Embraces Enhanced Cooperation In Patent Matters: Towards A
Unitary Patent Protection System®, European Journal of Risk Regulation, 3/2011, str. 416.

® Na osnovu nekih procena zastita pronalaska prema sistemu EZP u svih dvadeset sedam
drzava ¢lanica EU, u ovom trenutku, bi kostala oko 31 hiljada evra od ¢ega bi 23 otiSlo na
samo na troskove prevodenja. S druge strane, zastita pronalaska u SAD kosta 1850 evra u
proseku. Ova Cinjenica sama za sebe ukazuje nekonkurentnost evropske tehnologije i
objasnjava zasto Evropska unija zaostaje za SAD u oblasti tehnologije i nauke i razvoja.
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sedisStem ili drugom pravnom cinjenicom. Dakle, svako pravno ili fizicko
lice na svetu ovla$¢eno je da podnese evropsku prijavu i, pod propisanim
uslovima, stekne evropski patent.

Sto se ti¢e materijalnog evropskog patentnog prava, njega sacinjava
skup normi, sadrzanih u Konvenciji o evropskom patentu, kojima se
odreduju : predmet patentne zastite, uslovi patentibilnosti pronalaska, lica
koja imaju pravo na evropski patent, pravne posledice evropske prijave i
evropskog patenta, duzina trajanja evropskog patenta i uticaj evropskog
patentnog prava na nacionalni pravni sistem.

Ono §to je posebno vazno istaci je da materijalno evropsko patentno
pravo na nadnacionalni nacin ureduje patentnu zastitu pronalaska samo u
odredenom intervalu, tj. od trenutka podnoSenja evropske prijave do trenutka
priznavanja evropskog patenta. ,,0d trenutka priznavanja evropskog patenta,
u nacelu, prestaje primenljivost nadnacionalnih normi, te se evropski patent
‘raspada’ na onoliki broj nezavisnih nacionalnih patenata, koliko ima
zemalja Clanica KEP-a koje je prijavilac u evropskoj prijavi naznacio kao
drzave u kojima Zzeli patentnu zaStitu za svoj pronalazak. Svaki od tih
patenata, koji se dalje naziva evropski patent, nastavlja da traje u pojedinoj
drzavi, podvrgnut propisima nacionalnog patentnog prava. Njegova sudbina
je nezavisna u odnosu na sudbinu ostalih evropskih patenata za isti
pronalazak, koji su priznati na osnovu iste odluke EZP.*’

Dakle, Evropski zavod za patente ispituje zahteve i odobrava
podnosiocu paket nacionalnih patentnih prava. Drugim re¢ima, ono S§to
obezbeduje Evropski zavod za patente jeste centralizovani postupak
ispitivanja koji se zavrSava izdavanjem onoliko nacionalnih patenata koliko
je drzava navedeno u zahtevu. Jednom kada Evropski zavoda za patente
prizna patent (tacnije paket nacionalnih patenata), on mora da bude potvrden
u svakoj drzavi ugovornici koja je naznacena u prijavi. U zavisnosti od
nacionalnog zakonodavstva moZe se zahtevati:®

- prevod na nacionalne jezike celokupnog patentnog spisa;

- prevod na nacionalne jezike samo patentnih zahteva;

- prevod na nacionalne jezike samo patentnih zahteva i prevod
patentnog spisa na engleski jezik ukoliko je evropski patent
priznat na nemackom ili francuskom.

Na ovaj nacin, tj. prevodenjem na nacionalne jezike patentnih spisa i
patentnih zahteva, povecavaju se troSkovi, §to naroCito pogada drzavna
istrazivacka tela, kao i mala i srednja preduzeca. Stavise, odrzavanje patenta
koji je priznao Evropski zavod za patente podrazumeva plac¢anje godiSnje
takse u svakoj zemlji u kojoj je potvrden, kao i registraciju svakog prenosa,

7'S. Markovié¢, Pravo intelektualne svojine, Istoéno Sarajevo, 2007, str. 349.

¥ Detaljnije na Internet adresi:
http://www.kombeg.org.rs/Slike/CeTranlRazvojTehnologija/201 1 Maj/Zastita%20novih%20te
hnickih%20resenja%20patentom.pdf, 10. oktobar 2011.
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dozvola i drugih prava (relevantni troskovi koje mora da plati vlasnik). Osim
toga, vlasnici patenata su prinudeni da, u svakoj drzavi u kojoj je patent
potvrden, placaju zastupnike, tj. advokate, koji vode racuna o usaglaSavanju
evropskog patenta sa nacionalnim propisima u ovoj oblasti.’

Ovakva slozenost i troskovi Cesto navode evropske pronalazace da
ogranie zaStitu na samo nekoliko drzava ugovornica EZP. Oni svoj
pronalazak §tite u proseku u pet od dvadeset sedma drzava clanica EU, $to
na neki nacin smanjuje njegovu vrednost. Usled nedostatka zaStite u mnogim
zemljama EU, pronalasci mogu biti predmet krivotvorenja ¢ime se povecava
trgovina proizvodima nastalih povredom patenta. Npr. pod pomenutim
okolnostima nije moguce sprovesti oduzimanje na carini EU u skladu sa
Uredbom 1383/2003 o carinskim merama u vezi sa robom za koju se sumnja
da se njome povreduju prava intelektualne svojine i merama u vezi sa robom
za koju se ustanovi da se njome povreduju ta prava. Naime, ti proizvodi
mogu da udu u EU preko drzava ¢lanica u kojima pronalazak nije zasti¢en i
nakon toga slobodno da se kre¢u unutar EU, ¢ak i da budu uvezeni u one
zemlje gde je pronalazak zasticen.

U poslednjih par godina bilo je nekoliko neuspelih pokusaja
stvaranja patenta Unije na nadin na koji je to regulisao Zavod za
harmonizaciju na unutra$njem trzistu u Alikanteu (Spanija) kada je u pitanju
komunitarni zig i dizajn. Primena mehanizma bliZze saradnje u dvadeset pet
drzava ¢lanica EU predstavlja najskoriji pokusaj. Cini se da ¢e ovoga puta
pokusaj biti uspesan, pre svega zahvaljuju¢i samim pravnim osnovama na
kojima je pociva. Naime, Ugovorom iz Lisabona je uvedena ad hoc pravna
osnova, u smislu da je predvideno da u okviru uspostavljanja i
funkcionisanja unutrasnjeg trzista, Evropski parlament i Savet, odluujuci u
skladu sa redovnim zakonodavnim postupkom, utvrduju mere u vezi sa
osnivanjem evropskih tela u cilju obezbedenja uniformne zaStite prava
intelektualne svojine u Uniji i uspostavljanja centralizovanog sistema
autorizacije, koordinacije i kontrole na nivou Unije.'” Takode je predvideno
da Savet, odlucuju¢i u skladu sa posebnim zakonodavnim postupkom,
utvrduje uredbama lingvistike rezime na evropskom nivou. Savet odlucuje
jednoglasno, posle konsultovanja Evropskog parlamenta.''

III NOVI SISTEM ZASTITE PRONALAZAKA U EU

Komisija je izlozila dva zakonodavna predloga u oblasti zastite
pronalazaka : Uredba o sprovodenju blize saradnje u oblasti stvaranja zastite
patentom Unije i Uredba o sprovodenju blize saradnje u oblasti stvaranja
zaStite patentom Unije koja se tice prevodenja. Za donosenje Uredbe kojom

° E. Bonadio, 417.
0 C1. 118, st. 1 Ugovora FEU.
"' C1. 118, st. 2 Ugovora FEU.
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se uvodi patent Unije je, na osnovu redovnog zakonodavnog postupka,'”
potrebna kvalifikovana ve¢ina od dvadeset pet drzava Clanica i odobrenje
Evropskog parlamenta, dok je za donosenje Uredbe o prevodenju, na osnovu
specijalnog zakonodavnog postupka,'® potrebna jednoglasna odluka dvadeset
pet drzava Clanica, posle konsultovanja Evropskog parlamenta.

1. Predlog Uredbe Evropskog parlamenta i Saveta o sprovodenju blize
saradnje u oblasti stvaranja zaStite patentom Unije

Predlogom Uredbe Evropskog parlamenta i Saveta o sprovodenju
blize saradnje u oblasti stvaranja zastite patentom Unije '* propisani su uslovi
za dobijanje patenta Unije i njegove pravne posledice. Ova uredba je
uskladena sa odredbom Konvencije o evropskom patentu na osnovu koje
grupa zemalja ugovornica, koja predvidi u posebnom sporazumu da evropski
patenti priznati za te zemlje imaju jedinstveni karakter na njihovim
teritorijama, moze predvideti da evropski patenti mogu biti priznati samo
zajedno za sve te zemlje."> Shodno tome, Evropski zavod za patente priznaje
patent Unije koji ima iste posledice u svim drzavama ucesnicama. Dakle,
nije potrebno da patent bude potvrden u svakoj drzavi ponaosob. Inacle,
patent Unije postojace zajedno sa nacionalnim i evropskim patentom. Stoga
jedinstveni postupak ispitivanja sprovodi Evropski zavod za patente i dok se
ne prizna evropski patent, podnosioci imaju moguénost da izaberu izmedu
slede¢ih opcija:

(a) da traze evropski patent u svim drzavama koje ucestvuju u bliZoj
saradnji;

(b) da traze evropski patent na teritoriji svih zemalja koje ucestvuju u blizoj
saradnji, ali 1 u odredenim drugim drZzavama ugovornicama KEP-a
(ukljucujuéi zemlje EU koje ne ucestvuju u blizoj saradnji);

(c) da se opredele za staru moguénost, tj. trazi evropski patent, odredujuci
pojedinacno zemlje koje su ¢lanice KEP-a.

Vlasnici evropskog patenta, koje je priznao Evropski zavod za
patente, mogu se opredeliti za zaStitu patentom Unije tako Sto ¢e poslati
poseban zahtev u roku od mesec dana od kada je priznanje objavljeno u
Evropskom Patentnom Biltenu. Zastita ¢e ipak vaziti retroaktivnho na
teritoriji drzava ucesnica od dana objavljivanja priznanja u Evropskom
Patentnom Biltenu. Kljuéne odredbe kojima se reguliSe patent Unije su
slicne onima koje postoje u veéini nacionalnih patentnih zakona : npr.

12 ¢1. 118, st 1 Ugovora FEU.

B3 C1. 118, st 2 Ugovora FEU.

14 Tekst dostupan na Internet adresi:
http.//ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/patent/com2011-215-final_en.pdf, 1.
oktobar 2011.

'3 C1. 142 KEP-a.
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odredbe o okviru zastite (Cl. 6 i 7), ogranicenja (¢l. 8) i iscrpljenje prava (Cl.
9).

Clan 5 predloga Uredbe sadrZi znacajan izuzetak. Ukoliko je patent
Unije ograni¢en ili povuden na osnovu gubitka novosti,'® ogranicenje ili
povlacenje evropskog patenta Unije vazi¢e samo u drZzavama ucesnicama
blize saradnje koje su bile naznaene u ranijem evropskom patentnom
zahtevu. Drugim re¢ima, ukoliko je neko podneo evropski patentni zahtev (u
vezi sa slicnim pronalaskom) u zemlji koja ucestvuje u blizoj saradnji pre
podnosenja evropskog patentnog zahteva koji dovodi do dobijanja patenta
Unije (i shodno tome ovaj kasniji patent je ogranien ili povucen),
ograniCavanje ili povlaCenje takvog patenta ¢e vaziti samo u toj drzavi
¢lanici. To znaci da ¢e polje zastite ili Cak dostupnost zastite biti ili smanjena
ili iskljucena u odredenim drzavama EU, ali ne i u ostalima. Ova odredba je
predmet ostrih kritika, zato §to ne garantuje jedinstvenu zastitu patentom
Unije u svim drzavama c¢lanicama koje ucestvuju u blizoj saradnji. Naime,
ovakav scenario predstavlja suprotnost patentu Unije, ta¢nije samom cilju
kome predvideni sistem teZi, a to je pravna sigurnost.'’

2. Predlog Uredbe Saveta o sprovodenju blize saradnje u oblasti
stvaranja zaStite patentom Unije koja se tiCe prevodenja

Predlogom Uredbe Saveta o sprovodenju blize saradnje u oblasti
stvaranja zastite patentom Unije koja se ti¢e prevodenja'®, predvideno je da
se primenjuje sistem prevodenja Evropskog zavoda za patente, koji se
zasniva na tri zvanicna jezika : engleskom, francuskom i nemackom. Dakle,
podnosioci mogu da ponesu zahtev na bilo kom jeziku, ali oni koji nisu na
engleskom, francuskom ili nemackom moraju biti prevedeni na jedan od tri
pomenuta jezika i (u fazi posle priznanja) patentni zahtev bi trebalo da budu
prevedeni na druga dva zvani¢na jezika EZP-a. Ono $to predstavlja novinu
jeste da ¢e troskovi prevodenja biti nadoknadeni do odredenog iznosa i da
nikakvi dodatni prevodi nece biti potrebni. Cilj ove uredbe je da se smanje
troSkovi patentne zastite u EU pojednostavljenjem sistema prevodenja.

Uredbom je predviden tranzitni period od dvanaest godina. Tokom
ovog perioda, patenti Unije na francuskom i nemackom trebalo bi da budu
prevedeni na engleski. A patenti na engleskom trebalo bi da budu prevedeni
na bilo koji zvani¢ni jezik drzave ¢lanice koja uestvuje u blizoj saradnji, a

¢iji je jezik jedan od zvanicnih jezika EU. Zahvaljujuéi ovom resenju,

16 C1. 54, st. 3 KEP-a.

17 E. Bonadio, str. 418.

18 Tekst dostupan na Internet adresi:
http.//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0216.:FIN:en:PDF., 1
oktobar 2011.
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obezbedeno je da, tokom perioda tranzicije, svi patenti Unije budu dostupni
na engleskom jeziku, tj. jeziku koji se koristi u medunarodnom tehnoloskom
istrazivanju i publikacijama.

3. Prednosti predloZenog sistema

Zahvaljujué¢i otklanjanju nacionalnog zahteva za priznanjem i
pojednostavljenim zahtevima za prevodenje, troSkovi za dobijanje patenta
Unije bi¢e dosta nizi u odnosu na troSkove vaZzeéeg postupka Evropskog
zavoda za patente. Predvideno je da ¢e troskovi za dobijanje patenta Unije u
dvadeset pet drzava ucesnica blize saradnje biti 680 evra. Tokom pomenutog
perioda tranzicije od maksimalno dvanaest godina, troSkovi ¢e biti malo
veci, ali svakako ne veci od 2 500 evra za dvadeset pet zemalja, Sto je i dalje
daleko manje u odnosu na troskove postupka zastite EZP.

Komisija smatra da ¢e na ovaj nacin biti znac¢ajno smanjeni ukupni
troSkovi i pojednostavljen postupak za dobijanje patentne zaStite u EU.
Takode, Komisija veruje da bi novi sistem trebalo bi da ima vazan ,,spill-
over* efekat. Naime, usled smanjenja troskova, ocekuje se da ¢e kompanije i
pronalazaci povecati prihode i stoga biti voljni da zastite svoje pronalaske na
osnovu tradicionalnog metoda EZP i u drzavama koje nisu Clanice blize
saradnje."’

Ipak, dve mediteranske drzave ¢lanice EU, Spanija i Italija, izabrale
su da ne ucestvuju u blizoj saradnji, tvrde¢i da su podnosioci zahteva iz
zemalja u kojima je zvani¢ni jezik engleski, francuski ili nemacki u
prednosti. Stav Italije i Spanije je da ovakva situacija dovodi do poremeéaja
konkurencije unutar EU, $to znaci da ¢e kompanije i pojedinci iz zemalja u
kojima zvani€an jezik nije jedan od pomenuta tri biti diskriminisani. Stoga
je, prema njihovom misljenju, ovaj sistem u suprotnosti sa odredbom
Ugovora o funkcionisanju EU o blizoj saradnji kojom je predvideno da
saradnja ne moZze predstavljati smetnju niti sredstvo diskriminacije izmedu
drzava cClanica i ne moze imati za posledicu deformaciju pravila
konkurencije izmedu drzava ¢lanica.®® S tim u vezi, Italija i Spanija su, 30.
maja 2011. godine, podnele zalbu pred Sudom pravde EU protiv Odluke
Saveta od 10. marta 2011. kojom se odobrava bliZa saradnja.

S druge strane, dvadeset pet drzava ¢lanica veruje da su zahtevi za
usvajanje bliZze saradnje ve¢ ispunjeni. Posebno se isti¢e da ¢e kompanijama
i pojedincima koji ¢e morati da snose troskove prevodenja, biti nadoknadena
veCina nastalih troSkova. Shodno tome, zemlje Ciji zvanicni jezik nije
engleski, francuski i nemacki nece biti diskriminisane. Stavise, u skladu sa
stavom 14 Odluke Saveta odobravajuc¢i blizu saradnju, sistem bi trebalo da

Y E. Bonadio, str. 418.
20 1. 326, st. 2 Ugovora FEU.
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postuje nadleznosti, prava i obaveze drzava koje ne uc¢estvuju u saradnji, kao
§to je predvideno Ugovorom o funkcionisanju EU.*' U stvari, takav sistem
ne bi trebalo da utice na dostupnost patentne zastite u drzavama c¢lanicama
koje ne ucestvuju u blizoj saradnji zahvaljujuci bilo tradicionalnom putu
Evropskog zavoda za patente, bilo nacionalnom patentnom postupku.

Osim toga, kao §to je Komisija predvidela, kompanije i pojedinci iz
drzava koje ne ucestvuju u blizoj saradnji imaju pravo da dobiju zastitu
patentom Unije, koji vazi u drzavama koje ucestvuju u blizoj saradnji pod
istim uslovima kao i kompanije i pojedinci iz tih drzava. Dakle, Cini se da na
osnovu predlozenog sistema zastite i kompanije i pojedinci iz drzava koje ne
ucestvuju u blizoj saradnji imaju odredene koristi. Na ovaj nacin podsticu se
investicije u oblasti istrazivanja i razvoja u celoj EU, a uslovi predvideni
Ugovorom koji se ti¢u o¢uvanja ekonomske kohezije” i ciljevi u vezi sa
uspostavljanje unutra$njeg trziSta i promocijom nauc¢nih i tehnoloskih
razvoja’, u potpunosti su ispunjeni.

IV NOVI SISTEM ZA RESAVANJE PATENTNIH SPOROVA
UNUTAR EU

Predlozeni zakonodavni paket koji se sastoji od Uredbe kojom se
stvara zaStita patentom Unije i Uredbe koja se ti¢e prevodenja patenta Unije
predstavlja samo prvi korak ka jedinstvenom EU patentnom sistemu.
Uspostavljanje zaStite patentom Unije trebalo bi da prati i adekvatan
pravosudni sistem za reSavanje patentnih sporova na nivou Unije. Naime,
prema sistemu koji se trenutno primenjuje, vlasnik evropskog patenta je
obavezan da vodi spor u vezi sa povredom patenta pred sudom svake drzave
u kojoj je doslo do povrede.

Medutim, uspostavljanje jedinstvenog pravosudnog sistem za
reSavanje patentnih sporova na nivou Unije nije nimalo jednostavno,
narocito posle misljenja Suda pravde od 8. marta 2011. povodom predloga o
osnivanju Evropskog i EU Patentnog suda. Predlog o osnivanju Evropskog i
EU Patentnog suda je zahtevao pristupanje Evropske unije Evropskom
zavodu za patente. Ovo pristupanje bi zapravo znacilo usvajanje
medunarodnog ugovora izmedu EU, drzava ¢lanica EU i drzava ugovornica
KEP-a koje nisu clanice EU. Na taj nacin bi Evropski i EU Patentni Sud
dobio ekskluzivnu nadleznost za reSavanje sporova u vezi sa evropskim
patentom. U misljenju Evropskog suda pravde se navodi da drzave Clanice
ne mogu da povere nadleznost za reSavanje patentnih sporova sudu koji je
osnovan medunarodnim sporazumom, koji bi liSio nacionalne sudove
njihove duZnosti da primenjuju pravo EU, ukljucujuci i ovlascenja u vezi sa

21 C1. 327 Ugovora FEU.
22 (1. 326, st. 1 Ugovora FEU.
2 (1. 3, st. 3 Ugovora EU
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prethodnim postupkom.** Drugim re¢ima, ovladéujuéi Evropski i EU Patentni
sud da reSava u prethodnom postupku, nacionalni sudovi bi bili liSeni tog
ovlas¢enja. Na ovaj nacin bi doslo do sustinske izmene karaktera ovlascenja,
poverenih institucijama EU i drzavama clanicama EU, koja su neophodna za
ocuvanje same prirode prava EU. Stoga je predlog o osnivanju Evropskog i EU
Patentnog suda ocenjen kao nekompatibilan sa pravom EU. *

Komisija trenutno razmatra pomenuto misljenje Suda pravde od 8.
marta 2011. kako bi naSla odgovarajuce reSenje. Cilj je da se konacno
prevazidu sve poteskoce i izade sa novim predlogom u oblasti reSavanja
patentnih sporova na nivou EU. Krajem maja 2011. godine bilo je diskusija
o tome da patentni sud mogu osnovati samo drzave ¢lanice EU, pri ¢emu
tre¢e zemlje ne bi mogle da ucestvuju u tome. Cilj osnivanja ovakvog suda
je da se zastita, obezbedena patentom Unije, poveze sa sistemom koji
omogucava da se takvi patenti budu predmet spora u svim drzavama
¢lanicama EU koje uéestvuju u blizoj saradnji.”® Dakle, ovaj korak je veoma
bitan budué¢i da na osnovu vazeceg sistema vlasnik evropskog patenta je
obavezan da vodi spor u vezi sa povredom patenta posebno pred sudom
svake drzave u kojoj je doslo do povrede.

24 ¢1. 267 Ugovora FEU.
% E. Bonadio, ,,EJC Advocate General Rejects EU Patent Litigation Scheeme*, Journal of
Intellectual Property Law & Practice, 5/2010, str. 286-287.
26 77
1bid.



Dr Jelena Cerani¢ - PRIMENA MEHANIZMA BLIZE... 123

Jelena Ceranié, Ph.D,
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THE ENHANCED COOPERATION MECHANISM ITH
THE FIELD OF THE EU PATENT LAW

The paper deals with enhanced cooperation mechanism in the field of the
EU Patent Law. The objective of this regulatory move is to offer innovators in
Europe a unique patent right which can only be transferred, licensed, revoked or
may lapse in all the Member States which participate in the enhanced cooperation.
After introductory notes with regard to the enhanced cooperation in general, the
first part of the article is dedicated the current European Patent Office procedure
for protecting the innovations. EPO applications are filed under the rules set forth
by the European Patent Convention (EPC) which is not an EU instrument.
Otherwise, obtaining patent protection in all or most European countries by using
the current procedure is too expensive. Therefore, on 13 April 2011 the Commission
tabled a package of two legislative proposals implementing enhanced cooperation in
the field of unitary patent protection and translation arrangements. Such proposals
were subsequently agreed upon by the EU ministers in an Extraordinary
Competitiveness Council on 27 June 2011. So the second part of the article is
devoted to the proposed regulations regarding the unitary patent protection in EU.
However, Spain and Italy have chosen to remain outside the enhanced cooperation
system and challenged before the Court of Justice of the European Union (CJEU)
the Council Decision of 10 March 2011 authorizing such cooperation. They point
out inter alia that the envisaged system would advantage applicants coming from
EU English, French or German speaking countries. The creation of a unique title
should be coupled with the adequate jurisdictional arrangements allowing unitary
patents to be enforced and revoked throughout the territory of the participating
countries. Thus, the third part of the article is dedicated to the centralized patent
litigation system.

Keywords: Intellectual Property, patents, European Union, enhanced cooperation,
unitary protection, European Patent Convention.
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PRAVNI ASPEKTI NEUTRALNOSTI INTERNET
MREZE

Neutralnost internet mreze danas je evidentno ugrozena. Korisnici
internet servisa ubuduce ne¢e moci da racunaju na jednak pristup internet mrezi.
Drzave stoje pred velikim izazovom da sprece tu neravnopravnost i omoguce
Jjednak pristup internet mrezi, ali one i pored kapaciteta koje poseduju jos uvek
bitnije ne uticu na poboljsanje situacije. Internet servis provajderi koriste
postojecu situaciju da se samovoljno ponasSaju na trZistu. Na taj nacin oni
nastoje da eliminisu svaku konkurenciju i odrze postojece kapacitete internet
mreze, ali i da cenzurisu sadrzaje koji su u interesu drzava ili posednika krupnog
kapitala. Sa druge strane ostaju sami korisnici internet servisa cija zakonskim
propisima garantovana prava zapravo ostaju samo mrtvo slovo na papiru, jer
oni nisu u mogucnosti da ta svoja zakonom garantovana prava ostvare bez
institucija drzava. Imajuci u vidu da je internet sektor i sektor telekomunikacija
uopste od vitalnog znacaja za svaku drzavu, pojedinci mogu malo da ucine da bi
se to stanje poboljsalo. Regulatorna tela koje drzave osnivaju nisu zapravo nista
drugo nego jos jedan deo drzavne vlasti, posto se biraju od strane drzavne viasti.
Samim time ne moze se govoriti o nezavisnosti ovih institucija, posto izbor
¢lanova regulatornih tela zavisi od vlasti odnosno politickih partija. Time
zapravo i osnivanje regulatornih tela ima vise simbolicnu znacaj kojim drzava
pokazuje da se stara o korisnicima interneta i konkurenciji na trzistu. Jedino sto
trenutno ostaje gradanima na raspolaganju je da pokreju sudske postupke i tako
ostvare svoje osnovno ljudsko pravo, pravo na komunikaciju i razmenu
informacija. U ovom pogledu bi trebalo da pomognu ustavni sudovi kao i
Evropski sud za ljudska prava u Strazburu.

Kljuéne reci: neutralnost internet mreze; pravo,; uporedno pravo, internet
pravo.
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1. UVOD

Strogo kontrolisanje informacija, fabrikovanje istine i cenzura su se
pokazali kao ve¢ provereni nacini organizovanog oblikovanja javnog mnenja
u najsurovijim rezimima. Prikrivanje Cinjenica, naruSavanje privatnosti,
uskracivanje informacija i slobode govora 1 izrazavanja, nametanje
besmislenih ogranic¢enja, pokazuju se danas kao globalni problem. Jedni od
najces¢ih vidova sistematskog ograni¢avanja slobode u modernom dobu
informacionih tehnologija su razna ogranicenja slobode govora i ogranicenja
dostupnosti informacija. Posto je internet danas veoma moc¢no sredstvo za
prevazilazenje ovih ogranienja i omogucéava dostupnost informacija Sirom
naSe planete, svedoci smo pokusaja postepenog stavljanja interneta pod
strogu kontrolu i uvodenja stroge cenzure sadrzaja. Jedan od najvaznijih
koraka u ovom pravcu je upravo ukidanje neutralnosti internet mreze.

Korisnici internet usluga oc¢ekuju da samim pristupom internet mrezi
mogu neograni¢eno da pristupe bilo kom sajtu i to u najbrzem mogucem
roku, bez obzira na vrstu veb sajta. Osim toga o¢ekuju da mogu neometano i
sa najve¢om mogucom brzinom da koriste bilo koju internet uslugu kao npr.
gledanje onlajn videa, sluSanje muzike, razgovaranje putem Skype-a. Ono
Sto omogucava korisnicima ovakvo koriS¢enje interneta je upravo
neutralnost internet mreze.

2. POJAM NEUTRALNOSTI INTERNET MREZE

Neutralnost internet mreze (Network Neutrality ili Net Neutrality) je
danas jedan od osnovnih principa koji vazi u sajber prostoru. Profesor
Kolumbija pravnog fakuulteta Tim Wu definiSe neutralnost internet mreze
kao princip po kome se: "podjednako tretiraju svi sadrzaji, sajtovi i
platforme"' sa idejom da se maksimalno ostvari funkcija javnog informisanja
putem interneta.

Princip neutralnosti internet mreze i zagovornici ovog principa ne Zele
ograniCenja od strane provajdera telekomunikacionih usluga kao i drzavnih
organa u vezi sa sadrzajima, pristupom veb sajtovima, i uopste bilo kakvog
oblika komunikacije na internetu. Internet bi trebalo da bude jedan "autoput"
za slobodan protok informacija, gde bi se svi sadrzaji jednako tretirali.
Zagovornici ovog principa porede ukidanje neutralnosti internet mreze sa
privatizacijom puteva, pa bi u slucaju privatizacije interneta internet
provajderi odlucivali o tome ko ¢e da se vozi informacionim autoputem a ko
bi trebalo da koristi sporedne puteve.

"' Wu Tim, Network Neutrality FAQ, http://timwu.org/network_neutrality.html, 17.10.2011.



126 Strani pravni zivot 3/2011

Ovaj princip omogucava slobodan i otvoren internet i odsustvo bilo
kakve vrste diskriminacije. Na osnovu principa neutralnosti internet mreze
zabranjuje se internet servis provajderima da blokiraju, usporavaju,
ubrzavaju ili na bilo koji drugi nacin onemogucavaju slobodan pristup
internetu i internet sadrzajima u zavisnosti od njegovog izvora, destinacije ili
vlasni$tva. Sustina je u tome da se kompletan internet saobracaj ravnopravno
tretira. Takode to podrazumeva i da pristup sajtovima, kao i skidanje
muzike, otvaranje E-Mail-ova treba da budu dostupni istom brzinom svima.
Ni jedan internet servis provajder ne bi smeo da da prioritet odredenim
informacijama na $tetu drugih. Zadatak provajdera je samo u prebacivanju
podataka, a ne biranje kojima ¢e dati prioritet sa boljim kvalitetom usluga.

Sa druge strane razvojem internet servisa poput YouTube-a i Skype-a*,
brzim 1 nezaustavljivim usponom socijalnih mreza poput Facebook-a i
Twitter-a, telekom i internet provajderima su potrebni veliki infrastrukturni
kapaciteti za prenos takvih sadrzaja Sto ponekad dovodi do zagusenja u
mrezi. Provajderi koji nude pristup internet mrezi ( Access Provider-i)
pokusSavaju da svoja ogranicenja u kapacitetu kompenzuju sa upravljanjem
internet saobracaja §to moZe dovesti do stvaranja prednosti na trzistu kroz
davanje prednosti nekim internet uslugama. To se moze iskoristiti i za borbu
protiv konkurenata na trziStu 1 ostavlja mogucnost za cenzuru
neistomisljenika’.

% Ministarstvo tehnologije NR Kine je skrenulo paznju na krah "ilegalnih VoIP telefonskih
servisa" 1 izjavilo da skuplja dokaze za tuzbu protiv takvih organizacija, ali nije objavilo
imena istih. To bi moglo da uti¢e na servise koji funkcioniSu na tom principu kao §to je
Skype, ali analiticari kazu da nisu sigurni da li je takva akcija usmerena direktno protiv Skype
i da li ¢e uopSte imati uticaja na taj servis. Treba imati u vidu da je 2005. godine Skype bio
blokiran u delovima Kine nakon $to je Vlada zabranila pozive preko interneta, a u isto vreme
je Vlada omogucila svojim kompanijama da testiraju servise koji funkcioniSu na sli¢an naéin
kao Skype. Sumnja se da kineska vlada pokuSava da zastiti vladine telefonske agencije -
China Telecom, China Unicom i China Mobile, koje su gubile novac na poslovima poziva sa
velikih daljina. Skype omogucava da se takvi pozivi obave mnogo jeftinije, ili ¢ak potpuno
besplatno za obe strane. Izvor: Novi zakoni u Kini ugrozili funkcionisanje Skype,
http://www.vijesti.me/svijet/novi-zakoni-kini-ugrozili-funkcionisanje-skajpa-clanak-899,
14.10.2011.

3 Turska je &etvrti &lan veoma velikog broja zemalja koje su zabranjivale ili povremeno
zabranjuju YouTube. Ostale tri su Kina, Pakistan i Tajland, dok Severna Koreja, Saudijska
Arabija, Ujedinjeni Arapski Emirati, Iran i mnoge druge zemlje koje pokusavaju da cenzurisu
internet i YouTube, to ¢ine na diskretniji nacin. U Turskoj se na osnovu Zakona o internetu
(2007) pruza devet osnova za blokiranje interneta, a decija pornografija i vredanja Ataturka su
dve od njih. Problem nije toliki u osnovi za zabranu, nego u lakoé¢i procesa zabrane. Svaki
gradanin ili drzavni tuzilac u svakom sudu moze da pokrene proces koji ¢e dovesti do zabrane
veb sajta i provajderi sadrzaja tzv. Content Provider-i ( kreatori veb sajtova) nemaju nikakve
Sanse da se brane ili da otklone "Stetan" sadrzaj pre zabrane. Veéina problema je pronadeno
na sajtu YouTube. Grei i Jermeni su postavljali na YouTube uvredljive sadrzaje o Ataturku.
Tursko javno tuzilastvo je trazilo da YouTube: 1. ukloni sav uvredljiv sadrzaj o Ataturku; 2.
YouTube otvori ogranak u Turskoj ( na taj nacin bi postali poreski obveznici u Turskoj i tako
bi Turska mogla da zabrani uvredljivi sadrzaj). YouTube je odbacio sve takve zahteve.
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Velike kompanije iz oblasti telekomunikacija su misljenja da servisi
kao $to su YouTube i Google, koji koriste infrastukturu telekom operatera,
moraju da ucestvuju i u finansiranju te infrastrukture.

Jedna od najvaznijih karakteristika danasnjeg interneta, je to da je
internet odlicana platforma za inovacije. Danas svako od nas moze da kreira,
objavi novi servis ili novi sadrzaj na internetu, bez prethodnog odobrenja,
testiranja samo je neophodan pristup internetu’. Neutralnost internet mreze
omogucava i osigurava da i inovatori mogu da po¢nu od malog i da sanjaju o
tome da postanu u buducnosti novi Ebay ili Google, a da ne budu ve¢ u
startu onemoguceni u tome. Ukoliko internet mreza ne bi bila neutralna,
pocetnici bi bili potisnuti sa trziSta od strane velikih kompanija koje bi
placale za svoje vodeée mesto na internetu. Izmedu ostalog vazno je
uspostaviti ravnotezu izmedu otvorenosti i neutralnost internet mreZe na
jednoj strani i na drugoj strani slobode u pogledu dizajna inovacija u
najSirem smislu.

U poslednje vreme svedoci smo mnogobrojnih primera zloupotreba,
koji se kriju pre svega iza koncepta bezbednosti. Tako bi npr. u praksi
potrosac¢ima moglo da se ponudi zaStita od terorizma, spam-a, decije
pornografije, krade identiteta, virusa, hakovanja na internetu, ali bi cena ove
sigurnosti tj. bezbednosti na internet mrezi bila previsoka. U ovoj prilici
treba ukazati na Bendzamina Frenklina i njegovu izreku "oni koji su spremi
da se odreknu osnovnih sloboda u cilju dobijanja kratkorocne sigurnosti, ne
zasluzuju ni slobodu ni sigurnost™ . Intrenet provajderi ¢e ponuditi "pakete”,
koji bi zadovoljavali interese korisnika i koji bi se sastojali iz "delova"
interneta, ali koji bi bili u posedu ili vlasnis$tvu internet provajdera i onih koji

Razlog: kompanija nije osnovana u ovoj zemlji i ne podleZe njenim zakonima. Sto se tie
brisanja sadrzaja, ne mogu da ispune zahtev Turske, jer bi to izazvalo lavinu sli¢nih zahteva iz
tzv. "slobodih zemalja" kao $to su Pakistan i Tajland. Turski internet korisnici nisu mogli da
pristupe YouTube zvani¢no skoro pet meseci. Izvor: Budimac Bojan, YouTube? I ja tebi!,
http://blog.b92.net/text/4674/YouTube%3F%201%20ja%20tebi!/, 28.8.2011.

* Italijansko izdanje online enciklopedije Wikipedia, uskoro vise neée biti dostupano. U Italiji
bi uskoro mogao da bude usvojen novi nacrt zakona, koji bi trebalo da spreci neutralne i
besplatne kao i slobodne ¢lanke na internet mrezi. U ovoj fazi postoji opasnost da italijanska
Wikipedia nije vise koristan servis, koji do sada mogao da pruzi ¢itaocu ocekivane i korisne
informacije. Trenutno sajt je sakriven, a uskoro se ocekuje da moze biti obrisan nakon
usvajanja zakona. Sporni nacrt zakona predvida, izmedu ostalog, obavezu vlasnicima veb
sajtova, koji ¢e morati da uklone “nepozeljene informacije” u roku od 48 sati bez odluke suda.
Samo misljenje navodno osteéenih osoba ili organizacija je dovoljno da se pritupi korekciji
sadrzaja. Prostupak je dovoljno pokrenuti i bez utvrdenja da li se stvarno radi o poverdenom
licnom pravu. Posto Wikipedia ne podleze italijanskim zakonima, jasno je da ¢e samo
intalijanski korisnici biti uskraceni za sadrzaje iz ove enciklopedije. Izvor: Italienische
Wikipedia durch Gesetz gefahrdet, Attp://futurezone.at/netzpolitik/5280-italienische-
wikipedia-durch-gesetz-gefaehrdet.php, 10.10.2011.

3 Franklin Benjamin, They who can give up essential liberty to obtain a little temporary
safety, deserve neither liberty nor safety, http://de.wikiquote.org/wiki/Benjamin_Franklin,
1.10.2011.
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bi bili spremni da plac¢aju deo njihove mreze. Ovo naravno ne znaci da drugi
"delovi" interneta ne bi bili dostupni, bili bi i oni, ali bi bili ponudeni van
pripejd paketa i bili bi sporiji i sa dodatnim cenama za te delove interneta.
Da bi se koristila ova dodatna usluga, potrebno bi bilo naravno da se plati za
to, poSto bi se ova usluga fokusirala na "bezbednost", a bezbednost se ne
mozZe posti¢i u otvorenim sistemima.

Posto se internet sve vise koristi za gledanje televizije i pricanje putem
Skype-a, internet servis provajderi su u poziciji, da distributerima sadrzaja
kao S§to su novinski sajtovi, video sajtovi, telefonske usluge (Skype)
omoguce prednost u odnosu konkurenciju. Naravno, veca brzina obrade
informacija podrazumeva skuplje usluge. Poskupljenje za brzi pristup
internetu, je prvi korak u stvaranju interneta prvog i drugog razreda ( klase).
To bi znacilo da mnogi ljudi ne¢e moci da priuste veb servise zbog visih
cena.

Strani pravni zivot 3/2011

Kako pomiriti interese korisnika interneta kojima su otvorenost
internet mreze i jednakost omoguéili pristup i razvoj raznih servisa i interese
internet servis provajdera koji Zele da imaju Sto veé¢i broj korisnika i koje
smatraju da im pripada udeo u rastu¢em trzistu oglasivackog kolaca. Da bi se
sprecilo 1 prevazisSlo sve ovo i nagao kompromis izmedu dve strane, postavlja
centralno pitanje - Da li je potrebno da se zakonski regulise ovo pitanje i ova
materija?

Da li je pravno moguce i pod kojim uslovima na osnovu zakona je
dozvoljeno sklapanje ugovora izmedu internet servis provajdera (u daljem
tekstu - ISP) i korisnika kojim se ogranicava internet sadrzaj?

OgraniCenja internet sadrzaja ( neutralnosti internet mreze) se mogu
predstaviti takode Sematski:

Ogranicenja internet sadrzaja

Kvalitativna ograniCenja Kvantitativna ogranicenja

Provajderi iskljucuju odredene Provajderi usporavaju

sadrzaje ili aplikacije potpuno sa
njihovih mreza

odredene vrste internet saobracaja i
prenosa podataka

Primeri:
- Blokiranje  Peer-to-Peer
aplikacija ili Youtube-a

- Blokiranje VolIP aplikacija

- Blokiranje E-Mail-ova sa
odredenim sadrzajem

Primeri:

- Usporavanje Peer-to-Peer
saobracaja u udarnom vremenu
- Usporavanje VoIP saobracaja
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3. PRAVNI ASPEKTI NEUTRALNOSTI INTERNET MREZE U
UPOREDNOM PRAVU

3.1. Razvoj pravne regulative u oblasti neutralnosti internet mreze

Do pre samo nekoliko godina tehnicki je bilo nemogudée analizirati
prenos podataka u realnom vremenu. Danas su ISP u stanju da uz pomo¢
Deep Packet Inspection® izvr$e detaljnu analizu saobracaja podatka. Na ovaj
nacin su oni u mogucénosti da izvesnim podacima daju prednost a nezeljeni
transfer podataka usporavaju ili blokiraju. Ove mogucnosti su se desile
najpre u SAD, gde je i vodena debata o tome da li ovaj problem treba
zakonski regulisati. Zagovornici principa neutralnost internet mreze i
zakonskog regulisanja su misljenja da ¢e do¢i do ogranienja inovacija i
tehnickog razvoja ukoliko ne postoje propisi o diskriminaciji sadrzaja i
aplikacija. Dok protivnici zakonskog regulisanja tvrde da regulisanje
materije ne bi dovelo do podstreka kod ISP da dalje investiraju u njihovu
mreznu infrastrukturu.

Federal Communications Commission (FCC) je izradila krajem 2009
nacrt uredbe o neutralnosti internet mreze. D.C. Circuit Court of Appeals je
utvrdio u aprilu 2010., da FCC nema nadlezost da reguliSe upravljanje mreze
od strane provajdera. Od ove sudske odluke FCC radi na uspostavljanju
Sirokopojasnom pristupu i uslugama na internet mrezi.

U Evropskoj Uniji je debata na temu neutralnost internet mreze
zapocela tek u 2007. godini, prilikom pregovaranja oko paketa reformi u
oblasti telekomunikacija’. 2010. u januaru mesecu se evropska komesarka za
informaciono drustvo prilikom rasprave u Evropskom parlamentu zalozila za
princip neutralnost internet mreze. Takode je i Evropska komisija odrzala
konsultacije ovim povodom.

Ofcom regulatorno telo u Velikoj Britaniji je iniciralo prosle godine
javne debate o upravljanju internet saobracajem 1 neutralnosti internet
mreze®.

U Francuskoj je vlada sprovela proces konsultacija o neutralnost
internet mreze’.

U Nemackoj se o neutralnosti internet mreze raspravlja u vezi sa
amandmanom Zakona o telekomunikacijama'’.

8 Deep Packet Inspection je tehnologija, koja omoguéava analize sadraja kojima se preko
internet mreze prenose pakti podataka. Izvor: Ramos, Deep Packet Inspection Technologies,
Tipton/Krause, Infor-mation Security Management Handbook, 2007, 2195.

" Promene su napravljene u Citizens* Rights Directive (2009/136/EC) i Better Regulation
Directive 2009/140/EG.

8 Net Neutrality, http:/ stakeholders. ofcom.org.uk /binaries/ consultations/ net-neutrality
/summary/netneutrality.pdf, 15.10.2011.

° Dokument o konsultacijama, http://www.telecom.gouv.fir  /fonds_documentaire/
consultations/10/consneutralitenet.pdf , 15.10.2011.
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Norveska postanska i telekomunikaciona uprava je, u saradnji sa ISP,
provajderima sadrzaja (Content Provider), predstavnicima industrije i
drustvom za zaStitu potroSaca razvila smernice za neutralnost internet mreze,
provajderi mogu dobrovoljno da se pridzavaju ovih smernica. Norveski
model karakteriSu tri principa. Prvo, korisnici treba da imaju pristup
internetu sa brzinom i kvalitetom koji su provajderi obecali u svojoj ponudi;
Drugo, korisnici treba da imaju pravo da slobodno koriste pristup internetu,
dok ¢e nezakonite i Stetne radnje biti iskljuene iz slobodnog pristupa
internetu. Treée, smernice sadrze princip nediskriminacije: internet korisnici
imaju pravo na pristup internetu bez diskriminacije saobracaja na osnovu
sadrzaja, aplikacije, primaoca i pogiljaoca''.

Luksemburska Vlada je predstavila Nacionalnu strategiju za
uspostavljanje Sirokopojasnog interneta i ocuvanje neutralnost internet
mreZe, koja je usvojena u aprilu 2010'%.

Holandija je prva evropska zemlja koja je donela zakon u kojem se
mobilnim operaterima zabranjuje dodatno naplacivanje usluga koje koriste
internet protokol, bez obzira o kojoj funkciji se radi. Kako je penetracija
Sirokopojasnog interneta dostigla takav nivo da je gotovo nemoguce pronaci
dom bez prikljucka na internet, telekom provajderi su se uspanicarili i poceli
su da donose neke odluke protiv kojih se korisnici bune. Sli¢an problem je i
kod mobilnih operatera, gde je mobilna veza preko interneta gotovo standard
danasnjice. Pojavom i naglim Sirenjem aplikacija za pametne telefone naslo
se i nekoliko aplikacija kojima mozete slati besplatne poruke ili besplatno
zvati poput Skype-a, WhatsApp-a, Viber-a i sli¢nih. Telekom i internet
servis provajderima se naravno to nikako ne svida jer sve je izglednije kako
¢e se smanjiti koristenje GSM poziva i SMS poruka te da ¢e jedino Sto Ce
korisnici placati biti za protok podataka, koji je daleko povoljniji (barem u
zemljama koje mogu doneti Zakon o neutralnosti internet mreze)".
Vide¢emo koliko ¢e i ostale zemlje EU slediti ovaj primer.

Sa druge strane srpska javnost je nedovoljno obaveStena o ovoj
tematici. Na EuroDIG'( European dialogue on Internet governance)

' Holznagel, Netzneutralitit im TKG-Entwurf, http://www.telemedicus.info/article/1866-
Netzneutralitaet-im-TKG-Entwurf-html , 15.10.2011.

1 Network neutrality: Guidelines for Internet neutrality (2009),
http://www.npt.no////%20%20%20.pdf, 15.10.2011.

2 Le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg Ministére d'Etat/Ministére de
1'Economie et du Commerce extérieur, Stratégie nationale pour les réseaux a « ultra-haut »

débit - L'« ultra-haut » débit pour tous - (2010),
http://www.mediacom.public.lu// // / haut _.pdf, 15.10.2011.
13 Associated Press, Net neutrality enshrined in Dutch law,

http.://www.guardian.co.uk/technology/201 1/jun/23/netherlands-enshrines-net-neutrality-law,
15.10.2011.

!4 Snimak cele konferencije moze se videti na sajtu http://www.live-e.tv/video-prilog/etv-07-
06-2011/eurodig-201 I-european-national-priorities-internet-governance-%E2%80%93-
towards-, 20.9.2011.
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konferenciji u Beogradu, odrzanoj u maju ove godine, istaknute je neke vrlo
vazne polazne osnove za reSenje problema neutralnost internet mreze. Ovom
prilikom ukazano na vaznost usvajanja Zakona o elektronskim
komunikacijama i Strategije razvoja informacionog drustva do 2020. Od
velikog znaCaja u Zakonu u elektronskim komunikacijama je zaStita
potroSaca, a tu se pre svega misli na zastitu krajnjih korisnika internet
usluga. Promovisanje principa neutralnosti internet mreze kod nas se odnosi
pre svega na pruzanje usluga univerzalnog servisa. Bitnu ulogu u ovoj
oblasti i uspostavljanju principa neutralnost internet mreze ima RATEL (
Republicka agencija za elektronske komunikacije)'’i Ministarstvo kulture,
informisanja i informacionog druitva'®, kao i pravilnici agencije i
ministarstva.

Jedan od najvaznijih zadataka organa vlasti u ovoj oblasti bilo je kako
i na koji na¢in regulisati tzv. Sirokopojasni pristup internetu'’, kao i
regulisanje specificnih ugovora izmedu ISP 1 korisnika internet i
telekomunikacionih usluga.

3.2 Neutralnost internet mreZe i ljudska prava

Zemlje Evropske Unije kao i Srbija zagarantovali su osnovna ljudska
prava ustavom. Srbija je 2003. godine postala ¢lanica Saveta Evrope ( tada
Srbija i Crna Gora), a zatim ratifikovala EKLjP ( Evropska konvencija o
ljudskim pravima). Konvencija je eksplicitno navedena u ustavu i od tog
vremena sva zagarantovana prava i slobode neposredno vaze. Zbog povrede
prava EKLjP moze se nakon iscrpljenja svih svih instanci domaceg pravnog
sistema pokrenuti i postupak pred Evropskim sudom za ljudska prava u
Strazburu. Ovo vazi i za sve zemlje ¢lanice Saveta Evrope.

Ono §to se odnosi na neutralnost internet mreze a dotiCe osnovna
ljudska prava jeste jedno od osnovnih ljudskih prava a to je pravo slobode
misljenja i izrazavanja ( izrazeno u ¢lanu 10. EKLjP). U zemljama ¢lanicama
EU kao i u Ustavu Srbije jem¢i se sloboda misljenja i izrazavanja'®. U ovom

15 Raniji naziv shodno Zakonu o telekomunikacijama , Stuzbeni glasnik Republike Srbije, br.
45/03 bio je Republicka agencija za telekomunikacije. Donosenjem Zakona o elektronskim
komunikacijama iz 2010.godine, promenjen je naziv u Republi¢ku agenciju za elektronske
komunikacije, “V.” ¢l. 7. ZEK,Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2010.

' Ministarstvo za telekomunikacije i informaciono druitvo je nedavnom reformom
nerazumljivo spojeno sa ministarstvom kulture.

' Prema Strategiji razvoja informacionog druitva u Republici Srbiji do 2020.godine, Shuzbeni
glasnik RS, br. 55/05, 71/05-ispravka, 101/07 1 65/08, koji je usvojila Vlada, Sirokopojasni
pristup internetu treba da do 2020.godine dostigne protok od najmanje 100 Mb /s. Razvojem
Sirokopojasnog pristupa internetu potrebno je posti¢i da cene i uslovi pristupa u Republici
Srbiji budu bliski proseku EU za sve brzine protoka.

'8 Cl. 46. Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06, Art 11. Charter of
Fundamental Rights of the European Union, 2000/C 364/01.
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Clanu ustava se zapravo garantuje slobodan pristup informacijama, $to bi
trebalo ISP naravno da obezbede svim gradanima'’. Ovo predpostavlja i
slobodu $irenja i primanja informacija, koja obuhvata i internet sadrzaje u
najSirem smislu.

Ukoliko bismo pogledali gore opisanu tabelu i razlike u internet
sadrzaju treba wustanoviti da ukoliko se radi o tzv. kvalitativnim
ogranicenjima internet sadrzaja i kada se tom prilikom blokiraju izvesni
internet servisi, bila bi to u osnovi povreda prava na slobodu misljenja i
izrazavanja. Tu naime ne bi postojao slobodan pristup mrezi.

Kada su u pitanju tzv. kvantitativna ogranicenja internet sadrZaja
naroCito kada je re¢ o usporavanju ili o davanju prednosti odredenim
podacima ili paketima, sumnjivo je da li postoji povreda prava na slobodu
misljenja i izrazavanja. Ukoliko bi se u ovom slucaju radilo o brzini protoka
podataka, a ne o generalno pristupu mrezi, to bi bilo dopusteno ugovoriti.
PoSto nije ugrozen sam pristup internet mrezi. Sa druge strane davanje
prednosti odredenim podacima u internet saobracaju bi takode predstavljalo
povredu ovog osnovnog ljudskog prava, posto se radi direktno o samom
pristupu internet mrezi.

Treba imati u vidu da se sloboda misljenja i izrazavanja® najéesce u
pravnoj nauci navodi kao najvaznije ljudsko pravo i kao kamen temeljac
demokratskog drustva. Posto se radi o veoma bitnom ljudskom pravu kao $to
je sloboda misljenja, drzava je glavni garant o¢uvanja ovog prava. Medutim,
ovo ustavom zagarantovano pravo se odnosi na odnos drzave i pojedinaca, a
ne na odnos izmedu subjekata privatnopravnih odnosa ( u ovom slucaju
drzava ima posrednu ulogu). Upravo u slucaju odnosa izmedu Access
Provider-a i korisnika interneta se radi o odnosu privatnopravnih subjekata.
Posto se radi o privatnopravnim subjektima, na ovu materiju se pored ustava
primenjuju i pravila obligacionog prava.

' Od 1.7.2010 Finska je Sirokopojasni pristup internetu proglasila osnovnom ljudskim
pravom. Ovim zakonom su provajderi obavezni da svim gradanima omoguce pristup internetu
od najmanje 1MB/S. Finska je inace drzava sa najve¢im brojem internet kosirnika u Evropi
96%, a u planu je da se brzina Sirokopojasnog interneta do 2015. godine povec¢a do 100 MB/S.
Izvor: Rajéevié¢ Srdan, Sirokopojasni Internet pristup kao osnovno ljudsko pravo,
http.//srdjanrajcevic.com/2011/06/09/sirokopojasni-internet-pristup-kao-osnovno-ljudsko-
pravo/,2.9.2011.

% U pravnoj nauci se koristi i termin sloboda komuniciranja, informisanja, Berka,
Grundrechte , 1999, Springer Verlag.
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3.3 Pravna regulativa odnosa ISP-a i korisnika i neutralnost mreze

Ugovorni odnos izmedu ISP-a i korisnika internet usluga zasniva se u
Srbiji na zakonima®' i pravilnicima®, dok se na nivou EU zasniva na
direktivama, kojima su regulisane sve relevantne teme vezane za ograni¢enje
sadrzaja internet korinsika.

Zakon o elektronskim komunikacijama, kao jedan od glavnih ciljeva
odreduje pristup univerzalnog servisa svim gradanima u Republike Srbije®.
Univerzalni servis ¢ine javne fiksne telefonske mreze, ukljucujuci i usluge za
prenos podataka, kvalitet pristupa internetu na tehnoloski neutralanoj osnovi.
Usluge se pruzaju sa standardnim kvalitetom i po pristupaénim cenama®*.
Kako bi se omoguéio pristup internetu S$to veéem broju ljudi tzv.
Sirokopojasni pristup internetu, odreden je minimum propusni opseg Dial up
konekcija ( Dial up pristup internetu)”. Na nivou EU ovakav standard nije
predviden, ve¢ je prepusteno drzavama ¢lanicama da same odrede propusni
opseg internet konekcije.

RATEL ( Republitka agencija za elektronske komunikacije™®)
imenovala viSe operatera kako bi se omogucilo obavezno pruzanje nekih ili
svih usluga univerzalnog servisa- Telekom Srbija, Telenor, Vip i Orion
Telekom. Ovi operateri odgovaraju prakticno u Srbiji Access Provider-ima (
pristupnim operaterima).

RATEL ima i pravo da naredi operaterima da prilagode ponudenu
cenu ili uslove za koris¢enje usluga univerzalnog servisa, i obavezan je da to
sve ucini na transparentan i nediskriminatorni nacin. Agencija kontrolise

2l Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i
57/89 i Sluzbeni list SRJ, br. 31/93 1 Sluzbeni List SCG, br.1/2003 — Ustavna povelja) i Zakon
o elektronskim komunikacijama, Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2010.

2 Pravilnik o op§tim uslovima za obavljanje delatnosti elektronskih komunikacija po rezimu
opsteg ovlascenja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 38/11, Pravilnik o odredivanju
pocetne grupe usluga univerzalnog servisa, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/09.

2 V. ¢l 4. tag. 52. ZEK, Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2010.

2 €l 1. i 7. Pravilnika o odredivanju po&etne grupe usluga univerzalnog servisa, Sluzbeni
glasnik RS, br. 55/09.

5 C1. 2. Pravilnika o odredivanju poéetne grupe usluga univerzalnog servisa, Sluzbeni glasnik
RS, br. 55/09.

% Shodno &l. 7. ZEK, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 45/03, radi obezbedivanja uslova
za efikasno sprovodenje i unapredivanje utvdene politike u oblasti telekomunikacija u
Republici Srbiji, osniva se Republi¢ka agencija za telekomunikacije (sada na osnovu novog
Zakona o elektronskim komunikacijama promenjeno ime u Republicka agencija za
elektronske komunikacije ) kao samostalna, odnosno nezavisna organizacija koja vrsi javna
ovlaséenja, u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona. Agencija
je samostalan pravni subjekat i funkcionalno je nezavisna od bilo kog drZzavnog organa, kao i
od svih organizacija i lica koja se bave telekomunikacionim mrezama, sredstvima ili
uslugama. U obavljanju poslova utvrdenih ovim zakonom, Agencija je duzna da obezbedi
primenu Strategije razvoja telekomunikacija u Republici. Organe Agencije bira Narodna
skupstina na predlog Vlade.
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operatere i u pogledu odredene obaveze i analizira pruzanje univerzalnog
servisa u Republici Srbiji, ukljucujuéi kvalitet i cene pruzanja ovih usluga
najmanje jednom u periodu od tri godine. Rezultati analize se objavljuju na
sajtu Agencije”’.

U ugovorima izmedu ISP i korisnika, zakonodavac je izriCito
predvideo pismenu formu®®. Time je praktiéno onemoguéeno da ugovorne
strane usmeno sklope ugovor, $to je u interesu i ISP a pre svega korisnika
internet servisa. Medutim zakonodavac je predvideo i moguénost potpunog
onemogucavanja pristupa internet mrezi ( kvalitativno ograni¢enje). Time je
data moguénost ISP da u samom ugovoru predvide bilo kvalitativna bilo
kvantitativna ogranienja u prenosu informacija i podataka®.

ISP su duzni da svoju uslugu ponude na nacin koji korisnika jasno i
nedvosmisleno obaveStava o uslovima zakljucenja ugovora. Cenovnik
usluga, u zavisnosti od ponudenih vrsta usluga, sadrzi: visinu jednokratne
naknade za prikljucenje, visinu mese¢ne naknade za pristup elektronskoj
komunikacionoj mrezi ili usluzi, obrac¢unsku jedinicu i tarifni interval, opis
posebnih uslova za pristup zaSticenim sadrzajima ili uslugama sa dodatom
vredno$¢u, obavestenje o troskovima odrzavanja i dostupnim paketima
usluga, obavestenje o popustima, kao i druge odredbe specificne za odredenu
uslugu®”.

Ova obaveza ISP se uspostavlja i na nivou EU. Drzave c¢lanice bi
morale potrosacima jo§ u ugovoru da dostave informacije o ogranic¢enjima
pristupa internet mreZi, ili kori§éenja internet servisa i aplikacija’'.

Uslovi posebnih oblika placanja usluga s dodatom vredno$¢u moraju
biti saopSteni korisniku na razumljiv nacin. ISP sa uslugama sa dodatom
vredno$¢u je u obavezi da korisniku koji placa uslugu omoguéi prekid
upotrebe usluge u bilo kom trenutku, tako da se odmah obustavi pruzanje
usluge i ugovorena naplata usluge®. Ovo pravo je naravno omoguéeno i na
nivou EU>.

Kada se usluga naplacuje zavisno od kolic¢ine ili kvaliteta, ISP je
duzan da pretplatniku, na njegov zahtev, izda racun koji sadrzi detaljnu

2V, &1, 56. ZEK, Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2010.

2V, &1 105. ZEK, Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2010.

V. &l. 105. ZEK, Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2010, zadnji pasus: “omogucava da se pored
obaveznih elemenata iz stava 2. ovog ¢lana u ugovor izmedu korisnika i operatora ubaci i
element koji ne obezbeduje prikljucak ili pristup elektronskoj komunikacionoj mrezi”.

30y, &l. 106. ZEK, Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2010.

31y €l 20. stav 1. b) Citizens* Rights Directive, 2009/136/EC.

32y ¢&l. 25. Pravilnika o op3tim uslovima za obavljanje delatnosti elektronskih komunikacija
po rezimu opsteg ovlascenja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 38/11.

* V. €. 20. stav 2. Citizens* Rights Directive, 2009/136/EC.
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specifikaciju pruzenih usluga sa obra¢unom zaduzenja za svaku pojedinacnu
uslugu, radi jednostavne provere i kontrole troskova pruzenih usluga®.

Pretplatnik takode moZe u pisanom obliku da podnese operatoru
prigovor na iznos kojim je zaduZen za pruzenu uslugu, odnosno na kvalitet
pruzene usluge, kao i da trazi naknadu Stete, saglasno odredbama ugovora o
pruzanju usluge sa manjim kvalitetom od ugovorenog™.

3.4 Zastita podataka i neutralnost internet mreZe u Srbiji

Sa donosenjem Data Retention Directive’® na nivou EU su sve
dosadasnje direktive, kojima je zajemCena zaStita podataka o li¢nosti
pogazene’’. Time je ovo osnovno ljudsko pravo ugrozeno. Iako direktivnom
nije regulisan odnos izmedu Access Provider-a i internet korisnika, upravo je
ovim zakonom omoguceno i snimanje podataka. To sve dovodi u sumnju
moguénost stvarne pravne zastite internet korisnika. Sa usvajanjem sporne
direktive Evropske unije, omoguéeno je snimanje podataka u trajanju
minimalno 6 meseci do 2 godine koje sve Cclanice EU treba da
implementiraju.

Podaci koji se snimaju su: imena i prezimena kao i adrese korisnika (
osnovni podaci), ko je, sa kim i kada telefonirao ( pristupni podaci), gde se u
tom trenutku nalazio ( podaci o lokaciji), i koja je IP-adresa koristena®®. Iako
ovo snimanje podataka nema dirketne veze sa neutralnost internet mreze i ne
odnosi se na sadrzaj komunikacije kako je izriito direktivom i predvideno,
ipak poznatom Data Mining® metodom je veoma lako ogranigiti sadrzaj i
kontrolisati zapravo sve ono §to je garantovano da se nece kontrolisati, a ti¢e
se neutralnost internet mreze. Sporna direktiva u mnogim zemljama

3y ¢l. 28. Pravilnika o op3tim uslovima za obavljanje delatnosti elektronskih komunikacija
po rezimu opsteg ovlascenja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 38/11.

33V ¢&l. 29. Pravilnika o opitim uslovima za obavljanje delatnosti elektronskih komunikacija
po rezimu opsteg ovlaséenja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 38/11.

36 Data Retention Directive, 2006/24/EC.

37U ZEK, Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2010, predvideno je u XVIL poglavlju “Tajnost
elektronskih komunikacija, zakonito presretanje i1 zadrzavanje podataka” 1 time je
implementirana ova direktiva u Srbiji.

¥ U Srbiji se u zakonu ne navode izrigito IP-adrese, ali se i one snimaju bez sumenje.

¥ Data Mining metode se odnose na softver, koji je zasnovan na automatizovanim
predvidanjima predlozenih reSenja na osnovu poznatih obrazaca ponasanja iz proslosti, kao i
identifikacija prethodno nepoznatih odnosa, obrazaca i trendova u vrlo velikim bazama
podataka. U kontekstu Data Mining velike baze podataka se traze Sabloni koji se ponavljaju.
Ovo omogucava, na primer, da se putem frekvencije komunikacije ili kroz ucestalost i trajanje
zajedni¢ke komunikacije u jednom delu telekomunikacione mreze, socijalni odnosi sa
sigurnom verovatno¢om mogu rekonstruisati. Pored toga, moguée je otkriti sve drustvene
konekcije, njihovo Sirenje i bilo hijerarhijske strukture koje proizlaze iz njih. Izvor: Data
Mining: What is Data Mining?, http.//www.anderson.ucla.edu /faculty/jason.frand/ teacher/
technologies/ palace/datamining.htm, 20.9.2011.
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Evropske Unije jo$ uvek nije prihvacena (Austrija, Nemacka, Rumunija su
samo neke od tih zemalja®®), dok je kod nas olako prihvacena i to bez
vodenja rasprave o bitnim detaljima jo$ pre godinu dana.

Da cela situacija kod nas bude jo§ komplikovanija data su ogromna
ovlagéenja direktoru BIA ( Bezbedonosno informativna agencija)*'. Naime,
direktor BIA moze po svojoj arbitrarnoj proceni u bilo kom trenutku zatraziti
bilo koji podatak, o bilo kome od nas i telekomunikacioni operateri (
uklju¢ujuéi 1 internet provajdere naravno) su duzni da mu te podatke
dostave. Time je prekrSen ustav i garantovano pravo na zastitu podataka o
licnosti, poSto pojedinac nije u mogucénosti da bude obavesten a pored toga
nije neophodna i odluka suda, ve¢ li¢na inicijativa direktora BIA.

Na osnovu ovoga moze se zakljuciti da su zapravo gore navedene
slobode izrazavanja, kao i pristup internetu i slobodnom protoku informacija
strogo kontrolisane od strane drzave®”. Time bi drzave od jedne pravne

0 Primera radi u zemljama kao §to su Nemalka, Rumunija ova direktiva je proglasena
neustavnom od strane Ustavnih sudova tamosnjih zemalja, dok je protiv Austrije pokrenut
postupak zbog neimplementacije dirketive i krSenja ugovora iz Lisabona. Izvor: Wikipedia,
Vorratsdatenspeicherung, http://de.wikipedia.org/wiki/Vorratsdatenspeicherung, 15.10.2011.
I Radom Agencije rukovodi direktor, koga postavlja i razrefava Vlada. Direktor Agencije
duZan je da dva puta godiSnje podnese izvesStaj o radu Agencije i o stanju bezbednosti
Republike Srbije, Narodnoj skupstini i Vladi Republike Srbije. Izvor: BIA, Zakonski okviri,
http://www.bia.gov.rs/zakonski-okviri.htm, 15.10.2011.

2 U Junu ove godine su uvedeni tzv. Filteri za blokadu ilegalnih sajtova. MUP i kompanija
Telenor su potpisali ovaj sporazum, kojim se blokira pristup sajtovima sa elementima
seksualnog zlostavljanja dece. Na ovaj nain ¢e svako ko bude Zeleo da pristupi ovim
sajtovima biti obavesten o tome da pokusava da pristupi zabranjenom internet domenu. U
planu su i sporazumi sli¢nog karaktera sa ostalim operaterima. Postoji baza podataka, koju ¢e
MUP Srbije dostavljati operaterima, u kojoj se nalazi spisak sajtova i to ne samo u zemlji sa
domenima koji se ne smeju koristiti, a svaki pristup bice filtriran. Da 1i je ovo jo$ jedna maska
za cenzuru sadrzaja? Ko kontrolise te spiskove i da li su to zaista sajtovi sa tim sadrzajem? Da
li je MUP uopste nadlezan da donosi odluku o tome, ili je to neophodno samo na osnovu
sudske odluke? Da li ¢e se na azuriranoj listi danas — sutra mozda nacéi politicki protivnici,
slobodoumni intelektualci i gradani koji ne misle isto kao vladajuéi rezim? Da li je ovo dobra
podloga za eliminisanje konkurencije? Te sajtove sa decijom pornografijom, zlostavljanjem
dece trebalo bi oboriti, a njihovi vlasnici ( vlasnici sadrzaja) trebalo bi da odu zatvor, ali, kad
su ve¢ poznate IP-adrese ili domen sa takvim sadrzajem, trebalo bi zlo¢ince uhapsiti a ne
filtrirati saobracaj. To $to ¢e nekome biti nedostupan neki prljavi sajt, ne stavlja po¢inioce u
zatvor. Gde je u ovom sluéaju prevencija od kriviénog dela? Sta je zastitni objekat? Izgleda da
su zastitni objekat deca, mozda sigurnost drzave, prevencija...opet sve li¢i na zamenu teza.
Filtriranjem se sigurno ne sprecavaju uc¢inioci ovakvih krivi¢nih dela. Ukoliko su poznate IP-
adrese pocinioca ovih krivi¢nih dela, onda bi ih trebalo kriviéno goniti a ne filtrirati internet
saobracaj. Time se ostavlja neodoljiva moguénost zloupotrebe kako drzavnih organa tako i
operatera. Posto je interet globalna mreza, teSko je goniti ucinioce krivicnih dela koji nisu
locirani na teritoriji Srbije. Za to postoje odgovarajuce institucije zemalja potpisnica
Konvencije o Cyber kriminalu ( sve ¢lanice EU), kao i Interpol, koji su duzni da ih gone.
Izvor: MUP i Telenor potpisali sporazum o bezbednosti na internetu,
http://'www.vesti.rs/Politika/Ivica-Da%C4%8Di%C4%87/MUP-i-Telenor-potpisali-
sporazum-o-bezbednosti-na-internetu-2.html, 15.10.2011.
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drzave mogle da postane policijska drzava, a ovi elementi kontrole bi bili
sli¢ni Stasi*’ metodama za vreme DDR-a.

3.5 Primena prava u oblasti neutralnosti internet mreze

Imajuéi u vidu osetljivost teme i ne poznavanje funkcionisanja
modernih informacionih tehnologija i sopstvenog prava, nedovoljno
kvalitetna primene prava u mnogome liSava korisnike internet servisa
slobodnog pristupa informacijama.

Pravo na pristup informacijama, internetu je ustavom garantovano
pravo, tako da bi gradani svoja prava mogli da ostvare i pred Evropskim
sudom za ljudska prava u Strazburu, ukoliko bi im drzava ostvarivanje gore
navedenih prava onemogucila. Posto su prava svih gradana na slobodan
pristup internetu evidentno ugrozena moze se ocekivati u buduénosti bujica
zahteva upucéenih na adresu Evropskog suda za ljudska prava, inafe veé
prenatrpanog zahtevima za zastitu prava pojedinaca.

Kada se radi o zastiti internet korisnika mnogi gradani imaju problem
posto ne procitaju ugovor pre nego Sto ga potpisu. Time prakti¢no sami sebi
ogranice pravo pristupa internetu. To se narocito odnosi na mobilni internet,
gde se musterijama nude povoljniji paketi za telefoniranje garantuje se
pristup internetu ali pod smanjenom brzinom ( sa kojom prakticno nije
moguce Koristiti ni jednu funkciju osim slanja E-Mail-ova), dok se izvesni
internet servisi skuplje naplacuju ili blokiraju. Ovo posebno vazi za mobilne
telefone koji funkcioni$u na android platformi** tzv. pametne telefone (
smart telephone).

Internet korisnici bi takode trebalo da obrate paznju na pravo na raskid
ugovora, ukoliko ISP ponude vecu cenu u toku ve¢ postojeceg ugovora.
Naime u praksi se Cesto dogada da ISP jednostrano i bez obaveSavanja
korisnika poveéaju cenu meseCne predplate, $to po nasem zakonu i po
propisima EU ne bi smeli da urade.

Takode treba imati u vidu da su u praksi pogodene ¢esto i usporavane
usluge Peer-to-Peer-programa BitTorrent-a, ovakav slucaj se dogodio u

4 Isto¢nonemadka tajna sluzba koja je beleZila svaku sumnjivu aktivnost, stanovi su imali
male rupe u zidovima za snimanje, a postojalo je i odeljenje za analizu dubreta, gde se trazio
svaki sumnjivi materijal ili hrana koja dolazi sa Zapada. Izvor: Stazi je nadmagio i svoju
majku KGB, PressMagazin,
http://www.pressonline.rs/sr/vesti/PresMagazin/story/142548/%C5%A0tazi+je+nadma%C5
%A lio+i+svoju+majku+KGB.html, 15.9.2011.

* Android funkcionie kao open-source operativni sistem, tako da proizvodagi mobilnih
telefona koji se odluce za ovu platformu mogu do izvesne mere da ga prilagode svojim
potrebama. Ovaj operativni sistem napravili su Google Inc i T-Mobile u saradnji sa
tajvanskim  proizvodaem  pametnih  telefona HTC. Izvor: Internet forum,
http://forum.bih.net.ba/archive/index.php/t-32448-p-2.htmls=f7180334524d99c 1 be3
ec68e2lelfcee, 10.9.2011.
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Nemackoj*. Ova usluga se onemoguéava u odredenom periodu dana,
najées$c¢e u vremenskom S$picu. Slucajevi u praksi u vidu usporavanja
odredenih servisa u vremenskom Spicu ( uglavnom se radi o vecernjem
terminu) desili su se i u Velikoj Britaniji, gde je usporavan prenos podataka
prilikom gledanja videa na YouTube ili na iPlayer-u. British Telecom je
takode blokirao i usporavao i gledanje televizijskih emisija BBC*.

3. ZAKLJUCAK

Sto se tice aspekata ljudskih prava, drzave su duzne da omoguée
slobodan pristup informacijama na osnovu ustava, takode je zakonski to
potvrdeno kroz kontrolu i nadzor kao 1 ovlas¢enja od strane
telekomunikacionih regulatornih tela. Drzava sa svoje strane ima moguénost
i poseduje mehanizme, kojima bi onemogucila provajdere da se samovoljno
ponasaju na trzistu.

Medutim, posto su drzave dobile prakticno moguénost kontrole
pristupa svih oblika elektronskih komunikacija pa i interneta, teSko je
govoriti uopste o slobodi pristupa informacija i pravu na slobodno Sirenje
informacija, odnosno neutralnosti internet mreze kada oni koji bi zapravo
trebalo u prvoj liniji da garantuju ovo osnovno ljudsko pravo sada zakonski
krSe ustavno pravo na zastitu podatka, na slobodu misljenja i izrazavanja i
pravo na privatnost pojedinca.

Provajderi takode moraju voditi racuna o principu osnovnih ljudskih
prava, ali isto tako i o obavezi da se informiSu internet korisnike o
nameravanim ograni¢enjima bilo kvalitativnim bilo kvantitativnim i to na
odgovarajuéi nacin i u pismenoj formi isklju¢ivo. Neophodno bi bilo u
ugovoru detaljno regulisati ograncenja, a korisnici internet servisa bi trebalo
pazljivo da procitaju opste uslove puzanja i koris¢enja usluga. Ukoliko bi se
naknadno uvela ograni¢enja u ugovoru korisnik bi morao da ima pravo na
raskid ugovora.

Moze se zakljuciti da je kvantitativno ogranicenje dopusteno i da se
moze ugovoriti, dok bi kvalitativno kojim se odredeni internet servisi bilo
blokiraju ili potpuno onemogucavaju bili nedopusteni. Kvantitativna
ograniCenja bi bila u skladu sa ekonomskom logikom, ko Zeli bolju uslugu
mora za to viSe 1 da plati. Medutim postavilo bi se pitanje, gde je razlika
izmedu kvantitativnih 1 kvalitativnih metoda? Razlika je upravo u
moguénosti pristupa, posto se kod kvalitativnih metoda pristup prakticno
onemogucava bilo trajno bilo privremeno, dok se kod kvantitativnih zahteva
za bolju uslugu dodatna cena. Srpski zakonodavac je napravio veliku gresku

45 Roéttgers, Internetanbieter bremst Tauschborsen, http.//www.focus.de/digital/internet/kabel-
deutschland _.html, 30.8.2011.

46 Cellan-Jones, BT accused of iPlayer throttling,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/technology/8077839.stm, 30.8.2011.
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kada je predvideo i moguénost da se ugovorom kao jedan od bitnih
elemenata unese kvantitativno ili kvalitativno ogranicenje pristupu internet
mrezi. Time bi i ovako do sada nedovoljno obavesteni korisnici trebali da
racunaju na savesnost i postenje ISP-a, koji bi jasno i nedvosmisleno morali
da upozore korisnike o njihovim pravima i obavezama.

U buduénosti trebalo bi ocekivati internet sa klasama, posto je to i
pravno dopusteno, a ekonomski opravdano i neizbezno da bi se ulagalo u
dalji razvoj tehnologije. Time bi bio garantovan internet korisnicima samo
minimalni standard u internet protoku, a ko bude Zeleo bolju uslugu i kvalitet
servisa viSe od standardnog morace za to vise i da plati. Shodno Citizens*
Rights Directive ostavljeno je drzavama ¢lanicama EU da same odluce da li
¢e neutralnost internet mreze zakonski regulisati. Na kraju treba reci da je
zakonsko regulisanje ove materije na nivou EU kao i u Srbiji u vidu nekog
posebnog “Zakona o neutralnosti internet mreze” potpuno izliSno, posto su
sve ve¢ neophodne garancije date u direktivama, ustavima kao i u zakonima
1 pravilnicima.
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INTERNET NETWORK NEUTRALITY - LEGAL
ASPECTS

Internet Network Neutrality is now evident threatened. The Users of Internet
Services will no longer be able to count on equal Access to the Internet Network.
States are facing a great Challenge to prevent this Phenomenon, but in spite of their
Possibilities they do not affect to improve the Situation. Internet Service Providers
use the Opportunities provided by technology and legal Requirements to act
arbitrarily on the Market. In this way they seek to eliminate all Competition and
maintain existing capacity Internet Network, and to censor any content which is in
the Interest of the State or the Owners of big capital. On the other hand remain the
Users of Internet Services, which Rights remain only on paper because they are
unable to protect their legal rights guaranteed by the State without State
Institutions. Bearing in mind that the Internet Sector and the Telecommunications
Sector in general is of vital importance for each Country, individuals in this regard
may be little to do in order to improve the Situation. The Regulatory Agencies are
established by the State and are actually nothing more than another Piece of
Governmental Powers, elected by the Governmental Power. Therefore we can not
talk about the Independence of these Institutions, since the Election of Members of
Regulatory Agencies depends on the Government or members of political Parties.
This actually and establishment of Regulatory Agencies has a symbolic role that the
State takes care of Internet Users and Competition in the Market. The only thing the
Citizens remain is, that by Court to achieve their basic Human Right, the Right to
Communication and sharing of Informations. In this respect should help
Constitutional Courts and the European Court of Human Rights in Strasbourg.

Keywords: Internet Network Neutrality;, Law, Comparative Law, Internet
Law.
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NESKLAD ZAKONA I MOGUCNOSTI
OSPOSOBLJAVANJA OSUDENIKA'

Nesklad izmedu zakonskih odredbi i mogucnosti ostvarenja prava na
osposobljavanje (obrazovanje, obuku i rad) ¢ini predmet ovog teksta. Poznato je da
zatvorski tretman u vecini zapadnih zemalja pociva i na radnim i obrazovnim
delatnostima.

Ni kod nas ne vilada oskudica zakona ali mala uposlenost osudenika i gotovo
nepostojanje organizovanih oblika obrazovanja odraslih upucuju na taj
raskorak.Uspeh kazne nemoguce je sagledati bez realnih uslova u kojima se
ostvaruje. Zatvaranje ne znaci samo liSenje slobode nego i ogranicavanje drugih
ljudskih prava i kada nije neophodno u cilju funkcionisanja zatvora.Uskracivanje
osudenicima prava na obrazovanje i rad otezava i druStvene napore za njihovu
socijalnu integraciju i Zivot na slobodi.

Kljucne reci: osudenici, Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, Evropska zatvorska
pravila, obrazovanje, obuka, rad,

Zakonske odredbe: pravo na rad i obrazovanje

LiSenje slobode i svrha zatvorske kazne, s jedne strane i visok broj
povratnika i1 prenatrpani zatvori, s druge strane ukazuje da su efekti
zatvorske kazne, ne od juce, dovedeni u pitanje. Postavlja se pitanje da li
uslovi u zatvoru i tretman onako kako se provodi mogu ispuniti svrhu
kaznjavanja tj. koliko su cilj kaznjavanja i proces koji se deSava tokom
izdrzavanja kazne usaglaseni? A“Svrha izvrSenja kazne zatvora je da
osudeni tokom izvrSenja kazne, primenom odgovarajucih programa
postupanja, usvoji drustveno prihvatljive vrednosti u cilju lakSeg
ukljucivanja u uslove Zivota posle izvrsenja kazne kako ubuduce ne bi cinio
krivicno delo* (€1.31. Izmene ZIKS RS).

! Tekst je nastao kao rezultat rada na projektu br.47011 koji finansira Ministarstvo prosvete i
nauke RS.
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Porast kriminaliteta i visok procenat povratnika u svetu, i kod nas, ne
uliva nadu niti ohrabruje da se druStvo na najbolji nacin suocava sa datim
problemima.Sigurno je da se osudenik zatvorskom kaznom kaZnjava i da
represivne mere i losi uslovi u zatvoru ne doprinose smanjenju kriminaliteta.
Ono $§to je uocljivo u navedenom ¢l. ZIKS-a u odnosu na zakonska resenja iz
prethodnih perioda je nepominjanje resocijalizacije kao svrhe kaznjavanja.
Medutim, u pitanju je samo terminoloski iskorak jer Sta je“...usvoji
drustveno prihvatljive vrednosti....”“ ako nije ono §to se u literaturi odreduje
terminom (re)socijalizacija? Nije nepoznato da normativna akta i strucna
literatura obiluje pojmovnom zbrkom u brojnim pokuSajima definisanja
svrhe izvrSenja zatvorske kazne. Insistiranje na preciznosti odredenja tih
toliko  (zlo)upotrebljavanih  termina: resocijalizacija, prevaspitanje,
reintegracija, readaptacija, popravljanje, osposobljavanje... ovom prilikom
je, mozda, manji problem od toga da li je proces u zatvoru uprilicen
potrebama i moguénostima ostvarivanja cilja kaznjavanja, kako ga god
nazvali?

Od svih sluzbi koje postoje u zatvoru (sluzba za: tretman -ranije za
prevaspitavanje, obezbedenje, obuku i uposljavanje, zdravstvenu zastitu i
opste poslove) zavisi ishod i uspesnost zatvorske kazne. Ovom prilikom, ne
umanjujuci znacaj ostalih sluzbi, ukazujemo na ulogu sluzbe za tretman i
obuku i uposljavanje: ,,Sluzba za tretman primenjuje metode i postupke
kojima se na osudene utice da ubuduce ne cine krivicna dela. Sluzba za
tretman utvrduje program postupanja prema osudenom i uskladuje rad
ostalih sluzbi i drugih ucesnika na njihovom sprovodenju“ (¢1.19.1ZIKS RS)
wWluzba za obuku i uposljavanje obucava osudene za rad, organizuje njihov
rad i obavlja poslove odredene zakonom, saglasno programom postupanja
prema osudenom “(¢1.17.ZIKS)

Broj” zaposlenih u penalnim ustanovama u 2009, godini bio je 3408 i od
toga 6,2% u sluzbi za tretman i 16% u sluzbi za obuku i uposljavanje, za
ocekivati je da je najveci procenat 57% zaposleno u sluzbi za obezbedenje.
Medutim postavlja se pitanje da li 213 osoba u sluzbi za tretman i 545 u
sluzbi za obuku i uposljavanje moze na efikasan nacin osposobljavati
osudena lica za zivot po izlasku iz zatvora jer to je, ne zaboravimo, svrha
izvrSenja zatvorske kazne. Ne bez razloga moze se posumnjati i u
osposobljenost onih koji su zaduzeni za osposobljavanje osudenika, Cak i
njihov broj u odnosu na ukupan broj zaposlenih u zatvorima govori o tome.

Poznato je da zatvorski tretman u vecini zemalja po€iva na radnim
obavezama i obrazovnim programima’ a Evropska zatvorska pravila*

2 Podaci su iz godidnjeg izveStaja o radu Uprave za izvrienje krivi¢nih sankcija za
2009.godinu

3 U okviru Obrazovnog programa Sokrat Evropske unije pokrenuta je ira evropska mreza za
obrazovanje u zatvoru kako bi proSirila aktivnosti. Pored obrazovanja osudenika obuka
osoblja u zatvoru zahteva posebnu paznju.
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propisuju 13 c¢lanova koji se odnose na rad osudenika, izdvajamo nekoliko:
26.1 ,,Rad u zatvoru smatra se pozitivnim aspektom zatvorskog reZima i
nikada se ne sme koristiti kao kazna.“ 26.2 ,Zatvorske viasti moraju
nastojati da obezbede dovoljno korisnog posla za zatvorenike “26.3 ,, Koliko
god je moguce, rad u zatvoru treba da odrzava ili poveca sposobnost
zatvorenika da zaraduje za zivot nakon pustanja na slobodu“ i 26.7
,,Organizacija i metodi rada u instituciji treba da budu slicniji radu u
zajednici kako bi se zatvorenici pripremili za uslove normalnog radnog
Zivota . Evropska pravila posvecena obrazovanju zatvorenika sadrze 7 €l. i
izdvajamo 28.1 ,,Svaki zatvor treba da nastoji da svim zatvorenicima
omoguci pristup obrazovnim programima koji su Sto je moguce
sveobuhvatniji i koji zadovoljavaju njihove individualne potrebe,
istovremeno vodeci racuna o njihovim teznjama*, 28.2 ,, Prioritet imaju
zatvorenici koji su nepismeni ili oni koji nemaju osnovno ili vokaciono
obrazovanje” i 28.3 , Posebna paznja poklanja se obrazovanju mladih
zatvorenika i zatvorenika s posebnim potrebama *.

Ni kod nas nije ,,susa“ zakonskih propisa u prethodnim, kao i vazeCem
ZIKS-u ¢l. 86. pise ,,Rad osudenog je sastavni deo programa postupanja.
Svrha rada je da osudeni stekne, odrZi i poveca svoje radne sposobnosti,
radne navike i strucna znanja“, a ¢l. 87 kaZe:“Rad osudenih mora biti
svrsishodan i ne sme biti ponizavajuci”“ U ¢l. 110 istog zakona stoji:
,Osudeni ima pravo na osnovno i srednje obrazovanje, koje se shodno
opStim propisima organizuje u zavod. Zavod organizuje i druge vidove
obrazovanja“.

Ni nasim zakonskim reSenjima gotovo da se nema Sta dodati. Medutim,
neophodan je sustinski a ne deklarativni stav drustva prema tretmanu u
zatvorima. Neosporno je da su prostorni, kadrovski i materijalni uslovi u
zatvorima nezadovoljavaju¢i: nedostatak materijalnih sredstava za
modernizaciju 1 pokretanje proizvodnje, nedostaju pojedini profili
struénjaka, jak je uticaj neformalnih grupa u zatvoru, nedovoljna
motivisanost osudenika ali i osoblja za adekvatniju obuku, i gasSenje kako
formalnih tako i neformalnih oblika obrazovanja. Obrazovanje, obuka,
kvalifikacija, prekvalifikacija i rad imaju, bar zakonsku, posebnu ulogu u
tretmanu izvrSenja krivicénih sankcija jer pruzaju okvir osposobljavanja za
uspesnu integraciju u drustvo i zivot na slobodi.

* Preporuka Rec (2006)2 Kominteta ministara drzava &lanica u vezi sa evropskim zatvorskim
pravilima koju je usvojio Komitet ministara 11.januara 2006 na 952 sednici zamenika
ministara.
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Moguc¢nosti ostvarenja prava na rad i obrazovanje

Podaci’ za 2009. godinu govore da je ukupan broj lica lisenih slobode
bio 10795 od toga 7463 osudenih : 7223 muskaraca i 240 zena. Visoka stopa
povratniStva i gotovo polovina registrovanih narkomana medu licima liSenih
slobode je zabrinjavajuci podatak kada je u pitanju ishod zatvorske kazne.
Medu osudenim licima 2,8% je potpuno nepismenih i 15,2 s nedovrSenom
OS (veliko pitanje koliko je i medu njima nepismenih) a 26,5 ih ima
osnovnu $kolu koji bi se u savremenom svetu svrstali u funkcionalno
nepismene. Po uzrastu osudenih lica primljenih u 2009. godini najvise ih je u
kategoriji od 27 do 40 godina (43,7%) zatim od 21 do 27 (24,8%. Obrazovna
struktura osudenika gde je 44.5% osudenika nepismeno, s nepotpunom
osnovnom $kolom i OS i 6,6% s nedovrenom srednjom $kolom, uz starosnu
strukturu, ukazuje na potrebu za funkcionalnim osnovnim obrazovanjem
odraslih i dokvalifikacijama i prekvalifikacijama.

Neophodno je, imajuéi u vidu ovakvu strukturu osudenika, primenjivati
drugacije i novije metode rada koje su poznate u nauci koja se bavi
obrazovanjem odraslih. Oni koji su ucinili krivi¢no delo protiv imovine su
na prvom mestu i to tesSka krada, krada, prikrivanje 27,4%, razbojnistvo
8,9% , zatim zloupotreba droga 15,7% . Ono $to je uocljivo, a $to sa aspekta
osposobljavanja i popravljanja, zabrinjava je veliki procenat 62,9% osudenih
lica na kaznu do godinu dana (a medu osudenima je najvisi procenat od 20,6
onih koji su osudeni od 3-6 meseci) i taj procenat raste od 2005 godine kada
je iznosio 43%. Od 1 do 5 godina je 31,6%, od 2 do 10 godina ima ih 3,8%
a preko 10 godina 1,7% osudenih lica. Kada se zna da su zatvori
prenaseljeni, da se uposlenje osudenika krece oko jedne tre¢ine a da je
obrazovanje odraslih zamrlo onda se postavlja pitanje svrsishodnosti
ovakvih kazni. PokuSaj ozivljavanja obrazovanja je pilot projekat Misije
OEBS-au KPZ u Sremskoj Mitrovici od decembra 2006 do decembra 2007
gde je wukupno 104 osobe bilo obuhvaceno osnovnoskolskim i
srednjoskolskim obrazovanjem.

U praksi rad sluzbe za obuku svodi se na svakodnevnu procenu i ocenu
zatvorenikovog ponaSanja i zalaganja na radu a podaci ukazuju da je jedva
tre¢ina osudenika zaposlena (izuzetak €ini zatvor u Padinskoj Skeli) iako je
daleko veci broj onih koji ispunjavaju uslove za rad. Ne moZemo a da se ne
vratimo na ¢l. 86 ZIKS-a koji ukazuje da je svrha rada ne samo sticanje nego
i odrzavanje i poveéanje radnih sposobnosti, navika i stru¢nih znanja. Kako
u navedenim uslovima? Mozda, virtuelno. Tehnologija rada je zastarela i
masine su uglavnom amortizovane koje prati i nedostatak materijalnih
sredstava za nabavku sirovina i repromaterijala bez cega nema ni
proizvodnje. Osudenici, uglavnom, rade na poljoprivrednom imanju ili u

3 Godidnji izvestaj o radu Uprave za izvrenje krivi¢nih sankcija za 2009. godinu.
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metalskoj, drvnopreradivackoj i ugostiteljskoj struci. U Zenskom zatvoru
postoje 1 krojacki poslovi. Zbog opstih prilika i krize u drustvu, razumljivo je
da druStvo ima mnoStvo prioriteta, ali ulaganjem u modernizaciju
proizvodnje  postigla bi se veca proizvodnja i osudenici motivisali za
razliita obucavanja i zanimanja. Nedostatak radnog angazovanja prate i
problemi neodgovarajuceg obrazovanja, profesionalnog obucavanja (kursevi,
predavanja, teCajevi i sl.). Krajem osamdesetih godina dvadesetog veka,
kada se u obrazovanje ipak nesto ,,ulagalo i polagalo® iz danasnjeg pogleda
na tu problematiku izglada sjajno. Tada je opStim i struénim obrazovanjem
bilo obuhvaceno oko tre¢ina osudenika u muskim zatvorima a gotovo
polovina ispitanih je izjavila da bi rado ucestvovala u razli¢itim kursevima,
teCajevima i predavanjima. Zene ni u tom periodu, zbog malog broja, nisu
bile obuhvacene obrazovanjem iako ih je skoro 40% bilo nepismeno
(Knezi¢, B., 2001) Poslednju deceniju —dve formalno obrazovanje gotovo da
1 ne postoji jer je tek oko 1% osudenika obuhvaceno istim, a krajem 2007. u
srpskim zatvorima je bilo 3,64% nepismenih i 12,34% s nezavrSenom
osnovnom Skolom, 25,16% ih je imalo samo osnovnu $kolu. (Stevanovic,
7.,2010).

Nepostojanje organizovanog obrazovanja uskracuje se jedan od bitnih
faktora osposobljavanja osudenika za Zivot po isteku kazne. Na ovom mestu
potrebno je ista¢i na opadanje obrazovanosti usled boravka, pogotovo duzeg,
u zatvoru. Umesto da se obrazovanjem i obukom osposobe, kvalifikuju,
prekvalifikuju ili dokvalifikuju za neki posao i time osnaze za samostalan
zivot, zatvor, bojimo se, da mnogi produbljuje uslove da po izlasku na
slobodu nastave sa onim zbog Cega su i dospeli u zatvor. Rad i obrazovanje
bi trebalo da se zasniva na objektivnim potrebama i moguénostima osudenih
lica kako bi imao efekta jer prisilni rad i obrazovanje, kao ni bilo koja druga
prinuda ne mogu biti uspesni. Kakvo je obrazovanje potrebno tj. koji oblici,
na kojim sadrzajima i s kojim ciljem i efektima? I podaci kojima
raspolazemo o obrazovnoj strukturi osudenika dovoljno govore da se
suoCavamo sa  problemom:nepismenosti, elementarnim  osnovnim
obrazovanjem odraslih i visokim procentom nekvalifikovanih. Prema tome
obrazovanje u zatvorima bi trebalo usmeriti na elementarno opste
obrazovanje i sticanje osnovnih zivotnih vestina i pocetnog stepena strucne
osposobljenosti neophodne za uspesno ukljuCivanje u rad. Taj nivo
obrazovanja, tzv. funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih ne bi trebalo
da se obavlja po nastavnim planovima i programima redovne osnovne $kole
kao do sada, razlika je bila samo u trajanju jer odrasli u toku jedne skolske
godine zavrSavaju dva razreda. Novi oblici rada zahtevali bi nove udzbenike,
andragosko-didakticki osposobljene nastavnike i instruktore.

Posto jo$ nije usvojen novi zakon o osnovnom obrazovanju odraslih
iluzorno je ocekivati ove promene u zatvoru. One koji imaju neku
kvalifikaciju trebalo bi dokvalifikovati ili u zavisnosti od potreba i
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mogucénosti prekvalifikovati. Za tu vrstu obuke potrebno je obuciti one koji
rade u sluzbi za obuku i uposljavanje kako bi osavremenili nacin proizvodnje
i tehnologije u zatvorima i uskladili ih sa ustanovama van zatvora. Obuka i
uposlenje osudenika organizuje se u najve¢em broju na poljoprivrednim
imanjima 1 u zapuStenim radionicama (metalske, drvnopreradivacke,
krojacke...) u zatvorima ili privredi van zatvora. Neadekvatno stru¢no
osposobljavanje i uposlenje je poseban problem te se vecina osudenih
angazuje za fizicki rad u poljoprivredi koji, uglavnom, ne odgovara
savremenom nacinu proizvodnje i od kojeg osudeni ne mogu nista nauciti §to
bi mogli primeniti van zatvora.

Rad sluzbe za tretman svodi se na individualne razgovore a veliCina
vaspitne grupe je prevelika za iole kvalitetniji rad (ima i do 90 zatvorenika
na jednog vaspitaca). Nema obrazovanog i osposobljenog kadra za bilo koju
drugu vrstu tretmana, i samo osoblje izrazava potrebu za tretmanom
posebnih kategorija zatvorenika (narkomani, seksualni prestupnici...) koji su
u porastu. Male su mogucnosti za obuku a osudenici koji nemaju nikakvo
zanimanje nemaju ni mogucénosti obuke za konkretna zanimanja kao ni za
dokvalifikacije i prekvalifikacije. lako postoji potreba za obrazovanjem
nema spremnosti da se pokrene obrazovanje i osposobljavanje. Manjak
finansijskih sredstava odrazava se i na rekreativne i slobodno-vremenske
aktivnosti. (Jeli¢, M., i dr. 2003) Imamo na umu i one osudenike koji su
“otporni“ na bilo kakav tretman ali oni su daleko malobrojniji® od onih koji
su, ipak, na razli¢ite nacine i nivoe otvoreni za resocijalizaciju, ma $ta ona
znacila.

Prenaseljenost zatvora otvara mnoge probleme pocev od bezbednosne
situacije do adekvatne klasifikacije i tretmana. U ustanovama gde nedostaju
prostorni, materijalni i finansijski uslovi i stru¢ni kadrovi, i pored najbolje
volje postojeceg osoblja, teSko je zamisliti dobro organizovane aktivnosti i
sadrzaje pomocu kojih bi se osudenici pripremali za uspe$nije snalaZenje po
izlasku iz zatvora. Osoblje zatvora uz najbolju zainteresovanost i
angazovanje, bez pomoc¢i drzave (pogotovo ministarstva zaduzenih za
finansije, pravosude, obrazovanje, socijalnu zasStitu i rad) ne moze reSiti
problem obrazovanja i rada u zatvoru i osposobljavanje za ,,normalan‘ Zivot
po izdrzanoj kazni. Svako ko misli o kvalitetu obrazovanja i rada osudenika
mora biti zabrinut za sprovodenje zakonske odluke o pravima osudenih na
rad 1 obrazovanje. Put od obrazovanja i obuke do kvalifikacije nije
jednostavan ali je oCigledno da bez ukljuivanja u svet rada izostaje jedan od
najvaznijih faktora resocijalizacije. Ostaje nada onima koji su posveceni tim
problemima da ée se napraviti neki pomak u realizaciji zamiljenog. Cemu
onda uopste obrazovanje i ucCenje ako ne doprinosi nikakvom razvoju
licnosti i promeni navika, stavova, uverenja, vrednosti?

6 Prema istraZivanjima na psihopate otpada do 24,5% osudenika (Stevanovi¢, 2010)
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Na kraju

Da li smo nespremni ili nedovoljno zainteresovani da zakonske odredbe
realizujemo u praksi? Ili se i dalje veruje da je nadzor, prinuda, zastrasivanje
i kontrola ponasanja osudenika dovoljna i jedino efikasna da ,,slomi*
osudenika? Zar osposobljavanju osudenika, pod kojim podrazumevamo i
Bar jedan deo osoba lisenih slobode i izolovanih od spoljnjeg sveta bi u tim
aktivnostima pronaslo utehu u situaciji koju prozivljava. I ne samo utehu
nego i korisno troSenje vremena kojeg jedino imaju ne pretek. Rad i
obrazovanje pri tom moraju biti svrsishodni a ne kao sredstvo dresure kojim
se uspostavljaju odnosi mo¢i i hijerarhije. U tom smislu zatvor bi zasluzio
epitet Aumano jer bi predstavljao 1 neSto primerenije Ccoveku od
disciplinovanja i potcinjavanja. Obrazovanje i rad su, jo§ uvek, delatnosti u
kojima se uocava raskorak izmedu zakonskih propisa i prakse.

Ne bi bilo brzopleto pretpostaviti da praksa pokazuje da su zakonske
odredbe koje se odnose na obrazovanje, pa i na rad, mrtvo slovo na papiru.

Sama ideja obrazovanja kao oblika tretmana osudenih nikada nije bila
lisena sumnji¢avosti i otpora, kako onih koji provode tretman tako i onih koji
se deklarativno zalazu za pravo pravo i ulogu obrazovanja u osposobljavanju
zatvorenika za efikasniju socijalnu integraciju po izlasku iz zatvora. Potvrda
tome je realnost u naSim zatvorima gde je u proteklih dvadesetak godina
obrazovanje ,,odsutno® iz zatvora.Ne bismo previse riskirali ako kazemo da
obrazovanje onako kako se provodilo, i kad se provodilo, nije moglo
predstavljati znacajan faktor osposobljavanja za zivot bez krSenja zakona.A
tek kada se ne organizuje? Svaka zivotna situacija, pa 1 zatvorska,
podrazumeva 1 ucenje odnosno sticanje nekih znanja, veStina i iskustava
vaznih za zivot. Ako ni jedan deo tog ucenja nije organizovan od strane
drzave i profesionalnih institucija onda osudenicima preostaje okruzenje
samih zatvorenika koje moze bitno uticati na sadrzaje i ishode ucenja i
promene ponasanja. Na Zzalost, ima mnogo razloga za zabrinutost jer
osudenici svoje ,,obrazovne* potrebe zadovoljavaju u razli¢itim vidovima
neformalnog i informalnog obrazovanja i obucavanja. Izuceni ,,zanati* i
usavrSene veStine mogu ih lako mogu vratiti u zatvor. Kada nedostaje
obrazovanje i rad koje je organizovano od strane nadleznih institucija i
struénjaka onda taj prostor ostaje slobodan za iskusne ,,mentore” iz
osudenickih kolektiva.

I ne bez razloga, Petar Kropotkin naziva zatvore univerzitetima
zlocinstva jer su oni rasadnici nesocijalnih postupaka i Cesto uzrokuju
krivicna dela u povratu jer se zatvorenici udruzuju i bolje pripremaju za
buduce kriminalne poduhvate. (Kropotkin, 1978:260-261)

Sta &initi?
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- trebalo bi uspostaviti bolju saradnju izmedu pojedinih ministarstava
(finansija, pravosuda, prosvete, kulture, rada i socijalne zastite) kao i
zatvora i lokalne zajednice;

- obnoviti i osavremeniti zastarelu tehnologiju i proizvodnju u cilju
vece zaposljivosti i proizvodnje;

- utvrditi obrazovni nivo i radnu sposobnost osudenika;

- ispitati obrazovne potrebe osudenika kao i potrebe za odredenim
zanimanjima u zatvoru i na trzistu rada;

- profesionalno planirati obrazovne aktivnosti, obuku i radne zadatke
osudenika, planove i programe osposobljavanja treba osavremeniti i
prilagoditi promenama kako bi bili u skladu s aktuelnim stanjem u
praksi;

- neophodno je motivisati osudenike za ukljucivanje u obrazovanje i
stru¢no osposobljavanje organizovanjem razli¢itih kampanja i
stimulacija;

- stvoriti uslove da se osudenik u vaspitno-obrazovnoj grupi ne oseti
poniZenim zbog neznanja;

- razvijati veStine komunikacije i mirnog reSavanja sukoba kao i
osecaj za drustvene vrednosti koje su kod nas u poslednjih nekoliko
dekada poremecene i

- ono S$to je na kraju i pocetku, kadrovsku strukturu treba poboljsati i
uvecati, treba ih nauciti i obuciti za rad u specifi¢noj sredini kao $to
je zatvor i sa jo§ specificnijom populacijom kao §to su osudenici.
Ocigledno je da problem u zatvorima nije toliko u normativnim

reSenjima koliko u realizaciji tj. nainu primene propisanog kao i u
pogresnoj percepciji znacaja i uloge: rada, obrazovanja, obuke i
sporstko-rekreativnih aktivnosti.Znano je da isprazno troSenje vremena,
dokolica i dosada, i u boljim uslovima od zatvorskog sivila, dovodi do
konflikata, sukoba pa i tezih oblika nasilja. Ne smatramo da su
obrazovanje i rad svemoguci i da mogu ispraviti sve $to je ,,nakrivo
nasadeno™ ali od istih treba po¢i, jer je to najsigurniji nacin da se
osudenicima omoguci da ovladaju nekom vesStinom koja ¢e doprineti da
zatvorske deprivacije ne degradiraju ljudsko u ¢oveku.
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DISCORDANCE BETWEEN THE LAW AND
POSSIBILITIES FOR CONVICTS TRAINING

The subject of this text is the existing discordance between legal regulations
and possibilities for realization of right for training (education, training, work). In
most western countries prison treatment is based on work and educational activities.

In our country we are not in shortage of the laws but there are little
employment of convicts and almost non-existing organized forms of adult education
what make the discordance. It is impossible to evaluate the success of punishment if
it is not served in appropriate conditions. Imprisonment is not only deprivation of
freedom but also limitation of other human rights although that is not necessery for
prison functioning. Restriction of convicts right to education and work makes harder
social efforts for convicts futur social integration and life in freedom.

Key words: convicts, Law on Execution of Penal Sanctions, European Prison Rules,
education, training, work
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ZASTITA MIGRANATA OD SOCIJALNIH RIZIKA U
PRAVU EVROPSKE UNIJE

U okviru Evropske unije, duze od pola veka funkcionise poseban model
povezivanja nacionalnih sistema socijalne sigurnosti koji obezbeduje kontinuiranu
zastitu migranata od osnovnih socijalnih rizika (bolesti, starosti, invalidnosti,
nezaposlenosti i dr.). Ovo stoga Sto razlike koje postoje izmedu socijalnog
zakonodavstva drzava ¢lanica Unije, kao i ogranic¢enost vazenja njihovih propisa na
domacu teritoriju, suocavaju migrante sa rizikom gubitka (stecenih i ocekivanih)
prava na socijalne prestacije, kao i sa rizikom diskriminacije na osnovu
drzavljanstva. Zastita migranata od socijalnih rizika, otuda, podrazumeva
odredivanje merodavnog socijalnog zakonodavstva, pravedno vrednovanje svih
perioda rada i osiguranja navrSenih u razlicitim drZavama, mogucnost isplate
socijalnih prestacija u inostranstvu, kao i zabranu (neposredne i posredne)
diskriminacije na osnovu drzavijanstva. Navedeni zadaci ostvaruju se na osnovu
pravila o koordinaciji nacionalnih sistema socijalne sigurnosti. Ona ne
pretpostavijaju uskladivanje socijalnog zakonodavstva drzava clanica Unije, niti
postepenu  izgradnju nekakvog unifikovanog ,, evropskog sistema socijalne
sigurnosti . Svaka drzava clanica je, umesto toga, slobodna da utvrduje uslove
sticanja, ostvarivanja i koris¢enja socijalnih prestacija, pod uslovom da vrsenjem
ovih ovlaséenja ne uspostavilja prepreke za slobodu kretanja lica unutar Unije. U
radu su, najpre, analizirani smisao, znacaj i domasaj medunarodnih pravila o
socijalnoj sigurnosti migranata, a, zatim, i odnos Evropske unije prema materiji
socijalne sigurnosti, te , legislativna istorija” pravila o koordinaciji sistema
socijalne sigurnosti (pravila br. 3/58, 1408/71 i 883/2004). U posebnom delu rada
analiziran je sadrzaj i domasaj osnovnih nacela koordinacije, dok je u zakljucnim
razmatranjima ucinjen kriticki osvrt na najnoviju reformu pravila o koordinaciji,
posebno na njihov kapacitet da doprinesu slobodnom kretanja lica unutar Unije.

Kljuéne reci: koordinacija sistema socijalne sigurnosti; sloboda kretanja
lica, socijalni rizici; ocuvanje stecenih i ocekivanih socijalnih prava; diskriminacija
na osnovu drzavljanstva.
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I. KLJUCNI MEDUNARODNI ASPEKTI ZASTITE MIGRANATA
OD SOCIJALNIH RIZIKA

Medunarodne migracije stanovni§tva skopfane su sa brojnim
pravnim pitanjima koja se ti¢u poloZaja migranata. Medu ovim pitanjima,
posebno je delikatno pitanje zaStite migranata od socijalnih rizika (bolest,
starost, invalidnost, nezgoda na radu, profesionalno oboljenje, nezaposlenost
i dr), budu¢i da su migranti suoceni sa rizikom ograni¢enog pristupa zastiti u
drzavi prijema (rizik neposredne i posredne diskriminacije na osnovu
drzavljanstva). Oni su, osim toga, suo&eni i sa rizikom gubitka prava na
socijalne prestacije, jer je vazenje socijalnog zakonodavstva ograniceno na
domacu teritoriju, tako da se steCene prestacije, u nacelu, ne isplacuju
korisnicima sa prebivaliStem u inostranstvu. Pored ovog, postoji jo$ jedan,
suptilniji pravni problem, problem gubitka ocekivanih socijalnih prava. On se
ispoljava u nemoguénosti lica koje je tokom profesionalne karijere ostvarilo
odredeni staz osiguranja kod inostranog nosioca socijalnog osiguranja da u
buduénosti ostvaruje socijalne prestacije u obimu u kojem je doslo do
nepriznavanja o&ekivanih prava iz inostranstva.’ ReSavanje naznalenih
problema pretpostavlja medunarodno normiranje socijalne sigurnosti
migranata,” pri ¢emu valja imati u vidu da drzave oblikuju svoje sisteme
socijalne sigurnosti u skladu sa vlastitim interesima i moguénostima,
tradicijom (Bizmarkov ili Beveridzov model, odnosno kombinacije ovih
dvaju modela), ekonomskim i socijalnim uslovima i demografskom
strukturom stanovnistva.

lako predstavlja domaine réservé svake drzave, oblast socijalne
sigurnosti, dakle, ima i odredene medunarodne aspekte koji ne mogu da
budu adekvatno uredeni samo na nacionalnom nivou, ve¢ pretpostavljaju
zakljuCivanje  bilateralnih  ili ~ multilateralnih  sporazuma  izmedu
zainteresovanih drzava. Medunarodna zaStita migranata u oblasti socijalne

! Potpuniji pogled na rizik diskriminacije migranata prelazi okvire prava, tako da se u rezimu
zastite od socijalnih rizika mogu identifikovati i neki vanpravni elementi. Ovaj rezim se, tako,
koristi i kao instrument nacionalne (migracione, populacione, ekonomske) politike, svodeci
ponekad pravo na socijalnu sigurnost samo na formu proglasenog nacela. Na to upozorava i
Vonk, kada, razmatrajué¢i vezu izmedu kvaliteta zaStite migranata od socijalnih rizika i
migracione politike drzava prijema, zakljuuje da pravni polozaj migranata ne zavisi toliko od
samog postojanja migracije, koliko od toga da 1i se migracija dozivljava kao pozitivan ili
negativan ¢in, o ¢emu zivo svedoCi nezavidan polozaj azilanata, nelegalnih migranata i
drzavljana drzava koje nisu preuzele obaveze iz medunarodnih instrumenata o socijalnoj
sigurnosti. Gijsbert Vonk; - Migration, social security and the law: Some European dilemmas;
- ,,European Journal of Social Security®; - br. 3/2001, str. 315.

? Jean-Jacques Dupeyroux; - Droit de la sécurité sociale, 7™ édition; - Paris 1977, str. 1007.
3 Ibid., str. 1010-1011; Bernard Hanotiau; - Les probléemes de Sécurité sociale des travailleurs
migrants; - Bruxelles 1973, str. 14 — 15; Borivoje Sunderi¢; - Pravo Medunarodne
organizacije rada; - Beograd 2001, str. 585; Frans Pennings; - Introduction to the European
Social Security Law, Third edition; - The Hague/London/Boston 2001, str. 8§ — 12.
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sigurnosti se, tako, tradicionalno obezbeduje na osnovu bilateralnih
sporazuma, koji se zakljuuju jo$ od prvih godina XX veka.* Ovi sporazumi
se 1 danas koriste kao instrument koordinacije sistema socijalne sigurnosti,
dok se njihova najveca prednost ogleda u prilagodljivosti specificnim
situacijama koje postoje u svakoj grupi drzava. Ipak, preciznost ovih
instrumenata predstavlja i osnov njihovih glavnih nedostataka, budu¢i da se
reSenja iz bilateralnih sporazuma bitno razlikuju od jednog do drugog
sporazuma (iako je to u izvesnoj meri korigovano izradom medunarodnih
modela sporazuma o socijalnoj sigurnosti, kakav, primera radi, postoji pod
okriljem Saveta Evrope).” Sa druge strane, primenu nadela reciprociteta, na
kojem pocivaju ovi sporazumi, prati opasnost da ¢e migrantima biti uskra¢en
pristup odredenim socijalnim pravima u drzavi prijema ako u drzavi
emigracije nije obezbedena uporediva zastita. Nacelo reciprociteta ima za
posledicu i1 ograniCavanje dejstva zabrane diskriminacije migranata na
migrante iz drzava koje imaju bilateralnu saradnju sa drzavom prijema, Sto
vodi nastanku 1 produbljivanju nejednakosti unutar same kategorije
migranata.” Navedeni nedostaci bilateralnih sporazuma postaju o¢evidni u
vreme intenzivne globalizacije, budu¢i da su medunarodne migracije
poprimile takve razmere da teSko da mogu da budu efikasno ,,ispra¢ene*
bilateralnim sporazumima.” Ako tome dodamo i ¢injenicu da mnoge drzave
sa velikim brojem emigranata nisu ostvarile bilateralnu saradnju sa drzavama
koje primaju njihove drzavljane, kao i to da izmedu drzava Cesto izostaje
reciprocitet u migracionim tokovima, jasno je da bilateralni sporazumi ne
mogu da pruze zadovoljavaju¢a reSenja za savremene medunarodne
probleme u oblasti socijalne sigurnosti.

Neki od ovih nedostataka otklonjeni su multilateralnim instrumentima
o socijalnoj sigurnosti, od kojih su najznacajniji usvojeni pod okriljem
Medunarodne organizacije rada. Ipak, valja imati u vidu da primenu
odgovaraju¢ih konvencija 1 preporuka ove specijalizovane agencije

* Veéina istrazivata vezuje poCetak bilateralne saradnje u ovoj oblasti za osvit proslog veka i
Italijansko-francuski ugovor od 15. aprila 1904. godine, premda su odredeni aspekti zastite
migranata od socijalnih rizika bili predmet i nekih ranije zaklju¢enih ugovora. Valja uoditi da
je zakljucivanje Italijansko-francuskog ugovora oznacilo pravac razvoja bilateralnih odnosa u
oblasti zastite od socijalnih rizika, tako da je u prvim decenijama XX veka, po njegovom
modelu, zakljuen veéi broj sporazuma izmedu evropskih drzava. Nova faza u uredivanju
medunarodne zastite migranata putem bilateralnih sporazuma zapocela je nakon Drugog svetskog
rata, sa novim talasom migracija, s tim Sto se, od tada, oni pojavljuju u konkurenciji sa
odgovaraju¢éim multilateralnim sporazumima. Léon-Eli Troclet; - Legislation sociale
internationale; - Bruxelles 1952, ctp. 185.

> Ljubinka Kovalevi¢; - Normiranje socijalne sigurnosti u medunarodnom pravu,
Magistarska teza; - Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu; Beograd 2007, str. 198 — 201.

® Domenico Paparella; - Social security coverage for migrants: Critical aspects, u
International Social Security Association European regional meeting "Migrants and social
protection’. Oslo, 21 —23 April 2004 “, str. 12.

7 Ibid., str. 7.
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Ujedinjenih nacija, takode, prate brojne teSkoc¢e. One proishode, poglavito,
iz ¢injenice da univerzalna pravila o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti
pretpostavljaju povezivanje velikog broja drzava u cilju uspostavljanja
univerzalnog sistema ocuvanja socijalnih prava migranata i njihove zastite
od diskriminacije. Tako opredeljeni cilj odvrata mnoge drzave od
ratifikacije konvencija, $to potvrduje podatak da je svega nekoliko drzava
ratifikovalo konvencije koje uspostavljaju medunarodni sistem ocCuvanja
socijalnih prava radnika migranata (konvencije br. 48 i 157), dok konvencija
koja predvida recipronu garantiju jednakog postupanja u osnovnim
granama socijalne sigurnosti ima neSto veci broj ratifikacija (Konvencija
broj 118).* Delotvornija koordinacija sistema socijalne sigurnosti ostvaruje
se, medutim, na evropskom nivou, budu¢i da sistemi koordinacije koji su
organizovani na nivou Saveta Evrope (putem evropskih privremenih
sporazuma o sistemima socijalne sigurnosti, Evropske konvencije o
socijalnoj 1 medicinskoj pomoéi i Evropske konvencije o socijalnoj
sigurnosti) i Evropske unije obezbeduju visok nivo zaStite migranata u
oblasti socijalne sigurnosti. Pod okriljem Evropske unije, Stavise,
funkcioniSe najnapredniji sistem medunarodne koordinacije, $to se, pre
svega, moze objasniti ¢injenicom da je komunitarna koordinacija uredena
instrumentima koji se neposredno primenjuju u svim drzavama c¢lanicama
Unije, i1 to, u institucionalnom okviru koji svojim aktivnostima definisu
Savet, Parlament, Komisija i, narocito, Evropski sud pravde, koji je tumacio
odredbe pravila o socijalnoj sigurnosti migranata u vise od 600 presuda.’

Sa druge strane, valja imati u vidu da je, pored potrebe da se rese
medunarodni problemi socijalne sigurnosti, normiranje socijalne sigurnosti u
medunarodnom pravu motivisano i nastojanjem da se u savremenim
drzavama stvore uslovi za delotvorno ostvarivanje zastite svik stanovnika od

¥ Jako je Medunarodna organizacija rada de facto i de iure priznala potrebu za pravnom
zaStitom prava i dostojanstva miliona migranata koji doprinose blagostanju i razvoju njihovih
drzava prijema i porekla, znac¢aj ve¢ine ovih instrumenata relativizuje, upravo, Cinjenica da ih
je ratifikovao samo mali broj drzava. Poseban problem predstavlja to §to konvencije nisu
ratifikovale mnoge drzave koje, tradicionalno, primaju veliki broj imigranata (Australija,
Kanada, SAD), a, pod izgovorom da predmetni instrumenti povreduju nacelo drzavnog
suvereniteta i iskljuivo pravo svake drZzave da ureduje rezim zatite stranaca na svojoj
teritoriji.

% Vazno je uoéiti da je u svojim presudama, Sud uvek tumadio pravila o koordinaciji na nagin
koji je najpovoljniji za delotvorno ostvarivanje slobode kretanja radnika (lica), tj. kao vazne
instrumente za otklanjanje negativnih posledica koje migracije mogu proizvesti u oblasti
zastite od socijalnih rizika. Bernd Schulte; - The Welfare State and European integration; -
,European Journal of Social Security*; - br. 1/1999, str. 51; vise o doprinosu koji je Sud dao
razvoju komunitarnog socijalnog prava vid. u Sean Van Raepenbusch; - The role of the Court
of Justice in the development of social security law of persons moving within the European
Union, u ,,50 years of social security coordination. Past — present — future. Report of the
conference celebrating the 50th Anniversary of the European Coordination of Social Security,
Prague, 7 & 8§ May 2009, Yves Jorens (ed.), Luxembourg, 2010, str. 29-54.
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socijalnih rizika, kao i teznjom da se socijalna pravda ucini univerzalnom
vredno$¢u. Premda se u literaturi predlazu brojne klasifikacije medunarodnih
instrumenata o socijalnoj sigurnosti, njihova najsire prihvacena podela izrazava,
upravo, ovu razliku u ciljevima. Medunarodni instrumenti o socijalnoj
sigurnosti se, u tom smislu, mogu klasifikovati u dve velike grupe: instrumente
medunarodne koordinacije 1 instrumente minimalnog uskladivanja socijalnog
prava."’ Prva grupa instrumenata usmerena je na konsolidaciju socijalnog
polozaja migranata, zbog C¢ega njihova primena omoguéava povezivanje
sistema socijalne sigurnosti drzava ugovornica u meri u kojoj je to
neophodno da se osigura zadovoljavajuca i kontinuirana zastita migranata od
socijalnih rizika. Ovi instrumenti, otuda, ne postavljaju pred ugovornice zahtev
za revidiranjem unutrasnjih propisa, premda nema sumnje da i koordinacija,
na kraju, ipak, posredno (i u izvesnoj meri) utiCe i na sadrzinu socijalnog
zakonodavstva zainteresovanih drzava.!' Sa druge strane, instrumenti
uskladivanja prava socijalne sigurnosti utvrduju standarde za osnovne grane
socijalne sigurnosti, kao §to je to, primera radi, slu¢aj sa Konvencijom
Medunarodne organizacije rada broj 102 ili Evropskim zakonikom o
socijalnoj sigurnosti. Njima se odreduju ciljevi koje propisi u odredenoj
oblasti treba da ostvare, bez nametanja jedinstvene forme i sadrZine
uskladenih zakona, tako da proces uskladivanja socijalnog prava zadobija
oblik minimalne harmonizacije prava. Odgovaraju¢i medunarodni
instrumenti imaju za cilj da se u §to veCem broju drzava obezbedi jedan
neophodni minimum ekonomske i socijalne sigurnosti, koji, izmedu ostalog,
treba dg doprinese i spre¢avanju nelojalne konkurencije na medunarodnom
trzistu.

I1. UREDIVANJE SOCIJALNE SIGURNOSTI POD OKRILJEM
EVROPSKE UNIJE

1. Socijalna sigurnost kao predmet regulisanja izvord komunitarnog prava

Ideja o zastiti migranata od socijalnih rizika potvrdena je ve¢ u
prvim godinama Evropskih zajednica, zajedno sa idejom o priblizavanju

%P Perenu, ove dve grupe instrumenata ¢ine izvore medunarodnog prava socijalne sigurnosti,
dok konstitutivni ili statutarni akti koji utvrduju mandat medunarodnih organizacija za pitanje
socijalne sigurnosti, kao i medunarodni instrumenti koji potvrduju ili garantuju pravo na
socijalnu sigurnost (Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Evropska socijalna povelja), predstavljaju tzv.
osnove medunarodnog prava socijalne sigurnosti. Guy Perrin; - Les fondements du droit
international de la sécurité sociale; - ,,Droit social®; - br. 12/1974, str. 479— 492.

" International Labour Organisation; - Introduction to Social Security, Second edition; -
Geneva 1989, str. 153.

127, van Langendonc; - Social security legislation in the EEC; - ,,Industrial Law Journal®; - br.
1/1973, str. 24.
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sistema socijalne sigurnosti. Pri tom je vazno uociti da je u vreme kada je
Evropska ekonomska zajednica obuhvatala samo drzave u kojima je
pretezno bio implementiran Bizmarkov model socijalnog osiguranja, ideja o
priblizavanju nacionalnih sistema socijalne sigurnosti tumacena kao
ohrabrivanje drzava na uskladivanje stopa doprinosa za socijalno osiguranje
u cilju zastite pravila konkurencije. Moguénost dosledne realizacije ove ideje
je, medutim, iskljuCena ve¢ sa prvim proSirenjima Zajednice, kada je
preovladao stav da citirane ugovorne odredbe ne treba tumaciti na nacin da
afirmiSu ujednacavanje ili uskladivanje nacionalnih sistema socijalne
sigurnosti, budu¢i da ovaj cilj ne moze da se ostvari zbog znacajnih
nacionalnih razlika. Uredivanje socijalne sigurnosti je, otuda, ogranic¢eno na
koordinaciju sistema socijalne sigurnosti drzava c¢lanica. Ona ne
pretpostavlja uskladivanje socijalnog zakonodavstva, niti postepenu
izgradnju nekakvog unifikovanog ,.evropskog sistema socijalne sigurnosti‘.
Za tako neSto nema pravnog osnova u Osnivackim ugovorima, bas kao $to za
to ne postoji politicka volja, ali ni realni uslovi, izmedu ostalog i zbog
znacajnih razlika koje, od jedne do druge drzave Clanice, postoje u pogledu
zivotnog standarda gradana. Svaka drzava clanica je, otuda, slobodna da
utvrduje uslove sticanja, ostvarivanja i koris¢enja socijalnih prestacija (npr.
godine zivota i staz osiguranja koji su neophodni za sticanje prava na
starosnu penziju, definicije pojmova ,invalidnost®, ,,povreda na radu® i
,profesionalno oboljenje, uslove sticanja prava na nov¢anu naknadu za
slu¢aj nezaposlenosti i visinu i period njene isplate, i sl.), sve dok vrSenjem
ovih ovla§¢enja ne ustanovljava prepreke za slobodno kretanje lica."
Istovremeno, valja uoCiti da se poslednjih decenija Cine i odredeni
koraci u pravcu pribliZavanja sistema socijalne sigurnosti drzava ¢lanica
Evropske unije, i to, pre svega, u vezi sa obezbedivanjem jednakog
postupanja prema musSkarcima i Zenama u oblasti socijalne sigurnosti
(direktive 86/378/EEZ 1 96/97/EZ). Tome valja dodati i priblizavanje ciljeva
nacionalnih sistema socijalne zaStite (preporuke broj 92/441 i 92/442),
budu¢i da razlike u socijalnoj zastiti koja se obezbeduje u drzavama
¢lanicama ugrozavaju slobodu kretanja lica unutar Unije.'* Na ovim
postavkama izgradena je ideja o razvoju fleksibilne strategije priblizavanja
ciljeva socijalne zastite, koja treba da doprinese reSavanju zajednickih

13 Presuda u slu¢aju C-158/96 (Raymond Kohll v. Union des caisses de maladie) od 28. aprila
1998. godine (European Court reports, 1998, str. 1-01931), st. 17-19 (,,najpre se mora imati u
vidu da komunitarno pravo, u skladu sa ustanovljenom sudskom praksom, ne umanjuje
ovlaséenje drzava Clanica da organizuju njihove sisteme socijalne sigurnosti [...]. U odsustvu
harmonizacije na komunitarnom nivou, na svakoj je drzavi ¢lanici da u zakonodavstvu odredi,
najpre, uslove [za ostvarivanje] prava ili obaveze da se bude osiguran u okviru reZima
socijalne sigurnosti [...], a, zatim, i uslove za sticanje prestacija. [...] prilikom vrSenja ovih
ovlascéenja, drzave €lanice, ipak, moraju da se povinuju komunitarnom pravu”).

4" QOdrednica Convergence, u ,Dictionnaire suisse de politique sociale”, Jean-Pierre
Fragniére, Roger Girod (éds.), 2002.
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problema u ovoj oblasti, od visoke nezaposlenosti, preko siromastva, do
starenja stanovni$va i promena u strukturi porodice. Pri tom je vazno uo€iti
da izmedu koordinacije sistema socijalne sigurnosti, sa jedne strane, i
priblizavanja ciljeva socijalne zaStite, sa druge strane, nije ustanovljena
nikakva neposredna veza, ve¢ izgleda da se ova dva procesa odvijaju
nezavisno jedan od drugog. I, najzad, valja uociti da je u novom milenijumu,
materija socijalne sigurnosti postala predmet novog oblika medudrzavne
saradnje. Re¢ je o otvorenom metodu koordinacije, koji podrazumeva
uredivanje odredenih socijalnih pitanja (socijalna uklju¢enost, modernizacija
penzijskih sistema i dr.) putem pravnoneobavezuju¢ih normi, uz saradnju,
unapredenje znanja i razmenu iskustava o reSavanju problema od
zajednickog interesa. To, dalje znac¢i da se otvoreni metod koordinacije
primenjuje i na neke aspekte socijalne sigurnosti koji ve¢ predstavljaju
predmet regulisanja pravila o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti. Ovo
preplitanje ne dovodi, medutim, u pitanje nas raniji zakljucak o odsustvu
neposredne povezanosti izmedu procesa priblizavanja sistema socijalne
sigurnosti, koji je, takore¢i, u =zacetku, i1 viSedecenijskog procesa
koordinacije sistema socijalne sigurnosti, ve¢ se ova dva procesa odvijaju
samostalno."”

2. ,,Legislativna istorija‘ pravila o koordinaciji sistemda socijalne sigurnosti

Koordinacija sistema socijalne sigurnosti drzava ¢lanica Evropske
unije nije sama sebi cilj, ve¢ se koristi kao mo¢no sredstvo za delotvorno
ostvarivanje jednog od osnovnih ciljeva Unije. Re€ je o slobodnom kretanju
lica unutar Unije, budu¢i da ova sloboda, pored geografske mobilnosti,
podrazumeva i radnu i socijalnu integraciju migranata na opredeljenom
podrucju. To, dalje, znaci da ne postoje uslovi za delotvorno ostvarivanje
slobode kretanja lica sve dok postoji opasnost da ¢e, zbog ogranicenosti
primene socijalnog zakonodavstva drzave porekla na domacu teritoriju,
odnosno zbog rizika diskriminacije na osnovu drzavljanstva u drzavi
prijema, migranti biti (potpuno ili delimi¢no) liSeni mogucnosti da ostvaruju
(steCena 1 ocekivana) prava iz socijalnog osiguranja. Stoga je u svim
osnivackim ugovorima potvrdena reSenost drzava ¢lanica da uklone prepreke
koje stoje na putu socijalnoj integraciji migranata.

Potreba za komunitarnom koordinacijom je, tako, bila priznata u
Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Gelik,'® dok su &lanice
ove organizacije 9. decembra 1957. godine zakljucile Evropsku konvenciju o

15 Philippe Pochet; - Révision du Réglement 1408/71: Réflexion conclusives; - ,,Revue belge
de la sécurité sociale*; - br. 4/2004, str. 737.

' Ugovorom o Evropskoj zajednici za ugalj i &elik bila je potvrdena obaveza drzava ¢lanica
da se trude da postignu potrebne medusobne sporazume ,,kako mere socijalne sigurnosti ni na
koji nacin ne bi stajale na putu kretanju radne snage* (¢lan 69 stav 4).
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socijalnoj sigurnosti za radnike migrante, koja je trebalo da zameni njihove
ranije zakljucene bilateralne i multilateralne ugovore o socijalnom
osiguranju.'” Premda nikada nije stupila na snagu, ova konvencija nema
samo istorijski znacaj, ve¢ su godinu dana kasnije, njome predvidena resenja
,preto¢ena® u prva komunitarna pravila o koordinaciji sistema socijalne
sigurnosti, pravila (EEZ) br. 3/58 i 4/58."* Potonja pravila usvojena su na
osnovu Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, u kojem je
garantija slobode kretanja radnika dopunjena mehanizmima koji radnicima
migrantima omogucéavaju da sti¢u, ostvaruju i uzivaju socijalne prestacije za
svaki staz koji je navrSen u razli¢itim drzavama &lanicama.'” U prvim
pravilima o koordinaciji su, u tom smislu, bila potvrdena osnovna nacela
medunarodnog uredivanja socijalne sigurnosti migranata — nacelo jednakog
postupanja prema domadim i stranim drzavljanima i nacelo ocCuvanja
steCenih i oCekivanih prava iz socijalnog osiguranja. Primenu ovih pravila
pratile su, medutim, brojne teSkoce, koje se, poglavito, mogu objasniti
sloZzenos¢u i neprecizno$¢u njihovih odredbi. One nisu mogle da budu
otklonjene ni kasnije usvojenim novelama, ve¢ je postojala potreba za
kodifikacijom svih odredbi koje se odnose na razlicite kategorije radnika, uz
uvazavanje brojnih interpretativnih odluka Administrativne komisije za

15 -J. Dupeyroux, op. cit., str. 1018.

'8 Vid.: Council Regulation No 3 of 25 September 1958 concerning social security for migrant
workers (Official Journal L 30, 16.12.1958, str. 561); Council Regulation No 4 of 3
December 1958 on implementing procedures and supplementary provisions in respect of
Regulation No 3 (Official Journal L 30, 16.12.1958, str. 597). Osnovni razlog $to su osnivaci
Evropske ekonomske zajednice dali prednost uredivanju koordinacije putem pravila lezi u
¢injenici da je postupak primene pravila mnogo brzi, izvesniji i delotvorniji od postupka
ratifikacije i primene multilateralne konvencije.

' Savetu je priznat mandat za usvajanje mera u oblasti socijalne sigurnosti koje su
»heophodne za ostvarivanje slobodnog kretanja radnika, naroCito uspostavljanjem sistema
koji dopusta da se radnicima migrantima i ¢lanovima njihovih porodica osigura: a) sabiranje
svih perioda ostvarenih prema razli¢itim nacionalnim zakonodavstvima, radi kori$¢enja i
ocuvanja prava na prestacije, kao i radi njihovog obrac¢unavanja, b) isplata prestacija licima
koja borave na teritorijama ¢lanica“ (Ugovor o EEZ, ¢lan 51, odnosno Ugovor o EZ, ¢lan 42).
U kasnijim izmenama Ugovora, ova obaveza legislacije u oblasti socijalne sigurnosti
izmenjena je na nacin da se viSe ne odnosi na sve radnike migrante i ¢lanove njihovih
porodica, ve¢ na zaposlene i samozaposlene radnike i ¢lanove njihovih porodica. Tako je
Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije utvrdena nadleznost Evropskog parlamenta i
Saveta za usvajanje mera u oblasti socijalne sigurnosti koje su neophodne za ostvarivanje
slobodnog kretanja radnika, ukljucujuéi mere koje zaposlenim i samozaposlenim radnicima
migranitima i ¢lanovima njihovih porodica obezbeduju: a) sabiranje svih perioda, koji se
uzimaju u obzir prema zakonodavstvu vi§e drzava, a radi sticanja i oCuvanja prava na
prestaciju, kao i radi obraCunavanja visine prestacije; b) isplatu prestacija licima sa
prebivali§tem na teritoriji drzava ¢lanica (Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, ¢lan 48).
Vise o znadaju ove promene, kao i o promeni postupka legislacije u oblasti koordinacije
socijalne sigurnosti vid. u Rodoljub Etinski; - Osnovne slobode Evropske unije u lisabonskoj
verziji; - ,,Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu*; 2007, str. 67-68.
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socijalnu sigurnost radnika migranata i stavova Evropskog suda pravde.”
Nekim od ovih zahteva udovoljeno je usvajanjem Pravila (EEZ) broj
1408/71, koje je, zajedno sa Pravilom (EEZ) broj 574/72,*' uéinilo
jednostavnijom administrativnu i finansijsku organizaciju zastite radnika
migranata i unapredilo postojeca reSenja. Ovi instrumenti su Cinili izvore
evropskog socijalnog prava gotovo pola veka, a njihovoj ,,dugoveénosti
doprinele su i brojne novele, kojima su popunjavane praznine u zastiti
migranata i vrSena uskladivanja komunitarnih pravila sa izuzetno bogatom
praksom Evropskog suda pravde i osnovnim tendencijama u razvoju
(medunarodnog i uporednog) socijalnog prava.”? Brojne novele su, medutim,
ucinile pravila o koordinaciji do te mere slozenim i obimnim da su, suprotno
svojoj osnovnoj svrsi, ovi akti postali svojevrsna prepreka za slobodno
kretanje lica!*

Stoga je, iznova, nastala potreba za usvajanjem modernijih i
jednostavnijih instrumenata komunitarne koordinacije. lako je Evropska
komisija jo§ 1998. godine utvrdila predlog za njihovo usvajanje, novi
instrumenti komunitarne koordinacije usvojeni su tek Sest, odnosno 11
godina kasnije. Re€ je o Pravilu (EZ) broj §83/2004, koje je izmenjeno i
dopunjeno Pravilom (EZ) broj 988/2009,** i tzv. implementiraju¢em pravilu,

20 1 -I. Dupeyroux, op. cit., str. 1019.

21 Vid.: Regulation (EEC) No 1408/71 of the Council of 14 June 1971 on the application of
social security schemes to employed persons and their families moving within the Community
(Official Journal L 149, 5.7.1971, str. 2); Regulation (EEC) No 574/72 of the Council of 21
March 1972 laying down the procedure for implementing Regulation (EEC) No 1408/71
(Official Journal L 74, 27.3.1972, str. 1); za odli¢nu analizu ovih pravila vid. Frans Pennings;
- Introduction to European Social Security Law, Third edition; - The Hague/London/Boston
2001.

22 Francis Kessler; - Sécurité sociale, u wEncyclopédie Juridique Dalloz. Répertoire de droit
Communautaire*, Robert Kovar, Sylvaine Poillot-Peruzzetto, Christian Gavalda, (dir.), Paris,
2002, st. 5 — 6.

2 Jef Van Langendonck; - La révision des réglements européens relatifs a la sécurité sociale; -
»Revue belge de la sécurité sociale; - br. 4/2004, str. 650. Zbog svoje slozenosti, odredbe
pravila br. 1408/71 i 547/72 neretko nisu bile primenjivane ni onda kada su za to postojali
uslovi. O tome, izmedu ostalog, svedoci i €injenica da su se turisti iz Evropske unije, gotovo
redovno, odlucivali da obezbede zdravstvenu zastitu na osnovu privatnog osiguranja, ne bi li
izbegli komplikovani administrativni postupak u kome se primenjuju pravila o koordinaciji.
Postupak ostvarivanja zdravstvene zastite je, ipak, olakSan uvodenjem evropske karte o
zdravstvenom osiguranju (European health insurance card), koja se od 1. juna 2004. godine
izdaje svim gradanima Evropske unije koji iz profesionalnih ili licnih razloga borave u drzavama
&lanicama Unije, Islandu, Lihtenstajnu, Norveskoj i Svajcarskoj. Odgovarajuca ,,olaksica nije,
medutim, bila obezbedena za druge grane socijalne sigurnosti. Za neke klju¢ne probleme u
primeni Pravila broj 1408/71 vid.: Yves Jorens, Bernd Schulte; - The implementation of
Regulation 1408/71 in the Member States of the European Union; - ,,European Journal of
Social Security®; - br. 3/2001, str. 237 — 256.

4 Regulation (EC) No 883/2004 of the European parliament and of the Council of 29 April
2004 on the coordination of social security systems (Official Journal L 200, 7.6.2004, str. 1-
123), as amended by Regulation (EC) No 988/2009 of the European Parliament and of the
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Pravilu (EZ) broj 987/2009”°. Odredbama novih pravila, koja se primenjuju
od maja 2010. godine, prosireno je podruc¢je komunitarne koordinacije, i to,
u pogledu kruga zastic¢enih lica (svi drzavljani drzava clanica, nezavisno od
aktuelne ili prethodne profesionalne aktivnosti, a, pod odredenim uslovima, i
drzavljani tre¢ih drzava koji zakonito borave na teritoriji neke drzave
¢lanice), a, u ograniCenom obimu, i u pogledu ,,pokrivenih® socijalnih
prestacija. Vaznu novinu predstavlja i proSirenje pravila o isplati nov€anih
prestacija u inostranstvu na sve prestacije ove vrste, osnazivanje nacela
jednakog postupanja pravilom o izjedna¢avanju relevatnih Cinjenica, kao i
pojednostavljivanje kolizionih pravila (redukcija broja posebnih kolizionih
pravila). Ovim izmenama valja dodati i nova reSenja koja se ticu zastite
detaSiranih radnika (produzenje ,,pokrivenog® perioda upucivanja na rad u
drugu drzavu sa 12 na 24 meseca) i ostvarivanja naknade za slucaj
nezaposlenosti  (moguc¢nost produzenja perioda isplate naknade
nezaposlenim migranitima do Sest meseci), uvodenje novih pravila o
prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti, kao i obezbedivanje zdravstvene zastite
u korist ¢lanova porodica pograni¢nih radnika. Te novine valjalo bi oceniti
kao napredak u zastiti migranata, ba§ kao i Cinjenicu da su pravila o
koordinaciji u oblasti de¢jih dodataka ucinjena jasnijim. I, najzad, valja
uociti da bi uvodenje elektronske razmene podataka od znacaja za
ostvarivanje socijalnih prestacija trebalo da doprinese pojednostavljenju
postupka koordinacije, kako za korisnike socijalnih prestacija, tako i za
ustanove socijalne sigurnosti (brzi i lak$i postupak obrade podataka, nizi
administrativni troskovi).

3. Postepeno Sirenje kruga zasticenih lica

Koordinacija nacionalnih sistema socijalne sigurnosti predstavlja
»dopunu®“ slobode kretanja lica, zbog ¢ega se pravni instrumenti o
koordinaciji primenjuju na sva lica kojima komunitarno pravo garantuje ovu
slobodu. Krug ovih lica je postepeno prosirivan, tako da su, posle
zaposlenih, u podru¢je primene pravila o koordinaciji usla samozaposlena
lica (pravila br. 1390/81 i 3795/81), u skladu sa nastojanjem da se stvore
uslovi za delotvorno ostvarivanje slobode nastanjivanja i pruzanja usluga.
Ovom obrazloZenju valja dodati i potrebu da se komunitarni propisi usaglase
sa tendencijom postepenog Sirenja nacionalnog socijalnog zakonodavstva (sa
zaposlenih) na druge socio-profesionalne kategorije, Sto je postalo posebno

Council of 16 September 2009 (Official Journal L 284, 30.10.2009, str. 43-72); za kriticku
analizu ovih pravila vid. specijalne brojeve ¢asopisa ,,Revue belge de la sécurité sociale® (br.
4/2004, str. 640-743) i ,,European Journal of Social Security* (br. 1-2/2009).

% Regulation (EC) No 987/2009 of the European parliament and of the Council of 16
September 2009 laying down the procedure for implementing Regulation (EC) No 883/2004
(Official Journal L 284, 30.10.2009, str. 1-42).
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znacajno nakon §to su Evropskoj zajednici pristupile drzave sa univerzalnim
sistemima socijalne sigurnosti (Velika Britanija, Danska i Irska). Posle
presude Evropskog suda pravde u sluaju C-443/93%, podruéje primene
pravila o koordinaciji proSireno je i na drzavne sluzbenike (Pravilo broj
1606/98), da bi u narednoj fazi proSirenja kruga zastienih lica, u sistem
komunitarne koordinacije bili ukljuceni i studenti (Pravilo broj 307/99).
Tendencija Sirenja kruga zastiCenih lica nastavljena je ,,pokrivanjem‘
izbeglica i lica bez drzavljanstva koja imaju prebivaliSte na teritoriji neke
drzave ¢lanice, kao i ¢lanova njihovih porodica koji su zasticeni socijalnim
zakonodavstvom neke drzave Clanice, da bi poslednjim talasom prosirenja
komunitarna pravila bila protegnuta i na drzavljane tre¢ih drzava koji
zakonito borave na teritoriji neke drzave Clanice (pravila br. 883/2004 i
1231/2010)*’. Potonjim progirenjem prevazideno je tradicionalno nacelo
reciprociteta, $to se u literaturi ocenjuje kao naroCito vazan napredak. Ipak,
valja imati u vidu da odredbe Pravila (EU) broj 1231/2010 uslovljavaju
zaStitu drzavljana tre¢ih drzava zakonitim prebivaliStem na teritoriji neke
drzave ¢lanice Unije i kretanjem izmedu dveju ili viSe drzava ¢lanica Unije,
ali tako da primena ovih pravila ni na koji nacin ne utice na mogucnost
drzava da migrantima uskrate odobrenje za ulazak, ostanak, boravak ili rad
na njihovoj teritoriji (primena pravila o koordinaciji, dakle, migrantima ne
daje pravo na ulazak, ostanak ili boravak u drzavi ¢lanici, kao ni na pristup
njenom trzistu rada).”® Pozitivnom ocenom valjalo bi oceniti i proirenje
pravila o koordinaciji na neaktivno stanovnistvo, Sto predstavlja rezultat
Cetrdesetogodisnjih napora Evropskog suda pravde, Komisije i Saveta

26 Vid. presudu u slutaju C-443/93 (loannis Vougioukas v. Idryma Koinonikon Asfaliseon) od
22. novembra 1995. godine (European Court reports, 1995, str. 1-4033)

%7 Visedecenijsko pravilo o ogranidenju koordinacije na drzavljane drzava &lanica bilo je, s
pravom, kritikovano u nauénoj i struénoj literaturi kao odstupanje od garantija ljudskih prava i
sloboda, naro¢ito od zabrane diskriminacije, ali i kao odstupanje od osnovnih nacela evropske
imigracione politike, posebno nacela postenog postupanja prema drzavljanima tre¢ih drzava
koji imaju zakonito prebivaliSte na teritoriji neke drzave Clanice. ProSirivanje zaStite na
migrante iz tre¢ih drzava bilo je potrebno i zbog Cinjenice da je koordinacija propisa o
socijalnoj sigurnosti drzavljana tre¢ih drzava uredena velikim brojem razli¢itih medunarodnih
instrumenata, §to je u praksi stvaralo ozbiljne pravne i administrativne probleme, ne samo za
zainteresovana lica, ve¢ i1 za njihove poslodavce i nosioce socijalne sigurnosti. Stoga je na
osnovu Pravila (EZ) broj 859/2003, koordinacija prosirena na drzavljane tre¢ih drzava, pod
uslovom da ispunjavaju dva zahteva: a) da imaju zakonito prebivaliSte na teritoriji neke
drzave clanice; b) da se kre¢u izmedu dveju ili viSe drzava Clanica Unije (postojanje
prekograni¢nog elementa). Ovo reSenje potvrdeno je u Pravilu (EU) broj 1231/2010 (Official
Journal L 344, 29.12.2010, str. 1-3), kojim su odredbe Pravila (EZ) broj 883/2004 prosirene
na drzavljane tre¢ih drzava koji ispunjavaju navedene zahteve, osim kada je re¢ o Velikoj
Britaniji i Danskoj. Za analizu kljuénih aspekata zastite drzavljana tre¢ih drzava od socijalnih
rizika vid. Rob Cornelissen; - Third-country nationals and the European coordination of social
security; - ,,European Journal of Social Security*; - br. 4/2008, str. 347 —371.

*® European Commission explanatory notes on modernised social security coordination
Regulations (EC) No 883/2004 & No 987/2009.
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ministara da obezbede punu koordinaciju za sve gradane. To, konacno, znaci
da se vazeca pravila o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti primenjuju
na: a) zaposlene i samozaposlene; b) clanove porodica zaposlenih i
samozaposlenih; ¢) korisnike penzija i renta; d) ¢lanove porodica preminulih
radnika i korisnika penzija i renta; e) studente; f) drzavljane tre¢ih drzava
koji imaju zakonito prebivaliSte na teritoriji neke drzave clanice Unije.
Premda se ovako Sirokom krugu zasti¢enih lica, u nacelu, mogu uputiti samo
pohvale, neki pisci upozoravaju da pojedine kategorije lica imaju vece
mogucnosti da ostvare koristi predvidene pravilima o koordinaciji od drugih
kategorija zastic¢enih lica. Taj ,,povlas¢eni polozaj“ poglavito uzivaju lica
koja su ,najbliza trzistu rada“, budu¢i da se koordinacija tradicionalno
ureduje po modelu socijalnog osiguranja u kojem profesionalna aktivnost
predstavlja osnov (i meru) zastite od socijalnih rizika.”” To ima za posledicu
da se najveéi stepen koordinacije i najbolje moguénosti za slobodno kretanje
unutar Unije obezbeduju, upravo, u korist zaposlenih, a, zatim, i
samozaposlenih lica. I suprotno, lica koja ne ispunjavaju uslove za
ostvarivanje prava iz socijalnog osiguranja, ve¢ imaju potrebu za socijalnom
pomo¢i ili specijalnim nedoprinosim prestacijama imaju daleko manje
mogucnosti za zastitu na osnovu pravila o koordinaciji, buduéi da socijalna
pomo¢ nije uklju¢ena u koordinaciju, dok se koordinacija sistema
nedoprinosnih prestacija ostvaruje u ograni¢enom obimu.*

Istovremeno, valja imati u vidu da je u komunitarnom socijalnom
pravu, pojam ,,radnik® postepeno razvijan. Njime su, isprva, bili obuhvaceni
samo radnici koji obavljaju neku aktivnost na teritoriji viSe drzava Clanica
(radnik migrant), da bi danas, sadrzinom ovog pojma bio obuhvaéen svaki
radnik koji je (obavezno ili dobrovoljno) pristupio rezimu socijalne
sigurnosti zaposlenih ili samozaposlenih lica, odnosno rezimu socijalne
sigurnosti koji se primenjuje na sve rezidente odredene drzave, ako je to lice
identifikovano kao zaposleni ili samozaposleni.’’ Ova lica treba smatrati
radnicima migrantima ako su promenila mesto prebivaliSta nakon §to su
stekla prava u okviru rezima socijalne sigurnosti radnika, ¢ak i ako njihovo
preseljenje nije bilo motivisano razlozima koji se odnose na rad.’* Ako su
ispunjeni ovi uslovi, radnikom treba smatrati i (negdasnjeg) radnika koji je
izgubio radnu sposobnost ili je postao nezaposleni ili korisnik penzije

% Simon Roberts; - A short history of social security coordination, u ,,50 years of social
security coordination. Past — present — future. Report of the conference celebrating the 50th
Anniversary of the European Coordination of Social Security, Prague, 7 & 8 May 2009%,
Yves Jorens (ed.), Luxembourg, 2010, str. 26.
30 77

Ibid.
31 Jean-Jacques Dupeyroux, Michel Borgetto, Robert Lafore, Rolande Ruellan; - Droit de la
sécurité sociale, 15° édition; Paris 2005, str. 410.
2 Ibid.
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(potvrda ideje o kontinuitetu i univerzalnosti zastite od socijalnih rizika),*
§to znai da se radnikom migrantom, u smislu pravila o komunitarnoj
koordinaciji, smatra svaki socijalni osiguranik koji se krece unutar Evropske
unije i ima gradanstvo Evropske unije. To, dalje, znaCi da se pripadnost
odredenoj socio-profesionalnoj kategoriji (viSe) ne koristi kao osnovni
kriterijum za primenu pravila o koordinaciji, ve¢ taj atribut pripada zastiti
zainteresovanog lica na osnovu socijalnog zakonodavstva drzava clanica
Evropske unije.** Primena pravila o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti
je, otuda, uslovljena ispunjenjem triju kumulativno odredenih zahteva: da
odredeno lice ima svojstvo osiguranika u sistemu socijalne sigurnosti drzave
¢lanice, da se kre¢e unutar Evropske unije i da je gradanin Evropske unije,”
Sto znac¢i da je u oblasti socijalnog prava, pojam radnika zamenjen Sirim
pojmom korisnika komunitarne koordinacije.

4. ,,Pokriveni* socijalni rizici i socijalne prestacije

Komunitarno pravo ureduje koordinaciju osnovnih grana socijalne
sigurnosti u okviru opstih i posebnih rezima socijalne sigurnosti, nezavisno
od nacina njihovog finansiranja. Stoga, u podru¢je primene Pravila (EZ) broj
883/2004, po uzoru na Konvenciju Medunarodne organizacije rada broj 102,
ulazi zakonodavstvo drzava ¢lanica kojim se ureduju prestacije za slucaj
bolesti i materinstva, prestacije za slucaj invalidnosti (uklju¢ujuc¢i one koje
imaju za cilj o¢uvanje ili poboljSanje sposobnosti za zaradivanje), prestacije
za slucaj starosti, smrti izdrzavaoca, nesre¢e na radu, profesionalnih
oboljenja i nezaposlenosti, kao i naknade za slucaj smrti i decji dodaci.
Odredbama novog pravila, materijalno podru¢je komunitarne koordinacije
prosireno je i propisima o zakonskim prestacijama za rano penzionisanje
(engl. pre-retirement benefits), koje, do danas, poznaje samo dansko i
$vedsko pravo,’’ kao i paternitetskim prestacijama koje u nekim drzavama

3 Vid. presudu u sludaju C-182/78 (Bestuur van het Algemeen Ziekenfonds Drenthe-
Platteland v. G. Pierik) od 31. maja 1979. godine (European Court reports, 1979, str. 1977).
3 Ovaj napredak ne umanjuje ni Ginjenica da se, u skladu sa odredbama Pravila (EZ) broj
883/2004, koliziona pravila odreduju u odnosu na profesionalnu aktivnost zasticenih lica.
Danny Pieters; - Réforme du Réglement européen de coordination: une perspective critique; -
,Revue belge de la sécurité sociale®; - br. 4/2004, str. 669.

BF, Kessler, op. cit., stav 28.

36 J.-J. Dupeyroux, M. Borgetto, R. Lafore, R. Ruellan, op. cit., ctp. 410.

3Prestacije za rano penzionisanje predstavljaju sva novéana davanja koja se ne mogu
kvalifikovati kao prestacije za slu¢aj nezaposlenosti, niti kao prestacije za slucaj starosti. One
se, pocevsi od odredenih godina Zivota, obezbeduju radnicima koji su smanjili, prekinuli ili
suspendovali njihove profesionalne aktivnosti, i to sve dok ne navr§e godine zivota koje
predstavljaju uslov za sticanje prava na starosnu penziju ili penziju za prevremeno
penzionisanje. Isplata prestacija za rano penzionisanje, pri tom, ne moze biti uslovljena
zahtevom da korisnici budu dostupni nadleznim sluzbama za zapo$ljavanje radi traZenja
posla. Pravilo (EZ) broj 883/2004, ¢lan 1, tacka x).
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pripadaju zaposlenima muskog pola za vreme odsustva sa rada u prvim
mesecima po rodenju deteta (engl. paternity benefits).”® Prema
jurisprudenciji Evropskog suda pravde, Pravilo utvrduje numerus clausus
pokrivenih grana socijalne sigurnosti, $to znaci da rezimi ostalih socijalnih
prestacija ne ¢ine predmet Pravila, sve i da korisnicima garantuju zakonsko
pravo na prestacije.” Sa druge strane, iz podru¢ja primene Pravila izri¢ito su
iskljuceni socijalna i medicinska pomo¢, prestacije za ratne vojne invalide i
druge zZrtve rata, kao i specijalne prestacije nedoprinosnog karaktera (engl.
special non-contributory benefits) koje nisu nabrojane u Aneksu X Pravila®.

Naredno pitanje na koje valja odgovoriti glasi: koje unutrasnje
pravne propise obuhvata komunitarna koordinacija? Svaka drzava ¢lanica
Evropske unije slobodno odreduje zakone, podzakonske akte, statutarne i
druge propise koji ¢e biti ukljuCeni u komunitarni sistem koordinacije.
Premda socijalno zakonodavstvo, prema ovoj otvorenoj definiciji, obuhvata
,celinu nacionalnih mera koje se primenjuju u predmetnoj materiji,*’
koordinacija je, u nacelu, ograniCena samo na zakonske rezime socijalne
sigurnosti, dok su ugovorni rezimi socijalne sigurnosti formalno iskljuceni iz
sadrzine pojma ,,zakonodavstvo o socijalnoj sigurnosti®.

Budu¢i da u oblasti socijalne sigurnosti ne postoji uniformno
komunitarno pravo, kao ni minimalna harmonizacija zakonodavstava drzava
Clanica sa komunitarnim pravom, zaStita migranata od socijalnih rizika
ureduje se primenom metoda medunarodnog privatnog prava.** Instrumenti
koordinacije, otuda, sadrze pravila za reSavanje sukoba zakona o socijalnoj
sigurnosti.® Ta pravila, uzeta zajedno, &ine jedan zaokruZeni sistem

38 U literaturi se, s pravom, ukazuje na ogranidenost ovog napretka, buduéi da pisci Pravila
(EZ) broj 883/2004 nisu uvazili mnoge skorasnje promene koje su se desile u oblasti socijalne
sigurnosti, poput tendencije priblizavanja sistema socijalne sigurnosti i sistema socijalne
pomod¢i ili tendencije uvazavanja potrebe za zastitom od novih socijalnih rizika. D. Pieters,
op. cit., str. 670-671.

% Pierre Rodiére; - Droit social de I"Union européenne, 2° éd,; - Paris 2002, str. 597.

U kategoriju nedoprinosnih specijalnih prestacija spadaju prestacije kojima se obezbeduje
dodatak ili zamena za zastitu od pokrivenih socijalnih rizika, kao i specifi¢na zastita lica sa
invaliditetom. Vazno je uociti da prva podvrsta ovih prestacija obezbeduje zasticenim licima
minimalna sredstva za izdrzavanje, kao Sto je to, primera radi, sluaj sa zajemcenim
prihodima za stara lica u Belgiji, dodatnim naknadama iz Nacionalnog fonda solidarnosti u
Francuskoj ili drzavnim starosnim penzijama u Irskoj i Portugalu. European Commission; -
The Community provisions on social security: Your rights when moving within the European
Union; - Luxembourg 2004, str. 28.

*! Presuda u sluéaju 87/76 (Walter Bozzone v. Office de Sécurité Sociale d'Outre-Mer) od 31.
marta 1977. godine (European Court reports, 1977, str. 687), stav 10.

42 Gérard Lyon-Caen; - Les relations de travail internationales, u ,,Droit du travail. Collection
dirigée par Jean Pelissier'; Paris, 1991, str. 188.

* Premda je eksteritorijalno dejstvo pravnih propisa, u naelu, priznato u sferi privatnog
prava, sukob zakona, izuzetno, moze nastati i u pogledu pravnih odnosa koji su pretezno
uredeni javnopravnim normama. To je, izmedu ostalog, slucaj i sa socijalnopravnim
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kolizionih pravila, koji obuhvata jedno opSte i seriju posebnih kolizionih
pravila.** Njima se obezbeduju resenja za negativan ili pozitivan sukob
zakona o socijalnoj sigurnosti i spreCava odredivanje razlicitih tacaka
vezivanja od jednog do drugog socijalnog rizika (odnosno od jedne do druge
grane socijalne sigurnosti),” tako da ée socijalno zakonodavstvo odredene
drzave Clanice biti merodavno za uredivanje prava na sve predvidene
socijalne prestacije migranta. Pravilo lex loci laboris, pri tom, predstavlja
opste koliziono pravilo, a podrazumeva da se na zaposlena i samozaposlena
lica primenjuje socijalno zakonodavstvo drzave ¢lanice na ¢ijoj teritoriji
stvarno obavljaju odredenu aktivnost.*® Kako bi primena pravila lex loci
laboris bila otezana i nepravi¢na u slucaju migranata koji redovno rade na
teritoriji viSe drzava, instrumenti koordinacije predvidaju i posebna koliziona
pravila za trgovacke putnike, turisticke vodice i druge radnike koji redovno
obavljaju aktivnost na teritoriji dveju ili viSe drzava ¢lanica Unije (lex loci
domicilii, uz odredene izuzetke), kao i za pomorce (lex banderae), drzavne
sluzbenike (zakonodavstvo drzave-poslodavca) 1 detasirane radnike
(zakonodavstvo drzave mesta poslodavcevog sedista ili prebivalista).

III. OSNOVNA NACELA KOORDINACIJE: ZABRANA
DISKRIMINACIJE I OCUVANJE STECENIH I OCEKIVANIH
SOCIJALNIH PRAVA

Premda je svaki novi instrument koordinacije sistema socijalne
sigurnosti drzava clanica Evropskih zajednica, odnosno Evropske unije,
doneo sa sobom naprednija 1 detaljnija pravila, osnovni cilj ovih
instrumenata ostao je nepromenjen. Svaka drzava ¢lanica zadrzala je slobodu
da utvrduje uslove sticanja, ostvarivanja i kori§¢enja socijalnih prestacija,
pod uslovom da vrSenjem ovih ovlas¢enja ne ustanovljava nikakve prepreke
za slobodno kretanje lica i usluga koje garantuje komunitarno pravo. U tom
smislu, valja uociti tri osnovna nacela komunitarne koordinacije: nacelo
jednakog postupanja prema domacim i drzavljanima drugih drzava ¢lanica;
nacelo ocuvanja ocCekivanih socijalnih prava migranata i nacelo oCuvanja
steCenih socijalnih prava migranata.

odnosima. Za odli¢nu analizu ovog izuzetka vid. Milan Pak; - Radni odnosi i socijalno
osiguranje — unutrasnji i medunarodni sukob zakona; - Beograd 1979.

* Vid Pravilo (EZ) broj 883/2004, &l. 11-16.

4 p. Rodiére, op. cit., str.589.

4 Cvrstina ovog pravila potvrdena je i u vise presuda Evropskog suda pravde, u kojima je
istaknuto da se pravilo lex loci laboris primenjuje i onda kada je socijalno zakonodavstvo
druge drzave clanice povoljnije za radnika od zakonodavstva drzave mesta rada. Vise o
sadrzaju i domasaju opsteg kolizionog pravila vid. u: Anna Christensen, Mattias Malmstedt; -
Lex loci laboris versus lex loci domicilii. An inquiry into the normative foundations of
European Social Security Law; - ,,European Journal of Social Security®; - br. 2/2000, str. 69 —
112.
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Nacelo jednakog postupanja prema domacim i drzavljanima drugih
drzava clanica predstavlja osnovno nacelo komunitarnog prava i
pretpostavku slobode kretanja lica unutar Unije. Ovo nacelo nalazi se i u
osnovi komunitarnih pravila o koordinaciji, gde, jednovremeno, predstavlja i
cilj koji nastoje da dostignu druga dva nacela koordinacije. Sadrzinu nacela
jednakog postupanja, pri tom, opisuje pravilo da sva lica koja su obuhvaéena
komunitarnom koordinacijom ostvaruju ista prava i preuzimaju iste obaveze
predvidene socijalnim zakonodavstvom bilo koje drzave c¢lanice kao i
drzavljani te drzave.”’” To, dalje, zna¢i da je u oblasti socijalne sigurnosti,
zabranjena svaka neposredna 1 posredna diskriminacija na osnovu
drzavljanstva, pod uslovom da zastieno lice ima prebavaliSte na teritoriji
neke drzave Clanice Evropske unije. Ovu zabranu, pri tom, valja razumeti
kao posledicu nepostojanja harmonizacije socijalnog prava, budu¢i da
uvazavanje razlika koje postoje izmedu socijalnog zakonodavstva drzava
Clanica moze biti prihvatljivo samo ako one obezbeduju uslove za
eliminaciju diskriminacije na osnovu drzavljanstva u oblasti socijalnog prava
(i socijalne politike).® U tom smislu, vazno je uoéiti da je zabrana
(posredne) diskriminacije migranata znac¢ajno osnazena odredbama Pravila
(EZ) broj 883/2004. Inspirisane jurisprudencijom Evropskog suda pravde,
ove odredbe pretpostavljaju asimilaciju cinjenica ili dogadaja nastalih u
jednoj drzavi Clanici sa ¢injenicama i dogadajima koji nastaju na teritoriji
druge drzave Clanice Unije, ako one, prema zakonodavstvu odredene drzave,
proizvode relevantne pravne posledice (npr. odsluzenje vojnog roka,
studiranje i s1).* Otuda se prema odredenim &injenicima ili dogadajima koji
su realizovani u jednoj drzavi ¢lanici postupa kao da su nastali na teritoriji
drzave cije je socijalno zakonodavstvo odredeno kao merodavno, ali tako da
asimilacija ne utice na ocuvanje ocekivanih socijalnih prava, tj. na pravilo o
sabiranju staza osiguranja, radnog staza ili perioda prebivalista.*

Sa druge strane, nacelo ocuvanja stecenih socijalnih prava
migranata valja razmatrati u kontekstu posebne zastite novcanih prestacija
za sluc¢aj invalidnosti, starosti, povrede na radu, profesionalnog oboljenja i
smrti izdrzavaoca koje su ste¢ene u skladu sa zakonodavstvom jedne ili vise
drzava clanica. Ove prestacije isplacuju se korisnicima bez umanjenja,
izmena, suspenzija, prestanka ili zaplene koje bi bile motivisane ¢injenicom
da se prebivaliSte korisnika ili ¢lana njegove porodice nalazi izvan teritorije
drzave sedita ustanove koja duguje isplatu prestacije.’’ Istovremeno,

47 Pravilo (EZ) broj 883/2004, &lan 4.

*8 Herwig Verschueren; - European (Internal) Migration Law as an instrument for defining the
boundaries of national solidarity systems; - ,,European Journal of Migration and Law®; - br.
3/2007, str. 312.

4 Pravilo (EZ) broj 883/2004, &lan 5.

0D, Pieters. op. cit., str. 667.

3! Pravilo (EZ) broj 883/2004, &lan 7.
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komunitarno pravo sadrzi posebno pravilo o isplati prestacija za slucaj
nezaposlenosti. Ono je restriktivnije u odnosu na pravila o isplati drugih
prestacija, budu¢i da pravo na prestacije za slucaj nezaposlenosti mogu
ostvariti samo korisnici koji se nalaze na teritoriji drzave sediSta nadlezne
ustanove socijalne sigurnosti, a, krajnje izuzetno, i korisnici u inostranstvu.™

Komunitarni instrumenti koordinacije garantuju posebnu zastitu
socijalnih prava migranata i u pogledu prava koja ne omogucavaju
ostvarivanje prestacija, buduéi da za to nedostaju jos$ neke pravno relevantne
¢injenice (ako je ocekivano da ¢e se odredeno pravo ste¢i nakon Sto se
ispune propisani uslovi). Tako racelo ocuvanja ocekivanih socijalnih prava
migranata podrazumeva zahtev da se prilikom primene socijalnog
zakonodavstva jedne drzave ¢lanice Unije uzima u obzir staz osiguranja i sa
njim izjednaCeni periodi koji su navrSeni u razli¢itim drzavama, bez
diskriminacije lica koja su se kretala unutar Unije.”> Ustanove socijalne
sigurnosti svake drzave Clanice su, otuda, duzne da prilikom odlucivanja o
zahtevima migranata, obezbede da staz koji je migrant navrsio u skladu sa
zakonodavstvom drugih drzava ¢lanica ima isto dejstvo kao i periodi
navrSeni u skladu sa unutra$njim pravnim propisima koje primenjuje
odredena ustanova. Pravila o sabiranju kvalifikujuéih perioda, pri tom, imaju
razlic¢itu funkciju, zavisno od prestacija na koje se primenjuju: u oblasti
zaStite za slucaj bolesti, materinstva, nezaposlenosti i decjih dodataka ono,
prevashodno, sluzi za odlucivanje o koriS¢enju odgovarajucih prestacija, dok
u oblasti zastite od rizika starosti, invalidnosti i smrti sluzi za obracunavanje
odgovaraju¢ih dugoro¢nih prestacija. Istovremeno, valja imati u vidu da je u
potonjim trima oblastima, pravilo o sabiranju kvalifikuju¢ih perioda
dopunjeno pravilom o podeli odgovornosti za troskove dugorocnih novéanih
prestacija izmedu ustanova svih zainteresovanih drzava Clanica, §to znaci da
se starosne, invalidske i porodi¢ne penzije obezbeduju u skladu sa nacelom
pro rata temporis. Kako koordinacija sistema socijalne sigurnosti, sama po
sebi, a, naroCito, putem pravila o isplati prestacija u inostranstvu, moze da
dovede do kumulacije istovrsnih socijalnih prestacija, pravila o koordinaciji

32 Kako se osnovni cilj reforme komunitarne koordinacije ogleda u nastojanju da se unapredi
mobilnost radnika, dopusteni izuzetak zagarantovan je samo u korist nezaposlenih lica koja
traZe posao u drugoj drzavi. NadleZna ustanova socijalne sigurnosti, stoga, isplacuje prestacije
za slu€aj nezaposlenosti migrantima koji se nalaze na teritoriji druge drzave radi traZenja
posla, pod uslovom da su evidentirani kao nezaposlena lica (odnosno, kao trazioci zaposlenja)
i dostupni nadleznoj sluzbi za zaposljavanje najkrace Cetiri nedelje od nastupanja osiguranog
rizika. Korisnik moze zadrzati pravo na prestaciju samo u prva tri meseca boravka u drugoj
drzavi, s tim $to nadlezna ustanova socijalne sigurnosti moze da odlu¢i da produzi period
isplate za jo§ tri meseca. Premda moguénost produzenja perioda isplate predmetnog davanja
valja razumeti kao znacajan podsticaj mobilnosti radnika, ovom reSenju se moze zameriti da
otvara mogucnost za diskriminaciju migranata. Ovo stoga $to je nadleznim ustanovama
socijalne sigurnosti prepusteno da odlucuju o periodu isplate naknade za nezaposlenost, tako
da migranti uzivaju razli¢it obim zastite od jedne do druge drzave ¢lanice.

33 Pravilo (EZ) broj 883/2004, &lan 6.
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zabranjuju dvostruku obaveznu zastitu jednog lica od socijalnih rizika. Ova
zabrana odnosi se na sticanje i o¢uvanje prava na vise istovrsnih socijalnih
prestacija za jedan isti period obaveznog osiguranja.’

ZAKLJUCAK

I pored ogranienja i problema koji su je pratili, primenu
komunitarnih pravila o koordinaciji, u nacelu, treba oceniti kao uspesnu.
Ovo, prevashodno, stoga S§to lica koja se kre¢u unutar Unije, na osnovu
evropskih pravila o koordinaciji ve¢ duze od pola veka zadovoljavaju
najosnovnije, svakodnevne potrebe u oblasti zastite od socijalnih rizika.> Pri
tom, valja imati u vidu da je ,legislativnu istoriju pravila o koordinaciji
sustinski obeleZilo postepeno $irenje podrucja koordinacije, kako u pogledu
kruga zasti¢enih lica, tako i u pogledu ,,pokrivenih socijalnih prestacija,
budu¢i da je koordinacija izvorno bila ograni¢ena na zastitu zaposlenih, i to,
u vezi sa sticanjem i ostvarivanjem prestacija na osnovu radnog odnosa.
Trend prosirenja kruga zasticenih lica obeleZio je i najnoviju reformu pravila
o koordinaciji, tako da se ona od sredine 2010. godine primenjuju na sve
drzavljane drzava ¢lanica Evropske unije koji su ukljufeni u nacionalne
sisteme socijalne sigurnosti (nezavisno od njihove /aktuelne ili prethodne/
profesionalne aktivnosti), drzavljane Islanda, Lihtenstajna, Norveske i
Svajcarske koji su osigurani ili su bili osigurani u jednoj od ovih drzava, kao
i ¢lanove njihovih porodica. Osim toga, pravila o koordinaciji primenjuju se
1 na apatride i izbeglice i ¢lanove njihovih porodica, kao i na drzavljane
tre¢ih drzava sa prebivaliStem na teritoriji drzava ¢lanica Unije, u slucaju
kretanja iz jedne u drugu drzavu Clanicu.

Pored prosirenja kruga zasticenih lica, pravila (EZ) br. 883/2004 i
987/2009 su omogucila i jednostavniji postupak sticanja i ostvarivanja nekih
socijalnih prestacija, dok su mnoga resenja ucinjena jasnijim i modernijim.
Ipak, novim pravilima se, i pored ovog napretka, mogu uputiti i odredene
primedbe, od kojih se najozbiljnije odnose na Cinjenicu da njihove odredbe

5* Pravilo (EZ) broj 883/2004, ¢lan 10. U literaturi se, s pravom, upozorava da je primena
pravila o spre¢avanju kumulacije istovrsnih prestacija skopana sa problemom klasifikacije
prestacija. Pravila o koordinaciji, tako, zabranjuju jednom licu da ostvaruje dve invalidske
penzije, ali ga ne spreavaju da jednovremeno ostvaruje invalidsku i starosnu penziju u
drzavama u kojima se korisnicima invalidskih penzija, po navrSenju odredenih godina Zivota,
ova penzija automatski zamenjuje starosnom penzijom! Y. Jorens, B. Schulte, op. cit., str.
248.

> Procenjuje se da u Evropskoj uniji radi oko 10,5 miliona radnika migranata, od kojih jedan
milion svakodnevno prelazi iz jedne u drugu drzavu ¢lanicu radi odlaska na posao, dok je vise
od 250.000 lica tokom profesionalne karijere radilo u dvema ili vise drzava ¢lanica Unije i
sada ostvaruje penziju od viSe razli¢itih nosilaca socijalnog osiguranja. Nav. prema:
International Labour Organization; - Coordination of social security systems in the European
Union. An explanatory report on EC Regulation No. 883/2004 and its Implementing
Regulation No. 987/2009; - Budapest 2010, str. 1.



Dr Ljubinka Kovagevié - ZASTITA MIGRANATA... 169

nisu uvazile u dovoljnoj meri aktuelne tendencije u razvoju socijalnog
zakonodavstva i prakse, ali ni kljuéne drustvene, ekonomske i politicke
promene od znacaja za polozaj migranata. U tom smislu, poseban izazov za
koordinaciju sistema socijalne sigurnosti predstavljaju najnovi trendovi u
obezbedivanju zastite od socijalnih rizika, ukljucujuéi potrebu za zastitom od
novih socijalnih rizika®®. Ovo, posebno, stoga §to u socijalnom
zakonodavstvu nekih evropskih drzava, linija razgrani¢enja izmedu sistema
socijalnog osiguranja 1 sistema socijalne pomoc¢i nije povucena sa
matemackom preciznodéu,’’ dok se predmet regulisanja pojednih odrebi
evropskih pravila ne moze kvalifikovati ,,bez ostatka“ kao jedan od osnovih
socijalnih rizika.®® Osim toga, valja pomenuti i trend Sirenja znalaja
privatnog osiguranja od socijalnih rizika, koje nije obuhvaceno pravilima o
koordinaciji, a predstavlja osnov zastite koji ne bi trebalo zanemariti. Ovome
valja dodati i promene koje se ticu samih migracija, medu kojima, danas,
dominiraju privremene migracije, dok nisu retki ni slucajevi tzv. socijalnog
turizma (fr. ,,fourisme social*), koji podrazumeva migracije u drZzave u
kojima se korisnicima obezbeduju izdasnija socijalna davanja nego u drzavi
porekla. Ne treba zaboraviti ni promene u radnopravnom statusu migranata,
budu¢i da su komunitarna pravila tradicionalno koncipirana po modelu
radnika migranta sa standardnim ugovorom o radu (ugovorom o radu na
neodredeno vreme i sa punim radnim vremenom), dok je savremeno radno
pravo suoceno sa trendom fleksibilizacije 1 problemima tzv. rada na crno i
prividnog nezavisnog rada. Stoga se u knjizevnosti, s pravom, upozorava na
potrebu dubljeg promisljanja pravila o koordinaciji u novom ekonomskom i
socijalnom okruzenju. U tom smislu, moze se ocekivati da reforme
koordinacije sistema socijalne sigurnosti drzava ¢lanica Evropske unije nisu
zavrSene usvajanjem pravila (EZ) br. 883/2004 i 987/2009, te da bi prilikom
njihovog noveliranja valjalo u vecoj meri uvaziti kljucne aktuelne tendencije
u razvoju socijalnog prava, kao i relevantne druStvene, ekonomske i
politicke Cinjenice, ukljucuju¢i one koje se (neposredno ili posredno) ticu
skorasnjeg i o¢ekivanog prosirenja Unije™.

Bogata ,,legislativna“ istorija i sloZzena sadrzina komunitarnih pravila
o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti svedoce i o obimu posla koji

36 Eberhard Eichenhofer; - How to simplify the co-ordination of social security?; - ,,European
Journal of Social Security*; - br. 2-3/2000, str. 238.

57Y. Jorens, B. Schulte, op. cit., str. 247.

8 D. Pieters, op. cit., str. 670. U tom smislu, postoji i potreba za preispitivanjem evropske
koncepcije socijalne sigurnosti. To bi, po nekim autorima, moglo da ukljuci i zamenu iscrpne
liste ,,pokrivenih® socijalnih rizika jednom opStom definicijom socijalne sigurnosti kao
sistema prestacija Cije obezbedivanje ne pretpostavlja procenu imovine korisnika za vreme
osiguranog slucaja“ (E. Eichenhofer, op. cit., str. 238).

%9 Za ilustraciju ovog problema vid. Philip Larkin; - A policy of inconsistency and hypocrisy:
United Kingdom social security policy and European citizenship; - ,,Journal of Social Welfare
& Fammily Law*; - br. 1/20009, str. 33 —45.
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ocekuje domace nosioce socijalnog osiguranja po pristupanju Srbije
Evropskoj uniji.®® Taj posao u znacajnoj meri olak3ava &injenica da je nasa
drzava zakljucila bilateralne sporazume o socijalnom osiguranju sa veéim
brojem drzava, ukljucuju¢i mnoge drzave Clanice Evropske unije. Ovaj
zakljucak relativizuje, medutim, ¢injenica da je koordinacija koja se odvija
na osnovu pravila Evropskog parlamenta i Saveta sloZenija od koordinacije
koja se ostvaruje na osnovu ugovora koje primenjuju Srbija i njeni
sukontrahenti. Istovremeno, valja imati u vidu da je nasa drzava ratifikovala
i Konvenciju Medunarodne organizacije rada broj 48 o ustanovljavanju
medunarodnog sistema ocuvanja prava iz osiguranja za slucaj invalidnosti,
starosti i smrti, koja se, baS kao i zakljueni dvostrani sporazumi o
socijalnom osiguranju, zasniva na opsSteprihva¢enim nacelima koordinacije.
Sve su to okolnosti koje bi mogle da olakSaju zastitu nasih drzavljana u
sluc¢aju rada u drzavama c¢lanicama Evropske unije, iako stvaranje uslova za
celovitu i delotvornu zaStitu migranata od socijalnih rizika i dalje ostaje
izazov za domace zakonodavstvo i praksu.

80 Up. sa: Y. Jorens, B. Schulte, C. Schumacher; - Co-ordination of the social security systems
and the accession of Central and Eastern European countries to the European Union; -
,Buropean Journal of Social Security*; - br. 1-3/1999, str. 269 — 282.
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MIGRANTS’ PROTECTION AGAINST SOCIAL
RISKS IN EU LAW

In recent years, much discussion has taken place on the social security of
persons moving within the European Union, especially in the context of what has
been agreed on the coordination of social security schemes in Regulations No
88372004, No 987/2009 and No 1231/2010. The main purpose of this article is to
analyze the capacity of these Regulations to abolish the obstacles to the free
movement of workers that can be created if migration were to lead to discrimination
and loss of social benefits in the state hosting EU citizen. The author first analyzes
the aim and purpose of international social law protection of migrants, and shows
how territoriality and diversity of national social legislations can cause problems
when people move from one State to another. In second part of the article, the
author comments on the legislative history of Regulations on coordination of social
security schemes and personal and material scope of their provisions. She argues
that the overall objective of Regulations is to link together the various social
security systems in the European Union, so as to prevent migrants from losing out
on social security rights on account of their moving, without creating a common
. European system of social security®. Special attention is paid to the basic
principles of the coordination of social security schemes: the principle of
prohibition of (direct and indirect) discrimination on the basis of nationality; the
principle of preservation of acquired social security rights and the principle of
preservation of social security rights in the course of acquisition. These principles
are placed in the context of challenges that (international and comparative) social
law will have to face, including the chalenges of protection of new social risks, the
importance of private insurance systems and new patterns of migrations.

Key words: free movement of EU citizens, social risks; coordination;
preservation of social security rights; discrimination on the basis of nationality.
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DESET GODINA PRIMENE UDRP PRAVILA:
OBRISI UJEDNACENE PRAKSE

U clanku se analizira dosadasnji rad arbitraznih veéa koja su primenjivala
UDRP pravila. Primenom UDRP pravila mogu se resiti samo slucajevi klasicnog
sajberskvotinga, tj. mala fide registracije naziva internet domena koji je istovetan ili
slican predmetu tudeg Ziga. Danas, nakon vise od deset godina od njihovog
usvajanja, ¢ini se da je postignut izvestan stepen usaglaSenosti prikom tumacenja
UDRP pravila. lako UDRP pravilima nije uspostavijen precedentni sistem,
arbitrazna veéa u ogromnom broju slucajeva slede stavove koje su veca zauzela u
ranijim odlukama, time doprinoseci pravnoj sigurnosti. Ipak, izvesne razlike i dalje
postoje, narocito prilikom utvrdivanja da li tuzeni ima legitimni interes da koristi
sporni naziv internet domena. Izvesna odstupanja u tumacenju UDRP pravila
sigurno bi bila znacajno manja ukoliko bi se putem izmena i dopuna pravila u vazeci
tekst unele definicije odredenih pojmova. Medutim, izmene i dopune UDRP pravila
ne cine se izvesnim u skoroj buducnosti, s obzirom na razlicite interese koje ima
ICANN, s jedne strane, i titulari Ziga, s druge strane.

Kljucne reci: nazivi internet domena, alternativni nacin resavanja sporova,
Zig, intelektualna svojina, UDRP pravila.

I Uvodna razmatranja

Vrednost naziva internet domena je ogromna.” Zbog daljeg razvoja
interneta 1 njegovog sve veceg uticaja na svakodnevni zivot ljudi, procenjuje
se da ¢e dobro odabrani nazivi domena vredeti jo§ visSe. Pa ipak, prilikom
registracije naziva internet domena od registranta se po pravilu ne trazi da
dokaze da je titular prava ¢iji predmet je oznaka koju Zeli da registruje kao

! Autor je predsednik Komisije za re§avanje sporova povodom registracije .»s domena, koja
deluje pri Privrednoj komori Srbije. U radu se iznose li¢ni stavovi autora. Izneti stavovi ne
predstavljaju zvani¢ne stavove Komisije za reSavanje sporova povodom registracije .rs
domena, Privredne komore Srbije, niti Registra nacionalnog internet domena Srbije.

% Na primer, registracija naziva domena sex.com preneta je na novog titulara za 14 miliona
dolara. Za naziv domena porn.com postignuta je cena u iznosu od 9,5 miliona dolara, a za
naziv domena beer.com — 7 miliona dolara. Procenjuje se da naziv internet domena
business.com vredi 400 miliona dolara.
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naziv domena. Registracija se vrs$i primenom pravila «Prvi u vremenu, jaci u
pravuy. Ovakav otvoreni, demokratski karakter registrovanja naziva internet
domena moze dovesti do sporova izmedu lica koje je registrovalo odredenu
oznaku kao naziv internet domena, s jedne strane, i titulara prava, najcesce
ziga, Ciji je predmet sporna oznaka. Takvi sporovi mogu se reSavati u
klasi¢énom sudskom postupku ili primenom alternativnog nacina reSavanja
sporova (ADR). S obzirom na karakteristike sistema internet domena, sudski
postupak se pokazao neodgovarajucim iz vise razloga. Najpre, sud bi morao
da primeni pravila zigovnog prava i/ili pravila o suzbijanju nelojalne
konkurencije. Medutim, neka od osnovnih nacela Zigovnog prava u neskladu
su sa globalnim karakterom interneta. Nacelo specijalnosti ziga dozvoljava
registrovanje dve istovetne ili slicne oznake za oznacavanje robe ili usluga
koje pripadaju razlicitim kategorijama robe ili usluga. Nacelo specijalnosti
ne vazi jedino u odnosu na cuvene oznake. Ovo nacelo dolazi u sukob sa
nacelom jedinstvenosti internet domena: moguce je registrovati samo jedan
istovetni naziv domena. I drugo fundamentalno nacelo zigovnog prava,
nacelo teritorijalnosti, u neskladu je sa globalnim karakterom interneta. Dok
se titularu ziga zaStita pruza na odredenoj teritoriji, po pravilu u okvirima
drzave u kojoj je registracija izvrSena, internet ne poznaje nacionalne
granice, pa registracija naziva domena proizvodi posledice u ¢itavom svetu.
Resavanje sporova nastalih povodom registracije naziva internet domena u
sudskom postupku pokazalo se neodgovaraju¢im i zbog same duzine trajanja
sudskih postupaka. Takode, moguce je da tokom trajanja sudskog postupka
naziv domena bude prenet na tree lice, ukoliko sud ne bi izrekao
privremenu meru zabrane prenosa naziva domena. Iz ovih razloga, jo$
krajem devedesetih godina proslog veka zapocete su konsultacije u cilju
uspostavljanja alternativnog nacina reSavanja sporova nastalih povodom
registracije naziva internet domena, Ciji glavni akteri su bili ICANN —
Internet korporacija za dodeljene nazive i brojeve i WIPO — Svetska
organizacija za intelektualnu svojinu.

Alternativni nacin reSavanja sporova ureden je aktima koje je
ICANN, na predlog Svetske organizacije za intelektualnu svojinu, usvojio
24. oktobra 1999. godine — Uniform Domain Name Dispute Resolution
Policy (Jedinstvena pravila za reSavanje sporova o nazivima internet
domena) i Rules for Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy
(pravila postupka u uZem smislu), koja se redovno oznacavaju pod njihovom
skracenicom na engleskom jeziku — UDRP. U svetu ima nekoliko centara
akreditovanih kod ICANN-a za reSavanje sporova primenom UDRP pravila.
Najznacajniji od njih je WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju u Zenevi,
pred &ijim panelima (arbitraznim veéima)® je reSen najveéi broj sporova.*

3 Tro&lano arbitrazno vece imenuje se na predlog tuZioca i/ili tuzenog. U suprotnom, spor
reSava arbitar pojedinac. Vise o pravilima postupka: David Lindsay; - International Domain
Name Law; -Oksford; 2007, str. 129-167.
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WIPO je 2010. godine otvorio odeljenje u Singapuru. Pored Centra Svetske
organizacije za intelektualnu svojinu, UDRP pravila su ovlas¢eni da
primenjuju i NAF — Nacionalni arbitrazni forum, CPR Institut za reSavanje
sporova i ADNDRC — Azijski centar za reSavanje sporova o nazivima
domena. Danas, vise od deset godina od usvajanja UDRP pravila, moze se
zapaziti da ovaj alternativni nadin reSavanja sporova nastalih povodom
registracije naziva internet domena ispunjava svoju svrhu — delotvorno
reSavanje sporova u kratkom vremenskom periodu od oko dva meseca od
podnosenja tuzbe. UDRP pravila primenjuju se u sporovima koji se vode
povodom registracije naziva domena drugog nivoa na genericnim internet
domenima prvog nivoa (npr. .com, .net, .org, .aero, .biz, .coop, .info,
.museum, .name, .pro). Takode, UDRP pravila mogu se primeniti i kod
sporova povodom registracije izvrSene na odredenim geografskim domenima
prvog nivoa (npr. .nl, .me, .ve, .ro, .au), ukoliko je tako odlu¢io nacionalni
registar koji upravlja geografskim domenom. Znacaj UDRP pravila ogleda
se 1 u njihovom nesumnjivom uticaju na nacionalne propise o reSavanju
sporova nastalih povodom registracije naziva internet domena, koji su
uglavnom koncipirani po uzoru na UDRP. To je slucaj i sa srpskim
Pravilnikom o postupku za reSavanje sporova povodom registracije .rs
domena.’

Primenom UDRP pravila mogu se reSiti samo slucajevi klasi¢nog
sajberskvotinga, tj. mala fide registracije naziva domena koji je istovetan ili
sli¢an predmetu tudeg ziga. UDRP pravilima propisana su tri uslova koja
moraju biti ispunjena kako bi arbitrazno vece usvojilo tuzbeni zahtev i
nalozilo prenos (preregistraciju) ili ukidanje registracije naziva internet
domena: (1) registrovani naziv domena mora biti istovetan predmetu
tuzioCevog ziga ili mu biti slican u meri u kojoj moze izazvati zabunu i
dovesti u zabludu korisnike interneta; (2) mora se utvrditi da tuZeni nema
nikakvo pravo ili legitiman interes da koristi naziv internet domena koji je
registrovao; (3) mora se utvrditi da je tuzeni naziv internet domena
registrovao i koristio mala fide.® Danas, vise od deset godina od podetka
primene UDRP pravila, ¢ini se da je postignut znacajan stepen usaglasenosti
prilikom tumacenja materijalnopravnih uslova. Kao $to ¢e ovaj kriticki osvrt

* U radu ¢e se koristiti termini “arbitar” i “arbitrazno veée”, u nedostatku boljih izraza u
srpskom jeziku, iako UDRP postupak nije klasican arbitrazni postupak. Naime, nadleznost
veéa ne zasniva se na arbitraznoj (kompromisornoj) klauzuli, ve¢ se tuzeni saglasava sa
primenom UDRP pravila putem prihvatanja opstih uslova registracije naziva domena, dok
tuzilac prihvata nadleznost konkludentnom radnjom - pokretanjem postupka protiv
registranta. Povrh toga, nezadovoljna strana moZze u roku od deset radnih dana od dostavljanja
odluke arbitraznog veca pokrenuti sudski postupak.

5 Za komentar Pravilnika videti: Dusan Popovi¢, Marko Jovanovi¢; - Osvrt na Pravilnik o
postupku za reSavanje sporova povodom registracije .7s domena; «Pravo i privreday; - br. 1-
3/2011, str. 7-28.

6 Clan 4 (a) UDRP.
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na dosadasnji rad arbitraznih veéa pokazati, po odredenim pitanjima postoje
i izvesne razlike medu arbitraznim ve¢ima, koje ¢e u ovom radu posebno biti
analizirane.

II Istovetnost ili slicnost naziva internet domena i predmeta Ziga

Prvim materijalnopravnim uslovom nalaze se arbitraznom vecu da
utvrdi da li je registrovani naziv internet domena istovetan predmetu
tuzio¢evog ziga ili mu je sliCan u meri u kojoj moze izazvati zabunu i
dovesti u zabludu korisnike interneta. Prilikom utvrdivanja ispunjenosti ovog
uslova, arbitrazna veca najpre su ispitivala da 1i je tuzilac titular ziga. Za
ispunjenost ovog uslova nije od znaCaja mesto registracije ziga, vreme
registracije, niti kategorija robe i/ili usluga u pogledu koje je registracija
izvrSena.” Pri reSavanju izvesnih, krajnje specifiénih sporova, arbitrazna veéa
odstupala su od napred navedenog, dodatno ispitujuéi okolnosti pod kojima
je izvrSena registracija ziga ¢iji predmet je istovetan ili slican nazivu spornog
internet domena. Na primer, arbitrazna veéa cenila su okolnost da je
registracija ziga u odredenim drzavama automatska ili se vrsi bez sustinskog
ispitivanja prijave, kakav je na primer slu¢aj u nekim americkim drzavama
(nasuprot registraciji na federalnom nivou).® Arbitrazna veéa podrobnije su
ispitivala okolnosti registracije ziga i u situacijama kada se podnosilac
prijave ziga tokom registracije u pisanoj formi odrekao trazenja iskljucive
zaitite za pojedine nedistinktivne delove oznake (tzv. disklejmer).” Povrh
toga, neka arbitrazna veca smatrala su da prvi uslov nije ispunjen ukoliko je
tuzilac titular ziga ¢iji predmet je sloZzena oznaka koja se sastoji iz
verbalizma 1 grafizma, ukoliko jedino graficki element oznake ispunjava
uslove distinktivnosti.'’ To je i logi¢no, jer graficki element slozene Zigom
zasticene oznake nije podoban za predstavljanje u sistemu internet domena.

" Ove ¢&injenice mogu, medutim, biti uzete u obzir prilikom utvrdivanja ispunjenosti treceg
uslova.

8 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2002-0358, Thaigem Global
Marketing Limited v. Sanchai Aree, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2002/d2002-0358.html

% Ovaj institut uveden je i u srpsko Zigovno pravo Zakonom o Zigovima iz 2005. godine (SI.
list SCG br. 61/04 i 7/05).

' WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2004-0437, PC Mall, Inc. v. Pygmy
Computer Systems, Inc., dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2004/d2004-0437.html ; WIPO Centar
za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2009-1071, No Zebra Network Ltda v. Baixaki.com,
Inc., dostupno na adresi: http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/htm1/2009/d2009-
1071.html
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Najzad, arbitrazna vecéa su, po pravilu, dopustala da se u svojstvu tuzioca
pojavi sticalac licence Ziga, a ne samo titular Ziga."'

Vrlo rano, jo$§ u prvim sporovima koji su reSavani primenom UDRP
pravila, arbitrazna ve¢a morala su da odgovore na pitanje da li zig steCen
upotrebom, kakav postoji u zemljama anglosaksonskog prava, ispunjava prvi
materijalnopravni uslov. Arbitrazna veca su po pravilu zauzimala stav da je
uslov ispunjen ukoliko se dokaze da je neregistrovana oznaka stekla tzv.
sekundarno znacenje, tj. da je stekla distinktivnost i da ostvaruje ulogu
identifikovanja tuZioteve robe ili usluga.'” Kao dokaz steCene
distinktivnosti, arbitrazna veca su prihvatala radnju reklamiranja proizvoda
pod spornom oznakom, podatke o ukupnom obimu proizvedene robe ili
pruzenih usluga uz kori$¢enje sporne oznake, istrazivanja javnog mnjenja,
ispitivanja trziSta i sl. U odredenim slucajevima i poznate li¢nosti su, kao
tuzioci, uspevale da dokazu da je njihovo ime steklo tzv. sekundarno
znaCenje, te su arbitrazna veca nalagala prenos naziva internet domena
istovetnih ili sliénih imenima poznatih li¢nosti.”” Za ispunjenje prvog
materijalnopravnog uslova nije, medutim, dovoljno Sto je re¢ o imenu
poznate li¢nosti; potrebno je dokazati da je ime zaista i kori§¢eno u
komercijalne svrhe, za obelezavanje robe ili usluga. Tako je, na primer,
arbitrazno vece odbilo da nalozi prenos naziva domena vanishamittal.com
koje je istovetno imenu kéerke vlasnika kompanije Arcelor-Mittal, uz
obrazlozenje da gdica Mital nije poznata li¢nost, pa se o eventualnom
sticanju tzv. sekundarnog znadenja njenog imena ne moze ni raspravljati."*
Isto vazi i za geografske nazive. Arbitrazna veca nalagala su prenos naziva
domena samo ukoliko tuzilac dokaze da geografski naziv registrovan kao
naziv internet domena ima tzv. sekundarno znacenje, tj. da je stekao
distinktivnost i da je kori$¢en za obelezavanje robe ili usluga koje nisu u vezi
sa geografskim znacenjem sporne oznake. To je, medutim, pre izuzetak nego
pravilo, tako da su malobrojni sporovi u kojima su arbitrazna veca zakljucila

" WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2003-0624, Toyota Motor Sales
U.S.A. Inc. v. J. Alexis Productions, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2003/d2003-0624.html

2 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2001-0784, Universal City Studios
Inc. v. Burns, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/htm1/2001/d2001-0784.html ; WIPO Centar
za arbitrazu i medijaciju, predmet br. 2002-0786, Australian Trade Commission v. Matthew
Reader, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2002/d2002-0786.html

'3 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2000-0210, Julia Fiona Roberts v.
Russell Boyd, dostupno na adresi: http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2002/d2000-
0210.html

' WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2010-0810, Vanisha Mittal v.
info@setrillonario.com, dostupno na:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/text/2010/d2010-0810.html
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da je geografski naziv stekao potrebnu distinktivnost."”> Najzad, arbitrazna
veCa su smatrala da je prvi uslov ispunjen ¢ak i kada je tuzioCev Zzig
registrovan nakon registracije spornog naziva internet domena.'® UDRP
pravila nijednom svojom odredbom ne propisuju da registracija ziga mora
biti izvrSena pre registracije naziva domena. To, medutim, ne znaCi da
savesni titular naziva domena nije zasti¢en od tzv. obrnutog sajberskvotinga,
posto u takvim situacijama po pravilu nece biti ispunjen tre¢i uslov —
registracija i koriS¢enje naziva domena mala fide.

Nakon §to utvrde da tuZzilac jeste titular ziga istovetnog ili sli¢nog
registrovanom nazivu internet domena, arbitrazna veca, po potrebi,
pristupaju delikatnom zadatku koji se sastoji u primeni kriterijuma sli¢nosti
podobne da izazove zabunu i dovede u zabludu korisnike interneta. Naime,
ukoliko je naziv internet domena istovetan predmetu tuzioevog Zziga,
arbitrazna veca jednostavno prelaze na ocenu ispunjenosti narednog uslova.
Medutim, ukoliko je registrovani naziv domena slican predmetu tuzio¢evog
ziga, potrebno je utvrditi da li je u konkretnom slucaju re¢ o sli¢nosti
podobnoj da izazove zabunu i dovede u zabludu korisnike interneta. U
pogledu tumacenja kriterijuma sli¢nosti, arbitrazna veca su se podelila u dve
grupe. U prvoj, brojnijoj grupi su ona veca koja su slicnost cenila prostim
uporedivanjem naziva domena i predmeta ziga, procenjujuci tako da li
postoji vizuelna ili auditivna sli¢nost. Tako je, na primer, bitna sli¢nost
utvrdena u slucaju kada se registrovani naziv domena od predmeta
tuziotevog ziga razlikuje u jednom slovu'” ili broju'®, u sludaju kada se
7igom zagtiéenoj oznaci doda neki generiéni pojam," kao i u slu¢ajevima
dodavanja re¢i sa pezorativnim znacenjem oznaci koja ¢ini predmet tudeg

'S WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2003-0464, FC Bayern Miinchen AG
v. Peoples Net Services Ltd., dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2003/d2003-0464.html

'® WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2008-0640, The State of Tennessee,
USA v. (DOMAIN NAME 4 SALE) DOMAIN-NAME-4-SALE eMAIL baricci@attglobal.net,
dostupno na adresi: http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2008/d2008-
0640.html ; WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2003-0598, MADRID 2012,
S.A. v. Scott Martin-MadridMan Websites, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/htm1/2003/d2003-0598.html

7 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2000-0441, Reuters Limited v. Global
Net 2000 Inc., dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/htm1/2000/d2000-0441.html

'8 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2000-0712, EMI (Electric and
Musical Industries) Plc v. Jason Mace, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2000/d2000-0712.html

!9 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2006-1307, eBay Inc. v. ebayMoving /
Izik Apo, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2006/d2006-1307.html
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Ziga (tzv. suck sajtovi)™. Arbitrazna veca koja pripadaju prvog grupi zauzela
su stav da bez obzira na znacenje rec¢i koja je dodata predmetu tudeg Ziga,
zabune moze biti, poSto svaki korisnik interneta na svetu ne mora razumeti
dodatu re¢ zbog nepoznavanja stranog jezika. Na primer, arbitrazno vece je u
sporu  koji se vodio povodom registracije naziva domena
unofficialblackberrystore.com nalozilo prenos registracije na tuzioca, posto
nije prihvatilo argument tuzenog po kome je mogucénost dovodenja korisnika
interneta u zabunu iskljuCena zbog koriS¢enja re¢i «nezvani¢na
(prodavnica)» u nazivu domena. Arbitrazno vece je smatralo da svaki
korisnik interneta ne mora govoriti engleski jezik, te razumeti znacenje
naziva domena.”!

U drugoj, manjoj grupi nalaze se arbitrazna veca koja su sli¢nost
procenjivala uzimajuéi u obzir i dodatne kriterijume, kao $to su npr. ukupan
utisak koji naziv domena ostavlja na korisnika interneta, podobnost oznaka
(brojeva, slova, generi¢nih pojmova...) dodatih predmetu tuziocevog ziga da
diferenciraju registrovani naziv domena od predmeta ziga i sl. Tako je u
sporu koji je voden povodom registracije naziva domena fucknetscape.com
arbitrazno vece zakljuCilo da je u spornom nazivu domena predmet
tuzio¢evog ziga kombinovan sa re¢ju izrazito negativne konotacije, zbog
¢ega korisnik interneta nikako ne moze pomisliti da je naziv domena u bilo
kakvoj vezi sa titularom Zziga. Kako je vece ocenilo, suprotan zakljucak
sustinski bi vodio zabrani kriti¢kih sajtova.”? Najzad, neka arbitrazna veéa su
prilikom ocene sli¢nosti ¢ak uzimala u obzir i sadrzinu sajta postavljenog na
spornoj internet adresi, Sto smatramo nepravilnim tumacenjem ovog
kriterijuma. Sadrzina sajta mogla bi biti relevantna prilikom ocene
ispunjenosti drugog ili tre¢eg uslova, u kontekstu namere izazivanja zabune.
Ispunjenost uslova sli¢nosti trebalo bi ceniti prostim uporedivanjem spornog
naziva internet domena i predmeta tuzioCevog ziga, odnosno ne bi trebalo
ispitivati slicnost van okvira samih oznaka. Sam ratio sistema internet
domena namece ovakav zakljucak, jer se nazivi domena ne registruju u
odnosu na odredenu kategoriju robe ili usluga, kakav je slucaj sa zZigom
zasticenim oznakama. Cim je registrovanim nazivom internet domena
obuhvaéena Zigom zastiCena oznaka, naziv domena je podoban da izazove
zabunu i dovede u zabludu korisnike interneta, bez obzira na to o kakvoj
«igri re¢imay se radi, posSto svaki korisnik interneta ne mora znati jezik na

2 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2000-0477, Wal-Mart Stores Inc. v.
Walsucks and Walmarket Puerto Rico, dostupno na:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/htm1/2000/d2000-0477 .html

2L WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2009-0227, Research in Motion
Limited v. One Star Global LLC, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2009/d2009-0227 . html

22 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2001-0918, America Online, Inc. v.
Johuathan Investments, Inc., dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2001/d2001-0918.html
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kome je ispisan naziv domena. Ovaj stav je, uostalom, zastupala ogromna
vecina arbitraznih vec¢a (npr. sporovi povodom registracije naziva domena
abercrombieandfilth.com,” airfrancesuck.com,” wal-martsucks.com® i dr.).
Smatramo da se na ovaj nacin ne uskracuje sloboda govora, niti pravo na
kritiku, jer se i dalje slobodno moze kriticki pisati o uslugama/proizvodima
tuzilaca u okviru sajtova vezanih za internet domene ¢iji nazivi ne ukljucuju
tuzioCevu Zigom zasticenu oznaku.

III Osnov za koriséenje naziva internet domena

Drugim materijalnopravnim uslovom nalaze se arbitraznom vecu da
utvrdi da li tuzeni ima pravo ili legitimni interes da koristi sporni naziv
internet domena. Iz formulacije ovog uslova® proizilazi da je teret
dokazivanja na tuziocu. Tuzilac, dakle, treba da dokaze da tuzeni nema
pravo ili legitimni interes da koristi sporni naziv domena. Dokazivanje
negativne ¢injenice je izuzetno tezak zadatak (tzv. probatio diabolica), pa su
arbitrazna veca koja primenjuju UDRP pravila ustalila praksu po kojoj
tuzilac iznosi samo Cinjenice koje su mu poznate i koje ukazuju da tuzeni
nema pravo ili legitimni interes da koristi naziv domena. U slucaju da tuzeni
osporava Cinjenice koje je izneo tuzilac, teret dokazivanja prelazi na
tuzenog. Ukoliko tuZeni uopste ne odgovori na tuzbu ili se u svom odgovoru
na tuzbu ne izjasni o ¢injenicama koje je naveo tuzilac, smatra se da je
tuzilac ispunio drugi materijalnopravni uslov. Na primer, u sporu povodom
naziva domena croatiaairlines.com, arbitrazno vece je smatralo da je tuZzilac
dokazao ispunjenost drugog uslova ukazujuéi vecu na sledeée Cinjenice, koje
potom tuzeni nije osporio: (1) tuzeni nije ni u kakvoj poslovnoj vezi sa
tuziocem i tuzilac nije dozvolio tuzenom da koristi spornu oznaku; (2) moze
se zakljuciti da tuzioCeva Zigom zaSti¢ena oznaka «Croatia Airlines» ima
iznadprosecni stepen poznatosti, pos$to je re¢ o nazivu nacionalnog
avioprevoznika jedne drzave; (3) tuZeni nije poznat pod spornim nazivom.”’

U UDRP pravilima navode se, primera radi, tri situacije u kojima ¢e
arbitrazno vece smatrati da tuzeni ima pravo ili legitimni interes da koristi

2 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2001-0900, 4 & F Trademark, Inc.
and Abercrombie & Fitch Stores, Inc. v. Justin Jorgensen, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/htm1/2001/d2001-0900.html

2 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2007-0143, Société Air France v.
MSA, Inc., dostupno na adresi :
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2007/d2007-0143.html

2 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2000-0662, Wal-Mart Stores, Inc. v.
Richard MacLeod d/b/a For Sale, dostupno na:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2000/d2000-0662.html

26 Clan 4(a) UDRP.

2T WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2003-0455, Croatia Airlines d.d. v.
Modern Empire Internet Ltd., dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2003/d2003-0455.html
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sporni naziv internet domena: (1) registrant je pre bilo kakvog saznanja za
pokretanje spora koristio ili izvrSio ozbiljne pripreme za koriS¢enje naziva
internet domena u komercijalne svrhe, saglasno nacelu savesnosti; (2) pre
podizanja tuzbe, registrant je ve¢ bio poznat §iroj javnosti kao titular spornog
domena, bez obzira na to $to nije registrovao spornu oznaku kao zig; (3)
registrant koristi sporni naziv internet domena u nekomercijalne svrhe, bez
ikakve namere da potrosace dovede u zabludu u pogledu porekla oznacenih
roba ili usluga, a u kontekstu sli¢nosti ili istovetnosti sa predmetom
tuziocevog ziga, kao i bez ikakve namere da nanese Stetu reputaciji zigom
zaitiéene oznake.”®

Arbitrazna veca Cesto su morala da reSavaju sporove izmedu titulara
ziga, kao tuzioca, i preprodavca ili distributera robe/usluga u kojima je
materijalizovano intelektualno dobro, kao tuzenog. U takvim situacijama
nije lako utvrditi da 1i tuZzeni ima legitimni interes da koristi sporni naziv
domena, jer se u konkretnom slucaju moze raditi o bona fide koriSéenju
naziva domena u komercijalne svrhe. Medutim, u slu¢aju odbijanja tuzbenog
zahteva, tuzilac koji je titular ziga bio bi onemogucéen da koristi naziv
domena koji je istovetan ili slican predmetu njegovog Ziga, Sto je veoma
ozbiljno ogranienje s obzirom na znacaj interneta u reklamiranju i prodaji
robe/usluga danas. Zbog toga su arbitrazna veca bila izuzetno obazriva u
ovakvim situacijama i samo su u krajnje specifi¢nim situacijama zakljucivala
da tuzeni ima legitimni interes da koristi naziv domena. 1z dosadasnje prakse
proizilazi da ¢e distributer ili preprodavac imati legitiman interes ukoliko na
internet sajtu povezanim sa spornim nazivom domena zaista nudi
robu/usluge oznacene tuzio¢evom zigom zaSticenom oznakom, ukoliko na
sajtu ne nudi robu/usluge oznacene drugom zigom zasticenom oznakom, i,
Sto je najvaznije, ukoliko na sajtu jasno istiCe prirodu svog odnosa sa
tuziocem. Ovakvo tumacenje pojma savesnog koris¢enja naziva domena u
komercijalne svrhe dalo je arbitrazno veée u sporu povodom registracije
naziva domena okidataparts.com zbog Cega se u Cesto oznacava kao «Oki
Data» test.”’ Medutim, neka arbitrazna veca smatrala su da se, i pored
ispunjenja napred navedenih uslova, tuzeni ne kvalifikuje za savesno
koris¢enje naziva domena u komercijalne svrhe, ukoliko je registrovao
nekoliko sli¢nih naziva domena i na taj nafin «zauzeo» veéinu mogucih
varijanti naziva internet domena. Takode, ukoliko tuzeni zaraduje od poseta
svom sajtu (npr. putem sistema pay-per-click), vece po pravilu nece
kvalifikovati kori$¢enje naziva domena kao savesno. Najzad, vazno je
napomenuti da, koliko je nama poznato, gotovo da i nema spora u kome je
arbitrazno veée zakljucilo da tuzeni savesno koristi naziv domena u
komercijalne svrhe, ukoliko je naziv domena istovetan predmetu tuziocevog
ziga. Dakle, prethodno navedeni uslovi odnose se samo na sporove povodom

28 Clan 4(c) UDRP.

% WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2001-0903, Oki Data Americas, Inc.
v. ASD, Inc., dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2001/d2001-0903.html
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registracije naziva domena slicnog predmetu tuzioCevog ziga, a i tada ih
treba tumaciti restriktivno.

Kod manjeg broja sporova, arbitrazna veéa zauzimala su stav po
kome savesnog koris¢enja spornog naziva domena u komercijalne svrhe ne
moze biti, ukoliko tuzeni nije ovlas¢en da koristi tuzioCevu zigom zasti¢enu
oznaku. Ovakav pristup iskljucuje primenu «Oki Datay testa, pa preprodavac
ne bi imao legitiman interes da koristi naziv domena koji ukljucuje tuziocevu
zigom za$ti¢enu oznaku Cak i kada bi na sajtu istakao da izmedu njega i
tuzioca ne postoji nikakva poslovna veza.*

Ipak, najslozeniji zadatak u vezi sa tumacenjem drugog
materijalnopravnog uslova arbitrazna veca imaju kada se naziv internet
domena koristi kao adresa kritickog veb-sajta. Ukoliko je naziv internet
domena istovetan tuzioCevom zigu, arbitrazna veca po pravilu su zauzimala
stav da je tuzeni mogao i da je trebalo da odabere drugi naziv domena za
adresu kritickog sajta, posSto odabrani naziv domena kod korisnika interneta
stvara utisak povezanosti naziva domena (i pripadajuceg sajta) sa tuziocem.
Tuzeni se pravom na kritiku moZe koristiti registruju¢i naziv domena koji
nije istovetan tuziotevom Zigu.’' Kada se, pak, naziv internet domena sastoji
iz kombinacije zigom zasti¢ene oznake i odredene reci, po pravilu negativne
konotacije (suck, fuck, filth i dr.), arbitrazna veca zauzimala su razliCite
stavove. U prvoj, ve¢oj grupi nalaze se arbitrazna veca koja su cenila da
tuzeni nema legitimni interes da koristi takav naziv domena. Zapravo, arbitri
su zauzimali isti stav kao u sporovima povodom registracije naziva domena
istovetnih predmetu tuzioevog ziga. Uskraéivanjem prava da se registruje
takav naziv internet domena ne uskracuje se i sloboda govora, jer se sajt
potpuno iste sadrzine moze nesmetano postaviti na adresi koja ne bi
obuhvatala tuZioCevu zigom zaSticenu oznaku. Prema vecéinskom stavu,
dakle, sloboda govora i legitiman interes za kori§¢enje naziva domena treba
da budu nezavisno posmatrani.’”> U drugoj, ne§to manjoj grupi nalaze se
arbitrazna veca koja su cenila da tuzeni ima legitimni interes da koristi naziv
domena koji se sastoji iz kombinacije Zigom zaStiCene oznake i reci

3 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2010-0981, Vibram S.p.A. v. Chen
yanbing, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/search/text.jsp?case=D2010-0981

3 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2002-0776, Triodos Bank NV v.
Ashley Dobbs, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/htm1/2002/d2002-0776.html

32 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2003-0166, The Royal Bank of
Scotland Group plc, National Westminster Bank plc A/K/A NatWest Bank v. Personal and
Pedro Lopez, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/htm1/2003/d2003-0166.html U odluci donetoj
u sporu povodom registracije naziva domena natwestbanksucks.com arbitrazno vece je istaklo
da, iako se kritika sama po sebi ne moze podvesti pod komercijalno koris¢enje zigom
zaSticene oznake, dovodenje tude zigom zasti¢ene oznake u negativan kontekst putem odabira
naziva domena u kome se tuda oznaka kombinuje sa re¢ju negativne konotacije predstavlja
vid “antikomercijalnog” ponasanja koje odvlaci potencijalne klijente od titulara ziga i dovodi
do naruSavanja reputacije zigom zasti¢ene oznake.
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negativne konotacije, ukoliko se takav naziv domena koristi kao adresa
«pravog» kritickog sajta, koji iskljucuje bilo kakav neposredni ili posredni
komercijalni interes na strani tuzenog.” Ponekad su u obzir bile uzimane i
dodatne okolnosti, npr. veca su cenila da li korisnicima interneta u
konkretnom slucaju na osnovu sadrzine sajta moze odmah biti jasno da naziv
domena i sajt nemaju nikakve veze sa tuziocem.

U odredenim sporovima se pitanje dozvoljenosti registracije naziva
domena koji se sastoji iz kombinacije tude Zigom zasti¢ene oznake i neke
rec¢i, najéeS¢e negativne konotacije, postavljalo se jo$ prilikom ocene
ispunjenosti prvog materijalnog uslova. Kao $to smo ve¢ napomenuli, takvo
postupanje smatramo nepravilnim, jer je kod tzv. suck sajtova prvi uslov, po
pravilu, uvek ispunjen: naziv domena koji predstavlja kombinaciju Zigom
zaSti¢ene oznake i neke re¢i moze dovesti u zabludu korisnike interneta koji
ne poznaju koris¢eni jezik. Ocenu dozvoljenosti takve registracije trebalo bi
davati u okviru razmatranja ispunjenosti drugog uslova — (ne)postojanja
legitimnog interesa.

Arbitrazna veca su se takode razdvojila po pitanju tumacenja drugog
materijalnopravnog uslova u sporovima koji se vode povodom registracije
naziva internet domena koji je istovetan imenu poznate licnosti, kada se na
spornoj internet adresi nalazi sajt fan kluba (sajt obozavalaca) te licnosti.
Kao prethodno pitanje utvrduje se da li je ime poznate liCnosti predmet
registrovanog ili common law Ziga, tj. da 1i je upotrebom steklo tzv.
sekundarno znacenje. Jedan broj arbitraznih veca zauzeo je stav po kome
tuzeni koji vodi fan klub ima legitiman interes da registruje sporni naziv
internet domena, pod uslovom da takva registracija ne predstavlja samo
«masku» za obavljanje komercijalnih aktivnosti.** Druga grupa arbitraznih
veca zauzela je suprotni stav: tuzeni koji vodi fan klub ima legitimni interes
da registruje naziv domena koji ukljuuje ime poznate licnosti, ali ne i da
registruje naziv domena koji se sastoji isklju¢ivo iz imena poznate liCnosti,
jer se na taj nacin tuzilac onemogucéava u koris¢enju predmeta svog ziga na
internetu.”

S obzirom na globalni karakter interneta, u praksi Centra za
arbitrazu i medijaciju Svetske organizacije za intelektualnu svojinu, kao i
drugih ovlas¢enih centara za reSavanje sporova primenom UDRP pravila,
dolazilo je do sporova izmedu titulara ziga i registranata koji su uoci

3 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2000-0190, Bridgestone Firestone,
Inc., Bridgestone/Firestone Research, Inc., and Bridgestone Corporation v. Jack Myers,
dostupno na adresi:  http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2000/d2000-
0190.html

3 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2006-0560, Tom Cruise v. Network
Operations Center / Alberta Hot Rods, dostupno na:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2006/d2006-0560.html

35 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2000-1459, David Gilmour, David
Gilmour Music Limited and David Gilmour Music Overseas Limited v. Ermanno Cenicolla,
dostupno na adresi:  http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2000/d2000-
1459.html



Dr Dusan Popovi¢ - DESET GODINA PRIMENE... 183

pokretanja spora registrovali istovetnu oznaku kao zig u nekoj od drzava u
kojima se registracija obavlja u roku od samo nekoliko sati (npr. u Tunisu).
Pre podizanja tuzbe kojom se pokrece UDRP postupak, titular Ziga po
pravilu stupa u kontakt sa registrantom, pokusavaju¢i da u direktnom
kontaktu dogovori prenos spornog naziva domena. Na taj nacin registrant
unapred biva obaveSten o moguénosti skorog pokretanja UDRP postupka i
moze iskoristiti vreme koje preostane do podizanja tuzbe da registruje
istoimenu oznaku kao Zig u nekoj od drzava. Po pokretanju postupka,
registrant u svojstvu tuzenog zatim istice da ima pravo na kori§éenje naziva
domena, jer je titular istovetne Zigom zastiCene oznake. Ukoliko bi se
ovakva praksa tolerisala, primena UDRP pravila bila bi obesmisljena, jer bi
se medu vise od 190 drzava na svetu uvek nasla neka u kojoj je moguce na
ovaj nacin zaStititi oznaku. Arbitrazna veéa s pravom odbacuju ovakvo
izigravanje pravila UDRP, ne prihvataju¢i da tuZzeni u ovakvim situacijama
ispunjava drugi materijalnopravi uslov. Kao §to je navedeno u odluci
arbitraznog veéa u sporu vodenim povodom registracije naziva domena
madonna.com, « ukoliko bi tuzeni koji je americki drzavijanin i koji ima
prebivaliste u SAD registracijom ziga u Tunisu ispunio drugi
materijalnopravni uslov u sporu koji je protiv njega poveo drugi americki
drzavljanin koji ima prebivaliste u SAD, onda bi UDRP postupak bio
potpuno beskoristan ».*® Arbitrazno vece je zaklju¢ilo da bi u ovakvim
slu¢ajevima ocenu ispunjenosti drugog uslova trebalo zasnivati na ukupnim
okolnostima registracije ziga i €injenici (ne)koris¢enja ziga u drzavi u kojoj
je registracija izvrSena.

IV Nesavesnost registranta

Tre¢im materijalnopravnim uslovom arbitraznom vecu se nalaze da
utvrdi da 1i je registrant sporni naziv internet domena registrovao i koristio
mala fide” Kao §to proizilazi iz prethodno navedene odredbe, tuzeni mora
(kumulativno) registrovati i koristiti sporni naziv internet domena. Na prvi
pogled moglo bi se zakljuciti da se UDRP pravila ne mogu primeniti u
situaciji kada je tuzeni izvrSio mala fide registraciju naziva domena, ali
domen ne koristi (npr. nije postavio veb-sajt na spornoj adresi). Na taj nacin
bi se veoma jednostavno izbegla primena UDRP pravila. Kako to ne bi bio
slucaj, arbitrazna veca su ekstenzivno tumacila tre¢i materijalnopravni uslov.
Naime, vecéa su cenila da je tzv. pasivno drZanje naziva domena dovoljno
kako bi se utvrdila ispunjenost treCeg uslova. Sa «registrovanjem i
koris¢enjem» izjednacavano je i sporadi¢no koris¢enje, kao i tzv. parkiranje
naziva domena (bez obzira na to da li se uz pomo¢ parkiranog domena
ostvaruje ekonomska korist, npr. putem pay-per-click sistema). Arbitrazna

3¢ WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2000-0847, Madonna Ciccone, p/k/a
Madonna v. Dan Parisi, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/htm1/2000/d2000-0847.html

37 Clan 4(a) UDRP.
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veCa su cenila tzv. pasivno drzanje s obzirom na ukupne okolnosti
registracije naziva domena. U odluci donetoj u sporu povodom naziva
domena felstra.org, arbitrazno veée navelo je dodatne kriterijume koje je
koristilo kako bi utvrdilo da li je tzv. pasivno drzanje naziva domena
dovoljno za ispunjenje tre¢eg uslova: (1) tuzilac je titular Cuvene zigom
zaSticene oznake; (2) tuZeni nije pruzio nikakav dokaz trenutnog ili buduceg
savesnog kori§¢enja naziva domena; (3) tuzeni je preduzeo mere u cilju
sakrivanja svog pravog identiteta, delujuc¢i pod nazivom koji ne predstavlja
njegovo registrovano poslovno ime; (4) tuzeni je pruzio lazne kontakt
podatke, na taj nacin povredujuci obavezu iz ugovora o registraciji naziva
domena.” Odluka u sporu felstra.org izvrsila je znadajan uticaj na potonju
praksu WIPO Centra za arbitrazu i medijaciju.

U samim UDRP pravilima navedene su, primera radi, Cetiri situacije
u kojima ¢e arbitrazno veée smatrati da je tuzeni registrovao i koristio naziv
domena suprotno nacelu savesnosti: (1) ako je naziv domena registrovan
pretezno u cilju njegove prodaje, davanja u zakup ili drugog prenoSenja
tuziocu koji je titular ziga, odnosno radi prodaje, davanja u zakup ili drugog
prenosenja naziva domena licu koje je tuzioCev konkurent, a na osnovu
utvrdene nesrazmere izmedu cene zakupa naziva domena i prodajne cene
prema napred spomenutim licima; (2) ako je naziv internet domena
registrovan kako bi se titular ziga sprecio da oznaku koja ¢ini predmet
njegovog ziga registruje kao naziv domena, pod uslovom da se tuzeni na
sliCan nacin ve¢ ponaSao u proSlosti; (3) ako je naziv internet domena
registrovan kako bi se nanela Steta poslovnom konkurentu; (4) ako je
registrant koristio naziv internet domena koji je istovetan ili slican predmetu
tuzioCevog ziga s namerom privlacenja korisnika interneta na svoj veb-sajt
ili drugi internet servis, u komercijalne svrhe, stvaraju¢i tako zabunu u
pogledu porekla robe koja se na tom sajtu, odnosno putem tog internet
servisa, prodaju, odnosno u pogledu usluga koje se pruzaju.”’ Iz prethodnih
primera moze se zakljuciti da je za ocenu nesavesnost registranta ponekad
potrebno uzeti u obzir i sadrzinu veb-sajta postavljenog na spornoj adresi
(ako ga ima). Medutim, neki registranti koriste racunarske programe koji
onemogucavaju pristup arhivi sajta, najéeSce kako bi prikrili da je sajt bio
koridéen u komercijalne svrhe.*” Upotreba takvih ratunarskih programa, po
pravilu, predstavlja Cinjenicu koja govori u prilog nesavesnosti tuzenog.

Prilikom ocene ispunjenosti treceg uslova arbitrazna veéa su, po
pravilu, zauzimala stav po kome tuzeni ne moze biti nesavestan ukoliko je

3% WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2000-003, Telstra Corporation

Limited V. Nuclear Marshmallows, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2000/d2000-0003.html
39 Clan 4(b) UDRP.

40 Najeesée se koristi program robots.txt kojim se onemoguéava pretraga arhive odredenog
veb-sajta preko internet arhive « Wayback Machine» (www.archive.org).

' WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2007-1438, The iFranchise Group v.
Jay Bean / MDNH, Inc. / Moniker Privacy Services [23658], dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/ amc/en/domains/decisions/html/2007/d2007-1438.html
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registrovao sporni naziv internet domena pre nego $to je tuzilac registrovao
svoj zig, odnosno pre nego S§to je neregistrovana oznaka stekla tzv.
sekundarno znadenje.”” Ipak, u odredenim, specifiénim situacijama,
arbitrazna veca zauzimala su suprotan stav. Tako nesavesnost registranta
moze biti utvrdena i ako je naziv domena registrovan pre registracije
tuzioCevog ziga, ukoliko je registrant izvrSio registraciju naziva domena
anticipiraju¢i  predstoje¢cu  koncentraciju  privrednih  druStava  (ili
koncentraciju koja je u toku) na taj nadin «prestizu¢i» titulare ziga, ili
ukoliko je registracija izvrSena s obzirom na najavljen izlazak novog
proizvoda/usluge na trziste pre nego $to je proizvodac/pruzalac usluge uspeo
da registruje Zig i naziv domena.” Takode, arbitrazna veéa su po pravilu
cenila da je tuzeni nesavestan ukoliko je registrovao naziv domena istovetan
ili slican ¢uvenoj zigom zaSti¢enoj oznaci, jer je znao ili je morao znati da
time povreduje tude pravo intelektualne svojine.**

Automatsko pojavljivanje komercijalnih linkova na veb-sajtu
postavljenom na spornoj internet adresi takode moze uticati na ocenu
arbitraznog veca o savesnosti registranta. Naime, u ovakvim situacijama,
arbitrazna veca su zakljucivala da se naziv domena koristi u komercijalne
svrhe, §to je i§lo u prilog utvrdivanju nesavesnosti tuzenog.* Izuzetno, neka
arbitrazna veca su smatrala da automatsko pojaviljivanje komercijalnih
linkova ne mora voditi zakljucku o nesavesnosti tuzenog, ukoliko on nije
znao da se takvi linkovi automatski generisu, nije uticao na sadrzaj takvih
internet oglasa i nije znao da oznaka sadrzana u nazivu internet domena
predstavlja predmet tudeg Ziga (npr. naziv domena je istovetan delu oznake
za koji je titular Ziga sa¢inio tzv. disklejmer).*

“2 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2001-0827, Digital Vision, Ltd. v.
Advanced Chemill Systems, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2001/d2001-0827.html

> WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2003-0598, MADRID 2012, S.A. v.
Scott Martin-MadridMan Websites, dostupno na:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/htm1/2003/d2003-0598.html ; WIPO Centar
za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2002-0131, Ladbroke Group Plc v. Sonoma
International LDC, dostupno na adresi: http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/
htm1/2002/d2002-0131.html

* WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2009-0113, The Gap, Inc. v. Deng
Yougqian, dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2009/d2009-0113.html

* WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2009-0057, The Jennifer Lopez
Foundation v. Jeremiah Tieman, Jennifer Lopez Net, Jennifer Lopez, Vaca Systems LLC,
dostupno na adresi:  http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/htm1/2009/d2009-
0057.html

46 WIPO Centar za arbitrazu i medijaciju, predmet br. D2006-1275, Mariah Media Inc. v.
First Place® Internet Inc., dostupno na adresi:
http://www.wipo.int/amc/en/domains/decisions/html/2006/d2006-1275.html
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V Zakljuéna razmatranja

Kao S$to je prethodna analiza odluka arbitraznih veca pokazala,
postignut je izvestan stepen usaglaSenosti prikom tumacenja UDRP pravila.
Iako UDRP pravilima nije uspostavljen precedentni sistem, arbitrazna veca u
ogromnom broju slucajeva slede stavove koje su veca zauzela u ranijim
odlukama, time doprinose¢i veéoj izvesnosti, predvidljivosti i pravnoj
sigurnosti. Ipak, po odredenim pitanjima arbitrazna veca i1 dalje zauzimaju
razli¢ite stavove, ali je primetno da arbitri oprezno i relativno retko
odstupaju od vecinski prihvacenog stava. Znacajnije razlike postoje u
pogledu tumacdenja  «legitimnog interesa» u  kontekstu drugog
materijalnopravnog uslova, gde su se veca podelila po pitanju priznavanja
takvog interesa tuZzenom koji je registrovao naziv internet domena koji se
sastoji iz kombinacije tude zigom zaStiCene oznake i1 re¢i negativne
konotacije. Iako je izvestan broj arbitraznih veéa zauzeo stav po kome tuzeni
ima legitimni interes da registruje takav naziv domena, pod uslovom da je na
spornoj adresi postavljen «pravi» kriticki, nekomercijalni sajt, Cini se
ispravnijim vecinsko shvatanje po kome se ovakvom registracijom nanosi
Steta reputaciji tude zigom zastiCene oznake, dok se pravo na kritiku moze
vrsiti 1 postavljanjem kritickog veb-sajta na adresi koja ne ukljucuje tudu
oznaku.

Izvesna odstupanja u tumacenju UDRP pravila sigurno bi bila
znacajno manja ukoliko bi se putem izmena i dopuna pravila u vazeci tekst
unele definicije odredenih pojmova. Medutim, izmene i dopune UDRP
pravila ne Cine se izvesnim u skoroj buduénosti, s obzirom na razliite
interese koje ima ICANN, s jedne strane, i titulari ziga i Svetska organizacija
za intelektualnu svojinu, s druge strane. Naime, dok titulari prava
intelektualne svojine Zele jo$ jasnija pravila ¢ijom primenom bi povrede Ziga
putem registracije naziva internet domena bile delotvorno otklonjene,
ICANN, kao organizacija koja izmedu ostalog okuplja registre naziva
internet domena, u registracijama naziva domena vidi izvor prihoda za svoje
¢lanove. Suprotni interesi zainteresovanih strana znatno otezavaju zeljenu
reformu.
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TEN YEARS OF THE UDRP:
OUTLINES OF UNIFORM PRACTICE

The paper analyses the case law of panels applying the Uniform Domain
Name Dispute Resolution Policy (UDRP). The UDRP applies only to cases of
classical cybersquatting, i.e. mala fide registrations of domain names identical or
similar to a trademark. Nowdays, more than ten years since the adoption of the
UDRP, one could conclude that a homogenous interpretation of the rules has been
largely achieved. Although the UDRP is not based on a precedent system, in most
cases panelists do follow the majority view taken by the panels in the previous cases,
which increases legal certainty. However, certain differencies among panels subsist,
in particular regarding the identification of the «legitimate interesty of the
respondent to use a domain name, under the second UDRP substantive element.
Such departing from the well-established case law could be prevented by amending
the UDRP, especially if this would comprise defining of certain concepts. Still,
amendments of the UDRP do not seem to be possible in the near future, given the
opposite interests of ICANN and trademarks owners.

Keywords: domain names, alternative dispute resolution, trademark,
intellectual property, UDRP.

47 The author is the president of the Commission for .rs domain name dispute resolution,
acting within the auspices of the Serbian Chamber of Commerce. In the paper, the author
expresses his personal views. Neither of the views expressed by the author reflect the official
position of the Commission for .»s domain name resolution, Serbian Chamber of Commerce
or Register of National Internet Domain Names of Serbia.
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OBEZBEDENJE POTRAZIVANJA BANKARSKOM
GARANCIJOM U REPUBLICI SRBUJI I ZEMLJAMA
U REGIONU

U poslovanju privrednih subjekata pojmom "bankarska garancija"
oznacavaju se razliciti pravni instituti, koji imaju za cilj obezbedenje ispunjenja
ugovorom preuzetih obaveza bancinih komitenata. Rec je o razlicitim sredstvima
obezbedenja, kako personalnim (menicno jemstvo, akceptiranje menice,
dokumentarni akreditiv i sl.), tako i realnim, odnosno stvarno-pravnim (rucna
zaloga, hipoteka, zalozZno pravo na hartijama od vrednosti). Obezbedenje ispunjenja
ugovornih obaveza zajednicka je odlika navedenih instituta koji u Sirem smislu
predstavijaju "bankarske garancije" za ispunjenje ugovornih obaveza. Medutim,
bankarska garancija u uzem smislu je poseban pravni institut koji ima specificne
karakteristike, a koje ga, i pored odredenih dodirnih tacaka, bitno razlikuju od
napred navedenih instituta.’

Predmet ovog rada je obezbedenje potrazivanja bankarskom garancijom u
Republici Srbiji i zemljama u regionu. Pored odredaba Zakona o obligacionim
odnosima iz 1978. godine, posebno su analizirane odredbe novog Zakona o
obligacionim odnosima iz 2008. godine, koji se primenjuje u Republici Crnoj Gori,
kao i odredbe o bankarskoj garanciji na poziv iz Zakona o obveznim odnosima
Republike Hrvatske, iz 2005. godine, sa docnijim novelama.

Takode, ukazano je i na nova reSenja o bankarskoj garanciji u nacrtu
Zakona o obligacionim odnosima Federacije BiH/Republike Srpske iz 2003. godine.

Odredbe o bankarskoj garanciji iz navedenih propisa koji vaze ili su u
nacrtu u zemljama u regionu imaju slicnosti, ali i velike razlike u odnosu na odredbe
o bankarskoj garanciji iz Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine.

Kljuéne rec¢i: bankarska garancija; obezbedenje potrazivanja; pisana forma;
nistavost,; kontragarancija, rok vazenja, prenos prava.

! Vasiljevi¢ M., Trgovinsko pravo, Savremena administracija d.d, Beograd, 1995. godina, str.
730.
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1. Bankarska garancija u Zakonu o obligacionim odnosima iz 1978.
godine

1.1. Pojam i pravna priroda bankarske garancije

Bankarska garancija je bankarski usluzni posao kojim banka
garantuje poveriocu da ¢e duznik uredno izvrSiti svoju obavezu, tj. da ¢e
poveriocu izmiriti obavezu o dospelosti ako to duznik ne uc¢ini. Banka se kod
ovih poslova pojavljuje u ulozi jemca. Bankarska garancija regulisana je u
¢l. 1083. - 1087. Zakona o obligacionim odnosima.

Bankarskom garancijom obavezuje se banka prema primaocu
garancije (korisniku) da ¢e mu za slucaj da mu treée lice ne ispuni obavezu o
dospelosti izmiriti obavezu ako budu ispunjeni uslovi navedeni u garanciji.
Prema ¢lanu 1083. Zakona o obligacionim odnosima, garancija mora biti
izdata u pismenoj formi. Iz izlozene zakonske definicije pravna teorija je
izvela zakljucak da je bankarska garancija po svojoj pravnoj prirodi
jednostrani pravni posao (jednostrani akt), a ne ugovor, jer obaveza banke
prema korisniku garancije nastaje jednostranom izjavom volje banke
izrazenoj u datoj garanciji.”

Otuda se poverilac iz osnovnog pravnog posla (korisnik garancije)
moze koristiti garancijom i kada nije saglasan sa njenim uslovima.’

Medutim postoje i druga miSljenja prema kojima je bankarska
garancija jednostrano-obavezni ugovor izmedu banke i korisnika garancije,
jer obaveza nastaje samo za banku. U prilog ovom drugom misljenju govori i
¢injenica da je institut bankarske garancije sadrzan u drugom delu Zakona o
obligacionim odnosima koji nosi naslov "UGOVORI".

lako postoje odredene slicnosti sa ugovorom o jemstvu, bitna razlika
se sastoji u tome $to kod jemstva jemac odgovara za tudu obavezu, dok god
bankarske garancije banka odgovara za svoju obavezu i izvr§ava svoju
obavezu a ne duznikovu.* Pravna zavisnost jeméeve obaveze u odnosu na
obavezu glavnog duznika iz osnovnog posla oznacava se kao akcesornost i
prema shvatanju pravne teorije i prakse, predstavlja osnovni i glavni
kriterijum razlikovanja jemstva od bankarskih garancija. Otuda jemstvo
pruza poveriocu sigurnost samo protiv rizika insolventosti duznika iz
glavnog ugovora, ali ne i protiv rizika pravnog postojanja obaveze tog

> Ibidem, str. 733.-734.

3 Miéovié M., Privredno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujeveu, Institut za pravne i
drustvene nauke, Kragujevac, 2010. godina, strana 519.

4 Besarovi¢ I. Poslovno pravo, Drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Intermex, Beograd,
2010. godina, strana 225.
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duznika, npr. ako osnovni posao nije punovazno nastao, ili je kasnije prestao,
ili postao nepunovazan.

Bankarska garancija razlikuje se od naloga za placanje sa racuna.
Bankarska garancija je sredstvo obezbedenja plac¢anja u smislu ¢lana 1083.
Zakona o obligacionim odnosima. Bankarska garancija nije nalog za
plaéanje sa ra¢una u propisa o platnom prometu.’

1.2. Pravni odnosi povodom izdavanja garancije

U pravne odnose povodom izdavanja bankarske garancije stupaju
najmanje tri pravna subjekta, i to: nalogodavac (duznik iz osnovnog pravnog
posla), banka koja izdaje garanciju i korisnik garancije (poverilac iz
osnovnog pravnog posla zaklju¢enog sa nalogodavcem).

Na osnovu osnovnog ugovora nastaje pravni odnos izmedu
poverioca i duznika koji se posebnom finansijskom klauzulom obavezuje da
pribavi garanciju odredene banke radi obezbedenja poveriocevog
potrazivanja. Neispunjenje ove obaveze daje poveriocu pravo da raskine
ugovor 1 da od duznika trazi naknadu Stete zbog neizvrSenja ugovora.
Osnovni ugovor moze biti ugovor o kreditu, ugovor o prodaji robe ili
nepokretnosti, ugovor o gradenju, kao i mnoge druge vrste obligacionih
ugovora. Poseban znaCaj imaju ugovori o privatizaciji, ugovori o javnim
nabavkama, kao i ugovori o prodaji imovine steCajnog duznika ili samog
steCajnog duznika kao pravnog lica.

Pravni odnos izmedu nalogodavca (duznika iz osnovnog pravnog
posla), i banke koja izdaje garanciju nastaje zaklju¢enjem ugovora o
izdavanju bankarske garancije. Prema svojoj pravnoj prirodi ovo je ugovor o
nalogu, a mogu postojati i elementi ugovora o kreditu. Naime, isplatom
iznosa iz garancije korisniku, izmedu banke i nalogodavca za ¢iji racun je
izvrSeno plac¢anje uspostavlja se kreditni odnos. IzloZena situacija nastaje
kada nalogodavac na svom ra¢unu kod banke nema finansijsko pokrice za
izvrSenje takvog naloga.

Banka garant je u stvari osigurava¢ u pogledu odredenih rizika.’
Samo davanje garancije (odnos izmedu banke i nalogodavca) vezuje se za
personalitet odredene banke i re¢ je o ugovoru intuitu personae. Nakon
prijema zahteva za izdavanje bankarske garancije banka vr$i proveru

3 Vukadinovié R., Pravna priroda bankarske garancije na prvi poziv, «Pravna rije¢» asopis za
pravnu teoriju i praksu, Udruzenje pravnika Republike Srpske, Banja Luka, 2010. godina, broj
25, str. 45.

® Iz redenja Viseg privrednog suda u Beogradu Pz 7393/96 od 8. oktobra 1996. godine,
Petrovi¢ Z. - Kozar V., Mega zbirka sudske prakse iz obligacionog prava, Intermex, Beograd,
2009. godina, strana 1220.

" Duki¢-Mijatovic M., Uskladenost bankarskog sistema Republike Srbije sa svetskim
standardima - korporativno upravljanje i aktuelna korporativna praksa, Pravni Zivot br.12,
Beograd, 2008. godina, str. 761 -775.
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boniteta nalogodavca i po pravilu, prihvata zahtev nalogodavca ukoliko je ta
banka poslovna banka duznika, te kao takva zna za ukupno poslovanje
nalogodavca.®

Odnos izmedu banke i korisnika garancije uspostavlja se izdavanjem
garancije. lzdavanjem garancije za banku nastaje obaveza, da prema
uslovima iz garancije, izvrSi isplatu garantovanog iznosa. Na taj nacin
nastaje samostalan obligaciono-pravni odnos izmedu banke - garanta i
korisnika garancije. Banka je, dakle, duznik u obligaciji, a bankarska
garancija je izvor obligacije, koja se u pravnoj teoriji definiSe kao pravni
odnos izmedu dve odredene strane na osnovu koga je jedna strana
(poverilac, creditor) ovlas¢ena da zahteva od druge strane (duznik, debitor)
odredeno davanje, Cinjenje ili uzdrzavanje od necCega $to bi inaCe imala
prava da ucini, a druga strana je duzna da to ispuni. Posmatrano sa stanovista
poverioca, obligacija predstavlja potrazivanje, dok sa stanovista duznika, ona
znadi dug.’ Pored toga, neispunjenje obaveze iz garancije je osnov za
odgovornost banke za $tetu koju je korisnik usled toga pretrpeo.

Pored tri navedena odnosa koji uvek postoje, povodom izdavanja
bankarske garancije mogu nastati i drugi pravni odnosi. Takvi odnosi nastaju
izmedu banke u zemlji korisnika garancije 1 banke nalogodavca
(kontragarancija), ili izmedu dve domace banke u slucaju supergarancije.

Sudska praksa dala je odgovore na mnoga pitanja koja se ticu
navedenih pravnih odnosa u koje stupaju banka - garant, nalogodavac i
korisnik garancije.

2. Bankarska garancija u Republici Crnoj Gori

U Republici Crnoj Gori bankarska garancija uredena je odredbama
¢l. 1186 - 1190. Zakon o obligacionim odnosima (,,Sluzbeni list Crne Gore*
br. 47/2008), gotovo na isti na¢in kao i u Zakonu o obligacionim odnosima
iz 1978. godine. U potpunosti su preuzete odredbe o pojmu bankarske
garancije, izmirenju obaveze iz garancije u novcu, potvrdi garancije
(supergaranciji), ustupanju prava iz garancije, kao 1 garanciji “bez
prigovora,,iz ¢l. 1083. do 1087. Zakona o obligacionim odnosima iz 1978.
godine.

Jedina razlika sastoji se u tome S$to je u c¢lanu 1186. Zakon o
obligacionim odnosima, posle st. 1. i 2. kojima je na isti nacin definisan
pojam bankarske garancije i propisana obavezna pisana forma, dodat treci
stav koji predvida da je niStava garancija koja nije izdata u pisanoj formi. Na
ovaj nacin, zakonodavac u Republici Crnoj Gori izricito je propisao sankciju
nedostatka propisane forme, a koja je na opsti nacin regulisana u ¢lan 64.

¥ Iz presude Vrhovnog suda Srbije, Prev. 538/97 od 8. oktobra 1997. godine, Petrovié Z. -
Kozar V., navedeno delo, strana 1216.
? Perovié S., Obligaciono pravo, NIU "Sluzbeni list SFRJ" Beograd, 1986, strana 7.
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stav 1. istog zakona, u kome je predvideno da ugovor koji nije zakljucen
u propisanoj formi nema pravno dejstvo ukoliko iz cilja propisa kojim je
odredena forma ne proizlazi Sto drugo. Dakle, ista pravna posledica —
nevaznost, odnosno nistavost bankarske garancije koja nije izdata u pisanoj
formi, nastupila bi po opStim pravilima o sankciji nedostatka propisane
forme, i da nije navedene specijalne norme. Tome se mora dodati da je na
opisani nacéin zakonodavac u Republici Crnoj Gori preciznije odredio
posledicu nedostatka forme, tako $to je izri¢ito propisao niStavost garancije,
dok je opsta sankcija nedostatka forme da ugovor ,,nema pravno dejstvo®.
Takvo reSenje je bolje, jer je naCinjena razlika izmedu niStavog pravnog
posla i nepostojecih pravnih poslova, koji u Zakonu o obligacionim
odnosima iz 1978. godine, nisu regulisani na opsti nacin, ve¢ se njihov
pojam izvodi na posredan nacin — iz sadrzaja pojedinih normi, a u praksi se
svodi na apsolutnu nistavost. Tako npr. Kod zakljucenja ugovora uz
saglasnost ograna pravnog lica - ako saglasnost nije data, smatra se da
ugovor nije ni zaklju¢en'’ ili kod zakljuenja ugovora od strane
neovlaséenog lica - ako neovlaséeno zastupani ni u ostavljenom roku ugovor
ne odobri, smatra se da ugovor nije ni zakljuden."'

U Republici Crnoj Gori napravljen je i jedna terminoloska izmena
kada je u pitanju oznaCavanje forme ugovora, tako $to je umesto izraza
,,pismena forma** koji se koristi u Zakonu o obligacionim odnosima iz 1978.
godine, uveden termin ,, pisana forma “ koji je jezicki pravilniji.

3. Bankarska garancija na poziv u Zakonu o obveznim odnosima
Republike Hrvatske

Bankarska garancija na poziv regulisana je u Zakonu o obveznim
odnosima Republike Hrvatske, iz 2005. godine, sa docnijim novelama, i to
odredbama ¢&l. 1039. do 1043." Novelama je regulisana ,bankarska
garanciju na poziv“, ¢ime je u osnovnom tekstu Zakona o obveznim
odnosima iz 2005. godine, izmenjen deo koji je regulisao ,, bankarsko
Jjamstvo .

Bankarska garancija na poziv u Zakonu o obveznim odnosima
Republike Hrvatske ima sli¢nosti i razlike za odredbama o bankarskoj
garanciji iz Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine.

10 Clan 55. Zakonu o obligacionim odnosima iz 1978. godine
"' Clan 88. Zakonu o obligacionim odnosima iz 1978. godine
12 procisceni tekst zakona — ,,Narodne novine* br. 35/05, 41/08
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3.1. Slicnosti sa odredbama iz Zakona o obligacionim odnosima iz 1978.
godine

Sli¢nosti sa odredbama iz Zakona o obligacionim odnosima iz 1978.
godine, ogledaju se pre svega u definiciji pojma garancije, propisivanju
obavezne pisane forme i isplati odredenog nov€anog iznosa. Bankarska
garancija na poziv je svaka pisana obveza na placanje, bez obzira kako je
nazvana, kojom se banka (garant) obvezuje da ¢e na pisani zahtjev korisnika
ovome isplatiti odredeni novcani iznos ako je udovoljeno uvjetima iz
garancije. (Clanak 1039. stav 1). Zakon o obveznim odnosima ne sadrzi
izri¢itu odredbu da “‘banka izmiruje obavezu iz garancije u novcu i u slucaju
da se garancijom obezbeduje nenovCana obaveza”, kao §to je to regulisano u
¢lanu 1084. Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine, ali takvo
pravilo posredno proizlazi iz citiranog ¢lanaka 1039. stav 1. u kome je
odredeno da se banka obavezuje da ¢e korisniku “isplatiti odredeni nov¢ani
iznos” ako je udovoljeno uvjetima iz garancije. Razlika je i u tome $to se po
odredbama iz Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine banka
obavezuje da ¢e korisniku izmiriti obavezu za slucaj da mu trece lice ne
ispuni obavezu o dospelosti, §to ima sli¢nosti sa jemstvom, dok je u Zakonu
o obveznim odnosima novCana obaveza banke regulisana kao sopstvena
obaveza banke, a ne garancija za tudu obavezu.

Takode sli¢ne su i odredbe o potvrdi garancije (supergaranciji): Ako
druga banka potvrdi obvezu iz garancije, korisnik moze svoje zahtjeve iz nje
podnijeti bilo garantu bilo banci koja ju je potvrdila (Clanak 1040).

3.2. Razlike u odnosu na odredbe iz Zakona o obligacionim odnosima iz
1978. godine

Bitna razlika sastoji se u tome §to Zakon o obveznim odnosima
reguliSe samo apstraktnu - samostalnu bankarsku garanciju, nazivajuci je
,bankarska garancija na poziv" koja je u clanu 1087. Zakona o
obligacionim odnosima iz 1978. godine uredena pod nazivom garancija "bez
prigovora" (koja sadrzi klauzulu "bez prigovora", "na prvi poziv"). Medutim,
Zakon o obveznim odnosima ne reguliSe akcesornu bankarsku garanciju,
koja je sadrzana u opStem pojmu bankarske garancije iz ¢lana 1083. Zakona
0 obligacionim odnosima iz 1978. godine. Kao posledica te bitne razlike
nastale su i druge razlike izmedu ova dva zakona.

Prema ¢lanku 1039. stav 2. Zakona o obveznim odnosima bankarska
garancija je samostalna obveza neovisna o osnovnom poslu u vezi s kojim je
izdana, pa i u slucaju da se taj posao u njoj spominje. Ova odredba, po
svojim pravnim dejstvima, odgovara pravilu koje vazi za garanciju "bez
prigovora" iz ¢lana 1087. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima iz 1978.
godine, u kome je predvideno da ,,ako bankarska garancija sadrzi klauzulu
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"bez prigovora", "na prvi poziv" ili sadrzi reCi koje imaju isto znacenje,
banka ne moze isticati prema korisniku prigovore koje nalogodavac kao
duznik moze isticati prema korisniku po obezbedenoj obavezi.“ 1z ovog
pravila pravna teorija i sudska praksa izveli su pravilo o samostalnosti i
nezavisnosti garancije "bez prigovora" u odnosu na osnovni pravni posao.
Recepcija navedenih stavova izvrSena je u Zakonu o obveznim odnosima,
citiranom odredbom da je bankarska garancija samostalna obveza neovisna o
osnovnom poslu u vezi s kojim je izdana.

Zakon o obveznim odnosima (¢lanak 1041) sadrzi odredbe o
kontragaranciji, koje ne postoje u Zakonu o obligacionim odnosima iz 1978.
godine, iako je kontragarancija postojala u poslovnoj praksi banaka, pravnoj
teoriji i sudskoj praksi , nastaloj u primeni toga zakona. Kontragarancija je
pisana obveza na placanje, bez obzira kako je nazvana, kojom se banka
(kontragarant) obvezuje prema garantu da ¢e mu isplatiti nov€ani iznos po
predoCenju pisanog zahtjeva u skladu s uvjetima iz kontragarancije.
Kontragarancija je odvojena od garancije i od osnovnog posla na koje se
odnosi, pa i kada ih se spominje u kontragaranciji.

Zakon o obveznim odnosima (Clanak 1043. st. 1. i 2.) reguliSe
prijenos prava na placanje iz garancije. Pravo pozivanja na placanje iz
garancije ne moze se ustupiti tre¢emu osim ako to nije izricito predvideno u
garanciji ili u njezinim dodacima ( stav 1). Time se ne utjeCe na pravo
primiti iznos iz garancije koje bi u garanciji ili u njezinim dodacima bilo
prenijeto na nekog drugog (stav 2). Navedene odredbe razlikuju se od
ustupanja prava iz garancije iz ¢lana 1086. Zakona o obligacionim odnosima
iz 1978. godine, koje je moguénost ustupanja vezuje iskljucivo za ustupanje
potrazivanja koje je obezbedeno garancijom, §to znai da se prava iz
garancije punovazno ne bi mogla ustupiti bez ustupanja obezbedenog
potrazivanja, ak i da je tako predvideno garancijom.

Zakon o obveznim odnosima zatim pod istim naslovom - Prijenos
prava na placanje iz garancije (Clanak 1043. stav 3) predvida da ,,korisnik
jamstva duguje nalogodavcu iznos primljen po osnovi jamstva na koji inace
ne bi imao pravo zbog opravdanih prigovora nalogodavca.” Nije jasno zasto
zakonodavac umesto termina ,bankarska garancija na poziv“ ovde
upotrebljava termin ,,jamstvo. U svakom slucaju, re¢ je o normi sa istom
suStinom i pravnim posledicama, koje odgovaraju odredbi iz ¢lan 1087. stav
3. Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine, prema kojoj ,.korisnik
garancije duguje nalogodavcu iznos primljen po osnovu garancije na koji
inace ne bi imao pravo zbog opravdanih prigovora nalogodavca.“ To pravilo
posledica je pravila sadrzanog u prethodnom stavu istog ¢lana, koje predvida
da je ,,nalogodavac duzan platiti banci svaki iznos koji je banka platila po

osnovu garancije izdate sa klauzulom iz prethodnog stava“,” a koje je

13 &lan 1087. stav 2 Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine,
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izostavljeno iz dela Zakona o obveznim odnosima, koji reguliSe bankarsku
garanciju na poziv. Naime, s obzirom da je bankarska garancija samostalna
obveza neovisna o osnovnom poslu u vezi s kojim je izdana, pa i u slucaju
da se taj posao u njoj spominje, to znaci da banka prema korisniku garancije
ne moze da istiCe prigovore iz osnovnog pravnog posla (npr. prigovor na
kvalitet isporucene robe, kada je isplata cene robe obezbedena garancijom),
pa ni prigovore koji se tiCu punovaznosti osnovnog pravnog posla (npr.
prigovor da je ugovor zaklju¢ilo neovlasé¢eno lice) i sl.,, ve¢ mora da
korisniku isplati odredeni novcani iznos ako je udovoljeno uvjetima iz
garancije. Zatim je nalogodavac u obavezi da banci refundira isplaceni iznos
— po ¢lanu 1087. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine
ili, u nedostatku posebnih odredaba, po opstijim odredbama o naknadi
troskova koje vaze za obaveze nalogodavca iz ugovora o nalogu -
nalogodavac je duzan naknaditi nalogoprimcu, ¢ak i ako njegov trud bez
njegove krivnje nije imao uspjeha, sve potrebne troSkove §to ih je ucinio za
izvrienje naloga, s kamatama od dana kad su uéinjeni."*

Kada nalogodavac po jednom ili drugom pravnom osnovu plati
banci iznos koji je korisniku banka platila po osnovu garancije, a ipak
postoje valjani prigovor na kvalitet isporucene robe, punovaznost osnovnog
pravnog posla ili drugi opravdani prigovori nalogodavca, tada je korisnik u
obavezi da isplati nalogodavcu iznos primljen po osnovu garancije,'”
odnosno ,,po osnovi jamstva na koji inac¢e ne bi imao pravo zbog opravdanih
prigovora nalogodavca.“' Na ovaj na¢in oba zakona uvode korekciju u
pravni poredak, koja je posledica primene nacela savesnosti i poStenja. S
druge strane, garancija je obavila svoju funkciju obezbedenja korisnika —
poverioca iz osnovnog pravnog posla. Korisnik je primio novac, teret
dokazivanja i vodenja je spora je obrnut. TuZbu za isplatu mora da podnese
nalogodavac pred sudom nadleznim po sediStu tuzenog korisnika garancije,
mora da snosi troSkove spora, kao i teret dokazivanja. Dok se ne okonca
spor, novac se nalazi kod korisnika, koji isti moze da koristi u svom
poslovanju. Na taj nacin, ne samo teret dokazivanja, ve¢ i ekonomski teret
spornog odnosa prevaljuje se na nalogodavca. Da nije bilo garancije, kao
sredstva obezbedenja placanja, situacija bi bila sasvim obrnuta, kao i
stranacka uloga u sporu, nadleznost suda, teret dokazivanja itd.

14 Clanak 773. stav 1. Zakona o obveznim odnosima
!5 &lan 1087. stav 3. Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. godine
16 &lanak 1043. stav 3. Zakona o obveznim odnosima
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3.3. Prestanak valjanosti garancije

Prestanak valjanosti garancije ureden je u ¢lanku 1042. Zakona o
obveznim odnosima. Rok valjanosti garancije moze njome biti odreden do
odredenog datuma ili do predoCenja isprave kojom se potvrduje nastup
nekog dogadaja kao mjerodavnog za prestanak njezine valjanosti. Ako su u
garanciji navedena oba roka za prestanak valjanosti garancije, njezina
valjanost prestaje protekom prvog od tih rokova.

Odredbe o prestanku valjanosti garancije, odnosno roku vazenja
bankarske garancije nisu sadrzane u Zakonu o obligacionim odnosima iz
1978. godine, ali su prihvacene u poslovnoj praksi banaka i sudskoj praksi
nastaloj u primeni toga zakona, koja rok vazenja smatra bitnim elementom
garancije.

3.3.1. Rok vazenja i aktiviranje bankarske garancije

Po stanovistu sudske prakse, nastale u primeni Zakona o
obligacionim odnosima iz 1978. godine, svaka garancija pa i garancija sa
klauzulom "na prvi poziv" mora imati rok vaznosti garancije i mora biti
aktivirana do isteka roka vazenja garancije. Sama Cinjenica da je za isto
potrazivanje izdata jo§ jedna garancija, nema uticaja na punovaznost
prvobitno izdate garancije.”

U obrazloZenju ovog stava navodi se da u smislu ¢lana 1087.
Zakona o obligacionim odnosima ako bankarska garancija sadrzi klauzulu
"na prvi poziv" ili sadrzi re¢i koje imaju isto znacenje, banka ne moze isticati
prema korisniku prigovore koje je nalogodavac kao duznik moze isticati
prema korisniku po obezbedenoj obavezi. Svaka garancija pa i garancija "na
prvi poziv" mora imati bitne elemente, a jedan od bitnih elemenata je rok
vaznosti garancije, jer nakon isteka roka vaznosti garancije prestaju prava po
osnovu garancije. U konkretnom slucaju rok vaznosti garancije je odreden
do 28. avgusta 1995. godine. Sporno je da li je tuzilac navedenu garanciju
aktivirao u roku vaznosti garancije, odnosno da li je garanciju dostavio na
realizaciju. Iz izjave od 25. avgusta 1995. godine. pravilno je prvostepeni
sud utvrdio da je tuzilac obavestio tuzenog da firma "U"MN iz S, nije
izvrSila obaveze po ugovoru, a za koje obaveze je izdata garancija broj
257/95. Istoga dana 25. avgusta 1995. godine, tuZzilac je dostavio dopis
tuzenom u kome je izri¢ito naveo da je predmet dopisa garancija broj 257/95
.U navedenom dopisu tuzilac je obavestio tuzenog da ¢e aktivirati garanciju
broj 257/95 dana 28. avgusta 1995. godine. iz razloga $to nalogodavac nije
ispostovao uplatu po ugovoru i pored upozorenja da garancija istiCe 28.

71z presude Viseg privrednog suda u Beogradu PZ. 195/97 od 29. januara 1997. godine,
Petrovi¢ Z. - Kozar V., navedeno delo, strana 1214
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avgusta 1995. godine. Uz navedeni dopis tuzilac je dostavio kopiju garancije
1 izjavu finansijskog direktora tuzioca. Drugostepeni sud nalazi da je tuzilac
blagovremeno dostavio garanciju na realizaciju, jer je garanciju dostavio i
obavestio tuZzenog o aktiviranju garancije dana 25. avgusta 1995. godine,
dakle u vreme vaZenja bankarske garancije. Dosledno izlozenom sud nalazi
da je odrzan rok vaznosti garancije, da je tuzilac u roku vaznosti garancije
trazio od tuzenog naplatu iznosa po garanciji, te da ne stoji navod
prvostepenog suda da tuzilac nije garanciju aktivirao u roku vazZnosti
garancije. Cinjenica da je tuZeni izdao jo$ jednu garanciju i na isti iznos i po
istom ugovoru i to broj 281/95 od 28. avgusta 1995. godine ne utiCe na
obaveze tuzenog po ovoj garanciji jer navedenom garancijom nije stavljena
van snage garancija 257/95, niti su dati dokazi da je tuzeni dostavio tuziocu
garanciju 281/95, kao i da je tuzilac dao svoju saglasnost da se stornira
garancije 257/95. Prema tome, tuZzilac je blagovremeno aktivirao garanciju
257/95, te je tuzeni duzan po osnovu navedene garancije da isplati
garantovanu sumu u iznosu od 50.000,00 dinara.'®

3.3.2. Tuzba kao nacin aktiviranja bankarske garancije

Takode, po stanovistu sudske prakse, nastale u primeni Zakona o
obligacionim odnosima iz 1978. godine, ako je u pre isteka roka vaznosti
bankarske garancije korisnik garancije podneo tuzbu protiv banke garanta za
zahtevom za izmirenje obaveze i garancije, smatra se da je na taj nacin
blagovremeno uputio poziv za placanje.

U konkretnom slucaju, prvostepenom presudom obavezan je
prvotuzeni DD "U." da tuziocu banci ”A.” AD isplati odredeni novcan iznos
na ime glavnog duga sa kamatom, s tim da se solidarno obavezuje i
drugotuzena banka ”B.”AD da tuziocu isplati odredeni novCani iznos sa
kamatom. Drugotuzena banka u zalbi navodi da se radi o samostalnim
bankarskim garancijama plativim na prvi poziv. Medutim, tuzilac ovaj poziv
nije uputio drugotuzenom kao garantu, a Sto je i utvrdeno vestacenjem, tj.
uvidom delovodnik dostavne knjige za 1994. godinu. Zalba nije osnovana. U
toku prvostepenog postupka izvrSeno je vestaCenje. Na osnovu garancije
koja je data po osnovu ugovora o investicionim kreditima, utvrduje se da je
drugotuzeni kao garant solidarno obavezan sa prvotuZzenim a prema tuziocu
da mu isplati odredeni novc¢ani iznos sa zakonskom zateznom kamatom. Na
osnovu izveStaja vesStaka zakljuCeno je da vestak uvidom u delovodno
dostavnu knjigu za 1994. godinu ustanovio da drugotuzeni nema evidencije
da je primio opomene tuzioca za placanje po garancijama. Kako je tuzilac
podneo predlog za izvrSenje, odnosno tuzbu u 1994. godini, to je i postavio

'8 1z presude Viseg privrednog suda u Beogradu Pz. 195/97 od 29. januara 1997. godine,
Petrovi¢ Z. - Kozar V., navedeno delo, strana 1214
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zahtev za naplatu spornih potrazivanja od drugotuzenog, pa prvostepeni sud
pravilno zakljuCuje da je na ovaj nacin uputio poziv za placanje
drugotuzenom po osnovu datih garancija, a $to je ucinjeno u vreme kada su
garancije vazile, pa su neosnovani navodi zalbe da tuzilac nije obavestio
drugotuzenog da ispuni obaveze po garancijama."

4. Bankarska garancija u nacrtu Zakona o obligacionim odnosima
Federacija BiH / Republika Srpska iz 2003. godine

Bankarska garancija bila je predvidena i u nacrtu Zakona o
obligacionim odnosima Federacija BiH / Republika Srpska iz 2003

U odnosu na druge zakone zemalja u regionu, nacrt sadrzi mnogo
vi$e normi, tako da je institut bankarske garancije detaljnije regulisan.

Nacrt reguliSe garanciju ,,bez prigovora® na sli¢an nacin kao i Zakon
o obligacionim odnosima iz 1978. godine. Nacrt predvida i nove oblike
garancije, kao §to je indirektna garancija, gde ucestvuju dve banke, od kojih
prva banka po nalogu svog klijenta daje nalog drugoj banci da izda direktnu
garanciju, ugovornom partneru klijenta prve banke.

Nacrt regulise detaljno reguliSe izmenu garancije uz prethodno ili
naknadno odobrenje od strane korisnika. [zmjena garancije nema uticaja na
prava i obaveze nalogodavca ili potvrdioca garancije, ako se on ne slozi sa
izmjenama. Kako u poslovnoj praksi postoji izmena garancija, npr. zbog
produzenja roka vaznosti usled reprograma obaveza i kredita, koje su
obezbedene garancijom, i sl, smatramo da su predlozene odredbe korisne.

Nacrt ureduje prenos prava korisnika da zahtijeva plac¢anje, na slican
nacin kao Zakon o obveznim odnosima.

Novina u odnosu na postojece zakone je asignacija odnosno
mogucnost asigniranja prava. Ako nije drugacije odredeno u garanciji ili na
drugom mjestu ugovoreno izmedu banke i korisnika, korisnik moze drugom
licu asignirati sva prava koja ima ili moze imati na osnovu garancije. Ako je
banka od korisnika primila obavijest o neopozivom asigniranju, isplata
asigniranoj strani oslobada banku do iznosa isplate daljnjih obaveza po
osnovu garancije.

Nacrt detaljno ureduje prestanak prava da se zahtijeva isplata. Pravo
korisnika da zahtijeva isplatu po osnovu garancije prestaje: 1. kada je banka
primila izjavu korisnika o oslobadanju od obaveza u formi koja je
predvidena za zasnivanje garancije; 2. kada su banka i korisnik dogovorili
prestanak garancije u formi koja je predvidena u garanciji ili, ako u garanciji
nije predvidena forma, u formi koja je predvidena za zasnivanje garancije; 3.

1% 1z reSenja Viseg privrednog suda u Beogradu, Pz. 9410/97 od 23. januara 1998. godine,
Petrovi¢ Z. - Kozar V., navedeno delo, strana 1212
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kada je raspolozivi iznos po osnovu garancije isplacen, ako garancija ne
predvida automatsko obnavljanje ili automatsko povecanje raspolozivog
iznosa, ili na neki drugi nacin predvida nastavak garancije; 4. kada je isteklo
vrijeme vaZenja garancije. Nacin prestanka pod tackom 3. moze biti od
znacCaja kada su u pitanju carinske garancije, kojima se obezbeduju obaveze
za odredeni period, dok je prestanak zbog isteka vremena vazenja ureden na
slican nacin kao u Zakonu o obveznim odnosima

Nacrt regulise pravni odnos izmedu banke i nalogodavca, tj. sadrzinu
garantnog naloga, dakle naloga za izdavanje garancije, u kome izmedu
ostalog mora biti naznacen ne samo korisnik, ve¢ i vrsta garancije (garancija
ponude, isporuke, obezbjedenja, ispunjenja ugovora), zatim iznos garancije i
potpune podatke klauzule o placanju, i td

Obaveza otvaranja i plac¢anja je takode odredba, koju ne sadrze drugi
zakoni. Banka je prema nalogodavcu obavezna neodloznim obavjeStenjem
ovlastenika o izdavanju garancije otvoriti garanciju. Za otvaranje ona moze i
bez posebnog ovlastenja ukljuciti drugu banku (avis-banka). Ako je u
otvaranje garancije ukljucena avis-banka, ona mora s primjerenom paznjom
provjeriti vidljivu vjerodostojnost garancije. Neovisno o samostalnoj obavezi
placanja prema ovlasteniku, banka je i prema nalogodavcu ugovorno
obavezna na placanje iznosa garancije ovlasteniku kod nastupanja slucaja
garancije. Na ovaj nacin, jasno je napravljena razlika izmedu ugovora o
izdavanju garancije, u kome su ugovorne strane banka i nalogodavac, od
same garancije gde je banka duznik, a korisnik je poverilac.

Izuzeci od obaveze placanja, takode su uredeni nacrtom. Naime,
ako je nedvosmisleno i jasno utvrdeno 1. da neki od dokumenata nije
vjerodostojan ili je krivotvoren; 2. da placanje nije dospjelo prema osnovu
navedenom u zahtjevu i prate¢im dokumentima, ili 3. da sude¢i prema vrsti i
namjeni garancije zahtjev nema razumnog osnova, banka postupaju¢i u
dobroj vjeri moze odbiti placanje prema korisniku. Zatim se u nacrtu
definisu situacije u kojima zahtjev nema razumnog osnova: 1. ako se slucaj
ili rizik, protiv kojeg je garancija bila namijenjena da obezbijedi korisnika,
nije nesumnjivo ostvario; 2. ako je obaveza nalogodavca proglasena
nevazeCom od strane suda ili arbitraznog tribunala, osim ako garancija
indicira da takav slucaj predstavlja rizik pokriven garancijom; 3. ako je
obaveza nesumnjivo ispunjena na zadovoljstvo korisnika; 4. ako je
ispunjenje obaveze bilo jasno sprijeCeno namjernim sluzbenim propustom
korisnika.
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ZAKLJUCAK

Bankarska garancija je bankarski usluzni posao kojim banka
garantuje poveriocu da ¢e duznik uredno izvrSiti svoju obavezu, tj. da ce
poveriocu izmiriti obavezu o dospelosti ako to duznik ne ucini. Banka se kod
ovih poslova pojavljuje u ulozi jemca.

Pravni odnos izmedu nalogodavca (duznika iz osnovnog pravnog
posla), i banke koja izdaje garanciju nastaje zakljuenjem ugovora o
izdavanju bankarske garancije. Prema svojoj pravnoj prirodi ovo je ugovor o
nalogu, a mogu postojati i elementi ugovora o kreditu.

Prema c¢lanu 1083. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima
bankarska garancija mora biti izdata u pismenoj formi, iz ¢ega proizilazi da
je bankarska garancija strogo formalni pravni posao jer je pismena forma
uslov njene punovaznosti. Medutim, ugovor o izdavanju bankarske garancije
koji se zakljuCuje izmedu banke i nalogodavca ne mora biti zakljucen u
pismenoj formi, jer je re¢ o ugovoru o nalogu, za koji zakonom nije
propisana forma.

U privrednom pravu postoje tri vrste bankarskih garancija s tim $to
je garant uvek platac. Re¢ je o garanciji "bez prigovora", garanciji uz
dostavljanje dokumentacije i garanciji uz pruzanje dokaza da je ugovorena
obaveza ispunjena. Pored navedene podele u pravnoj teoriji postoje i
klasifikacije na osnovu drugih raznih kriterijuma iz kojih proizilaze i druge
vrste, odnosno tipovi bankarskih garancija

Ako bankarska garancija sadrzi klauzulu "bez prigovora", "na prvi
poziv" ili sadrzi reci koje imaju isto znacenje, banka ne moze isticati prema
korisniku prigovore koje nalogodavac kao duznik moze isticati prema
korisniku po obezbedenoj obavezi.

Da bi korisnik bankarske garancije ostvario svoja prava iz garancije
on istu mora aktivirati u okviru roka vazenja garancije. I na bankarsku
garanciju "bez prigovora" primenjuje se ugovoreni rok vaznosti garancije.

Po svojoj pravnoj prirodi ugovor o izdavanju bankarske garancije je
ugovor o nalogu. Prema ¢lanu 749. stav 3. Zakona o obligacionim odnosima,
nalogoprimac (u ovom slucaju banka - garant) ima pravo na naknadu
(proviziju) za svoj trud, osim ako je druk¢ije ugovoreno ili proizilazi iz
prirode medusobnog odnosa, §to znac¢i da zakon pravo banke - garanta na
naknadu - proviziju pretpostavlja.

Isplatu dospelog iznosa po datoj bankarskoj garanciji moze od
garanta traziti samo korisnik garancije, a ne i lice za ¢iju je obavezu banka
garantovala.

Odredbe o bankarskoj garanciji iz navedenih propisa koji vaze ili su
u nacrtu u zemljama u regionu, imaju sli¢nosti, ali i velike razlike u odnosu
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na odredbe o bankarskoj garanciji iz Zakona o obligacionim odnosima iz
1978. godine.
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PROVIDING CLAIMS THROUGH BANK
GUARANTEE IN THE REPUBLIC OF SERBIA AND
THE COUNTRIES IN THE REGION

The practice of business entities by the term "bank guarantee” means
different legal institutes, aimed at ensuring the fulfillment of contract obligations the
bank's clients. It is a different means of securing both personal (endorsement
guarantee, acceptance bill, documentary credit, etc..) and the actual or the real
(pledge, mortgage, lien on securities). Ensuring the fulfillment of contractual
obligations is a common feature of these institutes in the wider sense of the "bank
guarantee” for the fulfillment of contractual obligations. However, the bank
guarantee in the narrow sense is a separate legal institution that has specific
characteristics, and that it, in spite of certain common points, significantly different
[from the above mentioned institutes.

The subject of this paper is to provide a bank guarantee claims in the
Republic of Serbia and the countries in the region. In addition to the provisions of
the Law on Obligations of 1978. years, particularly in the analyzed provisions of the
new Law of Obligations in 2008. year, which is applied in the Republic of
Montenegro, as well as the provision of bank guarantee at the invitation of the Law
on Obligations of the Republic of Croatia, in 2005. year, with the latter's novels. It is
also emphasized and the new ruling on bank guarantee in the draft Law of
Obligations of the Federation of BiH / Serbian Republic in 2003. year. The
provisions on bank guarantee from these regulations in force or being drafted in the
countries in the region have similarities but also significant differences in relation to
the provision of bank guarantee of the Obligations Act of 1978. year

Key words: bank guarantee; collaterals, written form; nullity; counter-guarantees,
validity,; assignment;
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ISTRAGA U KRIVICNOM POSTUPKU BOSNE
I HERCEGOVINE

Novi pristup u suzbijanju kriminaliteta otvara mnoga sloZena pitanja u
uredenju krivicnog postupka. Sadasnje reforme krivicnog postupka prate savremene
tendencije na podrucju borbe protiv korupcije i organizovanog kriminaliteta, te
dinamican razvoj na podrucju zastite prava i sloboda covjeka. U razdoblje
dalekoseznih promjena u postupku otkrivanja i dokazivanja krivicnih djela i zahvata
u osnovna prava i slobode covjeka odnedavno je usla i Bosni i Hercegovini. Cilj
svih ovih promjena mozZe se predstaviti kao: efikasnija borba protiv rastuce
korupcije i organizovanog kriminaliteta; ugradivanje novih metoda u borbi protiv
slozenih  oblika savremenog kriminaliteta, ubrzanje krivicnog postupka;
pojednostavijenje krivicnog postupka za laksa krivicna djela; zastita prava i sloboda
Covjeka i harmonizacija krivicnopravnih propisa unutar Bosne i Hercegovine.

Zakonima o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine iz 2003 godine
realizovane su promjene i u onim procesnim normama i institutima koji su u vezi s
otkrivanjem krivicinih djela i njegovih ucinioca, dakle u dijelu krivicnog postupka
koji se oznacava kao istraga. Posmatrano u cjelini, istraga je kao dio prethodnog
postupka strukturirana prvenstveno na inkvizitornim i samo nekim akuzatornim
elementima. Tako, nezavisno i potpuno samostalno istragu nareduje i sprovodi
tuzilac, a ne viSe sud, Sto znaci da on vrsi ne samo funkciju krivicnog gonjenja vec i
funkciju istrazivanja krivicnog djela. U tom smislu, ovi zakoni napustaju koncept
istraznog sudije i vodenje istrage povjeravaju tuZiocu, kao i policijskim, carinskim,
poreskim i drugim organima koji svoje aktivnosti moraju preduzimati u skladu sa
zakonom i pod nadzorom tuzioca. Prava i duZnosti tuZioca tokom sprovodenja
istrage i njegov odnos prema drugim organima u fazi otkrivanja krivicnog djela od
narocitog su znacaja s obzirom da rezultati sudenja u ozbiljnoj mjeri zavisi od
kvalitetnog i uspjesnog vodenja istrage kao pocetnog stadija krivicnog postupka.
Funkcija sudije u ovoj fazi krivicnog postupka dolazi do izrazaja u slucajevima
primjene mjera procesne prinude, te ogranicavanja odredenih osnovnih prava i
sloboda osumnjicenog lica.

Kljuéne rijei: istraga, krivicni postupak, tuzilac, ovlasé¢eno sluzbeno lice,
osumnjiceni, krivicno djelo, nadzor tuzioca.
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ULOGA TUZIOCA U ISTRAZI

Najznacajnije izmjene, u odnosu na raniji krivi¢ni postupak, sastoje
su se u izmijenjenoj ulozi subjekata krivi¢nog postupka.' Ovladéenja koja je
po ranijim zakonima u krivicnom postupku imao istrazni sudija - prenesena
su na tuzioca.” Tako se po novim zakonima o krivi¢nom postupku koji se
primjenjuju u Bosni i Hercegovini® krivi¢ni postupak moze pokrenuti i
provesti samo po zahtjevu nadleZznog tuzioca. Isto tako, tuzilac je sada
odgovoran, pored obaveze gonjenja ucinilaca krivicnih djela i za otkrivanje
samih krivicnih djela. Nadalje, s obzirom na c¢injenicu da Zakon o
kriviénom postupku BiH* uspostavlja osnove sumnje kao neophodni osnov
za pokretanje istrage, za Cije utvrdivanje je iskljuivo nadlezan tuzilac,
uspostavlja se 1 novi odnos izmedu tuzioca i ovlaséenih sluzbenih lica koji su
nosioci aktivnosti na pronalazenju osumnjicenog i prikupljanju izjava i
dokaza.’

lako je nadleznost za sprovodenje istrage u cijelosti data tuZiocu,
neka od svojih ovlas¢enja on moZe prenijeti na ovlas¢ena sluzbena lica, koji
tada moraju djelovati pod njegovim rukovodenjem i nadzorom. Tako je
tuzilac od pocetka, tj. od samog otkrivanja krivi¢nog djela, u situaciji da
usmjerava istrazni postupak i obezbjeduje zakonitost pribavljanja dokaza, $to
mu omogucava efikasno podizanje optuznice i njeno zastupanje na glavnom
pretresu.® Izmijenjenom ulogom tuZioca, izmijenila su se i ovlas¢enja
ovlaséenih sluzbenih lica u istrazi u pogledu validnosti dokaza koje pribave,
naravno ako su ti dokazi pribavljeni u skladu sa zakonom.

Teret dokazivanja krivice je na drzavi, odnosno tuziocu. Tuzilac
mora temeljno istrazili i pripremiti predmet za sudenje; mora imati ,,teoriju‘
kojom se objasnjava slucaj i biti u stanju predvidjeti na koji ¢e se nacin
braniti optuzeni. S druge strane, osumnjiceni, odnosno optuzeni se moze
braniti Sutnjom i njegova Sutnja se ne moze koristiti protiv njega. Osim toga,

! Ostale vaznije promjene koje sadrze novi zakoni o kriviénom postupku su: pregovaranje o
krivici; zaStita svjedoka; postupak privremenog oduzimanja imovine; imunitet svjedoka;
kontradiktornost postupka naro¢ito na glavnom pretresu i postupak protiv pravnih lica.

2 Bubalovi¢, str. 1133.

3 Zakon o kriviénom postupku BiH je obavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH* br. 3/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08,
12/09, 16/09 i 93/09; Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine u
,»Sluzbenim novinama Federacije BiH* br. 35/03, 37/03, 56/04, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07,
53/07 1 9/09; Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske - Pre¢isceni tekst u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske* broj 100/09 i Zakon o krivicnom postupku Bréko Distrikta BiH-
Preciséeni tekst u ,,Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta BiH* broj 44/10.

4 U daljem tekstu: Zakon. Citirane norme ovog zakona navedene u ovom radu sadrzane su i
u zakonima o krivi¢cnom postupku entiteta i Brc¢ko Distrikta BiH.

5 Sijeréié-éolié, Hadziomeragi¢, Jurcevi¢, Kaurinovi¢ i Simovié, str. 581.

® Milogevi¢ i Tirié, str. 36.
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sve dileme u vezi Cinjenica se rjeSavaju u korist osumnjicenog, odnosno
optuzenog.

Da bi se ostvarili preduslovi za pokretanje i vodenje krivicnog
postupka, potrebno je raspolagati saznanjima i dokazima o postojanju
krivicnog djela i njegovog ucinioca, do Cega tuzilac dolazi postupanjem u
skladu sa svojim pravima i duznostima na otkrivanju krivicnih djela i
gonjenju ucinilaca. Ukoliko tuzilac zaklju¢i da nema dovoljno dokaza ili da
dalje krivicno gonjenje nije pravedno, on ¢e povuéi optuznicu ili ¢e odustati
od optuznice (¢l. 38 1 224 Zakona). Uz to, ako tuzilac nade da je stanje stvari
dovoljno razjasnjeno, podi¢i ¢e optuznicu, $to je jedan od nacdina zavrSetka
istrage.

Svi dokazi koji idu u korist osumnjicenom u toku istrage, moraju se
dati na uvid odbrani (¢lan 47 Zakona). Ovo pravo se, medutim, moze
uskratiti ako je rije¢ o spisima i predmetima Cije bi otkrivanje moglo dovesti
u opasnost cilj istrage.

Uloga tuZzioca u kriviénom postupku je ,,dvostruka®.” Prvo, tuzilac
nastupa kao drzavni organ zaduzen za otkrivanje i gonjenje ucinilaca
kriviénih djela, ukljucujuéi i iskljucivu nadleznost tuzioca za naredivanje i
sprovodenje istrage, te podizanje i zastupanje optuznice. U drugom slucaju,
tuzilac ima funkciju stranke u postupku, te ista ovlas¢enja u postupku kao i
suprotna stranka (osumnji¢eni, odnosno i optuzeni).

Prava i duznosti tuzioca koji postupa pred Sudom BiH propisani su i
Zakonom o Tuzilastvu BiH *, kojim se Tuzilastvo BiH uspostavlja kao organ
zaduzen za efikasno ostvarivanje propisa iz nadleznosti BiH, primjenu
ljudskih prava i zakonitosti na teritoriji BiH. Poslovi Tuzilastva BiH vrSe se
u skladu sa Ustavom BiH i zakonima BiH, a obavljaju ih glavni tuzilac BiH,
cetiri zamjenika glavnog tuzioca BiH i odredeni broj tuzilaca BiH. Glavnog
tuzioca i zamjenike glavnog tuzioca bira i imenuje Visoko sudsko i tuzilacko
vije¢e BiH iz reda tuzilaca u Tuzilastvu BiH.

POKRETANIJE I SPROVODENIJE ISTRAGE

Pokretanje i sprovodenje istrage je u nadleznosti tuzioca (¢lan 16
Zakona). Istraga se pokre¢e na osnovu naredbe tuzioca. Naredba se donosi
na osnovu postojanju osnova sumnje da je izvrSeno krivicno djelo. Izvori
saznanja o postojanju osnova sumnje o izvrSenom krivi¢cnom djelu mogu biti
svi oni koje predvida zakon.” Za sprovodenje istrage potrebno je, takode, da
ne postoje zakonski uslovi koji iskljucuju sprovodenje istrage kao Sto su
slucajevi sa strancima koji uzivaju pravo imuniteta i na koje se primjenjuju

7 Jurdevié i Huremagic¢, str. 228.
8 Precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 49/09.
? Milogevi¢ i Tirié, str. 43.
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odredbe medunarodnog prava, kao i u slucaju lica za Cije je gonjenje
potrebno pribaviti prethodno odobrenje nadleznog drzavnog organa.

Tuzilac ¢e donijeti naredbu o nesprovodenje istrage ako iz prijave i
prate¢ih spisa ocigledno proizilazi da prijavljeno djelo nije krivicno djelo,
ako ne postoje osnovi sumnje da je prijavljeno lice ucinilo krivicno djelo,
ako je nastupila zastarjelost ili je djelo obuhvaéeno amnestijom ili
pomilovanjem ili ako postoje druge okolnosti koje iskljucuju krivicno
gonjenje (Clan 216 stav 3 Zakona). U takvim slucajevima tuzilac ima
obavezu obavijestiti podnosioca prijave i oStecenog u roku od tri dana od
dana donosSenja odluke o nepokretanju istrage. Podnosiocu prijave i
ostecenom je dato pravo da uloze prituzbu uredu tuzioca o odluci tuzioca o
nesprovodenju istrage, ito uroku od osam dana (Clan 216 stav 4 Zakona).

Za pokretanje istrage nije potrebno da je sa izvjesnoscu utvrdeno da
je pocinjeno krivicno djelo, nego je dovoljno da postoje osnovi sumnje, t;.
dovoljno je postojanje Cinjenica koje Cine vjerovatnim da je izvrSeno
krivi¢no djelo. Osnovi sumnje moraju biti odredenog karaktera i zasnivati se
na konkretnim podacima. Treba ih posmatrati kao minimalnu vjerovatnocu
zasnovanu na konkretnim okolnostima, koje predstavljaju polazno
stanoviste za tvrdnju da je kriviéno djelo ucinjeno. Ustanovljenje osnova
sumnje predstavlja pocetak spoznajnog procesa koji treba da potvrdi da
polazne indicije o krivicnom djelu pocivaju na stvarnim okolnostima koje je
moguce i dokazati. Stoga je bitno da kako tuzioci tako i ovlaséena sluzbena
lica imaju pravilno razumijevanje osnova sumnje i onog $to ih konstituise.
Osnove sumnje uvijek treba posmatrati u njihovom funkcionalnom smislu,
kao skup okolnosti i indicija koje upuéuju na vjerovatnocu da je krivi¢no
djelo ucinjeno, pri ¢emu se prikupljena saznanja ne uklapaju u postavku da
krivicnog djela nema. U protivnom, pokretanje krivicnog postupka, bez
ovog zakonskog uslova, dovelo bi do krSenja ljudskih prava lica koje se
stavlja u poloZaj osumnji¢enog, §to se ne moze i ne smije dozvoliti."

Pokretanjem istrage, na osnovu postojanja osnova sumnje,
ovlas¢enim sluzbenim licima se ne uskra¢uje pravo da preduzimaju
potrebne mjere i radnje na dokumentovanju krivi¢nog djela, identifikovanju
ucinioca i prikupljanju dokaza. Oni to pravo i obavezu imaju i dalje samo
Sto oni to tada preduzimaju po odobrenju i pod nadzorom tuzioca. S druge
strane, na ovaj nacin se osigurava i dodatni nivo primjene i zastite ljudskih
prava, posto se od najranije faze postupka ukljucuje tuzilac koji ima
direktan nadzor i kontrolu nad radom ovlaséenih sluzbenih lica.

Zakon dozvoljava mogucnost pokretanja istrage i u onim slucajevima
gdje nije poznat identitet ucinioca krivicnog djela. Prednost novog rjesenja
lezi u Cinjenici Sto otvaranje istrage protiv nepoznatog ucinioca omogucava
primjenu radnji dokazivanja ¢ak i onda kad se ne raspolaze podacima o

10 Jur&evié i Huremagié, str. 230.
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uciniocu krivicnog djela. Ovo ¢e biti od posebnog znacaja kod slozenih
krivi¢nih djela poput organizovanog kriminaliteta, korupcije i terorizma, te
finansijskih i privrednih delikata'' gdje je Ge$¢i sludaj da se raspolaze
podacima o odredenim aklivnostima koje bi mogle upucivati na krivicno
djelo, nego o podacima koji bi u tom stadiju postupka ukazivale na ucinioca
kriviénog djela."

Tuzilac ima Siroka ovlas¢enja za provodenje istrage (¢l. 35 1 217
Zakona). Njegova ovlas¢enja uklju¢uju i: identifikaciju osumnji¢enih;
upucivanje policije ili drugih organa da prikupe dokaze ili informacije;
davanje imuniteta svjedocima (¢lan 84); trazenje informacija od fizickih i
pravnih lica i vladinih organa; upucivanje poziva fizickim i pravnim licima;
trazenje sudskih naloga; moguénost da nalozi policiji i drugim ovlasé¢enim
licima da izvrSe sudske naloge; pripremanje optuznice i njeno podnosenje
sudu (Clan 226); izvodenje dokaza na sudu; ulazak u pregovore sa odbranom
o nagodbi o priznanja krivice (¢lan 231); zahtijevati od suda da izda nalog
za pretres (Clan 53); zatraziti od suda da izda nalog za oduzimanje predmeta
(¢lan 65); pozvati i ispitati osumnjicenog (Clan 77); izvrsti uvidaj; zatraziti
pomo¢ vjestaka pri istrazi ili tokom sudskog procesa (¢lan 96) i zahtijevati
posebne istrazne radnje (¢l. 116 — 122 Zakona). Tuzilac moze od suda
zatraziti nalog kojim se privremeno oduzima imovina steCena na nezakonit
nacin (C¢lan 73 Zakona). Oduzimanje imovine moZe biti mo¢no sredstvo u
istrazi komplikovanih financijskih transakcija.

Tuzilac je profesionalac i trebao bi biti u istrazi proaktivan. On ne bi
smio biti samo neko ko ¢ini tek onoliko koliko je neophodno da bi zadrzao
svoj posao. On bi se temeljnom pripremom trebao u potpunosti upoznati sa
svim Cinjenicama vezanim za predmet, u viSe navrata razgovarati sa svojim
svjedocima, kao i sa policajcima istraziteljima, te iza¢i na mjesto zloc¢ina i
obezbijediti sve materijalne dokaze.

Dok prikuplja dokaze, tuzilac bi trebao razvijati ,,teoriju” kojom se
objasnjava slucaj. On bi morao biti u stanju da sudiji objasni Cinjenice koje
se odnose na slucaj optuzenog i na koji je nacin ponaSanje optuZenog
prekrsilo zakon.

POSEBNE METODE U ISTRAZI

Posebne istrazne radnje se mogu primjenjivati ako se ne moze doéi
do dokaza na drugi nacin ili bi njihovo pribavljanje bilo popraceno
nesrazmjernim poteSkocama i ako postoje osnovi sumnje da je to lice
pocinilo krivicna djela usmjerena protiv integriteta Bosne i Hercegovine,
krivicna djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim

" Vidjeti Orlovi¢ i Paji¢, str. 695—738.
12 Sijerci¢-Coli¢, Hadziomeragi¢, Juréevi¢, Kaurinovi¢ i Simovié, str. 582.
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pravom, krivi¢na djela terorizma i krivi¢na djela za koja se prema Krivicnom
zakonu BiH" moZe izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teza kazna (¢1. 116 i
117 Zakona). Posebne istrazne radnje ukljucuju: nadzor i tehnicko snimanje
telekomunikacija; pristup kompjuterskim sistemima 1 kompjutersko
sravnjenje podataka; nadzor i tehniCko snimanje prostorija; tajno praéenje i
tehni¢ko snimanje lica, transportnih sredstava i predmeta koji stoje u vezi s
njima; koris¢enje prikrivenih istrazitelja i koriS¢enje informatora; simulirani
i kontrolirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine i nadzirani
prevoz i isporuka predmeta krivi¢nog djela (¢lan 116 stav 2 Zakona).

Sve posebne istrazne radnje se moraju preduzeti u skladu sa sudskim
nalogom. Dokazi pribavljem kao rezultat valjanih posebnih istraznih radnji
su prihvatljivi na sudu i mogu se smatrati dokazima.'* Ovo uklju¢uje
svjedoCenje prikrivenih istrazitelja, informatora, tehnicke snimke,
dokumente i predmete pribavljene tokom istrage (¢lan 122 Zakona). Sud ne
moze svoje odluke zasnivati ni na dokazima koji su pribavljeni putem
posebnih istraznih metoda koje su sprovedene bez sudskog naloga ili u
prekoracenju valjanog sudskog naloga (Cl. 118—122 Zakona).

Informatori (tajni dous$nici) se moraju veoma pazljivo koristiti kako
tokom istrage krivicnog djela tako i na sudenju. Opasnosti vezane za
upotrebu dousnika ukljucuju i slijedec¢e: informator je mozda i sam
ucestvovao u krivicnom djelu prije nego S$to je pristao da saraduje u istrazi;
ima ,,mracnu® proslost; ima motiv da laze; od tuzilastva je dobio imunitet u
zamjenu za svjedocCenje, $to narusava njegov kredibilitet.

Postojace slucajevi u kojima ¢e tuzilac svjedoku dali imunitet od
krivicnog gonjenja (¢lan 84 Zakona). To se mozZe koristiti kao sredstvo u
istrazi da bi se osiguralo svjedo¢enje ,,sitne ribe“ s ciljem hvatanja ,.krupnije
ribe* Cija je krivica veca. Imunitet se takode moze koristiti da bi se dobilo
svjedocenje lica koje se poziva na pravo da odbije da svjedoci - da ne bi
inkriminisalo samo sebe. Kada se svjedoku da imunitet, tuzilac se slaze da
nece biti krivicnog gonjenja tog lica u zamjenu za saradnju tog svjedoka u
istrazi i svjedoCenje za optuzbu na kasnijem sudenju protiv drugih lica.

ULOGA POLICIJE U ISTRAZI

Uloga policije u istrazi je viSestruka: ona prva reaguje na poziv,
istrazuje i radi u partnerstvu sa tuziocima. Policija je ta koja prva reaguje na
prijavu krivicnog djela ili bilo kakav incident u kojem javna bezbjednost
zahtijeva trenutnu akciju. Ovakve situacije su raznolike i pripadaju Sirokoj
lepezi moguc¢ih dogadaja, od teSkih saobracajnih nezgoda do teroristickih
napada i uzimanja talaca. Policija mora takode odgovoriti na krivicna djela

13 «Sluzbeni glasnik BiH” br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i
8/10.
" Vidjeti Sijer¢i¢-Colig, str. 694.
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koja su pocinjena u proslosti i istraziti ko je za njih odgovoran. Ona se moze
odluciti na pokretanje istrage zbog prituzbe gradana ili na svoju inicijativu.
Ne smije samo cekati da neko podnese prijavu. Osim toga, policija mora
djelovati protiv ucestalih krivi¢nih radnji - da bi prekinula opste bezakonje u
zajednici.

Policija mora saradivati sa tuziocima u cilju prikupljanja dokaza koji
se mogu koristiti u sudu. Pretpostavka je da rade zajedno na slucajevima - da
bi poboljsali sve aspekte provodenja zakona. Uloga policije je da ustanovi
koje je kriviéno djelo ucinjeno, ko ga je ucinio i da prikupi informacije
neophodne za eventualno hapsenje. Tuzilac nakon toga preuzima istragu -
da bi ustanovio kojim ¢e se dokazima slucaj ,,poduprijeti na sudu.

Izmedu policije i tuzioca moze doci i do institucionalnog konflikta
ili poteskoc¢a u sljede¢im situacijama: policijski istrazitelj moze tuzioca
okriviti za nepodizanje optuznice ili nezainteresovanost za dalji rad na
slucaju koji je obradila policija; moguce je da se policijski istrazilac ne slozi
sa nacinom istrage koju provodi tuzilac; tuzilac moze smatrati da policija
nije djelovala prema uputama ili nije dokaze pribavila na zakonit nacin;
tuzilac moze policiju okriviti zato §to policija ocekuje podizanje optuznice
na osnovu ograni¢enih ili povr§nih dokaza i sl. Da bi prevazisli okvakve
sukobe, tuzilac i policija moraju raditi zajedno, i to kao dio tima koji ima
iste ciljeve.

NADZOR TUZIOCA NAD RADOM OVLASCENIH SLUZBENIH LICA

Tuzilac je duzan i ima pravo, na osnovu postojanja osnova sumnje o
izvr§enom krivicnom djelu, preduzeti potrebne mjere i radnje na njegovom
otkrivanju i sprovodenju istrage, pronalasku osumnjicenog, rukovodenju i
nadzoru nad istragom, kao i preduzimanje mjera koje se odnose na
upravljanje aktivnostima ovlaséenih sluzbenih lica vezanim za pronalazenje
osumnji¢enog i prikupljanje izjava i dokaza (Clan 218 Zakona). Svrha
ovakvog zakonskog rjeSenja jeste razvijanje aktivnosti tuzilastva u
oblikovanju postupka, izgradivanju i postizanju vecée efikasnosti u vezi sa
otkrivanjem krivi¢nih djela i pronalaZzenjem njihovih uéinilaca, te u pogledu
aktivnog upravljanja aktivnostima ovlas¢enih sluzbenih lica na pronalazenju
osumnji¢enog i prikupljanju izjava i dokaza."

Nadredenost tuzioca (u smislu nadzora nad radom ovlas¢enih
sluzbenih lica) nastupa u trenutku saznanja da postoje osnovi sumnje da je
ucinjeno krivicno djelo. Iz ovog proizilazi da tuzilac nema nadzor niti
moguénost rukovodenja i upravljanja radom ovlas¢enih sluzbenih lica prije
saznanja da postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivicno djelo. Time se
doprinosi i osiguranju pravde i pravic¢nosti krivicnog postupka, kao i da

15 Sijerc¢i¢-Coli¢, Hadziomeragié¢, Juréevi¢, Kaurinovi¢ i Simovié, str. 590.
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ovlaséena sluzbena lica posStuju zakonske odredbe koje se odnose na zastitu
prava lica koja su osumnji¢ena ili pritvorena, te koja se ispituju, odnosno
pretresaju.'® Odgovornost za postupanje i rad ovlaéenih sluzbenih lica do
trenutka izvjestavanja tuzioca o ucinjenom krivicnom djelu lezi iskljucivo na
samim ovlas¢enim sluzbenim licima i sluzbama u ¢ijem okviru ta sluzbena
lica djeluju."’

Nadzor tuzioca nad radom ovlaséenih sluzbenih lica se manifestuje
na tri razli¢ita na¢ina'®: (1) tuZilac osigurava struénu podrsku i tumacenje
kriviénopravnih odredbi, kako materijalnog tako i procesnog kriviénog
prava, te vodi racuna o primjeni i zastiti ljudskih prava gradana u postupcima
ovlas¢enih sluzbenih lica; (2) tuzilac izdaje potrebna uputstava i prijedloge
ovlas¢enim sluzbenim licima u toku istrage, u smislu prikupljanja
informacija i dokaza na zakonom dopusten nacin, kako bi oni bili pravno
valjani u postupku pred sudom i (3) tuzilac ucestvuje u potrebnim procesnim
radnjama i drugim postupanjima u toku istrage, a koje se odnose na
angazman ovlaéenih sluZbenih lica.'” Ova uloga tuZioca posebno treba da
dode do izrazaja kod sloZenih istraga bilo da se radi o istragama sloZenih i
teskih krivi¢nih djela, bilo o istragama koje zahtijevaju angazman ovlas¢enih
sluzbenih lica iz viSe razli¢itih sluzbi za sprovodenje zakona. U ovakvim
slucajevima, tuzilac, osim $to sprovodi istragu i ostvaruje nadzor nad radom
ovlas¢enih sluzbenih lica, sluzi i kao katalizator zajednickih aktivnosti
ovlascenih sluzbenih lica sa razli¢itih nivoa organizacije i razlicitih sluzbi za
sprovodenje zakona.”

Za krivicna djela za koja je zaprijeCena kazna zatvora preko pet
godina, ovlaS¢ena sluzbena lica su duzna obavijestiti tuzioca odmah po
saznanju o postojanju osnova sumnje o izvr§enom djelu. Kod krivi¢nih djela
sa propisanom kaznom do pet godina, ovlas¢ena sluzbena lica su duzna
obavijestiti tuzioca o svim raspolozivim indicijama, informacijama,
radnjama i mjerama koje su preduzeli u periodu od sedam dana od dana
saznanja o postojanju osnova sumnje da je krivicno djelo u¢injeno (¢lan 218
Zakona).

Moguéi problem bi mogao nastati kod krivicnih djela sa
zaprijeCenom kaznom zatvora do pet godina. Naime, Zakon daje rok od
sedam dana ovlas¢éenom sluzbenom licu da obavijesti tuzioca o postojanju
osnova sumnje da je krivicno djelo ucinjeno. 1z ovog proizilaze dva pitanja
koja su od znacaja za utvrdivanje od kog trenutka nastupa nadzor tuzioca

' Ibidem.

"7 Milogevi¢ i Tiri¢, str. 48.

13 Tegeltija et. al., str. 30.

!9 Na primjer, nastupanje tuzioca prema sudu na osnovu zahtjeva ovlagéenih sluzbenih lica za
preduzimanje odredene mjere i radnje. Isto tako, primjena posebnih istraznih radnji u smislu
¢lana 116 Zakona, mora biti pod direktnim nadzorom i usmjeravana od strane tuzioca.

2 Furéevi¢ i Huremagié, str. 233.
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nad radom ovlaséenih sluzbenih lica. Prvo se odnosi na trenutak od kada se
ima racunati Zakonom predvideni rok od sedam dana. Drugim rijeCima,
postavlja se pitanje kako i na osnovu ¢ega se moze utvrditi da ovlas¢eno
sluzbeno lice o pocinjenom djelu nije raspolagala saznanjima i prije
momenta od kog je nastupilo racunanje zakonskog roka od sedam dana. Ovo
je posebno bitno u onim situacijama kad su saznanja koja formiraju osnov
sumnje prikupljena u odredenom vremenskom periodu, odnosno kad se do
tih saznanja nije doslo odjednom. S druge strane, postavlja se pitanje pravne
kvalifikacije djela, posto ¢e od toga direktno zavisiti kad nastupa obaveza
obavjesStavanja tuzioca. Problem je u Cinjenici da prikupljena saznanja o
kriviénom djelu koja formiraju osnov sumnje, koji je hipoteticka postavka i
preliminarna kriminalisticka diferencijalna dijagnoza, mogu biti tumacena
viseznacno. Tako je moguce da se ista prikupljena saznanja o, na primjer,
aktiviranju eksplozivne naprave u privatnom stanu, mogu tumaciti na nacin
da formiraju postojanje osnova sumnje za vise razli¢itih krivi¢nih djela, kao
§to su izazivanje opSte opasnosti, terorizam ili pak kao dio aktivnosti koje
preduzima odredena zlo¢inacka organizacija (krivicno djelo organizovanog
kriminaliteta).*’

PROBLEMI U PRAKSI TUZILACA I MOGUCA RJESENJA

Definicija istrage prema odredbama ¢lana 20 tacka i) Zakona glasi:
»Istraga obuhvata aktivnosti preduzete od tuZioca ili ovlas¢enog sluzbenog
lica u skladu sa ovim zakonom, ukljucujuci prikupljanje i ¢uvanje izjava i
dokaza®. S tim u vezi, treba ista¢i da su strategija i upravljanje istragom
stavljeni u nadleznost tuzioca. Kako ¢e tuzilac planirati istragu, zavisi od
vise Cinilaca. Prije svega, od same prirode i tezine krivicnog djela, ali i od
samog tuZzioca.

Za jednostavnije istrage, uglavnom za krivicna djela za koja je
propisana kazna zatvora do pet godina, ne postoji prepreka da se ovlas¢enim
sluzbenim licima daju $ira ovlaséenja. Medutim, za kompleksnije istrage
(krivicna djela protiv privrede, sluzbenog polozaja, organizovane grupe —
narkotici, krade vozila, razbojnistva i sl.), tuzilac istragu treba da provodi sa
ovlas¢enim sluzbenim licima, koji mogu pripadati razli¢itim agencijama za
sprovodenje zakona (policija ministarstava unutrasnjih poslova, poreska
uprava, grani¢na policija, carinski organi i sl.). Tako formirani tim u praksi
treba da funkcioniSe jedinstveno, razmjenjujuci prikupljene informacija i
dokaze,” a sve radi §to brzeg i efikasnijeg ostvarivanja cilja istrage.

U slucajevima izvrSenja teskih krivicnih djela, tuzilac i ovlas¢ena
sluzbena treba da saCine plan postupanja, planiraju¢i vremensku dinamiku

*! Ibidem, str. 235.
22 Tj kontakti se mogu ostvarivati, telefonom, usmeno kao i pisanim podnescima.
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izvrSenja istraznih radnji i zaduZenja svakog od tih ¢lanova. Naravno da je
kona¢na odluka na koji nacin ¢e istraga biti okoncana isklju¢ivo u
nadleZnosti tuzioca.

U dosada$njoj praksi je uocCeno da se najceSce Cine greske u
radnjama dokazivanja koje iziskuju hitno postupanje, i to bez naredbe suda,
kao §to su pretresanje stana, prostorija i lica i privremeno oduzimanje
predmeta bez naredbe. Takode se pokazala kao vrlo osjetljiva tacka u toku
istrage 1 momenat kada ovlaS¢ena sluzbena lica treba da obavjesStavaju
tuzioca da je pocinjeno krivi¢no djelo i kada tuzilac treba da odluci da li i
koje je istrazne radnje neophodno odmah preduzeti - zato S$to postoji
opasnost od odlaganja. Zbog toga, ovlas¢ena sluzbena lica prije nego Sto
stupe u kontakt sa tuziocem, moraju prikupiti $to viSe informacija i podataka
- kako bi omogucili donoSenje pravilne i zakonite odluke tuzioca. Nakon
toga, tuzilac treba da odluci koje radnje treba preduzeti odmah i ko ¢e ih
preduzeti.

Posebno je znacajno da ovlascena sluzbena lica obezbijede mjesta
dogadaja, kako bi ono ostalo neizmijenjeno do dolaska uvidajne ekipe, kao i
da sakupe podatke koji kasnije mogu postati nedostupni. Kada je tuzilac
obavijesSten o pocinjenom krivicnom djelu, trebao bi odmah izdati i
odgovaraju¢e naredbe, posebno ako postoji opasnost od odlaganja. Ako
postoji opasnost od odlaganja preduzimanja odredenih radnji dokazivanja,
tuzilac moze sudu podnijeti i usmeni zahtjev za izdavanje naredbe za
pretresanje, a moze se zahtijevati i privremeno oduzimanje predmeta.
Takode, tuzilac odmah odlucuje i da li ¢e iza¢i na lice mjesta ili ¢e ovlastiti
ovlasc¢eno sluzbeno lice da izvrsi uvidaj.

Sto se ti¢e ostalih radnji dokazivanja, problemi se pojavljuju donekle
i u odredenim situacijama kod uvidaja. Naime, u pravilu, tuzioci izlaze na
uvidaj samo kada se radi o teskim krivicnim djelima koja imaju za posledicu
smrt odredenih lica ili kada je zbog same prirode djela i ozbiljnosti situacije
to potrebno. Medutim deSava se da tuzioci ne izadu na lice mjesta ni u
ovakvim situacijama. U svakom slucaju, za dobro obavljen uvidaj je, prije
svega, odgovoran tim ovlaséenih sluzbenih lica i nikako se ne moze
prihvatiti njihovo objasnjenje kada nesto nije uradeno dobro - da je za to kriv
nedolazak tuzioca.

Problem sa kojim se susre¢u tuzioci je Sto je teSko naci kvalitetne
vjeStake koji bi obavljali sloZzena finansijska vjestacenja S druge strane,
brojni su primjeri iz prakse gdje tuzioci u svojim naredbama traze od
vjestaka da se izjasnjavaju o pitanjima koja nisu u njihovoj nadleznosti.

Izvodenje dokaza na glavnom pretresu je klju¢no kako bi se na
najkvalitetniji nacin dokazi prikupljeni u toku istrage prezentovali sudu na
glavnom pretresu. Posto sud pred sobom ima samo optuznicu, zadatak je
tuzioca da izvodenjem svojih dokaza uvjeri sud da je optuzeni pocinio
krivicno djelo koje mu se stavlja na teret. Kako ¢e tuzilac izvoditi dokaze,
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zavisi od njegove pripreme za glavni pretres. Ne smije se desiti da tuZzilac
dode na glavni pretres bez spisa, da zaboravi na sudenje i da uopste ne zna
koga ¢e §ta da pita.

NEKI ASPEKTI TUZILACKE PRAKSE

Priprema tuzioca za sudenje obuhvata: obavezu tuzioca da ispita
zakonski osnov po kojoj dato ponasanje predstavlja krivicno djelo; kako ¢e
dokazati $ta je optuzeni u¢inio i procjenu $ta ¢e odbrana tvrditi na sudenju.
Tuzilac, izmedu ostalog, treba da utvrdi: ima li svjedoka i hoce li oni
saradivati sa tuziocem i svjedoCiti na sudenju; ima li bilo kakvih
materijalnih, odnosno forenzickih ili nau¢nih dokaza; da li je optuzeni
priznao krivicu policiji ili tuziocu; da li je predmet zasnovan na identifikaciji
ucinioca od strane svjedoka koji ga ne poznaje; da li su svjedoci optuzbe
konzistentni u svojim izjavama; procjenu kako ¢e odbrana osporiti
svjedo¢enje svjedoka optuzbe™; ko su moguéi svjedoci odbrane i da li su
voljni dati izjave prije sudenja i da li je policija napravila bilo kakve greske
u istrazi? Procjena tuZioca Sta ¢e odbrana iznositi na sudenju, obuhvata
odgovore na pitanja ho¢e li odbrana tvrditi: da se u vrijeme izvrSenja
krivicnog djela osumniceni nalazio na drugom mjestu, braneci se alibijem;
da je to slucaj zamjene identiteta; da svjedoci optuzbe namjerno lazu i da
treba osporiti ponasanje policije?

Konkretne tehnike pripreme tuzioca za sudenje obuhvataju:
sacinjavanje spiska svih svjedoka koji ¢e biti pozvani da svjedoCe; pitanja
koja ¢e postaviti svakom svjedoku na sudenju’*; pisanje svoje uvodne rijeci;
izlazak na lice mjesta; fotografisanje i detaljno upoznavanje sa okolinom;
Cesti razgovori sa svjedocima optuzbe i uspostavljanje prisnog odnosa sa
njima®®; pridobijanje svjedoka da govori istinu®® i razmiiljanje koje ce
utemeljene argumente upotrijebiti u zavrinoj rije¢i pred sudom?’.

Pravilo je da dokazi koji potkrepljuju pocetne dokaze moraju bili
veoma ubjedljivi. Tuzilastvo bi trebalo uciniti sve napore da dode do dokaza
koji potkrepljuju pocetni dokaz, odnosno do dokaza iz drugog izvora koji
nezavisno potvrduje validnost po¢etnog dokaza. Potkrepljivanje je naroCito

 Treba odgovoriti na pitanje da li ¢e porijeklo ili prethodno ponasanje sviedoka predstavljati
problem u pogledu njegovog kredibiliteta ili sposobnosti da zapazi krivi¢no djelo.

24 Tuzilac ne treba samo ustati i pitati ,.,Sta se dogodilo?*.

% Tuzilac bi morao ste¢i povjerenje sviedoka, tako da svjedok postane potpuno otvoren i
iskren.

%6 Svjedok ne smije tuziocu govoriti samo ono 3to tuzilac Zeli da Guje, ne smije ,,zamagljivatic
istinu - da bi se pokazao u boljem svjetlu.

*7 Pretpostavljajuéi ta e biti receno u zavrinoj rije, tuzilac moZe svjedoGenje tokom sudenja
izvesti tako da ono da potporu zavr$nim argumentima. Zavrs$na rije¢ bi trebala predstavljati
objasnjenje kako svi izvedeni dokazi ubjedljivo govore u prilog krivici optuzenog. TuZilac
mora razmisljati o zavr$noj rijeci ¢ak i prije nego Sto pocne sudenje.
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vazno u slucajevima kada saucesnik svjedoci protiv optuzenog kao dio
dogovora o saradnji sa tuziocem. Tuzilac mora pokazati da saucesnik ne
svjedoci lazno samo da bi dobio blazi tretman za vlastita krivicna djela.

ULOGA OSTECENOG U ISTRAZI

Stupanjem na snagu novog krivicnog procesnog zakonodavstva u
BiH, uloga oSte¢enog u istraznom postupku se znacajno promijenila. Istrazni
postupak je postao javnopravno ovlaS¢enje tuzioca, dok oSteceni u istrazi
prakticno nema nikakvu ulogu. Sama istraga i njen sadrzaj mogu
predstavljati tajnu kako za osumnjiCenog tako i za oSteCenog. OSsteceni
uopste ne mora znati da se sprovodi istraga, jer tuzilac nema obavezu da ga
obavijesti o tome. Kada su u pitanju istraga i o$teceni, moze se govoriti samo
0 odnosu tuzioca prema oste¢enom. Zbog toga, tuzilac u svakom trenutku
istrage mora imati u vidu oSteCenog kao lice Cija su prava i slobode
povrijedeni, odnosno ugrozeni krivi¢nim djelom.*®

Kada je u pitanju sam istrazni postupak, tuzilac je u obavezi da ispita
i utvrdi sve Cinjenice 1 okolnosti od =znaCaja za ostvarivanje
imovinskopravnog zahtjeva oste¢enog, kako bi oSteceni mogao ostvariti ovo
svoje pravo. Tuzilac bi trebalo obavijestiti oSte¢enog o sprovodenju istrage i
moguénosti stavljanja prijedloga za privremenu mjeru obezbjedenja
imovinskopravnog zahtjeva, i to kad ustanovi da postoji razlozi koji ukazuju
da takav prijedlog moze biti postavljen. Osim toga, Zakon daje pravo
osteCenom da uloZzi prituzbu na odluke tuzioca o nesprovodenju, odnosno
obustavi istrage.

POLOZAJ OSUMNIJICENOG U ISTRAZI

Osumnji¢eni u istraznom postupku ima pravo na branioca veé¢ od
prvog saznanja da protiv njega tece istraga, odnosno ve¢ od njegovog prvog
pojavljivanja (ispitivanja) pred organima koji provode istrazni postupak, bilo
da je rijeC o tuziocu ili o ovlaséenim sluzbenim licima. Medutim, u
istraznom postupku osumnji¢eni ne samo da nema mehanizam da osporava
osnov vodenja krivicne istrage protiv njega, kako je to imao po ranijim
zakonima o krivicnom postupku (zalbom na rjesenje o sprovodenju istrage),
nego ne mora ni znati da se protiv njega vodi istraga, jer tuzilac nije u
obavezi da ga o tome obavijesti, niti da mu dostavi inicijalni akt o
provodenju istrage (naredbu o provodenju istrage), u kojoj je navedeno za
koje se krivicno djelo osumnji¢eni tereti, koji osnovi sumnje stoje protiv
njega i dr.”’

** Milogevi¢ i Tiri¢, str. 49.
» Tegeltija et. al.., str. 45.
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Kada govorimo o osumnji¢enom i njegovom braniocu u istraznom
postupku, podrazumjeva se da se radi o procesnim situacijama kad
osumnjiceni ima branioca, dok u drugim procesnim situacijama, kada nije u
pitanju obavezna odbrana, a osumnjiCeni nema branioca, sva prava
osumnji¢enog u istraznom postupku su neposredna i direktna, ali sustinski
potpuno ista kao i u situacijama kada osumnji¢eni ima branioca. Pravo na
odbranu pripada osumnjicenom, a prava branioca nisu izvorna nego
proizilaze iz prava osumnjienog, tako da ne postoji ni jedno pravo iz
spektra prava na odbranu koje pripada braniocu, a ne pripada
osumnji¢enom.’

Prilikom ispitivanja osumnji¢enog, tuzilac mu mora saopstiti osnove
sumnje koji stoje protiv njega i tada osumnji¢eni moze sa sigurno$c¢u znati
§ta je predmet istrazivanja tuzioca ili ovlaséenih sluzbenih lica, Sto mu
ujedno daje mogucénost odredivanja i1 postavljanja njegove odbrane.
Medutim, ako tuzilac ne odluci ispitati osumnjicenog u pocetku istrage,
osumnjic¢eni sustinski ne moze formirati i provoditi svoju odbranu, odnosno
u tom sluéaju je njegova uloga potpuno pasivna.’

Kada je u pitanju provodenje istraznih mjera i radnji, osumnjiceni,
odnosno njegov branilac nemaju aktivnog uce$¢a u njima. Prisustvo
osumnji¢enog, odnosno njegovog branioca u istraznom postupku, prilikom
provodenja odredenih istraznih radnji, predvideno je vrlo restriktivno, i to
kod onih radnji kojima se ogranicavaju pojedina prava ili slobode gradana
(npr. pretres) premda se ni tada ne radi o aktivnoj ulozi osumnjicenog,
odnosno njegovog branioca, nego o svojevrsnoj kontroli zakonitosti
izvodenja odredene istrazne radnje, odnosno postojanju moguénosti za
stavljanje odredenih prijedloga za obezbjedenje dokaza.*

Prema tome, uloga osumnji¢enog, a posebno njegovog branioca u
istrazi se uglavnom svodi na prava, a ne na ovlasenja, i to u cilju
ostvarivanja i zatite ustavnih prava i sloboda osumnji¢enog. Obim prava
osumnji¢enog 1 njegovog branioca u istrazi se svodi, uglavnom, na:
obavjestenje osumni¢enog o djelu za koje se tereti i osnovima sumnje koji
stoje protiv njega; davanje procesnih garancija i uputstava prilikom njegovog
prvog ispitivanja kod tuzioca ili ovla§¢enog sluzbenog lica i obavjeStenje od
kada optuZeni i njegov branilac mogu razgledati sve dokaze koji idu u korist
osumnji¢enog.

Prava osumnji¢enog u istrazi mogu biti osnovna® i prava koja zavise
od karaktera istraznih mjera i radnji koje se preduzimaju, a koja mogu

** Milogevi¢ i Tiri¢, str. 56.

> Ibidem, str. 57.

32 Tegeltija et. al., str. 46.

33 Osnovna prava osumnjicenog, koja imaju svi osumnji¢eni, nezavisno od karaktera istraznih
mjera i radnji koje se prema njima preduzimaju, odredena su CElanom 6 Zakona: (1)
osumnjiceni ve¢ na prvom ispitivanju mora biti obavijeSten o djelu za koje se tereti i
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dovesti do ogranienja odredenih prava osumnjicenog. Nacelno, kada
istrazne mjere 1 radnje imaju za posljedicu narusavanje, odnosno
ograniCavanje odredenih sloboda i prava osumnji¢enog, u tom slucaju je za
izvodenje takvih mjera i radnji potrebno odobrenje suda, odnosno sudije za
prethodni postupak, koji vrsi kontrolu opravdanosti i zakonitosti izvodenja
tih mjera i radnji.

S obzirom na karakter radnji i mjera koje se preduzimaju u istraznom
postupku, postoje tri razliCita stepena prava osumnji¢enog, u zavisnosti od
nacina ogranicenja tih prava:

(1) Polozaj i prava osumnjicenog i njegovog branioca prema kojem
nisu primijenjene mjere i radnje koje zahtijevaju sudsko odobrenje: Prava
osumnji¢enog u istraznom postupku generalno su odredena ¢lanom 6 Zakona.
Tuzilac, odnosno ovlas¢eno sluzbeno lice su duzni upoznati osumnjicenog sa
krivicnim djelom za koje se tereti i osnovama sumnje koji stoje protiv njega,
te ga pouditi o pravima iz ¢lana 78 stav 2 Zakona.’* Osumnjieni nema pravo
prisustva izvodenju pojedinih istraznih radnji i mjera koje se obavljaju po
inicijativi tuzioca ili ovlaS¢enih sluzbenih lica, premda mogu iznositi
¢injenice i predlagati dokaze tuziocu. U toku istrage branilac ima pravo da
razmatra spise i razgleda pribavljene predmete koji su u korist
osumnjicenog. Ovo pravo tuzilac moze uskratiti braniocu ako je rije¢ o
spisima i predmetima cije bi otkrivanje moglo dovesti u pitanje cilj istrage
(¢lan 47 Zakona).

(2) Polozaj i prava osumnjic¢enog i njegovog branioca prema kojem su
primijenjene mjere i radnje koje zahtjevaju sudsko odobrenje. Tako,
osumnji¢eni u sluc¢aju donosenja naredbe za pretresanja ima (a) pravo na
obavjestenje branioca prije pocetka pretresanja i (b) pravo na javnost
izvodenja te radnje. Prava osumnji¢enog prilikom privremenog oduzimanja
predmeta i imovine su: (a) pravo na odbijanje predaje predmeta (ovo pravo
osumnji¢enog proisti¢e iz njegovog prava na odbranu koji nije duzan da
preduzme ni jednu radnju koja moze dovesti do njegovog samooptuZzivanja,

osnovima sumnje koji stoje protiv njega, (2) osumnjicenom se mora omoguciti da se izjasni o
svim ¢injenicama i dokazima koji ga terete 1 da iznese sve ¢injenice i dokaze koji mu idu u
korist, (3) osumnji¢eni nije duzan iznijeti svoju odbranu niti odgovarati na postavljena pitanja.
Takode, ¢lan 7 Zakona ureduje pravo na odbranu osumnji¢enog: pravo na izbor branioca,
odnosno pravo na branioca po sluzbenoj duznosti, kao i pravo na usluge prevodioca.

3 Da nije duzan iznijeti svoju odbranu niti odgovarati na postavljena pitanja; da moZe uzeti
branioca po svom izboru koji moze biti prisutan njegovom ispitivanju, kao i da ima pravo na
branioca bez naknade u slu¢ajevima predvidenim zakonom o krivi¢nom postupku; da se moze
izjasniti o djelu koje mu se stavlja na teret i iznijeti sve ¢injenice i dokaze koji mu idu u korist
i ako to ucini u prisustvu branioca - da je takav njegov iskaz dopusten kao dokaz na glavhom
pretresu i da bez njegove saglasnosti moze biti proCitan i koris¢en na glavnom pretresu; da
ima pravo u toku istrage razmatrati spise i razgledati pribavljene predmete koji mu idu u
korist, osim ako je rije¢ o spisima i predmetima ¢ije bi otkrivanje moglo dovesti u opasnost
cilj istrage i da ima pravo na besplatne uloge prevodioca ako ne razumije ili ne govori jezik
koji se koristi prilikom ispitivanja.
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bilo direktnog bilo indirektnog — ali, tuzilac, odnosno ovlas¢eno sluzbeno
lice moze od suda zahtijevati izdavanje naredbe za pretresanje, na koji nacin
takve predmete moze oduzeti od osumnji¢enog i lica koja su oslobodena
duznosti svjedoenja i mimo njegove volje); (b) pravo Zalbe™ i (c) pravo na
obavjestenje branioca o otvaranju privremeno oduzetih predmeta, odnosno
dokumentacije, te pravo prisustva takvom otvaranju — ¢lan 71 Zakona.
Otvaranje i pregled privremeno oduzetih predmeta i dokumentacije vrsi
tuzilac, koji je o tome duzan obavijestiti branioca, mada odsustvo branioca
ne spre¢ava otvaranje®.

(3) Polozaj i prava osumnji¢enog i njegovog branioca kada je protiv
osumnji¢enog odreden pritvor (ukljucujuci lica liSena slobode). Osnovna
prava osumnji¢enog data su u ¢lan 6 Zakona. Dodatna prava osumnji¢enog u
vezi sa pritvorom odnose se na:

(a) Prava osumnjicenog kod zadrzavanja i liSenja slobode od strane
policijskog organa (Zakon nalaze hitno postupanje, te postavlja krajnje
rokove zadrzavanja takvog lica, odnosno krajnje rokove za postupanje
nadleznih organa: sprovodenje tuziocu najkasnije u roku 24 sata, a izuzetno
za slucaj terorizma u roku 72 sata). Nakon $to mu lice liSeno slobode bude
privedeno, tuzilac je duzan bez odlaganja ispitati takvo lice, te odluditi da li
¢e ga pustiti na slobodu ili staviti prijedlog za odredivanje pritvora. Ukoliko
sudiji za prethodni postupak bude stavljen prijedlog za odredivanje pritvora,
on ¢e u roku 24 sata ocijeniti postojanje uslova, te ¢e ukoliko se ne slozi sa
prijedlogom tuZzioca, donijeti rjeSenje kojim se prijedlog odbija i lice odmah
pusta na slobodu, a tuzilac moze izjaviti zalbu (ne zadrzava izvrSenje
rjeSenja) vijecu.

(b) Pravo odbrane na uvid u dokaze tuzioca. Osumnji¢eni i njegov
branilac imaju pravo na uvid u sve dokaze prikupljene u istraznom postupku,
a koji su doveli do odredivanja pritvora - da bi se mogli suprostaviti
navodima tuzioca o postojanju osnovane sumnje.

(c) Prava pritvorenika: pritvor se izvrSava na nacin da se ne vrijeda
lice i dostojanstvo pritvorenika (Clan 141); pritvorenici se smjeStaju u
prostorije odgovarajuce veli¢ine koje udovoljavaju potrebnim zdravstvenim
uslovima (¢lan 142); imaju pravo na osmosatni neprekidni odmor u vremenu
od 24 sata (Clan 143); pravo na posjete lica po svom izboru, osim u
slucajevima kada sudija za prethodni postupak donese pisanu odluku o

35 Clanom 69 Zakona predvideno je pravo Zalbe svih lica od kojih se privremeno oduzima
predmet, odnosno imovina. Zalba u ovom sluéaju ne odlaze priviemeno oduzimanje predmeta
i dokumentacije. Takode, i u ¢lanu 72 stav 6 Zakona predvideno je pravo na zalbu protiv
rjesenja kojim sud nareduje pravnom ili fizickom licu da privremeno obustavi izvrSenje
finansijske transakcije za koju postoji sumnja da predstavlja krivicno djelo ili da je
namijenjena izvrSenju krivicnog djela, da sluzi prikrivanju kriviénog djela ili prikrivanju
dobiti ostvarene kriviénim djelom, koju sud moze da izda na osnovu odredbe stava 4 istog
¢lana.

3% Ovo obavjestenje se odnosi i na osumnji¢enog koji nema branioca.
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zabrani odredenih posjeta zbog njihovog Stetnog djelovanja na tok postupka
i pravo na slobodne i neometane veze sa braniocem (Clan 144 Zakona).

ULOGA SUDA U ISTRAZI

Stupanjem na snagu novih zakona o krivicnom postupku u BiH, sud je, s
jedne strane, postao svojevrsni kontrolor istrage u situacijama kada istrazne
mjere i radnje, koje preduzimaju tuzilac ili ovlas¢ena sluzbena lica
ograniavaju prava i slobode gradana. S druge strane, sud je, u stvari, jedini
zakonski mehanizam za izvodenje istraznih mjera i radnji kojima se ljudska
prava i slobode gradana ograni¢avaju, Cime se obezbjeduje zakonitost na taj
nacin prikupljenih dokaza.’” Dakle, uloga suda je u kontroli po§tovanja ljudskih
prava i sloboda u istraznom postupku od strane tuzioca ili ovlas¢enog
sluzbenog lica u slucajevima kada se primjenjuju mjere i radnje kojima se ta
prava i slobode ograni¢avaju, i to u cilju pribavljanja dokaza koji se, bez
primjene tih ograni¢enja, ne bi mogli pribaviti. Osim toga, obezbjeduje se
prisustvo osumnji¢enog u postupku i uspjesno vodenje krivicnog postupka -
ocjenom opravdanosti preduzimanja takvih radnji i mjera s obzirom na cilj
istrage i postojece okolnosti koje sudu dokumentuje tuzilac.

U ovoj fazi krivicnog postupka sud ne vrsi kontrolu osnovanosti
vodenja istrage, iako posredno daje ocjenu osnovanosti odredenih zakljucaka
tuzioca. Dakle, sud se u fazi istraznog postupka stara o ostvarivanju prava na
odbranu osumnji¢enog, narocito u sluc¢ajevima kada je od suda u istraznom
postupku zatrazena odredena sudska intervencija, zasnivajuci svoje odluke
(naredbe i rjeSenja) na ostvarivanju ciljeva krivicnog postupka (ocjenom
stepena ograni¢enja prava osumnji¢enog na osnovu predocenih Cinjenica o
osnovanosti 1 opravdanosti preduzimanja odredene istrazne radnje i mjere,
kojom se ogranicava neko od prava i sloboda gradana).

Uloga suda u istraznom postupku uglavnom se odvija kroz aktivnosti
sudije za prethodni postupak koji donosi naredbe i rjeSenja, i to po prijedlozima
tuzioca ili ovlas¢enih sluzbenih lica i odlucuje po zahtjevima osumnji¢enog u
vezi sa tim prijedlozima. Jedna od specificnih uloga suda u istraznom postupku
je sudsko obezbjedenje dokaza u kojem sud uzima aktivnije uce$ée u
obezbjedivanju dokaza za koje postoji opasnost da se u vrijeme sudenja nece
mo¢i izvesti pred sudom. Tu se, naime, radi o izuzetnim situacijama u
istraznom postupku u kojima se sud prije sudenja stavlja u poziciju organa pred
kojim se izvodi odredeni dokaz i na taj nacin obezbjeduje kontradiktornost
krivi¢nog postupka - kada se osnovano moze ocekivati da odredeni dokaz na
sudenju nece biti moguce izvesti ili ¢e njegovo izvodenje biti znatno otezano
(¢lan 223 Zakona).

3 Milogevié i Tirié, str. 67.
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UMIJESTO ZAKLJUCKA

Uopsteno, kada je rije¢ o nacinu na koji Zakon reguliSe funkcije
razli¢itih subjekata u istrazi, postoji odredeni nedostatak jasnoce i
razlikovanja. Kao rezultat, u odredenoj je mjeri prakti¢arima prepusteno da
sami odrede ko ¢e obavljati koje zadatke. Usljed toga su se razvili razli¢iti
regionalni modeli. Taj razvoj ide na Stetu djelotvornosti postupka, kao i
vladavine prava. Procesno pravo mora konkretno i jasno odijeliti funkcije
policije i tuzilaca.

Cilj takode treba da bude da se omoguci policiji 1 tuzilastvu da
medusobno saraduju. To ne znaci da oni odlucuju o tome kako ¢e ,,podijeliti
posao®“. Policija i tuzioci bi trebali saradivati na osnovu zajednickog
razumijevanja njihovih odvojenih uloga.

Jedan od preduslova za djelotvornu saradnju je trajna zajednicka
evaluacija zajednickih postignuca, i to na temelju dogovorenih pokazatelja
ucinka. Danas policija smatra predmet rijeSenim u trenutku kada ga preda
tuzila§vu. Ako se kasnije ispostavi da prikupljeni dokazi nisu dovoljni za
osudujucu presudu, to moZe uzrokovati odredene frustracije na obje strane.

Kona¢no, u demokratskom drus$tvu nepovjerenje u policiju nije
dobra osnova za razvoj ,,zdravih“ odnosa izmedu policije i zajednice. Stoga
bi, s jedne strane, trebalo ukinuti neka ograni¢enja u odnosu na dopustivost
dokaza koje je prikupila policija, a, s druge, izvrsiti odredene mjere
institucionalne reforme, a posebno uéiniti znatne napore kako bi djelotvorno
povecao nivo profesionalnosti, transparentnosti i odgovornosti policije. U
drugom kontekstu je institucionalna reforma potrebna kako bi osigurala
opstu ravnotezu mjera: neophodno je ojacati vanjsku nezavisnost tuzilastava,
kao i unutrasnji nadzor u tuzilastvima. Najzad, neophodno je i ojacati
kapacitet sudova za kontrolu istrage, te bolje zastititi prava osumnjic¢enih i
Zrtava.
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INVESTIGATION IN CRIMINAL PROCEEDINGS OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

New approach in crime suppression raises many complex issues in criminal
proceedings arrangement. Current reforms of criminal proceedings follow
contemporary trends in the field of fight against corruption and organized crime and
active development in the area of rights and freedoms protection. Bosnia and
Herzegovina has recently entered the period of long-reaching changes in the
process of uncovering and proving criminal offenses and interfering with basic
human rights and freedoms. The goal of all of these changes can be represented as:
more efficient fight against rising corruption and organized crime; incorporating
new methods of fight against complex forms of contemporary crimes, speeding up of
the criminal proceedings, simplification of criminal procedure for minor criminal
offenses; protection of human rights and freedoms and harmonization of criminal
regulations within Bosnia and Herzegovina.

By the Criminal Procedure Codes of Bosnia and Herzegovina for 2003
changes have been achieved in those procedural norms and institutes that are
related to uncovering of criminal offenses and their perpetrators, thus in part of
criminal proceedings marked as investigation. Viewed as a whole, investigation as a
part of preliminary proceedings is structured primarily on inquisitory and only
certain accusatory elements. Thus, the prosecutor orders and conducts investigation
independently rather than the court which implies that it carries out criminal
prosecution but also investigation of criminal offense. In that sense, these laws
depart form concept of investigative judge and conduct of investigation entrusted to
prosecutor as well as to police, customs, tax and other authorities that must
undertake their activities in accordance with the law and under supervision of the
prosecutor. Rights and duties of the prosecutor during investigation and its relation
towards other authorities in the stage of uncovering criminal offense are of special
significance considering that results of trial to a considerable extent depend on well
conducted and successful investigation as a beginning stage of criminal
proceedings. Role of a judge in this stage of criminal proceedings comes into play in
the event of application of procedural coercion measure and restriction of certain
basic rights and freedoms of a suspect.

Keywords: investigative procedure, criminal procedure, prosecutor,
authorized official person, suspect, crime, prosecutor supervising.
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MANJINSKA POLITIKA U KOMUNIZMU I
DANASNJOJ SRBIJI

Socijalisticka Jugoslavija ve¢ dugi niz godina ne postoji. Uzroke raspada
treba traziti pre svaga u jugoslovensko-komunistickoj politici i ustavnom uredenju
drzave.

Pitanje koje cée se ovde obraditi je kakav je odnos drzave Srbije prema
pravnom nasledu komunizma? Da bi dali odgovor na ovo pitanje potrebno je
sagledati drzavnopravni sistem i politiku od 1940 pa do 90tih godina, videti koje
pojave, prava i instituti su tekovine komunizma i da li se drzava Srbije oprostila od
njih ili su oni jo§ uvek prisumi.’ Teza ovog rada je da je komunisticko naslede ne
samo nekriticno prihvacéeno u danasnjem drzavno-pravnom sistemu Srbije, veé da je
dozivelo i dalji razvoj. Teze ce biti prikazane u oblasti manjinske politike u vreme
komunizma i danas.

Kljuéne reci: manjinska politika, komunizam, raspad SFRJ, danasnja
Srbija,

Tekovine jugoslovenskog federalizma u Srbiji

Ve¢ pri stvaranju drzave odlucilo se na II zasedanju AVNOJ-a 1943
da ¢e socijalisticka Jugoslavija biti federalna drzava, da ¢e postojati pet
konstitutivnih naroda (Srbi, Hrvati, Slovenci, Makedonci i Crnogorci) i svih
pet naroda treba da poseduju teritorijalnu autonomiju. Kroz jemcenje
teritorijalne autonomije trebalo je da dode do ostvarenja prava na
samoopredeljenje nacija. Time su jo§ 1943 tad joS nepostoje¢im nacijama
date teritorije i pravo na secesiju, a po nastanku drzave 1945. krenulo se u
istorijski projekat stvaranje tih nacija.

O jugoslovenskom federalizmu je napisano puno, kako u vreme
njegovog postojanja, tako i nakon raspada federacije.” On je bio zamisljen

! Detaljnije o ovoj temi u: Bakié, Nada: Sprachliche Minderheiten in Serbien und in der
Schweiz, Ziirich 2010, str. 161 id.

? Vidi: Beckmann-Petey, Monika: Der jugoslawische Féderalismus, Miinchen 1990.;
Beckmann-Petey: Erfahrungen mit dem gescheiterten Foderalismus in Jugoslawien, u:
Brunner, Georg/Lemberg, Hans (izd.): Volksgruppen in Ostmittel- und Siidosteuropa,
Stidosteuropa-Studie, tom 52, str. 173-186; Samardzic, Slobodan: Foderalismus in der
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kao koncept za prevazilazenje nacionalnih problema po ugledu na Sovjetski
Savez.’ Nacionalna jednakost je trebala da se uspostavi na osnovu
teritorialne podele drzave na republike i provincije.* Jugoslovenske nacije su
dobile republike, a manjine pokrajine.’

Saveznim Ustavom iz 1946 uveden je etni¢ki federalizam.® Stvorena
je savezna drzava koja je bila podeljena na Sest federalnih jedinica
(Republika). Svaka “nacija” je dobila svoju republiku. Teritorije republika
nisu male istorijsko opravdane, a granice su bile samovoljno povucene.
Etni¢ki federalizam postojao je samo u imenu, jer kod podele zemlje na
republike nije uzeta u obzir stvarna etnicka rasprostranjenost stanovnistva,
vec je Sta vise ignorisana.

Saveznim ustavima federalizovana je i Republika Srbija, i to samo
ona od svih jugoslovenskih republika. Republika Srbija je bila pored
centralne Srbije podeljena jo§ na dve pokrajine (Vojvodinu i Kosovo i
Metohiju).” Pokrajine su bile pod suvereno$éu Republike Srbije i time su
morale biti i njeno unutrasnje pitanje. Medutim polozaj pokrajina i njihova
ovlas¢enja bila su regulisana Saveznim ustavima, tako da Republika Srbija
nije mogla da odlutuje o uredenju svoje teritorije.® Sa svakim novim

Schweiz und in Jugoslawien, Verfassungskonzepte und politische Institutionen, u: Samardzic,
Slobodan/Fleiner, Thomas (izd.): Féderalismus und Minderheitenproblem in multiethnischen
Gemeinschaften, Eine vergleichende Analyse iiber die Schweiz und Jugoslawien, Fribourg i
U. 1995, str. 99-166; Samardzic, Slobodan: Yugoslav Federalism: Unsuccessful Model of a
Multi-National Community, u: Indian Journal of Federal Studies, New Delhi 2002, str. 66-86;
Probleme des Foderalismus, Referate auf dem Symposium ,Foderalismus in der SFR
Jugoslawien und in der Bundesrepublik Deutschland — ein Vergleich®; Sekelj, Laslo: Kulturna
prava nacionalnih manjina, u: Macura, Milo§/Stanov¢i¢, Vojislav (izd.): Polozaj manjina u
Saveznoj Republici Jugoslaviji, Beograd 1996, str. 185.

> Brunner, Georg: Der Schutz ethnischer Minderheiten in Osteuropa, u: Brunner,
Georg/Camartin, Iso/Harbich, Heribert/Kimminich, Otto (izd.): Minderheitenschutz in
Europa, Heidelberg 1985, str. 68 id.; Beckmann-Petey: Der jugoslawische Foderalismus, str.
45.

* U jugoslovenskom federalizmu lezao je uzrok problema u drzavi. Vidi: Samardzic:
Foderalismus in der Schweiz und in Jugoslawien, u: Samardzic/Fleiner (izd.), str. 132; Terzic,
Slavenko: Pravno na samoopredeljenje i srpsko pitanje, u: Spasovski, Milena (izd.): Etnicki
sastav stanovni§tva Srbije i Crne Gore i Srbi u SFR Jugoslaviji, Edicija etni¢kog prostora
Srba, Knjiga 1, Beograd 1993, S. 9-15; Fleiner-Gerster: Legal Instruments and Procedures to
Prevent and Solve Ethnic Conflicts, u: Grigorova-Mincheva, Lyubov (izd.): Comparative
Balkan Parliamentarism, Sofia 1995, str. 99 id.

3 Ratkovi¢, Radoslav: Die ideologischen Grundlagen des jugoslawischen Féderalismus, u:
Probleme des Foderalismus, Referate auf dem Symposium ,Foderalismus in der SFR
Jugoslawien und in der Bundesrepublik Deutschland — ein Vergleich* vom 19-21. Mérz 1984,
Tiibingen 1985, str. 17 id.

% Vidi ¢1. 112 SuSFRJ 1946.

7 SuFNRIJ od 1946 je predvideo u Srbiji pokrajinu Vojvodinu i oblast Kosovo i Metohiju.
Kroz ustavne promene 1968 oblast Kosovo i Metohija postaje pokrajina.

¥ Obe srpske pokrajine su sa ustavnim promenama Saveznog ustava iz 1963 dobile de facto
polozaj republika.
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Saveznim ustavom pokrajine su dobijale ve¢a ovlas¢enja, a Republika Srbija
nije mogla da svoje unutrasnje prilike uredi kako ona zeli. Time su
ovlas¢enja pokrajina ogranicavala suverenosti Republike Srbije i1 bila
smetnja ostvarenju njene pune suverenosti.

Kao razlog za stvaranje ovih pokrajina unutar Srbije navedeno je da
je to ucinjeno da bi se manjinama garantovala kulturna, politi¢ka i upravna
prava i time ostvario princip ravnopravnosti’ Ako se pogleda etni¢ka
struktura stanovniStva iz vremena komunizma, vidi se da su etnicki
heterogene oblasti postojale i u drugim delovima tadasnje Jugoslavije (npr. u
Istri, Bosni i Hercegovini itd.) ali je odluceno da se samo manjinama u Srbiji
pristupi njihovoj zatiti na ovaj nadin.'’ Postavlja se pitanje ako se ve¢
odlucilo za teritorijalni princip zastite manjina, zasto on onda nije sproveden
na celoj teritoriji Jugoslavije.'' Razlog je bio $to su Srbi bili najveéi narod u
Jugoslaviji. Polozaj srpskog naroda i eventuelno njegovo demokratsko
budenje nosio je veliki rizik po komunisticku vlast. Posto se u drzavi nije
demokratski vladalo, morao se na¢i drugaciji sistem kojim ¢e se najveci
narod staviti pod kontrolu. Kroz sistem manjinske zastite formiran je takav
drzavnopravni sistem, po kome narod Republike Srbije nije mogao da bude
suveren 1 suvereno odlucuje, npr. sve druge Republike mogle su kroz
Parlament da donesu odluke i one su bile kona¢ne. Zbog prava veta
pokrajina moglo se dogoditi da srpski parlament donese odluke, a one da ne
budu konaéne.'” Stvoren je jedan perfidan sistem u kome su manjine
koriStene da bi se kontrolisala vecina.

Komunisticki sistem stvorio je jo§ jedan manjinski problem kojem
nije pridavan nikakav znacaj. Kroz proizvoljno povucene granice Srbi su
postali fakticka manjina u svim republikama, a pri tome nisu imali nikakva
prava. Tako su Srbi u Jugoslaviji bili najve¢a manjina bez bilo kakvih prava.

® Vidi Dordevi¢, Jovan: Ustavno pravo, 3 izdanje, Beograd 1972, str. 96.; Djordjevi¢, Jovan:
Die foderale Ordnung, ihre Formen und Strukturen in Jugoslawien, u: Probleme des
Foderalismus, str. 104; Draskovié, Milivoje: Die sozialistischen autonomen Provinzen als
spezifisches Element der foderalen Struktur Jugoslawiens, u: Probleme des Foderalismus, str.
191-197.

19 Spadijer, Bala: Politicki sistem Jugoslavije i manjinsko pitanje, u: Macura/Stanovéi¢ (izd.),
str. 140 id.

' Sli¢na teritorialna autonomija nije bila garantovana u drugim republikama, iako je bilo
razloga za nju. Predlozi za ovakvu autonomiju u drugim republikama su postojali, npr. u
Hrvatskoj, ali se iz straha da bi to moglo da rasplamsa hrvatski nacionalizam odustalo se od
toga. Trbovich, Ana S.: A Legal Geography of Yugoslavia’s Disintegration, Oxford 2008, str.
147 id.

12 Republika Srbija nije imala pravo da osnuje pokrajinu, da postojeée ukine ili njihove
granice promeni. Srpske pokrajine mogle su da blokiraju odluke srpskog parlamenta na tri
nacina: jedan je kroz veto na saveznom nivou, drugi kroz blokiranje odluka samih organa
Republike Srbije i tre¢i nacin je taj Sto su mogle da iniciraju postupak pred Saveznim
ustavnim sudom koji bi ocenjivao odluke srpskog parlamenta.
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Koliko se Srbija danas udaljila od ovog komunistickog modela?
Malo. Pokrajina Vojvodina kao komunisti¢ka tvorevina postoji i dalje. Ona
nema prava veta, ali proSirenje njenih prava je stalna tema u drzavi. Samo
postojanje Pokrajine Vojvodine diskriminiSe ostatak Srbije. Npr. prava
stanovnika Vojvodine su u drzavi dva puta reprezentovana. Jednom od
poslanika Vojvodanskog parlamenta i jednom u parlamentu Srbiji. Prava
ostalih gradana Srbije su zastupljena samo jednom i to samo u parlamentu
Srbije. Time su gradani Vojvodine privilegovani, a privilegije koje se daju
samo jednom delu stanovnistva, bez bitnih razloga koji ih opravdavaju,
diskriminisu ostale gradane.

Vojvodina ima svoje organe vlasti, a Parlament je jedan od njih.
Parlament je nosilac suverenosti i zakonodavni organ, a vojvodanski
Parlament danas ne moze da donosi zakone. Zbog njegovog postojanja
umnozavaju se glasovi da mu se dodeli zakonodavna funkcija. Polazi se od
logicne konstatacije, da ako postoji mora i da ima svrhu koja mu je
namenjena. Njegovo pravo da donosi zakone narusilo bi jedinstven pravni
poredak iz ¢l. 4 Ustava iz 2006. Onda se postavlja pitanje zaSto uopste
postoji taj parlament. Postoji jer je drzava slaba i nema snage da ga ukine.
Vojvodanski Parlement je recidiv proslosti, izvor konflikta, a za njegovo
postojanje nema opravdanja.

Primer pokrajine Vojvodine pokazuje da se organi i sistem vlasti iz
perioda komunizma i dalje odrzavaju; da joS nije sagledana Steta i opasnost
koja je iz tog sistema nastaje po drzavu.

Manjinska politika

Jugoslavija je od kraja II. Svetskog rata do raspada Jugoslavije'
vodena od Saveza komunista, tako da se u tom periodu ne moZe govoriti o
srpskoj, ve¢ samo o jugoslovenskoj manjinskoj politici. Ipak ta vremenska
epoha pripada srpskoj manjinskoj politici i njenoj istoriji."*

13 Nacionalno pitanje bilo je u centru interesa jugoslovenskih komunista od osnivanja KPJ
1919. Vidi: Haberl, Othmar Nikola: Parteiorganisation und nationale Frage in Jugoslawien,
Berlin 1976; Schweissguth, Edmund: Jugoslawien, u: Maurach, Reinhart/Rosenthal, Walther
(izd.): Fragen des mitteleuropédischen Minderheitenrechts, tom 18, Herrenalb 1967, str. 41 id.

' Jugoslovenski komunisti polazili su od toga da je Jugoslavija multietni¢ka drzava, u kojoj
zive razli¢iti narodi i narodnosti (manjine). Srpski ustavi pratili su terminologiju Saveznih
ustava. Po shvatanju jugoslovenske ustavne nauke do 1963 pravilo se razlikovanje izmedu
“nacija” i “nacionalnih manjina”. U Saveznom Ustavu SFRJ iz 1963 izraz “nacionalna
manjina” se napusta i preuzima termin “narodnost”. Razlog je bio $to se smatralo da pojam
“nacionalna manjina” zna¢i da “manjina” svoja prava dobija od “vecine” i ne poseduje
originalna prava i $to je ovaj izraz za tadasnje teoretiCare zvucao diskriminatorski. Pojam
“narodnost” je trebao formalno da simbolizuje punu ravnopravnost sa nacijama i naglasi da u
drzavi ne postoji manjina, ve¢ da su svi gradani u pravima i obavezama jednaki. U ustavnim
tekstovima se pojam “narodnost” poslednji put pominje u srpskom Ustavu iz 1990, ¢ime je
bio u upotrebi do donoSenja novog Ustava iz 2006. U srpskom Zakonu o manjinama iz 2002
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Polozaj manjina u Jugoslaviji je samo delimi¢no zavisio od njihovog
drzanja tokom II. Svetskog rata. Manjinska politika je bila ideoloski obojena,
pa je priznanje jedne grupe stanovnistva kao manjine zavisilo da li je matica
neke manjine bila uredena kao komunisticka ili kapitalisticka drzava. Jedino
je na polozaj nemacke manjine posle rata uticalo njeno drzanje tokom II.
Svetskog rata. Njihova bezrezervna podrika fagizmu'® imala je za posledicu
da su izgubili pravni polozaj manjine. Skoro svi pripadnici madarske,
albanske'® i bugarske manjine su stajali na strani fagista, ali iz razloga
komunisti¢ke solidarnosti sa komunisitima na vlasti u njihovim zemljama
maticama, njima je i dalje garantovan poloZaj manjina. Pripadnici ove tri
manjine su ostali da Zive u Jugoslaviji. Sta vise pripadnicima albanske
manjine, koja je pre, u toku i posle II. Svetskog rata neprijateljski bila
nastrojena prema drzavi, dodeljena je autonomija. Ostalim manjinama je
garantovana ravnopravnost u zemlji i one su uzivale velika prava i Siroku
podrsku."”

Politika u odnosu na ,,narode i narodnosti“ komunisticke partije
Jugoslavije pocivala je na marksistiCko-lenjinistickoj politici Sovjetskog
Saveza.' Tvrdeno je da su nereSena nacionalna i manjinska pitanja posledica
diskriminacije svojstvene kapitalistickim drustvima,” da su samo
komunisti¢ka drustva bez diskriminacije i da je samo u njima moguca prava
jednakost. *° Komunisti¢ka doktrina je osporavala naciji svaku vrednost’' i
verovalo se u nadnacionalno drustvo u kome su nacije izumrle, nacionalna
drzava prestala da postoji, a na njeno mesto stupila komunistéka drzava. >

ne upotrebljava se izraz “narodnost”, iako se u srpskoj pravnoj literaturi razlikovanje na
“nacije i narodnosti” jo§ uvek koristi. Vidi: Gabri¢-Molnar, Irena u: Stanov¢i¢ (izd.): Polozaj
nacionalnih manjina u Srbiji, str. 509.

15 Svi vojno sposobni muskarci od 16 do 60 godina, pripadnici nemacke manjine stavili su se
u sluzbu fasisticke Nemacke. Straka, Manfred: Handbuch der europdischen Volksgruppen,
Bec 1970, str. 404.

16 Reuter, Jens: Die Albaner in Jugoslawien, Miinchen 1982, str. 33 id.

'7 Na manjinskim jezicima sprovodilo se opismenjavanje, obrazovanje od osnovne $kole do
univerziteta, sudovi i uprava je koristila manjinske jezike, postojali su nebrojana kulturna
udruzenja manjina.

8 Vise o sovjetskoj manjinskoj politici u: Meissner, Boris: Nationalititenfrage und
Sowjetideologie, u: Brunner, Georg/Meissner, Boris (izd.): Nationalitdten-Probleme in der
Sowjetunion und Osteuropa, Koéln 1982, str. 11-44; Meissner: Die ,,nationale Frage“ in
marxistischer und leninistischer Sicht, str. 9-31, wu: Schonfeld, Ronald (izd.):
Nationalititenprobleme in Siidosteuropa, tom 25, Miinchen 1987, S. 9-31.

' Vidi: Schulz, Werner: Grundfragen des Minderheitenschutzes in Ostmittel- und
Stidosteuropa, u: Maurach, Reinhart/Rosenthal, Walther (izd.): Fragen des mitteleuropdischen
Minderheitenrechts, tom 18, Herrenalb 1967, str. 7-32.

20 Stalin, J.: Der Marxismus und die nationale und koloniale Frage, Berlin 1955, str. 37 id.

21 vidi: Stalin: Der Marxismus und die nationale und koloniale Frage, str. 32.

2 politika jugoslovenskih komunista bila je nekonsekventna. Polazili su od toga da je
Jugoslavija multinacionalna zajednica u kojoj komunizam kao politicki sistem predstavlja
integracionu snagu drzave. Pri tome je KPJ samo na pocetku bila nadnacionalna partijska
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Kako su tvrdili komunisti oni su se zalagali za prekid ugnjetavanja
svih naroda i manjina koji u Kraljevini Jugoslaviji nisu bili priznati kao
takvi. Politika u odnosu na “narode i narodnosti” imala je za cilj odrzanje
komunistitkog sistema na vlasti,® a bila je srofena u principu
“ravnopravnosti naroda i narodnosti”.** Njegovim ostvarivanjem trebalo je,
da se sva prava garantovana narodima garantuju i manjinama.”

Clanom 203 stav 1 Ustava SFRJ iz 1974 odredeno je da se
manjinska prava primenjuju bez ograni¢enja i one se izjednaCavaju sa
nacijama u svim drustvenim poljima.’® Posledica ovoga je bila Siroka
primena manjinskih prava. Time je trebalo pridobiti manjinsko stanovniStvo
za komunisticki sistem i istovremeno drugim kapitalistickim drzavama
demonstrirati kako u komunistickim druStvima ne postoje nacionalni
konflikti. Kroz ovakvu politiku verovalo se tada da su nacionalni problemi
redeni i meduetnicke napetosti prevazidene.”’” Iz ove politike manjine su bile
stvarni dobitnici.

organizacija. 1969 odluceno je da i ona treba da bude federativno organizovana, tako da svaka
republika ima svoju komunistiCku partiju. PoSto se u Jugoslaviji radilo o etnickom
federalizmu, znaci i partija je bila etnicki organizovana. Federalizacija KP je stajala u
suprotnosti sa ideologijom koju su zastupali o nadnacionalnoj komunisti¢koj drzavi. Vidi:
Haberl, str. 29. U zemlju se plediralo na nacionalnu ravnopravnost, sa istovremenim
propagiranjem marksisticke ideje o nestanku nacija. Vidi: Konig, Matthias: The Situation of
Minorities in the Federal Republic of Jugoslavia. Towards an Implementation of the
Framework Convention of the Protection of National Minorities, ECMI Working Paper 11,
2001, str. 5; Haberl, str. 10 id.; Meissner: Nationalitidtenfrage und Sowjetideologie, u:
Brunner/Meissner (izd.), str. 12.

2 I spoljna politka Jugoslavije u odnosu na tadasnje ,jugoslovenske manjine“ koje su Zivele u
inostranstvu bila je samo instrument komunisticke politike. Komunisti su zalagajuéi se za
prava slovenacke manjine u Austriji i Italiji, iz razloge jer su one bile kapitalisticke zemlje
dovodili odnose sa tim zemljama do usijanja. Istovremeno srpska manjina u Albaniji i
Rumuniji bila je totalno zaboravljena. Vidi: Spadijer, Balsa: Politi¢ki sistem Jugoslavije i
manjinsko pitanje, u: Macura/Stanov¢ié (izd.), str. 138.

** Ovaj princip je najpre bio garantovan u Saveznom ustavu iz 1963 od &l. 145 do 148. On
nije vazio samo kao princip koji se primenjivao u oblasti manjina, ve¢ je kroz Savezni ustav iz
1974 uzdignut na nivo drzavnih principa, vidi ¢l. 1, 3, 4 i 245 SuSFRJ iz 1974 . Njegovo
sprovodenje reflektiralo se i u ustavnim tekstovima, umesto izraza “nacija” koristen je izraz
“naroda i narodnosti”. Vidi: Izvestaj poslanicke grupe Veca naroda o ostvarivanju
ravnopravnosti jezika i pisma u radu saveznih organa i odredbama saveznih propisa vom
18. 10. 1968, u: Burovié¢, Dragoljub (izd.): Ravnopravnost jezika i pisama naroda i narodnosti
Jugoslavije, Beograd 1969, str. 37 id.

% Raji¢, Ljubisa: Jezitka ravnopravnost i opitenje u Jugoslaviji, u: Petrovié Vlajko (izd.):
Marksisticka misao, br. 5-6, Beograd 1987, str. 126; Vidi: Cok, Vida: Uvod, u: Basta,
Lidija/éavoéki, Kosta, Vida/Dabié, Ljubisa/Despot, Milivoje/Krivokapi¢, Boris/Radovié,
Zorica/Tesli¢, Sanvila/Vranjanac, Dusan (izd.) Pravo i pravo na upotrebu jezika, Beograd
1989, str. 15 id.

%8 Tzuzetak je da manjine nisu imale pravo na samoopredeljenje i time pravo na secesiju. Vidi:
Ratkovié: Die ideologischen Grundlagen des jugoslawischen Fdderalismus, u: Probleme des
Foderalismus, str. 17-21.

7 Jongi¢, Ko&a: Nacionalne manjine u Jugoslaviji, Beograd 1962, str. 29 id.
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Manjinska politika bila je temeljena na “principu ravnopravnosti
naroda i narodnosti”. Neka racionalna granica ravnopravnosti nije postojala.
Osim §to se stalno radilo na postizanju idealne ravnopravnosti u svim
oblastima druStvenog Zivota, u mnogobrojnim normama manjinske zastite,
nije se mogao prepoznati cilj ove politike.”® Ni integracija ni asimilacija nisu
bili ciljevi manjinske politike. U stvarnosti radilo se na osamostaljivanju i
po-drzavljavanju manjina. Kao njen krajnji rezultat nastalo je jezicko i
kulturno udaljavanje razli¢itih grupa stanovnistva. Etni¢ke granice su rasle, a
u nekim sluajevima doslo je i do getoizacija.*’ Kroz stvaranje pokrajine
Kosovo i Metohija srpski Albanci su dobili toliku podrsku da je probudena
Zelja za sopstvenom drzavom. Drzava Srbija im je postala suvisna.

Kakva je manjinska politika danas u Srbiji? Ona se temelji na istim
pravima i principima kao u vreme komunizma, a to su: pravo na slobodno
nacionalno opredeljenje (¢l. 47 Ustava 2006), pravo na slobodnu upotrebu
jezika i pisma (Cl. 79 stav 1 sem 3 Ustava 2006) i na pravu na ravnopravnosti
(¢l. 21 i ¢l 76 Ustava 2006). Ne postoji znac¢ajan problem u samom tekstu
ovih ¢lanova. Problem je u tumacenju i primeni ovih prava, koje je u
kontinuitetu sa pravnim shvatanjem iz vremena komunizma. Cilj manjinske
zaStite danas nije integracija manjina i ocuvanje mira u drzavi, veé
ravnopravnost 1 zastita manjinskog identiteta, ¢l. 14 stav 2 Ustava iz 2006.
Ovi ciljevi su kao meduciljevi opravdani, ali manjinska zastita treba da sluzi
celom drustvu, tako da i njeni ciljevi moraju da odgovaraju dobrobiti celog
drustva. Ni u Ustavu iz 2006 ni u zakonima nije spomenuta integraciju i
ocuvanje mira u drzavi kao cilj manjinske politike. S obzirom na detaljan stil
Ustava, ne definisanje ovog cilja predstavlja njegov veliki nedostatak. Isti
pravni stubovi manjinske zastite postojali su u komunizmu i danas. To je
dovelo do daljeg krunjenja veéine u drzavi. Tako su u danasnjoj Srbiji
nastale nove kategorije manjinskog stanovniStva, nastali su novi manjinski
jezici 1 nastale su nove finansijske obaveze drzave. FaktiCko stanje u
obrazovanju manjina, ostvarivanju njihovih prava u oblasti uprave i sudskim
procesima je takvo da ga ni najbogatije drzave sveta ne bi uspele odrzati.*
Drzava garantuje prava, a zbog ne postojanja politike njihovo ostvarivanje se
desava na nacin koje drzava finansijski i organizaciono ne moze da podnese.
Kuda vodi onda ova politika? Novim konfliktima. Drzava se se ne bi nasla u
danasnjoj situaciji da je vodila jeziCku politiku i definisala Sta su njeni
interesi.

28 Bugarski, Ratko: Pogled na jezicku politiku i jezi¢ko planiranje u Jugoslaviji, u: Kulturni
radnik, br. 1, Zagreb XXXIX, S. 76.

% Tanaskovi¢, Darko: Ravnopravnost jezika i komunikacijski problemi u vigenacionalnim
zajednicama, u: Petrovié, Vlajko (izd.): Marksisti¢ka misao, br. 5-6, Beograd 1987, str. 109
id.; Raji¢: Jezicka ravnopravnost i opStenje u Jugoslaviji, u: Petrovi¢ (izd.): Marksisticka
misao, br. 5-6, str. 142.

3% vidi Baki¢: Sprachliche Minderheiten in Serbien und in der Schweiz, str. 407 id.
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Nacionalna politika

Nacionalna politika u Jugoslaviji odnosila se na jugoslovenske
nacije i manjine. Sprovodila se komunisticka doktrina o “ravnopravnosti
nacija i narodnosti”.*' Ova ravnopravnost je nasla mesto i u ustavnim
tekstovima, gde je koristen izraz “narodi i narodnosti”. Prvo je Savezni ustav
iz 1963** od ¢l. 145 do 148 jeméio ravnopravnost, koja je kasnije u
zakonskim tekstovima razradivana.*® Saveznim ustavom iz 1974** je princip
ravnopravnosti nacija i narodnosti podignut na nivo drzavnog principa.”
Clanom 203 stav 1 Ustava SFRJ iz 1974 odredeno je da se manjinska prava
bez ogranicenja garantuju i da se manjine u svim druStvenim poljima
izjedna¢avaju sa narodima.*® Ostvarivanje ovog ¢lana je pre svega pogadalo
Srbiju, jer su se na njenoj teritoriji bile manjine koje su priznate i koje su
imale teritorijalnu autonomiju.

Komunisticko vodstvo zemlje borilo se protiv svega Sto je podsecalo
na Kraljevinu Jugoslaviju.’” Srbima se zameralo da su se tokom Kraljevine
kroz jugoslavizam borili za unitarizam. Da bi se taj unitarizma pobedio bilo
je potrebno stvoriti nove nacije i priznati ih kao drzavotvoren.”®
Komunisti¢ka partija postavila je sebi za cilj priznanje odredenih grupa
stanovniStva za nacije i1 radila je na njihovom nacionalnom identitetu i
sazrevanju.

Tokom komunizma su iz ideoloskih i politickih razloga nastale tri
nove nacije. Njihov nastajanje nije bio prirodan proces, ve¢ drzavni projekat
na kome su radile skoro sve institucije u zemlji. Stvaranje razlicitih nacija od
strane drzave u svojoj drzavi je jako interesantan fenomen ako se zna da
drzave teze da svoje stanovniStvo homogenizuju, a ne heterogenizuju. Kroz

3 Magocsi, Paul Robert: : The End of the Nation-State?, u: Heuberger, Valeria/Kolar,
Othmar/Suppan, Arnold/Vyslonzil, Elisabeth (izd.): Nationen, Nationalitdten, Minderheiten:
Probleme des Nationalismus in Jugoslawien, Ungarn, Ruménien, der Tschechoslowakei,
Bulgarien, Polen, der Ukraine, Italien und Osterreich 1945-1990, tom 2, str. 261 id.

32 S1. list SFRJ 14/1963.

33 Vidi: Izvestaj poslanitke grupe Veca naroda o ostvarivanju ravnopravnosti jezika i pisma u
radu saveznih organa i odredbama saveznih propisa vom 18. 10. 1968, u: DPurovi¢ (izd.):
Ravnopravnost jezika i pisama naroda i narodnosti Jugoslavije, str. 37 id.

** SI. list SFRJ 9/1974.

¥ Vidi:. ¢l. 1, 3, 4 i 245 Ustav SFRJ iz 1974

36 Raji¢: Jezitka ravnopravnost i opdtenje u Jugoslaviji, u: Petrovié, Vlajko (izd.):
Marksisticka misao, br. 5-6, Beograd 1987, str. 126; Cok: Uvod, u: Basta/Cavoski (i.a.):
Pravo i pravo na upotrebu jezika, str. 15 id.

37 Po dolasku komunista na vlast svi propisi Kraljevine su stavljeni van snage. To je uradeno
odlukom AVNOIJ-a od 03. 02. 1945, SI. list FRNJ 4/1945 i Zakonom o nevaznosti pravnih
propisa donetih pre 06. 04. 1941 i za vreme neprijateljske okupacije, Sl. list FRNJ 96/47;
Vidi: Pordevi¢: Ustavno pravo, str. 72, 73 id.

38 Milosavljevié, Petar: Uvod u srbistiku, 2 izdanje, Beograd 2003, str. 22 id.
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njihovo  stvaranje  drzava je  odredene delove  stanovniStva
instrumentalizovala i koristila za postizanje svoji ciljeva.

Opravdanje za stvaranje novih nacija bilo je u svakom slucaju
razli¢ito.” Vodena je politika koja je trebala da stvori razlike tamo gde one
nisu postojale. Po narudzbi komunisti¢ke partije je stvaran jezik,* osnivana
crkva, podsticano vrSenje religije, velicala se istorija. Politikom stvaranja
nacija trebalo je odredenim delovima stanovnistva stvoriti ose¢aj posebnosti,
na njima zasnovati naciju i time ih odvojiti od srpskog naroda. Krajnji cilj
ove politike je sprovodenje “principa ravnopravnosti naroda i narodnosti”
koji je podrazumevao i broj¢ano ujednacavanje naroda u drzavi. Od delova
stanovni$tva koji su pripadali srpskoj naciji krenulo se sa stvaranjem novih
naroda. Kroz nastanak novih nacija smanjen je broj Srba u drzavi i njihova
pozicija oslabljena.*’ Time je u zemlji bila spre¢ena demografska i politicka
premo¢ jednog naroda. lako ove napravljene nacije danas uspe$no postoje,
njihov identitet je do danas sporan. * Smanjenje jedne nacije kroz odvajanje
jednog njenog dela i od njega stvaranje nove nacije je bila poznata metoda
komunisticke vladavine.* Posto komunisti nisu mogli demokratskim
sredstvima da kontroliSu stanovniStvo i plasili su se srpske nadmodi,
stvaranje novih nacija trebalo je da im pomogne u sticanju kontrole u zemlji.
Stvaranje nacija bilo je u skladu sa principom Divide et impera.** Ova
politika imala je jo$ jedan cilj, trebala je da doprinese Sirenju komunizma,
time Sto bi se pokazala velikodusnost komunistickog sistema prema novim
nacijama.

Politika koja je imala za cilja da stvori nove nacije, morala je da istice
razlike. U komunisitiCkom sistemu i jednom kvazi nadnacionalnom drustvu
nacionalne i religiozne razlike su naglasavana i oStrene. Mesta za politika
koja neguje zajedniitvo i time se bori za opstanak drzave nije postojala.*’ U

¥ O komunistitkom utemeljenju novih nacija vidi: Vukomanovi¢, Slavko: Jezik, drustvo,
nacija, Beograd 1987, str. 51 id.

40 Voss, Christian: Sprache und Politik auf dem Balkan, Zur Konstruktion
nationalsprachlicher Grenzen bei den Siidslawen, Gastvortrag am Osteuropa-Institut, FU
Berlin, 24. 01. 2006 (http://userpage.fu-berlin.de/~ulf/Voss.pdf.)

*1 Vidi: Breznik, Dugan/Senti¢, Milica u: Composition and Development of Yugoslavia's
Population in Terms of Nationality, u: Dragi¢, Nada (izd.): Nations und Nationalities of
Yugoslavia, Beograd 1974, str. 15-42.

2 Vidi: Dejzings, Ger: Religija i identitet na Kosovo, Beograd 2005, str. 202 id.

# Vidi: Dimitrijevi¢, Vojin: Stare i nove manjine posle ,realnog socijalizma®“, u:
Macura/Stanov¢i¢ (izd.), str. 332. Vidi: Brunner, Georg: Die Stellung der Muslime in den
foderativen Systemen der Sowjetunion und Jugoslawien: Identitdt, Politik, Widerstand, u:
Kappeler, Andreas/Simon, Gerhard/Brunner, Georg (izd.), K6In 1989, str. 158 id.

* Brunner: Die Stellung der Muslime in den fdderativen Systemen der Sowjetunion und
Jugoslawien, u: Kappeler/Simon/Brunner (izd.), str. 158 id.

4 Tek krajem 50tih godina je to delimi¢no promenjeno i srodeno u paroli ,bratstvo i
jedinstvo® koja je nasla svoje mesto u Ustavu iz 1963.Vidi: Libal, Wolfgang: Das Ende
Jugoslawiens, Selbstzerstérung, Krieg und Ohnmacht der Welt, 2. izdanje, Be¢ 1998, str. 58
id. Kroz ovu parolu dosla je do izrazaja politika pomirenja i zataskavanja zlo¢ina tokom II.



232 Strani pravni zivot 3/2011

vreme komunizma doslo je do povecanja broja naroda, a rezultat ove politike
pokazuje da je nacionalne identitete moguce konstruisati i to u kratkom
vremenskom periodu.

Makedonci

Tokom osmanskog osvajanja Balkana geografski pojam ,,Makedonija“
nije bio poznat, veé je stvoren tek krajem 19. veka.*® Od tog perioda postoji
geografski termin Makedonije, ali ne i oznacCavanje stanovni§tva kao
Makedonci.*’ Sadasnja teritorija Makedonije je u Srbiji do kraja II. Svetskog
rata obelezavana kao “Juzna Srbija” ili “Stara Srbija”. Komunisticko
vodstvo zemlje odlucuje da u Juznoj Srbiji stvori Republiku Makedoniju i
naciju Makedonce.*

Jezi¢kom politikom u Jugoslaviji sprovodeni su ideoloski motivi.*’ Kao i
sovjetska, tako i jugoslovenska politika je iz ideoloskih razloga stvarala i
kodifikovala jezike.”” Po$to jezik ima utica na stvaranje, sazrevanje i
odrzanje naroda, odluceno je da osnovu makedenskog identiteta cini
makedonski jezik.’' 1944 godine odluduje Antifadisticko veée narodnog
oslobodenja Makedonije da makedonski narodni jezik bude sluzbeni jezik.’*
Normalno jedan jezik postaje sluzbeni jezik tek kad je dovoljno izgraden, da
se moZze govoriti o postojanju standardnog jezika. U trenutku odluke da
makedonski narodni jezik bude sluzbeni jezik, nije bilo moguée govoriti o

Svetskog rata, Sto je znacilo da zlo€ini fasistiCkih pomocnika iz ideoloskih razloga ostaju
istorijski neobradeni i nekaznjeni. Ova politika je nacionalne konflikte negirala i time ih
napunila novom eksplozivnom snagom.

4 Jansen, Christian/Borggrafe, Henning: Nation — Nationalitdit — Nationalismus,
Frankfurt/Main 2007, str. 164.

47 Vidi: Jong, Jutt da u: Die makedonische Nationswerdung — eigenstindige Integration oder
kiinstliche Synthese?, u: Grothusen, Klaus-Detlev (izd.): Jugoslawien Integrationsprobleme in
Geschichte und Gegenwart, Gottingen 1984, str. 165 id.

* Vidi: Troebst, Stefan: Das makedonische Jahrhundert, Von Anfingen der
nationalrevolutiondren Bewegung zum Abkommen von Ohrid 1893-2001, Miinchen 2007.

49 Bugarski, Ranko: Unity in Diversity, in Sociolinguistica, Aspects of Language Policy in the
Soviet Union and Yugoslavia, u: Sociolinguistica, Internationales Jahrbuch fiir Européische
Soziolinguistik, Brennpunkte der Soziolinguistik, Sonderdruck, Tiibingen 1987, str. 1-12.

3% Bugarski: Unity in Diversity, in Sociolinguistica, str. 4; Vise o sovjetskom jezi¢kom
planiranju u: Haarmann, Harald: Die Sprachenwelt Europas, Geschichte und Zukunft der
Sprachnationen zwischen Atlantik und Ural, Frankfurt/Main 1993, str. 303 id.; Haarmann:
Language in Ethnicity, str. 95 id.; Gliick, Helmut: Aspekte der sowjetischen Sprachenpolitik,
Ein Beitrag zur vergleichenden Mehrsprachigkeitsforschung, u: Hinderling, Robert (izd.)
Européische Sprachminderheiten im Vergleich, Deutsch und andere Sprachen, Stuttgart 1986,
str. 111-148.

31 vidi: Koneski, Blaze: Istorija makedonskog jezika, Beograd 1966.

32 Vidi: Lukovié, Milo§: Jezigka politika na tlu Jugoslavije za vreme drugog svetskog rata, u:
Zbornik Matice srpske za filologiju i lingvistiku, br. XLIII, Novi Sad 2000, str. 325 id.
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makedonskom jeziku, jer on nije ni postojao. Na tom delu teritorije bili su u
upotrebi razliciti dijalekti.

Posle II. Svetskog rata drzava je sprovela proces kodifikacije jednog
lokalnog dijalekta,” koji je pre II. Svetskog rata i delimi¢no posle smatran za
dijalekat srpskog jezika.”* Drzava je sve svoje resurse iskoristila da od tog
dijalekta napravi standardni jezik, §to joj je i uspelo, tako da se od 1965
moZe govori o makedonskom standardnom jeziku.” Sa stvaranjem
makedonskog jezika stvoren je i kolektivni makedonski identitet. Da bi se
proces stvaranje nacije potpomogao i taj deo stanovnistva totalno otrgao od
srpskog naroda 1967. komunistiCka partija je uticala na stvaranje
Makedonske crkve odvajanjem od Srpske pravoslavne crkve.’® Stanovnistvo
Makedonije je na osnovu ove politike postalo Makedoncima, koji i danas
kao nacija uspesno opstaju.”’

Ovaj razvitak je za Srbiju imao katastrofalne posledice. Izgubljen je deo
stanovniStva, izgubljen je deo istorijske teritorije, deo kulture joj se svojata.
Danas u Makedoniji skoro da i nema Srba, prevedeni su u Makedonce.
Nasuprot tome u Srbiji su nastali Makedonci, koji danas imaju status
manjine, jako Siroka prava i uzivaju veliku finansijsku podrsku drzava.

Primer razvoja Makedonske nacije pokazuje da posle jezickog odvajanja
dolazi teritorijalno. Drzava bi se morala zabrinuti kad joj deo stanovnistva
menja svoj naziv (Srbi-Muslimani-Bos$njaci) i zajednicki jezik obelezava
drugacije od jezika vecine (Srpski-Bosnjacki).

Crnogorci

Pre II. Svetskog rata nacija Crnogoraca nije postojala. Stanovnistvo Crne
Gore se istorijski oseéalo kao deo Srba i kao takvo se izjasnjavalo.”™ Na II

33 Za osnovu makedonskog jezika izabran je dialekat iz okoline Prilep-Velesa. 1950 objavljen
je ortografski re¢nik makedonskog, ¢ime se smatra zavrSenim proces kodifikacije. Danas$nji
makedonski jezik ne sme da se meSa sa izumrlim makedonskim, koji je najvecu
rasprostranjenost imao u 4. veku pre Hrista. Vidi: Haarmann, Harald: Weltgeschichte der
Sprachen, Von der Frithzeit des Menschen bis zur Gegenwart, Miinchen 2006, str. 180. O
istoriji makedonskog jezika vidi: Hill: Makedonisch, u: Okuka (izd.), str. 306 id.

> Beli¢: Galicki dijalekt, u: Srpski dijalektolodki zbornik 7, str. 12 id.; Hill, Peter M.:
Makedonisch, u: Okuka, Milo$ (izd.): Lexikon der Sprachen des europdischen Ostens, 2002,
Klagenfurt, S. 295-312.

55 Hill: Makedonisch, u: Okuka (izd.), str. 297, 306. Vidi: Bugarski: Pogled na jezicku
politiku i jezi¢ko planiranje u Jugoslaviji, u: Kulturni radnik, br. 1, str. 75 id.; Haarmann: Die
Sprachenwelt Europas, str. 302 id.

3¢ Makedonska crkva nije priznata ni od Srpske, ni od jedne druge pravoslavne crkve u svetu.
Vidi: Puzivi¢, Predrag: Raskol u Srpskoj pravoslavnoj crkvi: makedonsko crkveno pitanje,
Sveti arhijerejski sinod SPC, Beograd 1997.

7 Vige o nastanku makedonske nacije vidi: Troebst, str. 163 id.

38 Vidi: Cetkovi¢, Jovan: Ujedinitelji Crne Gore i Srbije, Beograd 1988; Boeckh, Katrin: Von
den Balkankriegen zum Ersten Weltkrieg, Kleinstaatenpolitik und ethnische
Selbstbestimmung auf dem Balkan, Miinchen 1996, str. 246, 249.
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zasedanju AVNOJ-a 1943 je odluceno da Crnogorci treba da budu jedan od
naroda Jugoslavije.” SluZbeno u komunisti¢koj Jugoslaviji stanovni§tvo iz
Crne Gore nije vazilo za Srbe, ve¢ za “Crnogorce”. Uprkos tome, oni su se i
tokom komunisticke epohe istorijski i kulturno sa Srbima osecali kao jedan
narod.®” Prema tome ni pre ni tokom komunizma nije moguée govoriti o
crnogorskoj naciji.’ Crna Gora je kao rasadnik srpstva bila pod jakom
komunistickom propagandom koja je znacila unistenje skoro svih hramova
Srpske pravoslavne crkve i primenu izrazito represivne metoda prema
stanovni$tvu. Interesantno je da je ova politika tek sredinom 90-tih godina
pocela da daje rezultata, kad je komunizam u svetu vazio za prevaziden. U
Crnoj Gori se do danas sprovodi najagresivnija komunisticka politika.
Krajem 90-tih godina pocinje instrumentalizacija istorije, crkve i jezika, a
sve sa ciljem da od stanovniStva Crne Gore nastanu Crnogorci koji sa
srpstvom nemaju niSta zajedni¢ko. * Jedan deo stanovnistva koje se
izjasnjava kao Crnogorci koji ne pripadaju srpskoj naciji, svoj identitet
zasniva pre svega na istoriji i drzavnoj nezavisnosti koju je deo teritorije
imao tokom osmanske vladavine Balkanom. Drugi deo stanovnistva Crne
Gore odbija novi identitet i dalje se oseca kao deo srpske nacije. Obe grupe
stanovni$tva su ponosne na svoju istoriju, samo jedni je posmatraju kao ¢isto
crnogorsku, a drugi kao deo srpske istorije. Zakljucak je da su komunisti sa
stvaranjem Crnogorske nacije samo delimic¢no bili uspesni.

Kakve su danas posledice stvaranja ove nacije? Doslo je do gubitka
teritorije, srpsko stanovniS$tvo se podelilo na osnovu politike na Srbe i
Crnogorce, pri ¢emu Srbi bivaju diskriminisani u svojoj drzavi Crnoj Gori.
Ovo stanje se odrazilo i na Srbiju, pa je deo stanovniStva poCeo da se
izjas$njava za Crnogorce, a ne vise za Srbe. To ne bi bio problem, kada se ne
bi otislo dalje, pa se zahteva sprovodenje politike iz Crne Gore u Srbiji.
Trazi se pravo na upotrebu svog ‘“crnogorskog jezika”. S obzirom da je
Srbija bez vizije i politike u oblasti manjina,” priznaje im status manjine i
pravo na upotrebu jezika. Smisao prava na upotrebu svog jezika je pre svega
omoguciti komunikaciji izmedu drzave i dela njenih gradana koji ne govore

 Uber die Begriindung der montenegrinischen Nation durch die Kommunisten siche:
Vukomanovig, str. 53 id.

5 In der serbischen und montenegrinischen Wissenschaft wird nicht zwischen der serbischen
und montenegrinischen Geschichte, Literatur, Kultur etc. unterschieden. Durch die Geschichte
hindurch hat sich die Intelligenz aus Montenegro als serbisch bezeichnet. Vidi: Corovié,
Vladimir: Istorija srpskog naroda, Knjiga 1, 2 i 3, Beograd 1997; Terzi¢: Pravno na
samoopredeljenje 1 srpsko pitanje, u: Spasovski (izd.), str. 9-15.

" Trbovich, str. 67 id.

62 Nach den montenegrinischen Daten der Volkszihlung von 2003 hat Montenegro 620.145
Bewohner. 31,99 % (198.414) der Bevolkerung erkldrten sich als Serben und 63,49 % der
Bevolkerung benannte Serbisch als ihre Muttersprache. 43,16 % (267.669) erkldrten sich als
Montenegriner und 21,97 % Montenegrinisch als ihre Muttersprache. Siehe: Die
Volkszdhlung 2003, Bevolkerung, Knjiga 1, Montenegro, str. 12, 16 und Knjiga 3, str. 10.

83 Vidi: Bakié: Sprachliche Minderheiten in Serbien und in der Schweiz, str. 289 id.
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njen zvani¢ni jezik. S obzirom da se stanovniStvo koje govori “crnogorskim
jezikom” bez problema sporazumeva sa vecinom, govori koliko je apsurdna
primena manjinskih prava u ovom sluc¢aju. Manjinskim pravima u Srbiji
nastavlja sa krunjenjem vecine u drzavi, a to ¢e za posledicu imati
destabilizaciju drzave.

Muslimani

Kroz visevekovnu osmansku okupaciju deo stanovni$tva prihvatio je
islam.** Ovo slovensko stanovniitvo islamske vere vazilo je i na pocetku
komunizma za Srbe ili Hrvate. Jugoslovensko komunisticka vodstvo zemlje
je partijskom odlukom odlucilo da ih iskljuci iz njihovog naroda, sa kojim su
delili jezik, istoriju i sudbinu i da im nametne novi idetnitet iz koga je trebalo
da nastene nova nacija.”’ Godine 1968° deo stanovniitva je na osnovu
njihove religije proglasen za naciju ,,Muslimana“®’, iako je i medu njima bilo
puno komunista, a time i ateista.*®

Komunisticka partija je bila jedina vladajuca partija, koja je crkvu i
religiju u druStvu marginalizovala. Medutim, kod stvaranja nacije
Muslimana komunisti se sluze religijom i politiziju je. Da je komunisticka
politika konsekventno bila spovodena ne bi akceptirala religiozne razlike i
ovaj deo stanovniStva nikad ne bi dobio status nacije Muslimana.
Ispovedanje i podsticanje islama je bilo u interesu partije koja je stvorila ovu
naciju. Ova politika je imala uspeha i islam je pozitivno delovao na stvaranje
zajednickog identiteta i nacije, a poslednja ratna deSavanja ucvrstila su taj
identitet. Sredinom 90-tih godina Muslimani iz Bosne i Hercegovine
odlu¢uju da promene naziv i da se nazovu Bo$njaci.” Deo srpskog
stanovniStva muslimanske veroispovesti prihvata obelezje “Bosnjak” za
sebe, iako sa Bosnom nemaju puno dodirnih tacaka.

6% Sa podetkom rata u Bosni i Hercegovini 90tih godina, bosanski Muslimani Zeleli su da se
ograde od Srba i Hrvata i poceli su svoj identitet da traze u islamu. Vidi: Baki¢: Sprachliche
Minderheiten in Serbien und in der Schweiz, str. 96 id.

% O komunistickom utemeljenju , Muslimanske® nacije vidi: Vukomanovié, str. 58 id.;
Popovié, Alexandre: Islamische Bewegung in Jugoslawien, u: Kappeler, Andreas/Simon,
Gerhard/Brunner, Georg (izd.): Die Muslime in der Sowjetunion und in Jugoslawien:
Identitat, Politik, Widerstand, K6ln 1989, str. 273-286.

% Ppyrivatra, Atif: On the National Phenomenon of the Moslems of Bosnia-Herzegovina, u:
Dragi¢ (izd.), str. 323-327.

87 Pisanje re¢i “Musliman” velikim slovom, trebalo je da pokaZe da se radi o oznadavanju
nacije, a ne religiozne pripadnosti.

58 O procesu priznanja Muslimana kao naciju vidi: Hépken, Wolfgang: Die jugoslawische
Kommunisten und die bosnische Muslime, u: Kappeler/Simon/Brunner (izd.).

% Na »Svebosnjackom saboru® 1993 Muslimani iz Bone i Hercegovine su odluéili da se zovu
»Bosnjaci“. Vidi: Libal: Bosnier — Bosniaken — Muslime: Versuch einer Entwirrung u:
Europiische Rundschau: Vierteljahreszeitschrift fiir Politik, Wirtschaft und Zeitgeschichte,
Be¢ 1998, str. 79-85.
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Posledice ove politike na dana$nju drzavu Srbiju su katastrofalne. Cak ih
danas nije moguce ni sagledati u celom obimu jer drzava se i dalje upravlja
po komunisitckim principima koji su nasli mesto i u sadasnjem Ustavu. Tako
na osnovu prava na slobodno nacionalno opredeljenje, Srbija je prihvatila da
joj Bosnjacki politicari iz susedne zemlje asimilizuju deo stanovnistva. Po
poslednjem popisu stanovnis§tva skoro 2% srpske populacije izja$njava za
Bosnjake. Srbija im Cak pruza jezicku zastitu iako govore jezikom vecine.
Time stvara veStacku podelu medu svojim stanovnistvom. Politika koja i
pored zajedniStva pravi razlike, neminovno vodi u veée konflikte.

Manjinski jezici

Jezicka prava manjina u komunizmu su bila normirana na nivou
Ustava u okviru principa ravnopravnosti. Na osnovu normativne jednakosti
tezilo se ostvarivanju jezicke ravnopravnost manjina u svim oblastima
javnog zivota.”” Manjinski jezici su bili progladeni za sluzbene jezike
(teritorialni primer ostvarivanja manjinskih prava) ili su koriSteni na osnovu
prava da svako moze da upotrebljava svoj jezik (personalni princip
ostvarivanja jezi¢kih prava).”' Ukupno u Jugoslaviji u javnom Zivotu je
koristeno 11 manjinskih jezika,” a u Vojvodini 4 (madarski, slovacki,
rumunski i rusinski).

Danas u Srbiji po shvatanju manjina postoji 19 manjinskih jezika,” a
drzava se samo Evropskom poveljom o manjinskim i regionalnim jezicima
obavezala da je primeni na 10 jezika. Samo u Vojvodini Sest jezika se koriste
kao sluzbeni jezici.”* Ovo kratko skiciranje broja manjinskih jezika pokazuje
da iako je Srbija teritorijalno i demografski mnogo manja od SFRIJ broj
jezika joj je veci. To pokazuje da se jezicko cepanje iz vremena komunizma
bez prestanka i danas nastavlja. Ovo ne bi bilo mogu¢e da je drzava
promenila politiku i da je ne temelji na principima manjinske politike iz
vremena komunizma.

70 Zajmi, Gazmend: Language Equality among the Nations and Nationalities of Yugoslavia, u:
Dragi¢ (izd.), str. 244; Raji¢: Jezicka ravnopravnost i opstenje u Jugoslaviji, u: Marksisticka
misao, br. 5-6, str. 129 id.

! Basta, R. Lidija: Nationalstaat und Minderheiten, Das ungeloste Problem Jugoslawiens, u:
Samardzic/Fleiner (izd.): Foderalismus und Minderheitenproblem in multiethnischen
Gemeinschaften, str. 214 id.

72 Kao sluzbeni jezici manjina u Jugoslaviji bili su koristeni: albanski, madarski, rumunski,
ukrajinski i romski. Bugarski: Language Situation and General Policy, u: Bugarski,
Ranko/Hawkesworth Celia (izd.): Language planing in Yugoslavia, Ohio 1992, str. 11;
Skiljan, Dubravko: Jeziéna politika, Zagreb 1988, str. 111.

3 Bakié: Sprachliche Minderheiten in Serbien und in der Schweiz, str. 353.

™ Vidi: Second Report submitted by Serbia pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities (in Serbian), Council of
Europe, March 2008 (ACFC/SR/11(2008)001), str. 216 id.
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Generalno, na ustavnom nivou prava se garantuju kroz jezicki kratke
recenice, a detaljna razrada sledi kroz zakone. Ustav iz 2006 upotrebljava rec
“manjina” ¢ak 60 puta, a re¢ “jezik” 22 puta! Kad se pogledaju ustavi drugih
zemalja koje imaju manjine, ustanovi se da oni maksimalno jednom ili ni
jedom ne pominju re¢ “manjina”.” Tekst Ustava Srbije iz 2006 svedoéi o
prenaglasenosti manjinskih interesa. I za vreme komunizma bilo je tipi¢no
davanje manjinama veceg znacaj nego Sto im pripada.

Jezicka situacija u Srbiji 1992 (raspad Jugoslavije) i danas je
znaCajno razli¢ita. Jugoslavija u trenutku raspada imala tri jezika
(srpskohrvatski, slovenacki i makedonski). Danas je u Srbiji jezicka situacija
izrazito komplikovanija, jer se zajednica govornika srpskog jezika raspala na
pet ,jezika® (srpski, hrvatski, bosnjacki, crnogorski i bunjevacki) kojima
drzava pruza jeziCku zastitu. PoSto se ne radi o razli¢itim jezicima ne postoji
opravdanje da im se pruza zaStita. Drzava nema interesa da neguje
postojanje ovih samo po imenu razlic¢itih jezi¢kih grupa.

Pravo na upotrebu svog jezika

U komunisti¢koj Jugoslaviji bilo je zajem¢eno pravo na upotrebu
svog jezika. Ovo pravo je bilo garantovana u sva tri Savezna ustav.”® U prva
dva Savezna ustava jemcena je sloboda koriS¢enja svog “jezika” (¢l. 13
Ustava FNRJ iz 1946 i ¢l. 41 Ustava SFRJ iz 1963). Ustavna konstrukcija
svoj “jezik 1 pismo” uvedena je u pravni zivot kroz ¢l. 247 stav. 1 Ustava
SFRJ iz 1974 gde je bez prekida garantovana do danas i nalazi se u ¢l. 79
stav 1 tag. 3 Ustava iz 2006.”” Tumacenje jezi¢kih prava pocivalo je na u
komunizmu razvijenom individulno-univerzalistickom principu.”® Njegovo
ostvarenje je znacilo da pripadnici manjina imaju apsolutnu slobodu da
koriste svoj jezik pred svim organima vlasti, nezavisno od sluzbenog jezika i

75 Nemacka ima manjine, ali se one ne pominju u ustavu (Grundgesetz). U poslednjoj dekadi
je vodena intenzivna diskusija da li je potrebno u nemacki ustav uvesti ¢lan koji pominje
manjine. Veliki broj nau¢nih radova je o tome napisan, a kao rezultat diskusije doslo se do
rezultata, da bi njihovo pominjanje u Ustavu znacilo davanje im preteranog znacaja koji ne
zasluzuju. Vidi: Franke, Dietrich/Hofmann, Rainer: Nationale Minderheiten — ein Thema fiir
das Grundgesetz, u: EuGRZ, 1992, tom 17, str. 401-409; Siegert, Anja: Minderheitenschutz in
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1997, str. 128 id.

76 vidi: Cl. 13 SUFNRJ 1946, &l. 14 Ustava RS 1947, &l. 42 SuSFRJ 1963 etc.

77 Ustav iz 2006 je pravno-tehnicki lose uraden, tako da je tesko pojedina prava iz &l. 79 stav
1 citirati. Za oznaCavanje pojedinh prava iz pomenutog stava koristi¢e se latinski izraz za
»tacku-zarez — semikola. Tako ¢e. ustavno pravo manjina na ,koriS¢enje svoj jezika i pisma“
oznacavati kao ¢l. 79 stav 1 sem. 3 Ustava iz 2006.

™ Vidi: Korhec, TomaZ: Granice univerzalnosti manjinskih prava — o znaaju teritorije i
brojCanosti — sa posebnim osvrtom na pravo na sluzbenu upotrebu jezika nacionalnih manjina
u Vojvodini, u Stanov¢i¢ (izd.): Polozaj nacionalnih manjina u Srbiji, str. 367 id.; Horvat, A.:
Upotreba jezika i pisma naroda i narodnosti u krivicnom postupku, u: Jugoslovenska revija za
kriminologiju i krivi¢no pravo, Beograd 1977, str. 138.
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nezavisno od mesta stanovanja.” Ovo pravo je shvatano i ostvarivano bez
ikakvih teritorijalnih, stvarnih ili finansijskih ograni¢enja® ili ograni¢enja na
osnovu broja pripadnika jedne manjine, tako da se u stvari radilo o jednom
apsolutnom pravu na komunikaciju sa vlastima na svom jeziku.®" Ovakvim
tumacenjem jeziCkih prava probala se ostvariti utopija o idelanoj
ravnopravnosti naroda i narodnosti.

Manjinska jezi¢ka prava se danas u Srbiji shvataju ne samo kao u
vreme komunizma, ve¢ se sa njihovom razradom otislo i dalje.* I danas se
garanutje pravo na upotrebu svog “jezika i pisma”, ¢l. 79 stav 1 sem. 3 Ustav
iz 2006, samo $to se danas i dijalekti jednog te istog jezika svode pod
ustavnu zaStitu jezika. Tako zaStitu wuzivaju Hrvatski, Bosnjacki i
Bunjevacki. Finansijska, organizaciona ili bilo kakva druga ograni¢enja kod
ostvarenja manjinskih prava ne postoje.*> U uporedno-pravnoj literaturi
ovakvo ostvarivanje manjinskih prava nije moguce naci.

Od II. Svetskog rata pa do danas sa svakim novim ustavom jeziCka
prava manjina su proSirivana. Ovo je imalo za posledicu Sirenje manjinskog
nacionalizma sa secesionistickim tendencijama. Neke manjine poboljSanje
njihovog poloZaja nisu vise videle kroz veéa prava garantovana na ustavnom
nivou, ve¢ samo kroz osnivanje sopstvene drzave. Razvoj 90-tih godina je
pokazao da manjinska prava iz vremena komunizma nisu dovela do njihove
integracije i nisu doprinela ofuvanju mira u zemlji. Na Zzalost danasnja
primena Sirokih manjinskih prava ne doprinosi integraciji manjina, §to znaci
da i dalje razrada njihovih prava ne¢e dovesti do njihovog zadovoljenja.

" Vidi: Schulz, Werner: Grundfragen des Minderheitenschutzes in Ostmittel- und
Stidosteuropa, u: Maurach, Reinhart/Rosenthal, Walther (izd.), tom. 18, str. 7-32.

8% Na zahtev procesnih stranaka sva pismena prevodena su na njihov jezik. Troskove
prevodenja snosio je 1 danas snosi postupajuéi organ. Vidi Baki¢, Nada:
Minderheitensprachen in einem Prozess in Serbien, Pravni zapis br. II. str. 364 id.

81 Bugarski: Pogled na jezitku politiku i jezi¢ko planiranje u Jugoslaviji, u: Kulturni radnik,
br. 1, str. 78 id.

82 Vidi: Bakié: Sprachliche Minderheiten in Serbien und in der Schweiz.

8 U vreme komunizma u oblasti obrazovanja formirana su odeljenje sa manjinskim jezikom
kao jezikom nastave ukoliko je 20 ucenika htelo da posecuju takvu nastavu, nastava na
fakultetima je oranizovana ukoliko je 30 studenata zahtevalo nastavu na manjinskom jeziku.
Joncié¢, str. 35 id., 51 id. Danas u Srbiji u oblasti obrazovanja otislo se tako daleko da Skolski
razredi sa manjinskim jezikom nastave osnivaju za samo jednog uéenik. Vidi: Second Report
submitted by Serbia pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities (in Serbian), Council of Europe, March 2008
(ACFC/SR/I1(2008)001), str. 336 id. U opstini Medveda organizuje se nastava na albanskom
za samo devet studenata.
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Zavod za statistiku Republike Srbije

Da bi se teze ovog rada o zivom nasledu komunizma u zemlji
potvrdile bi¢e analiziran i rad jedne ustanove - Republickog zavoda za
statistiku.* Izmedu ostalog ovaj Zavod vrsi popis stanovnistva, a njegova
sistematika podataka popisa je jako problemati¢na. Kroz izbor podataka koji
se beleze moguce je grupe stanovniStva smanjiti, povecati, stvoriti ili ne
registoravati i time ih dovesti do nestanka.*’ Time u rezultatima popisa
postaje vidljiva odredena politika drzave i njen odnos prema naciji.
Shvatanje nacije je presudno za integraciju i time za mir u drzavi. Zavod za
statistiku neprekidno od 1945 do danas prilikom popisa stanovnistva
sprovodi takvu metodologiju kojom pri¢injava veliku Stetu.

U popisima stanovnistva od II. Svetskog rata do danas u statistikama
se pojavljuju nove grupe stanovniStva, koje su komunisti na Stetu srpskog
naroda proglasili za nacije. Tako je npr. muslimansko stanovnistvo Srbije u
popisu 1948 moglo da daje slede¢e odgovore “Srbin-Musliman”, “Hrvat-
Musliman”, “Makedonac-Musliman” ili “Musliman-neopredeljen”.*® U
Centralnoj Srbiji stanovnistvo islamske veroispovesti 99,5% izjasnilo se kao
“Srbin-Musliman”. U popisu 1961 Muslimani su izdvojeni u posebnu
kategoriju “Muslimani u entnickom smislu”, a u popisu 1971 registruju ih
kao posebnu naciju i time popisnu kategorijiu “Musliman”. Popisom 2002 za
njih je uvedena posebna kategorija “Bosnjaci”.*’

I danasnja dezintegracija u drustvu je u statistici jasno vidljiva. Prvo,
kroz popis drzava svoje stanovnistvo deli na osnovu “nacionalne ili etnicke
pripadnosti” u 22 kategorija**, a naknadno se iz kategorije “ostali” izdvaja
jo§ 7 grupa drugadije “nacionalne ili etni¢ke” pripadnosti.* U svim
drzavama pojmovi koji se upotrebljavaju za oznacavanje stanovniStva biraju
se sa neverovatnom pazljivos¢i i mudro$céu. Kroz popis stanovnistva drzava
popisuje svoje drzavljane. Imati drzavljanstvo Republike Srbije znaci biti
pripadnik srpske nacije i1 srpske drzave. lzraz “nacionalna ili etnicka”
pripadnost sugeriSe, da njeni drzavljani pripadaju nekoj drugoj naciji, a ne

8 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Default.aspx

8 Vidi: Dejzings, str. 202 id.

% Vidi: Konatni rezultati popisa stanovnitva od 15. marta 1948. godine, Knjiga IX,
Stanovnistvo po narodnosti, Beograd 1954, str. XVII.

8 Vidi: Popis stanovnistva, domaéinstava i stanova u 2002, Stanovni§tvo, Knjiga 1, Beograd
2003.

88 Crnogorci, Jugosloveni, Albanci, Bosnjaci, Bugati, Bunjevci, Vlasi, Goranci, Madari,
Makedonci, Muslimani, Nemci, Rumuni, Rusi, Rusini, Slovaci, Sloveni, Ukrajinci, Hrvari i
Cesi. Popis stanovnistva, domaéinstava i stanova u 2002, Stanovnistvo, Knjiga 1, Beograd
2003.

% Grei, Egipéani, Jevreji, Turci, Sokci, Askalije i Cincari. Vidi: Etni¢ki mozaik Srbije, prema
podacima popisa stanovniStva 2002, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava SCG, Beograd
2004.
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srpskoj. Ova praksa je nedopustiva, a govori ustvari da ih drzava ne Zeli i da
ih posmatra kao pripadnike tudih nacija na svojoj teritoriji. S obzirom na
ovakvo delanje drzave nije cudno Sto su kod mnogih grupa manjinskog
stanovniStva prisutne secesionisticke teznje.

Primeri za popisivanje svog stanovnistva kao pripadnika tudih nacija
u demokratskim zemljama ne postoje. Mudre zemlje to rade drugacije, tako
npr. u popisima stanovnistva u Svajcarskoj prave se popisne kategorije samo
na osnovu jezika, a ne osnovu “nacionalne ili etni¢ke” pripadnosti, jer se
ispravno polazi od toga da su svi koji poseduju Svajcarsko drzavljanstvo
pripadnici $vajcarske nacije. U javnom Zzivotu Svajcarske za obelezavanje
njihovih drzavljana ne koristie se izrazi kao Nemci, Franuzi ili Italiani. U
Srbiji drzava upotrebljavaju pojmove, bez razmisljanja koje efekte oni mogu
imati po druStvo i buducnost zemlje. Koliko veliko znacenje ima
obelezavanje govori Cinjenica da neke grupe stanovniStva svesno odluce da
napuste dotada$nje obeleZavanje i preuzmu novo ime.”

Ovaj metod rada Zavoda za statistiku zasnovan je na ustavnom prava
na “slodobno izrazavanje nacionalne pripadnosti”, ¢l. 47 Ustava iz 2006.
Ovo pravo potice jo§ iz vremena komunizma i u kontinuitetu se jemc¢i do
danas.”’ Cilj ovog prava je bio, da se uspeh politike stvaranja nacija osigura i
ucvrsti. Zbog postojanja ovog prava, niko nije mogao da postavi pitanje, ko
je ta nacija Mislimana, ko su to njeni pripadnici? Danas se ovo pravo sli¢no
tumaci: da svako mozZe da se izjasni kao hoc¢e. Naravno da moze, ali ovo
pravo garantuje samo pravo da se neko “izjasni” kako Zeli u javnoj ili
privatnoj sferi i da zbog toga ne snosi konsekvence. Ovo pravo ne stvara
obavezu drzave da to izjasnjavanje uzme u obzir i prihvati.

Na osnovu danasnjeg tumacenja ovog prava moglo bi da se desi da
kada bi se neko sa svojom familijom i prijateljima izjasnio za “Marsovce” ili
“Amerikance” imao bi ustavno pravo da to bude prihvadeno bez
osporavanja, i da to u statistici bude i vidljivo. Ovaj primer pokazuje koliko

% Cesto se ime menja jer ima negativnu konotaciju (slu¢aj Ciganin-Rom) ili iz politi¢kih
razloga (slu¢aj Muslimani-Bosnjaci). U srpskoj literaturi kada se govori o njenim gradanima
upotrebljavaju se izrazi kao Madari, Rumuni, etc., a nikad “srpski Madari” ili “srpski
Rumuni”, iako su oni i njihovi pretci rodeni u Srbiji i njeni drzavljani. I manjinsko
stanovnistvo ne razume se npr. kao “srpski Albanci” ve¢ samo ko “Albanci”. ObeleZavanje od
strane drzave kao ,,srpski Albanci® bilo bi od njih shvaceno kao provokacija.

Do 90tih godina srpski Albanci su oznaavani kao ,,Siptari“, jer se sami tako nazivaju
(albanski: Shqiptar), a upotrebom ovog izraza pravilo se razlikovanje izmedu stanovnistva
Albanije i srpskih Siptara. Kad je do3lo do konflikta izmedu njih i drave, obelezavani su
samo kao ,,Albanci“. Promenjena jezi¢ka upotreba izraza i pojmova je znak upozorenja na
postojanje konflikta i mora biti shvaéena ozbiljno.

Ovi primeri upotrebe naziva za manjinsko stanovnis§tvo su jo§ jedan dokaz nepostojece
integracione politike. Baki¢: Sprachliche Minderheiten in Serbien und in der Schweiz, str. 341
id.

*! Vidi: CI. 170 stav 2 Ustava iz 1974, ¢l. 45 stav 1 SuSFRJ 1992, ¢l. 49 stav 2 Ustav RS iz
1990.
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je sadas$nje tumacenje ovog prava pogresno. Drzava je duzna da sve svoje
gradane tretira na isti nacin. Za nju bi izjaSnjavanje o pripadnosti moralo da
bude irelevanto, jedino dozvoljeno razlikovanje je na drzavljane i strance. U
stvarnosti, primena ovoga prava je dovela do toga da se u statistici nalaze
kategorije kojima tu nije mesto, kao Jugosloveni ili Muslimani.

Drzava ne sme svojim drzavljanima da nudi ili trazi od njih da se
izjasne kao pripadnici stranih nacija (kao npr. “Madar”, jer Madari su
drzavljani drzave Madarske). Drzavljani Srbije su Srbi, a razlika medu njima
moze da bude samo na osnovu maternjeg jezika. Tako da je nedopustivo da
drzava svoje drzavljane (stanovni$tvo) popisuje kao Madare, Bugare,
Rumune itd. Dopustivo je popisivati ih na osnovu maternjeg jezika. Koja je
svrha kategorizacije stanovniStva na osnovu “nacionalne ili etnicke
pripadnosti”? Nikakva. Ovi podaci su neupotrebljivi, tako da za drzavu ne
mogu imati nikakav znaCaj. S obzirom da drzava garantuje jezicka
manjinska prava, za nju znacaj mogu da imaju samo podaci o maternjem
jeziku.

Na zalost manjinska zaStita u Srbiji se temelji na ovakvoj
kategorizaciji Zavoda za statistiku. Svim grupama stanovniStva koje su
popisom registrovane, priznaje se status manjine. Pri tome se uslovi za
sticanje statusa manjine iz ¢l. 2 stav 1 Zakona o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina’® ne primenjuju.

Zavod za statistiku popisom stanovniStva ne pruza podatke o bitnim
stvarima za drzavu, kao npr. podatke o dvojezi¢nosti. Njihovo beleZenje bi
dugoro¢no omogucili pracenje razvoja dvojezicnosti, za koju je ocekivati da
¢e zbog danasnjeg sistema manjinskog obrazovanja, koji preferira
jednojezi¢nu manjinsku nastavu, da nestane.

Institucije drzave snose odgovornost za stanje u drzavi. One moraju
svoju politiku da preispitaju i svojim radom doprinesu stabilnosti i
dugoro¢nom miru u drustvu. Srpska nacija nalazi se u velikoj krizi identiteta.
Izlomljena je politickim, pravnim i lingvistickim kriterijumima. Njoj je
potrebna konsolidacija, ali ne po osnovu religioznih, lingvistickih
kriterijuma, ve¢ na osnovu zajednickih politi¢kih vrednost. Mudro tumacenje
Ustav iz 2006 i njegov gradanskopravni koncept nacije’* nude integracionu
osnovu u drzavi i time nacin za prevazilazenje krize identiteta.

%2 Q1. list SRJ 11/02.
9 Bakié: Sprachliche Minderheiten in Serbien und in der Schweiz, str. 500 id.
% Baki¢: Sprachliche Minderheiten in Serbien und in der Schweiz, str. 45 id.
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Zakljucak

Komunizam je u velikoj meri uticao na razvoj Srbije i odgovoran je
za danasnje katastrofalno stanje u drzavi. Mnogi drzavni i drustveni
problemi sadasnjice imaju svoje korene u politici komunizma. Njegov
negativan uticaj na danas$nju drZzavu jo$ nije sagledan. Komunisti¢ke ideje,
shvatanja, principi i zablude i danas su prisutne u srpskom pravnom sistemu.
Sta vise cele jezicko-ustavne konstrukcije preuzete iz komunistickih ustava
nalaze se u danas vaze¢em Ustavu iz 2006. Kada nema jednostavne
formalno-jezicke distance onda je jasno da je i pravno tumacenje normi isto
kao u periodu komunizma. Ova pravna situacija formira i nasu stvarnost koja
pokazuje: da je Srbija drzavnopravno isto uredena kao u vreme komunizma;
da broj jezika jo$ od rasapada komunizma pa do danas raste; da se i dalje
vodi manjinska politika bez cilja; da je drzava prihvatila naslede iz vremena
komunizma i na njemu gradi manjinsku politiku itd. Politika u vreme
komunizma je bila okrenuta protiv srpskog naroda i ostavila je tesko naslede
za danas$nju drzavu, koje ne sme viSe da se odrzava u Zivotu.

Ceo komunisit¢ki drzavno-pravni sistem naneo je ogromnu Stetu
srpskoj drzavi. I pored toga medu srpskim pravnicima nema snage da se ovaj
period kriticki sagleda, od njega pravna nauka distancira i drzava postavi na
nove zdrave temelje.

Samo jaka drzava moze svojim gradanima da obezbedi
dostojanstven zivot. Srpska teritorija se od II. Svetskog rata do danas bez
prestanka kruni, stanovnistvo joj se smanjuje, spoljne granice joj se ne znaju.
Srpska drzava je slaba.

Srbija mora da uspostavi diskontinuitet sa periodom komunizma u
svim poljima drustvenog Zivota. Ona mora da se vrati svojoj tradiciji od pre
1940, da sagleda svoje vrednosti i da drzavu organizuje i politiku vodi u
skladu sa svojim interesima.
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MINORITY POLICY IN COMUNISM AND
NOWADAYS SERBIA

Communism has greatly influenced the development of Serbia and is
directly responsible for the devastating conditions in the country today. A lot of state
and social problems of today originate from the politics of communism but its
negative impact on today's state isn't visible for their elite yet. The ideas of
communism, its understandings, principals and misconceptions are present in legal
system of Serbia. Moreover, many linguistical and constitutional constructions taken
over from the communist Constitution are present in the valid 2006 Serbian
Constitiution. When a formal-language distance does not exist then it's clear that
legal interpretation of normatives is the same as in the communist period. This legal
situation forms also our reality which shows that Serbia is constituted equally in
both state and legal way as in the communist period; that the number of languages
has risen since the communist period and is still rising,; that a mindless minority
politics is still in progress, that the state has accepted the politics from that period
and is forming its minority politics upon it etc. The communist period politics was,
above all, targeted against serbian people, and has left a difficult heritage which
should not be kept alive by the serbian state.

Although the whole communist state and legal system has done great harm to
Serbia, it seems that serbian lawyers don't have enough strength to percieve it
critically and distance legal science from it, as well as point the state in the right
direction.

Only a strong state can provide its citizens with the decent living. Serbian state is
weak. Serbian territory has been shrinking since the second World War, the number
of citizens is decreasing, the outer borders are not known. Serbia must establish a
discontinuous process with the period of communism in every aspect of its social
life, must turn itself to the tradition before 1940, start understanding its values and
organize and lead the state according to its interests.

Key words: minority rights; communism, disintegration of SFRY, nowadays Serbia
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PRIKAZ ODREDABA ZAKONA O KAZNENOM
POSTUPKU REPUBLIKE HRVATSKE

Tekst sadrzi prikaz noveliranog Zakona o kaznenom postupku Republike

Hrvatske. Zakon je objavljen u "Narodnim novinama" broj 152/08 i 76/09.
Prikazani su neki od procenih instituta. Za rad su odabrane nove zakonske odredbe,
kao i one koje ukazuju na razlike u u domacem procesnom zakonodavstvu.
Obradena su pitanja koja se odnose na: zrtvu krivicnog dela,mere za obezbedenje
prisustva okrivljenog u postupku,tuzioca,istrazni postupak, dokazne radnje i
privremene mere, ispitivanje svedoka i izjavu javnog tuzioca o krivivicnog gonjenju,
sprorazum o priznanju krivice i postupak pred optuznim vecem, presude, vanredne
pravne lekove i prelazne i zavrsne odredbe. Posebna paznja posvecena je novom
konceptu istrage i sporazum o priznanju krivice.

Kljucne reci: zrtva, tuzilac, dokazi, istraga, sporazum o priznanju krivice, krivicni
postupak, Htvatska

ZRTVA

Zrtva kriviénog dela je lice koje zbog izvrienja kriviénog dela
trpi fizicke 1 duSevne posledice, imovinsku Stetu ili bitnu povredu
osnovnih prava i sloboda. (¢l. 202 t.10 ZKPH).

Prema tekstu noveliranog zakona, Zrtva krivicnog dela ima pravo
da ostvari stru¢nu pomo¢ organa, organizacije ili ustanove za pomoc¢
zrtvama krivicnih dela u skladu sa zakonom, pravo da ucestvuje u
krivicnom postupku kao osteceno lice, kao i druga prava propisana
zakonom.

Kada se radi o krivicnim delima za koja je propisana kazna
zatvora preko pet godina, pre davanja iskaza u krivicnom postupku, 1
po donosenju imovinsko pravnog zahteva, Zrtva ima pravo na
savetnika na teret budzetskih sredstava suda, ukoliko trpi teza psiho-
fizicka oStecenja ili teze posledice krivicnog dela. Ima pravo i na
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naknadu materijalne i nematerijalne Stete iz drzavnog fonda, pod
uslovima i na nac¢in ureden posebnim zakonom. (¢l. 43 ZKPH).

Dete ili maloletna Zzrtva krivicnog dela ima pravo 1 na
punomoc¢nika na teret budzetskih sredstava, pravo na tajnost licnih
podataka i1 pravo na iskljucenje javnosti u postupku. (¢l. 44 ZKPH).

Jasnim normiranjem, na obziran nacin pristupilo se pravima
zrtava krivicénih dela, S$to ranije nije bio slucaj, ve¢ se sve svodilo na
odredivanje prakticnog postupanja.

Prema zakonskim odredbama, oSteceni je, pored Zrtve, 1 drugo
lice ¢ije je li¢no ili imovinsko pravo povredeno ili ugozeno krivicnim
delom, a uéestvuje u tom svojstvu u krivicnom postupku. (¢l. 202 t.11
ZKPH).

MERE OBEZBEDENJA PRISUSTVA OKRIVLJENOG I
MERE OPREZA

Mere opreza su:

-zabrana napustanja boravista,

-zabrana posecivanja odredenog mesta-podrucja,

-obaveza redovnog javljanja drzanom organu,

-zabrana priblizavanja odredenoj osobi,

-zabrana uspostavljanja ili odrzavanja veze sa odredenom
osobom,

-zabrana obavljanja odredene poslovne aktivnosti,

-privremeno oduzimanje putne isprave, i

-privremeno oduzimanje dozvole za upravljanje vozilom.

Pre podizanja optuznice mere opreza odreduje, produzava i
ukida javni tuzilac. Odluka se donosi u formi reSenja. Posle podizanja
optuznice, pa do pravosnaznosti presude, mere odreduje, produzava i
ukida sud pred kojim se vodi postupak.

Hapsenje, po zakonskom ovlaséenju, sprovodi policija, kada je u
pitanju lice protiv koga se izvrSava nalog za prinudno dovodenje, ili
reSenje o pritvoru, odnosno istraznom zatvoru, zatim lice za koje
postoji osnovana sumnja da je izvrsilo kriviéno delo ili je u pitanju
lice koje je zateceno u izvrSenju kriviénog dela. Rok u kome uhapseni
mora biti doveden u policijsku stanicu 1 predat pritvorskom
nadzorniku ili pusten na slobodu, je-12 sati, ako je lice uhvaéeno u
podrucju policijske uprave kojoj se dovodi, odnosno-24 sata, ako je
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lice uhapseno van podrucja uprave. Javni tuzilac je duzan da ispita
uhapsenog, najkasnije 10 sati nakon predaje pritvorskom nadzorniku.
(¢l. 107-109 ZKPH).

Pritvor odreduje javni tuzilac, ako utvrdi da postoji osnov
sumnje da je uhapSeni ucinio krivicno delo za koje se krivicno
gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, za koje je propisana kazna
zatvora do tri godine ili teZza kazna, a postoji neki od razloga za
istrazni zatvor. Pritvor je potreban radi utvrdivanja istovetnosti,
provere alibija ili prikupljanja podataka o dokazima. Protiv reSenja o
pritvoru moze se izjaviti zalba u roku od 6 sati, a 0 njoj odlucuje
istrazni sudija u roku od 8 sati. Zalba ne zadrzava izvrienje resenja, a
pritvorenik je moze izjaviti na zapisnik.

Istrazni zatvor u domu je mera koja se primenjuje, ukoliko je za
ostvarenje svrhe istraznog zatvora dovoljna zabrana okrivljenom da se
udaljava iz doma (stana, kuce). ReSenjem sud moze odrediti primenu
tehnickih sredstava kojima se osigurava sprovodenje ove mere.
Nadzor vr$i policija i ministarstvo nadlezno za pravosude.

Istrazni zatvor se moze odrediti ako postoji osnovana sumnja da
je jedno lice izvrsilo krivicno delo, i ako je u bekstvu ili posebne
i tragove vazne za kriviéni postupak; osobite okolnosti upuéuju na
opasnost da ¢e ponoviti delo; ako izbegava dolazak na pretres i kada je
to neophodno radi neometanog odvijanja postupka. Istrazni zatvor se
odreduje 1 produzava pisanim reSenjem nadleznog suda. Do donosenja
presude prvog stepena, istrazni zatvor moze trajati, najduze -3 meseca
za laksSa krivi¢na dela za koje je propisana kazna zatvora do tri godine,
a 3 godine za najteza krivi¢na dela. (¢l. 123-133 ZKPH).

Zakonom o kaznenom postupku predvidene su raznovrsne mere
koje se u toku krivicnog postupka mogu primeniti prema okrivljenom,
od mera opreza, pa do istraznog zatvora. Mere su zakonski precizno
razradene, sa idejom da se posStuje hronologija procesnih zbivanja, a
da se istovremeno na najadekvatniji nacin postigne procesni cilj.

DOKAZI

Zakon izraZava temeljni stav da se sudske odluke mogu bazirati
samo na zakonitim dokazima.

Kao nezakoniti smatraju se oni dokazi koji su pribavljeni
krsenjem Ustavom, zakonom i medunaronim pravom propisane
zabrane mucenja, okrutnog i necovecnog postupanja, odnosno,
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zajemCenih prava odbrane, prava na dostojanstvo, ugled i1 Cast i1
nepovredivost licnog i1 porodi¢nog Zivota.

Nezakoniti su 1 dokazi pribavljeni povredom odredaba krivicnog
postupka koje su izri¢ito propisane zakonom, kao i oni dokazi za koje
se saznalo iz drugih nezakonitih dokaza.

Ne smatraju se nezakonitim dokazima, dokazi koji su pribavljeni
radnjom koja po krivicnom zakonu iskljucuje protivpravnost, kao i
dokazi u postupku za teze oblike kriviénih dela, kod kojih je povreda
prava, prema prirodi i intenzitetu, manja od tezine krivi¢nog dela. (¢I.
10 ZKPH).

Savremeni nacin dokazivanja podrazumeva nova dokazna
sredstva 1 nove dokazne postupke, pa se u tom smislu daju i nove
zakonske definicije.

Molekularno-genetska analiza ja postupak koji sluzi za analizu
DNK, osnovnog materijala coveka i drugih zivih bi¢a. (¢l. 202 t.31
ZKPH):

Digitalni dokaz je podatak koji je u elektronskom obliku
pribavljen prema odredbama ovog zakona. (¢l. 202 t.32 ZKPH).

TUZILAC

Zakonskim propisima je odredeno ko moze biti tuzilac u
kriviénom postupku. Funkcija pripada:

-javnom (drzavnom) tuziocu,
-oSte¢enom kao tuziocu, i
-privatnom tuZiocu.
(¢1.202t.15 ZKPH)

Organ koji vodi prethodni postupak je javni tuzilac, i postupa pre
podizanja optuznice.

Sud sprovodi istragu na zahtev oStecenog kao tuZioca, 1 postupa
tokom sprovodenja dokaznog rocista.

Nakon podizanja optuznice ili privatne tuzbe, sud je organ koji
sprovodi postupak.

(¢1.202 t.34 ZKPH)

Osnovno pravo i glavna duznost javnog tuzioca je gonjenje
ucinilaca krivi¢nih dela za koja se krivi¢ni postupak vodi po sluzbenoj
duznosti. (¢1.38 st.1 ZKPH).
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U predmetima krivicnih dela za koja se krivicno gonjenje
preduzima po sluzbenoj duZnosti, shodno izmenjenom konceptu
krivicnog postupka, javni tuzilac ima odredena prava i duznosti. Da bi
ostvario svoju novu procesnu ulogu, javni tuzilac preduzima razlicite
delatnosti.

l.radi na otkrivanju krivicnih dela i pronalazenju njihovih
izvrsilaca;

2.prikuplja potrebna obaveStenja neophodna za donoSenje
odluka predvidenih zakonom;

3.sprovodi istragu;

4.vrsi nadzor nad sprovodenjem dokaznih radnji;

5.predlaze mere za osiguranje oduzimanja imovinske koristi;

6.0odlucuje o odbacaju krivicne prijave i odustajanju od
kriviénog gonjenja;

7.ucestvuje u pregovorima i sporazumevanju sa okrivljenim o
priznanju krivice 1 o krivicnoj sankciji;

8.podiZe i zastupa optuznicu;

9.daje izjavu da nece preduzimati krivicno gonjenje kada je to
zakonom propisano;

10.podnosi Zalbe protiv nepravosnaznih sudskih odluka i
vanredne pravne lekove protiv pravosnaznih sudskih odluka;

11.preduzima i druge mere predvidene zakonom.

Javni tuZilac ovlaSéen je da pokrece i1 posebne postupke i
ucestvuje u njima kada je to predvideno zakonom, a najvisi javni
tuzilac odlucuje o davanju procesnog imuniteta pripadniku zlo¢inacke
organizacije, u skladu sa zakonom.

Javni tuZilac je duZan, u skladu sa pozitivnim propisima, da u
saradnji sa nadleznim organima i organizacijama, preduzima i
preventivne mere , kako bi se spreCilo izvrSenje krivicnih dela,
posebno, kada na osnovu raspolozivih podataka, zaklju¢i da postoje
okolnosti koje pogoduju izvrSenju kriviénih dela.

Njegova aktivna uloga realizuje se i u sitacijama kada nije
podneta krivi¢na prijava, ali postoje podaci i informacije o tome da se
u konkretnom slucaju radi o moguc¢em izvrsenju krivicnog dela.

Redovno, javni tuzilac postupa, po podnetoj krivi¢noj prijavi.

Uloga javnog tuzioca na novi nacin je postavljena ¢l. 38 Zakona
o kaznenom postupku Republike Hrvatske.
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Svi organi drzavne vlasti 1 sva pravna lica duzna su da prijave
krivicna dela za koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznoti, a za
koja poseduju odgovarajuce saznanje. Duzni su da navedu dokaze koji
su im poznati, i da preduzmu sve $to je potrebno da bi se sacuvali
tragovi krivicnog dela, kao i predmeti sa kojima je izvrSeno krivicno
delo. I gradani su duzni da prijave krivi¢na dela za koja se gonjenje
preduzima po sluzbenoj duznosti.

Krivi¢ne prijave podnose se nadleznom javnom tuZziocu, a ako su
podnete nenadleznom tuziocu, sudu ili policiji, ovi organi ¢e ih odmah
dostaviti javnom tuZiocu nadleznom za postupanje po podnetoj
krivi¢noj prijavi.

Posle ispitivanja krivicne prijave, javni tuzilac donosti
obrazlozeno resenje o odbacaju krivi¢ne prijave,

-ako iz krivi€ne prijave proisti¢e da prijavljeno delo nije krivicno
delo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti,

-ako je nastupila zastarelost, ili je delo obuhvac¢eno amnestijom
ili pomilovanjem,

-ako postoje druge okolnosti koje iskljucuju krivicu ili krivicno
gonjenje,

-ako ne postoje osnovi sumnje o tome da je osumnjic¢eni izvrsio
krivi¢no delo za koje je prijavljen,

-ako podaci sadrzani u prijavi upucuju na zaklju¢ak da prijava
nije verodostojna. Posle resenja o odbacaju, javni tuzilac dostavlja
odgovaraju¢e obavestenje oSteCenom, odnosno podnosiocu krivicne
prijave.

Ukoliko javni tuzilac iz same prijave ne moze oceniti jesu li
verodostojni navodi u krivi¢noj prijavi, ili podaci u prijavi ne daju
osnova za odluku o tome hoce li naloziti sprovodenje istrage ili
preduzeti dokazne radnje, moze sam ili preko drugih organa, naloziti
policiji prikupljanje potrebnih obavestenja, odnosno podataka
neophodnih za odluku.

Kada postoje osnovi sumnje da je pocinjeno krivi¢no delo za
koje se krivicno gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, policija
ima pravo i duznost,

-da preduzme mere da se pronade ucCinilac dela, ili da se ne
sakrije ili pobegne

-da se otkriju i osiguraju tragovi krivi¢nog dela ili predmeti koji
mogu posluziti za utvrdivanje ¢injenica,

-da se prikupe obavestenja bitna za uspesno vodenje krivénog
postupka. Javni tuzilac ima pravo nadzora nad sprovodenjem radnji
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koje preduzima policija. Uz izvestaj o preduzetom, policija javnom
tuziocu dostavlja predmete, skice, slike, fotografije, spise o merama i
radnjama, sluzbene beleske 1 materijal koji moZe biti vazan za uspesno
vodenje postupka.

Javni tuzilac moze, pod uslovima i na nac¢in propisan posebnim
zakonom, reSenjem odbaciti krivi¢nu prijavu ili odustati od krivicnog
gonjenja prijavljenog lica, ako je iskaz tog lica vazan za otkrivanje |
dokazivanje krivi¢nih dela ¢lanova zlo¢inacke organizacije, a to je |
srazmerno tezini poc¢injenih krivicnih dela.

(¢l. 204-212 ZKPH).

ISTRAZNI POSTUPAK

Pod posebnim pojmom ’istrazilac’’ podrazumeva se lice koje je
na osnovu zakonskih propisa ovlas¢eno da sprovodi dokazne i druge
radnje. U tom smislu, kada su u pitanju dokazne radnje pre pocetka
postupka, javni tuzilac, ili na osnovu njegovog naloga istrazilac, moze
pre pokretanja istrage, kada je istraga obavezna, sprovesti dokazne
radnje za koje postoji opasnost od odlaganja, a policija moze
privitemeno oduzeti predmete u vezi sa krivicnim delom. Ukoliko
istraga nije obavezna, javni tuzilac, ili na osnovu njegovog naloga
istrazilac, mogu preduzeti dokazne radnje kada postoji opasnost od
odlaganja, ili one radnje koje su potrebne za odlucivanje o podizanju
optuZznice.

Ako je izvrsilac krivicnog dela nepoznat, javni tuzilac ili
istrazilac mogu ispitati svedoke ako je to potrebno za otkrivanje
ucinioca krivicnog dela ili ako postoji opasnost od odlaganja.

Javni tuzilac moze pre pocetka postupka zahtevati od istraznog
sudije nalog za preduzimanje posebnih dokaznih radnji. U pitanju su
dokazne radnje kojima se privremeno ogranicavaju odredena ustavna
prava gradana:

-kontrola 1 tehnicko snimanje telefonskih razgovora i drugih
komunikacija,

-presretanje, prikupljanje i snimanje racunarskih podataka,

-ulazak u prostorije radi sprovodenja nadzora i tehnicko
snimanje prostorija,

-trajno pracenje i tehnicko snimanje lica i predmeta,

-upotreba prikrivenog islednika (agenta),

-simulirana prodaja i otkup predmeta,
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-pruzanje simuliranih poslovnih usluga ili sklapanje simuliranih
pravnih poslova, i

-kontrolisanje prevoza i isporuka predmeta krivicnog dela.

Posebne dokazne radnje mogu se preduzeti kada su u pitanju
zakonom odredene vrste ili grupe krivi¢nih dela, kao 1 kada se radi o
krivicnim delima za koja je propisana kazna zatvora u duzem
vremenskom periodu.

(¢1.213-215 ZKPH, ¢l. 332-339 ZKPH).

U istraznoj fazi postupka prikupljaju se dokazi i podaci potrebni
za podizanje optuznice ili odluku o obustavi postupka, kao i dokazi za
koje postoji opasnost da se ne¢e moéi ponoviti na glavnom pretresu,
kao 1 oni dokazi ¢ije bi izvodenje bilo oteZano. Javni tuZilac donosi
nalog za sprovodenje istrage ako postoji osnovana sumnja da je
izvrSeno krivicno delo za koje se mora sprovesti istraga. Dosadasnje
procesno resenje je podrazumevalo da ’javni tuzilac podnosi zahtev
istraznom sudiji za sprovodenje istrage’’, dok sa novom ulogom u
ovoj fazi postupka ’’javni tuzilac donosi nalog o sprovodenju
istrage’’. Nalog donosi u roku od devedeset dana od upisa krivicne
prijave u upisnik prijava.

Nalog za sprovodenje istrage sadrzi licne podatke osumnjicenog,
opis i pravnu kvalifikaciju krivicnog dela, kao i kratko obrazlozenje, a
u nalogu se odreduje da se istraze odredene okolnosti, preduzmu
pojedine radnje i da se o odredenim pitanjima ispitaju odredena lica.

Javni tuzilac moZe podneti istraznom sudiji predlog da se protiv
osumnji¢enog odredi istrazni zatvor ili da se preduzmu druge mere za
efikasno vodenje postupka i zastitu odredenih lica.

Istragu sprovodi javni tuzilac, a svojim nalogom moze poveriti
istraziocu sprovodenje odredenih dokaznih radnji.

Istrazilac pre preduzimanje radnje, ili ako to nije mogao uciniti,
odmah nakon njenog obavljanja, izveStava javnog tuzioca o
sprovodenoj radnji.

Istraga se prekida nalogom javnog tuzioca, ako je okrivljeni
zbog zdravstvenih smetnji nesposoban da sudeluje u procesnim
radnjama. Od donoSenja reSenja o prekidu istrage, pa do prestanka
zdravstvenih smetnji, okrivljeni mora imati branioca. Istraga se moze
prekinuti, ako je okrivljeni nepoznat, ako je u bekstvu ili je nedostizan
drzavnim organima.

Javni tuZilac obustavlja nalogom istragu:

-ako delo koje se stavlja na teret okrivljenom nije krivi¢no delo
za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti,
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-ako postoje okolnosti koje iskljucuju krivicnu odgovornost,

-ako je nastupila zastarelost krivicnog gonjenja, ili je delo
obuhvaceno amnestijom ili pomilovanjem,

-ako nema dokaza da je okrivljeni izvrSio krivicno delo.

Ako je javni tuzilac odbacio kriviénu prijavu ili je obustavio
istragu, oSteceni koji je preuzeo krivicno gonjenje moze istraznom
sudiji predloziti sprovodenje istrage. Ukoliko predlog oSte¢enog kao
tuzioca bude prihvacen, istragu po nalogu istraznog sudije, sprovodi
istrazilac. Kad istrazni sudija ustanovi da je istraga zavrSena
obavesti¢e o tome oStecenog kao tuzioca i upozoriti ga na pravo da u
roku od osam dana moze podneti optuznicu. Ako osteéeni u tom roku
ne podnese optuznicu, istrazni sudija ¢e reSenjem obustaviti postupak.
Kad istrazni sudija ustanovi da postoje razlozi za prekid ili obustavu
istrage, donece o tome resenje.

Javni tuzilac ili istrazni sudija zavrSava istragu kada su
sprovedene radnje propisane u zakonu, a stanje stvari u istrazi
dovoljno razjasnjeno da se moze podignuti optuznica ili obustaviti
postupak. (¢l. 216-228 ZKPH).

Dokazno rociSte odrzava se na predlog javnog tuZioca,
osStecenog kao tuzioca ili okrivljenog, pred istraznim sudijom koji 1
sprovodi radnje. Dokazno rociste se odrzava kada je potrebno ispitati
svedoka, ili kada svedok neée moc¢i da bude ispitan na glavnom
pretresu, ili kada je svedok izloZen uticajima koji dovode u pitanje
istinitost njegovog iskaza, ili, kada kasnije ne¢e moc¢i biti saslusan.

Javni tuzilac mora prisustvovati dokaznom rocistu ako se ono
odrzava po njegovom predlogu. RociStu mogu prisustvovati
osumnjiceni, oSte¢eni kao tuzilac, branilac i oste¢eni. Branilac mora
prisustvovati samo ako je obavezna odbrana.

Kada je na dokaznom rocistu prisutan okrivljeni, istrazni sudija
mora pri otvaranju rociSta proveriti da li je primio pisanu pouku o
svojim pravima, pa ako osumnjiceni nije primio tu pouku, zastace sa
postupkom, naloziti uruc¢enje pouke, a tek nakon toga, nastaviti
postupak.

(¢1.235-239 ZKPH).

DOKAZNE RADNJE I PRIVREMENE MERE
Po predlogu javnog tuzioca, mogu se u krivicnom postupku,

prema odredbama koje vaze za izvrsni postupak odrediti prethodne ili
privremene mere osiguranja oduzimanja imovinske koristi. Odluku o
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merama osiguranja donosi istrazni sudija do podizanja optuZznice,
posle podizanja optuznice donosi optuzno vece, a nakon potvrdivanja
optuznice odluku donosi pretresni sud. O zalbi protiv odluke istraznog
sudije odlucuje vanpretresno vece, dok zalba protiv odluka optuznog
veca 1 pretresnog suda nije dozvoljena. Zahtev za naknadu Stete zbog

neosnovane mere ostvaruje se u parnici.
(¢1.271 ZKPH).

ISPITIVANJE SVEDOKA I IZJAVA JAVNOG TUZIOCA

Zakonom je posebno propisano, da javni tuzilac daje izjavu o
tome da nece preduzimati krivicno gonjenje. Polazi se od stava da
svedok nije obavezan da odgovara na postavljena pitanja, ako je
verovatno, da bi sebe ili bliskog srodnika time izloZio sramoti, znatnoj
materijalnoj Steti ili krivicnom gonjenju. Organ koji vodi postupak o
tome uvek poucava svedoka.

Ako je svedok uskratio odgovor na pitanja zato $to bi time sebe
ili svog bliskog srodnika izlozio krivicnom gonjenju, javni tuzilac
moze izjaviti da ne¢e preduzimati krivicno gonjenje u ovom slucaju i
predloziti prekid postupka radi davanja ovakve izjave.To moZe uciniti
ukoliko je odgovor na odredena pitanja vazan za dokazivanje tezeg
krivicnog dela dugog lica, a u pitanju je krivicno delo za koje je
propisana kazna zatvora u trajanju od deset godina ili teza kazna. U
takvoj situaciji, svedok moze pre davanja izjave od strane javnog
tuzioca, imati savetnika iz reda advokata.

Sto se ti¢e formalnih uslova, izjava javnog tuZioca mora biti u
pismenoj formi sa peCatom i potpisom viSeg javnog tuzioca. Javni
tuzilac svoju izjavu predaje svedoku, i nakon toga ne moze se
preduzeti krivicno gonjenje za krivicno delo na koje se odnosi
izjava.(¢1.286 ZKPH)

POSTUPAK PRED OPTUZNIM VECEM

Sednicu optuznog veca zakazuje predsednik optuznog veca, u
roku od 15 dana po prijemu optuznice, ukoliko se okrivljeni nalazi u
istraznom zatvoru, odnosno u roku od 2 meseca, ako je na slobodi.
Okrivljeni ima pravo na sednicu optuznog veca, a moze se odreéi tog
prava, i u pismenoj formi, zahtevati sudenje. Vece u tom slucaju
potvrduje optuznicu, i odmah je dostavlja sa spisima sudskoj pisarnici.
(¢l. 348 ZKPH).
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Predsednik veca otvara sednicu navodenjem optuznice o kojoj se
raspravlja. Posle provere identiteta, urednosti dostave i pouke o
pravima okrivljenog, javni tuzilac iznosi rezultate prethodnih
istrazivanja 1 dokaze na kojima se zasniva optuznica. Okrivljeni i
njegov branilac mogu upozoriti na dokaze koji idu u korist
okrivljenom, na moguce propuste u istrazi i na nezakonite dokaze, i
ukazati na to koji deo optuzbe osporavaju. Okrivljeni moze dati izjavu
da je kriv po svim ili nekim tackama optuzbe. Stranke izlazu zakljucke
sluze¢i se podacima u spisu. Ako vece smatra da moze doneti odluku,
proglaSava raspravljanje na sednici zaklju¢enim. (¢l. 350 ZKPH).

Vece ¢e reSenjem obustaviti postupak ako delo koje je predmet
optuzbe nije krivicno delo, ako postoje okolnosti koje iskljucuju
krivicu, ako nema zahteva ovlas¢enog tuzioca ili ako nema dokaza da
je okrivljeni osnovano sumnjiv. (¢l. 355 ZKPH).

Stranke mogu pregovarati o uslovima-priznanja krivice i
sporazumevanja o sankciji. Okrivljeni u tom postupku mora imati
branioca, a ve¢e moze odloziti sednicu za najviSe 15 dana kako bi
stranke okoncale pregovore.

Ako pre pocetka sednice ili u toku sednice optuznog veca, javni
tuzilac, okrivljeni i njegov branilac potpiSu izjavu za donoSenje
presude na osnovu sporazuma stranaka, predaju tu izjavu vecéu. Izjava
mora da sadrzi:

1)opis kriviénog dela koje je predmet optuzbe,

2)izjavu okrivljenog o priznanju krivice za to krivicno delo,
3)sporazum o vrsti 1 visini kazne, druge sankcije ili mere,
4) sporazum o troskovima krivicnog postupka,
5)prihvatanje podnetog imovinsko-pravnog zahteva, 1
6)potpis stranaka i branioca.

Posle potpisivanja izjave, javni tuzilac obavestava o tome zrtvu
ili oStecenog.(¢l. 360 ZKPH).

Vecée odlucuje o prihvatanju sporazuma, pa ako prihvati,
presudom izri¢e kaznu, drugu krivi¢nu sankciju ili meru. Vece nece
prihvatiti sporazum, ako njegovo prihvatanje nije u skladu sa
odmeravanjem kazne po zakonu, ili postignuti sporazum inace nije
zakonit. U tom slucaju veée donosi resenje kojim odbija sporazum i
nastavlja sa ispitivanjem optuznice. Protiv reSenja veca zalba nije
dopustena. (¢l. 361 ZKPH).
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Stranke mogu odustati od predloga sporazuma do donosSenja
presude. Sporazum i svi podaci koji se na njega odnose, izdvajaju se
reSenjem iz spisa i predaju sekretaru suda, pa se ne mogu razgledati ni
upotrebiti kao dokaz u krivicnom postupku.(¢l. 362 ZKPH).

Presuda na osnovu sporazuma mora imati sadrzaj presude kojom
se optuzeni oglaSava krivim. Presuda se odmah objavljuje, a pismeni
otpravak dostavlja strankama u roku od 8 dana od objave. Presudom
se moze izre¢i i mera bezbednosti, kao i mera oduzimanja imovinske
koristi.

Ovako doneta presuda ne moze se pobijati Zalbom zbog odluke
o krivicnoj sankciji, oduzimanju imoviske Kkoristi, troskovima
kriviénog postupka i imovinsko -pravnim zahtevima.

Presuda se ne moze pobijati zalbom ni zbog pogresno i
nepotpuno utvrdenog cinjeni¢nog stanja, osim u slucaju kada je
optuzeni, nakon donoSenja presude, saznao za dokaze koji iskljucuju
protivpravnost i krivicu. (¢l. 364 ZKPH).

Omogucéavanjem donoSenja presude na osnovu sporazuma
stranaka, procesne stranke su dovedene u poloZaj pregovarafa. Sa
novim odredbama, moZze se pregovarati o neCemu $to ranije nikad nije
bilo predmet pregovaranja. Stranke sada pregovaraju o uslovima
priznanja i sporazumevaju se o sankciji. Zbog potrebe skraéivanja i
ubrzavanja postupka, kao i zbog izrazite potrebe za smanjenjem broja
sudskih predmeta, odstupilo se od fundamentalnih principa na kojima
se ranije zasnivao krivi¢ni postupak. U novim uslovima, nije moguce
dosledno postovati princip legaliteta u krivicnom postupku . Ne moze
do¢i do izrazaja ni pretpostavka nevinosti, a materijalna istina nije
najvazniji cilj.

PRESUDE

Zakon predvida moguénost donosenja presude kojom se optuzba
odbija ili se optuzeni oslobada optuzbe ili se oglasava krivim. (¢l. 451
ZKPH).

Presudu kojom se optuzba odbija, sud ¢e izreci

1)ako za sudenje nije stvarno nadlezan,

2)ako je postupak voden bez zahteva ovlas¢enog tuzioca,

3)ako je tuzilac u toku pretresa odustao od optuzbe,

4) ako nije bilo potrebnog predloga za krivicno gonjenje ili
odobrenje nadleznog organa, ili je nadlezni drzavni organ odustao od
predloga, odnosno odobrenja,
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S)ako je optuzeni za krivicno delo ve¢ pravosnazno osuden,
osloboden od optuzbe ili je postupak protiv njega pravosnazno
obustavljen,

6)ako se krivicni postupak ne moze preduzeti zbog zastarelosti,
amnestije ili pomilovanja. (¢l. 452 ZKPH).

U pogledu ostalih vrsta presuda nema bitnih razlika.
VANREDNI PRAVNI LEKOVI

Vanredni pravni lekovi su:

-ponavljanje krivi¢énog postupka

-zahtev za zaStititu zakonitosti i

-zahtev za vanredno preispitivanje pravosnazne presude.

Zahtev za vanredno preispitivanje pravosnazne presude moze
podneti okrivljeni koji je pravosnazno osuden na kaznu zatvora ili
maloletni¢kog zatvora, ili mu je odreden prinudni smestaj, posto je
prethodno utvrdeno da je optuzeni u stanju neuracunljivosti izvr§io
protivpravno delo, a potoje uslovi za upucivanje u psihijatrijsku
ustanovu. Zahtev se moze podneti zbog povrede zakona.

Okrivljeni koji nije koristio redovni pravni lek, osim u sluc¢aju
kada je drugostepenom odlukom umesto oslobodenja od kazne,
uslovne osude, sudske opomene ili novéane kazne-izreCena kazna
zatvora, a umesto vaspitne mere — kazna maloletni¢kog zatvora.

Vrhovni sud odlucuje o zahtevu za vanredno preispitivanje
pravosnazne presude. (¢l. 515 ZKPH).

Raznovrsni sistem vanrednih pravnih lekova, doprinosi
potpunijoj pravnoj zastiti, dok smanjenje njihovog broja redukuje i
procesne moguénosti,.

PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Zakonom je propisana mogucénost, da lica koja su sudovi bivse
Jugoslavije osudili za vreme “’komunisticke vladavine’ za

-politika krivi¢na dela,

- politicki motivisana krivi¢na dela ,

- druga krivicna dela, kod kojih je do osudujué¢e odluke doslo
zloupotrebom politicke moéi,
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mogu revizijom zatraziti poniStenje osudujuce odluke ili njoj
odgovaraju¢eg drugog pravnog akta.

Pod “’zloupotrebom politicke moci’’, smatraju se slucajevi u
kojima je doslo do osude, koja u svojoj izreci ili u postupku koji joj je
prethodio, kr§i medunarodno-pravno priznata nacela pravne drzave i
demokratskog drustva ili protivre¢i javnom poretku. (¢l. 570 ZKPH).

Ostaje dilema, da 1i ova materija treba da bude predmet
reglisanja posebnog zakona, ili joj je mesto medu prelaznim i
zavr$nim odredbama Zakona o kaznenom postupku. Uobicajeno je, da
se prelazne 1 zavrSne odredbe svakog zakona, bave problematikom
koju taj zakon reguliSe, a ne novim pitanjima koja tu nalaze svoje
mesto. Isto tako, uobicajeno je, da se materijalno-pravne i procesne
odredbe razdvajaju. Bolje reSenje bi bilo urediti ovo posebnim
zakonom.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Zakon o kaznenom postupku Republike Hrvatske je kvalitetan
izraz znaCajne i razvijene procesne tradicije na Sirem prostoru
Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije.

Zadrzana su provereno dobra procesna reSenja iz ranijih
zakonskih propisa, ali su izvrSene i izvesne koncepcijske izmene koje
su posledica uticaja stranih prakti¢nih iskustava.

Jasnije su definisane nadleznosti, procesni polozaj, prava i
obaveze procesnih subjekata i ucesnika u krivicnom postupku.

Organ koji vodi prethodni postupak je javni tuzilac, i postupa pre
podizanja optuznice. Prema opisu nadleznosti, pored ostalog, sprovodi
istragu, dok sud sprovodi istragu na zahtev oStecenog kao tuzioca, i
postupa tokom sprovodenja dokaznog rocista. Nakon podizanja
optuznice, sud je organ koji sprovodi postupak. Osnovno pravo i
glavna duznost javnog tuzioca je gonjenje ucinilaca krivi¢nih dela za
koja se kriviéni postupak vodi po sluZzbenoj duznosti.

Predvidena je i moguénost da stranke mogu pregovarati o
uslovima za priznanje krivice i postizanje sporazuma o sankciji, a
sednica optuznog veca se moze i odloziti, da bi stranke okoncale
pregovore.

Odstupilo se od ranije prihvacene jasne podele procesnih
zaduZenja pojedinih procesnih subjekata u delatnostima otkrivanja
krivicnih dela, krivicnog gonjenja, dokazivanja i odlucivanja o
krivicnom delu, krivici 1 kazni.
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U novim uslovima nije mogucée dosledno poStovati princip
legaliteta u krivicnom postupku, ne moze do¢i do punog izrazaja ni
pretpostavka nevinosti, a materijalna istina nije najvazniji cilj
postupka.

Promene u kaznenom zakonodavstvu obrazlazu se najcesce
“’potrebama novog vremena’’. Krivicno-procesna oblast se
normativno menja, mada u toj oblasti savremene potrebe nisu na
najjasniji na¢in odredene. Propisi iz oblasti procesnog zakonodavstva
prilagodavaju se ’’modelima’ karakteristicnim za druge pravne
sisteme. Izmene i dopune se vrSe tako da se uvode novi procesni
instituti, koji ni po ideji , ni po normativno-tehnickoj obradi, nisu
idealno uskladeni sa konceptom zakona 1 ostalim procesnim
institutima.

Za objektivan sud o zakonskim novelama, neophodno je i
odredeno vreme, kako bi se cenili znaCajni prakticni efekti primene
propisa.
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INTERNAL FRAUDS IN ONLINE ENVIRONMENT
OF FINANCIAL BANKS

Bank fraud is a crime that has been around as long as banks themselves.
Anytime there is a large amount of money floating around, there are going to be
people trying to figure out ways to get to it. In developed countries, bank fraud is a
serious problem that causes billions of dollars in damages every year. That doesn’t
mean the banks are the only victims though. Millions of people every year fall victim
to monetary damages that are caused by bank fraud. Insider bank fraud is
perpetrated by someone who works inside, or has access to restricted areas or
information inside of the financial institution. Insider bank fraud can be difficult for
banks to defend against, since so many people are put in a position of responsibility
with the banks money. The author of this article tries to show the occurrence of
internal bank frauds and their forms.

Key words: Internal bank fraud, online environment, cyber crime

1. INTRODUCTION

In the business world threat is presented by business-related frauds.
Fraud losses cost the financial and retail industries more than $200 billion
annually, and industry experts indicate these losses will only increase as
criminals and fraudsters become more sophisticated in their approach. To
defuse this ,,bomb*, we need to understand fraud trends.

Consumers, merchants and banking institutions are impacted by fraud
that can result in identity theft, account takeover and financial loss. The
leading fraud threats include malware attacks, SQL injections, skimming,
phishing and employee (internal) fraud.

Internal fraud, offline and online, is broadly defined as an employee's
misuse or misappropriation of an employer's resources or assets for personal
gain. Some authors define this criminal activity as:“Fraud always involves
one or more persons who, with intent, act secretly to deprive another of
something of value, for their own enrichment” (Davia et al. 2000, pg.143).
"The use of one’s occupation for personal enrichment through the deliberate
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misuse or misapplication of the employing organization’s resources or
assets" (ACFE, 2006, pg.6). Violations can range from asset
misappropriation, fraudulent statements and corruption over pilferage and
petty theft, false overtime, using company property for personal benefit to
payroll and sick time abuses (Wells, 2005, pg.313).

Online banking has added another channel through which an employee
can steal. If a financial institution allows employees access to customer data,
and that data is the same information needed to gain online access to
customer accounts, an employee can easily commit fraud. Internal fraud can
be the most costly to financial institutions.

The potential for fraud can be considered as a set of risks to be
managed alongside other risks. Preventive controls and the creation of the
right type of corporate culture will help to reduce the likelihood of fraud
occurring while detective controls and effective contingency planning can
reduce the size of any losses.

About 5 percent of an organization's revenue is lost to these fraud
incidents. That translates into a potential total loss approaching $3 trillion a
year, according to a report by the Association of Certified Fraud Examiners
(ACFE) from april 2010."

The two sectors most stricken by incidents of this type of fraud are
two of the most regulated -- banking/financial services and the
government/public administration. The problem is that the controls put into
place to find and combat many forms of fraud, such as internal audits, are
not so effective when it comes to detecting internal fraud.

From most studies results indicated that internal frauds were
committed by individuals in one of six departments: accounting, operations,
sales, executive/upper management, customer service or purchasing.

For internal fraud alone, the number of investigations at banks and
other financial services firms conducted by certified fraud examiners more
than doubled during 2008 and 2009 from the prior two-year period, to 298,
with a median dollar loss of $175,000 to the institutions, according to the
Association of Certified Fraud Examiners from USA. This trend is expected
to become even more prevalent as bank fraud continues to rise.”

! Article: ,,Fraud & Stupidity Look a Lot Alike

Available at http://www.bankinfosecurity.com/podcasts.php?podcastID=495 on 10.02.2011.
2 Article: ,,Inside Jobs*

Available at: https://www.bankers-bank.com/s3web/1001995/docs/inside_job.pdf on
11.02.2011.
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2. SIZE AND RISK DERIVING FROM INTERNAL
FRAUDS IN
ONLINE ENVIRONMENT OF THE BANKS

Internal fraud is a significant problem to the world economy of today.
Organizations allocate lots of resources to internal control, a framework
implemented in business practice to prevent internal fraud. These costs,
together with the costs of internal fraud itself, represent a large economic
cost for the business environment and did not go unnoticed (Jans et all, 2009,
pg.1).

From computer viruses to employee theft, fraud is blind to the size or
prominence of a company. Since the earliest days of employer-employee
relationships, there have been those who have had a reason, an opportunity
and a rationalization for stealing from the company they work for. Even with
modern awareness and tighter security measures, internal fraud remains one
of the areas of greatest potential risk to any organization.

Fraud is most often committed by employees who have financial
problems and / or feel that they are somehow “owed” by their employer.
Contributing factors can include drug, alcohol or gambling addictions.
Common warning signs include a decline in work ethic, personality or life
style changes, tips or complaints from others, and analytical anomalies in
areas where the employee has access. Examples of these anomalies include:

» Unexplained changes in account balances

* Irregularities in source documents

* Missing or altered documents

* Photocopied rather than original documentation

* Incorrect endorsements on canceled checks

» Excessive debit or credit memos

* Cash shortages or overages

» Excessive late charges

» Unreasonable or changing expenses or reimbursements

Some of the more common forms of insider fraud are:

e Identity Theft: When a bank employee steals personal information
from customers in order to sell the information or to make fraudulent
purchases using a stolen identity.

e Illegal Insider Trading: This occurs when an insider has
authority to make investments on behalf of the bank, and engages in high
risk trades without the bank being aware of it. A series of illegal trades gone
wrong can cause enough damage to put a bank out of business.
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¢ Fraudulent Loans: Fraudulent loans can occur when a loan officer
within a bank forges documents, creates false entities, or lies about the
ability of the applicant to repay in order to “borrow” a sum of money from
the bank that they never intend to repay.

e Forged Documents: A forged document claiming that a sum of
money has been transferred to another account or something similar can be
valuable to a con artist who doesn’t want the bank to notice any missing
money.

e Wire Fraud: It’s common place for banks to wire large sums of
money on a daily basis. An insider can fraudulently wire money to a
personal account at an offshore bank. It may take a bank months or even
longer to notice the missing funds.

2.1. Types of stuff fraud in banks

An unrelated but equally important psychological factor that often
directly causes organizations to become victims of fraud is the “trust factor.”
This is a natural and usually overlooked tendency on the part of management
to trust that subordinates are honest, loyal and dedicated and that they would
never even think of committing fraud. Unfortunately, it is not uncommon for
employees to exploit this trust to commit fraud against their employers.
Many of these employees are “rookie” criminals—never having stolen from
anyone until they committed fraud against their employer. This
disheartening reality can exist in an organization’s department just as easily
as it can occur in operations, sales and marketing or even senior management
(Goldman P., 2009, p. 6). By the ocassions they show their activity staff
fraud can be devided in several descriptive types such as follows.

The Chancer

Many use their computer skills to test the system — or they may simply
press the wrong key. If nothing happens and no one checks up, then they
have found a new way to steal from the company. They use this oportunity
as criminals by the oportunity.

3 Article: “Bank Fraud - Attacks From Inside and Out...
Available at  http://www.articlesbase.com/non-fiction-articles/bank-fraud-attacks-from-
inside-and-out-233600.html#ixzz1 Dwpukl9g on 10.02.2011.
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The Collaborator

Within a month of joining, the right sort of new staff member may be
inducted in several ways of stealing or invited to join a teft group. Criminal
groups especially organized once need people that are a part of system
because they can give them exact knowledge on organization or
infrastructure of potencial target.

The Rolling Stone

The recidivists changes jobs frequently and has left before his frauds
are discovered. This crimes are very often esspecialy because banks dont
have mutual cooperation and base of data on people and empoyes with
reasons of leaving the company. In many countries there are cases of
eployment of stuff that were quited by the banks for internal fraud, and then
without any personal checking reemployed in onother bank even on higher
management positions.

The Insider

A criminal gang may recuit an existing member of staff or place one of
their own within the business to find out how the system work, get access
codes and passwords.

3. EARLY WARNING SIGNS THAT INTERNAL FRAUD
WAS COMMITED BY THE EMPLOYEE

Fraud indicators are clues or hints that a closer look should be made at
an individual, area or activity (HM Treasury, 2011, pg. 29). In many cases it
was found that employee were giving some of early warning signs booth
subjective and objective. Those signs can be used for early warning of
banking security sistem that internal fraud was commited.

3.1. Subjective signs

Subjective signs could be signal that employee is committing
something that is not allowed in bank, so he/she could not hide personal
reaction as a fear, anxiety etc. This includes unusual ways of
communication, material manifestation of unlawful gain, clues of crime that
are initial information’s for investigation on a level of personal reaction on
crime committed etc. Some of this subjective sighs are:
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* Employee does not take time off
* Possessiveness of work

* Living beyond their means

* Changes in life style

* Books out of balance

* Missing documents

* Delayed deposits

3.2. Objective signs

Objective signs could be signal that employee is committing
something that is not allowed in bank on a material level, with some of
evidence that can be characterized as such during the investigation. Those
are some of material clues that indicate committing of fraud by the stuff,
material manifestation of unlawful acts, clues of crime that are initial
information’s for investigation etc. Some of this sighs are:

* Records not organized

* Customer complaints

* Altered check items

* Duplicate payments

* Numerous payments to the same individuals
* Need for more petty cash

* Checks payable to CASH

4. DETERRING INTERNAL FRAUD IN ONLINE
ENVIRONMENT OF THE BANK

In online environment of banks it is very hard to deterr internal fraud.
Criminals from outside a bank aren’t the only ones using the latest high-tech
schemes; bank employees are also becoming more technically advanced in
perpetrating fraud. If duying a bussines you have to have a resonable amount of trust
in people that are hired to do the job as best as they can. So, where is that border
between the trust and checking employee honesty? Key lies in sofisticated net of
preventive mesaures that can be implemented in such a manner to be efective, and
jet not to jeperdize trust of employee in company and its management.

Some of this mesaures for prevention can be as follows:

* Assign duties to different people

» Have bank statements available for viewing with restrictions
online

» Request documentation for transactions
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* Question funds transfers between accounts
* Track credit card bills monthly

* Secure business records

* Know your employees

» Compare employees with payroll

* Reconcile and verify the books monthly

» Know your bank representative

* Back up information and files

The number one detection tool is chance related, like tip-offs and detection by
accident. This kind of tool is not easily influenced by corporate governance, because
it is linked with corporate culture, and not with controls. The second best detection
tool seems to be internal control and is a better candidate for mitigating internal
fraud, since it lends itself better to govern. Internal control is currently the most
prevalent mean companies use the mitigate fraud.

If we look at the definition, it is clear why internal control is important as a
protection against fraud. The achievement of the first category is to encounter
transaction fraud, the second to encounter statement fraud and the third category
achievement is to protect the organization against fraud for the company. Following
this broad definition, internal control can both prevent and detect fraud.

Because of this, financial institutions should require a password or PIN for
online banking, and the password or PIN should be stored in an encrypted format.
(BITS Fraud Reduction Steering Committee, 2003,pg.9). Another option is to
truncate account numbers and customer data and limit employee access to the full
numbers.

5. CONCLUSION

Internal fraud is a significant problem to the world economy of today.
Organizations allocate lots of resources to internal control, a framework
implemented in business practice to prevent internal fraud. From computer
viruses to employee theft, fraud is blind to the size or prominence of a
company. Since the earliest days of employer-employee relationships, there
have been those who have had a reason, an opportunity and a rationalization
for stealing from the company they work for. Even with modern awareness
and tighter security measures, internal fraud remains one of the areas of
greatest potential risk to any organization.

Online banking has added another channel through which an employee
can steal. If a financial institution allows employees access to customer data,
and that data is the same information needed to gain online access to
customer accounts, an employee can easily commit fraud.

Preventive controls and the creation of the right type of corporate
culture will help to reduce the likelihood of fraud occurring while detective
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controls and effective contingency planning can reduce the size of any
losses.

The border between the trust in employee and checking employee
honesty lies in sofisticated net of preventive mesaures that can be
implemented in such a manner to be efective, and jet not to jeperdize trust of
employee in company and its management.
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INTERNE PREVARE U ONLINE OKRUZEN;jU U
BANKAMA

Prevare u bankama su krivicna dela koja postoje toliko dugo koliko i same
banke. Svaki put kada se na nekom mestu nalazi velika kolicina novca u opticaju,
bice i ljudi koji pokusavaju da osmisle nacin kako da prisvoje taj novac za sebe. U
razvijenim drzavama prevare u bankama predstavijaju ozbiljan problem koji
uzrokuje milijarde americkih dolara Stete svake godine. To ipak ne znaci da su
banke jedine zrtve ovih prevara. Milioni ljudi svake godine postaju zZrtve i trpe
finansijske gubitke nastale izvrSenjem internih prevara u bankama. Interne
bankarske prevare vrse se od strane lica zaposlenih u bankama, koja imaju pristup
informacijama banke koje su inace drugima zabranjene i nedostupne ili imaju
pristup podacima drugih finansijskih institucija. Borba banaka protiv internih
prevare je veoma teska, posto u njima veliki broj zaposlenih ima pozicije i
ovlascenja da raspolaze novcem banke u svom radu. Autor ovog ¢lanka ukazuje na
pojavu internih prevara u bankama i njihovih pojavnih oblika.

Kljuéne reci: interne prevare u bankama, Online okruZenje, kiber kriminal
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ISKUSTVA ISTOCNE NEMACKE I CESKE U
OTVARANJU TAJNIH DOSIJEA

Otvaranje dosijea tajnih sluzbi bi trebalo posmatrati kao sastavni deo
obracunavanja sa komuninstickom prosloséu. U procesu formiranja novog
drustvenog uredenja mnoge zemlje su se odlucile za pristup otkrivanja mracne
proslosti dok se se neke zadrzale na principu ,,5to je bilo u proslosti, tu treba i da
ostane . Bilo da su se odlucile za prvi ili drugi pristup, drzave su morale da predu
niz problema pocev od ekonomskih, socijalnih pa i politickih . Tema ovog rada je
prikaz iskustava Istocne Nemacke i Ceske u otvaranju tajnih dosijea, uz povremeno
navodenje resenja prihvacenim u drugim bivsim komunistickim drzavama. U radu
su pokazane razlike u zakonodavnim reSenjima ove dve drzave, koje se ogledaju u
obimu dostupnosti dokumenata ali i lica koja im imaju pravo pristupa.

Kljuéne redi : tajni dosijei, Istocna Nemacka, Republika Ceska, zaintresovana lica,
lustracija.

Godina 1989. se uzima kao godina oslobodenja od komunizma u
Evropi. Od tada su neke od biv§ih komunistickih zemalja prosle kroz
korenite reforme i neke od njih su sada ¢lanice Evropske Uniije. Pored svih
ekonomskih, politickih i socijalnih izazova, one pred sobom imaju i pitanje:
kako se obracunati sa proslos¢u. Odgovor mozda lezi u objavljivanju onoga
Sto je ostalo iza tajnih sluzbi, koje su bile jedan od najvaznijih instrumenata
koji je omogucavao dominaciju i vrSenje represije vladaju¢im politickim
strankama u biv§im komunistickim zemljama. Otvaranje tajnih dosijea moze
pomoc¢iu obraunavanju sa bivsim diktaturama, ali i njihovim Ztrvama koje
zele da izvrSe rekonstrukciju svoje sudbine i da krenu u proces rehabilitacije.

Tajne sluzbe komunistickih rezima su bili izgradjene po sovjetskom
modelu. IzvrSavale su svoj primarni zadatak, koji se sastojao od pruzanje
podrske i moc¢i vladajué¢im strankama, a da pri tom nisu vodile racuna o
osnovnim ljudskim pravima. lako postoje razlike od zemlje do zemlje i od
decenije do decenije, cilj je uvek bio da se prodre u sve oblasti drustva da bi
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se njima moglo kontrolisati. Stvarana je klima straha i osecaja nemoci.
Komunisticke tajne sluzbe su bile slicne i usko su saradivale. Akademska
istrazivanja ove saradnje su jo$ uvek na pocetku, pre svega jer su dosijei
KGBa jos uvek zatvoreni.

Dosijei tajnih sluzbi nisu samo dokazi despotizma i nasilja; oni
takode pri¢aju pricu opozicije i otpora. Otvaranje dosijea treba da pokaze
buducim generacijama da je otpor komunistickim rezimima imao veliki udeo
1 vaznu ulogu u nastanku evropskih sloboda.

U Berlinu 2008. godine je osnovan ,, Europian Network of Official
Authorities in Charge of Secret Police Files’’, kao vid povezivanje sedam
biv§ih komunistickih zemalja ( Bugarska, Ceska, Madarska, Nemacka,
Poljska, Rumunija i Slovacka). U svakoj od ovih sedam zemalja su osnovane
posebne institucije kojima su data odredena ovlaéenja. Zrtvama je dato
pravo na uvid u svoj dosije. Obracunavanje sa proslos¢u mora imati svoju
pravnu osnovu. Podaci iz dosijea su skupljani na nelegalan nacin,
koris¢enjem pravno neograni¢enih ovlasS¢enja za upade u privatnu sferu
pojedinca, kao Sto su prisluskivanje telefona, otvaranje pisama, uvid u
medicinske datoteke itd. Bilo je neophodno da se nade ravnoteza izmedu
prava pojedinaca na zaStitu licnih podataka i prava javnosti da bude
informisana o aktivnostima Stazija.

U odredenim zemljama, grupe gradana sastavljene od lica koja su
bila pod prismotrom tajnih sluzbi, posvetile su se sukobljavanju sa
proslos¢u. Njihova posveéenost, inspirisana, pre svega, licnim iskustvom,
podjednako je vazna kao i rad drzavnih institucija na ovom zadatku.

Sa druge strane su zemlje, poput Spanije, koje su se odlu¢ile za
neotvaranje dosijea. Spanski parlament je 1977. godine ozakonio opstu
amnestiju za sve dotadasnje politicki motivisane zloCine i odlucio da svi
policijski dosijei iz Frankovog vremena ostanu zapecCaceni. Oslobodenje
ljudi od tereta proslosti je posluzilo kao sredstvo koje je uspesno pomoglo
nacionalnom pomirenju.

I jedan i drugi pristup, i u okviru njih slucaj svake zemlje posebno,
predstavlja rezultat uzajamnog sadejstva ¢itavog niza specifi¢nih faktora. Ne
postoje dva istovetna slucaja. Tuda iskustva mogu samo pomoc¢i u
razumevanju problema i izbegavanju greSaka prilikom donosenja odluka.

Iskustvo Istoéne Nemacke

Istorijski pregled nastanka Zakona o dosijeima Sluzbe drZavne
bezebednosti i Savezne Kkancelarija za dosijee  Sluzbe drZavne
bezbednosti

U jesen 1989. godine u Nemackoj Demokratskoj Republici dolazi do
mirne revolucije, kad su stotine hiljada gradana izasle na ulice i srusSile
diktaturu SEDa ( Sozialistische Einheitspartei Deutschlands). Krajem
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novembra i pocetkom decembra 1989. oblaci dima iznad kancelarija
Ministarstva za drZzavnu bezbednost su znalili samo jedno- zaposleni u
Ministarstvu su poceli sa uniStavanjem dokumenata. Nastojanja aktivista u
Istocnom Berlinu, Lajpcigu i Rostoku da fizicki sprece uniStavanje dosijea
imala su puno uspeha, tako da je najveéi deo ogromne dokumentacije Stazija
spasen. Ipak, pripadnici snaga bezbednosti su uspeli da uniste i uklone deo
dokumentacije. Kompjuterski zapis dokumenata je nestao i postoje
nagadanja da je prodat na crnom trzistu za 5 000 000 DM. Osim toga,
unisten je veliki deo dokumentacije Stazijevog odeljenja za spoljnu
obavestajnu sluzbu. Unisteni su kako li¢ni dosijei, tako i dosijei koji se
odnose na zaposlene u Staziju i nezvaniéne saradnike. Ali, uprkos
unistavanju, arhivirano je 111 000 metara dosijea nekada$njeg Stazija. Pored
toga postoji 144 miliona slika, 31 300 tonskih zapisa i 2 756 filmova i
snimaka. U skupljanju dosijea pomogli su gradanski pokreti i Drzavni arhiv
Nemacke Demokratske Republike.

Aktivisti za ljudska prava su zeleli da dosijei Stazija budu dostupna
javnosti. U leto 1990. godine, ¢lanovi Volkskammera( Parlament Nemacke
Demokratske Republike do Oktobra 1990. godine) doneli su odluku da
dosijei, koje je Ministarstvo za drzavnu bezbednost skupilo na nelegalan
nacin, budu otvoreni. Takva odluka je bilo suprotna Ugovoru o ujedinjenju,
koji je predvidao da dosijei budu zadrzani u Saveznom arhivu. Ali, javni
protesti i ponovno zauzimanje Ministarstva za drzavnu bezbednost doveli su
do toga da reSenje o otvaranju dosijea bude inkorporirano u Ugovor o
ujedinjenju.

Donosenjem Zakona o dosijeima Sluzbe drzavne bezbednosti (
Zakona o dosijeima Stazija, u daljem tekstu), Savezni Parlament je stvorio
pravne okvire za dalje regulisanje pitanja dosijea. Zakon je stupio na snagu
29.12.1990. godine. Na taj nacin je otvoren put za nastanak povereniStva
Savezne kancelarije za dosijee Sluzbe drzavne bezbednosti u bivsoj
Nemackoj Demokratskoj Republici.

Savezna kancelarija za dosijee Sluzbe drZavne bezbednosti

Donosenjem Zakona o dosijeima Stazija nastao je pravni osnov za
rad Savezne kancelarije za dosijee Sluzbe drzavne bezbednosti.

Zadaci Savezne kancelarije su regulisani u ¢lanu 37 Zakona o
dosijeima Stazija. Prema tom ¢lanu, na¢elnik Savezne kancelarije za dosijee
Sluzbe drzavne bezbednosti skuplja sve dosijee Sluzbe drzavne bezbednosti,
vr$i njihovu procenu, rasporeduje ih, omogucava uvid u dosijee, ¢uva i
koristi ih shodno principima arhiviranja, odgovara na pitanja, daje relevantne
informacije, omogucava pristup dosijeima i izdaje njihove kopije. Savezna
kancelarija, takode, vrsi ispitivanje Sluzbe drzavne bezbednosti i o tome
obavestava javnost.
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Pristup dosijeima i pravila o njihovom koriS¢enju
Pravo pristupa dosijeima je regulisano Zakonom o dosijeima Stazija.
Postoje tri kategorije onih koji mogu zahtevati pristup informacijama:

e prava pojedinaca;

e koriscenje dosijea od strane javnih i privatnih institucija;

e koris¢enje dosijea za novu procenu aktivnosti Sluzbe drzavne
bezbednosti i njiohva upotreba od strane sektora za Stampu, RTV i
film.

Pojedincima, istrazivaima i predstavnicima medija pristup dosijeima se

odobrava na osnovu podnetog zahteva. A u slucaju javnih ili privatnih
institucija, potrebno je da one podnesu posebnu vrstu peticije.

Prava pojedinaca

Svaka osoba moze podneti zahtev za pristup dosijeima, koji se
odnose na nju. Ovo pravo nije ograniceno na nemacke drzavljane. Pojedinac
moze da podnese zahtev za pristup svom dosijeu ili da dobije kopiju dosijea.
Molba se moze podneti Saveznoj kancelariji za dosijee Sluzbe drzavne
bezbednosti u Berlinu ili nekoj od ispostava Sirom Nemacke. Posebna
pravila se odnose na bliske rodake nestalih ili umrlih lica. Ukoliko
podnosilac zahteva zeli da ga zastupa pravni punomocnik, tad pravni
punomodénik mora biti posebno ovlasc¢en od strane klijenta da podnese
zahtev za uvid u dosijee. Punomo¢nik ima prava na uvid u informacije koje
se ti¢u njegovog klijenta. Osnovni princip u Zakonu o dosijeima Stazija jeste
da svaki pojedinac ima pravo na pristup informacijama koje se odnose na
njega, al ne i na druga lica. Niko ne bi trebalo da ima pravo da povredi pravo
na privatnost drugog lica. Uobicajno vreme koje je potrebno da se pronade
dosije podnosioca zahteva iznosi 12 nedelja. Kada se pronadu dokumenti
koji se odnose na podnosioca zahteva, vrsi se provera da li ti dokumenti,
pored podataka koji se odnose na podnosioca zahteva, sadrze informacije
koje se ti¢u i drugih lica. Ukoliko takvih informacija ima, vr$i se njihova
depersonalizacija( zatamnjivanje). Depersonalizacija se vrsi i na duplikatima
dosijea i tek tad ¢e biti dostavljeni. U ovom slucaju, uvid u original dosijea
¢e biti mogu¢ samo ako drugi subjekti ili treca lica daju svoj pristanak ili u
slucaju kad izdvajanje licnih podataka, koji se odnose na druge subjekte ili
tre¢e strane, nije moguce ili je moguée samo uz preterane napore, i ako ne
postoji razlog da se pretpostavi da drugi subjekti ili trece strane imaju
legitimne interese u cuvanju tih podataka kao tajne. Imena sluzbenika Sluzbe
drzavne bezbednosti i imena nezvani¢nih saradnika se ne depersonalizuju.
Ako je u dosijeu sadrzana Sifra pod kojom je radio nezvani¢ni saradnik,
podnosilac ima pravo da sazna pravo ime tog lica. Da bi saznao ime tog
saradnika, potrebo je da se podnese poseban zahtev. Ukoliko se na osnovu
Sifri imena sluzbenika i ostalih okolnosti i Cinjenica iz dosijea moze
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pozitivno identifikovati o kojim sluzbenicima je rec, a i informacije o njemu
mogu biti pronadene u postoje¢im pripremljenim dosijeima koje subjekat
pregleda ili je dobio njihove duplikate, u tom slucaju imena ovih sluzbenika
bic¢e data subjektu podataka na njegov zahtev.

Suprotno nemackim zakonima o arhivima, Zakon o dosijeima
Stazija razlikuje 4 kategorije osoba: subjekt podataka, treéa lica, sluZbenici i
beneficijar. Pravo na pristup dosijeima zavisi od toga u koju od ovih
kategorija se mogu svrstati podnosilac zahteva i ostala lica koja se pominju u
njegovom dosijeu. Pripadnost odredenoj kategoriji lica zavisi od svrhe za
koju su podaci dokumentovani u dosijeu. Subjekt podataka je osoba o kojoj
je Sluzba drzavne bezbednosti namerno skupljala podatke. Treca lica su one
osobe ¢iji liéni dosijei ne postoje, ali o kojima postoje podaci u tudim
dosijeima. Sluzbenik je svako ko je radio za Stazi, bilo kao zaposleni sa
punim radnim vremenom, bilo kao nezvani¢ni saradnik i, stoga, ima
ograni¢eno pravo na pristup dosijeima. Na njihov zahtev, zaposleni u Staziju
¢e dobiti informacije koje se odnose na licne podatke koji se nalaze u
njihovim licnim dosijeima. Sluzbenik, na svoj zahtev, moze dobiti duplikat
svog licnog dosijea, ali ¢e licni podaci koji se odnose na subjekte podataka 1
treca lica biti depersonalizovani. Sluzbenik moze dobiti informacije koje se
odnose na izvestaje koje je on pripremio i moze mu biti odobreno da
pregleda ove izvestaje ako moze da potvdi da za to ima poseban pravni
interes. Beneficijari su lica kojima je Sluzba drzavne bezbednosti pomagala
snadbevajuéi ih ekonomskim dobitima, Stiteci ih od gonjenja za krivi¢na dela
i lica koja su uz znanje, precutno odobrenje ili pomo¢ Sluzbe drzavne
bezbednosti ucinila ili planirala krivicna dela.

Prava bliskih rodaka nestalih i umrlih lica

Bliski rodaci nestalih i umrlih lica( supruznici, deca, unuci, roditelji,
braca i sestre) imaju svoje li¢no pravo na pristup i uvid u dosije svojih
rodaka. Ovo je izuzetak od pravila da svaki pojedinac ima pravo na pristup
svom dosijeu. Pristup je dozvoljen samo ako blizak rodak dokaze da je uvid i
dosije neophodan za : rehabilitaciju nestalog ili umrlog lica, zastitu njegovih
liénih prava, pre svega da bi se odbacile optuzbe da je nestalo ili umrlo lice
saradivalo sa Stazijem, kao i da bi se razjasnila sudbina nestalih ili umrlih
lica.

Koris$¢enje dosijea od strane javnih i privatnih institucija

Javne i privatne institucije imaju pravo pristupa dosijeima na osnovu
razloga navedenih u Zakonu. Ti razlozi obuhvataju rehabilitaciju, reparaciju,
proveru da li su odredena lica na bilo koji na¢in saradivala sa Stazijem,
spreCavanje nastupanja opasnosti, provera sigurnosti i pouzdanosti odredenih
lica. Privatne institucije moraju u pismenoj formi da dokazu svoju podobnost
i da navedu pravni osnov za svoj zahtev. Po pravilu, institucija koja je
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podnela zahtev ¢e imati pristup dosijeu preko pismenog saopstenja poslatog
od strane Savezne kancelarije za dosijee Sluzbe drzavne bezbednosti.
Pismeno saopstenje ¢e sadrzati duplikate dosijea koji su u vezi sa razlogom
koji je institucija navela u svom zahtevu. Institucije ¢e imati fizicki pristup
dosijeu samo ako pismeno saopstenje nije dovoljno. Dostupne su iskljucivo
one informacije i dosijei koji su povezani sa osobom i razlogom navedenim
u podnetom zahtevu. Ukoliko se u takvim dosijeima nalaze informacije koje
se odnose na subjekte podataka i treca lica, te informacije ¢e biti
depersonalizovane. Institucije ne mogu dobijene dosijee predati nekom
drugom ili ih same koristiti za neke druge svrhe.

Ispitivanje saradnje sa Stazijem

Zakon o dosijeima Stazija predvida dva na¢ina provere da li je neko
lice saradivalo sa Stazijem: provera uz saglasnost i provera sa
upoznavanjem. Provera uz saglasnost znaCi da je za pokretanje postupka
provere potrebna saglasnost odnosnog lica. U slu¢aju da ono ne da
saglasnost, Savezna kancelarija ne moze izvrSiti proveru. Provera sa
upoznavanjem je ona provera kad se postupak odvija nezavisno od volje
proveravane osobe, ali se ona upoznaje sa tim da je postupak provere u toku.
29.12.2006. je stupio na snagu 7. Amandman na Zakon o dosijeima Stazija,
kojim je produzen rok za ispitivanje saradnje sa Stazijem do 28.12.2011.
godine. Pre toga je bio predviden rok do 28.12.2006. Lica koja mogu biti
podvrgnuta proveri da li su profesionalno ili neformalno saradivala sa
Stazijem( pod uslovom da je saradnja bila svesna, tj da je proveravano lice u
trenutku saradnje bilo punoletno) su: ¢lanovi Savezne ili pokrajinske vlade,
poslanici 1 c¢lanovi opstinskih predstavnickih tela, zaposleni u javnim
sluzbama, sudije, javni tuzioci.. U navedenim slucajevima moZze se
proveriti, ne samo da li je postojala saradnja sa Stazijem, veé¢ i da li je lice
saradivalo sa stranom obaveStajnom sluzbom. Provera o nezvani¢noj ili
zvaniénoj saradnji sa Stazijem, pod uslovom da je re¢ o saradnji pre
punoletstva, uz saglasnost se moze vrsiti za: predsednika politickih stranaka
do okruznog nivoa, lica koja obavljaju funkciju sudija ¢asti, lica na po¢asnim
crkvenim polozajima. Ali, ako postoji osnovana sumnja o saradnji sa
Stazijem ili stranom obave$tajnom sluzbom, uslov za proveru se sa
saglasnosti spusSta na nivo upoznavanja. U navedenim slucajevima, rec¢ je
osobama koje se ve¢ nalaze na pomenutim funkcijama. Za proveravanje
pojedinaca, koji se na odredeni nacin bave pitanjem rekonstrukcije aktivnosti
Stazija, ne postoje nikakva vremenska ograni¢enja. Takva su lica koja su
zaposlena u javnim sluzbama koje obraduju zahteve koje se odnose na
rehabilitaciju ili rekonstrukciju mehanizama rezima bivse Nemacke
Demokratske Republike. U ovu grupu lica se ubrajaju i zaposleni i u
Saveznoj kancelariji za dosijee Sluzbe drzavne bezbednosti. Petcija javne ili
privatne institucije se odnosi samo na pitanje da li je odredenlo lice
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saradivalo sa Stazijem. Prilikom traZenja dosijea, moguce je da se naide na
dosijee koji su povezani sa odnosnim licem i da iz tih dosijea proizilazi da je
to lice bilo pod prismotrom Stazija. Ali, u saopstenju koji Savezna
kancelarija za dosijee Sluzbe drzavne bezbednosti Salje podnosiocu zahteva,
ti podaci nece biti napominjani. Posle obrade peticije podnete od strane
javne ili privatne institucije, Savezna kancelarija za dosijee Sluzbe drzavne
bezbednosti ¢e poslati saopstenje da postoje ili ne postoje indikacije o
saradnji odnosnog lica sa Stazijem. Ako nema indikacija da je postojala
saradnja sa Stazijem ili se iz podataka kojim se raspolaze to ne moze
zekljugiti( jer je, na primer, i to samo lice bilo pod prismotrom Stazija),
Savezna kancelarija za dosijee Sluzbe drzavne bezbednosti Salje saopstenje
da ,, ne postoje indikacije’’ o saradnji. Ovo pravilo se primenjuje i ako dosije
nije pronaden. Medutim, ako postoje indikacije saradnje sa Stazijem, mora
se voditi ra¢una o razlozima koji isklju¢uju mogucénost slanja saopstenja od
strane Savezne kancelarije za dosijee Sluzbe drzavne bezbednosti( na
primer, lice je saradivalo sa Stazijem pre svog punoletstva, saradnja sa
Stazijem je se deSavala za vreme vojne sluZbe...). Saopstenje, takode, moze
biti izostavljeno ako je saradnja sa Stazijem bila okon¢ana do 31.12.1975.
godine, a da, pri tom, nije doslo ni do kakve povrede ljudskih prava. Iz
dosijea moze proiza¢i da je ispitivana osoba saradivala, zvanicno ili
nezvani¢no, sa Stazijem. Tada se u saopstenju navodi kada, koliko dugo, pod
kojim uslovima i na koji nagin je to lice bilo aktivno u Staziju i na koji na¢in
je okoncana ta aktivnost. Uz saopstenje se prilazu duplikati dosijea. Ako se u
dosijeu nalaze licna imena subjekata podataka ili tre¢ih lica, ona se
depersonalizuju. Moze se dogoditi da ne postoji konkretan dosije koji
dokazuje saradnju sa Stazijem, al se to moze zakljuéiti iz ukupnosti podataka
kojima se raspolaze. U tom slucaju, u saopstenju se navodi da postoje
indikacije saradnje. S obzirom na to da su nekadasnji dousnici delovali u
potaji, njihovo uklanjanje sa odredenih poloZaja je moguce samo na osnovu
arhiva tajne policije. Nedostatak nemackog sistema u vezi sa pitanjem
saradnje sa Staziijem je taj $to Savezna kancelarija za dosijee Sluzbe drzavne
bezbednosti podnosiocu zahteva ne podnosi samo podatke koje nade u
arhivu, ve¢ i daje sopstvenu interpretaciju, koja, otprilike, glasi : ,,S obzirom
na dosijee utvrdili smo da je osoba XY je bila nezvaniéni saradnik Stazija’’.
Sto znaé¢i da Savezna kancelarija donosi meritornu odluku o saradnji, a da pri
tom ne ostavlja moguénost proveravanom licu da se izjasni. Moguénost
eventualne izmene saopstenja postoji ukoliko Savezna kancelarija naide na
nove podatke u arhivu. O pitanju saradnje bi trebalo da odlucuje posebno
telo u posebnom postupku, a da se saopsStenje Savezne kancelarije koristi
samo kao dokaz u postpuku.
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Koris¢enje dosiajea za potrebe politicke i istorijske procene i njihova
upotreba od strane sektora za Stampu, rtv i film

Savezna kancelarija za dosijee Drzavne bezbednosti podrzava
istrzivanja, medije ( S$tampu, film, emisije), kao i centre za politicko
obrazovanje u njihovom radu istorijskog i politickog ispitivanja delatnosti
Sluzbe drzavne bezbednosti. Naucnici i predstavnici medija moraju u svom
zahtevu da navedu u koje ¢e svrhe koristiti podatke iz dosijea. Takode,
moraju obezbediti dokaze svoje namere da objave ili emituju rezultate svog
istrazivanja. Ako su podaci iz dosijea povezani sa navedenom temom,
podnosioci zahteva mogu da vide dokumenta i da dobiju kopije. Savezna
kancelarija za dosijee Drzavne bezbednosti mora biti oprezan i voditi raCuna
o interesima lica navedenih u dosijeima Ako se u dosijeu nalaze podaci koji
se odnose na subjekte podataka, oni ¢e biti depersonalizovani. Ili ne moraju
biti depersonalizovani ako lice na koje se odnose podaci da svoj izricit
podatak na izdavanje takvog dosijea. Istraziva¢i i medija moraju voditi
racuna da se ne povrede li¢na prava lica navedenih u dosijeima. Isti uslovi
vaze za publikacije koje izdaje Savezna kancelarija za dosijee Drzavne
bezbednosti.

Mediji

Mediji igraju vaznu ulogu u ponovnom ocenjivanju nekadasnjih
rezima. Ovo se narodito odnosi na rasprave relevantnih tema. Cesto se
desava da se, tokom ovakvih istrazivanja, otkriju imena biv$ih saradnika
Stazija, a da se potom o njima raspravlja ako su oni javne li¢nosti. Iako se
imena Stazijevih sluzbenika mogu saznati iz dosijea, ipak je potrebno voditi
racuna od slu¢aja do slucaja pre nego sto se izade sa takvim informacijama u
javnosti.

Iskustvo Ceske Republike

Pristup dokumentima iz tajnih arhiva u Ceskoj Republici je regulisan
veéim brojem zakonskih propisa. Prvi propis koji je u tom cilju donet nakon
mirnog razdruzivanja Ceske od Slovagke bio je Zakon br.140.iz 1996.godine
(u daljem tekstu Zakon 140/96). Nakon toga, Zakon je nekoliko puta menjan
i dopunjavan.

Zakonom br. 140/1996. ¢eskim drzavljanima je dato ograniceno
pravo uvida u sopstveni dosijee. Medutim, Zakonom nije bio dozvoljen uvid
u dosijea koji su bili vodeni od strane odredenih ispostava sluzbi drzavne
bezbednosti. Kasnijim Zakonom broj 107.iz 2002. godine ovaj nedostatak je
ispravljen tako da je omogucen pristup i pregled najve¢em broju dokumenata
iz arhiva nastalih u komunistickom periodu. Ipak, glavni pomak u otkrivanju
celokupne pozadine komunistickog perioda uéinjen je 2004 godine,
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Zakonom br. 499 /2004. U materijalnom smislu, Zakonom je pravo pristupa
proSireno na ,sva zaintresovana fizicka odrasla lica: CeSke gradane i
strance.“ Arhiv je jedino zadzao pravo da uskrati pristup informacijama ako
se time vredaju propisi posebnog zakona o zastiti licnih podataka. Prema
odgovaraju¢im odredbama zakona o zastiti li¢nih 1 osetljivih podataka lice
koje je dobilo pravo na uvid u tajne dosijee snosi punu odgovornost za dalje
koriS¢enje materijala kao i za dalje Sirenje informacija koji su dobijeni na
osnovu pregleda dosijea. Dokumenti su dostupni u punom obimu, bez
zatamnjenih imena agenata tajne sluzbe (StB-a).

U proceduralnom smislu, Zakonom je u odnosu na ranija reSenja,
pojednostavljen postupak podnosenja zahteva za dobijanje tajnih materijala.
Predvideno je da se zahtev osim neposrednim podnosenjem, moze uciniti i u
elektronskoj formi ili postom.

Istorijat

Ceska drzava je svoju samostalnost stekla 1993. godine,
dogovorenim razdvajanjem od Slovacke, ¢ime je prestala da postoji
Cehoslovagka Republika. Pre toga, pod nacistickim rezimom Ceska je
provela 7 godina, od 1938. do 1945. Od 1948. do 1989. godine u
Cehoslovackoj je na vlasti bila Komunisti¢ka partija, koja je zbadena 1989.
godine tzv. PliSanom revolucijom (,,Velvet revolution®).

Tokom Cetiri decenije Sluzba drzavne bezbednosti (StB) tadasnje
Cehoslovacke, delovala je na teritoriji sadasnje Ceske drzave. Za to vreme
snimljeno je na kilometre tajnog materijala, a nakon pada komunistickog
rezima se postavilo pitanje $ta je sa tajnim dosijeima i imaju li gradani pravo
na uvid u njihovu sadrzinu. Ovo pitanje je dobijalo odgovor postepeno.

Kao prvo, postavilo se pitanje koji organ ¢e se od drzavnih organa
unutar svoje nadleznosti baviti pitanjem otvaranja tajnih dosijea kreiranih od
strane StB-a. U tom cilju je na osnovu Zakona broj 181/2007. kreirano
posebno nezavisno drzavno telo, Institut za proucavanje totalitarnih rezima,
koji je poCeo sa radom 1. Februara 2008. godine sa jedinim zadatkom da se
bavi tekovinama komunistickog rezima.

Hronologija dogadanja
1989. godina

U ovoj godini izvr§ene su neophodne pripreme za ustavne promene
koje ¢e dovesti do toga da 29. novembra Savezna skupstina ukine ¢lan 4.
Ustava Cehoslovacke Republike i na taj na¢in ukine komunisti¢ku partiju
kao vodecu partiju.

Iste (1989) godine dogodila se ,pliSana revolucija“ koja je
omogucila otkrivanje StB dokumenata. U pocetku je interes za otkrivanje
tajnih dokumenata uglavnom bio usmeren na nove politicke lidere kako bi se
otkrilo da li su oni u proslosti radili za bivSe nalogodavce ili strane sluzbe.
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Kasnije je ovaj interes proSiren i na tajne aktivnosti ostalih ceSkih
drzavljana.

1991 .

Formirano je odeljenje koje bi se bavilo dokumentacijom i
istrazivanjem aktivnosti StB-a. Ovo odeljenje poslovalo je u okviru
ministarstva unutrasnjih poslova. Iste godine donet je Zakon o lustraciji
(451/1991) koji  je kasnije izmenjen amandmanima (279/1992,
422/2000,424/2000)

1993.

Nakon dobijanja statusa samostalne drzave, glavni drzavni tuzilac
stvara Koordinacioni centar za dokumentaciju i istrage protiv nasilja nad
¢esSkim narodom u periodu od 1945. do 1989. godine.

1995.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je na osnovu zakona br. 83/1994,
formiralo kancelariju koja se bavila dokumentacijom i istrazivanjem zloCina
pocinjenim od strane komunisti¢kog rezima.

1996.

26. aprila 1996. godine, skupsina je donela Zakon broj 140/1996. Na
osnovu ovog zakona otvoreno je oko 60 000 dosijea bivSe kontra-
obavestajne sluzbe StB-a, iako samo za ceske drzavljane i uz zatamnjivanje
tzv. "osetljivih" materijala. Osetljivom materijom su smatrana i imena
dousnika, tako da su i ona ostala zatamnjena.

1998.

Zakonom br. 148/1998 omoguceno je otvaranje arhiva iz bivSeg
Centralnog komiteta Komunisticke partije i Arhiva Ministarstva Unutra$njih
poslova.

2002.

Osmog marta 2002. godine Skupstina je izmenila Zakon iz 1996.
godine, pa je Zakonom br. 107/2002, proSiren obim dostupnih dokumenata.
Promenjen je i pristup informacijama sadrzanih u StB dokumentima. Javni
pristup je prosiren i na deo obavestajnih i kontraobavestajnih dokumenata,
kao i na, bar u teoriji, dokumente Visoko tehnoloskog razvoja, pasosku i
viznu direkciju. Zakonom je i stranim drzavljanima dozvoljen pristup
dokumentima.

Zakonom iz 2002. godine je svim punoletnim osobama, ceSkim i stranim
drzavljanima, omoguéen potpuni uvid u dosijee svih uprava StB-a,
kadrovske materijale o agentima tajne policije kao i u analize i izvestaje koje
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je StB pripremala za visoke partijske funkcionere. Dosijei koje je StB vodila
o0 konkretnim licima i u kojima mogu da se nadu i podaci intimne prirode i
dalje su ostali pristupacni samo licima kojih se ticu. Svako ko ima svoj
dosije u arhivi, moze, medutim da da drugoj osobi punomodje da pogleda
dosije, §to do tada( 2002) nije bilo moguce.

Oznaka strogo poverljivo je ostala samo na dosijeima koji mogu da ugroze
bezbednost drzave. Iste godine objavljen je spisak od 160 000 imena lica
koji su saradivali sa StB-om.

2004.

30. juna Skupstina donosi Zakon 499/2004 kojim je apsolutna
vec¢ina dokumenata iz perioda komunistiCkog rezima otvorena za javnost
kojima je omogucen slobodan pristup. Zakon se odnosi i na snimljeni
materijal, uz ograni¢enje da se mogu pregledati samo dokumenti stariji od 30
godina, osim ako drugacije nije odredeno specijalnim zakonom

Avgusta 2007, donet je zakon o formiranju Instituta za izucavanje
totalitarnih rezima, kao i Arhive sluzbe bezbednosti. Ovim zakonom je
dozvoljen pregled snimljenog materijala koji potice od organa drZavne
bezbednosti, socijalnih organizacija i politickih partija konsolidovanih u
Nacinalni Front, a koji poticu pre 1990. godine.

Institut za proucCavanje totalitarnih rezima pocinje sa radom 1.
februara 2008. godine.

Institut za proucavanje totalitarnih rezima

Kao glavni cilj formiranja ovakog Instituta navedeno je proucavanje
tzv. neslobodnog vremena cCeske istorije ( 1935-1948), ali i vremena
provedenog pod komunistickim rezimom.

U Arhivu postoji oko 550 kolekcija materijala, u ukupnom iznosu od
17, 907.7 metara materijala, 280 miliona strana materijala.

Mnogi materijali koji se nalaze u Arhivu, dostupni su javnosti na
osnovu zakona 499/2004. Medjutim, i pre tog zakona pristup individualnim
dosijeima bio je odreden zakonom 140/1996, (koji se odnosi na ministarstvo
unutra$njih poslova), a izmenjen zakonom 107/2002, o otvaranju
dokumenata kreiranih od strane Sluzbe drzavne bezbednosti.

Genaralni pristup dokumentima

Pristup dokumentima u Ceskoj je izuzetno liberalan, tako da svaka
osoba koja je punoletna moze samo sa vaze¢om licnom kartom ili drugom
identifikacionom ispravom zahtevati pristup dokumentima i pregledati ih.
Isto pravo je dato ne samo CeSkim gradanima, ve¢ i strancima. Pristup je
dozvoljen ne samo Ztrvama 1 njihovim rodacima, ve¢ i drugim
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zaintresovanim strankama, kao S§to su studenti, istrazivaci, novinari 1
istoricari.

U pogledu vrste i sadrzine dokumenata, na rasplaganje su stavljeni
svi materijali u punom obimu, sa svim otkrivenim (decenzurisanim)
delovima. Medutim, svi koji imaju pristup materijalu moraju postovati zakon
o zaStiti licnih 1 poverljivih informacija. Takode,oni snose  punu
odgovornost za bilo kakvu dalju obradu i kori$¢enje informacija koji su
dobijeni tokom pregleda dokumenata.

U skladu sa Zakonom broj 499. iz 2004. godine, pregled materijala
koji se nalazi u arhivu Instituta kao i pravljenje kopija dozvoljen je na
osnovu pismenog zahteva fizickog lica. Uz ovaj zahtev lice mora da
obezbedi valjanu identifikacionu ispravu (pasos ili licnu kartu). Na osnovu
¢lana 7, tacka 1, pregledani materijal moZe biti samo materijal stariji vise od
30 godina, ukoliko drugacije nije predvideno specijalnim zakonom.

Otvaranje dosijea i zaStita li¢nih podataka

Ceska je primljena u Evropskoj Uniji kao jedna od 10 drzava u
talasu progirenja iz 2004. godine. Pre pristupanja Uniji, u Ceskoj je izvrsena
harmonizacija domacih propisa sa pravom EU. U oblasti pristupa tajnim
dosijeima domaci propisi su harmonizovani sa Direktivom EU broj 1995/46
EZ. U tom cilju je prvobitno donet Zakon o zastiti licnih podataka koji je
stupio na snagu 1. Juna 2000, kojim je zamenjen prethodni zakon iz 1992.
godine, (Zakon o zastiti linih podataka u informacionalnim sistemima).
Zakon o zastiti li¢nih podataka je izmenjen juna 2004. godine, na taj nacin
§to su precizirani uslovi u pogledu saglasnosti za obradu podataka, stalnog
odnosa izmedju kontrolora podataka i subjekta obradivanja, odavestenja
kontolora o preduzetim radnjama, kao i moguénosti obavestavanja o povredi
duznosti kontolora od strane subjekta informacije.

Godine 2007. je novim amandmanima istaknut znacaj pravila o
proceni rizika i mera bezbednosti koji moraju biti usvojeni pre pocetka
obrade li¢nih podataka,

Analiza zakona donetih u ovoj materiji

Odnos zakona o otvaranju tajnih dosijea i zakona o slobodnom
pristupu informacija

Predvidena resenja. U Clanu 3. Zakona o slobodnom pristupu
informacija (broj 106/1999) je predvideno da se pod pojmom podnosioca
zahteva smatra svako fizicko i pravno lice koje zahteva informacije.

Na osnovu clana 8. pomenutog zakona, ukoliko je zahtev za
dobijanje informacija usmeren na dobijanje informacija o privatnom zivotu
fizickog lica koji se ti¢u njegove rase, nacionalnosti, politickog opredeljenja,
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Clanstva u partijama i organizacijama, stava prema religiji, kriminalnoj
aktivnosti 1 zdravlju, seksualnom zivotu i imovini, dobijene informacije se
mogu proslediti drugom licu samo uz pristanak fizickog lica na koga se
podaci odnose, a ukoliko lice nije medu zivima informacije mogu biti date
samo ako postoji uvrenje da se time ne krsi ljudsko dostojanstvo, ljudska
Cast i dobra reputacija.

Clan 3. stav e. Zakona, opisuje da u samom dosijeu postoje podaci o
izvoru informacija, koliko dugo je osoba bila pod opservacijom, kao i
njegove izjave date u datom vremenskom periodu.

Novim Zakonom broj 181. iz 2007 godine, predvideno je osnivanje
»HInstituta” 1 ,, Arhiva”, a drzava se obavezala da obezbedi najve¢i moguci
pristup spisima i aktivnostima iz vremena totalitarnog rezima. Tako je
prema odredbama ¢lana 4, stav ¢, Arhiv obavezan da $to pre ucini dostupnim
javnosti dokumenta iz komunistickog rezima (1945-1998), iz perioda 1938-
1945. kao i da obelodani delatnost sluzbe bezbedosti. Prema odredbama
¢lana 15. istog zakona, Arhiv moze uskratiti pristup dokumentima ili
onemoguciti izradu kopije arhivske grade ukoliko sadrze informacije koje su
od znacaja za odbranu ustavnog poretka, od velikog ekonomskog interesa, ili
od interesa za bezbednost i odbranu Ceske drzave. Na resenje Arhiva o
odbijanju, je dozvoljena zalba.

U pogledu rokova, propisani su kratki rokovi. Arhiv mora odluciti o
zahtevu najkasnije u roku od 30 dana i to samo ako zahtev sadrzi elemente iz
stava 8, tacke 2. i 3, a u ostalim slucajevima mora odgovoriti bez odlaganja

Resenja u pravu EU

Pravo na slobodan pristup informacijama je u pravu EU priznato kao
jedno od osnovnih prava. Clan 17. Povelje o pravima i slobodama na
nedvosmisleni naéin govori o pravu slobodnog pristupa informacijama kao
jednom od osnovnih prava. Ono se realizuje kroz pravo gradana da od
drzavnih organa zahtevaju informacije uz placanje nuznih troSkova.
Ulaskom u EU i prihvatanjem tzv. komunitarnih tekovina (acquis
communitaire) ova pravila su postala obavezujuéa i za Cesku.

Da li se otvaranje dosijea moZe posmatrati kao jedno od osnovnih
prava?

Zakonodavna resenja:

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine u ¢l. 19.
proklamuje da "svako ima pravo na slobodu misljenja i izraZzavanja, §to
obuhvata i pravo da ne bude uznemiravan zbog svog misljenja, kao i pravo
da trazi, prima i $iri obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na
granice.
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U Konveniji UN o zastiti osnovnih prava i ljudskih sloboda u
preambili je navedeno da pristup informacijama nije rezervisan samo za
fizicka, ve¢ i pravna lica.

Savet Evrope je doneo Preporuku drzavama ¢lanica broj P/81/19 o
pristupu informacijama kojima raspolazu organi javne vlasti. Preporukom je
predvideno pravo gradana drzava ¢lanica da dobiju informacije koje su u
posedu drzavnih ili javnih vlasti. Drzavni organi su obavezani da daju
trazene informacije, pri ¢emu se od lica koja traze takve informacije ne
zahteva da pokazu postojanje posebnog intresa. OgraniCenja u pristupu
informacija mogu biti ustanovljena samo ukoliko se time vreda legitimni
javni intres ili ukoliko je to neophodno zbog zastite privatnosti i drugih
legitimnih privatnih interesa.

I u Lisabonskom ugovoru je proklamovan slobodan pristup
informacijama.
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Mirjana Glinti¢,

Jelena Vukadinovi¢ MA,
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Belgrade

EXPERIENCES OF EASTERN GERMANY AND
CZECH REPUBLIC IN DISCLOSING SECRET FILES

Disclosing of secret service files should be considered as an integral part
of the accounting with communist past. In the process of creating a new social order
many countries have opted for the approach of discovering dark past while some
maintained the principle "what happened in the past, should remain in the past.”
Whether they have opted for the first or second approach, the states had to solve a
series of economical, social and even political issues. The main point of this paper is
reviewing the experiences of Eastern Germany and Czech Republic in the disclosing
of secret files, with making references to solutions adopted in other former
communist countries. The paper demonstrates the differences in the legislative of
two countries, which are reflected in the availability of documents and persons
having access to them.

Keywords: secret files, Eastern Germany, Czech Republic, interested parties,
lustration.
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ZASTITA LJUDSKIH PRAVA
KAO IMPERATIV BEZBEDNOSNE FUNKCIJE
DRZAVE

U radu se sagledava razvoj funkcija drzave, te delatnosti kojima se one
ostvaruju. Posebno se istice bezbednosna funkcija drzave u njenom klasicnom
smislu, odnosno kao delatnost na pruzanju bezbednosti gradanima. Ova je funkcija
tek u modernim liberalnim i socijalnim demokratijama prerasla u jedan od
najvaznijih zadataka drzavnopravnih poredaka: u ustavnu, sudsku i upravnu zastitu
brojnih licnih, politickih, radnih, imovinskih, verskih, etnickih, kulturnih i drugih
prava i sloboda coveka i gradanina. U radu su, takode, navedene
medunarodnopravne i ustavnopravne garancije ljudskih prava, kao i mehanizmi
njihove zastite, te je odreden sadrzaj bezbednosne funkcije drzave.

Kljucéne reci: drzava, bezbednost, funkcije, ljudska prava, zastita

1. Prethodno odredenje pojmova drZzave, bezbednosti i ljudskih
prava

Poznati grcki filozof Aristotel je u svojoj ,,Politici “ napisao da se ,,do
valjanog uvida u stvari, bilo da se one odnose na drzavu ili nesto drugo,
moze do¢i samo ako se prati njihov razvoj od samog podetka“’. Kroz razvoj
ljudskog drustva, a samim tim i razvoj teorijskopravne i filozofske naucne
misli uopste, postojalo je mnostvo pokusaja da se shvati i objasni pojam i
priroda drzave. Ovo nije nimalo neobic¢no, sli¢na je situacija i kod pokusaja
definisanja niza drugih drustvenih pojava.’ U literaturi se navodi da je naziv
drzava prvi put upotrebio N. Makijaveli u XVI vijeku. U svom poznatom

! Autor je student IT godine doktorskih akademskih studija na Pravnom fakultetu Univerziteta
Union u Beogradu.

2 Aristotel, Politika, Zagreb, 1988, str. 2.

iD. Vranjanac, G. Dajovi¢, Osnovi prava, Beograd, 2009, str. 39.
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delu ,,Viadalac*, on kaze: ,,.Sve drzave, sve vladavine kojima se upravljalo i
upravlja ljudima, bile su i jesu ili republike ili monarhije“.*

Kako se navodi u maloj politickoj enciklopediji, termin drzava se
upotrebljava u vise razli¢itih znacenja. ,,U uZzem smislu pod drzavom se
podrazumeva sam drzavni aparat, tj. hijerarhijska organizacija sastavljena od
individualnih i kolektivnih nosilaca drzavne vlasti... Dok u jednom Sirem
znacenju, pod drzavom se podrazumeva celokupno drustvo obuhvaceno
jednom drzavnom organizacijom, dakle ne samo drzavni aparat, nego i
teritorija i stanovni$tvo koji su pod istom drzavnom vlaséu“.’ Ovo drugo
shvatanje drZave u teoriji je danas uobicajeno.’

U svojoj definiciji drzave M. Veber kaze da je ,,drzava ona ljudska
zajednica koja u okviru odredene teritorije (ovdje teritorija sluzi kao
obiljezje), sa uspehom, polaze pravo na monopol na legitimnu primenu
fizitkog nasilja“.” Dakle, jedno od bitnih obelezja drzave je da je ona
organizacija s monopolom fizi¢ke prinude koja sluzi vladajuéoj klasi za
odrzavanje njene ekonomske i politicke vlasti.® To ne zna¢i da drzava jedina
raspolaze sa aparatom za fizicku prinudu. To mogu imati i druge
organizacije, kao §to i pojedinci mogu imati sredstva za prinudu. Ali to znaci
da niko ne moze raspolagati sredstvima za fizicku prinudu protiv volje
drzave.’

Prema shvatanju N. Viskovi¢a, ,,drZava je organizacija koja odgovara
globalnom drustvu, ima politicku i suverenu vlast utemeljenu na monopolu
legalne fizicke prisile i na ekonomskoj i ideoloskoj mo¢i, odnosi se na
precizno odredeno stanovnis§tvo i teritoriju, a pravnim normama regulise
najvaznije drustvene odnose i ostvaruje razne istorijske funkcije — pocevsi
od osvajanja i odbrane prema drugim drustvima i izrabljivanja i represije
prema vlastitom stanovnis$tvu, do s vremenom sve naglaSenije uloge zastite
mira, bezbednosti i slobode i postizanja blagostanja svih pripadnika
drugtva“.'’

O retko kojem je problemu (pojmu), pored pojma drzave, na podrucju
drustvenih nauka, toliko Cesto i toliko razliCito pisano i raspravljano kao o
pojmu bezbednosti. Bezbednost je imenica i to apstraktna, odnosno misaona

4N Makijaveli, Viadalac, Beograd, 2005, str. 13.

> Mala politicka enciklopedija, DrZava, Beograd, 1966, str. 242.

®S. Savi¢, Osnove prava, Banja Luka, 2005, str. 22.

" M. Veber, Privreda i drustvo - Il knjiga, Beograd, 1976, str. 432.

8 R. Kuzmanovi¢, M. Dmiéi¢, Ustavno pravo, Banja Luka, 2002, str. 100.
% R. Luki¢, B. Kosutié¢, Uvod u pravo, Beograd, 1979, str. 33.

N, Viskovié, T eorija drzave i prava, Zagreb, 2000, str. 38.
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imenica koja oznacava ono S$to nije materijalne prirode, dakle ne moze se
opipati, ve¢ se samo oseca i zamislja.'' Ona se, ve¢ vekovima, proudava kao
jedan veoma kompleksan drustveni fenomen, i to sa razliCitih aspekata:
filozofskih, pravnih, politickih, socioloskih, ekonomskih, itd. ,,Tako
proucavanja istorije ljudskog drustva upravo sugeriSu na zakljucak da su
pitanja bezbednosti zivota i imovine medu najstarijim problemima s kojima
se Govek suo¢avao i nastojao da ih resi*."?

Koris¢enje pojma bezbednosti u razliitim oblastima zivota i
rada, znatno otezava i njegovo jednoznacno definisanje.” Upravo
zbog toga smo i suoCeni sa egzistiranjem relativno velikog broja
definicija bezbednosti od kojih su neke i dijametralno razli¢ite. Prema
istrazivanjima, u opciji se nalazi 21 definicija koje imaju, pre svega,
teorijsku vrednost, a 56 definicija ¢ija suStina trazi dodatna
pojasnjenja ili ¢ak njihovo potpuno ignorisanje.”* Definicije
bezbednosti obicno su skrojene po meri specificnosti vremena i mesta
u kome se raspravlja o bezbednosti, ili li¢nih videnja autora, odnosno
bezbednost oznacava razliCite stvari za razli¢ite ljude u razli¢ito
vreme. Dodatnu konfuziju stvara i ¢injenica da su u srpskom jeziku u
upotrebi dva izraza, bezbednost i sigurnost, koja se ravnomerno
upotrebljavaju, mada nisu sinonimi.” Istrazuju¢i ovu problematiku,
grupa autora konstatuje da se bezbednost vise veze za drzavu, njene
institucije, neke pravno-politicke kategorije, dakle nesto Sto iskljucuje
osecajnost, odredene psihicke ili unutraSnje porive, svojstvene pre
svega ¢oveku kao zivom bic¢u. S druge strane, sigurnost smatraju kao

'S, Mileti¢, Policijsko pravo, 1 knjiga, Beograd, 1997, str. 1.

12 D. Davidovié, Alternativni cinioci bezbednosti, Beograd, 2006, str. 3.

13 Dezintegracija bipolarnog polititkog okruzenja i proces globalizacije i meduzavisnosti koji
se brzo §irio, naro€ito posle zavrSetka hladnog rata, vodio je promenama koje su imale snazan
uticaj na nacin razmiSljanja i psihologiju drzavnika i donosioca odluka od najviseg do
najnizeg nivoa drzavne i medunarodne hijerarhijske strukture. Ove promene su motivisale
teoretiCare bezbednosnih studija da pojam bezbednosti znatno proSire od tradicionalnog
fokusa, odnosno drzavno centricnog shvatanja bezbednosti ka novom globalnom
transnacionalnom fokusu gde se bezbednost shvata kao kompleksno pitanje koje je nuzno
povezano sa uticajem ¢oveka na promene u globalnom okruzenju i uticaj globalnih promena
na njegovo ponasanje. Dakle, Sirenje istrazivackog polja bezbednosti podrazumeva i Sirenje
sadrzaja pojma bezbednosti u svim pravcima izvan nacionalne drzave: na gore-prema
medunarodnim institucijama, na dole-prema regionalnim ili lokalnim vladama i bo¢no (i
lijevo i desno) prema nevladinim organizacijama, javnom mnjenju i medijima i apstraktnim
snagama prirode ili trzistu. Prema: E. Rothschild, What is Security?, Daedalus, Vol. 124, No.
3, 1995, p. 53-107. Prema: N. Basi¢, P. Stoett, Sigurnosne studije u tranziciji, Biha¢, 2003,
str. 152.

M. Rakié, Bezbednosna preventiva, Beograd, 2006, str. 27.

15 R. Maslesa, T eorije i sistemi sigurnosti, Sarajevo, 2001, str. 3-4.
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nesto Sto je blize coveku kao pojedincu ili delu neke manje zajednice
ili drustvene grupe.'

Pri tome, re¢ bezbednost' potice od prefiksa bez (nepostojanje,
odsustvo) i reci beda (veliko siromastvo, polozaj koji izaziva prezir,
nevolja, nesreca, zlo) 1 predstavlja stanje onoga koji je zaSti¢en od
opasnosti, osiguran, siguran, bezopasan, dok sigurnost'® poti¢e od
latinske imenice séciuritas, atis f. (mir duha, bezbriznost, sigurnost,
bezopasnost) 1 prideva séciirus (bez brige, bezbrizan, bez bojazni, koji
se ne boji nikakve opasnosti). U teoriji se navodi da se ovaj problem
javlja usled razli¢ite upotrebe pojmova safety i security u stranoj
literaturi, te  njihovog prevodenja na srpski jezik. Na osnovu
sprovedene analize ova dva pojma zakljucuje se da, primena razli¢itih
termina, za pojam bezbednosti, u engleskom jeziku ne bi trebalo da
dovodi do devalvacije jedinstvenog pojma i shvatanja bezbednosti u
srpskom jeziku i uvodenja novih termina, te da je nepravilno uvodenje
u srpsku nauku pojma sigurnosti kao zamjene za pojam safety."”

Dakle, pojam bezbednosti ima viSe znacenja. Pored Sirokog
polja prouc€avanja, u teoriji se jo$ uvek vodi rasprava o tome, §ta je to
uopSte bezbednost: sistem®, funkcija, organizacija ili stanje’’. Od
odgovora na ta pitanja, koje je stvar teorijskog opredeljenja, utvrduju
se uzi pojmovi, kao S§to su: drzavna, javna i vojna bezbednost;
medunarodna, nacionalna 1 kolektivna bezbednost; spoljna i

16 M. Ostoji¢, Naucni problem teorijske definicije bezbednosti kao osnove za definisanje
privatne bezbednosti, u: Privatna bezbednost — stanje i perspektive, Zbornik radova, Novi
Sad, 2008, str. 183.

17 Prema: Centar za civilno vojne odnose, Pojmovnik bezbednosne kulture, Beograd, 2009, str.
14.

'8 Ibidem

' G. Pavlovi¢, Pravo private bezbjednosti — uporedna studija, Banja Luka, 2011, str. 19.

2 Kao sistem bezbednost obuhvata organe i mere (delatnost, aktivnost) koje se sprovode radi
zastite odredenih drustvenih vrednosti utvrdenih Ustavom i zakonskim aktima. Prema: S.
Kovacevi¢, Osnovi sistema DSZ, Beograd, 1980, str. 14; S. Kovacevi¢, Osnovi bezbednosti i
odbrane, Beograd, 1996, str. 51-52.

2! Prema O. Pordeviéu, ,,pojam bezbednosti se moze shvatiti u tri smisla: kao funkcija, kao
organizacija i kao stanje, s tim $to svaki od ovih elemenata ¢ini celinu za sebe. Kao funkcija
bezbednost je nerazdvojni atribut drzave i pokreta bez obzira na karakter uredenja, politicki
sistem ili oblik vlasti. Kao organizacija ili inagurisani mehanizam zastite, bezbednost moze da
ima razne oblike organizacionih formi (odgovaraju¢ih organa) i razli¢ita ovlas¢enja
zasnovana i regulisana Ustavnim i zakonskim aktima, ili odlukama politi¢ke vlasti. Kao stanje
bezbednost iskljucuje postojanje materijalnih i drugih akata uperenih protiv Ustavnog poretka,
nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalnog integriteta, oruzanih snaga i drugih vrednosti koje
predstavljaju zasticena dobra.” O. Dordevié, Leksikon bezbednosti, Beograd, 1986, str. 25.
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unutras$nja bezbednost”, a u posljednje vreme utvrduje se i pojam
privatna bezbednost. Proucavanjem ovih pitanja bave se i posebne
naucne discipline.

S pravnog gledista, najpotpuniju definiciju bezbednosti dao je
S. Mileti¢. On bezbednost definiSe kao ,,pravno-uredivanim i
obezbedivanim drustvenim odnosima uspostavljeno, odrzavano i
unapredivano stanje u drzavi koje omogucava efektivnu zaSti¢enost
drzave i gradana koji u njoj zive od svih (vanjskih i unutrasnjih)
protivpravnih akata (aktivnosti) kojima se ugrozava ustavni poredak,
suverenost, nezavisnost 1 teritorijalna celokupnost drzave, rad
drzavnih organa, obavljanje privrednih i1 drustvenih delatnosti i
ostvarivanje slobode, prava i duznosti ¢oveka i gradanina“.”

Tesko da i jedan socijalno - politicki ili ideoloski fenomen u
savremenom svetu po svojoj sveprisutnosti 1 znacaju moze konkurisati
konceptu ljudskih prava*. No, istovremeno, moze se re¢i da bi isto
tako teSko bilo na¢i pojam s kojim je povezano toliko nepoznanica,
dvosmislenosti 1 potpuno  kontradiktornih  ose¢anja. ,,Kao
denaturalizovani vid onoga S§to se nekad nazivalo ,prirodnim
pravima“, ljudska prava predstavljaju, u okviru stabilnih liberalno -
demokratskih  zajednica, jedno od najznacajnih  dostignuca
savremenog sveta i rezultat viSevekovnih napora za odbranu
individualnih sloboda i vladavine prava‘“.”

Kako navodi V. Kora¢, ,,opste i osnovno bilo je uverenje da je
svaki pojedinac sastavni dio zajednice, kao $to je zajednica sastavni
dio prirode, a da je priroda izraz bozanske volje“.** Dakle, pojedinac
se vekovima posmatrao kao dio zajednice, i njegova uloga vezivana je
za ulogu u zajednici. U XVII veku, pod uticajem novog filozofskog
pravca, poznatog pod nazivom racionalizam, u pravnoj nauci se
razvila nova struja, odnosno racionalizam je doveo do formiranja
posebne skole prirodnog prava”, a u kojoj se desio odredeni preokret.

22 N. Ivanevié, Sistem bezbednosti Jugoslavije - Uvod u teoriju sistema integralne
bezbednosti, Beograd, 1993, str. 29-33.

2 8. Mileti¢, op. cit., str. 13.

%4 Za izraz ljudska prava se isti¢e da je prili¢no nov i da obiljezava upravo ono §to se nekada
nazivalo pravima Covjeka. Elenor Ruzvelt je rade¢i u OUN, cetrdesetih godina XX vijeka,
podrzala upotrebu izraza ljudska prava, kada je otkrila da se pod izrazom prava Covjeka u
nekim dijelovima svijeta ne obuhvataju i prava zena. Prava ¢ovjeka su u jednom ranijem
periodu i sama zamijenila prvobitni izraz prirodna prava. S. Perovi¢, Prirodno pravo i sud,
Beograd, 1996, str. 47, (fusnota 136).

2 M. Purkovié, Poredak, moral i ljudska prava, Beograd, 2001, str. 11.

2. Kora¢, Istorija drustvenih teorija, Beograd, 1990, str. 15.

" Vidi §ire: V.F. Taranovski, Enciklopedija prava, Beograd, 2003.
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Idejno polaziste vise nije Bog, kosmos, priroda iz kojih se onda izvode
odredena pravila, odnosno, prirodni zakoni, ve¢ je sada polaziste
individua 1 njena licna i1 subjektivna prava. I drugo, naglasak se
premesta sa duznosti, opstih pravila prirodnog prava koja zapovedaju
ili zabranjuju na licna, urodena, subjektivna prava koja svaki
pojedinac ima kao ljudsko bice, a ne kao pripadnik ove ili one drzave,
nacije ili klase i koja su univerzalna i neotudiva.*®

B. Milosavljevi¢ 1 D. Popovi¢, na tragu Univerzalne
deklaracije o pravima ¢oveka®, takode isti¢u da su to ,prava koja
pripadaju ljudima samim rodenjem. Svako ljudsko bi¢e ih ima, kao
urodena i neotudiva. Ona postoje i pre drzave, pa ih pojedinac njoj ne
duguje 1 ona ih mora poStovati®“. Takvo odredenje ljudskih prava je
upravo u duhu tradicije §kole prirodnog prava.* Dok Z. Murzon
definiSe ljudska prava: ,kao pravilima uredene pregorative koji
iskljucivo pripadaju licu u njegovim odnosima sa drugim licima ili sa
vlagéu“.”!

U savremnoj teoriji se mogu susresti razliciti kriterijumi deobe
ljudskih prava®. Sa stanovista vremenskog nastanka, francuski

Medutim, S. Perovi¢ istice da se ,,starost rodne kuée prirodnog prava utvrduje brojem stoleca.
Najstarija era, njena je postojbina. Od Aristotela i pre njega, do Kanta i posle njega, ideja i
Skola prirodnog prava nadzivljuje vekove, da bi nam se danas predstavila imenom ljudskih
prava“. Prema: S. Perovi¢, op. cit., str. 47.

Takode, i DZ. Finis naglasava da ,,prirodno pravo nema istoriju, jer su njegovi principi vje¢no
vaze¢i, ma koliko se poricali, zanemarivali ili otvoreno krsili. A ono S$to je vjecno i
nepromjenljivo ne moze se smatrati kao istorijski fenomen (koji nastaje, traje i prestaje). Ali
on ne osporava da postoji istorija shvatanja ili teorija koje tvrde da postoje principi prirodnog
prava“. Prema: D. Vranjanac, Teorija prava — odabrani tekstovi, Pravni fakultet Univerziteta
Union, Beograd, 2010.

B, Vranjanac, G. Dajovi¢, Osnovi prava, Beograd, 2009, str. 216.

% Usvojena na Genaralnoj skupstini Ujedinjenih nacija 10. decembra 1948. godine,
Rezolucijom 217 (III). U prvom ¢lanu naglasava da su sva ljudska bi¢a rodena slobodna i
jednaka u dostojanstvu i pravima.

0B, Milosavljevi¢, D. Popovié¢, Ustavno pravo, Beograd, 2009, str. 141. Uporedi: D.
Levinson, Encyclopedia of crime and punishment, Volume 2, Thousand Ouks, London, New
Delhi, 2002, p. 861.

31 7. Murzon, Ljudska prava, Beograd, 1998, str. 9.

32 Medutim, ima autora koji ne prihvataju podele ljudskih prava, pogotovo ne izmedu
gradanskih i politickih prava, na jednoj strani, i ekonomskih i socijalnih prava, na drugoj
strani. Jedan od tih autora je i F. Prezetacznik, koji kaze: “Takva formalna podela u dva
razli¢ita pravna instrumenta je vestacka, jer je ljudski personalitet nedeljiv. Pravo na zivot je
primarno, bazi¢no ljudsko pravo, iz koga sva ostala ljudska prava proizilaze. Sledece bazi¢no
ljudsko pravo je pravo na slobodu i bezbednost licnosti. Nadalje, sledi pravo na obrazovanje,
koje omoguéava svakom pojedincu da se osposobi za rad i ucesée u politiCkom i drustvenom
zivotu. Sledeée je pravo na rad, koje ukljuCuje mogucnost obezbedenja egzistencije, na
osnovu slobodno izabranog i prihva¢enog radnog mjesta. Za uzivanje ovih, ali i ostalih prava,
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teoretiCar Karel Vasak je, inspirisan osnovnim principima na kojima je
zasnovana Francuska revolucija, ljudska prava razvrstao u tri
generacije: prva generacija — licna 1 politicka prava (sloboda); druga
generacija — ekonomska, socijalna i kulturna prava (jednakost) 1 treca
generacija — prava solidarnosti (bratstvo).*

2. Razvitak drzavnih funkcija i bezbednosna funkcija drzave

Vecina teoretiCara, dakle, slazu se u tvrdnji da je drzava specificna
organizacija koja raspolaze monopolom na fizicku prinudu, §to je, po njima,
njen spoljasnji element, ali se ne slazu kada je u pitanju onaj unutrasnji,
sustinski element, njena druStvena funkcija i cilj njenog postojanja.

Sustina svake druStvene pojave odreduje se, pre svega, s
obzirom na njenu ulogu, njeno dejstvo u Zivotu coveka i drustva.
Upravo ova uloga drzave i njeno dejstvo nazivaju se u nauci
funkcijom. Pored termina funkcija drzave, u nauci se uspostavljaju i
termini, cilj, smisao, uloga, zadatak, delatnost, aktivnost, intervencija
drzave. Zbog bogatstva 1 neodredenosti termina koji se upotrebljavaju
uporedo sa terminom funkcija drzave, ¢esto dolazi do terminoloskih i
pojmovnih nesporazuma u nauci.

Prema R. Lukiéu i M. Zivkoviéu, ,,pojam funkcije moZe se
shvatiti na dva glavna nacina. Prema prvom, funkcija se shvata
subjektivno, kao cilj, smisao ili zadatak koji se postavlja pred drzavu.
U objektivnom smislu, funkcija se shvata kao uloga drzave u drustvu
ili dejstvo koje proizvodi uloga drzave, bez obzira na cilj i zadatak
koji se postavljaju drzavi. S obzirom da je moguée znatno
nepoklapanje izmedu ciljeva i zadataka i njihovog ostvarenja,
subjektivnih namera i dejstva drzave u drustvu, bolje je da se funkcija
shvati u objektivnom smislu, kao uloga i dejstvo drzave u drustvu.«**

Dakle, o funkcijama drzave, takode, postoje mnogobrojna i razlicita
gledista. ,,Po jednom gledistu funkcija drzave je jedinstvena bez obzira
na razli¢ite pod-funkcije koje drzava ostvaruje svojim razliitim
delatnostima. Po ovom gledistu sve razlicite delatnosti koje drzava
obavlja i razlicite uloge i dejstva koja drzava vr$i u ovim delatnostima,
mogu se svesti na jednu jedinstvenu globalno odredenu ulogu drzave u

svakom pojedincu se mora garantovati odgovarajuéa zdravstvena zastita”. Prema: N. Vuéini¢,
Osnovi ljudskih prava i sloboda, Podgorica, 2001, str. 182.

3 M. Zivkovi¢, D. Simovié, Ustavno pravo, Beograd, 2008, str. 83.

3 R. Luki¢, M. Zivkovi¢, Uvod u pravo, Beograd, 1995, str. 140.
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drustvu. Ovo glediSte naziva se sintetickim. Nasuprot ovom postoji
analiti¢ko glediSte, koje polazi od toga da drzava ima vise razlicitih
funkcija koje su vezane za razliCite delatnosti koje ona obavlja.
Klasi¢no analiticko glediste isti¢e postojanje dve osnovne funkcije
drzave - spoljne i unutrasnje funkcije. Pri tome se spoljna funkcija
shvata prevashodno kao vojna funkcija, mada je u nju ukljucena i
spoljnopoliticka funkcija. UnutraSnja funkcija podrazumeva zastitu
poretka, zastitu pojedinca i njegove bezbednosti unutar drzave.“*

R. Luki¢, dalje, pod drzavnom funkcijom podrazumeva ono $§to
drzava stvarno €ini u druStvu, njenu stvarnu ulogu, stvarni uticaj koji ona
vrsi, bez obzira na ciljeve koje joj ljudi postavljaju, mada razume se ove dve
stvari stoje jedna sa drugom u vezi. Drzavna funkcija je, po njemu,
»hajopstiji efekat delovanja drzave na drustvo, onaj u kome se sazima
celokupna drzavna delatnost u odnosu na celokupno drustvo®.*® Time R.
Luki¢ u stvari utvrduje razliku izmedu funkcije drzave i delatnosti drzave,
pri cemu se funkcija vr$i putem delatnosti. Funkcija se javlja kao cilj, a
delatnost kao sredstvo ostvarivanje tog cilja.

Drzavni se Zivot, kako je to svojevremeno isticao S. Jovanovié®’,
manifestuje na taj nacin, Sto drzava pokuSava da svojom kolektivnom
snagom ostvari njene ideje u njenom interesu. On isti¢e da se drzavni Zivot
manifestuje u drzavnoj radnji na zadovoljavanju drzavnih interesa.
IznalaZzenje drzavnog interesa nije nista drugo nego razmisljanje o tome Sta
je za drzavu u jednom trenutku najkorisnije da uradi. S ostvarivanjem
drzavnog interesa prelazi se iz sfere misli u sferu Cinjenica, upravo da bi
mogla da u spoljnom svetu da dejstvuje drzavna se ideja mora pretvoriti u
silu.

N. Viskovi¢ isti¢e da drzava i pravo, uopSteno posmatrano, imaju
jedinstvene (istovrsne) funkcije. U svakom dru$tvu, oni nemaju samo jednu
funkciju, ve¢ vise funkcija, ¢ime on u stvari podrzava ovo drugo, analiticko
glediste. ,,Funkcije drzave i prava se u odredenoj meri menjaju tokom
istorije, pri ¢emu se starije funkcije uglavnom zadrzavaju i u kasnijim
drzavama, iako se menjaju po znaCaju i oblicima, $to je sluCaj i sa
bezbednosnom funkcijom drzave. On isti¢e slede¢e funkcije:*® napadacko -
odbrambenu funkciju, izrabljivacko — represivnu funkciju, funkciju

3 Ibid., str. 141-142.

3% R. Lukié, Politicka teorija driave, Beograd, 1979, str. 192-195.
37'S. Jovanovi¢, O drzavi, Beograd, 1922, str. 191-192.

¥ N. Viskovié, op. cit., str. 35-38.
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upravljanja velikim javnim i prisilnim radovima, funkcija zastite drustvenog
mira i sigurnosti’, tj. sprefavanja unutranjeg rata medu drustvenim
grupama i samovoljnog ugrozavanja Zzivota, tela, imovine, trgovine,
porodice, slobode kretanja medu pojedincima i dr., funkcija pravednosti i
dobrog zivota pripadnika zajednice i pravno-regulatornu funkciju*.*
Takode, M. Gr¢i¢ kao osnovne funkcije drzave navodi: usluznu, ekonomsku,
pravnu, socijalnu, ideologku i bezbednosnu.*'

Prema tome, bezbednost se oduvek smatra drzavnom funkcijom.
Tako je, Pol Leroa-Bolije smatrao da drzava ima i moze imati samo tri
funkcije: da Stiti bezbednost (kolektivnu, bezbednost cijele nacije i
bezbednost pojedinca i njegovih prava), da izriCe pravo... i da ¢uva, odnosno
prenosi nacionalnu bastinu budu¢im generacijama, da S§titi prirodna
bogatstva 1 reguliSe vodene tokove. Prva navedena funkcija, odnosno
bezbednosna funkcija drzave, odrazava humanisticki pristup zamisli
bezbednosti na vise nivoa, i to: pojedinaénom, socijetalnom i nacionalnom.*
Ovako shvacenu bezbednost mozemo definisati kao funkciju, odnosno
,herazdvojni atribut drzave, §to podrazumeva vrSenje poslova bezbednosti
radi zastite odredenih vrednosti“,*® medu kojima su najbitnija upravo ljudska

prava.

3% Naravno, takvu zastitu uzivali su uvek privilegovani pripadnici vladajuéih slojeva, a dosta
slabu oni potéinjeni. Medutim, radi odrzavanja elementarnih uslova zajedni¢kog Zivota i rada,
drzavnopravni poredak je morao, barem donekle §titi i pripadnike pod¢injenih slojeva. Drzava
i pravo kaznjavali su i pripadnike vladajuéih klasa kada bi krsili pravne propise, a pogotovo
kada bi se suprostavljali vlasti. Tako se vrlo rano javljaju pravila kaznenog, porodicnog,
imovinskog i trgovackog prava, te policijski i sudski poslovi za zastitu osnovnih drustvenih
vrednosti mira, reda i sigurnosti. Ova drzavnopravna funkcija ¢e tek sa modernim liberalnim i
socijalnim demokratijama prerasti u jedan od najvaznijih zadataka drzavnopravnih poredaka:
u zakonsku, sudsku i upravnu zastitu brojnih liénih, politickih, radnih, imovinskih, verskih,
etnickih, kulturnih i drugih prava i sloboda coveka i gradanina — i to ne samo protiv privatnih
povreda, ve¢ i posebno protiv povreda tih prava i sloboda od strane same drzavne vlasti.
Funkcija drzave postaje, dakle, i samoograni¢enje njene vlasti i opasnosti od represije nad
gradanima.

2 Uporedi: S. Savié, op. cit., str. 55-57.

M. Gréi¢, Politicka geografija, Beograd, 2000, str. 133. Prema: R. Gacinovi¢, Uloga
pravne drzave u izgradnji nacionalne bezbednosti, u: Pravni zivot, tematski broj Pravo i
vreme, broj 14, tom VI, Beograd, 2009, str. 401-413.

2 M. Bajagi¢, Osnovi bezbednosti, Beograd, 2007, str. 21.

3. Kovacevi¢, Osnovi sistema DSZ, Beograd, 1980, str. 14.
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3. Zastita ljudskih prava kao imerativ svake drzave

U teoriji prava, pravi se razlika izmedu pojmova objektivnog i
subjektivnog prava.** Objektivno pravo &ine pravne norme koje propisuje
zakonodavac. Po tom pravu se ljudi (ili samo gradani) moraju ponasati.
Objektivno pravo ne stvaraju samo domaci, nego i medunarodni organi i
organizacije. Subjektivno pravo stie se na osnovu norme objektivnog prava
(ustava, zakona, medunarodnog ugovora, ili drugog opsteg pravnog akta).
Ovo znaci da se krug subjektivnih prava koja uzivaju gradani razlikuje od
drzave s obzirom na razlike u njihovim pravnim sistemima. Takode, postoje
razli¢ite podele subjektivnih prava ali za svako od njih je svojstveno da
poticu od drzave i njegovih nadleznih organa. Drzava moze da propisuje,
ograniCava, uslovljava pa ¢ak i da ukida ovakva subjektivna prava. Medutim,
ako bi sva prava koja Covek uziva bila ovakve prirode, onda bi ovek bio
potpuno potéinjen drzavi. Covek ne bi bio gradanin nego obiéni podanik.”®

Kako isti¢e profesor B. Milosavljevi¢, ,.koncepcija ljudskih prava
razvijana je na ideji o pravednom uredenju odnosa izmedu pojedinca i
drzavnih vlasti. Prema toj koncepciji pojedinac prestaje da bude podanik
drzave koji je imao samo duZnosti. Kao gradanin, on ima izvesna prava i
drzava ta prava mora poStovati. Ljudska prava su, dakle, prava koja svaki
pojedinac uziva samom &injenicom §to je ljudsko bice*.*®

Sliéno navodi i J. Hasanbegovi¢: ,ljudska prava su, bez svake
sumnje, jedna od najvecih pravnih i druStveno-politickih ideja u istoriji ideja
1 verovatno najveci pravni i drustveno-politicki izum i prakticki rnovum
moderne. Bez ljudskih prava nema ni gradanina — postoji samo Untertan (Sto
je nemacka re¢ za podanika, preciznija od engleske reCi subject). Bez
ljudskih prava, nema ni savremene demokratije, ni modernog ustava ili
konstitucionalizma, niti pravne drzave shvacene kao vladavina prava.“"’

Kako drugi autori navode, ovo pitanje se formuliSe u smislu razlike
koja postoji u engleskoj terminologiji izmedu Auman and legal rights. Ovde
se, u stvari, radi ne o terminoloskom ve¢ o sustinskom problemu, o tome da
li su naSa prava (i obaveze) kao ljudskih bi¢a data pravom, tj. oktroisana od
strane doticnog pravnog poretka ili su ona pak sama suStina naSeg

* Vidi sire: R. Radonji¢, Demokratija, Podgorica, 2004, str. 173.

45 B. Buri¢, Plava strana ljudskih prava, Beograd, 2002, str. 11-12.

6 B. Milosavljevi¢, Ljudska prava i policija, Beograd, 2005, str. 15-16.

47 J. Hasanbegovi¢, Kultura i/ili ideologija ljudskih prava — retorika i realnost, u Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, godina LVII, 4/2009, str. 82.



294 Strani pravni zivot 3/2011

postojanja. Zakljucuje se da nema sumnje da su ljudska prava ovo drugo, a
da s pravne taCke gledista ona jesu izvor i predmet odredenog pravnog
regulisanja, pre svega unutra$njeg ali i medunarodnog prava.*® Prema tome,
medu subjektivnim pravima postoje zbog toga neka prava koja ne zavise od
dobre volje ili trenutnih potreba drzave, nego ih ljudsko bi¢e ima samim tim
Sto je ljudsko bice. Ova prava zovemo [judskim pravima. Poreklo ljudskih
prava, dakle, nije u pozitivnopravnom (ustavnom i zakonskom) nego u
moralnom poretku.*

Sve do polovine XX veka, na pitanje o priznavanju i uZzivanju
pojedinih ljudskih prava gledalo se prevashodno kao na unutra$nju stvar
drzava. Slabosti takvog sistema uocene su davno, tako da i ideje o stvaranju
neke vrste naddrzavnog mehanizma, koji bi bio u stanju da svim ljudskim
bi¢ima, bez obzira na volju zemlje u kojoj zive, obezbedi garantije njihovih
urodenih prava, imaju relativno dugu istoriju. Tek u periodu posle Drugog
svetskog rata i pod utiskom njegovih stra$nih posledica, te su ideje postale
realnost. Postepeno i uz znatne teSkoce stvaran je sistem medunarodne
zastite tih prava®’. Taj sistem jo§ uvek nije dovrien, ali je u protekle dve do
tri decenije veoma uznapredovao, specijalno u odredenim regionima i u vezi
sa pojedinim pravima.’' Kako su ljudska prava, usmerena, pre svega, prema
drzavi tesko je ocekivati da drzave uvek svesno ispunjavaju svoje obaveze,
te da uvek zastite ljudsko pravo koje je garantovano odgovarajué¢im pravnim
propisom. Ve¢ sama okolnost da su ljudska prava garantovana
mnogobrojnim medunarodnim ugovorima ukazuje na veoma vaznu ulogu
medunarodnih tela u implementaciji (primeni i zatiti**) ljudskih prava.

* G. Pavlovié, N. Grbié-Pavlovi¢, Ustavne i medunarodnopravne garancije ljudskih prava u
Bosni i Hercegovini kao osnov prevazilazenja nezaposlenosti, u: Nezaposlenost, Zbornik
radova, Banja Luka, 2011, str. 241.

* Iz ovog slede i neke druge karakteristike ljudskih prava, a prvenstveno: Korpus ljudskih
prava manji je od zbira svih moguéih prava (subjektivnih i moralnih) u konkretnoj drzavi u
jednom trenutku. Zato ponekad i govorimo o osnovnim ljudskim pravima. Nisu sva moralna
prava koja pripadaju jednoj osobi ljudska prava. Ljudska prava ostvaruju se u drzavi.
»Moralna potrazivanja“ koja ¢ovek ima prema drugim ljudima zasti¢ena su moralnim, a ne
drzavnim sankcijama. Najveci broj ljudskih prava usmeren je isklju¢ivo prema drzavi. Od
drzave se trazi uzdrzavanje od meSanja u privatne svrhe Coveka ili se od nje trazi neko
konkretno delovanje ili ponasanje. Obaveza drzave da se uzdrzava karakteristi¢na je za
gradanska i politicika prava, a da bude aktivna za ekonomska i socijalna prava. Prema: B.
DBuri¢, op. cit., str. 11-12.

% O medunarodnoj zastiti ljudskih prava vidi Sire u: V. Dimitrijevié¢ i dr., Osnovi
medunarodnog javnog prava, 11 izdanje, Beograd, 2007, str. 204-220.

31 G. Pavlovié, N. Grbié-Pavlovi¢, op. cit., str. 242-243.

32 Detaljnije o sistemu zagtite ljudskih prava vidi kod: B., Milosavljevi¢, Uvod u teoriju
ustavnog prava, Beograd, 2011, str. 45-48.
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Kada je re¢ o ustavnim mehanizmima zatite ljudskih prava®,
prevashodno se misli na organe i postupke kojima se ljudska prava Stite,
odnosno o pravnim sredstvima koja stoje na raspolaganju onome ko zeli da
zastiti svoje pravo, a to su pre svega sudski organi, i to medunarodni i
nacionalni®, ali i neki drugi. Dakle, ustavi savremenih drzava poznaju vise
mehanizama za zastitu ljudskih prava, a vaznije od njih ¢ine:’’ upravna i
sudska zaStita, ustavnosudska zaStita i zaStita putem specijalizovanih
organa.’®

Prema tome, danas postoji manje-viSe opSta saglasnost o tome da
ljudska prava svakako postoje i da ih treba Stititi. Dakle, ljudska prava bi
ostala samo mrtvo slovo na papirima ukoliko ne bi bila obezbedena njihova
efikasna zaStita pred odgovaraju¢im organima, po unapred utvrdenoj
preporuci.”’

4. Zaklju¢na razmatranja

Prema re¢ima N. Ivancevica, ,,pojam bezbednosti, se odreduje kao
delatnost, odnosno funkcija preko koje se na pravnim i politickim osnovama,
organizuje sprovodenje mera 1 aktivnosti drzave, radi zaStite njene
nezavisnosti, suvereniteta i integriteta, ustavom utvrdenog unutrasnjeg
poretka, kao i licne i imovinske sigurnosti gradana. Bezbednost definisana u
navedenom smislu, uz izvesne korekcije, predstavlja funkciju, svake drzave,
jer se pretezno ostvaruje merama i aktivnostima, nadleznih drzavnih organa
u okviru vrSenja politicke vlasti. Organi bezbednosti ili policija, su u
istorijskom razvoju, najduze bili zaduzeni, za obezbedivanje zastite drustva
odnosno drzave“.”®

Takode, na bezbednost kao jedno od osnovnih prirodnih i1
nezastarivih prava Coveka, ukazuje i poznata Deklaracija prava coveka i
gradanina®® iz 1793. godine. U ¢lanu 2. Deklaracije se kaZe da je cilj drustva
sre¢a svih. Vlada postoji zbog toga da zajam¢i ¢oveku uzivanje prirodnih i

33 Vidi §ire, u: G. Pavlovié, Mehanizmi za zastitu ljudskih prava u policijskim agencijama, u:
Bezbjednost Policija Gradani, broj 3-4, Banja Luka, 2010, str. 559-571.

4 D. Popovié, Osnovi ustavnog prava, Beograd, 2004, str. 89.

35 O svakom od ovih oblika zagtite vidi, u: B. Milosavljevi¢, D. Popovié, op. cit.,, str. 179.

% Misli se pre svega na: ombudsmana, nacionalne komisije za zadtitu ljudskih prava,
nezavisna tela za odlucivanje o zalbama gradana i druge organe.

37 B. Milosavljevi¢, op. cit., str. 24.

¥ N. Ivangevié, op. cit., str. 28-29.

%9 Ustav od 24. juna 1793. ili tzv. Druga deklaracija.
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nezastarivih prava, a to su: jednakost, sloboda, bezbednost i svojina. U ¢lanu
8. ove Deklaracije se naglasava da se bezbednost sastoji u zastiti koju daje
drustvo svakome od svojih ¢lanova za odbranu njegove licnosti, njegovih
prava i njegove svojine.*

Prema tome, sadrzaj bezbednosne funkcije drzave jeste pre svega:
zaStita suvereniteta, nezavisnosti i teritorijalne cjelokupnosti; zastita prava i
sloboda gradana, odnosno ljudskih prava; zastita javnog poretka; zastita
licne 1 imovinske sigurnosti i zastita Zivotne sredine.

Sustina zastite ljudskih prava kao sadrzaja bezbednosne
funkcije drzave, lezi u €injenici da se obezbedi, u interesu gradana ali i
drzave, takva praksa bezbednosnih organa drzave koja je apsolutno u
okviru prava 1 interesa zajednice, odnosno da se odredena
protivzakonita ¢injenja identifikuju i ukaze na njihovo ispravljanje.

Tu posebno dolazi do izrazaja preventivna uloga i1 ucenje
pripadnika bezbednosnih organa zasnovano na iskustvu. Prema tome,
pocetni koraci u udovoljavanju odredenim zahtevima za poStovanjem i
zaStitom ljudskih prava jeste da se obezbedi da svi pripadnici
bezbednosnih organa drzave budu svesni svojih ovlaScenja, a
pogotovo ograni¢enja vezanih za njih, kao i da vrSe svoja ovlascenja
na zakonit i human nacin. Ovo pre svega zahteva dobru obuku i
kvalitetan nadzor.

Da bi se obezbedilo da zastita 1 poStovanje ljudskih prava budu
u potpunosti priznati i prihvaceni kao bitan element, odnosno sadrzaj
bezbednosne funkcije drzave, neophodno je ¢vrsto objediniti kulturu
ljudskih prava u okviru kulture bezbednosnih organa drzave, a to
zahteva kontinuiran i utvrden program promena.

Ljudska prava ¢e i dalje beleziti razvoj u pravcu njihovog
upotpunjavanja i jacanja garantija za njihovo poStovanje, a taj e
razvoj slediti osnovne principe na kojima se temelji ,,gradevina”
ljudskih prava, od kojih su najznacajniji®: postovanje ljudskog
dostojanstva; univerzalnost (svojstvena 1 pripadaju svim ljudskim
bi¢ima); neotudivost (ne mogu biti nikom oduzeta, niti ih se iko moze
odre¢i) i jednakost (svako ljudsko bice ima ista ljudska prava, bez
obzira na rasu, boju koZze, pol, jezik, veru, politicko ili drugo
misljenje, socijalno poreklo, imovinu, rodenje ili drugi status).

Insistiranje na poStovanju ljudskih prava je dominantna
preokupacija razvijenih drustava i medunarodne zajednice. Ljudska

5 D. Stojanovié, Osnovna prava coveka, Nig, 1989, str. 26-27.
81 B. Milosavljevi¢, op. cit., str. 15-16.
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prava tako postaju vrednosni kriterijum koji ne moZe zaobici ni jedna
drustvena zajednica koja ima ambicije da sledi tokove razvitka koji
odgovaraju savremenim svetskim standardima i1 tendencijama. Zbog
toga, ostvarivanje 1 zaStita ljudskih prava predstavlja sadrzaj
bezbednosne funkcije drzave kao i1 jedno od vodecih nacela pravne
drzave i njene ustavno-pravne regulative.

L=

AN

o o=

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

Literatura:

Aristotel, Politika, Zagreb, 1988.

Bajagi¢, M., Osnovi bezbednosti, Beograd, 2007.

Basi¢, N., Stoett, P., Sigurnosne studije u tranziciji, Biha¢, 2003.
Centar za civilno vojne odnose, Pojmovnik bezbednosne kulture,
Beograd, 2009.

Davidovi¢, D., Alternativni ¢inioci bezbednosti, Beograd, 2006.

Dimitrijevi¢, V., i drugi, Osnovi medunarodnog javnog prava, 11
izdanje, Beograd, 2007.
Dordevic, O., Leksikon bezbednosti, Beograd, 1986.

buri¢, B., Plava strana ljudskih prava, Beograd, 2002.
Dburkovi¢, M., Poredak, moral i ljudska prava, Beograd, 2001.

. Gac¢inovi¢, R., Uloga pravne drzave u izgradnji nacionalne

bezbednosti, u: Pravni zivot, tematski broj Pravo i vreme, broj 14,
tom VI, Beograd, 2009.

Grci¢, M., Politicka geografija, Beograd, 2000.

Hasanbegovi¢, J., Kultura i/ili ideologija ljudskih prava -
retorika i realnost, u Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, godina
LVII, 4/2009.

Ivancevi¢, N., Sistem bezbednosti Jugoslavije - Uvod u teoriju
sistema integralne bezbednosti, Beograd, 1993.

Jovanovi¢, S., O drzavi, Beograd, 1922.

Kora¢, V., Istorija drustvenih teorija, Beograd, 1990.

Kovacevié, S., Osnovi bezbednosti i odbrane, Beograd, 1996.
Kovacevié, S., Osnovi sistema DSZ, Beograd, 1980.

Kuzmanovi¢, R., Dmici¢, M., Ustavno pravo, Banja Luka, 2002.
Levinson, D., Encyclopedia of crime and punishment, Volume 2,
Thousand Ouks, London, New Delhi, 2002.

Luki¢, R., Kosuti¢, B., Uvod u pravo, Beograd, 1979.

Luki¢, R., Politicka teorija drzave, Beograd, 1979.



298

Strani pravni zivot 3/2011

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

47.
48.

Luki¢, R., Zivkovié, M., Uvod u pravo, Beograd, 1995.
Makijaveli, N., Vladalac, Beograd, 2005.

Mala politicka enciklopedija, Drzava, Beograd, 1966.

Maslesa, R., Teorije i sistemi sigurnosti, Sarajevo, 2001.

Mileti¢, S., Policijsko pravo, 1 knjiga, Beograd, 1997.
Milosavljevi¢, B., Uvod u teoriju ustavnog prava, Beograd, 2011.
Milosavljevi¢, B., Ljudska prava i policija, Beograd, 2005.
Milosavljevi¢, B., Popovi¢, D., Ustavno pravo, Beograd, 2009.
Murzon, Z., Ljudska prava, Beograd, 1998.

Ostoji¢, M., Naucni problem teorijske definicije bezbednosti kao
osnove za definisanje privatne bezbednosti, u: Privatna
bezbednost — stanje i perspektive, Zbornik radova, Novi Sad,
2008.

Pavlovi¢, G., Grbi¢-Pavlovi¢, N., Ustavne i medunarodnopravne
garancije ljudskih prava u Bosni i Hercegovini kao osnov
prevazilazenja nezaposlenosti, u: Nezaposlenost, Zbornik radova,
Banja Luka, 2011.

Pavlovi¢, G., Mehanizmi za zastitu ljudskih prava u policijskim
agencijama, u: Bezbjednost Policija Gradani, broj 3-4, Banja
Luka, 2010.

Pavlovi¢, G., Pravo private bezbjednosti — uporedna studija,
Banja Luka, 2011.

Perovi¢, S., Prirodno pravo i sud, Beograd, 1996.

Popovi¢, D., Osnovi ustavnog prava, Beograd, 2004.

Radonji¢, R., Demokratija, Podgorica, 2004.

Raki¢, M., Bezbednosna preventiva, Beograd, 2006.

Rothschild, E., What is Security?, Daedalus, Vol. 124, No. 3,
1995, pp. 53-107.

Savi¢, S., Osnove prava, Banja Luka, 2005.

Stojanovi¢, D., Osnovna prava coveka, Ni§, 1989.

Taranovski, V. F., Enciklopedija prava, Beograd, 2003.

Veber, M., Privreda i drustvo - Il knjiga, Beograd, 1976.
Viskovié, N., Teorija drzave i prava, Zagreb, 2006.

Vranjanac, D., Dajovi¢, G., Osnovi prava, Beograd, 2009.
Vranjanac, D., Teorija prava — odabrani tekstovi, Pravni fakultet
Univerziteta Union, Beograd, 2010.

Vuéini¢, N., Osnovi ljudskih prava i sloboda, Podgorica, 2001.
Zivkovi¢, M., Simovié, D., Ustavno pravo, Beograd, 2008.



Gojko Pavlovié - ZASTITA LJUDSKIH PRAVA... 299

Gojko Pavlovic,
Master's Degree in Law
Police college, Banja Luka

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS
AS IMPERATIVE OF SECURITY FUNCTION OF
STATE

The paper deals with the development of state functions and activities
which they are achieved. Particularly noteworthy is the security functions of
the state in its classical sense, ie as an activity of the police on providing
security to citizens. This function is yet in modern liberal and social
democracies evolved into one of the most important tasks of all
constitutional orders: the constitutional, judicial and administrative
protection of a number of personal, political, labor, property, religious,
ethnic, cultural and other rights and freedoms of man and citizen. The paper
also referred to international legal and constitutional guarantees of human
rights, and mechanisms for their protection, and the security function of the
state is determinated.

Key words: state, security, state functions, human rights, protection
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VIRTUELNI ZLOCIN I NJEGOVO
SANKCIONISANjE

Vratolomna brzina tehnoloskog razvoja sadasnjice, uslovijena
ogromnim potrebama savremenih privrednih odnosa, rezultirala je
postepenom evolucijom u pogledu dobara koja se staviljaju subjektima
(fizickim i pravnim licima) prava na raspolaganje. Dematerijalizacija
sredstava prometa vrednosti (npr. hartije od vrednosti) dovela je do
preispitivanja objekata imovine nekog lica kao subjekta prava. Teorijska
koncepcija svojine jeste da je to neko stvarno pravo na stvari. Medutim,
nove tendencije uvrstavaju jedan novi pojam — to je pojam virtuelne svojine.
Virtuelna svojina predstavija digitalnu mimiku stvarnosti, stvarajuci
impresiju materijalnih  dobara kroz sredstva digitalne tehnologije.
?Razvitkom ovakvih novih koncepcija poimanja dobara u pravnom prometu
Jjavljaju se mnegi problemi u zastiti titulara prava nad ovim dobrima, i
stvaranju pravnog osnova da se lica koja su ta dobra ugrozila i na
odgovarajuci nacin sankcionisu. Time se, pored gradanskopravne, zalazi
postepeno i u domen krivicnopravne materije i odredivanju bica krivicnih
dela, u kojima se elementi krivicnog dela moraju specificno utvrditi, jer se
njihovo odredivanje vezuje za dematerijalizovanu sredinu, koja je u
postpunosti satkana ne od atoma, ve¢ bitova’, Sto dovodi u tezak polozaj
sudske organe koji primenjuju pravo da sa dovoljnom preciznoscéu
okarakterisu ovakvo ponasanje kao vid drustveno neprihvatljivog ponasanja.
Ovaj rad ce se prvenstveno baviti problematikom odredivanja pojma
virtuelnog zloc¢ina, i primeni ove teorijske koncepcije, kako u donetim
pravnim aktima tako i u praksi koja ih primenjuje.

Kljucéne reli: virtuelna ekonomija, virtuelni zlocin, virtuelna
svojina, intelektualna svojina, kompjuterski kriminalitet.

! student trece godine Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu

% Vise o virtuelnoj svojini: Virtual Property, Joshua Fairfield, Indiana University School of
Law, Research Papers 2005, http://ssrn.com/abstract=807966

3 Mayer-Schoenberger, Viktor and Crowley, John R., Napster's Second Life? - The
Regulatory Challenges of Virtual Worlds. Dostupno na: http://ssrn.com/abstract=822385
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1. Pojam, znacenje i nastanak virtuelnog zlo¢ina

Virtuelni zlo¢in je jedna od najnovijih kategorija u domenu prava i
shvatanja protvpravnog dela uopste. Kada je u antickom Rimu Ciceron
podelio stvari (tj. objekte svojinskog prava) na res quae sunt (stvari koje
jesu) i res quae intelleguntur (stvari koje se zamisljaju, tj. bestelesne
stvari)’, time je za¢eo jedan novi vid pojmljenja svojinskog odnosa titulara
svojinskog prava i objekta nad kojim on vrsi to pravo. U dana$njem pravu
pojam bestelesnih stvari nije prihvacen, 1 ova podela je potpuno
zapostavljena, ali razvitkom tehnologije (misle¢i pritom na razvoj
kompjuterske tehnologije) nastaje specifican vid svojine koji zadaje velike
probleme zakonodavstvu u kojem je zastupljeno. Naime, sa razvitkom
internet tehnolgije, elektronske mreze Ccija je svrha povezivanje
kompjuterskih uredaja u jedan sistem razmene informacija, ¢ineci svojevrsnu
~mrezu mreza“, javljaju se posebni vidovi odnosa medu korisnicima
interneta u vidu virtuelnih igara na principu realnog protoka vremena (RPG).

Danas pravna teorija ima viSe razlicitih pogleda u domenu ovog
pojma jer jo§ ne postoji pravna kategorija koja jasno definiSe odnose u
virtuelnom svetu, jer je upravo taj svet rerum quae intelleguntur (svet koji se
zamislja), dakle ne postoji van ekrana racunara koji koristimo. Razvoj
tehnologije danasSnjice je uveliko promenio nacin Zivota korisnika interneta:
njihove knjige se nalaze u virtuelnim bibliotekama, sredstva komunikacije su
takode virtuelnog karaktera, mnogi serveri se koriste kao virtuelna skladista
u kojima korisnici deponuju svoje racunarske podatke, itd. 1z navedenog je
oCigledno da se danas virtuelni svet u velikoj meri koristi za pruzanje
mnogobrojnih usluga putem interneta, i promet dobara, koja nisu
materijalnog karaktera, ali imaju odredenu vrednost za strane koje ta dobra
razmenjuju.

Veoma je tesko precizno odrediti pojam virtuelnog zloc¢ina. Dok
jedni tvrde da ne postoji nikakva razlika izmedu realnog i virtuelnog zloCina,
drugi se tome protive govore¢i da veza izmedu realnog zloCina i izmisljene
pri¢e o realnom zlo¢inu predstavlja veéu razliku nego sli¢nost’. Jer, sustina
virtuelnosti jeste da se realni svet putem digitalne tehnologije reflektuje
korisniku te tehnologije kao stvaran, $to je nas navodi na jednostavan
zakljucak da virtuelnost nema nikakve veze sa stvarnos¢u. Tako da jedina
definicija koja pomiruje ova dva shvatanja kaze da virtulni zlo¢in ukljucuje

* MILOSEVIC, Miroslav, Rimsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2008, str.
236.

> Wikipedia, ,,Meaning of virtual crime, Wikipedia, ,,Meaning of virtual crime“,
http://en.wikipedia.org/wiki/Virtual crime
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one zlocine koji nekako pobuduju ili prouzrkuju efekt i sustinu realnog
zlo¢ina, ali se ne smatraju zlo¢inima’.

Zacetak vitruelnog zlo¢ina mozemo da identifikujemo u massive
multiplayer online games ( u daljem tekstu MMO), igrama sa ogromnim
brojem igraca koji intereaguju preko tih igara i njihov odnos se zasniva na
upravo tim igrama. Same igre su zasnovane na real player (realni igrac)
koncepciji, gde se sami igrac identifikuje sa likom u igri kojim upravlja, i
preko tog virtuelnog lika ,,zivi virtuelni Zivot“. U samim igrama postoje
mogucnosti razvijanja skupina igraca koji osnivaju posebna udruzenja
(klanovi, gilde, esnafi) sa ciljem da stvore monopol nad samom igrom i
igracima koji u njoj ucestvuju. Svaki igra¢ istovremeno predstavlja i ulagaca
u samu iru, koja doslovno ,,Zivi“ od njenih korisnika, jer i sami korisnici
placaju za igranje, tako da se unutar samog igrackog sistema razvija
odredena razmena dobara, samim tim i do stvaranja odredenih vrednosti.
Ovim se ostvaruju osnovni uslovi za razvitak virtuene ekonomije’. Virtuelna
ekonomija zasnovana je na dematerizaciji sredstava razmene vrednosti, tj.
ona postoje kao elektronske nominalne jedinice razmene unutar jedne igre, s
tim §to je njihova funkcija odredivanje vrednosti predmeta koji ne postoje u
stvarnosti. Dakako, iako sa velikim zaostacima (npr. igra¢ima nije potrebno
unoSenje hrane u igri da bi opstali) ova vrsta ekonomije zadaje brigu zbog
toga §to je veéina igraca prepoznaje kao stvarnu, i vodi se po njenim
pravilima. Postoje primeri igraca koji zaraduju za zivot tako Sto ,,stvaraju‘
odredene oblike vrednosti (dodatna oprema za likove u igricama) i prodaju
ih za pravi novac preko interneta (e — bej, npr) Sto znaci da je njihova
vrednost, iako ne postoje u realnom svetu procenjiva u novcu. A gde postoji
takav sistem odredivanja vrednosti i razmene dobara, postoji i njihova
zloupotreba, s tim §to kod virtuelne zloupotrebe ne postoji jos uvek jasan
zakonski pojam koji bi mogao da je podvede pod sankciju.

Prvi zabelezen slucaj virtuelnog zlo¢ina je bilo svojevrsno ,,silovanje
u sajberprostoru®, po&injeno od gospodina Bangla®, koji je, na LambdaMOO
MUD’ serveru, u vidu teksta opisivao seksualni odnos sa drugim ¢lanom tog
servera, pri cemu je pomenuti tekst bio istaknut na ekranu svakog ¢lana
prisutnom na serveru. Najveéi problem je taj $to je gospodin Bangl virtuelni
lik, kojeg su ,,stvorili“ studenti Univerziteta u Njujorku, zabave radi. Iako
zabelezen, slucaj nikada nije dospeo na sud, jer nije imao osnova za krivi¢ni
postupak, jer je odgovorna ,,0soba* bila samo virtuelni lik na serveru. lako

6 Cf. Brenner, Virtual Crime, preuzeto iz Gregory Lastowska, Dan Hunter, Virtual Crime,
New York Law School Law Review, 2004, str. 7, http://ssrn.com/abstract=564801

" Takode poznata pod imenom ,,sinteticka ekonomija“, predstavlja na¢in razmene virtuelnih
dobara u virtuelno trajnom svetu, u kontekstu jedne internet igre

8 Pogledaj, My Tiny Life: Crime and Passion in a Virtual World, Julian Dibbel, 1998

% Srver koji pruza uslugu korisnicima da stvore virtuelne ljudskie likove i obezbeduje
interakciju sa drugim virtuelnim likovima u domenu servera, preuzeto sa
http://www.amazon.com. My Tiny Life Passion Virtual World
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na prvi pogled ne predstavlja ozbiljan slucaj, koji bi mogao sa se pripise vise
nestasluku nego kriviénom delu, problem, koji uocava Dzulijan Dibel, jeste
da je ,,virtuelno silovanje* shvaceno od ostalih ¢lanova servera ozbiljno, kao
da se ono zaista desilo.'’Danas, pojam virtuelnog zlo¢ina predstavlja
ozbiljan problem u pravnim sistemima, upravo zato jer se ne mogu definisati
osnovni standardi i kategorije pod kojima bi se ovakva vrsta prestupa mogla
podvesti, i na kraju, sankcionisati odgovaraju¢om kaznom.

2. Problem sankcionisanja virtuelnog zlo¢ina

Sustina problema sankcionisanja virtuelnog zlocina lezi u samoj
definiciji tog pojma, jer se iskljucuje realnost iz u¢injenog krivicog dela, sto
¢ini, manje — vise, besmislenim sam krivicni postupak u kojem bi trebalo
utvrditi ¢injeni¢no stanje i doneti presuda. Sami termin ,,virtuelno® ima
dvojako znacenje: u prvom oznacava stvari, pojave koje imaju isti efekat kao
i one na koje se odnose, a u drugom jednostavno se odnose na
reprezentovanje stvari, pojava koje su stvorene, simulirane sredstvima
kompjuterske tehnologije."'

Naime, postoje slucajevi, veoma brojni u zemljama Dalekog Istoka,
gde dolazi do ozbiljnih sukoba pojedinaca posredstvom internet tehnolgije,
koji kulminiraju nekim vidom protivpravnog ponaSanja (nasilje, prevara,
zloupotreba). U tim situacijama, sami ucinioci se pozivaju na uzrok koji nije
jednostavan za utvrdivanje, jer se ne odvija u stvarnosti, ve¢ na
kompjuterskom ekranu.

Medutim, postoje misljenja pravnika, poput Dr Rodzer Lenga,
profesora krivicnog prava na Univerzitetu u Varviku (Warwick), da je
,moguce izvrsiti krivicno delo nad bilo kojim oblikom imovine, ¢ak i one
koja nije predstavljena telesnim stvarima. U pravu, teku¢i raCun ne
predstavlja gomila novca, ve¢ kreditni bilans. Ipak, ta koli¢ina novca moze
biti ukradena, iako ne predstavlja niSta fizicko'2.“ Takode, gospodin
Dzenifer Grenik, ekspert za tehnolosko pravo Centra za internet i drustvo na
Stenfordu kaze da nije siguran da li ¢e drzave biti voljne da inkriminizuju

" My Tiny Life: Crime and Passion in a Virtual World, Julian Dibbel, str. 21, preuzeto iz
Gregory Lastowska, Dan Hunter, Virtual Crime, New York Law School Law Review, 2004,
str. 3, http://ssrn.com/abstract=564801

" American Heritage Dictionary at 1922 (4th ed. 2000), preuzeto iz Gregory Lastowska, Dan
Hunter, Virtual Crime, New York Law School Law Review, 2004, str. 6,
http://ssrn.com/abstract=564801

2 BBC “Does virtual crime need real Jjustice? “, Mark Ward,
http://news.bbe.co.uk/2/hi/uk_news/magazine/3138456.stm
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krade on — lajn dobara u ovom trenutku, ali da je sigurno da takva dobra
imaju svoju vrednost'.

Jo§ jedna zanimnljiva Cinjenica koja ide u prilog priblizavanju
virutelnog zloc€ina kao realnog je ta Sto svaki korisnik koji zeli da uCestvuje u
igri zasnovanoj na MMO sistemu je duzan da prihvati ugovor'* koji mu je
ponuden, i na osnovu kojeg stupa u pravni odnos sa kompanijom koja polaze
sva autorska prava na tu igru. Samim tim, svaki korisnik dobara kojima
raspolaze u igri nema ovlaséenje da koristi da dobra, u bilo kom obliku, u
komercijalne svrhe, jer time kr$i ugovor koji je svojevoljno prihvatio, kao i
autorska prava samog tvorca igre sa kojim je sklopio ugovor. lako iz ovog
argumenta proizilazi to da zloupotreba u virtuelnom prostoru po pravilu
dovodi do gradanskopravne odgovornosti za nastalu Stetu, vazno je istaci to
da ova zloupotreba itekako predstavlja realnu opasnost po dobra drugih lica,
Sto bi moglo da rezultuje krivicnopravnom odgovornos¢u, ukoliko je ta
opasnost dovoljnog intenziteta.

Medutim, ono $to predstavlja veliki problem jeste sledeée: da li je
moguce okarakterisati virtuelni zlo¢in kao delo kojim se ne krSe ugovorne
obaveze koje smo preuzeli kao korisnici, ve¢ kao ono delo koje smo ucinili
kao igraci u samoj igri, koriste¢i se virtuelnim sredstvima, krSe¢i pravila igre
i time pridobiti korist, koja je virtuelnog karaktera, i oStetiti time drugog
igraca (tj. korisnika igre), oduzimajuc¢i mu njegovo virtuelno dobro, ili ga na
drugi nacin ostetiti? Odgovor na ovo pitanje se mozda moze naci u jednoj
presudi gde je sud dao misljenje o pitanju primene pravila u fudbalu, pored
standardnih pravila o razumnom riziku nastajanja Stete koje propisuje zakon.
Sud je u ovom slucaju stao na stanoviste da pravila igre imaju prednost u
primeni, jer se ona tretiraju kao specijalna, u odnosu na opsta pravila
propisana u zakonu, tako da je njihova primena moguca kao primarna, sve
dok nisu u suprotnosti sa zakonom." Dalje, sudska praksa je ukazala na
karakter pravila pod kojima se igra odvija, pri ¢emu je kao primenljiva
pravila definisala samo ona pravila koja sustinski regulisi igru, i Cija
odsutnost zna¢i ujedno i gubljenje svrhe same igre.'® Ovakva sudska praksa
jeste i glavni razlog zasto je alglosaksonsko pravo mnogo vise uzelo u obzir
pojam virtuelnog, jer se iz navedenog moze jasno videti da postoje odredena
pravila u virtuelnom svetu koja se mogu primeniti pri odredivanju pojmu
virtuelnog zlo€ina, a ¢iji osnov ne mora izri¢ito da stoji u zakonu.

1 Idem

' Licence agreement (Ovim ugovorom ste ovlaséeni da koristite proizvode, namenjene za
koris¢enje igre, u vase privatne, nekomercijalne svrhe)

'S Hackbart v. Cincinnati Bengals Inc.Vie o tome: Dan Hunter, Gregory Lastovska, Virtual
Crimes, NYLS/Yale, 'State of play' Conference,, 2003, str. 10.
http://www.nyls.edu/user_files/1/2/23/144/216/217/218/lastowka.pdf

16 PGA Tour Inc. v Martin, Idem.
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Na ravni virtuelnog, ucinioci su korisnici virtuelnih dobara, kojima
upravljaju raunarskim uredajima (kompjuterima). Kako kompjuteri mogu
biti iskoriSteni u kriminalne svrhe, samim tim je mogucée konstruisati uzu
definiciju virtuelnog zlocina kao ,,zlo¢in pocinjen protiv kompjutera (kao
centralne baze podataka, npr. banke) od strane kompjutera (privatnog
korisnika kompjuterskog uredaja, npr. haker) sredsvtima raspolozivim
kompjuteru (povezanost dva uredaja preko interneta, dekoder Sifri, itd)<'’.
Time se pokusava srociti pravna konstrukcija bi¢a virtuelnog zlocCina, gde je
ucinilac lice korisnik kompjuterskog uredaja, objekt nad kojim se vrsi radnja
jeste neka virtuelna konstrukcija (npr. baza podataka) kojoj se nanosi Steta, a
sredstvo izvrSenja jeste upravo ono virtuelno sredstvo (razni programi) kojim
se radnja virtuelnog zloc¢ina i ostvaruje.

Ovakva konstrukcija nam pokazuje da se krivicno pravo fokusira na
radnju ucinioca, tj. na njegov fizicki akt, kojim on ugrozava neko dobro,
koje moze biti u materijalnoj ili nematerijalnoj formi. Time se postavlja
pitanje da li kriviéno pravo priznaje delo koje ne predstavlja neku promenu
koja nije materijalna, ve¢ virtuelna, tj. da li se moze ocekivati da se u bicu
krivicnog dela nadu elementi koji nisu materijalne prirode, ve¢ samo njihova
refleksija?'®

3. Nacin sankcionisanja dela virtuelnog zlofina i njegovo
suzbijanje

Ne postoji jedinstvena praksa borbe protiv ovog vida kriminaliteta.
U zemljama Dalekog Istoka (Kina, Japan, Juzna Koreja) internet igre
predstavljaju nezaobilazan Cinilac u zivotima mnogih ljudi, a samim tim
izvor virtuelnog zlo¢ina. Zaprepa$cuje ¢injenica da oko dvadeset hiljada dela
okarakterisanih kao ,virtuelni zlo¢in“ se =zabelezi godiSnje u ovim
zemljama'’.

U Kini, Kju Cengvei je osuden na doZivotnu kaznu zatvora nakon
§to je usmrtio nozem svog prijatelja Zua s kojim je delio korisni¢ko ime na
odredenoj internet igri. Naime, Kju je pozajmio drugu svoje virtuelno dobro
(koje je u ovom sluc¢aju bio mac) koje je Zu prodao na iternetu za odredenu
svotu novca. Kada je Kju saznao za ovu ,,prevaru®, otisao je stan svog druga

' Brenner, Virtual Crime, 4 Cal. Crim. Law Rev. § 125-27, Preuzeto iz: Gregory Lastowska,
Dan Hunter, Virtual Crime, New York Law School Law Review, 2004, pg. 6, Dostupno na:
http://ssrn.com/abstract=564801

8 Sli¢no o tome v.: Kerr, Orin S., Criminal Law in Virtual Worlds. University of Chicago
Legal Forum, Forthcoming; GWU Law School Public Law Research Paper No. 391, pg. 3.
Dostupno na: http://ssrn.com/abstract=1097392

19 http://news.bbe.co.uk/2/hi/uk_news/magazine/3138456.stm




306 Strani pravni zivot 3/2011

i ubio ga na licu mesta, jer nije mogao da ga tuzi za ,kradu virtuelnog
dobra“.”’

U igri Sims on — lajn, 17 — godi$nji decak je napravio ,,sajber —
bratstvo®, gde su ,musSterije (tj. drugi korisnici) mogli da ,placaju‘
(virtuelnim novcem u igrici) da bi imali seksualne odnose preko svojih
virtuelnih likova. Sluéaj nije sankcionisan, ali je igra ukinuta.”'

Dvoje decaka u Holandiji su naterali mladeg druga da otvori svoj
korisnicki racun i prenese na njihov racun odredene virtuelne predmete. lako
su optuzeni navodno napali decaka i pretili mu, kazna koja im je propisana
se odnosila na ,.kradu imaginarnih predmeta“, ne na fizicko zlostavljanje. U
ovom retkom slucaju sudija je izjavio da ,dobra ne moraju da budu
materijalna da bi bila smatrana ukradenim“.** Ova presuda jeste veoma
znacajna za odredivanje pojma predmeta virtuelnog zloCina, jer njegova
osnovna karakteristika jeste upravo ta da je to dematerijalozovano dobro ¢ija
je celina ipak postojana, ali u vidu elektronske virtuelne tvorevine.

Termin ,,virtuelna pljacka® je nastao u Japanu, kada su na on — lajn
igrama igraci poceli da napadaju virtuelne likove drugih igraca, oduzimajuci
im predmete koje su koristili u igri, da bi ih zatim preprodali na iternetu. 16.
VIII 2005. godine, japanska policija je uhapsila kineskog studenta koji je
osumnji¢en za ,,pljacku” na internet igrama.” U ovom sluéaju se jasno vidi
da se Cista konstrukcija virtuelnog zlocina sastoji od virtuelnog srestva
izvrSenja, jer se ucinilac koristi sredstvom koje je u sustini elektronski
podatak kojim se samo virtuelno dobro oduzima od njenog imaoca. Problem
koji se ovde pred sudom javlja se sastoji u dilemi za sudiju da se opredeli za
radnju izvrSenja: u prvom slucaju bi to predstavljalo oduzimanje virtuelnog
dobra virtuelnim dobrom, a u drugom bi se radlja izvrSenja sastojala u
klasi¢noj povredi objekta intelektualne svojine.

14. novembra 2007. godine, holandski tinejdzer je bio uhapsen za
navodnu kradu virtuelnog namestaja iz trodimenzionalnog vebsajta Habo
hotela. TinejdZer je optuzen za otvaranje laznog vebsajta na ime hotela, da bi
namamili korisnike da koriste njihov sajt i time ostavljajuéi mu svoje
korisnick detalje, Sto bi optuzeni mogao da iskoristi za kradu virtuelnog
namestaja, kupljenog pravim novcem.**

20 hitp://en.wikipedia.org/wiki/Virtual crime

2! Idem

2 THE OBSERVER, ,,Sentenced for a virtual crime*, THE OBSERVER,
wentenced for a virtual crime*,
http://observers.france24.com/en/content/20081028-sentenced-virtual-crime-
netherlands-boys-theft-japanese-murder-husband

2 Will Knight ,,Computer characters mugged in virtual crime spree*, avgust 2005,
http://www.newscientist.com/article/dn7865-computer-characters-mugged-in-
virtual-crime-spree.html

2% http://en.wikipedia.org/wiki/Virtual crime
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Jedna Japanka je ,,ubila* svog virtuelnog muza, nakon §to je saznala
da se njen virtuelni muz razveo od nje bez njenog saznanja. Naime, ova je
zena ilegalno usla na licnu stranicu doti¢nog i, koriste¢i njegovo korisnicko
ime i lozinku, izbrisala ga sa igre. OptuZenoj preti zatvorska kazna u trajanju
od pet godina i novCana kazna od Cetiri hiljade evra, za ilegalni pristup
ratunara i manipulisanju njegovim podacima®. U ovom slu¢aju bi se tegko
moglo rec¢i da je ucinjeno delo zaista i virtuelni zlo€in, jer ¢injenicno stanje
nam govori da je ovo u stvari slucaj neovlas¢enom pristupu racunarskim
podacima, $to u stvari predstavlja posebno krivicno delo u kojem je sredstvo
izvrSenja racunarski uredaj, a ne neki raCunarski podatak (tj. virtuelna
tvorevina Cije se informacije obraduju putem kompjutera).

Iz navedenih slucajeva se vidi i osnovni problem sa kojim se susrecu
sudovi — identifikovanje ponaSanja ucinioca koji je, sluzeci se sredstvima
koja nisu u materijalnoj formi, ugrozio dobra odredenih lica, kvalifikujuéi to
ponasanje kao neko krivi¢no delo propisano zakonom.

Tako se ovim delima kao osnov za njihovo sankcionisanje trazi u
terminu kriminaliteta vezanog za kompjutere (computer — related crime)*®,
koje je formulisano i u nasem pravu, Krivicnom zakonom Srbije od 2005.
godine kao ,.krivi¢no delo protiv ra¢unarskih podataka“*’. Jer, da se zapaziti,
vecina dela vezana za virtuelni zloCin za sada je vezano za podatke koje je
ucinilac zloupotrebio, i time naneo $tetu drugim licima.

Tako, u ¢lanu 302. KZ reguliSe se neovlaséeni pristup zaSticenom
ratunaru, radunarskoj mreZi i elektronskoj obradi podataka®®, ¢ime moZemo
videti da krivicno pravo karakteriSe ovu vrstu zlo¢ina kao radnju kojom
jedno lice narusava integritet racunarskih podataka drugog lica, tako Sto bez
datog ovlas¢enja sti¢e uvid u sadrZaj tih podataka. Opisi drugih kriviénih
dela se odnose na izmenu, zloupotrebu, unistenje racunarskih podataka, kao i
pravljenja odredenih programa cija je funkcija da ometaju proces elektronske
obrade podataka.”” Medutim, tesko je reé¢i da je nase zakonodavstvo u
dovoljnoj meri primenljivo kada su u pitanju radnje kojima se ne ostvaruje
neovlascéen pristup, ve¢ se do tih dobara dolazi na druge nacine, koji nisu
predvideni zakonom (vidi sluca;j ,,virtuelne* u Japanu).

B Hapsenje zbog ubistva virtuelnog muza”, 29. oktobar 2008,
http://www.b92.net/zivot/vesti.php?yyyy=2008&mm=10&dd=29&nav_id=325972
% STOJANOVIC Zoran, PERIC Obrad, Kriviéno pravo — posebni deo, Pravna
knjiga Beograd, 20009, str. 248.

T LILIC Stevan, PRLjA Dragan, Pravna informatika (vestina), Dosije Beograd, 2008, str.88.
28 Ko se, krSe¢i mere zaStite, neovlas¢eno uklju¢i u racunar ili raCunarsku mrezu, ili
neovlaséeno pristupi elektronskoj obradi podataka, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom
do Sest mseci. Ko upotrebi dobijen podatak, kaznice se novéanom kaznom ili zatovorom do
dve godine.*“ — ¢l. 302. Krivi¢nog zakonika (Sl. gl. br. 111/09)

% To su krivi¢na dela ratunarske sabotae, pravljenja i unoSenja ratunarskih virusa,
racunarske prevare, itd. (€l. 298 — 304. KZ)
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U SAD se i ponajvisSe napredovalo u suzbijanju ove vrste
kriminaliteta, uvodenjem organa specijalizovanih u otkrivanju ove vrste
kompjuterskog incidenta. Glavni cilj istrage kompjuterskog incidenta je, kao
i u slucaju klasicnog kriminala, izgraditi za pravosudne organe neoboriv ili
¢vrst dokaz krivice, ili dokaz za oslobadanje osumnjicenog, i/ili pravedno
sankcionisanje uéinjenog dela. Zbog toga koristimo pojam digitalni dokaz.*
Pojam digitalnih dokaza ukljucuje kompjuterski uskladistene i generisane
dokazne informacije, digitalizovane audio i video dokazne signale, signale sa
digitalnog mobilnog telefona, informacije sa digitalnih faks masina i signale
drugih digitalnih uredaja. FBI’' je 1984. godine pocela razvoj laboratorije i
programa za ispitivanje kompjuterskih dokaza koji je izrastao u jedinstveni
CART tim (Computer Analysis and Response Team), kasnije formiran u
mnogim organizacijama u SAD."

U pocetku je koncept pronalazenja latentnog (skrivenog) dokaza u
kompjuteru nazvan kompjuterskom forenzickom analizom. Metodologija i
tehnologija kompjuterske forenzicke analize obezbeduju pouzdano Cuvanje
digitalnih  podataka, oporavak izbrisanih podataka, rekonstrukciju
kompjuterskih dogadaja, odvracanje napadaCa, generisanje dobrih
forenzickih alata i procedura za podrsku. Kompjuterska forenzicka analiza
primenjuje se u slede¢im slucajevima: hakerskog upada, kompjuterskih
pronevera, pedofilskog kruga, imigracione prevare, trgovine drogom,
falsifikovanje kreditnih kartica, piraterije softvera, izbora preko interneta,
falsifikata, ubistava, seksualnog uznemiravanja, krade podataka — indusrijske
$pijunaze, razvoda i sl.*>

Takode, Ministarstvo pravde SAD je obrazovalo posebno odelenje
koje je nadlezno za kriviéno gonjenje zlo¢ina ucinjenih od kompjuterskih i
internet korisnika, pod nazivom Odelenje za Internet zlocine i intelektualnu
svojinu®®. lako ne reSava §irok dijapazon sluGajeva koji se deSavaju
uzrokovani problemima u ,virtuelnom svetu“, ipak, zastita intelektualne
svojine kao virtuelnog dobra je znacajan korak ka sankcionisanju virtuelnog
zlocina.

3 Prema medunarodnoj definiciji u oblasti forenzi¢kih nauka digitalni dokaz je svaka
informacija u digitalnom obliku koja ima dokazujuéu vrednosti koja je ili uskladiStena, ili
prenesena u takvom obliku.

I FBI — Federal Bureau of Investigation — Federalni Istrazni Biro

32 http://www2.fbi.gov/hg/lab/org/cart.htm

33 Handbook of forensic services, An FBI Laboratory Pubication.
http://www?2.fbi.gov/hg/lab/org/cart.htm

3 The Computer Crime and Intellectual Property Section (CCIPS). ITormemaj: The Computer
Crime and Intellectual Property Section (CCIPS). Pogledaj:
http://www.cybercrime.gov/crimes.html
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4. Zakljucak

Pitanje virtuelnog zlocina izuzetno kompleksno, ono moze pojaviti u
raznim oblicima, i moze imati kobne posledice u stvarnosti, zbog cega se i
javlja potreba za daljim istrazivanjima ovog problema, koji u eri ekspanzije
tehnoloskog razvoja uzima sve vise maha.Ono §to i dalje ostaje kao krupno
pitanje jeste razgranicenje bica ovog dela kao samostalnog, jer to je jedini
nacin da se ponasanja poput ovih smatraju predvidenim u zakonu, $to i jeste
jedan od nuznih elemenata samog pojma krivi¢nog dela.

Medutim, upravo je tehnoloska ekspanzija ta koja ujedno i jedini
na¢in da se odgovori ovom problemu, pruzajuéi mogucénost da se
odgovaraju¢im pravnim aktima i drzavnim organima stane na put ovakvom
vidu ugrozavanja virtuelnih dobara, koja Cine deo imovine nekog lica.
Jasnije definisanje ovog dela, naprednijim dokaznim postupkom, kojim ¢e se
omoguditi efikasno suzbijanje ovog vida kriminaliteta, zasnovanog na slovu
zakona.
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Slobodan Trivié*

VIRTUAL CRIME AND ITS SANCTIONING

Breathtaking pace of the technological development, caused by the
huge needs of contemporary economic relations, resulted in a gradual
evolution in terms of goods which are on entities’ (individuals and legal
persons) disposal. Dematerialization of means of transaction (i.e.,
securities) has led to a re-examination of objects of property of any person
as a subject of rights. Theoretical concept of ownership is that it is
someone’s right on material things. However, new trends also included a
new term - the term of virtual property. Virtual property is a digital mimicry
of reality, creating the impression of material goods by means of digital
technology. The development of such new concepts in the concept of
property legal transactions occur many problems in the protection of the
holder’s right on the goods, and create a legal basis for persons who
threaten the good to be appropriately sanctioned. This, in addition to civil,
came gradually in the domain of the criminal matter and determining
felonies, in which the elements of the crime must be specifically identified,
because their determination associated with the dematerialized environment
(which is entirely composed not of atoms, but bits) resulting in a difficult
position of prosecuting authorities which apply the law with sufficient
precision to characterize this behavior as a form of a social behavior which
is not acceptable. This paper will primarily deal with the problem of
determining the concept of virtual crimes, and application of this theoretical
concept, as in the adopted legal acts on one side alongside practices in their
implementation.

Key words: virtual economy, virtual crime, virtual property,
intellectual property, computer — related crime.

% third year student at the Law Faculty University of Belgrade
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POLOZAJ ZENE U STAROM EGIPTU

Polozaj i prava zZena su tema o kojoj se dosta govori u danasnje vreme.
Polozaj koje Zene imaju u savremenom drustvu se Cesto opisuju kao rezultat
dugogodisnje borbe za prava Zena. U radu se predstavija polozaj Zena u starom
Egiptu, prava koje su one imale, funkcije koje su zauzimale, kao i promene koje
nastupaju pod uticajem starogrcke civilizacije. Zene u starom Egiptu mogle su da
raspolazu i upravljaju imovinom, da zakljucuju sve vrste ugovora, da usvajaju decu,
oslobadaju robove, itd. U starom Egiptu razvod je bio dozvoljen, a Zena je imala
pravo na imovinu koju je unela u brak, kao i imovnu koja je , predbracnim*
ugovorom dogovorena da c¢e pripasti zeni u slucaju razvoda. Egipcéanke su mogle
biti faraoni, komandanti vojske, veziri, pisari, vrhovne svestenice... Takode, zene su
imale nezamenjivu ulogu u duhovnoj sferi i povezanosti drzave sa bozanskom
energijom. Iz navedenog se moze videti, da su Egipcanke imale mnoga prava kojima
se zapadne civilizacije hvale kao modernim tekovinama. Medutim, pod uticajem
grcke civilizacije i kasnije hriscanstva, Egipcanke postepeno gube prava, da bi kraj
111 veka pne, bile izjednacene sa grckim Zenama i da im je potreban tutor za svaki
pravni akt.

Kljuéne reci: Zene, prava, funkcije, stari Egipat, istorija

Kada je Sampolion, nakon desifrovanja hijeroglifa, posetio
Egipat 17. januara 1829. godine, prvi put se u zapadnim naucnim
krugovima rodila ideja da je postojalo jedno drustvo u antickom svetu
u kome su zene i musSkarci zauzimali jednak polozaj u svim sferama
drustva. Sampolion je do$ao na tu pretpostavku samo posmatrajuéi
predstave Egipéanki na brojnim hramovima u dolini Nila. Poze tih
zena, uzviSenost 1 ljubav sa kojima su predstavljene svedoCe o
njihovom izuzetnom poloZaju, ne samo u odnosu na tadasnju grcku
kulturu, veé i u odnosu na drustva Sampolionovog XIX veka, pa i
savremenih.

Prvi Grei koji su posetili stari Egipat, bili su skandalizovani
autonomijom koju su uzivale Egip¢anke. Kao $to su ustanovili
arheolozi 1 istoricari, Egipéanke su zauzimale najviSe polozaje u
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drzavi, a to se ne deSava ni u vecini modernih dekomkratija.
Zahvaljujuéi izuzetnom pravosudnom sistemu, muskarac i Zena su
bili jednaki pred zakonom. Taj pravni status, koji nije dovoden u
pitanje sve do vladavine Ptolomeja, grckih vladara, omogucéavao je
istinsku autonomiju 1 jednakost oba pola sve dok je zemlja bila
nezavisna. Nije jasno zasto su zene u Egiptu imale sva prava, dok u
ostatku antickog sveta njihov polozaj nije bio ni priblizan polozaju
Egipc¢anka.

Ono S$to upadne u oc¢i svakom pazljivijem turisti je ogromno
postovanje koje je davano Zenama. Prikazivana je privlacna, ozarena i
osvetljena, a pre svega Zenstvena, i bio joj je posvecen pravi kult, jer
je aktivno doprinosila svakodnevnoj izgradnji jedne velike civilizacije.
Takvi prikazi su plasili prve hri§¢ane, koji su u strahu od zavodniStva
Egipc¢anki unistili mnoge Zenske predstave ili ih prekrivali gipsom,
kako bi pobegli njihovom pogledu, bozanskom osmehu i ljubavi
prema Zivotu, koju su nosile u sebi.

Manetone, jedan svestenik kasne epohe, podelio je egipatske
faraone u 30 dinastija 1 bio je, izmedu ostalog, glasnik jedne tradicije
prema kojoj je od II dinastije donet zakon koji je potvrdivao pravo
zene da uziva kraljevsku mo¢, drugim re¢ima, moze biti faraon.
Faraon je kraljevski par. Otac i majka: to je priroda faraona. U svetu
ljudi se to posmatra kroz par safinjen od kralja i kraljice. Atum, glavni
tvorac, potvrduje: ,,oni su on-ona“, ujedinjuju se u zenski ekvivalent
koji simbolizuje zmija. Par vlada Egiptom, analogno prvom
bozanskom paru, koji ¢ine Su i Tefnut, koje ponekad simbolizuju dva
lava. Nema ni jednog primera faraona u celibatu, jer da bi se slavili
obredi i odrzao odnos izmedu neba i zemlje, neophodna je glavna
kraljevska supruga. Nasuprot tome, zenski faraon ne mora da ima
ljudskog muza, posto u sebi nosi u sebi muski princip, kao Sto je Izida
u sebi nosila Horusa, ve¢ ostaje faraon, ,,otac i majka“. Kraljice su
ucestvovale u upravljanju zemljom; daleko od toga da su bile ,,prve
dame*, udaljene i1 bez vlasti, one su morale da preuzimaju funkcije
zena Drzave i birale su se na osnovu svog ponasanja i sposobnosti da
ispune taj zadatak. 1z tog razloga tekstovi isticu, bilo njihov autoritet
bilo njihovu lepotu. Ono $to je vrednovano i primenjivano je duhovna
uloga Zene, aktivno uces¢e u stvaranju misli.

Iz zakonskih propisa saznajemo da su zene mogle da
upravljaju i raspolazu privatnom imovinom, ukljucujuéi nepokretnosti
(1 zemlju), pokretna dobra, poslugu, robove, Zivotinje, novac,
finansijske instrumente, zaduZbine i anuitete. Zena je mogla
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samostalno da upravlja celokumnom imovinom, mogla je da zakljuci
poravnanje, sve vrste ugovora (brak/razvod), mogla je da ostavi
testament, oslobodi robove, usvaja decu, pokrene parnicu. Takode,
Zena je mogla da bude svedok na sudu.

Institucija braka u anticCkom Egiptu nije predstavljala obavezan
¢in. Ni jedan zakon nije primoravao zenu da zivi sa muskarcem: ona
je imala potpunu zakonsku autonomiju i sama je raspolagala svojim
dobrima, niko je nije ocenjivao kao neodgovornom. Grci su to
smatrali gotovo nemoralnim. Ipak, brak je ¢inio vazan deo zivota i ve¢
sa 15 godina ako ne i ranije, Egipéanka je mogla da postane supruga.
Ako zaljubljena zena odluci da se uda niko nije mogao da je spreci u
tome. Otac nije imao pravo da namece nekog kandidata cerki. U
faraonskom Egiptu, nevinost supruge nije predstaljala pitanje cCasti,
niti razlog za brigu. Devojku niSta nije spreavalo da ima seksualne
odnose pre braka. U starom Egiptu postojao je i obicaj stavljanja
braka ,,na probu“. Ako zaljubljeni tako odluce, sklopili bi neku vrstu
ugovora prema kome bi u trajanju od recimo devet meseci par Ziveo
zajedno, a pre toga bi muskarac ostavljao neke poklone za Zenu u
hramu. Ukoliko bi bila ona ta koja je prekinula ugovor, muskarac bi
zadrzavao ta dobra, a u obrnutom slucaju zalozeni pokloni bi pripali
zeni, koja bi se vratila roditeljskom domu. Prema svetim tekstovima,
brak obavezno predstavlja zajednicki Zzivot. Takode se savetuje
muskarcu da podigne sopstvenu kucu, jer ¢ée tako nova porodica,
buduéi samostalna, izbe¢i svade 1 neslogu. Udajom, egipatska Zena
nije uzimala prezime muza, ve¢ je zadrzavala sopstveno i ¢ak je rado
isticala sopstveno poreklo. Kada bi promenila svoje ime ili ¢ak, kao u
nekim zapadnim drustvima, bila nazivana imenom i prezimenom svog
muza, to bi za nju znacilo negiranje postojanja same osobe. Prema
egipatskom shvatanju ime predstavlja deo zivota koji omogucava da
se pobedi smrt, 1 brak sigurno ne bi trebalo da bude taj koji ¢e ponistiti
zivot. Razvod je bio licna stvar i drzava se nije meSala, osim u
slu¢ajevima kada su supruznici to zahtevali. Skoro svaki razlog je
mogao biti naveden kao osnov za okonc¢anje braka.

Kada su u pitanju imovinska prava Egip¢anka je mogla da
stekne imovinu nasledivanjem, poklonom i kupovinom. Prema
egipatskom imovinskom pravu, Zena je imala pravo na treinu
imovine supruga koja je steCena nakon sklapanja braka. Ukoliko je
Zena unela imovinu u brak (na primer u formi miraza), ta imovina je
ostajala njena i1 nakon sklapanja braka. U slu¢aju razvoda ta imovina
je morala da se vrati Zeni, pored imovine koja je predvidena bra¢nim
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ugovorom da ¢e biti data zeni u slucaju razvoda. Nakom smrti supruga
zena je nasledivala jednu tre¢inu imovine, a dve tre¢ine je deljeno
izmedu dece. Zena je mogla da li§i svu decu nasledstva (samo u
pogledu imovine koju je donela u brak ili njenog dela bracne
tekovine) ili samo neku (testament Naunakht).

Egipcanka citav zivot zadrzava pravnu autonomiju, koju ni
novi brak ne dovodi u pitanje. Niko je ne moze liSiti dobara, kojima
slobodno raspolaze. Ono $to je nasledila od svojih roditelja moze
slobodno, bez konsultacije sa muzem, da testamentom ostavi svojoj
deci, uz jasne napomene §ta je kome ostavila. Bilo kao ¢erka, bilo kao
supruga, Egipéanka je mogla da nasleduje, delimicno ili u celini.

Ahotep, Zena faraon, poslednji vladar XVII dinastije 1 vladar
Gornjeg Egipta, za vreme okupacije Hiksa, uspela je da ujedini dve
zemlje (Gornji 1 Donji Egipat), zahvaljujuéi svojoj odlu¢nosti da istera
osvajace. Ahotep je preuzela komandu nad delom vojske i ugusila
pobunu Nubijaca na jugu zemlje, koji su se udruzili sa Hiksima, koji
su se u tom periodu branili od sina Ahotep, Ahmesa osnivaca ¢uvene
XVIII dinastije. Zbog istaknute uloge u guSenju pobune, Ahotep je
odlikovana sa tri zlatne muve, najvisim odlikovanjem, koje su za
izuzetne zasluge dobijali samo generali ili vojnici. Tako da mozemo
reci da je ova izuzetna vladarka zauzevsi poziciju heroja, usla u vojnu
sferu do tada rezervisana isklju¢ivo za muskarce.

Jedna od prvih duznosti faraona bila je da izgrade hramove,
pocivaliSta bogova, tako da oni mogu da borave na Zemlji i da
doprinose punom duhovnom i drustvenom razvoju ljudske zajednice.
HatSepsut, koja se ubraja u druStvo najznacajnih faraona, nije bila
izuzetak. Dala je da se izgrade i restauriraju svete gradevine na Citavoj
teritoriji Egipta, tokom cele svoje vladavine. Od Karnaka do Luksora
dala je da se izgrade male kapele, koje su sluzile kao stanice za svetu
barku tokom procesija, dok je u unutra$njosti hrama u Karnaku
podigla nekoliko obeliska, kao i njen otac, faraon Tutmes I. Projekat
izgradnje obeliska bio je veoma slozen: trebalo je isklesati gigantski
monolit od preko 300 tona u kamenolomu granita u Asuanu, onda ga
preneti do Karnaka i1 uzdi¢i. Da bi se podigla dva obeliska bilo je
potrebno preko sedam meseci rada. Takode je podigla jedan od
simbola arhitektonskih dostignuca starog Egipta, svoj Hram za milion
godina u Deir-el-Bahri.

Tuja, velika kraljevska supruga Setija I, majka Ramzesa II,
koji je vladao Egiptom 67 godina, je bila ¢uvar duhovnosti faraonske
monarhije i Zena snazne licnosti. Tuja je nadzivela supruga, barem za
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22 godine i tokom prvih dvadeset godina vladavine svog sina,
ispoljavala je znacajan uticaj na dvoru. Obzirom da je Ramzes II bio
istinski vezan za svoju majku, pored brojnih statua i1 bareljefa
posvecenih secanju na nju, podigao joj je kolosalnu statuu od skoro 3
metra, koja predstavlja moénu zenu na visokom polozaju. Ova
gigantska statua, gotovo apoteoza moci, kao i1 njene brojne predstava
pored faraona i njegove porodice, svedoCe o tome da uzdignute
predstave sa neretko sakralnim znacenjem nisu bile rezervisane samo
za muskarce na poloZzaju.

Desna ruka kraljevskog bra¢nog para bio je vezir, jedna vrsta
premijera sa viSestrukim funkcijama. Zahvaljuju¢i jednom otkrivenom
dokumentu, medu imenima na spisku istaknutih funkcionera
pojavljuje se ime Nebet, koja je bila sudija i vezir. To je redak slucaj,
ali nije jedini izuzetak. Ono §to tekst otkriva jeste da je pomenuta Zena
imala sve potrebne kvalitete za dobrog vezira. Takode postoje brojna
svedoCanstva da su zene =zauzimale rukovodece pozicije svih
administrativnih institucija (direktorka provincija, gradonacelnik,
direktorka trezora, bolnica, tekstilne indiustrije, hramova, bile su
pisari, kapetani brodova, itd). Sa izuzetkom vojske, Zena je imala
pristup gotovo svim aktivnostima koje su karakterisale faraonsko
drustvo.

Pored svih ovih obi¢nih i neobi¢nih uloga u kojima vidimo
Egipéanke, takode nalazimo primere u kojima su Egipéanke zrtve
kriviénih dela (ukljucujuéi i silovanje koje se ostro kaznjavalo) i kao
ucinioce krivi¢nih dela. U ovom poslednjem slucaju, Zene su mogle
biti osudivane. MuSkarci 1 Zene su bili nezavisni pred zakonom, a
samim tim kazne su bile iste. Naravno da su postojale zene kriminalci,
iako se njihova imena na spiskovima zatvorenika mnogo rede nalaze.
Mozemo videti da se zena posebno Stitila: majka osudena na
druStveno korisni rad se nije odvajala od deteta. Takode, nezavisan
polozaj zena se ogleda i u tome da se zena nije mogla smatrati
odgovornom za krivicu muZza, niti je podnosila posledice koje su
njemu odredene. Poznat je primer osudenih zena u takozvanoj
,haremskoj zaveri“. Harem u Egiptu nema karakteristike otomanskih
harema, ve¢ je neka vrsta administrativne institucije, kojim je
upravljala faraonova supruga, a clanice su mogle biti sveStenicke
supruge, ali i buduce svestenice, koje su se tamo obrazovale, kao i
druge kraljevske supruge.' Zavera je kovana protiv Ramzesa III, a

' U Egiptu nije postojala poligamija, osim na dvoru.
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kada je otkrivena zenske osudenice su bile kaznjene odsecanjem nosa
1 uSiju, a neke su bile podstaknute da izvrSe samoubistvo.

Treba imati na umu da su u Staroj Grckoj Zene imale vrlo
ogranicena prava prema kojima bi od rodenja do smrti umesto nje
odlu¢ivao kyrios (otac, brat, muz ili zakonski staratelj), koji je
odlu¢ivao umesto nje, brinuo se o njoj i zastupao njene interese. Taj
zavisan 1 podreden polozaj se ogledao i u bracnoj zajednici, gde zena
nije sama birala svog muza, nije imala ravnopravan polozaj u braku i
mogla je biti oterana iz tog braka bez ikakvog povoda, nakon ¢ega bi
zadrzavala samo svoj miraz. Takode nisu imale pravo glasa niti bilo
kakvog uticaja na javni i1 politicki zivot. Nisu nasledivale niti
raspolagale bilo kakvom imovinom. Obzirom na ovakvu tradiciju 1
poimanja Grka, u periodu njihove vladavine Egiptom do donosenja
izmena u polozaj Egip¢anki u II veku pre nove ere, ravnopravno su
bila na snazi dva pravna sistema u Egiptu. Egipéanke su i dalje bile
slobodne i ravnopravne, dok su Grkinje morale, zatvorene u svojim
ku¢ama, da se povinuju Grckim zakonima. Jedino ukoliko bi doslo do
mesSovitih sporova, strane bi mogle da biraju prema kom zakonu zele
da se postupa. Nije teSko pogoditi koji zakon su Egipéanke, buduéi da
su jedino one mogle slobodno da se pojavljuju pred sudom, radije
birale.

U III veku pre nove ere, Ptolomejska dinastija je donela
Hermopolis zakonik kojim je pocela delimi¢no da ograni¢ava slobodu
zene dajuci joj manja nasledna prava u odnosu na muske naslednike,
kada je bilo u pitanju nasledivanje zemlje. U slucaju nasledivanja
zemljiSta preminulog ono se delilo na onoliko parcela koliko je bilo
dece preminulog, i zZive i mrtve. Prema tom Zakoniku svako musko
dete (ili naslednici tog deteta) prema redosledu rodenja, bi birali
parcele. Tek kada bi muskarci zavrsili sa biranjem, Zenskoj deci bi
bilo dozvoljeno da izaberu svoje parcele (prema hronoloskom
redosledu). Ptolomej Filopator (221-205 p.n.e.) je polozaj egipatske
zenu doveo na nivo grcke, namecudi joj tutora za svaki pravni ili
trgovinski akt. Tako da je doslo do promene jednakosti izmedu
muskarca 1 Zene, Sto je bila sustinska vrednost faraonske civilizacije.

Do ostvajanja Aleksandra Makedonskog egipatska Zena je
uzivala puna prava, koja nisu ostvarena ni u jednoj zemlji na svetu sve
do I svetskog rata. A to moderno dostignu¢e nekih zemalja je
ograni¢eno samo na druStveni i ekonomski sektor. A u duhovnom
sektoru, nivo koji je dostizala Egip¢anka, nikad viSe nije dostignut
nakon rusenja faraonske civilizacije. Njene vrednosti su bile suvise
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slobodne i1 otvorene da bi bile utamnicene u dogmatske religije.
Naime, zZene su kao i muskarci mogle da zauzimaju pozicije
prvosvestenika u bilo kom kultu, a u bozanskoj regeneraciji zemlje 1
povezanosti monarhije sa bozanskom energijom, su zauzimale
nezamenljivu poziciju. U danasnjem hris¢anskom druStvu, ne samo
pozicija pape i patrijarha, ve¢ i obi¢nih sveStenika su iskljucivo
muske. Isto se odnosi 1 na rabine 1 imame.

Drugi korak u smeru smanjenja prava Zena bilo je nacinilo
hris¢anstvo. Jedan od prvih oceva Crkve, Klement Aleksandrijski,
mislio je jo§ oko 180. nove ere da ,,u Hristu ne postoje ni muskarac ni
zena“, njegov savremenik Tertulijan je zauzeo radikalno neprijateljsku
poziciju prema Zeni, smatraju¢i da njoj nije dozvoljeno da govori u
crkvi, da poducava, da daje darove crkvi, niti da preuzima na sebe ni
jednu musku funkciju ni u jednoj sveStenickoj kariki. HriS¢anstvo,
judaizam i islam su dali Zeni duhovno inferioran polozaj.

Anticka Grc¢ka dostignuéa u oblasti filozofije, nauke,
demokratskog politickog uredenja i umetnosti su preko Rima i kasnije
Vizantije postala osnovno naslede evropske moderne misli. Za razliku
od Siroko rasprostranjenih grckih ideja, koje su ostale zapisane na
grékom pismu, za koje nije bilo potrebno dvadeset vekaova da se
desifruje i prevede, egipatsko drustvo, iako je bilo otvoreno i imalo
razvijenu trgovinu za zemljama citavog Mediterana, nije imalo
presudnog uticaja na razvoj zapadne civilizacije 1 njegova zaostavstina
se ne moze videti ni u jednoj sferi modernog zivota Evrope. Bilo da se
radi o arhitekturi, medicini, religiji, mitovima ili druStvenom uredenju,
sa izuzetnim polozajem Zena, ¢ime se ovaj tekst bavio, estetski i
duhovni svet starog Egipta se toliko razlikovao od svog savremenog
okruzenja da se ¢ini da je bilo nepojmljivo da dode do bilo kakvog
kulturnog prozimanja.

[ako treba da budemo zahvalni za svoje anticko naslede,
nazadna rodna drustvena podela je bila toliko uvrezena u ljudskoj
svesti, da je bilo potrebno da prode XIX vekova nove ere da bi
drustvo, odnosno pre svega zene, uopsSte zapocele borbu za svoja
prava i preko jo§ jednog veka da bi barem formalno ostvarile
jednakost. Kao S§to se iz gore navedenog vidi, potrebno je jos rada, a
tome 1 sluze 1 moderni zakoni koji podsti¢u pozitivnu diskriminaciju,
da bi se dostigla potpuna ravnopravnost, koju otkrivamo kod egipatske
zene, koja je Zivela pre tri milenijuma.
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POSITION OF THE WOMEN IN ANCIENT
EGYPT

Position and rights of the women are often discussed subjects in the present
time. Position that women have in modern society are described as result of the long
lasting fight for women rights. In the article position of the women in Ancient Egypt
is presented, rights that they had, functions that they performed, as well as changes
that occurred based on the influence of the Ancient Greek civilization. Women in the
Ancient Egypt could manage and dispose the property, sign contracts, adopt
children, relief slaves, etc. In the Ancient Egypt divorce was allowed and women
have right to keep property that was her before marriage, and to get part of the
property in line with the premarital contract. Egyptian women could be pharaohs,
army commander, viziers, scribes, high priest, etc. Additionally, women had
irreplaceable role in the spiritual sphere of the life and connection of the empire
with the divine energy. From the above mention we could see that the Egyptian
women have many rights that the Western civilizations are emphasized as modern
achievements. However, under the influence of the Greek civilization and latter
Christianity, Egyptian women gradually were losing their rights, and at the end of
the Il century BC, they were equal with the Greek women and they needed tutor for
each legal act.

Key words: women, human rights, position, ancient Egypt, history
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THE HARTFORD CONVENTION AND THE
NULLIFICATION CRISIS

Problemi nulifikacije, kao prava savezne drzave da proglasi nistavim akte
federalne vlasti, i secesije najznacaniji su pravna pitanja prvih decenija postojanja
SAD. Taj period obelezic¢e zestoka politicka borba pristalica i protivnika prava
saveznih drzava na nulifikaciju i secesiju. Autor u ovom ¢lanku analizira dva bitna
dogadaja u ovoj borbi: konvenciju u Hartfordu i Nulifikacionu krizu. lako se ova
dva dogadaja razlikuju, oba imaju korene u rezolucijama Virdzinije i Kentakija.
Secesija je u tom smislu shvatana kao poslednje pravno i politicko sredstvo koje
pripada saveznim drzavama protiv neustavnih akata federalne vlade kao odraz
njihove suverenosti. Ta teorija ce svoje pravno uoblicenje dobiti u pisanjima DZona
Kalhuna. S druge strane, teorija protivnika nulifikacije i secesije nece biti pravno
formulisana sve do tridesetih godina devetaestog veka.

Kljucne reci: federalizam, secesija, nulifikacija, konvencija u Hartfordu,
Nulifikaciona kriza

I. INTRODUCTION

The issue of state sovereignty and states’ rights is one of the
most controversial in the American Constitutional history. Or at least
it used to be the most controversial in the first seventy years of United
States’ history. In the essence it is the question of the nature of the
Union. Since the formation of the Union, the question has been raised
and debated on numerous occasions. The first time the discussion had
serious impact on American society was after the Alien and Sedition
Acts passed by Congress in 1798. Seventeen years later, during the
War of 1812, representatives of five New England states met in
Hartford, Connecticut, to discuss possible actions of their states in
reaction to Federal Government measures enacted during the war. In
1832, during the Nullification Crisis, South Carolina Convention
passed Nullification Ordinance. Finally, and most significantly, the
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issue of states rights, sovereignty and secession had its culmination in
1861-1865 during the Civil War. In every crisis the question of
states’ rights aroused from different interpretation of the various
provisions of the Constitution. In the background of the Constitutional
debates were tensions between the Northern and Southern states, and
between different political parties. Although, the terms “states’
rights”, “sovereignty”, “secession”, “nullification” have different
meanings, historically they were usually discussed together as
inseparable. In a way, they were always connected- “nullification” and
“secession” were forms of application of “states’ rights” and
“sovereignty” as the ultimate state right. It might be said that the
question of states’ rights is still raised from time but in a different
form. The end of the Civil War has marked practical solution of
“secession” and “nullification” issues.

The Supreme Court in Texas v. White in 1869 rejected the
notion of states’ right to secession. The Court said that the Union was
never a purely artificial and arbitrary relation... It was confirmed and
strengthened by necessities of war, and received definite form,
character, and sanction from the Articles of Confederation.! That is the
statement that many would not have agreed with before 1865. The
opinion in Texas v. White came after the end of the Civil war and it
gave a legal sanction to the outcome of the war. Abraham Lincoln in
his inaugural address summarized the opinion of the opponents of
secession, the side that finally prevailed, that legally, the Union is
perpetual, confirmed by the history of the Union itself. According to
this view, The Union is much older than the Constitution. It was
formed in fact, by the Articles of Association in 1774. It matured and
continued by the Declaration of Independence in 1776. It further
matured and the faith of all the then thirteen States expressly plighted
and engaged that it should be perpetual, by the Articles of
Confederation of 1778. Finally, in 1787, one of the declared objects
for ordaining and establishing the Constitution was “fo form a more
perfect union.”

The theory of Union found in Lincoln’s speech was not fully
developed until the Nullification Crisis by Daniel Webster, Andrew
Jackson and the others. Long before that, the defenders of states’
rights, nullification and secession, have had already their ideas fully
expressed and clarified. The idea of federation was not always the

! http://neuro.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC_CR_0074 0700 ZO.html
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same. It evolved over time to get its final shape after 1865. It evolved
into what is now known as modern federation. Before 1865, many
Americans, or what was the majority in New England in 1814-1815,
South Carolina in 1832, or Southern States in 1861, had different
opinion about the nature of the Union. That opinion was closer to
what is today thought to be “Confederation” than “Federation”.

II. THE EMBARGO ACT AND THE NORTHERN REACTION

Thomas Jefferson won the presidential elections of 1800,
defeating the Federalist candidate John Adams, thus started a quarter
of a century long domination of the Republican party in the American
politics. The main political base of the Federalists until the dissolution
of the party in 1816, remained in the northern states, especially
Massachusetts. Political struggle in the first decade of 1800, between
Republicans and Federalist led some of the prominent Federalists in
Connecticut and Massachusetts to consider secession from the South.
One of the most aggressive advocates of secession of the northern
states was Timothy Pickering, at the time senator from Virginia. He
wanted the northern states to join Canada into a separate nation allied
with Great Britain. Those ideas were just considerations and never any
real step were taken to accomplish them.> Those secessionist
tendencies that culminated in the Hartford Convention was Federalist
attempts to keep themselves as a prominent political party.’ Political
struggle was accompanied by growing economic differentiation
between the North and the South. The fact that the North was
developing faster the South, was used by some northerners in their
attempts to promote their secessionist ideas.

Ensuing the war with Napoleonic France, Great Britain
introduced a series of trade restrictions to disrupt American trade with
France. In 1807, after the British ship Leopard fired on the American
frigate Chesapeake, President Thomas Jefferson urged and Congress
passed an Embargo Act banning all American ships from foreign
trade. The Embargo Act was aimed to keep American neutrality in
Napoleonic wars, demolished New England’s foreign trade and
hindered coastal commerce. The Federalists started debating about

2 Buel Jr R, America on the Brink, New York, 2005, p- 49
3 Norton E, Nathan Dane’s Role in the Hartford Convention of 1814-1815,
http://www.primaryresearch.org/PRTHB/Dane/Norton/norton.htm
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calling a convention to discuss their refusal to accept the Act and even
considering secession, but the Embargo Act was replaced by Non-
Intercourse Act in March 1809, and the convention was not
summoned.® The Federalist majority in Massachusetts’ House of
Representatives adopted a set of resolutions introduced by Laban
Wheaton in 1808. They were response to the National Government
interdicting the people of Massachusetts from using the ocean. Then
they attacked the extent and unlimited duration of the embargo. Also,
they questioned the constitutionality of embargo designated to “coerce
foreign nations” and described it as “novel and dangerous
experiment™

The Connecticut Legislature also passed series of resolutions
condemning embargo during 1808, and 1809. In February 1809, the
Legislature declared the embargo “incompatible with the Constitution
of the United States” and warned all the officers in the state to
restrain from aiding or cooperating in its execution.® The Governor
Jonathan Trumbul wrote in a letter to Secretary of War Henry
Dearborn that he opinion of the great mass of citizens of this state was
that the acts of the Congress for more rigorous enforcement of the
embargo, was unconstitutional in many of its provisions, interfering
with the state sovereignties, and subversive of the guaranteed rights,
privileges, and immunities of the citizens of the United State.’

I1I. THE WAR OF 1812

On June 1, 1812, President James Madison delivered a speech
to the Congress in which he asked for declaration of war against Great
Britain. The official reason for the war was that British navy had
boarded American ships and impressed from their crews seamen
believed to be subjects of the King, while in fact many were American
citizens. Formal declaration of war by Congress against Great Britain
and Ireland and their dependencies followed. American attempts to
invade Canada in 1812, and 1813, ended in failure. When Napoleon
was defeated in 1814, Great Britain transferred its troops from Europe

4 Norton E, Nathan Dane’s Role in the Hartford Convention of 1814-1815,
http://www.primaryresearch.org/PRTHB/Dane/Norton/norton.htm

5 Buel Jr R, America on the Brink, New York, 2005, p. 45
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to Americas. They blockaded much of American coastline, though
allowing exports from New England, which continued the trade
despite the embargo.® In the end of August 1814, British won the
Battle of Bladensburg, marched to Washington D.C. and burned the
city. They turned then to Baltimore, but their advance was stopped by
fierce American resistance. The same year, the United States faced
bankruptcy, could not finance the war anymore and private bankers in
the North were strongly opposing the war. Late in 1814, started the
siege of New Orleans, but suffered a heavy defeat before the news of
peace treaty reached America. With the fall of Napoleon in 1814,
Great Britain ended trade restrictions and impressments of American
sailors. Thus, the formal reason for war disappeared. Additionally,
neither side could achieve a major victory, so the peace treaty was
signed in Ghent on December 24, 1814.

Iv. NEW ENGLAND BEFORE THE HARTFORD
CONVENTION

The Congress passed the Act on April 10, 1812, to detach one
hundred thousand of the militia into the service of the United States
under the command of the officers of the United States. As the war
broke out Massachusetts and Connecticut refused to furnish the
detachments, since they believed it was against Constitutional
provisions concerning militia, as provided in the Article I, Section 8§,
clause 15 “To provide for calling forth the Militia to execute the Laws
of the Union, suppress Insurrections and repel Invasions”. They
argued that there were no prerequisites for calling forth the militia
since there was no insurrection nor invasion. The militia are composed
of the whole male inhabitants of the states, between the ages of
eighteen and forty-five. The Art II, Section 2, provides that “The
President shall be Commander in Chief of the Army and Navy of the
United States, and of the Militia of the several States, when called into
the actual Service of the United States; he may require the Opinion, in
writing, of the principal Officer in each of the executive Departments,
upon any subject relating to the Duties of their respective Offices, and
he shall have Power to Grant Reprieves and Pardons for Offenses
against the United States, except in Cases of Impeachment”.

81d, p. 61
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Therefore, the militia belongs to the states and the Federal
Government does not have the authority over it, except in the cases of
necessity and emergency, especially provided in the Constitution, for
executing the laws of the Union; suppress insurrections and repel
invasions. New England explicitly rejected as unconstitutional, the
idea of Congress that it had the power to call forth the the militia
“under apprehensions of invasions preceding war.” The Secretary of
War replied to New England contention that the Congress had a right
by the Constitution, to raise regular armies and no restraint was
imposed in the exercise of it, except in the provisions which were
intended generally to guard against the abuse of power, with none of
which does this plan interfere.” The idea of involuntary drafting the
army was opposed not only in 1812, but also during the Civil War, as
opposite to the idea of voluntary enlistments. New England states
feared that if the President had the right to call forth the militia, under
the Act of April 10, 1812, put them in command of the United States’
officers and ordered them to march whenever necessary, that would
have deprived the states of their legitimate means of defense and
expose them to enemy invasion. That was not only the question of
constitutionality, but also of self-security.

In Massachusetts, the Governor Caleb Strong asked the state
Supreme Court for advisory opinion about whether the commanders
of the several states have a right to determine whether any of the
circumstances prescribed by the Constitution exist, so as to require
them to place the militias in the service of the United States, at the
command of the President, to be commanded by him; and whether the
militia can be commanded by officers outside from militia, except by
the President of the United States. The Court responded positively to
the first question and therefore questioned the constitutionality of the
act.'” Furthermore, contestants to the measures of the Federal
Government attacked the provision that allowed conscription of the
persons under the age of twenty-one without permission of their
parents and guardians as directly opposed to legislative authority of
the states, by assuming powers not granted by the Constitution.
Conscription was seen as illegal intervention of the Congress not only
in the jurisdiction of the states, but also as an attack on parental rights

° Dwight T, History of the Hartford Convention, New York, 1833, p.274
074, p. 255
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and therefore on basic social and moral principles." On the other
hand, the War of 1812 got its defenders and strong proponents in the
South. One of the most enthusiastic was John Calhoun, who at the
time served as a Representative in the Congress and the President of
Congress’ Foreign Committee.

The Embargo of 1813, strengthened New England’s
opposition to the war. In January 1814, the Governor Caleb Strong
addressed the Legislature questioning the acts constitutionality. That
was a signal for mobilization of Federalist towns and
counties.Following month, the committee of the Legislature produced
a report authored by Harrison Grey Otis, one of the leading Federalist,
and important members of the Hartford Convention. At that time, he
was a member of Massachusetts’ House of Representatives. Otis was
designated by the Republicans as “leader of the rebel army."” In his
report, he pointed out that the basics of the Union had been destroyed
by practical neglect of Constitutional principles that resulted in abuses
and oppressions. He saw calling a convention as the best way for
amending the Constitution."”

Senator William Gilles introduced a bill which would have
authorized formation of the militia of the several states into new
classes and each was to provide one man for two years’ service by
contract or draft. The militia organized in that way was to be under the
command of officers appointed by several states and they could never
be used outside boundaries of their states. Daniel Webster attacked the
bill in the House of Representatives arguing it is calling out the militia
by draft, not for purposes of repelling invasion, suppressing
insurrection or executing the laws, but for general objects of war. The
bill, though amended passed the Congress on December 14."

As situation on the battlefield changed in 1814, New England
was threatened by the British invasion, since the British captured
Castine, small town on Pebiscot and turned to the Federal Government
for help, but it said there was nothing they could do. This was the final
straw. Harrison Grey Otis wrote another report in which he concluded
that the Constitution of the United States had failed to secure to the

114, p. 335

2 Lyman T, 4 short account of the Hartford Convention : taken from official documents, and
addressed to the fair minded and the well disposed ; To which is added an attested copy of the
secret journal of that body, Boston, 1823, p. 1

3 Buel Jr R, America on the Brink, New York, 2005, p- 192

4 Graham J.R, A Constitutional History of Secession, Gretna, 2005, pp. 136-137
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Commonwealth and the eastern section of the Union, equal rights and
benefits. He saw the remedy in amending the Constitution, but since
the effort of a single state would have been unsuccessful, he called for
an appointment of delegates to meet representatives from other New
England states to discuss about their mutual defense and “to make
measures for procuring a convention of Delegates from all United
States to revise the Constitution thereof.”” On October 16, the
Massachusetts Legislation passed the resolution that twelve delegates
be appointed to the convention of New England states to advice to the
states necessary measures; to suggest eventually to all other states to
call organizing conventions in order to revise the Constitution and
“more effectually to secure the support and attachment of all the
people, by placing all upon basis of fair representation”."

Connecticut and Rhode Island responded favorably to
Massachusetts call, their legislatures adopted similar reports and
delegates were elected. However, New Hampshire was against the
convention and Vermont Legislature even voted unanimously against
the proposition. Nevertheless, in New Hampshire two delegates were
appointed by Federalist counties and attended the Hartford
Convention independently. One county from Vermont also sent a
delegate. The main ideologists and organizer of the Hartford
Convention made sure that radical Federalists such as John Lowell Jr.,
Timothy Pickering and Josiah Quincy Adams do not attend the
convention."

V. THE HARTFORD CONVENTION

The delegates from the Legislatures of the states
of Massachusetts, Connecticut, and Rhode Island, and from the
counties of Grafton and Cheshire in the state of New Hampshire and
the county of Windham in the State of Vermont, assembled in the
convention in Hartford, Connecticut on December 15, 1814. On
December 16, Two committees were selected. One to check
qualification of the members of the convention, and the other to

" Buel Jr R, America on the Brink, New York, 2005, pp. 215-216

' Lyman T, 4 short account of the Hartford Convention : taken from official documents, and
addressed to the fair minded and the well disposed ; To which is added an attested copy of the
secret journal of that body, Boston, 1823, p. 6

7 Buel Jr R, America on the Brink, New York, 2005, p- 219
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determine what subjects were to be discussed, and report propositions
on: the calling out the militia of the states into the service of the
United States and dividing United States into military districts with an
army officer with discretionary authority to call for the militia to be
under command of such an officer; the refusal of the United States to
supply, or pay the militia of certain states, called out for their defense,
on the grounds they were not called into the service of the United
States; the failure of the Government of the United States to supply
and pay the militia of the states in the United State’s service; the
failure of the United States to provide for common defense; a bill
before Congress providing for classing and drafting the militia."® The
committee reported on December 24, and everything that took place at
the convention was based on its report. The convention adopted the
final report on January 4, 1815. The report begins with stating the
reasons for calling a convention were abuses by the Federal
Government. Similar to Declaration of Independence and Virginia and
Kentucky Resolutions. Then, the ultimate remedy to those abuses is
expressed- the secession. It was explained that secession has to be the
result of profound consideration in the times of peace and some other
confederacy can substitute the Union. Therefore, the separation by
equitable arrangement was declared to be a preferable solution to an
alliance by constraint. The most terrible of all abuses was thought to
be perversion of the original idea of the Union, seen as a confederacy,
and it was considered that those states that wanted to preserve the
original idea of the framers, could create new union based on those
principles."

Then, the authority of the Federal Government over the militia
was challenged. It was declared to be against the clauses in the
Constitution which give power to the Congress "to provide for calling
forth the militia, to execute the laws of the Union, suppress
insurrections and repel invasions" and "to provide for organizing,
arming and disciplining the militia, and for governing such parts of
them as may be employed in the service of the United States,
reserving to the States respectively the appointment of the officers,
and the authority of training the militia according to the discipline
prescribed by Congress.", since besides those circumstances, the

8 Lyman T, 4 short account of the Hartford Convention : taken from official documents, and
addressed to the fair minded and the well disposed ; To which is added an attested copy of the
secret journal of that body, Boston, 1823, p. 19

' http://en.wikisource.org/wiki/Report_and_Resolutions_of the Hartford Convention
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authority belongs to the states. Otherwise, the Federal Government
can exercise its powers only in cases explicitly mentioned, “to execute
the laws of the Union, suppress insurrections and repel invasions".
The power to compel citizens by conscription was not power
delegated in the Constitution. It was repeated that the only way of
raising army has always been by contract, not by conscription and that
creating standing army was derogation of the power of the states.
Also, enlistment of minors without the consent of parents and
guardians were found to be implicitly in contradiction with the
Constitution.

It was then declared, in the manner of Virginia and Kentucky
Resolutions, that acts of Congress are of no effect, and stated that in
the cases of gross transgressions on the Constitution by the Federal
Government, the states have the right to defend their citizens and their
authority, to act as sovereign entities, however they should not openly
resist every infraction of the Constitution, but only in cases of
deliberate, dangerous, and palpable infractions of the Constitution,
affecting the sovereignty of a state and liberties of their citizens.

Since the Federal Government had left parts of the country
without means of defense, states were left to adopt measures for their
own defense. Therefore, states were advised to assume their own
defense and keep portion of taxes raised to achieve that goal. Here
again, we see the idea of the sovereignty, since the right to wage war
is one of the attributes of the sovereign states. If they were not to be
allowed to take steps toward their defense, it was suggested that
common action was to be undertaken until a change of administration.
It seems, that even the revolutionary measures were alluded. Finally, it
was resolved to make recommendations to the legislatures: to adopt
measures to protect the citizens from forcible drafts not authorized by
the Constitution; that states separately or in consent assume the
defense of their territories; to form voluntary militia units for defense;
to call a new convention in case no this one was to be unsuccessful
and peace not signed; and to propose to the amendments to the
Constitution to be adopted by a convention chosen by the people of
each state. The main purposes of proposed amendments were to
secure commercial interest of New England states within the Union,
as well as to limit the influence of the Southern states by restricting
presidential term and requiring that successor to the office be from the
different state. The Northerners also feared eventual alliance between
Southern states and new states in the West against the interest of the
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North, so they required that new states be admitted to the Union only
if two thirds concurrence in both Houses of the Congress, which
meant that New England approval would have to be needed. On
February, 10, a senator from Virginia, introduced a Bill titled “An Act
to authorize the settlement and payment of certain claims for services
of militia”. It was sent to House of Representatives, but before the
discussion , the news of peace arrived.”® Apologists of the Hartford
Convention use this fact as the acknowledgment of convention’s
proceedings, but that was only one of their propositions. At the
meeting of Massachusetts legislature in the winter of 1815, a report
was made concerning the Hartford Convention and few resolutions
were proposed. Complying with one of the resolutions of the
Legislature, the Governor Caleb Strong appointed three
commissioners who were to go to Washington D.C. with the requests
of the state of Massachusetts.”’ They arrived in Washington one day
after the news of the peace reached the capital.

The Federal Government recognized the Hartford Convention
and its possible consequences as a serious threat to the Union. It
withdrew the troops from New York’s border with Canada and
stationed them at Greenbush, near Albany, from where they could
move into Massachusetts or Connecticut if necessary.”

The Hartford Convention was probably the greatest challenge
to the Union’s survival, maybe even bigger than the Nullification
Crisis, most importantly because it took place during the war that
threatened the very existence of the new nation. Although, no
propositions were made to dissolve the Union, to organize New
England into a separate state, but the secession was suggested as a
possible measure against the grievances. Throughout the report, the
Union was referred to as “confederacy” and states as “confederate
states” On the other hand the absence of legislative representatives
from New Hampshire and Vermont seriously puts into question their
claimed legitimacy to speak for New England as a whole. The
ultimate failure of the convention due to signing of the peace treaty
was one of the reasons that led to dissolution of the Federalist party in
1816.

2 Lyman T, 4 short account of the Hartford Convention : taken from official documents, and
addressed to the fair minded and the well disposed ; To which is added an attested copy of the
secret journal of that body, Boston, 1823, p. 12
21

Id
22 Buel Jr R, America on the Brink, New York, 2005, pp- 219-221
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VI THE NULLIFICATION CRISIS

South Carolina was struck by two major economic crisis in the
period after the War of 1812. First, from 1819 until 1822, resulted in
great decline of prices and income, and second that followed and
lasted until 1829, resulted in even lower prices because of
overproduction. In 1816, the Federal Government passed for the first
time a set of tariffs to defend the protect domestic production.
Nationalists from South Carolina supported the Government’s
measures since they thought they were necessary for national defense.
Four years later, though, new tariffs that were supposed to raise the
cotton and woolen duties ad valorem were met with resistance by the
same politicians.

In 1822, the question of nullification was raised for the first
time in South Carolina. That year South Carolina Legislature enacted
Negro Seamen Acts, requiring free seamen of African descent to be
seized and jailed while their ships were in Charleston harbor. The Acts
were in violation of treaties between United States and Great Britain
that allowed each country free access to other’s harbors. Harry
Elkinson, was imprisoned while his ship was in Charleston harbor. He
sought a writ of habeas corpus from the Supreme Court. South
Carolina Act was deemed unconstitutional since it was in violation of
the treaty and the treaties entered into by the United States were
supreme law of the land, and also against Congress’ power to regulate
interstate commerce, but the Court rejected to issue the writ on the
ground that writ can be issued only for federal prisoners. South
Carolina denied to apply the writ and counter argued that the treaty
itself was against the Constitution, reasoning that Federal authority to
make treaties extend only to delegated powers.”

At the time when Nullification Crisis culminated, there was
another case of “nullification”. In 1829, Georgia enacted laws that
extended its authority over the the Cherokees, invalidated laws their
laws, and divided the land they claimed. The Cherokees filed a suit in
the United States Supreme Court seeking injunction to prevent
Georgia from executing Indian laws. The Court, in Cherokee Nation v.
Georgia, in 1831, rejected their petition on the grounds that it was

23 Hamer P.M, Great Britain, the United States, and the Negro Seamen Acts, 1822-1848, 3-
10, The Journal of Southern History, Vol 1, N. 1, 1935, pp. 3-10
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political not legal question. Georgia also adopted a law that prohibited
white men to leave Cherokee territory without permission from the
state. A number of missionaries refused to obtain a permission and
were arrested. Two of them, Samuel Worchester and Elizor Butler,
appealed to the Supreme Court. The court ruled, in Worchester v.
Georgia, that the Indians were a sovereign nation and within its
boundaries Georgian laws had no force. Both Georgia and the
President Jackson declined to enforce the judgment.”* Although,
Georgia did not formally declared the court decision void, their
defiance to do so, had practical effects of nullification. Cherokee case
gave South Carolina’s nullifiers excellent argument in their
campaign.”

American industrialists, concerned with the defeat of the 1820
tariffs pressed the Congress to adopt new new set of protectionist
measures. Leading politicians from South Carolina, and future
nullifiers, George McDuffie, James Hamilton and Robert Hayne
strongly opposed new duties in the Congress. Despite the opposition
from the South, the Congress passed new tariffs that increased the
duties on woolen and cotton from 25% to 33,3%.%. The tariffs were
seen as measure helping developing industrial North at the expense of
agricultural South. The tariffs’ enemies protests were based on the two
principle ideas: that Congress could regulate commerce, but did not
have the power to impose taxes with the purpose to regulate
manufacture or agriculture and that tariffs were not constitutional
since their goal was not to promote general welfare or common
defense.”

The duties increased to 50% by the Tariff Act of 1828, which
became known as “Tariff of Abominations”, further aggravated South
Carolinians. Leading opponents of tariffs, McDuffie and Hamilton,
led anti-tariff campaign in the fall of the same year. Although, they
exposed the ideas of state veto and nullification, they did not have a
systematic theory. Therefore, William Campbell Preston asked John
Calhoun to write an essay on the nullification for the purposes of
explaining the idea to the South Carolina Legislature. Calhoun, who
was Vice President of the United States under John Quincy Adams

2 Harris R.E., The Union at Risk, New York-Oxford, 1985, pp. 27-29
3 Freehling W.W, Prelude to Civil War, New York-Oxford, 1965, p. 234
26
Id, p. 107
27 Graham J.R, 4 Constitutional History of Secession, Gretna, 2005, p. 199
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and candidate for Vice President under Andrew Jackson, accepted
under condition that his authorship be kept confidential.*®

The South Carolina Exposition and protest” was presented to
the South Carolina State House of Representatives on December 19,
1828. Calhoun began his exposition stating the reasons why the tariffs
were unconstitutional in his opinion. The Federal Government is one
of limited powers and can exercise only what is expressly granted to
it, and those powers necessary and proper to carry them into effect.”

Further, he made a difference between “Government” and
“Sovereignty”. For Calhoun, the emanations of the Government, both
State and Federal, are Legislature, Executive and Judiciary, while the
sovereignty belongs to the people of the states, since all powers are
delegated to the people. The Government is only the agent of the
people. The states created the Federal Government, which has
delegated sovereign powers.

He also explained his view on the amending procedure. The
three-fourths of states could change the Constitution without the
consent of every sovereign state. Therefore, he concluded, the state
that ratified the Constitution gave up part of its sovereignty. Later, the
defenders of the secession changed these premises and declared that in
the case of amending Constitution, if state remains in the Union, it
gave its implicit approval, and vice versa, if it leaves the Union, it
means it rejected the amendments. Calhoun argued that the power of
deciding infractions on their authority cannot be denied to the states,
since the sovereign powers are delegated to and divided between
Federal Government and the state. If they are denied, the state looses
the most important attribute of its sovereignty. The Constitution has
left appropriate remedy to keep the balance of authority between the
states and the Federal Government. That remedy was found in the
right of the state to veto the acts of the Federal Government.

On December 29, 1829, Senator Foote from Connecticut
introduced a resolution calling for an inquiry into limiting the sale of
public lands. In the background of the resolution was, once again the
clash between the North and the South, this time over land in the
West. The Northern States feared that the South might expand into the
West, and secure its domination in the Union. The resolution gave
rise to probably one of the most famous debates in the American

8 Freehling W.W, Prelude to Civil War, New Y ork-Oxford, 1965, p. 158
2 hitp://en.wikisource.org/wiki/South Carolina_Exposition_and Protest
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history, between Robert Hayne and Daniel Webster. Webster’s reply
shifted the topic from the issue of public lands to nullification. Hayne
brought up the question of the Hartford Convention. He made a
defense of state right to nullify Federal Legislation in case of “gross,
deliberate, palpable violations”, but unlike Calhoun, Hayne implied
that the state legislatures, rather than people of the states, are
sovereign and could nullify the Federal Laws. In his second reply,
Webster stressed the national character of the Constitution. He argued
that the colonies separated from England as united, not as separate
states.”

Webster contested that by accepting the Constitution, the
people divided sovereignty between state and Federal Government.
The Constitution Law is supreme. The Constitution grants of powers
to Congress, and restrictions on these powers. There are, also,
prohibitions on the States. Some authority must, therefore, necessarily
exist, having the ultimate jurisdiction to fix and ascertain the
interpretation of these grants, restrictions, and prohibitions. It has
itself pointed out, ordained and established that authority by declaring
that "the Constitution, and the laws of the United States made in
pursuance thereof, shall be the supreme law of the land, any thing in
the constitution or laws of any State to the contrary notwithstanding."
From that notion, the supremacy of the Federal Judiciary is derived.
Therefore, he concluded states could neither nullify Federal Laws nor
secede from the Union.”

In summer 1831, Calhoun wrote another essay on
nullification, in which he further expanded his ideas expressed in
“Exposition and Protest”. “Fort Hill Address” is considered to be the
ultimate argument for States’ rights and nullification. In the Address,
Calhoun gave the summary of the general principles of his theory. The
great and leading principle is, that the General Government, emanated
from the people of the several States, forming distinct political
communities and acting in their separate and sovereign capacity, and
not from all of the people forming one aggregate political
community.” He argued that the assumption that the Federal
Government is a party to the constitutional compact is erroneous. The

3% http://www.constitution.org/hwdebate/hayne2¢c.htm
31 http://www.constitution.org/hwdebate/webstr2d.htm

32 http://pages.prodigy.net/krtq73aa/calhoun.htm
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States are parties of the compact, acting as sovereign and independent,
which created Federal Government. Further, he explained the manner
in which the States were to use their power of nullification or
interposition. Since that power is essential to their sovereignty, it
cannot be delegated “without an entire surrender of their sovereignty,
and converting our system from a federal into a consolidated
Government...”. But the States that is an exceptional remedy that is to
be used only in cases of dangerous violations of the Constitution and
only when all other remedies failed. If the remedy is denied, it would
result in the submission and oppression or might lead to revolutionary
resistance.”

Jefferson’s draft of Kentucky Resolutions was found in 1832,
and it gave nullifiers additional arguments. In June 1832, Congress
passed new tariff, which retained 50% rates on cotton and woolen. On
October 22, the special session of South Carolina Legislature
convened. Governor Hamilton demanded an immediate convention.
The proposal passed House and the Senate and it was decided that
elections for convention delegates were to be held on November 12,
the Convention to convene in Columbia on November 19.** The
Convention passed the Ordinance of Nullification on November 24,
1832. It contains explanation of unconstitutionality of Tariffs of 1828
and 1832 and declared them null and void. It proclaimed that any
efforts to enforce the payments of duties were to be considered
unlawful. Further, it was ordered that all State officers had to take an
oath to execute the ordinance. Finally, it was stated that any attempts
by the Federal Government to enforce the annulled laws, other than in
courts, would lead to secession of South Carolina from the Union.* It
was decided that the Ordinance becomes effective on February 1,
1833. Although, South Carolinians, only announced secession if the
Federal Government uses force, they were prepared for that scenario.
Robert Hayne, Hamilton’s successor as a Governor, recruited a two
thousand strong brigade of mounted minutemen and a volunteer army
of 25.000 men.*

33
Id
** Freehling W.W, Prelude to Civil War, New York-Oxford, 1965, p. 260

35 http://avalon.law.yale.edu/19th_century/ordnull.asp
36 Freehling W.W, Prelude to Civil War, New Y ork-Oxford, 1965, p. 2
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VII. JACKSON’S RESPONSE AND RESOLUTION OF THE
CRISIS

After the adoption of the Ordinance, Federal troops stationed in
Charleston had been asked by South Carolina Government to leave the city.
They moved to island forts. Until the Ordinance of Nullification, the
President Jackson was silent on the matter, but during summer and fall of
1832, he made preparations for action. He checked out the loyalty of officers
and other officials in South Carolina and alerted naval authorities in Norfolk
to be prepared to send aid to unionists in the state. He also ordered General
Winfield Scott to supervise military preparations of the nullifiers.’” Jackson
was reelected President in 1832. On December 10, he issued a special
proclamation. He declared that the doctrine of state veto had no legitimacy in
the Constitutional history of the United States. Decisive and important step
of separation from the Great Britain was taken jointly by United Colonies of
America. We declared ourselves a nation by a joint, not by several acts and
when the terms of that confederation were reduced to form, it was in that of
a solemn league of several States, by which they agreed that they would,
collectively, form one nation, for the purpose of conducting some certain
domestic concerns, and all foreign relations.*®

As we have seen, the idea of nullification had its defenders, almost
from the beginning of the Union. Moreover, it had its proponents among
Founding Fathers of the United States, among United States’ Presidents.
Jackson did not think so. He argued that the Founding Fathers would have
never agreed upon “so palpable absurdity”. On the other hand, nullifiers did
not deny supremacy of Federal legislation, supremacy of those laws enacted
according to the delegated powers, but constitutionality of those laws that
meant to extend those powers.

For Jackson, the power to nullify a law of the Federal Government
was “incompatible with the existence of the Union, contradicted expressly
by the letter of the Constitution, unauthorize by its spirit, inconsistent with
every principle on which It was founded, and destructive of the great object
for which it was formed.”

37 Harris R.E., The Union at Risk, New York-Oxford, 1985, p. 79
3 http://avalon.law.yale.edu/19th_century/jack01.asp
39

Id
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He opposed the idea that the laws can be attacked for their alleged
purpose. If a right to decide “unconstitutional purpose” is given to the States,
it would give them uncontrolled right to decide, and every law might be
annulled. According to him, people of The United States as whole, as “one
people”, formed the Constitution acting through the State legislatures and
ratifying it in state conventions. The Constitution of the United States, then,
formed a government, not a league, and whether it was formed by compact
between the States, or in any other manner, its character is the same. It is a
government in which all the people are represented, which operates directly
on the people individually, not upon the states. Each state having expressly
parted with so many powers as to constitute jointly with the other States a
single nation, cannot from that period possess any right to secede, because
such secession does not break a league, but destroys the unity of a nation,
and any injury to that unity is not only a breach which would result from the
contravention of a compact, but it is an offense against the whole Union.
Arguing that a state may at pleasure secede from the Union, is to say that the
United States are not a nation.

Then, he pointed out the most important distinction between
confederation and federation, which became differentia specifica of two
forms of union. The only occasion when secession, as a revolutionary act,
has legitimacy is in the case of extreme oppression. “Oppression” or as
nullifiers formulated “dangerous, palpable, deliberate”. The government that
does not obey the laws is oppressive. The only real difference is that for
nullifiers secession was legitimate right, not as Jackson saw it as extralegal,
revolutionary act.

On January 16, Jackson sent to Congress a special message, also
called “The Force Bill”. It contained measures that would allow the
President to enforce the tariff laws and bypass the South Carolina Ordinance,
and also a request that Congress revise and update laws concerning
President’s rights to use militia and the army to enforce the Federal Laws.
The Congress passed the Bill.** The crisis was finally resolved when Henry
Clay proposed a compromised new tariff. The new Tariff Bill that slightly
amended Clay’s proposal, was passed by Congress on March 1. The tariffs
over 20% would be reduced one tenth gradually to 20% level by1842.*
South Carolina convention resumed their session on March 11 and repealed

" Harris R.E., The Union at Risk, New York-Oxford, 1985, p.94
! Freehling W.W, Prelude to Civil War, New Y ork-Oxford, 1965, p.293
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the Ordinance of Nullification. Few days afterwards, it also symbolically
repealed the Force Bill.*

VIII. CONCLUSION

Nullifiers and secessionists always argued that their actions have
historical background. First, the idea of soverecignty of the people in the
United States has its roots in English Civil War 1641-1651, Glorious
Revolution of 1688, writings of Lock, Rousseau, and finally and most
important the American War of Independence. All these events, more or
less, proclaimed the idea that the the sovereign power belongs to the people
and that they can oppose, forcibly if peacefully is not possible, the
oppressive government. Second, the idea of states’ rights was derived from
the of American Colonial period, American Revolutionary War, and events
that followed wup till The Philadelphia Convention. The Kentucky and
Virginia Resolutions, Hartford Convention, South Carolina Ordinance of
Nullification, and later secession of Southern states in 1860/1861 all share
similar characteristics. They all followed almost the exact pattern in their
application of state rights and exercise of sovereignty of the people of those
states. First remedy against the oppressive government was protest, a
warning to the Federal Government as in the case of Hartford Convention.
Second, was nullification of unconstitutional laws practiced in Kentucky and
Virginia Resolutions, and in South Carolina in 1832. Third, was the
secession, the conclusive exercise of sovereignty of the people. The fact that
many spoke of the Union as “confederacy”, the states as “confederate states”
before 1865, was not a mere consequence of secessionist propaganda, as
some suggest®, but more likely, the honest feeling and belief of XIX century
Americans. The work of unionists such as Jackson, Story, Webster, Lincoln
was great step toward forming “The Union”, but decades had to pass and
bloody civil war before the American unity was forged, and the United
States has become “One and Indivisible”

The Union victory in 1865 marked the beginning of a new era. A
new era not only in the interpretation of the Constitution, but also a new era
for the Federal Government, that gave rise to New Deal in 1930’s and more
recently to the Patriot Act. Unfortunately, the most important legal and
constitutional question in the American history was not resolved in the court,
nor in Congress nor in any other political institution, but on the battlefield.
The same manner in which the question of state right to secession from the

2 Graham J.R, 4 Constitutional History of Secession, Gretna, 2005, p.215
* Stampp K.M, The Imperiled Union, New York-Oxford, 1980, p. 30
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federation was decided, the question of self-determination was decided more
recently, in the case of Serbian province of Kosovo. The victors decided.
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The issues of nullification, as a right of the states to nullify the acts of
Federal Government, and secession are the most important legal questions in the
first decades of the U.S. That period was marked by fierce political struggle
between followers and opponents of nullification and secession. In this article the
author analyzes two important events in this struggle: The Hartford Convention and
the Nullification crisis. Although these events are different, both had roots in
Virginia and Kentucky Resolutions. Secession was thought to be the ultimate legal
and political instrument that the states have as sovereign bodies against
unconstitutional acts of the Federal Government. That theory got its legal shape in
the writings of John Calhoun. On the other hand, the theory of opponents of
nullification and secession was not drafted until 1830s.
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UTICAJ PRAVA EVROPSKE UNIJE NA NOVO
MEDUNARODNO PRIVATNO PRAVO CRNE GORE
SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST
MJERODAVNOG PRAVA

Predlogom novog Zakona o medunarodnom privatnom pravu izvriena je
recepcija pravila Uredbi Rim I i Rim Il (za ugovorne i vanugovorne obaveze), uz
neophodna prilagodavanja, a takode su preuzete odredbe Haskog protokola o
mjerodavnom pravu za obaveze izdrzavanja. U domenu mjerodavnog prava za
nasljedivanje, polazna osnova su bila rjeSenja Predloga uredbe o nasljedivanju.

Za razliku od navedenog, u pogledu pravila o odredivanju mjerodavnog
prava za druge odnose vodeno je racuna o novim tendencijama u pravu Evropske
unije, kao i na medunarodnom planu, ali prevashodno o nacionalnim interesima,
pravnoj tradiciji i potrebama pravne sigurnosti.

Tri znacajna koncepta, duboko utemeljena u pravo Evropske unije su
detaljno razradena u novoj kodifikaciji medunarodnog privatnog prava Crne Gore i
predstavljaju osnov modernizacije nacionalnog zakonodavstva: norme neposredne
primjene, koncept uobicajenog boravista i znacajno prosirenje polja primjene
kolizionopravne autonomije volje stranaka.

Kljuéne reci: prihvatanje Evropskog prava; Regulativa Rim I; Regulativa
Rim II sukob zakona,
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Uvodne napomene

Prvu deceniju XXI vijeka' obiljezio je talas unifikacije pravila
medunarodnog privatnog prava na nivou Evropske unije donoSenjem veceg
broja uredbi koje se odnose na medunarodno privatno pravo. Nakon stupanja
na snagu Lisabonskog ugovora® pravni osnov za nadleznost Evropske unije u
ovoj oblasti je sadrzan u ¢lanu 67 (4) i ¢lanu 81 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije. Clanom 81 je uspostavljen pravni osnov za usvajanje mjera
koje imaju za cilj postizanje jedinstvenih pravila drzava c¢lanica u oblasti
odredivanja mjerodavnog prava i pitanja medunarodne nadleznosti, postupka
i priznanja i izvrienja stranih sudskih odluka.’ U navedenom periodu
regulisana je medunarodna nadleznost sudova drzava ¢lanica, priznanje i
izvrSenje odluka: u gradanskim, trgovinskim, bra¢nim, stvarima roditeljske
odgovornosti i obavezama izdrzavanja. Takode, uspostavljena su jedinstvena
pravila o odredivanju mjerodavnog prava za vanugovorne, ugovorne i
obaveze izdrzavanja. ZnaCajna su i nastojanja da se usvoje nova pravila u
oblasti nadleznosti i mjerodavnog prava za razvod braka, bracni imovinski
rezim i za nasljedivanje.* U vaznije propise, izmedu ostalog spadaju: Uredba
o nadleznosti 1 o priznanju i izvrSenju presuda u gradanskim i trgovinskim
stvarima iz 2001. (Uredba Brisel I)°, Uredba o nadleznosti i o priznanju i
izvrSenju presuda u bra¢nim stvarima i stvarima roditeljske odgovornosti iz
2003. (Uredba Brisel II bis), Uredba o odredivanju mjerodavnog prava za
vanugovorne obaveze iz 2007. (Uredba Rim II), Uredba o odredivanju
mjerodavnog prava za ugovorne obaveze iz 2008. (Uredba Rim I), Uredba o
nadleZnosti, mjerodavnom pravu, priznanju i izvrSenju odluka i o saradnji u
stvarima u vezi sa obavezama izdrzavanja iz 2009.° Znagajna su i nastojanja

! Prethodno, na nivou Evropske zajednice vaZila su jedinstvena pravila uspostavljena
Briselskom konvencijom o sudskoj nadleznosti, priznanju i izvrSenju presuda u gradanskim i
trgovinskim stvarima iz 1968. i Rimskom konvencijom o mjerodavnom pravu za ugovorne
obaveze iz 1980.

% Za detaljan istorijat vidi: Stefania Bariatti, Cases and materials on EU private international
law, Hart publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2011, str. 1-59.

3 Consolidated version of the Treaty on the functioning of the European Union, OJ C 83/47.

4 Za detaljan pregled svih akata vidi: http:/ec.curopa.eu/justice/civil/law/index_en.htm

> Za predlog izmjena ove Uredbe vidi: Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil
and commercial matters COM/2010/0748.

® Vidi: Uredbu Savjeta (EZ) br. 44/2001 o nadleZnosti i o priznanju i izvrienju presuda u
gradanskim 1 trgovinskim stvarima (Council Regulation (EC) No. 44/2001 of 22 December
2000 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and
commercial matters) OJ L 12, 16.01.2001; Uredbu Savjeta (EZ) br. 2201/2003 o nadleznosti i
o priznanju i izvrSenju presuda u bra¢nim stvarima i stvarima roditeljske odgovornosti, kojom
se ukida Uredba (EZ) br. 1347/2000 (Council regulation (EC) No. 2201/2003 of 27 November
2003 concerning jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in
matrimonial matters and matters of parental responsibility, repealing Regulation (EC) No.
1347/2000), OJ L 338, 23.12.2003, Uredbu (EZ) Evropskog parlamenta i Savjeta br.
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da se usvoje nova pravila u oblasti mjerodavnog prava i za razvod braka,
bra¢ni imovinski rezim i nasljedivanje, u vidu Uredbe kojom se primjenjuje
pojacana saradnja u oblasti mjerodavnog prava za razvod i rastavu (u daljem
tekstu: Uredba Rim IIT)’, Predloga uredbe o nadleznosti, mjerodavnom pravu
i priznanju i izvr$enju odluka u stvarima braénog imovinskog rezima® i
Predloga uredbe o nasljedivanju.’

Pored ¢injenice da su sada znacajne oblasti medunarodnog privatnog
prava na jedinstven nacin regulisane na nivou Evropske unije (uredbama o
mjerodavnom pravu za ugovore, vanugovornu odgovornost, i izdrzavanje,
kao i nizom uredbi u oblasti gradanskog sudskog postupka) znacajan je i rad
Haske konferencije, pod C¢ijim okriljem se donose visestrani ugovori.
Takode, na nacionalnom planu, u nizu zemalja su donijeti novi zakoni
posveceni ovoj materiji (kodifikacije medunarodnog privatnog prava u
Belgiji, Bugarskoj, Estoniji, Litvaniji, Makedoniji, Turskoj, Albaniji i dr.), a
u vise zemalja u regionu, medu kojima su i Srbija i Hrvatska, u toku je rad
na donosenju novih zakona u ovoj oblasti.

864/2007 o mjerodavnom pravu za vanugovorne obaveze (Regulation (EC) No 864/2007 of
the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on the law applicable to non-
contractual obligations), OJ L 199, 31.07.2007; Uredbu (EZ) br. 593/2008 Evropskog
parlamenta i Savjeta o mjerodavnom pravu za ugovorne obaveze (Regulation (EC) No
593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the law
applicable to contractual obligations), OJ L 177, 4.07.2008; Uredbu Savjeta (EZ) br. 4/2009
od 18. decembra 2008. godine o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju i izvrSenju
odluka i o saradnji u stvarima u vezi sa obavezama izdrzavanja (Council regulation (EC) No
4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of
decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations, OJ L 7/1 od
10.1.2009).

7 Council Regulation (EU) No 1259/2010 of 20 December 2010 implementing enhanced
cooperation in the area of the law applicable to divorce and legal separation.

8 Proposal for a Council Regulation on jurisdiction, applicable law and the recognition and
enforcement of decisions in matters of matrimonial property regimes, COM/2011/0126. U
ovom kontekstu treba pomenuti i Predlog uredbe o nadleznosti, mjerodavnom pravu i
priznanju i izvrSenju odluka u pogledu svojinskopravnih posljedica registrovanog partnerstva
(Proposal for a Council Regulation on jurisdiction, applicable law and the recognition and
enforcement of decisions regarding the property consequences of registered partnerships,
COM /2011/0126).

® Predlog Uredbe Evropskog parlamenta i Savjeta o nadleZnosti, mjerodavnom pravu,
priznanju i izvrSenju presuda i autenti¢nih instrumenata u oblasti nasljedivanja i staranja
evropskog sertifikata o nasljedivanju iz 2009. godine (u daljem tekstu: Predlog Uredbe o
nasljedivanju) - Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and authentic
instruments in matters of succession and the creation of a European Certificate of Succession,
COM/2009/154.
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1. Novo medunarodno privatno pravo Crne Gore

Nove tendencije na medunarodnom planu odrazile su se i na Crnu
Goru, pa je jedan od vec¢ih izazova u radu na novoj kodifikaciji
medunarodanog privatnog prava Crne Gore bilo i pitanje na koji nacin se
odnositi prema pravu Evropske unije, koje je bas u oblasti medunarodnog
privatnog prava dozivjelo svoj pun zamah u prvoj deceniji ovog vijeka.
Osnovno pitanje je da li preuzimati »gotove« odredbe uredbi, uz minimalno
prilagodavanje ¢injenici da se radi o nacionalnom zakonodavstvu ili i¢i na
preuzimanje osnovnih ideja uredbi i formulisanje novih pravila? Pri
opredjeljenju za polaziste treba imati u vidu prvenstveno dvije Cinjenice:
pretezni nacionalni interes koji treba zastiti odredbama zakona i €injenicu da
za pojedine oblasti i vrste odnosa treba primijeniti razli¢it pristup. Cinjenica
je da je najveci broj instrumenata sekundarnog zakonodavstva Evropske
unije koji reguliSu odnose koji spadaju u medunarodno privatno pravo
usvojeno u vidu uredbi,' a odlika uredbi je da se nakon stupanja na snagu
neposredno primjenjuju u zemljama ¢lanicama Unije. Dakle, namjera je bila
da se za one odnose koji su regulisani uredbama primjenjuju istovjetna
pravila u svim zemljama Clanicama a ne da se vrsi usaglaSavanje pravila
nacionalnih prava, ¢emu sluze direktive. Takode, Cinjenica je da se do
jedinstvenih pravila doslo u oblastima od zajednickog interesa i gdje zastita
autenti¢nih nacionalnih interesa nije prioritet (pitanja nadleznosti, priznanja i
izvrSenja u gradanskim 1 trgovinskim stvarima; u bracnim stvarima i
stvarima roditeljske odgovornosti; i obavezama izdrzavanja; odredivanje
mjerodavnog prava za vanugovorne, ugovorne i obaveze izdrzavanja). Sa
druge strane, teze se postiZze unisonost u donosSenju jedinstvenih pravila u
pitanjima odredivanja mjerodavnog prava za bra¢ne odnose i nasljedivanje,
kao i za statusne i svojinskopravne odnose.

Polaze¢i od Cinjenice da ¢e, u najboljem slucaju, Crna Gora postati
Clanica Evropske unije do kraja ove decenije, kada ¢e se sve uredbe i iz
oblasti koje spadaju u predmet regulisanja medunarodnog privatnog prava
neposredno primjenjivati i kod nas, smatramo da je pri izradi novog zakona
o medunarodnom privatnom bilo cjelishodno imati diferenciran pristup
materiji, u zavisnosti od preteznih nacionalnih interesa. Tako, u oblasti
odredivanja mjerodavnog prava za ugovorne i vanugovorne obaveze,
recepcija pravila Uredbi Rim I i Rim II, uz neophodna prilagodavanja je
nesto $to samo moze biti u interesu Crne Gore, tim prije §to je ovim
uredbama predvideno da imaju univerzalnu primjenu, pa se kao mjerodavno
pravo u zemljama Evropske unije primjenjuje i pravo drzava koje nisu

10 Za razliku od medunarodnog privatnog prava, u oblasti gradanskog prava, harmonizacija
nacionalnih prava sa pravom EU se vrsi putem direktiva. Detaljnije vidi: Tatjana Josipovié,
Izazovi harmonizacije gradanskog prava putem direktiva, u: Forum za gradansko pravo za
jugoistocnu Evropu, knjiga I, GTZ, Beograd, 2010, str. 291-306.
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¢lanice Unije."" Organi primjene prava u Crnoj Gori ¢e imati vremena da se
upoznaju sa praksom u primjeni ovih uredbi, a i u tekstu zakona stoji da ¢e
se tumacenje 1 primjena odredbi koje se odnose na ugovore, odnosno
vanugorne obaveze vrsiti u skladu sa Uredbama Rim I i Rim IL."> U pogledu
odredivanja mjerodavnog prava za obaveze izdrzavanja, pitanja koje je i
sada neadekvatno regulisano,” preuzete su odredbe Haskog protokola o
mjerodavnom pravu za obaveze izdrzavanja iz 2007.

Za razliku od navedenog, u pogledu pravila o odredivanju
mjerodavnog prava za druge odnose vodeno je racuna o novim tendencijama
u pravu Evropske unije, kao i na medunarodnom planu, ali prevashodno o
nacionalnim interesima, pravnoj tradiciji i potrebama pravne sigurnosti.

Za pitanja nadleznosti, postupka i priznanja i izvrSenja stranih
sudskih odluka nezavisno od vrste odnosa formulisana su pravila dijelom
zasnovana na postoje¢im rjeSenjima Zakona o rjeSavanju sukoba zakona sa
propisima drugih zemalja, uz izvjesne izmjene. Ipak, znac¢ajan je broj i novih
rjeSenja, inspirisanih u prvom redu Konvencijom o nadleznosti i priznanju i
izvrSenju presuda u gradanskim i trgovinskim stvarima iz Lugana, koja je
revidirana 2007. godine, a samim tim i Uredbom Brisel 1.

U izlaganjima koja slijede, ograni¢i¢cemo se na kra¢i osvrt na tri
fundamentalna instituta sadrzana u Predlogu zakona,' a na Giji sadrzaj i
nacin primjene ¢e pravo Evropske unije imati znacajan, a u odredenim
slucajevima 1 presudan uticaj: norme neposredne primjene (¢lan 10) i
uobicajeno boraviste (1. 12, 40 1 51). Takode, posebno ¢emo se osvrnuti na
primjenu kolizionopravne autonomije volje, odnosno mogucnost izbora
prava za privatnopravne odnose sa stranim elementom, koja se Predlogom
zakona po prvi put predvida za Citav niz odnosa.

"' Vidi: ¢l. 3 Uredbe Rim IT i &l. 2 Uredbe Rim .

2 Ovo je znaGajno jer pojedini pravni koncepti nemaju isto zan&enje u nacionalnim pravima i
pravu EU. Takode, Uredbe Brisel I, Rim I i Rim II ¢ine koherentan set instrumenata u
domenu medunarodnog privatnog prava u oblasti gradanskih i trgovackih stvari, tako da pri
utvrdivanju dometa i tumacenju odredbi svake od pojedini¢anih uredbi legitimno je pozivanje
na odredbe navedenih uredbi (kao i konvencija koje su prethodile urebama Brisel I i Rim I i
sudske prakse ECJ. (Vidi recitale 5 i 19 Brisel I, kao i sluéaj C-167/00 Verein fur
Konsumentinformation v Henkel (2002) ECR 1-8111, para 49.

13 Vidi &l. 40 i 42 Zakona o rjeSavanju sukoba sa propisima drugih zemalja.

' Predlog zakona o medunarodnom privatnom pravu zadrzava istovjetan predmet regulisanja
odnosa i sistematiku kao i Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja
(ZRSZ), ali najveéi broj ¢lanova novog zakona ima drugaciju sadrzinu i u velikoj mjeri je
oslonjen na pravo Evropske unije. Ipak, odredbe zakona uvijek ne preuzimaju u cjelosti
rjesenja iz prava Evropske unije ve¢ se tezilo njihovom prilagodavanju u skladu sa potreba
domace drzave, ali se i vodilo racuna da se ne narusi osnovni duh i ideja rjeSenja prava
Evropske unije.
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1.1 Norme neposredne primjene

S obzirom na nastojanje da novi zakon o medunarodnom pravu Crne
Gore bude savremen i, u mjeri u kojoj je to adekvatno, uskladen sa pravom
Evropske unije, on po prvi put uvodi u pozitivno pravo Crne Gore odredbu o
normama neposredne primjene.

Prilikom formulisanja odredbe, vodeno je raCuna o rjeSenjima
uporednopravnih kodifikacija medunarodnog privatnog prava, ali i sadrzaju
odredbi Uredbi Rim I 1 Rim II i sudskoj praksi Evropskog suda pravde.

Zakonopisac se opredijelio za Siri pristup u regulisanju odredbe
posvecene normama neposredne primjene, koji obuhvata i definisanje ovog
koncepta kao normi Crne Gore Cija se primjena namece nezavisno od
mjerodavnog prava kada je njihova primjena od sustinskog znacaja za zastitu
politikog, drustvenog ili privrednog sistema &iji su dio. "> To znadi da se
primjena ovih pravila namec¢e nezavisno od kolizionopravnog metoda, ako je
ispunjen test neophodnosti primjene ovih normi za privatnopravne odnose sa
medunarodnim elementom, a zbog zaStite javnog interesa Crne Gore.
Pritom, pojam normi neposredne primjene je uzi od pojma prinudnih
propisa.'

Dakle, ¢l. 10 st. 1 Predloga zakona o medunarodnom privatnom
pravu polazi od tradicionalnog pojma normi neposredne primjene, koji je
potvrden i u slu¢aju Arblade'” pred Evropskim sudom pravde. Medutim, stav
2 ide i korak dalje, jer predvida mogucénost primjene i normi neposredne
primjene druge drzave sa kojom je odnos blisko povezan. U istom stavu se i
precizira da ¢e sud pri odlu¢ivanju o uzimanju tih normi u obzir, cijeniti
njihovu prirodu i svrhu, kao i posljedice njihove primjene ili neprimjene.

Clanom 10 Predloga zakona uspostavlju se dva rezima u primjeni
normi neposredne primjene. I dok je sudija obavezan da primijeni norme

'S Koncept normi neposredne primjene u svom tradicionalnom zna¢enju doktrinarno je prvi
uobli¢io Francescakis, stim $to on govori samo o »materijalnopravnim normama domaceg
prava Cija je primjena obavezna u cilju zastite politickog, drustvenog i ekonomskog sistema
zemlje, nezavisno od toga da li se radi o Cisto unutras$nje pravnom pitanju ili o pitanju koje
potpada pod medunarodno privatno pravo«. Vidi: Ph. Francescakis, Lois d'application
immédiate et régles de conflit, Rivista di diritto internazionale privato e processuale, 1967,
str.697.

'S Tako npr. u njemackoj doktrini uobi¢ajeno je razlikovanje normi neposredne primjene, kao
,medunarodnih® prinudnih propisa koji se primjenjuju nezavisno od mjerodavnog prava
(Eingriffsnormen) 1 nacionalnih prinudnih propisa prava koje je mjerodavno (zwingende
Vorschriften). Takode, Recital 37 Uredbe Rim I ukazuje da pojam normi neposredne primjene
treba razlikovati od pojma prinudnih propisa i uze ga tumaciti.

17 Sud pravde je u sludaju Arblade, pozivajuéi se na odluku Suda pravde u spojenim
predmetima C-369 i 376/96 (1999) ECR 1-8453, dao u stvari definiciju da su to ,,norme
nacionalnog prava ¢ija se primjena smatra krucijalnom za zastitu javnog interesa, kao §to je
politi¢ki, drustveni i privredni sistem drzave ¢lanice, da se primjenjuju na sva lica koja se
nalaze na teritoriji te zemlje ¢lanice i na sve pravne odnose na teritoriji te drzave.”.
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neposredne primjene domaceg prava, primjena normi neposredne primjene
prava drzave sa kojim postoji bliska veza (a koje nije ni domace pravo, niti
inaCe mjerodavno pravo Ciji se prinudni propisi svakako primjenjuju kao
sastavni dio mjerodavnog prava) zavisi od okolnosti slucaja i procjene
sudije. Time se sudiji pridaje znaCajna ali i zahtjevna uloga, ne samo da
primjenjuje pravnu normu, ve¢ i da odlucuje da 1i ¢e primijeniti normu
stranog prava koje je u bliskoj vezi sa odredenim pravnim odnosom imajuci
u vidu njen sadrzaj i rezultat njene primjene.

Predlog zakona u dijelu definisanja normi neposredne primjene
polazi od prava Evropske unije, ali i savremenih nacionalnih kodifikacija
medunarodnog privatnog prava, u kojima ova vrsta normi predstavlja
pozitivnopravni koncept veé¢ duzi niz godina.'® S obzirom na to da norme
neposredne primjene predstavljaju opsti institut novog medunarodnog
privatnog prava Crne Gore razumljivo je §to je Sto je u osnovi preuzet duh,
ali ne i doslovan tekst ¢l. 9 st. 3 Uredbe Rim I, koji je uze postavljen i odnosi
se samo na ugovore.

Inace, u pravu Evropske unije, koncept normi neposredne primjene
se prvi put javio u Konvenciji o mjerodavnom pravu za ugovorne obaveze'’,
da bi sada bio predviden Uredbama Rim I i Rim II. Karakteristi¢no je da
sadrzaj ovog koncepta nije isti u navedenim uredbama, jer Uredba Rim II ne
daje definiciju normi neposredne primjene i ne predvida uslov da je od
suStinske vaznosti da se primijene norme nacionalnog prava (¢l. 16), za
razliku od Rimske konvencije (¢l. 7) i kasnije Uredbe Rim I (¢l. 9) koje
znatno detaljnije reguliSu ovu materiju.

Na osnovu naprijed navedenog, jasno je da je koncept normi
neposredne primjene iz Predloga Zakona o medunarodnom privatnom pravu
znacajno inspirisan ne samo rjeSenjima iz odredenih nacionalnih
zakonodavstava ve¢ i pravom Evropske unije, a pogotovo rjesenjima iz
uredbe Rim 1. Ovo se odnosi kako na definiciju koncepta, tako i na ¢injenicu
da se pojam normi neposredne primjene ne ograni¢ava samo na one prinudne
propise domaceg prava od Cije primjene se ne moze odstupiti, ve¢ se
pojavljuje i u formi moguce primjene normi neposredne primjene prava koje
nije ni domace, ni mjerodavno, ali sa kojim okolnosti slu¢aja imaju blisku
vezu. Pritom, ukoliko je s aspekta domaceg prava taj interes legitiman, ti
propisi se primjenjuju bez obzira da li su javnopravne ili privatnopravne
prirode.

'8 Vidi: §vajcarski (¢1. 18. i 19.), bugarski (&l. 46) i belgijski (¢l. 20) ZMPP.
' Vidi ¢1.7 Konvencije. Inage, Uredba Rim I je u primjeni zamijenila Rimsku konvenciju za
zemlje ¢lanice EU (¢1.24 Uredbe Rim I).
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1.2 Uobicajeno boraviste

Uobicajeno (redovno) boraviste™ je tadka vezivanja koja je svoj
izraz nasla prvo u Haskim konvencijama koje sadrze pravila o odredivanju
mjerodavnog prava,”’ da bi poslednjih godina postala izuzetno §iroko
prihva¢ena u uredbama Evropske unije koje sadrze pravila o odredivanju
mjerodavnog prava, kao 1 u novijim nacionalnim kodifikacijama
medunarodnog privatnog prava.

U pravu Evropske unije, kao i u nekim novijim uporednim
zakonodavstvima® prisutan je trend definisanja koncepta uobiajenog
boravista, za potrebe konkretnog propisa. Tako npr. i Uredbe Rim I i Rim II
daju definicije uobitajenog boravista i za fizi¢ka i za pravna lica.”

Uobicajeno boraviste je na »velika vrata« uslo u novo medunarodno
privatno pravo Crne Gore, u oblast mjerodavnog prava. Predlog zakona o
medunarodnom privatnom pravu Crne Gore sadrzi tri ¢lana koja definisu
redovno boraviste, kao i ve¢i broj clanova gdje se ono javlja kao primarna ili
supsidijerna tacka vezivanja za Citav niz odnosa, po prvi put u Crnoj Gori
van vigestranih medunarodnih ugovora.”* Tako, ¢1. 12 Predloga zakona daje
definiciju uobicajenog boravista fizickog lica, kao mjesta u kome fizicko lice
duZe vremena boravi, bez obzira na namjeru da se tu nastani i nezavisno od
toga da li je to vrijeme unaprijed ograni¢eno. Pritom smatra se da lice ima
uobicajeno boraviste u odredenom mjestu nezavisno od upisa u evidenciju
nadleznog organa ili dozvole boravka ili nastanjenja. Istim Clanom se

2 Ovaj koncept je nastao u uporednom pravu, da bi otklonio probleme koji se u praksi javljaju
u utvrdivanju prebivalista, koji ima razli¢it sadrzaj u nacionalnim pravima. Za razliku od
prebivalista, uobicajeno boraviste je fakticki, a ne pravni koncept, $to mu omogucava nuznu
fleksibilnost jer svaki sudija na osnovu ¢injenica utvrduje Sta ¢e se smatrati uobicajenim
boravistem lica u konkretnom slucaju, §to sudovi u drugim zemljama prihvataju bez
preispitivanja. Vidi detaljnije: M. Kostié-Mandié, M. Stanivukovié, M. Zivkovié, Private
International Law of Montenegro, International Encyclopedia of Laws, Kluwer Law
International, 2010, str. 64-66

21U oblasti: zatite djece, zastite odraslih, obaveza izdrzavanja, nasljedivanja i dr.

22 Vidi npr. &l. 4, par.2 i 3 belgijskog ZMPP-a.

> Vidi ¢l. 19 Uredbe Rim I i ¢l. 23 Uredbe Rim IL.

2 Ovaj institut postoji u pozitivnom medunarodnom privatnom pravu kroz Hagke konvencije,
koje obavezuju Crnu Goru: Konvenciju o zakonu koji se primjenjuje na drumske saobracajne
nezgode (1971); Konvenciju o zakonu koji se primjenjuje u slucajevima odgovornosti
proizvodaca za svoje proizvode (1973); Konvenciju o olakSanju medunarodnog pristupa
sudovima (1980); Konvenciju o gradansko-pravnim aspektima medunarodne otmice djece
(1980). Takode, u slucaju Konvencije o sukobu zakona u pogledu oblika testamentarnih
odredaba (1961), koja je dio pozitivnog prava Crne Gore, Zakon o rjeSavanju sukoba zakona
sa propisima drugih zemalja je preuzeo ¢l. 1 ove Konvencije, ali ¢l. 31 ovog zakona koristi
izraz ,,boraviste” umjesto ,,uobicajeno boraviste“, pa se uspostavlja i dodatna moguénost za
ocjenu punovaznosti forme testamenta.
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precizira da pri odredivanju uobicajenog boravista treba voditi racuna o
okolnostima li¢ne ili poslovne prirode koje ukazuju na trajnije veze sa tim
mjestom ili postojanje takve namjere. Stavom 2 ¢lana 12 je predvideno da se
na uobiCajeno boraviste fizickog lica koje obavlja poslovnu djelatnost
primjenju ¢lanovi koje se odnose na ugovorne i vanugovorne odnose
(¢lanovi 40 1 51 Predoga zakona).

Predlog novog zakona preuzima odredenje uobiCajenog boravista
fizickog lica koje obavlja poslovnu djelatnost kao glavno mjesto poslovanja
lica i za ugovorne i za vanugovorne obaveze u skladu sa rjeSenjima Uredbi
Rim I i Rim II. U pogledu privrednih drustava, pravnih lica i organizacionih
oblika bez svojstva pravnog lica mjestom uobicajenog boraviSta se smatra
mjesto u kome pravno lice ima svoju glavnu upravu. Takode je, po ugledu na
Uredbu Rim I precizirano da ako se ugovor zakljucuje ili izvrSava u okviru
poslovanja predstavniStva, zastupniStva ili druge poslovne jedinice,
uobicajenim boraviStem se smatra mjesto gdje se predstavnistvo,
zastupnistvo ili druga poslovna jedinica nalazi (¢l. 40 st.2 Predloga zakona).
Kao i Uredbom Rim I, ¢l. 40 st. 3 Predloga zakona je predvideno opste
pravilo za ugovorne obaveze, a u cilju izbjegavanja mobilnog sukoba
zakona, da je za odredivanje uobiCajenog boraviSta mjerodavno vrijeme
sklapanja ugovora.

Predlogom zakona (¢l. 51), po ugledu na Uredbu Rim II, predvideno
je da ako Stetni dogadaj nastupi ili Steta nastane u okviru poslovanja
predstavnistva, zastupni$tva ili druge poslovne jedinice, uobicajeno boraviste
je mjesto gdje se predstavnistvo, zastupniStvo ili druga poslovna jedinica
nalazi.

I za ugovorne i za vanugovorne odnose Predlog zakona predvida da
¢e se u tumacenju i primjeni odredaba voditi racuna da oni budu saglasni sa
Uredbom Rim I, odnosno Rim I1.%

I dok su u oblasti mjerodavnog prava za ugovore i vanugovorne
odnose preuzeta rjeSenja iz Uredbi Rim I i Rim II, za druge oblasti je vodeno
racuna o ulozi ovog koncepta u pravu Evropske unije. Tako, i u oblasti
mjerodavnog prava za nasljedivanje, preuzimaju se osnovna rjeSenja
Predloga Uredbe o nasljedivanju, a isto vazi i za oblast izdrzavanja. Za
bra¢ne odnose ovaj princip je zamijenio koncept prebivalista, ali je zbog
specificnih nacionalnih interesa zadrzano prvenstvo drzavljanstva kao tacke
vezivanja.

3 Vidi &l. 49, odnosno 67 Predloga zakona, stim §to s obzirom da za vanugovorne obaveze
ostaju na snazi Haske konvencije, st. 2 €l. 67 eksplicitno navodi da se prethodno ne odnosi na
njih.
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1.3 Prosirenje kolizionopravne autonomije volje

U Predlogu zakona o medunarodnom privatnom pravu Crne Gore
kolizionopravna autonomija volje stranaka, pored ugovornih odnosa, gdje je
i do sada predstavljala osnovni princip, po prvi put se javlja i za druge vrste
odnosa. Moguénost da stranke same biraju mjerodavno pravo za njihove
privatnopravne odnose sa elementom inostranosti i u drugim oblastima
medunarodnog privatnog prava, treba da doprinese ve¢oj pravnoj sigurnosti i
unaprjedenju efikasnijeg uredenja ovih odnosa.

Za ugovorne odnose (Clan 38), slijede¢i odredbe ¢lana 3 Uredbe Rim
I, moguénost izbora mjerodavnog prava znatno je detaljnije regulisana nego
Sto je to slucaj u ZRZS-u. Izbor prava mora biti izvrSen eksplicitno ili mora
nedvosmisleno proizilaziti iz odredaba ugovora ili okolnosti slucaja
(pre¢utan izbor prava). Postoji i moguénost tzv. »cijepanja« mjerodavnog
prava koja podrazumijeva izbor razli¢itog mjerodavnog prava za pojedine
djelove ugovora, kao i mogucnost ugovaranja i promjene mjerodavnog prava
u bilo kom trenutku vazenja prava, a §to ne utice na punovaznost forme i
prava trecih lica.

Predlogom zakona omogucava se izbor mjerodavnog prava i za
ugovore o stvarnom pravu na nepokretnosti, kao i zakupu nepokretnosti. U
situaciji kada se u potpunosti preuzimaju rjesSenja Uredbe Rim I uvodenje
autonomije volje i u ovu oblast ima svoje opravdanje, a zaStita interesa
domace drzave, kao i slabije strane moze efikasno biti ostvarena na osnovu
stava o primjeni prinudnih propisa prava druge drzave, koji se sporazumom
ne mogu iskljuciti, a sa kojima su svi drugi elementi ¢injeni¢nog stanja u
vrijeme izbora prava povezani.*®

I za pojedine vrste ugovora, koji su regulisani posebnim odredbama
predvida se mogucnost izbora mjerodavnog prava, ali uz znacCajna
ograni¢enja. Slijede¢i rjeSenja Uredbe Rim I posebna zastita pruza se
potrosacima i zaposlenima kao slabijim ugovornim stranama.

Za potrosacki ugovor (Clan 42) kao osnovno rjeSenje se predvida
primjena prava drzave uobicajenog boravista potrosaca, ako trgovac obavlja
svoju poslovnu djelatnost ili djelatnost nezavisne profesije u drzavi
uobicajenog boravista potrosaca, ili na bilo koji nadin takvu djelatnost
usmjerava prema toj drzavi ili prema viSe drzava, ukljucujuéi tu drzavu, a
ugovor spada u podrucje te djelatnosti. Ipak, ugovorne strane mogu izabrati
neko drugo pravo kao mjerodavno, ali takvim izborom ne moze se uskratiti
zaStita potroSacu koju ima po prinudnim propisima prava koje bi bilo
mjerodavno za slucaj da izbor prava nije izvrSen.

%6 U skladu sa &1.38 st.2 Predloga zakona o medunarodnom privatnom pravu , koji je uskladen
sa ¢l. 3 st. 3 Uredbe Rim I.
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Za individualni ugovor o radu (C¢lan 43) polazi se od principa
autonomije volje, s tim S$to se izborom mjerodavnog prava ne moze
zaposlenom uskratiti zastita koju ima po prinudnim propisima prava koje bi
bilo mjerodavno u slucaju nepostojanja izbora po st. 2 i 3 istog ¢lana.

U oblasti vanugovornih odnosa znacajnu novinu u odnosu na Zakon
o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja predstavlja
preuzimanje rjeSenja Regulative Rim II.

Kao i Uredba Rim II, Predlog zakona uz odredena iskljucenja i
ograni¢enja uvodi kolizionopravnu autonomiju volje za sve vanugovorne
obaveze, bez obzira da li se radi o onim proizaslim iz Stetne radnje ili
sticanja bez osnova, poslovodstva bez naloga ili predugovorne odgovornosti.
Ipak, stranke ne nogu wvrsiti izbor prava u sluaju vanugovornih obaveza
nastalih na osnovu povrede konkurencije na trzistu, kao i zbog povrede
prava intelektualne svojine.

Takode, Predlogom zakona propisuje se da izbor mjerodavnog
prava mora biti izri¢it ili da jasno proizilazi iz okolnosti sluc¢aja. Kao i kod
ugovornih obaveza, i ovdje je predvideno da izbor prava ne utice na
primjenu prinudnih propisa nacionalnog prava zemlje na koju u vrijeme
izbora prava ukazuje ostalo cinjeni¢no stanje. Predlogom zakona je
predvideno kao osnovno pravilo da se stranke mogu sporazumjeti o pravu
mjerodavnom za vanugovornu obavezu poslije nastupanja dogadaja koji je
prouzrokovao nastalu Stetu. Medutim, u slucaju da sve stranke obavljaju
privrednu djelatnost, sporazum o izboru prava je mogué i prije nastupanja
dogadaja koji je prouzrokovao nastalu Stetu. Ovo vremensko ogranicenje je
postavljeno u cilju zastite slabije strane.”’

Nova rjeSenja medunarodnog privatnog prava Crne Gore u oblasti
odredivanja mjerodavnog prava za vanugovorne obaveze gotovo u cjelosti
preuzimaju rjeSenja Uredbe Rim II, pa se to odnosi i na odredbe o izboru
mjerodavnog prava. Naravno, postujuci specifi¢nosti prava Evropske unije,
nacionalni zakonopisac ne preuzima one odredbe koje nisu relevantne za
Crnu Gori (kao npr. stav o primjeni prinudnih propisa Evropske unije).”®
Dakle, kolizionopravna autonomija volje stranaka je postavljena na isti nacin
kao Uredbom Rim II, a predvidena je i obaveza primjene prinudnih propisa
zemlje sa kojom postoji najbliza veza u vrijema izbora prava.

U pogledu mjerodavnog prava za zakonsko nasljedivanje (¢l. 71-76)
gdje je zbog zastite nacionalnih interesa proces unifikacije kolizionih normi
unutar Evropske unije jo§ uvijek u toku, Predlogom zakona iskorak je
napravljen time Sto drzavljanstvo vise nije osnovna i jedina tacka vezivanja
za zakonsko nasljedivanje. Polazi se od uobicajenog boravista ostavioca u
vrijeme smrti, uz bitna ograniCenja vezana za postojanje znacajne veze

27 Vidi ta¢ku 31 Preambule Uredbe Rim II.
2 (1. 14 st. 3 Uredbe Rim I1.
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ostavioca sa pravom drzave Cije pravo se moze izabrati. Ostavilac za
nasljedivanje cjelokupne zaostavstine moze izabrati pravo drzave ¢iji je
drzavljanin ili pravo drzave u kojoj ima uobiCajeno boraviste u vrijeme
izbora mjerodavnog prava ili u vrijeme smrti. Ovo vremensko lociranje
predstavlja fleksibilno rjeSenje koje je predvideno i Haskom konvencijom o
mjerodavnom pravom za nasljedivanje imovine umrlih lica iz 1980. godine,
koja iako nije stupila na snagu, vr$i znacajan uticaj na savremena shvatanja u
uporednom pravu u ovoj oblasti.

Kao novo rjesenje predvida se moguénost odstupanja od principa da
se na cjelokupnu imovinu primjenjuje jedinstven rezim nasljedivanja tako
Sto ostavilac za nasljedivanje nepokretne zaostavstine moze izabrati pravo
drzave gdje se nepokretnost nalazi (¢lan 72 stav 2).

Odredivanje mjerodavnog prava za oblast porodicnopravnih odnosa
tradicionalno predstavlja domen gdje se primat daje nacionalnim interesima i
gdje, osim za odredene vrste odnosa i dalje preovladavaju izvori iz
nacionalnih pravnih sistema.”” Na nivou Evropske unije jedino postoje
uniformna pravila za odredivanje mjerodavnog prava za obaveze izdrZzavanja
na osnovu Uredbe o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju i izvrSenju
odluka i o saradnji u stvarima u vezi sa obavezama izdrzavanja (u daljem
tekstu: Uredba o obavezama izdrzavanja),”® a u oblasti razvoda braka i
rastave, za Cetrnaest zemalja Clanica usvojena je Uredba o mjerodavnom
pravu za razvod braka i rastavu (u daljem tekstu: Uredba Rim III)*". Oba
instrumenta poznaju ogranicenu kolizionopravnu autonomiju volje.

Uredba o obavezama izdrzavanja u cClanu 15 propisuje da ce
mjerodavno pravo u odnosima izmedu drzava ¢lanica biti odredeno u skladu
sa Hagkim protokolom o mjerodavnom pravu iz 2007. godine. Protokol
poznaje ogranienu kolizionopravnu autonomiju volje’> i predvida da
povjerilac 1 duznik izdrzavanja u bilo koje vrijeme mogu izabrati kao
mjerodavno za obavezu izdrzavanja, jedno od sljede¢ih prava: pravo bilo
koje drzave ¢iji je drzavljanin jedna od strana u vrijeme izbora; pravo drzave
uobicajenog boravista bilo koje strane u vrijeme izbora; pravo koje izaberu
kao mjerodavno, ili pravo koje se de facto primjenjuje na njihove imovinske

% O znataju izbora prava u ovoj oblasti vidi: Erik Jayme, Party autonomy in international
family and succession law: new tendencies, Yearbook of Private International Law, vol.
X1/2009, Sellier, Munih & Swiss Institute of Comparative Law, str. 1-10.

3% Vidi Council regulation (EC) No 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable
law, recognition and enforcement of decisions and cooperation in matters relating to
maintenance obligations, OJ L 7/1 od 10.1.2009.

3! Uredba kojom se primjenjuje pojadana saradnja u oblasti mjerodavnog prava za razvoda i
rastavu / Uredba poc€inje da se primjenjuje od 21. juna 2012, osim ¢1.17, ¢ija primjena pocinje
godinu dana ranije (¢l. 21 Rim III).

*2 Vidi ¢1. 8 Protokola.
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odnose; pravo koje izaberu kao mjerodavno, ili pravo koje se de facto
primjenjuje na njihov razvod braka.

Protokolom je predvideno i da sporazum mora biti u pisanoj formi i
potpisan od obje strane ili da je zabiljezen na nekom drugom mediju.
Protokol posebno vodi raduna o zaititi interesa stranaka.>

Novi zakon o medunarodnom privatnom pravu Crne Gore, u
potpunosti preuzima naprijed navedena rjeSenja predvidena Haskim
protokolom o mjerodavhom pravu, tako da po prvi put u pozitivnom
medunarodnom privatnom pravu Crne Gore imamo moguénost izbora
mjerodavnog prava za obaveze izdrzavanja.

U domenu mjerodavnog prava za razvod braka i pored usvajanja
Uredbe Rim III, nema jedinstvenih pravila na nivou Evropske unije. Ovom
uredbom predvidena je ograni¢ena autonomija volje supruznika, dakle data
je mogucnost izbora mjerodavnog prava, ali samo izmedu prava onih drzava
sa kojima postoji bliska veza. U odsustvu izbora, mjerodavno pravo se
odreduje po tackama vezivanja koje bi trebalo da omoguce primjenu prava
one drZave sa kojom je brak u bliskoj vezi.**

Uredbom Rim III predvideno je i da izbor prava treba da bude u
formi pisanog sporazuma, potpisanog od strane oba supruznika, i to
najkasnije u vrijeme pokretanja postupka.

S obzirom na Cinjenicu da je bra¢no pravo uopste, pa i pitanja
vezana za odredivanje mjerodavnog prava za razvod braka osjetljiva
materija, na koju se primjenjuju nacionalni propisi,”> zakonopisac je imao
odrijesene ruke u izboru konkretnih rjesenja. Tako, i ovdje je Predlogom
novog zakona o medunarodnom privatnom pravu Crne Gore po prvi put
predvidena mogucnost izbora mjerodavnog prava za razvod braka, ali je
zadrzan kriterijum drzavljanstva kao najznacajniji. Tako, predvideno je da
stranke kao mjerodavno mogu izabrati samo pravo sa kojim postoji odredena
bliska, personalna veza. To bi bilo: pravo zajednickog drzavljanstva;

% Predviden je 1 izuzetak od opsteg pravila o izboru prava a u cilju zastite lica mladeg od 18
godina ili odraslog lica koje iz razloga li¢ne nesposobnosti ili nemoguénosti, nije u stanju da
Stiti svoje interese. O tome u kojoj mjeri se vodilo racuna o zastiti interesa stranaka govori i
stav 5 istog ¢lana koji predvida da se neCe primijeniti pravo koje strane izaberu, ako bi
primjena tog prava dovela do ocigledno nepravednih ili nerazumnih posljedica po bilo koju
stranu, osim ukolko su u vrijeme izbora prava bile potpuno obavijeStene i svjesne posljedica
nziihovog izbora.

% Prema ¢l. 20a Uredbe Rim 11, supruznici bi mogli da biraju jedno od sljedecih prava: (a)
pravo drzave poslednjeg zajednickog uobicajenog boraviSta supruznika, pod uslovom da
jedan od njih u vrijeme pokretanja postupka i dalje ima uobicajeno boraviste u toj drzavi; (b)
pravo drzave Cije drzavljanstvo ima jedan od supruznika; (c¢) pravo drzave u kojoj su
supruznici imali uobicajeno boraviste u trajanju od najmanje pet godina; (d) pravo drzave
¢lanice ¢ijem sudu je podnesen zahtjev.

35 Vidi €. 55 (4) belgijskog ZMPP-a, koji dozvoljava izbor prava, dok npr. §vajcarski i
bugarski ZMPP ne dozvoljavaju izbor mjerodavnog prava za razvod braka.
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odnosno ako su drzavljani razli¢itih drzava, pravo zajednic¢kog uobicajenog
boravista u vrijeme podnoSenja zahtjeva za razvod braka; odnosno pravo
drzave u kojoj su imali posljednje zajednicko uobicajeno boraviste; odnosno
pravo drzavljanstva jednog od njih u vrijeme podnosenja zahtjeva za razvod
braka. U svim slucajevima, sporazum o izboru mjerodavnog prava mora da
bude sainjen u pisanoj formi i ovjeren od strane nadleZnih organa,
najkasnije u vrijeme podnosenja zahtjeva za razvod braka.

I u domenu ugovornih imovinskih odnosa supruznika, dok ne bude
usvojen Predlog uredbe o nadleznosti, mjerodavnom pravu i priznanju i
izvrienju odluka u stvarima braénog imovinskog rezima,*® jo§ ne vaze
jedinstvene norme na planu Evropske unije i postoje razliCita rjeSenja u
nacionalnim zakonodavstvima. Ipak, ovdje je moguénost izbora prava iako
ograniCena na zakonom propisane mogucnosti, tradicionalno znatno
ucestalija nego $to je to slucaj sa npr. kolizionopravnom autonomijom volje
za razvod braka u nacionalnim zakonodavstvima. *’

Novo medunarodno privatno pravo Crne Gore predvida moguénost
izbora mjerodavnog prava, stim Sto je izbor ogranicen na: pravo drzave Cije
drzavljanstvo ima jedan od supruznika; pravo drzave Cije prebivaliSte ima
jedan od supruznika; pravo drzave u kojoj namjeravaju da zasnuju
zajednicko uobicajeno boraviste a za nepokretnosti, pravo mjesta gdje se ta
nepokretnost nalazi.”®

Rezime

Opredjeljenje da se vrSi unifikacija mjerodavnog prava Evropske
unije usvajanjem uredbi u znac¢ajnom broju oblasti medunarodnog privatnog
prava daje za pravo tvrdnjama o evropeizaciji medunarodnog privatnog
prava.

Uticaj ove znacajne legislativne aktivnosti na nivou Evropske unije
nije prosao bez odjeka ni u zemljama kandidatima za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, a karakteristican primjer je Crna Gora i njen Predlog zakona o
medunarodnom privatnom pravu. S obzirom na dinamiku integracionih
procesa i Cinjenicu da ¢e za postizanje punopravnog ¢lanstva u Evropskoj
uniji Crnoj Gori biti potrebno jos Citav niz godina, u izboru kolizionopravnih
rjeSenja nove kodifikacije medunarodnog privatnog prava Crne Gore poslo
se od principijelnog stava da je neophodno voditi ratuna o sadrzaju prava
Evropske unije, ali da se u ovom trenutku preuzima i prilagodava sadrzaj

3% Proposal for a Council Regulation on jurisdiction, applicable law and the recognition and
enforcement of decisions in matters of matrimonial property regimes, COM/2011/0126.

37 Vidi: &l. 52 §vajcarskog ZMPP-a, &l. 49 i 50 belgijskog ZMPP-a, &l. 79 (4) i 80 bugarskog
MPP-a i dr.

3 Vidi €1. 82 i 83 Predloga zakona o medunarodnom privatnom pravu.
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samo onih uredbi kada se procijeni da to predstavlja prevashodan nacionalni
interes.

IzvrSena je recepcija pravila Uredbi Rim I i Rim II (za ugovorne i
vanugovorne obaveze), uz neophodna prilagodavanja, a takode su preuzete
odredbe Haskog protokola o mjerodavnom pravu za obaveze izdrzavanja. U
domenu mjerodavnog prava za nasljedivanje, polazna osnova su bila rjeSenja
Predloga uredbe o nasljedivanju.

Za razliku od navedenog, u pogledu pravila o odredivanju
mjerodavnog prava za druge odnose vodeno je racuna o novim tendencijama
u pravu Evropske unije, kao i na medunarodnom planu, ali prevashodno o
nacionalnim interesima, pravnoj tradiciji i potrebama pravne sigurnosti.

Tri znacajna koncepta, duboko utemeljena u pravo Evropske unije
su detaljno razradena u novoj kodifikaciji medunarodnog privatnog prava
Crne Gore i predstavljaju osnov modernizacije nacionalnog zakonodavstva:
norme neposredne primjene, koncept uobicajenog boraviSta i znacajno
prosirenje polja primjene kolizionopravne autonomije volje stranaka.
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THE IMPACT OF EU LAW ON THE NEW
PRIVATE INTERNATIONAL LAW OF
MONTENEGRO WITH SPECIAL REGARD TO
APPLICABLE LAW

Commitment to perform unification of the relevant EU law by adopting
regulations in a significant number of areas of private international law entitles
opinions of Europeanisation of private international law.

The impact of this important legislative action at EU level was not
without repercussions in the countries candidates for EU membership, a
characteristic example being Montenegro and its draft law on Private International
Law.

Given the dynamics of integration processes and the fact that it might
take many years for Montenegro to achieve full EU membership, the new
codification of private international law of Montenegro took a differentiated
approach to the EU legislation. Thus, in every case regard is had of the EU
legislation, but at this very moment only those enactments which are considered to
be of ultimate national interest are subject of reception and adjustment in order to
become part of a national law. Thus, the reception has been made of the Rome I and
the Rome II Regulations provisions (for contractual and non-contractual
obligations), with necessary adjustments, as well as the provisions of the Hague
Protocol on the law applicable to maintenance obligations.

In the area of the law of inheritance, the starting point was the
Regulation on inheritance.

Unlike the above, in terms of rules determining the applicable law
relating to the other fields account is taken of the new developments in the European
Union and internationally, but primarily on national interests and needs of the
national legal tradition and legal certainty.

Three important concepts, deeply rooted in European Union law are
underlying principles of the new codification of Private International Law of
Montenegro: the overriding mandatory provisions, the concept of habitual
residence, and a significant expansion in scope of conflicts of law autonomy.

Key words: the reception of the EU law, Rome I Regulation, Rome Il Regulation,
maintenance, overriding mandatory provisions, habitual residence, conflicts of law
autonomy.
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SLICNOSTI I RAZLIKE MALOLETNICKOG
KAZNENOG ZAKONODAVSTVA U SRBIJI,
HRVATSKOJ, BOSNI | HERCEGOVINI I CRNOJ
GORI

Pod pritiskom EU, ali i sopstvenih nastojanja da se prikljuce tom savezu,
balkanske zemlje, a bivse clanice SFRJ, su krenule da svaka na svoj nacin Sto pre
dodu do tog cilja, pa su i hotimice i nehotice iskoristile skoro iste izvore. Tako je,
konacno, maloletnicko kazneno zakonodavstvo uredeno isto ili slicno u svim
balkanskim zemljama, ne samo zbog identicne problematike koju su trebale i Zelele
da obrade, ve¢ i zbog pomodarstva da je sve nemacko ili austrijsko "najbolje za
nas". Ali, kako se ne bi primetilo, tom pravnom transplantu je svaka od balkanskih
zemalja dodavala i po nesto svoje, pa razlike u tom zakonodavstvu poticu samo iz tog
razloga i to vise termi-noloski ili "kozmeticki". Te terminoloske razlike, medutim,
imaju i svoje prakticne konsekvence.

Kljuéne reci: maloletnici, prestupnistvo, kazneno zakonodav-stvo, vaspitne
mere, kazne

Uvod

Sva svetska kaznena zaonodavstva o maloletnicima su kroz
vekove ljudske civilizacije imale uzanse, koji su ovu populaciju prestupnika,
Cak 1 kada su ti prestupi bili jednako surovi kao i kod odraslih, razlikovala od
odraslih. Pri tome je razliCitost fiksirane starosne granice u tim zakonima
uglavnom odraza-vala kulturoloSke i obiCajne norme u shvatanju pojmova
dete, maloletnik i odrasli. Tako se u nekim zemljama i njihovom
zakonodavstu pod pojmom dete podrazumevao uzrast do 14. godine, kao i
kod nas, ali i mnogo mladi uzrasti od sedam, deset ili dvanaest godina'.
Zbog toga su se, saglano tome, u krivicnim zakonodavstvima o
maloletnicima izdiferencirala dva modela pristupa. Prvi je tzv. zastitnicki

! U veéini ili najveéem broju evropskih zemalja, kao gornja granica za maloletstvo dominira
kalendarski uzrast od 14 godina starosti, mada je u Grékoj, npr. ta granica sa 12 godina, a,
suprotno, u Kini tek sa navrSenih 18 godina. U svim zemljama je, medutim, predviden
drugaciji postupak i drugacije odredivanje kazni za maloletnike (Jovasevi¢, D. 2009, 8).
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model, koji se pojavljuje na temeljima novih saznanja druStvenih nauka, pre
svega psihologije, ali i novih drustvenih odnosa na pocetku dvadesetog veka.
Njegova sustina je u velikim ovla$¢enjima sudeceg sudije za maloletnike,
kome je dato za pravo da izbegne sve nepotrebne formalizme klasicnog
sudskog postupka i da izbegne proporcionalno izricanje krivi¢ne sankcije
kao za odrasle. Li¢nost maloletnika je u tom procesu bila ispred svega, a pod
uticajem tzv. klinicki orijentisane kriminologije, odnosno modela drustvene
odbrane (Ancel, M. 1991).

Medutim, problemi sa narastanjem maloletni¢ke delinkvencije i
"pora-zavaju¢i" rezultati koncepta resocijalizacije prestupnika, kako su
nekriticki utvrdili neki autori (Nikoli¢, Z. 2003, 487-497), doprineo je da se
na scenu pojavi ono ¢emu su u nemoci ljudi uvek pribegavali, odnosno,
vracanju unazad. Tako u drugoj polovini dvadesetog veka imamo ponovno
vra¢anje na tzv. pravosudni model u tretiranju maloletnih prestupnika.
Maloletni prestupnik, prema toj liniji manjeg otpora, viSe nije Zrtva
neuspelog vaspitanja, pa sam on kao takav viSe nije vazan, ve¢ druStvo i
zrtve njegovog prestupa. Stoga, po ovom modelu, i "pravda" mora da se
uspostavi tako Sto ¢e se maloletni prestupnik adekvatno kazniti, ali uz iz-
vesno uvazavanje psihofizickih osobenosti maloletnika, odnosno, njegove
sposob-nosti za prosudivanje.

Ovaj strah i animozitet socijalne sredine prema maloletnim
prestup-nicima, ipak i sreCom, nije uspeo da potisne i biofilni (zastitnicki)
odnos odraslih prema maloletnicima. To je i razumljivo kada se zna da mi,
uprkos sve netrpeljivosti prema delinkventima, ne mozemo i ne treba da
zaboravimo da su i oni nas$ "produkt", odnosno da je neko od nas kriv za
njihovo ponasanje. Otuda, verovatno, u svim zakonodavstvima koja
sankcioniSu prestupe postoje i posebne odrednice o maloletnicima od
najstarijih zakonika do danas. Savremena evropska zakonodavstva, stoga, s
pravom insistiraju i na posebnost tih zakonika, kako bi se preciznije odredila
i definisala ta "materija", a na temelju principa indivi-dualizacije kazne za
odredene prestupe”. Taj model kombinacije zastitni¢kog i pravosudnog
pristupa maloletnickim prestupima, ocigledno dominira i u nasim
savremenim zakonodavstvima o kojima ¢e biti reci.

Sli¢nosti maloletnickih kaznenih zakonodavstava i razlozi
Osnovni razlog za sli¢nosti u tretmanu maloletnih prestupnika

je, razume se, saznajni i kulturoloski, jer su u svim civilizacijama deca uvek
imala poseban tretman. Ali, savremena maloletnicka kaznena zakonodavstva

2. Precendentno pravo, medutim, ve¢ i po svojoj sutini ili filozofiji ne podrazumeva
individualizaciju sankcije, jer kada se neka sankcija zasniva na neku ranije izreCenu za sliénu
ili istu situaciju, automatski se zaboravlja na nau¢no utvrdenu ¢injenicu da u svetu nema dve
iste osobe, ¢ak i1 kada su monozigotni blizanci.
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na prostoma bivse SFRJ imaju jo$ jedan razlog za to, a to je isti model za
pravni transplant o toj "materiji". Ne slu¢ajno je, naime, Hrvatska jo§ 1997.
godine donela poseban Zakon o sudovima za mlade?’, koji, zapravo,
predstavlja kombinaciju austrijskog i nemackog zakonika u toj oblasti.
Budu¢i da je to bio prvi takav zakon na prostorima bivSe SFRJ, on je imao i
niz nedoslednosti, kao npr. taksativno nabrajanje vaspitnih mera bez njihove
klasifikacije, iako je u stavovima 2 i 3 to ipak delimi¢no ucinjeno (Nikolic,
Z.; Joksi¢, 1. 2011, 190). Te nedoslednosti su, doduse, kasnije otklonjene
donosenjem posebnog Zakona o izvrSenju sankcija izreCenim maloljetnicima
za kaznena djela i prekrsaje 2009. godine®, a naro¢ito je bilo vazno i dobro
da su sa donoSenjem samog Zakona, doneti i svi podzakonski akti u toj
oblasti. Sve u svemu, ovaj Zakon o sudovima za mladez je, iako
eksperimentalno, omogucio i tzv. vansudsku nagodbu kao alternativu
sankcijama, a prema austrijskom i nemacko modelu (op. cit. 194-195).

Za druge republike bivSe SFRJ, medutim, ovaj zakon je bio
inspiracija i uzor za odvajanje maloletni¢kog kaznenog zakonodavstva iz
opsteg  krivicnog zakonodavstva, izuzev crnogorskog. Osim te
inspirativnosti, dodatni razlog je bio i sli¢an ili isti jezik, jer je naSim,
bosanskim i crnogorskim zakonopiscima bilo lakSe da shvate "duh" takvog
zakona u hrvatskom prevodu, nego u orginalu. Tako je, uz izvesne razlike o
kojima ¢e biti re¢i, maloletnicko kazneno zakono-davstvo u svim
republikama poteklo iz istog austro-nemackog izvora. A taj izvor je,
zapravo, kompilacija postavki Klasicne kriviénopravne Skole i
pozitivistickih uticaja, izraZzenih preko tzv. restorativne pravde, odnosno,
kompilacije zasti-tnickog i pravosudnog modela.

Sustina tretmana maloletnih prestupnika po pravosudnom ili
retri-butivnom modelu je, u osnovi, da se u procesuiranju maloletnih
prestupnika ocuva i zadrzi koncepcija krivicne odgovornosti. Medutim, ni taj
perfekcionisticki pravni logizam nije mogao da zanemari realnost razlika
izmedu maloletnih i1 odraslih prestupnika, uprkos distinkcije izmedu
kalendarske i emocionalne zrelosti pojedinca. Zato je u ovom modelu, jos od
antickog vremena, uvedena kategorija pronicljivosti, odnosno pitanje za sud,
da li maloletnik razume ili moze da razume svoje postupke, pa se prema
tome i odlucivalo o vrsti krivice i sankcije. Restorativna pravda se, prema
tome, sama po sebi nametala, uz gorljiva ili manje gorljiva zalaganja, kao
npr. stav G. DZonstona, da je to najveée nau¢no dostignuce savremenog
krivicnog prava i kriminologije (Johnstone, G. 2003., 511).

Slicnost, ali i problem naSeg kaznenog zakonodavstva o
maloletnickom prestupnistvu i njegovog originalnog ili prepisanog izvora,
nazalost, lezi u ne ba$ vestoj kompilaciji ova dva, u osnovi, veoma razlicita

3 .("Narodne novine RH"), br. 111/97, 27/98 i 12/02
* ("Narodne novine RH"), br. 153/09
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modela. Takva kompi-lacija je, na srecu, moguca i potrebna, jer Zivot bilo
kog Coveka nije i ne moZe biti norma, a posebno ne za maloletnika.
Maloletnik, kako nas uce neke druge nauke, osim pravnih, nije bi¢e sui
generis, vec¢ je produkt procesa socijalizacije kojoj je glavni izvor drustvo.
Zbog toga on (maloletnik) ne moze biti sam po sebi kriv, a po parametrima
perfekcionistickog pravnog logizma pravosudnog ili retributivnog modela,
ve¢ 1 neko drugi: roditelji, vr$njaci, Skola, mas-mediji, predisponiranost zrtve
i drugo. Zakonici su, prema tome, morali da budu revidirani u odnosu na
postulate Klasi¢ne kriviénopravne Skole, uvodenjem odrednica i postulata
tzv. restorativne pravde ili diverzionih mera.

Ali, upravo u tom pokusaju kompilacije dveju oprecnih "Skola
mis-ljenja", kao Sto su Klasi¢na krivicnopravna skola i Pozitivizam, lezi
problem i austro-nemackih zakona i transplanata u vidu hrvatskog, srpskog
ili bilo kog drugog na ovim prosorima. SuStina problema je u
filozofskopravnom pristupu jedne ili druge "Skole miSljenja", jer, prva
Klasi¢na kriviénopravna $kola, nastoji da formalizuje i normatizuje svako
ponasanje pojedinca u drustvu. To je, uostalom, bio i njen primarni zadatak
da, nakon Francuske burzoaske revolucije, pravno zastiti tekovine nove
vladajuce klase od negativnih konotacija gesla te Revolucije u vidu: sloboda,
bratstvo i jednakost. Maloletnici pak, po svemu §to se o njima oduvek znalo,
nisu mogli u svemu da podlegnu osnovnom geslu te "$kole misljenja", jer
Karerino shvatanje da krivicno delo nije stvarno ve¢ pravno bi¢e (Nikoli¢, Z.
2000, 100-101), nije moglo da se odnosi i na maloletnike.

Iskustvena zapazanja su, zapravo, pokazivala da primena tog
klasi¢nog pravosudnog modela, a po kliseima Klasi¢ne krivicnopravne Skole
misljenja, nije doprinela da se umanji ono $to se pripisivalo kao propust ili
nedostatak tzv. zastitnickog modela. Otuda i potreba za kompilacijom
necega Sto, na prvi pogled, nije ni moguce. Nasi zakonopisci na prostoru
bivse SFRJ, kao ni njihovi uzori u Austriji i Nemackoj, pre njih, nisu
najbolje sagledali tu oprecnosti dveju Skola misljenja, pa su napravili
mehanicki zbir mera i postupaka koji ne bi trebalo da lice na sankcije. Tako
je, na primer, od jednih i od drugih uzeto:

Klasi¢na skola

- Perfekcionisticki pravni logizam ili pravljenje “pravnog bi¢a” od
“stvarnog bi¢a”.
Pojedinac vrsi zlocin svojom voljom, pa je zlo¢in predmet pravde, a
ne licnost prestupnika koja uopste nije vazna.

- Odmeravanje kazne ima zato za zadatak da povrati zloCinom
naruseni red.
Samo u slucajevima smanjene volje (zbog bolesti) kazna se
ublazava.
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Pozitivisti
Individualizovanje kazne i kaznjavanja, odnosno, usmeravanje na
“stvarno bic¢e” zloc€ina.
Individualizovanje tretmana i proucavanje li¢nosti prestupnika.
- Drustvena opasnost se ispoljava u ponasanju jednog lica, jer ono
moze ponovo da izvrsi delo, a ne u ve¢ po¢injenom delu.
Opasan je, dakle, covek, pa njega treba i proucavati.

Kako su se ove "Skole" odrazile na ove zakone?

Klasi¢na skola

*  Vaspitni nalozi

*  Vaspitne mere

*  Nadzor ili kontrola

* Pojacani nadzor roditelja ili staratelja

* Sudska zastita kod disciplinskog kaznjavanja

*  Uslovni otpust maloletnika

Pozitivisti

*  Svrha kaznjavanja

* Socijalno-psiholoske ekspertize pre sudenja

*  Tretman maloletnika

* Ispitivanje licnosti

* Obrazovanje i rad

+  Sestomeseéni izvestaji sudu

*  Pogodnosti

Kako se iz navedenog vidi, maloletnicka kaznena

zakonodavstva nisu mogla da izbegnu kompilaciju dva modela ili pristupa,
jer bi odustajanje od elemenata tzv. sudskog modela, na primer, bilo
negativno prihvaéeno od uplasene javnosti. U psihologiji ljudi je, naime, da
kada god ih neSto plasSi traze retributivnu reakciju drzave, a sve veca
okrutnost maloletnickih prestupa to svakako jeste. Sa druge strane, ti isti
ljudi ne mogu sasvim da potisnu svest o tome da su deca prestupnici takode
produkt odraslih i drustva u celini, pa ta ambivalentnost i dovodi do trazenja
drugacijih i blazih reSenja u samim tim zakonima.. Otuda i izvesne razlike u
pomenutim zakonodavstvima, pa na primer, u hrvatskom Zakonu o
sudovima za mladez postoje tri kategorije maloletnika, jer su osim mladih i
starijih maloletnika uvrSteni i mladi punoletnici. U zakonu Republike Srpske
0 toj materiji postoje vaspitne preporuke, a u srpskom isto takvom zakoniku
vaspitni nalozi. Stru¢na javnost, medutim, postavlja pitanje da li su za
zakone dobri eufemizmi, kao nacin iskaza volje zakonodavca, jer, na primer,
sudovi nisu vaspitne ustanove ili savetovaliSta pa da daju vaspitne
preporuke, Cak i kada se radi o sudovima za maloletnike. S obzirom na to da



362 Strani pravni zivot 3/2011

su odluke suda imperativ u smislu de lege ferenda, onda se za preporuku ne
moze naci takav smisao.

Zaklju¢na razmatranja

Sli¢nosti 1 razlike izmedu zakona i zakonika razli¢itih zemalja i
podneblja su oduvek postojale, §to im ni malo nije umanjivalo znacaj, jer se
radi o razliitim kulturnim miljeima i vrednosnim sistemima. Budu¢i, pak,
da su sve drustvene strukture oduvek imale isti cilj i zadatak u vidu
obezbedivanja socijalnog mira, to je i slicnost mera i zakona bila nuzna.
Otuda je postojala i potreba za preuzimanje i tudih reSenja u vidu pravnih
transplanata, pa su neki od tih transplanata bili delotvorniji u zemlji koja ga
je preuzela, nego $to je to bio slucaj u mati¢noj zemlji (Votson, A. 2000, 43).

Maloletnicko kazneno zakonodavstvo, medutim, u svim
podnebljima i kulturama ima najvise sli¢nosti, odnodno, najmanje razlika u
normiranju dopustenog i nedopustenog. Vrste sankcija i mera zbog toga
skoro da su istovetne i u svima dominira "sukob" izmedu retributivnog i
restorativnog pristupa. A to ne treba ni da nas cudi, ako uporedimo razlike u
tim pristupima.

RETRIBUTNI MODEL

RESTORATIVNI MODEL

Prednost nac¢ela materijalne istine

Prednost izmirenju stranaka i
naknadi Stete nastale kriviénim
delom

Objektivno utvrdivanje povrede
zakonskih normi

Zadovoljenje interesa stranaka
(ucinioca, zrtve i drustva)

Kruto sprovodenje pravila
krivi¢ne procedure

Prilagodavanje krivicne procedure
primeni diverzionih mera

Glavna uloga sudije, tuzioca i
sudskog veca

Povecana uloga ostalih institucija
(centra za socijalni rad, nevladinog
sektora i sl.)

Obavezno vodenje dokaznog
postupka

Izostajanje dokaznog postupka u
slu¢ajevima kada se primenjuju
diverzione mere

Relativno dugo trajanje krivicnog
postupka

Izostajanje krivi¢nog postupka,
odnosno njegovo skretanje

Veliki i nepotrebni troskovi koje
proizvodi vodenje postupka

Smanjeni troskovi vodenja
postupka ili njihovo izostajanje

Izricanje krivicne sankcije kao
krajnjeg ishoda vodenja krivicnog
postupka

Izmirenje, naknada Stete, rad u
korist zajednice, leCenje u
zdravstvenoj ustanovi i sl.
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Problem prema svemu nije razreSen, jer ni dobra zakonska
reSenja za maloletne prestupnike ne vrede niSta, ako se njihova
implementacija ne sprovodi na nafin na koji nam dosadasnja saznanja
ukazuju, tj. institucije, kadrovi i prihvatanje od strane socijalne sredine.
Nedonosenje podzakonskih akata za primenu naseg Zakona o maloletnim
uciniocima kriviénih dela dovoljno govori o svemu i briSe onaj drugi deo
naziva ovog zakona o krivicnopravnoj zastiti maloletnika.
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SIMILARITIES AND DIFFERENCES OF JUVENILE
PENAL LEGISLATURE IN SERBIA, CROATIA,
BOSNIA AND HERZEGOVINA AND MONTENEGRO

Under the pressure of EU, but also their own efforts to join the Union,
countries from Balkans, and former members of SFR Yugoslavia, have been trying,
each in its own way, to reach that aim, and doing so, intentionally or inadvertently
used the same sources for their own legislatures. Being so, in the end, juvenile penal
legislatures have been organized in the same or similar manner in all Balkans
countries, not just because of the identical issues that needed to be worked out, but
also because of the popular idea that anything coming from Germany or Austria is
“the best for us”. Nevertheless, to conceal the use of this legal transplant, each
country added something of its own, and for that reason, there are some differences,
but they are merely terminological or “cosmetic”. These terminological differences,
however, have their practical consequences.

Key words: Juveniles, lawbreaking, penal legislature, correctional measures,
punishments.



