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Ipod. np Pagocias ['ahnuosuh ' V]IK:343.343:351.78
[Iperneanu Hay4yHu pan

YHYTPAIIILY OPYKAHU OBJULNA
YIPOKABAIbA KATAIIMTETA BE3BEJHOCTH
JIP’KABE

Aymop o060z pada cmampa Oa  yHympawirbu CyKobu HajoupexkmHuje
Hapywiasajy kanayumem cucmema be36eonocmu. 3amo cy HeonxooHu 000amuu
Hanopu opaicase Ha onpemarby u 0by4asarby CONCmMeeHux cmpykmypa bezbeonocmu
3a NPEBEHMUBHO 0eN08ARE Y YUbY CHPEUdsarsa YHYMpauwimux cykoda, a y ciyuajy
nompebe oda ce eguracnom akyujom 3saycmage. Taxohe, noaumuuxe enume
demoKpamcke Opaicage CHOCe NYHY 002080PHOCI 3d NPABOBPEMEHO NPENO3HABAIbE U
cnpeuasarbe yHympauwirnux cykooa. Cykobu, xao opywimeene nojase, Hacmajy Kao
KOMAAEKC npoyeca U OOHOCA uzmehy UHmMepOpiCasHux cybjekama, uuju cy
unmepecu, 8peOHOCmu U nompebe OUjaMempaiIHo CYRPOMCMABHEHU U HE MO2Y ce
yeaznacumu Kpo3 npoyece capaorse. 3a pasymesarse Cywmune mux npoyeca OumHo
je 0a ce Ha 6a3zu meopujcKux 3HaArLA 0 CYKOOUMA U NO3HABAILY KOHKPEMHO2 CMatva,
OHU MO2y wimo noy3oanuje npoyerueamu u npedguljamu, paou epuracuujee u
npazmamuytujee Oenosared OUNO Koz cybjekma y OpiHCasHuM u mehyHapoOHUm
oxeupuma. Opyscanu obauyu yepoosicagarba ynympauirbe Oezdeonocmu manughec-
myjy ce mnpe ceeza Kpo3: Opydcany nobymy, epahancku pam, 2epuny, YCMAaHax u
mepopusam. 3a paziuky 00 MefyHapoOHUX OPYICAHUX CYKOOA y KOjuma Cy enaeHu
akmepu Opoicage (NOjeOUHAYHO UMU Y CABe3Y), YHYMpPAuirU CyKobu 8ode ce Ha
mepumopuju jeone opcaee, u mo uzmely aHmazoHUCMUYKUX OPYWMEEHUX 2pynd,
KAo wmo cy: coyujanme, NOAUMUYKe, HAYUOHAIHE, emHUYKe, 8epCKe, NieMeHCKe U
op. Bbuxosa nocebna xapakmepucmuka jecme 0a noopasymesajy mepumopujaimy u
NEePCOHANHY — AYMOHOMUJYy — lacmu  jeOHe  Opojicase  HAO  NPUNAOHUYUMA
CYynpomcmagmenux  OPYWmeeHux 2pynayuja u mepumopujainy 02paHuieHoCcm
uzgoherva bopbenux oejcmaga y okeupy maxge opaicage

Kmyune peun: [ pahancku pam, opys’cana noGyna, yCmanax, 2epuia, mepopuzam,
Kkanayumem, 6e30e0HoCcm, 0eMoKpamuja

OpyxaHu OONHMIM YrpOXKaBamka YHyTpalllibe O0e30eqHOCTH MaHHUe-
CTYjy ce Kpo3 yHyTpalllihe cyKkoOe, a Ipe CBera Kpo3: opyXxaHy moOyHy, rpa-
haHcku par, repuiy, yCTaHaK U Tepopu3aM. Y CPIICKOM je3UKy ped ,,Cyko0"
nMa cieneha 3Hauema: ,,0MPEYHOCT", ,,pa3MUMOMJIAKEHHE CYINPOTHHX
reaumra (uHTEpeca)", ,,cuop”, ,,cBaha", ,,HempHjaTeIbCKU OpyKaHU cyaap",
,»OKpIIaj" u ci1. Y peyHUIMa CPIICKOT je3WKa HaBe/IeHa Cy U 3Ha4emha OHUX

! Hayunu caBernux y MHcTHTYTY 32 nonuthuke cTyamje y Beorpamy
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pedr Koje MMajy MCTH KOpeH Kao ped ,.cyko6".?OcHoBe ¢umozodckor
CcXBaTama Cykoba IocTaBHo je Xepakaut. CBe ce HEMPEKHIHO MEHa U CBaKa
NpoOMEHa TpeACTaBba cpeauny u3Mmely aBa cympoTHa crtama. Cyko0O je
omIuTa 1mojaBa u cse ce paha y cykoby u myxuocTH." !

Kopenun teoperckux pasmaTpama O NPUPOIU IPYIITBEHHX CyKoOa
CeXKy Yy aHTH4KO J0ba u ¢unozodcka pasMaTpama Xepakinurta, [lnaToHa u
Apucrotena, a 1ajbu pa3Boj TEOpUje O CYKOOMMa Be3aH je 3a TCOJIOIIKa,
NPUPOAHONPABHA, TEOMONUTHYKA U MANTy3HjaHCKa TyMauemha JPYIITBEHUX
cykoGa.” MehyTum, Tek ca pasBojeM COLMONOTHje M ICHXOJOTHje, Kao
MOCEOHMX HayKa, PasBWIM Cy C€¢ 3HAYajHHjH HAYIHO-METOMOJIONIKA |
TEOPHjCKH TIpaBIM W HCTpaXMBadyKke MIKoJe O cykoOomma. Jlo cykoba
JPYIITBEHUX TPyIa J0JIa3d KaJi OHE HACTOje JIa OCTBApe CYMpPOTHE HHTEpece,
jep BUXOB TOKYINIaj OCTBApPEHa OJ CTPaHE jeqHEe CYKOOJbEHE CTpaHe YeCTO
oHeMoryhaBa oOcCTBapeme HHTEpeca ApYyre CTpaHe, WM YyrpokaBa HEHE
OCHOBHE BpeIHOCTH uin nmoTpede. CykoOu cy 4ecTo u3a3BaHu 00jeKTUBHUM
y3pouuma u mnocrojahe mok Oyay TocTojalie H3pa)KeHe ApYIITBEHE
MPOTUBPEYHOCTH CaBPEMEHOT CBETA. 3aTO C€ OCHOBAHO MOXKE TBPAMTH JIa Ce
XepakiuToBa reHUjaJIHA MUCA0 O CYKOOy MOTBphjyje Kao 3aKOHOMEPHOCT,
MaKo je M3peueHa Ipe BUIIE O]l IBa U 10 MUJICHHjyMa. ,,08aj cgem (jedan),
ucmu 3a cea ouha, Huje ypeouo HUKO 00 60208a U HUKO 00 /bYOU, HE2O je
yeex ouo, jecme u buhe eewuma oscusa eampa, Koja ce nocie oopehenoe
nepuooa eacu”.’ ,, Pam je omay ceux u Kpam ceux, u on jedne uzbayu Ha
sudeno kao 00z06e, a Opyze Kao myde, jeOHe yyuuu poboguma, a opyee
cno600numa."

CaBpeMeHe TeopHje O JPYIITBEHUM CYKOOMMAa MOTY C€ KIIaCU(UKOBATH
HAa OHE KOje CyKoOe CXBaTajy Kao TMAaTOJOIIKO CTamke JAPYIITBEHOT
OpraHu3Ma, WM Kao YUHCHUILY )KUBOTA TI0jeIMHAIA U KOJCKTUBUTETA, Kao
U TeopHje Koje u3yuyaBajy cykoOe Kao mporec (IMHaAMHUYaH MOJEN) WK OJ-
peheHo crame (craTHdHO-eKBHIIMOpHjcku Mojen). I[lojemnHu ayTopm ux
pasBpcTaBajy Ha AMHAMHYKE (CykoOe mocMaTrpajy Kao HCTOPHjCKY TI0jaBy) H
CTpaTelmke Teopuje (CykoOe TocMmarpajy Kao HAuuH OCTBapema CIelu-
duuKMX HUBbEBa M HHTepeca opeheHMX rpyma ma M LeduX 3ajefHHua).’

’Peu je 0 Peunuxy CUHOHUMA U CPOOHUX peuu CPHCKOXPEAMCKo2 jesuKd,
Cgesnamwe, beorpan, 1974. y PeuyHuky CpICKOXPBATCKOI KHGM)KEBHOT jE3HKa,
Marure cprcke, 1967.
*Xepaxmut, @pazmenmu, Ipadoc, beorpaz, 1979, crp. 11.
‘Bummuh, JI., Hayuna usepahenocm meopuje cmpameeuje  (TOKTOpPCKa
nucepranyja), BojHa akanemuja , beorpan, 2003., ctp.48-54.

Munammaosuh, Pagomup M. MunmammaoBuh, Cphan M. Veoo y meopuje
kougauxama, beorpan: ®akynrer nuBmiIHe ogodpane, 2004.cTp.15
X epaxmut, @pazmenmu, Ipadoc, beorpan 1979., (hparment 30)
"Ucro, (pparment 53)
8 Rapoport, A.: Models of Conflict; Cataclysmic and Strategic, London,1966.p 259-
287,
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Konayno, mupa TeopHjcka n3ydaBamba cykoOa Moapa3yMeBajy W kiacudu-
Kallfjy ca CTAaHOBHILUTA PA3IMYUTUX AHAIUTHYKUX KOHIETATa, Kao IITO Cy
TEOpHje OJIyuYuBarma, TCOPHje CTPATCIIKUX Wrapa, noraljama, KoaJuija,
KOMYHHKAIMOHA TeOpHja, TeopHja MpeacTaBa, UTA.

Hayuna ananu3a y3poka cykoba mMopa ce, Ipe CBera, 3aCHHBAaTH Ha
UCTOPHjCKUM U JPYIITBCHUM (TIOJIMTHYKUAM, ETHUYKHM, BEPCKHM H HJI€0JI0-
IIKMM) YCJIOBMMAa W YWHHUOLMMA, M Pa3IMYUTUM HHEPEeCHMa W IHJbEBUMa
CBHUX y4YeCHHKa y cykobuma. Camu y3pouu cykoda cy ,,yCTaJbeHH, 10BOJbHH
U HYXHH, HETOCPEIHU (EKOHOMCKH, IOJIUTHYKU U Ap.) U3BOPU KpeTama,
pa3Boja M IPOMEHA APYIITBEHUX CykKoOa”, THUY C€ ,,pacrojieNie APYIITBe-
HHUX, IIOCEOHO MaTepHjalHUX BPEOHOCTH, NPHUCBAjama BIACTH, APYIITBEHE
Mohu, yriieaa, mpecTixa, JOMUHALMje Haj JbyluMa U CTBapUMa, TEPUTO-
pujama, utn’. M3smely cBuUX APYIITBEHHX CyKOOa IIOCTOjU BHUCOK HHBO
Mel)y3aBHCHOCTH, CIUIET y3poKa W IOCIeAnla, KOju ce Pa3iMKyjy MO CBOM
3Ha4ajy, Tpajamwy U Hy>KHOCTH. CTOra ce MO>Ke TOBOPUTH O Y3pOLMMa IPBOT,
Jpyror u Tpeher m H-TOr CTENEHAa M HUBOA, OJ ,,KOHKPETHE Y3POYHOCTH,
NPEeKO Y3POYHOCTH Kjace mojaBa (Cyko0a) IO y3pOYHOCTH KOje Bake 3a
cucTeM Kao menuHy”.”Y3polu cyko6a MOry GUTH M YHYTpAIIEU U CIIOJbHH,
MOCpeIHN M HemocpemaHu (0OraTCTBO, BIACT W IPYIITBEHH cTaTyc). OBH
Y3pOIIH ce UCKa3yjy Kao OCHOBHE @pedHOCHu ¥ TIIaBHU, HENOCPEIHN N3BOPU
cyk00a y CBAKOM HCTOPHjCKH [O3HATOM ApymTRY. '’

3a pa3nmuky on MehyHapoaHMX OpyXKaHHX CyKoOa y KOjuMa Cy TJIaBHHU
aKTepH JpskaBe (MOjeJMHAYHO WJIM y CaBe3y), YHYTpallbH CYKOOH BOJE ce
Ha TEPUTOPHjU jelHE OpXaBe, U TO W3Mel)y aHTaroHHUCTUYKUX APYIITBEHUX
rpymna, Kao IITO Cy: COLUjajHe, ONUTHYKE, HAIlMOHAHE, ETHUYKE, BEPCKE,
nmemencke u ap.' HbuxoBa moceGHAa KapaKTEPHCTHKA jecTe 1a MOApasyMe-
Bajy TEPUTOPHjaJHy W MEPCOHAIHY ayTOHOMH]Y BIACTH jeJHE IpiKaBe HaJ
NpUnagHUOMMa CyNPOTCTaBJbEHUX NPYIUTBEHUX TIpylanuja U TepUTOpPU-
jaTHy OTpaHMYEHOCT W3BOhema OOpOeHWX JejcTaBa y OKBHPY TakBe
npxase. '

Jakne, Haj3HAYajHUjH OOJULIM YHYTpPAIIBUX OpPYKaHHX CyKoba cy:
opyaHa moOyHa, rpal)aHCKu pat, Tepuia, yCTaHaK U TEpOpU3aM.

’ Ucro,

' Munammuosuh, Pagomup M. Munammuosuh, Cphan M. Veod y meopuje
kougnuxkma, beorpan, 2004, ctp.33

"' Vuko Gozze-Guéetié¢, Mehynapoono-npasna 3auumuma y4ecnuxa y yHympauiroem
opyacanom cykoby, Aranu IlpaBHor dakynrera y beorpany, janyap-jya 1972, ctp.
147.

"2 Mupocnas Illynaja, Bopyu y yHympaursum opyscanum cykoouma u mefyHapooHo
npaso, UMIIII, beorpan, 1985, ctp. 69.
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OPY/XKAHA IIOBYHA

YHyTpamma opyxkaHa Ho0yHa IpeICTaBJba CYKOO YHyTap Ap)kKaBe, a
pamy ocTBapuBama MOJIHTUYKHUX IMJbeBa ojpeleHMX APYIITBEHHX TpyTia.
Cyko0u, Kao OpyIITBEHE MOjaBe, HACTajy Kao KOMIUIEKC Ipoleca U 0JHOca
u3Melly yHyTapapkaBHUX cyOjekara, 4Hju Cy WHTEPECH, BPEIHOCTH H
norpebe IujaMeTpaiHO CYNpPOTCTaBJbEHH M HE MOTY C€ yCarJIaCUTH KpO3
npolece capanme. 3a pazyMeBame CyLITUHE TUX Tpoleca OUTHO je Ja ce Ha
0a3u TEOPHjCKUX 3Hama O CyKOOMMa M MO3HaBalky KOHKPETHOI CTamba OHU
MOTY INTO TIOy3JaHHWje MPOICHUBATH M TpenBuhaTh panu epuKacHUjer U
nparMaTHYHUjer JejoBamba Owio Kor cyOjekTa y JpKaBHUM |
meljyHapoiHIM OKBHpHMA.

[Tobyna ce Moke pgedWHHUCATH Kao OpraHW30BaHA OpYKaHO-
nojauTudka Oopba 4YMju IHUJb MOXKE OHMTH TpEy3MMarhe BJIACTH HACHITHUM
npeBpaToM U cMeHOM TmocTojehe Biange (BimacTu), JOK y APYroM Ciydajy
[IMJBEBH MOTY OWTH BUIIe orpaHndeHu. Ha mpumep, HacTojame MOOymHeHHKa
Ila ce onBoje (cemapupajy) o1 KOHTPOJIEC BiIale W Ja YCIIOCTaBE ayTOHOMHY
JIpXaBy y TpaIulMOHAIHUM ETHYKUM M PENUTHjCKUM TpaHunama. L{ub
noOyHe MoXxe OUTH ToOUjamke OTPaHUYCHUX MOJUTHYKHUX KOHIIECH]ja KOje ce
HE MOTY OCTBApHMBATH IPHMEHOM MaF-¢ HACHIHUX cpescTaBa. !

[ToOyHa je opraHM30BaH MOKPET KOjH j€ YCMEpPEH Ka H3a3HBakby
MOJUTUYKHUX KpHU3a U MacoBHe TypOyJieHLje, a y by obapama mnocrojehe
BIIaZic, KaKo CyOBep3HjoM Tako W OpykaHHM cykoOom. IloOymeHurm ce
OpraHu3yjy Ha IOJIMTHYKO] OCHOBH C LUJBEM TNOAPKaBamba MOJUTHYKHX,
E€KOHOMCKHX, COLHMjalIHUX, BOJHUX, ICHXOJOMIKUX M TPHKPUBCHUX H
Henpu3HATUX (covert) ornepanyja Koje ce U3BoJIe M0 BUXOBOj 3aMUCITH.

Jla 6u moOyna Owmia ycrenrHa, TOOYHCHHIIM MOpPajy aKTHBHPATH
mro Behu Opoj JbynCcKMX M MaTepHjaHHX NOTeHLHWjana, uyuMme Ou ce
o0e30emiia akTHBHA M TTaCHBHA IMOJPINKA EHEHOT IporpaMa, orepanuja u
nubeBa. Jlpyrm yclioB ycmexa je CTBapame jeIMHCTBEHOT PYKOBOJACTBA,
JNOKTpHHE, OpraHu3alyje U Bu3Mje OyAyNHOCTH Koja ce MOpa TpacHpatu M
m3rpahuBatn u3 mouerka. Mako je cBaka moOyHa ayTOXTOHA, MOTY cCe
U3JIBOJUTH OfipeheHn mapaMeTpu KOjU KapaKTEepHIy CBakd OYHT W momohy
KOjUX Ce MOTY YTBPIHWTH ciaboctd W Moh came moOyHe. Kpajmu mub
yTBphuBama M aHalM3e 3ajeJHHYKOr 3a CcBe MOOyHE jecTe,  pasBoj
nmapaMmerapa momohy kojux ce fo0Ouja TmoBpaTHa uWHpoOpMaWja 3a
3aMHTEpPECcOBaHe, y CMHCIY [a JH UM OHA OATOBapa, a M3BaH Cy JpXKaBe
(mpyre npxage). bynyhu na je moOyna pykoBol)eHO M yCMEPEHO MOTUTHYKO
HAacWJbe, OCHOBHO je€ Jia OHAa MMa PYKOBOJCTBO (XapH3MaTH4HU JIUJEP WIN

B Jby6omup Crajuh — Panocmas I'ahumosuh, Y600 y cmyouje 6Gesbednocmu,
Hpacmnap, beorpan, 2007, ctp. 149

" Murko Korouesckn, ‘'Vuympawisa opyscana nobyna, Hayka-6e36eaH0CT-
noJxuuuja, beorpan, op. 1/2006,ctp. 149-150
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KOJIEKTHBHO TeJIO), TO he oapeuTn BU3Hjy, pyKOBOheme, KOOPAUHAIU]Y H
OpraHM3aIHOHY yCArIaIeHOCT."

[MoOyHmEeHHYKH TOKPETH Cy TOKOM CBOT IIOCTOjamba HCIIOJBUITH
3Ha4YajHe 0coOeHOCTH W crienuduuHe GopMme nenoBama. Heke dopme cy
Ouse KapaKTEpUCTHYHE 3a PErHje WK 3eMJbe Y KOjUMa Cy TOCTOjalie, APyre
Cy monpuMuIIe riodanHe GopMe, aju CBU MOOYHEHUIIM HMajy jeJMHCTBEH
3ajeJHUYKH LUJb — IPOMEHY COLMjANHOT, MOJUTUYKOT W EKOHOMCKOT
craryca ynorpedom (IpruMEeHOM) CHIIE.

[TobyHe Koje Ccy ycMmepeHe MPOTHB BiIane KapaKTEPHUIIE MAaCOBHO
ydenrhe momyJanyje y OcTBapemy IMJbeBa noOyHe. Y CYLITUHH, CTPaTE3H
OpYKaHUX MOOYyHA MMajy JIBA OCHOBHA 33JaTKA: 00V3UMAE JIecUMUMHOCTIU
AKMYenrHoMm pedicumy, U oodujarbe necumumuocmu 3a cebe (0a du ce
oNnpasoana HACUIHA AKMUBHOCH).

Onpenerbema MOOYHEHIYKE CTPAaTeryje Bapupajy y 3aBHCHOCTH OX
JMYHOT MCKYCTBa, 3HaWa M 00pa3oBama Bolje U HmEroBe 0COOCHOCTH W O
OJITOBOpPA HA TWTamka y BE3W C MPHUPOJOM MIH OICErOM YCTaHWYKE
KOaJINIIKje, BeHOT HICOIOMKOT OKBUPA, M O]l MPUOPHUTETa KOjU MpOU3MIase
13 BOJHUX U TIOJTHTHYKAX AHMEH3H]a KoHpmmKTa.'®

CaBpeMeHO MpaBo MOABJIAYN pa3iauky n3Mmehy modyne u rpahanckor
pata. CaBpemeHu cucteM wMehyHapogHOr TipaBa MOOYHY cMaTpa
YHYTpaIll-OM CTBapu Ap)KaBe W y UCKJbYYHMBO] je HaIJIC)KHOCTH IpiKaBe.
Uian 1, cr. 2, IIpotokona Il uz 1977, npumonar JKeHeBCKMM KOHBEHITHjaMa
u3 1949. romune, u3ysuma noOyHy u3 opbOurta MelhyHapoAHOT IIpaBa.
Cjemumene JlpxaBe cy, Ha nmpumep, Oaruiie 3anabuBe O0MOe Ha KOMILIECKC
srpana 'y Mmecty Bekxo (Wako, Texsas) 1993. rommnHe y xKojuMa ce
3abapukamypanra Bepcka MOOYmEeHWYIKa cekTa. ToM NMPHIMKOM je YOHjeHO
Bunie on 80 amepuukux rpaljaHa, meh)y kojuma u OKO JeceTopo Jerie.

" Hcro

' Mzmehy noGymennukux cTparteruja Koje cy ce mojasuie y Bpeme XJIaIHOT pata,
MAOUCTUYKU “Hapoonu pam® ce, 0e3 CyMmbe, M0Ka3ao HajycHemHujuM. Mogjen
“napoonoe pama “ koju je npomoBucao Mao Ile Tynr, uckyspyuyjyhu Ky0y, 6uo je
ycrenrHo cieleH u peann3oBaH 0] CTpaHE CKOPO CBUX MOOCTHHUYKHAX MOOYH-CHUKA-
Bujernam, Kambouya, I'Buneja bucao, Hamubwuja, Amkup. OHE Cy cBOjy moOemy
OCTBapwiiM IpUMeHOM Heke Bapujante Mao Ile Tynrosor “HapogHor para“ ca
CBEYKYITHHM IIOIITOBAaWkEM Clrieli(prKalrja OCHOBHUX (pakTopa para y KOHKPETHHM
JIpXaBamMa. bBHTHe KapakTepHCTHKE, OIHOCHO JIOMHHAHTHE OJAPEIHHIE KOje
onpehyjy Mao Lle TynroB HapomHu par cy Omiue cienehe: mpuMaT MOTUTHYKE
OpraHu3allje HaJ BOJHOM  aKIHjOM; pa3BHjale © wu3rpauBame OICeKHE
TIOJINTHYKE MOJPIIKE U CTBaparhe 3ajeIHMYKHX (PPOHTOBA HACHIIHMX OpTaHU3aLHja 1
HOKpeTa; pas3Bladyee NPOTUBHUYKMX CHAara M HarjlalllaBamke YJIOre PYypaIHHX
nojapy4ja crp( Ucro,156-157)



12 Strani pravni zivot 1/2012

Cnu4HO Cy MOCTYHaldM M ca CelmapaTHCTHYKOM opraHm3amujoM y Tekcacy
1998. romune. "’

OpyxaHa moOyHa je, IaKiie, MOJUTHYKO KPHBHYHO JEJIO HPOTHB
HapoJia U Ip)KaBe KOje CE€ CacTOjHu y MpHUIIpeMarmy OpykaHe IMOOyHE WIH Y
YYECTBOBaBY y OpYy’KaHOj MOOYHH, 10 Koje je Beh monuto. OHa mpencrasiba
aKUWjy HMHAMBHIyamHO HeoapeheHor Opoja mnuma Koja ce NPUMEHOM
OpY’KaHOT HacHJba CYNPOTCTaBJbajy JIETHTHMHHM OpraHMMa BJIACTH JIP)KaBe
y LIJBbY OCTBapHBama CBOJUX IOJUTHYKUX IMJbeBA. [Ipunpemame opyxaHe
noOyHe oOyxBaTa HU3 TajHUX aKTUBHOCTHU Koje he ce M3BeCTH MYHCBUTOM
MPUMEHOM OpYyXaHe akldje MOOyHmeHWKa. AKIWje MOry OWTH, Topen
ocTamMX W BpOOBame JIMIIA Ja YUECTBY]y Y MOOyHH, HabaBKa opyiKja WIH
opyha, Kkao W cBe JApyre JeNaTHOCTH KOjUMa CE€ CTBapajy yCJIOBH 3a
aKTHBHpame OpyXKaHe MoOyHe.

Jpyru oOMWK KPUBHYHOT JIela CACTOjH C€ y Y4YECTBOBAWKY Y OpPYXKaHOj
noOyHH 110 koje je Beh momuro.

Texxn OONMK KPUBUYHOT JleJla YYECTBOBAma y OpYKaHO] MOOyHH
HOCTOJH aKO je AeJN0 M3BPLICHO y NMPUIPABHOM, MOOWIIHOM WM PAaTHOM
CTamy, WIM aKo je MMaJo 3a MOCIEAUIy CMPT HEKOT JIHMIa, WX je OWiIo
npalieH0 MacOBHMM HAacHJbEM WJIM JOBENO A0 yrpokaBama 0e30eaHOCTH,
E€KOHOMCKe W BojHe Mohm npxkaBe. Kpusuuuu 3axonux Penyonuxe Cpobuje
WHKPpUMUHHUIIE OpykaHy mobyHy y wrany 311 m T0: Ko ydectByje y
opy’aHoj MoOyHH KoOja je yNpaBJbeHa Ha YrpoXKaBame YCTaBHOT ypelhema,
0e30exHocTH MM TeputopHjanHe HennHe CpOuje ka3Huhe ce 3aTBOPOM OX
mpu 1o nemuaecm roauHa. OpranunzaTop moOyHe Ka3Huhe ce 3aTBOPOM 0
nem 10 nemuaecm rojuna.'

I'PABAHCKHU PAT

I'pahancku pat ( eHra. civil war) je opykanu cyko0 Behux paszmepa
KOjU ce BOIW YHyTap jelHe JApkaBe M3Mel)y meHHX IpikaBibaHa(rpahana).
['pahaHcku paToBH Cy HajpaJUKaIHUjH OOJIMIM MPOTHBIPABHOT PELIaBarbha
YHYTPAIIUX NPOTHBPEYHOCTH. MamH YHYyTpallbHl CyKOOM WIM IOOyHe
Mory Outh yBon y rpajaHCKH parT YKONHMKO Mocrojeha BiacT HUje
JEeMOKpaTcKa M HHje CIOCOOHa Ja TpeBeHTUBHO aenyje. ['pahanckm pat
HajrpyOJbe HapyllaBa KalaluTeT cHCTeMa 0e30eIHOCTH MOJEpHE IpiKaBe,
Kao M TIOJIMTUYKO-TIpaBHY cUTypHOCT rpahana. Kamammrer(nar. capacitas)
cucreMa 0e30eaHOCTH ce He oriiefa caMo y OpOjHOM CTamby MaTepHjalHO
TEeXHUYKHX CPEJICTaBa, ONpeMe M HaopyXKama KOju ce KOPHCTE Yy OJOpaHH
Ip’kaBe U HeHuX rpahana. KanmamureT cucrema 6e30€IHOCTH ce oTjieaa U 'y

" Tpod. 1p Cmusa ABpaMoB, Pezynapua apmuja u no6yrmenuyu, Bojuo nerno, 4/99,
Beorpan, ctp.12

18 Kpusuunu 3akonuk Pemy6mmke Cpbuje, "Cryorcoenu enacnux”, beorpam, 2005,
ctp. 222



[pod. np Pagocnas 'ahnnosuh YHYTPAIIIBU OPYKAHMU ... 13

reorpa)CKoM IOJIOXKajy NIpKaBe, lBEeHUM OOTraTCTBHUMa, OpOjy CTaHOBHWKA,
opraHu3anuju cucremMa 0e30emTHOCTH M OO0yYEeHOCTH JbYIH, Tj, HOCHIIAIA
cucteMa 0e30eIHOCTH JpXKaBe M HUXOBOM ocehajy OJIrOBOPHOCTH 32
akTHBHO yuemthe y cuctemy 6e30eanoctu. Kananurer cucrema 6e30e1HoCTH
oryiefla ce My CIOCOOHOCTH NpHUMagHHKa 0e30eJHOCHHX CTPYKTypa Oa
e(hMKacHO U CTAJTHO MPUMEHY]y cTpaTerujy oaspaharma U y ciiydajy morpeoe
cTparernjy y3Bpahama. HuBO 0cmocoO/b€HOCTH CBHX CTPYKTypa cHcTeMa
0e30emHOCTH je BeoMa OWTaH y CBaKOM CMHCIHY, a TIOCEOHO y CITIOCOOHOCTH
32 NPEBEHTHUBHO EJIOBAKE, IPAaBOBPEMEHO IIPEHNO3HABAKE U IPOLCHY
OITaCHOCTH.

Haxme, rpahancku pat je opyxkaHa Oopba wu3Mel)y TOIUTHUKHX,
HAllUOHATHUX M JPYTUX AHTArOHUCTUYKHUX [APYIITBEHUX Ipyla y jemHO]
3eMJbH, a paJd OCTBapHBama MOJHTHYKHX U EKOHOMCKHX HWHTepeca. Y
Clly4ajy yHyTpallber cyko0a, BeoMa je OMTHO MpaBOBPEMEHO YTBPAUTH Ja
a1 je To Trpal)aHCKM paT WIM HEKa Apyra BpPCTa YHYTPAIIkEr OpYy)KaHOT
cyko6a. [TocToju BHIIe TpUMeEpa Y UCTOPHU Kalla Cy YHYTPAITHH HEMUPH,
noOyHe W rpaaHCKM paToBH, YKJbY4yjyhu W BOjHE M Ap)KaBHE ynape,
MOJCTULIAHU Ca CTPaHe, y LMJbY OCTBapHBamba MHTEPECa BEJIMKUX CHJIA MIIH
CcTBapama IIOTOMHOT Tjia 3a CTpaHy BOjHY HHTEPBECHIH]Y - arpecHjy.
HajkoHkpeTHUjH NpuMep MOJCTHlAAa YHYTpAIIBUX cykoba of cTpaHe
HEKMX BEJIMKUX CHUIa je cTBapame TypOyJeHTHOr cTama Ha KocoBy
Meroxuju kao yBoa y arpecujy HATO makra na CPJ 1999. roqumne.

MehyHapomHo TpaBO je Y CBOjUM JIOKYMEHTHMa KIacH()HUKOBAIO
VHyTpallllbe CYKoOE HaKo Cy Yy HAAJCKHOCTH HalIUOHATHHUX Jp)KaBa.
YayTpamme cykobe mocebHo aedunumne Ilportokon Il u3 1977. romune,
KOjH CBOjy TpPHMEHY Be3yje 3a OpykaHe CyKoOe KOju ce OJBHjajy Ha
TEPUTOPHjU CTPaHE YTOBOPHHIE ,u3Me))y ReHUx OpyjiCaHux cHaza u
OMNAOHUYKUX OPYICAHUX CHA2A UNU OPY2UX OP2AHU308AHUX HAOPYIHCAHUX
epyna, Koje, no0 002060PHOM KOMAHOOM @pUie MaKe)y KOHMPOLY HAO 0eloM
eHe mepumopuje Koja um omozyhasa 0a 600e HenpexkuoHe U ycmepene
60jHe onepayuje, u 0a npumeryjy oeaj npomokon”. I3 TOr pasmora oH ce
Hehe npuMewuBaTtu ,,Ha cumyayuje YHympauroux Hemupa u 3amesHymocmu,
Kao wmo cy nobyHe, U307108aHU U CHOPAOUYHU AKMU HACUBA U OCMANU
akmu ciuyHe npupooe, jep mo nucy opyscanu cykoou” (an. 1). U3 oBe dop-
MyJialgje jacHO ce€ BUAM Ja CE OBaj aKT OJHOCH CaMoO Ha Opy’kaHe CyKoOe
rpahanckor kapakrepa, Tj. TpahaHCKe paToBe, MPU YeMY j€ OAPETUO HUXOBE
KOHCTUTYTHBHE €JIeMEHTe, a TO Cy: Jia Ce TakBH paToBU Bole u3Mely
JIeTAJTHUX M OTMAaJHUYKUX OPYKaHUX CHara WiH IpyTuX HAOpYKaHUX TPyIa;
Jla Cy OTIaJHUYKE CHAare ¥ Haopy)KaHe Ipylle OpraHM30BaHE U Ja ce Haas3e
MOJ] OATOBOPHOM KOHTPOJIOM; Jla OBE CHAre W rpyIle BpIIe KOHTPOIY Ha
JeNIOM JIp’KaBHE TEpPHUTOpHje Koja MM oMmoryhaBa ga BoJe HENpEeKHIHE U
yCMepeHe BOjHE Ollepanyje 1 [la y BpIIelkYy BOjHUX Omepaldja TOIITYjy
onpende [Iporokoma II.
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3a TakBe CcykoOe MeljyHapomHO TMpaBO PE3EpPBHINE CaMO MHUHUMYM
NpaBHUX paBwia koja he OWTH TpUMewmUBaHa. Pasnoez je wmo ce 06axag
pam 6o0u ywymap Opoicase Koja, ocmeapyje NepCoHauHy Cynpemamujy
(6px08HU HAO30p, B6pPX0GHA 61ACM) HAO NOOYFeHUYuUMa, me Ccmoad
epahancku pam yiazu y Kpye MeHe YHYMmpauirbe HAONeHCHOCmU Kojd
UCK/BYYYje npago opyaum oparcasama 0a ce y weaa mewajy. pysum peuuma,
Jlecanna eiacm makxee opoicaee je ograwhiena oa npubezrne opysicjy Kkako ou
sawmumuna nocmojehu status quo, 00K ce NOOYeHUYU y C8uUM NpasHUM
cucmemMuma CMampajy KpUU4HoO 002060pHUM 3d NPUMEHY OPYHCAHO2 HACU-
/ba NPOMUG jle2anne 61acmu.

[ToOymeHnny yBeK HacToje Jla HHBO FHXOBOI HACHJba IIpepacTe y
rpaljaHcku paT, kKako Ou ce mpes MeljyHapoIHOM 3ajeTHUIIOM TPABHO U3je-
HAuuo TIOJIOXKAj CTpaHa y CcykoOy (moOymeHHKa M ApikaBe), a To he OuTH
OH/Ia KaJa MOOYHCHUIIN U3/EjCTBY]Y OJl JICTAHE BIIAJIC NPU3HAIbe CBOjCMEa
pamyjyhe cmpane. TakBo mnpusHame OOWYHO ce MAaje moxa clieaehum
YCIIOBHMA: aKO YCTaHUIM KOHTPOJHMIIY jeJaH A0 HalOHAJHE TEPUTOPH]je;
aKo Ha 4Yelly MMajy JOKalHy BIaxy Koja de facto BpIIM CyBepeHa IpaBa Ha
KOHTPOJIMCAHO] TEPUTOPHjU W ako OopOy BoOIEe OpPraHW30BaHE jCIUHUIIS
NOTYMI-CHE BOJHO] AWCIMIUIMHY, KOje TOINTYjy 3aKOHE M oOudaje paTHOT
npasa.

Y TtakBOM ciy4ajy TpahaHCKH paT Mopa a ce BOAM Yy CKJIamy ca
npaBwInMa Mel)yHapoJHOT paTHOT IpaBa, jep CBE CYKOOJbEHE CTpaHe
CTaBJba y WCTH NPABHU MOJIOXKA]. YKOIHUKO je M Opyra JApkaBa MpH3Haja
OBaKBO CBOjCTBO MOOyHEHHKA, CTUYE 00aBe3y Ja ce mpema obema pary-
jyhuMm crpaHama ToHama HEYTPaJHO y CKIaay ca MpaBHIMMa O HEyTpal-
HocTH. Y 00a cirydaja mpHu3HaTa cTpaHa 0oOHja U CBOjCTBO cyOjekra mely-
HapOIHOT paTHOT MpaBa, a JIerajHa Biaja IpecTtaje Ja Oyae OAroBopHa 3a
TIOCTYTIKE OOy HeHnKa. "

Hakrne, yHyTpallmbH OpyXKaHH CyKoOW, TMMe M TpahaHcku paToBw,
Cranajy y yHyTpalllby HaJUICKHOCT ApKaBa. Ta YHI-CHUIA WHIUPEKTHO je
notBphena u [Toresrom YH koja yormTe He TOMHBE OBaKBe CyKoOe, a y UIL.
2 (tauka 7), uckibyuyje Moryhuoct na ce OYH ,ynaufie y numara xoja ce
Hanaze cmpozo y oKeupy yHympauiree HaonexlcHocmu ceake opoicase.” To

" TTopen oBOr MpH3HamBa, Ka0 GIaXH OGIHNK, Y TIPAKCH j€ MO3HATO W T3B. NPUSHAE
c8ojcmea ycmanka, Koje ce 0OMYHO Jaje OHJa Kaja OHM 110 CBOjOj CHAa3M jOLI YBEK
HE MPECTaBIbajy PABHOMPABHOT MapTHEpPA BIAMU U KaJa He KOHTPOIHIINY 3HATHHjH
neo Teputopuje. IIpu3HameM OBaKBe BPCTE, YCTAHMIM CE y CBOM MOJIOXKAjy HE
u3jeHAuaBajy ca BJIAJOM, ajld U3 TAKBOI MPH3HAKA CTUYY NPABO HAa OTPaHUYCHY
3aIUTUTY NPOMHMCAaHUM MeljyHapoaHM mpaBoM, Tj. JKeHEeBCKHMM KOHBEHLHMjaMa M3
1949. romune (un.3) u [Iporokonom II u3 1977. rogune. [pkaBa Koja UX je mpu3Ha-
Ja, OWJIO KUXOBAa COICTBEHA WIIM HEKa JApyra, HAKOH TOra BHINE MX HE MOXE
cmarpatu oOnvyHUM ToOymerunuMa. (Ilpod. ap 3opan Byuwnwh, "Melynapooro
Xymanumapuo u pamuo npaso, " Ciyx0enu riacHuk , beorpan, 2006. rogune, cTp.
427),
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3HaYu Jla OBa OpraHu3alja HeMa IPaBO Jia Ce Mella HU y YHYTpallkhe
opyXaHe CykoOe, Makap OHM UMaJI B KapakTep rpahanckor para. Mehytum,
U3 Tora ce He Tpeba wm3BoAMTH 3aakbydyak nga je OYH mormywno
uHIu(epeHTHa MpeMa OBUM II0jaBaMa, MOCEOHO aKko OHE MpeTe Aa Yrpose
MeljyHapoIHU MUp WM Ja mpepacty y MmelyHapomaHu opykaHH CykKoO. Y
TakBuM cutyanujama Caser Oe3z0emHocTH Ha ocHOBY I[loBesbe YH wmma
NpaBo J1a MHTEPBEHUILE MEXaHW3MUMa MHUPHOT pellaBama cropoBa (I'maBa
VI), anu u cpencreuma kosnektuBHe npuayAe (['masa VII). Ocrane 3emibe HE
y TaKBHM CHTyalldjaMa HeMajy TpaBo Ja c€ Ha OWIO KOjU HAYMH MEIIajy y
VHYTpallll-¢ OpyKaHe CyKoOe, OCUM Jla YUHHE TUIIOMATCKe HArope Kako Ou
C€ OHHU IIITO MPe OKOHYAIIH.

OBe ozmpexbe HHUCY 3HaYajHMje yrumane Ha rpabancke parose.”’ Ilox
yTHLAjeM cTpaxoTa rpaljaHcKuX paroBa, ['eHepaiHa CKyNIITHHA je yCBOjHIIa
Pesonmyuujy o momroBamy JbYICKHX IIpaBa 3a BPeMeE OpYKaHHX CyKoOa U
yKa3aja Ja cTpaHe y cykoOy HeMmajy HeorpaHHdeHy clo00Iy Yy oOpadyHy ca
MPOTUBHUKOM; Y CBHUM OpYXaHHM CyKOOMMa MOpajy Ce IIOIITOBAaTH
XyMaHuTapHa Hauena.”' Orumuio ce, MehyTum, u kopak nasbe. JKeHeBcke
koHBeHIMje 3 1949, ronune nomymene cy [Iporokonmuma I u 1, ycBojernm
Ha koH(pepennnju y Kenesu 1977. rogune. V 4. 4 [Ipotoxona Il mpermsHo
cy moOpojaHe OCHOBHE rapaHifje y rpajaHcKuM paToBUMa y OJIHOCY Ha ,,CBa
JHIA KOja He y3uMajy TUPEKTHO ydemhe Wi Koja cy MmpecTana Aa y4ecTBYjy
y HempHjaTesbcTBUMA” . [IpOTOKOI HE 3HAYM HETANM]y CYBEPEHUTETA; y WiI. 3
U3PUYUUTO C€ KOHCTATYje: He MOJICe ce NO3USAmMuU HU HA jeOHY 00peddy u3
0802 NpomMoKoa 0a bu ce yepo3uo cysepeHumem 3emme Ul 002080PHOCH
enade 0a C8UM 3AKOHUMUM CPEOCMBUMA 00pHCA8A U NOHOBO YCHOCTABU
3aKOH U ped y Opoicasu uiu 0a OpaHu HAYUOHAIHO JeOUHCMBO U
MepUmopujaiHy uHmezpumenm OpHcase U He Moxce ce NO3UBAMU HU HA JeOHY
00pedby uz 0oz Ilpomokona kao onpagdarbe 3a UHMEPSEHYU]Y OUPEKMHY
UIU UHOUPEKMHY, U3 OUNO KO2 paznoad, ¥ OPYIHCAHU CYKOO Wil YHYMpautrbe
UL CNObHE NOCA0BE CIMPAHe Y2080PHUYe HA YUjoj je mepumopuju OouLio 0o
cykoba. Ilpema TOMeE, MO3UTUBHO MelyHapoIHO TpaBO MOJa3d OX

2y Bpeme Amkupckor pata PpaHilycka, Koja je HHadue NOTIHCaNa i paTuduKoBama
JKeneBcky KOHBEHIIM]Y, 3ay3eiia je CTaB Ja je y MuTamwy "o0poicare yHympauirbee
nopemxa', ¥ Ja HUKakBa MeljyHapojHa oOrpaHMYeHa HUCY IPUXBATI/HHBA.
OpaHilyckd THapiaMeHT je MOAP)Kao CTaB CBOI TaJalllbel MUHUCTpa Oj0paHe
[lleBasbea, koju je u3jaBuo 25. Maja 1955. roauHe Ja ce MPOTUB YCTAHUKA HE MOXKE
Ooputu ancrpaktHuMm cpeactBuma: "IlpotuB mux Oopur hemo ce cpeicTBuMa
UICHTUYHUM BUX0BUM Lex Talionis, oko 3a oko, 3y0 3a 3y0." To je CTpHKTHO U
NPUMEHEHO, M YCIEAWIO j€ MAacOBHO CTpe/bale NPHUIAJHUKA AJDKHPCKOT
ocnmobomunaukor nokpera (OJIH). XKprtee para mporemene cy Ha oko 2 500 000
JMIa WIM YETBPTHHY YKYIHOI CTAHOBHMINTBA AJpkHpa. Hu ocramu rpabhaHcku
paToBM HUCY WMalld HUIITA Mame Tparudau ucxond. (I[Ipod. np Cmuspa ABpamos,
Pecynapna apmuja u nobyrenuyu, Bojo nemno 4/99, crp.13)

2! Pesonynmja 2444, XXIII, 19. neuembap 1968.
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NpecyMIMje Yy KOPUCT JierallHe BOjHE CHJIe W JISTHTUMHE Biazne. Ho,
[Ipotokonom II u3 1977. roguHe HE PETYIHILY CE OJHOCH CTpaHa y CyKOOy
Ha ICJIOBUT U CBeOoOyXBaTaH HauuH. J[pyrum peunma, caia He MOCTOJH ,,Jus
in bello interno” Kao cucTeM IpaBUIIA.

I'eHepanna ckymiituHa ycBojuia je 1968. romuue, Pesonyimjy o
MOLITOBAaKY JbYACKUAX MpaBa 3a BpeMe OpYyKaHMX CyKoOa W yKaszaja Ja
CTapHe Yy CyKoOy HeMajy HeorpaHHYeHy cloboxy y oOpadyHy ca
NPOTUBHUKOM; Yy CBHM OpYXaHHM CyKOOMMa MOpajy ce TMOIITOBaTH
xyMaHuTapHa Hauena (Pes. 244. XXIII, 19.xemw., 1968.).

Unman 3. JKeHeBckux KOHBeHIHMja paspaleH je U JONymeH
[Iporokonom (IIpotokod, II), ycBojeHUM Ha TUILIOMATCKO] KOH(MEPEHIH|U ¥
Keneru jynma 1977. rogune. Y wiany 4. [IpoTokosi mperusupa OCHOBHE
rpaHMlie Y OAHOCY Ha "cBa JMIA KOja HE y3MMajy AMPEKTHO yuemihe WU
KOja Cy mpecTaia Ja Y4ecTByjy y HempujaresbeTBuMa'. CIIUCKY 3a0pambeHUX
JIena mpoTHB oBUX Jmna [IpoTokon nojaje: Hacuibe Hall >KUBOTOM,
30paBjbeM M (PU3MYKUM WM MEHTAJIHUM OJjlaroctameM, KOJEKTHBHE KasHe,
aKTe Tepopu3Ma, poOOOBakE M TProOBUHA POOJEEM Y CBUM HETOBUM
obomumuma. IlocebHy 3amrury IIpoTokonm mipeaBuha 3a pameHUKE,
OonecHuke U OPOAONIOMHUKE, "OMIIO J]a Cy yUECTBOBAIH Y OpY>KaHOM CYKOOy
win He". Y morjieny MUBIIHOT cTaHOBHUINTBA [IpoToko campku oapende o
OIIITOj 3alITUTH, & Y WI. 13. U3PUYHUTO HABOJH Jia IIMBUIIHO CTAHOBHHUIIITBO
He cMe OWTH TpeJMeT Harajua, Kao HU 00jeKTH HEOMXOJHH 32 JKUBOT OBOT
Jena cTaHOBHHIITBA. CBe Cy TO caMoO MPBU MOKYIIAjH Aa CE YOBEKY MPYKHU
MUHHMAJTHA 3aIITHTa. Y CaBPEMEHHMM YCIOBHMA jOII YBEK CE HE MOXKE
TOBOPUTH O TPaBy YHYTPAIIUX CyK00a, ius in bello interno xao 1enoBUT
CHCTEM He MOcToju. ~~ Haj3nauajuuje kapaxmepucmuxe epaljanckux pamosa
cy: WHTEpHAIMOHANM3AllMja YHYTpAlIker Cykoda Yy IMJby CIOJbHE
MHTEPBCHIIHjE HA CTPAHH jeIHOT YYecHHKa y rpaljaHcKoM pary;” 3HauajHa
KapaKTepUCTHKa rpaljaHCKUX paToBa jecTe BUXOBA JKECTHHA; OpOj JKpTaBa y
rpaljaHCKOM HacHIby je BeoMa je BHCOK; ' ,,HajcypoBHjH cykobu norabajy ce
Ko Kyhe” mTo je moctamo yoOWdajeHo y HOBHjUM TpaljaHCKUM paTOBUMA;
KJbyYHa KapaKTepHUCTHKa rpaljaHCKUX paToBa je BHUXOBO, [0 MPaBUITY, AYTO

2 Cmusba ABpamos, Mehynapoouo jasno npaso, Axajemuja 3a JUIVIOMATH)y O
6e30enHocT, beorpan,2011, ctp.649 - 653

3V 111 opyxanux cykoba y neproay msmehy 1989. i 2000. roxune 3a6eneskeHo je
Memame mnpeko 80 CHOBHHMX JpKaBHUX axkTepa M HEKOJIMKO PErMOHATHHX
mehyBnagunux opranuzanuja(lcro, 614).

* Jom ox 1815. romuHe, Kaja Cy okoHuaHM Hanoneonosu paToBH, IPEMa jeIHO]
oIleHHu, Opoj moruHyIuX y 0opbama y nepuony m3mely 1815 u 1995. ronune, xao
TUpeKTaH pe3ynrar Oopbe m3Mel)y 3apaheHux ctpaHa, mpenasu 12 MuimoHa, a
,KolatepanmHo* yoOujame Tpahana je cBakako MHoro Behe. Buime ox momoBuHe
paToBa TOKOM JIeBEAECETHX TOJHMHA IPOLUIOr BEKa TPajalio je MPeKo IMeT IOAWHa,
JIBE TIETHHE je Tpajajio MpeKo AeceT rouHa, a jeJHa YeTBpTuHa Buile oj 20 roauHa
(Hcro).
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Tpajame - y HajBeheM Opojy ciydwajeBa, rpallaHCKd paT JWYH Ha CIIOPO
My4Yeme; KapaKTepuCcThKa rpal)aHCKUX paToBa je HBHXOBA PE3UCTEHTHOCT Ha
pelema IMyTeM NperoBopa; rpaaHCKM paTOBH C€ PETKO 3aBplIaBajy
KoMIpoMHucoM, Beh ce BOAe NIOK jenHa CTpaHa He HW3AEjCTBYje MoOeny H
YCIIOCTaBU BJIACT WJIM JOK MHp OyJae HaAMETHYT oj cTpaHe MmelyHaponHe
3ajeflHUIe; OpyTalHOCT y TOKYy TpahaHCKOr parta mpeMa MpPOTUBHHYKO]
CTpaHM; MacoBHOCT Yy rpahjaHckoM paty je y HOBHje Bpeme cBe Beha, Boau
Ka TOTAJIHOM paTy; HECEIEKTHBHOCT y M300py JKpTaBa je CBE MPUCYTHHja -
CyKoOJheHE CTpaHe HacTOje Jla MPOTUBHUKY HaHecy ITO Behe ryOWTKe, HE
nourtyjyhu Mmeh)yHaponHo XyMaHUTapHO NpaBo U 0(hpaH3UBHOCT Kao jemHa O
BEOMa 3HAYajHUX KapaKTepucTuka rpahaHckux paroBa Ha moueTky XXI
BeKa, jep 3apaheHe cTpaHe HAcTOje Ja INTO MPE OCBOje TEPUTOPH]Y KOjy
KOHTPOJIUIIIC TPOTUBHUK HE Oupajyhu cpeacTaa.

Meby u3Bopuma rpahanckor paTa, yHyTpallllbe HaCUIbE je peakuuja Ha
paszouapeme U peramusHy OcKyouyy — CXBaTame JbYIU Ja Cy HEONPaBIaHO
JTUIICHH OoraTcTBa M cTaryca KOjH 3aclyXyjy y Tmopehemy ca
npuBuieroBannMa. Kaga ouekuBama OHOra INTO JbYIOW CMarpajy na
3aciyKyjy pacTy Opike o MaTepHjajHe peanu3aluje, pacre U MOryhHOCT
cykoba.”

Hocuonu cBux rpaljaHckux moOyHa 4ecTo Cy HAIMOHAIHU MOKPETH 32
HE3aBHCHOCT. ,,JIpexo nBe TpehnHe CBUX OpyKaHHX CyKoOa y cBeTy uzMely
1945 m 1995. rommHe Owimm cy MaHHdECTaIlje IOIyXBaTa CTBapama
npxkase’. Y 3emsbaMa Koje moctoje Ha mouerky XXI Beka, xkuBd uak 5000
noceOHuX ,,Hanuja” Wik nmoceOHuX noMahuMx HapoAa, a y MHOTMM O]l OBHX
HeJp)KaBHHUX HallMja IMOCTOje YWIAHOBU KOjU JKejle Ja yrmorpede Hacuibe H
Tepopu3aM TPOTHUB JAPYTUX HAWOHAIHOCTH WM Bianajyhe sehmue. Y
nepuoay ox 1990. no 1995. romuHe, MOJOBHHA 3eMajba y KOjUMa CY C€
BOIWIM Tpa)aHCKM paToBH Owiie Cy OHE y KOjUMa Cy CTHHYKE MambHHE
yyHune 10 no 15 % cranoBHuIITBA.

[Ipema usBemitajy ,,padne epyne 3a Heycnewre opoycase’ lleHTpanHe
obasemTajue areHuuje CA/Jl, rpahancku paToBH KOju cy pe3yaTar NpomacTH
Jp>kaBa, JOBEMM cy 10 Tora na ce 113 ngpkaBa pacmagHe Ha moceOHe
jenunuie y nepuoay ox 1955. mo 1994. roguue. Y 2002. roaunu, jour 18

» Mely HajkpBaBujum caBpemenuM rpahaHckum patouma je par y JIP Komry
(1998-2003), y kojeM je y Oopbama, U ycien XyMaHUTapHE KpU3e Koja je yClaeauna,
JKUBOT M3ryOMiio oko 5,4 mMuiuoHa Jbynd. Y HOBHje rpahjaHcke paToBe ca OKO
MHWJIMOH M BHILE >XKpTaBa cmnanajy parosu y Hurepmju(1967-1970), MozamOuky
(1976 -1993), ABranucrany (ox 1979, na napase), Cynany (1983 — 2005), Pyanan
(1990 -1994). Oxo 500 000 mprBUX OuiO je y rpahaHckum paToBuMa y: ETnonujn
(1974-1991), Anromu (1975 -2002), Yrargu (1979 — 1986)( (bopuc Kpusokamuh,
Enyuxnonedujcku  peunux  mehynapoonoe npaga u  mefyHapoOHux ooHoca,
Cmyx0enu rimacHuK, beorpam,2010, ctp. 708).

2 Holsti, Kalevi J,War, Peace, and the State of the Stat, International Political
Science Review, 16 Octobar : 319-339
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Ip>KaBa C€ cMaTpalo 3eMJbama ,,8UCOKO2 pu3uxa’, TIOAJIOKHUM pa3apamy
360r rpaljaHcke MoOyHe MPOTHB HECTIOCOOHe BIaze.

TI'pahancku pam je opyscana 6opba uzmely noIUMUYKUX, HAYUOHAIHUX
U Opyeux AHMAZOHUCUYKUX OPYWMEEHUX 2PYNA ) jeOHOj 3eMmlU, d paou
0CMeapuearsa NOIUMUYKUX U eKOHOMCKUX uumepeca. Taxohe je 3nauajan
V3POK HA2OMUNIGHOCH U HepeueHy COYUjAIHU, eKOHOMCKU, NOIUMUYKU U
opyeu o0Hocu melly Hapoouma.

YKONMMKO JETHTUMHA BiIaja TOKOM OopOe Mpu3Ha YCTaHHKE Kao
paryjyhy ctpany, mnpuMmemyjy ce mnpaBwia MehyHapomHor mpaBa. Y
CYNpPOTHOM, TakaB CYKOO cCe€ TpeThpa Kao YHYTpallllbH, ajl C€ U y TOM
caydajy  Mopajy, Kao MHHUMYM, TpPHMEHHTH oxapeheHa mpaBmia
MeljyHapoTHOT PaTHOT IpaBa cajapikaHa y oapendama 4. 3 KOjH je HCTH KOJ
cBUX JKeHeBCKMX KOHBEHIHMja O 3alITUTH XKpTaBa pata(1949), a takohe u
pemema npeasuhena Jomyackum [Ipotoxomom 11 (1977) y3 mux (obaBesa
XyMaHOT  TOCTymama TpeMa JUIuMa Koja HE  y4YecTBYjy Vy
HeTpHjaTe/bCTBUMA, YKJbYUyjyhu M HeHaopykaHOr NPOTHBHKA; 3a0paHa
BUXOBOT yOHjama M HACHJha HaJl BbUMa; 3a0paHa Mydema, Y3UMamke Tanana
u np). Craryr Mehynapomgaor kpuBmuHOor cyna (Pumckm craryr. 1998)
u3jeHavYaBa paTHE 3JI0YMHE M OJrOBOPHOCT 3a BUX 0e3 003upa Ha TO Aa Ju
Cy M3BpIICHH y cykoOnMa Mel)yHapoqHOT Wi yHYTpallkher KapakTepa.

I'pahanckn paToBH mpaTe YOBEYAHCTBO jOII OJ MPBUX OPTaHU30BAHHX
JIPYIITBEHUX 3ajefHUNa. Y aHTHYKUM JpXKaBaMa Tako Cc€ MOTy
okBanmudukoBaTH cykobu wm3mely Bnamajyhe kmace wu  poboBa
(amp.CnapTakoB yCTaHak M paT), MHOTH KPBaBH YHYTpalllbH CYKOOH Yy
00pOu 3a BIacT Koju ¢y BoljeHH n3Mel)y BEMKHX MOJIUTHYKUX IPyIa yHyTap
Biagajyhe kiace, kao U paroBu u3Mmely Bnanajyhux v moTYMHEHUX HAPOIA.
Y 0CHOBH, IO MHOTO Y€MY CIIMYHE BPCTe TpaljaHCKUX paToBa jaBibajy ce U Yy
cpemmbeM BEeKy M KacHHje, cBe 10 modeTka XXI Beka, ¢ THM ga ce, Topen
HaBEJICHUX, Kao PasJio3n 3a CyKOO CBE BHIIE I10jaBJbYjy BEpPCKa W €THHYKA
HETPIIEJFUBOCT, OJTH. UJIEOJIOIIKa HETIOMUPIEUBOCT.

On rpahanckux paroBa Ha Teputopuju OmBme CDP JyrocmaBwuje
HajkpBaBuju Ouo je Tpat y Bocuu um Xepueropunu. Mako cy HEKH CTpaHH

2 Caslav V. Kegli, Jr, Judzin Vitkof, Ceemcka nomumuxa — mpeno u

mpancgopmayuja, Lentap 3a ctyauje Jyroucroune EBporie, @akynTeT NOIUTHYKHX
Hayka, J/lutuiomarcka akagemuja, beorpan, 2004. roqune, ctp.617-618

*® Hajnossartuju rpaljaHcku paToBH y HOBHjOj MCTOpHjH Owman cy y: EHrmeckoj
(1639-1652), CA/I(1861-1865), Pycuju (1917-1921), Kunn (1928-1937; 1945-
1949), Ilnanunju (1936-1939), I'pukoj (1946-1949), Cynany (1955 — 1972; 1983 -
2005), Aaromn (1974 — 1989; 1995 -2002), Kammyuuju (Kambonm, 1978 — 1993;
1997 — 1998), Huxaparsu (1979 — 1989), Illpu Jlaaku ( 1983 — 2009), Apranucrany
(1992 — 2001), Pyarmu (1990 — 1994), P Komry ( 1996 — 1997; 1998 — 2003),
Cymany (1955 — 1972; 1983 — 2005) u mp. I'pahancku patoBu BohjeHH Cy H Y
Jyrocnasuju, 3a Bpeme Jlpyror cBerckor pata(1941 — 1945) u TokoMm pa3bujarba
6usme COP Jyrocmasuje (1991 — 1995)(Mcro, ctp. 308).
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W3BOpH TpolemuBaIK 1a je crpamano y buX 350 000 seyam, capajeBcku
HCTPa)XNBAYKO-TOKYMEHTAIMOHH IEHTap je YTBPOHO Ja jeé TOKOM
rpahanckor pata y buX xwuBot m3ryowno 97 207 nuua, ox xojux 64 036
(65,8 %) bommaka, 24 905 (25,6 %) Cpba, 7788 (8%) Xpmara u 478
ocramux.”’

ITo cBOjoj yHyTpammoj JOTHLOU TIpajaHCKH paT je ToTalnaH M He
NpuU3Haje KaTeropujy HeyTpanHocTH. OTyna cy rpahaHCKH paTOBH YLUIU Y
UCTOPHjY Kao HajOKPYTHHjU OOJHK paToBama, Kao Ha mpuMmep rpalhaHcku
paty Pycuju 1917. ronune, y lllnanuju 1936.roqune, JInbany 1959.rogumne,
JyrocnaBuju  1991. T'eHepasHa CKyNIUTHHA NpW3HAIA je "Hapoxuma
M3II0KEHUM KOJIOHHjaJTHOM YTHheTaBamky MPaBo Ja 3a cBOjy 00p0Oy, Koja je y
CKIIaay ca IWJbeBMMa W Hadenuma [loBesbe, 3axTeBajy W JOOH]y OIINITY
noapuiky".”’

WutepBennyja YjeaumeHnx Hauvja y Hurepuju moBogom mokyiuiaja
oTHeIUbeHa bujappe, MoTHBHCaHa je XyMaHUTAPHUM pas3lio3uMa U
cIipedaBameM ceriecuje. V Jyeocaasuju je buo oopuym cayuaj. Mehynapoone
60jHe cHaze umane cy 3a yuns obezbehere ceyecuje mj. pasaparse oprcase.
To npedcmassmwa jeouncmeen cayuaj y ucmopuju YH, oyboko cynpoman oyxy
Tloseme u wenum OCHOBHUM HaMepama.

I'EPHUJIA KAO OBJIUK YI'POXABAIBA KAITALIUTETA
BE3BEJHOCTHU AP/KABE

He Texum cBakm TepwiICKM paT COIMjaTHOj peBONYIHjU. llnmeBn
repuwie MoOry OWTH OTICIUbEHC, IPOMEHa TIOJUTHYKE TapHUTYDE,
KOHTpapeBoiynuja u ci. ['epuia ce Moxxe nedunancat kao hopma 6opdeHo-
OpPraHU30BaHOT TOJIUTHYKOT JIEIOBakha MallMX, HAOPYKaHHX BPJIO MOOU-
JHHX WIETATHUX TPyIa Koje MpEeTeHAyjy Ha 3acTyname MHTepeca HapoJa u,
Hanaszehu ynopuire y meMmy, BpIe KOJEKTUBHY YHOTpeOy opysKaHe CHie
Kao JUPEKTHOT HachJba MPOTHB Biaaajyhie rapHUType.

Ipecynan dakTop 3a cTBapame U OJ[PIKABAKE FEPUIIC j& CBECTPAHA aKTHBHA
win 6ap MacUBHA MOJMTUYKA U MaTEePHjaliHa TOPIIKA CTAHOBHUINTBA yCIIE]
uaeHTH(UKaNMje INJbeBa U WHTepeca. YKOIUKO ce He 00e30emu Ta moApIl-
Ka, Tepuiia ce CBOJAM Ha MEPUOJUYHY aKIWjy TMOOYHCHUKA W30JI0BAHUX O]
HapoOJHUX Maca, mTo ce Beh rpaHmun ca aBaHTypu3MoM. l'epmicky 6opOy
OJUTMKYyje M3HEHaAHO u3Boheme OopOeHux nejcraBa, m3beraBame (poHTa-
JHUX W JOyTOTpajHUX cyaapa ca OpojHO M TEXHWYKH HaaMohHUjuM

* (Hcro, ctp. 308)
30 Hp bomrko JakoBibeBuh, Anmuxononujarnu pamosu nocie /[pyzoe ceemckoe pama
u mehynapoomno npaso, beorpan, 1967, ctp. 147
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MPOTUBHUKOM W TIOTCHIMpame (QakTopa H3HEHahema, deMy IMOTOAY]Y
BEJIMKa OKPETIHUBOCT M Op3MHA TEPUIICKHX jeIUHUIA, HAOPYKABAE JIAKUM
HaopykameM U ToOpHM Mo3HaBameM TepeHa. O0jeKTH Hamana repuiama cy
BOXHA KOMYHHKAITHjCKA OOjEKTH, Mame BOjJHE U IIOJHIH|CKE jeIWHHIIC,
[EHTPH Be3a, Ka0 W CBa IOCTpPOjeHa OJ CTPATEHIKOr 3Hadaja. ['epuicka
JiejcTBa MOTY c€ OJBHjaTu U y ypOaHOj U Y pPypajiHOj CpeArHU. Y MPHHLUITY
repuia uMma: YHUoOpMy u HAopydicare, jagHO ce nojasmyje u Ciuka npeo
cpedcmeuma jagHoe UHQOPMUCArbad — HUKAOA Ce He CAKPUBAjy; jaeHO Hoce
Haopyoicare, jagHo UsHoce Yumsege ceoje bopbe, a y ‘ruxogy' mepumopujy
He mocy yhu jeounuye Opocasne sawmume 6e3 Oopbe. XKenescka
KOHeeHyuja, 00 12. aszycma 1949. eodune, depunuwie eepuicka oejcmea
unanosuma 4. 1 u 13., a eepunyu mopajy ucnyrwasamu ycioge u3 uiaua 1
Xawxoe npasunnuka u mo: 0a HA 4Yery UMAjy Juye 002080pHO 3d CB0je
nomuurbere, 0a uMajy oopehenu 3HaK pacno3Hasarbd Koju ce Modice youumu
ca pacmojara, 0a OMBOPEHO HOCe Opyxcje, me 0a ce NpuopICasajy
oopedaba pamnoe npasa.’’

OCHOBHA TaKTHKa Tepuie CBOJIU C€ Ha IYTOTPajHO PU3NIKO U TICHXUIKO
HCIPIUBUBALE MPOTUBHUKA YCJIeA CTAJIHe HHHUIIMjaTHBE, a ipaheHa je crai-
HUM OMAacOBJbaBambEM COICTBEHHMX CHAra, MpH 4eMy ce (pOHTAIHHU yaap ca
MIPOTUBHUKOM OJJIAXKE CBE JI0 M3je[HAYaBamka COICTBEHUX CHAra W CpeicTa-
Ba ca MPOTWBHUYKUM. ['epmicky OopOy KapakTepuine H3HEHAIHO U My-
HBEBUTO U3BOleH¢ HEKOBCHIMOHATHIX OOpOeHMX JejcTaBa. Y CyIITHHH, Te-
puiia mpou3BoaM Hacuibe. ['epuiicka JejcTBa cy Ha HeJerajaH HauuH ycMe-
peHa MpPOTUB 3BaHUYHE BIACTH. Mlako y HEKHMM OKOIIHOCTHMA MOTY MPEPacTH
Yy MacOBHH YCTaHaK, FepUIICKa JICjCTBA MPEACTaBbajy akTe HACHIbA.

YCTAHAK KAO HAJMACOBHMJH OPYKAHU OBJINK
YPOXKABAIbA BE3BE/THOCTH

3a ycTaHak je TOpeJ  BHUCOKOT  CTEMECHAa  OpraHu3allvje
KapaKTepUCTHIHO MAacOBHHU]jE yuerrhe Hapoia HEero y COIMjaTHUM HepeauMa
W HEeMHpHMa. YCTaHaK MOKe IOYETH Ha pa3He HauHWHE, IITO 3HAYH J1a MOXKE
Ja TIOYHE W Ka0 HEHACWJIHU OTIOpP Hacuiby Biaaajyhux kao mro je To 6uo
cnydaj y MHauju. YcraHak MOXe TOYETH M Y YCIOBHMAa MOCTOjamba W
HEIOCTOjaba HepeZa M HEMHUpPA, a MOXE OWTH cacTaBJbeH O]l HH3a MOOYyHa,
aly He Kao BUXOBOT 30Mpa, Beh Kao BHXOBOT CjeJUbaBamba y jeTUHCTBEHH
¢bpont. IlwibeBH ycTaHka MOTY OWUTH KIACHO, HAI[HOHAIHO, TOJUTHYKO W
CBaKko Apyro ociobahame M y mpakcu Cy, Hajuemhe, y KOMITIEMEHTapHOM
OJTHOCY.
VYcranak je opyXaHH OOJIMK TOJIWTUYKE OOpOe TPOTHB KJIACHOT, HAIU-
OHAJTHOT, KOJIOHUJjaJTHOT MJIM HEKOT Jpyror MpoTuBHHKA. HacuimHo Herupa-

3! Jby6omup Crajuh — Pagocnas Tahuuosuh, Y600 y cmyouje 6e36ednocmu,
Hpacnap, beorpaz, 2007, ctp.166
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Be oapeheHor crama M TEKIHU Ja Ce OHO NPOMEHH CTAlHH je MpaTHiall
KJTaCHOT JIPyIITBA, HETOB NMPOW3BOJ M 3aKOHHWTA I0jaBa. Y Pa3IMIATHM
JIPYIITBEHO HCTOPHjCKMM YCIIOBUMa HMMa Pa3UuUTE OOJHKE, CaApiKaj U
HauuH [eNoBamkba — HCIoJbaBakbe. MHOTM YCTaHIM MONPHMajy OOJHKE
peBonyIHja, OTHOCHO OopOe 3a KOpeHWTe ApymTBeHe mnpomeHe. CBaka
opykaHa NoOyHa He MOpa MMaTd KapakTep yCTaHKa. YCTaHak (TIOKpeT,
3aBepa, My4) KapakTepHIy MacOBHOCT W OPraHHU30BAaHOCT, a HeKala MOXKe
na Oyzie ¥ CIIOHTAHOCT.
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INTERNAL ARMED FORMS OF ENDARGERMENT
OF SECURITY OF A STATE

Origins of theoretical elaboration of the nature of social conflicts derive from
the Antic age and philosophical attitudes of Heraclites, Plato and Aristoteles.
Further development of the thought on conflicts is connected with theological,
natural-legal, geopolitical and Malthusian interpretations of social conflicts.
However, only with development of sociology and psychology as separate branches
of sciences there were developed significant scientific-methodological and
theoretical directions and research schools on conflicts. Depending on different
factors, in most general sense these approaches are divided into psychological and
sociological ones. This division is made on the basis of consideration of the causes
of conflicts — whether the causes are in the character of a human being or his/her
social structures and institutions, or in other words, whether the conflicts are
analyzed on the basis of the perspective of an individual or on the basis of their
collective behavior (groups, institutions, communities, cultural systems and similar.)
Social conflicts are “large and massive social actions or consciously directed,
dynamic and practical mutual confrontations and battles of collective social subjects
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over significant and by their nature limited resources.” Essence of conflicts as “the
states of social interactions and open antagonisms with confrontation and battle as
basic directions” are internal-group and inter-group battles with the objective of
accomplishment of mutually conflicting interests, values and limited but still
important resources. This battle can be “the war without rules, to greater or lesser
extent almost always limited by wide social, legal, moral, religious, technical or
other norms and rules.” Rebellion can be defined as an organized armed-political
battle of which objective may be taking over the governance by a violent upheaval
and the change of existing government (governance), while in other case the
objectives may be more limited. For example, the efforts of rebels to distance
(separate) themselves from the control of the government and to establish an
autonomous state within traditional ethic and religious borders. The rebellion’s
objective can be taking over limited political concessions which cannot be achieved
by implementation of less violent means. Terrorism is an organized implementation
of violence or a threat by violence by politically motivated executors who are
resolved to impose their will to the government bodies and citizens by causing fear,
anxiety, defeatism and panics. Guerilla implies a higher level of violence in
comparison with terrorism. Not every guerilla war aims at a social revolution.
Guerilla’s objectives can be separation, the change of one political structure,
counter-revolution, etc. Guerilla can be defined as a form of combat-organized
political activity of small armed and very mobile illegal groups who aspire to
represent the interest of the people and who, finding support in the people,
collectively use the armed force as direct violence against the government. Civil war
is an armed battle between political, national and other antagonistic social groups
in one state for purpose of accomplishment of political and economic interests.
Significant causes for it can be also accumulation of unsolved social, economic,
political and other relations among the peoples. In case of internal conflicts it is
very important to timely find out whether it is the word about civil war or some
other sort of internal armed conflict. There are many cases in history that internal
unrests, uprisings and civil wars, including even military coups and the state coups,
were supported from abroad for purpose of accomplishment of interests of great
powers or creation of appropriate environment for foreign military intervention —
aggression. Most concrete example of encouraging of internal conflicts by some
great powers was creation of turbulent state of affairs in Kosovo and Metohija as a
vanguard for aggression of the NATO-pact on Federal Republic of Yugoslavia in
1999.
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Hp Bragumup Bypuh, YK:342.731+348.711(4)
WHcTuTyT 32 ynopenHo npaso, OpurvHagIHu HAYYHU Pajl
Beorpan

CJIOBOJA BEPOUCIIOBECTH U ITPABHU
CYBJEKTUBUTET HPKABA U BEPCKHUX
3AJEJHUIIA Y EBPOIICKUM 3EMJ/bAMA

Konexmusna crobooa eepoucnogecmu npagnu je 0cHO8 HACMAHKA U
AYMOHOMHO2 — e23UCUPara YpKasa U 6epcKux sajeOHuya. Ycmaesu
eBPONCKUX 0pocasa 2apanmyjy o0a ce ciobooa 8epoucno8ecmu Yiucuéd y
3ajeonuyu ca opyauma, uiu NPoKIamyjy 0d je ucnomsasaree epe ciobooHo.
YV eehunu amaruzupanux cucmema ypxee u @epcke 3ajedHuye cy noceoHa
yemaena kamezopuja. Taxohe, y eefiunu Opocasa yceojen je mooen
BUULECTIOJHOZ  pe2yaucarbd 00HOCA usmely opoicase U YpKasa u GepCKux
3ajeonuya u mwuxogoe npasnoz noaoxcaja. Ta numarwa ypehena cy
PAsIUNUMUM  NPAGHUM —AKMUMA  KOje, OCUM YCMABHUX aKamd, 4YuHe
MehyHapoOHu cnopaszymu, 3aKOHU U Cnopasymu usmelly opoicaee u ypkaea u
sepckux 3ajeonuya. Ilonodicaj ypxasa u eepckux 3ajeoHuya oopehen je
cucmemom u360pa npasa u 0OpHymo. Y ceum anamusupamum Opicasama
ypKee u 6epcKe 3ajeonuye Hemajy ucmoseman npasuu cmamyc. Hexe 00 roux
umajy cmamyc npaenoe Iuyd jasnoz npasa, 00K Cy HeKe Yopydicerbd
npusamnoz npasa. Hosoocnosane ypxee u eepcke 3ajeonuye y eehunu
AHATU3UPAHUX  OpCABA  CMUYY NPAGHU  CyOjekmugumem GopmanHom
pecucmpayujom. [la bu bune pecucmposane, unu 0a 6u um 6uo npuzHam
cmamyc npagHoe uyd jagHoe npasad, uiu yopyjrcera ca noceOHUM npasuma
V NPAsHOM NopemKy, ypKee u 8epcke 3ajedHuye mpeba oa ucnyne oopehene
yeaoee - J1a OKyIUbajy, oapeheHu Opoj Juia, 1a MMajy CBOje BEPCKO yuekhe,
Jla ©Majy OCHOBHH ITPaBHH aKT KOjJU PETYJIMIIE OPTaHU3ALUOHY CTPYKTYPY H
npaBa ¥ 00aBe3e YIaHOBA, Ja MOCToje oapeljeHu BPEMEHCKU TMEpPHOJ Mpe
perucrpanyje, OJHOCHO TMpU3HABama IMOCEOHOr cTaryca, Kao M Jia
UCIIOJbaBajy JIOjaTHOCT TpeMa MpPaBHOM IOPETKY U HCIymaBajy obaBese
npemMa Jp>KaBH.

Kibyune peuu: crnoboda eepoucnosecmu, ycmas, ypkee u 6epcke
3ajedHuUYye, pecucmpayuja
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YoBekoBa €r3uCTEHNMja HEPACKUIMBO je MOBE3aHa Ca PEHTHjOM.
Penurmja melhytum He mpexncraBiba caMO CKyI BepoBama M HHUXOBOT
WHAMBUIyaTHOT MaHH(ecToBama M yhpaxmasama. OHa NpoKHMMa CBE
cdepe KUBOTa WHAWBUAYE, YTUUE HA TIOUMame c10007e, JbybaBu U oJHOCA
mpeMa JIpyruM JbyauMa U Kpo3 To ojpel)yje 3Haueme KUBOTA U CMHCA0
mocTojama. 300T TOTa, penurWja HUje, W HHUKaga He Moke na Oyme,
HMCKJPYYMBO CBEJCHA Ha MPHUBATHOCT, HUTH je uMHAuBHUAyamHa. Ca npyre
CTpaHe, pelurvja HHje HWHTEPECHO, W CTOra IMPUBPEMEHO, MOBE3WBAHE
MojeIMHAIA, OHA MMa CBOj MyOJbH W IIMPH APYIITBCHH KOHTEKCT, yTHYE Ha
JIPYIITBEHW CHUCTEM, Ha KyIAType W IHMBHJIHM3alMje, aId M HaHKUBJbaBa
JpYIITBEHO-eKOHOMCKe cucTeme. 300r Tora ce Moxke uctahu aa je penuruja
jaBHM 4YMHWIIAI, JIe0 jaBHE cdepe, 3ampaBo YWHMIAIL KOjU (OpMEpa jaBHH
unentuteT y EBponu, kao u cByna y cBery.

Bynyhu na je neo jaBHe cdepe, penurija ce HEMUHOBHO cycpehe ca
JIP’KaBOM U HEHUM TIPaBHUM TIOPETKOM. Y TOM CMHCIyY, Tpeba ucrahm na je
HUCTOpHja BEIMKOT Opoja TpaBHUX HWHCTUTYNHja TIPOXKETa YTHUIAjeM
penuruje, WM MpeCcTaB/ba MOKYIIA] HEHOT HCTUCKUBaKba U3 JpXKaBe U
npaBHOT nopeTka. O MUTamka CyBEepEeHUTETA, 10 CABPEMEHHUX TeMa JbYACKUX
MpaBa, MUCKPUMHHAIMjE W KOEr3WUCTEHIHje W OYyBama Pa3IAIUTOCTH Y
Ha/HAIIMOHAJIHAM HWHETpaldjamMa, WIH MYJITUKYJITYPHUM JpPYyIITBHMA,
penuryja u MpaBHU MOpEAaK U3HOBaA ce nperunhy u Mehycodno oxpelyjy. U
TO Ha Pa3IMYUTUM HUBOMMA U Y Pa3IHYUTHM acleKTUMa — KaKo y TOTJIEeTy
OCTBapHBama WHAVBHUIyAIHE TUMEH3Hje cII000/Ie BEPOUCIIOBECTH, TAKO U Y
CMHCJIYy TpaBHOT TOJOXKaja LpKaBa, BEPCKUX 3ajelHUIA W Ipyrux
BEPOHUCIIOBETHUX YIpYyXKema Kao u3pa3a KOJCKTHBHE IHMEH3Hje CI0o0oze
BEPOMCIIOBECTH, O] OMIITET MOJENa OJHOCA, A0 TOjJEIMHOCTH TOT OJHOCA Y
Pa3IM4UTHM ,,TauyKamMa Be3WBama™ peHrije W jaBHOT mopeTka. MHora of
TUX MUTakba Peryauily Wik ayTOHOMHH IpaBHH MOPEAaK LPKaBa U BEPCKHUX
3ajelHUIa, WIIN PXKAaBHO I[PKBEHO IMPaBO, OAHOCHO EKJIE3MjaCTUYKO IPaBO
cxBahieHO Kao TpaBHa rpaHa JP>KaBHOT MPABHOT TNOPETKa y KOjy cIajiajy
HOpPME KOje peryiuiry oaHoce u3Melhy OpaBe M LpKaBa U BEPCKUX
3ajeHUIa, Kao W TIOJI0Ka] IpKaBa M BEPCKUX 3ajefHUIA Yy IPaBHOM
nopeTKy. VHCTUTYIIMOHANHA, OTHOCHO KOpIOpaTHBHA TUMEH3Hja ciobome
BEPONCIIOBECTH, HEHO YCTaBHOIIPABHO IPOKIAMOBAE, Ka0 U 3aKOHCKO
paspahuBame WHEHOT OCTBapHBama y TOJEJHHHM EBpPOICKHM 3eMJbaMma,
MpeaMeT je aHajau3e OBOI paja. 3a YIOpPEeIHW TIPUKa3 CMHILJBEHO CY
onabpane @pannycka, CP Hemauka, Uemika, [llnanuja, I'puka u CroBenuja,
IpXXaBe pPa3IUUUTOr Ap>KaBHOT ypehemwa, cucTeMa BIAacTH, MCTOPHU)jCKOT
Haciieha u gemMorpad)CKo-pelIMruo3He CTPYKType CTaHOBHUINTBA. byayhu na
cy cBe ApkaBe unaHulie EY, 3a moTnyHoO cariieaBamke€ MNpOKJIaMOBaHa
cno0o/ie BEPOMCIIOBECTH U MPABHOT MOJIOXKaja IPKaBa U BEPCKHUX 3ajeHUIA
y THM Ap)KaBama, HEOMXOIHO je cariiefjaTd He caMo Mel)yHapoJHOIpPaBHO

" G.Robbers, Legal Aspects of Religious Freedom, Opening Lecture, International Conference
Legal Aspects of religious Freedom, Ljubljana, 2008. p.11.
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TapaHTOBamkE CII000/Ie BEPOUCIIOBECTH, Beh m c10001y BEpOWCIIOBECTH H
MIPAaBHHU T0JI0KAj I[PKAaBa U BEPCKUX 3ajeHuIa Y paBy EY.

I Cno6ooa sepoucnosecmu

Cro601a BEpOUCIIOBECTH TIPEICTaBIbA JEIHY OJ OCHOBHHX JbYIICKHX
cnobona. Y cucTeMaTHIM JbYACKUX TpaBa M clio00ja, OHA Craja y JIMYHa
npaBa u cioboxe. bynyhu na cmaga y nuuyHa mpaBa W cno0oje, 3ampaBo
npaBa ¥ c000/Ie HCII0JbaBamha THYHOCTI , CII060/1a BEPOHCIIOBECTH OHIIa je
BEOMa paHO MPOKJIIAMOBaHA y TPaBHHM aKTHMa KOjHMa Cy TapaHTOBaHA
JbyJICKa TpaBa W ciobonxe W, Yy TOM CMHUCIY, NMpHUNaAa MPBOj TeHEepauuju
JbYJICKUX MpaBa u cnoboxaa. /lanac je y Behunu aprkaBa ycTaBoM MOTBpheHa
¢1000/1a BEPOUCITOBECTH, T1a M Y OHUMA JIpykKaBamMa y KOjuMa ITOCTOJH PEKUM
IpXXaBHE peluruje, ald y KojuMma ce rpajaHuma mnpu3Haje mpaBo Ja
NpUnanajy wiv He Ipunajgajy Ap>KaBHOj PeluTHju.

Cnobona BepoOHMCIIOBECTH CaJpkaHa je M y HHU3y MelyHapomaHuX
JOKyMeHaTa MocBeheHuX JbYJICKUM IpaBUMa. Y TMEpPHOAY OA JOHOLICHA
YHuUBep3anmHe JeKnapanuje o mpaBuMa doBeka 1948. ogHOCHO Off rmodeTka
WHTEepHAIFOHAIN3AaIHje JbYICKHAX TpaBa u ci100oa, 1o [loBesse 0 oOcCHOBHEM
npasuma EY u3 Hune 2000, mupen je caapikaj cio0oje BEpOHCIIOBECTH.
Unanom 18. VYHuBep3amHe nekiapanudje mpeasuljeHo je nma ciodoma
BEpPOWCIIOBECTH YKJbydyje TPOMEHY Bepe wim yOehema, Kao W jaBHO H
NpUBaTHO MaHH(QecToBambe Bepe IIyTeM HACTaBe, BpIICHA KylnTa W
obaBpama oOpema. [loTmyHmja ¢opmynanuja Hamazu ce y uimady 18
MelhyHnapomuor makta o TpahaHCKUM W TOJUTHYKUM TpaBuMa u3 1966.
rojvHe. Y TOM 4iaHy ce HCTHYE Jla CBAaKO JIMIC MMa IMpaBoO Ha CI000Iy
MUCIIH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTH LITO MOApPa3yMeBa 10001y UCIOBENAmba
U TpuMama Bepe mim yoehema mo cBoM Haxohemy, kKao u cioboxy na ce
Bepa win yoeheme ucmosbaBa MOjeIMHAYHO WM 3ajeHO ca IpPYyruMa, Kako
jaBHO, TaKO M MPUBATHO, KPO3 KYJIT, BPILEHa BEPCKUX U PUTYAITHUX 00pena
U BepoHayky. McTuMm 4maHOM mpeaBuh)eHO je a HHUKO HE MOXe OuTH
MpeIMeT IPUHYIE KOjoM OH ce Kpmuia ¢1o001a HEeroBOT HCIIOBEIama T
npuMama Bepe uin yoehema mo meroBom Haxohemwy. Crioboia ncnosbapama
Bepe mim yoOehema Moxke mnpema Ilakty OMTH TpeaMeT caMoO OHHUX
orpaHHYema Koja mpenBula 3aKOH a Koja Cy HY)KHA pajyl 3allTUTE jaBHE
Oe3benHOCTH, pela, 3/ApaBjba WJIM MOpana, WIM MaK OCHOBHHMX IIpaBa U
cnobona npyrux nauua. pkaBe-unanune [lakra obaBesane cy ce 1a momTyjy
c1000y poauTesha, OJHOCHO 3aKOHUTHX cTapareliba, Ja o00e3bene CBOjoj
JIEId OHO BEPCKO W MOPATHO 00pa3oBame KOje je y CKIIamy ca FHHUXOBHUM
COTICTBEHUM yOehemuma.

% 1. Huxomuh, YcrasHo npaso, Beorpax 1994. ctp. 159.
3 II. Crojanosul, Ycrasmo mpaso kib. 1. Humr 2003. crp. 395.
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Y EBpOICKOj KOHBEHIMjH 3a 3aIUTHTY JbYACKUX MpPaBa U OCHOBHUX
cno0ofa ¥ HEHUM IPOTOKOJIMMA CBH KJBYYHH ACIEKTH CI000/1e MUCIH,
CaBeCTH M BEPOMCIIOBECTH WIIM yBepema MOry ce Hahu y Tpu OfBOjeHe
onpende. [IpBo u HajBaxkHHWje, WwiaH 9 Mpomnmcyje Aa CBaKO MMa MpPaBO Ha
cl000y MHCIIM, CaBECTH M BEPOUCIIOBECTH IITO YKJbYydyje CI0001y
MIPOMEHE BEPE WIIM YBEepeHa U clI000y YoBeKa J1a, OMII0 caM, WIIH 3ajeIHO C
JIpyTruMa, jaBHO WJIM TPHBATHO, MCIIOJbAaBA BEPy WM YBEPEHE MOJIUTBOM,
mpornoBeny, obOuvajuma u obOpenoM. CrmobGoma WCIIOBeNama Bepe WIH
yoehema wmoxe, mnpema KoHBeHIuju, OWTH TOABPTHyTa CaMO OHHUM
orpaHHYEHUMa KOja Cy TPONUCAaHa 3aKOHOM M HEOIXOJHA Y IEMOKPATCKOM
IpYIWITBY Yy HWHTEpecy jaBHe Oe30eIHOCTH, pagu 3allTUTE jaBHOT pena,
3[paBJba WM MOpaJla, WIN Paad 3allTHTE TpaBa U ciaodona apyrux. Unax 2.
IMporoxona Op. 1 y3 EBporncky KOHBEHIHWjy O JbYICKHMM NpaBUMa Y
KOHTEKCTY IIpaBa Ha 00pa3oBame MPOMKUCYje Aa HUKO HE MOXKE OMTHU JIHILICH
mpaBa Ha 00pa3oBame W Ja Yy BPIICHY CBUX CBOjUX (YHKIHja y 0OIacTH
oOpaszoBama W HacTaBe, ApiKaBe IONITYjy MPaBO poauTesha na 0b0e30eme
o0OpazoBamkbe M HACTaBy KOjU Cy y CKJIaAy C HUXOBHM BEPCKHUM H
¢unozodpckum yBepemuma. Bepoucnosect ce y KoHBeHIIMjU MTOMHIbE Y jOII
jemHoM KoHTeKcTy. Y wiany 14. KoHBeHITHje U3pHINTO Ce TTIOMHBY BepcKa
yBepema Kao IpuMep 3a0pambeHOr OCHOBAa 32 JUCKPUMHHATOPHO
noctyname. TuM 4aaHoM je mpeaBul)eHO Ja ce yKHUBame MpaBa U clobona
npensuhennx KonBeHmmjom 00e30ehyje 6e3 nuckpuMHuHaINNje 110 OMII0 KOM
OCHOBY, O] KOjHX je BEPOHCIIOBECT je[laH OJ] HABEACHHX IpuMepa.’

upeme caagpkaja cno6oe BEPOUCIIOBECTH BPLICHO j€ U IPyKaBHUM
yCTaBHMa TaKo Ja y BE3H ca clI00010M BEPOUCIIOBECTH HEKH YCTaBH CalpiKe
1 moceOHa TIpaBa, HIIP. TPaBO Ja ce OA0Mje BOjHA CIyKOa ca OpyXkjeM Hu
NpaBo POAMTEIhA Ja JCIU OCHTYPajy HACTaBYy y CKJaly ca CBOJHM BEPCKUM
ybehemuma.’

HecyMmHBO je TayHO Ja je y CYIITHHH CJI000J€ BEPOMCIIOBECTH
NpaBo MHAMBHIYE Ja Bepyje, 1a IMa U MeHha CBOja yBepema, Ma Yak U Ja
CaMoOCTaJHO, y CKJagy ca CBOJUM BepoBameM, obOaBiba obOpenme. Ta
JMMEH3Hja cl1000/1e BEpOUCIIOBECTH YE€CTO Ce O3Ha4YaBa Kao forum internum.
VY ocHoBm, wiaH 9. EBporncke KOHBEIHje jaM4Yd pa3BoOj, yCaBpIIaBame H
NPOMEHY MHCJIH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTH CBAKOT IMojenuHIna. [laxsbuBum
YuTameM TekcTa KoHBeHIMje youaBa ce Ja Cy NpaBO Ha IOCEIOBABE H

4 3a6pana gucKpUMUHALHje TpenBuleHa YaHoM 14. OUHTIENHO je orpaHnUeHa, Gyayhu ga
Ba)KH CaMmo 3a ,,pasa u ciobone” npeasulere y EBporickoj KOHBEHLU]H O JbYICKHM
npaBuMa. BaxkHo je, mehyTum, Harnacutu na ce [Ipotokonom Op. 12. ycnocrasiba onwimuja
3abpaHa qUCKpHIMUHaLK]e, jep ce npeasuba aa he ce ,,cBako mMpaBo Koje 3akoH mpeaBuba
ocTBapuBaTH 0€3 AUCKPUMHUHAIM]E 110 OMIIO KOM OCHOBY Kao HIIP. IOy, pacH, 00ju KOXe,
Jj€3UKY, BEpOUCIIOBECTH, TIOJINTUYKOM H IPyTOM yBEpemY, HAIMOHAIHOM WIH JIPYIITBEHOM
HOPEKITy, TIOBE3aHOCTH C HAIIMOHAJIHOM MarmbHHOM, IMOBHHH, POl)ey MM APYroM craTycy .
Camum tiMm [Ipotokomn 6p. 12. 06e36ehyje qoaaTHy 3aTUTY OJ1 TUCKPUMHHATOPHOT
MOCTymama y Ip)kaBaMa Koje cy patiudukoBaiie oBaj yroBop.

> II. Ctojanosuh, H.M.
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IpaBoO Ha MPOMEHY HJeja alcoyTHA MpaBa, TOK CTaB 2. IMPOIIHCYje a caMo
,ClIo0oJa ucmoBenama Bepe wWwin yoOehema Moxke OWTH MOIBPrHYTa
OrpaHMYEHHMa HAIIHOHAIHOT TIpaBa y MOCeOHUM OKoJHOCTHMA. CHI'YpHO je
Jla TIojeANHITY Mopa OuTH OMOTYheHO /a HaIyCTH HEKY BEPOHCIIOBECT HIIH
3ajequuily. [lpema ToMe, U3 TEKCTa jaCHO CJIEIHU Aa ¢I000/1a MUCIIH, CABECTH
U BEPOMCIIOBECTU Koja He 06yxeama WCIOJbaBabEe BEpPe WIM yBepeHa He
MOYe GUTH NPEIMET JPKABHOT Mellama.’

Cnoboma BEpOHMCIIOBECTH, KA0 IITO CE TO U M3 MU3JI0KEHUX OAPENOH
MelyHapoJHHX yroBopa MOXKE 3aKJby4YHTH, HHUje MehyTHM HCKIbYYHBO
MHMBUYaJHO MPaBoO Koje OM yKMBao camo mojeanHan. Yecro ce ciodona
BEPOUCIIOBECTH  IOTPEIIHO CBOAM HA Ty WHIMBUIYalHY KOMIIOHEHTY.'
IMpema kapakTepy cy0jekaTa KOjH je yKUBajy ¥ HAUMHY Y)KHBamba, clio0oa
BEPOUCIIOBECTH j€ WHIMBHIYyaJHO NMPaBO, alld M NPaBO KOje CE YXKUBa Y
3ajeiHUNE ca ApyruMa.’ 3ampaBo, co601a BEPOHCIIOBECTH ITOAPA3yMeBa U
WHCTUTYIHOHATHY BEpCKy clO0OAy KOjy TOHEKal Teopuja dYak Ha3uBa
KOpHOpaTHBHA cl06oxa.’ JeJHOCTABHO pEYeHO ClI0GONA BEPOUCIOBECTH
oOyxBaTa J1Be CTBapu: Ci00OIy jaBHOT HCIOBEIama W BpIICHka Bepe, ca
jemHe cTpaHe M cino0Oxy CTBapama BEPOMCHOBEIHHX yIpPYXKEma, ca Ipyre
crpane.'’ KomekTuBHA, MIH KOPIOPAaTHBHA CI060IA BEPOMCIIOBECTH, HHje
IpOCTa arperanyja MHAMBUAYAJTHUX WHTEpEca WIAHOBA, HUjE TOTAIHUTET
WHIUBUIyaTHUX cioboma, Beh je cer mpaBa, UMyHHUTETa, NMPUBUIICTHjA U
HA/UISKHOCTH PEJIMIMO3HUX YAPYKEHha W y TOM CMHCIY, TMpeIcTaBiba
cnobony 3ajeqHHLIE JbYOM KOjU JieJie UCTy BEpy Ja ce OpraHu3yjy U ypene
KOPIIOPaTHBHH JKMBOT Yy CKJIaQy Ca CBOJUM €THYKHM U BEpPCKHM
npapumMa. '’

CBu wMeljyHapogHONpaBHH akTH KOjH HPOKIaMyjy croboxy
BepoucnioBecTH 1 BehuHa ycraBa npeasubajy na ce cnobosia BEpOUCIIOBECTH
UCIIOJbaBa II0jeJMHAYHO, WIM Yy 3ajefHHNN ca Apyruma. lcmospaBame
ciio00/ie BEPOHMCHOBECTH Yy 3ajeJHUIM Ca JPyrMMa BOIH ayTOHOMHOM
er3UCTUpamy LPKaBa U BEPCKUX 3aje[IHUIA M IPaBHU jé OCHOB 00pa3oBamba
HOBHIX I[pKaBa M BEPCKHX 3ajeTHHIA. EBporicky cyx 3a Jjpyzacka mpaBa CTOjH
Ha CTAaHOBHMINTY naa ce wiaH 9. KoHBeHIMje KOju TapaHTyje CclI0001y
BEPOUCIIOBECTH MOpa TYMAa4HUTH U Y KOHTeKcTy wiaHa 11. KonBeHuuje koju

8 1. Mypuoxk, CioGo/a MUCIIH, CABECTH 1 BEPOUCIIOBECTH, Boid 3a ipumeny wiaHa 9
EBporicke KoHBeHIHje 0 JbyACKHM npaBuma,beorpan 2008. ctp.24

7 C.ABpamosuh, IpkBa 1 fpaBa y CaBpeMeHOM TpaBy, IIpiio3y HACTAHKY APKABHO-
1pkeeHor npaea y Cpbuju, beorpan 2007. ctp. 98

8 B. iumurpujesuh, M.Iaysosnli, Jbyncka npasa, Beorpan, 1997.ctp.176
% HCTO,H.M.

1% C Josamosuh, Ycrao npaBo KpasseBune Cpba, Xpsata u CiioBeHarna, beorpan
1995,ctp.509.

'L, BloB, European Law of Religion — organizational and institutional analysis of national
systems and their implications for the future European Integration Process, Jean Monnet
Working Paper 13/03,p.28
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rapanryje ciobony yApyKHBamba U IUTUTH YIAPYKEHmha Ol HEONpaBAaHOT
Melllamha JIPKABE jep epcke 3ajednuye mpaouyuoHaiHo NOCmoje y 6udy
opeanuzoganux cmpykmypa. Y TOj TIepclieKTHBH, mpeMa cxBaTamy Cyna,
NpaBO BEpPHHKAa Ha cl1000ay BEpOUCIIOBECTH Koje oOyxBaTa W NpaBO Ha
UCTOJhaBAE BEPE Y 3ajEAHUIM ca JAPYruMa, o0yXxBaTa M OueKUBame 1a he
UM OUTH JOMYIITEHO J1a ce YAPYXKY]Yy CI000IHO, O3 MPOU3BOJFHOT MEIIamka
npxkase,'” a npaso eepckux 3ajeOnuya HA AYMOHOMHO NOCMOjalbe je y
camom cpeduwmy 2apanmosara cno6ode eepoucnosecmu.” Komnko je
KOpIOpaTUBHA JHMEH3H]ja CJI000Je BEPOWCIIOBECTH 3HAYajHA CBEIOYH U
cxpatatbe Cyga TipeMa KOME OHa ¥Ma H3BECHY TNPEIHOCT HAaJ
MHIMBUAYaTHOM cJI000I0OM BepoucmoBecTH. TamMo rae Moxke na nohe mo
Ccyko0a u3Mel)y TojeIMHAYHOT M KOJEKTHBHOT acrekta wiana 9. EBporcke
KOHBEHIIH]j€ 3a 3alITUTY JbYJCKHMX TpaBa U OCHOBHUX ciobona, Cyz croju Ha
CTaHOBHIITY JIa j€ 1O MpaBHIy MOXKEJbHO Pa3MOTPUTH MOTYhHOCT MOXKe JH
Jla TIpeBJaja KOJICKTUBHO, & HE TOjeIMHAYHO KCIIOJbABAE yBEPCHA, 3aTO
mTO je ,I[PKBa OpraHM30BaHA BEpPCKa 3ajeqHHIIA KOja Ce TEeMeJbH Ha
WICHTHYHHM WM 0apeM CYIITHHCKH CIMYHUM IMOTJiequMa’™ Te je cTora
»CaMma 3amrTuhieHa y CBOM IpaBy Ha HCIOJbaBambe BEpe, OPTaHH30BaAmBE H
WCIIOJhaBake MOJIMTBE, TPOIOBEAM, 00MYaja W oOpema, W ClIo0omHa je na
MOCTyIa jeAHOOOpa3HO M Jla HAMETHE jeIHOOOPa3HOCT Y CBHUM THUM
mutamuMa.“'!  Muorn  ycraBu, yBakaBajyhu mocebaH  3Hauaj u
Crenn(UYHOCTH KOPHOPATUBHE JUMEH3Mje CI000Je BEPOUCIOBECTH H
monazehn on YMIEHHUIIE TOCTOjaka IpPKaBa W BEPCKHUX 3ajeHHIA TIpe
BUXOBOT JIOHOLIEHA, Kao M MoTpede Ja ce MpaBHO ypenu OAHOC u3Melhy
JpkaBe, ca jelHe, U PKaBa M BEPCKUX 3ajeJHHUIIA, ca IPYyre CTPaHe, campike
onpende o IpKBaMa W BEPCKUM 3ajeTHHUIIaMa. 3aTo je MOTpeOHO MoceOHO U
MOJPOOHO Pa3sMOTPUTH IIOJIOKA] LpKaBa W BEPCKUX 3ajelHUIlA Y
yCTaBHOIIpaBHUM cucTeMy. bynyhu na je Behuna eBpomnckux 3emama y EVY,
npe pa3Marpama YCTABHOMPABHOT MOJIOKAja I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeIAHHUIA
MOTPEOHO je Pa3sMOTPUTH Ha KOjU HAYMH CYy YpPEXKEeHH clio00aa Bepo-
WCIIOBECTH W MIPaBHU I0JI0%Ka] LPKaBa U BEPCKHX 3ajenHuna y npasy EY.

1l Cnobooa eepoucnosecmu u npagHu NON0HCA] UPKABA U BEPCKUX
3ajeonuya y npagy EY

OCHHBauYK¥ YTOBOPH €BPOIICKHUX 3ajeIHUIIA HUCY TIpeaBUhamu Ouio
KaKBy WHTEPCHIIM]Y 3ajeHUIla y TOIJIeAY PENUrHje W TojoXkaja IpKaBa U
BEPCKUX 3ajelHUIa, IITO je M PasyMJbUBO UMajyhu y BULY caMmy HpPUPOLY
tux 3ajemauna. CrBapame EBporcke Yuuje 1992. u KOHIENT HeHA TpH
cTyOa Takohe HHCy ToApazyMeBaIM OHMIIO KakaB BHUJ peryiicama clioboje

2 Metropolitan Church of Bessarabia v. Moldova, 6p. 45701/ 99 ct. 118.

13 Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas v. Austria 6p. 40825/98 ct. 78-79; Hasan and
Chaush v. Bulgaria 6p. 30985/96 ct. 49.

ML Myprnok, H.4. cTp. 31. ca no3uBoM Ha X v. the United Kingdom, (1981) DR 22, str. 27.
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BEPONCIIOBECTH M NPABHOTI MOJIOKAja IPKaBa M BEPCKUX 3ajeHMIIA, YaK HU
KpO3 perynucame ogHoca u3mel)y YHUje U LpKaBa U BepCKHX 3ajeAHuna. Y
KaTaJory IIMJbeBa YHHjE HUje OMIIO CIIOMEHA PEJIMTHje U LPKaBa U BEPCKUX
3ajenauma. Mmak, MacTpuxTcKuM criopazyMoM Omito je mpeasuhero ga EY
MOLITYj€ HAYUOHAIHY UISHTUTET JIp)KaBa WIAHUIA U OCHOBHA IpaBa Koja Cy
rapaHtoBaHa EBpOIICKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIITUTY JbYIACKMX MpaBa M
OCHOBHHX €J10007a mTO je 3Haumio aa EY momryje Mmomen ogroca m3mely
IpXKaBa W IpKaBa M BEPCKHUX 3aje[IHHIA, KA0 M PEIMTHO3HU HICHTUTET U
NpaBHU CyOjeKTHUBHUTET LIPKaBa W BEPCKUX 3ajeHUIIA, KPO3 Mepy y KO0joj, H
Ha4yMH Ha KOjH, PEJMIHja U LPKBE M BEPCKE 3ajeJHUIIC YHHE HAIMOHAIHU
UICHTUTET Jp)kaBa WIAHWIA, a Yy KOHTEKCTYy IIOMITOBama ClIo0oae
BEPOMCIIOBECTH  KOja je TrapaHToBaHa EBpOINCKOM  KOHBEHIIUjOM.
Hexmapamjom 11. y3 AmcrepmaMcku yroBop Owio je McTakHyTo na EV
nowimyje cmamyc Koju ypkee u 8epcka yopycerd U 3ajedHuye umajy no
HayuoHnannom npaey. Jleknapanuja Huje Owia mpaBHO oOaBe3yjyha, aiu je
cMaTpaHa 3HayajHOM 3a TyMademhe YTOBOpa M IpXKajlo ce Ja Ce Y M3BECHO]
MepH HOM HarjiaiaBaja Hjaeja Ja OCHOBHA CTPYKTypa Ip>KaBHOT IIpaBa
Jp)kaBa WIAHWIA O IPKBaMa M BEPCKUM 3aje[JHAIlaMa MOke n1a Oyne
CBPCTaHA T10]] HAMOHATHH HCHTUTET APKaBa WIAHAIA.

Amcrepgamcku  yroBop w3 1997. mpenBuaeo je TPOUIUPEHE
HAJJIKHOCTH YHHje 1a 3a0paHu JUCKPUMHUHAIM]Y U Ha OCHOBY PEIIUTH]jC
WIN YBEpeHa, MITO je pa3pal)eHo HU30M aKaTa CEeKyHIapHOT TpaBsa.

Jabu pa3Boj €BpONCKOT MpaBa O3HAYWIO je JOHomeme [loBesbe
ocHoBHHX nipaBa EVY. IToBesba y wiany 10. mponucyje 1a cBako nMMa IpaBo
Ha CJI000/1y MUCITH, CABECTH M BEPOUCIIOBECTH. T0 MpaBo yKJbydyje ci1o001y
MPOMEHE Bepe WM YBEpema U CII000/1y CBaKoTa Ja caM, WIH y 3ajeJHHIH ca
JIpyruMa, jaBHO WJIM TPHUBAaTHO WCIIOJbaBa CBOjy Bepy WIH yBEpeHe,
cyx00oM, TpomoBefameM, oOpenoM W obwmyajuma. Umanom 21. cr.l.
[Toesse mpensuheno je ma he cBaka AuCKpUMHUHAIMja, u3Mehy ocranor Ha
OCHOBY peJIUTHje U yBepema, OUTH 3a0pameHa.

Perymucame muTama TOJOKaja IpKaBa W BEPCKHUX 3ajeTHUIA Y
npumapHoM mpaBy EY moce6GHO je nmomwio nmo m3paxkaja y JlncaboHckoM
yroBopy. Unan 17. ct. 1. nponucyje Aa YHHja HOIITYyje U HE MpejyAuLHpa
CTaTyc LpKaBa M BEPCKHUX YIpYyXemha M 3ajeJHALA 10 NpaBy IpKaBa
yraauna. CrtaBoM 2. HWCTOr wWiaHa mnpedummheHor TeKcTa YToBOpa,
npeasul)eHo je Aa YHHja jeAHAKO MOLITYje MO HallMOHAIHOM MpaBy CTaTyC
¢unozodckux 1 HekoH(pecnoHamHUX opranuzanuja. [Ipema craBy 3. ucror
ynana, YHHWja he, mpemo3HaBajyhn WHXOB HIESHTHTET W CICHH(PUIAH

'S H. M. Heinig, Law on Churches and Religion in the European Legal Area — Through
German Glasses, German Law Journal, Vol. 08 No. 06/2007, p.570.
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JIOTIPUHOC, OpXKaBaTH OTBOPCHH, TPAHCIIAPSHTAH U PEIOBAH JIUjaJIOT Ca THM
IIpKBaMa W OpraHu3allijaMa.

V pereBaHTHMM HAyYHHM pPaJOBHMa jacHO c€ pa3a3Hajy OCHOBHA
Hauena «eBporckor penuruosHor mnpasay (“EU-Religionsrechtes™) xoja
ynHe: 1. [TomToBame MPaBHOT CTAaTyca BEPCKUX 3ajeTHHIIA 110 TPaBy ApikKaBa
ynanuia;, 2. Bepcka cmoboma W MpaBO  BEPCKOT  YAPYXKHMBama Ha
camoopelemy; 3. 3abpaHa AUCKPUMHUHALMjE MPEMa BEPOUCIIOBECTH, U 4.
OnpxaBambe OTBOPEHOT W TpacmapeHTHor amjamora EY ca mpkBama u
BepckuM 3ajennmiama.’® IlocToje M cxBarama 1a ,,eBPOICKO IIPaBoO O
pemuruju’  (european law on religion) mpencTaB/ba TOCEOHY TIpaHy
EBPOIICKOT TIpaBa Koja MOYKMBa Ha OCaM OCHOBHUX Hauella OJ KOjUX Heka
JlucaGoHCKM yTOBOp MOHEKJIE H3PUYUTO CyMHpa (alu HE MPOMHCYje
M3BOPHO), Kao IITO Cy Ha4yeso 3Ha4aja peluruje, Hauesao CYNCHINjapHOCTH Y
PEITUTHO3HUM CTBapHMa, HAueNo capaiibe Koja ce OJBHja IMOCPEICTBOM
Qjajora, HadeJao Bepcke ciao0oae W HAdello PEIUTHO3HE jeTHAKOCTH (He-
JTUCKpUMHHAIMjE), TIOK CE OcTaja OCHOBHA Hadyeja, Hadelo ayTOHOMHje
BEPCKUX OpraHu3alyja, Hauemo CrelUjaTHe 3alITUTE U HAYeNI0 PETUTHO3HUX
NPUBWIETHja MOTH W3BECTH W3 OCTAlMX W3BOpa ,,eBPOINCKOT TIpaBa o
pemuruju’."M3noxena Havena eBpONCKOr MPaBa O PEIUIH{H, H3a3aBaa Cy y
pEIICBAaHTHHM HAyYHHM paJoBHMa pa3iHuuTa Tymadema. Ca jemHe crpame,
uctnye ce ga EY JIMcaOOHCKMM YrOoBOPOM OCTaje MPUBPXKCHA HAdely
HEYTPAJIHOCTH M CYTNCUIM]japHOCTH Y MHUTAKkHUMa OJIHOCA 3eMajba YIaHUIA U
[pKaBa M BEPCKHUX 3ajeJHHIIA W Jla EBPOICKAa HEYTPATHOCT Y TOTJCIy
cTaTyca IpKaBa W BEPCKHX 3ajeJHUIA, OJHOCHO TMOMITOBAMmE MPABHOT
cTaTyca BEpCKUX 3aje/lHHIA 10 TpaBy Jp)KaBa WIAHWIA, 3HAYM Ja YHHUja
cMarpa Kako je OBO IUTamke O/ U3y3eTHE BAXKHOCTH 32 JpyKaBe WIAHUIE U Ja
U3 pasHUX HCTOPHjCKHX pas3jiora Hema MoTpede Ja ce HaluoHalHa
3aKOHOJABCTBAa yCKialjyjy Ha €BpOICKOM HHBOY y HEKH 3ajeTHUYKH
eBPOIICKM MOJIEN OJIHOCA NpeMa LpPKBaMa M BepcKuM 3ajennmnama.’’ Ha
KOji Ha4YWH je y MpaBy MOjeAWHUX JApkaBa wianuiia EY perymucaHa
cno0o/1a BEPOMCIIOBECTH M KakaB je MPAaBHU MOJI0XKa] IPKaBa U BEPCKUX
3ajeIHUIA Y THM JIpkaBama’?

16A. V. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006. S. 367.

7 N. Doe, Towards a “Common Law” on Religion in European Union, Religion, State &
Society vol.37/2009.. p. 147, 158.

'8 X IlInexap, JIncaGoHCKH yroBop 1 oxHOCH EBpOTICKE yHHjE MpeMa pelirijcKum
3ajeqHMIIaMa, [13a30Bu eBponickux uHTerpanuja, 8/2010. ctp. 78. [Toctoje mehyTim u
Ipyraddja riaequmra. Tako ce ca Ipyre cTpaHe, 3acTylla CTAaHOBHUINTE /1A je uiak Moryhe Ty
oapen0y je3MUKH TYMAa4HuTH Tako J1a OHA HE NPU3Haje, HUTH IITHTH, HAIIEeKHOCT ApKaBa
4JIaHUIIA ]a CTBOPE CBOj CONICTBEHH OILITH CUCTEM IIpaBa O pesIMruju, Oyayhu na ona camo
IITUTH [IpaBa JApiKaBa WIAHUIIA J1a OJpe/ie IPaBHy MO3UIMjy Bepckux opranuzamnuja. - N. Doe,
H.I.p. 149.
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YcraBHONIpaBHO rapaHTOBam-€ €J1000/1e BEPOUCIIOBECTH U opeade o
NPaBHOM M0JI0KAJy IPKaBa M BEPCKUX 3ajeHNLA

VY eBpomckuM 3emibaMa ofa0apaHUM 3a YHNOPEOHHM IIpHKa3,
YCTaBHOIIPABHO TapaHTOBame CJI000JEe BEPOUCIOBECTH, OXHOC H3Mehy
IpXXaBe W IpKaBa U BEPCKUX 3ajeJIHWIA, Ka0 M MPaBHU CTaTyC IpKaBa M
BEPCKUX 3ajeIHUIA Y BEJIMKO] MEPH 3aBHUCH OJ UCTOPH]E.

Y ®paHityckoj, 3eMJbU KaToNW4Ke Tpamuiuje u Hacieha, Benuka
Oyprkoacka peBoJylfja yHela je OrpOMHE TIpOMEHe Y OAHOC n3Mely npkase
W [pKaBa W BEPCKUX 3aje[lHANA M YTpJia IyT MOCTENIEHOM CTBapamy
ceKymnapHe npkaBe. Jlekmaparja o mpaBuMa 4doBeka W rpahanmHa om 26.
aBrycra 1789. mpoknamyje cinoboxy BepoucnoBectd (ui. 10), 1ok mpBH
Veras on 1791. rapanryje cmo6oxy Bepckor obpema.'” Toxom 19. Beka,
YEeTUPH TPU3HATE PEIUTHje W MPKBE W BEPCKE 3ajeAHHIIC KOje CYy HM
npunagane  (Karonmmuka,  Pedopmaropcka, LlpkBa  AyrcOypuikor
BepoKCIIOBeJamba U JeBpejcka 3ajeqHua) umaine cy oapehene, a moceOHO
(mHaHCHjCKe, TIPEIHOCTH, A Cy OWJIe TIOJ| CTATHUM HaI30pOM ApPKABHHUX
opraHa. YoIlmre y3eB, TOKOM JIEBETHAeCTOT Beka y PpaHIycKoj, MpaBHU
MOJIOKa] LpKaBa M BEPCKUX 3ajelHUNa OMO je MpBOPa3peAHO MOIUTHYKO
nuTame. HakoH npey3nMama BIacTu oj cTpaHe permyonukanamna 1879./1880.
JIOHECEHH Cy 3aKOHH, O]l KOjHX Cy MHOTH W JaHaC Ha CHa3M, Kojuma Cy y
pa3IMUUTHM O0JIACTHMA JPYIITBEHOT >KUBOTA MpelBHl)eHa aHTHKEpUKAIHA
pemrema. Karommukoj IpKBM TakBa 3aKOHCKa pellema HUCY Ownia
MPUXBATJbHBA, MMa ¢y oxHocu u3Mehy @panrycke m Csere Cronuiie Omin
Beoma Jiomnu. Hakon npexuaa aumioMatckux ogHoca (1904.) y ®dpaHiyckoj
je 1905. nonecen 3akoH Koju je jou yBek Baxkehn W KojuM je mpeaBubeHa
OJIBOjEHOCT JIp>KaBe OJ1 IJPKaBa U BEPCKUX 3ajeqHHIIA.

1 PasBoj 3akoHomaBCTBA TOKOM PeBonymmje ofcTiKaBa meH ToK. Y 106a PeBonymmje, HakoH
Jleknaparuje o mpaBuMa 4oBeka U rpalannHa JoHeceHa je Ypenba ox 2. HoBemOpa 1789.
KOjOM je U3BpIICHA HAIIMOHAIHN3AaIMja IMOBHHE CBELITCHCTBA, 32 Y3BpaT, IpXKaBa ce
obaBe3aJia Ja HAJIOKHAIU TPOLIKOBE LIPKBE U BbUXOBOT OJ[pyKaBama. JeTHOCTPaHUM aKTOM
JipkaBe mo3HaTHM kao [{uBmiiHU ycTaB cBemreHcTBa o1 12. jyna 1790. perynucan je cratyc
CBCINTCHUKA M OPraHHM3allfja MPaKTHKOBama KaTOJIMYKE Bepe Koja je Ouia moTyrmeHa
JpYKaBH U CMaTpaHa jaBHOM CIiyk00oM. Y mepuoay jakoouHckor tepopa (Maj 1793.-jyx 1794.)
YCBOj€Ha je U cripoBol)eHa MOTUTHKA CHCTeMaTcKe Aexpuctujanuzamnmje. Ox 1795,
yCIIOCTaBJba C€ PSKUM pa3Bajama HPKBE U ApKaBe, a pkaBa He 00e30ehyje miare u
HPOCTOpP, HUTH NpHU3HAje cBenITeHnke. HamomeoH je 00HOBHO BepcKe MHp, OXHOCHO
YHanpeauo ogHoc mMely panmycke apxkase u Kartonnuke npkse MOTHHCHBABEM
Konkopnara 15. jyna 1801. Konkopaar je ynormymen Oprancku wianoBuMa (77 diaHoBa),
jemHoCTpaHMM akToM (hpaHIlycKe BilajJe KOju HUKala HUje npuxsaheHa on ctpane Puma, anu
je objaBibeH y ucto Bpeme kaaa Konkopaat (3akon of 18 xepmunana roaune necete). Taj
3aKOH Cy NPUMEH-HBaJe MHOTE BllaJie TOKOM 19. Beka U lbHUMe je 103BOJbEHO LIMBHIHUM
BJIACTHMMa Jia BpILIE CTPOTy KOHTpPOJy Haj cBemTeHunuMa. OBoM 3akoHy, Hamoneos je nonao
44 dgnaHa KOjH ce OHOCE Ha MPOTECTAHTCKE IPKBE MOJBPTHYBIIN HX MepaMa KOHTPOJIE
YIIOpEeUBUM ca OHMMa Koje cy ce onHocwie Ha Katommuky npkse. [lonosxaj jynansam je 6uo
peryiucaH y Tpu aekpera ox 1808.
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YcraB on 1958. mpomumcyje na je ®panmycka, usmel)y octalor,
JauvKa Ip)kaBa Koja TOIITYje cBa Bepcka yoehema. 3akon ox 1905. u masee
npecTaB/ba OCHOBHU TMPaBHH aKT KOjUM Ccy, y3 YcraB of 1958. perynucanu
onpeheHn acmekTH cinoboxe BEpOMCHOBECTH W OJHOC M3Mely HApkaBe H
1IpKaBa M BEpPCKHUX 3ajenHuna y ®panmyckoj.”’ 3akon ox 1905. y cBoja npsa
JBa 4IaHa CTaB/ba y IIPBH IUIaH CJI00ONYy BEPOUCIIOBECTH U OCHOBHE
NPUHIMIIE OJHOCAa W3Mely nprkaBe W IpKaBa M BEPCKHX 3ajenHuna. [IpBum
wraHoM TpenBuheHo je ma PemyOmuka ocurypaBa ciio0oay caBecTH W aa
rapanryje clIo00IHO BPIICHE PEIIUTH]je KOje TOIIeKEe caMO OTrpaHHYCHHMa
Koja Cy, y MHTEpeCy jaBHOT pela, HaBejleHa y 3akoHy. Ymanom 2. Tor
3akoHa, mpenBuljeHo je na PemyOnuka He mpu3Haje, HE OCHHBA, HUTH
cyOBEHITMOHUIIIE OUIIO KOje peNuTHje.

Cnoboma BepoucnoBecTH je y I'pukoj cBakoMe 3ajaMyeHa YJIaHOM
13. Ycraga. Ilpema craBy 1. Tor 4nmaHa, rapadTtyje ce ca0001a CaBecTH, 0K
CT. 2. M3PUYHTO TapaHTyje cIo0OAy BpINCHa BEPCKUX OOpena MO3HATHX
permuruja. Umajyhu y Bungy na Ycras rapantyje cinoOoly BpIemha BEPCKHX
o0pena, jacHO je 1a ce OCUM WHAMBHyallHe CI000/1€ BEPOHUCIIOBECTH, jaM4H
1 ’eHa KOJICKTUBHA WJIN KOPIIOpaTHBHA AUMeH3Hja. MehyTum, Oyayhu ma ce
Ycrar mno3uBa Ha ,,I03HATE pEIUTHje” 3a OCTBapuBame C000e
BEPOMIICOBECTH M pa3Marpame IpPaBHOI CTaryca LpKaBa W BEPCKUX
3ajelHUIa y TOj ApXKaBH, OJ M3Y3ETHOT je 3Hadaja Ja ce Pa3MOTPH MUTakE
Ia g YcTaB M3pUYMTO ypeljyje MpaBHH CTaTyC IpKaBa, ITa CE CMaTpa
MO3HATHM pellurujama v YuMe je TO MUTame perynucano? Ycras oapehyje y
wrany 3. nonoxaj IlpaBociaBHe npkBe M BeH OIHOC ca ApxaBoM. [Ipema
cr.1. Tor wiana Ycrasa, norma [IpaBociaBHe TIpkBe je npeosrahyjyha eepa,
I'puka mpaBociaBHa [[PKBA je Y HEPACKUAWBOM jeIUHCTBY ca BacesbeHCkoM
narpujapmijoM y Llapurpany u ca cBum octanum [IpaBocaaBHUM mpKBama
U OHa je camoyIlpaBHa W ayTokedanmHa, a moM ympaBiba Cetu CHHOI.
TakBa pemema, HUCY OWiia HOBUHA Y TPUYKOM yCTaBHOIPABHOM CHCTEMY Y
BpeMe JoHoIlema Baxeher ycraBa jep cy, y pasauuutuMm ¢opmama,
MoCTOojalia Cy 'y paHUjUM yCTaBUMA.

OcHoBuu 3akon CP Hemauke ox 1949 rapanryje kao jeqHO O
OCHOBHHUX IIpaBa TIPaBO BEpCKe clo0o0Jle, OJHOCHO cI00O0Iy BepoBama,
ci00o0y caBecTH, ci1000ay pEeIUTHO3HUX U Prto3odckux yoehema (wiaH 4.
cT. 1), Ka0 M MpaBO CBaKora Jia ynpaxki-aBa CBOJy PeIUrdjy 0e3 oMmeTama
(unan 4. cr. 2). Y norneny omHoca m3Mel)y ApkaBe W I[pKaBa M BEPCKUX
3ajeHUIa, Ka0 M y TOTJIeAy HBHUXOBOT MPABHOT CTaTyca, HEMAadKHd YCTaB y

? Hawenmo, 3aKoH ce IpEMErbyje Ha 4MTaBOj TepuTopHji DpaHITyCcKe, H3Y3eB y PEruji
Amsac-JlopeHa y k0joj ce npuMemyje Konkopaar nu Hamoneonos 3akon n3 1802. jep je Taj
JIeo TepuTopHje y 100a ToHomeka 3akoHa u3 1905. 6uo moa HemadkoM yrpaBom 1o 1918.
KaJia Cy Ce JIOKaJHY JINICPU U CTAHOBHUIITBO M3jaCHUIIM 32 Sfatus quo y BEPCKUM ITUTAmbUMA
U MUTakbUMa OJIHOCA LPKBE ca jaBHUM BJIAaCTUMA.
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CBEMY YCBaja peliema caapkana y BajMapckom ycray. maH 140 OcHoBHOT
3aKoHa mponucyje na cy unaHoBu 136. 137. 138. 139 u 141. OuBmer
Bajmapckor ycraBa unTerpaiau 1eo OcHoBHOT 3akoHa. Taj Ycras je Hajmpe
caapkaBao onpende O WHAMBHAYATHO] ciaoboam BepoucmoBecTH. Hamme,
ynanoMm 136. Bajmapckor ycraBa, npeasul)eHo je na rpaljaHcka v MOJUTHYKA
npaBa Hehe 3aBUCUTH, HUTH OMTH OrpaHWYeHa BPIICHEM Bepcke ciobone, na
HHUKO HHjE Oy’KaH 1a 00elojaHH CBOja BEpCKa yBEpema, Kao M Ja BIACTH
HEeMajy MpaBO Ha YBUJ Yy MPHUIIAJHOCT HEKOT JIMIA BEPCKUM 3ajeHUIIaMa,
OCHM Yy MepH Y KO0joj mpaBa M OYKHOCTH 3aBUCE OJ TOTa, WIM aKo TaKo
3axTeBa CTAaTUCTHYKHU nonuc npeasuler 3akoHoM. Ilocnenmu cras 4. uinana
136. mponucuBao je m1a HUKO He MOXKe Ja Oyze NMPUCHUIBEH Ja W3BOAH OHIIO0
KOjH BEPCKH aKT WIH IEPEMOHH]Y, ]a YUECTBYje ¥ BEPCKHM CBEUAHOCTHMA,
HUTH J]a KOPUCTU peluruo3ny ¢opmy 3akierse. Bajmapcku ycras og 1919.
YCTaHOBHO j€ OJIBOjEHOCT AP’KaBE U LPKBE U U3PUUMTO NPOIHUCAO Y WIAHY
137. cr.1. 1a He MOCTOjU ApKaBHA I[PKBa. Y CTaBy 2. UCTOT YjaHa, YCTaB je
3ajaM4no c100oay oOpa3oBama BEPCKHX YApYXKeHma Koja, Ipema CTaBy 3.
OpraHu3yjy W aJMHHUCTPHPAjy CBOj€ MOCJIOBE HE3aBHCHO, Y OKBUPY 3aKOHA
KOjH BaXKU 3a CBE, MMajy IpaBo Ha camooapeheme Koje mocToju HEe3aBUCHO
0]l TIPaBHOT CTaTyca BEPCKOT YApYKemha M UMEHYjy CBOje 3BaHHMYHHKE Oe3
yuentha apykaBe W IUBHIIHOT ApymTBa. MehytuMm, dopmaHO onbanuBame
IIOCTOjamba Jp’KaBHE LPKBE HUje 3HAYMIO WU HCTOBETHOCT CTAaTyca CBUX
[PKaBa U BEPCKUX 3aje[JHULA. Y CTABOM je M3PHUUYUTO OIPEICIbEH Pa3IHuUT
CTaTyc IpKaBa M BEPCKUX 3ajeJHHUIIA, alld O ToMe he BuIIe peun OUTH Y
0JIeJbKY O IIPAaBHOM CTaTyCy L[PKaBa ¥ BEPCKUX 3ajCTHULA.

Cnoboxy BepoHMCIIOBECTH IIMAHCKH YCTaB TapaHTyje W OJHOC
n3Mmelhy ApkaBe M IpKaBa M BEPCKHX 3ajeJHHIA peryiumie y wiany 16.
CraBoMm 1. Tor 4jlaHa ycTaBa 3ajaMdeHa je ci1000/1a UACOoIoTH]e, peIuTHje U
BepCcKUX oOpena WHAWBHAya M 3ajeJHHLA, Oe3 OrpaHHyYeHha HHXOBOT
W3pakaBamka, OCHM OHOTa KOje je HEONMXOIHO Na OM ce OApKao jaBHU
nopefak 3amTHheH 3aKOHOM. YCTaB y M3JI0)KEHOM CTaBy jacHO HCTHYE
WHIUBUIYaTHy W KOPIOPaTHBHY IUMEH3Wjy CI000JEC BEPOHMCIOBECTH, a
YcraBuu cyn lllnanuje, nako ucTuye Ja Cy OCHOBHA MpaBa MHAMBHIYaJHA,
Yy CB0jOj TMpakCH jaCHO CTOjM HAa CTAHOBUINTY Jla CE€ MOpa NIpPH3HATH aa
c11000/ly BEpOUCIIOBECTH HE MOTY Jia BpIlEe UCKJbYYHMBO MHIWBHIYE, Beh U
rpyle U opraHu3anyje Ydju je Uk Ja ITHTE oJpeljeHe OCHOBHE BPEAHOCTH
Te co6oze.’! Tlonasehu ox unana 1. c1. 1. Ycrasa npema kome je Illnannja
JIEMOKpATCKa M COLMjajlHa J[p)KaBa IMOJBPrHYTa BIAaJaBUHM IpaBa Koja, Kao
BUIIE BPEJHOCTH CBOT MPaBHOI TIOpPETKa, IITHTH cJI000Ly, NpaBay,
JeHAKOCT W TIONUTHYKU TuTypaiusaMm, YcraBHu cyxa lllmanuje je crao Ha
CTaHOBHIITE J1a c10007a BEPOUCIIOBECTH CIafa y CYNEpPHOpPHE BPEIHOCTH

21 STC 64/1988 FJ 1 J. G. Oliva, Religious Freedom in Transition: Spain, Religion, State and
Society vol 36/2008. p.280.
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npaBHor mopeTka.”” CTaBoM 2. HCTOT 4jaHa ycTaBa MpeaBHhHO je 1a HHKO

HEe MOXe ga OyJe TPHUCHIbEH N1a Ce H3jalllibaBa O CBOjOj PEJWTH)H,
yBepemrMa U uaconoruju. CraBoM 3. unana 16. Ycrasa npensuljeHo je na
HUjeqHa penuruja Hehe mMMaTu Ap)KaBHH KapakTep, Ja he jaBHe BiacTh
y3UMaTH y 003Mp cBa BepcKa yBepema M Ja he mpema ToMe OJpKaBaTH
onroBapajyhy capaamy ca KatonmmakoM IpKBOM U OCTaINM KOH(ecH]aMma.

YcraB PenyOnnke CrioBeHwuje y 4iaHy 7. IPOMHCYje 1a Cy Ap)KaBa H
BEpCKe 3ajeqHUIle o1BOjeHe (CT. 1.) M 1a ¢y Bepcke 3ajeHUIe paBHOIPABHE,
a BHUXOBO JieIoBame ¢i1000HO (cT. 2.). Cioboau BepoucnoBecTy nocsehieH
je wian 41. YcraBa uuju je pyopym cro6oda casecmu. CtaBom 1. TOr 4naHa
mpenBuheHO je na penurdja m apyra yBepema MOory na Oymy ciio0omaHo
UCIIOJbaBaHU, JIOK j€ CTAaBOM 2. MPOMNKCAaHO Ja HHUKO HHje IyKaH Ja ce
u3jalimbaBa O CBOjUM PEIUTHO3HUM WM JPYyTUM yBepewmuMa. CIIOBEHAuKH
YcraB mpensuha u mocebHa mpaBa y Be3d ca CIIOOOIOM BEPOUCIIOBECTH.
UmranoMm 41. cT. 3. HOPMHPAHO je TIPaBO POIUTEIHA Ja CBOjO] ICIH TPYKE
BEPCKU M MODPAJHU OJT0j Yy CKJIaIy ca CBOjUM yBEepemUMa, alld U J]a BEPCKO
U MOpAJTHO YCMepeme MPYKEHO Aelu Tpeba aa Oye y CKIaay ca BUXOBHM
rojMHama, 3penomnihy, Kao M y CKJIaay ca HBHUXOBOM CI000J0M BEPCKOT U
Ipyror omnpenesbemba. Unanom 46. npeasuljeHo je ma he mpuroBop caBecTH
OWTH JONMYyIITEH y ciyd4ajeBUMa NpeABH)EHUM 3aKOHOM Kaja ce BUME He
yMamyjy mpaBa u cio0oe APYTHxX JUIIA.

Yermika moBesba 0 OCHOBHUM IpaBHMa U ciio0ogama Mpomnucyje 1a je
Ip>KaBa 3aCHOBaHA Ha JIEMOKPATCKUM BPEAHOCTUMA U Aa He MOXke na Oyne
obaBe3aHa HH jeAHOM wHHeoyNorHjoM wim  penurnjoM. Croboma
BEPOKCIIOBECTH HU3PUYMTO je 3ajamucHa wiaHoBuMa 15. m 16. Iloesse.
[Ipema unany 15. cr. 1. [loBesbe kKoju TapaHTyje CI000IY MHCIH, CABECTU H
BEPCOMCIIOBECTH, CBAaKO HMa IPaBO JAa INPOMEHHM Bepy, WM Ja HeMma
penuruo3Ha yoehema. CraBom 1. uiana 16. 3ajaM4yeHO je MpaBo CBaKora jaa
c1000THO MCMIOBEa CBOjy BEpY, CAMOCTAIIHO WJIH Y 3ajeIHULH ca APYTHMa,
Kpo3 BepcKy ciyx0y, HacTaBy, oOpene u 1epeMoHuje. Bepcka crnobona je
3arapaHTOBaHa CBUMA, a HE CaMO IMPUIMAJHUIMMA PETHCTPOBAHHUX BEPCKUX
3ajepnuna. CtaB 2. uctor wiaHa ypehyje ayTOHOMH]y LpKaBa W BEPCKUX
3ajemHUIa Koje cy cioboaHe na 0e3 Memama JAp)KaBe YIPaBibajy CBOJHM
MMOCJIOBMMA, a HApOYHMTO Jaa (OpPMHpAjy CBOje OpTraHHM3aIje, HMCHY]Y
CBEIITCHCTBO W YCTaHOBJbABA]y BEPCKE pEIOBE M OCTaJle IPKBEHE
uHctutynuje. CtaBom 3. mcror uwiaHa mpenBuljeHo je na he ycmoBu 3a
BEPCKY HACTaBy y AP>KaBHUM ILIKOJaMa OMTH MPONMCAHU 3aKOHOM. 3allTuTa
npaBa 3ajaMueHHX WiIaHoOM 16. Moxe OWTH OrpaHHYCHa 3aKOHOM Camo Y
Cllydajy Mepa Koje Cy HEONXOOHE y NEeMOKPAaTCKOM APYIITBY 3a 3aIUTHTY
jaBHe 0e30emHOCTH W TIOpPEeTKa, 3/paBjba M Mopala W TpaBa W cioboma
JIpyTHUX.

22 STC 130/1991 FJ 4.maeneno npema J. G.Oliva, 1.1.p.274.
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Ilpasno pezynucarwe oonoca uzmelly opicaee u upKaga u 6epcKux
3ajeOHUUA U NPABGHU CMAMYC YPKABA U 8EPCKUX 3AjeOHUUA

3a moTmyHHWje carjieAaBame MPaBHOT TOJIOKAja MPKaBa M BEPCKHUX
3ajelHAIA y EBPOICKHM JAp)kaBaMa oJaOpaHuM 3a YIOPEIHH IpHUKa3,
NoTpeOHO je Pa3sMOTPUTH NHTAaKkE KOJUM j€ MpPaBHUM aKTHMa, OCHM
ycTaBUMa, peryjiucaH oOJHOC u3Mel)y JnpaBe W IIpKaBa M BEPCKHX
3ajequuna. bynyhu na je mpaBHM cTaTyc HpKaBa U BEPCKUX 3ajelHHUIA Y
(GYHKUMjH ~ OCTBapuBamba HWHCTUTYLHOHAJHE, OIHOCHO  KOJIEKTHBHE
JUMEH3Hje cli000/Ic BEPOUCIIOBECTH, 3a HAYUHY aHAITU3y HECHOT PEeryncama
W OCTBapHBama y CBPOICKUM 3eMJbaMa OJa0paHHuM 3a YIOPEIHU MPUKa3 O
M3y3eTHOT 3Hauaja je Ja ce pa3sMOTPH KapakTep MpaBHOT cTaryca IpKaBa U
BEPCKUX 33jCIHHUIIA.

OcuM HadelnHe yCTaBHE ojpende o cao0oau BEPOUCIIOBECTH,
NpaBHU TOJNOXKaj LpKaBa M BepcKuX 3ajeqHuua y @Dpaniyckoj ypehen je
3akoHnMa m3 1901. 1905. u 1907. xoju cy NeNMMUYHO MEHaHU. 3aKOH W3
1901. perymuiie yapyxema. 3akoHoM on 1905. o o7BOjeHOCTH IIPKBE U
IpXaBe OKOHYAaH je MOpedaK IocTojama ,Jpu3HaTHX Lpkasa™. [Ipema
3aKkoHy, HHje[lHA peJNrdja He MpUMa JPXKABHO YCTAHOBJBEHE, a IPKBE H
BEpCKE 3ajeqHUIE TpecTajy na Oyay jaBHE HHCTHTYIHjE W TIOCTajy €0
IPUBATHOT cekTopa.” Mako HHUCY jaBHe MHCTHTYIHMje, HMTH MX Jp)KaBa
yTeMelbyje, y 4eMy Ce 3ampaBo Orjie/la HeyTPaJHOCT NIp’KaBe CIpaM MHX,
[[pKaBe W BEPCKE 3ajelHHUIle TOABPTHYTE Cy Yy (PaHIyCKOM MpPaBy HHU3Y
noceOHUX mpasuia. Ta MpaBuia ce He OJJHOCE Ha CTATyC LPKaBa M BEPCKUX
3ajeqHMLa, Beh mpe Ha MHCTHTYLHWjE W Tella Koja Cy 3HadyajHa 3a paj LpKaBa
Y BEPCKUX 3ajeHHIA. 3ampaBo, GpaHIlyCKO 3aKOHOIABCTBO HE TPETHUPA YBEK
I[PKBE M BEpCKE 3ajeMHUICE Kao HWHCTUTYIHje NpPHUBATHOT TipaBa, Beh
npeasuha pasnuuuTe OONMKE YAPYKMBama MOCPEACTBOM KOjUX LPKBE H
BEPCKE 3ajeTHHUIIC MOTY J1a UMajy MPHUCTYII MPAaBHOM CTAaTyCy KOjH OATOBapa
BUXOBUM CHENM(PUIHAM BEPCKUM MOTpedaMa H 1Mo KOMe MOTY Jia OCTBape
MOPECKE OJIAKIIINIIC U jaBHO (PMHAHCHUPAHE M0jSIMHUX aKTHBHOCTH.

HauenHo mocmarpaHo, OCHOBHH YCTaBHH CTaTyC TapaHTyje CBUM
BepckuM 3ajeanuiiama y CP Hemaukoj Ha vicToBeTaH HaYMH MHAMBUIYAIHE,
KOpIOpaTUBHE, HEraTMBHE M TO3UTHBHE Bepcke cnobonme W3 uinana 4.
OCHOBHOT 3aKOHa, OJIBOjEHOCT O] IpkaBe y cmuciy wiaHa 140. OcHOBHOT
3aK0Ha, a Y Be3u ca wiaHoM 137. ct. 1. BajMapckor ycraBa, Kao U IpaBo Ha
camoozpelemse y Besum ca wmanom 137. cr. 3. Bajmapckor ycrasa.**
Bajmapcku ycraB umje cy oapende O HpKBaMa W BEPCKHAM 3ajeHHIIaMa
cactaBHU jaeo Baxkeher OCHOBHOT 3aKOHa, MAKO je MPEABHACO Aa IPKBE U

23 B, Basdevant-Gaudemet, State and Church in France, in G. Robbers (ed.), State and Church
in the European Union, 2005. p.160.

HALV. Campenhausen, H. De Wall,u.1. S.116.



Jlp Bragumup Bypuh, CJOBOJIA BEPOUCHOBECTH M ... 37

BEpCKE 3ajelHHIle NpaBHU CYOjeKTHMBHUTET CTHYY IO ONIUTHM onpeadama
rpahaHcKkor mpaBa, IIpoIrcao je, mona3ehu oj 3aTEUCHOT CTamka, y CTaBy S.
ynana 137. na hie Bepcke 3ajeHuIIE 3ap)KaTH CTATYC KOPIOPATUBHUX JIHMIA
0 jaBHOM TIpaBy (TIPaBHUX JIMLA jJaBHOT TpaBa) ako Cy, 'y MepHU Yy K0joj cy,
Taj CTAaTyC y)KMBajJe Y IPOIUIOCTH, JOK je 3a OCTale BEpCcKe 3ajeHuIle
npensuhero na he UM mcra mpasa, OXHOCHO NPABHH CTAaTyC MPAaBHUX JINIA
jaBHOT MpaBa, OUTH TPU3HAT Ha KHUXOB 3aXTEB, aKO HUXOB YCTaB, OJHOCHO
ypeheme u Opoj wiaHOBa MPEACTaBIbajy TapaHTH]y CTAIHOCTH. 3a MPKBE H
BEpCKE 3ajeIHUIIC KOje UMajy CTaTyC IMpPaBHUX JIMIIA jaBHOT TIpaBa, YCTaB je
NpeABHICO Ja MMajy TpaBO Ja Hamjare Mmope3 y CKIaay ca 3aKOHUMa
¢benepannux jeaununa. Muave, n3noxeHe oxpende HuCy Ouie jeTuHe HopMe
Kojuma je Bajmapcku ycraB ypehuBao mpaBHHM TOJOXkKaj I[pKaBa U BEPCKUX
3ajequuia. Ynanom 138. npeasuleHo je na he nmpaBo Bepckux yapyxerma Ha
JIpXXaBHY TMOMOh, Ha OCHOBY 3aKOHa, yroBOpa WJIHM IO APYTrOM IPaBHOM
OCHOBY, OUTH peryJHcaHO 3aKOHMMa (eaepalHuX jeJUHHUIA, Ha OCHOBY
Hadena koja he oxgpemutn Pajx. McTuMm 4wiaHoM rapaHToBaHa Cy MpaBO Ha
UMOBUHY W [Ipyra TpaBa BEpPCKHX YIpYyXKewmha Yy TMOMIeay HHXOBUX
MHCTUTYLMja, YCTaHOBa W JAPYrHX Jo0apa Koja CIyke OOrociyXemy,
o0pazoBamy W JOOPOTBOPHO] JAENATHOCTH. M3ioxkeHe omapende HEMadKOT
YcraBa 0 ¢1106011 BEpOUCIIOBECTH U MTPABHOM TIOJIOKAjy IPKaBa U BEPCKHUX
3ajegHUIa paspalleHe cy y 3aKOHMMa KOjU Cy HAKOH CTyNama Ha CHary
OCHOBHOT' 3aKOHa [OHECEHH Ha HHBOY (enepallHuX jeAMHHIA, ald U
KOHKOp/IaTHMa ¥ cCrenu(uIHIM yroBopuMa wn3mely npikaBe, OIZHOCHO
¢denepanHuX jeIMHHWLIA W LpKaBa M BEpcKHUX 3ajemHuna. OCUM HaYeIHUX
YCTaBHUX OJpeAOH, CYIITUHCKU EJEMEHT 3a peryihcame oxHoca m3Mehy
HeMauke npkaBe m Kartommuke 1pkBe je Komkopmat m3 1933. koju je mo
CBOjOj TpaBHOj MNpHUPOAM MehyHApOAHHW YroBOp, IOK Cy YIOBOpH ca
EBanrennukom 1pkBoM U Aujarie3ama Katonmuke npkse sui generis IpaBHH
WHCTHTYTH KOjU C€ TPETHPajy CIMYHO Kao W MeljyHapOJHU YrOBOpH jep
JIpXXaBa YroBOpeHa TMpaBa IIpKaBa W BEPCKUX 3aje[JHAIA HE MOXKe
YHHUJIATEPaTHO /1a MEHha YHME CE jaya IOJI0Kaj [JPKaBa U BEPCKUX 3ajeJHHLA
CIIpaM JIp)KaBe, ajli y OKBUPHMa 3aKOHA KOjU BaXKH 3a CBE.

IIpaBHO 3Hauewe ycTaBHOT onpehema mnpemMa koMe je gorma
ITpaBocnaBHe npkBe mpeornaljyjyha Bepa y I'pukoj Mo MHOTUM ayTOpHUMa U
IPYKOM 3aKOHOJABCTBY 3Hauu Aa je IIpaBociaBHO XpHINNAHCTBO 3BaHUYHA
Bepa ['puke npkaBe, Ja I[pKBa KOja OJMuYaBa Ty BEpy HMMa CBOj mHoceOaH
MPaBHU CTATyC MPABHOT JIUIIA M0 jJaBHOM IpaBy W Jia je qpiKaBa TpeTHpa ca
moceOHOM TMaXKEhOM W Ha MOBOJhaH HAYMH KOjUM HHUCY oOyxBaheHe ocraie
penuruje.” TIpaBHu cTayc Apyrux IpKaBa U BEPCKUX 3ajeIHALA HHje ypehen

2% G. Robbers, State and Church in Germany, in G. Robbers (ed.), State and Church in the
European Union, 2005. p.79.

2% C. Papastathis, State and Church in Greece, in G. Robbers (ed.), State and Church in the
European Union, 2005. p. 117.
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JEeMWHCTBEHWM 3aKOHOM W OHE HMMajy pasIu4uT MpaBHHU cratyc. Tpehmm
Jlonnouckum miporokosum of; 1830. kojuma je ypeheH craryc He3aBUCHE
I'puke, a 3a KOju ce cMaTpa Jia je joil yBeK Ha cHasu, oapeleHo je na he ce
Ha Karonuuky Bepy 0JTHOCHTH cll000/Ia Y)KUBakha U jaBHOT BPIICHA BEPCKUX
obpena, na he wMoBHMHa Kkoja mnpumaga KaTonndkoj UpKBH OUTH
rapaHToBaHa, kao u ja he Ouckynuma KaTtonwuke npkBe OMTH 3aapiKaH H
rapaHTOBaH MHTETPUTET HUXOBE (DYHKIMje, MpaBa U MPHUBHIICTHjA KOJU CY
V)KHBAIM 3a BpeMe 3allTUTe Kojy UM je rmpyxana @paHiycka.
EBanrenucTryka 1pkBa Mmojmaja moja PekuM yIpyKema npeMa IpUBaTHOM
npaBy ¥ O] €€ Yy HEYjeJHAUYCHO] MPAaKCH HAICSHKHUX IPIKABHHUX OpraHa
MpU3HAje «MOPAIHH CyOjETHBHUTET IO NMPUBATHOM IpaBy». [IpaBHU cTaryc
JEBPEJCKUX 3ajeTHUIIA PETYIIMCaH je Y HEKOJIMKO 3aKOHA M FbUMa Ce, HAaYeITHO
MOCMATPaHo, MPHU3HAjE CTATYC «MOPATHUX JIMIIA JaBHOT TpaBa» - jeBpejcka
OMNIITHHA 00pa3yje ce MPeACEAHNIKIM JIEKPETOM y MECTHMA T'JI¢ UMa BHIIIC
O]l TIET jeBPEjCKUX TMOPOAWIA, a MPEICeIHUYKN JCKPETOM Ce IOCTaBJba W
paOuH KOjH je Ha Yeny CBake Bepcke 3ajeqHule. MyciuMaHu Cy NOJeJbeHH Y
TpH IUCTPUKTAa Ha dYHjeM Cy 4Yeny My(]THje Koje HWMeHyje MHUHHCTap
MPOCBETE U Bepa.

Unan 16. cT. 3. MMaHCKOT yCTaBa KOjUM je PeryJrcaH OTHOC u3Melhy
Jp>KaBe W I[PKaBa W BEPCKHX 3aje/IHUIIA MOCTaBJ/bCH j¢ Ha JBa Hedvena Koja
UMajy TIPUPOAHY TEHACHITN]Y KOHTPAIWKIHje - Hadely ceKyjapu3Mma Hu
Hauely Koollepalyje Koja Cy YCTaBHHM HMIIEPaTHBOM IIOCTaBJbEHA Y
KoxabuTaluujy, Tako Ja Ce YMHHM Ja je YCTaB CYIUTHHY CeKyJapu3Mma
amanTHpao 3axTeBnMa Koomepamwije.”* Otyza je jacHo ma IlImanckn ycTaBHE
cucTeM onHoca m3Mehy IprkaBe W LpKaBa U BEPCKUX HEMa KapaKTEPHCTHKE
cucTeMa JAp)KaBHE IPKBE, HUTH jeé yCTaB oAadpao MOAeT OJBOjEHOCTH Y
cTporoM cmmciay Te peun.”’ Capamma ApiKaBe ca IPKBAMAa M BEPCKHM
3ajeMHHIIaMa, TIpeMa Y CcTaBy, ITOYMBa Ha JBE o0aBe3e ApKaBe — Ja y3Me Y
003up Bepcka yBepema CTAaHOBHHILITBA M OApkaBa moctojehy capanmy ca
KatonuukoM HPKBOM ¥ JAPYrMM JIeHOMHHaMjamMa. Ha koju HauwH je Ha
OCHOBY H3JIOKE€HE yCTaBHE onpenOe wrana 16. cT. 3. perynucad TNpaBHU
MOJIOKA] I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIIA M KAaKO Cy H3JIOKEHE OIIIITe
KapaKTEepPUCTHKE MIMAHCKOT Mojena paspaljeHe y oxrosapajyhuM npaBHHM
aktuma?Hajnpe, Tpeba nctahu 1a mpemMa MHOTHM CXBaTalbUMa CIIOMUEbALE
Karonmuke mpkee y VYcraBy, caMo 1o ceOu, HEMa NPAKTUYHE IpPaBHE
NOCIIeaNIe, ald H3pakaBa HEH HCTOPHJCKHM M COLHUOJOIIKA 3Hayaj y
mmanckoj ApxaBu. [IpaBHu monoxaj Kartonmmduke 1pkee moapoOHO je
peryucad IOoCPEACTBOM IeT criopazyma ca CBeroM CTONHIIOM KOjH 3ajeqHO

* ucro, p. 136.

8 J. Fereiro, State-Religion Relations in Spain: Legal and Constitutional Framework in Legal
Aspects of Religious Freedom, International Conference Legal Aspects of Religious Freedom,
Ljubljana, 2008. p. 459, 460.

#1. C. Iban, State and Church in Spain in G. Robbers (ed.), State and Church in the European
Union, 2005. p. 145; J. G. Oliva, u.1.p. 276.
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ynHe KoHkopaaT u mmajy cratyc MehyHapoIHHX yroBopa. YONIITE y3€B,
MIMAHCKA €KJIE3UjaCTUIKA TIPaBHU CHCTEM PETYJIMCAH je& aKTUMa KOjH UMajy
NUpaMHJIAITHY CTPYKTYpY, a criopaszymu ca CBerom CTOIUIIOM, TOCPEACTBOM
kojux Karonmuka npksa noOuja HajBHIIe MpaBa, Hajla3e ce Y TOj CTPYKTYpH
oIMax Hcro ycraBa. buma cnene cmopasymu Koje je OpikaBa 3aKJbyduia,
OJTHOCHO KOj€ MO’KE Jla 3aKJbyUHd ca IPKBaMa M BEPCKHUM 3ajeTHUIIaMa Koje
Cy YIIUCaHE y perucrap, ako TO ONpaBlaBa KHUXOB YyBEHH yTHIA] KOJH Y
JPYIITBY UMajy TpeMa Mmoapydjy, uiu Opojy criendenuka. TakBu copazymu
moyiexy notephuBamy [lapmamenTa koje ce Bpiu y ¢GopMH 3aKOHA U CTOTa
Cy JIpyraddmje NpaBHE NpHpoJe o1 MehyHapomHUX yroBopa, jep Mory na
Oyly M3MEHCHH yHHIaTepanHuM akToM Ilapmamenta.’’ Cropasymu cy
1992. 3akspydenu ca CaBe3oM jeBpejckux oninTuHa, CaBe30M €BaHTEIINIKUX
Bepckux 3ajeanuia U MciaamckoM komucujom lllmanuje 1 Ha4eIHO Cy UCTE
canpxkuHe. Hamocnerky je pexkum ycraHoBibeH OpraHcKHM 3aKOHOM O
Bepckoj cnoboau. TakBa mupamMuganHa CTpPYKTypa OApaskaBa XUjepapxujCcKu
npaBrK mopenak.”’ HaBeneHW M3BOpH IIpaBa IIPOIKCY]y PasiMYHTa MpaBa
MOjeIMHUX I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIA Y OKBUPY (OpMaIHE OJBOjCHOCTH
JOpXXaBe M LIPKBE. 3ampaBo, MoXKe ce 3akibyuutd Aa y Llnmanuju moctoje
YeTUPU Pa3IMUUTa IpaBHA craTyca ciedehux peIMruo3HUX CTPYKTypa:
Karonuuke npkse, [pkaBa U BEPCKHX 3ajCTHHUIA KOj€ CY YITUCAHE Y pETucTap
M KOje MMajy OyOOKM yTHLAj y IIMAHCKOM JpPYIITBY Ha OCHOBY KOra je
IpXaBa ca HbHMa 3aKJbydwia IMOceOHE CHopasyMme, LpKaBa U BEPCKHX
3ajeIHAIA KOje Cy YIIMCaHE y PErucTap W PEIMTHO3HUX Tpymla Koje HUCY
ynmcaHe y mocebaH perucrap, aid Koje MOry JAa MMajy IMpaBHH CTaTycC
OOMYHUX YOpYKeHa.

Croeenuja je 2007. ycBojuiia 3aKOH 0 BEPCKO] CJI000/1M KOjH j& OCHOBHH
NpaBHU aKT KOjU OCHM YCTaBa peryiuile ofHoce m3Mely apkaBe W LpKaBa U
BEPCKHX 3ajeHmma. MeljyTiM, Mako HeMa WM3PHYMTHX YCTABHHX OAPEIOH, y
PerryOmmim CoBeHHMjH, OCUM JIOHECEHOT 3aKOHA, 3aKJbYYCHH Cy M TIOCEOHU
YIOBOpH Ca LpKBaMa M BEPCKUM 3ajeAHHIaMa. TakBU CHOpasyMH IO CBOM
KapakTepy HUCY UCTOBETHH aKaTH. YTOBOpH ca CBETOM CTOIMIIOM Cy TIO CBOjO]
npupomy Mel)yHapomIHH YTOBOPH KOjH Cy Y XHjEepapXHju TPaBHUX aKaTa M3HAJ
ocTamux akara.” CropasyMH ca OCTAIMM IIPKBaMa U BEPCKUM 3ajeJIHUIIAMA Y
CroBeHWju Cy 3aKJbydyeHH W TIpe CTynama Ha cHary 3akoHa w3 2007.
CroBeHAayKyd 3aKOH W3PHUYMTO TMpeaBuha y wiaHy 6. cr. 3. ma cy
pErucTpoBaHe LPKBE IIPAaBHA JIMLA IIPUBATHOT IIPaBa.

301, G. Oliva, m.1.p. 278.
S e Ibén, u.1.p. 146.

32 G. M. Morhn, The Spanish System of Church and State, Brigham Young University Law
Review vol. 1995/no 2 p.541.

33 3akoH o Bepckoj crnobou, «Ypauu mct PCy» 6p. 14/07.

*D. Cepar, Religious Freedom and Religious Communities in the Republic of Slovenia, in
The State and Religion in Slovenia, Ljubljana 2008. p. 20.
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Yemrky TpaBHU CHCTEM Ce y TIOTJIeAy I[pKaBa M BEPCKUX 3ajeTHUIIA
CacToju W3 YETHpPHW cioja NpaBHUX W3BOopa. OcHM yCTaBHUX akaTa, mhera
yuHe MeljyHapoIHU CIIOpa3yMH, 3aKOHH H CHopa3ymMu u3Mel)y napkaBe H
pkaBa. MeljyHapOIHI YroBOPH KOjH Cy M3BOp CKIE3MjaCTHUKOT IPaBa Cy
HAjIIpe MHCTPYMEHTH Y OOJIACTH JbYJCKHX IpaBa, a 07 MOCEOHE BaKHOCTH
ouo 6u Cnopasym ca Ceerom Cronunom. Melhyrum, Tpeba ucrahu na je
Yemka PenyOnmka mornwcana, aimu joml yBeK HHUje partudukoBana
Konkoprmar ma ce OoH He cMaTpa CAacTaBHHM JIEIIOM IPAaBHOT IIOPETKA.
HajBaxHuju 3aKOH KOJUM je Peryivca NpaBHH MOJI0XKaj HIPKaBa U BEPCKUX
3ajemHuIa je 3aKOH O BEPCKO] CI000MM M TMOJIOXKAjy LPKaBa M BEPCKUX
3ajeqauma ox 2002. anmm je TmoyoXkaj MpKaBa M BEPCKHUX 3ajeAHHIA Y
MOjeAMHUM 00JacTMa JAPYIITBEHOT JKMBOTA PETYJIHCaH M TOCeOHUM
3aKOHMMA. 3aKOH O BEPCKOj CI000MM M TIOJOXajy HpKaBa W BEPCKUX
3ajemHMIIa 3aMeHNO je 3akoH Op. 308 ox 1991. o ci1oboIM BEpOUCTIOBECTH U
MOJIOXKajy I[pKaBa M BEpCKUX 3ajenHuna W 3akoH Op. 161. oxm 1992. o
perucTpanuju LpKaBa U BEPCKHUX 3ajeqHHLA. Beoma BakaH NMpaBHU H3BOP
KOjUM Cy peryJIMcaHd TOjeJUHH acleKTH MOJoXkKaja W JIeoBama NpKaBa H
BEPCKHUX 3ajemHuIla Ccy crmopasymu wusMelly ®mux u apxkase. OBuMm
CHOpa3yMHMa peryjiicaHa Cy MUTama U3 MOjeIUHUX OONACTH IPYIITBEHOT
xkuBota — Hip. Cmopasym o capalmsu MuHHCTapcTBa OJ0paHe W
ExyMeHckor caBera demkux mnpkaBa W buckyrncke koHbepenmuje Yemke,
Crnopaszym o capanmu u3mely Uemkor paauja u buckyncke koHpepeHuje
Yemke n ExymMeHckor caBera 4emIKux IpkaBa, UTA. [IpaBHH cTaTyc CBHX
IpKaBa W BEPCKHUX 3ajeTHUIIA HHUje MCToBeTaH. [locToje IpKBe Koje MMajy
»OCHOBHU TIPaBHU CYOjeKTUBUTET, OJHOCHO CTaTyC IpaBHOr JUIA, a
MIOCTOj€ U LPKBE M BEpCKe 3ajeAHHUIIE KOje YKUBajy ,,IoceOHa mpaBa™ y Koja
cnaziajy n3Boleme BepoHayKe Y jaBHUM IIKOJIaMa, OCHUBAaWE IIKOJIA, IPaBO
Ha Ip)kaBHO (PMHAHCHpamLE, ITacTopaiHa Opura y 3aTBOpUMa W apMHjH, UTI.
MebhyTum, OTBOpPEHO je MUTame Ja JHU Ce IPKBE M BEPCKE 3ajeHULIE KOoje
YKHBa]y CHelHjajHa MpaBa MOTY IIOJBECTH TOJ KATerOpHjy MPaBHUX JHIIA
jaBHOT IpaBa jep y YelKoM MPaBHOM CHCTeMy HeMa oxpeljerba Tor mojma.*®

Cmuuamne npagHoz cydjexkmugumema

Kao mito je ucrakHyTo, y ®paHIlyCKO] MOCTOje Pa3IuYUTH OOIHIIH
YAPYKHBamba MOCPEACTBOM KOjUX LIPKBE M BEPCKE 3ajeAHULIC MOTY J1a UMajy
NPUCTYN TPaBHOM CTaTyCy KOjU OJAroBapa MUXOBUM CIHCIUPHIHIM
BepckuM ToTpebama. 3ampaBo, y DpaHIyCKOj ce MOXE pa3IuKOBaTH
MOCTOjar¢ BHIIE KaTeropuja W oOJIMKa yApY>KHBama Koja Cy 3HadajHa 3a
NPaBHU MOJIOKAj IPKaBa M BEPCKHX 3ajeTHHIIA — BEpPCKa yIpyXKema Mo
3akony u3 1905, oOuunHa yapyxema 9UjU je paa peryiucaH 3aKOHOM W3

33 J. R. Tretera, State and Church in the Czech Republic, in G. Robbers (ed.), State and

Church in the European Union, 2005.p. 41.

38 uero, p. 46.
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1901. anu koja Mory ma Bpue Bepcke oOpene mpema 3akony u3z 1907,
obnuHa yApyKema Koja HeMajy PeJINTHO3HE ITUJBEBE, Al Y]y TIPH IPKBU
U uMajy o0pa3oBHE W KYJITypHE LUJBEBE W eMapxujcka yIpyxkema. Taksa
yApYKelha OCHUBAjJy Ce Ha pa3IMYWTe HAUYWHE W PAa3IUYUTH CY YCIIOBH 3a
CTHLAke MpaBHOr cyOjextuBHTeTa. IlpBHM On TakBMX OONMKa Cy Bepcka
yapyxema (associations cultuelles) xoja ce oOpa3yjy mpema 3aKoHY OJ
1905. Unan 4. Tor 3akoHa npeapul)a OCHUBamHE TAKBUX YIPYKeHha Koja MOTY
Jla 100Mjy UMOBHHY OHMBIIIMX jaBHUX I[PKBEHHUX YCTAHOBA KOj€ Cy MPETXOIHO
6une ykunyte. Kao 1 cBako Ipyro yApyXeme U BEpCKa yAPYKEHha IMOATIEKY
npaBwinMa 3akoHa u3 1901. koju perynuiie yapykema, ajld IpeMa diaHy
19. 3akona u3 1905. koju je usmemen 3akonom Op. 2011 - 525 ox 17. maja
2011. Mopajy J1a UMajy «UCK/bYYUBO 3d C8PXY peausujcke obpede» W Na WX
caunmaBa ojpehieHn Opoj OJpaciux JHIla ca CTATHUM MPEOUBATMIITEM WK
0OpaBKOM y BEpCKO] jEOMHUIM, OJHOCHO Ha MOIpYdYjy Ha KOjeM ce
yapyxeme ocHuBa . Taj Opoj je HajMame ceqam Jmia y onmruHama 10 1000
CTaHOBHMKA, NeTHaecT juna y onmruHama o 1000 go 20 000 ctaHOBHMKA U
25 nmuna y ommTrHama npeko 20 000 craHOBHMKA.. Y HEKHUM TEOPH)CKUM
pamoBUMa HCTaKHYTO je Aa je cmucao pemiewma u3 1905. 6mo na 3akoH
npenBuha qUCTaHITMpama Ip)KaBe OJ MPKBE, M03BOJbaBajyhu rpahannma ma
dopmupajy yapykema koja he Outu mocpemHuum usMmely apxkase wu
pemuruje.’’3a TakBa yapyxema 3akoH mpeasula 1a M3BOpH (DUHAHCHPAEA
YBEK MOpa Ja IOTWYy OJ Bepyjyhmx, u3y3eB cpeicraBa 3a IONPABKY
CITOMEHHUKA KOjU ce HEe cMaTpajy 3abpameHHM cyOBeHIHjama npkaBe. OBa
yApPYXema Cy TOKOM HCTOpUje HMalla KOPHUCTH OJ pasHHX MOPECKHX
onakmuna. TakaB OOJMK OpPraHW30Bamba MPHUXBATWIM Cy HPOTECTAHTH H
JeBpeju. Mnave, ocHMBame yapyxema npema 3akoHy w3 1901. Bpmm ce
JIETIOHOBAkheM U3jaBe y MpedeKTypu O Ha3HBY M IUJbEBHMA YAPYXKEHA,
CeNMINTY W WMEHHMa, Npe3UMEHHMa, 3aHHMaby, NpPeOUBANUIITY H
HaIlMOHATHOCTU OHMX KOjH I'a MPEICTaBbajy, OAHOCHO HBHUM YIIPaB/bajy. Y3
u3jaBy ce JOCTaBJbajy W JBa MpPHUMEpPKA CTaTyTa yIpyXKema, a yIpyXKeme
CTHYe TpaBHU CyOjeKTHBHTET A0OMjameM oO0aBelITea O IMpHjeMy TaKBe
u3jaBe. YIpyXeme ICKPETOM MOXKE OWTH IMPOTJAlIeHO 33 YAPYKEHE OX
jaBHOT mHTEepeca. Melhytum, 3akon u3 1901. caapxu y unany 13. onpendy
npemMa Kojoj HHje[laH PEMTHO3HU pell He MoXe aa Oyae oOpaszoBaH 0Oe3
UCIIyHhaBama ycioBa npeaBuheHux nexkperom JlpskaBHor caBera. YUman 4.
3akona u3 1905. mpornucyje ga yapyXema Koja peryJInily HBeroBe onpende
Tpeba a OyAy y CKIIaay ca ONIITHM OPraHW3allHOHUM IPaBHIIMMa PEITUTHje
uCTpenl Koje Cy opraHu3oBaHa. MeljyTHM U mopen TakBOT peliema Koje je
Tpebano na omoryhu na Karonnuka npksa 3agpXu CBOj ayTOPUTET, OHA HUjeE
OpraHu3oBaja OBaKBa yapyxkemwa. la Ou ce momyHWia NMpa3HWHA HacTaja
n3beraBameM Karonmuke LpKBe Aa ce YKJbYyUW y npuMeny 3akoHa u3 1905,
roguHe 1907. moHeceH je 3aKOH KOjUM je TpeaBUl)EHO Ja Bepcke olOpere

37J. R. Bowen, Why the French Don’t Like Headscarves, 2007. p. 27.
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MOTY jaBHO Jia BpIIE JOTaJallkha yApyKemha OCHOBaHA TIpeMa oapemdaMa
3akona u3 1901. ka0 u aa ce Bepcka ciyk0a MOXE y TPAaBHOM CMHCIY
BPIIUTH Ha 300pOBHMMa Ca3BaHWM 10 WHIUBUAYATHO] WHUI[jaTHBH IpeMa
onpendama 3akona u3 1881. koju perynmine jaBHe ckymoBe. Kartommdka
upksa je mMehyrum oxbuna u takse mMoryhnoctu. Hakon IlpBor cBerckor
para u ynanpehema ogHoca m3mehy @Dpanmycke u Csere Crommuue,
MOCTUTHYT je cropa3ym mpema kome KaTtonmuka npkea y @paHITycKOj MOXe
Jla OCHyje emapxujcka yupyxema (associations diocésaines). CyituHa
TaKBUX YJApYXKema Koja ce OCHUBajy mo4yeB ox 1924. je ma ce oHa MoOTy
CMaTpaTH BEPCKUM YyAPYXKEHHMa ca CHelHjaaHuM craTycoM. CrenujarHu
cTaTyc 3a Koju je JIpkaBHU caBeT cMaTpao Ja je Y CKIagy ca (hpaHI[yCKUM
NpaBoM, TOJIpa3yMeBa Jia TakBa yApyKemwa Jenyjy moj Biuamhy Ouckyma, y
3ajenuuiy ca Ceerom CTONHIIOM H y CarllaCHOCTH ca leHUM ypelemeM.

Y CP Hemauxoj, y morneny onmHoca m3mely ApikaBe M mHpKaBa M
BEPCKUX 3ajeIHUIIA YCTAHOBJBCH j& MOJIENT KOOTIEPATUBHE OJIBOjEHOCTH KOjU
MOYMBA HAa TPU OCHOBHA Hayella - Hauelly, HEyTPaJHOCTH, TOJCPAHIUje U
napureta.”® HeyTpaaHOCT fpikaBe 3HauM M IpaBo Ha camooapeheme rpkapa
M BEPCKUX 3ajeHHIa, IPU YeMy ce camooapelere MPBEeHCTBEHO OTHOCH Ha
Bepcko camoozpeheme. 3ampaBo, MpaBHO 3HAUCH-E IIpaBa Ha caMoopeheme
13 Hekamaniwer wiana 137. cr. 3. BajMapckor ycrasa je ga muMe YCTaB,
nopen Bepcke ciobone, rapaHTyje M ciIo0O0Ay OpraHH30Bama, ypehema u
yIpaB/bakha BIACTUTHM TOCIOBHMA BEPCKUX YAPYKewa.” YAPYKHUBAKE Y
BepcKa yJIpyKema He 3aXTeBa JpKaBHO Mpu3Hame. CBaka Bepcka 3ajeHUIa
ce MOX€ OpraHM30BaTH M0 MpaBWInMa Tpal)aHCKOT MpaBa Kao HEMPUBPEIHO
(mermpouTHO) yApykewme W Ha Taj HAUMH cTehu MpaBHH CyOjeKTUBUTET.
PeructpoBame, MehyTuMm, HHUje HYXHO Ja OM ce YyXuBajga ciodoma
BEPOMCIIOBECTH, alli jeCTe HY>KHO 3a CTHILAmhe IpaBHOT cyOjekTuBuTera. He
MOCTOjU LIGHTPAIHU PErucTap yApykema, Beh cy peructpu ynpyxema Mmpu
cynoBuma. Jla Ou JoOuMIie CTAaTyC pETHCTPOBAHUX YIPYXKEHa, BepcKe
3ajeqHUIe Tpeba Na MCIYHE YCJIOBE IMOCTaBJbeHE wWiaHOBMMA 55. — 59.
['pahaHckor 3akOoHWKAa - Ja WMajy MHUHHMAIHO CeJaM 4YIaHOBa, Ja Cy
OMIIITAM aKTOM PETYJIMCAHU IIWJb, HA3UB U CEIUIITE YIPYXKErha, CTUIAKE U
MPECTaHaK WIAHCTBA,CBCHTYaJ Ha WIaHApHHA M FEH W3HOC, YIpaBJbauka
CTpPYyKTpa, utn. MelhytuMm, Bepcka  yIpyXema ca  [paBHUM
Cy0jeKTUBUTETOM CTEUCHHM HAa OCHOBY rpaljaHCKOr MpaBa HUCY yIpYyKErmha
monyT ocranux. OHa He TyOe IOCeOHY YCTaBHONPABHY 3aIlTHTY KOjy
yXKaBajy CBEe Bepcke 3ajeqHuile 0e3 003Mpa Ha IHUXOB IPaBHU
cyOjekTHBUTET. Y TOM CMHUCIy, TpeOa ucrahm 1a BUXOB yCcTaB HUje OOMYaH

¥ G. Robbers, u.1.p. 80.
P ALV, Campenhausen, H. De Wall, u.a1. S. 100.

40 Bynyhu ma Bepcka yapyxKerba CTHy IIPABHA CyGjeKTHBATET IPeMa PaBHINMa rpaljaHcKor
1paBa, y TEOPHUjH CE UCTHIE JIa je JIETUTHMHO J[a Ce IPEeIBHIN OXy3HMarbe IpaBHe
CIOCOOHOCTH y CITydajy a Opoj WiaHOBa ITagHe UCIIOJ TPH, IITO je 3a YAPYKerba peaBuleHo
ananoM 73. I'pahanckor 3akoHuKa. - ucTo, S. 123, 124.
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CTaTyT yApYyXkemwa, Beh camocTaiHo TpaBo BepcKe 3ajeHHLE, Oa OHAa UMajy
MoceOHO perynrcaHa MpaBuila O WIAHCTBY, WTI, OJHOCHO JIa C€ MPUIMKOM
TyMadema U npuMeHe oapenou ['palhaHckor 3akoHHKA O yIpyKEeHHUMa MOpa
BOJIUTH padyHa O TOME Jia je ped O BEPCKOM YAPYXKewy. Y TOM CMHUCIY
Hamehe ce mutame ma mu camoosnpelheme HEKOT yApYyKema Hrpa KibYYHY
yiory y oapehuBamy BeroBe Bepcke MpHUpoIe U Koje Cy TpaHHUIle AP KaBHOT
olTy4HBama y T0j oosactu? CaBe3HM YCTaBHU CYJ y CBOjoj ominyuu of 05.
02. 1991. y cnopy koju je nokpenyna baxam Bepcka 3ajeHHIIa HaBeo je Oa
jeOHa 3ajedHuya He ModCEe CaAMO U3 MEPORE U CAMOPAZYMEBAA
npemendosamu 0a je 6epcka 3ajedHuyd, U HA OCHOBY mo2d Onpasoamu
no3usarbe Ha 3ajeMyeHy YCmasHy ci0600y ..., wimaguuie Mopa U 4YurbeHUyHo,
npema OYX08HOM CAOPI’CAJy U CNObHO] NOJAGHO] Cauyu, Oumu y HUMAarby
6epa u eepcka 3ajeduya. Jlame je HaBeo Ja.. y cayyajy cnopa, mo npogepasd,
KA0 Npumeny OpPICABHO-NPAGHO2 NOPEMKA, V KPAjieM CAVYAjy OpPAHCAGHU
OpeaH...., Kao W J1a.. gefi nojam eepcka 3ajedHuya ykazyje Ha mo oda ce Muciu
N0B8E3UBAE HA OCHOBY OPIHCABHO-NPABHO2 NOPEMKA, d He HA YUCTO OYXO8HY
sajeonuyy kyima. *!

OCHOBHH 3aKOH, 3aIpaBo jeaHa oj oapendn Bajmapckor ycraBa Koje
OH mpuxBara, npeapuha na he npkBaMa U BEpCKUM 3ajeIHUIIAMa KOje HEMajy
CTaTyC MPaBHOT JIMIA jJABHOT MpaBa TaKaB MPaBHH CTaTyC OWUTH MPU3HAT Ha
IbUXOB 3aXTEB, aKO MUXOB YCTaB, OJHOCHO ypehieme U Opoj UiaHOBa,
MPeJICTaB/bajy rapaHTHjy cranHoctH. Majyhu y Buay usnoxeHy oapenody,
MOCTaBJba CE MHUTAKE Ja JIM jaBHE BJIACTH WUMAjy IIUPOKO MOJbE MPOIICHE
U3JI0KEHUX YCTaBHUX yClIoBa. Y OMIYIM Y CIy4ajy BEpCKe 3ajefHHUIle
JeXOBUHHX CBelOKa KOja je 3aXTeBaya MPH3HAKE CTaTyca MPaBHOT JIUIA
jaBHor mpaBa, CaBe3HH YCTaBHHU CyJ je NETUMHYHO MPELU3UPA0 TE yCIOBE.
Cyn je crao Ha CTaHOBUIITE Ja YCJIOBU YCTaBHE CTPYKTYpPE M CTAITHOCTH
MoIpa3yMeBajy He caMo MPaBHU aKT KOJUM je Ta CTpyKTypa ypehena, Beh ma
Tpeba ma Oyne cxBaheHM Kao ONINTE aKTyeTHO CTame I[PKBE WM BEpCKe
3ajequuiie u oxapehenu Opoj wianosa. IlltaBume, Cyn je cmartpao na
HEMHCaHHW yCTIOB MPU3HABAKka CTATyca MPABHOT JIMIA jaBHOT MpaBa JICKU Y
JIOJAJTHOCTH KOjy IIPKBa WM BEPCKa 3ajeTHUIa Tpeba Ja UMa IpeMa IpaBHOM
nopeTKy. TakBa JIOjaJIHOCT OrJiefia C€ Y MOCTYIamby Yy CKIAay ca 3aKOHOM,
HAPOYHUTO MPHUJIMKOM BpINCHAa CYBEPEHUX TpaBa Koja Cy IpPKBaMa WM
BEPCKUM 3aje[JHHIIaMa TIPU3HATa THM CTaTycoM (IIPpaBO Haratre IPKBEHOT
nopesa),kao U y OCHUTypamy Ja MOCTyIName IPKBE WIH BEPCKE 3ajeJHUIC
Hehe yrpo3uTH ocHOBHe MpUHLHMIE caapkaHe y wiany 79. cr. 3. Ycrasa,
OCHOBHAa mpaBa TpehMX IMIa, mNpaBHy JpXKaBy M geMOKpathjy.'”

I Bverf GE 83, 341(353) — Bumern A. V. Campenhausen, H. De Wall, u.x. S. 116.

2 BverfGE 102, 370(384 — 394). TlooxoM o0Hjarmba Ipy3HaBamba CTATyCa IPABHOT KA
jaBHOr mpasa 300r u30eraBarma JEXOBHHHX CBEIOKA Ja riiacajy, Cy[ je CTao Ha CTaHOBHILTE
Jla TaKkBO n30eraBame HUjE JJOKA3 HEJIOjaIHOCTH MPABHOM IOpeTKy. [locTaBibame TOr yciosa
rpynu Huje 3axTeB OCHOBHOT 3aKOHa, a 3aXTEBATH HEIUTO O] jeJHE IPYIIE, a HE U OJ] OCTANINX,
je kpieme obaBese IpkaBe Ja Py jeHaKu TpeTMaH. — BuaeTr o omtyuu y E. J. Eberle,
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[Mpu3HaBame craTyca NPaBHOT JIMIIA jJaBHOT TpaBa y HAJJIC)KHOCTH je
¢denepannux jenHuna. M3MoXKEeHW KpUTEPHjYMH 3a TMPH3HABAaKE CTaTyca
MPaBHOT JIMIIA jJaBHOT TpaBa caap)kaHu y oapendu Bajmapckor ycrasa Kojy
npey3uma OCHOBHH 3aKOH M Fh€HO TyMadeHkhe Koje je 1a0 YCTaBHU CYI HHCY
npeuu3Huje  ypeheHr HUjeHUM HIKUM  OIIITHM [PaBHUM aKTOM
JIOHECEHUM Ha caBe3HOM HUBOY. HampoTus, y mpakcu cy oapeleHu Tako na
MUHUMaIHU Opoj 4UiIaHOBa TOJpa3yMeBa HajMame jelaH MPOMUI
CTaHOBHUINITBA ()efCpaliHe jeIUHUIIC, Ja je HEONXOIHO aKTHBHO ydemihe
BEpCKE 3ajeIHHIE Y KHUBOTY JIOKaJHE 3ajelHHIle, JOCTYMHOCT (HOHIOBA 3a
¢uHaHCHpame, Ka0 W TOCTOjambe OJroBapajyhe 3ajemHulle y Tpajamy Ol
Hajmame 30 romuna y CP Hemaukoj.* TIpusHaBame craTyca mpaBHOT JHIA
jaBHOT TIpaBa CIPOBOJM CE Pa3IMYUTAM IPABHUM aKTUMa — 3aKOHOM (Y
Bpemeny, CeBepnoj Pajun — Bectdanujun), ypendom (XamOypr), 3aKbyIKOM
nokpajuacke Biane (bamen BupremOepr, bepmun, [loma CakcoHnja,
Capnanzx), win omiykoM MumHcTpa Kyiarype (Baeapcka).™ Omiyka o
NpU3HaBamky CTayca MpaBHOT JIMLA jaBHOT MIpaBa O] CTpaHe OpraHa W3BpIIHE
BJIACTH II0 CBOjOj MPaBHOj MPHUPOIM je ynpaBHHU akT. Kao ,,HalpernoHa HH
aKT* MpH3HAaBamke TOT CTaryca MMa JCIMMUYHO JICjCTBO M BaH CaBE3HE
MOKpajuHe y KOjOj je U3BPIICHO y TOM CMHCIY IITO CE€ IpPaBHH
Ccy0OjeKTUBUTET MPHU3HAje HA YUTABO] TEPUTOPHUjU CaBE3HE NIpKaBe, JOK CY
cyBepeHa oBiamhiea Koja Cy THM CTaTycOM JIOJIeJbeHa OTpaHHYcHa Ha
MOKpajiHy Koja ux je moxennia.” Boljerme eBUICHIM]e, OXHOCHO PEerucTpa
NpaBHUX JIMLA jaBHOT MpaBa Y HaAJEKHOCTH jeé MUHHCTapcTaBa oOpa3oBamba
y deneparTHuM jequHAIIaMa.

nancku opraHcKH 3aKOH 0 Bepckoj cnodoau u3 1980. npeasuba na
IpKBE M BEPCKE 3aje[JHUIC CTHYY IPaBHU CYOjeKTUBUTET YIHCOM Y
onroBapajyhu perucrap.Ta onpenda ce mehytum He omHocu Ha Karommuaky
LPKBY KOja HHUje yIUCaHa y perucTap jep je meH NpaBHHU cTaTyc oapehen
meljyrapogunm yroopuma.*® 3akon ompenebyje y wiany 5. cr. 2. mTa ce
MMOJHOCH Y3 3aXTEB 3a peructpanujy. Tom ompendbom mpeaBuheHo je ma ce
MOJHOCH JOKYMEHT O OCHHBaWby ca UMEHOM U JpyruM HH(popManmjama o
UACHTUTETY, YINpPaBJbauKO — OPTaHU3AaLUOHO] CTPYKTYpPH,HAIJICKHOCTH
OpraHa W Ha4YMHYy BHXOBOT 00pa3oBama, Ka0 M NMPUKa3 BEPCKHUX IHJbEBA.

German Religious Freedoms: The Movenment Towards Protection of Minorities, Annual of
German & European Law vol. II/III, 2006. p. 17, xkao n 'y E. L. Barnstedt, u.1. p. 106.

* O tim yenoeuma — B. Kiister, Germany, Administrative and Financial Matters in The Area
of Religious Freedom and Religious Communities, in Legal Aspects of Religious Freedom,
International Conference Legal Aspects of Religious Freedom, Ljubljana, 2008. p. 343.

ALV, Campenhausen, H. De Wall, u.a. S. 139.

4 yicro, HM.

“ YHyTpamme OpraHu3aIione i TepPUTOPHjaIHe jeauHHIe KaTommuke upkse cTidy npaBHi
Cy0jeKTHBHUTET Ha Pa3INUUTE HAUMHE — IPUMEepa pajy Axjene3e IapoXuje CTHUY IIPaBHU
Cy0jeKTHBUTET NIPOCTOM HOTU(HUKAIMU]OM APKaBH.
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Unanom 6. 3akoH nponucyje Aa he perucTpoBaHe LPKBE U BEPCKE 3ajeTHULIE
OWTH MOTITYHO HE3aBHCHE M J]a MOTY Jla JOHOCE CONICTBEHA OpraHM3alioHa 1
WHTEpHa TMpaBWia, Kao U Ja MOTYy Jla OCHHBAjy YIpyXema, (QoHIanuje u
MHCTUTYLHjE, ¥ CKIangy ca 3akoHOM. KpasbeBckuMm nekpetom 0p.142 ox 9.
janyapa 1981. o opraHuzanuju u GyHKIHOHHCAKY PETUCTpa, MPEIH3UPAHO
j€ Ia ce y perucrap ymucyjy IIpKBE M BEPCKE 3ajeTHUIIE, BEPCKH PEIOBH,
KOHTperanyje U WHCTUTYIHje, BEpCKE OparHHU3allfje CTBOPCHE Y OKBHPY
IpKaBa M BEPCKUX 3aje[lHUIIa M CaBe3W LPKaBa W BEPCKUX 3ajeIHHUIIA.
Takohe, THM akTOM TOHEKJIE Cy Mperu3npane oapeade 3akoHa o IPUII03uMa
KOjU Ce TMOJHOCE y3 3aXTEB 3a YNHC y Perucrap jep ce mnpeasuha ma cy
HeonxonHe u cienche mHdopMmanmje: Ha3UB Koju Mopa OWTH MOroJaH 3a
pasnHMKoBame CyOjeKkTa ymuca oj Jpyrux cyOjekara, ajgpeca, CIHCaK JMIa
KOja TPEJCTaBJbajy BEPCKY OpraHM3alMjy, a y CIy4ajy Ja c€ BpIIU YIIHC
OopraHmusanyja CTBOPEHHMX Y OKBHPY IpKaBa M BEPCKHX 3ajelHHLa, H
oarosapajyha moTrBpaa BUIIMX OpraHa IPKBE MM BEpCKE 3ajeJHHUIE Ja je
TakaB Cy0jeKTUBHUTET CTBOPEH y CKJIaly ca MHTEPHUM IpornucuMa. Perncrap
je jaBHa UcmpaBa U BOIM ce y [ eHepatHOM TUPEKTOpaTy 3a BepcKa MUTama y
OKBHpPY MuHHCTapCcTBa NpaBae. YNHC Yy PETHCTap BPIIM C€ y YNPaBHOM
HOCTYTIKY Koju JlupekTopaT Tpeba a OKOHYa y POKY OJf IIECT MECEIH, a y
cnydajy hyrama aaMHHHCTpalldje cMmarpa ce Ja je JOHSCeHa IMO3UTHBHA
omnyka. HeratuBHu akT Moke na Oyne mpenMeT yIpaBHOT CHOpa MHpex
CyZOBHMa.

Inancka wuckycTBa y Bohemy perucrtpa ykKasyjy Ha 3aKOHCKH
YCIIOBH 32 YIHC HHUCY JOBOJBHM Ja OM ce y TMOjeIUHHMM CIlydyajeBHMa
YTIBpAHMIA MPHUPOMA TOjeANHNX Cybjexara Koju 3axTeBajy ymmc.! 3akoH He
CaZp>Ku U3PUIUTO O/ipel)erhe MPaBHOT 1MOjMa IPKBE WIIH BEPOUCIIOBECTH, alli
Kao peJMrHo3He MoJIpa3yMeBa OpraHu3alyje Koje, n3Mely ocTtanux ycjosa,
Tpeba 1a uMajy Bepcke mubeBe.” MelyyTum, HU mOjaM ,,BEpPCKHX LIJbEBA™
HUje u3puunuTo onpeheH y 3akoHy, amM ce 3aKOHOAaBal IMPHOIMKHO
HEeraTMBHOM ofpelery mocpeacTBoM onpende wiana 3. cT. 2. mpema Kojoj
BaH 3akoHOM mpeaBHl)EHE 3alITUTE, OJAHOCHO H3BAH NENOKPYra HEroBe
NpUMEHe, 0CTa]y aKTUBHOCTH, IIMJBEBU U JIMIA Y BE3U ca UCTPAKHBAKEM H
EKCICPHUMEHTHCABEM Ca ICUXMYKUM W MaparcUXOJIOIIKUM I0jaBaMa, WM
HIUPCHEM XYMAHHCTHYKAX WM JyXOBHUX BPEOHOCTH, WM JPYTHM
CIIMYHUM ITUJHEBHMA KOjU HUCY BEpPCKH. Y HAayYHHM PaJOBHUMAa MCTHUIIAHO je
Jla ce BEpCKHU IMJbEBHU, Oyayhin Ja HeMa MO3MTUBHOT 3aKOHCKOT onpehema
TOr TOjMa, MOTYy BE3aTH 3a jeAHy MOCEOHY AKTHBHOCT — MOIHUTBY."
MebyTuM, MUTamke ITA CE MOXKE CMATPATH BEPCKUM IMJHEBUMA, y TPAKCH
CIpoBOljea YNpaBHOT MOCTYNKA YIHCa y PErucTap, MCIOJbaBaIO ce Kao

4T R. M. Martinez de Codes, The Contemporary Form of Registering Religious Entities in
Spain, Brigham Young University Law Review vol. 1998, p. 381.

8 G. M. Morhn, u.11. p. 540.

4 yero, HM.
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MUTake Ja JIK Ce HAIJIC)KHH JP)KABHU OpTaH MOXE YIyCTUTH Y MPOIEHY Ja
JM Cy HEKU IMJbeBH Bepcku. To MuTame 3ampaBo OApKaBa J(Ba acleKTa —
MOryHHOCT U OOUM JUCKPEIUOHOT OJJTyYyHBama yrpase, aqu U MOTyhHOCT
JpKaBe Jla y CUCTeMY HEYTPATHOCTH W KOOIIEPATUBHE OJIBOjEHOCTH IIPKBE U
Jp)kaBe yorre Oyne HalekHa Ja MpoleHkYyje BEpCcKe IMJbeBE. Y jeIHO]
npecyaun on 2. HoBeMOpa 1987. BpxoBum cyn llnanmje crao je Ha
CTAHOBHIIITE JIa Ip)KaBa He MOXKe Ja oapeljyje HUTH Ja Mpolekyje caapikaj
BEPCKUX LWJbECBA, alld Jla MOXKE Ja TOCTaBU (opMalHe 3axTeBe M Ja
OpPOLCHU Jla JH Cy OHH HUCIymeHH. [lo MHOTMM ayTopuma, CXBaTame
BpxoBHOT cy/a JOMyIITAJO je caMo jelaH 3aKkJbydak — Jia 3aKOH He Tpeba na
onpelyje penurujy, BepoBarmba, HE Bepcke musbese.”. Ycrasuu cy Llnanuje
CTOjU HAa CTAHOBHUINTY Ja ,,BO))CHE PETUCTPA... HE OCIIOCOOJbaBa JPIKaBy Ja
npey3Me aKTHBHOCTH KOHTpOJie Yy oapeljuBamy JETHTUMHOCTH BEPCKUX
yBepema...eeh camMo 1a Bepudukyje, n3Boaehu To 10 Kpaja u3 IpOoCTOT akata
KOHCTaTaldje, a He OlleHe, Ja Ipyla Koja MOJHOCH 3aXTeB HHje jeaHa OJ
OHHUX KOj€ Cy HCKJbYy4YCHE M3 PETHCTpaldje Ha OCHOBY WiaHa 3. CT. 2.
3akona“.”' 3aksbyuak je ma je opmamherme opraHa HaUIeXKHOT 3a Boljerbe
perucTpa Aa YTBPAM JIa JIK CyOjeKaT YHju c€ YIHUC Y PerucTap 3axTeBa MMa
BEPCKE IIHUJbEBE, MPOLIECHO, 3 HE MATEPHjaTHO ITHTAE.

Y CrnoBennju 1ojaM IPKBE W BEPCKe 3ajemHuile oapeheH je 3aKOHOM.
Ipema unany 7. ct. 1. 3akoHa 0 Bepckoj ciiobdoau CrioBeHuje, IPKBa WK BepCKa
3ajeHUIIA je JOOPOBOJEHO, HEMPOMHUTHO YAPYKEHe PU3NIKHUX JIMIA HCTOBETHIX
BEPCKUX YBEpEHa, YCTAHOBJHEHO Ca IIMJBEM jaBHOT M INPHBATHOT HCIIOBENAR-a
Bepe, Koje Ma oiroBapajyhy CTpyKTypy, opraHe 1 ayTOHOMHA HHTEpHA NpaBHJIa,
Kao 1 oxroapajyhe Gorociyskeme, Apyre Bepcke oOpele U HCIOBEName Bepe.
Ipema unany 8. uctor 3aKoHa, JIMIA UCTOT BEPCKOT YBEPEH-a MOTY Jla YCTaHOBE
IPKBY WJIM BEPCKY 3aje[HUIy Yy by M3paXkaBama CBOJHX BEPCKHX yBEpEHA.
3aKoH pa3NiKyje MpaBHHU CYOjeKTHBHUTET LPKaBa M BEPCKUX 3aje[JHALIA KOje Cy Ta
UMasie y 100a CTymama Ha CHary 3akoHa ¥ HOBO(OPMHPAHUX LPKAaBA U BEPCKHX
3ajemamna. Yranom 33. cr. 1. 3akona npensuleHo je ma he mpkBe U Bepcke
3ajelHUIE Koje cy Omiie PerncTpOBaHE Ha JJaH CTylama Ha CHAry 3aKoHa,
3a7pyKaTH CTaTyC MpaBHOT JIMLA U OWTH yBeleHe y LeHTpalHu Perucrap ex
officio. Jlakie, 3a IpKBe W BEPCKE 3ajeHMIIC KOje Cy Omiie PerncTpPOBaHE Y
no0a cTymama Ha CHary 3aKoHa, IMOCTYIaK yIuca y perucrap mokpehe ce ex
officio. TakBe LpKBe U BEpCKe 3ajeTHHULE Ay>KHE Cy J1a Y POKY O TpU TOIUHE
JIOCTaBe OpraHy ynpaBe Ha/JICKHOM 3a BOheme perncrTpa mojaTke o neyary
Koju he ce KOPHCTHTH Yy IIPaBHOM IPOMETY, MOJATKE O 3aCTYIHUKY LPKBE 1
BEpCKE 3aje/IHUIIE, > OMIC OCHOBA BEPCKOT yUEHa Ha CIOBEHAUKOM jE3HKY,

0 yero, HaM.

S1'STC 46/2001 FJ 8 HaBexno npema J. Fereiro, H.1. p. 462.
521, G. Oliva, u.x. p. 278.

33 JInuno ume, naTyM poljersa, oJI, MATHYHH GpOj, APKABAHCTBO, aIPeCy IPeOHBAIHIITA HIH
6opasuiura y CIIOBEHHjU U OBEPEHH IIOTIIHC.
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onpeheme BUXOBOT BEPCKOT YBEpeHha U MUCH]E, IIOIaTKE O BEPCKO]j cIykO0wu,
o0penuMa ¥ Tpa3HUIMA, OCHOBHE PENTUTHO3HE TEKCTOBE y j€IHOM TEKCTY,
Kao U OCHOBHHM akT. OCHOBHHU aKT Tpeba /1a caap>Ku UME U CEIMINTE I[PKBE
WM BEPCKE 3aje[HUIIC, YCIOBE M HAYMH CTHIAMkha YIAHCTBA MJIM T'yOUTKa
YJIAHCTBA,lipaBa M 00aBe3e WIAHOBA, MHTEPHY W TEPUTOPHjaIHy OpraHU-
3aIyjy, TPEJCTaBJbakbe NPKBE M BEPCKE 3ajelHIe, HAYMH HMEHOBAMbA,
n300pa ¥ OMO3MBa CBEUITEHHKA W MOHaxa 00a Toa, GuHACHpambe, TallCHhe
IPKBE ¥ BEpPCKE 3ajeJHUIIC U paclioyiaralbe HMOBHHOM Y TOM CIIy4ajy, Kao H
HaYMH TapaHTOBama ITyONMIMTETa pajga LpPKBE WM BEPCKE 3ajeHHMIE.
HoBodopmupana 1npkBa ¥ Bepcka 3ajeHUIIa MOXKe Jna Oyjae ymucaHa y
oaroeapajyhu perucrap yKOJIMKO UMa HajMame CTO IMYHOJETHHX YJIaHOBA
npkaBibaHa PemyOnuke CloBeHHje, WM cTpaHala ca CTalHUM OOpaBKOM Ha
tepuropuju CIIOBEHH]E U KOja Jeyje Y TOj ApKaBH HajMarbe JeCeT rojJuHa.
CrencTBeHO TOM pellehY, Y3 3aXTeB 3a YIHC y PEerucTap, OCHM JOKyMeHaTa
W TI0/IaTaka Koje JIOCTaBJhajy M IPKBE M BEPCKE 3ajeHHIIE Koje ce ex officio
VIIHCYjy y perucrap, Z0CTaBajy ce jOII M TOJAI O WIAHOBHMA,  OKA3H O
JeNoBaly IIPKBE MJIM BepcKe 3ajefHuile Ha moapydjy CroBeHuje y
NOCENIeAUX JIeceT TONHA, IITO Ce HE 3aXTeBa 3a LIPKBE U BEPCKE 3ajeAHULIC
KOje Cy y CBETy MO3HATe y MOCIEABUX CTO TOJIMHA, KA0 M aKT O OCHHUBAY
PKBE WIN BEPCKE 3ajCTHUIIC.

Y Yemkoj je mojaM NpKBE W Bepcke 3ajenHurie Takohe ompehen
3akoHOM. UnaHoM 3. oapeljeHo je Aa je HpKBa, OJHOCHO BEpCKa 3ajefHHIA
JOOpOBOJBPHO yApYXKewme (QU3MUKUX Juia (ocoba) Koje MMa CTPYKTYpY,
opraHe, YyHyTpallikhe¢ NpOMHCE, Bepcke oOpene W HCIOJbaBame Bepe,
CTBOPEHO ca IHJbEM HCII0JbaBamkha BEPCKUX YBEPEHa, JABHO WM MTPHUBATHO, a
MoceOHO ca HUMa TMOBE3aHUM OKYIJbarbiMa, MOJIUTBOM, MPOMOBEIUMA W
BEPCKOM CITy’)kKO0M. 3aKkoH mpenBrbja wiaHOM 6. 12 I[PKBE U BEPCKE 3ajSTHULIC
CTHIy TIPaBHHU CyOjeKTHMBHTET yIHcoM y Perwmcrap xoju Bogu MUHHCTapCTBO
KyJIType, aJli pa3jiKyje HauhH CTHLama TPaBHOI CyOjeKTMBHTETa LpKaBa U
BEPCKUX 3ajeMHUIIA KOje Cy Ta MMane y noba CTymama Ha CHary 3akoHa U
HOBO)OPMHUpAHMX TIpKaBa M BEpPCKUX 3ajequuiia.  Yranom 28. 3akoHa
npeasuheHo je na he 1pkBe U BepCcKe 3ajeHUIIe Koje Cy Ouie perucTpoBaHe
Ha JaH CTynama Ha CHary 3akOHa W KOje Cy HaBeJcHE y J0JaTKy 3aKoHa,
3aapXKaTH CTaTyc MPaBHOT JHIA M Ja ayTOMATCKH OCTajy THUTYyJIapu
,,[I0CeOHMX mpaBa‘. 3axTeB 3a ynuc y Perucrpa HoBoopMHUpaHEe, WIX [OIII
YBEK HeyIucaHe IPKBE WM BEPCKE 3ajeHHLE, MOTY JAa MOJHECY HajMeHme
TpH TyHOJETHA JIUIA Koja ¢y ApkaBibanu Yenike PemyOnuke, uim cTpaHiiu

3% JTucra ca cinenchnm mojanmMa: TMYHO UMe, JaTyM poljerba, ol MaTHYHH Gpoj,
IpYKaBaHCTBO, afpecy npebuBanuiuTa win 6opaBuiuTa y CIIOBEHUjH U OBEPEHHU ITOTIHCH.
WHTepecaHTHO je 1a ce youH Ja 3aKOH He CaApiKH [0jaM BepHHUIIM, Beh 1mojaM 4wiaHOBH LITO
Hamehe BaKHa MTUTaka — HIIP. [ JIK C& MOXKE PETUCTPOBATH LIPKBA KOja HEMa I0BOJHHO
BEpHHUKA, aJIM YHje MOCTOjarmhe MOp KaBa I0BOJbaH OpOj WIaHOBA, a JIH j& 3aKOHOM YOIIIITe
Mmoryhe 3axTeBaTn 1a To Oyy BepHHUIM jep OU TO 3HA4YMIO 00aBe3y H3jalllbaBamba O BEPCKOj
HPUITAAHOCTH, UTA?
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ca cTaJHUM OOpaBKOM y TOj ApKaBH. 3aXTE€B MOpa N1a Caap>KH a) OCHOBHE
uHpOpManyje o LPKBM WIM BEPCKOj 3ajeIHUIM YHja ce perucrpanuja
3aXxTeBa, O FHCHOM YyYelhy M MHUCHjU, 0) 3alMCHHK O OCHHUBamy Ha
teputopuju Yemke PemyOnmke, B) opuruHanmHe motmuce Hajmame 300.
MYHOJIETHUX JipKaBJbaHa YUellke, WM CTpaHala ca CTaJTHUM OOpaBKOM, ca
NEePCOHAIHUM TMOJAIMMa Ha MPHUCTYIHM JIMCTOBIMA HAa KOjUMa je HCTOBETaH
TEKCT KOjH CaJpKu MYHO MME IPKBE WIIM BEPCKE 3ajeTHHIE 32 4Hjy Ce
perucTpanujy Aajy MOTIHCH M Ha OCHOBY KOTa je jacHO Jia je MPHCTYIHHU
JMCT MOTIHCANO JIMIE KOje Ce 3allake 3a perucTpanyjy, Kao U ') OCHOBHHU
JOKYMEHT LIPKBE JIM Bepcke 3ajenHuiie. OCHOBHM JOKYMEHT, IpeMa 3aKoHY,
MOpa J]a CaApKH: HAa3WB LPKBE WM BEPCKE 3ajeHHIIC KOjU MOpa Ja ce
pasiiuKyje o Ha3uBa MPaBHOT JIMIA Koje JieNlyje Ha TepUTOpuju Yemke, wiu
KOje je paHuje TIOJHEeI0 3aXTeB 3a YIHC, MUCH]Y LPKBE M OCHOBHE 0/Ipei0e O
BEpH, CEIWIITe IPKBE WJIM BEPCKE 3ajeJHUIC, MMCHOBABE Tela Koje
NpecTaBJba M 3aCTyla NPKBY WIH BEPCKY 3ajeIHUILY Ha TepuTopuju Yemke,
HBErOB MaHIAaT M ONO3WB YIAHOBA, JIMYHE MOJATKE JHUIa Koja MOJHOCE
3aXTEeB, OPraHU3aLUOHY CTPYKTYpy Ca BPCTOM OpraHa M MHCTHUTYLHja KoOje
Tpeba ma WMajy MpaBHU CYOjeKTHBHTET, HAYMH IHUXOBOT OOpa3oBama H
onpehuBama JHLA KOja MX MPEICTaBJbajy, HAUMH Tallelha TAKBUX OpraHa H
MHCTHTYLMja, N300p U OMO3MB CBEIITCHUKA, MOTBphHUBambe OCHOBHOT aKTa U
ETOBE M3MEHE, MHTETpaIlHja [PKBE WM BEpCKe 3ajefHHIE y YIpaBJbauke
CcTpykType BaH Yemike, mpHHLOUINE pyKOoBOhema NPKBOM MIH BEPCKOM
3ajeIHUIIOM, HAapOYWTO HAuWH TNpuOaBibamba (PUHAHCHJCKUX CpelcTaBa,
mpaBa W o0aBe3e WIAHOBA, UTH. 3aXTEB 3a MPHU3HABAE ,,[TOCCOHMX IMpaBa‘
MOXe Jla TIOJJHeCE PEerucTpoBaHa I[PKBa WJIM BEpCKa 3aje[lHUIA Koja je JIo
MOJHOIICHA 3aXTeBa HajMame JeCeT FOAMHA KOHTHHYHPAHO PErucTpOBaHa,
KOja HajMame JleceT TOAMHA NyONIHKyje TONWIImE W3BEHITaje O CBOJUM
aKTHBHOCTHMA W KOja HUCITyHaBa CBOje AYXKHOCTH IIpeMa JApaBu U Tpehum
nunuMa. TakaB 3aXTeB CBOjUM IMOTHUcHMa Tpeba Aa moapke rpahanu, wiu
CTpaHIU ca cTalHUM OopaBkoM y UYemrkoj xojux Tpeba ma Oyne HajMmame
jemaH MPOMIJI OJ YKYITHOT CTaHOBHHUIITBA Te Pemybnuke. Kao n y ciydajy
CTHLIaha OCHOBHOTI' IIPAaBHOT CyOjeKTHBUTETA, MOTHMUCH Tpeba Ja Oynoy Ha
JMCTOBMMA Ha KOjUMa je MCTOBETaH TEKCT KOjH CaIp>KH IyHO MME LPKBE
WM BEPCKE 3ajeTHHIIC 32 YHjy C€ PEruCTpalyjy 1ajy MOTIHCH M Ha OCHOBY
KOTa je jaCHO Jla je MPUCTYIHHM JIUCT MOTIHCANO JIUIE KOje ce 3allaxke 3a
peructpauujy. 3a cTuUlame ,0CeOHMX TMpaBa“OpuUiIaxy ce jom |
JieKJIapanyja 1a Cy akTHBHOCTH LIPKBE Yy CKJIAIy ca YCIIOBUMA CaapKaHUM Y
3aKOHy, HapOYWTO y TOTJIEAY HCIyHaBama TYKHOCTH IpeMa IpXKaBU U
TpehinM Jnuiuma, TEKCT TOAMIIBUX W3BEIITaja, Ka0 M (PMHAHCH]JCKU U3BEIITA]
0 MOCJIEABHX JICCET TOMHA TT0CIOBamka. M310keHe yCIoBe 3a perucTpanujy
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IpKaBa U BEPCKHUX 3ajelHUIIA, OJHOCHO 3a MPH3HABamE ,,IOCEOHUX MpaBa‘
YEIIKH ayTOPH CMATpPajy PUTOPO3HHM.

Boljeme ympaBHOT TOCTYIMKa pErucTpalyje IpKaBa U BEPCKUX
3ajenauna y Yemkoj Hamehe mnmrTame oBjamhema opraHa KOjU BOIH
MOCTYIIaK, OJHOCHO MOTYNHOCTH HW OOWM JIHUCKPEIHOHOT OJUTyYHBaHa
ynpaBe. Y moctynky ymuca y Perucrap Hamie)kKHO MHHHCTapCTBO
NpoBepaBa Ja JIM 3aXTEB CaJApXH CBe 3aKOHOM MpeiBul)eHE eIeMeHTe W
YKOJIMKO HE caJpikd, ojpeljyje MoTHOCHOIMMa 3aXTeBa POK 3a MCIPABKY U
JIOTIYHY TOIHECKA KOjU He MOXKe OuTu Kpahu of TpuaeceT AaHa. AKO 3aXTEB
caip’ku CcBe 3aKOHOM MpeaBuljeHe eneMeHTe, oHna MHUHHUCTapCTBO, MpemMa
ynany 14. mpoBepaBa Aa JM je 3axXTeB IOJHECEH OJ] CTpPaHE JIMIA Koja
UCIIyHhaBajy YCIIOBe, Ja JIM 3aXTCB HCIYyHaBa CBE 3aKOHOM IIpenBuljeHe
yCIIOBE U JIa JIU CYy aKTUBHOCTH IIPKBE WM BEPCKE 3ajeHUIIC Y CKIaIy ca
IBCHUM OCHOBHHM aKTOM. YKOJHKO TOJAIU OJroBapajy CTBAPHOM CTamby
CTBapd U YKOJUKO CY HCIYEHEHH CBU YCJIOBH, YTOIMKO MHUHHCTapCTBO
JIOHOCH OJJIYKy O ymucy y Perucrap. ¥ cymporHoM, oabuja 3axteB. U3
U3JIOKEHUX onpendu 3akoHa, ciequ aa cy obiamihema HaJIeKHOT opraHa
ympaBe y UYemrkoj IIMPOKO TOCTaBJbeHa W Ja 00yxBaTajy H OICHY
yCKiIa)eHOCTH aKTMBHOCTH IIPKBE WJIM BEPCKE 3aje[HHIIC Ca HHCHHM
OCHOBHHUM aKTOM, a y TIOCTYTIKY MPHU3HABaA ,,IOCCOHUX MpaBa‘“ OYHUIIICIHO
MOTY TIOCPEIHO Ja 00yXBaTe W OIEHY Jia U Cy aKTHBHOCTH y CKJalIy ca
3aKOHCKHMM YCJOBOM HCITyHaBama MAyXKHOCTH IpemMa ApXKaBH WU Tpehum
JUIAMA,

3ak/bydak

Cno60o1a BEepOUCIIOBECTH MPECTaBIba jeHy OJ OCHOBHUX JbYACKUX
croboyia, Koja ce y)KMBa M UCIIOJbaBa CaMOCTAIIHO, WM Y 3ajeHHULU JbY M.
VYKuBamke W HCIOJbaBame CI000/e BEPOUCIIOBECTH Y 3ajeIHUIM MPAaBHU je
OCHOB HacTaHKa M Ay TOHOMHOT €T3UCTHPAaba LIPKaBa U BEPCKUX 3ajeIHUIIA.

VY uHCTHUTYUHMOHANHO] (QopMmu, ogHOC W3Mely pelwruje W Impasa
u3paxkaBa ce IOCPEICTBOM  yCTaBHONpaBHOr  ypehewa  crmobone
BEPOUCIIOBECTH M OfHOca m3Mely npikaBe, ca jelHe, U IPKaBa U BEPCKUX
3ajeHUIA, ca JpPYyre CTpaHe. 3a MpPaBHU IMOJIOKA] I[PKaBa M BEPCKUX
3ajenHuna y 3emibama EY 3HauajHO je na YHMja momryje u He mpejyaunupa
CTaTycC IpKaBa, BEPCKUX yAPYKeHa U 3ajeHHUIIA [0 MPaBy Jp)KaBa WIAHUIIA
VY ananm3upaHuM apkaBama EBpore, MHOTe NpaBHE MHCTHUTYIMjE U YNTaB
CHCTEM JIPIKaBHOIIPABHOT Peryivcama ojJHoca u3Mel)y npkaBe W mpkaBa u

33V, Meziicky, Constitutional Guarantees of Freedom of Faith and Position of Churches in
The Czech Republic, in Legal Aspects of Religious Freedom, International Conference Legal
Aspects of Religious Freedom, Ljubljana, 2008. p. 57.
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BEPCKHUX 3ajeHHIIA JTyOOKO Cy YKOPEHEHH y KYATYPHO M HCTOPH)CKO
HacJiehe mpOoTeKIuX BeKoBa. Mako mocToje pa3InyuTy MOJIEIIH TOT OJTHOCA, H
VIPKOC YUHCHUIM Jla CY Pa3IMYUTH CHCTEMH OJHOca u3Mel)y apkaBe U
IpKaBa W BEPCKUX 3ajeqHHUIIA TyOOKO YKOPCHEGHH Yy HCTOPHjCKO Hacielhe,
OHHM TI0Ka3yjy M3BeCHE CAMYHOCTU. CIMYHOCTH CE€ MOTY YOUUTH Y TOTJICITY
jaMyerha MHCTUTYIMOHAIHE JUMEH3Hje CI000Jie¢ BEPOUCIIOBECTH, MPABHOT
perynucama ojHOca u3Melly JAp)kaBe W I[pKaBa W BEPCKUX 3ajeHHUIIA,
MPaBHOT CTaTyca IpKaBa M BEPCKUX 3ajelHHUIIa 1 HAUYMHA CTHIAmha MPaBHOT
cyOjeKTUBHUTETA.

VeTaBHO — peryiucame  MHCTHTYLHOHANIHE — AMMEH3Hje  ciobofe
BEPOHCIIOBECTH Y aHATM3UPAHUM CHCTEMHMA MOYKBA HA U3PHIUTOM HOPMHPALY
Ja ce ci0o0oJa BEPOHCIIOBECTH Y)KHBA Yy 3ajeIHHIM ca JpyTrHMa, WIM Ha
IPOKJIaMOBAkby Jla j€ jaBHO U IPUBATHO HCIIOJbABAH-E, OJHOCHO BPIICH:E BEpe
cnoboaHo. Y BehnHM aHANTM3UpaHUX CHCTEMa IPKBE M BEPCKE 3ajeJHUIE CY
noceOHa yCTaBHA KaTeropwuja.

VY BehuHH nOpkaBa yCBOjeH je MOZEN BHIIECIOJHOT PETyJHCamba
onHoca u3Mel)y ApkaBe U I[pKaBa M BepCKUX 3ajeqHuIa. Taj ogHoc ypeheH je
NpaBHAM aKTUMa pa3IH4YUTe CaApKUHE W TIpaBHE CHAre Koje, OCHM
YCTaBHUX aKara, YMHE MehyHapOAHM CIIOpa3yMu, 3aKOHH W CIOpasyMHu
u3mehy npkaBe W IpKaBa W BEPCKHX 3ajeJHUIIA. BuieciojHo perynmcame
omHoca m3Mel)y npkaBe W IIpKaBa W BEPCKUX 3ajeTHUIA Y y3POYHO —
MOCJIEJIMYHO] je Be3U ca MPaBHUM CTaTyCcOM LPKaBa U BEPCKUX 3ajCTHHIIA.

VY CBUM aHAIM3UPAHUM CHUCTEMHMa IPKBE M BEPCKE 3ajeIHHMIIC
HEMajy HCTOBETaH TMpPaBHU TMOJOXKaj, HU MpaBa y OKBHPY (HopmaiHe
HEYTPAJHOCTH Jp’KaBe M IHCHE OJBOJEHOCTH OJ] LpKaBa M BEPCKUX
3ajenaunia. HampoTtwB, y CBHM Jp’kaBama TIOCTOj€ 3Ha4dajHE PA3IHKE Y
NpaBHOM TIOJNOXKajy W O0MMYy TIpaBa KoOje TMOje[JMHE LPKBE M BEpCKe
3ajeHUIe yXKHUBajy. Yak M y cuCTeMUMa y KOjUMa HAauyelIHO UMajy CBOjCTBO
NpaBHUX JIMIA NPUBATHOT IIpaBa, LPKBE M BEPCKEe 3ajeHUIIC MOTY Ja ce
pas3iuKyjy Off OCTAIMX YyIpyXemha W J1a UMajy MPUCTYIH MPAaBHOM CTaTycy
KOjH OArOBapa HHXOBUM CIEHU(PUIHUM BepckuM moTpebama. LlTasume, y
BehMHM aHAM3WPaHUX CHUCTEMa jacHO je Jla je TPaBHU II0J0Xaj LpKaBa H
BEPCKHMX 3ajeTHUIIA CTEIEeHAcTO ypeheH W ma ce, 10 HCIyHhaBamby
onpeheHNX, CTPOXKHMjUX YCIIOBA, HUMa MOXKE TPU3HATU CTATyC MPaBHUX
JMIa jaBHOT TIpaBa Koju omoryhasa BplIeme oapeheHHX CyBepeHHX IpaBa
(HTIp. TPKBEHHW MOpE3), WIH MpHU3HATH ,,ToceOHA TpaBa“ Koja o0yxBarajy
IpXaBHO (MHACHpame, BEPOHAYKY Y jaBHUM WIKOJIaMa W H3PaKEHH]jY
capajmy ca Ip)KaBOM M BPILIECHE aKTHBHOCTH Y jaBHOM JJOMEHY.

VY BehuHM aHanM3WpaHWX CHCTEMa HOBOOCHOBaHE I[PKBE U BEPCKE
3ajeHHIe, OJHOCHO OpPraHu3alMoHe (OopMe HHXOBOT OPraHU30Bamba, CTUIY
NpaBHH  CyOjeKTHBUTET  TpeJ  JIpXKaBHUM  OpraHnMa,  HHHUXOBHM
o0aBemTaBameM WIM YIMUCOM y oXroBapajyhu jaBHH perucrap Koju, y
3aBUCHOCTH O NMPABHOT CHCTEMa ApXKaBe W MpaBHE MPHUPOJEC OPraHU30Baba
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[pKaBa M BEPCKUX 3ajeJHHLA, BOJE YIPaBHU OpraHd wiu cynoBu. [la Owm
Owmie perucTpoBaHe, WM Ja OM UM Ip)kaBa IpHU3HanIa oApeheHu MpaBHU
cTaryc, LIpKBE M BEpCKe 3ajeHUIIEe, OMHOCHO oaroBapajyhe ¢opMe BUXOBOT
opraHu3oBama, Tpeba na ucmyHe oapeleHe ycioBe mpenBuljeHe 3aKOHOM,
WIN ompenesbeHe y mpakcu. Hhux Tpeba na ocHyje, OJHOCHO Tpeba na
OKyIUBajy, oapeherm Opoj juIa, Mopa Jla MMajy CBOjé BEPCKO yUCHe U
OCHOBHHU aKT KOjU PETYJIHIIE YIPaB/hadyKo — OPTraHU3alUOHY CTPYKTYpY H
npaBa YIaHOBA, a Yy TMOjJCJUHHAM CIIyYajeBHMMa 3axTeBa ce Ja MOCTOjU
onpelieHH BPEMEHCKH IEpUOJl Mpe perucTpaiyje, OJHOCHO INpH3HABAkba
noceOHOr craTyca, Kao M Ja LpKBa WIM BEpCcKa 3ajeIHUIA HCIOJhaBa
JIOjaIHOCT TpeMa MpaBHOM MOPETKY, OAHOCHO HCIyHaBa CBoje o0aBe3e
npema JIpkaBH. Y TMOjeIMHIM CUCTEMHUMA, U MOPE MPaBa IPKaBa U BEPCKUX
3ajelHUIA Ha caMoopeljebe 1 HauelTHy HeyTPAITHOCT M OZBOjEHOCT JIpKaBe
Oll IpKaBa M BEPCKHUX 3ajelHHIa, Y MOCTYNKY perucTpanuje, HaaJIe:KHH
Ip’KaBHU OpraHu MOry na oxapelyjy, OmZHOCHO BepuUKYjy na JH CY
onpeheHNn MUJBEBU WIIN YUCHE BEPCKOT KapakTepa, jep ce jeaHa 3ajemHuIla
JbyIM HE MOXE OJIPEIUTH Kao BepCKa CaMO Ha OCHOBY COIICTBEHE TBPIHE U
camopaszyMeBama.
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FREEDOM OF RELIGION AND LEGAL STATUS OF
CHURCHES AND RELIGION COMMUNITIES IN
EUROPE

The collective dimension of religious freedom is the legal basis for the
autonomous existence of churches and religious communities. The freedom
of religion enjoyed in community and freely manifestation of religion or faith
are guaranteed by the European countries constitutions. The churches and
religious communities are separate constitutional category in most of the
constitutional systems. Also, in most countries which were analyzed, the
multi — level system of regulation of state church relations and the legal
status of churches and religious communities has been adopted. Those issues
are governed by different legal acts - not only by the provisions of the
constitutions, but also by international treaties, ordinary laws and
agreements between state and churches and religious communities. The
treatment received by religious communities is determined by the system of
sources of law, and vice versa. In all analyzed countries, churches and
religious communities do not have identical legal status. Some of them have
the status of public law corporations, while some are private law
associations. The newly established churches and religious communities in
most of analyzed countries acquire legal personality by the formal
registrations. To be registered or to be recognized as a public law bodies, or
associations with special rights in state legal order, churches and religious
communities should meet certain conditions — to gather a certain number of
persons, to have own religious teaching, to have basic legal act which
regulates organizational structure and member’s rights and duties, to exist a
certain period of time before the registration or recognition of special status,
as well as to express loyalty to the legal order and to fulfill obligations to the
state.

Keywords: freedom of religion, constitution, churches and religious
communities, registration
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Parlamentarni odbori
— uporedno-pravni pregled

U clanku se objasnjava uloga parlamentarnog odbora, koji u
danasnje doba zauzima veoma vazno mesto u radu svakog parlamenta.
Odbori su unutrasnja radna tela parlamenta, cija nadleznost se pre svega
svodi na znacajan doprinos u postupku donosSenja zakonodavnih akata
parlamenta, ali i u okviru nadzorne, kontrolne ili istrazne uloge koja im je
poverena. Postoji vise vrsta parlamentarnih odbora ali osnovna podela je na
stalne i na povremene odbore. Nadleznost, broj ¢lanova, uloga predsednika i
sam znacaj rada parlamentarnog odbora znatno se razlikuje od drzave do
drzave. Znacajno pitanje je i izbor clanova parlamentarnih odbora, koje
uglavnom bira parlament ali u nekim zemljama to cini predsednik
parlamenta ili specijalno telo. Posebno je obraden nacin odrzavanja sednica
odbora, njena javnost, kao i kvorum neophodan za odrzavanje sednice
odnosno za valjanost glasanja na njoj. Svakako najvaznija uloga odbora
ogleda se u zakonodavnom postupku parlamenta, ali u nekim drzavama je
veoma vazna njegova nadzorna, odnosno istrazna uloga nad radom izvrsne
viasti. U mnogim parlamentima postoji strucna sluzba koja pomaze u radu
odbora, pre svega u tehnicko administrativnim poslovima ali i u davanju
strucnih misljenja i analiza.

Kljuéne reCi: ustav, parlament, odbor, zakonodavna procedura,
nadzorna funkcija

U teoriji je uglavnom prihvacen stav da su parlamentarni odbori i komisije
proizvod prakticne potrebe, tj. potrebe da se obezbedi kvalifikovanost i
racionalnost u radu parlamenta, odnosno njegovih domova, pa se i istiCe da
to predstavlja, u stvari razlog njihovog postojanja'. Parlamentarni odbori

! Videti, Pavle Nikoli¢, Ustavno pravo, izdanje Prosveta, Beograd, 1995, str. 474.
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nesumnjivo predstavljaju najvazniji deo unutrasnje organizacije parlamenta,
odnosno, njegovih domova. Inace, parlamentarni odbori se javljaju pod
razli¢itim imenima: komisije, komiteti, i dr., ali funkcija im je ista. Odbori su
kljuéni Cinilac u radu parlamenta — u njima se raspravlja i donose odluke,
predlozi, stavovi i sl., neophodni za nesmetani i uspeSan rad parlamenta. Rad
koji se odvija na sednicama parlamentarnih odbora je manje poznat javnosti,
nego rad na plenarnim sednicama parlamenta, ali ima bitnu ulogu obzirom
na to da se gotovo svaka odluka u parlamentu donosi na osnovu izvesStaja
odbora. Poznata je izjava predsednika Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
Tomasa Vudroa Vilsona (Thomas Woodrow Wilson), izgovorena jo$s davne
1885. godine da je »Kongres u zasedanju Kongres na javnoj izlozbi, dok je
Kongres u odborima Kongres u radu«’.

Opsti teorijski aspekt

Parlamentarni odbori se obrazuju, u principu, kao pomo¢ni organi
parlamenta, naj¢es¢e njegovih domova, odnosno, kao pomoéna unutrasnja
radna tela.’ To su »mali organi proiziili iz domova,® odnosno, mali broj
izabranih poslanika Cija je osnovna funkcija priprema rada parlamenta i
njegovih domova. Odbori omogucavaju da se u parlamentu odvija
istovremeno vise vaznih poslova neophodnih za rad plenarnih sednica i, po
pravilu, sva pitanja koja se nadu na dnevnom redu jednog parlamenta,
odnosno doma, prethodno su predmet razmatranja u parlamentarnim
odborima.

Uloga odbora se razlikuje od drzave do drzave i umnogome zavisi od
drustveno-politickog sistema, snage i organizovanosti politickih partija,
finansijske situacije i od drugih politickih faktora. Klju¢na uloga odbora,
predstavlja razmatranje zakonskih predloga vlade ili drugih ovlaséenih
predlagaca zakona, ali odbori su ¢esto snabdeveni i nadzornim, kontrolnim i
istraznim nadleznostima.

% Citat preuzet iz knjige Gerhard Loewenberg, Samuel C. Patterson, Comparing Legislatures,
University Press of America, Lanham, 1979, str. 130.

3 Videti, Joseph Barthelemy, Essai sur le travail parlementaire et le systéme des commissions,
Delagrave, Paris 1934., str.10 — 15.

* Lord Champion, D.W.S. Lidderdale, La procédure parlementaire en Europe, Armand Colin,
Paris 1955., str. 34.
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Malkolm So (Malcolm Shaw)’ razlikuje sledece razloge za osnivanje
parlamentarnih odbora i to u cilju sprovodenja: zakonodavne, finansijske,
istrazne, upravno-nadzorne i housekeeping® funkcije. Pored njene
prevashodne uloge u zakonodavnom postupku, odbori, u okviru svojih
nadleZnosti mogu imati i $ire i drugacije funkcije kao Sto je vrSenje anketa,
politicka kontrola nad radom izvrSne vlasti, istrazne aktivnosti, itd. U
svakom slucaju, parlamentarni odbori su postali neophodan instrument u
funkcionisanju parlamenta i ostvarivanju njegovih funkcija, pa se u teoriji
&ak i kvalifikuju kao »sustinski organi parlamentarnog rada«.’

U parlamentarnom Zzivotu u modernoj drzavi su se ispoljile dve
osnovne tendencije u pogledu parlamentarnih odbora® obrazovanje
parlamentarnih odbora kao unutra$njih pomo¢nih radnih tela parlamenta i
njegovih domova predstavlja prvo i reklo bi se, sustinsko stremljenje. Druga
tendencija, u praksi reda, se manifestuje u tome Sto parlamentarni odbori
sticu i karakter organa sa ovlaS¢enjima vlasti (npr, takav slucaj je bio sa
komitetima u konventskom sistemu u periodu od 1792. do 1795. godine u
Francuskoj, u kome su narocito Siroka ovlas¢enja imali poznati Komitet
javnog spasa i Komitet opste bezbednosti). Slicne odbore su mnogo kasnije
predvideli Ustav Italije od 1948 i Ustav Senegala od 1963, itd.

U teoriji’ se zastupa stanoviite da, obzirom na suverenost parlamenta, uloga
parlamentarnih odbora ne sme da okrnji njegove prerogative i da narusi
jedinstvo parlamenta. To je, u stvari, stanoviSte koje se protivi ideji o tzv.
»odborskoj vladavini« koja dovodi, umnogome do supstituisanja
parlamentarnih odbora parlamentu i njegovim domovima. Parlamentarni

3 Videti detaljnije, Malcolm Shaw u poglavlju Conclusions, u knjizi, John D. Lees, Malcolm
Shaw, Committees in legislatures: a comparative analysis, Duke University Press, Durham,
N.C. 1979, str. 361-434.

% Odbori sa ,,housekeeping® funkcijom su oni odbori koji uZivaju veliki ugled u parlamentu i
poseduju znacajne nadleznosti, npr. Odbor za pitanja poslovnika (Rules committee) u
Predstavni¢kom domu Kongresa SAD, Glavni odbor Nacionalnog veca Austrije ili Savet
strare§ina (Altestenrat) Bundestaga Nemacke. Inade, Savet staresina nije klasi¢an
parlamentarni odbor, ve¢ je savetodavno telo koje pomaze Predsedniku Bundestaga da $to
bolje i efikasnije obavlja svoju duznost, posreduje u pronalazenju kompromisa izmedu
poslani¢kih grupa i donosi odluke u vezi finansija vezanih za Bundestag.

7 Videti, Parlements, izdanje Presse Universitaires de France, Paris 1966., str. 1141 116.

8 Miodrag Jovici¢, Pavle Nikoli¢, Parlamentarni odbori, u knjizi Mesto i uloga odbora i
komisija predstavnickih tela, izdanje Institut za uporedno pravo, Beograd, 1969., str. 91 i
dalje.

? Videti, Parlements, str. 136.
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odbori se Cesto u literaturi posmatraju i kao »tela za kompromis«, jer je
njihova uloga da re$e spor izmedu suprotstavljenih politickih pogleda.'

Sistem parlamentarnih odbora nije podjednako razvijen i razgranat u svim
savremenim drzavama. Jasno je da je viSe razvijen i rasprostranjen u
drzavama u kojima je uticaj i znacaj parlamenta veci, odnosno njegova uloga
u funkcionisanju politickog sistema znacajnija. Takode, brojniji su odbori u
parlamentima koji imaju dva doma nego u onima koji su jednodomni. Tako,
Parlament u Sen-Vinsenu i Grenadinu ima samo jedan skupstinski odbor, a
Parlament LihtenStajna 3 odbora, Parlamenti Jordana, odnosno Namibije
samo po 4 stalna odbora, a nasuprot njima, Predstavnicki dom Filipina ima
¢ak 59 odbora, a Senat Filipina 38 odbora, Senat Argentine ima 41odbor, a u
Poslanickom domu u istoj zemlji postoje 38 odbora, dok su 4 odbora
zajednicka, u Meksickom parlamentu Senat ima 59 odbora, dok Dom
poslanika 44, a 4 odbora su im zajednic¢ka. Uglavnom, poslovnik parlamenta
reguli?le pitanja broja, naziva i samog osnivanja odbora a to rede ¢ini sam
ustav.

Postoji praksa da u nekim parlamentima (Francuska, Grcka, Nemacka,
Holandija i narocito u Kongresu SAD) parlamentarni odbori osnivaju manje
jedinice koje se naj¢es¢e nazivaju pododbori ali i radna tela, odnosno, radne
grupe. Najces¢i zadatak pododbora je, da za potrebe odbora, razmotri neko
pitanje i1 izvesti o Cinjenicama nekog posebnog zakonskog predloga iz
delokruga odbora. Odborima je dozvoljeno da delegiraju znacajan deo svojih
odgovornosti pododborima, ali sve njihove odluke moraju biti odobrene od
samog odbora, pre nego §to se proslede dalje parlamentu. Sto se ti¢e broja
¢lanova, nadleznosti i same autonomije pododbora, postoje velike razlike i
izmedu samih odbora istog parlamenta. U svakom slucaju, krajnji cilj
osnivanja i rada pododbora je rastere¢ivanje samog odbora i postizanje vece
efikasnosti rada.

Vrste parlamentarnih odbora

Cesto se primenjuju razli¢ita merila za obrazovanje parlamentarnih odbora,
kao $to su vremenski period za koji se obrazuju, predmet rada odbora i
slicno. U teoriji su pravljene razlicite klasifikacije parlamentarnih odbora, ali

19 Videti, John D. Lees, Malcolm Shaw, Committees in legislatures: a comparative analysis,
izdanje Duke University Press, Durham, N.C. 1979.

" Npr. Ustavi Austrije i Nemacke predvidaju obrazovanje pojedinih odbora, dok osnivanje
ostalih je fakultativno i spada u autonomiju samog parlamenta, dok Ustav Francuske
ogranic¢ava pravo na osnivanje 6 parlamentarnih odbora.
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su nekoliko od njih prihvacene kao osnovne.> Pre svega, to je podela
parlamentarnih odbora na stalne i privremene (ad hoc). Pod prvima se, kako
je u literaturi to precizno utvrdeno, podrazumavaju odbori koji se obrazuju
kao stalni, tj. za jedan duzi period (najéesc¢e legislaturu). Privremeni odbori
se obrazuju za jedan znatno kraci, unapred odredeni vremenski period, ili
vezan za izvrSenje zadatka radi koga su obrazovani (npr., za izradu nekog
zakona ili grupu zakona, za razmatranje nekog pitanja, i dr.). Zbog toga se
Cesto ova tela nazivaju i ad hoc parlamentarnim odborima. Ad hoc odbori su
tipi¢ni za one sisteme, gde ministarski kabineti imaju dominantan uticaj na
zakonodavni postupak, a samim tim odbori su snabdeveni sa veoma malom
vlascéu, i uglavnom sprovode zamisli ministarstava.

Sa ovom tradicionalnom klasifikacijom tesno je povezana podela na
specijalizovane i nespecijalizovane skupstinske odbore. Stalni odbori mogu
biti specijalizovani ako se obrazuju za jedno odredeno podrucje delatnosti
parlamenta, odnosno doma. Praksa pokazuje da se ta podrucja poklapaju ili
se, bar, gotovo poklapaju sa podru¢jima delatnosti ministarskih resora
(spoljni poslovi, finansije, unutrasnji poslovi, nacionalna odbrana,
vaspitanje, itd.) ili nekih vladinih agencija. Takav je slu¢aj u Spaniji, SAD,
Kanadi, Japanu i velikom broju drugih zemalja. U pojedinim zemljama,
medutim, odbori se obrazuju za poslove dva ili vise ministarstava. Dok su
stalni specijalizovani skupstinski odbori veoma rasprostranjeni u praksi
parlamentarnog Zivota, dotle se stalni nespecijalizovani odbori mnogo rede
obrazuju. U veéini evropskih drzava osnivaju se stalni specijalizovani
odbori, obicno izmedu 10 i 20, sem u Francuskoj, Grckoj i Islandu koji
imaju manje od 10 odbora, dok u Holandiji i Norveskoj ih ima preko 20".
Interesantno je da u Ujedinjenom Kraljevstvu i Irskoj'* nema ni jednog
stalnog specijalizovanog odbora koji bi se bavio zakonodavnim pitanjima.

U dvodomnim parlamentima mogu se obrazovati i zajednicki odbori za
pitanja koja su od interesa za oba doma. Najces¢i razlog osnivanja
zajednickog odbora predstavlja njegova medijacijska uloga u slucaju kada se
stavovi parlamentarnih domova razlikuju. Primeri za ovakve odbore mogu se
na¢i u Nemackoj, Francuskoj, Svajcarskoj, itd.

2] E. Grey, , La procédure 1égislative, u Informations constitutionnelles et parlementaires,
broj 131 iz 1982. str. 136 i dalje.

B Videti vie, Ingvar Mattson, Kaare Strom, Parliamentary Committees, u knizi Herbert
Déring (Ed.), Parliaments and Majority rule in Western Europe, Campus, St. Martin's Press,
Frankfurt-New York, 1995, str. 260 -267.

'* Ovakav sistem odbora je bio primenjivan i u Danskoj ali je reformisan 1971. godine kada
su uspostavljeni stalni odbori.
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U nekim zemljama kada je potrebno ispitati ozbiljne i kompleksne situacije
svi Clanovi parlamenta formiraju jedan odbor. Takvim odborom ne
predsedava predsednik parlamenta ili njegov zamenik, ve¢ neki drugi
poslanik, koji je specijalno za tu priliku izabran. Ovakav odbor se u
Ujedinjenom Kraljevstvu u donjem domu, Domu komune naziva Odbor
celog doma'. Inage ovakav odbor u Ujedinjenom Kraljevstvu odlikuje se
time $to procedura rada nema svecani karakter, kako je inace uobicajeno, $to
je postupak rasprave liberalniji, Sto poslanik moZe uzimati viSe puta rec, itd.
U Predstavnickom domu SAD postoji sli¢an odbor koji se naziva Odbor
celog doma i prvi put se pojavio 1971. godine.

U anglosaksonskoj pravnoj literaturi'® esto se analiziraju i uporeduju dva
suprotstavljena sistema odbora koji postoje u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, odnosno, u Ujedinjenom Kraljevstvu. U teoriji ova komparacija
je poznatija pod nazivom jaki i slabi sistem odbora. Neke od karakteristika
jakog sistema odbora su veliki broj stalnih parlamentarnih odbora; ta¢no
odredena nadleznost odbora koja se poklapa sa strukturom vlade i njenih
organa; mandat ¢lanova odbora traje koliko i legislatura, a Cesto se vrsi i
njihov ponovni izbor, §to pogoduje njihovoj velikoj stru¢nosti, ¢esto vece i
od najvisih vladinih sluzbenika. Na sednicama odbora, njeni ¢lanovi su u
mogucénosti da neformalno raspravljaju o pojedinim pitanjima sa kolegama
iz drugih politickih partija, $to pospeSuje ostvarivanje kompromisa i
pronalazenje najboljih reSenja. Dugogodi$nje ¢lanstvo u odborima
omogucava kontinuitet, stabilnost i razvija veliku stru¢nost po pojedinim
pitanjima. Javna sluSanja organizovana od strane odbora omogucéavaju
civilnom drustvu i stru¢njacima da iskazu svoje poglede i misljenja, §to
moze umnogome da poboljSa zakonodavna reSenja.

U slabom sistemu odbora, koji dominira u Ujedinjenom Kraljevstvu i Irskoj,
odbori se osnivaju sa ciljem proucavanja tacno odredenog zakonskog
predloga ili grupe predloga i nakon toga se raspustaju. Samim tim ¢lanstvo u
takvim odborima je kratkotrajno, $to ne stvara priliku njenim ¢lanovima za
dublje usavrSavanje u pojedinim oblastima, a upravo to ih dovodi u
inferiorni poloZaj u odnosu na funkcionere vlade. Ono $to je karakteristi¢no
za parlamentarne sisteme vlasti je da je izvrSna vlast odgovorna za pisanje
zakonskih akata, te je jaki sistem odbora potpuno suviSan i on predstavlja
pretnju za ostvarivanje dominacije izvrsne vlasti.

' Prvi put je u Domu Komune Odbor celog doma uveden 1607. godine. U to vreme monarh
je birao spikera Doma, pa da bi se izbegla njegova kontrola nad radom Doma, uvedena je
ovakva praksa, koja je zadrzana i kada je spiker postao izborni funkcioner.

16 Videti, John K. Johnson, Robert T. Nakamura, Orientation handbook for members of
parliaments, World Bank Institute, 2006, str. 32.
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Izbor (sastav) ¢lanova parlamentarnih odbora

Pitanje izbora za ¢lanove parlamentarnog odbora je od velikog znacaja za
rad parlamenta i najcesc¢e je u ingerenciji parlamentarnog doma u Cijem je
sastavu. Clanovi parlamentarnih odbora se regrutuju iz redova poslanika
parlamenta, odnosno doma. Njih imenuju sam parlament odnosno dom (u
najveéem broju zemalja), ili njegov predsednik (u Japanu, Argentini, u
nekim slu¢ajevima u Indiji, kao i u Namibiji), ili predsednistvo (Svajcarska)
, ali to moze da ucini i posebno obrazovano telo za izbor, tzv. odbor za
selekciju (npr. Finska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Kanada, Irska, Norveska,
itd.). Na izbor ¢lanova odbora u najvecoj meri utiCu partijski interesi
parlamentarnih stranaka, sem u Svajcarskoj u kojoj je taj uticaj sveden na
minimum. Pri izboru se vodi racuna o stranackoj pripadnosti, pa se nastoji da
sastav odbora odslikava stranacki sastav parlamenta. U nekim drzavama
(npr. Svajcarska) kao kriterijum za izbor ¢lanova odbora uzima se jezicka,
regionalna, ili nacionalna zastupljenost.

Interesantno je pitanje broja clanova odbora, jer se smatra da manje brojni
odbori mogu brze da dodu do usaglasenih reSenja, nego glomazni odbori,
koji su, pre svega neefikasni. U Francuskoj broj ¢lanova odbora krece se
izmedu 72-144, u Indijskom donjem domu odbori moraju da imaju manje od
45 ¢lanova (uglavnom ih je oko 15), u donjem domu Ruskog parlamenta broj
¢lanova se kre¢e od 12-35, dok u Nemackoj od 13-41, dok su Finski i
Svedski parlamenti predvideli da je optimalan broj ¢lanova 17.

Neke drzave ograni¢avaju poslanicima da budu c¢lanovi veceg broja
parlamentarnih odbora, ve¢ ograniCavaju na jedan (Francuska, Italija,
Norveska) ili dva (Portugal, Svajarska). Veéina drzava ne ograni¢ava
viSestruko c¢lanstvo u odborima, ili bar to ne odreduje eksplicitno u
propisima.

Pitanje da li ¢lanovi vlade mogu biti ¢lanovi odbora reSeno je uglavnom na
sli¢an nacin. Niko iz vlade bio on poslanik ili ne, u veéini drzava, ne moze
biti ¢lan odbora, sem u Malaviju, Gani, Mongoliji, Somaliji (ako su oni
ujedno 1 poslanici), Bangladesu (i to kao predsedavajuc¢i odbora), Savetu
Federacije Rusije (ako je ujedno i njen ¢lan), Senatu Tajlanda, Kanadi (samo
drzavni sekretari) i nekada u biv§im socijalistickim drzavama kao SSSR,
Bugarska, DDR, i SFRIJ.

Predsedavanje odborom je izuzetno znacajna funkcija koja moze da se
odrazi na efikasnost zakonodavnog i drugog parlamentarnog postupka.
Predsednik odbora ne samo da vodi i predsedava odborom, ve¢ ga i zvani¢no
predstavlja na plenarnoj sednici, kao 1 van samog parlamenta. Parlamentarni
odbori svog predsednika, najCeSce, biraju sami, ali to moZe da ucini i
parlament (dom), odnosno predsednik parlamenta, i sl., i uglavnom su to
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poslanici vladaju¢ih partija odnosno koalicija. Izuzetak su parlamenti u
Nemackoj, Portugalu i Rumuniji, u kojima i poslanici opozicionih partija
mogu da predsedavaju odborima. U nekim zemljama, kao §to je Brazil,
predsednik odbora se rotira svake godine. Dom komune Ujedinjenog
Kraljevstva ima praksu da predsednici nekih specijalnih odbora (Public
Accounts), budu poslanici opozicije, ¢cime se ostvaruje neka vrsta revizorske
kontrole vlade. U donjem domu Parlamenta Rusije predsednik odbora je iz
vladajuée partije a njegovi zamenici su iz drugih partija, ukljucujuéi i
opozicionie.

Odrzavanje sednica odbora

U radu odbora veoma je vazan nacin odrzavanja sednica, a to se u vecini
drzava reguliSe poslovnikom parlamenta, mada postoje primeri gde odbori
sami donose svoj poseban unutrasnji poslovnik rada, ¢ime apsolutno sami
slobodno odreduju nacin rada u odboru. Vazno pitanje predstavlja javnost
rada odbora, odnosno da li su sednice javne ili zatvorene za javnost.
Pristalice javnih sednica smatraju da svaka parlamentarna aktivnost mora biti
javna, pa tako i sednice odbora, dok pobornici zatvorenih sednica polaze od
pretpostavke da je rad na sednicama odbora tek pripremni, gde se ne donose
odmah definitivne odluke, ve¢ se uglavnom razmenjuju misljenja a zavrsni
izvestaj odbora po svakom pitanju je ionako javan jer se o njemu kasnije
raspravlja na sednicama parlamenta. Vecina drzava ima zatvorene sednice za
javnost (kao npr. Svedska, Nemacka, Belgija, Grcka, Francuska, Norveska,
Svajcarska, itd.), ali postoje drzave u kojima sednice mogu biti javne ili
zatvorene, u zavisnosti od predmeta i odluke odbora ili doma (npr. Kanada,
Novi Zeland, Velika Britanija, Tajland, itd.). Parlamenti Mongolije, Italije,
Indonezije, Kube, itd., imaju uvek, ili uglavnom uvek javne sednice odbora a
u Juznoj Africi se ¢ak oglasava preko interneta datum i mesto odrzavanja
sednica. Parlamentarni odbori u SAD-u i Ugandi odrzavaju javne sednice,
sem kada se radi o pitanjima drzavne bezbednosti.

Pitanje mogucnosti odrzavanja sednica odbora za vreme kada
parlament zaseda je slicno resen u vecini drzava, gde sednice odbora mogu
biti sazvane samo kada parlament ne zaseda, mada postoje izuzeci (Kina,
Jordan, Norveska, Holandija, Filipini, Sri Lanka, itd.). Dnevni red sednice
odbora najceS¢e odreduje sam odbor (npr. u Belgiji, Holandiji,
Luksemburgu, itd.) ili njen predsednik (npr. u Austriji, Brazilu, Japanu,
Svajcarskoj), dok u Spaniji to &ini predsednik Kortesa (Parlamenta) u
saglasnosti sa Vladom. U mnogim parlamentima je vreme odrzavanja
sednica odbora uslovljeno vremenom odrZavanja plenarnih sednica.

Nacin glasanja u odborima kao i potrebna vec¢ina za izglasavanje su vazna
pitanja za funkcionisanje parlamentarnih odbora. Da bi se sednice odbora
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odrzale potrebno je prisustvo njenih ¢lanova, odnosno postojanje kvoruma, a
to pitanje je veoma raznoliko odredeno. Ima drzava u kojima se uopste ni ne
pominje kvorum za odrzavanje sednica (npr. Komorska ostrva), a drzave u
kojima se ne trazi postojanje kvoruma su npr. Austrija, Belgija, Danska,
gpanija, Izrael, Holandija, Norveska, Svedska, itd. Parlamenti Brazila, Kine,
Kube, Francuske, Japana, Portugala, Svajcarske, Tajlanda, itd., pod
kvorumom za rad podrazumevaju prisustvo vecine c¢lanova odbora. U
drzavama kao npr. Egipat, Indija, Republika Koreja, itd., za postojanje
kvoruma trazi se prisustvo jedne trec¢ine ¢lanova odbora, dok u Finskoj je
neophodno dve tre¢ine Clanova odbora. U SAD u oba doma odbori su
potpuno slobodni da ustanove kvorum kakav Zele, sem $to za odrzavanje
sednice je potrebno prisustvo najmanje dva clana koja bi o tome
posvedocila.

Kvorum potreban za glasanje u odborima je uglavnom utvrden na nacin da je
za odluku potrebno da se izjasni bilo prosta vecina ¢lanova, odnosno vecina
¢lanova koji prisustvuju sednici odbora (npr. Belgija, Italija, Portugal,
Svedska, itd.), bilo apsolutna veéina (Svajcarska, Spanija, Lihtenstajn,
Kamerun, itd.), bilo kvalifikovana vecina, (Finska, Norveska, itd.). U SAD
odbori sami ustanovljavaju kvorum za glasanje ali za njegovu punovaznost
neophodno je prisustvo najmanje trec¢ine clanova odbora.

Prisustvo na sednicama poslanika koji nije ¢lan odbora u vecini
drzava je dozvoljeno sem u Finskoj, Lihtenstajnu, Malti, Norveskoj i jo$
nekim drzavama. Cesto se prisutvo poslanika koji nisu ¢lanovi odbora na
sednicama uslovljava da oni specijalno budu pozvani, ili da imaju posebnu
dozvolu bilo odbora bilo predsednika odbora, ili da ne smeju da uzimaju rec,
ili da ne smeju da glasaju, $to je najcesci slucaj.

Uloga parlamentarnih odbora u zakonodavnom
postupku

Angazovanje skupStinskog odbora u zakonodavnom postupku
predstavlja, u mnogim zemljama, najvazniju nadleZznost ovih odbora.
Parlamentarni odbori su u najve¢em broju slu¢ajeva upravo i obrazovani da
bi pomogli parlamentu, kao zakonodavnom telu, da efikasnije i kvalitetnije
obavi posao pisanja zakona. U principu, njihovo angaZovanje svodi se na
pripremni rad, tj. na razmatranje i obradu predloga zakona. Glavni radni
ciljevi parlamentarnih odbora u zakonodavnom postupku su izucavanje
zakonskih predloga, raspravljanje o pojedinim zakonskim formulacijama,
predlaganje pojedinih pravnih reSenja i tome slicno. U vecini zemalja
razmatranje predloga zakona u skupstinskom odboru je prva faza koja sledi
nakon zakonodavne inicijative, drugim re¢ima, predlog zakona se najpre
dostavlja nadleznom skupstinskom odboru na razmatranje. Po pravilu, tako
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¢e se postupati u zemljama u kojima parlament (dom) ima stalne
specijalizovane odbore. U takvoj situaciji, u principu, parlamentarni odbor je
slobodan u razmatranju i oceni predloga zakona. Ta sloboda, ponekad,
doseze i mogucnost znatnijeg menjaja predloga zakona, a ima i zemalja u
kojima skupstinski odbor moze, prakti¢no, ¢ak i da sprec¢i da predlog zakona
dospe do samog doma. Medutim, uticaj skupstinskog odbora na izradu
predloga zakona i na njegovu sudbinu uopste je znatno manji u zemljama u
kojima se predlog zakona najpre dostavlja samom parlamentu (domu), a tek
posle toga parlamentarnim odborima. U ovakvim slu¢ajevima, razmatranje
predloga zakona u parlamentu (domu) prethodi razmatranju i obradi
predloga zakona u odboru pa, prema tome, rasprava (i odluke) na plenarnoj
sednici obavezuje (i ograni¢ava) odbore. Clanovi odbora mogu da predlazu
izmene i dopune u predlozenom tekstu, drugadiju formulaciju, itd., a
posebno i da predlazu amandmane. Rezultat takve rasprave su zakljucci i
stavovi koje skupstinski odbor usvaja u pogledu predloga zakona. Ti
zakljucci i stavovi se utvrduju i formuliSu u izvestaju koji usvaja skupstinski
odbor i upucuje parlamentu, odnosno domu.

Jedna od aktivnosti parlamentarnih odbora u nekim parlamentima je
organizovanje javne rasprave kako bi se videli razliciti pogledi lica koja nisu
Clanovi odbora, a ni parlamenta. Rasprave mogu biti zakonodavnog
karaktera, ali i istrazne, kako bi se ispitale kontroverzne situacije ili vrsio
nadzor nad delatno$¢u izvr$ne vlasti. U okviru zakonodavnog postupka
javna rasprava je mesto gde se suceljavaju razli¢ita miSljenja strucne
javnosti, akademskih eksperata, funkcionera ministarstava, predstavnika
civilnog drustva, sindikata, kao i drugih, za taj zakonski akt, zainteresovanih
lica. Kao proizvod javne rasprave sacinjava se izvestaj o njoj, koji se koristi
ne samo u daljoj zakonodavnoj proceduri unutar odbora, ve¢ se Cesto
distribuira svim poslanicima parlamenta.

Nadzorna (kontrolna, istrazna) uloga
parlamentarnih odbora

Pored velikog znac¢aja koji imaju u zakonodavnoj proceduri, parlamentarni
odbori imaju i druge uloge i to pre svega nadzornu nad implementacijom
zakonskih akata od strane izvrSne vlasti, kontrolnu nad izvrSnom vlascu 1
istraznu ulogu. Najvaznija uloga modernog parlamenta, po Kenetu Viru (Sir
Kenneth Whear) je »terati vladu da se ponaSa pristojno...demokrata se
okrece parlamentu kako bi osigurao kontrolu nad izvrsnom vlascu i sprecio
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je u zloupotrebi njene vlasti«.'” U nekim parlamentima ove nadleZnosti
imaju stalni specijalizovani parlamentarni odbori. Medutim u drugim
parlamentima se osnivaju posebni parlamentarni odbori upravo snabdeveni
ovim nadleznostima, a u zavisnosti od drzave razli¢ito se nazivaju - anketna
komisija ili odbor, istrazni odbor, izabrani odbor, itd.

U SAD, stalni parlamentarni odbori imaju podru¢je aktivnosti koje se u
velikoj meri poklapa sa delokrugom rada ministarstva odnosno vladinom
agencijom, te im je jedna od nadleznosti upravo nadzor nad radom tog
ministarstva ili agencije. Ovakav nadzor Cesto podrazumeva sasluSanja
funkcionera izvr$ne vlasti o napretku kao i o problemima posla za koji su
zaduZeni, odnosno u vezi odredenog aktuelnog pitanja, kao i njihovo
svedoCenje, trazenje pisanih informacija i dostavljanje trazenih dokumenata.

U parlamentarnim sistemima koji se temelje na vestminsterskom modelu,
odbori uvek moraju da se bore sa dvostrukim izazovima. »Na jednoj strani,
sa snaznim zahtevom vlade za kontrolom, pa ¢ak i monopolom nad radom
parlamenta a, na drugoj strani, s podjednakom Zeljom i opozicije i vlade da
izbornu bitku nastave unutar parlamentarnih odbora«."® U Ujedinjenom
Kraljevstvu odbori koji vrSe nadzor nazivaju se izabrani odbor, a ministri
imaju ¢ak mogucnost da sprece raspravu u parlamentu koja bi se vodila na
osnovu ovih izvestaja. Znatno bolja situacija je na Novom Zelandu gde su
izabrani odbori u moguénosti da zapocnu istragu, da primene institut
subpoena osoba i dokumenata a Vlada je duzna da odgovori na predstavke
odbora u roku od 90 dana. U Svedskoj postoji poseban odbor, tzv.
parlamentarni revizori, koji ima iskljucivu nadleznost kontrole od procesa
utvrdivanja politike u parlamentu pa do njene primene od strane izvrSne
vlasti.

Kada je re€ o istraznim radnjama, najcesc¢e se osnivaju odbori koji bi istrazili

odredenu kontroverznu stvar ili delatnost, nakon ¢ega podnose izvestaj o
svojim nalazima i zaklju¢cima, a nakon toga se takvi odbori raspustaju.

Strucna sluzba parlamentarnih odbora

U vecini drzava parlamentarni odbori mogu da raCunaju na strucnu,
administrativnu i drugu pomo¢ profesionalne strucne sluzbe. Ova sluzba je

' John Frears, The French Parliament: Loyal Workhorse, Poor Watchdog, u Parliaments in
Western Europe, vol.13, br. 3, 1990, str. 34.

'8 C.E.S. Franks, Constraints on the Operations of Parliamentary Committees in Canada, u
knjizi Working Papers on Comparative Legislative Studies II: The Changing Roles of
Parliamentary Committees, Lawrence University, Wisconsin, 1997, str. 199.
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tako uspostavljena da se u najvecoj meri razlikuje od drzave do drzave. U
nekim drzavama Afrike takva sluZzba ne postoji pa se koriste usluge strué¢nog
osoblja minstarstava, partijskog osoblja ili nevladinih organizacija. Sli¢na je
situacija i u Latinskoj Americi, gde ¢lanovi odbora mogu da racunaju na
pomoc¢ jednog stalno zaposlenog i to najcesée sekretarice. Kvalitet i brojnost
struéne sluzbe, umnogome zavisi od samog polozaja i uticaja odbora u
parlamentarnom Zzivotu. Sigurno da je u drzavama u kojima je uticaj odbora
veliki njegova stru¢na sluzba razvijena i sastavljena od strucnjaka i iskusnih
poznavalaca posla, dok u drzavama u kojima su odbori privremeni i
kratkotrajni, strucna sluzba je uglavnom Ccisto tehnicko-administrativna
podrska ¢&lanovima odbora. Clanovima parlamentarnih odbora u
Predstavni¢kom domu i Senatu SAD-a, u radu pomaze veoma brojna stru¢na
sluzba, a ukoliko postoji potreba mogu se angazovati i dodatni istrazivaci ili
zaposleni na odredeno vreme. U Kongresu po odboru je zaposleno 18
strucnjaka 1 12 asistenata i oni su angazovani na istrazivackim,
administrativnim i poslovima pripreme dokumentacije. Medutim prema
nekim statistickim podacima'® realan broj zaposlenih u Predstavnickom
domu je izmedu 22 i 153, dok u Senatu varira od 30 do 140 zaposlenih.
Ovako veliki broj ljudi zaposlenih u stru¢nim sluzbama pravda se njihovom
velikom stru¢noséu i kljuénom ulogom u razlic¢itim ekspertizama, analizama,
evaluacijama i tome sli¢no, neophodnim za zakonodavnu i nadzornu ulogu
parlamenta®. U donjem domu parlamenta Kanade, po odboru je zaposlen
samo jedan radnik ¢ija je nadleznost mnogo uza od one u SAD-u. Strucna
sluzba parlamenta Kanade niti uCestvuje u istragama, niti vr$i evaluaciju
dokaza niti pravi nacrte izvestaja odbora, ve¢ su joj obaveze ograniene na
organizaciju sastanaka, pozivanje svedoka, obavljanje putnih priprema kao i
pripremu dokumentacije. U ve€ini evropskih parlamenata, strucna sluzba
odbora broji od jednog do tri zaposlena, a kada je potrebno obaviti Sire
analize i ispitivanja, angazuju se spoljni struénjaci, drugi zaposleni u
parlamentu ili neko tre¢i. Bez obzira na razlike u parlamentima po pitanju
strucne sluzbe, ipak se moze zakljuciti da je u vecini drzava veoma mali broj
stalno zaposlenih radnika koji stoje na raspolaganju ¢lanovima odbora.

19 Susan R. Benda, Committee in Legislatures, National Democratic Institute for International
Affairs Legislative Reaserch Series, iz 1996. godine, i Carol Hardy Vincent, Elizabeth
Rybicki, Committee Numbers, Sizes, Assignments, and Staff: Selected Historical Data, CRS
Report for Congress, Washington, 1996.

20 Videti vise, Steven S. Smith, Christopher J. Deering, Committees in Congress, drugo
izdanje Congressional Quarterly Press, Washington, 1990, str. 149.
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Parliamentary committees — comparative-legal
oversight

The work done by the parliament in modern times is not only varied in
nature, but considerable in volume. Because the depth and breadth of work
in a legislature cannot be conducted in plenary sessions, the detailed work of
the legislature is carried out by specialized committees, small groups of MPs
set up within the parliamentary system with clearly defined mandates that
carry out in-depth analysis, control function or investigation activity, review
bills, resolutions, and matters on specific issues, more closely than would be
possible by the entire chamber. The roles of the committees vary from
country to country depending upon the governing system, strength and
organization of political parties, available resources, and other political
factors. There are two major types of committees. Ad hoc committees are
formed for the purpose of reviewing particular bills or groups of bills and
then are disbanded when that work is completed. In permanent (standing)
committees the jurisdiction of the committee is defined by subject matter,
which tends to parallel the structure of the ministries. In bicameral systems,
reconciliation committees may meet to revise differences in a bill that is
modified by two different chambers. Committee members can be appointed
by the chamber, the speaker or by another body. Parliamentary committees
often need staff to assist with procedural issues, administrative matters,
assist with drafting bills, and provide expert opinion and analysis on major
policy issues.

Key words: Constitution, Parliament, committee, legislative
procedure, control function
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NACIONALNA ZAKONODAVSTVA U SVETLU
HARMONIZACIJE SA MEDUNARODNIM
STANDARDIMA ZA ELIMINISANJE
TRGOVINE LJUDIMA

Dramaticne razmere koje uzima trgovina ljudskim bi¢ima, ukazujemo
na alarmantnu, medunarodnu zabrinutost vezanu za ovaj vid organizovane
kriminalne aktivnosti. DrZave u sve vecoj meri obracaju paznju na oznaceni
problem uz ukljucivanje zakonodavstva. I samo u tom smislu, ne treba
posebno dokazivati kako je na prelazu iz jednog u drugi milenijum dosla do
izrazaja ideja o pretvaranju, pomeranju tezista od postojeceg koncepta
dosadasnjeg "resavanja" ka novim resenjima koje ¢e konstituisati drugaciji
okvir za eliminisanje (makar, ogranicavanje) ove masovne i mocne (po
negativnim efektima) pojave naseg doba. Naime, Ccinjenica da je ovo
podrucje delovanja organizovanog kriminaliteta ima svoje iskaze sa svim
upadljivo nepovoljnim predznacima i pogubnim konsekvencama, najpre, po
pojedinca. Cinjenica je da su razorna dejstva ove vrste kriminalnog
ponasanja itekako izrazena i da vode ka dubokim poremecajima u Citavom
drustvu. Njegova ucestalost u masi i po svojim varijantama, u kojima se
pojavijuje, kao i njegova posebna obelezja koja su veoma promenljiva,
uslovljavaju znacajne probleme u sprovodenju nacionalnih zakona i
medunarodne saradnje, ukazujuci na njenu izrazitu drustvenu opasnost.

Naglasimo, nastojanja medunarodne zajednice se, upravo, krecu u
pravcu definisanja minimalnog programa akcija koje se imaju preduzeti za
suzbijanje "onoga Sto se danas naziva modernim ropstvom". Preciznije (i
realnije), u pravcu formulisanja minimalnih standarda u postupanju drzava
da bi iskorenile trgovinu ljudima na bilateralnom, regionalnom i globalnom
nivou.

Kljuéne refi: organizovani kriminalitet, harmonizacija sa medunarodnim
standardima, medunarodni propisi, domace zakonodavstvo
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Istrazivanje druStvenog zivota, njegove promenljive 1 protivurecne,
konfliktne prirode, dokazuje da je druStvena kriza sve izmestila i poremetila.
Ponesto je i podstakla. Tu svakako spada i trgovina ljudima. Upravo, stara
prica o trgovini belim robljem u prvoj dekadi ovog veka, pod pritiskom
"vec¢ih" ciljeva, "vi§ih" vrednosti u ostvarivanju profita, zavr§ava se na rubu
ponora - izrazenim nezadovoljstvom, neispunjenim ocekivanjima,
onemogucenim htenjima sa kraja XX veka...

Cini se da iza toga nema dalje!?

I taman kada smo pomislili da o ovoj temi, kao jednom, u pravom smislu
svetskom kriminalnom fenomenu nema niSta novo da se kaze, stvarnost nas
demantuje. Put sa malo istine, a mnogo lazi i precutkivanja...

Dakle, stvar je izgleda samo u drugacijem "pakovanju". Bilo kako bilo, ova
krajnje destruktivna i izvitoperena vrsta ljudskog ponasanja, sa svim
obelezjima, dozivljava pravu eksploziju. Prema nekim pokazateljima, svake
godine se Sirom sveta proda i1 kupi vise od dva miliona Zena za potrebe
seksualne eksploatacije.' Nema sumnje, da je trgovina ljudima, narogito
"redizajnirana" poslednjih godina, postala jedan od najprofitabilnijih
medunarodnih poslova, koji je po visini ostvarenog profita odmah iza
trgovine drogom i oruzjem.” Samo u Rusiji je, prostitucija i trgovina
ljudskim bi¢ima postala za organizovane kriminalce - biznis vredan Sest
milijardi dolara godi¥nje.’

Prof. dr Dragana Petrovi¢, vis$i nauéni saradnik Instituta za uporedno pravo, Beograd

' U izvestaju U.S. State Departmenta od 12. jula 2001. navodi se da je godisnje u svetu
700 000 osoba registrovano kao zrtve trgovine ljudima, uz napomenu da nam ta brojka ne
daje realnu sliku, tj. nije prava i realna, jer se radi o prikrivenoj delatnosti koju je veoma tesko
utvrditi. U tom smislu da kazemo: statistika koja se odnosi na trgovinu radi seksualne
eksploatacije nije pouzdana zbog tajne prirode zlo¢ina i druStvene osramocenosti koja prati
aktivnosti zrtve. Postoje dokumentovani izvestaji koji tvrde da se dva miliona Zena proda u
svetu svake godine, dok drugi izvestaji navode da ih ima, ¢ak Cetiri miliona (ta brojka krece se
i do Sest miliona)... Broj zena i dece kojima se trguje uskoro moze da dostigne cifru iz 1700.
godine, koja se desavala tokom africke trgovine robovima. Vid. http://state.gov/g/drl/rls/traf

? Razmatrajuéi ovaj izvestaj na globalnom nivou, u njemu se posebno osvetljava ta vrsta
kriminalne aktivnosti na teritoriji SAD. Procenjuje se da su oko 45 000 - 50 000 osoba zrtve
trgovine ljudima u ovoj zemlji svake godine. Text: Justice, State Issue Human Trafficking
Regulations, Department of Justice Press Release, July 18, 2001.

3 1 zaista, ve¢ina ljudi nije ni svesna koliko se profiti ostvaruju u dobro organizovanim
poslovima trgovine ljudima. Radi ilustracije: prema nekim procenama, trgovci ovom "vrstom
roba i usluga" zaraduju od 1 do 8 miliona dolara za period od 1-6 godina. Tajlandski trgovci
seksom, koji su "pokupili" Tajlandanke u jednom njujorS§kom bordelu, zaradili su oko 1,5
miliona dolara za jednu godinu i tri meseca, dok ove Zene - prostitutke nisu zaradile nista,
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Povezivanje drzava na svim nivoima, uz upadljivu poroznost granica izmedu
njih, na odlucuju¢i na¢in pogada i sudbinu ovog fenomena - tehni¢kim i
ekonomskim povezivanjem sveta, meduzavisnosti moderne proizvodnje i
razmene, visoke tehnologije komunikacija i dr. neizbezno se uvecava
nadmocnost i efikasnost (po negativnim efektima) te forme druStveno
negativnog ponaSanja. Upravo, u epohi ¢iji smo savremenici, angazovanje
ove vrste kriminalaca nesmetano prelazi medudrzavne barijere - veliCina
jedne drzave postaje premala, drzavne granice postaju preuske za delovanje
u poslovima dobro organizovanog krijumcarenja ljudi. Veli¢ina citavog
Sveta je, zapravo, prostor delovanja po meri organizovanog kriminaliteta.

Prethodna konstatacija predstavlja jo$ jednu ilustraciju problema Sto ih
postavlja organizovani kriminalitet - trgovina ljudima predstavlja globalni
problem za koji ne postoji globalno reSenje. Realisticko predvidanje
budu¢nosti u jednom dahu donosi kobne pretnje i upozorenja kakve
posledice iz toga mogu proizaéi. Stoga se na odgovaraju¢i nacin mora
reagovati u borbi protiv ovog oblika organizovanog kriminaliteta.

Trgovina ljudima je problem vezan za korupciju, organizovani kriminalitet i
sprovodenje zakona. Trgovina moze da rezultira basnoslovnim profitima i
zaradama, a da ne predstavlja rizik za one koji je organizuju. To sa svoje
strane ohrabruje dobro organizovane kriminalne grupe da proSire prostor
svoga "poslovanja". Takode, njihovi sofisticirani metodi postaju ozbiljan
izazov za zakonodavstvo i one koji se bave sprovodenjem zakona, a njihova
nasilna priroda je ucinila da Zrtve ovog sramnog ¢ina postanu "krajnje
ranjive".*

Trgovina ljudima predstavlja globalni problem krsenja ljudskih prava koji
zahteva energicno reagovanje na svim nivoima kako bi se aktivnosti
odgovaraju¢ih organa i organizacija (misli se na paralelan rad vladinih i
nevladinih organizacija) usmerila u pravcu suzbijanja ove kriminalne
aktivnosti Sirom sveta. I samo u tom smislu Evropska komisija za
bezbednost 1 saradnju je posebno razmatrala eskaliraju¢i problem krSenja
ljudskih prava na svojoj Konferenciji odrzanoj 28. juna 1999. godine. Paznju
privlaci izjava Kristofera Smita, predsedavajué¢eg ove komisije: kada se Zena
i dete koriste u svrhu seksualne eksploatacije ili se njima trguje protiv
njihove volje, uz primenu sile, prevare i prinude, oni su liSeni osnovnih
ljudskih prava, prava na slobodu, sigurnost, prava da ne budu zarobljeni, tj.
zatoeni u ropstvu, prava da ne budu okrutno i nehumano tretirani.’

Stavige, morale su da plate nekakve "navodne" dugove u iznosu od 30 - 50 000 dolara. Vid.
http://state.gov/g/drl/rls/traf

* Walter Zalisko: Russian organized crime, Law&Order i Vilmette; 1999, str. 219-227.
5 .
Ibid.
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Medunarodne mreze organizovanog kriminaliteta ucestvuju u trgovini
ljudima Sirom sveta, ali izvor ovih kriminalnih radnji su obi¢no siromasne,
ratom razorene i opustoSene zemlje, kao 1 one u tranziciji, odakle se roblje
prodaje u bogatije, razvijenije zemlje, najvise zbog seksualne eksploatacije.
Ucesc¢e organizovanih kriminalaca u ovoj vrsti trgovine je veoma veliko, jer
je "seks - industrija" veoma profitabilna. Ponovimo, profit od te trgovine
dolazi odmah posle profita stec¢enog od prodaje droge i oruzja.

Ocigledno, ovde se radi o posebnoj vrsti realnosti, koja ponajvise odslikava
njenu tamnu stranu - prevladalo je ono najgore u ¢oveku i drustvu. U okviru
takvih izuzetno opasnih povezivanja na medunarodnom nivou, posebnu
tezinu, tj. mesto, ima povezivanje ovog vida organizovanog kriminaliteta sa
proizvodnjom i distribucijom droge, kao i sa krijumcarenjem oruzja i dr.
Tako, na primer u Poljskoj trgovci Zzenama radi seksualne eksploatacije ulazu
ogromne profite ostvarene u krugovima prostitucije u ilegalnu prodaju
narkotika, oruzja ili ukradenih automobila. Albanske kriminalne grupe
kontroliSu i krugove prostitucije koje rade u Severnoj Italiji. Upravo,
albanski kriminalci koriste krajnje nepovoljnu situaciju u Isto¢noj Evropi,
migracije Zena i1 dece, rasturene porodice i konfuziju u izbeglickim
kampovima (koje je rat ostavio za sobom) susednih zemalja da bi vrbovali i
prodali zene za rad u tzv. "seks-industriji".’

Zrtve obiéno upadaju u mrezu trgovine belim robljem tako $to su
namamljene laznim obecanjima da ¢e im se obezbediti dobri uslovi za rad i
visoke plate u fabrikama, na gradili§tima, farmama, restoranima, po ku¢ama,
za radna mesta negovateljica, bejbisiterki, sluzbenica ili manekenki. Kada se
jednom nadu u stranoj zemlji, ove osobe prezivljavaju ekstremno fizicko i
psihi¢ko maltretiranje, ukljucujuéi silovanje, seksualno izrabljivanje, torturu,
prebijanje, izgladnjivanje, pretnje smréu i sl.” Taénije, fizicko zlostavljanje
Zrtava varira od pretnji i batinanja do drogiranja, ¢ak i ubistva. Zrtve koje

 Ove devojke zavrsavaju u krugovima za prostitutke ili u krugovima za prodaju dece,
najéesée u severnoj Italiji, posebno u Torinu i Milanu. Prema raspoloZzivim podacima,
albanski kriminalci muce ove Zene, tj. primenjuju razli¢ite postupke kaznjavanja kako bi ih
odrzavali u "slepoj poslusnosti". Postoje dokazi da one koje nisu htele da saraduju su mucene
tako §to su im tetovirani ili vatrom nanoSeni simboli po telu. Neke od njih koje su imale
manje srece su "zbog neposlusnosti" ubijene od strane albanskih kriminalaca. Ibid.

Vid. http:/state.gov/g/drl/rls/traf

7 Mlade Zene iz Azije su "roba" ve¢ decenijama. Medutim, sve veca nezaposlenost,
siromastvo i slabljenje socijalne strukture, su prouzrokovali da nove nezavisne zemlje, misli
se, pre svega, na Rusiju i Ukrajinu, postaju najnovije destinacije za regrutovanje Zena i dece u
seksualno i duznicko roblje. Izvori koji su bliski onima koji sprovode istrazivanja u vezi
trgovine ljudima izveStavaju o dramati¢nom porastu ovog problema u poslednje dve godine
na podru&ju Njujorka i Nju DZerzija. Zene regrutuju i transportuju u SAD i druge zemlje ruski
organizovani kriminalci. One se koriste za pruzanje seksualnih usluga, kao go.go igracice i
kuéne pomocnice. Vid. Walter Zalisko: Russian organized crime,...
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prezive cesto ostaju obogaljene, unakazene i dozivotno emocionalno
osakacene.

Mada je "model postupanja" trgovaca ljudima dosta tipican, metode koje ovi
upraznjavaju su najraznovrsnije i odrazavaju njihovu pravu dovitljivost u
nacinima da izbegnu hapsenja, odnosno, da budu otkriveni od strane policije.
Posto veéina zemalja ima strogo kontrolisane grani¢ne prelaze i vizne
rezime, mogucnosti za legalan ulazak u zemlju su veoma male. Zato, mnoge
osobe koje zele da napuste svoje zemlje, da pobegnu od siromastva i
politi¢ke i socijalne nesigurnosti u svojoj zemlji, nalaze da vredi platiti ovu
ogromnu cifru, rizikujuéi ili prenebregavajuéi sve opasnosti koje sa sobom
povlaci ilegalan prelazak granice. Istovremeno, stroga kontrola na grani¢nim
prelazima ostavlja neograni¢ene moguénosti organizovanim kriminalcima
koji trguju ljudima da za ilegalne prelaske granice zarade ogroman novac.
Oni zZrtvama nude usluge kao §to su: obezbedivanje laznih viza i paso$a, kao
1 nabavljanje svih ostalih potrebnih laznih dokumenata, transportovanje,
obezbedivanje vodi¢a koji ¢e ih prebaciti preko granice, obezbedivanje
smestaja, nalazenje posla i dr. Kada stigne na odrediste, Zrtva se obavesStava
da je (navodno) obezbedeno mesto ve¢ popunjeno, a da zbog nastalih
troSkova ovakve "organizacije", zapravo one duguje agentu novac za put
(koji obiéno kosta 5000 — 20000 $).*

Prema ovakvoj "skici", neke zrtve zavrSavaju kao zrtve eksploatacije i kroz
zvani¢ne legalne puteve. Na primer, po zakonu SAD-a, strane diplomate i
zaposleni u medunarodnim organizacijama (na pr. u UN) imaju pravo da
dovedu radnike iz svojih zemalja za rad u ku¢i za koji ovi dobijaju specijalne
A3 i G5 vize. Svake godine se po ovom programu uveze nekoliko hiljada
zena koje bi trebalo da budu zasti¢ene (i pla¢ene) po americkim zakonima.
Nazalost, vec¢ina ovih Zena nije upoznata sa pravima iz pomenutih zakona.
Kada se insistira na prethodnom, insistira se na sledeCem: ne samo da je
veliki broj njih prisiljen da radi za malu naknadu, neograniceno radno vreme,
ve¢ se neke od njih povremeno koriste za zabavu prilikom poseta visokih
diplomata i drugih zvani¢nika.’

Konkretno suo¢enje sa ovom dimenzijom problema, stavlja nas pred gomilu
ozbiljnih pitanja koja se javljaju u vezi sa krivicnopravnom reakcijom na
odnosnu vrstu organizovanog kriminaliteta. Kada se insistira na prethodnom,
insistira se na slede¢em - kako kreirati politiku eliminisanja ove drustveno-
negativne pojave, kakvim kaznenim intervenisanjem uticati na sudbinu i tok,
stvarni obim i uZasne S$tete koje on ostavlja za sobom. U spektru
mnogobrojnih i razli¢itih odgovora koji tu iskrsavaju, kao najvaznije u svim
skalama, javljaju se dve osnovne suprotstavljene opcije. Da 1i reSenje

8 Ibid.
° 1bid.
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oznacenog problema locirati na podrucje represije i njenog poostravanja,
podrazumevajuéi pod tim primenu ¢itavog "arsenala" sredstava i postupaka
koje drzavi stoje na raspolaganju (rizikujuc¢i da ti mehanizmi budu ne-
prihvatljivi sa stanoviSta pravne drzave i ljudskih prava)? Ili se, mozda,
odluciti za alternativu oStrog represivnog pristupa - dijametralno suprotan
pravac akcija u borbi sa ovim vidom drustveno-najopasnijeg ponasanja, tj.
reSenje traziti prioritetno na terenu uspesnog vodenja socijalno preventivne
politike. U stvari, da li politiku efikasnog sprecavanja trgovine ljudima u
najveéem stepenu koncentrisati na planu preventivnog delovanja, smatrajuci
da su prevencija, tj. socijalna prevencija njegovo ishodiste i jedino ponudeno
adekvatno resenje za njegov nestanak?

Za koji god pristup da se odluc¢imo, ovde je, u stvari, akcenat samo na
jednom - ova vrsta organizovanog kriminaliteta se moze poraziti samo
zajednickom akcijom svih drzava sveta (borba se viSe ne moze odvijati u
nacionalnim okvirima). Drzave Cesto gube bitku protiv organizovanog
kriminaliteta, prvenstveno usled nesposobnosti da se medusobno efikasno
pomazu, kao i usled nedovoljne koordinacije rada njihovih odgovaraju¢ih
organa. Zato je jedan od prioriteta medunarodne zajednice - ve¢a medusobna
saradnja i povezanost zemalja, upravo kreiranjem svetskog plana borbe
protiv ovog kompleksnog i jedinstvenog problema.

Minimum uskladenosti zajednickog zakonodavstva, veca uzajamna saradnja
1 $ira razmena informacija, to su "stubovi nosaci" u uspesnom intervenisanju
protiv organizovanih kriminalaca ove vrste.

Medutim, okvir efikasne borbe protiv trgovine ljudima, iako se interpretira
na razliite nacine, pokazuje jasno, "kao na dlanu" kako ovaj problem
zadobija dodatnu tezinu u svojoj prakticnoj primeni. Ispalo je da se veliko
dostignué¢e medunarodnog prava u XX veku svodi samo na "formalno
prihvatanje" na svetskoj sceni, S$to je apsolutno neprimereno sadasnjem
aktuelnom trenutku. Posmatrano kroz prizmu naSe drustvene stvarnosti, ova
specifi¢na pojava je zivotna ¢injenica u ispoljavanju kriminaliteta sa svojom
osobenom pojedinacnom i kolektivnom Stetnos$¢u, pa stoga i posebna
kategorija u krivicnopravnom smislu koja nuzno mora da ima i odredene
specificnosti. U naSem zakonodavstvu trgovina ljudima se tretira ¢l. 388 KZ
- "trgovina ljudima" i ¢l. 389 KZ - "trgovina dece radi usvajanja", gde se,
ocigledno, radi o posebnom obliku krivicnog dela trgovine ljudima. Ustav
Republike Srbije u ¢l. 26 izricito zabranjuje ropstvo, polozaj sli¢an ropstvu i
prinudni rad odnosno "svaki oblik trgovine ljudima" (stav 2)."’

Najzad, svodeci ovaj deo razmatranja, vazno je primetiti da tacne i aktuelne
informacije o ozna¢enom fenomenu, njegovom obimu i stvarnoj prirodi, ne
postoje. Naprotiv, podaci o trgovini ljudima su ¢esto nedostupni, medusobno

19 Ustav Republike Srbije, "Sluzbeni glasnik RS", br. 98/06.
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protivureéni i nepovezani, uglavnom zastareli...'' A bez pravih podataka, bez
osvetljavanja prave kvantitativne dimenzije ove pojave, ne mozemo dobiti ni
stvarnu (realnu) sliku o njoj, pa tako nije moguce ni formulisati nove okvire
razmis$ljanja, analiziranja i pronalazenja odgovarajucih reSenja u strategiji i
taktici, odnosno u borbi sa njom. I, mada bismo mogli da formuliSemo i
preduzmemo odredenu, uspe$niju politiku reagovanja na tu vrstu
kriminalnog ponasanja, bili bismo primorani da nastavimo traganje za
dobijanje kvalitetnih i pouzdanih podataka. Ocigledno, potreban je nov
"kompas za putovanje" ovim novim regionalnim i globalnim terenima.

& %k %

U skladu sa naSim osnovnim teorijskim opredeljenjem, predstoji nam analiza
koja ¢e se u razmatranjima fokusirati na neke relevantne momente od
znacaja za sagledavanje oznacene problematike. U tom kontekstu, nase dalje
izlaganje obuhvati¢e upoznavanje sa faktorima koji su u odredenim fazama
razvoja tih drzava pogodovali procvatu ove vrste organizovanog
kriminaliteta, o aktuelnom stanju (stvarnom obimu i Stetama koje proizvodi),
ali 1 naCinu na koje se one suprotstavljaju ovom kompleksnom i
jedinstvenom fenomenu. Ovo posebno ako se ima u vidu da se radi o
zemljama koje beleze odgovarajuée uspehe u prevenciji i suzbijanju tog vida
organizovanog zlocina.

MEDUNARODNI STANDARDI I BORBA PROTIV TRGOVINE
LJUDIMA U NACIONALNIM ZAKONODAVSTVIMA

Sve veca slozenost u razumevanju ovog fenomena od strateskog je znacaja
za buduéi smer programa i akcija u borbi sa njim. Sluzeé¢i se starim i
neadekvatnim instrumentima za posmatranje i tumacenje, za razotkrivanje i
uniStavanje ovog oblika organizovanog kriminaliteta, ne treba da nas cudi,
niti iznenaduje neuspeh krivicnog pravosuda u njegovom sprecavanju,
odnosno suzbijanju.

' Postoji &itav niz problema koji blokira napore u dobijanju pouzdanih podataka o trgovini
ljudima, ne postoji jedinstvena metodologija prikupljanja podataka o ovoj pojavi na
nacionalnom i medunacionalnom nivou, nema uporednih statistika o broju prijavljenih
kriviénih dela, tuzbi za sudske slucajeve, kao i broju Zrtava; odsustvo opsteprihvacenog
zakonskog koncepta trgovine ljudima u nacionalnim zakonodavstvima, visoke tamne brojke
ove organizovane kriminalne aktivnosti, §to dalje proizvodi otezano identifikovanje, kontrolu
i prevenciju, tj. utice direktno na neefikasnost mehanizama delovanja u pravcu njenog
suzbijanja; loSa koordinacija u delovanju drzavnih organa, nevladinih i medunarodnih
organizacija, neadekvatan pravni polozaj zrtava trgovine u vecem broju zakonodavstava koji
za posledicu ima nespremnost za saradnju tokom istrage i krivicnog postupka i dr. Vid. o
tome: N. Radovi¢, op. cit, str. 181-183.



Dr Dragana Petrovic NACIONALNA ZAKONODAVSTVAU .... 73

Medutim, mi ovde ho¢emo da osvetlimo jednu drugu dimenziju problema
trgovine ljudima. Time Zelimo da postignemo dvostruki cilj. Prvo, uz
konstataciju da je nezamislivo da se trgovina ljudima dogada u XXI veku,
razmatranje ove vrste treba da nam pruzi "koliko-toliko" potpuniju sliku u
vezi trgovine ljudskim bi¢ima kako bi smo shvatili u kom obimu i u kojoj
meri je ova kriminalna aktivnost rasirena. Drugo, a u neposrednoj vezi sa
prvim, prezentacija koja sledi (omogucavajuci tako bolji pregled i uvid u
problem i karakter ovog fenomena), treba da pokrene neke drzave, tj.
odredena nacionalna zakonodavstva na akciju. U tom smislu, treba ocekivati
da se nivo saradnje u potrazi za adekvatnim reSenjima poveéa. Zato
insistiramo na slede¢im izvodima iz izvestaja (uraden u skladu sa Zakonom
o zaStiti Zrtava nasilja 1 trgovinom ljudima iz 2000. godine) u kome je
detaljno dat prikaz trgovine ljudima u raznim zemljama, kao 1 §ta je
konkretno u tim drzavama preduzeto da se takva trgovina suzbije."

I Zemlje koje ispunjavaju minimalne standarde za eliminisanje
trgovine belim robljem i ulaiu maksimalne napore da eliminiSu
trgovinu ljudima

Italija. Italija je zemlja odredi$ta, a u manjoj meri tranzitna zemlja za
trgovinu muskarcima, Zenama i decom koja mahom stizu iz Albanije,
Nigerije, istocne Evrope, podrucja bivSseg SSSR-a, juzne Amerike i Azije.
Muskarci i zene se prodaju za prostituciju, a muskarci iz Kine za obavljanje
teskih fizickih poslova.

Vlada Italije u potpunosti ispunjava minimalne standarde za eliminisanje
problema trgovine ljudima i preduzima ozbiljne i kontinuirane napore da
elimini$e teSke oblike trgovine ljudima u pogledu sprovodenja zakona,
zaStite Zrtava i prvencije ove vrste kriminalnih aktivnosti. Vlada se koristi

12 US. State Department je 12. jula 2001. objavio izvestaj o trgovini ljudima odobren od
strane Kongresa, koji govori o trgovini ljudima u 82. zemlje. Zemlje koje nisu ukljucene u
ovaj izvestaj ili imaju zanemarljiv broj slu¢ajeva trgovine ljudima, ili usled nedostatka pravih
informacija ne moze da se proceni realna situacija.

U skladu sa Zakonom o trgovini ljudima iz 2000. godine, izvestaj o trgovini ljudima svrstava
drzave u jednu od tri kategorije. Prvu kategoriju ¢ine drZzave koje su zadovoljile minimalne
standarde i ulazu maksimalne napore da eliminiSu trgovinu ljudima, kazne ucinioce, zastite
zrtve i informiSu javnost na pravi nacin i u dovoljnoj meri o ovoj kriminalnoj aktivnosti.

Drugu kategoriju ¢ine drzave koje nisu zadovoljile minimalne standarde, ali ¢ine znacajne
napore i napreduju u tom pravcu.

U trecu kategorji spadaju drzave koje nisu zadovoljile minimalne standarde i Cije vlade ne
preduzimaju niSta da se reSi ovaj problem. Vid: Transcript: Powell, Dobriansky Briefing on
Trafficking Report, Following is the transcript of the briefing, US. Department of State,
Office of the Spokesman, July 12, 2001.
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Sirokom lepezom zakona da goni ucinioce, ukljucujué¢i zabranu prostitucije,
ropstva, seksualnog zlostavljanja, kidnapovanja i pomaganja pri ilegalnim
ulascima u zemlju. Vlada je kaznila mnogo ucinilaca ovih kriminalnih
aktivnosti. Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi posebne programe obuke
da skrene paznju policije na problem trgovine ljudima. Mnogi policajci se
specijalizuju za slucajeve otkrivanja i pracenja puta krijumcarenja ljudima.
U cilju zastite Zrtava, vlada obezbeduje dozvole za privremeni boravak koje
pod odredenim okolnostima mogu da prerastu u dozvole za stalni boravak.
Vlada finansira postojanje sigurnih kuca i prihvatilista.

Holandija. Holandija je zemlja destinacije i tranzita lica kojima se trguje,
uglavnom zena i dece, koji dolaze iz celog sveta, ukljuc¢uju¢i Nigeriju,
Tajland, Filipine, Rusiju, Bugarsku. Kinu, juznu Ameriku i centralnu i
istocvglu Evropu. Holandjija je i tranzitna zemlja na putu ka drugim zemljama
EU.

Vlada Holandije je u potpunosti ispunila minimalne standarde za eliminaciju
trgovine ljudima, ukljucuju¢i tu ozbiljne i kontinuirane napore da se
eliminiSu ekstremni oblici trgovine ljudima. Holandija detaljno istrazuje i
strogo kaznjava ucinioce. Sudovi su izrekli veliki broj pravosnaznih presuda.
U 2001. vlada je imenovala Nacionalnog javnog tuzioca za pitanja trgovine
ljudima, a svaki oblasni sud ima svog okruznog tuzioca za kriminalne
aktivnosti iz ove oblasti. Na policijskim akademijama postoje predmeti o
kontroli prostitucije u okviru kojih se izuCavaju sredstva za otkrivanje
ucinilaca i mere zastite Zrtava. Mnogi policajci su prosli kroz ovu obuku i
veruju da je to rezultiralo boljim rezultatima u istrazi. U cilju zaStite Zrtava
vlada je uvela B9 imigracioni status koji se dodeljuje Zrtvama ili svedocima
trgovine ljudima koji su voljni da svedoce protiv ucinilaca. Oni koji dobiju
B9 status mogu da ostanu u Holandiji 3 meseca dok se ne zavrSe
odgovarajuce istrage. U tom periodu Zrtve mogu da odluce da li ¢e da
podnesu prijave protiv ucinilaca...

Svajcarska. Svajcarska je zemlja krajnjeg odrediita za trgovanu ljudima,
skoro isklju¢ivo zenama, dok manje predstavlja tranzitnu zemlju.

Vlada Svajcarske je u potpunosti ispunila minimalne standarde za
eliminisanje problema trgovine ljudima, ukljucujué¢i ulaganje izuzetnih i
kontinuiranih napora za eliminisanje ekstremnih oblika trgovine ljudima u
pogledu efikasnosti sprovodenja zakona, zaStite Zrtava i prevencije ovih
kriminalnih aktivnosti. Svajcarski kriviéni zakon kaZnjava seksualno
eksploatisanje, prisilnu prostituciju, prodaju Zena i iskoris¢avanje osoba koje

3 Paznju privlade dva specifi¢na problema: nestanci maloletnih devojgica iz Centra za
azilante (mahom iz Zapadne Afrike i Kine) koje Cesto zavrSavaju kao prostitutke i sve veci
broj decaka, Marokanaca ili Turaka koji zive u Holandiji, a koji guraju u prostiticiju trecu
generaciju mladih Holandanki, mahom marokanskog, surinamskog ili antilskog porekla.
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su u nevolji za prinudan rad ili sli¢nu svrhu. Kantonalne vlasti sprovode
istrage 1 kaznjavaju ucinioce. Taj broj se vremenom znacajno povecava. U
cilju zastite Zrtava Federalna sluzba policije i kantonalni sud saraduju sa
nevladinim organizacijama da bi obezbedili pomo¢ Zrtvama trgovine belim
robljem.

Velika Britanija. Velika Britanija je zemlja krajnjeg odredista zZena koje se
prodaju u svrhu prostitucije, kao i muskaraca u svrhu fizickog rada,
uglavnom na farmama, radionicama i industriji. Zene se uglavnom dovode iz
istoéne Evrope, mahom Balkana. Zrtve fizitkog eksploatisanja dolaze iz
raznih zemalja: Kine, Konga, Angole, Kolumbije, Rumunije, drzave bivse
SFRIJ i indijskog poluostrva.

Vlada Velike Britanije je u potpunosti ispunila minimalne standarde za
sprecavanje problema trgovine ljudima, ukljucujuci ulaganje izuzetnih i
kontinuiranih napora za eliminisanje ozbiljnih oblika trgovine ljudima u
pogledu efikasnosti sprovodenja zakona, zaStite Zrtava i prevencije ovih
kriminalnih aktivnosti. Mada nema specifican zakon protiv trgovine
ljudima, Velika Britanija zabranjuje slicne kriminalne aktivnosti, kao
protivzakonito drzanje lica, aktivnosti na seksualnom i fizickom
maltretiranju lica, kao i ilegalne prelaske granice. Britanska policija ima
veoma obucene policajce u agencijama koje se bave sprovodenjem zakona, a
koje istrazuju slucajeve trgovine ljudima. Vlada aktivno vodi istrage o svim
prijavljenim sluCajevima. Zabelezeno je viSe sluCajeva kaznjavanja za
ucinioce za aktivnosti kao $to su navodenje na prostituciju.

Poljska. Poljska je zemlja porekla, tranzita i krajnjeg odredista trgovine
licima, prvenstveno Zenama i decom. Lica se dovode mahom iz Rusije,
Belorusije, Ukrajine, Rumunije i Bugarske. Poljakinje se prodaju u Zapadnu
Evropu, uglavnom Nemacku, Holandiju, Belgiju i Svajcarsku.

Vlada Poljske je u potpunosti ispunila minimalne standarde za eliminisanje
problema trgovine ljudima, ukljucujuéi ulaganje izuzetnih i kontinuiranih
napora za eliminisanje ozbiljnih oblika trgovine ljudima u pogledu
efikasnosti sprovodenja zakona, zastite Zrtava i prevencije ovih kriminalnih
aktivnosti. Poljski zakon zabranjuje prisiljavanje Zena na prostituciju,
trgovinu ljudskim bi¢ima i podvodenje. Poljska policija vrsi istragu nad
slucajevima trgovine ljudima. U poslednjih par godina broj prijavljenih i
kaznjenih ucinilaca je znatno porastao. Vlada saraduje sa drugim zemljama i
regionalnim organizacijama na sluCajevima trgovine ljudima i repatrijaciji
Zrtava...

Portugalja. Portugalija je zemlja krajnjeg odredista lica, prevashodno
muskaraca iz istoCne Evrope, najvisSe iz Moldavije, Ukrajine, Rusije i
Belorusije, ali takode iz Brazila i Afrike. Svi se oni dovode u Portugaliju da
bi radili na teskim fizickim poslovima, kao na primer na gradiliStima.
Zenama iz istoéne Evrope se trguje u cilju seksualne eksploatacije.
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Vlada Portugalije je u potpunosti ispunila minimalne standarde za
eliminisanje problema trgovine ljudima, ukljucujué¢i ulaganje izuzetnih i
kontinuiranih napora za eliminisanje ozbiljnih oblika trgovine ljudima u
pogledu efikasnosti sprovodenja zakona, zaStite Zrtava i prevencije ovih
kriminalnih aktivnosti. Portugalija ima stroge krivicne i imigracione zakone
koji eksplicitno zabranjuju trgovinu ljudima. Vlada je  aktivha na
istrazivanju  slucajeva trgovine ljudima koji su rezultirali hapSenjem
ucinilaca. Vladine sluzbe su ¢ak uspele da razbiju nekoliko veé¢ih mafijaskih
kartela koji se bave ovim kriminalnim aktivnostima. Vlada saraduje sa
drugim zemljama EU u istragama i gonjenju ucinilaca.

Litvanija. Litvanija je zemlja regrutovanja, tranzita i krajnjeg odredista Zena
i dece Zrtava trgovine ljudima. Zene iz Litvanije se, pre svega, prodaju u
Nemackoj, Spaniji, Belgiji, Holandiji i Norveskoj. Srednji istok ( Izrael i
Emirati ) su, takode, zemlje njihovog krajnjeg odredista. Zene iz Ukrajine,
Rusije, Belorusije, Latvije 1 iz unutrasnjosti Litvanije se dovode u vece
gradove.

Vlada Litvanije je u potpunosti ispunila minimalne standarde za eliminisanje
problema trgovine ljudima, ukljuc¢ujuéi tu i ozbiljne i kontinuirane napore
da se eliminiSu ekstremni slucajevi trgovine ljudima. Ti napori su usmereni
na efikasno sprovodenje zakona, zaStitu zrtava i preventivne programe.
Litvanija ima dobar Krivi¢ni zakon, kao i Zakon o radu koji zabranjuju
robovlasnicke odnose, prodaju i trgovinu ljudima u cilju seksualnog
iskori§¢avanja 1 ostvarivanja materijalne i li¢ne koristi i trgovine ljudima u
svrhu prostitucije. Amandmani koji su usvojeni na krivicni i kriviéno-
procesni zakon omogucavaju zasebno svedocenje zrtava pred sudijom, da bi
se omogucilo alternativno reSenje zrtvi koja se plasi da svedo¢i pred punom
sudnicom. Ovim amandamanima je dozvoljeno da se na sudu koriste izjave
stranaca, zrtava trgovine ljudima, koje su snimljene na video traci. Vlada
aktivno istrazuje slu¢ajeve koji ukljucuju trgovinu ljudima i sve je veci broj
kaznjenih ucinilaca. Vlada ima i protokol o saradnji sa drugim vladama na
slucajevima trgovine ljudima, naroCito sa vladama Belorusije, Rusije i
Ukrajine, kao i Nemacke i Norveske.

Makedonija. Makedonija je zemlja tranzita i krajnjeg odredi$ta, mahom
zena i dece koji se u svrhu prostitucije dovode iz zemalja bivseg SSSR-a i
istoéne Evrope, mahom Ukrajine, Moldavije, Rumunije i Bugarske. Neke
zrtve ostaju u Makedoniji, dok se neke dalje prodaju u Albaniju, Kosovo ili
Italiju.

Vlada Makedonije je u potpunosti ispunila minimalne standarde za
eliminisanje problema trgovine ljudima, ukljucuju¢i ulaganje ozbiljnih i
kontinuiranih napora da se eliminiSu ekstremni oblici trgovine uz efikasno
sprovodenje zakona, zaStitu Zrtava 1 dalje spreCavanje ilegalne trgovine
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ljudima. Makedonija je u 2002. godini donela, Kriviéni zakonik'* kojim se
kaznjava trgovina ljudima i druge kriminalne aktivnosti iz ove oblasti, kao
§to je oduzimanje i uniStavanje dokumenata Zrtve. Pre donoSenja ovog
zakona, Makedonija je kaZznjavala ucinioce po krivicnim zakonima za
silovanje i kidnapovanje osoba. Mnogi od ovih slucajeva su rezultirali
pravosnaznim presudama. U cilju zastite zrtava, u vladinim prihvatiliStima
Zrtvama se obezbeduje medicinska i psiholoska podrska. Ova prihvatilista su
pruzila zastitu mnogim Zrtvama trgovine ljudima. U toku poslednje godine,
stav policije prema Zrtvama se pobolj$ao. Zrtve se ohrabruju da bi pruzile
informacije u istragama koje se vode protiv kriminalaca i teoretski mogu
same da podnesu krivi¢nu prijavu protiv ucinilaca, mada se u praksi to ne
dogada.

1l Zemlje koje ne ispunjavaju minimalne standarde za eliminisanje
trgovine belim robljem ali Cine znacajne napore u tom pravcu

Madarska. Madarska je tranzitna zemlja za prebacivanje Zrtava trgovine
ljudima, a u manjoj meri predstavlja zemlju izvora njihovog regrutovanja, ili
njihove krajnje destinacije. Trguje se zenama i devojkama u cilju seksualne
eksploatacije, a one dolaze mahom iz Rumunije, Ukrajine, Moldavije,
Poljske, Jugoslavije i Kine i preko Madarske se prebacuju u Austriju,
Nemacku, Spaniju, Holandiju, Italiju, Svajcarsku i SAD. Muskarci kojima se
trguje, mahom za obavljanje teSkih fizickih poslova, preko Madarske se
prebacuju u zemlje EU, a dolaze iz Iraka, Pakistana, Bangladesa i
Avganistana.

Vlada Madarske ne ispunjava minimalne standarde za eliminisanje trgovine
ljudima, ali ¢ini znac¢ajne napore u tom pravcu. Sve je veci broj sluCajeva
prema kojima se preduzima krivicno gonjenje. Policija u istocnom delu
Madarske veruje da su trgovci belim robljem bolje opremljeni od vladinih
sluzbi koje se bave sprovodenjem zakona protiv trgovine ljudima. Navodno,
policija i imigracione sluzbe ¢esto odbacuju prijave o kidnapovanju mladih
zena. Ovi zvanicnici prigovaraju da je teSko preduzeti krivicno gonjenje za
ucinioce kidnapovanja bez svedoCenja oCevidaca, dok i same Zrtve Cesto
odbijaju da svedoCe. Problem lezi i u korupciji grani¢nih sluzbenika, mada je
veliki broj njih uhap$en zbog pruzanja pomoci trgovcima belim robljem.

Izrael. Izrael je zemlja krajnje destinacije u trgovini Zenama. Zene iz
Moldavije, Rusije, Ukrajine i Brazila se dovode u Izrael u svrhu seksualne
eksploatacije.

4 Krivigen zakonik na Republika Makedonija, Sluzbeni vesnik na RM, br. 37/1996 i 80/1999.
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Izraelska vlada jos uvek u potpunosti ne ispunjava minimalne standarde za
eliminisanje problema trgovine ljudima, ali Cini znacajne napore u tom
pravcu. Izraelski Zakon predvida krivicno gonjenje za trgovinu Zenama u
svthu njihove seksualne eksploatacije. Silovanje, prinudno zadrzavanje,
oduzimanje pasosa, eksploatacija i kidnapovanje u cilju prostitucije, takode
podlezu kriviécnom gonjenju. Vlada aktivno istrazuje slucajeve trgovine
ljudima i ima dosta uspeha u kaznjavanju ucinilaca. Drzavno tuZzilastvo je
Stampalo vodi¢  Istrazivanje i krivicno gonjenje prostitucije i trgovine
Zenama u cilju prostitucije koji se distribuira policiji i istraznim sudijama.
Mada nema zvanic¢nih informacija da su policajci direktno ucestvovali u
trgovini ljudima, postoje nekoliko slucajeva gde su policajci osumnjiceni za
uzimanje mita ili koriSéenje seksualnih usluga u zamenu za obaveStavanje
vlasnika bordela o predstoje¢im policijskim racijama. Pri Ministarstvu
pravde postoji odeljenje koje se bavi prituzbama na umesSanost policije u
kriminalne aktivnosti i ono je do sada uspe$no istrazilo sve prijave i
preduzelo odgovarajuce pravne mere protiv uc¢inilaca.

Japan. Japan je zemlja odredista u koju se dovoze Zene koje se seksualno
eksploati$u, kao i muskarci koji se koriste za tezak fizi¢ki rad. Zene-7rtve
ove trgovine dolaze iz jugoistoéne Azije, naro¢ito Tajlanda i Filipina, a sve
vise iz Kolumbije, Rusije i drugih zemalja biv§eg SSSR-a. Muskarci- Zrtve
mahom dolaze iz Kine, a sve ih je vise iz Kolumbije, Rusije i drugih zemalja
bivSeg SSSR-a.

Japanska vlada jo$ uvek ne ispunjava minimalne standarde za eliminisanje
problema trgovine ljudima, ali ¢ini znaCajne napore u tom pravcu. Mada
Vlada jos$ uvek nije donela zakon koji izri¢ito zabranjuje trgovinu ljudima,
ucinioci se kaznjavaju po srodnim zakonima. Utisak je da procesi istrage i
kaznjavanja nisu komplementarni pa se uciniocima vrlo ¢esto sudi za manje
prekriaje, oni dobijaju blage kazne ili se uopste ne procesuiraju. Zrtve
trgovine ljudima se po japanskom zakonu uglavnom tretiraju kao ilegalni
imigranti 1 deportuju se, S$to je sasvim neprimereno ponasanje prema
Zrtvama nasilja. Zastita nije dostupna svim zZrtvama. Privremeni boravak se
obezbeduje samo stranim drzavljanima Zrtvama nasilja koji se obrate vladi
za pomo¢. Policiji i imigracionim sluzbenicama je pruzena specijalna obuka
za pomo¢ zrtvama nasilja. Postoje i razne druge mere zastite svedoka koji
svedoCe protiv ucinilaca, mada se same zrtve u dovoljnoj meri ne podsti¢u
da podnose krivi¢ne prijave. Vlada se angazuje na podizanju svesti javnosti,
posebno u odnosu na one zakone koji se bave zabranom seksualnog
iskoriS¢avanja dece, kao i organizovanjem i finansiranjem konferencija iz
oblasti sprecavanja trgovine ljudima. Takode je finansirala edukacione
kampanje u zemljama iz kojih se zrtve regrutuju. Drugi napori u pogledu
prevencije su uglavnom usmereni na pruZanje pomo¢i medunarodnim
organizacijama koje sprovode ekonomske i socijalne programe kojima se
pomazu rizi€ne grupe iz koji je najveci broj Zrtava regrutovan...
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Kazahstan. Kazahstan je zemlja regrutovanja, tranzita i krajnjeg odredista i
7ena i muskaraca koji se seksualno ili fizicki eksploatisu. Zrtve dolaze u
Kazahstan iz Kirgiza, Tadzikistana i Uzbekistana i dalje se prodaju u
Ujedinjene Arapske Emirate, Grcku, Kipar, Francusku, Italiju, Portugaliju,
Svajcarsku, Belgiju, Juznu Koreju, Tursku, Izrael i Albaniju.

Vlada u Kazahstanu nije u potpunosti ispunila minimalne standarde za
eliminisanje problema trgovine ljudima, medutim ¢ini znacajne napore u tom
pravcu. U februaru 2002. izmenjen je Krivi¢ni zakon podrazumevaju¢i, pod
tim 1 amandmane o zabrani trgovine odraslim osobama. Postojec¢i zakon je
veC zabranjivao trgovinu dece. Po tom zakonu su ve¢ bili presudeni neki
slucajevi seksualnog eksploatisanja. Vlada je inicirala i programe obuke u
cilju efikasnijeg sprovodenja ovog zakona i s vremena na vreme Vrsi
proveravanje turistickih agencija koje nude obecavaju¢i posao u
inostranstvu. Korupcija je problem prisutan na svim nivoima, tako da je
zabelezeno nekoliko slucajeva osude granic¢nih sluzbenika za primanje mita.
Vlada pruza punu saradnju u medunarodnim istragama. Medutim, ne postoji
efikasna akcija vlade na pruzanju usluga zrtvama. Neke Zrtve su, Cak i
zatvarane zbog prostitucije i krSenja zakona o radu, ili su ih imigracioni
sluzbenici vracali u njihove zemlje bez istrazivanja njihovih slucajeva.
Medutim, ukoliko se utvrdi da je neko lice zrtva trgovine ljudima, vlada u
tim slucajevima saraduje sa nevladinim organizacijama da se Zrtvi pruzi
pomoé. Zrtve se ohrabruju da pomognu u istragama uéinilaca, pod uslovom
da im nevladine organizacije obezbede restituciju i tada se sklanjaju od
kriminalaca sve dok istraga traje...

Moldavija. Moldavija je zemlja iz koje se regrutuju zene i deca i dalje se
Salju u zemlje kao Sto su Turska, Gr¢ka i neke drzave bivSse SFRJ, gde se
seksualno iskori§¢avaju.

Vlada Moldavije nije u potpunosti ispunila minimalne standarde eliminisanja
problema trgovine ljudima. Ona c¢ini znacajne napore u tom pravcu, $to
pokazuju i mnogobrojne akcije na donoSenju i sprovodenju zakona i
prevenciji. Krivi¢ni zakon je usvojen 18. aprila 2002, kaZznjava trgovinu
ljudima." Vlada je obezbedila specijalizovanu obuku, a neki zvaniénici su se
obucavali i na medunarodnim seminarima. Granice se adekvatno ne ¢uvaju.
Vlada Moldavije nema kontrolu nad granicom sa Transilvanijskim
Regionom koji se separatisao i susednom Ukrajinom. Vlada nema sredstava
da finansira program zaStite svedoka, ali medunarodne nevladine
organizacije rade sa zenama zrtvama trgovine ljudima i osnovale su
prihvatilidta i programe pruzanja pomoéi Zrtvama. Zene rtve se ne

15 U toku 2001. podnete su kriviéne prijave protiv 34 uginioca, po prethodnom zakonu kojim
se kaznjava podvodenje osoba radi prostitucije. Krivicno gonjenje je preduzeto za jo$ pet
slucajeva prema drugim odredbama zakona (koja su u vezi sa trgovinom ljudima). Nema
podataka da li je neki od ovih slu¢ajeva rezultirao pravosnaznom presudom.
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zatvaraju i ne kaznjavaju za prostituciju. Ne postoji program zastite svedoka.
U pogledu prevencije, vladine organizacije kooperiraju sa nevladinim i
medunarodnim organizacijama koje obezbeduju informacije u Skolama o
trgovini ljudima, dele brosure i vode SOS linije. Na drzavnoj televiziji se
emituje program protiv trgovine ljudima. Oformljena je i Nacionalna radna
grupa za borbu protiv trgovine ljudskim bi¢ima koja je prihvatila nacionalni
plan aktivnosti...

Slovenija. Slovenija je primarno tranzitna zemlja za Zene koje dolaze iz
isto¢ne, jugoisto¢ne i centralne Evrope. One se prebacuju u zapadnu Evropu,
SAD i Kanadu. Slovenija je, takode, zemlja krajnje destinacije Zena i
devoj€ica koje uglavnom dolaze iz republika bivse Jugoslavije, Ukrajine,
Moldavije, Rumunije Ceke i Bugarske. Veoma mali broj Slovenki se
prebacuje u zapadnu Evropu.

Vlada Slovenije nije u potpunosti ispunila minimalne standarde za
eliminisanje problema trgovine ljudima, ali ¢ini znaCajne napore u tom
pravcu. Sloveniji nedostaje odredba zakona koji ¢e eksplicitno zabraniti
trgovinu ljudima. U¢iniocima ovih dela se moze suditi u okviru odredaba
koji zabranjuju obezbedivanje seksualnih usluga, podvodenje, prisiljavanje
na prostituciju, silovanje, seksualno zlostavljanje, dovodenje osobe u
robovlasnicki polozaj i sl. U praksi je vrlo teSko kaZznjavati trgovce belim
robljem u okviru ovog zakona. NarocCito je teSko dokazati robovlasnicki
polozaj Zrtava. Zato je policija prevashodno angazovana na kontroli
dovodenja Zena u Sloveniju, s tim u vezi saraduje sa susednim zemljama i
ve¢ je izvrSila hapSenje odredenog broja ljudi koji su se bavili trgovinom
ljudi...

L

Trecu kategoriju drzava ne treba posebno pominjati, jer je re¢ o zemljama
koje nisu zadovoljile minimum standarda i ¢ije vlade ne preduzimaju nista
da se resi ovaj problem. Otuda ¢emo samo naznaciti neke od njih, jer bi nam
svako drugo, detaljnije obrazlaganje ove vrste oduzelo previse vremena i
prostora, mada bi nam, sa druge strane, ono reljefnije pokazalo (sa svim
katastrofalnim posledicama koje iz toga mogu proizaci) - $ta treba Ciniti, a
naSa namera je, upravo suprotna. Znaci, osloniti se na iskustvo u borbi sa
trgovinom ljudima drzava iz I kategorije, jer jedino to moze biti produktivna
metoda za pokretanje drzava na akciju u cilju bolje kontrole ove vrste
kriminaliteta i zaStite Zrtava.
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Iz ovog upucivanja, pomenimo sledece drzave iz III kategorije: Rusija,
Saudijska Arabija, Sudan, Tadzikistan, Turska, Ujedinjeni Arapski Emirati,
Iran, Indonezija, Liban...'®

* kX%

Republika Srbija. Prema raspolozivim podacima'’, Srbija je zemlja tranzita
trgovine ljudima, ali i zemlja regrutovanja, privremenog ili krajnjeg
odredista zena i devojcica koje se prodaju u svrhu seksualne eksploatacije.
Zrtve, veéinom iz isto&noevropskih, siroma$nih zemalja - Moldavije,
Rumunije, Ukrajine i Bugarske zavrsavaju u zemljama zapadne Evrope, na
Kosovu, u Bosni i Albaniji. Romska deca se, takode, prebacuju u zapadnu
Evropu za prosjacenje 1 kradu. I kineski drzavljani se tranzitiraju preko
Srbije u zemlje zapadne Evrope.

Kako pokazuju dobijeni podaci, putevi trgovine zenama uglavnom polaze iz
zemalja bivSeg SSSR-a (Ukrajine i Moldavije), vode preko Rumunije,
Bugarske, nesto rede Madarske, do Srbije i Crne Gore. Kroz Srbiju, kanali
trgovine zenama idu od severa prema jugu - prema Kosovu i Makedoniji,
odnosno prema Crnoj Gori, pa u Italiju i Albaniju, i od istoka ka zapadu -
prema Republici Srpskoj i Hrvatskoj, izuzetno prema severu - Madarskoj.
Kada su u pitanju nase drzavljanke, njima se trguje uglavnom u okviru
granica nase zemlje, ali i van, u inostranstvu - najvise u Bosni, Makedoniji i
Italiji. Na srpsku teritoriju strane drzavljanke ulaze legalno ili ilegalno,
razliitim prevoznima sredstvima ili pesice. Beograd predstavlja privremenu
ili trajnu destinaciju - veéina Zena Zrtava trgovine; istovremeno jedan je od
glavnih tranzitnih centara u kome se ove neko vreme zadrzavaju, a zatim
prodaju dalje."®

Rezultati istrazivanja trgovine muskarcima pokazuju, pak, da je naSa zemlja
poslednjih godina bila primarno zemlja tranzita, a sekundarno zemlja

'S III Country Narratives - Quantries Q trought, Trafficking in Persons Report - Released by
the Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, June 2, 2002.

7 Dobijenim na osnovu istraZivanja koje je sprovedeno 2003. godine, od strane
Viktimoloskog drustva Srbije, a objavljenom 2004. godine. Re¢ je o svojevrsnom
istrazivackom zahvatu koji nam je prvi put ponudio najkompletniji uvid u rasprostranjenost,
strukturu i1 karakteristike trgovine ljudima, ali i nadin  funkiconisanja raspolozivih
mehanizama za njeno suzbijanje i prevenciju. - S. Copié: Cit. prema V. Nikoli¢-Ristanovié,
Trgovina ljudima u Srbiji, Viktimolosko drustvo Srbije i Organizacija za evropsku bezbednost
i saradnju (OEBS), Beograd, 2004, str. 115-118.

18 V. Nikoli¢-Ristanovié, S. Copic’, S. Milivojevié, B. Simeunovi¢-Tomié, B. Mihi¢, Trgovina
ljudima u Srbiji, Viktimolosko drustvo Srbije i Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS), Beograd, 2004, str. 99-101 i 128-130.
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porekla zrtava. Radi se, naime, o trgovini kroz Srbiju migranata poreklom iz
Avganistana, Iraka, Irana, Turske, Kine, Rumunije, Pakistana i Bangladesa u
pravcu Madarske ili Hrvatske, ka zapadnoevropskim zemljama - Nemacka,
Italija i Velika Britanija. Putevi transfera musSkaraca zrtava trgovine preko
Srbije obavljaju se izmedu granica Srbije i Bugarske (kod Zajecara) i
Rumunije (kod Vrsca, oko Velikog Gradista i Bele Crkve), na ulazu. Iz
Madarske se to Cini, kra¢im zadrzavanjem u Subotici iz Hrvatske u Sidu, na
izlazu iz zemlje. Zrtve prelaze granicu na legalan, ili i na razli¢ite ilegalne
nadine: suvozemnim putem razli¢itim prevoznim sredstvima ili peSice, ili
reénim putem - preko Dunava."’

Kako pokazuju podaci iz godiSnjeg izveStaja Ministarstva unutraSnjih
poslova Republike Srbije, Uprave grani¢ne policije, Odeljenja za suzbijanje
prekogranicnog kriminala i kriminalisticko-obavestajne poslove o
postignutim rezultatima na polju suzbijanja trgovine ljudima i legalnih
migracija u 2007. godini,” i dr. u periodu od 2004. do 2007. godine, policija
je identifikovala 213 zrtava, a od tog broja 79 (37, 1%) zrtava bilo je muskog
pola, 26 (32,9%) maloletnih i 53 (67,1%) punoletnih. Ako se uporedi 2004.
godina i 2005. godina, primecuje se da je doslo do smanjenja ukupnog broja
Zrtava oba pola za 25%, ali da se broj maloletnih Zrtava muskog pola
udvostrucio. Ovaj trend se nastavio i naredne 2006. godine, kada se ukupan
broj Zrtava oba pola povecao za 60% u odnosu na 2004. godinu, a za oko
115% u odnosu na prethodnu godinu, s tim §to su po prvi put u posmatranom
periodu identifikovane i punoletne zrtve muskog pola. Ovde je vazno
pomenuti 1 da je MUP Republike Srbije identifikovao najveci broj Zrtava
tokom perioda od 2004. do 2007. godine.'

Ovi fragmenti za uvid posluzi¢e nam kao okvir i podloga na kojoj ¢emo
preciznije odrediti osnovni problem. To je sustina ali i alternativa trenutnom
pristupu ovoj vrsti kriminaliteta u nasoj zemlji. Zato se i vracamo na pocetak
ovog tematskog podrucja i osvetljavamo neke od problemati¢nih tacaka koji
uticu na kreiranje adekvatne politike suprotstavljanja trgovine ljudima.

U tom smislu, najpre treba ista¢i da vlada Srbije nije u potpunosti ispunila
minimalne zahteve za eliminisanje trgovine ljudima, ali ¢ini znacajne napore
u tom pravcu, i ipak belezi odgovarajuci napredak na tom planu.

' Tbid.
20 vid. o tome opsirnije, Ibid, str. 61-64.

2! Naime, u 2007. godini, je zabeleZeno zna¢ajno poveéanje - 85% u odnosu na 2006. godinu,
a za 174% u odnosu na 2004. godinu. Sto se tiGe Zrtava muskog pola, ukupno su
identifikovane 62 zrtve, Sto je za 64,6% od ukupnog broja evidentiranih maloletnih i
punoletnih Zrtava oba pola u 2007. godini, ¢ime je zabelezen znacajan porast u odnosu na
prethodnu, a posebno u odnosu na 2004. godinu.
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Kako je, ve¢ viSe puta primeéeno, nasa zemlja je sa ciljem realizacije
efikasne politike suprotstavljanja trgovine ljudima i zastite Zrtava, preduzela
niz aktivnosti.

Na terenu konkretnog postupanja u tom pravcu, a sa razlozima od kojih
svaki ima specificnu tezinu i znacenje, ovde ¢emo pomenuti nekoliko
pokusaja da se do postavljenih ciljeva i dode. Naime, decembra 2000. godine
u Palermu je usvojena Konvencija UN za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta sa dopunskim protokolom (2003). Bivsa SRJ je
potpisala i potvrdila ovu Konvenciju i njene dopunjujuée protokole -
Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima,
narocito Zenama i decom i Protokol protiv krijum¢arenja migranata kopnom
, morem i vazduhom,* 22. jula 2001. godine, (a koja je od strane Republike
Srbije kao sukcesora bivse SRJ Vlada i ratifikovala). Treba reci da se ovaj
dokument UN snazno reflektovao na uspostavljanje novih pravnih i
institucionalnih okvira na problem trgovine ljudima u nasoj zemlji.

Takode, od posebnog je znacaja i Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv
trgovine ljudima (2005), a koju je Drzavna zajednica SCG potpisala 16. maja
2005. godine, u VarSavi, a Republika Srbija potvrdila 18. marta 2009.
godine.”

Globalni plan akcija na medunarodnom nivou ukazao je na niz ciljeva koje
bi trebalo ugraditi u nacionalno zakonodavstvo. I upravo, tokom poslednjih
godina ucinjeni su znacajni pomaci u otklanjanju nedostataka iz ranijeg
zakonodavstva i daljem jaCanju krivicnopravne zastite. U tom kontekstu,
skre¢emo paznju da je prva inkriminacija trgovine ljudima iz ¢l. 111v ranijeg
KZ RS uvedena 2003. godine, Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog
zakona Srbije, usvojenim aprila 2003.%*

Inace, paznju privlaci ¢injenica da na zakonodavnom planu u cilju suzbijanja
ovog vida kriminaliteta u naSoj zemlji, za razliku od nekih drugih, ne postoji
poseban zakon o trgovini ljudima, ve¢ se konkretne norme za postizanje
postavljenih ciljeva mogu na¢i u: Krivinom zakoniku,” Zakoniku o
krivi¢nom postupku,”® Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teskih

22 nSluzbeni list SRJ" - Medunarodni ugovori, br. 6/2001

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 19/09

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 39/03

5 Kriviéni zakonik, ("SI. glasnik RS", br. 85/05, 88/05, 107/05 i 19/09)

%6 Zakonik o kriviénom postupku ("SL list SRI", br. 70/2001 i 68/2002 i "SI. glasnik RS" br.
58/2004, 85/2005 - dr. zakon, 49/2007, 20/2009 - dr. zakon 72/2009 i 76/2010)
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krivi¢nih dela,”” Zakonu o prekriajima,*® Zakonu o strancima® i Zakonu o
zastiti drzavne granice™.

Usled odsustva saglasnosti sa definicijom iz Protokola za prevenciju,
suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom,
prvenstveno u oblasti zastite maloletnih lica, kao i zbog "terminoloske zbrke
i konfuzije" u pogledu unutrasnjeg sadrzaja ove odredbe, $to je imalo za
posledicu istovremeno sankcionisanje, kako aktera u trgovini ljudima, tako i
onih u krijumcarenja ljudi, ova odredba je zamenjena normativnim reSenjima
iz Krivi¢nog zakonika 2005. godine.’’

Stvaranjem nove koncepcije o kaznjavanju za trgovinu ljudima formulisanim
inkriminacijama: kriviéno delo trgovine ljudima (¢l. 388. KZ) i trgovini
decom radi usvojenja (¢l. 389. KZ) - glava XXXIV "Krivi¢na dela protiv
coveCnosti 1 drugih dobara zaSticenih medunarodnim pravom", kao i
"nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi" ¢l. 350. u okviru
glave XXXI novog KZ, domen krivicnopravne zaStite od ove vrste
aktivnosti, dobija potpuno drugaéiji oblik i sustinu.*

Isto tako, u skladu sa napred preuzetim obavezama, tokom poslednjih godina
su ucinjeni znacajni pomaci - najpre u pogledu uspostavljanja i razvijanja
nacionalnih mehanizama suprotstavljanja trgovini ljudima. Od formiranja
Nacionalnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, Republickog tima za
borbu protiv trgovine ljudima, Saveta za borbu protiv trgovine ljudima i dr.

U istom smislu, posebnu paznju ovde privlaci Cinjenica da je Vlada
Republike Srbije 2006. godine, usvojila Strategiju borbe protiv trgovine
ljudima® kojim su utvrdeni strateski ciljevi, mere i aktivnosti svih onih koji
na bilo koji nacin ucestvuju u borbi protiv trgovine ljudima (11 strateSkih
ciljeva). Takode, od znacaja je i usvajanje akcionog plana koji omogucéava
implementaciju Strategije (i na koji se ¢ekalo skoro tri godine). Tako je 30.
aprila 2009. godine Vlada Republike Srbije usvojila Zaklju¢ak o usvajanju
Nacionalnog plana akcije za borbu protiv trgovine ljudima za period od

%7 Zakon o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
korupcije 1 drugih posebno teskih kriviénih dela ("SI. glasnik RS", br. 42/2002, 27/2003,
39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 - dr. zakon, 45/2005, 61/2001 i 72/2009)

28 Zakon o prekriajima ("SL. glasnik RS", br. 101/2005, 116/2008 i 111/2009)
% Zakon o strancima ("SI. glasnik RS", br. 97/2008)
30 7akon o zadtiti drzavne granice (("SI. glasnik RS", br. 97/2008)

31 B. Simeunovi¢-Pati¢, cit. prema V. Nikolé-Ristanovié, Trgovina muskarcima u Srbiji,
Viktimolosko drustvo Srbije, Beograd, 2009, str. 153.

32 1bid.

33 Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji, "Sluzbeni glasnik RS", br.
111/06.
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2009. do 2011. godine. Iste te godine (2009) usvojena je i Strategija
suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period 2009 -
2011. godine.** Na ovom mestu vazno je primetiti i da su u prethodnih par
godina preduzete brojne aktivnosti u pravcu edukacije strucnjaka o ovom
veoma slozenom i komplikovanom problemu, obuhvatanjem velikog broja
policajaca, tuzilaca, sudija, socijalnih, prosvetnih i zdravstvenih radnika,
novinara...

Sve u svemu, iako je za naSe prilike i potrebe poslednjih godina dosta
uradeno na vec¢oj drustvenoj transparentnosti i poboljSanju napora u kontroli
ovog vida organizovanog kriminaliteta, zbog niza problema i teskoca,
odnosno zbog brojnih prakti¢nih izazova sa kojima se srece na tom putu,
opstaje losa slika o ovom problemu uopste. Sama ta konstatacija upozorava
na ozbiljan pristup, na odlu¢an stav da se tu u pogledu suzbijanja i
prevencije trgovine ljudima, ima jo§ toliko toga uciniti.

Zakljuéak

Napori medunarodne zajednice koji se odnose na trgovinu ljudima imaju
odredeni efekat u njenom sprecavanju i borbi jedino ukoliko se realizuju i na
nacionalnom nivou. Ovaj posebni paralelizam, odnosno angazovanje
adekvatnih struktura za borbu protiv oznaCenog vida organizovanog
kriminaliteta u svim zemljama i njihovo angaZovanje u medunarodnim
naporima u ovoj oblasti, prioritet je u procesu buduéeg postupanja. Da
ponovimo, ne bez razloga: globalni problemi zahtevaju globalna reSenja.
Ipak, ¢ini se da je najznacajniji problem i dalje problem pravne regulative,
odnosno zahtev da se ona poboljsa i prilagodi aktuelnim posebnim
obelezjima ovog izuzetno opasnog fenomena koji se u naSoj stvarnosti
potvrduje u svoj svojoj kompleksnosti (prerusen u "hiljade" iznijansiranih
oblika koji neprekidno izmicu superiornos¢éu u svom ispoljavanju i
kompromitovanjem skoro svih metoda i sredstava u borbi sa njim).

lIako je, kao Sto smo ve¢ viSe puta istakli, pristup ovom problemu razlicit,
¢ak protivurecan (ostavljajuéi po strani detaljno razmatranje svakog od njih),
zanimljivo je ovde, makar i ukratko, skicirati kontekst i osnove na kojima
pociva ovaj segment borbe protiv oznacenog fenomena.

3 Vid. o tome opsirnije V. Nikoli¢-Ristanovié, Ibid, str. 153-158.
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NATIONAL LEGISLATION IN LIGHT OF THE
HARMONIZATION WITH INTERNATIONAL STANDARDS FOR
ELIMINATION OF HUMAN TRAFFICKING

Organized crime is by its nature and in its essence a dynamic
category. It has been spreading its power by geometric progression,
dispersing its force worldwide. It easily changes its frame and profile, that is
its physiognomy, but never its destructing essence.

Since the organized crime is mostly carried out for profit, the profit
gained in this way reflects perpetuity — once started, it can never be stopped.
Money laundering is the another product of such illegal activities and it
generates the annual turnover of billions of dollars.

There are a lot of other statistics which clearly show the power of
organized crime. But they also point to the importance of the international
community to cope with these illegal activities. Since it is obvious that
organized crime does not recognize borders between countries, it is of vital
importance that governments all of the world recognize this problem as an
imperative, unite their forces in fighting the organized crime and share the
best practices in this field.
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[Ipod. np boxxumap banoruh, YIK: 343.13:343.224.1(497.11)
BaHpeanu npodecop [IpaBHor dakynrera OpurvHamTHu HAyYHU paj
Yuusepsurera y Kparyjesiy

Anexcannpa Wnuh,
acucrent dakynrera 6e30eqH0CcTH YHUBep3uTeTa y beorpamy

KpHBH‘lHOHpOIIECHa 3alITUTA MAJIOJETHHX JIHIA

*
- nomaha u ynopenHa peuiema -

Y paoy aymopu pasmampajy paziuuume acnexme kpusuunonpoyeche
3awmume manonemuux auya y Penyonuyu Cpbuju xao u y nojeounum
egponckum opacasama. Ca jeOne cmpaue, MalOIeMHA JAUYA MO2Y
yuecmeogamu y KpUSU4HOM NOCMYNKY Kao ceeooyu. To he obuuno 3nauumu
oa cy ma auya ucmospemero u owimehena KpusUYHUM OelloM, aiu nocmoje
cumyayuje, kaoa mo Huje cayuaj. Koo nac nocmoju nu3z npasuna xoja ce
O00HOCEe HA 3AWIMUMY MAIONeMHUX uyd, Kao owimehenux y KpueuuHom
nocmynky. Hedasno cy yceojena u neka noeéa npasuna Koja ce muuy mepa
3awmume nocebno ocemmusux ceedoka. Ta Hoea npasuna npyoscajy
3aumumy ceum ceedoyuma (ykwyuyjyhiu u manonemua auya), 6e3 oozupa oa
au ¢y owmehenu Kpusuunum Oenom. Taxohe je eadcno sawmumumu
OKPUB/bEHA MANONEMHA TUYa Y KPUBUYHOM NOCMYNKY 3002 HeonxooHOoCmu
NPAaBUIHO2 PA380ja HUX08E TUYHOCHU, U Y MOM CMUCLY, KOO HAC NOcmoje
oocoeapajyvha npasuna. Ilojeoune opoicase buswe Jyzocnasuje, na ciuuan
Hauun, kao u Cpbuja pe2yiuuty 3auimumy MAaioiemuux iuya y KpUGUHoM
nocmynky, nonym Xpeamcke u Makeoornuje. Y pady cy nasedenu u npumepu
Hemauke u @panyycke. Hemauxa je cneyuguuna 3602 npasuia xoja ce
00HOCe Ha 3aWMumy MAaniolemHux YYUHUIAYa KPpueuuHux oOeida, OOK je
Dpanyycka y 3ua4ajHoj mepu yHanpeouna 3aumumy MaioilemHux Hcpmaed
KpUsUyHUX oed.

KibyuHe peuu: xpusuuno npoyecna 3auimuma, Maniojiemua auyd,
ceedoyu, owmehenu, OKpUB/bEHA MALONEMHA TUYd, mepe;

“Pan je HacTao Kao pe3yJITaT HCTPAKUBaMba ayTopa Ha npojekty 47017, “BesbennocT u
3aIITUTa OPTaHU30Bamka U (PyHKIHOHUCAKA 00pa30BHO BACIUTHOT cucTeMa y PemyOnuiu
CpOuju (ocHOBHA Hayela, MPUHIIMITY, TPOTOKOJIH, IIPOLIEAYPE U CPELICTBA), KOjU pealin3yje
®dakynrer 6e30emHOCTH, a KOjH je neo [Iporpama cyhuHaHCHpama HHTETPATHAX U
UHTEpIUCLUIIMHAPHUX UCTpaXxKuBama 3a nepuog 2011- 2014. roqune MunucrapceTsa 3a
HayKy ¥ TEXHOJIOIKH pa3Boj Pemy6imke Cpouje.
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YBoa

CrnenupuIHOCT TIOJI0Kaja MAaJOJETHUX JHIa Y KPUBHIHOM
MOCTYIIKY MOXKE CE€ carjieflaTd U3 BUIE Pa3IMuUTHX yriioBa. UnmeHnna je
Jla ce pajau o JIMIMMa Koja ce 300T y3pacTa U, CAaMUM THM, IIPETHOCTaBIbEHE
HE3pEeJIOCTH, MOPajy TPETHpATH Ha JApyradyMju HAdWH, 0e3 003upa y Kojoj
VIIO3M Ce Halla3ze y KPUBHYHOM IOCTYTKY. To mompasymeBa u o0aBe3y CBHX
cy0jekara, KOju cy Ha OWJIO KOjHU HauuH YKJbYYeHH, Aa Oyay o0a3puBH Y
MOCTYTAaby ca MAOJICTHUM JIHIAMA.

MarnonetHa nuna Mory ce Hahu y yno3u cBenoka, mro he Hajuemhe
3HAYUTH U JIa Cy HCTOBPEMEHO W omTeheHr KpUBUYHUM JeioM. Y TOM
CcIy4ajy, TOCEOHO je BaKHO 3allITUTHTA Ta JHUIa OX CEeKyHOapHe H
TepuujapHe BUKTHMHU3anmje. [locToje W cuTyanuje Kaja MaloJIETHO JINIE
HHUje omTeheHO KPUBUYHUM JEJIOM, ajlil YYeCTBYje Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY
Kao CBEJIOK, Kaja je Takole HeOIMXOIHO HCIIOJEUTH TTOTPEOHY 00a3pHBOCT.

Takohe, manonerHa yiuna, mox oapeheHuM ycioBuma, Mory OUTH U
YYHUHHOIM HEKUX KPUBHUHUX jaena. OMHOC CBUX aKTepa KPUBUYHOT MPOTOHA
Mopa OuTH mpmiIaroheH OKOJHOCTH Ja Ce pamd O TOCceOHO] KaTeropuju
yunHmiana. CrenuduyHa TmpaBwia TOCTYNMama Cca OBHUM  JIUIMMa
YCTaHOBJbEHA CY U3 TOT pasjora.

Heke npxaBe uMajy moceOHO 3aKOHOJABCTBO, Kaja Cy y IHTamy
MAJIOJICTHA JIMIA KA0 YYECHHUIM Y KPUBUYHOM MOCTYNKY. THM MOCEOHUM
3aKOHMMa Ce YIIIaBHOM PETYJIHIIe TOJI0Ka] KaKO MaJlOJIeTHHUX JIHIIA Koja cy
omrehena KPpUBUYHHUM [OCJIOM, TaKO HW MaJOJICTHHMKA, Kao YUYWHHUJIala
KpuBUUHHX Jena. OcTajne 3eMJbe OBa MHUTaba PETYJIHILY y OKBHPY OIIITHX
KPUBUYHOMPOIIECHUX 3aKoHAa. Y paay he ce aHATU3UpaTH Kako je oBa
mpoOjeMaTHKa peryjrcaHa Kojl Hac, a Owmhe WM3IOKeHa W HEKa pelemha
NOjeIMHUX JprKaBa Koje MUTabe MOoJI0Kaja MaJIOJICTHUX JIMIA, KA0 YYECHHKA
y KPUBUYHOM TIOCTYIIKY PETYJIHIINY Y TOCCOHUM 3aKOHUMA.

O cBUM OB/I€ CIIOMEHYTHM acleKTHMa KPHUBHYHOIIPOLIECHE 3aIlTUTE
MaJIOJIETHUX JIia Ouhe BHIIE pedn y TEKCTY KOjU CIEeIH.

KpuBuuyHonpomecHa 3aiTuTa MajJoJIeTHHX JIMIA Ka0 CBeJ0Ka U
omrehennx y Cpouju

Moxe ce pehu Jga MOCTOjM CArjJacHOCT, OKO TOra, Ja ce Mopa
MPY)KATH aJieKBaTHA 3alllITHTa JIMIIMMA 33 Koja je BepoBaTHO Ja he matu
o0aBenITema 0 KPUBHYHOM JI€y, YUYMHHOLy WJIH O JAPYTHUM UYHI-€HUIIaMa
Koje ce yTBphyjy y moctymnky. To, HAPOYHMTO, BaXKH Kajga Cy y MUTAY
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MaJloJIeTHA JIMIa, NMPH YeMy C€ Ta 3allTUTa MOXXE OCTBAPHUTU Ha BHIIE
pa3IMYUTHX HAYMHA Y 3aBUCHOCTH O]l TOTa INTa ce oarorapajyhom mepom
xkenmd noctuhu. Pagu ce o ManoneTHUM JMIMMa Koja Cy, MOPEA TOra IITO
cBenoue, n Hajuenthe omrehenn kpuBumaaUM neiom. Takole, moryhe je u ma
Ce pajJid O MAJIOJICTHUM JIMIIMMa KOja CBEZ0YE O KPUBUYHOM JICNTy KOje HHjE
YYHEEHO Ha HbHUXOBY IITETY.

CBe Mepe 3amTUTE, CE y OCHOBH, MOTY C€ IOJAENUTH Ha OHE KOje Cy
NPOILIECHOT M OHE KOje Cy BaHNpOLECHOT Kapaktepa. Ha oBoM mecty, Ouhe
pa3MOTpeHe CaMO Mepe 3allTHTE MPOLECHOr KapakTepa, Kako OHE Koje ce
OJJHOCE Ha MaJyloJieTHa JIMNA Koja Cy omreheHa KpUBHYHUM JETIOM, Tako U
MaJIOJIETHA JIMIAa KOja CBeloYe O OKOJIHOCTUMA YUUE-CHOT KPUBUYHOT Jejia
kojumM Hucy omrehean. C  003upoM Ha CrHeOU(UIHOCT IOJIOXKAja
MaJIOJIETHUX JIMIIa Kao CBEJAOKa M OmMTEheHWX y KPUBHYHOM IIOCTYIIKYy H
caMa KpHBUYHOIIPOILIECHA 3aIITUTA THX JIMIAa UMa CBOje OCOOCHOCTH.

[lomenyte w™epe perynumcaHe cy Yy pPasIMIATHM 3aKOHCKHAM
nponucuMa. KpUBUYHONPOIIECHA 3allITHTa MAJOJETHUX JIMIA Kao
omreheHnX TPBEHCTBEHO je peryjucaHa y 3akoHy O MallOJETHUM
YYMHUOIIMMA KPUBUYHUX JieJa W KPUBUYHOIIPABHO) 3alITHTH MAJOJETHUX
mana' (-y massem texcry: 3MVYKJI). OBHM 3aKOHOM yBeIeHe Cy MoceOHe
Mepe 3allITUTE MAJIOJICTHUX JIMIA Kao OMTENCHUX y KPUBUYHOM IMOCTYIKY
(un. 150-157 3MVYK]), xaga ce TyHOJETHOM JHIy CYOU 32 HEKO O]
TaKCaTHBHO HaOpojaHux KpuBHIHHX fena (wi. 150 ct. 1 SMYK/), a auju je
ratio legis 'y cIpeuaBamby HHXOBE CEKYHIapHE U  TEpLHUjapHe
BUKTUMMU3AIIH]E.

3Hauaj oApenaba O 3aINTUTH MAJOJETHUX JIMIA, HAKO CKPOMHHX II0
obumy, Oynyhu nma ce omHOCE caMO Ha MajoJIeTHA JiMla Kao omreheHe y
KPUBUYHOM TIOCTYIKY, MaHH(eCTyje ce y TOME Ja TMPEICTaBIbajy 3aueTKe
najee pedopme, KojoM OM ce oBa MaTepHja oboraTwia U APYTHUM OOJIHIIMMA
3aIITUTE MAJOJICTHUX JIUIA KOja HUCY YYMHUOIM KPUBUYHHX JIeJa, ajlH CY, C
003UpOM Ha CpemuHy W TPWIMKE y KOjUMa HBE, y OMACHOCTH Ja TO
MOCTaHy.

HoBu 3aKOHHK 0 KPHBHYHOM HOCTYIKY (Y Ja/beM TekcTy: HoBu 3KIT')
nmpenBuha Heka HOBa pelliema Koja ce THIy MpoOjeMaTHKe Mepa 3allTHTe
onpeheHNX JMNa Koja ce Hajase y yJI03d CBEJOKa Y KPHBHYHOM IOCTYTIKY,

! 3aKoH 0 MasoneTHIM YYHHHOLMMA KPUBHYHUX JIENIa U KPUBHYHONIPABHO] 3aIITHTH
manonetnux auua (,,Ciyx6enn rinacuux PC*, 6poj 85/05).

2 [epuh O., Komenrap 3akoHa 0 MaJOJICTHUM YYUHHOIMMA KPUBHYHKX JIeJ)Ia U
KPHUBUYHOIIPABHO] 3aIITUTH MAJIOJICTHUX JinIla, Jpyro, nomymeHo usname, beorpan, 2007,
cTp. 259.

3 3aKOHMK 0 KPHBHYHOM HOCTYIKY (,,CiyxGemu roacauk PC, 6p. 72/2011).
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pu yeMy OW ce Te oapeade OMHOCWIIC W Ha MaJlOJIETHA JIHIA. Y THUTAmY je
3alITUTa TOCEOHO OCETJbUBUX CBelnoka perynucana y wi. 103 u 104 u to
npeacTaBjba MOTIYHY HOBHHY, KaJa je ped 0 MepaMa 3allTUTe MyHOJETHUX
CBElOKa y OINIUTEM KPUBHYHOM IIOCTYNKY Kox Hac. OBUM pelIemHMa,
takohe, yHampelyje ce M TIONOXKaj MANOJNETHUX JIMIA Kao CBEJIOKa Vy
KPUBHUYHOM TIOCTYTIKY.

VY un. 103 woBor 3KII-a npexBuba ce ga cBElOKY KOjH je ¢ 003upoM
Ha y3pacT, )KUBOTHO WCKYCTBO, HaUWH XHMBOTA, T0J, 3JPABCTBCHO CTambe,
NPUPOAY, HAYMH WM TMOCIEAUIC H3BPIICHOT KPUBUYHOL JIENa, OIHOCHO
Jpyre OKOJHOCTH Cly4aja MOCceGHO OCET/bHB, OPraH MOCTYNKA' MOXe, IO
ciyk0eHO] Ay»KHOCTH, Ha 3aXTEB CTpaHaKa WJIM CaMOT CBEJOKA, OJPCIUTH
CTaTyc MoceOHO OCETILUBOT CBEIOKA, YAME CE Ha jelaH IEIOBUT HAYUH OBa
npobiemMaTuka perynmine. Ratio legis oBe TIPOIIECHE YCTaHOBE j€ C jeIHE
CTpaHe Yy cIpeyaBamy CEKYHJapHEe BHKTUMH3AlMje CBEIOKa KOjU CY
UCTOBPEMEHO W OINTeheHW KPUBUYHHM JIEJIOM, jep Ta JIUIAa MOTY OUTH
noceGHO TpayMaTH30BaHA W3BPIICHAM KpuBHMYHHM nenom.” Ca npyre
CTpaHe, Kajl Cy y IUTalky CBEAOIM KOjU HUCY OmTeheHn KPUBHUHUM JCIIOM,
pasior Ou ce Hajma3uo y moTpeOu Ja ce W OHM 3alTHTe 300T MOCTOjarma
oapel)eHNX OKOJHOCTH KOjH HX YMHE ToceGHO pamiBuM.® JeHa 01 TaKBHX
OKOJIHOCTH j& W y3pacT CBEIOKa KOjH HUCY omTeheHn KPpUBHIHUM IIETIOM,
IITO 3HAYM J1a C€ MOYKE OJHOCHUTH U Ha MaiojieTHa yiuia. OBoM oapenooM
MPOIIUPY]je Ce 3aMTUTA MATOJETHHUX JTUIA Y KPUBHYHOM TOCTYTIKY, OJHOCHO
CBH MAaJIOJICTHH CBEJIOITM KPUBHYHUX jenia 0e3 o03mpa na im cy omrehenu
KPUBHYHHUM JI€JIOM WM HE, MOTY JOOHTH CTaTyC MOCceOHO OCETJHHUBOT
cBefoka. CBakako, MajoJeTHa JIMIIa MOTY C€ TPETHpaTH Kao MOCEOHO
OCETJBMBH CBEJOIM, HE caMo 300r y3pacta, Beh M 300T YHMILCHHIE A
YIJIaBHOM HE TIOCENyjy JIOBOJPHO JKMBOTHOT MCKYCTBa Ja OW ce JIaKOo MOTIH
cHahu y cuTyanuju xoja mojapa3symeBa CBEJOUYCHEC Y KPUBHYHOM MOCTYIIKY,
OJTHOCHO yTHIAj T3B. (opeH3WuyHe atMochepe Ha MaJIONETHA JIMIA MOXKE
OuTH 3HAYajaH U OTEKATH NaBame Mckaza. CBe je TO BAXKHO UMAaTH y BUAY
KaJia ce pajy O CBEIOYCHY MAJIOJICTHHX JIUIA, 1a OM M caM MCKa3 TUX JIMIA

* OpraH mocTyIKa je Ope CyAa M jaBHH TYKHIAL] Ka0 ¥ APYTH APKABHU OPTaH Ipe/ KOjHM
ce Boau moctymnak (wi. 2 ct. 1 1. 15 HoBor 3KII-a).

> Umajyhu y Buy /la Cy MATONIETHHIM YECTO XKPTBE TPrOBUHE JbyMMa, INTO Hajuerhe
obyxBaTa 1 Behu Opoj pa3HOBPCHUX HACHIHUYKHUX [EJIMKATa, KO KOjUX je TpayMaTu3anuja
JKpTaBa MoceOHO U3pakeHa, MOceOHO je 3HA4ajHO, Kao MPEIyCIIOB 3a IPUMEHY MPOLIECHUX
Mepa 3aITHTE, CarjieaTd U ICX0(pO3NIKH CTaTyc U MoTpede KpTaBa TPropuHe Jpyauma. O
tome Buu Buie: banosuh, b., Bjenajan, XK., Traumatic experiences, psychophysical
consequences and needs of human trafficking victims, Bojnocanurercku nperien, vol. 69, 6p.
1/ 2012., Beorpan, ctp. 94-97.

% Banosuh B. 1 Mmith A., Mepe 3amtiTe cBeoKa y HOBOM 3aKOHHKY O KPHBHYHOM ITOCTYTIKY,
36opHuK panoBa: Hosa pememna y KpUBHYHOM IIPOLIECHOM 3aKOHOABCTBY — TEOPETCKU U
IIPaKTUYHM aclekT, beorpan, 2011, ctp. 127.
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MMao TOBOJhAH NOKa3HU KpenuOmmuTeT. 300T 0COOEHOCTH TCHXO0-(DH3UIKOT
pa3Boja MaJOJCTHUX JIHIA, Y MPOCEKY je PU3MK JoOHjama HEUCTHHUTHUX
HCKa3a YHEKOJIMKO Belin Hero Koja ojpaciiux, aiu TO He 3Ha4u Ja 300rT Tora
Ta JIMIa Kao CBEeIOKe Tpebda MCKIbYYHMBATH W3 JIOKA3HOT CHUCTEMa, jep OHa
MOry OWTH JparoleHd H3BOP Ca3Hama U y ojpeheHuM ciydajeBHMa
3axBajbyjyhui HHUXOBOM CBEAOYCHY Oyay pa3oTKPUBEHU YUYHHUOIH
KPUBUYHHX JEJIa.

Ha oBom Mecty Hehe Outu aHanm3upaHe NeTajbHO OApende Koje ce
OJTHOCE HAa 3allITUTY MAJOJETHUX JHIAa Kao OmMTENeHUX y KPUBUYHOM
nmocTynky npeasuhene y 3MYK]JI, kao HE oHE KOje ce OIHOCE Ha 3aIlTHUTY
CBUX MOCEOHO OCETJbUBUX CBeloka (YKJbydyjyhnm H ManojeTHa JIHLa)
npeasubene y HoBoM 3KII-y, anu he ce yka3aTtu Ha HEKe JOJUPHE TauKe Kao
1 pa3nuke u3Mel)y Ta aBa periema.

Kana ce Bogu KpHBHYHHM IMOCTYINAK y KOjeM ce NMpHUMEHYjy moceOHe
oxpende O 3aIUTHUTH MAJIOJETHUX JIMIA Kao omTeNeHHX, caciyllame TUX
muia obaBuhe ce yBek y3 moMoh mcmxosiora, nejarora Wi Ipyror cTpyqHor
muna (wi. 152 cr. 1 3MYK]). [la 6u ce oapelheHn cBenouy MCIUTamy, Ha
HauuH, npeaBuleH 3a moceOHO OCETJbHBE CBEOKE, HEOIMXOIHO je N1a OpraH
MOCTYIKa TpOIeHH Aa je To moTpedbHo (wi. 104 cr. 1 momor 3KII-a). Ca
npyre crpane HoBu 3KII mpeasuha nma ce CBUM MOCEOHO OCETJHUBUM
CBEIONMMA MMUTakba MOTY TIOCTAaBJbATH CaMO IPEKO OpraHa IMocTynkKa Koju he
ce mpeMa mhuMa OJHOCHTH ca IMTOCEOHOM MakKkhoM, HacTojehu ma ce n30erny
Moryhe HITeTHE MOCHeAnlle KPUBHYHOT IMOCTYIKA 1O JIMYHOCT, TEJIECHO W
IYIIEBHO cTame cBefoka (wi. 104 ct. 1). BMYK]] Hema y TOM CMHCITYy HEKY
nocebHy oxpendy, Beh ce TOBOpH O IOCPEIHOM IIOCTaB/balkby IHTAHmA
MaJIOJIETHOM JIMIly, y CHUTyalljH, KaJa ce OHO caclyllaBa yIoTpeOoMm
TEXHUYKHX CpeACcTaBa 3a MPEeHOC CIHMKE U 3ByKa, 0e3 MpHCcycTBa CTpaHaKa U
JpyTUX y4eCHHKa IOCTYIKa, Y MPOCTOPUjH Y KOjOj CE CBEOOK Haja3u (Wl
152 cr. 3). Ha cnuuan HauwH 1 y HOBOM 3KII-y perymume ce moryhHocT
UCIIUTUBAaKka IOCEOHO OCETJBUBUX CBEIOKAa, YIOTPEOOM TEXHHUYKHX
CpencTaBa 3a MpeHoc cimke U 3Byka (wi. 104 cT. 2). Y o00a 3aKkoHCKa TeKcTa
npensuha ce MOTyhHOCT HCTUTHBAka MAJTOJICTHUX JIUIIA, OJTHOCHO, TIOCEOHO
OCETJPHBHUX CBEIOKAa y CBOM CTaHy WJIH JpYyroj TPOCTOPHjH WIH Y
opnamheHoj WHCTUTYLH]H, KOja je CTPYYHO OCMOCOOJbeHA 32 MCIUTHBAGE
OBHX JIMIA, Y3 AOAATHY MOTI'YRHOCT HMCHHUTHBama YHOTPEOOM TEXHHUYKUX
cpencraBa 3a IIpeHoc cike U 3ByKa (wi. 152 cr. 4 SMYK/I u un. 104 cr. 3
HoBor 3KII-a). OBuM pememumMa omoryhaBa ce Ja CBEHOK HPHINKOM
JaBama MCKa3a OCTAaHE Y OKpYKEHhY KOoje My YJHMBa IOBEpEHE, IIPH YeMy,
aKo Ce TO jOII YMHM Y3 YIoTpeOy TEXHHUKHX CPEJCTaBa 3a IPEHOC CIUKE U
3ByKa, OHJa C€ HCTOBPEMEHO TMIPeBa3mjia3d OJCTyName OJ Hayena

" Bpxuh C., 3awmuma ceedoxa y kpusuunom nocmynxy, Hosu Can, 2003, crp. 138.
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HEMOCPETHOCTH KOje OM TocTojasio, ako OM ce caMO YWTAo 3allUCHUK ca
HICKA30M CBeoKa.”

Ha xpajy he 6utn cmoMeHyTO camMo HHUTame MOTYhHOCTH CyodeHa
MaJIoJIeTHUX JiuIla ca okpuBJbeHUM. Y 3MYKJ] mocroju oapenda mno xojoj je
3a0pambeHO BPILIUTH CYOUCH-€ MAJIOJETHOT JIMIa KOje ce cacilylaBa Kao
CBE/IOK M KOj€ je yclel Npupoae KpUBUYHOT Aeja, HOCIEANLA MU IPYyTUX
OKOJIHOCTH, TTOCEOHO OCETJBHBO, OJHOCHO, HAJIa3W C€ Y MOCEOHO TEIIKOM
nymeBHoM ctamy (wi. 153 3MYK/). C o63upom ga ce y HoBom 3KII-y
TOBOPH YIPAaBO O KAaTETOPHjH MOCEOHO OCETJbUBUX CBEIOKA U PEIlCHE Koje
j€ TaMo caapiKaHO HAdeTHO 3a0pamyje CyoueHme CBUX MOCEOHO OCETJEHMBHUX
CBE/IOKa Ca OKPUBJLEHUM, OCUM aKO TO CaM CBEJOK 3aXTeBa, aKO MY j€ TO Yy
uaTepecy (wi. 104 ct. 4 HoBOr 3KlIl-a). [lomaTHm ycnoB je W Aa opran
IIOCTYIIKA J03BOJH TO Cyodeme, BoJehu padyHa O CTENEHY OCETJBUBOCTH
CBE/IOKAa y KOHKPETHOM CIIy4ajy Kao ¥ O ImpaBuMa oJi0paHe. YKOIUKO ce He
Ou 3axTeBana OJJTyKa OpraHa IocTymnka 0 OBOM MUTamky, TO OM MOTJIO Ja uMa
yTHIIA] HAa TpaBHYHOCT cylhema, jep OM ce Ha HEKM HAYUH CBEIOK H
OKPUBJHCHH JIOBEITU Y HEPABHOIIPABAH TOJI0XKa].

KpuBnyHoOnpouecHa 3alITUTAa MAJOJETHAX YYHHUIANA
KpuBHYHMX Aenay Cpouju

MaoneTHa JHMIIa MOTY YYECTBOBATH Y KPHUBUYHOM IIOCTYIIKY U
3axBaJbyjyhu CBOjOj aKTHBHO] VYJIO3M Y OCTBapemy KPUBUYHOT Jeja,
OTHOCHO Kao YYHMHHONM HEKOr KpuBu4yHOr jpena. Ca CTaHOBHIITA
MO3UTUBHHUX 3aKOHCKHX pellekha HCOpaBHUje OW OWJIO TOBOPHTH O
MaJIOJIETHUIIIMA Ka0 KaTerOpHjH MAallOJIETHUX JIMIA KOjU C€ jeAHMHO MOTY
cMaTpaTH yYMHHUONMMA KPUBHYHUX Jjena. llog MajojneTHHKOM ce
noJpa3zyMeBa JIMIE Koje je y BpeMe H3BpIleHha KPUBUYHOT Jiefla HaBPILUIIO
YETpHAECT, a HUje HaBpIIMIO ocamHaecT roxuHa (wi. 112 ct. 9 Kpusnunor
3akonnka'’ - y massem Tekery K3 u wr. 3 cr. 1 SMYK/)." Mosxzaa 6u 6mio
NpaBWIHUje TOBOPUTH O MOMEHTY, KaJla jeé YYHEEHO KPHUBHYHO JENO0, jep
MaJIOJIETHUK MOYKE YYECTBOBAaTH y OCTBAapelmhy KPHBUYHOI Jelia M Kao

8 Ibid., ctp. 108.
° Banosuh B. u Mmith A., op. cit., ctp. 128.

!0 Kpupmunn saxonuk (,,Cry6enn rnacank PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp., 107/2005 —
wenp., 72/2009 1 111/2009).

"1 33 Hame mpaBo cy KapaKTEPHCTHUHE 1ajbe MOAENE Y OKBHPY JOH-E i TOPH-E CTAPOCHE
TpaHHILE Of YETPHAECTE 10 OCAMHAECTE TOIUHE. Y MUTa’kY je MojAeia Ha Mialje u crapuje
manonetnuke (wi. 3 cr. 2 u 3 3SMYK]). [Tornenatu o oBome Bumte y: Ilepuh O., op. cit.,
crp. 19.
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Cay4YeCHHK y YyXXeM CMHUCIy peun (ToIcTpekad WM Iomarad) Kajaa HUje
pEIICBaHTHO BpeMe Kaja je KPUBUYHO JeJI0 HU3BpIICHO, Beh MomeHar
npey3uMama pajibe CaydyeCHHINTBA y yKEM CMHCITY. Y CBakOM CIyyajy,
pagu ce o moceOHOj KaTeropyju YIMHIIIANA KPUBUYHHUX Jejia KOju ce 300T
CBOI' y3pacTa MoOpajy H3[BOJUTH M IHHXOB II0JIOXKA] HEWITO Apyraduje
peryJiMcaTi y OJHOCY Ha MyHOJIETHA JIUIA KA0 YYWHUOLE KPUBHYHUX JCJa.
Haxo Harie mpaBo MO3HAje W KAaTeropujy Miaahux MyHOJETHUX JIHIA Kao
YYMHWJIANA KPUBUYHUX JI€NIa, KOJU y BpPEME H3BpIICHAa KPUBHYHOI JIENa
HUCY HAaBPIIMJIM OCAMHAECT TOJMHA, a y BpeMe cyhema HHCY HaBPIIWIH
nmBazecer jendy romuHy (wi. 3 cr. 4 3MYK]JI), onn Hehe Outm mpeamer
pa3marpama y KOHTEKCTY OBOT paja. [lopes ManoieTHUKA, 101 MAJIOJICTHUM
JUIMMa TIOJpa3yMeBajy ce M Jella, OJHOCHO, OHAa JIMI[a KOja y BpeMe
W3BpIICHA MPOTHBIPABHOT JeNa, y 3aKOHY MPEIBUIEHOT Kao KPHBUYHO
JIeNI0, HUCY HAaBpINWIA YETPHACCT TOJWHA M TMpeMa KojuMa ce HE MOTYy
u3pehn KpuBHYHE CaHKIMje, HUTH MPUMEHHUTH JIPyre Mepe Koje npensuha
SMYK/] ( wr. 2 3MYK]I). OBae he Outu peun camo 0 MaJIOJICTHUIIMMA H
NMOCEOHUM MPaBUIIMMA KOja €€ OJHOCE HA HUXOBY 3AIITHTY Y KPUBUYHOM
MOCTYIIKY KOjH Ce MpeMa HhHMa BOJIH.

Crienin(hUYHOCT TON0XKAja MAJIONETHUKA Y KPUBUYHOM TMOCTYIIKY Kao
OKPHUBJECHUX YCIIOBJbEHA je Takole moTpedom ma ce, 6e3 003upa Ha TO MITO
Ce paad O JHMIKMMa y OJHOCY Ha KOje MOCTOjU OCHOBaHa CyMma Jia Cy
YYHMHIIA HEKO KPUBHYHO JIENI0, YYUHH CBE IITO je MOoryhe y nusby HBHUXOBOT
npaBuiHOr passoja.’’ 3MVYKJ] mHajBume maxme mocsehiyje  0BOj
npoOIeMaTHIIH.

[TocebHa mpaBWiaa TMOCTyMama IpeMa MAaJOJCTHHIMMA  Kao
OKpUBJBCHUM Y KPWUBHUYHOM TIOCTYNKY, H3Meljy ocraior, ojHoce ce Ha
NoTpeOHy cHeuujanu3anyjy CBUX cyOjekara KOjU y4ecTBYjy Y IOCTYIIKY.
Cyauja 3a ManoneTHUKe U cyauje Beha 3a MajoleTHUKe Mopajy OWTH JiHIa
KOja Cy CTekja moceOHa 3Hama W3 00JIacTH MpaBa JAeTeTa M MPECTYITHUIITBA
MITaJIUX, IOK CE€ CY/IMje-IOPOTHUIN OUPajy U3 pelioBa HACTaBHUKA, YIUTEIba,
BaclUTaya, Kao M APYTUX CTPYYHMX JIMIA KOja UMajy MCKYCTBa y pamy ca
nertoM u miaguma (4. 44 3SMYK/).

JonatHa 3amtuTa MajoneTHHKa 00e30elyje ce u 3abpanom cyhema y
oncyctBy (wi. 48 ct. 1 3MYK]I). [lase, 3akoHOAaBal, cMaTpajyhu ga je
NoTpeOHO TPYXHUTH oapeheHa YIMyTCTBA CBUM YYECHHIIMMA y TOCTYIIKY,
NpONKCyje Kako HaAJeKHH OpraHd Tpeba Ja ce OAHOce TIpema

"2 TTopen TpaaMIHOHATHIX METOA APIKABHE PEAKIIHje Ha KPUMHHAT MAIOJIETHHKA, CBE BHIIIE,
na 1 'y 1oMaheM 3aKOHOAABCTBY IPHMEbY]jy C€ Pa3ININTH KOHIENTH JUBEP3HOHOT
pearoBama. O Tome Bumie Bunu: banosuh, b., Jokcuh, U., JluBep3noHN KOHIENT pearoBama
Ha KpUMHHAJIHUTET ManojeTHrka y CpOuju: 3aKOHOJaBCTBO U mpakca, Teme, 6p. 2/2011, Hym,
cTp. 345-364.
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MaJIOJIETHUKY, NMPHWINKOM TIpeay3UMama MPOLECHHX PaIlbu y KOjuMa OH
y4ecTByje. ¥ TOM CMHUCITy, OHHU Cy AY>KHH Jia IOCTYNajy 00a3pHBO, IPH YeEMY
Ce aKILEeHaT CTaBJba Ha ofipel)eHe cerMeHTe JIMYHOCTU MajoyieTHUKa. VcTndae
ce a ce Mopa BOAWTH padyHa O HHUBOY 3pENOCTH, APYTUM JIMYHHM
CBOjCTBUMA, a HapoOYUTO je Ba)KHA 3allITUTa MPHUBATHOCTH MAJIOJIETHHUKA,
Kako ce Boheme KPUBUYHOT MOCTYNKa He OM OApasWiIo IITETHO Ha HETOB
pasBoj (. 48 cr. 2 SMYKJI)."

Be3 m3y3erka, ManoneTHUK MOpa MMaTH OpaHMOLA MPUIMKOM TPBOT
caciymama Kao W TOkoM uutaBor moctynka ( wi. 49 cr. 1 3MVYKI).
MehytuMm, To HE Moke OWTH OMIO KO Beh camMo amBOKaTr KOjU je cTekao
3Hama U3 00JacTH mpaBa JeTeTa W MpecTymHWIITBa muanux (wi. 49 cr. 3
3MVYK).

Heka ommra mpaBuia o CBeIOuYCHY OIHOCHO O ocioOahamy on
IYXKHOCTHU CBEIOUYEH:a Cy CTaBJbeHa Y APYTH IUIaH Y HHTEPECY MaJOJIETHHKA,
npemMa KOMe ce BOJY KPUBHYHHU IOCTyNak. To 3Ha4M 1a HUKO HE MOXKe OUTH
ocio0oheH on MYKHOCTH Jla CBEAOYM O OKOJHOCTHMA MOTPEeOHHM 3a
OLICHHMBAE 3PEJIOCTH MAJIOJICTHHKA, YIO3HABAKE HHErOBE JHYHOCTH H
npunuka y kojuma xuBH (wi. 50 3SMYKJI). CeBe oBe OKOTHOCTH je TOTPeOHO
NPETXOAHO YTBPAWUTH Ja OM ce JOHEeNa aIeKBaTHAa OMIyKa O KPHBUYHO]
CaHKIMjHU Koja he ManoneTHUKY OUTH H3peUeHa.

JloHekIie y Be3: ca MPEeTXOTHOM OApeadoM O AYKHOCTH CBEIOUYCHA
jé W OHa Koja ce OJHOCH Ha JOY)KHOCT CBHX OpraHa KOjU YYECTBY]y Y
MOCTYTKY MpeMa MaJIOJICTHUKY, Ka0 U JPYTUX OpPraHa M yCTaHOBA OJ KOjUX
ce Tpake 00aBeITeHha, U3BEINTAjH WIIH MUIJBCHA J1a TIOCTYTIA]y HajXUTHH]E
Kako OM ce mocTymnak mTo npe 3aspuuo (wi. 56 3MYK/]). HeonxonHo je na
ce, y LMJbYy OCTBapema CBpXE BOhema KPUBUYHOT IOCTYNKa Hpema
MAaJIOJIETHUIIMMA, KOj MOpa UMAaTH W BaCIHUTHHU KapaKTep, 3aXTeBa XUTHOCT
y TIOCTYIIalby CBHX Cy0OjekaTa KOju Cy Ha OWIO KOjU HAYWH YKJBYUCHH Y
noctynak. [lompasymeBa ce na XMUTHOCT He Tpeba ma Oyae HM3roBop 3a
Op3oruieTocT y TOCTyINamy, and je W 300r moTpede Ja ce JUYHOCT
MaJIoJIETHUKA 3allTUTH y Behoj Mepwm 3HaYajHO Ja ce ca IMOCTYIIKOM He
onyroBiaun. To 3Ha4Mm Ja eQUKacHO CIpOBOhEHE KPUBHUYHOT ITOCTYIKA
mpeMa MaJoJeTHUIIMMA MOJIpa3yMeBa CBECTPAHO Pa3jallllbelhe CTBAPH, YeMy
JIOTIPUHOCH ofpeada o 3a0paHu ociobohema oJ cBeqoUYeHha, Ka0 U XUTHO
MOCTyTakhe CBUX OpraHa Kako OW ce mocTymak y Hajkpahem moryhem
BpEeMeHY O] YUHH-CHOT KPUBUYHOT Jeja U OKOHYao, yiMe ce y Behoj mepu
MOCTHKE CBPXa KPUBUYHUX CaHKIIH]ja.

13 Ibid., cp. 110.
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Ha oBom Mmecty Omhe criomeHyTa jomn camo jeaHa moceOHa oapenda,
YHjU je UWJb T0JaTHA 3aIITUTa MAJIOJIETHUKA peMa KOME C€ BOAM KPUBHYHH
MOCTyNaK, a KOja Ce THYe YIO3HAaBamka jaBHOCTH Ca TOKOM M HCXOJIOM
nmoctynka. HadgemHo, 6e3 mo3Boje cyaa, He cMe ce 00jaBUTH TOK KPUBUIHOT
MOCTYITKA TpeMa MaJOJICTHUKY, HU OJUTyKa JIOHECCHA Yy TOM TMOCTYIKY (1.
55 ct. 1 3MVYK]]). [Ipema cxBaTamuMa 3acTyIJEHHM Y CYACKO] MIPaKCH Ta
3a0paHa HHje OrpaHHYEeHa CcaMO Ha KPHUBHUYHU I[IOCTyMaK y CTPOTO
¢dbopmanHoM cmuciy, Beh o0yxBaTa W CBe Mepe U paame Koje ce
npeay3uMajy U yja3e y KpUBUYHHU MOCTYIIAK y IIUPEM CMUCIY, IPH YEMY CE
TO, HAPOYUTO, OJHOCH Ha pajhe MOIUIMje Mpeay3eTe NMpe OTIOYUhamha
KpUBUYHOT mocTynka.'* YKonmko ce 3a6paHa He GM OBaKo LIMpe TyMauma,
3alITUTa MaJIOJIETHUKA HEe O Omita o0e36el)eHa Ha ajieKkBaTaH HA4MH.

AKO TIOCTOjH 1TO3BOJa cyma, Moryhe je 00jaBUTH €0 IOCTYIIKa,
OJIHOCHO, JIC0 OJTYKE 3a KOjU IMOCTOjU 0JI00PEHe, aJli Ce M Y TOM CIIy4ajy He
CM€ HaBECTH MME MaJOJICTHUKA W JIPYrd MOAAI Ha OCHOBY KOjUX OW ce
MOTJIO 3aKJBYYHUTH O KOM je MajoieTHUKY ped (wi. 55 ct. 2 3MYK]).

YrnopenHna pemiesma y noryiey KpUBUYHONPOIeCHe 3aIITHTe
MaJI0JIETHHX JIMLA

Kana je y muramy KpHBHYHONPOIIECHA 3alITUTA MAJOJICTHHX JIHIIA,
O0mio xKao cBegoKa M omTeheHnX WM YYWHWIAa KpUBUYHUX JeJia, TOCTOoje
JIBa OCHOBHA Ha4YHMHA Ha KOjH CE OHA PETYJIUIIE Y IPYyTrUM KPUBHYHOIIPABHUM
cucremuMa. [IpBuM Ha4YMH MOJpa3yMeBa Jja c€ OBa MaTepHja MPBEHCTBEHO
perynuiie y noceOHOM 3aKOHY, Kao IITO je To ciaydaj koj Hac. Ca apyre
CTpaHe, HeKe JpKaBe HeMajy moceOHe 3aKOHE y OBOj 00JacTH, ITO 3HAYH 12
ce ommiTe opende O 3aUITUTH CBEIOKa U omTeheHnX 0HOCHO OKPHUBJHEHUX
npeapul)eHe y 3aKOHUIMMA O KPUBUYHOM MOCTYIKY, TPUMEHY]y H Ha
MasoneTHa una. C 003MpoM Ha YHE-EHHMILY /1A j€ TI0JI0XKa] MaJIOJIeTHUX JINIa
Yy KpUBHYHOM IIOCTYTIKY HITaK CHeIubuIad, Ha OBOM MecTy he OUTH yKka3aHO
caMO Ha TOjelMHa YIOpelHa pellemha Koja Cy caapkaHa y MOceOHUM
3aKOHMMa K3 OB€ oOjacTu. Y THTamy Cy 3aKOHCKa pelielkha y HEKUM
IpkaBama OuBmie JyrocnmaBuje, anu he ce ykasaTm W Ha oarosapajyhy
peryJaTHBy KOja IIOCTOjH Yy IPYTHM €BPOIICKHM JIpyKaBama.

4 Ibid., cp. 119.
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/lporcage ouswie Jyzocnasuje

Heke npxase Oumsme Jyrocnasuje, momyt CpOuje, nMajy moceOHe
3aKOHE Y 00J1acTH MaJIOJICTHUYKOT KPUBUYHOT IpaBa. [InoHuMp y mornemy
JIOHOIIICHa MTOCEOHOT 3aKOHA Y 0BOj 00yacTH je XpBaTcka Koja je jorr 1997,
roJMHE JOHEa 3aKOH 0 CYJ0OBHMA 3a MiIanex . [Ipolie roaune je ycBojeH
HOBHM 3aKOH O CyJOBHMA 3a MIajexk'® KOjH Ha HEWITO Apyraudju HauyHH
perynuiine oBy mpoOJieMaTHKy Hero 1o caaa. Kaja je y muramy 3amTura
MAaJIOJIETHUX JIMIIA Y KPUBHYHOM TIOCTYTIKY, HOBHHA j€ J1a C€ BHIIE HE TOBOPH
0 KpUBHYHONPABHO] 3alITUTH Jjerle W  MaloJbeTHWKa, Beh o
KPUBMYHOMPABHO] 3AIUTHTH Jele , KAKO HOCH HA3MB YETBPTHU 70 3aKOHA O
cynoBuMa 3a Mianex. Te moceOHe oapende ce MpUMemYjy, OHAA, Kajia ce
CyId OJpaciuM YyYHHHOIMMAa KPUBHYHHUX Jela, KOja Cy TaKCaTHBHO
HaBeJeHa, YUMHEHNM Ha mTery aereta (wi. 113. cr. 3 3akoHa o cyqoBHMa
3a muanex). Kao HM paHuWje, Tako MU y HOBOM 3aKOHY HHUje mpeaBuleHa
MoryhHOCT TpHMeHe THX TOCEOHHMX TNPOIECHHWX OApeAdM W BaH Kpyra
W3PUYMTO HABEJCHMX KPHUBHYHHMX Jeja Kao IITO jeé TO 3aKOHOMJAaBall Y
Peryonmumu Cpouju y 3MVYKJ, mo moceOHu ycinoBuma omoryhuo. OBaj
3aKOH TmpenBul)a MOTYRHOCT Jla Ce HWCIUTHUBAmkE JeTeTa Kao CBeJoKa
omTeheHOr KPUBHYHUM JIEJIOM, YMECTO y CyIly, 00aBH Y COIICTBEHOM CTaHY
Wi ApyroM moceOHO ompeMsbeHoM mpoctopy (wi. 115 cr. 3 3akona o
CyIOBMMa 3a MIIafex). Y TOM CiIy4ajy, CHUMaK HCIHTHBama he ce yBek
pEenpOIyKOBaTH Ha riaBHOM mpetpecy (wi. 115 cr. 4 3akoHa 0 cygoBUMa 3a
miaznex). IlpexaubeHa je W MoOryhHOCT mocTaBjbamba MYHOMONHUKA O
CTpaHe TMpelICeJHMKa CyJa W3 pela aJBOKaTa KOju WMajy H3PaXKeHe
CKJIOHOCTH W 3Hama y TOApPY4Yjy pPa3Boja M 3alITHUTE MIAANX, Cca JIHCTE
aJBOKaTa 3a Milajie XpBaTCKe aJBOKATCKe KOMOpe, a y Imiby 00e30ehema
3aKOHUTHX HMHTEpeca JeTeTa Koje je omTeheHo KPUBHYHUM JEJIOM WIIH
JleTeTa )XpTBe win netera omreheHor kao Tyxkuona (wi. 116 cr. 1 3akoHa o
CylIoBHMa 3a Miaaex). Takohe, meTeTy KPTBH KPUBHYHOT nena ocurypahe
ce momoh caBeTHUKA Y CBPXY JaBama UCKa3a y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, KOjY
he mpyXuTH CTpYYHU capaJHUK CyJa WIN Jpyra CTpy4Ha oco0a Ha TepeT
nmpeapadyHckux cpeacrana (wi. 116 c1. 3 3akoHa 0 CyZ0BHMa 3a MITAJICK).

Kag je y nutamy 3aliTuTa MajoJIETHHX YYMHWJIANA XPBaTCKU 3aKOH
npeaubha, y wi. 53, gma he ce npu UCIMTHBAaKY MajOJETHHKA H
npeay3uMamy APYTHX Pajmku KOjUMa jeé MaJlOJETHUK IPUCYTaH MOCTYNATH
00a3prBO Tako 1a, ¢ 003UPOM Ha TICUXMYKY Pa3BHjEHOCT W JINYHA CBOjCTBA

15 3akoH 0 cynoBuMa 3a Mmanex (,, Hapoxre HoBume®, 6p. 111/97, 27/98 u 12/02).
16 3akon 0 cynoBuMa 3a Miazex (,, Haponue Houue®, 6p. 84/11).

"7 Iox mojmom netera 3aKOH OAPA3yMEBa JIALE KOje Y BPEMe H3BPIICHha KPHBUUHOT JIeia
HHj€ HaBPIIWJIO ocaMHaecT roauHa (wi. 113. c1. 2 3akoHa 0 cyJJoBHMa 3a MIAIEX).
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MAaJIOJICTHUKA, BODeHe KPUBUYHOI IIOCTYIIKA HE IITETH Pa3BOjy HEIroBe
mrnyHocTH. C 003UpOM Ja ce 0BO MHUTAkE Ha CIMYaH HAYMH PEryJHIie Kao U
y 3MVYK]JI, Hema oTpebe 1a ce HaBoJie KOHKPETHA pelliekha.

IToceban 3akoH y oBOj oOmactu mMa u Makenonuja koja je 2007.
roJMHe yCBOjHIa 3aKOH 3a ManojeTHWuka mpasa . ¥V wi 1. cr. 2 ce,
m3Mmehy ocramor, mctude nma ce OBHM 3aKOHOM ypehyjy Mepe 3amTure
MAJIOJIETHUX JIMIA )KPTaBa KPUBHYHHX Jena. Jleo et 3akoHa ce OHOCH Ha
3alITUTY MaJOJETHUKAa Kao oOmTeheHuX WM CBeloKa y KPHUBUYHOM
nocTtynky. 1 y oBoM 3akoHy ce Ha BpJIO ciau4aH HauuH kao u 'y 3MVYK]]
peryiuile HaduH caciyllamka MaJloJETHOT JIMIA — JKPTBE KPUBHUYHOTI JIEJIa,
npeasuhameM orpaHuueHka y noryieay Opoja Moryhux caciymiama, o0aBese
CBHUX aKTepa Aa BoJe padyHa O JUYHOCTH M Pa3BOjy MaJIOJETHOT JIMLA UTH.
HoBuHY y TOM MOTWIeNy, yBeIeHY IOCIHeIBHM HM3MEHaMa oBOT 3akoHa',
npecTaBba 00aBE3HO HUCKJbYYCHE jJaBHOCTH OJ CTpaHe cyna, Kaaa ce
caciyliaBa MaJIOJIETHUK WM MpeAy3uMa HeKa MpollecHa paama Koja MOXKe
Ja HaHece IUTETy HEroBOM Pa3BOjy WM HEroBoj JuyHocTH. OHO mITO je
cnennuYHO y 3aKOHY 3a MaJlOJETHUUYKY TpaBay, IITO Ta pPas3lUKyje Y
OTHOCY Ha MpPETXOJHO CIOMEHYTE 3aKOHe, je TO, IITO 3aKOHOJaBal, HH
npuMepa paad, He HaBOAM KOJA KOjUX Aeja J0Ja3H y 003Mp NPUMEHA OBUX
moceOHnx oapendu. JlormyHo Tymademe Om ymyhuBaigo Ha 3ak/bydak na
HEMa OrpaHHYCHa y MOTJIEAY BPCTE JieNa, OMHOCHO, Ja ce Te onpeade Mory
NPUMEHUTH HA CBE MaJIOJIETHE KPTBE KPUBUYHUX JA€a.

Ha kpajy perynucaHo je, Kako C€ CIPOBOJU 3allTUTa MAJOJIETHOT
JUIa CBEJOKAa Yy KPHBUYHOM mocTynky. OHa ce CHpoBOAW, CXOAHO
onpenbama 3akoHa O KPUBHYHOM IOCTYIKY M 3aKOHa O 3AIUTHUTH CBEAOKA,
npu 4yemy he cya oipeauTH mNoceOHE Mepe 3amTuTe NCHXO(U3UYKOT
MHTErpuTeTa ManojetHuka (wi. 143 3akoHa 3a MamnojeTHHYKa mpasna). U
OBaj 3aKOH Ha CIIMYaH HAYWH Kao M 3aKkoHH y CpOuju, 0JHOCHO, XPBATCKO)]
PEeTyNMIly NHWTake 3alITUTe MAJOJETHUX YYMHWIANA Yy KPUBUYHOM
MOCTYTKY TakKo Jia 0 ToMe Hehe OuTH BUIlle peyH.

Takohe je 3Ha4ajHO Pa3MOTPUTH M HEKE MOCEOHE 3aKOHE Y 001acTH
MaJIOJIETHUYKOT  KpUBHYHOT  mpaBocyha  koje  uMajy  TOjeAnHe
3amaJIHOCBPOIICKE JApkaBe. Y TOM CMHCIy aHanusupahe ce onrosapajyha
pelrema koja mocroje y Hemaukoj u @paHiryckoj.

'8 3akom 3a ManoneTHIuKa npasaa (,,CinyxOeH BecHuK Ha PerryGmika Makegonuja®, 6p.
87/07, 103/08, 161/08 u 145/10).

' 3akoH 0 M3MeHama u joryHaMa 3aKOHa 32 MAJTOJIETHHYKA TipaBa (,CoTyOeH BECHHK Ha
Peny6nnka Makenonuja®, 6p. 145/10).

20 XKapxosuh M. u Unuh A., KpuBruHonpaBHa 3aIITHTa MaJIOJICTHHX KPTaBa TPTOBHHE
Jpynuma, Ilpasna pujeu, bamwa Jlyka, 2009, ctp. 260.
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Hemauka

Hemauka je y oBoj obmactu moHena moce0aH 3aKOH IO HA3HBOM
3aKOH O CYACKOM IOCTYIIKY ITpeMa MaJloJieTHUIIMMA jorn 1974, roauHe Koju
j€ MMao HEKOJIMKO M3MeHa, a mociema je ouna 2010. FO,E[I/IHezl. Hemauku
3aKOH HE II03Haje KaTeTOpHjy MAaJoJIETHUX JHuIla Kao omTeheHnx vy
KPUBHYHOM TIOCTYNKY, Tako Ja 3a pa3nuky on Hamer 3MVYKJl-a u He
npeasuha BUXOBY MOCEOHY 3aIITHTY Y KPUBHYHOM MOCTYIKY. 300r Tora he
OutH ykazaHo caMO Ha ojapeljeHa peliema Koja ce OJHOCE Ha 3allTUTY
MaJIOJIETHUKA Ka0 YYMHWIIANa KPUBUYHUX JIeJIa Y KPUBUYHOM ITOCTYIIKY .

[Ipumena manoNeTHUYKOT KPUBUYHOT MpaBa Tpedano Ou, mpe cBera,
Jla OJIBpaTH MAaJoOJICTHUKE OJ BpIICHa KPUBHYHUX Aelia. Pamm moctusama
TOT LIWJba, IOCE0aH Harjiacak OM y 0oOpa30BHOM IpOLECy TPeOaao CTaBUTH
HAa MpaBHE MOCJICIUIIC U POAUTEILCKO BacuTame(§ 2).

Y 1umiby moceOHE 3alITUTE MANOJNETHUX YYWHMIALA, Cylndja 3a
MaJloJIeTHUKe Tpeba o MOryhHOCTH MCTOBpEMEHO Aa OyJe U CTapaTesbCKH
CyIuja, a ako TO HHje U3BOJJBHBO Ha Hera Tpeda MPEeHEeTH BaCIUTHE 3aJaTKe
craparessckor cyauje’” (§ 34 cr. 2). BacIuTHH 3a1a1H CTAPaTeIbCKOT CyIje
Cy TioMarame poauTesba U cTapajana myTeM nogooHux mepa (§ 1631 cr. 3,
§§ 1800, 1925 I'palaHcKor 3aKOHHKA™), KA0 W IPHMEHA Mepa 3a OTK/IAAE
omacHocth on ManonetHuka ( §§ 1666, 1666a, 1837 cr. 4, § 1915
I'pahanckor 3akonnka) (§ 34 ct. 3).

Hemaukn 3akoH campXul M pelieEmhe KOjUM ce MpeaBuha MpyKame
noMoh¥u MaJIONIETHUKY Y CYACKOM IMOCTYIIKY KOjH ce BOJIHU MPOTHUB mera. Ty
nomoh mTpyxkajy cinykOe 3a MaJloJETHHUKE 3ajeJHO ca YApYXemuMa 3a
npyxame momohu mmaguma (§ 38 cr. 1). Y ToM cMucity, 3aCTYITHUK CIyx0e
WM yCTaHOBE 3a MpY’Kambe IOMOhH JIyXaH je 1a y CyCKOM ITOCTYIIKY OLICHH
B)KHOCT BaCIUTHUX U JAPYTHX TJICAUIITA U y Ty CBPXY OH IIOMake OpraHuMa
KOjU YYeCTBYjy Y IIOCTYIIKY, TaKO IITO BpIIM HCIUTHUBAKE JHMYHOCTH U
pasBoja OKPHUBJEEHOT M HETOBE OKOJMHE M M3jalllihaBa Ce€ 0 MepaMa Koje ou
Tpebamo mpemyszern (§ 38 cr. 2). O TOME KOIWUKY BaXKHOCT HEMadKU

2! Jugendgerichtsgesetz, In der Fassung der Bekanntmachung vom 11.12.1974 (BGBL. I S.
3427), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22.12.2010 (BGBI. I S. 2300) m.W.v. 01.01.2011.

22 Ot oBOTA CE MOYKE OJCTYIHTH H3 TOCEGHIX PA3NOra, HAPOUNTO Kaxa je Cy/Imja 3a
MaJIOJICTHUKE TIOCTaBJbEH 32 IOJIpYdja BUIIEC OCHOBHHX CYIOBA.

2 Opa pewersa cy yckialjena ca 3aKOHCKEM H3MEHAMA y 0671aCTH IOPOTHYHIX OJHOCA H
pelaBama CIopoBa KOju y Be3H ca TUM HacTajy. Fassung aufgrund des Gesetzes zur Reform
des Verfahrens in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FGG-Reformgesetz - FGG-RG) vom 17.12.2008 (PDF-Format BGBI. I S.
2586) m.W.v. 01.09.2009.
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3aKOHOJABAll NpHaaje MOMOhM MAaJOJETHUIMIMA Yy CYJICKOM IIOCTYIIKY
TOBOpH M 0Jpenda, 1Mo Kojoj Ta momMoh Mopa OMTH HMPUCYTHA TOKOM LENOT
MOCTYTIKa, IPU 4yeMy Ou je Tpebayo TpakuTH y WITO PaHUjoj (a3d MOCTyIKa
(§ 38 ct. 3).

Jom jemaH BUI 3alITUTE MAJOJIETHHKA y CYACKOM IOCTYNKY je H
HUCKJbYUCIHE JAaBHOCTH KOje je Takole peryiucaHo y HEMadkoM 3aKOHY.
Haume, mnpenpuheHo je nma je ca pacmpaBe mnpea cynaehum cymom,
yKIbyuyjyhu u o0jaBbHBame OANyKe, MCKJbydeHa jaBHOCT (§ 48 ct. 1).
Takohe, y HCTOM IMJBYy YCTAaHOBJBEHO je OBIamheme Koje Mpumnaaa
npejcenaBajyheM o HCKJbydermhy MaJIOJIETHHKA ca TJIaBHE pacrpase, Kajia ce
pasmarpajy nHTama Koja OM MOrja Ja INTeTe HEroBOM BacCIHUTAmbY.
[IpencenaBajyhu je nykaH na o0aBeCTH MallOIETHHKAa O TOME IITa je
pacrpaBibaHO Y FETOBOM OJICYCTBY, YKOJIHKO je TO OJ 3Hauaja 3a oaopany (§
51 cr. 1). Iocroju u MoryhHOCT HCKby4YeHa M POAOMHE, 3aKOHCKOT
3aCTYIHHKAa M BacllUTada MaJlOJeTHHKAa Ca T[JaBHE paclpaBe, YKOJIUKO
MOCTOjM HEKW OJ TaKcaTWBHO HaBeneHWX pasnora (§ 51 ct. 2). To Moxe
OWTHM WUXOB JIONI YTHIAj Ha TOHAIAke MaJlOJETHUKA, MOCTOjambe
OTAaCHOCTH M0 KHMBOT, TEJIO WK CI000Ly MajloJIeTHHKA, CBEJOKa U IPYro
muie win 0ojazaH na OM HUXOBO TPUCYCTBO YTHIAIIO HETaTUBHO Ha
YTBphHBamE UCTHHE.

Dpanuyycka

Ca gmpyre ctpane ®paHiycka caipXu MoceOHa peliema y TOrieny
3alITUTE MAJOJICTHUX JIUIA Ka0 CBEJOKAa Y KPUBHYHOM mocTyrnky. Opne he
MPEeBacX0oTHO OMTH peun o oaroBapajyhum m3menama (hpaHiryckor 3aKOHUKa
0 KpUBHYHOM TIOCTYTIKY (y masbeM TekcTy: 3KII) koje cy yunmeHne 3akoHOM
n° 2007-291 ox 5. mapta 2007. rogune, kana cy, u3melhy ocrajuor, yBeJacHe U
onpende KojuMa je TojayaHa 3allTHUTa MaJOJETHUX JKPTaBa Y KPHUBUYHOM
mocTynky . To mo cama HHje OWO CITy4aj, OJHOCHO, MAaJIOJICTHE J>KPTBE
onpehenux, TakcatueHo y 3KII-y HaBeCHUX KPUBUYHUX Jieja HUCY MOpae
Jla UMajy moMoh OpaHHOIa Of] TOYETKA MOCTYIKA. Y MHUTamky Cy MallOJICTHE
XPTBe KPUBHYHUX JeJla HACHITHUYKOT KapakTepa, HIIp. YOWCTBO KOjeM je
MPETXOUIIO WK KOje je Omito mpahieHo CHUIIOBambeM, MyUCHEM MU JIPYTHM
aKTUMa HAacWJba, Ka0 ¥ KPUBHYHHX JIeJia CEKCYaJTHOT Haraja WiId MOBpEae,
nmo/iBohjema MaJoJeTHUKA WM YYeCTBOBaka Y MPOCTUTYLIHJU MAaJIOJIETHUKA.
Crmcak THX KpUBHYHHUX Jena je akryenm3oBad 2006. ronnHe U3MEHaMa Wil
706-47 ct. 1. 3KII-a. Y ogHOCY Ha YYHHHOIIE TUX KPUBUYHUX Jelia YBEICHU

 MaMene (ppamiyckor 3aKOHHKA 0 KPEBHIHOM IIOCTITYKY, http:/www.senat.fr/rap/106-
177/106-17723.html (moctymnro mana 15.12. 2011. roguue)
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cy Hanmonamam ayromMaTH30BaHU CYICKH JocHjen koje Bomm Ciryxba 3a
CyICKe IocHjee y OKBUpPY MUHHCTapcTBa MpaBAe KoOja c€ Hala3u I0A
KoHTposioM Maructpara (706-53-1 3KI1-a).

um 3akona n° 2007-291 je nma moBeha paBHOTEXKY CTpaHaka y
KPUBHYHOM IOCTYINIKy. [71aBa miecra OZHOCH ce Ha TOjadyame 3alliTUTe
MajoJyeTHuka. [IpBa HOBHHA THue ce m3meHe wi. 706-51-1 3KII-a, mo k0joj
CBaka MaJoJeTHA JXPTBa MPETXOTHO HaBEJICHHX JIeia MOpa NMaTH aJ{BOKATa,
aKo je caciyllaBa UCTPaXKHH cyadja. AKo OpaHHOLle HE UMEHY]Y 3aKOHCKH
cTapaTesbll WJIM TIPUBPEMEHU cTapaial, Cyadja, OHJa, oOaBelTaBa
aIBOKATCKy KOMOPY PaJiy MOCTaBJbEeHha OpaHuoIa Mo CIIYKOCHO] TYKHOCTH.
Yn. 706-52 3KII-a npoMemeH je y CMUCIY JIa c€ Y TOKY MPEeIUCTPaKHOT U
UCTPaXXKHOT TOCTYTIKA CacIyIIame MaJIOJIETHE JKPTBE, MPETXOIHO HaBEIEHUX
nena, aymuoBuiyenHo cHuMa (ct. 1.). Ilocroju moryhmoct M ma ce
caciyliame caMoO 3BYYHO CHMMa aKo jaBHH TY>KWIAIl U MCTPAXKHH CyIHja
MpOIeHEe Jla je TO y HWHTEepecy MayioyieTHHKa (cT. 2.) JaBHM Tykuiarl,
UCTPaXXHH CyIHja, opHUIHP CyACKe TOJHUIHje HaIJIeKaH 32 MPEIUCTPAKHU
MOCTYMaK MM KOjU TIOCTyNa IO 3aMOJIHUIM, MOTY aHTa)XOBaTH CBaKo
KBaJH(UKOBaHO JiMle Ja 00aBU TO CHHMame. 1o JHLE je Ty>KHO Aa Kao
npo)eCHOHANHY TajHY 4yBa OHO ITO je cHEUMJbeHO (cT. 3.). CaunmaBa ce
KOIHMja CHUMKAa Yy IIMJbY OJaKIIamka KacCHHjeT YIO3HaBama Ca UM y TOKY
MOCTYITKA ¥ CTaBJba CE Y CY/CKE CIIHCE, a OPUTHHAIAH CHUMAaK ce 3arnedahyje
(ct. 4.). Ha oCHOBY OJTyKe MCTPa)KHOT CYZMje CHUMAK C€ MOXe MOTJIeaaTH
WA TPECIIyIIaTh y TOKy moctynka. Komujy cHUMKa MOTy TMOTJIeNaTH WIIH
NPECITyIaTy CTPaHKe, aJJBOKAT WIIM BEIITaK y MPUCYCTBY UCTPAXKHOT CyIHje
Wi 3amucHr4apa (cT. 5.). AKO ce CHHMak HE MOXKE HamlpaBHTH, 300T
TeXHUYKHUX HeMoryhHocTH, To he ce HaBeCTH y 3allUCHHKY O Caciyllamy H
Oomhe HaBezeH paszior 300r Kojer TO HHje Moryhe. AKO ce caciymiame
o0aBjba y TOKY NPEAUCTPAKHOT MOCTYNKAa WM Y CIIydajy MOCTyINama I0
3aMOJTHHIIH, 0 ToMe he omMax OUTH 00aBeNITeH UCTPAXKHH CYAHja UK jaBHU
Tyxwmian (cr. 7.). CBako nure Koje 00jaBi CHUMAaK WM KOIH]y HAUHHCHY
NPUMEHOM OBOT 4WiaHa, Onhe KaXikbeHO Ka3HOM 3aTBOpa Ol TOAWHY JaHa M
HOBYaHOM Kka3HoM of 15.000 espa (ct. 8.). Ilo ucteky poka on mer roauHa
O] JlaHa Tallema jaBHE TyKOe, CHIMaK M KOIHja Ce YHUINTABA]y, Y POKY OIl
Mecerll gasa (ct. 9).

3akonom n°2007-291% ce mema u Opnonanca n°45-174 om 2.
bebpyapa 1945. rogune. Y muramy cy m3meHe wi. 4 Opponance. Hakon
M3MEHA OBaj WiIaH CaAPXKU CelaM CTaBOBa KOjU Cy Y OpUTMHally O3HauCHH
puMckuM OpojeBnMa, ma he ce W oBHae, NMPWIMKOM oOOjallmaBama TUX
HOBHHA, KOPUCTUTH TaKBO 03HAYABAE.

2 Wamene Opponance n°45-174 ox 2 deGpyapa 1945. rogume., hitp:/www.senat.fr/rap/106-
177/106-17723.html (moctynro mana 15.12. 2011. rogune).
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CraB | - MajoneTHUK KOjU HUj€ HAIlyHHO TPUHAECT TOIWHA, HE MOXKE
OWTH 3a7pKaH OJ CTPaHE MOJUILHNjE, OCUM, U3Y3€THO, MAIOJICTHUK O JAECET
JI0 TPHHACCT TOJMHA, MPOTHUB KOjer MOCTOje O30WJbHE WM ycarjalieHe
WHIUIMje KOoje oMOoryhaBajy MpEeTIOCTaBKY Ja je€ YUYHHHO WM ITOKYIIao
3JI0YHMH WJIM TPECTYT 3a KOjU ce MOKe u3pehn HajMame IeT ToAnHa 3aTBopa,
KaZa ce 300r HeOMXOAHOCTU MPEAUCTPAKHOT MOCTYINKA MOXKE 3aIpiKaTH O]
cTpaHe odwuimpa CyAcKe TIMOJNUIKje, y3 MPETXOAHY CarllaCHOCT W IO
KOHTPOJIOM jaBHOT TYXKHOIA WJIU MCTPAKHOT CYAMj€ CICIMjaJTU30BaHOT 32
3alITUTY MAaJOJNETHUKA WM CylIWje 3a MaJloJeTHHKE, Yy Tpajalmy Koje
onpehyje marumcrpar, a koje He Moxe na Oyame nyxe ox 12 caru. OBo
3ajipKaBabe MOXKE OWTH WM3Y3€THO MPOIYKEHO O00Pa3IoNKEHOM OJITYKOM
JaBHOT TYXHOIla WK CYJHje HajIy’Ke 3a JOIIl IBAHASCT CaTH, HAKOH IITO UM
j€ MPEeTXOJHO M3BEJCH MAJONETHHK, OCHM aKO, YCJeJ OKOJHOCTH TO HUje
omro moryhe. Y 0BOj cuTyanmju ce mpuMemyjy onpende crasa II, 111 u IV.
Kaga wmanmoneTHUK WM HEroB 3aKOHCKH 3acCTYNHUK HUCY HMEHOBAIH
aJIBOKaTa, jJaBHU TYXXKWJal, CyIuja 3aayXeH 3a HcTpary, oQuuup CyICKe
MONUITMje, OJf TPeHyTKa 3alodyimbarma 3aJpXkaBama oOaBelTaBajy 0e3
oJUlarama M CBUM CpEJICTBHMA aJBOKAaTCKy KOMOpY Ja OM ce TOCTaBHO
Opanuian 1o ciy>K0eHoj Ay>KHOCTH (Tauka 2).

CraB II (ManoneTHUK cTapuju oa TpWHAecT TromuwHa) - Kama je
MAaJIOJIETHUK 3aipikaH, OQHIMD CYJCKe MOJHIHMje oOaBelTaBa pOJUTEIhE
OJTHOCHO CTapaolle, JINIa WK CIyX0y K0joj je MaJOJeTHUK TOBepeH (Tauka
1). 3agpxkaBame HE MOXKE OWTH YKHHYTO Ojpemdama TPETXOIHE aJTHHEe
OCHM aKo TO HE OJJIYYH jaBHU TYXXHJIAll WIH CyJauja HaJUIe)KaH 3a UCTpary u
y Tpajamy, y KojeM OH ojpelhyje, a Koje He Moke Aa npehe 24 cata uin Kana
3a7prkaBame He MOXe aa OyJie mpoxyxeHo, 12 catu (Tauka 2).

Cras III - On noyetka 3aJpkaBama MaJIOJETHHKA KOJU je HAITYHHO
HIECHACCT TOJAWHA, jaBHU TYXXHJAll WIH CyJHMja HAAJICKaH 3a HCTpary
onpehjyje jekapa KOju HWCIHTY]y MAJIOJIETHHKA, y CKIaAy ca yCIIOBUMAa
npeauhenum y wi. 63-3 crt. 4. 3KII-a.

Crag IV - O noverka 3apaBamka MAJIOJICTHUK MOXE 3aXTEBaTH Jia
pasroBapa ca agBokaroM. OH Mopa OUTH OoIMax OOABEIITEH O TOM IpaBy.
AKO MAaJOIETHUK HHje 3aXTeBa0 MPHUCYCTBO aJBOKATA TAaKaB 3aXTEB MOXKE
YYUHHUTH EETOB 3aKOHCKH TPEJICTABHUK KOJH j& YIO3HAT Ca OBHM MPABOM Y
TPEHYTKY Kajia je 00aBemTeH O 3ajp)kaBamy Ha OCHOBY cT. Il oBor unaHa
(Onmpenbe oBor craBa Cy OIICHKCHE Kao HEYCTaBHE OJi CTpaHE YCTaBHOT
caBera).

CraB V - V cnyuyajy mpectyna, 3anpeheHOr Ka3HOM 3aTBOpa JIO IET
roJuHa, 3ajjpXKaBambe ManoyNeTHUKa o 13 mo 16 roanHa HEe MOXKe OUTH
mpomykeHo (tauka 1). HwukakBa wmepa 3aapkaBarba HE MOXE OWTH
MpoAyX eHa, 0e3 MPETXOJHOr H3BOljemha MAaJIOJIETHUKA TIPe]] UCTPaKHOT
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CYAWjy WIHM jaBHOT TYXXHMOLA, HA/UIC)KHOT TpeMa MECTy H3BpIICHA Mepe
(Tauka 2).

CraB VI - Cacnymame 3aapkKaHOT MaJIOJICTHHKA, KOje ce 00aBiba
npema ui. 64 3KII-a, aynuoBusyenHo ce cuuMa (Tauka 1). CHUMaK Moxe
OMTH KOHCYJITOBaH Y TOKY UCTpare mwiu 3a BpeMe cylema caMo y ciyuajy
ocliopaBama caJpkaja 3aliCHHKAa O Cacllyllakby, Ha OCHOBY OJIJIyKe
UCTPaXXHOT CyJHWje, CYAMje 3a MaJIOJICTHUKE WU cyaeher cyauje, Ha 3aXTEB
JaBHOT TY>KHOIIa WM jeTHE OJ] CTpaHaka. AKO je je/lHa CTpaHKa 3axTeBaJia Ja
TMorJIeja CHUMaK, O TOM 3aXTEBY OJTydyje UCTPaXXHH Cy/iHja Ha OCHOBY IpBa
nmBa craBa wi. 82-1 3KII-a (Tauka 2). Jlume koje o6jaBu opUrHHAIaH CHUMAK
WM KOIUjy, HACTaIy MPUMEHOM OBOT WiaHa, YMHH JIEJI0 KAXKHHUBO 3aTBOPOM
JI0 TOOWHY JaHa W HoBYaHOM Ka3zHoM ox 15.000 espa (tauka 3). Kama
CHUMAaK He MOXKe Ja Oyle HauMmbeH 300T TeXHWYKHX HeMoryhHoctd, To he
OuTHu 3a0eNie)KEHO y 3alKMCHUKY O caciyllamy, y3 HaBoheme pasiiora Te
Hemoryhnoctu. O tome he oamax OMTH OOaBEIITEH jaBHU TYXHJAll WIIH
ucTpaxsau cyauja (tauka 4). [lo ucreky poka ox 5 roarHa of JAaHa ramiema
jaBHe TyxOe OpUTHHAJIAH CHAMAK M KOITMja ce YHHUINTABajy y POKY O]l Mecel]
naHa (Tauka 5).

CraB VII - Onpende wr. 706-88 3KII-a, n3y3eB oHUX campKaHUX Y
JIPYTOj PEYCHUIM TOCICIIEr CTaBa, MPUMEHYje CE€ Ha MaJOJCTHUKA
cTapujer oj IIeCHAeCT OJMHA, KaJa MOCTOJH jelaH WM BHIIE YOCIbUBUX
pasiiora 3a CyMly JIa je jelHO WJIHM BHWIIE ITyHOJETHHX JIMIA YYECTBOBAJIO,
KaO0 U3BPHIMONHU WJIN CAYyYCCHHUIIHN, Y OCTBAPCHY KPUBUYHOT JCJIaA.

3akibyuak

MaroserHa Ui ce, y KpUBUYHOM TMOCTYIIKY, Ka0 ¥ IyHOJIETHA JIWIIA,
Mory Hah¥ Kako y yJI03H CBeJJoKa/omTeheHor, Tako MOTY yU4eCTBOBATH U Kao
OKpHUBJbCHU. J[prkaBe Ha pa3NuIUTe HAYMHE PETYIHUINY MOJ0XKa] MATOJIECTHUX
JUIa y KPUBUYHOM TIOCTYIIKY, aJIM CBHMA j& 3ajeIHHYKO BOheme padyHa O
HHTEepecUMa MajoieTHUX juia. OCeTJbUBOCT MAIOJICTHUX JIMIIA, YNELCHUIIA
Jla ce y THM TOJUHAaMa jOII yYBEK pa3BHja HHXOBAa JUYHOCT U Ja C€ Y
MOCTYTaky ca BhHUMa Mopa OMTH 00a3pHB, MOJPa3yMeBa H J1a CBU YUECHUIIH
y KPUBUYHOM IIOCTYNKY MOpajy Ja Oyay CBECHH CBOj€ OJTOBOPHOCTH 3a
MpaBWIaH Pa3Boj MAJOJCTHHUX JIUIA U JIa 3]y CBOj JOIPUHOC Ja KPUBUYHH
MOCTYMAaK OCTABH IIITO Mambe HETATUBHUX TIOCIICAMIIA 1O MATOJICTHO JTUIIC.

Be3 003upa Ha koju HauMH apxkaBe 00e30el)yjy 3aTuTy MaloIeTHUM
JUIFMAa y KPUBUYHOM IIOCTYIKY, y NMOCEOHMM 3aKOHUMA HWJIH Y OKBUPY
ONIITHX ONpeadu, oHa Mopa Ooutn edukacHa. KpuBUYIHOIIpoOIleCHA 3aIlITUTA
MAJIOJIETHUX JIMIA TPEJCTaBIba BEOMa KOMIUIEKCHY TPOOJIIEMATHKY H O H0j
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ce Mopa pasMUIUBATH Jajbe OJf Mepa MPONHCAHUX Yy oAroBapajyhum
3akoHckuM mponucuma. Ocrtahe 6e3 3Hauaja edekTu mpexyseTHX Mepa y
OUJby 3allTHTE MAJIOJNETHHX JIMIA Kao CBeloKa wiu omTeheHux y
KPUBUYHOM IIOCTYIKY WIM Kao yYMHWIAa KPUBHYHMX JeJla, aKo ce He
CXBaTH 3Ha4aj Te 3alITUTE HA IIHUPEM JPYIITBEHOM IUIaHY.

Benuky oaroBopHocT y 00e30ehuBamy Te 3allITUTe, TOpE] yIeCHUKA
KPUBHYHOT IIOCTYNKA, UMajy MEIWjH, ald W CBU OCTAIM TPEICTABHUIM
UBWIHOT JpyIiTBa. Tpeda pa3MUIILIbaTH O MOCIeAnIIaMa Koje HepUMEpEHe
W3jaBe JaTe Y jaABHOCTH MOT'Y UMATH Ha Pa3Boj JTUYHOCTH MAJIOJCTHHX JIHIIA,
0e3 003upa y K0joj ce yJIO3W OHHU Hala3e y KPUBHIHOM ITOCTYTIKY. Memuju
TaKO MMajy 3HAYajHy YJIOTY y OCTBapHBamby 3allTUTE MAJIOJICTHUX JIUIIA,
OJTHOCHO, CBOjUM H3BElITaBameM Tpeba Ja JOMPHHECY OYyBamy HHXOBE
nmobpobutn. be3 o03mpa ma M ce paaud O MAJIOJICTHUM JIMIIAMA KOJU CY
CBCaAOIM WIH OI]_[TeheHI/I KPpUBUYHUM [J€JIOM, WK CYy Yy IUTaAy YYUHHOUH
KPUBUYHUX JIeNia, 00a3pUBOCT MeAMja je HeomxonHa. Hapouwto je omacHo
MPUKA3UBaTH MAJIOJICTHA JIUIA y CBETIY MpoliieMa HACHIba U MHCHCTUPATH
Ha TOME y CBAaKOJHCBHOM MEJIHjCKOM H3BEITaBamhy. YMECTO H3HOIICHA
,»ATAPMAHTHUX  MTOJIaTaKa O pa3Mepama mpodiaema, Tpeba TOBOPUTH O TOME
Ha KOje Ce CBe HAaYMHE MJIAAM JbyJd MOTY 3allITHTHTH O 4YeMy Tpeba na
MTOCTOjH CarJIaCHOCT CBMX OHUX KOjH YUECTBY]Y Y pelIaBamy mpoodiema.
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-NATIONAL AND COMPARATIVE SOLUTIONS-

The authors consider in work different aspects of criminal proceeding
protection of minors in Republic of Serbia and in several european
countries. These young people can participate in criminal proceeding on the
one hand as witnesses. It usually means that they are also injured but there
are situations when that’s not the case. There are set of rules which refer to
protection of minors in criminal proceeding when they are injured. Also
some new rules which relate to measures of protection of particularly
sensitive witnesses was recently adopted. These new rules offer protection
for all such witnesses (including minors) regardless of they are injured or
not. It is also important to protect minors in criminal proceeding when they
are accused because of necessity of regular development of their personality
and some special rules are established for that reason in our country. Some
states of the former Yugoslavia in a similar way as Serbia regulate the protection of
minors in criminal proceedings, such as Croatia and Macedonia. The examples of
Germany and France are also given in work. Germany is specific because of the
rules which refer to the protection of juvenile offenders, while France has
significantly improved the protection of juvenile victims of crime.
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Jp Topan Wnuh, Y]IK:341.4:340.134
3amenuk PermyOnmmakor jaBHOT Ty>KHOIIa OpurnHaIHA
HAYYHU paj

"MAJIA" MEBYHAPO/AHA IITPABHA
HOMOT® Y KPUBUYHUM CTBAPUMA CA
CTAHOBMIITA NNPAKCE M1 YIIOPEJIHOI'

3AKOHOJABCTBA

Y paoy ce ananusupa uncmumym m3g. ,,mane * mefynapooue npagne
nomohu y Kpueuurnum cmeapuma (MehyHapoOHa npasHa nOoMoh y yocem
CMUCTY) U Oaje NPUKA3 YClo8a 3a npyJicarbe 08e npagrHe NoMohu y Cpnckom u
ynopeonom npasy. ,,Mana‘ mehynapoouna npaeéna nomoh ce obuuno 00HOCU
HA U3BpULEFse NPOYECHUX Paotbll U NPUMEHY Mepd, KAo WMo Cy Ccaciyularse
OKPUBBEHO2, UCNUMUBAIE C8e0OKA U Gewmaka, yeuhaj, npempecarve u
NPUBPEMEHO 00V3UMAare NpeoMema, HAO30p KOMYHUKAYUja U CHUMArbe
meneghoHCKUX U Opyeux pase08opa, pameHa obaseumersa U 00CMA8baAbe
nucmena u npeomema, npuspemena npeoaja 1uya auuenoe ciobooe, umo.

Aymop ananuzupa o0pedbe cpnckoe 3axkona o MmeljyHapooHO]
NpasHoj nomohu y KpusuuHum cmeapuma u ynopehyje ux ca peuwierouma y
XPBAMCKOM, UMATUJAHCKOM, HEMAUKOM U AP2EHMUHCKOM Npasy. 3aKkmyyeHo
Jje 0a yceajarwe cpnckoe 3axona npeocmasba HanpeoaxK y 00HOCY HA cmapy
pezyramusy, uako npyscaree ,.mane’ mehyHapoone npasHe nomohu Huje
demamHo pe2yrucano. Yxkasyje ce 0a cy OCHOBHU npobiemu y 6e3u ca
NPUMEHOM 0602 UHCMuUmMyma paziuke y @opmu npedsuhenoj 3a
npedyzumarbe oopeleHux paorvl y OpiHcasi Mo/bUblU U 3aMObEHO] OPAHCABU.

Kawyune peuu: meljynapoona npagna nomoh, KpusuiHo npoyechHo npago, cpucKo
npaso, ynopeoHo npaeo

VY rnaBu V noa HazuBoM "Octanu obnuIy npysxama mehynapoane
npaBHe moMohu ctpanoj apxasu” 3akoH o Mel)yHapoJHOj paBHOj ToMohH y
KPUBHYHMM CTBaprMa HOPMHpA TPEeoy3UMame NPOLECHUX palmbu
NPUIMKOM TIpyKama Mel)yHapoaHe paBHe MOMONHM Kao mMTO Cy MO3UBakE U
JOCTaBJbabe MUCMEHA, Caclylllambe OKPHBJHEHOT, MCIIMTHBAE CBEAOKA U

'"Ch. rmaceux PC" 20/09.
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BellITaka, yBulaj, mpeTpecame JULa W MPUBPEMEHO OAY3UMAame MpeaMeTa.
I'maBa V, oOBpX TOra, OJHOCH C€ M HAa IMPHMEHY KPHBUYHOIIPOLIECHUX Mepa
y koje 3akoH yOpaja W HaJa30p KOMYHHKAIlMja U CHUMAame Telne(OHCKUX
pasroBopa, KOHTPOJIMCAHy HCIOPYKY, HpyKambe CUMYJIOBAHHX IOCIOBHHX
yciayra W CKJalame CHUMYJIOBAaHMX NPAaBHHUX II0CIOBA, pPadyHApPCKO
NpeTPaXHUBAkhEe MOAATaKa W AaHTaKOBAKE INPHKPUBEHOT HCIETHHUKA. Y
octazie obnuke MehyHaponHe npasHe momohu 3akoH y wi. 83. cT. 1. Tay. 3.
yOpaja u pa3mMeHy oOaBelITeHha MMCMEHA U MPEAMETa y BE3H ca KPUBUYHHM
HOCTYIIKOM U JIOCTaBJbamke IMOjaTaka 0e3 3aMOJIHHUIE, Ka0 W HPUBPEMEHY
npezaajy Jia paay UCIIMTHBAKA TPE OPTaHOM JPKaBe MOJIHIbE. Y TEOpHjH
ce o0muu MelhyHapoaHe npaBHe momohu npenBuljeHu y rnaBu V 3akoHa o
MeljyHaponmHoj mpaBHO] momohu Ha3uBajy "mama" meljyHapomHa mpaBHa
nomoh” mim meljyHapoHa paBHa moMoh y y»eM CMHCITY.

Kao ycnoBe 3a mpyxame OCTaqux 0ONMKa MeljyHapoaHe MpaBHE
momohu 3aKoH 3aXTeBa UCIYHBEHE MPETIIOCTABKE U3 Wi. 7. 3aKOHA, 3aTHM J1a
ce mpea qoMahuM CyJ0M MPOTUB UCTOT JIMIA HE BOJIW KPUBUUYHU MOCTYIIAK
3a KpUBHYHA Jiella 3a KOje Ce 3axTeBa Mpyxkame Mel)yHapomHe mnpaBHe
momMohn m Ha Kpajy ma cy ucuymeHn ycinoBu koje 3KII mocraBma 3a
npeay3uMarme pailbe WIA NMPUMEHY Mepa Koje ce Npely3uMa y OKBHPY
MeljyHaponHe npaBHe nomohu. [[pyruM peunma, 3axTeBa ce Ja Ce pajmbe U
Mepe Tpeay3My cariacHo aomMaheM KpHUBHYHOMPOIECHOM 3aKOHOJABCTBY,
IITO j€ OMNEeT carjlaCHO TPaJWIIMOHATHO Hadedy locus regit actum koje
W3BHpE W3 TPEeporaThBa CYBEPEHOCTH 3aMOJbEHE JpxaBe. Y CKIaay ca
TPEHZOM Y €BPONCKOM 3aKOHOJABCTBY, KaJa je y MUTamy MpYyXKambe
Meh)yHaponHe mpaBHe moMohuM y KPUBHYHUM CTBapuMa, JO3BOJbaBa CE M
MpyXame OBOI O0JIMKa MpaBHE MOMONM ako TO HHUje Y CYNPOTHOCTH ca
OCHOBHUM HayellnMa TpaBHoT nopetka Pemyomuke Cpouje (wr. 90).

Kon "mane" wmeljynapomne mnpaBHe mnomohlin, 3a pasjimKy of
u3pydema ocyleHOT MM OKPHBJHEHOT, HE HCIUTYje ce JAa JIH je IpykKamba
npaBHe MOMONH JI03BOJbEHO. JETHOCTABHO YKOJIHMKO CY UCTTYECHU YCIIOBH M3
y1. 84. 3akoHa MpHCTyNa ce TNpyXamy ocTtanux obnmka MmehyHapomHe
npaBHe moMohH. JeIHOCTaBHHjH TOCTYNaK IMOCIenula je came MPHpOJe
"mane" MeljyHapoane npaBHe moMohu koja moapasymeBa 6p30 YI0BOJbABALE
3aXTEBY 3a MPY’Kamke OBOT OOJHMKA IIpaBHE MTOMONH.

Hamr 3axkoH o wmelyHapomHoj mpaBHOj MOMOhM Yy KpPUBUYHHM
cTBapuMa npeasubha U Opyre ycloBe 3a Npyxame MelyHapogHe IpaBHE
nomohu y yxem cmuciy. Jlok ce Hama3u Ha TEPUTOPHUjH Ap>KaBE MOJHJIBE,
pamu naBama MCKa3a y CBOjCTBY CBEIOKAa, BeIITaka WM omrTeheHor y
mocTynky MehyHapoaHe mpaBHe moMohw, CBeIOK, BEIITaK Win omrehenn He

% Cpero Horo, Capadmwa ca meljynapodnum kpususnum cydosuma, Beorpaz, 2005, 40.
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MOXKe 1a Oyzae JuIeH cioboze, MPUTBOPEH WM TOomeH (WI. 85) m mpema
BEMY He MOTy J1a Oyly mpuMemeHe OMJIo KakBe Mepe npuHyze (wi. 86).

[Tpe HaBohema mpoleCHUX pambl U Mepa, KOje ce MOTY Tpeay3eTH
y OKBHpY IMpyXama ocTalux oOnuka wmelyHapogne mnpaBHe mnomohw,
3aKOHO/IaBall KOPUCTH 03HAKY "kao mTo cy". Kopucrehu cuaTarmy "kao mro
cy" 3akoHOomaBarl ymyhyje Ha MoryhHOCT Ja ce HOpMa OJHOCH W Ha
NpolecHe palimbe Koje y BWOj HUCY HM3pUUYHMTO HaBeneHe. llpema Tome,
ynorpebom aHanormje inter legem TBopuM 3akoHa Cy JOMYCTWIH Jia Ce
MelyHapoHa mpaBHa moMoh MmpoTeXxe Ha CBE MPOIIECHE pahe Koje ce MOTY
caobpa3uTH ca 1oMahiM KPUBHUHUM TIPOIIECHAM 3aKOHOJABCTBOM.

[Mpempa, npyxarme MeljyHapoHe TpaBHE TOMONH Y y)KEM CMHCITY Y
3akoHy 0 MelyHapoqHOj MpaBHOj MOMONM Yy KPUBHYHUM CTBapuMa HHje
JeTajbHO peryjiicaHo, WMaK, HauyuH peryjmcama MpeicTaBjba Hampemak y
OJTHOCY Ha TO Kako je ommite BuaoBe "Mane" mel)yHaponHe npaBHe momohu
HOPMHPA0 3aKOHHK O KPHUBHYHOM IOCTYIKY.' 3aKOHHK je OBE BHIOBE
Meh)yHaponHe paBHe MOMONM peryJmncao Ha BpJO HENOTIYH U Helpeluu3aH
HAYWH, IITO je CTBAPAJI0 W3y3eTHO BEJIMKE MpoOJIeMe y paay MpaBOCyIHUM
oprauma.’

VY rnaBu V 3akoHa npensulieHa cy u moceOHa MpaBWIa MOCTYIKA
Kazma ce 3axTeBa mpyxame "Mane" mehyHapomaHe npaBHe nmomohu. Taunuje,
HOPMHpajy ce ToceOHa IpaBWiIa 3a JOCTaB/balkbe NHCMEHAa Kaja ce
JIOCTaBJbalhe  BPIIM  MPEKO  JTUIUIOMATCKOT WM KOH3YJIAPHOT
npeactaBHumTBa CpOuje WM Kama ce J0CTaBa BpIIM JIMIUMA ca
JUIIIOMATCKHM UMYHHUTETOM.

3aKkoH ce MpUMemyje TeKk ykonuko MehyHapogHa momoh vy
KOHKPETHOM CiIy4ajy HHje ypeheHa NOTBpHeHWM MyNITHIATEPATHUM |
OomnarepanauM MelyHapomHuM yroBopuma. To 3Hauum 1a 3akOoH HuMa
CYIICHWjapHy HaJUIe)KHOCT Yy OJHOCY Ha MOTBpleHe MyNTHIaTepaaHe HIIH
OmrarepanHe yroBope. Y Hammoj Ipakcu TocebaH 3Haua] mMma EBporicka
KOHBEHIIMja O MehycoOHOM Tpykamy NpaBHE MOMOhM O KPUBHYHUM
crBapuma’. IIpemaa 36or npupose paga Hehe GUTH IeTa/bHOT MPHKA3HBAMKA
pemera u3 EBpONCKe KOHBEHIMjEe O y3ajaMHOj NMOMOhHM O KpUBUYHHM

3 O amanoruju inter legem, Kao jexHOM 01 acnekaTa aprymenTa a simili ad simile Bumu y
moHorpaduju: Kaxmuna Xapammh, Cyocka apeymenmayuja, Crur, 2010.

*"Co. et CPI" 70/01.

3 MNojeanue apkase, Kao mwTo je PpaHIycKa, YHjy KPUBHIHOMPABHY TPATHUM]y OGAIITHHH
CpOuja HUCY IpUXBaTWIE pelIemke Aa ce MelyHapoaHa mpaBHa HOMON y KPHBHYHO] MaTepHjH
ypenu moceOHNM 3akoHOM, Beh je mpaBHa momoh u gasbe ypeheHa 3akOHOM O KPHUBHYHOM
HOCTYTIKY.

8 "Cayx6ern et CPJ"-Melysapomau yrosopu 10/01.
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CTBapyMMa HEW30CTaBHO Ou Tpebajno Ka3atu xABe crTBapu. llpBo, na
canpkuHa oapendu KonBeHImje kojuMa ce ypelyje MmocTymak mpykarma
nomohu y yxeMm cmuchy, ynyhyje Ha 3akibydak Ja je IWJb IOCTYIKa
noMarame y Bohjema IMocTynKa y CTpaHoj ApKaBU U TO HE3aBUCHO O] YCIIOBA
u okoiHocTH. Jpyro, na KoHBeHIMja ©Ma orpaHHYeHY NMPUMEHY, OZHOCHO
Jla je NCKJbyYeHa HEeHa NMPHMEHA Ha Xallllema, W3BpIIeka Ipecyna U T3B.
BOjHA KPUBUYHA JIeJa.

OcHoBHH pobieM kox "Mane" mehyHapomHe mpaBHE moMohw, jecy
pasimke y mpollecHoj ¢opMu mpeABuleHOj 3a Mpeny3uMarbe MPOLECHUX
pammK y ApiKaBU MOJIHJBU M 3aMOJHEHO] JprkaBu. Kaga 3aMOJTHUIIOM TPaxKH
nomoh, npkaBa MOJIHJbA, MPUCTAje HA PU3HK T3B. MPOIECHUX Pa3lIMKa U Ha
MoryhHoOCT na 3axTeBaHa paama Hehe OMTH mpemy3era y GopMH Koja ce
MOYXe yIog00uTH ca HopMOM 3a MpeTy3Mame T€ PAIbHe Y APKABH MOJIUIBH.

[TojequHM TeopUTHUAPH CMATPajy Mla paame Mpeay3eTe O OpraHa
CTpaHe [Ip’KaBe ayTOMAaTCKH MMajy (hOpMaJHONpaBHY BaXHOCT y Aomahoj
npxasn.” JpyrH a YKOIHKO AprkaBa MOJNMIbA HUjE 3aXTeBaja Ja ce PaImbe
Mpeay3My y IoceOHOj TporiecHo] GopMu, pamamke Koje je Tpemyseria apxKana
ce MOpajy cMaTaTé ymoTpeGibuBuM.® VI3HeTa CTAHOBHINTA HHCY MOTITYHO
TayHa, jep MPOLECHE Pa3IuKe MOTY Ja OyAy M TakBe Aa Cy 300T Tora palmbe
npexy3ere O] WHOCTPAHOT OpraHa M JIOKa3W NpHOaBJFCHM Ha Taj HAYMH
HEelo3BOJbeHH. Hamra mpakca monasu ol Tora JOKa3u MPUKYIUBEHU Y
Jpyradnjoj mpoLecHoj popMHU, HHCY caMH 0 ceOu Heno3BosbeHH. [locebHo
YKOJIMKO Cy JOKa3W NPUKYIUbAHH Y CI0KEHW]jO] W TOTIIYHHUjO] MPOILIECHO]
dbopmu, ox oHE Koja je mpenBuleHa CPIICKUM IIPOIIECHUM 3aKOHOIABCTBOM.
Perimo, OKpuBIJbEHH je HWMao OpaHHWOIA MO CIIYy)XOCHO] IYKHOCTH Y
CHTyallMju, KaJa 10 HalleM 3aKOHOJAaBCTBY HHje mpeaBulleHa obaBe3Ha
caykOeHa onmbpana. Ca gapyre cTpaHe, YKOJHMKO TIPUPOJA IPOIECHHUX
pa3nuka [qoka3 mpubaBbeH MyTeM Mel)yHapoaHe mpaBHE MOMONHM YHHH
HE03BOJbEHHUM, Y 3aBUCHOCTHU O] CTEIEeHAa pa3iMKe 3aCHUBAIE Mpecyae Ha
TaKBHM JJOKa3UMa MPEACTaBJbANO OU WM PEITATHBHO WM ariCOJIyTHO OUTHY
noBpeny oapenada nocrynka. CBakako Ja CyJOBH MMajy oimydyjyhy ped y
NOTJIely OLICHE KOjy BPCTy MOBpEAE 3aKOHa MPOY3pOKyje ymoTpeda nokasza
MPUKYIUBEHUX Y JApyraddjoj mporiecHoj ¢opmu. [Ipobiem mpouecHuX
pasnuKka HajeTHOCTAaBHHjE MOXe na Oyle pelmieH yKOJIMKO OW JpikaBa
MOJIMJba 3aXTeBaja MPUMEHY MOCEOHUX MPOIECHUX (OPMHU CariacHO CBOM
3aKOHOAABCTBY U TOM 3aXTEBY O]l 3aMOJbEHE JIpKaBe OyJie yA0BOJBEHO.

Panme unmu Mepe mpeysete y okBupy '"'mane" mehyHapoane mpaBHe
nmoMohHM MOTY MMAaTH pa3jH4yuTy MPAKTUYHY BpemHocT. To je mocieauia

" Muonpar H. Cumosuh, Melyrapooro kpusuuro npago-ckpunma, 224.

® Tuxomup Bacmmesnh, Cucmen kpusuunoz npoyecnoe npasa COPJ, Tpehe H3MEHeHO i
IOy BEHO m3ame, beorpan, 1981, 734.
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YUICHUIIE Ja JoMahu NpaBOCYJHM OpraHM 3aXTEBaHE IPOLECHE palibe,
MOHEKaJ1, pely3nuMajy PyTHHCKM U 0e3 ymymTama y CyIITHHY 3axTeBa. Jla
OM TmoMrao KBAJIHWTET MNpPEAy3eTHX paamu 3akoH y wi. 91. mpeasuba
IPUCYCTBO WHOCTPAHOT OpraHa Npexy3uMamy palme NpaBHe momohu. Y
CTaBy 2. UCTOT 4YjaHa JOIMYINTa ce MOTyhHOCT Ja WHOCTpaHH OpraH y3me
yuemhe y mpeaysuMmamy paime. Hama cyncka mpakca je uspasy "y3me
yuemhe" pmama mMpoko 3HauYewe. Ydemhe WHOCTpAHOT OpraHa vy
Mpea3uMamy paame IpaBHe MOMOhM cXBaTa ce Kao MpaBo Aa y3 0J00peme
UCTPaKHOT CyAMj€, TOKOM HCIUTHBAaa MOCTaBJbajy MUTamka, 1ajy moTpeOHa
ofjammema WM pa3jallkberna, Ja MpeaodaBajy uckasu Beh mcnmuTuBaHUX
A ¥ J1a ce TPaXKW M3jalllibaBare O INpeIodeHHM Hckasuma. Kama ce
npeay3uMajy JApyre BpCTE€ MpPOIECHUX pajbH, Kao MMTO cy YyBubaju,
npeTpecu M cil. ydermhe MHOCTPaHOI OpraHa MOTJIO O Ja MmoapasymeBa U
JlaBake¢ CyrecTrja pagd CYIITHHCKOT YJIOBOJbABama 3axTEBY JApiKaBe
MOJIUJBE.

Wnak, Huje Moryhe yTBpAMTH NPakTUYHY BPEAHOCT HOPMHU KOje
ypehyjy "many" meljynapoany npaBHy nomoh 6e3 muxoBor yrnopehupama ca
NponucuMa APYTHX ApKaBa Koje ypehyjy ucty MaTepujy.

3akoH 0 MeljyHapomaHO] MpaBHOM NOMONM y Ka3HEHHM CTBapUMa
Xpsarcke'® crymuo Ha je cmary 1.7.2005. rogume. ITocTymak mpyxama
"mane" wmehyHapogHe mpaBHe moMohM y KpUBHYHHM CTBapuMma je
JEMHOCTaBHU]U Of ocTamuX o0amka MehyHapoaHe paBHe moMohn  Koju Cy
npeasulenn y 3akony P. Xpsatcke. OBaj mocTymak ce HE CacToju U3 JBa
CTaaujyMa: OAJy4YHBamkEe O JOMYIITECHOCTH 3aMOJIHUIIE U HAKOH TOTa O HEHOj
ocHoBaHocTH. Kama ce mpoBepu OCHOBAaHOCT 3aMOJIHHLE Y UCTO] (asu ce
npucTyna mweHoM m3Bpiiewky. Wi 10. 3akona o MelyHapoaHO] MpaBHOM
noMohn y Ka3HEHMM CTBapHMa YyJIOBOJbaBa 3axXTEBY 3a JEIOTBOPHOM
capaamoM y npyxkamwy "Mane" melyHaponHe nmpaBHE MOMOhH y KpUBHYHUM
cTBapuMa M yOjakaBa KOJIHM3Wjy Tpormemypannux dhopmu usmely apikase
MOJIJBbE U 3aMOJbEHE JiprkaBe. [Ipuiamkom npeny3nMama Heke paame "'Maie"
KPUBUYHOIPAaBHE MMOMONH, Ha U3PHUUUTO TPAXKEHE CTPaHe ApKaBe opraHu P.
XpBarcke Mopajy TPHUMEHHTH CTpaHy HpoIlecHy ¢GopMy, ako TO HHjE Y
CYNpOTHOCTH ca Hauenuma aomaher mpaBor moperka.' Ymanom 10. ce mo
munsey npod. Kpanma naueno locus regit actum pomymyje HOBUM

? Byuxo Mupuuh, Ilpucycmeo npedcmasnuxa dpaicase moume y noCmynky mehynapoone
npasHne nomohu y kpusuunum cmeapuma, bunerex cyacke npakce Bpxosror cyna Cpouje,
3/2009.

19 "Haponue nosmme PX" 6p. 178/04.

"'To npexsuba u Jpyrn nogatau npotokon EBpornicke KoHBeHIMjE 0 MeljyCOBGHOM TpysKamby
HpaBHEe IOMONH y KPHBUYHUM CTBapUMa
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nadenoM forum regit actum.'” YousbHBO je 1 ce mpHMeHa CTpaHe IpOLECHe
dbopme y 3akoHy XpBaTCKe 03BOJbaBa PECTPUKTHBHHjE O 3aKkoHa O
MmehyHaponHoj npaBHOj momohun y kpuBnuHNM cTBapuMa Cpouje. Y 3akoHy
cycenHe XpBaTcKe ycJoB 3a IPUMEHY CTpaHe MpolecHe GopMe je 1a To Huje
y CYNPOTHOCTH HU Ca jeHMM HadeJoM JoMaher mpaBHOT MOpeTKa, DOK ce
npema 3akony CpOuje Tpaky Ja HeMa CyIIPOTHOCTH ¢a OCHOBHHM HadeIuMa
npaBHOr mopetka. CMaTtpamo Ja je peleme W3 CPICKOr 3aKOHa 00Jbe,
Oynyhu ma cmamyje moryhe mpempeke mpyxkamy 'Mane" melyHapomHe
npaBHEe TOMOhY y KPHBUYHHIM CTBapUMA.

3akoH o MeljyHapomHoj mpaBHOj momohu PemybOnuke Wramuje y
nornasiby 111 mox HazuBoM: MehyHapoaHe ycrmyskKHE padmbe, ypehyje obmmuke
T3B. Mane MmeljyHapongHe mpaBHe momohw. MranmjaHCKM 3aKOH, HajIpe,
onpehyje nma ce oBa Bpcrta wmelyHapoaHe mpaBHe moMohM onBHja
HOCPEICTBOM MHUHHUCTpa mpasne. [Ipe npyxama momohn MUHHCTAp HpaBe
UCIIUTYje /1a JH Tpeny3uMame pambe OJHOCHO NaBame I0/aTaKa IpiKaBH
MOJIMUBY HM3PUYUTO 3a0pameHO WM je y CYNPOTHOCTH Ca HUTaJIHjaHCKUM
NpaBHUM cucTeMOM. [loToM ce mcnHTyje na M je WCHymheHa moceOHa
IPETIIOCTaBKA 3a TO3MBAE CBENOKA, BEINTAKAa MM ONTYKEHOT TIPe] CyX
IpXKaBe MOJMJbE. 3a YCIY)KHO Tpeny3MMame OBHX DPalibH, 10 33aXTEBY
Jp>XaBe MOJIMJbE, UTAIMjaHCKH 3aKOH 3aXTeBa U Ja IpKaBa TpaXujal Ipyxka
rapaHIigje y rmorjiely MMyHHuTeTa oco0e Koja ce o3uBa.

Wranujancku mpaBoCcyIHU OpraHu Hehe MpY>KUTH OBY BPCTY MIPaBHE
noMohu YKONHKO je YyIOBOJbABAKE 3aXTEBY CTpPaHE JApKaBE HW3PHUYKTO
3a0pameHo 1o 3akoHMMa HMTanwje WM je y CYNPOTHOCTH 33 OCHOBHUM
MPHUHIIMIIA WUTAJIMjaHCKOT mpaBHOT ypehewma (wi. 723). Jlakie, y morieny
npuMeHe Hadena forum regit actum WTaJMjaHCKH 3aKOH KOPUCTU HCTH
craugapn kao u 3akoH Pemy6nuke CpOuje, jep HEe 3axTeBa J1a MpeIy3uMame
MPOLIECHE pamkbe WM Mepe He Oylie MPOTHBHO CBUM MPHUHIIUIA ITPABHOT
nopeTka, Beh caMo OCHOBHHM.

3akoH Penybmuke MWranmje onpeljyje m MecHY jJypHUCAHMKIH]Y
CYICKMX OpraHa NpPWIMKOM MpyXama MeljyHapogHe mnpaBHe momohu y
KPUBUYHHMM cTBapuma. To je, o mpaBuily, AINEJAHOHHU CY KOME MpeIMeT
npocnehyje kanmnenapuja ['maBHOT Tyknomna Mrtanmje. YcnocraBibame HEKe
BpCTE EKCKITy3UBHE HA/IJICKHOCTH IMOjEJTHUX OpraHa 3a 0JJ00paBarmbe akKTUBHE
"mane" MehyHapoiHe mpaBHE MOMONY HaIll 3aKOH HE TI03Haje. Y BE3H Ca THM,
TJIeIUIITa CMO J1a OW Tpebayio pa3MHCIUTH O TOME, Jla U O OMII0 KOPUCHO
Ja ce W y Halle 3aKOHOJIABCTBO YHECE CIMYHO pellelhe U TO Yy LUIbY

12 aBop Kpanawu, Hosu 3axon o meljynapoonoj npasnoj nomohu y KasHeHuM cmeapuma:
Hayena u nocmynyu, XpBaTCKU JbETOIUC 32 Ka3HEHO MpaBo U mnpakcy (3arped), Boi. 12,
2/2005, 671.
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obe30ehema yYHHUCOHOCTH, Ka0 W paaW TOJW3amkha KBAIHTETa IPYyKECHE
KPUBUYHOIIPAaBHE TOMONH.

3akoH 0 MeljyHapoaHoj mpaBHoj momohn Hemauke' y merom meny u
METOM OZIeJbKy HOPMHpa YCIIOBE 3a OCTBapHBamb-E T3B. ocTanie MehyHapoaHe
npaBHE MOMOhHM y KPUBUYHUM CTBapHMa. 3aKOH Pa3MKyje OpraH HajJIeKaH
3a omo0peme MmpaBHE NMOMONWM M OpraH HaJUIe)KaH 3a MpYXKamke TpaBHE
nmomohu. YKOIHMKO opraH HaJJIeXkaH 3a 0100pemke mpaBHe moMohu cmaTpa 1a
MOCTOj€ TPETIIOCTaBKe 3a MpyKame mpaBHe momohu To je obaBesyje 3a
OpraH Koju je HajJiekaH 3a mpyxkarme npaBHe momohu. OCHOBHHU yCIIOB 3a
npykame ocraje Mel)yHapomHe TipaBHe MOMOhH je J1a Cy UCIYHhECHH yCIIOBH
MoJT KOjuMa OM ¥ HEMadKH CYJIOBU U JIPYTH OPTraHU jeJIHU APYTUMa MPYIKUIH
npaBuy nomoh."*

VY mnaparpady 62. 3akoHa ypeljyje ce MOCTymak oOJUly4YHBama O
npyxamwy mnpaBHe nomohu. Ty CTOjU Ja YKOJIMKO OpraH HaJUIe)KaH 3a
mpykame octamux obnmka MmehyHapomne momohw cmaTpa ga He TOCTOje
MpeTIoCTaBKe 3a Tpykamke IpaBHe IMomohu o ToMe oOaBemTaBa
[MokpajuHcku BpXoBHH cya win Jlp>kaBHO Ty KuinaimTBo npu [TokpajuckoM
BpXOBHOM cyay. HakoH pasmarpama cruca [lokpajuHCKn BpXOBHH CyJI
JIOHOCH OJUTYKY O TOME Jia JIK ITOCTOje TPETIOCTABKE 3a MPYKambe KPUBUIHO
npaBHe nomohu. Omnyka Cyaa je nBoctpyko obasesyjyha. Ca jexne crpaHe
3a CyJIOBE M JpyTre opraHe Ha/UIe)KHE 3a MpYKambe MpaBHe MoMohw, am u 3a
opraH HaJJIeXaH 3a 0100peme mpaBHe momohu, jep ce mpaBHa moMmoh He cMe
onobput ako [lokpajuHCKM BPXOBHHM CyJA YTBpAH Ja HE IOCTOje
HPETIIOCTABKE 32 MPY’Kambe MPaBHE MOMONH.

3akoH nomymTa Ja ce mehyapkaBHUM U MelyHapoIHNM opraHuma
0e3 3amonHue npocielyjy momanu J0OHjeHH Y UCTPaXHO] Ppa3u KPUBUYHOT
nocrynka. Jla Oum ce momamm JOCTaBJbajdM Ha OBAj HA4YMH 3aXTeBa ce
perunporureT. Tadnmje, ma OW mpociehuBame TakBHX IToAaTaka Oe3
3aMOJIHHLE OHMJIO TO3BOJHEHO HA MOJIOY HaIUlexHOr cyaa y Hemaukoj wimm
HaJUISKHOT Ap>KaBHOT TyXwiamTea y Hemaukoj, kao U a mogany Koju ce
JIOCTaBJbajy OIpaBIaBajy Ja c€ W3BPIIH JOCTaBjhame. IIpociaehenn momamm
Ce MOI'y KOPHUCTHTH CaMO y CBpPXY 3a KOjy ¢y noOujeHH. 3aKOH CacBUM
JIetajbHO ypehyje nocTtaBibame mojaraka. Y maparpady 60. mpeasuba ce
YaK ¥ IOCTYIaK 3a CiIydaj Ja cy mpocieheHu momany Koju "HUCY CMeNu Ja
oyny npocnehenu" mnm cy npociehenu Heraunu mnomanu. [lpumanain y
Clly4ajy MorpelHor npociehuBama nogaraka Mopa 6e3 ouiarama aa oyzae o
TOMe 00aBelITeH, CTOjU Y 3aKOHY.

1> Gesetz uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG) Ausfertigungsdatum:
23.12.1982, 2071

Y IRG, 59.
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YTBphyje ce u caapkuHA TOjeANHUX Palby U3 Kpyra T3B. "ocTaje
MelyHapomHe mpaBHE MOMOhH", Ka0 W HAYMH HUXOBOT INpeay3uMama. 1o
HUje CIIy4aj, Kao IITO je peueHo, y 3akoHy o Mel)yHapogHoj mpaBHOj moMohu
y KpuBHYHUM cTBapuMa PenyOmmke CpOuje. 3akoH Hemauke wu3puyuro
onpehyje caapkMHy M TOCTYNAaK: ayAHO-BU3YENHOI  caciyllama,
IPUBpPEMEHOI TpaHc(depa y HHOCTPAHCTBO 300I MHOCTPAHOI MOCTYIIKA,
npeaaju mpeaMeTa W 3aluieHd W npeTpecy. [nexumira cMo a ce TUME He
UCIpIUbYje KaTajor pagmH Koje ce y okBupy 'mane" wmelyHapomHe
KpUBHYHONIPaBHE TOMOhY MOTY Mpeay3eTH, Beh aa je 3aKoHOoaBall MmoceOHO
HOPMUPAO pajiibe TUIMYHE 32 OBY BPCTY MeljyHapoiHe mpaBHe nmomohu.

3akoH o MehyHapoaHO] KpWBHYHONIPABHO] capanmu PermyOmmke
Aprentune’” Takohe ypelyje mpykarme KpHBHUHONpPaBHE MOMONH y yiKeM
cmuciy. [Ipemaa je ycnoB 3a mpykame OBOT BHAa MOMOhM HCIYH-EHOCT
npernoctaBku w3 wi. 3,5,8,9. u 10. 3akon AprentuHe y un. 68. cr. 1.
JIOTIYIITa TpyXKamke MOMONH, Yak W KaJa KPUBUYHO JIEJ0 MOBOJOM KOra ce
nomoh Tpaxxu y ApreHTHHH HHje KpuBHYHO neno. [Ipema tome, 3akoH 0
MeljyHapo/IHO] KPHBHYHOINPABHO] CapajlkbU OACTyHNa  OJl CTaHAapJHOT
MpHUHITHIA 000CTpaHe KAXXHUBOCTH Kaja je ped o mpykamy "maine" momohw.
OBaj wu3y3eTak je YCKO IOCTaBJbeH U AprentuHa Hehe mnpyxutu
KPUBHYHONPAaBHY KoJ BehmHe Mepa M NMpOLECHHUX pPaimbu, ako KPUBUYHO
JIeJI0, TIOBOJIOM KOTa ce TOMOh Tpaku, HHje KPUBUYHO JIE0 U Y APTeHTHHH
(am. 68. cT. 2).

YciioBM 32 TpUMEHY pailbl U Mepa Yy TMOCTYNKY IpYXKamba OBOT
BHJIa TIpaBHE MMoMohu "MOIe)Ky apreHTHHCKUM Mponucuma’. AKo JpKaBa
MOJJHOCHJIAIl TPAXKHU Jia Ce Yy Mpeay3uMarby HEKe palibe WM Mepe HCIyHH
HEKH J0JJaTHH YCIIOB WU J]a Ce paJibe U Mepe Mpeay3My Ha jenaH onpehern
HAYMH, HA/IJIS)KHA OPTaHd APTreHTHHE MOTY Ja UCITyHE YCIIOB WIIN MIPEIy3My
paamy WM MEpy Ha TPakeHHW HAuyWH, CaMO YKOJIMKO CE€ Ha Ta] HAYMH HE
KpLu YCTasB.

3a pasnmuky on 3akoHa PemyOnuke CpOuje, apreHTHHCKH 3aKOH
NPOMHKCYje eJIEMEHTE MOCTYTIKA 33 MPeAy3uMajy TI0jeINHUX Paabu WIH Mepa
U3 Kpyra maie KpuBHuHOmpaBHe MehyHapomne momohu. Permmo kama je
IpeIMeT 3aMOJTHHIIE MTO3UBAKE OCYMILHUICHOT, CBEJJOKA, BEINTAKa MO3UB Ce
Mopa MMHUCMEHO YIyTHTH U TO 45 naHa mpe oap)kaBama pouuinTa. Mehytum,
MOCTYyMaK HHje TaKo JeTajbHO ypeheH kao y 3akoHy o MehyHapomHOj
npaBHOj moMohu Hemauxke.

W3 martor mpukasza ynopeJHHX 3aKOHCKUX pellea MPOU3HIa3H Ja je
MehyHapoznHa mpaBHa MOMOh y y)KEM CMHUCIYy y CBUM 3aKOHHMa MOCEOHO
HOpMHpaHa. 3aKOHCKa pelleka YIJIABHOM Ciefie IUIAHETApHU TPEH]

15 Tlower 13.1.1997. o6jaBmen y S.L. 16/1/97.
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MmojeAHOCTaBJbHBamka ""Mane" MehyHapomne mpaBHe ToMohW y KpUBHYHUM
cteapuMa. Kama je peu o 3akoHy o MeljyHapomHOj mpaBHOj momohu y
KpUBUYHUM cTBapuMa PenyOmuke CpOuje Moxna Ou Tpebao pasMOTpUTH
MoryhHOCT &1a ce mpuiIMKoM Heke Oymayhe pemakiuje 3akoHa MOCEOHO ypene
HauMH ¥ YCJIOBH 3a NpeAy3uMame IOjeJMHUX paimu U Mepa '"mane"
mehynaponne npasae nmomohu. [ToBpx Tora, Tpebano Ou npeABUACTH, MaKap
U OpjeTalMoHO0, KOjU TMPOLECHH yCIOBH MOpajy Aa OyAy HCIyHheHH aa Ou
JToKa3 puOaBJHEH MTOCPEICTBOM IpaBHE moMohu Morao ja Oyne KopuitheHn
y HallleM KpUBUYHOM CYICKOM MOCTYTIKY.

Goran Ili¢, PhD

»MINOR*“ INTERNATIONAL LEGAL ASSISTANCE
IN CRIMINAL MATTERS IN PRACTICE AND
COMPARATIVE LAW

The article deals with so called ,,minor* international legal assistance in
criminal matters (international legal assistance in the narrower sense) and reviews
conditions for its exercising stipulated in Serbian and comparative law. ,,Minor’’
international legal assistance usually refers to conduct of procedural activities and
implementation of measures such as interrogation of the accused, witnesses or
experts, inspection, implementation of search and seizure of objects, surveillance
and tapping of telephone and other conversation or communication, exchange of
information and delivery of writs and cases, temporary surrender of a person in
custody, etc.

The author analyses provisions of Serbian Law on International Legal
Assistance in Criminal Matters and compares them with Croatian, Italian, German
and Argentinian regulation. He concludes that adoption of Serbian Law is an
improvement in comparison with the old regulation, althouh it does not regulate in
detail this issue. He notices that the basic problems with this institute are
,.procedural  differences between rules in different countries concerning the form of
such activities and measures.

Key words: international legal assistance, criminal matters, criminal
procedure law, Serbian law, comparative law
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Hou. np Cama MuJjojesuh, V]IK: 351.746.1:347.763
KpuMuHaImMcTHUKO-TOJIUIIH] CKa OpurrHaJIHU Hay4IHU pajl
akanemuja beorpan

bojan Jankosuh ML.A.,

Kpumunanuctuuko-nonuuujcka akagemuja beorpan

YIIOPEJAHMU ITPUKA3 'PAHUYHUX IHOJIUITUJA
APKABA HACTAJIMX PACITAIOM
COINJAJIMCTUYKE ®EJEPATUBHE
PENTYBJIUKE JYT'OCJIABHJE "
I'PAHUYHE INTOJIMIIMUJE PEITYBJIUKE CPBUJE

Aymopu mexcma y pady npuxasyjy, OpeaHusayujy, HAONEHCHOCMU U
nponuce xoje npame pao Ipanuune nonuyuje Penybauxe Cpbuje, kao u reu
YNnopeOHU NPUKA3 ca CIUYHUM CLYHCOAMA C8UX OPIAHCABA HACMANUX PACNAOOM OusuLe
Coyujarucmuuxe @edepamusne Penybnuke Jysocrasuje, wuxo8um HAUUHUMA paod
U aKmuma Ha OCHOBY KOJUx OHU CHpogode c8ojy denamuocm. M3 xomnapamugHoz
NPUKA3a SPAHUYHUX CLYHCOU HABEOEHUX OpIIcasa Modce ce KOHCMAmo8amu 0d cy
Op2anU3aAYUja, HAONEHCHOCIU U npoyedype Koje ce NPUMeryjy 6eoma CiuuHe, 4ax y
HeKuM Oenoguma ucmosemue, jep cy cge Opocase npuxeamune Konyenm
UHMEZPUCAHOZ YNPABHAILA SPAHUYOM, KAO U npoyedype KOHmpoe npeiadcervd u
obesbefierva Opxcasue epanuye Koje cy npeosuhene Lllencenckum kodekcom o
epanuyama, a wmo je jedan 00 ycnosa 3a rwuxos yaazax y Eeponcky yHujy. 3002
moza cee Opaicase Mopajy 0a YHUPUUUPAjY C€80ja NOCMYNArbd NPULUKOM
obesbeherva u Kowmpoae npenadcerba Opcasne 2cpanuye. Taxohe, 3002 ceux
HAaBeOeHUx CIUYHOCMU ) Op2aHU3ayuju, NOCMynyuma, nponucuma, mpeba ce ysemu
y pasmamparve mozyhnocm cnpogolierba 3ajednuyke cneyujarucmuuke obyke ceux
npUnRaoOHUKa epanudnux noauyuja, buswux opacasa Coyujarucmuuxe @edepamueHe
Penybauke Jyeocnasuje.

Kwyune peuu: epanuuna noauyuja, opowcase obuswe Coyujanucmuuxe
Dedepamusne Penybnuxe Jyeocrasuje, HaonedicHOCH, OpeaHu3ayuja.

1. ¥YBox

I'maBHM CHOJHHOMOMUTHYKK IUJb CBHX JAP)KaBa HACTANIUX pacmaioMm
ousme COPJ jecte mpuctymame EBporickoj yHHju. MelhytuMm, Ha TIyTy Ka
EBporickoj yHUju MOTpeOHO je UCIyHHTH HH3 YCIIOBAa KOjU CY HOCTAaBJbEHH
UCTIpeNl HaBEICHUX 3eMasba, a Mel)y BuUMa ¢y ¥ KPUTEPHjyMHU U3 TOApyYja
ciobone, 6e30eqHOCTH | TpaBnae. JemaH oJ] THX YCJIOBa j€ W KBAJIUTETHO U
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eukacHO ocurypame Hu o00e30eheme ApkaBHE TpaHHIlEC, KOjU yjeaHO
npeicTaB/ba W jeJaH OJ OCHOBHHMX LWJbEBA MOJCPHHX M JEMOKpPATCKH
ypeheHux nprkaBa, Te cTOra cBaka CyBepeHa 3eMiba U3rpaljyje CTpyKTypy
rpaangHe Oe30emHOCTH Kako OW ra mocturia. Jlanac je y Behunu 3emasba,
ykpydyjyhu u cBe wuianune EBporicke yHHje, AENaTHOCT TpaHUYHE
0e30emHOCTH y HAANEKHOCTH MHHHUCTapCTBa YHYTpAalIlbUX MOCIOBa. Y
HEKMM 3eMJbaMa JIeNIaTHOCT 3alITUTE I'PaHMIa CIIPOBOJE OpY)KaHe CHare,
HITO je HajMare MPUXBaT/bHBA BapHjaHTa 00e30eljera IpKaBHUX IPaHHIIA.

[Nonutuke EY nMmajy 3a nsb Aa U HAKOH NPUKJbYUYCHa HOBHUX JAP)KaBa
EBporickoj yHUjuU, onpke W Jajbe pasBHjajy YHHjY Kao mojapydje ciobone,
0e30eqHOCTH | TpaBae. Y CKIAmy ca THM, pellaBame NMUTama Kao IITO CY
rpaHUYHA KOHTPOJIA, BU3E, CIIOJbHE MUTpaIUje, a3uil, TOJMIHIjCcKa capaimmba,
0op0a MPOTHB OPraHN30BaHOT KPUMHHAJA U TEPOPH3Ma, capajmba Ha MOJbY
HApKOTHKA, I[APUHCKA capaima M CyACKa capagmba y KPUBHYHHM U
rpahaHckuM mpeaMeTMMa HM3HMCKYje Oa Jp)KaBe 4YiIaHuIe Mopajy aa Oyny
a/IcKBaTHO ONpeMJbeHEe Na OM epUKacHO NMPUMEHWIE OKBUD 3ajeIHHYKHX
npaBwiaa. M3Hax cBera, TO HM3UCKyje CHaXaH W J00pO HMHTETpUCaH
aJIMIHUCTPAaTHBHU KalalUTeT YHyTap CIyXOHM 3a cIpoBoheme 3aKkoHa U
JpYTUX peJeBaHTHHX TeNa, K0ja MOpajy Aa JOCTUTHY HEONMXOJHE CTaHAap/e.
Hajnerarmsuuju neo monmutuka EY o mpaBam, cmobonu u 6e30eqHOCTH jecy
[llenreHcke mMpaBHE TEKOBHHE, KOj€ MOJPa3yMeBajy YKIambame KOHTPOJIE ca
VHYTpaIllbMX TpaHWIa. YTPaBO y TOM eIy KPHTEpHjyMa je HajBaKHHUja
yiora rpaHuuHe mnonunuje. IIpodecnonanHa, moy3maHa W JIEIOTBOpHA
TpaHWYHA TOJIMIHjA j& OJ] KPYIHjaIHOT 3Hadaja 3a UCHYHCHE HaBEACHHX
ycnoBa. OpraHu3allMOHM KanalMTeTH T'paHWYHE MOJHIHWje jelHe IpKaBe
Tpeba na Oyny y carnmacHocTH ca llleHreHckuM 3axTeBuMa, Kao U moTpedama
U 3aXTEBUMa CaBPEMEHHX INIOOATHUX €KOHOMCKO (PMHAHCHjCKUX KpeTama, U
CaBPEMEHMX II0jaBHUX OOJHMKA IPEKOTPAaHWYHOI KPHMHHANA, HApPOYHUTO
TPaHCHALMOHAIHOT OPTraHW30BaHOT KpUMUHAIA.

2. T'panuyna noauuuja Penmyoumnke Cpouje

VYrpaBa rpaHuuHe NONMLHUje jeoHa je oA YmpaBa y cacTaBy
MuHucTapcTBa YHYTpAIIKBUX 1ociaoBa PenmyOmmke CpOuje M MHTETpATHU je
neo Jlupekiuje nonunuje. HamgmexxHoctu, opnamiherma W OpraHu3aimja
VYnpaBe rpanuyHe mnonunuje cy aeioMm aedunucane 2005. roaume,
JIOHOIIIeIbeM 3aKkoHa O TNONMIMjH', a KacHHje je cBe TO YOOIHMYeHO
JIOHOIIEHEM NIPYTUX IMOA3aKOHCKUX IPOIHCa, KOju ¢y Omrke meduHmMCcATN
JIENIaTHOCTH WM OpTaHH3alyjy OBE OpraHM3alMOHEe IeJMHEe MUHHCTapcTBa
YHyTpammsux nociosa. [lo cBojoj KoHIENjH YIIpaBa rpaHUYHE TOIUIIH]je
MunuctapcTBa yHyTpammux TmociioBa PemyOmmke Cpbuje objenumyje
TEPUTOPHUjAJIHM U JIMHUJCKH OOJUK pana. TepuTopHjaaHO je Be3aHa 3a
Cranuie rpaHAYHE TOJNUIHjE 32 KOHTPOIY IMpeaXKema Ip>KaBHe TPaHULE U

! Cyx6enu rnacaux PC, 6p. 101/2005.
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3a 00e30eheme npkaBHe rpanuie. JIMHUjCKY je HaxpelheHa opraHn3aluoOHUM
jeMHMIIaMa 3a TIOTPaHUYHE TIOCIOBE M CTPAHIC Y TOAPYYHHM HOJIUIH]jCKUM
ynpaBama. Y PenyOomumm CpOuju je mnpuxsalieH Monen y Kojem je
0e30eHOCT TpaHMLA TOBEPEHa MOJWIHUJCKUM OpraHuMa, 3a pas3luKy O
paHWjer MHIMTAapHOr cHcTeMa oOe3beljera apxkaBHe rTpanmme.” VY
MOjeIMHAM €BPOIICKAM Jp’kaBama o00e30ehere W KOHTPOIY IMpelakermna
Jp>KaBHE TPAHHUIIE TTOBEPEHO je moceOHNM rpaHnyHuM cTpakama ([losbcka,
®uncka, Mabhapcka), BaH OkBHpa MHHHCTapCcTBa YHYTPALIBUX IOCIOBA,
Koje Cy IOUpeKTHO mnozapeheHe Brazama THX ApkaBa, y IpyrHMa Cy TO
TpaHUYHE CITy>KO€ y OKBUPY MojeqMHnX MUHKCTapcTaBa (buX), a Pemmy0imka
Cpbuja ce onpenenuia 3a KOHIICTIT Ja MOCIOBe 00e30ehema U KOHTpoJe
Jp>KaBHE TpaHuIe OyJ/ie TOBEpeHH MOCeOHO] OpPTaHWU3allMOHO] jeAMHUIN Y
OKBHpPY MUHHCTapCcTBa YHyTpammux nocioBa Pemyomuke CpOuje-Ynpasu
rpaHUYHE MOJHLH]E.

VmpaBa rpaHudHe TOJMUNMje MUHHCTapcTBa YHYTpPAIIBHX ITOCIOBA
Penry6oinke CpOuje, o6aBipa yIpaBibauky (yHKIH]Y Y OIHOCY Ha ITOCIIOBE
OpraHU3aIMOHUX JeJUHUIA Y FlbeHOM CacTaBy, KOje Cy HaJUIe)KHE 3a TIOCIIOBE
KOHTpOJIe Tpelaxema M obe3dehema apxasHe rpammue. © Opa ympasa
PYKOBOIY CBMM OPraHM3alMOHHUM jeJMHHUIIAMa KOje Cy Y HEHOM CacTaBy,
TOKOM HHXOBOT 00aBJbarba CBHX TIOCJIOBA Y HEHO] HAIJIC)KHOCTH: KOHTPOJIE
npenaxema u 0de30ehema npkaBHe rpaHulle, cy30ujama MPEeKOTPaHUYHOT
KpUMHHAJIA, KPUMHHATUCTHYKO-00aBEIITajHE MOCIOBE, MOCIOBE Y BE3U ca
KpeTameM W OOpaBKOM CTpaHalla, HOPMAaTHBHO-TIPABHE IIOCIOBE, MOCIOBE
3aKOHUTOCTH Y paay M MOCIOBE JOTUCTHKE.

[TocnoBe o06e30ehema apkaBHE TpaHMIE W TIOCIOBE KOHTPOJIE
npenacka JIp)kaBHE TpaHUIe YIpaBa I'paHHYHE Tosmnuje MwuHHcTapcTBa
yHyTpammux mocioBa PenyOnuke CpOuje 00aBjba MHPEKO pPErHMOHATHUX
LIEHTapa 3a CBaKy CyCeIHy 3eMJby MOceOHO. Y cacTaBy pernoOHaIHUX
neHTapa Hamaze craHuie rpannuyne mnonmnuje (CITI) 3a obGe3beheme
npxxaBHe rpanune (OB/II) u KoHTpony mpenaxema p)KaBHE TpaHUIIE
(KITAD). Takohe, YmpaBa rpannvne moiunuje 00aBjba MOCIOBE KOHTPOIE
npenacka Jp)kaBHE TIpaHMIe Ha aepoipomuma. [loceban 3amatak je
KOOpAMHALIMja paja y MOJAPYYHUM ITOJIUINjCKUM yIpaBamMa y OKBHPY CBOT
JICJIOKpYTa y Be3u ca JyOMHCKUM 00e30ehermheM ApKaBHE MpaHUILe.

VmpaBa TpaHHMYHE NONUIMjEe Tpeay3uMa Mepe Ha Ccy30ujamy
IPEKOTPAaHNYHOT KPUMHHATA, MOCEOHO WIICTAIHUX MWIpanuja, TPrOBHHE
JbyIuMa, KpujyMYapema OTOojHUX Ipora, OpyXja, 3a0pambeHnX CYNCTaHIH 1
poba uuWju je mpoMeT OorpaHWuYeH Wi KoHTpojiucaH. Takohe, jeman of

2 Mpod. Jlp Mumas Munomesuh, Mp Cummma Jloctuh; -Capanma CPaHHYHHX TOTHIHAjA
3emasba eBporicke yuuje-npumep CP Hemauke u Ilosbcke; - ,, CTpaHu mpaBHH KHUBOT™; -Op.
2/09, ctp. 255.

3 Henan Banosuh, HeGojma ITypuh, Mp Curnma Jloctnh; - OCBPT Ha HCTOPHjaT,caIalIEbOCT
U TIepCIIeKTHBE pa3Boja TpaHu4He noiuimje y Pemyomnmm Cpbuju; - ,, besdbexnoct™; -6p. 1-
2/2009, ctp. 94.

*TIpod. Jp Hane Cy6oumh; - Opeanusayuja u nocrosu noruyuje; - beorpax 2010, crp. 78.
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3a/J]aTaka M3 OBE TPyIe TOCIoBa je Cy30HMjame KOpUIIhema JaXHUX H
¢dancuukoBaHUX TYTHUX HUCIpPaBa, KAa0 U MPUKYIUbAKE U aHATH3UPAHE
KPUMUHATUCTUYIKO-00aBEIITAjHUX MMOJaTaka BE3aHUX 3a MPEKOTPAHHYHH
KpUMUHAN, y3 cranHo mnpaheme Kperama Mel)yHapoJHUX U3BpIIHIIaIa
KPUBUYHUX JI€JIa U TEPOPUCTA U IIPEAY3UMAE MEpa IIpeMa lbUMa.

Y OKkBHpYy mOCNOBa Yy BE3U ca KpeTameM H OOpaBKOM CTpaHala
VYrpaBa rpaHrYHE NOJMIMjE PelllaBa 3aXTEBE 3a CTATHO HACTACHE, MPATH U
ycknaljyje cucrem ono0paBama NIPUBpPEMEHOT OOpaBKa, KOOPAMHUPA, MPATH
U PErucTpyje Mepe mpema CTpaHIMMa, Kao IPYrocTeleHHW OpraH pellaBa
npeaMeTe O CTATyCHUM IMUTalkUMa CTpaHala M YYecTBYje Yy MOCTyMmIuMa
MpU3HaBama TpaBa asuia. llpaheme crama Oe30emHOCTH Ha ApPIKABHO]
TPaHHIU W TIOTPAaHUYHOM TOJAPYYjy j€ jeiaH o OMTHHUjHX IOCIioBa YIpaBe
rpaHUYHe MOJHIIH]e.

VYmpaBa TpaHWYHE TIOJUITHjE j€ jeAMHCTBEHA, ICHTpPAIM30BaHA M
XHMjepapXujCKu OpraHM30BaHa Ha IICHTPAIHOM, PETHOHATHOM W JIOKAJTHOM
HuBoy.” Ha LleHTpanHOM HEBOY, CBOjy QYHKIH]y ocTBapyje npeko Onesbema
3a rpanunyy, Opemema 3a crpanue, Opembema 32  cy30Hjame
MPEKOTPAHUYHOT KPUMHUHANIA U KPUMHHAIMCTHIKO-00aBEIITajHUX MOCIOBA,
3atuM OJniesbera 3a pa3Boj CUCTeMa MHTErPUCAHOT yNpaBJbakba TPAaHULIOM H
JlexxypHOT OTIEpaTHBHOT IICHTPA .

Onebewe 3a rpaHully KOOPJUHHMPA pajoM PermoHanmHux IeHTapa
TpaHHYHE TMOJHIMje M 3aIyKEHO je 3a HEmocpelHy OpraHu3almjy |
o0aBspame MOCIOBa KOHTPOJIE Ipenaxema u 0oe30ehema npkaBHe TpaHUIe
u y cBoM cactaBy mMa Ojcek 3a Jpyncke pecypce, Oncek 3a KOHTPOIY
mpenaxema npkaBHe Tpanuie, Oncek 3a o0ezdeheme ApkaBHE TPaHUIE U
Opcex 3a morpaHuyHe MOCIOBE, MoceOHe BUAOBe caoOpahaja U yHyTpallmbe
rpannyHe mpenaze ca CTaHUIOM rpaHuyHe nonuiuje beorpax, CtaHUIOM
rpaanyHe Toymnuje Hum-aepoapom u CTaHUIIOM TpaHWYHE TOJUIN]E
[pumrtuna-aeponpom. Cranuma rpaHuyHe mnonunuje beorpanm y cBom
cactaBy uMa: ['pyny 3a KpUMHHAIUCTUYKO-00aBenITajHe mocioe u Opcek
3a Cy30Wjarbe TPEKOTPAaHUYHOT KpUMHUHAIA, WICTAHUX MUTpaldja u
TPrOBUHE JbyTUMA.

Opememe 3a pa3Boj cHCTeMa WHTErPHCAHOT YNPaB/bamba
rpaHumoM y cBoM cactaBy uma: Opncek 3a mpaheme peanusaiyje
WHTETPUCAHOT yMpaBlbama TrpaHuiioM, OJICeK 3a IJIaHUpamke W Pa3BoOj M
Opcex 3a MeljyHapoJHy capaimy.

Onememe 3a cTpaHIle je 33y»KCHO 32 pPelllaBame CTATYCHUX MUTAmka
CTpaHarma, OJHOCHO KOHTPOJTy KpeTama 1 O0paBKa cTpaHala Koja ce cacToju

> http://www.mup.gov.rs/cms_cir/direkcija.nsf/granicna-policija.h, ~ Vapasa  epanuune

noauyuje, 17. 03. 2011.

8 MVII Peny6muke CpGuje; -Hupopmamop o pady MYIl-a Penyéauxe Cpbuje; - Beorpan
2011, crp. 27.

7 MYII Peny6muxe Cpbuje; -Hugpopmamop o pady MYII-a PenyGruxe Cpbuje; - Beorpan
2011, ctp. 28.
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0]l peryiucama Bu3a, 0opaBaka, CTATHOT HACTabEha CTPaHalla, ocIoBa OKO
IlpuxBarmwiuiura 3a CTpaHLE, IOCJIOBa a3Wwia M Mepa IpeMa CTPaHUM
npxaBbanuma.’ YV oxsupy Omelbema 3a crTpadie Hamasun ce Ojcek 3a
CTaTyCHa MUTama M KOHTPOIy OopaBKa M KpeTama cTpaHaua, Oncek 3a
NpUXBaT M CMeIITaj cTpaHaua ca [IpuxBatunuiureM 3a CTpaHUEe W
Jemnautiom 3a o06e30eheme [lpuxBaTwimimra 3a CTpaHIlE KOje y CBOM
cactaBy uma u OJICceK 3a a3ul.
Opememe 3a cy30HMjambe TPEKOrPAHUYHOI KPHUMHHAJIA H
KPUMHHAJIMCTHYKO0-00aBeLITajHe MOCI0BE Y CBOM cacTaBy uma: Opcex 3a
KpUMUHAIIMCTHYKO-00aBemTajue  mocioBe, Oxjcek  3a  cy30Hjame
NpeKOrpaHuvHOr KpuMuHaia u Oncek 3a cy30Hjame HIeralHUX MHUrpanuja
U TprouHe jbyanMa. Ozpesbeme 00aBsba MOCIOBE HA TPH HUBOA!
1. HamuoHamHu HUBO (CTPATETHjCKU U ONIEPATHBHO);
2. Permonamam HUBO (IIPEKO OpraHU3allMOHMX jeAWHHULOA Y
PETHOHAIHUM LEHTPUMA), U

3. JloxanHu HuBO (OpraHM3aIMOHE jeIUHMIE CTAHUIA TPAHUYHE
nonunuje beorpax, cranmumna TpaHmuHe nonwnuje Hum —
aepoapom, cranuua rpannune nonunuje [pumruna — YHMUK).

JleXKypHH OnepaTMBHM LeHTap Yy IOMEHY CBOjeé HaJUIeKHOCTU
KOHTHHYHPAHO MPaTH TojaBe U jgoraljaje Ha Ip)KaBHO] TPAHUIN; ycMepaBa U
KOOpIMHHpa paji CTaHHLA TPaHWYHE IMOJNUIMjEe 32 KOHTPONIY Mpeakermha
IpXXaBHE rpaHule u ode3beheme Ap>kaBHE IpaHMLE, PETHOHATIHHUX LIEHTapa,
ITpuxBatwiuira 3a CTpaHue W jJuHWja pana y llomunmjckum ympaBama;
u3BelITaBa MUHUCTApCTBO CIIOJBHUX TIOCIOBA O IMojaBama W Aorahajuma y
KOjHMa Cy y4eCTBOBAJIM CTPaHH JIp>KaBJbaHH; IIOCTYIA IO 3aXTEBUMA IPYTUX
cnyx6u MYII-a Penryonuke CpOuje u qpyrux Ap>KaBHUX OpraHa, a 00aBiba
U JIpyTe TIOCIIOBE U 3aJIaTKe y CKIIaly ca 3aKOHOM M Ba)kehHM IpOnrchMa.

Ha permonanmHoM HHBOYy YmpaBa rpaHuuHe MNoiuudje (QyHKIH]jY
OCTBapyje HPEeKO PerHOHAJTHUX LIEHTAPAa rPpaHUYHe MNOJULMje, KOjU CY
(bopMHpaHU TEPUTOPHjAITHO, TaKO Ja CBAKH OJ FHHX UMa HaJJIC)KHOCT HaJ
JeNIoOM Jp)KaBHE TpaHMLE NpeMa jeJHOj CYCeAHO] IpKaBH, OCHM Mpema
PymyHuju rae mocroje ABa perMOHaHA LEHTPA, jedaH CEBEPHO O PEKe
JyHag, a npyru jyxHo. OpraHu3aiyja peTHOHATHAX IIEHTapa j¢ Y MPUHITHITY
CIMYHa, a pasjhKe KOje IIOCTOje Cy HacTajie yciex CHeIUPpHUIHOCTH
TEpPUTOpUje KOjy IOKPUBAjy U JApKaBe IpeMa Ko0joj cy ycMmepenu. HauemnHo,
y OKBHpY IIeHTpa Haja3e ce Omcek 3a o0ez0eheme apxaBHe rpanuie, Oacek
3a KOHTpOJIy TMpelaxema apxaBHe TpaHuie, OJIcek 3a Ccy30ujame
NPEKOTPaHNYHOT KPUMHUHAINTETA, TpyIa 32 KpUMHUHAIMCTHYKO 00aBelITajHe
MOCITIOBE, MOOWITHE jeIMHUIIE U JISKYPHE CITyKOe.

Ha nokxanmnoMm HHBOY cBOjy (yHKIMjy YmpaBa TpaHWYHE IOJHIIH]E
OCTBapyje MPEKO CTaHWLA IMOJHUIHje 3a 00aBJbae KOHTPOJIE TMpeakKermha
JIp>KaBHE TpaHwuIile, Kojux uMma 40 (M mMajy HaJUIe:KHOCT Hax 89 rpaHUYHUX

8 http://www.mup.rs/cms_cir/direkcija.nsf/odeljenje-za-strance.h, Odemwerwe 3a cmpanye,
13.08.2011. ronune.
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mpelia3a) ¥ CTaHUIa TpaHUIHE MOJINIHjE 3a 00e30eheme apkaBHE TpaHHUIIE,
kojux uma 47.° CTaHuIe TpaHHYHE MOJHIM]e 33 KOHTPOIY MpEIaxerha
Ip>kaBHEe rpaHuie oOyxBarajy jelaH WIM BHUIIE TPAaHUYHUX Mpeliasza.
HaBenene cranuie cy y cacraBy Ojicexa 3a KOHTPOIy TpeJaKerma JAp’KaBHE
rpanuiie Pernonannor nenrpa. CtaHulle rpaHMYHE TOJIHIM]jE 32 00e30eheme
JpXaBHE rpaHUIle 00aBibajy MmociaoBe obe3behema y3 rpaHndHy JHHUJY U Y
nyounu Tteputopmje PemyOmuke Cpbuje, a y cactaBy cy Opmceka 3a
o0e30eheme apxaBHe rpanHune PernonamHor neHtpa. CTpyKTypa cTaHHIA
rpaHUYHE TMOJMILHMje 3aBUCH OJl KaTeropuje came CTaHule, NpH YeMy
CTaHMIAa TPaHUYHE TIOJIMIMje MOKe OMTH TpBe, Apyre u Tpehe kareropwuje.
Kareropuja cranune rpaHugHe MOJIHIH]jE 32 KOHTPOJIY Ipelakema ApyKaBHE
rpanuiie ozipeljyje ce mpema Opojy MOJHUIUJCKUX CIY)KOCHHUKA, OpOjy
TPaHWYHUX Tpenia3a Koje 00yxBaTa, ()PEKBEHTHOCTH I'PAaHUYHOI TIpesia3a W
CIIOKEHOCTH TIOCJIOBA y OKBHPY CTaHUIIE TPAaHUYHE MOJHIHjE, a KaTeropuja
CTaHMIIC TPAHUYHE TOJIUIIHje 3a 00e30eheme ApxkaBHe rpaHuile ce oapehyje
no Opojy MONMIMjCKUX CIyXOeHHKa, TEPUTOPUjH KOjy IOKpUBa H
CIIOKEHOCTH TIOCIIOBA KOjH ce 00aBJba.

V mepcrieKTHBH, pa3Boj YIpaBe IpaHWUHE IONHIHjEe ToapazymeBahe
o0jenumeme CTaHWLA TpPaHUYHE IMOJMHUIMjE 3a KOHTPONY Mpelakermha
Jp>KaBHE rpaHulle u obe3oeheme IpikaBHe TpaHMIIE, a y CeUINTY YIIpaBe je
npensuheno dhopmupame Onelbema 3a KOHTPOIIY 3aKOHHTOCTH, OTPEMarbe,
00yky u momnyHy, kao u lleHTpamHe ™oOunHe jemunwuie. Takohe,
npeasulero je na Oncex 3a peagMHCHjy, KOjU je TPEHYTHO y OKBUpY YTIpaBe
3a ympaBHE IIOCIOBE, IOCTaHE OpraHu3anuoHa jeauHuna Onesbema 3a
crpanIie Ynpase rpanndHe nonmmmnwje. '’

3. Peny6umka I{pua I'opa

Kao u y Cp6uju, cBe no 2003. ronune, o6e36eheme Ap>kaBHE rpaHULe
y Lpuoj 'opu je obaBspana Tamamma Bojcka Cpbuje u Lpre ['ope, mok cy
KOHTPOJy IIpeNakemha TPaHWYHE JIMHHUje BPIIWIN NPUMATHULINA TPAHUIHE
nonuije MYIl-a Llpue I'ope. HaBeneHne roauHe, MpUIIAIHHUINA TPaHUYHE
nonuije MVYIl-a Penyonuke Lpue [N'ope npeysenu cy o Bojcke CpOuje u
Lpue I'ope 06e30eheme npxaBHE rpanuIle y yKynHoj mykuau ox 840,4 km
(xorrHOM 571,6 km, mopem 137 km, jezepom 50,5 km u pexom 81,3 km). ox
yera je ca:
e Peny6mukom XpBarckom 41,7 km (19,7 km xorHOM 1 22 ki Mopem)
e Peny6mukom bocHom n XepuerosuHom 254,4 km (204,5 km xonHOM,
38,2 km pexom u 11,7 km jezepom)
e PenyOmukom Anbanmjom 207,2 km ( 113,3 km komHOM, 22 km Mopewm,
38,8 km jesepom u pexom 33,1 km)

0 http://www.mup.gov.rs/cms_cir/direkcija.nsf/granicna-policija.h, Ynpasa  epanuune

noauyuje, 17.03.2011.
19 1Ip Hane Cy6owuh; - Opeanuzayuja u nocrosu nonuyuje; - Beorpan 2010, crp. 79.
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e Peny6mukom Cpoujom 244,1 km, (234 km xormmHoM u 10 km pexom) u
e Ha orBopenom mopy 93 km."'

[Ipouec koHTpoJE Mpenaxkema ApKaBHE I'paHHLE OnABHja ce Ha 28
TpaHUYHUX IIpelia3a, of yera cy 19 ApyMCcKHU rpaHUYHU Ipeliasy, MeT JIyUKH,
JIBa acpoJPOMCKa U J[Ba JKEJIEe3HWYKa rpaHuyHa mpenasa. [Ipema PemyOmuim
Cpbuju  ycmocraBjbeHH cy TpaHnuHd npenasu  "Kyma", "Byue",
"JlpauenoBarl", " JlobpakoBo", "UemepHo", "PaHue"n jkele3HNYKA CTaHHIIA
"bujeno Iomwe". Mnaue, MYII Penryonmuke Cpouje m MVYII Penryonuke Llpae
I'ope cy 06.03.2009. rogmae mnotmucany IIpoTOKON 0 yCHOCTaB/bAKY
3ajeHMUKKX MATPOIA HA 3ajeHMUYKO] rpaHMI. > [IpOTOKOJ peryimime cBa
MATamka Be3aHa 3a 00aBJbamkbe 3aje THIUKIX MaTpoJa.

Omnykom Brazne PeryGmuke Lipue Tope', 2005. rogune, ocHOBaHa je
Vrpasa HONMIHjEe KO CAMOCTAIHE OpraH ApxaBHe ympase.'* 3a o6apibame
[0CJIOBa TPaHWYHE MOJHLHUje, Y OKBUpPY YIIpaBe MOJHLHUjE, 3amyKeH je
CekTop rpaHuyHe MOJHUIKjE. YIIPABO Ce OBJIe MOXE BUAETH HajBeha paziuka
y opranmzauuju rpanndaux nomuuuja Cp6uje m Llpue Tope. Ympasa
rparnyHe nonunuje y Cpouju ce Hamasu y [lupekuuju monmmuje, Koja ce
Hanasu y okBupy MVIl-a PemyOommke Cpbuje, nokx je CekTtop rpaHmdYHE
nosmnuje Lpue I'ope y cactaBy YmpaBe MOJTUITHje KA0 CaMOCTaTHOT OpraHa
npxaHe ynpaBe. Cekrtop rpanumuHe nonuuuje LlpHe T'ope je cimunO
OpraHW30BaH Kao W YmpaBa Trpanwdyde mnonurije MVYIl-a Cpo6uje. VY
cenumury CekTopa rpaHH4YHE TONHIMUje (Ha HAIMOHATHOM HHUBOY) IOCTOjE
yetupu oxaceka: Oncek 3a Ham30p ApkaBHe rpanuie, OAcek 3a KOHTPOTY
npenaxema ApxkaBHe rpanuue, Oncek 3a omepatuBHM pax u Opcek 3a
cTpaHIe W cy30Hjarkbe HE3aKOHWTHUX MHTpanuja. Ha permoHaaHOM HUBOY,
OpraHu3oBaHO je ocaM ucmoctaBa rpanuuHe nonunuje (bepane, [libeBipa,
bjeno Ilose, Iloaropwmna, Huxmmh, bap, Xepuer HoBum u wmcmocraBa
MTOMOpPCKE TOJINIIH]E), TOK je Ha JIOKAJHOM HHUBOY, OPTaHU30BAaHO IIIECHACCT
eKCIo3uTypa rpaHuune momuuuje.”” Yiory oxceka y CekTopy TpaHHYHE
nomuuuje Llpue lope, y CpOuju mmajy onesbema y YIpaBU TpaHUYHE
MOJINIIHjE€, Ha PETHOHAIIHOM HHBOY IIOCIOBE Koje 00aBJbajy HCIIOCTaBE
rpannyne nonunuje Lipue rope, y CpOuju u3BpinaBajy PernoHamHu neHTpH,
a mocnoBe 3a koje cy y LlpHoj ['opu 3amykeHe ekcro3uType rpaHHYHE
nonuiyje, y CpOuju obaBsbajy CTaHWIE TPaHUYHE TOJHIHje 32 00e30eheme
Jp>KaBHE TPAHULIE U KOHTPOJLY IpeNaxemna Ip:KaBHe TPaHHULIC.

' http://www.upravapolicije.com/crna-gora-uprava-policije-sektor-granicne-
policije_1480_3_25.html, Cexmop epanuune noruyuje, 01.08.2011. roqune.

12 Braga PemyGmuke CpGuje; -Odeosopu na ynumunux Eeponcke komucuje-noznagme 24:
Ilpasoa, cnobooa u 6ez6eonocm; - beorpan, 2011, ctp. 113.

1 Ciyx6enn muct Pemy6imike Lipre Tope, Gp. 28/05.

' Mp Cunnura Jloctuh; - Oprasmusarija U HaII©KHOCT TPAHWYHAX MOJHIMjA Y PETHOHY
3anmaaHor bankana; - ,, be3oeqnoct™; -6p. 3/2008, ctp. 91.

15 http://www.upravapolicije.com/navigacija.php?IDSP=1624,  Opeanusayuorna  wema,
01.08.2011. ronune.




122 Strani pravni zivot 1/2012

Y omaocy Ha CpOmjy, HajBeha pasnmmka y opraHu3andju je IITO
Cekrop rpannune noiuuuje LlpHe ['ope y cBoM cactaBy mMa moceOHY
HcnocraBy nmoMopcke monuiyje, koja KOHTPOIUIIIE TPaHUIy Ha JagpaHCKOM
Mopy, pern bojarm m Ckamapckom jesepy. Y okBupy McmocraBe rpanmdHe
MOJMIIKje MOCTOjH [ JTaBHM KOMYHHKAI[MOHO-ONIEpaTHBHU 1eHTap. M3 oBor
LEHTpa Ce HENMPEKUAHO, 24 4Yaca, BPIIM JAJbUHCKA MOHUTOPHHI CTama Ha
,,IUTaBOj* TPaHUIIM, OJHOCHO aKBaTOpHje W Mprobaspa JajpaHCcKor Mopa ca
JBE TENEBU3MjCKE Kamepe HWHCTAIMpaHe Ha CTAalUOHAPHUM IICHTpHUMa
,»O0ocTHUK 1 ,,lpHN p1*, akBaropuje u mpuobassa Ckagapckor jesepa ca
JIBE TEIIEBU3HMjCKE KaMmepe Ha CTallMOHApHUM CTaHWIama ,boxaj“ wu
,,O0OCTpHHUK", akBaTOpHje 1 Mprodaska peke bojane ca jeqHOM KaMepoM Ha
CTallMOHAPHO] cTaHuIM ,,Dpackame” M KOIHEHOr jeja ,,3eJIeHe I'paHuIe”
npema Pery6muim Anbanuju usmelyy Ckamapekor jesepa u Illackor jesepa.'

[TocnoBu koje obaBsbajy mpumamgauin CekTopa TpaHWYHE TOJHUIIN]Ee
Ipue Tope npexsuljern cy, mpe cBera, 3aKOHOM O IPAHHYHO] KOHTPOIH'
3aKOHOM O TONHIHjH'S, 3aKOHHKOM O KPHBHYHOM MOCTYNKY' H
[IpaBumHUKOM 0 HauWHy 00aBJbama OfApeheHUX MOJUIIN]CKUX TIOCIOBA H
npruMjenn oramhera y mpuMjeHn THX mociaosa’’. [1oce6HO je BaxkaH 3aKoH
0 TpPaHMYHO] KOHTPOJIM 4YHje Cy HopMe YyckialjeHe ca craHgapiauMa Hu
mporeaypaMa 3eMajba EBporicke yHuje.

Lpna I'opa je, kao u CpbOuja, mpuxBaTmia KoHIeNT MHTErpricanor
yIpaBJbaka TPAHUIOM, ycBajabeM CTpaTeruje WHTETPUCAHOT YIPaBJbamba
rpanutiom 2006. roguHe, U AKIIMOHUM IUIAHOM 3a CIPOBONCHE cTpareruje
3a mepuox ox 2006 mo 2013. rommue.”’ Crparernja m AKIMOHHM IUIaH Cy
ypahenn Ha ocHoBy CwmepHuIla EBporcke KoMuCHje 3a HHTETPHCAHO
ynpaBibamke TpaHuIOM Ha 3amagHoM bankany, kao u llleHren karanora
mpernopyka ¥ HajO0oJbe Tpakce y KOHTPOJM TpaHWa [ eHepamHOT
cexperapujata Casera Espore n3 2002. roqune.”> V cripoBoljersy 06a axta
KJbyuHy yJory uma Cextop rpannune nonuuuje Lipue Tope.

IlIto ce Tude mMKOIOBama MpHUIAIHWKA TpaHW4yHe monunuje LlpHe
I'ope, xao u y CpOuju, He TOCTOjH TToceOHA TMOMUIIMjCKA YCTAaHOBA 32 TAKBE
notpede, Beh ce moTpeOHM KaapoBu 00e30el)yjy MyTeM OCHOBHE IMOJIMIIN]jCKE
o0yke (3a KaHAMJATE Ca 3aBPLICHOM CPEIHhOM IIKOJIOM Tpaje 18 mecenn, a

' Brana Lpre 'ope-MuHHCTapCTBO yHYTpaUImBUX IOCIOBA M jaBHE YIpaBe; -Ynumrux-
ungopmayuja xojy o0 Bnade Lpne I'ope 3axmujesa Eeéponcka xomucuja y yumy npunpeme
Muwwverwa o 3axmjegy Llpue I'ope 3a unancmeo y Eeponckoj ynuju — JJooamua numarsa,
noznaewe 24 Ilpasoa, cnobooa u besbdjeonocm; -Ilogropuna 2010, ctp. 12.

17 Cnyx6enn mucr Lipre Cope, 6p. 72/09.

18 Cryx6enn mucr Lipre lope, 6p. 28/05.

1 Cryx6enn mact Lpue Cope, 6p. 57/09.

20 Cnyx6enu muct Lipae Tope, 6p. 05/07.

2! Brana Lpre I'ope-MHHHCTapCTBO YHYTpalIBUX IOCIOBA W jaBHE YNpaBe; Ynumuuk-
ungopmayuja xojy o0 Bnade Lpne I'ope 3axmujesa Eeponcka xomucuja y yumy npunpeme
Muwmwerwa o saxmjegy Llpne Iope 3a unamcmeo y Eeponckoj yHuju-noznaeme 24
IIpasoa,crobooa u 6e36jeonocm; -Iloaropuna 2009, ctp. 52.

2 Hero.
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ca ¢akynrerom 10 mecemnm), OOMyHCKE OOyKe 3a IpaHHYHY MOJULHU]Y H
CTPY4YHE CHCIHjaINCTHIKe O0OykKe TpHIaJHWKA TpPaHUYHE IONHIHjEC Y
[Monunujckoj akagemuju y Janunosrpany. Mnak, Moxe ce KOHCTaTOBATH [1a,
3a pasnuky onx Pemybmuke CpOuje Tae y HONMMUOUjCKHM OOpa3oBHUM
MHCTUTYLIMjaMa He TOCTOje MPEeIMETH KOjU Ce OHOCE Ha IOCJIOBE TPaHHYHE
nonuiyje, y Pemryomumu Lproj ['opu y cknony ocHOBHE MONHAIMjCKE 00YKe,
Oymyhw TOJNHIIAjCKH CITy>KOSHHUITH peanu3yjy 0OyKy W M3 HacTaBHE 00JIacTh
,Hamsop npxaBue rpanmme m morpanmury mnocaoBu™.” Ox 2003. roguxe
OpraHusyje ce€ W CHOPOBOAM OCHOBHM KypC TpaHHYHE IOJULHjE 3a
MMOJINIIHjCKE CITY)KOCHUKE, KOjH paje Ha IOCIIOBUMAa HaI30pa, OIHOCHO
KOHTPOJIC U 3aIliTuTe apkaBHe rpanuiie. Kypc tpaje 120 maHa, u o0yxBara
npoyuaBame cieaehux obOmactu: Opranmzanuja CekTopa TpaHHYHE
noymnuje, ['parnme u 3aKoH O TpaHWYHO] KOHTpoyn, Ham3op m 3amrTura
Jp>XKaBHE TPaHUIIC HAa KOMHY, W MOCEOHO Ha BOAM, | paHMYHAa KOHTpOIIA,
3akoH o crpanuuMma, Cy30Hjame KpUjyMyapema OIOJHHX Jpora Hu
Cy30ujame TProBUHE JbYICKUM OpraHuMa.

I'parnuna monmmuja Llpre ['ope je mpemo3Haiia TProBUHY JbyAHMa
Kao jelaH oOJf HajoMacHWjUX OOJIMKa KPUMWHAHE aKTUBHOCTH, Ma Ce Y
CKJIaJy ca THM OPTaHU3alMOHO NPUJIArOAWIa OBOM BHLY KPUMHHAINTETA. Y
Cekropy rtpanmuyde mnomuije llpae [ope ykymHOo je 34 monmmmjcka
caykOenuka, 3 y ceaumry CekTopa, a OCTaId Y HCIIOCTaBaMa TpaHHYHE
TOJIHIMje, TUPEKTHO 3a1y’eHO 3a 6opby mpoTHB Tpropuue Jbymuma.”! Kana
j€ y nuTamy NOAHOLICHE KPUBUYHMX IIPHjaBa 3a KPUBHYHA [efla Be3aHa 3a
WwierajHe Murpandje  (HEIO3BOJBEH  Ipea3ak  JIp)KaBHE  TpaHHIIE,
KpHjyMuapeme JbyAW W TProBHHE JbYAMMA), HAIUIEKHOCT je TMoaesbeHa
m3mel)y Cexrtopa rpanuuyde mnonunuje U Cekropa KPUMHUHAJIMCTHYKE
noymnrje. CeKTop TpaHWYIHE TIOJUITHjE je HaIeXKaH 3a Cy30Hujame cirydajeBa
WIIerajJHe MHUTpalHje KOju HeMajy eJIeMEHTe OpPraHM30BaHOCTH, JIOK je ce 3a
KpUBHYHA Jiefla TAe Ce I0jaBJbyje €JIEMEHT OpPraHW30BaHOCTH HaJJIeKaH
CexTop KpUMHHAJTUCTHYKE Tonuirje, omHocHO Opacek 3a 00pOy TpOTHB
OpraHN30BaHOT KPUMHHAJA KOjU c€ Halla3h y HeroBoM cactaBy. Y CpOuju
je, Hacympot Llpue ["ope, npoueaypa apyrauuja. YKoIuko YnpaBa rpaHHuHE
NOJMLMje TOKOM paja OTKpHje CIydaj ca eJIEMEHTUMa OPTaHHU30BaHOCTH
Hehe  TpemycTUTH  TOcao  OpPraHW3allMOHO]  JeNWMHHIHM  YTIpaBe
KpUMUHAIMCTHYKe noiuuuje, Beh he mocao mogHomema KpUBUYHE TpHjaBe
CaMOCTaJIHO OJPaJUTH A0 Kpaja, OJHOCHO HE IOCTOjH CTPUKTHA IOAesa
HaJUIeXHOCTH u3Mel)y ympasa.

» Bnama Lpae Tope-MHHHCTAPCTBO YHYTPALIBUX I[OCIOBA U jaBHE YIpPAaBe; - YAummuk-
unghopmayuja xojy 00 Brade Lpue I'ope saxmujesa Esponcka komucuja y yumy npunpeme
Muwwerwa o 3axmjegy Llpue I'ope 3a unancmeo y Eeponckoj ynmuju — JJooamua numarsa,
noenassme 24 Ilpasoa, cnobooa u be3objeonocm, -Iloaropuna 2010, ctp. 16.

* Brama Lpre 'ope-MuHHCTapCTBO yHYTpaUIHUX IOCIOBA M jaBHE YIpaBe; -Ynumrux-
ungopmayuja xojy o0 Bnade Lpne I'ope 3axmujesa Eeponcka xomucuja y yumy npunpeme
Muwwverwa o 3axmjegy Lpue I'ope 3a unancmeo y Eeponckoj ynuju — JJooamua numarsa,
noenasmwe 24 Ilpasoa, cnobooa u 6e36jeonocm; -Ilonropura 2010, ctp. 33-34.
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4. Pemyoamka XpBaTcka

[Toce CnoBeHuje, kao jeauHe 3eMibe OuBmie CoIujanucTHUKE
®deneparuBHe PenyOnuke JyrocnaBuje koja je wianmna EY, Xpsarcka je
3eMJba Koja he y Hajckopuje Bpeme moctatu wiaH EY. Taunmje, XpBarcka
0ou Tpebana ga mocrane myHompaBHHM wiaH EY 1. jamyapa 2013. roamme.
Taxohe, XpBaTcka enu aa mro npe nocrade u geo Lllenrenckor mpocropa,
jep camo yunamewme y EY He 3Haum u aupekTHH ynaszak y lllenrencku
cucteM. Y cKiaay ca Hamepama XpBaTcke Aa nocrtaHe uwiaH EY wu
Illenrenckor mpocTopa, OHa je Mopaja Ja IPWIAroAd OpraHu3alujy H
HAJJIeKHOCTH TPaHWYHE MOJMLHje YCIOBHMA Koje je Tpexn By MOoCTaBHia
EV, xao u crangapauma llenreHckor npocropa.

V cknamy ca 3aKOHOM O HAI30py ApKaBHE TpaHuue’ y Pemy6mmmm
XpBarckoj, Hau30p HApkaBHE TpaHHle (TpaHMYHA KOHTPOJNA M 3allTHUTa
JIpXXaBHE TpaHUIE) y HCKIbY4YHBOj je HamnexxHoctn MVYIl-a PemyGmuke
XpBarcke U o0aBjba ra YIpasa 3a IpaHHIy, jeHa OF yIpaBa y OKBUDPY
»PaBHaTesbcTBa monuuuje” (y panry Jupekuuwje momunmje y MVII-y
Peny6nuke CpOwuje), 3amyxeHa 3a o0e30ehere M KOHTpONy Tpelakema
JIp’KaBHE TpaHUIle Yy YKymHOj myxkuHU ox 3332 km. Ympama ce cacTtoju u3
HEKOJIMKO OpTaHu3aIlnoHuX jenuHuiia: Ojen 3a 3alTUTy ApXKaBHE TPaHUIIE,
Opjen 3a cycjemHe 3emibe, Opjen 3a HesakoHuTe wmwurpanuje, Omjen
MIOMOPCKE W aepoxpoMcke nonuuuje, lIpuxBaTHM LEeHTap 3a CTpaHLe,
MoGHIIHA jeIHHAIIA 3a TPOBEI0Y HAA30pa AP/KABHE rpaHuMIe. ™

Onjen 3a 3amITUTY Ap:KaBHe TPaHMIEe je 3aIyKEH Ja PYKOBOIH,
KOOpIMHHpAa W HaJ3Upe 3aKOHUTOCT M METOJOJOTHjy paja MOJUIMjCKUX
CIy’)kKOCHMKA TpaHW4YHE MOJMIMje KOjU paae Ha IIOCIOBHMA 3alITUTE
rpaHMLe Ha KOIHY M peKaMa, Te€ KOHTPOJy IUIOBHI0E Ha IJIOBHUM peKama,
Ka0 U TONMUOUJCKHX cIOykOeHuka 3a Ccy30Hjale MPEeKOrpaHuYHOT
KpUMUHAaNa, W 3a JaBambe MOTPEOHUMX CMEpHHLA IMOJHIMjCKUM YIIpaBama.
Onjea 3a cycjenHe 3eMibe je 3aay’KeH Ja PYKOBOIW, aHAIH3HUPA,
KOOPJIMHHpPA U HaJ3UpPE 3aKOHUTOCT pajia rpaHUdHE MOJUIHje Ha MOCIOBUMA
KOHTpOJIE TpeNlakema Ap)KaBHE I'paHHUIE Ha JPYMCKHM, JKEJIE3HWYKHM H
pEYHNM TpaHWYHUM Tipenasuma. Ofpjes 3a He3aKOHMTe MUTpPalHdje je
3ayKeH 3a npaheme cTamba He3aKOHUTUX MUTpalldja v Mpejiarame Mepa 3a
KOHTPOJIy 3aKOHMTOCTH OopaBka crTpaHama. Opnjesn momMopcke H
aepoApoOMCKe MOJIMLMje IIPaTH, yCMEpaBa W KOHTPOJIUIIIE MOCIOBE BE3aHE
32 IpaHUYHYy KOHTPOJIy HA IIOMOPCKMM H aepOAPOMCKUM TI'PaHUYHUM
npena3uMa, CHUTYPHOCT Ha MOpPYy M 3allTUTY Ba3AylIHOT MpOMeETa.
IIpuxBaTHU meHTap 3a cTpaHle oOcHOBaH je 1997. roagmHe Kao
opranm3annoHa jenuauiia MVYIl-a XpBaTcke y KOjU ce€ CMEIITajy CTPaHITH
KOjMa Cy CYJOBH, NPEKPIIajHH WIM KPHUBUYHU, U3PEKIHM IMPABOCHAKHE

2 Haponue HoBHHE, Op. 146/08.
28 hitp://www.policija.hr/main.aspx?id=160, Ynpasa 3a zpanuyy, 01.06.2011. roause.
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Mepe mpoTepuBama u3 PemyOnmke XpBarcke, a KOju ce HE MOTY OAMax
MIPUCWITHO yasbuTH. J[aHac je To meo Yipase 3a rpaHuily u 00aBiba OCIOBE
NpUXBaTa M CMEIITaja CTpaHala U Y4YecTBYje y IMOCTYNIUMa yTBphUBama
WACHTHTETa CMELITEHUX CTpaHald, T€ OpraHu3yje W CIPOBOIU HHUXOBA
MpHUCUIIHA ylajbeha. MoOM/IHA jeIMHHUIA 32 NPOBeAdy HAA30pa Ap:KaBHe
rpaHmile je ocHoBaHa ypeadbom Biame PemyOnuke XpBaTcke 0 YHYTpaIImboj
opranmzanuju MVYIl-a PenyOmuke Xpsarcke 2005. roauHe, y ckiamy ca
€BPOIICKMAM CTaHAapANMa, U Hajla3u ce y cKiory PaBHaTes/hCTBa MOJHIHjE —
VYmpaBe 3a rpaHuily. JegwmHHWIA je 3aAyXKeHa 3a CIPOBOhEme NUIJbAHUX H
yHampes IUTAHUPAHUX T[0jadyaHMX Mepa KOHTpoJie o0co0a, IPEeBO3HUX
CpeAcTaBa M CTBapH Ha JpKaBHO] TPaHUIM, Ka0 M Y YHYTPaIIHbOCTH
JIP’KaBHOT MOAPYYja pajy CpevaBama U OTKPUBaka HE3aKOHUTOT yIIacKa u
OopaBka 0coba W Cy30Wjamba NPEKOrPAaHUYHOT KpUMHHAIuTeTa. IlocioBe
Hazx3opa ApkaBHE rpaHune obaBiba y3 Kopuimheme NOCEOHUX TEeXHHUUYKUX
ypehaja.

3a pa3nuky oj rpanuvHe moiuiyje Pemyomuke CpOuje, kKoja y OKBUPY
VYnpase rpaHudHE MMOJIUIM]jE, HA PETHOHATHOM HHBOY HMa CBOje pPEeTHOHAITHE
LEHTpe, a Ha JIOKaJHOM HHUBOY IMOJHIHUjCKE CTaHWIE, y XpBAaTCKO] HE
MMOCTOj€ PETHOHAJHU IIEHTPH TPaHWYHE TOJHUIHje, Beh ofebema y OKBHPY
MOJIUIMjCKUX yTpaBa, IOK Ce IMOJIMIUjCKE TOocTaje (MOJUIUjCKE CTAaHUIIE),
Hamase, Takohe, y OKBHpY MOIHIMjCKHX ympasa.” IlomHImjcke ympase
MIPeICTaBIbajy APYTH, Cpeami HIBO opranm3anuje MYII-a Xpsarcke. IpBu,
HajBHIIY, YHHE ICHTPaIHE yrpase y cenumty MYII-a, 1ok Tpehu, HajHIKH,
upHe mosmIujcke moctaje.”’ Y Pemy6mumm XpBaTcKOj TPEHYTHO MOCTOjU
ykynHo 189 rpanmunux mpenaza. Y ampmry 2009. roamHe PemnyOmmka
XpBarcka je moHena ImaThopMy 3a palHOHANHM3AIU]y W IMPOMEHY
KaTeropusaluje rpaHuIHuX npenasa. [lnathopmom je npeapuleHO yKUAame
17 rpannyHHX mpenasa, oK he mpeocTtanyu npenasu OUTH YKUHYTH YJIacKOM
y llleHreHcku mpocTOp, OJJHOCHOM HaNyIITakeM KOHTPOJEe Ha YHYTPAIIHhOj
rpanuiy. Yiaackom y IlleHreHcku mnpocrop Opoj TIpaHHYHUX Mpeliasa
cMarsuhe Ha 98.%

PenmyOnmka XpBatcka, 3a pasmuky on CpOuje koja Hema ,,IUTaBy
TpaHMIy ™, yla)xe BeIWKe Hamope Aa o0e30emam mpumanajyhy akBatopujy
Jangpanckor mopa, taunuje 31067 km? on ykynHo 87700 km? moBpiinHe
tepuTopuje Xparcke’’. 3a Hax30p mIaBe rpanuie uspalhena je Crparernja
pasBoja IOMOPCKE MOJIUIIHjE ca TPHIanajyhuM AKIHNjCKAM IJIAHOM 33 BEeHO
cripoBoheme y mepuomy on 2011. mo 2013. rommue. Y ckimamgy ca
CrparerujoM U AKUUjCKUM IUIAHOM, TPaHWYHA MOJHIHKja 32 HAA30p IUIaBe

?’ Mp Cummnma Jloctuh; - OpraHusamyja ¥ Ha[IeKHOCT PPAHHYHAX TONHIA Y PErHOHY
3anaguor bankana; - ,, besdeguoct*; -6p. 3/2008, ctp. 86.

% Bernd Grigoleit, Davor Strk, Siegried-Peter Wulf: -Taktika policijskog postupanja, 2.
izdanje; -Zagreb 2005, str. 22.

» Brana Pemy6nuke XpBarcke; -HM3sewhe o ucnymwagarsy obaseza uz noenasma 24. ,,Ilpasoa,
cno6ooa u cueypnocm *‘; -3arpe6 2010, ctp. 8.

30 hitp://www.vikipedija.rs/, Xpsamcka, 01.06.2011. ronune.
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rpaamme kopuctd 49 mnosmwra. Ox Tor Opoja, 28 mioBmwia he Outh
pacxozoBaHo 300T cBoje AoTpajamocTi 10 Kpaja 2013. rogune. Y miany je
HabaBJbambe HOBHX 33 IUIOBMIIA, Y ckiady ca LlleHreHckuMm cranmapauMa 3a
HAJ[30p IUIaBE TpaHuIe.”’

Kownnenr 3amrure 3enene rpanuie y Penyonuiu XpBaTckoj uspaljex
je 2010. romune. OH mpeAcTaB/ba CTPATEIIKA OKBUP KOjU AedUHHIIE
OpraHu3alyjy ¥ METONOJOTH]y paxa Ha 3elieHoj rpaHund. Konuent
nedunuie ciade tauke mocrojehe 3amTuTe ApXKaBHE rpaHuIe. Y HBeMy Cy
NpeasioKeHa TEeXHHYKa pelllemha 3a Mo0oJpIlamke Haa30pa KopHihemem
TEeXHUYKHX CPEACTaBa M Iaca Tparada oOydYeHHX 3a NPOHAJIAKEHE TParona
WICTAHUX TIpeNia3aka IpeKo Ip)KaBHE TIpaHune. TpeHyTHO, TpaHHYHA
nonunrja Penybnrke XpBaTcke KOPUCTH TEXHHYKA CPEJICTBA HA J[Ba MECTa
(Mmotckn n ToBapHHK), KOja Cy OLECHEHAa Kao KPUTHYHA 32 HE3aKOHHUTE
npenacke Ap’kaBHE TPAHMIIE, M HA THM MECTHMA je TIOCTaBJbEeH BHICO HAI30P
KOjH CaunibaBajy CTAIMOHAPHE TEPMOBU3H]CKE Kamepe.”

Kao u y PemyOmumm CpbOuju, y PenyOnuum XpBaTckoj HE MOCTOjH
noceOHa yCTaHOBA 3a IIKOJIOBamke TpaHNyHe monunuje. OO0yka 3a rpaHHYHEe
MTOJINIIHjCKE CITY’KOCHUKE C€ CacTOju OJf OCHOBHE M CITCIIHjaTUCTHUKE W
cnpoBoau ce y okBupy Ilomumnmjcke akamemuje. OcHOBHa o0Oyka 3a
3aHMMambe IONMNajall Tpaje 12 Mecemw, a CIeLHjaIuCTUYKd Kypce 3a
TpaHNYHY MOJMIMjy 8 Hemesba. Kpo3 crenmjamucTHYKH Kypce MpoJia3e CBH
MOJTUITH]CKH CITY>KOCHHIIA KOjU CY 3aBPIIMIN OCHOBHY 00YKY, a ojpeleHu cy
3a pax y TpaHW4HO] mnoiuuuju. llporpam cnenmjanucTuyke oOyke 3a
TpaHWYHY TONHIH]Yy C€ pasnukyje on mporpama y CpOuju jep campxu
BULIeCTpyKO moBehann ¢oun vacoBa u3 mnoxapydyja ,,EY u Illlenrencko
npaBo®.*

5. Peny0iauka MakenaoHuja

Pedopma MakenoHcke monunuje u3BplieHa, y3 momoh EBporcke
yauje, y nepuoxy ox 2001. mo 2005. romrHe yKJbydHBajia je U MPOMEHE Y
rpaHudHoj Oe30emnHocTH. [IpBu kopak pedopmMu y Jeldy TpaHUYHE
0e30emHOCTH ONHOCHMO ce Ha JoHoulewme HamuoHanmHe crpareruje 3a
MHTEIPHCAHO yIIpaBibame rpanuiom.’’ Jlakne, PermyGmmka Makenonuja je
kao u PenyOmuka CpOuja, npuxparuia KoHIenT o HHTErpUCAHOM

3! Brana Pemy6nuke XpBarcke; -H3sewhe o ucnymwagarsy obaseza uz noenasmna 24. ,,Ilpasoa,
cnobooa u cueyprocm *‘; -3arpe6 2010, ctp. 14.

32 Briana Peny6inke Xpsarcke; -Mzsewhe o uchymasarny obasesa uz noznasna 24. ., Ilpasoa,
cnobooa u cueyprocm ““; -3arpe6 2010, crp. 13.

33 Bnaga Peny6rmuke Xpgatcke; -Hsgewthe o ucnyrwasamwy obasesa us noznasma 24. ,, Ipasoa,
cnobooa u cueyprocm *“; -3arped 2010, ctp. 9.

3 Lidija Georgieva; -Border Management Reform in Macedonia, y “Security Sector
Governance in the Western Balkans: Self-Assessment Studies on Defence, Intelligence, Police
and Border Management Reform”, npupenumu A. H. Ebnéther, P. H. Fluri, P. Jurekovic
(Eds.); Vienna and Geneva 2007, ctp. 325.
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yrhpaBbawy TpaHuLoM. Jlpyrn kopak je Ouo ocHUBame | paHuuHe
MTOJINIIHjCKE CITy)0¢e y okBUpY bupoa 3a jaBHy 06e30emHoCT, Koja je mpey3ena
o0e30eheme nprkaBHE TpaHUIIC OJf BOJHUX jCIUHMIIA, y TEPHUOAY OJ Maja
2004. mo asrycra 2005. rogune (mpema PemyOmuum I'pukoj — maj 2004.,
PenyOnmmm byrapckoj — cenrem6ap 2004., Penry6nmmm CpOuju — maj 2005.
v Peny6uuim AnGannju — asrycr 2005. roguue).>

Janac, rpanmuHa mnonuiuja Permybnmke Makenonuje je, Kao u
rpaHnyHa nonunyja y PemyOmumu CpOuju, opraHn3oBaHa Ha TPH HHUBOA —
[CHTPATHOM, pETHOHATHOM M JIOKaTHOM. Ha meHTpasHOM HHBOY
opranu3oBat je CekTop 3a rpaHHYHE TOCIOBE U MUrpaiuje, y okBupy bupoa
3a jaBHy 6Ge30exHOCT MHUHHCTApCTBA 33 YHyTpallme mociose.” Cekrop y
cBOoM cactaBy mMa Opeibeme 3a CTpaHIe M peaaMucujy u MoOwiHy
JEAMHUITY 32 MPEKOTPaHWYHU KPUMHUHAIHUTET. 3 TOJIHUIN]CKE TOCIOBE KOoje
ce omHoce Ha oOe3beheme IOpkaBHE TpaHHLE M KOHTPOIY Mpelakermha
Jp>KaBHE TpaHuIe cy GopMupaHu PernoHa Hu HEHTpH 3a TPaHUYHE MTOCIOBE
(permoHasiHn  HUBO). Ymanom 26. 3akoHa o0 moaunuju  PemyOmmke
Makenonnje’’ nedunucanu cy Permonansu mentpu Jyr (ca cemmmTeM y
Kapagapuuma), Mcrtok (ca cepumrem y JlemyeBy), Cesep (ca cegumreM y
Crompy) u 3amax (ca cemumrem y Oxpuay). 3a pasnuky ox Cpbuje, y
MaKeJIOHCKOM 3aKOHY Cy Tpelu3Huje AeUHUCAHHU YCIIOBH KOje HEKO JIUIE
Mopa Ja HUCIyHH JAa OW IOCTalno HavelHWK PermoHamHor neHTpa 3a
TPaHWYHE IIOCIIOBE, IITO jé MHOTO 00Jb€ 3aKOHCKO pelleHke, jep CMamyje
MoryhHocT moBohema Ha TMoJIokKaj HEMCKYCHUX Kajposa. Jla Ou HEeKko e
OWMJI0 TIOCTAaBJbEHO 3a HAueIHUKA, OHO MOpa MOpe] OMIUTHX YCIoBa, Ja
UCITYHH M YCIJIOB JIa j€ MPETXOIHO Y TOJUIHUjH paguio HajMame 10 ronuHa, a
oxn Tora 4. roguHe Ha pykosonehnum mocnosuma.’ Y oKBHpY pervoHaTHHX
[eHTapa 3a TPaHWYHE IOcioBe (opMupaHe Cy TOJNWIHjCKEe CTaHHIE 3a
o0e30eheme OpXkaBHE TpaHUIE M TMOJHULIUjCKE CTaHULE 332 KOHTPOIY
npenakea Jp)KaBHE TpaHUIE, W OHE MPEICTaBJbajy JIOKAIHH HHUBO
opraHu3aiyje rpaHudHe MOJUIIHje.

Hanzop npxkaBne rpanuie PenyOnnke MakeaoHuje je y UCKIbYYUBO]
HaJUIC)KHOCTH MUHHCTapCcTBa YHYTpalllbUX MOciaoBa. Y wi. 2 3akoHa O
HAI30py ApJKaBHE TrpaHuIe AedHHECAH je mojaM Haa30pa ApIKaBHE
rpanute. [lonm ®HUM ce cmarpajy ,.CBe paime Koje ce OJHOoce Ha
o0e30ehuBame np)kaBHE TPaHUIE W T'PAHUYHY KOHTPONY, Kao M aHaIHU3y

3 Ferdinand Odzakov; - Police Reform in the Ministry of Internal Affairs of the Republic of
Macedonia, y “Security Sector Reform in South East Europe — from a Necessary Remedy to a
Global Concept”, npupenunu A. H. Ebnéther, E. M. Felberbauer, M. Stani¢i¢, Vienna and
Geneva 2007, ctp. 131.

3 http://www.mvr.gov.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=0&tabid=98, Opeanoepam na
Munucmepcmeo 3a enampewinu pabomu, ¢espyapu 2011.,01.06.2011. rogune.

37 CnyxGenn BecHHK Ha Pery6iika Makenonnja, 6p.114/06.

3 Y. 27 3axoma o momumuju Peny6muxe Makenonuje, Cirysx6enu BecHuK Ha PernyGmika
Makenonuja, 6p. 114/06.

3 CryxGenn Bechnk Ha PerryGinka Makeonuja, Gp. 88/09.
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OTMAaCHOCTH Ha YHYTpaIlky 0€30€THOCT W aHaIW3y MPETHH KOje MOTY na
yTH4y Ha 0e30eAHOCT IpaHHLa paay: CIpedaBamba U OTKPUBamka KPUBUYHUX
Jlena W TpeKpllaja ¥ XBaTamkme HUXOBUX H3BPIIWIANA; CIIPEYaBaAkE U
OTKpWBamke HE3aKOHUTHX TIpeia3aka MAp)KaBHE TpaHUIE U WIEralTHUX
MUTpalyja; 3alTHTE KUBOTA, 31paBJba JbYIH, JMYHE CUTYPHOCTH, HIMOBHHE,
JKUBOTHE CpEIUHE W MpPHUPOAC, U CHpeYaBame M OTKPHUBAKE JAPYTHX
OITACHOCTH 3a jaBHU peJl, MPaBHU MOpeAaK W HalmoHaiHy Oe30emnHoct™. U
NopeJl OBaKO HIMPOKO Je(PUHUCAHUX HAAJICKHOCTH TPAaHWYHE TOJIHIHjE
Peny6nnke Makenonuje, 00MM mocioBa kKoje 00aBjba MakeJOHCKa rpaHUYHa
MONUITMja je MHOro Mamu y mopehemy ca oOumom mocnoBa ['paHudHe
noymnuje PemyOommke CpOuje, mTOo ce MOXe carjieqaTd u3 clenaehmx
nmoxaraka. Y nepuoxay ox 2001. mo 2010. roaune, Mpeko rpaHUIHUX Mpera3a
y PenyOnuky Makenonnjy je ynuto wnu mzanuio 104.376.323 numa, a y
HCTOM TIEpPHOIy TpaHWYHA Monunuja MakemoHHje je Ha TPaHWIHOj JTUHUJU
otkpuia 13.300 mieranaux mmurpasara.’’ V Peny6aumm Cp6uju je camo
2010. rogune rpanuiy npenuio 48.000.000, a y UCTOj TOAMHU j& OTKPUBEHO
4.320 uneraJHuX UMHUTpaHAaTa.

MelytnmM, kako je Perryonmka Makenonunja, kao u Perryomuka CpOuja,
npuxBatwia KoHIENT UWHTErpucaHor yIopaBjbamkba TIPAHULOM, IOpEX
TpaHUYHE TOJWIHje Ha TPAHUIM TIOCTOJM HHU3 JPYTHX CIYKOH Koje
Mehycobro capaljyjy. IbuxoBy capagmy ycmepaBa HarumonamHu
KOODJMHATHBHM LEHTap 3a TPaHMYHO YIpaBJbame, ‘uMja je yiora na
KOOpIMHHpA pajJ CBHUX CIIy>)KOM Ha TPaHHLU U CTBapame YCIoBa 3a JAKIIy
pasMeHy moaaraka u nHpopmarja uamehy ciryxou. ¥ cacraB Harmonamaor
HEHTpa, TOpeA KOOpIWHATOpa, 3aMEHHKa KOOPJAMHATOpa, II0 jEeJHOT
npeacTaBHUKa MuHHUCTapcTBa (PUHAHCH]ja 1 MUHHCTApCTBa TOJBOIIPUBPEIE,
IIyMapcTBa W BOAONPHBpENE, yllasu M JeceT ImpencraBHUKa Cekropa
rpaanyHe monumyje Makenonuje. Crnmuny ymory y  CpOuju  uma
Koopaunaunono Tteno 3a cmpoBoheme Crparerdje HMHTETPHCAHOT
yIpaBjbamka rpaHunoM, ocHoBaHo 2009. romune, OpnykoMm Brane
Pemy6muke Cpouje.*

Peny0Onuka Makenonuja, kao Hu PenyOnmka CpOuja, He mocexayje
noceOHy IIKOJY 3a TpaHH4Hy nonuuyjy. KoMruieTHa nonunujcka o0yka ce
0JIBMja y CKJay ca 3aKOHOM O TOIHIHMjCKOj akageMuju . Y AKageMHju ce

40 http://www.moi.gov.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=0&tabid=383, [IPEMUHYBAIE
HA ITATHHULIA HA JIP)KABHATA I'PAHHI]A BO IIEPHO/]OT 2001 - 2010 I'OJHHA, 01.
06. 2011. ronune.

Y MVII Peny6muke Cpbuje; -Hngopmamop o najsnavajuujum pesyimamuma MYII-a
Penybnuxe Cpouje y 2010. 200unu; - beorpan 2011, ctp. 6

*2 HauwoHamHu KOOPIAMHATHBHM IIGHTAp 3a TPAHHYHO YMPaBJhame OCHOBAH je OUIyKOM
Bnane Peny6muke Maxkemonuje 13. 03. 2007. romune, CioyxOeHn BecHHK Ha PemyOmmka
Makenonwuja, 6p. 35/07.

* Brama Pemyomuke Cpbuje; -Oozosopu na ynumnux Eeponcke xomucuje-nocnasme 24:
IIpasoa, cnobooa u bezbeonocm; - beorpan, 2011, ctp. 75.

4 Ciryx6enn BecHnk Ha Peny6inka Maxenonuja, 6p .40/03.
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nopeJ cupoBoljema BUCOKOT 00pa3oBama, OpraHu3yje U OCHOBHa O0yKa, y
OKBHpY KOje C€ CIPOBOAM OCHOBHAa TONHWIMjcKa OOyka u oOyka 3a
NpUNaTHUKE TPaHUYHE TIOJHIIN]E.

6. PenyOiuka bocHa m Xepueropuna

VY Peny6nuum bocHu u XepueroBuHu mociioBe U 3aaatke ooe3dehema
Jp>XKaBHE TPaHULIE U TPpaHWYHE KOHTpouie BpiHM I'pannyna nonunuja bocae n
Xepueropuue y CKiamy ¢ oxpexbama 3akOHA O TPaHHYHOj KOHTPOH."
.l paHruyHa mojuija bocHe u XepleropuHe je yrpaBHa opraHusaiuja y
okBHUpY MuHucrapctBa 0Oe3bjeqHocTn bocHe wu  XepueroBuHe, C
OTICPaTHBHOM caMoOCTajHOIINy, OCHOBaHA paau 00aBJhbama TOJIHUITH]CKUX
MOCJIOBa BE3aHUWX 3a HAA30p W KOHTPONy TMpeniacka rpaHune bocHe u
Xepieropuse, M APYrMX IOCIOBA MPOMHCAHHX  3aKoHOM.“!®  Ca
omepaTMBHUM paxoMm ['pannuyna mnonunuja bocHe u  Xepuerosuse je
ornoyena 6. jyna 2000. romwHe QopMuUpameM TMpBE jeAUHUIE, HA
capajeBCKOM aepoapoMy, W Taga je To Owia TMpBa jCIUHCTBCHA,
MYJTHETHHYKA arcHUyja 3a chpoBoheme 3akoHa y PemyOnmuun bocHu u
Xepreropunu. [ pannana monmnuja bocae u XeprieropuHe yCIocTaB/beHa je
Ha TeMeJby 3akoHa o JlpkaBHO]j TpaHH4HO] ciyxk0u bocHe U Xepiieropuxe,
KOju je, y ckiagy ca cBojuM oBiamhemuma, 13. janyapa 2000. roauHe
HAMeTHYO Bucoku npescraBuuk y BocHn i Xepieropusn® , jep y To BpeMme
HHUje TI0CTOja0 KOHCEH3YC y Mel)y eHTUTeTMMa OKO HEHOI OCHHBamba
(najBehe mpotuBsbeme je Ouno y PemyOmunu Cprickoj, rae ce cMarpaio aa
HaBeJlleHa cIy0a MOe YIrpo3HUTH IeH cyBepeHuTer). I[Iponec npeysumama
II0CJIOBAa HAA30pa M KOHTPOJIE Ipeiacka Ap’KaBHE I'PaHMLE OF €HTUTETCKUX
u xantoHaTHUX MYII-oBa Tekao je ertamHo W okoHuaH je 2002. romune.*
3akoHOM 0 M3MEHU 3aKoHa O J[pkaBHOj TPaHUYHO] CIIykOH, KOJU j& CTYITHO
Ha cHary 18. 04. 2007. ronune, Ha3uB Jlp>kaBHA TpaHWYHa ciyk0a bocHe n
XepueroBuHe mpoMmemeH je y ['pannuna monmunmja bocae n XepuerosuHe.
I'pannuna monmunmja bBocne u XepreroBuHe KOHTPOJIUIIEC LEIOKYMHY
rpanunyy Penybnuke bocue n Xepuerosune, ayrauky 1.551 km, Ha ko0joj je
55 wmehynapogHmxX TpaHWYHHMX ~Tpenasa (YKbydyjyhm ®W  deTtHpu
Mmehynaponna aepoapoma y Peny6nunu bocau u Xepuerosunu).© ['panuity
ca PemyOmuxom CpOujom ['panmuna momumuja bocHe u XepueroBwHe
00e306ehyje camocTamHo W y capammu ca kKoierama u3 PemyOmmke CpOuje,

45 Ciryx6enn rnacank Boche n Xepuerosute 6p: 56/04;27/07;59/09.

44y, 2 cr. 1 3akoHa 0 ApXKABHOj rpaHMuHO]j Cityx0Ou, CinyxOenu raacHuk buX 6p. 50/04;
27/07;59/09.

7 http://www.granpol.gov.ba/o-nama/?cid=15.2,1, USPOSTAVA I RAZVOJ, 01.06.2011.
TOJIMHE.

8 Jlon. Ip Cunnira Kapan; - Uactutymmje Bocke n Xepierosuse y 06mactn 6e36jeXHOCTH,
YcraBHO-TIpaBHU OKBHD; - ,, be30jenHoct, nommmuja, rpahann’; - 6p. 3-4/10,, ctp. 346.

¥ http://www.granpol.gov.ba/o-nama/?cid=17.2.1, ORGANIZACIJA 1 UPRAVLJANIE,
01.08.2011. ronune.
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IMyTeM 3ajeJHUYKUX IaTposia, a y CKIagy ca mormnucaHuM lIpoTokosnom o
yCIIOCTaBJbakhy 3ajeAHUYKHX MaTpojia Ha 3ajeJHHYKO] TPaHULM, KOjU je
notrucad 06.03.2009. usmehy MVIl-a Pemy6muke CpOuje m ['panudne
nonumuje Bocue u Xepuerosuue.”® TIpOTOKON peryimiie cBa MHTamba Be3aHa
3a 00aBJbamkE 3ajeJHUYKUX TaTpoIa.

I'pannyna nonuuuja bocue n XepueroBuHe opraHu30BaHa je ¢ IHJbEM
o0Oe30ehuBama KOOpAWHAIMjE CBUX AaKTUBHOCTH Ha  IICHTPAITHOM,
PETHOHAITHOM U JIOKAJTHOM HHBOY, TaKO Jia TIPY>KH BUCOKO CIICIH]jaIi30BaHe
yciyre nmoTpeOHe 3a M3BpIIAaBamkE 3a1aTaka U3 CBOje HAAJIEKHOCTH, Kao U 1a
o0e30enn nBoCMepHY pasMeHy wuH(popmanuja, wu3Mel)y IIeHTpallHUuX,
PETHOHANHNX ¥ IOKAIHHX OpraHM3alMOHHX HHBoa.  OpraHmsammja
I'pannune nomumuje bocHe w XepueroBuHe je CIMYHA OpraHU3alUjH
I'pannune momunuje y Peny6muim CpOuju, OMHOCHO BpIICHE MOCIOBA U3
HaJUIeXHOCTH ['paHnyHe mosmiuje ocTBapyje ce y OKBUPY OpPTaHH3alMOHUX
jeIMHUIA YCTPOjeHHX Ha IEHTPATHOM, PETHOHAIHOM M JIOKalTHOM HHBOY.
Opranunzanuone jeaunuiie Ha LlenTpanHom HuBOy cy: Kabuner amupekropa,
I'maBna kanmenapuja (YmpaBa 3a omeparyje, YmpaBa 3a aJMHHUCTpAIH]jy,
Kanmemapuja 3a mpodecmoHamHe cTaHAapAe W YHYTpalllkby KOHTPOIY,
Kannenapuja 3a crparemiko miaHupame U aHanusy), LlenTpanna uctpaxkHa
KaHIenapuja (y 4HjeM cacraBy JAelyjy W JBe JeAWHHWIle 3a Haa30p U
ocmatpame) u llenrap 3a o00yky y Cyxomomy xom CapajeBa. Ha
pPETHOHAITHOM HUBOY Jejyje YKYIHO 6 OpraHu3allMOHUX jeJUHUIA, OAHOCHO
TepeHckux KaHLenapuja y unjeM cactaBy (ocuM TepeHcke KaHIeTapHje 3a
Ba3z[yllIHE JyKe) Hajaze ce W JeOuHMIEe 3a MOAPIIKY M KoHTpory. Ha
JIoKaJTHOM HUBOY aeiyje 17 Jemuuuina ['panuune monunuje u 4 JemuHuile
rpaHUYHEe TONMOMje Ha MehyHapogHuMm aepoapomuMa y bocHu u
XepueroBUHH.

OHO 1o 4eMy ce, y OpraHHM3aliOHOM CMHCIY, |'paHuuyHa moiunuja
buX pasnukyje ox CBUX CIMYHUX OpraHW3aldja y PperdoHy, ma u Of
I'pannune momumuje y Pemmyomumu CpOuju, jecte HEeH eTHUYKU CacTaB KOjU
je mpensul)eH TPAaBWIIHHIIAMA O CHCTEMATH3aIlMjU paJHUX MecTa. Tum
NpaBWIHUIMMA je  ojpel)eHa  MPOLEHTyajdHa  3acCTYIJbEHOCT  TpPH
KOHCTUTYTHBHA Hapoja — bommaka, Cpba u XpBara. Y ckinagy ca THM, Y
cemuIuTy TjiaBHe KaHuemapuje y CapajeBy HalMOHaJHAa CTPYKTypa
3aMOCJICHUX OJIpa)kaBa CTambe KOje je 3aTCUCHO Ha MOMKUCY CTAHOBHUILITBA U3
1991. rogune. Pernonanne TepeHcKe KaHLENapHje ONpKaBajy HAIMOHATIHY
CTPYKTYpY PETMOHA WM KaHTOHA Ha YHjOj TEPUTOPUjHU ce Hanaze. Mehytum,
HaBeICHW MpPHUHIMII HMa W HEKa OrpaHuYema. 3aloCiIeHdu Y
OpraHW3allMOHUM jeMHUIIaMa Ha OWJIO KOM HHBOYy — IEHTPaJHOM,
PETHOHATHOM HWJIM JIOKAJIHOM, HH y KOM CIIy4ajy He MOry jma Oyay camo

% Brama Peny6muke Cpbuje; -Odzosopu na ynumuux Eéponcke xomucuje-noznasme 24:
IIpasoa, cnobooa u bezdeonocm; - beorpan, 2011, cp. 113.

! Mp Hparan Kymuh; - Mjecto y yiora rpasuuse 6e36jeHOCTH y cHCTeMy Ge3GjeaHocT
Bocue u Xeprierosune; - ,, besojennoct, nonuiyja, rpahanu’; - 6p. 3-4/10,, ctp. 379.
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NpEACTaBHULN jEJHOI KOHCTUTYTHBHOT Hapoja, HUTH MOXe Ja ux Oyne
Bumie ox ABe TpehmHe ykynmHor Opoja, amu takohe, Hu Mame ox 10%. OBaj
NPUHIIMIT BaKK CaMo 3a TPU KOHCTUTYTHBHA HApOAa, 0K 3a OcTaje Hapoje
M HalMOHAJHE MambHHE BaXXH TNPABWIO Ja je mUXO0BO yuerhe
TIPOTOPIMOHATHO MPOLEHTY 3aCTYIJFEHOCTH Ha Tomucy u3 1991. rogune.”
CBH 3aMocieHd y TPAaHWJIHO] TOJTUIHjU Cy MOTIIYHO WHTETPHUCAHU y HEH
cacraB 1 Mory Outh yrmyheHn Ha OWIIO KOjy TauKy KoOjy MokpuBa [ paHnmyHa
nonuija bocHe u Xepuerosuse.

[IpaBUTHUKOM O YHYTpaIlkh0j OpTaHW3aAIUjyd | paHUYHE TOJIHIHjE je
npeasulheno 2.536 3amocneHux, o dera 2.339 MOMUIMjCKUX CITy>KOCHUKA.
Ha nman 31.03.2008. roguHe y ogHOCY Ha TpeABHhEeHY CUCTEMaTU3aIujy
pamHUX MecTa OWIO je HemomymeHo 458 pagHux Mecra, YIrIIaBHOM
MONMIM|CKUX CTykOennka (442). VY moriaeay CTpyKType 3amoCiCHHX,
HajBHIIE UX j€ ca CPEeAmOM CTPYYHOM cripeMoM (76,65%), AOK je ca BUIIOM
CTPY4HOM crpeMoM 3anocyieHo 12,04%, a ca BUCOKOM CTPY4YHOM CIIPEMOM
11,31%. I'maBHM pa3mor HEIOBOJbHE KAaJIpOBCKE TOMYHEHOCTH j€ Y
YUCHUIM Ja [ paHWYHa TOJMIMja CBOje TOCIOBE 00aBJba y TI'PAHHUYHOM
nojacy, y MpeTeXHO PypalHUM NOAPYYjHMa, Ia je YAaJbeHOCT MecTa paaa
MOJINIIHjCKUX CIYKOCHWKA OJf MeCTa CTaHOBamka M3Pa3uTO 3HAUYajHA.
TpenytHo npexo 400 MOJIHMIMjCKUX CITY>KOCHUKA UMa MECTO paja yIajbeHO
npeko 80 kuimoMeTapa of MecTa OopaBka. 300r OBHX pa3jiora HE MOCTOjH
JIOBOJbHA 3aWHTEPECOBAHOCT MOJMIIHjCKUX CIY)XOEHUKa U3 IPYTUX areHIIHja
3a pan y ['paHwdHOj] MOIUIMjU, a Takohe TpHCYyTaH je W IpoOIeM OmINBa
KaJpoBa U3 [ paHNuYHe Monuuyje y Apyre MONUIHUjCKe areHIHje.

OBaj pobJieM rpaHUYHA MOJUIHja HACTOJU MIPEeBa3uhi IKOIOBAKEM
1 00YKOM BIIACTUTHX KaapoBa y LleHTpy 3a 00yky. MehyTum, oBaj mieHTap je
HaMElEH 3a JOJaTHY CIelHjajn30BaHy OOyKy H H3BOheme MoceOHUX
KypceBa Beh 3amocnenux kaapoBa y ['paHMYHO] TONHIUH, KOjU CY
MPETXO0HO 3aBPIIMIN OCHOBHY MOJHIHjCKY 00yKy. I'pannyHa monwumuja 3a
noTpede OCHOBHE MOJHUIMjCKE OOyKe, a 300r HEMOCTOjama BIACTUTHX
MHCTUTYLHOHATHUX LEHTapa KOPUCTH KalalluTeTe MOJIHMLNjCKUX aKaJeMuja
®enepamnor MVYIl-a y Capajesy u MVYIl-a Pemryonmuke Cpricke y bama
JIytm, y cknamy ca cBojuM moTpebama i muxoBuM Moryhaoctuma.™ Tox
NPUTUCKOM MeljyHapojiHe 3ajefHHIle ycarjallleHH Cy ¥ XapMOHH30BaHH
TUTAHOBH U TIPOTPaMH, Ka0 M HAYMHU H3BOleHha OCHOBHE IOJIUIN]CKE O0YKe
3a YMH TOJIMIajanl U Mjahd WHCIEKTOp Ha IOJNHIHjCKUM aKaaeMHujaMa

52 Jasmin Ahié; - Bosnia’s Security Sector Reform — State Border Service of BH as an
efficient Border Management Agency, y “Security Sector Governance in the Western
Balkans: Self-Assessment Studies on Defence, Intelligence, Police and Border Management
Reform”, npupenunu A. H. Ebnéther, P. H. Fluri, P. Jurekovic (Eds.); Vienna and Geneva
2007, crp. 311.

>3 Bujehe munncrapa Bocre n Xepuerosnae, MHHHCTapcTBO CHTYpHOCTH; -Cmpamezauja y
obnacmu muepayuja u azuna, akyuonu nian 2008-2011; - CapajeBo, 2008, ctp. 22.

34 Mirza Smajié; - Education and trainning of the police forces in Bosnia and Herzegovina; -
,, Pregled*; -6p. 1/2009, ctp. 207.
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Oenepanmnor MVYIl-a mw MVYIl-a Penybmuke Cpricke. Y mopehemy ca
Peny6mukom CpOujom, Moke ce koHcTaToBaTH 1a bocHa n Xepuerosuna, y
okBUpy ['paHnyHe monuIMje, uMa CBOj IeHTap 3a 00yKy, koju y CpOuju He
MTOCTOjH, aJTi IITO C€ TUYC OCHOBHE TMOJINIIAjCKE 00YKE CHTyaIllja je CIIMJHa,
OTHOCHO TpaHWYHE TONHIHUje 00e 3eMJbe KOPHUCTE YCIyre Ipyrux
MOJIMLIMjCKUX MHCTUTYLIH]a.

7. PenyOuauka CioBenuja

[Ipe mnpornamema HezaBucHOCTH PemyOmuke Crosenuje, 1991.
TOJIMHE, CJIOBEHAUKa IPaHUYHA TOJIMIHja BPIINIA je TPAHUYHY KOHTPOJIY Ha
rpanunama ca Hrammjom, Aycrpujom m Mahapckom. Kako cy u mpe
HE3aBHCHOCTH II0CTOjajie CTaHUIE TIpaHU4YHE Nojuuuje npema HMramuju,
Aycrpuju u Mabhapckoj, mpobieM je OMO caMO YCIIOCTaBJbamke¢ TPaHHIHE
KOHTpoJie mnpema PenyOmuiu XpBaTckoj, jep Ty HHUje OWIO KOHTpOJIC
rpaHula, MOWTO cy o0e pemyOnuke Oumie cacTaBHA J€0 Tadallibe
Commjanmuctnuke OeneparuBae Penybnuke Jyrocnasuje. Kana je PemmyOnnka
CrnoBeHnja mocralia He3aBHCHA JIp)KaBa MOpaia je Jia yCIOCTaBH TPaHUYHY
KOHTpOIIy 1 nipeMa PenmyGuumnu XpBaTcKoj, IITO je U ypaauia, aju y3 BeJHKe
temkohe, jep cy m3Mmel)y nBe napikaBe TocCTojana CHOperma OKO TpaHH4YHE
nuaUje. Yak W maHac, TpaHWIIa Ha MOPY jOII YBEK HHUjE€ y TOTIYHOCTH
neduHucaHa.

Penybnuka CrnoBeHuja je, 3a pasnmuky ox PemyOmuke CpOuje u
OCTaIIX JIprkaBa HacTanx pacmanoM ousire Conujamuctuake OenepaTuBHE
Peny6nuke Jyrocnasuje, jenuna unanuna EY, te ce 300r Tora opranuzaiyja
u HajuiexHoctd ['pannune nonunuje PemyOnuke CrnoBeHuje pa3iuKyjy on
ocTaux 3eMasba pernoHa. PenmyOmuka CrnoBeHHja ce Hajla3d Ha CIOJbHUM
rpanunama EY u npencrasiba npBy 3aIUTUTY OJf KPUMHHAIUTETa YyCMEPEHOT
npema EY. CBe nmo ynacka PenyOnumke CroBenuwje y EY, Crnoenauka
rpaHWYHA TIONHIHja je Owmia oaroBopHa 3a Hamzop 1.382 km apxasHe
rpaamme — ca Htammjom, Ayctpujom, Mahapckom m XpBarckoMm. To je
YVKJbYUYHMBAJIO 3alITUTY JpKaBHE T'paHMIE BaH TPAaHWYHUX Ipejia3a, Kao U
o0aBJpame TpaHUYHE KOHTpose Ha 196 TpaHWYHMX Tpenasa, pasHUX
kateropuja.” Haxon ymacka Crosennmje y EY © crymama Ha CHary
Illenrencke koHBeHIMje 3a PemyOnuky CrioBeHHjy, ClOBEHavkKa TpaHUYHA
nojuurja 0ob6aBsba KOHTpody 670 km ekcTepHHX IIEHTeHCKHX I'paHHLa ca
XpBatrckoM. Jlok cpricka rpaHnYHa moiunuja 00e30elyje rpanuiry ayx mese
CBOj€ TEpPHUTOpHje, CIOBCHAYKa TpaHWYHA TOJMIIHja WCTH I0cao 00aBsha
camo mpema PenyOnuim XpBaTCKo] W Ha ,,IUIABOj* TPaHMIIM, OJHOCHO Ha
npuraajyhoj akBatopuju JagpaHckor Mopa.

I'parnyna monwmwja CiioBEeHHje Ce, UCTO Kao M TpaHWYIHA TIOJHIH]a Y
PenyOomumm CpOuju, Hanma3w y OKBHUPY MUHHCTapCTBA YHYTpPalIBUX

> Marko Gasperlin; - Border security systems: The Slovenian case study; - Geneva 2003,
crp. 1.
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nocioBa. 3a pasnuky ox Pemybmmke CpOuje, rae je YmpaBa rpaHHuYHE
MOJINIIHje Yy PpaHry ca YmpaBoM mnonunuje, y CioBeHHjH je TO
OpraHM3alloOHa jeJMHUIA HA HUBOY IOCEOHOT OJieJbeia KOje ce HalasM y
cactaBy Ympase yHH(pOpPMHCAHE NOINMIHjE™® 3ady’KEHOT 3a IOCIOBE Y
obnmactnMa 0e30eAHOCTH JpKaBHE TpaHUIE, WIETATHUX MUTpanyja
cTpanana. [loMUIMjCKH CITy’)KOCHUIIM y OJEJbeHY CY 3aJyKEHH 3a
IUTAHUpamke, opraHu3anujy W npaheme paaa jeauHUIa 3a KOHTPOJY
npenacka JpJKaBHE TpaHUIle, 3allTUTY Jp)KaBHE TpaHUIle, CIpPOBONCHE
UcTpara O KPUBUYHUM JieNMMa M TpeKpliajuMa KOju Cy ce JIECHIH Ha
TpaHMIY, yTBphUBame TPaHWYHUX HWHIWICHATA, CIpPEUaBAmE WIIETAITHUX
MUrpauyja (TproBuHe Jpyauma) u npaheme norahaja BesaHux 3a 3akoH O
CTpaHIuMa. Y JIpyroM CTENeHy OANydyje O MUTamuMa Koja Cy Be3aHa 3a
nmpenasak JpJ)kaBHE TpaHulle, a Takohe je 3amykeHa W 3a pPyKOBOhEHE
Lentpom 3a crpanne. 3a pa3nuky ox ['pannune momunuje PemyOmuke
Cpbuje, y CroBeHHjH HE MOCTOj€ PErHOHAIHU IIEHTPH TPaHUYHE TOJHIIH]E,
Beli ce y OKBHPY pErMOHAIHUX TOJNHUIUjCKUX YyIpaBa Hallasze oOJieheiha
yHU(POPMHCAHE TMONHIIMjE, Y OKBUPY KOJHX C€ Hajla3e OJACELH 3a JPKABHY
TpaHMIly ¥ CTpaHLe. Y OKBUPY MOJUIMjCKUAX YIIPaBa, KOjuX UMa yKymHo 11,
Halla3e ce pa3IMYUTe IMOJMIMjCKEe CTAHUIE, Y 3aBUCHOCTH O] TEPUTOPH]C
KOjy TIOKpuBa ympaBa (CTaHWIE TOJHIMjE OIIITE HaJJICKHOCTH,
caoOpahajHe monuIMjcKe CTaHULE H JIp.) JOK Cy 32 KOHTPOIY Mpeliakermha 1
obe3behema JOpkaBHE TIpaHHUIC 3aay)KeHe TrpaHUudYHe, T[OMOPCKEe |
aepoIPOMCKe MOJHIHjCKe cTanue.’’ CBe MOMNIM]CKEe CTAHUIIE CY JUPEKTHO
noapeheHe TUPEKTOPY pErMOHAIHE MOTUIMjCKE YIIPaBe.

Onerpeme TpaHWYHE MOJHIMjE CauyMmbaBajy Tpu ojceka: Opcek 3a
IpkaBHY TpaHuity, Omcek 3a wieramHe Murpamnuje u crpanie u Oncek 3a
KOOp/IMHALHM]Y aKTHBHOCTH °. OJCEK 3a ApXKABHY TPAaHHILy 3aIy’KeH je 3a
TpaHUYHY KOHTPOIY, MPely3UMame IMOJIMIHI]CKUX aKTUBHOCTH Ha MOPY H Ha
aepoIpoOMHMa, H3/IaBalbe BH3a HA TPAHWYHUM Tpelia3uMa W H3/1aBarbe
onoOpema 3a IUIaHUpake, peau3alujy W U3rpaamy UHPpacTpyKType Ha
TpaHUYHKUM TIpeTa3uMa.

Y OokBHpY OICeKa 3a JApKaBHy rpaHuny Hamau ce CrerujaiHa
jemUHUIIA 3a KOHTPONYy HIpkaBHe rpaHure. OBa jeauHHIIA CE MOXKE
YIOpEAUTH ca MOOWIHUM jenuHunama y ['pannmunoj nmomunuju CpoOuje, ¢
UM A2 y Peny6nuiu CpOuju oHe OpraHU3alMOHO NPUTIAAjy PETHOHATHUM
neHTpuMa, a y PemyOommnm CrnoBennju Onesbely 3a NpiKaBHY TpaHHILY.
VYiora oBe jeauHuIE je na 00aBiba TMONUIMjCKE 3a/JaTKE KOjU 3aXTeBajy

%6 Tadeja Kolenc; - The Slovene Police; - Ljubljana 2003, ctp. 36.

7 http://www.policija.si/portal _en/organiziranost/pp/index.php, List of Police Stations,
03.02.2011.

58 http://www.policija.si/portal _en/organiziranost/pdf/100101-OrgGPU_a.pdf,
ORGANISATIONAL STRUCTURE OF THE POLICE OF THE REPUBLIC OF SLOVENIA,
03.02.2011.

» http://www.policija.si/index.php/generalna-policijska-uprava/232, Sektor mejne policije,
03.02.2011.
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moceOHe BEIITHHE W 3HAaWma W Kopuiiheme moceOHe onmpeMe y KOHTPOIH U
00e30ehemy npkaBHE TPaHUIIE, H TO Y MTOCIOBUMA:

- KOHTpOJIE JIp>KaBHE TpaHUlle KopHIIhemeM ONTOCIEKTPOHCKUX
cUCTeMa W BO3WIA ONPEMJBCHUX OBHM CHUCTEMHMa, KOjU
omoryhaBajy MOOWIHN Hag30p Ip’KaBHE TPAHUIIE;

- 0o0aBJharba MOCeOHE W IUJbAHE KOHTPOJC Ha JPKABHOj TPaHWIH, Y
IpaHUYHO] 00JacTH W yHyTap TEPUTOPHjEe Ip)KaBe y IHIbY
NpeBeHIMje, OTKPHBamka M BOhema HcTpara O MPEeKOrpaHUYHOM
KpUMUHAITy, WICTAJHAM MHrpandjaMa (TProBUHH JbYIAHMA),
KpHjyMYapeny HapKOTHKa, Opy’Kja, MyHHUITH]E, YKPAJICHUX BO3MIIa
u kopumhewmy Qancu@UKOBaHUX WIM YKPaJICHHX ITyTHUX
WCTIpaBa;

- YYeCTBOBamba y MpUNpEMaMa W peaju3andju NoceOHUX BEIITHHA W
3Haba U3 TPAHUYHUX MOCIIOBA;

- obez0ehuBama  onpXkaBama, paUMOHATHOT  Kopuinhewa W
HCTUTUBAkA MATEPUjATHO-TEXHUYKHX pecypca HEOMXOTHHX 32
paz jenuHUIe, 1

- YU4eCTBOBambha y NPHUIPEMU CHUCTEMa M CTaHIapAa U IUIaHHpamba
MaTepHjaTHO-TEXHUUKHX pecypca 3a pajl jeIMHHUIIC.

Jenan ox 3amaraka oJiceka 3a WJETallHE MUTPALlUje U CTPaHIE jecTe U
pan Ha e(dUKAaCHOM CYINpOTCTaBjbamkby TProBUHM Jbyauma. PemyOnmka
CroBeHuja je TIpe CBera TpaH3WTHA 3eMJba Kaja je ped O TPTOBHHHM JbyIUMA.
XKpree ce obuuno mpebaiyjy mpeko Teputopuje Pemybnmke Crosenwje,
Tako3BaHoM bankanckom pytom (PemyOnuka XpBarcka — Pemmy6nnka bocHa
u Xepuerosuna — Pery6nnka Lipaa T'opa — Pemry6muka Cp6uja)®, a 3atum
ce yoartyjy y Utammjy, Koja mpeacTasiba yia3Hy Kanvjy v 3anaaay Espormy.
To cy Hajuemhe ocobe cy KEHCKOT T0ja, MPBEHCTBCHO JIP:KaBJbaHKE
Ykpajune, Monnasuje, Pycuje, CoBauke, Pymynnje u Byrapcke.”

I'maBam 3amatak Opceka 3a KOOPOWHAITM]Y AKTHBHOCTH jeCTe
yckinaljuBambe Mepa W aKTUBHOCTH Ca JAPYTMM OpraHMMa W OJAp)KaBambe
koHTakta ca FRONTEX-om®. Takohe, oncexk aHanmM3upa M OICHYjC

60 http://www.policija.si/portal _en/organiziranost/uup/meja/meja.php, Border Police Division,
03.02.2011.

o1 http://www.zonta.org/linkclick.aspx?fileticket=elPO4rgbAdg%3d&tabid=129, Zonta

international, Regional anti- trafficking mobilization for prevention, ctp. 5, 04. 04. 2011.
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http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/projekti/trgovina/trgovina.porocilo.MDS08.an.pd
f., Government of The Republic of Slovenia, Report on the work of the interministerial

working group in the fight against trafficking in human beings in 2008, ctp. 10, , 04.04.2011.
 FRONTEX, arenmmja EY ca ceqpmreM y Bapiiasi, ocHOBaHa je Kao CIICIHjaTH30BaHO 1
HE3aBHCHO TEJIO YHjH je 331aTaK Ja KOOPIUHHUPA ONIEpaTHBHY capaamy u3Mely apkasa
yaHuna y obnactu 6e30eJHOCTH TpaHHMIa, a y Be3u ca odaBemrajHuM pagoM. FRONTEX
JIOMyIbYyje ¥ mpy»Ka J0JaTHy oMoh y obacTu obaBertajHOT pajsa Be3aHoT 3a ooe3beheme
JpKaBHHX TPaHHLA HAMOHAIHIM CHCTEMa YIpaBJbara rPpaHnIlaMa Ap)KaBa WIaHUIA.
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0e30eJHOCHY CHTyallMjy Ha TPaHUIM, Kao U e(pUKACHOCT M yCHeX y paiy
rpaamuHe monunuje. OBaj OICEK je 3amy’kKeH H 3a yCMEpaBame U
KOOpJMHAIIM]Y paja y MOJHUIMjCKHM yIIpaBaMa y CB0Ojoj oOiacTu paja, Kaja
rOJl ce 3aXTeBa KOOpJMHAlMja NMPHIMKOM H3Bohema omepanuja Koje ce
cripoBojie Ha mmpeM npoctopy Cnosenuje. Ojcek npyxa cTpydHy nomoh y
CB0jOj 00JIacTH pama W HaI3Upe 3aKOHUTOCT M €(PUKACHOCT pajia TPaHHIHE
MOJTUIIH] €.

Kao n y PenyOomunu CpOuju, y Penyomunu CnoBeHHjU HE MOCTOjU
noceOHa TIKOJa HaMEmhEHAa HWCKJBYYHBO 32 MIKOJOBAMkE IMPHUITATHHKA
rpanuune nonuiuje. Ilocroju IlonaumnMjcka akajeMuja Koja IIKONYje
HOJIUIMjCKE CITY)KOCHUKE OIIITE HAJIC)KHOCTH, a HAKHAJHO Ce Ha HCTO]
WHCTUTYIMjH OpraHu3yje crenujaiHa oOyka 3a MpUMAJHUKE TpaHHYHE
HOJIUIMjEe U TO Y BHUAY CICIMjATMCTUYKUX KypceBa (HIIp. O CIpevaBamy
TProOBHHE JIpOTOM, CIpeYaBalky TPrOBUHE JbyIUMa, CIIPEYaBaby
KpHjyMuapersa yKpajeHux ayromoouna u ap.).**

8. 3axbyuak

Opranuzanyja ['pannyne nonunuje PemyOnuke CpOuje u rpaHUYHHX
NOoJNWIMja  Jp)KaBa HacTauux pacnagoM  OuBme  CorMjaiucTHuke
OecnepatuBae  PenyOnmke — JyrocnmaBuje  je  YCIOBJbCHa — TJIaBHUM
CHOJPHOMOJIUTUYKUM IIMJbEM CBHUX THX Ap)KaBa — MYHONPaBHUM YJIAHCTBOM
y EBporckoj yHuju, kao u mnpuxBahenum KoHIenToM wHHTErprcaHor
yIpaBJbama rpanumnoM. Jla 6u O6mimo koja apkaBa ynuia y EBponcky yHH)Y
HEONMXOJMHO je Ja WCIyHH CTpOore KpUTEpHjyMe y BE3H TpaHUYHE
0e30emHOCTH, Ka0 M Jla MPWIArOAM OPraHM3aljy M TMPOLEenype CBOjUX
rpaanmuHrX ~monmnuja.  CBe  ApkaBe  HAcTalle  pacmajoM — OwWBIIe
Compjanmuctiuke @eneparuBHe PemyOnmke JyrocnaBuje cy yriaBHOM
NpUXBAaTWIE OpraHW3alMjy TpaHUYHE TONHLUje Ha TPU HUBOA —
[CHTPAJTHOM, PETHOHAIHOM M JIoKaimHOM. Koa Hekux je Ta opraHmzaimja
Omaro mMommdukoBaHa, ajal ce ONET 3acCHWBA Ha TpW HHUBOA. Takohe, cBe
JpXaBe Cy IMpUXBAaTWIIE TMPOLENype KOHTpOJE Mpelaxkema u o0e30ehema
IOpkaBHe TpaHune koje cy upensuhene IlIeHreHCKMM KOJEKCOM O
rpaHumama. Y CKJIaay ca THM, y OyayhHocTm ce MoXe pa3sMHIUBAaTH O
3ajeIHUYKO]j CIICIHjaIICTUYKOj OOYIH 3a TPUIaJHUKE T'paHUYHE MOJHIIH]E,
jep cBe npxkase Beh mocTymajy y ckiagy ca HaBeJeHUM KoaekcoMm. OCHOBHA
MIOJTUITMjCKa 00yKa Ou ce CIIpoBOAMIIA Y MATHYHUM 3eMJbaMa, rae ou Oyayhu
NpUNaTHUINY TpPaHWYHE TMOJHIMje W3y4yaBajdd HaIMOHAlHE IMponuce, a
crienujaucTuyka o0yka Ou Ouia 3ajeqHuuyka U oOyxBarana Ou Mpoleaype

*Bojan Doboviek; - COUNTRY STUDY: SLOVENIA, y “Better management of EU
borders through cooperation”, npupenwu P. Gounev, T. Bezlov, M. Faion, D. Hristov; Sofia
2011, ctp. 368.
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KOHTpOJIE Tpenakema Ap)KaBHE TpaHUIle, HadnHe 00e30ehema, mporeaype
crpoBohjemha aHanmu3e puU3UKa, KypceBe Yy Be3d (aicudukoBaHUX
JOKyMEeHaTa, KpHjymMyapema Jpore, KpHjymMyapema JbYyAW, TProBUHE
JpynuMma u ap. TakBa, 3ajeqaudka oO0yka OW Omira KOpHCHA U3 BHUIIE pa3Jiora.
[pBo, ymrenena 6u ce GUHAHCH]CKA CPEICTBA, jep OM UCTH HACTABHU Kaaap
Morao Ja JApKd OOyKy CBUM NpUIaJHULIAMAa TPaHUYHUX IIOJIMIH]ja
pa3MaTpaHuX IpXKaBa, U TO HA JeJHOM MECTY, HIIP. 3ajeJHUYKOM IIEHTPY 3a
00yKy TpaHMYHE TMOJHIHMje YHhje OU Ce CEeAUIITE CIOPAa3yMHO OAPEIAUIIO
m3mel)y npxaBa. Jlpyrw, BaKHHjU pasjior je pa3MeHa HCKycTaBa Yy
cpoBohemy mocnoBa Koje o0aBjba TpaHWYHa monunuja. Tpehm pasmor je
YCIIOCTaBJbamE Capalike M yIo3HaBame n3Mely moiasHuKa KypceBa, Kako
Ou xacHHuja capaima u3Mel)y rpaHMYHUX MOJHUIYja Oula yCIelHuja, jep Ou
ce y 1\0j nopea GpopMaTHUX KOHTAaKaTa MOTJIM MCKOPHCTHTH M Beh creueHn
HehOpMaIHM KOHTAaKTH, KOju Om yOp3amu pasMmeHy wuH(popmammja u
nopehanu edukacHOCT capajme. Y CBakOM Cllydajy, HajBEepOBAaTHHjE CE
OmwkuMO naHy Kaza he cBe JpXaBe HacTale pacmagoM OwuBIe
Commjanmuctnuke @eneparnBae Penybnuke JyrociaBuje oner OUTH 3ajeHO
Ha OKyIly, yV cacTaBy EBpomcke yHHje, IITO je HAKOH pacranga OHio
He3aMHCIMBO. ['paHnuHe monmnuje Mopatd he ga yHuHUUMpajy mpouenype
W OpraHu3alyjy CIy>KOW, a HUje MCKJbYYeHO Ja he HamuoHallHe TpaHUYHE
CIy)kKOe OMTH yKWHYTe W 1a he IMOCTOjaTH 3ajeJHUYKa T'paHWYHA CIyk0a
EBporicke yHHWje, KOja ce MOXKE pa3BUTH W3 JaHallkbe ATEHIHje 3a
6e30exnoct crnosbHux rpannua EY — FRONTEX, u y xojoj he 3ajemno
pPaIUTH TIPUIIAJHUIM TPAaHUYHMUX TIOJHMIHMja IpXKaBa HACTAJIMX paclagoM
ousie Conujanucruuke Oeneparusue Penyonnke Jyrocnasuje.
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Bojan Jankovi¢, M.A.
Criminalistic Police Academy Belgrade

COMPARATIVE REVIEW OF BORDER POLICE IN
THE COUNTRIES FORMED AFTER THE BREAKUP
OF SOCIALIST FEDERATIVE REPUBLIC OF
YUGOSLAVIA AND BORDER POLICE IN THE
REPUBLIC OF SERBIA

First of all, the authors of this paper examine the organisation, jurisdiction and
regulations of the Border Police of the Republic of Serbia and afterwards give
comparative review of similar services in countries formed after the breakup of
Socialist Federative Republic of Yugoslavia. From the given review, one may
conclude that the organisation, jurisdiction and procedure in afore- mentioned
countries are similar and in some parts even the same, thanks to the fact that all
countries have adopted the Concept of Integrated Border Management and the
procedure of controlling border crossing and maintaing the security of state borders
from Schengen Border Code. Accepting these terms represents one of the conditions
for entering European Union. All countries have to uniform their activitites in
securing and controlling border crossing. One proposition should be concerned- for
all the similarities in the organisation, activities and regulation , mutual education
and training for all the members of Border Police from ex YU countries could be
organised.

Key words. Border Police, Countries of ex Socialist Federative Republic of
Yugoslavia, Jurisdiction, Organisation.
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Originalni naucni rad

MEDUNARODNA BORBA
PROTIV SOMALIJSKIH PIRATA

Rad, koji je, kako mu naslov kaze, posvecen pitanju borbe meduna-
rodne zajednice protiv somalijskih morskih razbojnika, ima Cetiri osnovna
dela.

U uvodnom delu ukazano je na znacaj ovog problema, razloge koji su
do njega doveli, kao i na osnovne karakteristike somalijskih pirata. Odmah
zatim, dat je osvrt na dosadasnje oblike borbe medunarodne zajednice protiv
ovih kriminalaca.

Drugi deo posvecen je izlaganju medunarodnopravnog regulisanja u
ovoj oblasti. Tu je prvo ukazano na to kako medunarodno pravo ureduje
morsko razbojnistvo u medunarodnim vodama (piaterija u uzem smislu), pri
cemu su analizirane odredbe dva najvaznija univerzalna medunarodna
ugovora — Konvencije o otvorenom moru (1958) i Konvencije UN o pravu
mora (1982). Nakon toga, paznja je posvecena odnosu medunarodnog prava
prema morskom razbojnistvu u teritorijalnim vodama drzava i konkretno
Somalije, pri ¢emu je dat osvrt na Konvenciju o suzbijanju nezakonitih dela
protiv bezbednosti pomorske plovidbe (1988) i protokole uz nju, a posebno
na odgovarajuce rezolucije Saveta bezbednosti, usmerene na suzbijanje
morskog razbojnistva u blizini obala Somalije. Posebna paznja posvecena je
uticaju relevantnih rezolucija Saveta bezbednosti na stanje u praksi, pri
C¢emu je konstatovano da one nisu dovele do nikakvog opipljivog poboljsanja
stanja, ve¢ je, naprotiv, doslo do dalje porasta napada somalijskih morskih
razbojnika.

Treci deo rada pokusava da odgovori zasto je borba protiv pirata, u
kojoj su angazovane i vodece obavestajne sluzbe najvecih drZava sveta,
c¢itave pomorske flotile, odnosno multinacionalne pomorske snage iz 30-tak
drzava, i razne medunarodne organizacije, pa cak u sve vecoj meri i sam
Savet bezbednosti UN, za sada bezuspesna. Posebno u situaciji kada ne
samo da postojece opste medunarodno pravo daje dovoljno precizne i ¢vrste
okvire za borbu protiv morskih razbojnika, ve¢ postoje i posebne rezolucije
Saveta bezbednosti koje ratnim brodovima stranih drzava daju do sada
nevidena ovlaséenja — ukljucujuci i pravo progona morskih razbojnika u
teritorijalnim vodama, pa cak i na kopnu Somalije! Autor je identifikovao

" Redovni profesor, Fakultet za drzavnu upravu i administraciju, Megatrend univerzitet,
Beograd.
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nekoliko razloga, koje je svrstao u tri osnovne grupe: 1) problemi u vezi sa
samim hapSenjem,; 2) nezainteresovanost drzava za gomjenje pirata na
otvorenom moru i 3) problemi u vezi sa aranzmanima o predaji pirata
drzavama iz regiona radi sudenja i kaznjavanja.

Poslednji deo rada bavi se moguc¢im nacinima unapredenja borbe
protiv somalijskih pirata. Tu autor daje neke konkretne predloge i, pored
ostalog, primecuje da, da su, kojim slucajem, ogroman novac koji trose na
borbu protiv piraterije razvijene zemlje ulozile u rekonstrukciju somalijskog
drustva, danas se najverovatnije ne bi ni morale baviti borbom protiv
morskih razbojnika u tom delu sveta.

Kljucne reci: pirati, morski razbojnici, somalija, medunarodno pravo,
medunarodno krivicno pravo, pravo mora.

I. UVOD
1. Somalijski pirati

Somalija je zemlja ¢iji su drzavljani u poslednje vreme medu
najopasnijim svetskim piratima,’ a pri tome ona sama nema snage da se sa
njima obra¢una. Naime, Somalija je posle 1991. prestala da postoji kao
centralizovana drzava,” pretvorivii se u ono §to se obi¢no oznadava kao
«propala drzava». Ona ni danas, posle skoro 20 godina, nema efektivnu
vladu koja stvarno moze da efikasno kontrolise dogadaje na njenoj teritoriji.

Premda Somalija doskora nije bila poznata po tome, morsko
razbojnis§tvo u njenim teritorijalnim vodama i njihovoj relativnoj blizini
pocelo je da buja od 2004. g. i to ubrzanim tempom. Ako je 2005. bilo svega
5 somalijskih piratskih bandi sa oko 100 ¢lanova, ve¢ 2008. radilo se o ¢ak
oko 1.000 do 1.200 somalijskih pirata, Sto je povecanje od 10 puta za samo 3
godine! Sredinom 2010. godine govori se ve¢ o nekoliko hiljada somalijskih
morskih razbojnika.

! Citalac ée lako zapaziti da u ovom radu pojmove "piraterija" i "morsko razbojnistvo" odn.
"pirat" 1 "morski razbojnik" mahom koristimo kao sinonime, mada je, strogo uzev, piraterija
uzi pojam koji se odnosi samo na akte razbojniStva u medunarodnim morskim vodama
(tacnije: na otvorenom moru odn. u mestu koje ne potpada pod jurisdikciju ni jedne drzave)
kako je to definisano ¢l. 15. Zenevske konvencije o otvorenom moru i istovetnom odredbom
iz ¢l. 101. Konvencije UN o pravu mora (1982). Razlog zasto za potrebe ovog rada
prosirujemo pojam pirata je taj $to se somalijski morski razbojnici (iste bande) bave oruzanim
pljackama brodova i u teritorijalnom moru Somalije i u medunarodnim vodama i §to nakon
otmice broda, beze¢i od ratnih brodova drugih drzava, spas nalaze u lukama i na obali
Somalije.

2 Nakon 3to je 1991. sruSen rezom Siad Barea (Siad Barre) izbili su unutradnji oruZani
sukobi, nasilje bezzakonje, razni oblici kriminala.



140 Strani pravni zivot 1/2012

Razlozi za ovaj fenomen su veliki broj demobilisanih, a oruzju vi¢nih ljudi;
¢injenica da je otimanje brodova i kidnapovanje zbog ucene daleko unosnije
od ribarenja i istovremeno mnogo manje rizicno od pljacke na kopnu (npr.
pljacke banke); a posebno to $to u toj zemlji nema jake centralne vlasti.
Stavise, i lokalne vlasti su suvise slabe ili nezainteresovane da se hvataju u
kostac sa piratima, a u nekim slucajevima postoje sumnje da su korumpirane
odn. da i same na neki nacin ucestvuju u piratskom biznisu. Ovome treba
dodati da se Somalija nalazi na strateSki veoma vaznom mestu, na tzv. rogu
Afrike, kod prolaza Bab el Mandeb na ulasku u Crveno more, preko koga
vodi veza sa Mediteranom. Njena obala je najduza na africkom kontinentu
(¢ak 3.200 km). To znaci da u blizini njenih obala svakodnevno plove brojni
strani teretni 1 putnic¢ki brodovi koji, posto nisu naoruzani, postaju laka meta
napada.

U pocetku su Somalijci pokusavali da oteraju strane ribarske brodove
(mahom iz pojedinih drzava Evrope i Azije) koji su, u situaciji kada, zbog
sopstvene neefikasnosti, Somalija nije mogla da kontroliSe svoje obalno
more, poceli da se skupljaju u tom ribom bogatom podrucju. Skoro
istovremeno lokalno stanovniStvo saznalo je da strane drzave u blizini obala
njihove zemlje odlazu otrovni i radioaktivni otpad, Sto, razume se, zagaduje
morske vode i unistava zivi svet u njima. Pojedini Somalijci su u nameri da
oteraju tudine, poceli da, odlaze¢i na more, nose sa sobom automatske puske
koje su im ostale iz gradanskog rata. Drugi su nabavili puske radi licne
odbrane, nakon §to su za vreme ribolova bili napadnuti od strane razbojnika.
Vrlo brzo i jedni i drugi su shvatili da im se daleko viSe isplati da se bave
piraterijom nego ribarstvom. Tako su za relativno kratko vreme i u velikom
broju presli put od mirnih ribara do morskih razbojnika.’

U prvo vreme oni su napadali brodove u obalnom moru Somalije i njegovoj
blizini. Medutim, od kako je 2006. g. Medunarodna pomorska organizacija
upozorila brodove da u luku od najmanje 100 km izbegavaju teritorijalne
vode Somalije, poceli su da vrSe napade, daleko u otvorenom moru (i po
100, pa i 200 i viSe nautickih milja od kopna), gde se upucuju na maticnom
brodu (obi¢no kamufliran kao ribarski) da bi onda sa njega brzim ¢amcima
napadali svoje zrtve.

Specificnost somalijskih pirata je i to da otimaju brod sa sve
posadom, odnosno putnicima, i za njih traze ogroman otkup. Brod se odvodi
u somalijske teritorijalne vode gde lokalne vlasti nemaju stvarnu vlast, a

3 Vige o svemu, a posebno politickim, ekonomskim, humanitarnim i socijalnim faktorima koji
su pogodovali javljanju piraterije: Silva Mario: Somalia: State Failure, Piracy, and the
Challenge to International Law, Virginia Journal of International Law 3/2010, 558-565,
www.vjil.org/wp-content/uploads/2010/03/VJIL-50.3_Silva-Essay.pdf; Chiarugi Marina &
Archibugi Daniele: Piracy challenges global governance, Open Democracy 9 April 2009,
www.opendemocracy.net/print/47715, 2; Treves Tullio: Piracy, Law of the Sea, and Use of
Force: Development off the Coast of Somalia, European Journal of International Law
2/2009, 399-401; i tamo navedenu literaturu.
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sumnja se da su ponekad ¢ak i u dosluhu sa piratima. S druge strane, strani
ratni brodovi prema vaze¢em medunarodnom pravu moraju da postuju
suverenitet svake drzave, pa i Somalije, Sto znaci da ne smeju da gone
morske razbojnike u obalnom moru ove zemlje.*

Sve ucestaliji i sve drskiji napadi somalijskih morskih razbojnika
izazvali su, pored ostalog, najmanje Cetiri vrste problema:

1) potrebu da se pomorci, putnici i brodovi zastite od tih napada, a
kada tome ima mesta, i oslobode iz kandzi pirata;

2) potrebu da se zastiti medunarodna trgovina i sloboda plovidbe
morima — samo Adenskim zalivom godi$nje prode oko 22.000 brodova (u
proseku 60,3 dnevno ili 2,5 svakog sata!) prevozeéi oko 8% svetske trgovine
i ¢ak 12% nafte koja se prevozi morem! Opasnost od piratskih napada
izaziva ne samo Stetu i dodatne troSkove (osiguranje, vece plate pomoraca i
dr.) ve¢ ozbiljno nagoni brodovlasnike na razmisljanje o tome da svoje
brodove Salju alternativnim, duzim ali sigurnijim plovnim putevima, $to,
medutim, usporava put i povecava troskove plovidbe;

3) potrebu da se od napada zastiti medunarodna humanitarna pomo¢
koja se u tu zemlju doprema ve¢ godinama, i to ¢ak 95% morskim putem,;

4) potrebu da se pokaze potrebna doza efikasnosti medunarodne
zajednice i davanjem dobrog primera spreci da piraterija ponovo 0Zivi na
nekim drugim prostorima, a posebno da se spreCi povezivanje pirata i
terorista.

2. Borba medunarodne zajednice protiv somalijskih pirata

Ve¢ godinama u blizini nemirnih somalijskih voda patroliraju ratni
brodovi stranih drzava. To je diktirano velikim strateskim znacajem citavog
podrucja i u prvo vreme obrazlagano borbom protiv terorista koju su
proklamovale SAD.” Kasnije bujanje morskog razbojnistva dovelo je do sve

* Vise o somalijskim piratima i borbi medunarodne zajednice protiv njih: Ban Ki-Moon:
Report of the Secretary-General pursuant to Security Council resolution 1846 (2008), p. 1-16,
www.un-somalia.org/docs/FINAL REPORT.pdf; Treves Tullio: op. cit, pp. 399-414:
Chiarugi Marina, Archibugi Daniele: op. cit.; Middleton Roger: Piracy in Somalia —
Threatening global trade, feeding local wars, Chatham House, Briefing Paper — Africa
Programme, October 2008, www.chathanhouse.org.uk/files/12203 1008piracysomalia.pdf,
pp. 1-12; Kraska James, Wilson Brian: Combating pirates of the Gulf of Aden: The Djibouti
Code and the Somali Coast Guard, Ocean & Coastal Management xxx/2009, p. 4,
www.asil.org/files/KraskaWilson-OceanCoastalmManagement.pdf; Kontorovich Eugene:
Kontorovich  Eugene: Piracy and International Law, Global Law  Forum,
www.globallawforum.org/ViewPublication.aspx?Articleld=96,, pp. 4-12; Kontorovich
Eugene: International Legal Responses to Piracy off the Coast of Somalia, ASIL Insights
2/2009, p. 2, www.asil.org/insights090206.cfm; i tamo navedenu literaturu.

> Nakon poznatog teroristickog napada od 11.9.2001, SAD su veé 2002.g. u sklopu od strane
Vasingtona proklamovanog  '"rata protiv terorizma", formirale, zajedno sa svojim
saveznicima, i u podru¢ju Roga Afrike rasporedile pomorske snage pod nazivom Combined

Task Force 150 (CTF 150), ¢iji je prvobitni zadatak bio je da doprinose borbi protiv terorizma
tako $to ¢e da patroliraju Arapskim morem i Indijskim okeanom i zaustavljaju, pregledaju i
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veceg vojnog prisustva drzava iz raznih delova sveta. Neke od njih uputile su
u region svoje ratne brodove u vidu samostalnih (unilateralnih) akcija, koje
su mahom objasnjene potrebom da se zastite sopstveni trgovacki brodovi i
drzavljani. Druge su oformile viSenacionalne pomorske snage,’ kao §to su
Combined Task Force 150 odn. CFT 150, Combined Task Force 151 odn.
CFT 151, pomorske snage NATO-a (Operacija okeanski itit),* Evropske
unije (Operacija Atalanta)’ i sl. Trece udestvuju i u viSenacionalnim
pomorskim snagama i uz to imaju odredene sopstvene snage koje operisu
nezavisno.

Ove snage uspostavile su odgovaraju¢u saradnju na terenu
(medusobno obavestavanje, uskladivanje akcija i sl.) i zaista su postigle
odredene uspehe, u smislu da su osujetile prilican broj napada, u nekoliko
navrata potopile piratske brodice sa kojih je na njih otvarana vatra, pohapsile
jedan broj lica osumnji¢enih da se bave morskim razbojnistvom i s.'’

proveravaju sumnjive brodove. Medutim, u vezi sa naglim jacanjem pirtaterije, pocev od
2005. g. njihov glavni zadatak postaje borba protiv pirata.

% Nesto vide: Ban Ki-Moon: op. cit., pp. 6-8.

" Visenacionalne pomorske snage uspostavljenje januara 2009. specijalno radi borbe protiv
pirata u Adenskom zalivu i kraj isto¢ne obale Somalije. Vise: New Counter-Piracy Task Force
Established, www.globalsecurity.org/military/library/news/200/01/mil-090108-nns02.htm.

§ Operacija okeanski §tit (Operation Ocean Shield) zapo&eta je 17.8.2009, kao nastavak
prethodnih antipiratskih akcija  Severnoatlantskog saveza, naime Operacije saveznik-
snabdeva¢ (Operation Allied Provider) 1 Operacije saveznik-zastitnik (Operation Allied
Protector). Vise o svemu: www.manw.nato/int/page operation_ocean_shield.aspx;
www.manw.nato.int/pdf/web_copy_op_allied protector.pdf;,
www.int/cps/en/natolive/topics_48815.htm.

o Operacija je preduzeta na osnovu odluke 2008/851/CFSP koju je 10.11.2008. doneo Savet
Evropske unije. ViSe: European Union Naval Force Somalia — Operation Atalanta,
www.eunavfor.eu/.

19 Pored ostalog, ratni brod SAD Churchill uzaptio je 22.1.2006. u Indijskom okeanu brod za
koji se sumnjalo da je piratski; kada je za vreme pokusaja inspekcije sa somalijske brodice na
njih otvorena vatra, dva ratna broda SAD su uzvratila paljbu i potopila brodicu pri ¢emu je
jedan broj pirata stradao, dok su drugi uhvadéeni; indijski ratna mornarica je decembra 2008.
uhapsila 23 pirata; ratna mornarica SAD je februara 2009. uhapsila 16 lica pod sumnjom da
su somalijski pirati; ratna mornarica Rusije je skoro u isto vreme uhapsila jedan broj lica
osumnjilenih da su somalijski morski razbojnici; danski ratni brod je 17.9.2008. zarobio 10
pirata sa dva mala broda, koji su bili opremljeni sredstvima za penjanje na palube brodova i
naoruZzani raketnim bacac¢ima, automaskim pistoljima i ruénim bombama; holandska fregata je
aprila 2009. zarobila 7 pirata i oslobodila 20 jemenskih ribara, koje su morski razbojnici
drzali kao taoce; itd. Medu poznatije sluc¢ajeve spada akcija u kojoj su 12.4.2009. americki
komandosi hicima iz snajperskih pusaka ubili 3 somalijska pirata koji su oteli kapetana
ameri¢kog broda Maersk Alabama i, uz pretnju da ¢e ga ubiti, drzali ga na Camcu za
spasavanje (Cetvrti otmicar se nakon toga predao). Svemu tome treba dodati da su u mnogim
slucajevima ratni brodovi SAD, Rusije, Velike Britanije i drugih zemalja svojim prisustvom
sprecili odn. odbili piratske napade. U tom smislu navodi se da je samo u novembru 2009.
americka Peta flota sprecila dvadesetak piratskih napada.

Uspesnih akcija bilo je i u najnovije vreme. Tako je 30.3.2010. sejselski patrolni amac
potopio piratski brod i oslobodio 27 talaca; a ve¢ 1.4.2010. odgovarajuéi na vatru koju je na
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Medutim, ispostavilo se da i pored sporadi¢nih uspesnih akcija ove
mere nisu bile dovoljne. Morsko razbojni§tvo u regionu nije iskorenjeno, pa
ni obuzdano. Naprotiv, pokazalo se da je piratskih napada sve vise i da su
sve drskiji.

Mada se somalijskim piratima pripisuju i brojni napadi izvrSeni u
drugim podru¢jima (pored ostalog, u Crvenom moru, Arapskom moru,
Indijskom okeanu i dr.), ako se uzmu samo dve oblasti u kojima je nesporno
da oni stoje iza akata morskog razbojnistva, a to su vode u blizini Somalije i
u Adenskom zalivu, raspolozivi podaci ukazuju na stalan porast napada:'’

Godina Broj napada
Vode u blizini Adenski zaliv Ukupno
Somalije
2007 31 13 44
2008 19 92 111
2009 80 116 196

Dakle, cak i nakon §to je u regionu uspostavljeno veliko i prili¢no
Saroliko prisustvo viSenacionalnih pomorskih snaga, napadi somalijskih
pirata ne samo da se nisu smanjili, ve¢ iz godine u godinu beleze veliki rast —
preko 2,5 puta u 2008.g. u odnosu na 2007.g., i skoro 1,8 puta u 2009. u
odnosu na 2008. I to samo u navedena dva podru¢ja — somalijski morski
razbojnici su, medutim, "prosirili biznis" i na druga podrucja, gde ranije nisu
bili aktivni, pa su, kako se smatra. u 2009. izvrsili, pored ostalog, jos i
najmanje 15 napada u Crvenom moru, 1 u Indijskom okeanu i 4 u vodama
kod Omana (uz jo$ 1 napada u Arapskom moru, ali tamo su operisali
povremeno i ranije).

To je imalo za posledicu da su u 2009. somalijski pirati bili
odgovorni, kako se smatra, za najmanje 217 od ukupno 406 piratskih napada

njega otvorila piratska brodica, ratni brod SAD Nicholas potopio je brodicu i uzaptio mati¢ni
brod pirata.

Vidi, pored ostalog: Ahmed Mohamed: NATO frees pirate hostages, Belgian ship seized,
Reuters 18. 4. 2009,
www.reuters.com/article/idUSLI11637320090418?pageNumber=1&virtualBrandChannel=0;
Sisk: Richard: U.S. Navy captures 5 Somali pirates, seizes pirate mother ship off Kenya,
Somali coasts, NY Dayly News 1.4.2010,
www.nydailynews.com/news/world/2010/04/01/2010-04-

01 us navy caprutes 5 somali_pirates_seizes_piate_mother ship off kenya somali_coa.ht
ml; Silva Mario: op. cit., 573; Kraska James, Wilson Brian: op. cit., 1;itamo navedene
izvore.

' Tabela saginjena na osnovu podataka iz: Piracy and Armed Robbery Against Ships, ICC
International Maritime Bureau Annual Report, 1 January — 31 December 2009, publ. January
2010, 6, http://www.mfa.gr/softlib/www.mfa.gr/softlib/Eticio avagopd yio To 2009 tov
International Maritime Bureau ywo v Iepoateio.pdf, 5.

12 Ibid.
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koliko ih je od 1. januara do 31. decembra 2009. registrovano u svetu. Ili
drugim recima za 53,45% svih napada, odn. viSe nego za svaki drugi!

U pokusaju da objasne kako to da ne mogu da izadu na kraj sa
polupismenim somalijskim piratima, zapovednici viSenacionalnih pomorskih
snaga su se, pored ostalog, zalili da su im ruke vezane, zaSto Sto cak i kada
identifikuju piratske brodove zbog pravila opSteg medunarodnog prava ne
smeju da ih gone u somalijskim teritorijalnim vodama, u kojima morski
razbojnici, s jedne strane, vr$e odredeni broj napada, a sa druge, u koje beze
nakon napada na otvorenom moru, odvodeci sa sobom otete brodove i taoce.
To zahteva da se ukratko osvrnemo na postojece medunarodnopravna
resenja u ovoj oblasti.

III. MEDUNARODNOPRAVNO REGULISANJE

Za razumevanje postojec¢ih medunarodnopravnih resenja potrebno je
razdvojiti pirateriju u uZem smislu, koja se odvija u medunarodnim morskim
vodama od morskog razbojniStva u obalnom moru (u ovom slucaju u
teritorijalnom moru Somalije).

1. Morsko razbojnistvo u medunarodnim vodama
(piraterija u uZem smislu)

Za akte piraterije izvrSene na otvorenom moru jo§ od davnina
utvrdena je univerzana jurisdikcija drzava. Ratni brod svake drzave ne samo
da ima pravo, ve¢ je i duzan da kada iz dostupnih informacija sazna da ima
posla sa piratima, preduzme odgovaraju¢e radnje kako bi piratski brod
uzaptio, pirate uhapsio i predao sudu.

Dakle, suprotno tvrdnjama pojedinih zapadnih drzava o tome da
njihova jurisdikcija nad somalijskim piratima "ne postoji", "nije jasna" i sl.,
sve je zapravo vrlo jasno. Sto se ti¢e medunarodnog prava pirati (lica koja su
uhvacena u pirateriji u medunarodnim vodama) ne samo da mogu vec¢ i treba
da budu kaznjeni, odlukom suda drzave ¢iji ratni brod ih je uhvatio."

Ova resenja prihvataju i dalje razraduju najvazniji univerzalni medunarodni
ugovori u ovoj oblasti - Konvencija o otvorenom moru (1958) i Konvencija
UN o pravu mora (1982). Pomenuti sporazumi, kojima je kodifikovana ova
materija, ne samo da daju definiciju piraterije,'* ve¢, oslanjajuéi se na resenja

13 Isto zapazanje deli Kontorovi¢: Kontorovich Eugene: Piracy and International Law,
op. cit., 2.

' Prema ¢&l. 15. Zenevske konvencije o otvorenom moru i istovetnoj odredbi iz &l. 101.
Konvencije UN o pravu mora (1982) piraterija je: «Svaki nezakoniti akt nasilja, zadrzavanja
ili bilo kakva pljacka, pocinjeni u li¢ne svrhe od strane posade ili putnika nekog privatnog
broda ili privatnog vazduhoplova, a koji su upereni: a) na otvorenom moru protiv drugog
broda ili vazduhoplova ili protiv lica ili dobara na njima; b) protiv broda ili vazduhoplova,
lica ili dobara u mestu koje ne potpada pod jurisdikciju ni jedne drzave."
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opsteg obiCajnog medunarodnog prava, ureduju i razna prateca pitanja, od
velikog prakti¢nog znacaja.

U tom smislu Konvencija UN o pravu mora sadrzi odredbe kojima se
preciziraju takva pitanja kao Sto su: duznost svih drzava da saraduju radi
suzbijanja piratstva (¢l. 100), piratstvo ratnog broda, drZzavnog broda ili
drzavnog vazduhoplova cija se posada pobunila (¢l. 102), definicija
piratskog broda ili vazduhoplova (¢l. 103), zadrzavanje ili gubitak drzavne
pripadnosti piratskog broda ili vazduhoplova (¢l. 104), zaplena piratskog
broda ili vazduhoplova (¢l. 105), odgovornost za zaplenu bez valjanih
razloga (¢l. 106), brodovi i vazduhoplovi koji su ovlasceni za zaplenu zbog
piratstva (107)," pravo pregleda (110), pravo progona (111) i dr."°

Pri tome je posebno zanimljiva odredba iz ¢l. 105, koja utvrduje:

"Svaka drzava moze na otvorenom moru ili na bilo kom drugom mestu
koje ne potpada pod vlast nijedne drzave zapleniti brod ili vazduhoplov ili
brod ili vazduhoplov koji je otet delom piratstva i nalazi se u vlasti pirata i
uhapsiti lica i oduzeti dobra na brodu ili vazduhoplovu. Sudovi drzave koja
je izvrSila zaplenu mogu odluciti o kaznama koje valja izre¢i i o
preduzimanju mera prema brodovima, vazduhoplovima ili dobrima, saglasno
pravima tre¢ih lica koja postupaju u dobroj veri."

Dakle, osnovno reSenje je da svaka drzava putem svog ratnog broda,
odnosno vojnog vazduhoplova moze uzaptiti piratski brod, odnosno
vazduhoplov, pohapsiti pirate, izvesti ih pred svoj sud i na odgovarajuci
nacin kazniti. Sudovi odnosne drzave odluc¢uju i o sudbini uzapéenog broda i
stvari na njemu, pri ¢emu se, vode¢i racuna o "pravima tre¢ih", brod i teret
vraéaju vlasnicima.'” Samo ako se ovo vlasni§tvo ne moze utvrditi, brod ili
teret se dodeljuju uzaptitelju.

Na prvi pogled, ovim reSenjima, koja svoj osnov imaju u opStem
medunarodnom obi¢ajnom pravu i, opSte uzev, imaju veoma dugu istoriju
primene, stvaraju se ozbiljni preduslovi za borbu protiv piraterije. Medutim,
ispostavlja se da ona ne pomazu u slucajevima kada pirati na vreme umaknu
u teritorijalne vode neke drzave (u ovom slucaju: Somalije), a ona nije u
stanju ili voljna da ih goni, kao ni kada oni vrSe akte morskog razbojnistva u
teritorijalnim vodama takve drzave.

'S Ona glasi: "Zaplenu broda zbog piratstva mogu izvriti samo ratni brodovi ili vojni

vazduhoplovi, ili drugi brodovi ili vazduhoplovi koji su jasno oznaceni i koje je mogudée
prepoznati da su u vladinoj sluzbi i da su za to ovlaséeni".

16 Sve te odredbe zapravo samo ponavljaju odgovarajuéa resenja iz &l. 14, 16-21. Konvencije
0 otvorenom moru (1958).

7 U praksi se odredeni postotak vrednosti broda odn. tereta dodeljuju uzaptitelju na ime
nagrade i naknade troskova.
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2. Morsko razbojnistvo u teritorijalnim vodama

Kada je re¢ o aktima nasilja u obalnom moru drzava, tu je situacija
ista kao kod svih krivicnih dela koja su izvrSena na bilo kom drugom delu
teritorije odnosne zemlje. Samo teritorijalna, odnosno u ovom slucaju obalna
drzava, u skladu sa svojom suverenoscu i teritorijalnom jurisdikcijom ima
pravo i duznost da goni kriminalce, pa i one koji napadaju i pljackaju
brodove.

Medutim, tu je potrebno dati nekoliko datnih napomena.

Pre svega, medunarodno pravo ne zabranjuje drzavama da §ire svoju
kriviénu jurisdikciju na slucajeve koji su se dogodili izvan granica njihove
teritorije. To je, uostalom, potvrdio jo$ Stalni sud medunarodne pravde, u
poznatom slu¢aju "Lotus" (1927)."* Dakle, drzave u principu mogu goniti
lica odgovorna za morsko razbojni§tvo u stranim teritorijalni vodama — pod
uslovom da na neki dozvoljni na¢in dodu do tih lica."”

1) Rimska konvencija (1988)

U novije vreme ova naCelna mogucnost, dodatno je regulisana
nekim drugim dokumentima, pre svega, Konvencijom o suzbijanju
nezakonitih dela protiv bezbednosti pomorske plovidbe, potpisanom u Rimu
10.3.1988. g. (u daljem tekstu: Rimska konvencija)® i protokolima uz nju.*’
Svi ovi instrumenti su stupili na snagu.*?

Konvencija i protokoli uz nju u osnovi imaju za cilj postizanje
uslova za bezbednost medunarodne plovidbe, odnosno kaznjavanje lica koja
preduzimaju teroristicke i druge akte kojima se ugrozava bezbednost

'8 Vise o tome vidi odrednicu "Lotus, spor" u: Krivokapi¢ Boris: Enciklopedijski re¢nik
medunarodnog prava u nedunarodnih odnosa, Beograd 2010, str. 498-499.

19U praksi ée, razume se, drzave goniti ova lica samo onda kada imaju izraZeni interes za to —
zato §to su ta lica napada brod odnosne drzave, ubila ili povredila drzavljane te drzave i sl.

% Za tekst vidi: Zakon o ratifikaciji Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji protiv
bezbednosti pomorske plovidbe, “Sluzbeni list SRJ, Medunarodni ugovori 2/2004, odn.
Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation
(SUA 1988), http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv8.pdf.

2l Uz Konvenciju donet je i Protokol o suzbijanju nezakonitih dela protiv bezbednosti
nepokretnih platformi smestenih iznad epikontinentalnog pojasa (1988), a zatim su 2005. g.
otvoreni za potpisivanje protokoli o dopuni Konvencije i Protokola, kojima su, pored ostalog,
precizirana odredena nova kaznjiva dela.

2 Konvencija (SUA 1988) i prvi protokol uz nju (SUA Protocol 1988) stupili su na snagu
1.3.1992, a instrumenti iz 2005 (Protokol o izmeni odn. dopuni Konvencije - SUA 2005. i
protokol o izmeni Protokola iz 1988. — SUA Protocol 2005) stupili su na snagu 28.7.2010. Na
dan 30.4.2010. Konvencija (SUA 1988) je imala 156 C¢lanica, Protokol o suzbijanju
nezakonitih dela protiv bezbednosti nepokretnih platformi smestenih iznad epikontinentalnog
pojasa (SUA Protocol 1988) — 145 clanica, Protokol iz 2005. g. o izmeni odn. dopuni
Konvencije (SUA 2005) - 12 ¢lanica, a onaj o izmenama Protokola iz 1988. (SUA Protocol
2005) — svega 10 clanica. Za podatke o clanstvu u sva Cetiri sluCaja  vidi:

www.imo.org/Conventions/mainframe.asp?topic_id=247.
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plovidbe. Drugim rec¢ima, njihova svrha ogleda se u obuhvatanju $to Sireg
kruga dela nasilja prema brodovima, a posebno u omogucavanju drzavama
da prosire svoju nadleznost na neke situacije u kojima imaju opravdani
interes.

U tom smislu od posebnog znacaja je ¢l. 3. Konvencije kojima je
utvrdeno da:

"Svako ¢ini kaznjivo delo ako protivpravno i sa namerom:
(a) silom ili pretnjom sile ili bilo kojim drugim oblikom zastrasivaja
zauzme brod ili uspostavi kontrolu nad njim; ili (b) izvr$i akt nasilja
protiv lica na brodu, ako takav akt moze da ugrozi bezbednu
plovidbu tog broda; ili (c) unisti brod ili prouzrokuje Stetu na brodu
ili njegovom teretu, ¢ime moze biti ugrozena bezbedna plovidba
broda; ili (d) postavi ili omoguéi postavljanje na brodu, bilo kojim
sredstvom, uredaja ili materija kojima se moze razoriti brod ili
izazvati Steta na brodu ili njegovom teretu, a §to ugrozava ili bi
moglo da ugrozi bezbednu plovidbu broda; ili () unisti ili ozbiljno
osteti pomorske navigacione uredaje ili ozbiljno poremeti njihov rad,
ako se takvim aktom moze ugroziti bezbedna plovidba broda; ili (f)
daje obavestenja ili podatke za koje zna da su lazni, ugrozavajuéi
neko lice prilikom izvrSenja ili poku$aja izvrSenja nekog od napred
navedenih dela."

Svaka drzava clanica preuzela je obavezu da za navedena dela
propiSe odgovaraju¢e kazne kao i da preduzme mere neophodne za
uspostavljanje njene sudske nadleznosti nad opisanim kriviénim delima kad
su ona ucinjena: (a) na brodu ili protiv broda koji plovi pod zastavom te
drzave, ili (b) na drzavnoj teritoriji te drzave ukljucujuéi i njeno teritorijalno
more, ili (c) od strane drzavljana te drzave. Ona takode moze da uspostavi
svoju nadleznost nad takvim delom: (a) ako je pocinjeno od lica bez
drzavljanstva koje ima uobiCajeno prebivaliSte u toj drzavi, ili (b) ako je
prilikom njegovog izvrSenja gradanin te drzave uhvacen, ugrozen, telesno
povreden ili liSen zivota, ili (¢) ako je delo uéinjeno u nameri da se ta drzava
prisili na izvrienje ili neizvrienje nekog akta.

Kada se izvrsilac dela nalazi pod njenom jurisdikcijom i kad se uveri
da okolnosti to opravdavaju, drzava ugovornica duzna je da lisi odnosno lice
slobode i pokrene protiv njega krivicni postupak ili ga izru¢i drugoj
nadleznoj drzavi ugovornici. To znaci da je usvojeno reSenje aut dedere, aut
punire. Drzave ugovornice preuzele su, pored ostalog, i obavezu da saraduju
na polju prevencije, kao i da razmenjuju informacije i dokaze.

Konvencija se primenjuje kada brod plovi ili kada njegov plan
plovidbe ukljucuje plovidbu u, preko ili iz voda koje se nalaze izvan spoljne

2 Vidi &l 6. Rimske konvencije.
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granice teritorijalnog mora neke drzave ili bocnih granica njenog
teritorijalnog mora sa susednim drzavama. Ona se primenjuje i onda kada se
na drzavnoj teritoriji odnosne ugovornice nalazi izvrSilac odnosno
pretpostavljeni izvriilac kriviénog dela.* Konvencija se ne primenjuje na
ratne brodove ili brodove u vlasnistvu drzave ili pod njenim upravljanjem
kada se koriste kao pomoc¢ni ratni brodovi, za carinske ili policijske potrebe;
ili brodove koji su povuceni iz plovidbe ili raspremljeni.

Kada se radi o nasilju na moru, Rimska konvencija je popunila
odredene praznine koje su ostale usvajanjem definicije piraterije, kako je
formulisana u Konvenciji o otvorenom moru i Konvenciji UN o pravu mora.
Pored ostalog, ona se odnosi na akte koji se deSavaju u teritorijalnim vodama
i na akte motivisane politickim razlozima, a uz to prevazilazi zahtev da se
radi o nasilju u kojem ucestvuju dva broda (vazduhoplova).

I pored toga, problem nije reSen. Konvencija i protokoli uz nju nisu
posveceni borbi protiv morskog razbojniStva, niti se prvenstveno odnose na
to. Njihova osnovna svrha su borba protiv teroristickih i slicnih akata i
obezbedenje sigurne pomorske plovidbe. Pri tome odgovarajuce odredbe su i
pored svega relativno nedorecene, odnosno nedovoljno jasno definisane, tj.
ostavljaju suviSe prostora za nedoumice i razna tumacenja — bar kada je re¢ o
tome kako ih primeniti u borbi protiv pirata.

Uz to, poSto vazi samo u odnosima izmedu c¢lanica, Rimska
konvencija ne deluje erga omnes 1 ne moze da ustanovi univerzalnu
nadleznost. Za gonjenje i kaznjavanje ucinilaca odnosnih akata nadlezne su
samo Clanice Rimske konvencije, pa i to samo one koje na osnovu odredaba
Konvencije imaju jurisdikciju u konkretnom slucaju. Najzad, u praksi je
odluka o tome da li ¢e preduzeti neke korake ili ne¢e u rukama svake
ugovornice — Rimska konvencija ne predvida nikakva reSenja za slucaj da
neka ugovornica ne ispuni preuzete obaveze.

2) Rezolucije Saveta bezbednosti

Cinjenica da Somalija nema sopstvenu ratnu mornaricu koja bi
gonila morske razbojnike, a da ih, prema opStem medunarodnom pravu u
teritorijalnim vodama Somalije ne mogu goniti ni strani ratni brodovi, dok
je, sa druge strane, primena Rimske konvencije na razne nacine objektivno
ogranicena, navela je medunarodnu zajednicu da potrazi neke druge puteve
za borbu protiv ovog zla koje sve viSe pogada interese svih drzava.

U tom smislu, paznju naroCito privlaci ¢injenica da je, radi
prevazilazenja pomenutih problema, pocev od 2008. godine Savet
bezbednosti UN doneo citav niz rezolucija posvecenih §to efikasnijoj borbi
protiv somalijskih pirata.

4 Vidi ¢&l. 4. Rimske konvencije.
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Blize gledajuci, u novijoj praksi Savet bezbednosti se Cesto bavio
raznim aspektima situacije u Somaliji odnosno u vezi sa tom zemljom.”
Neke od tih odluka kao npr. rezolucija 733 (1992) kojom je uveden embargo
na isporuke Somaliji oruzja i vojne opreme, makar posredno sluze smanjenju
nasilja i organizovanog kriminala u toj zemlji, pa tako i piraterije.

Medutim, Savet je usvojio i niz rezolucija koje se neposredno ticu
nastojanja da se obuzdaju somalijski pirati. To u prvom redu vazi za
rezolucije: 1814 (2008), 1816 (2008), 1838 (2008), 1844 (2008), 1846
(2008), 1851 (2008), 1897 (2009) 1 1918 (2010).

Njima je, pored ostalog, data podrska politi¢kim pocesima za mirno
sredivanje situacije u Somaliji; jaCanje politickih, bezbednosnih i drugih
napora u tom pravcu; istaknuta namera da se preduzmu efikasne mere protiv
onih koji onemogucavaju ili blokiraju mirne politicke procese, kao i onih
koji krSe embargo na isporuku oruzja; osuden je bilo koji oblik krSenja
ljudskih prava itd. i posebno je istaknuta nuznost zastite konvoja Svetskog
programa za hranu od napada na njih.*®

S obzirom na dramati¢an porast piratskih aktivnosti u blizini obala
Somalije, narednim rezolucijama Saveta bezbednosti su postepeno uvodene
razne mere medunarodnog prisustva kojima su medunarodnim snagama u
tom podrucju davana sve veca i veca ovlascenja, radi eliminacije pirata. Ove
rezolucije donete su na osnovu ovlas¢enja Saveta iz glave VII povelje UN,
§to znadi da imaju obavezujuéu snagu.”’

1.Rezolucija 1816 (2008). — Prekretnicu u odnosu Ujedinjenih
nacija prema problemu narastanja napada somalijskih pirata predstavljala je
Rezolucija 1816 (2008), koja je usvojena usvojena 2.6.2008, nakon
viSemesec¢nih rasprava. Njom je Savet osudio akte piraterije i pozvao drzave
da saraduju u borbi protiv pirata, otvorivsi tako, po mnogo ¢emu, novu
stranicu u borbi medunarodne zajednice borbi protiv savremenih pirata.

S obzirom na ucestale napade pirata u blizini obala Somalije i
njihovo skrivanje u teritorijalnim vodama, pa i lukama te zemlje,” koja, s
druge strane, nema stvarne mogucnosti da se bori protiv njih,” i imajuéi u

 Pored ostalog, rezolucije 733 (1992), 1519 (2003), 1558 (2004), 1587 (2005), 1630 (2005),
1676 (2006), 1772 (2007), 1801 (2008), 1811 (2008), 1844 (2008), 1853 (2008), 1862 (2009),
1907 (2009), 1910 (2010), 1916 (2010) i dr. Tekstove ovih i svih drugih ovde pomenutih
rezolucija Saveta bezbednosti vidi na: www.un.org/Docs/sc/.

% Rezolucija 1814 (2008) posebno tag. 11.

%7 Zanimljivo je primetiti da je samo 2008. godine Savet bezbednosti usvojio &ak 5 rezolucija
o somalijskim piratima — vi$e nego o ijednom drugom pitanju!

%8 Neposredan povod za prihvatanje reSenja o pravu gonjenja pirata u teritorijalnim vodama
Somalije bila je Cinjenica da su u to vreme somalijski morski razbojnici premestili teziste
svojih napada na Adenski zaliv, u kome su brodovi prinudeni da prolaze uzanim koridorom,
$to je piratima pruzilo idealnu priliku da brodove napadaju u medunarodnim vodama i da se
odmah zatim veoma brzo vrate u za njih bezbedne teritorijalne vode Somalije. Vidi:
Kontorovich Eugene: International Legal Responses..., op. cit., p. 2.

2 Jer, pored ostalog, nema ni ratnu mornaricu, ni efikasnu centralnu vladu.
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vidu da je i vlada koja predstavlja tu zemlju dala svoj pristanak,”
Rezolucijom je stranim drzavama (njihovim ratnim brodovima) dozvoljen
slobodan lov na pirate u teritorijalnim vodama Somalije. U pitanju je
jedinstveno resenje koje predstavlja izuzetak od vekovima starog pravila da
je svaka drzava nadlezna i odgovorna da u svojim vodama goni kriminalce
(pa 1 morske razbojnike), a da su sve drzave nadlezne da gone i kaznjavaju
morske razbojnike na otvorenom moru i drugim podrucjima koja nisu pod
jurisdikcijom nijedne drzave.

Rezolucija sadrzi nekoliko vaznih ograniCenja: 1) ona se odnosi
samo na Somaliju; 2) odgovarajuée akcije mogu da preduzimaju samo
drzave kojima vlada Somalije to izri¢ito odobri; 3) ovo resenje vazi samo za
period od 6 meseci; 4) Rezolucijom (tac. 9) je precizirano da se njom
utvrdena reSenja ne odnose na prava, duznosti i odgovornosti drugih drzava
prema medunarodnom pravu, niti na bilo koju drugu situaciju (osim one koja
se tie Somalije), a posebno to da se ovim reSenjima ne stvara nikakvo
obicajno medunarodno pravo.

Dakle, po prvi put u istoriji strani ratni brodovi dobili su
medunarodno ovlaSéenje da gone morske razbojnike u obalnom moru strane
drzave. U prvi mabh, izgledalo je da je pronaden pravi odgovor.

2. Ostale rezolucije Saveta bezbednosti. - Nakon usvajanja
Rezolucije 1816., u praksi je zaista doSlo do ucestalijeg i masovnijeg
patroliranja i porasta drugih relevantnih aktivnosti medunarodnih pomorskih
snaga, radi suzbijanja napada somalijskih pirata. To, medutim, nije imalo za
posledicu smanjenje piratskih napada. Naprotiv, oni su postajali sve brojniji i
sve drskiji.

Stoga je Savet bezbednosti Rezolucijom 1838 (2008) ponovo iskazao
odlu¢nost da se stane na put somalijskim piratima, a Rezolucijom 1844
(2008) 1izriCito je predvideo mere kao Sto su zamrzavanje finansijskih
sredstava lica, za koja se sumnja da su direktno ili indirektno ukljucena u
piratske aktivnosti, zabranu isporuke oruzja i vojne opreme takvim licima i
dr.

Rezolucijom 1846 (2008) pozdravljene su odgovarajuée mere
medunarodnih organizacija i multinacionalnih pomorskih snaga i, Sto je
posebno vazno, produzeno je trajanje mera uvedeni Rezolucijom 1816
(2008) na jo$ 12 meseci. Medu ostalim bitnim momentima je svakako i taj
da je Rezolucija (ta¢. 15) pozvala drzave Clanice Konvencije o suzbijanju
nezakonitih dela protiv bezbednosti pomorske plovidbe (1988) da u
potpunosti ispunjavaju svoje obaveze prema Konvenciji i saraduju sa
generalnim sekretarom UN 1 Medunarodnom pomorskom organizacijom radi
obezbedenja uslova za procesuiranje lica osumnji¢enih za pirateriju i
oruzanu pljacku na moru u blizini obala Somalije.

30U pitanju je Prelazna savezna vlada Somalije (eng. Transitional Federal Government of

Somalia — TFG).
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Rezolucija 1851 (2008) potvrduje sve ranije usvojene mere, poziva
sve regionalne i medunarodne organizacije koje imaju takav kapacitet da
aktivno ucéestvuju u borbi protiv piraterije i oruzane pljatke na moru putem
rasporedivanja ratnih brodova i vazduhoplova radi zaustavljanja i uzapcenja
brodova, ¢amaca, oruzja i druge opreme koji se koriste u svrhu piraterije ili
morskog razbojniStva. Ona poziva sve drzave i regionalne medunarodne
organizacije koji se bore protiv piraterije u blizini obala Somalije da zakljuce
posebne sporazume ili aranzmane sa zemljama iz regiona koje su voljne da
pritvore i sudski procesuiraju i kaznjavaju pirate (ta¢. 3); ohrabruje sve
drzave 1 regionalne organizacije koji se bore protiv pirata i pljackasa na
moru u blizini Somalije da osnuju regionalni centar radi prikupljanja
informacija i koordinacije relevantnih aktivnosti u borbi protiv pirata odn.
morskih razbojnika (tac. 5) i dr.

Narocito je vazna odluka iz ta¢. 6. koja, pozivaju¢i se na takvu
inicijativa Prelazne savezne vlade Somalije, premda naglasava primarnu
ulogu te vlade u borbi protiv pirata i morskih razbojnika, ovlas¢uje odnosne
drzave 1 regionalne medunarodne organizacije da radi suzbijanja pirata
(morskih razbojnika) mogu da preduzmu sve neophodne mere u Somaliji
(dakle i na kopnenom delu teritorije te zemlje!).

Rezolucija 1897 (2009) od 30.11.2009. potvrduje sva ova resenja;
poziva Clanice UN da nastave saradnju sa Prelaznom saveznom vladom
Somalije u borbi protiv morskih razbojnika i naglasava (tac. 8) da se sva
usvojena reSenja tiCu samo situacije u Somaliji, da ne uti¢u na prava i
obaveze drzava c¢lanica UN prema medunarodnom pravu i izri¢ito podvlaci
da usvojena resenja ne mogu da se smatraju kao da stvaraju medunarodno
obicajno pravo. Pored ostalog, za narednih 12 meseci produzeno je dejstvo
mera za borbu protiv piratstva, preciziranih rezolucijama 1846. i 1851.

Najzad, Rezolucija 1918 (2010) usvojena 27.4.2010. na predlog
Rusije, konstatuje da neuspeh da se kazne lica odgovorna za akte piraterije i
oruzanog morskog razbojnistva u blizini obala Somalije potkopava napore
koje u borbi protiv pirata preduzima medunarodna zajednica (tac. 1); poziva
drzave, ukljuCuju¢i i zemlje u regionu da svojim unutra$njim
zakonodavstvom kriminalizuju pirateriju i, pored ostalog, zahteva od
generalnog sekretara UN da, u roku od 3 meseca od usvajanja Rezolucije,
podnese izvestaj o mogucim koracima za gonjenje i kaznjavanje lica koja su
odgovorna za akte piraterije i morskog razbojnistva u blizini obala Somalije,
ukljucujuéi, pored ostalog, moguénost stvaranja posebenih domacih sudskih
veca sa eventualnim medunarodnim uces¢em, regionalnih sudova ili medu-
narodnog krivi¢nog suda i odgovaju¢ih medunarodnih aranzmana (tac. 4).

3. Uticaj na stanje u praksi. - Premda su Rezolucija 1816 (2008), a
za njom i druge relevantne rezolucije Saveta bezbednosti, nastojale da
efikasno rese problem somalijskih pirata, ve¢ sada se moze primetiti da one
nisu dovele do bilo kakvog opipljivog poboljianja na terenu. Cak ni sa svim



152 Strani pravni zivot 1/2012

ovlas¢enjima, datim medunarodnom faktoru, Rezolucijom 1816 (2008) i
narednim rezolucijama Saveta bezbednosti, borba protiv somalijskih pirata
nije dobijena. Naprotiv! U meduvremenu je doslo je do prave eksplozije
napada somalijskih morskih razbojnika.

Kao $to je ve¢ pomenuto, oni su u 2009. dejstvovali ne samo u
vodama u blizini Somalije, ve¢ i na drugim lokacijama izvrsivsi Cak 217,
odnosno 53,45% od ukupno 406 piratskih napada zabelezenih u svetu u
2009. godini! Na taj na¢in, ne samo da prisustvo medunarodnih vojnih snaga
i posebna ovlas¢enja koja su tim snagama data rezolucijama UN nisu
smanjili piratske napade, veé¢ su se napadi — drasti¢no poveéali! Stavise,
pirati su pocCeli da napadaju brodove i na udaljenosti ve¢oj od 1.000
nautickih milja od obala Somalije!

U tim napadima oteto je (samo u 2009) 47 brodova pri cemu je 867
¢lanova posade zavrSilo kao taoci, 10 clanova posade je povredeno, 4
ubijeno a 1 je nestao. Smatra se da je na dan 31. decembra 2009. u rukama
somalijskih pirata radi otkupa bilo 12 brodova sa 263 clana posade,
razli¢itog drzavljanstva.’' Prema nekim drugim izvorima, somalijski pirati su
u 2009. napali 146 brodova i pri tome uspeli da otmu ¢ak 56 njih!

Samo od 1. januara do 11. maja 2010. registrovano je 45 napada
somalijskih pirata, koji su pri tome oteli ¢ak 21 brod, §to znaci da su uspeli
u skoro svakom drugom pokusaju.*?

Aprila 2010., somalijski pirati su nadmasili sami sebe — trojica pirata
otela su 333 metra dug juznokorejski supertanker "Samho Dream” koji je
prevozio naftu iz Iraka do rafinerije u SAD, i pri tome savladala i otela 24
¢lana posade! Posebno je zanimljivo primetiti da je brod napadnut ¢ak 1.560
km od obala Afrike, ¢ak 300 nautickih milja juzno od zone kojom patroliraju
medunarodne mornaricke snage.”

Dakle, premda se mora priznati da su ratni brodovi viSenacionalnih
pomorskih snaga uspeli da spreCe mnoge napade u blizini africkog
kontinenta, ¢injenica je da broj napada somalijskih pirata ne samo da ne
opada, ve¢ i dalje raste pri ¢emu ovi poduhvati postaju sve drskiji i
bezobzirniji.**

S tim u vezi, teSko je oteti se utisku da, kada bi zaista postojala
iskrena spremnost medunarodne zajednice da se beskompromisno

3! piracy and Armed Robbery Against Ships, op. cit., p.21.

32 Podatke za 2009. i 2010. godinu zajedno sa datumima napada, imenima i tipovima
napadnutih i otetih brodova, vidi na: http://coordination-maree-
noire.eu/spip.php?article9780&lang=en.

33 Kako oteti supertanker, Politika 10.4.2010, str. 4.

3* Zapravo, osnovno zapaZanje je da su sve medunarodne mere koje su preduzete protiv njih
uticale na somalijske pirate samo utoliko §to su ih navede da svoje aktivnosti prebace iz
Adenskog zaliva u Indijski okean. Vidi: Somalia: Piracy, Security Council Report, Update
Report 20 April 2010, No. 3, p. 2, www.securitycouncilreport.org/atf/cf/ {65 BFCF9B-6D27-

4EDC-8CD3-CF6E4FF96FF9}/UpdateReport20April10_Somalia.pdf




Prof. dr Boris Krivokapi¢c MEDUNARODNA BORBA PROTIV .... 153

suprotstavi somalijskim ili bilo kojim drugim morskim razbojnicima, oni ne
bi imali nikakve Sanse. U tom smislu, pravo pitanje je, medutim, zaSto ovi
razbojnici ne samo da opstaju, ve¢ su, iz godine u godinu, sve opasniji.

III. NAJVAZNIJI PROBLEMI U PRAKSI

Cinjenica da medunarodna zajednica za sada ne uspeva da se izbori
sa polupismenim, slabo naoruzanim i uopSte naoko sasvim nebitnim
somalijskim piratima, koji uz to i nisu pravi profesionalni kriminalci
(ve¢inom su to ribari, koji se povremeno otiskuju na more radi dodatne
zarade) ukazuje na to da se i u XXI veku, ovim putem, relativno jednostavno
i bezbedno mogu zaraditi velike pare, $to drugim re¢ima znaci da preti da
stimuliSe porast piraterije i u drugim delovima sveta. Tome treba dodati i
realnu bojazan da bi somalijski morski razbojnici uskoro mogli da se povezu
1 sa medunarodnim teroristima i tako ostvare neku vrstu kriminalne simbioze
koja bi u tom slucaju zaista mogla biti pogubna za medunarodnu bezbednost
i interese svih drzava sveta.*

Ali, zasto je borba protiv pirata, u kojoj su angazovane i vodece
obavestajne sluzbe najve¢ih drzava sveta, i Citave pomorske flotile odn.
multinacionalne pomorske snage iz 30-tak drzava, i razne medunarodne
organizacije, pa ¢ak u sve vecoj meri i sam Savet bezbednosti UN - za sada
bezuspesna? Posebno u situaciji, kada, ne samo da postojece opste
medunarodno pravo daje dovoljno precizne i ¢vrste okvire za borbu protiv
morskih razbojnika, ve¢ postoje i posebne rezolucije Saveta bezbednosti
koje ratnim brodovima stranih drzava daju do sada nevidena ovlaséenja —
ukljucujuci i pravo progona morskih razbojnika u teritorijalnim vodama, pa
¢ak i na kopnu Somalije! U ¢emu je onda problem, zasto praksa jednostavno
ne ispunjava zacrtana reSenja?

Zapravo, mnogo je razloga zbog kojih borba protiv pirata iz
Somalije nije dovoljno efikasna. Ovde ¢emo se na te razloge osvrnuti
sumarno ne razdvajajuci, sem kada je to izri¢ito napomenuto, borbu protiv
morskih razbojnika u obalnom moru Somalije i borbu protiv njih na
otvorenom moru. Ovo kako zbog toga §to se u osnovi radi o borbi protiv
istih lica (istih bandi) tako i zbog toga Sto je u mnogim slucajevima rec o
identi¢nim problemima, §to ti pirati operiSu i u obalnom moru Somalije i u
medunarodnim vodama, §to i kada ugrabe plen na otvorenom moru beze sa
njim u svoje luke na obalama Somalije i dr.

33 Vige o tome, kao i neke konkretne primere ove sprege, vidi kod: Luft Gal, Korin Anne:
Terrorism Goes to Sea, Foreign Affairs 6/2004,
http://www.southchinasea.org/docs/Foreign%A ffairs - TerrorismGoestoSea-
GalLuftandAnnewww.iags.org/fa2004.html.
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1. Problemi u vezi sa samim hapSenjem

Jedan od velikih problema ogleda se u tome Sto je pravovaljano
hapsenje morskih razbojnika, posebno na otvorenom moru, moguce zapravo
samo u vrlo malom vremenskom intervalu kada su oni zapoceli, ali jo$ ne i
zavrsili napad na brod. Ratni brod bi morao da se nade na licu mesta u
pravom trenutku i da dejstvuje bez oklevanja.

Cak i kada se ne radi o "propaloj drzavi" kakva je dana$nja
Somalija, ve¢ o zemlji sa efikasnim organima vlasti, premda ona moze, da, u
skladu sa svojim propisima, u svom obalnom moru sankcioniSe brodove i
lica na njima kod kojih se nade oruzje, dovoljno je da odnosna lica, videvsi
da im se priblizava patrolni brod, brod obalske straze ili neki drugi
odgovarajuéi drzavni brod, jednostavno pobacaju oruzje u vodu i izdaju se
za obi¢ne ribare, pomorce, turiste i sl. Drugim re¢ima, tu zajedno sa
odbacenim oruzjem u vodu padaju i sva sofisticirana tehnologija i mo¢no
naoruzanje ratnih brodova. U tom smislu, odnosna lica mogu biti gonjena
kao morski razbojnici, jedino, ako su uhvaéena za vreme oruzanog napada,
neposredno posle napada (pod uslovom da postoje odgovarajuci dokazi) i sl.
Situacija je zapravo slicna kao i kod krivicnih dela izvrSenih na kopnenom
delu drzavne teritorije — izvr§ioci moraju biti uhvaceni ili in flagranti ili se
moraju obezbediti pouzdani dokazi protiv njih, Sto je, kada je re¢ o morskim
razbojnicima iz viSe razloga teze nego kada se radi o kriminalcima koji
operisu na kopnu.*

Stvar je jos slozenija kada je re¢ o medunarodnim morskim vodama.
Somalijski pirati se na "debelo" more otiskuju u ribarskim (mati¢nim)
brodovima, sa kojih napadaju unapred utvrdene mete.’” Ma kako to na prvi
pogled moglo da izgleda neobi¢no, kada su lica za koja se sumnja da se bave
piraterijom zateknu na otvorenom moru, makar i naoruzana, sustinski se
niSta ne moze preduzeti. Ovo zato $to nema norme koja im brani da na
prostorima koji nisu pod jurisdikcijom neke drzave budu naoruzani, pa cak i
automatskim oruzjem. U praksi ¢ak i ako budu upitani Sta ¢e im automatske
puske i raketni bacaci, ova lica ¢e najverovatnije odgovoriti da ih nose radi
licne zastite od — pirata (!). I time ¢e razgovor biti zavrsen, zato $to, ma §ta o
svemu mislio, zapovednik ratnog broda koji je zaustavio brod za koji se
sumnja da je piratski, nece imati nikakav argument kojim bi osporio ove
navode.

36 Pored ostalog, napadnuti strani brodovi (jahte, tankeri i sl.) ée iz razumljivih razloga
nastojati da, ¢im na ovaj ili onaj na¢in umaknu morskim razbojnicima, §to pre otplove dalje, u
skladu sa svojim planovim plovidbe. Ve¢ sama ta €injenica znatno oteZava posao organa
gonjenja, zato $to zajedno sa brodom u daleke predele odlaze i svedoci (putnici, posada) $to
veoma komplikuje neke istrazne radnje (npr. skoro sasvim ¢e onemogucava li¢no
prepoznavanje naknadno uhvacenih osumnji¢enih).

37 Nije do kraja jasno kako funkcionie, ali evidentno je da imaju veoma razvijen sistem
obavestavanja o kretanju brodova i tome koje medu njima se isplati napadati. Sumnja se da
imaju svoje Spijune u velikim lukama, a mozda ¢ak i u nekim velikim evropskim gradovima.
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Na taj nacin, pre samog zapocinjanja piratskog napada u nacelu
nema ¢vrstog dokaza da su u pitanju lica koja su se na more otisnula da bi se
bavila piraterijom, a ne Cestiti ribari koji svojim mukotrpnim trudom nastoje
da prehrane sebe i svoje porodice. Sve i kad bi bila podignuta, eventualna
optuznica protiv ovih lica lako bi bila oborena na sudu svake savremene
drzave.™

Sa druge strane, kada pirati zavrSe napad (uspeju da zauzmu brod)
onda je protiv njih skoro nemoguce preduzeti akciju zato Sto tada oni prete
da ¢e pobiti taoce, izazvati ekoloSku katastrofu ispustanjem nafte iz otetog
tankera i sl. Ova pretnja im obi¢no ne samo obezbeduje efikasnu zastitu od
domacih ili stranih ratnih brodova, ve¢ im predstavlja propusnicu izmedu
kordona multinacionih snaga, sve do somalijskih teritorijalnih voda i
sigurnih luka na africkoj obali. A kada se nadu na kopnu, dalje je skoro
nemoguce pratiti njihov trag.

Dakle, akcija protiv pirata prakticno mora biti izvedena u onom
malom vremenskom periodu izmedu pocetka i zavrSetka njihovog napada.
Taj interval obi¢no traje svega 15-ak minuta. To istovremeno znac¢i da bi
ratni brod morao da bude dovoljno blizu i dovoljno brz da bi stigao i sprecio
napad pirata. U praksi se to naj¢es¢e svodi na zahtev da je ratni brod udaljen
svega nekoliko milja i da je na njemu, u stanju stalne pripravnosti helikopter
koji u navedenom vremenskom periodu moze da pritekne u pomo¢ brodu-
Zrtvi i otera razbojnike.*

Posebno treba naglasiti da je vrlo problemati¢na upotreba oruzja
protiv pirata. Za razliku od reSenja iz proslosti, osim u slu¢ajevima kada on
sam prvi otvori vatru na njega, ratni brod u principu nema pravo da na
otvorenom moru upotrebi oruzanu silu protiv broda za koji iz nekog razloga
sumnja da je piratski, a naro¢ito nije ovlaiéen da potopi takav brod.*’
Stavie, veé je bilo slu¢ajeva koji su pokazali da ¢ak i kada je otvarana vatra
na pirate, to je imalo za posledicu gubitke Zivota sasvim nevinih ljudi."

Najzad, kada je re¢ o somalijskim piratima i borbi protiv njih, moze
se zapaziti jo§ jedan paradoks koji se tiCe problema u vezi sa hapSenjem
okrivljenih. Naime, premda su odgovaraju¢im rezolucijama Saveta
bezbednosti UN medunarodne pomorske snage dobile, pored ostalog, i
naoko, izuzetno vazno, pravo da morske razbojnike gone u teritorijalnom

3 Zbog nadela pretpostavke nevinosti i insistiranja na tome da se optuzba mora dokazati.
39 Middleton Roger: op. cit., p. 4.
0 To isti¢u mnogi autori. Vidi, pored ostalog: Silva Mario: op. cit. p.577.

1 Pored ostalog, novembra 2008. indijska fregata je u jednom incidentu potopila brodicu u
Adenskom zalivu, objavivsi da je u pitanju bio piratski mati¢ni brod. Uskoro se medutim,
pokazalo da se radilo o tajlanskoj ribarskoj brodici koju su oteli pirati. Indija je zatim tvrdila
da je njen ratni brod samo odgovorio na vatru koja je na njega otvorena sa brodice. Kako god
bilo, u ovom dogadaju stradali su ne samo morski razbojnici, ve¢ i ¢ak 15 od ukupno 16
mornara koje su pirati oteli i drzali kao taoce. Vidi: Indian navy 'sank Thai trawler',
http://news.bbe.co.uk/2/hi/south _asia/7749245.stm; Kontorovich Eugene: Piracy and
International Law, op. cit., 5. i tamo navedenu literaturu.
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moru, pa ¢ak i na kopnenom delu teritorije Somalije, ispostavlja se da ni to u
praksi nije previSe efikasno ovlaScenje. Stvar je u tome da oruZane snage
stranih drzava zapravo vrlo malo toga mogu da urade na kopnu Somalije —
tek je tu tesko, ako ne i nemoguce utvrditi ko je pirat, a ko nevini ribar,
Cestiti trgovac ili nesto trece.

2. Nezainteresovanost drZzava
Za gonjenje pirata na otvorenom moru

Praksa pokazuje da cak i one drzave koje su slanjem svojih ratnih
brodova u podrucje u kome vrSljaju somalijski morski razbojnici, naoko
pokazale spremnost da se uhvate u koStac sa njima, u praksi ¢esto nisu
previSe raspolozene da se sa punom resenosc¢u i bez ikakvih kompromisa
upuste u borbu protiv pirata.

U tom smislu moze se zapaziti, da i pored toga §to po savremenom
medunarodnom pravu, a posebno Konvenciji o otvorenom moru (1958) i
Konvenciji UN o pravu mora (1982) svaka drzava ima nadleznost (pravo i
obavezu) da putem svog ratnog broda ili vazduhoplova goni pirate na
otvorenom moru, drzave su, opste uzev, obi¢no voljne da to ¢ine samo onda
kada su u pitanju njihovi neposredni interesi — kada su pirati napali ili oteli
brod, odnosno drzavljane date drzave, kada je u pitanju brod koji prevozi
teret koji pripada drzavi u pitanju odn. njenim pravnim ili fizickim licima i
sl. U ostalim sluc¢ajevima odlu¢na akcija Cesto izostaje. Na Cudnovatu
nespremnost drzava da u datim slu¢ajevima preduzmu efikasne mere koje im
stoje na raspolaganju, ukazuje se i u literaturi,* ali i u visokoj politici, pa i
na sednicama Saveta bezbednosti.*

Praksa pokazuje da ¢e ratni brod koji se zatekao u blizini i dobio
poziv u pomo¢, odnosno na neki drugi nacin saznao za napad pirata,
najverovatnije prite¢i u pomo¢ napadnutom brodu, ma koje zastave on bio,
ali ¢e se zadovoljiti time da otera pirate, tj., u vecini slucajeva nece uzaptiti
piratski brod, pohapsiti pirate i predati ih sudu. Ovo i pored toga Sto se to od
njega u principu oCekuje — uostalom, na to ga zapravo obavezuje opste
medunarodno pravo.

Stvar je u tome da drzave u licu svojih ratnih brodova prednost daju
najobicnijim kalkulacijama. Svi troskovi hapSenja pirata, njihovog pritvora,
prebacivanja na teritoriju drzave kojoj pripada ratni brod radi sudenja pred

2 Pored ostalog, Kontorovich Eugene: Piracy and International Law, op. cit., 2.

3 Pored ostalog, drzavni sekretar SAD Kondoliza Rajs ukazala je sednici Saveta bezbednosti
odrzanoj 18.12.2008, da SAD veruju Konvencija UN o pravu mora, rezolucije Saveta
bezbednosti i drugi pravni instrumenti predstavljaju dovoljnu pravnu osnovu za gonjenje i
procesuiranje pirata, ali da ponekada nedostaju politicka volja i sposobnosti, kao u slucaju
Somalije, gde mnogim drzavama nedostaju neophodni sudski i drugi kapaciteti. Statement of
Condollezza Rice, Secretary of State of the United States, in: Security Council Authorizes
States to Use Land-Based Operations in Somalia, as Part of Fight Against Piracy off Coast,
Unanimously Adopring 1851 (2008), www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9541.doc.htm, 4.
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sudom te drzave, a zatim i sudskog postupka (pored ostalog i troskovi
obezbedenja sudskog tumaca, troskovi dovodenja u sud i saslusanja svedoka
optuzbe,* ali i svedoka odbrane itd.), izdrzavanja zatvorske kazne (nakon
eventualne osude) i dr. padaju na teret drzave ¢iji je ratni brod uhvatio lica
osumnji¢ena u pirateriji. A takvi troSkovi drzavama u principu nisu potrebni.

Tome treba dodati da se mora racunati i sa time da bi makar pojedini
okrivljeni, odnosno osudeni u raznim fazama postupka ili za vreme
izdrzavanja kazne na razne nacine mogli da stvaraju dodatne probleme. U
tom pogledu postoji bojazan da bi oni mogli da (¢ak i sasvim neosnovano)
isti¢u da im se krSe ljudska, a narocito verska prava ($to bi, posto se radi o
muslimanima, moglo da komplikuje odnose drzave o kojoj je re¢ sa
muslimanskim svetom), tvrde da su Zrtve mucenja, seksualnog zlostavljanja i
sl. 1 uopste na razna nacine privlace paznju domace i svetske javnosti i time
zadaju nepotrebne glavobolje odnosnoj drzavi.

Postoji i Citav niz drugih problema. Zapadnoevropske drzave su
postale svesne da bi somalijski pirati posle sudskog postupka (ako budu
oslobodeni) ili posle izdrzavanja zatvorske kazne mogli da zauvek ostanu na
njihovoj teritoriji. Skoro je izvesno da, kad su, ve¢, na neki nacin pobegli od
bede i siromastva, ne bi Zeleli da budu vraceni u svoju zemlju, tako da bi
pokrenuli postupak za dobijanje azila i time sprecavanje repatrijacije,
dokazuju¢i da im u Somaliji prete vansudska egzekucija, arbitretna sudenja,
mucenje, surove kazne po Serijatskom pravu koje podrazumevaju sakaéenje
(za piratstvo: odsecanje $ake i noge)® i sl.

Tome treba dodati da u pitanju nije jedno ili svega nekoliko lica.
Pirati su se namnozili, §to znaci da bi troskovi, o kojima je rec, bili zaista
osetni, a ozbiljni bi bili 1 drugi problemi na koje je ukazano. Pored ostalog,
postoji opasnost da bi pirati mogli da po¢nu i sami da se predaju (postajuci
tako uslovno receno neka posebna vrsta laznih azilanata), a zatim, kad se
jednom nadu na teritoriji odnosne razvijene drzave, da za sobom na razne
dovlace i svoju rodbinu i prijatelje itd.

Drugim refima, mada im medunarodno pravo daje tu mogucénost
(Stavise, na to ih obavezuje), drzave Cak i kada uhvate pirate biraju da ih ne
transportuju do svojih sudova. Umesto toga, zabelezeno je vise slucajeva da
su pirati, ¢ak i kada su uhvaéeni na delu, samo razoruzani i — pusteni!

U takvim slu€ajevima drzave ¢iji ratni brodovi su uhvatili i zatim
pustili pirate objasnjavale su svoj postupak time da "nisu nadlezne" za druge
mere, da njihova nadleZznost "nije sasvim jasna" i sl.

# U situaciji kada su svedoci optuzbe ¢lanovi multinacionalne posade broda, ili pak tursti iz
raznih drzava, koji su se, kako to obi¢no biva u praksi, u meduvremenu nasli na raznim
stranama sveta (vratili se u svoje zemlje porekla, razmileli se po raznim delovima zemaljske
kugle) troskovi dovodenja svedoka, obezbedenja smestaja za njih, obezbedenja sudskog
tumaca, obezbedenja kada je to potrebno posebne zastite svedoka itd. mogu porasti do
neslu¢enih razmera i premasiti stvarnu vaznost samog postupka.

* Vidi: Somali Islamists amputate teenager' hands and legs,
www.reuters.com/article/idUSLP579259.
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Zapravo, nadleznost je sasvim nesporna, ona postoji. Ono $to ne
postoji, to je volja odnosnih drzava da se upuste u nezahvalan poduhvat
prebacivanja pirata na sopstvenu teritoriju i zatim njihovo sudenje.

Razni izvori objasnjavaju ovaj fenomen na razne nacine. Zanimljivo
je, medutim, da se, pri tome, previda (bar autor ovih redova do sada nije
naiSao na takva zapazanja) da je u stvari na delu raskorak izmedu resenja
medunarodnog prava, koja su nastala u proslosti, i savremenih prilika.

Istina, pojedini pisci zapazaju da su u proslosti ratni brodovi imali
ovlaséenje da pirate kaznjavaju po kratkom postupku (u praksi: vesajuci ih
bez mnogo suvisne price) a da danas, u vreme sveopsteg zaklinjanja u
ljudska prava i slobode, to iz razumljivih razloga, nije prihvatljivo. Drugim
reCima, ostaje samo moguénost da se osumnjiceni prebace u zemlju kojoj
pripada ratni brod, Sto je opcija koja, iz ve¢ opisanih razloga, odnosnim
drzavama i nije bas po volji.

Zanimljivo je, medutim, primetiti da postoji mnogo vazniji nesklad
izmedu utvrdenih pravila i zahteva savremene prakse, a da to, Cini se niko ne
primecuje. Da bismo ovo razumeli, moramo se prisetiti da su pravila o
pirateriji, koja su ugradena i u Konvenciju o otvorenom moru (1958) i u
Konvenciju UN o pravu mora (1982) nastala u proslosti, u vreme kada su
svetom vladale imperijalne odn. kolonijaljne sile. Cak i da ostavimo na
stranu kaznjavanje po pravilima prekog suda (na samom ratnom brodu) tada
zahtev da se pirati izvedu pred sud drzave kojoj pripada ratni brod i kazne
pred tim sudom, nisu bili neostvarivi.

Prvo, samo su velike kolonijalne sile (Velika Britanija, Spanija,
Portugalija, Francuska itd.) imale mornarice koje su krstarile daleko od
sopstvenih obala. U svetu je i inace bilo mnogo manje drzava nego danas, a
male zemlje svakako nisu imale ni moguénosti ni potrebe da izdrzavaju
pomorske snage daleko od sopstvenog kopna.** Dakle, pirate su na
otvorenom moru mogli da hvataju samo brodovi kolonijalnih sila. A te sile
su svoje luke, pa time i svoje sudove imale - $irom sveta!*’ Ili konkretno —
da bi se kaznili pirati koje je britanski ratni brod uhvatio npr. na Karibima, u
blizini obala Afrike, u vodama jugoistocne Azije i sl. nije bilo potrebno
voziti ih ¢ak u London na sudenje. Dovoljno je bilo sacekati da ratni brod
pristane u neku od britanskih luka u odnosnom podrucju i tamo ih predati
guverneru ili drugom nadleznom organu radi sudenja. I drugo, za pirateriju
je bila predvidena samo jedna kazna — veSanje. Dakle, nije dolazilo u obzir
da se pirati na neki nacin upravo zahvalujué¢i svojoj necasnoj raboti posle
izdrzane zatvorske kazne nastane npr. u Londonu.

46 Uostalom, tako je idanas.

47 Ovo zato 3to su kolonijalni posedi predstavljali deo teritorije metropole. Citava stvar
postaje jasnija kada se ima u vidu da je jo§ 1914. na kolonije otpadalo ¢ak 57,9% Zemljine
povrsine i 34,3% svetskog stanovniStva. Neposredno pred Drugi svetski. rat razni kolonijalni
posedi ¢inili 1/3 planete, sa oko 1/4 svetskog stanovnistva.
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Ali danas je sve drugacije! Medu najvecim dostignué¢ima druge
polovine XX veka je i to Sto je praktiéno zavrSen proces dekolonizacije.
Velika Britanija je po mnogo ¢emu i dalje jedna od vodecih zemalja sveta,
ali je daleko od one sile koja je jo§ 1923. godine imala kolonijalne posede
Sirom planete koji su, kada je re¢ o povrsini, prevazilazili njenu sopstvenu
teritoriju (teritoriju metropole) ¢ak 176 puta!

Dakle, ako je u proslosti zahtev da se morski razbojnici izvedu pred
sud drzave kojoj pripada ratni brod koji ih je zarobio, bio ostvariv, danas je
to daleko teze.

Tako stoje stvari kada je re¢ o piratima koji su uhvaceni na
otvorenom moru. S tim u vezi, na prvi pogled se ¢ini da bi, bar kada je re¢ o
somalijskim morskim razbojnicima, uhvacenim u skladu sa relevantnim
rezolucijama Saveta bezbednosti u teritorijalnim vodama Somalije, stvari
trebalo da funkcioniSu relativno bez problema. Strani ratni brod koji je
uhvatio razbojnike trebalo bi da ih samo isporuci vlastima Somalije radi
sudenja.

Medutim, ispostavlja se da i tu postoji niz ozbiljnih poteskoc¢a. Pre
svega, pitanje je kome u podeljenoj zemlji, u kojoj nema efikasne centralne
vlasti, treba predati uhvacena lica. Dalje, i medunarodno pravo i unutrasnji
pravni poreci drzava zabranjuju izrucenje lica drzavi u kojoj bi ona bila
tretirana na neprihvatljiv nacin (princip non-refoulement). A somalijskim
piratima, u sluc¢aju da ih sude somalijski sudovi, sleduje bilo smrtna kazna,
bilo (po Serijatskom pravu) odsecanje ruke i noge. U vreme kada su ljudska
prava svrstana medu vrhovne vrednosti Covecanstva, zapadne demokratije (s
pravom!) nisu spremne da izruce uhvaéene morske razbojnike i tako na neki
nacin postanu saucesnici u njihovoj daljoj zalosnoj sudbini.

Ovi 1 neki drugi razlozi, imali su za posledicu da su u praksi mnogi
morski razbojnici (kako oni koji su uhvaceni na otvorenom moru, tako i oni
uhvaceni u obalnom moru Somalije) na kraju krajeva — pustani! Pored
ostalog, sa raznim, obi¢no ne preterano uverljivim objasnjenjima, njih su,
prethodno ih samo razoruzavsi, pustili britanski,®® danski,” holandski,”
francuski®' i drugi ratni brodovi.

“8 Britansko ministarstvo inostranih poslova izdalo je 2008. g. direktivu Kraljevskoj mornarici
da se ne angazuje protiv pirata, zato $to bi tako mogla da povredi njihova ljudska prava.
Britanskim brodovima koji patroliraju vodama oko Somalije skrenuta je paznja na to da bi
uhvacdeni pirati mogli da zatraze azil u Britaniji, kako bi izbegli da se nakon izru¢enja
Somaliji suoce sa takvim kaznama predvidenim islamskim (Serijatskim) pravom, kao Sto su
odsecanje glave zbog ubistva odn. ruke zbog krade. Nav. prema: Burnet John S.: op. cit., 1.

4 U veé opisanom slu¢aju kada je danski ratni brod zarobio 10 pirata sa dva mala broda,
dansko ministarstvo inostranih poslova je, nakon konsultovanja sa danskim ministarstvom
pravde i drugim drzavama koje ucestvuju u multinacionalnim pomorskim snagama u regionu,
zakljucilo da bi uhapSenima moglo biti sudeno samo u Danskoj. Ovo zato Sto bi, ako bi se
piratima sudilo u Somaliji ili nekoj od susednih drzava, njima pretila smrtna kazna, a dansko
pravo zabranjuje izruéenje u drZzave u kojima nije ukinuta smrtna kazna (u kojima
okrivljenima preti smrtna kazna). Istovremeno je primeceno da bi troskovi prebacivanja ovih
lica u Dansku i sudenja bili preveliki, a da bi poseban problem predstavljala repatrijacija
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Pri tome se mora, ne bez ¢udenja, primetiti da u ovom slucaju u
kojem na osnovu opsteg medunarodnog obicajnog prava i na osnovu ¢itavog
vazeéeg prava mora, a posebno izricitih odredbi Konvencije o otvorenom
moru (1958) 1 Konvencije UN o pravu mora (1982) nesumnjivo postoji
univerzalna jurisdikcija’ odn. pravo i duZnost svake drzave da gone pirate,
od toga se odri¢u upravo one drzave koje su univerzalnu jurisdikciju ranije
vec¢ zasnovale u sluc¢ajevima koji su, naprotiv, sporni!

Pored ostalog, Danska je bila jedna od prvih evropskih zemalja koja
je sudila Srbima iz Bosne i Hercegovine zbog navodnih zlo¢ina pocinjenih
protiv. Muslimana (Bosnjaka) za vreme gradanskog rata u Bosni i
Hercegovini.”® S tim u vezi, mora se primetiti da je zaista tesko razumeti
kako Danska i neke druge zemlje koje su svojevremeno pozurile da sa
pozivom na princip univerzalne jurisdikcije za gonjenje ratnih zlocinaca (Sto
je, medutim, i u teoriji i u praksi sporno pitanje) gone i kaznjavaju odredena
lica stranog drzavljanstva, zbog neega §to su ta lica navodno ucinila u
drugoj drzavi, protiv takode stranih drzavljana, sada odbijaju da zasnuju
svoju nadleznost, u slucajevima, gde univerzalna jurisdikcija nesumnjivo
postoji!

Ono §to ne bi smelo biti sporno je ¢injenica da pusStanje uhvacenih
pirata nikako nije dobro reSenje. Ne samo zato Sto tako kriminalci ostaju
nekaznjeni, ve¢ i zbog toga Sto se time Salje loSa poruka, odnosno ohrabruju
i oni koji se sada ne bave morskim razbojniStvom, da se oku$aju u tome. Jer
— u principu nita loge im se verovatno nec¢e desiti.>*

Samo u onim retkim slucajevima, kada su procenile da su povredeni
njihovi sopstveni interesi, drzave su pokazale odlucnost i preduzele zaista
efikasne mere protiv pirata. U tom smislu za sada je najbolji primer akcija

nakon odsluzene zatvorske kazne (tj. kako ih tada vrati nazad u Somaliju). Stoga je odluc¢eno
da se ova lica puste na slobodu, s tim da su im ¢ak vraceni i brodovi (oruzje, medutim, nije).

3% U ve¢ navedenom primeru kada je holandska fregata zarobila 7 pirata, razoruzala ih i
oslobodila 20 jemenskih ribara koje su pirati drzali kao taoce, Holandani su na kraju pirate
pustili na slobodu, sa obrazlozenjem da nisu imali jurisdikciju za hapSenje i da bi je imali
samo onda kada bi pirati imali holandsko drzavljanstvo, ili Zrtve bili Holandani ili kada bi
pirati bili uhvaceni u holandskim teritorijalnim vodama. Vidi: Ahmed Mohamed: op. cit.

3! Nav. prema: Kraska James, Wilson Brian: op. cit., 2.

32 Zapravo, s pravom se primeéuje da se vekovima doktrina univerzalne jurisdikcije odnosila
iskljuéivo na pirate. Vidi: Kontorovich Eugene: International Legal Responses... op. cit., 3.
33 Vidi Kontorovich Eugene: Piracy and International Law, op. cit., 4. i tamo navedenu
literaturu.

> Ovakvi ambivalentni koraci ratnih mornarica izazvali su sasvim razumljivo negodovanje
svetske javnosti. Pored ostalog, i drzavni sekretar SAD Hilari Klinton je 20.4.2009, povodom
pustanja somalijskih morskih razbojnika koje je uhvatila holandska fregata, prokomentarisala
da se time daje "pogresni signal”.

Vidi: Clinton says releasing pirates sends "wrong signal", CNN Politics,
http://edition.cnn.com/1009/POLITICS/04/20/clinton.pirates/index.html.
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francuskih komandosa kojom je uhvacena, i to na somalijskom kopnu, grupa
somalijskih morskih razbojnika.”

Da bi se nekako prevladala postojeca situacija u kojoj ¢ak i1 kada
uspeju da uhvate pirate, drzave ne znaju Sta da rade sa njima, u najnovije
vreme, jedan broj zapadnih zemalja poCeo je da zakljuCuje odgovarajuce
sprorazume sa drzavama u regionu. Po tim sporazumima, drzave u regionu
su prihvatile obavezu da pred svoje sudove izvedu i propisno kazne lica
osumnji¢ena za pirateriju, koje im preda druga ugovornica. Prvi takav
ugovor zakljuéila je Velika Britanija s Kenijom (11.12.2008),’° a zatim su
usledili sporazumi i drugih zemalja (¢lanica Evropske unije i SAD) sa tom
drzavom, kao i nekim drugim zemljama regiona (SejSelima).

3. Problemi u vezi sa aranZmanima
o predaji pirata drZavama iz regiona radi sudenja i kaZnjavanja

U prvi mah izgledalo je da je pronadeno spasonosno re$enje — ratni
brodovi razvijenih drzava (pre svega Clanica Evropske unije i SAD) ¢e loviti
pirate i predavati ih sudovima drzava u regionu koji ¢e ih procesuirati. Ne
samo da su troskovi prebacivanja okrivljenih do suda neuporedivo manji
(zbog blizine suda), ve¢ se izbegavaju i peripetije oko sudskih troskova,
raznih komplikacija u toku sudskog postupka, kasnijeg mogucéeg trazenja
azila, itd. Sa druge strane, drzave iz regiona koje su prihvatile da sude
odnosnim licima i obezbede da ta lica kod njih izdrzavaju zatvorsku kaznu,
ucinile su to zato $to im je obecana odgovarajuca finansijska odnosno druga
pomo¢.

Mada na prvi pogled izgleda da je na delu reSenje koje sve
zadovoljava, odmah je uocen jedan nacelan problem. Konvencija UN o
pravu mora predvida u ¢l. 105. samo nadleznost sudova, ukljucujuéi i
kriviénih, "drzave koja je izvrSila uzapcenje" (drzave koja je uhvatila i drzi
pirate).”” Drugim re¢ima, ne pominje se nikakva moguénost da se lica
osumnji¢ena za morsko razbojnistvo predaju nekoj drugoj zemlji, da bi im se

35 Francuski komandosi su 11.4.2008. uhvatili u Somaliji (na obali) 6 pripadnika bande pirata
koja je nekoliko dana ranije otela luksuzni kruzer “Le Ponant” i za oslobadanje broda i
posade (brod je bio bez putnika) trazila i dobila ogroman otkup (prica se, ¢ak 2 miliona US
dolara). Akcija je izvrSena uz odobrenje somalijskih vlasti, a okrivljeni su po kratkom
postupku prebaceni u Francusku da bi im se tamo sudilo.

36 Britain and Kenya sign MOU on piracy, www.kbe.co.ke/story.asp?ID=54429.

37 Tu je zapravo samo ponovljeno redenje iz &l. 19. Konvencije o otvorenom moru (1958), §to,
sa druge strane znaci da je re¢ o reSenju koje su drzave smatrale pravilnim, ¢im su ga, bez
izmena, uvrstile u Konvenciju UN o pravu mora, usvojenu ¢ak 24 godine kasnije. Uostalom i
od usvajanja Konvencije UN o pravu mora proteklo je skoro 30 godina, pa ipak ni do danas
odredba iz ¢l. 105. nije menjana, §to znaci da drzave ugovornice do sada nisu osetile potrebu
za tim.
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u njoj sudilo i da bi u njoj izdrzavala kaznu. To istovremeno znaci da bi
takva takva praksa bila u najmanju ruku sporna.”®

Medutim, cak i da se prede preko ove rezerve, ubrzo se pokazalo da
postoje i drugi vrlo ozbiljni problemi, koji u prvi mah mozda nisu na pravi
nacin prepoznati.

U tom smislu, u literaturi je, rekli bismo s pravom, izrazena sumnja
u to kako ¢e zapravo osumnji¢eni za pirateriju biti tretirani u sudovima
drzava iz regiona, tj., da li ¢e im biti obezbedena makar najosnovnija ljudska
prava, onako kako su zajamcena odgovaraju¢im univerzalnim i regionalnim
(posebno evropskim i ameri¢kim) instrumentima.>

Mada se u nacelu mogu odnositi i na druge zemalje iz regiona koje
su ili koje bi u perspektivi mogle da sporazumnim putem prihvate da sude
osumnji¢ene za morsko razbojnistvo i, u sluc¢aju osude, staraju se o izvrSenju
kazne, prve primedbe ticale su se Kenije, koja prva prihvatila ovaj oblik
saradnje u borbi protiv morskih razbojnika.

S tim u vezi, primecuje se da nije u pitanju samo to, §to je kenijski
pravni poredak svakako manje sofisticiran od npr. britanskog, a zatvori
manje udobni od takvih ustanova Njenog kraljevskog visotanstva.”
Postavlja se nacelno pitanje: da li je uopste prihvatljivo da se vrSenje pravde
u ovim slucajevima poveri institucijama drzave koju brojni izvestaji
najvaznijih medunarodnih organizacija definiSu kao zemlju u kojoj se ne
postuju osnovna prava okrivljenih, odnosno zatvorenika.®'

U tom smislu, ima otvorenih kritika ¢itavog sudskog sistema Kenije.
Tako se, pored ostalog, ukazuje na rasSirenu korupciju; na neverovatno
odugovlacenje pravosuda, pri ¢emu se dogodi da prode i vise od 10 godina
(1), pre nego okrivljeni koji u pritvoru ¢eka sudenje bude izveden pred
sudiju; istice se da su vrlo male garancije da ¢e sudenje zadovoljiti osnovne
pravne standarde, a posebno da ¢e biti na pravi nacin poStovana prava
odbrane; itd. Posebno se podvlaci da premda je Kenija uvela moratorijum na
izvrSenje smrtne kazne, ona tu kaznu nije ukinula, §to znaci da bi u principu i
pirate mogla da snade takva kazna - a prema svojim medunarodnopravnim
obavezama i unutrasnjim propisima drzave koje izrucuju lica okrivljena za

38 Chiarugi Marina & Archibugi Daniele: op. cit., p. 6.

> Insistiranje na po3tovanju standarda sadrzanih u evropskim odn. ameri¢kim instrumentima
posledica je Cinjenice da somalijske morske razbojnike prevashodno hvataju ratni brodovi
drzava koje su vezane odredbama tih medunarodnih ugovora, pa stoga ne mogu da ih krse,
izrucujuéi ova lica drzavama u kojima ¢e ona mozda biti tretirana nepovoljnije nego §to to
utvrduju odnosni standardi.

80 Chiarugi Marina & Archibugi Daniele: op. cit., p. 4.
81 Uporedi: UN Special Rapporteur on extrajudicial, arbitrary or summary executions Mission
to Kenya 15-25 February 2009,

www.unhchr.ch/huricane.nst/view01/52DF4BE7194A7598C125756800539D79?0pendocume
nt.
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pirateriju, u prvom redu clanice Evropske unije, ne bi smele da ih izruce
drzavi u kojoj bi ta lica mogla biti pogubljena.®

Veoma ozbiljne kritike upucuje se i kenijskom zatvorskom sistemu,
za koji se kaze da je u uzasnom stanju; da se u zatvorima nalazi najmanje tri
puta viSe zatvorenika od onoga koji je s obzirom na zatvorske kapacitete
maksimalno dozvoljen; da su Cesta mucenja i arbitrerne egzekucije od strane
zatvorske policije; itd. ©

Imajué¢i u vidu sve iznete primedbe, pojedini autori zakljucuju da
postoji o¢igledan paradoks koji se ogleda u tome da drzave koje su vezane
najvaznijim instrumentima iz materije ljudskih prava, imaju nameru da
posalju pritvorene drzavljane Somalije u zemlju u kojoj ¢e skoro izvesno biti
povredena njihova osnovna ljudska prava! U tom smislu ne mogu mnogo
pomo¢i ¢ak ni eventualni dopunski ugovori kojima bi se drzava iz regiona
kojoj se ova lica isporucuju radi sudenja i izdrzavanja kazne obavezala da ¢e
postovati njihova prava i slobode. Ne samo da bi primena ovih aranZzmana
predstavljala diskriminaciju ostalih, "obi¢nih" okrivljenih odn. zatvorenika
(jer bi stvorila okrivljene odn. zatvorenike prvog i drugog reda) veé se tim
putem jednostavno ne mogu poboljsati objektivno uzasni uslovi u kenijskim
zatvorima. Konkretno, zatvor u Mombasi, gde bi osudeni pirati
najverovatnije trebalo da odsluze svoje kazne, ima vise od 3.500 zatvorenika
od kojih vec¢ina spava na podu u vlaznim i zagusljivim prostorijama, medu
pacovima i bubaSvabama, sa slankastom vodom za pi¢e i raSirenom
malarijom.*

Da sve bude zanimljivije, Kenija, koja je prva medu drzavama
regiona prihvatila ovu vrstu aranZmana, ubrzo ga je otkazala!®® Tako je
istovremeno otvorila novi problem — Sta sa licima koja su joj ve¢ izrucena
radi sudenja, a smatra se da ih je viSe od stotinu. S druge strane, takve
reakcije uvek navode druge zainteresovane drzave da budu jos§ opreznije kod
razmatranja mogucénosti da prihvate sli¢ne sporazume, odnosno ako je rec o
drzavama koje su, vec¢, zakljucile takve aranzmane, da preispitaju sopstvenu
poziciju i dalje ucesce u njima.

U svakom slucaju, mada se €inilo da je u pitanju spasonosno resenje,
problemi su evidentni, a samo vreme ¢e pokazati kako ¢e se stvari dalje
razvijati.

82" Chiarugi Marina & Archibugi Daniele: op. cit., 5; Silva Mario: op. cit., 573.

63 Chiarugi Marina & Archibugi Daniele: op. cit., 5.

* Ibid.

55 Aprila 2010. Kenija je objavila da vise neée primati somalijske pirate radi sudenje pred
njenim sudovima. To je obrazlozila ¢injenicom da nije dobila obec¢anu pomo¢ od

medunarodne zajednice, predvidenu za pokrivanje troskova procesuiranja ovih lica. Nav.
prema: Somalia: Piracy, Security Council Report, cit., 2.
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IV. MOGUCI NACINI
UNAPREDENJA BORBE PROTIV PIRATA

Kako sada stvari stoje, ne treba se zavaravati da ¢e piraterija lako ili
brzo biti iskorenjena. Stoga ¢e 1 ubuducée ostati potreba pronalazenja
najboljih nacina i sredstava borbe protiv nje. U tom smislu, uz napore koje
preduzimaju drzave pojedinacno, odnosno njihovi organi i pravna i fizicka
lica (unapredenje tehnickih sredstava odbrane, komunikacija i sl.), jasno je
da se ozbiljniji uspeh ne moze posti¢i bez odgovaraju¢e medunarodne
saradnje, tj., pripreme i primene medunarodnih mera.

S tim u vezi, o tome da su drzave svesne da je za subijanje piraterije
neophodna $iroka akcija, u svetskim okvirima, svedoCi, pored ostalog,
¢injenice da se pocev od 2010. u poteru za sve brojnijim piratskim bandama
uklju¢io i INTERPOL.%

Medu novijim poku$ajima suzbijanja morskih razbojnika iz raznih
razloga posebno su zanimljiva reSenja uvedena od 2008. do danas
odgovaraju¢im rezolucijama Saveta bezbednosti. Ipak, mada to jo§ uvek ne
znaci da u skorijoj buduénosti ne¢e do¢i do odredenih pozitivnih pomaka,
ocito je da, za sada, ova reSenja nisu dala Zeljene rezultate.

S tim u vezi, ostaje i pitanje, pa kako se uopste boriti protiv pirata?
Utisak je da na medunarodnom planu ni izbliza nisu isrpene sve moguénosti.

Od prakti¢nih koraka, stoji ¢injenica da bi u perspektivi zaista mogle
biti organizovane u pravom smislu re¢i medunarodne snage koje bi
patrolirale posebno opasnim podru¢jima i bile pod komandom UN. No,
mada se ove ideje, na prvi pogled, ¢ine ne samo veoma primamljivim, ve¢ i
u neku ruku logi¢nim, treba biti svestan Cinjenice da ne samo da bi takve
akcije iziskivale znatna finansijska sredstva (verovatno veca od ukupne
materijalne Stete koju pri¢injavaju morski razbojnici), ve¢ je pitanje kako bi
sve to funkcionisalo u praksi. Uostalom, ve¢ je pomenuto da i pored
odredenih sporadicnih uspeha, postojeCe viSenacionalne snage koje
patroliraju u blizini Somalije za sada nisu obuzdale pirateriju.

Jedno od zanimljivih pitanja je i zaSto piraterija, kao jedan od
najstarijih i najmanje spornih medunarodnih zlocina nije nasla svoje mesto
medu kriviénim delima za koja je nadlezan stalni Medunarodni krivicni sud?
Sta smeta da se to uéini? Zar to ne bi znacilo veée izglede da se pirati (ili
makar njihove kolovode) zaista privedu pravdi? Ovo posebno u onim
slucajevima kada preti opasnost da korumpiraju lokalne vlasti i time izbegnu
zasluzenu kaznu. Ujedno, u slucaju nadleznosti Medunarodnog krivi¢nog

% Na prvoj konferenciji posveéenoj borbi protiv pirata, odrzanoj januara 2010.g., Interpol je
odlu¢io da formira specijalnu jedinicu za borbu protiv morskih razbojnika. Njeno brojno
stanje i baza nisu obelodanjeni, ali je ve¢ sada jasno da ¢e tesno saradivati sa Evropolom i
drugim odgovaraju¢im strukturama ukljucujuéi i brojne vojnopomorske snage raznih drzava,
rasporedene u regionu Afrike. Antipiratska jedinica ¢e se naroCito baviti kanalima kojima
somalijski pirati dolaze do informacija, obuke i oruzja. Nav. prema: Interpol juri pirate,
"Politika” 23.1.2010, 3.
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suda, svi troSkovi ne bi pali na ple¢a samo one drzave koja je pirate uhvatila,
ve¢ bi bili podeljeni izmedu clanica — kao $to je, uostalom, i borba protiv
pirata u interesu svih drzava.

Uz navedeno, iako se, razume se, moze razmisljati i o tome da se
problem borbe protiv pirata celovito uredi univerzalnim medunarodnim
sporazumom kojim bi, eventualno, i sama piraterija bila definisana na nesto
drugadiji na¢in, nego $to je to slu¢aj sada, pri ¢emu bi bili precizirani i oblici
medunarodne saradnje na njenom suzbijanju, ¢ini se da se, bar u prvo vreme,
mnogo viSe uspeha moze posti¢i u regionalnim okvirima. Regionalni
aranzmani koji bi vodili racuna o lokalnim specifi¢nostima mogli bi, uz malo
dobre volje zainteresovanih drzava, da zadaju teske udarce piratima i, u
krajnjoj liniji, dovedu do njihovog suzbijanja. Uostalom, ve¢ su preduzeti
odredeni koraci u tom pravcu koji bi mogli da se pokazu kao pravi potezi.®’

Medutim, iako su svi ovi putevi moguci (a uz njih i mnogi drugi),
treba biti svestan da reSenja dobrim delom treba traziti na kopnu, a ne moru.

U slucajevima kao $to je Somalija, neophodno je na razne nacine
pomo¢i stvaranje efikasne centralne vlasti koja ¢e zavesti red na svojoj
teritoriji, obezbediti zakonitost, javni red i mir, razviti sopstvene snage
(pored ostalog i pomorske snage odn. obalsku strazu) koje ¢e preuzeti
odgovornost za borbu protiv morskih razbojnika u sopstvenom obalnom
moru i u njegovoj blizini, izgraditi moderno i efikasno sudstvo itd.

Posebno se mora primetiti da nema nikakve sumnje da bi ozbiljne i
promis$ljene mere medunarodne zajednice, usmerene, pored ostalog, na
pomoc¢ razvoju privrede, demokratije, ljudskih prava i Zivotnog standarda u

57 U najnovije vreme uéinjen je pokusaj da se u borbi protiv pirata — po prvi put! - ujedine
drzave Azije i Afrike. Januara 2009. u Dzibutiju je, na inicijativu Medunarodne pomorske
organizacije, odrzan sastanak na kome su drzave regiona usvojile Kodeks ponasanja radi
suzbijanja piraterije i oruzane pljacke brodova u Zapadnom Indijskom okeanu i Adenskom
zalivu, koji je odmah postao poznat kao Kodeks iz Dzibutija. Ovim sporazumom, za koji se
ocekuje da ga prihvati ukupno 21 drzava regiona, predvideni su vazni oblici medusobne
saradnje radi suzbijanja morskog razbojnistva. Clanice su se dogovorile da poboljsaju
medusobnu komunikaciju i obavestavaju jedna drugu o svim relevantnim pitanjima; da one-
moguce plovidbu brodova za koje se sumnja da se bave morskim razbojnistvom i obezbede da
lica za koja se sumnja da su angazovana u pirateriji odn. oruzanoj pljacki brodova budu
uhapsena i kaznjena; da u tu svrhu po potrebi promene svoje unutra$nje zakonodavstvo; da
obezbede potrebnu negu i pomo¢ Zrtvama napada morskih razbojnika i repatrijaciju ovih lica
i dr. Od narocitog znacaja je reSenje o tome da se osnuju tri zajedni¢ka informaciona centra —
u Mombasi (Kenija), Dar es Salamu (Tanzanija) i Sani (Jemen), kao i centar za obuku
antipiratskih jedinica u Dzibutiju. Vazan elemenat ove inicijative je napor da se osnuje soma-
lijska obalska straza — ve¢ sada se za te potrebe obucava 500 pomoraca u sklopu projekta koji
finansira Evropska unija. ViSe: Protection of vital Shipping Lanes, IMO, Sub-regional
meeting to conclude agreements on maritime security, piracy and armed robbery against ships
for States from the Western Indian Ocean, Gulf of Aden and Red Sea Areas, C 102/14,
www.sjofartsverket.se/pages/20647/102-14.pdf; Piracy in waters off the coast of Somalia,

www.imo.org/TCD/mainframe.asp?topic_id=1178; High-level meeting in Djibouti adopts a
Code of Conduct to repress acts of piracy and armed robbery against ships,

WWW.imo.org/newsroom/mainframe.asp?topic_id=1773&doc_id=10933; Kraska James,
Wilson Brian: op. cit.,, 1, 4-5.
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sada nedovoljno razvijenim delovima sveta znacajno uticale na smanjenje
bede, anarhije, organizovanog kriminala i drugih zala, medu kojima i
piraterije. O tome treba i te kako voditi rauna.®®

Ovde je verovatno dobro podsetiti da su somalijski pirati na ime
otkupa do danas (sredina 2010.g.) inkasirali nesto preko 120 miliona dolara,
a da se ve¢ sada procenjuje da Steta koju su naneli iznosi nekoliko milijardi
dolara!® Pri tome ova astronomska $teta, koju je zapravo skoro nemoguée
sasvim sagledati, ne obuhvata i sve negativne posledice bujanja piraterije u
blizini Somalije. Tome treba dodati i javnosti nepoznate (zato Sto se ne
saopStavaju) troskove drzanja velikog broja ratnih brodova raznih drzava u
tom podrucju, daleko od mati¢nih luka. Najzad, ne sme se zaboraviti ni ono
S§to bi zapravo trebalo biti najvaznije, mada se ponekad kod rekapituliranja
Stetnih posledica dejstava somalijskih pirata olako prelazi preko toga —
nepovratno su izgubljeni mnogi ljudski zivoti (i medu putnicima, odnosno
¢lanovima posada napadnutih brodova i medu samim piratima), a uz to jedan
broj ljudi je manje ili viSe ozbiljno povreden.

S druge strane, morski razbojnici u nastojanju da sebi i svojim
porodicama obezbede elementarne uslove za zivot nemaju drugu opciju sem
da rade to Sto rade. Uostalom, prema re¢ima generalnog sekretara UN Ban
Ki Muna, u 2008. godini od ukupno 10,1 miliona stanovnika Somalije, 1,3
miliona ih je bilo interno raseljeno, u proseku 5.000 je svakog meseca stizalo
u izbeglicke logore u Keniji, zivoti ¢ak 3,2 miliona njih su zavisili od
humanitarne pomo¢i u hrani i lekovima, itd.”” Prosefan Zivotni vek
Somalijaca je svega oko 50 godina (48,12 za muskarca odn. 51,94 godine za
7ene).”"

S tim u vezi, s pravom se primecuje da, da su kojim slucajem,
ogroman novac koji troSe na borbu protiv piraterije (u tom smislu dovoljno

% Toga da je piraterija samo vrh ledenog brega kada je re¢ o problemima sa kojima se
suocava Somalija i da se problem ne moze resiti samo silom, ve¢ zahteva i ekonomsku,
politi¢ku i socijalnu stabilizaciju, svesni su i u svetskim centrima mo¢i, pa i u Savetu
bezbednosti UN, gde je o tome, pored ostalog, upravo ovim re¢ima govorio i ministar spoljnih
poslova Rusije Sergej Lavrov. Vidi: Statement of Sergey Lavrov, Minister for Foreign Affairs
of the Russian Federation: in: Security Council Authorizes States to Use Land-Based
Operations in Somalia, as Part of Fight Against Piracy off Coast, Unanimously Adopring

1851 (2008), www.un.org/News/Press/docs/2008/sc¢9541.doc.htm, 1.

% Misli se na materijalnu odn. stvarnu §tetu, u §ta spadaju: Steta na brodovima i zagadenje
mora (zbog curenja nafte i sl.); Steta zbog toga sto brodovi koji su oteti i za koje se ceka
isplata otkupa ne plove tj. ne proizvode dobit; Steta zbog povecanja troskova osiguranja i
dnevnica za ¢lanove posada, usled povecanog rizika; $teta zbog toga $to sve veéi broj brodova
bira duzi ali sigurniji put oko Rta dobre nade itd.

™ Statement of Ban Ki-Muun, United Nations Secretary-General, in: Security Council
Authorizes States to Use Land-Based Operations in Somalia, as Part of Fight Against Piracy
off Coast, Unanimously Adopring 1851 (2008),
www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9541.doc.htm, p. 2.

71

CIA The World Factbook — Somalia, www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/so.html.
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je podsetiti samo na troSkove drzanja u regionu ratnih brodova) razvijene
zemlje ulozile u rekonstrukciju somalijskog drustva, danas se najverovatnije
ne bi ni morale baviti borbom protiv morskih razbojnika u tom delu sveta.””
Tu verovatno lezi i odgovor na pitanje Sta valja Ciniti da bi se konacno stalno
na put ovim piratima.

Professor Boris Krivokapié¢, Ph.D

INTERNATIONAL FIGHT AGAINST
SOMALI PIRATES

This article, which deals with the issue of international community’s fight
against Somali sea robbers, has a four parts. In the first part, the author points to
the significance of the problem of Somali piracy and analyses the causes of this
problem. In addition, he points to the basic characteristics of Somali pirates and
reviews forms of the fight against such criminals performed by international
community so far.

In the second part, the author presents international regulation
concerning this issue. He first explains how international law regulates sea robbery
in international waters (piracy in the narrower sense) and points to the provisions of
the two most important international treaties — Convention on the High Seas (1958)
and UN Convention on the Law of the Sea (1982). After that, the author analyses the
relation between international law and sea robbery in territorial waters and
Somalia. He reviews the Convention for the Suppression of Unlawful Act Against the
Safety of Maritime Navigation (1988) with its protocols and especially the UN
Security Council resolutions concerning the suppression of sea robbery near the
Somali coast. Particular attention is given to the analysis of the influence of these
resolutions on practice and it is concluded that resolutions did not improve
international fight against Somali pirates so far. Therefore, it is expressed concern
over the further rise in acts of Somali piracy despite of adoption of such resolutions.

In the third part of the article, the author is trying to answer the question
why the fight against pirates is unsuccessful while so many national intelligence
agencies, maritime flotillas, international organizations and UN Security Council
are engaged in this fight. The author notices that fight is not effective although
international law provides precise framework for fight against sea robbers and UN
Security Council resolutions give great authorities to foreign warship - including the
right of hot pursuit in territorial waters, even on land of Somalia! The author
identified some reasons for such unsuccess and classified them into three groups: 1)
problems concerning the arrest of pirates; 2) uninterest of countries in fight against
pirates on the high seas; 3) problems with pirates extradition to the countries in the
region for trial and punishment.

72 Vidi: Chiarugi Marina & Archibugi Daniele: op. cit., p.7.
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The last part of the article deals with possibilities of improvement of fight
against Somali pirates. The author gives concrete proposals and notices that
international community should invest in reconstruction of Somali society instead of
spending huge amount of money for fight against piracy. In that case, it would
probably not have to fight against sea robbers in that part of the world.

Key words: pirates, sea robbers, Somalia, international law,
international criminal law, law of the sea
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PRETNJA UBISTVOM ILI NANOSENJEM TESKE
TELESNE POVREDE U ENGLESKOM PRAVU'

Tema ovog rada je nesumnjivo jedan od najvaznijih instituta
krivicnog prava. Na znacaj prinude u Engleskoj ukazuje njeno dejstvo u
odnosu na ucinioca krivicnog dela. Medutim, u krivicnopravnoj literaturi ne
postoji jedinstveno glediste o pravnoj prirodi prinude. Odredujuci uslove za
njenu primenu, zakonodavstvo, sudska praksa i teorija pokuSavaju da
pomire dva suprotstavljena interesa. Na jednoj strani treba zastititi
oStecenog, ali istovremeno se ne moze zanemariti cinjenica da je ucinilac
doneo odluku o ostvarenju krivicnog dela pod uticajem pretnje. lako
odbrana prinudom u slucaju ubistva i pokusSaja ubistva nije dozvoljena, u
drugom delu rada je posebna paznja posvecena problemu eventualne
primene prinude kod najtezih krivicnih dela.

Kljucne reci: prinuda, pretnja, ubistvo, teska telesna povreda.

PRAVNA PRIRODA PRINUDE

Pre nego Sto zapo¢nemo razmatranje prinude (duress) u krivicnom
zakonodavstvu, sudskoj praksi i teoriji Engleske i njene povezanosti sa
zaStitom Zzivota kao najvaznije vrednosti za svakog Coveka, ukratko ¢emo
izloziti  objektivno-subjektivnu  koncepciju krivicnog dela koja je
opsteprihva¢ena u ovoj zemlji. Naime, za razumevanje pravne prirode,
uslova za primenu i ograni¢enja u primeni instituta koji je tema ovog rada,
neophodno je poznavanje elemenata opSteg pojma krivicnog dela u
anglosaksonskom pravu. Ostvarenje krivicnog dela uslovljeno je
utvrdivanjem kako objektivnih ili spoljas$njih elemenata (nisu povezani sa

Dr Radosav Risimovi¢, docent Kriminalisti¢ko-policijske akademije, Beograd

" Ovaj rad je rezultat realizovanja nauénoistrazivadkog projekta pod nazivom Razvoj
institucionalnih kapaciteta, standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom
kriminalu i terorizmu u uslovima medunarodnih integracija. Projekat finansira Ministarstvo
prosvete i nauke Republike Srbije (br. 179045), a realizuje Kriminalisticko-policijska
akademija u Beogradu (2011-2014). Rukovodilac projekta je prof. dr Sasa Mijalkovié.
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stanjem svesti - tzv. actus reus), tako i subjektivnih elemenata, odnosno
krivice (mens rea).

Prinuda pripada grupi tzv. ops$tih odbrana (general defences) uz
nuzdu (necessity) i samoodbranu (self-defence), a zajedniCko obelezje im je
nuznost. Seago interesantnim primerom pokazuje povezanost opStih
odbrana: pretpostavimo da je D (optuzeni) ¢lan alpinistickog tima (pet lica)
koji presece uze tokom savladavanja litice, Sto je imalo za posledicu pad i
tesku telesnu povredu osobe E. Opravdavajuéi svoj postupak optuzeni moze
izjaviti: prvo, da je oSte¢eni imao pistolj kojim je ciljao na njega
(samoodbrana); drugo, moze se braniti da je njemu i njegovoj porodici
stavljeno u izgled ozbiljno zlo ako ne povredi lice E (prinuda); trece, u prilog
svoje odbrane moze tvrditi da je oSteCeni zaspao i na taj na¢in prouzrokovao
opasnost za sve pripadnike tima (nuzda).’

Ukoliko se neko brani jednom od opstih odbrana, teret dokazivanja
uslova za nekaznjavanje je na optuZenom, nakon ¢ega tuzilac pokusava da
pobije, opovrgne odbranu.* U svakom sluaju, odluku o osnovanosti odbrane
donosi porota, a ne sudija.’ Ipak, u doktrini je primeéeno da termin opste
odbrane nije prikladan, s obzirom da se u najvecem broju slucajeva krivi¢no
delo ostvaruje upotrebom sile.® Ogigledno je da se odbranom u pravom
smislu te reCi moze smatrati isklju¢ivo samoodbrana, ali to ne znaci da se ne
mogu utvrditi principi koji su zajednicki. Znacaj samoodbrane proizlazi iz
¢injenice da se na ovaj institut moze pozvati ucinilac svih krivi¢nih dela, $to
nije slucaj sa ostalim odbranama koje odlikuje selektivna primena, o ¢emu
¢e u izlaganjima koja predstoje biti viSe receno.

U teoriji krivi¢nog prava i sudskoj praksi sporno je da li je prinuda
osnov koji iskljucuje postojanje dela (u literaturi se upotrebljava termin
justified act tj. opravdano delo) ili iskljucuje krivicu odnosno kaznjivost
ucinioca (excuse). ReSenju ovog problema ne doprinosi ¢injenica da su i
opravdanje (justification) i izgovor (excuse) predmet razliCitih tumacenja.
Tako, Allen smatra da ako odbrana prinudom ima dejstvo izgovora
isklju¢ena je krivica, a samim tim ¢e izostati osuda i kaznjavanje optuzenog.
Sa druge strane, opravdanje podrazumeva da je radnja optuzenog prikladan
nacin ponaSanja u okolnostima u kojima se naSao, zbog Cega se iskljucuje
protivpravnost, tj. uzima da u konkretnom slucaju nije ostvareno krivicno

2 R. Card, Introduction to Criminal Law, London 1988, 565.
3p. Seago, Criminal Law, London 1994, 185.

4 W. Wilson, Criminal Law - doctrine and theory, London 2003, 205; J. Fayette, ,, If yo knew
him like i did, you have shot him, too...” A survey of Alaska law of self-defense, Alaska
Law Rewiew, 2/2006, 178.

*R. Card, 576-577.
8 P. Marphy, Criminal practice, Oxford 1994, 52.
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delo.” Tipi¢ni primer opravdane radnje je samoodbrana, jer je ,,ponaSanje
optuzenog socijalno prihvatljivo i/ili poZeljno, i stoga je saglasno pravu”.®

Postoji nekoliko teorija o odnosu prinude sa objektivnim i
subjektivnim elementima krivicnog dela. Tako, smatra se da optuzeni nema
mens rea ukoliko je prinuden da preduzme radnju izvrienja,” a ovakav nacin
rezonovanja prihvataju i sudovi u pojedinim presudama. Naime, u slucaju
Bourne (1952) 36 Cr App Rep 125 apelacioni sud je zauzeo stav da prinuda
iskljucuje krivicu optuzene, koju je muz prinudio na seksualne odnose sa
zivotinjom. On je osuden kao saucesnik. Ipak, ovaj pristup nije prihvaéen u
za prinudu znacajnim sluc¢ajevima: Lynch (1975) AC 653, Howe (1987) 1
All ER 771 i Fitzpatrick (1977) NI 20."° Cak i ako bi prinuda bila prihvaéena
kao osnov koji iskljucuje krivicu ucinioca, imala bi ograni¢enu primenu na
dela kod kojih se izri¢ito zahteva dokazivanje krivice (mens rea) u odnosu na
svaki objektivni element dela (actus reus). Kod krivicnih dela sa tzv.
apsolutnom krivicnom odgovornoscu (strict liability crime), samo
preduzimanje radnje je dovoljno za kaznjavanje ucinioca, $to znaci da nije
potrebno da tuzilac dokaze postojanje krivice kao subjektivnog elementa
dela, pa je u vezi sa napred navedenim prinuda potpuno irelevantna.''

NasSe je misljenje da prinuda nacelno govoreéi, ne moze biti osnov
koji iskljucuje krivicu uéinioca. Pod prinudom se u Engleskoj podrazumeva
samo pretnja, za razliku od reSenja u naSem krivicnom zakonodavstvu u
kome ovaj institut obuhvata kako pretnju tako i silu. Tesko je zamisliti
situaciju u kojoj se nekom licu stavlja u izgled zlo koje je podobno da
iskljuci njegovu krivicu. U najvecem broju slucajeva optuZzeni bira izmedu
dva zla 1 shodno tome, racionalno donosi odluku da uéini krivi¢no delo kako
bi izbegao zlo koje mu preti. Sasvim je razumljivo da je odluka doneta pod
pritiskom, ali ta okolnost nema znacaja za umisljaj ucinioca, jer je on svestan
radnje koju preduzima i hoc¢e posledicu. Ta¢no je da optuZeni ne bi ostvario
delo da nije izloZzen pretnji, ali se uprkos tome voluntaristicki element
umisljaja ne moze dovesti u pitanje, jer je prouzrokovanje posledice sredstvo
da se ostvari drugi cilj: izbegavanje zla koje mu se stavlja u izgled. Naravno,
moguce je zamisliti ekstremnu situaciju u kojoj je prinuda takvog intenziteta
da neutraliSe krivicu prinudenog, ali to je izuzetak od opsteg pravila da
prinuda ne iskljucuje krivicu. Prema tome, re€ je o fakti¢kom pitanju na koje
sud treba da odgovori, uzimajuéi u obzir sve okolnosti konkretnog slucaja.

Sa druge strane, postoji misljenje da zbog prinude kojoj je izloZen
ucinilac, preduzeta radnja nije rezultat slobodne volje, jer je njegova volja

" M. J. Allen, Criminal Law, London 2001, 168.
8 W. Wilson, 20.

9 M. Jefferson, Criminal Law, London 2007, 248.
R, Card, 565.

" 1bid, 121.



172 Strani pravni zivot 1/2012

savladana (overborne).> Ovde se ne dovodi u pitanje da li je prinudeni imao
mogucénost izbora, tj. ne smatra se da je njegova volja u potpunosti
iskljucena, ali je sloboda izbora mnogo manja u poredenju sa licima koja
preduzimaju radnje bez uticaja prinude. Sudska praksa ide i korak dalje, jer
je fraza iz obrazloZenja presude u slu¢aju Hudson and Taylor (1971) 2 QB
202 (CA), ,prinuda moze efikasno da neutraliSe volju optuzenog®,
ponovljena u brojnim sluéajevima koji su usledili.”” Ukoliko se prihvati
stanoviste koje zastupaju sudovi o ovom problemu, prinuda bi imala znacaj
osnova koji iskljucuje krivi¢no delo (justification), jer radnja koja nije voljna
nije radnja u krivicnopravnom smislu. Drugim recima, izostanak volje
prouzrokuje izostanak actus reus krivi¢nog dela.

Ipak, u teoriji preovladava shvatanje da u sluc¢aju prinude postoji
kako actus reus tako i mens rea, premda optuzeni nece biti kaznjen
(excuse).'* Postavlja se pitanje, zbog &ega? Objasnjenje treba traziti u
okolnosti da lice koje ostvari delo pod uticajem prinude bira izmedu dva zla,
bira izmedu izvrSenja krivicnog dela na jednoj strani i nanoSenja zla njemu
ili bliskom licu, zbog &ega bi bilo nehumano kazniti ga."> Da li kao poseban
uslov za odbranu prinudom treba zahtevati da sud utvrdi da je optuZeni
izabrao manje zlo je posebno pitanje. Kao Sto je ve¢ receno, optuzeni ne bi
uéinio delo koje mu se stavlja na teret, da nije bio izlozen dejstvu prinude.'®
Drugim re€ima, prinuda ne negira volju i nameru ucinioca, ali u toj meri
uti¢e na volju da namera dolazi u sukob sa Zeljom."” Pojedini autori smatraju
da ukoliko optuzeni Zele da se brane isticanjem prinude kao opste odbrane,
prethodno moraju priznati da su u¢inili kriviéno delo za koje im se sudi.'
Napred navedeno prihvaéeno je od strane optuzenih u sudskoj praksi (R v
Graham (1982) 1 All ER (CA)), jer oni ¢esto u svojoj odbrani ne osporavaju
da su namerno preduzeli inkriminisanu radnju, ali istovremeno tvrde da su to
udinili u strahu od nanosenja zla koje im je stavljeno u izgled."”

Na kraju, postoji misljenje da prinuda ne treba da bude osnov koji
opravdava krivicno delo, odnosno izgovor koji ¢e omoguditi iskljuCenje
krivice ili kaznjivosti optuzenog. Navodi se da postoje pritisci koji takode
savladavaju volju optuzenog u istoj meri kao i prinuda, ali ne konstituisu
prinudu ili neku drugu od opstih odbrana. Na primer, neko je izloZen
finansijskim pritiscima, ali ¢injenica da je izvrSio krivicno delo krade, jer je

"2 M. J. Allen, 169.
13 A. Ashworth, Principles of Criminal Law, Oxford 1999, 230.

R, Geary, Essential Criminal Law, London 1994, 156; T. J. Gardner, T. M. Anderson,
Criminal Law, Toronto 2006, 132.

15 R. Heaton, Criminal Law, London 1998, 170.
'R, Card, 566.

17 R. Heaton, 170.

8T J. Gardner, T. M. Anderson, 132.

19 R. Heaton, 171.
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njegova volja savladana zbog brige oko placanja hipoteke, ne moze biti
osnov za odbranu.”® U prilog ovom stanovistu je i moguénost zloupotrebe
prinude od strane optuzenih. Ovo se ne moze prihvatiti, jer primena ovog
instituta zavisi od ispunjenja brojnih uslova o kojima ¢e u izlaganjima koja
slede biti viSe reCeno, a ¢ija je svrha da onemoguce privilegovanje optuzenih
koji delo ucine pod pritiskom pretnje.

Vazno je ista¢i da kvalifikovanje prinude kao opravdanja ili
izgovora nema samo teorijski znacaj, iako sa stanoviSta optuZenog nije
relevantno, jer je izvesno da nece biti kaznjen. Medutim, saucesnicima koji
doprinose ostvarenju kriviénog dela ,,nije svejedno” kako ¢e se kvalifikovati
postupak lica koje je prinudeno da preduzme radnju izvrSenja, jer iskljucenje
kaznjivosti omogucava krivicno gonjenje podstrekaca i pomagaca, Sto nece
biti slucaj ako se prihvati da prinuda iskljuéuje postojanje krivi¢nog dela.”!
Jednostavno receno, saucesnici ne mogu biti kaznjeni za delo koje nije
ucinjeno.

POJAM PRINUDE I USLOVI ZA PRIMENU

Prinuda u engleskom pravu postoji ukoliko ucinilac ostvari krivi¢no
delo usled pretnje smréu ili teSkom telesnom povredom.** Primeéujemo da
pojam prinude ne obuhvata upotrebu sile, ve¢ se slucajevi izvrSenja
krivicnog dela pod uticajem neodoljive fizicke sile reSavaju primenom
pravila o posrednom izvrsilaStvu. Ako neko nozem nanese drugom teske
telesne povrede, pod uticajem spoljasnje neodoljive fizicke sile koja je
delovala na njegovu ruku, uCinilac krivicnog dela nije prinudeni, ve¢ lice
koje je upotrebilo silu.® Osim toga, za razliku od naseg zakonodavstva,
prema kome je pretnja sveobuhvatni institut koji podrazumeva stavljanje u
izgled nekog zla licu koje se prinudava, englesko pravo usvaja uzi pojam
pretnje. Kao Sto je ve¢ reCeno, pretnja ima znacaj osnova koji iskljucuje
kaZnjivost u ovoj zemlji samo pod uslovom da se licu kome se preti stavljaju
u izgled najteze moguce posledice ukoliko ne ucini krivicno delo: smrt ili
nanoSenje teSkih telesnih povreda. Razlog ograniCavanja polja primene
prinude treba traziti u pokusSaju da se na taj nacin destimuliSe vrSenje
krivicnih dela. Istovremeno, na taj naCin se istiCe znacaj Zivota i tela kao
najvaznijih vrednosti u svakom drustvu, ¢ije ugroZavanje pretnjom
omogucava odbranu optuZenom pozivanjem na prinudu, tj. oslobadanje od
kaznjivosti.

20M. Jefferson, 248.
2I'M. J. Allen, 168-169.
2R. Geary, 156.

B R. Card, 565.
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Potrebno je naglasiti da prema stanovistu koje zastupaju sudovi u
pojedinim presudama, buduc¢a povreda kao posledica realizacije pretnje mora
biti fizicka, tj. strah od povrede u psiholoskom smislu nije dovoljan za
primenu prinude (Baker and Wilkins (1997) Crim LR 497). Allen kritikuje
napred navedeno rezonovanje, pozivaju¢i se na apelacioni sud koji pod
teskim telesnim povredama podrazumeva i psiholosku traumu (Burstow
(1998) AC 147).** Dalje, pretnja unistenjem ili oste¢enjem imovine (DPP v
Lynch (1975) AC 653) ili narusavanjem ugleda (Valderama-Vega (1985)
Crim LR 220) nisu dovoljan osnov za pozivanje na prinudu, ali je u slucaju
Steane (1947) KB 997 pretnja nasiljem i zatvorom kojim je optuZeni toboze
mogao da bude kaZnjen bila osnov za primenu ovog instituta.”> Shodno
tome, moze se re¢i da sudska praksa nije dosledna, $to ne doprinosi pravnoj
sigurnosti koja je u kriviénopravnim odnosima neophodna.

Odluku da izvrsi kriviéno delo ucinilac ¢esto donosi pod uticajem
razli¢itih faktora. U pomenutom slu¢aju Valderama-Vega optuzeni je uvezao
kokain, jer mu je mafija pretila smréu ukoliko to ne ucini. Pored toga, novac
mu je bio neophodan jer je Zeleo da isplati dug banci. Takode je bio izlozen
pretnji da ¢e otkriti njegovo homoseksualno opredeljenje. Prema uputstvu
koje je sudija dao poroti, odbrana prinudom je moguéa ,,jedino i samo* ako
izmedu pretnje smréu i ostvarenja dela postoji uzrono posledi¢ni odnos.*®
Prema tome, stavljanje u izgled nekog drugog zla moze pojacati utisak
porote da treba dozvoliti optuzenom odbranu prinudom, ali je pretnja smrcéu
ili teSkom telesnom povredom uslov bez koga se ne moze govoriti o
iskljucenju kaznjivosti. Ocigledno je da navedeno rezonovanje polazi od
pretpostavke da se negde mora postaviti granica pri primeni prinude, jer bi u
suprotnom vode¢i racuna o interesima optuzenog, potpuno zanemarili
interese lica koje je oSteceno izvrSenim krivicnim delom. Svakako, to nije
svrha krivicnog prava. Zbog toga sudovi pretnju zlom koje ne podrazumeva
liSavanje zivota ili nanoSenje teskih telesnih povreda, kvalifikuju kao
okolnost koja moze dovesti do ublazavanja kazne.

Suprotno tome, moderna sudska praksa (DPP v Lynch (1975) AC
653; Abbott v R (1977) AC 755) sugeriSe da ,,0zbiljnost pretnje koja je
dovoljna za odbranu prinudom zavisi od tezine ucinjenog dela i okolnosti
pojedinaénog sluaja“.’’ Nase je misljenje da nema razloga da se dejstvo
prinude prosiri na sve sluc¢ajeve u kojima je u¢iniocu stavljeno u izgled neko
zlo, ne samo zbog zastite interesa oSteCenog, vec i interesa drustva koje na
svaki nacin pokuSava da destimuliSe vrSenje krivi¢nih dela. Ukoliko bi to
ipak bilo uc¢injeno, prinuda ne bi trebala da ima znacaj osnova koji iskljucuje
kaznjavanje, ve¢ bi eventualno mogla biti osnov za ublazavanje kazne.

2 M. J. Allen, 171.
% A. Ashworth, 228.
2 M. I. Allen, 171.
YR, Card, 566.



Dr Radosav Risimovié PRETNJA UBISTVOM ILI NANOSENJEM ... 175

Odbrana prinudom nije dozvoljena licima koja se dobrovoljno
pridruze kriminalnim organizacijama, znaju¢i da vrse dela sa elementima
nasilja, svesno izlazu¢i sebe riziku da budu prinudeni da ¢ine krivi¢na dela
(Fitzpatrick (1977) NI 20).® Ovo se mora prihvatiti, jer bi u suprotnom
kriminalci mogli iskljuciti kaznjivost svojih saradnika, tako Sto ¢e im pretiti
smréu ili teSkim telesnim povredama ukoliko ne postupe u skladu sa
njihovim naredenjima. Dakle, potrebno je da se optuzeni pridruzi bandi ili
organizaciji, jer povezanost sa njima (npr. druzenje) nije dovoljan osnov da
se isklju¢i pozivanje na prinudu. Dalje, pridruzivanje kriminalnim
organizacijama ne podrazumeva obavezno i Clanstvo u njima, veé je
dovoljno da je optuzeni umesSan u nezakonite radnje sa drugim ¢lanovima
bande (Baker and Ward (1999) 2 Cr App R 335).%’ Suprotno tome, u slu¢aju
Sharp (1987) QB 853 kao uslov se postavlja aktivno ¢lanstvo u trenutku
kada je u¢inilac bio izlozen dejstvu prinude,”® §to prema nasem misljenju
nije celishodno resenje. Klju¢no je da optuzeni u momentu pridruzivanja
bude svestan da se izlaze riziku pretnji smréu ili nanoSenja teskih telesnih
povreda, ukoliko ne izvrsi dela koja su svrha postojanja organizacije.”’ Ako
svest o tome u momentu pridruzivanja ne postoji, moze se braniti
pozivanjem na prinudu. Sve napred navedeno je potvrdeno u slucaju Heath
(2000) Crim LR 109.** Sud nije prihvatio odbranu prinudom za posedovanje
droge sa namerom da je stavi u promet, iako je krivicno delo optuzeni
(zavisnik) ucinio usled pretnje narko dilera kome je dugovao novac za
drogu. Apelacioni sud je odbio Zalbu odbrane uz sledeée obrazloZenje: iako
optuzeni nije bio clan bande, znao je da je kao duZznik narko dileru
dobrovoljno doveo sebe u situaciju da bude izloZzen pretnjama nasiljem,
ukoliko ne prihvati da prodaje drogu i na taj nacin plati dug.

Primena ovog instituta uslovljena je i postojanjem bliske veze
izmedu krivicnog dela sa elementima nasilja u kome je optuzeni ucestvovao
i prinude. Tako, u slucaju Lewis (1993) 96 Cr App R 412, licu D je za vreme
dok je boravilo u zatvoru zbog razbojni$tva, naneta teska telesna povreda od
strane lica C, njegovog saucesnika u tom delu. Premda je odbio da svedoci
protiv napadaca zbog straha od osvete, osuden je zbog nepostovanja suda.
Medutim, apelacioni sud je zauzeo stav, da iako strah od osvete proizlazi iz
ucesca u razbojnistvu, ne postoji bliska i neposredana veza na osnovu koje bi
se moglo re¢i, da je optuzeni uces¢em u razbojnistvu dobrovoljno izlozZio

2 M. Jefferson, 249; R. Geary, 156. (U slucaju Fitzpatrick, lice koje je bilo &lan IRA je
optuzeno za ubistvo, jer je liSilo zivota drugo lice u toku razbojniStva. Iznoseéi svoju
odbranu, tvrdio je da je radnju preduzeo zbog prinude od strane drugih pripadnika ove
organizacije, koji su pretili ne samo njemu, ve¢ i njegovim roditeljima.)

* M. J. Allen, 180.

* A. Ashworth, 229.

31 R. Heaton, 175.

32 M. Jefferson, 249.
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sebe riziku od nasilja ¢ija je Zrtva bio.** Shodno tome, presudom apelacionog
suda je utvrdeno da nije kriv. Smatramo da je rezonovanje suda u postupku
po zalbi osnovano, jer je u momentu izvrSenja razbojni§tva ucinilac bio
svestan da u buducénosti moze biti prinuden na vrSenje krivi¢nih dela, ali
svakako nije mogao da predvidi da jedno od tih dela moze biti nepostovanje
suda.

Pretnje ne moraju biti upuéene uciniocu krivicnog dela li¢no (Gill
(1963) 47 Cr App R 166), ve¢ su relevantne i ako se odnose na ¢lanove
njegove porodice, druga bliska lica ili bilo koju osobu.** Mada, sudska
praksa nije jedinstvena u pogledu kvalifikovanja pretnje tre¢im licima, sa
kojima ucinilac nije blizak. NaSe je miSljenje da ne treba uskratiti pozivanje
na prinudu, jer zivot nepoznate osobe nije manje vredan od Zivota bliskog
lica.

Za primenu prinude se zahteva da nije postojao drugi nacin da
optuzeni izbegne izvrSenje kriviénog dela (na primer, pozivanjem policije).
U sluc¢aju Gill, optuzeni je tvrdio da je bio prinuden da ukrade vozilo svom
poslodavcu, jer su pretnje nasiljem ukoliko to ne ucini bile upuc¢ene ne samo
njemu, ve¢ 1 njegovoj supruzi. Apelacioni sud je doveo u pitanje njegovu
odbranu, jer je u trenutku kada je doSao na parking da ukrade vozilo imao
dovoljno vremena da aktivira alarm i uzbuni zaposlene u firmi.”> Da li je u
konkretnom slucaju postojao drugi nacin da se izbegne izvrSenje krivicnog
dela je fakticko pitanje, na koje mora odgovoriti sud uzimajuéi u obzir sve
okolnosti dogadaja.

Postoji shvatanje prema kome pretnja po svom karakteru mora biti
takva, da je moguce realizovanje zla koje se stavlja u izgled u trenutku
izvrienja kriviénog dela.”® U krivi¢noj stvari R v Hudson and Taylor (1971)
QB 202 (CA)”, dve devojke su na poziv tuZioca svedogile protiv ¢lana
bande zbog nanoSenja teSkih telesnih povreda, ali su u toku krivicnog
postupka izjavile da ne poznaju optuzenog i da ga ne mogu identifikovati
kao ucinioca. Uprkos tome, on je osuden a protiv njih je pokrenut postupak
zbog davanja laznog iskaza. Priznale su izvrSenje ovog dela, ali su
istovremeno tvrdile da su bile izloZene pretnjama nanoSenja teskih telesnih
povreda od strane ¢lanova bande (jedan od njih je bio prisutan u sudnici
tokom davanja iskaza). U prvostepenom postupku su osudene, jer pretnju
nije bilo moguce realizovati u trenutku izvrSenja krivicnog dela, tj. davanja
laznog iskaza. Ovde se takode postavlja i ve¢ razmatrano pitanje: da li su
mogle prijavom pretnji nadleZznim organima izbeci izvrSenje krivicnog dela.
Apelacioni sud je uvazio njihove zalbe, jer pretnja nije manje relevantna ako

33 M. J. Allen, 180.

3% A. Ashworth, 228-229.

35 R. Card, 568.

3 T.J. Gardner, T. M. Anderson, 132.
37 R. Heaton, 175-176.
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njeno ostvarenje nije moguce u trenutku izvrsenja dela, ve¢ nakon izvesnog
vremena.”® Jednostavno re¢eno, nije od znadaja §to pretnja u ovom slucaju
nije mogla da se realizuje u toku sudenja, ako je to bilo moguée vec istog ili
narednog dana.

Odbrana prinudom nije dozvoljena ukoliko je pretnja usmerena na
ostvarenje ubistva, pokusaja ubistva i pojedinih oblika izdaje (treason).*’
Pristalice ovog stanovista ¢esto u prilog navedenog ograni¢enja za primenu
prinude isticu sledece razloge. Prvo, najvaznija vrednost u svakom drustvu je
zivot nevinog ¢oveka, zbog Cega bi lice koje je izlozeno pretnji trebalo da
zrtvuje sopstveni zivot, a ne da saglasno pretnji lisi zivota drugo lice. Drugo,
okolnosti pod kojima je ubistvo u€injeno se moraju uzeti u obzir, ali prinuda
ne treba da bude osnov koji iskljucuje krivicu ili kaznjivost, ve¢ eventualno
moze dovesti do odustanka javnog tuzioca od krivicnog gonjenja ili
pomilovanja od strane izvr$ne vlasti. Trec¢e, dozvoliti odbranu prinudom u
slucaju ubistva, znaci privilegovati teroriste, vode bandi i otmicare (Abbott v
The Queen (1977) AC 755).* Ashworth se ne slaze sa ovim argumentima i
to obrazlaze na slede¢i nacin: ta¢no je da nikada nije opravdano liSiti Zivota
nevino lice, ali prinuda i ne treba da bude opravdanje (justification), vec
izgovor (excuse). Osim toga, ne moze se prihvatiti da ¢e uskradivanje
odbrane prinudom tokom vremena spasiti veliki broj Zivota, jer ¢e se
ucinioci uzdrzati od ubistva znajuci da prinuda nije odbrana. Prosecan covek
najcesce ne poznaje odredbe krivicnopravnih propisa i sudsku praksu, a ¢ak i
ukoliko je upoznat sa znac¢ajem prinude, neizvesno je da li ¢e to uticati na
njegovu odluku da suoden sa pretnjom izvr§i ubistvo.*' Ovaj autor ne
prihvata ni drugi razlog protiv prinude kao odbrane, jer su odustajanje od
krivicnog gonjenja i pomilovanje instituti zasnovani na diskrecionim
ovlas¢enjima, tj. njihova primena je fakultativna. Smatra da se reSenje
problema krije u primeni prinude, ukoliko se u konkretnom slucaju utvrdi da
je optuzeni bio pod ekstremnim pritiskom pretnje, dok bi u suprotnom delo
trebalo kvalifikovati kao manslaughter tj. laksi oblik ubistva (kao $to se to
¢ini kod provokacije).

3 M. J. Allen, 178. (U slu¢aju Hasan (1999) Crim LR 570, lica poreklom iz Iraka su otela
avion koji je leteo iz Kartuma i preusmerili ga u London, zbog straha da ¢e biti uhapSeni i
vraceni u Irak, gde ¢e biti muceni i pogubljeni kao politicki protivnici rezima. U Londonu su
se mirno predali, zatrazivsi politi¢ki azil. Na sudenju su se branili prinudom usled okolnosti,
ali su osudeni jer pretnja nije bila neposredna u trenutku izvrSenja dela. Apelacioni sud je
uvazio njihove zalbe, jer nije neophodno da realizacija pretnja bude u neposrednoj
buduénosti, ukoliko je delovala na volju optuzenog u vreme kada je ucinio delo. U
obrazlozenju presude je slikovito receno: ,,Da je Ana Frank ukrala automobil u cilju bekstva
iz Amsterdama i bila optuzena za kradu, u engleskom pravu bi po nasem misljenju, bila
odbijena njena odbrana prinudom usled okolnosti, jer nije sacekala da joj Gestapo pokuca na
vrata.*

¥ R. Geary, 156.
40R. Heaton, 178.
41 A. Ashworth, 234-235.
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cilju zastite sopstvenog zivota, postavlja se pitanje da li je ubistvo u€injeno
pod dejstvom prinude, ukoliko se pretnja odnosi na ubistvo optuzenog i svih
&lanova njegove porodice.*

U literaturi je primec¢eno da iz postojec¢eg koncepta prinude ponekad
proizlaze nelogi¢na reSenja. Optuzeni koji nanese tesku telesnu povredu
drugom licu, usled pretnje da ¢e biti ubijen ako to ne ucini, ima pravo na
prinudu kao odbranu. Medutim, ukoliko posle izvesnog vremena nastupi
smrt povredenog lica, jer je odbilo tranfuziju krvi (zbog verskih ubedenja),
optuZzeni se ne moze pozvati na prinudu.*

Postavlja se i pitanje da li ima svrhe kaznjavati optuZzenog samo
zbog toga §to se ne ponasa kao heroj, tj. nije spreman da Zrtvuje svoj Zivot.
Osim toga, Cak i ukoliko to ucini, niko ne moze garantovati da herojski
postupak ima smisao, jer lice koje preti moze staviti u izgled smrt ili teSku
telesnu povredu nekom drugom, ko ¢e izvrSiti ubistvo. Uzimajuéi u obzir
napred navedeno, zakonodavni odbor (The Law Commission) je 2006.
godine predlozio da prinuda bude odbrana u sluc¢ajevima ubistva i pokusaja
ubistva, suprotno resenju koje je prihvaéeno u pozitivnom pravu.*

Ako ovaj problem posmatramo iz perspektive naSeg krivicnog
zakonodavstva, reSenje se moze traziti u primeni krajnje nuzde, jer se pretnja
ubistvom ili teSkom telesnom povredom moze posmatrati kao opasnost u
smislu krajnje nuzde. Naravno, pod pretpostavkom da su ispunjeni svi ostali
uslovi za primenu ovog instituta. Ipak, u Engleskoj nuzda (necessity) ne
mozZe biti odbrana u slucaju liSavanja Zivota drugog lica (Dudley and
Stephens (1884) 14 QBD 273).* U ¢amcu za spasavanje je Getvoroélana
posada brodolomnika ocekivala pomo¢. Nakon 20 dana od kojih su
poslednjih osam ostali bez hrane, bili su veoma iscrpljeni. Optuzeni D i S su
lisili zivota brodolomnika za koga su zbog izrazito loSeg zdravstvenog stanja
verovali da ima najmanje Sanse da prezivi, sa ciljem da njegovo telo koriste
kao hranu. Sud im je izrekao kaznu zatvora u trajanju od Sest meseci.

Prinuda je u ovoj zemlji tesno povezana sa nuzdom, jer u oba slucaja
optuzeni u svojoj odbrani ne osporava postojanje objektivnih i subjektivnih
elemenata krivi¢nog dela. Razlika je u tome $to je kod prinude delo odgovor
na pretnju druge osobe, dok kod nuzde optuzeni ¢ini delo u cilju sprecavanja
tezih posledica. Premda obe odbrane podrazumevaju situaciju u kojoj
optuzeni bira izmedu dva zla, sustinska razlika je u izvoru, tj. poreklu zla:
kod nuzde ucinilac preduzima inkriminisanu radnju usled okolnosti koje
ukljucuju postojanje opasnosti, dok je kod prinude izvor zla direktna pretnja

2 R. Card, 571.

43 M. Jefferson, 256.
* bid, 264.

4P, Seago, 193.
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druge osobe, koja ima za cilj da prinudeni u¢ini delo.*® Zbog toga su uslovi
za primenu ovih instituta sli¢ni, a nuzda se u teoriji i praksi Cesto naziva i
,prinuda usled okolnosti* (duress of circumstances). Ova naziv je usvojen i
u nacrtu Krivicnog zakona iz 1989. godine.

Resenju ovog problema ne doprinose pojedine odluke sudova, o
gemu svedodi presuda u sluaju Howe (1987) 1 AC 417.* U ovoj krivi¢noj
stvari lica A 1 B su ucestvovala kao saucesnici (pomagaci) u ubistvu, dok je
radnju izvrSenja preduzelo lice C. Kod drugog ubistva oni su izvrsili delo. U
svojoj odbrani su tvrdili da su u oba sluc¢aja postupili pod dejstvom prinude
od strane lica D (nasilnika i sadiste), jer im je pretio da ¢e ih ubiti ili naneti
teske telesne povrede. Sud nije bio dosledan, zato §to im je dozvolio odbranu
prinudom u prvom slucaju gde su saucesnici, ali ne i u drugom gde su
izvr§ioci. Razli¢ito kvalifikovanje radnji sauCesnika 1 izvrSilaca je
kritikovano, naroCito zbog velikog doprinosa saucesnika ostvarenju dela,
koji ponekad moze biti veéi od doprinosa izvrilaca.*®

S obzirom na sve §to je u dosadasnjim izlaganjima receno, misljenja
smo da treba prihvatiti predlozene izmene u krivicnom zakonodavstvu i
dozvoliti pozivanje optuzenih na prinudu kod krivicnog dela ubistva i
pokusSaja ubistva. Re¢ je o teSkoj odluci jer je nedoumica kako pomiriti
suprotstavljene interese: na jednoj strani je potreba da se =zastiti
nepovredivost prava na zivot, dok na drugoj strani treba uzeti u obzir
ekstremnu situaciju u kojoj se nalazi ucinilac, kome takode preti liSavanje
zivota. Uostalom, zloupotrebu prinude u pojedina¢nim slucajevima sprecice
brojni uslovi za njenu primenu, o kojima je u ovom radu bilo reci.

Primena prinude wuslovljena je kumulativnim ispunjenjem
subjektivnog i objektivnog kriterijuma. Subjektivni uslov je ostvaren ukoliko
sud utvrdi da je optuZeni prinuden da uéini krivicno delo, jer je bio razumno
uveren (reasonably believed) da ¢e ga osoba koja preti lisiti Zivota ili mu
naneti tesku telesnu povredu. Objektivni uslov podrazumeva da bi i prosecan
Covek istih osobina kao optuzeni (npr. pol), takode ostvario krivicno delo
pod uticajem pretnji.*’ Drugim redima, sustina objektivnog testa je da se
utvrdi kvalitet pretnje u svakom pojedinacnom slucaju: ona mora biti takva
da joj se proseCan gradanin ne moze odupreti. Na taj nain se smanjuje
mogucost zloupotrebe instituta prinude od strane optuzenih u krivicnom
postupku. Pri razmatranju kako bi se u konkretnom slucaju ponasala
hipoteticki zamisljena prosecna osoba, sud ne treba da uzme u obzir bolesti
zavisnosti ucinioca, alkoholizam ili Cinjenicu da je re¢ o licu koje je
plasljivije od drugih, jer se u tom slucaju ne bi moglo govoriti o prose¢noj
osobi. U cilju izbegavanja preterane objektivizacije, osobine ucinioca o

4 R. Geary, 156.
4TR. Heaton, 177.
R, Card, 569.
M. J. Allen, 172.
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kojima treba voditi racuna su pol (jer su Zene u manjoj meri otporne na
pretnje od muskaraca, iako to Cesto ne priznaju), starost (mladi su u
poredenju sa odraslim licima viSe podlozni pretnjama), trudnoca (treba uzeti
u obzir i strah za nerodeno dete), invalidnost i mentalne bolesti.™

U krivi¢noj stvari Graham (1982) 74 Cr App R 235, optuzeni je
Ziveo sa svojom zenom i jo§ jednim muskarcem, svojim partnerom. S
obzirom da je njegov partner bio ljubomoran na njegovu Zenu, predlozio je
da je ubiju, §to su i ucinili. OptuZeni se branio prinudom, jer se navodno
plasio da ¢e ga partner sklon nasilju liSiti zivota ili mu naneti teske telesne
povrede. Osudeni su za ubistvo. Apelacioni sud je ustanovio da je
irelevantno to §to je postojanost njegovog karaktera bila oslabljena lekovima
za anksioznost i1 alkoholom. Objektivni test prinude nije ispunjen, jer
proseCna razumna osoba u istim okolnostima ne bi podlegla pritisku i
izvriila ubistvo.”!

Medutim, savremena sudska praksa napusta objektivno subjektivni
pojam prinude, pod uticajem presuda koje se odnose na zabludu o
Cinjenicama. Prema tradicionalnom shvatanju stvarne zablude (prve tri
Cetvrtine 20. veka u obi¢ajnom pravu dominira ovaj pristup), optuzeni moze
biti osloboden samo u sluc¢aju da je zabluda razumno osnovana (reasonable
grounds).”> Promene koje su smatramo neprihvatljive, jer vode
subjektivizaciji instituta zablude o CcCinjenicama, zapocete su sluCajem
Morgan (1976) AC 182. Prema stanovistu koje je zauzeo sud, odbrana
optuzenih je osnovana ukoliko su iskreno verovali (honestly believed) da je
srtva pristala na scksualne odnose.’® Drugim re¢ima, na eventualno
donosenje oslobadajuce presude ne bi uticala okolnost da njihova zabluda
nije zasnovana na razumnim osnovama, odnosno C¢injenica da bi prosecan
Covek u sli¢noj situaciji bio svestan pravog stanja stvari. S ozbirom da je
kriterijum za utvrdivanje zablude iskljucivo subjektivan, proizlazi da bi isti
princip trebalo primeniti kod prinude. Smatramo da se ovo ne moze
prihvatiti, jer privileguje ucinioca krivicnog dela i daje mu moguénost da
zloupotrebi prinudu, tj. da ubedi porotu u iskrenost svog pogresnog uverenja
o relevantnim ¢injenicama (ozbiljnost pretnje, neposrednost pretnje itd.).

Sa druge strane, nase je miSljenje da subjektivni element prinude
treba izmeniti, jer je ,,objektiviziran® zahtevom da optuzeni bude razumno
uveren (reasonably believed) da ¢e ga osoba koja preti lisiti Zivota ili mu
naneti tesku telesnu povredu. Dovoljno je da ucinilac iskreno veruje da ce
mu biti naneto zlo. Na taj nacin ostvarila bi se svrha postojanja subjektivnog

0 A. Ashworth, 228.
STM. Jefferson, 244.
32 p. Seago, 188.

53 R. Heaton, 154.
*R. Card, 114.
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kriterijuma prinude: zaStita lica koja su po svojim sposobnostima ispod
standarda prosecnog Coveka.

Radosav Risimovi¢, LL.D.
Assistant Professor, Academy of Criminalistic
And Police Studies, Belgrade

THE THREAT OF MURDER OR SERIOUS BODILY
INJURY IN ENGLISH LAW

Duress in English law is treated as general defense along with the necessity
and self-defense. A common feature of these institutes mentioned above is a
necessity. There are several theories about the legal nature of duress, but the
prevalent is the one based on exclusion of perpetrator’s guilt i.e. punishment. The
second part refers to conditions whose fulfillment is necessary in order to court
allow the duress in an individual case. In this regard, taken the view that duress
should be the excuse for the most serious crimes (murder and attempted murder),
although this view was not supported by practice.
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Originalni naucni rad

ODGOVOR MEDUNARODNE ZAJEDNICE NA
KLIMATSKE PROMENE

- Rezultati postignuti na samitu u Durbanu —

Autor je u ovom radu kriticki prikazao sve vaznije inicijative drzava u
borbi protiv klimatskih promena, pocevsi od osnivanja Meduvladinog panela
za klimatske promene do nedavnog odrzavanja poslednjeg u nizu sastanaka
Konferencije strana u Durbanu. Nazalost, analiza pokazuje da su
najznacajniji rezultati, koji su se ogledali u usvajanju pravno obavezujucih
sporazuma postignuti na samom pocetku razmatranja i pregovaranja o
najboljim nacinima za resavanje ovog problema. U radu se prevashodno
istice znacaj usvajanja Okvirne konvencije o promeni klime i Kjoto
protokola kojim su dalje razradene odredbe konvencije. Sve inicijative koje
su usledile nakon usvajanja Kjoto Protokola pokazale su opste slaganje
drzava oko neophodnosti smanjenja emisije gasova staklene baste, ali i
nedovoljnu spremnost da se utvrde detaljnije i stroze obaveze drzava u tom
pogledu.

Kljucne re¢i: promena klime, Okvirna konvencija o promeni klime,
Kjoto protokol, Akcioni plan sa Balija, Kopenhagenski dogovor, Sporazumi
iz Kankuna, Samit u Durbanu

1. Uvod

Postizanje dogovora o daljim koracima u reSavanju problema
klimatskih problema iznova je postalo aktuelno na poslednjem samitu u
Durbanu, odrzanom u novembru i decembru 2011. godine. Nazalost, i ovom
prilikom drzave ucesnice nisu usvojile pravno obavezujuéi sporazum, ali su
postigle dogovor o usvajanju ovakvog pravnog akta najkasnije do 2015.
godine. lako se prema zvani¢nim saopstenjima Konferencije strana Okvirne
konvencije ovo smatra velikim uspehom,’ sti¢e se utisak da su od usvajanja
Kjoto protokola rezultati u reSavanju pitanja klimatskih promena vrlo

* Redovni profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta Union u Beogradu; gostujuci profesor
na Washington and Lee University, School of Law - Objavljivanje ovog rada je realizovano u
okviru projekta “Unapredenje konkurentnosti Srbije u procesu pristupanja Evropskoj uniji”,
Ministarstvo nauke Republike Srbije, br. 47028, za period 2011-2014. godine.

! http://unfece.int/2860.php, poseéeno 17. decembra 2011.
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zanemarljivi. lako su na svim narednim samitima odrzanim nakon 2005.
godine drzave uspele da se dogore o nekim vaznim pitanjima, kao Sto su
novi nacini finansiranja aktivnosti u vezi sa smanjenjem emisija gasova,
neophodnost razmatranja mera za ublazavanje efekata klimatskih promena,
ovi rezultati se smatraju nedovoljnim bez propisivanja daljih i strozih
obaveza drzava Clanica u pogledu procenta smanjenja emisije gasova. U tom
cilju autor je ovom prilikom predstavio najvaznije inicijative u borbi protiv
klimatskim promena, pocCevsi od osnivanja Meduvladinog panela za
klimatske promene do nedavnog odrzavanja sastanka Konferencije strana u
Durbanu i predstavio postignute rezultate.

2. Pregled dosadasnjih inicijativa u borbi protiv klimatskih

promena

2.1.Okvirna konvencija UN o promeni klime

lako su ve¢ Sezdesetih godina postojali sporadi¢ni pokusSaji da se
ukaze na fenomen klimatskih promena i neophodnost regulisanja ove
materije,> sve do kraja osamdesetih godina nije bilo nekih znagajnijih
inicijativa za reSavanje ovog problema. Vrlo d{esto se osnivanje
Meduvladinog panela za klimatske promene 1988. godine kao naucne
organizacije smatra pocetnim korakom u reSavanju problema klimatskih
promena. Panel su osnovali Svetska meteoroloSka organizacija i Program
Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu (UNEP) sa zadatkom da prikuplja i
analizira nau¢ne podatke i saznanja o klimatskim promenama i njihovom
uticaju na zivotnu sredinu. Odmah po svom osnivanju, Meduvladin panel
objavljuje prvi izvestaj o klimatskim promenama i poziva na usvajanje
globalnog ugovora®’, §to nailazi na dobar prijem Generalne skuptine
Ujedinjenih nacija koja ve¢ iste godine osniva Meduvladin pregovaracki
odbor.* Samo dve godine kasnije na Konferenciji UN o razvoju i Zivotnoj
sredini 1992. godine u Rio de Zaneiru usvaja se Okvirna konvencija o
promeni klime, zajedno sa Konvencijom o bioloskoj raznovrsnosti.

% Videti vise o radu Rodzera Revela

3 IPCC First Assessment Report (FAR), Climate Change: The IPCC Response Strategies
(1990), http://www.ipce.ch/ipcereports/far/wg Ill/ipce far wg III chapter 11.pdf,
poseceno 15. decembra 2011. godine.

4 UNGA A/RES/45/212, http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r212.htm, poseceno 15.
decembra 2011. godine.
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lako se vrlo Cesto Okvirna konvencija kritikuje zbog svojih nacelnih
odredbi kojima se ne propisuju pojedinacne obaveze za svaku drzavu
ugovornicu,” zna¢aj ove konvencije je veliki. Veé sama obaveza drzava
ugovornica, propisana u Aneksu I, da smanje do 2000. godine emisije
ugljendioksida i drugih gasova staklene baste do nivoa iz 1990. godine,
govori u prilog njene vaznosti.’ Pored toga, razvijene zemlje i druge
razvijene ugovornice, koje se nalaze na spisku u Aneksu II, imaju obavezu
da obezbede nove i dopunske izvore finansiranja za pokrivanje svih troskova
ugovornica - zemalja u razvoju’, kao i da omoguce transfer tehnologija,
metoda i procesa, kojima se ograniCavaju, smanjuju ili sprecavaju
antropogene emisije gasova staklene baste.® Zajednicka obaveza za sve
strane ugovornice podrazumeva ,izradu, periodicno obnavljanje i
objavljivanje nacionalnih katastra antropogenih emisija iz izvora i ponorima
odstranjenih koli¢ina svih gasova staklene basSte, koji nisu regulisani
Montrealskim protokolom™.’

Poseban znacaj Konvencije ogleda se u proklamovanju nacela
»zajednickih ali izdiferenciranih odgovornosti i odgovaraju¢ih moguénosti,
koje pociva na dvema premisama i to: najvec¢i deo odgovornosti pociva na
razvijenim zemljama, koje treba da preuzmu vodecu ulogu u borbi sa
promenom klime i njenim negativnim uticajima, i mogucnostima svake
drzave koje zavise od njenih drustvenih i ekonomskih uslova. Ovo nacelo je
i uslovilo podelu drzava u tri kategorije i propisivanje razli¢itog obima
obaveza za svaku kategoriju. Tako se razlikuju strane ugovornice navedene u
Aneksu I, u koje se ubrajaju bogatije zemlje koje su ¢lanice OECD-a i
zemlje Centralne i Istocne Evrope; strane ugovornice navedene u Anekse 11
u koje se ubrajaju samo bogatije zemlje ¢lanice OECD-a i zemlje u razvoju
gde se posebna paznja posvecuje najsiromasnijim zemljama i malim
ostrvskim zemljama.'

U cilju delotvorne primene Konvencije oformljena je Konferencija
strana, Cija se osnovna uloga ogleda u ,,redovnom razmatranju sprovodenja
Konvencije i svih drugih pravnih instrumenata, koje moZe usvojiti
Konferencija strana, i u usvajanju odluka neophodnih za poboljSanje
efikasnosti sprovodenja Konvencije”."" Poseban znadaj ima osnivanje

Pomoc¢nog savetodavnog organa za nauCna i tehnoloska pitanja, koji je

3 Birnie, P & Boyle, A & Redgwell C, “International Law & the Environment”, Oxford
University Press, 3" edition, 2009, str. 357.

% Clan 4, stav 2, tatka a Okvirne konvencije o promeni klime, SI. list SRJ - Medunarodni
ugovori", br. 2/97.

7 Clan 4, stav 3 Okvirne konvencije o promeni klime.

8 Clan 4, stav 1, tatka ¢ Okvirne konvencije o promeni klime.

% Clan 4, stav 1, tatka a Okvirne konvencije o promeni klime.

10 L akshman Guruswamy, “International Environmental Law in a Nutshell”, Thomson West
2007, str. 218

"' Clan 7, stav 2 Okvirne konvencije o promeni klime.
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zaduzen da ,,obezbedi Konferenciji strana, i, po potrebi, njenim drugim
pomo¢nim organima, blagovremene informacije i miSljenje o naucnim i
tehnoloskim pitanjima vezanim za Konvenciju”.'* Pored ovog pomo¢nog
organa osnovan je i Pomo¢ni organ sa sprovodenje Konvencije, sa zadatkom
da razmatra nacionalne izvestaje i Finansijski mehanizam koji obezbeduje
potrebna sredstva.

2.2.Kjoto Protokol

lako je znacaj Kjoto Protokola nakon odrzavanja samita u Durbanu i
povlacenja Kanade iz Protokola u potpunosti umanjen, ovaj dokument je bio
od velike vaznosti u vreme usvajanja. Budu¢i da su Okvirnom konvencijom
o promeni klime bile predvidene samo nacelne obaveze za drzave
ugovornice vrlo brzo je postalo neophodno predvideti pojedinacne i
kvantifikovane obaveze za svaku drzavu ugovornicu, posebno visoko
industrijalizovane zemlje koje su najve¢i emiteri antropogenih emisija
gasova staklene baste, §to je i u¢injeno usvajanjem ovog Protokola."

Protokol ima 28 ¢lanova i dva aneksa. Konferencija ugovornih strana,
koja je inac¢e nadlezni organ Konvencije, ujedno sluzi i za okupljanje
ugovornih strana Kjoto Protokola. Konferencija ugovornih strana ima
zadatak da redovno prati primenu ovog Protokola, kao i da u okviru svojih
nadleznosti donosi odluke kojima se poboljSava njegova primena.

Najvazniji uspeh ovog Protokola je bilo utvrdivanje kvantifikovanih
obaveza ograniCenja i smanjivanja emisije Sest gasova koji stvaraju efekat
staklene baste [ugljen-dioksida (CO2), metana (CH4), azot-dioksida (N20);
hlorofluorokarbona (HFC) i sumporheksafluorida (SF6)] za period od 2008.
do 2012. godine. U Aneksu B Protokola predvideni su procenti smanjenja
koli¢ine ovih gasova za svaku nabrojanu drzavu. Tako, na primer, Evropska
unija, odnosno sve drzave ¢lanice zajedno moraju da smanje emisiju gasova
koji stvaraju efekat staklene baste za 8% u gore predvidenom periodu, Japan
i Kanada za 6% i SAD za 7%. Neke zemlje su dobile moguénost da povecaju
svoje emisije (Australija, Island, Norveska), dok su za neke utvrdene
obaveze da zamrznu nivo svojih emisija na trenutnom nivou (Rusija, Novi
Zeland, Ukrajina).

Od drzava ¢lanica nabrojanih u Aneksu I o¢ekivalo se da do 2005.
godine uspostave nacionalne sisteme, odnosno usvoje nacionalne politike za
ispunjenje preuzetih obaveza (ekonomicnije koriSCenje energije, ponovna
upotreba ve¢ iskoriS¢enih izvora energije i sli¢no) i razvijanje saradnje i
razmene informacija sa stranama ugovornicama. Medutim, mnogo vaznija
obaveza ogledala se u uspostavljanju do 2005. godine nacionalnog sistema

12 Clan 9, stav 1 Okvirne konvencije o promeni klime.
13 Protokol je usvojen decembra 1997. godine, a stupio na snagu tek 2005. godine.
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za procenu emisije gasova koji stvaraju efekat staklene baste, ¢ija kontrola
nije predvidena Montrealskim protokolom."

Protokolom su predvidena tri ,,fleksibilna mehanizma®“ za njegovu

primenu i to:

1.

Mehanizam zajednic¢ke primene koji podrazumeva da svaka strana
ugovornica iz Aneksa I moze da ,,prenese, ili da primi od bilo koje
druge takve Strane jedinice smanjenja emisija nastale iz projekata
namenjenih u svrhe smanjenja antropogenih emisija iz izvora gasova

sa efektom staklene baste u bilo kojem sektoru privrede”;"

Mehanizam Ccistog razvoja koji podrazumeva saradnju izmedu
ugovornica iz Aneksa I i ugovornica koje nisu obuhvacene ovim
aneksom tako §to razvijene zemlje ispunjavaju obaveze smanjenja
koli¢ine emisija sprovodenjem projekata u zemljama u razvoju'® i

Mehanizam trgovine emisijama — Ovo je mehanizam za strane
ugovornice iz Aneksa B Kjoto Protokola. Konferencija strana je
duzna da definiSe relevantne principe, modalitete, pravila i smernice,
posebno za verifikaciju, izveStavanje 1 obracun pri trgovini
emisijama.'’

Medutim, ve¢ i samo potpisivanja Kjoto Protokola predstavilo je

problem za neke od najrazvijenijih industrijskih zemalja. Tu se prevashodno
misli na SAD koje do danas ne samo S$to nisu potpisale ovaj medunarodni
dokument, nego su u poslednjih deset godina i povecale emisiju ovih gasova.
Krajem 1999. godine emisija gasova koji stvaraju efekat staklene baste u
SAD se poveéala za 12% iznad nivoa vrednosti izmerenih u 1990. godine'®,
dok je Kanada od 1990. godine povecala godisnje emisije za 20,4% u
periodu od 1990. do 2009. godine."”

' Clan 5 Kjoto Protokola, Zakon o potvrdivanju Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih nacija o promeni klime, “Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 88/2007 i
38/2009 - dr. zakon.

1% Clan 6 Kjoto Protokola

¢ Clan 12 Kjoto Protokola.

7 Ova fleksibilni mehanizam se moZe ustanoviti na nacionalnom i regionalnom nivou
(najbolji primer je Evropska unija).

'8 David G. Victor, “The Collapse of the Kyoto Protocol and the Struggle to Slow Global
Warming”, Princeton University Press, Princeton, NJ. Publication, 2001, p. 125.

1 The Economist, “Kyoto and out”, December 17-30 2011, str. 58.
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2.3.Inicijative koje su udedile nakon usvajanja Kjoto protokola

2.3.1. Samit na Baliju

Teskoce oko usvajanja Kjoto Protokola, kao i Cinjenica da su njime
predvidene obaveze za ogranieni vremenski period od 2008. do 2012.
godine ukazale su na potrebu dugorocnog utvrdivanja obaveza drzava
ugovornica. Ne treba zaboraviti ni statisticke podatke koji su nakon
usvajanja Protokola pokazali da razvijene zemlje nisu preduzele mere za
smanjenje gasova staklene baste ve¢ su zna¢ajno povecali njihovu emisiju.?’
Pregovori su nastavljeni u okviru Konferencije strana na Baliju 2007. godine
na kome je usvojen dokument ,Program aktivnosti sa Balija (Bali Road
Map)“?'. Akcioni plan sa Balija koji ¢ini deo Programa aktivnosti sa Balija
smatra se osnovnim i najvaznijim dokumentom kojim su utvrdeni dalji
ciljevi i aktivnosti u borbi protiv klimatskih promena.

Prema nekim autorima, najveci uspeh ovih pregovora ogleda se u
dogovoru drzava oko potrebe radikalnog smanjenja emisije gasova staklene
baste koji podrazumeva smanjenje emisije u 21. veku potpuno znacajno
ispod polovine nivoa u 2000. godini.** Pitanje posumljavanja i oGuvanja
Suma je konacno prepoznato kao jedna od tema koja je u bliskoj vezi sa
klimatskih promenama i koja mora da bude deo buduéih pregovora.”
Odlukom 2/CP.13 “drzave se pozivaju da podrze izgradnju, pruze tehnicku
pomo¢, omoguce transfer tehnologije da bi se, izmedu ostalog, poboljsalo
prikupljanje podataka, ocena emisija kao posledica sece i degradacije Suma,
nadzor i izveStavanje, kao i da se pozabave institucionalnim potrebama
zemalja u razvoju u proceni i smanjenju emisije kao posledice see i

degradacije §uma*.**

Akcionim planom je takode potvrden znacaj Struéne grupe za transfer
tehnologije osnovane 2001. godine i preformulisan delokrug ove radne

201 akshman Guruswamy, “International Environmental Law in a Nutshell”, Thomson West
2007, str. 271.

2! Report of the Conference of the Parties on its thirteenth session, held in Bali from 3 to 15
December 2007, FCCC/CP/2007/6/Add.1,
http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf

2 Birnie, P & Boyle, A & Redgwell C, “International Law & the Environment”, Oxford
University Press, 3 edition, 2009, str. 375.

%3 Bali Action Plan, Decision 2/CP13 ANNEX II, Terms of reference of the Expert Group on
Technology Transfer, poseé¢eno 20. decembra 2011.

* Decision 2/CP.13 Reducing emissions from deforestation in developing countries:
approaches to stimulate action,
http://unfecc.int/resource/docs/2007/copl3/eng/06a01.pdf#page=8, poseceno 24. decembra
2011.
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grupe. Takode su razmatrani najbolji nacini za finansiranje ove Strucne
2
grupe.”

2.3.2. Kopenhagenski dogovor

Nakon zavrsetka samita u Kopenhagenu postalo je sasvim izvesno da
postignuti dogovor sadrzi veliki broj nedostataka, koji govore u prilog opste
prihvacenog misljenja da na samitu nije ucinjen nikakav napredak u borbi
protiv klimatskih promena. Veé sam naziv ,,Kopenhagenski dogovor*®
ukazuje na prve slabosti ovog samita. Umesto usvajanja pravno
obavezuju¢eg dokumenta, kao §to je to bila namera Evropske unije i zemalja
u razvoju, ucesnici su samo postigli sporazum o dokumentu ,kojim je
potvrdeno da je promena klime jedan od najvecih izazova sada$njice i da je
neophodno preduzeti mere za re$avanje ovog problema“ bez utvrdivanja bilo
kakvih obaveza za smanjenje gasova sa efektom staklene baste. Stavise,
neusvajanje pravno obavezujuceg akta, kao nove mere koja je trebalo da
usledi nakon Okvirne konvencije o klimatskim promenama i Kjoto
Protokola, samo potvrduje da se ne moZze govoriti o uspehu postignutom na
ovom samitu. Imaju¢i u vidu Cinjenicu da je Kjoto Protokolom predviden
stepen smanjenja Sest gasova koji stvaraju efekat “staklene baste”, koji treba
dosti¢i do kraja 2012. godine, postaje sasvim jasno da je bilo od klju¢ne
vaznosti usvajanje dokumenta kojim ¢e se utvrditi konkretne obaveze drzava
za neki slede¢i vremenski period.”’

Jos§ jedan od velikih nedostataka ovog sporazuma ogleda se u odsustvu
propisivanja ukupnog procenta smanjenja emisije ovih gasova,”® kao i
pojedina¢nih kvota za svaku pojedinacnu ugovornu stranu, kao $to je to bilo
propisano Kjoto Protokolom, ¢ime se ostavlja na volju drzavama ¢lanicama
da predloze vrednosti smanjenja emisije, imaju¢i u vidu svoje obaveze
utvrdene ovim Protokolom.

Ukoliko se analiziraju razlozi koji su doveli do neuspeha ovog samita
vazno je pomenuti nekoliko najvaznijih. Tokom samih pregovora mnogi su
stekli utisak da same drzave, posebno one razvijene, nisu htele da postignu
globalni obavezuju¢i sporazum o klimatskim promenama, dok su
nerazvijene drzave, posebno one ostrvske koje su znacajno ugrozene ovim
de$avanjima u prirodi, o&ajnicki trazile zna¢ajna davanja od tih drzava. Cak
je i izmedu drzava Clanica Evropske unije postajala nesaglasnost o nacinu
vodenja pregovora, §to je znacajno umanjilo uticaj same Unije na ishod

» Birnie, P & Boyle, A & Redgwell C, “International Law & the Environment”, Oxford
University Press, 3 edition, 2009, str. 376.

%6 Termin na engleskom je accord.

2 http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/8285247.stm, na dan 21. mart 2010. godine.

28 Prvim nacrtom sporazuma bilo je utvrdeno smanjenje za 50% do 2050. godine.
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pregovora. Ovaj razdor je postao vrlo ocigledan pri samom kraju samita
kada je pomenuti Kopenhagenski sporazum pripremilo nekoliko drzava,
medu kojima su prednjacile SAD, Brazil, Kina, Indija i Juzna Afrika, bez
prisustva ostalih ucesnica samita.

Ipak se mogu istaci neki od rezultata postignutih u Kopenhagenu. Kao
kljuéna dobra strana ovog sporazuma jeste posvecenost svih strana
smanjenju emisije ovih gasova, kako ukupno povecanje temperature ne bi
bilo vece od dva stepena i kako bi se u Sto kraéem roku krenulo sa
smanjenjem globalnih i nacionalnih grani¢nih vrednosti emisije u skladu sa
cetvrtim izvesStajem Medunarodnog panela o promeni klime. Dogovorom se
ne utvrduje nikakav rok za utvrdivanje globalnih i nacionalnih granica
emisije, ve¢ se drzave pozivaju da to u¢ine u $to kra¢em roku, dok se
ocekuje da ¢e zemljama u razvoju biti potrebno vise vremena. Medutim, ova
obaveza ima samo moralnu i politicku snagu za drzave koje su ucestovovale
na samitu. Koliki ¢e napori biti u¢injeni da se ova obaveza ispuni zavisi od
same volje drzava u pitanju.

Kopehagenski dogovor iznova podseéa na negativna dejstva
klimatskih promena, kao i Cinjenicu da ova vrsta zagadenja pogada sve
drzave podjednako. Jedini nacin borbe ogleda se u uskladenim aktivnostima
1 hitnoj medunarodnoj saradnji, a sve u cilju primene Okvirne konvencije o
promeni klime. Ovim Dogovorom se posebno isti¢e problem malih ostrvskih
i africkih zemalja.

Po miSljenjima mnogih, jedna od glavnih prednosti samita ogleda se u
tome Sto je samitu prisustvovalo oko 190 zemalja, od kojih se posebno
izdvajaju SAD i Kina. Mozda se po broju ucesnika ova konferencija moze
uporediti sa Konferencijom o zivotnoj sredini i razvoju iz 1992. godine u Riu
koja je okupila delegacije iz 182 zemlje.

Iako nisu utvrdene kvote za smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baste, strane ugovornice se obavezuju da do 31. januara 2010.
godine dostave Ujedinjenim nacijama planove za smanjenje ovih gasova.
Ovde Kopenhagenski dogovor posebno isti¢e obavezu razvijenih zemalja iz
Aneksa I, koje treba da smanje emisije gasova sa efektom staklene baste u
odnosu na vrednosti predvidene Kjoto Protokolom i da u skladu sa formatom
predvidenim Aneksom I uz ovaj Dogovor dostave u gorepomenutom roku
kvantifikovana ograni¢enja emisije za period do 2020. godine.

Strane koje nisu uklju¢ene u Aneks I obavezuju se na sprovodenje
mera ublazavanja efekta promene klime i da do 31. januara 2010. godine
dostave spisak mera Sekretarijatu Okvirne konvencije UN o promeni klime,
u skladu sa formatom propisanim Aneksom II. Najnerazvijene zemlje i
ostrvske zemlje na dobrovoljnoj osnovi preduzimaju mere u ovom cilju.
Svake dve godine strane koje nisu uklju¢ene u Aneks I dostavljaée spisak
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mera za ublazavanje efekta promene klime u skladu sa uputstvima koje ¢e
pripremiti Konferencija strana. Merenje, izveStavanje i provera rezultata
primenjenih mera odgovornost je ovih zemalja u razvoju, iako one podlezu
proveri u skladu sa medunarodnim standardima.

Osnivanje Kopenhagenskog fonda za sprecavanje efekta staklene
baste predstavlja jedno od pozitivnih strana postignutog dogovora na ovom
samitu. Ovaj fond je zami$ljem kao pravni subjekt u okviru Konvencije UN
koji ¢e pruzati finansijsku podrSsku projektima, programima i ostalim
aktivnostima u zemljama u razvoju. U cilju pravilnog kori$¢enja sredstava iz
ovog fonda, ili nekog drugog medunarodnog fonda, uspostavlja se nadzor
nad sprovodenjem projekata za smanjenje gasova sa efektom staklene baste
u zemljama u razvoju.

Posebna paznja u okviru sporazuma posvecena je sprecavanju dalje
degradacije Sumskog zemljiSta i poSumljavanju u cilju daljeg smanjenja
emisije gasova sa efektom staklene baste, kao i pruzanju finansijske pomoci
zemljama u razvoju. Najbolji nacin za ostvarivanje ovog cilja se ogleda u
uspostavljanju novih mehanizama, od kojih je najvazniji REDD fond
(Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation in
Developing Countries).

Razvijene zemlje se obavezuju ovim dokumentom da obezbede nova i
dodatna sredstva od oko 30 milijardi americkih dolara za period od 2010. do
2012. godine. Sredstva ¢e biti dodeljena najugrozenijim zemljama u razvoju,
od kojih svakako prednost imaju zemlje na africkom kontinentu i male
ostrvske zemlje. Razvijene zemlje su izrazile spremnost da, u cilju primene
mera ublaZzavanja i otvorenosti postupka primene, zajedni¢ki sakupe 100
milijardi americkih dolara godiSnje do 2020. godine da bi se odgovorilo na
potrebe zemalja u razvoju. Deo ovih sredstava bi¢e dodeljen u okviru Fonda
za spreCavanje efekta staklene baste. Zarad delotvornijeg prikupljanja i
raspodele sredstava osniva se komisija koja ¢e biti odgovorna Konferenciji
strana i radic¢e u skladu sa njenim smernicama.

Strane ugovornice Konvencije su pozvane da do 31. januara 2010.
godine izraze svoj zvanicni stav prema dokumentu usvojenom na samitu.
Dogovorom je predvideno da ¢e se do 2015. godine okoncati ocena primene
ovog dokumenta, posebno u odnosu na smanjenje rasta globalne temperature
od 2°Cna 1,5 °C.

lako na prvi pogled izgleda da pozitivne strane Kopenhagenskog
dogovora imaju brojéanu prevagu u odnosu na njegove nedostatke, sa
sigurno$c¢u se moze zakljuciti da sam dogovor predstavlja veliko razocCarenje
za sve one drzave koje ozbiljno zele da se pozabave ovim problemom.
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2.3.3. Sporazumi iz Kankuna

Pregovori o daljim obavezama drzava u cilju smanjenja emisije
gasova staklene baste nastavljeni su 2010. godine na samitu u Kankunu.
Drzave ucesnice su se vrlo lako usaglasile oko potrebe smanjenja emisije
gasova staklene baste, ali iznova nisu uspele da postignu dogovor o pravno
obavezuju¢em aktu kojim bi se propisale nove i ambicioznije obaveze
ogranienja i smanjivanja emisija ovih gasova, budu¢i da su obaveze
predvidene Kjoto protokolom vazile samo do 2012. godine. Na samitu je
potvrdena spremnost drzava ugovornica da preduzmu mere u cilju smanjenja
rasta globalne temperature preko 2°C.

Medutim, odredeni rezultati su postignuti na ovom samitu. Osnivanje
Fonda za spre¢avanje klimatskih promena® u skladu sa ¢lanom 11 Okvirne
konvencije o promeni klime smatra se najvaznijim uspehom ovog samita.*
Sredstvima iz ovog fonda finansirae se projekti i aktivnosti u zemljama u
razvoju, Sto se smatra posebno znacajnim za ove drzave. Odlukom o
osnivanju ovog Fonda utvrden je institucionalni okvir za njegovo
funkcionisanje®' i osnovan je Prelazni odbor sa zadatkom da propise pravila
za funkcionisanje ovog Fonda.

Na samitu u Kankunu posebna paznja je posveéena aktivnostima
adaptacije drzava na nove klimatske promene. U tom cilju drzave
ugovornice su postigle dogovor oko daljih mera adaptacije na globalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou.*? Razvijene zemlje su duzne da pruze
tehnicku, institucionalnu i finansijsku pomo¢ najnerazvijenim zemljama u
izradi nacionalnih planova adaptacije.” Osniva se takode Adaptacioni odbor
koji ima zadatak da promovisSe aktivnosti u cilju adaptacije.

Ovom prilikom je takode odluceno je da se ustanovi novi mehanizam
za transfer tehnologija, koji ¢e se sastojati od Tehnoloskog izvr$nog odbora i
Centra i mreze za tehnologiju klimatskih promena®. Osnovna uloga ovog
novog finansijskog mehanizma ogleda se u sprovodenju aktivnosti koje

% Autorov prevod; na engleskom jeziku je Green Climate Fund.

30 http://unfecc.int/files/na/application/pdf/07a01-1.pdf, poseceno 29. decembra 2011. godine.
3! Izvréni odbor koji se sastoji od 24 ¢lana glavno je upravljacko telo ovog Fonda i
neposredno je odgovoran Konferenciji strana.

32 Cancun Adaptation Framework,
nfccc.int/adaptation/cancun_adaptation_framework/items/5852.php, poseéeno 1. januara
2012. godine

33 Cancun Adaptation Framework, Enhanced action on adaptation,
nfccce.int/adaptation/cancun_adaptation_framework/items/5852.php, poseceno 1. januara
2012. godine.

3* Climate Technology Centre and Network
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imaju za cilj prenos i razvoj tehnologije neophodne za ublazavanja efekata
promene klime i adaptaciju na nove klimatske promene.

Budu¢i da je na samitu u Baliju ofuvanje Suma i posumljavanje
utvrdeno kao jedna od vaznih tema kojom drzave treba da se bave u borbi
protiv klimatskih promena, strane ugovornice su razmatrale ovo pitanje i na
samitu u Kankunu kako bi utvrdile najbolji nacin za smanjenje emisija koje
su posledica se¢e i degradacije §uma.*

2.3.4. Samit u Durbanu

Samit u Durbanu odrzan 2011. godine predstavlja jo§ jednu od
inicijativa drzava ugovornica u resavanju klimatskih promena. Medutim, kao
§to je to bio slucaj na svim ranijim samitima, pokazalo se da je utvrdivanje
mera i obaveza drzava ¢lanica vrlo tesko. Kao glavni rezultat ovog samita
isti¢e se dogovor o izradi novog sporazuma do 2015. godine, kojim ¢e se po
prvi put propisati obaveze kako za razvijene tako i za zemlje u razvoju.’®
Stupanje ovog novog sporazuma na snagu predvideno je do 2020. godine.
Iako su zemlje u razvoju ocekivale da ¢e se ve¢ u Durbanu krenuti sa radom
na nekom novom sporazumu, ne treba u potpunosti umanjiti znacaj
postignutog dogovora. Tome u prilog govori €injenica da za razliku od Kjoto
protokola koji predvida obaveze smanjenja samo za razvijene zemlje,
odlukom iz Durbana obaveza smanjenja emisija se proSiruje i na zemlje u
razvoju. Ovo je nesumnjivo vazan korak, buduc¢i da zemlje koje su Kjoto
protokolom oznacene kao zemlje u razvoju emituju 58% od ukupne emisije
gasova staklene baste.”’ Stavise, zemlje kao §to su Kina, Indija, Saudijska
Arabija i Republika Koreja imace obavezu da znaCajno smanje svoje emisije,
§to je od velikog znacaja kada se ima u vidu trenutna emisija svake od ovih
drzava.

Budu¢i da se Kjoto protokol odnosi na period do 2012. godine, na
samitu u Durbanu trideset osam industrijalizovanih zemalja se obavezalo da
nastavi sa smanjenjem emisije gasova, propisanih u Aneksu B, pocevsi od
2013. godine, §to se svakako smatra velikim uspehom ovog samita. U tom
cilju ove drzave su duzne da dostave kvantifikovane vrednosti ogranicenja ili

% Decision 2/CMP.6, The Cancun Agreements: Land use, land-use change and forestry,
http://unfecc.int/resource/docs/2010/cmp6/eng/12a01.pdf#page=5, poseceno 2. januara 2012.
godine.

3¢ Draft decision -/CP.17,

http://unfccc.int/files/meetings/durban nov 201 1/decisions/application/pdf/copl7 durbanplat
form.pdf, poseceno 2. januara 2012. godine.

37 The Economist, “Kyoto and out”, December 17-30 2011, str. 138.
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smanjenja emisija do 1. maja 2012. godine.”® Prilikom postizanja dogovora o
novom vremenskom periodu obavezivanja drzave, Evropska unija je
predlozila da se ova obaveza prosiri i na neke drzave koje su Kjoto
protokolom oznaCene kao zemlje u razvoju, kao Sto su Kina i Indija.
Medutim, zbog velikog otpora ovih drzava dogovoreno je da se obaveza
odnosi samo na visoko industrijalizovane zemlje, i posebno EU koja ima
obavezu da iznova utvrdi nove i radikalnije kvantifikovane obaveze
smanjenja emisija gasova staklene baste. U medijima se postavlja pitanje o
delotvornosti ovakve izmene protokola, budu¢i da prema sadaSnjim
iskustvima drzave ugovornice ne trpe nikakve sankcije za prekomernu
emisiju gasova.*

Na samitu su razmatrane i neke druge mere koje imaju za cilj
smanjenje klimatskih promena. Od posebnog znacaja je postizanje dogovora
o na¢inu rada Fonda za spre¢avanje klimatskih promena,*’ koji se zasniva na
izvestaju Prelaznog odbora formiranog Sporazumom iz Kankuna. Fond ¢e
imati svojstvo pravnog lica i njime ¢e upravljati Odbor koji ¢e se sastojati od
24 c¢lana koji ¢e imati jednak broj predstavnika iz razvijenih i zemalja u
razvoju.*! Predstavnici regionalnih grupacija nerazvijenih zemalja, malih
ostrvskih drzava i najnerazvijenih zemalja bice predstavljeni u okviru
grupacije nerazvijenih zemalja.

Strane ugovornice su se dogovorile da ¢e dalji rad u okviru Okvirne
konvencije biti zasnovan na saznanjima i zakljuccima Petog izvestaja
Meduvladinog panela za klimatske promene, koji bi trebalo da bude zavrSen
do kraja 2013, godine. Konac¢no, dogovoreno je da se sledeci sastanak
Konferencije strana odrzi 26. novembra 2012. godine u Kataru.

3. Zakljuéak

Nakon odrzavanja poslednjeg samita o klimatskim promenama u
Durbanu 2011. godine postavilo se pitanje uspesnosti mera koje drzave
ugovornice usvajaju u borbi protiv promene klime. Pocetak razmatranja
ovog problema vezuje se za osnivanje Meduvladinog panela o klimatskim

38 http://unfccc.int/files/press/press_releases_advisories/application/pdf/pr20111112copl 7final.pdf

% The Economist, “Kyoto and out”, December 17-30 2011, str. 138.

40 Draft decision -/CP.17,
http://unfccc.int/files/meetings/durban_nov_2011/decisions/application/pdf/copl7 gcf.pdf,
poseceno 2. januara 2012. godine.

Y Ibidem
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promena davne 1988. godine i usvajanja Okvirne konvencije o promeni
klime 1992. godine. lako su ovom Konvencijom predvidene samo nacelne
odrede za sve drzave clanice, znaCaj ove Konvencije nije zanemarljiv.
Osnovna nacela i obaveze, kao Sto su ,zajednicke ali izdiferencirane
odgovornosti 1 odgovaraju¢e moguénosti, obaveza drZzava ugovornica
propisana u Aneksu I da smanje do 2000. godine emisije ugljendioksida i
drugih gasova staklene baste do nivoa iz 1990. godine, obaveza razvijenih
zemalja da obezbede izvore finansiranja za pokrivanje svih troskova zemalja
u razvoju i omoguce prenos tehnologija, samo su neki od rezultata koji su
postignuti ovom Konvencijom. Kjoto protokol ¢e ostati zapamcen po
utvrdivanju kvantifikovanih obaveza ograniCenja i smanjivanja emisije Sest
gasova staklene baste za sve razvijene zemlje i zemlje koje su u postupku
prelaska na trziSnu ekonomiju.

Sve inicijative koje su usledile nakon Kjoto protokola, posebno
Akcioni plan sa Balija, sporazumi iz Kakuna, Kopenhagenski dogovor i
dogovor iz Durbana, pokazali su odredenu nespremnost drzava da nastave sa
daljim smanjenjem ovih gasova, usvajanjem novog sporazuma kojim bi bile
definisane obaveze drzave nakon 2012. godine. Medutim, treba pomenuti da
su na ovim konferencijama usvojene vazne odluke koje se ticu
uspostavljanja novih finansijskih mehanizama, mera koje se odnose na
ublazavanje klimatskih promena i adaptaciju drzava na nove klimatske
uslove, kao i obaveze koje se ti¢u prenosa tehnologija. Pitanje odgovornosti
zemalja u razvoju, posebno Indije, Kine i Republike Koreje, takode je jedno
od pitanja koje je razmatrano na ovim samitima, buduci da su ove drzave
znacajno povecale emisije gasova staklene baSte. lako su, na primer,
pojedinacne emisije Kine cak vece i od emisija nekih razvijenih drzava
¢lanica EU, sve do samita u Durbanu drzave ugovornice nisu uspele da
postignu nikakav dogovor oko ovog pitanja. Posle nekoliko godina
pregovaranja, na ovom poslednjem samitu drzave su se obavezale da
zapocénu sa izradom novog sporazuma do 2015. godine, kojim ¢e se po prvi
put propisati nove kvantifikovane obaveze za razvijene zemlje i po prvi put
utvrditi obaveze zemalja u razvoju. Ostaje da se vidi da li ¢e drzave
ugovornice uspeti da ispune postavljeni cilj posle nekoliko godina
neuspe$nog nastojanja ili ¢e nastaviti sa praksom usvajanja nacelnih
dogovora kojim problem klimatskih promena ostaje nereSen.
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Prof. Dr Aleksandra Cavoski

International Community’s response on climate changes

The author in this paper reviews all-important state initiatives in combating
against climate changes, starting with the establishment of Intergovernmental panel
for climate changes to the last in series, recently held meeting of the Conference
parties in Durban. Unfortunately, the analyze shows that the most important
results, whish were reflected in the adopting of legally binding agreements were
reached at the beginning of deliberation and negotiation as the best ways to solve
this problem. In this paper as the most important issue is pointed out the
importance of adopting the Framework Convention on climate changes and Kyoto
Protocol, which further elaborate the provisions of the Convention. All initiatives
that followed the adoption of the Kyoto Protocol showed the general consent of
states about the necessity in reducing greenhouse gas emissions, but, also the lack of
willingness to determine more detailing and stronger obligations in this regard.

Key words. climate changes, Framework Convention on climate changes,
Kyoto protocol, Action plan from Bali, Copenhagen agreement, Agreement from
Cancun, Summit in Durban
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MODEL UGOVOR O KUPOVINI I PRODAJI
»CERTIFIKOVANIH SMANJENJA EMISIJA«
(CERSPA)'*

Model ugovor o kupoprodaji »certifikovanih smanjenja emisija« (CER-
ova) je koncipiran kako bi se Sto efikasnije iskoristile mogucnosti stvorene
usvajanjem ymehanizma cistog razvoja« (CDM), kao jednog od tri operativna
mehanizma (implementacije) usvojena Kyoto protokolom; ovaj mehanizam
pomaze razvijenim zemljama (clanice Anexa I Okvirne Konvencije UN o
promeni klime ) da smanje emisiju gasova sa »efektom staklene baste« (»ghg«)
i troskove u vezi sa tim. Mehanizam cistog razvoja (CDM) podrzava projekte
smanjenja emisije gasova sa »efektom staklene baste« predvidajuci realizaciju
projekta izgradnje »Cistih tehnologija« u zemaljama u razvoju, na taj nacin se
pomaze razvoj (Cistih) tehnologija u ovim zemaljama i istovremeno se generisu
»eertifikovana smanjenja emisije« (CER) — jedinice (ustede u emisiji gasova)
koje investitor projekta moze koristiti za svoje potrebe ili ih prodavati (na
tzistu).

Korisnici mehanizma cistog razvoja (CDM) (investitori i realizatori
projekata koji se razvijaju u skladu sa »mehanizmom cistog razvoja«) koriste
dokument-uputstvo  (vodic¢) (Guidance Document) kao i model ugovor
(CERSPA template) kako bi lakse realizovali pomenute projekte.

Model ugovor CERSPA (model wugovor o kupovini i prodaji
»eertifikovanih smanjenja emisija«) predstavlja prevashodno polaznu osnovu
za pregovore ugovornih strana, kao i svojevrsno uputstvo odnosno model
kako se ugovor ove vrste generise i strukturise.

U radu se analiziraju kontekst, uslovi koji su doveli do uspostavijanja
kao i specificnosti CERSPA model ugovora (ugovora o kupovini i prodaji
»eertifikovanih smanjenja emisija«) kao sredstva za realizaciju »mehanizma
cistog razvoja« (CDM) koncipiranog Kyoto protokolom.

Kljucne reci: CERSPA model ugovori; »certifikovano  smanjenje
emisije« (CER), mehanizam cistog razvoja (CDM); Kyoto protokol;

! *Ovaj &lanak je rezultat rada na Projektu Pravnog fakulteta za privredu i pravosude,
Univerziteta “Privredna Akademija” u Novom Sadu “Pravno- institucionalni odgovor RS na
potrebu izgradnje odrzivog sistema sprecavanja i kontrole zagadivanja medija Zivotne sredine u
kontekstu pridruzivanja EU”, ev. br. 179072, koji je finansiran od strane Ministarstva za
obrazovanje i nauku Republike Srbije.
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CERSPA ugovori instrumenti u primeni mehanizama
zastite sredine - uvodne napomene

Konstantno uvecavanje temperature na Zemlji je evidentna Cinjenica
poslednjih decenija; ovo globalno otopljavanje izazvano je prvenstveno
emisijom gasova koji izazivaju »efekat staklene baste« na Zemlji. Imajuéi u
vidu velike opasnosti nastavka ovog klimatskog trenda, ¢lanice Medunarodne
zajednice postigle su konsenzus oko (hitne) potrebe smanjivanja emisije ovih
gasova. Nacelni konsenzus o potrebama rezultirao je usvajanjem odredenih
medunarodnih pravnih akata koja su od velikog znacaja, ipak, sva pitanja nisu
reSena niti ih je lako reSiti; odredeni broj zemalja, Clanica medunarodne
zajednice (prvenstveno iz redova razvijenih zemalja - najvecih zagadivaca
atmosfere) nije ratifikovao ove medunarodne akte. Pored problema u vezi sa
odbijanjem prihvatanja predvidenih mera zastite, javljaju se i problemi
skopcani sa konkretnim sprovodenjem mera smanjenja emisija, koji nisu nista
manje znacajni.

Na konferenciji o klimi odrzanoj u Kyoto-u (Japan) 1997. god, u
organizaciji UN?, u cilju hitnog smanjenja emisije gasova sa »efektom staklene
baste« (»greenhouse effect«), usvojen je tekst Kyoto protokola kojim se
ogranitava emisija pomenutih gasova® i obezbeduju mehanizmi za ostvarenje
ciljnih emisija drzava cClanica Anexa I (razvijene zemlje-najveéi emiteri
zagadujuéih gasova). Odluke iz Kyoto protokola dodatno su razradene na
Konferenciji o klimi u Bonu 2001. god.*.

Odlukama i mehanizmima usvojenim Kyoto protokolom treba da se
realizuju postavljeni ciljevi smanjenja ukupne emisije gasova sa »efektom
staklene baste’«. Ove gasove emituju naravno najvise tehnoloski razvijene

% Okvirna Konvencija Ujedinjenih Nacija o klimatskim promenama

3 Gasovi koji izazivaju ,,efekat staklene baste* predvideni su Anexom A Protokola; to su
Ugljendioksid (CO2); Metan (CH4); Azotsuboksid (N20); Vodonikfluorugljovodonici (HFCs);
Perfluorugljovodonici (PFCs); Sumporheksafluorid (SF6). Pored ovih gasova u atmosferi se
nalazi i vodena para (H20). Koncentracija svih gasova u atmosferi osim vodene pare raste usled
covekovog delovanja. U Aneksu A Protokola navedeni su i sektori odnosno kategorije izvora
emisije gasova sa ,,efektom staklene baste®; to su oblasti energetike, industrijski procesi,
fugitivne emisije iz goriva, upotreba rastvaraca, poljoprivreda i otpad.

* Na Bonskoj konferencija postignut je sporazum o smanjenju emisije »ghg« za 5,2% (u odnosu
na 1990 godinu, koja se uzima kao referentna) u periodu od 2008-2012. Imaju¢éi u vidu najnovije
podatke Medunarodne agencije za energiju, koji su prezentirani na (novom) samitu u Bonu , na
kome se raspravljalo o stanju u vezi sa smanjivanjem zagadenja i globalnim zagrevanjem, vesti
nisu bile ni malo ohrabrujuce; naime, uprkos dvadesetogodisnjim naporima, umesto da se
smanjuje, ispustanje Stetnih gasova cak i raste.

3 Najdrasti¢nije posledice delovanja ,,efekata staklene baste“predstavljaju: globalno zagrevanje
(prosecni porast temeperature za 1,5- 4,5 na 100-150 godina); topljenje polarnog leda; porast
nivoa mora kao i povecavanja isparavanja mora i oblacnosti.
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zemlje koje su, u skladu sa odredbama Kyoto protokola, u obavezi da ove
emisije smanje ali, pri tome, mogu i da doprinesu napretku zemalja u razvoju
ucestvuju¢i u razvojnim projektima koji koriste tzv »Ciste« tehnologije a
odvijaju se u ovim zemljama (u razvoju) i da, pri tome, obezbede za sebe
»uStedu« u jedinicama »certifikovanih smanjenja emisija« (CER-ova).
Koncept tehnoloski »Cistih« razvojnih projekata (CDM), koji se realizuju u
zemljama u razviju, je jedan od moguca tri mehanizma za smanjivanje emisije
gasova (Sto je obaveza iz Kyoto protokola). Osim primarnog zadatka smanjenja
emisije gasova sa efektom »staklene baSte« za zemlje kojima je to obaveza
(razvijene zemlje Clanice Anexa I), ovaj mehanizam doprinosi i »ustedi« tzv.
»eertifikovanih smanjenja emisija« (CER-ova), koje predstavljaju svojevrsne
jedinice mere usStede (emisije gasova), kojima se moze trgovati.

Mehanizam cistog razvoja je jedini od tri mehanizma usvojena Kyoto
protokolom koji omogucava ucesce zemalja u razvoju u sprovodenju postupaka
smanjenja emisija Stetnih gasova. Ostala dva mehanizma (pored mehanizma
Cistog razvoja-CDM) su mehanizmi zajedni¢ke primene (JI) i1 medunarodne
trgovine emisijama (IET).

Mehanizam zajednicke primene omogucava smanjenje emisije prilikom
investiranja u razvojne projekte u drugoj razvijenoj (industrijalizovanoj) zemlji;
ovaj sistem se sastoji u svojevrsnom prenosenju odgovarajucih iznosa »jedinica
smanjenja emisije« (ERU) izmedu drzava. Ovakav sistem dozvoljava drzavama
upotrebu tzv. »karbon kredita« za ispunjavanje obaveza u skladu sa Kyoto
protokolom.

Tre¢i mehanizam se ogleda u moguénosti drzava da trguju emisijama
gasova; naime, drzave mogu da prenose deo svoje »dodeljene emisije« .

Trgovina jedinicama emisije gasova je, naravno, veoma specifican vid
medunarodne trgovine buduci da je predmet ove trgovine veoma specifi¢an a
to su (jedinice) emisije gasova.

Budu¢i da Republika Srbija spada u kategoriju tzv. zemalja u razvoju,
prioritetan i najveci interes Srbije je da se ukljuci u Sto vise projekata »Cistog
razvoja« 1 tako iskoristi prednosti koje pruza Kyoto protokol (zemljama u
razvoju). Ukljudivanje u mehanizme Ccistog razvoja podrazumeva pristup
stranim investitorima iz razvijenih zemalja koji bi u Srbiji realizovali projekte
koji spadaju u kategoriju »zelenih« odnosno »Cistih« tehnologija; na taj nacin
Srbija bi dobila izgradene objekte i razvijene Ciste tehnologije koje su joj
neophodne, a strani investitori, koji bi realizovali te projekte, dobili bi odreden
broj jedinica uStede »certifikovanih smanjenja emisija» (CER-ova).

Prilikom realizacije ciljeva koncipiranih u skladu sa mehanizmom cistog
razvoja (CDM) pored datih uputstava koriste se i model ugovori CERSPA, koji
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su specifi¢ni pravni instrumenti za realizaciju kupovine i prodaje jedinica
»certifikovanih smanjenja emisija«.

Bez obzira $to su ugovori generalno veoma stari instrumenti, poznati u
pravu vec stotinama godina, pojava novih poslova u praksi postavlja uvek
nova pitanja i zadatke pred ugovorne strane, kao i pred drustvo koje treba da
verifikuje njihov odnos i prizna posledice koje novi oblik posla i njemu
»prilagodenog« ugovora stvara®.

Ono $to je nacelno specificno i uobiajeno za trgovinsko pravo
pojavljuje se, u slucaju CERSPA ugovora, i u oblasti zastite sredine,
konkretnije zastite vazduha i atmosfere od emisije gasova sa »efektom staklene
baste«. Budu¢i da »certifikovano smanjenje emisije« (CER) predstavlja
svojevrsnu jedinicu ustede u emisiji Skodljivih gasova, na osnovu odredaba
Kyoto protokola i uz pomo¢ »mehanizma cistog razvoja« (koji je promovisao
Kyoto protokol) omoguceno je trgovanje ovom vrstom jedinica ustede na
trziStu. Trgovina ovim jedinicama, ipak relativno »specificna« u odnosu na
uobicajene predmete trgovine (kupovine i prodaje, odnosno razmene), odvija se
uz pomo¢ CERSPA model ugovora. Mnogi elementi ugovora kao i koncepti
vezani za prodaju (odnosno kupovinu) jedinica »certifikovanih smanjenja
emisija« ne moraju strankama biti dovoljno poznati’. Bez obzira na postojanje
Uputstva, tj. specifitnog vodi¢a (Guidance Document), pridruzenog tekstu
Protokola, objasnjenja koja su data a odnose se na termine, uslove, klauzule itd.
&esto nisu bila u potpunosti dovoljna®.

Da bi se nesto viSe moglo re¢i o model ugovoru o kupovini i prodaji
»eertifikovanih smanjenja emisija« i njegovom funkcionisanju mora se, najpre,
analizirati kontekst u kome je ovaj instrument nastao, a to je Kyoto protokol i
njegov »mehanizam ¢istog razvoja«.

% Ova pojava je, ve¢ decenijama, veoma uoéljiva naro&itou trgovinskom pravu zbog &injenice
da poslovna praksa stvara nove oblike poslovanja narocito u domenu investicionog finansiranja,
specificnog kreditiranja, distribuiranja robe, ustupanja poslovnog znanja i iskustva, ustupanja
prava iskori§¢avanja odredenih prirodnih bogatstava i resursa i slicno.

7 Pogetna praksa ukazivala je na evidentne probleme oko realizacije ugovora naro&ito po pitanju
eventualnog neizvrSavanja ugovora i ugovorne odgovornosti.

§ Zbog pomenutih stanovitih potesko¢a asocijacija sastavljena prvenstveno od advokata i
stru¢njaka za CDM projekte zapocela je svojevrsnu edukaciju u vezi sa upotrebom CERSPA
ugovora; ova inicijativa je svesrdno podrzana narocito od Inter-American Investment Corporation
(€lanica Inter-American Development Bank Group), Vlade Republike Koreje, Drzavnog
Sekretarijata za ekonomske odnose Svajcarske (SECO) i drugih.
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Kyoto protokol i njegova implementacija

Na Konferenciji UN o Zivotnoj sredini odrZanoj u Rio de Zaneiru 1992.
god., izmedu ostalih usvojenih dokumenata’, doneta je i Okvirna konvencija o
klimatskim promenama; ova Konvencija je dovela do potpisivanja Kyoto
protokola 1997. god. Ovaj znacajan dokument, usvojen na tre¢oj Konferenciji
Clanica Okvirne konvencije UN o promeni klime, predstavlja odgovor
medunarodne zajednice na nastupajucu opasnost globalne promene klime.
Protokol je potpisalo preko 170 drzava (ukljucuju¢i EU), a stupio je na snagu
februara 2005. god., kada ga je ratifikovala Rusija'’. NaZalost, neke od zemalja
najvecih zagadivaca odbile su da ga potpisu.

Svojevrsni  sistem “trziSnih odnosa”, uveden Kyoto protokolom,
predstavlja novi prilaz u konkretnom reSavanju problema u vezi sa emisijom
gasova''.

Osim ograniCavanja emisija gasova sa “efektima staklene baste”, pa time
1 smanjivanja globalnog zagrevanja i opasnosti koje ono sa sobom nosi, cilj
usvajanja Kyoto protokola bio je i obezbedivanje efikasnih mehanizama za
ostvarivanje ciljnih emisija drzava c¢lanica Anexa 1. Kyoto protokol je
predvideo tri mehanizma implementacije, ovi mehanizmi su: medunarodna
trgovina emisijama (IET); zajednic¢ka primena (JI) i mehanizam “Cistog
razvoja” (CDM). Postoje naravno odredene razlike izmedu ovih mehanizama a
najvaznije su one koje se tiCu vremena sticanja odredene vrste jedinica
redukcije emisije i moguénosti sa time povezanih, pre svega mogucnosti
trgovanja ovim jedinicama.

U skladu sa odredbama Kyoto protokola drzave ¢lanice su podeljene u
dve glavne grupe: to su industrijski razvijene zemlje (tzv. Anex I zemlje), koje
imaju obavezu smanjenja emisije gasova sa “efektom staklene baste”do 2012
god. 1 zemlje u razvoju (tzv. ne-Anex I zemlje). U cilju realizacije glavnog
zadatka (odnosno smanjenja emisije gasova) Anex I zemlje imaju obavezu
koncipiranja i1 usvajanja planova akcija i mera za smanjenje emisije kao i
obezbedivanje finansijskih sredstava i transfera tehnologija za zemlje u

® Dokumenti usvojeni u Riu su: Deklaracija o Zivotnoj sredini i odrZivom razvoju; Agenda 21;
Principi o Sumama; Konvencija o biodiverzitetu; Okvirna konvencija o klimatskim promenama;
opsirnije v. M.Blagojevi¢, R.Karkali¢, Globalni ekoloski problemi, Pravni zivot, 2008, br. 9, str.
545 i dalje.

19Da bi Protokol stupio na snagu bilo je potrebno da ga potpise i ratiufikuje 55 drzava i da drzave
koje su ga ratifikovale ¢ine najmanje 55% zagadivaca. Republika Srbija je ratifikovala Kyoto
protokol 2007. god.

'1'y. M.Blagojevi¢, R Karkali¢, op. cit. str. 545.
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razvoju'’. Kyoto protokol je razradio vremenske okvire za  primenu
ustanovljenih mehanizama, dozvoljene emisije, “pokazatelje ustede” (jedinice
“karbon kredita”), verifikacione entitete (procenitelje), kazneni sistem itd. U
skladu sa svim postavljenim zadacima Anex I zemlje imaju obavezu
dostavljanja izvestaja o emisiji gasova.

1. Mehanizam medunarodne trovine emisijama (IET) omogucava
zemljama Clanicama Anexa I (razvijene zemlje emiteri gasova “staklene baste™)
trgovinu (kupovinu i prodaju) “dodeljenih emisija”, drugim re¢ima zemlje
¢lanice koje imaju ciljnu emisiju po Protokolu mogu da kupuju i prodaju na
trziStu svoje “karbon kredite” od drugih drzava c¢lanica (obavezanih
Protokolom). Da drzave ne bi rasprodale suviSe svojih emisionih prava
predvideno je da svaka ¢lanica mora imati rezervu'’. Kyoto protokol je uveo i
kazneni sistem'* za &lanice koje ne ispune obavezu smanjenja emisije.

2.  Mehanizam zajednicke primene (J1) definisan je ¢l. 6 Kyoto
protokola. Ovaj mehanizam i njegova primena povezani su sa vremenom
zapoCinjanja odgovaraju¢ih projekata, naime, projekti zapoceti posle prvog
januara 2000.god. mogu se tretirati kao projekti “zajednicke primene” (JI), ali
jedinice umanjene emisije (ERU) se izdaju samo za smanjene emisije nastale
posle prvog januara 2008. god. Za primenu i sprovodenje ovog mehanizma
predvideno je odgovarajucée telo — Komitet za superviziju (sprovodenja). Ovaj
Komitet akredituje nezavisna tela koja vrSe procenu i verifikaciju projekata u
skladu sa mehanizmom zajednicke primene.

Postoje dve vrste JI projekata (tzv.” dupli kolosek™"); kod prvih zemlja-
¢lanica domacin projekta mora ispunjavati sve uslove podobnosti povezane sa
statusom u Anex-u I i Anex-u B Protokola, njen dodeljeni iznos emisije mora
biti izracunat i evidentiran, zemlja mora imati nacionalni registar i nacionalni
sistem za procenjivanje emisija, pored toga potrebno je da je zemlja podnela
godisnji izvestaj emisije “ghg” kao i dala dodatne informacije o dodeljenom
iznosu. Drugu grupu projekata ¢ine projekti u zemljama domacinima koje
ispunjavaju prva tri od svih gore navedenih uslova. U prvom slucaju zemlja

12 Opsirnije v. D. Vukoti¢, Opiti uslovi i vremenski okvir Kyoto mehanizmaj; portal ,,Zivotna
sredina ka Evropi“, internet site http.sewa.sewa-weather.com
/ambassadors/new_site/srp/images/stories/Papers/07-02.pdf; str. 207.

13 Rezerva ne sme pasti ispod 90% ciljne emisije; ako je rezerva suvise niska drzavi nije
dozvoljeno da prodaje svoje emisije.

14 Kazneni sistem je formulisan Bonskim sporazumom, predvideno je da drzave koje ne ispune
svoju obavezu ustede emisije moraju, u slede¢em periodu, nadoknaditi manjak ,karbon kredita*
uvecan za 30% a predvidena je i suspenzija podobnosti za trgovinu emisionim kreditima. Oko
zakonske obaveznosti sankcija bilo je neusaglasenosti u stavovima.

15 Opsirnije v. D. Vukoti¢, op. cit. str. 209 i dalje, dostupno na internet site http.sewa.sewa-
weather.com /ambassadors/new_site/srp/images/stories/Papers/07-02.pdf;
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¢lanica domacin projekta moze vrSiti procenu i verifikaciju smanjene emisije
primenjujuci sopstvene procedure i samostalno izdavati ERU (bez potrebe
obracanja Komitetu). Na drugu grupu projekata (“drugi kolosek™) primenjuje
se procedura koju odredi Komitet za supervizuju; smanjenje emisija iz ovakvih
projekata mora pro¢i procenu i verifikaciju (sertifikaciju) koju vr$i nezavisno
telo (izabrano od strane Komiteta).

3. Mehanizam Ccistog razvoja (CDM) uspostavljen je ¢l. 12 Kyoto
protokola. Mehanizam ¢{istog razvoja omogucava uStedu jedinica
“certifikovanih smanjenja emisija” (CER) ostvarenih u periodu od prvog
januara 2000. god, do kraja 2012 god. “Certifikovana smanjenja emisija” ili
CER-ove mogu ste¢i razvijene zemlje (Clanice Anexa I) ukoliko ostvaruju
razvojne projekte Cistih tehnologija u zemljama u razvoiju. Za sprovodenje
“mehanizma Cistog razvoja ““ i ostvarivanje usteda u emisijama (CER) nadlezan
je Izvrsni odbor; u kontekstu njegove nadleznosti utvrdene su procedure za
akreditaciju operativnih tela kao i model CDM projekta'® koji strane u projektu
(investitor odnosno izvodaé iz razvijene zemlje 1 zemlja u razvoju - domacin)
moraju koristiti da bi im CDM projekat bio odobren. Izabrano operativno telo
vi$i procenu CDM projekata a IzvrSni odbor vrSi registraciju odobrenih
projekata; utvrdeni projektni periodi mogu biti na 7 ili 10 godina (uz
moguénost obnavljanja najvise dva puta'’; drugo izabrano operativno telo vrsi
certifikaciju smanjenja emisije, izvestaj o certifikovanju se Salje IzvrSnom
odboru koji izdaje specifi¢ne jedinice “ustede” (CER-ove).

Mehanizam ¢istog razvoja i koriS¢enje CERSPA model ugovora

“Mehanizmi Cistog razvoja” predvideni odredbama Kyoto protokola se
mogu realizovati u zemljama u razvoju (ne-Anex I zemljama), zemlje sa ove
liste mogu biti korisnici CDM projekata; izvodaci ovih projekta su subjekti
(pravna, eventualno i fizicka lica ) iz razvijenih zemalja (zemalja ¢lanica Anex
I liste). Izvodenjem ovakvih projekata “Cistog razvoja” njihovi izvodaci mogu
ostvariti ustede u emisijama Stetnih gasova koje se verifikuju i certifikuju (od
strane nadleznih tela) kao “jedinice ustede” i mogu se prodavati na specificnom
trzitu'®. Pravni instrumenti putem kojih se kupuju i prodaju “certifikovana

smanjenja emisije”’ (CER-ovi) suugovori.

Model ugovor (CERSPA), zajedno sa Uputstvom odnosno vodi¢em
(Guidance Document), sluzi kao svojevrsni pravni izvor odnosno uputstvo

' tzv PDD — Project Design Document, prvi ovakav projekat je odobren 2002. god.

17 Opsirnije o rokovima kao i sadrZini plana CDM projekta videti kod D Vukotié, citorani rad
sa sait-a http.sewa.sewa-weather.cony/... str. 210

18 tzv “karbon trziste” (carbon market)



Prof. dr Ivanka Spasi¢ MODEL UGOVOR O KUPOVINI .... 203

(model) za ugovorne strane o zakljucivanju, ugovornim odredbama, izvrSenju
ugovora, ugovornoj odgovornosti itd.

CERSPA ugovor nije adhezioni ugovor kome ugovorne strane treba
samo da pristupe ve¢ je to, u pravom smislu reci, “model” ugovor koji sluzi
strankama za ugled kako da generiSu svoj ugovorni odnos, kojih principa se
moraju pridrzavati, §ta se obavezno mora detaljno urediti, kao i nacin (ili
nacini) kako se to Cini.

Projekti “Cistog razvoja” u okviru kojih se mogu ostvarivati
certifikovane jedinice smanjenja emisije mogu biti iz razlicitih oblasti privrede;
moze to biti recimo snabdevanje energijom, transport, rukovanje otpadom,
posumljavanje'” itd.

Da bi zemlja u razvoju mogla da se kvalifikuje za zemlju domacina
CDM projekata mora ispuniti odredene uslove; mora ratifikovati Kyoto
protokol i uspostaviti nacionalno telo za procenu odrzivog razvoja i donosenju
odluke o participiranju u projektu.

Za male projekte usvojena je pojednostavljena procedura.

Predmet kupovine (prodaje) u raznim modalitetima “karbon” ugovora su
“certifikovana  smanjenja emisije” (CER), specifi¢ne jedinice smanjenja
emisije gasova, generisane 1 registrovane od izabranih nadleznih tela.
Certifikovana smanjenja emisije gasova (sa efektom “staklene baste™) ili
skra¢eno CER se izrazavaju u ekvivalentnim jedinicama ugljen dioksida
(CO2). Jedan CER je izjednacen sa jednom ekvivalentnom tonom ugljen
dioksida (CO2).

Sto se ti¢e pojma (pravne) prirode “certifikovanih smanjenja emisija”
(odnosno specificnih jedinica ustede emisije Stetnih gasova) ne postoji
saglasnost u teoriji niti pozitivnom pravu oko ovog pitanja; neki teoreticari i
prakticari, koji se bave problematikom primene Kyoto protokola, smatraju ih
robom S§iroke potrosnje (zbog njihove specificne prirode ovakvo stanoviste je
dosta tesko braniti); neki ih samtraju vrstom netelesnih stvari (netelesnost ovih
jedinica je ocigledna i nesporna, ali to ne znaci da je time i dat odgovor na
pitanje o njihovoj specificnoj prirodi). Postoje shvatanja o “jedinicama ustede”
kao svojevrsnom obezbedenju (securities). Jedan broj ucesnika i realizatora
mehanizama Cistog razvoja smatraju ih vrstom dozvole (osnovi za ovakvo
stanovistre takode postoje)”’. Samo nekoliko retkih nacionalnih propisa sadrze
izriCite definicije jedinica “karbon kredita”. Pojedini pravni sistemi variraju

19" Opsirnije na sait-u www.kongeneracija.rs/kyoto.html

2 v, R. O’Sullivan, ,,CERSPA: A new template agreement for the sale and purchase of Certified
Emission Reductions (CERs)“, dostupno na site-u  www. lawtext.com, p. 122.
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pravnu prirodu “CER”-ova u zavisnosti od konteksta pitanja u kome se
pojavljuju, pa se (iste jedinice) razliito tretiraju u smislu poreskih,
racunovodstvenih, finansijskih ili ugovornih propisa.

Ugovorne strane kod ugovora o prodaji “certifikovanih
smanjenja emisija”

Ugovor o prodaji (i kupovini) “certifikovanih smanjenja emisija” je
ugovor izmedu prodavca i kupca specifi¢nih “jedinica uStede” koncipiranih u
skladu sa “mehanizmom Ccistog razvoja” Kao prodavci CER-ova, kao
specificne robe, mogu se pojaviti ucesnici CDM projekata, dok se kao kupci
pojavljuju kompanije ili drzave kojima su potrebne jedinice ustede (CER-ovi)
radi ispunjenja obaveza vezanih za limite emisije gasova iz Kyoto protokola.

Jedna ili obe strane u ugovoru mogu, takode, biti i trgovci koji deluju na
“sekundarnom” karbon trZistu (preprodaja)’'.

Model ugovori (CERSPA) ali i ERPA ugovori sadrze veéi broj
standardnih odredaba o koncipiranju, svojini (nad), kao i transfru CER-ova.

Bitni elementi kod ugovora o prodaji CER-ova - isporuka i cena

Kod svakog ugovora o prodaji bitni elementi ugovora (koji odreduju
njegovu sutinu kao prodaje) su roba i cena’. Kao roba tretiraju se stvari
namenjene trziStu i podobne za trziSte. U praksi postoje veoma razlicite vrste
stvari koje su namenjene trzi§tu i podobne za trziste™; “certifikovana
smanjenja emisije” (CER-ovi) su, generalno govoreéi, =zaista izuzetno
“specifi¢na” vrsta “robe’*” kojom se mozZe trgovati. Osim toga, vrlo specifi¢no
je 1 tzv. “karbon trziSte” na kome se moze trgovati ovom ‘“‘specificnom
robom”.

Evidentno je da savremeni uslovi zivota definitivno prosiruju “klasi¢ne”
pojmove trgovine, stvari u prometu i robe.

2! Pocetne godine funkcionisanja , karbon trzista karakterise pojava prevashodno vladinih
(drzavnih) i institucionalnih CER kupaca. Kasniji period se odlikuje masovnijim uce$¢em
privatnih kompanija koje se pojavljuju kao kupci u poslovima kupovine ,jedinica ustede* emisije
gasova.

2 Opsimije v. Caric¢ S., Vitez M., Veselinovi¢ J. , Privredno pravo, Novi Sad, 2006, str. 177 i
dalje

By, Cari¢ S., Vitez M., Veselinovié J. , op.cit. str. 178 -179.

24 Pod pretpostavkom, naravno, da CER-ove tretiramo kao specifiénu robu. Postoje koncepti koji
CER-ove tretiraju kao usluge. Koncept usluga, po naSem misljenju manje odgovara prirodi CER
—ova. Osim roba i usluga CER —ovi se u teoriji tretiraju i kao hartije od vrednosti, kao i
specifi¢ne dozvole i sl.
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Budu¢i da su bitni elementi CERSPA ugovora - jedinice smanjenja
emisije (ustede) - CER-ovi, kao roba koja se kupuje i prodaje, i cena, po kojoj
se ove specifi¢ne jedinice ustede kao specificne robe prodaju, treba razmotriti
neka osnovna pitanja realizacije ovog ugovora, imajuci u vidu njegove bitne
elemente.

Kao osnovni element realizacije prodajnog ugovora prodavac mora
isporugiti robu kupcu®, isporuka se mora obaviti u vreme, na na¢in i u mestu
utvrdenom u ugovoru. Sto se ti¢e isporuke CER-ova, kao veoma specifi¢ne
robe, moze se postaviti pitanje u vezi sa vremenom i mestom isporuke. Nac¢in
isporuke je vise utvden specificnoséu ovakve “trgovine” i konceptom Kyoto
mehanizama a rede je izriCito preciziran samim ugovorom.

CERSPA model ugovori ostavljaju otvorenim pitanje vremena isporuke,
vec¢ina ugovora utvrduje godiSnju isporuku, mada su mogudi i kraci ili duzi
rokovi isporuke u skladu sa CDM projektnim pravilima.

Sto se ti¢e mesta isporuke ono je nesto “apstraktnije” u sludaju isporuke
CER-ova i zavisi od toga kako se “isporuka” definiSe i da li je kupac
evidentiran kao ucesnik u projektu koji ima pravo komuniciranja sa [zvr§nim
odborom (ili ne).

U CERSPA (model ugovoru) isporuka je odredena kao prispece odnosno
evidencija “certifikovanih smanjenja emisije” odnosno jedinica ustede (CER-
ova) na registracionom racunu koji ima kupac.

U vezi sa ovim konceptom postavlja se pitanje isporuke, njenog mesta i
modusa kada kupac nema pomenuti registracioni (evidencioni) racun; kako se
i kada mogu preuzeti CER-ovi i izvrsSiti isporuka.

U skladu sa odredbama Guidance Document-a (Uputstva odnosno
vodica), koji prati utvrdeni “mehanizam Cistog razvoja”, predviden je dodatni
nacin izvrSenja isporuke preko odredenog agenta.

Sto se ti¢e cene ali i koli¢ine jedinica CER-ova (koja je u neraskidivoj
vezi sa pitanjem cene), CERSPA (model ugovori) predvidaju dva moguca
nacina utvrdivanja koli¢ine: to su fiksni i procentualni nacin, kao i Cetiri
metoda utvrdivanja jedini¢ne cene za svaku jedinicu (CER), to su: fiksna cena

% Prodajom se, kao 3to je poznato, prenosi pravo svojine, medutim, potrebno je da, pored
prenosa svojine, postoji i prenos drzavine ili kako se to definiSe u privrednim poslovima —
isporuka; po izvrSenoj isporuci kupac moze raspolagati kupljenom robom 1 time je sustina
prodaje kao posla realizovana. O specifi¢nostima isporuke videti opsirnije kod Cari¢ S., Vitez M.,
Veselinovic J. , op.cit. str.180-183.

%6 Predvidena su dva razlicita metoda isporuke posredstvom agenta; videti R.0’Sulliven, op. cit.
str. 123 (dostupno na site-u www. lawtext.com).
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(svake jedinice odnosno CER-a), prosta indeksirana cena, kombinacija proste i
indeksirane cene i indeksirana cena koja ima utvrdenu donju i gornju granicu.
Sve ove oblike predvida i analizira Uputstvo (vodi¢) (Guidance Document).

Najednostavniji oblik utvrdivanja cene predstavlja odredivanje fiksne
cene za svaku jedinicu (CER). Ovako utvrdena cena je “pouzdana” i ne izaziva
sumnju ali moZe biti nezgodna u uslovima delovanja inflacije.

Indeksna cena jedinice se izracunava u odnosu prema trzis§noj vrednosti i
stoga ova cena varira kod svake periodi¢ne uplate. Fluktuacija ovako utvrdene
cene predstavlja i prednost i rizik za obe ugovorne strane u zavisnosti od
kretanja stanja na trzistu.

Kombinovana cena se dobija svojevrsnim meSanjem fiksne i indeksirane
cene za svaku jedinicu, ¢ime se anuliraju nepovoljni uticaji fluktuacije cena na
fiksiranu cenu.

Utvrdivanje indeksirane minimalne i maksimalne cene svake jedinice
§titi 1 prodavca i kupca od velikih promena cena, pa se obi¢no uzima u obzir
kod dugoro¢nog projektnog planiranja.

Specijalni slucajevi oslobadanja od ugovorne odgovornosti, CDM rizici

Kao §to je uobicajeno u ugovornom pravu, ukoliko jedna ugovorna
strana ne izvr$i svoju ugovornu obavezu, bi¢e odgovorna za to neizvrSenje i
imace obavezu da, uz izvrSenje ugovora (ukloliko je to jo§ moguce, a druga-
savesna strana nije odustala od ugovora) plati i naknadu Stete (za neizvrSenje
ili zaka3njenje u izvrsenju ugovora®’). Buduéi da se tu radi o krivici strane
koja nije posStovala svoju ugovornu obavezu, ugovorno pravo ovoj ugovornoj
strani daje mogucnost da se oslobodi odgovornosti ukoliko dokaze postojanje
nekih od znacajnih razloga Cije delovanje pravo priznaje kao osnov za
oslobodenje od odgovornosti.

Jedan od najbitnijih razloga koji eskulpiraju stranu koja nije izvrsila
svoju ugovornu obavezu je dejstvo viSe sile, spoljnog i nepredvidivog
dogadaja, Cije dejstvo ugovorna stranka nije mogla spreciti.

CERSPA model ugovor predvida, pored opstih svojstava vise sile i
uobicajenih uzroka njenog nastanka, i dodatne i “specificne” CDM rizike koji
su van kontrole ugovornih strana. Ovakvi rizici inace su specificni (uglavnom)
samo za ovaj tip ugovora i ne javljaju se kod ostalih “karbon’ ugovora.

%7 Opsimnije v. V. Kapor, S. Cari¢, Ugovori robnog prometa, Novi Sad, 2007, str. 119 i dalje
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Predvidena su dva CDM rizika; jedan je povezan sa radom IzvrSnog
odbora CDM projekta a drugi sa ne-funkcionisanjem ili loSim i neuspeSnim
funkcionisanjem projekta koji dovodi do generisanja jedinica ustede (CER-
ova).

U prvom slucaju se neuspesnost realizacije projekta ne moze pripisati
krivici bilo koje ugovrne strane, ve¢ ona poti¢e od neocekivanih (i po projekat
ocigledno losih odluka) IzvrSnog odbora, ove odluke veoma znacajno deluju
na uspesnost realizacije projekta.

U drugom slucaju u pitanju je neuspesna realizacija projekta zbog
znacCajnog uticaja prirodnih faktora na (uspesnu) realizaciju projekta (recimo
energetski projekti koji zavise od upotrebe vetra, vode i njihovih svojstava).

Neizvrsenje ugovornih obaveza, odgovornost i njene posledice — raskid
ugovora i naknada Stete

U ugovornom pravu neizvrSenje ugovorne obaveze jedne strane povlaci
brojne posledice kako za ugovornu stranu koja nije izvrSila svoju obavezu tako
1 za ugovor kao celinu. Brojne su posledice koje se primenjuju u praksi, pocevsi
od raskida ugovora pracenog i naknadom Stete, preko izvrSenja uz naknadu
zbog zaka$njenja (ako specifi¢ne ugovorne okolnosti to dopustaju). Ugovorno
pravo poznaje i dopusta i izvesne modifikacije ugovornih obaveza (recimo
kupac se saglasi sa manjom ili alternativnom isporukom uz umanjenje
ugovorne cene).

Imajuéi u vidu Cinjenicu da su predmet CERSPA ugovora “specificne
robe”, a to su certifikovana smanjenja emisije” odnosno svojevrsne jedinice
ustede emisije gasova, mnoga od opstih pravila ugovormnog prava koja se
odnose na prodaju i koja funkcionis$u u poslovnoj praksi nec¢e se moci primeniti
na ove ugovore. Sa druge strane, specificnost predmeta nametnuce neke
specifi¢nosti u vezi sa izvrSavanjem (odnosno neizvrSavanjem) obaveza kao 1
posledicama koje neizvrSenje obaveza povlaci.

CERSPA  model ugovor navodi standardne Stetne dogadaje koji u
svakom slucaju povlace odgovornost bez obzira da li se javljaju na strani
prodavca ili kupca. ReC je, pre svega, o materijalnim povredama ugovora,
insolventnosti i ste¢aju kao i pogre$nom tumadenju ugovornih odredaba **.

Pored navedenih (zajednickih osnova odgovornosti za obe ugovorne
strane) odgovornost prodavca povlaci neizvrSenje obaveza u vezi sa isporukom
(u vreme, na mestu i na¢in kako je ugovoreno) o ¢emu je napred u tekstu bilo

% Opsirnije videti kod R.O’Sulliven, op. cit. str. 124 (dostupno na site-u www.lawtext.com)
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reci. Odgovornost kupca povlaci neizvrSenje obaveza u vezi sa placanjem. Veé
je reCeno da su najvaznije obaveze prodavca i kupca isporuka (robe) u skladu
sa odredbama ugovora, odgovornost za (fizicke i pravne) mane (robe), kao i
placanje (robe). Imajuéi u vidu o kakvoj se “robi” radi postoje specificnosti u
odnosu na “klasi¢ne” i “standardne” robe koje se pojavljuju u uobicajenom
poslovanju.

Osim osnova odgovornosti koje predvida, CERSPA model ugovor pravi
i razliku izmedu Steta prouzrokovanih “obi¢nim” (redovnim) radnjama
prodavca i/ili kupca, kao i Steta izazvanih namernim delovanjem ili grubom
nepaznjom (vrsta “kvalifikovanih” Steta).

Odgovornost za Stetu je ozbiljnija 1 stroza u sluCajevima
“kvalifikovanih” Steta odnosno u slu¢ajevima kada je jedna od strana (ili obe)
delovala sa namerom da izazove Stetu ili grubo krSe¢i ugovorna pravila ne
mareci pri tom o posledicama (gruba nepaznja). Posledice nastajanja Stete i
obaveze po stranu koja je izazvala Stetu nisu jednake u slucajevima
“regularnih” i “kvalifikovanih” §teta.

U slucaju nastanka $tete kao posledice “obi¢nih” regularnih okolnosti
najznacajnija posledica je moguénost okoncanja ugovora. Pravo na raskid
ugovora ima naravno strana koja nije dobila ispunjenje svoga potrazivanja (bez
obzira $to je naj¢eSce izvrsila svoju obavezu korektno).

U sluCaju postojanja namere 1 grube nepaznje jedne strane
(“kvalifikovana” odgovornost za §tetu), oSte¢ena ugovorna strana ima pravo da
zahteva naknadu Stete; ovo je naravno, striktniji odnosno stroziji oblik
odgovornosti i posledice po stranu koja je izazvala nastanak Stete su strozije.

Zaklju¢na razmatranja

Tehnicki i tehnoloski napredak donosi mnoge prednosti, ali, sa druge
strane, izaziva i mnoge opasnosti i rizike. Jedna od najvecih opasnosti po
prirodu i Coveka je zagadenje okoline. Emitovanje gasova sa efektima “staklene
baste” izaziva globalno zagrevanje koje krije brojne i izuzetne rizike. Imajuéi u
vidu ovu veliku “posast” XX i XXI veka Medunarodna zajednica je preduzela
ozbiljne korake da se emisije Stetnih gasova umanje. Na pravnom planu
usvojeni su odredeni pravni dokumeti kao Sto su konvencije, protokoli,
uputstva, koji imaju za cilj da se Stetne emisije stave pod kontrolu.
Najznacajniji dokumet iz te oblasti predstavlja Kyoto protokol koji, uz obavezu
razvijenih zemalja, da smanje emisije uvodi i nekoliko mehanizama za
implementaciju i sprovodenje ovog cilja. Kyoto protokol uvodi operativne
mehanizme “medunarodne trgovine emisijama” (IET), “zajedniCke primene”
(JD i “Cistog razvoja” (CDM).
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U skladu sa odredbama Kyoto protokola razvijene zemlje Clanice imaju
obavezu da smanje emisije gasova ali, istovremeno, imaju i mogucnosti da
“uStedene” i “certifikovane” jedinice smanjene emisije prodaju i tako steknu
odgovarajucu zaradu ali i da obezbede vedi kredit u emisijama.

U kontekstu mehanizma Cistog razvoja (CDM) koji ukljucuje i zemlje u
razvoju u proces smanjivanja emisija, utvrdena su certifikovana smanjenja
emisije gasova “ghg” (CER-ovi); CER-ovi su svojevrsne jedinice ustede koje
se mogu prodavati na “karbon trzistima” (primarnom i sekundarnom).

Buduc¢i da je prodaja “jedinica ustede” vrlo specifi¢ni oblik prodaje, bila
su potrebna i odredena uputstva i smernice za postupanje prilikom prodaje ove
vrste “robe”. U skladu sa ciljevima, odredbama i reSenjima Kyoto protokola
doneta su Uputstva (odnosno svojevrsni vodi¢ za lakSe trgovanje jedinicama
“uStede”); osim Uputstava (koja sama, takode, nisu bila dovoljna) koncipiran
jei CERSPA model ugovor (o kupovini i prodaji ovih jedinica- CER-ova).

Oba ova pravna dokumeta (Uputstvo i model ugovor) sluze kao
svojevrsni izvori prava za funkcionisanje trgovine CER-ovima na trzistu.

CERSPA model ugovor nije adhezioni ugovor ve¢ model odnosno
polazna osnova za razmatranje prilikom sastavljanja konkretnog ugovora o
prodaji “certifikovanih smanjenja emisija” odnosno specifi¢nih jednica ustede.

Budu¢i da se u ovom poslu radi o prodaji (odnosno kupovini) veéina
tradicionalnih obligacionih pravila koja se odnose na prodaju vaze i za prodaju
CER-ova; ipak postoje i brojne specificnosti, pre svega u vezi sa isporukom,
placanjem, odgovorns¢u, oslobodenjem od odgovornosti,  posledicama
neizvrsenja ugovora.

Pored CER-ova, na “karbon trziStima” se mogu prodavati i druge
“jedinice usStede” (recimo ERU) ali CER-ovi su povezani sa “mehanizmom
Cistog razvoja” koji je znacajan jer omoguéava zemljama u razvoju da
ucestvuju u projektima koji (im) mogu izgraditi “Ciste” tehnologije i tako (im)
pomoci u razvoju; sa druge strane ovi projekti u kontekstu “Cistog razvoja”
mogu 1 razvijenim zemljama doneti koristi u vidu ustede jedinica emisije
gasova, koje se mogu prodavati na trzistu. Evidentno je postojanje obostrane

koristi.

Budu¢i da Srbija spada u red zemlja u razvoju, najveci interes nase
zemlje je povezan upravo sa projektima “Cistog razvoja”. Da bi se ovi projekti
mogli razvijati potrebno je upoznati specificnosti samog mehanizma kao i
specifiénih “jedinica ustede” i ugovornih odnosa putem kojih se one mogu

prodavati (CERSPA ugovori).
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“CERTIFIED EMISSION REDUCTION” SALE
AND PURCHASE AGREEMENT
(CERSPA Template)

»Certified emission reduction« sale and purchase (model) agreement
(CERSPA Template) is structured to benefit more profoundly the posibilities
introduced by the »Clear Developement Mechanism« (CDM) estableshed by
Kyoto Protocol.

The developement of industry and technology produced air pollution and
global heating; the result of technical progress is constantly increasing
wgreenhouse effect« which threaten very seriously  to destroy Earth
Atmosphere. To resolve this problem International Association made some
rules to reduce emission of dangerous »greenhouse gases«. One of the most
importante internationale rule is The Kyoto Protokol. The Protokol introduced
three mechanisams of implementation: International Emission Trading (IET),
Joint Implementation (JI) and Clean Developement Machanism (CDM).

For the countries in transition, the CDM mechanisms are the most
importante bacause these mechanisams permit these countries to participate
in the »emission reduction process« and to be the yplayground« where these
projects take place. These countries have the benefit of »green« technology
projects built on their theritory and the project investors have the benefit of
saveing »emission reduction units« (CER-s). These «emission reduction« units
(CER-s) can be purchased and saled on the »carbon market«. Because the
CER-s are special merchandise same special rules must be applied. Besides the
Document- Instruction made by Kyoto Protokol the CERSPA template
agreement is also made to facilitate the »emission unit« trade.

The article is analyzing the specificities of the CERSPA template, the
model agreement which is used, by the parties, as a contractual patern which
can halp them to regulate their contract.

Key words:  CERSPA template agreement; »Certified Emission
Reduction« (CERS); Clean Development Mechanism (CDM),; Kyoto Protocol;
prof. dr Ivanka Spasic¢
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GLOSAR

CER (Certified Emission Reduction) CER - certifikovano smanjenje
emisije predstavlja specificnu jedinicu umanjenja emisije gasova sa efektima
“staklene baste” (ghg); ove jedinice se generiSu u skladu sa odredbama i
primenom Mehanizma ¢istog razvoja (CDM), koji je uspostavljen odredbama
Kyoto Protokola.

CER-ovi se izrazavaju u ekvivalentnim jedinicama ugljen dioksida
(CO2); jedan CER odgovara ekvivalentu od 1 tone ugljen dioksida (CO2).
CER - ovi sluze za obracun ustede emisija i predstavljaju smanjenje emisije
“ghg” gasova u iznosu od jedne ekvivalentne tone CO2, generisane u skladu sa
pravilima CDM projekta.

CER-ovi nastaju kao rezultat realizacije CDM projekata i mogu se
kupovati i prodavati na “karbon trzistu”. Prilikom kupovine i prodaje na trzistu
stranke najcesce koriste CERSPA (model) ugovore.

CER-ovi se izdaju isklju¢ivo u elektronskoj formi i evidentiraju se na
specijalnim racunima koji se vode kod Administratora CDM projekta.

CERSPA (Certified Emission Reduction Sale and Purchase
Agreement) (model) ugovor o kupovini i prodaji certifikovanih smanjenja
emisija, koji se zakljuCuje izmedu ugovornih strana - prodavca i kupca
certifikovanih smanjenja emisija, odnosno jedinica ustede generisanih u skladu
sa primenom mehanizma ¢istog razvoja (CDM) , utvrdenog Kyoto protokolom.

CERSPA ugovori predstavljaju model ugovore $to znaci da oni samo
ukazuju potencijalnim ugovara¢ima na bitne elemente koje njihov ugovor mora
sadrzati i na sadrzinu i formu pitanja koja moraju biti ugovorena.

CERSPA Template (Model ugovor) - ugovorna Sema koja ukazuje
strankama na sva vazna pitanja koja njihov ugovor treba da resi i sve vazne
klauzule koje njihov ugovor treba da sadrzi. Zapravo sluzi (buducim)
ugovornim stranama “za ugled” kako treba da sastave svoj ugovor.

ERPA (Emission Reduction Purchase Agreement) predstavlja ugovor
pomocu koga se kupuju odnosno prodaju jedinice smanjenja emisije (ERU)
generisane u postupku realizacije mehanizma zejedniCke primene (JI)
predvidenog Kyoto protokolom.

ERU (Emission Reduction Unif) predstavljaju smanjenje emisije koje
se ostvaruje u kontekstu realizacije mehanizma zajednicke primene (Joint
Implementation). ERU predstavljaju svojevrsne jedinice ustede u emitovanju
gasova koje razvijene zemlje (Anex I zemlje) generiSu realizuju¢i projekte
zajednicke primene.
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Guidance Document (Upitstvo, Vodi¢ uz Kyoto Ptotokol) pravni izvor
koji treba da posluzi korisnicima mehanizma Cistog razvoja; ovaj dokument
objasnjava uslove za primenu i klauzule koji se koriste u CERSPA ugovorima.

“Karbon trziSte” (Carbon market) Trziste na kome se obavlja kupovina
1 prodaja jedinica uStede emisija gasova sa efektima “staklene baste” (ghg),
koje su ovlaséeni subjekti stekli u vezi sa primenom nekog od mehanizama
utvrdenih Kyoto protokolom.

Postoji primarno i sekundarno “karbon trziste”, u zavisnosti od toga da li
se radi o prodaji u vezi sa realizacijom projekta ili se radi o preprodaji
ustedenih “jedinica mere”.

Kyoto protokol - je medunarodni dokument usvojen na trecoj
Konferenciji ¢lanica Okvime konvencije UN o promeni klime, 1997. god.
Ovaj znac¢ajan pravni dokument predstavlja odgovor medunarodne zajednice na
nastupajucu opasnost globalne promene klime. Protokol je potpisalo preko 170
drzava (ukljucuju¢i EU), a stupio je na snagu februara 2005. god.,

Pored ograni¢avanja emisija gasova sa “efektima staklene baste”, pa
time i smanjivanja globalnog zagrevanja i opasnosti koje ono sa sobom nosi,
cilj usvajanja Kyoto protokola bilo je i obezbedivanje efikasnih mehanizama za
ostvarivanje ciljnih emisija drzava clanica Anexa I (industrijski razvijene
zemlje koje su i najveci zagadivaci).

Kyoto protokol je predvideo tri mehanizma implementacije, ovi
mehanizmi su: medunarodna trgovina emisijama (IET); zajednicka primena (JI)
1 mehanizam “Cistog razvoja” (CDM). Postoje naravno odredene razlike
izmedu ovih mehanizama a najvaznije su one koje se ticu vremena sticanja
odredene vrste jedinica redukcije emisije i mogucnosti sa time povezanih, pre

svega mogucnosti trgovanja ovim jedinicama.

U skladu sa odredbama Kyoto protokola drzave ¢lanice su podeljene u
dve glavne grupe: to su industrijski razvijene zemlje (tzv. Anex I zemlje), koje
imaju obavezu smanjenja emisije gasova sa “‘efektom staklene baste” do 2012
god. i zemlje u razvoju (tzv. ne-Anex | zemlje). U cilju realizacije glavnog
zadatka (odnosno smanjenja emisije gasova) Anex | zemlje imaju obavezu
koncipiranja i usvajanja planova akcija i mera za smanjenje emisije kao i
obezbedivanje finansijskih sredstava i transfera tehnologija za zemlje u razvoju.
Kyoto protokol je razradio vremenske okvire za primenu ustanovljenih
mehanizama, dozvoljene emisije, “pokazatelje uStede” (jedinice “karbon
kredita”), verifikacione entitete (procenitelje), kazneni sistem itd. U skladu sa
svim postavljenim zadacima Anex I zemlje imaju obavezu dostavljanja
izvestaja o emisiji gasova.
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Kyoto protokolom je uveden svojevrsni sistem “trziSnih odnosa”
prilikom manipulisanja emisijama gasova, a sve u cilju njihovog efikasnijeg
smanjenja; ovakav koncept predstavlja novi prilaz konkretnom reSavanju
problema emisija gasova.

Mehanizam Cistog razvoja (Clean Development Mechanism )

Mehanizam dCistog razvoja je jedan od mehanizma uspostavljenih
Kyoto protokolom ¢ija je namena da sa jedne strane pruzi pomo¢ zemljama u
razvoju (zemlje domacini CDM projekata ) da, na finansijski povoljniji nacin,
postignu odrzivi razvoj doprinose¢i smanjenju emisija gasova sa efektom
staklene baste (“ghg”), a sa druge da pomogne razvijenim zemljama (Anex I
zemlje) da ispune osvoje obaveze prema Kyoto protokolu (smanjnje emisije
gasova). Rezultati smanjenja emisija (postignuti na taj nacin) se obracunavaju i
registruju kao jedinice “certifikovanog smanjenja emisije” (CER). Ove
specificne jedinice imaju odredenu vrednost na trzistu.

Mehanizam Cistog razvoja je uspostavljen ¢lanom 12 Kyoto protokola.

Certifikovana smanjenja emisije ili CER-ove mogu ste¢i industrijski
razvijene zemlje (Clanice Anexa I) ukoliko ostvaruju razvojne projekte “Cistih
tehnologija” u zemljama u razvoiju.

13

Za sprovodenje “mehanizma Cistog razvoja “ i ostvarivanje usteda u
emisijama (CER) nadlezan je IzvrSni odbor; u kontekstu njegove nadleznosti
utvrdene su procedure za akreditaciju operativnih tela kao i model CDM
projekta (Project Design Document-PDD) koji strane u projektu (investitor
odnosno izvoda¢ iz razvijene zemlje i zemlja u razvoju - domacdin) moraju
koristiti da bi im CDM projekat bio odobren. Izabrano operativno telo vrsi
procenu CDM projekata a Izvr$ni odbor vr$i registraciju odobrenih projekata.
Izabrano operativno telo vrsi certifikaciju smanjenja emisije; izveStaj o
certifikaciji se Salje IzvrSnom odboru koji izdaje specificne jedinice “uStede”
(CER-ove).

U okviru CDM projekata projektni periodi za realizaciju (rokovi) mogu
biti 7 ili 10 godina, uz moguénost obnavljanja najvise dva puta.

Mehanizam medunarodne trovine emisijama (International
Emission Trading - IET) predstavlja jedan od tri mehanizma uspostavljenih
Kyoto protokolom; IET mehanizam omoguéava zemljama clanicama Anexa I
(razvijene zemlje - emiteri gasova “staklene baste”) trgovinu (kupovinu i
prodaju) “dodeljenih emisija”.

Zemlje Clanice koje imaju ciljnu emisiju po Protokolu mogu da kupuju (i
prodaju) na trzistu svoje “karbon kredite” od drugih drzava Clanica (obavezanih
Protokolom).
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Kako bi se sprecila suvi$na rasprodaja emisionih prava od strane drzava
¢lanica predvideno je da svaka ¢lanica mora imati odredenu rezervu.

Mehanizam zajednic¢ke primene (Joint Implementation) definisan je
¢l. 6 Kyoto protokola.

Mehanizam zajednicke primene omogucava drzavama clanicama da
upotrebljavaju svoje “karbon kredite” za realizaciju svojih obaveza (ustede
odnosno smanjenja emisija ) prema Kyoto protokolu.

Smanjenje emisija nastaju prilikom investiranja u drugim
industrijalizovanim zemljama (Clanicama, Aney I zemljama). Pomenuta
smanjenja emisija generiSu se kao jedinice smanenja emisija (ERU).

Mehanizam zajednicke (JI) primene i njegova primena povezani su i sa
vremenom zapoc¢injanja JI projekata, naime, projekti zapoceti posle prvog
januara 2000.god. mogu se tretirati kao projekti “zajednicke primene”
(“podobni” su kao takvi), ali jedinice umanjene emisije (ERU) se izdaju samo
za smanjene emisije nastale posle prvog januara 2008. god.

Za primenu i sprovodenje mehanizma zajedni¢ke primene predvideno je
odgovaraju¢e telo — Komitet za superviziju (sprovodenja). Ovaj Komitet
akredituje nezavisna tela koja vrSe procenu i verifikaciju (sertifikaciju)
projeklata u skladu sa mehanizmom zajednicke primene.

Postoje dve vrste JI projekata (tzv.” dupli kolosek™); kod prvih zemlja-
¢lanica domacin projekta mora ispunjavati sve uslove podobnosti povezane sa
statusom u Anex-u I i Anex-u B Protokola, njen dodeljeni iznos emisije mora
biti izracunat i evidentiran, zemlja mora imati nacionalni registar i nacionalni
sistem za procenjivanje emisija, pored toga potrebno je da je zemlja podnela
godis$nji izvestaj emisije “ghg” kao i dala dodatne informacije o dodeljenom
iznosu. Drugu grupu projekata ¢ine projekti u zemljama domacinima koje
ispunjavaju prva tri od svih gore navedenih uslova. U prvom slucaju zemlja
Clanica domacin projekta moze vrSiti procenu i verifikaciju smanjene emisije
primenjujuci sopstvene procedure i samostalno izdavati ERU (bez potrebe
obracanja Komitetu). Na drugu grupu projekata (“drugi kolosek™) primenjuje
se procedura koju odredi Komitet za supervizuju; smanjenje emisija iz ovakvih
projekata mora pro¢i procenu i verifikaciju (sertifikaciju) koju vr$i nezavisno
telo (izabrano od strane Komiteta).

Model CDM projekta (Project Design Document - PDD) U skladu sa
konceptom mehanizama ¢istog, razvija strane u projektu (investitor odnosno
izvoda¢ projekta iz razvijene zemlje i zemlja u razvoju koja je domacin
projekta) moraju napraviti model projekta koji prezentiraju nadleznom telu
za akreditaciju kako bi projekat bio odobren.
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IZAZOVI PRED REPUBLIKOM SRBIJOM U
PROCESU HARMONIZACIJE PROPISA U OBLASTI
BEZBEDNOSTI HRANE I VETERINARSKE
POLITIKE

U procesu usaglasavanja sa propisima Evropske unije, Republika
Srbija mora da ispuni najvise evropske standarde u oblasti bezbednosti
hrane i veterinarske politike, cime bi obezbedila konkurentnost svojih
proizvoda na evropskom trZistu, kao i zadovoljstvo i zaStitu potroSaca.
Predmet rada je analiza obaveza Republike Srbije u ovoj oblasti, kroz
pregled propisa Evropske unije i do sada donetih propisa Republike Srbije u
ovoj oblasti, uz ukazivanje na razlike u odnosu na tradicionalna pravila koja
su vazila u Republici Srbiji. Analiza pokazuje da je i sama Evropska unija
presla dug put pre nego Sto je dosla do danasnjih, funkcionalnih propisa i,
stoga, autor zakljucuje da bi i Republika Srbija trebalo da prati proverenu
evropsku shemu koja ¢e joj omoguciti izlazak na evropsko trziste.

Kljucne reci: Harmonizacija propisa, bezbednost hrane, sledljivost,
samokontrola, zastita potrosaca, kvalitet.

1. UVOD

Evropska unija (u daljem tekstu EU) postavila je najviSe standarde u
oblasti proizvodnje, prometa hrane, njenog kvaliteta i bezbednosti,
usvajanjem niza propisa: Bela knjiga o bezbednosti hrane, Opsti zakon o
hrani EU, tzv. ,higijenski paket’’, koji se sastoji od nekoliko uredbi i
uputstava, Uredbe o GMO, zdravstvenoj zastiti zivotinja, pracenju zaraznih
bolesti i sl. Ovakvo postupanje je reakcija na ,,skandale’” u vezi sa hranom
(pre svega, bolesti BSE ili bolest ludih krava 1996. godine), zatim na pojavu
GMO i drugih dioksina, kontaminenata u hrani, salmoneloze i ostalih bolesti.
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Ali to nisu jedini uzroénici stroge EU politike o hrani. Cinjenica je da se EU
Siri, da se njeno trziSte sve vise otvara za proizvode novopristupelih drzava
Clanica i da slobodan promet na unutraSnjem trzisStu poprima nove dimenzije
usled liberalizacije. Raniji skandali poljuljali su poverenje javnosti u propise
koji se odnose na hranu, javno zdravlje i zdravlje Zivotinja, kao i u
sposobnost javnih sluzbi i vlasti da garantuju bezbednost hrane. Stoga je EU
stavila bezbednost hrane na posebno mesto insistirajuci, na sada osnovnom,
principu - obezbedivanje bezbednosti hrane u ¢itavom lancu proizvodnje i
prometa, koje pociva na kontroli zdravlja Zivotinja, biljaka i Zivotne sredine,
baziranoj na stru¢noj i nauc¢noj analizi i upravljanju rizikom, uz postovanje
pravila konkurencije i pravila slobodnog trzista.

Pri tom, treba voditi raCuna o Ccinjenici da se na poljoprivredne
proizvode' primenjuju kako pravila unutrainjeg, tako i pravila zajedni¢kog
poljoprivrednog trziSta, §to je posledica njihovog izuzetnog strateSskog
znacaja za EU.

Poljoprivredni proizvodi predstavljaju izuzetno bitnu Kkategoriju
proizvoda na evropskom trzistu jer imaju uticaj kako na poljoprivredni, tako
i nepoljoprivredni sektor.” Stoga, ne ¢udi ¢injenica da je vrlo rano, jo§ u EEZ
(kasnije je tu ideju preuzela i EU), doSlo do formiranja zajednicke
poljoprivredne politike (u daljem tekstu ZPP) i, paralelno sa njom,
zajednickog poljoprivrednog trzista (u daljem tekstu ZPT). Od ZZP se
ocekivalo da odgovori na zahteve i1 proizvodaca, obezbeduju¢i im
odgovarajuéi zivotni standarad, ali i na zahteve potrosaca , snadbevajuci ih
dovoljnom koli¢inom kvalitetnih poljoprivrednih proizvoda, i da pri tom
pruzi zastitu unutrasnjem trzistu od konkurentne robe iz tre¢ih zemalja.

U Ugovoru o osnivanju Evropske ekonomske zajednice je predvideno
da se formira ZPP na bazi, u tom trenutku postojecih, nacionalnih
poljoprivrednih politika, koje ¢e se zasnivati na tri osnovna postulata:
jedinstvo trziSta, preferencijalni tretman robe iz EEZ 1 finansijska
solidarnost. Vodenje ZPP je =zahtevalo formiranje zajednickog
poljoprivrednog trzista, kao sastavnog dela unutrasnjeg trzista, ali sa svojim
posebnim pravilima. Stoga se na poljoprivredne proizvode primenjuju
pravila ZPT, pravila unutra$njeg trziSta, kao i1 opsta pravila o slobodi
kretanja lica, slobodi vrSenja usluga, prometa kapitala, uz postovanje propisa
o konkurenciji. Danas se govori o velikom broju zajednickih poljoprivrednih

! Poljoprivredni proizvodi su proizvodi ratarstva, stodarstva i ribarstva, kao i proizvodi prvog
stepena prerade koji su u neposrednoj vezi sa tim proizvodima, ¢1 38 (1) UFEU.

2 Shodno tome, do 1992. godine 48% budzeta EU je odlazilo na poljoprivredu, a sad postoji
tendencija da se taj procenat smanji na 32% do 2013.
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trzista® za razliGite vrste poljoprivrednih proizvoda, ¢ijim formiranjem su se
gasila nacionalna trzista za iste proizvode. Pitanje poljoprivrednih proizvoda
je sada regulisano ¢lanovima 38 - 44 Ugovora u funkcionisanju Evropske
unije( UFEU).

Prema c¢lanu 40. UFEU, ZPT ima ovlas¢enje da ,,preduzima sve
potrebne mere za sprovodenje ¢lana 39, a narocito kontrolu cena, subvencija
u proizvodnji i prodaji razliCitih proizvoda, ujednaCenje organizacije
skladiStenja i distribucije 1 zajednicke instrumente za stabilizaciju uvoza i
izvoza’’.

Ukoliko bilo koja drzava Clanica, kao i drzava kandidat za ¢lanstvo,
zeli da se nade na evropskom trzistu sa svojim prehrambrenim proizvodima,
one moraju harmonizovati svoje zakonodavstvo sa zakonodavstom EU u
ovoj oblasti.

2. REGULISANJE BEZBEDNOSTI HRANE I VETERINARSKE
POLITIKE U EU

2.1. Harmonizacija propisa iz oblasti bezbednosti hrane
na nivou EU

Slobodan promet robe je klju¢ uspeha za funkcionisanje unutrasnjeg
trzista EU. Medutim, drzave Clanice su imale razli¢ite zakone o hrani, §to je
predstavljalo prepreku slobodnom prometu. Bilo je oc¢igledno da EU mora
definisati jedinstvenu politiku mera regulisanja bezbednosti hrane za ljude i
hrane za Zivotinje, koja je trebalo da bude takva da stiti javno zdravlje, kao i
zdravlje i dobrobit zivotinja i biljaka. Pri tom, moralo se voditi racuna i o
potrosacima, kao i o proizvodacima, Cija je poslovna strategija obuhvatala i
bezbednost i kvalitet hrane. Pri Komisiji je osnovana Kancelarija za hranu i
veterinu (FVO- Food and Veterinary Office) sa sediStem u Irskoj, koja ima
zadatak da proveri uskladenost nacionalnih propisa sa EU propisima, kao i
da proveri da li se propisi dosledno primenjuju. Inspekcijski organi
Kancelarije proveravaju sve subjekte u poslovanju hranom, kao i nadlezne
organe zemalja Clanica, zatim da li imaju i da li koriste neophodnu
administraciju, tehnologiju, stru¢ne i druge kapacitete za proveru subjekata
na svojoj teritoriji.

3 Na osnovu uredbi Saveta EEZ je doslo do formiranja razli¢itih ZPT za razliGite vrste
poljoprivrednih proizvoda.
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Istorijski posmatrano, u pocetku, drzavne sluzbe ili lokalne
samouprave su bile te koje su imale nadleznost i odgovornost za
kontrolisanje bezbednosti hrane. EU je pocela uredivati svoje zakonodavstvo
vezano za sigurnost hrane jos 60-ih godina, da bi najveéi znacaj dobilo 90-ih
godina. Reformom iz 1992. godine uveden je obavezan sastav kvaliteta
hrane. Medutim, nakon pojave bolesti BSE i neadekvatnog delovanje javnog
sektora, bilo je jasno da su potrebne promene i da se izvr§i postepeno
pomeranje nadleznosti na privatni sektor. Stoga je Evropska komisija 2000.
godine donela Belu knjigu o bezbednosti hrane i u njoj prezentovala novu
strategiju u procesu modernizacije i upotpunjavanja postojecih propisa i
njihove dosledne primene, uz jaCanje sistema kontrole u citavom lancu
hrane, tzv. koncept ,,0d njive do trpeze’’. Ovaj sistem je stvorio novu
paradigmu u odnosima izmedu zainteresovanih strana, javnog i privatnog
sektora. Javni sektor, usled liberalizacije proizvodnje i prometa robe, nije
viSe bio u stanju da prati i da vr$i kompletnu kontrolu hrane. Zato je doslo do
,prebacivanja lopte’” na privatni sektor, ¢ime je obezbedena sledljivost
hrane u celom lancu jer obezbeduje pracenje i dokumentovanje hrane od
farme do maloprodaje, a svako odgovara za svoju ,,kariku’’ u lancu hrane.
Koncept ,,0d njive do trpeze’’ obuhvata opsta pravila, koja se odnose na sve
vrste hrane i hrane za Zivotinje, kao i posebna pravila o upotrebi pesticida,
dodataka u hrani, aroma, boja, hormona, vitamina, minerala, zatim o
plasti¢nim pakovanjima, oznaavanju pakovanja i sl.

2.2. Opsti zakon o hrani

Svakako najvazniji propis EU u oblasti bezbednosti hrane je Opsti
zakon o hrani*. Predstavlja horizontalnu osnovu za sve ostale evropske
zakone o hrani. Osnovna tri principa ove Uredbe su bezbednost hrane,
preventiva 1 sledljivost. Primenjuje se u svim fazama lanca proizvodnje i
prometa hranom, bilo da je reci o hrani Zivotinjskog, biljnog ili meSovitog
porekla, novoj hrani ili vodi za pic¢e. Ustanovljeno je pravilo da svi EU
zakoni o hrani moraju biti zasnovani na nau¢noj proceni rizika’, izuzev kad
je to nespojivo sa okolnostima ili prirodom rizika. Hrana se ne sme naci na
trziStu ako je nebezbedna, tj. ako je opasna po zdravlje ili nepodobna za
konzumaciju®, §to se ceni prema normalnim uslovima upotrebe, a samo u
sluc¢aju pojedinih vrsta hrane, uzimaju se u obzir i specificni efekti hrane na
osetljive kategorije potrosac¢a. U slucaju da je prehrambreni proizvod u

* General Food Law, Regulation EC No 178/ 2002 of the European Parliament and of the
Council of 28.1.2002, OJ L 031. 1.2.2002.

> Nauéna procena rizika obuhvata: procenu rizika, upravljanje rizikom, transparentnost javnih
isprava u vezi sa rizikom i obavesStavanje javnosti o rizicima na trzistu.

% C1. 14. Opsteg zakona o hrani.
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skladu sa svim EU zahtevima, ali se pojavi nova opasnost, koja jo$ nije
zakonski regulisana, proizvod ne sme biti na trziStu. Ako je hrana za koju se
utvrdi da je nebezbedna sastavni deo serije proizvodnje ili posiljke, Citava
koli¢ina ¢e se smatrati nebezbednom.

Subjekti koji posluju hranom moraju garantovati da njihovi proizvodi
(bilo hrana bilo sto¢na hrana) zadovoljavaju propisane zahteve, a zemlje
Clanice i one koje plasiraju svoje proizvode na unutrasnjem trziStu garantuju
primenu odgovarajucih propisa i ispunjavanje propisanih normi.

Clan 18. Opsteg zakona zahteva da svi subjekti u poslovanju hranom
moraju voditi dokumentaciju i znati od koga su kupili hranu ili sastojke;
koga su snadbeli svojim proizvodima. Pri tom, moraju obeleZiti i oznaditi
svoje proizvode da bi se obezbedila sledljivost proizvoda u slucaju problema
u vezi sa bezbednos¢u hrane. Svi ovi podaci moraju se dati na uvid
nadleznim vlastima na njihov zahtev.

Ukoliko je hrana (uvezena, proizvedena, preradena ili ona u prometu)
na bilo koji naCin izvor opasnosti ili Stetnosti po zdravlje ljudi ili zivotinja,
moraju se primeniti mere za njeno povlacenje sa trzista i obavestiti nadlezni
organi. Na isti nagin se postupa kad je hrana ve¢ stigla do potroaca.’

2.3. Higijena hrane i ,higijenski paket”’

Najvece promene u EU politici bezbednosti hrane su doneli Opsti
zakon o hrani i tzv. ,higijenski paket’’. Njihova glavna krakterisitika je
uvodenje odgovornosti subjekta u poslovanju hranom (proizvodaca) za sve
Sto proizvede i stavi na trziSte. Sada je proizvodaC ,,primoran’’ da vodi
racuna o uzgoju zivotinja, vode¢i ratuna o njihovom zdravlju i dobrobiti, o
tome kakve sirovine nabavlja i kako ih proizvodi, zatim o pakovanjima,
distribuciji hrane, sprovodenju sistema samokontrole (dobra higijenska
praksa, dobra proizvodna praksa®, primena naéela HACCP®). Takode, u EU
postoje sistemi za proveru ispunjenosti zahteva za promet zivotinja i hrane
na teritoriji EU (EFSA, TRACES).

" CL. 19. Opsteg zakona o hrani

§ Ministri EU su 2003. godine doneli novu politiku za oblast poljoprivrede kojom je pruzena
podrska i malim proizvodacima i njihovom izlasku na trziste. Ovom politikom se podvlaci
znacaj odrzivosti poljoprivrede i bezbednosti hrane koris¢enjem dobre prakse( GP), dobre
proizvodacke prakse( GMP), dobre higijenske prakse( GHP) i dobre poljoprivredne prakse(
GAP). U EU se ovi dokumenti vode kao EUGAP- Evropska dobra poljoprivredna poltika.

? Pristupanjem Komisiji Codex Alimentarius, u mere za bezbednost hrabe unet je HACCP(
Hazard Analysis and Critical Control Point) koncept, koji predstavlja sistem niza postupaka
za kontrolu procesa i osetljivih tacaka u lancu proizvodnje hrane, a sa krajnjim ciljem da
potrosac¢ koristi namirnice bezbedne po njegovo zdravlje.
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,,Higijenski paket’> obuhvata niz propisa koji definiSu ciljeve
bezbednosti hrane, uz zahtevanje maksimalnog nivoa higijene u svim fazama
proizvodnje i prometa. Subjekti poslovanja moraju biti registrovani i
odobreni od strane nadleznog tela, a drzavna inspekcija nadgleda sisteme
samokontrole proizvodaca i da li sprovode procedure, usmerava proizvodace
i savetuje ih ukoliko primeti neusaglaSenost, ali pri tom, ne preuzima
odgovornost za ono §to proizvodac nije dobro odradio. Sledeci propisi ¢ine
,higijenski paket’’: Regulation (EC) No 852/2004 of the European
Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the hygiene of
foodstuffs'® ; Regulation (EC) No 853/2004 laying down specific hygiene
rules for food of animal origin in order to guarantee a high level of food
safety and public health; Regulation (EC) No 854/2004 putting in place a
Community framework for official controls on products of animal origin
intended for human consumption and laying down specific rules for fresh
meat, bivalve molluscs, milk and milk products; Regulation (EC) No
178/2002 laying down the general principles of food law; Regulation (EC)
No 882/2004 reorganising official controls on foodstuffs and feedingstuffs
so as to integrate controls at all stages of production and in all sector;
Directive 2002/99/EC laying down the conditions for placing products of
animal origin on the market and the restrictions applicable to products from
non-EU countries or regions of non-EU countries subject to animal health
restrictions.

2.4. Genetski modifikovani organizmi( GMO)

Uredba EC 1829/ 2003'! je polazni zakonski akt kojim su obuhvaéeni
svi proizvodi koji sluze za ishranu ljudi ili Zivotinja, a sadrze GMO. Od
2003. godine svi proizvodi koji su GMO, sadrze ih u sebi ili su izvedeni iz
njih, bilo da se koriste za ishranu ljudi ili Zivotinja, moraju imati oznaku
GMO."? Na taj nagin, potrosa¢i sami biraju da li ¢e konzumirati GMO ili ne,
a 1 obezbeduje se sledljivost GMO. EFSA je zaduzena za odobravanje
plasmana GMO na unutranjem trzistu. Uredba 65/ 2004 uspostavlja sistem
za razvoj i dodelu jedinstvenih identifikatora za GMO proizvode.

1 Najvazniji je &lan 5. i Aneks 2, poglavlje XII, jer zahtevaju postovanje HACCP principa u
svim fazama proizvodnje i prometa, sem u primarnoj proizvodnji.

1 OJ L 269 of 18.10.2003.
12 Regulation EC No 183/2003, OJ L 268 of 18.10.2003.
13 Regulation EC No 65/ 2004 , OJ L 10 of 16.1.2004.
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2.5. Propisi koji se odnose na zdravstvenu zaStitu Zivotinja,
njihovu ishranu i dobrobit

U cilju sprecavanja pojavljivanja i suzbijanja zaraznih bolesti
zivotinja, EU komisija je pripremila Strategiju zdravstvene zaStite
Zivotinja za period 2007 - 2013. godine. Strategija se odnosi na Zivotinje
koje se uzgajaju na farmama, divlje Zivotinje i Zivotinje za istraZivanja'*,
vodeci racuna o najvis§im medunarodnim standardima, preporukama Svetske
zdravstvene organizacije za zivotinje (OIE). Osnovni principi na kojima se
zasniva EU Strategija su: odredivanje prioriteta za intervenisanje EU,
donosenje modernih zakonskih okvira za zdravstvenu zastitu, preventivno
delovanje uz wuvazavanje poslednjih nau¢nih saznanja, inovacija i
istrazivanja.

Zastita zdravlja ljudi od zaraznih bolesti i infekcija koje se direktno ili
indirektno prenose sa zivotinja je od izuzetnog znaCaja. Na osnovu
Direktive 2003/99 EC", nadleZna tela drzava ¢lanica duzna su da sprovode
nadgledanje, prikupljanje informacija, da sprovode epidemioloska
istrazivanja na nivou proizvodnje, kao i na drugim nivoima lanca hrane i
hrane za zivotinje. Izvestaji se na godi$njem nivou dostavljaju Komisiji, koja
ga dalje prosleduje EFSA.

Poljoprivredni sektor u EU godi$nje proizvede oko 120 miliona tona
hrane za Zivotinje. Dobar kvalitet sto¢ne hrane je osnov za dobro zdravlje i
dobrobit Zzivotinja, njihovu produktivnost, kao i za kvalitet i bezbednost
hrane koja poti¢e od tih zivotinja. Propisi kojima se reguliSe proizvodnja,
obelezavanje i promet hranom za zivotinje unapredeni su na takav nacin da
je akcenat stavljen zastiti zdravlja zivotinja i ljudi. Pored pravila koja se
odnose na nadgledanje i higijenu stocne hrane, EU reguliSe i pitanje
dozvoljenog nivoa odredenih supstanci u hrani za Zivotinje.'® Naéin
regulisanja ove oblasti je slican sa regulisanjem oblasti hrane za ljude.

Za EU, zivotinje predstavljaju osetljiva bi¢a koja zasluzuju adekvatnu
zastitu. Naslov I UFEU navodi osnovne principe koji se moraju postovati u
EU po ovom pitanju. Clan 13. je uveden Lisabonskim sporazumom i isti¢e
da prilikom formulisanja i usvajanja propisa koji se ti¢u poljoprivrede,
ribarstva, prostorne politike, transporta, tehnoloskog razvoja i unutrasnjeg
trziSta, EU 1 drZave ¢lanice moraju voditi racuna o dobrobiti Zivotinja, a pri

14U pitanju su kako Zivotinje koje se nalaze u EU, kao i one koje se transportuju kroz, u i van
EU.

15 Directive 2003/99 EC, OJ L 325 0f12.12.2003.

'6 Najvazniji propisi u ovoj oblasti su Uredba 767/ 2003 o iznoSenju na trziste i upotrebi hrane
za zivotinje, OJ L 229, 1.9.2003. i Uredba 831/ 2003 o kontroli i obelezavanju aditiva u hrani,
OJ L 268, 18. 10. 2003.
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tom moraju posStovati legislativu i obic¢aje zemlje Clanice, koji se odnose na
religiju, tradiciju i regionalno naslede.

Trade Control and Expert Sytem je instrument upravljanja rizicima
za javno zdravlje i zdravlje zivotinja, koji omogucava da se na centralnom
serveru izvrsi objedinjavanje svih veterinarskih informacija koje se odnose
na promet zivotinja i hrane Zzivotinjskog porekla, bilo da poti¢u iz EU ili
tre¢ih zemalja. Ovaj sistem potpomaze razmenu informacija koje se odnose
na zdravstveni status i dobrobit Zivotinja izmedu nadleznih tela koja izdaju
sertifikate i na taj naCin omogucéava nadgledanje posiljki, pronalazenja
izvora zaraze i spreavanja njenog Sirenja.

3. HARMONIZACIJA PROPISA U OBLASTI BEZBEDNOSTI
HRANE I VETERINARSKE POLITIKE U RS

3.1. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije, sa druge strane kao opsti osnov
harmonizacije unutrasnjih propisa RS

Republika Srbija je 29.4.2008. godine potpisala Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane'” (u daljem tekstu
SSP) i na taj nacin je prvi put formalizovala institucionalnu saradnju sa EU.
Narodna skupstina RS je donela Zakon o potvrdivanju Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu evropskih zajednica, sa jedne strane, i
Republike Srbije, sa druge strane'®. Na osnovu SSP, RS je preuzela na sebe
dve osnovne obaveze:

-postepenu liberalizaciju trgovine industrijskim i poljoprivrednim
proizvodima (ova obaveza znaCi odobravanje uzajamnih koncesija u
pogledu kretanja radnika, prava nastanjivanja, pruzanja usluga i slobodnog
kretanja robe, ukidanje carina za uvoz u EU robe poreklom iz RS,
uspostavljanje zone slobodne trgovine);

-uskladivanje unutrasnjih propisa sa pravnim tekovinama EU,
kao i njihovo pravilno primenjivanje i sprovodenje.'” Prema ¢l 72 SSPa,

17 Sluzbeni glasnik RS, 83/ 2008.
'8 S1. glasnik RS - Medunarodni ugovori, 83/ 2009.

' Ova obaveza za RS proizilazi iz &l. 73. SSP, a opti osnov za harmonizaciju unutragnjih
propisa drzava €lanica je ¢l. 3. stav h Ugovora o osnivanju EZ, kojim je predvideno
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RS ima obavezu ne samo da izvrSi postepeno uskladivanje postojeceg i
buduceg zakonodavstva, ve¢ i da vaze¢i i buduéi propisi budu pravilno
primenjeni i sprovedeni od strane sudova, tj. od strane upravnih organa.
,Obavezu pravilne primene i sprovodenja, trebe razumeti kao obavezu
domacih sudova i upravnih organa da domace uskladene propise tumace na
uskladeni nacin, tj. u skladu sa standardima koje primenjuju organi EU tako
da im nadu ono znacenje koje je ,,uskladeno’’, tj. koje je na liniji ili u skladu
sa tekovinama Zajednice.””*’

Sve mere koje RS preuzima da bi ispunila svoje ekonomske i pravne
obaveze mogu se objasniti jednim ciljem - postepeno priblizavanje i
pristupanje RS unutra$njem trzistu EU?', na kojem ¢ée mo¢i da nastupi sa
svojim, evropskom trziStu konkurentnim proizvodima, koji ispunjavaju
najvise evropske standarde.

3.2. Propisi RS u oblasti bezbednosti hrane i veterinarske politike

RS je zapocela reforme u ovoj oblasti donoSenjem Zakona o
veterinarstvu 2005. godine®. Najveéi napredak je ostvaren 2009-2010.
godine kada je donet niz zakona iz oblasti poljoprivrede, Ciji je osnovni
princip izmena zakonskog okvira u sektoru poljoprivrede kao delatnosti od
opiteg znacaja. Cinjenica je da je dotada$nji sistem poljoprivrede bio
neuskladen i1 nepovezan skup ostataka pravila, zasnovanih na starim
nacelima, razvijenih u sasvim drugacijim ekonomskim i drustvnim uslovima.
Konkretno za ovaj rad, bitni su Zakon o bezbednosti hrane i Zakon o GMO
koji strukturno ureduju ceo poljoprivredni sektor u pogledu naina vrSenja
delatnosti, zatim Zakon o dobrobiti zivotinja ( ovo pitanje ranije nije bilo
predmet zakonske regulative), Zakon o stodarstvu® i Zakon o veterinarstvu.

Zakon o bezbednosti hrane - RS ve¢ 20 godina ne posvecuje
dovoljno paznje ovom pitanju. Stupanjem na snagu ovog Zakona, prestali su
da vaZze savezni Zakon o zdravstvenoj ispravnost zivotnih namirnica i
predmeta opste upotrebe iz 1991. i Zakon o zdravstvenom nadzoru nad
zivotnim namirnicama i predmetima opste upotrebe SRS iz 1977. Ovaj
Zakon za osnovni cilj ima uskladivanje sa osnovnim standardima EU, SZO,

uskladivanje nacionalnih propisa u meri u kojoj je to neophodno za delovanje zajedni¢kog
trzista.

2 Radovan Vukadinovi¢, Uvod u institucije i pravo Evropske Unije( 2011), str. 177.

2! Ugovor o osnivanju EEZ govori o osnivanju zajednitkog trzista, Jedinstvani evropski akt
pominje zajednicko trziste kao cilj EEZ, dopunjen idejom unutrasnjeg trzita. Posle Lisabona,
kao cilj EU se pominje samo unutrasnje trziste.

22 81. glasnik RS, 91/2005, 30/ 2010.
2 Sve &etiri zakona su objavljena u SI. glasniku RS, br. 41/09.
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FAOQ. Zbog izuzetne slozenosti ostavljen je rok od 2 godine za donoSenje
podzakonskih propisa i sa primenom se pocelo u junu 2011. Osnovni
principi Opsteg zakona o hrani su preuzeti u ovom zakonu (analiza rizika,
predostroznost, zastita potroSaca, princip sledljivosti u svim fazama
proizvodnje, prometa, prerade, kao i princip da je svaki subjekt u poslovanju
hranom duzan da brine o bezbednosti hrane...). Novo telo je Strucni savet za
procenu rizika. Radi ostavarenja principa sledljivosti, potrebno je da se
identifikuju svi subjekti odgovorni za bezbednost hrane, tako Sto ce se
identifikovati preko Centralnog registra za objekte, u koji ¢e pored pravnih
lica i preduzetnika, biti automatski upisana i fizicka lica iz Registra
poljoprivrednih gazdinstava. Nova obaveza po ovom zakonu je obaveza
samokontrole za sve subjekte u poslovanju hranom i hranom za zivotinje, §to
znaci organizovanje poslovanja u skladu sa principima dobre poljoprivredne
prakse, HACCP principima i odgovrnost za sve §to se proizvede i stavi na
trziSte. Zakon o GMO je dopuna Zakona o bezbednosti hrane na njenoj
najosetljivijoj tacki.

Zakon o veterinarstvu - Ovim zakonom uredena je zaStita i
unapredenje zdravlja i dobrobiti Zivotinja, utvrdene su zarazne bolesti
zivotinja i mere njihove kontrole, veterinarsko-sanitarna kontrola i uslovi za
proizvodnju i promet Zzivotinja, proizvoda zivotinjskog porekla, hrane
zivotinjskog porekla, hrane za Zivotinje, kao 1 uslovi za obavljanje
veterinarske delatnosti. Zakon je odredio uvodenje visokih standarda u
proizvodnji hrane i dao prelazni period od 3 godine za punu primenu
HACCEP principa.

Ubrzo nakon donoSenja ovog zakona, Evropska komisija je poslala
FVO inspekciju ¢iji je cilj bio da utvrdi ispunjenost zahteva EU, posebno
onih koji su se odnosili na higijenski paket koji je u to vreme stupio na snagu
u EU. Kao posledica audita Uprave za veterinu koji je izvrSen, pet objekata
iz Srbije je dospelo na listu odobrenih objekata za izvoz na trziste EU. Od
tada je izvrSen niz inspekcije od strane ovog tela (samo u 2010. godini

ukupno Cetiri).

Zakon o stofarstvu - Najvaznija promena u ovom Zakonu je
smanjenje neposredne drzavne kontrole u stoCarstvu i eliminsanju anahronih
subjekata iz zakonskog teksta.

Prethodni Zakon o merama za unapredenje stodarstva®® je predvidao
nadleznost opstinskih organa uprave za nadzor nad ispunjenosc¢u kadrovskih
1 materijalnih uslova subjekata iz te oblasti. Medutim, te nadleznosti lokalne
samouprave ve¢ dugo nemaju smisla i retko se vrse, a u pitanju su stru¢ni

24 S1. glasnik RS, 61/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05.
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poslovi, pa je logicno da se to pitanje prepusti uzgajivacima stoke i
inspekcijskom nadzoru. Ovaj Zakon proSiruje nadleznost i ovlaséenja
poljoprivredne inspekcije, kojoj su pridruzene nadleznosti opstinskih organa
iz starog Zakona. Eliminisanje anahronih subjekata iz Zakona je bilo vise
nego potrebno. Primera radi, pojam ,gradanin koji obavlja delatnost
sredstvima u svojini gradana’’ iz starog zakona je danas tesko shvatljiv, pa je
novim Zakonom, delatnost stodarstva otvorena za sve zainteresovane
subjekte. U istom periodu, donet je veliki broj pravilnika®® i drugih
podzakonskih akata, ¢ime je skoro potpuno izvrSena transpozicija iz oblasti
kontrole zaraznih bolesti i veterinarskog javnog zdravlja.

Pored harmonizacije propisa, RS je ostvarila izuzetan napredak u
obezbedivanju EU standarda, npr. izgraden je sistem obelezavanja stoke,
izgraden je veterinarski informacioni sistem koji ¢e obezbediti elektronsku
sertifikaciju zivotinja, notifikaciju bolesti i upotrebu TRACES sistema.

U pogledu zdravlja zivotinja, obezbedeni su sertifikati za zvani¢an
status zemlje prema bolestima slinavka i Sap i kuga goveda, $to je preduslov
za medunarodni promet Zivotinja. IzvrSeno je uskladivanje propisa koji se
odnose na najvaznije bolesti od znaCaja za medunarodni promet goveda
(bruceloza, tuberkuloza i enzootska leukoza) uz njihovo suzbijanje na terenu.
U 2010. godini zapocet je prvi IPA projekat Ciji ¢e cilj biti iskorenjivanje
klasi¢ne kuge svinja i besnila kod divljih Zivotinja.

4. ZAKLJUCAK

RS se obavezala da ispuni zahteve koje su pred nju postavili STO
(npr. obezbedivanje slobodnog prometa robe i usluga) i EU (prava potrosaca,
postovanje ISO i HACCP nacela i sl.). U EU, bezbednost hrane i zastita
zdravlja ljudi su prioritetna pitanja, koja su dovela do reforme citavog
sistema proizvodnje, prerade i prometa hrane. Ali, nezavisno od procesa
integracija, RS je de facto morala da svoj poljoprivredni sistem podvrgne

5 Pre svega se misli na pravilnike koji predstavljaju srpske pandane na propise ,,higijenskog
paketa’’: Pravilnik o opS$tim i posebnim uslovima higijene hrane u svakoj fazi proizvodnje,
prerade i prometa, Sl. glasnik RS, 72/2010; Pravilnik o op$tim uslovima za higijenu hrane, Sl.
glasnik RS, 73/2010; Pravilnik o veterinarsko- sanitarnim uslovima, odnosno o opstim i
posebnim uslovima za higijenu hrane zivotinjskog porekla, kao i o uslovima higijene hrane
zivotinjskog porekla, SI. glasnik RS, 25/11; Pravilnik o nac¢inu i postupku sprovodenja
sluzbene kontrole hrane Zivotinjskog porekla i na¢inu vrSenja sluzbene kontrole zivotinja pre i
posle njihovog klanja, Sl. glasnik RS 99/2010; Pravilnik o utvrdivanju programa sistematskog
pracenja rezidua farmakolo$kih, hormonskih i drugih Stetnih materija kod Zivotinja, proizvoda
zivotinjskog porekla, hrane Zivotinjskog porekla i hrane za Zivotinje, Sl. glasnik RS, 91/2009.
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reformi, da donese nove zakone, eliminiSe zastarele subjekte iz poslovanja,
da reguliSe pitanje bezbednosti hrane i bezbednosti svojih gradana na
savremen nacin. Na tome se i radi donoSenjem zakonskih i podzakonskih
propisa. U ovom trenutku, bilo bi nezahvalno govoriti o uspes$nosti procesa
harmonizacije, jer je za sve zakone poljopivrednog paketa iz 2009/2010.
godine, zbog njihove sloZenosti, ostavljen rok od dve godine pre nego $to se
pocne sa njihovom punom primenom. Ali, pozitivne ocene FVO (konkretno
za Zakon o veterinarstvu) pokazatelji su uspe$nosti tog procesa. Naravno,
bojazan od prostog prepisivanja EU propisa, bez obracanja paznje na duh
pravnog sistema, uvek je prisutna. Treba voditi ratuna da se stepen
usaglasenosti nacionalnih propisa sa EU legislativom ocenjuje u skladu sa
koracima u pristupanju EU. Transponovati propis znaci preneti zahteve iz
EU uredbi. Kad RS postane zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, i stepen
uskladenosti njenih propisa mora biti vi§i. Sa druge strane, vertikalno
zakonodavstvo se moze urediti nizim zakonskim aktima (pravilnicima).
Ukoliko bi RS htela da donese propise koji se razlikuju od propisa EU,
morala bi da dokaze da se i tim drugacijim reSenjima mogu postici isti efekti.
Jedan je put - regulative je pametije prepisivati jer su one obavezujuce za sve
drzave Clanice, a nize zakonske akte prilagoditi situaciji u drzavi, vodeci
racuna o nacionalnim interesima i interesima sopstvenih proizvodaca, kojima
je potrebno vreme da se prilagode i da odgovore na visoke evropske
standarde, $to EU i dozvoljava.
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In the process of adopting and implementing legisaltion which apply
on the territory of the European Union, the Republic of Serbia has to fulfill
the highest European standars in the field of food safety and veterinary
policies. By accomplishing this, the Republic of Serbia would ensure not
only the competitiveness of Serbian products on the European market, but
also satisfaction and consumer protection. The paper analyses the
commitments of the Republic of Serbia in this field by giving the general
view of European Union regulations and measures and up to now
harmonised regulations of the Republic of Serbia concerning this field, and
also by indicating the main differences with Serbia’s traditinal rules.
Analysis shows that the European Union itself has undergone many reforms
before gaining nowadays, functional set of regulations and, therefore, the
author concludes that the Republic of Serbia should follow a successful,
European scheme which will enable market survival for Serbian products.
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ORGANSKA PROIZVODNJA U EVROPSKOJ
UNIJI I SRBIJI

Rastuca svest potrosaca o bezbednosti hrane i zastiti Zivotne okoline
doprinela je poslednjih godina povecanju organske poljoprivredne pro-
izvodnje. Organsku proizvodnju treba posmatrati kao deo odrzivog
agrosistema, koja pruza alternativu tradicionalnoj poljoprivrednoj pro-
izvodnji. Evropska unija je oznacila odrzivost poljoprivrede uz zastitu
prirodne okoline kao kljucni cilj danasnje Zajednicke poljoprivredne politike
Unije. Republika Srbija je donosSenjem novog zakona u ovoj oblasti jasno
pokazala da se zalaze za harmonizaciju ove oblasti sa propisima Unije.

Kljuéne refi: organska proizvodnja, zajednicka poljoprivredna
politika, Evropska unija, organska poljoprivreda u Srbiji

UvOD

Rastuca svest potrosaca o bezbednosti hrane i zastiti Zivotne okoline
doprinela je poslednjih godina povecanju organske poljoprivredne
proizvodnje. PovrSine pod organskom proizvodnjom su znacajno rasle
poslednjih godina, tako da je u periodu 2000-2008 zabelezen porast od 7,4%
godisnje. Ovaj rast je jo§ izrazeniji u zemljama EU-12 i iznosi 20%
godisnje'.

Organsku proizvodnju treba posmatrati kao deo odrzivog agrosistema, koja
pruza alternativu tradicionalnoj poljoprivrednoj proizvodnji. Od 1992.

"EC (Evropska komisija), Direktorat za poljoprivredu i ruralni razvoj, "Analize organskog
sektora EU", str. 7
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godine kada su u EU poceli da se primenjuju propisi vezani za organsku
proizvodnju, desetine hiljada poljoprivrednika se preorjentisalo na ovaj nacin
proizvodnje, slede¢i povecanu traznju za organskim proizvodima.

U danasnje vreme je postalo vazno ocuvanje prirodnog okruzenja i
seoskih predela, raznolikost seoskih gazdinstava i njihove tradicije, kvaliteta
hrane, zdravlja i dobrobiti zivotinja. Globalizacija u svetskoj trgovini, veliki
budzetski udeo podrske farmerima i potreba za prilagodavanjem novim
Clanicama Unije znacili su da EU ne moze nastaviti sa smanjenjem
proizvodnje kao $to je prethodno ¢injeno.

Odrzivost poljoprivrede uz zastitu prirodne okoline postala je kljucni
cilj danasnje Zajednitke poljoprivredne politike EU (ZPP)’. U ruralnoj
politici EU, kao drugom stubu ZPP, za period 2007-2013, jedan od glavnih
ciljeva je ouvanje i zastita Zivotne sredine, kao i seoskih predela’. Ovaj cilj
zahteva od poljoprivrednih proizvodac¢a da vode racuna o efektima svojih
aktivnosti za buducnost poljoprivrede i njihovom uticaju na Zivotnu sredinu.
Takode, ovaj cilj ujedinjuje poljoprivrednike, potrosace i kreatore politike u
daljem interesovanju za organsku proizvodnju.

1. ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA EVROPSKE
UNIJE (ZPP) I NJEN UTICAJ NA ORGANSKU PROIZVODNJU

Vise od polovine stanovnika Evropske unije zivi u ruralnim oblastima,
koje obuhvataju 90% teritorije EU.* Karakteristika ruralnih oblasti je
izrazita razliCitost, sa prirodnim okruzenjem u kome se odvija intenzivna
ljudska aktivnost. Osnovne ruralne delatnosti oduvek su bile poljoprivreda i
Sumarstvo, udruzene sa primenom novih znanja 1 preradivackom
industrijom.

Poljoprivreda i Sumarstvo, koji zauzimaju najvece povrsine zemljista,
igraju kljunu ulogu u ocuvanju zdrave ruralne ekonomije, kao i seoskih
predela. Cak i sa redukovanim privrednim aktivnostima u ruralnim
oblastima, poljoprivreda i dalje ima dragocen doprinos u socio-ekonomskom
razvoju ruralnih oblasti 1 potpunom ostvarivanju njenih razvojnih
potencijala. Zajednicka poljoprivredna politika EU se razvijala na
postovanju ovih principa.

? Zajednicka poljoprivredna politika

3 Evropski pokret u Srbiji, "Vodi¢ kroz EU politike/poljoprivreda", str. 52 i 53, dostupno na
WWW.emins.org

* Evropski pokret u Srbiji, "Vodi¢ kroz EU politike/poljoprivreda”, str. 51, dostupno na
WWW.emins.org
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Nastanak i promene Zajednicke poljoprivredne politike EU

Koreni ZPP nastali su 50-ih godina u Zapadnoj Evropi,Cime je
odrazavana potreba za odrZzavanjem i poveéavanjem proizvodnje hrane. Od
ranih 60-ih godina i Rimskog sporazuma cilj ZPP je bio da se poveca
produktivnost u celom lancu hrane, utiCe na bezbednost hrane, osigura
odrziv poljoprivredni sektor u EU i stabilno snabdevanje potrosaca. ZPP je
nudila subvencije i garantovane cene proizvodaCima, podstiCué¢i ih na
proizvodnju. Sredinom 60-ih i tokom 70-ih, ZPP se razvijala obezbedujuci
finansijsku podrSku za restrukturiranje poljoprivrede, pomazuci, na primer,
investicije na poljoprivrednim posedima sa ciljem uvecanja poseda,
razvijanja menadzerskih vestina i tehnoloskih znanja proizvodaca, kako bi se
prilagodili ekonomskim i socijalnim uslovima danasnjice. Ljudski resursi i
teritorijalni elementi su takode ukljuceni u obezbedivanje podrske preko
ranog penzionisanja, obrazovanja odraslih i specifiéne pomoci oblastima sa
manje povoljnim uslovima za poljoprivrednu proizvodnju’.

Tokom 80-ih godina, ZPP pretrpela je odredene promene. EU je
morala da se ,bori“ sa viskom gotovo svih vaznijih poljoprivrednih
proizvoda, od kojih su neki izvozeni (uz pomo¢ subvencija), dok su drugi
morali biti skladiSteni ili uniSteni u okviru EU. Ove mere su izazvale visoke
budzetske troskove, dovele do poremecaja nekih svetskih trzista, nisu uvek
bile u interesu poljoprivrednika i postale su nepopularne kod potrosaca i
poreskih obveznika, pa je iz tih razloga Unija pristupila menjanju ove
politike.

Reforma Zajednicke poljoprivredne politike

Ugovorom iz Mastihta, 1992. godine, dogovorene su znacajne
reforme, koje su ukljucivale smanjenje podrSke cenama i pomoci
poljoprivrednicima kroz direktna placanja. Uvedene su mere ruralnog
razvoja kojima su poljoprivrednici ohrabreni za ekoloski prihvatljiviju
proizvodnju.

Promenom ciljeva ZPP uslo se u novu fazu dogovora i 1999. godine
usvojena je reforma pod nazivom ,Agenda 2000“.° Ovom reformom
pojacano je usmeravanje poljoprivrednih proizvodaca ka trzistu i prihvatanje
ekoloski bezbednog nacina proizvodnje.

Na osnovu nove reforme iz 2003. godine poljoprivrednicima u EU je
data potpuna sloboda u pogledu izbora proizvodnje, a subvencioniranje se

> Aid to farmers in Less Favoured Areas (LFA) — www.europa.eu
% Reform of the Common Agricultural Policy (CAP) — www.europa.eu



I. Kaljevi¢ Zimonja, N. Petrovi¢, J. Vukadinovi¢ ORGANSKA .... 231

sprovodilo nezavisno od obima proizvodnje.” Sustina reforme je da su
direktna placanja vezana za proizvodnju odredenih kultura zamenjena
placanjem po domacinstvu. U novom sistemu direktnih plac¢anja postuje se
oCuvanje zivotne sredine, bezbednost hrane i nacin drzanja zivotinja.
Poljoprivrednici moraju da vode brigu o zemljiStu, okolini i poStovanju
evropskih standarda koji se odnose na ekologiju, bezbednost hrane, zdravlje
i dobrobit zivotinja.

Nova ZPP dala je dobru osnovu razvoju organske proizvodnje, kao
reSenju za sve izrazeniju degradaciju zemljista, pogorsanje kvaliteta hrane i
vode, pretnju za zdravlje ljudi i ugrozavanje zivotne sredine. Osnovni cilj
organske poljoprivrede je proizvodnja kvalitetne (visokonutritivne vrednosti)
hrane, uz oCuvanje ekosistema, odrzavanje i povecanje plodnosti zemljista,
koriS¢enje obnovljivih izvora energije i smanjenje svih oblika zagadenja koji
su posledica poljoprivredne proizvodnje. U junu 2004. godine, Evropska
komisija je usvojila ,,Evropski akcioni plan za organske proizvode i
proizvodnju*®, &iji je cilj bio da olak3a evidentni napredak organske
proizvodnje u EU kroz primenu konkretnih mera. Daljom reformom ZPP i
uspostavljanjem ruralnog razvoja kao njenog drugog stuba, organska
prozvodnja je dobila jo§ veéi podsticaj jer su velika sredstva namenjena
ocuvanju zemljista, zastiti okoline i oCuvanju biodiverziteta. Sustinski,
organska poljoprivreda se savrseno uklapa u koncept odrzivog razvoja, koji
se sve vise potencira u EU.

ORGANSKA POLJOPRIVREDA U EU-15

U 2008. godini organska proizvodnja se odvijala na 7.6 miliona ha, §to
¢ini 4.3 % obradivih povrSina u EU sa porastom, u proseku za 7.4 %
godiSnje. Ova proizvodnja je zabelezila prosecan rast od c¢ak 20% godisnje u
“novim ¢lanicama®“ EU. Organskom proizvodnjom bavilo se 2008. godine
197.000 proizvodaca, $to Cini 1.4 % ukupnog broja farmi. Traznja za
organskom hranom na trziStu EU raste brzim tempom, mada u ukupnim
troskovima za hranu jo§ uvek &ini samo 2 %’

Promet organskih proizvoda konstantno raste i dostigao je 14.4
milijardi evra. Na Cetiri najveca evropska trzista (Nemacka, Velika Britanija,
Francuska i Italija) prosecan godi$nji rast je impresivan i belezi 18 % u
Francuskoj, 14 % u Nemackoj, 12 % u Velikoj Britaniji 1 9 % u Italiji u

7 "Putokaz" - Poljoprivredna politika Evropske Unije - www.fes.rs
¥ Vige na : http://ec.europa.eu/agriculture/organic/files/eu-policy/action-
plan/working_doc_en.pdf

° European Communities — Organic farming in Europe, 2005, dostupno na:
WWW.europa.eu.int
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periodu 2000-2008."° Nekada su se organski proizvodi mogli naéi uglavnom
u specijalizovanim prodavnicama i na lokalnom trzistu, dok su danas
dostupni na policama najvecih trgovinskih lanaca Sirom Evrope. Organski
proizvodi imaju veée cene od onih proizvedenih konvencionalnim
metodama, §to je ranije sprecavalo Sirenje organske poljoprivrede. Danas,
medutim, veliki broj kupaca je spreman da plati viSu cenu u zamenu za
bezbednost i kvalitet. Rastuca traznja za organskim proizvodima je glavni
faktor koji ¢e verovatno ohrabriti proizvodate da se okrenu organskoj
proizvodnji. Organska poljoprivreda je sigurno usmerena na buduénost zbog:
uticaja na zivotnu sredinu, zdravlja ljudi, ali i ekonomskog prosperiteta.

2. ORGANSKA POLJOPRIVREDA U SRBIJI

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i
vodoprivrede Srbije, ukupna povrsina na kojoj su se primenjivale metode
organske proizvodnje u 2009. godini iznosila je 2.875 ha, od cega se 488 ha
vode kao sertifikovane povrSine, dok su ostale povrSine u periodu
konverzije''. Tako se obradive povr$ine pod organskom proizvodnjom u
poslednjih nekoliko godina uvecavaju po stopi od 20% na godiSnjem nivou,
njihov udeo u ukupnoj poljoprivrednoj povrsini je i dalje nizak.

Kao glavni zadaci razvoja organske proizvodnje u Srbiji, mogu se
izdvojiti:

- povecenje povrsina pod organskom proizvodnjom;

- razvoj lokalnog trzista organskim proizvodima;

- promocija izvoza organskih proizvoda;

- harmonizacija pravnog okvira koji definiSe organsku proizvodnju sa
EU zakonodavstvom.

U Srbiji postoje uslovi za razvoj organske proizvodnje. Proteklih
godina zbog nedostatka finansijskih sredstava, upotreba zastitnih sredstava i
mineralnih dubriva znatno je redukovana. ZemljiSte je u izvesnoj meri
saCuvano, a nedostatak hranljivih materija mogao bi se nadoknaditi
unosenjem organskog dubriva. Znacajne povrSine se godinama ne obraduju
zbog lose zemljisne politike i nedostatka stimulativnih mera i to u ovom
slu¢aju moze biti prednost za Srbiju. I pored toga Sto organski metod
proizvodnje regeneriSe zemljiSte, obezbeduje hranljive materije biljkama i
stvara ukusan i visokokvalitetan proizvod, u Srbiji je samo oko 0,35 %

1% EC (Evropska komisija), Direktorat za poljoprivredu i ruralni razvoj, "Analize organskog
sektora EU", str. 3

i WWW.minpolj.sr.gov.rs



I. Kaljevi¢ Zimonja, N. Petrovi¢, J. Vukadinovi¢ ORGANSKA .... 233

ukupnih obradivih povrSina sertifikovano za organsku prizvodnju. U Srbiji
postoji traznja za nutritivno kvalitetnijom hranom, $to se moze zakljuciti po
sve brojnijim specijalizovanim prodavnicama. Domacih proizvoda,
medutim, nema dovoljno i uglavnom se uvoze.

U Evropi ima velikih poseda na kojima se organizuje organska
proizvodnja hrane. Ipak, organskim proizvodima je potrebno daleko vise
nege i vremena, imajuci u vidu da danas biljke nije lako sacuvati i odgajiti
bez pomo¢i hemijskih sredstava. Zato je organska proizvodnja reSenje za
poljoprivrednike sa malim zemljiSnim posedom, koji ¢ine veéinu u Srbiji.
Organski proizvodi “traze ve¢e angazovanje radne snage i posvecenost i to
moze biti prednost domacih proizvodaca, koji nisu u moguénosti da se
ukljuce u intenzivnu proizvodnju zbog nedostatka zemljiSta, poljoprivredne
mehanizacije i velikih ulaganja u hemijska sredstva za ishranu i zaStitu
biljaka.

Doma¢i poljoprivrednici imaju gotovo sav potreban biorazgradivi
materijal na sopstvenoj farmi i tako organska proizvodnja postaje
posmatrano, na duze vreme, daleko isplativija. Istovremeno, cuva se
plodnost zemljiSta poStovanjem plodoreda i manjim prinosima koji ne
iscrpljuju zemljiste. Globalni efekti su poboljSanje zdravlja unoSenjem
kvalitetne hrane, uz ouvanje okoline.

3. Zakonska resenja u Srbiji

Skupstina Srbije usvojila je 7. maja 2011. godine Zakon o organskoj
proizvodnji i organskim proizvodima, uskladen sa propisima EU'*. Zakon je
poceo sa primenom 1. januara 2011. godine.

Ovim zakonom utvrdena je proizvodnja poljoprivrednih i drugih
proizvoda metodama organske proizvodnje, prerada, skladistenje, transport,
obelezavanje, deklarisanje i promet organskih proizvoda, izdavanje
sertifikata i resertifikata za organske proizvode.

12 Zakon o organskoj proizvodnji i organskim proizvodima, Sluzbeni glasnik RS, broj 30/10,

WWW.minpolj.sr.gov.rs
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Ciljevi zakona su:

1. Uspostavljanje organske proizvodnje kao celovitog sistema
upravljanja i proizvodnje hrane koji se bazira na ekoloskoj
praksi, visokom stepenu bioloske raznovrsnosti
(biodiverzitet), o¢uvanju prirodnih resursa i primeni visokih
standarda o dobrobiti zivotinja i nacina proizvodnje
kori§¢enjem prirodnih supstanci i postupaka;

2. UravnoteZena biljna i stocarska proizvodnja koja uvazava
prirodne sisteme i cikluse, odrzava i poboljSava plodnost i
kvalitet zemljista, kvalitet vode i vazduha;

3. Racionalno kori$¢enje energije i prirodnih resursa, kao $to su
zemljiste, voda, organske materije 1 sli¢no;

4. Proizvodnja razli¢itih organskih poljoprivrednih proizvoda u
skladu sa zahtevima potrosaca za organskom hranom, uz
primenu postupaka koji nisu Stetni za zdravlje ljudi, biljaka,
Zivotinja i zivotnu sredinu u celini'.

U istoj oblasti doneta su brojni podzkonski akti'*

U 2009. godini objavljena su dva Pravilnika u skladu sa regulativom
EU: Uredba Saveta'® i Uredba Komisije'®.

Novi Zakon u odnosu na prethodni uvodi neke novine, naroc¢ito kad
se radi o sertifikaciji. Sertifikacija se poverava zasebnim organizacijama, a
Ministarstvo poljoprivrede i trgovine daje ovlaséenja za obavljanje tog posla,
vodi registar organske proizvodnje, obavlja inspekciju sertifikacionih tela i
predlaZze mere za razvoj organske poljoprivrede. Zakonom je propisano da se
organska proizvodnja zasniva na prirodnim procesima i upotrebi organskih i
prirodnih mineralnih materija, bez upotrebe sredstava hemijsko — sintetickog
porekla. U organskoj proizvodnji se ne mogu koristiti genetski modifikovani
organizmi. Materijal za reprodukciju (seme, sadni materijal, jaja, matice i
sl.), koji se primenjuje u organskoj proizvodnji, mora biti proizveden

3 Zakon o organskoj proizvodnji i organskim proizvodima , dostupno na

WWW.minpolj.sr.gov.rs
" Vid. vise na: http://www.regulativa.me/naslovi/37706-Pravilnik-o-izgledu-oznake-i-
nacionalnog-znaka-organskih-proizvoda

15 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:189:0001:0023:EN:PDF

16 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:250:0001:0084:EN:PDF
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metodama organske proizvodnje, izuzev u slucajevima kada ga nije moguce
nabaviti na trzistu, kada se proizvodnja sprovodi u nauc¢noistrazivacke svrhe
i u periodu konverzije. Period konverzije je vreme u kome se prelazi sa
konvencionalne na organsku proizvodnju.

Osnovni uslovi za zasnivanje organske proizvodnje su:

e Prostorna izolacija zemljista, stocarskih farmi i preradnih
kapaciteta od mogucih izvora zagadenja;

e Nezagadeno zemljiSte sa sadrzajem Stetnih materija ispod
maksimalnih dozvoljenih koli¢ina;

e Propisani kvalitet vode za navodnjavanje i minimalna
zagadenost vazduha na proizvodnom podrucju.

Ukoliko su ispunjeni polazni uslovi zemljiSne parcele se mogu
ukljuciti u organsku proizvodnju odmah ako u poslednje dve godine nisu
koris¢ene ili su koris¢ene bez upotrebe hemijsko — sintetickih sredstava. Za
viSegodiSnje zasade period konverzije je tri godine. Nakon isteka prelaznog
perioda od dve odnosno tri godine, tokom koga se ne koriste nedozvoljena
sredstva, zemljiSne parcele se mogu koristiti za organsku proizvodnju.

Da bi se organski proizvodi i njihovi proizvodaci razlikovali od
ostalih, da bi mogli da ostvaruju prava na odredena podsticajna sredstva i da
bi potrosaci bili zasticeni, neophodna je sertifikacija organske proizvodnje.
Sertifikacija organske poljoprivrede je sertifikacija metoda proizvodnje.
Sertifikat odnosno resertifikat izdaje sertifikaciona ku¢a, odnosno privredno
drustvo ili pravno lice koje ispunjava odgovarajuce uslove. Ovlascena
organizacija koja vr$i sertifikaciju mora biti nezavisno telo. Spisak
ovlas¢enih organizacija objavljuje se u Sluzbenom glasniku RS.
Obelezavanje je mozda najvazniji korak u procesu sertifikacije, koji
prakti¢no treba da odvoji organske od neorganskih proizvoda i da sadrzi
podatke o proizvodu na osnovu kojih kupac moze da zna da kupuje organski
proizvod'’. Na etiketi svih organskih proizvoda je obavezna oznaka
»ORGANSKI PROIZVOD®, kod ovlas¢ene organizacije i nacionalni znak.
Proizvodi iz perioda konverzije se obelezavaju oznakom ,,PROIZVOD I1Z
PERIODA KONVERZIJE*.

4. Subvencije za razvoj organske proizvodnje u Srbiji

' Inspekcija i sertifikacija organske proizvodnje — www.terras.org.rs
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Poljoprivrednici u Srbiji, koji Zele da se bave organskom
proizvodnjom, moraju unapred da procene moguce rizike i nacine za njihovo
ublazavanje ili prevazilazenje. Organskim metodama se ne mogu postici
prinosi srazmerni onim u konvencionalnoj poljoprivredi. Prinosi padaju zbog
redukovane prihrane i nizeg nivoa zastite od bolesti i Stetocina. Cene
organskih proizvoda su viSe na trziStu, ali je pitanje da li visina cene moze da
nadoknadi gubitak nastao smanjenjem obima proizvodnje. Drugo je pitanje
da 1i na domaéem trziStu ima dovoljno platezno sposobnih kupaca za
organske proizvode, imajuci u vidu Cinjenicu da se za sada domaci organski
proizvodi izvoze u neznatnim koli¢inama. Poljoprivredni proizvodaci u EU
pri preorijentaciji na organsku proizvodnju mogu da ra¢unaju i na razliCite
subvencije i druge vidove podrske. U Srbiji pravo na kori§¢enje podsticajnih
sredstava imaju fizi¢ka lica - nosioci registrovanog porodi¢nog komercijal-
nog poljoprivrednog gazdinstava, privredna druStva, zemljoradnicke
zadruge, proizvodaci kooperanti (lica sa kojima su proizvodaci koji se bave
organskom produkcijom, zakljucili ugovor o saradnji) i vaspitno - obrazovne
ustanove'®. Visina subvencija zavisi od toga da li je proizvod sertifikovan
kao organski ili se nalazi u periodu konverzije, dalje zavisi od vrste
proizvodnje (ratarska, vocarska, vinogradarska, stocarska).

ZAKLJUCAK

Primenom pesticida i vestackih dubriva povecana je produktivnost u
poljoprivredi, ali su istovremeno cene poljoprivrednih proizvoda padale, a
viskovi nekada morali da budu uniSteni. UniStavanje je Unija pravdala
visokim tro§kovima transporta ukoliko bi se hrana slala u dobrotvorne svrhe.
Na taj nacin je profitirala hemijska industrija na racun kvaliteta zemljista i
hrane i zarada poljoprivrednika, a u pojedinim delovima sveta glad je i dalje
odnosila zivote.

Potrosacima se danas uglavnom nudi nutritivno siromasna i na prvi
pogled jeftina hrana. Istovremeno, poljoprivrednici uz sve veée prinose
ostvaruju sve manju dobit, koja se preliva u druge privredne grane. ReSenje
treba traziti u uskladivanju razvoja poljoprivredne proizvodnje, potreba ljudi
i o¢uvanju zivotne sredine, odnosno, odrzivom ruralnom razvoju.

Organska proizvodnja moze biti dobar generator i ukupnog ruralnog
razvoja, metod odrzivog razvoja i pretpostavka bavljenja ruralnim turizmom.
Uz niz prednosti koje organska poljoprivreda ocigledno pruza, treba imati u

18 WWW.Mminpolj.sr.gov.rs
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vidu i prepreke. One su najizraZenije u periodu konverzije. Tada proizvodac
gubi deo prinosa i prihoda, a svoje proizvode ne moze da oznaci i proda kao
organske. Organska poljoprivreda ima za cilj da bude raznolika, odrziva i
konkurentna. Pored proizvodnje kvalitetne hrane, ona brine o selu i moze biti
klju¢ni faktor vitalnosti ruralnih oblasti. Medutim, bez podrske potrosaca,
poreskih obveznika i drustva u celini, poljoprivreda ne moze da spreci
degradaciju zemljista 1 prirodne sredine, gubitak radno sposobnog
stanovniStva i naru$avanje socijalne strukture ruralnih oblasti.

Ozbiljnijim pristupom moglo bi se znacajnije doprineti Sirenju ove
proizvodnje i poboljSanju zivota u ruralnim oblastima. Prirodni resursi bi se
optimalno koristili, povecala bi se proizvodnja u lokalnim zajednicama i
donekle ujednadio razvoj regiona sa dominantnom poljoprivrednom
proizvodnjom. Treba imati u vidu i da se efekti organske proizvodnje mogu
sagledati samo dugorocno.

Nasa zemlja je sa svojim poljoprivredno-prehrambenim proizvodima u
velikoj meri orijentisana na trziSte evropskih zemalja. Nasa Sansa je da
domac¢im organskim proizvodima polako osvajamo to trziSte. Za to je
potrebna zakonski uredena i kontrolisana proizvodnja, uz dobro osmisljen
zajednicki nastup na stranom trziStu. Kakva ¢e biti buduénost ovog nacina
poljoprivredne proizvodnje u Srbiji pitanje je na koje je jako teSko dati
odgovor. Na nivou drzave to je stvar strategije razvoja, a na nivou
proizvodaca to je stvar koja je li¢na odluka. Uslove za razvoj organske
poljoprivrede imamo. Tehnologije proizvodnje su poznate i neophodno je
samo stalnim edukovanjem uputiti zainteresovane prozvodace u ovaj nacin
poljoprivredne proizvodnje.
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Organic production in the European Union and Serbia

Increasing consumer awareness of food safety and environmental
protection in recent years contributed to the increase in organic agriculture
production. Organic production should be seen as apart of sustainable agro
system, which provides an alternative to traditional agricultural production.
The European Union has designated the sustainability of agriculture while
protecting the natural environment as a main objective of the present
Common Agricultural Policy of the Union. Serbia has clearly showed that

promotes the harmonization of this area with the EU regulations legislating
a new law in this area.

Key words: Organic production, common agriculture policy, European
Union, organic agriculture production in Serbia.
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BOLONJA I EVROPSKO VISOKO OBRAZOVANJE
—IZJAVA, PROSTOR, PROCES

Ovaj clanak predstavija prvi deo obimnije rasprave o bolonjskim
reformama u evropskom visokom obrazovanju, koje se odvijaju od usvajanja
Bolonjske deklaracije nadalje. Zbog nedostatka prostora izlaganje o
Bolonjskom procesu ogranicio sam na razdoblje do berlinske ministarske
konferencije 2003. godine. Tema ovog rada jeste Bolonjska deklaracija —
zajednicka izjava 29 evropskih ministara zaduzenih za visoko obrazovanje,
koja je postala pocetni i glavni usmeravajuci dokument Bolonjskog procesa.
Ona se posmatra u svom istorijskom kontekstu — kao izraz euforije nastale
zavrSetkom hladnog rata i neublazene vere u svetlu buducnost jedne umirene
i ujedinjene Evrope posvecene demokratiji, postovanju ljudskih prava i
odrzivom privrednom rastu. Drugi odeljak razmatra teritorijalno Sirenje
Evropskog visokoobrazovnog podrucja primanjem novih drzava — clanica i
njegove implikacije na karakter Bolonjskog procesa. Pratio sam postupno
razdvajanje EU i Evropskog visokoobrazovnog podrucja izazvano prmanjem
drzava sa sve udaljenijom perspektivom clanstva u EU, sve dok i Rusija —
zemlja koja uopste nema nameru da ude u EU — nije postala punopravni
sudionik Bolonjskog procesa. Treci odeljak, sa najvecim brojem pojedinosti,
razmatra unutrasnji sastav Bolonjskog procesa, njegove samoproklamovane
ciljeve i meru njihovog ostvarenja, videnu ocima samih aktera. Ovi ciljevi
obuhvataju, pored ostalog, uvodenje programa studija zasnovanog na tri
ciklusa i njemu primerene nomenklature strucnih kvalifikacija; uvodenje
Evropskog sistema prenoSenja i sabiranja bodova kao jednostavnog,
jednoobraznog i pouzdanog nacina za procenu i merenje rezultata ucenja
prihvacenog u svim drzavama unutar Evropskog visokoobrazovnog
podrucja; prihvatanje evropskih standarda i smernica za objektivnu,
pouzdanu i transparentnu kontrolu kvaliteta u visokom obrazovanju.
Postizanje ovih ciljeva treba da vodi priznavanju diploma i kvalifikacija na
celokupnom Evropskom visokoobrazovnom podrucju, vecoj pokretljivosti
studenata i nastavnog osoblja, te povecanoj privlacnosti i konkurentnosti
Evropskog visokoobrazovnog podrucja u medunarodnim razmerama.

Kljuéne reci: evropske integracije, visoko obrazovanje, Bolonjski
proces
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Primena formalnih elemenaata nuznih za uspostavljanje jedinstvenog
evropskog visokoobraazovnog podrucja u Srbiji i drugim zemljama regiona
uglavnom je izvrSena i zavrSena: promenjen je rezim studiranja, uvedena
nova klasifikacija akademskih zvanja, uradena akreditacija visokoSkolskih
ustanova, omogucena ravnopravnost privatnog i javnog/drzavnog sektora u
ovoj oblasti. Navedene promene, neke od njih revolucionarnog karaktera i sa
znaCenjem ne samo formalnog no i sustinskog raskida sa dosadas$njim
univerzitetskim tradicijama, unete su u odgovaraju¢e zakonodavne akte uz
Sirok akademski, politicki, pa i druStveni konsenzus — niko nije bio nacelno
protiv Bolonje. Sporovi i studentski protesti nisu se ticali pitanja da li
primeniti nova reSenje. Generacije studenata Sto su se zatekle na
univerziitetima u c¢asu velike promene ponele su se pragmati¢no i
oportunisticki, bore¢i se za §to povoljnija prelazna reSenja i prepustajuci
svojim naslednicima zastitu studentskih interesa u novom sistemu visokog
obrazovanja. Profesori, oni koji su s najviSe nau¢nog autoriteta i nastavnog
iskustva mogli izre¢i sud o predlozenim konkretnim resenjima, doziveli su u
svom radnom veku viSe reformi ¢iji je verbalni radikalizam bio pracen
minornim prakti¢nim posledicama; ako su bili pogodeni nekim aspektima
najavljenih promena, mogli su se opravdano nadati da ¢e oni biti manje bolni
u univerzitetskoj praksi no $to to izgleda na osnovu doslovno shvaéenih
zakonskih normi. Ove okolnosti objasnjavaju prividni paradoks: duboka
transformacija univerzitetskog Zivota, koja ex definitione pogada mnoge
etablirane interese, prihvaéena je bez ozbiljnijeg otpora od strane
akademskog establiSmenta. Upravo izostanak produbljenije i sadrzajnije
rasprave o ciljevima i posledicama Bolonje ¢ini smislenim podsec¢anje na
njeno pravo znacenje.

U ovom prikazu razmatraju se tri posebna, mada medusobno povezana
aspekta onoga Sto se sazeto i nedovoljmo precizno obelezava imenom
severnoitalijanskog grada u kontekstu buduénosti evropskog visokog
obrazovanja. Prvi je najpoznatiji, ali i najmanje vazan: Bolonjska izjava
ministara obrazovanja jednog broja evropskih drzava iz 1999. godine. Drugi
— neuporedivo znacajniji — tiCe se predmeta ove izjave, jedinstvenog
sveevropskog prostora visokog obrazovanja. Tre¢i, o kojem se najmanje
govori, jeste proces kojim se volja oitovana u izjavi pretvara u stvarnost
sadrzana u pojmu jedinstvenog prostora visokog obrazovanja.

Izjava

Zajednicka izjava ministara obrazovanja 29 evropskih drzava
potpisana je 19. juna 1999. godine u Bolonji.' Ona odise optimizmom koji je
preovladivao ne samo u vladaju¢im krugovima nego i u vecem delu javnosti

! http://www.cepes.ro/services/inf_sources/on_line/bologna.pdf.
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drzava — ¢lanica EU uo¢i njenog najveéeg prosirenja u dosadasnjoj istoriji.
Iz izjave se stiCe utisak da autori ne prave nacelnu razliku izmedu EU i
Evrope kao kulturno-istorijskog pojma. Pitanje je samo vremena — uostalom,
ne tako dalekog — kada ¢e se granice EU podudariti s kulturno-istorijskim
granicama Evrope. Zato je evropski proces pomenut u prvoj recenici Izjave
jedinstven: jaCanje integrativnih procesa unutar Unije i produbljivanje
odnosa sa evropskim drzavama koje (jos) nisu u Uniji samo su dva vida istog
istorijskog zbivanja. Nije cudo S§to je dobar deo akademske javnosti u Srbiji
stekao uverenje da je primena nacela izloZzenih u Izjavi deo priprema za
prikljucenje Uniji. Zbrka je bila utoliko neizbeznija Sto je sama Unija imala
vi§e nego valjane razloge da inicira uskladivanje ne samo rezima studija i
akademskih zvanja ve¢ i celokupnih obrazovnih sistema. Sloboda kretanja
ljudi ostala bi liSena svog ekonomskog sadrzaja da ne vodi stvaranju
jedinstvenog trzista radne snage na teritoriji Umje. A ta sloboda je kako
temeljna ideoloska vrednost Sto nadahnjuje evropske integracije od njihovih
pocetaka, tako i konkretan cilj Unije, operacionalizovan u ugovoru iz
Mastrihta i potvrdivan u svim potonjim dokumentima EU opstepolitickog i
programskog karaktera. Uostalom, izrazi koriS¢eni u Izjavi dovoljno su
uopsteni da se bez prevelikih logickih teSko¢a mogu primeniti na sadasnje i
buduc¢e ¢lanove Unije, ali i na drzave ukljuéene u Savet Evrope koje
verovatno nikad nece pristupiti Uniji. Karakteristicno je da Izjava vise
naglasava intelektualne i opstekulturne nego ekonomske potrebe kao
neposredne pokretace integrativnih procesa na podrucju visokog
obrazovanja. JacCanje svesti u akademskoj i politi¢koj zajednici o potrebi
uspostavljanja jedne potpunije i uticajnije Evrope, a naroCito razvijanja
njenih intelektualnih, kulturnih, socijalnih, nauc¢nih i tehnoloskih dimenzija
predstavlja uslov za njihovo snaznije i neposrednije agazovanje u ostvarenju
vizije zajednicke evropske buduc¢nosti. Nema nikakve sumnje da su pozitivni
ekonomski efekti ujednacavanja rezima studija i akademskih zvanja na Sirem
evropskom prostoru — pojacana konkurencija kako unutar studentske
populacije tako i izmedu visokoskolskih ustanova iz razli¢itih drzava koje ¢e
se nadmetati u jedinstvenom prostoru i pod formalno jednakim uslovima, te
iz tih pretpostavki proistekla racionalizacija evropske univerzitetske mreze —
igrali istaknutiju ulogu u uobli¢avanju Bolonjske deklaracije no $to se to vidi
iz njenog teksta.

Naglasavaju¢i vrhunski znacaj obrazovanja i medunarodne saradnje
na podruc¢ju obrazovanja za razvoj i jaCanje miroljubivih, stabilnih i
demokratskih drustava, potpisnici izjavljuju da se taj znacaj jo$ lakSe uocava
s obzirom na situaciju u jugoustocnoj Evropi, ocigledno aludiraju¢i na
sukobe na tlu nekadasnje Jugoslavije. Pada u oc€i idealizam predstave da su
nedostaci jugoslovenskog obrazovnog sistema doprineli genezi sukoba,
odnosno da ih je funkcionalniji i efikasniji obrazovni sistem mogao spreciti.
Ne umanjujuci vaznost obrazovanja u demokratiji i za demokratiju, ne vidim
da obrazovanje snosi vecu odgovornost za rat od drugih delova drustva.
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Naravno da slika beskonfliktnog druStva koju je ono prenosilo nije
osposobljavalo buduc¢e gradane za mirno, nenasilno resavanje sporova, ali se
izvori nacionalisticke indoktrinacije ipak moraju traziti na drugoj strani. Za
jugoslovensko obrazovanje na svim nivoima bio je karakeristi¢an upravo jaz
izmedu realnog drustva i idealizovane i ideologizovane slike o njemu koju je
to obrazovanje nametalo, izmedu vreve ulica i stadiona i ti§ine ucionica i
kabineta, izmedu latentnog ili otvorenog Sovinizma drustvene sredine i
lekcija o multikulturalnosti skrivenih pod velom komunisticke frazeologije o
bratstvu i jedinstvu. Stoga se zbivanja na tlu bivSe Jugoslavije ne mogu uzeti
kao ilustracija moci obrazovanja da — pozitivno ili negativno — uti¢e na
drustvenu stvarnost i menja je; ona su pre upozorenje da postoje inherentnne
granice te moci.

O Sorbonskoj izjavi i bolonjskoj Magna Charta Universitatum,
dokumentima na koje se potpisnici Bolonjske deklaraije pozivaju kao na
neposredne prethodnike u procesu stvaranja jedinstvenog sveevropskog
podrucja visokog obrazovanja, bi¢e reci u odeljku posvec¢enom Bolonjskom
procesu. U Deklaraciji se podvlaci da je inicijativa za ujednaavanje reZima
studija 1 akademskih zvanja potekla iz univerzitetske sredine, Sto potencira
znacaj autonomije univreziteta u odnosu na nosioce politicke i/ili ekonomske
moci. Naravno, autonomija univerziteta i samostalnost nauc¢no-istrazivackog
rada na njima nisu same sebi svrha; one su sredstvo kojim se postize
neprekidno prilagodavanje visokoskolskog i naucno-istrazivackog sistema
promenljivim zahtevima drustva i napredovanju nau¢nog saznanja.

Postoji unutrasnji i spoljasnji aspekt jedinstvenog evropskog podrucja
visokog obrazovanja. Njegov unutrasnji vid cini stalna konvergencija
nacionalnih sistema visokog obrazovanja, koja vodi sve vecoj
kompatibilnosti ovih sistema i sve lak§em uporedivanju njihovih rezultata.
Cini se da je u deklaraciji veéi znadaj dat njegovom spoljagnjem vidu —
povecanju konkurentnosti evropskih visokoobrazovnih ustanova na
globalizovanom trziStu obrazovnih usluga. Potpisnici Bolonjske deklaracije
se, medutim, dosledno uzdrzavaju od koris¢enja ekonomskih pojmova,
stavljajjuci u prvi plan Sira kulturna i civilizacijska znacenja svog poduhvata.
Oni istiCu da se vitalnost i delotvornost svake civilizacije moze meriti
privla¢no$¢u koju njena kultura ima u drugim zemljama. DrZave-potpisnice
¢e stvoriti uslove neophodne da evropski sistem (karakteristicna jednina)
visokog obrazovanja postane privla¢an u drugim delovima sveta, u skladu sa
izvanrednim kulturnim i nau¢nim tradicijama Evrope.

U skladu sa tako definisanim opS$tim 1 dugorocnim ciljevima, a
imajuci u vidu primarnu vaznost uspostavljanja evropskog prostora visokog
obrazovanja i afirmacije evropskog sistema visokog obrazovanja u svetskim
razmerama, potpisnici Deklaracije obavezuju se da u prvoj deceniji novog
milenija ostvare slede¢a dva kratkoroc¢na cilja:
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- usvajanje jedinstvenog sistema lako prepoznatljivih i medusobno
uporedivih akademskih zvanja, koji ¢e omoguciti zaposljavanje njihovih
nosilaca na celom podru¢ju evropskog visokog obrazovanja i unaprediti
medunarodnu konkurentnost evropskog visokog Skolstva; ovaj sistem
podrazumeva osnovne studije u trajanju od najmanje tri godine, kao i
postdiplomske studije za sticanje zvanja mastera i/ili doktora;

- usvajanje Evropskog siistema prenosa i akumulacije bodova (ECTS -
European Credit Transfer and Accumulation System), sredstva podobnog za
obezbedivanje najvece moguée pokretljivosti studenaata na jedinstvvenom
podrucju evropskog visokog obrazovanja; bodovi iz ovog sistema mogu se
sticati 1 van redovnih studija, pri pohadanju nastavnih programa koji
obuhvataju razli¢ite vidove permanentnog obrazovanja, pod uslovom da
takve programe priznaje univerzitet na koji se polaznik Zeli upisati.

Ove dve konkretne obaveze koje su preuzeli potpisnici Bolonjske
deklaracije najprepoznatljivije su u studentskoj, akademskoj i $iroj javnosti
kao sadrzaj tekuce reforme univerzitetskog obrazovanja u nizu evropskih
drzava, mada to nisu jedini, ni najvazniji elementi procesa stvaranja
jedinstvenog evropskog sistema visokog obrazovanja. Da bi se ostvarilo
efektivno uklanjanje prepreka slobodnom kretanju studenata i predavaca na
evropskim univerzitetima, potpisnici Izjave ¢e posebnu pazZnju posvetiti
slobodnom pristupu studenata svim studijskim sadrZajima i prate¢im
uslugama pod jednakim uslovima, kao i priznavanju i valorizaciji vremena
koje profesori, istrazivaci i nastavno osoblje provedu u istrazivanju i nastavi.
Oni se obavezuju da unaprede procenjivanje kvaliteta rada na evropskim
univerzitetima usvajanjem medusobno uporedivih kriterija i metodologija za
vrednovanje rezultata u istrazivackom 1 nastavnom radu. Snazno je
podvucena neophodnost unapredivanja evropske dimenzije celokupnog
visokog obrazovanja, posebno u odnosu na razvoj nastavnih programa,
saradnju izmedu ustanova koje se bave visokim obrazovanjem, realizaciju
konkretnih mera za povecanje pokretljivosti studenata i nastavnog osoblja i
integrisane programe studija, obuke u posebnim vestinama 1 istrazivackog
rada. Bez postizanja upravo navedenih ciljeva reforma rezima studija i
prihvatanje jedinstvenog sistema akademskih zvanja — dve najupadljivije
odlike procesa zapocetog Bolonjskom izjavom — zaustavile bi se na
formalnim promenama, ne uspevaju¢i da premoste jaz izmedu posebnih
nacionalnih obrazovnih sistema. Na kraju, uvazavajuéi kritiku negativnih
posledica globalizacije uz svesrdno podrzavanje njenih pozitivnih tekovina,
potpisnici isti¢u da ¢e u potpunosti postovati raznovrsnost evropskih kultura
i jezika, samosvojnost nacionalnih obrazovnih sistema, kao i autonomiju
svakog evropskog univerziteta.
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Prostor

Bolonjsku izjavu potpisali su ministri zaduzeni za pitanja visokog
obrazovanja Austrije, Belgije, Bugarske, Ceske, Danske, Estonije, Finske,
Francuske, Nemacke, Grcke, Madarske, Islanda, Irske, Italije, Letonije,
Litvanije, Luksemburga, Malte, Holandije, Norveske, Poljske, Portugalije,
Rumunije, Slovacke, Slovenije, Spanije, Svedske, Svajcarske i Velike
Britanije. U skladu sa osobenostima njihovog unutra$njeg ustrojstva, za
Belgiju su dokument potpisali generalni direktori odgovarajucih
ministarstava valonske i flamanske zajednuce, a za Nemacku pored
drzavnog sekretara saveznog Ministarstva prosvete i istrazivanja, ministar
prosvete, nauke, istrazivanja i kulture Slezvig-Holstajna ispred Stalne
konferencije ministara kulture nemackih pokrajina (Landers).

Bolonjsku izjavu potpisale su sve tadasnje ¢lanice EU, kao i drzave
koje ¢e pet godina kasnije pristupiti Uniji — izuzev Kipra. Potpisale su je
takode Bugarska i Rumunija — drzave koje ¢e joj pri¢i tek 2007. godine. Veé
je pomenuta organska veza izmedu stvaranja evropskog prostora visokog
obrazovanja — proklamovanog cilja Bolonjske deklaracije i slobodnog
kretanja radne snage — jednog od stubova EU pema Ugovoru iz Mastrihta.
Medutim, bolonjski proces se od samog pocetka odvija van institucionalnih,
pa i geografskih granca Unije. Izjavu iz najstarijeg univerzitetskog sredista
Evrope potpisali su i Island, Norveska te Svajcarska — drzave koje ni danas
nisu ni kandidati za ¢lanstvo u Uniji. Ta okolnost dobrim delom objaSnjava
uocenu prevlast kulturnih argumenata u prilog stvaranju jedinstvenog
evropskog prostora visokog obrazovanja nad ekonomskim.

Ve¢ letimic¢an pogled na spisak drzava — potpisnica Bolonjske izjave
otkriva odsustvo dve velike geografske i kulturnoistorijske regije Cija se
pripadnost evropskom kulturnom krugu ne moze osporavati validnim
argumentima: Balkana i istorijskog jezgra nekadaSnjeg Ruskog Carstva. U
oba slucaja, medutim, otvaraju se pitanja granica prostora koji nosi epitet
evropski: na Balkanu je to problem definisanja Turske kao evropske drzave,
a na teritoriji bivSseg SSSR to je pitanje uklju¢ivanja srednjoazijskih drzava u
prostor evropskog visokog obrazovanja. Na oba ova pitanja ucesnici
Bolonjskog procesa dali su, u skladu sa praksom Saveta Evrope, nacelno
pozitivan odgovor.

Uz izuzetke o kojima ¢e biti reci nesto kasnije, tokom prve decenije
ovog veka ucesnicima Bolonjskog procesa postale su sve drzave iz dve
napred navedene regije, kao i nekoliko drugih manjih drzava koje nisu
potpisale Bolonjsku izjavu.” Ritam prijema novih drzava odrazava teZnju da

2 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/Ukraine.htm
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se drzave ¢iji su odnosi optereceni sporovima prime istovremeno, kako bi se
izbeglo zaoStravanje regionalnih surevnjivosti; ova praksa je vidljiva na
zapadnom Balkanu i u oblasti Zakavkazja. Tako je LihtenStajn pristupio
Bolonjskom procesu ve¢ 1999. godine (mada nije potpisao Izjavu); 2001. to
su ucinili Hrvatska, Kipar i Turska; 2003. Albanija, Andora, Bosna i
Hercegovina, Vatikan, Rusija, Srbija i Crna Gora (kao Drzavna zajednica,
Ciji je pravni sledbenik Srbija), te Makedonija; 2005. Jermenija,
Azerbejdzan, Gruzija, Moldavija i Ukrajina; 2007. Crna Gora kao
samostalna drzava, a 2010. godine Bolonjskom procesu pristupio je
Kazahstan.

Do sada su odbijeni zahtevi za pristupanje Cetiri drzave — Kirgistana,
Izraela, Severnog Kipra i Kosova. Prve dve drzave ne ispunjavaju uslov
formulisan na berlinskom sastanku Bolonjskog procesa 2003 godine. Naime,
tada je dogovoreno da se u Evropsko podrucje visokog obrazovanja mogu
primiti samo drzave koje su pristupile Evropskoj kulturnoj konvenciji Saveta
Evrope od 19. decembra 1954. godine, ukoliko izjave spremnost da slede i
primenjuju ciljeve Bolonjskog procesa u sopstvenim sistemima visokog
obrazovanja, te ako u svojim zahtevima za prijem pruZe informacije o tome
kako ¢e primeniti principe i ostvariti ciljeve Bolonjske deklaracije.’ Ni
Kirgistan ni Izrael nisu pristupili pomenutoj Konvenciji, mada su obe drzave
potpisale Lisabonsku konvenciju o priznavanju univerzitetskih diploma i
semestara iz 1997. godine, koju je pripremio Savet Evrope u saradnji sa
UNESCO-om; Kirgistan je ovu konvenciju ratifikovao 9. III 2004. a Izrael
12.VII 2007. godine.* Polozaj Izraela &ini jo§ sloZenijim - okolnost da
jevrejska drzava, mada nije potpisala Evropsku konvenciju o kulturi,
ucestvuje u radu Komiteta eksperata za kulturu predvidenog ovom
konvencijom u svojstvu posmatraca, kao i Cinjenica da Izrael prema
UNESCO-voj klasifikaciji pripada evropskoj kulturnoj oblasti. Odbijanje
zahteva Severnog Kipra i Kosova da budu primljeni u Evropsko podrucje

budu¢i da je re¢ o teritorijama ciji je medunarodnopravni status sporan:
drzavnost Severnog Kipra priznaje samo Turska, dok je oko priznanja
Kosova medunarodna zajednica podeljena. Jedina evropska drzava koja do
sada nije podnela zahtev za prijem u Evropsko podrucje visokog
obrazovanja i ukljucenje u Bolonjski proces jeste Belorusija; uveren sam da
je to politicki kuriozitet izazvan loSim odnosima rezima predsednika
Lukasenka sa Zapadom, a ne rezultat trajnijeg neevropskog ili cak
antievropskog opredeljenja Belorusije u kulturi, nauci ili obrazovanju.

3 http://www.chea.info/Uploads/Documents/2003_Berlin Communique_Bosnian.pdf

* http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=165& CM=8&CL=ENG
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Pored drzava — potpisnica Bolonjske deklaracije i onih koje su se
kasnije prikljucile Bolonjskom procesu, status ucesniika ima i jedan broj
medunarodnih organizacija. Evropsku Uniju, ¢ije su sve ¢lanice ukljucene u
Evropsko podrucje visokog obrazovanja, kao punopravnog ucesnika u
procesu zastupa Evropska komisija. Status savetodavnih ¢lanova imaju Savet
Evrope, UNESCO, Udruzenje evropskih univerziteta (European University
Association), Evropsko udruZenje ustanova za visoko obrazovaje (European
Association of Institutions in Higher Education), Unija evropskih studenata
(European Students' Union), Evropsko udruzenje za kontrolu kvaliteta
visokog obrazovanja (European Association for Quality Assurance in Higher
Education), Medunarodno obrazovanje - Panevropska struktura (Education
International Pan-European Structure), kao i Poslovna Evropa (Business
Europe) — asocijacija nacionalnih poslodavackih udruzenja.’

Proces

U domacoj javnosti — narocito onoj Siroj, koja nije neposredno
ukljuc¢ena u tekucu retormu visokog obrazovanja — uvrezilo se shvatanje da
je ono §to se skra¢eno i metonimijski obelezava imenom Bolonje skup
jednokratnih obaveza proisteklih iz Bolonjske izjave, da se rad na primeni
nacela sadrzanih u njoj zavrSava tamo gde zapravo tek pocinje —
prihvatanjem novog, ,evropskog® rezima studiranja i nove, takode
»evropske nomenklature akademskih zvanja. Takvo shvatanje nema
upori$te ni u samoj Izjavi, ni u potonjem ponasanju njenih potpisnika i
drzava koje su je naknadno prihvatile. Naprotiv, dokument iz Bolonje
izri¢ito se poziva na svoje prethodnike - Sorbonsku izjavu i bolonjsku
Magna Charta Universitatum, kao $to nedvosmisleno ukazuje na nastavak
njim iniciranih procesa saradnje i konvergentnog razvoja u sferi visokog
obrazovanja. Njegovi potpisnici preuzeli su, naime, obavezu da se kroz dve
godine ponovo sastanu, razmotre postignute rezultate i dogovore dalje mere
za ostvarenje cilja definisanog Bolonjskom izjavom — stvaranja jedinstvenog
evropskog podrucja visokog obrazovanja.

Pre Bolonje

Najstariji dokument na koji se poziva Bolonjska izjava potice iz 1988.
godine; to je izjava rektora evropskih univerziteta okupljenih na proslavi
900-godisnjice Bolonjskog univerziteta. To, medutim, ne znai da
predistorija Bolonjskog procesa pocinje tek tada. Meduuniverzitetska
saradnja beSe jedna od uspesnijih oblasti angazovanja i delovanja Saveta
Evrope: nije slu¢ajno S§to je upravo pristupanje Evropskoj kulturnoj
konvenciji koju je pripremila najstarija evropska integrativna organizacija

> http://www.ehea.info/members.aspx



Dr Predrag Vukasovi¢ BOLONJA I EVROPSKO OBRAZOVANIJE.... 247

postalo formalan uslov za uklju¢enje u Bolonjski proces. Autonomija
univerziteta, ponikla na evropskom tlu i prihvaéena kao svetska
civilizacijska tekovina, pogoduje razvoju mediuniverzitetske saradnje ¢ineci
je manje zavisnom od fluktuacije politickih odnosa izmedu drzava. Gotovo
bi se moglo re¢i da Bolonjska izjava — u novom obliku i s novim
intelektualnim sadrzajem — ozivljava srednjovekovnu universitas,
opsteevropsko zajedni§tvo profesora i studenata ujedinjenih katolickom
verom i latinskim jezikom kao sveprisutnim medijem tadaSnje ucenosti,
zajednistvo koje se ne obazire na etnicke ili drzavne mede. Sem toga, priroda
nau¢nih istrazivanja — osobito onih fundamentalnih, koja nemaju neposrednu
primenu u privredi i kojima je univerzitetska sredina najpogodnije okruzenje
— daju prednost saradnji nad konkurencijom. Razmena ideja, njihovo
uzajamno obogacivanje i podsticanje, ¢ini pogonsko gorivo nauke u meri u
kojoj je slobodna utakmica srz svake trzi§no organizovane privrede.

Magna Charta Universitatum, dokument potpisan u c¢asu kad su
pripreme za prerastanje ekonomske zajedice u politicku uniju tada jo§ samo
zapadnoevropskih drzava usle u poodmaklu fazu i kad se ve¢ mogao naslutiti
kraj hladnoratovske podele na evropskom tlu, ima ambiciju da sagleda
drustveni polozaj evropskih univerziteta i njihovo mesto u svetu koji se brzo
i nepovratno menja. Njegovi potpisnici ocekuju da svi narodi i drzave
Evrope, ,Cetiri godine pred ukidanje granica medu drzavama — ¢lanicama
Evropske Zajednice™ postanu svesni mesta i uloge univerziteta u drustvenom
okruZenju koje se menja i sve vise internacionalizuje® (globalizacija tada jo$
nije postala pomodni termin). Naglasavajuci da se budu¢i kulturni, naucni i
tehnicki razvoj oslanja na univerzitete kao istinska sredista kulture, znanja i
istrazivanja; da se njihova misija Sirenja i preno$enja znanja ne ogranicava
na mlade narastaje, ve¢ da oni, sluze¢i ¢itavom drustvu, moraju doprinositi
afirmaciji teorije 1 prakse permanentnog obrazovanja; najzad da univerziteti
moraju nauciti buduée generacije studenata, a preko njih i celo drustvo,
postovanju velikog sklada koji upravlja naSim prirodnim okruzenjem i
samim zivotom, rektori evropskih univerziteta okupljeni na proslavi u
Bolonji zalozili su se za striktno posStovanje slede¢a Cetiri fundamentalna
nacela proistekla iz evropske univerzitetske tradicije:

- autonomije; - univerziteti, kao autonomne ustanove u srediStu
drustava organizovanih na razliCite naine zbog geografije i
kulturnog nasleda, ustanove koje stvaraju, ispituju, vrednuju i
prenose kulturu putem istrazivanja i nastave, moraju u ovim svojim
delatnostima biti moralno i intelektualno nezavisni od svake

% http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-
Main_doc/880918 Magna Charta_Universitatum.pdf
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politicke vlasti brane¢i tu nezavisnost od ma kojeg politickog
autoriteta ili ekonomske moci;

- jedinstva nastave i istraZivanja na univerzitetima; - oni moraju biti
nerazdvojno povezani ako se ne Zeli zaostajanje nastavnih sadrzaja
za promenljivim potrebama i zahtevima drustva, kao i za napretkom
naucnog saznanja;

- slobode istrazivanja i nastave; poStovanje ovog fundamentalnog
nacela univerzitetskog Zzivota moraju obezbediti, svako u svom
delokrugu rada, i vlade i univerziteti; odbacujuci netoleranrnost i
ostajuci uvek otvoreni prema dijalogu, univerzitet treba da postane
idealno sastajaliste profesora, sposobnih da prenesu svoje znanje i da
ga dalje razvijaju istrazivanjem i inovacijama, i studenata, spremnih,
sposobnih i voljnih da tim znanjem obogate sopstveni duh;

- uloge univerziteta kao bastinika i ¢uvara evropske humanisticke
tradicije; trajni interes univerziteta je dostizanje univerzalnog
znanja; da bi ostvario svoj poziv, univerzitet prevazilazi geografske
i politicke granice afirmiSuéi vitalno vaZznu potrebu razli¢itih
kultura da upoznaju jedna drugu i da uti¢u jedna na drugu.

Podvucena mesta u formulaciji Cetvrtog fundamentalnog nacela
ukazuju na vezu sa kasnije razvijenim konceptom jedinstvenog evropskog
visokoobrazovnog prostora i ujedno objasnjavaju zaSto se Bolonjska izjava
poziva upravo na ovaj dokument. Ona, medutim, takode ukazuje i na
latentnu napetost izmedu univerzalnog karaktera znanja i posebnog
evropskog kulturnog identiteta. U meri u kojoj jedinstven visokoobrazovni
prostor ne samo podstiCe ve¢ i zahteva dijalog izmedu razlicitih evropskih
nacionalnih kultura, on u najmanju ruku ne deluje podsticajno na
uspostavljanje i1 jaCanje veza sa vanevropskim kulturama: odrzavanje
evropskog identiteta, ispoljavao se on u autonomiji univerziteta,
zajednickom hri§¢anskom duhovnom zaledu ili humanisttickim tradicijama,
ne ide ukorak sa univerzalistickim pretenzijama visokoobrazovnih ustanova
da predvode jednu temeljno globalizovanu civilizaciju sutrasnjice. Sem toga,
preplitanje  geografskih 1 kulturnoistorijskih kriterija pri odredenju
evropejstva buduceg jedinstvenog visokoobrazovnog prostora stvara
nelagodan utisak manjka intelektualne doslednosti i viska politickog
oportunizma. Geografske granice Evrope bile su probijene prijemom dveju
transkontinentalnih drzava u Bolonjski proces — Rusije i Turske. Primer
Rusije narocito je poucan: jednako je teSko zamisliti evropsku kulturu bez
ruskog doprinosa i proS$iriti njen geografski domen do neprepoznavanja.
Evropa bez Dostojevsskog beznadezno je osiromaSena, Evropa do Kamcatke
beznadezno megalomanska. Ni kulturnoistorijski kriterijji ne otklanjaju
dvosmislenost pojma evropejstva; oni ga samo uvecavaju, otkrivajuci bitno



Dr Predrag Vukasovi¢ BOLONJA I EVROPSKO OBRAZOVANIJE.... 249

evropske korene modernosti, neprevladane postmodernistickim eksperi-
mentima. Konkretno govoreéi, nije jasno zaSto bi Turska — u kulturnom
pogledu — bila evropskija od Kanade, Argentine ili Australije, pa ¢ak i od
svog suseda (u Sirem smislu) Izraela, s kojim deli isti bliskoisto¢no-levantski
kulturni areal. ReSenje koje je ponudio Berliinski kominike — da se ¢lanstvo
u Bolonjskom procesu veze za pristupanje Evropskoj kulturnoj konvenciji —
mozda je pravno relevantno, ali ne uklanja antinomiju o kojoj je ovde rec.

Da bi se ostvarili ciljevi sadrzani fundamentalnim nacelima, Magna
Charta Universitatum zalaze se za sledeca delotvorna sredstva, uskladena sa
situacijom u kojoj se sada nalaze evropski univerziteti:

- odrzavanje slobode istrazivanja i1 nastave, pri Cemu sredstva
potrebna za ostvarenje te slobode moraju biti stavljena na
raspolaganje svim pripadnicima univerzitetske zajednice;

- angazovanje predavaca i uredenje njihovog polozaja moraju biti u
skladu sa nacelom da je istrazivanje neodvojivo od nastave;

- svaki univerzitet mora — uzimajuéi u obzir konkretne okolnosti u
kojima se nalazi — obezbediti da slobode njegovih studenata budu
zaStiene i da oni imaju uslove pod kojima mogu sticati kulturu,
znanja 1 veStine radi kojih su upisali studije;

- univerziteti — naroCito u Evropi — smatraju da su medusobna
razmena informacija i dokumentacije, kao i Cesti zajednicki
projekti radi unapredivanja procesa ucenja, od sustinske vaznosti za
stalni napredak naucnog saznanja. Oni, stoga, kao i u prvim
godinama svoje istorije, podsticu pokretljivost predavaca i
studenata; oni, StaviSe, smatraju da je zajednicka politika
ekvivalentnog polozaja predavaca i studenata na svim evropskim
univerzitetima, zvanja, priznavanja ispita (ne prejudicirajuéi
nacionalne diplome), te dodeljivanja poloZaja u nastavi sustinski
vazna za izvrSavanje njihove misije u uslovima kakvi danas
preovladuju.

Podvuceni delovi teksta ponovo nagoveStavaju osnovne elemente
Bolonjskog procesa. Naglasavam da ovde nije re¢ samo o negativnim
elementima — odsustvu prepreka koje bi ometale slobodan prelazak
predavaca i studenata s jednog univerziteta na drugi; rektori istiu vaznost
pozitivnih vidova meduuniverzitetske saradnje: najSire razmene predavaca i
informacija, te — posebno — zajednicke istrazivacke projekte, kao unutrasnji
sadrzaj duhovnog prostora spolja omedenog pozivanjem na evropske
humanisticke tradicije. Magna Carta nije namenjena samo akademskoj
javnosti; njeni potpisnici se obavezuju da ucine sve §to je u njihovoj moci
kako bi podstskli sve evropske drzave i nadnacionalne organizacije da svoju
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politiku oblikuju u skladu sa ovim dokumentom, koji predstavlja jednodusnu
i slobodno izrazenu volju evropskih univerziteta.

Drugi dokument na koji se izri¢ito poziva Bolonjska izjava je
Zajednicka deklaracija o uskladivanju strukture evropskog sistema visokog
obrazovanja’, poznata i kao Sorbonska deklaracija, koju su 25. maja 1998. u
Parizu potpisali ministri nadlezni za pitanja visokog obrazovanja Francuske,
Nemacke, Velike Britanije i Italije. Kao medudrzavni akt, ona je mnogo
bliza Bolonjskoj izjavi no Magna Carta. Kao akt kojim se u svecanoj formi
izrazava saglasnost Cetiri drzave koje pretenduju na politicko, ekonomsko i
kulturno vodstvo unutar EU, ona izlaZe nesSto konkretnije stavove o strukturi
buduceg evropskog visokoobrazovnog prostora no §to su to sledece godine u
Bolonji uc€inili ministri 29 evropskih drzava. 1z istog razloga ovaj dokument
ispoljava neSto vecu EU-centricnost, mada je i u njemu ostavljena
mogucnost da i drzave koje nisu clanice Unije ucestvuju u izgradnji
jedinstvenog evropskog visokoobrazovnog prostora. No, ovde je re¢ o
razli¢itim nijansama unutar u osnovi istog koncepta razvoja, te se Sorbonska
izjava moze tretirati ne samo kao prethodnik no i kao neposredni izvor
Bolonjskog procesa. Slicno Magna Carta-i, povod za nastanak Sorbonske
izjave pruZila je proslova jubileja Pariskog univerziteta.

.....

izjavi — ukazuju na nedovoljnost ekonomske i/ili politicke integracije kao
cilja Evropskog procesa. Ma koliko relevantni bili ekonomski vidovi
evrointegracija, ne treba zaboraviti da Evropa koja se naslu¢uje na kraju tog
puta nije samo Evropa evra, banaka i privrede; ona mora takode biti i Evropa
znanja. Moramo ojacati intelektualne, kulturne, socijalne i tehnicke
dimenzije naSeg kontinenta, utemeljujuci na njima njegov dalji razvoj. A te
dimenzije u velikoj meri oblikuju evropski univerziteti, koji i dalje imaju
kljuénu ulogu u njihovom izgradivanju. Sorbonsla deklaracija odredenija je
od Bolonjske i u insistiranju da je obezbedivanje vece pokretljivosti
studenata jedan od glavnih ciljeva uspostavljanja jedinstvene evropske zone
visokog obrazovanja i njenih najvaznijih sadrzZaja, pri ¢emu se poziva na
idealizovanu sliku srednjovekovne universitas studiorum 1 njen
transnacionalni karakter kao na primer koji treba slediti. U doba nastajanja
nasih najstarijih univerziteta studenti i profesori prelazili su s jednog
univerziteta na drugi, brzo §ire¢i znanje po celom kontinentu. Ovoj idili¢noj
slici, medutim, nedostaje jedna bitna pojedinost — ideoloski, a gotovo bi se
moglo reéi i institucionalni, monopol katolicke crkve na prvim evropskim
univerzitetima, monopol koji objaSnjava sveopste prihvatanje latinskog —
zvani¢mog jezika zapadne crkve — kao [lingua franca srednjovekovvne

7 http://www.bologna-bergen2005 .no/Docs/00-
Main_doc/980525SORBONNE_DECLARATION.PDF
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ucenosti. No, uprkos tome, moram se sloziti s potpisnicima Sorbonske
deklaracje da ,,danas suviSe veliki broj nasih (evropskih) studenata diplomira
a da nije imao povlasticu da izvesno vreme studira izvan nacionalnih
granica“.

Vracéajuéi se u savremenost, ministri isticu da se nalazimo pred
velikim promenama u obrazovanju i uslovima na radnom mestu, pred
diversifikovanjem profesionalnih karijera, pri ¢emu doZivotno obrazovanje i
obuka postaju neosporna obaveza svih zaposlenih. Jedan otvoren evropski
prostor visokog obrazovanja nudi mnostvo pozitivnih perspektiva, razume se
uz postovanje nasih razlicitosti; s druge strane, on iziskuje trajan napor da se
uklone prepreke i da se razvije jedinstven okvir nastave i ucenja, okvir koji
¢e uvecati pokretljivost studenata i predavaca, te stvoriti uslove za sve teSnju
saradnju. Prihvatanje rezultata postignutih u nacionalnim sistemima visokog
obrazovanja na medunarodnom trziStu radne snage, kao i njihova privlacnost
u svetskim razmerama neposredno su vezani za stepen njihove
prepoznatljivosti kako u sopstvenoj tako i u drugim drzavama. Izjava
naglasava da se u veéini evropskih zemalja ve¢ ocrtava dvoetapni model
univerzitetskih studija, s prediplomskim i postdiplomskim ciklusom, kao i da
je postdiplomski te¢aj diferenciran na kraée — master — i duze — doktorske —
studije. Ovi zajednicki elementi predstavljaju polaznu osnovu za razvoj
jednstvenog rezima studija i jedinstvene nomenklature akademskih zvanja,
§to predstavlja formalni uslov za ostvarenje potpune pokretljivosti studenata.
Takode se podvlace pozitivna iskustva u primeni Evropskog sistema prenosa
bodova 1 istiCe originalnost i fleksibilnost ovog sistema vrednovanja
studentskih rezultata, koji omogucava zapocinjanje ili nastavak studija na
svakom od univerziteta koji su ga prihvaili. Sistem olakSava primenu
koncepta dozivotnog obrazovanja, posto student moze da upiSe ili nastavi
studije u ma kom trenutku svog zivota, ako ima potreban broj bodova.
Studenti na prediplomskim studijama treba da imaju pristup mnostvu
raznovrsnih programa, koji obuhvataju multidisciplinarne studije, ucenje
stranih jezika i obuku za koriS¢enje novih informatickih tehnologija.
Medunarodno priznavanje diploma kao dokaza odgovarajueg nivoa
kvalifikacija siStinski je vazno za uspeh nastojanja da na$ sistem visokog
obrazovanja ucinimo jasnim celokupnoj javnosti. Na postdiplomskim
studijama polaznici se opredeljuju izmedu master i doktorskih stidija, s tim
da u njihovom toku postoji moguénost prelaska sa jednog na drugi nuvo. Na
oba nivoa odgovaraju¢i naglasak treba da bude stavljen na istrazivanje i
samostalni rad studenata.

Najve¢i broj zemalja ne samo u Evropi, postaje potpuno svestan
potrebe da se aktivno podrzi razvoj njihovih sistema visokog obrazovanja u
upravo nazna¢enom pravcu. Ovde se daje daleki nagovestaj shvatanja da se
integracija visokoobrazovnog prostora ili bar konvergencija nacionalnih
sistema visokog obrazovanja ne zaustavlja na granicama Evrope ma koliko
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Siroko one bile postavljene. U izgradnju jedinstvenog evropskog
visokoobrazovnog prostora mora biti ukljuena celokupna akademska
javnost; univerziteti i njihovi autonomni organi moraju ne samo realizovati
ve¢ postignute dogovore nego i analizirati buduée trendove na podruc¢jima
svog rada, osmiSljavati strategije zadovoljavanja novih potreba na trzistu
obrazovnih usluga, te anticipirati ukupan tehnoloski, nau¢ni i kulturni razvoj.
Potpisnici naglasavaju znaCaj lisabonske Konvencije o priznavanju
univerzitetskih diploma iz 1997 godine, izrazavajuci spremnost da ispune
osnovne zahteve i primene minimalne standarde koje je ona postavila.
Ministri Francuske, Nemacke, Velike Britanije i Italije isticu, medutim, da
ova konvencija ne sprecCava drzave koje su joj pristupile da radi
harnonizacije svojih sistema visokog obrazovanja preduzmu mere radikalnije
od onih koje predvida konvencija. Osnova za medusobno priznavanje
visokoskolskih diploma i profesionalnih zvanja ve¢ postoji u odgovaraju¢im
direktivama EU.

Prag

IzvrSavajuéi obavezu preuzetu Bolonjskom izjavom, ministri zaduzeni
za visoko obrazovanje drzava — ucesnica Bolonjskog procesa sastali su se
maja 2001. godine u Pragu da razmotre ostvareni napredak i postave
smernice i prioritete za dalje delovanje drzava — udesnica.® Izbor domacina
sastanka (Ceska je jedna od drzava &iji je prijem u EU bio predviden — i
ostvaren — u 2004. godini) simbolizuje volju ucesnika procesa da njim
obuhvate celu Evropu ,,u svetlosti prosirenja EU“. To dokazuje da do
praskog sastanka nisu bile uklonjene sve nedoumice u pogledu eventualne
veze izmedu EU i Bolonjskog procesa. Doduse, ve¢ u Bolonji je bilo jasno
da krug ucesnika procesa prelazi aktuelne granice Unije, ali su zagovornici
¢vrs€e povezanosti procesa sa ciljevima i mehanizmima EU mogli
dokazivati da sve drzave — ucesnice procesa koje nisu clanice Unije
ispoljavaju istrajnu politicku volju da joj pristupe, kao $to i Unija sa svoje
strane stalno demonstrira spremnost da ih u doglednoj buduénosti primi.

Ministri su pozitivno ocenili napredak drzava — ucesnica u
prilagodavanju nacionalne strukture akademskih zvanja zahtevima
sadrzanim u Bolonjskoj izjavi, kao i u merama preduzetim radi poboljSanja
kvaliteta studija i ujednacavanja kriterija za ocenu njihove uspeSnosti.
Posebno je istaknuta neophodnost prihvatanja izazova transnacionalnog
obrazovanja, te vaznost Sireg afirmisanja koncepta doZzivotnog ucenja.
Polaze¢i od stava da je visoko obrazovanje javno dobro, za koje odgovornost
snosi — pored ostalih — javna vlast, i da studenti treba da budu punopravni

$http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/documents/MDC/PRAGUE
COMMUNIQUE.pdf
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¢lanovi univerzitetske zajednice, ministri definiSu Sest ciljeva na koje ¢e se
usredsrediti napori uc¢esnika Bolonjskog procesa u narednom dvogodisnjem
periodu:

Usvajanje sistema lako prepoznatljivih i medusobno uporedivih
akademskih zvanja. Ucesnici sastanka pozivaju univerzitete i druge
visokoobrazovne ustanove da u potpunosti iskoriste nacionalne zakone i
mere prihvaéene na evropskom nivou, koji imaju za cilj da olaksaju
priznavanje akademskih zvanja i profesionalnih kvalifikacija, kako bi
gradani mogli delotvorno koristiti svoja zvanja, kvalifikacije, stru¢nost i
vestine na celom podru¢ju Evropske oblasti visokog obrazovanja. Ministri
pozivaju sve postojeCe organizacije i mreze da podsticu i unapreduju
jednostavan, delotvoran i pravi¢an postupak priznavanja diploma, koji ¢e
odrazavati raznovrsnost kvalifikacija koje pruza svaki nacionalni sistem
visokog obrazovanja ponaosob.

a) Usvajanje rezima studija zasnovanog u osnovi na dva glavna
ciklusa — diplomskom i postdiplomskom. Ministri sa zadovo-
ljstvom zapazaju da se u vecini drzava — ucesnica procesa vec prislo
uvodenju dvoetapnog rezima studija ili se njegovo uvodenje ozbiljno
razmatra. U mnogim zemljama ovakav dvoetapni rezim studija sa
odgovaraju¢im akademskim zvanjima primenjuje se kako na
univerzitetima tako i u drugim visokoobrazovnim ustanovama.
Nastavni programi C¢ijim se zavrSavanjem dolazi do odredenog
akademskog zvanja mogu i treba da imaju razli¢ite orijentacije i
vode obrazovanju raznovrsnih profila strucnjaka, u skladu sa
mnostvom pojedina¢nih potreba vezanih za akademsku karijeru ili
zahteve trziSta radne snage.

b) Uspostavljanje jedinstvenog sistema kredita (bodovanja uspeha
tokom studija). Ministri uvidaju da je radi vece fleksibilnosti
procesa ucenja 1 sticanja kvalifikacija neophodno usvajanje
zajednickih polazniih elemenata za ocenu struéne osposobljenosti;
ove elemente mora pratiti takav sistem kredita (bodovanja uspeha)
kakav je Evropski siistem prenosa i akumulacije bodova (ECTS -
European Credit Transfer and Accumulation System), ili sistem
uskladiv sa njim, koji omogucava kako sabiranje tako i prenosivost
bodova stecenih na razli¢itim univerzitetima. Zajedno sa medusobno
usaglasenim merama za obezbedenje kvaliteta studija, takvi
mehanizmi praé¢enja uspeha studenata ¢e olaksSati pristup studenata
evropskom trzistu radne snage i uvecati uzajamnu kompatibilnost
ustanova koje deluju u jedinstvenoj Evropskoj oblasti visokog
obrazovanja, jacaju¢i njenu privla¢nost i konkurentnost.
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¢)

d)

Podsticanje pokretljivosti. Potvrdujuéi stav Bolonjske izjave o
izvanrednoj vaznosti obezbedivanja Sto vece pokretljivosti
studenata, predavaca i administrativnog osoblja na univerzitetima
koji ¢ine Evropsko podrucje visokog obrazovanja i posebno
naglasavajuéi socijalnu dimenziju te pokretljivosti, ministri se joS$
jednom obavezuju da uklone sve prepeke slobodnom kretanju
pomenutih lica koja neposredno ili posredno ucestvuju u
univerzitetskoj nastavi. Oni pozdravljaju moguénosti koje =za
povecanje pokreljivosti nude razli¢iti programi EU, kao i napredak
postignut u sprovodenju Akcionog plana za povecanje pokretljivosti,
koji je usvojio Evropski savet na zasedanju u Nici 2000. godine.

Podsticanje evropske saradnje u obezbedenju kvaliteta
univerzitetske nastave. Ministri priznaju da mere za procenu i
unapredenje kvaliteta nastave imaju klju¢nu ulogu u ostvarenju
merila visokog kvaliteta i uporedivosti stru¢nih kvalifikacija u celoj
Evropi. Naglasen je znaCaj teSnje saradnje izmedu nacionalnih
organa i/ili organizacija koji se bave procenom i unapredenjem
kvaliteta nastave, kao i jacanja njihovog medusobnog poverenja i
prihvatanja rezultata procene kvaliteta koju daju merodavni
nacionalni ¢inioci na celokupnom evropskom visokoobrazovnom
podruéju. Podsticu se univerziteti i druge visokoobrazovne ustanove
da razmenjuju informacije o najboljoj praksi unapredenja kvaliteta
studija, kao i da razraduju procedure za medusobno prihvatanje
rezultata sprovedenih postupaka evaluacije, akreditacije 1
certifikacije. Ministri pozivaju Evropsku mrezu za kontrolu kvaliteta
u visokom obrazovanju (European Network of Quality Assurance in
Higher Education - ENQA) da saraduje sa odgovaraju¢im organima
drzava koje nisu njene clanice na uspostavljanju zajednickog
referentnog okvira i Sirenju primera najbolje prakse na polju
unapredenja kvaliteta studija.

Unapredenje evropskih dimenzija u visokom obrazovanju. Da bi
se dalje ojacala evropska dimenzija kako u samom visokom
obrazovanju tako i u moguénostima zaposljavanja diplomiranih
studenata, ministri pozivaju ceo sektor visokog obrazovanja da ubrza
1 prosiri razvoj nastavnih modula, kurseva i programa evropski
organizovanih i sa evropskim sadrzajima. Ovaj poziv naroCito se
odnosi na module, kurseve i nastavne sadrzaje koje zajednicki nude
ustanove iz razli¢itih drzava, i po ¢ijem zavrSetku se dobija diploma
koju zajednicki priznaju te drzave.

Sem navedenih zakljucaka, ministri su ukazali na veliki znacaj

dozivotnog obrazovanja kao suStinskog elementa jedinstvenog evropskog
visokoobrazovnog prostora, snazno podvlaceci njegovu ulogu u suo¢avanju
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sa izazovima sve ostrije konkurencije na jednom globalizovanom trzistu, kao
1 sa zahtevima koje primena novih tehnologija postavlja pred svakog
zaposlenog. Oni, medutim, potenciraju pozitivne posledice doZivotnog
obrazovanja, koje se ogledaju u povecanju druStvene kohezije, Sirenju
jednakih moguénosti za sve Clanove drustva i podizanju kvaliteta Zivota.
Potpisnici Praskog kominikea naglasavaju da je angaZovanje kako
univerziteta i drugih visokoobrazovnih ustanova, tako i studenata kao
kompetentnih, aktivnih i konstruktivnih partnera u uspostavljanju i
uredivanju Evropskog podrucja visokog obrazovanja ne samo pozeljno no i
preko potrebno. Da bi odgovorio zahtevima sadasnjeg trenutka, ali i
izazovima sutraSnjice, Evropski visokoobrazovni prostor mora biti
istovremeno kompatibilan i efikasan, ali i diversifikovan i prilagodljiv.
Ministri podrzavaju razvoj takvih programa studija koji kombinuju
akademski kvalitet s njihovom otvorenos¢u prema potrebama poslodavaca i
moguénostima trajnog zaposljavanja svrSenih studenata. Potpisnici su
saglasni da studenti treba da ucestvuju u organizovanju nastave na
univerzietima i drugim visokoobrazovnim ustanovama i da uti¢u na nastavne
sadrzaje. Oni potvrduju stav, na koji podsecaju i predstavnici studenata, da
pri realizovanju Bolonjskog procesa treba uzeti u obzir i njegovu socijalnu
dimenziju. Na kraju, ministri zaduZeni za pitanja visokog obrazovanja
drzava — ucesnica Bolonjskog procesa saglasni su da je vazno posti¢i vecu
privlacnost evropskog visokog obrazovanja kako medu studentima iz same
Evrope, tako i medu onima iz drugih delova sveta, $to se — posredstvom vece
prepoznatljivosti i uporedivosti evropskih diploma na svetskom trzistu
usluga visokog obtazovanja — moze ostvariti razvojem zajednickog okvira
strucnih kvalifikacija. Posebno je istaknut znacaj kvaliteta obrazovnog i
istrazivaCkog rada kao glavnog ¢inioca koji odreduje medunarodnu
privlacnost i konkurentnost evropskih univerziteta i drugih visokoobrazovnih
ustanova.

Ve¢ pomenute nedoumice u pogledu odnosa izmedu EU i Bolonjskog
procesa nisu razreSene ni u Pragu. Prihvaceni su zahtevi Hrvatske, Kipra i
Turske da pristupe procesu. Novoprimljene ucesnice nisu bile, naravno,
¢lanice EU, ali se za sve tri raCunalo da ¢e jednog dana to postati — Cak i za
Tursku, Cija je perspektiva Clanstva bila (i jo$ uvek jeste) najudaljenija. 1
dalje se odrzavalo shvatanje da se Bolonjski proces tic¢e iskljuc¢ivo EU i
dZzava koje su — bar u Sirem, politickom, mada ne i u formalnopravnom
smislu — kandidati za ¢lanstvo u njoj. Takvo shvatanje naslo je odraz u
odlukama konferencije o mehanizmima za pracenje sprovodenja zakljucaka
Praskog i pripremu Berlinskog zasedanja Bolonjskog procesa. Grupu za
pracenje sprovodenja zakljucaka Cine predstavnici drzava — potpisnica
Bolonjske izjave, drzava primljenih u proces na konferenciji u Pragu, kao i
predstavnik Evropske komisije; njenim radom predsedava drzava koja u to
vreme predsedava EU. Grupu za pripremu naredne konferencije Bolonjskog
procesa Cine predstavnici drzava — domacina ranijih ministarskih
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konferencija, drzave u kojoj ¢e se odrzati naredna konferencija, dve drzave
iz redova Clanica Unije i dve drzave — neclanice; ove Cetiri drzave bira Grupa
za pracenje sprovodenja zakljuc¢aka. U Grupu za pripremu naredne
konferencije ulaze takode predstavnik drzave koja trenutno predsedava EU,
kao i predstavnik Evropske komisije. Pripremnom grupom predsedava
drzava u kojoj ¢e se odrzati slede¢a ministarska konferencija. Ove
organizacione pojedinosti jasnije od uopStenog i nepreciznog pozivanja na
evropski proces ukazuju na ,,pupcanu vrpcu*“ kojom je Bolonjski proces bio
u svojim prvim godinama vezan za EU i njene strukture. No, one ujedno
ukazuju i na ograniCeni domet te veze: kao Sto Bolonjsku izjavu nisu
potpisale samo c¢lanice EU, pa ni samo one neclanice koje su se
nedvosmisleno opredelile za ¢lanstvo u njoj, u sastavu pripremne grupe
ogleda se napor da se odrZi paritetna zastupljenost ¢lanica i neclanica Unije
— istina, omeden kako prisustvom predstavnika Evropske komisije kao
nadnacionalnog organa Unije, tako i ¢injenicom da medu proslim i buduc¢im
domacinima ministarskih sastanaka preovladuju drzave — clanice. Ovaj
paritet — ako ga je uopste bilo —bie nepovratno uniSten masovnim
prosirenjem Unije iz 2004. godine; do tada ¢e, medutim, Bolonjski proces
ste¢i novu institucionalnu osnovu. Vrlo je upadljivo cutanje Praskog
kominikea o Savetu Evrope, uprkos tome $to je upravo pod okriljem ove
organizacije nastala Konvencija o priznavanju stru¢nih kvalifikacija vezanih
za visoko obrazovanje u Evropi (Convention on the Recognition of
Qualifications concerning Higher FEducation in the European Region),
najveéi domet harmonizacije na polju evropskog visokog obrazovanja pre
pocetka Bolonjskog procesa.

Berlin

Slede¢a ministarska konferencija odrzana je 18. 1 19. septembra 2003.
godine u Berlinu. Ucesnici skupa su i ovog puta razmotrili napredak u
izgradnji jedinstvenog Evropskog visokoobrazovnog podrucja ostvaren
izmedu dve konferencije 1 odredili cijeve i prioritete za naredni dvogodisnji
period. Na samom pocetku svog saopStenja ministri nalaze za shodno da
potvrde i istaknu znacaj socijalne dimenzije Bolonjskog procesa, ¢ineci to
eksplicitnije 1 jaim izrazima nego u ranijim dokumentima. SnaZnije je
istaknuta potreba nalazenja i odrZavanja ravnoteze izmedu ekonomskih
ciljeva procesa, olicenih u povecCanju konkurentnosti evropskih
visokoobrazovnih ustanova na medunarodnom trziStu obrazovnih usluga, i
njegove socijalne funkcije u jacanju drusStvene kohezije i smanjenju
drustvenih nejednakosti na celokupnom prostoru obuhva¢enom procesom.
Ministri potvrduju ranije iznet stav da visoko obrazovanje predstavlja javno
dobro i javnu odgovornost. Za distanciranje od suviSe ekonomistickog
pristupa ciljevima Bolonjskog procesa karakteristican je zakljucak
konferencije da u medunarodnoj akademskoj saradnji i razmeni treba dati
prednost akademskim (nau¢nim, intelektualnim, opstekulturnim) vredno-
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stima. Ipak, to nipoSto ne znaCi da su ekonomski aspekti visokog
obrazovanja potisnuti u drugi plan: ministri poklanjaju duznu paznju
zakljuccima zasedanja Evropskog saveta (Saveta EU) odrzanim u Lisabonu
2000. 1 Barseloni 2002. godine o potrebi da Evropa postane ,najkonku-
rentnija i najdinamicnija na znanju zasnovana privreda na svetu, sposobna za
odrzivi rast, sa ve¢im brojem kvalitetnijih radnih mesta i jaom druStvenom
kohezijom*.

Ministri su saglasni da treba uloziti poveCane napore radi
uspostavljanja ¢vrs§¢ih veza izmedu visokog obrazovanja i naucno-
istrazivacke delatnosti u drzavama — ucesnicama Bolonjskog procesa. Cilj
koji ovde formuliSu potpisnici Berlinskog saopsStenja pomalo je protivrecan,
ili bar sadrzi medusobno tesko uskladive elemente: ocuvati kulturno
bogatstvo i lingvisticku raznolikost Evrope, zasnovane na njenom nasledu
diversifikovanih tradicija, na jednoj strani, i podsticati njenu sposobnost
stvaranja i prihvatanja inovacija, njen drustveni i ekonomski razvoj, putem
prosirene saradnje medu evropskim visokoobraazovnim ustanovama na
drugoj. Suprotstavljeni zahtevi konzervacije nasleda i drustvenog napretka
lakSe se mire na nivou politiCke retorike nego u reSavanju konkretnih
zivotnih pitanja.

Jos jednom je istaknuta vaZnost kontrole kvaliteta visokog
obrazovanja kao samog srediSta Bolonjskog procesa. Ministri se obavezuju
da dalje razvijaju i1 unapreduju kontrolu kvaliteta kako na nivou
visokoobrazovnih ustanova tako i na nacionalnoj i evropskoj razini. Takode
je naglasena potreba razvijanja zajednickih, opsteprihvacenih kriterija i
metodologija u kontroli kvaliteta visokoskolske nastave. Potpisnici
saopStenja isticu da, u skladu sa nacelom institucionalne autonomije,
primarnu odgovornost za kontrolu kvaliteta u visokom obrazovanju imaju
same visokoobrazovne ustanove, ¢ime se obezbeduje osnova za stvarnu
odgovornost akademskog sistema u okviru nacionalnih programa pracenja i
kontrole kvaliteta. Ucesnici konferencije saglasni su da do 2005. godine
nacionalni sistemi kontrole kvaliteta obuhvate:

- definisanje odgovornosti organa i ustanova angazovanih u kontroli
kvaliteta;

- vrednovanje programa ili ustanova koje obuhvata unutra$nju
procenu, spoljni pregled/recenziju, uces¢e studenata u postupku
kontrole i objavljivanje rezultata kontrole;

- sistem akreditacije, certifikacije ili sli¢nih procedura, kao i
- medunarodno sudelovanje, saradnju i umrezavanje.

Ministri sa zadovoljstvom konstatuju da je u toku temeljna
transformacija nacionalnih visokoobrazovnih sistema drzava — ucesnica
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Bolonjskog procesa u smislu usvajanja dvoetapne organizacije
univerzitetskih studija, u skladu s obavezom sadrzanom u Bolonjskoj izjavi.
Svi ministri se obavezuju da njihove drzave do 2005. godine zapocnu
implementiranje dvoetapne organizacije studija. Podvufen je znacaj
konsolidovanja ostvarenog napretka, te boljeg razumevanja i prihvatanja
novog sistema kroz pojacani dijalog kako unutar visokoobrazovnih ustanova
tako i izmedu tih ustanova i poslodavaca. Potpisnici saopStenja podsticu
drzave — ucesnice da u svojim sistemima visokog obrazovanja razrade
okvirni plan medusobno uporedivih i kompatibilnih kvalifikacija. Opis
radne kvalifikacije treba da sadrzi podatke o radnoj efikasnosti, nivou i
profilu stru¢nosti, kao i o rezultatima u ucenju. One se takode obavezuju da
razviju jedan opsti okvir za strucne kvalifikacije na celokupnom Evropskom
podrucju visokog obrazovanja. U ovim shemama stru¢nih kvalifikacija na
nacionalnom i evropskom nivou moraju se jasno definisati razlike izmedu
diploma koje se dobijaju po zavrSetku prvog i drugog ciklusa studija, i to
kako u pogledu orijentacije tako i u pogledu struc¢nog profila njihovih
nosilaca, da bi se zadovoljile raznolike potrebe vezane kako za njihovu
akademsku karijeru tako i za njihov uspeh na trzistu radne snage. Diplome
prvog ciklusa studija svojim nosiocima treba da omoguée upis na drugi
ciklus studija, u skladu sa odredbama Lisabonske konvencije o priznavanju
diploma u visokom obrazovanju; diplome drugog ciklusa studija
omogucavaju upis na doktorske studije. Ministri pozivaju Grupu za pracenje
implementacije Bolonjskog procesa da ispita da li se i kako kraci
visokoobrazovni programi mogu povezati sa prvim ciklusom studija u
shemama stru¢nih kvalifikacija koje se primenjuju na Evropskom
visokoobrazovnom podruc¢ju. Najzad, oni isticu obavezu da upotrebe sva
odgovarajuca sredstva kako bi visoko obrazovanje postalo pristupac¢no svima
koji su sposobni da ga prime.

Povecana pokretljivost studenata, te akademskog i administrativnog
osoblja predstavlja osnovu za uspostavljanje i funkcionalnu delovornost
Evropskog visokoobrazovnog podru¢ja. Ministri naglasavaju njen znacaj
kako u akademskoj i kulturnoj tako i u politickoj, socijalnoj i ekonomskoj
sferi. Oni sa zadovoljstvom isti¢u da raspolozivi podaci govore o povecanoj
pokretljivosti studenata u razdoblju posle Praske konferencije Bolonjskog
procesa, §to se moze pripisati — bar delimi¢no — znatnoj podrsci koju su joj
pruzali odgovarajuci programi EU. Potpisnici saopStenja saglasni su da treba
preduzeti neophodne mere radi poboljSanja kvaliteta i proSirenja geografske
obuhvatnosti statitstiCkih podataka o pokretljivosti studenata. Potvrdujuéi
svoju resenost da uloZe dodatne napore radi uklanjanja svih prepreka koje
stoje na putu punoj pokretljivosti studenata, oni se obavezuju da preduzmu
potrebne korake kako bi se omogucila prenosivost nacionalnih studentskih
kredita i stipendija u druge drzave — ¢lanice Evropskog visokoobrazovnog
podrudja.
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Povecanje pokretljivosti studenata i razvoj medunarodnih nastavnih
programa i sadrZaja najteSnje su povezani sa uspostavljanjem i ispravnim
funkcionisanjem Evropskog sistema prenosenja i sabiranja bodova (ECTS).
Potpisnici Berlinskog saopstenja sa zadovoljstvom ist¢u da ovaj sistem sve
viSe postaje opsSta osnova nacionalnih sistema vrednovanja uspeha studenata
u drzavama — ucesnicama Bolonjskog procesa. Oni se zalazu da se u daljem
razvoju ECTS-a veca paznja pokloni njegovoj funkciji sabiranja bodova, kao
i da se u toku daljeg usavrSavanja sistema obezbedi njegova dosledna
primena na celom Evropskom visokoobrazovnom podrucju.

Minustri su saglasni da sve drzave koje ucestvuju u Bolonjskom
procesu treba da ratifikuju Lisabonsku konvenciju o priznavanju stru¢nih
kvalifikacija vezanih za visoko obrazovanje u Evropi. Oni su postavili cilj da
od 2005. godine svaki diplomiani student u Evropskom visokoobrazovnom
podrucju automatski i bez placanja takse dobije dopunu diplome (Diploma
Supplement), koja treba da bude izdata na jednom od evropskih jezika u $iroj
upotrebi. Visokoobrazovne ustanove i poslodavci pozivaju se da u potpuosti
prihvate ovu ispravu i da iskoriste pogodnosti koje pruzaju povecana
transparentnost i fleksibilnost nacionalnih sistema univerzitetskih isprava
radi podsticanja zaposljavanja i olakSanog upisa na dalje akademske studije
njihovih nosilaca.

Uspeh Bolonjskog procesa nezamisliv je bez punog i trajnog
angazovanja njegovih najneposrednijih aktera — visokoobrazovnih ustanova i
studenata. Ucesnici Berlinske konferencije podvlace vaznost odrzavanja i
jacanja institucionalne autonomije visokoobrazovnih ustanova, insistirajuci
da se njihovo pravo da samostalno odlucuju o sopstvenoj unutra$njoj
organizaciji i upravi, ne sme ugrozavati, uslovljavati ni relativizovati.
Istovremeno, oni ukazuju na neophodnost da reforme koje podrazumeva
Bolonjski proces budu u celini integrisane u vrSenje njihovih osnovnih
funkcija i sprovodenja procedura u sklopu njihove redovne delatnosti.
Konstatujué¢i dosadasnje konstruktivno sudelovanje studenata u Bolonjskom
procesu, ministri pozivaju i ustanove i studente da utvrde nacine na koje bi
se angazovanje studenata u upravljanju univerzitetima dalje prosirilo.
Ministri su svesni potrebe da se studentima pruze odgovarajuci uslovi zivota
1 ucenja kako bi mogli uspesno i1 u predvidenom roku zavrsiti studije bez
prepreka vezanih za socijalni i ekonomski polozaj sredine iz koje dolaze.
Takode je naglaseno da treba prikupiti veéi broj medusobno uporedivih
podataka o socijalnom i ekonomskom polozaju studenata u drzavama —
ucesnicama Bolonjskog procesa.

Ministri sa zadovoljstvom zapazaju da se, posle poziva koji je uputila
Praska konferencija, razvijaju dodatni moduli, kursevi i nastavni programi sa
evropskim sadrzajima, orijentacijom i organizacijom. Visokoobrazovne
ustanove u raznim evropskim zemljama pokrenule su razlicite inicijative da
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objedine svoje akademske potencijale i kulturne tradicije kako bi podstakle
razvoj integrisanih programa i zajednickih diploma na prvom, drugom i
treCem stupnju studija. Neophodno je obezbediti da studenti znatan deo
studija provedu u inostranstvu, kao i da pohadaju programe koji daju
zajednicke diplome. Takode, treba stvoriti uslove za oCuvanje lingvisticke
raznolikosti 1 podsticati ucenje stranih jezika, kako bi studenti ostvarili svoj
puni potencijal za sticanje evropskog identiteta dobijaju¢i mogucnost da se
zaposle u svim drzavama Evropskog visokoobrazovnog podru¢ja. Ministri su
saglasni da postoji potreba za njihovim licnim angaZovanjem na uklanjanju
pravnih prepreka na nacionalnom nivou koje stoje na putu dodeljivanju i
priznavanju zajednickih diploma; oni ¢e aktivno podrzavati razvoj i
odgovarajucu kontrolu kvaliteta nastavnih programa koji vode zajednickim
diplomama.

Ucesnici konferencije isticu da treba ostvariti §to vecu privlacnost i
otvorenost evropskog visokog obrazovanja, potvrdujuci spremnost da dalje
razvijaju nastavu i istrazivanja namenjena studentima iz tre¢ih zemalja
(drzava koje nisu ucesnice Bolonjskog procesa). Oni izjavljuju da
transnacionalna razmena u oblasti visokog obrazovanja treba da se vr$i na
osnovu akademskog kvaliteta i akademskih vrednosti, ispoljavajuci svoju
reSenost da u tom pravcu deluju u svim odgovaraju¢im forumima. Kada god
okolnosti dozvole, u rad takvih foruma treba ukljuciti predstavnike socijalnih
i ekonomskih partnera visokoobrazovnih ustanova. Ministri ohrabruju
saradnju sa drugim (vanevropskim) oblastima sveta i zalazu se da seminari i
konferencije u okviru Bolonjskog procesa budu otvoreni za predstavnike tih
oblasti. Ovom nacelnom otvorenoséu Bolonjskog procesa prema
neevropskim visokoobrazovnim ustanovama ublazava se, mada ne i potpuno
uklanja, inherentna protivrecnost izmedu globalnog karaktera savremenog i
buduc¢eg visokog obrazovanja i naucno-istrazivacke delatnosti na jednoj i
regionalne prirode Bolonjskog procesa na drugoj strani.

Potpisnici saopStenja podvlade vaznost doprinosa koji visoko
obrazovanje daje Sirenju ideala i prakse dozivotnog obrazovanja. Oni
pozivaju visokoobrazovne ustanove i druge ¢inioce ukljucene u realizaciju
dozivotnog obrazovanja da proSire moguénosti njegove primene, S§to
obuhvata priznavanje prethodnih kvalifikacija polaznicima koji se u
poznijim godinama odluce za nastavak obrazovanja. Naglaseno je da takva
aktivnost mora biti sastavni deo redovne visokoobrazovne delatnosti.
Ministri pozivaju stru¢njake koji rade na okvirnoj nomenklaturi kvalifikacija
na jedinstvenom Evropskom visokoobrazovnom podrucju da svojim
predlozima obuhvate Sirok spektar fleksibilnih puteva kojima se dopunjava
obrazovanje, prilika za sticanje visih kvalifikacija i razliitih tehnika ucenja,
kao i da u tom cilju na odgovarajuci nacin koriste Evropski sistem prenosa i
sabiranja bodova (ECTYS).
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Ucesnici Berlinske konferencije svesni su potrebe uspostavljanja $to
¢vrscih veza izmedu Evropskog visokoobrazovnog podruc¢ja i Evropskog
istrazivackog podruc¢ja (European Research Area), te vaznosti istraZivanja
kao integralnog dela visokog obrazovanja Sirom Evrope. Oni smatraju da je
neophodno prevazié¢i sadasnju usredsredenost na dva glavna ciklusa studija u
okviru visokog obrazovanja i ukljuciti doktorski nivo studija kao tre¢i ciklus
u Bolonjski proces. Istrazivanje, obuka istrazivaCa 1 podsticanje
interdisciplinarnosti imaju klju¢nu ulogu u odrzavanju i unapredivanju
kvaliteta visokog obrazovanja, te Sire, u povecavanju konkurentnosti
evropskog visokog obrazovanja. Ministri se zalazu za povecanu pokretljivost
polaznika i predavaca na doktorskom i postdoktorskom nivou studija i
pozivaju visokoobrazovne i istrazivacke ustanove da prosire svoju saradnju u
organizovanju doktorskih studija i obuci mladih istraziva¢a. Oni ¢e uloziti
neophodne napore kako bi evropske visokoobrazovne ustanove postale jos
privlacniji i delotvorniji partneri u istrazivackim projektima. Stoga se od
evropskih visokoobrazovnih ustanova trazi da povecaju znacaj i relevantnost
svojih istrazivanja za tehnoloski, drustveni i kulturni razvoj, kao i za
konkretne potrebe drustva. Ucesnici konferencije uvidaju da ostvarenju ovih
ciljeva stoje na putu prepreke koje ne mogu ukloniti same visokoobrazovne
ustanove. Njima je potrebna snazna podrSska, ukljuujuéi finansijska
sredstva, te potpisnici saopStenja stoga zahtevaju da vlade drzava — ucesnica
Bolonjskog procesa i evropske organizacije donesu odgovarajuc¢e odluke.
Najzad, ministri ocenjuju da stvaranju medunarodnih mreza na doktorskom
nivou studija treba pruziti podrsku kako bi one podstakle dostizanje najviseg
nivoa kvaliteta i postale lako prepoznatljiva odlika Evropskog
visokoobrazovnog podrudja.

S obzirom na ciljeve koje treba ostvariti do 2010. godine, treba
preduzeti mere za procenu do sada ostvarenog napretka u Bolonjskom
procesu. Ocena rezultata postignutih na polovini predenog puta omogucila bi
dobijanje pouzdane informacije o stvarnom odvijanju procesa i pruZzila
priliku za preduzimanje korektivnih mera, ukoliko su takve mere potrebne.
Grupa za praéenje ostvarivanja zakljuCaka konferencije dobila je zadatak da
do narednog sastanka ministara 2005. godine organizuje procenu postignutih
rezultata i da pripremi detaljan izvesStaj o napretku ostvarenom u slede¢im
oblastima koje su odredene kao neposredni prioriteti u slede¢em
dvogodisnjem periodu:

- kontrola kvaliteta visokog obrazovanja,
- organizacija studija u dva ciklusa, te

- priznavanje diploma i odslusanih semestara.

Drzave — ucesnice Bolonjskog procesa ¢e dozvoliti pristup podacima
neophodnim za istrazivanja visokog obrazovanja koja se odnose na
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implementaciju ciljeva procesa. Takode ¢e biti olakSan pristup bankama
podataka o istrazivanjima koja su u toku, kao i njihovim rezultatima.

Ve¢ je pomenuto da su na Berlinskoj konferenciji precizirani uslovi za
prijem novih drzava u Bolonjski proces. Sem toga, ovom prilikom procesu
se pridruzila — pored ostalih — Rusija, zemlja koja uopste ne pretenduje na
prijem u EU. To je zahtevalo radikalno redefinisanje odnosa izmedi EU i
Bolonjskog procesa, mozda radikalnije no Sto su bili spremni da prihvate
ucesnici konferencije. Odluceno je da se sprovodenje svih zakljucaka
sadrzanih u saopsStenju konferencije, ukupno upravljanje Bolonjskim
procesom i priprema slede¢e ministarske konferencije povere Grupi za
pracenje (sprovodenja zaklju¢aka — Follow-up Group). Sastav ove grupe
odrazava nerazreSene dileme o vezi Bolojskog procesa i evropskih
integrativnih organizacija: ovu grupu, naime, ¢ine predstavnici svih drzava —
ucesnica Bolonjskog procesa i Evropske komisije, dok svojstvo
konsultativnih ¢lanova imaju predstavnici Saveta Evrope, UdruZenja
evropskih univerziteta (EUA), Evropskog udruzenja visokoobrazovnih
ustanova (EURASHE), Informativnog biroa evropskih studenata (ESIB —
sada Evropska studentska unija = ESU) i UNESCO-vog Evropskog centra za
visoko obrazovanje (Centre Européen pour I’Enseignement Supérieur —
UNESCO/CEPES). Povlaséen polozaj EU u Bolonjskom procesu ogleda se
narocito u ¢injenici da Grupom za pracenje sprovodenja zakljucaka, koja se
sastaje najmanje dvaput godiSnje, predsedava drzava koja u tom casu
predsedava EU; potpredsednicko mesto pripada zemlji — domacinu naredne
ministarske konferencije. Posto su u Grupu za praéenje sprovodenja
zakljucaka usli predstavnici svih drZzava — ucesnica, nametnula se potreba za
jednim uzim i operativnijim telom — Bordom (Izvr$nim odborom). U ovom
telu prevlast EU jo$ je izrazenija: njega Cine predsedavajuéi — predstavnik
drzave koja u tom casu predsedava EU, potpredsednik — predstavnik
domacina naredne ministarske konferencije, predstavnici prethodne i
naredne predsedavajuée drzave u EU, kao i predstavniici tri drzave koje
odredi Grupa za pracenje. EU je obezbedila polozaj predsednika i bar
polovinu mesta u Bordu, a teorijski je moguce da svi ¢lanovi Borda budu iz
drzava koje pripadaju Uniji. U radu Borda ucestvuju kao konsultativni
¢lanovi predstavnici Saveta Evrope, UdruZenja evropskih univerziteta,
Evropskog udruzenja visokoobrazovnih ustanova i Informativnog biroa
evropskih studenata. Ovla$¢enja Borda nisu beznacajna, niti su samo
tehnicke prirode: on treba da nadzire rad na ostvarivanju zakljucaka
konferencije izmedu dva sastanka Grupe za pracenje. I Grupa i Bord mogu
osnivati ad hoc radne grupe za razmatranje pojedinih pitanja iz svog
delokruga. Tehnic¢ku podrsku ukupnom pracenju implementacije Bolonjskog
procesa pruzace Seekretarijat, ¢iji rad obezbeduje drzava — domacin naredne
ministarske konferencije. Grupa za pra¢enje na svom prvom sastanku
utvrdic¢e pojedinosti vezane za nadleznost Borda i Sekretarijata.
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Bologna and the European Higher Education - A
Declaration, an Area, a Process

This article is the first part of a more extensive discussion on Bologna
reforms in European higher education having taken place from adoption of
Bologna Declaration onwards. For lack of space I have limited my treatment
of Bologna process on the period to 2003 Berlin Ministerial Conference; the
subsequent events concerning European Higher Education Area (EHEA), as
well as implementation of its standards and guidelines (ESG) in
Yugoslavia’s states — successors will be dealt with elsewhere.

Subject of the first section is Bologna Declaration — a joint statement
of 29 European Ministers competent for higher education, having become
the inaugurating and main guiding document of the Bologna process. It is
considered in its historical context — as an expression of post-Cold War
euphoria and unabated belief into the bright future of a pacified and unified
Europe, committed to democracy, respect for human rights and sustainable
economic growth. Almost all signatory parties were members of European
Union (EU) or candidates for its membership — a fact that decisively
determined the spirit and letter of thus act. European process, a
praiseworthy subject of Bologna Declaration’s introductory sentences, is a
highly ambiguous term meaning either integration in EU and its expansion
by adding new nations or convergent evolution of all European countries
irrespective their EU membership. This ambiguity remains a permanent
feature of Bologna process, as I've shown analysing content of Ministerial
Conferences’ communiqués. It left an ineffaceable trace in institutional
structure of EHEA, particularly in its relations with EU and Council of
Europe (CE).

Second section treats territorial expansion of EHEA by joining new
members and its implications for character of the Bologna process. ['ve
followed a gradual separation of EU and EHEA with admitting nations
having all more protracted perspectives of EU membership, until Russia — a
nation having no intention to enter EU — has become a full participant into
the Bologna process. It is suggested that European frontiers, outlined by the
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Bologna membership, are too diffuse, indefinite, geographically
unconvincing and historically and culturally untenable.

Third section, the most detailed one, has discussed the internal make-
up of the Bologna process, its self-proclaimed goals and measure of its
achievements seen through the eyes of actors themselves. These aims have
included, among others, the introducing of three-cycle studies program and
corresponding framework of qualifications; introducing of European Credit
Transfer and Accumulation System (ECTS) as a simple, uniform and
confident way for assessing and measuring the learning outcomes in higher
education accepted by all nations included in EHEA; acceptance of ESG for
an objective, confident and transparent assurance of quality in higher
education. The achievement of these aims is to lead to recognition of degrees
and qualifications in entire EHEA, enhanced mobility of students and
teaching staff and improved attractiveness and competitiveness of EHEA in
the international scales.

Keywords: European intedrations, higher education, Bologna process
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U radu se daje prikaz nekih kljucnih pitanja u vezi sa odnosima koji
nastaju izmedu ucesnika jednog plovidbenog poduhvata i obraduje njihovo
regulisanje u engleskom plovidbenom pravu. Autor analizira najvaznije
institute u pomorskom pravu i pravu unutrasnje plovidbe, pocevsi od broda,
koji ima centralno mesto u plovidbenom pravu i koji se posmatra kao
odgovorna ekonomska jedinica, zbog cega dolazi do njegove personifikacije.
Personifikacija broda i njegova ekonomska samostalnost omogucavaju
oStecenim licima da svoja prava ostvaruju neposredno protiv broda i da na
taj nacin obezbede bolju pravnu zastitu svojih interesa. Autor zatim ukazuje
na odgovornost brodara, zajednicku havariju, spasavanje na moru, hipoteku
na brodu i osiguranje. Autor istovremeno zakljucuje da je potrebno
unifikovati pomorsko pravo i pravo unutrasnje plovidbe kako bi se dostigao
visok stepen pravne sigurnosti za sve ucesnike u plovidbenom poduhvatu.

Kljucne reci: brod; odgovornost brodara; zajednicka havarija;
spasavanje, osiguranje; pomorsko pravo, plovidbeno pravo

1. UVOD

Delatnost plovidbe odvija se na moru i unutra$njim vodama u sredini
koja za zivot ¢oveka nije prirodna. Covek je zbog toga primoran da u vecoj
meri vodi racuna o prisutnim opasnostima.

Plovidba se odvija prvenstveno brodom. Specificne okolnosti u vezi
sa plovidbom uticale su na pravna resenja kojima su se uredivali odnosi
medu ljudima. Javlja se solidarnost medu ucesnicima u plovidbenom
poduhvatu. Takode i medu ljudima koja se medusobno ne poznaju, npr. kod
spasavanja. Centralno mesto u ovim odnosima pripada nosiocu plovidbenog
poduhvata - brodovlasniku ili brodaru. Njegova odgovornost je velika, ali i
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sloZzena s obzirom da se sa svojom delatno$¢u pojavljuje u podrucjima
razli¢itog suvereniteta.

U spletu pravnih odnosa u vezi sa brodom, brod se pojavljuje kao
odgovorna ekonomska jedinica zbog cega dolazi do personifikacije broda.
Personifikacija broda omogucava vecu zastitu licima koja su pretrpela Stetu
u vezi sa brodom dozvoljavaju¢i im da svoja prava ostvaruju neposredno
protiv broda. U jeziku Engleske, drzave koja je najvise uticala za razvoj
pomorskog prava, brod je Zenskog roda, dok su sve ostale stvari srednjeg
roda. Od svih mrtvih stvari, kako rece jedan engleski sudija, najzivlji je brod.

Ambijent, u kome nastaje pomorsko pravo, u kome se odvijaju
poslovi, koje ono normira svuda, jednak je i nezavisan od razlika koje
postoje izmedu njihovih ucesnika u rasi, narodnosti, kultutri ili drustvenom
uredenju.’ Otvoreno more u najveéem delu dugo godina nije bilo pod
suverenitetom ni jedne drzave Sto je omogucéilo da se pravna problematika u
vezi sa plovidbom brze reguliSe na medunarodnom planu nego Sto je to
slu¢aj na kopnu. Pomorsko pravo se ne moze stegnuti u uske nacionalne
granice jer se moze razvijati samo u tesnoj vezi sa ostalim narodima i
drzavama.”

Delatnost plovidbe odvija se uz pomo¢ osiguranja koje Stiti sve
ucesnike u plovidbenom poduhvatu. Materijalni interesi, ugrozeni u
plovidbi, u velikoj meri su specificni $to je zahtevalo odgovarajucu
specijalizaciju u osiguranju. Zbog toga i danas pomorsko pravo prati
pomorsko osiguranje’ koje se razlikuje od drugih grana osiguranja.

2. BROD

U imovinskopravnom pogledu brod obuhvata svaki plovni objekat
osposobljen za plovidbu morem ili unutragnjim vodama. Brod nije subjekat
prava i kao takav ne moZe sticati i preuzimati obaveze.* Brod u fizickom
smislu je sastavljena i nedeljiva stvar. Nastaje njegovom gradnjom od
trenutka polaganja kobilice. Brod ima pripadnost one drzave ¢iju zastavu je
ovlaséen da vije. Ratni brod (man of war) ima poseban status.

Upisnici brodova su javne knjige. Kao i kod zemljiSnih knjiga glavna
knjiga upisnika brodova sastoji od ulozaka. Upisuju se podaci o identitetu
broda, njegovom vlasniStvu dok se u poslednjem ulosku upisuje hipoteka,

! Vladislav Brajkovi¢, Pomorska enciklopedija, Zagreb, 1980., str. 134.
2 P. Rastovéan, Teretnica, Zagreb, 1951. str. 134,

3 Zoran Radovié, Pomorske havarije, Skripta za predavanja na Fakultetu za pomorstvo in
promet, Portoroz, 1998.

* Drago Pavi¢, Imovinsko pomorsko pravo, Split, 2006, str. 38.
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zakup broda i brodarski ugovori na vreme za celi brod (time charterparty).
Za brodove u gradnji vodi se poseban upisnik brodova. Upisnik brodova je
vaZan zbog toga §to se u njemu upisuje red prvenstva naplate potrazivanja.

Plovidba je pra¢ena udesima koji se mogu svrstati pod zajednicki
pojam "pomorskih nezgoda" odnosno havarija (average). Pod pomorskim
nezgodama podrazumevamo vanredne dogadaje na moru ili unutras$njim
vodama. Nastaju u plovidbi ili su u vezi sa iskoris¢avanjem broda.
Specificnost nezgode je u tome $to ona nastaje izvanredno i ¢esto neizbezno.
Kao nezgode pojavljuju se udar broda u obalu ili neki predmet, sudar
brodova, potonuce, nasuskanje, prevrnuée, pozar, itd. Covek svojim
nedozvoljenim postupcima takode moze da ugrozi plovidbu koji mogu
pote¢i sa broda (krada) ili van njega (rat, piraterija). U slucaju iskori$ca-
vanja broda nezgode nastaju zbog nespobnosti broda za plovidbu, navi-
gacionih i komercijalnih greSaka posade broda.

3. BRODAR

Nosilac plovidbenih aktivnosti jeste brodar za koji je odgovoran u
svojstvu nosioca plovidbenog poduhvata. On Cesto nije brodovlasnik veé
korisnik broda. Njegov pravni polozaj je specifi¢an. Odgovoran je za radnje
1 propuste zapovednika broda i drugih ¢lanova posade u okviru obavljanja
dobijenih duznosti. Pod nauti¢kom (naavigacionom) delatno$¢u obuhvacena
je i delatnost koja se neposredno odnosi na prevoz tereta ako ugrozava
sigurnost broda.” Brodar nije odgovoran za radnje ili propuste zapovednika
broda u slu¢aju  havarije, oSteCenja, manjka ili gubitaka tereta ili
zakaSnjenja u predaji tereta nastalih u plovidbi ili rukovanju brodom ako su
posledica navigacione greske. Za brodara unutrasnje plovidbe razlikovanje
navigacione i komercijalne greSke nije vazno jer je brodar odgovaran za
obe. Da brodar pomorskog broda ne odgovara za navigacionu gresku
zapovednika broda predstavlja anolamaliju koja poptice iz vremena
jedrenjaka. Ovo shvatanje se napusta. Inicijativom Komisije Ujedinjenih
Nacija (UNCITRAL) doneta je 2008. Medunarodna konvencija o prevozu
robe u celosti ili delimi¢no morem (Roterdamska pravila). Konvencija je ovu
anomaliju ukinula.

3.1. Odgovornost brodara

U pomorskom pravu svih drzava, sa pomorskom orijentacijom, za
vanugovornu odgovornost broda vredi ¢vrsto ustaljeno nacelo odgovornosti

> Branko Jakaga, Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi, u redakciji Sinise Trive, Zagreb,
1981, str. 230.
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u smislu nadela culpae.® Prema engleskom pravu (common law) "brod je
odgovoran za Stetu". Pravo oste¢enog da tuzi brod "in rem" (Supreme Court
Act, 1981) omogucava mu da ostvari svoje pravo koje je obezbedeno
pomorskom privilegijom.” Privilegije na brodu nastaju pod pretpostavkom
da je nastalo potrazivanje koje ¢e oSteCeno lice obezbediti bez ikakvih
fornalnosti.® Nastanak privilegija bio je uslovljen ekonomskom potrebom da
se odredenim potrazivanjima pruzi garancija koja poveriocu treba da
omoguci da svoje potrazivanje naplati prodajom broda.

Od primena nacela culpae se odustalo za Stete koje brod prouzrokuje
operativnim obalama, lukobranima odnosno pristanisnim uredajima na moru
i na unutra$njim vodama. Tada odgovara na principu kauzaliteta.’
Personifikacijom broda se medutim ne iskljucuje Cinjenica da za delatnost
koja se ostvaruje brodom odgovara takode brodovlasnik odnosno brodar
(tuzbom "in personam").

Komercijalnu eksploataciju broda neminovno prati ugovorna i
vanugovorna odovornost brodara. Zakon odreduje potrazivanja koja protiv
brodara odnosno broda imaju svojstvo zakonskih zaloznih prava. Postoje i
na pomorskom i renom brodu. Broj zaloznih prava na pomorskom brodu je
veli nego na re¢nom. Na primer, na pomorskom brodu postoji zakonsko
zalozno pravo za naknadu Stete zbog sudara brodova dok na re¢nom ne
postoji.

Brodar i brodovlasnik, ukoliko nisu spojeni jednom licu, mogu se naci
u teSkom poloZzaju s obzirom da poverioci imaju pravo da svoje potrazivanje,
koje obezbedeno zakonskim zaloznim pravom, naplate neposrednom tuznom
protiv broda ("in rem") zaustavljajuéi ga prethodno sudskim putem u luci u
kojoj mogu najbolje da svoje pravo ostvare.'’ Za razliku od hipoteke na
brodu, koja je se upisuje u upisnik brodova, zakonska zaloZna prava na
brodu su "nevidljiva" i prate brod i posle promene njegovog vlasnistva. U
tipiziranim ugovorima o prodaji broda prodavac garantuje da na brodu ne

% Hrvoje Katié, ¢lanak "Da li je brod 'opasna stvar'?", Medunarodno znanstveno-strokovno
posvetovanje o prometni znanosti, str. 152, Portoroz, 2000

7 Pomorske priviligjje takode su predvidne u francuskom Code de Commerce, 1814. Pored
pomorskih privilegija, englesko pravo poznaje jos privilegije pravice /equitable liens) i
zakonske privilegije (statury liens), Branko JakasSa, Udzbenik pomorskog prava, Zagreb,
1979., str. 115.

¥ Emilio Pallua, Privilegiji na brodu, Zbornik za pomorsko pravo, Zagreb, 1958. str. 65.

? Tlija Colovi¢, Zakon o pomorskoj i unutranjoj plovidbi u redakciji Sinise Trive.

1% Pravo in rem ne predstavalja pomorsku privilegiju, Wiliam Tetley, Maritime liens and
claims, Montreal,

1988., str. 577.
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postoje zakonska zalozna prava.'' On objektivno ne moze uvek da zna da li
zakonska zalozna prava zaista na brodu ne postoje. Zakonska zalozna prava
nastaju kao posledica vanugovorne odgovornosti brodara (sudar brodova,
spasavanje, smrt i povrede luckog radnika), kao i njegove ugovorne
odgovornosti (zaposljavanja posade ili snabdevanja broda izvan maticne
luke). Potrazivanja poverioca koja su obezbedenja zakonskim zaloznim
pravom prestaju protekom vremena'” i sudskom prodajom broda. Privatnom
prodajom broda ne prestaju da postoje. Brodar ima zakonsko zalozno pravo
na teretu ukrcanom u brod za vozarinu, potrazivanja za nagrade za
spasavanje i zajedni¢ku (generalnu) havariju.

3.2. Zajednicka havarija

Institut zajednicke havarije u engleskom pravu, koji je takode poznat u
svim pravnim sistemima pomorskih drzava, vodi preklo iz rimskog prava.
Zajednicka havarija predstavalja svaki nameran i opravadan trosak i svaka
namermno 1 opravdana S$teta, ucinjena ili prouzrokovana od strane
zapovednika broda u cilju spasavanja imovinskih vrednosti uCesnika u
plovidbenom poduhvatu od opasnosti koja im zajednicki preti. Na primer,
bacanja u more dela tereta da bi se sprecio gubitak broda. Ovaj institut je
prihvacen od medunarodne zajednice donoSenjem Jork-Antverpenskih
pravila.

3.3. Hipoteka na brodu

Razvoj realnog kredita na pomorskim brodovima bio je oteZan
postojanjem zakonskih zaloznih prava na brodu. Potrazivanja lica koja su
pretrpela Stetu u vezi sa brodom imala su prednost naplate. Unifikacija prava
u ovoj oblasti nije bitno popravila poloZaj hipotekarnog poverioca."

U engleskom pravu najblizi institut hipoteci na brodu je mortgage.
Davanje zajma brodovlasniku, koje se uslovljava realnim obezbedenjem,
bilo je poznato u starom grékom pravu. Mortgage se razlikuje od francuske
"hypotheque maritime". Mortgage po common-law-u se definiSe kao
raspolaganje sa jednim imovinskim pravom u cilju obezbedenja duga. Moze
se ostvariti prenosom zemlje ili pokretne stvari na poverioca. Svojina se
uslovno prenosi na poverioca a drzavina ostaje kod duznika. Stavljanje
mortgage-a na brod ne uti¢e na pravo duznika koji i dalje ostaje dominus u

" Salesform 1983. Norweigan Shipowners' Association's Memorandum of Agreement for
sale and purchase of ships. Adopted by The Baltic and International Marine Conference
(BIMCO).

12 Ne u svim drzavama, npr. ne u SAD.

'3 Medunarodna konvencija za izjedna¢avanje nekih pravila o pomorskim privilegijama i
hipotekama od 1926.
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vezi sa poslovima koji se odnose na iskori§¢avanje broda.'* Iskorig¢avanjem
broda duznik isplacuje poveriocu dug. Hipoteka ne daje pravo poveriocu da
oduzme brod zbog nevrac¢anja duga. Poverilac mora prvo da tuzi duznika pa
kad dobije spor da vodi drugi sudski postupak da duzniku oduzme brod.
Prema engleskom pravu poverilac mortgage-a moze odmah da izvrsi
deposesiju duznika.

3.4. Spasavanje na moru

Pruzanje pomoci i spasavanje na moru definiSe se kao delatnost
upravljena na ¢uvanje Zivota i imovine na moru."’ Pravna priroda opste
usvojenog nacela pruzanja pomoc¢i na moru utvrduje da svako lice, kome se
ucini imovinska korist, ukazivanjem pomo¢i na moru, ima legitiman interes
na spasenim stvarima zbog Gega je duzno platiti nagradu za spasavanje.'®
Prihvaceno je stanoviSte da duZnost pruzanja pomoc¢i na moru predstavlja
pravnu duznost koja se temelji na naGelu humanosti.'” Time su usvojena
shvatanja da odnos koji postoji izmedu ljudi kod spasavanja na moru, kao i
odluke da li ¢e se pristupiti spasavanju, ne mogu u savremenom drustvu biti
prepustene dobroj volji ili nahodenju pojedinaca.'®

Teorija i praksa pomorskog prava prihvatili su nacelo da svako delo
pomoci 1 spasavanja na moru, koje je dalo koristan rezultat, daje pravo
spasiocima na praviénu nagradu.' Visina nagrade ne moZe biti veéa od
vrednosti spasene imovine. Ovo pravilo odgovara starom nacelu po kojem
niko ne treba da u moru izgubi vide od onoga §to je moru poverio.”’

Spasavanje na moru se Cesto vrsi na osnovu ugovora "bez leka nema

nagrade".”!

Ukoliko spasioci prilikom spasavanja broda nisu bili uspesni, svi
tro§kovi u vezi sa spasavanjem snose sami. Pravo spasioca na nagradu za
spasavanje broda obezbedeno pomorskom privilegjom na brodu.

14 Halsbury's Laws of England, London, 1961-1970., Vol. 35, str. 100.
15 Pravni leksikon, Beograd, 1970., str. 1077.

16 Vladislav Brajkovi¢, Nagrada za pruzanje pomodi ili spasavanja na moru, Zagreb, 1967.,
str. 53.

17 Marin J. Norris, The Law of Salvage, New York, 1958., str. 370.

'8 Zoran Radovié, Osiguranje spasavanja na moru, Beograd, 1980., str. 34.

' Gavro Badovinac, Ugovori o iskori§¢avanju pomorskih brodova, Zagreb, 1970., str. 64.
20 Plinio Manca, International Maritime Law, Antwerpen, 1970., str. 211.

2! Lloyd's salvage agreement /LOF 1980/.
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U engleskom pravu spasioci su stekli pravo na nagradu za spasavanje
jos u trinaestom veku (Statute of Westminster) Sto je kasnije potvrdivano
sudskim presudama.”

4. OSIGURANJE

Pojam broda u pravnom smislu vazan je za njegovo osiguranje. Brod
mora da odgovara svojoj svrsi §to podrazumeva da mora da bude sposoban
za plovidbu (seaworthy). Njegova konstrukcija i plovna svojstva, ukljucujuci
masine, uredaje i opremu mora da sluzi bezbednosti plovidbe.

Osiguranjem broda, brodovlasnika i brodara bave se osiguravajuca
drustva, Lloyd's i Klubovi za zastitu i naknadu (Protecting & Indemnity
Clubs), npr. The North of England Protecting and Indemnity Association
Limited, Newecastle upon Tyne. Osiguranje pomorskog kaska vrse
osiguravaju¢a drustva, a osiguranjem ugovorne i vanugovorne odgovornosti
brodovlalsnika i brodara klubovi.

Pomorsko osiguranje, koje se u svetu razvilo u najve¢oj meri pod
uticajem engleskog osiguranja, izvrsilo je uticaj na plovidbeno osiguranje u
celom svetu. Najpoznatiji engleski opsti uslovi osiguranja svrstani su u
institutskim klauzulama.” Uvodna odredba Klauzula predvida da se one
primenjuju uz Lojdovu polisu osiguranja (MAR). Polisa sadrzi odredbu o
primeni engleskog prava i jurisdikcije. UnoSenje odredbe o jurisdikciji ima
za posledicu da ¢e se na ugovor osiguranju primeniti englesko pravo i
praksa. Ovo ne podrazumeva da se institutske klauzule ne mogu primeniti na
ugovore o osiguranju koji se zakljuuju u drugim drzavama kada je
dozvoljeno ugovariti primenu stranog prava.’* Primena engleskog prava
podrazumeva primenu materijalnih odredbi Marine Insurance Act od 1906. i
drugih propisa.”

Specificnost engleskog pomorskog osiguranja su jemstvima
(warranties) koja ugovora¢ osiguranja, kod zakljucivanja ugovora, daje
osiguravacu. Ugovorac¢ jemci da su odredene okolnosti ta¢ne ili da odredene
okolnosti ne postoje ili tvrdi da ¢e neki uslov ispuniti. Ukoliko se kasnije
utvrdi da jemstvo nije ispunjeno osigurava¢ ima pravo da raskine ugovor o
osiguranju. Osiguranik nema pravo na naknadu Stete u slucaju nastanka

2 Kenneth C. Mcguffie, Kennedy's Civil Salvage, London, 1958.

2 Klauzule su donete od strane Institute of London Underwriters i Lloyd's Underwriting
Association.

24 N.G. Hudson i J.C. Allen, The Institute Clauses Handbook, London, 1986., str. 4-5.
% Drago Pavi¢, Ugovorno pravo osiguranja, Zagreb, 2009. str. 666.
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osiguranog slucaja i kada osigurani slu¢aj nije ni u kakvoj vezi sa datim
. 2
jemstvom. 6

4.1. Kasko osiguranje

Na engleske opste uslove za osiguranje pomorskog kaska u znatnoj
meri uticale su odluke engleskih sudova kojima je nastajalo precedentno
pravo. Takve presude su ponekad osiguravac¢ima stvarale probleme. U sporu
Hamilton Fraser & co v. Thames & Marine Ins. Co. Ltd. (1887) sud je
odlucio da stete koje su neposredno prouzrokovane na brodu nehatnim
postupcima od strane njegove posade nisu pokrivene osiguranjem.
Osiguravaci se sa takvim stavom suda nisu slozili. Zbog toga su u svoje
opste uslove osiguranja uneli '"Inchmaree" klauzulu kojom Stite
brodovlasnika i brodara u ovakvom slu¢aju.”’ Danasnji uslovi za osiguranje
pomorskog kaska predvidaju da su Stete na brodu prouzrokovane nehatom
posade pokrivene osiguranjem.

Osiguranje broda obuhvata trup broda, njegove masine, uredaje i
opremu, redovne zalihe, goriva, maziva, ostali brodski material kao i zalihe
hrane i pi¢a za posadu broda. Ovim je osiguranjem pokriven ne samo brod
kao fizi¢ki predmet, ve¢ i njegovi sastavni delovi i pripatci. Kod procene
vrednosti broda uzimaju se u obzir svi navedeni elementi.

Osiguranje pomorskih brodova se vrsi primenom Institutskih klauzula,
najées¢e na odredeno vreme.”® Ova zbirka klauzula pruZa najsire pokride.
Osiguranjem su pokrivene Stete koje su prouzrokovane opasnostima mora i
drugih plovnih voda, pozara, eksplozije, pljacke od strane lica koja dolaze sa
strane na brod, izbacivanja tereta u more i piraterije.”” Takode su pokrivene
Stete prouzrokovane prskanjem bojlera, nezgodama prilikom krcanja,
iskrcavanja i premestanja tereta ili goriva, nehatom posade i popravljaca
broda i baraterijom.’® Ove $tete su pokrivene uz uslov da §teta na brodu nije
nastala zbog nedostatka duzne paznje osiguranika, brodovlasnika ili lica koje
upravlja brodom. Osiguranjem je pokrivena tri Cetvrtina odgovornosti za
Stete prouzrokovane sudarom brodova ukljucujué¢i Stete nanete drugom
brodu i stvarima na njemu. Medutim, iz pokrica je iskljuena odgovornost za
smrt ili povredu lica na drugom brodu. Iz osiguranja su iskljucene Stete
prouzrokovane ratom i ratu slicnim dogadajima, od strane terorista i lica

2 ER.H. Ivamy, Chalmers' Marine Insurance Act, 1906., London, 1993.
27 R.H. Brown, Marine Insurance, Vol. 3 - Hull Practice, London, 1978, str. 88.
28 Institute Time Clauses - Hulls, Cl. 284.

% Engleski osigurava¢i su prvobitno rizik piraterije tretirali kao ratni rizik. Sada je svrstan u
pomorske rizike.

3% Baraterija predstavlja §tetu na brodu koja je prouzrokovana zlonamerno od strane
zapovednika ili posade broda.
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koja su bila politicki motivisana kao i Stete prouzrokovane atomskim
oruzjem.

Pored osiguranja pomorskih rizika brodovi se redovno osiguravaju
protiv ratnih rizika. Brodovi su nesumnjivo izlozeni ratnim rizicima i drugim
nasilnim postupcima ne samo drzava za vreme rata veé¢ i za vreme mira.
Institutske klauzule za osiguranje brodova na vreme protiv rizika rata i
Strajka (Institute War and Strikes Clauses, Cl. 281) pokrivaju gubitke i
ostecenje broda u slede¢im slucajevima: ratne rizike (rata, gradanskog rata,
revolucije, pobune, ustanka ili gradanskih borbi ili usled bilo kakvog
neprijateljskog postupka zaraCenih strana); postupaka vojnih ili civilnih
vlasti (zarobljavanja, zaplene, uzapcéenja, ogranienja ili zadrzavanja i
posledica tih postupaka kao i pokusaja da se oni izvrse); napustenog ratnog
oruzja (mina, torpeda i bombi); rizika Strajka i drugih sli¢nih rizika; dejstva
terorista ili lica koja su postupala zlonamerno ili iz politickih motiva,
konfiskacije i eksproprijacije.

Posebne zbirke institutskih klauzula su u primeni za osiguranje
brodova za odredeno putovanje protiv pomorskih rizika, protiv luckih rizika,
vozarine protiv pomorskih rizika, osiguranje viska odgovornosti, osiguranje
premije i osiguranje rizika brodogradnje.

4.2. Klupsko osiguranje

Osiguranje odgovornosti pomorskog brodovlasnika i brodara putem
Kluba za zaStitu i naknadu zami$jena je da obuhvati takore¢i celokupnu
njegovu odgovornost. Klupsko osiguranje pruza im snaznu zaStitu za
odstetne zahteve lica koja ih terete za njihovu ugovornu ili vanugovornu
odgovornost. Njihova delatnost bez ove =zastite bila bi onemogudena.
Poverioci bi mogli da svoja potrazivanja ostvaruju sudskim putem, prinu-
dnim zaustavljanjem i prodajom broda. Klubovi to sprecavaju davanjem
adekvatnih garancija poveriocima kojima se obavezuju da ¢e postavljene
odstetne zahteve naknaditi na osnovu pravosnaznih sudskih odluka.

Klupska pravila odreduju Sirinu pokric¢a kao i okolosti koje treba da se
steknu da bi brodovlasnik ostvario pravo na naknadu Stete. Ako nastane
odgovornost brodovlasnika klub se obavezuje da ¢e mu naknaditi Stetu i
podneti troskove u slede¢im slucajevima: 1/4 odovornosti za sudar, ukoliko
odgovornost brodara nije 100% pokrivena kasko osiguranjem; doprinos u
zajednickoj havariji i spasavanju ukoliko nisu naknadivi iz kasko osiguranja;
viSak Steta zbog gubitka i Steta na brodu ukoliko se klub uveri da kasko
broda nije bio osiguran na njegovu trziSnu vrednost; odgovornost za
oSteCenja pokretnih i nepoketnih objekata; odgovornost za Stete
prouzrokovane na prevozenom teretu; odgovornost za smrt, povrede i
bolesti posade, putnika i drugih lica na brodu; odgovornost za zagadenje
zivotne sredine; novéane kazne, itd.
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Klupsko osiguranje predstavlja jednu vrstu dopunskog osiguranja. Na
to ukazuju klupska pravila prema kojima je iz osiguranja iskljuena obaveza
kluba da brodovlasniku naknadi Stetu ukoliko je Steta istovremeno
pokrivena nekim drugim osiguranjem.”’ Odnos izmedu kluba i
brodovlasnika je specifican. Naknadu $tete oSte¢enom placa brodovlasnik
posto prethodno dobije saglasnost kluba posle ¢ega mu ovu naknadu placa
klub. OsteCena strana nema pravo da svoje potrazivanje neposredno
ostvaruje od kluba. Ugovor o osiguranju se zakljuuje izmedu kluba i
brodara kao clana kluba. Treca lica, koja se pojavljuju sa zahtevom za
naknadu Stete, koja je pokrivena osiguranjem, nisu kod zakljucivanja
ugovora ucestvovala (primena "resipsa alios loquitur"). Izuzetno, engleski
sud je dozvoljava oStecenom da naknadu Stete ostvaruje tuzbom protiv kluba
kada se brodovlasnik nasao u stecaju. Ako lice "A", koje je steklo pravo na
naknadu Stete iz osiguranja ode u stecaj, tada lice "B", koje ima potrazivanje
prema licu "A", moze da ostvaruje naknadu od osiguravaca lica "A" (Third
Parties /rights against insurers/ Act 1930). Ovaj zakon se medutim ne moze
primeniti na klupsko osiguranje prema stavu engleskog vrhovnog suda.*

Klubovi su prosirili svoju delatnost osiguranjem brodovlasnika za
vozarinu, prekostojnice i odbranu (Freight, Demurrage & Defence), osigu-
ranje odgovornosti multimodalnog odnosno kombinovanog prevozioca
robe (Through Transport), osiguranjem pomorskog kaska (Hull and
Machinery Risks) i osiguranjem odgovornosti brodara koji nije brodovlasnik
(Charteres' Liability). U nekim slucajevima predmetna osiguranja klubovi
pruzaju uz svoja redovna osiguranja, medutim, ova se osiguranja pojavljuju i
odvojno, npr. klub koji brodarima pruza osiguranje odgovornosti i odbrane u
sudskim sporovima (The Charterers Mutual Association Limited., London).

5. ZAKLJUCAK

Plovidbeno pravo reguliSe pravne institute koji su obuhavéeni u
plovidbenoj delatnosti. Pomorsko pravo je rezultat dugogodisnjeg razvoja i
dogradivanja pravnih instituta. U plovidbenom pravu centralno mesto
pripada brodu. Privredna delatnost koja se pomocu broda odvija stvara niz
pravnih odnosa izmedu lica koja brodom pruZaju usluge i lica koja ih koriste.
Preduzetnik broda je nosilac plovidbenog poduhvata. Pruza svoje usluge
ugovoranjem prevoza robe. Ukoliko brodar istovremeno nije brodovlasnik
on prethodno sa brodovlasnikom zakljucuje ugovor koji mu omogucava da
brod koristi, najées¢e sa posadom.

3! Zoran Radovié, Osiguranje spasavanja na moru, Beograd, 1980, str. 157.

32 Klupska pravila sadze pravilo "plati pa ¢e§ biti plaéen”, sudska presuda The Fanti and
Padre Island /1990/, Michael Bundock, Shipping Law Handbook, London, 1999., str. 257.
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Iskoris¢avanje broda prati odgovornost brodovlasnka i brodara.
Njihova odgovornost u privrednoj delatnosti, koju sprovode plovidbom,
velikim delom predstavlja razvojnu liniju pomorskog prava. Personifikacija
broda je nesumnjivo odraz istorijskog razvoja ove grane prava kada se
plovidba brodom odvijala daleko od maticne luke bez moguénosti
komuniciranja sa njegovim vlasnikom. Zbog toga je nastalo pravo oStecenog
da u sudskom postupku protiv broda, tuzbom "in rem", ostvaruje svoje
pravo. Isti zaklju¢ak se odnosi i na zakonska zalozna prava na brodu koja
prate brod, nezavisno od toga ko je njegov vlasnik.

Kriterijum odgovornosti za Stetu u neposrednoj je vezi sa brodom.
Preduzetnik broda (brodovlasnik i brodar) odgovara za Stetu na osnovu
njegove dokazane krivice. Njegova delatnost ne spada u kategoriju opasne
delatnosti. Ukoliko je zakonom predvideno da preduzetnik ipak odgovara za
Stetu na osnovu objektivne odgovornosti, npr. za Stete koje brod pricini
lu¢kim postrojenjima, to nije ucinjeno zbog toga S§to je njegova delatnost
opasna vec §to lucka postrojenja zasluzuju veci stepen zastite drustva.

Predstoji potreba da se izvrsi unifikacija pomorskog prava i prava
unutrasnje plovidbe. Sve razlike koje postoje u pomorskoj i re¢noj plovidbi
se ne mogu iskljuciti. Medutim, neke razlike nisu potrebne. Tehnoloski
razvoj je omoguéio da pomorski brodovi sve ¢eS¢e ulaze u re¢ne tokove i
obrnuto. Institute spasavanja i zajedncke havarije je potrebno izjednaditi.
Nema ni razloga zbog ¢ega postoje razlike izmedu zakonskih zaloznih prava
na pomorskom i re¢nom brodu.

Sva lica koja wucestvuju u plovidbenom poduhvatu Sstite se
osiguranjem. Osiguranjem se S$titi brodovlasnik i brodar. Osiguranje pokriva
brod i Stiti ih od njihove ugovorne i vanugovorne odgovornosti. Bez
osiguranja plovidbena delatnost ne bi mogla da se uspesno odvija.
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SHIP IN ENGLISH NAVIGATION LAW

The article reviews some of the key issues connected with the
relationships between participants in a navigation adventure and their
regulation in English navigation law. The author analyses the most
important institutes in maritime and inland navigation law, beginning from
the ship, which has the central role in navigation law and which is acccepted
as a responsible economit unit. Economic independence of the ship and
personification of the ship allow actions to be brought against the ship in
order to achieve better protection for persons who suffer damage caused by
ship. In addition, the author emphasizes on liability of carrier (shipowner or
ship operator), general average, hypothec and mortgage, salvage and
insurance. The author also concludes that it is important to unify maritime
law and inland navigation law in order to achieve a high level of legal
security for all participants in a navigation adventure.

Key words: ship; liability of carrier, general average, salvage;
mortgage; maritime law, navigation law
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Anexkcannpa Mnmmh V]IK:35.084:35.082.4
YHusepsurer y Humy, IIpernennu HayuHu pax
@DakynTeT 3alUTUTE Ha pany

ACHCTEHT

IHOJAM U BPCTE COYXBEHNUYKUX
CUCTEMA

Ilocebno eaxcan uununay ycnewmoe paoa OpicagHe ynpage jecy
3anocieHu y woj, npe ceeza OpacasHu cayicoenuyu. Ilocnosu koje Opacashu
cayacoenuyu 06aemajy cneyuguunu cy, jep cama opeanusayuja y Kojoj
0basmajy me nociose Hocu ca cobom oopehene cneyuguunocmu. Jlocuuna
nocneduya oee uureHuye jecme noceOAH NPAGHU NONONHCA] OPIHCAGHUX

cyoicOenuKa.
Jedan 00 ocnoenux enemenama o0pehusarba NOONCAJA OPHCAGHUX
cayocoeHuKa jecme  CayuCOEHUUKU —CUCTHEM. Cnyarcoenuuxu  cucmem

npedcmasba  YKYHNAH —CUCmeM Kamez2opuja 'y Koje ce  CayocOenuyu
passpcmasajy npema yuanpeO ymephemum Kpumepujymuma, a Koju
npeocmasba OCHO8 3a UXOB0 Hanpedosarve, Hazpahuearse u Kpemarbe y
cyoacou.

Ilocmoje 06e ocHo6He 6pcme CYHCOCHUUKUX CUCMEMAd — KapujepHu U
omeopenu. Kaxo y npakcu osa 0éa cucmema He nocmoje y 4ucmom 001uKy,
youasa ce u mpeha pcma — Meuwlo8UmMU CYHCOEHUUKU CUCTHIEMU.

Kwyune peuu: cnyosicbenuuxu cucmem, KapujepHu, OmMeopeHu,
Meuosumu

YBOJ

CBaka opraHuzaija MOXKe ce MOCMAaTpaTH ca BHIIE aclekarta, Ha
OCHOBY HCHUX elleMeHata. EneMeHTH opranuzanuje oapehyjy aa nu jeqHa
CKYNIMHA JbyIW HMa KapakTep opraHuzaunuje wium He. Kao ememeHTH
OpraHm3andje jaBJbajy ce: HOpMaTHBHH (LWJb), CyOjeKTHBHH (JbYyIH),
MaTepHjaTHu (CpencTBa), CTPYKTypallHU (OpraHM3allioHa CTPYKTypa) |
CTaTyCHH (CaMOCTATHOCT y oaHocy Ha apyre). I[locebHO Bakan 3a
(GYHKIIMOHUCAE CBAKE OpPraHHU3allfje jeCTe HheH JbYACKH €JIEMEHT, OJTHOCHO
Jpyncku pecypcu. loOpa opranmzamuja O6e3 oaromapajyhux kampoBa He
3Hayn MHOro. CHara CBake OpraHu3aldje TOYMBa Ha JbyJUMa, HHXOBO]
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CIIOCOOHOCTH, CTPYYHOCTH, YMEIIHOCTH W MOPAIHHM KBaJHTETHMA.
YnpaBHa opraHuzaluja He Moke OuTH 0oJba OA JbyIW KOjU je 4YMHE U
MEPCOHU(UKY]Y, jep KBAIUTET OpPraHHU3alHje Y BEIHKO] MEepU 3aBUCH O]
HPETaHOCTH, CIIOCOOHOCTH M TOIITEHa BEeHNX KaIpoBa.

Ilocmatpano ca acmekTa CHOy>KOGHWYKOr  TpaBa, Jp)KaBHU
CITy’)KOCHUIIM TPENCTaBJbajy Taj MOCEOHO BakaH (DaKTOp yCIEIIHOT paja H
¢GbyHKIMOHUCAama JpkaBHe yrpaBe. [locmoBu Kkoje OHH 00aBibajy
criel(UUHYU Cy, jep caMa OpraHu3aldja y K0joj ce OHU 00aBJbajy HOCH ca
cobom oapehene cnenmpuunocty. Ha pan y ap>kaBHUM opraHuma He Aemyjy
MIPUHLIMITY TPKHIITHE YTaKMUIlEe Koju Ou HajOoJbe 00e30ehuBanu edrkacHOCT
pama IpxaBHUX opraHa. VM3 Tor pasmora HEONXOAHO j€ YCIIOCTaBHUTH
nocebaH peXUM paja y JAPKaBHUM OpraHuMa kKojuMm he ce HaJoMEeCTHTH
OJICYyCTBO TpXKHMIIHMX mnpuHOuNa. CBe OBO IHMKTHpa M TOce0aH MpaBHU
OJIOKA] TP KaBHUX CITy>KOCHUKA.

Jenan ox ocHOBHUX ereMeHara ojapehuBama MmoioXkaja Ip>KaBHHX
cinyxOeHuka jecte ciayx)OeHWYkd cucteM. CiykOEHUYKH CUCTEM
npejicTaB/ba YKYMaH CHCTEM KaTeropHja y Koje ce CIIyXOCHHUIM pa3BpcTa-
Bajy MpeMa yHampen YTBpheHUM KpUTepHjyMHUMa, a KOju TIPEICTaBha OCHOB
3a BUXOBO HAIPEI0Bamke, HarpahuBame U KPeTame y CIIykKOu.

Hum cnyxOeHndkor cucremMa jecte na o0e30enu, TIpe CBera,
MakcUMaJlHy eduKacHOCT pana aApxasHe ympae. OH, Takohe, Tpeba ma
ocTBapyje u oapeheHe UbeBE Y OIHOCY Ha came ciyxOeHuke. Ciyxoe-
HUYKH CHCTEM Mopa OMTH 00jeKTHBaH, MpaBe/iaH U eTHYKH NPUXBATJHUB 32
3arocycHe.

Ciy’)kOEHUYKH CHCTEMH MOTY ce TIOACTIMTH Ha KapujepHe, OTBOPEHE U
MELIOBUTE.

IHOJAM CJIYXBEHHYKOI' CUCTEMA

Ciry>xOCHHYKH CHUCTEM TIOJIpa3yMeBa YKYIaH CHCTEM KaTeropHja y
KOje ce jaBHU CIyXOCHHIM pa3BpCTaBajy NpeMa YHarpen YTBphHeHUM
KpUTEpUjyMHMa W KOjU TMpEACTaB/ba OCHOB 3a HHXOBO HalpeloBarbe,
HarpaljiBambe ¥ KPeTame y CIIyKOmn."

Ciy>)xOCHHYKH CHCTEM C€ CcaToju W3 TpH OCHOBHa Jejla —
KJIACU(PUKAIIMOHOT CHCTEMA, IJIATHOT CUCTEMa U CHCTEMa HaIlpeI0Bamba.

Knacupukanvonn cucteM, Kao Je0 CIYKOCHHUYKOr CHCTEMa,
mojapasyMeBa KIacH(PHUKAIKA]y pPagHUX MecTa M KiIacH(pUKANHW]y CaMHX

' M. BratkoBuh, JaBHH cTy)OeHIK y BpIICHY jaBHE CIyk6e, PagHo i colmjamHo npaso,
VYapyxeme 3a pagHo IpaBo U conujanHo ocurypame Cpouje u “INTERMEX,” beorpan,
2005, ctp. 210.
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coykOennka. Kiacndukamuja pagamx MecTra 3HA4Yd 11a CBaka Kiaca
o0OyxBara cBa pajJHa MecTa ca UCTHM WJIHM CIUYHUM PaIHUM TYKXHOCTHMA, a
KIacuQukamuja ciryxOeHHKa Ja cBaka Kiaca oOyxBara CIIy)KOeHHKe ca
HCTUM WIH CIIMYHUM Oofpel)eHIM JINYHIM CBOjCTBUMA.

Knacudukaiuja pagHux MecTa jelaH je o] HajBaXHUJUX acrieKkara
yhnpaBjbamka JpXKABHUM YIPaBOM H jaBHUM CcekTopoM yommTe. OHa
Ipe/CTaB/ba CUCTEM Kpeupama paJHUX MecTa W HHXOBOT OpraHH30Bama Y
CBPCUCXOJIHE yTpaBibadke M TpodecuoHaHe Kareropuje U aedUHHCAA
neHe paja 3a Ta pagHa mecra.” JIo6po Je(uHMCAH CHCTeM KiacHdUKaImje
pagHuX MecTa oMoryhasa no0ap yBUA y TO IITa CBaKU 3aIlOCICHH Yy jaBHO]
yTIpaBU paju.

Cama knacudukanuja pagHux mecra Tpeda na Oyjae 3acHOBaHA Ha
onpehennm mpuanunuma. Hajope, Tpeba umatu y BUIy Aa ce Kiacuukyjy
pazHa MeCTa, a He JbYH. 3a PasiUKy OJ JMIHOCTH JP)KaBHOT CIIyKOCHHKA U
ETOBHX CBOjcTaBa (Kao IITO je Ha MPHUMEp 3Bambe, CTaX Y jaBHO] yIPaBH U
CIIy4HO), Y KIacU(UKALHWj! paIHUX MecTa paHr PaJHOT MecTa ce Be3yje 3a
KOHKPETHO PaJHO MECTO, a He 3a IOjeAMHIA KOjH CE Hala3d Ha HeMy.
3aTtuM, 00aBe3e Koje ce OJTHOCE Ha HEKO PaJHO MECTO KapaKTePUCTUUIHE CY
Camo 3a TO KOHKPETHO PaJHO MECTO M YHHE Ta CIMYHUM WM Pa3IHIUTUM O
Ipyrux pagHux Mecra. OBe 00aBe3e cy rpynucaHe Cy mpema TeKHHU Iocha,
OJrOBOPHOCTM Ha HepykoBoxehmMm mo3wimjama, OArOBOPHOCTH Ha
pykoBogehum mosunmjama ¥ mOTpeOHUM KBanudukanujama. Jlame,
MHIMBHUIyallHEe KapaKTePUCTUKE T10jeINHIIa KOj! je Ha HEKOM PagHOM MECTY
He Tpeba Ja UMajy YTUIa] Ha Kilacu(ukoBame TOT pamgHor Mecta. Ha kxpajy,
JHIa KOoja Cy Ha paJHUM MECTHMa y OKBUPY MCTE KJlace To3uIuja Tpeba na
ce TpeTHpajy Kao Jla Cy cBa MoJjelHaKo KBaMM(UKOBaHA Ja 3ay3Mmy OWIo
KOjy TTO3UIH]Y Y OKBUPY UCTE KIIace.

Kacuduxkamuja pamanx mecta omoryhaBa neduHmcame CTEIICHHAIIA
y Kapujepu, MeToJa HampeloBama y CIy)KOM W OllaKillaBa TECTHPAE
KOMIIETCHTHOCTH KaHIUAaTa 3a HEKO pajHo Mmecto. MehyTum, oHa Moxe
outu u nmpobimeMarnyHa. Hajeeha 3amepka koja joj ce MOXKe YIIYTHTH jeCTe
Ja OHa HE BOJAM y JOBOJbHO] MEpU padyHa O 3alocJCHHUMA, jep ce HEKO
paJiHO MECTO Kpeupa, a J1a ce He BOJU payyHa 0 ocoOMHaMa pajHHUKa KOjH je
3amocyeH Ha Toj mo3unMju. Ha opranusanmjy ce riena kao Ha HU3 PATHHUX
MecCTa Koja Cy Ha HeKHM Ha4YMH [MOBe3aHa, yrJIaBHOM HPUHITUIIOM XHjepapXHje.
Moxa Ou HEKH paJHHK MOTao BHUIIE JIa JONPUHECE OpPraHU3aIUju y KO0joj
pamy, any He Ha PaTHOM MECTY Ha KOME PaJIH.

[IpuankoM Kpewpama paJHuX MecTa Tpeda UMaTh y BHAY jOII HEKe
ctBapu. [loTpeOHO je pa3BUTH TakaB CHUCTEM pa3Boja Kapujepe Koju
omoryhaBa 3amocieHuMa Jia ce oMepajy y OKBUPY HEKOJIHKO mo3uiija. Ha

2 M. Brarxosuh, Ciryx6emmako npaso, BJIL[: Becjena, Bama Jlyka, 2009, ctp. 41.
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OBaKaB HAa4MH 3aIrl0CIeHNMa ce oMoryhasa 1a HCKOpUCTE CBE CBOj€ BEIITHHE
U Ja ce u30erHe MOHOTOHHMja KOja HacTaje CBAaKOJHEBHUM PYTHHCKUM
NOHABJAKbEM HMCTHX paJHUX omnepanuja. [Ipommpeme mocia, Tj. JoaaBame
HOBHUX IIOCJIOBa M 33JlaTaka y OKBHPY OIMCA jEQHOT PAIHOT MecTa je
nokesbHO. Tpeba mMatu y BuIy U oOorahuBame 1oCia, Tj. naBame Behux
opnamhema, OITOBOPHOCTH U ayTOHOMH]jE HEKOM PaJHOM MECTY.

Ciy)xOeHMYKH ~ CHCTeM  Mopa  00e30emuTH  BHCOK  CTeleH
00jeKTUBHOCTH KpUTEpUjyMa HAa3aBUCHO OJI JIMIIA Y jaBHO] CIY>KOM Ha Koje
ce TW KpuTepujymu ogHoce. Takohe, oH Mopa OMTH €THYKH MPUXBATIEUB H
motuBumyhu 3a 3amociene. Ha jemHake cutyamuje Tpeba mpuMemHBATH
UCTH TIOCTyNak. YKOJIMKO je CHCTeM MOTHBAalHWje pHUTHIAH ¢
HeduekcHOWIaH, TO MOXe JOBEeCTH 10 KoHTpa edekara. Ciry:kOCHUIH
HEpEeTKO TOIITYjy HeMaTpHujaiHe BPEIHOCTH, IIeHe CII000IY, KPeaTHBHOCT Y
pazy, TOJIEPaHTHOCT, T1a Cy CHPEMHH J]a ¥ 32 Mamy IUIaTy paje 1mocao Koju
HUje y BE3U Ca XHMjEepPapXUjCKUM MIa0JIOHCKUM PYKOBOhemeM.

Jpyru enemeHT CITy>KOEHHYKOT CHCTEMa jecTe IJIaTHU CUCTEM. 3a
CBOj pajJ ApKaBHU CIIy>)KOCHHLM NPUMAajy IUIaTy, HAKHAZIE 10 Pa3InYuTHM
OCHOBaMa M Jpyra IpHMama I0 HCTeKy Mecema. [ImatHuM cucteMom
ypehyjy ce miarte, HakHaJe W Apyra nNpUMama ApP>KaBHUX CIyKOCHHKA.
[Inara jaBHOT cimy>KOEHHKa 3aBHUCH O]l IOCIIOBa Koje o0aBJpa, Tj. paHTra
pagHOT MeCTa, O] 3Bama Koje CIIy')KOEHWK UMa, WM O] KOMOMHAIIHM]e OBa 1B
eJIeMeHTa.

[lnata mMoxke OUTH MO CBOjOj CTPYKTYpH jeIMHCTBEHA, a MOXE Ce
cacTojaTM W W3 BHUINE €JIeMEHAaTa — OCHOBHA IUIaTa, OOHYCH, Harpane,
moce6He raTe (T3B. TPUHASCTA TUIaTa) U CIUIHO.

Y nornmexmy mnmate ciaykOeHWMYKH cucTeM Tpeba Oa ocCTBapH
HEKOJIMKO IuJkeBa. Hajipe, moTpebHO je 00e30eanTn aqeKBaTHYy €eKOHOMCKY
OCHOBY 3a JKHBOT W EI3WUCTCHITH]Y CIy>)kKOeHWKa. 3aTHUM, TIOTPEOHO je
00e30eq1TH Aa ce 3alolljbaBajy KBaIUTETHH CTPYUHALM ca CIeHU(pUIHIM
3HalkbUMa W BeIITHHAMa Koje cy moTpeOHe caBpeMeHo] ympaBu. OOuM
cpencraBa 3a HWCIUIAaTy IulaTa Tpeba YCKJIAQAWUTH ca MoryhHocTHMa H
pacIioNoKUBHM CpeACTBUMA y OylieTy npxkase. Pasnuke y miartama tpeba na
Oyay moxcTunajHe 3a 00JbU M KBAIUTETHUJU pall CIyKOCHHKA U 32 HbHXOBO
HaTpeoOBamke Y KapHujepH, jep jenaH o 00JIMKa HallpeoBama je, CBaKako, H
HalpelIoBalke y BHCHHM 3apaae. llmatHm cuctem Tpeba ga Oyne
HempHucTpacaH, O0jeKTHBU3WpPaH, TakaB Ja Ce€ Be3yje 3a BPCTY H OOUM
HIOCJIOBA, CTENEH OATOBOPHOCTH, 0OMM OBamhema KojuMa ce pacrojaxe y
BpIICHY IOCIIOBA, €PUKACHOCT M KBAIUTET Pajia M 3a MPOIHCaHE U MEPJbHUBE
pasynrtare, ca oaropapajyhuM cruMylaigjamMa 3a HapOUYUTO YCIICIIHO
obOaBibame TmocimoBa. Ha kpajy, BucuHa Tutare Ou Tpebaio ma Oyze
KOHKYpPEHTHA IIaTaMa y APYTMM oOJIaCTUMa paja, MMOceOHO y NMPHUBAaTHOM
CEKTOpY Kako OW jaBHA yrpasa Ouiia MPHUBIAYHA 32 3aMOIIJbaBakbe MIIAJIUM U
CTPYYHHM KaJpOBUMA.



281 Anekcannpa Unuh TIOJAM U BPCTE CJIYXXBEHUX ...

Tpehn enemeHT CiTyKOCHHMYKOT CHCTEMa je CHCTEM HaIperoBamba.
OBaj cucreM wMa 3a OWh YyHanpehewme pajga y JpKaBHOM OpraHy,
OTKJIamame c1abocTH, MoBehame CTPYYHOCTH U MOTHBALIUjE CTyKOCHHKA.

HampenoBame jaBHUX choy)kOeHHKa MOXKe€ OHTH OTBOPEHO H
PEIOBHO.

OTBOpEHO HAaNpegOBame CE CacTOjH Y MPETXOAHOM OLCHHBAY
pama, CHOCOOHOCTH W BEIITHHA JPXKABHOT CIyXOCHHKa O 4YHjeM ce
HaNpenoBamy Pajy O] CTpaHe 3a TO OBNAINEeHNX W KBATH(UKOBAHUX JIUIA
win Tena (Ha npumep komucuja). OBnamhieme U MOCTYNMaK ONCHUBAKA j€
NPOMUCAaH y CaMOM 3aKOHY WM OBIAINeme, HAa OCHOBY 3aKOHA, HUMa
oaromapajyhe Teno koje oOpasyje PYKOBOIWIAIl OpraHa jaBHE YIIpaBe.
IMocTtynak HampenoBama je YyBEK MPONKMCAH 3aKOHOM U3  pasjiora
00jeKTHBHOCTH.

PenoBHO MM ayTOMaTrcKo HAIpeloOBam-e je TaKkBa BpPCTa Halpeno-
Bakba Yy KOME JpKaBHH CIy>)KOGHUK Hampenyje 3aBHCHO O]l BpeMeHa
NPOBENICHOT Y jaBHOj yNpaBW, CTPyYHHX KBanudukanuja u ciamyHo. OBaj
OOJIMK HaIpeloBama 3aBHCH OJ] O0jEeKTUBHUX KpPHUTEPUjMa, a OLCHUBAHbE
paza u CBOjCTBA CIY)KOCHUKA Cy Y APYTOM IUTaHY.

CucreM HampeJoBama MMa JiBa IMJba — Ca jelIHE CTpaHe Tpeba na
MOJCTAaKHE CIY)KOGHHKAa Ha IITO KBAIUTCTHUjU pal W  CTPYUHO
ycaBpIIaBame, a, ca JApPyre CTpaHe, Ja CBaKOM CIy)KOEHWKY o00e30emu
M3BECHY CHUTYPHOCT Yy BE3HM Ca HaIpPEeIOBamkeM, OJHOCHO J1a ra He YYUHH
MOTITYHO BE3aHUM 3a CYOjeKTHBHE OIICHE U CTABOBE IOjCIMHHM JIUIIA WIH Telia
KOje HEe MOpajy YBEK OUTH JTaBaHE y T0OpOj HaMEpH.

V npakcu ce Hajuenthe KOMOMHY]yY OBa JBa MOJIiejIa HAIIPEI0Bamba.

MOI'YRA IPUCTYIIN Y U3TPAAIBU CHAYKBEHUYKOT
CUCTEMA

[MpunukoM M3rpagme CIyKOSHHYKOT CUCTEMa M YIpaBJbambha jaBHUM
cimy:x0aMa IOCTOjM HEKOJNMKO MOryhmx mpHucTyma — MEHallepcKH,
TOJTMTHYKH, PABHH.

MeHaepcku IpUCTYI 3aroBapa MOIITOBalkE MPUHIMIA e(hUKACHO-
CTH, EKOHOMUYHOCTH Y yTIPaBJbalky 3allOCICHUX y jaBHOM CEKTOpPY, U TO Y
CBUM acCleKTHMa YIMpaBJbakba — PErPyTOBamY, 3amoliljbaBamy, miahamy,
yHanpehuBamy, oOyuaBamy utTA. OCHOBHA Hj€ja MEHAIIEPCKOT IPUCTYTIA
jecte nma jaBHa ympaBa Tpeba Jga Oyjae amojJuUTHYHA | TMOCJIOBHO
opujeHTHcaHa. J{p>kaBHU cIy)XOeHHIM Tpeba Ja ce Oupajy, 3amolsbaBajy u

3 Hcro, ctp. 45.
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miahajy Mo OCHOBY HHXOBE KOMIIETCHITM]jE M VUWHKA HA PAJHOM MECTY U
Mopajy OuTu 3amTrheHd oA CBUX MOJUTHYKHX YyTHLAja. JaBHa ciyxOa ce
nocMatpa Kao Kapujepa y TOKy KOje 3alOCJCHH CIyXKe jaBHOM HHTEpeCy, a
HMCTOBPEMEHO Pa3BHjajy U CTPYIHOCT Y CBOM pajy.

[MonuTHYKKM TPUCTYN YNpaBibarkba 3alloCIeHUMa y jaBHO] YIpaBH
uMa MOTIYHO Jpyradvje MPHHIUIE 0] MEHIEpPCKOr mpucTyna. Hajpaxuuju
[IWJb jeCTe T0jayare MPUBPIKEHOCTH 3aII0CICHUX TTIOJIMTHYKOM PYKOBOJICTBY,
a He rpahanMMa Kao TMOjeAMHIMMA W KIMjeHTUMA. YKHAa Ce aHaJorHja
n3Mmel)y jaBHOT U IpuBaTHOT cexTopa. HajBaxkHuja ynora jaBHe ynpase jecTe
Jla UMILIEMEHTHpa AP KaBHY TOJUTHKY, 1a 00e30ehyje jaBHa moOpa u yciyre
KOje TIpWUBaTHH CEKTOp He Moke na obe3behyje m ma mpencramipa
MHTETpaJIHU JIeo Biaaajyhe momuTuke.

[lpaBHM mpHCTYN ympaBibamy 3aIlOCICHUMA Y jaBHO] YIpaBH Ha
MIPBO MECTO CTaBJba MPaBHHU OJHOC M3Mely rpahaHa m ympaBe KOju je U3HAT
oIHOCa mocioaasua u 3anocieHor. OH ce Gokycupa u BpeaHyje rpahancka
npaBa U cJ000Je 3alOCICHHX Kao TMOjeldHalla M IMOceOHO Hariamasa
noTpeOy 3a MPaBUYHUM TpOIEIypaMa y CBUM acleKTHMa 3alollbaBarba
CIy)KOCHHKa y KOjuMa My Ce€ MOTY OCIOpHUTH HeKa IpaBa Koja My Kao
rpahanuny mnpumnazaajy. OBaj MpUCTYN Hariamasa moTpedy 3a 3alliTUTOM
NpaBHUX TEKOBMHA M 3aKOHa ¥ TMPOTUBH C€ CBUM OOJIHIMMA
MUCKpUMHUHAIHA]je (pacHOj, €eTHUYKO], TOTHOj UTA.). Moriio Ou ce pehm na je
OH y CYNPOTHOCTH €a MEHAIEPCKMM M IOJUTUYKAM MpUCTynoM. Iberoso
IIMPOKO CXBaTame IpaBa CIyKOCHHKa Ha MPaBUYHE MOCTYIKE M Mpolece
KOCH c€ ca TPAJAUIMOHATHIM MEHAIepCKUM IPHCTYIIOM KOjH CE OcCliama Ha
XHjepapXujcKo yIpaBibame 3amocieHuMa. OH je y packopaky W ca
HarmoprMa HOBE jaBHE YIpaBe Ja HW3BPLIM JCperyianujy yIpaBbama Y
jaBHOM cektopy. Mmak, y HEKMM ciydajeBUMa IpPaBHH ¥ HOJUTHYKH
IPHUCTYII ce TOAyIapajy, Kao Ha NpHMep y JOMEeHy crnpoBolema Hadena
OTBOPEHOT MPUCTYIIA PaJHUM MECTUMA Y jaBHO] YIIPaBH.

Y cnyxOenndkom cucremy Peny6muke CpOuje mnpommcaHa cy
onpeheHa Hadena JeloBama IP)KAaBHUX CIIYKOCHHKA. JETHO O HHUX je
HAuell0 3aKOHUTOCTH, HEMPHCTPACHOCTH W TIOJIHTHYKE HEYTPATHOCTH.
Haunme, apxaBHU cinyxOeHHK je QyXaH Ja MOCTyNa y CKiaxy ca YCTaBoM,
3aKOHOM M JPYTHM IIPOICHMAa, TIpeMa MPaBUIIMMa CTPYKe, HEPUCTPACHO H
MOJIMTUYKH HEeyTpasiHo. Ha pany apikaBHH CiTy:)KOCHHK HE CME Jla h3pakaBa
W 3acTyma cBOja MOJNUTHYKA YyBpema. Kako ce Moxe MpHUMETHTH,
ciyx0OeHndku cucteM y PenyOnmmum CpOuju He KapaKTepulle MOJUTHYKH
npucTyn, Beh ce TeXH jemHOM MEHAepCKOM TIPHUCTYIy HU3Tpambu
CITY>KOCHHYKOT CUCTEMA.
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BPCTE CJIY’KBEHHYKHUX CUCTEMA

Onure HanMmoMeHe

VY HaMOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBHMA DPA3IMYMTHX 3eMajba CIIyKOe-
HUYKA CHUCTEM HHje peryjucaH Ha jeAWHCTBeH HaumH. OH Bapupa y
3aBUCHOCTH OJ BpEMEHa M O] KOHKPETHHX MoTpeda MOjeANHHUX AprKaBa 3a
e(hMKacHOM JPYKaBHOM CITYKOOM.

Ciry>kOCHHYKH CHCTEM MOKEe OWTH KapujepHHU (CTaTyTapHH) HIH
OTBOpEHHU (YTOBOPHH).

[MoTmyHO OTBOpPEHU ¥ MOTIIYHO KapHjepHH CIIy>KOCHUYKH CHCTEMH Y
MpaKcy 3ampaBo He moctoje. CBU CIYKOSHUYKH CHCTEMH JI0 ojapeheHe mepe
npensuhajy MoryhiHOCT HampenoBamba WIM 3arollljbaBamba U3 MPHUBATHOT
CEKTOpa Ha OCHOBY KOHKypCa. YKOJIMKO y KapHjepHOM CHCTEMY He Ou Ouio
Moryhe MOMyHUTH CI00OJHA pajHa MeCTa MPEeMEINTajeM WIH HHTEPHUM
KOHKYPCOM, OH/Jia OOMYHO J0Jla3W JO PACIUCHBama jaBHOT KOHKypca Ha
KOME MOTY YY€CTBOBATH CBa JIMIIa KOja UCIYHaBajy MPOIMUCAHE YCIOBe 0e3
o03upa &ma 7u paie y yIOpaBHUM OpraHMMa, OpraHu3aldjama, jaBHUM
ciryx0aMa Wi JIoja3e U3 IPUBaTHOT CEKTOpa.

Kapujepnu cuctem

KapaktepucTuka KapujepHHX CcHCTeMa jecTe Ja ce Jp>KaBHH
cirykOeHUIM 3amolbaBajy HAa HIKE TO3WIHje IMyTeM jaBHOT KOHKYpCa.
Bumra pagaa MecTa nomymaBajy ce OHMMa KOju ¢y Beh 3aItociieHn Kao jaBHU
cykOeHUIM, Tj. TPEKO MHCTUTYTa HampeaoBama (pa3Boj Kapujepe) U
pacriopehuBama. Y KapujepHUM CHCTEMHMa HEMOCPETHO je OrpaHuueH
yJla3aK JIUIa U3 TPUBATHOT CEKTOPa Y jaBHE CIIyKOE M YIIIABHOM C€ OJTHOCH
Ha HajHIDKA pajiHa MecTa Koja Cy Moja3uiTe 3a Moryhe Jajbe HanpeoBambe.
[IpeaHocT OBaKBOTI cHUCTEMa jecTe CTAOWIHOCT M TapaHTOBaHU KBaJHUTET
ciysx0e 300T Ayror paJHOT UCKYCTBA BUIIHMX CIYKOCHUKA Y JABHOM CEKTOPY
1 300r MOryhHOCTH HampemoBama y KapHjepH, IITO JeNyje CTUMYIaTHBHO
Ha 3aIocyeHe.

Kitacuyna KkapakTepucTHKa Kapujepor CHCTeMa jecTe CTPYYHO
obpaszoBame n 0o0yka 3a pan’' YcraHoBbeHe Cy jeAHHCTBEHE 0OOpa3OBHE
KJIacU(UKaIMje Ha OCHOBY KOJUX C€ HEKO JIMIE MOXE 3aroCIuTH Y
onroBapajyhu cremeH KapujepHe CTpyKType. 300r cTaHgapAM3alyje
CTpy4HOCTH 00e30ehjeH0 je [ma CcioyXOeHHIH MOTy OATOBOPUTH U

* P. Bpkosuh, b. Ypuapesuh, Hou ciryx6ernmuku cucreM Cpbuje, Pagmu oqHOC piKaBHEX
ciryx6enuka, [IpaBau dakynrer y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2006, ctp. 29.
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HajCYNTIIHHjUM 3aXTEBUMa Np>KaBHE CIyKOe, Ka0 U MOTYhHOCT ToXKeJbHe
MOKPETILUBOCTHU Y CIyXKOU.

Kon oBux cucremMa mpaBmia Koja PEryJMINy YCIOBE, Mepuia H
KpUTEpHjyMe 3a HaIlpeloBame yTBpheHa Cy ciayKOeHHIKHM 3akoHOM. CBa
pamHa MecTa, OCHM IOYETHHX TO3WIMja, OTBOPEHA Cy CaMO 32 WHTEPHO
KOHKYpHCame, a TuMe ce 00e30el)yje MoryhHoCT pefoBHOT HampenoBama.

OTBOpeHH cucTem

Kon oTBopeHMX cHCTeMa HampenoBame YHyTap oOpraHa M
opraHmsaiyja jaBHe ciyx0e rotoBo Ja U He nmoctoju. CBa paxHa MecTa, o
HajHIKET 0 HajBHUIIET, MOMYyHhaBajy ce Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca. Ha
BHIIIE PaTHO MECTO MOXKe ce mpehu camo Ha OCHOBY ydemha y jaBHOM
KOHKYPCY ¥ TO PaBHOIIPABHO Ca OCTAJIUM JIMIIMMa W3 MIPUBATHOT MU jaBHOT
cexTopa. CBako pagHO MECTO MOJUIOKHO j€ TOTIYHO] KOHKYPEHUHMJH H
JOCTYITHO je CBHM 3aWHTEPECOBAHUM JIUIIMM U3 JaBHOT W MPUBATHOT
CeKTopa.

VY oTBOpeHOM cuCTeMy HeMa MoceOHOT, 00aBe3HOT 00pazoBama 3a
pan y apxaBHOj ciryxk0u. Camo je mpeasuheH opmanHu kputepujym (Ha
nmpuMep GakyITeTCKa TUINIOMa) Kao YCJIOB 3a 3alollJbaBamke Ha oapeleHo
pamHo mecto. CTpy4Ha cripeMa 3aBHCH OJi Pa3iMYUTUX BpPCTa TOCIOBA U
3ajaTaka KOjH c€ Hajla3e y OIHUCY YIPaXHEHOT PagHOI MecTa Koje ce
HOIYyHaBa.

JobOpa cTpana oBOr cHcTeMa je IUTO CYy HCKJbYYEHH TPOIIKOBH
cnenujanucTudkor obpasoBama, a Beh je obe30ehena audysHa oOpazoBHa
CTPYKTYpa KOja MOXXE YJOBOJBUTH PA3HOBPCHUM KOHKPETHHM 3aXTEBUMa
Ip>KaBHE CITy>k0e.

CJHOYXKXBEHUYKU CUCTEMH Y HEKUM EBPOIICKUM
3EMJ/bAMA

Hemauxka

CnyxO€HUYKH CHCTEM Y OBOj Ap:KaBU MpPHUIaAa TPYNU 3aTBOPEHUX
KapHjepHUX cucTema. V3 mpuBaTHOT CEKTOpa JHIa ce MPUMAjy Yy paIHH
OJTHOC CaMO Ha HajHW)Ka CIIy>)KOGHWYKa paJHa MecTa, MOcje CIpPOBEIEHOT
KoHKypca. CBa ocrasa pagHa MecTa MOIMyHhaBajy ce HHTEPHUM KOHKYPCHMA,
HaIlpel0BakEM JIPKABHUX CIIy)KOCHUKA ca HIDKUX PaJHUX MEcCTa.

HanpenoBame y city:k0H yCIIOBIbEHO j€ TIOKa3aHUM YCIIEXOM Y pajy,
anu je Moryhe camMo ako mocToju cio0oIHO PaTHO MECTO Koje je yBpiheHo
Ha JIUCTYy PamHAX MecTa 3a Koje Cce TOMWINe ycBaja Oymer. JpxkaBHuU



285 Anekcannpa Unuh TIOJAM U BPCTE CJIYXXBEHUX ...

CIY>KOCHHUITM Ha TII0JIOXAjy TOCTaBJhajy ce Ha mpemror Jlupekropara 3a
KaJpOBE HAKOH CIPOBEACHOT HM300PHOT MOCTYIKA Y KOME Ce MpoBepaBa
CTPY4YHOCT KaHmuaata. Moryh je mpemernraj cinyxOeHUKa y OKBHPY HCTOT
WIM y JPYTH JpXaBHU opraH. Pan ciyxOeHHKa TMOJUIeKE OlCHUBABY, a
ycaBpiaBame je 00aBe3Ho. Ilocroje MHCTHTYTH 3a OOYyKYy y KOjUMa ce
OpraHmusyje ycaBplllaBame JApKaBHUX CiyxOcHnka. OHHM TOMICKY |
JUCHHUIUTMHCKO] OJITOBOPHOCTH, CAHKIIMje 3a MOBpPEAC PaaHUX AYKHOCTH
onpeheHe Cy 3aKOHOM, a AMCHUIUIMHCKU MOCTYIIAK CIPOBOIH CE Y OKBHPY
CaMor OopraHa U mpeJ AUCIUITMHCKOM CYIOM.

dpaHnyckKa

CryxxOeanukn cucreM @paHmycke mpumana, Takohe, rpymm
3aTBOPEHUX KapHjepHUX cHUcTeMa. PajHO MCKYCTBO CTEYCHO Y NPUBATHOM
CEeKTOpy HE y3uMa ce y o03up. Jluie u3 mpuBaTHOT CEKTOpa MOXE Ce
3aMOCIUTH CaMO Ha HajHIDKA pajHa MecTa y JpXKaBHOj CITYKOH.
3anonspaBame ce BPIIH IMyTeM KoHKypca. [locToju HHCTUTYT MpoOHOT paja.

HanpenoBame y cinyx0u moryhe je myTeM HHTEpHOT KOHKypca, a
mpeMeniTaju cy yoowuajeHn. Ha HajBuIna pamHa MecTa 3arollbaBajy ce
IUTUIOMIIA CTICTIMjaJIHe IIKOJIE 3a jaBHY ympaBy. Jlp’kaBHH CITyXKOCHHIIH
uMajy MOoryhHOCT ycaBpliaBama IpeMa IUIAaHOBHMAa M TporpaMuMa oOyKe.
[MTocToje moceOHe mKoJie U LEeHTpH 3a 00yKYy Y OKBUpY opraHa ympase. Cu
cnyxOeHurn OuBajy onemuBaHd. [locToju WHCTHTYT AMCUMUILIMHCKE
OJITOBOPHOCTH, ca MPOINUCAHUM caHKIHjaMa. [IpaBHa 3amTura Moryha je Ha
OCHOBY IIpaBa Ha a0y W Npej yIPaBHUM CYAOM.

Benuka bpuranuja

3a pasnmuky on Hemauke n @Dpanumycke, ciayXKOCHHYKH CHCTEM
Benuke Bpuranuje npumnama rpynu oTBopeHnx cucrema. OBo 3Ha4YH, HajIpe,
Ja ce cnoboiHa pagHa MecTa jaBHO 00jaBibyjy M Ja ce NpPU3HAje PagHo
HCKYCTBO CTEYEHO BaH jaBHOT cekropa. llocToju mHCTUTYT mpoOHOr pana.
Hanpenosame Ha OCHOBY pe3yiTara paga je moryhe. Buma panna mecta
oryamiaBajy ce MHTepHO Wid jaBHO. [locTaBibeme Ha BUINA pajHa MeCTa
CIPOBOAM CE€ IO NMPENopylH HAdelIHWKAa HAKOH 00aBJHEHOI pasroBopa ca
KOMHTETOM 3a U300p U TIOCTABJBCHHE U 110 0JI00pEHY IpeMHujepa.

OuewmuBame 3alMoCICHHX TIOBEPEHO je  MHHHCTApCTBUMA H
areHIMjama, Tako Ja pacmoH oreHa Bapupa. CBH CIIy>KOCHUIM TOAJIEKY
OlICHKHHBAKY. JENaHMyT TOAMIIKBE O0aBE3HO je OICHUBAME HAJBUIINX
caykoenuka. [Ipememraju cy Moryhu, ykJbydyjyhu mpemerniraje BaH Mecrta
OopaBka.

N y oBOM CiIy’)XKOCHHYIKOM CHUCTEMY IPXKaBHU CITYy>KOCHUIN MOATICKY
JUCLUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH.
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AycTpuja

CnyxOeHHYKH cHCTEeM Yy AyCTpHjH HWMa J0CTa eJeMeHara
KapHjepHoOr cucteMa. PajgHa mMecTta ce MomymhaBajy HHTEPHUM KOHKYPCOM H
TeK aKO MHTEPHU KOHKYpC HE yCIe, CIeIH jaBHH KOHKypc. MHCTpyMeHT 3a
KOHTPOJTy TIOITyHE PaJHUX MECTa jecTe TiaH yTBpleHor Opoja paaHuX MecTa
KOjH je eo akTa o roauuimeM Oypery. [locTynke 3amonibaBama CIIPOBOJC
noceOHe Komucuje. Meroae npoleHe CIocoOOHOCTH KaHIHIaTa 3aBHCE OJ
3axTeBa pamHOr MecTa. M 3a mocTaBibem€ Ha HaAjBUINA pajHa MecTa
CIpOBOJIE CE€ KOHKYpPCH, a IpHjeMHa KOMHCHja [laje MHUILBEHE O
NPUKIaTHOCTH KaHAXAATa 3a Ta MecTa. [IpoOHu paf je obaBe3aH.

HampenoBame je Moryhe mocTaB/belHeM Ha BHIIIE PAHO MECTO, Kao
W TpPeNlackOM y BHIIM IUTATHU paspen . Pax ciyxOeHHKa ce olemyje.
VcaBpiiiaBame ce OpraHusyje WIH YHyTap OpraHa WM Ha MOCEOHUM
CeMHUHapuMa.

JlucrumImHCKa  OATOBOPHOCT — CIIYKOCGHWKA je  TpeaBuleHa.
JIMCUMITITMHCKE TIOCTYMKE BOJE MUCIMILUIHHCKE KOMHUCH]E YHjU CY YWIAHOBH
CITY)KOCHHUIM U3 AP>KABHOT OpraHa.

CaoBennja

Kao y mperxomaoMm ciydajy, u'y CIOBEeHHjH CITy)KOCHUYKH CHCTEM
UMa TPETSIKHO KAPAKTEPUCTUKE 3aTBOPEHOT KapUjepHOr cucTema. Pamm
MOy HaBamba CIO00JHOT PaHOT MecTa 00aBEe3HO Ce CIPOBOAM KOHKYPC,
WHTEPHU WIH jaBHU. KOHKYpPCHH TOCTYIIaK CIIPOBONIE TOoceOHE KOMUCH]E
Koje nMeHyje UNHOBHUYKH CaBeT 3a CBaKH NoceOaH ciyyaj.

Hampenopame je Moryhe cTuliambeM BUILET 3Baba WK MIPEMEIITajeM
Ha BHIIEC PaJHO MECTO, a 3aBHCH OJ pe3ynrara panma. [Ipememiraju cy,
takohe, Moryhu, ykbyuyjyhin u npemMeriraje y Apyrd oprad. YcaBplliaBame
JIp’KaBHUX CIIy)KOEHUKA OJBHja Ce MpemMa MOCEOHUM IporpamMuMa, a CBH
CITYKOCHUIIM TIOJICKY OICHUBAbY.

Takohe, nOpkaBHM  CIOYyKOSHUIIM  TOMJICKY  JAUCHILUIMHCKO]
OJIFOBOPHOCTH, a TMOBPEIE PaHUX Iy)>KHOCTU U CaHKIIMje NPOIHUCAHE CY
3aKOHOM.

CJHYXKXBEHUYKHA CUCTEM Y PENIYBJIMLIU CPBUJU

YV Penybmumu CpOuju ciy’)kOEHHIKH CHCTEM YCIIOCTaBJbEH je
3aKoOHOM O Jp>KaBHUM CHy)K6eHI/IHI/IMaS 1 3aKOHOM O IUIaTama Ip>KaBHHUX

3 3aK0H 0 IpxkaBHUM ciykOennnmma (,,Cayx6enun rimacauk PC, 6poj 79/2005, 81/2005,
83/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008 u 104/2009)
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cyxOennka u Hamemrennka.” Ilopex OBOI ONINTEr  CIyKOEHHUKOT
cucTeMa, CIIy>KOCHUYKH OTHOCH Y BOjCIIH, MOJHUIUjU M CIIOJEHUM ITOCTIOBUMA
peryimcaH Ccy T1OCeOHMM 3aKOHMMa KOjU TPEICTaBibajy IMOceOHe
cnyxOenmake mparmatuke’. Ila, y Pemy6mumm CpOHju mOCTOjH  CKyII
nporrca Koju ypelyjy TpaBHH TIOJIOKaj CIYKOGHWKa, M TO: 3aKOH O
JpXaBHUM cIykOeHHIMMa (Kao OMIITH 3aKOH KOjU HOpMHpaA CIyKOCHHUYKE
OJHOCE y YNpPaBHOj NENATHOCTH, OJHOCHO OpraHMMa Ip>KaBHE YIIpaBe H
JIpYTUM AP KaBHUM OpPTaHuUMa) U TPH CIIyKOEHHUYKe IparMaTuke (peryiuiry
CIIy’)KOCHMYKe OJHOCE Yy oApeljeHHM opraHuMa Ap>KaBHE ympase) - 3aKOH O
Bojcrm,” 3aKoH 0 moNMuIuju° ¥ 3aKOH O CIIOJHHEM ITOCIOBHMA.

3aKkoH O JApXKaBHUM CIyXOCHHWIMMa Me(UHHUIIE I0jaM Ip)KaBHU
CITy’)KOCHUK, Havela IHMXOBOT JIEOBama, MpaBa U JYXKHOCTH, YTBphyje
CIy)KOCHHUYKAa pagHa MecTa W HUXOBO PAa3BPCTABAE, IMMOMYHABALC
CIOOOJTHUX paAJHUX MecTa, OICHHUBAKLE K HANPENOBaKkEe, MPEMEIITa),
CTPYYHO YyCaBpIIaBake U OCIOCOOJbaBamE, OATOBOPHOCT JPXKABHUX
CIIy’)KOCHMKA, TpecTaHaK CIyXOEHHYKOT OJHOCa, MNpaBa M Iy>KHOCTH
cny)xOeHUKa MpH TpoMeHH ypehema IpKaBHUX OpraHa, OANYYHBABE O
BUXOBUM TIpaBUMa U JTY)KHOCTHMa, ypeheme KaapoBCKOT cucrema. 3aKOH
peryJuile U IpaBHH MOJI0Kaj HAMEIITCHHUKA.

Bpcra ciyxOeHHMYKOT CcHCTeMa HajjacHHje ce MOXKE Nperno3HaTH
KpO3 HWHCTHTYT TpHjeMa y CIyXO0y, OJHOCHO IIONMyHaBame CI000THHUX
pamanx mecta. Tako, 3aKOHOM O JAPKABHUM CITy:KOCHHUIIMMA TPOMTUCAHU CY
OMNIITH YCIIOBU 3a MPHjeM y CIyx0y, Ka0o M MOCEOHHM YCIIOBH 3a paj Ha
noJjoxajy. [IpuiukoM momymaBama U3BPIIIAYKOT PATHOT MECTa PeoCIIe]
je TakaB Jla MPEeJHOCT MMa NPEMElITaj JP>KaBHOT CIY>KOCHHKA W3 HCTOT
Jp>XKaBHOT OpraHa, ca HalpeaoBameM WK 0e3. AKO pPyKOBOAMIALL OJUTYYH J1a
pamHO MECTO HE TMOIMYHU MPEeMEIITajeM, CIPOBOJM CE HWHTEPHH KOHKYPC.
AKO WHTEpHHM KOHKYpC HHje CIIPOBEJICH, WM HHje YyCIeo, 00aBe3HO ce
CIPOBOAHM jaBHH KOHKYpPC. YKOJIMKO jaBHU KOHKYPC HE ycIie, pagHO MECTO ce
HE TMOMYyHaBa, a PyKOBOIUIIAI] MOXKE OJJTYYHUTH Jia Ce CIPOBEIC HOBH jaBHH
KOHKYpC. 3a TONymaBame II0JI0XKaja OHEKJIE je MPOIHCaH ApyTraduju
MOCTYIAaK, HEro 3a IMONYyHhaBamke HW3BPINWIAYKHX pagHUX Mecta. Pamm
MOy aBamba MoJI0Xkaja CIPOBOAN CE MHTEPHU WITH jJaBHU KOHKYpC. HTepHH

83aKoH 0 maTama apxKaBHUX ci1yxOeHuKa 1 HamemTenuka (Ciyx0Oenu riacauk PC, 6poj
62/2006, 63/2006, 115/2006, 101/2007 u 99/2010)

" MoceGHe cyKGEHNUKE ParMaTHKe PeryinIly Y IETHHA Ha jeIaH WHPOK 1 3a0KPYKEH
HauYWH CIIy>)KOCHUYKE OJJHOCE Y TOCEOHMM yTIPaBHUM 00IacTHMa, OMHOCHO IP)KaBHUM
opranmMa Koju 00aBJbajy IOCJIOBE yIpaBe y biMa — MUHHCTAapCTBY BOjcke, MUHHCTApCTBY
YHTpAIIBUX TT0CT0Ba 1 MUHHCTApCTBY CHOJBHUX ITOCIIOBA.

8 3axom 0 Bojerm Cp6uje (,,CiyxGern raacuuk PC,“ 6poj 116/2007, 88/2009 i 101/2010)

? 3akon o nomuuuju (,,Ciyx6enn rnacuuk PC, 6poj 101/2005 1 63/2009)

1% 3axom 0 criospHEM mocroBuMa (,Cirysxbenu riacank PC,“ 6poj 116/2007, 126/2007 1
41/2009)
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KOHKYpC je o0aBe3aH ako IMOJIOXKaj Mmomnymasa Biaga. Y octamuMm npykaBHUM
OpraHMMa MOXE C€ 0JIMaxX CIPOBECTH jaBHH KOHKYPC.

Kaga je peu o 3akoHy o0 Iuiatama JApKaBHHUX CIyXOCHHKA H
HaMeNITeHNKa, WbUMe ce ypeljyjy IuiaTe, HakHajge W JApyra NpHMarmba
JIP’KaBHUX CIy)KOCHMKa W HaMelnTeHuka. [lnara npikaBHOT CIly:KOCHHKA
CacToju ce OJf OCHOBHE IUIATE W JI0JIaTKa Ha 1uiaTy. [IpaBo Ha mary cruue ce
JAHOM CTyMama Ha paj, a MpecTaje JaHOM MPECTaHKa CIYKOCHHYKOT,
OJTHOCHO, paJHOT OJHOCAa. 3aKOH, Jajbe, Mpeuu3upa Kako ce oapehyje
OCHOBHA TIJIaTa, IITa CBE YUHU JI0JIaTaK HA OCHOBHY IUIATy M HAKaHJy IJIaTe,
Kao M IITa NMoJjpa3yMeBa HaAKHAa TPOIIKOBA (TPOIIKOBH MPEBO3a 3a J0NIa3aK
Ha pal M ojdja3aKk ca Tocia, CIyXOSHO IyToBamke y 3eMJbU HIIH
WHOCTPAHCTBY UTI.).

Cnyxx0eanuku omHocu y Bojecum CpOuje ypehenu cy 3akoHOM O
Bojcum Cpbuje. OBaj 3akoH, Opel OCTANOT, IMPOIMUCYje Hadela ciryxoe y
Bojci Cpbuje, crieninpuaHOCTH 00aBJbakba BOjHE ClTyxOe, Ommke ypehyje
npodecuoHanHy BOjHY CIy>0y (mpujeM ciryx0y, oBnamhema U JyKHOCTH,
yHanpeheme, oOlemUBamke, IUIATHH CUCTEM, YAAJbEHEe Ca JIYKHOCTH,
mpecTaHak mpodeCHOHAIHE BOjHE CIOyk0e HTH.). 3aKOHOM ce, Takohe,
ypehyje u ciayx0a UIMBUIIHUX JIMIa Ha CIyk0H y Bojcum.

IIpema 3akoHy O TONUIMjH, TOJHIHjCKE TIOCIOBE O00aBJbajy
MMOJINIIHjCKU  CITY)KOCHHUITH. 3akoH Ommke ypehyje ycioBe © HAYWH
3aCHHMBamba PAJHOT OJHOCA IOJIMIM]CKUX CITY)XKOCHHKa, BPCTE 3Bamba, HAUYMH
CTHLAaka M TyOWTaK 3Bama, MpaBa M Iy>KHOCTH, IUIaTe, MPEMELITaj,
00pasoBame, 0CIOCO0JhaBaAEe U MPEMEINTA], TUCIHUILUTHHCKY OITOBOPHOCT,
OJITOBOPHOCT 32 IITETY U NPECTaHaK PaJHOT OJHOCA.

Ha panne omHOCe Y MUHUCTApCTBY CIOJBHUX IOCIOBA HPUMEHY]E
ce 3aKoH 0 crmoJbHUM mocioBuMa. OBaj 3akoH 0aBU ce MUTamUMa cTaTyca
3amociieHnX  (3amocieHu, QYHKIUOHEPH, MApXKABHU CIY)KOCHHUIM Ha
MOJIOKAjy, JWILUIOMATe WTJ.), MONYHaBalkeM CIIO00JHUX PaJHUX MeECTa H
CTaTyCcOM 3amocCiCHUX y MUHHCTApCTBY, CTPYYHHM YCABpIIABAEM H
ocroco0JpaBameM, NMPaBUMa M JIYKHOCTUMA 3aIllOCIeHUX Y MUHUCTPCTBY U
0c00Jba y TUIIOMATCKO-KOH3YJIAPHUM TPEJCTABHUIIITBUMA UT/.

Hmajyhu y BuOy TIOMEHYTE 3aKOHE, MOXE CE€ 3aKJbYUUTH JAa je 3a
PenyOmuky  CpOujy  KapakTepucTHYaH  KapWjepHH  TOJIYOTBOPEHH
ciyOeHn4KH cucteM. IberoBa OoCHOBHA KapaKTepHCTHKA je Ja Ce BHIIA
pamHa MecTa NONMyHaBajy OHUMa KOju Cy Beh 3alocieHn Kao CIyKOeHHIH,
NPEKO MHCTUTYTA HampenoBama. /lakie, MEIOBUT KapakTep CIyKOSHHYKOT

! OBaj HOBM KapHjepHH MOTYOTBOPEHH CHCTEM MPEACTABIba 3HAYA]HY HOBHHY H BEIHKY
pa3uKy y OIHOCY Ha T3B. Spoil CITyKOSHHYKY CHCTEM HMJIM CHCTEM MOJTUTHYKUX 3aCIIyTa KOjH
je Baxuo g0 2005. roxune.
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cucrema Penybnmke Cpbuje ornema ce y TOMe Ja je WMHTEpHH KOHKypC 3a
npujeM y cinyx0y KapakTepUCTHKa KapHhjepHOT CUCTEMA, a jaBHU KOHKYPC j€
KapaTepruCTHKA OTBOPEHOT CITYKOCHUYKOT CHCTEMA.

OBakaB cITy>kOCHUYIKH CHCTEM j€ CACBHM JIOTHYHO peIieke, jep, Kao
HITO je TI03HATO, Yy TPaKCH HE IMOCTOje HU YHCTO KapHjepHH, HUTU YUCTO
OTBOPEHH CITY>)KOCHUYKH CUCTEMH.

3AK/bYYAK

IMonazehu ox mnpupone mocioBa JAp)KaBHE YIpaBe, MOXE Ce
3aKJbYYUTH Jia 3alOCJIEHH KOjU T€ TOCIOBEe 00aBJbajy MOpajy HMaTH H
crienuyaH TpaBHU MON0Xkaj. OBy crnenupuIHOCT, Makie, TUKTHpa cama
MPHUPOJIA ¥ 3HAYA]j MTOCJIOBA KOje OHU 00aBJbajy.

Jeman on mokaszaresba MPABHOT TOJNOXKaja APXKaBHUX CIYKOCHHKa
jecre ciryx0enndku cucreM. Ciry)KOSHHYKH CHCTEM CE CacTOjH M3 TPH JAeia
— KJITacH(UKAIMOHOT CHCTEMa, IUIATHOT CHCTeMa M CHCTeMa HallpeloBama.
wb cnyx)OeHUKOr cucTeMa jecte Ja 00e30ean MakcuMyM e(UKACHOCTH Y
paly ApkaBHE YIpaBe, ald M MAaKCHMyM MpPaBETHOCTH M OOjeKTHBHOCTH Y
OJJHOCY Ha 3aII0CJICHE JIp)KaBHE CITy>KOCHHKE.

Cnyx0ennuku cucteM y PenyOmumm CpOuju ycrmocTaBJbeH je
3akoHOM 0 JpkaBHUM chyxOenuruma 2005. roaune. OBUM 3aKOHOM
yCIOCTaBJba C€ jeaH CaBPEeMEH CIIy>KO€HHUYKH CHUCTeM KOjU je 3aCHOBaH Ha
peliewuM npuxBalieHUM y CaBpEeMEHHM YIOPEIHONPABHUM CHCTEMHUMA.
OBaj 3akoH 3ajeqHO ca 3aKOHOM O JApPXKABHO] YIPaBU YHHU CHUCTEM
KOMIUIEMEHTapHUX 3aKOHa KOjU TMpEACTaBibajy o030M/baH KOpak Ka
npeoOpakajy jaBHOT cektopa y Cpouju.
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Aleksandra Ili¢
Iniversity of Ni§

TERM AND TYPES OF CIVIL SERVICE

Employees in public administration, primarily the civil servants, are a
particularly important factor for its productivity. Jobs performed by civil
servants are specific because the organization within which the jobs are
performed possesses inherent particularities. Therefore, it is logical that
civil servants have special legal status.

One of the basic elements that determine the status of civil servants is
the civil service. Civil service is the overall system of categories into which
civil servants are divided according to pre-defined criteria, which
constitutes the basis for their advancement, rewards, and movement within
the service.

There are two basic types of civil service — career and non-career.
Since the two types are seldom found separately in practice, a third type —
mixed civil service — may also be included.

Key words: civil service, career, non-career, mixed
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Bemumup XKuskosuh, V]IK:347.440.76
JTUTIOMHAPAHU TIPaBHUK-MaCTED, 347.447.5 (420+44+430)
Magister Juris (Oxford), [Ipernennu HayyHH paj
JIOKTOPAHT

[IpaBuu akynrer YHuBep3uteTa y beorpany

HHPEAYT'OBOPHA OAI'OBOPHOCT ¥
EHI'VIECKOM, ®PPAHIYCKOM U HEMAYKOM
IIPABY

Ilpasna odzosoprocm auya 3a nepuod Koju npemxoou CKIanarpy
yeoeopa je numarbe Koje je Ha pasiuyume HAYUHE PEeuieHo ) NPaGHUM
cucmemuma. Ypehuearwe 06e obracmu NPasHUM  APAGUIAUMA  HUjE
jeonocmasHo ycneod eeauxoe 6poja paziudumux paorbu U 0OKyMeHama Koju
ce Mo2y jagumu y 080j (hazu — 00 nowemHo2 pacnumuearsa 0 MocyiHocmuma
capaormwe na ceée 00 0ema/bHO paspahenux 002080pa Koju Cy HA camoj
2panuyu ROMnyHoe yeo8opa. Jla au u KaKko CAHKYUOHUCamu cmpawuy Koja y
JjeoHom momenmy 00ycmane 00 0abUX NPeco8opa Uaxo je opyea cCmpaua
MOMHCOA UMANA MPOWKOGe UMU Oula ysepeHa y NOCMU3AE KOHAYHOZ
0ocoeopa? Lum 0602 unanka je oa usHece 002080pe Koje Cy Ha 08ad NUMArbA
Ooanu npasnu cucmemu FEnenecxe, ®panyycke u Hemauxe kpo3 auaiusy
3AKOHCKUX NPABUId, JYPUCHpYOeHyuje U OOKMPUHAPHUX CIAHOBUUIMA.
3axkmyuax Koju ce moogice uznemu je 0a ce y 080j obiacmu nokasyje jacha
nooeia Ha eHenecKu U KOHMUMEHMAnHU NPUCIYN, KOju €y Y 8eauKoj mepu
ousepeeHmHuy, ai u 0a cy oopeheHa Henpuxeambuéd NOHAUARA Y
nPe2oGOPUMA 4eCcmo CIUYHO DPeSyIUCAHA UAKO HPUMEHOM DATudumux
NPAGHUX UHCMUMYMA.

Kwyune peuu: npedy2o6opna 002080pHocm, 002080pHOCH 34 NPe2o-
80pe, eHelecKo NPago, HeMAayKo NPAaso, YPAaHYyCKo NPAGo

1. YBog

[IpenyroBopHa OATOBOPHOCT, cxBaheHa y CMHCIy OArOBOPHOCTH 32
IperoBope KOjU MPETXOAE CKIANamy YroBOpa, MPEICTaBba 3aHUMIBHUBY
o0JacT 3a ynopeHONpaBHy aHanu3y. Tpu BelMka npasHa cuctema Espore -
EHIJIeCKH, (hpaHIyCKH M HEMAuKH - Kao U MpaBHe haMuiije KojuMa cy OBH
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CHCTEMH POJOHAYETHUIIN, 1ajy PAa3IN4nTe OJroBOpe Ha MHUTamka /1 JIM je, Ha
KOjU Ha4MH W TOJ KOjUM YCJIOBHUMAa jeHO (HU3MYKO WM MPaBHO JHUIE
OJI'OBOPHO 3a IITETY KOja HACTaHE yclel NMPEeKHIa MPeroBopa O CKIANamy
yroBopa. Pasnmuunre eBporcke mpaBHE TPaaWIHje, Ka0 U PAa3IHIUTOCTH Y
NPOjeKTHMa O €BPOIICKO] XapMOHH3AIMjH YTOBOPHOT TIpaBa, YMHE Ja j& OJ
3HAYaja MOCBETUTH NaXbYy OCHOBHUM pasiMKaMa Y pellemhHMa Yy OBOj
obnmacti u MoryhuM myTeBuMa KoHBepreHuuje. JlomaTHy akTyeITHOCT OBOM
NUTaky Jaje U paja Ha ycBajamy HoBor ['pahanckor 3akonuka Cpouje, 300r
YIOPEAHONPABHUX PElIeha OBa TPU IMPaBHA CUCTEMa Koja OM €BEHTYalHO
MOTJIa J1a UMajy yTUIaja Ha OBaj BPJIO 3HAYajaH MIPAaBHU aKT.

[{ub unaHka je ma MPeICcTaBUMO OCHOBHA IMPaBHA MpaBUIia KOjuUMa
HaBEJICHN TPaBHU CHUCTEMHU PETYIMINY CUTyalHjy yV KOjOj jeaHa CTpaHa y
NPEroBOprMa OJyCTaHe OJ HUX, W TO y CHTYallju Kala Cy MpPEeroBOpH
Tpajanu onpeheHO BpeMe M Opyra CTpaHa je yclel MperoBopa umana
onpeheHe 3a WHUX Be3aHE TPOIMIKOBE. Y TOM IMiby Owmhe kopumrhen
YHOope€aHOoIIpaBHMU METOJ IMPHUKa3nBamka CBAKOT O TPpU INOMEHYTa CHUCTEMaA
3aceOHO y LENMHH, YMECTO yrnopehuBama peniema nojeInHaYHuX [UTaba,
Kako Ou ce y MyHOj Mepu BHJeNe CHenu(UIHOCTH CBAKOT ON cUCTeMa. Y
CKJIONY pa3MaTpama CBAaKOT O] cucreMa Ouhie mpejcTaBjbeHa 3aKOHCKa
peliema, Cyacka Npakca W AOKTpUHA. 3aHMMJBMBO je Ja je YTHLAj
JjypUCIIpyZieHIIje M TpaBHE TEOpHje YeCTO TNpecylaH Ha OOJHMKOBAamE
MpaBHUX peIIeka y 3eMJbaMa Tnie To GopMairHo HHje Moryhe. Y cBakoM 01
U3IIOKEHUX cHucTeMa Ouhe TpeNCTaBJheHE pa3IMuuTe MOTYNHOCTH 1a ce
OCTBapu OJTrOBOPHOCT 3a LITETY Hactamy y (a3ud TIperopopa 3a TIaBHH
YyroBOp, YKBY4yjyhu ¥ MoryhHocT ompeljeHOr yroBOpHOT peryiucama OBe
(aze MoceOHUM YroBOpHMa Pa3IMYUTUM KaKO OJ TJIABHOT YroBOpa O KojeM
ce TperoBopa, Tak0 M OJl EBEHTyaJIHOr MpeayroBopa. [loceOHY mNaxmy
MOCBETHJIM CMO CHIJIECKOM TMpaBy YCIEA IHEroBe CHCHU(PUIHOCTH H
3HAYAjHUX Pa3iKa y OJHOCY Ha CPIICKO M 0CTalla KOHTHHEHTAIHA TIpaBa.

[IpaBuna xoje ce pa3Marpajy peryiuIny mperoBope mehy crpanama
HOMHUHAJIHO jeJJHaKe TperoBapadke Mohu, OMio Aa cy mpaBHa WM (HU3HNUKA
muia. [lperoBopu koju ykJbydyjy HOTpOIIaYe HUCY MPEIMET pa3MaTpama,
jep je mpozaja moTpomayrMa IMmoceOHO Peryircana y by 3allITUTE UCTHX
Kao cTpaHe y cnabujeM momoxkajy.' V OkBHpY OBOr wiaHka Huje Moryhe
YJIa3WTH y J€TaJbHU]y paclpaBy OKO pauyyHama HaAKHAJE MITETe Koja Clenyje
ycies yTBpheHe OATOBOPHOCTH, MAKO je M TO 3aHUMJbKBA 00IacT. Y Hademy
je TpaBWIIO Ja ce HamokHal)yje HEraTMBHH YTOBOPHH HMHTEPEC, TO jECT
TPOILKOBH IIPETOBOPA, & He U HU3TyOJbeHa TOOUT ycliell HecKianama yroBopa.
YkonvMko HUje Apyraydje HarJialieHo, akieHaT y OBOM WIAHKY je Ha

! Bumre o Tome, Ha mpumep, J. Hepouli, Melyrapoono npuspedno npaso, Ksura 1, Lientap
3a U37aBavKy AenatHocT ExoHoMmckor dakynrera, beorpax 2009, 223-225.
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yCIOBMMa M OKOJHOCTUMA y KojuMa je Moryhe yTBpAWTH NpPEAYyrOBOPHY
OJIrOBOPHOCT.

VY 3akibyuKy, MOpen 3aBpIIHHX OICepBalUja O peLICHHMa TPU
HaBeJIeHa MpaBHA CHCTEMa, Aaje ce Kpahu OCBPT M Ha MpeJIoKeHa peleHha
y MPOjeKTHMa €BPOIICKE XapMOHH3alKje U CTaB KOju OM Morao OMTH 3ay3eT
0 OBHM NHUTaKBHMa y CPIICKOM TIpaBy.

2. EHryiecko npaBo

OnmTy NOpPUHIOMI CHIJIECKOT MpaBa y TMOrJeqy IpeayroBOpHE
OJITOBOPHOCTH jeTHOCTABHO je (popMyJHcaTH: TaKBa OATOBOPHOCT y HAUely
He mocToju. [IperoBopu He MpeacTaBibajy MPaBHU OTHOC KOjH O Kao TakaB
Bajbasio mtutuT. CBaka o cTpaHa y mperoBopuma Ou Tpebano yHamnpen na
3aIITUTH CBOje WHTepece Ha oapehern HauyuH ( HOp.  TOCEOHHM
CIopa3yMoM) U He Ou Tpebayio a ce ca M3BeCHOIhy Haaa 3alllTUTH IyTeM
MpaBHUX MOpaBuia. Y CKIaay ca THM, YaK HHM TIPEKU] MperoBopa y
nooaMaknoj ¢asu, ca casHambMMa O TOME Ja je Ipyra cTpaHa umaia
TPOIIKOBE M Ja je Ouia yBepeHa y CKOpO CKIalame yroBopa -  He
MpeIcTaBjha caMo 10 CeOM NETUKT (fort), HUTU TOBOAH O OATOBOPHOCTH Y
CKJIay ca OMIIO KOjUM O] TPaBHUX MHCTUTYTA EHITIECKOT YTOBOPHOT IMpaBa.

[Ipe Hero mro ce Mo3adaBUMO TMHUTAKEM Ja JH je CHIVIECKO HpPaBo
3aUcTa TaKO0 PECTPUKTHBHO KA0 INTO CE Ha MPBH MOTJIE] YUHU, OUTHO je |
YBHIETH pa3jore TeHEepaJHOr OA0alMBama MPEIyroBOPHE OATOBOPHOCTH.
Paznora mMa BuIle, a MO HalleM MUILBEHY ITOMUHHUPAjy TpH, MelycOOHO
Omucko moBe3ana. [IpBH je Taj IITO E€HIJIECKO MPaBO HE MO3HAje MPHHIUII
CaBECHOCTH W TomrTewma (good faith, bonne foi, Treu und Glauben) xao
OINIITH MPAaBHH MPHUHIIMIL. 32 Pa3UKy O]l KOHTHHEHTAHE MTPAaBHE TPaJUIIHje
ald M mpaBa HEKHX APYTHX 3eMalba AHIIOCAKCOHCKE HpaBHE Tpamuiuje,”
SHIJICCKO TIPaBO j€ OCTaJ0 JOCIEAHO y CTaBy Ja jeJHO TOJHMKO OIIITEe
Ha4yeJIo0 ca CHAXHUM MOpPAIHUM IIpEMecaMa HHje Je0 IPAaBHOT CHCTEMA.
Jeman onx HajmO3HATHjUX U3pa3a TaKBOI CTaBa, MOCEOHO Yy Be3u ca
NPEroBOprMa, HAJA3MMO y pedyrMa Jiopa AKHepa y IO3HATOM CIIydajy
enrneckor Jloma sopmosa Walford v. Miles’ xoju mo maHac, Kao
HETPOMEHEHO MPaBHO CXBaTame Tala HajBUINET CyJa, NpeAcTaBiba
MO3UTUBHO NPaBO y OBOj obyactd. Y OBOM ciy4ajy je mpecyheHo na He
NOCTOjH MMIUTMLIUTHA 00aBe3a CTpaHa y NPEroBOpHMaA Ja MpPEroBapajy y
CKJIaJy Ca HayelllM CaBECHOCTH M TIOIITEHha, YaK M YKOJHKO IOCTOjH

% IIpao CAJl u paBo Aycrpanuje, n3smeljy octannx, y maneko Belioj Mepn mprxBatajy
HAueJIo CaBECHOCTH U MOIITeHa — good faith and fair dealing — xao 1eo mpaBHOT cUCTEMa.
Buneru, Ha nmpumep, E.A. Farnsworth, ,,Precontractual Liability and Preliminary Agreements:
Fair Dealing and Failed Negotiations, Columbia Law Review 87/1987, 243-244 u moce6HO
244, ¢u 100.

3 Walford v. Miles [1992] 2 AC 128.
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HayeJIaH JIOTOBOp 1a CTpaHe He mperoBapajy ca Tpehum mmmmma. Jlopn
AKHED je UCTaKao y CYIUTHHH JIBE OCHOBHE MpUMeade HadeTy CaBECHOCTH U
nomTema. [IpBa je 1a je Haueno cyBHIle HejacHO 1a Ou OMIIO MPUMEHIBHBO Y
MpaKCcH, ITO j€ PEIaTHBHO dYecTa MpruMenda KOjy MOHABJbajy W HEKH O
No3HaTHX eHrmeckux ayropa.’ Jlpyra npumen6a, MehyTuM, CyIITHHCKH
OCBeTJbaBa OTIOp MpeMa OBOM Hademy: ,,00aBe3a IperoBapama y A00poj
BEpHU je HECTIPOBOMBA Y MPAKCH jep je Y YpoheHOM HecKJIaay ca IMO3UIHjOM
CTpaHe y MperoBopuMma. CyIITHHCKW, EHIJIECKO TIpaBO CTpaHe Y
NPEroBOprMa BHIM Kao MPOTUBHHUKE a He Kao mapTHepe. CXOOHO ToMe, Y
EHTJIECKOM TPaBy HE TMOCTOjH OIITH MPUHIUN KOju OW JIako MOTao OuTH
OpUMEHhEeH Yy CHTyaldjamMa Kajga jeJHAa CTpaHa HAIyCTH IIOOAMAKIe
MperoBope W TUMe Apyroj Hauece oxpeheny mrery. OmpeleHe HazHake
IPOMEHE CTaBa y CyACKO] IPAKCH MOCTOje Y CllydajeBUMa KaJa Cy ce CTpaHe
M3pUYIUTO JOTOBOpHIE Na he BUXOBH MPEroBOpu OWTH BoheHW y cKilamy ca
HAYeNIOM CABECHOCTH M IOIITEHa,’ alH jOIl YBEK HE y jypPUCHpPYICHIHUjH
casla HajBUILET CHIJIECKOT cyna, BpXoBHOT cyaa YjeIMmEHOT KpaJbeBCTBA
(Supreme Court of the United Kingdom). llocToje MHUILIbEHa y IPaBHO]
JOKTPUHHU J1a C€ CHUTyallHja y TOTJIeAy LIMper NMpUXBaTamka CaBECHOCTU H
NOLITElha MOXKE TNMPOMEHUTH y OynyhHOCTH, ajdM THUTamke je y KOJMKO
6nuckoj.’

Jlpyru pasjior je HeCIpPEeMHOCT EHIVIECKOTr IpaBa Ja IPHXBATH
IpaBHE NMPUHIUIIE NIPUMEHJBHBE y CBHM TpaHaMa IpaBa, Ia 4ak U camo y
jennoj.* Heratupau cTaB mpeMa OIIITHM IPABHUM HPHHIMIIMMA PE3YITaT je
npe cBera MHAYKTHBHOT HacTajama €HIJIECKOT TpaBa, TIe je CyAcKa Ipakca
Omma m ocrama mnocBeheHa mNpoHaNaxewy ojrosapajyher (mpaBUYHOT)
pelema 3a KOHKPETaH ClIydaj, a He HY)KHO yKJIalame CBHX THX pelllemha y
KOXEpEHTaH CHCTEM KOjuM OM IoMuHUpao onpeheHu Bumm mpuHoum. U
HOpe TOra, HIVIECKO IMPaBO HIIAK HHje caMO MyKH CKYI MOjeIMHAaYHUX
mpaBWiIa, Takohe je W amcTpaxoBame oApeheHMX MpaBHUX TPUHITUIIA je
mojaBa Koja je uMmania yTuiaja. Taj yTHId] U Jajbe HHjE€ JOBOJHHO jaK Ja
NPOMEHHU YHIHCHUILY JIa SHIJIECKO MPaBO y BEJIHMKO] MEPU OCTaje MPUBPIKEHO
TOME Ja Ha KOHKpeTaH mpobjieM Halje KOHKpEeTaH, CiIyd4ajy Hpuiarohex
OJIrOBOP. Y TOM CMHCIY j€ 4eCTO IUTUpaH JopA bunram: , "eHrinecko mpaso
(...) je pa3BWJIO TOjeIMHAYHA peElIeHa Kao OArOBOP Ha JIEMOHCTpPHpaHe

* Hup. R. Goode, "The Concept of ‘Good Faith’ in English Law", Saggi, Conferenze e
Seminari 2, Centro di studi e ricerche di diritto comparator e straniero 1992,
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/goodel.html, 26.10.2011.

5 Walford v. Miles [1992] 2 AC 128, 138.
8 Petromec Inc v Petroleo Brasileiro SA Petrobras and others [2007] ENCA Civ 1372.

7 E.McKendrick, Contract Law: Text, Cases and Materials, Oxford University Press 2008.%,
521.

8 J.Cartwright, M.Hesselink, Precontractual Liability in European Private Law, Cambridge
University Press 2008., 461-462.
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npoGieme Hempasuunocti".” Hemro name hemo BHmeTH ga je ympaso
MOje/IMHAYHUM pelIelkhUMa CHIJIECKO TPaBO OJATOBOPHIO HAa HEKe Of
CITOPHHX CUTYaIlHja KOje ce MOTY jJaBUTH y TOKY IPEroBopa.

Tpehn pazmor nexu y eHriaeckoj ¢GWio3oQuju W JTOKTPUHH
yTHIMTapu3Ma, Koja y ojapeheHoj MepHu MpencTaB/ba H3BOP M IOJIOTY
MHOTHX peIlIeHha CHIVIECKOT MpaBa Koja ce Pa3luKyjy O] KOHTHHCHTAITHE
Tpaaumuje. Y THINTapru3aM, YHjH ce HacTaHAaK U OCHOBHH ITOCTYJIaTH BE3Yjy
3a YyBEHOT eHIJIecKor mpaBHMKa U ¢wio3oda [lepemuja benrama,
TMpe/CTaB/ba M AAHAC YTHIAJHY HIEONOTHjy eHrmeckor mpasa.'’ Y oBom
YJIaHKY HHje Moryhe ynmasuTu y BUINE JeTajba O YTHIMTAPU3MY, aJld OUTHO
j€ 1a je akIeHaT y IPaBHOM peryJiMcamby Ha CUTYPHOCTH W MPEABUINBOCTH
pe3yiTaTa, a He Ha arcoNyTHO] IPaBUYHOCTH. Y TOM CMHUCIy MOxke ce pehu
Jla CHIJIECKO MPaBO KPTBYjE Tparame 3a arcoNyTHO MPABHYHUM PEIICHEM Y
CBAaKOM TIOjeTMHAYHOM CITy4ajy, ITO OM OBAE MOIpa3yMeBalO aHAIU3y U
BPEIHOCHY MPOLICHY TOHAIIalka CBaKe OJ CTpaHa y MpPEeroBOpHUMa, 3apaj
YHaIpe/] MO3HATOT Pellieha Koje OM CTpaHaMma O] MOYETKa CTABUJIIO J0 3HAHA
y KakBOM TIpaBHOM OKpYXemy Bojie cBoje mperoBope. OBakBa
MPEIBUAUBOCT OYMIJICAHO HMMa M €KOHOMCKHX IPEIHOCTHU, jep CYy CTpaHe
yHaIpe] cBecHe moTpede Ja ce y mperoBopuMa obe3bene W THMe ymuTene
TPOIIKOBE CYJCKOT TOCTYIKa ce0M M TPaBOCYIHOM cCHCTeMy. Tume ce
33J10BOJbaBa MPUHIUI YTHINTAPU3MA JIa j€ MOTPEOHO 00€30€IUTH IITO BUIIIC
Orarocrama 3a mTo Behu 6poj Jbyau.

Buno 6u umak morpemHo cMaTpaTH Ja y EHIJIECKOM MpaBy jenHa
CTpaHa y MperoBoprMa moceyje nyHy ciao0oay 1a oOMamyje WK Ha APYTH
Ha4YMH WCKopumihaBa npyry. EHTIIECKO TTpaBO HHjE CIIPEMHO Jla CyaujaMa u
apOUTpHMa TPENyCTH HPOLEHY Ja JIK Cy NPEroBOpU OIMAKIH JOBOJHHO
JaleKo Ja MUXOB Mpekuj Oylde Ha HEKM HayMH KaXmbHuB (WTa je
"moBOJpHO"?) WIM &1a JU je jemHa CcTpaHa 3JI0YyIOTpeOniaa ciio0omy
yroBapama.'' AJM TIOCTOjH CACBMM JOBOJHHO MPAaBMJIA KOja CAHKIMOHMIIY
MOHAIIAke Y TPEroBOpHMa KOje UMa eJIeMEHTE IpeBape, M3pasuTo Ipyode
HEMapHOCTH TMpeMa WHTepecHuMa Jpyre CTpaHe WIM HEOCHOBAHOT
oborahema. CBa OBa TpaBWJIa YECTO PETYIHINY CHTyanuje Koje Ou y
¢paHIycCKOM WM HeMadkoM MpaBy Omie oOyxBaheHe mpemyroBopHOM
OJITOBOPHOINNY U 3aTO je OMTHO BHICTH KOJU CY HHCTUTYTH MPUMCHIJbUBH Y
OBOM KOHTEKCTY. BaJba HamoMeHyTH Ja ce m3larame Koje cleIu OJHOCH Ha
omuite yroBopHo mpaso. [locroje u moceGHe BpCTe YyroBopa KoJ KOjHX CY

? Interfoto Picture Library v. Stiletto Visual Programmes Ltd. [1988] 2 W.L.R. 615.

' Bugern unp. J.H.Burns, ,,Happiness and Utility: Jeremy Bentham’s Equation[ 0,
http://www.utilitarianism.com/jeremy-bentham/greatest-happiness.pdf, 26.10.2011.

"'V rom emuciy u R.Brownsword, Contract Law: Themes for the Twenty-First Century,
Oxford University Press 2006.%, 115-118.
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MPErOBOPH Y CKJIAJy ca CaBeCHOINY W MONITECHEM H3PHUYUTO NpeaBHbeHH,
Ny MX Kao m3y3eTke opae Hehemo aerabHuje obpaljuBaT.'”

Tpu OCHOBHa HaYyMHA HA KOjU CE€ MOXKE OCTBAPHUTH NPEIYrOBOPHA
OJITOBOPHOCT Y C€HIJIECKOM TIpaBy Cy: JACIHMKT MOTPEUIHOT MPEICTABIbarha
(tort of misrepresentation, ca IBe TOIBPCTE), HEOCHOBaHO obOoraheme
(unjust enrichment) n xomarepanau yroBop (collateral contract). Tpebano
O0u ogMax HANOMEHYTH A2 HHje jeTHOCTaBHO JOKa3aTH HUCIYHCHOCT YCIOBa
3a OWJIO KOjH OJ1 OBUX MHCTUTYTA, IITO MOTBPlyje OMIITY Te3y O MOMarmbKamby
NpaBHEe 3allTHTE 3a CTPaHy y MPEroBopruMa Koja ce cMarpa omreheHom, anu
To je umak mMoryhe W oaroBapajyhm mpumepu 3a TO TOCTOj€ Y CYACKO]
MPaKCH.

JIeMUKT TOrpemHor TPeACTaBbakba IMOCTOjU y JABE MOABPCTE,
IeTuKT oOmaHe (fort of deceif) m nmenukt Hemapa (tort of negligence).
Jenukr oOMaHe pe3epBHCaH je 3a CHTyaldje y KOjuUMa jeqHa cTpaHa
HAMEPHO W TPEBApHO HaBeJe APYTy Ha oapeheHH akT, KOju MPUTOM JIPYToj
CTpaHM HaHece ITeTy. Y TOM CydYajy Hema JajbhX YCIIOBa 3a MOCTOjarhe
OJIFOBOPHOCTH M CTpaHa KOja j¢ OJrOBOpHA 3a OBaj ACIHUKT AyXHa je Ja
HAJOKHAIM arlCOJIyTHO CBY IITETY HACTAIy OJf MOMEHTa MOYeTKa oOMaHe.
IMpumepa paau, YKOIUKO jedHA CTpaHa y mperoBope yhe 6e3 Hamepe na
YTOBOp 3auCTa M CKJIONH, Beh MCKIJbYYMBO ca MOTHBOM Ja JIPYrOj CTpaHU
y3pOKyje TpOIIKOBE WM Ja 04 e no0uje onapeheHe TajHe mMOCIOBHE
nojatke, MAy)XHa je Ja JAPYroj CTPaHW HAJOKHATH CBE TPOIIKOBE
POY3POKOBaHE IIPEroBOPHMA OJl MOMEHTa rodetka mpesape.' ITotemkohe
3a cTpaHy Koja cMmaTpa jna je omrTehieHa Hactajy yciemn Tora ITo je
JOKa3uBame TpeBape (fraud) Kao HEOMXOJHOT  MPEAyCioBa Yy OBOM
KOHTEKCTY pENaTHUBHO Temiko. [loTpeOHO je moka3aTu Ja je JApyra cTpaHa
OWia MOTIYHO CBECHA Jia Cy FheHE HM3jaBe WM MOHAIIamka MPEeBapHa MU Ja
joj je y Tom morneny Gmmo ceejenno.'’ TloceGuy moremkohy 3a omrehemny
CTpaHy TPE/ICTaB/ba YHHLECHUIA J1a iyTahe HA Y KOM CIy4ajy, Makap YHHUIIO
1 oJp)KaBame JPyTe CTpaHe y 3a0iIyau, He MOKe OWTH TPEeBapHO — YBEK je
IOTPEOHO AKTHBHO MOHAIIAE.

JenukT HeMapa Ha MPBU TOTJIe]] IpeACTaBiba MOTOHIjE PelleHhe 3a
CTpaHy Koja cmarpa jaa je omreheHa, jep y OBOM ciydajy He MOCTOjU YCIIOB
JOKa3MBamka MpPEBapHOr IIOHAIAWka Jpyre CcTpaHe. 3a JEMHKT HeMmapa
JIOBOJAHO j€ Ja je jeIHO JMIle HeMapHOUiNy HaHeJIO IITETYy HWHTepecHuMa
JpyTOT JIUIla KOMe AyTYyje Ay KHOCT Haxme (duty of care), mro je Mmoryhe n'y

'2 3a Brme momaraxa Bunery H.JoBanosuh, Kbyune pasnuke enzieckoz u cpuckoz y2o80pHoz
npasa, llpaBan pakynrer Yausep3urera y beorpamy u JIT Cinyx6enu rinacHuk, beorpazn
2008, 55-56.

13 3a ynpago TakaB ciyuaj Buneru J.Cartwright, M.Hesselink, 21, 24-25.
4 Derry v Peek (1889) 14 App Cas 337 (HL) 374.
15 Peek v Guerney (1873) LR 6 HL 377, 391, 403.
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KOHTEKCTY JlaBama MH(pOpMAaIlMja WK CaBeTa JIMIY KOje ce Ha TO Ocliama 3a
onpeleny mpexsuamBy cBpxy.'® IIpo6imem 3a omTelieHy CTpaHy IEKH y
JOKa3MBamy TMOCTOjamba MYKHOCTH Maxme. [lapagurma eHriecKkor mpasa je
Ja Cy CTpaHe y MperoBopuMa MOTIYHO HE3aBUCHE jeHa O JApyre W Ja
nocnyjy Ha "oacrojamy" (arm’s length, moceOHO y OWJIO KOM OOJHKY
MTOCJIOBHE JEIATHOCTH) M Ja CTOTa TakBa 00aBe3a Maxme Mely mHuMa He
noctoju.'” CTora je oBaj AETHKT HEMPUMEHIBHB y BEIHKOM OpOjy CHTyarmja
y CBaKOJHEBHOM TMOCJIOBalkY W MPHUMEPEHHUH j& TIOPOJAUIHOM OKPYIKCHY
WM OKPYXEHmY Y KOME YHaIIpea IMOCToje ToceOHe MyKHOCTH jeaHe CTpaHe
npema npyroj (fiduciary duties). WUnak, moctoje ompehenu npumepu y
CYZCKO] MpPaKCH KOjU MOTy ymyhuBaTH Ha HEWITO LIMPY NMPHMEHY IpaBHiIa
oBor nenukta. Ha mpumep, y ciyuajy Esso v Mardon," cyn je cmatpao na
Esso xao HadTHa KOMMaHWja ToceAyje TOJMKO Behun cTemeH mno3HaBama
uHpopMaIja o Apyre cTpaHe (MOjeAMHIA KOjU je OO 3aMHTEpeCcOBaH Ja
orBopu mymmy moxa Esso ¢paHmmzom) na apyroj crpaHdu Ayryje ITy>KHOCT
naxme. Mako ce ciydaj HHje 3aBpImIMO y TpeayroBopHoj ¢daszm (1o
CKJIOTIJBEHOM YTOBOPY a MPOTHBHO yBepaBamnMa Esso-a mymmna ce mokasana
Henmpo(UTaOMITHOM), Hayelo KOje je M3PaKeHO MOXe OWUTH Off KOPHCTH Y
ApyruM ciydajeBuma. Cimgan npuMep je u ciaydaj Box v Midland Bank,"
rIe je TykeHa OaHKa MporjamieHa OATOBOPHOM 3a MOBpeNy Jy>KHOCTH
NaXKBE jep je BeH ciyxOeHuk obehao KIMjeHTy, KOju ce Ha TO O30MIJBHO
oclamao, Ja hie My Ha pacroiiaramse OWTH CTaBJbeHa HOBYAHA CPEJCTBA,
MaKo je OMO CBECTaH Ja Cy IaHce 3a To aajieko on nobopux. Cyn je cMaTpao
na je 30or mH(pOpMmMHcaHOCTH OaHKa Yy TOJIMKO OOJbEM MpPEroBapaykoM
MOJI0XKajy [1a je AyroBajia JyKHOCT HaKie JPYroj CTpaHH.

U mopen oBakBuX mpumepa, Hamehe ce 3aKkJbydak Ja YKOJIMKO HeMa
mpeBape, Kojy HHje JaKo JOoKa3aTH, Jpyra CTpaHa y IMPEeroBOpHMa HHjE Y
HApOYMUTO JOOPOM MOJIOKA]y Ja JOKa)Xe Jia je MOCTojana Ty>KHOCT Maxibe.
Cutyanuja 3a omreheHy cTpaHy je cBakako 00Jba HEro Kaja Ou ce ocnamaia
HCKJbYYHBO Ha YTOBOPHO MPABO, jep KaKo ce YeCTO UCTHUYE, MPABO JEIUKTA
NPUTEKIIO je Y moMoh YyrOBOPHOM IpaBy Kako OW Makap y oapehenoj mepu
HAIOKHAMIO HEIOCTAaTKe y T0j obmactu.”’ Anm, ako ce yHopeaH y OaHOCY
Ha CHCTEME KOjU IpU3HAjy HayeJ0 CAaBECHOCTH M IOLITEHa, 3aIlTHTA je
HECYMHEMBO cliabuja.

'S Hedley Byrne & Co Ltd v Heller & Parters Ltd [1964] AC 465 (HL).
173 .Cartwright, M.Hesselink, 466.

18 Esso Petroleum Co Ltd v Mardon [1976] QB 801 (CA).

' Box v Midland Bank [1979] 2 Lloyd’s Rep. 319.

2 N.Cohen, "Pre-Contractual Duties: Two Freedoms and the Contract to Negotiate", y:
J.Beatson, D.Friedmann (yp.), Good Faith and Fault in Contract Law, Clarendon Press,
Oxcodopn 1995, 55.

2 1bid., 56.
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Onpehene  MoryhHOocTH 32  OCTBapWBame  IIPEIyTOBOPHE
OJITOBOPHOCTU IMIpy’XKa MW MHCHUTYT HEOCHOBaHOr oOorahema, Koju je y
EHIVIECKOM TpaBy BakHA M MOCEOHO M3ydvaBaHa oOnacT mpaBa. OCHOBHA
IpeMuca Koja je o1 3Hadaja 3a IpeIyroBOPHY OATOBOPHOCT je Ja j& YKOJIUKO
je jeaHa cTpaHa y HpPEroBopuMa Tpakuia Of Jpyre Ja HauuHU onpehenu
TPOILAK Y CKJIONY IpHUIpeMa 32 3aKbyUeHe MU MaK U3Boeme yroBopa Koju
je Tpebano ma Oyjae CKIOIUBEH, Apyra CTpaHa WMa MpaBo Ha moBpahaj wim
HAJOKHANy M y CJIydajy Ja HOperoBOPM He pe3ylITHpajy yroBopom.”
Cutyanuja je yecta KoJ yroBopa O u3Bohemy rpaljeBUHCKUX panoBa, Kaga
MOTCHIMjAIHA HMHBECTHTOp 3aTpaXkl ojpehjeHe pagoBe yHampen a o
peanm3aiyje TJIaBHOT yroBopa He fohe. Y cimydajy ma cym He cMaTpa na je
CKJIOTUbEH Toce0aH KOJaTepalHd YroBOp Y TOTJIeNy HW3BEACHUX pPajoBa,
HAYWH Ha KOjU M3BOljau pajioBa MOXE OCTBAPUTH HAJOKHAY j¢ HEOCHOBAHO
oboraheme.

KipyuHa ummeHHIIA KOjy CTpaHa KOja TpaKd HAJOKHATY IO OBOM
OCHOBY MOpa Jia IOKaXe je MocTojame oAropapajyher 3axresa Apyre cTpaHe.
To ce Mopa pa3IMKOBaTH OJ CHTyalHje Kajxa H3Bohau pamoBa, y
HITYCKUBAKY 3aK/byUeHa MOcia, MOYHE ca NMpUIpeMaMa y HaMepH Ja cebu
OJIaKIIa PazioBe IO 3aKJbyUeky YroBOpa - aiy 0e3 3aXTeBa Apyre cTpaHe.”
Onronerame J1a M je y NPeroBopuMa 3aMcTa M JOIUIO JO 3aXTeBa KOjU
3aBpeljyje MpuMeHy OBOT MHCTUTYTa je CIIO)KEHO M CMamyje MOryhHOCT
NPUMEHE OBOT WHCTUTYTa y MpPaKCH, INTO jeé CIMYHOCT ca JICIUKTHMA
OTIMICAaHNM paHHje.

Konauno, oapehena moryhHoCT 3a mocTojame MpeayroBOpHE
OJITOBOPHOCTH j€ W TyTeM KOJaTepalHUX YTrOBOPa, CKIOIJBEHUX Kao
J0JaTaK ¥ MOJPLIKA ITIABHOM YIOBOPY. YKOJHMKO A0 IJIABHOT YTOBOPA M HE
nmohe, To He ymamyje MoryhHOCT n1a he eHriecku Cyn cMaTpaTd Jia je WIak
ocTBapeHa oxpeleHa yroBopHa Be3a Mely cTpaHama y mperoBopuma. Jegan
oJl mprMepa je Beh MOMEeHYTH KoJlaTepalHi YTOBOP y HOTJIely IPUIPEMHUX
panosa. [lpyru mpumep cy pasiMuuTH OOJIMIM YroBOpa 3a IPaBO Ipeue
KyTIOBUHE, OMIIMOHU YTrOBOPH (3alpaBo UBPCTA, HEOMO3MBA IMOHYIA Koja je
Kao TakBa M3y3€TaK y EHITIECKOM IpaBy) Kao M "mucMa o HaMmepama' moa
Ha3UBOM KOjUX C€ KPHjy Pa3HOBPCHM MHCTPYMEHTH PAa3JIM4UTOr IPaBHOT
3Hauaja.”! Tpehm mpumep je moce6aH, MMIUIMIUTHH YIOBOP y HOTIEy
TeHnepa. EHrnecku cyx je yTBpamo na ce y oapeheHnM ciydajeBuMa MoxKe
cMmarpatu Aa u3Mmely pacmucuBava TEHAEpa M YUEeCHHKA Ha HEMY IOCTOjH
YIOBOp KOjUM ce€ pacmnucuBad obOaBesyje Aa he caBecHO, y cKiamy ca

2 Bume o Tome J.Cartwright, Contract Law: An Introduction to the English Law of Contract
for the Civil Lawyer, Hart Publishing, 2007, 81-82.

2 Regalian Properties plc v London Docklands Development Corp [1995] 1 WLR 212 (Ch).
% Bume o oBuM yrosopuma J.Cartwright, 76-79.
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YCIOBHMA TEH/epa pa3sMOTPHUTH HoHyhaueBy monymy.” Ykomuko noxyhau u
HeMa Haj0oJby TOHYIY, CBejemHO he WMaTh mpaBo Ha onapeheHy HakHATY,
YKOJIMKO C€ pacluchBad IIOHEO HEMapHO W HHje ca IY>KHOM MaXKHOM
pasMoTpuo Tmociaty moHyay. Opn moceGHOr 3Hayaja 3a IOCTOjambe
NpeyrOBOPHE OATOBOPHOCTH j& U CIiopa3yM CTpaHa ja he mperoBopu OUTH
O] 3HaUaja caMoO y CIy4ajy 3aKkJbydea KOHAYHOT yroBopa (subject to
contract - STC). OBakaB crmopa3yM yHampea YIo3opaBa CTpaHe Yy
MPEroBOprMa Ja HHjeJaH Off TPOIUIKOBAa y TMperoBopuma Hehe OWTH
HaJoKHal)eH OCHMM YKOJMKO TO Oyme mpensul)eHO KOHAYHWM YTOBOPOM.
[MocTojame OBakBOT criopa3yma MPaKTHYHO Herupa MoryhHocT moOujama
HaKHaJ€ TPOLUIKOBA IMMPEroBopa CyJACKUM IIYyTEM.

OHO MmTO je y CBaKOM CIy4ajy W KOJ KOJaTepalHUX YroBopa
HEOMXOJIHO je Jia TIOCTOje CBH YCIIOBH Jia OM yrOBOP 3aKCTa U MOCTO0jao, a TO
je mopenm moBoJbHE oxpeheHOCTH caapkaja W EBEHTyalHO QopMme, H
nocrojame consideration-a. Consideration je jeAMHCTBEH KOHIICHT
AHIJIOCAKCOHCKOT TMpaBa KOjU, TMOjeHOCTAaB/BEHO PEUYCHO, 3aXTeBa na 00e
CTpaHe y YroBOpY MOpajy UMaTH jacHO onpeheHe mpecranuje, Koje ce MOTy
Ha HEKW HA4YWH (SHTJIECKH CYJIOBU KPEATUBHH Cy Y TyMaueHmhy OBOT 3aXTEBa)
MMOBHHCKH MJIM HOBYaHO u3pa3utu. OBo HITp. oHeMoryhasa /ia MokyioH Oyie
YrOBOp y EHIJIECKOM TIpaBy, OCHM YKOJHKO C€ HE Ompejeie Ja CBOM
yroeopy najy mocebny dopmy mnoBesbe (deed). C o03upoMm ga je dopma
noBe/be ¥ mopen ympoirhaBama MyTEM 3aKOHCKHX MPOMHCAa U J1ajbe
HEMPHUKIIAJHA 332 CBAKOJHEBHO IMOCJIOBame, ocTaje morpeba Ja ce JoKaxe
moctojame consideration-a. JlokasuBame 1a Cy 00e cTpaHe MMalle y BUAY
onpeheHy mpecranmjy Koja ce MOXXE HOBYAHO H3PA3UTH HUjE jeIHOCTABaH
npollec y MOpy MOHYyIa, KOHTPANOHY1a, MOpyKa U pa3roBopa usmely aBejy
MPEroBapavykux CTpaHa.

Crpanu koja cMmarpa na je omreheHa ocTaje Ha pacroiaramy jOIr
cpenacrapa. JemHO O HUX je W 3allTUTAa MOBEPJHUBOCTH HMH(MOpMaldja. Y
ompeheHMM  cUTyanMjama, YKOJIMKO Jpyra CTpaHa 3JI0y[noTpeOH
urdopMalmje T0OUjeHe Y IPeroBoOpuMa, mocToju Moryhsoct HakHaze. ™

[ToTpeOHO je MOMEHYTH H CpPEACTBO KOje CE€ Y CHITIECKOM
IpaBy HE MOX€ KOPHCTHTH Y OBOM KOHTEKCTY, 3a Pa3iMKy OJf HEKHX JAPYTUX
AHIJIOCAKCOHCKHMX MpaBa. Y THTamy je HHCTUTYT estoppel-a, KoMme je
HajONMVOKK TaHNIaH Y KOHTHHEHTATHUM TIpaBUMa T10jaM Vvenire contra factum
proprium. Be3 3anakema y IeTajbeé OBOT KOMIUIEKCHOT HHCTHTYTA
JIOBOJBHO je pehu fa je y muTamy CTBapame YTHCKa KOJ Apyre crpaHe na he
ce TpBa CTpaHa MOHALIATH Ha ofpeheHH Ha4yWH, MOCIE Yera ce TO He

3 Blackpool and Fylde Aero Club Ltd v Blackpool Borough Council [1990] 1 WLR 1195
(CA).

28 Saltman Engineering Co Ltd v Campbell Engineering Co Ltd (1948) 65 RPC 203 (CA).
27 Bugetn H.JoBanoswuh, 29-35.
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peanm3yje, mTo moBoau 10 oapehene mrere apyroj ctpanu. Y mpaBy CAJL
Ha OBaj HAYMH NpBa CTpaHa MOXKE MMOCTaTH MpaBHO oOaBe3aHa Ha ojapeheHo
nonamase.” V EHrimeckoj To Huje ciydaj y normyHoctd. Estoppel we
cTBapa HOBa IIpaBa 3a JPyTy CTpaHy, Beh ce mpuMemyje y ciiydajeBuMa Kaa
je TpBa cTpaHa MCKa3aia Hamepy Ja ce He KOPHCTH oApel)eHnM mpaBoM Koje
uma. Taga, mon oApeheHHM pelTaTUBHO CTPOTMM YCJIOBMMA, HHjE BHUIIE Y
MoryhHocTH na To Herupa. Y CBakoOM cCiydajy, IpeMa TPeHYyTHO Baxxehum
npaBWIMMa y EHIJIECKOM TpaBy, HEMa MeECTa 3a NpHUMEHY estoppel-a y
oOmacTu mpenyroBopHe oAroBopHocTH. Mmajyhm y BuAOy OyT Kperama
JIPYTHX aHTJIOCAKCOHCKHX IpaBa (IMOCEOHO aycTpalldjCKOT, KOje je CPOJHO
SHIJICCKOM), Ka0 M MHIIBCHA W3HETa y JNOKTPHHH, HHje UCKJbYYCHO Ja U
EHIVIECKH CYIOBH Yy CKOpHWjoj OynyhHOCTHM Tpommpe TMPHUMEHY OBOT

2
HWHCTUTYTA. ’

3. ®paHIyCKO NPaBO

@dpaHIlyCcKO TpaBO  CaApKd TpaBUIIa HAMEHEHA PETYIUCAbY
CHUTyalldja IPeayrOBOPHE OJITOBOPHOCTH, OJJHOCHO MPEKUA MPEroBopa Koju
Ce MOXKE CMAaTpaTH CYNPOTHHUM Hadvely CaBECHOCTH M moIluTema. OCHOBHO
NpaBWJIO je Pa3BHjEeHO KpO3 CYACKY IMpakcy TymauemeM [ 'pahaHckor
3aKOHHMKA: TMPEroBOPH MOpajy OWTH 3amoueTH, BO)CHH U CBEHTYATHO
NPEKHHYTH y CKIaly ca OBHM HAuellOM W IOHAlIake CYINPOTHO TOME
CAHKIMOHKHCAHO je Mpe cBera myTeM jennkTa.’’ ®paHiyckd rpaljaHcKu
3akoHUK (Code civil) caipu ONINTE MNPAaBWIO O TOIITOBAKY Hadena
CaBECHOCTH M TMoluTewa y unany 1134, anu ce TO Hayesno OJHOCH Ha
U3BpIIaBamke o0aBe3a U3 Beh CKIOMJBEHHUX yroBopa. To je YCIOBHUIO
peryiucame IpeayroBOpHUX IIUTamka IIyTeM IEIUKTA.

OBakBO peryjiucame MOXKE C€ YHHUTH CIUYHUM ojpeheHum
CHIJIECKUM pellickhUMa, alli MOTIyHA aHAJIOTHja HEe TOCTOjU. 32 pasjuKy O
SHTJICCKUX TOjeIWHAYHNX JeNKara, ca JINCTOM IIPEIyciioBa KOjU MOPajy
OWTH UCTIYHEHHU 3a CBakW, ()PAHIyCKO MPABO YUTABY MAaTEpPHU]y PETyJIUIIIEC
OMIITHAM TPAaBUJIOM J]a CBAKO YHILEHHC IITETE JAPYrOMe W3UCKYje HAKHAMY.
OBo mpaBmiio caapxkano je y dpaniryckoMm rpaljaHCKOM 3aKOHUKY Y 9IaHy
1382, y3 momatHo mpaBuio y wiany 1383 ma To oOyxBara HE caMO aKTUBHO
ynmeme Beh n HEMaAp U HCIIAXKILY.

Tpebano OM HamOMEHYTH Ja peryiucame OJHOCA Yy HpPeroBOpHMa
Iyro HUje OWJo akTyermHa TeMa y (paHIyCKOj CYACKOj Mpakcw. Jeman on
pasjiora je ¥ TeHepalHO Mama NMpUMEHa Hadela CaBeCHOCTH M IIOIITEHha

B K Zweigert, HK6tz, An Introduction to Comparative Law, Oxford University Press 1998.%,
392.

2 J Cartwright, 72-73.

3 [Tocrojana cy MHIIBERa 14 je HITaK Ped 0 YTOBOPHO] OITOBOPHOCTH, AJTH CY Y OKTPHHE 1
jypucnpyzaennuju onbadeHa. Bunern: J.Cartwright, M.Hesselink, 28 ¢u 22.
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HEro, Ha MOpUMep, y HemaukoMm mpasy.”' CuTyalmja ce NpPOMEHMIA
celamMJIeceTUX TOJMHA TPOIUIOT BeKa, Kaga Cy CYAOBH JAId OJTydYaH
UMITYJIC Y OBOM TIpaBIly. 3aHUMJBUBO je 3alla3uTH, a CHTyalldja ce MOHABJba
My HEMaykoM TpaBy, Ja YyBPSKCHA NpEACTaBa O CyAOBUMA Yy
KOHTHHCHTAIHUM TIPaBHUM CHCTEMHMa Kao MyKHUM CIPOBOJUTEIbUMA
3aKkoHa (HACYNMpPOT WHOBATHUBHO] YJIO3HM aHTIIOCAKCOHCKUX CYyJIOBa) M OBJIE
MMOKa3yje CBOjy HETAUHOCT.

KibyuHa cyicka o/ulyka Koja y BEIHKO] MEPH TpE/ICTaBba TEMEsb
npaBuia y oBoj obmactu Omna je omnyka Kacaummonor cynma (Cour de
cassation) u3 1972. ronue™, y mpaBHOj THTEpaTypH Ha SHITIECKOM IOHEKa
HasuBaHa The hydrotile machine case. Cyn je npumenuo uian 1382. Ha
CUTyaldjy y KO0jOj je jemHa oI cTpaHa y INperoBopuma Ha "OpyTaiaH H
U3HEeHataH" HauyMH NPEKUHYJAa MPEroBope M THME "MpEeKpIIniIa IpaBHiIa
CaBECHOCTH U TOIITERa y TPrOBUHCKHM oHocHMa".” OBaKBO Pe30HOBAMHE
NPUMHIIO je KOpPEeH y (paHIyCKOj CyICKO] MPaKCH M PE3yJITOBAJO je HU30M
CIMYHMX oOinyka. Ha mnpumep, naHany cynmepMmapkera KOjU je TOKOM
JIYTOTPajHUX IIPEroBOpa MOACTAKA0 IPYTy CTpaHy JAa H3BpIIN oxapeheHe
pamoBe MpOTJallieH je OITrOBOPHUM Ja HaJOKHAJAW T TPOILIKOBE II0
HEYCIIEJIOM OKOHYamy TperoBopa.”t CTpaHa y IPeroBOpHMa He CMe CBOjUM
MOHANIAKEM YBEPUTH APYTY CTPaHy Yy CKOPO CKJIAName YyroBopa JIOK 3a TO
BpeMe BpIIM mapaienaHe mnperosope.” OAroBOPHOCT je HajjacHHja y
CllydajeBIMa HaMEpPHOT HAHOUICHa INTETe APYroj CTpaHW, ajHu je CACBUM
jacHO 1a Hamepa Hmje HeomxomaH ycioB.”® OJrOBOPHOCT 3a IPEroOBOpe
Be3yje Ce y HEKUM CIydYajeBHMa M 332 KapaKTEPUCTHIHO (PAHITYCKy HIEjY
"3noymotpede mpasa" (abus de droit).”’

HNako ce cyncka mpakca M Jajbe pa3BUja, CHTYPHO je Ja je
jypucnpyaenuuja omoryhuna ¢opmymnucame penaTuBHO jaCHOT MpaBHiia O
MIPUMEHH TIpaBa JeTUKTa y 0BOj o0sract. OHO IMITO MOYKE OTIPaBIATH CTPAHY
KOja je TpeKWHyJa IPEeroBope je JlaBame JETMTUMHOT pasnora (motif
légitime)™®, anu He MOCTOjM ycarTalIeHOCT CyACKe IpaKce y IOrJepy Tora
KOjU Cy pa3jio3u ompaBJaHH. To ocTaBjba MecCTa 3a TPOLEHY CyIHje Y

3! R.Zimmermann, S.Whittaker, Good Faith in European Contract Law, Cambridge
University Press 2000., 37-39.

32 Cass Comm, 20 mars 1972, Bull civ IV.93.

33 Buneru H.Beale ef al., Cases, Materials and Text on Contract Law: Ius Commune
Casebooks for the Common Law of Europe, Hart Publishing 2010, 385-387.

3% Cass Civ 3e, 3 octobre 1972, Bull civ III, 491.
35 Cass Comm, 26 novembre 2003, Bull civ IV no 186.

3% Bumre kox J.Bell, S.Boyron, S.Whittaker, Principles of French Law, Oxford University
Press 2008.%, 305-306.

37 Cass Comm, 26 novembre 2003, Bull civ IV no 186.
38 J Cartwright, M.Hesselink, 29 u cy/cka mpakca TaMo HaBEICHA.
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CBakOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, IITO jé W WHa4e BPJIO TPUCYTHO Y
(bpaHIlyCKOM PUBATHOM IPaBy.

[pemno3u 3a pedopMy (paHIlycKor mpaBa He mpeaBuhajy HHUKaKBe
npomeHe 3a nocrojeha mpasuna Beh nx xomudukyjy. Unan 1104. Ipemiora
3a pe(popMy OGIMraLHOHOT MPaBa U Ipasa 3actaperoctd u3 2005. roxuue”
npeasubha 1a je 3amoudmame, BOhEHmE M IMPEKUA IMPeropopa Ciao00HO
YKOJIMKO 33J0BOJbABA 3aXTEBE Hauella CAaBECHOCTH M MOLITEHa, Kao U Aa je
32 OATOBOPHOCT TOpEa HaMepe JOBOJFHO M IOCTOjame IMUPOKO cxBaheHe
KpuBHIE (faute) jenHe cTpaHe.

Moryhe je TpUMETHTH I1a, KA0 W CBAaKO pEIICHe OasupaHo Ha
CaBECHOCTH U TOIITEHY, U OBAKBO peryiucame omoryhasa iekcnOuiIHoCT
cyla y ONIy4YHMBamy y TOjeAMHAYHOM  CIIy4ajy anu  HaymTpo
NPEJABUJBUBOCTH.  Tac Ha BarW MPaBHYHOCTH U MPEIBUIJEUBOCTH PEIlICHa
je y ¢paHIlyCKOM IpaBy MpEeTerao Ha CTPaHy MPBOT, INTO je U300p Kakas
hemo Takol)e BuAETH y HEMayKOM IpaBy, Kao U MpaBHMa Koja MPHUIMAAajy
npaBHUM (paMuIIMjamMa OBa J1Ba cucTeMa. buio OW UMak MorpeniHo cMaTpaTH
Ja y (GpaHIlyCKOM IpaBy HHj€ MpPEro3HaTa OMAaCHOCT OJ1 MPEBHIIE CYAH]jCKE
cnobolie y OANy4YHMBaWmy y CiydajeBUMa OATOBOPHOCTH 3a MperoBope. Y
YeCcTO LUTHPAHOj oAnynu cyaa y Iloy, ymo3opeHo je Aa Ta OATOBOPHOCT
MOpa OWTH OYHWTIIETHA W BaH CIopa, jep OM y CYNPOTHOM JONUIO IO
HapyIaBama cl000Ie yroBapama.

Hako perynucame MyTeM IpaBa JIENWKTa, MPENU3UPAHO ITyTeM
CYICKe TMpakce, jecTe NOMHHAHTHO, IOCTOjeé jOII HeKke MOryhHocTH 3a
IIOCTOjamke MPEAYTOBOPHE OJrOBOPHOCTHU. 3a PA3IMKy OJ SHIJVICCKOT IpaBa,
HEOCHOBaHO oOoraheme He Wrpa MpeTepaHy yIory y (QpaHIlyCKOM TpaBy y
0B0j obsactu. CIMYHOCT MOCTOjH y HOIJIEAY KOJATepaTHUX YyroBopa.

Kako je mpema mpaBwinma (paHIyCKOT MpaBa 3HAYAjHO JIAKIIE
YCTaHOBUTH TIOCTOjamhe YrOBOpa HEr0 y CHIVIECKOM IMpaBy, Mpe CBera ycies
HEIOCTOjalba  consideration-a  PeNaTUBHO  (QIICKCHOWIHOT  TyMaderma
MOCTOjarba Kay3e, CTaB Y JMOKTPUHH je Jia je YrOBOpHA OJTOBOPHOCT YECTO
HAYWH Ha KOJU CTpaHa Koja cMarpa Ja je omreheHa MOXe OCTBAPUTH MPaBHY
3alITUTY - YaK HWaKo CyJI He cMaTpa Jia je JOUUI0 JO JCITHKTYaIHOT
HAHOIICH:A IITETe M IOBPEJE HAauena CaBeCHOCTH M momTema.'” Ipema
HaBonuMa (paHIycKHX ayTopa, Beh y pematuBHO paHoj a3y mperoBopa
Moryhe je yTBpauTH (EKCIUIMIMTHO WM YaK WMIUIAIMTHO) TOCTOjambe
yeoeopue 00aBe3e a ce JTaJbM IPETOBOPH OJBHjajy Y3 IOIITOBAME Hadela

3 Avant-projet de réforme du droit des obligations et du droit de la prescription,
http://www justice.gouv.fr/art pix/’RAPPORTCATALASEPTEMBRE2005.pdf, 22.10.2011.

40 B Nicholas, The French Law of Contract, Clarendon Press, Oxcdopa 1992, 69-71.
N Ibid., 71, pu 52.
2 J Bell, S.Boyron, S.Whittaker, 305.
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CaBECHOCTH W TOIITEHAa, OJHOCHO y3 00aBe3y HCKpPEHE Capaiikbe Yy LUIbY
MoCTH3ama KOHAuHOr jporosopa.” VYroBopHo perymucame omoryhapa
omtehieHo] cTpaHW mUpH U300p MpaBHUX CPEACTaBa Yy IMJbY OJINTETE, 3a
pa3nMKy Off HakHAJE IITETe Yy BHJy HETATHBHOI HWHTEpeca Koja je KOoj
JIETUKTa TMPaKTHYHO jeauHa wmoryhHocT. Y ¢asu kajga ce MperoBopu
WHTEH3UBHUPA]y Moryhe je ImocTojame HU3a IPYTUX yTOBOpPA: O OXyCTajamy
on mperoBopa ca Tpehum nunmMa, 0 3a0paHu Kopuiihema HHPOpMaIUja
OTKPHBEHUX Y TOKY MPEroBOpa y Ipyre CBpPXe, O BPEMEHCKOM OpOYCHY
MPEroBOpa WM O HaKHAJAM HW3HOCAa YTPOIICHOT Ha oapehene crymuje
u3BoUbMBOCTI. ™ Y 3aBpIIHOj (ha3u mperoBopa, CIMYHO EHITIECKOM IIpaBy,
Moryhe je mocrojame yropopa 0 U3BpIICHY MMOYETHUX PaioBa, a OPE TOra
¥ TIOCTOjarbe yrOBOPHOT OJHOCA GA3MPAHOTr HA MHCMY O Hamepama.® IIncMo
0 HaMepaMma je€ Ha3MB KOjU MOXE OOyXBAaTUTH HH3 Pa3IHUYUTUX
WHCTpyMEHaTa, a y ojpeheHuM cllydajeBUMa MOXE CaApKaTh CaCBHM
KOHKpPETHE YTOBOpHE 00aBe3e U Ha mhHMa 0a3upaHy YTOBOPHY OJTOBOPHOCT
y CIy4ajy KpIliemha.

4. Hemauko npaso

Hemauko mpaBo cajpxu caaip>ky HEIOCPEIHY 3aKOHCKY PEryJIaTUBY Y
OBOj 00JacTH, y3 OOWJbE CYACKEe Ipakce Koja MpelacTaB/ba M HU3BOP
3aKOHCKHX pellema. [IpeayroBopHa oaroBOpHOCT peryjiucaHa je Ipe cBera
wranom 311(2) memaukor ['pahanckor 3akonuka (Biirgerliches Gesetzbuch -
BGB) xoju npeapuba ma y ciydajy 3anoudmama MPEroBopa O CKIamamy
yroBopa ¥ CIMYHHX IIOCIOBHHX KOHTaKara, CTpaHE MOpajy MOLITOBATH
JTy’)KHOCTH Koje nporctudy u3 wiana 241(2) BGB. Te myxxHoctn 00yxBarajy
y3uMame y 003Up W 3alITHTy MpaBa, MPaBHUX M APYTHX HHTEpeca Jpyre
ctpane. Oppexba je ommrer Kapakrepa H MOXIa He TNpeAcTaBiba
HajcpehHMje pememe ycnen mocTojama ynyhuBama, aad je O BEIHKOT
3HaYaja jep TpeAcTaB/ba M3pPa3 BUIICICIICHUjCKOT (aKO HE W BEKOBHOT)
pa3Boja HEMAYKOT TpaBa Kpo3 CyJCKy Mpakcy W akajieMmcke pacnpase. OBaj
HCTOPHjCKH pa3Boj 3acitykyje nocedan kpahu ocBpT.

[IpaBuna y HeMaukoM MpaBy Mpe CBETa Cy pe3yaTar pa3Boja MOTEKIOT
W3 WHCTUTYTa culpa in contrahendo (KxpuBHIa y TperoBapamy), YHjH ce
HacTaHaK BE3yje 3a YyBEHOT HEMadKor npaBHUKa Pynonda ¢on Jepunra u
cpenuny XIX Beka. Maeja Jepunra Ouina je na CaHKIMOHHWIIE CTPaHy y
MPEroBOpHMa KOja je 3Hajia 3a HeIoCTaTKe 300T KOjUX je CKIOIJBEHH YTOBOP
aumTaB. Cam JepuHT HUje pa3MaTpao CHTyaIdjy Kaaa 0 yroBopa He mohe,
U TakBa curyanuja Huje HH mnpenuhena BGB-om u3 1901. roxmue.

4 C. Jauffret-Spinosi, "The Domain of Contract: French Law", y: D. Harris, D. Tallon (yp.),
Contract Law Today: Anglo-French Comparisons, Clarendon Press, Oxcdopz 1989., 131 u
ayTOpHY TaMO HaBE/ICHH.

“ Ibid., 131-132.

4 Ibid., 132-134.
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JepunroBy mIejy majee je pazpamuo dpaHIlycku mpaBHUK Pejmon Canewnj
KOjU Ce 3ajlarao 3a NpuMeHy culpa in contrahendo y cutyanujama Kajia 10
CKJIallamba yroBopa v HUje Jouuio. Bpean HamoMeHyTH z1a je pasiior 3amTo je
OJITOBOPHOCT 3a IPEroBOpE 3axTeBaja Pa3BOj MOCEOHOI WHCTUTYTa, a He
NpUMeHy TpaBa JeNuKTa kao y dpaHiryckoj, Taj MTO HEMAdKo MpaBO HeE
MO3Haje HAJOKHALy IITETe 33 CBaKW JENMKT M HeMa MaHAaH wiany 1382. Y
HEMadKOM TIpaBy, pemMa TyMadewkuma wiana 8§23 BGB, He mocToju HakHama
IITeTe 3a YUCT eKOHOMCKHU I'yOuTaK. Ycies Tora, MpasHUHE y TpaBy yroBopa
HHUCY MOrje fga Oynay MOIymeHe MyTeM MpaBuia O ACIUKTUMAa U OWJo je
HEONXO0IHO NpoHahy HOBM HAYHH.

CinyHo pa3Bojy y PpaHIycKoj, any MIak 3HauajHO panumje,’ namu
pasBoj menmo je cynoBa. OBaj pa3Boj 0a3mpao ce mpe cBera Ha ymoTpedu
ynana 242 BI'b-a, koju je wako Hau3rjea HE HApPOUMTO CajprajaH, MOCTao0
OCHOBHa ojpeada O IPUMEHH Hayela CaBECHOCTH U MOIUTEHa y HEMauyKoM
npapy.” HaBeJeHHM uIaH MOCTA0 je OC/NOHAI[ 3a Pa3BOj YMTABUX HOBUX
NpaBHUX MHCTUTYTa, a Mehy mHrMa ce moceOHO MCTHYE IMUpOKa MpHMEHa
culpa in contrahendo. Y HeMaukoM IpaBy OBaj MHCTHUTYT je yNoTpeOJbaBaH
HE caMoO 3a MPEIYrOoBOPHY OJrOBOPHOCT 3a MPEroBOpe KAaKBYy OBJIC
pasmarpamo, Beh W cuTyaluje HaHONICHA TEJICCHE IMOBPEIC MPUIHKOM
NPEroBopa, pag MpeBaswiakemha CUTyalHje e IMOCI0NaBall MOXE JIAKO
npebanuTH  OATrOBOPHOCT Ha 3amocieHor mpema BGB-y, ciydajese
HUIITaBHX YTOBOPA KaKBe je JepUHT MMao y BUY, Kao U paau yTBphUBama
OJITOBOPHOCTH TIOCPEJHWKA M TpehHx IUIa KOju Cy Ha HEKHM HayWH Omia
YKJbYdeHa Y TIpoliec perosopa.”

OcHOBHa Havena y TOIJEAy OATOBOPHOCTH 3a NPEroBOpe Koja ce
cpelly y CyZACKOj MpakcH CIMYHA cy (paHIycKuM periewmhuma. Hemauku
CaBesnn BpXxOBHU cyn (Bundesgerichthof) mocTaBHO je TpH yCIIOBa
noTpeOHa 3a IMOCTOjake OJNTOBOPHOCTH 3a culpa in contrahendo. TlpBo,
omrteheHa cTpana Mopaina je OuTH yBepeHa na he yroBop OWTH CKIIOILJBEH;
npyro, omreheHa cTpaHa mMopaia je MogHEeTH oipeleHe TPOIIKOBE Y BE3H
nperoBopa; Tpehe, npyra crpaHa MpeKHHYJA je MperoBope 0e3 OCHOBAHOT
pasiora ("ohne triftigen Grund").® Cama unmeHHMIIa 1a TPErOBOPU IyTO
Tpajy W IMOCTOjalhe¢ CBECTH O TPOIMKOBHMA JPYyTe CTpaHe HHjE JTOBOJHHO 3a
MOCTOjamke OroBOpHOCTH. Huje Temko nmpeTrnocraBuTH Aa je yrnpaeo tpehu

46 Bume 0 Tome B.Markesinis, H.Unberath, A.Johnston, The German Law of Contract: A
Comparative Treatise, Hart Publishing 20067 , 93-94.

" H.Beale et al, 374.
48 R.Zimmermann, S.Whittaker, 18-32.
4 Buwe o cBemy oBoMe B.Markesinis, H.Unberath, A.Johnston, 97-107.

% Ibid., 100 i cyncka nmpakca Tamo HaBeneHa. Bunern u H.Kotz, European Contract Law:
Volume 1: Formation, Validity, Agency, Third Parties and Assignment, Clarendon Press,
Oxcdopn 1998, 39.
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ycioB HajkoHTpoBep3HHjU. CyBHILIE YCKO CXBaTamke OCHOBAHOT pas3iora
MOTJIO OM J1a HapyIIW NPHUHIHII ayTOHOMHjE BOJbE, KOjHU OCTaje OCHOBHO
HAYeN0 y TPEroBOpuUMa U ropex mpumene culpa in contrahendo.”' naue,
BpeIy IOMEHYTH ¥ 3aHUMJBHB CITy4aj KOHBEPIeHLIUje Peliekha ca CHITIECKIM
TIPaBOM Y HEMauKOM CiIydajy npex Bpxosuum cyaom u3 1983. rogune’ koju
j€ clIm4aH TOpPENmOMEHYTOM eHriieckoM Box v Midland Bank wu ca
UJCHTUYHUM HMCXOJ0M (OJATOBOPHOCT OaHKE), HAKO je OJUIyKa Oa3upaHa Ha
pa3IMYUTHM UHCTUTYTHUMA.

ButHO je MOHOBO HANIOMEHYTH Ja ce culpa in contrahendo y npakcu u
TEOpHju HE HW3jeIHadaBa ca JNEITUKTHOM ojroBopHomhy. Ilutame rme Om
OHJIa OBaj MHCTUTYT TauyHO CIaJao HHje cacBUM pemieHo. YecTo ce 0Baj
WHCTHTYT cMmaTpa noceOHuM, "tpehimm mytem" (die dritte Spur) usmely
yroBopa u gemukta. OBaKaB sui generis TPUCTYI YCBOjeH je y
IlIBajuapckoj.’* Tloctoje M MHILBEHA ga je WIAK ped O YrOBOPHO]
OJITOBOPHOCTH, TIPE CBEra jep Ce 3a padyHame IITeTe MPUMEmYjy HCTa
IpaBMIa Kao M 3a YroBopHy ety OBakBe IMCKyCHje Cy caja O
aKaJIeMCKOT 3Hadaja, ¢ 003MpOM Ja je OATOBOPHOCT 3a culpa in contrahendo
jacHO 3aKOHCKH peryjiicaHa W TMpeNCcTaBlba ,,00nuranujy OasupaHy Ha
3akony (gesetzliches Schuldverhdltnis).”

OBO 3aKOHCKO peryiucame pe3ynrar je HajHosuje peopme BGB-a u3
2002. roguHEe KOja je UMIUIEMEHTHpala mocTojehy CylIcKy Mpakcy y CIIOBO
3akoHa. OCHOBHA Heja HEMa4yKOr 3aKOHOJaBIa je aa uwianoBu 311. u 241.
He Ou Tpebano na aeporupajy noctojehy cyacky mpakcy. Hanporus, panuje
CyJCKe OITyKe OCTajy BakaH IyTOKa3 y MPHMEHH OBHX wiaHoBa. OBO je
YOCTQJIOM U JIOTHYHO YCJIE/l PETaTHBHO MIMPOKUX MOjMOBA YIOTPEOJLEHUX Y
HaBeJICHUM YJIAHOBHMA M CBaKa CMEPHHIIA je HECYMEbUBO OJ1 BEJIMKE ToMohH
cynoBuma y Oynyhem nmoctymnamy.

Ilopen mnomenytux pemewma BGB-a 06asupanux Ha culpa in
contrahendo, TPeIyroBOPHY OJITOBOPHOCT je Moryhe OCTBapuTH U
npuMeHoM wiaHa 826. BGB, koju mnpemulla HamokHaay CBake IITETE
YKOJIMKO je Ta INTeTa HaHeTa HAMEPHO W HA HAYMH CYNpOTaH jaBHOM
nopeTky. MoryhHocT mpuMmeHe oBe onpende je WIaK 3HAYajHO Mama Y
OJIHOCY Ha IPETXOJHO HaBEAHA IPaBMIA, jep HAHOIICHE LITETE Ha OBaj
HAa4YuH UMK HUje YeCTO y IPEroBOPUMA.

S'BGH 22 Februar 1989, NJW-RR 1989, 627. Bume u kox J.Cartwright, M.Hesselink, 34.
52 BGH 17 October 1983, NJW 1984, 866.

53 B Markesinis, H.Unberath, A.Johnston, 92.

4y .Cartwright, M.Hesselink, 459.

55 BGH 10 Juli 1970, NJW 1970.1840.

% B Markesinis, H.Unberath, A.Johnston, 92-93.

37 Ibid. Bumern u J.Cartwright, M.Hesselink, 34.
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Y  HemaukoM TmpaBy Moryhe je, HapaBHO, Takohe YTBpPIUTH
MOCTOjarbe MOCEOHOT YTOBOPHOT OJHOCA KOjU MPETXOIU KOHAYHOM YTOBOPY.
3aHUMJBMBO j€ W3JBOJUTH HEKE MpUMepe KOjU OAroBapajy OHOME IITO je
MPUCYTHO Yy (paHIlyCKOM W CHIJIECKOM TpaBy. JeaHa ox MoryhHoct: je
MocTojarkbe MeMopaHayMmMa o pasymeBawy (Grundsatzvereinbarung) wnu
mucMa 0 Hamepama.’® 3a OIyKy O TOMe 1a JH HOCTOjH yroBOp y OBOM
clly4ajy moTpeOHa je MakJbHBa MHTEpIpETalja caMor JOKYMEHTa , HCTO
Kao y JpYyruM IpaBuMa W MeljyHapomHoj mpakcu. Moryhe je mocrojame
noceOHOT, MMIUIMLIUTHOT, YroBOpa JAa ce NpaBWia TeHAepa CIPOBEAY Y
CarJIaCHOCTH Ca ITOCTaBJbEHUM YCIIOBHMA, TJIE HUje TEIIKO YOUNUTH Mapajeiy
ca eHrieckuM ciydajeM Blackpool and Fylde Aero Club mnomeHyTHM
panmje.”’ OBakaB ciydaj, rie je y NUTamy HAaKHaja TPOIIKOBa ydemha Ha
TeHAepy, Tpebalo O pa3lMKOBaTH Off CUTyaldje y Kojoj Om moHyhau
CHUTYpPHO TOOEINO M1a je TEHIEP CIPOBEACH MPaBHIHO. Y TOM CIy4ajy
HEMa4yKH CyJ JOCYAHMO je He TpoimkoBe, Beh HakHagy IuTeTe Kao jaa je
yroBop Beh OO CKIIOIJBEH.

WNmajyhn y Bumy cnpoBeneny pedopmy BGB-a, jacHo je ma y
HEMauyKoOM IIpaBy HeMa Ha3HaKa MpOMEHa Kypca y IOIJIeNy peryiucarma
IpEeIyroBOPHE OATOBOPHOCTH HAa HadennMma cio0oie mperosopa y3
OTpaHHuYCH¢ HAayellOM CaBECHOCTH M MOIITEeHa. 3a TaKBUM IPOMEHaMa,
yOCTaJIOM, HeMa HU MoTpede jep MpaBHiIa HEMAdKor M (paHIyCKOr mpaBa
CacBUM OATOBapajy TPEHAOBHMA y EBPONCKHM M CBETCKHM IIPOjeKTHMA
yHU(DHKAITI]e ¥ XapMOHH3AITHje YTOBOPHOT TIpaBa.

5. 3ak/byuak

MoeMo 3aKJbYUHTH Jia je pa3iuka n3mel)y KOHTHHEHTATHUX NpaBa u
EHIJICCKOT IpaBa y OBOj MaTEpHjH jacHO BUJbMBA. Mako (paHIlycko u
HEMAa4KO MPaBO HE PETyJIHINY CBa MHUTAmha HA HACHTUYAH HAYUH, Y OJHOCY
Ha CGHTJIECKO TIPAaBO MPEACTABJbAjy PEIATHBHO jEIUHCTBEH OJIOK ca BpJIO
CITMYHHM HAuyeTHMa PEryJINCcamba U CIMYHAM Pe3yTaTuMa y npakcu.®’

U nopen Tora, moTpeOHO je pa3IMKOBATH TpaBHA MPaBWIA y OBUM
CHCTEMHMa W pe3yiraTe y HpakCH KOjU M3 BUX MPOUCTHYY. 3a Pa3iuKy
npaBWia, y MOMEHY pe3yirata y mpakcu mpaBa Enrnecke, dpaHiycke u
Hemauke cy cnmuHMja Hero mTo OM Cce MOXZa OYCKHBAJIO.
HajkapakTepucTuuHWja MOHAaNIamka y MpEroBopuMa Koja OM ce Morja
OKapaKkTepHCcaTH Kao HENpuxBaT/buBa (momyT oOMaHe W mpeBape)
MOJjeTHAKO Cy CAaHKIMOHWCAaHA y CBHMM OBHUM IpaBHMa, UAKO MOXJA He

58 H Kétz, 36.

% Ibid, 37.

% BGH 25 November 1992, NJW 1993, 520.
1 H.Kétz, 35, 40.
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FICTHM TPaBHAM HHCTHTYTHMA.* Ha CIIMYHOCTH y MPAKTHIHAM pe3y/iTaTHMa
yka3yje u obmmHa crtynuja KapTpajra m XecenwmHka mocBeheHa ympaBo
TIPe/lyrOBOPHOj OATOBOPHOCTH Y €BPOIICKHM HPABHUM cHcTeMuMa. ™

W mopen 3HayajHOr MOKJIamama y pe3yJiTaTHMa, CHIJIECKO W JBa
KOHTWHEHTAJIHA TIpaBa U Ty 3a1pxkaBajy oapehene outHe pazmuke. Kibyuna
pa3iHKa je mapagurMaTCcKy Ciydaj TIe je jeHa cTpaHa CBOJUM IOHAIIAkEM,
amy 0e3 MpeBapHHUX elleMeHara, IPErOBOpE JIOBeNa 10 IaJeKO OIMAaKJIOT
CTaaujymMa, y3 TPOIIKOBE JApyre CTpaHe, a OHJa WX MPEeKWHyJa W3 HEKOT
pasinora. KakaB roj taj pasnor Ouo, SHIJIeCKO MpaBo He oMoryhasa 3aIlTUTY
omreheHoj CTpaHH, 3a Pa3IuKy O] (PpaHITyCKOT ¥ HEMAYKOT IpaBa Koja TO Y
BEITUKOM OpOjy CHTYyallfja YiHE.

W3 Tor pasnmora W TBOPIM PA3IMYUTUX MPOjeKaTa XapMOHHU3AIU]E
YTOBOPHOT IIpaBa Ha €BPOIICKOM HUBOY MODAJH Cy Ja ce olpeaee 3a jenaH
O]l OBa JBa MPHCTyNa: MaplHjaHO pellaBame KPOo3 Pa3IndNTe UHCTUTYTE
WM CBeOOYyXBaTHH MOJIen 0a3upaH Ha CABECHOCTH M TOMTEwY. Y oapeheHoj
MEpU OYEKMBAHO, MPUMAT je AT KOHTHHEHTAIHOM Mojeny. [IpuHIumm
€BPOIICKOT yroBopHOT npasa (Principles of European Contract Law - PECL)
n Hampr 3ajemamukor pedepentHor oxsupa (Draft Common Frame of
Reference - DCFR) Ha CKOPO MCTOBETaH HAYMH PErYJIHUINY OATOBOPHOCT 3a
nperosope. Y Hauely, cBaka CTpaHa je cl1000/aHa J1a MPEeroBopa M HAIMYCTH
MIPETOBOpPE, alll HE CME MPETOBOPE BOJIUTH HUTH WX MPEKUHYTH MPOTHUBHO
Hayely CaBeCHOCTH U momTema. I[loceOHO HaBeeH MNpUMep TaKBOT
MOHAIIaha je 3al0UHbambe HiIK Boleme mperopopa 06e3 mpase HaMepe 1a ce
nocture jgoroop.”’ M3BecHo je 1a OBH MpOjeKTH ycBajajy 3ajeHHMUKa
HadveJa MPUCYyTHA Yy (hpPaHIlyCKOM M HEMAYKOM MPaBy M HUXOBHM IMPABHUM
damunmjama, a JOJATHA CIMYHOCT HEMAdyKoOM TIpaBy, U Ipeio3nMa 3a
pedopMy (paHIyCKOT, je M3PHYUTO 3aKOHCKO peryiucame obaBe3a y mpe-
TOBOpWMA - HACYIIPOT MPEMyIITamy OBe 00JIaCTH OIIIITOj HOPMH HAMEHCHO]
JIETTMKTAMA. JacHO je J1a je TIO3UITHja SHIJIECKOT IpaBa Ha CYIPOTHOM IIOJTY.

PasymsbuB pasiior 3a oBakaB M300p je YHI-CHMIIA J1a HAa €BPOIICKOM
KOHTUHEHTY aHTJIOCAKCOHCKO TIpaBO JOMHUHHpa y CBera JBE 3eMJbe —
Benukoj bpurtanmju (0e3 IlIkoTcke, T/Ie je MEIIOBUTH CHCTEM YeCTO OIU3aK
KOHTHHEHTAITHOM) U PemyOmuin Upckoj. AKo je b yoOInIaBame peliemha
koja he OuTu mpuxBaT/bMBa HajBehem Opojy 3emaiba EBporicke YHwmje,
KOHTHHCHTATHO-TIPABHU MOJIEN MpEeACTaB/ba JIOTMYaH u36op. basupame
periema Ha CaBECHOCTH M TMOMTeHY oMmoryhasa ma dopMyramuja diaHoBa
Oyne MmIMpoOKa M JOBOJBHO (JICKCHOMIHA W THME OIET IOTSHIIMjaTHO
npuxBatbiBa BeheM Opojy 3emasba. M TakaB MpUCTYH MMa U CBOje MaHe, a

62 J. Cartwright, M. Hesselink, 480-481.
8 Ibid, 487-488.
% PECL, un. 2:301 u DCFR, u. 3:301.
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HajBeha je HeonpeheHOCT W HEM3BECHOCT KOjy O IIpHMeHa TaKBUX OJIpeI0On
MorJa Ja goHece y npakcu. IIpoGiem je yBehan u ycien tora mro HHjeAHO
O]l TIPEUIOKEHUX EBPOIICKHX pelllerha HeMa CYACKY NMpakcy m3a cebe, Koja
Jlaje ONroBOpe Ha HEMOYMHIIC. 3a TaKO HEIITO IOTpedaH je MyXu HHU3
roJMHA [0 YCBajalkby HEKOr o0MKa eBporckor rpahjanckor wimm OGap
YTOBOPHOT 3aKOHMKa. HajHOBHjU pa3Boj HIe y HpaBly yCBajarmba OMLUOHOT
€BPOIICKOT NMPAaBHOT MHCTPYMEHTa HaMEHmEHET Ipe CBera mponaju pooe, y3
aKleHaT Ha TpaHCakmnuje u3Mel)y TNpuBpeAHHX cydOjekarta W TOTpOINAya,
OJHOCHO MaHX H Cpeimux mpenyseha ciuunnx morpomaunma.’ JacHo je
na he cBeoOyXBaTHO peryiucame YyTOBOPHOT IpaBa MOPATH jOII Ja cayeka.

Konaunu 3aksjpy4ak je Ja je ca YHOOpPETHONMPABHOI acleKTa
JUBEPreHIMja EHTJIeCKOT M (PaHIyCKO-HEMAuyKOT WM KOHTHHEHTAIHOT
MoJiefia OJITOBOPHOCTH y TPETOBOPHMA jaCHA M TEIIKa 32 MPEBa3UIIAKEIHE.
OBa nuBepreHIMja je y MHOTHM CerMEHTHMa TNpeOpoljeHa ymotpebom
Jpyravydjux WHCTUTYTa Y HCTOM IMJbY, aju (DyHIAMEHTAIHO Jpyraduju
MPHUCTYN OJHOCY CTpaHa y MPEroBOpHUMAa W YOIIITE HAYEIy CAaBECHOCTH U
MOIITEHA Y CHIVIECKOM U KOHTUHEHTATHOM IpaBy oHeMoryhaBa CyIITHHCKO
npuOIKaBake OBUX MOJIEA.

Bynyhe eBpomncko yroBopHO HpaBO M CBakO MpaBo Yy pedopMHu y
Ha4elrly Mopa Jla Ce ONpeeNd 3a jedaH OJf OBHUX CHCTEMa - jep je TEIIKO
3aMUCIMTH (DYHKIIMOHAJaH KOMIIPOMHUC OBa JBa mpuctymna. Moryhe je 3a
kpaj moByhu u mapanemy ca pedopmom rpahanckor npaBa y PemyOmumm
Cpb6uju, tne he Ttakohe OWTH MOTPEOHO TOCBETHUTH CE€ W IHUTamHHUMa
NpeayroBopHe oarosopHoctd. Wmajyhm y Bunmy Tpaauuujy, mocrojeha
3aKOHCKa pellema, CyJICKy Mpakcy U Beh MOMEHyTe eBpOIICKE Mpeiore,
oynyhu I'pahancku 3akonHuk PemyOnmke CpOuje Ou mo HalleM MUINUBEHY
OBy MartepHjy Tpebamo OW Ja peryiuire Ha HadeduMa W I10 IpaBHIAMAa
OJUCKMM WJIM UJICHTUYHUM (PPaHIlyCKOM H HEMaYKOM TIpaBYy.

5 Bunmern caommremse EBporicke komucuje ox 11.10.2011. Ha
http://ec.europa.cu/justice/contract/files/common_sales law/communication_sales law_en.pd
f u mpemor caMor HHCTPYMEHTA Ha
http://ec.europa.eu/justice/contract/files/common_sales law/regulation sales law_en.pdf
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Legal liability for the period which precedes the conclusion of a
contract is an issue which has been solved differently in various legal
systems. Regulation of this area via legal rules is not a simple task because
of the large number of different acts which can occur — from preliminary
inquiries about the possibility of cooperation up to detailed agreements
which are one step from being contracts. Should the party which broke off
the negotiations, despite the other party possibly having expenses and being
certain about the conclusion of the final agreement, be sanctioned and how?
The aim of this article is to present the answers to these questions which
were given by the laws of England, France and Germany through the
analysis of statutory rules, jurisprudence and doctrinal opinions. The
conclusion that can be reached is that there is a clear cut distinction
between the divergent approaches of English law and continental systems in
this area, but also that certain unacceptable behaviours during the
negotiations are often similarly sanctioned by using different legal concepts.
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ULOGA NOTARA U OSTAVINSKOM
POSTUPKU PO POZITIVNIM NASLEDNOPRAVNIM
PROPISIMA CRNE GORE

Reafirmacijom notarijata u okvirima reforme savremenog
crnogorskog pravnog sistema  Crna Gora prikljucila se zemljama duge
notarske tradicije. Za socijalisticke zemlje notarijat nije bio karakteristican,
ali su ga sve zemlje u tranziciji u regionu prihvatile i donijele zakone o
notarima ili javnim biljeznicima. Znacajne funkcije notara kao nezavisnih
strucnih i profesionalnih  lica sa visokim stepenom javnog povjeranja
ogledaju se prvenstveno u zastiti prava i interesa stranaka, doprinosi
ubrzanju pravnog prometa i rasterecenju rada pravosuda. Zato se notar i
javlja kao posrednik izmedu drZzave i pojedinca i ima ulogu “preventivnog
sudije” jer predupreduje nastanak eventualnog spora. Znacajan dio
nadleznosti sudova prenesen je na notare, Sto je slucaj sa ostavinskim
postupkom kao nespornim postupkom, jer mu je cilj utvtdivanje nespornih
Cinjenica, a ukoliko se one jave, stranke se upucuju na parnicu. Korisnost
ovog instituta u vanparnicnom pravosudu, a posebno u ostavinskom
postupku, ne moze se negirati. Povjeravanje notaru kao sudskom
povjereniku vodenje cjelokupnog postupka raspravljanja zaostavstine, uz
izvjesna ogranicenja, ili samo pojedine radnje, zasnovano je na zakonu ali
o tome u konkretnom slucaju odlucuje nadlezni sud odnosno, predsjednik
suda rukovoden racionalnoscéu i efikasnos¢u postupka. Pored tradicionalne
uloge notara koja se ispoljava u sastavijanju isprava i vjerodostojno
biljezenje pravnih poslova, sastavljanje testamenata, proSiruje se primjena i
na ona pravina podrucja koja su do skoro bila u iskljucivoj nadleznosti
sudova, sto je slucaj sa ostavinskim postupkom. Savremene tendencije idu u
pravcu  uspostavljanja novog pravnog rezima notara u ostavinskom
postupku u smislu da cijeli postupak prede u nadleznost notara. Pred
kreatorima crnogorskog gradanskog zakonodavstva, koje je intezivno u
procesu  harmonizacije sa pravom EU postavija se zahtjev za
usaglasavanjem Zakona o notarima sa kasnije donesenim zakonima koji se
odnose na nasledivanje i vanparnicnu materiju. To je i prilika da se
postojeci tekstovi inoviraju u skladu sa praksom evropskih zemalja,

Kljucéne rijeci: osnov uvodjenja notara u pravni poredak Crne Gore;
priroda ostavinskog postupka; obim prava i obaveza notara u ostavinskom
postupku; opravdanost.
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Institut notara  predstavlja novinu u procesu reformisanja
savremenog crnogorskog pravnog sistema i njegovog priblizavanja i
uskladjivanja sa evropskim zakonodavstvom a i Sire sa medjunarodnim
pravom. Institut notara imanentan je kako u kontinentalnim pravnim
sistemima tako i u anglosaksnskom pravu sa odgovaraju¢im razlikama u
pogledu znacaja i dejstva. Notarstvo ili javno beljeznistvo ima dugu
tradiciju i nastao je iz potrebe zapisivanja bitnih ¢injenica povodom brojnih
pravnih poslova pa njegov znacaj u pravnom zivotu raste u skladu sa
intenziviranjem pravnog saobracaja. Uloga notara vuce svoje porijeklo iz
rimskog prava kao javni sluzbenik tabellio i prvi put taj naziv upotrebljava
Ulpianus u Digestama u III nase ere.' Naziv tabellio poti¢e od rije¢i tabella
sto na latinskom znaci, ploca prekrivena voskom koja je sluzila za aktove i
pisma Rimljanima do kraja III vijeka i njime se obezbjedjivala zastita
rimskom pravu na nacin sto se prilikom sacinjavanja nekog pravnog posla
sastavljao pismeni document u strogoj formi i postaje obavezan za sve
gradjane.” Notari su bili pravno obrazovani ljudi koji su na rimskim
trgovima pruzali pravnu pomo¢ gradjanima, potvrdjivali ono o cemu su se
saglasili gradjani i pismeno ih zapisivali. Sto je predstavljao dokaz i
garanciju za lica koja su ucestvovala u njima. Razvojni put ovog instituta
nije bio pravolinijski $to je posledica sveukupnog drustveno-istorijskog
razvoja (ekonomskog, politickog socijalnog, kulturnog, religijskog nivoa
odredenih naroda).

Sto se tice Crne Gore institut notara javio se u primorskim
gradovima pod uticajem Mletacke republike. Izrazit primjer je Kotorski
Statut 1200 god.> Prema odredbama statuta notari su polagali zakletvu i
potpisivali se kao “iuratus  notarius communis“ i izjednacavani su sa
drugim cinovnicima. Duznosti notara su statutom preciznirane i odnose se
na: prisustvo sjednicama vijeca i vodenje zapisnika i potpisivanje istog: u
sudu za vrijeme raspravljanja cita zakone koji se odnose na raspravu, vodi
zapisnike, saCinjava testamente, cartas instrumentas. Kasnije u gradovima
koji su bili pod dominacijom Austrije i austrijskog prava institut notara igra
znacajnu ulogu dok u podruc¢jima sa dominacijom Serijatskog prava ovaj
institut je nepoznat.

Prema sacuvanim izvorima notar se pojavio u IX vijeku a pravu
ekspanziju je dozivio u srednjovjekovnim primorskim gradovima u XII
vijeku: u Zadru 1146, u Dubrovniku 1164. god:, u Splitu 1176. god. Iz
odredbi Statuta ovih gradova se vidi da su notarsku funkciju vrsili u pocetku
svestenici kao pismeni i obrazovani ljudi, ali vrlo brzo su komunalne vlasti

' Digeste — (48, 19, 9 § 4).
2 Nebojsa Sarki¢, O javnom beljezniku — notaru, Glosarium, 2004.
3 N. Feji¢: Isprave Kotorskih notara iz XV vijeka, Kotor — istorijski arhiv, 1980. god. st. 12.
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primorskih gradova zbog uocenih zloupotreba i samovolje sveStenika jer
nisu polagali zakletvu pred sudom, pa su tu ulogu povjeravale uglednim i
Skolovanim licima bilo strancima ili domac¢im stanovnocima.” Savremeno
javno beleznistvo dobija svoje konacne temelje 1803. god. u Francuskoj
donosenjem zakonom iz doba revolucije koji je i danas na snazi.’

U jugoslovenskom pravu ovaj institut je uveden 1930. god
“Zakonom o javnim beljeznicima’’® i kasnije je regulisan Zakonom o
sudskom vanparniénom postupku.” Njegova afirmacija u praksi zavisila je
prevashodno od heterogenih pravnih podru¢ja pod uticajem partikularnih
prava vazeCih na teritoriji Kraljevine Jugoslavije. Ovaj zakon je bio na snazi
do 1944. god®. Poslije dugog perioda u vrijeme postojanja socijalisticke
Jugoslavije ponovo je uveden u crnogorski pravni poredak Zakonom o
notarima 2005. god.’

POJAM | FUNKCIJE NOTARA

Notar ili javni beljeznik je osoba, fizicko lice koje uZziva javno
povjerenje Ciji rad podleze kontroli drzave i Cije isprave imaju karakter
javnih isprava. Sto se ti¢e definicije pojma notara uglavnom se odredjuju sa
aspekta funkcije koju oni vrSe. Dominatna definicija notara koju prihvata
ve¢ina zemalja (oko 50 zemalja) podvodi se pod ve¢ opste prihvacen tip
latinskog notara.'"’ Uloga notara se razlikuje u anglosaksonskim pravnim
sistemima i1 u kontinentalnim pravnim sistemima. Angloameric¢ki sistem
ulogu notara vide u tome da je to odgovorna osoba, postavljena od strane
vlade i1 ima zadatak da svjedoCi o potpisu na vaznim dokumentima i po
potrebi polozi zakletvu."' U sistemima sa kontinentalnom tradicijom uloga
notara je neSto drugacija. Notar je lice koje samostalno obavlja javnu
funkciju koju mu je povjerila drzava, ima zadatak da strankama pruzi
nepristrasne i kvalitetne savjete, da utvrdi pravu volju stranaka i da na

# Zakon o javnim beljeZnicima ,,Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije’” br. 20/30, 22/31, i
72/31.

5 Gordana Stankovi¢, Institut za uporedno pravo, istrazivacki projekat, ,,Javni beleznik u
uporednom pravu".

6 Zakon o sudskom vanparniénom postupku ,,Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije” 178
XLVII - 4.08.1934. god.

7 Odlukom o ukidanju javnih beljeznika od 1944. godine prestao je da vazi Zakon o javnim
beljeznicima iz 1930. god.

¥ “Sluzbeni List CG br. 68/2005.
 A. MAYER, Kotorski spomenici; Zagreb, 1951. god. st. 9.

1 Medunarodna asocijacija latinskih notara je usvojila definiciju notara ,,latinski notar je po
zanimanju pravnik koji na osnovu pravnog ovlas¢enja vrsi poslove javne sluzbe". V. Rijavec,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, godina LVIIIL., 1/2010, str. 108-129.

' Nebojsa Sarkié, op. cit. str. 93.
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osnovu nje sacini u propisanoj formi beljeznicki akt. Beljeznicki akt ima
snagu javne isprave i predstavlja osnov za nastanak, promjenu ili prestanak
pravnih obaveza stranaka.'?

Prema Zakonu o notarima Crne Gore u ¢l. 2 stoji: “notar vr$i notarsku
sluzbu kao javnu sluzbu, profesionalno i kao iskljucivo zanimanje* i notar je
lice koje uziva javno povjerenje."

Organizaciono posmatrano, notari imaju karakter javne sluzbe koja
podrazumijeva odredjeni skup, zakonom odredjen sadrzaj i obim, duznosti i
ovlasc¢enja. Notari obavljaju javnu sluzbu kao poziv ¢ije osnovno obiljezje
je nezavisnost u radu. Na osnovu ovih obeljezja moze se zakljuciti da
nezavisnost, strucnost, uslovljena je javnim povjerenjem.

U savremenim pravnim sistemima funkcije koje ima notar mogu se
podijeliti u tri kategorije: zaStita interesa stranaka; ubrzavanje pravnog
prometa; rasterecenje rada organa pravosudja.

Funkciju zastite interesa stranaka zakonodavac uvodi da bi zastitio
same stranke koje bi zbog svog neiskustva, neukosti, Cesto i zbog
brzopletosti i nepromisljenosti mogle da nanesu Stetu prije svega sebi pa i
drugima u poslovima od posebnog licnog i drustvenog znacaja. Notar
obavlja i socijalnu funkciju jer svojom nepristrasnos¢u obezbjedjuje da
suStina pravnog posla bude postavljena praviéno. Notar je duzan da
strankama pruzi sve korisne i potrebne savjete, da otkrije namjere i njihovu
pravu volju, da usaglasi i izmiri suprostavljene interese i da nadje
zadovoljavajuce rjeSenje za sve ucesnike u pravnom poslu. Garancija za
uspjesno obavljanje ove funkcije je u ¢injenici da se bave javnim radom i da
su materijalno nezainteresovani.

Funkcija kojom se obezbjedjuje ubrzanje pravnog prometa, posebno u
sadasnjem vremenu u uslovima svekolike tehnoloske 1 privredne
konkurencije, predstavlja osnovno mjerilo uspjesnosti svakog pravnog
subjekta (brzina izvrSenja usluga). Ova funkcija se postize preko jedinstvene
procedure. npr. kod zakljuenja ugovora kome prethode nekolike faze
(razgovori, dogovori, sastavljanje ugovora kod advokata, ovjera kod suda),
notar u notarskoj kancelariji simultano obavlja sve ove radnje, S§to

12V, Vesna Rijavec, Primerjalnopravni pregled razligitim oblik notirijata v svetu, - Pravnik,
Revija za pravno teorio in prakso, Ljubljana 1996. godina. st. 11-12.

3 Gotovo na identi¢an na¢in odredjuju pojam notara zakoni iz regiona: Zakon o javnom
beleznistvu, Hrvatske, ,,Narodne novine Republike Hrvatske’’, br. 78/93, 1994, ¢l. 2 st.
Zakon Slovenije, Zakon o javnom beljeznistvu, ,,Sluzbeni list, RS”’, br 13/94., Zakon Bosne i
Hercegovine, Zakon o notarima, ,,Sluzbene novine federacije BIH’, br. 45/02., i Zakon
Makedonije, Zakon o vrSenju notarskih poslova, ,,Sluzbene novine Republike Makedonije’’,
br. 59/96 1 25/98.
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pojednostavljuje proceduru i ubrzava, $to direktno ima za posledicu ubrzano
i efikasno odvijanje pravnog prometa.

Najznacajnija funkcija notara je ipak u rastereCenju pravosudnih
organa 1 moze se re¢i da je to 1 bio jedan od odluujué¢ih motiva
zakonodavca da uvede u pravni zivot ovaj institut. To se pokazuje na
nekoliko nacina; predupredjenjem  sudskih  sporova, uticaj na
pojednostavljenje sudskog postupka i preuzimanjem na sebe dio sudskog
postupka. Svojom dokaznom snagom notarski akt olakSava dokazivanje u
sudskom postupku, jer predstavlja nesumljiv dokaz saglasnosti izmedju
stranaka i dokaz o datumu nastanka prava i obaveza. Pored obezbedjenja
dokaza postize se i lak pristup dokazima 1 lako i nesmetano dokazivanje
tokom sudskog postupka. Zato se Cesto u literaturi zbog ove funkcije za
notara kaze da je ,,preventivni sudac’’.

Saradnju sa sudovima notar ostvaruje kroz sudske postupke u kojima
se pojavljuje kao predstavnik poslovno nesposobnih ili odsutnih lica po
nalogu i zahtjevu suda. Pojedine djelatnosti vr$i pod nadzorom suda kao sto
su: sastavljanje popisa imovine, podjela imovine na osnovu saglasnosti ili
bez saglasnosti stranaka a s druge strane notari preuzimaju na sebe funkcije
koje su tradicionalno pripadale sudovima To je slucaj sa notarskim aktom
koji ima snagu izvr$nog naslova postupku sudskog prinudnog izvrsenja.
Notar ima znacajnu i konkretnu ulogu u ostavinskom postupku, tj. postupku
za raspravljanje zaostavitine.'

Uloga notara u ostavinskom postupku

S obzirom na cilj koji se Zeli posti¢i i funkciju notara koja mu je
zakonom odredjena, najpodesnija oblast za njegovu konkretnu primjenu je
heterogeno 1 Siroko pravno podrucje koje je predmet regulative Zakona o
vanparnicnom postupku. Kako je ostavinski postupak, tj. postupak za
raspravljanje zaostavstine (zakonska terminologija) najznacajniji vanparni¢ni
postupak jer se njime realizuje ustanova nasledjivanja, to ukazuje na
pravni i druStveni znacaj instituta notara i na mogucénosti koje ovaj institut
pruza. Specificnost ostavinskog postupka u pogledu idejnih postavki ili
pravila koja ga uredjuju a koja se bitno razlikuju od pravila u parni¢nom
postupku je ratio legis uvodjenja instituta notara u ostavinsku materiju koja
je u naSem zakonodavstvu tradicionalno pripadala sudu. Nacela ostavinskog

' Ulogu notara u ostavinskom postupku normativno su regulisale ve¢ina zemalja u regionu.
Zakon o notarima, (Clanak 69, 72 i 75) Zakona o notarima, Sluzbene novine federacije BIH,
br. 45/02; (€l. 127 Zakona o vrSenju notarskih poslova, Sluzbene novine Republike
Makedonije, br. 59/96 i1 25/98); (¢l. 46. 47. 51. 71. 78. i 98.) Zakon o javnom belezniStvu,
,»Sluzbeni list RS’’, br. 13-94.
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postupka su nacelo oficijelnosti pri pokretanja postupka kao i u daljem toku
postupka'’

Nacelo nekontradiktornosti (svaki ucesnik moze da daje izjave
samostalno i nezavisno jedan od drugog i sud ne obrazuje podlogu za svoju
odluku  kroz kontradiktornu raspravu stranaka); nacelo pismenosti (u
pogledu toka i organizacije procesnih radnji zastupljeno u mnogo vecem
obimu nego u parnici); nacelo posrednosti (znaci da odluka suda moze se
zasnovati i na dokazima koji nisu izvedeni pred sudijom koji je rjeSenje i
donio); nacelo neponavljanja ostavinskog postupka'®, nagelo hitnosti (sud je
duzan da obezbijedi vrSenje odredjenih neodloznih poslova tzv. ferijalnih
stvari, mjere obezbjedjenja zaostavitine i obezbjedjenje dokaza,'’ nacelo
posebne zaStite nesposobnih, nesvojevlasnih ucesnika u ostavinskom
postupku.'®

Imajuéi u vidu prirodu ostavinskog postupka, a u vezi sa ciljem i
funkcijama notarijata kako je uredjen Zakonom o notarima CG",
ukljucivanje notara kao sudskog povjerenika u ostavinski postupak pokazuje
se opravdanim, korisnim i pravno utemeljenim. Ulozi notara u ostavinskom
postupku posebnu paznju posvecuje Zakon o vanparni¢nom postupku Crne
Gore od 2006. god. u ¢1.147 do ¢l. 157 ZVPCG. precizirajuéi koje radnje
moze da preduzima notar u skladu sa ovim zakonom. Dakle, pozicija notara
kao sudskog povjerenika u ostavinskom postupku uredjena je Zakonom o
sudskom raspravljanju zaostavstine, Zakonom o notarima i Zakonom o
vanparnicnom postupku. Uloga notara u ostavinskom postupku tako je
postavljena da vrs$i radnje tokom citavog ostavinskog postupka kako u
prvoj fazi u tzv. prethodnom postupku tako i u drugoj fazi raspravljanja
zaostavstine. Zato se moze re¢i nacelno, da je notar supstitut ostavinskog
suda u vrSenju poslova iz njegove nadleznosti uz ograni¢enja koja su
predvidjena ¢l. 129, 130, 131 stav 1 tatka 1. ZOVPCG.” To se odnosi na

15 Tzuzetak od ovog pravila je deponovan u &l. 122, st. 2 ZVP R.CG); odstupanje od nadela
dispozitivnosti . uslovljena je prirodom i predmetom ovog postupka za razliku od parnicnog
gdje se dispozitivnost ogleda u vrsenju procesnih parnicnih radnji od strane stranaka u
postupku tuzioca i tuzenog. U krajnjoj liniji dispozitivnost izvire iz autonomije volje nosilaca
gradjanskih subjektivnih prava Stojanovic, Anti¢, Uvod u gradjansko pravo, Beograd, 2001.
str 7. Izuzetno kada zaostavstinu ¢ine samo pokretne stvari, od volje naslednika zavisi da li ¢e
se postupak obustaviti ili nastaviti.

16 (&1 40 st. 1 ZONCG)

'7 Prema predratnim propisima &l. 93 Zakona o uredjenju sudova.
18 (&1.186 ZONCG)

!9 Sluzbeni listi Crne Gore, 2005.

2% Prema Zakonu o javnim beljeZnicima iz 1930. god. ¢l. 221 izuzeti iz nadleZnosti javnog
beljeznika, sudskog povjerenika sledeci slucajevi; 1) sasluSanje svjedoka usmenih naredaba
poslednje volje pod zakletvom; 2) donoSenje rjeSenja o davanju naslednickih izjava; 3)
donosenje rjeSenja o upudéivanju stranaka na parnicu, u slucajevima protuslovnih



316 Strani pravni zivot 1/2012

slucajeve prekida ostavinskog postupka kad su medju ucesnicima sporne
neke Cinjenice od kojih im zavisi neko njihovo pravo pa ih sud upucéuje na
parnicu ili upravni postupak.”!

U tom slu¢aju notar ce vratiti spis nadleznom sudu.”

Predsjednik suda moze sve ostavinske predmete povjeriti na rad
notarima sa sjedistem kancelarija na podru¢ju tog suda.”  Prije nego $to
donese odluku suda o povjeravanju ostavinskih predmeta, predsjednik suda
¢e razmotriti pitanja funkcionalnosti takve odluke. Odlucuju¢e okolnosti
prilikom odlu¢ivanja se odnose na: broj sudija i stru¢nih saradnika, broj
nerijeSenih predmeta i duzina trajanja postupka. Ona treba da je u funkciji
efikasnijeg odvijanja postupka, a da se pri tom ne dovedu u pitanje zastita
prava i interesa ucCesnika u postupku. Notari kao sudski povjerenici
sprovode radnje i donose odluke u ostavinskom postupku shodno odluci
suda o povjeravanju i odredbama ZOPVCG.

Nadleznost notara u ostavinskom postupku sud ¢e se odrediti prema
odredbama Zakona o notarima u sluzbenom sjedistu notara. Ako na podrucju
ostavinskog suda ima svoja sjediSta viSe notara, pravilo je da im se svima
dodjeljuju predmeti ravnomjerno, po abecednom redu licnog imena notara.
Promjena sluzbenog sjedista notara kojem je sud povjerio sprovodenje
ostavinskog postupka postupice se po odredbama Zakona o notarima.

Sud moze notaru da povjeri popis i procjenu zaostavstine , ¢uvanje
ostaviocevih isprava, novca, hartija od vrijednosti ili dragocjenosti.*

Radnje popisa i procjene zaostavstine su odvojene radnje ali u praksi
se najcesce zajedno sprovode. Notar koga odredi nadlezni sud ili organ u
prisustvu dva svjedoka, punoljetna lica a kad je potrebno i uz ucesce
vjestaka odgovarajuée struke.”> Popisom se obuhvata cjelokupna imovina
umrlog koja je bila u posjedu ostavioca u trenutku njegove smrti, kao i
potrazivanja i dugovi, neplaceni porezi i posebno drugi doprinosi drzavi.

nasledniCkih izjava; 4) odobrenje o otudjenju zaostavstine ili pojedinih predmeta iz
zaostavstine; 5) odobrenje ostavinske rasprave; 6) donoSenje rjeSenja o urucenju (predaji)
zaostavstine.

2l Sporne ¢&injenice se odnose najceiée na punovaznost ili sadrzinu testamenta, na odnos
izmedju ostavioca i naslednika, na izdvajanja iz zaostavStine po raznim osnovama, na
veli¢inu naslednih djelova, na osnovanost iskljuenja i nedostojnost i na slucaj odricanja od
nasledja. Spor oko pravnih pitanja tj. pitanja primjene prava ne dovodi do prekida postupka.
¢l 151 st. 2.1 3. ZOVPCG.

¥ ¢l 147. ZOVPCG

*¢1. 94. ZOPVCG.

1. 107, ¢l. 109. ZOVPCG
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Prilikom popisa imovine naznaCava se vrijednost imovine bilo pokretne ili
nepokretne. Na taj nacin notari dobijaju i ulogu vjeStaka. Zakon o notarima
CG iz 2005. god takodje ovlas¢uje notara kod popisa i obezbjedjenja
zaostavstine u ¢l. 81, ali  posSto je donesen prije Zakona o nasledjivanju
CG. iz 2008. koji regulise materijalno nasledno pravo a formalno, procesno
nasledno pravo regulise ZOVP CG iz 2006, u ovom dijelu treba ih upodobiti
kad je u pitanju ¢lan 81 st.1, 2, 3. ZN.

Po izvrSenom popisu i procjeni notar ¢e dostaviti podatke o izvrSenom
popisu i procjeni nadleznom ostavinskom sudu. Isprava koju je sa¢inio notar,
predstavlja izvornik isprave i ¢uva se u arhivi notara. Otpravak u pravnom
prometu zamjenjuje izvornik i mora biti sacinjen u strogoj formi a to znaci
da po obliku, formi, sadrzini odgovara izvorniku i mora biti oznac¢en kao
otpravak.”®

Notar ¢e u hitnim sluc¢ajevima (kada se utvrdi da niko od naslednika
ne moze da upravlja imovinom a zakonski naslednici su nepoznati ili odsutni
a nema zakonskog zastupnika) imovinu ili njen dio predati na Cuvanje
pouzdanom licu i o tome obavijestiti nadlezni sud na podrucju gdje se
imovina nalazi. Gotov novac, hartije od vrijednosti, dragocjenosti Stedne
knjiZice, i druge isprave mogu se predati i notaru na ¢uvanje.”” Po svom
znacaju u pogledu Cuvanja ovih stvari cuvanje kod notara ima znacaj
sudskog depozita .

Jedna od tradicionalnih uloga notara je i njegovo ucesce u sastavljanju
i Cuvanju testamenta. Zakon o notarima predvidja oblike i pravno dejstvo
zapisa o sadinjavanju i zapisa o predaji testamenta.”® Testament koji je
sacinjen u obliku zapisa notara na osnovu usmene izjave volje zavjeStaoca,
ima ista pravna dejstva kao i sudski testament.*

Notarski testament je redovan javni testament sa efektom sudskog
testamenta uredjen Zakonom o dedovanju RS i javlja se u dva oblika. Prvi
je testament koji u formi notarskog zapisa sastavlja notar nakon usmene
izjave zavjeStaoca, a drugi je onaj u formi napisane izjave poslednje volje
zavjeStalac koji se podnosi notaru na potvrdjivanje. Kod oba oblika
notarskoga testamenta potrebna su dva svjedoka.’® Povjeravanje na ¢uvanje
svojerucnog testamenta, pismenog testamenta pred svjedocima, sudskog
testamenta vr§i se putem zapisa o predaji testamenta. Povjeravanje

% &1, 82. ZNCG

2714.¢l. 111. ZOVP

2 &1, 54. ZNCG

* vidi V. Rijavec, Anali pravnog fakulteta u Beogradu, LVIII, 1/2010
30°&1. 46 st 1. ZNRS.
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testamenta na ¢uvanje sudu ima isto dejstvo kao i ¢uvanje u sudu. Pri tom
notar je duzan izdati potvrdu o tome da mu je testament povjeren na
Cuvanje. Takodje je duzan kad sazna da je zavjesStalac umro ili je proglasen
za umrlog, a njegov testament je kod notara na Cuvanje, da obavijesti sud o
tome Sto ¢e uraditi dostavljanjem izvornika testamenta ili zapisa koji je
sacinio kao notar o deponovanju testamenta u pisanoj formi i o tome
napraviti zabiljesku u spisu u kome je cuvan testament. Zapis koji je sacinio
notar protivno ¢l. 52 ZNCG nema svojstvo javne isprave. U Zakonu o
notarima Crne Gore taksativno su nabrojani sluCajevi obaveznosti forme
zapisa. U ¢l. 55 pravni poslovi iz stava 1 ovog zakona koji nisu sainjeni u
formi notarskog zapisa, niStavi su. Slucajevi relevantni za nasledno pravo
odnose se na ugovore o ustupanju i raspodjeli za Zivota ostavioca; ugovori o
dozivotnom izdrzavanju;’' izjave o neprihvatanju nasledja; ugovori o
poklonu za slucaj smrti; izjava naslednika o prijemu ili odricanju od
nasledja; poslovi raspolaganja znaajnog dijela imovine maloljetnih i
poslovno nesposobnih lica.

Sto se ti¢e notarskog zapisa o nasledni¢koj izjavi, bilo da je ona
pozitivna ili negativna mora sadrzati elemente kao i svaki drugi notarski
zapis $to je predvidjeno u cl. 51. ZNCG. Izjavu naslednika o prijemu ili o
odricanju od nasledja mora potpisati on sam ili njegov zakonski zastupnik
ili punomo¢nik. U ¢l. 128 st. 2 ZOVP se predvidja da ova izjava mora biti
ovjerena od strane suda odnosno notara. Ovu izjavu naslednik moze dati
pred diplomatskim predstavnikom ili stranim notarom.

Notarima predsjednik suda moze oduzeti vodjenje ostavinskog
postupka iz opravdanih i vaznih stvari. Vazni razlozi odnose se na prestanak
vrienja notarskih poslova shodno Zakonu o notarima CG.** Notar je duZan
da sprovede postupak sprovodjenja ostavinske rasprave u roku od 30 dana od
dana prijema predmeta i ukoliko iz opravdanih razloga ne uspije da ispostuje
rok za radnje koje je ve¢ sproveo, dostaviée izvjestaj o tome sudu u kome ¢ée
obrazloziti razloge zbog kojih nije zavrsio povjereni mu predmet.”

Notar ne moze odbiti povjereni posao sem iz posebno opravdanih
razloga.’ O opravdanosti razloga odluduje predsjednik suda koji mu je
posao povjerio. Kad notar odbije povjereni posao ili kada mu sud oduzme
povjereni posao predsjednik suda naredi¢e notaru predaju spisa pa ukoliko
notar ne preda spise sudu predsjednik suda ce postupak predaje sprovesti po

3! Ovi ugovori reformom gradjanskog zakonodavstva u Crnoj Gori izmjesteni su iz ZONCG
u ZOOCG.

32 Notar protiv ovakve odluke suda iz st. I 2. ¢l. 148 ZOVP nije dopustena Zalba.
3¢l 150 ZOVP.
3 ¢1.155 ZOVP.
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sluzbenoj duznosti. Iz ovih odredbi se zakljuCuje da nadzor nad radom
notara kao sudskog povjerenika obavlja predsjednik suda koji mu je povjerio
posao, o ¢emu decidno govori i st. 3 ¢l. 155 ZOVPCG. Inace nadzor nad
zakonito$¢u rada notara vrSi ministarstvo nadlezno za poslove pravosudja,
nadlezni sud, i Komora.?” Notar podleZe disciplinskoj odgovornosti u slu¢aju
povrede sluzbene duznosti koju je ucinio svojom krivicom. Disciplinski je
odgovoran samo za radnje utvrdjene Zakonom o notarima®® npr. ako
preduzme sluzbene radnje za poslove koji su zakonom zabranjeni, ako
zloupotrebi svoj polozaj i prekoraci ovlas¢enje, ako kao povjerenik suda, ili
kao zastupnik stranke, kupi za sebe ili za svoje srodnike predmete ili kupi
nasledna ili druga prav. U slucaju prestanka vrSenja poslova notara postupice
se po odredbama Zakona o notarima.

U vrsenju povjerenog posla notar je ovlas¢en da pribavlja potrebne
podatke 1 isprave od drugih nadleznih organa. Podnesci kojima to trazi
oslobodjeni su od plaéanja taksi.’” Pozivi i druge isprave koje sastavlja kao
sudski povjerenik notar dostavlja strankama shodno dostavljanju koje
propisuje Zakon o parni¢nom postupku.

Za svoj rad notar kao sudski povjerenik dobija naknadu za rad i
naknadu troskova koji se odredjuju Zakonom o notarima.

Od posebnog znacaja je priznavanje i validnost domacih notarskih
isprava u medjunarodnopravnom saobracaju jer olakSava integracione
procese Crne Gore. Domace notarske izjave sadinjene po Zakonu o notarima
imaju isto pravno dejstvo kao i strane notarske isprave pod uslovima
reciprociteta. I strani notarski zapisi su neposredno izvrs$ni, ako se odnose na
prava koja nisu u suprotnosti sa pravnim poretkom Republike Crne Gore,
takodje pod uslovima reprociteta, i ako sadrze sve elemente koji su po
zakonu neophodni za izvrSenje. U slucaju da su notarski zapis sastavili
domaci i strani notari, takav notarski zapis se smatra doma¢om javnom
ispravom uz uslov da je ovjeren peatom i §tambiljima domaceg notara.”®

Savremene tendencije u pogledu instituta notarijata idu u pravcu
prosirenja polja njegove primjene,* a u vezi sa nasledjivanjem i ostavinskim
postupkom, zagovara se proSirenje nadleznosti notara u ostavinskom
postupku na nacin $to bi notar zapoCinjao ostavinski postupak i na kraju

35 ¢1. 8. ZNCG u vezi sa ¢lanovima 122, 123, 124.
36 &1, 125 ZNCG

37 €1, 154 ZOVPCG

38 £1. 38. ZNCG.

3% Opéti standardi i odredbe o davanju savjeta mogu doprinijeti daljoj harmonizaciji notarskog
prava ,Evropski kodeks beljeznicke deontologije” 05.02.1995. godine, usvojen na
Konferencije evropskog beljeznistva (CNCE); Stiimer, str. 528.
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izdao notarski zapis o nasledjivanju.*” Za process harmonizacije i inovacije
beljeznickog odnosno notarskog prava pokazale su posebno interesovanje
drzave ¢lanice EU, Njemacka, Belgija, Luksemburg, Holandija, Francuska,
Italija, Austrija, Portugal, Spanije i Gréke koje su u Parizu osnovale stalnu
Konferenciju beljeznika EU - CNUE u cilju postavljanja §to tje$nje saradnje,
§to bi doprinijelo inteziviranju medunarodne komunikacije po olakSanim
uslovima.*!

Reafirmacijom notarijata u okvirima reforme savremenog crnogors-
kog pravnog sistema, Crna Gora prikljucila se zemljama duge notarske
tradicije. Za socijalistiCke zemlje notarijat nije bio karakteristi¢an ali su ga
sve zemlje u tranziciji u regionu prihvatile i donijele zakone o notarima ili
javnim biljeznicima. Znacajne funkcije notara kao nezavisnih strucnih i
profesionalnih lica sa visokim stepenom javnog povjeranja ogledaju se
prvenstveno u zaStiti prava i interesa stranaka, u doprinosu ubrzavanja
pravnog prometa i rastere¢enja rada pravosudja. Zato se notar i javlja kao
posrednik izmedju drzave i pojedinca i ima ulogu” preventivnog sudije* jer
predupreduje nastanak eventualnog spora. Znacajan dio nadleznosti sudova
prenesen je na notare, Sto je slucaj sa ostavinskim postupkom kao nespornim
postupkom ¢iji je cilj utvrdjivanje nespornih Cinjenica, a ukoliko se one
pojave, stranke se upucuju na parnicu. Korisnost ovog instituta u
vanparni¢nom pravosudju a posebno u ostavinskom postupku, ne moze se
negirati. Povjeravanje notaru kao sudskom povjereniku vodjenje
cjelokupnog postupka raspravljanja zaostavstine, uz izvjesna ogranicenja, ili
samo pojedine radnje, zasnovano je na zakonu ali o tome u konkretnom
slucz€¢aju odlucuje nadlezni sud odnosno, predsjednik suda rukovodjen
racionalnos¢u i efikasno$¢éu postupka. Pored tradicionalne uloge notara koja
se ispoljava u sastavljanju isprava i vjerodostojno beljezenje pravnih
poslova, sastavljanje testamenata, proSiruje se primjena i na ona pravna
podrucja koja su do skoro bila u iskljucivoj nadleznosti sudova, §to je slucaj
sa ostavinskim postupkom. Savremene tendencije idu u pravcu
uspostavljanja novog pravnog rezima notara u ostavinskom postupku u
smislu da cijeli postupak predje u nadleznost notara. Pred kreatorima
crnogorskog gradjanskog zakonodavstva koji je intezivno u procesu
harmonizacije sa pravom EU postavlja se zahtjev za usaglasavanjem Zakona
o notarima sa kasnije donesenim zakonima koji se odnose na nasledjivanje i
vanparni¢nu materiju. To je i prilika da se postoje¢i tekstovi inoviraju u
skladu sa praksom evropskih zemalja.

40 yid. V. Rijavec “Nasledni poslovi — prenos nadleZnosti na notare”, Pravna praksa, 13/2000
[-XII

*1'y. Rijavec, op. cit. str. 640.
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Doc. dr Ljiljana Kadic¢,
Faculty of Law UCG/ Podgorica

The role of institute of Notary in probate process
according to positive inheritance legislations of
Montenegro

Reaffirming the notary in frame of the reform of contemporary legal
system of Montenegro, Montenegro has joined the countries with long
tradition of notary. Notary was not characteristic for socialistic countries ,
but all of the countries in transition in the region, accepted and brought the
Law on Notaries, or Public Notary. Notaries have significant function as
independent experts and professionals with high degree public confidence
which are reflecting, first of all, in protecting rights and interests of sides,
contributing acceleration of legal traffic, and relieve of justice. That is the
reason why the public notary appears as a mediator between the state and
individual, and has the role of “preventive judge” as it prevents eventual
dispute. The important part of court jurisdictions is transferred to notaries,
such as in probate proceedings as uncontested proceeding, which has the
aim to determine uncontested facts, but if they appear, the sides are sent to
litigation. The usefulness of this institute in contentious justice, and
particularly in probate proceedings can’t be denied. Delegacy to notary, as
Jjudicial commissioner, the hole discussing legacy, with some restrictions, or
some actions, is based on the Law, but, in concrete case the charge court
decides or the President of the Court, guided by rationality and efficiency of
the proceedings. Besides the traditional notary role in drafting documents
and reliably recording of legal affairs, notar becomes more important in
taose legal areas, which exclusively were in court's jurisdiction.
Contemporary trends are going to establishing new legal regime for notary
in probate proceeding, in terms of exceeding the whole proceeding to the
Jjurisdiction of notary. It’s demanded froms creator of Montenegrin Civil
Law to harmonise Law on Notaries with latter passed laws respective on
inheriting and non-contentious issue. This specially because The Civil Law
of Montenegro is in intensive process of harmonization with EU law. This is
an opportunity for innovation in existing texts in accordance with European
countries practice.

KEY WORDS: notaries; Civil law; contemprorary trends;
Montenegro,; European practice.
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Amnbhenka IIrapmmh-Hemmh Y]K:342.924
JUIUL. TIpaBHUK, beorpan (497.114+497.6+497.16)
[Ipermnennu Hay4HU paj

METO/JOJIOLIKA ITPABUJIA 3A U3PALTY
HHPOIIMCA Y PEIYBJIMIIN CPBUJU U
3EMJ/bAMA PEI'’MOHA

Hopmamuena oOenammnocm uma u3zyzeman 3uauaj u yiaozy y
0CMEapuear)y jeOuHCmea nNpasHoz CUcmemd, 61a0deuHe npaed, Hauyeld
Jecanumema, npoyeca pegopme opoicasHe ynpase, egurxacroz obasmarba
Qyukyuja opeama OpoicasHe ynpage U NpuUMeHe HpPonuca, Kao u y
yeknahuearyy domahee 3akonodascmea ca npasom Egponcike ynuje. 3amo cy
y Penyonuyu Cpouju 2010. 2o0une, a y 3emmama pecuoHa y nepuody 00
2006. oo 2010, yceojena memooosowka npasuia 3a YHUGuyupany uspaoy
nponuca. C mum y 8e3u, pasmampajy ce OCHOGHU elleMeHmu 08e OoHeme
Memodonozuje 3a uzpady nponuca y Penyonuyu Cpouju u Oaje ocepm Ha
yc8ojena MemoooIouKa npasuia y 3emmama pecuona, ooHocHo bochu u
Xepyeeosunu, Penybruyu Cpnckoj, kao enmumemy u L{pnoj opu.

Kipyune peun: U3paoa nponuca, Memoodonowxka npasuna, Penyoauxa
Cpouja, bocna u Xepyeeosuna, Penyonuxa Cpncka, Lpua I'opa.

HOpMaTI/IBHa ACIATHOCT NpEACTaB/ba CKYII ITOJIMTUKA, aKTUBHOCTH,
pamby, TEXHUKA U TIOCTYTIaKa, paad JOHOIICHA, HOMYHE /WA U3MEHE HITH
yKHaama mponuca’ o7 CTpaHe ApKABHHX OpraHa M JAPYrHX oBmamheHux
opraHa u cy0Ojexata. Y OKBUpPY TEOpHje U MpaKCe Y M3Paad U JOHOIICHY
npomuca, HacTala je HaydHa JUCIMIUIMHA, KOja WMa Pa3UunTe Ha3HBE:
3aKOHOJaBHA TEXHHKA, [paBHa TEXHWKA, JICTHCIATHBHA TEXHHKAa,
HOPMATHBHA TEXHHKA, HOMOTEXHHKa M 1p.” Jlakie, MpeaMeT HOPMATHBHE

! Tepmun mpormuc y 0BOM TEKCTY, 3aBHCHO O/ KOHTEKCTA, MI0Pa3yMeBa 3aKOH W/HiTH
HO/I3aKOHCKH TIPOITHC.

2 B. M. Bykoeuh, Hopmuparse npasnux nponuca, Uadopmarop, 3arpe6 1966, M. 3euesuh,
Ilpoyec cmeaparwa omumux npaenux akama, llpuspennu npernen, beorpan 1987, M.
Byxosuh u 'b. Bykosuh, H3pada npasnux nponuca—nomomexnuxa, upopmatop, 3arped
1981, W. bopkosuh, [Tocmynax u mexuuxa uzpade npasnux nponuca, iudoparop, 3arped
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TEXHHMKE, Kao TMpPaKTUYHOT OaBibema IMpaBOM, o0yxBara CTPYKTYpY,
cucTeMaTuky W (opMy NpoOIFca, METONOJNOIIKA MNpaBWiIa M MOCTYIaK
NpUnpeMe MNponuca, Kao M HHHXOBY JMHTBHCTHYKY W JIOTHUKY OOpamy.
Wzpana u noHomeme npomnuca 3axTeBa U NoJpa3yMeBa 100po MO3HABAE U
MOIITOBalkEe OO0jeKTUBHUX H CyOjeKTHBHHX mpeTrnocTaku. CyOjeKThBHE
IPETIIOCTaBKE CE€ OJHOCE Ha JPYNITBEHY CBECT Kao H3pa3 JpYLITBEHE
CTBapHOCTH, OJHOCHO IPaBHY CBECT O MoctojeheM W >KeJbeHOM IMPaBHOM
HOPETKY, Kao M NpaBHO (CTPYyYHO) 3HAWE, Tj. CTPYYHOCT, HCKYCTBO W
BEIITHHE Yy OOJIACTH MaTepHjaJHOT MpaBa M HOPMATHBHE MEIAaTHOCTH.
OOGjeKTHBHE TMPETIIOCTaBKE CY: HAJICKHOCT JIOHOCHOLA IIPOIIHCA,
CHpOBOheme MPOMUCaHUX MPOoLeaypa 3a JOHOIIEHE MPoIuca, oaroBapajyhu
caap)Kaj Mpomuca M JeJOBame MpoNuca y MpocTopy U BpemeHy. Ha Taj
HAYMH Cc€ y MPHMEHHU Ipomuca o0e30eljyje u ocTBapyje mpaBHa CHUTypHOCT
CBHX Cy0jekaTa, Kao OCHOB (pyHKIMOHHCama MpaBHE Ap)KaBe, BIIaJaBUHE
npaBa ¥ Hayela JerajJuTera.

1. METOAOJIOUWKA ITPABUJIA 3A NU3PALY ITPOIIMCA
Y PEIIYBJNIU CPBUJU

[lopen mnpaBHe Teopwje, TpamulHja W TIpaKca IMPaBHOT
HopMmupama y PemyOmmmm CpOuju omHoce ce W Ha paHHje JOHETa
nokymeHnata.” Y OKBupy IIpoleca yHampehema IpaBHOT cHCTeMa,
epuKacHUje TMpUMEHe mpomuca W pedopMme IpkaBHE yipase PemyOmuke
CpOuje, OmHOCHO TMOCTYNKa M HAayMHA W3paje M JOHOLICHA MNponuca H
IUXOBOT yCKIaljuBama ca mpaBoM EBporicke yHHje, yTBpheHa cy onpehena
METOJOJIONIKA MpaBuia 3a u3pAy npomnuca: 1) CkynmrTuHa AyTOHOMHE
Tokpajure Bojsoauue goHena je OmIyKy O TpPaBHOM HOPMHpamy,” 2)

1985, 3. Jemuh, Ocrosu nopmamuene mexuuke, Exonomuka, beorpan 1986, Jb. Tonoposuh 1
M. Xagumycuh, HM3pada npasuux nponuca-nomomexuuxa, ®unexc, Capajeso 2002. u
Tpupyunux 3a uspady npagrHux nponuca (MexHu4Ky yciosu u cmun), Tpyna ayropa,
CagjeTonaBHu 0100p 3a pedopmy 3akoHoaaBcTBa buX, Capajeso 2006.

3 B. Memooonoaujy 3a uspady nponuca, PenryGIudakn cexpeTapujar 3a 3aK0HOIABCTBO,
Beorpan 1987, Hexa npasnomemoodonowka numarea uzpade 3axkoua, koja je 1997. ronune
ycBojuo 3akononasau o00p Hapoane ckynmtune CPC, Memooonozujy 3a uspady nponuca,
kojy je 1989. noneno Uzspiino Behe CPC, Ocnose memodonozuje 3a uspady nponuca,
PemyGuinuku cexperapujat 3a 3akoHonaBcTBo, beorpan 2002. u Memooonoeujy uspade
3akona, AreHiuja 3a yHanpelemwe npxaBne ynpase, beorpax 2002.

* Cn. em AITB, 6p. 5/08

Canpxaj Ommyke odyxsata: OcHoBHe oxpenéde, [IpaBuia 3a nmpunpemMy u U3pany omiIyke,
Homotexnuuke npunIune uipane oxryke, HakHagHo McnuTHBame A€jcTBa OUTyKe H
Ipenasne u 3aBpuIHE 0pende, Kao U MPUIIOTe O YIOTPEeOH M HAYNHY MUCakha HEKUX PeUYH U
3HAKOBa MHEPIYHKIMje, o1pe0H 0 U3MEHaMa U JI0IyHaMa OJUIyKe M aMaHAMaHa Ha IpeJIor
omiyke. Y OcHOBHHM ofipenbama ce, Iope]] octaior, yTBpl)yjy npasuia 3a npunpeMmy u
U3pajly, HOMOTEXHHKA U3pajie, HAKHAHO UCIINTHBAE [ICjCTBA, K0 U JIPyra IIUTamba y BE3H ca
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3akoHomaBau ombop Hapomne ckymmruae PemyOmmke CpOuje moHeo je
JeIMHCTBEHA MeETONOJONIKA MpaBMIA 3a H3pady mpommca’ u 3) Bruama
Penybnmke CpOuje je moHena 3akibydak, KOjuUM je ycBOjuiia MeToIoNIoTHjy
3a M3pajLy MON3aKOHCKHX Tporca.’

1.1 Cagp:kaj, npeaMeT U 00MM NpPUMeHe MeTOA0JIOIKUX MPaBuJIa 3a
u3paay npomnuca

Canpxaj JenMHCTBEHMX METOJOJOIMIKMX MpaBWiIa 3a HU3pamry
npornuca obOyxsata: 1) Jleo mpeu - ['maBa 1 (YBomue ompenoe), ['mama Il
(Camprxaj pormuca), I'masa 111 (dopma mipornca) u ['masa IV (Jesuk, ctun u
HauuH nHcama npornmca) U 2) Heo npyru - ['maBa V (M3mene u pomyHe
npornuca), ['maBa VI (IIpeunmmhen TekcT u mucnpaBka npomnwmca), ['masa VII
(ITpaBma wm3page obOpaszmokema mpormca), [mapa VIII (Haumna mucama
amaHaMaMa Ha mpemior npommca) W I'nmaBa IX (3aBpmHa oxpenda).
JeqMHCTBEHNM METOAOJIOIIKUM MpaBUIMMa YTBPhyYjy ce MmpaBuia 3a u3pamsy
nponuca Koje goHocu Haponna ckynmmThHa, OJHOCHO IIPUMEBYjy ce€ Ha
u3pany 3akoHa, oanyka u [locnoBHuka HapoaHe ckymmrTHHE, a CXOOHO ce
NpUMeBYjy U Ha JApyre OIIITE aKkTe Koje JoHocu Hapoana ckymnmuTwHa.

oJutykama Koje noHoce opranu AIIB npu Bpiuery 1ocaoBa U3 CBOje HAJUIS)KHOCTH, a paBHIIa
3a IPUIIPEMy U M3pajy OJUTyKa Ce CXOIHO NMPUMEIbYjy U Ha JpyTa OIIITa aKTa Koje JOHOCe
opranu AIIB. Oapende o mpeTxoAHOM U HaKHAJAHOM HCIUTHBAmY ejCTBa, Kao 1 Komucuju
3a M3pajy OITyKe, MpUMemYjy ce camo Ha oqiyke Ckymrune AIIB u Uzspiunor Beha ATIB,
KOjiMa Ce PeryJminy o0nacT N3BOpHE HauiexkHOCTH All, 0OMTHOCHO BpIlle H3MEHE OCHOBHHUX
MPaBHUX MHCTHTYTA y TakBoj obOmacTu. [IpaBuia yrBphena Omrykom, CXOIHO ce IPUMERY]y U
Ha OIIIITA aKTa Koja IMPHINKOM 00aBJbarba jaBHUX oBanthema JOHOCE OpraHu3alyje 1
ciryx6e unju je ocHusad All nmpeko cBojux oprana. [TokpajuHCKH OpraH ympase IpunpemMa u
n3pal)yje oJutyke u Apyra OIIITa aKTa HAa HAYMH yTBph)eH 0BOM outykoM u [TocioBHHKOM
CkymnuTrHe, 0MHOCHO M3BpiHor Beha, a ako oOpaljuBay HHje OBaj OpraH, CXOIHO Ce
npuMeryjy oxpende Omnyke, u3yses onpendu o HaBeaeHoj Komucuju.

> Cn. enacnux PC, 6p. 21/10
8 Cu. enacnux PC, 6p. 75/10 1 81/10

B. un. 10. YcraBa Peny6nuke Cpouje - Jesux u mucmo u wi. 196. - OGjaBiprBame 3aK0HA U
apyrux omuTux akara, Cu. enacnhux PC, 6p. 98/06, 3akon o ciayx0eHoj ynotpedu je3uxa u
mucma, Ci. enachux CPC, 6p. 45/91, 53/93, 67/93 u 48/94 u Ca. enacrhux PC, 6p. 10/05-ap.
3akoH u 30/10, 3akoH 0 00jaBJbUBay 3aKOHA U IPYTUX MPOIKCA U OMIITHX aKaTa U O
m3paBamy “Ciyx6eHor riacauka Pemybmuke Cpouje”, Cr. enacnux CPC, 6p. 7/291 u 22/93
u Cn. enacnux PC, 6p. 30/10, Ctparerujy perynaropae pedopme y Pemyomumu Cpouju 3a
nepuoz ox 2008. mo 2011. romune, Cu. enachux PC, 6p. 94/08 u A. ITnasmuh-Hemmh,
“PerynaropHa pedopma y Penyonuuu Cpouju”, Ilpasna pujeu 18/2009, Y npyxeme
npaBHuKa Peny6muke Cprcke, bama Jlyka 2009.

Vmop. ca: JequHCTBEHUM HPaBHIMMa 33 U3pajly MPAaBHUX MPOIKCA y HHCTUTYIHjaMa bocHe
Xepuerosune, Cr. enacuuk buX, 6p. 11/05, TlpaBuirMa HOpPMaTUBHO-TIPABHE TEXHUKE 3a
u3paay 3aKoHa U Apyrux nponuca Peny6nuke Cprcke, Ca. enacnux Penyonuxe Cpncke, 0p.
13/06 1 20/06 u IIpaBHO-TeXHUYKUM MpaBUIMMa 3a u3pany npormuca, Cu. aucm LT, 6p. 2/10.
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[Mpeanarau mpommca, ako ce MPOMUcOM ypehyjy mHTama Koja 3axTeBajy
IETOBY IMOCEOHY CTPYKTYpy WiH (OpMy, MOKE OJCTYIHUTH OJ YTBPHEHHX
MpaBujia, ¢ TUM IITO je Iy>KaH Jia pa3iore 3a TO MOCeOHO 00pa3ioKu.

Y VBoaHoMm aeny MeTomosiordje 3a u3pany MOA3aKOHCKHX IMPOMHCa
yTBphyjy c€ METOAOJIOMKa IIPaBmIIa 3a U3paay IMOA3aKOHCKHX MPOIHca Koje
noHoce Brnama w opraHu nOpkaBHe ymnpaBe (MHHUCTapcTBa M moceOHe
opraHm3aiyje), OJHOCHO Ko0ja ce MpUMEmYjy Ha u3pamxy mpomuca Brame
(ypemaba, omryka u IlocinoBauka Biane), kao 1 Ha u3pamy mpomrca opraHa
IpXXaBHE ympaBe (NIpaBUIHWKA, HapedOW H yIyTCcTaBa), a CXOIHO Ce
NpUMeBYjy U Ha Apyre OMIITEe akTe Koje, y CKIaxy ca 3aKOHOM, JOHOCH
Bmaga. Opacrymama on mpaBmia koja cy ypehena Meromonorujom cy,
Takole, peryimcana u 'y oBoM MeToaojomkoM akty. Onespak II. Canpxkuna
Nponuca UMa UCTH cajpXkaj Kao U JeAMHCTBEHA METOMOJIONIKA MIPaBUIIa, C
TUM IITO ¢y nponucana u OcHoBHa npaBuia ([IpaBHU OCHOB 32 AOHOIICH:C
npormca, OrpaHWYema TPH JOHOIICHY npomuca, [Ilpommcm Brage u
[Mpormcu oprana apkaBHe ynpaBe). Takohe m ocranmum ojesbln y o0e
HaBEJICHe METOJOJIOTHj¢ WUMajy YIJIaBHOM HWCTU W/WJIM CIUYaH Cajkaj, y
3aBHCHOCTH O] MpeaMera W Oo0MMa TPUMEHE, OJHOCHO BpPCTE MpOIHCa
(3aKOH WM TOJ3aKOHCKM TMPONHC) Ha KOjU Cce OJHOce YyTBpheHa
METO/IOJIONIKA TIpaBuiia, Kao 1 oApel)eHnX MOoCcIOBHUYKUX oapenou HapomHe
ckynmTuHe 1 Brazne.

1.2. OcHOBHM ejieMeHTH MeTO/I0JIOIIKHMX NMPAaBUJIa 32 M3paay Mponuca

JenWHCTBEHa METOZONOIIKA MpaBWiIa 3a W3paay Npomuca U
Mertononoryja 3a u3paay NOJ3aKOHCKUX MpOMNHMca Cy akra Koja Cy IIo
cajipikajy, mpeaMeTy U oOMMy TMPUMEHE KOMIUIEMECHTapHA U YWHE [EIHHY
NPaBHOT HOPMHPAMKA, Ma Ce, y TOM CMHUCIY, pa3Marpajy OCHOBHH €IICMEHTH
THX METOJOJIONIKUX MpaBmiIa 3a U3pay mpomwca: 1. cucreMaruka u dhopma
(cTpykTypa) mpommca, 2. je3WK, CTHI U HAYUH MMUCAkha MPOIMHUCa, 3. U3MEHE
W JIOMyHe mponwuca, 4. npeunitheH TeKCT M MCIPaBKa MPOIUca U 5. HAYUH
nucamka aMmaHAMaHa Ha Mpeor npomuca. Jlakie, NPHIUKOM H3paje
MPOMuUca, OJHOCHO 3aKOHAa W IOJ3aKOHCKHX IPOIKca MOTPEOHO je na ce
MOCTyMa y CKJIaJy ca OCHOBHMM TPOIMUCAHUM MPABHO-METOIOJONIKHM
NpaBUIIAMa.

1. [Tponuc umMa cnenehiu caapixaj, OMHOCHO CTPYKTYPY:
a) mpeamOyiry (Bu3y), 0) Ha3WB, B) YBOJHHU J€O, T') TJIaBHU J€O U )

3aBpIIIHHU JICO, C TUM IITO MPOIUCHU KOje ToHOCH HapomHa ckymmTrHa,
M3y3€B 3aKOHA, Ka0 M MOA3aKOHCKH MIPOIUCH CapXKe U MpeaMOyIIy.

" B. Hocnosuux Hapoxse ckymuruue, Cr. 2nachux PC, 6p. 52/10 u 13 /11 u TlocnoBHUK
Bnane (nmpeunmihen teker), Ca. erachux PC, 6p. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10 u 69/10.
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AXo mpupoja Mmpomnuca TO 3aXTeBa, MPOMKC MOXKE Jla MMa jeJaH WU
BUIIIC TIPUJIOTA, KaJia CaapiKaj He MOXKE J1a Ce M3pa3yu Ha HOPMATUBHU HAYHMH
W OHU Cy cacTaBHM Jeo mpomuca. [IpeamOyna ce Hama3u Ha TMOYETKY
NPOTIKCa, UCTIPE]] Ha3WBa U CAPIKU MPAaBHU OCHOB 32 JIOHOIICHE MPOITUCa U
HA3WB OpraHa KOju JIOHOCH IPOITKC, TaKO IITO Ce, 10 MPABUILY, IPBO HABOAH
MaTepHUjaTHU a TOToM (hOpMaHH NTPaBHHU OCHOB. Ha3uB mpomuca je OCHOBHH
CIIEMEHT 32 IHETOBO O3HAUYABAKEC W HICHTU(UKAIM]Y, CAAPKUA OCHOBHE
uHpopmMmalje o mMarepuju koja ce ypehyje mpormcom u Tpeba nma Oyze
KpaTak U Jla CaKETO M3paxkaBa mpeaMeT ypehuBama. MelyyTum, ako mpomwuc
peryiuiie JBe WIM BHUIIC Pa3IMYUTHX MaTepuja, Ha3uB Tpeda aa u3pasu
cajpkaj OHE MaTepHje Koja je 3a TMPONHC Haj3HAYajHHja. YBOIHHU €0
nporuca cafpXu NpeAMeT YTBphUBama, a MOKe UMaTu W JcpuHUIMje, a
HEroB Ha3WB Tpeba na riiacu: “YBonaHe opende”, a ako caap)Ku U Havena y
obmactu koja ce ypehyje mpormcoMm, Tpeba ma riacu: "OcHOBHe oapende”.
I'maBHu neo mpomwmca caapxH oapende kojuma ce ypehyjy omHocu Koju cy
MpeIMET peryiucama U 00yxBara mpaBa U o0aBese, opnanihema U Ka3HEHE
ompenade, ¢ THUM INTO OBaj JeO mMpomuca Brage Moxe Ja caapxu H
opnamhema 3a JIOHOIICHE MPOIMICAa OpraHa Jp)KaBHE ympaBe, a ypenda
Bnage u xasHene ozapende. Caapikaj 3aBpIIHOT jelia Mpomuca o0yxBaTa
mpenasHe ojapende W 3aBplIHE onpende U Taj Aeo Tpeba ma Oyae moceGHO
O3HaYeH y CBAKOM OOMMHHjEM MPOMHCY. 3aBPIIHH JI€0 MPOITHCa MOXKE 11a Ce
UCKaxke Kao moceOaH aeo moj HasuBoM: “TlpenasHe u 3aBpIiHe oapende”
WIH ce OBe oJpende MOTYy OJBOJUTU y 3aceOHe nenwHe kao ~llpenasne
onpende”, omHocHo ‘3aBpmHe onapende”. IlpemazauMm oxpembama ce
yCHocTaB/ba OJHOC u3Mel)y mpommca KOju IpecTaje Ja BakKM U HOBOT
Mpomnuca y TOTJIeAy HUXOBOT JCjCTBA HAa CIIy4ajeBe, CUTYyalllje W OJHOCE
KOjH Cy HACTaJld 3a BpeMe BaXKCHa pPaHHWjer Mporuca, OJHOCHO ypehyje ce
MOCTYIIAbE ca MpeAMETHMA YHje pellaBame je Y TOKY U yTBphyjy pOKOBH U
opyamthema 3a JOHONICHE IMOJ3aKOHCKHUX MpPOMNHCA. 3aBpIIHE OJpende ce
Hallase Moclie MpenasHux OAPendH W caapxe WHPOpMAIUje O MpormucuMa
KOjH Ce CTaBJbajy BaH CHAre CTyMameM Ha CHAry HOBOT MPOIMUCA H O TOME
KaJla HOBM MPOIMKC CTyma Ha cHary. Hamomume ce ma 3aBpiiHe oapende
3aKOHAa, a HE W MOJ3aKOHCKHX TPOIMKCa, MOTY Ja CaapXke, y CKIaay ca
ycTaBHAM TpUHIMIMMA,® M oapenbe O yTBphHMBaEky MOBPAaTHOT jAejcTBa
MOjeIMHUX OApenOH 3aKoHa (PETPOAaKTUBHOCT), a aKO0 Yy 3aKOHY HHCY
moceOHO 03HAYCHE 3aBPIIHE OJIpe10e, MOBPATHO JICjCTBO MOXKE Ja C€ YTBPAH
U 0JipebOM 4Hje ce MOBPATHO JejcBo mpeapuba. OcuM HaBEICHOT, 3aBpIIHE
onpende MOTy nma canpke W WHDopMaIje o MOCeOHMM OrpaHHYCHHMA Y
NpUMEHHM TIpOMKca y OJHOCY Ha BpeMe (BpEeMEHCKH orpaHudaBajyhe
onpenode). [Iponuc, y cMUCTy YCTABHUX MPUHIUIA, CTYIa HA CHATY UCTEKOM

8 B. wi. 197. Vcrasa Peny6muke Cpbuje - 3aGpana MoBpaTHOT [€jCTBA 3aKOHA H APYTHX
OIIITHX aKaTa.
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opel)eHOr poka HAKOH 00jaBIbHBAHA, IITO MOPA OUTH O3HAYCHO.” AJIH, 4KO
je moTpeOHO 1a ce pa3aBoje MoYeTaK Bakeha U IMOYETaK IMPUMEHE MPOTIHCa,
OTHOCHO TIPUMEHE TMOjeIUHHUX HErOBUX ojpenada, TO IOCTOjarse
BPEMEHCKOT pa3jiora Tpeba ¢opmymucatu y CKiIanxy ca yTBpheHHM
METO/IOJIONIKUM MPABUIIMMA.

VHyTpamma nojena Mpomuca, OHOCHO HeroBa ¢opma (CTpYKTypa)
uMa 3a Wb TPyIHCamhe MaTepuje, paJnd CUCTEMATU30Baba U JIAKIIe U 00Jbe
MpUMEHE U BPIIU ce Ha ciiefiche mupe KiIacupUKaHOHE jeANHHIIC: a) Je0,
0) riaBy, B) OZIcJbaK U T) MOAOACbaK. [Ipomuc koju caapku Mame ox 20
4JIaHOBA, 110 TPABUITY, HE CaApKU IIUpe KIacH(UKAIMOHE jenuHuIe (HIp.
3aKkoH O OpXKaBHUM W JpyruM mnpasaunuMma y PemyOmmmm Cpouju-“Cor.
rnmacauk PC“, Op. 43/01 u 101/07). JJeo oOyxBara TEeMaTcKy ILEIHHY
NpoMnuca, HajIIupa je Kiacu(puKaluoHa jeANHUIA U AT ce HajMamke Ha JBe
rJIaBe, KOjuMa Ce TeMAaTCKe IeJHHE NieNiec Ha BUIIC (DYHKIMOHATHUX WU
CMHCaoOHMX IienmHA. He Tpeba KOpHUCTUTH JeloBE Kao HajIIupe
KiIacu(UKaIMoHe jeIMHAIIE aKo HeMa JOBOJBHO MaTepHje Ja Ou ce BpIInia
nojieNia Ha TJIaBe, Kao HEMOCPeIHO yxe kimacudukanuone jequnuie. [ nasa
MOYKe OWTH MOJIeJhbeHa Ha 0JIeJbKe, KOjU Ce MOTY Pa3BpCTaTH Ha MO0ICIbKE.

Unan caipXu jeqHy WIM BHIIE HOPMH KOje TMPEICTaBJbajy jenHy
JIOTMYKY LEJMHY W YUHU OCHOBHY KiacH(UKAIMOHY jEAMHHIy Y 3aKOHY,
[MocnoBuuky Hapomne ckymmrune, ypenou, IlocnoBHuky Brname wu
NPaBWIHUKY, C TUM Ja MPONHC HE MOXE HMaTH Mame O] [[Ba 4iaHa.
VYHyTpallmka rnojesna 4jaHa je TakBa J1a ce A€ Ha CTaBOBE, TaUuKe, MOATAaUYKe
U ajuHeje, KOju ce, Kao U WIaH, CacToje O]l je[THe PEUCHHUIIE, a H3Y3ETHO, aKo
je To moTpeOHO paay pa3yMIbUBOCTH, O JIBE WM BUIlE pedcHuIa. OCHOBHA
KITaCHU(UKAIMOHA jeMHUIIA y OMJIYLH je Tadka, a MPOIUCH y KOojuMa je
Tayka OBaKBa KilacH()UKAITMOHA jeIMHUIIA, MOTY, aKo je TO MOTpeOHO, MMATH
MoJATavKe U cTaBoBe. Hamomume ce ma ce mpaBwia o (opmu mpormuca Koja
cy yrtBpheHa BakehHMM METOJOJOIIKMM aKTUMa 3a H3palgy INpomuca Yy
KOjuMa je OCHOBHA KIIaCU(UKAI[MOHA jeMHUIIA WIaH, CXOTHO NMPUMERBYjy Ha
MPOTIHCE Y KOjUMa je OCHOBHA KJIaCH(PHUKALMOHA jeITMHUIA TAaUKa.

2. Je3uWk, CTWUJ W HAUWH THCamba MPOIMUCA Cy HM3Y3eTHO 3HAYAjHU
€JIEMEHTH y HOPMAaTHBHO] IENaTHOCTH. 3aTo ce ToMe mocBehyje moceOHa
NaXmka y MPONHCaHNM METOIOJIOIIKUM IPaBWINMa, A ce, C THM Yy BE3H,
ypelyjy peieBaHTHa TuUTama Koja ce, MOPEa OCTaJor, OJHOCE W Ha: a)
yIoTpedy caBpEeMEHOT CPIICKOT je3uka; ©) CTpYyJHE M3pa3e U CTpaHe pPeuw;

9 B. un. 196. ct. 4. Ycrasa PenyGmike Cp6uje - O6jaB/bHBAmbE 3aKOHA M APYTHX OMIITHX
akara .
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B) CTHJI IHCama MPOIHCa W JeIUHCTBEHY TEPMHUHOJIOTH]jY; T) ymyhuBame;
I) ckpahene Ha3uBe u ynorpeOy ckpaheHuIa, Iiaronia, jeAHUHE U PoAa; )
¢dopmynucame opnamhema; €) TNpey3UMame OJpe0U BUIIET aKTa U IK)
HNpUMEHY JPYTHUX MPOIIHCA.

3. MI3MeHe u omyHe Ipomnuca ce Bplie Kajga Mponuc Tpeda yCcKIaauTH
ca M3MEHaMa y NMpPaBHOM CHCTEMYy WJIM M3MEHaMa y IOJHMTHIHN Yy oxpheHoj
obnacty WK ra TpeGa MPUIaroaUTH CTBapHUM HoTpebama, a HHUje HOTpeOHO
Jia ce JOHOCH HOBH mporuc. MelyyTuMm, Tpeba JOHETH HOBH MPOIHUC, aKO Ce
BUIIIE OJ] MOJIOBHHE YJIAHOBA OCHOBHOT IPOIMCA MEHa, OJHOCHO JOMYHbYje.
M3meHne u momyHe mpomca MOTYy [a C€ BpIIE CaMO MPOIMCOM HCTe
B)KHOCTH Kao IITO je MPOITUC KOjU ce€ MEHa, OAHOCHO JIOMYHYje U 0 UCTOM
HOCTYTIKY TI0 KOjeM C€ JOHOCH IPOIUC KOjU C€ MeHa, OJHOCHO TOMyHbYje.
Tako ce u3MeHaMa ¥ JIOIyHaMa jeTHOT MPOIHCa He MOXKE BPIINTH M3MEHE 1
JOMTyHE JPYTOT MpPONHCA, AW C€ H3Yy3e€THO MOXE YTBPIUTH TpecTaHaKk
Ba)kKela MOjeJMHUX OJpeA0H APYTor mpomuca. Y cliydyajy Kajaa ce y jeIHOM
YjaHy, CTaBy, Ta4KH WIM TOATAYKH Nponmca Bpiu Behu Opoj m3MeHa H
JIONyHa, Taga Tpeba HM3MEHHTH LE0 WIaH, OJNHOCHO HaBeIeHEe Jpyre
KJacu(pUKaoHEe jeANHUILIC.

4. Ilpeunmmhed TeKCT Tpomrca yTBphyje opran, 0JTHOCHO TEIIO Koje je
3a TO oBnamheno. IlpunnkoM meroBe wuspage Mopa ce MOIITOBATH
CTPYKTYpa, calapXaj M Ha3HMB JeloBa mpomnuca. Y NpeuumheHOM TeKCTy
Ipomyca HE MOTYy Ce MEHmaTH HW3pasd, HCIPaBJbaTH TPEIIKe Koje HHCY
UCTIpaBJbeHE, HHUTH JCIUTH LeJIWHe, OJHOCHO oxpende. Kox kacHHjux
M3MEHa MPOMKca YHjH je mpeuuinheHu TeKCT yTBpheH, Tpeba o3HauuTH Opoj
cirykOeHOT TIacuiia y KojeM je 00jaBjbeH NpedyrnInned TeKCT U HaTrJIAaCUTH J1a
Cce paad O TaKBOM TEKCTy. YTBpuBame MNpeyumieHor TeKCTa MpoIuca
noJpa3ymMeBa W NPEHYMEpUCAHE HHETOBHX KIACU(PHUKALMOHUX jeIHHHUIA
(memoBa, riaBa, oJeJbaka, MOJOAEIbAKA, YIAHOBA, Tadyaka M IOJTAYaKa),
OJHOCHO Tadyaka, KaJa Cy OHE OCHOBHE KIAacH(UKAIMOHE jeANHHMIE.
HcnpaBka Tekcta ce o0jaBibyje KaZa ce MPONMUC 00jaBu y CiykOeHOM
rJacuily, a TEKCT TOI IPOIHCa HE OAroBapa y HOTIIYHOCTH HErOBOM
M3BOPHUKY. MOTy ce HCHpaBJbaTH CaMO OHE TpElIKe KOje NMPOHCTHUY W3
HecarJlaCHOCTH 00jaBJbEHOT TPOIMCA U HETOBOT U3BOPHUKA, aJlH CE HE MOTY
OTKJIaBkhaTH HEAOCTAIM Y H3BOPHOM TEKCTY.

5. Ilpu nucamy aMaHaMaHa Ha MIPEUIOr 3aKOHA W JIPYTUX IPOIHca
KOjU Cce Hamase Yy CKYIIITHHCKOj NPOLEAYpH, CXOAHO C€ MPUMEHY]Y
METO/OJIONIKA TpaBUja KOja C€ OAHOCE Ha MHCAalke H3MEHE U JOIyHE
Ipormuca.
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[Mopen HaBelIeHWX OCHOBHHX €JIEMEHATa METOJOJIOIIKUX IPaBUIIA,
moTpeOHO je M1a ce MPHIUKOM HM3pajie MpOoIHca MOCTylla W Y CKJIamy ca
APYrUuM peiICBAaHTHUM Ha4Y€JIMMa HOPMATUBHO-IIPABHEC TEXHUKCE. 10

'V rom cMuciy HaBomu ce u cenehe: 1)y mpomucy ce, 0 OpaBHily, He Ipey3uMajy
onpeade Mporuca KOju y XHUjepapXuju 3ay3uMa BUILIE MECTO; 2) IPOIHUCOM CE MOXKE
HpeIBUICTH IPUMEHA IPYTor NPOIHKCca yIoTpeOOM aHaJIorHje, Kafa ce MOXKe NPEABUICTH
CXO/IHA MPUMEHA APYTOr MpPoIica; 3) MOA3aKOHCKHU MPOIUCH MIPE/CTaBIbajy MOCeOHy
KaTeropHjy OIIITHX aKaTa, Pa3IMyKX 110 Ha3HBY, JOHOCHOLY H IIPABHO]j IIPUPOJH U HHX
noHoce Brana, opranu p)kaBHE ynpaBe, HIMaol jaBHUX oBiamiherha, a U3y3eTHO HX MOXKe
noHocuTtH ¥ HaponHa ckynmTiHa; 4) Kaja je 3aKOHOM WU MOJI3aKOHCKUM IIPOIIHCOM
yrBpheHa o6aBe3a noHOMmIEHa opel)eHor MoA3aKOHCKOT TIPOIIHCa, ITOKEIBHO je Ja Ce Taj
HPOIIKC TPHUIPEMa HCTOBPEMEHO Ca HAaL[PTOM 3aKOHaA U Jia Ce JIOHEeCe OIMax I0 CTyNamy Ha
CHAry 3aKkoHa, paay yckialheHor yHanpehema 1 ocTBaprBama KOH3UCTEHTHOCTH MTPAaBHOT
cuCTeMa U e()MKACHOT U3BPIIABaKa, OJHOCHO IPUMEHE 3aKOHA; 5) MOJ3aKOHCKUM
HPONHUCHMA CE€ HE MOT'Y U3BOPHO YCTaHOBJbABATH NpaBa M 00aBe3e HU3NUKUX M NPABHUX
JIMIa, TPONMCHBATH KPUBHUYHE CaHKIM]jE, HUTH ypehUBaTH qpyra muTama Koja MOTy OUTH
caMo MpeaMeT 3aKOHCKe peryiatuse; 6) Binaga noHocu ypende u qpyre omimTe akTe paau
u3BpIIaBama 3akoHa (wi. 123. tau. 3. YcraBa PC) u ypenbom nmoapobHuje paspalyje ogroc
ypeheH 3aKk0HOM, y CKIIaJly ca CBPXOM U IHJbeM 3akoHa (wi. 42. ct. 1. 3akoHa o Biagu, Cx.
enacuuk PC, 6p. 55/05, 71/05, 101/07, 65/08 u 16/11), a outyke JOHOCH Ha OCHOBY Wi. 43. CT.
1. oBor 3aKkoHa; 7) NOA3aKOHCKHMM Iponucuma Biiase Mory ce naBatu oBnamherma oprannma
JpKaBHE YIpPaBe J1a, paJy U3BpIlaBaba THX IPOIKCA, JOHOCE CBOje IOJ3aKOHCKE aKTe,
OJIHOCHO OPTaHH Jp>KaBHE yIpaBe JOHOCE MOA3aKOHCKE IPOINKCE 32 N3BPILIABAKE 3aKOHA,
JPYTUX IpoIHKca 1 omuTHX akara Haponne ckymuruHe u Biane, ¢ THM 1a opraH ynpase y
cacTaBy MHHHCTapCTaBa HE MOKe JOHOCUTH Tporuce (wi. 14. cr. 1. u 2. 3akoHa 0 OpKaBHOj
ynpasu, Cu. erachux PC, 6p. 79/05, 101/07 1 95/10); 8) Ha ocHOBY wi. 16. cT. 1. 3akoHa o
Ip>KaBHO] yIIPaBH, MUHUCTAPCTaBa U IMoceOHe OpraHu3alije MOTY JOHOCHTH HIPOIHCE CaMo
Kajia cy Ha TO H3pUYUTO oBIamheH: 3aKOHOM W IponrcoM Biane, a carmacHo ogpendama
qi1. 15. oBOr 3aK0oHa, IOHOCE TPaBUJIHUKE, Hapeade u ynyTcTBa; 9) mpema 4i. 16. cT. 2.
3akoHa 0 JpKaBHOj YIIPaBH, MUHHUCTApCTaBa U OCEOHE OpraHu3alyje He MOTy MPOITHCOM
olpehuBaTH cBOje WU Tyhe HaIeKHOCTH, HUTH QU3MYKUM U IIPAaBHUM JIML[IMA
yCTaHOBJbABATH IpaBa 1 00aBe3e Koje Hucy Beh yrBphene 3akonom; 10) umanan jaBHIX
opnamhema je, cariaacHo ogpeadama wi. 57. 3akoHa O Ap>KaBHOj YIpaBH, Ay>KaH 1a mpe
o0jaBibUBaba MPOIHKCA IPUOABU OJ] HA JIGKHOT MHHHCTAPCTBA MUILUBEEE O YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH Iponuca; 11) 3aK0oHU U Jpyra OMNIITa akTa Mopajy OMTH caryiacHU ca Y cTaBOM
PC, onmrrenpuxsalieHuM npaBrwinMa MeljyHapoJHOT IpaBa, oTBpheHrM MelyHapoJHUM
YTOBOpHMa, a CBH TTOJ{3aKOHCKH OIITH akTH PC 1 ONIITH aKTH OpraHu3aiuja Kojuma cy
HOBepeHa jaBHa oBnamhema Mopajy OuTH cariacHu 3akoHy (wi. 167, 194. n 195. Ycrasa PC),
0 4Hjoj cariacHocTH outydyje YcraBuu cyn Cpouje; 12) npeiarad npomnuca je ayaH 1a y3
HpeIUIoT MPOIHKCa, Ka0 M TeKCT aMaHAMaHa, JOCTaBH 00pa3Ioxkeme, Yija caapxuHa Tpeda, o
npaBuity, 1a Oyne y cknany ca [locmoBaukom Bnane, omHocHo [TocnoBaukom Hapoxne
ckynmTrHe U 13) mpeiarad, Kao IpHIIOT y3 MPEIor 3aK0HA, OCTaBIba U M3jaBy O
yckiaheHoCcTH npeyTora 3akoHa ca nponucuMa EY wnm HaBoaum a He moctoju obaBesa
yckiahuBama, OJJHOCHO J]a 3aKOH HUje Moryhe yCKIaJuTH ca OBUM IPOMHCHMA.
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2. OCBPT HA METOJAOJIOLIKA ITPABWJIA 3A U3PA1Y
INPOIIUCA Y 3EMJbAMA PEI'HOHA

Y Peny6mmmmu Cp6uju u lLlpuoj I'opum cy 2010. rogmre ycBojeHa
METOJIOJNIONIKA MpaBWiIa 3a W3pajy IMpoIuca, 0K Cy Yy JIPYyrdM 3eMJbama
peTMOHA TakBa METOJAOJOIIKA aKTa JOHETa y IMPETXOJHOM MEPUONY.
Nmajyhm y Buay HaBemaeHo, a Toma3ehm on 3Hadaja HOpMaTHUBHE
JIENIATHOCTH, Jlaje CE OCBPT Ha yCBOjeHa METOJOJIONIKA MPaBUiIa y 3eMJbaMa
peruona, ocuM y PenyOumiu XpBaTckoj, Tlie HHje JOHETa METOJI0JIOTH]a 3a
U3paay Mpormwuca, ¢ 003UPOM Jia JOHOIICHE TAKBOT aKTa HHje OHO YCJIOB Y
OKBHpY MpoIeca eBPOICKMX MHTerpanuja. '

2.1. BocHa u Xepuerosuna u Penyoauka Cpncka

[NapnamenrapHa ckymmtuHa bocHe u Xepuerosune je 2005. roaune
ycBojuyia JemWHCTBeHAa TpaBHJa 3a UW3pajy MpaBHUX TNpomwca Yy
nHctuTynujamMa bocae n Xeprierosune. Takole je n y Perryomuin Cprickoj,
Kao CHTUTETY, TUPEKTOp Pemybnuukor cekperapujara 3a 3aKOHOJABCTBO, Y3
carmacHocT Bmage PemyOmmke Cprcke, 2006. romune noneo IIpaBuna
HOpMATHBHO-TIpaBHE TEXHUKE 3a W3paay 3akoHa H JPYrHX IIpoImca
Pemry6mmke Cpricke.

2.1.1. JenuHCcTBEeHA MPaBUJIA 32 H3Pady IPAaBHUX NMpoNuca y
uHcTuTyunjama bocHe n Xepuerosune

YcBajameM JeAMHCTBEHUX TpaBWiIa 3a W3paay MPaBHUX NPOMHCA Y
uHcTHTYIMjaMa Bocre n Xeprerosune'?, 2005. TOAMHE je YBEICH CHCTEM
u3pane mpomnuca Ha HUBOY buX, carilacHO NpeTxoJHUM aKTUBHOCTHUMA Y
okBupy Casera wMunucrapa buX wu IlpencemnumrBa buX, kxao u
Jexmapanuju 0 KBaJUTETY pEryJiaTHBE YCBOjEHHM O] CTpaHE HaBeICHUX
uncturyiuja. CaBer munuctapa buX je, takohe, 2006. ronuHe yCBOjHO U
[IpaBuia 3a KOHCYNTALIMjE y H3PAH IPABHHX mporuca.

"'B. Mudopmarujy o uspagu Haupra npetora 3akoHa o MPOIEHH YIHHKA Ipomuca, Ypen 3a
3akoHOAaBCTBO Brane PenyOnuke XpBatcke, 3arpe6 anpu 2011.

http.://www.vladarh/zakonodavstvo , 3.11.2011.

12 Viop. ca IIpaBuiumMa HOPMATHBHO-IIPABHE TEXHIKE 33 M3Pay 3aKOHA I APYTHX MPOIHCA
PC.

3 Cn. enacnux BuX, 6p. 81/06 B. Marepujan ca caBetoBama “McKyCTBa y IPHMEHH
JenuHCTBEHUX MpaBuUiia 3a U3pajy MMpaBHUX Mpornuca y uHctutyuujama buX”, CapajeBo
janyap 2010. u U3BemTaj o cipoBohemy [IpaBmia 3a KOHCYTAIMje Y U3PAAH TPABHAX
npomnuca y uHcTuTyrjama buX, Munucrtapctso mpasae buX, CapajeBo rHoBemOap 2010.

http.//www.vijeceministara.gov.ba , 3.11.2011.

http://www.mpr.gov.ba, 3.11.2011.
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Canpxaj JennHcTBeHMX mpaBuia obyxsata: 1) Jleo mpBu - YBoaHe
Haromene, 2) Jleo npyru - YauGUIIMpaHa TeXHUKA U3pajae mpomuca, 3) Heo
tpehu - YHunmdupana texHuka uspane odpasioxema, 4) Jleo uerspTH -
OpraHuzanyja mMOCIoBa 3a HOpPMaTHBHE nenaTHoctd U 5) Jleo metu -
3aBpiHe oapende. Y YBOOHMM HalloOMeHama peryJiuiie ce OOMM IpHMEHe
OBUX TIpaBWiIa y OAHOCY Ha cyOjekTe W o0jekar, Tako mTo ce oapehyjy
NpaBWIIa 32 HOCHOLIE HOPMATHBHUX TOCIIOBA MPHIUKOM TPHUIIPEME TPOITUca
y uHCTHTyuWjama buX, a mpemopydyje ce Aa ce NpUApKaBajy M IOPyrd
HOCHOIIM OBMX IIOCIIOBa Ha HIKUM HHBouMMa Biactu y buX, kao u VYpen
Bucokor mpencrasanka y buX. Mehytum, ako ce Tpomuc JOHOCH 10
XUTHOM MOCTYTIKY U Y CIIy4ajy KaJa peryJjuile cienr(GuiHo MUTame Ha Koje
ce, 300T XUTHOCTH, Pa3IMYUTOr CaAPKaja U MOCEOHOCTH y OAHOCY Ha Apyre
nporuce, He MOTY NPHUMEHUBATH OBa MPaBHJIa, HOCHOIM H3paje Mpormca
HHUCY 00aBe3HHM Jla MX ce npuapkaBajy. [lox mpommcoM, y cMuCIy OBUX
mpaBwiia, moJpa3syMeBajy ce: 1) ycras, 2) crmopasyMm (ako je Apyra cTpaHa
caryiacHa), 3) 3aKkoH, 4) IIOCIOBHUK, 5) OUTyKa, 6) YITYTCTBO, 7) MPaBUITHHK
u 8) gpyrm ommTm mnpaBHu akT. OBa mpaBuia ce, Takohe, Mory
NpUMEHUBATH U Ha MOjeJUHAYHE aKTe, Kao U Ha MehyHaponaHe cropasyme,
pe3oiynuje M Ipyre akTe AEKIapaTHBHE HPUPOAE, aKo NPHpoJa akTa TO
JI03BOJbaBA. Y JeNWHCTBEHHMM NpaBUIMMa CTPYKTypa Mpomuca o0yxBaTa
YBOJHH, TJIaBHU W 3aBPIIHH A€0. YHyTpallliha MoJeNia MPomuca, ¢ 003upomM
Ha (opMy, BpLIM ce Ha €O, MOTNIABHE M OlIEJbaK, & YHYTpallkba HoAesa
YIaHa, K0 OCHOBHE KJIACH(HUKALMOHE JeJUHHUIIE [IPOIIKCA, HA CTABOBE, TAUKE
u anuneje. [locebno Tpeda HaBectn na ce Onesbak L. [loTBphuBame ommyka
Bucokor npencrasauka 3a buX, y Ilormasmy IV. lpyror aena, onHOCH Ha
3aKOH O MOTBphWBamy 3aKOoHA W caapikaj 3akoHa (wi. 56. m 57.). Hamme,
KaJia Ce paau O yCBajamy OJlyKa KojuMma je Bucoku npesncraBuuk 3a buX
NpOrJIacMo 3aKOH Ha TPUBPEMEHMM OCHOBaMa, Yy CKIaay ca CBOjUM
opnamhemuMa, HaUIEKHH 3aKOHOAABHU OPTaH JOHOCH 3aKOH O H-ETOBOM
ycBajamy, 0e3 U3MeHa U JIOMyHa JIOJaTHUX ycJioBa. Tako 3aKOH O yCBajamy
caJp>Ku: HasWB OJUIyKe KojoM je Bucoku mpencraBHuk 3a buX mpormacuo
3aKOH Ha TPUBPEMEHHM OCHOBama, Opoj CITy:)KOEHOT Tiacuiia y KojeM je
o0jaBjbeHA OMJIyKa W JAaTyM HEHOT CTylama Ha cHary, 0e3 oOjaBJhbHBama
TEKCTa 3aKOHA, C THM IITO C€ HaBOAM Yy KojeM he ce ciry’)kOeHOM Tiacuiry
00jaBUTH OBaj 3aKOH. Y OKBHPY UeTBPTOr [eia je MPOMHCaHO U OCUTYparbe
UAGHTHYHOCTH IIpOIMca y CIYXKOEHHMM je3uluMa Kpo3 HAECHTHYHOCT
NpOTIHCca Ha TPH CITy)KOeHa je3nKa, MHTEPHY M KOHAYHY je3W4Ky IpPOBEpY H
Komucujy 3a je3snuky MOJUTUKY Y 3aKOHOAaBcTBY buX.

2.1.2. IlpaBu/ia HOPMATHBHO - MPABHE TEXHUKE 32 U3PAJY 3aKOHA U
apyrux nponuca Penyoanke Cpncke

IIpaBuna HOpMaTUBHO-IIPAaBHE TEXHHUKE 3a U3paly 3aKOHA U APYTHX
nponuca Penybnuke Cpricke umajy cinenehu cagpxkaj: 1 - OcHoBHE oapenoe;
I - Crpykrypa 3akona; III - Cucrematuka 3akona; IV - Crpykrypa
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MOJ3aKOHCKKUX Tpomnuca; V - HaunH nucama u3MeHa u JolyHa npomnuca; VI
- Uzpana mpeunmhenor texcra u ucnpaske mpomnuca; VII - Ctpykrypa u
caapxkaj obpaznoxema; VIII - Jeank, cTunm u HauMH nucama nponwmca; [X -
Oprazun3zainyja ociaoBa 3a HOpMaTuBHe nenaTHocTy; X - Ilnanupame uspazne
mponuca u XI - 3aBpmue oxppexbe. CacraBHu JnenoBu IlpaBuma
HOPMAaTUBHO-TIPaBHE TEXHUKE Cy Npuio3u: M3MeHe, JONMyHE U WU3MEHE H
JOIyHE 3aKOHAa WM APYror IpoIuca KOME jé OCHOBHA KJIACHM(HKAaLMOHA
jenuuuna wnad u W3pama mpeunmhenor tekcra mpomuca. Y OCHOBHUM
onpenbama oBHX NpaBuia ypelyjy ce NpaBHO-METOAONOIIKA Hayela |
JEOMHCTBEHA TEXHMKA KOjH C€ NPUMEHYjy KOI HM3paAe 3aKOHAa U APYTHX
nporca Peny6imke Cpricke, yTBphyje campikaj M IpUMEHA OBHX MpaBUjIa U
nojam mponmca. [lpaBuia HOPMAaTHBHO-TIpaBHE TEXHUKE IYXKHH Cy Ja
NPUMEBYjy HOCHOLM HOPMAaTHBHUX ITOCJIOBA MPUIMKOM IPUIPEME 3aKOHA U
apyrux mpomuca PemyOnuke Cprcke y MHUHHCTapcTBUMa M IPYyTUM
pernyOIMYKUM OpraHMMa yopaBe, C THM Ja c€ Ta I[paBUiIa MOTY
NpUMEBUBATH M Yy TMOCTYNKY U3paje Mpomuca jeJUHUIA JIOKaTHe
camoyImpase. Y CMHUCIy OBHX IpaBHJia, [I0Jl IPOIIUCOM C€ MoApa3yMeBajy: 1)
3aK0H, 2) ypenba, 3) MOCIOBHHUK, 4) OITyKa, 5) MpaBHIHUK, 6) YIIyTCTBO,
7) Hapen6a u §) APYTrH OIIUTH MPAaBHU aKTU. Y OKBUPY CTPYKTYpE 3aKOHa,
yIBpheHO je [na ce YyHyTpamlmba IOAeda 4WiaHa, Kao OCHOBHE
KIacu(pUKaMoOHe jeJUHHUIIE, 1IN Ha CTaBOBE, TAUKE U MOJTAYKe, a 3aBUCHO
ol 00MMa ¥ caJip>kaja 3aKoHa WIAHOBHU CE TPYIUILY Y JIEJIOBE, TIaBe, OJeJbKe
U Tojojaesbke. Y 3aKOHY C€ BpIIM Pa3BpCTaBame OAPEAOH MO HHXOBO]
CPOIHOCTH Yy OATOBapajyhe IenwHe, y 3aBUCHOCTH OJI BPCTE MarepHje Koja
je mpenmer ypehuBama U meHOr oOuma. UmaHoBuma 29. mo 34. IIpaBuna
HOPMAaTHUBHO-TIPABHE TEXHHKE pETryJIHCaHa je CTPYKTypa MOJ3aKOHCKUX
nponuca. OpraHusanyja 1mocjioBa 3a HOPMaTHBHE AEJIATHOCTH je MOCEOHO
yrBpheHa y ouM mpasmwinMa (i 67. u 68).'* Hamme, munmcrapctsa u
JIpyTH peryOIndYKy OpraHy yrpaBe KOjH ce TO0jaBJbyjy y yJjo3u obpahuBaua
HOPMAaTHUBHHMX aKaTra, Yy CKJIagy ca [paBWIHUKOM O YHYTpAIlkoj
OpraHU3alldjH, Y CBOM cacTaBy 00pasyjy moceOHy OpraHN3allioOHY jeIHHUITY
3a HOPMaTHBHE TMOCIOBE. Y 3aBHCHOCTH 0]l 00MMa TOCJIOBA Y PEMyOIHIKOM
OopraHy ympaBse OBa OpraHM3allMOHA jeAMHUIIA CACTaBJbEHA je O TPH A0 MeT
JIpXXaBHUX CITyOCHUKA, TUITIOMUPAHUX IPAaBHUKA, Y YHjEM je OTHCY MOCIOBa
u3paja HOPMATHBHMX aKaTa. JIp»aBHH CIYXKOCHMIM T€ OPraHH3aIlHOHE
jeaMHuIle, TOpel 3aBpIIEHOr npaBHOr (akynrtera, Tpeba Oa uUMajy
onromapajyhe 3Hame M HMCKyCTBO O NHTambMMa y BE3M ca H3paloM
HOPMAaTUBHMX aKaTa, a YKOJIUKO HHUCY Y JI0OBOJbHO] Mepu 0OyueHHM 3a paj Ha

14 VYnop. ca un. 68. 1 69. JequHCTBEHUX IpaBuiIa 3a U3paay IPABHUX IIPOIUCA Y
uHcTHTYIHjama buX.

15 Mysero, ako 360r 061Ma MOCIOBA M OpraHu3aLije pajga Huje moTpebHo aa ce GopMupa
OpraHu3alyoHa jeJUHHUIA, HOPMATHBHE IIOCJIOBE Y PEMyOIMIKOM OpraHy yIpaBe MOXe 1a
00aBJba U I10 jeJlaH IP>KaBHU CIY>KOCHHK 32 CBAKH CEKTOP.
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OBHM TIOCJIOBUMA, MOTPEOHO je Ja UM ce oMoryhu toaTHa cTpyyHa o0ykKa u
ycaBpmaBame. [lmannpame u3pane npommca je, Takohe, MPOMUCAHO Y OBUM
npaBwiuma (w1 69. o 74.).'° Jlakne, pemyGmmuku opraH ympase y
TOJUIIGY TUIAH pajia 00aBe3HO YHOCH M W3pajay IMPOIuca, OJHOCHO HOBOT
Mpomuca Wi U3MEHe U JIoNmyHe mocTtojeher, a miaH cagpXu b Mpormwuca
KOju ce MpHUIpeMa, ca pOKOM y KojeM ce Mopa m3paautd. Hocuian nspaze
NpOTHCa je OpraHu3alioHa jeMHUIIA HaJUIe)KHa 32 HOPMAaTHUBHE MOCIIOBE.
VYKOIIMKO je y TUTamy CII0KEH MPOIHC, TAKO Ja CTPYYHOCT He MOXKE Ja ce
00e30enn y penmyOIMdKoM OpTraHy yIIpaBe, CTapelinHa opraHa, y3 0100peme
Bnane, 00e30elyje THM cTpydmaka U3 APYrHX pemyOIMuKUX OpraHa ynpase,
KOjU YMHE paJIHy TPYIly, YHjU Paj KOOPJUHUPA OpraHH3aIMOHa jeIMHUIA 32
HOpMaTHBHE ITOCIIOBE M3 cacTaBa TOT opraHa. MehyTuM, ako CTpy4YHOCT He
MOXKe Ja ce 00e30emu v OKBHPY PEemyONMUKHX OpraHa yIpaBe, CTapelinHa
opraHa MOX€ y M3pajy IMpoIuca Jia YKJbYyYd CHOJbHE CapajHHUKE, CKCIIepPTe
3a TojemuHe O0JacTH, C TUM IITO C€ KHUXOB PajJl OJBHja y capallmu ca
OpPraHM3allOHOM jETUHHUIIOM 33 HOPMAaTHUBHE MOCJOBE. 3aKOHW W JPYTH
MPOMUCH Yy pemyOJIMYKoM oOpraHy ympaBe wu3palyjy ce y oOJuKy
MpeHaIpTa, HalpTa U Mpeiora, mTo je pa3palheno oapendaMa ynaHosa 72.
no 74. IlpaBwmia, a HalIPT 3aKOHA U JIPYTOT MPOIIHCA TOCTaBba Ce 0J00puMa
Brnane Ha pasmaTpame ca oOpas3liokemeM, Ydja je calpKMHa IMpolHcaHa
yinaHoM 55.

2.2. Hpua I'opa

CekperapujaT 3a 3akoHonaBctBo Bnane Ilpue I'ope je 2010. romuue
yrBpano IIpaBHO-TeXHMUYKa @paBWia 3a H3paay IpoIHca, Koja HUMajy
cnenehu campxkaj: YBox, 1. Uspama mpommca, II. Jesuk, ctuin u HaumH
nucama mpormca U 1. [loceOHa mpaBmia y Be3W HW3MEHa, JOMyHA H
ucnpaBku mnpomnuca. OBa IIpaBHO-TEXHMYKA IIpaBUia NPHUMEHYjy c€ Ha
u3pajy 3aKoHa, OPYTUX IMPOMKca W APYTHX akaTa 3a 4djy cy NpHUIpEMY,
npeaarame Wik JOHOIIekhe HaliexxkHu Biana Lipae ['ope n MmunucTapceTsa,
Kako Ou ce 00e30eama je1oo0pa3HOCT Y U3paan MPOMUCA, lbUXOB KBAIUTET,
M30€rNIn  MPaBHO-TEXHUYKMA TPOMYCTH U Tpelike, yoOps3ama mporenypa
JOHOLICHA ¥ HA Taj HAYMH OCTBAPWIM IIJb U CBpXa 300T KOjHX ce MPOIMHUC
nmonocu. [pyru cyOjektu, Takole, Tpeba Aa NpUMemyjy OBa IpaBHIIA,
IPUIMKOM M3pajie IPonuca U APYTUX OIIITUX IPAaBHUX aKaTa Koje JOHOCe Y
OKBHpDY cBojux osnamhema. CaapkuHa 3akoHa pa3BpcTaBa  ce
CHUCTEMAaTU30BamkeM 0Jipeiada 1o HUXOBOj CpOoJHOCTH Ha cienche oapenode:
a) OCHOBHE, 0) LIEHTpaiHe, B) Ka3HEHE W T') mpelasHe u 3aBpmue. Ynan'’ ce

16 Ynop. ca wi. 70. u 77. JeqMHCTBEHNX NpaBUiIa 32 U3pay PaBHUX NPOIMHUCA y
uHCcTUTyIMjama buX.

7'V okBHpY hOpMANHE CTPYKTYpe 3aKOHA je IPOIKCAHO 1a CE YIaH O3HAYaBA pedjy: “dnan”
ca oarosapajyhum aparickum 6pojeM, Hocje Kora ce He CTaBJba Tauka, Y YeMy OBa IIPaBHiIa y
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JIeTIM Ha CTaBOBE M OHHU C€ MOTY Jajbe JEIHWTH Ha TauyKe W aJlHEje, a TauKe
Ha TIOATAYKe WM aluHeje. 3aKOHH ce yoOHuajeHo JAejie Ha IOoryiaBiba, a
HajOOMMHUJU U HAjCII0KECHUJU 3aKOHU C€ MOTY MOAETUTH Ha: 1) aenose, 2)
rinaBe, 3) oxesbke, 4) ofceke U 5) morinasika. M3paga MoI3aK0OHCKUX aKaTa je
noceOHO mpormcana y [IpaBuinrMa M Ha HUXOBY HM3pajay ce YIJaBHOM
NpUMEBYjy NpaBHO-TEXHWYKA IpaBWiIa 3a M3pady 3aKoHa. YckiahuBame
npomca Llpue 'ope ca mpaBHUM mopetrkoM EBporcke yHuje Bpmm ce y
ckiany ca CMepHHIIaMa, Koje cy faTe y npuiory llpasuna.

3AK/bYYAK

HopmaruBHa [enmaTHOCT, OJHOCHO YTBphUBame jEOIMHCTBEHHX
METOMOJIOIKUX [PaBUIa HOPMATUBHO-NIPABHE TEXHHUKE 3a M3paay Iporuca
(3akoHA W JIpYrUxX TMpomuca), Kao TNPaKTHYHOI OaBJbeHma NPABOM, Y3
MpUMeHy OO0jeKTHMBHMX W CyOjeKTHBHUX IpaBWJIa y OBOj 0o0nacTd, MMa
M3y3eTaH 3HA4aj W yJIOTY y OCTBapuBamy jEAMHCTBA INPABHOT CUCTEMA,
BJIaJJaBHHE TIpaBa, Hauelsa JIeTaluTeTa, mpoleca pedopme OpKaBHE yIpase,
epukacHor obaBibama (YHKLHWja M TOCIOBa OpraHa JIp)KaBHE YIpaBe H
NpUMEHE Mpommca, Kao M y YyckiahuBamy nomaher 3akoHOZaBCTBa ca
npaBoM EBporicke yHuje. 3ato ¢y y PenmyOmumu Cpouju 2010. rogune, a y
3emsbama peruona (bocHa u Xepuerosuna, PemyOnnka Cpricka, ka0 €HTUTET
u lpna T'opa), y mepuogy ox 2006. mo 2010, ycBojeHa METOJOJIOIIKA
npaBwia 3a yHuuIMpany u3pangy mnpomuca. Ha ocHOBY kommapaTHBOT
pasmarpama OBHMX jEIWHCTBEHHMX METOMOJIOIIKUX TpaBHia, MOXE Ce
KOHCTaTOBaTH Jia Cy, Yy IOIJIeAy NpeAMeTa W obuMma NpUMEHE U BpPCTE
MpoTHca, OTHOCHO TII0 Canpkajy, CTPYKTYpH, GOpMH U TPHIIO3UMA,
VIJIaBHOM HJICHTHUYHA W/WIH y TIOjeIWHHM JIeJIOBUMa BeoMa CIHMYHa, Y3
onpeheHe HEONMXOOHE pa3iMKe, IITO HE YTHYE Ha HHUXOBY LEJIOBUTOCT H
CBCOOYXBAaTHOCT M Ca acleKkTa HOPMATHUBHO-IPAaBHE TEXHHKE 3eMajba
peruoHa y uenuHu. C TUM y Be3H, HaIIOMHIE CE J1a CE HAaBEAECHAa OCHOBHA
MPaBHO-METOOJIONIKA MpaBHUia 3a M3paay MpOINHUCa, y OKBUPY JAeia OBOT
TekcTa — MeTozmomnomnika npasuia 3a uzpany npomnuca y Pemyomuuu Cpbuju,
YIJIaBHOM MOT'Y IPHUMEHUBATH M y OBUM 3€MJbaMa PErHOHa, y CKIaay ca
HBUXOBHUM MPAaBHUM CHCTEMOM, OJTHOCHO YCBOj€HHM MEIOJIOJONIKIM aKTHMa
1 BakehuM peneBaHTHUM MPOIMUCHMA.

OJHOCY Ha Apyra HaB€/iIcHa METOJOJIONIKA IIpaBUjia 3a U3paay npomnuca OI[CTyHajy Ol HAYWHa
O3Ha4YaBamba YiaHa, KaJa Cc€ IT0CJIE apariCcKor 6p0ja CTaBJba Ta4Ka.
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METHODICAL RULES FOR MAKING OUT THE
REGULATIONS IN THE REPUBLIC OF SERBIA
AND THE REGIONAL COUNTRIES

Normative activity has the exceptional importance and the role in the
realization of the law system unity, of the law reign, principle of legality,
process of the State Administration’s reform, effective functioning of the
State Administration organ’s functions and application out of the
regulations, as well as the unyfying of the local legislation with the law of
the European Union. For that reason, the methodical rules for the unified
making out the regulations, have been adopted in the Republic of Serbia in
2010 and in the regional countries in the period 2006-2010. In this sense,
the basic element carried out methodologies for making out two regulatuons
in the Republic of Serbia, have been discussing and the review the adopted
methodologicial rules in the regional countries, that is Bosnia and
Herzegovina, Serbian Republic as the entity and Montenegro has be given.

Key words: Making out the regulations. Methodical rules. Republic
of Serbia. Bosnia and Herzegovina. Serbian Republic. Montenegro.
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Bama Iletposuh, mactep mpasa YK:347.441.13
CTyIeHT TOKTOPCKHX CTY/Hja [Ipernennn Hay4HU paj
[IpaBHor dakynrera

VYHuusepaurera y beorpany

ITOBE3AHOCT KAY3E CJIOBOJAE
SABEHITAIbBA
N ITOKJIOHA

Nihil potest, evenire nisi causa antecedente. |
LHuyepon

Iumarve Kayse je jeOHO 00 HAjCIONCEHUJUX V NPABHO] Meopuju.
Cywmuncka Hu, Koja cnaja mecmamenm (3asewmarse) u y2060p O NOKIOHY je
muxosa ocobuna dobpouunocmu. [JoOpouuHocm je OCHOBHU Y3POK NOBE3AHOCMU
Kayze cinoboode sasewmaroa u noxioua. Ilowmo je na 06om mecmy peu o 0sa
000pouUHa NPAHa NOCHA, A KOO FUX MOMUBU YUHE CACMABHU 0e0 Kayse, jagHu
nOpedax uma Nojavany 3auimumuy QyHKYujy, npesacxoono 3002 mocyhez ymuyaja
Hed0380meHUX Momuea Ha kay3sy. Kaysa nokywasa 0a objachu y3poke u nocieouye
dasarwa 6e3 naxuaode. Ilpaso ceojune je cywmuncka b6asa xayse 06a 06a npagHa
nocaa, NOWmo auye Koje Hema HUWmMa y C60M GIACHULUMEY He MOJCe HUKOM HUUmMda
HU 3aeeumamu Hu NOKIOHUMU, CXOOHO OPeBHOM Npasuiy 0a Ha Opyeo juye He
MOdIceMOo npeHemu guuLe nPasa He2o Wmo Camu UMAamo.

Kipyune peun: Kaysa.-Crobooa 3agewmarsa.-Iloxnon.- Hedosgomena kaysa.

1. YBOJHA PABMATPAIBA

Kaysa je jeman on gyHmaMeHTaIHHX ITOjMOBa YrOBOPHOT IIpaBa, a y
TMOjeIMHAM MPAaBHAM CHCTEMHMA M mupe’, obyxBatajyhu M BaHYrOBOpHE
onHoce. CBaka TojaBa y CIIOJbHOM CBETY MMa CBOjy Kay3y. Kaysa mma

! Humrra ce He aemaBa, ako Hema y3poke. CBE IITO ce JIEIIaBa HMa CBOJE Y3POKE.

? IllkonckM IpEMep OBOTa je¢ HeMauko mpaBo. HeMauko mpaBo Capiu jOIN jemHy
cnenupUIHOCT, a TO je MOCTOjake MPAaBHUX HHCTUTYTA KOjU Cy OJMCKHU TojMy Kay3e. Panu ce
o mpaBHOM TeMmesby (Rechtgrund) wm temersy mnpaBHor nocna (Geschaftsgrundlage). .
Yysapauh, Kaysza ko0 0obpouunux yeosopa, beorpax 2010, 62-71. Y dpaniyckom mnpaBy
HOCTOjU MHCTHTYT IIONYT HPAaBHOI TeMeJba HEMAuKOI IIpaBa, a ped je O IPAaBHOM OCHOBY
cranama ( iustus titulus ). Ckopo cBu npaBHH cucTeMu EBporie mpuxBaTajy Kay3y Kao MpaBHY
KaTeropujy, uszyses Xomnanamje, ['puke, [lopTyranuje u ckanguHaBCKUX 3eMasba. Kaysa Huje
Hanwio cBoje Mecto Hu y Ilpunnumuma Unidroit, xao Hu y IlpuHmunmma eBporckor
yroBopHor npasa. Bun. J. Uysapauh, 37 ¢u. 61, 74 ¢u. 167.
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6pojHA 3HAUEHA KA0 IITO Cy: y3pOK, pa3jior, mobya’, MOBOJ, MpaBHa CTBap,
TIPaBHO TTUTAk-E, OCHOB', HEMOCPEHH MPABHU LUJb OOBE3HBAHa YTOBOPHUX
ctpana.” O 3Hauajy Kay3e FOBOPH M MOJATAK 1A j& TIOBOJIOM He MOKPEHYT
jeman ciyuaj npex Esponckum cynom mpase.’ Kaysa mpyska objaimerse
3aITO JONA3H JI0 CTBapama 06aBe3a y MpaBHOM TopeTky. HecropHo je xa
KOpEHH Kay3e CEeXy YaK O aHTHYKUX BpeMEHa, ajli ce YaK HH caBpeMeHa
TpaBHA HayKa HHje CIIOXMIA OKO Topekna® peun Kaysa. Kaysa mosesyje y
TENIY Be3y JeloBe TrpahaHCKOr TIpaBa, a IOCEOHO HACICTHO W
obnuranmono mpaBo. baza oBux ogHOca je mojam mpaBa cBojuHe. [IpaBo
pacrionaramba je HajBaKHHMja KOMIIOHCHTA IIpaBa CBOJUHE 3a YCTAHOBY
Hacieha, momro omoryhaBa HWEHOM THTyJapy MOryhHOCT mNpaBHOT U
(akTHUYKOT pacroyiaramka ca CBOjOM CTBAapH, KaKo infer vivos TaKo W Mortis
causa. OBO je HajBaXKHUja CIIOHA HACJIEIHOT U OOIMrauoHor mpasa.’ Kaysa
npaBa CBOjUHE je MOTYHHOCT HEHOT THTyJapa Ja ca CTBapH y CBOM
BJIACHWINTBY MOYeE DACIoNaraTH o cBojoj BosbH.'’ Pacromarame mpaBoM

3 Bua. wi. 53. 3aKoHa 0 OGIMTAMOHAM OHOCHMA — 300, Cayacbenu nucem COPPJ, 6p. 29/78,
39/85, 57/89 u Cnyorc6enu aucm CPJ, 6p. 31/93. T'. T'eoprujesuh, ,,IloOyzae 3a 3axibyueme
YTrOBOpa — pasMHILbake 0 WiaHy 53. 3akoHa 0 OOMUralMOHUM oxHOCUMA™, [IpagHu dcugom
10/2003, 649-664.

* ITox HA3MBOM OCHOB Kay3y j€ PEry/IMCcao0 i HAll 3aKOH O OGIHTAMOHMM OHOCKHMA, BHy w.
51-52. 300, C. IlepoBuh, Komenmap saxona o obrucayuonum oonocuma, beorpang 1995,
119-123, A. Hdynam, ,.,Kay3a yroBopHe o0aBe3e mpema 3aKOHY O OOJMTAllHOHHM OJHOCHMA
Peny6muke Cpbuje*, 360prux padosa Ilpasnoe ¢paxynmema y Hoeom Cady 1/2010, 145-169.

> 0. Antuh, O6uueayuono npaso, Beorpag 2007, 220. Bux. M. Byjaxmuja, Jlexcukon
cmpanux peyu u uzpasa, beorpan 1980, 412.

% Pamu ce o cnyuajy Marleasing us 1989. romune. Bume o osome Bumu xon A. Jlynan,
»lluTame ocHoBa (kay3e) yrosopa npea EBponckum cynom npasae®, Ilpasuu owcusom
14/2008, 113-125.

" OBne ce panu o causa finalis, kojy Tpea pa3IMKOBATH OJf causa efficiens, Koja ce jaBiba y
HNPUPOAHUM HayKaMa ca IUJbEM Ja NPYXH o0jalImkerse TeHese MojaBa IMyTeM y3poKa KOjH 10
wux posoje. C. [leposuh, ,,Kaysa yropopue obasese”, Ilpasnu scueom 3-4/2005, 7 dw. 1.

8 O mopekny peun Kaysa rocToje [Ba OMpedHA CTaBa, MPEMa KOjUMa Kay3a Byde CBOje
HOPEKIIO U3 KyJIType Koja je MPeTXOoAuIa PIMCKOj Kao M CXBaTame Jla ped Kays3a Byde CBOj
KOpEH U3 IPacIoBEHCKOr je3uka. Bume o oBome Buaum xox H. Temmh, ,,O kay3um u no6poj
BEpH — jellaH IPaBHO-ETUMOJIOIKY ornen’, [Ipagnu scusom 3-4/2010, 93-122.

% Bux. win. 25, ct. 3. 300, KojuM je mpormcaro aa he ce oapente 0Bor 3aKoHa, Koje ce OTHOCE
Ha yroBOpe NIPUMEHBHUBATH U Ha IpyTe MpaBHE MIOCIIOBE.

10 IMopen pacnionarama inter vivos U mortis causa NOCTOjU U ,, MelIaBuHA™ oBa 1Ba Moryha
pacmonarama. OBIe je ped O pacrmonaramky Koje je 1O CBOM OONHUKY inter vivos, a TO
CaZIp)KUHU mortis causa. J1o oBora 1ona3u KoJ MOKJIOHA 3a ciydaj cMptu. [Ipema ui. 60, ct. 1
VYcraBa Hemauke: ,, CBOjHHA je IPHPOAHO NPaBO Koje jeMdH JapxaBa. CBako cMe Ha OCHOBY
3aKOHA CTHLATH CBOjUHY M HoMe pacnonaratu. [IpaBo pacnomarama oOyxBara IIpaBO
OCTaBJbarba CBOjHHE y HACIICJCTBO U IIPaBO Jla ce YMHe MOKIoHU. [Ipema un. 17, c1. 1, pedeH.
1 IToBesse 0 ocHOBHUM TpaBuMa y EBporickoj yHuju npornamenoj y Humm 2000. rogune: ,,
Cgaka ocoba mMa NpaBoO Ja CBOjy 3aKOHHUTO CTEUECHY CBOJUHY IPXKH, KOPHCTH, a HOME
pacronaxe M Ja je ocTaBd y HaciencTo.” Tekct Hemaukor ycraBa u [loBesbe 0 OCHOBHUM
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CBOjUHE inter vivos ce 0CTBapyje, MyTeM clI000/e yroBapama, a mortis causa
nyteM ciobone 3aBemTama. [lpuHOun QopManu3Ma Blaja y HaCICIHOM
npaBy, HACYMpPOT OOJUTalMOHOM MpaBy, TI€ BiaJa MPUHIMII KOHCEHCYya-
mu3Ma. TecTaMeHT je yBEK jemNHOCTpaH, MJOOpOYWH, mortis causa,
JEIHOCTPaHO OIMO3UB M CTPOTO (popMayiaH MPAaBHHU MMOCA0, JOK YTOBOP MOXE
OWTH ¥ jeJHOCTpPaH W JBOCTPaH, TEpeTaH MU NTO0OPOUYNH, jeJHOCTPAHO HIIH
JIBOCTpaHO obaBe3aH, mortis causa Wiy inter vivos. 1lITo ce THye muTama
dbopme, oHa KOJI yTOBOpa HE MOpa OMTH YCJIOB HETOBE IMYHOBaXXHOCTH, Beh
CIly’)KM Kao JI0Ka3 O TMOCTojamy caMmor yrosopa. “®opma je 3a dopmamHu
YTOBOP OHO INTO je OTHCAK 3a HOBAI™.' YTOBOp O MOKIOHY jeé MOCT KOjH
yBpihe MmoBe3yje HACIeTHO U OOJIUTAIIMOHO TIPABO, a MOCEOHO HEroB O0JIHK,
MOKJIOH 3a chydaj cMmptu. JlejcTBO mortis causa je Tauka uBpiiher
MOBE3MBama JiBa BUAA HMcTe cymThHe. CBpXa M 3aBellTama M MOKJIOHA 3a
CJIy4aj CMPTH je J1a ¢ HEKOM HEIITO OSCIUIaTHO Ja ¥ TO MOCIe CMPTH JIMIa
koje maje. Kaysa Ttpeba ma mokyma ma mponale o0jarmmmeme 0eCIIaTHOCTH,
BEHUX y3poKa U nocienuna. OHa je KOpeKTop y yeKiIahuBamwy YHYTpalImbuX
BOJba, KOj€ Ce PENpPOLYKYjy Y CIIOJbHOM cBeTy. tbeHa yrora je ma oTkpuje na
U HaMepa OJaroJapHOCTH y ceOM HE caapKd HaMmepy IKohema, jep Yy
ciydajy jaa je campiku cBe hie Outu norolhjeHo caHkiujoM HumTaBocTH. Kaysa
1 10OpPOYHMHOCT Cy HeTocpeaHe CroHe n3Mel)y TectamMmeHTa U nokjiona. Opae
JIOMUHHpPA Y4yBEHO 3aIlTO Y MPaBy. 3alllTO HUje jeJHOCTABHO MUTAKE, OHO Y
cebH cjeaumaBa HaMepy W MOTHB OJHOCHO IHJb Y FHETOBOM HAjIIMPEM
3Hauewy. Ja OM Heko MMao Hamepy Ja HewrTo jaa oxpeheHom mumy 6e3
HaKHaJIe, MOpa MMaTH HEKH Pa3jior, a Kako ce paau 0 TOOPOUYHHHUM MPaBHUM
MMOCJIOBMMA Taj paslior je yHyTpamimbe (cyOjektmBHe) mpupone. OH je u
OJITOBOP Ha YyBEHO 3amTo y npaBy. OBje Jo01a3e y PaBHOTEXKY yHYTpAIIhH
pasjor OHOT KO HemTo Oe3 HakHale Jaje ¥ CHOJbHO (MaHH(EeCTOBAaHO)
TOHAIIake OHOT KO HEmTO J00mja 06e3 oOaBe3e Ma TO MmiaTH. 10 CIIOJFHO
MOHAIIAkE j€ MPBO 3allTO KOJ| OBMX OJHOCA, a TO j€ y CTBapu OHO
YHYTpallllb€ 3aIUTO MaHU(ECTOBAHO y CIOJbAIIEM CBETY M JIMIMMa BaH
OBOT' MPABHOT OJHOCA Tj. CBUM TpehuM nunuMa. [IpBo 3amTo je mokperau
OHOT YHYTpAIIHET pasiora JHIla Koje HEemTO OeCIIaTHO Aaje. Y HyTpallmbu
MOTHBH JIMIIA KOj€ HEIITO OECIUIATHO Jaje CTBapajy Hamepy OaroJapHOCTH
y BEHOM HajIIUpEeM BUAY OJHOCHO animus testandi wnu animus donandi,
KOje Cy W BHUIJbHBE y CIIOJFHOM CBETY 3a cBa Tpeha JMIla M Tako HacTaje
OJITOBOP HA MMHUTAHE 3aIITO.

Hemopanan MoTHBM MOry OMTH HOKPEHYTH HaMepoM MLIKohema
mpeMa JUIy BaH JaTOr IMPaBHOI OJHOCA, KOME CMO 1O 3aKOHY AYXHH
HEILTO JaTH WK OCTaBUTH y Haciehe. OBae he kay3a uMaTu BaxKHy yJOTY Yy

npaBuMa y EBporckoj ynuju HaBenen je mpema . Byphesuh, Uncmumyyuje nacreonoe
npasa, beorpan 2010, 23-24 ¢u. 41.

R, TIhering, L esprit du droit romain, Paris 1887, 187.
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pa3OTKpHBaky YHYTpAIIlbUX MOTHBA JIMIA TOBE3aHUX OCCIUIATHUM
npaBHuM oxHOCOM. OHa he Mopatu a ycrocTBu oapelyenu npaBHu OanaHc y
inter partes ogHOCY M TO moMohy Hauella caBeCHOCTH W momTema. OBre je
OWTHO YCTAHOBUTH OHO YHYTpAlllihe, IITO je MOKPEHYJIO HEKO JHIe 1a
HEKOM HEITO OeCIUIaTHO 11a, jep KOJ JOOPOYMHUX MPABHUX IOCIOBAa MOTHB
ylla3u y Kay3y, 3a pa3iUKy OJf TepETHUX NpaBHHUX mocioBa. OBue HeMa
y3ajaMHOCTH Mel)y NHIuMa, BHUX Yy MPHHIHUIY Claja jeJHa HEepelHIpovHa
Kay3a. AKo ce paad O MOKIOHY, Kay3a je 3amrTuheHuja, jep OHO JHUIEe Koje
HeITo J00Wja MOpa WCIOJBHTH TpeMa TOKIOHOJAaBIy oipeheHu crerneH
3aXBaJTHOCTH ', HIOLITO y CYIPOTHOM Moxe nohu 10 omosusa moktona. Kog
3aBellTama je curyanuja apyradrja. OBae KOPEKIUjy HepelUnpoyHOj Kay3H
MPETCTaBJba YCTAHOBA HYKHOT JIea.

2. CJIOBOJIA 3ABEILITAIBA

Cnoboza 3aBemrama y HalleM MPaBHOM MOPETKY cliajia y OCHOBHA
HAYena HACTEAHOT mpaBa.” VY HajIIMpeM CMECTy IOX CI06OIOM 3aBe-
mrama' ce mompasyMeBa mpaBo, Koje NMpaBHM Nopenak oapeheHe npxare
npyka JIMIMMa, KOja Cy TeCTaMEeHTapHO CIOCOOHa Ja cama Ha jacaH H
HECYMIbMB HAYWH H3pa3e CBOjy Tochedamy BoJby. CTpykTypy ciobome
3aBeINTama YMHE y CBOM jEIMHCTBY OpOjHM eNEMEHTH,  Of KOjuX je
HajBKHUjU OONHMK y KOME C€ OHa M3pakaBa, IOLITO jeHO Oe3 Apyror He
nocroje. Crmobosa 3aBelITama ce H3pakaBa y 3aBEIITamy (TECTAaMEHTY).
Crobopa 3aBemTama, Kao ¥ leH O0NHK (3aBeITame), MPEKO KOjer ce jaBiba
y mpaBHOM caoOpahajy cy nBa Buaa ucte cymruHe. CyIITHHA je MPaBUIHO
UCITyHUTH 3aBEIITA0YEBY TOCICIHY BOJBY.

1233 cynpotro cxBarame iz J. Uysapauh, 161.

1 O oBome Bux. kox O. Anruh, 3. Banumosar, Komenmap 3axona o nacnehusary, beorpan
1996, 15-16. Cinobona 3aBemTama je y HalleM NIPAaBHOM MOPETKY TapaHTOBaHA M Y CTaBOM,
Cyorcoenu enacnux PC, 6p. 98/2006. Bu. . 58, 59.

4 AnGepr je mpBH ayTop KOjH je je 06jaBHO CHCTEMATCKO M0 O CIOGOM TeCTHPArba H MO
OM je TI0/Ipa3syMeBao caMO MMOBHHCKA pacliojlarama TeCTaTopa 3a ciydaj meroe cMpTi. G.
Albert, La liberte de tester , Paris-Angers 1895, 1.

5 Bun. B. [erposuh, Kaysza ko0 crobooe 3asewmarsa u noxkiona, beorpan 2010, 13-16, O.
Antrh, Crobooa 3agewmarea u HysxcHu Oeo, beorpax 1983, 13-22. O mpBOoM moOjaBHOM
00Ky ciobone 3aBemrama Bua. . CrojueBuh, [lopexno u @ynxyuja testamenta calatis
comitiis, beorpazn 1946, 156.
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2.1. 3Hauaj Bo/be KOJI HACTAHKA YrOBOPAa M 3aBelITama'®

CnoGona yroeapama'' ce MOXe CMaTpaTH CBOjeBPCHHM IOCPETHHM
Y3pOUYHHKOM CI060/e 3aBemTama.'w Y BpeMe pasBoja clofone yropapama
Kay3a 3aK/byYHBAHMX YroBOpa je OWia TepeTHa' ', HO BPEMEHOM ce
nojaBJbyje yroBOp O MOKIOHY M HeroB crenupuvaH OOJUK, TMOKIOH 3a
Cllydaj CMpTH, KoI Kora ce Hacayhyjy o030W/pHMjH 3adenu ciobofe
3aBeIlTama, jep ce KOJ Hhera MPeHOC MpaBa CBOjUHE OJUrpaBa mortis causd.
Kay3a oBor yroBopa je mpeHOC TipaBa CBOjuHE mortis causa. Kaysa je on
TepeTHe Ma MpeKo TepeTHo-a06pounte’ mpemuia Ha K06poTBopHY.”' Bosba
OBJIc UMa Ba)kKHY yJiory. Bosba ce cacToju U3 JjBa eneMeHTa: IpBU ce OJJHOCH
Ha CBECT O €JEMEHTHMa IIpaBHE paJme Koja ce TNpeay3nuMma, a ApYyTd
nmojpa3syMeBa IOCTOjarbe OfroBapajyhie Hamepe na mohe g0 HacTaHka
eJbEHOT TpaBHor rocia.”” Jla 61 BoJba MOCTOjaIa Kao IIPABHH II0jaM OHA Ce
Mopa u3jaBuTH. W ympaBo kan mohe Mo W3jaBJbHBama YHYTPAIkhEe BOJHE
Moxe ohH JI0 Heclarama YHYTpAllie H H3jaBJbeHE BOJbE.” Y HPaBHOM
caoOpahajy ce BoJba 3a HacTaHaK oApeleHOT MpaBHOT MOCIIA UCKa3yje MyTeM
onarosapajyhe Hamepe. Y yroBopHOM IIpaBy je TO Hamepa yroBapama
(animus contrahendi), a y TeCTAMEHTAJTHOM TIpaBy HaMmepa 3a CaulmbaBambe
3aBelTama (animus testandi). BUTHO je 1a ce yCTaHOBH yHyTpallibha CBpXa
oBuX Hamepa. Ped je o kays3u oapehenor npasHor mocna. Kaysa uma ymory

'8 O 3nauajy Bosbe Bux. P. Koauesuh — Kyurrpumosuh, ,, Viiora BoJbe y yrOBOPHOM MpaBy*,
Ipasnu scueom 10-12/1988, 1525-1536.

7.0 cnoGoxu yrosapama sun. C. Ileposuh, ,I'panune cnoGoze yrosapama“, Ananu Ilpasnoz
gaxyimema y beoepoay 5-6/1971, 489-518.

' Tummuan mpuMep 3a 0BO IpEACTaBIbajy onpeljeHH YrOBOPH Ca HAC/IEAHONPABHIM
JICjCTBOM, KOjU Cy TO JICjCTBO J0OHWjaid y caMoM CBOM 3adeTky. Hmop. pa3Boj yrosopa o
JIO’)KMBOTHOM H3/IPXKaBamby Y CPE/beBEKOBHOM HEMAUYKOM IIpaBy, Ka jOII HUje CamMo MPaBHO
caspenia CBECT O HEONXOJHOCTH IOCTOjama 3aBelliTama W cjaoboje 3aBemrama. O pa3Bojy
yroBopa O CpelmeBeKoBHOM HemadukoMm mpaBy Bua. C. Muxajnosuh, 3ajeqHuiia jxMBOTa
3aCHOBaHa YTOBOPOM O JI0)KHBOTHOM H3JIpKaBamwy, 3pemaHuH 1965, 5-16.

' OBne moTHB Huje yna3HO y Kay3y.

% Koja mocroju Kox OCHOBHE BPCTE YroBOpa O IOKIOHY, THE je Kay3a OBOI yroBOpa
(GecrutaTaH TpeHOC MMOBHHE ca je[HOT Ha JpYyro JHIE) KOMIICH30BaHAa 3a Ciydaj Ja
HOKJIOHOIIPUMALl MCIIOJbH IPyOy HeOnaroJapHOCT HmpeMa IOKJIOHOJABIy M Taja ce jaBiba
MOryhHOCT MOHUIITEHa OBOI' YyTOBOPa M yCIOCTaBJbatbha HapylIeHe NPHUPOJHE PABHOTEKE.

2! Kaysa je Koz yroBopa o IOKIOHY 3a CIy4aj CMPTH y HOTIYHOCTH JOOPOTBOPHA (MOTHB
ylla3u y Kay3y) jep je IpeHoC IpaBa CBOjUHE OAJIOXKEH JI0 TPEHyTKa CMPTH IOKJIOHOAABIIA,
HOIITO C€ IpeMa MPTBOM JIMI[y HE MOXKE WCIOJBUTH HHUKAaKBO IIOHAIlame, I1a HU
HeOsarogapHocT. PakTHYKO je nuTame J1a JIM HacJIeAHUIMMA OKIOHO/IAaBIa MOXe PHUIACcTH
NpaBo []a Tpaxke MOHUIITA] OBOI' YTOBOPA, aKO IOKJIOHONPHMALL IIpeMa lHMa UCIOJbU TPYyOy
HeOJIarogapHocCT.

2. [eposuh, Obaueayuono npaso, beorpan 1976, 160-161.

 C. Meposuh, 161. Iloctoje mBe Teopuje Kao Moryha pemema OBOT IHTamA.
Bun. C Ileposuh, 161-162, XK. Bophesuh, B. Crankosuh, Obaueayuono npaso, Beorpan
1976, 159-160, O. Autuh (2007), 274-276, B. Ilerposuh, 33.
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Ja pasoTKpHje I[Jb Hamepe, MOIITO Cy Kay3a M Hamepa 3a HacTaHak
oapeleHor MpaBHOT MOCNA caMo JBa BHAA HcTe cymTuHe.”' OnHOC Kayse U
HaMmepe je OIHOC [Be caApkuHe (OAHOC HEmocpenHe W IOCpenHe
canpxkune).” 3amTHTa Kaysu ce mpyxa myreM dopme.”® Y yroBopHom
mpaBy ¢dopma mMma aokasny GyHKUHjy (forma ad probationem), MoK je y
TECTAMEHTAJIHOM IpaBy OHA 3aKOHCKa, OMTHA, cBeuaHa (opma (forma ad
solemnitatem) v oHa je conditio sine qua non 3a HaCTaHaK CaMOT 3aBEIITamkA.
[IpaBuna 3a peammzanujy ciobome yroBapama Cy CIOXKCHHja OJ OBHX
npaBwiIa Koj cio0ojie 3aBeliTama, MPEBACXOAHO IITO je 3a peau3anujy
cnobonie yroBapama HEONXOTHO IOCTOjame ABe MelycoOHo yckmaheHe
BOJBE®, JIOK je KOJ Co00Jie 3aBelTara MOTPeOHO MPHCYCTBO CAMO jeIHe
Bosbe.”® M Koz cnoGozie 3BelTama ce MOXKeE IOjaBUTH ITHTAbE MOCTOjarba
JIpyre BOJbE, KOja Ce OJHOCH Ha TO Ja Jin he MOTCHIUjaTHU HACICIHUK
JKENIETH Jla UCMyHH 3aBemaoveBy Bosby. OBlie 3aBeliTaodyeBa BOJha J00HUja
CBOj TIpaBHM CMHCA0, TIOMITO he ce IHEeHOM MaTepHjaTHOIPABHOM KapakTepy
OPUIPYKUTH U TporecHonpaBHU. OBO MUTambe Ce OTBapa Y OCTAaBHHCKOM
MOCTYIKY TPWINKOM JaBara HacleqHe H3jaBe. Y CIy4ajy MO3WTHBHE
HacJIeHe W3jaBe Kay3a 3aBelTaouyeBe BoJbe he OMTH ocTBapeHa, MOK TO Y
cllydajy HeraTHMBHE HacienHe u3jaBe Hehe Outu ciydvaj. Kam ce pamu o
HETaTUBHO] HACIIe[HOj U3jaBu, Hehe OMTH HMCITOIITOBHA Kay3a 3aBEIITa04YCBe
BOJbE M OBJIC 3aKCTa U MOCTOjJU CaMO jeJHA BOJbA, a OBJE Ne TO CYHITHHCKH
OuTH BOJha HACJIETHWKA, KOju ce oapekao Hacieha. Tama he 3aocraBmTHA
MPUIACTH HEKOM JPYroM JIHily, ma he y Toj XHUMOTe3u OWTH HCIOIITaBaHa
3aBelITa0ueBa BOJbA J1a FHETOBA 3a0CTaBINTHHA Oyne HacneleHa, a kaysa,
Kao BECH YHYTpAIIHU (CaapKUHCKHM) BUA Hehe OWTH MCIOIMTOBAaHA, IOIITO
Hehe GUTH MCIIOLITOBAHA 1O THTAlbY JIHIA, KOje Tpeba 1a Haclemu.”

% 0. Autrh (2007), 250-251.

5 JacHo je na je Hamepa (IOCPEIHA CAAPKKMHA) CAMO HAYHMH [a CE OTKPHje NMpaBa CyIITHHA
npaBHOTr nocia (kKaysa), MOLITO Ce OHa HE MOXE Pa30TKPHTH aKo HeMa Hamepe Koja claja
Kay3y ca croJpalImuM cBeToM. Hamepa omoryhasa na kaysa mobuje nejctBo erga omnes.

% O menpesasuhenom 3Hauajy dopme roBopro je u Haroneon, koju je pekao aa je popma
nocnenma 6aprukaaa mpasa.

Ty MPaBHO] TCOPHjH MOCTOJH U CTaB O MOTPEOM IMOCTOjakba MCTOBETHOCTH H3jaBa BOJbA Y
yYroBopHOM mpaBy. 3a oBo cxBarame BuaA. JK. Bophesuh, B. Crankosuh, 157. Ox npaBuna o
JIBOJCTBY BOJbA y YTOBOPHOM IIPaBy MOCTOjH jelaH M3y3€TaK, KOjU CE jaBJba KOJ YrOBOpa O
MOKJIOHY MOIITO HEroBy Kay3y mpemonpelyje MCKbydHMBO BOJba IMOKJIOHOJABIA. 32 OBO
cxBartame Bua. J. UyBapauh , 149.

2 0. Antuh (1983), 71.
* Moryhe je n 1a y ciydajy JaBama HeraTHBHE HACISIHE W3jaBe Gyne OCTBApeHa M Kay3a

3aBEIITa04YeBe BOJBE, A CaMO IIOJ YCJIOBOM Ja jeé OH y OKBHpPY CBOje IIOCIEAIEC BOJHE
HpenBHUIeo U MOryhHOCT BynrapHe (IIpocTe) CyIICTUTYIH]E.
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CnobomHO M3jaBjbEHA BOJbA IMOJpa3yMeBa Ja OJHOCHA BOJbA HHUjE
OMIa MOX MACjCTBOM NpHHYAE, NpeTime, mpesape i 3abmyme.”” Kox
JOOpOYMHMX pacroiarama, a MOCeOHO KOJ 3aBellTama, 3a PasliuKy oOf
TepeTHMX’' MpaBHUX HocnoBa, nohu he 10 MOHMIITERA OTHOCHOT MPABHOT
1OCNIa, aKO je TMpPU FEroBOM 3aKJbydely IIOCTOjala IpeBapa O CTpaHe
tpeher nuia, Ge3 o03upa Ha TO Ja JM je JApyra yroBopHa CTpaHa Ouia
caBecHa WM He.’> [JIaBHM paslior 3a IpaBJbEH-E PasiHKe O YTHIAjy MaHa
BOJbE Ha 3aKJbYUEH-EC YroBOpa IOTHYE OJ pasiHuuTOr onpehema kayse y
3aBHCHOCTH O]l TOTa Ja JH CE jaBJba KOJ TEPETHOI  MIH I0GPOUMHOr
yroBopa. Kox mo0pourHuX mMpaBHUX TOCIOBa CHTyallWja je apyraddja: 300r
OJICyCTBa JIeJIOBama Hayela eKBHBAJICHIHU]E IpecTanuje, OBle Cy y MPBOM
IUIaHy cyOjeKTUBHA Mepwiia BPEJHOCTH, a MOLITO MOTHB yIIa3u y Kay3y,
HBEroBa HEOMYIITEHOCT hie HICTOBPEMEHO MPOY3POKOBATH U HEAOMYIITEHOCT
Kay3e.

2.2. MoTuBH - kay3a — (popma

Hamepa jemnor yoBeka He Moxe na Oyxae yTBphena, jep Hu haBo He
MOJKe J1a ce cHalje y HaMepH Jbymn.

ITocToje Omwxku W Jajbl Pasjio3d KOjU JIOBOAE JO MPaBHOT
00Be3MBama, a HAJjBAKHUJH j€ HEIOCPEIHW paslior oOBe3MBama (Kaysa).
YroBop uMa ABa pa3nuuuTa fena; GaKkTHIKO CTame, KOje CTBAPHO MOCTOjU
arncTpakTHO (YHYTpalllbe) CTame, KOje YrOBOPHE CTpaHE UMajy HaMmepy Ja
MIOCTHTHY M TIPEKO FEra Ce M3pakaBa INIABHM Ik (Kay3a).” BaxHo je
OJIPEIITH TI0jaM U OOUM MOTHBa. MOTHBH Cy yJaJbeHU MOKpeTauu, IyOsbe
no0yze, Koje Tpeba 1a HaBely YTOBOPHE CTpaHe J1a 3aKJbydye YTOBOp U Jia ce
o06aBexy.”® MoTuBH yTHYy Ha TIpaBHO (GOPMHpaE-E Kay3e U OOHYHO Cy BaH
yroBopa W HE MOpajy OWTH TMO3HATH JAPYroj YroBOpHO] cTpaHu. OHU HHUCY
oOyxBaheHH n3jaBOM BOJbE, MyTEM KOj€ J0JIa3U 10 3aKJbyuerha yroBopa, 3a
pa3NuKy oA Kay3e, Koja craja y caip)KUHy H3jaBe BoJbe. MOTHBU MOTY Jia
Oyay pa3UYUTH KOJ| UCTE BPCTE YroBOpa, JIOK je Kay3a YBEK HCTa KOJ UCTE
BpCTE YrOBOPA.

3 Yero kox O. Autrh (2007), 274, C. Tleposuh (1976), 161, XK. Bophesuh, B. Crankosuh,
159.

3 Bug. un. 65, ct. 3 300.

2 Bug. un. 65, cr. 4 300.

33 Bun. O. Arruh (2007), 252-253, 313, B. Tletposuh, 34-35.

3 p. laBun, Y600 y npusamno npaso Enznecke, Beorpax 1960, 221.

3 B. Busuep, ,, [la 11 je y nuTamy IpaBHH OCHOB (fifulus iuris) WIM IIaBHE LHb (causa
finalis) obBe3Hor yrosopa“, Hawa sakonumocm 8/1977, 40.

% B, Kamop B, benewxe uz obaucayuonoe npasa npema npeoasarsuma Muxauna
Koncmanmunoeuha, beorpan 1962, 37-38.
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Y mpaBHOj TeopHju je cnenuduuHO cxBaTame mnpodecopa AHIpuje
I'amca, xoju je Kay3y CXBaTHO camMO Kao €KOHOMCKH IUJb, KOjH YTOBOpDHE
CTpaHe >Kelle Aa MOCTUTHY oapehennm mpaBHUM mociioM. CMaTpao je na
Kay3a TIOCTOJH CcaMO KOJ OHHX NpaBHHX II0CIOBa TI/i¢ IIOCTOjH
eKBHBAJICHTHOCT y3ajaMHHX JaBama.’ CMaTpaM Ja je cxBaTarmbe mpodecopa
I'amca morpemrHo mpe cBera 3aTo IITO CBaKa I0jaBa y CTBAPHOM CBETY UMa
CBOj Y3pOK (Kay3y), KOja je YHyTpallika kejba, Koja je TIOKpeHyJa Juma Ja
3aKJbyde TpPaBHHU TOcao. Ta yHyTpamima ejha Ce HajjacHHje yodaBa KOJ
JOOpOYMHHX TPaBHHUX IOCJIOBA, IPE CBEra KOJ TECTaMEHTa, KOJA Kora je
Kay3a ca MaTepHjaHOT Npenula Ha eMOTUBHU TepeH. [paBuna ¢opme Oyae
NpaBHY CBECT.’ JepHHT je cMaTpao Ja ce HEINOIITOBaEmE (HOPMATHHX
npaBWia MPUIMKOM Pealn3oBama clI000/e yroBapama CBETH CAMOM IHJbY
croboze yropapama.” Kox JOGPOUMHEX yroBopa M yroBopa mortis causa
npensuljeEn cy W3ysemu of Hadelna KoHceHcyanusma.' OBze ce Mosxe
MIOCTAaBUTH IHUTAE Ja JIM je Hadeno (GopMannu3Ma y TeCTaMEHTAIHOM IIPaBy
CyNpOCTaBJbEHO ¢JI0001M 3aBeliTama. Ho, OHU CBOj MMyHH CMHCA0 OCTBApPY]jy
TeK y MeljycobHoj naTepakuuju. OHU Cy IPaBHU KOPEKTHUBHU jE€AHO IPYTOM y
nmpakTudHoj] mpuMeHn. dopma 3aBemrTama je Oapujepa moryhoj 3amemira-
OUYEeBOj CaMOBOJBH, jep ymnoTpeba mporucaHe (GopMe YBEK IPETIIOCTaBIba
orpaHHYaBame BOJbE MpaBHUX cyOjexara. Popma 3aBemTama je CHOJBHH
OKBHp 3a BHIHO HM3pa)KaBame 3aBEIITA0YEBE CI000JE y IMOTIIeNy HEeroBe
mocienme Bojbe. Croboma 3aBemrama W cTpora (opma 3aBemTama
TpE/ICTaBbajy HYKHO jeJHHCTBO M HyKHO ce pomymyjy.! Tecramentamxa
(dopmMa je rapaHTHja HCTHHUTOCTH MOCIIE/IHE BOJBE 3aBEIITA0YECBE.

37 3a Bume o oome Bua. A. Iamc, ,, Kaysa u npasuu ocHoB®, Ananu Ilpasnoz gaxkyimema y
beoepaoy 2/1959, 168-172.

38 C. Meporuh, @opuannu yeosopu y epalanckom npasy, beorpan 1964, 40.
3 R. Ihering (1887), 4.
0. Anruh (2007), 94.

0. Amruh, ,,.YcMenn TecTaMeHT y caBpeMeHoOM mpaBy“, Auamu Ilpasnoz (axyimema y

beoepaoy 5-6/1979, 507.

2 M. Koncrauturosuh, ,,OmMIITe HATOMEHE y3 Tese 3a mpemmpojekaT 3akOHA O

HacnehuBamy*, Apxue 3a npasne u opywmeene nayke 3/1947, 342.
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3. IOKJIOH

3.1. OnmTu nojMoBH

VroBop o0 MOKIOHY" je Haj3HauajHmju noOpounH (GecruiaTa,
JNyKpaTHBaH'') TpaBHM Mocao. Y 3aBemTame M YroBOp O HOKJIOHY Cy
Hajuemwihn JOOPOYMHHU MPaBHU MOCIOBH y MpaBHOM caoOpahajy, ¢ TUM MTO
je KO MpBOT y MHTamy NPEHOC MOrtis causd, a KOX JPYTOTr inter Vivos.
3aBemiTame je jeJHOCTPaHU MPAaBHU 10OCA0, 2 YTOBOP O MOKJIOHY JBOCTPaHH
npaBHU Tocao. M 3aBemTameM M TOKIOHOM ce YyBehaBa WMOBHHA
HACJIeJIHUKa OJHOCHO TOKJIOHONPHMIA, C TOM PpAa3JIMKOM IITO KOJX
3aBeIITaba HeMa CMambeha MMOBHHE 3aBEIITAola, a KOJ IOKJIOHA YIPaBO
yBehatbe WMOBHHE TOKJIOHOTPUMIIA TPOY3POKYje CMamelmhe HWMOBHHE
nokiroHonasna. O caMor HacTaHKa yroBop O MOKJIOHY je Ouo omacal 300T
MoryhHOCTH f1a y ceGH CampiKi HeI03BOJbeH b, O 0BOME y (paHITycKoM'
MpaBy IOCTOjU Oorara CyJcka Ipakca. YTOBOp O MOKIOHY (donatio) je
YTOBOp KOJ KOTa jelHa YrOBOPHA CTPaHa, KOja ce Ha3HMBa MOKIOHOJABAIl .,
NPEHOCH WK ce o0aBe3yje Ja MpeHece Ha Ipyry YrOBOPHY CTpaHy, Koja ce
Ha3WBa NOKJIOHONIPHMAIL, IPaBO CBOjUHE OJpeleHe cTBapy Wil KakBO JPYTO
onpeheHo MpaBo WM Aa My Ha padyyH CBOjé MMOBHUHE YYMHU HEKY KOPHUCT
6e3 oxrosapajyhe wakmane." Animus donandi wrpa BaxHy yiIory y

Y caBpeMeHOj PaBHOj TEOPH]H MOCTOjH jeHO MAHHCKO CXBATAmbe, KOj¢ TOPHHe MOKIOHY
YTOBOPHH KapakTep W THME My IOAeJbyje KapaKTep jeAHOCTpaHe H3jaBe BoJbe. Bua. y
Jexcuxon epahanckoe npasa, beorpan 1996, 497, B. Ilerposuh, 46-47 . [lojam nmokinona uuje
Ha jeIMHCTBEH HauuH ofpehen y caBpeMeHnM rpahanckum 3akonunuma. [Ipema ¢ppaniryckom
rpaljaHCcKOM 3aKOHHKY MOKJIOH je HEOIO3HB, JIOK je IpeMa ayCTPHjcKoM yroBop. Bum. . 938.
ATI'3. IIpema HemaykoM rpaljaHCKOM 3aKOHHKY TOKJIOH je JBOCTPaHH MpPaBHH MOCA0, YHja je
OCHOBHA OJUIMKA IOCTOjare Hamepe MOKJIOHOJABIA Jla CBOjOM UMOBMHOM yBeha MMOBHHY
MOKJIOHOIIPUMIIA IOJ YCJIOBOM Jia je 3a 00e YroBOpHE CTpaHe IOCTajo jaCcHO Ja je ped o
OecrutlaTHOM TpaBHOM Tmociay. Hemauku rpahaHCKM 3aKOHHK je MOCIY)XHO Kao Y30p
Banrazapy Bormmmhy mnpummkom perymmcama MOKIOHa y cBoM OmmreM HMOBHHCKOM
3akoHMKY 3a Llpay Topy. Bug un. 896-899. OU3 LI'. O mokony Bun. B. Panosunh, /lpasua
npobremamuxa u pazeumax uHcmumyma oaposarsa, 3arped 1983, B. Ilerpouh, 46-76.

* Bomn mOpeKIo o JNATHHCKE pedud lucrum, Koja 3HA4M TOOHT, KopHcT. BecrmarHoct je
KJby4Ha 0COOMHA YTOBOpa O MOKIJIOHY IO KO0jOj c€ CYIITHHCKHU Pa3iuKyje O IPyTUX YTOBOpa.

4 Bun. C. Ileposuh, 3a6parenu yzosopu y umosunckonpasium oonocuma, beorpax 1975,
210-223.

46 Koxt mokiioHo1aBIa He CMe TI0CTOjaTH MpeTXoiHa o0aBesa npejaje MoKIOHa, jep 61 y ToM
ciy4ajy u3ryouo obenexje 6ecruiaTHOCTH U animus donandi.

¢, Ieposuh (1976), 602, XK. Tlepuh, O nocebnum yeosopuma, beorpan 1927, 260. Cxura
3a 3aKOHHK 0 o0nuramujaMa u yropopuma npodecopa Muxanna KoncrantunoBuha yrosop o
MOKJIOHY Ha3MBa yroBOpPoM o aapy. Buan metn opespak Cxune wi. 509. Cpncku rpahancku
3aKOHUK j€ TIPaBHO PETYJINCA0 YTOBOP O MOKJIOHY IO Ha3uBOM ,,0 MOKIOHHMA™ . Y
ITpenocHoBH rpaljaHCKOr 3aKOHMKA 32 KPaJbeBUHY JyrociaBHjy ce yroBOp O IOKJIOHY 3Ba0
napuBame. Bumu wi. 561- 568. CI'3 u wi. 925. Ipenocuore ['3 3a kpasbeBuHy Jyrocnasujy.
VYToBOp 0 HOKIOHY HHj€ HaIllao CBOj€ MECTO Y OKBHPY 3aKOHA O OOJIMTallMOHHM OJJHOCHMA,
HOILTO HUje TUIMYAH yroBOp U3 poMeTa pode u yciyra. Ha mera ce npuMemyjy npeaparHa
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¢dopMupamy yYroBopa o TOKIOHY, a TO je Hamepa OecriaTHOT yBehama
MOKJIOHOTIPUMYEBE UMOBHHE. YTOBOP O MOKJIOHY Cliaja y rpymny GopMaTHuX
yroBOpa, 4ujoM ce (OPMOM MPETEKHO INTHUTE HHTEPECH YTrOBOPHOX
ctpana.”® opManHOCT yroBopa y MOKIOHY je MPONHCaHa 3aKOHHMA Y CBUM
CaBpeMEHHM TIpaBHHM cuctemMuma.” dopma yroBopa O TOKIOHY HA MPBOM
MecTy IITUTH HWHTEpece IOKJIOHOJAaBIa Ipe cBera 300T HErose
TNOTEHIHjalHe HEIPOMHUIIBEHOCTH y HOIIeNy mpenaje mokiona.”’ Hhena
CBpXa je J]a CIpedyd [eloBame HEJ03BOJbEHHX W HEMOPATHMX MOTHBA Ha
dopmupamwe animus donandi, TOWTO je Kay3a MOKJIOHOAABLA conditio sine
qua non 3a 3aKJby4eH-e OBOT YTOBOPa, 8 MOTUBH OBJE yJia3e y MoJbe Kayse.

3.2. [lok10oHOAaBYEBA Kay3a

Kaysa moknoHonmaBna je Ha €MOTHBHOM TEepeHy M OHa o0yxBara
HaMmepy yBehama TOKJIOHONPHMYEBE HWMOBHHE, KOja je€ TIOJCTaKHyTa
IyOJbUM eMOTHBHHM MoOyaaMa. bpojHH MOTHBH MOTY TOKPEHYTH animus
donandi monyT TpuUjaTesbCTBA, 3aXBAIHOCTH, eMouuja W Apyrux. Msmebhy
MOTHBAa KOJ YTOBOpa O MOKIOHY MOCTOjH MHOTO WHTHMHH]ja Be€3a HETO IITO
je ciydaj ca MOTHBHMA KOJ OCTAaumx yrosopa.’' Y ciydajy ma ce pamd o
HEKOM 3a0pameHOM MOTHBY M CaM YroBOp O TOKJIOHY he OMTH HUINITAaB.
3Hauaj Kay3e MMOKJIOHOJaBYEeBEe 00aBe3e Ce MOXKE IMOCMaTpaTH M Ha TepeHy
moTpeOHEe CIIOCOOHOCTH yroBapama KOJ yroBopa o MokioHy. llpaBmma o
CIOCOOHOCTH yroBapama KOJl YroBopa O TOKIOHY Cy chenu(u4vHa, Impe
cBera 300T 0JICYyCTBa €KBUBAJICHTHOCTH y3ajaMHUX mpectaudja. Ox npaBuia
Jla Hadelo CKBUBAJCHIIMjE TIpeCTalldje OJCYCTBYje KOI JOOPOUMHHUX
YTOBOpa, a CXOJHO TOME M KOJ yroBOpa O TMOKJIOHY IOCTOjH HM3Yy3€Tak.

MpaBHA NIPaBHJIa, @ HA OCHOBY 3aKOHA O HEBAYKHOCTH IPAaBHHUX MPOMHCA JOHETHX Ipe 6.
anpwia 1941. roguHe 1 3a Bpeme HenpujaTeJbeke oKymamnuje o 23. oktodpa 1946. ronune.
Bugp. un. 4. 3akoHa 0 HeBaXKHOCTH [IPABHUX IIpoIKUca AOHETUX npe 6. anpuia 1941. ronuse u
3a BpeMe HelpHjaTesbcke oKymnanuje ox 23. okrobpa 1946. roqune. O Hay4HOj
(He)onpaBaaHOCTH IIPUMEHE NpeapaTHUX npaswia BuA. M. Koncrantunosuh, ,,Crapa
,[IPaBHA MpaBUiIa“ U jeMUHCTBO TpaBa”, Ananu [pasnoe ¢pakynmema y beoepady 3-4/1952,
431-437. Bun. u un. 50. 30H PC u 899. OU3 LI mra ce cBe cmMaTpa MOA HOKIOHOM, a 3a TO
IITa Ce He CMaTpa IO/ MOJOHOM BU L. Jlexcuxon epahanckoe npasa, 496-497, C. Ileposuh,
603. O moknony Buz. XK. Ilepuh, ,,Kapakrepae ocobuHe yroBopa o HOKIOHY, Apxus 3a
npasHe u opywmeene nayke, 1924, C. [lepouh, EHmMKIONEIHja UMOBHHCKOT IpaBa U IpaBa
yapyxeHor pana, [lokion, ToMm 2, 866-877, beorpan 1978.

8 C. Heporuli (1964), 54.

* MdpanItycKo NPaBo je HajCTPOXKHjE | 32 CBAKH yTOBOP O TIOKJIOHY 3aXTeRa
jaBHOOenexHNUKy uctipaBy. Bua. wi. 931 ®I'3. Aycrpujcko npaBo 3axTeBa nucany Gopmy
YroBOpa O TMOKIIOHY, aKO je OH yuHibeH yecMeHo. Bun. 4. 943 AT'3. Hemauko npaBo 3axTeBa
nucany (GopMy y 00JIHKY jaBHOOCTICKHUUYKOT aKTa caMo y W3y3eTHUM CHTyalujaMa, Koje
o0yxBarajy o6chan MOKJIOH 1 OKJIOH IyTeM obchama n mpu3Hamwa ayra. Bun. win. 518 HI'3.

%% Bure 0 oome Bz kox B. Bnarojesuh, Ipahancko - npasuu obuuzayuonu yeoéopu,
Beorpan 1947, 68 u nasme.

31 Bun. B. Kanop, 41.
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M3y3erak ce ONHOCH Ha CIly4aj pacKkpja yroBopa O MOKIOHY 300T
oCHpOMalllekha MOKIOHOMABIA. > Packua’® yroopa o MOKIOHY je HauHH
NpecTaHka caMe Kay3e OBOr yroBopa. Kaysa mokoHompumueBe obaBese je
crienduYHa ¥ MOXKE CE CacTojaTh M 'y 00aBe3M y3/piKaBarmba O] YNHCHa U Y
obaBe3n ummema. [lokIoOHOMABUEBa Kay3a ce C€acToju M3 IICHXHYKUX
pasiiora, a TIOKJIOHONPUMYEBa Kay3a 00yxBara MOope]] MCUXUYKHX U MpaBHE
pasiore, Koju ce OJpakaBajy y HaMepu CTHIAma IpaBa CBOjUHE Ha
npenMeTy MokIoHa.” [IpaBmila 0 cmocOOHOCTH yroBapama HHUCY HCTa 32 00e
yroBopHe ctpaHe. [okmoHomaBam Mopa UMaTH MyHY IOCIOBHY CIIOCOOHOCT,
ceM y Cllydyajy KaJ ce paid O JIMIY KOje je HaBpIIWJIO YETPHAECT TOAWHA
KMBOTa U KOje MOXKE CaMOCTAlIHO Ja paclojake HMOBHHOM KOjy je camo
CTEKJIO CBOjOM 3apaJioM U Y TOM CIIy4ajy j€ JOBOJbHA JCIMMHYHA MOCIOBHA
cnoco6uocT.” TToKIOHONpHMAIl MOXe 1a OyJae M TOCIOBHO HECHOCOGHO
mune. Kaysza mnoknoHompumia Huje BuabuBa. CrHoJjpHEe MaHHU(ecTanuje
HNOKJIOHOTIPHMYEBUX YHYTPAIIBUX IMOOYyAa Cy BUIJBHBE IMOKJIOHOAABIYY H
OHE Cy TJIaBHH TOTcTpekau animus donandi. Koxg yroBopa o THOKIOHY
Moryhe je fga TMOKJIOHOAABAall yYMHM TOKJIOH HEBE3aHO OJ MOHAIlamba
HOKJIOHOTIPHMIIA TIpeMa HheMY H Y TOM CIIy4ajy Ce pagy O YHCTO EeMOTHBHO)]
kay3u. OTKpuBame Kay3e MoXe OMTH MpoOJieMaTHYHO aKo MOKJIOHOAABall
YYMHHM TIOKJIOH JIMIY KOje ce HHje Ha JOCTOjaH HAa4YWH IOHAIIAJI0 MpeMma
BEMy, a JIa TIpH TOM ca THUM IIMIEM HHje HU Y KaKBO] POJOMHCKO] BE3H.
Moryhe cy nBe cutyanmje. [IpBa 00yxBaTa cirydaj Kaj je TOKJIOHOAaBaI] OO
noJ 7ejCTBOM MaHa BOJbE, A je Kay3a HEeNO3BOJbEHA, a Mocienuia je
HUIITABOCT yTOBOpa O MOKIOHY. Jl[pyra oOyxBaTa cimy4aj kaga HUje OWIO
MaHa BOJbE M MPOOJIeM je KOMIUTMKOBaHUjU. HeomxomHo je ma ce OTKpHjy
nyOJbH MOTHBH IOKJIOHOJIABIA, & JSIMHO MOXKE OUTH OMpaBlaH Ciy4aj aa
MOKJIOHOJaBall Taju oapeheHe emonmje mpema MOKIOHOMPUMIYY. Y OBOM
ciydajy animus donandi KoMnieH3yje y ceOu 1 Hamepy Ja ce onpeleHo mmie
npuByde ka cebu. Hamepa mnpusiauema oxapehenor mnuma ka cebu je
JOMyIITeHa ca eMOTHBHOT cTaHoBHIUTa. Ho, oBa Hamepa je cympoTHa
MpaBWIMMa Mopaja W Jo00puM oOWvajuMa, a 1MoceOHO ITO C€ Y OBOj
XHIIOTE3H MOKJIOHONPHMAIl HUje JOCTOJHO IOHAIIA0 IpeMa IOKIOHOIABILY.
OBzne ce MOXe IOCTAaBUTH W THTamke Ja JH je MOKIOHOJIABAall MMao
crocoOHOCT 3a pacyhuBame Kao U J1a JIK je YTBpHEeHO J1a je MMao MOCIOBHY H
(wi) 3aBemITajHy CIOCOOHOCT. Y cCIydajy Ja HHje, OHJa U yTOBOP O
MOKJIOHY T'yOH MpaBHY Ba)KHOCT. AKO ce paJu 0 0COOH KOja UMa CIIOCOOHOCT

52 Bun. O. Anruh, ,Kaysa“, Tlpasnu scusom 10/2005, 847 dm. 103.

33 O packuay yroeopa o mokiony Bu. J. Pamumh, ,,PeBokamuja nokmona, Ananu Ipasnoe
¢axyimema y Beoepady 4/1957, 486-489, Jb. Munytunosuh, ,,Packu yropopa o mokjaoHy",
Ipasnu srcusom 10-12/1988, 1761-1772, b. Jlo3a, ,,Ono3uB mokiaoHa 300T HEOIArOIAPHOCTH
noknoHonpumna“, Ananu Ilpasuoe gpaxyrmema y bBeoepady 5-6/1969, 625-640.

47 Canma, ,, O xay3u obnuraunonux yrosopa‘, IIpasnu socusom 4/1985, 434.
> Bug. C. TTeposuh (1976), 611.
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3a pacyhuBame, OHJa Ce MOpajy HCIHTaTH HeroBe MyOJke MoOyne Koje
MOJICTUYY HaMmepy MpHBIauemka oapelheHor nmma ka cebu. OBe yHyTpaIlmbe
no0yJe cy HeMOpajHe, a IMOLITO YMHE CYIITHHY MOTHBa KOJ yroBOpa O
MOKJIOHY OHE yja3e y camy Kay3y yroropa o MokioHy. [locrmenuna je
HEMOpaJHa Kay3a, Koja CTBapa HeMopaiaH IpaBHH mocao’ . OBaj ciydaj Ou
ce Morao o0jacCHHMTH, ako Ou ce y3ena y o03up JepuHroBa Teopuja IHba.
JepuHr cMaTpa na 1k Tpeba mocMaTpaTH MO HEroBoj BAXKHOCTH 32 YOBEUjY
BOJbY, a HE TI0 HETOBO] MOPAJIIOCTH Y OJHOCY Ha IpaBHU Topenak. I1o oBoj
TeopHju OU ce IMJb MOKJIOHOJAaBIla MOTao TIocMaTpaT ¢ 003upomM Ha Moryhy
nocieauiy. JKesbeHa Mmociaeauna je cTBapame eMoLHja KOA MOKIOHOPUMIIA.
3Havaj 1MJba Ce OBJEC IieJa U MO TOME INTO IMJb jJSTUHU Y CeOM Caapxu
TICHXOJIOIIKH OCHOB BOJbE.’ Y OBOM Ciydajy, 3aJ0BOJBCEHE KOje je
MOKJIOHOJIABAaIl KeJleo Ja MOCTUTHE jecTe HUJb HerOBE BOJbE, a YUHIHCHH
MOKJIOH je 6o camo cpencTBo. OB/ie BOJba U IINJb ACTYjy HECBECHO, CXOHO
MPaBUITY J1a CY TIPOCTO XTEH-E M XTEHE 300T HEKOT ITHJha 110 CBOjOj CYIITHHHU
UCTa CTBap.

4. KAY3A

Kay3a je OCHOBHM IIpaBHM NpPHUHIWI CBHX TIPaBHUX pPaglBu MU
TPETIIOCTaBKa je YrOoBOpa M JPYTHX TpaBHUX mociosa.’’ Kaysa yrosopa
MOXK€E YCIIOBHUTH HAacTaHaK YroBOpa Ha HUCTH HauyWH Kao W mpenMmeT, hopma
WM CarjlaCHOCT BOJba, C TOM OcoOeHOomNy 1a je Kay3a CIIOJbHO HEBUJBHB,
uneansu ycinoB.” Y puMcKkoM mpasy, 360T IIPHHITAIIA CTPOTOT (hOpMaTH3MAa
Ja je mpeacTaBibajia caM yrosop. Kaysa noOpounHHX yroBopa y pUMCKOM
npaBy je Ouiia CKOpO HECXBAaTJbUBA, MOIITO OHU HUCY OOBE3MBAIH YyTOBOPHE
crpane. Hamepa moOpouMHCTBa ce y CTapoM pPHMCKOM TIIpaBy YBEK
nocMarpaia ca H3BECHOM JI030M 00a3pHBOCTH, NOIITO j& IMyTEM e
HajnaKie GUI0 IPUKPUTH HEI03BJbeHe U HemopanHe Motuse.” Ha oBome
MECTY je Ba)KHO YKa3aTH Ha Kay3y OBOT IIOKJIOHA, C TIOCEOHUM OCBPTOM Ha
HOKJIOHE HM3Mel)y OpauHuX Apyrosa, KOju Cy HadenHO Ounn 3a0pameHH.
[ToknoH y pUMCKOM IpaBy HHUje OMO HUINTa APYro A0 cama Kaysa (causa
donandi), a MOT0 je GUTH yUHESCH ¥ TIyTeM afCTPAKTHOT MpaBHOr moca.™

3¢ Takas MpaBHU 1MOcao Hehe MMAaTh HUKAKBO MPaBHO JIEjCTBO IMOIITO j€ Y CYNPOTHOCTH Ca
1. 10. 300.

3T R. Thering, Der Zwech im Recht 1865, Leipzig, 2-5, B. Iletposuh, 62.

8 R. Thering (1865), 14.

%% Hageneno npema J. Canma, 423 ¢u. 6.

 Ibid., 425.

81 C. 3y6unh, Hedonywmena xaysa y 3axomny o o6eesuum oonocuma, Prjexa 1990, 15.

B2 A, Jynam, ,, PuMcko npaBo je umak mo3HaBao IojaMm Kayse yroBopHe obasese!“, 30opuuk
paoosa IIpasnoz paxynmema y Hosom Cady 1/2009, 349-350.
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Hajsaxnmje je Owimo yTBpAWTH KOjH J1€0 TIPaBHOT mocia je oOyxBaheH
3a0paHOM, a M3 OBOTa MPOM3WIA3U Ja je OMI0 J03BOJBEHO Jla Ce YUMHHU
MOKJIOH OpayHOM JpYTy ako he TuMe oJ] ’bera OTKIIOHUTH TeIIKY UMOBHHCKY
CHTyaLWjy, WX MOKIOH PaJi ONpXKaBara MOPOJNIHHX LepeMOonuja, nT.”
Kay3a mokiona mMely cynpyXHHUIIMa y cTapoM PHMCKOM IIpaBy Mopaia je
Ja mpohe kako Kpo3 ¢GHITEp eKOHOMCKHUX, TaKO M JPYIITBEHUX CTaHAapAa
pazu 1o0ujama MOTBPAE TAAAIIkET IPABHOT MOPETKA.

4.1. Knacu4uHa Teopuja

OnHoc ¢opMe M Kay3e je U3MEHEH Yy KOPHUCT Kay3e y TEepHOAY
peHecance. [ 1aBHy yinory y oBoMe je omurpajia TeopHja ayTOHOMH|E BOJBE.
dopmanmzaM je 3aMmemeH KoHceHcyammsmoM.” YV XVII Beky ce mojaBuia
mpBa Teopuja O Kay3W (KJIIacHYHAa TEOpHja) M TO 3aciIyroM (paHIyCKOT
npasHor mucua Jome (Domat), TeopeTndapa wmKose mpupogHor mpasa’ . o
O] je Kay3a afcTpakTHH IMJb, KOJH YTOBOPHE CTpaHe HMMajy Hamepy Jna
nocturny. Moryhe je 1a yroBopHe cTpaHe uMajy Hamepy Jia IOCTHIHY BHIIIE
[IUJbEBA U T4/ je Kay3a OHAj IUJb YTOBOPHHX CTPaHA MpeMa KOME OHE MMajy
HajBUINK CTereH TmpereH3uje. Cmarpam 1a je HajBaxkHuje [JommHO
JocturHyhe Ha TMoJby Kays3e, TO IITO je YOUHO Ja C€ OHa pa3iHKyje KOJ
JOOPOYMHHUX M TEPETHHUX YrOBOpa, KA0 U KOJ jEAHOCTPAHOOOABE3HHX U
JIBOCTPAHO00aBE3HUX yTOBOpa. BaxkHO je HampaBuTH pa3iuky niMmehy kayse
JeIHOCTpaHOO0ABE3HUX YroBOpa M Kay3e yroBopa O IMOKJIOHY, jep je M OH
jemHocTpaHoobaBe3aH yrosop. Kaysa yroBopa o nokiony je animus donandi
(mamepa mapuBama), a Kay3a OCTaJNX jeIHOCTPaHOOOaBE3HUX YroBOpa ce
CacToju y aKkTy mpenaje ctBapu. IIpeaaja cTBapu MOCTOjM U KOJI MIOKJIOHA, C
THM IITO je TO camMo (uHanHa Kay3a. Ho, ako ce MOKIIOH 3akibyuyje y
peanmHoj dopmu kay3a he oOyXBaTUTH TOpel Hamepe NapWBama U aKT
npemaje crBapu. Kaysza yroBopa o MokJioHy je ociao0oheme, 1k 1a cTpaHKa
6y e ociobolhena oz cakor gaBama.’

[Ipema Jlomu, kay3a yroBopa 0 HOKJIOHY c€ oOOjalrmhaBa MOTHBHMA,
KOjH JOBOJIE JI0 CarjlaCHOCTH BOJba YTOBOPHHX CTPaHa, jep ako HeMa BOJbE
HEMa HM Kay3e, a caMHM THM HH YTroBOpa O MOKIOHYy. Jloma je kay3y
yroBopa O TOKJIOHY MOCMaTpao Kao CKyH Pa3sHOBPCHUX HCHXOJIOMIKHX
y3poKa KOjU Y CBOM jEeIMHCTBY YMHE je[HY ICUXOJIOUIKY T0jaBy, Koja HUje
HUILITa Ipyro J0 caMa Kays3a yroBopa o mokiony. Kog mo6pounHor yroeopa
Kay3a je Ha CyOjeKTHBHOM TEpPEeHy U OBIIe C€ OJICTyNa OJ O0jeKTHBHOT

3 Ibidem.
% 0. Auruh (2005), 828.

8 J. Domat, Les lois civiles dans leur ordre naturel, livre I, titre I. HaBeneno mpema C.
IMeporuh (2005), 8 du. 4.

66 C. Iluroj, ,,.Ymora u 3uauaj kayse (0cHOBa) y yrosopuoM mpasy“, IIpasuu ocusom 10-
12/1988, 1455.



Bama [lerposuh, TTOBE3AHOCT KAV3E CJIOBO/IE ... 349

CXBaTama Kay3e y JIeny KOjH ce OJTHOCH Ha MOTHBe. MOTHBH KOjU ce Halase
BaH YTOBOPHOT 10Jba, KOJ| TOOPOYMHKX YroBOpa yiase y MoJbe Kay3e u ouhe
npaBHO peneBaHTHU. Y HajBeheM Opojy ciydajeBa ped je O HpaBHYHHM
MoTUBUMA. [IpaBUYHU MOTHMBH Cy y (YHKIHjH YCIOCTaB/hbatha OalaHca y
mehyynckum  oxgmocuma.’” IIpaBHO momymTeHn MoTHBH he H0GHTH
MOTBpJy TPABHOT TIOpPETKa, MOK he TNpaBHO HEAONYIITEHH MOTHUBH
MPOY3pPOKOBATH W HENOMYyIITCHOCT Kay3e, a THME M HHUIITABOCT yroBOpa.
OBne cy moryhe aBe curyaruje: a) na je HEAOMYIITEH caMO MOTHUB | 0) na
Cy HENONyIITeHW M MOTHUB M Kay3a. Y o0a ciayuaja mocienuiia he Outu
HUIITABOCT, a Y3pOK JIeKH Yy HOTpeOu 3a Behom mpaBHOM curypHouthy
NpaBHUX cyOjekara TpH 3aKby4YMBamy JOOPOYHMHHUX MPAaBHUX IOCTOBA.
3amTuTa je noBehana u 300r Behe MOryhHOCT Jia ce yTHYe Ha BOJbY JIMIIA
Koje Jaje, a 3a y3Bpar He poomja HumTa. OBO MOCEOHO JT0NIa3u 10 U3pakaja
KOJ TTIOKJIOHA W 3aBEITama, jep KOA BUX Ce jaBJbajy OPOjHH MOTHBH, KOjH
cy Hajuenrhe eMOTHUBHE TIPUPOJE, a YecTo U MopaiHe. [TokioH Moxe ma Oyme
W aKT 3aXBaJTHOCTHU M PEBHOCTH TOKIOHOZABIA TIOKIOHOMPUMILY 32 MOKJIOH
KOjU My je OH paHHje yu4uHHO. Y3pOK came kayse jnexu y 6yayhuocrn.”® ¥V
HajBehem Opojy cimydajeBa opne Hehe Outu criopamx nutama. Ho, Moryhe je
Ja je cajallibi TOKIOHONpPUMAIl paHHje YYMHHO TOKJIOH CalallllheM
MOKJIOHOJIABIly M3 HEMOpPaJHHX MOTHBa YyIpaB/beHMX Ha yBehame cBor
MatepujagHor OorarcTBa. Hmp. cajgamimy MOKIOHONPUMAIL j€  YYHHHO
MTOKJIOH JIMITY Koje je 3HaTHO uMyhHHje o1 mera, BoheHo MOTHBOM na he my
OH y3BpaTHTH MHOTO BpeIHHjHUM NOKJIOHOM. Calallii MOKIOHONpUMAL Ce
BOJIMO TIPABHIIOM J[a MTOKJIakba 1a 61 i oH 100k0 mok1oH.” OTkpuBame oBor
MOTHBA je TPAKTHYHO HEW3BOMJbMBO. OBJIE Ce TEKH OCTBAPCHY BPIIMHE
NapeKIBUBOCTH- intentio liberalis.”’ Intentio liberalis ce yBomM y CTBapHH
JKUBOT KOJI YTOBOpa O MOKIJIOHY MpeKo animus donandi, a KOJA 3aBelITama
npeko animus testandi. CenupUIHOCT Kay3e KO/ MOKJIOHA U 3aBellTarma je
y TOME LITO je BHUIHA caMO Kay3a 3aBElITaolla M MOKJIOHO/AABIA, & MOTUBH
KOjU Cy MPOY3pOKOBalu animus testandi w animus donandi ce yriaBHOM
camo Haciyhyjy. Hacympot Jlomu koju je cMarpao Aa je Koa A00pOYnHUX
yroBopa MOTHB JapekJBHBOCTH cyporaT kayse, IloTtwmje je cmarpao na je
HaMepa JapekJbHBOCTH caMa Kay3a yrOBOpa O MOKJIOHY ', a CaMO MOIITEHA U
MopanHa kKay3a (,cause honnete) obOasesyje. W Iloprammc ce napxao
[ToTujeBoT CXBaTama O Kay3u TOOPOYHHHUX YTOBOPA.

57 TIpaBuuHOCT, MOpENl PAaBHOTEXKE, y OTHOCHMA y cebM 0o0yXBaTa M HEMPHCTPACHOCT Y
OJUTyuuBamy U caBecHOCT y mnoHamamy. C. BoBawn, ,, [IpaBuuHOCT y mpaBHOM IMOpETKY*,
Ipasnu scusom 14/2009, 299.

88 C. Iuroj, 1457.

5 R. Thering (1865), 192.

0. Auruh (2005), 829.

" Bume o oome Bua. ko O. Antuh (2007) , 230-233.
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4.2. AHTHKAY3AJIUCTH

Ilo cxBaramy aHTHKay3aJHCTa, Kay3a je HemoTpeOaH MpaBHU IOjaM.
Ilo muMa je kon MOOPOYMHHMX TPaBHUX IIOCIOBa HeMoryhe oOjacHUTH
HCTOBPEMEHO TOCTOjarhe MOTUBA | animus donandi (animus testandi). buno
KOjH HEJOCTaTaK y MOTHBHMA WM KOJ animus-a TIOCMarpa ce H3 yria
CXBaTama 0 IPeAMETY YIroBOpa, jep Cy IpeAMET yroBopa U Kay3a jeJHHCTBEH
mojam.”” OHM HHCYy MOIITM 1a OOjacHe HH TMO0jaM Kay3e KOJ
jemHocTpaHoo0aBe3HUX YroBOpa, jep Mpeaaja CTBapH HUKAI HE MOXKE OWTH
Kay3a, Beh je To jenan of1 yciosa 3a HactaHak yrosopa.” Hajsehu mpoGiem
Ce jaBJpao KOJ| TIOKyIIIaja o0jalmkerha Kay3e T0OPOYHMHUX YTOBOPa, MOIITO je
n3Mehy Kay3e M carflacHOCTH BOJba YECTO CTaBJbaH 3HAK JEJHAKOCTH, IITO Ce
jOIII BHIIE KOMIUIMKOBAJIO MPUJIMKOM 00jallilemha Kay3e YroBopa o MOKJIOHY,
3aKJbYUEHOT y peanHoj Gopmu.

4.3. CaBpemeHa cxBaTamba

VY XIX u XX Beky ce 1ojaBibyjy caBpeMeHa cxXBaTama O Kay3H, a TO
Ccy cyOjekTmBHA, OOjeKTHBHAa M MemoBHuTa TeopHuja. [lo cy0jeKTHBHO]
TEOpHjU Kay3e, YUjHu je yTeMesbuBau npodecop Bunimaja, kaysa je carkana
Ol YHYTpAaIllbUX MOTHBA, KOjU yCMepaBajy BoJby ojapeheHor mnpaBHOT
cy0jekTa Ka 3akJbydery yroBopa. 300T OpOJHOCTH U Pa3IUYUTOCTH MOTHBA
KOju OOJHKY]y BOJbY, Y TMOJbE Kay3e yjiaze caMo OJayuyjyhu MOTHBHU 3a
3akspyueme oapehjesor yrosopa.” Ommyuyjyhm MOTMB KOx yrosopa o
MOKJIOHY je animus donandi, a XOoI 3aBemTama je animus testandi. Oba
aHMMyca Cy caMO CIIOJballllbe MaHH(ecTalrje BOJbe MOKIOHOJABIA H
3aBemTaona. Animus testandi uMa 'y omHOCY Ha animus donandi nojadany
NpaBHY 3alITUTY, MOINTO je¢ Yy MHTamy MPEHOC CBOJUHE moOrtis causa.
[Tojayana 3amTuTa ce Orjeaa y CTPOTruM MpaBmwinMa GopMe Koja ce Mopajy
UCIOIITOBATH Ja OW 3aBelITame MPOM3BOIWIO MPAaBHO JejcTBO. Peu je o
forma  ad solemnitatem. Ilo O00jeKTUBHO] TEOpUjU Kay3e, YHJU je
yreMaspuBay 3urmyHa [llmocMaH, MOTHBH YTOBOPHHX CTpaHa Cy MPaBHO
UpENIeBaHTHU, jep OCTajy BaH yroBopHor moJsba. OBa TeopHja je TIoJ
HEMAuKUM YTHMIAjeM npuxaheHa ¥ y uTanujackoM mpaBy.” Ilpema
UCTaKHYTOM wWTanujanckoM mpodecopy Cakoy, mocrtoje onpehene
3aKOHHTOCTH KOJI MHCTUTYTA Kay3e U IpeMa lhUuMa Kay3a crpedana mapiimja-
JIHO TyMayewme yroBopa, Jneo0y MpaBHUX JejcTaBa yroBopa, OHa je
HE3aMeHJbMBA, OHA MOPA IMIOCTOjaTH aKo je y MUTaby TO0Ka3UBambe MOCTOjabha
YroBOpa MpeJ CYyJOM, ako Hhe HeMa OHJla HeMa HH YrOBOpa, U O HEHOM

72 Bume o oBome Bux. ko M. Planiol, G. Ripert, Traite elementaire de droit civil, Paris 1937,
kmura 2, 393 u name

0. Anruh (2007), 233.
0. Auruh (2005), 832.
> Bun. wi. 1325, 1343, 1344 u 1345 UT'3.
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TIOCTOjamby CyJI BOAM PadyHa 10 CIIyXKOEHO] Iy HOCTH. ® Y HeMauKOM IIpaBy
OBa TeOpHja ce NMPOUIMPHIA U HA BaHYTOBOPHE OJHOCE ITyTEM WHCTUTYTa
IpaBHO HEOCHOBaHOT oborahema.” Kaysa ce cBogM Ha HaMepaBaHH
(exoHOMCKH edekar 'm (WIH) B ) yroBopHHX crpana. CiaGocT oBe
TeopHje ce oriiesia IPHU 00jalIbeky Kay3e TOOPOIHMHHUX YToBOpa, a MOCeOHO
nokioHa. Kay3a no0poynHHMX yroBopa ce€ cacTOju y HETaTHBHOM
eKoHOMCKOM edekty. [lokmoHomaBueBa Kayza ce€ CacTOju y CMambemby
ETOBE MMOBHHE Y KOPHCT IOKJIOHONPHMYEBE, OJHOCHO Y HaMepH Ja He
npumu npotusnpectanyjy.’’ Iopea 0BOT, IOCTOje jOII B CYNPOCTABIbEHA
CXBaTama 0 Kay3H YroBOpa O MOKJIOHY, a M0 lhUMa MM HeMa Kay3e yroBopa
0 MOKIOHY'' HIIM ce OHa CacToju y o0aBe3d NOKIOHOJABIA [a HE TPaXH
HUKAaKaB CKBHBANEHT . 110 MEIIOBHTO] TEOPHjH Kay3e, HEOMXOAHO je
MOCTOjarbe U CyOjeKTUBHOT M 00jeKTUBHOT elneMeHTa Kayse. Kaysa yrosopa
0 TIOKJIOHY je Hamepa 3a OJCYCTBOM CKBHBaJeHTa. Pamy ce O BOJBHO]
nuctporiopuuju. OBIe ce ocTBapyje TUCTPHOYTHBHA TIpaBia MpeMa 3acily3u
obmapenor (suum cuique tribuere).* To je TmaBHA keJba MOKIOHOAABIA,
KOja je W mpecylHa KOoJl yroBopa O MOKJIOHY, IOIITO je€ OHa JOBeNa U /0
3aKJbyderha yroBOpa O MOKIIOHY.

Hajsehu ycmex y omHocy Kkay3e mpemMa MOTHBHMAa IIOCTUTJIA je
HeoknacHuHa'' (peKTHUIMpaHa) Teoprja, Ynju je ocHuBay Aupn Kamnran.
OCHOBY HEOKJIaCHYHE TEOPHje YNHU MEUIOBUTA TEOPHja O Kay3H, ajli je HeH
JaJbl Pa3Boj a0 MpeBary cyOjeKTHBHHM eJleMeHTHMa Kayse. Kamutan ce

7 Bumre o oBome Brmm xox J. Yysapauh, 74.

" Bup. un. 812. HI'3, ,,Ko unHHAGOM ApYyrora WM HA HEKH APYTM HAYMH HA IITETy APYrora
mrTo po0uje 6e3 mpaBHOT OCHOBA, 00aBe3aH My je Ha moBpahaj. OBa o0aBe3a MOCTOjU U OHZA
KaJ IpaBHU OCHOB JOIHHUjE OTIIaJHE WM KajJ He HACTYNHU yCIeX, KOjHU je, IpeMa CaapiKHHU
npaBHOT Tocia, Ouo ik unHuaGe. Bua. u wi. 813-822. HI'3. Bun. u wi. 742. Ilpojexra
HI'3, mouiro je mo memy Ouna mpuxBaheHa cy0jekTuBHaA Teopuja. Y HEMadyKoOM IIpaBy, ako
YTOBOp HE CaJIpKH Kay3y, OH Hehe MMaTH mpaBHe mocieanie 300r HeocHoBaHOT oborahema.

8 A. Tamc, 168. EkoHOMCKO cXBaTame Kayse 3acTymao je u npodecop Kusomup Bophesnh,
Bun. XK. HBophesuh, IIpobiem exsusarenmruocmu y obaueayuonom npasy, beorpan 1958, 25.

" H. P. Westermann, Die causa im franzosischen und deutschen Zivilrecht, Berlin 1967, 70.
80 A. Tamc, 170.

81 E. Gaudemet, Theorie general des obligationis, Paris 1937, 117. HaBeneno npema C.
Ieposuh (2005), 14 ¢u. 30.

82 p. Louis-Lucas , Volonte et cause , Dijon 1918, 276. Haezeno npema C. Ileposuh (2005),
14 ¢n 31.

8 0. Anrtnh (2007), 252-253.

% TIpema 0BOj Teopuju, Kaysa JBOCTPAHO 0GABE3HIX YTOBOPA j¢ MPOLIMPEHA W HA H3BPLICHE
yroBopHUX obaBe3a, opes camux obaBe3a yroBopHux crpana. OBo HOBO CXBaTame Kayse je
O0mo mpotuBpevyHO mpaBwinMa @paHiyckor rpahaHckor 3akoHHKa, IpeMa KOMe je Kaysa
notrpedHa caMo TpH HAacTaHKy yroBopa. Bua. wi 1108. ®I'3. Ilpema uwn. 1132. &I'3
HPETIIOCTaBJba Ce JIa je Kay3a JOMyIuTeHa U Kaj HHje y yroBOpy W3pnUIuTo HaBexeHa. Bux. H.
P. Westerman, 22-31.
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3ajarao Ja ce Kays3a CXBaTW Kao jeAMHCTBeH mnojam. Ilomasu ce ox mmipa
o0Be3MBama YroBOpHUX cTpaHa. Kays3a je TNCHXOJIONIKH IWJb YTOBOPHHUX
CTpaHa, KOjH C€ cacToju M3 Hamepe oclobahama apyre yroBOpHE CTpaHe
o6agesa.” Kachuje je npuxsahena y MoTIyHOCTH HEOKIACHYHA TeopHja. 1o
10j, YTOBOP O TOKJIOHY MMa M 00jeKTHBHY W CyOjeKTHBHY Kay3y. Hamepa
YHEHHa MTOKIIOHONPHUMILY OecIiIaTHE KOPHUCTH je 00jeKTUBHA, 8 MOTHBH KOjH
Cy TMOJCTaKIM MpPeTXOJHYy HaMmepy 4uuHe CcyOjeKTuBHYy Kay3y. IIpema
HEOKJIAaCUYHO] TEOpPHjU Kay3e, MOTHB HHje aKT IPaBHOPEICBAaHTHE BOJHE,
MOWITO KOJA jeIHOr TMpaBHOT cy0jekTa MOXe [MOCTOjaTH MHOIITBO
pasnuuuTX MoTuBa. Ho, OMTHO je Ja ce Koa yroBopa o MOKJIOHY, YTBPIU
MOTHB ca HajjauyoM MPaBHOM CHAroM, 3axBaJbyjyhu K0joj je ycreo Ja cTBopH
animus donandi. Animus je moka3 moctojama Kayse.® Kaysa je ycios
HacTaHKa yroBopa, OJHOCHO animus donandi je conditio sine qua non 3a
HACTaHAK yrosopa o mokiony. Kaysa Heoklacmume Teopuje ce HasuBa
Cy0OjeKTUBHOM W KOHKPETHOM, a KOJ YTroBOpa O TOKJIOHY IOACTHIajHA U
omyuyjyha kay3a.*

4.4. HeponymreHa kay3a

Kaysa je HemomymiTeHa ako je 3a0pameHa WM HEJ03BOJbCHA.
OpaHIlyCKO MpaBO je peryaucaio U IMojaM HEJ03BOJbCHE Kays3e, Kao H
CaHKIM]y HUINTABOCTH 3a 00aBe3y KOja Ce 3aCHMBA HAa HEHCTHHHUTO] WIIH
Heno3BOIbeHO] Kay3n.” Kaysa je HeZ03BOJbGHA aKO je MPOTHBHA jaBHOM
noperky.”’ HenosBosbeHa Kay3a 0OyxBaTa KakO AMPEKTHY CYIPOTHOCT ca
VMIIEPATHBHHM IIPAaBHIMMA’ Tako M HHIMPEKTHY, Kajg ce momohy me

5. Capitant, De la cause des obligations, Paris 1923, tau. 1-3.
8 0. Anruh (2005), 845.
8 H. Capitant, tau. 41.

8 K. HImanuess, ,,Jomymrena ocHoBa® yropopuux ob6asesa”, Hawa zaxonumocm 1/1980,
19.

8 By, un. 1131 @I'3. Ako je o6aBesa Ge3 kayse MM MMa IPUBHAHY Kay3y I je Kaysa
HEZOMyIITeHa OH/la 00aBe3a HeMa yUHHaK.

% OBo Baxu 1 y HaIlleM IIPaBHOM IIOPETKY, a U y ppaniyckom. Bun. @i 1133. OI'3, xays3a je
HEJIONyIITeHa aKo je 3abpameHa, IIPOTUBHA MOpaJly WM jaBHOM IopeTKy 1 wi. 913. OU3 LT’
u w1 1343 WI'3. 3aHUMJBHBO CXBaTamke O jaBHOM MOPETKY HMa HTAIHMjaHCKH ayTop
Trimarchi, npema KoMe ce OH JeJTH Ha MOJUTHYKH ¥ CKOHOMCKH, a TIOCIEIBH CE CacTOjU U3
3aIUTHTHOT M MOPETKa eKOHOMCKOT ympaBsbatba. P. Trimarchi, Instituzioni di diritto civile,
Milano, Giuffre 1979, 231. Tepmun jaBuu mopenak crBopuo je Dpaniycku rpahaHcku
3aKOHUK. By, wi. 6. ®I'3.

1V Hamepu M3uMrpaBama MMIEPATMBHHX IIPABUIA YTOBOPHE CTPAHE HECTO HPHKA3yjy Aa Cy
3aKJbY4YWJIC j€laH YrOBOp, @ Y CTBAPHOCTH Cy 3akjbyuusie Ipyrd. OCHOBHM MOTHB UM je
M3UrpaBame MOPECKHX MPOIMKUCA, jep je CUMyJoBaHH yroBop Hajueirhe ocnobohen mmahama
mope3a WM je BUCHHA [ope3a 3HaTHO Mama. Y MPaKCH je YecTa CHTyaluja 1a ce YTOBOPOM O
MOKJIOHY HPHKPHBA CTBPHO 3aKJbydeHH YroBop o mpoxaju. O mocieaniama CHMYJIOBAHHX
yrosopa Bui. K. Tamam, ,, [Tocnenune cumyrnoBanux yroBopa“, Ilpasnu ocusom 3/1988,
481-486.
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M3urpaBajy Ta npasuia.’” [IPeTXOIHO PEdeHO BAXH y HTATHjaAHCKOM IIPaBy,
aly y3 oIl jelaH MOJATHH YCJIOB, a TO je Ja ce y3 moMoh kay3e u3rpasa
npUMeHa MMIIEPaTHBHEX Ipomuca u Hadena.” Kaysa je 3a0pameHa kana
notuue of] 3adpameHnx MoThBa. Kay3a nmoknoHonasia hie outu 3abpameHa
aKo je I’EeroB OCHOBHH MOTHB NpH (OpMHpamy HaMepe napuBama Omo ma
NOJICTaKHE BaHOpauHy 3ajeHUILY WJIH JIa je TPOIYKH Ca MOKIOHOMPUMIIEM.
OBako ce M3jaulmbaBaga M Hama cyacka mpakca.’’ Ilpema craBy cyjcke
npakce, HEJI03BOJbEHA Kay3a je W KaJl Cce KOJ YroBopa O TIOKJIOHY,
MOKJIOHOJIABAIl YHAIIpE] OApHUYEe O] TNpaBa Ha PacKuj OBOT yroBopa 300T
MOKJIOHOMPUMUEBE HE3aXBamTHOCTH.” IIpema CTapoM (PaHIyCKOM MpaBy,
JIWIA KOja Cy KMBeJa Y KOHKYOMHATY HUCY MOTIJIA Ja MOKJIambajy MOKIOHE
jemno napyrom.”® Jonomemem Code Civil-a, oo ce mnpomenmnto. Kox
NOKJIOHA C€ TJIea0 MOTHB. AKO je MOTHB OMO Harpaja WM LeHa 3a MOPOK
(pretium turpis), oH HHje TPOU3BOIWO TMPABHO JIEjCTBO, & CAMHUM THM HH
Kay3a  yroBopa O MOKIOHYy Kao MHXOB Kpajii pesyinrar.’ Ilpema
(GpaHIlyCKOM TIpaBy, HEIO3BOJbCHA Kay3a CE jaBJba U KOJ[ YyroBOpa KOju ce
OJIHOCE Ha jaBHE Kyhe, Kao ¥ KOl yroBopa 0 3ajMy YUHECHOM pajy 0aBiberba
Xa3apJHUM UTpama.

5. 3AK/bYYHA PASMATPAIBA

Crnobo/ia 3aBeriTama je HacleHONPABHU UHCTUTYT BEJMKOT TPaBHOT
3Hauaja. Cioboma 3aBeliTama WMa MOJjeHAKy MPaBHY BaXKHOCT Kao H
croboia yroBapama, U3 Koje e M pa3BHia y CaMOCTalaH MMPaBHU MHCTUTYT.
Cnoboma 3aBemTama ce HE MOXE MOCMATpaTd H30JI0BAaHO O Clioboje
YOBEKa Kao I0jeIUHIIA, a U ITUPE y OKBUPY IpaBa 40BEKA KA0 PaBHOMPABHOT
ynaHa apymTa. Kaysa crmoboje 3aBemTama ce CacTOjd y HaMepu ja ce
onpel)eHOM NHIly NpeHece 3aBeIiTaoueBa MMOBHHA MMOCIE HHETOBE CMPTH,
OJTHOCHO OHa Ce HCKasyje MmyTeM animus testandi y CTpoOro mnpeaBuleHO]
dopMmu, Koja crmpedyaBa yTHIA] HEI03BOJFCHHX MOTHBA Ha Kay3y. Popma
OBJle ¥IMa W 3aIITUTHY (YHKIH]jy, TOWITO C€ MOJbY Kay3e MPHUIPYXKWIO H
nojbe MoTHBa. Kaysa je u crmona usmel)y 3aBerrama U MOKJIOHA, MOMITO je
ped 0 eMOTHBHO] Kay3u. JIOOPOYHHCTBO OJJHOCHO OECIUIaTHOCT jé OCHOBHA

2. Ieposuh (1975), 207, J. Canma, Cumynosanu y2o6opu, npunoe meopuju o ususpasarsy
npasa, beorpan 1987.

93 Bua. wi. 1344 UT'3.

% Bun. cymcky mpakcy kox C. Ileposuh, ,,Teopuja HemossosbeHe Kayse®, Auanu IIpagnoz
gaxyimema y beoepady 1-3/1972, 440-442.

% Bun. npecyny BCC I'ix 2896/56.

% C. Ileposuh (1975), 211.

7 Ibid., 211 u name.

% Bumre Bux. xox C. [eposuh (1972), 443-444.
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OJUTHKA KOJ OBa J1Ba MpaBHa mociia. JIOOpOYMHCTBO MOCTOjU HE3aBHCHO OJ
MOTHBA, KOjU Cy JOBEIH JI0 peanusainuje animus testandi v animus donandi.
Kay3a 3aBemrama 1 OKJIOHA CE€ pa3iIUKyje MO TOME IITO CE KOJ[ 3aBeIITamba
oCTBapyje mortis causa, a KOI TIOKJIOHA inter vivos. Kay3a je y Kpajiboj
WHCTaHIIA TPaBHU [WJb, KOM TpaBHU CyOjekTH Texe. Kaysa 3aBucu W of
JbYJICKUX KeJba KoJ oapehenor mpasHor mocna. Kaysza mopen Teopujckor
3HaYaja MMa M MPAKTHYHY BPEOHOCT Yy MPaBHUM CHUCTEMHMA, KOjU je
pETYIUIy Kao 3aKOHCKY Kareropujy. llomrTo ce pamd 0 HajBaKHUjUM
aKTHUMa JOOpOYMHCTBA MPaBHH MOPENAK je BUILIE HEr0 3aWHTEPECOBaH Ia
HEMa yTHUIlaja HEJI03BOJbCHUX MOTHBA Ha Kay3y 3aBellTama W IMOKJIOHA U Y
TOM IMJbY MpPENopydyje CYJAOBHMAa Ja TMOCBETEC HM3BAHPEIHY MaXKbY MPU
OlLICHHBAKY Kay3e KOJ CBHX JOOPOYMHUX MPABHUX MOCIIOBA, a TOCEOHO KO
3aBellTama U MOoKIoHa, Kay3a mMa yiory MopaiHe ,,[TOJUIHje" TPUIHKOM
HacTaHKa TpaBHUX TmocioBa. Kaysa je carkaHa oI EKOHOMCKHX,
TICUXOJIOMIKNX W TIPaBHHUX ITMJbEBA KOj€ TIPAaBHH CYyOjeKTH HWMajy Ha yMy
MPUJIMKOM HaCTaHKa MPaBHUX MOCJIOBA.

Vanja Petrovi¢, LLM
PhD student
University of Belgrade Faculty of Law

CONNECTION CAUSES OF TESTAMENTARY
FREEDOM AND GIFT

The question of the cause is one of the most complicated in legal theory. The
essential thread that connects a will and a contract of gift benefaction their
properties. Benefaction is the main cause of the cause of testamentary freedom and
gift. Because at this point a word about two benefaction legal work and with them
the motives are an integral part of the cause, public policy has enhanced the
protective function, primarily because of the potential impact on the cause of
unlawful motive. Cause sought to explain the causes and consequences of giving
with out pay. Property is an essential base of the causes of these two legal work,
since the person who has nothing in his possession can not be anything to anyone or
leave through a will or gift, according to the ancient rule that the other person does
not we can transfer more rights than they themselves have.

Key words: Causa.- Testamentary freedom.- Gift.-Unlawful causa.
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Prikaz knjige

Volker Haas, Strafbegriff, Saatsverstdndnis und Prozessstruktur: Zur
Auslibung hocheitlicher Gewalt durch Saatsanwaltschaft und erkennendes
Gericht im deutschen Strafverfahren, Mohr Siebeck 2008, XII + 508 strana.

Knjiga nemackog krivicara (Volkera Haasa), koji sada radi kao docent
u Tibingenu, privukla je u toku 2008. i 2009. godine veliku paznju nemacke
strune javnosti. Hasova osnovna teza je da je sadasnji nemacki krivicni
postupak sa nemackim ustavom nespojiv.

Knjiga je napisana kao habilitacija i to vrlo pazljivo, tako da broj
izvora i radova koje je autor uzeo u obzir znatno prevazilazi naSe standarde.
To je bitno istaéi, zato $to su takve knjige i u Nemackoj relativna novina,
koja se vezuje za narocCit napredak pravne nauke u poslednjih dvadeset, a
mozda i neSto viSe godina. Kao odredeni nedostatak javlja se odnos Hasa
prema starim autorima koje je u studiji analizirao, gde je svakom Has dao
podjednako mesto bez obzira na stvaran uticaj koji je jedan ili drugi od njih
u pravnoj nauci i politickom Zivotu imao.

U prvom od pet odeljaka Has je predstavio strukturu nemackog
krivicnog postupka i njene korene u 19. veku. U drugom i tre¢em odeljku
Has je ispitao svoju osnovnu pretpostavku, a to je da su na formiranje
kriviénog postupka tzv. reformisanog inkvizitornog tipa, kakav i danas vazi
u Nemackoj i Srbiji, uticala dva faktora koja se u procesnopravnoj literaturi
nedovoljno isticu. Prvi bi bio shvatanje drzave i drzavne vlasti u ustavnoj
monarhiji, kakvo je u 19. veku bilo prihva¢eno (odeljak 2), dok bi drugi
faktor bila stanovista o pojmu i svrsi kazne (odeljak 3). Na ta dva odeljka
nadovezuje se smislena celina u kojoj je Has ispitao u kojoj meri savremeni
krivi¢ni postupak u Nemackoj ima smisla, ako se prihvati pretpostavka da su
se glavna shvatanja kazne i drZzave u meduvremenu promenila (odeljak 4). U
zavrsnom odeljku Has je posvetio Sirok prostor pozitivnom ustavnopravnom
okviru nemacke kriviéne procedure (odeljak 5). To je ujedno i odeljak u
kome je izneo svoju najupecatljiviju tezu, a to je da reformisani inkvizitorni
postupak nije u skladu sa ustavom.

Zavrsni deo studije (421 ff.) sadrzi smernice za uredenje krivi¢nog
postupka koji bi uvazio savremeni politicki i ustavni okvir. Sada je tako da
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se nemacki krivi¢ni postupak, ako se gleda sa stanovista glavnog pretresa i
glavnog postupka, kako je ispravno, a ne naopako — hronoloski sa stanoviste
istrage, podudara sa nasom vazeCom krivicnom procedurom kakva je
utemeljena u Kraljevini Jugoslaviji — upravo prema nemackom i austrijskom
uzoru. U takvoj vrsti postupka, glavni postupak doduse ne moze da poc¢ne
bez optuznice, koju po pravilu podiZze javni tuzilac. Ali kada je jednom
optuznica potvrdena i postala pravosnazna, gospodar postupak je sud, koji ni
na jedan nacin, osim predmetnim granicama optuzbe, nije vezan za stavove i
akte javnog tuzioca. Sud ima pravo, ali i duznost, da inkvizitorno utvrdi i
kvalifikuje Cinjeni¢no stanje. Ovaj princip u nemackom krivicnom pravu
sproveden je doslednije nego kod nas, zato $to javni tuzilac u toku glavnog
postupka ne moZe da povuce optuznicu.

Has drzi da je u sadasnjem uredenju krivicnog postupka uvideo
znacajnu prazninu u pogledu ostvarenja prava na sudsku zatitu, koja je
zagarantovana u ¢l. 19 nemackog Osnovnog pravilnika (305 ff.). Sustinski,
kaze Has, gore izneta uloga suda u nemackom krivicnom postupku, buduci
inkvizitorna delatnost, nije sudska ve¢ egzekutivno-upravna aktivnost. To
odvojeno posmatrano, tvrdi Has, nije problematicno. Sudovima je
dozvoljeno i da vrse poslove koji materijalno spadaju u egzekutivu. Ali je to,
misli Haas, problemati¢no sa stanovista ¢l. 19 nemackog Osnovnog
pravilnika, gde je svakom pojedincu zagarantovana sudska zastita u slucaju
da mu drzava prava povredi. Ako se pak, tvrdi dalje Has, sud u krivicnom
postupku bavi poslom koji nije sudski, onda je neophodno da ti akti kao akti
egzekutive budu dostupni sudskoj kontroli u materijalnom smislu, a takve
kontrole nema, pa je povreden ¢l. 19.

Resenje bi po Hasu bilo (421 ff.) da se smisleno, upravo prema
kriterijumu aktivnosti, razdvoje dve celine postupka. Jedna prva istrazna
kojom bio kao i do sada u Nemackoj gospodario javni tuzilac, i jedna druga
celina pred sudom koja medutim ne bi imala inkvizitorni karakter, ve¢ bi se
svodila na pravnu kontrolu materijalnog stanovista tuzioca o krivici u¢inioca
1 sankciji koja bi bila primerena. Javni tuzilac bi nakon pokretanja postupka
pred sudom trebalo da ostane gospodar optuznice, i to ne samo u smislu da
mu treba dati ovlaséenje da optuZznicu povuce. Neophodno je, misli Has, da
se sud ¢vrsce veze za nacelo ne ultra petita. Po Hasovom stanovistu ispravno
bi bilo da sud nikad ne moze da izrekne viSu kaznu od one koju zahteva
tuzilac, jer bi inace opet bila probijena razlika izmedu dva dela postupka i
supsendovana judikativna uloga suda. Zadatak suda u takvom sistemu bio bi
da sli¢no kao i upravni sud u upravnim stvarima u celosti ispita konkretno
trazenje javnog tuzioca da optuzeni bude izvesnom kaznom sankcionisan
(423). Presuda suda u takvom sistemu samo bi potvrdivala pravnu valjanost
tuzioCevog materijalnog zahteva. Glavni pretres, vise po tom modelu ne bi
bio kao do sada inkvizitorno-instruktivan, ve¢ bi zavisio od tvrdnji i
izlaganja strana u postupku. Medutim za razliku od pisaca naseg Zakonika o
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krivicnom postupku iz 2011. godine, Has misli da bi bila velika greska (424)
da se javni tuzilac oslobodi duznosti da dela u javnhom interesu — javni
tuzilac mora kao drzavni organ da bude posvecen objektivnhom razreSenju
stvari, dakle i onda kada bi to znacilo da se donosi oslobadajuca presuda.

Knjiga Volkera Hasa osim opSteg znacaja zbog koga je ve¢ dosta
nahvaljena, za nas ima poseban znacaj, koji proizilazi iz ¢injenice da je Has
na vrlo detaljan i potpun nacin izlozio velike rasprave o krivi¢noj proceduri
koje suu Nemackoj u 19. i 20. veku vodene.

Narocitu vrednost za nas imaju Hasova izlaganja o ulozi javnog
tuzioca u krivicnom postupku (11 ff.), jer pokazuju da su pisci naSeg novog
Zakonika o kriviénom postupku iz 2011. godine posli od pogresne predstave
o nastanku i ulozi javnog tuzioca u evropskom pravnom krugu. Glavna uloga
javnog tuzioca, nemacki Staatsanwalt, je da se stara o zakonitosti sudskog
postupanja. Zbog toga javni tuzilac kod nas i jeste zaduzen za kontrolu
postovanja zakonitosti (a to znaci pravila) ne samo u krivicnoj, ve¢ i u
parni¢noj i upravnoj proceduri. Naziv javni tuzilac je povr$an i ne odgovara
njegovoj ulozi, dok je dabome pogre$no misliti obrnuto: uzeti re¢ javni
tuzilac, pa prema njoj smisljati ¢ime javni tuzilac treba da se bavi. Glavna
posledica klasi¢ne evropske koncepcije javnog tuzilastva je obaveza koja mu
se stavlja, da se sve vreme stara kako o interesima optuzbe, tako i o
interesima okrivljenog. On nije jednostrani organ krivi¢nog gonjenja, veé
imputator zakona u pravni zivot. Funkcija zakona kao pravila narusena je
¢injenicom da se zakon ne primenjuje tamo gde njegovoj primeni ima mesta,
ali podjednako i Cinjenicom da se zakon primenjuje tamo gde mu nema
mesta. Posao javnog tuzioca je dakle da uvek "pomogne zakonu da se
primeni", i u tom poslu nije njegovo da gleda koja primena bi bila "na Stetu",
a koja "na korist" okrivljenog.

Posebno su interesantni oni nemacki autori (107 ff.) koji vide da u
slucaju kada jedan drzavni organ figurira kao tuzilac, a drugi kao sud, ne
moze biti re¢i o tome da krivi¢ni postupak ima strukturu parnice, u kojoj se
nadmecu dve ravnopravne stranke, jer je drzava i tuzilac i sudija. Zato,
prema tom shvatanju, u krivicnom postupku zakonodavac nikad ne moze da
uspostavi "jednakost" medu strankama, nego samo moze i treba da gleda
kako da poslovi izmedu javnog tuZioca i suda, kao dva drzavna organa, radi
pravi¢nog odnosno ta¢nog ishoda postupka treba da budu rasporedeni.

Medu bitne topose prvog odeljka Hasove studije dolazi i velika
rasprava kojoj grani vlasti pripada javno tuzilastvo (31 ff.). Prema
preovladujuc¢em stanovistu u Nemackoj, tuzilastvo je organ izvr$ne vlasti, ali
funkcionalno ne vrs§i duznosti izvrSne vlasti, ve¢ samostalno ucestvuje u
pravosudu (Organ der Rechtspflege), gde je, kao i sud, postuje materijalnu
istinu. Za nas je od narocitog znacaja izlaganje o pojmu stranke u krivicnom



354 Strani pravni zivot 1/2012

postupku (37 ff.), gde Has pokazuje kako se u Nemackoj danas uglavnom ne
prihvata misljenje da je javni tuzilac "stranka (Partei)". Oznaka okrivljenog i
javnog tuzioca kao stranke je procesnotehnickog karaktera, a ne sustinskog
kakav je slucaj u gradanskom parni¢nom postupku. Od izvesnog znacaja za
naSu diskusiju sigurno bi bilo opSirno izlaganje Haasa od znacaj pojma
krivicnog prava u subjektivnom smislu (Strafanspruch) za strukturu
krivi¢nog postupka (51 ff.). Tu se i lepo vidi da je na$ izraz za taj pojam na
granici jezi¢ki moguceg, i da bi u subjektivnom smislu uvek trebalo govoriti
o pravu da se kazni, dakle o kaznenom pravu, bez obzira kako se naziva
krivi¢no pravo u objektivnom smislu.



