INSTITUT ZA UPOREDNO PRAVO
INSTITUTE OF COMPARATIVE LAW

STRANI PRAVNI
ZIVOT

1/2013

Beograd, 2013






Redakcija
Editorial board

Prof.dr Spiridon Vrelis,
redovni profesor Pravnog fakulteta u Atini i direktor Helenskog instituta za
medunarodno i strano pravo u Atini

Prof. dr Mikele Papa,
redovni profesor Pravnog fakulteta u Firenci i Provektor Univerziteta u
Firenci

Prof. dr Vid Jakulin,
redovni profesor Pravnog fakulteta u Ljubljani

Dr Stefanos Kareklas,
advokat iz Soluna

Prof. dr Alesandro Simoni,
redovni profesor Pravnog fakulteta u Firenci

Prof. dr Dorde Ignjatovié,
redovni profesor Pravnog fakulteta u Beogradu

Prof. dr Dorde Dordevié,
redovni profesor Kriminalisticko-poliijske Akademije u Beogradu

Prof.dr DuSan Vranjanac,
vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu

Doc.dr Goran Dajovié,
docent Pravnog fakulteta u Beogradu

Dr Branislava KneZi¢,

naucni savetnik u Institutu za kriminoloska i socioloska istraZivanja
Dr Jovan Ciri¢,

naucni savetnik u Institutu za uporedno pravo

Prof. dr Vladimir Colovi¢,
naucni savetnik u Institutu za uporedno pravo

Dr Aleksandra Rabrenovic,
naucni saradnik u Institutu za uporedno pravo

Dr Jelena Ceranié,
naucni saradnik u Institutu za uporedno pravo

Dr Katarina Jovicic,
naucni saradnik u Institutu za uporedno pravo

Dr Ana KneZevi¢ Bojovi¢,
naucni saradnik u Institutu za uporedno pravo



Prof. dr Vladimir Duric,
naucni saradnik u Institutu za uporedno pravo

GLAVNI I ODGOVORNI UREDNIK
Editor in chief

Prof.dr Vladimir Colovié

SEKRETARI REDAKCIJE
Secretaries of editorial board

Mr Jelena Vukadinovié
Mr Milica Matijevi¢

IZDAVAC

Publisher

INSTITUT ZA UPOREDNO PRAVO

Institute of Comparative Law

Beograd, Terazije 41

e-mail:institut@icl.org.rs, www.comparativelaw.info
tel. (011) 32 33 213

Stampa: GORAGRAF, Beograd
Tiraz: 300 primeraka



SADRZAJ

CLANCI
Oliver Nikoli¢
REFERENDUM )
(SA POSEBNIM OSVRTOM NA SVAJCARSKU I HRVATSKU) .........c.c........ 13

T'opoana Hnuh-Ilonos
ITOPECKU CABETHUIIN U BUXOBA IEJTATHOCT

V ITIOPECKOM ITPABY 3EMAJBA BUBIIE CDOPJ ......oovvviiiee 26
Monika MiloSevi¢

PRAVNI LEKOVI U SJEDINJENIM AMERICKIM DRZAVAMA

I UJEDINJENOM KRALJEVSTVU VELIKE BRITANIJE I IRSKE................... 44

Katarina Jovici¢

ODNOS ZAHTEVA ZA NAKNADU STETE ZBOG NEIZVRSENJA
UGOVORA O PRODAIJI ROBE SA DRUGIM PRAVNIM

SREDSTVIMA POVERIOCA .......ooiiiiiiiiiieietetee ettt 79
Muponyo Jeemuh

[MPEPACTAKBE AJIBAHCKOI' CEHECMOHU3MA YV

AHTUAJIBAHCKU TTOKPET. .....ooiiiieiiieniieiteeeeeeteeeese et 96

Baaoumup Bypuh

JAEJCTBO OJIVKA YCTABHOI' CYIA O HEYCTABHOCTHU
3AKOHA HA ITOJEAMHAYHE AKTE YIIPABE
Y CP HEMAUYKOJ U PEITYBJIMIIA CPBUIMN .......ccoviiiiiiiiiiiinineneeceiene 115

Zorica Mrsevié

TRANSPOLNE OSOBE U MEDUNARODNIM
SPORTSKIMTAKMICENIIMA ......ooovuomiiieieeieeeeeeeeeeses e 134

Mapuna Mamuh
XOJIAHACKHU CABET ITPABOCY DA ....ooiiiiiiieeeeeeeeeee ettt 151



6 Strani pravni zivot

Mupocnae Ceupuesuh

KOHCTUTYUCABE ITPBUX OPTAHA BJIACTHU V 3EMJbAMA
KOIJE CV ITOCJIE BAJIKAHCKHX PATOBA
IMPUTIAJIE CPBUIN 1912—1913. TOJMHE .......ccooviiiiiiiiiiiiininincceeeeenne 164

Biljana Vukoslavcevié
PRETHODNO PITANJE U MEDUNARODNOM PORODICNOM PRAVU ... 184

Valentina Cvetkovi¢-Dordevié

RAZVOJ KONDIKCIJE OD RIMSKOG DO SAVREMENOG PRAVA .......... 198
Bnaoucnaea Munuh

ITPOBJIEMATHUKA CAOBPA3HOCTHU KOJI JIOKYMEHTAPHOI"
AKPEJIUTHUBA U3 BU3VPA ITPABHUX JIOKTPUHA .........ccvvviiiieee. 216

Jelena D. Lopicié-Janci¢
PREGLED UPOREDNOG PRAVA NEKIH DRZAVA U POGLEDU
KRIVICNOPRAVNE ZASTITE RANJENIKA I BOLESNIKA .......cc.ccoevee... 233

Hean Joxcuh

3AKOHCKA PETYJIMCAHOCT JETEKTHUBCKE AEJIATHOCTU
YV XPBATCKOLJ ..ottt sttt st 255

Sergej Uljanov
MEDUNARODNA POLICIJSKA SARADNIJA U BORBI PROTIV

ORGANIZOVANOG KRIMINALA, SA POSEBNIM OSVRTOM
NA PROBLEM TRGOVINE LIJUDSKIM ORGANIMA ... 272

Sanja Zlatanovié

NACIONALNI PLAN ZA RETKE BOLESTI - UPOREDNOPRAVNI
PRIKAZ ..ot 291

Munowr Munoeanoeuh
KPUBUYHU ITOCTVYTIAK JATTAHA ..o 307

Tatjana Zivkovi¢
PRIMENA KAZNENOG PRAVA PREMA
ZAKONU O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE ....oovivieeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 322

Iva Tosié, Kristina Cenic¢
PRAVA STRANACA NA ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA U UAE ......... 334

Dorina Magerudis-Petkovski, Aleksandra Savovié, Aleksandra Danilovié

NORMATIVNO PRAVNI OKVIR UPRAVLJANJA
MEDICINSKIM OTPADOM U REPUBLICI SRBIJT .....ccccoceoinininininieeenen 354



PRIKAZI

Ypow 30paexosuh

MMPUKA3 KIbUT'E:ITPO®. 1P AJIEKCAHJJAP hPUR,
MEBYHAPOJHO TPTOBUHCKO ITPABO, OIIIITH JEO .........cceeuvnenenne 371

Tatjana Papié
PRIKAZ KNJIGE: DR VIDA COK, SPONE MEDUNARODNOG
I UPOREDNOG PRAVA - PRIMERI I1Z OBLASTI LJUDSKIH PRAVA ....... 375

Jlyopaexa Cmajuh

IMTPUKA3 KIbUT'E: JIP 30PAH MUJIOINEBURA, UAEHTUTET
EBPOIIE - BYIYRHOCT MYCJIMMAHA VY EBPOIICKOJ YHUIN ............. 381

Hegenko Bparmwewt

IMTPUKA3 KIbUT'E:ITPO®. JIP JbYBMHKO MUTPOBUH 1
MP I'OJKO ITABJIOBU'h, CUCTEM BE3BJEJHOCTU BOCHE U
XEPLETOBUHE - ITPABHU ACIIEKTU U AKTYEJIHO CTABE ............... 385

Damgjan Rehm Bogunovié¢

PRIKAZ KNJIGE: THE OXFORD HANDBOOK
OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW ....ccocoiniiininininineneeeen 389



8 Strani pravni zivot

TABLE OF CONTESTS

ARTICLES

Oliver Nikolié,

REFERENDUM (WITH SPECIAL REFERENCE TO
SWITZERLAND AND CROATIA) ...oouteieiiieninienenteeeeeeeeeetenie e 13

Gordana Ili¢-Popov

TAX ADVISERS AND THEIR PROFESSION IN TAX LEGISLATION
OF THE COUNTRIES OF FORMER SFRY ....cccccoeiiiiiiiiiiniinininineeeeieeeiens 26

Monika MiloSevié,
LEGAL REMEDIES IN THE UNITED STATES OF AMERICA

AND THE UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN
AND NORTHERN IRELAND ....cccoiiiiiiiiiiiiiiiiceeccec e 44

Katarina Jovici¢

RELATIONSHIP BETWEEN CLAIM FOR DAMAGES FOR
NONPERFORMANCE OF THE CONTRACT FOR

THE SALE OF GOODS AND OTHER LEGAL REMEDIES ..........cccccoveevienenn. 79
Miroljub Jevti¢

TRANSFORMATION OF ALBANIAN SECESIONISM

INTO ANTI —ALBANIAN MOVEMENT ....ccoitiiiiiiiiiieeieeeeete et 96
Viadimir Durié

THE EFFECTS OF CONSTITUTIONAL COURTS DECISIONS

ON THE CONSTITUTIONALITY OF LAWS ON INDIVIDUAL

ACTS OF THE ADMINISTRATION (EXECUTIVE) IN THE FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY AND REPUBLIC OF SERBIA ........cccccccecveeennen 115

Zorica Mrsevié

TRANSSEXUAL PERSONS IN INTERNATIONAL
SPORT COMPETITIONS ....c.ooiiiiiiiiiiiiieieicientestee ettt 134

Marina Mati¢
NETHERLANDS COUNCIL FOR THE JUDICIARY ....oooovviiiiiiiiiiiiieeieieeeeee, 151



Miroslav Sviréevi¢

ESTABLISHMENT OF THE FIRST LOCAL AUTHORITIES IN
COUNTRIES THAT ARE BELONGED TO SERBIA AFTER
THE BALKAN WARS 1912-1913 i 164

Biljana Vukoslavcevié
INCIDENTAL QUESTION IN INTERNATIONAL FAMILY LAW ................ 184

Valentina Cvetkovi¢-Dordevié
DEVELOPMENT OF CONDICTION FROM ROMAN

TO MODERN LAW e saasassssssssnnnnnnns 198
Vliadislava Milié

THE PROBLEM OF COMPLIANCE UNDER LETTERS OF

CREDIT IN LIGHT OF THE LEGAL DOCTRINES ... 216

Jelena D. Lopicié-Janci¢
REVIEW OF SOME COMPERATIVE LEGISLATURE OF CERTAIN

COUNTRIES WITH RESPECT TO CRIMINAL LAW PROTECTION
OF WOUNDED AND SICK ...ueiiiiiiniiniiieeieieene sttt 233

Ivan Joksié
LEGAL SERVICES DETECTIVE OF REGULATION IN CROATIA ............. 255

Sergej Uljanov
INTERNATIONAL POLICE COOPERATION IN FIGHTING

AGAINST ORGANIZED CRIME WITH A SPECIAL REFERENCE
TO THE PROBLEM OF TRAFFICKING IN HUMAN ORGANS ........ccccccceee. 272

Sanja Zlatanovié

NATIONAL PLAN FOR RARE DISEASES
— COMPARATIVE LEGAL REVIEW ..c..cciiiiiiiiiiniiiiienenenenesceeeeeeeveaens 291

Milo§ Milovanovié
CRIMINAL PROCEDURE IN JAPAN ... 307

Tatjana Zivkovi¢
APPLICATION OF CRIMINAL LAW ACCORDING
TO THE ENVIRONMENTAL PROTECTION ACT .....ooviiieieeieeeeeeeeeeee 322

Iva Tosié, Kristina Ceni¢
FOREIGNERS RIGHTS ON EMPLOYMENT IN THE UAE .....ccccoooiiiininne 334



10 Strani pravni zivot

Dorina Magerudis-Petkovski,Aleksandra Savovié,Aleksandra Danilovi¢

NORMATIVE FRAMEWORK OF MANAGEMENT WITH
MEDICAL WASTE IN REPUBLIC OF SERBIA ........cccccooiiiiiiiiiiiiiin 354

BOOK REVIEWS

Uros Zdravkovié

BOOK REVIEW:PROF. ALEKSANDAR CIRIC, PH.D,
INTERNATIONAL TRADE LAW, GENERAL PART ....oooovoveeeeeeeeenn. 371

Tatjana Papié
BOOK REVIEW: DR VIDA COK,TIES OF INTERNATIONAL
AND COMPARATIVE LAW — EXAMPLES FROM THE FIELD

HUMAN RIGHTS ..ottt st st st 375
Dubravka Staji¢

BOOK REVIEW: DR ZORAN MILOSEVIC, EUROPEAN

IDENTITY- FUTURE OF MUSLIMS IN EUROPEAN UNION ..........ccoueu.ee. 381

Nevenko Vranje§

BOOK REVIEW:PROF. LJUBINKO MITROVIC AND

MR GOJKO PAVLOVIC,SYSTEM OF SECURITY IN BOSNIA

AND HERZEGOVINA - LEGAL ASPECTS

AND CURRENT SITUATION ...coiiiiiiiiiiieieienieiene sttt st 385

Damjan Rehm Bogunovié

BOOK REVIEW:THE OXFORD HANDBOOK
OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW ...cooiiiiiiiiiiiniinceiceiee 389



CLANCI






Doc. dr Oliver Nikoli¢ 13

Doc. dr Oliver Nikoli¢ Originalni nauc¢ni rad
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Institut za uporedno pravo, Beograd

REFERENDUM
(sa posebnim osvrtom na Svajcarsku i Hrvatsku)

Apstrakt

U prvom delu Cclanka,autor daje teorijski pregled institucije
referenduma, dok u drugom delu, se daje prikaz referenduma u Svajcarskoj,
kao drzave sa dugom tradicijom neposredne demokratije i Hrvatskoj, kao
drzavi koje tek odnedavno usvaja koncepciju referenduma, kao sredstva
odlucivanja gradana. Referendum je takav oblik neposredne demokratije,
koji najdirektnije i u najvecoj meri, gradanima, omogucava ucesée u
donoSenju za njih vaznih odluka. Ako imamo u vidu veliku raznovsnost oblika
i nacina primene referenduma, nije iznenadujuce Sto danas postoje razne
vrste referenduma, kao Sto su: ustavotvorni i zakonodavni referendum,
obavezni i fakultativni referendum, prethodni i naknadni referendum,
obavezujuéi i savetodavni referendum, itd.Svajcarska je verovatno najbolji
primer zemlje u kojoj se sprovode referendumi, jer su moguci kako u
ustavnoj, tako i u zakonodavnoj materiji, kako na federalnom nivou, tako i na
kantonalnom, pa cak i opsStinskom nivou, neki od njih su obaveznog
karaktera, a neki fakultativni, a sama inicijativa za njegovo odrzavanje moze
doci, kako od gradana, tako i od kantona.U Republici Hrvatskoj postoji
ustavotvorni i zakonodavni referendum, koji je uvek obavezujuéi (nije
predviden savetodavni referendum, sem na lokalnom nivou), i skoro uvek
fakultativni, sem u jednom slucaju kada je obaveznog karaktera. Pored
referenduma koji se odrzava na nivou Republike, postoji onaj na lokalnom
nivou, gde gradani mogu da neposredno ucetvuju u upravijanju lokalnim
poslovima.

Kljuéne redi: referendum, neposredna demokratija, Svajcarska,
Hrvatska
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1. UVODNE NAPOMENE

,Neposredna demokratija u svom najéistijem izrazu oznacava pravo i
moguénost svih gradana odredenog politickog kolektiviteta da svi zajedno
donose sve najvaznije odluke koje se ticu datog kolektiviteta, odnosno da
upravljaju samim sobom i zajednicom u kojoj Zive.“' Ovakva definicija
neposredne demokratije upucuje na ¢injenicu da se ona moze ostvariti samo u
malim zajednicama, gde se gradani mogu okupiti na jednom mestu, gde bi
raspravljali i odlucivali o za njih vaznim pitanjima.

Referendum je oblik neposrednog odlu¢ivanja i sastoji se u
neposrednom, tajnom izjasnjavanju bira¢a o nekom pitanju, jasno i
razumljivo formulisanim, tako da se na njega moze odgovoriti sa “da” ili “ne”,
odnosno, “za” ili “protiv’. Referendum je najvazniji oblik neposredne
demokratije, putem koje biraci direktno odlucuju o posebnim aktima (ustav,
zakon, ili neki drugi pravni akt), ili o drugom pitanju od vaznosti za drzavu ili
neki njeni deo. Ono §to je karakteristicno za svaki referendum, bez obzira da
li se raspisuje za teritoriju cele drzave ili za uZzu teritorijalnu jedinicu
(federalnu ili autonomnu jedinicu, pokrajinu, oblast ili lokalnu jedinicu) je da
je glasanje uvek tajno i da se na glasackom listi¢u zaokruzuje da ili ne,
odnosno za ili protiv.

Etimoloski re¢ referendum je proistekla iz latinskog izraza ad
referendum (§to znaCi ,,nesto $to treba doneti, kazati, prijaviti, izvestiti,
uputiti), da bi se kasnije u istoriji u vecini jezika koristila re¢ referendum.

R4

,UCeS¢e gradana jedne drzave u upravljanju bilo je razliito u
razli¢itim epohama i drustvenim formacijama, zavisno, s jedne strane, od
politicko-pravnog momenta — karaktera drzavne vlasti, a s druge, od
tehnickog momenta — brojnosti jednog od elemenata drzave, stanovni$tva.*
Poznato je da ideja i praksa neposrednog uceséa gradana u donoSenju zakona
datiraju jo§ iz vremena anticke Gréke i1 starog Rima. Medutim, sa
propadanjem ovih antickih drzava i sa nastupanjem drugacijih vremena, ta
ideja iSCezava, a praksa se zatire.

Mnogo vekova kasnije, ova praksa se ponovo zacela u $vajcarskim
planinskim kantonima, a jo§ kasnije u delu ,,Drustveni ugovor” (Le contrat
social) Zan Zak Rusoa (Jean Jacques Rouseau), u kome je ideja o
neposrednoj demokratiji, a posebno o uces$¢u naroda u zakonodavstvu i nasla
svoj teorijski fundament. Oblikujuéi se u referendum, ova ideja je vrlo brzo, u

M. Jovici¢, Referendum u svetu i kod nas, Stranipravni zivot, 39/1963, 3.

2 M. Jovi€i¢, Referendum — pokusaj uporedno pravnog izuc¢avanja, Beograd 1957., 5.
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predvecerje, odnosno u prvim godinama velikih revolucija (americke i
francuske), nasSla svoju prakticnu primenu: najpre u vidu ustavotvornog
referenduma u drzavi Masacusets (Massachusetts) 1778. godine, Nju
Hemsiru (New Hampshiru) 1779, u Francuskoj (1793, 1795, 1799.), u
Svajcarskoj (1802.) i dr., a zatim i zakonodavnog referenduma. Iskristalisali
su se i drugi oblici uces¢a gradana u zakonodavstvu: pre svega, to je narodna
inicijativa, a zatim javna rasprava i drugo.

2. VRSTE REFERENDUMA

Ako imamo u vidu veliku raznovsnost oblika i nacina primene
referenduma, nije iznenadujuée $to danas postoje razne vrste referenduma.
Niti svi referendumi imaju istu rasprostranjenost, niti imaju isti znacaj, pa iz
tog razloga ¢e se navesti samo najvaznije vrste referenduma.

2.1. Po predmetu referenduma

Kada se posmatra predmet zbog koga se referendum raspisuje, praksa
pokazuje da on mozZe da se odnosi na razliCita pitanja, ali po ovoj podeli su
najvazniji ustavotvorni 1 zakonodavni referendum. Pored ova dva
najznacajnija referenduma imamo i administrativni referendum, finansijski
referendum, referendum iz oblasti medunarodnog prava, referendum za
raspustanje parlamenta, itd.

a) Ustavotvorni referendum

Ustavotvorni referendum je vrsta referenduma kojim gradani
izglasavaju donoSenje ili promenu ustava i on predstavlja, u stvari, zavrSnu i
kljuénu fazu u ustavotvornom postupku. Ovoj fazi prethode druge faze u
kojima parlament priprema predlog, a zatim glasa o tom predlogu, pri ¢emu
to glasanje ne znaci konacno usvajanje promene(odnosno donosenje) ustava.
Konac¢no usvajanje promene (odnosno donoSenje) ustava se vrsi glasanjem
gradana na referendumu i time oni potvrduju, ratifikuju promenu (odnosno
donosenje) ustava. Pri tome, izmedu zemalja u kojima se sprovodi
ustavotvorni referendum postoje razlike, ne samo u pogledu prethodnih faza
postupka promene ustava, ve¢ i u pogledu veéine koja treba da se postigne na
svenarodnom glasanju. Ta ve¢ina moze biti: ve¢ina od svih datih glasova
(Japan, Filipini), vecina biraca koji su glasali s tim da je glasala vecina od
ukupnog broja birac¢a (Hrvatska, Slovenija), veéina gradana koji imaju pravo
glasa (Kuba), veéina punovaznih glasova (Italija), itd. Ustavotvorni
referendum moze biti obavezan ili fakultativan.

Ustavotvorni referendum je obavezan ako promena (donosenje) ustava
mora da se iznese pred narod, tj. na svenarodno glasanje. Smatra se da bez
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potvrde (ratifikacije) od strane gradana, promena (odnosno donosenje) ustava
nije izvrSena. Obavezni ustavotvorni referendum se javlja, kako praksa
pokazuje, u tri vida. Prvo, ustavotvorni referendum je obavezan u svim
slu¢ajevima promene ustava (Irska, Japan, Svajcarska, Filipini, i dr.).
Karakteristi¢no je da u Svajcarskoj, pored gradana, o promeni ustava moraju
da se izjasne i kantoni. U nekim zemljama predvideni su slu¢ajevi u kojima
se nece sprovesti ustavotvorni referendum, iako je on utvrden kao obavezan.
Npr., u Francuskoj ustavotvorni referendum se nece sprovesti ako Predsednik
Republike odluci da projekat ustavne revizije podnese Parlamentu sazvanom
kao Kongres koji promenu Ustava izglasava veéinom od tri petine datih
glasova. Ustavotvorni referendum moze biti, medutim, obavezan samo za
promenu odredenih odredaba (pitanja) ustava, i to je drugi vid obaveznog
ustavotvornog referenduma. U Spaniji, takode, ustavotvorni referendum ée
biti obavezan ako se sprovodi potpuna revizija ustava ili delimi¢na revizija
koja se tiCe tacno odredenih delova Ustava. Tre¢i vid obaveznog
ustavotvornog referenduma je poznat, npr., u Senegalu, i nekim drugim
zemljama. On se sastoji u obavezi sprovodenja referenduma u slucaju da
parlament ne izglasa promenu ustava vecinom koju je propisao ustav. U
izvesnom broju zemalja ustavotvorni referendum je, medutim, fakultativan,
tj. on nije obavezan, ali se moze raspisati ako takvu odluku donese odredeni
broj poslanika u parlamentu, odnosno odredeni broj biraca i dr. Tako,
projekat ustavne revizije se stavlja na referendum ako to zahtevaju dve
tre¢ine Clanova parlamenta (Gvineja), jedna petina ¢lanova jednog doma
parlamenta ili 500.000 biraca ili pet pokrajinskih saveta (Italija), jedna
desetina ¢lanova jednog ili drugog doma parlamenta (Spanija), itd. U Spaniji
postoji i obavezan referendum za promenu pojedininih delova Ustava, a u
Austriji referendum je obavezan ako se radi o donosenju novog Ustava, a ako
se vr$i samo delimi¢na revizija, referendum se raspisuje na zahtev jedne
tre¢ine ¢lanova bilo jednog bilo drugog doma parlamenta.

b) Zakonodavni referendum

Zakonodavni referendum je vrsta referenduma putem koga se gradani
izjaSnjavaju o zakonima. Prvi poznati primer ustavom predvidenog
zakonodavnog referenduma je bio u Francuskoj. Montanjarski Ustav od
1793. godine® je poverio zakonodavnom telu predlaganje zakona, a glasanje o
zakonima samim gradanima u okviru njihovih primarnih skupstina.
Zakonodavni referendum je postao ubrzo deo zakonodavne procedure u
pojedinim drzavama ¢lanicama SAD, u Svajcarskoj, itd., da bi u dvadesetom
veku doziveo znatno Siru primenu. Karakteristicno je da je zakonodavni

3 Ustavni akt od 24. juna 1793, ¢l. 11, 58-60.
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referendum bio ustavno predviden u skoro svim socijalistickim zemljama $to,
medutim, nije dovelo i do njegove stvarne upotrebe u praksi ovih zemalja.

Zakonodavni referendum je nesumnjivo najautentiniji  oblik
izrazavanja volje naroda te je, kao takav, u logici jedne istinske demokratije.
Izvesni nedostaci koji prate primenu zakonodavnog referenduma (problem
Cestog pozivanja gradana da glasaju, problem poznavanja pitanja o kome
glasaju, itd.), medutim, dovode do ograni¢ene upotrebe referenduma, ali ne
mogu da ospore njegovu vrednost i potrebu sprovodenja. Zakonodavni
referendum, tamo gde postoji, po prirodi stvari, ¢ini nerazdvojni deo
zakonodavne procedure. U zavisnosti od forme u kojoj se ispoljava,
referendum moze da predstavlja posebnu fazu zakonodavnog postupka.

Pod fakultativnim zakonodavnim referendumom se podrazumeva takav
referendum koji moze, ali ne mora da bude raspisan o nekom pitanju.
Raspisivanje referenduma zavisi od subjekta kome je ustav doticne drzave
poverio pravo da to odredi (u Tunisu to moze biti Predsednik Republike, u
Francuskoj Predsednik Republike na predlog Vlade ili zajednicki predlog
domova parlamenta, u Italiji pet stotina hiljada biraca ili pet pokrajinskih
saveta, u Estoniji parlament, itd). Predmet glasanja na fakultativnom
zakonodavnom referendumu moze biti svaki zakon. Cesto ustavi striktno
nabrajaju zakone koji mogu biti izneti na referendum (npr. Ustav Francuske
Republike od 1958. odreduje da Predsednik Republike moze staviti na
referendum svaki nacrt zakona koji se ti€e organizacije javnih vlasti, koji
sadrzi potvrdu nekog sporazuma EU, ili kojim se daje ovlas¢enje za
ratifikovanje nekog medunarodnog ugovora koji bi, iako nije suprotan
Ustavu, uticao na funkcionisanje institucija, dok Ustav Republike Italije od
1948. zabranjuje referendum za poreske zakone i za budzet, za amnestiju i
pomilovanje, za ratifikaciju medunarodnih ugovora, kao i Ustav Estonije od
1992. koji zabranjuje zakon o budZetu, porezima i finansijskim obavezama
drzave, itd.).

Obavezan referendum zna¢i da se pravni akt mora izneti na
opsStenarodno glasanje da bi, u sluCaju pozitivnog ishoda, postao konacno
usvojen akt. IznoSenje svih ili odredenih zakona na referendum predstavlja
vrlo veliku obavezu pa i rizik za zakonodavca pa je i razumljivo §to se
obavezan referendum retko predvida u ustavima.

2.2. Po obaveznosti primene referenduma.

Po obaveznosti primene, referendum moze biti obavezan i fakultativan.
Kao $to je ve¢ napomenuto, obavezan referendum je onaj referendum gde
donosilac pravnog akta (odluke) ima ustavnu ili zakonsku obavezu da ga
raspiSe i sprovede, jer u suprotnom takav akt bi bio nevaze¢i. Obavezni
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referendum predstavlja, u stvari, krajnju fazu postupka donosenja nekog akta
ili donoSenja neke druge odluke. U slucaju pozitivnog ishoda glasanja, tj.
ukoliko gradani glasanjem donesu (potvrde) akt (odluku) koji je stavljen na
referendum, doti¢ni akt (odluka) postaje pravno perfektan, odnosno pravno
vaze€i akt (odluka). U suprotnom, ukoliko gradani ne izglasaju akt (odluku)
na referendumu, predlozeni akt (odluka) nece postati pravno vazeci i smatra
¢e se da nije ni donet.

Fakultativni referendum je oblik referenduma koji se moze, ali i ne
mora raspisati u postupku donosenja nekog akta, odnosno odluke. U veéini
danas$njih drzava obavezan referendum predstavlja izuzetak dok je
fakultativni pravilo.

2.3. Prema vremenu primene referenduma.

Razlikovanje referenduma prema vremenu primene dovodi do podele
na prethodne i naknadne referendume. Na prethodnom referendumu gradani
se izjaSnjavaju o predlogu pravnog akta koji tek treba da se donese, dok u
slu¢aju naknadnog referenduma, pravni akt je ve¢ usvojen. U prvom slu¢aju
donosilac pravnog akta ispituje javno mnjenje, odnosno vrsi konsultaciju
(vanparlamentarnu) gradana, pre samog donoSenja akta, dok u drugom
slu¢aju referendum je neka vrsta ratifikacije pravnog akta koji je ve¢ donet. i
u jednom i u drugom sluc¢aju negativni rezultat referenduma podrazumeva da
se pravni akt ne¢e doneti, odnosno da ve¢ usvojeni pravni akt nece imati
pravnu snagu.

2.4. Prema obaveznosti odluke donete na referendumu.

Prema obaveznosti odluke, referendum mozemo podeliti na
obavezujuée 1 savetodavne (konsultativne) referendume. Obavezujuéi
referendum je onaj ¢ija je odluka konacna i mora se bezuslovno sprovesti.
Najve¢i broj raspisanih referenduma upravo predstavljaju primere
obavezujuceg referenduma.

Savetodavni (konsultativni) referendum je vrsta referenduma koji se
karakteriSe time $to rezultat glasanja gradana o predlogu zakona (ili nekom
drugom aktu i pitanju) nije obavezan za organe koji su raspisali referendum.
Savetodavni (konsultativni) referendum se raspisuje da bi gradani izneli svoje
misljenje o zakonu (pravnom aktu, odnosno pitanju), pa i predstavlja jednu
vrstu ekstraparlamentarne konslutacije u zakonodavnom procesu ili nekom
drugom odlucivanju. Iako rezultat glasanja na ovom referendumu nije pravno
obavezan, tesko je verovati da ¢e organ koji treba da donese zakon (ili drugi
akt) prenebregnuti bez jakih argumenata misSljenje gradana izrazeno na
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referendumu. Primer savetodavnog (konsultativhog) referenduma je
predviden Ustavom Svedske i on se moZe raspisati i sprovesti da bi se
saznalo miSljenje naroda, ali Riksdag (parlament) nije pravno obavezan da
prihvati rezultate glasanja. Sli¢an primer nalazimo i u Norveskoj.

3. PLEBISCIT

,,Kao poseban oblik neposrednog odlucivanja gradana... plebiscit se
sastoji... u neposrednom i tajnom glasanju gradana o odredenom pitanju..
koje moze da bude iz oblasti unutraSnjeg uredenja i unutrasnje politike
(odlucivanje o obliku vladavine, o vlasti odredene li¢nosti, itd.) ali, jos cesce,
i iz oblasti medunarodnih odnosa (odlucivanje o prisajedinjenju neke oblasti
odredenoj drzavi, o samoopredeljenju, i sl.).“* Plebiscit neki smatraju vrstom
referenduma u oblasti medunarodnog prava’, dok za veéinu francuskih
teoreticara on predstavlja jednu od institucija neposredne demokratije, koja se
jasno razlikuje od referenduma. ,,U principu u plebiscitu se ne radi toliko o
izjaSnjavanju o jednom tekstu, koliko o pozivu narodu da vise ili manje
implicitno daju svoje poverenje jednom ¢oveku da bi potvrdio svoju vlast.“
Plebiscit se upravo najc¢esée i javljao u francuskoj ustavnoj i politickoj praksi,
gde suu 19. 1 20. veku zabelezeni najbrojniji primeri njegovog koris¢enja.

4. REFERENDUM U SVAJCARSKOJ

Sprovodenje poluneposredne demokratije u Svajcarskoj predstavlja
jedan realan fakt i bitno obelezje politickog rezima u ovoj zemlji. Duboko
ukorenjena u svest Svajcarskih gradana i rasprostranjena u svim sferama
$vajcarskog politi¢kog sistema, poluneporedna demokratija u Svajcarskoj je
nuzno morala da ostavi vidnog traga i na proceduru donoSenja ustavnih i
zakonodavnih akata. Drugi Ustav Svajcarske je 1874. godine donet i na
referendumu potvrden i uz veliki broj (140) amandmanskih izmena i dopuna
ostao na snazi sve do kraja 1999. godine kada je donet novi Ustav.
Referendum i narodna inicijativa su regulisani ¢lanovima 138-143. Saveznog
Ustava Svajcarske Konfederacije. Na ovaj nadin, §vajcarski gradani su postali

“p. Nikoli¢, Ustavnopravo, peto izdanje, Poslovni biro, Beograd 1997., 247.
’s. Sokol, B. Smerdel, Ustavno pravo, Informator, Zagreb 1995., 126.

6p. Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel, 14° éditions, L.G.D.J, Pariz 2002.,
180.

7 Napoleon I (1802. i 1804.), Napoleon III (1851, 1852. i 1870.), Charles de Gaulle (1961,
1962.11969.).
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izuzetno znadajan faktor u ustavotvornom i zakonodavnom postupku®,
prakticno partner Saveznoj skupstini u donoSenju ustavnih amandmana i
saveznih zakona. Uticaj S$vajcarskih gradana na donoSenje ustavnih
amandmana i saveznih zakona putem referenduma je, u sustini, veliki. Pre
svega, svojim glasanjem gradani prihvataju ili ne ustavne amandmane i
zakone koje su izglasala ve¢a Savezne skupstine, te njihovo glasanje i ima
karakter narodne sankcije. Inace, kako je u $vajcarskoj teoriji naznaceno, na
referendum treba gledati kao na jedno narodno pravo, tj. ,kao pravo, priznato
Ustavom glasackom telu, da bi se izjasnilo o predlogu parlamenta“.” Jednom
redju, radi se o jednoj ,.esencijalnoj politickoj slobodi®,'” a neki teoreti¢ari
idu dotle, da zakljucuju da institucija referenduma i narocCito odbijanje
inicijative za njegovo odrzavanje, imaju duboki uticaj na proces donosenja
odluka i uostalom, na celi politicki sistem Svajcarske.'' Svajcarska je
verovatno najbolji primer zemlje u kojoj se sprovode referendumi, jer su
moguci kako u ustavnoj, tako i u zakonodavnoj materiji, kako na federalnom
nivou, tako i na kantonalnom, pa ¢ak i opStinskom nivou, neki od njih su
obaveznog karaktera, a neki fakultativni, a sama inicijativa za njegovo
odrzavanje moZze do¢i, kako od gradana, tako i od kantona.

Savezni Ustav Svajcarske Konfederacije je prepustio (i ovlastio)
zakonodavcu da putem saveznog zakonodavstva odredi forme i rokove koje
treba postovati za narodna glasanja, zadrzavajuci za sebe, po prirodi stvari, da
uredi jedno od klju¢nih pitanja — pravo glasa, tj. uceséa u glasanju na
referendumu. Tako, prema Ustavu, svi Svajcarci i sve Svajcarkinje starije od
osamnaest godina, koji nisu liSeni politickih prava zbog mentalne bolesti,
imaju pravo glasanja na referendumu i pravo na potpisivanje zahteva za
referendum i za narodnu inicijativu.

Inace, zahtev za organizovanje referenduma se podnosi Saveznoj
kancelariji pre isteka roka referenduma, a podnete liste sa potpisima ne smeju
biti menjane. Po isteku pomenutog roka, Savezna kancelarija utvrduje da li,
po Ustavu, zatev za referendum ima potreban broj vazecih potpisa. U tom
slucaju, Savezna kancelarija objavljuje zavrSnu odluku u Saveznom listu, S$to
ima za posledicu zabranu povlacenja referenduma. Tekstovi svih akata
podnetih na narodno glasanje se dostavljaju kantonima koji ¢e osigurati

¥ Videti vise, A. Auer, Le référendum populaire en Suisse et aux Etats-Unis: droit positif,
histoire et fonctionnement, Révue francaise de Droit constitutionnel, 7/1991, 400.

° E. Grisel, Initiative et référendum populaires, Institut de droit public de 1’Université de
Lausanne, Lausanne 1987., 47-48.

107 Rohr, La démokratie en Suisse, Economica, Paris 1987., 296.

L Neidhart, Plebiszit und pluralitire Demokratie, Eine Analyse der Funktionen des

schweizerischen Gesetzesreferendum, Francke, Bern 1970.
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vrsenje ovih glasanja, ali Savezni savet odreduje datum odrzavanja glasanja.
U nadleznost Saveznog saveta spada konstatovanje definitivnog rezultata
glasanja gradana, kao i obaveza da posle toga objavi doti¢ni akt.

Putem narodne inicijative 100.000 gradana mogu da zahtevaju
delimi¢nu promenu Ustava, ali ukoliko se inicijativa ne postuje formu ili
sadrzaj ili obavezna pravila medunarodnog prava, Savezna skupStina je
delimi¢no ili u celini proglasava neveZze¢om. Narodnu inicijativu Savezna
skupstina moze da prihvati i u skladu sa njom da promeni odredbe Ustava, pa
da stavi na glasanje gradanima i kantonima. Ukoliko se ne slaZe sa narodnom
inicijativom, Savezna skupstina je stavlja na glasanje i ukoliko je gradani i
kantoni potvrde, SkupStina mora da postupi po njoj i izvr$i izmene Ustava.
Savezna skupstina moze da suprotstavi protivnacrt ustavnim izmenama koje
su zahtevane u inicijativi. U tom slucaju gradani i kantoni se izjasnjavaju
simultano o inicijativi i o protivnacrtu Savezne skupstine. Gradani mogu da
prihvate oba predloga, a u odlu¢uju¢em pitanju mogu da oznace kojem od
dva predloga daju svoju prednost. Ako su prihvacena oba predloga i ako je u
odluc¢uju¢em pitanju jedan predlog usvojila veéina gradana, a drugi vecina
kantona, stupa na snagu onaj predlog koji je o odlu¢ujuc¢em pitanju zabelezio
veci postotak glasova gradana i kantona.

Zahtev za odrZavanje referenduma sprecava stupanje na snagu tekstova
akata koji su predmet referenduma i oni mogu da stupe na snagu i da se
primenjuju tek kada istekne ustavom propisani rok,a referendum nije
zatrazen. U suprotnom, zakon stice pravnu snagu  prihvatanjem na
referendumu od strane gradana i u nekim slucajevima kantona.

a) Obavezni referendum

Obavezni referendum u Svajcarskoj, na kome glasaju gradani i
kantoni, se odrzava radi promene Saveznog Ustava, pristupa organizacijama
zajednicke bezbednosti ili supranacionalnim zajednicama, donosSenja hitno
proglaenih saveznih zakona koji nemaju ustavni osnov'?, a &ija je vaZnost
duZa od jedne godine i koji se moraju izneti na glasanje u roku od godinu
dana od dana donosSenja u Saveznoj skupstini. Da bi referendum uspeo
neophodno je da za tekst akta glasa veéina gradana i veéina kantona."

12 Ovde je re¢ o saveznim zakonima koji imaju jedno posebno obeleZje jer se njima derogira
Ustav, §to prouzrokuje obaveznu primenu referenduma. Ova akta moraju da budu ratifikovana
od naroda i kantona u godini koja sledi njihovom usvajanju od Savezne skupstine. U slucaju
proteka tog roka navedeni akti gube vaznost i ne mogu se obnoviti.

3 Svaki kanton ima jedan glas sem Obwald-a, Nidwald-a, Bazela-grada, Bazela-sela,

Appenzel Rhodes-Spoljnii Appenzell Rhodes-Unutras$nji koji imaju po pola glasa.



22 Strani pravni Zivot

Rezultat glasanja gradana u okviru jednog kantona predstavlja, u stvari,
rezultat glasa kantona.

Obavezni referendum na kome glasaju samo gradani se
organizuje,kada se narodnom inicijativom trazi potpuna promena Ustava ili
delimi¢na promena Ustava u obliku razradenog predloga, a koja je odbacena
od strane Savezne skupstine. Takode se referendum odrzava kada postoji
neslaganje izmedu domova Savezne skupstine (Nacionalnog veca i Veca
Drzava) oko potpune promene Ustava. Odluka na referendumu je prihvac¢ena
ako je za nju glasala veé¢ina gradana.

b) Fakultativni referendum

Fakultativni referendum se odrzava kada 50 000. gradana sa pravom
glasa ili osam kantona to zahteva, u roku od 100. dana od dana sluzbenog
objavljivanja teksta: a) saveznih zakona; b) saveznih zakona koji su
proglaSeni za hitne, a ¢ija je vaznost duza od jedne godine; c) odluke Savezne
skupstine o smernicama koje su sadrzane u Ustavu ili zakonu; d)
medunarodnih sporazuma koji traju neograni¢eno i neopozivi su, ili
predvidaju pristupanje nekoj medunarodnoj organizaciji, ili obuhvataju vazne
odredbe koje sadrze pravne propise ili za ¢ije izvrSenje je nuzno donoSenje
saveznih zakona. Za odluku na referendumu je potrebna vecina datih glasova
gradana.

5. REFERENDUM U HRVATSKOJ

,»Referendum kao temeljni oblik neposrednog odlucivanja je prema
Ustavu Republike Hrvatske drugi nacin ostvarivanja narodnog suvereniteta
odnosno vlasti naroda kao zajednice slobodnih i ravnopravnih drzavljana u
Republici Hrvatskoj*.'*Pitanje referenduma u Hrvatskoj je na¢elno regulisano
Ustavom Republike Hrvatske,'” a detaljnije drugim zakonskim aktima kao §to
je Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u
obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave'® i
Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.” Do svog
osamostaljenja 1991. godine Republika Hrvatska je bila federalna jedinica
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavija. U tadasnjoj Jugoslaviji,
fakticko sprovodenje referenduma, koji je formalno bio predviden Ustavom

13, Sokol, B. Smerdel, 130.

"*Narodnenovinebr. 56/90, 135/97, 8/98, 113/2000, 124/2000, 28/2001.

' Narodne novine br.33/96, 92/2001, 44/2006.

'7 Narodne novine br.33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/09, i 150/2011.
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od 1974. godine, bilo je u suprotnosti sa sustinom postoje¢eg politickog
sistema To je i uslovilo da referendum nikada nije bio odrzan na nivou
centralne vlasti. U toku cetrdeset i pet godina postojanja socijalisticke
Jugoslavije ustavotvorni i zakonodavni referendum nikada nije bio raspisan,
tako da gradani nisu bili u moguénosti da se izjasne o donetom ustavu ili
zakonu ni jedan jedini put, iako su svi jugoslovenski ustavi, pocev od 1946.
godine predvidali referendum.

Prema Zakonu u Hrvatskoj referendum je definisan kao oblik
neposrednog odlucivanja glasaca u obavljanju drzavne vlasti o pitanjima
odredenim Ustavom i o pitanjima iz samoupravnog delokruga jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odredenim zakonom i statutom.
U Republici Hrvatskoj postoji ustavotvorni i zakonodavni referendum, koji je
uvek obavezujuéi (nije predviden savetodavni referendum, sem na lokalnom
nivou), i skoro uvek fakultativni, sem u jednom slucaju kada je obaveznog
karaktera. Pored referenduma koji se odrzava na nivou Republike, postoji
onaj na lokalnom nivou, gde gradani mogu da neposredno ucestvuju u
upravljanju lokalnim poslovima.

Na referendumu koji se odrZzava na nivou Republike imaju pravo da
ucestvuju svi hrvatski drzavljani koji imaju prebivaliste i zive u Republici
Hrvatskoj najmanje godinu dana bez prekida do dana odrzavanja
referenduma. Na lokalnom referendumu mogu da ucestvuju glasaci koji
imaju prebivaliSte na podrucju jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave za koju je raspisan referendum.

Da bi se na referendumu doneo akt ili odluka, potrebno je da za to
glasa vecina glasaca, pod uslovom da je na referendumu glasala vecina od
ukupnog broja glasaca upisanih u popis glasata Republie Hrvatske. Odluka
donesena na odrzanom referendumu je obavezna i mora da se poStuje.
Godinu dana nakon odrzavanja referenduma, nadlezno telo drzavne vlasti, te
lokalne samouprave, odnosno telo podruc¢ne (regionalne) samouprave nema
pravo da donese pravni akt ili odluku koja je sadrzajno suprotna odluci
donesenoj na referendumu. Zakon o referendumu dozvoljava ponovno
raspisivanje referenduma o istom pitanju ve¢ nakon 6 meseci od dana
odrzanog referenduma.

U nadleznost Ustavnog suda spada nadzor nad ustavnoScu i zakonitosti
referenduma koji se odrzava na nivou Republike. Hrvatski sabor moze u roku
od mesec dana da zatrazi od Ustavnog suda da utvrdi jeli referendumsko
pitanje, odnosno nalin izjasnjavanja glasaca o potrebi da se zatrazi
raspisivanje referenduma u skladu sa Ustavom i zakonom. Ako Ustavni sud
utvrdi suprotno referendum se nece raspisati.
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a) Obavezni referendum

Obavezni referendum se organizuje u slucajevima kada se odlu¢uje o
udruzivanju Republike Hrvatske u saveze sa drugim drzavama. ,,Ova vrsta
referenduma je potrebna za moguce pristupanje Hrvatske Evropskoj uniji i
eventualno drugim medunarodnim savezima, kao §to je NATO“.'"® Pravo da
pokrenu postupak o udruzivanju Republike Hrvatske sa drugim drzavama
ima najmanje jedna treCina poslanika u Hrvatskom saboru, Predsednik
Republike i Vlada Republike Hrvatske. O udruzivanju Republike Hrvatske
prethodno odlucuje Hrvatski sabor dvotre¢inskom vec¢inom glasova od svih
poslanika, a sama odluka o udruzivanju se donosi na obaveznom
referendumu, vec¢inom glasova ukupnog broja glasata u drzavi. Rok za
odrzavanje referenduma je 30 dana od dana donoSenja odluke Hrvatskoga
sabora. Isti uslovi vaze i1 za razdruzivanje, odnosno odcepljenja Republike
Hrvatske od drugih drzava ili saveza drzava.

b) Fakultativni referendum

Fakultativni referendum mogu da raspiSu Hrvatski sabor i Predsednik
Republike, na predlog Vlade i uz premapotpis predsednika Vlade, kao i ako
to zatrazi deset posto od ukupnog broja glasaca u Republici Hrvatskoj.
Lokalni referendum mogu da raspiSu predstavnicko telo jedinice lokalne
samouprave | predstavnicko telo jedinice podrucne (regionalne) samouprave.
Hrvatski sabor moze da raspise referendum o predlogu za promenu Ustava, o
predlogu zakonskog akta ili o nekom drugom pitanju iz svoje nadleznosti. Na
predlog Vlade i uz potpis predsednika Vlade, Predsednik Republike moze da
raspiSe referendum o predlogu promene Ustava ili o nekom drugom pitanju
od vaznosti za nezavisnost, jedinstvenost i opstanak Republike Hrvatske. O
gore pomenutim pitanjima, referendum moze da zatrazi deset posto od
ukupnog broja glasaca na teritoriji Republike Hrvatske, a u skladu sa
zakonom, referendum raspisuje Hrvatski sabor.

8. Rodin, Croatia, Country Report, C2D Working Paper Series, Centre for Research on
Direct Democracy, ZDA - Zentrum fiir Demokratie, Aarau 2000., 8.
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REFERENDUM

(with special reference to Switzerland and Croatia)

Summary

In the first part of an article, the author offers a theoretical overview of
the institution of referendum, while in the other part there is an overview of
the referendum in Switzerland, as the state with a long tradition of direct
democracy, and Croatia, as a state which only recently adopted the concept
of referendum as a means of citizens' decision making. The referendum is
such a form of direct democracy, which most directly and to the greatest
part, allows citizens to participate in the process of making decisions which
are important for them. If we take into account the great diversity of forms
and ways of implementing the referendum, it is not surprising that today
there are various types of referendums, such as constitutional and legislative,
mandatory and facultative, preceding and subsequent, binding and advisory
referendum, etc. Switzerland is probably the best example of a state where
the referendums are conducted, since they are possible in the constitutional,
as well as in legislative matters, both at federal and cantonal, even municipal
level, some of them are mandatory (obligatory), and some facultative and the
very initiative for their implementation can come both from the citizens and
the cantons. In Croatia, there are constitutional and legislative referendum,
which is always binding (advisory referendum has not been provided, except
at the local level), and is almost always facultative, except in one case where
it is mandatory. In addition to the referendum which to be held at the
national level, there is one at the local level, where citizens can directly
participate in the management of local activities.

Key words: Referendum, direct democracy, Switzerland, Croatia.



26 CTpaHH IIpaBHU KUBOT

IIpo¢. ap I'opnana Unuh-Ilonos, OpuruHagIHU Hay4HU paj
penoBHU npodecop UDK: 336.26 (4-12)
[IpaBuu dakynteT YHHUBEep3uTeTa y beorpamny

IHHOPECKHU CABETHHUIIN U BUXOBA AEJATHOCT
Y HOPECKOM INIPABY3EMAJbA BUBLIE C®PJ'

Ancrpakr

Ilopecko casemosarbe noopasymesa CmMpPYYHO CABEMOBAFbE Y
NOPeCKUM NOCIOBUMA U OpyeuM NUmaruma Koja cy y eesu ca niaharoem
nopesza u Opyeux QUCKATHUX O0adxdcOUHA, KAo U ca NPasumMa QU3UYKUX U
npasuux auya y 08oj obnracmu. Osa ceojespcua OenamHocm Kojy, y3
00206apajyhy HAKHAOY, CAMOCMATHO 00A6/bajy CIMPYUHA U HE3ABUCHA TUYA —
nopecku cagemuuyu obezbelyje nopeckum 008e3HUUUMA CMAFUBATLE
FUX0802 NOpecKo2 mepema y epaHuyama 3aKOHA U NpUMeHe NOPecKUx
nponuca. Ilopecku cagemnuyu y 006agmary ceoje deramuocmu Mopajy oa ce
CMpO20 NPUOPHCABAjy HaAuend 3aKOHUMOCMU, CABECHOCMU U CHPYYHOCHU.
3602 moea 3a passujawe 08e npoghecuje HUCY 3AUHMEPECOBAHU CAMO
nopecku 008e3nuyu Koju, 3axeamyjyhu cmpyuHum U KAIUmemHum
casemuma c8ojux NOPecKux cagemuuxa, oCmeapyjy nopecky ywmeoy, eeh u
cama O0pacasa Koja He camo 0a OyYeKyje Mary He3aKOHUMY e8dsujy nopesa,
eeh uma noceban noocmuyaj 0a NOPecKo 3aKOHOOABCMBO Yypeou maxko 0d y
mwemy Oyoe wmo Mmarbe NPAasHUX NPA3HUHA U HeOOPedeHOCMU, Koje Geulmu
HOpeCcKU CaBemHUYU MO2Y UCKOPUCIUMU Y NPUTLO2 C8OjUX KiujeHama.

Kuwyune peuu: nopecko casemosarve, nopecku cagemHux, nopecKu
casem, nopecka egasuja, nopecka ywimeod, nopecKku niam

1 . . .
OBaj wiIaHaK je pe3yiTar paja Ha HayyHOM npojekry IIpaBHor ¢akynrera YHUBep3UTeTa Yy
Beorpany ,,Pa3zBoj mpaBHor cucrema CpOuje n xapMmoHu3anuja ca npasoM EBporcke YHuje .



[pod. np T'opnana Unuh-Ilonos 27

1. YBOJHE HAIIOMEHE

Jom on maBHUX BpeMeHa Iope3, Kao BpcTa 00aBE3HOT JaBamba
¢uckycy, MpeTrnocTaBbao je morpedy Ja ce OHMMa Koju Tpeba nma m3BpIIe
CBOjy (hMHAHCH]jCKY 00aBe3y IpeMa Ip>KaBH IPYXKHU onroapajyha moMoh wimm
caBeT. Y cpelmeM BEKy MUcapu cy OWIM TH Koju cy, u3mely ocraor,
npykanu JuiauMa ofpelheHy moMoh mpH HCHyHaBamy HBUXOBHX HOPECKUX
o0aBe3a, a KaCHHUje Cy OJ BUX TE MOCIOBE, HE PETKO, NOYENH J1a Mpey3uMajy
anBokaTH. MehyTuMm, Kako Ccy aJIBOKAaTCKe YCIyre INPBEHCTBEHO Owuie
yCMEpeHe Ha CIOpHa MUTama U3 00JacTH KPUBUYHOT U IpalaHCKOT MpaBa, a
y UCTO BpEME je pacTao 3Hayaj OBe BPCTE MHCTPyMEHATa jaBHUX MPUXOJa 3a
(brHaHCHpamke OPOjHUX M PA3HOJIMKHUX pacxoja Ap)KaBe, y MPaKCH je HacTaja
nmoTpeba 3a KBaTU(UKOBAHUM J1aBaFkheM IOPECKHUX CaBeTa. Y MOUYETKY Cy ce
noctojehn peBM30pU CHENMjanu30Balid 3a MOPECKO CaBeTOBame, Aa OM ce
mpodecuja MopecKor CaBeTHHUKA, KOjH j& Taj ocao 00aB/hao Kao UCKIbYUHUBY
caMOCTaJIHy Tpo(ecroHaIHy IETaTHOCT, pa3Buia TeK modyeTkoMm 20. Beka y
Pa3BUjEHHM TPXMIIHUM 3eMibama.” Hemauka craja y mpse 3eMibe y KOjiuMa
ce 3aHHMMame T3B.Steurberater-a 3aKOHCKH HAjIIOTIIYHH]e YPEIHIO®, Te HHje
CJIy4ajHO Jla Cy c€ MHOI'€ pyre 3eMJbe, IIONYT, Ha IpuMep, AycTpuje, alnu u
3emMasba u3 cactaBa OumBme COPJ (Cnoeenuwja, Xpsarcka, bocHa wu
Xepuerosuna, Cpouja, Llpra ['opa m MakenoHuja) y ycrocraBjbamby OBE
JIEIaTHOCTH Y 3HA4ajHO] MEPH OCJamale Ha pellielha U3 HEMAuKOr IOPECKOr
3aKOHO/aBCTBA.

CroskeHOCT, 00yXBaTHOCT M KOMIUIEKCHOCT TOpEecKe MpobaeMaTHKe,
IbEHA MOBE3aHOCT Ca HEKMM JPYTMM O0JIaCTUMa IpaBa U eKOHOMHUje (HIIp.
TPrOBUHCKHUM  IPaBOM, YIPaBHUM TpaBoM, TpaljaHCKUM  TIpaBoM,
pPadyHOBOJCTBOM U Jp.), KA0 U JAMHAMHKA y TIPOMEHH MOPECKHX MPOIMHUca
TJIaBHU Cy pa3lio3n Koju ofjamrmaBajy moTpedy 3a TpyKameM yCiryTra
caBeToBama y Tmopeckoj oOmactu. Pamu  o0e3behuBama  3mpaBux
(MHAHCHjCKUX OJHOCA y Mp)KaBW MOTPEOHO je Ja CBH INpaBHHU CYOjeKTH —
¢br3uUKa JHIa, Mpeay3eTHUITN U TIpaBHA JHUIa UMajy MOTYhHOCT 1ma J00ujy
CTpy4YaH CaBeT y IMOpeckuM mnuramuma. CeM Tora, Kpajie je JICTUTHMHA
JKeJba MOPEeCKUX OOBE3HUKA Jla, y TPaHUIlaMa 3aKOHa, TUIaTe IITO Makbu U3HOC

2 . «

Jb.[1abuh, ,Jlopecko caBeroBame y PemyOmuun Cprickoj u IpyruMm 3emijbaMa y PeruoHy”,
Ilpaso 3emama y peruony (npupenuo B.Yomosuh), MucTuTyT 32 ynopenno npaso, beorpax
2010, 90.

3aKkOH O TOpecKMM caBeTHHLUMa — Steuerberatungs gesetz (StBerG), 16.08.1961;
[TpaBWiIHUK O MPUMEHH 3aKOHA O MOPECKUM caBeTHULMMA — Durchfiihrungsverordnung zum
Steuerberatungs gesetz (StBDV), 12.11.1979; IIpodecnonannn KoJekc 3a MOpecke CaBeTHUKE
— Berufsordnung (BOStB) u IlpaBmiHNK 0 HakHagaMa 3a TIOPECKE CaBETHUKE —
Steuerberatergebiihrenverordnung (StBGebV), 17.12.1981.
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rnopesa, 1 y ToM€ MM Ha CTpydaH U KBaJ'II/I(bI/IKOBaH Ha4YWH IMMOMaXxXy MOpPECKU
CaBCTHHUIIN.

Wmajyhu cBe To y BUIy, OUHTIICIHO j€ Ja C€ U Y 3eMJbaMa ca IpocTopa
ousme COPJ y npBoj neteHuju 21. Beka mojaBuiia norpeda /1a ce 3aKOHCKU
ypenu o0acT MOPECKOT CaBETOBamka Y CBUM CBOJHM CETMEHTHMa, O deMy he
Outu roBopa y oBOM pany. Basma HamoMeHyTH Ja cBa aHaJU3MpaHa
3aKOHOJaBcTBa npeasuiajy MOryhiHOCT a ce MOPECKHM CaBETOBAamEeM OaBe
He caMo (m3muka ywia, Beh m mpaBHa nuIa kKoja cy 3a To oBjamheHa U
perucTpoBaHa. Y TOM CMHCIY, MOXXEMO TOBOPHTH O IMOPECKUM CaBETHHLIUMA
U IPYLITBUMA 3a MIOPECKO CaBETOBAE, C TUM IITO ieMO y OBOM paly Maxiby
YCMEPHUTH Ha TIIOPECKe CaBETHUKE — (QHU3MYKA JIHIA, KojuMa OaBiberme
MOPECKHM CaBETOBAHEM IPECTABIbA IbUXOBY NPEAYy3E€THUUKY JEIaTHOCT.

2. 3HAYAJ IIOPECKOI' CABETOBAIbA

[lopecko caBeroBame MOKa3yje CBOj 3Ha4aj y TpuU AWMEH3Hje. 3a
MOPECKOT O0BE3HHWKA, CTPYYHO M CAaBECHO CaBETOBAKE Yy IIOPECKUM
NUTakbUMa 3HAYH TMOY3aHOCT Yy IMPABOBPEMEHOM HCIYHaBamby HMOPECKUX
o0aBe3a, alldi U CUTYPHOCT y IUIAHUPAy NPUBPEAHUX M HHBECTHIMOHUX
nomyxmara. 3a JApkaBy, OIHOCHO HCHE IIOpPEeCKe OpraHe, IIOPECcKO
CaBETOBAE MPETIOCTaBJba Belly M3BECHOCT y HAIUIATH TOpe3a, MOIITO je Y
o0aBspamy CBOje MpOQEecHOHAIHE AENATHOCTU MOPECKH CaBETHHK Be3aH 3a
NPaBO M 3aKOH, IITO MPEACTaBIba 3HA4YajHy TAPaHTH]y J1a MOPECKU 0OBE3HUIIN
KOjH aHTaXyjy IOpPECKOT caBeTHWKAa Hehe W3BpIMUTH yTajy Tmopesa. 3a
MOPECKOT CaBETHUKA, 00aBJbaE OBE CAMOCTAIHE AEJIaTHOCTH MMa HE caMo
3Ha4yajaH MatepujamHu edekat, Beh My mnpyxka u mnpodecnoHamHY
catucakyjy y NpUMEHH CTPYYHHX 3Hama M BEIITHHA y TyMauewy HOPMHU
nmomaher u ymopemHoT MOpecKor 3aKOHOAABCTBA, T€¢ My o0e30elyje moceban
yraen y apymTBy. Op TOpecKor caBeTHHKa c€ O4YeKyje Oa HEeroBo
npo(eCHOHAIHO TMOHAIIake Oyle YBEK y CKIAAy ca YIJeIOM 3aHHMamba.
WuTepecu kiMjeHaTa M MOPECKMX OpraHa 3axTeBajy Ja OH CBOjy IpodecHjy
o0aBJjba HE3aBUCHO U y3 Mpey3UMame JUYHE OATOBOPHOCTH 33 KBaJIHUTET
ycIyra Koje mpyka.

3. YCJIYTIE Y OBJIACTHU HOPECKOI' CABETOBAIBA

CrexTap caBeTOJaBHUX YCIIyra MOPECKHX CABETHHKA BPJIO j€ IIUPOK.
On oOyxBara NpHIlpeMy W TpeAajy NMOPEeCcKUX TpHjaBa, H3paay HMOPEcKUuX
OunaHca W JpYruX eBHAEHIMja KOje Cy OJ 3Hayaja 3a OIOpE3UBame,
Ipy’Xambe CTpydHEe IOMONhHM y Cilydajy caMOOIIOpe3uBama, U3paay CTPYUIHUX
eKCIIepTH3a Y MOPECKUM U MPEIy3eTHUUKAM NMHUTAKBIMa, PellaBamkhe CIIOPHUX
MOPECKHX MUTamka U 3aCTyName Y NOPECKUM MOCTYNIUMA Mpe]] HaJIeKHIM
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IpXXaBHAM opraHuMma (CyICKHM M yNpaBHHUM), Tpy>Kame OIIITUX CaBeTa y
MOPECKHM U CPOIHHUM O00JacTUMa,IpyKamke MOMONM y NHUTamHMa Koja ce
OIHOCE Ha IOPeCcKO IpaBO CTPaHUX JAp)KaBa, HUTHA. YIOpeAHAa aHalu3a
3aKOHOAABCTBA O MIOPECKOM CaBETOBamY y 3eMJbaMa u3 cactaBa ousie CDOPJ
— Xpsaarcke', Perry6muke Cprcke’ n Llpue Tope®, kao u Harpra 3akoHa'y
Makenonuju®, Crnosennju’ u CpGuju'’moTBphyje ma 06IacT MOPECKOr

* 3axon o MOPE3HOM CaBjeTHUIUTBY, Hapoone nosune, 6p. 127/2000 —xpBaTcku 3aKoH.

3aKkoH O mMopeckoM caBjeTtoBamy, Cnyocbenu enacnux Penybnuxe Cpncke, 6p. 17/2008 —
3akon Peny6nuke Cprcke. J[oHomemeM 3akoHa O IOPECKOM caBjeToBamy y PemyOnuim
Cprckoj nogerkom 2008. TomuHe CTBOPEHE CYy MPETIOCTABKE J1a HOPECKU CaBETHHIU MOTY Jia
obaBsbajy cBojy aenmatHocT y oba eHturera bocre m Xeprerosutne (PemyOmumm Cprickoj u
Oeneparmju bocue u Xepuerosune) u uctpukry bpuko, mrurehn Ha Taj HauMH HHTEpece
MOPECKUX 00BE3HHKA Ha 11e110j TepuTopuju bocHe n Xepuerosuse.

% 3akon o nopeckuM casjetHutmma, Cryocbenu aucm Penybnuxe Lpne I'ope, 6p. 26/2007,
34/2007 — pHOTOPCKHU 3aKOH.

Ty Makenonuju u CpOuju moapydje mopecKor CaBeToBama HHje 3aKOHCKH ypeheHo, Beh camo
mocroje oxpeheHn HaupTu mpeasora 3akoHa. Y CloBeHHjH, Takohe, He mocToju 3aKoH O
MOPECKOM CaBETOBAWY, alll Cy JIMIA Koja MpyKajy YCIyre U3 OBe O0NAcTH OKYIIJbEHa OKO
CTPYKOBHOT yJpYXema Koje je wianuna EBporickor ¢uckannor caBesa (Confédération Fiscale
Européenne), xoje nocraBiba ojipeljeHe cTaHAap/ie Be3aHE 3a BPIICHE OBOT MO3UBA, a KOjH CY
00aBe3HH 3a CBa CTPYKOBHA yJpYXema Koja Cy HEeHH WIAHOBH, T€ TAKO M 32 WIAHOBE CaMor
CTPYKOBHOT yaApykema. PenoBHe unanune EBpomnckor d¢uckanHor casesa cy: Aycrpuja,
benruja, Benuka Bpuranuja, [dancka, Mpcka, Uranuja, JlykcemOypr, Mahapcka, Hemauka,
Opannycka, Xonanauja, Yemka PernyGmuka, [nanuja, [Bajuapcka u IlIBeacka, mok cy
YlaHWIe Mo TMo3uBy cienehe 3emspe: ['puka, Manra, [losbcka, CrnoBauka, CrnoBeHHja u
DHHCKA.

¥ 3akoHoT 3a naHOUHM cOBETHMIM, 3/1pyXeHHE Ha JaHOYHH COBETHHLM Ha PemyOnuka
MakeloHrja — HaUPT MaKEIOHCKOr 3akoHa, http.//www.donocnisovetnici.org.mk,
10.11.2012.

Y CrnoBennju je jom 1998. rogmue caummen mpemnor Zakona o davénem svetovanju,
http://www?2.gov.si/zak/Pre_Zak.nsf, anmmmo nanac HHje ycBojeH. MebhyTum, nematHocT
MOPECKOT CaBeTOBama je ypeheHa peryiaaTHBOM CTPYKOBHOT yIpyXema, Tj. Jpyiursa
nopeckux caBetHuka CioBeHHje, Ha 6a3u NpHXBaTama CTaHaapaa EBpOICKOr (HCKaIHOT
caBe3a —Pravilnik o pridobitvi certifikata in licence za delo davénega svetovalca Drustva
davénih  svetovalvec Slovenije, Drustvo davénih svetovalcev Slovenije, 2006,
http://www.davki.com/Uploads/certifikat_ds.doc— cnoBenauku [IpaBWIHHK O JUIEHIM |
Pravilnik o izpitu za davénega svetovalca, Drustvo davénih svetovalcev Slovenije, 2000 —
cioBeHadku [IpaBuitHUK 0 cnuTy, http://www.davki.com/UploadsInternal.

0y Peny6muimu CpOuju HHje TOHET 3aKOH O MOPECKHMM CaBETHHUIIMMA, HWako je jour 2001.
roavHe 3aKOHOM O TIOPECKOM IIOCTYIKY M mopeckoj aqmuauctpanuju — 3IIIIIIA, Cayocoenu
enacnux PC, 6p.80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09, 72/09,
53/10, 101/11, 2/12 u 93/12 oapenbom ui. 17, ct. 3. 00e30eh)eH 3aKOHCKH OCHOB 3a HETOBO
JIOHOIIICHE, Ma he aHanmM3a y OBOM paxy OWTH BplleHa Ha 0a3u mocrtojehe pajHe Bepsuje
Haupra 3aKoHa Kojy je, y capambu ca npeacTaBHuIMa Munucrapersa ¢punancuja Permyonmke
Cpb6uje u [Topecke ynpase Penyonuke CpOuje, ypaania HeMauka OpraHU3anija 3a TEXHHYKY
capaamy (I'T3) okrobpa 2009. roauHe, y ckiomy mnpojexTa ,,[logpmka pepopmu punancujcke
apmuHHICcTpanuje Cpouje™.
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caBeTOBama OOyXBaTa Halpe] HaBeICHE yciyre. Y MOjeAMHUM 3eMibama
3aKOH mpeaBuba aa ce, y3 MOCI0BE MOPECKOT CaBEeTHHKA, MOTY Y UCTO BpeMe
o0aBsbaTh M TMOCIOBU Bolera TMOCIOBHHX KIbMTa M W3paga (HHAHCHjCKUX
u3BeIITaja 32 KIujeHTa. | Y PemyGmumu XpBaTcKOj OrpaHHYEHHM MOPECKHM
CaBeTOBamkEeM (a TO 3HAYM Ja HEMajy MpaBO Ja 3acTymajy CTPaHKy Yy
HNOPECKHM TIOCTYMIMMA TIpe] IMOPECKUM OpraHnMa) MOry naa ce OaBe
oBnamhenn peBu3opy u pauyHoBohe. '

[Topecko caBeTOBame WMa, Takohe, W CBOjy, HM3y3eTHO 3HAYAjHY
MeljyHapoIHy TUMEH3Hjy. Y yCJIOBHMa CTBapama IIIO0ATHOT TPXKUIITA U
o0aBJbama IMOCIOBHUX AKTUBHOCTU H3BaH HAIMOHAIHHMX TPaHHUIA, YJIOTa
MOPECKUX CaBETHUKA Ce€, MOCEOHO, CACTOJU y W3paa MOPECKOr IMJaHa 3a
MOpecKor OOBE3HMKA, KOjU Tpeba 1a My MOHyIu u300p oxaropapajyhux
3eMajba PE3MJCHTCTBA WM OOJMKA WHBECTUIH]C, y KpPajIBEM IHIBbY
MUHHMH30Bamka HEroBe TI00anHe mopecke obaBe3e, a Ja ce MpPU TOME
ocTaHe y OKBUpUMa 3aKOHa.

4. KO MOXKE JJIA OBABJbA ITOCJIOBE ITIOPECKOTI'
CABETOBABA?

4.1. YcJaoBu 3a 0aBbeme AenaTHomhy

Ja 6u jemHo (hm3uuko JuIle MOTJIO Aa 00aBJba TOCIOBE U3 JICIOKpYyTa
MOPECKOT CAaBETOBaMa, HEOMXOJHO je Jia MOCEeayje BUCOK HUBO CTPYUYHHX
3Hama U3 jgomalier W CTpaHOr MOPECKOr MNpaBa, Ka0 W M3 HEKUX JAPYTUX
obmacti, o 4veMy je Hampe] Owio peudn. 3aTO c€ TOPECKH CaBETHUK
neduHUIe Kao ,,CHelyjali30BaHo JIHIE Koje, y3 oaromapajyhy HakHany,
Ipy’ka yCIyre MOPecKHM oOBe3HMIMMA y mopeckum crBapuma®.*Ho, ma 6u
YOIIIITE MOTJIO J1a c€ 0aB¥ OBOM CaMOCTAJIHOM JeliaTHouihy moTpeOHo je aa
JUIle UCIYyHU ojpeheHe ycioBe, Kako OMmIITe, Tako M THoceOHe. OmmTu
VCIIOBH CYy, Y Havely, OHH KOjH CE 3aXTeBajy W KOJ| PYyTUX 3aHHMarba, a TO
je: Ia JuIie moceayje MocIoBHY CIIOCOOHOCT, /1a je AP KaBJbaHUH JaTe APKABE
U JIa HUje KPUBUYHO OCyhMBaH M KaXXmhaBaH (3a KPUBUYHA Jeia KOja ra YnHe
HEMO00HUM 33 00aBJbaEhe MOCIOBA MOPECKOT caBeTHHKaA).'w MHTepecaHTHO

11
B., Hop.: un. 2, cT. 2. npHOropckor 3akoHa.

12 . C ey . . ..
u1. 7. xpBarckor 3akoHa. B. nerassHuje: Porezno savjetnistvo, Institut za javne financije,

http://www.ijf.-hr/porezni_vodic/1-07/12.pdf, 10.11.2012.
B Wmuh-TTonos, B.IlaBnosuh, Jlexcuxon jagnux guuancuja, 3aBon 3a yHampeheme u
peHTabunHOCT nocnoBama, beorpan 2003, 253.

Hy PenyOnmuum Xpsarckoj ce HaBone cieaeha KpWBHYHA Jeja: KPUBWUYHA Jeja MPOTUB
MMOBHHE, KpPUBHYHA JieNa MPOTHB CHI'YPHOCTH IUIATHOT NPOMETa U II0CIOBama, KPUBUYHA
Jieia poTUB npaBocyha, KpUBUYHA Jiesia IPOTUB BEPOJIOCTOjHOCTH MCIIpaBa U KPUBHUYHA Jieia
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je MPUMETHTH JIa je caMO Y HAIPTy CPIICKOT 3aKOHA Kao jefaH O, 0 HalleMm
MHIIUBEHY OMNpaBIaHUX, YCJIOBa 3a J0OHjae MT03BOJIC 3a paj, HABEICH U
3axXTEB JIa je KaHIuJaT U3MHPHO CBE CBOje mopecke obaBese, IITO J0Ka3yje
yBepemeM no6ujennm ox Iopecke ympase.

[ToceObHy maxXmy NOTCHIMjaTHUX IIOPECKUX CaBETHUKA W3a3UBajy
MoceOHU YCIIOBH, KOjU CY MPOIHCAHH 32 00aBJbamhe OBE JCIaTHOCTH. Y CBUM
3aKOHO/IaBCTBHMA y O0BOj obnacTu Ha mpoctopy omsmie COPJ npeasubheno je
Jla TIOCIIOBMMa IIOPECKOT CaBETOBama MOXE Ja ce OaBH JIMIE KOje je WM
JUITTIOMUPpAaH MPaBHUK, HWIW AJUIUVIOMHPAHU €KOHOMHUCTA, C THM [a je y
LipHoj 'opu, Ha mpuMep, MPOMUCAHO /A JIUIEC UMa BUCOKY CTPYUYHY CIIPEMY,
anmM HHUje HasHaueHo Koje crpyke.'® TTocToje M3BECHE pasimKe y TOTTIeNy
IYXXHHE 3aXTEeBAHOT PAJHOT HMCKYyCTBa Ha IIOPECKMM IIOCIOBHMA, Kao U
pasIMYMT HAyMH oApehuBama mTa Cce cMaTpa pagHUM HCKYCTBOM
HEOMXOJHUM Jia O ce Juie KBaTU(UKOBANIO 3a MOJIAarame HCIUTa 3a
mopeckor caBeTHHKa. Y XpBarckoj, LlpHoj I'opm m PemyOmumu Cprickoj
TpaXXH Ce HajMame MEeT TOAWHA TaKBOT PaHOT I/ICKyCTBa.17 N3yserak umHe
MakenoHuja, TAe je y HaUpTy MakeIOHCKOr 3akoHa mpeaBHEHO caMo IBe
roJMHE PAJHOT HCKYCTBa HA IMOPecKHM mocioBuMa'’, kao m CloBeHHja 1
Cpbuja, y KojuMa ce Ipeljiake pagHO UCKYCTBO y MOPECKUM CTBapuMa y
Tpajamy Of HajMame TpH romuHe.'’ VBepema cMO Ja je BPEMEHCKH YCIIOB
MPE/JIOKEH Y OBE TPU IpKaBe HEMPHMEPEHO KpaTak, UMajyhu y BUAY CBY
CJIOKEHOCT TpodecHje MOPECKOr CaBETHHKA W HEOMXOJHOCT Ja ce Y
UHTEepeCy KIIMjeHaTa OBa JENAaTHOCT 00aBJba KBAJUTETHO U ayTOPUTATHBHO.
ITon pagHUM HCKYCTBOM Ha TOPECKUM TMOcioBUMa y XpBaTcKoj ce
TOApa3yMeBa pajl Ha MPUMEHH MOPECKHX HIIM PauyHOBOACTBEHHX Tporica.”’
OaxBa QopmMynanuja Hije HajOoJba, jep pedna ,, Wi TyMademheM MOXe 13 y
Npakcu J0BeAe 110 TOoTa Jia je MOMEHYTH YCJOB HCIYHEH M aKo je JIUIE
HajMame MeT TOUHA PAIIO HA MPUMEHH CaMO PauyHOBOJCTBEHUX MPOIKCA,
a He ¥ TIOPECKUX, a OHO MPETEHAYje 1a ce 6aBH MOCIOBHMA U3 TIOPECKOT (2 He
PauyHOBOACTBEHOT) CaBETOBamWa, TAE j€ IO3HABAkHE PavyyHOBOACTBEHHX
nponuca y QyHKIMjU MpaBUIIHE MPUMeHe nopeckux mporuca. Y [puoj Topu

MpoTUB ciyx0eHe my>kHOCTH.B. ui. §, ct. 2, Tau. 4. xpBaTtckor 3akoHa. Y PemyOmumu L{pHoj
lopu, y muTamy cy ciaudHa KpUBHYHA JIe7a: MPOTHB HMOBHHE, IUIATHOT IIPOMETa H
MPUBPEIHOT TOCIIOBamka, AP>KaBHUX OpraHa, mpaBocyha u ciyxOene myxxHoctd. B. wi. 4, cr.
2, Tau. 3. UPHOropcKor 3aKoHa.

15

16

. 14, ct. 1, Ta4. 5. Ha1pTa cpricKor 3akoHa.

ull. 4, cT. 3, Tau. 1. npHOropckor 3akoHa.

17
i, 9, c1. 1, Tau. 1. xpBaTcKkor 3akoHa; Wwi. 4, cT. 3, Tad. 2. IPHOTOPCKOT 3aKoHa; Wi. §,

ct. 1. 3akona Pemy6unke Cpricke.

18
4i1. 7, ¢T. 2 6) HalpTa MaKkeOHCKOT 3aKOHa.

9
4j1. 7. HaLpTa CPIICKOI 3aKoHa U cioBeHauku [IpaBumiiHuK 0 ucnury.

20
uil. 9, CT. 2. XpBaTCKOr 3aKOHa.



32 CTpaHH IIpaBHU KUBOT

M0J paJHUM MCKYCTBOM CE€ CMaTpa paj Ha MPUIPEMU U NMPUMEHHU MOPECKHUX,
APUHCKHUX ¥ PAuyyHOBOJCTBEHHX MPOIKCA, IITO je mupa hopMmynaiuja, jep
yVKJbydyje HE caMO TNpHUMeHy, Beh W mpumpemy 3aKOHCKHX TIpOIMUca M3
HaBeJleHUX 00JIacTH, NIpH YeMy Tpebda MPUMETHTH JAa Cy OHE MOCTaBJbCHE Y
KyMynangju (Kako y TOIJIeAy MpHUIpeMe W MpPUMEHe, Tako U Y TOTIeay
KyMyJnaTHBHOT oxpeljuBama cBe Tpu rpyme mpommca).” V PermyGmmmu
Cprickoj 3aKOHOM HHj€ TPEIU3NPAHO IITa Ce MOApa3syMeBa Moj ,,ACKYCTBOM
y o0jactd mopeckor cuctema“, amm ce 300r Tora oarorapajyhum
MOJ3aKOHCKUM aKTOM pagHO HCKYCTBO Be3yje 3a IOCIOBE IpHMEHE
IIOPECKUX, LIAPUHCKUX U PadyHOBOACTBEHUX HpOl‘II/Ica,22 IITO je y BEJIHKO]
MEpU CIMYHO peHIe’hy H3 LPHOTOPCKOT 3aKOHOJAaBCTBA. Y HaLpTUMa
MAaKeJIOHCKOT, CIIOBEHAYKOT U CPIICKOT 3aKOHA HHje opeljeHo 1ITa ce cMaTpa
,»FACKYCTBOM Yy TIOPECKHUM CTBapHMa, OJJHOCHO MOPECKHM MOCIOBHMA™, TE je
npeanoxena (opmynanuja HeoapeheHa, Hempenu3Ha, MOCTaBJbEHA BPIIO
HIUPOKO, IITO OU y TPAKCH OTBOPHIO MOTYNHOCTH 32 Kpajihe CKCTCH3WBHA
TyMadema OJ] CTpaHe HaJUIeXHHUX oprana. [IpobieM MOCTOjU M Yy Be3u ca
NpefiovYaBakeM PEeBaHTHUX JIOKa3a O] CTpaHe 3aMHTEPECOBAHOT JIMIA
KOjiMa TOTBphyje Ja uMa pagHo UCKYCTBO Y ,,JIOPECKUM cTBapuMa“ (IITa rox
ce CBE MOJI TUM TI0jMOM MOTJIO MOjpa3yMmeBatn). MiycTpanuje paau, Ha KOju
HauuH OM aJBOKAT JOKa3WMBao Jia je TPH W BHILE TOAWHA PAIHO ,,y TIOPECKUM
CTBapHMa“, KaJia BpJO YeCTO aJBOKAaTH aHraxyjy Tpeha numa — cTpydmaxe 3a
pelliaBame CrelyjaTi30BaHuX MOPECKUX MUTAbA.

Kanma ucnyHu 3akOHOM MpOMHCaHE OIIITE M TOCEOHE YCIIOBE, JIUIE
Mopa Jia MOJIOKH MCIHUT 332 MOPECKOT CAaBETHUKA, jep TeK HAKOH TOTa MOXe Ja
nobuje omobperme (103BOIY) 3a paj, Tj. JHIEHIY.” JIMIEHIly, [0 MPaBHIY,
u3naje KoMopa mopeckuX CaBeTHHKa, HAKOH MOJHETOr 3axTema.’ M3y3eTak
ynan PenyOnmka Cpricka, rae MUHHCTapCTBO (pUHAHCH]jA TOHOCH PEIICH:E
KOjUM Ce KaH/MIATy 000paBa pajl MOPECKOr CABETOBAbA, > a TAKBO PEIICHE
mpe/IaKy M MaKeJOHCKHM, M CPICKH 3akoHonamam.”® Tek kama moGuje
JMIICHITY, JIIIE C€ MOXXE yIucatu y ojaroBapajyhu perucrap koju Boau
Komopa mopeckux caBeTHHKa, T€ y CBHM 3eMJbaMa y KOjUMa TMOCTOjH
3aKOHCKH ypeheHa mpodecuja MOPECKOT CaBEeTHHKA YCIYre IOPECKOT

21
ull. 4, CT. 4. IPHOTOPCKOr 3aKOHa.

22 .
ui1. 2, c1. 1. [IpaBriHuKa 0 HAYKMHY W IIPOrpaMy MOJIarama UCIUTA 3a TIOPECKOT CaBjeTHHKA

— IpaBunauk Penyonuke Cpricke, Crnyorcoenu enachux Penybnuxe Cpncke, 6p. 492008.

23
a1 9, c1. 1, Tau. 2. xpBaTcKOr 3akoHa; Wwi. 4, cT. 3, Tad. 4. HPHOTOPCKOT 3aKoHa; Wi. 3.

cioBenaukor [IpaBuimHuKka o nunenny; wi. 11. 3akona Pemy6imke Cpricke.

24
wi. 7, cr. 1. mpHoropckor 3akoHa; wi. 16, cr. 2. xpBarckor IlpaBumnnuka; wi. 4.

CJIOBCHA4YKOI HpaBI/IJIHI/IKa O JIMICHIH.
25

26

gi. 11, ct. 2. 3akona Peny6nuke Cpricke.

1. 14. HaupTa MakeJOHCKOT 3akoHa U wi. 14. HanpTa cprickor 3akoHa.
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CaBeTOBama MOXKE NPY>KaTH CaMO PETHCTPOBAHM CABETHUK. Y MPOTHBHOM,
YKOJMKO OM JnHue 00aBibajo AETATHOCT HOPECKOT CaBETOBAHbA, OZHOCHO
KOPUCTHJIO Ha3WB MTOPECKH CABETHHUK, a JIa 32 TO HUje JOOWIIO T03BOIY 32 paj
Ouno O TMpeKpIIajHO CaHKIHMOHHMCAHO. Y CJIOBEHAayKoM MpaBy JlpymiTBo
nopeckux caBetHHKa (Drustvo davénih svetovalcev Slovenije) uma nBe rpyre
WIAHOBA — WIAHOBE ca CEPTU(PUKATOM O CTPYYHOM HA3UBY IOPECKOT
caBeTHHKa (KOju J100Mjajy caMO Ha OCHOBY YCIICIIHO IMOJIOKEHOT CTPYYHOT
UCNIHTA) W YJIaHOBE Ca CEePTU(UKATOM O JHWLCHLIU 33 CTPYKOBHH HAa3WB
MMOPEeCKN caBeTHHK [[pymTBa mopecknx caBeTHHKa CIIOBEeHUje (TH WIAHOBH
MOpajy Jia UCITyHe CBe yclioBe npornurcane [IpaBUITHUKOM 0 UCIIUTY U A2 TIpe
HcnuTHOM KOMHCHjOM TIOJIaKy HCHHT 3a MOpecKor caBeTHHKa). CaMo oBa
Jpyra rpyna @wiaHoBa (ca cepTH(UKATOM O JMLEHIN) MOXE Ja Ce yIHIIE y
perucrap MOpecKUX CaBEeTHHKAa KOju Boau JIpyIITBO HOPECKHUX CaBETHHKA
Cnosenuje. bpoj unanoa /IpymTsa nopeckux caBeTHuka CIIOBEHHUjE KPETAO
ce ox 28 umanoBa y 1993. roamHuM, MpW 4YeMmy HHjeJaH WIaH HHje MMao
MOJIOKEH MCHUT 3a Mopeckor caBeTHuka, a oa 2000. roaune ox ykynHo 167
YJIaHOBa HHX 35 je MOJIOKUIIO MCIUT 32 TIOPECKOr caBeTHUKa, na o6u 2007.
roguHe pymrTBo Opojano ykymHo 136 unaHoBa, of 4era ca MOJOXEHUM
UCIIUTOM BUX 77.

WHTepecanTHO je yKa3aTd Ha pasiMKe y morieay Opoja diaHoBa U
cacraBa Komucuje 3a monarame UCIIUTa 32 TIOPECKE caBeTHHKE. Y XPBaTCKOj
ce HWcmuT nonaxe mnpexn KoMmucHwjoM Kojy YMHM, Yak, JAEBET UJIAHOBA
(mpeacemqHUK W OcaM dYilaHOBa), KOje MMEHyje MHHHUCTap (QHUHAaHCHja, U3
penoBa ocoba koje uMajy oxarorapajyhe pamHo UCKYCTBO WM CY CE€ HCTaKIIe
HAYYHHM M CTPYYHHM paioM M3 MpeaMera Koje mcmutyjy. CBe wiIaHOBE
Komucuje MunncrapctBy (¢uHaHcuja mnpemnaxe Komopa mopeckux
CaBEeTHHUKA, IPU YeMy MPAaBUIHUKOM HHje MPOMUCAHO KOjH OJHOC YJaHOBA Yy
HorJiely NMpeACTaBHUKA HA/UIC)KHUX Ip)KaBHUX opraHa — MMHHCTapcTBa
¢unancuja, omHocHo [lopecke ympaBe W HE3aBUCHHX CTpy4maka (HIIp.
YHHBEP3UTETCKUX Ipodecopa) Tpeba na Oyne. Mcnutay xomucujy y LipHoj
I'opu Takohe o6paszyje MunHCTapCcTBO (PMHAHCH]A, 2 YHHH j€ TIPEICETHUK U
HajMame IIeT WIAHOBAa, NpPH dYeMy je IOJOBHHA WIAHOBA W3 peaoBa
npeacTaBHUKa MuHUCTapcTBa (PrHAcHja, MOPECKOT M HMAPUHCKOT OpraHa, a
OCTAJTH UJIAHOBH Cy CTPYUR-aIll eKOHOMCKE M TIpaBHe cTpyke.” Y Perry6muiu
CpIIcKOj KOMFHCHja Ce€ CcacToju O TeT UiaHOBa M3 pela WCTaKHYTHX

27 Buneru E.Kovacevié, Status davénega svetovalca v Sloveniji in na Hrvaskem, Univerza v
Ljubljani Ekonomska fakulteta, oktobar 2007, 24, http:/www.cek.ef .uni-
lj.sispecialistkovacevic3401.pdf, 17.01.2013.

o, 3, cr. 1 u 2. IIpaBuiiHMKa O TOCTYIKY M yBjeTHMa IOJaramba HCIIUTA 338 MOPE3HOT
caBjeTHUKa, Hapoonenosune, 6p. 52013 — xpBarcku [IpaBuiHuK.

2 . 5, CcT. 3. LPHOrOpCKOr 3aKOHa.
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CTpyulaka M3 IOjelMHHX Oo0JIacTH, C THM Ja je mpeiacenHuk Kommucuje
npejacTaBHUK  MunncraperBa  dunancuja.’’ Ilpensulieno je 1a, HakoH
ocHuBama Komope nopeckux capetHnka PermyGmuke Cpricke,’' 1Ba unaHa
MCIIMTHE KOMHCH]e Gy/ly TOpecKH CaBeTHHIH, Koje mpeanoxu Komopa.*> v
CJIOBEHUjH TTOCTOjU MPEIOT 1a UCITUTHY KOMHCH]Y YHHH TET WIaHOBa (IpU
geMy TpeceTHIKa KOMHUCHje OHU caMu Ompajy mel)y coboM), 1 To 1Ba WiraHa
HpymrBa nopeckux caBeTHuka CIIOBEHH]e, JBa YHUBEP3UTETCKA Mpodecopa
13 00JacTH MOPECKOT MpaBa, Koje uMeHyje JpymTBo IOpecKuX caBeTHHKA U
jemaH wiaH je mpeictaBHMK MunmcrapetBa ¢unancuja.”V MakeqoHuju je
MPEUIOKEHO J1a HCIUTHA KOMHUCHja, Kojy o0Opasyje MuUHHCTApCTBO
¢uHaHCHja, UMa LIECT YJIaHOBA, OJ KOjUX TPU NPEICTABHHUKA MaKeIOHCKE
HOpEeCcKe aJMUHUCTPALMje U TPU MOpEcKa CaBeTHHKA, C THM Ja MPEICEIHUK
KOMHCHje Mopa 1a Oyje TNpeICTaBHHK HaIeXHOr Munucrapcrsa.’® v
Peny6mumm CpOuju je pagHOM Bep3HMjOM HaupTa 3akoHA MPEJIOKEHO na
HcnutHa koMuCHja, KOjy pemiemeM GopMupa MUHUCTAp (GUHAHCH]A, ©Ma TIeT
YJIAHOBA, OJ] KOjUX Cy JiBa WIaHA IOPECKH CaBETHHLM (M HHUX MHpeIaxe
Komopa nopeckux caBeTHUKA), JBa WIaHA UCTAKHYTH CTPYUHAIH U3 001acTH
U3 KOje ce MpOoBepaBa 3Hame KaHAWAATa U jeaH YiaH KOjH je IMpeACTaBHHK
Munucrapeta puHaHcHja (KOjU je, yjeaHO, W NpeJCeIHHK KoMmucuje).”
MehyTtum, npenBuljeHo je 1 Ipera3Ho pelieke Koje BaXH 3a MepruoJ| JOK ce
He ocHyje Komopa mopeckux caBetHuka PemyOmmke CpOuje, mpema Kojem
CBHX IIeT WIAHOBA HCIUTHE KOMHCHjEe YMHE NPEICTaBHHIM MHHHCTapcTBa
dbuHancnja.*® OBaKBO pelIeibe YHHH HAM Ce KpPajibe HEMPUXBAT/HHBHM, jep
Jlaje MOHOTIOJICKH TIOJI0XkKA] JPKABHOM OpraHy.

Hcrur 3a mopeckor caBeTHHKA IOJaxe ce, ca oApeheHnM Mamnum
MoudHKalrjamMa y MojeIMHAM 3eMJbaMa (Koje OUTHO HE MEHajy CalpKHHY
UCIUTHUX oOmacth), u3 cienehux mpenmera: OCHOBU MOPECKOT CHCTEMA H
nopecke moiuTuke (nare 3emsbe), Hemocpenun mopesu, Ilocpennu mopesw,
JaBHe punancuje u puHaHCHjCKO TIpaBo, OCHOBH PavyHOBOJICTBA U PEBU3H]E,

30 . 4, ct. 2. IIpaBunnnka Pemy6muke Cpricke.

3 Komopa nopeckux casjerHuka Pemy6mmke Cpricke Moke a ce OCHyje KaJa oJo0peme 3a
pan nobuje Hajmame 20 mopeckux caBeTHuKa. B. wi. 35. 3akona Peny6muke Cprcke. HMcto
peurese npensuheHo je u y PemyOmuum Xpatckoj, oqHocHo Komopa ce ocHuBa kajga Ha
tepuropuju Peny6anke XpBarcke ogo0pere 3a paj no00uje HajMame 20 MOPEeCKUX CaBeTHHKA.
B. un. 31, ct. 1. xpBarckor 3akona. ¥ Lpuoj ['opu, mehyTum, ycinoBu cy mocraB/beHH Onaxke,
ma ce 3a ocHuBame Komope Tpaxu HajMame 10 mopeckux caBeTHHKa. B. wm. 21, ct. 1.

LPHOTOPCKOT 3aKOHa.
32
ui. 4, c1. 3. [IpaBunnuka Peny6nuke Cpricke.

33 Bunern E. Kovacevié, op.cit., 14 u 27.
34

35
36

yi1. 12. HaIpTa MaKeIOHCKOT 3aKoHa.
yi1. 10. HanpTa cprckor 3akoHa.
ul. 49. HanpTa cprcKor 3akoHa.
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[Mpuspenno mnpaso ([IpaBo TproBaukux JapymiTaBa), YIpaBHO MpaBO U
ynpaBHA noctynak.” VICIAT ce cacToju W3 1Ba Jela — IIMCMEHOT H YCMEHOT.
[lpy mHCMEHOM WCIUTY paJd Ce Ha pellaBamy cllydajeBa W3 00NacTH
MOPECKOT CHCTeMa JaTe 3eMJbe, HEMOCPEOHHWX W TMOCPEIHUX Iope3a, a y
MUCMEHH JIe0 UCTIUTA YKIBbYUCH je U MpeaMeT PauyHOBOACTBO U (PMHAHCH]CKH
n3BemTaju. Y XpBaTCKOj c€ MOCEOHMM MPOTpaMoM 3a TOJIarame HCIHTA 3a
MOPECKOT CaBeTHUKA o/ipel)yje 13 KOjux mpeaMeTa KaHAUIaT MOpa Ja ToIaxe
¥ IHCMeHH neo mcnuTa.” 360r Tora je BpIO BaXHO 1a Ce y PEIaTHBHO
KpPaTKOM POKY (TpH JI0 IIECT MeCEeIf) OJ1 CTyTama Ha CHATY 3aKOHa JIOHEeCy U
npareha Mmoja3aKkoHCKa akTa, Koja oMoryhasajy cnpoBoljerme 3akoHa. Tek kaia
KaHJUIaT TIOJIOKHU MHCMEHHU €0 UCIHTA U3 ojpeleHor mpeamera, OH MOXe
Jla TIPUCTYIH YCMEHOM HCIIUTY W3 TOT MpeaMeTa. YKOIHKO Ce JOTOIH Ja je
KaHIUIAT TIOJIOKHO MHCMEHM JIe0, alk HHje a0 3a70BoJbaBajyhe omroope
Ha YCMEHOM UCIHTY, OH MOpa UK Ha MONpPaBHU UCIHT U3 TOT MpEeaMeTa, U
TO HajBHIIE JIBa MyTa. POKOBHU 3a Mojarame MOMpaBHOT UCIUTA Y XPBATCKO]
HE MOTy ma Oymy Kpahu Of jeJHOr HHTH AYXKH OX LIECT MECELH, IOK Y
JIPYTUM 3aKOHOJABCTBUMA HHUjE BPEMEHCKH MPENHU3UPAHO TOHOBHO TOJIATakhe
ucnura. Cmarpa ce J1a je KaHIUAAT MOJIOKUO UCIIHUT aKO je U Ha MUCMEHOM U
Ha YCMEHOM JIeJy MCIWTAa MOCTHrao, BENMHOM IJIacOoBa MCIHUTHE KOMHCH]E,

OIICHY ionoskuo.

Bajpa mpumerutn nma je camo y PemyOnmmm XpBaTckoj 3aKOHOM
TIPOMKCAHO a MCIHTH 33 MOPECKOT CABETHHMKA HHCY jaBHH ', KA0 M TO Ja
KaHIMATH TOTIHCY]y pelleHy mucaHu neo ucrmra.” Takohe, cremuduuano
pelieme caipkKaHO je W Yy TPeUIOTy MaKeJIOHCKOr 3aKOHa, a THYe ce
ociobohema o ToJjlarama HcIHTa: npodecopa kKoju HajMame 10 romwHa
npezajy MOpecko MpaBO Ha yHUBep3WTeTHMa y PermyOnmiu MakenoHHju u
MOpPECKHX cIykOeHnKa y Ypasu 3a jaBHe npuxojie Pemybnuke Makenonuje,
ca pagHUM HCKYCTBOM Ha MOPECKHM ITOCIOBMMA (METOJOJIOTHja, HaIaTa U

37 B., mrip., un. 3. xpBarckor IlpaBunauka, 3atum [punor Ipasunnuky Peny6auke Cprcke, u
wr. 13, cr. 3. Hanpra mMakegoHCKOr 3akoHa. Y CIOBEHHjH NPEJIMETH U3 KOjUX CE IIOJIAXKe
HCITUT 32 CTHIAmE JINIEHIE 3a IMOpecKor caBeTHHKa cy: Ilopecku moctymak; Hamuonamuo u
MehyHapoHO IOpecko mpaBo; PadyHOBOACTBO; VYIpaBHHM IOCTYHaK M YIpPaBHHU CIIOD;
IMpuspenno npaso; YcraBHo ypehemwe 1 opranusanuja aqpxxase ynpase. Yrop. E. Kovacevic,
op.cit., 25.

38
39

40

1. 12, cr. 3. xpBatckor IIpaBmHuKa.
ui1. 12, ct. 7. xpBarckor [IpaBuiHuka.
w1, 12, ct. 10, y Be3u ca wi. 11, ct. 3. xpBarckor [IpaBunnuka. Y Peny6muiu Cprickoj
u3BpIIeHA je 0010BHA KBaHTH(HUKAIIN]a, TAKO J1a je MPOIHICAHO /Ia j€ HCIUT MOJI0KEH YKOIUKO
kaaaugat ox moryhux 100 octBapu Hajmame 70 Gomosa. B. wm. 11, ct. 3. [IpaBunnuka

Peny6nmke Cpricke.
41

4

yi. 11, ct. 1. xpBarckor IIpaBuiHuka.
uil. 12, ct. 4. xpBaTckor IlpaBunHuka.
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KOHTpona) on Hajmame 10 romuma.”’ V Ilpuoj Topu je mpexsubeno na
MunnctapcTBo (QUHAHCHja MOXke (TPUBPEMEHO) 1a W3/la HajBHINE IIET
JUIEHIM 0e3 moJlarama UCIHTa, a HA OCHOBY PaJHOT UCKYCTBA M CTPYYHHX
3Baba IMOJHOCHOLA 3aXTeBa, C THM Ja Ta JIMIA, aKo >Kelle Ja 3aipixKe
JMIEHITY, MOpajy J1a MOJI0KEe MCIHUT Y POKY O JIBE TOJIUHE O JaHa 100Hjarmba
munenre.” Pasmor 3a TakBo pememe je 6pxke obesbeherme ycaoBa ma ce
odopmu Komopa mopeckux caBeTHrKa. MeljyTum, MOKe My c€ TIPUTOBOPHUTH,
jep ce THMe OTBapa MPOCTOp 3a TUCKpELHOHEe oadyke MHUHHCTapCTBa KOME
he omoOpuTH &ma ce y mepuomy O B TOAWHE OaBH AeiaTHOIMNY MOPECKOT
CaBeTOBama, MITO MOXKE Jla JOBEAE 0 HEONpaBIaHOT (aBOPHU30BamkA THUX
JHIa y yclloBHMa Kaja, 0K ce He IoHecy mpareha MOoA3aKOHCKa aKTa, HUCY
UCITYH-CHU YCJIOBH 3a OPraHM30Bambe HUCIUTA KOjeM OM MOIJa Ja MpPUCTYIe
Ipyra 3amHTepecoBaHa Jymma. Y CpOWju je mpeiokeHo joIn JTudepaHuje
pelIeme Hero y HPHOTOPCKOM 3aKOHOJABCTBY, OJHOCHO JIMIIMMa KOja UMajy
HajMamke TpPU TOAMHE PAJHOT HMCKYyCTBA Yy TOPECKHM CTBapuma y
MunuctapcTBy (QUHAHCHja, OTHOCHO y OpraHy yIpaBe Y cacTaBy
MuHuncrapcTBa GruHaHCHja MOXeE /1a ce, Ha HbHXOB 3aXTeB, M3/1a MPUBPEMEHA
J03BONA 3a paji, 6e3 moiarama HCIHTA, KOja O BaXKWIa, Yak, TpH roguse.”
OBuMm ce, nmakie, omoryhaBa u3maBame HeonpeheHor Opoja mpuBpeMeEeHHX
JUIEHIM 0e3 TIPETXOJHOT ToJIaramka UCIHUTA, IPU YeMy ce TaKBO TPaBo Jaje
caMmo JMIMMa 3anocieHuM y MunucrapetBy ¢unancuja u [lopeckoj ynpasu
(a He, Ha IpUMep, ¥ TUIUMA Koja cy ce OaBmIia JaBambeM MOPECKHX CaBeTa y
OKBHpPY KOHCYJITQaHTCKHX (GUPMH). Y3 TO, O TAKBHM 3aXTEBHMA pEIIaBa UCTH
opraH KoJi Kojer cy 3arociieHa JIfia Koja IMoIHOCe 3aXTeB, Tj. MUHUCTAPCTBO
¢uHaHCHja, WTO OMET MOTBphyje Aa je YIUTUB MHHHCTAPCTBa y IOCIOBE
MIOPECKOT CaBEeTOBama IPEHArJalleH, a 3Ha4yaj u yinora KoMmope mopeckux
CaBeTHHKAa Kao Mpo(eCHOHAJIHE OpraHu3alldje 3HavajHO cMameHu. Ha Taj
HauuH, 300T mpeTepaHe 3aBUCHOCTH oA MuHucTapcTBa GuHaHCHja Moria Ou
ce JOBECTH y IUTambe Hayelda HE3aBUCHOCTH W CaMOCTAIHOCTH Tpodecuje
MOpEeCKHX caBeTHUKA. [ToBpX cBera, TMpemokKeHO je Ja JHIe Koje uMma
HajMae 10 roaMHAa pagHOr HCKYyCTBA Y TIOPECKHM CTBapuUMa Y
MuHucTapcTBy (MHAHCHja, OJHOCHO Yy OpraHy YyIpaBe Yy cacTaBy
MunucrapeTBa (GHHAHCH]a YOIIITE HE TOTaXKe HCIHT. AKO je mpemmarad
uMao HaMmepy JnAa ocio0oau Ol Tojlaramka WCIHTa JIHIA W3 CcacTaBa
HaJJIKHHUX JPKaBHUX OpraHa, OHAA HHU Ty HHj€ IOCIECTHO IMOCTYIHO, jep je
MIPEIOKCHUM PpeIIeHheM yCKpaTHo MoryhHocT moOWjama 3Bama IOPECKH
CaBeTHUK Oe3 Toiarama HCIUTA JIMIUMa Koja Cy pajuia y HEKaJallmkoj

43

wI. 8. HaIpTa MaKeJIOHCKOI' 3aKOHa.
44

4j1. 24. IPHOropcKOr 3aKoHa.
45

1. 50 HaupTa cprickor 3aKoHa.

46
. 13. Hanpra cprckor 3akoHa.
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Peny6nuukoj ynpaBu jaBHHX mpuxoja (a Koja Bumie He pane y Ilopeckoj
ynpaBH), Koja je mocrojana y nepuoay ox 01.01.1992. rogure o 31.12.2002.
rOJIMHE Kao MoceOHa yIpaBHA OpraHu3alidja, Koja je 3a CBOj paj oAropapaa
Bnamu PenyOnuke CpOuje. Janamma [lopecka ynpaBa kao opran ymnpase y
cacraBy MuHucrapctBa QuHaHcuja PemyOnuke CpOuje KOHCTHUTyHCaHa je
01.01.2003. romuHe, ca maHOM CTyllalba Ha CHary 3akoHa O IOPECKOM
MOCTYIKY U MOPECKO] aIMUHHUCTpAIMjH. Y HCTOM IOJIOKAjy OU ce Haluia u
OHa JHIa Koja ¢y paauna y ONIITHHCKUM yhpaBaMa JPYIITBCHHX MMPUXO/A,
Koje cy moctojaine 1o 31.12.2001. romuae. CigHO je U ca JuIMMa Koja cana
pane y JOKaJHAM MOPEeCKUM aJMUHHCTpalfjaMa, Koje Cy Irodene ca pagoM
ox 01.01.2008. romuue. Ako je, Jakiie, UHTEHIMja Owia Ja ce oOe3dene
nmoceOHe MPUBUIICTH]E 3a 3alOCIIeHe Y HAJI)KHUM OpraHuMa, Gopmynanuja
je Tpebaso ma ce OMHOCH Ha ,JIMIa 3aIlociieHa y TIOPECKOj] aAMUHHUCTPAIIH]jH
Ha TOCJIOBHMAa YTBphHUBama, HaIUIaTe ¥ KOHTPOJIE jaBHUX MpHUXoJa‘, jep Ou
moMe Omiie oOyxBaheHe n Hampea MOMEHYTe KaTeropuje Jinia (OCHM ako ce
¥ OBa JIMI]a HUCY CBECHO XTellda J1a MCKJby4de W3 TAKBOT INPHUBHICTOBAHOT
peKkrMMa, Kako ce He Ou cTBapayia KOHKypeHIja). CyIITHHCKU TJEIaHoO,
jacHo je Oa je OBakBO NPEMJIONKECHO pelIeHhe NUCKPUMHUHATOPHO M Ja Ce
TEIIKO MOTY Hah¥ MKakBU pasjio3d Koju Ou ra ompamanu. [lpumepa pamm,
pEllOBHU YHHBEp3UTETCKU Mpodecop [lopeckor mpaBa WM AyroroavIllbU
MOPECKH KOHCYJNTAaHT MCHOUT MOpajy Ja MOJIaXy, HOK CIY>KOCHUK KOjH
HanymTa [lopecky ympaBy wmimum  CekTop 3a TMOPECKy TOJIHTUKY
MunucrapctBa puHancHja HakoH 10 ToauHa ,,paJHOT UCKYCTBA y MIOPECKUAM
cTtBapuMa“ (IITO, MPETIIOCTaBJbaMO, JO0Ka3yje CaMO H3BOJOM M3 pajHe
KIBIDKUIIE Y TIOTJIEY MECTa 3arociierma) ,,l10 ayTOMaTu3My', ako My je TO
JKeJha, TIOCTaje MOPECKU CaBETHUK, Ta, IITABHUIIE, MOXKE Ja Oyne y TMO3UIHj!
U Ja IOCTaHe WwiaH ucnutHe komucuje. Kaaa ce Tome mpuaona MoryhHocT ia
JEOWHO JMIa W3 THX OpraHa MOry Aa NoOHjy MpHUBpPEMEHY NO03BONIY 3a pal,
0e3 monarama UCHHWTAa, O YeMy je Hampex OWIO BHUIIE TOBOPA,
JTUCKpUMHHaNMja OuBa jom ouurienanuja. Hamme, y mpBe 4eTHpU TOAMHE
npruMeHe 3aKoHa O TMOPECKOM CaBETOBamy (jeqHa TOOWHA OJ JaHa MOYeTKa
IPUMEHE 3aKOHA Y KOjoj e MOXKe MOJHETH 3aXTeB' M TPH TOIHMHE BaXKeHa
MIPUBPEMEHE JIO3BOJIC 3a paja) MOPECKH CaBETHHUIIM Owim OH, 0e3 WKakBe
MPOBEPE 3HaMWa, CaMO M UCKJ/bYUHBO JIMIIA KOja HAmyIiTajy MUHHCTApPCTBO
¢unancuja, omHocHo [lopecky ympaBy, a MMajy TpU HIM JAeCeT TOJUHA
,,PAJHOT HMCKYCTBa y MOPECKUM CTBapuMa‘. Y IUJbY 3allITUTE UHTETPUTETA
npod)ecuje MOPECKOr CaBETHUKA, OBAKBU IMPEAJIO3M OM MOpanu Ja Oyay
YKUHYTH WIH, MaKap, 3Ha4ajHO KOPUTOBaHH.
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uiL. 50, cT. 2. HalpTa CPICKOr 3aKOHA.
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4.2. MupoBame 1eJaTHOCTH MOPECKOI CaBeTOBAMA

YKOIMKO MOPECKH CaBETHUK OyJe MMEHOBaH Wi u3adpaH Ha miaheny
jaBHY Iy»HOCT, WJIH C€ 3alOCIIH KOJ{ IPYyror (U3UUKOT WK TPABHOT JIMIIA, 32
TOo BpeMe My y PemyOmmmm XpBaTckoj NMPUBPEMEHO MHpPYje HEITATHOCT
mopeckor caBeToBama.” Jlakae, ako je OH uM3a0paH WIM HMMEHOBaH Ha
wialieHy jaBHY Iy»KHOCT, Taja My, 3a TO BpeMe, IEeNaTHOCT MOPECKOT
caBeTOBama 00aBe3HO MHUpPYje. AKO je, TaK, TOPECKH CaBeTHUK M3abpaH WiIn
WMCHOBaH Ha HerlaheHy jaBHY Jy)KHOCT, 3a BpeMe o0aBJbama Te JyKHOCTH
MoXe My (amum He HYXKHO M MOpa) MHPOBaTH JAEIaTHOCT IOPECKOT
CaBeTOBAWA. Y CBAKOM CIy4Yajy, Y CHUTYallMjU Kaja MOPECKH CABETHUK MMa
HEIOBpIICHE IOCIOBE KOJI CBOjUX NOTaJalllbUX KIUjeHaTa, Tpeba Ja UM
NPENnopy4YH MOPECKOT CaBeTHUKA KOjU he HacTaBUTH Aa BOIU HE3aBpILEHE
nocnose. Y llpuoj Topu, mehyTum, 3akoHOmaBall HE TPABU Pa3UKy Y
MOTJIETy TOTa J]a JIK je TIOPECKM CAaBETHUK MMEHOBAH, OJHOCHO H3a0paH Ha
iaheny wim HermaheHy jaBHY QYHKIWjy, Kaja je ped O NPHUBPEMEHOM
MHUPOBamWy HETOBE JENATHOCTH, Beh camo kaxke Ja My MPUIMKOM TaKBOT
nu300pa, OMHOCHO HMEHOBama ,,JICNATHOCT TMOPECKOT CABETHHUKA MOJice
(maxie, HEe ¥ Mopa) MpecTaTH™, IPU YeMY je MOPECKH CABETHHK Taj KOjH caM
olUTydyje Oa JIM JKeNM Ja My 3a TO BpPEeME MHpYje HENaTHOCT IMOPECKOT
caBernuka win He.” TIPHBpPEMEHO MHpOBAC NENATHOCTH IOPECKOT
CaBeTOBama HE W3HCKyje NOoTpedy 1a, Kajga HacTaBU ca JejaTHomhy,
MOPECKH CAaBETHHK IIOHOBO TONaXe HCIUT. AJlM, aKk0 W3 HEKOTr' APYror
pasyiora TMOpPECKH CAaBETHHK HE BPIIM IMOCIOBE W3 CBOjE JEIATHOCTH Y
MepUOJy Jy’KeM O]l TPU TOJUHE MMa 3aKOHCKY 00aBe3y Jia TIOHOBO TOJaxe
HCITHT 32 TIOPECKOT' CABETHHKA , C 0O3MPOM HA TO J]a My BPEMEHCKH JyKHM
HEBPIICHEM MOCIOBa MMOPECKOT CaBETOBama MpecTaje Aa BaKu oJ00peme 3a
pan. Y CrlnoBeHHjH, MaK, y CIydajeBUMa Iy>Ke CIPEUCHOCTH 32 00aBJbabE OBE
JIENIATHOCTH U3 ONpaBIaHUX pazjora (HOp. O0NecT, MOPOANUIBECKO OACYCTBO U
CII.), IOPECKOM CaBETHHKY HE TpecTaje I03Boja 3a paj, ¢ TUM jaa JpymTBy
TIOPECKHX CaBEeTHHKA MOpa J1a oHece oarosapajyhe mokase.”' V PeryGmumn
Cprickoj, Kao W mpemio3nMa 3akoHa y Makemonuju u CpOuju OBO NHTAmE
HUje moceOHo ypeheHo.
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ui. 13, ct. 1 1 2. xpBarckor 3aKoHa.
1. 9, c1. 1 1 2. upHOTrOpCcKOr 3aKoHa.
50
B., Hnp.: ui. 7, cT. 4. upHoropckor 3akoHa.
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ui. 14, ct. 4. cnosenaukor IIpaBuiHuKa O JIMIEHIIN.
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4.3.  Onysumame 103BOJIE 32 paj

3akoHMMa Cy MpeIBUlECHH CIy4ajeBU KaJa MOPECKOM CaBETHUKY MOXKE
na Oyzme omyseTa JUIEHIA, Te ce OH Opwmie u3 peructpa Komope mopeckux
CaBeTHWKAa M CBE JIOK Ce€, €BEHTYaIHO, MO3WTHBHO HE PEIld O FHETOBOM
3aXTEBY 3a MMOHOBHO CTHUIIAa-€ JIUICHIE (KOjH MOXE Jla MOJAHECe HAKOH IITO
pa3io3u KOju Cy JAOBEIH JI0 Oly3uMarba JIMIeHIle Oyay O OTKIIOmhEHN) OH
HE MOXXe Ja o0aBJjba [IEaTHOCT IIOPECKOr CaBETOBama. [aKo y 3aKOHY
PenyOnuke Cprcke y ciydajeBUMa Kajla IOPECKH CaBETHUK H3TyOu
MOCJIOBHY CITOCOOHOCT, MJIM TIOYHE Jja BPLIM JENaTHOCT KOja je HEeCHojuBa ca
3BambeM IMOPECKOT CAaBETHHWKA, OJHOCHO YKOJHKO He yruahyje mpormucaHo
00aBe3HO OCHrypame TIPOTUB ONACHOCTH U3 CBOje mpodecroHamHe
JeNaTHOCTH, OJy3MMa My C€ pelllelheM MUHHUCTpa (PUHAHCH]ja JIMICHLA KOjOM
je CBOjeBpEeMEHO CTeKao MpaBo Ha 06aBJbare OBE ANaTHOCTH. > IIpOTHB TOT
pelema HHje A03BOJbEHA JKanda, ald JIMIE MOXE IMMOKPEHYTH YIPAaBHU CIIOp
peJl HaJUISKHUM OPTraHOM, YKOJHKO OIICHH Ja pa3jio3u 300r KOjUX My je
JUIICHIIa OJly3eTa HHUCY OlpaBIaHu. Pa3mosn 3a omy3nMame J03BOJIE 3a paj
Cy YIJIaBHOM CIMYHH ¥ Yy 3aKOHOJABCTBY [PYTHX 3€Majba W3 cacTaBa
Hekagamme COPJ, ¢ TMM 51a Cy y HEKMM 3aKOHMMa HEWTO OO0yXBaTHHje
noctaBsbeHU. Tako je, Ha IpUMep, HALPTOM CPIICKOT 3aKOHA MpeaBUNEHO a
ce J03BONIa 3a paj oay3uMa, Takohe, W y cIydajeBUMa Kaja IOpPECKU
CaBETHUK HUje HCIyHHO CBOjy 00aBe3y PEIOBHOI TOJAWIIIET yCaBpIIaBamba
(majmame 40 catm romumme, ox dera HajMame 20 catu kox Komope
TOPECKHX CaBETHHKA '), Kaja je J03BONY 3a paj CTeKao MyTeM MpeBape,
MpeTHke, MNOMAMUNHBAkEM WM JaBalkbeM HETAYHWX WIH HEMOTIIYHHX
nojiataka, OMHOCHO KaJia je MPaBOCHAXHO OoCcyleH 3a KpUBHYHO JETI0 KOje ra
YMHH HEIOCTOJHHM 33 00aBJbambe ACTATHOCTH MOPECKOr CaBeTHHKA. ' Y
IPHOTOPCKOM 3aKOHY je, Topeil Tora, MoceOHO M3IBOjeH YCiIoB Aa he ce
MOPECKOM CaBETHUKY OJy3€TH JIMIIEHIIA 32 PaJi YKOJIHKO ce HE MpHIpKaBa
Hauesa 3aKOHUTOCTH, CABECHOCTH, CTPYYHOCTH M €TUYKOT KOAEKCa OPECKUX
caBetHuka.” TakaB ycioB mpeaBuljeH je W y CIOBEHAYHO] PeryiaTHBH.’®
Takohe, y CioBeHmju nuie Mopa 1a oOHaBJba JINIICHITY CBAaKe JIBE TOAWHE,
u3Mel)y ocrajor, W HCHyHaBambeM YCJIOBa CTPYYHOT YcaBpllaBama,
ocTBapuBameM HajMame 60 OomoBa y TOKy Te aBe romuHe (yuemhe Ha
cemuHapuMma JlpymTBa mopeckux caBeTHHKa CroBeHuje, ydemthe Ha
ceMHHapuMa Koje OpraHumsyjy JApyre CTpydYHE OpraHu3zaluje, ApiKambe
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qi1. 13. 3akona Peny6nuke Cpricke.

uJl. 28, CT. 2. HalpTa CPICKOr 3aKOHA.

yi1. 18. HampTa cprckor 3akoHa.

1. 8. IIPHOrOpPCKOr 3aKOoHa.

ul. 11 u 19. cnosenauxor IIpaBuiHuka o JIULEHIN.
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npefiaBamba y OKBHPY JIpymiTBa TMOPECKMX CAaBETHHKA, O0jaBJbHUBAILE
CTPYYHHUX pazoBa W IIp., IPU YEMy CBAaKH OJf OBHX OOJHMKa ycaBpIlIaBama
HocH oxrosapajyhu 6poj 6oosa).”’

ITopecku caBeTHWIM, MOMYT MPWIAAHUKA HEKUX JAPYrHX mpodecuja
(amp. amBokaTa, peBH3Opa, JeKapa W Ip.), UMajy 00aBe3y na dyBajy Kao
MOCJIOBHY TajHy CBE€ IITO UM j€ KIHMjCHT IMOBEPUO WIIM IITO CYy y CBOM paiy
casHanM Ha Apyru HauwH.® TajHy Cy, Takole, Ty)KHa 1a 4yBajy ¥ Apyra JInia
KOja pajie WiIu Cy paamiia 3a MMopeckor caBeTHUka. O0aBe3a UyBama MOCIOBHE
TajHE TOCTOjU M Kaja TOPECKOM CaBETHHKY WJIH HErOBOM CapaHUKy
NpecTaHe CBOJCTBO y KOjeM je Jomao 10 ca3Hama O JOKYMEHTHUMA,
YHIbECHUIIAMA, OJHOCHO TMOJalyuMa O TOPEeCKOM O0Be3HHKY. MelyTum,
YKOJIMKO TIOPECKU CaBETHHK IMOCYMIba y BEPOJOCTOJHOCT oJnpeljeHe ncnpanse
KOjy MY je KIMjEeHT JOCTaBHO MMa 00aBe3y Aa ra Ha TO YIO30pH, a MOKE H Ja
pacKHHE YroBOp O TMOPECKOM CaBETOBAKY YKOJIUKO KIHJEHT ca UM He
capahjyje Ha HaYMH KOJH OCHUTYpaBa HCIYHEHE IPEY3ETHX YTOBOPHHX
06aBe3a MOpecKor caBeTHMKA. Jlakie, IOPECKH CaBETHMK MMa o0aBe3y ja
LITUTH TIpaBa ¥ ONpaBIaHE 3aXTeBE MMOPECKOT OOBE3HMKA, ajH Yy OKBUpUMA
3aKOHCKHX TIPONMCA M BIACTUTOT yBepema. lllTaBuine, mopecky caBEeTHHK
CHOCH KPUBUYHY OJIFOBOPHOCT 3a MPOIYCTE KOjU CManajy y MOPECKy yTajy,
NoMarame WiH IPUKpPHUBaLE yTaje mopesa.

5. OCUTI'YPAIE O OAI'OBOPHOCTH Y OBAB/bABY
MNPO®ECHUOHAJIHE AEJATHOCTH

Ha Ou ce cMamWIM PU3ULU OA IUTETe KOjy OM MOPECKH CaBETHHK
MOTa0 €BEHTYaJHO Jia IPUYHHH KIIHjeHTY 00aBJbambeM JICIATHOCTH ITOPECKOT
caBeTOBama (HIP. IaBamkEeM ITOTPEIIHOI ITOPECKOT CaBeTa, MPEKOpaueHeM
pOKa 3a TOJHOIICHE IOpPECKEe MpHjaBe, MPOIYIITAkEM pOKa 3a yiarame
Kanbe WK Ipeay3uMame HEKOT IPYror MpaBHOT CPEICTBA U Ap.), IIOPECKU
CaBEeTHHK y CBUM 3eMJbaMa MMa 3aKOHCKy o0aBe3y jaa ce Kox onpehenor
ocurypasajyher npymTsa ocurypa ox oaropoprocti.”’Jla 6u ce 3amTHTHIM
MHTEpEeCH KIHjeHaTa KOjeé CaBeTyjy IOpeCKH CaBEeTHHLH, 3aKOHHMa Ce
MPOMUCYje HajHIKa BHCHHA OCUTYPAaHOT W3HOCA, HAa KOjy Mopa ma Oyne
YTOBOPEHO OCHTYPam€ O/ OATOBOPHOCTH 3a INTETY IO CBAKOM ITOPECKOM
caBeTHUKY. Melhy 3emspama OumBmie CDOPJ mocroje pasnuuura peiicma y

37 Ynop. E. Kovacevi¢,op.cit., 28.
58

. 20. xpBarckor 3akoHa; wi. 15. mpHoropckor 3akoHa; wi. 22. 3akoHa PemyOmuke
Cprcke; wi. 36. HaIpTa MaKeJOHCKOT 3aKOHa; Wi. 28. HAIpPTa CPIICKOT 3aKOHa.

59 VYrop. Hrp.: wi. 22, cT. 6. XpBaTcKOr 3aKoHa.

60 B. mmp.: wi. 23. xpBaTckor 3akoHa; wi. 14. nproropckor 3akoHa; wi. 24. 3akona Pemy0inke
Cpricke.
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noryiely MUHHMANHE BHCHHE OCUTypaHe cyme. Tako, Ha mpumep, y
PenyOnvmm XpBaTckoj HajHWKa BUCHHA OCHTypaHE CyMe Ha KOjy Mopa ja
Oyne YroBOpEeHO OCHUTypame MO TopeckoM caBeTHUKY u3Hocu 200.000
kyna®, y Ilpuoj Topu 3.000EYP-a%, y Crnoeennju 33.300 EVP-a®, y
PenyOnnmm  Cprickoj ycioBe ocurypama 3ajenHudkd yTBphyjy Komopa
IOPECKUX CaBeTHWKA M ocurypasajyha mpymrsa®™, y Cpbuju je Hamprom
VYpenbe o moctynky Bnane 3a ocurypame o mpodecuoHaiHe 0JroBOPHOCTH
MOPECKUX CABETHWKA M APYLITaBa 3a MOPECKO CAaBETOBAHE CBOjEBPEMEHO
NPEUTOKEHO [Ja MHHHMAajHa CBOTa OCHUTYpama IO jeJHOM OCHTYPaHOM
ciydajy Mopa Ja u3Hocu 250 Xxuspaja JWHApa, a YKOJIHMKO Ce yromapa
MaKCHMaJlHa TOAWIIKa 00aBe3a 3a CBe LITETE MPOY3POKOBAaHE Yy TOKY jeIHE
TOJIMHE OCHTYpamba, OHa MOpa W3HOCHTH HajMame MIJIMOH THHApa, 0K je Y
PenryOmmmmim MakenoHUjU TIpeiio’keHa HajHIDKA OCHTYpaHa CyMa y H3HOCY
ox, uak, 50.000 EYP-a.”’. Tlopecks CaBeTHHK MMa 3aKOHCKy o0aBe3y na
CBaKe TOJMHE PEIOBHO INPOAY’KaBa OCHUTYparme O]l OJrOBOPHOCTH, jep je, Y
IPOTHBHOM, TO jeIaH OJ pa3yora 3a OAy3UMame T03BOJIE 32 pal, O 4yeMy je
HarpeJ OWJIO BHIIE TOBOpA.

6. 3AK/bYYAK

Nako y oxBupuma EBpornicke YHHje He TOcTOju HUjenaH obaBesyjyhu
IpPOINC 3a JOHOIICHE 3aKOHAa O IIOPECKOM CaBeTOBABY , y HHTEpecy

61 . . . . .
4. 23, cr. 7. xpBarckor 3akona; Bumetrn M. Curkovi¢, Osiguranje od odgovornosti

poreznih savjetnika,http./www.ritelefax.hr/stalnerubrike.asp?ib=636&sr=19, 15.12.2012.
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yi1. 14, ct. 3. upHOropckor 3aKoHa.
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. 11, cr. 1. cnoBenaukor IlpaBuiHuKa 0 JIMIEHIN.
1. 24, ct. 2. 3akoHa Pemy6mmke Cpricke.
yi1. 34. HaIpTa MaKeIOHCKOT 3aKoHa.

66 3emibe-unanuiie EBporicke YHuje MOTy /a ce mojielie y TpH rpyIie, IpemMa CTaBy KOju UMajy
y ToTJIely 3aKOHCKOT ypehuBama mpodecuje mpyxama MOPECKAX CaBeTa M yciyra. Y TpBY
Tpymy chanajy 3eMjbe y KojuMa je OaBJbele OBOM MPOQECHjOM MOTIYHO CIO0OOIHO, Tj. HE
3axTeBa ce HUMKaKBa IoceOHa mpodecnoHaHa KBanupukamuja (Jak 17 3emMasba UMajy TakaB
npuctyn, u To: benruja, byrapcka, Kumap, [dancka, Ectronuja, lllnanuja, ®uncka, Ucnann,
Upcka, Utanuja, JlutBanuja, Manra, Xonannuja, Hopsemka, Cnosennja, [1IBencka u Benuka
bpuranuja). Y oBuM 3emibaMa mpodecHja MOPECKOr CaBeTHHKA HHUje ypeleHa MOoceOHUM
3akoHOM (Hmp. Bemuka bpurtanuja, Xonanmuja, Croenuja, ®Puncka, Ecronuja, JlaHcka,
byrapcka u HWcmang). Heke ox 3emamma w3 oBe rpyne, mehyrtum, ypelyjy xopumheme
npodecroHaTHOT Ha3uBa Mopecku caBeTHUK (HOp. benruja, Upcka). [pyry rpymny YHHE ocam
3eMasba-wiaHuIa EBporcke YHHWje, y KojuMa je o0aBjbame MOCIOBA MOPECKOT CaBETOBama
MOJABPTHYTO 3axTeBHMa MpodecroHamHe Kanupukanuje (OAHOCHO IMOApa3yMeBa IOJarame
HCIIUTA 3a IIOPECKOT CaBEeTHUKA IpeJ, 3a Te HaMeHe, IoceOHO 00pa30BaHOM KOMHCH|jOM) M
Ipe/CTaB/ba CaMOCTaJIHy M HE3aBHCHY IpodecHjy, koja je ypehena moceOHHM 3akOHOM
(Aycrpuja, Yemka Penyonuka, Hemauka, I'puxa, Mabhapcka, ITosbcka, Pymynuja u CrioBauka).
YV Tpm 3emibe-wiaHuie OaBJbeHE MHMOPECKMM CaBETOBABEM j€ DE3epPBHCAHO 3a JPyre
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MOpPECKUX OOBE3HHMKa, a M caMe JAp)KaBe je Ja ce Ha aJeKBaTaH HaylH
3aKOHCKH ypeou OaBijbeme OBOM fenaTtHomhy. 3akoHCKa HeypeheHOCT
noJpydja MOPECKOT CAaBETOBamba MOXE Ja JIOBEAE JO TOra Jia ce JaBambeM
MOPECKHUX caBeTa 0aBe HENOBOJPHO CTPYYHA JIMIA PA3IUUUTHX MpOoQuiia H
o0Opa3zoBama, IITO MOXE MPOY3POKOBATH MaTepHjalHy IITETYy HE CaMo
KJIIMjEHTY, Beh U qpaBH, IOTOTOBO Y CBETJIy YMECHUIIE /14 TAKBa JIMLA HUCY
ocurypaHa oJ] OJrOBOpHOCTH. [lopecku Mpomnucu ce 4ecTo MEmwajy, CIOKEHH
Cy, IOAJIOKHHU Pa3IMYUTUM TymMadewmuMma, npeasulajy pasnuunte obaBese u
pPOKOBE 3a HM3MHUpPHBAEC OpOjHUX (UCKATHUX MaXOWHA, TE j& IMOPECKOM
00Be3HUKY noTpebHa moMoh y UcIymaBamy OBe CBoje AyKHOCTH. [lopecku
CaBETHUIIM HUCY YMHOBHUIIM MTOPECKE afMUHUCTapLuje, Beh cTpydmann Koju
MOPECKMM OOBE3HMIMMA CaBeTyjy Kako Ja yIuTele Ha padyH (QHCKyca,
npeaaxyhu UM oNTHMaHa [IOpPecKa pellemha, ajll 1a y UCTO BPeMe ypenHO
U 10 3aKOHY M3MHUpE Mopecke obaBe3e Koje MMajy mpema apkaBd. OHH
KOpHUCTE CBOja CTpyYHa 3Hama y I'paHMlamMa npuMeHe aomaher u cTpaHOT
MIOPECKOI' 3aKOHOMNABCTBA, KAaKO OM MHHHMMH30BAJIM IOPECKH TEPET CBOT
KIIMjEeHTa, a Jia ra TPy TOME HE W3JI0XKEe MOPECKO] YTajH, HUTH OWIO KojeM
OpyroM OONHMKY HE3aKOHHTOT TIIOCTyHama Y IOPECKOM IOCTYIIKY.
IIpodecnonanHa cBecT M caBecT MOPECKOT CaBETHHMKAa MOpa yBEK Ha Oyze
W3HAJ CBaKe pajiibe KOjoM O ce He3aKOHUTO n3berio rahame mopesa. 360r
TOTa, MPUPOJa HUXOBOT MO3MBA MOIPa3yMeBa KOHTHHYHPAHO yCaBplIaBambe,
jep y ycloBUMa KOHKYPEHIMj€ CaMO BHCOK KBAaJHTET NPYKEHE YCIyre MOXKe
nma obe3bemn HO0OpY TMO3WIHjY TOPECKOM CaBETHHKY, y CMHCIY IHEroBe
MatepHjaiHe U podecroHanHe catuchakiuje.

npodecuje, koje cy ypehene onromapajylimm 3akonom (y PpaHIyckoj 3a ajgBokarte, y
JlykcemOypry 3a pauyHoBobe, a y Ilopryrammju 3a agBokare u oBiamhene padyHoBohe).
Bunern o tome Bume: Performance Checks: State of Play of the Internal Market in the
Business Sector, Background Note, Expert Group Meeting, 28 February 2012, 2-3.
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Prof.Gordana Ili¢-Popov, Ph.D
Faculty of Law, University in Beograd

TAX ADVISERS AND THEIR PROFESSION IN TAX
LEGISLATION OF THE COUNTRIES
OF FORMER SFRY

Summary

Tax counseling means the expert advice in tax matters and other
matters linked to the payment of taxes and other fiscal charges, as well as to
the rights of natural and legal persons in the field of taxation. This kind of
self-standing and independent profession conducted, for a fee, by tax adviser
gives possibility to taxpayers to reduce their tax burden within the limits of
the law and application of the tax regulations. Tax advisers in carrying out
its activities must strictly adhere to the principle of legality, diligence and
professionalism. Therefore, the development of such profession is not only
interested to taxpayers who, thanks to expert advices of their tax adviser,
achieve tax savings, but also to the state itself, which not only expect less
illegal evasion of taxes, but has particular incentive to regulate tax
legislation in order to minimize legal loopholes and ambiguities that skilled
tax advisers can use for the benefit of their clients.

Key words: tax counseling, tax adviser, tax advice, tax evasion, tax
savings, tax plan
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Apstrakt

U prvom delu ove monografije autor se bavi istorijatom gradanskog
sudskog postupka SAD, oranizacijom sudova u SAD, osnovnim pravilima za
postupanje po zalbi, slucajevima u kojima je Zalba dozvoljena, kao i
sadrzinom Zalbenog podneska.

Zatim, autor razmatra koja lica mogu da ulozZe zZalbu, kao i vreme
podnoSenja zalbe, nadleznost Okruznog suda za postupanje po Zzalbi, te
alternativne nacine resavanja sporova u stadijumu Zalbe.Autor se u ovom
delu takode bavi i nekim doktrinama, kao na primer doktrinom o predmetima
u kojima vise ne postoji spor kao i pravilom o integrisanju.

Kljucne reci: SAD, Zalba, sadrZina Zalbe, gradanski sudski postupak,
organizacija sudova.

I SAD

1. ISTORIJAT GRADANSKOG SUDSKOG
POSTUPKA U SAD

Do reforme gradanskog sudskog postupka, SAD su sledile engleski
model gradanske procedure. Engleski pravni sistem je tradicionalno bio
podeljen na Common law' i Equity”, koji su podrazumevali dva razli¢ita
sudska sistema, vrste postupka, pravne lekove i materijalno pravo.’

! Engl. ,,Common Law“-pravni sistem koji vodi svoje poreklo iz Engleske, a kasnije je
prihvaéen u SAD i koji je baziran na precedentu, a ne na pisanim zakonima
(http://www.lectlaw.com/def/c070.htm, pristup na dan 30.03.2012.).

2 oy
Pravic¢nost.

3 Vid.: Clermont, Civil Procedure, Thomson West, 2004., 55.
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Common law sistem bio je stariji. U ovom sistemu u sudskom
postupku je ucestvovala porota. U slucaju da tuzilac dobije spor, ovi sudovi
su mogli da dosude samo naknadu Stete u novcu, a nekad i povracaj imanja ili
pokretne imovine. Sistem sudskih naloga® oblikovao je pravila postupka-
svaki nalog stvorio je svoj poseban vid tuzbe, sa posebnim pravilima
postupka, pravnim lekovima i materijalnim pravom.

Equity sistem’ je nastao u cilju prevazilazenja nedostataka koje je
ispoljavao Common Law sistem. Sudski postupak se u Equity sistemu dosta
razlikovao od postupka u Common Law sistemu, tako da je u pocetku bio
neformalan, da bi kasnije postao komplikovaniji. U postupku nije
ucestvovala porota (mada je sudija mogao da se za savet u pogledu Cinjenica
slucaja obrati poroti koja je uestovala u postupku pred sudovima u okviru
Common Law sistema), a odluka suda u korist tuZioca sadrzala je naredbu
tuzenom da nesto ucini ili da se uzdrzi od odredenog Cinjenja, u skladu sa
dosta dinamiénim materijalnim pravom.’Do 1878. godine, kada je donesen
Njujorski zakonik o postupku’, SAD su uglavnom u svemu prihvatale ovu
tradicionalnu podelu engleskog pravnog sistema.®

Federalni sudovi su u SAD osnovani 1789. godine. Sudovi nadlezni za
postupak prema pravilima Common Law sistema i pravilima Equity sistema,
nisu postojali. Stoga je Kongres SAD odredio da sporove pokrenute tuzbama
povodom kojih bi se u Engleskoj postupalo prema pravilima Equity sistema,
federalni sudovi SAD reSavaju po ugledu na ta pravila. Istovremeno,
Kongres je Vrhovnom sudu dao i mo¢ da povodom ovih tuzbi “stvara”
pravo. Zahvaljujuéi tome, 1912. godine nastala su Pravila pravi¢nosti.” Ova
Pravila su imala uticaj na stvaranje Federalnih pravila gradanskog sudskog
postupka.'”

4 engl. writ-pisani nalog donesen od strane suda u ime drzave ili drugog nadleznog pravnog
organa kojim se primaocu nalaze da ne$to ucini ili da se uzdrzi od odredenog ¢injenja (Vid.:
Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., 773.).

> Sistem praviénosti.

%Vid.: Clermont, 56, 57, 58 i 59.

7 engl. New York Code of Procedure.

8 Ovaj zakonik, jo§ se zove i Field zakonik, buduéi da je skoro u potpunosti delo Dudley Field-
a. Njujorski zakonik o postupku je spojio pravo i Equity (pravi¢nost), ukinuo razli¢ite vidove
tuzbi, predvidevsi samo jedan vid tuzbe i uveo Sirok rang pravnih lekova i pravila materijalnog
prava. Field zakonik posluzio je kao jedan od modela za Federalna pravila gradanskog sudskog
postupka. (Vid. ,,Pravo na tuzbu i pravo na zalbu u sistemu gradanskog sudskog postupka
SAD*, Strani pravni zivot, Institut za uporedno pravo, Beograd, br. 2/2009, 128.).

? engl. Equity Rules.

10 engl. Federal Rules of Civil Procedure.
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Federalna pravila gradanskog sudskog postupka'', stupila su na snagu
16. septembra 1938. godine. Ova Pravila su propisala jedan vid tuzbe,
objedinjujuéi na taj nacin pravo i pravi¢nost. U tom smislu Pravilo br. 2
Federalnih pravila gradanskog sudskog postupka propisuje: “Postoji samo
jedan vid tuzbe pod nazivom gradanska tuzba”.'” Osim toga, donoenjem
ovih pravila, poboljSana je dotad neujednacena praksa procesnog prava u
SAD, budu¢i da su do donoSenja Federalnih pravila gradanskog sudskog
postupka primenjivana pravila Zakona o saobraznosti" iz 1872. godine, koja
su sadrzala samo nacin prilagodavanja postupka pred federalnim sudovima
postupcima drzava u kojoj sud ima sediste, a ne precizna pravila postupka.'*

2. ORGANIZACIJA SUDOVA:
DVA SUDSKA SISTEMA U SAD

U SAD postoje dva osnovna sudska sistema - federalni i drzavni sudski
sistem.”” Federalni sudove osnovao je Kongres SAD, a na osnovu Ustava
SAD. Drzavni sudovi postoje u svakoj drzavi SAD, a osnovala ih je vlade te
drzave. Ograni¢enja u pogledu predmeta o kojima drzavni sudovi donose
odluku su postavljena zakonom konkretne drzave SAD.

Kada je re¢ o nadleznosti, treba znati da su federalni sudovi nadlezni
samo za odredene vrste slucajeva koji su enumerativno nabrojani u Ustavu
SAD. Za razliku od drzavnih, federalni sudovi se nalaze samo u vecim
gradovima SAD.'® Federalni sudski sistem ima piramidalnu strukturu. Na
vrhu te piramide se nalazi Vrhovni sud SAD, kao najvisi sud u zemlji. Na
drugom nivou se nalazi 13 apelacionih sudova, a na treCem 94 okruzna suda,
kao i odredeni specijalizovani osnovni sudovi (npr. Sud SAD za federalna
potrazivanja).'’

! Postoji 86 Federalnih pravila gradanskog sudskog postupka.

12Vid.: Clermont, 62 i 63.

13 engl. Conformity Act.

4 Vid.: Monika Ninkovi¢, Zastita Zivotne sredine i ekoloske parnice u SAD, Beograd, 2004.,
94,

15 engl. Federal and State Court system.

18 Vid.: Monika Ninkovi¢, Zastita zivotne sredine i ekoloske parnice u SAD, Beograd, 2004,
92.

17 engl. US Court of federal Claims ( nadleZan za donoSenje presuda kojima usvaja tuzbene

zahteve za isplatu nov¢anih potrazivanja u predmetima u kojima je podnesena tuzba protiv
SAD na osnovu Ustava, federalnog zakona, drugog federalnog propisa ili ugovora sa SAD i
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Drzavni sudovi imaju sli¢nu piramidalnu strukturu sa nadleznoS$éu
osnovnog suda (nadleznost prve instance), Apelacionim sudom i Vrhovnim
sudom. Treba, medutim, imati u vidu da drzave SAD ¢esto ne upotrebljavaju
istu terminologiju prilikom imenovanja sudova.'®

Danas u SAD postoje 52 sistema drzavnih sudova. Svaka drzava SAD,
Okrug Kolumbija i Porto Riko ima nezavistan, drzavni sudski sistem, a
postoji i odvojeni federalni sudski sistem.'’ Federalni sudovi nisu iznad
drzavnih sudova-oni su nezavisni, ovlas¢eni Ustavom da reSavaju pitanja od
federalnog znacaja (¢lan III, paragraf 2). Vrhovni sud SAD ima ulogu da
nadzire rad svih sudova.

3. ORGANIZACIJA SUDOVA NA FEDERALNOM NIVOU
3.1. Okruzni sud SAD.”

Sud opste nadleznosti u federalnom sistemu jeste Okruzni sud SAD.
SAD, ukljucujuéi i Okrug Kolumbiju i Porto Riko, su podeljene na 94 okruga
i u svakom od njih je osnovan Okruzni sud. Drugi sudovi sli¢nog naziva su
osnovani u Zoni panamskog kanala’', na ostrvu Gvam®, Devi¢anskim
ostrvima® i Severnim Marijanskim Ostrvima®.U njima takode postoje
federalni okruzni sudovi koji su nadlezni za materiju gradanskog, krivi¢nog i
steCajnog prava.

Svaka drzava predstavlja bar jedan sudski okrug, a mnoge drzave su
podeljene i na dva, tri, ili kao u sluCaju drzava Kalifornije, Njujorka i

drugih zahteva za naknadu Stete kojane proizilazi iz delikta- vid.: Black s Law Dictionary,
Second Pocket Edition, West Group, 2001., 736.).

'® Vid.: Monika Ninkovié, 93.
Y vid.: Kane, Civil procedure in a nutshell, Thomson West, 2003, 3 i 4.

20 engl. United States District courts.

2 engl. Panama Canal Zone je bila neorganizovana teritorija SAD u okviru Republike

Paname, a okruzni sud SAD za Zonu panamskog kanala je ukinut 1982. godine, zbog vracanja
ove zone Panami. Predmeti iz tog suda su dodeljeni u rad Okruznom sudu SAD za isto¢ni
okrug Luizijane u Nju Orleansu.

2 engl. Territory of Guam, je ostrvo u zapadnom Tihom okeanu i teritorija SAD.

» engl. the United States Virgin Islands su arhipelag u Karipskom moru koja su podeljena u

dva zone-britansku i americku. Ameri¢ka Devicanska Ostrva na zapadu i jugu, su teritorija
SAD.

** Severna Marijanska Ostrva (zvani¢an naziv je the Commonwealth of the Northern Mariana
Islands) je politicka zajednica u politickoj uniji sa SAD, a deo su Marijanskih ostrva i
americkih ostrvskih podru¢ja u Tihom okeanu.
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Teksasa, na Cetiri okruga. Mnogi okruzi se dalje dele na odeljenja, koja su
medutim od malog znacaja (pocev od 1988. godine ne postoji zakonska
obaveza da tuzba mora da bude podnesena odredenom odeljenju u okviru
okruga). Od 2000. godine, zakonom je propisano da 651 okruzni sudija
zaseda u 91 okruznom sudu. Svi okruzi imaju dvoje ili vise sudija, a juzni
okrug Njujorka ¢ak 28 sudija.”

3.2. Apelacioni sudovi*

Preispitivanje odluka Okruznih sudova po zalbi, povereno je
Apelacionim sudovima. U njihovu nadleznost spada i preispitivanje resenja*’
izdatih od strane administrativnih agencija i izdavanje izvornih naloga®™ u
odgovarajuéim  sluGajevima.”’ Devedeset &etiri sudska okruga su
organizovana u 12 regionalnih apelacionih sudova:

Prvi okrug: Majn, Masacusets, Nju Hempsir, Porto Riko™ i Rod
Ajland;

Drugi okrug: Konetikat, Nju Jork i Vermont;
Trec¢i okrug: Delaver, Nju DzZersi, Pensilvanija i Devicanska ostrva;

Cetvrti okrug: Merilend, Severna Karolina, Juzna Karolina, Virdzinija
i Zapadna VirdZinija;

Peti okrug: Luizijana, Misisipi 1 Teksas;
Sesti okrug: Kentaki, Mi¢igen, Ohajo i Tenesi;
Sedmi okrug Ilinois, Indijana i Viskonsin;

Osmi okrug: Arkanzas, Ajova, Minesota, Misuri, Nebraska, Severna
Dakota 1 Juzna Dakota;

 Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, Law of Federal Courts, West Group, 2002., 8-9.
26 engl. Court of Appeals.

7 engl. order- izdavanje naredenja ili davanje smernica ili uputstva (Vid.: Black s Law
Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., 505.).
2 engl. original writ.
# Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 10-11.

30 engl. Commonwealth of Puerto Rico je jedno od ostrvskih teritorija SAD, ostrvska drzava

Kariba udruzena sa SAD.
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Deveti okrug: Aljaska, Arizona, Kalifornija, Havaji, Ajdaho, Montana,
Nevada, Oregon, Vasington, Gvam i Severna Marijanska Ostrva;

Deseti okrug: Kolorado, Kanzas, Novi Meksiko, Oklahoma, Juta i
Vajoming;

Jedanaesti okrug: Alabama, Florida i DZordzija;
Okrug Kolumbija31

Pored ovih okruga postoji i Federalni okrug u Vagingtonu®® koji ima
nadleznost u celoj drzavi za odlu¢ivanje u posebnim vrstama predmeta,
ukljuéujuéi patente i zalbe na odluke specijalizovanih sudova.*®

3.3. Vrhovni sud SAD *

Osnovan Ustavom Sad, Vrhovni sud SAD®’ postupa u vaZnim
predmetima koji su propisani federalnim Ustavom, federalnim zakonima,
ugovorima ili proizilaze iz federalnog Common Law-a. On ima ograni¢enu
opstu nadleznost i nadleznost za postupanje po zalbi. Nadleznost za
postupanje po zalbi danas se gotovo redovno zasniva putem zahteva za
izdavanje naloga nizem sudu kako bi mu on dostavio zapisnik o predmetu u
cilju ponovnog preispitivanja odluke™, §to dakle zavisi od diskrecione volje
Vrhovnog suda. U manjem broju slucajeva, ovaj sud odlucuje po direktnim
zalbama na odluke okruznih sudova.

Direktno preispitivanje odluka Vrhovnog suda ne postoji. Odluke koje
se odnose na zakonske odredbe mogu se menjati tako ¢e Kongres doneti
zakon, a u pet instanci Ustav SAD je menjan i dopunjavan amandmanima
kako bi se izmenila odluka Vrhovnog suda.””’

3 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, Federal Appellate Practice and Procedure,
Thomson/West, 2008., 6.

32 engl. Washington, D.C.

3Ibid., 8.

3 engl. Supreme Court of the United States of America.

33 Vrhovni sud SAD se trenutno sastoji od jednog predsednika veca i osam ¢lanova veéa. Ovaj
sud zaseda u Vasingtonu, pocev od prvog ponedeljka u oktobru, i povlaci se poslednje sedmice
juna ili prve sedmice jula.

36 engl. writ of certiorari (Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group,

2001., str. 91.).
37Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 14-15.
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3.4. Specijalizovani sudovi’®

Kada je re¢ o specijalizovanim sudovima, treba napomenuti da su oni
tradicionalno odredeni prema predmetu spora. Najstariji od njih- Sud za
potrazivanja®’- osnovan je 1855. godine i pripojen 1982. godine Sudu za
obicaje i zalbe povodom patenata.*’ Tako je nastao novi Apelacioni sud za
federalni okrug,’' sa nadlezno$¢u za postupanje po Zalbi. Pored toga,
osnovan je i novi sud- Sud SAD za federalne tuzbe™ koji je preuzeo
nadleznost Suda za tuzbe.*

Sud za medunarodnu trgovinu* nadlezan je za preispitivanje
gradanskih tuzbi podnesenih u cilju reSavanja sporova proisteklih iz vaznih
transakcija. On je osnovan 1980. godine,” sa ciljem da se izbegne sukob
nadleznosti izmedu bivSeg Suda za obicaje i federalnih okruznih sudova.

Poreski sud, koji je zapravo bio administrativna agencija je 1969
godine promenio ime i status- zvani¢an naziv mu je Poreski sud SAD,* i
prema ¢lanu I Ustava SAD je sud , a ne izvrna agencija.* Ipak Sud za vojne
zalbe™ i vojni sudovi &ije odluke preispituje su deo ministarstva oruzanih
snaga, i odvojeni su od pravosuda. * Neki specijalizovani sudovi vie ne
postoje, kao na primer Trgovinski sud™.

Takode, u svakom okrugu postoji jedinica Okruznog suda poznata pod
nazivom Stedajni sud’’, &ije se sudije imenuju na period od 14 godine od

38 engl. specialized courts.

3 engl. Court of Claims.
40 engl. Court of Customs and Patent Appeals.

4 engl. Court of Appeals for the Federal Circuit.

2 engl. United States Court of Federal Claims.

* Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 17.
4 engl. Court of International Trade.

* Sud za medunarodnu trgovinu zamenio je Sud za obicaje iz 1926.godine.

46 Nekadasnji Tax Court of the United States, danas the United States Tax Court.

*7Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 18.
48 engl. Court of Military Appeals.

4 Zakonom iz 1983. godine je prvi put ustanovljena nadleznost Vrhovnog suda za ispitivanje
odluka Suda za vojne Zalbe.

30 engl. Commerce Court.

3 engl. Bankruptcy Court.
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strane Apelacionog suda za odgovarajuéi okrug. Zalbe protiv odluka ovih
sudova mogu se podneti ili Okruznom sudu ili Apelacionom sudu.

Godine 1988., Kongres Sad je osnovao Sud SAD za Zalbe veterana™
koji je nadlezan za preispitivanje odluka Odbora za albe veterana.” Odluke
Suda SAD za zalbe veterana preispituje Apelacioni sud za federalni okrug.

Postoje brojne situacije u kojima je Kongres propisao posebnu odredbu
1 oznacio da postojece sudije sacinjavaju sud za obavljanje posebnih funkcija.
Tako, na primer, 7 okruznih sudija iz 7 okruga koje imenuje predsednik
Vrhovnog suda SAD ¢&ine Inostrani obavestajni sud za prismotru.”* Ovaj sud
donosi resenja kojima se odobrava elektronska prismotru na teritoriji SAD.
Pored toga, imenuje se troje sudija koji Cine revizijski sud sa zadatkom da
preispituje odbijanje zahteva za nalog za prismotru.”Isto tako, 1996. godine,
Kongres je osnovao sud koji po obavljenom zadatku moze da se ukloni, a
sastavljen je od 5 okruznih sudija koje bira predsednik Vrhovnog suda SAD
koji je nadlezan da saslusa zahteve Vrhovnog tuzioca za deportaciju stranog
drzavljanina, ako Vrhovni tuzilac ima osnovani razlog da veruje da je strani
drzavljanin terorista.

Kongres je 1971. godine osnovao Privremeni Hitni Apelacioni sud”’,
sastavljen od sudija iz postoje¢ih federalnih sudova, sa nadleznoscu da
odlu¢uje po zalbama povodom tadasnjeg regulisanja odnosa cena i zarada.’®

Treba napomenuti da je u geografskim oblastima koje nisu deo drzave,
a kojima upravlja vlada SAD situacija slede¢a-u okrugu Kolumbija postoji
Visi sud,” koji je u sebi objedinio nadleznost ranijeg Suda opste
nadleznosti®’, Suda za maloletnike®' i Poreskog suda za okrug Kolumbiju.*®

52 engl. Court of Veterans Appeals.

3 engl. Board of Veterans Appelas.

>4 engl. Foreign Intelligence Surveillance Court.

>3 Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 19-20.
> Ibid., 20.

37 engl. Temporary Emergency Court of Appeals.
% Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 19.
> engl. Superior Court.

60 engl. Court of General Session.

ol engl. Juvenile Court.

62 engl. District of Columbia Tax Court.
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Apelacioni sud za okrug Kolumbiju® je Zalbeni sud za lokalni sistem
sudova i njegove odluke su podobne za preispitivanje od strane Vrhovnog
suda na isti na¢in kao i odluke najviseg suda u drzavi. Okruzni sud za okrug
Kolumbiju® kao i Apelacioni sud SAD za okrug Kolumbiju® nadlezni su
samo za odgovarajuée federalne slucajeve.®*Okruzni sudovi Zone panamskog
kanala, Devi¢anskih ostrva i Visokog suda Ameri¢ke Samoe®’imaju dvojnu
nadleznost. Njihova nadleznost je zapravo ista kao i nadleznost drzavnih
sudova opste nadleznosti.Okruzni sud okruga Porto Riko je zakonom odreden
kao sud SAD i njegova nadleznost je generalno ista kao i nadleznost okruznih
sudova.Porto Riko ima sopstveni sudski sistem. Odluke Vrhovnog suda Porto
Rika su podlozne preispitivanju od strane Vrhovnog suda SAD na isti nacin
kao i odluke drzavnih sudova.®®

Kada je re¢ o specijalizovanim sudovima, moglo bi se re¢i da je opsta
tendencija da se umesto osnivanja specijalizovanih sudova nadleznih za ta¢no
odredeni predmet spora, po potrebi pozivaju sudije koje ¢e odlucivati o
raznim predmetima spora.

4. OSNOVNA PRAVILA ZA POSTUPANJE PO ZALBI

Osnovna pravila koja reguliSu postupak po zalbi u federalnim
apelacionim sudovima, su Federalna pravila o postupku po Zalbi.”’ Ipak,
svaki okrug ima svoja, tzv. lokalna pravila o postupku po Zalbi, a ne treba
zanemariti da neki okruzi imaju svoje interne operativne procedure, a nekada
i nepisanu praksu za postupanje po zalbi.”'

63 engl. District of Columbia Court of Appeals koji ne treba meSati sa Apelacionim sudom

SAD za okrug Kolumbiju (engl. the United States States Court of Appeals for the District of
Columbia Circuit).

64 engl. District Court for the District of Columbia.
63 engl. The United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit

% Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 16.

67 engl. American Samoa je teritorija u sklopu SAD, u juznom Tihom okeanu jugoisto¢no od

nezavisne drzave Samoa.

%8 Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 16.
® Ibid., 21.

70 engl. Federal Rules of Appellate Procedure.

vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 17.
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4.1. Federalna pravila o postupku po Zalbi

Federalna pravila o postupku po Zalbi regulisu postupak u apelacionim
sudovima SAD. Ipak, u slucajevima u kojima ova pravila predvidaju
podnosenje predloga ili drugih dokumenata Okruznom sudu, postupak mora
da bude u skladu sa praksom okruznog suda. Ova pravila ovlas$¢uju razliite
apelacione sudove da stvaraju, menjaju i dopunjuju pravila koja ¢e regulisati
praksu tih sudova.”

4.2. Lokalna pravila

Kao $to je napred receno, apelacioni sudovi mogu da u skladu sa
Federalnim pravilima o postupku po zalbi, samostalno stvaraju ili menjaju
pravila propisana Federalnim pravilima o postupku po Zzalbi. Ipak, postoje
izvesna ogranic¢enja.

Rec je o slede¢im ogranicenjima:

Lokalno pravilo treba da bude u skladu (ali ne i potpuno izjednaceno)
sa propisima koje donosi Kongres” i pravilima usvojenim u skladu sa
Zakonom o donogenju propisa’;

Lokalno pravilo treba da se prilagodi svakom jednoobraznom
broj¢anom sistemu”” koji je propisan od strane Sudske konferencije
SAD';

Lokalno pravilo koje zahteva ispunjenje odredene forme, ne treba da
bude primenjeno na nacin koji ¢e prouzrokovati gubitak prava na zalbu
stranke koja je bez svoje krivice propustila da ispuni formu.

Mnogi okruzi uz svoja lokalna pravila o postupku po zalbi, imaju i
tzv. “ beleske o praksi ”’’. Ove beleske pokazuju, na primer, kako ¢e pravila
tog okruga biti primenjena u odredenim slucajevima. Neki okruzi Stampaju
Interne Operativne Procedure,”® koje ukazuju na izvesne operativne

7 Ibid.
3 engl. Acts of Congress.
™ engl. Rules Enabling Act.
75 .

engl. numbering system.

7 engl. Judicial conference of the United States.

7 engl. practice notes.

78 engl. Internal Operating Procedures-1.0.P.s.
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standarde, kao npr. kada ¢e podnesci biti distribuirani sudskom odeljenju,
kako ¢e sudije biti rasporedene po panelima za postupanje u odredenom
predmetu i sl.

Na kraju treba dodati, da mnogi apelacioni sudovi imaju i priru¢nike za
prakti¢are koji su dostupni na veb-sajtovima ovih sudova.”

4.3. Federalna pravila o gradanskom i krivicnom sudskom postupku

Pored Federalnih pravila o postupku po Zalbi, i Federalna pravila o
gradanskom i krivicnom sudskom postupku imaju znacajnu ulogu u postupku
po zalbi u federalnim sudovima.

Posebno Pravila 50%°, 528", 5432 598 603 i 62%° Federalnih pravila o
gradanskom sudskom postupku su od velikog znafaja za pitanja
blagovremenosti i podobnosti za ulaganje zalbe.

4.4. Obustava primene Federalnih pravila o postupku po Zalbi

Prema Pravilu 2 Federalnih pravila o postupku po zalbi sud moze da u
cilju ubrzanja donosSenja odluke ili u drugim sluc¢ajevima u kojima bi to bilo

" Vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 18-19.

80 Propisuje uslove za podnosenje predloga zapresudu po sili zakona (engljudgment as a
matter of law),u sudskim postupcima u kojima ucestvuje porota, predloga za ponavljanje
postupka i zauzimanje uslovnog stava suda o predlozima za ponavljanje postupka. (Vid.:
http://www.law.cornell.edu/rules/frcp/ pristup na dan 31.05.2012.).

8l Propisuje uslove odlucivanje o €injenicama i zauzimanju pravnih stavova u postupcima u
kojima ne ucestvuje porota odnosno u kojima ucestvuje samo tzv. savetodavna porota-
engl.advisory jury (porota kojoj je dat zadatak da odlu¢i o ¢injeni¢nim pitanjimau slucejevima
u kojima stranke nemaju pravo na sudenje uz ucesée porote. Sud moze da prihvati ili odbije
odluku koju donese ovakva porota -Vid. Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West
Group, 2001., 387. 1 http://www.law.cornell.edu/rules/frcp/ pristup na dan 31.05.2012.).

82 Propisuje definiciju i formu presude i troskove parni¢nog postupka, ukljucujuéi i advokatske
troskove (Vid.:http.:.//www.law.cornell.edu/rules/frcp/ pristup na dan 31.05.2012.).

8 Propisuje uslove za ponavljanje postupka i uslove za izmenu odnosno dopunu presude
(Vid.:http://www.law.cornell.edu/rules/frcp/ pristup na dan 31.05.2012.).

84 Propisuje uslove za oglasenje nevaze¢om odluke suda (presude ili reSenja) u odnosu na
stranku ili njenog zastupika, odnosno da oglasi postupak koji joj je prehodio za nevazeci, na
primer zbog prevare, ponistenja pesude na kojoj je zasnovana ta odluka, novootkrivenih
dokaza), i ustanovljava nadleznost suda ispravi greSke u pisanju, omaske i propuste (Vid.:
http.://www.law.cornell.edu/rules/frcp/ pristup na dan 31.05.2012.).

8 Propisuje slu¢ajeve u kojima ulaganje zalbe ne zadrzava izvrSenje odluke (steCaj i povreda
patenta- Vid.: http://www.law.cornell.edu/rules/frcp/pristup na dan 31.05.2012.
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celishodno, obustavi primenu bilo koje odredbe Federalnih Pravila o
postupku po zalbi u konkretnom slucaju i da naredi postupanje prema svom
nahodenju. Tako, Apelacioni sud moze da potvrdi ili ukine odluku bez
potpunog usmenog i pisanog izlaganja stranaka.®® Ipak, sud ne moze da
izmeni rok za ulaganje zalbe na nacin koji bi bio u suprotnosti sa Pravilom 3 i
4 Federalnih pravila o postupku po Zalbi.*’

5. SLUCAJEVI U KOJIMA JE ZALBA DOZVOLJENA

Zalba® je jedini pravi pravni lek u pravnom sistemu SAD.* O njoj
mogu da odlu¢uju apelacioni sudovi, ili u manjem broju sluc¢ajeva Vrhovni
sud SAD.” Termin “revizija®' podrazumeva proceduru po kojoj sud postupa
povodom zalbe. Prema osnovnom pravilu, zalba je dozvoljena samo protiv
kona¢nih odluka. Od ovog pravila, postoje brojni izuzeci. U ovom delu

razmotri¢emo slucajeve u kojima je zalba dopustena.

5.1. Pravilo o konaé¢noj presudi®

Pravilo o kona¢noj presudi sadrzano je u paragrafu 1291 Komentara
zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku.” Prema ovom Pravilu,
7alba se moze uloZiti samo protiv kona¢ne odluke (presude ili resenja’):
“Apelacioni sud je nadlezan da odlucuje o Zalbama protiv svih konacnih
odluka okruznih sudova SAD.””* Generalno posmatrano, kona¢na odluka je
ona kojom se meritorno okoncava parni¢ni postupak, tako da je podobna za
izvrienje.”

8 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 19.

¥ Pravilo 3 i 4 Federalnih pravila o postupku po zalbi propisuju §ta zalba treba da sadrzi u
uslove za podnosenje zalbe.

88
engl. appeal.
¥ U vezi sa pojmom pravnih lekova u srpskom pravnom sistemu.

% Danas je nadleznost Vrhovnog suda SAD u najveéem broju slu¢ajeva zasnovana putem writ
of certiorari (nalog koji Vrhovni sud izdaje nizem sudu kako bi mu on dostavio zapisnik o
predmetu u cilju ponovnog preispitivanja odluke).

91 :
engl. review.
92 engl. Final judgment rule.
9 engl. 28 U.S.C.A.(United States Code Annotated)-Judiciary and Judicial Procedure.
94 .
engl. judgment or order.
9 Paragraf 1291 Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku.
% Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 744.
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Drugim recima, da bi se Apelacioni sud mogao da odlucuje o zalbi,
potrebno je da je sud koji je doneo odluku protiv koje je zalba podnesena
reSio sva sporna pitanja, osim ukoliko je re¢ o odluci koja potpada pod
kategoriju izuzetaka, o kojima ¢e biti reci, a koja omogucava neposredno
preispitivanje po zalbi.”’

Postoji jedan mali broj konac¢nih presuda okruznih sudova protiv kojih
se zalba moze direktno uloziti Vrhovnom sudu SAD.” Prema paragrafu
2284 Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku, najcesce
je re¢ o presudama koje donosi vece sastavljeno od troje sudija okruznog
suda, kojima se usvajaju ili odbijaju privremeni ili stalni nalozi.”” Budu¢i da
je nadleznost federalnih sudova za odlucivanje o zalbi odredena od strane
Kongresa SAD, on mozZe doneti zakon prema kome je presuda koju je doneo
Okruzni sud, podobna za direktno odlucivanje od strane Vrhovnog suda SAD
(¢ak i u sluc¢ajevima u kojima je odlucivao sudija pojedinac).

Ipak, uobicajeno je da se zalba moze uloziti protiv konacne presude
federalnog Okruznog suda, i to federalnom Apelacionom sudu.'” U tim
slucajevima pravilo o kona¢noj presudi, definisano paragrafom 1291
Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku, predstavlja
standard podobnosti za ulaganje Zalbe.'"'

5.2. Izuzeci od Pravila o konaé¢noj presudi

5.2.1. Zalba po odobrenju'®

U sluc¢ajevima u kojima odluka nije konac¢na, stranci moze da bude
odobreno privremeno preispitivanje reSenja koje inace nije podobno za
ulaganje Zalbe. Uslov za ovo privremeno preispitivanje reSenja jeste
saglasnost suda koji je reSenje doneo i Apelacionog suda. Slicno tome,
Pravilo 23(f) Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku omogucava
privremeno preispitivanje nekih odluka uz odobrenje Apelacionog suda.

77 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 63.

% Ibid.

% engl. interlocutory or permanent injunctions-sudski nalog kojim se nalaze ili sprecava neko

¢injenje (Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., 349.).

1% Osim kada je re¢ o odlukama protiv kojih se zalba moze direktno uloziti Vrhovnom sudu

SAD.
1 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 64.

102 .
engl. appeal by permission.
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Pravilo 5 Federalnih pravila o postupku po Zalbi propisuje postupak po
zalbi po odobrenju u svim tim sluc¢ajevima. Stranka koja zeli da ulozi Zzalbu
treba da podnese zahtev za odobrenje Zalbe.'”

Sam zahtev treba da sadrzi:

a. izjavu o ¢injenicama neophodnim za razumevanje pitanja koje ce
biti izneseno u zalbi;

pitanje povodom koga se Zalba ulaze;

odluku koju podnosilac zalbe trazi da sud donese;

razloge zbog kojih treba odobriti ulaganje zalbe;

pravilo ili zakon na kome se zahtev zasniva;

kopiju odluke ili odluka protiv kojih se zalba ulaze;

stav Okruznog suda koji potvrduje opravdanost ulaganja zalbe u
konkretnom  sluéaju  (ako takva moguénost  postoji).'”

@ e o

5.2.2. Pravilo 54(b) Federalnih pravila o gradanskom
sudskom postupku

U skladu sa Pravilom 54(b)'” Federalnih Pravila Gradanskog sudskog
postupka, u parnicama u kojima ima vise stranaka, ili viSe tuzbenih zahteva,
Okruzni sud moze da donese presudu samo u odnosu na pojedine stranke ili
samo o pojedinim zahtevima.

Uslovi za donoSenje ovakve delimi¢ne presude su:

a. da je re¢ o postupku u kome je istaknuto vise tuzbenih zahteva ili u
kome ucestvuje vise stranaka i da sud presudom reSava o nekim
tuzbenim zahtevima odnosno presudom usvaja ili odbija tuZzbeni
zahtev u odnosu na neke od njih;

b. jasan stav suda da ne postoji opravdan razlog odlaganje donoSenja
takve presude;
c.  jasna smernica suda za donoSenje takve presude.

Delimi¢no reSenje spora nije kona¢no u odsustvu ovakvog stava i
smernice suda.'”Kada je re¢ o uslovu koji se odnosi na (ne)postojanje
opravdanog razloga za odlaganje donosenja presude, treba napomenuti da sud
zapravo treba da oceni da li potrebe stranaka pretezu nad ekonomicnoséu u

103 engl. petition for permission to appeal.

1% vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 67.

105 . L L . .
Ovo Pravilo propisuje postupanje u izuzetno sloZzenim parnicama.

1% vid: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 746.
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smislu postojanja jedne Zalbe protiv potpune presude (po resenju celog spora,
a ne jednog njegovog dela), i da iznese razloge na osnovu kojih je dosao do
zakljucka da je u jednom takvom slucaju, preispitivanje delimi¢ne presude
opravdano.'”’

Pravilo 54(b) dakle, omogucava uvodenje delimi¢ne konacne odluke,
pa se moze rec¢i da je Zalba protiv takve odluke u skladu sa pravilom o
konac¢noj presudi predvidenim paragrafom 1291 Komentara zakonika SAD o
pravosudu i sudskom postupku.'®

5.2.3 Privremene Zalbe'” u skladu sa paragrafom 1292(b)

Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku

Prema paragrafu 1292(b) Komentara zakonika SAD o pravosudu i
sudskom postupku, u slucajevima u kojima sudija Okruznog suda,
postupajuci u gradanskim stvarima donese reSenje protiv koga principijelno
nije dozvoljena zalba, a za koje on smatra da sadrzi kontrolno pravno pitanje
koje predstavlja sustinski osnov za razli¢ita shvatanja dva ili vise sudova i da
neposredna zalba protiv tog reSenja moze da materijalno unapredi ultimativno
okoncanje parnice, on ¢e to naznaciti u pomenutom resenju. Tada, Apelacioni
sud moze da odobri zalbu protiv takvog resenja, ako je zahtev za ulaganje
zalbe podnesen u roku od deset dana od dana njegovog donosenja.

Uslovi za ulaganje Zalbe protiv ovakvog resenja su:

a. da reSenje sadrzi pravno pitanje (pitanje mora da bude pravno, ne
fakticko, dakle da se odnosi na znalenje zakonskih ili ustavnih
odredbi, uredbi ili doktrine Common Law—a);110

b. pitanje treba da bude kontrolno, a pravno pitanje je kontrolno, ako bi
njegovo resenje uticalo na dalji tok parnice, ili ako bi ukidanje reSenja
Okruznog suda dovelo do okoncanja parnice, ili ako bi materijalno
uticalo na ishod parnice (pitanje ne mora da predstavlja osnov za
precedent u brojnim drugim nereSenim slucajevima) 1

c. pitanje treba da predstavlja sustinski osnov za razlike u shvatanju,
dakle ili da su ostale sudske odluke koje se odnose na isto pitanje
protivre¢ne, ili da je samo pitanje komplikovano ili tesko;

7 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 69.1 72.

"% Ibid., 69.
109 engl. interlocutory appeals.
10 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 76.

" 1bid., 77-78.
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d. da neposredna zalba protiv reSenja moze da materijalno unapredi
ultimativno okoncanje parnice (znaci da bi reSenje kontrolnog pravnog
pitanja imalo za rezultat izbegavanje sudenja ili na drugi nacin skratilo
trajanje parnice). da Okruzni sud koriste¢i svoje diskreciono
ovlaséenje, odobri ulaganje zalbe (ako Okruzni sud ne odobri ulaganje
zalbe, Apelacioni sud nema ovlas¢enje da omoguéi privremenu Zalbu
u ovakvom slucaju);

e. da zahtev za ulaganje Zalbe bude podnesen u roku od deset dana od
dana dono3enja resenja.'"?

Kada je dozvoljena zalba protiv resenja Okruznog suda, Apelacioni
sud ispituju¢i reSenje po zalbi nije vezan samo za odredeno pitanje
formulisano od strane Okruznog suda. Naprotiv, Apelacioni sud je ovlaséen
da u jednom ovakvom slucaju preispita celo reSenje (da bi uzeo u ramatranje
drugo pitanje, a ne ono koje je od strane Okruznog suda odredeno kao
kontrolno, ili da bi odlucio o predmetu uprkos nedostatku bilo kojeg pitanja
koje se moze odrediti kao kontrolno)."'"?

5.2.4  Kolateralno (sporedno) reéenje114

Postoji nekoliko doktrina koje je stvorila sudska praksa'’, a koje
izvesne vrste reSenja tretiraju kao konatne odluke.''°Medu njima je
najzna¢ajnija Koenova doktrina kolateralnog (sporednog) resenja.''’Prema
ovoj doktrini dozvoljena je Zzalba protiv privremenog reSenja kojim se
konacno reSava pitanje koje u potpunosti odvojeno od osnova tuzbenog
zahteva, koje je zapravo nepodobno za preispitivanje po Zalbi protiv konacne
presude.''®*Pitanje o kome je u potpunosti odlu¢eno ovim resenjem mora da
bude izuzetno znacajno kako bi se dozvolila zalba pre nego §to je u celini
re$eno o predmetu spora.'”’ Da bi jedno kolateralno (sporedno) resenje moglo
da bude predmet preispitivanja po zalbi, potrebno je:

a. da se tim reSenjem konac¢no resava sporno pitanje;

"2 Ibid., 78-80.

3 1bid., 81.

N engl. collateral order

'3 vid.: Clermont, 126-127.

U smislu paragrafa 1291 Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku.

11

116
17 engl. Cohen ,,Collateral Order* doctrine-ime je dobila prema predmetu Cohen v. Beneficial
Industrial Loan Corp., 337 U.S. 541 (1949).

"8 vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., 109.

9 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 82.
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b. da se reSava pitanje koje je znacajno i u potpunosti odvojeno od
osnova tuzbenog zahteva ( drugim rec¢ima, da je re¢ o kolateralnom-
sporednom pitanju);

c. dane moze da bude predmet preispitivanja po Zalbi protiv konac¢ne
odluke (samo pitanja koja zahtevaju hitno preispitivanje potpadaju
pod kategoriju , kolateralnog-sporednog* resenja).'*’

Neki okruzi za primenu ove doktrine postavljaju i Cetvtri uslov-da je
re¢ o ozbiljnom pitanju koje nije reSeno, no prema vladajuéem shvatanju,
ovaj Cetvrti uslov (mada moze biti u vezi sa treCim-da je re¢ o izuzetno
znaGajnom pitanju), nije deo tzv. Koen testa'”! koji se primenjuje kako bi se
odlu¢ilo da li je moguée uloziti zalbu u ovakvom slugaju.'

Zahtev da je pitanje od izuzetnog znacaja odvojeno od osnova
tuzbenog zahteva, zapravo je zahtev da je re¢ o kolateralnom (sporednom)
pitanju. Buduéi da je opsSte pravilo da su sva reSenja koja nisu konacna
sadrzana u konac¢noj presudi i da se protiv njih moze uloziti Zalba u okviru
zalbe protiv te presude, ovaj zahtev filtrira onu materiju koja moze biti sporna
u postupku koji prethodi donoSenju konacne presude. TipiCan primer
kolateralnog (sporednog) pitanja jeste pitanje imuniteta. Pitanje imuniteta nije
podobno da bude predmet sudskog postupka.'”’U predmetima u kojima je
radi pravilnog utvrdenja Ccinjenicnog stanja neophodno otkriti privatni
materijal ili materijal koji predstavlja tajnu, a sud reSenjem odbije da prizna
imunitet licu koje treba da otkrije taj materijal, ne bi imalo smisla da to lice
tek nakon donosenja konacne presude moze (vezanom) Zalbom da napadne i
reSenje o odbijanju priznanja imuniteta. Zato se dozvoljava da se ovo resenje
napadne zalbom u skladu sa Koenovom doktrinom kolateralnog (sporednog)
redenja.'**Kolateralna (sporedna) ili odvojena su i resenja kojima se odlu¢uje
o osiguranju ili plenidbi.'*

120 1pid., 86-87.

: engl. Cohen test, dobio ime prema predmetu Cohen v. Beneficial Industrial Loan Corp.,
337 U.S. 541 (1949), po kome je i sama Doktrina kolateralnog (sporednog) naloga dobila ime.

122 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 86-87.
'3 Ibid., 84.
"% Ibid., 85.
% Ibid., 84.

12
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5.2.5. Zalba protiv naloga'*®

Postoje tri situacije u kojima apelacioni sudovi imaju zakonom
propisanu nadleznost da preispitaju privremena resenja'>’” okruznih sudova. U
skladu sa tim, oni mogu da preispitaju:

Privremena resenja kojima se usvajaju, produzavaju, menjaju, odbijaju
ili poniStavaju nalozi ili odbija poniStenje ili izmena naloga, osim u
slucajevima u kojima je moguée direktno preispitivanje od strane
Vrhovnog suda;

Privremena reSenja kojima se imenuju izvrSioci stecaja ili odbijaju
reSenja o okon¢anju stecaja ili o preduzimanju mera radi ostvarenje
svrhe stecaja, kao na primer upravljanje prodajom ili drugo
raspolaganje imovinom;

Privremeni dekreti koje odreduju prava i duznosti strana u predmetima
ministarstva ratne mornarice, u kojima je zalba protiv kona¢nih dekreta
dozvoljena.128

U svim navedenim sluajevima, re¢ je o tzv. Zalbi protiv naloga.'*’

5.2.6 Privremena Zalba protiv odluke o dopuStenosti upotrebe
poverljive informacije u sudskom postupku

Kao zakonski osnov za privremenu Zalbu'*’, treba pomenuti Zakon o

postupku svrstavanja poverljivih informacija'*', prema kome ako optuZeni u
kriviénom postupku Zeli da upotrebi poverljivu informaciju u toku sudskog
postupka, on o tome mora da obavesti sud pre postupka. Vlada moze da trazi
sasluSanje radi pribavljanja pravila o relevantnosti i prihvatljivosti odredene
poverljive informacija. Ako sud dozvoli javno iznoSenje poverljive
informacije u postupku, vlada je ovim Zakonom ovlaséena da zahteva
ulaganje privremene zZalbe. Ako sud ne odluéi definitivno o iznoSenju ove
informacije, ve¢ samo odbije neki od osnova za neprihvatljivost ovog dokaza,
privremena zalba nije moguca.

126 L
engl. injunctions.

127 engl. interlocutory orders.
128 Vid: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 753.

129 R
engl. injunctions.

130 engl. interlocutory appeals.

131 engl. Classified Information Procedures Act-CIPA.
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5.2.7. Privremeno preispitivanje reSenja o nedopustenosti arbitraze

Federalni zakon o arbitrazi'’®, dopu$ta privremeno preispitivanje
reSenja kojim se odbija predlog da se strana prinudi na reSavanje spora od
strane arbitraze, kao i usvajanje, produzenje i izmenu naloga kojima se ne
dozvoljava reSavanje spora od strane arbitraze. Protiv reSenja o
nedopustenosti arbitraze Zalba je u principu dopustena, a protiv reSenja
kojima se dozvoljava arbitraza nije. Razlog lezi u samom Federalnom
zakonu o arbitrazi koji ima “proarbitraznu politiku” izvrSavanja obavezujuéih
arbitraznih sporazuma.'®*

5.2.8. Preispitivanje na osnovu Vanrednog sudskog naloga'**

U skladu sa paragrafom 1651(a) Komentara zakonika SAD o
pravosudu i sudskom postupku, Apelacioni sud moZe da izda posebu vrstu
naloga-tzv. mandamus nalog'*® u vanrednim ili drasti¢nim okolnostima koje
ukljucuju uzurpaciju mo¢i ili jasnu zloupotrebu diskrecionog prava nizeg
suda. Mandamus nalog nije zamena za zalbu. '*

Uslovi za izdavanje ove vrste naloga su:

da ne postoji drugi na¢in za ostvarenje prava;
da je to pravo jasno i nesporno

da njegovo ostvarenje odgovara datim okolnostima u skladu sa
diskrecionim pravom suda.

U principu ¢e sud odbiti da izda ovaj nalog, ako postoji drugi nacin za
trazenje privremenog preispitivanja u skladu sa paragrafom 1292(b)
Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku.

Sudovi su, na primer, dozvoljavali mandamus nalog u sluc¢ajevima u
kojima je Okruzni sud dozvolio iznoSenje privilegovanih dokumenata
protivno zakonu, ili kada je okruzni sudija protivno zakonu propustio da se

132 engl. Federal Arbitration Act.
133 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 96-97.

134 engl. extraordinary writ

135 engl. writ of mandamus- mandamus je sudski nalog koji izdaje Visi sud kako bi nalozio

nizem sudu ili drzavnom ¢inovniku da svoje duznosti izvrSava korektno (Vid. Black s Law
Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., 435.).

136 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 97.
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izuzme."*”” Pored toga, mandamus nalog se koristi i u su¢ajevima u kojima je
neosnovano odbijen zahtev za dozvolu sudenja uz ucesce porote.

5.2.9. Privremeno preispitivanje odluka o dopustenosti
zajednicke tuzbe'”’

Pocev od 1992. godine, Vrhovni sud je ovlas¢en da propisuje pravila
za dozvoljenost Zalbe protiv privremenih odluka. To ovlas¢enje dovelo je do
amandmana na Federalna pravila o gradanskom sudskom postupku, pa je, u
skladu sa tim, ovim pravilima 1998. godine dodato pravilo 23(f), koje
dodeljuje Apelacionom sudu diskreciono ovlacenje da dozvoli zalbu'* protiv
odluka}“kojima se usvajaju ili odbijaju predlozi za dopuStenost zajednicke
tuzbe.

Uslov je da je molba za odobrenje za podnoSenje Zalbe podnesena u
roku od deset dana od dana donoSenja takve odluke'**Prema ovom Pravilu: ,,
Apelacioni sud moze da dozvoli zalbu protiv odluke kojom se usvaja ili
odbija predlog za dopustenost zajednicke tuzbe, ako je molba za odobrenje za
podnosenje Zalbe podnesena Okruznom sudu u roku od deset dana od dana
donosenja odluke. Zalba ne dovodi do prekida postupka pred Okruznim

. v . J . . v 14
sudom, osim ako Okruzni sud ili Apelacioni sud ne odlugi suprotno®.'**

7 Ibid., 98.

138 vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane,758.
’ engl. class certified decisions.

140 vid: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 753.

: engl. class action-tuzba u kojoj jedna osoba ili manja grupa ljudi predstavlja interese vece
grupe. Da bi mogla da bude podnesena u skladu sa Pravilom 23 Federalnih Pravila o
gradanskom sudskom postupku, potrebno je da zajednica ljudi u ¢ije se ime podnosi tuzba
bude toliko velika, da bi bilo neprakti¢no podneti pojedinacne tuzbe; da postoje pravna ili
¢injenicna pitanja koja su za sve njih zajednicka; napad ili odbrana predstavnika cele zajednice
bude tipi¢na za sve njih; i da predstavnici zajednice adekvatno Stite interese zajednice (Vid.
Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., 103.).

2 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 99.
Vid.: Pravilo 23(f) Federalnih Pravila gradanskog sudskog postupka.

13

14

143
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5.3. Privremeno preispitivanje reSenja kojima se odreduje
vraéanje predmeta na ponovno sudenje'*

U skladu sa paragrafom 1447(d) Komentara zakonika SAD o
pravosudu i sudskom postupku resenje kojim se predmet vraca na ponovno
sudenje drzavnom sudu iz koga je bio uklonjen, nije podoban za
preispitivanje po Zalbi ili na drugi na¢in (na osnovu mandamus naloga).'*> Od
ovog pravila postoje izvesni izuzeci, na primer,'*® resenja kojima se odreduje
vrac¢anje predmeta na ponovno sudenjeu nekim gradanskim stvarima, reSenja
kojima se odreduje vracanje predmeta na ponovno sudenje u kojima je trazen
transfer tuzbe iz drzavnog u federalni sud'’ prema Zakonu o praviénosti
zajednicke tuzbe,'* paragraf 1453(c) Komentara zakonika SAD o pravosudu
i sudskom postupku i reSenja kojima se odreduje vracanje predmeta na
ponovno sudenje koji nisu zasnovani na procesnim povredama ili nedostatku
nadleZnosti prema predmetu spora.'*’

5.3.1. Privremeno preispitivanje advokatskih troskova'’

Vrhovni sud je 1988. godine u predmetu Budinich v. Becton Dickinson
and Co."" stao na stanovite da u sluaju u kome sud nije doneo odluku o
zahtevu za naknadu advokatskih troskova, kona¢nost meritorne presude nije
dovedena u pitanje. Kako bi se ublazile posledice ovog stava Vrhovnog suda
donesena su dva amandmana na Federalna pravila gradanskog sudskog
postupka.

Prvo, Pravilo 54(d) je 1993. godine izmenjeno i dopunjeno tako da
predvida novi postupak za podnoSenje zahteva za naknadu advokatskih
troskova, kao i rok od 14 dana za podnoSenje takvog zahteva, racunajuci od

144 engl. remand - akt kojim se predmet ili tuzba vraéa natrag sudu od koji je postupao u

predmetu, odnosno kome je tuzba podnesena sa zahtevom za dalje postupanje odnosno novo
sudenje -kada apelacioni sud vrati predmet nizem sudu sa zahtevom za ponovnim sudenjem
(Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., 598.).

3 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 108-109.

146 Neki od ovih izuzetaka su predvideni zakonom, a neke je stvorila sudska praksa.

7 T7v. remand (Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001.,

600.).

148 engl. Class Action Fairness Act

9 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 108-109.

130 engl. interlocutory review of Attorney's fees.

151 Vid.. Budinich v. Becton Dickinson and Co., 486 U.S., 196, 202-03 (1988).



Doc. dr Monika MiloSevi¢ 65

dana donosenja konacne odluke (osim u sluc¢ajevima odredenim zakonom ili
od strane suda)."?

Pravilo 58 je takode izmenjeno i dopunjeno 1993. godine (danas nosi
naziv “Donosenje presude”). Prema ovom Pravilu, sud treba da odlozi
nastupanje kona¢nosti presude u smislu dopustenosti za ulaganje Zalbe'*® dok
se ne reSi pitanje naknade advokatskih troskova, a zahtev za njihovu
nadoknadu mora da se podnese u roku od 14 dana, kako i predvida Pravilo
54(d).

Treba dodati i da odlaganje nastupanja konacnosti presude nije
automatsko, ve¢ Okruzni sud mora da donese reSenje kojim stranke
obavestava da blagovremeno podnesen zahtev za naknadu advokatskih
troskova, odlaze nastupanje konacnosti presude u smislu dopustenosti za
ulaganje zalbe."**

5.3.2. NereSeno preispitivanje odluke po Zalbi

Sudska praksa je stvorila jednu doktrinu'> koja se odnosi na sludaj
kada stranka ima pravo da trazi preispitivanje odluke po zalbi iz jednog
razloga. U tom slu¢aju, ona moze da trazi preipitivanje iste odluke po osnovu
drugog razloga zbog kojeg se inace ne moze uloziti zalba, istiCuci tzv.
nadleZnost po osnovu neredenog preispitivanja odluke po zalbi.'*

U ogranic¢enoj formi, Vrhovni sud i dalje primenjuje ovu doktrinu u
odgovaraju¢im slucajevima. Tako na primer, Apelacioni sud moze da primeni
doktrinu nadleznosti po osnovu nereSenog preispitivanja odluke po zalbi u
slu¢ajevima u kojima je razlog koji se istice u Zalbi neodvojivo povezan sa
drugim pitanjem za Cije je reSavanje Apelacioni sud nadlezan, tako da je
neophodno i vazno da oba budu preispitana ili da resenje jednog automatski
resava i drugo pitanje."’

12 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 110.

U skladu sa uslovima koje za dopustenost zalbe propisuju Federalna pravila o postupku po
zalbi.

4 Ibid., 111,

155

153

Ova doktrina je proistekla iz predmeta Swint v. Chambers Cty. Comm’n, 514 U.S., 35
(1995).

1% vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 111-112.
7 Ibid.113-114.
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6. SADRZINA ZALBENOG PODNESKA

Sadrzina zalbenog podneska propisana je Pravilom 3(c)(1) Federalnih
pravila o postupku po Zalbi. Svaka Zzalba mora da sadrzi:

ime i prezime stranaka u naslovu podneska (ako isti advokat zastupa
viSe stranaka, on moze da ih navede terminima kao na primer “svi
39 13

tuzioci”, “svi tuzioci osim Mile Mari¢”, ili “tuzeni Mila Mari¢, Ana
Ili¢ i Ivan Ivkovi¢”.

oznacenje presude, reSenja ili dela presude ili reSenja koji se napada
zalbom i

oznacenje suda kome se podnosi zalba.

Pravilo 3(c)(1)(A)-(C) Federalnih pravila o postupku po Zalbi sadrzi i
niz formi. Tako, forma 1 je model Zzalbenog podneska protiv odluke
Okruznog suda, i ostavljaju¢i po strani oznacenje predmeta i potpis, sadrzina
ovog podneska veoma je jednostavna i zadovoljava sva tri napred navedena
kriterijuma predvidena Pravilom 3(c)(1) Federalnih pravila o postupku po
zalbi.

Pravilo 3(c) Federalnih pravila o postupku po Zzalbi, takode sadrzi i
posebne odredbe o sadrzini zalbenog podneska u posebnim slu¢ajevima.'*®

Prema Pravilu 3(c)(2) Federalnih pravila o postupku po zalbi, zalbeni
podnesak sa¢injen pro se,'’smatra se da je napisan od strane potpisnika kao i
njegovog supruznika i maloletne dece (ako su stranke u postupku), osim iz
sadrzine samog podneska ne proizilazi nesto drugo.

Pravilo 3(c)(3) Federalnih pravila o postupku po Zalbi, odnosi se na
zajedni¢ku tuzbu,'®i prema njemu se Zalbeni podnesak sadinjen od strane
kvalifikovanog predstavnika zajednice smatra kao Zzalba od strane cele
zajednice, tako da ne treba da budu navedena imena svih lica koja su bila
obuhvacena zajednickom tuzbom.

18 Ibid., 117.

159 S . - N . .
Pro se je izraz koji se koristi u slucajevima u kojima stranka sama vodi postupak, bez

zastupanja od strane advokata (Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West
Group, 2001., 565.).

160 .
Class action.
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Najzad, 3(c)(4) Federalnih pravila o postupku po Zzalbi, oznacava
pravilo o slobodnoj interpretaciji sadrzine Zalbenog podneska'®’. Prema
njemu, zalba ne sme biti odbadena zbog neispunjenja zahteva forme ili
naslova zalbenog podneska ili zbog propustanja da se imenuje stranka Cija je
namera da podnese Zzalbu i bez imenovanja jasna iz samog Zalbenog
podneska.

Ipak, ako sud nade da se i pored primene pravila o slobodnoj
interpretaciji sadrzine zalbenog podneska, zalilac nije ispunio zahtev iz
Pravila 3 Federalnih pravila o postupku po Zalbi (posebno ako nije oznacio
pesudu ili redenje koje se Zalbom napada), on ée Zalbu odbaciti.'®*

Pravilo 3(b)(1) Federalnih pravila o postupku po Zalbi omoguéava da
viSe stranaka uloze jednu zalbu, a Pravilo 3(b)(2) ovlaséuje Apelacioni sud da
spoji odvojene zalbe podnesene od strane razli¢itih stranaka.

Zalilac 7albu treba da podnese u dovoljnom broju primeraka kako bi
nizi sud mogao, u skladu sa Pravilom 3(d)Federalnih pravila o postupku po
7albi, da ih dostavi svim strankama i Apelacionom sudu.'®®

7.  VREME PODNOSENJA ZALBE

Pravilo 4 Federalnih pravila o postupku po zalbi propisuje rokove za
podnosenje Zzalbe.U gradanskim sudskim postupcima, zalba mora biti
podnesena u roku od 30 dana od dana donoSenja presude, osim u sluc¢ajevima
kada su SAD jedna od strana i tada rok iznosi 60 dana. U krivicnim
postupcima rok je 10 dana za kada zalbu podnosi okrivljeni, a 30 dana kada
je podnosi vlada, ako ona ima pravo da se zali.'®*

7.1. Izuzeci

Rok za ponoSenje zalbe i u gradanskom i u krivicnom sudskom
postupku moze biti produzen, ako Okruzni sud utvrdi da postoji oprostiv
nehat ili dobar razlog'® pre ili u toku 30 dana nakon $to je rok za podnosenje

1! The rule of liberal interpretation that applies to notices of appeal.

Vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 118-119.
Ibid., 119.
Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 766.

> engl.excusable neglect or good cause.

162

163

164

16



68 Strani pravni Zivot

zalbe istekao. Ovaj rok moze da produzi samo Okruzni, a ne i Apelacioni
166
sud.

Postoji razlika izmedu oprostivog nehata i dobrog razloga-oprostiv
nehat je vezan za situacije na koje je Zalilac generalno mogao da utice, a
dobar razlog na situacije van njegove kontrole.'*’Nekolicina sudova je nasla
da nema oprostivog nehata u slucajevima u kojima je propustanje roka za
zalbu rezultat nepoznavanja prava i neobrac¢anja paznje na detalje od strane
zastupnika stranke.'®®

Drugi izuzetak odnosi se na slucaj kada Okruzni sud moze reSenjem
odluciti da vreme za podnosenje zalbe pocinje ponovo da tece, i to za period
od 14 dana nakon dana donoSenja ovog reSenja. Potrebno je da se ispune tri
uslova:

da je predlog za donosenje ovog reSenja podnesen u roku od 180 dana
od dana donoSenja presude ili reSenja protiv koga se ulaze zalba, ili u
roku od 7 dana nakon Sto je stranka koja zeli da ulozi Zzalbu primila
obavestenje o tome da je presuda (reSenje) donesena/o;

da sud nade da je stranka koja zeli da ulozi zalbu trebalo da bude
obavestena o donoSenju te presude ili reSenja ali nije primila takvo
obavestenje niti od strane OkruZnog suda niti od strane bilo koje druge
stranke u roku od 21 dan od dana donoSenja presude (reSenja); i

da sud nade da ni jednoj od stranaka resenjem kojim se odreduje da rok
za podnoSenje zalbe pocinje ponovo da teCe, ne bi bila nanesena
g 169

Steta.

Izvesni predlozi koji se podnose nakon donosenja presude,'™ odlazu
nastupanje njene konacnosti i rok za podnosenje zalbenog podneska pocinje
da teCe od donoSenja resenja kojim sud dozvoljava ili odbija podnosenje
takvih predloga.

1 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 122.

17 Sud je u predmetu Pioneer Invest. Servs. Co. v. Brunswick Assoc. Ltd. P’ship 507 U.S. 380
(1993) , usvojio tzv ,,fleksibilni pogled na oprostiv nehat” i zauzeo stav ,,da sudovi treba da
dozvole, tamo gde je to odgovarajuce, neblagovremeno podnesene Zalbe, ako je zadocnjenje
izazvano nepaznjom, greskom ili nehatom, kao i okolnostima van kontrole stranaka“.

18 vid. Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 123.
Ibid., 126.

0 engl. posttrial motions-predlozi koji se podnose nakon donosenja presude, kao na primer
predlog za novi postupak (Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group,
2001., 458.).

169

17
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U gradanskim stvarima, re¢ je o predlogu za donosenje presude prema
Pravilu 50(b) Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku'”’,
predlogu za izmenu i dopunu nalaza o &injenicama'’?, predlogu za novi
postupak ili za izmenu ili dopunu presude'”, ili predlogu za oglasenje odluke
nevazeéom.'” Predlog za naknadu advokatskih troskova'”, takode odlaze
nastupanje konacnosti presude, ali samo ako je Okruzni sud produzio vreme
za podnosSenje zalbe u skladu sa Pravilom 58 Federalnih pravila o
gradanskom sudskom postupku.Ovi predlozi moraju da budu podneseni

blagovremeno kako bi produzili vreme za ulaganje zalbe.'”®

8. PRAVILO O INTEGRISANJU"’

Smatra se da se zalbom koja je podnesena protiv konacne presude,
napadaju i sva reSenja koja su u njoj sadrzana. Stoga, zalba protiv konacne
presude inicira preispitivanje i ovih reSenja. Dovoljno je da zalba protiv
konacne presude Okruznog suda sadrzi oznacenje stranke koja se zali na
presudu Okruznog suda donesenu odredenog datuma, i to oznacenje e
redovno biti dovoljno za preispitivanje svih reSenja koja nisu kona¢na, a
prethodila su donoSenju presude protiv koje je uloZena zalba. Ovo pravilo
zove se pravilo o integrisanju.'”

Upravo zbog ovog pravila, postoji rizik od “preterane” odredenosti u
zalbenom podnesku. Naime, ako stranka u zalbi navede da se zali na na¢in na
koji su reSena odredena pitanja ili odredene stavove suda koji je doneo
presudu protiv koje se ulaze zalba, Apelacioni sud moze da dode do
zakljucka da su samo navedeni stavovi odnosno pitanja predmet zalbe, tako
da presuda koja se napada zalbom ne treba da bude preispitana u celini.'”” U
skladu sa tim, ni pravilo o slobodnoj konstrukciji'®® koje omoguéava da se
sadrzina svakog podneska tumaci prema situaciji i okolnostima slucaja u

" tzy. presude po sili zakona ( engl. judgment as a matter of law-JMOL).

172U skladu sa Pravilom 52(b) Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku.

173 U skladu sa Pravilom 59 Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku.

174 U skladu sa Pravilom 60 Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku.

175 U skladu sa Pravilom 54 Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku.
Vid.: Charles Alan Wright, Mary Kay Kane, 767.

7 engl. Merger Rule

78 Vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 137.

17 Ibid., 138.
18

176

17

0 engl. Rule of , liberal construction*
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kojima je pisan, a ne drze¢i se doslovnog znaGenja re¢i'®', ne doprinosi
ekstenzivnom tumacenju zalbenog podneska u slucaju “preterane”
odredenosti. Tako, na primer, sud je u predmetu Minnesota Mining & Mfg.
Co. v. Chemque, Inc., 303 F.3d 1294, 1309 (Fed. Cir. 2002), zauzeo stav da
“cak ni pravilo o slobodnoj konstrukciji sadrzine podnesaka, ne dozvoljava
da se povodom protivzalbenog podneska'®® ispituje pitanje nevaznosti
patenta, kada su u zalbenom podnesku kao razlog za Zalbu bili navedeni samo
indukovanje, povreda ekskluzivnog prava i potrazivanje.”

9.  PODNOSENJE ZALBE I NADLEZNOST
OKRUZNOG SUDA

U skladu sa principom procesne ekonomije, podnosSenjem Zzalbe
ustanovljava se nadleznost Apelacionog suda, kako stranke ne bi bile
prinudene da “vode bitku na dva fronta.”'™ Ovo opste pravilo, medutim, trpi
nekoliko izuzetaka:

Prema Pravilu 60(a) Federalnih pravila o gradanskom sudskom
postupku, Okruzni sud moze da ispravi gresku u pisanju. Nakon $§to je
predmet stigao u Apelacioni sud i dok o Zalbi jo§ nije odluceno, takva
ispravka je moguéa samo uz dozvolu Apelacionog suda;

Prema Pravilu 60(b) Federalnih pravila o gradanskom sudskom
postupku, Okruzni sud moze da u odnosu na stranku ili njenog
zastupnika oglasi nevaze¢om konacnu presudu, resenje ili da postupak
koji joj je prethodio oglasi nevazeCim, zbog greske, novootkrivenih
dokaza, prevare, ili zbog toga Sto je ta odluk a bila zasnovana na
presudi koja je kasnije poniStena, ili na presudi koja je bila ispunjena
ili ukinuta ili bilo kog drugog razloga koji opravdava oglasenje odluke
(postupka) nevaze¢im. Predlog u ovom cilju mora da bude podnesen u
razumnom roku, a ako se podnosi zbog greske, novootkrivenih dokaza
i prevare, mora da bude podnesen u roku od jedne godine od dana
donoSenja presude. Prema Pravilu 60(c) Federalnih pravila o
gradanskom sudskom postupku, ako je takav predlog podnesen u
vreme kada je protiv presude ve¢ podnesena zalba, Okruzni sud moze
da ga odbije. Ako pak, Okruzni sud inklinira ka tome da dozvoli

181 vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., 135.

2 engl. cross-appeal je protivzalba-podnesak koji podnosi protivnik stranke koja je ulozila
zalbu i obi¢no se o njoj odlucuje zajedno sa zalbom (Vid.: Black s Law Dictionary, Second
Pocket Edition, West Group, 2001., 38.).

183 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 139.

18
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pomenuti predlog, on moze da ukaZe na to da Zeli da ga odobri i da
dozvoli stranci da podnese zahtev Apelacionom sudu da izda reSenje o
vra¢anju predmeta na ponovno sudenje. Stavie, ako je predlog iz
Pravila 60(b) Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku
podnesen nakon §to je odluceno o zalbi, Okruzni sud moze da usvoji
takav predlog bez dozvole Apelacionog suda.

Okruzni sud moze da zadrzi nadleznost u sluc¢aju kada ima obavezu da
nadzire status quo dok o zalbi jo§ nije odluceno ili u slucaju kada
pomaze u izvrSenju presude koja nije ukinuta ili ponistena.

Okruzni sud moze da bude nadlezan za postupak nepostovanja suda
zbog povrede naloga dok o podnesenoj zalbi jos nije odluceno.

Okruzni sud moZe da dosudi advokatske troskove ili da dosudi sankcije
prema nekoj od stranaka, dok dok o podnesenoj Zzalbi joS nije
odluceno.

Pravilo 23 Federalnih pravila o postupku po zalbi propisuje
istovremenu nadleznost Okruznog i Apelacionog suda za odlucivanje o
molbi izdavanje naloga184 da se zatvorenik dovede pred sud tacno
odredenog datuma u tacno odredeno vreme u cilju utvrdivanja da li je
njegovo zadrzavanje u pritvoru bilo protivpravno i da li je potrebno
njegovo dalje zadrzavanje.

10. KO MOZE DA ULOZI ZALBU

10.1. OpSste pravilo

Samo lica koja su bila stranke u postupku mogu da uloze zalbu. U
7albenom podnesku moraju da budu taéno navedena lica koja ulazu zalbu.'*®
Pored toga, samo stranke koje su izgubile spor makar u odredenom delu,
mogu da podnesu zZalbu. Dakle u federalnom gradanskom postupku stranka
koja nije dobila spor ima pravo da ulozi zalbu Apelacionom sudu SAD,
isticu¢i najcesce kao razlog zalbe procesne povrede ili pogresnu primenu

184 engl. habeas petitioner - Vid.

http://'www.expertlaw.com/library/criminal/habeas _corpus.html i
http://'www.lectlaw.com/def/h001.htm pristup na dan 15. 06. 2012.

185 bid. 140-141.

'8 Vid.: Pravilo 3(c) Federalnih pravila o postupku po zalbi.
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materijalnog prava od strane Okruznog suda.'®’ Stranke koje se ne slazu sa
nekim stavom ili shvatanjem suda koji je doneo presudu koja se napada
zalbom, ili koje traze da presuda ima isti dispozitiv, ali drugalije
obrazloZenje, ne mogu da budu Zalioci ili protivzalioci."®Ovo je opste pravilo
od koga postoje izuzeci.

10.2. Stranke koje nisu uspele u sporu

Kao §to je napred re¢eno, samo stranke koje nisu zadovoljne presudom
ili re§enjem zato nisu uspele u sporu, mogu da uloZe Zalbu.'"®Ovo pravilo je u
predmetu California v. Rooney, 483 U.S. 307, 311 (1987) definisano kao
princip da apelacioni sudovi preispituju presudu, a ne stavove ili shvatanja
suda. Ipak, postoje neki izuzeci od pravila da samo stranka koja je izgubila
spor moze da ulozi zalbu:

Stranka koja je uspela u sporu moze da trazi izmenu'*’ za nju povoljne
presude, pod uslovom da je re¢ o onom delu presude u kome su
razmatrana pitanja koja nisu od vaznosti za raspolaganje predmetom
spora.

Stranka koja je uspela u sporu, moze se smatrati strankom koja je spor
izgubila, ako ¢e ona pretrpeti budué¢i ekonomski gubitak zbog
nepovoljnog kolateralnog (sporednog) stava suda kao npr. odbijanje
predloga za podnoSenje zajedniCke tuzbe'”!. Buduéi da je nadleznost
Apelacionog suda ogranic¢ena zalio¢evim udelima u Zalbi, smatra se da
zalioci nisu uspeli u sporu u delu koji se odnosi na nepovoljan
kolateralni (sporedni) stav suda , tako da kao jedine razloge za zalbu
mogu da istaknu one koje se odnose na taj stav. Pored toga, buduci
ekonomski gubitak ne ukljucuje troSkove ponovog parni¢enja o istom
predmetu u buduénosti. 192

Stranka koja je uspela u sporu mo¢i ¢e da podnese zalbu ako
kolateralni (sporedni) stav suda moze da predstavlja osnov za tzv.

87vid. http://www.fic.gov/federal/courts.nsf/autoframelopenform&nav=menul &page=/feder

al/courts.nsf/page/218, pristup na dan 15.06.2012.

188 engl. cross-appellants-lica koja podnose protivzalbu (cross-apppeall), fn. 182.

1% vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 142.

U pitanju je tzv. reformation-reforma presude-ovim putem sud modifikuje bilo koje
pismeno, ukljucujuéi i ugovore, kako bi prava volja strana bila bolje izrazena (Vid.: Black s
Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., 592.).

19

190

: engl. class action.
92 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 144.
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kolateralni (sporedni) estopel193 u novoj parnici. Treba medutim,
napomenuti da ovakvi argumenti retko imaju uspeha. Razlog za to lezi
u tome $to doktrine o prekluziji194 kao uslov za vezanost suda u novoj
parnici odlukom kojom je sud u prethodnoj parnici reSio prethodno
pitanje, zahtevaju da reSenje tog pitanja bude od sustinskog znacaja za
presudu. Jasno je zakljuciti da je retko da pitanje koje je reSeno na Stetu
stranke koja je uspela u sporu koji je okoncan presudom protiv koje
ona ulaze Zalbu, od sustinskog znacaja za tu presudu.195

10.3. Ulaganje Zalbe od strane lica koja nisu stranke u postupku

U smislu prava na podnoSenje Zalbe, stranke su lica koja su od pocetka
ucestovala kao stranke u postupku iz koga poti¢e presuda koja se napada
zalbom, ali i one koje su dobile status stranaka putem intervencije (meSanja u
parnicu), stranacke sukcesije ili kroz praksu tzv. treée stranke.'*

Mnogi sudovi stoje na stanoviStu da lice koje je propustilo da
interveni§e u parnici ne moze da ulozi Zalbu. Ipak, Vrhovni sud je stvorio
izuzetak vezan za pravilo da samo stranke mogu da uloze zalbu. Naime,
neimenovani ¢lanovi '*’zajednitke tuzbe mogu da podnesu Zalbu protiv
poravnanja, iako nisu formalno intervenisali. Neimenovani ¢lanovi ove tuzbe
se zapravo smatraju strankom iz razlicitih razloga, ukljucujuéi i taj da su
vezani poravnanjem.'**Takode, lica koja nisu stranke moze da uloze Zalbu
protiv reSenja kojima im sud nalaze da otkriju ¢injenice od znacaja za
postupak'”’

Neki sudovi dozvoljavaju licima koja nisu stranke da uloze Zalbu na
naloge u skladu sa Pravilom 65(d) Federalnih pravila o gradanskom sudskom

193 engl. collateral estopell je zapravo uspesna odbrana koja rezultira u zabrani ponovnog

parnic¢enja o predmetu o kome je reSeno na Stetu te stranke povodom ranije tuzbe, ak iako se
nova tuzba znacajno razlikuje od prethodne (Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket
Edition, West Group, 2001., 108.).

194 . .
engl. Preclusion doctrines.

193 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 145.

96 . . .. . .. .. .

engl. third party-lice koje nije stranka, ali koje je na neki nacin u vezi sa predmetom spora
(Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, 2001., 706.).
197

1

engl. class action.

18 Takvo je shvatanje suda u predmetu Devlin v. Scardelletti, 536 U.S. 1 (2002).

199 . . . . . . ve . . v . v .
engl. discovery orders-discovery je prinudno otkrivanje ¢injenica od znacaja za reSenje

spora na zahtev stranaka, ali sudovi mogu da u ograni¢enom obimu zahtevaju otkrivanje
¢injenica od lica koja nisu stranke. (Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition,
West Group, 2001., str. 208.)
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postupku. Ovo Pravilo odnosi se na naloge koji vezuju stranke i lica koja nisu
stranke ve¢ Cinovnici stranaka, njihovi agenti, sluge, zaposleni i li njihovi
advokati, ili lica koja su u aktivnom sporazumu ili u¢eséu sa strankama, uz
uslov da prime obavestenje o nalogu.>*

Neki sudovi od slucaja do slucaja primenjuju fleksibilne testove kako
bi utvrdili da li lice koje nije stranka moze da ulozi zalbu. Tako, na primer
Peti okrug,”"' uzima u obzir tri faktora:

da li je potencijalni Zalilac ucestvovao u postupku pred Okruznim
sudom u meri u kojoj su njegovi interesi bili ukljuceni;

da li pravicnost nalaze da o Zzalbi bude odluceno i;

da li potencijalni zalilac ima licnog udela u rezultatu koji ¢e se postici
zalbom.

202

Slican test primenjuje i Deveti okrug
dva faktora).””

( on uzima u obzir samo prva

10.4. Zalba od strane lica koja nisu inicijalne stranke

Zalbu moZe da podnese i intervenijent,*** koji je u pravu SAD stranka i
to protiv svih konac¢nih presuda i napred navedenih izuzetaka od pravila da se
zalba podnosi protiv konacnih presuda. Takode, ako je sud uskratio licu
polozaj intevrenijenta, to lice moze da se zali protiv te odluke.

Pored toga, treba napomenuti da apelacioni sudovi dozvoljavaju
intervenciju u stadijumu zalbe, u slu¢ajevima u kojima ona nije trazena u
postupku pred Okruznim sudom i to izuzetno iz opravdanih razloga. Smatra
se da “izuzetni slucajevi” 1 “opravdani razlozi” postoje kada bi intervenijent
izneo argumente koji se odnose na stvarnu nadleZnost, a koje ni jedna od
stranaka nije iznela.

Takode, paragraf 2403(a) i (b) Komentara zakonika SAD o pravosudu
i sudskom postupku ovlas¢uje SAD i pojedinacne drzave SAD da interveniSu

20 vig.; Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 148.
2 engl. Fifth Circuit

202 engl. Ninth Circuit

2 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 148-149.

2041 jce kome u skladu sa Pravilom 24 Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku sud
dodeli status intervenijenta postaje stranka.
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u smislu iznoSenja dokaza koji su prihvatljivi za konkretan slucaj i radi
izno$enja pitanja ustavnosti, te u skladu sa tim mogu da uloze zalbu.**

Pored intervenijenta, zalbu protiv odluke kojom mu se izrice sankcija,
moze da ulozi i advokat, ali tek nakon donosenja konacne presude.

Lice koje postaje stranka na osnovu stranacke sukcesije, bilo kao
posledica univerzalne sukcesije, bilo iz nekog drugog razloga koji
onemogucava stranku na dalje vodenje parnice (kao na primer promena u
identitetu drzavnog Cinovnika prema Pravilu 43(a)(2) Federalnih pravila o
postupku po Zzalbi), ovlasceno je na ulaganje zalbe. Ovo se ne odnosi na
sluc¢ajeve u kojima stranka svojevoljno odustane od parnice. Amicus curiae,
lice koje je ovlas¢eno od strane okruznog suda da ulaze podneske, nije
automatski ovlagéeno da ulozi zalbu.*®

11. PRAVNI INTERES ZA PODNOSENJE ZALBE

Pravni interes za Zalbu podrazumeva da zalilac iznese tvrdnju da
postoji povreda Ccinjenica-poveda pravno zaSticenog interesa koji je
konkretno i pojedina¢no naveden, stvaran i blizak, a ne pretpostavljen i
hipoteticki. Pored toga, treba da postoji kauzalna veza izmedu povrede i
ponasanja povodom koga se zali 1 verovatnoca da ¢e povreda biti obestecena
donogenjem povoljne odluke.””” U osnovi, fokus na zalbenom nivou jeste da
li je zalilac izneo priznatu povredu zbog stava Okruznog suda. Postojanje
pravnog interesa i za tuzbu i za Zalbu je u skladu sa Clanom III Ustava SAD i
ima svoje korene u principima Common Law-a, pa je u skladu sa
tzv.kriterijumom obazrivosti.***Pitanje pravnog interesa za zalbu je
dispozitivne prirode. Neki sudovi smatraju da pravni interes za Zalbu imaju i
izvesna udruzenja, tako da imaju pravo da ulazu zalbu u ime svojih
¢lanova.””

293 Vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 150.
2% Ibid, 153. 154.

Ibid., 155.

8 engl. prudental criteria

29 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 156.
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12. DOKTRINA O PREDMETIMA U KOJIMA VISE NE
POSTOJI SPOR>"

Pravilo je da spor mora da postoji u svim stadijumima parni¢énog
postupka, ukljucujuéi i postupak po zalbi, pa je Clanom III Ustava SAD
Apelacionom sudu zabranjeno da odlucuje o predmetu u kome spor vise ne
postoji. Od ovog pravila postoje tri izuzetka:

Prvi se odnosi na slucaj kada je spor podoban za ponavljanje, ali se
preispitivanje izbegava ;

Drugi, na slucaj kada je jednostrani prekid aktivnosti stranke (koja
moze da bude ponovo otpoceta) usmeren zapravo na aktiviranje
doktrine o predmetima u kojima viSe ne postoji spor kako Apelacioni
sud u skladu sa Clanom III Ustava SAD ne bi mogao da donese
odluku;

Tre¢i se odnosi na slucaj u kome je imenovani tuzilac u zajednickoj
w211 o . .. .
tuzbi®  prestane da bude deo zajednice koja trazi ulaganje pravnog
212
leka.

Nekada se desava da se nakon podnoSenja zalbenog podneska ili
zahteva za izdavanje naloga nizem sudu kako bi viSem sudu dostavio
zapisnik o predmetu u cilju ponovnog preispitivanja odluke,””’ nema vise
spora. To se moze desiti na primer, zbog toga $to je optuzeni u krivicnom
postupku umro, ili zato §to je zabranjena knjiga odStampana, ili-Sto je i
najcesci slucaj-zato §to su stranke zakljucile poravnanje (i u slucajevima u
kojima Apelacioni sud nalaze da stranke u stadijumu Zzalbe pokusaju
medijaciju).

210 . .. oy - . . . .
engl. Mootness doctrine-princip prema kome americki sudovi ne odlucuju o predmetima u

kojima vise nema spora (Vid.: Black s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group,
2001., 456.).

211 .
engl. class- action

22 vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 157.

213 engl. certiorari je vanredni nalog koji u skladu sa svojim diskrecionim pravom Apelacioni
sud sud izdaje nizem sudu kako bi mu on dostavio zapisnik predmeta radi ponovnog
preispitivanja odluke. Vrhovni sud SAD koristi ovu vrstu naloga u cilju preispitivanja vecine
predmeta za koje odluci da su podobni za preispitivanje. (Vid. Black s Law Dictionary, Second
Pocket Edition, West Group, 2001., 91.).
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Uobicajena praksa je da u takvim slucajevima, sud treba da ponisti
odluku napadnutu Zalbom, bez ikakvog upustanja u njeno preispitivanje po
zalbi.

Mnogi sudovi su medutim, stali na stanoviste da ovakva praksa treba
da se primenjuje u slucajevima kada je spor prestao da postoji usled okolnosti
za koje stranka koja trazi ponistenje presude protiv koje je uloZena Zalba, nije
kriva odnosno ni na koji nacin odgovorna, a zakljuenje poravnanja nije
takav slu¢aj.”"*Takav stav se opravdava time $to u slucaju da stranke Zele da
zaklju€e poravnanje u stadijumu Zalbe, stranka koja je izgubila postupak iz
koga potice presuda koja se napada zalbom, moze da zahteva poniStenje te
presude (kako bi npr. izbegla delovanje efekta kolateralnog (sporednog)
estopela®'® u drugoj parnici, na primer).*'®

13. ALTERNATIVNI NACINI ZA RESAVANJE SPOROVA U
STADIJUMU ZALBE

Pitanje predmeta u kome viSe nema spora Cesto se postavlja u
kontekstu poravnanja koja se zaklju¢uju u postupku medijacije na koji su
stranke upucene od strane Apelacionog suda.

Pravilo 33 Federalnih pravila o postupku po zalbi propisuje da “ sud
moze da uputi advokate, i kada je to odgovarajuce i stranke da uzmu ucescéa u
jednoj ili vise konferencija kako bi dotakle bilo koje pitanje od pomoci za
reSenje spora, ukljuuju¢i i njihovo pojednostavljivanje 1 razmatranje
mogucénosti zakljucenja poravnanja.” U skladu sa ovim Pravilom, svih 13
federalnih sudova su osnovala programe medijacije.>"”

Programi medijacije se razlikuju od okruga do okruga. Neki
podrazumevaju reSavanje svih gradanskih sporova, a neki prave selekciju
ovih sporova (neki na primer, ne praktikuju reSavanje sporova u kojima je
jedna od strana u sporu vladina agencija). U pojedinim okruzima medijacija
se obavlja telefonskim putem. Odredeni okruzi zahtevaju od strana u sporu da
pokusaju da ga rese u postupku medijacije, dok im drugi ostavljaju pravo
izbora nacina za reSenje spora.

M vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 158.

Vid. fn. 193.
Vid.: Gregory A. Castanias, Robert H. Klonoff, 159.
17 Ibid., 160.
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U veéini okruga medijatori su zaposleni u tom sudu (nekada i
penzionisane sudije), ali moguce je da medijatori budu i advokati volonteri.
Medijacija je poverljiv postupak. Medijatori ne smeju da raspravljaju o sporu
sa sudijama koji ¢e odlucivati o njemu u sudskom postupku, ako postupak
medijacije ne bude okon¢an poravnanjem.*'®

Monika Milo$evié¢, Ph.D.
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LEGAL REMEDIES IN THE UNITED STATES OF
AMERICA AND THE UNITED KINGDOM OF
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Summary

In the first part of this article, the author deals with the history of civil
proceedings in the United States of America, the organization of the courts,
basic rules of the appellate procedure, cases in which the appeal is allowed,
as well as the content of the notice of appeal.

The author then discusses who can submit appeal, when can appeal
can be submitted, the jurisdiction of the District court for the appellate
procedure, as well as the possibility of the alternative dispute resolution in
the stage of appeal. The author also deals with certain doctrines such as the
Mootness doctrine as well as the Merger rule.

Key words: USA, appeal, the content of notice of appeal, civil
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218 1bid., 161.
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ODNOS ZAHTEVA ZA NAKNADU STETE ZBOG
NEIZVRSENJA UGOVORA O PRODAJI ROBE SA
DRUGIM PRAVNIM SREDSTVIMA POVERIOCA

Apstrakt

Predmet ovog rada je odnos izmedu zahteva za naknadu Stete zbog
povrede ugovora o prodaji robe i drugih pravnih sredstava koja poveriocu
stoje na raspolaganju u tom slucaju. TeZiste interesovanja je na nasem pravu
i na pocetku se daje pravni osnov odgovornosti duznika za Stetu zbog povrede
ugovora prema Zakonu o obligacionim odnosima, a nakon toga se razmatra
uticaj zadocnelog izvrSenja i uticaj raskida ugovora na naknadu Stete, s
obzirom da su to, po pravilu, moguéa reSenja sporne situacije nakon
upotrebe poverioCevih pravnih sredstava. Posebna paznja u radu je
posvecena pitanju odgovornosti prodavca za materijalne nedostatke na stvari
i kupcevom zahtevu za naknadu Stete u tom slucaju, ne samo zato sto je ovo
pitanje uredeno specijalnim pravilima, veé i zato Sto ono dobro ilustruje
slabost reSenja po kome se zahtev za naknadu Stete umesto ispunjenja
ugovora, jednako kao i raskid ugovora, uslovljavaju protekom naknadnog
roka. U radu se konstatuje da je to pravilo nekada suprotno poveriocevom
opravdanom interesu da odmah po ucinjenoj povredi raskine ugovor, a
predstavljanje resenja uporednog prava, posebno primeri Becke konvencije i
nemackog prava, pokazuju da se ovaj problem mozZe pravaziéi a da se
istovremeno ne narusi shema raskida ugovora na osnovu proteka naknadnog
roka za izvrsenje.

Kljucne reci: ugovor o prodaji robe, neizvrsenje ugovora, pravna
sredstva, docnja u izvrSenju, naknadni rok, raskid ugovora, naknada stete.
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1. UvOD

Kada jedna ugovorna strana povredi punovazno zakljuceni ugovor o
prodaji robe, tada za drugu ugovornu stranu nastaje pravo da upotrebi
odredena pravna sredstva. Pravni sistemi u tom slu¢aju poveriocu,
uobicajeno, dopustaju zahtev za izvr§enje ugovora, zahtev za raskid ugovora i
zahtev za naknadu Stete. Nase pravo, takode, predvida da poverilac u
dvostranobavezuju¢em ugovoru, kakav je ugovor o prodaji robe, ima pravo
da od duznika koji nije ispunio svoju dospelu ugovornu obavezu zahteva
ispunjenje ugovora ili njegov raskid, te da u oba slucaja on moze da zahteva
i naknadu stete'.

Osnovno pravo koje poverilac stice zahtevom za naknadu Stete jeste da
od duznika trazi da mu isplati odgovaraju¢u sumu novca kao kompenzaciju
za povredu ugovora.” Shodno tome, cilj koji strana verna ugovoru postize
naknadom Stete zbog neispunjenja ili neurednog izvrSenja ugovora jeste da se
dovede u polozaj u kome bi bila da je ugovor uredno izvrien’, po pravilu,
isplatom stvarne Stete i izmakle dobiti. Ipak, poveriocu je nekada tesko da
dokaze koliku je Stetu pretrpeo i u tom sluc¢aju on moze zahtevom za naknadu
Stete potrazivati naknadu samo za troskove koje je podneo verujuéi da ce

'u pitanju je pravilo ¢lana 124. Zakona o obligacionim odnosima (videti: infra note 4) koji
glasi: "U dvostranim ugovorima, kad jedna strana ne ispuni svoju obavezu, druga strana moze,
ako nije §to drugo odredeno, zahtevati ispunjenje obaveze, ili pod uslovima predvidenim u
idu¢im clanovima, raskinuti ugovor prostom izjavom, ako raskid ugovora ne nastupa po
samom zakonu, a u svakom slucaju ima pravo na naknadu $tete". Takode, ¢lan 262.Z00,
sistematizovan u okviru dela Zakona koji ureduje pitanje naknade Stete zbog povrede ugovora,
u stavu 2.predvida da ako duznik ne ispuni obavezu ili zadocni sa njenim ispunjenjem, onda
poverilac ima pravo da zahteva i naknadu Stete koju je usled toga pretrpeo.

Naknada S$tete se, u principu, moze ostvariti naturalonom restitucijom, odnosno
uspostavljanjem stanja kakvo je postojalo pre prouzrokovanja Stete, iliu novéanom obliku.
Veliki broj prava, ukljucujuéi i nase, naknadu u naturi, odnosno, naturalnu restituciju tretira
kao osnovni oblik naknade Stete (o uporednopravnom pregledu u reSenju ovog pitanja videti
detaljnije kod M.Toroman, Clan 185, u Komentar Zakona o obligacionim odnosima, 693).
Medutim, za Stete koje su posledica povrede ugovora o prodaji robe, naknada se, po pravilu,
vrsi isplatom odgovarajuéeg nov¢anog iznosa. «Naknada Stete zbog povrede ugovora, prema
savremenoj teoriji, ne sastoji se u naturalnoj restituciji stanja koje bi postojalo da ugovor nije
zakljucen, nego u tome da stavi poverioca u isti imovinski poloZaj u kome bi se nalazio da je
obaveza bila izvrSena kako je ugovoreno». M. Draski¢, Medunarodno privredno ugovorno
pravo, Savremena administracija, Beograd 1977, 254.

3 U svetlu nacionalnih prava, medunarodnih ugovora, opstih nacela medunarodnog prava i u
pravnoj doktrini postoji gotovo univerzalna saglasnost o ovom pitanju. Tako, na primer, J.
Gotanda, Damages in Private International Law, 326 Recueil des Cours 73- 407, Hague
Academy of International Law, Martinus Nijhoff Publishers, 2007, 182-183; G. Treitel,
Remedies for Breach of Contract — A Comparative Account, Clarendon press, Oxford, 1989,
82; S. Cigoj, Clan 155, u, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, 517.
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ugovor biti realizovan, sa ciljem da svoju imovinu vrati u stanje u kome bi
bila da posao nije ni bio zaklju¢en. Gotovo sva prava oSte¢enom daju pravo
da samostalno odluéi na koji na¢in ¢e njegovi interesi biti najbolje zasticeni,
ali on ne moze istovremeno da kumulira vise zahteva koji imaju za cilj
popravljanje Stete. Ovo stoga $to naknada Stete nema kazneni karakter i njen
smisao nije da sankcioniSe duznika koji nije postupio u skladu sa zakljuc¢enim
ugovorom, vec treba da bude ekvivalentna $teti. Zbog toga, poverilac koji je
obestecen po jednom osnovu ne moze zahtevati obeStecenje i po drugom
osnovu.

Da bi poverilac iz jednog ugovornog odnosa stekao pravo na naknadu
Stete od duznika koji nije izvrSio ugovor, potrebno je da budu ispunjeni
odredeni uslovi i na§ Zakon o obligacionim odnosima (u daljem tekstu:
7Z00)* u tom pogledu postavlja slede¢e zahteve: 1. da duznik nije ispunio
obavezu ili je zadocnio sa njenim ispunjenjem, 2. da ne postoji neki zakonom
predviden osnov za oslobadanje od odgovornosti duznika obaveze, 3. da je
poverilac stvarno pretrpeo Stetu, 4. da postoji uzrocna veza izmedu Stete i
neispunjenja obaveze, odnosno zadocnjenja u njenom ispunjenju i 5. da
poverilac dokaZe postojanje Stete, njenu vrstu i visinu i uzroénu vezu.” U
ovom radu se nece razmatrati navedeni zahtevi ve¢ se polazi od pretpostavke
da su oni ispunjeni, kao i da je duznik odgovoran za Stetu zbog povrede
ugovora.

2. PRAVNI OSNOV ODGOVORNOSTI DUZNIKA ZA STETU ZBOG
NEIZVRSENJA UGOVORA O PRODAJI U NASEM PRAVU

Pitanje prouzrokovanja i nadoknade S$tete ureduju brojne odredbe
Zakona o obligacionim odnosima i one se, prema predmetu regulisanja, mogu
grupisati u tri celine: prva reguliSe pitanje odgovornosti za Stetu (Cl. 154-
184), druga ima za predmet naknadu vanugovorne Stete (¢l. 185-205), dok je
tre¢a posvecena naknadi ugovorne Stete (¢l. 262-269). lako su ugovorna i
vanugovorna odgovornost za S$tetu razdvojene, one pocivaju na istim
principima jer je ¢lanom 269. predvideno da ¢e se sva pitanja koja nisu
reguilsana posebnim pravilima za naknadu ugovorne Stete reSavati primenom
odredbi Zakona o naknadi vanugovorne $tete.

* "Sluzbeni list SFRIJ", br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89, "Sluzbeni list SRJ", br. 31/93, 22/99,
23/99, 35/99, 44/99 i "Sluzbeni list SCG", br. 1/2003.

5 Videti vise: D. Mitrovi¢ Clan 262, u, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, B.
Blagojevi¢, V. Krulj. (redaktori), Savremena administracija, Beograd, 1983, 910-911.
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Pravni osnov odgovornosti duznika za Stetu zbog neizvrSenja ugovora
o prodaji robe postavljen je ¢lanom 262. ZOO, koji u stavu 1. predvida da je
poverilac iz ugovornog odnosa ovlas$¢en da od duznika zahteva ispunjenje
ugovora, a duznik je duzan da obavezu ispuni savesno i u svemu kako ona
glasi. U stavu 2. istog ¢lana dalje se navodi: "Ako duznik ne ispuni obavezu
ili zakasni sa njenim ispunjenjem onda poverilac ima pravo i na naknadu koju
je usled toga pretrpeo".

U citiranoj odredbi se navodi da poverilac ima pravo na naknadu Stete
samo ako duznik ne izvrsi ugovor ili ako zadocni sa njegovim izvrSenjem,
dok se niSta ne predvida za slucajeve kada duznik na neki drugi nacin povredi
ugovor, na primer, izvrsi obavezu ali ne onako kako je predvideno. Takode,
izgleda kao da tom odredbom Zakon uslovljava poverio¢evo pravo da
upotrebi zahtev za naknadu Stete istovremeno sa nekim drugim pravnim
sredstvom, jer u drugom delu reCenice stava 2. ¢lana 262. stoji da poverilac
ima pravo "i" na naknadu Stete. Zbog toga se u odnosu na ovo pravilo
namecu dva pitanja: prvo, da li poverilac ima pravo na naknadu Stete i kada
duznik na neki drugi nacin povredi ugovor osim kada ga ne izvrsi ili zadocni
sa izvrSenjem, a potom i pitanje da li se ugovorna naknada Stete moze
ostvariti samostalnim zahtevom za naknadu Stete, nezavisno od drugih
pravnih sredstava koja poveriocu stoje na raspolaganju u konkretnom slucaju.

U odnosu na prvo pitanje ne bi trebalo da ima deleme da poverio¢evo
pravo na naknadu Stete nije sporno uvek kada duznik povredi ugovor’ i
nezavisno od oblika neizvrSenja ugovora u konkretnom slucaju. Uostalom, u
ovoj odredbi se i ne nabrajaju svi moguci oblici neizvrSenja ugovora niti je to
potrebno jer duznik, na koji god nacin da je povredio ugovor, u krajnjem
slucaju ¢e ga izvrsiti sa zakaSnjenjem, ili ga nece izvrSiti. U tom kontekstu
treba razumeti pravilo da poverilac ima pravo na naknadu Stete "...ako duznik
ne ispuni obavezu ili zakasni sa njenim ispunjenjem". Cak i kada se stvari ne
bi tako posmatrale, tada opet ne moze biti sporno poveriocevo pravo na
naknadu Stete zbog povrede ugovora jer to proizlazi ne samo na osnovu

6 Najsire posmatrano, svako odstupanje od dogovorenog bi se moglo smatrati kao neizvrSenje
ugovorne obaveze. Medutim, stvari se ne mogu tako pojednostaviti i mnogo je okolnosti koje
treba razmotriti da bi se ugovor smatrao neizvrSenim u pravnom smislu te re¢i, odnosno da bi
poverilac stekao pravo da protiv duznika upotrebi odredena pravna sredstva radi zastite svojih
prava i interesa. Tako, najpre treba odrediti tacnu sadrzinu ugovorne obaveze, pri ¢emu treba
imati u vidu da se neizvresnje ne moze posmatrati samo u kontekstu onoga o ¢emu su se strane
ugovornice sporazumele, ve¢ i s obzirom na to Sta o konkretnom ugovoru predvidaju
relevantni nacionalni i medunarodni izvori prava. Takode, treba podrobno razmotriti i
okolnosti pod kojima je doslo do neispunjenja ili neurednog izvrSenja ugovora, na primer, da li
je duznik kriv za neizvrSenje, da li je poverilac doprineo nastanku ili uvecanju $tete, da li je
Steta posledica povrede ugovora ili je nastala usled nekih drugih okolnosti, itd. Sve to je od
znacaja za ocenu duznikovog ponasanja i pravnih posledia koje ¢e uslediti.
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posebnih zakonskih odredbi vezanih za pojedine ugovore’, ve¢ i na osnovu
opsteg nacela obligacionog prava da duznik kada ne ispuni svoju obavezu ili
zadocni sa njenim ispunjenjem duguje poveriocu naknadu S$tete, osim u
slu¢aju osobodenja od ugovorne odgovornosti.®

Da bi se odgovorilo na drugo pitanje trebalo bi posebno razmotriti
uticaj zadocnelog izvrSenja ugovora, kao 1 uticaj njegovog raskida na
poverioCev zahtev za naknadu Stete. Ovo stoga Sto su zadocnelo izvrSenje i
raskid ugovora moguéi krajnji ishodi sporne situacije nastale neizvrSenjem
ugovora do kojih, po pravilu, dolazi tek nakon §to je poverilac protiv duznika
upotrebio neko pravno sredstvo koje mu je dostupno. Sem toga, Cinjenica da
je posebnim pravilima vezanim za ugovor o prodaji regulisano pitanje
odgovornosti prodavca za materijalne i pravne nedostatke nalaze potrebu da
se razmotri i kupCev zahtev za naknadu Stete kad prodavac isporuci robu sa
nedostacima.

3. UTICAJ ZADOCNELOG IZVRSENJA UGOVORA NA ZAHTEV
ZA NAKNADU STETE

Duznik je u docnji sa izvrSenjem ugovora kada ne ispunjava svoju
dospelu ugovornu obavezu, koju je ina¢e moguée ispuniti.” On moze kasniti
sa izvrSenjem bilo koje obaveze i znacaj njegove docnje, odnosno pravne
posledice koje usled toga nastupaju, odreduju se prema okolnostima
konkretnog slu¢aja.'® Polozaj poverioca u ovoj situaciji je takav da on i nema
pravo izbora izmedu pravnih sredstava, ve¢ je duzan da prvo upotrebi zahtev

"Kod ugovora o prodaji to su, na primer, ¢l. 488. 1 510. ZOO, koji regulisu prava kupca kada
prodavac isporuci robu sa materijalnim, odnosno pravnim nedostacima.

¥ Jako Zakon ne predvida izri¢ito ovo nacelo u okviru opstih nacela ZOO, ono proizlazi iz
brojnih odredbi Zakona, kao i na osnovu stavova pravne nauke. Videti: D. Mitrovi¢, 911.

? Clanom 324. ZOO je predvideno: "Duznik dolazi u docnju kad ne ispuni obavezu u roku
odredenom za ispunjenje". Ako ugovorom nije predviden rok za ispunjenje, onda duznik pada
u docnju kad ga poverilac pozove da ispuni ugovor (stav 2. ¢lana 324).

10 Tako, ako duznik kasni sa izvrSenjem svojih glavnih ugovornih obaveza, na primer,
prodavac sa isporukom robe ili kupac sa pla¢anjem cene, onda druga strana u tom slucaju
moze zahtevati izvr§enje ugovora u naknadnom roku, pa ako duznik ne postupi ni u tom,
dodatnom roku onda se ugovor smatra raskinutim po sili zakona (ostavljanje naknadnog roka
nije potrebno ako je rok ugovoren kao bitni element ugovora, v. ¢l. 124-126. ZOO). Medutim,
ako duznik kasni sa izvrSenjem obaveza koje imaju manji znacaj, onda se na osnovu okolnosti
konkretnog sluaja mora proceniti da li je poverilac stekao pravo da ugovor raskine protekom
naknadnog roka (ZOO u ¢lanu 131. ograniCava pravo na raskid ugovora predvidajuci da se
ugovor ne moze raskinuti zbog neispunjenja neznatnog dela obaveze) ili ne, od ¢ega ¢e zavisiti
i pravne posledice.
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za izvrienje ugovora'', osim ako se nisu stekle okolnosti za koje je izriGito
predvideno da predstavljaju osnov za odstupanje od tog pravila'’. Tek ako
duznik ne ispuni ugovor ni u naknadnom roku, onda poverilac moze
upotrebiti 1 druga pravna sredstva, pre svih zahtev za raskid ugovora na koji
sti¢e pravo upravo bezuspe$nim protekom naknadnog roka za izvrienje'.
Paralelno sa tim pravnim sredstvima on ima pravo i na naknadu S$tete po
pravilima o ugovornoj odgovornosti za $tetu'*.

Obracun odstetnog zahteva kada se naknada Stete potrazuje parlalelno
sa izvrSenjem ugovora uvek pociva na stvarnim tro§kovima koje je poverilac
imao zbog docnje u izvrSenju. Pored toga, a u skladu sa nacelom potpune
naknade Stete, zahtev za naknadu Stete moZe obuhvatiti i iznos dobiti koju je
poverilac o¢ekivao od izvrSenja ugovora, a koja je izostala usled toga $to je
ispunjenje pruzeno nakon predvidenog roka>. Da bi ostvario pravo na
naknadu Stete u ovom slucaju, poverilac mora dokazati da je Stetu pretrpeo,
kao i njenu visinu.

1 ovo proizlazi na osnovu pravila ¢lanova 124. ZOO 1 dalje, koja ureduje pitanje kad
poverilac sti¢e pravo da ugovor raskine. Ipak, odredbe Zakona koje ureduju pitanje pravnih
sredstava nisu imperativne prirode i strane mogu ugovorom predvideti resenje koje se razlikuje
od zakonskog.

12 To su sledeci slucajevi: kada je rok dogovoren kao bitni element ugovora (¢1.125.), kada iz
duznikovog drzanja proizlazi da on neée izvrsiti svoju obavezu ni u naknadnom roku (¢l.
127.), kao 1 kada poverilac koristi pravo da raskine ugovor pre dospelosti duznikove obaveze
(¢1.128. ZOO).Pored toga, zahtev za izvrSenje ugovora po logici stvari ne moze se podneti
kada je ugovor postalo nemogude ispuniti. Videti vise: K. Jovi¢i¢, Zahtev za izvrSenje ugovora
u naknadnom roku kod ugovora o medunarodnoj prodaji robe, Strani pravni Zivot 2/2012,
Institut za uporedno pravo, Beograd 2012, 189-192.

13 Ovime se ne dovodi u pitanje poverio¢evo pravo da i nakon proteka naknadnog roka ponovo
ostavi dodatni rok u kome poziva duznika da ispuni ugovor ($to on moze ¢initi i vise puta bez
ograni¢enja), pa ako duznik ispuni ugovor u dodatnom roku onda poverilac ima pravo na
naknadu Stete zbog docnje u izvrSenju. Ali, i u ovom slucaju on pravo na naknadu Stete koristi
paralelno sa izvrSenjem ugovora u naknadnom roku a ne kao naknadu Stete umesto ispunjenja
(jer je ispunjenje dobio) vec istovremeno, paralelno sa ispunjenjem.

1 Uslov koji mora biti ispunjen da bi se Steta mogla obracunati primenom pravila o ugovornoj
odgovornosti u ovom slucaju jeste da je duznik bio u docnji sa izvr§enjem ugovora u pravnom
smislu te reci, jer ako to ne bi bio slucaj onda bi poverilac mogao od njega da zahteva naknadu
Stete prema opStim pravilima o naknadi Stete, odnosno prema pravilima o deliktnoj
odgovornosti za Stetu.

15 Konaéni iznos obestecenja, medutim, ne opredeljuju isklju¢ivo ove okolnosti ve¢ sva prava,
ukljucujuéi i nase, predvidaju ogranicenja ugovorne odgovornosti duznika za Stetu koja je
posledica povrede ugovora. Tehnike koje se koriste da bi se to postiglo su razlidite, ali se
najéesce uzimaju u obzir sledeée okolnosti: stepen duznikove krivice, stepen povezanosti tete
sa povredom ugovora, predvidljivost Stete i mera u kojoj je poverilac svojim ponasanjem
doprineo nastanku, odnosno uvecanju Stete. U naSem pravu ovo pitanje reguliSe Clan 266.
Z00, ali je to posebna tema koja po obimu ne moze biti obuhvac¢ena u ovom radu.
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Razlog zbog koga se u Zakonu izric¢ito navodi da poverilac ima pravo
na naknadu Stete kada duznik zakasni sa izvrSenjem ugovora, pored toga $to
je predvideno da on ima pravo na naknadu Stete zbog neizvrSenja, pronalazi
se u potrebi da se ucini nespornim da poverilac i u slucaju zadocnelog
ispunjenja ima pravo na naknadu Stete. Ovo zato $to ¢injenicom da je ugovor
izvrSen poverilac moze biti u potpunosti obestecen, ali to nije uvek slucaj jer
zadocnelo izvrSenje za njega Cesto nema isti efekat kao kad je ugovor izvrSen
na vreme.

4. UTICAJ RASKIDA UGOVORA NA ZAHTEV
ZA NAKNADU STETE

Poverilac sti¢e pravo na naknadu Stete i kada duznik ne ispuni ugovor.
Kljuéni uslov koji treba da bude ispunjen da bi on stekao to pravo je da je
ugovor prethodno raskinut. Istovremeno sa raskidom ugovora poverilac sti¢e
i pravo da od duznika zahteva naknadu Stete umesto izvrSenja, pa se ovde
naknada Stete pojavljuje kao novcani ekvivalent ili zamena za izvrSenje.

Zbog potrebe da se interesi poverioca koji je raskinuo ugovor zastite na
najbolji nacin, veéina pravnih sistema, ukljucuju¢i i nas, u toj situaciji
predvida da on moze odmeriti odStetni zahtev ne samo po opStim pravilima
za naknadu Stete zbog povrede ugovora, dakle na osnovu stvarne Stete i
izmakle dobiti'®, veé i po posebnim pravilima koja se mogu primeniti samo
ako je ugovor raskinut i to su: 1. apstraktni obra¢un naknade Stete, koji se vrsi
na osnovu razlike u cenama i 2. konkretni obra¢un naknade Stete, koji se vrsi
na osnovu kupovine, odnosno prodaje radi pokri¢a.” U prvom slucaju
odstetni zahtev se obra¢unava prema razlici izmedu ugovorene i trziSne cene
robe koja je predmet ugovora u vreme raskida'®, dok se u drugom slu¢aju
obracun naknade Stete vrsi na osnovu razlike izmedu ugovorene cene i cene
iz ugovora koji je poverilac zakljucio sa tre¢im licem umesto ugovora koji je

e Pitanje odmeravanja ugovorne odgovornosti za naknadu Stete regulise ¢lan 266.Z00 koji,
pored toga $to predvida koje vrste Steta se nadoknaduju u slucaju povrede ugovora (stvarna
Steta i izmakla korist), postavlja i pravila o ogranienju ugovorne odgovornosti duznika za
Stetu.Videti: supra note 15.

7 Podrazumeva se da poverilac moze u ovoj situaciji zahtevati naknadu Stete i po opstim
pravilima o naknadi Stete (koje predvida ¢lan 266. ZOO), odnosno po osnovu stvarne stete i
izgubljene dobiti ¢ije postojanje i visinu uspe da dokaze, te da on ne mora odmeriti odstetni
zahtev na osnovu ovih, posebnih pravila predvidenih za slucaj raskida.

8 Apstraktni obracun naknade Stete reguliSe ¢lan 524.Z0O. Iako Zakon nije izri¢ito predvideo
da se naknada Stete na osnovu apstraktnog obracuna moze koristiti samo ako oSteéeni nije
ucinio kupovinu, odnosno prodaju radi pokri¢a, ovo pravilo nije sporno u nasoj sudskoj praksi.
Videti vise: V. Kapor, Clan 524, u, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, 1344.
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raskinut (ugovor o kupovini, odnosno o prodaji radi pokri¢a). Kada poverilac
opredeli odstetni zahtev na jedan od ova dva nacina, tada on istovremeno ima
pravo na naknadu i veée Stete, ali samo ako ju je pretrpeo i ako uspe da
dokaze njenu visinu."

U naSem pravu opste je pravilo, koje vazi za sve ugovore pa i za
ugovor o prodaji robe, da se ugovor moze raskinuti ako duznik, koji je u
docnji sa izvrSenjem, ne ispuni ugovor ni u naknadnom roku koji mu je
ostavio poverilac.”® Pored ovih, opstih pravila, ZOO predvida i posebna
pravila za raskid ugovora u slu¢aju prodavéeve odgovornosti za materijalne i
pravne nedostatake, ali ona polaze od istih principa pa ¢e kupac moci da
raskine ugovor i parelelno sa tim zahtevati naknadu Stete umesto ispunjenja,
tek nakon $to bezuspesno protekne naknadni rok.

5. KUPCEV ZAHTEV ZA NAKNADU STETE KAD PRODAVAC
ISPORUCI ROBU SA MATERIJALNIM ILI PRAVNIM
NEDOSTACIMA

Kada prodavac isporuci robu sa materijalnim ili pravnim nedostacima
tada kupac, koji je blagovremeno i uredno obavestio prodavca o nedostatku,
moze zahtevati od njega da ispuni ugovor, ili da snizi cenu, ili moze izjaviti
da raskida ugovor.”' Opredeljenjem za jedno od ova tri pravna sredstva kupac
sti¢e i pravo na naknadu Stete i ona je, kako to Zakon izricito odreduje, u
ovom sludaju prateéa sankcija.”’ Tako, ako prodavac ispuni ugovor u
naknadnom roku, onda kupac sti¢e pravo na naknadu S$tete zbog docnje u
izvrSenju; ako kupac odluci da zadrzi robu sa nedostacima i zahteva sniZenje
cene, onda on ima pravo na naknadu Stete koju je pretrpeo zbog manje
vrednosti robe; ako je kupac iskoristio pravo da ugovor raskine, onda on
moze zahtevati naknadu Stete umesto izvrSenja.

U jednom, posebnom slucaju, medutim, kupac ima pravo i na
samostalni zahtev za naknadu Stete i to je situacija kada je zbog materijalnih

19 Clan 526.200. Drugim re¢ima, apstraktni i konkretni obracun naknade Stete prema
posebnim pravilima za slucaj raskida ugovora predstavljaju minimum odstetnog zahteva i
poverilac, koji na taj nacin nije u potpunosti obeSteen, moze istovremeno da zahteva i
naknadu obicne Stete i izmakle koristi.

20 Naknadni rok se moze izostaviti samo u zakonom predvidenim sluc¢ajevima (videti izlaganje
u okviru prethodnog podnaslova) ili u slucaju da je samim ugovorom tako predvideno, s
obzirom da je autonomija volje dopustena u ovom slucaju.

21 “lan 488.stav 1. ZOO.
22 “lan 488.stav 2. ZOO i &lan 510.stav 3. ZOO.
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nedostataka na stvari pretrpeo Stetu na drugim svojim dobrima. Naknada Stete
u ovom slucaju karakteristi¢na je po tome $to se ne ostvaruje prema pravilima
0 ugovornoj odgovornosti za $tetu, ve¢ po opStim pravilima o odgovornosti
za $tetu, odnosno po pravilima o odgovornosti za deliktnu $tetu.”

Ako kupac potrazuje naknadu Stete zbog izvresnja u naknadnom roku,
onda se ona odmerava prema poverioCevim stvarnim troskovima, uz
uvazavanje izgubljene dobiti, pod uslovom da je kupac dokazao da je Stetu
pretrpeo i njenu visinu. Medutim, nije redak slucaj i da kupac odluci da
zadrzi robu uprkos tome $to ona ima nedostatke, istovremeno zahtevajué¢i od
prodavca da snizi cenu kako bi se cena, koja je formirana u vreme
zakljucenja ugovora i s obzirom na robu bez nedostataka upodobila sa njenim
stvarnim stanjem. Kupac ¢esto, ve¢ na osnovu same Cinjenice da je snizio
cenu, biva u potpunosti obestecen u ovom slucaju ali to nije uvek slucaj jer
koncept snizenja cene, uprkos tome Sto doprinosi smanjenju Stete, nije
identican konceptu naknade Stete, ve¢ je pre u funkciji spreCavanja
neosnovanog obogaéenja prodavca.’* Stoga, kupac koji ne uspe da putem
sniZzenja cene nadoknadi svu Stetu koju je pretrpeo zbog isporuke robe manje
vrednosti ima pravo da pored toga zahteva i naknadu Stete, prema opStim
pravilima za naknadu $tete zbog neizvrSenja ugovora. Treci slucaj, odnosno
situacija kada kupac raskida ugovor zbog materijalnih ili pravnih nedostataka
1 potrazuje naknadu Stete umesto ispunjenja ugovora je nesto slozeniji, pa ¢e
se razmotriti detaljnije.

Naknada Stete istovremeno sa raskidom ugovora zbog materijalnih
nedostataka robe: Kupac moze raskinuti ugovor o prodaji zbog materijalnih
nedostataka "...samo ako je prethodno ostavio prodavcu naknadni primereni
rok za ispunjenje ugovora", odnosno i bez ostavljanja tog roka ako mu je
prodavac saopsStio da necée ispuniti ugovor, ili ako iz okolnosti slucaja
otigledno proizlazi da on neée moéi to da uéini ni u naknadnom roku.*” Kada

2 Clan 488.stav 3. ZOO.U ovom slu¢aju prodavac odgovara po pravilima predvidenim
¢lanovima 154. ZOO i dalje, a to znaci da njegova odgovornost ne podleze ograni¢enjima
duznikove odgovornosti predvidenim za ugovornu odgovornost za Stetu (na primer, pravilo
predvidljivosti), ali i da kupac moze zahtevati naknadu stete i kada nije blagovremeno i uredno
obavestio prodavca o nedostatku. Videti: V. Kapor, Clan 488, u, Komentar Zakona o
obligacionim odnosima, 1304-1305.

2 Videti vige: K. Jovici¢, Zahtev za sniZenje cene kod ugovora o medunarodnoj prodaji robe,
Pravni Zivot 11/2012, Udruzenje pravnika Srbije, Beograd, 2012, 367-368.

25 “lan 490. st. 1.1 2. ZOO.
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prodavac ne ispuni ugovor ni u naknadnom roku, tada se ugovor raskida po
samom zakonu.*®

Ipak, procedura raskida nije, sama po sebi, dovoljna da bi se ugovor i
raskinuo, ve¢ je pored toga potrebno i da nedostatak ima odgovarajucu tezinu
jer se "neznatni materijalni nedostatak ne uzima se u obzir".”’ Ovo pravilo
potvrduju i odredbe ZOO koje reguliSsu pitanje raskida ugovora zbog
delimi¢nih nedostataka™, na osnovu kojih se izvlagi opte pravilo po kome
kupac stice pravo da raskine ugovor zbog materijalnih nedostataka samo kada
zbog toga ne moze da ostvari korist koju je od ugovora osnovano ocekivao,
usled Cega je svrha ugovora dovedena u pitanje.

Cinjenica da je procedura raskida ugovora zbog materijalnih
nedostataka u nasem pravu izjednacena sa rezimom raskida u slucaju docnje,
nesumnjivo doprinosi pojednostavljenju pravila i olakSanju prometa roba.
Medutim, ovo resenje nije funkcionalno bas u svim situacijama, jer naknadno
izvrSenje ugovora ne moze uvek da spreci nastanak Stete kupcu, niti da
doprinese njenom umanjenju. Tako, na primer, ako je kupac dobio ponudu da
robu preproda po veoma povoljnoj ceni, ali tako da ponuda vazi u kratkom
vremenskom periodu, onda ¢injenica da ¢e prodavac ispuniti ugovor u
naknadnom roku ne moZe da utie na nastanak i visinu Stete koju on trpi zbog
toga Sto je dobio stvari sa nedostatkom. Sli¢na je i situacija kada za vreme
trajanja naknadnog roka prestane da postoji trziSte za robu koja je predmet
ugovora.’’ Zbog toga se postavlja pitanje da li je moguée predvideti i neko

26 “lan 491.Z0O0. Istim &lanom je predvideno i da kupac moze odrZati ugovor na snazi uprkos
tome §to je naknadni rok bezuspesno protekao, ali samo pod uslovom da je bez odlaganja
obavestio prodavca da ugovor odrzava na snazi.

27 Clan 478.stav 3. ZOO je posebno pravilo koje se primenjuje za slucaj da prodavac preda
robu sa materijalnim nedostacima. Ovo je pravilo uskladeno sa opstim pravilom ¢lana 131.
Z00, po kome se ugovor "...ne moze raskinuti zbog neispunjenja neznatnog dela obaveze".

By pitanju je pravilo ¢lana 492. ZOO, koji glasi: "(1) Kad samo deo predati stvari ima
nedostatke ili kad je predat samo deo stvari, odnosno manja koli¢ina od ugovorene, kupac
moze raskinuti ugovor u smislu prethodnih ¢lanova samo u pogledu dela koji ima nedostatke,
ili samo u pogledu dela ili koli¢ine koji nedostatju. (2) Kupac moze raskinuti ceo ugovor samo
ako ugovrena koli¢ina ili predata stvar ¢ini celinu, ili ako kupac inac¢e ima opravdan interes da
primi ugovorenu stvar ili koli¢inu u celini". Na osnovu ove odredbe se zakljuuje da nas ZOO
podjednako tretira delimi¢ne nedostatke u kvalitetu i kvantitetu.

9 Isto: J. Perovié, Bitna povreda ugovora - Medunarodna prodaja robe, Sluzbeni list SCG,
Beograd 2004, 226; S. Perovi¢, Komutativna pravda i naknada Stete, Pravni Zivot 9-10
(osnovni referat), Udruzenje pravnika Srbije, Beograd 1992, XXXIX.

% Da prodavac uopste nije predao robu kupcu, onda ne bi ni moralo doé¢i do naknadnog
izvrSenja ako bi rok isporuke bio fiskni, ve¢ bi kupac tada mogao odmah da raskine ugovor i
zahteva naknadu Stete umesto ispunjenja. Ako, medutim, rok ne bi bio fiksno ugovoren, onda
bi se moglo dogoditi da kupac, zbog isteka povoljne ponude ili zbog gubitka trzista, izgubi
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bolje resenje za ovu situaciju, koje bi omogucavalo kupcu da odmah zahteva
naknadu §tete umesto ispunjenja ugovora.

Naknada Stete istovremeno sa raskidom ugovora zbog pravnih
nedostataka na robi: Kada prodavac isporuci robu sa pravnim nedostacima
tada se pitanje pravnih posledica, takode, ureduje posebnim zakonskim
pravilima. Tako je predvideno da se ugovor raskida po samom zakonu ako je
kupcu stvar, odnoso roba oduzeta, a u slucaju umanjenja ili ogranienja
njegovog prava kupac moze po svom izboru ugovor da raskine ili da zahteva
srazmerno snizenje cene.’’ U svakom sluaju on ima pravo i na naknadu
pretrpljene Stete, pa je zahtev za naknadu Stete i u ovom slucaju njegovo
korelativno pravno sredstvo.”

6. NAKNADA STETE UMESTO ISPUNJENJA UGOVORA BEZ
OBAVEZE OSTAVLJANJA NAKNADNOG ROKA DUZNIKU -
MOGUCNOST ILI POTREBA?

Poverilac sti¢e pravo na naknadu S$tete umesto ispunjenja ugovora
samo kada je ugovor raskinut po predvidenoj proceduri, a to znaci nakon §to
je bez uspeha protekao naknadni rok za izvrSenje. Ve¢ je u prethodnom
izlaganju ukazano da to nije uvek u poverioCevom interesu, za koga bi bilo
bolje da ima moguc¢nost da odmah po povredi ugovora stekne pravo da
zahteva naknadu Stete umesto ispunjenja. Medutim, takvo resenje bi moralo
istovremeno onemogucéiti kupca da, suprotno nacelu savesnosti i postenja,
neopravdano zanemari interes prodavca da ispuni ugovor u naknadnom roku,
ako on to zeli da ucini i ako za to ima moguénosti. Da bi se to postiglo,
odnosno da bi interesi obe ugovorne strane bili dobro izbalansirani, potrebno
je kupcev zahtev za naknadu Stete umesto izvrSenja ugovora ograni¢iti na one
situacije koje bi i inace neminovno dovele do njegovog raskida.

U uporednom pravu se belezi viSe tehnika kojima se to postize i medu
njima se bez sumnje izdvaja reSenje BeCke konvencije o ugovorima o

interes za izvrSenjem ugovora pa bi pravila o raskidu ugovora i u tom slucaju bila suprotna
njegovim interesima.

31 Clan 510.stav 1. ZOO.Stavom 2.istog Clana je predvideno da se raskid na zahtev kupca
uovom slucaju sprovodi po proceduri istoj kao i kada prodavac isporuéi robu sa materijalnim
nedostacima: kupac je duzan da prodavcu ostavi rok da oslobodi stvari od prava ili pretnzije
treéet (§to je, u sustini, zahtev za ispunjenje ugovora), pa ako prodavac u tome ne uspe, onda
on moze izjaviti raskid.

32 “lan 510.stav 3. ZOO.
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medunarodnoj prodaji robe®, znagajne po tome 3to se veé¢ vise decenija sa
uspehom primenjuje na medunarodne prodaje koje su u njenoj nadleznosti.
Opste je pravilo Konvencije da poverilac sti¢e pravo na naknadu $tete umesto
ispunjenja ugovora samo kada je ugovor raskinut i po tome se ona ne
razlikuje od naseg prava. Medutim, znacajna razlika sa naSim pravom postoji
kod uredenja uslova za raskid ugovora jer Konvencija primarno vezuje to
poverio&evo pravo za koncept bitne povrede ugovora®, dok izuzetno, samo u
taksativno navedenim slucajevima, odstupa od tog pravila i dopusta raskid
zbog proteka naknadnog roka i kad povreda ugovora nije bitna.”> Kada je o
prodavcevoj odgovornosti za isporuku nesaobrazne robe re¢, a $to obuhvata i
slucaj kada on preda robu sa materijalnim nedostacima, tada to nije
obuhvaceno izuzecima od opsteg pravila o raskidu ugovora pa kupac, u toj
situaciji, moze raskinuti ugovor iskljué¢ivo zbog bitne povrede ugovora, ne i
usled proteka naknadnog roka.*® Ako povreda nije bitna, onda kupac ne moze
ste¢i pravo da ugovor raskine, a to znaci da on ne sti¢e ni pravo na naknadu
Stete umesto ispunjenja ugovora. U suprotnom slucaju, medutim, kupac moze
odmah izjaviti raskid i time istovremeno ste¢i i pravo da zahteva naknadu
Stete umesto ispunjenja.

Resenje Becke konvencije opravdano je privuklo paznju Komisije
Vlade Republike Srbije za izradu Gradanskog zakonika, koja je u Prednacrtu
zakonika®’ predlozila da se, paralelno sa postojeé¢im pravilom po kome se
pravo na raskid ugovora stie bezuspeSnim protekom naknadnog roka za
izvrSenje, uvede i bitna povreda ugovora kao poseban osnov za raskid

3 Konvencija UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe zakljucena je 1980. godine, kod
nas je ratifikovana i objavljena u "Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori", br. 10-1/84.

3 Bitnu povredu ugovora reguliSe ¢lan 25. Konvencije, koji glasi: «Povreda ugovora koju
ucini jedna strana smatrace se bitnom ako se njome prouzrokuje takva §teta drugoj strani da je
sustinski liSava onog $to je opravdano ocekivala od ugovora, izuzev ako takvu posledicu nije
predvidela strana koja ¢ini povredu niti bi je predvidelo razumno lice istih svojstava u istim
okolnostimax». O bitnoj povredi ugovora u nasoj literaturi videti: J. Perovi¢, Bitna povreda
ugovora — Medunarodna prodaja robe,122-166.Pored Becke konvencije, koncept bitnog
neizvrSenja ugovora, koji je veoma slican bitnoj povredi ugovora, prihvataju Nacela evropskog
ugovornog prava (¢lan 8:103) i UNIDROIT Nacela za ugovore u medunarodnoj trgovini (¢lan
7.3.1.).

3% Raskid ugovora zbog proteka naknadnog roka mogu¢ je nezavisno od toga da li je povreda
ugovora koju je ucinila druga strana bitna ili ne. Videti: odredbe ¢l. 49. stav 1(b) i 64.stav 1
(b).

3% Za razliku od ovog pravila, nase pravo predvida da kupac moze raskinuti ugovor zbog
materijalnih nedostataka isklju¢ivo na osnovu proteka naknadnog roka.

37 Prednactt Gradanskog zakonika Republike Srbije, Druga knjiga, Obligacioni odnosi,
Komisija Vlade Republike Srbije za izradu gradanskog zakonika, Beograd, 2009.godine.
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ugovora®. U skladu sa tim konceptom, poverilac bi odmah po povredi
ugovora stekao pravo da zahteva naknadu Stete umesto ispunjenja kada je
neizvrienje takvo da ispunjava zahteve bitne povrede ugovora®. Ovo je
predloZeno kao opste pravilo za raskid ugovora, dakle nezavisno od vrste
ugovora i oblika neizvrSenja, pa bi se njegovim prihvatanjem omogucilo
svim poveriocima, koji su zbog povrede ugovora od strane duznika izgubili
interes za naknadnim izvrSenjem, da raskinu ugovor bez ostavljanja
naknadnog roka i odmah upotrebe zahtev za naknadu Stete umesto izvrSenja.

Navedeno, opste pravilo nasSlo je mesta i u specijalnim odredbama
Prednacrta koje reguliSu odgovornost prodavca za materijalne nedostatke, s
obzirom da je predlozeno da se na postojeci tekst Zakona dodaju dva nova
¢lana, i to: ¢lan 544, koji predvida da kupac moze izjaviti da raskida ugovor
kad postojanje materijalnog nedostatka predstavlja bitnu povredu ugovora® i
¢lan 545, po kome kupac stice to pravo i kad nedostatak ne predstavlja bitnu
povredu ugovora, ako prodavac ne ukloni nedostatak ili mu ne preda stvar
bez nedostatka u primerenom naknadnom roku.*!

Predlozeno resenje se delimi¢no podudara sa Beckom konvencijom jer
oba akta polaze od pravila da je bitna povreda ugovora osnov za njegov
raskid, ali Konvencija, suprotno Prednacrtu, ne daje kupcu pravo da raskine
ugovor i zbog proteka naknadnog roka ako to nije slucaj. Ovaj zakljucak ne
dovodi u pitanje ni pravilo ¢lana 48. Konvencije, koje prodavcu daje pravo da
i posle isteka roka za isporuku "...otkloni svako neizvrSenje svojih obaveza..."
(Sto ima najvec¢i znaCaj ba$ u slucaju kada prodavac isporuci robu sa
materijalnim nedostacima), zato $to ako prodavac ne uspe da otkloni
nedostatak u tom roku, onda to opet ne moze biti osnov da bi kupac stekao
pravo da ugovor raskine. On to pravo stice jedino u slucaju bitne povrede
ugovora i jedino tada on moZe zahtevati naknadu $tete umesto ispunjenja.*

3% Stavom 2.¢lana 138. Prednacrta se pojam bitne povrede ugovora odreduje na sledeci nacin:
"Bitna povreda ugovora postoji kad neispunjenje ugovorne obaveze od strane duznika
prouzrokuje takvu Stetu poveriocu koja ga sustinski lisava koristi koju je od ugovora
opravdano ocekivao ili usled koje se za poverioca svrha ugovora ne moze ostvariti".

3% Stavom 4.¢lana 138. Prednacrta predvidano je da u slucaju bitna povrede ugovora poverilac
nije obavezan da duzniku ostavlja naknadni rok za ispunjenje obaveze.

40 . .y » . . oy
Ovo pravilo regulise stav 1.¢lana 544, dok je stavom 2. vremenski ograni¢eno pravo kupca
da raskine ugovor u ovom slu€aju na razumni rok.

1 Clan 545.Prednacrta Gradanskog zakonika sadrzi dva, alternativna predloga za uredenje
raskida ugovora kad nedostatak ne predstavlja bitnu povredu ugovora. Posto ovaj rad nema za
predmet uslove za raskid ugovora, to pitanje se nece detaljnije razmatrati.

42 Konvencija, kao i naSe pravo, dopusta obracun odstetnog zahteva po posebnim pravilima za
slu¢aj raskida ugovora samo ako je prethodno ugovor raskinut (¢l. 75. 1 76).



92 Strani pravni Zivot

Pomenuta razlika moze, na prvi pogled, da ne izgleda toliko znacajna s
obzirom da je u Prednacrtu ostavljena odredba po kojoj se ugovor ne moze
raskinuti zbog "neznatnog" materijalnog nedostatka®’. Medutim, zahtevi za
kvalifikovanje jedne povrede ugovora kao bitna povreda ugovora mnogo su
strozi od pravila da nedostatak ne moze da bude neznatan, zbog Cega resenje
predlozeno Prednacrtom proSiruje kupevo pravo na raskid ugovora zbog
materijalnih nedostataka i na nedostatke koji nisu bitna povreda ugovora, pa
bi trebalo preispitati njegovu opravdanost.*

Pored Becke konvencije, interesantno reSenje predvida i nemacko
pravo, koje kao i na§ ZOO polazi od opsteg pravila da se ugovor moze
raskinuti samo protekom naknadnog roka, odnosno da poverilac stice pravo
na naknadu Stete umesto izvrSenja ugovora tek ako duznik ne postupi po
zahtevu za ispunjenje u naknadnom roku. Reformom nemackog Gradanskog
zakonika iz 2002. godine je, medutim, pored tog pravila uvedeno i novo,
opste pravilo za obligacije (dakle, ukljucujuci i ugovorne obaveze), po kome
se poveriocu dopusta samostalni zahtev za naknadu Stete umesto izvrSenja
obaveze, tzv. naknada Stete in lieu.*’

Imajuci u vidu da je naknada Stete in lieu po prirodi stvari vezana za
sluc¢aj da duznik konacno ne izvrsi obavezu, uslovi koji su predvideni da bi
poverilac stekao to pravo gotovo su isti kao i uslovi predvideni za raskid
ugovora. To su: da je poverilac bez rezultata ostavio duzniku dodatni rok da
ispuni obavezu, s tim da on to nije duzan da ucini ako je duznik ozbiljno i
definitivno izjavio da nece ispuniti obavezu ili, nakon Sto su odmereni
interesi obe ugovorne strane, postoji opravdan razlog da se odmah dopusti
zahtev za naknadu S$tete; ako je priroda povrede takva da je ostavljanje
naknadnog roka bespredemtno, onda moZe umesto toga da se stavi

* ovo je predvideno stavom 3.¢lana 478. ZOO, koji je ¢lan ostao neizmenjen u Prednacrtu, s
tim $to je u ovom aktu numerisan brojem 530.

* Ako bi se kod nas prihvatio predlog za uvodenje koncepta bitne povrede ugovora, onda bi i
postojeéi ¢lan 492. ZOO, koji ureduje raskid ugovora zbog delimi¢nih nedostataka, trebalo
promeniti da bi se upodobio sa tim konceptom, §to je Komisija i u€inila alternativno predlazuci
da se stav 2. toga ¢lana promeni tako da glasi: "Kupac moze izjaiti da raskida ceo ugovor samo
ako jedan deo predate stvari ili isporuena manja koli¢ina od ugovorene predstavlja bitnu
povredu ugovora" (¢lan 544. stav 2. Prednacrta).

0 razlozima za uvodenje ovog zahteva za naknadu Stete videti vise: B. Markesinis, H.
Unberath, A. Johnston, The German Law of Contract, A Comparative Treatise, Hart
Publishing, Oxford and Portland, Oregon 2006, 438-444; R. Zimmermann, The New German
Law of Obligation, Historical and Comparative Perspectives, Oxford University press, Oxford
2005, 52-55.
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odgovarajuée upozorenje.*® Poverilac, koji zahteva naknadu $tete in lieu, gubi
pravo da zahteva izvrSenje obaveze, doki stie pravo da mu duznik vrati sve
§to je veé eventualno pruzio na ime ispunjenja*’. Ovo pravilo primenjuje se u
svim slucajevima neizvrSenja ugovora o prodaji, ukljucujuéi i situaciju kada
prodavac isporuéi kupcu robu sa materijalnim nedostatkom.*®

Predvidaju¢i moguénost da poverilac iz jednog ugovora potrazuje
naknadu Stete umesto izvrSenja i bez ostavljanja naknadnog roka, nemacko
pravo uvazava da je ova njegova potreba u nekim slucajevima opravdana. Za
razliku od Becke konvencije, u ovom pravnom sistemu to poverocevo pravo
nije vezano za bitnu povredu ugovora, ali ¢injenica da mu je omoguceno da
ga koristi u slucaju da je "priroda povrede takva da je ostavljanje naknadnog
roka bespredmetno", ipak priblizava nemacko pravo tom konceptu, s obzirom
da je ta formulacija jednako elasti¢na i fleksibilna kao koncept bitne povrede
ugovora, pa ¢e i u jednom i u drugom slucaju o tome, u krajnjem slucaju,
odluciti sud ili arbitraza.

I na kraju, anglosaksonska prava uopste ne predvidaju obavezu
poverioca da duzniku ostavi naknadni rok za izvrSenje ugovora da bi mogao
da stekne pravo na njegov raskid i zahteva naknadu $tete umesto ispunjenja,
vec raskid uslovljavaju ¢injenicom da je povreda ugovora dovoljno ozbiljna
da to opravda®, a naknada §tete je uvek dostupna.

7. ZAKLJUCAK

Sazeti pregled pravnih posledica neizvrSenja ugovora o prodaji robe
potvrduje da poverio¢evo pravo na naknadu Stete zbog neizvrSenja ugovora
nije sporno u nasem pravu, ali i da ¢ée on, po pravilu, to svoje pravo
ostvarivati paralelno sa nekim drugim pravnim sredstvom koje mu u datoj
situaciji stoji na raspolaganju. Na to utice Cinjenica da se tek upotrebom

46 Naknadu Stete in lieu regulise §281 BGB, dok raskid ugovora ureduje §323 BGB. Izmedu
ova dva ¢lana gotovo da i nema razlike, osim u tome S§to pravilo o raskidu ugovora predvida
jos§ jednu situaciju kada poverilac ne mora ostaviti naknandi rok a to je kada je rok izvrSenja
ugovora fiksno odreden (3to je i logi¢no s obzriom da se ovaj ¢lan bavi raskidom ugovora, dok
se naknada Stete in lieu predvida za sve obligacije).

7 Stavovi 3.1 4. §281 BGB.
8 To izricito predvida §437(4) BGB.

49 « . . . T . . v

U nacelu, ova prava nisu usmerena na razlikovanje pojedinih oblika neizvrSenja ugovora
ve¢ paznju posvecuju prirodi ugovorne obaveze koja je prekrSena i ugovorne obaveze se
stepenuju prema znacaju. Tako, englesko pravo razlikuje conditionsod warranties i raskid
dopusta samo zbog povrede condition, dok americko pravo na istim principima razlikuje
fundamental breach, material breach i imaterial breach.
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pravnih sredstava, po pravilu, razreSava sporni odnos nastao neizvrSenjem
ugovora i to bilo putem zadocnelog ispunjenja, bilo kona¢nim neizvrSenjem
ugovora, te da se tek tada sti¢u uslovi da se poverilac opredeli za naknadu
Stete zbog zadocnelog izvrSenja ili za naknadu Stete umesto ispunjenja. Od
toga, u nacelu, zavisi i obracun odstetnog zahteva, pri ¢emu situacija kada
ugovor definitivno nije ispunjen poveriocu daje veéi izbor, ali pod uslovom
da se prethodno na nedvosmislen nacin, po pravilu raskidom ugovora, utvrdi
da je neizvrSenje konacno. Zbog toga se i naknada Stete umesto ispunjenja
dopusta tek kada je ugovor raskinut, a alternativno, pod istim uslovima pod
kojima se stice i pravo na raskid.

Pravni sistemi koji, slicno naSem, naknadni rok za izvrSenje ugovora
predvidaju kao jednu stepenicu na putu realizacije njegovog raskida, a
shodno tome i zahteva za naknadu Stete umesto izvrSenja, trebalo bi da
izuzecima od tog pravila predvide mogucnost da poverilac odstupi od
obaveze da duzniku ostavi taj rok ako postoje opravdani razlozi zbog kojih je
za njega naknadno izvrSenje izgubilo svrhu. Iskustva iz uporednog prava,
posebno primeri BeCke konvencije i nemackog prava, pokazuju da se ovaj
problem moze pravazici a da se istovremeno ne narusi shema raskida ugovora
na osnovu proteka naknadnog roka za izvrSenje.
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RELATIONSHIP BETWEEN CLAIM FOR DAMAGES
FOR NONPERFORMANCE OF THE CONTRACT
FOR THE SALE OF GOODS AND OTHER LEGAL

REMEDIES

Summary

In this paper author examines the relationship between the claim for
damages for breach of contractfor the sale of goods and other legal remedies
available to the creditor in that case. The focus of interestis on our law and
in the first part of article a legal basis of debtors liability for damages for
breach of contract according to the Law of Obligations is presented. After
that, the influence of late performance and the influence of termination of the
contract to the claim for compensation are considered, given that they are, as
a rule, possible outcomes when creditor use his remedies. Particular
attention is paid to theseller's liability for defects and to the buyer's claim for
damages in that case, not only because that issue is regulated by special
rules, but also because it well illustrates the weakness of the solution that the
claim for damages instead of performance, as well as termination of
contract, can be use only when elapsed the additional period of time for
performance. In this article it is argued that that rule sometimes iscontrary to
reasonable interest of creditor to terminate the contract instantly after the
breach, whilepresentation of the solutions in comparative law, especially the
examples of the Vienna Convention and the German law, show that this
problem can be overcome without violating the scheme for termination, wich
is based on the expiration of the additional period of time for performance.

Key words: contract for the sale of goods, nonperformance of the
contract, legal remedies, delay in performance, additional period of time for
performance, termination of contract, compensation damages.
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IIpod. xp Muposby0 JepTuh, OpuruHagIHU Hay4HU paj
@DakynTeT MOJUTHYKHUX HAYKA, UDK:323.173+297(497.11)
Bbeorpan

INPEPACTAIBE AJIBAHCKOI'
CELHECUOHU3MA Y AHTHAJIBAHCKH TIOKPET

Ancrpakr

Jeona 00 HajeadicHujux nOIUMUUKUX YUFbEHUYA CA KOJOM ce CyoyYasd
Cpbuja 00 ceoea nacmanka kao mehynapoononpasnu cyojexm 1878. eodune
Jecme numarve pecyaucarba oonoca ca Anbanyuma.360e ceeca moea eeoma je
8AJICHO pazymemu cywmuHy npobOiema. Pasymesare cywmune npobrema
paeno je oujacrozu y meduyunu. Kaoa ce, meQuyuncku peyeno, cymupajy
Odocadaurbe oujachose oonoca Cpbuje ca Anbanyuma domunanmna jecme oa
ce paou 0 CeKyIapHOM NOKPEmy U3PA3umo aHmMupenusuo3HOM,YUuju je yub
cmeaparve cexynapue Benuxe Anbanuje. Axo je mo mako, oHOa 6u ce
npobeM MO2ao peutumu 0CMeapuearsem me uoeje Koja y HajamouyuoHujum
samucauma ude Hewmo jyoscuuje 00 Anexcunya. To 3mnauu, oa du maxo
okpreerna Cpouja, 00 nobednuuxkux Anbanaya o6una ocmasmweHa Ha Mupy.

Anu axo je npobrem ucnamcKu Kako 2a npedcmasba 08aj mexkcm oHod
je maj nokpem camo 0eo NAHUCIAMCO?2, YUju je Yu/b Npemeaparbe 4umagoe
cgema y 3emsmy ucrama- ap- an ucnam. To onda 3nauu Oa je Benuxa
Anbanuja camo gpasza y oceajaryy yumase Cpouje a onoa u Eepone.

Kuyune peuu: anbancku ceyecuonuzam, aHmudarbaucKu nokpem,
Cpbuja,uciam, perusujcku ekCmpemusam, HOAUMUKOI02Uja peauuje

*

% 3k

An0aHCKHM CelecCHOHW3aM je jelHa OJ HajBaKHHjUX IOJUTHYKHX
ynmbeHnIa Ha bankany Beh jeman Bek.On dopmupama He3aBHCHE anbaHCKe
npxkaBe 1912. rommHe Tako3BaHO a0AaHCKO THUTAmkE IPEACTaBIba BaXKHY
KapuKy y OaJIKaHCKO] MOJMTHUIM. AJNOaHIM KOjU CYy CTUIAjeM OKOJIHOCTHU
nocTanu Apxkasibanu, ['puke, CpOuje, LipHe 'ope u kacHuje JyrocnaBuje ox
MOYeTKa Cy, W TO NPAKTHYHO CBH, HCIOJBMIM HE3aJ0BOJECTBO 300T Te
YUICHUIIE M YMHWIM CBE Ja ce oriuene on Jyrociaeuje.Taj mpoOGiem
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HenpekuaHo ontepehyje OankaHCKe OIHOCE W CTAIHO NMPETU N1a KPXKH H
JaXHU MHpP TIOHOBO HPETBOPH Y paT ca HecarjieIMBUM Iocieauuama. 300r
CBera TOora BeOMa je Ba)KHO Pa3yMeTH IITa Cy y3pOLH U IITa je CYIITHHA OBE
nojase.

Hajmpoctrju mperien mramire, myOJUITICTAKE W HAyKe yKasyje Ja ce
paayd O HallMOHATHOM M HAIIMOHAJTUCTHYKOM IOKPETY KOjU Ce y CyKoOy ca
JpYI'HM HalyjamMa Yy CyCeICTBY OOpH 3a OCTBapuBame aJ0aHCKUX
HaMOHATHUX IUbeBa. Ca TeTauyke IJIEAMINTA Taj TOKPET M Ha HeMy
3aCHOBaHa TOJHUTHKA CE CMAaTpajy CeKyJapHHM, jep je Haluja ceKyjapHa
kateropuja. To 6u moceOHO MOpao OuTH cirydaj ca AnbaHnuMa. 3aTo MITO Cy
AnGaHIM TIIeJaHO Y CBOM TOTAINUTETY HApOJ CacTaBJbEH OJ1 MPHUITAIHUKA TPU
BEpCKe 3ajeHHIC:MyCIMMaHa, PHMOKATOJIMKAa W TMpPaBOCIABHHX. Ta je
YHIbEHULA ToceOHO BHAJBHMBA Ha TMpHMEpY penyOnuke AmnbOaHuje, Tae je
BEpCKa CTPyKTypa craHoBHHKa cieneha: myciumana 70%; mpaBOCIaBHUX;
20%; pumokatonuka 10%'. Cutyanuja Ha moapydjuma 6uBire Jyrocnasuje je
npykurja. Ha KM ckopo cBu Anbannu cy myciauManu. Hanme npouemyje
ce ma Ha KUM xuBu 1.689.606° AnbaHama, a Kako je IOKOjHH
pumMoxkaromuku ouckym Ha KM Mapk Comi TOBOPHO J1a pUMOKATOJINKA Ha
KHUM nma oko 20.000°, To 3Hauu 1a je puMokartonuka Mame ox 2%. Jlakie
Anbanana mycnumana Ha KM je nmpeko 99%. Y Makenonuju ckopo aa u
Hema npyre Bepe Mely AnbaHmmma ocuM wuciama. Tako ce BHIM 1a je
anbancka momynamuja y busmoj CPPJ cKOpo MONTYHO MyCIHMAaHCKa'.
Hopmanno pauynajyhu u Lipay [opy rae je mporeHaT puMoKkaToianka Mehy
Anbannuma Hemto Behu. Anu Opoj Anbanara y LipHoj 'opu je Tako Manm
Jla He yTHde OMTHO HA NMPETXOJHO JOHETY OLCHY.

CBe TO Meh)yTuM HHje TOPEMETHIIO CIHMKY O al0aHCKOM MOJUTHYKOM
MOKPETY Kao MCKJbYYHWBO HAIIMOHATHOM M W3Pa3UTO aHTHUPEIUTHO3HOM.Jep
OBe TpU KOH(pecHje HMajy AMjaMETPATHO CYINpPOTHE CTaBOBE IO
Haj>)KUBOTHUJUM IMUTAakUMa, a TIOTOTOBY HMCJaM y OJHOCY Ha 00e BapHjaHTe
xpumthanctBa. CBaka o OBUX KOH(ecHja 1O HAjBUTAIHUJUM IHTamHHMa
TpakWl OJI CBOjMX TpHUIMATHUKA N1a HE OJp’KaBajy HajBaKHH]je KOHTAKTE ca
npunagHunMMa Ipyrux KoHdecwja. bpak M MOpoAWYHHM OJHOCH MOTY ce
CKJIANaTH M pa3BUjaTH caMo Ca jeTHOBEPHUIIUMA MO yuerwy 00e xpuirhaHcke
3ajelHUIC.A KOJl MCIaMa ce MYIIKapIly MyCIMMaHy JI03BOJbaBa Jia Ce JKEHU

12008 The New York Times Almanac 2008.
2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html
3 Guerre etniche: una fatalita Un esempio il Kosovo, Caritas2001, Buhenmna, Utanuja

43, JeroBuh, Mcnamuszanuja u anbanusanuja crape CpOuje , [loautukomnoruja penuruje,
2/2007. rox. 1.
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HEMYCIMMaHKOM, alli c€ CTporo 3a0pamyje MyclMMaHKama ylaja 3a
HemycnuMane. Tako fa ¢y mpaBoclaBHUMa OWIM ONMXH MpaBociaBHu [ 'piy,
HETO AH63H]_[I/I MYCJIMMAaHU WA PUMOKATOJIMIU, a PUMOKATOJIUIIUMa 6J'II/I)KI/I
Uranujanu wmu XpBaTu, Hero AnOaHIM MYCIMMaHU WM TPABOCIaBHH.
BuybHBO je M3 MPETXOAHOT [a je OJHOC PElUrdje U MOJUTHKE LECHTpaHA
TeMa OBOT Pajia,CTOra Paj Claja y MOITHTHKOIOTH]Y PEIUruje’

To je moceOHO MOOMIIO HA 3HAYAjy IO MHUTAKY CXBaTamka MOIUTHKE U
MTOJINTHYKHUX oxHOca.OCMaHCKa IapeBrHA je OCBOojmiIa Anmdanujy v 15 Beky.
To ocBajame H3BPIICHO j¢ Y MME HCJIaMa, jep je OCMaHCKO IapCTBO OMIIO
HcIaMcKa Bepcka JpykaBa Koja je ocTBapuBana penurujcke maeane.’ ITocre
TOora yCIOCTaB/ba C€ BIajga Koja ce Oasupalia Ha HCIaMy M MOKOPEHe
AnbaHile je TpeTupajga Kao JbyJ€ HH)KE BPEIHOCTH 3acHHMBajyhu TO Ha
penuruju. OTBopeHo mno3uBajyhu, Tama xpumhancke AnbanHne na ce
0cn000/1e TAKBOT MOJIOKAja MPOCTHM MpeiackoM Ha uciam. Jleo ambaHckor
HapoJia je MpuxBaTHO Taj mo3uB. [IpuxBaTameM wmciiama mpeoOpahenu cy
MPUXBATUIIN Ja ¢y UM ocBajaun- Ocmannuje Opaha mo Bepu.M Onarocuipanu
Cy OcBajaue KOjHU Cy YKHHYJIM HE3aBUCHOCT HHXOBE OTapOuHe. A OHe
CyHapOIHUKE KOjU Cy OCTaH y BEpH IMperaka TOKUBJbABAIA Cy kKao Owha
npyror pena. Tv HOBONEUEHH MYCIMMaH Cy OMIIM HOCHOIM EKCILIOATalluje
CBOjUX CyHapoJHHKa xpuirhancke Bepe.OTnop, Koju ¢y Xpuurhanu npyxaiu
OBaKBOM TMOPETKY, AJOAHIM MYCIMMaHH Cy JOXHBJbAaalld Kao yaap Ha
ucnam. Jep cy OHU OMIM HOCHOLM HMCiaMa. AN M Kao ynap Ha FHHXOB
MPUBUIICTOBAHH T0JI0XKa] KOjU je HAacTao 300T YMIbEHHIIE /1a CYy MPUXBATHUIH
HCIIaM.

Tako ma cy cBU paToBH Koje cy AnOaHiy xpuirhand BOIUIN TPOTUB
OCMaHCKHMX OCBajaya OWJIM paTOBH ca CONCTBEHOM Opahom koja cy
MpuxBaTHiIa ucaaMm.Ml jeqHn u ApyTH Taj paT cy MOKWBJbAaBaIHM Kao par 3a
Bepy. MycnuManu kao yuxan ,a XpumhaHH Kao HEKy BPCTY KPCTAIIKOT
pata.To ce moceOHO BuauM U3 OOpOE KOjy je BOAMO UYyBCHH alOAHCKH
HaIMOHANHYU jyHaK u3 15 Beka, PBophe Kacrpuotn mo3Hatuju mox umeHOM
Ckenpgep-oer.Omucyjyhun  bopOy Kactpuornja ca Ocmannmjama jemaH
anbaHcku ayTop Kaxke cnexaehe:"Tako je moyena Ja ce BOAM HEKa BpCTa
cBetor para mprotuB Typaka"™. Hcrm aytop nomaje: "CkemmepGer je
3aTpakuo MoMoh y mpBoM peny of Katonndke pkse... Cam CkeHmepoer je

M. Jertuh, Political Science and Religion, [Tonutukonoruja pemuruje, 1/2007, rox. 1.
% X. Mnamuuk, OcMancko napctBo, beorpan 1974
TA. Gegaj, L’ Albanie et I’invasion Turque au XV sciecle, ITapn3 1983, Bumte o Tome

SR Krasniqi, Georges Kastrioti Scandarbeg, [Tapus, ®upenia, 1983.,135.
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MHUCIHO Ja My ce jaBuo Cetu Dople, cBeTn 3amTuTHUK AnbaHuje, KOju My
je a0 mau 1a 61 ce GOPHO IPOTHB MPOTHBHUKA H-EroBe Bepe'"

Lentpanna tauka y Toj 60pOu 3a XpuIIhaHCTBO je Ouiia y TOME IITO je
IJIaBHY CHary Kkoja ce cynporcTtasibana bDophy Kacrpuornjy umamMIO
ajg0aHCKO MYCIMMAaHCKO CTAaHOBHHINTBO. Tako ce Taj paT TPETBOPHO Y
Bepcku par Anbanama mycnuMana W xpumthana. KactpwoTm je mo3Bao
AnbaHrie MycirMaHe J1a ce Bpare Ha XpuithanctBo. OHE KOju Cy OJIOWIIH je
mukBuaEpao. Kommko je y nmuramy O0Mo cyko0 mciamMa u XpHIThaHCTBa BUIH
ce W3 mojarka Ja je TJIaBHU NMpoTUBHUK KacTpuoruja OMO OCMaHCKH maiia
Anbanany o HapoaHoctu bamaban. A jeman on banaGaHOBMX TlIaBHUX
capagHuka y paty mnpotuB Kactpmormja 6mo je KacrpuortmjeB Oparanar
Xam3a. Xam3a je Kao MyCJIHMaH HaIlyCTHO CBOT CTPHIIA ¥ CBOj¢ CyHapOIHUKE
KOjH Cy ce BOjeBaJld MPOTUB OCBajaya 1 OOPUO ce Y OCMAHCKO] BOjCIIM YHjH je
b OMO J1a CIIOMHU OTIIOpP YCTaHHMKA M IOMOTHE CYNTaHy [a 3ayBeK YUHWHH
Anbannjy nemom ocmanckor mapersa'’. BamaGan —mama 61o je pomxoM u3
obmact Mar ,koja ce cMaTpa OTHBHINTEM HAJYUCTHjer Jena anbaHCKOT
napona''. 3ajemno ca ca Xamszom u BamaGaHoM GOpHIM Cy ce MHOTH Taja
HUCTakHyTH Anbanmu kao Hup.JoHyc,bamabanoB Opat, Jakynm ApHAyT UTI.
KakaB je 01o ogHOC AnbaHala MyclMMaHUMa TipeMa XpUInhaHuMa BUIH Ce
u3 nmojmatka naa je bamaGan mama 3apoOHO cepaM HCTaKHYTHX O(uIMpa
KacTpHOTH]eBHX 1 OHHM Cy H1BH oxpanu y Llapurpamy'”. Tume cy Anbanmm-
MYCJIMMaHHM [IOKa3ajH CyJITaHy CBOjy BEPHOCT.

MucnuMo 1a T TIOJaIlMl jacHO TIOKa3yjy KakaB ce€ OHOC O] MOYeTKa
dbopmupao m3Mmely mciraMu3oBaHMX AjOaHama W OHUX KOJH Cy OCTaIH Y
xpuirhanckoj Bepu.Of Taga ma HajJalbe HETPIEJFHUBOCT M3Mel)y OBHX JbyIH
CTaJHO pacTe. MycnuMmaHu cy 3a xpuirhaHe JbyOu KOjU CIyXe CTpaHOT
rocrojiapa ¥ y M€ |\bera U y |eroBy KOPHCT pajie MPOTUB CoTcTBeHe Opahe.
Ca npyre cTpaHe MyCJIMMaHU Cy y XpHUITNaHUMa IJIeJalld HEBEPHUKE KOjJU HE
pasyMejy cMucao IpaBe Bepe W He CXBaTajy Ja je TO jeIWHH IIyT 3a CHaceme
MOCIIE CMPTH.

HopmanHo mopen OBe OMIITE CIAMKE IMOCTOjajiec Cy W APYre Marbe
JOMHHAHTHE U3 KOJUX CE BHIH Ja CY MHOTH AJIOaHIM MEHAJIH BEPY U3 YHUCTE
kopucTh.Jlakiie HHUX HUCY BOIAWIN HUKAaBH JyOOKH TEOJOIIKH Pa3io3u.Asn
CBEjEJIHO W TAKBU, OHM Cy OWMJIM BOJHM OOB3HUIIM M Yy CIy»OU Koja je Omiia

? R. Krasniqi,144.
0 A. Gegaj, 117.
"' A. Gegaj, 138
ZR. Krasniqi, 154
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NPOTHB HHUXOBE Hauuje W oTaniOuHe. M TakBu cy MMaiu BOjHY o0aBe3y H
MOpaJH J]a paTyjy MpOoTHB coricTBeHe Opahe, Hajuenrhe GpUrypaTHBHO MPOTHUB
Opahie. A Beoma 4ecTo U CTBapHO KakaB je ciiydaj KacTproTHja u meroBor
Oparanna Xamze. Tako ma je u To mponyOspaBano HerpresbuBocT.llTo je
NOCeOHO BA)KHO CYIITHHA MCIAMCKe JpKaBe jecTe y Imupemy uciaama. To je
pasior BEHOT TocTojama. Jlakie kejba a CBU JbYIHU jEJHOT JaHa MOCTAaHY
MYCJIHMaHH.

Hcnamcka MucHja ce, Kao MTO je TO U HOPMAITHO, IIPE CBETa CITYKHJIa
MPOTIOBEIAkEM jep je TO HajOOJbH MyT Jla ce Bepa YUBPCTH. AJHU je O]l caMor
HacTaHKa MCIaMCKe Bepe M CHJjla IMocTaia jeJHO O]l CpelcTaBa MpeKo Kora ce
uciaaM mmpuo. To je crora mTO je uciaM M Bepa U JpkaBa y ucto Bpeme. U
T JIBE CTBAapH C€ HE MOTY OABOJUTH. Tako Ja je mupeme uciaaMa 00aBe3Ho
MOJpa3yMeBallo MIMPEHE UCIIaMCKe PKaBe, a ApiKaBa ce y MPUHLUILY LIHPH
cuiaoM. Tek mocie Tora Kajga ce CTBOPH HCIIAMCKa Jp)KaBa M yCIOCTaBU
HCIIAMCKH CHCTEM MOXKE CE BPIIMTH IIPOIIOBEIAE, TN jé OHO M Taja OIeT
npaheHO CHJIOM, jep H3a Hera CToju Cuia Jp)KaBHE MNpUHYIE. A
CTaHOBHMIITBO HEHCIAMCKE BEpe CE jaCHO W jaBHO CTaBjba y moapeheHH
MMoJIOKaj caMoO 3aTo IMTO He JKenmw na mnpehe Ha wemam. Tako ma ce
HEMyCIIMMaHnMa OCTaBJba n300p win he npehn Ha McnaM ma ce U3jeIHAYUTH
ca MycJIMMaHUMa, Wik hie ocTaTd HeMYCIIMMaHU ¥ MMaTH HIKH CTAaTyC caMo
3aTO IITO HUCY MYCIMMaHW. Y3 MOTyhHOCT Ja ce y CBakOM TPEHYTKY
oconoGoe HWKEr CTaTyca TPOCTHM MpenackoM Ha Hciam'. MHCKaTHH
CHCTEM Y HCIaMCKOj, y OBOM CJIy4ajy OCMAaHCKOj JApKaBH, je OHO Tako
YCIIOCTABJBEH J1a C€ HHME jaCHO AMCKpUMuHHLITY Xpuuthanu. He Ou im ce n
Tako Harepaidu Aa npehy Ha mciam. Jep O6m ce ocrmobommn mopesa Koje Cy
mrahanu camo HeMmyciuMaHu. HajBakHUju mope3 TakBe BpCTe OMO je yu3ja
unn rmaapuHa’ !, 30Be ce Tako jep ce miahao mo rmasu. A Guo je o6aBe3an
Ja ra maha cBaky MyHOJIETHH HEMYCIIMMaH 3/IpaB JyXoM | TenoM. Taj mopes
je Omo ampekTaH HameT xpuinhaHuMa, 3aro mTo Hehe na mpehy Ha mcnam.
Kako je mpenasak Ha HMciIaM MOAPa3yMeBao M CBECT O TOME IITA CE YMHH,
OmII0 je JormyHO Aa Taj mope3 He Iutahajy MEHTamHO OOJIECHW JbYIU KOjU
HHCY CBECHH IIITa UCIIAM ¥ PEJINTHja yOIIITe 3HAYE.

Kako ce ymusja mpumemuBana y AnbGanwju BuUAM ce W3 cienehnx
mojaTaka Koju HaMm Jajy ambancku uctopudapu Credanah [Tomo m ApGen
[Iyto. OHu uctuuy na cy ce ympkoc cBeMy y 15. m 16. Beky AnOaHiu
onupanu aa npel)y Ha ucnam. Jlakie ynpkoc cBUM MpUTHCLIMMA jaka Bepa je
Taga 4yyBanma xpumhanctBo. W Tama cy xpumhann Ownm BehuHa

B M. Jertuh,Caspemenu yuxao xkao pam, Huxona Iammh,beorpan 2001.

ML Jertuh, Mcnamcko cxBaTame ApikaBe W mpasa y neny Mee Auapuha,Cmpanu npashu
arcueom?2/2012
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craHoBHMIITBAa. Bmactu y Uapurpanmy cy Buzmene W cxBaTuie JAa Cy
xpuiihaHu Kao TakBH HEMNOY3JaHW W OyHTOBHH, jep Cy Yy MyCIUMaHUMa
BUJEIH OcCBajaue M Hemnpujarelbe. A cBakum cykoO0 Ocmanndja ¥
XxpuirhaHCKUX ApkKaBa KOPUCTHIIHM Cy Jia ylape MYCIMMAaHCKy BOjCKy clieha.
Y wucro Bpeme OHM AnbaHLM KOjU Cy MpeUUId Ha HcCiIaM Owin cy
HajIIoy37aHMja cHara kKoja ce Oopmia 3a MUpEemke M ONCTaHaK IIapcTBa U TO,
Kako CMO BHJIEJIM M TIPOTUB cBoje Opahe. bes nuneme cy, kao Xam3za Bepy u
CyJTaHa CTaBJbaliM UcHpen cpoiacTBa.OcMaHIrjamMa je mocTano jacHo aa 6e3
ucIaMHu3aldje HeMa IMoy3JaHux AjdaHama W on Tama ce TmocTtojehn
NPUTHCLM, KOjU Tpajy O IMOYeTKa OCBajama, WHTEH3WBUPajy. Hocuorwm
npuTHcaka Ha xpuimhane y Anbanuju Ounm cy mpe cBera AnOaHIH
MyciauMand. Jla 6u mocnemmie mpenasak Ha MCliaM BJIAcTH MOIMKY BUCHHY
umsje. [lomenytn anbancku uctopudapu Credanah [Tomo m Apben Ilyto
Kaxy z1a je nu3ja y 15 Bexy mzHocuna 45 acnpu 1o riaBu. [la 6u moyerkom
17 Beka mopacna Ha 305 acnpu,a 3a camo IoJa Beka, Jakje cpeauHom 17
Hapacia je aa 780 acipu'. ITpu ToMe je ym3ja Beoma decto HamtahuBama Ha
W3PHYUTO TeKaKk HauwH. Jommm OM MyCIMMaHCKU TMope3HunH mnpaheHu
MOJMLKJOM y CEJI0 WIM Je0 Tpaja HacelbeH Xxpuithanuma, TyKiIH OH H
MaJITPETHpaId OHE KOju Tpeba Oa mjare UHu3jy, XpaHWIM Cc€ Ha HHXOB
TpOILIAK, BEOMa YECTO CHIJIOBAIM UM KeHe, KhepH, CHaxe, Majke, cecTpe UT.
A cBe To ce 3acHuBano Ha Kypany. Jlakne Huje Omiio HHKaBe 3710ymnoTpede
ucnama. [lpaBHH OCHOB 3a Hamaty Uu3sje je KypaHcku ctux (ajer) 29 u3
moryiaBiba (cype) 29. koju riacu: "bBopuTe ce MPOTHB OHMX KOjUMa je Jara
Kmura, a koju He Bjepyjy HU y Alllaxa HM y OHaj CBHjET, HE CMaTpajy
3a0pameHM OHO ITO AJjulax u lberoB mocnanuk 3a0pamyjy ¥ He
WCIIOBHjeajy MCTUHCKY Bjepy, - CBE JOK HE Najy TJaBapHHy ITOCIYIITHO U
cMjepro"'®. Jla 6u ce BuAeno mTa oBO" MOCIYIIHO M CMjepHO" 3HAUM
o0jammaBajy y cBoM mpeBoay KypaHa HekaJalmby perc yil yaema uciiaMcKe
3ajennune [lemanynmua Yaymesuh m Myxamen I[lanpa. OHu Taj mojam
NpEeBoJIe YIPaBO pedjy MOHIKEHH',.IOK HE NaJHy [H3]y CBOjOM PYKOM,
nonmkenn"' .

IlogBnaunMo na Cy OCHOBHY Macy OHHMX KOjU Cy TakO NOCTYIUIM ca
Anbannuma xpumhanuma OWIM Cy WUXOBH MYCIMMAHCKH CYHapOTHHIIH
Kako je To m3rnenano Hajoosbe onmcyjy camMu AnbaHiu. CKOTICKH HaIOUCKYTI
n caM AnbOanHam mo HapomHocTH Martmja Macapek o Tome mwmmre cienche:
"Ilanac 1767. cBakM je KyTak NHpENyH MPOKJICTUX MOTypUYeHUX ApOaHaca,

Sp. Stefanak, A. Puto,Histoire d’ Albanie des origines a nos jours, Roanne 1974,105.

16 . .
Kypan ca npesooom, becuma Kopkyra,4-to m3name,CrapjemnHctaBo Mcmamcke 3ajenHume
BUX, Xpeatcke u CioBenuje, CapajeBo 1984.

17 Kypan uacnu,CrBapaocrt 3arpe6 1969.
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pa3bojHuka u yOuila koju ce Meljy coOOM KpBaBe W KaTOJNMIUMA YHHE
Hacwbe...Huje maBHO kako cy ApOaHacu pamu mibadke nmoowmm Butre ox 30
karommka"'®. Baxno j€ TOTLPTATH J1a Ce U3 OBOT IIMTATa BUIU KOJUKO CY
AnbGaniu mehy cobom mopesbenu. Jlakne paau ce o OMCKyIy KOjU je cam
AnbaHaI,KaTOJIUIHU-KPTBE Cy Takohe AjOaHIM, alii OMCKYTI OBJie aj0aHCTBO
BEXKE caMo 3a MyCJIMMaHe. 3a Iera je o] Hallije BaKHHje 1a CY U OH JKPTBE
pumokaroyuiid. To Haj0oJbe MOKa3yje CTENEH MOofee KOjU je OJBajao oBa
JIBA TI0JIa UCTOT Hapoza. 30or cBera Tora AybaHiu XpuirhaHu HUCY BOJICITH
CBOj€ CyHapOIHHKE UCIaMCKe Bepe, jep cy OHM OWITN y3pOoK HUX0oBe Hecpehe.
AnbaHIy MyclIMMaHH ca JIpyre CTpaHe HHCY BOJICJH CBOje XpHIIhaHCKe
CYHapOJIHHUKE, jep Cy OBH CBUM CBOjUM CHJIaMa HACTOjald Ja OTepajy
HCIIAaMCKY Jp)KaBy Koja je MyCIMMaHHMa J03BOJhbaBalia Jla JKHUBE Jieno.Y
CBAaKOM paTy Koju je m30mjao m3Mel)y ocMaHCKe IapeBHHE W XpHUIThaHCKHX
cwia AnbaHIM MyCIUMaHH Cy OWJIM yJapHa TMECHHIIA OCMAaHCKE BOjCKe,a
XpuIhaHu Cy ce JU3ald Ha YCTaHKE W TpENa3swiid Ha CTpaHy Xpuinhaza.
Tako ce Boamo OparoyOmiadkd Bepckw par u3Mel)y oBe aBe Bepcke
3ajeqHuIle. PaT KOju ce HHUje MPEKUJa0 U KOjU je CTaTHO II0jayaBao
HeTpresbuBocT. He camo nma cy OMIM HOCHOIM OCMaHCKE BOjCKE HEro Cy
MHOTH ANOaHIM MYCJIMMaHU JOCIEBAIM JIO0 TUTYJa BEIHUKOT BE3Upa. SHAYH
0 CyNTaHOBT noriaBHuWKa. AjnbaHcku ucropmuyap CraBpo CKEHIM Kake
"Bapem, je Tpuaecer Anbanana Ouino Ha (QYHKUHjU BETUKOT Be3upa. Beoma
paHo, OCMAaHCKa JAp)kKaBa je cMmarpaja Ja je 3a by J00po Ja MOoBepU
yrpaBibame AGaHnjoM mamama u GeroBuma Anbanmuma'’"

AnbaHiy 6eroBU OMIIM Cy, HE CAMO BJIACHHITU 36MJbE HETO U BIIACHHITU
cejbaka XpumihaHa,omeT MOoHaB/baMoO Xpuithana AnbaHaria KOjH Cy Ha TOj
3eMJbM paamin . MoxeMo Ja 3aMHCIMMO IiTa cy AnGaHmy xpumhanu
ocehay mpemMa CyHapOAHUIIUMA-MYCIMMaHUMa KOjU Cy MX MPHCUIbABAIH J1a
pane Ha OeroBCcKkMM nMamuMa. Jla Ou u3derim cBe To AJIOaHIM Cy MacOBaHO
MoYeny Aa Tpenia3e Ha uciaMm. Tako Ja JaHac MMaMo CUTYalHjy KOjy CMO
MPETXOIHO HaBesu. 3aTo ¢y AnbaHiu MyciuManu BehnHa y Anbanuju. OHu
cy kopuctehu MNpeTHOCT TMPHUIIAAHOCTH HCIaMy JaHac CKOpPO jEJHMHO
craHoBHHIITBO Ha KocMery m Behmua y 3amagnoj Makenonmju® . Mako ux
TaMo paHHje HUje OMII0 Y HEKOM 3HauajHOM Opojy

18 . bormanosuh,Kruea o Kocosy, beorpan1986., 90-92.
g, Stavro, The Albanian National Awakening, ITpuncron, by Ilep3un,1967.,21
2 p. Stefanak, A. Puto, 103.

21 .

O omHocy Hcmamcke 3ajemHuie mpema anbaHCKoM muTamy morieaaty, [|. Hosakosuh,
Hcnamcka 3ajemHuna y QYHKOMJH OCTBapuBama al0aHCKUX HAIIMOHATHUX HWHTEpeca,
Honumuxkonoeuja peaueuje, 1/2007., ron. 1.



Ipod.np Mupossy6 Jesruh 103

Ono mro je crnenuduyHo 3a andaHCKe MycIUMaHe, IITO HHje Ouo
ciydaj ca OyrapCKuM M CPICKHM, jeCT€ UYHMIEGHHLIA Ja Cy OHH IOCTaJIH
orpomHa BehuHa mehy Anbannuma.Tako &a Cy MyCIMMaHH CpIICKE H
Oyrapcke HaIlMOHAJTHOCTH 300T jKeJbe J1a HCKaXy BEPCKY PasiHKy Oexalli ox
HaroHaMHUX HasuBa: CpOu u byrapu. 3a pasnuky ox tora koj AibanHarna
rae je mycnuMmana u Bume on 80%, ako ce y3My o03up cBU AnbaHIM U3
Anbanumje, Kocmera u Makenonuje, anbancku xpuihanu cy ce Be3WBAIIU 3a
penurujy, jep je moBe3uBame ca al0aHW3MOM 3HAYMIO JAa CT€ MYCIHMaH.
Otyma 6uckynm Macepek CBOje CyHApOJHHKE PUMOKATOJHUKE IMPOCTO HAa3WBa
KaToJMIINMa, a OHE KOjU UX yOujajy Takohe AnbaHIie anyu MyciuMaHe Ha3uBa
ApOGanacuma.To je ocTaBuiio OMTHE MOCIEAWIE Ha pa3yMeBame CHUTYyaluje
Be3aHe 3a AnbaHIle. 3aTo IITO je 1MojaM HalHje YBEK ceKyapaH. Tako ja Kaj
ce Kake AnbaHam MECIH e Ha CEKyJIapHy KaTeropHjy eTHHUYKE, 3ajeaHHIIC,
HapoJa WJIM Haluje. A YCTBapH C€ OBIE pagd caMO O aJOaHCKUM
MyCIMMaHUMa. AJIM Ty YMIbEHHUILY OHH KOjU HE T03Hajy (PeHOMEH Ha MOTy Ja
BUJIE.

VYraaBHOM 300rTOra MITO Cy MyCIMMaHH orpoMHa BehnHa AnbaHana je
CBOjy CymOWHY Be3ajla 3a OCMaHCKy IlapeBwHy. M Hacrojama je ma ce
He3aBHcHA AnOaHWja HAKaa He CTBOPH. 3a pa3iiMKy OJ] lbHUX XpUlIhaHu KOju
Cy OMJIHM MMOTYMILEHH XTEJH CY Jia C€ O OCMaHCKe LIapeBUHME OTLene. Al je
HXOB ITOKpET 010 nozesbeH. [IpaBociiaBHM KOjU Cy KHBEIH HA jyTy CY CBOjY
Bepy IOWCTOBETHIM ca ['prmMa M mMUpWIN cy O ceOM IpHdy Kao O Jeiy
xeneHcke Kynatype. CBojy cynOHMHY Cy Be3alM 3a OCIO0OAMNIAaYKe MOKpEeTe
I'puke. Tako ga Cy pUMOKATOJIUIM OCTAIM jeJMHU KOjU Cy MOTJIH Jia ce bope
3a uejy ajnbaHcke Hanuje. AM BUX je OeckpajHo Maio. Y caMoj AnbaHuju
camo 10%. A y ykymHO] Macu AjOaHaia joll Mame. A Kako Cy OHHU
HACTamkCHU Ha CeBEPY U OKPYKECHM BENMHCKUM MyCIMMaHUMa U Taj MOKYIIa]
je 6uo ocyheH Ha mpomacrt.3aTO ITO Cy MYCIMMaHH ce0e BHIEIU Kao
Ocmannuje

Y TakBUM YyclOBMMa jemaH A€o XpUIIhaHCKUX HTENeKTyajaua,
BHJICBIIT KaKo ce y EBponm ocTBapyjy HaIlMOHATHE PEBOJYIHjE M CTBApPajy
MoJepeHe Haluje Ha 0a3u je3uka, yBuhajy Ia je jeArHU Ha4MH Ja ce€ OHU Kao
xpuithanu oco0oje, cTBapame aldaHCKe Haldje 3aCHOBaHa Ha 3e3uKy. OBa
HJeja je UMajia MHOTO BHIIIC HaJle Ha YCIeX HETO CIIMYHA KOja ce€ POArIIa KO
Cp0a, HIIp. 3aTO IITO CYy OHHU KOju Ccy cebe Haszuamu CpOuma y BehuHU OWin
npaBociaBuy.CBako MO3MBake MyCIMMaHa U PUMOKATOJHMKAa KOJH TOBOpPE
CPIICKM Ka0 MaTepHU 3a OBE [IBE BEPCKE 3ajelHHIIEC 3HAYMO je Ja MPEeIHOCT
Jiajy je3uKy ¥ MopeKity a He BepH. Ml oHM TO HUCY MOTJIH Jia puxsare. Jep je
BUMa Bepa Onina BakHHUja. 3aTo Ueja CTBapama CPIICKE HallMje 3aCHOBaHE Ha
JE3WUYKOM JeIMHCTBY HUje MOTJIO Ja JIa pe3yJITare.
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Konx Anbanana je curyanuja Ouna npykuuja. Xpumhanu cy TOBOPHIU
anbaHCKU MCTO Kao W MycinuMmand. Jlakime OWI0 UM je jacHO &a Cy W OHHU
Anbanmu. [Ipema ToMe mpuUxBaTambeM HICje a Cy M OHU AJIOaHIA caMo je
MOTLPTAIO OHO INTO jecte uctuHa. Ca Apyre cTpaHe MyCIUMaHHU Cy cele u
MpeJcTaBbalid kKao AnbaHie, Mana cy ucroBpMmeHo Owmn u "Typmu". A
MHOTH Cy C€ CKPO3 TypIH3HUpaIH U ON0Hjanu uaejy aa cy Anoanmu. O Tome
nomenyTi CtaBpo CkeHau ropopehin Mokylnajy cTBapama al0aHCKor Kiyoa
y Cxkazapy, najsehem rpagy CeBepeHe AjnbaHuje U TO camo 4 roAwHe Tpe
pahama He3aBUCHE IpkaBe, Kaxke na je To mpomnaio. Objammasajyhu 3amTo
OH BenH''MyCIUMaHHU yciiell oBora (aHaTH3Ma Cy OWIM NpOTUB Kiy0a Koju
nponarupa aabaHCKH je3WK U JAOBENM CY A0 HErOBOT 3aTBaparma y OKTOOpY
1908. 1"02LI/IHe"22

VY TakBoj cUcTyauuju nojeAuHu xpuinhanu yBuhajy Aa, jeAMHU HAYUH
a ce OoHM Kao xpuirhanu ocioboxe mompeheHOr mMoNOXKaja y HCIAMCKO]
IpKaBH, jecTe uAcja am0aHCKe HalMje 3acHOBAaHE HA je3WKY,KOjH
MpaBa3uia3d BEPCKEe pasjivke. AJIM TaKBY ME]y MACOBHO HE MPHUXBATa HUKO.
Mycnumanu HeMajy moTpebe 3a all0aHCKOM HaIlMjoM,3aTO IITO Cy OHU Kao
MYCIMIMAaHH y CBOjOj IOp’KaBH — OCMAaHCKOM IIapCTBYy. A TO MM je Kao
MycJIMMaHMMa M Bepcka obaBesa.Jep MyciMMaHH MpeMa IIepujaTy Mopajy
JKUBETH Yy HCIaMCKO] Ap>KaBU KOJOM DPYKOBOAW Xaln(- BEPCKU IIOTIaBap
CBUX CYHUTCKHMX MYyCIIUMaHa. A TO je OMO ocMaHCKU cyirtaH. [IpaBocnaBHH
ce ocehajy I'pnmma wimm cy Be3aHU 3a TPUKY HIC)y M OHH JKelie MPHUTIajambe
BUXOBHX JlesIoBa Asn0aHHje TPUKOj ApKaBH Koja ce pala mocie mocjue rpaKor
ycranka 1821. romamHe. PuMokaTonmui cy MamWHA KOja BUIM Ja CY UM
MyCIIIMaHH|, KOju 0u Tpebaso ma mMm Oymxy Opaha rmaBHM HempujaTesbu. Tako
Jla Ta Mpakca MOYMbe J]a ce IIMPH Kao Wieja, ald Koja He yclieBa Ja OKYITH
npuctanuue. [loceOHO je BaXHO Ja ce POJOHAYETHHKOM Hpaeje ajnbaHcKe
HallMje OKYIJbCHE OKO aJ0aHCKOr je3WKa cMaTpa mpaBociaBan Haywm
Behwixapuu(1797-1854.7). Ou je 1844-45. mTamao 1pBYy abaHCKy
a36yky™. AIM Ty uaejy mpuxBaTajy camo XpHIThaHCKM HMHTEIEKTYaIilH.
MycnuMaHHu jeTHOCTaBHO WTHOPHWINY Ty HAEjy, jep ce oHM ocehajy kao
OcMmanmyje.

Tek xacHHje OBaj IJIaH MOYUELY JIa PUXBATAjy TOjeUHI MYCIHNMAaHU.
[TonaBsbamMo camo mojenuan. HajucrakmyTtwju wmehy mwmuma cy Opaha
Opamepu: Abmyn, Haum n Camu. Bpemencky nucranmy nsmelly BUX H
Behunxapuuja Hajoosbe MoKaszyje mojaTak Ja je HacTapHju o mUX AOmyn
pohen 1839%*. Jlakze nmao je camo 5 rommna Kaja je Behumxapuu cTBopHoO

*2'S. Stavro, 349.
3 http://en.wikipedia.org/wiki/Naum_Veqilharxhi
2 http://en.wikipedia.org/wiki/Abdyl_Frash%C3%ABri
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a30yky. Al BakaH JeTalb jecTe Ja Cy al0aHCKH MYCIUMaHH YIJIaBHOM
CYHUTH. IITO je Biajajyha mciamMcKa NOKTPHHA Yy OCMaHCKOM LapcTBy. A
Opaha ®pamepu cy OWIM NpUNATHAIK JCPBUIIKOT OEKTEIIN]CKOT pela,Koju
OpPTOAOKCHHM CYHHTCKHM HCJIaMa YaK HEeTHpa Kao UCIaMcKo ydyewe. To 3Haun
Ja orpoMHa BehiMHa MyciIMMaHa,IPaBUX MYCIMMaHa-CyHHTa,0n0uja Owuio
KaKBY Hejy adOaHCKe Hallfje ¥ He3aBHUCHE ajbaHCKe apxkaBe. 3aTto ce y 19
BEKy HHje CTBOPHO HUKAKaB MAaCOBHHM AJI0AHCKU HAIMOHATHO-TIOJUTHYKH
TIOKPET, jep Ta je BelinHa CYHUTCKHX MyciuMaHa oabujaia. McTo tako, Hema
HU MacoBHO NpuxBahe uzecje HU BemWke HUTH, Mayie Anbannje. TakBa nzieja
ce paha Ha ocHOBY yuewa Behwixapumja, Janu Bpera, Tumu Murka, Bace
[Mamrka, 6pahe @paiuepu, anu oHa ocTaje caMo Y JOMEHY KeJba jeTHOT BeoMa
MaJor 0poja JbYIu.

[Monutnuku mokpeT koju ce Gopmupa mehy AnbaHmuMa, mpe cBera
IIpBa Ilpu3peHcka aura je NMaHUCIAMCKH IOKPET. A CBaKM MaHUCIAMCKH
TTOKPET j¢ aHTHHAITMOHAJIaH CAMHM TUM M aHTHaJI0aHCKH. To je TIOKpeT Koju
je Hactao Kao peaknuja Ha bepnuHcku KoHrpec 1878. ronnHe KOju je mpeTno
Ja OTME JeJIOBE OCMaHCKe IapeBHHE,HacehbeHe HM3Mel)y OCcTalor eTHHYKUM
AnbGaamrma. M meroB OCHOBHM IHWJb OWO je Na ce cadyBajy TpaHHUIIe
OCMaHCKe- UCJIaMCKe JpKaBe,a He Ja ce CTBOpU Heka AnbaHuja OWio maia
wu Benuka. OCHOBHU mporpamcku JokyMeHT Jlure" Kapapuname"(u3jaBa uin
BJIaJUH JI€KpeT) HH JEOJHOM He CIOMHIbE CTBapame ajbaHCKe
npxase.JToceOHO je BaXHO na HE CIOMHEG HH came AJGaHIe™, OCHM
jeaHOM. AN 3aTO CTaJHO TOBOPHO O MYCIMMaHHMa, Kao Cy0jeKTy IOKpeTa
BUXOBOj BEepHOCTH cyiraHy.KapapHame je wu3jaBa BOJbE€ 3aCHOBaHa Ha
uciamy, JaKjie Ha CBEMy OHOM O 4eMy CMO MaJlo Ipe FOBOPWIH. A TO je
obaBe3a Jja ce 3a CBa BpeMEHa OCTaHE y OKBHPY OCMaHCKE JPiKaBe U IO
Bramhy xamuda. 3Hajyhn na EBpoma He mpuxBaTta HCIAMCKY JIOTHKY Y
NPONpaTHOM akTy ymyheHoM OpHTaHCKOM mpelncTaBHUKY Ha KoHrpecy
[u3paenujy oHu uctuuy Ja cy AjbaHiu u na 300or Tora Hehe ga Oynmy
ucnopyuern Coenuma umu I'pruva®.

CBe TO je OMII0 BeoMa jacHO CBE JO CTHIIama He3aBHCHOCTH 1912., a
nocebaH JJ0Ka3 y TOME CMUCIY je IuTupad ctaB CkagapcKOr KOMHTETa KOjU
je 1908. ronuue onbno na yuu anbaHCKHU je3UK.

AJM CTHIAj OKOJHOCTH je YTHIA0 Ja je IMocjie OaJKaHCKUX paToBa,
ocTasio WM Jga Oyay mojaeshbeHd u3Mel)y cycema WM Ja MpuxBare na Cy
AnbaHmm W Tako ce cTBapa He3aBHCHa AjsbaHMja. 3amTo je CTBOpPCHA

25htl‘p://www. webcitation.org/query?url=http%3A4%2F %2 Fwww.albanianhistory.net%2Ftexts
19%2FAH1878_2.html&date=2011-02-19

20 Ibid.
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Hajoosbe oxcnukaBajy peun Knoma Papena."Anbanal je cadyyBao y OIHOCY
Ha [ApCTBO M Xaiuuda MOITOBamEe U JAUPJEMBY HEXKHOCT JETeTa.3a MajKy U
JIOM KOjH MOpa HaIyCTUTH... Ta AnOaHHWja Koja, MOIITO HE MOXKE OMeT Ja
noctane Typcka, onduja na Oyae utanujaHcka, oqouja ga Oyzae rpuka u xohe
1a TIOCTaHe anbancka"’’.

To je pasinor 3amro je Anbanuja yommre cTBOopeHa. To ce moceOHO
Bugeno 1915. rogune. HesaBucHa AnbaHuja je y TOM TpeHYTKy Beh Tpu
TO/INHE MOCTOojaja Kao Mel)yHapoaHO mpu3HaTa qpikKaBa ca MPAKTUYHO IyHHM
MehyHaponHo-nipaBHUM KamanuteToM. M 0e3 TpaHHMIA ca OCMaHCKHM
HapcTBOM. AJIM YOpPKOC TOME y LEHTpaidHoj AnbaHuju n30uja MacoBHa
noOyHa cespaka, TIa3uMo, He ¢Qeynamanma Hero OOMYHHMX —ceJbaka,
npeaBoheHNX AepBUIIOM Xayud hamuiaoMm, TPUNIaTHAKOM HCIAMCKOT
nepBuiIKor peaa Menamuja. Onu non ayropureroM Kypana nmokpehy npasu
cBeTH par- puxan. M kako camu anbancku ncropuyapu [lyro u Ilomo Bene
MpeTBapajy Taj yCTaHAK y yCTaHAK HCIAMCKHX Bepckux ¢anatuka Kao
OCHOBHHU IIWJb 33 KOjU THUHY, MOOYHCHHIM WUCTHYY JKEJbY Ja Ce OJpPEKHY
HallMOHAJHE HE3aBHCHOCTH M Jja C€ OMET Bpare IOJ BJIAcT CBOTa BEPCKOT
Bohe- xanmna,koju je UICTOBPEMEHO OCMAaHCKH CyiTaH. Ta je omryka JoHeTa
Ha cKymy y rpany Kpyju nomenyte 1915. rogune®®.

CTHuaj OKONHOCTH HHj€ I03BOJMO Ja ce uiae y Tome mpasmy. U xako
Hac je mperxomHo oOaBectro Kiox ®apen, Anbanuja Mopa Ja NpUXBaTH
HE3aBHCHOCT jep Ou MHavye Hectana. Tako je modekana kpaj [IpBor cBeTckor
para. OcmaHCKa IlapeBMHa je mpomnaia. Xamudar je YKHHYT, OCTaTak
HCIIAMCKOT' CBETa BEJIMKHUM JA€JI0M KOJOHH]jaJIu30BaH U MoHWKeH. CBe TO HUje
JIaBaJI0 HUKAKBE HaJle Ha yjeqUIbCHE ca OCTAIMM MyclimMaHuMa. [TorotoBy
30or Tora ImTo je MoAepHa Typcka cTBOpeHa Ha pa3BajMHAMa OCMaHCKE
IIapeBUHE 110 CBOM KapakTepy OWjia aHTH- MCJIaMCKa Jp)kaBa. 3a ajOaHCKe
MycJIHMaHe OHUIIO je BUILE MOTYRHOCTH J1a Ka0 MyCIMMaHH XHUBe y ANOaHUju
n kpasbeBuHn CXC Hero y Typckoj. Tek Tama ce paha mokper xoju uma
obOpuce Oopbe 3a cTBapame OHoOra IITO OM ce MOIJIO Ha3BaTH Bemnkom
Anbanmjom. Kaga Beh He MOTy y 3ajeTHUITy ca OCMAaHCKHM ITApCTBOM, KOTa
Hema, AnbaHIM MMpe HAejy Oa je TpaBO pelieme Ja Ce TEPUTOpHje
HacesbeHe AunOaHImMa y okBupy Asbanuje, kpasbeBuHe CXC u I'puke
yjenuHe y jemHy aim0aHCKy apkaBy. Tako Ja ce O BEIHKO- anbaHCKOM
MOKPETy Kao 030MJbHOM IMOJUTHYKOM IOKPETY, KOjU OKYIJba BEIHKH OpOj
JbyIM MO>KE TOBOPUTH TeK mociie [IpBor cBeTckor para.

2 Dukagjin Zadeh Basri Bey, L 'Albanie independent etl’ empire khalifa ottoman, Ilapuz 1920.
crp. I u XIII.

28 p Stefanak, A.Puto, 187.
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Anm fma Ou ce pazyMmeno o 4yemy ce Ty paau Bajba monasyhu cnexehe.
Hwu Tana u3a Te uneje He crajy cBu Anbaniu.Maca mpaBOCIaBHHX ca jyTa ce
u najee oceha Ommka ['priiMa HETo MyCITMMAaHCKUM CYHAPOIHUIIUMA, KOJH CY
UM HCTOPHjCKU M aKTYEIHU MPOTHUBHHULMU. A TpaBH Cy UM IpujaTesbu ['puu.
Ca npyre cTpaHe pHUMOKATOJHMIM ca ceBepa, Takohe He MOoKa3yjy HUKAKBY
KeJby Jla ca MyCIMMAaHCKAM CYHAapOJHHIIMMA Tpaje Omimo kakBy OymyhHOCT.
HBbux0oBU MHTENEKTYyaIU YaK MpeyIaxy moaeny AnbaHHje Ha TPH jeAHHUIIC
M0 BEPCKO] OCHOBH.3a BUX MyciauMaHu AnOaHuu Hucy Anbanmm. O Tome
HCTaKHYTH PUMOKATOJIMYKHM HUTEIEKTYyally u3 mepuona n3mely 1Ba cBeTcka
para roBope OTBOpPEHO. 3aTO WX jeaH ucTopuyap u3 noda EnBepa Xoue
omucyje oBako"3a ®dumty U npyre, anbaHcka HanMja je camo (QHUKIHMja ca
KOJOM C€ CIIeKYJIHIIE y JAEMarolike CBpxe. 3a HbUX IIOCTOjU CaMO KaTOJIMYKa
penurmja..."” . AnGancku ncropudap Bupon Koka amammsupajyhm craBose
PUMOKATOJIMYKUX CBEIITEHWKa MpeMa Hauuju Aajbe Kaxe "Karomumm cy
CMaTpaJii MyCJIMMaHe XOpIOM NPUMUTHBHUX A3HjaTa JHUIICHUX HAI[HOHAJIOT
ocehama 1 HeIOCTOjHHX Aa 6yay obyxBahenn anbanckoMm Hammjom™’. Unnn
HaM ce Ja OBH CTaBOBH jacHO OJICIIMKaBajy KakBu cy Owim mehycoOHH
OTHOCH PUMOKATOJIMKAa M MYCIMMaHa y BpeMe MOCTama MOAepHe ajnbaHcKe
JpkaBe. 3a PUMOKATOJIMKE MYCIMMaHU He MOry OuTH AnOaHuu. 3ato m3a
uzeje Benvke AnOaHuje pUMOKATOJIMIIM HE CTOjE, jep HE CTOje HU M3a Hieje
Anbanuje u jenuHCTBeHe anbaHcke Hauuje yommre. Hopmanano To He 3Hauy
Jla HeMa TI0jeJMHAYHUX M IPYIHHUX CIydYajeBa Ja M PUMOKATOIHIM MPUYajy
Ty Ipudy. AJM OCHOBHAa Maca He JOXHBJbaBa MYCIMMaHE Kao Je0 CBOje
HallMje ¥ HE JKelIH ca HhHMa HHINTA 33jeIHUYKO,a KaMOJH 3ajeJHHYKY
JpKaBy.

CraB pUMOKaTONIMKa MpeMa MYCIHMMaHHMa HApOYUTO C€ OCETHO IO
nuTaky (QOpMHUpama 3ajeJHUYKOT JIAUYKOT IIKOJICKOT CHCTeMa Ha KOMeE Cy
BIaiajyhu u OpojuaHo TOMUHAHTHU MYCIMMaHH WHCUCTHpaNU. To je je Bpio
BaYkaH JieTa’b Ja OM ce BHJEIO KakKaB je CTaB IpeMa HICjU CeKyJapHE
anbancke Hauuje. Jlakie Taj KOHLENT M3a Kora je craja JOMWHaHTHa
MyCIIUMaHCKa BIacT je Ouo cekymapad. 1 oH je Tpebano ma pa3Buja cBecT 0O
ToMe na cy AnbaHIy jemHa Hamuja 0e3 o03mpa Ha Bepy. PuMokarommdka
[PKBa c€ TOME MPAaKTUYHO jeTUHCTBEHO cynpoTcraBmia. Onucyjyhn muxose
CTaBOBE IpeMa cekynapHoj Ikoaun Bupon Koka kaxe na je craB
puUMOKaToInuke IpkBe Omo ciemehm "300r paszjora XETEPOTCHOCTH H
HECIIOjUBOCTH MOPAITHUX, IPYIITBEHHX M IOTMATCKUX MPHHIMIIA MyCIHMMaHa
ca xpumhaHCKUM, 300T OUjaMETPalTHO CYNPOTHHMX MEHTalHTeTa, T€ CTora
IITO MYCIMMaHU HHUCY HU HAapoja HU Haluja, Beh Bepcka cekra, Koja )KHUBU

# Koka Koka, L’Ideologie reactionaire duclergedans 1’annees 30 du XX sciecle, Studia
Albanica, 1/1969. Tirana

30 1bid.
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KOMILJIETHO OJBOjeHa of xpumrhana, m3mely HBHX HeMa 3ajeJHUYKOT H
nemoryhe je y Anbannju cTBoputH Memmosute mkone . Kao pesynrar Tora
KaToOJMMYKHU Teosnor DBepl) durira je npemioxuo na ce AnbaHuja Mmoaein Ha
CeBepHy KATONMUKY, LEHTPAIHy MYCIHMAHCKY M jyXHY [PaBOCIABHY .
Jakie He camo 1a Hema Benuke jenmuHcTBeHE AnOaHMje y PUMOKATOTHYKHM

IJJaHOBMIMA HETO HEMa HH jeTMHCTBEHE AJI0aHM]E YOIIIITE.

Kako je y To BpeMe celleCHOHUCTHYKA aKTHBHOCT TipeMa KpasbeBUHU
Jyrocnasuju u ['pukoj Omia y mIaHOBHMa BEIHMKOT Jeina AnbaHama jacHo je
Jla je To Omia akija CKOpO UCKJbYYHMBO AJlbaHala MyCIUMaHa.

Uneja Benuke Anbanuje xoja Ou okymuia cBe Anbanie 6e3 003upa Ha
BEpy CBOj 3aMax je noOmia mocie JIpyror cBeTCKOT paTa Kaja jeé CTBOpPEHA
KOMyHHCTHYKa AnbaHuja. AJOaHCKM KOMYHHCTH OWJIM Cy YCTBapH
NPUKPUBEHN HAIIHOHAINCTH KAOjU Cy KOMYHH3aM KOPHCTHJIHM Kao CPEACTBO
3a OCTBapHBamkC¢ HAITMOHATHUX IJbeBa. OHU Cy yCIENN 1a HajBUIIE Pa3BUjy
ujejy jJanuke anbaHCKe Haluje, Koja Ou okynuiia cBe Anbanie 0e3 003upa
Ha Bepy. KOMyHHCTH Cy KOPHCTWIM CEKyJapHHM JIUCKypca HCTO TaKo
VKUHYJIH penurdjy, Oyayhu cBecHHM 1a je oOHa Y3pOK HEIOCTOjama
JeIMHCTBEHE HAIMOHAJHE CBECTH. 3aTO Ce CTEKAao YTHCAaK Ja je Ta uieja
npeoBnazana koj AnbaHaua U Ja cy OHH, HE caMO YKUHYJIM PEJHTH]jy, HETO
Jla cy CBHM QyOOKO aHTHPEIUTHU3HH. 300T CBera Tora ce yjora peiuruje y
aHaM3Upamy AI0aHCKOT TOJIHUTYKOT MTOKpeTa MOTMyHO 3aHeMapwia. Of Taga
CKOpO CBE aHANW3€ MONUTHYKUX 30MBama y ANOaHHjU Cy TOBOPHJIE KaKo je
TO aHTHPEJIMIMO3HA HalWja M Ja pejMruja yOonIITe He yTHYe Ha amOaHCKU
MTOJINTUYKA TIpojekar. 300T cBera Tora HEKPUTHYKH CYy CE NPUXBATAId CBU
aN0aHCKN CTaBOBH. A OHM Cy HACTOjalH Ja MUHUMH3UPAjy YJIOTY peluTHje.
CBaku MMOKyIIa] yjenumbaBama andaHcKe Halllje MUMO BepcKux Meha auzanu
Cy Ha HUBO ommTer. Tako 1a Cy NMOBPIIHM aHAIUTHYAPH, a TAaKBU Cy OWIN
CKOpO CBH CPIICKH TPOYYaBaolW al0aHCKE MOJIMTHKE,3aHEMApUIIA YIIOTY
penuruje u TakBUM IOKpeTHMa, KakBa je Owna Ilpuspenacka nmura, OUTHO
NaHUCIaMCKa, a CAMHM THM aHTHAJIOAHCKa OpraHU3alyja, JaBajll KapakTep
HaIlMOHAJIHE T1a YaK U CeKyJIapHe.

JeHOCTaBHO CTeKao Cy yTHCak Aa ¢y AJbaHIM MOTIYHO MPBa3HIILTH
BEpCKE pa3jIuKe y UMe HaIlMOHATHOT jeauHcTBa. CTBApPHOCT HA TEPEeHY OmIia
je cacBuM apykuHja. Y BpeMe HajaeOsber KOMyHH3Ma, Kaja je CBaka mpuya o
penuruju Omna 3abpameHa, pelIMrHjcka CBECT jeé HIaK OWTHO JAemuia
AnbGanre. [Ipema ucerpaxkuBamuMa 030MFHAX aHaATHYapa 80-THX TOaUHA Y
oxonuau Ckajapa, TIe je KOHIEHTpaldja puMoKaToiuka Hajpeha, Opoj

31 Ibid.
32 Ibid.
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MEIIOBUTUX OpakoBa M3Mel)y MycivMaHa M PUMOKATOJIMKA HHjE Mpenazuo
BHIIE 071 5%, JlaKkyie YIpKOC aHTHPETUTHO3HE MPONAraH/e MIAIH CY JaCHO
3HaIM KO je KakKBOI' ITIOpekjia M Oupaiud OpadyHe mapTHEpe U3 CBOje
penuruo3He 3ajeqHune, TuMe ce mokasyje Aa AnbaHim y camoj AnbaHuju
HUCY ycIienu Jia GopMupajy Halijy Koja Ou mpeBas3uiuia Bepcke mozene. Beh
Cy OCTalu Ha HHBOY KOjH j€ ONHCA0 IUTHPAHH PUMOKATOJIMYKH CBEIITEHUK
Bepl) Oumra. Y CDPJ je curyanmja Ouna apykuuja. Ty cy ckopo cBU
Anbanuy MycnuManu. Tako Aa Kajga ce TOBOPH O OMIIO YeMy LITO Ce€ HHX
THYE, a IMa Be3€ ca peiurujoM, ymyhyje ma ce paam o MyciumManuMa. bamr
OHaKo Kako je jour y 18 Beky roBopuo Ouckyn Matuja Macapek. Mehytum,
MoJ yTHLajeM npuye u3 AjabaHuje TOIUTHYKH MOKpeTH AnbaHara Koju cy ce
y COPJ dhopmupanu, cBe MOJUTHYKE OpraHU3allije Maja Cy y CBOM Ha3HUBY:
MapKcu3aM, JICEhHHH3aM, KOMYHHM3aM WTH. 3axBajbyjyhn Tome Hamm cy
aHAJTMTUYAPH YUYMHUIN CTPAaBUYHY IPEIIKY W MOTIYHO MPUXBATHIN Ty TIPUUIY
31paBo 3a roToBo. CMmarpamum Cy Taj TOKpeT IOTIYHH CEKyJapHHM |
anTupenuruo3HuM. Curyardja je Omia MOTOTYHO Apykddja. bwo je 1o
(opMaHM TIOKpPET KOMYHHCTA a Y CYIITHHU TIOKpeT MyciuMmana. Yak u Kan
ce paguio O OHMMa Koju cy ¢opmanHo Hepenurno3Hu. Koa mux je
TpaJuIMja FHUXOBHX IOPOAWIIA W HUXOBOT HApojaa, Koja je HCIaMcKa,
yTHLIAIA Ja OHW, UaKO HUCY BEpHHIIM, NOCTYMNajy Kao myciumManu. M na y
Cpbuma Buzie HempHjaTesbe Mpe CBera 3aTo LITO ¢y XpulnhaHu.

UumeHNIly Aa cey CTBapHW Paad W HCIAMCKOM TOKpeTy Hajoosse je
OMKCao jeJaH BEJWKU 3arOBOPHUK all0aHCKOT KOMYHHM3Ma KOjU je Y BpeMe
C®PJ nocerno Kocmer n Anbanujy. Aytop Tekcra XapTMyT AJOepT, Koju je
O0mo roct y ambanckuM kyhama, jep cy ra AnOaHIM XTEIH UCKOPUCTHTH 11a
nporarupa mbUXoBe HJeje, Kaxe na, Maja je meros gomahuH- Anbanana 3a
ce0Oe TBpAMO /1a je aTencTa, UIakK je CTPOro MOITOBAO CBE NOPOAUYHE HOPME
KOje Cy 3acHOBaHe Ha uciamy. /lakie, yak 1 JbyIu KOjH Cy aTeHCTH, Y IIPaKCH
ce MOHalIajy Kao MyciuMaHd. Y anbaHckoj kyhu rue je 6Ho roct, mpocTop
onpeheH 3a jkeHe je 3a ’\era, CTpaHlla U ,,HeBepHUKa™, ocTao Taby. XapTMyT
3aTO pa3MHIIJba O JEKIapUCaHOM aTen3My CBora qomahuHa W 3akJbydyje aa
j€ TO MCKJBYUYHUBO TOCIIEeNNIIa cUMIaTHje 3a Anmbanujy. OH momaje 1a ympaBo
VTHIIAj CBEIITEHCTBA W TNaTpHjapXallHa CTPYKTYPUCAHOCT IMOPOJWIE, Ha
OCHOBY HCJIaMa, IIPEJICTABJba]y TIIABHH Y3POK KOju KouH mporpec.”*

Ilta ce nmecuno mocine maga komyHM3Ma? CBe Te MapKCHCTHYKO-
JCHUHUCTUYKE MapTHje cy HecTale. AJM WIAHOBU OBHX OpraHM3alyja cy

FSK Bovers,The Islamic Factor in Albanian Policy, Journal Institute for Muslim Minorities
Affairs, 1/1984. Jeda

3 Studies on Kosova, ed A.Pipa et S.Repishti, Boulder east European monographs, Columbia
university press, Ibyjopxk, 1984.
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HACTaBWJIM Ca CBOjOM CELECHOHMCTHYKOM aKTHBHOIINY, amu ce caja
npezicTaBsbajy Kao Oopim 3a rpaljaHCKy MEMOKPATH]Y U IUBKIHO JPYIITBO.
HeBepoBanta TpaHchopmanuja. Y Bpeme [IpBe mpuspeHcke nwure
yno3opaBajy Ju3paenuja na cy oHH AnOaHIU, amu II€0 CBOj Iporpam
0a3upajy Ha wHCIaMy KOjU Herupa an0aHW3aM Kao W CBaKy M JIpyry
HaIoHAIHY uaenoornjy. OHma Cy MOCTaal HaBOJIHO CEKyIapHU AJIOAHIH Y
BpeMme u3Mmel)y nBa cBercka pata. Ilocie apyror cBeTCKOr paTa IOCTajy
KOMYHHCTH M aTEUCTH,JIH KHUBE 10 MCIAMCKUM TPUHIUIKNMA, 12 OM HaKOH
naja KOMyHH3Ma TIOCTaaM HOCHOIM TpahaHcke neMokpatuje. A y CBOM
MOHAIIAky HUCY NPOMEHWIM Huita. Ynapajyhu Ha CpbOe u MakenoHie
MOKa3yjy Aa UM je IJIaBHa CMETH:a BbUXoBa xpuinhaHcka Bepa. 3ato Kocmer
CYUITHHCKH HE WCIyHhaBa YCJIOBE O CIO00IU Bepe Koje mpensulja MOJCpHU
eBPOIICKH TIOpeaK ~°. MyCIMMaHu KOjH FOBOPE CPIICKH U MEKEJOHCKH UM He
cmetajy. [loceGHO je BakHO ma ce y TOKy para 1999. rogmHe mokasaino
KOJIMKO je uciamcko ouhe AsbaHana JOMHHAHTHA I[PTa OBOT Hapoja. MHOTOo
M3BEIITada ca TepeHa Cy KOHCTaToBamu ma cy BehmHa Oopama OBK
TUTaHMHaMa PEMTHO3HN MYCIMMaHU Koju ca coboM Hoce KypaH koju ux
nHcnupuire.OTBopeHo roBopehu 3a 3anagse meauje meuk Myxamen Ctyona
npencenHuk "AnbaHcko-ucimamckor apymrea' u3 Jlonmona. ['osopehu o
OBK je pexao "OBK je anbancka u uciaMcka opraHu3saiidja 4iju je b J1a
GpaHH CBOj HAPOJ, CBOjy OTALIOMHY ¥ CBOjy PEIHIH]y CBUM cpeacTBuMa’’.
3aTUM jacHO HacTaBJba Ja MPEICTaBJba cykoO ca CpOuma kao cykob mciama
n xpumhaactBa: "CBe mTo HempujaTesb 4uHH npoTuB OBK y mmmy
VHHINTaBamka yTHIAja UcllaMa U MyciiuMmaHa Ha bankany Hehe mocmyxutu
HUYEMY, 3aTO IITO je CHAra uciiama TakBa ja hie JOOUTH ynpaBo CyNmpOTHO O
OHOTa IITO eie Aa mocturHy' . Bmie HEro jacHoO ce mokasyje aa je To
ucicamcka Oopba pymxaa- ceet par. CBe TO je KOJ HEKHX O30UJBHHX
aHaMTH4Yapa OTBOPHWJIO MUTame Aa Ju je KocMmer crmpemaH 3a He3aBHCHY

IpXKABY"®

AJn, OHO IITO je Of CBera TOra HajBaXHHUjE jecTe YMICHMIA Ja LIejX
Cry0na xao Bepy AnbaHana npenacraBaba camo uciaM. To je camo moTBpaa
OHOTa INTO CMO TpeTxomHo pexuu. Jlakme XxpuimhaHCTBO, OJHOCHO
IPaBOCIAaB/be M PUMOKATOIMIU3aM HUCY al0aHCKu,1a jOII [ajbeé HU

3 B.Bypuh,Cnobona BeponcrnoBecTy 1 NpaBHH CyOjeKTUBUTET LPKABa U BEPCKUX 3ajeAHHLA Y
eBpOTICKUM 3eMibama, Cmpanu npasnu scueom 1/2012.

OBne mutupano mpema A. Del Valle,Guerres contre L’ Europe:Bosnie, Kosovo,
Tchetchenie,Edition de Syrtes, [1lapuz 2000., 125.

37 Ibid.

* GR. Copley,Meeting the Burden of Statehood: Is Kosovo Ready? [llorumuxonocuja
penueuje, 1/2007.,roxa. 1; uctu ayrop The Road to Peace in the Balkans is Paved with Bad
Intentions,/lorumukonoeuja penueuje, 2/2017., rox. 1.
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Anbanun xpumhanu 3a mycnumane AnbGanie Hucy AnGanuu.Mehytum, y
0BOj (a3m HWmak ce joml yBeK 3ajpxaBa Beza m3Mel)y mcimama m anbaHCKe
Harje.OBO HCTMYEMO 3aTO INTO je IMJb MCIaMa Ja CBE HallMje U pace
HecTaHy M J1a ce YTOIHE Y JeJHHCTBY 3ajeJHHIy CBUX MYyCIMMaHa CBETa -
ymy. TakBa ambaHcka Hanuja NeUHUTHBHO HHUje HaIMja Koja OJroBapa
IpaBOCIaBIMMa M PHMOKATONWIMMA. AN OH HIIAK CIoOMHUBe AjbaHie
xpuirhane. Tako ¥ BUX U OHE KOjU Cy MpecTaly J1a Oyry MyCIHUMaHH JPXKH Y
yBepewmy Ja ce HIaK jeAHOT JaHa MOXCE OUYCKMBATH CTBapame Bemuke
AnbGanwmje y k0joj 0u anbanm3am OMO BaXHHUjU o Bepe. AnbaHuu xpurnrhanu
ca KM u u3 Anbanuje TakBUX WIIy3dja y BEJIHMKO] CBOjOj BehMHU HEeMajy.
3aro ce Hucy HHM npukipyunan 6opom OBK. T'oBopehm o Tome, jemna
(paHIycka aHaIMTHYapKa Kake OMKCYjyhM NOHaIIame COIMjaTuCTHIKE
naptuje Andanuje 3a Bpeme cykoba Ha KMM: "3a ConujaucTnuky mapTHjy,
JyXKWBadky W mpaBoclaBHy, paT Ha KocoBy Huje muxoB par. To je par
MyC/IMMaHa KOjH OHH He pasyMmejy" . 3a pasiuKy of HHX 10 aT0aHCKHX
npaBociiaBama koju ce ucennuo y CAJl u xuBehu manexo om AnmbaHuje He
MOYXE Ja OCETH Ha CBOjOj KOXXHM KaKBU Cy CTBAPHHM OJAHOCH Y MAaTHIHU Taju
wiy3njy o AnbaHuju TOe je Haluja BakHUja Of Bepe. TH MpaBoClaBHH
AnbaHiu cy Benuku OOpIM 3a jeUHCTBEHY AJOaHH]y y KOjOj penuruja He
Ou genuia Hapo/. 3aTo 3a cafia CHAXKHO IO/PKaBajy oTieIubemke Kocmera ox
Cpbuje Anm oHu cy cacBUM 3aHemapsbuBa Tpyna y CA/l, mo 6pojy y Kojem
UX TaMO MMa.

VY cBakoM ciiy4ajy OIHOCH KOjU ce BHJE Ha TEpEeHy IOKa3yjy Oa ce
I0aHCKH HALMOHAJIHU TTOKPET NOCTEIEHO M0Ye0 CBE BHUILE TpaHCHOpMHUCATH
Yy HCIIAaMCKH a CaMUM THM y aHTHAIOAHCKH TOJUTHYKU mpojekar. [loceGHO
Ba)KaH JIOKAa3 y TOME CMHCIy jecTe YOHUCTBO TIETOpPHIIC MAaKeIOHCKUX
mnaguha y mponehe 2012. roamue. 3a TO yOHMCTBO je ONTYyKeHa rpymna
AnbaHana koja je oOllemeHa Kao Ipyla HCIAMCKUX aKTHBHCTAa, Koja je
TOBE33aHA Ca HCIAMCKMM eKCTPEMHCTHMAa y HMHOCTpaHcTBY .To je Guma
WHHLIMjaJlHA Kaluclia 3a MOoYeTak MONUTHYKe TpaHchopmanuje aabaHCKOT
HOJIMTHYKOT TIOKPEeTa U Mpojekara y MakeJOHHjU Y UCIaMCKH @ CAMHM THM Y
antuanbancku. O demy ce y crBapu pamu? 300T JTaBHHE HATIHCA U
MaKe/JIOHCKMM HOBHHAMa WM W3jaBa IPXKaBHUX 3BaHWYHWKA MakeJoHHje KOju
Cy jacHO TIOBe3aJIM YOMCTBO ca MCIAMCKHUM EKCTPEMH3MOM, JIOLUIO je 0
JTaBuHE TpoTecTa Anbanama. Hekonmmko naHa mocie TOra,HAKOH MOJIUTBE
NeTKOM y Jaxja-nmaiuHoj [laMuji OpraHU30BaHEe Cy MacoOBHE JCMOHCTpAIHje
Anbanana mpoTHB OTHMYXOWM Ja Cy NOTeHUWjalHe yOulle ToBe3aHe ca

39 X.Bougarel, N.Clayer, Le Nouvel Islam balkanique:Les musulmans, acteurs du post-
communisme 1990-2000,ITapuz 2001., 172

40 http://www.blic.rs/Vesti/Svet/3 17094/Petostruko-ubistvo-u-Skoplju-Ubijeni-ribar-bio-
svedok-smaknuca-cetvorice-mladica
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UCIIAMCKHM €KCTpeMH3MOM. Beoma je BakHO Ja ce pajuiio O mpoTecTuMa
nocie XyToe-MoJUTHIKH 000jeHe MPOTMOBEIH, 32 KOjy U3BEIITauYd roBOpe Ja
HUje CIOMHbala Xallllelhe U ONTYXO0e,. A Ta YMICHUIA je BeoMa BaKHA.
Ona 3HauM jAa MpoTecTH HHUCy Ownm croHTanu Beh opraHu3oBaHu. Bumie
M3BOpa Tpolemyje aa je Opoj mporecranara 6wo oko 10.0000. M3Bemraju
jJaCHO TOBOpE Ila Cy IEMOHCTpalHje NpHUIpEeMaHe paHHje W Ja HHUCY
WHUIMPAHE MOJIMTBOM. AJIM OHO IITO j€ 3a HAC BaXXHO jecy IMOPYKe Koje Cy
JEMOHCTPAaHTH TIPEHENH OKYIUbCHHWMa, al0aHCKOj, MaKEIOHCKO] U
melyyrapoznnoj jaBoctu®' . ITapone koje Cy ZOMHHHpane HHCY HMaje CKOPO
HUKaKBY Be3y ca AJNOaHM3MOM HMaKo Cy YYECHHIH y JAEMOHCTpalujaMa OHiIH
npe cera Anbannu. [lopyke cy Oune uckipy4uBo ucinamcke. M To Takse na
Cy jacHO MOKa3WBaje TEXIby [AEMOHCTpaHaTa Ja AOKaXy JAa je HciIaMm
cynepruopHa pesnurdja u aa he xao Taksa mpeomianatu ceeToM. Ilapone cy
JaBHO NpuIpeMibeHe. Benuku Opoj je 610 McmucaH Ha aparicKOM Jee3UKy ca
CIMYHUM caJpXajeM KakaB ce HHaue cpehe Ha JeMoOHcTpanujamMa Ha
bauckom uctoky. lpyru neo mapojia HamMcaH je Ha €HIVIECKOM je3HKy ca
HaMepOM Jla Ce CBETY MOKaXKe LITa je TIOKPeHyo aeMoHcTpanTe. [laporne cy
oune: "Mcnam he nomunupat ceerom”: "TloHOCam cam 1mTO cam MyciIuMaH'.
ITocebHO je BakHO Aa Cy yCMEpUBauM MpoTecTa CTAaIHO MeradoHUMa
MO3MBaJM BepHHKe Jaa BH4y Ajaxy ExOep mro Ha aparnckom 3Hauu bBor je
najsehu™. Bam oHako Kako ce CByJa y CBETy OpPraHH3Hjy MPOTECTH
HajpaivKalHUjuX MyciuMmaHa.Kama ce cBe TO MOBeXe ca CHaKHUM
MPUCYCTBOM BaxaOWTCKOT MCJIaMa Ha bankaHy, cCuTyanmja 1mocraje moceOHo

E}aHI/IMJI)I/IB(cl43 .

ITocme cBera oBora BaXHO je OOjaCHUTH 3alITO C€ aJIOAHCKH
MOJWTUYKH  TIOKPeT OBMM jorahjajeMm modeo TpeHchopMmHUcaTH Y
aHTuanOancku. [Ipe cBera 300r Tora IITO CBakO NOMHUBbame ANOaHM3Ma
nozapasymeBa jaa cBu AsnbaHiu Hucy MycnuManu. W na ako Bomure Anbanie
Mopare paBHONPABHO TPETUPATH CBE MpPHUIAJHUKE anbaHCKOT Hapoaa 0e3
003upa Kojoj BepH MpHUIaAajy WM ako cy aTeucTH. A mapoie na he mcimam
JOMHHHUPATH CBETOM CBAaKaKO HHUCY MapoJie Koje ce Mory cBHhaTH anOaHCKUM
xpumhannMa.3a BUX je HciaMCcKa JTOMHHAIja HEMITO T HOCE Y CBOjJUM
TeHUMa, jep Cy je TeT BekoBa ocehanu Ha cBOjuUM IuiehnMma u rmaBama. To je
3a anbaHcke xpunthane pornctBo. Jlakie cBaku anOaHCKH XpuIThaHUH je TO
pasyMeo Kao MpeTmy Koja je MUPEeKTHO meMy yiyhena. [lopuayje my ma he
OH, CaMo 3aTo, IITO je XpUIIhaHMH MOPATH JIa ce TIOKOpaBa MyClIUMaHuMa. A

4 http://sandzakpress.net/hiljade-muslimana-protestiralo-u-skoplju
*2 http://www.youtube.com/watch?v=HHKxxRerns0&feature=related

0. [Morexuria,Baxaburu - npuponuie Ha bankany, [Tonutukonoruja pemuryje, 1/2007.,
ron. 1.



Ipod.np Mupossy6 Jesruh 113

HUCTOBPEMEHO je TIOPYYHBAO CBUM MYCIMMaHHMMa, I1a YaK U PacHO CaCBUM
Pa3IMYUTHM KaKBU Cy IPHU MYCIMMAaHU WM XyTH, Aa he u onu mohu na
Bianajy amnbanckuM Xxpumhadnuma CaMUM THM Taj MAacOBHH ITOKpET je
aHTHANO0AHCKH. AJM je OH, MCTOBPEMEHO, yKa3ao Jla 3aXTEeB Ja HCIaM
JIOMUHHpA CBETOM MOJPa3yMeBa Jia c¢ YKHHE CBaka HE3aBHCHA JIp)KaBa U Ja
OCTaHE caMO jeTMHCTBEHA MCJIaMCKa JpkaBa. CaMHM TUM CY OHH KOjU CTOje
W3a OBE IMapoJie, a Kako BHIUMO OHMJIO HX je JIeceTak Xbala, WHAUPEKTHO
W3pa3uf KeJby Jla HeCTaHEe He3aBUCHA ANOaHWja U 1a Cce Ta JIp:KaBa yTOIH Y
JEIWHCTBEHY HCIAMCKy CBETCKY ApXKaBy. A y ®\0j OM U camMu AjOaHIH
mpecTaliu Ja IMOoCcToje jep OM Ce YTONMWIM Yy OrPOMHY Macy JApPYTuX
mycnumana. Kako wmcimam yuu ja cy MyxamenoBe CyNpyre Majke CBHX
MYyCJIMMaHa, TO je U aparcky je3uK MaTepIH je3UK CBUX MyCIHMaHa. 3HAUU U
agbaHCKUX. A TO je OIpHIlake O] OCHOBHE Tadyke OKO KOje C€ POIHO
CaBPEMECHU aJI0AaHCKH MOKPET.

360r cBera Tora majcke aemoHctpanuje 2012. y Ckomby Mopajy outn
TpeTHUpaHe ca AY)KHOM MaXHOM, jep IMoJakao pylle CBE OHO IITO Cy
an0aHCKU MAaTPUOTH Y MOCIECABUX ABECTOTUHAK TOMHA Ypaauin Ha Oyhemy
anbancke Hamuje. M monako mpeTBapajy ajdOaHCKH TIOKPET Yy TIOKpeT
MycJHMaHa,Koju hie cBoje mpBe cynmapHHKE BHJICTH Y CYHApOIHHUIIMMA KOjH
HUCY MycuMaHK .

* Kako ce MOTy TpeTHpaTH HEMYCIMMAHH y MCIAMCKOj AP/KABH MOTTIEAaTH y M.
ITetposuh, Aparcka nosesba 0 JbYACKUM mpaBuma, Cmpanu npasHu sxcusom, 2/2012.
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TRANSFORMATION OF ALBANIAN SECESIONISM
INTO ANTI ~ALBANIAN MOVEMENT

Summary

One of the most important questions for Serbia, since its independence
in 1878, is regulation of relationship towards Albanians. Therefore it is very
important to understand the essence of the problem. Understanding the
essence of the problem is like making diagnose in medicine. If we consider
previous diagnoses of Serbia’s relations with Albanians we will see that it is
dominantly secular and anti — religious movement which has a goal to make
Great Albania. If we accept this fact the problem can be solved by making
Great Albania which borders, in most ambitious variant, ends a little bit
south from Aleksinac. It means that Serbia can solve this problem by losing a
part of its territory. But if this problem has Islamic background, as this paper
argues, it means that this movement is just a part of big pan - Islamic
movement which has a goal to transform entire planet into the world of Islam
— Dar al Islam. Therefore, Great Albania is just a phase in conquering first
Serbia and that entire Europe.

Key words: Albanian secessionism, anti — Albanian movement, Serbia,
Islam, religious extremism, politology of religion.
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AEJCTBO OAJYKA YCTABHOI' CYJA O
HEYCTABHOCTHU 3AKOHA HA ITOJEAUHAYHE
AKTE YIIPABE Y CP HEMAYKOJ 1 PEITYBJINIIN
CPBUJHN

AncCTpakT

Y paoy aymop amanuzupa oejcmeo o0ayka ycmaHux cyoo8a Ha
nojeounaune axkme ynpase y npaenom nopemky CP Hemauxe u Penybnuxe
Cpbuje y noenedy muxogoz uzgpuierba u Mmo2yhHocmu ruxose usmeHe.
Oonyke Ycmasnoe cyoa CP Hemauxe umajy oejcmeo ex tunc, a KOHAYHU
NOjeOUHAYHU aKmU YNpase OOHeCeHU HA OCHOBY HeYCMABHOZ 3aKOHA He MO2y
0a 6ydy uzepuienu. Konaunu nojedunaunu axmu ocmajy Ha cuasu. Ca opyee
cmpane, oonyke Ycmaenoe cyoa Cpbuje umajy oejcmeo ex nunc, a 3akou o
Yemasnom  cyoy 3abparyje uzepuierse camo NpagOCHANCHUX —aKamda
OOHeCeHUX Ha OCHOBY HeYCMABHOZ 3aKOHA. Y npasnom nopemxy Penybnuxe
Cpbuje 0oszsomena je usmeHa KOHAYHUX U NPABOCHANCHUX NOJeOUHAYHUX
akama ympase Kojuma ce HApywasajy npaed. 3axkmyuak je O0a maxed
Moeyhnocm uuje yckaahena ca npasuauMa YnpasHoe U YHAPAGHOCYOCKOZ
ROCMYNKA U Od je HYICHA NPOMEHA 3aKOHA.

Kayune peuu: ycmasuu cyo, oejcmeo 001yKa ycmaeHwoe cyoaq,
NOJeOUHAYHU — aKmu, U38pUEerbe NOJeOUHAYHUX  aKaAmd, KOHAYHU U

npaeoCcHAasCHu akmu
*

CtBapame yCTaBHHX CyJ0Ba Kao HE3aBUCHHX OpraHa KojuMa je
3allITUTa YCTAaBHOCTH OCHOBHA (DYHKIIMja MpeCTaBiba pajldKaiaH 3a0KpeT y
pa3Bojy CUCTEMa 3alITHTE YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH.' bynyhu na ycraBam
CYJIOBUM TIPE/CTaBJbajy OpraHe pa3IHYUTe W HE3aBUCHE HE CaMoO Of
3aKOHOJABHE W M3BpIIHE, Beh W ox cyncke Biacth n mMmajyhu y BUAy 1a je
BUXOBAa OCHOBHA (DYHKIIMja 3aIITHTA YCTABHOCTH, MHOTH ayTOPH 3aKJbY4yjy

! [1.Hukonuh, Ycmasno npaso, beorpan, 1994., 301
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Jla je TaKkBa MHCTHUTYLHja ,,HajMambe OlMacHa™ W Ja je Hy)KHa M JICTUTHUMHA Y
JIEMOKPATCKUM cHcTeMuMa.” PelnaBajyhm ycTaBHe CHOpOBE uHMjy CYIITHHY
YMHE CIOPOBH O YCTaBHOCTHM 3aKOH4, YCTaBHU CYJOBH IITUTE YCTaB
npuMenyjyhu ra U y mOTIyHOCTH Cy BbeMy moapeheHu.

VY TEopHjCKUM PaZioBHMa H3JI0KEHA Cy Pa3IMuUTa CXBaTamba O MPABHO]
npupoan ¢ynknmje ycraBHux cynosa. Ox Xanca Kensena, TBopua uueje o
NOCEOHOM YCTaBHOM CY[y, IOCTENICHO CE Pa3BUjaji0 MUIJBECH:E MpeMa KoMe
YCTaBHU CYIOBH YYeCTBYjy y cTBapamy mpaBa. Ox modetHor Kemsenosor
CTaBa J]a YCTAaBHH CYJOBM JIEIyjy Kao ,,HEraTHBHHU 3aKOHOJABIU JIOLILIO ce
0 cXBaTama Jla YCTaBHU CYJOBH, BpuiehW KOHTpPONTY yCTaBHOCTH 3aKOHA,
HEen30eXKHO yUeCTBYjy y CTBapamy camor npasa. Ca apyre cTpaHe, O Apyror
KenzeHoBor craBa mpeMa KoMe ce ycTaBHOCYZcKa ¢yHKuuja y Behoj mepu
u3paXkaBa y MPUMEHH, HETO y CTBapamy NpaBa,pa3Buila Cy Ce cxBaTama Koja
WCTHYY /12 je YCTaBHHU CyJl y OCHOBHOM CMHCITy CYJ,” 1a jeCTe M OCTaje Cy. H
A TOJUTHKA HHje ErOB 3a1aTaK, 0MHOCHO [a je Ped O CICLHjaTn30BaHOM
cyny. Ilocroje 1 MUNUBEHa peMa KOjUMa yCTaBHO CYJCTBO YHHH MOCEOHY
JeNaTHOCT, OJHOCHO TpaHy Ip)KaBHE BIACTH, HE3aBHCHY W JpYyradujy of
CyZACKE M 3aKOHOJAaBHE BJIACTH. Y CaBPEMEHHM DPaJOBHMa y OKBHpPY aomahe
NpaBHE HayKe HEMa CarjlaCHOCTH O NpPaBHO] MPUPOAHM YCTaBHOCYICKE
JIenaTHOCTH. JIOK mojenuHM ayTopu cMmarpajy a YCTaBHOCYACKH OpTraHu
NpPENCTaBbajy HMHCTUTYIHMjE CIOKEHEe NPUPOJE ca3faHe O]l HM3BECHHX
eJleMeHaTa 3aKOHOJABHOT U JJOMHHAHTHO CYJICKOT, all KOje ce He OM MOTIIN
cMaTpaTH MoceGHOM, 4YeTBPTOM jenaTHomhy JpaBHE BJIACTH, AOTIE CeE
UCTHYE W jaCHO ONpE/IEIhEHE Na je YCTaBHO CYJICTBO JOBOJHHO JIpyrauuje u
O] CyJCKe M OJ 3aKOHOJABHE BJIACTH U J1a 3aCiy)XKyje aTpuOyT pasjnduuTe, U
oJ1 BHX 00€ pa3BojeHe ApKaBHOMpaBHe GyHKIwmje.®

2 IT.Huxonuh, HyXHOCT M JErMTHMHOCT yCTaBHOT CYJCTBA y JIEMOKDPAaTCKHM CHUCTEMHMA,
Ipasnu scusom 12/95;M.Cappelletti, Necessite et legitimite de la justice constitutionnelle, La
protection des droits fundamentaux par les juridictions constitutionnelles en Europe, Revue
Internationalle de Droit Compare, 2/1981.

3 H.Kelsen, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit, Verdffentlichungen und
Vereinigen der Deutsche Staatsrechtslehrer, Verhandlungen der Tagung der Deutschen
Staatsrechtslehrer zu Wien am 23. Und 24. April 1928, Berlin und Leipzig, 1929.S.56

* M.Cappelletti, 639

> R.Marcic, Verfassung und Verfassungsgericht, 1963., 202

6 C.Pestalozza, Verfassungsprozessrecht, 1991., 2

7 O.Byunh, Aycmpujcko ycmasno cyocmeo,Yysap ¢edepayuje u ycmasa, IOKTOPCKA
JUcepTaiyja, pykomuc, 1995, 90

8
3.Tomuh, YcTaBHO CyncTBO — M3Mel)y kpena u cTBapaoiia, 300pHUK panoBa ,,Y CTaBHU CYI
Cpbuje —y cycper HoBoM ycTaBy Cpouje, 2004. 68
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VY HU3y [OpkaBa YMjU yCTAaBU CBOjy 3allITUTY IIOBEpaBajy yCTaBHOM
Cyloy, Ta WHCHTYIHja je y3 APKABHOT IOIJIaBapa, MapjiaMeHT W BIauy,
HajBHUINN ycTaBHH opraH. He 0e3 pa3znora, y TEOpHUjCKUM pajoBUMa UCTUIAH
je cTaB 1a je ycraBHHU cy/ GyHKIHOHAIHO HAjBHIIHM OPraH OUTYUHBAmHa.” AKO
jé YCTaBHM CyJ HajBUIIM OpraH OJUIy4YHMBama, OHJIA j€ jaCHO Ja HEroBe
OJTyKe 3aXTeBajy MOCEOHY Makmky U Ja eekaT KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH KOjy
YCTaBHU CyJIOBH BpILE 3aBHCH O OJUTYKa KOje Y MOCTYIIKY OIIeHE YCTaBHOCTH
3akoHa JoHoce.bynyhu ma cBM ycTaBHM CynoBH BpIle HOPMaTHBHY
KOHTPOJY, OJHOCHO KOHTPOJY YCAarjlallleHOCTH OIIITHX akata ciabuje
NpaBHE CHAre ca akKTUMa jaue MpaBHE CHAare, TeKUIIHO TMHTAbE cariie1aBamba
yCcTaBHOCYJICKe (YHKLHUje TMOCTaje MHTamke KapakTepa, CHare W 3Hauaja
0JUTyKa Koje IOHOCE peiniaBajyhu ycTaBHE CIIOPOBE O YCTABHOCTH 3aKOHA. Y
OBOM pany HCTpaKHWBame he OWTH yCMEpeHO Ha MHTame KaKBO JIEjCTBO
OJUTyKEe YCTaBHHX CyZOBa O HEYyCTAaBHOCTH 3aKOHA MMajy Ha IOjelnHayHe
aKTe ympaBe KOju Cy JIOHSCEHW Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3akoHa y mpaBy CP
Hemauke u Perryomuke CpOuje.

1. OAJIYKE YCTABHOI' CYJA CP HEMAYKE U lbUXOBO
JAEJCTBO HA IOJEJMHAYHE AKTE YIIPABE

HadvenHo mocmaTpaHO, YKOIHMKO YTBPAM Aa 3aKOH HHje y CKIaay ca
yCTaBOM, YCTaBHH CyJ MOXE CBOJOM OIJIYKOM Ja Ty HEyCTaBHOCT
KOHCTaTyje, a MOXe ¥ Jla TIOHHIITH, OJHOCHO Kacupa 3akoH. KoHcraToBame
HEYCTaBHOCTH 3aKOHA MPHUKIAJHU]je je aKLIECOPHOM CIIOPY O YCTaBHOCTH,
CIIOPY KOjH je HACTao MOBOJAOM KOHKPETHOI CIOpa Mpeji PEAOBHUM CYIOM,
JIOK je KacHpame 3aKOHa NPUMEPEHH]E arCTPAaKTHOM CIIOPY O YCTaBHOCTH Y
KOjeM Ce MUTambe YCTABHOCTH 3aKOHA MOCTaBJ/ha HE3aBHCHO OJ KOHKPETHOT
Criopa Mpej Cy/I0M, WIIH TIOCTYIKA TIPE APYTHUM JIP)KaBHUM OPraHOM.

[Tocroje u ,,cpeama pemema y KojuMa ce MOCHEANIEe HEYCTaBHOCTH
3aKOHa W OJUIyKE YCTaBHOI CyJa KOJOM C€ Ta HEYCTaBHOCT YTBphyje
pa3nuuuTo ucnosbapajy. Y CP Hemaukoj, ocuM MOHHMINTaBama 3aKOHA KOj€
ce 3akonom o CaBe3HOM yCTaBHOM cyAy mpenBula y ciydajy kaga taj Cyx
Johe 1o 3akJbydKa Ja CaBe3HH 3aKOH, HJIM 3aKOH (e/epaiHe jeIUHUIIe HHje Y
ckiaxy ca OCHOBHUM 3aKOHOM, MoTyhe je ga YCcTaBHU CyJ JOHECe OUTYKY O
HEYCTaBHOCTH 03 MOHUINTaBaka 3aKOHA, WU J1a OJPeN POK 3aKOHOMABILY Y
KoMe Tpeba Ja MCIpaBy 3aKOH, HJIM NaK Ja JOHEeCe HHTEPIPETaTHBHY OJUTYKY
KOjOM MCTHYE Ja je 3aKOH y CKJIaly ca YCTaBOM CaMO y CMHCITYy ¥ TyMadermby
Koje je y Toj omrynu 3ay3eo. CMucao IpBOT pelliemha IpemMa KOMe ce TI0A
oapel)eHUM OKOJHOCTHMA JIOHOCH OJUTyKa O HecarjacHocTH ca OCHOBHUM

% R. Marcic, 202



118 CTpaHH IIpaBHU KUBOT

3aKOHOM 0e€3 MOHUILTABamkha, CACTOjU CE Y MOIITOBAKY jeIHAKE 3aIITUTE jep
Om y ciydajy KaJa 3aKOH HCKJbydyje CHeluduuHe Trpyrne ocoda
MpOTJIaliaBamke 3aKOHA HUIITAaBUM Takol)e Haraio cBe Apyre rpyre IpaBeIHo
yK/byueHEe y 3aKOHCKO peryimucame.'’ V ciydajy kama ce YCTaBHH cyn
V3ApKH J1a M3PHYUTO WCTaKHE HEYCTABHOCT 3aKOHA HCTOBPEMEHO
no3uBajyhin 3aKoHONABIIA Jla Tpely3Me KOPEKTUBHE Mepe, TIOHEKall Y POKY
KOjU My je OJIpenuo, MO CPeAd j€ 3alpaBO HMIUIAIUTHO OJJIOXKHO
NOHMIITABaKke¢ HEYCTABHOT 3aKOHA. Y Clly4yajy MHTEPIPETATUBHHUX OIIyKa
KOjUMa Cce UCTUYE NIa je 3aKOH y CKJIaJy ca YCTaBOM CaMO Y CMHCIY Koje je
CBOJUM TyMadeHEeM CyIl OJIpelIU0, YCTaBHU CyJ I'yOH CBOjCTBO HETaTUBHOT
3aKOHO/ABIIA U TIPETBAPA CE Y TPABOT (IIO3UTHBHOT)3aKOHOABIA. |

YKOJIMKO ce 3aKOH Kacupa, YTOJIUKO ce Hamehy BakHa MUTama y Be3U
ca JIejCTBOM OJJTyKe O Kacupamy. [IpBO o THX mHTama je oOuM AeloBamba
kacanuje. Edekar ycraBHOCyICKe KOHTpOJIC M HEH 3Ha4aj CYIITHHCKA
3aBHCE 07 00aBe3yjyher mejcTBa omiIyka ycTraBHOT cyda. OmIyke yCTaBHOT
cyna Mopajy na Oyay cTporo o0aBe3HE jep je MHauye YMTaB MHCTUTYT 0e3
cmucra.'? AKo Cy OITyKe YCTAaBHOT Cyjga 00aBe3He, MOXE [a Ce IOCTABH
MATamke 3a Kora cy oHe crporo obaBe3He? Ilomazehm ox craBa nma je
VKJIalkambe HEYCTaBHOCTH OCHOBHM IWJb CYJICKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH,
NOjeIMHN ayTOpPH J0Jia3e 10 HAYCNHOT 3aKJby4Ka Ja OM OJUTyKe YCTaBHHX
CyJIIOBa MOpaJe, IT0 CBOM JEjCTBY, J1a OyAy jeHaKe aKTHMa ITOBOJOM KOjHUX je
CTpoBeNieHa KOHTpoNa ycTaBHOCTH.'KeN3eH je cTaja0 Ha CTAHOBHINTY 1A
OJUTyKa O MOHHIITaBaKky MMa OIIITH KapaKTep, OJHOCHO 1A je, 10 CTENeHY
OIIITOCTH, TIOHUINTABAE 3aKOHA MCTO IITO M HETOBO CTBapame. Y KOJIHKO
Ce OJUTYKOM CyJia YKU/Ia 3aKOH, OJTHOCHO ITOHHUIITABA OMIITAa HOPMA, YTOJIHKO
je jacHO 1a TakBa OJTyKa, HEraTHBHMM ITyTeM, J0OMja OMIITH Kapakrtep.''
Jpyrum peuynMa, OJUTyKa O HEYCTaBHOCTH HMMa JICjCTBO Kao Ja je 3aKOH
YKHHYT KACHHjHM 3aKOHOM."~ JlaKiie, OJUTyKe O HeyCTABHOCTH 3aKOHA KOjHMa
ce 3aKOH TIOHHMINTABA JIEyjy erga omnes, IpeMa CBMMa U 3a cBakora. *"MHoru

10 H.Steinberger, Judicial Protection of Human Rights at the National and International Level
— Report on the Federal Republic of Germany, Judicial Protection of Human Rights at
National and International Level, xi5.1.1991.,195,196

1 T.Mapunkosuh, UHTeprnpeTatiBHe OJUIyKe YCTaBHUX CynoBa, Ycmasnu cyo Cpouje — V
cycpem Hogom ycmasy, 2004.,246

12 WN.Kpbek, Yemasno cyoosare, 1960., 87

13 B.Yok, Bpcre u aejcTBO 0/uTyKa yCTaBHUX cya0oBa, 1972, 45

" H.Kelsen,55-56

15 M.Cappelletti,W.Cohen, Comparative Constitutional Law1979, 96

oy onpeheHoM cMHECITy U OJUTyKa KOjoM ce yTBphyje /a je 3aKOH ycTaBaH MOXKE Ja UMa MCTO
nejcrBo. Kpbek npumehyje na ce ompeljeHo eoBame erga omnes jaBjba M aKko CyIl HEKY
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ayTopH Ip)Ke Ce CXBaTama MpeMa KOME OAJYKe KOje YCTaBHU CyA JOHOCH
HEMajy KapakTep YHCTO CYACKHMX OJUIyKa, HUTH TO MOTY OHTH aKTH ca
CBOjCTBMMa 3aKOHO/IABHHX aKata.'

VY ynopeaHoM mpaBy jacHo je mpenBuljeHo aa OTyKe yCTaBHUX CyA0Ba
MMajy JIejCTBO erga omnes, a 00aBe3HOCT OJTyKa YCTAaBHOT Cy/a HajIIupe je
MOCTaBJhEHA Y HEMAayKOM TpaBHOM MopeTKy. IIpema wrany 31. cT.1. 3akoHa
0 CaBe3HOM YCTaBHOM CYyIy,0[UIyKe YCTaBHOT cyla Cy o0aBe3HE 3a CBe
yCTaBHE opraHe caBe3a U (eepalHiX jeIMHNIIA, Ka0 U 3a CBE CyJI0BE U jaBHE
BiacTH. Hemauku 3akoHOmaBal] OTHINAO je W KOpaK Jajbe Mpomucyjyhu y
cTaBy 2. ucror wiaHa 3akoHa o CaBe3HOM yCTaBHOM cynay na omiyka Cynaa
JIOHECEHA Yy TMOCTYIKY OIEHE yCarialleHOCTH CaBe3HOT 3aKOHA, WM 3aKOHA
¢denepanne jemunmie, ca OCHOBHUM 3aKOHOM HMMa CHary 3akoHa. TakBa,
3aKOHOM M3PHYUTO IpeBul)eHa, 3aKOHCKA CHara ojyryka CaBe3HOT yCTaBHOT
cyna CP Hemauke u3a3Bana je pasivydTe KOMEHTAape y YCTABHOIPABHO]
Hayrmu W mpakcu CaBe3Hor ycraBHOT cyma. Cymupajyhu cBa u3jI0KeHa
MHIJBEHa'® MOXKe Ja Ce HCTAaKHE Ja Cy Ce CXBATama KPeTana y IIHPOKOM
NyKy — on (opmamHuX ocmopaBama MOTYHHOCTH J1a Ce 3aKOHCKa CHara
OTyKa YCTaBHOT cyJa TpEeABUAN OOWMYHMM 3aKOHOM KakaB je 3akoH O
CaBe3HOM YCTaBHOM CyJy, MPEKO CTAaHOBHINTA Ja 3aKOHCKAa CHara OJJTyKe
¥Ma IIUpe 3Ha4YeHhe 0J1 00aBE3HOCTH 33 OpTraHe BJIAacTU HaBEJICHE Yy CTaBy 1.
TOT  4iaHa, IITO 3ampaBO 3HA4YM  OMIITY 00aBE3HOCT  OJTyKa
(allgemeinverbindlichkeif), mo rtnemumra 1na 3aKOHCKAa cHara OJJIyKa
YCTaBHOT CyJla 3HAYW Jia TaKBY CHAry MMa IICJIOKYITHA OJJTyKa, KaKo HheHa
M3peKa, TaKo U 00pasIoKeme.

NpaBHYy HOPMY OLICHH Kao YCTaBHY jep Ce OHa BHIIE HE MOKE ITOOMjaTH M3 MCTHX pasiora —
N.Kpbex, 88

17 B Yox, 39

18 E.Kadenbach, Zur bindenden Wirkung der Entscheidungen des Bundesverfassungsgericht,
Archiv des dffentlichen Rechts, 80(1955);E.Friesenhahn, Die Verfassungsgerichtsbarkeit in der
Bundesrepublik Deutschland, 1962, R.Zuck, Die Selbstbindung des
Bundesverfassungsgerichts, Neue Juristische Wohenschrift, Heft 20, 1975;W.Seuffert, Uber
Gesetzgebung, Rechtsprechung und Bindungswirkung, Archiv des offentlichen Rechts,
104(1979); E.Klein, Verfassungsprozessrecht, Archiv des offentlichen Rechts, 108(1983);
C.Pestalozza, Verfassungsprozessrecht,1991.

" Capesnn ycrasau ¢y CP Hemauke, nmonaszehn ox craBa ja je jequHH TymMad U 4yBap ycTaBa,
CTao0 je Ha [OUCKYyTaOWJIHO CTaHOBHINTE KOjeé y HAayYHUM paJoOBHMa HHjE jEJHOIYIIHO
npuxBaheHo, aa oOaBesyjyhenejcTBO MMa HM3peKa OMIyKe, alHd Ja Ce OHO NpPOTeXe M Ha
CYLITHHCKO PE30HOBAME KOje je OCHOBa 3a oHouIewe omnyke - BVerfGE 1, 14 (37); BVerfGE
79,256 (264). Ilpema cxBaramy Cyna, pe30HOBamE je CYIITHHCKO YKOJUKO HE MOXe aa Oyxne
M30CTaBJLEHO M3 OJUTYKE a Jia ce He m3ry0m KoHKperaH 3akipydak - BVerfGE 20, 56 (87)
INojenuuu ayTopu UCTHYY Ja je MOHEKaA, y CIy4ajy Ja AMCIO3UTHB OJUTyKe YCTaBHOI CyJna
ynyhyje Ha 00pas3ioKeme Koje je OCHOBA JIOHOIICHa OJJIYKE, 3alpaBo TEIIKO YTBPIUTH Ha
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VYKONHMKO CYyIITHHA YCTAaBHOT CIIOPa O yCTaBHOCTH 3aKOHA U3UCKYje na
Cce HEYCTaBHM 3aKOH KacWpa, IMOHHUIITH Ca OIIITE00aBE3HHM JI€]CTBOM
OJUTyKE YCTaBHOT CyJa, YTOJMKO CE€ MOXE IIOCTaBUTH IHUTAame Ja TN je
YCTaBHU CyJ KOjU Kacupa 3aKOH BJacTaH Aa 3aKOH IMOHHIITH Y LEIUHU, WU
je moryhe na 3akoH Oyne MOHHINTEH caMmoO y jeAHOM cBoM xaeny? Jlakie,
MOXKE J]a ce MOCTAaBU MHUTAakE JIEjCTBA OMIyKEe YCTaBHOT Cy/a ca CTAaHOBHIITA
obuma kacupama. OIroBop Ha U3INOKEHO MHUTAKE HAJIPEe 3aBUCH O
npeamera cropa. Crnop y KoMme ce BpIIM CYACKO MCIHUTHBAHKE YCTABHOCTH
3aKOHa MOYKE HaWMe, Ja 3a CBOj NPEAMET MMa OLCHHBAme yCKiIa)eHOCTH
3aKOHA ca yCTaBOM Yy (pOpMaHOM CMUCIY, MM MOXKe Ja OyIe yCMepeHO Ha
yckal)eHOCT 3aKOHa ca yCTaBOM y MaTepHjajHOM, CAAPKUHCKOM CMHCIY.
Pasyme ce nma xacupame 3akoHa U3 (pOpMaIHUX pasjora IOBJIAYH 3a COOOM
KacHpame UNTaBor 3akoHa.”’ Jlakile, HAUENHO MOCMATPAHO, 0 ACTAMIYHOT
Kacupama 3aKoHa MOrJio OM Aa gohe y ciydajycaapKHHCKE HEyCTaBHOCTH
3akoHa. MehytuMm, umajyhu y BUIy ymnpaBo caapKWHY 3aKOHA, MMapIiiHjaTHO
HNoHMIITaBame paha HoBa muTama. Hajmpe, mocraBiba ce JJOTHUKO MUTAE JI0
KOje je Mepe 3aKOH JIeJbUB U Jia JiH je Moryhie 1a 3aKOH MOCTOjH ca MPaBHUM
Npa3HMHaMa HacTaluM yclel TOHHINTaBamka MOjeIUHHX oxpenou?y
HayYHHM paJOBMMa JaBHO j€ YOYCHO Ja TaKBO MapLUjalHO KacHpame
YCTaBHU CyJl MOXKE Jia CIIPOBEIE CaMo aKo ce 3aKOH, Y ToM ckpaheHom
06/IHKY, MOXE Jalbe IPUMEHMBATH 1a HE MEHa CBOj CMHCA0.” YKOIMKO je
Moryhe mapIjaiHO MTOHUINTAaBakE 3aKOHA, YTOJIHMKO j€ MOCEOHO MUTAkE 10
KOje Mepe yCTaBHU CyJ MO)Ke, Ipe HEro MTO Ce OIyYd 3a JNEeTMMHYHO
Kacupame, Jia HCIUTYje KakaBa Be3a, IpeMa 3aMHUCIIH 3aKOHO/ABIIA, TIOCTOjH
u3Mel)y jelHe U OCTANMX HOPMH, HIIH [Ie/IOBA 3aKOHA. >

Y CP Hemaukoj, 3akoHe 3a KOje YTBP/H Jia HUCY Y CKJIaJy ca YCTaBOM,
CaBe3HH yCTaBHM CyJ HAyeJIHO Kacupa y MLeJIHHU, anmd je Moryhe u
napuyjairHo moHumTaBame. [Ipema unany 78. 3akona o CaBe3HOM yCTaBHOM
cyny, YCTaBHHM Cy/ TIOHUIITABA 3aKOH YKOJIMKO 3aKJbYYH J1a HHUje y CKIaay ca
VYcraBoM, a MOXKe JAa MOHMIITH W Jpyre 3aKOHe, y Clyyajy Ja H3 HCTUX
pasiora HHACY y ckiaay ca YcraBoMm. bynyhm na ce wranom 79. xopuctu
TepMHUH ,,JIOHAINTEHa HOpMa®, jacHO je ma CaBe3HHW yCTaBHHU CYI MOXE aa
BPILHY U IETMMUYHO KacUpPame 3aKOHa.

IITa ce KOHKPETHO MHCIH jep oOpasioxkeme Moxe aa Oyae ooumHo — Bunmetn K. Schlaich,
Procédures et techniques de protection des droits fundamentaux — Tribunal constituionnel
federal allemande, Revue internationale de droit compare, 1981. p. 382

2 1. KpGex,.59
2 Ibid.
2 B.Yok,80
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VYKONMKO ce YCTaHOBH Ja 3aKOH HHje y CKJIaay ca yCTaBOM, YTOJHMKO
ce paha nunema jia u Tpeba cMaTpaTu Ja HEYCTaBHOCT MOCTOjU O] TPEHYTKA
JIOHOIIICHka 3aKOHA, MM Tpebda CTaTH Ha CTAHOBWIITE Ja je 3aKOH, CBE JIO
yTBphuBama HBIroBe HEYCTABHOCTU O] CTpaHe yCTAaBHOT Cyna, OMO MCIpaBaH
W TpOW3BOAMO TpaBHa JejctBa. Of peliemha HU3N0KEHE JUIEME 3aBUCH
BPEMEHCKO JICjCTBO OJIyKa YCTAaBHOT Cynma. Y H3JI0XKEHO] AWIEMH KpHje ce
3anpaBo IIMpe MUTame KOHQUIMKATa ABa pasinydTa Havesla, WIH Tpyle
Hayejla — Hauela TpaBHE CUTYPHOCTH, ca jeIHe, W Hadyela MPaBUYHOCTH,
CTPUKTHE YCTaBHOCTH W 3allTHTE TpaBa cTpaHaka, ca npyre crpane. Ca
TJeNUIITa TpaBHE CHTYPHOCTH, CTaBJbalbe 3aKOHA BaH CHAare, OJHOCHO
HBETOBO MOHUIITaBake, Tpeda Aa nenyje 3a yoynyhe, 1ok Ou ca cTaHOBHUILTA
MPaBUYHOCTH, 3aKOHHUTOCTH M 3alTHTE HHTEpeca CTpaHaka Tpebaio na
Jienyje o TPEeHyTKa JOHOIIeHka 3akoHa. JlocieJTHO N3BeICHO, TIOHUINTABAE
3akoHa 3a yoyayhe (ex nunc), oqHOCHO pro futuro 1ejCTBO OJIIYKE yCTaBHOT
CyJla O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA, 3HAYWJIO OM Ja YCTaBHU CyJ TaKaB 3aKOH
VKHJIa B J1a j& 3aKOH, KOjH je MPOTJaIIeH HEyCTaBHUM, OM0 Baskehu Ipe Hero
HITO je YCTaBHHU CyJ JOHEO CBOjy O/UTyKy. U3 Tora Ou ciequio za ce mpaBHE
CUTyaluje Ha Koje je MPUMEHmEH TaKo ,Bakehu* 3aKOH M MpaBHU OJHOCH
KOjH Cy Ha OCHOBY Hhera perylucaHd He Mory Mmemartu. Ca JIpyre crpase,
JOCIIETHO U3BEICHO PETPOAKTUBHO MOHUINTABAKE 3aKOHA, OHOCHO €xX {Unc
JIEjCTBO OMJIYKE YCTABHOT CyJa, 3HAUWIO OM Ja YCTaBHU CyJ HEyCTaBaH
3aKOH OTJIalllaBa HUIIITABUM M JIa 3aKOH, KOJH HHjE Y CKJIaay ca yCTaBOM, HUje
O0no Baxkehn HU Tpe OIyKe ycTaBHOTr cyna. M3 Tora Om ciegmuino na
HeBakehn 3aKkoH yoIlmiTe HE MOXKE Ja MMa IMpaBHE edexkTe W Aa Tpeda
MOHUINTHTY U Y Tipehalllbe CTarbe BPATUTH CBAaKY TPABHY CUTYallljy U CBaKH
NpaBHU OJHOC KOjH CYy HACTall HEroBUM W3BPIIABAKBEM, OJHOCHO
pEryJIMCaHy KEeroBOM MPUMEHOM. Y HayYHUM paJOBHUMa JaBHO je UCTAaKHYTO
Buljeme mpemMa KoMe je KPyTo WU JOCJIEIHO CIpOoBOheme OWo KOr of IBa
W3JI0KEHA TIPUCTyNa MPaKTUYHO HEOJPXHMBO M Jia je TOTpedaH HeKH
KOMIIPOMHC KOjH BOAM OOJbMM peLICEHMA YKOIHKO je MOTIyHHjH.>
ITpumepa panu, uctude ce ga y oba cucreMa, Kako y OHOME y KOME OJTyKe
YCTaBHUX CYIOBa NEIYjy PETPOAKTHUBHO, TAKO W y CIydajy J1a OIIyKEe UMajy
NIejcTBO 3a yoyayhe, jenHa cuTyaldja Hajdake peTPOAKTHBHO JICjCTBO — TO j€
Cllydaj Kajia HeKO JIMIE CIY’KU Ka3Hy JIMIICHa CI000Je Ha KOjy je ocyheHo
300T TIOBpeie 3aKOHA KOjH j€ KaCHHje MPOTJIallleH HeyCTaBHUM.

Ycragau cyn CP Hemauke, mpema umany 78. 3akoHa o CaBe3HOM
YCTaBHOM CyZy, IOHUIUTaBa 3aKkoH (.erkldrt das Gesetz fiir nichtig”)
YKOJIMKO 3aKJby4H Aa HHje y ckiaxy ca OCHOBHMM 3akoHOM. lloHumTaBame

2 Y. Kpbek,57
2\, Cappelletti, W.Cohen, 101
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uMa J1ejcTBO ex tunc. Vmak, HUIITABOCT HEYCTABHOT 3aKOHA HHje Y HEMAYKOM
npaBy  JOCJIEJAHO CIPOBEACHA M HE TMOApPa3yMeBa HUINTABOCT CBHUX
MOjeIMHAYHUX aKaTa JOHeCEHUX Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHA. 300T TOTa je
MOTpeOHO TMOAPOOHUje Pa3MOTPUTH JCjCTBO OJJIyKE O HEYCTAaBHOCTH Ha
MOje/IMHAYHE aKTe.

Hauenno mnocmarpano, Oyayhu na ojuiyke yCTaBHHX CyJloBa O
HEYCTaBHOCTH 3aKOHA MOT'Y Jia MMajy Pa3IM4uT KapakTep U OIMIITE YYHUHKE,
JacHO je Ja Cy pa3juuuTe W MOTYNHOCTH IHWXOBOT YTHIIAja Ha CyIOWHY
MOjeIMHAYHUX aKaTa yIpaBe.

Hajnpe, HauenHo, Tpeba uctahu aa KacHpame 3aKOHA HA OCHOBY Kora
je TIojeIMHaYHY aKT yIpaBe TOHECEH MOXe Jia MPEACTaBJba YBOJ Y MpecTaHaK
Ba)KeHa TOT aKTa. YKOJHMKO CE 3aKOH KacHupa, YTOJIHMKO Ce 0TBapa MPaBHU IIyT
Jpyravdjer peryiucama ojpeljeHe marepuje HOBHUM 3akoHOM. bymyhu na
VIIpaBHU aKTH TPECTajy J1a Ba)Ke Ha OCHOBY 3aKOHA, jep j¢ BHUXOBa CyIOMHA
BE3aHA 3a 3aKOH’, jaCHO je Ja KaCHpame 3aKOHA MOXE Ja BOJM HPECTAHKY
BaXKCHa YMPAaBHUX akKaTa, Ha OCHOBY HOBOT 3aKOHa Koju he y MpaBHOM
MMOPETKY 3aMEHUTH KacHpaHW HEyCTaBHU 3akoH. IlocToju jomr jemHa
MOryHHOCT HEIITO HEMOCPEAHUjer elIoBalka OMIJIyKEe YCTaBHOI cylaa o
HeycTaBHOCTH Ha Oynyhe moHomieme akaTta ympaBe. Y TOM CMHCIY, Tpeba
uctahu m1a WHTEpIpEeTaTUTBHE O/JIyKe MMajy yTUIlaja Ha Oyayhe MOHOIICHE
MOjeIMHAYHUX aKaTa yIpaBe jep ce yIpaBa cMaTpa BE3aHOM TyMademuMa
YCTaBHOT cy[a.

TexumHo nHTame carjefaBma J€jCTBA OJUTyKa YCTaBHOT cylaa o
HEyCTaBHOCTH 3aKOHa OJHOCH ce MelyTuM Ha nejcTBo omryke Ha Beh
JIOHEeCEHE aKTe YIpaBe, IITO je, 10 CBOjOj MPHUPOIH, jeflaH yKU CETMEHT
NHTamkba BPEMEHCKOT BaKEeHa OJUTyKe O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA.

3akoH o CaBe3HoM ycraBHoM cyny CP Hemauke perynuiie HEKOJIUKO
Moryhux cutyanmja u u3y3eTaka Of ex tunc JiejcTBa OJUTyKe YCTBHOT Cy[a.
Hajnpe, Tpeba ucrahu na je peTpoakTHBHO [I€jCTBO M3PHUYUTO MPH3HATO Y
noryiexy MOryhHOCTH W3MeHE NMpaBOCHaKHHUX mpecyaa. Ymanom 79. cr.l.
3akoHa o CaBe3HOM YCTaBHOM Cydy mpenaBuheHO je na ce y CcKiaay ca
onpend6ama 3aKOHMKA O KPHBHYHOM IIOCTYIKY MOXE ITOKPEHYTH HOBH
MOCTYIAK y Cly4ajy MPaBOCHAKHUX Tpecy/a JOHECEHUX Ha OCHOBY HOpME
KOja je TOHUINTeHAa, WK 32 KOjy je KOHCTaTOBaHO, OJTHOCHO 32 KOjy je, WU 3a
qHje je TyMauemke JOHEeCeHa OJITyKa O HEYCTAaBHOCTH 03 MMOHUIITEHA.

2 Buneru o Tome J[.Munkos, Ynpasno npaso Il ¥Ynpasna oenamnocm, Hosu Can 2010,43
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3akoH 0 CaBe3HOM ycTaBHOM Cy[Iy MpOMKCYyje U oApeheHa oacTynama
O JejcTBa ex func y KOPHCT JejcTBa ex nunc na Ou ce 00e30ennino
MOIITOBAakE Hauena MpaBHE CUTYpHOCTH. Ped je o oapendu uiana 79.c1.2.
3akoHa o0 CaBe3HOM YCTaBHOM CyJy IIpeMa K0joj OCTajy Ha CHa3H CBE OJJTyKe
KOje ce BHIlle He MOTy mooujatu (,,nicht mehr anfechtbaren Entscheidungen™)
a Koje Cy JOoHeceHe Ha OCHOBY HOpMe Koja je moHumTeHa. Ilox ommykama
Bajba TOJApa3yMeBaTH W IOjeJUHAYHE, y TPBOM pely, yIpaBHE akre. Y
Cllydajy Ja TOjeJUHAaYHH aKTH KOjU Cy JOHECeHH Ha OCHOBY HECTaBHOT
3aKOHa HUCY W3BPIICHH, HHXOBO W3BplLIcHe Hehe OWUTH NT03BOJbEHO, a
YKOJIMKO j& M3BPIICHE CIIPOBENCHO, Y HeroBe MpaBHE MOCIEINIIE Ce HE MOXKE
OUpaTH, HUTH c€ MOXKe TPaXUTH HajoKHana mTere. CBOjCTBO /a ce OITyKe
Bumie He Mory nodujatu (Unanfechtbarkeit) 3a ynpaBHe akTe moJpa3yMeBa
FHXOBY KOHAYHOCT — Bestandskraft.*

CynOuHa KOHAuYHMX YIPaBHUX aKara JIOHECEHHX Ha OCHOBY
HEYCTaBHOI' 3aKOHa MaTepHja je yNpaBHOT MOCTYNKa M HAUYENHO, 32 BY je
HaJJIeKaH CaBe3HW HUBO BJACTH, YKOJIMKO Cy aKTH JOHECEHH OJ CTpaHe
CaBe3HUX OpraHa M MOKPajUHCKH HUBO BIJIACTH, YKOJIHMKO Cy aKTH JOHECEHU
O]l CTpaHE TOKPAjHHCKHX OpraHa. Y TpPakCH C€ MOCTABMIO WHTEPECAHTHO
NUTalke Ja JU ce, y CKIaay ca 3aKkOHOM O YIPaBHOM IIOCTYNKY MOXe
3aXTeBaTH W3MEHA KOHAYHOT YIPaBHOT aKTa KOjU je JIOHECEH Ha OCHOBY
3aKOHCKE onpende Koja je Kao HeycTaBHA MOHUIMITEHA. 3akoH o CaBe3HOM
YCTaBHOM CyIy HE CaJpXH peliekhe 3a TO MUTame, alld je 3aKOHOM O
yIpaBHOM NOCTYIKY NpenBuljeHa MOTyhHOCT Ja Ha 3aXTeB 3aMHTEPECOBAHOT
JUIa, HAJJIC)KHW OpraH MOHUINTH (YKHHE) WM W3MEHH KOHAYHU YIIPaBHH
aKT, YKOIHUKO je JIOIUIO IO MPOMEHe MaTepHjajlHe WIN TpaBHE CUTyalHje y
KOPUCT 3aMHTEPECOBAHOT, YKOIHMKO Cy AOCTYIIHA HOBH JOKa3uW KOjU OH
JIOBENTH 10 TIOBOJbHHUjE OMIYKE Y KOPHCT 3aWHTEPECOBAHOT JIMIA, WIH
YKOJIMKO Cy WCHYHEHH YCIOBH 3a IOHaBJbal€ NOCTYNKa MpeaBHieHH
ynanoM 580. 3akoHuka o rpahaHckoM moctynky. CaBe3HH yHpaBHH CYI,
MOBOJIOM OBOT THTama, CTOjU HA CTAHOBUINTY Ja y 003uUp MOXe na jaohe
caMo yKJIamame U3 MpaBHOT mopeTka (0e3 3amupama y MpaBHE TMOCIICONIIC)
VIpaBHOT aKTa JIOHECEHOT Ha OCHOBY HEyCTaBHE 3aKOHCKE ojpenode, a He U
merosa m3MeHa. CBOj cTaB Aa ce y YINPaBHOM CIOPY HE MOXE OCIOpaBaTH
JMUCKPENMOHa OJJyKa HAJJIe)KHOT OpraHa Ja y YIPaBHOM IIOCTYIIKY He
JIO3BOJIM PEBU3UjY 300T KOHAYHOCTH YIPABHOT aKTa, MaKO je OH JIOHECEH Ha
OCHOBY HeycTaBHe HOpMe, CaBe3HH YIPaBHU Cy/ TeMeJbU Ha CXBaTamy J1a Cce
3aKOHOaBall 4wiaHoM 79. 3akoHa 0 CaBe3HOM YCTaBHOM CYIY OIPEENHo 3a
MIPUHLIMI TIPaBHE CUTYPHOCTH, a J1a YHEHUIIA 1A je YIIPaBHH aKT JOHECEH Ha
OCHOBY HEyCTaBHE HOpME MOXKE caMo Jia OyJie pasior oq0ujama U3BpIICHa

26 C.Pestalozza, 315
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aKTa ¥ Jia y TOM CMHCITy, Y 0031p MOXKe Ja Jol)e caMo eBEeHTYAITHO YKIIambame
yOpaBHOI aKTa Kaga je OH, y 3aBHCHOCTH OJf OKOJHOCTH Cly4aja,
,jeTHOCTaBHO HEOAPKUB“.”

Uznoxkena oxpenba umana 79. cr.2. 3akoHa o CaBe3HOM yCTaBHOM
Cyly OTHOCH C€ Ha OJJIIyKe KOje Cy IOHECeHa Ha OCHOBY HOpPME Koja je
MOHUINTEHA. Y HEMAuKOj HayIM YCTaBHOT MPOIICCHOT MpaBa jaCHO CE MCTHYC
Jla TaKBEe OIJTyKe, 32 pa3jiWKy OJ MPaBOCHAXKHUX Ipecyda W3 craBa 1. Tor
YjjaHa, MOpajy OWTH 3aCHOBAaHE HA TOHMINTEHO] HOPMH, a HE W Ha HOPMH 3a
KOjy je KOHCTAaTOBaHO, OJHOCHO 3a KOjy je, WIM 3a 4YHje je TyMadecme,
JIOHEeCEHa OJJTyKa O HEYCTAaBHOCTH 0€3 MOHUINTCHA.

JlejcTBO oflyKe O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA Ha ITOjeIMHaYHe aKTe yIpaBe
He Tpeba CBecTH caMO Ha paBaH IOjeIWHAYHHUX jEJHOCTPAHUX
ayTOPUTATHBHUX aKaTa — YIpPaBHUX akaTa, Beh M Ha NHTame CcynOuHe
YIPaBHUX YIOBOpa KOjU Cy 3aKJbyd€HM Ha OCHOBY HEYCTaBHUX OJpeAdu
3akoHa. bynyhu na aktu ynpaBe y CP Hemaukoj He Mopajy Outh camo
yIpaBHH akTH, Beh ma To Mory aa Oyay M YIpaBHH YTOBOPH, Y HEMAudKoj
JYPUCTIPYACHIMH C€ IOCTABIJIO NMHTAKE Ja JU CE IOJA IojaM OJUIyKe W3
ynaHa 79. cr.2. 3akoHa o CaBe3HOM YCTaBHOM CyAy MOTY IIOJBECTH U
yrpaBHH yroBopu. Hemauka ycTaBHOIIpaBHA HayKa CTOjU HA CTAHOBHILTY Ja
Cy jaBHOIIPaBHU YTOBOPHHU OIHOCH W3 MPOIIJIOCTH IOJUIOKHH PECTUTYLHjH,
VKOJIMKO TO 32 HBHX peliCBaHTHE CIelHjalHe HOpPME J03BOJbaBajy, HIU
3axTeBajy, Tako ja je umad 79. cT.2. 3akoHa o CaBe3HOM YCTaBHOM CYIy KOjH
npeasubha fa ce KOHAYHM yNpPaBHU aKTH HE MOTY MOOHjaTH, Y TOM CMHUCIY,
upeseBanTaH.”

2. OJIYKE YCTABHOI' CYJA CPBUJE U IBbUXOBO AEJCTBO
HA ITOJEJUHAYHE AKTE YIIPABE

YcraBom Penybnmuke CpbOuje ompeheno je ma je YcraBHH Cya
camMoCTaJaH M He3aBHCaH JAp)KaBHU OpraH KOjU IITUTH YCTaBHOCT H
3aKOHHMTOCT M JbYJACKa M MambHHCKa MpaBau cIo0oie u yTBpheHo je mpaBHO
JISjCTBO FHETOBHUX OMIyKa. YcraB, Mel)yTuMm, HHje jeIMHW TPaBHH H3BOP
KOJUM Cy peryiucaHe OJulyKe YCTaBHOT CyZa, Tako Ja MHME HHUCY
peryiucaHa cBa MUTama y BE3U Ca KapaKTEpPOM U IPaBHHUM JjCTBOM OJUTyKa

2 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 24. Februar 2011 — 2 C 50.09

28 C.Pestalozza, 316.

se} Pestalozza, 318, ca mo3uBom Ha W.Thieme, Der verfassungswidrige

Verwaltungsvertrag, NJW 1974
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VYcraBHor cyaa. YcraB y unany 175.ct.3. ymyhyje ma ce mpaBHO A€jCTBO
omnyka YcraBHor cyna Penyonuke CpoOuje ypelyyje v 3aKkoHOM.

Unanom 166.c1.2.YcTaBa yTBpheHO je Aa cy oiiyke YCTaBHOT cyna
KOHauHe, wu3BpmHe M omnmreobaBesyjyhe. TakBo, HadenHo, ojpeheme
KapakTepa W TIPaBHOT [ejCTBAa OTyka YcTaBHOT cyna PemyOmmke CpOuje
MPOUCTHYE M3 CaMe IPUPOJIE YCTaBHOCYACKe (YHKIMje U CBOJCTBEHO j€ U
oJUTyKaMa YCTaBHUX CyIoBa y ymopenHouM mpaBy. Jlakie, cynehu npema
M3II0KEHO] onpendn YcTaBa, MPBO CBOJCTBO Koje OMIyKe YCTaBHOT Cyna
MUMajy je CBOJCTBO KOHA4HOCTH. TO Hajlpe 3HAUW Jla OJyKe YCTaBHOT CyJa
HE TOJJIeXY ACjCTBY NPaBHMX JIEKOBA, OAHOCHO Ja HE MOCTOjH HEKa BHIIA
MHCTAHIA 0 Y CTaBHOT CyZAa Ipej KOjoM ce MOT'Y 0)KaJOUTH H-eTOBE OJUTyKeE.

Hpyro cBojctBo omnyka YcraBHor cyna CpOuje koje cienu wu3
W3JI0KEHE YCTaBHE ojpenbe je Ja OaIyke YCTaBHOT Cyla HMajy OIIIITe
JIejCTBO, Ja JeNyjy erga omnes. YKOIUKO Cy OJIyKe YCTaBHOT cyla O
YCTaBHOCTH 3aKOHa ormreobaBe3yjyhe, YTONMKO ce MOXe IOCTaBUTH
MUTakbe HUXOBE MpaBHE MPUPOJC U JCTabHUjer yTBphUBama KapakTepa
mHUxoBe oOaBe3HocTd. IIpema 3akoHy o YcTaBHOM Cydy, YHHH c€ Ja je
3aKOHOZAABal] YCBOJHO KOHICNIHM]y Ja OIJIyKe YCTaBHOI cylna HMajy
KapakTep ommTer akta. Hanme, nmpema unany 9. 3akoHa o YcTaBHOM cyay,
VYcTaBHU CyJ JIOHOCH OIIITE W MOjeIWHAYHe aKkTe, JAOK mpeMa diany 44.
UCTOT 3aKOHAa, aKTe YCTAaBHOT CyJa YMHE OJJTyKe, pelliermha U 3aKJbY4IlH.
Bynyhu na YcrtaBHU cya oHOCH omimTe akTe U uMajyhu y By Aa cy OJuTyKe
YcraBHOr cyna ommreo0aBe3yjyhe, Morao OuM ce HM3BECTH 3aKkJbydak Ja
3aKOHO/aBal| CTOJH Ha CTAHOBWINTY Jia je OJUTyKa YCTaBHOT CyJa 3alpaBo
onuITy mpaBHU akT. CacBUM je pa3yMJBHBO Ja OM ce OH/Ia HAMETANIO TTHTAhE
Ja JH¥ je OAMyKa JOHEeCeHa y MOCTYNKY OLEHEe yCTaBHOCTH 3aKOHA OMIITH aKT
jemHake mpaBHE cHare kao W 3akoH? lllTtaBuire, yKOJIHKO je oTyka Y CTaBHOT
cyna y mpaBHOM mopetky PenyOnuke CpOuje ONMINTH aKT jeHaKe IpaBHE
CHare Kao 3aKOH, YTOJIMKO OM MOTIJIO Jia Ce MOCTaBH MUTAmkE J1a T Ce HEHO
omteobaBe3yjyhe CBOjCTBO OJHOCH Ha IETUHY aKTa, AaKIIe KaKo Ha H3PEKY,
TaKo W Ha HEHO 00pa3iiokerme? YTIpaBo 300T N3II0KEHOT TUTakha HeMa MHOTO
JIOTHKE HHUTH OIpaBAama 3aKOHOM H3PHUUUTO HOPMHpATH Ja Cy OJIUTyKe
VYcTaBHOT CyAa OMIITH aKTH, a fortiori jep ce TMME YCTaBHOM Cynay, 0e3
OrpaHuuekha, YTHUPE MyT 3aKOHOJABHOT pajia, HAPOUYHTO YKOJIHMKO CE UMa y
BUJy JIa Y yCTaBHOIPABHOM nopeTky Pemy6nuke CpOuje YcTaBHU Cyll MOXKe
CaMOCTaJIHO Jia MoKpehe MoCTynak oleHe YCTaBHOCTH.

Ycrap y wiany 168.cT.3. mponucyje 1a 3aK0H WIHIPYTH OIIITH aKT KOjU
HHUje carjacaH YCTaBy WM 3aKOHY Tpectaje na Baxu. [Ipema unany 58. cr.1. Tor
3akoHa, Kaa YCTaBHU CyJ YTBPIU Ja 3aKOH, CTATyT ayTOHOMHE MOKpPajuHe
WIN jeUHUIE JIOKATHE CaMOyIpaBe, JAPYTH OIIITH aKT WU KOJEKTUBHU
YroBOp HHjEe y CarJIaCHOCTH C YCTaBOM, OIIITENpuxBaheHUM NpaBUINMa
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MehyHaponHor mpaBa W MOTBpheHUM Mel)yHapoIHUM YTOBOPOM, Taj 3aKOH,
CTaTyT ayTOHOMHE TOKpajuHEe WIM jeJUHHIIEe JIOKAIHE caMoympase, APYTH
OIIITH aKT WM KOJIEKTUBHH YTrOBOP TpecTaje Na BaXKU. YCTaB HE CaapiKH HU
jenHy M3pHUMTY ofpen0y Ha OCHOBY Koje OM MOIIIO Jia ce YTBpAM Ja JIH je, aKo
KacHupa 3aKOH, YCTaBHHM Cyl y 00aBe3d Ja Kacupa IEJOKYIMaH 3aKOH, W je
Moryhe maprmjao kacupame. Cynehw mpema je3smakoM TyMaudewmy, jep ce y
M3JI0KEHUM OfipefidoaMa yBEK CIIOMHIbE 3aKOH, JAKie 3aKOH Y IIEHUHH, Y CTaBHH
cyn Ou Ouo myaH Ja Kacupa LEJOKyNaH 3aKOH. YKONMKO ce MehyTum y
TyMaveHkhy M3JI0KEHIX OPeA0H IPUMEHH argumentum a miori ad minus, yTOITAKO
jacHo creay na Ou YCTaBHH CyJ] MOTao JETIMMHUYHO Jia Kacupa 3aKoHe. YCTaBHU
CyZ y CBOjOj MPAaKCH TO M YMHH, ]Il CE€ MOCTaBJba MHUTAKE Ja JIU Cy Y MPaKCH
yTBpl)eHe rpaHuIle TAKBOT MAPIIHjaTHOT KacHpamba?

VYcraB, a HU 3aKOH 0 YCTaBHOM CyIy, HE CaJpiKe TEPMHHOJIOIIKO
onpeljerse Ja I YCTaBHU Cy[l MOHUINITABA WM YKUIA 3aKOH 32 KOJU YTBPIU
Jla HUje y cKiaxy ca YcraBoM,Beh camo roBope o MpecTaHKy Baxemwa . Mnak,
NHUTakbe BPEMEHCKOI BaXemha OJUIyKa YCTaBHOT Cyla W3PHYHTO je
perynucaHo YcraBoM U 3aKOHOM O YCTaBHOM Cyay. YKOJIUKO YTBPIH 72
3aKOH WJIHJPYTH OMINTH aKT HHjE Y CariIaCHOCTH ca Y CTaBOM H/WIJIH 3aKOHOM,
TakaB akT, mpema wiany 168. cr.3. YcraBa, mpecraje Aa Baxu IaHOM
00jaBJpMBamA0IyKe YCTaBHOT cyja y ciyxkOeHom riacwity.Cynehn nmpema
U3JI0KEHOM, OJanyke VYcraBHOr cyna PenyOmuke CpOuje moHeceHe Yy
YCTaBHUM CIIOPOBUMA O YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OTMIITHX aKaTa HeCIIOPHO
MMajy MpaBHO JICjCTBO ex nunc, OHOCHO Nenyjy 3a yoyayhe (pro futuro).

JlejctBo ommyka YcrtaBHor cyna CpOwuje paspaheHo je m ompemnbama
3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay KOjUMa Ce pelliaBa IHTambe Peryimcama 0JHOca
KOjU Cy HACTaJ¥ U KOjU HHCY NMPABOCHAXHO PEUICHU JI0 JaHa 00jaBJbHBamba
oJUTyKe YCTaBHOT CyJia O HEYCTaBHOCTM oOmTer akrta. [Ipema 3akoHy o
YcTaBHOM CyJy, 3aKOHU M APYTH OMINTH aKTU 3a KOj€ j€ OJUTYKOM YCTaBHOT
cyna yTBpheHO Ja HUCY y CarllaCHOCTH ¢ YCTaBOM, omiirenpuxBaheHuM
npaBwinMa MeljyHapoaHOT MpaBa, MOTBphEeHUM Mel)yHapOoIHHUM yroBopuma
WIM 3aKOHOM, HE MOTY c¢ NMPHUMEHUBATA HA OJHOCE KOjU Cy HACTalld Ipe
naHa oOjaBJbHMBama OJJIyKe YCTaBHOT CyJa, aKo JIO TOr JlaHa HUCY
MPaBHOCHAXKHO PEIICHHU.

3akoH 0 YCTaBHOM Cy[y PETyJIHIle U MUTamkEe CYAONHE TI0jeTMHAYHUX
aKara JIOHECCHUX HAa OCHOBY HEYCTaBHUX W HE3aKOHHTHX OIIITHX aKaTa.
[IpBo ox muTama koje 3akoH O YCTaBHOM cyay ypehyje y ckiomy nejcTsa
olUTyKe O (HE)yCTaBHOCTH 3aKOHa Ha IOjelWHayHe aKTe OJHOCH ce Ha
W3BpIIIaBalke¢ TOjSIMHAYHUX aKaTa JOHECCHHX Ha OCHOBY MpOIMKCA KOjU ce
BUIlle HE MOTY NpuMemuBaTh. [Ipema 3akoHy, U3BPIICHE NPAGHOCHANCHUX
MOjeTMHAYHNX aKaTa JOHETUX Ha OCHOBY MpPONHCA KOjU ce BHUIIE HE MOTY
MPUMEHNUBATH, HE MOXKE CE HU JIO3BOJIUTH HU CIIPOBECTH, a U3BpIICHE he ce
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00ycTaBUTH YKOJIHUKO je 3amo4ero. YKOIMKO ce MpoayOJbeHHje carienajy
U3JIOKEHE olpende, YTOIMKO je Moryhe a contrario 3akJby4HTH J1a 3aKOH 32
KOjU je OJJIyKOM YCTaBHOT CyJa yTBpH)EHO Ja HHje y CKIaay ca YCTaBOM
Hehe mohm pma yThye Ha CcyaOMHY KOHAYHHMX, ajll joll YBEK HE H
NPaBOCHAXHUX YNpPAaBHHUX aKaTa, Kao M Ja je Moryhe W3BpPIIMTH KOHA4YHE
yIpaBHE aKTe OHECEHE Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHA KOjH CY CTEKIH
CBOjCTBO MU3BPIITHOCTH, & KOjH jOIIl YBEK HHUCY ITPaBOCHaXHHU! !

Nmajyhu y Bumy HM37I0)K€HO, MOXE Ja Ce MOCTABU NHUTAKE 1A JH y
npaBHOM nopetky CpOuje mocToju uKkakaBa MOTyhHOCT Jia ce 3aape y IpaBHe
MoCIenle Koje Cy MPOM3BENH IOjeIWHaYHH aKTH JOHECEHH Ha OCHOBY
3aKOHa KOjU HHUCY y CarjacHOCTH ca YCTaBOM, OJHOCHO Ja JH je Moryhe
MEHATH, WM YaK U YKUAATH T0jelMHavHe MpaBHE aKTe JOHECEHE Ha OCHOBY
3aKOHa, WJIM APYTOT OIIITET aKTa 3a KOj! je YTBpH)EeHO [a HUje Y CariacHOCTH
ca YcraBom. Y npaBHOM cuctemy Pemyomuke Cpouje, cynehn npema 3akoHy
0 YcTaBHOM cyay, MOTYh je W jemaH BHI TaKBOT NIjCTBA OUTYKE YCTaBHOT
cyna KojoMm ce yTBphyje Ja 3aKOH HHjE Yy CarjlaCHOCTH ca YCTaBOM KOjH Ce
CBOJM Ha MOTYNHOCT M3MEHE MOjeJUHAYHUX aKaTa y clydajeBuMa y Kojuma
je mommto mo moBpene mpaBa. [Ipema wrany 61. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyIy,
CBaKO KOME je TmoBpeheHO TpaBO KOHAYHUM WIM NPABHOCHAKHUM
MOjeAMHAYHUM aKTOM, TOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHA WJIM APYTOT OMILTET aKTa,
32 KOjU je OIUTYKOM YCTaBHOT cyZa yTBpHEHO [a HHje Yy CariJacHOCTH C
VYcraBom, ommrenpuxBaheHMM — mpaBmiImMMa  MelyHapoaHOr  TpaBa,
notBpheHUM Mel)yHapoIHUM YroBOpHUMa MJIH 3aKOHOM, HMa MPaBo Ja TPaXKH
Ol HAQUIOKHOI OpraHa W3MEHy TOr IOjeMHAaYHOr akrta. M3moxkena
MOryhHOCT M3MeHe KOHAYHMX WJIM TPABHOCHAXHUX MOjeIMHAYHUX aKara
JIOHECEHUX Ha OCHOBY 3aKOHA 3a KOjH je OJUTyKOM YCTaBHOT cyZa yTBpheHo
Ja HUje y carjJaCHOCTH ca YCTaBOM IIpe[cTaBjba 3ampaBo jelaH BHJ
PETPOAKTUBHOT JIgjCTBA OJUTyKe Y CTaBHOT Cy/a U 3aBpehyje HoceOHy Makmby.

3akoHOM 0 YcTaBHOM cyay IpeABuleHO je Ja CBako MMa MpaBo Jia ce
TPaXkK U3MEHA KOHAYHOT WJIM MPABOCHAXKHOT TOjeIMHAYHOT aKTa JOHECEHOT
Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHA Y CKIAJY Ca NPAGUIUMA NOCTHYNKA V KOME je
nojeounaunu axm Oorem.To OW, y ciydajy yIpaBHHX aKara, 3HAYHIIO Y
CKJaay ca 3aKOHOM O OMNIITEM YIPaBHOM TMOCTYNKy. MeljyTuM, H3MeHa,
OJTHOCHO MEHamhe pellieha je IpeMa 3aKOHY O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIKY
npeaBul)eHO caMo Kao BaHpeIHa MOTYNHOCT y OKBHpPY JiBa BaHpeIHA IpaBHA
CpeACTBa — MeHamka 1 MOHUILTABaka PElICHha Y BE3H €A YIPaBHUM CIIOPOM H
VKUIakha U MCHhamka MPAaBOCHAKHOT pellickha y3 MPUCTAHAK WM MO 3aXTEBY
crpanke. Cyzaehm mpema TomMe na 3akoH O YCTaBHOM Cyay TOBOPH O
Tpaxemwy JInIa KOMe Cy MojeAMHAYHUM aKTOM MoBpelheHa npaBa, MOXe /1a ce
MOCTaBH MUTAKkE HA OCHOBY KOI' TMPABHOT CPEICTBA, OJHOCHO MPUMEHOM
kojux mpasmwia 3YIl-a he Hamne)kHW OpraH W3MEHHTH CBOj IIOjeIMHAYHU
akT?Memame pellemha y Be3d ca YIPaBHUM CIIOPOM HE OArOBapa MPHPOIH
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OBOT' clly4aja, OOHOCHO pellemha W3 3aKkoHa O YCTaBHOM CyAy, jep ce He
OJIBHja Ha TpaXKEHE CBaKora KoMe Cy akTtoMm moBpeljeHa mpaBa, Beh ra
npeAy3uMa caM OpraH W TO Ha OCHOBY TyxO0e y YNpaBHOM CIIOpY H, IO
MPUPOJIU CTBAPH, OJTHOCU CE€ Ha KoHauHe akTe. Ca Jpyre cTpaHe, MCHAHE
MPaBOCHAYKHOT pellieha Y3 MPUCTAHAK WK MO 3aXTEBY CTPAHKE, MOXE Ja
oaroBapa MPUPOIU OBOT CITydaja caMO YKOJHKO je JIhIle KoMe je ToBpelheHo
NpaBo TIOje/IMHAYHUM aKTOM CTpaHKa. YKOJIHKO je MaK JIHIE KOje TPaxu
W3MEHY YIPaBHOI aKTa JIOHECEHOT Ha OCHOBY HEYCTaBHOI 3aKoHa 300T
MOBpeIe TpaBa JIMIE KOje HHUje CTPaHKa, YTOJHMKO Y KOHQIHMKT Joja3e
oapende 3akoHa O OMIITEM yIPABHOM MOCTYTNKY W 3aKOHA O Y CTaBHOM CYIy.
Haume, ako Ou nuile kKoje HUje CTpaHKa 3aXTEBaj0 U3MEHY YIPABHOT aKTa U
YKOJMKO OW OpraH MpHUXBAaTHO Ja MEHha yNPaBHU aKT, OHIA OM MCHame
3aBUCHIIO O] TIPHCTaHKa CTpaHKe, jep je nmpema 3VYII-y, 3a mpoMeHy peniema,
Ha OCHOBY OBOT BaHPEIHOT IMPAaBHOT CPEJCTBA, HEOMXOJaH IPHCTaHAK
ctpanke. IlITaBuiiie, OBUM BaHPEJIHUM MPABHUM CPEJCTBOM MOXKE CE MCHATH
caMmo MPaBOCHAXKHO, a HE U KOHAYHO PelicHeE.

[TocebHO muTame y Be3W ca M3MEHOM YNPaBHOT aKkTa JOHECEHOT Ha
OCHOBY HEYCTAaBHOT 3aKOHA j€ JIa JIN CE€ N3MEHAa MOJKE 3aXTE€BATH U y TIOTIIEAY
aKTa JIOHECEHOT OJl CTpaHe Cyla y CHOpYy IyHE jypUCAMKIHjE, OITHOCHO
npecye Koja y cBeMy 3aMemyje Ol cyja MOHUIITeHU yrnpaBHH akT?Cyaehu
mpeMa IWKOHUjU 4WiaHa 61. 3akoHa o YcTaBHOM cydy TakBa MoryhHocT
moctoju. MelhyTiuM, CIMYHO Kao W y YNPaBHOM IOCTYIKY, U y YIPaBHOM
CIOpYy HeMa NpaBWila, OJHOCHO TNPaBHOI CpeACTBa Koje OW oAromapaio
MIPUPOJIU TAKBOT CiTy4aja. HamMe, 3aXTeB 3a MPEHCIIMTUBAKE CYJICKE OJUTYKE
KOjH je 3aKOHOM O YIIpaBHUM CITOPOBHMA TIpeaBHleH Kao BaHPEIHO IPABHO
CPEZACTBO, a KOJH ce MOXKE TIOJJHETH KaJia je TO 3aKOHOM IpeaBrleHo, He Ou y
CBEMY OJroBapao MPHPOAM OBAaKBEe MpaBHE CUTyalHje jep ra, y3 jaBHOT
TYKHOIIa, MOXXE TOIHETH CaMO CTpaHKa W TO CaMO Yy POKYy ozapeheHoM
3akoHOM. JIpyrum pedrma, Ipyro Juile KoMe je moBpeleHo mpaBo mpecyaoMm
U3 CIIopa IyHe jypUcIUKIHje Koja je TOHeceHa Ha OCHOBY HEYCTAaBHOT 3aKOHA
He OM MOJO Ja KOPHUCTH OBO IPaBHO CpeAcTBO. HW MOHaBIibame MOCTYITKa
Koje 3aKkOH O YINpaBHUM CIHOpOBHMMa Takolhe mpemBmha Kao jegaH BHI
BaHpEIHE KOHTpOJie, He OM OAToBapajo MPUPOIX OBAKBOT Clyyaja, jep ce y
YOpaBHOM CIIOPY 3axTeBa TYXOOM KOjy MOXe Ja MOJHECe HCKIBYUHBO
CTpaHKa W TO caMO y 3aKOHOM mpenBuheHuUM ciydajeBuMa, mehy koje He
craja M oJUTyKa YCTaBHOT CyJla O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA Ha OCHOBY Kora je
JIOHECEHA Tpecyia Y CIopy MyHe jypUCAUKLH]E.

MoryhHocT M3MEHE KOHAYHOT WM IPABOCHAXKHOI akKTa Koja je
npeasul)eHa 3akKOHOM O YCTaBHOM CyIy HHje 3aKOHOM jacHO ypeleHa HHU y
HOTJIely OpraHa KOjH je HaJUIeKaH Jla O TaKBO] M3MEHM OJuTydyje. 3aKOH O
YCTBHOM CyIly MPOTHCYje Aa Ce CBAaKO KOME je MoBpeheHo mpaBo KOHAYHUM
WIM TPAaBHOCHAKHUM MOjeIMHAYHUM aKTOM, JOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHa 3a
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KOjH je OJUTyKOM Y CTaBHOT CyJa YTBp)CHO Ja HUje Y CariJacHOCTH ¢ Y CTaBOM
MMa MpaBo A3 TPAXKH O] HAOIEHCHO2 Op2aHa U3MEHY TOT MOjeTUHAYHOT aKTa.
Hauenno, HaanexxHu oprad Tpeba na Oyne JOHOCHIIAIl YIIPABHOT aKTa, aju
Oynyhu na Ha TakaB Cllydaj HHCY MPUMEHUBA PElICHkha U3 3aKOHA O OIIITEM
VIOpaBHOM TOCTYNKY W 3aKOHA O YIPaBHUM CIOPOBHMA, MUTAKmE OCTaje
oTBOpeHO. Juema je jacHHje u3pakeHa | ako ce MMa y BUIY oapenda wiaHa
62. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyjay Ipema KO0joj, ako ¢€ YTBPIHU Jla C€ U3MEHOM
M0jeIMHAYHOT aKTa HE MOTY OTKJIOHHUTH IMOCJIC/INIIC HACTANIC YCIIE] IPUMEHE
OMINTEr aKTa 3a KOJjU je OMIyKOM YCTaBHOT cyaa yTBpheHO ma HHje ¥
carjacHOCTM ca YcCTaBOM, YCTaBHU CyJ MOXE€ OJpPEIUTH Ja CE€ OBE
MocJeIuIle OTKIIOHE moBpahajeM y mpehanime cTambe, HAKHAJOM IITETe WU
Ha Jpyrd HauuH. Ha ocHOBY u3noxkeHe ojpende 3akoHa HHjE jaCHO Ja JIH
YcTraBHU cyn MOXKe Jla OIpely Ja ce TOCIeNulle OTKIOHE Ha Jpyravuju
HAYMH HETO IITO je M3MEHA aKTa, TEK HAKOH INTO HAJJICKHU OpraH Hajupe
CTaHE HA CTAHOBWIITE Jla CE€ H3MCHOM IOjeJIMHAYHOr aKTa HEe MOTY
OTKJIOHUTH TOCJICAMIIE HACTaJie ycliell TIPUMEHE ONINTEer aKkTa 3a KOjU je
OJUTYKOM Y CTaBHOT cyJa yTBp)EHO J1a HHUje Y carflaCHOCTH ca Y CTaBOM, HJIH
je mak ped o ToOMe Ja je YCTaBHH CyJ 3alpaBO OpraH OJf KOra Ce TPaxH
u3MeHa nojenuHayHor akta? Ca npyre cTpaHe, ako, Kao IITO M3 MPETXOTHOT
u3arama Clield, W3MEHa IOjeJJMHAYHUX YNpaBHUX akaTa HUje Moryha y
ckiaay ca Baxxehum mpaBuiaMMa yrpaBHOT TIOCTYTIKA, HUjE JM OHJA jeJAWHU
MyT 3allTHTE YIIpaBo oOpahame YCTaBHOM Cyay ca 3aXTEBOM 3a HaJOKHAIY
mTeTe, WK nmoBpahajem y npehamme crame?

VY Be3u ca JejCTBOM OJUTyKE O HEYCTABHOCTH 3aKOHA HAa TMOjeJAMHAYHE
aKTe yIpaBe NHUTamE NCTUMUYIHOT KacHhpama 3aBpeljyje MOCeOHy Maxmby.
Hanme, yxommko YcTtaBHH Cyn uMa MOTYhHOCT na OEeIMMHYHO Kacupa
3aKOHA, YTOJHMKO CE€ IOCTaBJba MUTAKE Ja JIH CE JEIUMUYHUM KacUPameM
MOCTIDKE Ja Ce 3aXTeB 3a H3MEHY IMOjeJIMHAYHUX aKaTa YIpaBe MOXKe
yHOJO00UTH JaJb0j TNPUMEHHM 3aKOHa, 3allPpaBO HETOBOM H3BpIIABAILY
JIOHOIIICHEM TII0je/IMHAYHUX aKTa, OJHOCHO Jia JIM, HAKOH W3BPIICHOT
JETUMHYHOT Kacupama, ope0e 3aKOHA KOje Cy Ha CHAa3H UMajy JIOTHUYKY U
CHCTEMCKY Be3y, Kako MeljyCOOHO, Tako U ca JIOHECEHOM OJITYKOM, Tako Ja
ce M3MEHa I0jeIUHAYHOT aKaTa MOXE yCarllaCHTH ca MPeoCTaluM Baxxehum
onpendama 3akoHna?Pa3yme ce Ja ce Ha U3JI0KEHO MUTAkE HE MOXKE YHATIPE
JIaTH jeTHO3HAYaH OJIIOBOp, alld je Takohe jacHo ma OW, y cioydajy CBaKor
MapIyjaTHoOT KacHpama 3aKoHa, Y CTaBHH CyJ Tpebaio Ja pasMOTpH IHTabE
na i1 he ce eBeHTyaTHUM 3aXTeBUMa 33 U3MEHY I0jeIMHAYHUX aKaTa yIpaBe
JIOHECEHUX Ha OCHOBY HEYCTaBHHX OJPEAOH, Y OKBHPY MPEOCTATIUX OJpeAOH
3aKOHA, 3alpaBO IOKPEHYTH CBOJEBPCHU renvoi, yhmyhuBame Yak W Ha
Kacupase oapende, a IMITO 3aMpaBo JOBOIH JI0 TOTa J1a HEMa HUKAKBE JIOTHKE
y ajbOj TPUMEHH 3aKOHA. 3aKOH O YCTaBHOM Cyay HE CaJpH OHIO KakBy
onpendy koja je mocBeheHa ToM MUTamy, a y A0Camallmboj MIPaKCH Y CTaBHU



130 CTpaHH IIpaBHU KUBOT

Cyl, MPHJIMKOM AEIMMUYHOT Kachpama 3aKOHa, HHje pa3Marpao la Jiu ce
CBCHTYQJIHH 3axXTE€BHM 3a HU3MEHY II0jeJMHAYHHX aKara YIpaBe MOTry
YIOI0OUTH J1aJb0j IPUMEHH 3aKOHA. "

Bynyhu na je npema 3akoHy 0 YCTaBHOM Cyly HE MOXE J03BOJIHTH,
HHUTHU CIIPOBECTU U3BPILECHE MPAGHOCHAMNCHUX TIOJeANHAYHUX aKaTa JOHETUX
Ha OCHOBY IpOIHUCa KOjU C€ BHILIE HE MOTYy NPUMEHWBATH, Kao W Ja je
Moryhe TpakUTH H3MEHY KOHAYHOZ UMM HNPABHOCHANCHOZ NOjeOUHAUHO2
akma, OCTaBJba Ce MUTAakE 1A JM j€ 3aKOHO/ABAall, y BE3U ca akTUMa yIpase,
UMao y BUJY CaMO jeJIHOCTpaHE TOjeIMHAYHE aKTe, OJHOCHO HCKJbYYHBO
yIpaBHE aKTe KOjU MOTY Jla IMajy CBOjCTBO KOHAYHOCTHU H ITPABOCHAKHOCTHU?
[Ja m1 uznoxene onpende 3akoHa o YCTaBHOM cyay U3 3a0paHe U3BpLICHA U
MoryhHOCTH W3MeHe H3y3UMajy dgocmpane nojeounauHe axme, OOHOCHO
ynpasHe yzosope? Cyaehu npema je3sudKkoM TyMauemy, 3a0paHa M3BpLICHA,
Kao HM HM3MEHa IBOCTPAHMX akaTa, OyAyhu a HUCY HM NPaBOCHAKHH, HU

30 Ipumepa panu, Omrykom 1Y 6p.52/2008 ox 21. anpuna 2010. (,,Ci.rmacauk PC* 6p. 34-
2010) koja je uMasa gyropodHe M 030MJbHE HOCIEIHIE MO Pa3BOj MOJUTHYKOT CHCTEMA Y
Peny6munu CpOuju, YcTaBHU cyn yTBpAMO je, u3Mel)y ocrainor, aa oapende wiana 43. u 47.
3akoHa 0 JIOKaJTHUM H300pHMa HHCY Y carylacHOCTH ca ¥YcraBoM. Kacupanum craBom 1. uiana
43. 3akoHa o JOKaTHHM K3bopuMa Omito je mpeasuheno na he momHocuman u300pHE JHCTE
HajkacHHUje y poky on 10 maHa on maHa o0jaBJbHBam-a YKYIHUX pe3yiraTa u300pa, TOCTaBUTH
n300pHO] KOMHCHjH jeIMHUIIE JIOKAIHE caMOyIpaBe MOAAaTKE O TOME KOjUM KaHAWIAaTUMa ca
n300pHE JIHCTE ce NO0JeJby]y NOOHMjeHH OJOOPHMYKH MaHJATH, IITO j€ 3alpaBo 3HAYMIO Jia
nogHOoCcHial Jimcrte caMm onpehyje xo he nobmtm onbopHMuUKM MaHAar, oK je wiaH 47.
perynmcao MHCTUTYT T3B“0JJAaHKO OCTaBKe M NpaBO IOJHOCHOLA JIMCTE Ja HAa OCHOBY
3aKJbYyUCHOT YroBOpa, Y MME KaHIMIaTa, OJHOCHO OAOOpHUKA, MOjHece ocTaBKy. [locebaH
npobiieM y Be3H ca ASIUMUYHHM KacHparmbeM 3aKoHa O JIOKJIAHUM u300puma OHo je U 'y Tome
IITO MPaBHO JIEjCTBO OJUIYKE O HEYCTAaBHOCTU wiaHa 47. HUje MMaJo HHKAKBY JIOTHYKY W
CHCTEMCKY Be3y ca IpPaBHHM JI¢jCTBOM OJUTyKEe O HEYCTaBHOCTH WiaHa 43. 3akoHa, HAPOYUTO
uMajyhu y BuAy Za je Y (OpPMaHOM CMHCIY ped Omiia O pasiHuUTHM TauKaMa TUCIIO3HTHBA
UCTE OIJIyKe KOjH Cy CTOTra MMaJl HCTO BPEeMEHCKO /iejcTBO. EBO m 3amTo. YKoimko ce crane
Ha CTaHOBHINTE Jla je HEYCTaBHO CI000JHO onpehyBame MOAHOCHOLA JIMCTE KOME MaHIATH
HAaKOH W300pa NpHNanajy, yTOJIMKO CIEAW Jia Cy W JHMIa Koja Cy HAKHAIHO, IPHUMEHOM
HeyCTaBHOTI WwiaHa 47. 3aKoHa 0 JIOKaJTHUM M300puMa, 3ryOuia ManaaT, MOXK/a, Y 10jeIMHIM
cllyyajeBHMa, OMJla HOCHOLM HEYCTAaBHOI MaHJATa KOjU UM je NMOAHOCHINALL JIMCTE I0JEIHO
npuMeHoM HeycraBHor wiana 43. 3akoHa. TakBo pe3oHOBambe MOIJIO je JAa BOAU
NapaIOKCaTHOM 3aKJbYUKy J1a OM y MOjeJMHUM CIIy4ajeBUMa 3aXTEB 32 U3MEHY I0jeANHAYHUX
akaTa KojuMa je yTBpheH MpecTaHak MaHAaTa 300T OCTAaBKH KOje Cy MOIHENH IOJHOCHOIN
JUCTa MOTJIa J1a TIOJHOCE JIMIa Koja M HuCy cmena ga Oyny ombopuumu!!!lllTaBumie, Ha
ocHOBY wiaHa 61. cT.1. 3akoHa 0 YcTaBHOM Cy/y MOTJIO je 71a ce CTaHe Ha CTaHOBHUIITE ja O,
y ciydajy Jla HaJUIe)KHH OpTaHH, NPHMMEHOM H3JIOKEHOT WiaHa 3aKOHA O YCTaBHOM Cyny,
W3MEHE CBOj IOjeIMHAYHM aKT KOjUM je YTBphEeHO Ja je MaHmaT IpecTao, a THME M BpaTe
MaHZaT OMBIIEM OAOOPHMKY, 3alpaBO, HAa M3BECTaH HAa4YMH, NPHMCHHUBAIM HEYCTABHU
KacupaHu wiaH 43. 3aKoHa ¥ THMe KPIIWIM TIpaBa JIMIa Koja Cy, IpeMa pelociely Ha JINCTH,
Tpebano na Oyny Hocuomu Mannata. Otyna cienu a Ou M JIMIA Koja cy mpeMa pefociieny Ha
mucTH Tpebasio na Oyoy HOCHOIM MaHIaTa MOTJIA J1a 3aXTeBajy M3MEHY akTa O M3MEHH aKTa
KOjUM je YTBpheHo 11a je 0400pHHKY mpecTao MaHaaT!
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KOHAa4YHM, He OM MOTJIa Ja ce OJHOCH, 3ampaBo 3axTeBa, a fortiori, jep ce
U3MEHa MOXE TPAXKHUTU 00 Haonexcnoz opeana. MelhyTum, HeMa MHOTO
JIOTUKE, HUTH ONpaBlama 3a0paHUTH H3BpLICHE HCKIBYUYHMBO YIPAaBHUX
aKara, a He U YNPaBHUX YrOBOpPa 3aKJby4YEHHUX Ha OCHOBY HEYCTAaBHHX
oIpendu 3aKoHa, HUTH AOIMYCTHTH MOTYNHOCT Ia CBako 4uja Cy IpaBa
noBpehleHa MOke Ja 3axTeBa M3MEHY yNPaBHUX akara, a HE U YNPaBHUX
yroBopa. YocTajaoM, IpUMEHOM argumentum a miori ad minus cnequio 6u na
ce 3a0paHa W3BpLICHa OJHOCH U Ha YIPaBHE YTOBOpPE, OJHOCHO Jia ce M3MeHa
MOX€ 3aXTEBaTU U y MOMTIEy ABOCTPAHUX akara ympase. Mlako y MpakcH TakBHX
CllydajeBa HEMa MHOTO, HEKH O] HOBHJUX MOCTyNaka Ipel YCTaBHHUM CYAOM
namehy opaxsa nuTama.’’

3.3AK/bYYAK

Opmyke yCTaBHHX Cy/lOBa O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA, WM TI0jEIHHHUX
oJlpei0M 3aKOHA, MOTY Jla MMajy PasjMyYuTO JCjCTBO Ha TOjeAMHAYHE aKTe
ynpaBe, Beh y 3aBHCHOCTH OJ TPHUPOAE M JOMallaja OuIyKa. Y IIHpeM
CMUCIY, NI€jCTBO OJUIYKE YCTAaBHOT CyJa O HEYCTAaBHOCTH 3aKOHA jedaH je
CerMEHT IMUTama BPEMEHCKOT JIejCTBA OJUIyKE YCTaBHOT cyaa. Y paiy cy
aHaJIM3MpaHa pellekha U3 yCTaBHONMpaBHUX cuctema Hemauke u CpOuje koju
yCBajajy pa3inyuTe KOHIEMIMje Yy TOTJIeTy BPEMEHCKOT BaKeHma OJIIyKa
yctaBHor cyma. ¥ CP Hemaukoj omiyke yCTaBHOI Cylla O HEYCTaBHOCTH
3aKOHa JIeNyjy ex tunc, ajii je 3aKOHOJIaBall MPEIBUICO OACTYIAme Y KOPUCT
BaKeha ex nunchpelBUIEBIIN a KOHAYHU yIPAaBHU aKTH OCTajy Ha CHA3W,
TO ce y TpakcH, Mpel YIpaBHHM CyAOM, TyMadw caMo kKao Moryhxoct
yKJIambamka YNpaBHOI akTa KaJa je OH HEOJp)KUB, ajli ce He JONyIliTa H3MeHa

Pemewmem ly3- 882/2010 ox 19. ¢ebdpyapa 2013. YcraBHM cya je MOBOJIOM BHIIEC
WHAIMjaTHBA, IOKPEHYO IIOCTYIIAaK OIeHEe YCTaBHOCTH IIOje[MHUX WIAHOBA 3aKoHAa O
HaIMOHAIHIM CaBEeTHMa HAI[MOHAIHUX MamHuHA. V3Mehy ocrasor, mocTynak je HOKpeHyTH H Y
moryieny wiaHa 24. 3akoHa O HAaIMOHATHUM CaBETHMa KOjUM je mpeiBuheHO Ja Ha
MHUIMjaTUBY HAllMOHAIHOT caBeTa, Pemybnuka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa WK jeTUHUIA
JIOKaJHE caMOyIlpaBe NpeHOocH (hakie o0aBe3HO MpeHocH!!) y IEeNMHH WIM AEIUMHYHO
OCHMBAYKa IIpaBa HaJ:00pa30BHO-BACIMTHUM YCTaHOBaMa y KOjUMa C€ HacTaBa HM3BOIM
HCKJbYYHBO Ha je3UKY HAIlMOHAIHE MambHHE, yCTAHOBaMa KYJITYpPE YHja je OCHOBHA JITaTHOCT
OUyBamk€ M Pa3BHjambe¢ KyJNType HAlMOHAIHE MAambHHE, Ka0 M HaJ ycTaHOBaMma Koje 00aBibajy
jaBHO MH(]OpPMUCamke HCKIPYYHBO HAa je3WKy HalOHadHEe MamuHe. CTaBoM 2. UCTOT 4WiaHa
npensuheHO je 1a Ha MHUNMjaTHUBY HaIMOHAIHOT caBera, PemyOmmka CpOwja, ayToOHOMHA
MOKpajiHa WM jeJUHHUNA JIOKAJTHE CaMOyNpaBe IIPEHOCH Yy LEIMHU WIH JASIUMUIHO
OCHMBayKa IpaBa M HAJ JPYIMM YCTaHOBaMa, ako Cy O] IOCEOHOr 3Hayaja 3a HAl[OHAJIHY
MamuHy. Bynyhu na je mctum wigaHoMm mpomucaHo Ja opranu PemyOivke, mokpajuHe M
JIOKaJHE CcaMOylpaBe Ca HAlMOHAIHMM CaBETOM 3aKJbyuyjy YIOBOp O IIPEHOLICHY
OCHMBAYKHUX IPaBa y LEJOCTH WIH JISTMMUYHO, IOCTaBJba CE MUTambe KakBa he OutH cyaouHa
Beh 3aK/byd4eHHX yroBopa, YKOJHMKO YCTaBHH CyJ JOHECe OMIYyKy Ja je H3JIO0KCHH 4WIaH
3akoHa HeycTaBaH?
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yOpaBHOT akTa. [IOHMINTaBame 3aKoHa CE JOCIEIHO OIpa)kaBa Ha MoryhHocT
U3BpIICHa KOHAYHUX IOjeMHAYHHUX aKaTe yIpaBe JOHECEHHX Ha OCHOBY
HEYCTaBHOT 3aKOHa — 3aKOHOAaBal| npensula 3a0paHy HBUXOBOT M3BpIICHA.
Ca npyre ctpaHe, y npaBHOM HopeTky Pemy6muke CpOuje omryke YcraBHOT
CyJa O HEYCTaBHOCTH 3aKOHa MMajy NEjCTBO exX nunc, aid je 3aKOHOJaBall
HpEeBUICO 1 ce HEe CMejy M3BPIIUTH CaMO NPABOCHAKHH aKTH JIOHECEHH Ha
OCHOBY HEYCTaBHOI 3aKOHa, IITO CBaKako MpeACTaBjba IPOIMYCT
3akoHO#aBLa. Takohe, 3a pasNMKy O HEMadyKor MOJENa, CPICKH
3aKOHOJABAIl TPEABUICO je MOTyhHOCT HW3MEHA II0jeMHAYHUX aKara,
YVKIbY4yjyhu U ympaBHHX akaTa, KOjU Cy JOHECEHH Ha OCHOBY HEYCTaBHOT
3aKOHa, a KojuMa cy moBpeleHa mpaBa. MeljyTuM, TakoBO peuieme, HUje
CHCTEMCKH YCKJIa)eHO ca TpaBWIMMa YIOPaBHOT W  yNPaBHOCYACKOT
mocTynka, Hamehe HU3 nunema u, 6yayhu 1a mo ¢Bojoj IpUPOAY TIPEICTaBIba
jeaHy BaHpeOHY MOTYRHOCT OAcTymama OJ HauelHe HEMPOMEHJBUBOCTH
YIPaBHUX aKaTa, HECYMEbUBO M3HCKY]je IPEHU3HIje HOPMAaTHBHO ypeheme.
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Summary

In this paper the author analyses the effects of the constitutional courts
decisions onconstitutionality of laws on individual acts of the administration
in the legal system of Germany and the Republic of Serbia in terms of the
execution and the possibility of changes of those acts. The decisions of The
Federal Constitutional Court of Germany have the ex tunc effect, and the
final (unappealable) individual acts that are based on a statute that has been
declared null and void can not be executed. Final (unappealable) individual
acts remain unaffected. On the other hand, the decisions of the Constitutional
Court of Serbia shall have effect ex nunc, and the Constitutional Court Act
prohibits only the execution of legally binding valid acts based on an
unconstitutional law. The Constitutional Court Act allows the amendment of
final (unappealable) and legally binding valid individual administrative acts
that violate rights. The conclusion is that such a possibility does not comply
with the rules of administrative procedures and therules of court review of
individual administrative acts and that is necessary to be changed.

Keywords: Constitutional Court, The Effect of Constitutional Court
Decisions, Individual Acts, The execution of Individual Acts, The Final-
Unappealable and Legally binding - Valid Individual Administrative Acts
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TRANSPOLNE OSOBE U MEDUNARODNIM
SPORTSKIM TAKMICENJIMA'

Apstrakt

Zahtev da sport dosledno bude inkluzivan i nediskriminativan doveo je
na pocetku druge dekade 21. veka do ukljucivanja transpolnih osoba u
sportske aktivnosti, od nivoa koledzskog sporta do olimpijskih igara. Autorka
identifikuje tri perioda: prvi na pocetku modernog olimpijskog pokreta kada
su musSkarci maskirani u Zene i osobe dvomosmislene polne pripadnosti
uspevali da se neotkriveni takmice u Zenskoj konkurenciji, osvajaju priznanja
i postavijaju rekorde; drugi u kome je obavljana rigorozna kontrola polne
pripadnosti Zzena da bi se eliminisala mogucnost neopravdanih prednosti u
Zenskoj konkurenciji; i treceg, pocev od Olimpijade u Londonu 2012 od kada
je bioloskim muskarcima posle promene pola omoguceno da se pod
odredenim uslovima takmice u Zenskoj konkurenciji. Naime, za Medunarodni
olimpijski komitet transzena je Zena ako ima vaginu, nema testise, koristi
redovnu hormonalnu terapiju i koju su viasti njene zemlje priznale kao Zenu.
Autorka izrazava zabrinutost u pogledu moguceg, postepenog potiskivanja
bioloskih zena iz takmicarskog sporta uopste. Takode, atraktivnost sportske
slave i prateci finansijski aspekti mozda mogu da dovedu i do pojave novih
,evauha dvadeset prvog veka*“, gonjenih siromastvom ili zbog pogresno
shvacenih drzavnih ,, interesa” za promociju na sportskom planu po svaku
cenu.

Kljucéne reci: Transpolni sportisti, transzene, inkluzivnost i
nediskriminativnost sporta, Stokholmski konsenzus, Medunarodni olimpijski
komitet, potiskivanje bioloskih Zena

! Ovaj tekst je nastao kao deo projekta na kome je autorka angazovana: DruStvene
transformacije u procesu evropskih integracija - multidisciplinarni pristup, koji je finansiran od
strane Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj u periodu 2011-4.
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1. UVOD

Transpolne (ili transseksualne) osobe su one osobe koje se nalaze u
bilo kojoj fazi hormonalno operativnog procesa promene (prilagodavanja)
pola, bilo da su ga tek zapocele, bilo da su u toku tog procesa, ili su ga
okoncale. Iako se pojam transpolne osobe odnosi i na bioloske Zene koje su
hormonalno operativnim putem promenile pol u muski (tzv. transmuskarci) i
bioloske muskarce koji su istim putem promenili pol u Zenski (tzv.
transZene), posto se u ovom tekstu govori o sportskim takmicenjima, tu ¢e se
uglavnom raditi o transzenama, dakle drugopomenutoj kategoriji.
Relevantnost ucesS¢a prve kategorije, dakle bioloskih zena u muskim
sportskim takmi¢enjima je u istoriji sporta bila beznacajna usled nepostojanja
neopravdanih sportskih prednosti kao uostalom uvek kada i ukoliko bi se
Zene takmicile sa muskarcima. Moguée neopravdane prednosti medutim
mogle bi da se eventualno pojave samo ako bi se ta kategorija, dakle
transmuskarci takmicili u kategoriji zena, dakle sa takmiCarkama svoga
napustenog, bioloskog a ne novostecenog pola. Sve do poslednje Olimpijade
u Londonu 2012.g. sluzbena isklju¢enost transzena (kao uosalom i svih osoba
dvosmislene polne pripadnosti, hermafrodita, hibrida, osoba sa
hromozomskom slikom razli¢itom od XX Zenske, hierandroginih Zena i sl) iz
olimpijskih sportskih takmicenja je zvani¢no bila potpuna i Medunarodni
olimpijski komitet je ulozio znatne, viSedecenijske napore u pravcu
sprecavanja ulaska, kako se tada kratko definisalo, “maskiranih muskaraca“ u
zensku konkurenciju.

2. INKLUZIVNOST I NEDISKRIMINATIVNOST SPORTA

Ljubitelji fudbala znaju dobro ko je Mihael van Praag.On je jedan od
dugogodisnjih predsednika amsterdamskog fudbalskog kluba Ajaks, tvorac
svetskog uspeha Ajaksa, a sada je vec trecu godinu predsednik Fudbalskog
saveza Holandije (KNVB). Izmedu ostalog, sada se na toj funkciji zalaze za
neophodnost da fudbal kona¢no prestane da bude mesto dozvoljene
homofobije i transfobije, da se te pojave moraju ukloniti sa stadiona istim
energi¢nim merama kao i u slucaju rasizma, da fudbaleri moraju da budu
zaSti¢eni od diskriminacije, straha i nasilja zbog svoje seksualne orijentacije i
rodnog identiteta i da moraju da imaju jednake Sanse bez obzira na ta svoja
li¢na svojstva da se usavrSavaju u sportu i takmice se. Van Praag je jedan od
tvoraca 1 glavni promoter Akcionog plana holandskog Fudbalskog saveza
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protiv homofobije i transfobije, ,,Football for everyone*”. Glavne poruke tog
dokumenta mogu se sazeti u dva osnovna zahteva, da i iz fudbala, poput
ostalih sportova, zaista i stvarno eliminiSe diskriminacija i da konacno
postane inkluzivan.

Sustinu sporta uopsSte da se iz njega niko ne iskljucuje, niko ne
diskriminise, kao i da moraju svi da imaju jednake $anse, niko ne dovodi u
pitanje, posebno kada se posmatra sa stanovista zastite ljudskih prava’. Ali
kada se dode do nediskriminatvnog uklju¢ivanja transpolnih osoba (lica koja
su hormonalno oprativnim putem promenila pol), postoje barijere koje jos
uvek mogu da izgledaju opravdane. Postoje i pitanja na koja nije lako dati
svima prihvatljive odgovore, pogotovo kada su u pitanju tzv. transzene, tj
osobe koje su rodene kao bioloski muskarci, koje su u kasnijem Zivotu
tranzitirale u Zenski, novosteceni pol. Lako je teoretski tvrditi da sport mora
da bude otvoren za sve pa i transpolne osobe, i da diskriminacija na osnovu
rodnog identiteta viSe nije prihvatljiva u sportu, ali da li su bioloske Zene
ravnopravne u sportskom nadmetanju sa transZzenama, kao biv§im bioloskim
muskarcima, odnosno, nije li transpolnost transzena ipak jedna nepravedna
sportska prednost? Medunarodni olimpijski komitet je posle vodenja
viSegodi$njih rasprava, koje su bile manje ili viSe nepoznate §iroj sportskoj
javnosti, dao odgovor na to pitanje, dozvoliv§i 2011.g. transpolnim
sportistima da se, pocevsi od Olimpijade u Londonu 2012.g. ravnopravno
takmice.

3. POGLED U ISTORIJU - ZENE (KOJE TO NISU BILE) NA
OLIMPIJSKIM TAKMICENJIMA

Fizicke razlike izmedu tela prose¢nog muskarca i Zene ucinile su da na
pocetku 20. veka pol sportista bude vizuelno lako prepoznatljiv. Stogatokom
ranih modernih Olimpijskih igara, pitanje da li su takmiCari muskareci ili Zene
nije bilo od velike vaznosti posSto je i sama pomisao na to da bi muskarci
mogli da pokusaju da se takmice u zenskom delu igara (i obrnuto), izgledala
suludo u to doba. Medutim, sportska javnost i mediji su ve¢ u periodu izmedu

2 KNVB, Footbal for everyone, Amsterdam 2012, http://bin617-02.website-

voetbal.nl/sites/voetbal.nl/files/Football%20for%20everyone%?20action%20plan.pdf,
05.01.2013.

S w. Gasparini and C. Talleu, Sport and discrimination in Europe, The perspectives of young
European, Rresearch workers and journalists, Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2010,
11-15.

#10C Press Release April 5, 2011

http://www.olympic.org/content/press-release/ioc-addresses-eligibility-of-female-athletes-
with-hyperandrogenism/20. 12. 2012.
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1932. godine i uvodenja standardnog ispitivanja pola na Olimpijskim igrama
1966 godine, javno optuzili prilican broj sportiskinja koje su se takmicile u
zenskoj kategoriji, da su ,,maskirani muskarci“ koji se izdaju za Zene radi
postizanja boljih sportskih rezultata’. Kako je rastao broj slucajeva vezanih
za neizvesnost oko pola odredenih takmicara -takmicarki, pogotovo posle
slu¢ajeva Zena, posebno onih velikih sportskih Sampionki koje su kasnije
javno otkriveni(e) kao muskarci ili hermafroditi, porasla je i potreba za
jednim nepogresivim sistemom za proveru pola takmicara/takmicarki® radi
efikasne eliminacije mogucih sportskih prevara te vrste.

1. Dora Ratjen. Olimpijada 1936.g. u Berlinu imala je za cilj da Hitler
pokaZe svetu superiornost arijevske rase. Nemica Dora Ratjen, poznata po
svom dubokom glasu i odbijanju da deli kupatilo sa ostalim sportistkinjama,
bila je nemacka nada u disciplini zenskog skoka u vis. Zauzela je Cetvrto
mesto a ostalo je zabelezno da je britanska takmicarka, Doroti Tajler, koja je
osvojila srebrnu medalju rekla da je sve vreme osecala dok su se takmicile,
da je Dora muskarac. Otkriveno je da je Ratjen muskarac kada se vracala
vozom sa Evropskog Sampionatana Zeleznickoj stanici u Nemackoj. lako je
nosila suknju, dve Zene su uocile i obelodanile da je ona muskarac I tako je
njen pravi pol otkriven sluc¢ajno. Od 1938. Ratjenu je bilo zabranjeno da se
dalje takmici.

2. Stella Walsh. U jednom periodu StelaVols, Amerikanka poljskog
porekla, bila je najbrza Zena na svetu. Osvojila je zlato 1932.g. na Olimpijadi
u Los Andelesu i srebro 1936.g. na 100 m na Olimpijadi u Berlinu. Za vreme
svoje karijere postavila je viSe od 100 nacionalnih i svetskih rekorda i bila je
ukljucena u americki Hol slavnih. Provela je ceo svoj zivot kao Zena pa je Cak
imala i jednu kra¢u bra¢nu epizodu sa jednim americkim muskarcem. 1980.
g. Vols je stradala za vreme oruzane pljacke u trznom centru u Klivlendu,
Ohajo. Posle smrti otkriveno je da imala muske genitalije. Takode je
otkriveno da je imala i muske i Zenske hromozome.

3. Sin Kim Dan je oborila Zenske svetske rekorde na 400 m i 800 m
1961/62. Bila je prva zena koja je trcala 400 m za manje od 52 sekunde.
Sumnje u njen zenski pol pocele su da budu i javne, pa su 1963. godine u
Moskvi druge trkacice Cak odbile da trée sa njom jer im je svima izgledala
kao muskarac. Istovremeno jedan juznokorejski muskarac tvrdio je da je ona

> S.Teetzel Equality, Equity, and Inclusion: Issues in Women and Transgendered Athletes’
Participation at the Olympics.

http.//la84foundation.org/SportsLibrary/ISOR/ISOR2006ae.pdf10.11.2012.

Olimpijski skandali, Zene (koje to mnisu bile) na olimpijskim takmicenjima
http://www.buzzfeed.com/mjs538/the-10-most-shocking-olympic-gender-scandals 20. 12. 2012.
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njegov sin koji je nestao za vreme rata. Posle toga 1966.g. je uvedena
obavezna provera pola, a Sin se od tada, iz nikada javno objasnjenih razloga,
viSe nije takmicila/o.

4. Edinanci Silva, brazilska dzudiskinja roden/a je sa muskim i
zenskim polnim organima, sredinom devedesetih operativno je promenila pol
da bi mogla da zivi i takmici se kao zena. Ta operacija je shodno tadasnjim
pravilima MOKa ucinila podobnom da se takmic¢i u Zenskoj konkurenciji
tako da je nastupala na Olimpijskim igrama u Atlanti 1996, Sidneju 2000. i
Atini 2004. Ostalo je zabelezeno u Sidneju kada je pobedila Australijanku
Natali Dzenkins, da je mnjena poraZzena protivnica protestovala
zbogdvosmislenosti Silvinog pola i na konferenciji za Stampu je konstantno
oznacavala u muskom rodu.

5. Tamara i Irina Press. Sestre Tamara i Irina Pres osvojile su 5 zlatnih
olimpijskih medalja za Sovjetski Savez i postavile 26 svetskih rekorda u
1960tim. Njihova karijera je iznenadno prekinuta od momenta kada je MOK
uveo proveru pola. Kriti¢ari su to smatrali dokazom da su sestre Pres u stvari
bile muskarci ili hermafroditi.

6. Heidi Krieger. Danas se smatra da je najmanje oko 10 hiljada
isto¢nonemackih sportista bilo obuhvaceno drzavnim nastojanjima da se po
svaku cenu stvori vrsta komunistickih super ljudi, sportskih heroja koji su
intenzivno hranjeni steroidima i drugim medikamentima radi poboljSanja
sportskih rezultata. Jedna od njih bila je i Hajdi Kriger, bacacica kugle koju je
njen trener, kada je imala 16 godina, stavio na intenzivnu steroidnu terapiju
ali u kombinaciji sa kontraceptivnim pilulama, da bi brzo dobila na tezini i
izgradila miSice. 1986.g. kada joj je bilo 20 godina, postala je evropska
Sampionka i1 osvajacica olimpijske zlatne medalje. Sredinom devedesetih
Hajdi Kriger je operativno promenila pol u muski i uzela ime Andreas.

7. Ewa Klobukowska je poljska sprinterka koja je osvojila bronzanu
medalju na 100 metara i zlatnu medalju u Zenskoj Stafeti 4x100 m. na
letnjim Olimpijskim igrama u Tokiju 1964. Klobukowska je bila prva
olimpijska takmicarka koja je eliminisana jer nije proSla test utvrdivanja
zenskog pola. Njoj je pronaden “jedan hromozom viska” u toj ranoj fazi
uvedenog hromozomskog testiranja 1967 i posledi¢no tom nalazu, bilo joj je
zabranjeno da se takmici u zenskom profesionalnom sportu.

8. Santhi Soundarajan je srednjeprugaSica iz Indije koja je 2006.g.
osvojila srebrnu medalju na Azijskim igrama. Oduzeta joj je medalja jer nije
prosla test utvrdivanja zenskog pola.
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9. Mary Edith Louise Weston iz Velike Britanije bila je najbolja
bacacica kugle izmedu 1924 i 1930, i najbolja bacacica koplja 1927. Ona jos
uvek drzi britanski rekord u bacanju kugle. Kada je prestala da se takmici
sredinom tridesetih godina Meri je jednostavno pocela da zivi kao muskarac
po imenu Mark Veston.

10. Iolanda Balas. Kada je uvedena obavezna provera pola sredinom
Sezdesetih godina dvadesetog veka, rumunska skakacica u vis Jolanda Balas
je odbila da se takmici na olimpijskim igrama. Otisla je u Budimpestu 1966
na Evropski Sampionat u atletici kao posmatracica, i videna je u gledalistu
Nep stadiona sa steznikom. Rumunski sportski zvanicnici su objavili da pati
od kalcifikacije tetiva i da zbog toga viSe nece mo¢i da se takmici.

11. Jarmila Kratochvilova, ¢ehoslovacka trkacdica postavila je svetske
rekorde na 400 i 800 metara i osvojila je zlatne medalje na svetskim atletskim
Sampionatima u obe te discipline. Oborila je svetski rekord na 800 metara
1983.g. sa vremenom 1:53.28. Na Svetskom atletskom Sampionatu u
Helsinkiju kratko posle toga pobedila je na 800 metara i postavila novi
svetski rekord na 400 metara od 47.99 seconds. Njen rekord na 800 metara je
jos§ uvek vazeéi kao najtrajniji rekord u atletici. Zbog svoje veoma maskuline,
misicave pojave Kratohvilova je viSe puta stavljana pod sumnju da koristi
nedozvoljena sredstva ili da nije Zenskog pola. Posle 1983. nije ucestvovala
na olimpijskim igrama, kako neki smatraju, da bi izbegla rigorozne
olimpijske provere pola. Tako nikada nije dokazano, ni da nije Zena, niti da
uzima nedozvoljena sredstva.

Kada je 1966. godine osnovana Medicinska komisija MOK-a, jedan od
njenih prvih zadataka je bio da ispitaju metode za utvrdivanje toga da li su
takmicarke u Zenskim dogadajima =zaista Zene. Zapravo aktivnosti te
MOKove komisije preduzimale su se uglavnom u dve oblasti: kontroli pola
zena i kontroli kori$¢nja opojnih sredstava, i jedno i drugo sa motivom da se
spreCe sportske prevare, nepostene, neopravdane takmicarske prednosti
steene nedozvoljenim sredstvima.

Era ispitivanja pola je trajala od 1966. do juna 1999. godine, i tokom
ovog 33-godiSnjeg perioda takmicCarke su morale da dokazuju da imaju
zenske genitalne organe ili X hromozome. Zamena prvobitnog vizuelnog
ispitivanja genitalija analizom hromozoma je promenila uslove koje je
takmicarka morala da zadovolji da bi se takmicila u zenskom delu
takmi¢enja. Vise nije bilo dovoljno samo da takmicarka ima zenske genitalne
organe da bi dokazala da je zena. U naprednijoj fazi provere pripadnosti
zenskom polu, sportistkinji za dokazivanje toga da je Zena bio je potreban
genetski dokaz koji pokazuje da svaka celija u njenom telu sadrzi XX
hromozome. Smatralo se takmicCarke Ciji su rezultati ispitivanja pokazivali
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hromozome koji su se razlikovali od XX hromozoma nisu uspe$no prosli
ispitivanje i stoga im je bilo zabranjeno da se takmice kao Zene. Po tada§njem
stavu Medicinske komisije MOK-a, Zene koje imaju bilo koji oblik Y
hromozoma automatski su smatrane “hibridima”, a ne zenama. Stoga je
neprolazenje na ovom ispitivanju vodilo u uskraéivanju prava toj osobi da se
u svetu sporta naziva zenom i samim tim da se takmic¢i u zenskoj
konkurenciji.

4. PRVO MEDUNARODNO PRIHVATANJE TRANSPOLNIH
SPORTISTA - MEDUNARODNI ATLETSKI SAVEZ

Kako su se pojavile poboljsane metode identifikcije transpolnih osoba,
kao i poboljSane mogucnosti da se koriguju sve urodene polne
dvosmislenosti, broj onih koji prilagodavaju (menjaju) pol je poCeo da raste.
Taj porast je postao posebno uocljiv od kada je u mnogim zemljama pocelo
usvajanje zakona koji regulisu procese prilagodavanja (promene) pola. Porast
slucajeva prilagodavanja (menjanja) pola pocelo je sa svoje strane da ima
uticaja i na sportske aktivnosti. lako osobe koje su prosle proces
prilagodavanja pola imaju u Zivotu da reSavaju dosta liénih problema usled
¢ega je malo verovatno da ¢e se mnogi od njih baviti takmicarskim sportom,
ipak ima onih kojima je bavljanje sportom vazno. Zbog toga se pocetkom
devedesetih godina dvadesetog veka postavilo pitanje da li je potrebno uvesti
neka nova pravila za sportska takmicenja u pogledu transpolnih osoba, i ako
da, koji zahtevi treba da budu postavljeni.

Medunarodni atletski savez — MAS, (International Association of
Athletics Federations - IAAF) je prva medunarodna sportska organizacija
koja je jos 1990. jednoglasno preporucila da osobe koje su promenile pol pre
puberteta treba da budu prihvaéene kao takmicari u konkurenciji svog
novostecenog pola.

Osobe koje su promenile pol posle puberteta predstavljale su mnogo
kompleksniji problem, jer su za vreme puberteta odrasli i formirali se pod
uticajem polnih hormona. Posebno je postavljeno pitanje muskaraca koji su u
toku puberteta pod uticajem testosterona stekli takve telesne osobine koje su
znacajno prisutne celog Zivota bez obzira na kasniju eventualnu promenu
pola u zenski. Zbog toga se tada nije fomirao neki poseban stav po tom
pitanju ve¢ je preporuceno da sportske vlasti svaki takav slucaj ispituju na
pojedinacnoj osnovi. Ove preporuke sluZile su kao vodeci principi MOKu
kada je odlucivao o tom pitanju.

U godinama koje su usledile pokazalo se da je individualno ispitivanje
slucajeva prihvatljivosti sportista koji su prosle proces prilagodavanja pola



Dr Zorica MrSevié¢ 141

posle puberteta nedovoljno precizna preporuka. MOK se pitao Sta to
ocenjivanje treba zapravo da obuhvati i koje zahteve treba da ispuni
konkretna osoba da bi joj se omogucéilo da se takmici u konkurenciji svog
novostecenog pola? Najvise paznje je poklonjeno pitanjima: (A) Koliko dugo
traje relevantnost uticaj hormona pre puberteta? Da li uticaj testosterona na
misi¢nu snagu za vreme puberteta muskaraca ikada nestaje? Koliko dugo
tretman Zenskim hormonima traje da bi se smatrao dovoljnim? Kako bilo ko
moze da bude siguran da se zahtevani hormonalni tretman Zenskim
hormonima uops$te desio? Sva ova ptanja ostala su otvorena za dalja
istrazivanja i za odgovore stru¢njaka izvan MOKa i MASa’.

5. STOKHOLMSKI KONSENZUS 2003.G. I STOKHOLMSKA
DEKLARACIJA 2004.G. - RAZVOJ OLIMPIJSKE PODOBNOSTI
I INKLUZIJE®

Preporuke MOKa pocetkom dvehiljaditih rezultat su unapredenih
uputstava  strucnjaka Medunarodnog atletskog saveza u pogledu
prihvatljivosti u takmicarskom sportu u konkurenciji novostecenog pola onih
sportista ako je promena pola izvrSena posle puberteta.

Specijalna radna grupa sazvana od strane MOKove Medicinske
komisije 28. oktobra 2003. objavila je dokument poznat kao Stokholmski
konsenzus (Stockholm Consensus)’ &ime je poteo proces sluzbenog
uklju¢ivanja transpolnih sportista u olimpijska takmicenja. Ta grupa je
naime, preporucila da sve “osobe koje su pre puberteta prosle proces
promene pola od muskarca u Zenu, treba da budu smatrane kao devojke i
zene” (zenskog pola), Sto se takode primenjuje i na osobe koje su promenile
pol od Zene u muskarca, a koje treba da budu smatrane kao decaci i muskarci
(muskog pola). Ta grupa je preporucila da su osobe koje su prosle proces
prilagodavanja pola od muskarca u Zenu (i obrnuto) posle puberteta podobne
da ucestvuju u Zenskoj sportskoj konkurenciji (ili obrnuto), ukoliko ispune
sledece uslove: 1. ZavrSena je u potpunosti hirurSka, anatomska promena,
ukljucujuéi spoljasnje promene genitalija i odstranjivanje gonada. 2. Njima
treba da novosteCeni pol bude pravno priznat od strane odgovarajuceg,

7 10C approves consensus with regard to athletes who have changed sex

http://www.olympic.org/content/news/media-resources/manual-news/1999-
2009/2004/05/18/ioc-approves-consensus-with-regard-to-athletes-who-have-
changed-sex/

¥ Statement of the Stockholm consensus on sex reassignment in sports
http://www.olympic.org/Documents/Reports/EN/en_report 905.pdf 10.11.2012

% Ibid.
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sluzbeno ovlascenog organa vlasti. 3. Hormonalna terapija odgovarajuca za
novostecni pol treba da bude sprovodena na nacin koji se moze verifikovati i
u dovoljno dugom vremenskom periodu potrebnom da se umanje polno
zasnovane prednosti u takmicarskom sportu.

Po misljenju te grupe, podobnost za ucestvovanje u takmicarskom
sportu treba da po¢ne ne pre isteka dve godine posle operacije odstranjivanja
testisa. Podrazumeva se da mora da se obavi poverljiva provera svakog
slucaja. U slucaju da se pol takmicara dovodi u pitanje, medicinski
predstavnik (ili sli¢na osoba) relevantnog sportskog tela ¢e imati ovla$éenje
da preduzme sve odgovarajuce mere za odredivanje pola takmicara.

Posle Stokholmskog konsenzusa, Medunarodni olimpijski komitet je u
maju 2004.g. usvojio i objavio Stokholmsku deklaraciju, gde se navode isti
uslovi pod kojima neka osoba moze da se takmici u sportskom dogadaju sa
polom koji se razlikuje od pola koji je imala na rodenju. Na osnovu tih
odluka Medunarodnog olimpijskog komiteta, Savet Evrope je u Preporukama
Saveta ministara iz 2010.g. naveo da posebno kada je re¢ o transrodnim
osobama, drzave bi trebalo da preduzimaju odgovarajue mere da stanu na
put njihovom iskljuéivanju iz sportskih aktivnosti ili takmicenja, da uklone
prepreke na koje transrodne osobe nailaze prilikom uc¢esc¢a u sportovima i da
im priznaju pol koji odaberu, posebno u vezi sa pristupom sportskim
treninzima, u interesu fer konkurencije'.

6. UCESCE TRANSPOLNIH SPORTISTKINJA I SPORTISTA U
KOLEDZSKOM SPORTU

Dosta detaljnije i realistiCnije, tj. blize svakodnevnom zivotu od
MOKovih pravila su Severnoamericka pravila za koledzski sport,sadrzana u
NCAA (na srpskom, NSKS)"' dokumentu “NSKS Uklju¢ivanje transrodnih

1 Savet ministara, Preporuka CM/Rec(2010)5 Komiteta ministara zemalja ¢lanica Saveta
Evrope o merama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta (Usvojio 31. marta 2010. na svojoj 1081. sednici Zamenika ministara)

http..//www.ravnopravnost.gov.rs/files/preporuka-komiteta-ministara-saveta-evrope-o-
merama-za-borbu-protiv-diskriminacije-na-osnovu-seksualne-orijentacije-ili-rodnog-
identiteta-2010.pdf10.11.2012.

"' The National Collegiate Athletic Association (NCAA) Nacionalni savez koledzskih
sportova (NSKS) je sportska asocijacija Severne Amerike osnovana 1906, koja okuplja preko
hiljadu dvesta visokoskolskih institucija ¢lanica iz SAD i Kanade; M. Lawrence, Transgender
policy approved, NCAA manual: Inclusion of Transgender Student-Athletes Guiding
Principles, NCAA Resources, Sep 13,2011, Indianapolis, Indiana, USA.

http://www.ncaa.org/wps/wem/connect/public/NCAA/Resources/Latest+News/201 1/September
/Transgender+policy+approved20. 12. 2012.
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({34

studenata sportista,” iz septembra 2011'%: “Trans osoba tipa “Zena u
muskarca” (ZUM) je student, sportista koja je dobio medicinsko izuzeée za
uzimanje testosterona kao tretmana za dijagnostikovan poremecaj rodnog
identiteta, rodnu disforiju i/ili transeksualnost, radi u¢estvovanja u NSKS
takmicenju moze da se takmici u nekoj muskoj ekipi ali nije visSe podoban da
se takmici u nekoj Zenskoj ekipi, osim ukoliko ne dode do promene statusa te
ekipe u ekipu mesovitog sastava.

Trans osoba tipa ,muskarac u Zzenu” (MUZ) je studentkinja
sportistkinja koja je dobila medicinski tretman blokade testosterona zbog
poremecaja rodnog identiteta, rodne disforije ili transeksualnosti, radi
ucestvovanja u NSKS takmicenjima moze da nastavi da se takmici u muskoj
ekipi ali ne moze da se takmiéi u Zenskoj ekipi, osim ukoliko ne dode do
promene statusa te ekipe u ekipu mesovitog sastava, sve dok ne prode jedna
kalendarska godina od zavrsetka tretmana blokade testosterona.

Transmuskarac (ZUM) student sportista koji vise ne uzima testosteron
zbog promene pola moze da se takmici i u muskoj i u Zenskoj ekipi.

Transzena (MUZ) studentkinja sportistkinja koja nije uzimala
hormonalni tretman zbog promene pola ne moze da se takmici u Zenskoj
ekipi.”

Politike koje odreduju ucestvovanje transrodnih studenata sportista
treba da bude rukovodeno slede¢im principima koji treba da bude ukljuceni u
zvaniénu izjavu institucije o politici prema transrodnim studentima
sportistima:

1. Ucestvovanje u interkoledzskim sportskim takmicenjima je vazan
deo obrazovnog iskustva svih studenata.

2. Transrodni studenti sportisti treba da imaju jednake moguénosti da
ucestvuju u sportskim takmicenjima.

3. Integritet Zena u sportu mora da bude sacuvana.

4. Politike koje upravljaju sportovima treba da budu zasnovane na
jasnim medicinskim saznanjima koje imaju nau¢nu vrrednost..

2 NCAA Policy on Transgender Student-Athlete Participation

http://www.ncaa.org/wps/wem/connect/public/NCAA/Resources/Latest+News/201 1/September
/Transgender+policy+approved20. 12. 2012.
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5. Politike koje upravljaju sportovima treba da budu objektivne i
prakticno sprovodljive; one treba da budu takode date napismeno,
pristupacne i primenjene na jednak nacin.

6. Politike koje upravljaju ucestvovanjem transrodnih studenta u
sportskim takmicCenjima treba da budu fer u svetlu ogromnih razlika koje
postoje izmedu pojedinaca u snazi, visini, muskulaturi i sposobnostima.

7. Interes oCuvanja privatnosti svakog studenta sportiste mora da bude
zaSti¢ena.

8. Medicinska privatnost transrodnih studenata mora da bude zasti¢ena.

9. Sportska administracija, zaposleni u sportu, roditelji sportista i sami
studenti sportisti treba da imaju pristup jasnim i efektivnim obrazovnim
sredstvima i treninzima koji se odnose na uc¢estvovanje transrodnih studenata
1 studenata razlicitih polnih varijanti u sportovima.

10. Politike koje upravljaju ucestvovanjem transrodnih studenata u
sportovima treba da su u saglasnosti sa drzavnim i saveznim zakonima koji
Stite studente od diskriminacije na osnovu pola, invalidnosti, rodnog
identiteta i rodnog izrazavanja.

Na pojedina¢nom univerzitetskom nivou inkluzivna politika u pogledu
transrodnih osoba zapocela je VaSingtonska medukoledzska sportska
organizacija (the Washington Interscholastic Athletic Association - WIAA)
koja je 2007.g. postala prva medukoledzska sportska orgnaizacija koja je
usvojila formalna pravila za transrodne sportiste'. Za razliku od Sveamericke
sportske asocijacije, vasSingtonska pravila su dozvoljavala da se sportisti
takmice u konkurenciji koju izaberu sami u skladu sa svojim licnim ose¢ajem
rodne pripadnosti, bez obzira pod kojim polom se vode u studentskoj
evidenciji. Pravila ipak sadrze proceduru po kojoj Odbor za podobnost
odlucuje da li je sportista koji se prijavio da se takmiéi u polno podeljenim
ekipama to uradio bona fide, tako da npr. ucestvovanje u zenskoj
takmicarskoj konkurenciji svakoga ko samo izjavi da se “ose¢a” kao Zena
ipak nije moguce.

BE. Buzuvis, “Transgender student - athletes and sex — segegated spot: developing policies of
inclusion for intercollegiate and interscholastic athletics”, Seton Hall Journal of Sports and
Entertainment Law, 2, 2011, 5-23.
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Drzavni Univerzitet u Masadusetsu'® takode ima liberalna pravila:
“Standardna praksa je da svi studenti ovog Univerziteta, nastavno osoblje,
zaposleni u univerzitetskim sluzbama, diplomirani studenti (alumni), kao i
pridruzeni ¢lanovi fitnes centara, imaju jednake moguénosti da ucestvuju u
svim unutrasnjim sportskim programima. Kada u nekom programu postoji
podela po polu, osoba koja je promenila svoj pol, moze ucestvovati u podeli
koja je u skladu sa sadasnjom rodnom pripadnosti. Ako je pojedina osoba u
procesu rodne promene, ucesée takve osobe u rodno kategorisanim grupama
bic¢e resavano od slucaja do slucaja.”

7. ODLUKA MEDUNARODNOG OLIMPIJSKOG
KOMITETA, 2011.G.

Izvrs$ni odbor Medunarodnog olimpijskog komiteta 5. aprila 2011. je
potvrdio'® potrebu da se uspostave jasna pravila koja odreduju podobnost
sportistkinja sa hiperandroginizmom'® (eufemizam za transpolne osobe tipa
“muskarac u zenu”, odnosno transZene) da se takmice u zenskoj konkurenciji,
pocevsi od Olimpijskih igara u Londonu 2012.g.. MOKova Medicinska
komisija je preporucila nova pravila koja se zasnivaju na razradenim
principima istaknutim ranije u Stokolmskskom konsnzusu. Ukratko, za
Medicinsku komisiju MOKa transZena je Zena osoba koja ima vaginu, nema
testise, koju su vlasti njene zemlje sluzbeno priznale kao Zenu'’ i kod koje
hormonalna terapija odgovaraju¢a steCenom polu traje dovoljno dugo
vremena da u sportskim takmicenjima minimizira prednosti bioloskog pola i
koja se obavlja tako da moze da se verifikuje pristupa¢nim metodama.

Ovi kriterijumi za pripadnost zenskom polu su sli¢ni onima u doba
polnog testiranja koje je vrSeno sa namerom da se razlikuju genetske Zene od
maskiranih muskaraca. Ipak, metode koje su tada bile nekada u upotrebi sada
su promenjene. Umesto utvrdivanja prisustva ili odsustva Y hromozoma kod
odredene osobe, ocenjivaci treba da se vrate ispitivanju genitalija, ali sada

14 Unutrasnja, transinkluzivna politika Univerzitet Masacusets, Amhers, Developed by Genny
Beemyn, Stonewall Center, University of Massachusetts, Amhers.

15 Op. cit., IOC Press Release April 5, 2011

1 Tako retkost, neke Zene razviju telesne krakteristike slicne musSkarcu zahvaljujuéi

natprose¢nom luc¢enju muskih hormona, takozvanih “androgena.” Uticaj andrgona na ljudsko
telo objaSnjava zasSto musSarci imaju bolje rezultate u vecini sportova od Zena, i to je upravo
razlog za razlikovanje muske i Zenske konkurencije u vecini sportova. Posledi¢no tome, zene
sa hiperandroginizmom uops$teno gledano imaju bolje sportske rezultate od drugih Zena.

' Pravno priznanje novostecenog pola moze da bude kao uslov problemati¢an kada su u
pitanju sportiskinje koje dolaze iz zemalja u kojima to nije moguce, tj. koje ne menjaju
identifikaciona dokumenta posle operacije promene pola.
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zajedno sa ispitivanjem hormonalnog nivoa kao i utvrdivanjem pravne
priznatosti pola one sportistkinje ¢ija se podobnost za takmicenje ispituje.

Ako sportistkinja ne prode test ili odbije da prihvati bilo koji aspekt
odredivanja njene polne podobnosti, $to je njeno li¢no pravo kao pojedinke,
ona nece biti podobna da ucestvuje u odredenoj sportskoj discipline kao
takmicarka. Ispitivanje svakog pojedina¢nog slucaja mora da se vodi na
striktno poverljiv nacin. Dodatno je zakljueno da su detaljna pravila zaista
potrebna, naglaseno je da ta pravla treba da poStuju osnovnu podelu na
musku i Zensku konkureniju i takode da garantuju fer postupanje i integritet
takmicarki kao i svih Zena koje se takmice.

Da su ovi kriterijumi za utvrdivanje pripadnosti Zenskom polu
usvojeni ranije vrlo je verovatno da bi mnoge sportistkinje (verovatno vecina
gorepomenutih u ovom tekstu) sa dvosmislenim genitalijama ili Y
hromozomima mogle biti poStedene trauma nepriznavanja njihove
samoidentifikovane pripadnosti zenskom polu i odstranjivanja iz Zenskog
takmicarskog sporta.

8. POGLED NA LJUDSKA PRAVA

Stavovi Saveta Evrope ve¢ dvocifreni niz godina izraZeni su jasno u
svim preporukama i rezolucijama te organizacije, i njima se ukazuje da su
lezbejke, gejevi i1 biseksualne i transrodne osobe zaista vekovima bile i jo§
uvek su izlozene homofobiji, transfobiji i drugim oblicima rasprostranjene i
trajne netolerancije — $to dovodi do neprijateljskih akata u rasponu od
socijalnog iskljucivanja do diskriminacije — Sirom Evrope i u svim oblastima
zivota, na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Kao rezultat
toga,ogroman broj ljudi mora da krije ili potiskuje svoj identitet 1 da zivi
Zivot u strahu i nevidljivosti, ¢ak i unutar sopstvene porodice'®, &Gime postaju

tzv. ,,nevidljiva tela“"’.

S tim u vezi, drzave bi trebalo da podsticu izradu i distribuciju kodeksa
ponasanja kad je re¢ o pitanjima u vezi sa sportom i seksualnom
orijentacijom ili rodnim identitetom za potrebe sportskih organizacija i
klubova.Takode bi trebalo da podstiCu partnerstva izmedu udruzenja koja
predstavljaju lezbejke, gejeve i biseksualne i transrodne osobe i sportske

M. Draski¢, ”Evolucija u jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska prava u pogledu
transeksualnih osoba: evolucija i u Srbiji”, Perspektive, implementacije evropskih standarda u
pravni sistem Srbije, 72, Knj 11, Pravni fakultet, Beograd, 2012.

M. Blagojevié, ,,Nevidljivo telo i moéna bestelesnost: mediji u Srbiji 90-ih*, u: Zene, slike,
izmisljaji, Centar za Zenske studije, Beograd: 2000, 181-202.
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klubove i antidiskriminacione kampanje u svetu sporta, i da podrzavaju
sportske klubove koje osnivaju lezbejke, gejevi i biseksualne i transrodne
osobe. Posebno kada je re¢ o transrodnim osobama, drzave bi trebalo da
preduzimaju odgovaraju¢e mere da stanu na put njihovom iskljucivanju iz
sportskih aktivnosti ili takmicenja, da uklone prepreke na koje transrodne
osobe nailaze prilikom uce$éa u sportovima i da im priznaju pol koji odaberu,
posebno u vezi sa pristupom svlagionici, u interesu fer konkurencije®.

Stav Svetskog profesionalnog udruzenje za transrodno zdravlje SPUSZ
(na engleskom WPATH)* o neophodnosti depatologizacije transrodnosti
izrazeno u saopStenju maja 2010. pozuruje depatologizaciju rodne
nesukladenosti Sirom sveta. Vise se naime, ne smatraju etickim medicinski
tretmani averzije, bezuspe$no pokusavani u proslosti, radi promene rodnog
identiteta neke osobe i njenog rodnog izrazavanje sa ciljem da se takva osoba
,normalizuje” tj. prihvati svoj bioloski pol steten prilikom rodenja®.
Potrebno je prihvatiti trend depatologizacije rodnene uskladenosti jer je to
fenomen ljudske razli¢itosti koji ne sme da bude osuden kao nesto §to je
samo po sebi patoloskog karaktera ili negativno. U skladu sa tim trendom,
pojam “rodni poremecaj” treba da bude zamenjen neutralnijim terminom
“rodna disforija””. Rodna neuskladenost je razlikovanje neéijeg rodnog
identiteta, rodne uloge, ili izraZzavanja rodne pripadnosti od kulturnih normi
koje su propisane za ljude odredenog pola a kada se javi psihicka
uznemirenost, najce$¢e  izazvana  druStvenom  stigmatizacijom i
diskriminacijom rodne neusaglasenosti, postoji rodna disforija..

20 Konferencija u Utrehtu, 11 i 12 oktobra u organizaciji Evroske gej i lezbejske sortske
federacije (EGLSF), Enlarged Partial Agreement on Sport Saveta Evrope (EPAS), u saradnji
sa Fakultetom za upravu Univerziteta u Utrehtu.

2l The World Professional Association for Transgender Health (WPATH), Svetsko
profesionalno udruzenje =za transrodno =zdravlje je medunarodno, multidisciplinarno
profesionalno udruzenje cija je misija da promoviSe tretman baziran na cinjenicama,
kontinuiranom obrazovanju, istrazivanjima, advokatiranju, javnoj politici i po§tovanju zdravlja
transrodnih osoba. Misija SPUZS je da okupi razli¢ite profesionalce koji su reSeni da razviju
najbolje prakse i najbolje podrzavajuce politike Sirom sveta kojim promovisu zdravlje,
istrazivanja, obrazovanje, dostojanstvo i ravnopravnost za transpolne, transrodne i rodno
neprilagodene osobe u svim kulturama.

2 The World Professional Association for Transgender Health, Standards of Care for the
Health of Transsexual, Transgender, and Gender Nonconforming People, 7th Version.
http://www.wpath.org/publications_standards.cfm10.11.2012.

» Rodna disforija je dozivljaj nesklada koja osoba ima u pogledu vlastitog tela i dozivljaja
sopstvenog roda/rodnog identiteta, u uslovima postojanja striktnih kulturnih normi koje takve

osobe neprestano izlazu stigmatizaciji i nasilju, Sto pojacava pojavu anksioznosti,
uznemirenosti i duboke patnje.



148 Strani pravni Zivot

9. POGLED U SPORTSKU BUDUCNOST

U nameri da se udovolji stalno prisutnom,opravdanom zahtevu da sport
mora da bude potpuno nediskriminativan i inkluzivan s jedne, i zahtevima
transpolnih osoba s druge strane, pohitalo se ali mozda jos uvek bez pravih
istrazivackih podataka u nesto $to za sada doduse jo$ uvek nije proizvelo
najgore posledice, ali one se lako mogu zamisliti. Omogucavanje
transzenama da se takmice u Zenskoj konkurenciji bez pravih istrazivanja o
tome koliko dugo traju fizicke prednosti rodenih muskaraca posle operacije,
koliko i kakva hormonalna terapija moze da ih ukloni ako uopste moze (npr.
musku visinu i ve¢i muski kapacitet pluca sigurno ne moze),moze lako da
dovede do toga da bioloske Zene postepeno budu potisnute iz vrhunskog
sporta.lli drugim re¢ima, moguce je da se u buduce umesto muske i Zenske
konkurencije formiraju dve takmicarske kategorije, "muskarci" i "bivsi
muskarci". Ironija takvog anticipiranog pravca buducéeg razvoja sporta je u
tome Sto bi se Zenski sport time moZzda vratio pocecima modernog
olimpijskog pokreta kada su Zene bile nepozeljne takmicarke. Naime, oCevi
modernog olimpijskog pokreta, posebno de Kuberten,su se protivili uopste
ucescéu zena na olimpijadama.

Praveci kritikovanja ovakvog stava MOKa su dvostruki, prvi je usmeren
na kritiku odrzavanje rodne binarnosti i sadrzi zahteve za ukljucivanje Sireg
rodnog spektra u olimpijska takmiCenja. Naime, savremeni teoretski
pristup®*pitanjima rodnog diversiteta obi¢no sadrze stav da dvorodni sistem
nije ni uroden, niti univerzalan®. Sada transrodne sportistkinje zaista imaju
mogucnost da se takmice na Olimpijskim igrama, ali su time svi prinudeni da

#A. Fausto-Sterling, ,,The Five Sexes: Why Male and Female Are Not Enough®,

http://www.uta.edu/english/timothyr/Fausto-Sterling.pdf29. 01. 2012. Smatra da u
kombinacijama hromozoma, genitalija i socijalnog okvira moZzemo prepoznati mnostvo
slozenih odnosa, shodno tome, i mnostvo polova, pored muskog i zenskog. Za opstanak neke
osobe treceg roda bitno je postojanje posebnih kategorija, jer one stvaraju moguénost za
uspostavljanje drustvenih odnosa.

»py. Batler, Tela koja nesto znace: O diskurzivnim granicama pola, Beograd: Samizdat B92,
2001. Dzudit Batler napominje da polovi nisu binarni po sebi, ali na¢in na koji su percipirani u
drustvu namece binarnost ukidajuéi moguénost postojanja jo§ nekih kategorija. Batler
eksplicitno izrazava sumnju u biolosko navodenje binarnog pola, smatrajuci da polna tela po
sebi jesu konstruisana regulativnim diskursom. Pretpostavljena ociglednost pola kao prirodne
bioloske Cinjenice otkriva koliko je njegovo produkovanje duboko pohranjeno u diskursu.
Kada se polna tela jednom prihvate kao ,,prirodna” ili kao nesumnjive ,,¢injenice", ona sluze
kao alibi za konstruisanje roda i seksualnosti, koji se kulturom neizbezno prikazuju
odredenijim i mogu se dalje smatrati jednako prirodnim izrazavanjem ili konsekvencama
fundamentalnijeg pola. Batler smatra da se na temeljima konstrukcije prirodne binarnosti pola
jednako kao prirodni konstruiSu binarni rod i heteroseksualnost.
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izaberu jedan pol i da ucestvuju u MOK-ovoj primeni binarnog razmisljanja o
polu i rodu. Na taj nacin se odobrava MOK-ovo neprepoznavanje spektra
rodova za koje se smatra dapostoje ili mogu da postoje izmedu muskog i
zenskog roda.

Osim potiskivanja, cak i moguce postepene eliminacije bioloskih Zena
iz takmiCenja od strane transZzena, $to je prva losa buduca mogucénost,
zamislive su i druge loSe mogucénosti. Secamo se da su evnusi vekovima bili
potrebni za npr. otomanske hareme, dvorove kineskih mandarina pa
i evropske operske kuce 18. i 19. veka kao pevaci kastrati. Te potrebe su
zadovoljavali oni najsiromasniji slojevi, prihvatajuci sakacenje svoje muske
dece u nedostatku reSenja za svoja elementarna egzistencijalna pitanja.
Koliko roditelja danas u gladnoj Africi, drugim zemljama treceg sveta ili tzv
»dzepovima siromastva‘ na Zapadu, pocinje tako da rezonuje? Nije doduse
bilo dovoljno vremena da se za londonsku Olimpijadu2012.g. brzo
isprodukujutranszenske takmicarke ali ve¢ za sledece olimpijske igre 2016.g.
u Rio de Zeneiru ima sasvim dovoljno vremena. U dodatku. moZe se
pretpostaviti i da Kina sigurno nece propustiti Sansu da uknjizi jo§ koju
medalju i na taj nacin.

10. ZAKLJUCAK

U pogledu takmicenja sportista koji nisu rodene, bioloske zene u
zenskoj konkurenciji mogu da se identifikuje tri perioda. Prvi je bio na
pocetku modernog olimpijskog pokreta kada su pojedini muskarci maskirani
u zene i osobe dvomosmislene polne pripadnosti uspevali da se neotkriveni
takmi¢e u zenskoj konkurenciji, osvajaju priznanja 1 postavljaju
rekorde.Drugi period je nastupio posle otkrivanja niza maskiranih muskaraca
u zenskoj konkurenciji kada je uvedena rigorozna medicinska kontrola polne
pripadnosti Zena da bi se eliminisala mogucnost sportskih prevara i sticanje
neopravdanih prednosti u Zenskoj konkurenciji.Tre¢i period nastupazvani¢no
sa Olimpijadom u Londonu 2012.g. od kada je bioloskim muskarcima posle
hormonalno operativnog prilagodavanja (promene) pola omoguceno da se
pod odredenim uslovima takmice u Zenskoj konkurenciji. Ostaje Cinjenica da
se sve pomenute promene politika u pogledu ukljucivanja transzena u
sportska takmicenja u Zenskoj konkurenciji ne zasnivaju na medicinskim
dokazima o eliminaciji takmicarskih prednosti “muskarac u zenu” transpolnih
sportiskinja. Drugi pravac kritika bazira se na osnovnom pitanju buduénosti
zenskog sporta 1 sadrzi susStinsku zabrinutost u pogledu moguceg postepenog
potiskivanja bioloskh Zzena iz takmicCarskog sporta uopsSte. Naime,
atraktivnost sportske slave i finansijski aspekti sportskih uspeha mozda mogu
da dovedu do sve veceg ucesca operisanih muSkaraca u Zenskoj konkurenciji
1 sustinskog potiskivanja bioloskih Zena iz nje. Zbog toga postoji bojazan od
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ocekivane pojave novih ,evnuha dvadeset prvog veka“ zbog pogresno
shvac¢enih drzavnih ,interesa” za promociju na sportskom planu po svaku
cenu, kao i mladih muSkaraca gonjenih siromastvom da egzistenciju potraze
u zenskom sportu uz pomo¢ operacije promene pola.

Zorica Mrsevi¢, Ph.D
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TRANSSEXUAL PERSONS IN INTERNATIONAL
SPORT COMPETITIONS

Summary

Contemporary sport activities should be without any doubt inclusive
and discrmination free, what leads to inclusion of transsexual athletes in
various levels of sport activities, from intercollegiate to olympic
competitions. The author identified three periods, first when male or intersex
intruders illegaly entered in women’s competition, second, when strict sex
control was excercised with intention to eliminate unfair advantages in
women’s sports, and the third one, when transwomen are accepted in world
of sport. Namely, for the International Olympic Committee, a transwoman is
considered as a woman if surgical anatomical changes have been completed,
including external genitalia changes and gonadectomy. Hormonal therapy
appropriate for the assigned sex has been administered in a verifiable
manner and for a sufficient length of time to minimize gender-related
advantages in sport competitions, no sooner than two years after
gonadectomy. Legal recognition of her assigned sex has been conferred by
the appropriate official authorities. The author expressed her concerns
regarding possibilities of eliminating biological women from sports by
transwomen and production of “modern time eunuchs” motivated by
individual sport glory and financial gains, as well as interest of some states
without scruples to produce sport champions by all means.

Key words: transsexual athletes, transwomen, inclusivity and non
discrimination, Stocholm concesus, International Olympic Committee 20011
decision, ousting biological women, modern time eunuchs
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NHcTuTyT 32 ynopeHo npaso beorpan

XOJAHACKH CABET ITPABOCYBA

Ancrpakr

Y mexcmy aymop, y noxywajy da oa npeeied cmarba, HAcmoju 0a
npedcmasu meljyHapoone cmanoapoe u mooeine npasocyoOHUx cagema, Kao u
uckycmeo Xonaumouje y ycnocmasmarey Cagema 3a npasocyhe, ucmopujcku
0C6pM,  HAONEHCHOCMU, CACMA8, 3ANoULbAsAlbe CMpyulbaxa, Oyuem,
KOHMUHYUpany npoyeHy pada u npoyeoype 3a yuanpehere. Pasznoz 3a
npeocmasbarbe  XONAHOCKOZ2 UCKYCMea Cy aKmyeiHe aKMUHOCMU U
ouckycuje y npoyecy uspaoe nose Cmpamezuje pepopme npasocyha 3a
nepuood 2013 — 2018 u nompeba 3a ynanpeherem ynoze u nosuyuje Bucoxoe
cagema cyocmea u [pocasrnoz eeha myowcunaya, nocebHo umajyhu Ha ymy
Hzeewmaj Casema Eepone uz cenmembpa 2010. 2o0une, kao u uzazose y
Cnposoherwy HOBUX PehOPMCKUX AKIMUBHOCTIU.

Kwyune peuu: npasocyhe, pegpopma, npasocyonu  cagemu,
mehynapoonu cmanoapou, Xoraunouja.

*

& %k

Y MHOrUM €BpOICKMM Ip)KaBaMalocToje IMpaBocyAHu caseTH. OBe
WHCTUTYIMje (QYHKIMOHUINY Kao MocpeqHHUIM n3Mely Biane u npaBocybha y
OBy TpyKamka TrapaHldje He3aBUCHOCTH mpaBocyha. HaanexxHocTH
NPaBOCYIHUX CaBeTa Pa3lUKyjy ce oA Apxase N0 Apxase. Heku ox mux
nenyjykao Beha 3a m30op cyauja u MpuUMEHY NUCIUILIMHCKAX MEpe IMPOTHB
cymnja (amp.®paninycka u Mranuja), y OpyruMm IOpKkaBama UMajy akTHBHY
ylIory 'y yhopaBbamky OyyeToM H©  OMIUTUM  (3AMHUHHCTPATHBHHM)
VIPaB/balkbeM CYAOBHMAa, Kao M YIpaB/bame 3rpazama, 00pa3oBameEM,
KommjyTepusanujom, uta. (Hnp. lIseacka u Jlancka).

Hexommko npkaBa wiaHnnaEBporcke yHHje y IIUBY O4YyBamba
He3aBHCHOCTUNpaBocyha wiu epuKacHUjer ynpaBbama U aIMHUHACTPAIIH]OM
NpaBOCYIHUX OpTaHH3alxja, OCHOBAJIO j€ HE3aBHCHE OpraHu3aluje
NO3UIMOHUpaHe u3Mehy Cy/ICTBa M MOJUTUYKU OATOBOPHUX MHCTUTYLHja Y
Brmamgn wmm CkymmTuHE. Y OKBHPY OBHX caBeTa KOju Imoctoje y EBporw,
MOTyce pa3IMKOBaTH MOJICNIN KOjH MocToje y jyxkHoj EBpomny, y kojeM cy oBa
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Tela OCHOBaHA YCTaBOM H TMpUMapHa (YHKIHMja UM e OYyBame
He3aBHUCHOCTH mpaBocyha (ynora y HMMEHOBaky HOCHJIAIA MPaBOCYIHUX
(GyHKIMja WK AUCUUIUIMHCKA OBJamiiieha MpeMa CyinjaMa U TY>KUOIIUMa) U
CEBEPHOCBPOIICKU MOJIEN, Y KOjeM CaBeTH, IMOpe]] OCHOBHE (DYyHKIHje Koja ce
OTHOCM HAa HWMCHOBAaWkE W JUCIMIUIMHCKE IOCTYNMKe, WMajy IIUpOKa
opiamhema y ympaBbamy (Hama30p Haa paaoM TNHcapHHIa, npaheme
onrepeheme cyaoBa M CyAdja, NPUHUB TPEIMETa, CaBlaJaBambe MPHIUBA,
NpoMOIMja TMpaBHE jeIHOOpPAa3HOCTH, KBaJHTETa,Cy[ACKe 3rpaie H
nH(pacTPyKTypa, ayToMaTH3aIpja paaa,perpyToBame KajapoBa, 00yKa, UTH),
a Topei Tora, MMajy BakaHy YJIOTYy y IUIaHHpamy M U3BpLIeHYy Oyrera
cynosa (yuemhe y miaHupamy Oynera, JUCTpUOYLHjH U aJoKaluja, Haa30p U
KOHTPOJIATPOLIKOBH, HTAL.)."

YUuHM ce Ja je TpHCYyTaH EBPONCKH TPEHI YCIOCTaBJbamba
MPaBOCYHUX CaBeTa y JpiKaBama Koje Cy Ce TPAIUIMOHAIHO OCIamalie Ha
MUHHCTApCKO YIPaBJbakhe CYJOBUMA M CYACTBOM, Kao W Oyuetom. OBa
mpoMeHa JioBea je 1o gopmupama Capera 3a npaBocyhe y Upckoj (1998) u
Hanckoj (1999). Xonanaumja je tek y janyapy 2002. rogune ocHoBana CaBeT
3a mpaBocyhe (Casert 3a ynpaBiparme mpaBocyhem).

Y Peny6munu Cpouju onpendama Ycraa 164. u 165. u3 2006. ronuue
mo mpBU OyT ce yBoau JpxkaBHo Behe Tyxkwuiama, Koje jeneduHUCAHO
KaocaMOCTaJlaH OpraH Koju o0e30ehjyje u rapaHTyje caMOCTaIHOCT jaBHHX
Ty)XKWJala ¥ 3aMEHUKA JaBHHUX TYXXKWJIala. Y CTaBOM je¢ PEryJHCaH IOJI0XKaj,
cacras, nu300p U HAJICKHOCT, a 3aKOHOJIABILY j& OCTaBJBCHO Jia Ty MaTepHjy
JleTaJbHUjE PETYJIHIIEe MMOCeOHNM 3akoHOM. YcraBoM u3 2006. roguHe yBOIH
ce u Bucoku caBer cyncTBa, Kao HE3aBUCAH W CaMOCTaJaH OpraH KOju
00e30ehjyje u rapaHTyje HE3aBUCHOCT M CaMOCTaJIHHOCT CYJOBa W CYIHja.
[Ipe momomema YcraBa w3 2006. roamHe, MPAaBOCYIHU CABETH HUCY OWIH
ycraBHa Kateropuja y CpOuju. [IpBu myT ce Bucokum caser mpaBocyha
(Ha[uIeXaH W 3a CyIdje U 3a jaBHE TY)KHOIIC U 3aMCHUKE jaBHOT TY>KHOIIA)
yBoau 3akoHoM u3 2001. FO,Z[I/IHe.z Naxo cy jorn 2008. ronuHe noHETH 3aKOH
o Bucokom caBery cyactsa’ u 3akoH o JlpxaHoM Behy Tyxmmama' y
cTpy4HOj jaBHocTH y CpOuju Boje ce AHMCKYCHje O HAJICKHOCTHMA U
KamaluTeTHTaMa OBa JIBa Telia, ¢ 003UPOM J1a Y MPETXOAHOM MEPUOY HHUCY
HCITyHWIH OYCKUBama U 00aBe3e mpeasul)eHe 3aK0HOM.

"w. Voermans, P. Albers, Councils for the Judiciary in EU Countries, European Commission
for the Efficiency of Justice (CEPEJ), 2003.

2 Cuyx6enu rnacuuk PC, 6p.63/2001; 42/02, 39/03, 41/03, 44/04, 61/05.
3 Cnyx6enn raacuauk PC, 6p.116/2008, 101/2010, 88/2011.
4 Cnyx6enu riaacuuk PC, 6p.116/2008, 101/2010, 88/2011.
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Cagetu 3a mpaBocylhje cy pe3yJsTar MOJUTUYKOT H KyJITypHOT pa3Boja y
OKBHpY jEOHOT IpaBHOr cHucTeMma. V3 HaBe#eHOr pa3ora CaBeTH HMajy
KapaKTEPHUCTHKE HCTOPH]CKOT, KYJITYpHOT M JPYIITBEHOT pa3Boja JApKaBe.
CBaky TpPaBOCYJHU CHCTEM j€ jeIMHCTBEH M HE MOIY C€ MOPEIUTH OBE
MHCTUTYLHje 0e3 pa3MaTpama BUXOBOI KOHTEKCTA.

Hakon nomie onemene pedopme npaBocyha y CpOuju u Heycmexa
npaBocyaHux caera (Bucokor caBeta cynctBa u JIpkaBHor Beha Tyxkunana)
Jla ce pa3BHjy W OyIy IMpENo3HATH Kao TapaHTH HE3aBHUCHOCTH IpaBocyla,
MOCTOjU MOTpeda 3a jaBHOM paclpaBOM O YJIO3d U TMpaBily pa3Boja
nocrojehux caBera (moTpeba yHampehema 3aKOHCKOT OKBUpA, YTBphUBame
HA/UIOKHOCTH KOjU je TOTpeOHO MpeHeTH ca MUHHCTapCTBa MpaBlc Ha
caBere, wurn). llpencraBibame MehyHApOOHUX CTaHAapjAa ¥ aHajIu3a
XOJIaHJICKOT MOJIENa, MOYKE JONPUHETH CTPYYHO] AMCKYCHjH U M3HAIKCHY
onroapajyher pemema 3a Cpoujy.

1. MEBYHAPOJHU CTAHIAPAU Y OBJIACTH
IIPABOCYJHUX CABETA

[lomena BmacTé je OCHOBHO HadejO CBAaKOT JAEMOKPATCKOI CHCTEMa.
Cpaku rpahanuH y JeMOKpaTCKOM APYLITBY MMa MpaBo Ha mpaBocyhe koje je
HE3aBHCHO O] M3BPIIHE U 3aKOHOJIABHE BJIACTU U KOj€ YyBa cI000/ie U IpaBa
rpahana u monpuHOCH BiIagaBUHU IpaBa. He3aBucHoCT omMoryhasa cynmjama
Ja TPUMEYjy TpaBO y CBaKOM IMpEIMETy ,0e3 cmpaxa 0a mopajy o0a
y008o/be UNU He YO0080/be c8e O0DLUKe G1ACmu, U3BDUIHY, 3AKOHOOABH)),
ROJUMUYKY, XUjepapXujcKy, eKOHOMCKY, Meouje Ul jagHO MUULbErbe “’

Y EBponu cy HE3aBUCHH NPABOCYIHH OpraHu (IIPaBOCYIIHU CABETH)
3aJy’KEHH 3a TO Ja 00e30ele W OCUTYpajy HE3aBUCHOCT TMPABOCYIHOT
cucTteMa M caMux cyauja. EpukacHOCT THX WHCTHUTYIHja W TIOBEpEHE KOje
yKHBajy 3aBUCE OJI HbMXOBOI CacTaBa, Ipoleca n3dopa BUXOBUX YIAHOBA,
opnaihiema Koja Cy UM MOBEPEHA, TPAHCIIAPETHOCTH Tpolieca onyhuBama y
HBUMa U 0J1 IbUXOBOT ()YHKIIMOHUCAHA Y TIPAKCH.

Kao ommrenpuxsalieHu cTaHAapaAn HE3aBUCHOCTU MOTY CE M3JIBOjJUTH:
la Cyadje Kao WIAHOBE IMPaBOCYIHOT caBeTa OWpajy HHUXOBE KOJIETEe Yy
CKJIaJy ca HAaYMHOM KOjJH TapaHTyje Hajupy Moryhy 3acTymbeHOCT
npaBocyha; pacroyioxkuBa U J0BOJbHA (DMHAHCHjCKA CPENCTBA; OBJamhema u

> W3semraj o mpaBocyaHoj et 2009-2010, Pagxa rpyna EBporicke Mpexe MpaBoCyHUX
caBeTa
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KalaluTeT! Jia TIperosapa o OyleTy U Jia e(pUKaCHO OpraHM3yje COICTBEHU
Oyrrer.

- 3uauajna 0okymenma mehyHapooroe npasa

[TomroBarke HE3aBUCHOCTH CYICTBAa je o00aBe3a TmpeaBuhcHa
EBporickoM KOHBEHIMjOM O JbYACKAM MpaBUMa, Ka0 U MHOTHM JpPyTUM
YHHUBEP3aJHUM U PETHOHAHUM MHCTPYMEHTHMA3a 3aIITUTY JbYCKHX MpaBa.
Melynapomae obaBe3e monmymeHe ¢y MehyHapoIHIM HadeanuMa pa3BHjeHUM
MoJ, OKpWJbeM YjeIWmeHUX Hauuja, oaHOcHO (OCHOBHUM HauelnMma
HE3aBHCHOCTU CYJICTBa, Koje je ycBojuna [enepanne ckymmTuHe YH
Pezomymujom 40/32, 29. HoBemOpa 1985. rogune, a 3aTHUM Cy NpOIIUpPEHA
bBaHranopckuM MPUHIMIK CyAWjCKOT MOHAIama. Kao Haj3HAYajHUjH U3BOPH
Meh)yHaponHor mpaBa y 00JIacTH HE3aBHCHOCTH IpaBocyha uctuuy ce:

OcHOBHA Hadesa HE3aBUCHOCTH CYICTBa, yCBOjeHa of crpane Ceamor
koHrpeca YH u npoxsahena ox crpane I'enepanne ckymmrune YH

e VH [Ilpomexnype 3a edukacHy NpUMEHY OCHOBHHX Hadela
He3aBUCHOCTH cyacTaa (1989)

o [Ipermopyka P (94) 12 Kommrera mmamctapa CaBera EBporre
IpXKaBaMa WIaHUIAMa O HE3aBHCHOCTH, €(QUKACHOCTH H YIIO3H
cynuja

e EBporcka moBeska o 3akoHy 3a cynuje (Caser EBpore, 1998)

e  baHTaNnopCcKu NPUHIUITH CyIUjCKOT TToHammama (2002)

e Munuseme Opoj 10 (2007) KoHcynTaTuBHOT caBeTa E€BPOIICKHUX
Cyadja 0 IPaBOCYAHOM CaBETy Yy CIY)KOH IPYIITBA

Haj3nauajuuju ZOKyMeHT 3a mpaBoCyJHE caBeTe je Munubeme o6poj 10
(2007) KoncynraTHBHOT caBeTa €BPOIICKUX CYyJIHja O MPABOCYTHOM CaBeTy Y
cyx0u apymrBa, ynyheno Onoopy munucrapa Casera Espore.

KoHcynTaTHBHU CaBET €BPOINCKUX CyaWja MpeIiaxe Ja MPaBoOCYTHO
Behe ob6aBipa ciemehe HaIEKHOCTH caMO WJIH Y capadiby ca APYTHM TelTiMa
1 TO HAa HE3aBHCAaH HAYUH:

N360p u nMeHOBame cyuja

Hanpenosame cyaunja

BpenHoBame pana cyauja

JucounimmHcKe U eTHYKE IPOITUCe

OO0yky cyauja

Hamzop Hag moceOHUM OyUIETOM M YIIPaBIbamke OyUEeTOM
Cyncka ynpasa

3amrTuTa U yriaen cyamja
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e JlaBame MULBEHA APYTUM JIP>KaBHUM OPraHUMA

e Capamma ca JApYrMM OATOBapajyhinM TenuMa Ha HaIMOHAITHOM,
€BPOIICKOM M Mel)yHapoTHOM HHUBOY

e OOroBopHOCT TMpeMa jaBHOCTU: TPaHCIApPEeTHOCT, OATOBOPHOCT,
U3BEIITABAC.

[Mpema Munusewy Opoj 10 omtyke o monmenu cpeicraBa CyJOBUMa
MOpajy c€ JOHOCHUTH y3 CTPOrO TOINTOBakE CYACKE HE3aBUCHOCTH.
MexaHu3Mu 3a ycBajame Oynera cyAcTBa y HapomHoj CKyHnIITHHH MOPajy
VKJbYYMBATH TIOCTYNAK KOjU y3UMa y O0O3Mp MHIUBCHE CYyICTBAa. AKO
npaBocyaHO Behe He ydecTBYje Yy CYICKOj yNmpaBH, MOpa MMaTH MOTryhHOCT
JlaBarba MHIJBCHA KOje ¢e OJHOCH Ha JIOZCITy HajMamUX CpeicTaBa Koja Cy
nmoTpeOHa 3a pajl CyJoBa M OOpa3IOKUTH CBOje MOTpede 3a ONMpaBAame TOT
n3Hoca. KOHCYITaTHBHM CaBET CMaTpa Ja CYJA0BH MOTY OMTH HE3aBHCHHU aKo
Cy UM OCHUTypaHa OJIBOje CPEICTBA M aKO hHMa YIpaBlba TElIO Koje je
HE3aBHCHO OJ1 M3BpIIHE U 3aKOHOJABHE BIACTH.’

2. XOJAHACKH MOJEJI IPABOCYAHOI' CABETA

Y Xonanauju, kao u y Jlanckoj u Hpckoj, omiydeHo je na ce
NPaBOCYHUM CaBeTUMa TIOBEPH PYKOBOhEHE MNPaBOCYJHOM YIIPaBOM H
MOCIOBMMAa KOjU Cy Ol 3Hayaja 3a KBaluTeT mpaBocyha (oOyka,
ayToMaTH3anyja pajaa, TPaHCIAPETHOCT palila M JOCTYMHOCT MH(pOpMaluja,
MOJpIIKa y TPOLECY perpyToBama M MMEHOBama CaBEeTOJaBHHX o0o0pa,
UHQpacTpyKTypa), Ka0 M OyHeTcKa HaJIeKHOCT (IUIAHUPABE U M3BPIICHE
Oymera).

- Ucmopujcku paszeoj Casema 3a npagocyhe Xonanouje

On 1992. romune y Hekonuko asa crpoBoauia ce pedopma U
peopraumsanuja npasocyha y Xomagauju.” OBe akTMBHOCTH Cy Tpebaie jaa
0o0e30ene ycmoBe 3a yHampeleme kBamuTera mpaBocyha W ympaBibama
npaBocyhem, kao M moOosblIame OJHOCA NpeMa KOPHCHULIUMA CHUCTEMA.

KoHcynTaTuBHM CaBeT HCTHYEC MHIUBCHC TOjSAMHHUX JpXKaBa Koje yKasyjy Jaa je
MHUHHCTApCTBO MpaBe y 00Jb0j MO3UIMjH Ja TIPEroBapa O CPEACTBUMA 3a CYAOBE ca IPYyTUM
MHCTUTYILMjaMa, [Ipe cBera ca MUHHCTapcTBOM ¢Qunancuja.Mehytum, KoHcynratueau caser
cMaTpa Jja CHCTEM y KOjeM IPaBOCYAHH CaBET MMa HPOIIMPEHY (MHAHCH]CKY HAIUICKHOCT
Tpeba 030MJPHO PasMOTPUTH Yy JpKaBama y kojuMa To cama Huje ciyhaj.llorpebHo je
HArJIACHTH Jia TPOIIMpeHa (DUHAHCHjCKAa HAJIGKHOCT MPABOCYAHOr CaBeTa IMOJpa3yMeBa
IETOBY OATOBOPHOCT IpeMa U3BPILIHOj M 3aKOHO/IaBHO] BIIACTH, CYZI0BUMA H jaBHOCTH.

7 Parliamentary Documents 11 1991/92, 22 495, no. 1-2.
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[Ipomene cy mmane yTullaja U Ha IOJIoKaj mpaBocyha, koje je Owio mox
NPUTHCKOM Ja caBiaga mnoBehaH npwiuB mnpeaMera, Kao W moBehaHy
CIIOKEHOCTH IpeIMETa.

[Mox yrumajem mpse daze pedopme mpaBocyha, opraHuszanmja 1 Ha4UH
paga y CyIooBHMa c€ 3HadajHO TMpoMeHmIa. To je HWMamo yTulaja Ha
aJIMUHUCTPALIU]y ¥ yIPaBJbakbe CyIOBHMA. TPagUIIMOHAIHN HAYMH, Y KOjeM
ce HHTEpPHA YyIpaBa YIJIaBHOM OClamaja Ha NpeICeJHHKA Cyaa WIN
KOJIETHjyM, W OWO je 3acHOBaH Ha WHAWBUAYATHOM MPOPECHOHATH3AMY
CyIWja y paclojelld W HW3BpIICHY I0cia, MOJENH YIpaBibaba CYICKHUM
0co0JpeM ¥ HOCHOLIMMa MPaBoCyIHUX (yHKUHMja, HUje 0o y MoryhHOCTH 1a
OJIrOBOPH HA M3a30Be MMoBehaHOT MpuiMBa MpeaMeTa u ontepehema cynumja u
noeehanor Opoja ocobsba y HOBUM cyzoBuMa. HoBo ypeheme opranuzanuje
cyIoBa 3axTeBajio je Behe HaaJe:KHOCTHM M MOTYNHOCTH Ja CYIOBH CaMH
YIIpaBIbajy OCHOBHHM HpPOLECHMA YHyTap cyaoBa.’ Kako G ce TO 0CTBapHIO
ehekTHBHO W e(HUKAacCHO, PYKOBOAWOIIM CyaoBa WMajy, u3Mel)y octaior,
OJITOBOPHOCT M oOBJamhema y QuHaHCHjCKUM mnHuTamuma. OBa Kesba 3a
BehnMm opnamhemnMa 1 Bulie MOrYNHOCTH yIIpaBJbamka CONCTBEHHM palHUM
IPOLIECOM j€ O3HAUeHO Kao mporec GopMupama HHTETPHCAHOT yIpaBJbamka
YHyTap cyJI0Ba.

VY mporecy pedopmenpaBocyhanaxma je ycMepeHa W Ha KBaJHUTET
ynpassbama npaBocyhem. [locraBuiio ce murame je 1a Jid Cy TpaauLUOHAITHE
MPaBOCYJTHE BPEJHOCTH KBAJIWUTETa JOBOJHHE M Jla JIM MOTY Ja HWCIYHE
OUCKUBaa KBAIUTETAY MPOMEHCHOM JPYIITBEHOM OKpyXewy. Takohe, ce
OYEKyje Ila TPaBOCYJHE OpraHW3allHje CIPOBOAE mpaBmy Op3o. OBa HOBa
OUCKMBaWka y IMOTJeNy KBaJIUTETa 3aXTeBajy e(UKACHY MOACPHHU3AIIM]Y
pajHOT Tpollecay CyJOBUMa, CTalHy OOYKYy CyJuja W moMohHOr oco0Jba,
jemHOOOPa3HOCT Yy MPHUMEHH MaTepHjaTHOT W IMPOICCHOT IpaBa, IPaBHIIAH
TpeTMaH, n30eraBame JyTuX Meprojia YeKarma, rapaHiyje y norjieay Op3uHe
pelaBama, UTI.

IMopen nupekTHUX MpoOMEHa Koje je maoHerdapedopMa MPaBOCYIHE
opraHusarvje, OBa MUTama MOJACTaKIa Cy MUHUCTpa Tipasae 1997. roauue, a
Ha TpeIor XoJaHackor Jlomer 1oMa, 1a OCHyje KOMHCH]Y YHjH je 3aaaTaKk

8 Ipe crynama Ha cHary npBe dase peopMme MpaBOCyAHE OpraHU3alHje - CyJOBU Cy OOUYHO
ONICHBAHU Kao OpraHu3anyje NpodecHOoHaNana, ca jakuM XOPH30HTAJIHO MHOCTABJHEHHM
HPOLIECOM - y LIMJbY KOHCEH3yca u3Mel)y cyauja - JOHOIIeHma OTyKa U yNpaBbamba PajoM U
npolecuma y okBUpy cBoje opranusauuje.Ilon yrunajem pedopme, Cyi0BH ce cajia MOACTUIY
Ja pajge y IpaBLly NpodecHoHalHe OpraHu3aldje, KOjy KapaKTepHIle BEPTUKAIHH U
"Xujepapxujcku" mpolecca LEHTPaIHOM KOMaHaoM ympasibama.P.Albers, V. Voermans,
BVNde Vaard, Humeepucanu cyodosu, neo 2, 3aBpIIHH HW3BEINTa] Y OKBHUPY eBajlyallHje,
PeBusnja npaBocynHe opranuzanyje, Tundypr 1994, 90-91.
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0Mo na mpuIpeMenpenopyke O eJeMEHTHMa YIpaBjbamba W KBAIUTCTOM
OopraHusalyje ynpasJbamba IpaBocyheMm.

V janyapy 1998. roaune, (Leemhuis) Komrcuja objaBmia je KoHAaUHH
u3BemTa] Aowcypuparwe ynpasmarea npasocyhem (Rechtspraak bij de
tijd).CymtiHa u3BeITaja je caBeT MUHUCTPY IpaBjae Ja YHAIPEId IpoIec
yCIOCTaBJbatha CaBeTa 3a mpaBocyhe, koju mpema mMunubewy Komucuje,
Tpeba na Oyne mocpeqHMK m3Mel)y opraHu3anuja MOJUTHYKOT CHUCTEMa U
MOJUTHUYKH OJTOBOPHUX aIMHHUCTPATOPA U caMe NMPAaBOCYIHE OpraHu3aiuje.
V Xomanmmju, npeasuheno je ma Caper 3a mpaBocyhe mMma Tpu 10 TET
YJIaHOBA.

Y wuspemrajy Kommucuje nperopydeHo je ga Caser 3a mpaBocyhe
noOuje Hu3 opnamhema (CIOJFHY MTOCTIOBHU M jaBHE CITYK0e, CyAcKa capaimba,
ylpaBjbamkbe KaJpOBHMa M IOJUTHKA MMEHOBAHka, CaBETOBAEKE MHHHUCTPA
IpaBJe ¥ TOJUTHKA KBAINTETA), KA0 M YIPaBJharbe MOBE3aHUM ITOCIOBHMA
(uH(pacTpykTypa CyIcke 3rpage u  0€30eqHOCT, ayToMaTH3alluja,
aJIMUHUCTpPAaTHBHA  OpraHu3alyja W  TpYXKamke  aIMHHUCTPATHBHHX
uHpopmanuja). Ocum Tora, mo caBery Kommcuje, BaxkHa yjora je aara
Cagety 3a mpaBocyhe y oOmactu OYIIETCKMX TIpOIeaypa M IUCTPHOYITHje
CpelncTaBa 3a ympaBjbame INpaBocyheM, Kao W Haa30p HaJ pacxoauma.
[Ipemno3un Komucuje mpeacraBibaid Cy NPWIMYHO pajvKalaH pPacKH] ca
JOTaJalllbOM IIPAaKCOM M TIOJENIOM HaUIe)KHOCTH u3Melhy cyzmoBa u
muHHcTapcTBa. M3Bemraj Komwmcuje nobuo je HacraBak y  OOJHUKY
MemopaniymMa OKBHpPHE TIOJMTHKE O MOJACPHHU3ALUjH  MPABOCYIHE
opraHu3aiuje, KOju Cy U3JaIi MHHUCTAP U APXKABHU ceKpeTrap 3a mpasocyhe.
Muoru ox mnpemiora koje je gana Komucuja YKBYYEHH CY Y
MeMopanaym,ykibyuyjyhn u oHaj Koju ce oJHOCH Ha ocHHMBame CaBeTa 3a
npaBocyhe. lluse Brazge je na 6no na ocHyje caBet 3a nmpaBocyhe (6e3 003upa
Jla JT WU He Ha MPOBU30PHO] OCHOBH) ca AejcTBOM oA 1. jamyapa 2002.

Y Xomanmamju ocHuBambe CaBera 3a mpaBocyhe (Raad voor de
rechtspraak) cmama y okBupe mmupe pedopmMe pama TmpaBoCyIHE
opranmzanuje. MOTHBM Cy YIJIaBHOM mpakTuyHe mnpupone: CaBer 3a
npaBocyhe Moxke JAa JIONpHHECE IIUpEY CONCTBEHE MEHallepcKe
OJITOBOPHOCTH TIPAaBOCYJHMX OpraHW3aldja, M CaMHUM THM, 3ajeIHO ca
WHTETPATHUM YIPaBJbambeM, MPOMOBUIIE S(PUKACHOCT OBHX OpTaHH3alldja.
[Mopen Tora, mpolupeme Hadeaa HE3aBHCHOCTH mpaBocyha urpa ymory y
IUTAHOBHMMa JIa CE YCIIOCTABH TaKaB CaBeTa.

Cager 3a mpaBocyle je oAroBopaH 3a pacmojeny Oylera CyJoBHUMA,
Kao W 3a HAJA30p HaJa CYJOBUMAa y CIpOBOljemy Oylieta M HauyMHA Ha KOjH
CyIOBH OpraHm3yjy cBoj pam. Kako Om cmpoBeo oBY HamiekHOCT CaBeT ce
NPBEHCTBEHO 0aBH KBAaJWTETOM paja CyJoBa y TIOTJely YyIpaBibamka H
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opranmsanuje.’Caser Takolje MMa 06aBe3y Ja MOAPXKU AKTHBHOCTH CyI0BA
KOje Cy yCMEpeHe y TpaBIly YCHOCTaBJbama jeIUHCTBEHE MPUMEHE 3aKOHA U
IPOMOIIMjeKBaINTeTa NpaBa,' * u caBeryje Bramy n 06a noma ITapnamenta o
ommreo0aBe3yjyhuM 3axTeBUMa M HAMOHATHOJMOJUTUIM Y OAHOCY Ha
cipoBoheme  mpasne.'!  CaBer o0aB/ba  HaBeleHE  IYKHOCTH Y
KOHCYJITaTHBHOM TIpOIlecy, IHjaloTy W capaimHu ca cynoBnma. Hasenena
METO/IONIOTHja paja MMa TNPUMApHHM 3HA4aj M JONPHHOCH jadamy 4YHTaBeE
opranmzanuje Mmak, CaBeT y cBOM paly WMa Ha pacroyaramy (opmanHa
opiamhema, Kao MITO Cy aBarbe OIITHX YIyTCTaBa y Be3H Boheme MocioBa

y cyay."”

Kao HOBHM opraH sui genmeris y cucteMy jaBHOr mpaBa, CaBer 3a
npaBocyhe Omo je cyodeH ca BenmkuMuzazoBuma. Ca jemHe cTpane, Tpebaio
je ace MO3UIMOHUpA Y OpPraHU3alujH CyICTBaM, Y MIUPEM CMHCIY, Y OKBHPY
JaBHOTIPaBHOT CHCTEMa, a ca Jpyre CTpaHe, Ja yCIIOCTaBU CBOjy YJOTY Y
pasBojy u pepopmu npaBocyha.

CaBer 3a mpaBocyheXonanauje je MHOrO HOCTUTA0 y PEIATHBHO
KpPaTKOM POKY, Ha TPHMeEp, yCIOCTaBbakhe U MPUMEHA HUKITyca IIAHHPAmke
U OATOBOPHOCT, YBOhEHE OOpauyHCKOT pavyHOBOICTBEHOT CHCTEMa U
yBohemwe cucrema kBanureTa.CaBeT 3a mpaBocyhe ce y Hajsehoj mepu
(Gokycupao Ha aKTUBHOCTM yCMEpPEHE Ha pa3BOj OpraHM3almje,
(DMHAHCH]CKOT yIpaBJbamba U pe3yJiTare pajaa.

AxtuBHocT CaBera 3a mpaBocyhe yrumane cy Ha oOMM Tmocna y
cynoBuma. CaBeT 3a mpaBocyhe MHHUITMPAO je WIH OMOTYhHO HH3 pamgHUX U
MPOjeKTHUX TpyTa, JeTMMUYHO Ha 3aXTEB CYJ0Ba, a JIEJIOM 300T TOTa IITO je
mocrojana morpedba 3a MpojeKTUMa Kao IITO Cy  OOpadyHCKH
pPAadyHOBOACTBEHH CHCTEM WM  yCBajamke  3ajeJHHYKE  MOJINUTHKE
HHGOPMAITMOHO-KOMYHHUKAIIMOHUX TexHojoruja. CymoBu ykazyjy na je
ctBapambe  CaBera  goBeno 10  moBehama  HBUXOBOT  YKYITHOT
aJIMHHUCTPATHBHOT ontepehema.

Cager 3a mpaBocyle cactoju ce oa meT wiaHoBa. Tpu oIl TUX TET
4laHOBa Ccy W3 peaa cyauja. Oaj cacraB CaBera 00e30emuo je na apyra
JIPYIITBEHA HWCKYCTBa, Ka0 W TOCeOHA 3Hama, Ha TpUMEp y oO0nacTu
¢uHaHCHja U exkOHOMHje Oyay 3actymbeHa y CaBery, moceOHO cy Owia
HeomnxonHa y (as3u ycrnoctaBbama CaBera.

? Ynan 91.3akona o opraHu3anuju npasocyha.
' Yyian 94 3axona o opranu3anuju npasocyha.
11 .

Unan 95.3akoHa 0 opraHu3aluju npasocyha.

"2 Ujran 92.3akona o opraHusaiyju npasocyha.
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Moapmky y pany Casery 3a mpaBocyhe mpyka MyJITHIMCUUATUIMHAPHA
KaHienapuja. IlapmaMeHT TOKOM pasMmarpama JUCKYTyje omnoBehamy
3amociieHux M Oyuety kanrenapuje. Kanmenapuja CaBera 3a mpaBocylhe
3Ha4ajHo je mopacna ox 2001. romuHe. Y u3BemTajy o Opojy 3armociieHuX u3
2001. roguHe, KaHIEIapHja je uMana 22 CTaHO 3aIlociieHa, a TPEHYTHO Opoj
CTAJTHO 3aIOCICHUX MpeMarryje 148.

WNuunujanau  pasnor 3a ocHuBame CaBera OHO je  cTBapame
JEIMHCTBEHE OpraHM3aIrje Koja OM mpyXKayia MOAPINKY CyJAOBHMa. Y BpeMe
nmoueTka paga Casera 2002. rogune, Opoj CTAIHO 3aMOCICHUX U3HOCHO je 21.
HakoH roguHy faHa, yCTaHOBJBEHO j€ Jla 3aIOCJICHU HUCY OCTBapwiin OpojHE
aKTHBHOCTH 32 KOje ce ouekuBano aa ux CaBer mpeay3Me, a UecTo Ha 3aXTeB
WIM TIOCNie KOHCyJdTanuja ca cymnoBuma. I[locme 2003. romuue, Opoj
3aIOCIICHUX j€ MPOLIUPEH KaKo OM Ce MHTE3MBHPAJIC MOjeIUHE AKTUBHOCTH U
MPUBPEMEHH MPOjEKTH, Ka0 IITO Cy 00pauyHCKH PAYyHOBOJCTBCHU CHCTEM,
CTBapame  3ajeHWYKE  TOJUTHKE y  oOmacth  WHGOPMAIMOHO-
KOMYHUKAIIMOHHUX TEXHOJIOTH]a, JaBamhe CaBeTa Y BE3U 3aKOHCKUX MPEJIora,
MeljyHapomHa capaima H MOJAPIIKA MPOJEeKTHMA pa3MeHe, IITO je
pesyntupaio mosehamem pamne cHare 3a 29%. [lame moBehame Opoja
3arociieHuX ouekyje ce y oonactu UT MeHaumeHTa.

Takohe, Opoj cyamja ubpoj momohHOT TpaBHOT 0c0OJba (YITUCHHYAPH,
MPaBHUIIM, CEKpeTapu CynoBa) mopactao je 3a 10%. OnmHoc cyauja mpema
NpaBHOM O0CO0JbY 3a MOAPIIKY W OPYTHUX 3aloclIeHUX Yy CYAOBHUMa je
npuGmmkHo 1:2,5:0,6 y 2005.°YXomanamju je 01HOC aIMUHHCTPATHBHOT
oco0Jpa TIpeMa mpaBHOM 0co0Jby je 1 mpema 6.

Jemna on mocnemuna mosehama Opoja 3amocieHux je moBehame y
Oyyera kanmenapuje CaBera 3a 85% y mepmomy m3mehy 2002. u 2006.
rogure. Y nepuoay ox 2002 mo 2006, Oyuer kaHienapuje nosehaBao ce
MHOro Opke oj Opoja 3amocienux (85% pact Oypera mpema 29% pacra
Opoja 3amocinennx). OBo ce Moxe 00jaCHUTH pacToM Opoja 3arocCleHHX,
TPOLIKOBMMa HMH(PACTPYKTYpE, OIMIITHM KaHICIAPH]CKHMM TPOIIKOBUMA H
WHJICKCAIIMjOM ILJIaTa U JTHCBHUIIA.

Kanma ce nmajy y Buay cpencTBa Koja je XollagHuja yiIoKuiIa y pa3Boj
aIMUHUCTPATUBHUX Kamanmurera W 3a moapmky CaBery 3a mpaBocyle,
ounrnenno je mpa CpOuja Temko MoO)Ke OATOBOPUTH OBHM H3a30BUMa U
OJIBOJUTH TOJWKAa OYIIETCKa CPEICTBAa y pal W ToBehame 3aloCiICHUX Y
Bucokowm caBery cynctsa u JlpxaBHOM Behy Ty>kKuiara.

13 M.Boone, P. Kramer, S. Oltholf, J. Van Ravesteyn, Evaluation of the “Organization and
Administration Court Act” and the “Judicial Organization Act”, WODC 2006, 49.
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- Opeanuzayuja Casema

Cager 3a npasocyhe
5unaHoea
3 6ueLMX cyauja

2 cnojLHa YnaHa

[eHepanHu
CeKpeTap

YLET W
cnyx6asa (QMHAHCH]CKa .
MHBOpMHCatbe KOHTpOna Lt paseq) naapiika

OpraHusaumja Crpatervjau YHyTpallba

- Haonexcnocm

Cager 3a mpaBocyhe mpencraBiba €0 HPABOCYJHOI CHUCTEMA, ald
ynpassba camuM npasrocyhem. Caser je mpeyzeoon MuHHCTapCTBa IpaBie
HaJUIS)KHOCT y MHOTUM oOnactuma. OBH 3a/1al Cy OllepaTUBHE NPHUPOJC U
VKIBYUyjy anokanmjy Oyiera, Han3op HaJ ylpaBjbambeM (UHAHCH]aMa,
KaJIPOBCKY TIOJNIUTUKY, HH()OPMAIMOHE M KOMYHHKAI[MOHE TEXHOJOTH]E,
uHppacTpykTypy. CaBeT npysxa MoJApLIKy CyJOBHMA y W3BpIIaBamy 00aBe3a
y HaBeIUM O0JIacTHMA.

W3nBajame (pUHAHCH]CKUX CPECTaBa 3a MPABOCYIHH CHCTEM yTBphyje
ce 3akoHOM o Oypery Ha roauinmbeM HuBOY. CaBer 3a mpaBocyhe je
ONrOBOpPaH MHUHHCTPY TIpaBAe 3a Ha4MH Ha KOjHU Cce€ Tpomie Oylercka
cpenctBa. CaBer muctpubyupa Oyuercke pecypce usmely cynosa. Caku
CYJICKH 0J100p OJUTyYyje O HauMHYy Ha Koju he Ta cpeacTtBa Outu kopumheHa
y OKBHPY CBOT CY/Ia.

Baxan nmokaszaTess Kaja je y IUTamy U3/Bajambe OYUETCKUX CpelcTaBa
je cucreM Mepema 00uM mocia. To je 00jeKTUBHU CHCTEM 3a U3padyHaBambe
MIPOCEYHOT BpEMEHA Ha HALIMOHAIHOM HUBOY KOj€ je MOTpeOHO 3a peliaBame
Pa3IMYUTHX BpCTa mpeaMera. Ha ocHOBY HammoHaHOT mpoceka oapehyje ce
BpPEIHOCT (TPOLIaK) MO MPEIMETY MHOXKEHEM IPOceKa ca IIeHOM KOIITama
10 MUHYTY.

Onnoc m3mel)y cyackor omdopa u CaBera 3a mpaBocyhe je nedunncan
IUKITyCOM IJIaHupama u HU3BCcUITaBamkba (0] T'OJUIIEBUM IIJIAaHOBUM,
U3BCIITajUMa O HAMpPeTKy (CBaKMX YETUPH Mecelld) M TOJUIIEBUM
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n3Bemtajuma. CaBeT je OArOBOpaH 3a OMNIUTH TOAWLIEBU TUIAH W TOTUIILH
W3BEIITAj O MPABOCYJHOM CUCTEMY XOJaHIHje.

Hpyru rnaBau 3anatak CaBera je Ja MPOMOBHILE KBAIUTET y OKBUDPY
MPaBOCYAHOT CHUCTEMa W Ja Jiaje caBeTe O HOBOM 3aKOHOJABCTBY KOjeé MMa
UMILUTHKaLyYje yrnpasibame npasocyhem. Caser Takole genyje Kao mopTmapo
npaBocyha Ha HaIMOHATHOM U MeljyHapOoIHOM HHUBOY.

CaBeT mojp)kaBa aKTUBHOCTH y obOimacth u3bop W 00yke HOcHIiara
MPaBOCYIHUX (PYHKITHMja M CYICKOT 0coOsha. 3agaTke y OBHM OOJlacTHMa
CaBer o0OaB/ba y TECHOj capaamM ca CyiackuM ojbopuma. CaBeT uMa
3HaYajHy yJIOTY Y HIMCHOBakY WIaHOBA CYJCKUX 0a00pa.

3ajenno ca cyackum oxbopuma CameT je  Qopmyinmcao HH3
MOJUTUYKUX TpuoputeTa 3a mnpaBocyhe. Bemuku Opoj mnpuoputera
MPBEHCTBEHO C€ OJHOCH HAOpTaHHW3alujy U CTPYKTypy mpaBocyha (HIp.
pasnuka W3Mehy — mpemMera,  CTaHmapAu3aidja  BpeMeHa  oOpaze,
cnenujanuzanyje). Jpyru npHOpPUTETH yCMEpEeHH Cy Ha WHCTUTYIHOHAITHE
rapaHildje 3a He3aBUCHOCT CYJICTBA, HEMTPUCTPACHOCT U MHTETPUTET, Ka0 U HA
MIPOMOBHCAkE jeTUHCTBA 3akoHA. Ilopen Tora, CaBeT paam Ha moBehamy
TpPaHCIAPEHTHOCTH mpaBocyha, y3uMajyhu akTWBaH NPHUCTYN y TIPYyKamby
YBUJA y TO KaKO (PyHKIIMOHHUIIIE MTPABOCYle 1 BErOBY CBPXY.

Hako Camer uma ¢opmanna osiamhema Ha pacronaramy, OJHOC
n3mel)y CaBeta u cyzoBa He Ou Tpebano mocMaTpaTH Kao XHjepapXujcKu.
[Tpumapuu nnss CaBeTa je TpyXkKame MOJPIIKE CYAOBHMa Yy OCTBApHUBAambY
IBUXOBHX 3amaTaka. [la OM ce ocurypano aa ce pa3iIHduTH 3aJaly CIPOBOIE
npaBuiaHO, CaBeT ce pEelOBHO KOHCYJTyje ca TpeACceHUIMMa CyHOBa,
JUPEKTOPHMa CEKTOpa IOCiIOBama, InedoBuMa cekrtopa u  Opdopom
IPEICTaBHUKA (CAaBETOJABHO TENOCACTaBJbEHO OJ MPEICTaBHUKA CYHOBa,
KaKo CyZHja, TAKO U 3all0CIEHHUX y CyJJOBUMA).

- 3akonom ymeplene obasese

CaBer uMa KJbYy4YHy YIJOTy Yy TIOINIey IMpHUIIpeMe, MpUMEHE U
crpoBoljema mpaBocyaHOT OyuieTa. BylleTcku cucTeM 3acHOBaH Ha CHUCTEMY
Mepema ontepehema Bonu Caser. CaBeT moApaBa M Haiariena pas3Boj
ONEpaTUBHUX IPOLEAYpPa KOje CyAOBH NPHMEHY]y Y CBAaKOIHEBHOM pamy.
KonkpetHn 3apmanu cy KaJpoBCKa MOJUTHKA, MHPPACTPYKTypHA MHUTambAa,
MH(POPMAIOHE U KOMYHHKAILIHOHE TEXHOJIOTHj€ U CIIOJbHH ITOCIIOBH.

CageT nma Hu3 GHOpMaTHUX OBNIaNIhema, Koja omoryhaBajy na ob6aBiba
oBe mocnose. Ha mpumep, Caser je osnamheH aa uzna obaeesyjyhe ommre
WHCTPYKLHUje Y BE3H Ca ONECPATHBHOM TMOJUTHKOM, HaKO KOPUCTH OBO
oBnamtheme y mto je Moryhe Mamoj Mepu.
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CaBer moaprkaBa aKTUBHOCTH Be3aHe 3a M300p M 0OyKy Hocmiiana
npaBocynHux (pyHknuja. OBe nmocinoBe CaBer 00aBiba y TECHO] capalmH ca
cynckuM oxbopuma. CaBeT MMa 3HadajHy YJIOTY Y WMEHOBaWmYy 4JIaHOBa
cyackux oxbopa.3agarak CaBeTa KOju ce OAHOCH Ha KBAIUTET MPaBOCYTHOT
cucteMa oOyxBara IPOMOBHCAmE YjeJHAYCHE IPUMEHE 3aKOHa U
yHamnpeheme kBanmrera mpaBocyha. Mmajyhu y Bumy HamIeKHOCT CyIOBa,

CaBer HeMa yTHIIATH Ha CyZ y 0BOj o0siacTu Ja nmpuxBatu cyrectuje Casera.

Cager Takohe wma omiutu caBeromaBHy yiory. Caseryje Bmamy o
HOBMM 3aKOHMMa KOjU WMajy WMIUIMKaNWje 3a IpaBocyaHH cucteM. OBaj
npolec ce OfBHja Y TOKY KOHCYJNTallMje ca WIaHOBUMa CYJICKOT oadopa.
Cager, Takohje, nenyje Kao WOPTHApPOJ TMPABOCYAHE OpraHu3aldje Ha
HAIIMOHATTHOM ¥ MeljyHapoJHOM HHBOY U HCIyHhaBa 3agaTke y o0macTu
MelyHapoIHe capaame.

- Cacmas u umenosare uianosa Casema

Caser 3a mpaBocyle je cacTaBibeH OJ TET WIAHOBA, O] KOjUX CY TpH
YjjaHa W3 MpaBoOCyha U JBa Koja Cy paHHje OMIa Ha BUCOKHM ITOJIOXKAajuMa y
onespewuMa Brane. Caser uma Kannenapujy umju 3amaTak je Ja MOMOTHE
CaBery y akTHBHOCTHMA M Jia CIIPOBEJIC MPUIIPEMHE paioBe KOjH MOTY OMTH
MoTpeOH!.

UnanoBu CaBera wuMeHyjy ce KpabeBckoM ypenOoM, OIIyKOM
KabuneTa koja ce 3acHWBA Ha JHCTH Tpenopyka MuHucTpa mnpasme. Jlucrty
cactaB/ba MHHHCTAp IMpasje y3 caracHocT CaBeTa U HAKOH KOHCYJITAllHja y
okBupy mpaBocyha. UnaHOBH ce MMEHYjy Ha miecT roguHa. HakoH ucreka
MaHAaT 4JIaHOBHMaA MOXE 6I/ITI/I IMPOAY>KCH MaHIAT CaMO jOI]_[ TpU TOJAUHE.



Mp Mapuna Maruh 163

Marina Mati¢, LLM
Research Associate
Institute of Comparative Law, Belgrade

NETHERLANDS COUNCIL FOR THE JUDICIARY

Summary

In this paper, in an attempt to develop an overview, the author strives
to present international standards and models of judicial councils, as well as
the Netherlands experience in establishment of Council for the Judiciary,
historical development, competences, composition, staffing, budget,
continuous assessment of their work and improvement of procedures. Reason
for presenting the overview of the Netherlands experience is present activities
and discussion on drafting new Judicial Reform Strategy for 2013 — 2018 and
need for advancement and improvement of High Judicial Council and State
Prosecutorial Council role and position, especially having in mind Council
of Europe assessment from September 2010 and challenges in
implementation of new reform activities.

Key words: judiciary, reform, councils for the judiciary, international
standards, Netherlands.
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Jp Mupociaas Ceupyesnh OpuruHagIHU Hay4HU paj
Hayunu capannuk UDK: 342.25(497.11)“1912-1913*
bankanonomrku uactutyt CAHY

Bbeorpan

KOHCTUTYUCAIBE ITPBUX OPT'AHA BJIACTH Y
3EMJbAMA KOJE CY ITIOCJIE BAIKAHCKHUX
PATOBA ITPUITAJIE CPBUJH 1912-1913. TOAUHE'

AmncTpakr

Osaj pao objawreasa npoyec usepadre npee (80jHe U YUUIHe) ynpase
v 6uswum zemmwama Ocmanckoe yapemaa xoje cy nocie barkanckux pamosa
1912-1913. 200une npunane Cpouju — Cmapa Cpbéuja (Pawxo-norumcka
obnacm, Kocoso) u Maxeoonuja (Bapoapcka).

Kwyune peuu: Cpbuja, Ocmancko yapcmeo, J10OKAIHA YNpaed,
banxancxu pamosu, Cmapa Cpbuja, Maxedonuja

1. YBOJ

Wsrpagma mokanaHe ympaBe y obmactuma koje cy mpurane Cpouju
nocie banmkaHCckuxX partoBa, Mpoluia je KpO3 BHIIE BOJHUX U IIPaBHO-
nonuTHIkux ¢aze. Y ocmobohenum obmactmma Crape CpoOuje (Pammko-
nmosmmMcka obmact, KocoBo) m Bapmapcke Makemonwuje, Koje cy TpHIiaie
Cp0wuju, Taj mpoliec NpoIiao je Kpo3 Tpu dasze:

1) mpBy a3y umHHO je TEepHo] HM3rpaamke MPUBPEMEHE yIpaBe Ha
OCHOBY  MHCTPYKIMja HWHCIEKTOPA MHUHHCTapCTaBa W  HadyelHHKA
[Monuuujckor oxesbema LllTaba BpxoBHEe KoMaHze;

2) npyry a3y HpeicTaBibao je MepHoa NpuMeHe Ypedbe o ypehery
ocnobohenux npedena on 14. neniembpa 1912. ronune;

: OBaj pax je HacTao Ha Kao pe3ynrar pajxa Ha IIpojexty Mcmopuja nonumuukux uoeja u
uncmumyyuja va bamxany y XIX u XX eexy (bp. 177011) y bankaHOJIOIKOM HHCTHTYTY
CAHY, xoju ce ocTBapyje y3 noapimky MuHnCcTapcTBa Hayke U mpocsete Pemy6muke Cpouje.
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3) Ttpehy a3y umHMO je mepuon nUpuMeHe Vpedbe o ypehery
ocnobohenux obnacmu on 21. aprycra 1913. rogune.

Moxe ce pehu 1a oBaj mpouec HUje OMO MPHUBECH Kpajy U3 HajMame
JIBa pasiiora: 300T CTATHOT Cyko0a BOjHE W IIMBHUIIHE BIACTH OKO IPBEHCTBA
Ha ocyioboheHOM 3eMJBHIITY; 300T Bemmkor parta koju je, m3buBmm 1914,
noroauo uutaBy EBpomy. OBu wucropuwjcku pnorahaju oHemoryhwimm cy
KOHCOJIMJIAIHjy, TeK YCIIOCTaBJbEHUX, BPJIO KPXKHUX opraHa nomahe ympase
Ha Tmonpy4jy Pamko-monmmmMcke obnactu, KocoBa m Beher nmema Bapmapcke
MakezioHuje mociie IeTOBEKOBHE OCMaHCKe OKyIalluje.

Mebhytum, 1a Ou ce y HOTIYHOCTH pa3yMele MOJUTHYKE HMPHINKE Ha
Bbankany, moce0HO y o0sacTiMa Koje Cy U Oujie MpeaIMeT BOJHUX oIepalidja y
bankaHckuM paToBUMa, HOTPEOHO je OCTBApUTH Makap JICTHMHYAH YBUI Y
YKYIIHY aJIMHHHCTPAaTHBHO-TEPUTOPHUjaIHy OpraHU3alujy MPeoCTalIor aeia
oCMaHCKe ApkaBe y EBponm 1 Ha4WH Ha KOjU je OHa QyHKIIMOHMCcana. Tako
he ce mobutH jacHWja clMKa O CTPYKTYpH U (PYHKIMOHHCAKY OHUX BHIIajeTa
y uhjeM cactaBy cy ce Hanaswie Crapa CpOuja u MakenoHuja y BpeMeHY
npen bankaHcke paTose.

2. OPTAHM3AIIMJA OCMAHCKE YIIPABE Y CTAPOJ CPBUJU
N MAKEJOHMJHU

IMouetkom XX Beka OcMaHCKO TapCcTBO je ®  Jajbe
UMaloaIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjalIHy TOACTY Ha 6Guiajeme, cauyake W
kaze’ TakBy TOJENy YCTAaHOBHO je M Ycmae OCMAauujckoz yapcmea o
1876. ronuHe, KOjH je TIOCIIe KPAaTKOTPajHOT BayKemha Y TOAMHU KaJl je TOHET —
ocHaxeH MiagorypckoM peomymmjom 1908. rommue.” Bumajetn cy Gmmm
HajBehe jenuanne. Youn bankaHckux paToBa IENOKYyITHA OCMaHCKa JpiKaBHA

’0 aJIMHHUCTPATUBHO-TepUTOpHUjaiHoj nmoaean OcmaHcKor rapcrBa Ha bankany y pa3no6ipy
1878-1912.roguuae Bun. Bume y: J. Hukomuh, Cnomenuya 0sadecemozoouwmuye
ocnoboherwa Jyxcne Cpouje, Crorsne, 1937; H. Pakouesuh, ¥V Typckom yapcemey. Honumuuke
u Opywmeene npunuxe, [y:] ,Jctopuja cprckor Hapoma. Onx BepnuHCKOr KOHrpeca of
yjenumema 1878-1918“, vol. VI, neo I, beorpaa, 1983.,263-290; R. Mantran, Histoire de I’
Emperie ottoman, Paris, 2003; Beoma nerasbHH MOJany 0 aAMUHACTPATHBHO-TEPUTOPHjAITHO]
opranmzauuju OcMaHCKOr IlapcTBa Ha baikaHy Hamase ce M y apXMBCKHM IOJaluMa
MOBEPJBUBOT KapakTepa Koje je BojHu n3acnanuk Kpassesune Cpouje y Llapurpany nocrabao
»KpameBckom cprickoM henepammurady* cpemunom 1903. roqune (Apxus BojHomcropujckor
uHctutyTa y beorpany, I1-14, K 10, ®. 2, J1 4/1).

e Bpahamy Ha cHary oBOT ycTaBa y BpeMe MiamoTypcke peBoiyiuje Buj. Bumie y: H.
Kayali, Arabs and Young Turks:Ottomanism, Arabism and Islamism in the Ottoman Empire
1908-1918, Berkeley, California University, Press, 1997.,75; M. Mazower, The Balkans.
From the End of Byzantium to the Present Day, Phoenix Press, 2003, 106.
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TepuTopuja Ouna je mojesbeHa Ha 28 Buiajera. EBporicku geo OcmaHcKOr
1apcTBa, KOjU ce TPAJAWIMOHANHO O] Cpelimer Beka Ha3mBao Pymenwmja,
o0yxBarao je mect Buiajeta: Kocoscku, Ckanapcku, butosscku, ConyHCKH,
Jamuucku u Jeppencku. Iloapyuje npectonune llapurpana ([llexup-e-
Mauamu) AMAo je mocedaH craTyc y paHry canuaka (Yumanuye).

CBu BmiajeTH JEeNWIM Cy CE€ Ha CaHUAaKe WIH Mymecapuguuke
(,,okpy3u™). CaHpamm cy ce JOeIWId Ha Ka3e WIH KAMAHKAMIYKe
(,,cpezoBu’). Kaze cy ce memmne Ha: 1) myoupayke (3a koje je kopurrhex
TPaJUIMOHANHN HAa3UB Haxuje, NaKO Cy HEKaJallllhe HaXHje TEPUTOPHjaTHO
oune mHoro Behe; OBaj TEPUTOPHUjaTHH OOJIMK YECTO C€ Y KIACUYHOT CPIICKO]
JUTEpaTypH KBaTU(UKOBAO Kao ,,CPECKE MCIOCTaBe" WM ,,Behe ommTHHE™);
2) jaghme (,,Mame ONMIITHHE ), KOje Cy cauMmbaBaie jenHo Behe WM BHIIE
Mamux cena.” Ilopen Tora, mocrojajie Cy W BapoOLIKe OMIITHHE — Oereduje
,,OIIITHHE ), KOje Cy Ce JIeHiIe Ha jOIl CUTHHUje jeAMHUIIE — Maxaie. Y3 OBY
aAMUHHUCTPATUBHY IIOJIENly [0JIa3WIe Cy ¥ CaMOYIIPaBHE IIPKBEHO-IIPOCBETHE
ommruHe.’

MehytuM, mocebaH 3Ha4Yaj wMalla je aJIMHHHCTPATUBHO-TEXHUIKA
ctpykrypa KocoBckor Buiajera. OBaj BuiiajeT (JOpMHUpPaH je KOHIIEM jaHyapa
1877. rogune, y jeky Mcroune kpuze. tberoBo npBoOuTHO ceaumite 6uio je y
Hpumruan, na 6u 1888, roamme 6Guno mpeneceno y Cxommne.’U y
KocoBckoM Buiajety OHMO je yCIOCTaB/bEH YBPCT MHUPAMHIAIHUA CHCTEM
X#jepapxujcke ype)eHOCTH JIOKaTHUX OpraHa y CBUM OCMAHCKUM YIpPaBHUM
jenuHuriaMa. [IpakTHYHO TJIEAaHO, TaKaB CHCTEM Jp)KaBHE ympaBe OHO je
CIIMYaH OHOM aJMHHHCTPATHBHOM cucTeMy Koju je y KmakectBy CpOuju
OMO yCIIOCTaBJbEH 3a BiaA€ Y CTaBOOPAHHUTEIHAZAKOHOM O YCHPOjCMEY
OKPYIICHUX HAYeNcmasa U 2NAGHUM OYICHOCMUMA CPECKUX HAYETHUKA O
1839. rozmne.’

VY cacraBy KocoBckor Bunajera Owino je mect caHpaka: CKOICKH,
pumruacku, Cjennuky, [libeBarbekn, [ehkn u [puspencku.

‘y Paxouesuh, 265.

> Huxonuh, 979-995. UznoxeHa agMHUHHUCTPaTUBHO-TEpUTOpHjanHa moxaena OcMaHCKOT
napctBa Ha bankaHy Huje Ouiia yBeK HCTOBETHO cripoBejeHa.buiio je ciyuajeBa na y cacrtaBy
Kaza (kajMakamiyka) Huje Ownmo wmymupiyka Beh camo cend — japrtu.Tako je Hmp.y
[IpeBasbekom canniaky 1909. ronune [libeBasbeka ka3a umana 65 jadtu; Ha APYroj CTpaHH, y
TOM caHUaKy je — mopen [libeBasbeke u Ilpujenosbeke kaze — mocrojao [Ipubojcku My mupITyK
(H. Pakouesuh, ibid).

® H. Pakouesuh, 265-266.

7 Bup.: Vempoenue oxkpyscuul navannuiecmea u enasme OyacHOCMU CPeCcKu HAYaInuKd, [in:]
COOpHUKB 3aK0Ha U ypedbevl ykasza, beorpan, 1840., 78— §3.
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VY cacraBy Ckorckor canpiaka Owie cy kase: Ckoricka, Kauanwuka,
[Ituncka, Ilemescka, Kparocka, KymanoBcka, PagoBuimika, Ilananauka,
Benemka u Kouancka. Y cactaBy IlpumTuHCKOr caHIjaka Omie Cy Kase:
IIpumtuncka, I'munancka, IIpemescka, ByuurpHcka, MwurpoBauka u
HoBomazapcka. Y cacraBy CjeHmukor canpaka Owne cy kaze: CjeHHUKa,
Jomoxonamuacka, HoBoBapomka, bjenomosecka. Y cacraBy IlibeBasbckor
caniiaka omie cy kase: [libeBasbeka u [pujenosscka. [lehku canygak uMao je
kaze: [lehky, BakoBuuky, bepancky, I'ycumcky un Tprosumky (,,Poxkajcka‘).
[Ipu3peHckn caHIIak ©Mao je y CBOM cactaBy kasze: [Ipuspencky, TeToBcky,
Jbymcky u I'octuBapcky.

3. OPTAHU3AIIMJA CPIICKE JIOKAJIHE YIIPABE Y
OCJIOBOBEHUMM OBJIACTUMA CTAPE CPBUJE U
MAKEJOHUJE

3.1. MH3rpaama npuBpeMeHe ynpase

ITo ynacky cpricke Bojcke Ha moapydje Crape CpoOuje u Makenonuje
[IITab BpxoBHe KOMaHIE CpICKe BOjcke, Koju ce ox 26. okTobpa 1912.
roavHe Hanasuo y CKOIuby, Ipeay3eo je ImpBe Kopake Y (GopMupamy HOBeE
JipXaBHE yIpaBe MOCTaB/bajyhu MUBUIHE OpraHe BiacTH.” BpxoBHa KoMaH/a
je oaMax oppenwia moce0He HMHCIEKTOpE W3 CBHX MHHHCTApCTaBa, a y
jaryapy 1913. rommHe mocrtaBibeHH cy cyAcku pedepeHtd mpu lllTalby
BpxoBnae komanme y Ckorby. 3aTuM je dhopMupano U mocedHo Ilomuimjcko
olieJbembe, Koje je OWIIo 3aayKeHO 3a OpraHu3alyjy IUBHIIHE yIpaBe y
HOBOOCIIOGOheHuM obnactuma.’ Ha wemy Tor omesema 6uo je Mumopan
Byjuunh, mawemnnk y MUWHHCTapCTBY YHyTpammux 1nena. IIpBoOnTHa
NpuBpeMeHa  aJAMUHUCTpPAaTUBHAa  mojena  ocioboheHux  obmacTtu
noJpazymMeBaia je OpraHu3alMjy OIIITHHA, Cpe30Ba M OKpyra Kao y
KpameBunun CpOuju, a d¢opmupano je 10 oxpyra: Ilpujenosscku,
Hosonazapcku, Ilpumruacku, [Ipuspenckn, KymanoBcku, CKOIJbaHCKH,
Teroscku, Jlebapcku, butosbcku n Ilomopcku. UMHOBHHLIM Y OKpYy3HMa H
Cpe30BMMa IIOCTaB/baHU Cy YyKa3uMa BpxoBHe KOMaHIE Ha Hpeasor
ITonuuujckor onesbema, y CKIaLy ca BOJHUM IPONMCUMA, U TO IpeMa 4. 6.
3axona o ycmpojcmsy sojcke on 1901. rogunae. To 3HauUM na OKPYXKHU H
CPECKM HaueJHUIM HHUCY MOpPalH MCIYHaBaTH YCIOBE KOjeé je 3axTeBao

¥R Guzina, Opstina u Srbiji (1830—-1918), Beograd, 445; M. Jaroquh, VYpehere ocnobohenux
obnacmu Cpouje 1912—1914. Ilpasnu oxeup, beorpan, 2010.,11.

% R. Guzina, 445.
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nuBwIHY 3akoH KpasseBune CpOuje — 3axon o ypehery okpyea u cpezosa ont
1905. FOILI/IHG.IO

Byjuuuh je oBako mOCTaBJbEHUM OKPYKHHM M CPECKHM HadeTHHLIUMAa
a0 YIyTCTBa 3a pajl, a BbUXOBa OCHOBHA Iy>KHOCT HCHpBa je Omia: ma ce
CKyIla ca KOMaHIaHTHMa MECTa CTapajy O JIMYHO] U UMOBHUHCKO] CUTYPHOCTH
CTaHOBHHMIITBA; J]a OCUTYpajy PaBHOMpPABHOCT cBUX rpalhana 6e3 o03upa Ha
BEPCKY M HALMOHAJIHY IPUIIAAHOCT;, Aa 4YyBajy HENOKPETHY HMOBHHY
OCMaHCKe Jp)KaBe M APYIMX MNpaBHUX juna. buno um je Hapeheno na
KpYBHYHA Jiena u3Buhajy U 3a BUX CyJe Ha JHUIy MECTa, a Jia MOCTymnajy y
JOyXy CPIICKHX 3aKOHa. JegaH oll BMXOBHX HajBa)KHUjUX IMOCIOBa OWO je na
TPYNUIY cela Yy OIIITHHE, a OMIUTHHE Yy cpe3oBe. CpecKd HAYeIHULH Cy
nobunu opnamheme Ja MOCTaBbajy MpPEACeNHUKE OIIITHHA U KMETOBE Y
cenuMa, Kao U noTpe6an Gpoj ONIITHHCKUX 0100pHHKA. '

MehytuMm, Byjuumh je Omo cBecTaH da je yBeACHO ypeheme
OTpaHMYCHOT JOMETa M MpPHBpPEMEHOr Kapakrepa, Te¢ je Beh 8. HoBeMOpa
1912. rogmne wu3Heo mpemnor Aa Brmama nonece ypenOy o ypehemy
HOBOOCTTO0OheHNX 001acTH, Ha HAYMH KaKO j€ TO YUYHIECHO [lpuspemenum
3axonom o ypehery ocrobohenux npedena on 3. janyapa 1878. rogune (mo
HOBOM KalleHaapy: o1 15. janyapa 1878. roquse)."

MehyTtum, npe Hero mTo je ycBojeH Byjuunher mpemior, koMaHaaHT
Tpehe apmuje Bojcke KpameBune CpOuje (koja je HMOKpHBajia YIiIaBHOM
nonpydje KocoBa u mpusperckor kpaja) renepan boxunap Jarkosuh je 16.
HOBeMOpa 1912. rogune u3nao y [lpuspeny llpuspemeny noauyujcky ypeooy
u ypedby o onwmunckum cyoosuma na éojuwmy Tpehe apmuje.” OBo je 610
NPUBPEMEHH aKT, TEPUTOPHjalHO OTPAaHMYCH HA HOAPYYje OATOBOPHOCTH
Tpehe apmmje, Koja je UMana Ja BaXKH 0 KOHAYHOT yOOJIHMYaBama CPIICKE
IpXXaBHE ympaBe. Ypeoba je mMana 62 uiaHa M cacTojaja ce M3 JiBa Jena.
IMpBu neo je mocBeheH opraHW30Bamby OMIUTHHCKUX CYAOBa, Y3 NPUMEHY
HEKHUX pelewma u3 3axona o onwmunama on 1903. ronuHe, ¢ TUM LITO ce
Hayesno M300pPHOCTH OMNIITHHCKUX YacHWKa (MPEICEIHHK OIIITHHE, KMET,
ONMUITUHCKK OAOOPHMUIM) HHUje MPHUMEHHUBAJIO HETO jeé OBE YacHHKE
MocTaBJbajla U pa3pelraBala Mmoiunujcka Biaact. Y. 7. Ypedbe npommcao je
Ja MpeICEeNHMIM ONIUTHHA M OCTaje OMNIUTHHCKE [eJI0BOhe y rpagoBuma
MOpajy OUTH CPIICKE HAIIMOHAIHOCTH. Y NIPYroM JAeny Ypedbe HaBeneHa Cy

M. Jarommh, 11-12.
M, Jaroguh, 13.
2\ Jaroguh, 48.

13 36opnux 3axona u ypeoaba. Ipeuuwheno u cucmemamcku ypeheno uzoarse, beorpan., 191.,
268-298.
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KpuBHYHaA J[J€jJia MOBOAOM KOjI/IX HOCTynajy OMNIITUHCKU CYIOBHU, KAa0O U
3anpeheHe Ka3H€ 3a Ta acja.

Munopan Byjuunh HHje 610 3a10BOJbaH YHIEHHULIOM Jia je JOHEeceHa
ypenba camo 3a jemHo mojapydje HoBoocnoOolhenux obmactu. [lopen Tora,
cMatpao je ma ce onpendom wi. 7. Ypeoobe Tpehe apmuje 030MIbHO HapyIiaBa
Hayelo paBHONpPABHOCTH rpaljaHa y MOCTYyNKy (opMmupama HOBHX BIIACTH.
BepoBatHo Ha ByjuumheB moactuiaj, HOBONOCTABJBEHH  HAYEITHHK
[Ipumrurackor okpyra Jumutpuje Kanajuuh cactaBuo je HanpT jeqHe omimTe
ypende o ypehemwy ocnodohjenux obOnactu. MeljyTum, HU OBHM HAIPTOM
Byjuuuh HHje OMo 3a10BOJBaH MOWITO CE€ PAAMIO O HE3HATHO HU3MEHCHOM
Tekcty llpuspemenoe 3akona o ypehery ociobohenux npedena on 3. janyapa
1878. rogmue. 300r TOora je OH HW3pagHO COICTBEHU MpEIJIOr ypende u
JocTaBuO Ta y HoBeMOpy 1912. roguHe MHHHUCTPY YHYTpallBHX JAesa
Crojany ITpornhy."*

3.2. Ilpumena Ypende o ypehewy ociao0ohennx mnpenena oja
1912. I'onune

Kpass Iletap je yxazom ox 14. nememOpa 1912. rogune (27. neremOpa
M0 HOBOM KalleHJapy), Takohe Ha OCHOBY 3aKkoHa O 6ojcyu, TIPOTIACHO
Vpeoby o ypehery ocrobolhenux npedena.” Ypedba je umana, y3 npeambyiy,
88 wraHoBa pacrnopeheHnx y 4eTHpH TIIaBe, a 1o cBeMy cyaehm — u3pahena je
Ha ocHoBy Kamajumhesor mampra.'® OBa ypemba je M IO CaapHHH U 110
CTpYKTypy Omna Beoma cnuuHa [lpugpemenom 3akonwy o ypehery
ocnobohenux npedena oxn 1878. romuHe, MWTO MOKa3yje Ja je CPICKa BIACT U
cajia UMalla y CYUITUHH WCTH TIPaBHH TPHUCTYN TpeMa HOBOOCIOOONhEHHM
obOnactuma xao u 1878. rogune.

[IpBa rmaBa Vpeobe (un. 1-14) omHocmia ce Ha ypeheme ONIITHHA.
Benuunny ommituHa oapelhuBajie Cy Cpecke BJIACTH, a MOTJIE CYy Ce MEHATH
caMo MO OJUIYIIM MHHUCTPA YHyTpanrmbux nena. ONIITHHCKU OpraHu OWin
¢y, kao u y noparaoj Kpassesuru CpOuju: npedcednux onwmune, ceocku
KMemosu, ONWmuHCcKU 0060p W onwmuncky 360p. Hadeno wmzbopHOCTH
OMIITHHCKUX BIACTH HUje Owino mpeapuleHo Beh Cy ONIITHHCKE OpraHe

14 M. Jaroauh, 16.

15 ApuB Cpb6uje, MunucrapctBo ¢unancuja, @. 41, p 41, 1912. OBa Vpedba uuje nmana
,»IIPEMAIOTINC  HUjeAHOT MUHUCTpPA, a HUje Ouna objaBibeHa HU Yy Cpnckum HOSUHAMA, KAO
HH yKa3} O [OCTaBJbelby YHHOBHHUKA Y HOBOOCIOOOheHUM obnacTuMa. Buz. o ToMme fetasbHuje
y: M. Jaroauh, 16-24.

16\, Jaroguh, 17.
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nocTtaBjbajie cpecke BiacTH. ONIUITHHCKA BJAacT je YIpaBjbajla CBUM
OIIITHHCKUM ITOCJIOBHMA: BPIIMJIA j€ TOJNUIMjCKO-YIIPaBHY, a Y Mamk0j MEpH
(UHAHCH]KY U CYJICKY BJIACT.

[IpencenHuk omMmTHHE je ONIpKaBao jaBHU pel U MHUDP Y CBOjOj
omurtuHY. Takole, cynuo je y cBUM mapHUIIaMa IOBOIOM IOKPETHUX CTBAPH,
Kao M y rpa)aHCKUM CIIOPOBHMA TTOBOJOM HETOKPETHHX CTBApPH W MOTpUIA
(Mam¥ UMOBHHCKH CIIOPOBU MOBOJOM ILUTETE KOjy YCEBHMA CeJbaKa HaHece
Tyha cToka, u ci1.) y Bpenaocta 20—50 nuaapa. Ceocku KMET je pecyhuBao
y CBHM CIIOpPOBHMa Yy BpegHocTH 10 20 nuHapa. Y OBHM CIOpPOBHMA CYAMIIO
ce mo ,Aymd M mpaBau”, a mpecyhuBame je OWIO yCMEHO M KpaTtko.
IIpeacennuk ommrTHHE je CyOHMO M 3a KpUBHYHA jAena W3 Tpeher nena
KpuBuuHOT 3aKOHUKA 32 KOja cy ce morie u3pehn ka3ne 1o 10 gaHa 3aTBOpa
wim 100 nuHapa y HoBuy. XKambe Ha mpecyle MpelceJHHKA OIIITHHA
MOJHOCHJIE Cy C€ CPECKUM BJIACTHMA.

Y Vpeobu uuje npenusnpano Ko cacTaBjba OyIET OIIITHHA, alld CE U3
HEeNUHE CalpKUHE Ypedbe MOXKe 3aKJbYUUTH Jia Cy TO YHHUIM MPEICCTHUK
OMNIIITHHE M CEOCKH KMETOBHU. BylleTe CeOoCKHX OIIITHHA OJ00paBalio je
OKpY’>KHO HA4eJICTBO, a OyleTe OKPYKHHX BapOIUd MHHUCTAP YHYTpPAlIBUX
nena. [lnare cBUX ONMIITHHCKMX YaCHHKA MOJMHUPUBAHE Cy U3 OMIITHHCKUX
npuxoza u npupesa.'’

OniTuHCKU 0100p j€ MMAo CaBETO/ABHY yJory, 0e3 jacHO yTBpheHe
HAJUIOKHOCTH. IheroBe wiaHOBE je MOCTaB/bAO0 W CMEHHBAIO CPECKO
HAYeJICTBO Ha OMIMITHHCKOM 300py, KOjU Cy OOWYHO YHHWIN ITYHOJICTHH
rpaljaHu ¢ mpaBoOM rJaca, a Mo caciyllamky yrieIHuX KyhHHX CTapelivHa y
ommTUHU. Mako UYMW Ha HEKYy BPCTY OMNIITHHCKE (CEOCKe) CKYMIITHHE,
OMIITHHCKH 300p HUje HMA0 CTBAPHY BJIACT HETO CaMO CaBETOJABHY YIIOTY.

Oppenbama gapyre tmaBe Ypeode (wi 15-30) ypeheno je
GbyHKIHMOHUCAKE cpe30Ba. TepUTOpHjaTHH OTICET, HA3UB U IICHTap cpe3a, Kao
W ONILITHHE U cela Koja My Ipunasnajy, oapehupao je MUHHCTap YHYTpalIBUX
nena. Cpeckor HayemHHKa W IUcape MOCTaBjbaja je ,,BpXOBHA YyIpaBa‘“
(3ampaBo BpxoBHa kOMaH/a) Ha MPEAJIOr MUHHCTPA YHYTpallbHX Jena, a
IPaKTHKAHTE OKPY)KHa HauencTBa.'w CpPecko HAdYeICTBO je OJpIKABAIO jaBHH
pel U MHp Ha CBOM IIPaBHOM MOJPYYjy U, INTO je HajBa)KHH]jE, BPIIWIO je
HA/I30p HaJ paJoM OMINTHHCKUX OpPraHa BIACTH. AKO Yy cpe3y HHje OmIio
HapOYUTOT BOJHOT CTapeIINHE, CPECKHA HAYETHUK je OMo o0aBe3aH Ja BPITH U
BETrOBE AYKHOCTH ca MCTUM mpaBuMa. Cpecka BIACT je UCTpakKMBayia CBE

7M. Jaromuh, 17-18.
BM, Jaroguh, 19.
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NpecTyne W KpUBUYHA JieJia, a KPUBIE CIPOBOJIWIA OKPYKHOM CyAy Ha
cybeme. Ona je mcnehuBana u mpecyhuBana 3a CBe KpHUBHYHE CTBapH U
HapHUIE KOje cy Mpeiaswie HaJUISKHOCT IpPeACefHHKa ONIITHHE. 3a
MOJMHUPHBAKE CBHX CPECKHUX IMOTpeda, PeJOBHUX M BaHPEIHHUX TPOILIKOBA,
paspe3uBao ce cpecku mpupe3. Cpecku OypeT je cacTaB/bao CpPECKH
HAa4yeJIHUK Yy JOTOBOPY Ca NpeICeTHMINMA ONIITHHA, a 0J00paBao ra je
OKPY’KHHU HaueJHHK. BanpenHe BojHe morpebe y cpe3y HmoAMupHUBAleE Cy ce
HA ICTH HAYMH KA0 M HA HUBOY OMIITHHE.'

Tpeha rmaBa Vpeobe (un. 31-72) mnoceeheHa je okpy3uma U
OopraHu3alyju OKpYKHHX cynoBa. OnpehuBame TepUTOpHjaHOT OICera,
Ha3MBa M CEIMIITa OKpyra OWIIO je y HaJUIe)KHOCTH MHUHHCTpA YHYTpPAIIBHX
nena. OKpy>KHOT HaueJIHUKA, CeKpeTapa U MHcape MOCTaBJbaia je ,,BpXOBHA
ympaBa‘““ Ha IPeUIor MUHUCTPA YHYTpAIIbHX Jeja, a OKPYKHOT OarajHuka
u moTpedaH Opoj (UHAHCHJCKUX UYHWHOBHHKA HAa TPEAJIOT MHHHUCTpA
¢uHaHcuja. [IpakTUKaHTE M CIIYKUTEHE MOCTABHA0 j€ OKPYKHU HAUYCTHHK.
Onu cy 3a cBoj paa moOujanu TaTy, 4djy je BUCHHY oApehuBao OKpyKHH
HauenHuK. OKpyXKHa BiacT BPIIWIA je€ Y OKPYTry IOJHIMjCKO-yIPaBHY,
(MHAHCHjCKY U CYICKY BiacT. To je YMHWIA MPEKO CPECKUX W OMIMITHHCKHUX
BJIACTH HaJ KOjuMa je Bpimia Haa3op. OKpy»KHa BJIACT je Hajupe, oJprKaBaia
jaBHU pell M MHp y OKpYTy, a OWja je W IociieAhba WHCTAHIA 3a jkande Ha
Tpecy/ie CPECKHUX M OMIITHHCKHMX BIACTH Y UCTYITHMM KPUBHYHHM AeiuMa.”’
OKpy»XHO HAYEJICTBO CACTaBJhANIO j€ TOAUIINBLH OKPYXKHHU OyneT. OKpyKHH,
CPEeCKM M ONUITUHCKH TpHpe3, on00peHu OyleToM, paspe3uBaiud Cy ce
OJICEKOM Ha OINIITHHE NpeMa KUXO0BOj BEIUYMHU M TpeMa (UHAHCH]jCKO]
MoryhHoctn rpahana. OmmThHe Cy TOCe pa3pe3uBajie MPUPE3 Ha CBOje
rpahane mo creneHy MMyHHOCTH Yy cropa3yMy ca ONIITUHCKHM OAOOpOM.
[Mpeasuleno je na ce Ha UCTH HAYMH pacmopehyje ¥ mopes, YKOJIUKO U Kaja
nIpkaBa Oyjme Hamura 3a cxonHO Ja ra Harutahyje. Tpebamo je ma Ommxa
VIYTCTBa O paclopeay Iope3a W HadyWuHy HaIulaTe MpOIHIIEe MHHHUCTAp
bunancyja.

OkpyXHE, CpEecKe W OIIITHHCKE IMOJHIHjCKE BIJIACTH OWie Cy
nonpeleHe MUHUCTPY YHYTpAIIKUX JIea y TOTIey O/ KaBama jaBHOT pelia
U MHpa, a y TOrJeny CTPYYHHX TIOCIOBa TOCTyMmale Cy IO Halo3uma
pecopHUX MHUHHCTapcTaBa. Ho, 3a BojHe moTpebe — y Cilydajy paTa — CBH
YHMHOBHUIM (M AP>KaBHU W OMIITHHCKH) CTajallid Cy Ha paclojiaramby BOjHUM
BIIACTHMA.

M. Jaromuh, 19-20.

20 OKpy>HH 1 CPECKH HadeTHUIN UMAJIH Cy IIPaBO YHOTpeOe JINIHOT BATPEHOT OpyKja y CBUM
ciTydajeBHMa Kaja OW HUXOBH XKHBOTH OWJIM YTPO>KEHH HAmaJoM BaTPEHHM OpPYXKjeM MU
npyrum opyhem (M. Jaroauh,20).
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VY cBakoM OKpyTy MOCTO0ja0 jeé OKPYXKHU CyA KOra Cy YMHWIH jelaH
cyndja, jemaH cekperap W motpebaH Opoj mmcapa. [loctaBipana wux je
,»BPXOBHA yIpaBa“ Ha MpEIJIor MUHUCTpa npasje. [IyHOBaXXHY ceHUIY 3a
cyheme KpUBHYHUX MPEAMETa CacTaBIbaIM Cy CyIHja, CeKpeTap U mucap, a 3a
cyheme mapHuIa — Cyamja, cekperap WU MUcap W jenaH cyauja-rpahaHuH.
ONmTHHCKA 000p OKPYXKHE BapoIIW OMpao je Ha TOOWHY JaHa IETOPHILY
cynja — rpahana u TpojuIly HBUXOBUX 3aMeHHKa. OKPYXHU CyH je CyIuo y
CBUM TapHHUIIaMa Koje Cy Mpeia3ujie HaJIeKHOCT OMIITHHCKE BIACTH, CBa
IpecTyliHa ¥ KPUBHYHA JIeJIa CIIPOBEJICHA O]l OKPY)KHE BJIACTH M CBa BOjHA
KpUBHYHA JieTla YYWE-eHa 0] BOjHUX BiacTH. OKpYyKHH CyJl je BPIIMO U CBE
Ipyre TmocioBe TNpBocTeneHux cynoBa y KpasweBunu CpOuju, uzyseB
NOTBphUBama INpeHoca CBOjUHE Ha HemokpeHocTHMa. CBH KYIONPOJajHU
YIOBOPH KOJU Cy 3aKJby4YCHH TIpe 00jaBJbHBama pPATHOT CTama u3Mehy
KpasseBune Cpbuje u Ocmanckor napcrBa (oxtodap 1912. romune), a no
Taza HHUCY Ownn moTBphEeHH OJf Ha/UISKHHX BJIACTH, Ka0 W YTrOBOPH O
XUIIOTCKAPHOM 3ajMy — HHUCY CMaTpaHu Baxkehmm (I1a ctora HUCY HH MOTJIH
OuTH TpenMeT CYIACKMX CIIOpOBa) 0 3aKJbydelkha MHPOBHOI yroBopa IO
OKOHYamy paTHOr cTama. J{o TOr MOMEHTa NOJHMLHUjCKE BIACTH CY
NPUBPEMEHO pelIaBajie CIIOpOBe O ApKaBHHU paan obe3deherma jaBHOT pena
u mupa. Cyheme je Omto jaBHO, OCUM KaJia jaBHH MOPAJ WIH OIIITAa MoTpeda
He Ou momymTany jaBHU mpetpec. [lpecyna ce m3punana BehmHOM IiiacoBa.
VY morneny BUCHHE Ka3HH y KPHBHYHUM CTBapuMa Baxuo je KpuBnunu
3akoHWK KpasmeBune CpbOuje. CMpTHE mpecyne Cy IO JYXHOCTH MOpaie
outu nocraBibeHe BpXxoBHOM cymy y poky onx meT gaHa. Y Ckomby je
yCTaHOBJbeH Benmuku cyn, Koju je OMO HajuiexaH 3a CBE HOBocioOoleHe
obmactu. Cyncko Behe umHMIA Cy Tpojuma cyauja, a ©UMao je W moTpebdaH
0poj cexperapa u nucapa. [locTaBspaiia ux je ,,BpXOBHA yIpaBa“™ Ha HPEIJIOT
MuUHHCTpa mnpaBae. OBaj cynq je WMao cBa OBIAmNema amnejlaldoHOT |
KacaloHor cyna. theroBe cy mpecyzae oxmax Ouiie M3BpINHE, a jEIUHO je
CMpTHE TIpecyJic MOpao y KpaTKOM POKY Of TPU JlaHa AOCTaBUTH ,,BPXOBHO]
ynpaBu“ Ha ofoOpeme. [lnate cBer cyackor ocoOJba magaje cy Ha TepeT
BaHPEHOT BOjHOT KpenuTa.”’

UYerBpTa rinaBa (wi. 74—88) caapikana je ,,omninrta Hapehemwa™ (mpeazue
u 3aBpmHe oxapende). OBuM oxapendama Ypedbe TmporiaiieHa je jeqHaKoCT
cBUX rpahaHa mpen 3aKOHOM, 3ajeMueHa je CI000/a BEPOHCIIOBECTH, Y3
cTpory 3abpaHy mpozenuTu3Ma. VcTodHompaBociaBHa Bepa ,,aBTOKedaiHe
LpKBE" TMporjamieHa je Ap:KaBHOM. MHUHHCTpPY (HHAHCHja je CTaBJBEHO Y

2, Jaroguh, 21-22.
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OYXXHOCT Jla TIpOINUIIE Ap>KaBHE M OMIUTHHCKE TaKCe, U TO HE3aBUCHO OJ
noctojehux 3axona Kpasmesnne Cpouje.”

Ha xonmy, Ypeobom je yBeneH y mpaBHU KHUBOT 3aKOHO X6amarby u
ymamareuearsy xajoyka ox 1895. romuHe (KOju ce 3ampaBO HHjE BUIIE
npuMersuBao y Kpamesunn Cp6uju o 1905. romuue).”” To mokasyje aa je y
HOBoOCoO0h)eHnM obacTUMa jour OWII0 Xajaydyrje u CIUIHOT HACHIHUIKOT
NOHAIIamka.

3.3. IIpumena Ypenaoe o ypehemwy ociio0ohenux od61actu oj
1913. IN'ogune

ITocne 3akspydyema bykypemkor mupa y abrycty 1913. romune
ycnenuia je Hapeada o 1eMoOMIH3alMju CPIICKE BOjCKE, a KPaJbeBUM YKa30M
je mpectana ca pagom BpxoBHa komaHaa. CaMUM TUM HHje MOTJa OCTaTH Ha
cHa3u VYpeoba o ypehery ocrobohenux npedena on 1912. romune, te je 21.
aBrycra 1913. romumne (o crapoM KaleHJapy) MporjamieH HOBH aKT —
Vpeoba o ypelewy ocnobohenux o6racmu.’*Yped6a je nomymasana TpH
myTa: aBa myTa kpajem 1913. rommue u jenHoM mouetkom 1914. roamme.”
OBa ypenba je 1Mo CTPYKTYpPH W Caup KWHH OWJia BeoMa CIIMYHA Ypeobu on
1912. ronuHe, y3 M3BECHE Mambe pas3lidKe, a HHUje MMajla HU MpeaMOyiy Kao
npeTxonHa. Ypeoba je Takohe noHeceHa KpaJbeBUM yKa30M, ajld Ha Hpeasior
MHHchTﬁapCKor caBera (Bmane), a cagpkana ,,ipeManoTic” CBUX WiIaHOBA
Biane.

OBaj akT je Mao 1BOjaku IuJb: 1) ma pasperm ogHOCE M3Mel)y BOjHHX
Y IIMBUJITHUX BJIACTH Y KOPUCT HUBUIIHUX Y HOBOOCIOO0OheHUM obnactuma; 2)
na noBeha epUKacHOCT paja UMBUIIHUX OpraHa BIAacTH y HOBOOCIOOOh)eHUM
oOmactuma.

[Ipema ui. 1 Ypeobe, ,,cBaKo ceno WM BapoIIUIia WIKA Bapoll, MITO Ce
NPUIMKOM 3ay3eha 3aTekHe Kao ONMIITHHA, OJJHOCHO NpBa YIpaBHA jeIUHHUIIA,
0CTaje W O cajia Tako, y KOJMKO yIpaBHE BIACTH HE Hal)y pasmora ma To

2\, Jaromuh,23.

3 36opnux 3axona u ypeoaba, Ilpewuwheno u cucmemamcku ypeheno uzdarwe, beorpan,
1912.,266-268.

2 Cpncke nosune, 6p. 181/1913 (21. aBrycr / 3. centembap)

» Cpncke Hosune, 6p.200/1913 (13. cenrembap / 26. cenrembap); 6p.238/191 (30. oxTobap /
12. HoBemOap); 6p.23/1914 (1. dpebpyap / 11. debdpyap).

26\, Jaroguh,25.
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npoMeHe, OWJIO crHajameM BHUIIE cela Yy jeJHy OMIUTHHY, OHIIo
pasrpyInucaBameM y BUIIE OMIITHHA.

Kao mrto ce Buamn, Ypeoba je obaBe3mBaja HOBY CPIICKY BJacT Ja
yBaXKaBa 3aTCUeHe TPaHUIIe PAHUjUX OMIITHHA (KOje Cy MO MPaBWy HUMalle
BHIIIE CeJIa Y CBOM CacTaBy), OCHM Kaj Halje moceOHe pa3iiore 3a MpoMeHy. Y
TOM cilyu4ajy, npema uwi. 2 Ypedbe, rpanuiie usMmel)y ommruna ,,0apehyje
CPeCKH HAYeITHHK, C TUM IITO C€ ,jelaHmyT 0Opa3oBaHe OMIITHHE MOTY
Mematn" yoyayhe ,,camo 1Mo oo0pemy MUHHCTpA YHYTPAITBUX JIema‘.

Ha deny ommTuHE Hama3Ho ce TNPEACCTHUK, KOME je Yy BpIICHY
OMIITHHCKUX TMOCIOBA MOMAarao Mo jelaH KMET 3a CBaKO CEl0 y CacTaBy
ETOBE OIIITHHE, MMOPE] TUcapa U OCTAJIOT IepcoHana (4. 4).

IIpencennuke OMIITHHA, KMETOBE M MHCApe MOCTaBJbala je cpecka
BJIACT W3 pemoBa omabpanux rpahana y ommruHH. Cpecka BiacT UX je U
cMemuBana ,Kax rox 3a To Halje pasmora®“. Mehytum, 3a oBe QyHKIHje
MOTJIM Cy C€ y3€TH M JPYTH ,,CIOCOOHH JbYyIU M3 APYTUX OMIITHHA™, TIOA
YCJIOBOM Jia ce HacTaHe y ®\0oj (wri. 5). IIpu mocTaBpamy IpenceTHuKa H
KMETOBa HA4YCJHMIIM Cy YIJIaBHOM OJa0upaju ,,CUTypHHUje Jbyne™, Tj. OHE
KOjU Cy OMJIM OJJaHU HOBUM BJIaCTHMA.

Onpendama un. 6—10 Vpeobe ypehene cy HaIeKHOCTH OIIITHHCKE
BJIACTH:

1) ,ympaBjba CBHM OIIITHHCKAM T[IOCJIIOBUMA W  OIIITHHCKUAM
HMamkeM*;

2) ,,BpIIM TOJHWIMjCKY W YIpaBHy BJacT, Kao © ,CBE OCTale
Ip>KaBHE TTOCIIOBE KOjH jOj C€ Y Iy’KHOCT CTaBe";

3) cyau y rpahaHckuM criopoBuMa (MapHUIIAMA) ,,y BPEIHOCTH O]
20-50 nunapa“ (kmeToBU cena — a0 20 guHapa);

4) ONIITWHCKHU TIpEeICEeAHHWK Cyau 3a ,,CBa MCTyImHAa KpUBUYHA Jeia,
koja cy npenasuljena y III wactu KpupuuHor 3akoHa™, ¢ THM IITO
,,HE MOke u3punaru Behy kasny ox 10 mana 3arBopa’, a ,,HU KOJI
OHHX Jiena Tne je npenpuljeHa n Beha mMakcumanHa ka3zHa* (MoXxe
M3pUIlaTH HOBYaHy KaszHy jgo 100 nuHapa, a 3a ,Mame
HEMOCIYIIHOCTU  — ,,10 JIBa JjaHa 3aTBopa uiu 20 auHapa®);

5) ommTHHCKH Ccyno ,He MOXe TpecyhuBatm 0  CBOjUHH
HermokpeTHocTH (Beh permmaBa camMo O NIp>KaBHHH HAJ CITOPHOM
HEMMOKPETHOM HMOBHHOM) — 300T 3aTEYCHHX OCMAaHCKHX
¢deynanHo-ynUUjCKUX OAHOCA, Koje je y Omuckoj Oymyhnoctn
TeK TpeOayio pelnTH TOCEOHUM 3aKOHOM;

6) ,Ccyn He MOXe MoTBphUBaTH HUcmpaBe O KyNOBHHH U TPOJAAJU
HENOKPETHOCTH, Ka0 U 0 yOallITHEEHhY — U3 UCTUX Pa3Jiora; Ta
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nmpaBa cy yckpahieHa ¥ Cpeckoj BIACTH, OKPYXHHM CyJIOBHUMa U
HavencTBuma (wr. 21. u 37).

Cyncku mOCTyNak Mped ONIITHHCKUM CYIOM peryjimcaH je 4i. 8.
Ypeobe. Y oBOM unaHy NpOMHUCAHO je Ja ,,IPETCEAHUK U KMETOBH CYJE MO
Iymm ¥ o mpaBau’ (y3 ociamame Ha [lommmmjcky ypendy Cpowmje om 18.
Mmaja 1850. rogune u KpuBnunu 3akoH of 29. mapra 1860. ronune).

Xanbe npoTus mpecya KMETOBA MOJHOCE €€ MIPEICETHUKY OIILITHHE,
a TIPOTHB TIpecye MpelceaHNKa — CPECKOM HadelHUKy. IbuxoBe omryke cy
W3BpIIIHE.

CBaka OMNIITHHA cacTaB/baja je CBOj OyleT, KOju je oa00paBao: 3a
CCOCKE OMINTHHE — OKPY)KHHM HAYEHUK, & 32 OKPYXKHE BapOIIH — MUHUCTAp
yHyTpammux gena. CBH OMIITHHCKA TPOIIKOBH HAMHPY]Y C€ ,,IPUPE30M U
MIPUXOOM OIIIIITHHCKUM, KOj€ TIPUKYILJba ,,0NIITHHCKA BiacT™ (wr. 11).

VY ommruHama ,,IOCTOjeé W OMIITHHCKH OJ00pH‘, Koje Ompa cpecka
BJIaCT Ha OINIITHHCKOM CacTaHKy, MO caciyllamy KyhHHX crapemmnHa nate
omurruHe. OmmruHe 10 100 kyha Oupajy 10 ogbopumka, ommruae 0 200
kyha Oupajy 15 ombopnuka, a ommruHe u3Han 200 kyha 20 onmbopHuka.
Manpat ommrTHHCKOr ox0opa Tpaje TonuHy naHa. Cpecka BIIacT Ta MOXeE
paspenmTH ,,kaja rox Hahe 3a moTpeOHO*.

Ha xkonity, Ypeobom je mpomnucaHo aa ce CBU MPHUPE3U — OKPYXKHH,
CPeCKH ¥ ONINTHHCKHU, pa3pe3yjy OJCEKOM Ha OIIMITHHE, MpeMa BEeIUYWHU
caMuX OIIITHHA ¥ MaTepUjalHUM TNpUINKaMa keHuX rpahana, y criopasymy
ca OMIITUHCKAM 0J100poM (4L 43).

JenHna ox HajBaXXHMjUX JTY>KHOCTH JIOJIeJbeHA je TopeckoM onbopy. OH
yTBphyje HMMOBHMHCKO CTame CBAaKOT CTAaHOBHHKA OMNIITHHE W BEIHYUHY
mope3a Kojy mMa na twiaha, u To ,,I0 AyOIH M CaBeCTH . Y HETOB cacTaB
ylasze: YNnpaBHUK IOPECKOT OfeJberha, TPEACSHHUK OIITHHE W mucap (y
rpaJCKMM OMIITHHAMA ¥ TPOjHua rpaljaHa Koje opese ONTHHCKH 0160p).”
CacTaB ¥ HAAJCKHOCT MOPECKOT 0J00pa OWIU Cy ACTMMUYHO MPOMEH-CHU
moceGHIM BIaIMHHM OMTyKama Hapemae 1914. rommme.”® Pamgm xoHTpoIne
pama TMOpECKMX OpraHa YCTaHOBJbEHE Cy UYETUpHM HHCIEKOHje 3a
HOBOOCTO6ONeHe obmacTh.”

27 Cpncke nosune,6p.181/1913.

28
Wsmene u nmomyne mopecke Ypenbe o paspesy M HCIUIaTH Tope3a y ocioboherum

obnactuMa,[y:] Cpricke HoBuHe, Op. 109, 17.maj 1914.
2p, I'y3una,451.
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[Mpema ¥Ypeobu nHOBOOCIOOOhEeHEe oOmacTu Omie cy mojnesbeHe Ha 11
okpyra: llpujenosbckn, HoBomaszapcku, [Ipumruackm, I[Ipu3peHckw,
KymanoBcku, Ckonsbancku, Teroscku, Iltuncku, KaBamgapcku, [dedapcku u
Butosbcku, a y BUXOBOM cacTtaBy Omio je 46 cpe3zoBa. Ha uemy oxpyra
HaJla3u0 Ce OKPYXXHM Ha4yeTHHK, KOME Cy IOMaraju: ceKperap, OjarajHuUK,
nyucap, NPakTUKaHTU M CiIyxuTesbu. HadenHuke M mucape mocraBibao je
KpaJb Ha MPEeUIOr MUHUCTPA YHYTPAIIbUX JIeNa, a OJlarajHUKe je TOCTaBIbao
MuHHCTap (uHaHcHja. [IpakTHKaHTE U CIYKHTEJbE Y OKPY3HMa MOCTaBIbAIH
Cy OKpYXHHM HadenHuuu. Ilpum OKpyXHHMM HadeJICTBHMa IOCTOjallll Cy
IIyMapcku OJIeJbIlM W mopecku oxdopu. Ha wuctm HaumH Owmma cy
OpraHM30BaHa M CpecKa HAuyelICTBA, Ha Yelly Ca CPECKUM HaueIHMIKMA. Y3
BUX Cy [OCTABJHAHH M CPECKH TOPECKH 0160pH.”"

Ha xoHIty, y cBaKOM OKpYyTry (OpPMHpaHU CY U OKPYXKHH CyJOBH Kao
MPBOCTEIICHE HMHCTAHIE, a 32 MYyCIHUMaHE Cy M JaJbe MOCTOjalH MOCeOHU
CYJIOBH 32 pelllaBame OpayHHuX ¥ MOPOJUYHKIX CIIOPOBA M MOCTYITKA TOBOJIOM
HaciehuBama. [locTojao je u HajBumM cyn 3a 1eny odnact Crape Cpouje u
Makenonuje — Benuku cyn, ca cemumtem y Ckomby. WMmak, u mopen
yCIoCcTaBJbatha JIpJKAaBHE yOpaBe MW CYJACKHMX oOpraHa mnojpeheHux
onroeapajyhuM MUHHCTapCTBMMA, BPXOBHA BJIACT je W Ja/be IpHIIajaia
BojHoj komanu, ca cequinteM y Crorby. CBe BIACTH CY OCTale IO MTyHOM
KOHTPOJIOM O(UIMpa U y CBAKOM TPEHYTKY Cy Morie, 0e3 o0pasnoxkema,
OuTH 3aMemheHE BOJHUM yCcTaHOBaMa. M300pHOCT HUje Owiia IpUMEHhEeHa JaK
HH y ONuTHHAMA. '

Kao mro ce Bumn, ¥Ypeoba o ypeherny ocrobohenux obaacmu on 1913.
TOJMHE M3BPIIWIIA j€ Kpajiby MEHTPATU3AIH]y JOKATHUX OpraHa BJIACTH Y
HOBOCIOOOheHnM obnactuma. CBU  JIOKQTHH OpPraHH HEMOCPEIAHO CY
3aBUCHIIU O] IICHTPATHIX OpPTraHa BIACTH U MOTJIH Cy JIAaKO OMTH CMEH-CHU U3
O0mI0 KOr pasyiora. YIJIaBHOM Cy 00aBJbajiM ApPXKaBHE IMOCJIOBE KOjU Cy UM
O TIPEHECCHH JIeTIeTallijOM HaJJICHKHOCTH.

VY jenHOM TaKBOM YBPCTOM CHCTEMY JIp)KaBHE YIpaBe, 3aCHOBAaHOM Ha
Haueny OMpOKpaTCKOT LEeHTpalIu3Ma U CcyOOopIauHaIuje, HUje OMIo MecTa 3a
OpraHe JIOKaJHE caMoympaBe (OKpYXKHA CKYyNIITHHA W OKPYKHH 0a00p,
cpecka CKYMINTHHA B CPecKu oa00p). To je mpaBaaHO BEIMKOM MPHUBPEIHOM
U KyITypHOM 3aoctajiomhy HoBoocioOoljeHHX obnacTé, Kao M paziozuma
jom HemoBoJbHE Oe30eaHOoCTH y BmUMa. BepoBamo ce na he oBakaB 4BpCT
TTOJIMIIH]CKU PEKUM 00€30¢IUTH IUXOB Hampeaak 1 OMOTYhHTH BUXOBO IITO
0e300HMje yKiIaname y apkaBHO-TIpaBHM mopenak Kpamesune CpoOuje,

0p, I'y3una,448.
p, I'y3una, ibid.



Jp Mupocnas Cupuesuh 177

3acHOBaH Ha Ycmasy on 1903. ronuue. Kao mro je Beh peueHo, oBum cy
WMAaK [IMBUJHU OPTaHH BIACTU CTEKIU MPEIHOCT HAl BOJHUM BIACTHMA Y
Crapoj Cpbuju u Make1oHUjH.

Mehytum, u ¥pedba o ypehery ocrobohenux obnacmu on 21. aprycra
1913. rommHe wWMana je KapakTep MNpPUBpPEeMEHOr (IIOJI3aKOHCKOT) akTa.
Onpendom 4. 92. Vpeobe narnaieno je na he ce oHa NpUMEHHUBATH ,,JJOKIIC
HapomHo TpeTCTaBHMINTBO 3aKOHCKUM MyTeM ocioOoleHe obmactu He
TIpHUCajeIMHN Tocananm,oj KpaskeBuHu, mro he ce yIMHUTH y TIPBOj CECHjU
penoBHOT ca3uBa“.”

3.4. IIpornacu kpasba Ilerpa I Kapahophesuha ox 1913. ronune

Kpass Ilerap I Kapahopheruh je 7. cenremOpa 1913. rogmHe moHeo
nBa mporiaca. [lpoeracom cpnckom Hapody Kpalb je  MPOKIaMOBao
npucajefinmbee  HoBoocmoOohennx obmactu KpameBunu CpOuju. OBaj
TporJac caapikao je ,,IpeMaroTIHce  CBUX WIaHOoBa Biane u 00jaBibeH je y
cnyxGeroMm rnacuny Cpnckum  nosunama.” OBHM Kpa/beBUM aKTOM
nporiameHo je u QopManHo TpuNajalke HOBOOCIOOOheHux obmacTu
KpameBunu CpOuju. [Iperxomno cy Owmne MmeljyHapomHo yTBpheHe HOBe
rpaaune KpameBune CpoOuje ca byrapckom, I'pukom, Llprom ['opom m
Anbanujom — Ha ocHOBY JIoHIOHCKOT U ByKypemkor MUpoBHOT criopazyma u
Melyip;kaBHUX yroBOpa ca CyCeIHUM 3eMJbaMa.

VY morneny mpaBHOT TMopeTka y HoBoocinoOoheHnM obnmactuma — y
KpaJbeBOM IPOIJIacy Kake ce Ja he ce KpajbeBHM ypeabama M OJuTyKama
Brmane yBomutH y KWBOT mojenwHm 3akoHH KpameBune CpOuje — 10K ce
3aKOHCKHM ITyTE€M HE YpeIH yIpaBa y NMpHCcajelumbeHUM obsiactTuMma. Tume je
HaroBeUITEHO IMOCTYNMHO yBoheme mpaBHOT nopetrka KpasmeBune CpOuje y
npucajeanmbene oonacti.?

Kpass je wuctor nmana Ttakohe m3mao um mocebaH npoarac HaApooy
(CTaHOBHMINTBY) npucajedurbenux obnacmu. W oBaj akT caapxkao je
LSlIpeManoTrnuce CcBHX wWiaHoBa Brmage um o6jaBweH je 'y Cpnckum
nosunama.”> Y mporiacy je moce6HO HarjareHo 1a je 3axBamyjyhn cprckoj

32p. ['y3una, 452.

33OBaj KpaJeeB Iporiiac o0jaBiseH je y Cpnckum nosunama, 6p.186, 27.asrycr / 9. Cenrembap
1913.rogure. Y nctom Opojy 00jaBibeH je U TeKCT ByKypemkor MUpOBHOT criopa3yMa (BUIL:
M. Jaroguh,32-34).

MM Jaroguh,33.

33 ORaj npyru KpajbeB mporyiac o0jaB/bCH je jelaH JaH MOCje HeroBOT IPBOT Mporjiaca y
Cpnckum Hosunama, 6p.187, 28.asryct / 10. cenrembap 1913. roause.
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BOjCIIM OCTBapeHO HCTOpHUjcKO mpaBo CpOuje Ha mpucajeumbeHe 00IacTu U
MOHOBJKEHO je mJa he ce oBuM oOjnacTMMa BiamaTH ypemdama 10
JNe(UHUTUBHOT 3aKOHCKOT yBoljerma YCTaBHO-IPABHOT TIOpPETKAa y THM
obmacTuma.

3.5. IlpenJior 3akoHna o npucajenumemy Ctape Cpouje KpasmeBunu
CpOujun u ynpasu y 10j ox 1913. ronune

[Mocne xpasbeBUX mporiaca Biaga je u3Hena cBoj mporpam 3aKOHCKOT
ypehuBama MpaBHOT IMOJI0XkKAaja TMPHCAJSAUHEHUX OO0JNIACTH — MPECTOHOM
becenom ox 17. oktobpa 1913. rogune. Tanma je HaroBemrTeHo Aa he Bmama
W3HeTH Tnpen HapoiHy CKyNIITHHY ,,IPEAJIOr 3a TOCTaBJbambe 3aKOHCKE
ocHoBe o ypehewy u ynpaBu Crape CpOuje, Koju ce y MpBHM TroAHHAMa
HELITO MOpajy pa3iIHKoBaTH ox ypehema M ynpase pocanamime KpasbeBuHe
Cp6uje”.* TIpu tom cy ce tepmunom Cmapa Cpéuja y Ipednozy saxona
O3HaydaBaje CBe HoBoocioOolhene obnactu, 1j. u noapydje Crape CpOuje u
nonipydje MakenoHuje — Kako Cy Ta IMojApydYja Harpena AeQrHICaHA.

Beh 12. neuem6Opa 1913. rogune MuHKCTap yHYTpammux aena CrojaHn
[poruh momueo je [lpeonoe szaxona o npucajedursersy Cmape Cpbuje
Kpamwesunu Cpouju u ynpasuy woj (y majbem Tekcty: [Ipednoe 3akona),
3ajeJIHO ca MUIbemeM J[pKaBHOT CaBeTa O OBOM 3aKOHCKOM IIPEUIOTY.’’
[Ipema [Ilpeonocy 3axona mpolec TpUCAjeIUBEHa HOBOOCI0OOh)eHX
obnactn mojapasymeBao je yBoheme Hm3a 3akoHa KpameBune CpOuje Ha
BUXOBO MPAaBHO MOJpyYje, Ka0 U MOTyhHOCT TOTIYHE WIH JCIUMHYHE
NpUMeHe YyCTaBHHUX ojapenada, o uemy oanyuyje Bmaga Kpassesune Cpouje.
CBaka meHa OIUTyKa y BE3W C THM pEIOBHO ce o0jaBibyje y Cpnckum
Hosunama.™

[Mpema un. 2. [lpeonoca 3axona HOBoOcnoOOheHe obmactu Ouie cy
obyxsahene mompydjuma 12 okpyra u 45 cpe3oBa y B UXOBOM cacTaBy. b
cy mnpensuljenn okpysu: [lpujenosbcku, Pamiku, 3Bewancku, KocoBckw,
IMpuspencku, KymanoBcku, Ckomcku, TertoBcku, Oxpuacku, butosbckw,

36 Crenorpadceke 6enenike o ceraunama Haponne ckymmriae 3a Stenografske 3a 1913-1914,
4; M. Jaronuh,35.

37 CreHorpadcke Oenemke o cennuniama Hapogne ckymmtuHe 3a 1913-1914,506-512; P.
I'y3una, 446—447; M. Jaromuh, 35-43.

By, 7. [Ipensnora 3akoHa mpeasuhao je: ,,YcTaBHU NPOIUCH, 3aKOHU H ypende KpasbeBune
Cpb6uje npumeruBahe ce JeIMMHYHO U MOCTYIHO y ocnobohennm obnactuma Crape Cpouje.
[a nojennuu mponucu Ycrapa, 3akoHa win ypenda Kpasesune CpOuje Bake y LEIUHN WITH,
MOTIYHO WM M3MEH-CHHU, UM CaMo y TI0jeIUHNAM JeJIOBUMa CBOjuM 3a obmact Crape Cpbuje,
o0jaBipyje ce KpasseBom Ypenbom y o0muky ykasza y Cprnckum HoBuHama™.
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Bbperananuky n Tuxsemku. Bapomm Ckomsse u butoss umane cy cindny
yIpaBHY CTpYyKTypy kao Bapomu beorpax m Hum. Te cy ce Bapomm nenuie
ce Ha HIKE jelUHHUIICE — KBapTOBE, Koje Cy Omie IMOA HaJ30pOM OKPYXKHOT
HauenHuka (4. 3).

Hajpehn 3na49aj umane cy oapenode wi. 5, 13, 15, 16. u 21. Ilpeonoea
3aKOH@, KOjUMa je yTBphUBaH KapakTep Jp)KaBHE YIpaBe Yy
HOBOOCIOOOheHNM obmacTrMa.

Un. 5. Ilpeonoea 3axona oBiaamhuBao je MUHUCTPA YHYTPAIIBUX JIeNa
Jla — 32 BpeMe BaKema MPEHJIOKEHOT 3aKOHA — MEHa TpaHulle OKpyra u
Cpe3oBa, Kao U HUXOBE Ha3WBE, aKO Ce 3a TO yKaxe moTpeda, aliu camo y3
caryacHoCT J{p>kaBHOT caBera (4. 5).

Ipema wn. 13. [lpednoea 3axkona ,TpeACETHUNH ONINTHHA
OKPY>KHHM M CPECKHM MECTHUMa II0CTaBJbajy c€ KpajbeBUM YyKazoMm. Cae
ocTaJie OIMIITHHCKE MPeICCTHUKE MOCTABIbajy HAueIHUIM JOTHYHUX OKpyra“
(am. 13).

Un.15. [lpeonoea 3axona NpoNHCHBAO je na ,,CBU YUHOBHHUIU U
odumpy, 3a Bpeme ciyxoe cBoje y ociobohenum odbmactuma Crape CpOuje,
miahajy caMo HemocpemHu TIope3, 0e3 HMKaKBUX NOp)KaBHUX M APYTHX
npupesa‘.

[Ipema uin 16. Ilpeonoea 3axona,cBUMa YMHOBHUIIIMA U OQUIIIPUMA Y
ocimobohenum obOmactuma Crape CpOuje pauynahe ce cBaka tpeha
OJICITy’KEHa TOIMHA YKa3HE CIIyK0e TBOCTPYKO 3a MEeH3Ujy ™.

N wmanmocnerky, mpema wi. 21. [lpedroea 3axkona ,,AWHOBHULIA Y
obnactu Crape CpOuje umahe W HapoyuTH IomaTak Koju mMoxe uhu mo 10
MpoIeHaTa ’UX0BE CUCTEMAaTUYHE IJIaTe ;tope] oBe, Owiie cy npensul)eHe u
HEKe Jpyre ONaKIuile, Kao Hmp: OeciiaTaH CTaH, MPaBO Ha HaKHAIY
TPOILKOBA 32 OCBETJHCHE U OTPEB U CII.

[onuetn llpednoe 3axona uMao je u MICMEHO oOpaznoxeme. M3 oBor
o0pasnoxema U MUNLUbEHA J[pKaBHOT caBeTa MOXE C€ jaCHO BHJIETU Aa CY
CBM OpraHd y HOBOocjoOoheHmM  obmactumMa OWIM  MOTIYHO
neHTpanu3oBand. OHU HUCY UMald HUKAaKBY CaMOCTAIHOCT Y CBOM pany U
HermocpenHo ¢y 3aBucuiau on Biame. Ty daktuuku Huje Omma mpenBuheHa
HUKaKBa JIOKaJIHA caMmoymnpaBa. [lpemjor 3akoHa je TOApa3yMeBao
JieTallpame BOJHUX, CYACKUX M aIMUHHCTPATUBHUX YMHOBHHMKA U3 CTApUX
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obmactu Kpasmesune CpOuje y OKpyre Hu cpe3oBe HOBOOCIOOOh)EeHHX
o6nacti.”

3akoHonaBHU oxbop HapomHe ckymmruHe mogneo je 14. mapra 1914.
TOJMHE W3BEINTa] KOjUM ce TpuxBaTta [Ipednoe 3aKOHA O Hpucajedurberby
Cmape Cpouje Kpawesunu Cpouju u ynpaeu y 1woj, and y3 jenHy OUTHY
U3MEHy, ¢ KojoM ce Braga xao mpemnarad cioxkuia: U3MEHEH je wi. 9.
Ilpeodnoea 3axona Tako INTO je POK Tpajama ,HM3Yy3€THOI pexuma“ 3a
HOBoOcnoOoheHe oOmactm ckpahern ca 10 Ha mect rommHa. Mehytum,
Haponmna ckynmTuHa HHje cTriia na Tiaca o [lpedrocy 3akoma cBe IO
n3bujama [IpBor ceerckor parta. Tek mo okoHyamy pata, 30. jyna 1919.
TOAMHE, PereHT AJIeKCaHIap yKa3oM je Hapeauo Aa 1. aBrycra ucte ronuHe
Yemae m cBu 3akonm ,,panuje Kpamesune CpOuje cryme Ha cHary y
obmactuma mpucajenumbenuM Cpouju u Llpnoj T'opu mocne bBankanckux

40
paroBa.

3.6. Ilpumena YcraBaun nponuca KpasbseBune Cpouje y
HOBO0OCJI000h)eHUM 00J1acTUMA

W mopen mpuBpeMeHe OpraHW3aldje JIOKAIHE  ympaBse, Yy
HOBoOcToOoheHnM obnacTiMa Tmodvena je mpuMeHa mnponuca KpasbeBruHe
CpOuje nocne noHouewa Ypeode Bnage on 21. aBrycra u KpajbeBUX yKasa Of
7. cenremOpa 1913. rogune. Hajehn Opoj 3akoHa modeo ce MPUMEHHBATH Y
cenrreMOpy 1913. TouiHe — y 1ENOCTH WM Y TI0jeJMHUM JIeJioBUMa. Y BoheHH
CY Y KHBOT JOHOLICHEM peliekha MUHICTApPCKOT CaBeTa.

Ha ocHoBy moceOHor ykasza kpajba Ilerpa I Kapalophesuha om 20.
HoBemOpa (3. aenembap o HoBOM KaieHmapy) 1913. roaune, a Ha TpeIoT
Brnane, mouena je mpuMeHa u3BecHUX nenoBa Baxeher Yemasa KpasbeBune
Cpbuje y HoBoOCIHOGOheHnM obmactuma.” Tume ce ememo MmokasaTH Ia
MPUBPEMEHH TIPaBHU PEXKUM Yy HOBOOCIOOOheHMM oOnacTiMa MMa yCTaBHU
ocHOB. [louena je mpuMeHa — y [EIMHH WM OTPAaHUYCHO — YCTaBHHUX
onpenaba Koje Cy ce OJHOCWIC Ha: OONWK BIaJdaBUHE, NPKaBHY BEpy U
JIp’KaBHY TEPUTOPHU]y; YCTaBHA IpaBa CPICKuUX rpaljaHa; ApKaBHY BJACT;
Kpajha; MuHHCTapcku caBeT;, JIpkaBHHM caBeT, CYJCKy BJAcT; Jp>KaBHE

39 Crenorpadcke Genemke o ceqannama Hapoane ckymmruae 3a 1913-1914, 513-516.

40\, Jaroguh,42-43.

41 .
Crmcak 3akOHa KOjU Cy YBEISHH Yy JKHBOT Yy HOBoocioboheHnM obnactuma

Bua.y:CreHorpadcke Genenike o cenuuiiama Haponue ckymmuTuae 3a 1913-1914, 516-517;
M. Jaronuh,45-58.

*2 Bun.: Veras 3a Crapy Cpowujy, 1913.
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¢uHaHCHje, NpKaBHY EKOHOMHU]JY M IpXKaBHO HMame; [JaBHYy KOHTpOIY,
IpXaBHY CIyXO0y; IPKBY, LIKOJE U T0OPOTBOPHE 3aBOIC; BOjCKY.

3a HOBOOCIIOOO)eHE 00NacTH TOHOLIEHE CY Y (OPMHU KpaJbeBOT yKasza
u mocebHe ypenbe, o centembpa 1913. 1o maja 1914. roguue.** buno je
IIOHeTO yKymHO 16 ypemaba, a moceOaH 3HA4Yaj] 3a OpraHU3AIHA]y W
(GYHKIIMOHUCAKE JIOKATHE yIpaBe UMalie ¢y: Ypeoba o jaenoj bezdeonocmu
v ocnobohenum obracmuma oxn 23. cemnrembOpa (6. OKTOOap 1O HOBOM
kanengapy)® 1913. romune (u3memena 15. okTobpa ucre romune); Ilopecka
ypeodba, o0 paspe3y u Haniamu nope3a y ocio00heHuM u NpucajeourbeHum
oonacmuma Kpawesune Cpoébuje on 30. jamyapa / 11. ¢eOpyapa 1914.
ronuue;’ Yped6a o ypeliersy cyoosa u cyOckom nOCMYnKy ¥ Rpucajeoursenum
o6racmuma Cmape Cp6uje ox 2. mapra 1914. ronune™ (HesHaTHO H3MemeHa
7. jyHa / 20. jyHa 1914. ronune); Ypeoba o nacemwasarwy y Hogoocrobohernum
u npucajeoursenum odonacmuma Kpawesune Cpouje onm 20. dhebpyapa / 5.
mapta 1914. rogune®’ (n3memena 9. maja / 22. Maja 1914. roaume).

Ypeoba o nacemasary y HO800CTIOOOhEHUM U npuUCcajeOUrbeHUM
oonacmuma Kpawesune Cpbuje OMTHOCHIIA C€ Ha CT3UCTCHITMjaTHA THTAMba
CTaHOBHHIITBA, KaKO Yy HOBOOCIOOOhEeHMM o0JacTHMa Tako M y PaHUjUM
rpannnama CpOuje. tbena je mpumeHa oTBOpHJIa CIOXEHY HpPOOIEMATHKY
ypehema arpapHUX 0HOCA Y HOBOOCIO0OheHNM o0acTuMa, aju je u3dujame
[TpBor CcBETCKOr para OATOJMIIO PEIIaBAE OBOT OCETJHHBOT COIMjaTHOT W
MOJIMTUYKOT MUTamka 32 KacHUja BpeMeHa. ArpapHoM pedopmom Oasuhe ce
Brnactu HoBo(opmupane npxkaBe — KpasseBune Cpba, XpBata u CroBeHama
(morom: KpasmeBmHa JyrocmaBhja) TOKOM IIeJior pasmobspa u3Mehy maBa
cBercKa para.’’

[MpuMeHOM HaBeJCHUX YCTaBHUX ojpefaba W MpaBHUX MPOMHca Yy
HOBOOCTTI000eHUM 006J1acTHMAa MPOIIeC BUXOBOT yBOhema y YKyIIaH yCTaBHO-

* Bux. 0 Tome ommupunyje y: M. Jaroguh,59-61.

44 . .
Crucak cBUX ypemaba ca HOAPOOHHJUM OOjallll-eHEM HUXOBE CaapKUHE BUAY: M.
Jaronuh, 63-110.

45 Cpncke nosune, 6p.208, 23.centembap / 6. okrobap 1913.
46 Cpncke nosune,6p.227, 16. oktobap /29. okrobap 1913.
47 Cpncke nHosune, 6p.26, 2.¢edpyap / 15. pebpyap 1914.
48 Cpncke nosune, 6p.40, 19.bedpyap / 5. mapt 1914.

9 Cpncke nosune, 6p.44, 23.¢ebpyap/ 8. mapt 1914.

o) yCTaHOBaMa arpapHe peopMe y jyrociaoBeHCKoj npxaeu 1919—-1941.roqune BHj. BUIIE
y: I'. Manosuh, Ycmanoea acpapne pegopme Kpamwesume Jyeocnasuje 1919-1941, [y:]
- ApxuB — gacommc Apxusa Cp6uje u Lpre 'ope®, 6p. 1-2, beorpan, 2006., 9-19.
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npaBHU nopeaak Kpamesune CpOuje HHje OMO 3aBpIICH: YCIEIUIO je HOBO
paTHO cTame W okymnamuja 3emsbe (1914-1918). Ilog HajmeToM yapyKeHUX
Henpujaresba Cpbuje — Aycrpoyrapcke, Hemauke n Byrapcke — mouuio je 1o
NPUHYJHOT JIUCIOLWpama CPICKUX JpKaBHUX uHcTUTyuwja. OHe cy
npuBpeMeHo (yHKIHMoHucane Ha ocTpBy Kpdy y ['pukoj.”’ ¥ Taksum patHmM
U MehyHapogHUM  OKOJHOCTMMA  IHTamke  KOHAYHOT  ypehema
HOBOOCJIOOOl)eHMX 007acTH U3ryOMIIO je NMPHOPHUTET Yy CPIICKO]j JPXKABHO]
TIOJIMTHUIIM — CBE JI0 OKOHYAa para.

4. 3AK/bYYAK

VY Bankanckum paroBuma 1912—1913. ronune CpOuja je — 3ajenHo ca
CBOjUM OaNKaHCKUM CaBE3HUIIMMAa — KOHAa4HO ociobonumna obmactu Crape
Cpbuje n Makenonuje (kao u apyre o0JacTH KOje HHUCY OCTalle Y HEHOM
cacTaBy) OJf OCMaHCKE BIACTH. balkaHCKM cy paToBM TIOKa3aId Ja
HaJaxHyTa MOOWIM3alMja LENOr APYIITBAa — OA OOMYHOr rpahaHCcTBa IO
HajBUIIAX O(UIIUPa — MOKE JOHETH BEITMYAHCTBEHH BOJHU TPHjyM(.

[Iponec m3rpagme YCTaBHOT MOPETKA M JIOKAIHUX OpraHa BIACTH Y
Crapoj Cpbuju n MakeIOHHjU MPOIIA0 je Kpo3 HeKonuKo (aza: 1) mpBy ¢a3zy
YHHUO j€ NEPUOJ H3rpajie NPUBPEMEHE yIpaBe HAa OCHOBY HMHCTPYKLHja
WHCIIEKTOPA  MHHHUCTapctaBa u  Munopaga Byjuuuha, HauemHunka
[omummjckor onesperma Llltaba BpxoBHe komane; 2) apyry (asy 4uMHHUO je
MepUos IpuMeHe Ypeobe o ypehery ocrobohenux npedena on 14. nenemoOpa
1912. romune; 3) Tpehy ¢dazy unHHO je epuox IpuMeHe Ypedode o ypehervy
ocnobohenux odoracmu ox 21. aBrycra 1913. romune. KoHauyHo, Ha OCHOBY
nmoceOHOr ykasza kpaseka llerpa I Kapahopheeuha ox 1913. roagmne, a Ha
npemsior Brane, modena je mpuMeHa u3BecHHX aenoBa Baxkeher Ycmasa
Kpawesune Cpbuje y HOBoocnoOohenum obGmactuma. Kpajem neremOpa
1913. roguae muHUcTap yHyTpammux aena Crojan M. IIpotuh momHeo je
Hapomnoj ckymmtunu [lpednoe 3axouma o npucajedurversy Cmape Cpbuje
Kpawesunu Cpouju u ynpasu y woj. Mehytum, HapoaHa ckymnintuHa Huje
CTHIJIa J1a Tjaca O meMy cBe Ao m3bujama [lpBor cserckor pata 1914.
roauHe. Tako je y HOBUM paTHUM U MelyHapOZHUM OKOJHOCTUMA IHTAaHC

o pany HajBaxxaujux uHcTuTynuja Kpamesune CpOuje y pa3nobsey ox ampuia 1916.10
HOoBeMOpa 1918. romune Buia. Buiie y: A. Murposuh, Haopacmare nopasza u nooenaly:]
Hcemopuja cpnckoe napooa. O0 Bepnunckoe konepeca 0o yjedurernal 878—1918, 6p. VI, Tom
2, beorpan, 1983.,107-138. Ha octpBy Kpdy uznazune cy u Cpncke nosuneon 7.anpuna 1916.
1o 31. noBembpa 1918. roaune, y xojuma cy 00jaBJbHBaHH MIPOIUCH U JPYTH CIY)KOCHH aKTH
Kpasseune Cp6Ouje; Bun. o tome Bumie y:M. JlykoBuh, Pazeoj cpnckoe mpasnoe cmuna,
Beorpan, 1994.,74-75.
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koHayHoT ypehewa Crape Cpbuje m Makenonuje U3ryOomino MpUOPHUTET Y
CPIICKO]j IpyKaBHO]j IOJUTHUIIM — CBE 10 OKOHYAma para.
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ESTABLISHMENT OF THE FIRST LOCAL
AUTHORITIES IN COUNTRIES THAT ARE
BELONGED TO SERBIA AFTER THE BALKAN
WARS 1912-1913

Summary

This paper focuses on the establishment of the first domestic local
authorities in former areas of the Ottoman Empire that belonged to Serbia
and Bulgaria after the Balkan Wars 1912-1913. This process was carried
through more military and legal-political phases. In liberated areas of Old
Serbia (Area of Ras-Polimlje, Kosovo) and Vardar Macedonia that belonged
to Serbia, that process had three phases: 1) the first phase included the period
of the establishment of the first local authorities, based on instructions by
inspector of Ministry and Chief of Policy Department of the Supreme
Military Command; 2) the second phase included the implementation of the
Decree on Organization of Liberated Areas of 14™ December 1912; 3) the
third phase included the implementation of the next Decree on Organization
of Liberated Areas of 21* August 1913. In Bulgaria, the process of the
establishment of the first domestic local authorities had some what a different
direction. In this process it can certainly bese enclearly influence of the
Russian legal-political tradition on the development of the Bulgarian
administration. Inliberated areas of the former Villayet of Adrianople there
was the Thrace military gubernia with the strict military regime. The
Bulgarian army also established the Macedonian military gubernia, but only
in Pirin Macedonia. There were special administrative units within these
large military provinces with very rigid regime. Institutions of the civil local
government gradually displaced the military authorities.

Key words: Serbia, Ottoman Empire, local government, Balkan wars,
Old Serbia, Macedonia.
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PRETHODNO PITANJE U MEDUNARODNOM
PORODICNOM PRAVU

Apstrakt

Prethodno pitanje se ne javija samo u Medunarodnom privatnom
pravu, medutim, u ovoj grani prava izaziva posljedice koje su samo njemu
imanentne. Ovo se posebno odrazava na planu odredivanja mjerodavnog
prava, gdje se suocavamo sa dilemom na koji nacin razrijesiti pravnu
situaciju od koje zavisi rjesenje glavne stvari. Da li ¢e rjeSenje biti u primjeni
kolizione norme onog prava koje je mjerodavno i za glavno pitanje ili u
primjeni domace kolizione norme?

Pitanje je vrlo zmacajno, jer od njegovog rjeSavanja zavisi i
materijalnopravni rezultat in concreto.

Porodicnopravni odnosi sa elementom inostranosti su vrlo bogato tlo
za pojavljivanje prethodnog pitanja, pa cemo u nastavku vidjeti kako ova
problematika nastaje i koji su modeli njenog rjesavanja.

Kljucne rijeci: prethodno pitanje, medunarodno privatno pravo,
medunarodno porodicno pravo.

1. UVOD

Medunarodno privatno pravo je grana prava koja je pozvana da rjesava
privatnopravne odnose sa elementom inostranosti, i ono Sto je differentia
specifica ove grane prava to su kolizione norme. RjeSavaju¢i neki
privatnopravni problem sud uvijek polazi od sopstvenih kolizionih normi i
primjenjuje ono materijalno pravo na koje ukaze koliziona norma foruma.
Dilema je da li se sva pitanja imaju rijesiti primjenom ovako utvrdenog
mjerodavnog prava? Konkretnije, ako prije rjeSavanja glavnog pitanja sud
treba razrijesiti neku prethodnu pravnu situaciju, da li ¢e mjerodavno pravo
traziti sa osloncem na lex fori, ili ¢e to prethodno pitanje rijesiti primjenom
onog prava koje je mjerodavno i za glavno pitanje? Ovo je specifican



Mr Biljana Vukoslavéevi¢ 185

problem medunarodnog privatnog prava, nazvan problemom prethodnog
. .1
pitanja.

Ukoliko je za rjeSavanje po tuzbenom zahtjevu u jednoj stvari (glavno
pitanje) potrebno prethodno rijesiti postojanje odnosno nepostojanje nekog
drugog prava ili pravnog odnosa, a od Cijeg rjeSenja ¢e zavisiti odgovor na
glavno pitanje, prvo moramo pristupiti rje$avanju incidentnog, odnosno
prethodnog pitanja.

Na primjer, ukoliko se pred doma¢im sudom postavi pitanje
odredivanja mjerodavnog prava za nasljedivanje francuskog drzavljanina, i
ako je po kolizionoj normi foruma mjerodavno francusko pravo, da li ¢emo
po francuskom pravu procijeniti da li je ostavilac bio u punovaznom braku i
da li su djeca bracna ili vanbra¢na? U konkretnom slucaju, glavno pitanje je
pitanje nasljedivanja, ali odredivanje nasljednika ¢e zavisiti od rjeSenja
prethodnog pitanja, a to je punovaznost braka, koje ¢e se procijeniti prema
braénom, a ne prema nasljednom statutu, kao i od pitanja da li su djeca
brac¢na ili vanbracna koje takode nije pitanje za koji bi bio mjerodavan
nasljedni statut.

Dakle, na planu odredivanja mjerodavnog prava implikacije
prethodnog pitanja se mogu sagledati na sljedeci nacin: prilikom rjesavanja
glavnog pitanja, u postupku sa elementom inostranosti, sud polazi od
kolizionih normi /ex fori i primjenjuje ono materijalno pravo na koje ukaze
domaca koliziona normaili eventualno materijalno pravo na koje je ukazala
prvoupucena norma na koje je ukazala koliziona norma foruma, ukoliko
usvajamo tehniku renvoi. Sto znadi, da prilikom rjesavanja glavnog pitanja
nema dileme da vr§imo povezivanje po lex fori. Medutim, postavlja se pitanje
da li ¢emo i prilikom rjeSavanja prethodnog pitanja povezivanje vrsiti na isti
nacin, odnosno da li ¢emo rjesenje traziti sa osloncem na kolizione norme /ex
fori, ili ¢emo primijeniti kolizione norme onog prava koje je mjerodavno i za
glavno pitanje, dakle kolizione norme lex causae?

Na problematiku prethodnog pitanja prvi su ukazali Melhior
(Melchior)’ i Vengler (Wengler)' nakon 1931. godine i slu¢aja Ponukanamal

1 M. Zivkovi¢, M. Stanivukovi¢, Medunarodno privatno pravo, opsti deo, Beograd 2006,
262.

2 T.Varadi, B. Bordas$, G. Knezevié, V. Pavi¢, Medunarodno privatno pravo, Beograd 2007,
131.

3 G. Melchior, Grundlagen des deutschen internationalen Privtrechts, 1932, 245-265.
4 W.Wengler, Die Vorfrage im Kollisionrecht, Rabels, 1934, 148-251.
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(Ponnoucanamale),” koji se rjeSavao pred francuskim Kasacionim sudom.
Naime, do tada se nije pridavala posebna paznja prethodnom pitanju, vec se o
njemu rjeSavalo nezavisno od glavnog pitanja. Dakle, doma¢i sudija bi
primjenio kolizionu normu foruma i za prethodno i za glavno pitanje.
Medutim, Melchior i Wengler su bili na stanoviS§tu da povezanost i
uslovljenost prethodnog 1 glavnog pitanja treba da implicira i njihovu
povezanost na planu odredivanja mjerodavnog prava. Samim tim, na
prethodno pitanje imala bi se primijeniti koliziona norma onog prava koje je
mjerodavno za glavno pitanje, a ne koliziona norma foruma.

Najcesce popriste pojavljivanja prethodnog pitanja je medunarodno
porodi¢no pravo, i to u segmentima punovaznosti braka, utvrdivanja i
osporavanja o¢instva, usvojenja, pozakonjenja, itd.

2. USLOVI POSTAVLJANJA PRETHODNOG PITANJA’

Da bi mogli govoriti o prethodnom pitanju u medunarodnom
privatnom pravu neophodno je kumulativno ispunjenje tri uslova:

1. Za glavno pitanje, a na osnovu domace kolizione norme, mora biti
mjerodavno strano materijalno pravo. Ukoliko strano pravo ne bi
bilo mjerodavno za glavno pitanje, mjerodavno je domace,
odnosno,lex fori=lex cause. Tada se ne bi ni javljala dilema kako
izvrsiti povezivanje sa prethodnim pitanjem, jer bi bilo moguce
samo lex fori povezivanje.

2. Prethodno pitanje u svom ¢injeni¢nom stanju mora sadrzati element
inostranosti; mora biti samostalna pravna cjelina podobna da se javi
kao glavno pitanje ili u nekom drugom kontekstu kao prethodno; i
za to pitanje mora postojati posebna koliziona norma.®

3. Materijalnopravni rezultat do kojeg vodi povezivanje sa osloncem
na lex fori mora biti razli¢it od materijalnopravnog rezultata do kog
bi se doslo usvajanjem lex cause kao tacke vezivanja. Na primjer,
primjenom jednog prava brak bi se smatrao punovaznim, dok

5 Revue critique de droit international privé, 1932, 526.
6 M. Zivkovié, M.Stanivukovié, 262.

7 Morris, The Conflict of Laws, London 1984, 489; K. Sajko, Medunarodno privatno pravo,
Zagreb 2009, 219.

8 T.Varadi, B. Bordas$., G. Knezevi¢, V. Pavi¢., 131.
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primjenom drugog ne bi; po jednom pravu pozakonjenje nije
punovazno a po drugom jeste.’

3. NACIN RJESAVANJA PRETHODNOG PITANJA'"

Osnovna dilema, kako smo vidjeli, jeste opredjeljenje za lex fori ili lex
causae povezivanje prilikom rjeSavanja prethodnog pitanja, pa u tom smislu
imamo tri modela:

1. Zavisno povezivanje - mjerodavno materijalno pravo za prethodno
pitanje odreduje se primjenom kolizione norme onog prava koje se
primjenjuje na glavno pitanje. Ovo povezivanje se drugacije naziva
povezivanje lex cause. Autori koji preferiraju ovakav nacin
povezivanja su Melchior, Wolff i drugi. Argumente za ovakvo
postupanje nalaze u potrebi za medunarodnom harmonizacijom
rjeSenja u praksi. Naime, prethodno pitanje se nakon nekog
vremena moze u drugoj zemlji javiti, ali u formi glavnog pitanja
(Sto 1 jeste jedan od uslova njegove egzistencije). Ukoliko se u
jednoj zemlji prethodno pitanje rijeSi po kolizionim normama
drzave koje su mjerodavne i za glavno pitanje, i nakon nekog
vremena se to isto pitanje javi kao glavno u drzavi po Cijim se
normama ranije razmatralo, rjeSenja moraju biti ekvivalentna, a to
upravo doprinosi medunarodnoj harmonizaciji. Prethodno pitanje se
u kontekstu odredivanja mjerodavnog prava posmatra kao
akcesorijum glavnog pitanja, §to doprinosi njihovom zajedni¢kom
rjeSavanju primjenom kolizionih normi /ex cause.

Krace receno: sudi¢u o prethodnom pitanju, onako kako bi o njemu,
kao o glavnom, sudio sud zemlje Cije je pravo mjerodavno za
glavno pitanje."

2. Nezavisno povezivanje - mjerodavno materijalno pravo za
prethodno pitanje odreduje se primjenom kolizionih normi /ex fori.
Zato se ovo povezivanje naziva povezivanje lex fori. DanaSnje
prethodno pitanje moze se pojaviti kao glavno, ali ne samo pred
inostranim, ve¢ i pred domac¢im sudom, kada ¢e se zasigurno
povezivati kolizionom normom /lex fori. Apsurdna situacija bi
mogla nastati ako bi se jedno te isto pitanje povezivalo razli¢ito, u
zavisnosti od toga da li se jednom javlja kao prethodno, odnosno

9 M. Zivkovié, M.Stanivukovié, 263.
10 Tako, T.Varadi, B. Bordas, G. Knezevié, V. Pavié¢, 133 - 134.
11 T.Varadi, B. Bordag, G. KneZevié, V. Pavi¢, 133.
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kao glavno pitanje. Danas primjenjujemo stranu kolizionu normu
jer se pitanje javilo u formi prethodnog, a sjutra ¢emo primijeniti
domacdu kolizionu normu jer se pitanje pojavilo u formi glavnog. Na
taj nacin bi mogli do¢i u situaciju da pred sudom jedne iste zemlje
usvojenje bude punovazno kao glavno, a nepunovazno kao
prethodno pitanje ili obrnuto. Medutim, do ovakvog epiloga ne bi
moglo do¢i nezavisnim povezivanjem jer, primjenjujué¢i domace
kolizione norme i na prethodno i na glavno pitanje, doprinosimo
ujedna¢avanju rjesenja u drzavi foruma'’ i, samim tim, internoj
harmonizaciji.

Krace reCeno: sudicu o prethodnom pitanju, sa aspekta
medunarodnog privatnog prava, kao da mi je glavno.

3. Kompromisno rjeSenje - pobornici ovog rjeSenja smatraju da nije

moguée ex ante opredjeljivanje za zavisno odnosno nezavisno
povezivanje, to jest za medunarodnu ili internu harmonizaciju, veé
to treba da zavisi od okolnosti svakog konkretnog slucaja.
Ovakav stav se naj¢eS¢e moze sresti u uporednom zakonodavstvu,
gdje nema eksplicitnih opredjeljenja za zavisno ili nezavisno
povezivanje. Na taj nacin se ostavlja prostor za sudijsko
manevrisanje, kako bi se u konkretnom slucaju postigli
odgovarajuéi supstancijalni rezultati."

4. POJAVLJIVANJE PRETHODNOG PITANJA U PRAKSI

Prakti¢na implementacija teorijskih dilema najbolje se moze sagledati
kroz sudsku praksu.

- Punovaznost braka kao prethodno pitanje

Aleksandar i Nataga'* su Jevreji koji su rodeni i odrasli u Rusiji, gdje
su i zakljc¢ili brak. Godine 1991. napustaju Rusiju sa nemjerom odlaska u
Izrael. U tranzitnom kampu u Becu, oni se razvode pred Rabbinical Court-
om po propisima jevrejskog prava. Razvod nije priznat u Austriji niti u
Rusiji, a nec¢e biti priznat ni u Engleskoj. Godinu dana kasnije, Aleksandar i
Natasa stizu u Izrael, dobijaju prebivaliste u Izraelu, i tu njihov razvod biva

12 K. Sajko, 220.
13 M. Zivkovi¢, M. Stanivukovié, 265.

14 R. Schuz, A modern approach to the incidental question, presentation of the problem,
London 1997, 16, bazirano na slu¢aju Schwebel v Ungar.
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priznat. Aleksandar, nesto kasnije, Zeni Belu, koja ima domicil u Izraelu, i
tamo nastavljaju svoj dalji Zivot.

U postupku pred engleskim sudom mogla bi se javiti sljedeca pitanja:

a) da li Natasa, zena iz prvog braka, moze biti zakonski nasljednik
Aleksandrove pokretne i nepokretne imovine koja se nalazi u Engleskoj?
b) dalije Aleksandrov brak sa Belom priznat u Engleskoj?

Da bismo dali odgovore na gore postavljena pitanja, moramo rijesiti
prethodno pitanje postojanja, odnosno nepostojanja braka sa NataSom, a
odgovor na svako od njih ¢e zavisiti od izbora mjerodavnog prava u
konkretnom slucaju.

Za glavno pitanje (nasljedivanje nepokretnih stvari), usvajajuci tacku
vezivanja lex rei sitae, 1 usvajaju¢i sistem podijeljene zaostavstine,
mjerodavno je englesko materijalno pravo. Ukoliko po engleskom pravu kao
mjerodavnom, brak sa Belom ne bi bio priznat, Natasa bi i dalje bila njegova
zakonita supruga a samim tim i njegov sukcesor. Sto se ti¢e validnosti
kasnijeg braka i pitanja nasljedivanja pokretnih stvari, usvajajuci tacku
vezivanja lex domicilii, mjerodavno bi bilo pravo Izraela, po kojem bi razvod
pred Rabbinical Court-om bio priznat, a samim tim i brak sa Belom
punovazan.

Pedro ima domicil i drzavljanstvo Brazila."”” OZenjen je Evitom koja je
domicilirana u Argentini, ¢ije drzavljanstvo i ima. Kad je brak stupio u krizu,
Evita je zivjela u Meksiku, gdje je nesto kasnije i dobila razvod od Pedra.
Razvod nije priznat u Brazilu niti u Argentini, ali jeste u Meksiku i u
Engleskoj. U Meksiku, nesto kasnije, Evita stupa u brak sa Huanom, koji je
domiciliran u Argentini. Nakon toga se vrataju u Argentinu, i tamo
nastavljaju zivot.

Da bi se dao odgovor na pitanja punovaznosti braka sa Huanom ili
pitanje nasljednika Evitine imovine nakon njene smrti, prethodno mora biti
razmatrano pitanje postojanja odnosno nepostojanja braka izmedu Pedra i
Evite.

Don i Izabela su rodaci'® prvog stepena srodstva poboéne linije. Imaju
domicil u Njujorku, gdje su i stupili u brak. Don ima drzavljanstvo
Sjedinjenih ameri¢kih drzava, a Izabela drZavljanstvo Portugala. Brak je

15 R. Schuz, 16 - 17.

16 R, Schuz, 18, fn. 98, bazirano na slu¢aju Sotomeyer v De Barros.
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punovazan po pravu Njujorka, ali ne i po pravu Portugala, koje zabranjuje
brakove izmedu prvostepenih srodnika. Nakon nekoliko godina braka, Don
odlazi u Portugal, gdje zahtijeva ponistenje braka po osnovu portugalskog
prava koje je mjerodavno za materijalne uslove na osnovu lex nationalis kao
tacke vezivanja i po kome je brak apsolutno nistav. NiStavost, sa druge
strane, nije priznata u Njujorku. Don umire domiciliran u Njujorku, ostavivsi
svoju pokretnu imovinu u Engleskoj.

Za raspravljanje njegove pokretne zaostavstine mjerodavno bi bilo
pravo Njujorka po kojem bi, s obzirom da je brak u Njujorku i dalje
punovazan, I[zabela mogla da naslijedi njegovu pokretnu imovinu.

Brojni primjeri prethodnog pitanja postoje i u drugim oblastima
medunarodnog porodicnog prava: za pitanja odgovornosti za nanoSenje
povreda bracnom drugu i pitanje supruznickog imuniteta; vezano za pitanje
usvojenja; za utvrdivanje odnosno osporavanje ocinstva odnosno
materinstva; pitanja pozakonjenja; i ono S$to je posebno primamljivo
utvrdivanje ocinstva i materinstva djece koja su rodena kao rezultat
artificijelne insjemenacije putem donora, odnosno donacije jajnih ¢elija ili
embriona.

Jedno od dejstava braka u drzavama anglosaksonske pravne tradicije
jeste iskljucenje medusobne odgovornosti za protivpravne radnje. Ali da bi se
bracni partner mogao pozvati na ovakav imunitet, neophodno je dokazati
postojanje braka. Dakle, i ovo je situacija u kojoj se moze javiti prethodno
pitanje koje je neophodno rijesiti da bi se pristupilo rjesavanju glavne stvari.

Dzejn i Kevin'’ su domicilirani na Floridi. DzZejn ima drzavljanstvo
Sjedinjenih americkih drzava, ali je Kevin drzavljanin Haitija , iako nikad
nije imao stvarnu vazu sa tom zemljom. Kad je njihov brak stupio u krizu,
Kevin odlazi na Haiti i tamo dobija razvod. Pretpostavimo da je taj razvod
priznat u Engleskoj, ali ne i u Sjedinjenim ameri¢kim drzavama. Kevin odlazi
da zivi u Veliku Britaniju, ali na putovanju do Floride iz nepaZznje nanese
povrede Dzejn. Po pravu Floride izmedu bra¢nih partnera postoji
intersupruznicki imunitet za gradanskopravne delikte. Pretpostavimo da se
ovaj imunitet nastavlja od fakti¢ke rastave do razvoda braka de iure.

Da 1i Dzejn mozZe podnijeti tuzbu za naknadu Stete zbog nanoSenja
tjelesnih povreda zavisi od toga da li se ona smatra “slobodnom® ili i dalje
udatom za Kevina. Za glavno pitanje, primjenom tacke vezivanja lex loci
delicti commissi mjerodavno je pravo Floride, ali s obzirom da razvod nije

17 R. Schuz, 20.
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priznat u Sjedinjenim americkim drzavama 1 dalje ¢e postojati
intersupruznicki imunitet i tuzba ¢e biti odbacena.

Slicna situacija u kojoj se kao prethodno pitanje javlja punovaznost
ranijeg braka, odnosno priznanje ili nepriznanje brakorazvodne odluke moze
bizi situacija u kojoj je dopusStenost zahtijevanja obeSteCenja u slucaju smrti
supruznika ovim uslovljena.

Lili i MajkI'"® koji su domicilirani u Njujorku, dobili su razvod na
Haitiju. Ovo je jedna od drzava koja propisuje vrlo liberalne uslove za razvod
braka," a kad je pitanju razvod braka sa elementom inostranosti dovoljno je
da supruznici borave svega nekoliko dana u ovoj drzavi ne bi li se
izdejstvovala primjena prava Haitija. Ubrzo potom Majkl biva ubijen u Nju
DzZerziju od strane Normana, koji je domiciliran u Engleskoj. Pretpostavimo
da je razvod braka priznat u Nju Dzerziju, ali ne i u Engleskoj, a po normama
prava Nju Dzerzija, zena, ali ne i bivSa zena, moze zahtijevati obeSteCenje
zbog smrti supruznika.

Za glavno pitanje mogucnosti zahtijevanja obeSteCenja, usvajajuéi
taCku vezivanja lex loci delicti commissi, mjerodavno je pravo Nju
Dzerzija. Medutim prethodno treba rijesiti incidentno pitanje postojanja ili
nepostojanja braka. Ukoliko razvod bude priznat, Lili nee imati mogucnost
da zahtijeva obestecenje.

-Prethodno pitanje u domenu usvojenja sa elementom inostranosti

Usvojenje sa elementom inostranosti daje povoda sukobu zakona i
prethodnom pitanju, zbog razlika koje postoje o pitanjima pravne prirode,
kao i razlika u uslovima koje treba ispuniti za zasnivanje usvojenja. Poseban
znacaj imaju dejstva usvojenja, povodom kojih se postavljaju pitanja odnosa
usvojenika sa svojom bioloSkom porodicom i odnosa usvojenika sa
usvojiocima.

Zasnivanje usvojenja ima za cilj da se izmedu usvojioca i usvojenika
uspostavi odnos roditelja i djeteta.® Da li ée taj odnos biti izjednaten sa
odnosom koji je zasnovan na krvnoj vezi ili ¢e postojati odredena
ograniCenja, zavisi od dejstava usvojenja koja su sa svoje strane odredena
tipom usvojenja.

18 R. Schuz, 20, fn. 107, bazirano na slu¢aju iz americ¢ke prakse Meisenholder v Chicago.
19 Ovako izdejstvovani razvodi u americ¢koj literaturi se Cesto nazivaju ,,siutcase divorces®.

20 yygkovié- N. Sahovié, Medunarodno usvojenje i Srbija, Pravni zapisi, 1, 2011, 136.



192 Strani pravni Zivot

U pogledu zasnivanja usvojenja u uporednom pravu postoje dvije
tendencije. Jedna od njih je lex fori, koja je prihva¢ena u drzavama common
law sistema, a druga je personalno pravo u formi lex nationalisa. Konkretna
rjeSenja se mogu svesti na ona koja predvidaju mjerodavnost prava
drzavljanstva usvojioca ili usvojilaca, uz primjenu prava drZavljanstva
usvojenika; i na ona koja propisuju kumulativnu primjenu prava
drzavljanstava usvojioca i usvojenika. Kumulacija moze biti bilo obi¢na bilo
distributivna.

Alistar i njegova supruga® koji su domicilirani u Zimbabveu, usvajaju
dvoje djece u Juznoafrickoj Republici. Alistarova majka, Doroti, koja je
takode domicilirana u Zimbabveu zavjeStava svoju pokretnu imovinu u korist
Alistarovog potomstva. Da bi odgovorili na glavno pitanje jesu li Alistarovi
usvojenici u moguénosti da naslijede njegovu majku Doroti, prethodno
moramo rijesiti incidentno pitanje, a to je: da li je u Zimbabveu priznato
usvojenje djece iz Juznoafricke Republike? Ukoliko usvojenje bude priznato,
Alistarovi usvojenici ¢e moci naslijediti njegovu majku i obratno.

- Prethodno pitanje u domenu pozakonjenja

Plodna materija za nastanak sukoba zakona i otvaranja moguénosti
pojavljivanja prethodnog pitanja je i pozakonjenje. Vanbracno dijete moze
ste¢i status bracnog djeteta putem pozakonjenja. Ono moZe nastati kao
dejstvo naknadno zaklju¢enog braka izmedu roditelja vanbra¢nog djeteta, ali
i povodom odluke nadleznog organa. Pozakonjenje je dakle nacin
priznavanja statusa bracnosti vanbracnom djetetu i ono je sluzilo sticanju
prava i duznosti bracnog djeteta makar i nakon zakljuCenja braka njegovih
roditelja ili od momenta pravosnaznosti odluke nadleznog organa.

Deklarativno, proklamovana je jednakost bracne i vanbracne djece. Ali
evidentno je da ovo jo$ uvijek nije postala globalna realnost i dok je tako bice
otvorene mogucénosti za pojavljivanje sukoba zakona, koje proizilaze iz
razlika u supstancijalnim pravima. Te razlike postoje u pogledu nacina
pozakonjenja naknadnim brakom, odlukom nadleznih organa; uslova
pozakonjenja u zavisnosti od na¢ina (da li naknadni brak uvijek ima za
posljedicu pozakonjenje djeteta ili su neka vanbra¢na djeca iskljuc¢ena, kao na
primjer, djeca rodena iz preljubnicke veze, Sto je bio slucaj u ranijim
zakonodavstvima Francuske, Engleske, Italije; da 1i je pozakonjenje
nepunovazno ako se dokaze da dijete nije zaceto od strane muza majke; da li

21 R. Schuz, 21.
22 T Varadi, B. Bordas, G. KneZevi¢, V. Pavi¢, 322 - 323.
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je potrebna saglasnost djeteta ili nadleznog organa; da li je potrebno da je
prethodno utvrdeno ocinstvo ); koja su dejstva koje pozakonjenje proizvodi —
da li pozakonjenje dejstvuje retroaktivno, to jest od momenta rodenja ili od
momenta zakljucenja braka...

Koliziona rjeSenja u uporednom pravu variraju od onih koja tacku
vezivanja odreduju s obzirom na personalno pravo jednog ili oba roditelja, do
onih savremenijih, koji u prvi plan stavljaju interes djeteta i samim tim
favorizuju ono pravo koje bi moglo da osigura status bracnosti.

Shodno Zakonu o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih
zemalja (dalje: Zakon o MPP)* za pozakonjenje je mjerodavno pravo drzave
¢iji su drzavljani roditelji; a ako roditelji nijesu drzavljani iste drzave — pravo
drzave onog roditelja po kome je pozakonjenje punovazno. Ova odredba
zakona moZze se protumaciti na sljedeci nacin: ako roditelji nijesu drzavljani
iste drzave, treba primijeniti kumulativno pravo drzavljanstva majke i pravo
drzavljanstva oca. S obzirom da je rije¢ o obi¢noj kumulaciji, pozakonjenje
kao dejstvo braka ¢e biti moguce samo ukoliko su ispunjeni uslovi oba
mjerodavna prava. Medutim, ovo ne treba tumaciti krajnje restriktivno.
Naime, ako bi pozakonjenje bilo punovazno po pravu jednog roditelja, a po
pravu drugog ne, mjerodavno ¢e biti samo pravo drzavljanstva onog roditelja,
po kome su ispunjeni uslovi za pozakonjenje. Takode, daje se jo$ jedna
alternativna tacka vezivanja. Naime, ukoliko nijesu ispunjeni uslovi ni po
jednom od prava roditelja, a roditelji i dijete imaju prebivaliste u Crnoj Gori,
primijeni¢e se naSe pozitivno pravo.** U pogledu pristanka djeteta na
pozakoglsjenje ili pristanka nadleznog organa mjerodavno je lex nationalis
djeteta.

Albert i Brenda®® su dobili Kutberta prije nego $to su stupili u brak. U
momentu sklapanja braka, Albert je domiciliran u drzavi X, a ima
drzavljanstvo drzave Y. Albert umire domiciliran u drzavi Z, a ostavlja svoju
pokretnu imovinu u Engleskoj. Po pravu drzave Z samo djeca sa statusom
bra¢nosti mogu biti zakonski nasljednici de cuiusa. U drzavi X, ali ne i u
drzavi Y dijete stice status brac¢nosti naknadno zakljuc¢enim brakom njegovih
roditelja. Po pravu drzave Z, za pozakonjenje djeteta naknadnim brakom
njegovih roditelja, mjerodavno je pravo drzavljanstva oca, a po pravu

23 (Clan 43 stav 1 Zakona o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja — Zakon o
MPP, Sluzbeni list SFRJ43/ 1982, 72/1982.

24 Clan 43 stav 2. Zakona o MPP
25 (“lan 43 stav 3. Zakona o MPP
26 Vidjeti kod R. Schuz, 21 - 22.
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Engleske mjerodavan je lex domicilii. Za glavno pitanje, pitanje
nasljedivanja, mjerodavno je pravo drzavljanstva de cuiusa u momentu
smrti, a to je pravo drzave Y. Medutim, otvara se prethodno pitanje, a to je da
li Kutbert moze naslijediti svog oca, odnosno, da li naknadno zakljucen brak
izmedu njegovih roditelja ima efekat pozakonjenja?

Ukoliko je za pozakonjenje kao i u Engleskoj, mjerodavno lex
domicilii, odnosno pravo drzave X, prethodno pitanje bi bilo pozitivno
rijeSeno i Kutbert bi mogao naslijediti svog oca. Situacija bi bila drugacija da
su za prethodno pitanje mjerodavne norme nasljedivanja drzave Z. Po pravu
ove drzave, naknadno zakljucenje braka nema dejstvo pozakonjenja, a samo
djeca sa statusom bracnosti mogu biti zakonski nasljednici, tako da bi
konacan ishod bio suprotan naprijed navedenom.

- Prethodno pitanje u domenu asistirane prokreacije sa elementom
inostranosti

Kombinacija zakonodavnih reformi u oblasti Medunarodnog privatnog
prava i napreci moderne medicinske tehnologije stvorili su moguénosti za
sukob zakona u pogledu utvrdivanja odnosno osporavanja ocinstva i
materinstva za djecu koja su rodena kao rezultat artificijelne insjemenacije
putem donora, odnosno donacije jajnih éelija ili embriona.”’

Artificijelna insjemenacija putem donora je metod kojim se
omogucava paru da dobije dijete uprkos partnerovoj neplodnosti.

Postoji oboriva pretpostavka da je muz majke otac djeteta®™. U
engleskom zakonu koji se bavi ovom materijom” predvideno je da je muz
udate Zene u slucaju artificijelne insjemenacije putem donora, otac njenog
djeteta, u svakom slu€aju izuzev ako nije dao sopstveni pristanak za
insjemenaciju.’* Ovome treba dodati da se medicinska oplodnja vrsi ne samo
medu bra¢nim, ve¢ i medu vanbraCnim partnerima, §to je prisutno, na
primjer, u zakonu Republike Hrvatske,”' koji eksplicitno izjedna¢ava pravo
na oplodnju bra¢nih i vanbra¢nih partnera.’” Takode, skorija istraZivanja na
polju asistirane prokreacije, omogucavaju Zeni da da zivot djetetu iako ona

27 Tako R. Schuz, 221-240.

28 Pater vero est quem nuptiae demonstrant.

29 Human Fertilisation And Ambriology Act iz 2008. godine.

30 Human Fertilisation And Ambriology Act § 335.

31 Zakon o medicinskoj oplodnji, Narodne novine Republike Hrvatske 88/2009.

32 D. Hrabar, Pravni aspekti medicinske oplodnje u Hrvatskoj, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, 60 (2), 2010, 417.
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nece biti njegova genetska majka, na nacin Sto ¢e neoplodena jajna celija ili
embrion druge Zene, biti implantiran u nju. Ova procedura moze biti
koris¢ena kada genetska majka Zeli dijete ali ga, zbog izvjesnih devijacija, ne
moze nositi u svojoj materici ili kada zena Zzeli dijete ali njen organizam ne
moze vrsiti pridukciju jajnih celija.

Efekti ovih prednosti odreduju da pitanje materinstva vise nije samo
biolosko odnosno medicinsko pitanje. Svaki pravni sistem mora odrediti da li
je genetska veza ili Cinjenica radanja odlu¢na za pitanje utvrdivanja
materinstva, i da li je svako pravilo apsolutno ili isto moze varirati s obzirom
na okolnosti svakog konkretnog slucaja.

U uporednom pravu za utvrdivanje ocinstva odnosno materinstva u
slu¢ajevima asistirane prokreacije usvojene su razliCite tacke vezivanja. U
zemljama common law sistema osnovne tacke vezivanja su lex domicilii
odnosno /lex fori, a u kontinentalnim pravnim sistemima lex nationalis i kao
alternativna tacka vezivanja lex domicilii.

Rjesenja ve¢ pomenutog engleskog zakona su sljedeca:

1. Ocinstvo AID djeteta (dijete rodeno kao rezultat Artificial
Insemenationby Donor) zavisi od toga da li je majka djeteta udata i da li je
insjemenacija izvrSena onako kako to Zakon nalaze. Ukoliko je majka udata,
njen muz, a ne donor ¢e se smatrati ocem djeteta, izuzev ako dokaze da nije
pristao na insjemenaciju. Ukoliko sa Zena sama podvrgne tretmanu
insjemenacije, donor se takode ne¢e smatrati ocem djeteta, Sto znaci da ono i
necée imati oca.

2. Zena koja nosi dijete smatra se njegovom majkom™ jer je time
anulirana, uslovno reCeno, njena nemoguc¢nost produkcije jajnih ¢elija,
odnosno u drugom slucaju genetska majka ¢e se smatrati majkom djeteta, a
ne surogat majka, zbog nemoguénosti da se dijete razvije u njenoj materici, i
pod uslovom da je to u skladu sa njihovim namjerama.

Doslovno slijede¢i slovo teksta, rekli bismo da je problem u potpunosti
rijeSen. Medutim, ukoliko se artificijelna insjemenacija putem donora,
odnosno doniranje jajnih ¢elija ili embriona vezuju za viSe suvereniteta, moze
do¢i do sukoba zakona. U raznim situacijama pitanje asistirane prokreacije ¢e
se javiti 1 kao prethodno pitanje od kog ¢e zavisiti rjeSenje glavne stvari, a
rezultati Ce se razlikovati u zavisnosti od izbora mjerodavnog prava.

33 Human Fertilisation And Ambriology Act § 33.
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Alan je roden kao rezultat artificijelne insjemenacije putem donora, u
Kviklendu, gdje je njegova majka Bet domicilirana. Po normama Kviklenda
Betin muz, Siril, se tretira kao Alanov otac.** U momentu rodenja Siril je
domiciliran u Zebralendu, po ¢ijem se pravu samo bioloski otac moze tretirati
ocem djeteta. Po pravu Ilinoisa, pitanje oCinstva djeteta rodenog kao rezultat
artificijelne insjemenacije putem donora, odreduje se po pravu koje ima
najtjeSnju vezu sa ocem i djetetom, a to je pravo Kviklenda. Po Engleskom
pravu, mjerodavno je pravo domicila oca u momentu rodenja djeteta.

Glavno pitanje koje treba rijesiti je da li se Alan moze tretirati
Sirilovim sinom i samim tim moZe biti njegov nasljednik? Po kolizionim
normama foruma (Zebralenda), Alan sa ne moze tretirati Sirilovim sinom, jer
Siril nije njegov bioloski otac i ne bi se mogao javiti kao njegov zakonski
nasljednik. Medutim, situacija bi bila drugacija da je za glavno pitanje bilo
mjerodavno pravo Kviklenda, kada bi Alan bio tretiran Sirilovim sinom i
mogao stupiti u njegova prava i obaveze kao zakonski nasljednik.

Artificijelnu insjemenaciju putem donora obi¢no karakteriSe donorova
anonimnost, odnosno tajnost u pogledu njegovog identiteta. NepoStovanje
anonimnosti moze biti povod za nastanak prethodnog pitanja.

Pretpostavimo da su u ve¢ navedenom primjeru artificijelne
insjemenacije putem donora, Bet i Siril nevjencani, da zive zajedno i da su
sjemenu tecnost dobili od prijatelja Denisa, koji je domiciliran u Zebralendu.
Dijete je rodeno u Kviklendu, po ¢ijem pravu ili je Siril otac, ili se niko ne
smatra ocem djeteta. Denis neito kasnije umire, domiciliran u Ilinoisu.”
Postavlja se pitanje da li se Alan moZe smatrati sinom Denisa, odnosno moze
li se donor smatrati njegovim ocem? Ukoliko bi za prethodno pitanje,
slijede¢i kolizionu normu foruma, mjerodavno bilo pravo Zebralenda, donor
bi se smatrao ocem djeteta, jer je on njegov bioloski otac, pa bi materijalno
pravni rezultat bio suprotan od rezultata koji bi uslijedio primjenom drugog
mjerodavnog prava.

5. ZAKLJUCAK

Prethodno pitanje je specifican problem medunarodnog privatnog
prava. Ova specificnost se posebno reflektuje na planu odredivanja
mjerodavnog prava, gdje se suoavamo sa dilemom na koji nacin rijesiti
prethodno pitanje. Da li ¢e rjeSenje biti u primjeni kolizione norme onog

34 R. Schuz, 21 - 22.
35 R. Schuz, 23.
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prava koje je mjerodavno i za glavno pitanje ili u primjeni domace kolizione
norme? Primjenjujuéi prvo, odnosno drugo rjesenje opredijelili smo se za
zavisno, odnosno nezavisno povezivanje, za medunarodnu, odnosno internu
harmoniju.

Medunarodno porodi¢no pravo je nepresusan izvor prethodnih pitanja,
pa se tako, u ovoj ulozi moze naci pitanje punovaznosti braka, bra¢nosti
djeteta, utvrdivanja i osporavanja ocinstva, usvojenje, pozakonjenje.

Materijalnopravni rezultat in concreto direktno je zavisan od izbora
domace ili kolizione norme lex causae, pa je rjeSavanju prethodnog pitanja
potrebno vrlo pazljivo pristupiti. Dostizanje Zeljenih efekata se najbolje moze
posti¢i ne daju¢i prednosti nijednom od rjeSenja unaprijed, ve¢ u zavisnosti
od okolnosti svakog konkretnog slucaja procijeniti da li ¢e se povezivanje
vrsiti sa osloncem na kolizione norme foruma ili kolizione norme onog prava
koje je mjerodavno i za glavno pitanje.

Biljana Vukoslavcéevi¢ LLM, assistant
Faculty of Law, University ,,Mediteran“ Podgorica

INCIDENTAL QUESTION IN INTERNATIONAL
FAMILY LAW

Summary

Incidental question does not occur only in International Private Law,
but it produces some specific effects in this branch of law. This is particularly
reflected on determining the applicable law where we face the dilemma how
to resolve the legal situation on which the resolution of main issue
depends. Will the solution be in the application of conflict of law rules of that
law which is applicable for the main issue or the application of national
conflict of law rules?

The issue is very important because the substantive result in cocncreto
depends on its settlement.

Family relations with a foreign element are very rich source for the
emergence of the incidental questions, so we’ll see below how this problem
occurs and what is the best model for its resolution.

Key words: incidental question; international private law;
international family law.



198 Strani pravni zivot

Mr Valentina Cvetkovi¢-Dordevi¢ Originalni naucni rad
asistent na Pravnom fakultetu UDK: 347.441.42
Univerziteta u Beogradu

RAZVOJ KONDIKCIJE OD RIMSKOG DO
SAVREMENOG PRAVA

Apstrakt

U radu se analizira visevekovni razvoj kondikcije kao jednog od
najvaznijih sredstava za sprecavanje pravho neosnovanog obogacenja.
Kondikcija vodi poreklo iz rimskog prava u kome je u pocetku postojala samo
jedna vrsta kondikcije koja se primenjivala uvek kada se tacno odredena
suma novca ili tacno odredena stvar jednog lica nade bez pravnog osnova u
imovini drugog lica. Kreativnom delatnoséu rimskih pravnika stvarane su
dodatne pretpostavke za njenu primenu tako da je u Justinijanovoj
kodifikaciji prisutan Ccitav spektar razlicitih vrsta kondikcija kojima su
sankcionisani razliciti slucajevi pravno neosnovanog obogacenja. Ipak,
rimsko pravo do kraja je ostalo u okvirima kazuisticnog metoda, koji je
iskljucivao stvaranje opste kondikcije koja bi imala funkciju opste tuzbe iz
obogacenja. Zasluga glosatora ogleda se u tome Sto su izvrsili
sistematizaciju kondikcija i Sto su uvideli da ovo pravno sredstvo moze imati
Siru primenu jer pociva na principu zabrane nesnovanog obogacenja. Usled
toga, neki od njih su se zalagali za primenu kondikcije u pojedinim
slucajevima neosnovanog obogacenja za koje je u Justinijanovoj kodifikaciji
bila predvidena zastita ali nije imenovano pravno sredstvo kojim se ona
ostvaruje. Premda su u kondikciji prepoznali tuzbu iz obogaclenja, glosatori
su ostali u okvirima resenja koje je nudilo rimsko pravo, zbog cega nisu ni
mogli prosiriti polje primene kondikcije na slucajeve neosnovanog
obogacenja koji nisu bili regulisani u rimskim izvorima. lako je bilo ranijih
nastojanja da se stvori opSta tuzba iz obogacenja, istaknuto ucenje o
kondikciji kao opstoj tuzbi iz obogacenja dao je tek osniva¢c nemacke
istorijske pravne skole Savinji. On se zalagao za jedinstvenu kondikciju koja
bi bila vrsta opste tuzbe jer bi se primenjivala uvek kada dode do obogacenja
duznika na racun imovine poverioca bez osnova ili kada je prvobitni osnov
otpao. Imajuci u vidu znacajnu prakticnu primenu tuzbe de in rem verso u
opsStem pravu (ius commune), pandektna nauka stvorila je poseban institut
pravno neosnovanog obogacenja koji predstavija sublimaciju ucenja o
kondikcijama i verzionoj tuzbi. Vazece srpsko pravo takode predvida poseban
institut pravno neosnovanog obogacenja u kome su pored opste tuzbe iz
obogacenja regulisane i neke posebne kondikcije kao i tuzba de in rem verso.
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Kljucne reci: kondikcija,pravno neosnovano obogacenje,opsta tuzba iz

obogacenja.
%

Institut pravno neosnovanog obogacenja nastao je u nemackoj
pandektnoj nauci pod nazivom Bereicherungsrecht. Njegova dva
konstitutivna elementa su kondikcija (condictio) i verziona tuzba (actio de in
rem verso).Oba ova elementa predstavljaju svojevrsne institute nastale u
rimskom pravu. Medutim, njihov razvoj nije bio ravnomeran. Struktura
kondikcija koju nalazimo u Justinijanovim Digestama ostala je gotovo
neizmenjena u savremenom pravu. Za razliku od njih, verzioni zahtev, tokom
stole¢a razvoja pretrpeo je znaCajne promene u odnosu na svoj izvorni
rimskopravni oblik. U ovom radu razmotri¢emo poreklo kondikcije i izmene
koje je ovaj institut pretrpeo u viSestoletnom razvoju rimskog prava. Na kraju
¢emo se osvrnuti na regulativu ovog instituta u srpskom pravu i zakljuciti u
kojoj meri je slicna reSenjima iz rimskog prava.

1. ISTORIJAT

Poreklo kondikcije ostalo je nedovoljno rasvetljeno.lzvori koji pruzaju
podatke o tome kakva je bila ova ustanova u starijem periodu rimske pravne
istorije veoma su oskudni.Mnogobrojni tekstovi iz kasnijih perioda sadrze niz
protivurecnih i nedovoljno jasnih reSenja koja potic¢u ne samo zbog razli¢itih
stavova klasi¢nih pravnika ve¢ i zbog brojnih interpolacija'.

Kondikcija (condictio) predstavlja tuzbu koja je proistekla iz sudskog
postupka legis actio per condictionem koji je uveden Silijevim zakonom (lex
Silia) iz 250. g. pre n. e. i Kalpurnijevim zakonom (lex Calpurnia) iz 200. g.

2
pre n. e.

! Postoje dve vrste interpolacija: jednu vrstu predstavljaju promene koje su nastale tokom
prepisivanja klasi¢nih dela u vremenu pre Justinijanove kodifikacije, dok drugu vrstu
predstavljaju ,,interpolacije u uzem smislu“ koje je izvrsila Justinijanova komisija prilikom
izrade Kodifikacije. Stavise, verovatno nije bilo oblasti privatnog prava u kojoj su se
kompilatori osecali toliko slobodni kao prilikom rada na tekstovima koji su se ticali pravno
neosnovanog obogacenja. Tako, J. P. Dawson, Unjust Enrichment, Boston 1951., 52-53.

2 Moguce je da je legisakcija per condictionem nastala po uzoru na stari postupak koji vodi
poreklo iz gentilnog uredenja u kome su Rimljani od pripadnika drugih plemena zahtevali
povracaj stvari ili ljudi za koje su smatrali da su njihovi. V. J. Danilovié, ,,Legisactio per
condictionem i njeno poreklo“, Zbornik radova iz pravne istorije posveéen Albertu Vajsu,
Beograd 1966.,75-89.
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Jedini izvor koji nas neposredno obaveStava o legisakciji per
condictionem su Gajeve Institucije. Ono $to saznajemo iz Gajevog
svedocanstva jeste da nova vrsta legisakcije za pokretanje sudskog postupka
nije nastala zbog toga da bi se pruzila pravna zastita novonastalim odnosima.
Tako, Gaj izjavljuje da mu nije jasno ¢emu je ova legisakcija uopste bila
potrebna kada se isti cilj mogao posti¢i putem druge dve starije vrste
legisakcija (legis actio sacramento 1 legis actio per iudicis
postulationem).*Ostavljajuéi po strani legisakciju sacramento koja je
zahtevala polaganje velike opklade i zbog toga bila neprakti¢na, svecane reci
koje su se izgovarale u legisakcijiper iudicis postulationemveoma su bile
sli¢ne onima koje su se zahtevale u legisakciji per condictionem.” Medutim,
vazna razlika izmedu ovih legisakcija sastojala se u tome S§to se u
postupkuper condictionemnije navodilo na ¢emu tuzilac zasniva svoj zahtev,
tj. nije se navodio pravni osnov (causa). Takode, za novu vrstu legisakcije
Silijev zakon predvideo je ograni¢enje u pogledu predmeta spora koji je
mogao biti samo taéno odredena suma novca (certa pecunia)’, a prema
Kalpurnijevom zakonu i ta¢no odredena stvar (omnis certa res).’

Iz navedenog se moze zakljuciti da su prednosti legisakcije per
condictionem bile: jednostavaniji sudski postupak (u kome nema polaganja
opklade kao kod legisakcije sacramento) i apstraktnost koja nije zahtevala
navodenje pravnog osnova na kome tuzilac zasniva svoj zahtev (Sto se
zahtevalo kod legisakcija sacramento 1 per iudicis postulationem).

ZakoniSilija i Kalpurnija predvideli su samo to da se nova vrsta
legisakcije primenjuje za potrazivanje tacno odredene sume novca (certa
pecunia) odnosno za potrazivanje tacno odredene stvari (certa res) koju je

3 Za razliku od danasnjeg prava, u rimskom pravu nisu postojala subjektivna prava kojima je
garantovana pravna zastita kad god bi ona bila povredena ili ugrozena. Naprotiv, subjektivno
pravo nastajalo je nakon nastanka odgovaraju¢eg procesualnog sredstva kojim se pruzala
zaStita odredenoj faktickoj situaciji. Otuda se kaze da u rimskom pravu ima onoliko
subjektivnih prava koliko ima tuzbi za njihovu zastitu. Pritom, treba imati u vidu da su
pojmovi: subjektivni pravo, objektivno pravo, materijalno pravo, procesno pravo i sl. tvorevina
moderne pravne nauke te se u kontekstu rimskog prava samo uslovno upotrebljavaju da bi se
izveli odgovarajuéi zakljuccei o njegovim karakteristikama.

4 Gaj, Institucije, 4. 20.

> Za legisakciju per condictionem navodi se: Per condictionem ita agebatur: Aio te mihi
sestertiorum X milia dare oportere: id postulo aies aut negas, Gaj, Institucije, 4. 17. Dok kod
legisakcije per iudicis postulationem tuzilac izgovara: Ex sponsione te mihi X milia
sestertiorum dare oportere aio: id postulo aies an negas, Gaj, Institucije, 4. 17.

6 Za razliku od njega postupak per iudicis postulationem mogao se voditi samo u onim
slucajevima koji su bili predvideni zakonom.

7 Gaj, Institucije, 4, 19.
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tuzeni duzan da da (dare oportere) bez navodenja pravnog osnova na kome
tuzilac zasniva svoj zahtev. Legisakcioni postupak per condictionem
isklju¢ivo je primenjivan nekih stotinak godina jer se uvodenjem
formularnog postupka Ebucijevim zakonom (lex Aebutia iz polovine 2. veka
pre n. e) pocela primenjivati formularna kondikcija.

Tumacenje pojma certum (certa pecunia 1 certa res), Koji je
predstavljao pretpostavku primene legisakcionog postupka per condictionem,
a kasnije 1 formularne kondikcije, dali su rimski jurisprudenti. U pogledu
odredenja izraza certa pecunia op$tepriznati stav u romanistici je da se radi o
tatno odredenoj sumi novca. Medutim, u pogledu toga Sta obuhvata izraz
omnis certa res ne postoji jednoglasnost. Jedan deo romanista smatra da se
ovaj izraz odnosi samo na zamenjive stvari.® Cini se da je osnovano misljenje
po kome su njime obuhvacene kako zamenljive (koje se odreduju brojanjem,
merenjem i vaganjem) tako i individualizovane stvari.’ Pritom, stvari su
morale biti jasno odredene sa svim svojim bitnim karakteristikama (quid
quale quantum sif)."" Takode, kondikcijom su se mogle zahtevati samo
postojece, a ne i budude stvari.'' Pojam certum takode znaéi da se kondikcija
primenjivala za povracaj stvari koje su bile predmet ,,definitivne*“dugovane
prestacije, tj. takve dugovane prestacije Cije postojanje ne zavisi od
ostvarenja uslova.'> Otuda se kondikcija pre svega primenjivala kod
prijateljskog zajma (mutuum), ekspensilacije (expensilatio) 1 stipulacije

¥ Romanisti koji smatraju da se radilo samo o zamenljivim stvarima zastupaju stav da je
legisakcije per condictionem nastala da bi pruzila pravnu zastitu prijateljskom zajmu (mutuum)
¢iji predmet su upravo bile zamenljive stvari. V. O. Stanojevié, Zajam i kamata, Beograd
1966., 95-101.

% Tako G. Donatuti, ,,.Le “causae” delle “condictiones™, Studi di diritto romano 11, Milano
1977., 705-706; A. Saccoccio, Si certum petetur dalla condictio dei veteres alle conictiones
giustinianee, Milano 2002., 29. V. Ulpijanov tekst u D. 13. 3. 1. gde se kaze da se condictio
(koju su kompilatori nazvali triticaria) primenjivala za povracaj kako zamenljivih stvari (sive
in pondere sive in mensura constent) tako i pokretnih stvari i zemljiSta (sive mobiles sint sive
soli), zatim D. 12. 1. 4. 1. gde se dodeljuje kondikcija za povracaj stvari date u zalogu (res
pignori data) koja je uglavnom bila individualizovana.

p 12.1.6.
'D.45.1.75. 4.

12 Gaj, Institucije, 3. 124. Gaj ovde daje tumacénje pojma pecunia credita te kaze: Pecuniam
autem creditam dicimus non solum eam, quam credendi causa damus, sed omnem, quam tum
cum contrahitur obligatio certum est debitum iri, id est quae sine ulla condicione deducitur in
obligationem. Itaque et ea pecunia, quam in diem certum dari stipulamur, eodem numero est,
quia certum est eam debitumiri, licet post tempus petatur. ,,Dugovanim novcem nazivamo ne
samo onaj koji je dat na zajam, ve¢ svaku sumu za koji je izvesno da se duguje iz zaklju¢enog
ugovora, tj. koja je bez ikakvog uslova predmet obaveze. Tako se ovde ubraja i nov€ani iznos
¢iju smo isplatu ugovorili zaodredeni dan, jer je izvesno da ¢e biti dugovan, iako se moze
zahtevati posle odredenog roka”. (Prev. O. Stanojevica).
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(stipulatio) zbog toga §to su ovo bili stricti iuris ugovori koji nisu mogli da
sadrze uslov.

Uslovi za primenu kondikcije vremenom su se menjali. U pocetku je
ona dolazila u obzir uvek kada se stvar jednog lica nade bez valjanog osnova
kod drugog lica. Ovo pravilo nalazimo u Ulpijanovom fragmentu u D. 12. 5.
6.: Perpetuo Sabinus probavit veterum opinionem existimantium id, quod ex
iniusta causa apud aliquem sit, posse condici: in qua sententia etiam Celsus
est. 1z navedenog se zakljucuje da su pravnici iz doba republike (veteres)
smatrali da ima mesta primeni kondikcije uvek kada lice kod koga se nalazi
stvar nema valjanog osnova da je zadrZi (causa retinendi ne postoji ili je
nevazeca). Polje primene kondikcije je tada bilo najSire jer se pored
nedostatka osnova zadrzavanja stvari nije zahtevao nikakav dodatan uslov.
Tako se npr. nije zahtevalo da je lice kod koga se nalazi stvar postalo i njen
vlasnik, $to znagi da dare tada jo§ uvek nije imalo znadenje dati u svojinu,"
niti se zahtevalo da se stvar nasla kod drugog lica aktom koji se moze
pripisati prethodnom drzaocu stvari (factum dantis). Otuda je jasno da u
republikansko doba kondikcija za povrac¢aj ukradene stvari (u Justinijanovo
doba nazvana condictio ex causa furtiva) nije predstavljala nikakav izuzetak
kao $to je to bila u klasi¢nom pravu kada je vazilo pravilo da se kondikcija
primenjuje za povraéaj stvari koja se nalazi u svojini sticaoca."

Novinu u pogledu uslova za primenu kondikcije predstavlja fragment
D. 12. 4. 15. u kome Prokul izrazava stav da formula dare oportere moze biti
primenjena u konkretnom slucaju jedino ukoliko je na tuzenog preneta
svojina na stvari.'® Time izraz dare oportere dobija znadenje dati, preneti u

By govoru - Pro Quinto Roscio comoedo, Ciceron je, branec¢i glumca Roscija (Roscio) protiv
koga je Fanio (Fannio Cherea) podigao tuzbu traze¢i S0 000 sestercija, dokazavio da nema
mesta usvajanju tuzbenog zahteva argumentovano isticuc¢i da izmedu suprotstavljenih strana
nije zakljucen nijedan od tri ugovora - zajam, ekspensilacija, stipulacija. lako u ¢itavom tekstu
nigde nije upotrebljen termin credita, viSe puta se izricito upotrebljava izraz pecunia petita est
certa, $to predstavlja upravo karakteristiku tuzbe actio certae creditae pecuniae, koja je prema
vladajuéem miSljenju u romanistici drugi naziv za condictio certae pecuniae. Suprotan stav
zastupa U. Robbe, ,,L'autonomia dell'actio certae creditae pecuniae ¢ la sua distinzione dalla
condictio®, Studia et documenta historiae et iuris 7/1941, 59.

4 Tako G. Donatuti, 711; A. Saccoccio, 594. Primeri gde dare takode nije znacilo dati u
svojinu nalazimo u izrazima: pignori dare (Gaj, Inst. 3. 200), custodiam dare (Gaj, Inst. 3.
143; 3. 162.), utendum dare (Gaj, Inst. 3. 144.), 1 sl.

1% Kako lopov nikada nije mogao ste¢i svojinu na ukradenoj stvari, to se smatralo da se
condictio za povracéaj ukradene stvari dodeljivala iz mrznje prema lopovima. (Gaj, Inst. 4. 4.)

U ovom fragmentu radi se o sledeCem: tuzioevog roba je tuzeni (Attius) osumnji¢io za
kradu. Tuzilac je predao svog roba tuzenom pod uslovom da mu bude vracen ukoliko tuzeni ne
dokaze da je izvr$io kradu. TuZeni je potom predao roba nadleznom magistratu kao da je rob
uhvaéen za vreme krade i magistrat ga je osudio na smrt. Odgovaraju¢i da li ima mesta
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svojinu, pa se novi uslov za primenu kondikcije sastoji u zahtevu da je tuzeni
postao vlasnik stvari koja se potrazuje. Medutim, vazan izuzetak od ovog
pravila predstavlja kondikcija za povracaj ukradene stvari jer lopov ne moze
steci svojinu na njoj.

Slede¢i uslov za primenu kondikcije pripisuje se Julijanu (D. 12. 6.
33.) i ogleda se u tome da izmedu tuzioca i tuzenog postoji negotium
contrahere/gerere (posao, delovanje). Medutim, ovaj negotium treba shvatiti
ne kao pravni posao u danasnjem smislu (sa svim uslovima koji su potrebni
za njegovu punovaznost), ve¢ kao odnos izmedu dva subjekta (tuzioca i
tuzenog) koji nastaje aktom tuzioca a koji je prihvacen od tuzenog i koji, po
pravilu, za posledicu ima prenos svojine na stvari sa tuZioca na tuzenog.'” U
izvorima se kondikcija dodeljuje i licima koja ne poseduju poslovnu
sposobnost u situacijama u kojima je savesni primalac'® potrosio stvar koju je
primio na zajam (po pravilu novac) od ovih lica.”” Kako poslovno
nesposobna lica ne mogu prenositi svojinu jer ne mogu raspolagati svojom
imovinom, postavlja se pitanje Sta je osnov primene kondikcije u ovakvim
slu¢ajevima.”® Cini se da je prihvatljiv stav po kome se konzumpcijom
primljenog novca (na kome zbog poslovne nesposobnosti prenosioca nije
preneta svojina) ostvaruju u imovini sticaoca efekti ekvivalentni onima koji
bi nastali u slu¢aju valjanog prenosa svojine.”' Takode, treba zapaziti da se u
izvorima nigde eksplicitno ne spominje da je savesni primalac u trenutku
konzumpcije primljene stvari stekao svojinu na istoj. Jedino se govori o tome
da u takvom slucéaju prenosilac moze podici kondikciju. Stoga je mogucée da
je za rimske pravnike kljucno pitanje za dodelu kondikcije bilo ne da li je
doslo do prenosa svojine ve¢ da li je nestala mogucnost primene
reivindikacione tuzbe. U tom smislu, u sluaju da primljeni novac nije

kondikciji, Prokul potvrdno odgovara jedino ukoliko je tuZzilac preneo svojinu na robu
tuZenom.

7 Saccoccio pojam negotio tumaci kao odnos izmedu dve imovine (tuzioca i tuzenog) koji
nastaje aktom tuzioca koji za posledicu ima prenos svojine na stvari na tuzenog. V. A.
Saccoccio, 282-292.

18 koji nije znao da je primio stvar od poslovno nesposobnog lica.

¥D.12. 1. 12; D. 44. 7. 24. Postoji shvatanje po kome kondikcija u ovim slucajevima nije bila
dodeljivana poslovno nesposobnim licima veé actio de in rem verso. Tako G. Donatuti, 803.

2 U literaturi postoje razliciti stavovi koji su uslovljeni shvatanjem pojma negotium. Ukoliko
se u slucajevima D. 12. 1. 12; D. 44. 7. 24. negotium izjednaci sa realnim ugovorom o zajmu
za koji je pored predaje stvari potrebna i saglasnost volja (consensus), jasno je da ne postoji
punovazan ugovor o zajmu jer se kao zajmodavac javlja poslovno nesposobno lice koje nema
pravno relevantnu volju. Medutim, srednjovekovni pravnici izveli su zakljucak da consumptio
nummorum bona fide na neki nacin konvalidira u pocetku nevazeci zajam. Ova teorija naziva
se reconciliatio mutui. V. O. Stanojevié¢, 104; A. Saccoccio, 301-302.

A Saccoccio, 305.
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potroSen, prenosiocu koji je poslovno nespoban stoji na raspolaganju rei
vindicatio jer je on jo$ uvek njegov vlasnik.

U izvorima se kao razlozi dodeljivanja kondikcije klasi¢nog prava
srecu i moralno-filozofske kategorije poput bonum et aequum ili naturalis
aequitas,”> kojima se pravilo iz D. 12. 5. 6. profilisalo u skladu sa
poimanjem celokupnog prava kao umetnosti dobrog i pravicnog (ius est ars
boni et aequi).

Sve do Gaja nema osnova razmatrati pravnu prirodu kondikcije kao
ugovornog ili vanugovornog pravnog sredstva zbog toga $to je upravo ovaj
pravnik u Institucijama (3. 88.) sve obligacije podelio na one koje nastaju iz
ugovora i one koje nastaju iz delikta. Pritom, obligacije koje nastaju iz
ugovora dele se na: one koje nastaju predajom stvari (re), sveCanim recima
(verbis), pisanim aktom (litteris) ili neformalnim sporazumom
(consensu).**Re contrahitur ovde ima $iroko znagenje jer su ovim pojmom
obuhvaceni kako izvori obligacija koji se zasnivaju na pravno dozvoljenoj
radnji i sporazumu stranaka (pr. mutuum) tako i oni izvori koji za svoj osnov
imaju pravno dozvoljenu radnju ali u pogledu koje ne postoji sporazum
stranaka (pr. isplata nedugovanog).”> Upravo ée ovu drugu grupu izvora Gaj
u svom docnijem delu (Res cottidianae) izdvojiti u posebnu kategoriju variae
causarum figurae, iz koje ¢e, potom, u Justinijanovom pravu nastati poseban
izvor obligacija nazvan kvazikontrakti. Iz navedenog se zakljucuje da je Gaj
u saglasnosti volja prepoznao bitan element u pogledu odredivnju karaktera
obligacionog  odnosa. Otuda, kod Ulpijana pojam negotium
contrahere/gerere podrazumeva 1 saglasnost volja ugovornih strana da se
obavezu odredenim ugovorom, te ugovora nema ukoliko ne postoji ova
saglasnost.*

22 Tako CelzuD. 12. 1.32; D. 12. 4. 3. 7; D. 39. 5. 21.

Bu pogledu misljenja pravnika iz doba republike (veteres) izrazenog u D. 12. 5. 6. izriito se
kaze: in qua opinione etiam Celsus est.

* Gaj, Inst., 3. 89.

2 Jos u Institucijama (3. 91.) Gaj uvida da isplata nedugovnog ima drugaciju pravnu prirodu
od zajma premda se u oba slucaja primenjuje kondikcija. Sed haec species obligationis non
videtur ex contractu consistere, quia is qui solvendi animo dat, magis distrahere vult negotium
quam contrahere. — Ipak, €ini se da ove vrste obligacija ne nastaju iz ugovora, jer onaj koji
daje radi ispunjenja obaveze pre Zeli da ugasi jedan posao nego da zakljuci ugovor. (prev. O.
Stanojevi¢). Time Gaj isti¢e subjektivni element tj. volju da se obaveze$ kao neophodan
element za nastanak ugovora.

po12.1.18. 1.
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Iako su jos Kvint Mucije Scevola i Sabin uvidali razli¢ite vrste pojma
datio,”’ sve do Papinijana i Ulpijana termin condictio ostao je jednovrstan i
primenjivao se bez ikakvih dodataka u svim (raznovrsnim) slu¢ajevima kod
kojih su postojale pretpostavke za primenu ovog pravnog sredstva. Gajevom
podelom izvora obligacija stvaraju se uslovi za klasifikaciju kondikcija prema
tome da li se pravo na nju rada iz ugovornog ili vanugovornog odnosa. Otuda
se kod Papinijana prvi put javlja naziv condictio indebiti**, kojim se ozna¢ava
kondikcija koja postaje paradigma vanugovorne kondikcije. Nasuprot njoj,
ostaje ugovorna kondikcija kod zajma. Ulpijan takode upotrebljava izraz
condictio indebiti® pri Gemu progiruje polje primene ovog pravnog sredstva
na nove sludajeve,’’koji ¢e u Justinijanovom pravu biti sankcionisani
posebnim vrstama kondikcija (causa data causa non secuta, condictio ob
causam finitam).

Zavrsnu fazu antickog razvoja rimskog prava predstavlja Justinijanova
kodifikacija u kojoj je izvrSena klasifikacija kondikcija u posebnim
naslovima:

1. De condictione causa data causa nonsecuta (D. 12. 4.) koja je sluzila
za povracaj onoga §to je jedno lice drugom dalo ocekujuéi da ¢ée
nastupiti odredeni rezultat, a on je izostao;

2. De condictione ob turpem vel iniustam causam (D. 12. 5.) sluzila je
za povracaj stvari primljene u cilju izvrSenja cinidbe koja je u
suprotnosti s moralom odnosno dobrim obigajima (turpis causa)’" ili
pravnim poretkom (iniusta causa)’>. Pritom, ovu kondikciju nije
moglo upotrebiti lice ukoliko je njegovo davanje i samo bilo
nemoralno (pr. naknada prostitutki) ili protivpravno (podmiéivanje
sudije);

3. De condictione indebiti (D. 12. 6.) - isplata nedugovanog obuhvatala
je nekoliko slucajeva. Prvi od njih predstavlja isplata nepostojeceg
duga pri ¢emu je lice koje je platilo bilo u zabludi da dug postoji(D.
12. 6. 1.). Pla¢anje treba shvatiti u Sirem smislu te se pod njega
podvode i ¢inidbe koje za predmet imaju prenosenje drugih stvari (pr.

7D, 12.6.52.1D. 12.5. 1.

%D, 13.5.9;D. 46. 8. 3;D.47.2.81.5.17;D. 34. 1. 8. (u ovom poslednjem fragmentu jedini
put se u Digestama upotrebljava izraz actio indebiti).

¥ D.12.6.26.11; D. 12.6.30; D. 12. 6.31; D. 15. 1. 11. 7; D. 16. 2. 10.1; D. 19. 2. 19. 6.
30 Tako npr.D. 12.7.1; D. 12. 7. 2.
T urpis causa postoji ukoliko je npr. placeno da se ne izvrsi zlo¢in

32 Iniusta causa postoji npr. u slu¢aju placanja nedozvoljenih kamata.
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robova)*’, pa &ak i prava (plodouzivanja)**. Posebno je interesantna
njena primena u slucaju kada je prenosilac bio u zabludi da na
odredenoj zemlji nema sluzbenost puta te ju je neoptereCenu prenco
sticaocu, pa je kondikcija sluzila da natera sticaoca da prenosiocu
ustanovi pomenutu sluzbenost.** Condictio indebiti nasla je primenu i
u situaciji kada je pla¢eno vise od onog 3to se duguje,”® zatim kada
dug postoji ali koji poveriocu nije isplatio duznik ve¢ lice koje je u
zabludi da duguje,”’ kao i kada je isplatu izvrsio duznik licu za koje u
zabludi misli da je njegov poverilac.”® Ukoliko je primalac znao da
dug ne postoji i primio isplatu, smatralo se da postoji krada
(furtum).”’

4. De condictione sine causa (12. 7.) — imala je rezidualni karakter i
obuhvatala je sve slucajeve koji se nisu mogli podvesti ni pod jednu
od ostalih vrsta kondikcija (pr. povracaj onog $to je dato na osnovu
nistavog pravnog posla ili na osnovu pravnog posla koji je u pocetku
bio valjan, ali je kasnije prestao da postoji). Ipak, ona nije
predstavljala opsStu tuzbu za povracaj neosnovano stecenog, vec¢ se
primenjivala samo u pojedinim slucajevima neosnovanog obogacenja
predvidenih Kodifikacijom.

5. De condictione furtiva (D. 13. 1.) koja je sluzila za povracaj
ukradene stvari.

6. De condictione ex lege (D. 13. 2.) koristila se u svim slu¢ajevima
kada je obavezu na povracaj stvari propisalo carsko pravo, a nije za
to predvidelo posebnu tuzbu.

7. De condictione triticaria (D. 13. 3.) koja je predstavljala novi naziv
za potrazivanje odredene stvari (nekadasnja condictio certae rei).

¥D.12.6.19.3.;D. 12.6.32.3

¥ D. 12. 6. 12. U ovom slu¢aju predmet plodouzivanja je zemlja, pa se kondikcijom vrsi njen
povracaj; D. 12. 6. 15. 2.

¥D.12.6.22. 1.

D, 12.6.19.4.;D. 12. 6. 25; D. 12. 6. 45.
7D.12.6.19.1.;D. 12. 6. 65.9.
¥D.12.6.65.9.

¥D.13.1.18.
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Pored ovih, postojale su jo§ neke vrste kondikcija poput:
condictio incerti, condictio possessionis, condictio ob causam
finitam™. Medutim, one nisu dobile poseban naslov u Digestama.

U srednjem veku, radom glosatora izvrSena je sistematizacija kondikcija
Justinijanovog prava. Njihova zasluga ogleda se u tome $to su u ovom
pravnom sredstvu prepoznali tuzbu iz obogacenja, pri ¢emu im je kao osnov
posluzio tekst iz D. 12. 1. 32.*' Prvi pokusaj da se kondikcija primeni kao
tuzba iz obogaéenja nalazi se u glosi povodom C. 4. 51. 1.** U ovom tekstu
govori se o nekom Julijanu koji je prodao tude robove bez ovlaséenja.
Ukoliko je kupac bio savestan, tj. nije znao da Julijan nije imao ovlas¢enje da
proda robove, te je stoga stekao svojinu na njima, lice koje je bilo vlasnik
robova pre prodaje ima pravo da zahteva sumu primljenu na ime njihove
kupoprodajne cene. Kako u C. 4. 51. 1. nema imenovanja tuzbe kojom
dotadasnji vlasnik robova moze zahtevati novac primljen za prodate robove,
to se u jednoj interlinearnoj glosi (koja prethodi Akurzijevoj Velikoj glosi) na
ovaj tekst spominje kondikcija (condictio certi) kojom se moze tuziti Julijan
za iznos obogaéenja.® Slede¢i pokusaj primene kondikcije kao tuzbe iz
obogacenja nalazi se u glosi na C. 4. 26. 7. 3. U ovom slucaju radi se o tome
da je jedno lice pozajmilo novac slobodnom licu , pri ¢emu ovo drugo lice
nije delalo u svom ve¢ u interesu treceg lica. Ukoliko tre¢i ratifikuje ugovor
zakljucen u njegovom interesu ili iz zaklju¢enog ugovora ostvari korist, bice
odgovorno za iznos obogacenja. Tekst iz Kodeksa takode ne govori koje

% Condictio ob causam finitam sluzila je za povracaj stvari koja je data na osnovu valjano
pravnog osnova, ali je on naknadno otpao (pr. povracaj poklona nakon §to je opozvan,
povracaj kapare posto je kupoprodaja raskinuta).

1 Si et me Titium mutuam pecuniam rogaveris et ego meum debitorem tibi promittere
iusserim, tu stipulatus sis, cum putares eum Titii debitorem esse, an mihi obligaris? Subsisto, si
quidem nullum negotium mecum contraxisti: sed proprius est, ut obligari te existimem, non
quia pecuniam tibi credidi (hoc enim nisi inter consentientes fieri non potest): sed quia pecunia
mea quae ad te pervenit, eam mihi a te reddi bonum et aequum est. Kako se u ovom fragmentu
nigde izri¢ito ne spominje kondikcija (iako su ga Justinijanovi kompilatori smestili u titulus De
rebus creditis si certum petetur et de condictione), moguce je da je Celz imao na umu ne
kondikciju veé¢ drugo pravno sredstvo poput pretorske actio in id quod pervenit. V. J.
Hallebeek, ,,Some remarks concerning the so-called Condictio Tuventiana (D. 12. 1. 32.)%,
RIDA, 32/1985, 247-255.

2C.4.51.1.: Si praesidi provinciae probatum fuerit Iulianum nullo iure munitum servos tuos
scientibus vendidisse, restituere tibi emptores servos iubebit. Quod si ignoraverint et eorum
facti sunt, pretium horum tibi solvere Iulianum iubebit.

® Soluere per condicionem certi quasi ex re mea locupletior sit. Firenze BML Redi 179 fol.
59ra; G. Dolezalek, Repertorium manuscriptorum veterum Codicis Iustiniani, [Tus Commune
SH, 23] Frankfurt am Main 1985, Vol. I, nav. prema J. Hallebeek, ,,The Condiction as
Enrichment Action in Twelfth and Thirteenth Century Legal Scholarship®, Tijdschrift voor
rechtsgeschiedenis 1-2/1995, 266.
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pravno sredstvo ima na raspolaganju lice koje je pozajmilo novac protiv
treceg lica, pa se u glosama povodom njega spominje kao moguca condictio
certi utilis, pri ¢emu se ne navodi koji glosator zastupa ovakvo misljenje.**
Kako izmedu lica koje je pozajmilo novac i onog koje je ostvarilo korist od
tog novca nema ugovora, moguce je da je glosator koji se zalagao za primenu
kondikcije imao u vidu slican slu¢aj njene primene u D. 12. 1. 32. Potvrdu za
ovakav stav nalazi se kod pravnika orleanske Skole koji uz izvesna
odstupanja takode upucuju na misljenje onih glosatora prema kome se u C. 4.
26. 7. 3. primenjivala kondikcija po uzoru na D. 12. 1. 32.* Otuda se moze
pretpostaviti da je izvestan broj ranih glosatora (Ciji identitet nazalost ne
znamo) u kondikciji iz D. 12. 1. 32. video tuzbu iz nesnovanog obogacenja
koja ipak nije shvatana kao opSta tuzba iz neosnovanog obogacenja jer se
analogno primenjivala samo u pojedinim slu¢ajevima u Kodeksu. Sto se tice
Velike glose, moze se re¢i da je Akurzije reSenje iz D. 12. 1. 32.
okarakterisao kao pravicno, ali nije bio misljenja da se kondikcija iz ovog
fragmenta moze primeniti u C. 4. 51. 1. i C. 4. 26. 7. 3. S druge strane,
Velika glosa nije negirala moguc¢nost da se u kondikciji iz D. 12. 1. 32.
prepozna vrsta tuzbe iz obogacenja. Medutim, opseg njene primene ostao je
ogranicen samo u slucajevima slicnim onom iz D. 12. 1. 32. Prvi pokusaji da
se ovoj kondikciji pripise opsti karakter kojim bi se ona priblizila ops$toj tuzbi
iz obogacenja pripisuju se komentatorima 14. i 15. veka koji za nju
upotrebljavaju naziv actio in factum ex aequitate ili condictio certi ex
aequitate.”’ Tako je npr. Baldo Ubaldski smatrao da D. 12. 1. 32. odrazava
opsti princip praviénosti koji daje pravo na opstu tuzbu,*® koja se moze
primeniti i u slucaju gde su rimski pravnici odricali moguénost primene
kondikcije.*

Novovekovnim ozivljavanjem ideje prirodnog prava Pomponijeva
izreka o zabrani obogacenja na Stetu drugog (D. 12. 6. 14.) postavljena je na
nivo osnovnih prirodnopravnih nacela.

* V. J. Hallebeek, (1995), 267.

* Tako Jacques de Révigny, Lectura super Codice, Paris 1519 (reprint Bologna 1967) ad C. 4.
26. 7. 3. (fol. 186vb); Pierre de Belleperche, Lectura Codicis ad C. 4. 26. 7. In Cambridge
Peterhouse 34, fol. 131va. Nav. prema J. Hallebeek, (1995), 268.

* Tako J. Hallebeek, (1995), 270-271.
*7J. Hallebeek, (1995), 265.

* Ad C. 4. 26. 7. 3.; Baldus de Ubaldis, In quartum et quintum Codicis libros Commentaria,
Venice 1577, fol. 72vb, nav. prema J. Hallebeek, (1995), 269., fusnota 22.

* Tako je Paulus de Castro polazeci od D. 12. 1. 32. dodeljivao savesnom licu koje je gradilo
na tudem zemljiStu actio in factum exaequitate protiv vlasnika tog zemljiSta za naknadu
troskova izgradnje. Paulus Castrensis, Insecundam Digesti Veteris partem, Lyons 1533, ad D.
12. 6. 33. (fol. 58ra), nav. prema J. Hallebeek, (1995), 269. fusnota 23.
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Zapazeni rad pripadnika prirodnopravne Skole u oblasti kondikcija
ticao se pre svega odredivanja pravne prirode kondikcije indebiti, tj. da li ona
spada u kontrakte ili kvazikontrakte.*Doma (Domaf) je smatrao da su
kondikcije tipicne tuzbe koje se zasnivaju na principu zabrane neosnovanog
obogacenja na racun drugog i da obaveza da se primljeno vrati postoji samo
onda kad pribavljena korist ostane u rukama obogacéenog u vreme podizanja
tuzbe. Potje (Pothier), koji se u svojim radovima mnogo sluzio rimskim
tekstovima, u potpunosti je zanemario tuzbu de in rem verso, dok je od
kondikcija obradio podrobnije jedino kondikciju indebiti. Nju je zajedno sa
nezvanim vrSenjem tudih poslova (negotiorum gestio) svrstao u
kvazikontrakte, smatrajuci da obe ustanove pocivaju na principu pravicnosti
koja se ogleda u pravilu da se niko ne moze obogatiti na racun drugoga.
Stoga, Francuski gradanski zakonik ne poznaje jedinstveni institut pravno
neosnovanog obogacéenja, ve¢ kondikciju indebiti 1 nezvano vrSenje tudih
poslova, dok je tuzbu de in rem verso uvela sudska praksa. S druge strane,
pripadnici nemacke istorijske pravne Skole 19. veka dali su veliki doprinos
stvaranju jedinstvene ustanove pravno neosnovanog obogacenja. Oni su,
proucavajuci Digesta, zakljucili da se u tekstovima o kondikcijama nalazi
regulisana ustanova pravno neosnovanog obogaéenja.’' Prakti¢ne posledice
njihovog uéenja odrazile su se u Nemackom gradanskom zakoniku (BGB) iz
1900. g. koji je u ¢&lanu 812.%predvideo opitu tuzbu iz neosnovanog
obogacéenja.”

2. SRPSKI GRADANSKI ZAKONIK (SGZ) 1Z 1844. G.

Novovekovna normativna recepcija rimskog prava u Srbiji zapoceta je
donosenjem Srpskog gradanskog zakonika koji je za svoju osnovu imao

OF. Giglio, Condictio proprietaria und européisches Bereicherungsrecht, Berlin 2000, 57.

o Savinji je, kao dodatak svom kapitalnom delu ,,Sistem danasnjeg rimskog prava“, napisao
monografiju o pravno neosnovanom obogacéenju, u kome kaze da se kondikcija na prvi pogled
odlikuje raznoliko$¢u pojavnih oblika ali da se svi oni svode na jednostavan princip koji se
ogleda u tome da kondikcija stupa umesto vindikacije koja nam viSe ne stoji na raspolaganju.
V. Savigny, System des heutigen romischen Rechts, V, 511. On se zalaze za jedinstvenu
kondikciju koja bi se primenjivala uvek kada dode do obogaéenja duznika na ra¢un imovine
poverioca bez osnova ili kada je prvobitni osnov otpao.

52 o o L y .
,Ko ¢inidbom drugoga ili na drugi nadin na ratun drugoga bez pravnog osnova nesto
pribavi, obavezan je na povracaj pribavljenog.*

3y teoriji postoji spor oko tumacenja ¢l. 812 BGB-a u delu ,,na drugi nacin — in sonstiger
Weise“. Cinjenica da se u pomenutom ¢&l. nigde izri¢ito ne upotrebljava termin condictio, bila
je dodatni argument pristalicama shvatanja da su njime obuhvaceni kako slu¢ajevi kondikcije —
ko Cinidbom drugoga“ tako i slucajeve verzije— ,na drugi nain“. V. J. Danilovic,
,Neosnovano obogacenje”, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 708/2002, 506. Pregled
razli¢itog tumacenja ¢l. 812. BGB-a v. F. Giglio, 78- 93.
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Austrijski gradanski zakonik (ABGB) iz 1811. g. koji je u sustini
predstavljao sublimaciju srednjovekovnog recipiranog rimskog prava (ius
commune).

Kao i svoj uzor, SGZ ne poznaje jedinstveno regulisan institut pravno
neosnovanog obogaéenja, ve¢ sadrzi samo pojedine vrste kondikcija. Tako je
u ¢l. 902. regulisana isplata nedugovanog (condictio indebiti). ,,Ko se prevari
u neznanju buduci stvari ili zakona, pa plati ono $to nije bio duzan platiti,
onda ima pravo natrag iskati, i to da mu se vrati. I ako ko ucini ono, $to nije
duzan bio uginiti, ima pravo nagradu prili¢nu za to iskati.“’*Bitan element
bila je zabluda isplatioca o postojanju duga koja se mogla ticati bilo
¢injenica (,,ko se prevari, u neznanju bududéi stvari®) bilo prava (,,ili zakona“).
Kao 1 austrijsko, srpsko pravo takode nije zahtevalo da zabluda bude
izvinjiva™ U SGZ-u je regulisana i condictio ob turpem vel iniustam causam
jer je u ¢lanu 722. zabranjen povracaj onoga $to je dato po nemoralnom ili
nezakonitom osnovu. Ovaj ¢l. nalazi se u okviru ugovora o najmu i glasi:
,»Ako bi ko §to nemoguce, ili $to nedozvoljeno i sramno, ili zabranjeno od
koga za nagradu zahtevao, onaj nije duzan uciniti bas da bi i nagradu primio.
Sta vise i nagrada mu pripada, niti je moZe natrag iskati.“”® Iako nije
regulisao uopsteno kondikciju causa data causa non secuta, jedan slucaj
primene ove tuzbe nalazi se u ¢l. 778. koji propisuje da je verenik ovlaséen
da trazi povracaj onog $to je dato na poklon drugoj strani, kada bez njegove
krivice nije doslo do sklapanja braka.’’

SGZ za razliku od ABGB-a nije regulisao tuzbu de in rem verso.
Otuda proizilazi da su u vreme njegovog vazenja Citava nasa nauka i praksa o
pravno neosnovanom obogacenju bile zasnovane na svega tri zakonska
propisa — jednom koji reguliSe kondikciju indebiti, drugom koji propisuje
kondikciju ob turpem vel iniustam causam i jednom posebnom slucaju
kondikcije causa data causa non secuta. Pa ipak, ekstenzivnim tumacenjem
koje je za svoj uzor imalo pre svega kondikcije regulisane u austrijskom

>4 Ovaj ¢l. odgovara ¢l. 1431. Austrijskog gradanskog zakonika.

3y, D. Arandelovi¢, ,, O nepravednom obogadenju, Arhiv za pravne i drustvene nauke, knj.
XI, kolo 2, 1925, 412. Sto je u suprotnosti sa ¢l. 14. SGZ-a koji predvida: ,,Neznanje zakona
ve¢ obnarodovanoga nikome ne pomaze, i niko se neznanjem zakona izviniti ili braniti ne
moze.*

%% Ovaj &l. predstavlja krnju verziju &l. 1174. ABGB-a-

°7778. SGZ-a: ,»Ako 1i zaru¢nik svojoj zarucnici ili ova onome §to pokloni, ili obeca na slucaj
braka, pa bi se brak bez krivice darodavca razisao, onda onaj moze dar poreéi, ili ako je dao,
natrag uzeti.“
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pravu, omogucena je primena ove ustanove u mnogo Sirim granicama nego
§to bi se oéekivalo na osnovu spomenuta tri ¢lana.>®

3. ZAKON O OBLIGACIONIM ODNOSIMA (Z0OO)

Za razliku od SGZ-a, ZOO regulisao je jedinstveno institut pravno
neosnovanog obogacenja koriste¢i naziv ,,Sticanje bez osnova“u ¢l. 210-219.

U c¢lanu 210. st. 1. nalazi se definicija sticanja bez osnova: ,,Kad je
neki deo imovine jednog lica presao na bilo koji nacin u imovinu nekog
drugog lica, a taj prelaz nema svoj osnov u nekom pravnom poslu ili u
zakonu, sticalac je duzan da ga vrati, a kad to nije moguée — da naknadi
vrednost postignutih koristi.

Po pitanju odredenja pravne prirode ove norme postoje razliita
misljenja. Po jednom, ova norma predvida opstu tuzbu iz obogaéenja koja je
primenjiva kako na slucajeve kondikcije tako i na slucajeve tuzbe de in rem
verso. Ostali ¢lanovi (211-219) predstavljaju samo razradu ovog osnovnog
pravila.”’Prema drugom tumadenju, ¢lanom 210. regulisani su samo slucajevi
koji se odnose na kondikcije, dok su slucajevi koji se ticu tuzbe de in rem
versoregulisani posebno, u &l. 217. i 218. ZOO-a.”

Cini se da je osnovan stav po kome je zakonodavac u &l. 210. st. 1.
predvideo opsStu tuzbu kojom se sankcioniSe svako pravno neosnovano
obogacenje. Medutim, pored ove opSte tuzbe regulisane su i neke posebne
vrste kondikcija kao i tuzba de in rem verso.Nedoumice u pogledu polja
primene ¢l. 210. st. 1. na kondikcije izaziva to §to je izri¢ito propisano da
ukoliko naturalna restitucija nije moguca, sticalac je duzan da naknadi
vrednost postignutih koristi. Postavlja se pitanje Sta ¢e biti u slucaju da
sticalac nije postigao nikakvu korist, tj da li je ostvarena korist uslov za

8. D. Arandelovi¢, 399-424.

¥ To shvatanje zastupa S. Perovi¢, Komentar Zakona o obligacionim odnosimal, Beograd
1995, 483.

59 Tako J. Danilovi¢, 507. U prilog shvatanju po kome je u ¢l. 210. st. 1. zakonodavac imao u
vidu jednu opstu kondikciju koja iskljucuje verzione slucajeve iz polja svoje primene moze se
istaci raspored ¢lanova o sticanju bez osnova. Naime, da je zakonodavac zeleo da verziona
tuzba bude obuhvacena ¢l. 210. st. 1., on bi pravila o obimu vracanja (¢l. 214.) i naknadi
troskova (¢l. 215.) stavio na samom kraju, tj. nakon ¢lanova o verzionoj tuzbi, a ne bi ih
umetnuo (kao $to je ucinio) izmedu odredbi koje govore o tome S$ta se ne smatra isplatom
nedugovanog (condictio indebiti) 1 odredbi o tuzbi de in rem verso. Ovakvim rasporedom
moglo bi se zakljuciti da se pravila o obimu vradanja i naknadi troSkova odnose samo na
kondikcije, a ne 1 na tuzbu de in rem verso, $to se, prema nasem misljenju, ne bi moglo
prihvatiti.
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primenu tuzbe iz ovog ¢lana. Ukoliko jeste, onda bi se ona priblizila tuzbi de
in rem verso kod koje je bitan element upravo ostvarena korist tuzenog.
Naprotiv, pravila o kondikciju daju pravo osiromasenom licu na novc¢ani
ekvivalent umesto nemoguce naturalne restitucije i u situaciji kada tuzeni nije
ostvario nikakvu korist posredstvom ste¢enog predmeta.’’ Prema jezickom
tumacenju ¢l. 210. st. 1. nov¢ana restitucija ne dolazi u obzir ukoliko sticalac
nije ostvario nikakvu korist od steCenog bez osnova, §to je jo§S jedan
argument protiv stava koji u ovoj normi vidi opstu kondikciju.

S druge strane, u ¢l. 210. st. 2. prepoznaju se dve posebne kondikcije -
causa datacausa non secuta i ob causam finitam. Ova norma glasi: ,,Obaveza
vracanja, odnosno naknade vrednosti, nastaje i kada se nesto primi s obzirom
na osnov koji se nije ostvario ili koji je kasnije otpao.*

Nije jasno zasto je zakonodavac propustio da izri¢ito regulise jednu od
najstarijih i u praksi veoma Cestih posebnih kondikcija — tzv. isplatu
nedugovanog (condictio indebiti), ve¢ se ona izvodi iz opSteg pravila u ¢l.
210. st. 1. Medutim, iako nije dato njeno opste odredenje, u Cetiri ¢lana (211.,
212., 213. 216.) regulisana su pojedina pitanja ove vrste kondikcije na
osnovu kojih se posredno zakljuCuje koje su njene karakteristike u srpskom
pravu. Tako, iz ¢l. 211. koji propisuje kada se ne moze traziti povracaj
placenog proizilazi da je neophodan element isplate nedugovanog zabluda
isplatioca o postojanju duga.*Verziona tuZba regulisana je ¢l. 217.1218.%

4. PREDNACRT BUDUCEG SRPSKOG GRAPANSKOG
ZAKONIKA

Imajuéi u vidu da su u toku radovi na donoSenju Srpskog gradanskog
zakonika, osvrnu¢emo se na njegova reSenja u ovoj materiji. Predlozeno
normiranje pravno neosnovanog obogacenja u Prednacrtu nije se bitno
udaljilo od reSenja ZOO-a. Nacelno je zadrzan raspored ¢lanova iz ZOO-a,

%1 To ¢ée biti slucaj kad je predmet unisten pre nego $to je obogaceni ostvario korist od njega ili
je, pak, tim predmetom dobrocino raspolagao u korist trec¢eg lica.

62 ,,Ko izvrsi isplatu znajuci da nije duzan platiti, nema pravo da zahteva vracanje, izuzev ako
je zadrzao pravo da trazi vracanje ili ako je platio da bi izbegao prinudu.*

83 U ¢&l. 217. Govori se o upotrebi stvari u tudu korist: ,,Ako je neko svoju ili tudu stvar
upotrebio na korist treeg, a nema uslova za primenu pravila o poslovodstvu bez naloga, tre¢i
je duzan vratiti stvar, odnosno, ako to nije moguéno, naknaditi njenu vrednost.“ Pravo na
naknadu ostvaruje se nezavisno od toga da li je lice koje je upotrebilo stvar bilo savesno ili ne,
tj. da li nije znalo ili je znalo da neovlaséeno upotrebljava tudu stvar. CI. 218. Odgovara &l.
1042. ABGB-a, koji vodi poreklo iz opsteg prava(ius commune). Njime je propisano: ,,Ko za
drugog ucini kakav izdatak ili neSto drugo §to je ovaj po zakonu bio duzan uciniti, ima pravo
zahtevati naknadu od njega.*
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tako da nakon opste definicije pravno neosnovanog obogacenja slede posebne
kondikcije, potom pravila vracanja i na kraju propisi o verzionoj tuzbi.
Bududi da je Prednacrt u ¢l. 235. st. 2. preuzeo neizmenjeno opste pravilo iz
¢l. 210. st. 1. ZOO-a i dalje ostaje sporna njegova pravna priroda. Pa ipak,
bez obzira na to, u¢injeno je dobro §to su posebne kondikcije regulisane u
posebnim Clanovima (condictio indebiti u Cl. 236., condictio causa data
causa non secuta 1 condictio ob causam finitam u ¢l. 240., condictio ob
turpem vel iniustam causam u ¢l. 242.). Takode, isplata nedugovanog izricito
je regulisana, ¢ime je ispravljen nedostatak ZOO-a.

5. ZAKLJUCAK

Posmatrajuéi antic¢ki razvoj kondikcije zakljuCuje se da se ona menjala
saobrazno promenama koje su nastajale u rimskom pravu. Pa ipak, suStina
ove ustanove ustanovljena Silijevim i Kalpurnijevim zakonima (250. i 200. g.
pre n. e.) ostala je ista i ogledala se u tome Sto se njome omogucavao
povracaj stvari koja je bez valjanog pravnog osnova presla iz imovine jednog
u imovinu drugog lica, zbog Cega se takvo sticanje moZe smatrati kao pravno
neosnovano obogacéenje. Justinijanovo pravo, iako sadrzi klasifikaciju
kondikcija koje su se primenjivale u velikom broju raznovrsnih slucajeva,
ipak nije stvorilo jednu opstu tuzbu iz neosnovanog obogacenja. Naprotiv,
pravno neosnovano obogacenje Stitilo se posredno — samo u situacijama za
koje je predvidena odgovarajua posebna tuzba (condictio, actio de inrem
verso, actio negotiorum gestorum).

Zasluga glosatora ogleda se u tome S§to su izvrsili sistematizaciju
kondikcija i u ovom pravnom sredstvu prepoznali tuzbu iz obogacéenja.
Medutim, granice njene primene ostale su u okvirima pretpostavki koje je
postavilo rimsko pravo. Tek su komentatori poceli da gledaju na kondikciju
kao na opstu tuzbu iz neosnovanog obogaéenja. U novom veku, princip
zabrane obogacenja na tud racun svrstan je u rang osnovnih prirodnopravnih
nacela. Francuski gradanski zakonik regulisao je samo isplatu nedugovanog,
dok su ostali slucajevi pravno neosnovanog obogacenja reSavani posredstvom
drugih ustanova (pre svega tuzbom de in rem verso koju je uvela francuska
sudska praksa). S druge strane, Savinji se zalagao za uvodenje opste
kondikciji kao opste tuzbe iz obogacenja. Pa ipak, srednjovekovni razvoj
tuzbe de in rem verso (koja se u potpunosti izdvojila iz svog izvornog
rimskopravnog oblika uslovljenog specificnostima rimske porodice i
robovlasnistva) uticao je na pandektiste koji su stvorili pojam
Bereicherungsrecht koji je u sebi sadrzao dva elementa — kondikciju i tuzbu
dein rem verso. Otuda ¢l. 812. Nemackog gradanskog zakonika (iz 1900. g.)
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sadrzi takvu formulaciju u ¢ijem je prvom delu predvidena opsta kondikcija,
a u drugom verziona tuzba.

Srpski gradanski zakonik iz 1844. i u ovoj oblasti sledio je svoj uzor
Austrijski gradanski zakonik, te je propisao samo neke posebne kondikcije
(condictio indebiti, condictio ob turpem vel iniustam causam i jedan slucaj
kondikcije causa data causa non secuta). Za razliku od njega ZOO je
jedinstveno regulisao pravno neosnovano obogacenje pod nazivom ,,Sticanje
bez osnova®“. Osnovano je shvatanje po kome ZOO poznaje opStu tuzbu iz
obogacenja regulisanu u ¢l. 210. st. 1. kojom se sankcioniSe svako pravno
neosnovano obogacéenje koje je se ogleda u tome Sto je ,,na bilo koji nacin“
doslo do prelaza dela imovine s jednog subjekta na drugi, a koji prelaz nema
svoj osnov u nekom pravnom poslu ili zakonu.

Pored opste tuzbe, ZOO propisuje i neke posebne kondikcije: causa
data causa non secuta i ob causam finitam. U pogledu najvaznije i najstarije
posebne kondikcije (isplata nedugovanog tj. condictio indebiti) regulisana su
samo pojedina pitanja dok je izostalo njeno opsSte odredenje, Sto je
ispravljeno u Prednacrtu buduceg Srpskog gradanskog zakonika.

S izvesnim odstupanjima moze se zakljuciti da se oblast primene
kondikcija u srpskom pravu nalazi u granicama koje je postavilo
Justinijanovo pravo. S druge strane, verziona tuzba iz ¢l. 217. ZOO po svojoj
formulaciji ima slicnosti sa austrijskom verzionom tuzbom iz ¢l. 1041.
ABGB-a koja vodi poreklo iz srednjovekovnog opsteg prava (ius commune).
Pored kondikcionih i verzionih sluCajeva, opSta tuzba iz ¢l. 210. st. 1.
omogucuje svako sankcionisanje pravno neosnovanog obogacenja u skladu
sa drevnom Pomponijevom izrekom: ,,Po prirodi, pravicno je da se niko ne
obogati na Stetu drugoga“ iz D. 12. 6. 14.
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DEVELOPMENT OF CONDICTION FROM ROMAN
TO MODERN LAW

Summary

The article is dealing with centuries” long development of condiction
as one of the most efficient legal remedies for unjust enrichment. Condiction
is derived, like many other institutes, from Roman law. At the beginning,
Roman law had only one type of condiction which was applied when a
certain amount of money or an individualized item was transferred from the
possession of one to the possession of another, without a valid legal title. Due
to a creative activity of roman jurists, its field of application was widened.
Codex lustiniana, therefore, has a wide spectrum of different types of
condictions applied to various cases of unjust enrichment. Roman law,
however, did not overcome casuistic approach which prevented formulating
a general condiction which would have the function of general enrichment
action. The merit of glossators is that they had sistematized condictions and
noticedthe underlying principle of condiction i.e. the prohibition of unjust
enrichment. Hence, they suggested that condiction should apply in cases of
unjust enrichment which were present in the sources but without assigned
legal remedy. Even though glossators recognized enrichment action in
condiction, their approach did not depart from that of Roman law.
Consequently, they could not extend the application of condiction to the cases
of unjust enrichment not known to Roman law sources. The first distinguished
thought on condiction as general enrichment action was that of Savigny, the
founder of the German Historical School. Savigny pleaded for one type of
condiction which would be applied in every case of unjust enrichment i. e.
when debtor is enriched to the detriment of creditor without a legal basis or
on the legal basis which subsequently ceased to exist. Bearing in mind the
application of actio de in rem verso in ius commune, pandectists created a
separate institute of unjust enrvichment which represented a sublimation of
different thoughts on condiction and actio de in rem verso. Valid Serbian law
also prescribes separate institute of unjust enrichment which, besides general
enrichment action, deals with some particular types of condiction and actio
de in rem verso.

Key words: condiction,unjust enrichment, general enrichment action.
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Baagucnasa Muimh, mactep npasa OpuruHagIHU Hay4HU paj
CTYACHT OKTOPCKUX CTyAHja UDK: 341.96
[IpaBuu dakynter YHuUBEep3uTeTa y beorpamay

HHPOBJIIEMATHUKA CAOBPA3ZHOCTHU KO/
JOKYMEHTAPHOI' AKPEJIUTHUBA U3 BU3YPA
ITPABHUX TOKTPUHA

AncCTpakT

Y oeom paoy aymop ucmpasicyje numarwe nocmojarea uiu nax
oocycmea caobpazHocmu K00 OOKYMEHMAPHO2 aKpeOumued, y 3a6UCHOCHU
00 moea Oa u je Oam npumam OOKMPUHU CMPO2e UIU CYUTHUHCKE
caobpasznocmu, 3amum npysica MmMeopujcko objaurberbe 08ajy O00KMpuHa,
UX08 YMUYA] HA HAYeN0 CaoOpA3HOCMU KAO U HA NObe 002080PHOCMU
bOanaka 3a UCKYN/bUBARe Npe3eHMO8anux ooxymenama. 1100 Hauenom
caobpasznocmu noopazymesda ce yckiaheHocm, O0OHOCHO NOOYOAPHOCM
0OKyMeHama NnoOHemux 00 Cmpane KOPUCHUKA aKpeOumusa yciosuma
HagedeHuM y akpeoumusHom nucmy. Ilpsu oeo pada cadpoicu meopujcku
ONUC U 2NA8HE KApaKmepucmuxke OOKMPUHA CMpPo2e, 0OHOCHO CYUWMUHCKE
CaobpasHoCmu, Kao u mwUXo8 nozied Ha Ha4eio caodpasHOCmu, npu 4emy ce
U3800U 3AKBYHAK O MUXOB0] ONPEYHOCHU WIMO NPOU3BOOU CYUMUHCKU
paznuyume nocieouye no KOHCMamosare nocmojarba caobpasnocmu. Jpyeu
0eo pada ananuzupa pasnudume uU38ope NPasa U HUxo8 no2ied Ha OOKMpuHe
caobpasznocmu, npu yemy ce KoHcmamyje Kojoj 00 O0oKkmpuHa je dama
npeonocm. Tpehiu O0eo pada 6asu ce npaxcom Cjedurbenux Amepuurux
Jlpoicasa, xao Hajexnamanmuujez npeOCmMAa6HUKA 3eMabad AH2IOCAKCOHCKOZ
npasHoe Kpy2a y UX08OM 00ayuUBary 0a 04djy npeeazy jeoHoj uiu nax
opyeoj Ooxmpunu. M Ha nociemky aymop amaiu3upa Kaxee nocieouye no
002080pHOCH DAHAKA NPOU3BO0U ONpedebUarbe 3d OOKMPUHY Cmpoze Uil
CYwmuHcKe caobpasHocmiu.

Kuwyune peuu: uaueno caobpaznocmu, OOKYMEHMAPHU aAKPeOUmus,
O00KmMpuUHa cmpoze caobpaznocmu, OOKMPUHA CYUMUHCKe caobpasHocmu,
002080PHOCHI.
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1. YBOJ

Tema oBOT paja o M3Y3ETHOT je 3Ha4aja 3a MelyHapoIHYy TproBUHY,
003MpoM J1a je MUCHja aKpeAuTHBa Ja y mTOo Behoj Mepu ONakIiia OJBHjamke
TpaHCaKIHja Ha MehyHapoaHO-TPrOBUHCKOM IUTaHy. MehyTtum, mocraBiba ce
MUTake Kako NOCTHNY HECMETaHO M PEIaTUBHO Op30 OJIBUjame TPaHCAKIHja
Ha TI00ATHOM TPXHILTY, a Ja UCTOBPEMEHO He Oyle HM3HEBEpEeHO Hayelno
npaBHe curypHoctd. OHO Tpeba ma Oyae 3aJ0BOJEEHO MNPHIUKOM
KOHCTUTYHUCaka aKpPEeJUTHBHE KOHCTPYKIMjE, ald M Y OKBUpPY Hajuerrhux
CIOpOBa KOjH MCKpCaBajy y Be3u ca akpeaUTHBOM. IbrxoB moBoJ cactoju ce
y HE TOCTyIamky y CKIaay ca HadelaoM caoOpasHocTH. [Turame 3a10BoJbeHA
OBOT Hauela, 3a0KyTIIIO je He caMo U TeopHjy Behu mpaBHy mpakcy. [IpaBHy
HayKy, aJld U JypUCIIPYACHIN]Y CaBpeMEHHX J[pKaBa, Koje Cy Haj3HA4ajHUju
YUSCHUIIM Ha CHEHU Mel)yHapomHOT TpKHMINTA, TAE Ce aKpeIUTUB Kao HaYMH
miahama Hajuemhe WIpUMEyje, o0oraTuie Cy ABE ONpPEUYHE TOKTPHHE-
JIOKTPHMHA CYIITHHCKE CA00Pa3HOCTH M JOKTPHHA CTPOre Ca06pasHOCTH. '

OBe 7Be MOKTpUHE, CBaka M3 CBOI' yIJia Ha pa3MYUTe HAYMHE
MoCMaTpajy u TyMaue TepMUH yckiaheHe npeseHTanuje. JaBame nmpenHoctu
JEIHOj WM MaK JPYroj MOKTPUHU MPOM3BOJAU IMOCIEAMIIEC KOje ce Npe cBera
MaHH(DECTYjy Ha MOJbY OJTOBOPHOCTH 32 HCIYHCHE Havena caoOpa3HOCTH.
[ITapomuKOCT HUXOBOT IOCTOjakba OBE JIBE JOKTPHHE IYTYjy TEMEJbHOM
Hauely Koje MPOoXUMa aKpeJUTUBHY KOHCTPYKIHU]Y OJ HACTaHKA Ia JI0 HeHe
KOHa4yHe peanusanuje. HapaBHo, ped je 0 Hadeny MmocioBama JOKYMEHTHMA,
a He poOOM.

CymTrHa OBOT Hauesla je Ja MpeacTaB/ba TEMEJbHY CMEpHHILY
NPUINKOM HCIyHhaBama 00aBe3e akpeAWTHUBHE OaHKE KOja ce OJHOCH Ha
UCIIHTUBAKkE MOJHETUX NoKyMeHata. OHO moapasymeBa na OaHKE HCIUTY]Y
Ja 1M cy MOoJHEeTa JOKYMEHTa 3aucTa OHa KOja Cy M TpakeHa Yy OKBUPY
yCIIOBa M3 aKpeJUTUBHOT mUcMa. Takohje, OaHKe MPUIUKOM CBOje MPOIICHE
MMOCTOjaba cao0Opa3HOCTH HE CMEjy aHATU3MPATH OCTaje OKOJHOCTH H3BaH
MOJHETUX JOKyMEHara, mTo O6u MaHu(decToBamo Memame OaHKe y OJHOCE
KyMila ¥ MpojAaBlla W3 OCHOBHOT YroBOpa, & CaMHM THM U YTPO3HIO

! Letters of credit transactions, The banks position in determining documentary compliance, A
comparative evaluation under American, Swiss and German Law,
http://digitalcommons.pace.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1297 &context=pilr &sei-
redir=1<&referer=http%34%2F %2 Fwww.google.rs %2 Furl%3Fsa%3Dt%26rct%3Dj%26q%3
Dpaolo%2520grassi%2520banks%2520position%26source%3Dweb%26cd%3D1%26sqi%3D
2%26ved%3DO0CCAQFjAA%26url%3Dhttp%2534%252F %25 2Fdigitalcommons.pace.edu%2
52Fcgi%252Fviewcontent.cgi%253Farticle%253D1297%2526context%253Dpilr%26ei%3D
QkAgT aAPbOO4gTgoqSODw%26usg%3DAFQjCNHZr0b85A1q8cN70IWeryDKBsjZeA#sear
ch=%22paolo%20grassi%20banks%20position%22, 25. janyap 2012.
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HE3aBUCHOCT IMPaBHHUX TIOCIOBa aKpPEJAWTUBHE KOHCTpyKIMje. baHke He
yTBphYjy, MpemMa oBoM Hadely (PaKTHUKy Ca00pa3HOCT.

Kao mTo je mo3naro, OaHke HeMmajy KalaluTeT, a ca JIpyre CTpaHe,
HUCY HHM oOBnamheHe Ja ce YyOylTajy y CaApKUHCKY WCIPABHOCT WU
MOJYJApHOCT TOHETHX POOHUX NOoKyMeHaTa. [IpeMa oBOM Haueny OaHke Cy
oprnaimrheHe Ja TMONHETa JOKyMEHTa IIGHE caMo prima facie, nakie
HCKJBYYHMBO TMPEMa HUXOBOM CIIOJbE-EM H3TJIey. Ha mpBH moriies 3axTeBa ce
Jla TOKyMeHTa Oyxay caoOpa3Ha yclloBUMa M3 akpeauTHBHOT mrcMa. OHe ce
HE CMejy YIYIITaT! y UCTIUTUBAE HIP. JIa JIM 3aUcTa KOJIMYMHA pode Koja je
NPE3CHTOBAHA O/IrOBapa TPa)KCHO], WK Jia C€ HIIp. YIYIITA]y y UCIUTUBAKE
CaJIp)KUHCKEe TAYHOCTH KOHOCMAaHa, TEPETHHIIC WM HEKe APYre IMOJHETE
ucmpase.’

Haume, OaHke wWCOHUTYjy 1a JIM Cy OOKYMEHTH CamMoO Hawu3rie[q
BEPOJIOCTOJHH W JIa JIU Cy Y IuTamy (ancudukaTh Wik HE, OHE TIpeMa TOME
HUCY OBJanilieHe a HA KOMIICTCHTHE Jia MPOBEPaBajy Ja JIM Cy YHECHUIIC
MPaBHOT KapakTepa y ’brUMa TauHe UK He.

AJH, TIOCTaBJba Ce MHUTAE J1a JIW OaHKE CAaBECHO MOCTYTajy Kajia YHHE
NpOLIeHy AOKyMeHaTa Ha MPBH NOTJeA U Aa JIU NPUHLHI prima facie 3aucta
OJroBapa CTaHAapAy HpaBHE CHUTypHOCTH? 300T HECABECHOT W IPEBAPHOT
MOCTyIama cybjekaTa KOjH YUeCTBYjy Y OBOM IPABHOM IIOCITY, aKPEIIUTHB je
9YecT M3BOp MpeBapa, HApPOYUTO y IMOMOPCKO] TPrOBUHHM A€ ce Hajuemthe u
MojaBJbyje Kao MomanuTeT ahama, Oyayhu na ce y mpakcu jaBjba OHO IITO
j€ T03HATO MO HA3WBOM IIOBPITHO TIOCIOBamke, IO dera Jojiasum 300r
HeocTaTKa BpeMeHa 3a JICTaJbHUjH MPETJICH TOAHETE TOKYMEHTAIH]je, 3aTHM
300r moTpede na ce Oupokparuja u npatehu Gopmanmzam cBexy Ha HajMamby
Moryhy mepy, Kako ce HeOHM JOAaTHO YCIIOPHIIO OJIBHjalbe MeljyHapoIHO-
TProBUHCKHX TpaHcakiuja.! To Me y BEIMKO] MepH JONPHHOCH U UHE-CHUIA
na cy Oanke oBnamheHe Aa 0A0Hjy XOHOpHCamke JOKyMEHaTa 3a KOja OHEe Ha
IPBU TIOTJIE/ MOCYMIbajy Na Cy IpeBapHa, Ma ce y Mpakch C'THM Yy Be3d
jaBJbajy MHOTOOpPOJHH CIIOPOBH, KOjU PYII€ KPEAMOWIUTET OBOT IMPABHOT
WHCTUTYTA.

7 X. Gao, The fraud rule in the law of letters of credit, Kluwer law international, United
Kingdom2002, 25.

M. BacwumweBuh, Tpeosuncko npaso, Ciayx6enu rinacHuk, beorpan2008, 398.

4 IMpujeBape y HOMOPCKOM IIPHjEBO3Y,
http://www.vus.hr/uploads/file/Zbornik2/branko_peran_prijevare_u_pomorskom_prijevozu.pd
1, 25. jaryap 2012.
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2. JOKTPUHE CAOBPA3ZHOCTH

VY cBeray cBera mITO CMO MajoIpe HaBeJM O Hadely CaoOpa3HOCTH,
TeopHja 3eMa’ba Ca pa3BUjEHOM TMPAKCOM TPUMCHE aKpeIUTHBa Kao
WHCTPYMEHTa IIahama, MpaBHY HayKy cy oboratwiie ABE TeopHje Koje Ha
pa3MvnTe HAaYMHE TyMadye caoOpa3HOCT.

2.1. JoxkTpuHa cTpore caoGpa3HocT

Boau mopekino on aHrIoCaKCOHCKOT Kpyra MpaBa, 3aCHOBAaHOT Ha
NpENeACHTHO] TPaAWIMjU, TAE Ce BAKHOCT CBaKe CYJICKE TIpecyle Yy
MOjeANHAYHOM CITy4ajy, TPOIIHUpYyje Ha CBE MCTOBpPCHe, Oymyhe cimydajeBe,
KOjH HCKpcaBajy y mpakcu.” Ha Taj maumn lex specialis Bpno 6p3o mocTaje
lexgeneralis, omHOCHO TIOjeMHAYHA TIpecyia, IIOCTaje OIIITe MPABUIO
NOCTyNama, a CaMHM THM M TpPaBHA HMMIEPAaTHB, KOjH CYIOBH MOpajy
CIIeUTH MPUIHKOM TipecyhuBarba (court rulings).’

VY jenaHoj TakBOj TIPECYIU CHIIIECKOT Cyna, U3POIUIO0 CE OBO TEMEJHHO
Ha4es0, Koje je IMoCcTajo OMIITH MPUHIIMII, YMHU ce He caMo y EHrieckoj, Beh
u 'y 3eMJbama common law cuctema. Y 4yyBeHoj npecyau jopaa Camuepa y
cinyvajy Equitable trust Co vs. Dawson Partners Ltd.w3 1927. roaune,
pedeHo je cnenehe:

»There is no room for documents that are almost the same, or which
will do just as well... If it departs from the conditions laid down it acts at its
own risk." (,, Hema mecma 3a 0okymenma xoja cy ckopo ucmd... Y KOauxo
banka odcmynu 00 YCi08a HOCMAB/WLEHUX Y AKPeOUmU8y OHOd NOCMYNA HA
c60j pusux ‘)

U3 mnpehammer vyBeHOT WHTaTa EHIJIIECKOT CyIHje, YOUJbHBa je
CYIITHHA OBOT Hadena. JIOKyMEHTH MoOpajy OWTH WISHTUYHH, Tj. Y
MOTIYHOCTH CcaoOpa3HH YCIOBMMa KOjU Cy JeDUHHCAHH Y aKpEIAUTHBHOM
nucMy. Hamme, HeonxonmHo je ma Oydy MCTOBETHH Y TOj MEpH Kao Ja ce
riaefajy y orjiefaiy, IITO 3HA4M Ja HUKAaKBa OJCTYyNama, Na 4aK HA OHA

> Letters of credit transactions, The banks position in determining documentary compliance, A
comparative evaluation under American, Swiss and German Law,
http://digitalcommons.pace.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1297 &context=pilr &sei-
redir=1&referer=http%3A4%2F%2Fwww.google.rs%2Furl%3Fsa%3Dt%26rct%3Dj%26q%3
Dpaolo%2520grassi%2520banks%2520position%26source%3Dweb%26cd%3D1%26sqi%3D
2%26ved%3D0CCAQFjAA%26url%3Dhttp%2534%252F %25 2F digitalcommons.pace.edu%2
52Fcgi%252Fviewcontent.cgi%253Farticle%253D1297%2526context%253Dpilr%26ei%3D
OkAgT aAPbOO4gTgoqS0DW%26usg%3DAFQjCNHZr0b85A41q8cN70IWeryDKBsjZeA#sear
ch=%22paolo%20grassi%20banks%20position%22, 25. . janyap 2012.

6 K.Yagomiku, P.Bacuh, Y600 y npaso 1 u 2,[lparanuh, beorpan1999,117.
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MUHOpHA HHCY J03BOJbeHa. Ha Taj HAuMH HamymTa c€ CTapOPUMCKHU
MIPUHLUT Oeminimis non curat lex.

U3 tor pasnora, oBa JOKTpHHA Ha3MBa C€ jOII U JOKTPHUHOM JOCJIOBHE
caobpazHocTu (thedoctrine of litteral compliance), ynpaBo 3aTo INTO CBU
JOKYMEHTH KOjU Cy NPE3eHTOBAHH OJl CTpaHEe KOPHUCHUKA aKPEIUTHBA, KOjH
ce OJHOCE Ha pacroniarambe poOoM, MOpajy OUTH BepHA CIIMKA OPHUTHHAIY.
[Ipema 0OBOj MOKTPWMHM YaK HH CIIOBHE TpElIKe M OWJIO KakBa je3Mdyka U
tumorpadcka OACTymama HHCY 03BosbeHa. Ha Taj Haumm, OaHke cCy
UMIUTMIATHO oOBNamhieHe Ja ce, MOXEMO KOHCTATOBATH MEXaHWYKH
MOHAINAjy, INTO BOXM (Qpayldolo3HOM TIOCTyHamy M MOApPKABabY
aKTHBHOCTH 3aCHOBAaHMX Ha mala fides. OBakBa HeraTuBHa IIpaKca
3aJl0BOJbaBa HAYeJo0 IIpaBHE CUTYPHOCTH Y W3BECHOM CMUCIY, alld,
jenHomoOHO BOIM 110 CMameHOr KOopHIIhema akpeIuTHBa Kao HaduHa
mrahama y MeljyHapomHO] TproBUHH, KOju OM Tpebano Aa je olakiiaBa u
omoryhapa \beHO Opke HYHKITHOHHUCATHE.

Konuko je NpuHIMN HMICHTHYHOCTH 3HAYajaH 3a AHIJIOCAKCOHCKY
JOKTPUHY, MOKE HaM T[OCBEIOYMTH W mpakca cymoBa CjeanmeHnX
Awmepnukux J[pkaBa, TJie je CYIITHHCKA UCTOBETHHU TIPUCTYTI Ae(PUHUCAH Kao
MakcMMa ¥ BpPXOBHU UMIEpATHB .10 discrepancyis small.* (,,nu jeona
pasiuka ne cvampa ce manom*).” O Tome he GHTH BHIIE Peun y HAPETHOM
JeTy pana.

[Ipema Tome, y ckiamy ca OBOM JOKTPHHOM MOXXEMO HW3BECTH
3aKJbyYaK J1a PHU3UK OWIO KaKBUX OJICTyIama OJ] Hadelda caoOpa3HOCTH
MPE3CHTOBAHUX JOKyMEHAaTa CHOCH KOPHUCHHUK akpeauTwBa, Oyayhu ma he
Oanka on0WTH Ja W3BPIIM WCILIATY Yy CIyd4ajy OJCYCTBa TIOTIYHE
HCTOBETHOCTH.

Ako 01 KojuM ciydajeM OaHKa XOHOpHcala JOKYMEHTa ca M3BECHUM
pasimkama, Kymail je oBiamheH aa oA0uje na mpy X HakHaIy CBOjoj OaHIH,

"Problem concerning strict compliance, http://infodagang2u.blogspot.com/2007/12/problem-
concerning-strict-compliance.html,25.. janyap 2012.

8Letter of credit,http://www.creditguru.com/guestarticleLC.htm, 25.. janyap 2012.

%Letters of credit transactions, The banks position in determining documentary compliance, A
comparative evaluation under American, Swiss and German Law,
http://digitalcommons.pace.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1297 &context=pilr &sei-
redir=1<&referer=http%34%2F %2 Fwww.google.rs %2 Furl%3Fsa%3Dt%26rct%3Dj%26q%3
Dpaolo%2520grassi%2520banks%2520position%26source%3Dweb%26cd%3D1%26sqi%3D
2%26ved%3DO0CCAQFjAA%26url%3Dhttp%2534%252F %25 2Fdigitalcommons.pace.edu%2
52Fcgi%252Fviewcontent.cgi%253Farticle%253D1297%2526context%253Dpilr%26ei%3D
QkAgT aAPbOO4gTgoqSODW%26usg%3DAFQjCNHZr0b85A198cN70IWeryDKBsjZeA#sear
ch=%22paolo%20grassi%20banks%20position%22, 25. . janyap 2012.
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300r Tora mTO je OHa oOaBWJIA MCIUIATy, KOja HUje HH Tpebano ma Oyne
U3BpIICHA.

Banka, nakie He cMe J1a TOJEpUIIIe HU HajMama OJICTYIamka, jep OHA He
3Ha CYNITHHY OJHOCA KYMIa W MPOJAAaBIla U3 OCHOBHOT YrOBOpa, a W IITO je
joIT OMTHHjE HHUje MPAaBHU SKCIIEPT, 1A HE MOXKE IIpeMa TOME HU 3HATH Ja JIH
Ta OJICTyNama BOJC BEIMKHUM TpelllkaMa M HECarJICAUBUM IOCeauIamMa 1o
MOCJIOBHE OJTHOCE TPrOBAYKUX CyOjekara.

3akipydyjeMo, mpeMa OBOj JOKTPHHU Ja ce 3apaj OCTBapema Hadela
NpaBHE CHUTYPHOCTH W OYyBama IOBEpEHa y OBaj MPaBHU IOCA0 3aXTeBa
HOIITOBAE I0CIIOBHE CA00Pa3HOCTH Y CBUM OKOJIHOCTHMA U Y TIOTJIETy CBHX
nokymenata. Takole, kako npumehyjeMo, ped je 0 BpJIO YCKOM M PUTHIHOM
TyMauyewy NpHHOMNA YycKkiajeHe TNpe3eHTaluje, KOju CBOje TEKHUIITE
nocraBjba Ha (OPMaNHO WCIUTHBamE JOKymMeHara. OBakaB MeTO[
npoydyaBama [JOKyMEHaTa, 3apajJ IOCTH3amba TOJNUKO IKEJbeHE IIPaBHE
CUTYPHOCTH, OJHOCH ca COOOM M MHOT€ JXXpTBe, Ma ¢' Tora yrpoxxasa
OTICTaHAK aKpeANTHBA Y Mel)yHapOIHO] TPrOBHHY CBETCKOT TPIKHIIITA.

2.2 JIOKTpUHA CYIITHHCKE Ca00pPa3HOCTH

3acTyIubeHaje, YMHH Ce, BUILE Y TPAKCH 3eMajba ca PUMCKOM ITPABHOM
TPaJuIUjoM, jep je TOHWKJIA Yy TpaBHUM KPYroBUMa ICHE KOJEBKE
Uranuje.

Kao mTo je mo3Haro, eBpOICKO KOHTHHEHTAJIHA IMpaBHA KyJITypa HE
3acHUBa ce Ha cienoMm npahemy mpereneHara, 0e3 UKaKBOI MPOCTOpa 3a
CYJICKY KpEaTUBHOCT ¥ JI03BOJEEHY CAMOCTAIHOCT y TIPAaBHUM OKBHpHUMa, Beh
Ha YUBCHUIIM Ja je mpaBO XMB MW HadaCBC JUHaAMHW4YaH OpraHu3aMm, I
norpeda caBpeMEHE €BOJYIHUje JKMBOTA 3aXTeBa CTAIHO OCTBApUBAHC
npaBHOr cucTeMa. TBOPIM M 3arOBOPHUIM AHTJIOCAKCOHCKOT MPHUHIIUIA
Lthink outside the box“, ynHM ce 1a Cy, Kao IITO CMO MaJIONpe TTOMEHYIIH,
puruaHomhy W y3aHMM TIJlelalbeM Ha OBY JOKTPHHY Ha Taj NPUHIWI
13a00paBUITH, JIa HE KAKEMO J1a CY Ta OMOBPIIIH.

OBa mpaBHa [IOKTpPHHA TEMEJbH CE Ha JO3BOJBCHOM OJCTyNAmy Y
NorJiely MamuxX, Oe3HauajHuX pasziauka wu3Mmelly MogHeTHX poOHMX
JOKyMEHaTa M yCJIOBa M 3a KpeAWTHBHOT mucMma. [logHera nokymeHTa He
Mopajy OWTH HICHTHYHA Yy TOTITYHOCTH CAaJp>KUHH aKpeauTHBa, Beh Mopajy

10 The doctrine of strict compliance in the Italian legal system,
http://www.ajicl.org/AJICL2006/vol231/LLM%20Note%20-%20Arban.pdf,  29.
janyap 2012.
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Outn TpUOMMKHO CIIMYHA HWeMy. Mama oacTymama ce Ha Taj HadyuH
TOJISPHIITY, TIOJ] YCJIIOBOM Jia OHa He ocyjehyjy cBpxy 300r Koje Cy ycloBH y
aKpeJUTHUBY MPBOOUTHO M MTOCTaBJHCHU.

Jlakiie, MOXeMO 3aKJbYYUTH 1a, Y CKJIady ca OBOM JOKTPHHOM, OaHKa
MMa Ha pacliojaramy M3BECTaH CTEIeH apOMTPaOMIHOCTH M CaMOCTaTHOCTH
NPWIMKOM TIpOlLieHe MpHHIUNA yckinaljeHe mpeseHranuje. Hamme, Oanka y
U3BECHOM CMHCITy, CAMOCTAIIHUM TIpocyuBameM, pykoBol)eHa cTaHaapauMa
MIPOIICHE TTOCTaBJFEHUM HE camo y IryOmimkanujaMa JemHooOpa3HHUX TpaBHiia
u obuuaja 3a JokyMeHTapHe akpemutuBe — VYIIII 600, Beh u vy
MebhynaponauM craHpapauMa OaHkapcke mpakce (International standard
banking practice-VICBI1 645) nma oBnamheme a ce ymycTH y CYIITHHY
ctBapu.'' OHa, HarnamasaMo, HAKAKO He cMe 3a00paBHTH M HCIyCTUTH H3
BUJa CYIUTHHCKY NPUHIXI NPaBHUYKE €THKE M MOpaJia, IO3HAT joII of 100a
JIPEBHOT TpaBa crapor Puma, a To je HapaBHO Hauelno bona fides. TemespHa
MakcuMa, Je(HHUCAHA Y CBHM CaBPEMEHUM IPaBHUM KyJITypama, 1ma u y
HameM 300-y, Mopa yBeK OUT M 3Be3/a BOAWIbA MNPUIMKOM MOCTyMama
OaHKe MpH TPOLUEHH Ja JM Ce jeAHa Mpe3eHTaluja MOXE CMaTpaTH
yckmalenom min ue.'

Ono mTo je BeoMa BaXHO UcTahd, a IITO Ce Pa3UKyje Of MPETXOIHE
JNOKTPHUHE, je W YHICHHUIIA Ja OaHKa CHOCH PH3HK CBHX EBCHTYaTHHX
OJICTyMama O] Hayena caoOpasHocTH. 300r morpede 3amTuTe OaHaka Kao
KOMEpLHMjaTHuX cyOjekara, oHe cy oBiamheHe na ce obOpare Kymiy 3a
EBEHTyalTHO  OJpHIlake OJ  pa3iika y  ClIy4yajeBUMa  HE3HATHE
HecaoOpa3HOCTH, W Ha Taj HAUMH pU3HK Ipedarie Ha mera. banke mpe cBera
MOCITYjy AOKYMEHTHMA, IITO NMPOU3JIa3H U3 IbUX0BE (PMHAHCH]CKE JICTaTHOCTH
Kao KJby4yHe, I1a IpeMa TOMEO He HEMOTY OMTH OATOBOPHE 33 KOMEpIHjaiHe
pH3UKe.

OBa JOKTpWHA, HApaBHO Kao M MPETXOJHA, MMa CBOjE¢ IMO3UTHUBHE
acmeKTe W M3BECHE HENOCTaTKe. 3aroBOPHUIM TMpBE JOKTPHHE, a
HCTOBPEMEHO W KpUTUYApU OBC, UYCCTO HCTUYY Ja HA4YCJIO IpaBHEC
CUTYPHOCTH OCTaje He3aJ0BOJBCHO U J1a OaHKE pPyKOBOlEeHE JOIIOM HaMepoM
ca muibeM orntehnBama Kymia, OMHOCHO HATOTOMABIA MPEBAPHO MOCTYIA]Y.
V mpakcu ¢y ¢’Tora HepeTKH CIIydajeBH 3JI0yIIoTpeda y MoHalIamy OaHKe.

""" International standard banking practice for the examination of the documents under

documentary credits subject to UCP 600 (ISBP),
http://www.scribd.com/doc/559125 1/isbp-march-2007, 29.janyap2012.

20 Haueny bona fides sume Bua. O.Autuh, Ob6nucayuono npago, CiyxOCHU TIIACHUK,
Beorpazg 2007., 39-43.
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U3 mperxogHuWX wu3marama, MOXEMO YBHIETH Ja c€ 4ecTo 300r
CYLITHHCKE CYNpPOTHOCTH H3Mel)y oBe ABe IOKTpHHE, OHE ofpehyjy Kao
pHUBAJIM, OJHOCHO HEIOMUPJHUBH aHTUIIOH.

Hamehe ce kiby4yHO mHTame: Kako MOCTHNY 37aTHY CPEIHHY, OJHOCHO
mpaBy Mepy m3Meljy crpore, ¢hopMaiHe ¥ HaJacBe PUTHIHE CA00Pa3HOCTH U
HEe3HaTHE HecaoOpa3HOCTH, a HMCTOBPEMEHO 3a/I0BOJHUTH BPXOBHH Heal
CaBPEMEHOT MPABHOT MPOMETA Tj. HAYEIO MPaBHEe CUTYPHOCTH?

Kao mrTo 3HaMo, y )XMBOTY W CaMUM THM Y IpaBy, HUjeHA KPajHOCT
HUje noOpa, a HU TpenopywsuBa. M3 Tor pasmora gBe rope HNOMEHYTe
JOKTPHHE MOPAaMO IIOCMAaTpaTH HUKAKO Apyraddje 10 YUEHECHHUIIE 1a CYy OHE Y
CYWITHH U JIB€ CTpaHe UCTe MeAajbe, ca UMaK MOMHUPJFUBUM U TPEMOCTUBUM
pa3inkama, 3aCHOBaHMM Ha MPaBHOM KOMIIPOMHCY.

3. JOKTPUHE CAOBPA3HOCTHU Y
PA3JIMYUTUM U3BOPUMA ITPABA

3.1.3aKxo0oH 0 00 IMraAlIMOHNM OJHOCHMA

3aKoH 0 O0NMHMralMOHMM OJHOCHMA MpeAcTaBiba y mpaBy PemyOmuke
Cpbuje TemMesbHH HW3BOp, MOXKEMO CI000AHO pehu HenoKymHe MaTepuje
rpaljaHCKOT IIpaBa y HeIOCTATKy AYro HITdeKuBaHoT I pahaHckor 3akoHuKa.
Y ockynnuM wiaHoBuMma Hamer 300-a y noMeHy OaHKapCKHX MOCTIOBa
YOIIIITE, YaK Ce U He IIOMHI-E Hayello MOCIoBamba JOKyMEHTHMa, a He poOoM.
Camo ce y jemHOM O] WIAHOBA IOpe]l NMOMEHYTOI Hauella HEe3aBHCHOCTH
yCTaHOBJbaBa U 00aBe3a OaHKe KO Iperiiesia JOKyMeHarta, Ipy YeMy ce Kaxe
cienehe:

., bauka je oyscna oa ucnuma danu cy OOKyMeHmu y ceemy caobpasHu
3axmeeuma Hanoeooaeya... banka ne npeyzuma HUKaKgy 002060pPHOCH AKO
Ccy noOHemu OOKyMeHmuU Ha us2ned caobpasnu YNymcmeuma Hai0200as8yd.
Ona He mpey3uma Huxaxey obage3y y noenedy pobe koja je npeomem
omeopenoz akpeoumusa.”

WNmajyhu y BHIy HUTAT MPETXOMHOT WiIaHA, MOKEMO CE€ YIyCTHTH Yy
aHanM3y 3aKkoHCKe ojpemde. Hamme, Ha caMOM TMOYETKY 3aKOHCKE
¢dbopMmynaije peueHo je aa OaHka UCIHTYje Ja JIM CY JOKYMEHTH Yy CBEMY

B3akon o obnuranuonumM ogunocuma - 300, Cnyacoenu aucm CPPJ, 6p.29/78, 39/85, 45/89 u
57/89,Cryorcoenu nucm CPJ, 6p.31/93.

300, 41.1080 u 1081.
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caoOpasHM 3axTeBMMa HAJOrojaBila, MITO OH 3HAYWIO Ja Ce€ Hall
3aKOHOJaBall OIPEAEINO 3a Hayeao CTPUKTHE caoOpasHoctH, Oyayhu na
dbopmynaiuja ,y CcBeMy caoOpa3HHM, HMIUIMIMTHO O3HA4aBa MOTIYHY
(opMaTHy HUCTOBETHOCT W TOAYAAPHOCT MOJHETHX MOKYMEHATa YCIOBHMA
akpenuTHBa. Jlakie, Haml 3aKOHOTABall Jaje MNPUMaT MaTeMaTHYKOj
OpPENU3HOCTH, KAa0  HMIEPAaTHBY  MPHJIMKOM  TOCTYIKa  Iperyiesa
JIOKYMEHTAIIH]€.

MehytnMm, HapenHa opmymarija ociiodaha 6aHKy 011 ONTOBOPHOCTH,
y TOTJely CYIITHHCKE cao0pa3HOCTH, OAHOCHO 3a CIy4aj Ja Cy JTOKYMEHTH
camo ,,Hau3riea cao0pa3Hu’ yImyTCTBUMAa HaJIOTrOaBIia.

Ha Taj nauuH, u3riena, OaHke ce yIpaBo MOACTUYY Ha HEAOCICTHOCT
NPUWIMKOM IOIITOBama oapeleHor cTaHgapAa NpoleHe JOKyMeHaTa, KOju je
y OBOM CJIy4ajy ONWYECH y BHUAY JOKTPUHE CTPUKTHE CaoOpa3HOCTH.
[ITaBuiie, oHe HE CHOCE HUKAKBY OJTrOBOPHOCT IPUIMKOM OJCTYMama O
OBOT TIPUHIIUTA. Y KOJIMKO MPETXOJHOM H3Jaramy A0AaMO W YHEHCHUIY JIa O
CJIOKECHOM THTaky CaoOpa3HOCTH Halla CyJICcKa Mpakca Hema HHUjeTHOT
MO3HATOT CJTy4Yaja, a caMUM THM HH TpecyJie, MHUTambe Kaja ce JOKyMEHTa
MOTY CMaTpaTd Hau3Ilie[ cao0paszHa, a KaJga y cBeMy caoOpasHa ocTaje
OTBOpPEHO W HE MpOoTyMadeHo. He cMeMo MCITyCTHUTH U3 BHIA M YNELCHULY Ja
HAlll 3aKOHOJABall OJCTYMa OJ] cTaBa TBOpala JeaHOoOOpasHMX oOWYaja u
npaBWiIa 3a JOKYMEHTapHE akpequThBe, Koja lajy MNpUMaT JOKTPUHH
CYNITHHCKE caoOpa3HOCTH, Tpe cBera wumajyhm y Buay mnorpede
Mel)yHapoAHO-TProBUHCKOT npomera. '

IlIto ce Thye OATOBOpPHOCTM OaHAaKa y HAIleM IpaBy, 003UpPOM Ha
HEJJOCTaTaK KOHKPETHUX CYACKUX CIIOpOBa Yy MOTJIETY HHXOBOT IOCTYNama
NPWINKOM CTaHIapla IpoIeHe NOKyMEHaTa, MOXEMO TO IHTAamke CaMo
HauelHo aHanmu3upaTH. HanMme, mo3Hato je na cy OaHKe MpUBpeIHU CyOjeKTH,
KOjH Yy 3aKJbyuuBamy, alld M pealu3aldjyd MOCIOBA Ca CBOjUM KIIHjEHTOM
MOpajy MOCTYNATH Ca MaXHBOM J00OPOT CTPYUmaka ajld | YOIIITe, TyXKHE CY
IITHTHTH MHTEpece CBOjuX KomuTeHara.'® IIpema Tome, GaHKa oAroBapa 3a
noBehaHy mNaxmwy, KOjy je Oumia Iy)KHa IOCBETUTH, OO3UPOM Ha HEHY
npodecuoHaNHy 00y4eHOCT, TOJOOHOCT 3a 00aBJbame MOCIOBHUX OIepalnja
U3 JIOMEHa MEHE CTPyKe, Kao M HEW30eKHy 103y pH3MKa KOjH IIpaTh
GaHKapcKe TpaHCaKIHje.

"> Buwe o Tome Bua.ICC, JemHooOpa3Hu 00MYaju U MpaBuia 3a JOKYMECHTapHE aKPEeIUTHBE —
JennooGpasna npasuna, Hayuonannu 006op MTK, beorpax 2007, 37.

oM. BacubeBuh, 345 u 346.
7300,un.18, c1.2.
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[MpunukoM 3akjby4yMBama IOCIOBA Ca CBOjUM KOMHUTEHTHMA,
OJITOBOPHOCT OaHKE je YIOBOPHOI KapakTepa,a MPUIMKOM 3aKJby4HBamba
1ocoBa ca TpehuM JTHIMMa, BeHa OATOBOPHOCT je JETHKTHOT Kapakrepa.'®

Ha xpajy, anu He ¥ Mambe BaKHO, MOYKEMO MTOCTABUTH MTUTAKE 1A JIU je
aKo y3MeMO y O03Mp CTaB HaIller 3aKOHOJABIA y TIOTJIENy cTaHmapia
NpoIleHE W OJrOBOPHOCTH OaHKe, T€ HENOCTaTaK CYACKEe IpaKce W
aJIcKBaTHOT TyMauema, Kao U OJCYCTBO Tpeko motpebHe pesusuje 300-a,
Oap y memy OaHKapCKHX MTOCIIOBA, HAYEJIO MPaBHE CUTYPHOCTH 33/ I0BOJHEHO?

Kako BHIMMO U3 PETXOAHO Ka3aHOT, OCKYTHOCT HAIIUX W3BOpa MpaBa
y BE3H ca MaTepujoM aKpeIUTHBHOI II0CJTa, OTBOPWIA je BpaTa NPHUMEHH
Mel)yHaponHUX MpaBHUX HOPMH Yy pETYJHCamby OBE CIOXKEHE TpaBHE
martepuje. C' Tora, Haj3HauajHUjU HW3BOp pEryJaTUBE AaKpEAUTUBHE
KOHCTPYKIMje TocTana cy JemHooOpa3Ha mpaBmia, Koja Cy cTacaja IoJ
OKPIJbEM M Ha HHHIM]aTHBY pPa3HUX 3aKOHOJABHMUX ox00opa W Tpyna y
okBUpy Mehynaponue tpropuncke komope y [lapusy (International chamber
of commerce).

3.2. JemHoo0Opa3Ha nmpaBuJia

Kao mro cM0 HamoMeHyIM Yy TpPeTXOJHHM H3JIarambhMa OBaj
Meh)yHaponHU M3BOp, 3BAaHUYHO je HajTEMEJbHUjH HM3BOP IMpaBa y MOTIETY
MaTepHje JOKYMEHTAapHHX aKpeAuTuBa. ToMme MOoroiyje W UYWmCHULA Ja
Hope Tora IITO Cy IpaBHiIa OBOT M3BOpa MOCTAaBJbEHA Ka0 CMEPHHUIA, Tj.
yIyTCTBO OaHKamMa TPHIMKOM HpOILEHE [OKyMeHara, WIaKk WX BehmHa
CBETCKHX 0aHaka y cBOjOj Mpakcu obaBe3HO mpuMewyje. O BHIlle peBU3Hja,
TPEeHYTHO jeé Ha CHa3HW IMOCIeAa, Koja je OCloJbeHa Yy MyOnuKanuju
MelyHapomHae TproBuHCKe KoMmope, mon crpanuM HazuoM YIIIT 600. Ona
cajipke HHM3 KOPHUCHHX OJpel0M M NPUHIMIA 32 MAaTepHjyaKpeluTHBa, a
noceOHO peryIaTuBy Koja ce TUUe TOKTPUHA ca00pa3HOCTH.

Y modeTHOM OJebKYy JAePHHHMCAHO je HAveI0 IOCIIOBama
JIOKyMEHTHMa, a He poOOM, TJe C€ jacHO HariamiaBa Ja OaHKe IOCIYjy
UCKJPYYHMBO JOKYMEHTHMA, a HE pPoOOOM, yciyramMa WM KakBUM JPYTHM
ynaUI6ama. "’

MehyTtuM, Haj3HAYAjHUjU je oJleJbaK KOjU MMIIEPATHBHO HarjamaBa U
MTO/IBJIAYN J1a JTOKYMCHTH HE MOpajy OWTH MACHTHYHHU Kao Ja ce TIenajy y
orjenany, Beh je JOBOJBHO Ja He Oyjay NPOTHBPEYHH IMOAANKMMA y TOM

M. BacuibeBuh, 346.

19 JennooOpa3Ha mpasuiia,2s.
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JOKYMEHTY, CBakOM JAPYIOM MNpeABH)CHOM JOKYMEHTY WM aKpEeIUTHBY.
Hanasbe, kaxe ce Ja moJay Koju MpaTe akpeIuTUBHY KOHCTPYKLH]Y, MOPajy
TyMauuTH y CKJaay ca HE caMO aKpeIUTHBOM, Beh W caMHUM JOKyMEHTOM,
Ka0 i MeljyHapOIHOM CTaHIaPIHOM GAHKAPCKOM HpaKcoM.”’

JemHooOpa3Ha TIpaBWIIa HECYMILHMBO [1ajy TIpeBary JOKTPHHH
CYIITHHCKE cao0pa3HOCTH IITO MOTBphyje U oapenda ga omuc pode, yciyra
WM YHHUOE MOXKe OMTH y OIIITHM W3pa3uMa KOjH HHCY y CYINPOTHOCTH ca
OIHCOM M U3pa3rMa yInoTpeOJbeHUM Y aKpEIUTHBY .

U3 mpeTxogHUX 4YIaHOBa HECYMIMBO TPOU3JIA3H Ja Cy OBa MpaBHiIa
NOCTaBUJIa YBPCTE M NpeNu3He CTaHAapAe 3a TIperjeln IOoJHeTe
JOKyMeHTanmje. MehyTum y TOM morieay y4YumeH je KOpak Hampen Hu
JeQUHUCAHO je KaJa M Ja JIM CE jeAHa Mpe3eHTalrja MOXe CMaTpaTd
yckiaheHoMm mwim He. MOKeMO Ha Kpajy U3BECTH 3aKJbY4aK J1a OBH CTaHIAPAN
IpeNCTaBbajy HEKy BpCTy IIpaBWiIa TyMauewma sui generis Koja cy
MoCTaB/beHA Mpena OaHke, ca IMJbeM Ja MM y oapeheHoj MepH oJakiiajy
10Ca0 1 HapaBHO KaKo OM CIPEYHIIM €BEHTYATHO IPEBAPHO ITOCTYIIAbE.

Jakne, cTpora, puruiiHa ¥ JOCIOBHa caoOpa3HOCT ce YaKk HH Ipema
JenHooOpa3HUM TpaBUIMMa HE 3axTeBa, Oap KajJa je ped O OBOM UJaHy.
HapaBHO, yBek je OTBOpEHO NMHTame KPUTHKE CBEOOYXBATHOCTH, OJHOCHO
MOTIYHOCTH OBOT peliea. He cMeMo cMeTHYTH ¢’ yMa HH YHECHHILY Ja je
oBo ©Oap 3a caga HAQjUIOTIyHHja pEBU3Wja MaTepHje IOKyMEHTapHOT
aKpeJMTHBA, TaKO Ja He MOXeMo pehu na je y muramy mpoIycT TBopana
JenHooOpa3HUX TIpaBwIIA.

Jlakne, YKOJIMKO C€ TOJCETUMO 3aueTHUKA JOKTPUHE CTpore
caobpasznoctu Jlopma CamMHepa W HETOBE UyBEHE MaKCHME KOja TOBOPH Jia
HEMa MecTa 3a JJOKYMEHTE, KOjU Cy CKOPO UCTH, K0 U MPUHIIUIA aMEPHUUKUX
CyloBa Ja HHUjeIHA pa3ihKa HUje Majia, OHJa YOYaBaMO CYIITHHCKO
Hecllarame y FUXOBHM CTABOBMMA M CTABOBHMA TBopana JemHOOOpasHUX
npaBuia. AJH, Ja JIF je 3aucTa Tako?

4. JOKTPUHE CAOBPA3HOCTH Y
JYPUCHPYJAEHIUIJU CJEJUILEHUX AMEPHUKUX
JIPJKABA

UumeHHIly KOja TOBOPH O TOME KOJHMKO j€ MPUHIMII CTpOre
cao0pa3HOCTH 3HA4ajaH 3a MPaKCy, MOXKE HaM WIyCcTpoBath ciydaj JH

20 JennooOpasna npasuia, 37.

2 JennooOpa3sHa mpasuia, 37.
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Rayner Co Ltd vs. Hambro's Bank Ltd (1943)”. Hamme, yrosopena je
ucropyka oxapeheHe KoiMuMHE Opa3wiICKUX opaxa IyTeM MHOMOPCKOT
NpeBo3a, MpH YeMy je Y CaMOM TEKCTy akpeAMTHBA MHCANO ,,coromandel
groundnuts”, a y poOOHOM JIOKYMEHTY-KOHOCMaHyje YIOTpeOJbeH u3pa3
machine shelled kernels". HapaBao, 00a n3pa3sa npeacTaBibajy CHHOHUME 32
Opa3wiIcKku opax, Jakie MMajy CYIITHHCKH HCTO 3HAuemhe, a yINPKOC TOME
Oanka je on0uWiaa Ja XOHOPHIINE TMPEe3eHTAIlH]y, OJHOCHO HCIUIATH
AaKpEeJUTUBHHU M3HOC YKOPUCT MOJHOCHOLA OBOT poOHOr nokymenra. Cyx je,
pykoBozehu ce rope MOMEHyTOM MaKCHMOM, ITOIPXao IMOCTyHame OaHKe,
obOpasnoxemeM Ja ce o0a JOKyMEHTa HE CMEjy Pa3UKOBATH W HE MOTY
caapKaTH HHKAaKBa OJCTyNama, Ha 4Yak HH OHa Koja MOry OHTH
3aHeMapJpyBa. baHka kKao He3aBUCHU Cy0jekT, Tpeba To u aa ocrane. OHa
HUje oBiamheHa, a HU MPaBHO JOBOJFHO KOMIIETEHTHA Ja yJIa3H Yy CYLITHHY
cTBapH, Beh Kao IITO CMO PEKIIN MOXKE caMo Jia prima facie, to ON 3HAYUIIO
Ha TPBH TOIJE] W IpeMa CIIOJbAllllbeM H3IJIeAy IEHH Ccao0pa3HOCT
JOKyMEHATa U €BEHTyaJIHa OJICTYyTIamba.

Cry4aj xoju moJpa3zyMeBa CIIOBHE TPEIIKe, OIHOCHO IPEIKe Y MUCAY
je Pasir Gudang Edible Oils Sdn Bhd v. The Bank of New York (New York,
USA, 1999).Y oBOM mpuMepy aKpeIuTHBH Cy CaipKadd IBE IPEIIKe y
nucawy. Hanme Ha HEKUM MecTUMa y MPEAaTUM JOKYMEHTHMA, OpEIUIIHa
nyka je Oumna o3HaueHa kao ,llyichevsk, a Ha HekuM mecTHMa Kao
Llliychevsk”, mpu yemMy je y akpeauTuUBY OMJI0 Ha3HAYEHO Ja CE OJIPEAMIITHA
nyka Hanasu y Ykpajunu. [lacup je TBpauo na je y muTamby 0OMYHA OMallKa
y IHCamy | J1a je eBUICHTHO Ja 00a 13pa3a 03Ha4aBajy HCTY CTBap.

Cyn y Ibyjopky 3acHOBao je CBOje MUIJBCHE Ha calIpikajy pasHUX
reorpa)cKux cajToBa, KOjU Cy HABOIMIM BHUILE PA3TUUNTHX MECTa, YUjU je
Ha3WB CJIMYaH HA3UBY YIOTPEOJFCHOM y aKpeOWTHBY. /[Ba MecTa mo MMeHy
Lllichevsk” Hamasuna cy ce y camoj YkpajuHu, a 1o jeqHo y AsepOejuany,
Kazaxcranyun VY30ekucrany. AMepHUKd CyHA, MOIpXKao je pacyhuBame
BYjopIke OaHKe, 00pa3okKemeM JIa je TOIIMJbKa JJaKO MOTJa J1a CKpeHe ¢’
myTa, a cCaMUM THM je poOa Morjia OWTH ojaciara y HEKO CacBHUM IPyTO
MECTO YMECTO y OJpEIHIIHY JyKy. baHka HHje MMana qy»KHOCT J1a ce yImyITa
y yTBphHBame Ja pasMuUTH Ha3UBH YIOTPEOJbEHH Y aKpEIUTUBY
O3Ha4YaBajy HCTy JIyKy, jep OM TO TMpeBaswia3wio CTaHmapi IpoIlcHe
3aCHOBaH Ha MPHWHIUILY prima facie, OJHOCHO HAa TNpPBH TOTJEA M TIpeMa
CHOJBAIIHEM U3TTIENY.

2 International business transaction cases,
http.:.//www.garretwilson.com/education/institutions/usf/law/ibt/cases.html, 25. . janyap 2012.

2 Leading court cases on letters of credit, http.//www.peer.com.hk/material/Flyer658.pdf,
27 januar 2012.
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Kao mTo cMo youninm y mpeTxogHa 1Ba cliydyaja, CIOBHE T'PEIIKE, Tj.
Tpelike y MHUCamy, UMaje Cy 3a IOCIeAUIy KOHCTUTYHCAaEe HeycKiaheHe
Npe3eHTalllje, OJHOCHO TIOCTOjale HecaoOpa3HOCTH, INTO je OBJACTHIIO
OaHke 1a 00Ujy XOHOpHCamhe NOJHETUX JOKyMeHaTa.

Hacymnpot oBuM cilydajeBUMa, IIpaKca Cy0Ba je TOJHKO IIapOIHKa 1a
y cnenehuM cyacKuM MOCTYIIIMMa, CJIOBHE TPEIIKe Cya HHje y3e0 Y 003up
Kao OJICTYIame 0] Hauesa ca00pa3HOCTH.

Y cnyuajyE & H Partners v. Broadway National Bank (New York,
USA, 1998) xopucHUK je Ty>KHO OaHKY 3aTO LITO je HEOCHOBAHO XOHOpHUCAaa
nokymeHTta. Haumme, pasnuke cy mocrojaje y camMOM IPONPAaTHOM HHCMY
0J1acJIaTOM O] CTpaHe KOPUCHHUKA, TIC je 3aXTeBaHa uciuiata y kopuct E & H
Partners, a Ha ocHOBY akpeauTuBa ca OpojeMm ,,1547424”, ymecto mpaBor
6poja ,,1537424”** Cyn je mpecyamo ma rpemka y mucamy Opojesa, HHje
MoOrIJIa M3a3BaTH 3a0yHy y MOIJIEy WCIUIAT€ aKpeIWTHBHOI W3HOCA, Ia je
npeMa ToMe Ipelika Oe3HayajHa, OJJHOCHO IPE/ICTaBJba HE3HATHO OZCTYTIAhE
0]l HayeJia cao0pa3HOCTH.

M3 mpeTxonHO HaBEAEHHX CIydajeBa MOIVIM CMO Ja 3aKJby4HMO Ja
aMepUUYKU CYAOBH NpPUMEHY]Y Ppa3iudyuTe CTaHIapJe Ha CIWYHE, Ja He
Ka)KEMOHCTECUTyanujen aa ce (aKTHYKH HAyuello CTpOre caoOpa3HOCTH,
IpEeCBEranpolekyje ca CTAHOBUINTA Hauella CYIITHHCKE CaoOpa3sHOCTH.
[Hakie, Beoma je BaxxHO ricTahu 1a ce aMepHyKH CyAoBHCcaMo de facton Bulle
U3 TPAJULIHOHAIHUX pa3jiora MpUApKaBajy Hadela cTpore caoOpa3sHOCTH, U
TO Ha CaMOM IIOYETKYy, aJM Kaja KOHKpeTaH mpoOmem yhe y cyncky
HpolLenypy, jaBjba ce MmoTpeda Ja ce NPUMEHH Hauello CYMITHHCKE
caoOpazHocti. To O 3HauUMIO Ja je HA4Yelo CYIITHHCKE CcaoOpa3HOCTH
NpUMapHU CTaHAAP] 32 IMPOIEHY CaMe CTpore caoOpa3HOCTH.

Y HekuM CcllydajeBMMa Hauyell0 CYIUITHHCKE CcaoOpa3sHOCTH OIHOCH
npesary. Hasemrhemo kapakrepuctuyad cityuaj Glencore International AG &
Anor v. Bank of China (UK, 1996)rne je Oanka oa0wia Ja XOHOPHIIE
npe3eHTanujy 300r HecaoOpa3HOCTH omuca poOe y MOJHETHUM (akTypama,
pu 4eMmy je y jeaHoj Ouio HaBeAeHO na poba Mopa OWTH OHA 4YHje je
MTOPEKJIO BOAWMIIO OX ,,any western brand Indonesia (Inalum Brand)”, a'y
OpUTHHAJY je IHCaJIo Ja je peu o podu ,,any western brand”, nakne poba je
MoOpaa BOJUTH TOPEKJIO 0 OWI0 KOT 3amagHor OpeHAa Kako je Owio u
HAIMCAHO Y TEKCTY aKpeanTnBa.”> TProBHHCKH CyJI, IIOTBPIMO je MOCTYTame

24 E&H Partners v. Broadway National Bank,
http://www .leagle.com/xmlIResult.aspx?page=1&xmldoc=199831439F Supp2d275 1282.xml&
docbase=CSLWAR2-1986-2006&SizeDisp=7, 27.. janyap 2012.

» Lloyd’s Law reports,
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OaHke y oaOuWjamy Ja HW3BPIIM HUCIUIATy, OOpasiokKemeM Ia je TEpMHUH
,,Inalum Brand”, cTporo TproBayku TEPMHH, OKOME OaHKe Kao (PMHAHCH)CKU
Cy0jeKT W HHUCY [IyXXHE BOAMTH payyHa, Kao W Ja He Tpeba aa HuMajy
noTpeOHO 3Hame 0 ToMe. MehyTtum, AmnenanuoHu cyn OWo je mpyradmjer
MHIBCHA.

[Monazehu oz Hayenma CYHITHMHCKE CAoOpa3HOCTH, Cya je JOIIA0 J0
3aKJpydKa Jla je caM u3pas ,,any western brand” TeHepWUKH, OIIITH I10jaM,
KOjH O3HadaBa pas3Iu4HUTy poOy 3amagHor IMOpeKia, a JAa TepMHUH ,, [nalum
brano”, HaBOOM caMO Kao TPUMEp jeIHY OJ BHIIE BpPCTa poOe 3amaJHor
NOpEKJIa, 1a CXOAHO TOME HE MPEACTaBba PE3TMYUT TEPMHUH, a CAMHM THUM
He W3a3uBa 3a0yHy MPUJIMKOM MpolieHe caobpasHocTH pobe. Kako youaBamo
W3 TPETXOJHUX W3Jlarama, aMepuiyKd CYIOBH, HApOYUTO Y TPBUM
WHCTaHIIaMa, MOXeMO clo0oaHo pehu, clemo NOIITyjy Hadelno CTpore
cao0pa3HOCTH.

5. OAT'OBOPHOCT BAHAKA
5.1.  Y0naixkeHa oAroOBOPHOCT

Ona je mocnenuiia MpuIpKaBama JOKTPHHE CTPOTe cao0pa3HOCTH, jep
MMIUTUOMATHO 103BOJbaBa OaHKaMa HeMap, OACTYIAame OJ MPHHUUMNA J00pe
Bepe, CAaBECHOCTH M TIOIITEHa ¥ HaJacBe HEMOUITOBAKE IPHHIMIA
npoecCHOHAIHE OATOBOPHOCTH, IIPeMa KOjeM Cy OHE IyXKHE MpPYy>KHTH
NojavyaHy MakK\ky Y CBOM MOCIIOBabY, Ia U Y MOCTYIIKY HPOLEHE MOIHETHX
JNoKyMeHaTta.baHke cy OBUM ITyTeM, IOJICTaKHYTe Ha MOBPIIHO MOCTYNAmbe U
Ha 1pocTo nopeheme 1oKyMeHaTa ¥ TO Ha IPBHU MOTJIE], YHHU CE KPajHIKOM
OKa, HepasMUIbajyhu o mociieunama Koje TMPOHM3BOAM HUXOBO IpIKAE.
OHe ce MoHaIIajy MOMyT aHTUKBapa KOjH Kpo3 JIymy mopeau Qancudukar u
opurrHaj ymetrHHYkor jena.TauHo je ma cy OaHke (QUHAHCHjCKH CyOjeKTH,
Koju ce 0aBe Tpe cBera (PMHAHCHjCKOM, OJTHOCHO €KOHOMCKOM jellaTHoImIhy,
anu O0u pememy mpodieMa MpoleHe AOKyMeHaTa JONPUHENO YHOIIJbaBakhe
NpaBHUKA, KOjU MMajy 3HAYajHO MCKYCTBO Ca aKpeIUTHBHHM IOCIOBHMA, a
KOju O MOpaJii 3ay3eTH CBOje MECTO Y OBOj 00JacTH mociioBama OaHaka. Ha
Taj HaYMH OW ce yMamHO PU3UK OJ] HECTPYUYHOT TOCTyHama, OaHke Ou ce
3alITUTHIIE O]l OJTOBOPHOCTH, & YYECHHIN aKpeAUTHBHE KOHCTPYKIHjE, Tpe
CBera KOPHCHHK OHM peajM30Bali CBOjE€ IIOCIOBHE 3aMHCIH IIPEKO OBOT
HauMHa UCILIaTe.

http://www.ilaw.com/ilaw/browse_lawreports.htm?year=1996&name=LIloyd%27s%
20Law%Z20Reports, 27.. janyap 2012.
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5.2. IoomTpeHna oATOBOPHOCT

Cama mo cebu mpowsnazd W3 JPYror NPUCTYNa, Tj.M3 JOKTPUHE
CYIITHHCKE cao0pa3HOCTH, jep OHAa HE TPIH MOBPUIHOCT M OP30IIIETOCT Y
mocTymamky OaHaka. OBme ce apxame OaHaka IocMaTpa Kpo3 JIyImy
MHOTOOPOJHUX KOPEKTHBA, & HCTOBPEMEHO U BPEIHOCHUX KpUTEPHjyMa KOjH
Cy HaAMETHYTHU ca CTaHOBHIITA CaMOT MPAaBHOT MMOpeTKa, obaBe3yjyhu cBe u y
cBakoj npwinnu. banke cy mpuHyheHe Aa ce NOHalIajy mpeMa 3aXxTeBHMa
MIPaBHOT CHUCTEMa y YHjUM OKBHpHMA Tociyjy. OHemoryhasa ce MEXaHHYKO
pemaBame npobieMa, OAHOCHO MpoLeHa JOKyMeHaTa, ycBaja ce pa3yMHHUjU
MPHUCTYT KPO3 Tparame 3a CAPKUHCKUM 3HauewmeM, mrto he pehu cmuciom
IIEJIOKYITHE KOHCTPYKIIMje W IOKyMeHaTa Koju je mpare. OTKpHBame
CYLITHHCKOT 3Hauyera MPaBHOT aKTa, OJHOCHO UCTPAKUBAKE H-ETOBOT 7atio
legis-a OCHOBHHU je 3aJjaTak MPUJIMKOM TyMauema mpasa. be3 Tora Ou npaBHa
HayKa, ald M Tpakca OwiIe cHpoMamiHe W OOECMWIIJbEHe, a Ccyauje Ou
mocTane HpaBM JOrMukd ayTomatu.”’ Hanabe, chpeuaBa ce HpeBapHO
nocTymname OaHaka 3apajl OCTBapema CBOje KOPHCTHM M HAJacBe IUTHTH CeE
MpaBHA CHUTYPHOCT, KPO3 OCHIypame CaBEeCHHUjer IOCTylama OaHaka u
OTICeXKHHje TPOIICHE MOAHETUX JOKyMEHaTa, IITO WAe Y MPIIOT YTPOXKEHO]
No3uIMju  KopucHuKa. CamMo ce Ha O0Baj HAYMH MOXE peaJn30BaTH
MmocTyname OaHaka y OKBHpY mpodecnoHamHe OATOBOPHOCTH, ITO he
YIMHUTH 1a OaHKe 3arcTa pajZie CBOj M0Cao, ald Tpe CBera Ha CaBeCTaH H
TeMeJbaH HauuH. Camo he y3 oBe KOPEKTHBE U y3 CYIITHHCKH MPUCTYI OaHKe
MOKa3aTH CTPYKOBHY MaXmy, KOjy Cy OHE Ha Kpajy KpajeBa U Iy>KHE
MOKJIOHHTH.

6. 3AK/bYUYAK

W3 u3n0kKEeHOr ce MOXKe KOHCTATOBaTH Jia JOKTPUHE CTpOre |
CYIITHHCKE Ca00pa3HOCTH Ha Pa3HYUTEe HAYMHE IOMMAjy W KOHCTaTY]y
MOCTOjarbe, OJHOCHO OJICYCTBO CaoOpa3HOCTH MOJHETUX JOKyMeHaTa
yCJIOBUMA M3 aKPEIUTUBHOT MHcMa. JIOKTpUHA CTpOre caoOpa3HOCTH 3aXTeBa
MOTHYHY ¥ (OpMaTHy MCTOBETHOCT AOKYMEHATa, Kao Jla CE OHM MOCMATPajy
y orleiany, JOK MAOKTPUHA CYIITHHCKE Cao0pa3HOCTH J03BOJbaBA U
TOJICpHIIIC HE3HATHA OJCTyNama, KOja HEMajy CYIITHHCKE MOCICIUIe IO
0JIcycTBO caobpasHocT. OTyaa, CTPOro U JIOCNIEIHO TOIITOBAKE MOTIYHE
WICHTUYHOCTH OJIaKmiaBa OaHkama 1mocao, oMoryhaBajyhm mM nma y HCTO
BpeMe a priori ojdale MmojHeTa JOKyMEHTa He ymyirajyhu ce y CcymTuHy
mpo0iieMa, MTO WX OXpadpyje y HaMepHu Ja OCyjeTe yCIeX aKpeAUTHUBHE

26 . :
Bume o Ttome Bua. K. Yaomku u P. Bacuh o0 MexaHWYkO] W CTBapagaykoj

jypucnpyaeHumju, 241 u name.
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KOHCTPYKITHje U YOIIIIE MOCTOjakhe aKpeJAUTHBA Ka0 MHCTpyMeHTa Tutahama.
C' mpyre cTpaHe, TOJEpHCar¢ HE3HATHUX pas3ivKa y MOMNIEAY TMOJHETE
JIOKYMEHTAIIMj€ 3aXTeBa TEMEJbHUJU MPHUCTYI KPO3 pa3Marpame CYIITHHE, a
HE CaMO CIOJhallIkEr U3TJeAa, Tj. Myke GopMe MOAHETUX JOKYMEHaTa, IITO
oHeMoryhaBa TpaBHYy HECUTYPHOCT 1O KoOje HEHM30EKHO JO0JIa3h YCIea
MOBPIITHOT TIOCOBara OaHaka, Kao MOWHWX (WHAHCHJCKMX W YOIIITE
VTHLQJHAX TPUBPEIHUX cyOjekara. VYcielq cHare OBHX NPaKTHYHHX
aprymeHara, TBOpUM JeqHOOOpa3HMX TpaBWia Y TOCICIHKO] PEBU3UJU
KOHA4YHO Cy adupMUcany JOKTPHHY CYIITHHCKe caobOpasHoctu. Kako cmo
MOTJIM JIa YOUMMO U3 NipehalimbuX peioBa, YNHU ce Ja U 3eMJbe common law
cuctema, a npe cBera Cjenumene Amepuuke J[p>kaBe, HAPOUUTO Y JIPYTUM
WHCTaHIIaMa, MPOIeHYjyhH JOKTPUHY CTPOre cao0pa3HOCTH Ca CTAHOBUINTA
CYIITHHCKE, Ka0 KOPEKTHBAa, OBOj TOTOMOj MOKTPWHH Majy IMPETHOCT,
nomTyjyhu cTpory caobpa3HOCT BUIIE U3 TPAIUIIUOHATHUX, 4, YAHU CE MAHHE
U3 TIPAKTHYHKUX Pa3jiora.
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THE PROBLEM OF COMPLIANCE UNDER
LETTERS OF CREDIT IN LIGHT OF THE LEGAL
DOCTRINES

Summary

This paper studies whether the compliance is present or not under the
documentary letters of credit, in respect of the fact whether the doctrine of
strict or substantial compliance is applied. Compliance means the
congruence of the documents delivered by the beneficiary to the terms of the
letters of credit. The first part of the paper analyses characteristics of the
doctrines of strict and substantial compliance, as well as theirs view of the
compliance. In this respect the author concludes about theirs diversity, which
is reflected to the standard of compliance. The second part of the article
deals with different sources of Law and theirs perspective to the doctrines of
compliance. In light of aforementioned, the author concludes which of the
doctrines is preferred. The third part of the article deals with jurisprudence
of the United States of America, as the most prominent representative of the
common law countries in respect of the preferred doctrine. Finally, the last
part of the article researches the banks liability under the doctrine of strict or
substantial compliance.

Key words: standard of compliance, documentary letters of credit,
doctrine of strict compliance, doctrine of substantial compliance, liability.
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PREGLED UPOREDNOG PRAVA NEKIH DRZAVA U
POGLEDU KRIVICNOPRAVNE ZASTITE
RANJENIKA I BOLESNIKA

Apstrakt

Rad daje pregled nekih drzava u pogledu krivicnopravne zastite
ranjenika i bolesnika. Status i zastita ranjenika i bolesnika u ratovima bio je
regulisan medunarodnim obicajnim pravom sve do XIX veka kada pocinju
inicijative za kodifikaciju i humanizaciju pravila ratnog prava. Prvi veoma
vazan i konkretan korak bio je osnivanje Medunarodnog Crvenog krsta u
Zenevi 1863. godine, zatim Konvencija o poboljasnju sudbine vojnih
ranjenika u vojskama u ratu iz 1864. godine. U XX veku donete su veoma
vazne i znacajne medunarodne konvencije i to: Zenevska konvencija o
poboljsanju sudbine ranjenika i bolesnika u vojskama u ratu iz 1929. godine,
Zenevske konvencije o zastiti Zrtava rata iz 1949. godine i Dopunski protokoli
1i IT uz Zenevske konvencije iz 1949. godine. Medutim, u tim medunarodnim
konvencijama nisu se propisivale krivicne sankcije za krSenje navedenih
medunarodnih konvencija. Posle Drugog svetskog rata vecina drzava u svoje
krivicne zakonike propisuje i ratne zlocine protiv ranjenika i bolesnika.
Ostale drzave koje nisu predvidele u svoja krivicna zakonodavstva navedeno
krivicno delo, a ukoliko bi se nekom licu sudilo za ratne zlocine protiv
ranjenika i bolesnika, onda bi im se sudilo kao da su izvrsili obicna krivicnha
dela (ubistvo, telesne povrede, razbojnistvo, silovanje i dr.).

Kljucéne reci: ranjenici, bolesnici, uporedno pravo, medunarodne
konvencije, krivicnopravna zastita.

Brojni ratovi i oruzani sukobi koji su vodeni u XX veku nastavljaju se
Sirom sveta i u XXI veku sa nesmanjenom zestinom. Ni Ujedinjene nacije ni
razne medunarodne organizacije nisu u stanju za zaustave ratove i oruzane
sukobe. U ovim ratovima pored vojnika, najviSe strada civilno stanovnisStvo,
zatim ratni zarobljenici, kao i ranjenici i bolesnici. Zara¢ene strane u ovim
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ratovima i oruzanim sukobima redovno vrSe ratne zlofine prema civilnom
stanovnistvu, ratnim zarobljenicima, ranjenicima i bolesnicima. Ratni zlocini
koji su izvrSeni protiv civilnog stanovniStva uvek su bili najbrojniji i
najbrutalniji izazivali su interesovanje i proteste najSire svetske javnosti.
Medutim, ratni zloCini koji su izvrSavani protiv ranjenika i bolesnika
neopravdano nisu bili u ZiZi interesovanja najSire javnosti, sem nekih
drasti¢nih slucajeva, verovatno zato $to je njihov broj bio znatno manji od
broja civilnog stanovnistva, vojnika i ratnih zarobljenika.

Sve do XIX veka status ranjenika i bolesnika u ratovima i oruZanim
sukobima bio je regulisan medunarodnim obicajnim pravom, koje nije bilo
kodifikovano niti opste prihva¢eno. Svaka zaraCena strana je tumacila to
medunarodno obi¢ajno pravo po svom nahodenju. Razume se da su
pobednicke drzave to tumacile isklju¢ivo u svom interesu. Ovde treba dodati
i tumacenja tadasnjih velikih sila, koje su bile svemocne. Najgore su
proilazile pobedene drzave, kao i male drzave koje se nisu mogle suprostaviti
velikim drzavama.

U XIX i XX veku dolazi do usvajanja nekoliko medunarodnih
konvencija u kojima se prvi put reguliSe status ranjenika i bolesnika u
ratovima i oruzanim sukobima. To su Konvencija o poboljsanju sudbine
ranjenika u vojskama u ratu iz 1864. godine, Konvencija o prilagodavanju na
pomorski rat nadela Zenevske konvencije o poboljianju sudbine vojnih
ranjenika u vojskama u ratu iz 1864. godine iz 1899. godine, Zenevska
konvencija o poboljsanju ranjenika i bolesnika u vojskama u ratu iz 1906.
godine, Konvencija o prilagodavanju principa Zenevske konvencije na
pomorski rat iz 1907. (X Haska konvencija iz 1907. godine), Zenevska
konvencija o poboljsanju sudbine ranjenika i bolesnika u vojskama u ratu iz
1929. godine, Zenevska konvencija za pobolj$anje poloZaja ranjenika i
bolesnika u oruzanim snagama u ratu iz 1949. godine, Zenevska konvencija
za poboljSanje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomnika oruzanih snaga
na moru iz 1949. godine i Dopunski Protokoli I II od 1977. godine uz
Zenevske konvencije iz 1949. godine.

Kao S§to se iz napred navedenih multilateralnih medunarodnih
konvencija vidi najzad, posle nekoliko hiljada godina jo$ od nastanka prvih
drzava, medunarodnopravno je regulisan status ranjenika, bolesnika i
brodolomnika. Medutim, trebalo je dosta vremena da drzave potpisnice
navedenih medunarodnih konvencija unesu u svoja zakonodavstva krSenje
navedenih medunarodnih konvencija kao krivicna dela ratni zlo¢ini i za ista
propisu sankcije. Prva inicijativa da se sankcioniSu ratni zloCini bila je od
strane poznatog Oksfordskog priru¢nika iz 1880. godine, koji je u Delu III
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pod nazivom Kaznena sankcija, ¢lanovi 84-86. predvideo krivicne sankcije
kao i kriviéni postupak prema izvr§iocima ovih ratnih zlo¢ina.! Prakti¢no, tek
posle Prvog i Drugog svetskog rata mnoge drZzave unose u svoje krivi¢ne
zakonike ili u posebne zakone krivicna dela ratni zloCini protiv ratnih
zarobljenika, civilnog stanovi$tva, ranjenika, bolesnika i brodolomnika. Do
tada se za ratne zloCine sudilo kao za obi¢na krivicna dela: ubistva,
razbojnistva, silovanja, telesne povrede, pljakacka imovine i dr.

Nedovoljno interesovanje medunarodne javnosti za ratne zloCine
izvrSene protiv ranjenika, bolesnika i brodolomnika imalo je odraza i na
medunarodnopravnu nauku i literaturu. U medunarodnopravnoj i
krivi¢nopravnoj literaturi, globalno gledajuc¢i, problematika ratnih zloc¢ina
protiv ranjenika i bolesnika nije dovoljno obradena kako sa nau¢nog tako i sa
struénog aspekta. Jugoslovenska kao i srpska nauka medunarodnog prava i
medunarodnog krivicnog prava takode nije dovoljno paznje posvetila
problematici ranjenika, bolesnika i brodolomnika u ratovima i oruzanim
sukobima.

Ovaj rad je mali i skromni doprinos da se nasa naucna i stru¢na javnost
upozna sa uporednim pregledom nekih drzava u pogledu krivi¢nopravne
zaStite ranjenika i1 bolesnika u ratovima i oruZanim sukobima, tako da
smatram da ¢e biti koristan svima koji se bave ovom problematikom. Jer,
medunarodno humanitarno pravo je odavno postalo posebna grana
medunarodnog javnog prava, i predaje se na pravnim fakultetima, fakultetima
politickih nauka, fakultetima za bezbednost i, akademijama za diplomatiju.

Nastojala sam da izbor drzava prilagodim, koliko je to bilo moguce,
raznim pravnim sistemima kao i u raznim delovima sveta, kao i ograni¢enim
prostorom u ¢asopisu.

1. REPUBLIKA AZERBEJDZAN

Kriviéni zakon Republike Azerbejdzan donet je 30. decembra
1999.godine, a stupio je na snagu 01.septembra 2000.godine. U poglavlju 17.
pod nazivom Ratni zlo¢ini, u ¢lanu 116. predvida se KrSenje normi
medunarodnog humanitarnog prava tokom sukoba i ratni zloCin protiv
ranjenika i bolesnika:

"116.0. KrSenje normi medunarodnog humanitarnog prava tokom
sukoba, bice:

' F. Kalshoven: Belligrent Represals, Leyden 1971, 51-55.; Medunarodne konvencije o ratnom
pravu i o sigurnosti, Zagreb 1979, 284-287.
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116.0.3. napad na osoblje koji je ukljuceno u radnje sprovodenja mira
ili pruzanju humanitarne pomoci, ukljucujuc¢i i strukture, objekte, vozila,
medicinsku imovinu, koja ima karakteristican amblem Crvenog krsta ili
Crvenog Polumeseca;

116.0.8. bez vojne potrebe napad na objekte koji se jasno vide da nisu
koris¢eni za vojne svrhe, ukljucujuci i posebno zasti¢ene istorijske, verske,
obrazovne objekte, umetnicke predmete, naucne, dobrotvorne, medicinske
objekte ili mesta gde se nalaze bolesnici i ranjenici

116.0.9. krSenje sporazuma o vremenu primirja, kao i sporazumi o
prekidu borbenih operacija, krSenje sporazuma u vezi zatvorenika sa ciljem
izvlacenje mrtvih i ranjenih iz zone borbi, njihova razmena ili prevoz;

116.0.13. napad na lice, koje je ocigledno prestalo da direktno
ucestvuje u vojnim operacijama, kao i napad na nenaoruzanu osobu ili osobe
koje su predale oruzje ili lice koje nema mogucénosti da se zastiti zbog rana
ili iz drugih razloga ;

116.0.18. hapSenje ili druga pritvaranja, kao i uskraéivanje
procesnih prava koje lice ima shodno clanu 115.1 ovog zakona, i
povreda normi medunarodnog prava —

kaznice se zatvorom od sedam do petnaest godina ili doZivotnim
zatvorom'"’

Analizirajuci ¢lan 116, a posebno stavove 116.08 1 116.09. Krivicnog
zakonika Republike Azerbejdzan moze se konstatovati da navedeni Clan
predvida jednu uopsStenu formulaciju ratnog zlo¢ina u kome ima radnji
izvrSenja i ratnog zlocina protiv ranjenika i bolesnika.

2 BELORUSIJA

Belorusija u svom Krivicnom zakoniku od 24. juna 1999. godine u
Glavi osamnaestoj pod naslovom Ratni zloc€ini i druga naruSavanja zakona i
obiCaja vodenja rata, predvida jedno krivicno delo vezano za ranjenike i
bolesnike.

Clan 135. pod naslovom Krienje zakona i obi¢aja rata glasi:

? Criminal Code of the AzerbaijanRepublic, National Legislative Bodies, Azerbaijan, 2000
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»1. Primoravanje lica, koja su predala oruzje ili nemaju sredstva za
odbranu, ranjenike, bolesnike, brodolomnike, medicinsko, sanitarno i
duhovno osoblje, ratne zarobljenike, civilno stanovni§tvo na okupiranim
teritorijama ili u reonu vojnih dejstava i drugih lica, koja za vreme vojnih
dejstava uzivaju medunarodnu zastitu, na sluzbu u oruZanim snagama
protivnika ili na preseljavanje, ili na liSavanje prava na nezavisno i
nepristrasno sudenje, ili ograni¢enje prava tih lica na zaStitu u kriviénom
sudenju, kaznice se ogranic¢enjem slobode u trajanju od tri do pet godina ili
lisavanje slobode u trajanju od tri do sedam godina.

2. Nanosenje teskih telesnih povreda licima, koja su navedena u prvoj
tacki ovog c¢lana, ili mucenje, ili vrSenje nad njima cak i sa njihovim
pristankom, medicinskih, bioloskih i drugih eksperimenata, ili koris¢enje njih
za prikrivanje svoje vojske ili objekata od vojnih dejstava, ili oduzimanje i
zadrzavanje tih lica u svojstvu talaca, ili gonjenje civilnih lica na prinudne
radove, kaznice se liSavanjem slobode u trajanju od pet do petnaest godina.

3. Umisljajno ubistvo lica, koja su navedena u stavu l.ovog clana,
kazni¢e se liSenjem slobode u trajanju od osam do dvadest pet godina, ili
doZivotnim zatvorom ili smrtnom kaznom.»’

Analiziraju¢i krivi¢no delo iz ¢lana 135. KrSenje zakona i obicaja rata
Krivi¢nog zakonika Belorusije moze se zakljuciti da navedena inkriminacija
predstavlja jednu savremenu i prihvatljivu formulaciju koja sadrzi sve bitne
elemente 1 i IT Zenevske konvencije iz 1949. godine.

3. BUGARSKA

Krivi¢ni zakon Republike Bugarske iz 1968.godine koji sa poslednjim
dopunama iz 2008.godine, u Glavi XIV pod naslovom krivi¢na dela protiv
mira i ¢ovecnosti, u odeljku II. u ¢lanu 410. predvida zloCin protiv zakona i
obicaja vodenja rata kako sledi:

“ Lice koje narusi pravila medunarodnog prava za vodenje rata:

a) izvrsi ili izda naredbu da se izvrS$i nad ranjenicima, bolesnicima,
brodolomnicima ili sanitarnom osoblju ubistvo, mucenje ili necovecno
postupanje, ukljuc¢ujuc¢i bioloske eksperimente, prouzrukuje ili naredi da se
takvim licima nanesu teska stradanja, osakacenja ili druge povrede zdravlja;

3 Ugolovnij kodeks Respubliki Belarus, Minsk, 1999, 78.
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b) izvrsi ili izda naredbu da se izvr$i glavno uniStenje ili prisvojenje
sanitarnog materijala ili uredaja.

(Izmenama i dopunama, SG broj 153/1998) kaznice se liSavanjem
slobode u trajanju od pet do dvadeset godina, ili doZivotnim zatvorom, bez
zamene"*

Razmatraju¢i ¢lan 410. Krivicnog zakona Republike Bugarske koji
predvida ratni zlo€in protiv ranjenika i bolesnika moze se zakljuciti da
navedeni &lan sadrzi sve bitne elemente koji su predvideni u I i I Zenevskoj
konvenciji o zastiti gradanskih lica iz 1949. godine i Dopunskog protokola I
iz 1977. godine. Treba napomenuti da je krivicni zakon Republike Bugarske
od donosenja 1968. godine vise puta izmenjen i dopunjen, a najznacajnija
izmena za ovo konkretno krivicno delo je bilo 1998. godine kada je kazna za
ovu inkriminaciju ublazena sa smrtne kazne na doZivotni zatvora bez
zamene.’

4. CESKA

Kriviéni zakon Ceske iz 1961.godine koji sa poslednjim dopunama iz
2010.godine predvida u Glavi XIII Krivicna dela protiv covecnosti, mira i
ratne zlo¢ine u tomu 2 pod nazivom zlo€ini protiv mira i ratni zlo€ini u ¢lanu
412 pod nazivom Ratne svireposti predvida i krivicno delo ratni zlo¢na
protiv ranjenika i bolesnika:

(1) Ko u vreme rata prekrsi pravila medunarodnog prava na taj nacin
Sto neCoveCno postupa sa nenaoruzanim civilim stanovniStvom,
izbeglicama, ranjenicima, bolesnicima, sa pripadnicima oruzanih
snaga koji su polozili oruzje ili sa ratnim zarobljencima, kaznice se
lisenjem slobode od pet do dvanaest godina.

(2) takode bi¢e kaznjen ko za vreme rata narusi principe
medunarodnog prava tako §to:

(a) ne pruzi duznu zastitu licu koje takvu pomo¢ ocekuje, narocito
deca, Zene i ranjenici i bolesnici, ili takvu pomo¢ zabrani,

* Criminal Code of the Republic of Bulgaria, Sofia, 2008

3 Nakazatelen Kodeks s prediSnite redakcii na tekstovete 1995-2000, Sofia 2000, 152;
Nakazatelni zakoni, tekst, stari tekstove (1996-2000), sudbena praktika, komentar na advokat
Gavril Blagoev, Sofija 2000.
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(b) sprecava ili brani organizovanje civilne odbrane neprijatelja,
neutralnih ili drugih drzava u ispunjavanju njenih humanitarnih
zadataka.;

(3) lisavanje slobode od osam do dvadeset godina kazni¢e se ucinioci
koji delima navedenim u stavu (1) i (2) prouzrukuju tesku telesnu
povredu ili smrt.

(4) Planiranje je takode kaznjivo °

Analizirajuéi &lan 412. Krivinog zakonika Ceske moze se
konstatovati da navedeni ¢lan predvida jednu savremenu formulaciju
krivicnog dela ratni zloCin protiv ranjenika i bolesnika, shodno I i II
Zenevskoj konvenciji iz 1949. godine i Dopunskog Protokola I iz 1977.
godine. Naime, izmenama i dopunama kriviénog zakona Republike Ceske od
01.01.2010.godine doslo je do izmene u krivicnoj sankciji za ovo krivicno
delo, odnosno povecana je kazna iz stava 1, predhodno je bilo od tri do deset
godina, dok je sada od pet do dvanaest godina zatvora, a zaprecena kazna
zatvora za stav 2 je je bila od osam do petanest godina, a sada je od osam do
dvadeset godina zatvora.

5. ETIOPIJA

Etiopijski Krivi¢ni zakonik je stupio na snagu 2005.godine koji u
podnaslovu Povrede i zlo¢ini protiv medunarodnog prava, u odeljku I.
Osnovni Zloc¢ini u c¢lanu 71 predvida krivicno delo ratnog zlo€ina protiv
ranjenika, bolesnika, brodolomnika i medicinskog osoblja

Clan 271 - ratni zloin protiv ranjenika, bolesnika brodolomnika ili
medicinskog osoblja

“Svako ko u definisanim okolnostima organizuje, naredi ili u¢estvuje u :

(a) ubijanju, mucenju,uskrac¢ivanju zdravstvene zastite koja se zahteva
zbog njihovog stanja ili neCoveéno postupanje ili druge radnje koje
podrazumijevu direktnu patnju ili fizicke ili mentalne povrede ranjenika,
bolesnika ili brodolomnika, odnosno ¢lanova medicinskog osoblja ili osoblja
prve pomodi, ili

(b) unistavanje, nepruzanje usluga za zalihe, kapacitete, materijale ili
zaliha koja pripadaju medicinskoj sluzbi ili sluzbi prve pomo¢i na nacin koji

8 Penal Code of Czech Republic, Praha 2010
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je nezakonit ili proizvoljno nesrazmeran zahtevima sa vojnom nuzdom; ili (c)
prisiljavanje lica koja se bave medicinskim, verskim i1 novinarskim
aktivnostima da vrse ili obavljaju poslove suprotno, ili da se uzdrze od akata
koje zahteva njihova profesionalna etika i pravila ili druga pravila koja su
napravljena u  korist ranjenika, bolesnika ili civilnog stanovniStva, je
kaznjivo u skladu sa ¢lanom 270.

(2) Za svrhu pod¢lana (1):

(a) "Ranjenici" 1 "bolesnici" oznacavaju lica, bilo da su vojnici ili
civili, koji zbog povreda, bolesti ili drugih fizickih ili mentalnih poremecaja
ili invaliditeta, imaju potrebu za medicinskom pomo¢i ili za negom i koja se
uzdrzavaju od bilo kog akta neprijateljstva. Ovi izrazi takode pokrivaju
slucajeve materinstva, novorodencadi i druga lica koja mogu imati potrebu za
neposrednom lekarskom pomo¢i ili negom, kao S$to su nemocna lica ili
trudnice, a koja se uzdrzavaju od bilo kakvog ¢ina neprijateljstva.

(b) "brodolomnik" oznacava lica, bilo da su vojnici ili civili, koji su u
opasnosti na moru ili u drugim vodama, ili u vazduhu, kao rezultat nesrece
koja ih je zadesila, ili brod ili vazduhoplov koji ih nosi i koji su uzdrzani od
bilo kakvog akta neprijateljstva."’

U ¢lan 279 - Maltretiranja, ili neizvrSenje duznosti prema ranjenicima,
bolesnicima i zarobljenicima predvida se kako sledi

Ko, kr$eci pravila medunarodnog javnog prava, zlostavlja bolesnike ili
ranjenike, ili ratne zarobljenike ili ratne internance, ili koristi nasilje protiv
njih, ili sprecava da koristi prava koja su im garantovana ili naredi da se
spre¢i da koriste prava koja su im zagaranotovana, kazni¢e se strogom
kaznom zatvora koja ne prelazi pet godina.®

Krivicni zakonik Etiopije je donet 2004.godine, a stupio na snagu
9.maja 2005.godine. Clan 271 i &lan 279 obraduju ratni zlogin protiv
ranjenika, bolesnika, brodolomnika i medicinskog osoblja i dosta je Siroko
obradeno. U ¢lanu 271 u odnosu na krivicnu sankciju se poziva na ¢lan 270
koji obraduje ratni zlo€in protiv civilnog stanovniStva, gde je zapreéena
kazna strogog zatvora od pet godina do dvadesetpet godina zatvora ili u tezim
slucajevima, dozivotni zatvor ili smrtna kazna. Ovde treba napomenuti da je
etiopijski krivi¢ni zakonik zadrzao smrtnu kaznu kao alternativnu kaznu za
kriviéno delo ratnog zlocina.

7 Penal Code of Federal Democratic Republic of Ethiopia, Addis Ababa 2004 , 90-92
8 Penal Code of Federal Democratic Republic of Ethiopia, Addis Ababa 2004 , 94
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Sto se ti¢e radnji izvr§enja i elemenata biéa kriviénog dela, ratni zlo¢in
protiv ranjenika i bolesnika pokriva sve odredbe Zenevske konvencije za
poboljsanje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu i
Zenevske konvencije za poboljsanje poloZaja ranjenika bolesnika i
brodolomnika oruzanim snagama na moru od 1949. godine kao i Dopunskih
protokola. Smatramo da su ¢lanovi 271 i 279 etiopskog krivi¢nog zakonika
jedan od najpotpunijih ¢lanova koji u potpunosti obuhvataju sve slucajeve
koji su predvideni u Zenevskim konvencijama iz 1949.godine, a koji se
odnose na krivi¢no delo ratni zloCin protiv ranjenika i bolesnika.

6. FINSKA

U Kirivicnom zakoniku Finske iz 1889.godine sa izmenama i
dopunama iz 2008.godine, u glavi 11 pod nazivom Ratni zlo¢ini i zlocini
protiv ¢ovecnosti, u Odeljku 5 pod nazivom ratni zloCini, predvideno je
sledece:

(1) lice koje u vezi sa ratnim i drugim medunarodnim ili domaéim
oruzanim sukobima ili okupacijom prekr§i Zenevsku konvenciju za
poboljsanje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu,
Zenevsku konvenciju za poboljSanje polozaja ranjenika, bolesnika i
brodolomnika oruZanih snaga na moru, Zenevsku konvenciju za postupanje
sa ratnim zarobljenicima ili Zenevsku konvenciju o zadtiti gradanskih lica za
vreme rata (Ugovori Finske 8 / 1955, Zenevske konvencije) ili Dopunske
Protokole uz Zenevske konvencije iz 1949.godine, o zadtiti Zrtava
medunarodnog oruzanog sukoba i zastitu Zrtava nemedunarodnih oruZanih
sukoba (ugovori Finska 82/1980, I i II Protokoli), ili drugih pravila i obicaja
medunarodnog prava u ratu, oruzanom sukobu i okupaciji,

1) ubije drugog, ili rani, ili muci njega ili nju, ili u suprotnosti sa
njegovim ili njenim interesima osakati njega ili nju, ili izloZi njega ili nju
bioloskim, medicinskim ili nau¢nim eksperimentima, ili na drugi nacin
prouzrokuje znacajne patnje ili ozbiljne povrede ili ozbiljno osteti njihovo
zdravlje,

10) napad na nebranjene civilne ciljeve ili bombardovanje istih, napad
na mesta kori$¢enja za verska bogosluzenja, nauku, umetnost, lecenje ili u
dobrotvorne svrhe, ili istorijske spomenike ili napad na lica koja koriste
simbole iz Zenevskih konvencija, ili I ili II ~Protokola uz Zenevske
konvencije,

11) zloupotrebi belu zastavu, zastavu neprijatelja, zastavu Ujedinjenih
Nacija, vojne oznake, vojne uniforme i simbole iz Zenevih konvencija ili I ili



242 Strani pravni Zivot

1T Protokola uz Zenevske konvencije, bice osuden za ratni zlo¢in na kaznu
zatvora najmanje godinu dana ili dozivotni zatvor.

(2) Takode lice koje poc€ini drugu radnju koja je definisana skladu sa
¢lanom 8 Rimskog Statuta Medunarodnog krivicnog suda
(ugovora Finske 56/2002) ili na drugi nac¢in krSi odredbe
medunarodnog sporazuma o ratu, oruzanom sukobu ili okupaciji
koja su obavezujuce za Finsku ili opSte priznati i osnovani zakon i
obicaj rata u skladu sa medunarodnim pravom bi¢e osuden za ratni
zloCin.

(3) Pokusaj je kaznjiv. °

Razmatraju¢i glavu 11. odeljak 5 finskog Krivicnog zakonika kao i
dopune iz 2008. godine pod nazivom ratni zlo¢in, prakti¢cno predvida sve
elemente i radnje izvrSenja ratnog zloCina protiv ranjenika i bolesnika tako 1
ratnog zloCina protiv civilnog stanovniStva i ratnih zarobljenika. Takode
mozemo zakljuditi da su u navedenom ¢lanu primenjene Zenevske
konvencije iz 1949.godine kao i Dopunski Protokoli I i III Dalje, u
navedenom odeljku 5 finskog Krivi¢nog zakonika u stavu 2, predvida da lice
koje pocini bilo koju radnju izvrSenja koja je predvidena ¢lanom 8 Rimskog
statuta Medunarodnog krivicnog suda koje je Finska potpisnica 2002.godine
bic¢e kaznjen za ratni zlo€in.

7. HOLANDIJA

Holandija je u svom Krivicnom zakoniku predvidela krivicno delo
ratnog zlocina protiv ranjenika, civilnog stanovnisStva i ratnih zarobljenika u
¢lanu 236.

Clan 263. glasi:

“Ko u vreme rata, povredi pravila medunarodnog prava necovecnim
postupanjem prema nenaoruznom civilnom stanovnistvu, izbeglicama,
ranjenicima, pripadnicima oruzanih snaga koji su polozili njihovo oruzje, ili
ratnim zarobljenicima bi¢e kaZznjen sa kaznom zatvora od tri do deset
godina™"”

Razmatraju¢i Krivicni zakon Holandije iz 1952. sa dopunama i
izmenama iz 1988. godine mozZe se konstatovati da je ¢lan 263. dosta uopsten

? The Criminal Code of Finland 39/1889, amendments up to 940/2008, 54-55
10 Nederlandse Wetboek Den Haag 1991
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i ne pruza u potpunosti krivicnopravnu zaStitu ranjenicima, ratnim
zarobljenicima i civilnom stanovni$tvu shodno Zenevskim konvencijama o
za§titi zrtava rata iz 1949. godine i Dopunskim protokolima iz 1977. godine.

8. IRSKA

U glavi VII pod naslovom “Ubistva i druga sli¢na krivi¢na dela” u
Krivicnom zakonu Irske predviden je odeljak o ratnim zlo¢inima, koji glasi:

“Ratni zlo¢ini

Akt ili zakonik iz 1962.godine o Zenevskim konvencijama, time
Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949.godine stupaju na snagu

Zasticena Lica

Lica koja su zasticena ovom Konvencijom uklju¢uju bolesnike,
ranjenike i brodolomnike, ratne zarobljenike i civile. Ratni zarobljenici ne
smeju biti prisiljeni da sluZe u neprijateljskim oruzanim snagama, niti sme da
im se uskrati pravo na fer i regularno sudenje.

Kazne

Kazna gde zloCin ukljucuje namerno ubistvo je dozivotna kazna
zatvora, a u drugim slucajevima propisana je kazna zatvora u trajanju od
Cetrnaest godina. Postupak za pokretanje ovog krivicnog dela je od strane
drzavnog tuzioca.

Lakse povrede

Svako lice, bez obzira na drzavljanstvo, ko je bez obzira da li je u
drzavi ili van nje, izvrsi, ili pomaze, ili podstrekuje bilo koje lice da izvrsi
lakse povrede konvencije bi¢e kaznjen za zlo¢in. Disciplinska kazna je
Sezdeset funti i/ili Sest meseci zatvora, i za krivicno delo je trista funti i ili
dve godine zatvora.”"'

Razmatrajué¢i krivi¢no delo ratni zloCin protiv ranjenika, bolesnika i
brodolomnika u irskom krivicnom zakoniku moze se konstatovati da je u
pitanju parafraza I i II Zenevske konvencije o postupanju sa ranjenicima,
bolesnicima i brodolomnicima iz 1949. godine Navedenim c¢lanom su
obuhvaceni svi oblici krivicnog dela ratnog zlo¢ina protiv ranjenika,

'S E.Quinn: Criminal Law in Ireland, London, 1998, 81
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bolesnika i brodolomnika predvideni Zenevskim konvencijama iz 1949.
godine, Sto je specificnost anglosaksonskog krivicnog prava.

9. KANADA

Kanada je 2000.godine donela Akt o zloCinu protiv Covecnosti i ratni
zlo¢in gde u ¢lanu 8. predvida ratni zlocin kako sledi:

Clan 8.
Ratni zlocini
2. "Ratnim zlo¢inom" se, u smislu Statuta smatra:

(a) ozbiljno krienje Zenevskih konvencija od 12. avgusta 1949.godine
taCnije, slede¢i postupci protiv lica ili imovine zasticenih odredbama
odredene Zenevske konvencije:

(i) namerno ubijanje;
(i) mucenje ili ne¢ovecni postupci, ukljucujuci bioloske eksperimente;

(iii) namerno nanoSenje suviSne patnje, teskih telesnih povreda ili
narusavanje zdravlja;

(b) Druge ozbiljne povrede zakona i ratnih obicaja koji se primenjuju u
medunarodnom oruzanom sukobu, a prema utvrdenim pravilima
medunarodnog prava, u ove povrede se ubraja:

(iii)) namerno usmeravanje napada na osoblje, instalacije, materijale,
jedinice ili vozila uklju¢ena u humanitarnu pomo¢ ili mirovnu misiju u
skladu sa Poveljom UN, sve dotle dok imaju prava na zastitu ili pruzaju
pomo¢ civilima ili civilnim objektima po medunarodnim zakonima koji vaze
za oruzane sukobe;

(vi) ubijanje ili ranjavanje vojnika koji je polozio oruze ili viSe nema
nameru da se brani, a to je ucinio sa ciljem da se preda;

(vii) zloupotreba zastave kojom se daje znak za primirje, zastave ili
vojnog obelezja i uniforme koje pripadaju neprijatelju ili Ujedinjenim
nacijama, kao i zloupotreba karakteristiénih amblema definisanih Zenevskim
konvencijama, a koja su imala za posledicu izazivanje smrti ili teskih telesnih
povreda;
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(ix) namerno usmeravanje napada na verske, obrazovne, umetnicke ili
naucne objekte ili objekte koji se koriste u dobrotvorne svrhe, istorijske
spomenike, bolnice i mesta gde se sakupljaju bolesni i ranjeni, pod uslovom
da to nisu vojni ciljevi;

(x) podvrgavanje lica, koja su zatoCena i pod vlas¢u su protivnicke
strane, fizickom sakacéenju ili medicinskim ili naué¢nim eksperimentima ma
koje vrste koji nisu opravdani medicinskim, stomatoloskim ili bolnickim
leCenjem te osobe, niti su izvedeni u njegovom/njenom interesu, a koji mogu
da uzrokuju smrt ili ozbiljno ugrozavanje zdravlja te osobe ili osoba;

(xxiv) namerni napadi na objekte, medicinske jedinice, transportna
sredstva i medicinsko osoblje koje koristi ocigledne oznake precizirane u
Zenevskim konvencijama u skladu sa medunarodnim pravom,;

(c¢) U slucajevima oruzanog sukoba koji nije medunarodnog karaktera,
ozbiljna kr¥enja ¢lana 3. zajednickog za &etiri Zenevske konvencije od 12.
avgusta 1949, naime, bilo koje od dole navedenih krivicnih dela pocinjenih
protiv lica koja nisu uzimala aktivno uceSce u neprijateljstvima, ukljucujuci
pripadnike vojnih snaga koji su polozili oruzje i one koji su van borbe zbog
bolesti, ranjavanja, liSenja slobode ili ma kog drugog razloga, kao $to su:

(1) nasilje nad zivotom i telom, posebno ubistvo u svakom obliku,
sakacenje, okrutno ponasanje i mucenje;

(il) naruSavanje licnog dostojanstva, a narolito ponizavajuéim i
degradiraju¢im postupanjem;

(ii1) Uzimanje talaca;

(iv) donosenje presuda i izvrSenje smrtne kazne bez prethodne objave
presude od strane legitimno Kkonstituisanog suda, koji bi obezbedio sve
zakonske garancije koje su opSte predvidene kao neophodne u svakom
sudskom postupku;

(d) Stav 2 (¢) se odnosi na oruzane sukobe koji nemaju medunarodni
karakter, a ne odnosi se na unutra$nje nemire i sukobe, kao §to su pobune,
pojedinacni i sporadicni akti nasilja ili na druge akte slicne prirode;

(e) druge ozbiljne povrede zakona i obicaja do kojih dode u oruzanim
sukobima koji nisu medunarodnog karaktera, a koje povrede su predvidene
odgovaraju¢im odredbama medunarodnog prava, konkretno bilo koja od
slede¢ih radnji:
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(i) namerno usmeravanje napada na objekte, materijale, medicinske
jedinice, transportna sredstva i medicinsko osoblje koje nosi ocigledno
istaknute oznake precizirane u Zenevskim konvencijama, u skladu su sa
medunarodnim pravom;

(ii1)) namerno usmeravanje napada na osoblje, instalacije, materijale,
jedinice ili vozila humanitarne pomo¢i ili mirovne misije u skladu sa
Poveljom Ujedinjenih Nacija, za vreme dok pruzaju zastitu i pomo¢ civilima
ili civilnim objektima po zakonu o oruzanom sukobu;

(iv) namerno usmeravanje napada na religijske, obrazovne, umetnicke,
naucne objekte, kao i objekte za dobrotvorne svrhe, istorijske spomenike,
bolnice i mesta gde su skupljeni ranjeni i bolesni, pod uslovom da ne
predstavljaju vojne ciljeve;

(ix) podmuklo ubijanje ili ranjavanje boraca protivnicke strane;

(f) Stav 2(e) se odnosi na oruzane sukobe koji nisu medunarodnog
karaktera pa se stoga ne primenjuje na situacije unutrasnjih nemira i sukoba,
kao §to su pobune, pojedinacni i sporadi¢ni akti nasilja ili drugi sli¢ni akti.
Ovaj stav se primenjuje na oruzane sukobe koji se odvijaju na teritoriji
drzave na kojoj je u toku produzeni oruzani sukob izmedu organa vlasti i
organizovanih oruzanih grupa ili izmedu samih grupa.'®

Analiziraju¢i kanadski Akt o zlo¢inu protiv ¢ovecnosti i ratni zlo¢in iz
2000.godine, u clanu 8 predvida definiciju ratnog zlo¢ina gde, izmedu
ostalog, spominje i radnje izvrSenja ratnog zloCina protiv ranjenika i
bolesnika. Clan 8 je prakti¢no preduzet iz Rimskog statuta jer Kanada je
ratifikovala Statut medunarodnog krivicnog suda. Kanada je prva zemlja koja
je uvela u svoje zakonodavstvo odredbe Statuta medunarodnog krivicnog
suda u domace zakonodavstvo objavisi Akt o zlo€inima protiv covecnosti i
ratne zlo¢ine. Takode Kanada je potpisnik Zenevskih konvencija iz 1949.
godine kao i Dopunskih Protokola.

10. KUBA

Vojni Krivi¢ni zakonik Kube u sedmom odeljku u ¢lanu 122 predvida
krivicno delo ratnog zloCina protiv ranjenika i bolesnika koji glasi:

“Lice koje za vreme rata krSe¢i norme medunarodnog prava izvrsi
sledece radnje bi¢e kaznjeno kaznom zatvora u trajanju od deset do dvadeset

2 Crimes Against Humanity and War Crimes Act 2000, 19-22
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godina ili smrtnom kaznom:

a) necovecno postupa ili zlostavlja i maltetira civilno stanovnistvo,
ratne zarobljenike, ranjenike, brodolomnike i bolesnike;

b) prisvaja iz koristoljublja odecu, dragocenosti, novac ili drugu licnu
imovinu ranjenika, ratnih zarobljenika ili umrlih lica (kao i ranjenih ili mrtvih
saboraca) za vreme rata.”

Razmatrajuéi i analiziraju¢i ¢lan 122 Krivicnog zakonika Kube, moze
se konstatovati da navedeni ¢lan sadrzi u potpunosti sve bitne elemente iz | i
II Zenevske konvencije iz 1949.godine.

11. NEMACKA

Nemacka je 26.juna 2002. godine donela Zakon o zlo¢inima protiv
medunarodnog prava. U Glavi 2 pod nazivom Ratni zlo¢ini, u odeljku 8 ratni
zloCini protiv lica, predvidaju se i ratni zloCin protiv ranjenika i bolesnika :

Odeljak 8
Ratni zlo€ini protiv lica

(1) Ko u vezi sa medunarodim oruzanim sukobom ili oruzanim
sukobom koji nemaju medunarodnog karaktera

1. ubija lica koja su zasticena po medunarodnom humanitarnom pravu,

2. uzima taoce za lica koja su =zaSticena po medunarodnom
humanitarnom pravu,

3. postupa sa licem koje je zasticeno po medunarodnom humanitarnom
pravu okrutno - ili neCovecno izazivanjem njemu ili njoj ozbiljne fizicke ili
dusevne povrede ili patnje, posebno mucenje ili sakacenje tog lica,

4. prinuda na seksualno opstenje, silovanje, prisiljavanje na prostituciju
ili lisavanje lica koje je zasticeno medunarodnim humanitarnim pravom
njegovih ili njenih reproduktivnih sposobnosti, ili prisiljavanje Zena na
trudno¢u sa namerom da se uti¢e na etnicki sastav stanovnistva,

5. dosudivanje ili izvrSenje kazne u odnosu na lice koje je zasticeno
medunarodnim humanitarnim pravom, posebno donosenje smrtne kazne ili

13 Codigo Penal ley Los Delitos Militares, Havana, 1990, 82-83
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kazne zatvora, bez da lice koje je osudeno ima fer i redovan sudski postupak
koji bi obezbedio sve zakonske garancije koje su predvidene, medunarodnim
pravom,

6. izlaganje lica koje je zasticeno po medunarodnom humanitarnom
pravu rizika od smrti ili ozbiljnih povreda na zdravlje

(a) sprovodenje ogleda nad takvom osobom, kao lice koje nije
prethodno dalo svoju dobrovoljnu saglasnost, ili ako eksperimenti nisu ni
medicinski neophodni, niti su izvedeni u njegovom ili njenom interesu,

(b) preduzimanje telesnog tkiva ili organa sa takve osobe za svrhe
transplantacije §to ne predstavlja uklanjanje krvi ili koze za terapijske svrhe u
skladu sa opSte priznatim medicinskim principima i doti¢no lice nije
prethodno dalo svoju dobrovoljnu saglasnost, ili

(c) koris¢enjem metode lecenja koje nisu medicinski priznate na tom
licu, bez da je to potrebno sa medicinskog aspekta i bez dobrovoljnog
pristanka lica koje je u pitanju.

7. postupanje sa licem koje je zaSticeno po medunarodnom
humanitarnom pravu na ozbiljno ponizavajuéi nacin

kaznice se, u slucajevima pod brojem 1, kaznom dozivotnog zatvora, u
slucajevima pod brojem 2, sa kaznom zatvora najmanje pet godina, u
slu¢ajevima pomenutim u brojevima od 3 do 5, sa kaznom zatvora najmanje
tri godine, u slucajevima pomenutim u brojevima od 6 do 8, sa zatvorom
najmanje od dve godine, i, u slu¢ajevima navedenim pod brojem 9, sa
zatvorom manje od godinu dana.

(2) Ko u vezi sa medunarodnim oruzanim sukobom ili oruZanim
sukobom koji nema medunarodni karakter, rani ¢lana neprijateljske oruzane
snage ili borca sa protivnicke strane posto se on bezuslovno predao, ili se
inace nalazi kaznice se zatvorom najmanje tri godine.

(4) Ako ucinilac prouzrokuje smrt zrtve krivicnim delom shodno stavu
(1), brojevi od 2 do 6, kazna ¢e, u slucajevima pomenutim u stavu (1), broj 2,
bice dozivotni zatvor ili kazna zatvora najmanje deset godina, u slucajevima
pomenutim u podstavu (1), brojevi od 3 do 5, kazna ¢e biti zatvorom ne
manjim od pet godina, i, u sluajevima pomenutim u podstavu (1), broj 6,
zatvorom najmanje tri godine. Gde je delo iz stava(1), broj 8, prouzrokovana
smrt ili ozbiljna povreda zdravlja, bi¢e kazna zatvora ne manja od tri godine.
(5) U manje ozbiljnim slu¢ajevima pomenutim u stavu (1), broj 2, kazna ¢e
biti zatvor ne manjim od dve godine, u manje ozbiljnim slu¢ajevima u stavu
(1), brojevi 3 i 4, i stavu (2) kazna ¢e biti zatvor najmanje jednu godinu, u
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manje ozbiljnim slucajevima pomenutim u stavu (1), broj 6, i u stavu (3), broj
1, kazna ¢e biti zatvor od Sest meseci do pet godina.

(6) Lica koja treba da budu zaSticena po medunarodnom
humanitarnom pravu bice

1. U oruzanom sukobu: lica zasSti¢ena u svrhu Zenevskih konvencija i
Dopunskih protokola uz Zenevske konvencije (Protokol I) (prilozeno ovom
zakonu), uglavnom ranjenici, bolesnici, brodolomnici, ratni zarobljenici i
civili;

2. U oruzanom sukobu koji nije medunarodnog karaktera: ranjenici,
bolesnici, brodolomnici, kao i lica koja nisu aktivnho ucestvovala u
neprijateljstvima, koji su u snagama protivnicke strane; 3."*

Analizirajué¢i odeljak 8 navedenog zakona o zloCinima protiv
medunarodnog prava moze se konstatovati da je Nemacka ovim Zakon o
zlo¢inima protiv medunarodnog prava popunila prazninu koja je postojala u
nemackom Krivicnom zakoniku, gde nisu postojala krivicna dela protiv
medunarodnog prava, izuzev krivicnog dela genocida. Inace, ovaj Zakon
protiv medunarodnog prava je ustvari parafraza Zenevskih konvencija iz
1949. godine i Rimskog statuta, i na taj nacin formalno pokriva i krivicno
delo ratnih zlocina protiv ranjenika i bolesnika.

12. POLJSKA

Kriviéni zakon Poljske iz 1997.godine u posebnom delu u glavi XVI
Krivicna dela protiv mira, Covecnosti i ratni zlo€ini, u ¢lanu 123 predvida
ratni zlo¢in

Clan 123
1 Ko, krse¢i pravila medunarodnog prava, izvrsi ubistvo

2) ranjenika, bolesnika i brodolomnika, medicinskog osoblja ili
svestena lica, bice kaznjen liSenjem slobode, kaznom zatvora od 25 godina ili
kaznom doZivotnog zatvora.

2. Ko, krSe¢i medunarodno pravo, prouzrokuje licima navedenim u
stavu 1. ozbiljne patnje zdravlju, izlozi ih mucenju, okrutnom i neCovecnom
postupanju, Cini ih, ¢ak i uz njihovu saglasnost kongitivnim eksperimentima,

14 Act to Introduce the Code of Crimes against International Law, Berlin, 2002 9
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koristi njihovo prisustvo da bi zastilo odredenu teritoriju ili postrojenja, ili
oruzane snage od neprijateljstva, ili drzi takva lica kao taoce bi¢e kaznjen
zatvorom minimum 5 godina ili kaznom od 25 godina zatvora."’

Analiziraju¢i ¢lan 123. krivicnog zakona Poljske moze se
konstatovati da, iako je u pitanju jedna dosta kratka formulacija inkriminacije
koja se odnosi na ranjenike i bolesnike, ona sadrzi sve bitne elemente ove
inkriminacije koje su predvidene po I i II Zenevskoj konvenciji iz 1949.
godine.

13. SPANIJA

U Kriviénom zakonu Spanije koji je donet 1995.godine u ¢lanu 614.
predvida se krivi¢no delo ratni zlocin protiv ranjenika i bolesnika.

Clan 614. glasi:

» Onaj koji prilikom oruzanog sukoba sprovede i naredi da se realizuju
bilo kakve povrede i akta suprotna odredbama medunarodnih ugovora ¢iji je
Spanija ¢lan i odnose se na vodenje rata, zaStitu ranjenika, bolesnika,
stradalih u katastrofama, postupanje prema ratnim zarobljenicima, zastiti
civilnog stanovni$tva i kulturnih dobara u sluéaju oruzanog sukoba, bice

M : v . . l
kaznjen od $est meseci do dve godine zatvora«.'®

Razmatraju¢i ¢lan 614. Kriviénog zakonika Spanije moZe se
zakljuciti da se radi o dosta uopstenoj formulaciji gde nisu precizirane radnje
i oblici ratnih zloCina protiv ranjenika i bolesnih, a sve shodno 1 i II
Zenevskoj konvenciji iz 1949. godine i Dopunskim protokolom iz 1977.
godine.

14. UKRAJINA

Kriviéni zakon Ukrajine koji je stupio na snagu 1.septembra
2001.godine u Glavi XIX koja nosi naziv Krivicna dela protiv Vojne sluzbe
(vojna krivicna dela) predvida u clanu 434 zastitu zaStitu ranjenika i
bolesnika i drugih zasti¢enih lica.

Clan 434. Surovo postupanje sa ratnim zarobljenicima i drugim
zaSti¢enim licima

15 Ustawa, 1997, Warshava, 33-34

16Codigo penal, 4.a edicion 1999. Revisada y actualizada julio 1999, Madrid, 1999,
982
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Surovo postupanje sa ratnim zarobljenicima, koje je ucestalo ili
povezano sa naro¢itom grubo$c¢u, ili usmereno protiv bolesnika i ranjenika,
kao 1 nemarno izvrSavanje obaveza prema bolesnicima i ranjenicima, za koje
je predvideno lecenje i1 briga o njima, uz odsustvo obelezja tezeg krivicnog
dela, kaznice se lienjem slobode na rok do tri godine '’

Analizirajuéi ¢lan 434. Surovo postupanje sa ratnim zarobljenicima i
drugim zasti¢enim licima u Krivicnom zakonu Ukrajine moze se konstatovati
da ovaj ¢&lana ne sadrzi sve bitne elemente koje propisuje Zenevska
konvencija o postupanju sa ranjenicima i bolesnicima iz 1949. godine i
Dopunskog protokola I uz ove Konvencije iz 1977. godine. Nedostaje Citav
niz krivicnih dela ratnih zloCina protiv ranjenika i bolesnika, pocev od
ubistava, neCovecnih postupanja, bioloSkih, medicinskih i drugih nauénih
eksperimenata, uzimanja tkiva, transplatacija i slicno.

15. VIJETNAM

Kriviéni zakon Vijetnama je donet 1999.godine koji u ¢lanu 343.
predvida krivi¢no delo ratni zlo€in.

Clan 343 - ratni zlo¢ini

Lica koja u vreme rata, narede ili direktno izvrSe ubistva civila,
ranjenika, ratnih zarobljenika,pljackanje imovine, razaranje kvartova gde
stanuju civili, upotrebljavaju zabranjena sredstva i nain ratovanja, i / ili
pociniti radnje koje predstavljaju tesko krSenje medunarodnog prava, a koje
su predvidene u konvencijama gde je Vietnam potpisnica ili Vijetnam
priznaje te sporazume, kaznié¢e se zatvorom u trajanju od deset do dvadeset
godina, doZivotnom kaznom zatvora ili smrtnom kaznom."'®

Razmatrajuci krivicno delo ratnog zloc¢ina protiv ranjenika i bolesnika
koji je predviden u Krivicnom zakoniku Vijetnama u ¢lanu 343. moze se
konstatovati da je u pitanju sasvim prihvatljiva i konkretna formulacija
zasnovana na I i I Zenevskoj konvenciji o zastiti Zrtava rata iz 1949.godine.

*

& 3k

Opsta konstatacija da je relativno mali broj drzava u svojim
kriviénim zakonima predvideo krivicno delo ratnog zlocina protiv ranjenika i
bolesnika, iako su potpisnici Zenevskih konvencija iz 1949. godine kao i

' Criminal Code of Ukraine, Kijev 2001
'8 penal Code of Socialist Republic of Vietnam 1999
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DopunskihProtokola I i II od 1977. godine uz Zenevske konvencije iz 1949.
godine. Strana zakonodavstva koja su predvidela u svojim krivicnim
zakonima krivi¢no delo ratnog zloc¢ina protiv ranjenika i bolesnika, uglavnom
su nastojale viSe ili manje da parafraziraju Zenevske konvencije iz 1949.
godine i Dopunske Protokole L. i II. od 1977. godine uz Zenevske konvencije
iz 1949. godine. Prikazani pregled uporednog prava nekih drzava u ovom
radu ukazuje da su navedena zakonska reSenja prihvatljiva, jer pokrivaju sve
bitne elemente koje obelezavaju ratne zloCine protiv ranjenika i bolesnika na
osnovu Zenevskih konvencija iz 1949. godine i Dopunskih protokola I. i II.
od 1977. godine uz Zenevske konvencije iz 1949. godine.
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REVIEW OF SOME COMPERATIVE LEGISLATURE
OF CERTAIN COUNTRIES WITH RESPECT TO
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AND SICK

Summary

This paper provides a review of some countries regarding the criminal
legal protection of the wounded and sick. In this work is showed eighteen
Criminal Code or special laws of foreign countries around the world. The
status and protection of the sick and wounded in war was regulated by
customary international law until the nineteenth century when started
initiatives for codification and humanization ofthe laws of war. The first
important and concrete step was the establishment of the International Red
Cross in Geneva 1863, then in 1864 was adopted the Geneva Convention for
the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armies in the
Field. In twentieth Century were adopted veryimportant and significant
international convention, Geneva Conventions for the Amelioration of the
Condition of the Wounded and Sick in Armies in the Filed from 1929, then in
1949 Geneva Conventions for the Protection of War Victims (Geneva
Convention I and Geneva Convention Il that concerns the above mentioned
protected persons and Additional Protocols 1 and Il to the Geneva
Conventions of 1949. After the Second World War most states in its Criminal
Code provides criminal offence for the war crimes against the wounded and
sick. The other countries which did not prescribed in their criminallegislation
this criminal offence, they tried their accused for that crime as he/she
committed ordinary criminal offence such as murder, bodily harm, robbery,
rape, etc, or violation of their Military Code.

Key words: wounded, sick, comparative law, international
convention, criminal law protecion.
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3AKOHCKA PETYJIMCAHOCT JETEKTUBCKE
JAEJATHOCTHU Y XPBATCKOJ

AncTpakT

Jlemexmuecka Oenamnocm 'y c8UM  OpxHCABAMA  UAAHUYAMA — €X
Jyeocnasuje nema oy2y npasny mpaouyujy. Pasnoze 3a osaxeo cmarwe mpeba
nompasicumu 'y HeKaoauirbum OpYUMEEHO-eKOHOMCKUM U  NOTUMUYKUM
VCI08UMA KOju, NO Npasuny, npemxode 3aKOHCKOM, OOHOCHO HNPAGHOM
ypehervy oopehenoe dena opyumeenux oonoca. Ca pacnadom CDPJ rmene
penybnuxe unanuye, Kao camocmanne oOpoicase, NOKpeHyrie ¢y npoyec
ceeobyxeamnux peghopmu y obracmu 6Oezbeonocmu. Peghaexc oeaxsux
NPOMEHA NPUMEmar je u y 0OHOCY HA RPpUGAmuU3ayujy obracmu npysicara
,, 0emeKmusckux * ycyea, xoju je 00 maoa 6uo y uck/wbyuu8oj Ha0AeHCHOCmU
m36. ,, NOMUYUJCKUX —UHChekmopa-Oemekmuea’. YV ckiady ca Ho8um
meHOeHyujama y 3akonooascmey, Hajnpe Cnogenuja, a 3amum Xpeamcka,
obnacm npyJcarea NpuGAMHUX OEMeKMUGCKUX YCayea pezyaucaie cy
NOCEOHUM 3AKOHCKUM aKMUMA.

YV ceemny peuenoe, aymop he y oéom pady usnoscumu ocHosHe
Kapakmepucmuke 3aKOHCKe pecyiayuje OemeKkmuecke O0enamHocmu y
Xpeamckoj. Ilpu mome, pao he bumu nodemen y guuie yeiuna y oKeupuma
Kojux he ce ykazueamu Ha OCHO8He 00pedHUYye OemMeKMUBCKe 0eNamHOCU Y
CBEMIy NO3umugHe 3aKOHCKe U NOO3aKOHCKe pecyramuge. Hcmoepemeno,
aymop he ce na oopehenum mecmuma y paoy HOCIAYHCUMU KOMAAPAYUJOM
3akonooasecmea Xpeamcke ca peneganmuum s3akonooaecmeom Cnoeenuje u
Penybauxe Cpncrke.

Kuayune peuu: Oemexmuscka OenamHocm, NPUSAmMHU OemeKmus,
nPasHo uye, npeoy3emuuK, 0emeKmuéCKa J1ecumumayujd.
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1. YBOJ/JHA PASMATPAIBA

CBemory ¢MO J1a CeKTOp TMpHBaTHE 0e30eTHOCTH CBE BHINEe M00Wja Ha
3Ha4yajy y OCTBapemy CHCTEMa OMITe 0e30eJHOCTH y CBakKoj ApIKaBH.
Pednexc mpoampama cucrema mnpuBaTHe O€30€HOCTH CBakKako je U
MOjaBJbUBAE JCTEKTUBCKE NeNaTHOCTH y BehmHu gapkaBa y cmery. Ilo
y30py Ha 3amajHa 3aKOHOJABCTBA CBE penyOinke wiaHuie ex Jyrocnasuje
yBelle Cy 3aKOHCKY MOTrYHHOCT 3a 00aBJbambe JCTEKTUBCKE [ENATHOCTH.
MebhyTum, mpHCYyTHE Cy pa3lUKe y HAYUHY HOPMATHUBHOT pETYJIHCAmba
MIPaBHOT TOJIpyYja ACTEKTUBCKE IEIaTHOCTH. Hamme, mocToje apikaBe Koje
Cy Y CKIIONY 3aKOHa KOjiMa ce peryJuiie npupatHa 0e30eaHOCT Mporucaim
1 00JacT AeTEKTUBCKE JeNaTHOCTH (Ha npumep PemyOmnuka Cpricka y OKBUpY
buX). Ca npyre ctpane, Heke apxase (LlpHa ['opa) cy moceOHUM 3aKoHHMA
perynucanu oONacT IETeKTUBCKE JeNaTHOCTH. lcToBpeMeHO, y HEKHM
Jp’KaBaMa je, OCHM 3aKOHCKHM, JIETCKTHBCKA JCIATHOCT pPETyJUCaHa |
MOJ3aKOHCKUM akTuMa — [IpaBHIHHIIUMA.

Ho, mpaBHa obnacT mpuBaTHE 3aITUTE W JCTEKTHBCKE JIEJIATAHOCTH,
Kao HCHOT Jefia, OWia je Mo3HaTa y CBETY MHOIO IIpe HCHOT 3aKOHCKOT
ypehema Ha mpocTopmMma pemyOimka wianwma exJyrocnaBuje. IlosHar je
cnydaj merektuBa Anana [Tunkeprona (AllenJ. Pinkerton) Koju je, Mako 1o
pohewy Illkor, a y CAJ] je emurpupao kao [1e4ak, OCHOBAO MpPBY
NETeKTUBCKY areHIwjy Ha monpydjy CAJl, 1850. rogune. therosa arenmuja
ce mpocnaBmia mrutehn skenme3Huiy, a ¢ 003UpPOM Ha TO Ja Cy YCIEIH
OoCcyjeTUTH TOKymaj areHTatra Ha Abrahama Lincolna, Ttagammer
MpeJICeIHNKa Ap)KaBe, BpJo Op3o cy moOwnu u Behe mocioBe, 01 KOjUX je
jeman OMo W KOHTpammujyHaxka y ['pahanckom pary. AreHmmja je Owmma
TONMMKO edukacHa na cy, kaga je Bmama CAJ] dopmmpana FBI (Federal
Bureauof Investtigation), kopuctunu [TMHKEPTOHOB MOAEN OpraHU3alHje U
HauuHa paja.

Benuka bputanuja mnpenctaBma crnenu@uUUaH MpUMEp LIMPOKO
pasrpaHaTe IETEKTHUBCKE NEJIaTHOCTH Y MPaKCH MaKo, jOII yBEK, 0Ba 00JIaCT
HUje MPaBHO, OJHOCHO 3aKOHCKHU pEeryJncana. ¥ OBOj JAPKaBH je IETEKTHBCKA
JeNaTHOCT MPUCYTHA y (OPMH OpraHU30Bama MPo(heCHOHATHUX YAPYKemba,
nomyT [pymrBa Oputanckux aerektuBa u3 1970. romune. Jlakie, mocToje
MoryhHOCTH M yCIIOBH 3a 00aBJjbame NPHUBATHE IETEKTUBCKE AEIATHOCTH,
HE3aBHCHO O] pajia qPYTuX Np>KaBHUX OpraHa, OJJHOCHO BJIaJUHUX arcHIIuja.
CxogHo ToMe, TmocCTOju MOTYhHOCT mpodecHoHanHOr —ycaBplIaBamba

'P. Inauxos, ,,[Tonuuuja 1 NPUBAaTHU CeKTOP 6e36EIHOCTH ca MOCEGHMM OCBPTOM Ha
JIETEKTUBCKY JIenaTtHOCT , Bezbeonocm 3/2009, 85.
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MpUBAaTHUX OCTCKTUBA, OCHHMBAkba CTPYKOBHUX YIPYXKCHA, OpPraHUu30Bamba
CTPYYHHX CKYIIOBa, YCIIOCTaBJbatba MelijapOL[He capaamC U3 OBC obmacti HTH.

2. JETEKTUBCKA JEJATHOCT Y XPBATCKOJ

2.1.YciaoBH 3a 00aB/bam-€ JeTEKTHBCKE A€JIaTHOCTH

JleTeKTHBCKa JEeNaTHOCT y XpBaTckoj je ypeheHa moceOHUM 3aKOHOM
O TPUBATHHM JETEKTHBHMA (y [a/beM TeKCTy: 3aKoH),” Kao H paHHje
noHeTHM ITpaBHITHMKOM O 006aBJbaky JETEKTHBCKHX MOCIOBA.” Y yBOJXHHM
onpenbama 3akona (4. 2.), oapehyje ce caapKkuHa IeTCKTUBCKE ICIaTHOCTH,
TaKo MTO o0yXBaTa NMPHKyIUbakbe WHpOpMaLHUja U MojJaTaka MOTPeOHUX 3a
yTBphUBake YUHCHUIIA, YBU] Y JIUYHE U JPYre MoJaTKe, T¢ KOpHUIINeHke U
o0pagy TUYHHMX M JPYTUX MojaTaka 3a MoTpede HapydHolla JCTEKTUBCKHUX
yciyra, y CKIIajay ca 1o0ujeHuM opnamhemruma o1 CTpaHe Hapy4yHola.

Y mormeny kpyra cyoOjekata Koju MOTy 00aBJhaTH JIETCKTHBCKE
nocioBe npeasuhene cy ase, ogHocHo Tpu Moryhuoctu. Hajmpe, xao u y
JIpYyTUM penyOiiuKkama uiaHuiaMa ex JyrocnaBuje, NETEKTUBCKE MOCIOBE
MOTy o0aBJhbaTH TIpaBHA Jmna W ¢usmdka numna. Ho, mom ompehenum
ycinoBuMa, npeasuljeHa je MOryliHOCT Ja NpPUBAaTHU JETCKTHB KOJUM HMa
onoOpeme 3a 00aBJbambe NETEKTUBCKUX IMMOCIOBA M3JAaTO OJ CTpaHe IpKaBe
ynanuile EBporicke yHHUje WK JpaBe YrOBOPHHIIE YTOBOpPA O €BPONCKOM
MPUBPETHOM MPOCTOPY MOKe Y XPBaTCKOj 00aBJbaTH JETEKTUBCKE MOCIOBE,
npu ToMe nowmrtyjyhu onpende oBor 3akoHa.

Y 3akoHy Cy TakCaTHBHO HaBEICHH YCJIOBH KOj€ 3aWHTEPECOBAHO
(mpaBHO WM (PU3MYKO JUIE) MOpa KyMYJaTHBHO HMCIYHHTH KaKO MOTJIO
nobutn ogobpeme 3a 00aBJbame NETEKTUBCKUM IocioBuMa. Ilpema wi. 3.
3aKoHa, MNpPaBHOM JIMIy C€ MOXE OJOOpUTH BpIICHE IETCKTHBCKE
JIENIaTHOCTH aKo UMa:

- aKT O YyOuCy IMpaBHOI JHIAa Yy CYJACKM perucrap ca
PETHCTPOBAHOM HCTPAKHOM M 3aIITUTHOM JIeTaTHOIINY,

- UMCHOBAHO OJI'OBOPHO JIMIIE y TPABHOM JIMILYy KOje& MMa JI03BOJIY
3a 00aBJbame IETEKTUBCKUX ITOCIIOBA,

% 3aKoH 0 npUBaTHUAM JeTektuBuMa PemyGiuke Xpsarcke, Hapoone nosune PX, 6p. 24/09.

3 Ogaj [IpaBUIHHMK CMO yBPCTHIM y H3Jarame O JETEKTHBCKO] JIENaTHOCTH y XpPBaTCKOj, C
003upoM /12 Bberose oapeade Hanase MPUMEHY Yy MpakcH. 3aTo cMaTpaMmo Ja 01 HaM OMIIo of
KOPHUCTH YKa3aTH, y HajkpahinMm nprama, Ha peneBanTHe onpende [IpaBrinHuKa, HAKO MPETXOIU
noHomewy Baxkeher 3akoHa (B. mpeTxonHy QycHOTY).
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- 3aKJby4YeH YroBOp O paly Ha HeoapeheHO Bpeme ca HajMame
JEIHUM NPUBATHUM JCTEKTUBOM,

- ypebeH MOCIOBHU MPOCTOP Y CKIany ca NOceOHUM MPOCTOPHO —
TEXHUYKHAM YCJIOBHMA.

Y Xprarckoj je, 2010. roqune, ycBojeH HOBHU [IpaBHITHHK 0 MPOCTOPHO
— TEXHMUYKMM YCIOBHMA 33 00aBJbame JIETEKTHBCKE JenaTHOCTH.' Y wi. 2.
[IpaBunmHuKa, w3Mely ocramor, mpomHucaHO je Ja TOCIOBHU MPOCTOp MOpa
MMaTd HajMame JBe TNpocTopuje (pamHa coba W YEKAOHHIIA), YKYITHE
noBpmuHe, He Mamke ox 30 2. [IpommcuBame KOHKPETHHUX YCIIOBA Y
¢yHkuMju je obOe30ehema HEONMXOAHUX NPETIOCTABKA 32 HECMETaHO
6aBIbem-e ICTEKTHBCKOM AenaTHomhy.’

[Mpeny3eTHUKy ce MOXe OJOOpUTH 00aBJbamkE JECTCKTHBCKE
JISTaTHOCTH aKO TIOCeAyje JO03BONYy 3a 00aBJbamke IOCIOBAa IMPUBATHOT
JIETEKTHBA, aKT O YIIUCY y PETHCTap, TE aKO MCIymaBa yCIOBe U3 CT. 1., Tad.
4. oBOT 4JIaHa.

3axTeB 3a W3IaBamke [I03BOJIE 3a 00aBJhbame€ IOCIOBAa MPUBATHOT
JNETeKTUBa IOJHOCH CE€ TOJMIHMCKOj YNpPaBH HAIJICKHO] TpeMa MeCTy
npeOUBANHINTA WK OOpaBHINTA MOJHOCUTEJbA 3aXTEBa, a MOXKE C€ HM3/IaTh
Iy ako (4. 4. 3akoHa):

4 . .
TpaBUIHUK O MPOCTOPHO — TEXHHYKUM YBEjTHMA 3a MOCJIOBHH MPOCTOP Y KOjeM ce 00aBiba
JIETeKTUBCKa JjenatHocT Peny6iuke XpBarcke, Hapoone nosune PX, 6p. 37/10.

> HHTepecaHTHO je 3ama3uTH Ja Cy Ha ciIM4aH HauuH u 'y PemyGmunm Cprickoj perynncaHu
YCIIOBH y TIOTJIEAY TMOCIOBHOT TpocTopa. CTora, MOCIOBHU MPOCTOP: a) MOpa OWTH moceOHa
rpaljeBuHCKa IleNMHA ONpeMJbEHA HA IIPUMEpPaH HA4MH YIIexy U 3Hadajy 00aBJbamba
JETEKTUBCKE IENAaTHOCTH, 0) aKo Ce Haja3d y BHINECIPATHO] CTaMOEHO] WM IIOCJIOBHO]
3rpaau 6e3 audTa, MOXKE Ce HaJla3WTH HajBHIIE Ha TpeheM crpaTy Te 3rpaje, B) MOCIOBHH
HNPOCTOp MOpa MMAaTH HajMame JBe MpocTopuje(pasHa coba M YEeKAOHWIA) K MOKPH YBOP.
VYKynHa noBpIiInHa 32 00aBJbamke IETEKTUBCKE IIATHOCTH HE MOXe OMTH Mama of 25 meTtapa
KBaJIpaTHUX, I') paJHa co0a NPUBATHOTI JICTEKTHBAa MOpa OWUTH BU3YENHO OJBOjeHA M 3BYYHO
M30JI0BaHA O]l YeKAOHHUIIE, JT) IIPOCTOPHje MOCIOBHOT IIPOCTOPA MOPajy OMTH YHCTE U YPEeIHE U
ompeMJbeHe ypehajuma u cpeACTBHMA 3a J10jaBy W Talllelke I0XKapa, y CKIagy ca OIMIITHM
MpOMKCHMa O 3allTUTH OJ MOoXapa, ) paam cMmemTaja W dyBama NpeAMeTa y paay H
HPOIICAHNX E€BHACHIMja MOCIOBHM IPOCTOP MOpa MMaTH BaTPOOTIIOPHE OpMape MM Kace
4yHja OTIIOPHOCT Ha BaTpPy HM3HOCH HajMame J(Ba caTa WM BaTPOOTHOPHY IPOCTOPH]Y UHjU
3HUJI0BH, IIOJIOBH, CTPOIIOBH ¥ OTBOPU HMajy OTIIOPHOCT Ha BaTpy HajMame jeIHOT caTa, €)
opMapu WIM Kace Mopajy MMaTh CHUTYpHOCHE MEXaHW4YKe WIN HyMepuuke OpaBe Koje
rapanryjy 6e30eIHOCT MOXpambeHHX MMPeAMeTa U eBHACHIIM]a, 3) Y MOCIOBHOM IIPOCTOPY MOpa
ce Hanasut TenedoH, Tenedaxc, nepcoHanHU padyHap, Wi nucaha mammHa. P. JIyromuh,
,llpuBaTHa neTeKTUBCKa pjematHocT y PemyOmumm Cprckoj u TmpoOiieMH y HEHOM
¢dyakunonucamwy”, /Jeghenoonocuja 23-24/2008, 55-56.
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- WMa NpeOMBaNUINTE, OJHOCHO OJ00peH OopaBak y PemyOnuim
XpBarckoj,

-  ¥Ma HajMamke CTPYYHU HA3UB ,,CTPYUYHU MPHUCTYIHUK WU
»CTPYYHHU TPBOCTYITHUK",

- WMa 3aBpIIeH MPUIPABHUYKH CTaX Y Tpajamy on 12 mecerwy,

- Tocedyje OMINTY 3IPaBCTBEHY CIIOCOOHOCT, INTO JOKasyje
MOTBPJIOM U3 3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE,

- HHUje TpaBOCHAXHO OCyheH WIM ce MpOTHB Iera He BOIU
KPUBHYHM IIOCTYIIaK 3a KPWUBHYHO JEN0 KOje ce TOHH IO
Ciyk0€eHO] Ty’)KHOCTH,

- HcnymwaBa 0e30eJHOCHE YCIIOBe,

- ¥IMa IOJIOXKEH CTPYYHHU UCITUT 33 PHBATHOT IETEKTHBA,

- [O3Haje XPBATCKH je3UK U JIATHHIYHO ITHCMO.

Haxko je 3akoHOAaBaI] KYMYJaTHBHO MPOMKCA0 UCIYHCHE YCIOBa 3a
00aBJbame TCTCKTUBCKE IETATHOCTH, IPEABUl)CHH CYy U3Y3€IH Y JIBa CIydaja:

- JIMIE KOje MMa TPH FOAMHE UCKYCTBA Ha MOCIOBHMA CITy>KOCHHKA
MunucTapcTsa, Ha BOJHO-TIOJTUITH] CKAM MTOCJIOBUMA
MuHucTapcTBa 0of0paHe, MOCIOBHMA JIPKABHOT TY>KUIIAIITBA,
NpaBoCyAHE MOJHIHYje WM NPUNaJHUKa 0e30eTHOCHUX CITyXKOH,
HCITyH-aBa yCJIoBe U3 CT. 1., Tau. 3. oBor unaHa,’

6

[upe 0 HauMHY 1 YCIOBHMA 32 MOJIATAEhE¢ CTPYYHOT (IETEKTUBCKOT) UcnuTa, B.: [IpaBumHuK
0 HauyMHy W Iporpamy Iojarama UCIUTa 3a 00aBJbabe JETEKTHBCKUX II0CIOBAa XPBAaTCKE,
Hapoone nosune PX, 6p. 197/03.

7 MosHaBae XPBATCKOI je3UKA M JATMHMYHOT MHCMA HEONXOHO je JOKA3aTH MOCCOHUM
MHCMEHUM JOKYMEHTOM, OJHOCHO CBEIOYAHCTBOM MM JIMIUIOMOM O 3aBPIIEHOM IIKOJOBAmY
Ha XPBAaTCKOM je3WKy. VIHTepecaHTHO je HaOMEHYTH Ja Y HOBOM 3aKOHY O JETEKTHBCKO]
nenatHoctd 'y CroBenuju (B. 3akoH o nerekTHBCKH nejaBHOCTH PemyOmuke CrioBeHuje,
Ypaonu nucm PC, 6p. 17/11), y OKBHpY NpPOIMHCaHHX yCJIOBa 3a 00aBJbambe NETCKTUBCKE
JIeJIaTHOCTH, HHUje calpikaHa 00aBe3a I03HaBaba CIOBEHAYKOr je3MKa M JIATHHUYHOT MHCMA.
Mebhytum, y mnperxoano Baxkehem 3akoHy o nerekTuBCKkoj nenatHoctd (B. 3akoH o
NIETeKTUBCKH NiejaBHOCTH PemyOmuke CrnoBenuje, Ypaonu aucm PC, 6p. 7/03), mponmcaHa je
obaBe3a TO3HaBama CIOBeHAUKor jesmka. [logcehama pamm, CioBenuja je maneke 1994.
TOAWHEe, IpBa O] CBHX peryOiiMKa wWiaHWIa exJyrociaBhje, 3aKOHCKH peryimcaia o01acT
JIETEKTUBCKE JEIATHOCTH.

¥ Mummema cvo na je oBoM ozpenOoM MoBpeheHO MpaBO Ha PABHONPABHO BPIICH:E
JIETEKTUBCKE NeNaTHOCTH CBUX rpahana y apkaBu. 3ampaBo, HHUje CHPEUYCH CYKOO HHTepeca
n3Mel)y nmeTexTHBa M HEKaJAIIBHMX MPHIIAAHUKA MONUIHje, 0e30€AHOCHUX CIY»KOH, CyIoBa U
Ty)KJIalliTaBa KOjU Cy, TpeMa HaBeIEHOj oapendu, HaMEpHO CTaBJRCHHM y MOBIamheHHju
nonoxaj. Ilpakca y HEKHMM 3aKOHOJABCTBHMA y CBETY je Ja OBHUM JIMI[IMa HHjE JO3BOJHEHO
HajMame IeT TOAUHA, [0 HAMYIITamy CIyXk0e y K0joj Cy pajuiy, aa ce 0aBe DeTCKTUBCKOM
nenatHomhy, kako OM ce THMe chpedmsia MOTryhHOCT ojaBama CIYKOCHHX TajHH, Te
35I0ynoTpeOe HeKajalmuX KoHTakata. M. MuomeBuh, ,,Hanpt 3akoHa 0 JIETEKTHBCKUM
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- TPBU U MOCIEIHH YCIOB HE OAHOCH CE€ Ha JAp)KaBJbaHE JprKaBa
wiaHuna EBporncke yHuje mnM IpkaBa yroBopHHUIa YTOBOpa O
€BPOIICKOM MPUBPETHOM MPOCTOPY.

2.2. Moctynak (mpoueaypa) 3a 1ooMjame 0100pema 3a 00aB/bame
JeTeKTHBCKE [1eJIaTHOCTH

[Moctynmak 3a poOwjame omoOpema 3a 00aBJbambe JETEKTHBCKE
JIEJTATHOCTH y XPBaTCKOj UMa cBa o0ejekja aIMHHUCTPATUBHO — YIIPABHOT
MOCTYIIKa KOjH crpoBojie HamnexkHu oprand MYII. Crora, 3auHTEepecoBaHo
nune (mpaBHO HWAM (U3WYKO) AYXKHO je Ja IOAHECe IHCMEHH 3aXTeB
HA/JIS)KHO] TOJUIMCKO] YIIPaBH y YHjeM Cy NPWIOTY MHUCMEHH JOKa3H O
UCIYEHbeHOCTH CBUX TPaKEHHX YycjoBa. HakoH IpUMIBEHOT 3axTeBa
MOJIUIIMjCKA yINpaBa, HaJUIGKHA NpeMa MECTy NpeOMBAIUINTA OJHOCHO
CeMIUINTa MPABHOT JIAIA, MPOBEPaBa UCIYHEHOCT YCIIOBA MPEABUEHUX Y UIl.
4. 3akoHa. Y 3aBHCHOCTH OJI pe3yiTara JOoOHjeHUX CIPOBEICHOM IPOBEPOM
MOJTHETH 3aXTEB MOXE OUTH YCBOJCH WM OJI0U]CH.

3akoHOMABaIl je TMOCEOHO Tpommcao Koje 0e30emIHOCHE YCIOBE HE
WCITyHhaBa JINIIE, OJHOCHO IMOJHOCHIIAI] 3aXTeBa (Wi. 6. 3akoHa):

- Koje je miM je OWJIO TIOBE3aHO ca IOjeANHIMMA, Tpylama WU
opraHuszanyjaMa yCMEPeHUM Ha YHIEHh¢ KPUBHYHHX JIeNa, IITO
ce yTBplyje OmepaTMBHOM TMPOBEPOM HAIJIECKHE IIONUIH]CKE
yIpase,

- KOje KOH3yMHpa OTIOjHE IpoTe,

- Ha 4YMjOj CTpaHHW MOCTOje APyre YHIHECHHUIIE U OKOIHOCTH Koje Ou
OCHOBaHO YKa3WBaJle Ha HEMOY3JaHOCT JIMIa 3a 00aBJbambe
JETEeKTUBCKHX IIOCIIOBA M C THM Y Be3M MOTYMHOCT yrpoxaBama
cnoboze M TpaBa IPYrHX JbYAH, jaBHOT MOpaja Te¢ IpPaBHOT
MOpeTKa.

BezbenHocHe yciioBe MOpa MCIyHaBaTH CBAKO 3aHMHTEPECOBAHO JIHIIE
KOje >KeNM 3aCHOBAaTH PaJHM OJHOC Yy MOJHIHUjH, BOjcHUM M 0e30eTHOCHUM
CTPYKTypama, Ia je CacBHM JIOTUYHO HCITyHhaBambe UCTUX 3aXTEBATH U KOJ
JIUTIA KOje Ce JKelTn OaBUTH JETCKTHBCKOM jeiaTHomhy. Y TOM Morieny, cTaB
3aKOHOAABLIACMATPaMO IIOTIIYHO WCIPaBHHUM H© Y JyXy CaBpEMEHHX

nocinoBuMa“, Komenmapu na Haypm 3axona o npusamuom obezbeherwy u Haypm saxoua o
Odemexmueckum nocirosuma, 11/18/2010, 14.
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TEHJEHIMja TMPUCYTHUX y AKTYEIHUM 3aKOHOJABCTBMMA JpKaBa UJIaHUIA
exJyrocnaswuje.

[Ipensuhena je wmoryhHOCT ony3uMama NPUBATHOM JACTEKTHBY
JI03BOJIE 32 00aBJbamk-E JETEKTUBCKHUX IIOCJIOBA Y CIIy4ajy aKo:

- TpecTaHe IMOCTOjaTH HEKH OJ ycJoBa KOjU €€ OIHOCE Ha
noOujame T03BOIIE,

- aKO TIOCTyNla y CYNPOTHOCTH Ca PpENeBAHTHUM 3aKOHCKHM
onpenbdama,

- jaBHO 00jaBM WJIM YYMHH AOCTYIHHM TOJATKE KOj€ je MPUKYITHO
y 00aBJbamy JIETEKTHBCKUX MOCIIOBA,

- U3ryOH MOCIOBHY CIIOCOOHOCT.

HaBeneHe 3akoHCke MOTYNHOCTH Cy PECTPUKTHBHO TOCTaBJbEHE U
IUXO0BO, TOjeIHHAYHO WJIM 30MPHO, HACTyTamke JOBOIU IO TYOHUTKA JTO3BOJIE
3a 00aBJbamkE JICTCKTUBCKE JACTATHOCTH.

Y XpBarckoj je OCHOBaHa ToceOHA CTPYKOBHA JICTEKTHBCKA
opraHmsanmja, Tj. ,,Ypyra npuBaTHHX netextnBa Xpsarcke“.'’ V ckmagy ca
CBOjJUM TPOTPaMCKUM M CTaTyTapHUM ONpeAcJbeHHMa, Y IpYKEHmhe
MIPUBATHUX JIETEKTHBA TPEACTaBJba CTPYKOBHY M HHTEPECHY OpraHU3aIHjy
NPUBATHUX JETEKTUBA, JeNyje y CKIaay ca 3aKOHUMa W JPYTHM IpaBHUM
nponucuMa Koju ypelyjy HIeTeKTHBCKY HelaTHOCT, cBojuM CTaTyToM H
JIPyTHM TIPONHCHMAa KOjU Cy YCMEpPEeHH Ka pa3Bojy W TPOMOBHCAKY
JETEeKTHBCKE NIETaTHOCTH y XPBAaTCKOj. Y HEHOM WIAHCTBY CE€ Haja3e CBe
Ba)KHUjE JCTEKTUBCKE arcHIMje Ha TEPUTOPHjH XpBaTCcKe, Kao IITO Cy:
Arymentym, JlerektuB CoBa, Mpexa, Cjena, Owmera wutn. Ilpu Tome,
Vapyxkeme TpUBATHUX ICTCKTHBAa y XpPBaTCKOj je, MO CBOjOj TPHUPOIH,
HENPOPUTHO YIPYKCHE YUjU CY YIAHOBH:

- TpUBaTHH JETEKTHBH KOjU WMajy oBIamheme 3a 00aBIbame
JNETEKTUBCKUX II0CIOBAa M OJ00peme Ja IMOYHy ca pajoM,

’ IIpema un. 47., cr. 6. HOBor 3akoHa O MHONUIHjU XpBaTCKE TEPMUH ,,JOCTOJHOCT 3a
obaBspame MONHIHUjCKE CiIy)0e“ onmpehyje ce Ha cinenchm waumn: ,,Huje noctojHa 3a
obaBspame TMONHUIHjCKE choyxk0e ocobda koja je mpaBoMohHO ocyheHa 3a Ka3HEHO [jerno
MOYMEEHO M3 KOPUCTOJbYOJba WIIM HedacHMX NoOyna, Mim ocoda Koja je KaXIbeHa 3a
HPEeKpIIAjHO MAje0 NPOTHB jaBHOT pefa W MHUpa C OOWIbEXjeM Hacmba WIH 3a JIPyro
NPEeKPIIAjHO Jjelio KOje je YMHU HEeJOCTOJHHUM 3a 00aBJpame MOJHMIMjCKe CIIyk0e MM ocoba
YHje J0caalllbe MOHAIIamhe, HABUKE MM CKIOHOCTH yKa3yjy Ha HEIOY3[aHOCT 3a 00aBJbambe
ciyx6e”. B. 3akon o nonmuuuju Penyonuke Xpsatcke, Hapooue nosune PX, 6p. 34/11.

10 . . .
C o03upoM 1a YapyKeme JICTeKTHBa Y XPBATCKO] UMa CBOj BeO €ajT, y OKBHPY HApEIHOT

u3Jarama, KopucTuheMo U3BOPHE MOJAATKE KOjU Cy Ha meMy objaBibenu. B. http://updh.hr.,
01.11.2011.
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OJTHOCHO BJIaCHHMLM (OCHMBA4W) W OATOBOPHA JIMIA y MPaBHUM
JHIFIMA YHja je OCHOBHA JICNaTHOCT JIETEKTHBCKA JENIaTHOCT,

- TpUBAaTHH [ETCKTHBU KOjH HMajy oBIalheme 3a 00aBJbambe
JETEKTUBCKUX TIOCIIOBA,

- JMIa 3aMHTEpecOBaHa 3a pa3BOj M IPOMOIH]Y JETEKTHBCKE
JIeTaTHOCTH.

VYpyxkeme je OApeauiIo TIaBHE HUJBEBE O] YUjer HCIYHCHa 3aBHCH
peann3anyja OCHOBHHUX MPOTPaMCKUX ONpeJesberha. Y TMOTIIey peaan3aliije
MPOjeKTOBaHMX LIUJbEBA MPEAYy3UMajy ce cienehe akTHBHOCTH:

- onbpaHa 4YacTH W yrjie[ia NETEKTUBCKE JCTATHOCTH W YJIaHOBA
YApYXerba,

- yHampehuBame NETEKTUBCKE IENaTHOCTH Kao CaMOCTalHE |
HE3aBHCHE CcTyx0e,

- mpaheme 3aKOHOMABCTBA KOje j€ Y BE3W ca ITMJbEM JICJIOBamba
Yapyxema W TOTHONICKHE TpEAsora paad NPOMOBHUCAHA
JIETEKTUBCKE JICNIATHOCTH,

- capamgma ca CBUM IJIMIIHMa Koja TIOCeAyjy OBIamheme 3a
o0aBsbame JIETEKTHBCKE JICTaTHOCTH Ka0 U ca MPaBHUM JHIIUMAa
perucTpoBaHMM 3a oO0aBJbamke JETEKTUBCKE NEeNaTHOCTH Ha
noJpy4jy XpBaTCKe paau pa3Boja U MPOMOBHCAA JICTEKTHBCKE
JIENIaTHOCTH,

- capaJma ca CBUM JIp>KaBHUM OpraHuMa Koju ce 0aBe cy30HujameM
HENICTaTHUX JICTCKTUBCKUX JICNATHOCTH Y OKBUPY Bakehnx
3aKOHCKHX MpOIKCA, 2 HAPOYUTO NPUKYIIbAEM M JIaBabeM
nojataka, yKajuBambeM Ha IpoOiieMe MOJHOIICHEM MpHjaBa,
UCTpaXXMBakbEeM U BOhEHEM €BHIICHIIM]EC CBETa IITO je y BE3M ca
HEJIETaTHOM JICTEKTHBCKOM JIENATHOIINY TPaBHUX U (HUIUUKUX
TvIa,

- capagma ca yIOpYyXEmhHMa INPHBATHUX  JETEKTUBA Y
WHOCTPAHCTBY, Ka0 W ca JAPYrMM OAroBapajyhum apymreBuma u
yIOpyXemuMa Yy 3eMJBM W HMHOCTPAHCTBY Koje ce 0OaBe
AKTUBHOCTHMA CPOJHUM YAPYKEHY,

- BOljeme EBUCHIIM]C ICTECKTHBA yIPYKEHha,

- OpraHM30Bame CTPYYHHX CKYIOBa, CaBETOBamha, MpelaBama U
o0yKe W3 TofpyyYja JeNoBama MPUBATHUX JIETCKTHBA,

-  W3IaBamkbe MaTepHjaja M MyONUKalMja Koje ce OAHOce Ha
MPEMET JICNOBaba YIPYKEHA.

3a pasnuky ox Xpsatcke, y CIOBEHUjU je, Y OKBHpPY MNPOMHCAHHX
ycinoBa 3a o0aBJbame JACTEKTHBCKE JENAaTHOCTH, IpenBulleHa obases3a
INUCMEHOI JI0CTaBJbakha CarjacHOCTH OfA cTpaHe MuHucTapcTBa 3a
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YHYTpaIlllb€ TOCIOBE AETEKTHBCKOj KOMOPH Kao CTPYKOBHOM YIPYKEHY
PUBATHUX JETEKTHBA. '

2.3. Hauun 00aB/bamba JeTEKTHBCKHUX MOCJI0BA

Ha ocHOBy koMIlapainuje 3aKOHOJABCTBa JpikaBa WIAHHWIA eX
JyrocnaBuje youspHBa je TCHACHIM]a UCTOT UK CIHYHOT JaBama oBiamhiemha
NPUBAaTHOM JIETEKTUBY y oOaBJbamy IMOCIOBa 3acTpaHky. [lpu ToMme,
MPUBATHOM JETCKTUBY j€ JI03BOJHCHO MPHUKYIJBATH MOJATKE OJ JIMIA KOja Cy
My BOJbHA YCTYIIUTH TPaXKCHE MOAATKE, OJHOCHO HEMOCPEIAHO O] JIUIa Ha
KOje ce TojaIy OJHOce, Te OJ IPYTuX JHIla Koja WMajy TakBe IONATKe,
HapaBHO CBE€ Ha JOOpPOBOJbHOj OCHOBHM, W IIPEKO CpeAcTaBa jaBHOT
uHpopMucama. McToBpeMeHO, JEeTEKTHBH MOTY NMPUKYIJbATH TOJATKE U O]l
JIpXKaBHUX OpraHa W JAPYTMX TpaBHHUX JMIIA KOjUMa Cy TOBEpPEHa jaBHA
omiamhema, ay Kaja je ped o OBiamhermy, OMHOCHO 00aBe3u OpraHa aa Te
ToJaTKe yCTYIH y MOjeIMHAM 3aKOHMMA, IIOCTOje U3BECHE pasiuke. '

JIETEeKTUBCKH TIOCJIOBH CE€ MOTY 00aBJbaTH CaMO Ha OCHOBY ITOCEOHO
u3garor myHomohja on crpaHke. MeljyTuM, NMpaBHH OCHOB 3a 00aBIbambe
JETEKTUBCKE JICTaTHOCTH j€ 3aKJbyUeHH IMUCaHU YTOBOP U3Mely NEeTeKTUBCKE
KaHIeNapuje WIN JETeKTHBAa W HapydHolla JETeKTUBCKHX mociosa. Jlakie,
calpkaj U oOWM JETEKTUBCKE JIENAaTHOCTH y XpBaTckoj oxapehen je Ha
JBOCTPYKHM HauWH, U TO: BakehMM 3aKOHCKUM IpONKCHMa, U OBIAmhemhuMa
KOja IETEKTUBY Jla CTPaHKa Y TUCMEHOM ITyHOMOhjy.

Ha cnuyaH HayuH je TpaBHU OCHOB 3a O0aBJbamkhe JCTEKTHBCKE
JIENIATHOCTH PETYJIMCaH U y 3aKOHOJACTBUMA JPYTUX PEMyOSHKa YIaHUIA exX
Jyrocnasuje. ¥ PenmyOmummu CpIickoj je, y OKBHPY Jejia KOjH Ce OJHOCH Ha
mpaBa M JAYyKHOCTH NPUBATHOT JCTEKTHBA, MPOMHCaHa 00aBe3a MPETXOIHOT
CKJIamama IMMUCAHOT YroBopa u3Mely NMpUBATHOT NETEKTHBAa M HApydHOIa

1 WnrepecantHo je HanomeHyTH 1a y CioBeHuju, y uznamy JerekruBcke komope CioBenuje,
W3J1a3¥ Hay4HO-CTPY4HH Yaconuc ,,Jlerexktu®. Canpixaj gacomuca je odorahieH 3aKOHCKHM H
MOA3aKOHCKMM TpONMCHMA Yy CKJIaQy ca akTyeJlHHM IIpOMEHaMa Yy CIOBEHAYKOM
3aKOHOJABCTBY KOj€ C€ OJHOCH Ha AETEKTUBCKY JenaTtHocT. [loceOHo ce amocTpodupa 3Hauaj
ycnocraBibamba MehyHaposHe capaime y Jiely KOjH Ce OJHOCH Ha JeTEKTHBCKY AENIaTHOCT
YOIIIITE, KA0 U MOIJIE/y capa/iibhe Ha HUBOY KOHKPETHOT KPUMUHAITHOT CJIy4aja Y JeTeKTHBCKO]
mpakcu. Y gacomucy ce oOpalyjy TeopHjcka M MpakTHYHA NHUTamba U3 00JaCTH TETEKTUBCKE
JIETaTHOCTH ca II0CEOHMM OCBPTOM Ha aKTyeslHe mpuMepe u3 Jomahe W HMHOCTpaHe
nerexTuBcke mpakce. A. Knadenm, ,,Ycnemen npumep n3 npaxce (30upame uHbOpManyj)®,
Jemexmues 1-2/2008, 6-7.

"2 I". Maenosuh, ./ IpaBHH acIIeKTH IETEKTUBCKE JjEIaTHOCTU (YIOPEIHU IPHKA3 3aKOHCKHX
ompendu KojuMa je peryjiMcaHa JIETeKTHBCKA [jeNIaTHOCT y OWBHOIMM JyrOCIOBEHCKHM
pemyonukama)®, Jeghenoonozuja 23-24/2008, 119.
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1 .
JeTeKTHBCKe ycrmyre (cTpanke). Meljytum, 3akon'’ Huje Gmumke oapemuo
(GopMy CKJIOIUBEHOT YroBopa, 00aBe3HE €JIEMEHTE, CaApKaj, MHUHUMAIHY
BPEJHOCT YyTOBOPEHUX YCIIyTa U CII.

[TpuBaTHM METEKTUB MOXKE MPUKYIUHATH HHPOPMAIHje 1 00aBelITeHha
oI JuIa Koje kenme ma capalyjy. CXogHO TOMe, MPUBATHU JCTCKTHB HEMa
JIUCKPEIMOHA OBJamhema y CMUCIY NMPUKYIJbakba MojjaTaka MPOTUBHO BOJBH
nUna of kora ce momaiu Tpaxe. IIpema umany 9. 3akoHa, TpPUBATHU
NIETEKTUB MOXE MPUKYTUhATH 00aBEeIITeHha U HH(OPMAITH]jE O:

- HecTanuM ocobama MM oco0ama KOje Ce CKpHBajy OJ CTpPaHKe,
JMIFMa KOja Cy Hamucala WIX IMociana aHOHMMHA THCMa HIN
JIUIKMMa KOja W3HOCE KIIEBETE, YBpele WM H3HOCE HEITO W3
JUYHOT, MOPOAMYHOI WJIM IOCJIOBHOI JKHBOTA INTO MOXKE
IIKOJUTH HEYHjOj YaCTH WIH YTIey,

- JHIUMa Koja Cy CTpaHIX IPOY3pOKOBaa MTETY,

- MpeaMeTuMa KOju ¢y U3TyOJbeHU MIH YKPaJCHH,

- JOKa3uMa KOjU Cy CTpaHIM TOTPeOHM 3a OCHTYpame WIN
OCTBapWiBam-€ IIpaBa WM IIOBJIACTHIIA KOj€ OCTBapyje IIpen
CYJCKUM WU JPYTUM JpKaBHUM OpPTaHMMa, T€ NPYIITBHMA HIIH
yApYXKemuMa,

- YCIEHIHOCTH JHIa y 00aBJbamkby MOCIOBa,

- YCHEUIHOCTH W/MJIM TOCIOBHOCTH NPUBPEIHHUX JpPYIITaBa,
Npeay3eTHUKA WK IPYTHUX MpaBHUX JINLA,

- YHIbCHHUIIAMA M OKOJIHOCTHMA KOj€ CE€ OJHOCE Ha JINYHU II0JI0XKA]
rpahaHa ¥ BUXOB HMOBHHCKH CTaTyc,

- KaHOUIATHMa 32 3aloll/baBambe W PaIHUAIIMAa CaMo Y3 HHUXOB
NUCaHU MPHUCTaHaK, a Koje je IpeMa IOCeOHOM MPOMHCY
opiamheH MPHUKYIUbATH TTOCIOAABAll,

-  KPUBHYHUM JeJMMa KOja C€ TOHE IO IPUBATHOj TYXKOH TE O
BUXOBUM YUYHHUOLINMA,

- TOoBpeaama pagHuX 00aBe3a WM pajHe AUCIUIUIIHE.

OcuM mpuKyIJbama obaBelITelha U WHPOpMalja, u3 wiana 9. oBor
3aKoHa, IPUBATHU JETEKTHB MOXeE:

- IJIaHUpAaTh W CIPOBOAWUTH MEPE 3alITUTC IMOCIOBHUX TajHI/I,
WHPOPMAIIHOHMX CHCTEMa, CKOHOMCKHX W JIMYHUX TOJaTaka |
nH(opMaIija, CXOIHO CKIOIUBECHOM YTOBOPY Ca CTPAHKOM,

" 3akon o samrruTH JbyM ¥ MIMOBHHE M JIjelIaTHOCTH HPHUBATHOT JeTeKTHBa PermyOinke
Cprcke,Cnyorcoene nosunePC, 6p.50/02, 92/05 u 91/06.
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- 00aBypaTH NOCTaBy MUCMEHA Yy CYyJICKOM, YNPaBHOM H IPYyTUM
MOCTYTIUMA.

[Tpunukom o6aBibama CBOje NENATHOCTH, IPUBATHHU JIETEKTUB HE CME
BPLINTH TIOCIIOBE yJacka y HEYHjU MOCe]I, MPUCIIHE HaIlaTe, oCcpeIoBama
WY CUMYJIMPAHOT OTKYTIa peaMeTa KPpUBUYHOT JeJIa, CHMYJIMPAHOT 1aBamba
WIM TIpUMamka MUTA, T€ HE CMe MPHUKYIUbaTH MOJaTKe 3a0pameHe 3aKOHOM.
Hanasbe, mpuBaTHH JeTeKTHB He cMe 00aBJbaTH MOCIOBE KOjU Cy Y
HaJUICKHOCTH ToNAIHje, 0e30eMHOCHUX CIIy’)kOM W TIpaBOCYIHHUX OpraHa,
OCHM TOCMaTpama, npaTme U hortorpaducama Ha jaBHOM MecTy. Mehytum,
NPUBAaTHU JICTEKTUB Y OBUM CUTYyalljaMa HE CM€ KOPUCTUTH CPEICTBa MIIH
ypehaje 3a MpUKpHUBEHO CHUMAaH-€ WU MPUCITYIIKHBamke (4iad 12. 3akoHa).

[lo yrneny Ha 3aKOHOIABCTBA APYTHX Ap>KaBa, AeTeKTHB y ClIOBeHUjU
HeMa IIpaBo Jia Mpeay3uMa Paamke M MOCTYNKE KOjH CIanajy y HaJIeKHOCT
NONUIMjEe W TPAaBOCYIHUX OpraHa M HE MOXKE CIY)XHTH CpEICTBHMA,
METO/IMMa M YOIIIITe HAYMHAMA pajia KOjMa ce KOPHCTE JIpP>KaBHU OpPTaHH.
VKONUKO y pasy IeTeKTHB Johe 10 mogaraka O U3BPIIMOLY KPHBUYHOT JieNa
KOj€ ce TOHH T10 CITY»KOCHO] Ty>KHOCTH, Jy»aH je 1a Te IMoAaTKe oIMax Ipena
HAJJIOKHOM JpKaBHOM oprady. WHdopmaiuje 10 KOjUX IeTeKTUB nole
cMarpajy ce TMOCIOBHOM TajHOM M HE cMejy ce AaBaTH Tpehum nummma.
Hakon ucnymema yroBopa, IeTeKTHB je Yy 00aBe3n Ja CBe MOAaTKe 10 KOjUX
j€ JIoIIao yCTynH CTpaHIM. 3a0pameHo je 00aBsbamhe AJETEKTHBCKHUX MOCIOBA
3a omahe ¥ HHOCTpaHe Ap/KABHE OPraHe, Ko U 3a MOJTUTHUKE CTpaHKe.

Ipema wiany 8. [IpaBUIHHKA O 00aB/bAIbY JCTEKTHBCKUX MOCIOBA,'”
NpUBAaTHA JICTEKTMB WJIM JIETCKTUBCKa KaHIENaphja HEe CcMe ca
ocurypaBajyhum gapymrBuma, XoTenmnMma, OaHKama, CKIAmaTH IIHCaHe
YroBOpE O CTaJIHOM WM TOBPEMEHOM 00aBJbamky JETEKTHBCKHX ITOCIIOBA.
3akoHO/aBall j¢ HOpMUPAO MOTYNHOCT KaJa je MPUBATHU JETCKTUB, UAKO Y
n3y3eTHUM cuTyandjama (wiaH 14. 3akoHa), AykaH oJOUTH 00aBbambe
JIETEKTHBCKUX TTOCIIOBA, U TO:

- aKo je OH WJIW HEKU JPYTU MPUBATHU JETECKTUB, KOjU Pajy WU je
pamuo y UCTOM MPABHOM JIMILY WM MPEAY3€THHUK Y UCTOj CTBApU
WIN y CTBapH Koja je C HOM IPaBHO WM CTBAPHO HETIOCPEITHO
noBe3aHa, 00aBJba0 IETCKTUBCKE TIOCIOBE 3a CYNPOTHY CTPAHKY,

14 [Iupe o MoryhinM HE3aKOHHUTOCTUMA y Pajy NMPUBATHOT jaeTeKTHBa Y CIOBEHU)H, BUICTH:
»StaliS¢e Zbornice o nezakonitem delovanju detektivov, Detektiv 1-2/2008, 28.

15 IIpaBuHuK 0 00aBJbaky JICTEKTHBCKUX MociioBa PenyoOmuke XpBarcke, Hapoone Hosune
PX, 6p. 20/98.
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- aKo je y MCTOj TPaBHOj CTBAPH PAJMO Kao paaHUK MHUHHCTApPCTBA
win MUHHCTapCcTBa o0paHe, OMHOCHO BojHe momuiuje Te Kao
oryaniheHo JUIle 3aJyKEHO 3a Apyre MocjaoBe 0e30eIHOCHE U
obagelTajHe MPUPOJIE WM KA0 UCTPAKHU CyIHja WIN JpPKaBHU
TY>KUJIAIl,

-y JApyrHM cIydajeBEMa Cyko0a WHTepeca TpeaBuleHHX
MMOCEOHHUM MPOIUCUMA.

HaBenena orpanudema MOTHYHO Cy Yy CKIagy ca WHTEHIHjOM
3aKOHOJIaBIIA Y LIWJbY MOTIIyHH]j€ 3aIITUTE HHTEPeca CTPaHKe, Kao Hapy4IHnona
JETeKTUBCKUX ycyra, oJ MOryhux 3imoymnoTpeba y ofHOCY Ha MpPETXOIHa
ca3zHama Koja je NMPHUBATHU JIETEKTHB UMao paaehu Ha ApyruM (Ap KaBHHUM)
MOCJIOBUMA WJIM Ha TIPETXOJHUM CITy4ajeBHMa 3a CYNPOTHY CTPaHKY.

2.4. JerekTnBCKA JeruTuManuja (MCKa3HMLA)

[MpunukoMm 06aBibama ACTEKTHBCKHX IMOCIOBA MPUBATHU JICTCKTHUB je
Iy’KaH I[IOCEIOBaTH, HOCHTH M IIOKa3aTH JCTEKTHBCKY JIETCHTHMAIIU]y
(uckazuuily). HaanmexkHocT 3a wu3naBame JETUTUMAIMje JOJCJbEHA je
MOJIUITM]CKO] YIPaBU a U3Jaje ce y3 J03BOJY 32 00aBJbaHe JCTCKTHBCKHUX
mocioBa. IlocTymak 3a u3gaBame ICTEKTHBCKE JICTUTHUMAIIMje HMa CBE
ocobeHocTn aJIMUHUCTPATUBHO-YTIPABHOT MOCTYTIKA. JleTexTHBCKa
JISTUTUMAIIMja TPEACTaB/ba CPEJACTBO KOJUM Ce€ JO0Ka3yje WHACHTUTET U
CBOjCTBO MPUBATHOT JCTEKTHBA y OJHOCY HA JIUIIC MpeMa KOME Ce HACTyIa,
OIHOCHO OJf KOra ce TMPHKYIUbajy IMOTpeOHH moxand. JleTeKTUBCKa
JICTUTUMAIlMja C€ MOpa IMOKa3aTH OBJAINeHUM JUIMMa  (TTOJIUIU]jCKOM
WHCIICKTOPY WM CIY>KOCHUKY) U3 TOJHUIIMjE, OJHOCHO TOJHIIUjCKE yIpaBe
Ha ILUXOB 3aXTEB.

[TocebHOCT neTEeKTHBCKE JIETUTHMAIMje, Kao MHCMEHE HCIpaBe, HUje
NPUCYTHA caMo y TIOCTYIKY H3/aBama, Beh W y MOCYTIKY HheHor Bpahama
HaJISKHO] TMoNuIMjckoj ynpaBu. [Ipema wmany 29. 3akoHa, NpUBAaTHU
JIETEeKTUB je Ay>KaH BPaTUTH JETUTUMAIH]y HAAJICKHO] MOJUIH]CKOj YIPaBU
y POKy oX ocaM jaaHa. HaBeJHH POK je MPEKITy3UBAH U HHETOBO pauyyHame
MOYMIbE O]l JlaHa TMpeAaje IMHUCMEHE W3jaBe O TMPECTaHKy o00aBibama
JETEKTUBCKUX TOCIIOBA, OJHOCHO MPECTaHKa HEKOT O] YCJIOBa 3a 00aBJbambe
Tux nocnoBa. Ca Jpyre cTpaHe, MpaBHA JIKIA U TPEAY3CTHUN TYXKHH CY Y
kpaheMm poky (TpH IaHa) TUCAHUM ITyTeM 00aBECTUTH HAUICKHY TOJHUITH]|CKY
yIpaBy YKOJHMKO MPECTaHEe PajHU OJHOC MPUBATHOT AETEKTHBA KOjH j& KOJ
BUX OMO0 y pasHOM OZHOCY.

Y PenyOmunu Cprickoj ce MUTame M3llaBama, U3rjena, Kao U JPYyrux
OKOJTHOCTH BE3aHUX 3a JIETCKTUBCKY JICTHTUMAIU]y pPETyNuiie Baxkehum
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3akoHOM O areHIMjama 3a obOe30eheme NMUIAa W MMOBHHE M TNPHUBATHUM
JNCTeKTUBCKUM areHnujama, kao # [IpaBUJIHHKOM O JIETUTUMALHjH
npunagHuKa o0e30eljera M JIETeKTUBCKO] JerHTHMAIMji.'® JIeTeKTUBCKY
nerutuManmjy uzgaje lleHtap jaBHe 0e30€OHOCTH, TpeMa CEOHIITY
NpUBATHOT  JeTeKTHWBAa. [IpWBaTHU [ETEKTHB 3a BpeMe o00aBJbama
JETeKTUBCKUX TIOCIIOBA JyXXaH je IOKa3aTH HETeKTHUBCKY JIETHTHMAaNujy
opnamrheHoM ciyxx6eHoMm nuiy MVYIL, xao u nuiy oj kora mpubaBiba
onpehene nogarke. [IpuBaTHH OeTeKTUB je 00aBe3aH BPAaTHUTU NETEKTUBCKY
JETUTHMAIH]y TToApydIHOM LleHTpy jaBHE 06€30emMHOCTH, Y POKY O TPH JaHa
O]l IaHa Tpe/aje MMCMEHE M3jaBe UCTOM IICHTPY Ja HpecTaje ca 00aBJbambeM
JETEKTUBCKUX MOCIOBA. 3aXTeB 3a H3/aBambe JETEKTUBCKE JIETHTUMALHje
nmomHocH ce HamexHoM lleHTpy jaBHe Oe30jemHoctu. Jlermtumarnuja je
mpaByTior o0NHMKa, muMeH3Hmje 55 X 85 MM, u3pahleHa Ha KapTOHCKO]
moJ1031, cBetiio cMehe 0oje, Ha k0joj je yTucHyT rp6 Penybnuke Cprcke y
CBeTNIHj0j O0ju, MpecByUYeHa MMPOBUIHUM TUIACTHYHUM MaTepujaioM. [Ipenma
CTpaHa JIETUTUMAIIH]je CaIapIKH:

- yropmeM yray Hanasu ce TekcT: PEITYBJIMKA CPIICKA,

- wucrmon Tekcra PemyOnmmka Cpricka WCIMHACAaH je  TEKCT:
JETEKTUBCKA JIETUTUMAIINJA,

- ucnoxg Ttekcra: JETEKTUBCKA JIETUTUMAILIAJA,
VIHCAaH je Ha3UB JIETEKTUBCKE arcHIuje,

- HCIIOJ TEKCTa ca Ha3WBOM JIETEKTUBCKE arcHITHje YIIHUCaHO je
nme,npe3umMe U JMBI Hocnona nerutumaryje,

-y TOpHEM JIEBOM YIITy JITUTHMAIHje HA3HAYEHO je MeCTO 3a
ororpadujy,

- wucnojgy Mecta 3a (Qororpadujy je cepujcku  Opoj
JICTUTUMAIIH]C.

[lpuBaTHM JETEKTUB MOXE KOPUCTUTH JICTHTUMAIU]y CamMo Yy
o0aBJbamy JICTEKTUBCKHUX TocioBa. JlernTumanuja ce wu3/aje ca POKOM
BaKerba 071 5. roymHa.'’

e [paBwIHUK O JErnTHManUjM NpuUnagHuKa obe30jehera M TETEKTUBCKO] JIETMTHMALMjH
Peny6mmke Cprcke Cryocoenu enacnux PC, 6p. 19/03.

17 Wnentnuan o0k u 0o0jy MMa NETEKTHUBCKA JIETUTHMAaNHWja TPHBATHUX [ETEKTHBA, Ha
noapy4jy bpuko mucrpukra BuX, ¢ TOoM pasnmkoM INTO ce ymecTo TekcTa: PemyOimka
Cprcka, Hana3u TekcT bocHa u Xeprerosuna, bpuko nuctpuxr bocue u Xepuerosuse, a
3atuMm [lonmuuuja aucTpukra, a ymecto rpba PemyGmuke Cpricke, nanasu ce rpd boche n
Xepuerosune. Hannexuu Llentap jaBHe 0e30eIHOCTH BOOM €BHICHIM]Y O H3JaTUM
IeTeKTUBCKUM Jerutumanyjama. 1. Byjuh, I'. Illetka, ,,3ak0HCKa peryiaThBa JETCKTHBCKE
njenatHoctd y Pemy6mmmm Cprickoj“, Jedennonoruja 23-24/2008, 103.
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2.5. HapnexXHOCT M MOCTYyNaK BpiIemha HAA30pa HaJ NPUBATHUM
AeTeKTUBCKHUM I0CI0BUMA

[IpaBHO ypeheme Ham3opa Hajg BpIICHEM IOCIOBAa NpPUBaTHE
0e30eaH0CTH, a MMOCEOHO Y TOTIIeAy NeTEKTHBCKUX IOCIIOBa, yCKiIaheHo je ca
pelemrMa U3 YIOpeAHOT 3aKOHONABCTBa. Hawmme, Han3op Hax MpUMEHOM
3aKOHCKE€ H TIOJ3aKOHCKE pEryJNaTUBE CIIPOBOJEC TOCEOHW WHCIIEKTOPU
Ha/JISKHU 32 00JIacT MPUBATHE 3aIITUTE U IETEKTUBCKUAX MOCIOBA ¥ CACTaBY
MUHHCTApCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA. Y Caap)KajHOM CMHCIY, WHCIIEKTOPH
NPWIMKOM BpILEHkha MOCI0Ba Haa30pa, CXOAHO oBnamhemnuma U3 4i. 32. cT.
1. 3akoHa, mMory:

- mpoBepaBaTH M YTBph)HUBATH MIOCHTUTET JIMIA Koja 00aBibajy
JNCTEKTUBCKY JICNaTHOCT W AaKTUBHOCTH Be3aHe 3a Ty
JIeTIaTHOCT,

- TOpUBPEMEHO, JO Jojacka MOJUIMjCKUX CIIy)KOCHHKa,
OTPaHUYUTH CIOOOJY KpeTama pajd TpOHATAKEHa WU
XBaTama JHIAa 3a KOje IOCTOjeé OCHOBH CYMHIE Na je
o0aBJbalby WM Be3aHO 3a 00aBJbabe JETCKTHBCKE
JIeTaTHOCTH YYMHUIIO KPUBUYHO JICJIO WITH MPEKPIIIaj,

- TMPHUBPEMEHO, JO JOJacKka IMOJHUIMjCKUX CIyKOCHHKa,
OJly3eTH MpeaMETe Kaja OKOJIHOCTU yKa3yjy Ja je oapehenu
IpeIMET Be3aH M3BPLICHE KPUBUYHOT Jiefia WK TpeKpIiaja
WIA MOXE TMOCITYXHTH Kao J0Ka3 y TOCTYMIMMa KOjU ce
BOJIC HAKOH MHCTICKIIN]jCKOT HA30pa,

- TperyiefaTd W OCUTYpaTH IPOCTOpHje, MpocTope, objekte,
JOKYMCHTAIlMjy W TPOMETHa CpEJICTBA KOje TNPUBATHU
JICTCKTUB KOPHUCTH 3a 00aBJbambe JETCKTUBCKE JENATHOCTH,
KaJia 10CTOje OCHOBU CYMHbE JIa j& YUHUILCHO KPUBUYHO JIEIIO
WM TIPEKpIIaj,

- OCTBapUTH yBHJ Yy 30HMpKe TMoOjaTaka, MOCIOBHY
JIOKYMEHTAIIM]y, TOCJIOBHE MPOCTOpHje U ypehaje Koju UM
oMoryhyjy yBHI y TIOCIIOBak¢ TNpPaBHUX JIMIA H
Mpeay3eTHHKA KOji 00aBIbajy NETCKTUBCKY JENATHOCT,

- 00aBJpaTH W Jpyre TIOCIIOBE Yy CKJIaay ca CBPXOM
WHCTICKITU]KOT Haa30pa.

Hako ce HaBeneHa WHCIIEKITHjCKa oBjiamhema 0HOCE HAa KOHTPOIY H
BpIICHE HAI30pa HaJ JCTEKTHBCKHM IIOCIOBHMAa OHA ce€, JOOpHM JEIoM,
MOKJIaajy ca OMIITHM oBjJamhemrMa Koja MMajy MHCIEKIHM]CKH OpPTaHH Y
BpUICHY YNPaBHOI Haa30pa M KOHTPOJE HAJX pPajoM MpaBHUX JIMIA M
NpeAy3eTHHKAa y 00aBlbalby HHXOBE DPETHCTPOBAHE JEIATHOCTH. Y TOM
CMHCIY, CIIMYHA 3aKOHCKA pellema Cy MPUCYyTHa y TOTOBO CBUM JApKaBama
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ynaHuiiama ex JyrocmaBuje. CXOOHO TOME, HWaKO C€ 3aKOHOJAaBall
EKCIUTUIIUTHO HE W3jalllhaBa, y Jeny KOjH HHje PEryJIMCaH OBHM 3aKOHOM
MOTPeOHO je NpPUMEHUBATH peEJICBaHTHE ojapende 3akoHa O OIIITeM
YIIPaBHOM MOCTYIIKY.'

[TocebrOCT OBOr 3akoHA orjea c€ W y OJHOCY Ha TPOIHCHBAE
HaYMHA BOljema €BUJICHIIM]E 3a MIPAaBHA JIUIlA U NIPEIY3eTHUKE KOju 00aBsbhajy
JNETEKTUBCKY JenaTHOCT. Haumme, Haane:KHOCT 3a Boljeme CBHICHIMjC je
nojieJbeHa W3Mel)y MHHHCTapcTBa YHYTpPAlIlbUX TIOCIOBA W HAIJIC)KHE
noJsuijcke ynpase (wi. 33. 3akoHa). CiieICTBEHO TOME, MUHUCTAPCTBO BOJIU
EBUJICHIIM]jE O U3JIaTUM OJI00peHUMa 33 00aBJbakE ICTCKTUBCKE JIENaTHOCTH
W eBHHCIUjE O U3IATUM CBEJOYAHCTBHUMA O MOJOKEHOM CTPYYHOM HCITHTY
3a mpuBaTHOT jaerekTrBa. Ca Jpyre crpaHe, HaJUIe)KHA IMOJHIMjCKa yIpaBa
BOJIM CBHUJICHIMjE O U3JaTHM JI03BOJIaMa 3a 00aBJbamke MOCIIOBA MPHBATHOT
JNETeKTUBA U CBHUJCHIHMjE O W3IaTHM JCTCKTUBCKUAM JICTUTHMAI[MjaMa.
HaBenmena mojaena HaIIe)KHOCTH 3a Bohele eBHICHIIM]jA ITOTIYHO j€ Y CKIaay
ca MHTCHIIMjOM 3aKOHOJaBIa Ja 00e30enn O0jeKTHBaH MPHUCTYN U Y OBOM
CEerMEHTY pajia JpKaBHUX OpPraHa KOjU aKTHUBHO YYECTBY]y U MEPUTOPHO
OJUTy4yjy O CBHM acleKTUMa BpIICHA JETCKTHBCKE JEITAaTHOCTH, KakKo
IMpaBHUX JIMIa, TAKO U NIPCAY3CTHHUKA.

3. 3AK/bYYAK

JleTeKTHBCKa JENAaTHOCT, 1O HEKMMa camMo oJpeheHu BHJ
(rapa)monuiujcke JeNaTHOCTH, TPEAMET je BEeIMKOT WHTepecoBama nomahe
¥ WHOCTpaHe, Hay4JHe ajH ¥ JIandke jaBHOCTH. Bemuku Opoj mehyHapoaaux u
noMahinx HayYHHX CKYTOBa, KOHQEpEeHIMja U TeMaTa Yy Hay9HUM U CTPYYHUAM
JaconucuMa I1ocBehieH je mpoOieMaTuiM JeTeKTHBCKE JenaTHocTH. [lopen
TOTa, y CKJIay ca TeHIIECHITHjoM yBolema y qoMahe 3aKOHOTABCTBO IMTOCEOHMX
3aKOHCKHX aKaTa KOjuMa Ce peryliuile TpaBHa o0JacT JeTEKTHBCKE
JeNaTHOCTH, 0oOyXBaTHJa je CKOpO CBe Ap)kKaBe wiaHuleex Jyrocmasuje. Y
TOM TOTJIeTy, XpBaTcKa MpeICTaBba MPUMEp pKaBe Koja je JTETEeKTHUBCKY
JIENIATHOCT M3JBOjUIIa y TIoce0aH WM METOBUTH 3aKOHCKH akT. VcToBpeMeHo,
noHeT je oapehenm Opoj moazakoHckux akarta (IIpaBuiHnKa) Kojuma ce
OJIDKE PeryJIiILy I0jeJMHI CeTMEHTH JICTEKTUBCKE JICIIaTHOCTH.

[Monazehu on mpucyTHOT MpaBHOT M (PAKTUUKOT CTamka y peryiamuju
JETEKTUBCKE JIEJIATHOCTH CHCTEMaTHKa paja je yckinahuBaHa ca IeJIMHaMa

'8 B. 3akon o onhem ynpaBHOM nocTynky PemyGnuke Xpsatcke, Hapooue nosune PX, Op.
47/09.
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(omespIMiMa) KOj€ ce Halasze y akTyeJIHOM 3aKOHY O MPUBATHUM JCTEKTUBHMA
y XpBarckoj. Y IMJby IITO KBAINTATHBHHU]ET NPHUKA3HBambha CaapKUHE
MOjEeIMHUX 3aKOHCKHX OJPEeI0H, UCTE CYy N3BOPHO LIUTHPAaHE, KOMEHTapHCaHe
U ynopehuBaHe ca aKTyeqTHHM 3aKOHCKUM pemiewuma y CIOBEHHjH H
PenryOnvmm Cprickoj.

HaBenmena guHamMuKa W CcagpXXWHA H3Jlarama JONpPUHENE CYy
dopMupamy OIIUTET 3aK/bydka O [UTalkbUMa IpaBHE peryJalmje
NIETEKTUBCKE JaenaTHOCTH y XpBarckoj. HeomxomgHo je wuctahm ga je
W3/IBajae JIETEKTHBCKE JICIATHOCTH M3 MOCEOHOT 3aKOHOJIABCTBA, KOJUM CE
perymuie o6yactT npuBaTHe 0e30€IHOCTH, JONPUHETIO caApiKajHUjoj oOpanu
IJIaBHUX HHUTaka BE3aHMX 3a JETEKTHUBCKY JNEJATHOCT. 3aKOHCKa pelieHa,
naxko noOpH JenoM mpey3era W3 YIMOpeIHOT 3aKOHOAABCTBA, MOTIIYHO Cy Y
CKIagy ca morpebama XpBaTCKe ApKaBe Jla ce 3aKOHCKH YpeOu OBaKo
3HauajHAa 06JIACT ApyITBEHOr uBoTa.'  Haj3ai, MUTame HAUIGKHOCTH 32
peTHCTpaIijy TpaBHUX JHIA W Tpeay3eTHHKa (0OpTHWKA), HAA30p HaXd
IUXOBOM JienaTHomhy, Te yTBphuBame OAroBOPHOCTH 3a MOBpEZE MpaBmiia
CTpYKE M KpIICHa 3aKOHCKUX OApeA0H, MOTIYHO Cy Y CKIIaAy ca peliemhuma
IPUCYTHHM Yy yIIOPEIHOM 3aKOHO/AABCTBY AprkaBa wiaHuna EY.

1 [IpoGnemMaTrka HEKPUTHUKOT Ipey3UMama TyhUX 3aKOHCKHMX pellerma NPUCYTHA je H y
JPYTUM 3aKOHCKHM TEKCTOBHUMA, OCHM y XpBarckoj, n 'y Cpouju. lupe o tome: B. J. Hhupuh,
,,HeBoJbe ca ynmopeanum mpaBom™, Cmpanu npasnu srcueom 1/2008, 7-31.
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LEGAL SERVICES DETECTIVE OF REGULATION
IN CROATIA

Summary

Detective work in all member states of former Yugoslavia has a long
legal tradition. The reasons for this situation to be found in the former socio-
economic and political conditions, as a rule, preceded by the legislation, or a
certain part of the legal regulation of social relations. With the disintegration
of its member republics as independent states, initiated a process of
comprehensive reforms in the security field. The reflex of these changes is
noticeable with regard to privatization of the area of''detective" services,
which had hitherto been the prerogative so. "Detective-Inspector of Police".
In accordance with new developments in legislation, first Slovenia, then
Croatia, the area of providing private detective services are regulated by
special legislation.

In light of the foregoing, the author of this paper will present basic
features of legal regulation of detective activities in Croatia.In addition, work
will be divided into several units within which to indicate the primary
determinants of detective activities in light of the positive laws and
regulations. At the same time, the author will be at certain places in the work
of comparing the legislation of Croatia served with the relevant legislation of
the Republic of Slovenia and Serbian.

Keywords: business detective, private detective, legal entities,
entrepreneurs, detective identification card.
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MEDUNARODNA POLICIJSKA SARADNJA U
BORBI PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA,
SA POSEBNIM OSVRTOM NA PROBLEM
TRGOVINE LJUDSKIM ORGANIMA

Apstrakt

U radu autor analizira fenomen trgovine ljudskim organima sa
stanovista pozitivnih normativnih resenja Evropske unije i dominantnog
oblika medunarodne policijske saradnje, koja se odvija putem Medunarodne
organizacije kriminalisticke policije INTERPOL. Autor tezi da sagleda
postojecu  krivicnopravnu regulativu Republike Srbije, koja obuhvata
trgovinu ljudskim organima, te da je uporedi sa normativnim standardima
Evropske unije ukazujuci tako na njenu svrsishodnost i moguce celishodne
izmene. Pored navedenog normativnog aspekta ovog rada, autor prikazuje
kroz prizmu INTEPROL-ovih standarda pretnju koju za savremeno drustvo
predstavlja trgovina ljudskim organima, kao vrsta organizovanih kriminalnih
aktivnosti, Sto bi cinilo teZiste policijskog pristupa u obradi ove teme. Baveci
se normativnom i policijskom dimenzijom predmetne problematike, autor zeli
da sistematski pristupi utvrdivanju njenog znacaja, kao inicijalnog za
vrednosno  pozicioniranje funkcionalnosti  krivicnog zakonodavstva i
efikasnosti organa krivicnog gonjenja u Republici Srbiji u odnosu na
imperative evropskih integracija.

Kljucne reci: trgovina ljudskim organima, organizovani kriminal,
Evropska unija, medunarodna policijska saradnja, INTERPOL
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1. UVOD

U svojim raznovrsnim oblicima kriminalne aktivnosti ¢ine konstantu
opasnosti, koja od nastanka ljudskog roda c¢ini neodvojiv deo ukupnosti
njegovog razvoja. Pojedinacni delikti kao izraz individualne odluke o
nepostovanju najpre obicajnih, a potom i pisanih normi pravno-politicki
uredene drustvene zajednice, vremenom su dobili svoj organizovani profil
prevazilaze¢i nacionalne 1 teritorijalne parametre danasnjeg sveta.
Medunarodnost kao prefiks organizovanog kriminala ¢ini vrh oStrice preteCeg
koplja kriminalnih aktivnosti, ¢iji vidovi sve manje poznaju etnicke i
teritorijalne granice savremenih naroda i drZzava. Na skali druStvene
opasnosti, bazirane na kriterijumu intenziteta druStvene opasnosti, delikti
¢ijim izvrSenjem se ugrozavaju zivot 1 zdravlje Coveka suStinski su
pozicionirani na najvisoj lestvici. Imperativ profita, kao zamajac, ovakve
kriminalne aktivnosti dovodi u vezu sa njihovim drugim oblicima tvoreéi
tako delikte jo§ viSeg stepena druStvene opasnosti. Naravno da su zlocini
ovog tipa neizostavno iz miljea organizovanog kriminala i da zbog svoje
visoke profitabilnosti predstavljaju izazov za odbranu temeljnih vrednosti
Covecanstva.

Upravo ovakva vrsta delikta, svakako je trgovina ljudskim organima,
koja radi svoje realizacije podrazumeva ugroZavanje zivota i zdravlja ljudi i
nuzno se mora odvijati na organizovani nacin zbog razli¢itih uloga, koje njeni
delikta, mogu se uociti kriminalne funkcije koje postoje i kod krijumcarenja
ljudi, trgovine ljudima radi radne ili seksualne eksploatacije, krijumcarenja
opojnim drogama, oruzjem, kradenim vozilima, akciznim robama ili
falsifikovanim putnim ispravama. One bi se mogle posmatrati kao opste, jer
su tipi¢ne za organizovanu kriminalnu grupu, a njihovi nosioci su lica koja
vrbuju zrtve (npr. trgovine Zenama), oglasavaju laZzne poslovne ponude
budu¢ih zrtava (npr. radne eksploatacije) ili dovode u zabludu buduce
oste¢ene (npr. kupce kradenih vozila); osobe koje ilegalno prevoze Zrtve (npr.
krijumcarenja ili trgovine ljudima) i krijumc¢arenu robu (npr. opojnu drogu,
oruzje ili akciznu robu); izvrSioci koji eksploatisu zrtve (npr. seksualne ili
radne eksploatacije); lica koja se bave ilegalnom distribucijom (npr. opojne
droge, oruzja, kradenih vozila, akcizne robe ili falsifikovanih putnih isprava)
1 najzad organizatori celokupnog toka kriminalne aktivnosti, koji koordiniraju
nedozvoljene radnje svih ¢lanova organizovane kriminalne grupe i dovode u
funkcionalnu vezu fragmentarne u¢inke njihovih pojedinaé¢nih uloga.

Cinjenica da se ljudskim organima moze trgovati isklju¢ivo ukoliko su
prethodno odstranjeni, ovoj vrsti kriminalnog fenomena daje poseban znacaj
zbog postojanja dodatnih uloga ¢lanova organizovane kriminalne grupe, koje
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su kljuéne za izvrSenje ovakve vrste zloCina. Tako, obaveznost
profesionalnog pristupa u odstranjivanju ljudskih organa, te specifi¢nost
uslova koje mora imati mesto izvrSenja odnosno nacin transportovanja, kao
preduslovi uspesnosti vr$enja ovakve kriminalne aktivnosti radi ostvarivanja
izuzetno visokog profita, trgovinu ljudskim organima postavlja na vodece
mesto ilegalnih radnji koje ugrozavaju eticke osnove savremenog
Covecanstva.

Nivo drustvene opasnosti trgovine ljudskim organima uslovljava dalji
tok ovog rada ka analiziranju domacih i stranih normativnih odgovora,
videnih u domenu relacije Republike Srbije i Evropske unije.

2. NORMATIVNA REALNOST REPUBLIKE SRBLJE I
EVROPSKE UNIJE

Domac¢i zakonodavac fenomen trgovine ljudskim organima inkriminise
normama dva pozitivnopravna izvora. U Krivicnom zakoniku Republike
Srbije' nije predvideno krivi¢no delo per se &ije bi¢e bi obuhvatalo sadrzinski
i pojavno problem trgovine ljudima, ve¢ se to ¢ini u okviru propisa kojim je
zapreéena trgovina ljudima.” U tom smislu kao nedozvoljene radnje navode
se oduzimanje organa ili dela tela. Analiziranjem ¢l. 388, st.1 Krivi¢nog
zakonika Republike Srbije, koji glasi: ,,Ko silom ili pretnjom, dovodenjem u
zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlaséenja, poverenja,
odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem licnih isprava ili
davanjem ili primanjem novca ili druge koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje,
predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice,
a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrSenja krivicnih dela,
prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u
pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu sli¢cnog odnosa, radi
oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima,
kaznice se zatvorom od tri do dvanaest godina.“, mogli bismo da zaklju¢imo
da su ,,oduzimanje organa ili dela tela“ jedan od ciljeva zbog koga se putem
navedenih nacina izvr§nenja vrsi krivi¢no delo trgovine ljudima.

Da li to znaci da se fenomen trgovine ljudskim organima u ovom
slu¢aju postavlja supsidijarno u odnosu na dominantno odredeni institut
trgovine ljudima? Da li se time zanemaruje realni nivo druStvene opasnosti
trgovine ljudskim organima?

! Krivieni zakonik - KZ, SI. glasnik RS br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009 i
111/2009.

2V, €388, st. 1-7KZ.
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Odgovore na ova pitanja moguce je potraziti u normama domaceg
Zakona o transplantaciji organa,” koji propisuje zabranu sticanja koristi od
doniranja i primanja organa, odnosno transplantacije,’ zabranu ogladavanja,
odnosno reklamiranja’ i zabranu trgovine organima.® Prema ¢&l. 25 ovog
Zakona ,,u postupku doniranja i primanja organa, odnosno transplantacije
zabranjeno je nuditi, odnosno davati bilo kakvu naknadu ili drugu imovinsku,
odnosno neimovinsku korist davaocu od strane primaoca organa, za date,
odnosno primljene organe.“, u njegovom ¢l. 26 navodi se da je ,,zabranjeno
oglasavanje, odnosno reklamiranje potreba za organima, kao i oglasavanje
doniranja, sa ili bez nudenja, odnosno davanja nov¢ane naknade ili druge
materijalne ili nematerijalne koristi, kao i oglasavanje, odnosno reklamiranje
zdravstvenih ustanova i zdravstvenih radnika koji obavljaju postupak
transplantacije u sredstvima javnog informisanja, kao i na drugim nosiocima
oglasniih poruka, odnosno na bilo koji drugi nac¢in®, dok se ¢l. 27 navedenog
Zakona propisuje da je ,,zabranjena trgovina organima®, te da je ,,zdravstveni
radnik koji uCestvuje u postupku transplantacije, ukoliko posumnja da je
organ koji se transplantira predmet komercijalne trgovine, duzan da odbije
ucesce u postupku transplantacije i da bez odlaganja, usmeno i pismeno
obavesti nadlezne drzavne organe*.

Zakonom o transplantaciji organa inkriminiSe se prinuda nad licem
kako bi onodalo pristanak da se njegovi organi ili organi drugog lica za Zivota
daju radi transplantacije i ako uzimanje organa bude obavljeno, kao i prinudu
nad licem kako biono dalo saglasnost za uzimanje organa, njegovih ili drugog
lica, posle smrti.’Bi¢e kaznjeno i lice koje uz bilo kakvu naknadu da svoj
organ ili organ drugog lica raditransplantacije ili nudi svoj ili organ drugog
lica uz naknadu radi transplantacije ilivrbuje, prevozi, prebacuje, predaje,
prodaje, kupuje, posreduje u prodaji ili posreduje na bilo koji drugi nacin u
transplantaciji organa ili ucestvuje u postupku transplantacije koji je predmet
komercijalne trgovine,” kao i onaj ko obavi presadivanje organa ili uéestvuje
u postupku presadivanja organa licu koje nije dalo pismeni pristanak za
presadivanje organa ili uzme organ od umrlog lica, odnosno ucestvuje u
uzimanju organa od umrlog lica kod koga nije dijagnostikovana i utvrdena
mozdana smrt, ili ako obavi uzimanje organa ili ucestvuje u postupku

3 Zakon o transplantaciji organa - ZTO, SI. glasnik RS br. 72/2009.
*V. 8.25 ZTO.
¢l.26 ZTO.
¢1.27 ZTO.
¢l.78 ZTO.

V.
bv.
Tv.
$v.¢1.79 ZTO.
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uzimanja organa od lica koje je za Zivota zabranilo davanje organa u slucaju
svoje smrti.

Dok se navedeni ¢lanovi domaceg Zakona o transplantaciji organa
mogu posmatrati kao delovi pomoc¢nog krivicnog zakonodavstva, njegovi
¢lanovi 81, 82 i 83 sadrZe norme iz oblasti prekriajnog prava.'’

Na ovaj nacin, imajuci u vidu prednje navedeno, domaci zakonodavac
je problematiku trgovine ljudskim organima prepustio reSenjima nacionalnog
sporednog kriviénog zakonodavstva, dok su norme Krivicnog zakonika
Republike Srbije ovom fenomenu posvecene posredno putem inkriminisanja
trgovine ljudima, kao srodnog fenomena iz oblasti organizovanih kriminalnih
aktivnosti.

Medunarodni standardi, kojima se rukovodila naSa nacionalna
legislativa, svakako su utemeljeni u zakonodavnoj delatnosti Saveta Evrope,
¢iji produkti su Konvencija Saveta Evrope o ljudskim pravima i
biomedicini,'' Dodatni protokol ove Konvencije o transplantaciji organa i
tkiva ljudskog porekla'? i Preporuka 1611 Parlamentarne skupstine Saveta
Evrope o trgovini organima u Evropi.” Tako, normativni sistem Saveta
Evrope navedenim aktima predvida zabranu koriS¢enja ljudskog tela i organa
u cilju sticanja materijalne koristi, zabranu oglasavanja prodaje ili potrebe za
organima ili tkivima uz nudenje ili trazenje materijalne ili njoj slicne koristi,
izmenu kriviénog zakonodavstva u cilju utvrdivanja odgovornosti trgovaca,
posrednika,lekara, medicinskih tehniCara, laboranata i drugih lica ukljucenih
u proceduru ilegalne transplantacije, kao i medicinskog osoblja koje daje
informacije 1 podsti¢e ilegalnu transplantaciju ili koje je angazovano da pruza
negu u procesu oporavka licu koje je kupac organa, a neobavesti nadlezne
organe da je u pitanju sluaj ilegalne transplantacije."*

V. ¢.80 ZTO.
0y, ¢1.81-83 ZTO.

""" Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with
regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and
Biomedicine (1997), Council of Europe

2" Additional Protocol to the Convention on Human Rights and Biomedicine concerning
Transplantations of Organs and Tissues of Human Origin (2002), Council of Europe

13 Recommendation 1611 on Trafficking in organs in Europe (2003), Parliamentary Assembly
of the Council of Europe

"y e21 Konvencije Saveta Evrope o ljudskim pravima i biomedicini; ¢1.21 i 22 Dodatnog
protokola ove Konvencije o transplantaciji organa i tkiva ljudskog porekla i ¢1.12 i €l.14, st.
(iii), t. (e) Preporuke 1611 Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o trgovini organima.
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Evropska unija normativno se bavi problemom trgovine ljudskim
organima na slede¢i na¢in."

Prema Direktivi 2004/23/EC Evropskog parlamenta i Evropskog
saveta od 31.03.2004. godine,'® kojom su postavljeni standardi kvaliteta i
bezbednosti donacije, nabavljanja, testiranja, postupanja, prezervacije,
skladi$tenja i distribucije ljudskog tkiva i ¢elija, prepoznata je ¢injenica da je
koris¢enje ljudskih organa u Sirem smislu koris¢enje i ljudskog tkiva i ¢elija,
ali njihovo pravno regulisanje nije jedinstveno zbog postoje¢ih medusobnih
fakti¢ikih razlika."”

Zbog ovih razlika navedena Direktiva ne odnosi se na ljudske organe,
krv ili produkte krvi. Tako ljudski organi nisu obuhvaceni terminologijom
sadrzanom u Direktivi, u njoj je ipak istaknuta potreba podizanja svesti
gradana Evropske unije o doniranju ljudskog tkiva, ¢elija i organa prema
kriterijumu ,,svi smo potencijalni donatori. Navedeni standard garant je
gradana Evropske unije da mogu da po svojoj Zelji budu davaoci tokom svog
zivota 1 da sa takvom svojom odlukom mogu da upoznaju ¢lanove svojih
porodica i svoje pravne zastupnike.'®

U ¢l. 12 Direktive propisano je da drzave clanice Evropske unije
moraju da preduzmu sve neophodne mere radi promovisanja i podrske
donaciji ljudskih tkiva i ¢elija u skladu sa normativima, ukljucuju¢i zabranu
marketin§kog manipulisanja potrebom za ljudskim tkivima i ¢elijama radi
nudenja ili trazenja finansijskih sredstava ili ostvarivanja kakve druge
recipro¢ne koristi.

Direktiva Evropske komisije 2006/17/EC od 08.02.2006. godine,
kojom se implementira Direktiva 2004/23/EC Evropskog parlamenta i
Evropske komisije, propisuje tehnicke uslove za donaciju, nabavljanje i
testiranje ljudskog tkiva i éelija'® predodava da se rizik od prenosa boleti i

DA Caplan et al., Trafficking in organs, tissues and cells and trafficking in human beings for
the purpose of the removal of organs - Joint Council of Europe/United Nations study,
Directorate General of Human Rights and Legal Affairs, Council of Europe, 2009, 1

' Directive 2004/23/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on
setting standards of quality and safety for the donation, procurement, testing, processing,
preservation, storage and distribution of human tussues and cells - Directive 2004/23/EC (OJ L
102, 7.4.2004)

1 Directive 2004/23/EC, Recital 9.

18 Directive 2004/23/EC, Recital 3.

' Commission Directive 2006/17/EC of 08 February 2006 implementing Directive

2004/23/EC of the European Parliament and of the Council as regards certain technical
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drugih Stetnih posledica po primaoca moze umanjiti pazljivom selekcijom
donatora, testiranjem svake donacije i primenom posebnih procedura za
nabavljanje ljudskog tkiva i celija. Pored navedenog, ova direktiva sadrzi
Cetiri aneksa koji se odnose na utvrdivanje kriterijuma za laboratorijsko
testiranje donatora i predmeta donacije, kao i procedure nabavaljanja
predmeta donacije i postupka njegovog primanja.

Povelja Evropske unije o osnovnim pravima® u svom ¢&l. 3 predvida
pravo na li¢ni integritet i odreduje da svako ima pravo na postovanje svog
fizickog 1 mentalnog integriteta. U oblasti medicine i1 biologije ovo
podrazumeva saglasnost osobe koja je slobodna i upoznata sa zakonom
odredenim procedurama i zabranu cCinjenja ljudskog tela i njegovih delova
izvorom za sticanje finansijske koristi.

Trgovina ljudskim organima kao fenomen sui generis nije jo§ uvek
odredena pravnim instrumentima Evropske unije. Najbliza tome, do sada, su
sledeca tri akta:

- Okvirna odluka Evropskog saveta od 19.07.2002. godine o borbi
protiv trgovine ljudima®' i ve¢ pomenute

- Direktiva 2004/23/EC Evropskog parlamenta i Evropskog saveta od
31.03.2004. godine o postavljanju standarda kvaliteta i bezbednosti donacije,
nabavljanja, testiranja, postupanja, prezervacije, skladiStenja i distribucije
ljudskog tkiva i ¢elija i

- Direktiva Evropske komisije 2006/17/EC od 08.02.2006. godine,
kojom se implementira Direktiva 2004/23/EC Evropskog parlamenta i
Evropske komisije, propisuje tehniCke uslove za donaciju, nabavljanje i
testiranje ljudskog tkiva i ¢elija.

Ipak, ovim aktima Evropske unije neposredno se ne odreduje institut
trgovine ljudskim organima, zbog Cega je Gréka 2003. godine predlozila
Inicijativu za usvajanje okvirne Odluke Evropskog saveta o prevenciji i
kontroli trgovine ljudskim organima i tkivima,” kojom se uzima u obzir

requirements for the donation, procurement and testing of human tissues and cells (OJ L 38/40,
9.2.20006)

20 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C 364/01)

2! Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings (OJ
L 203, 1.8.2003)

*? Initiative of the Hellenic Republic with a view to adopting a Council Framework Decision
concerning the prevention and control of trafficking in human organs and tissues (OJ C 100,
26.4.2003, p. 27)
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¢injenica da odstranjivanje ljudskih organa i tkiva predstavlja vid
eksploatacije ljudskih bica, te da se nacionalna zakonodavstva drzava ¢lanica
Evropske unije po ovom pitanju sustinski razlikuju samo u odredivanju
kazne.

Evropski savet je konsultovao Evropski parlament o navedenoj
inicijativi Gréke, posle ¢ega je Evropski parlament odobrio dopunjenu verziju
ove inicijative.”’ Ovo je podrazumevalo da se termin ,trgovina ljudskim
organima‘“ ekstenzivno izmeni u ,ilegalna trgovina ljudskim organima,
delovima tela i tkivima®. Na ovaj nacin jasno je napravljena razlika izmedu
moguénosti da trgovina ljudskim organima bude legalna® i nedozvoljena.

Evropski parlament je, takode, odredio da se ilegalna trgovina ljudskim
organima mora razumeti kao svesno angazovanje i ucestvovanje na bilo koji
nacin u nabavljanju, sticanju ili koris¢enju ljudskih organa, kojim se ne
postuju uslovi pod kojima se vrsi legalna transplantacija. Formulaciju da se
ljudski organi i tkiva moraju kao instituti urediti pravnim instrumenitima,
Evropski parlament je prosirio odredujuci da je cilj bezuslovna borba protiv
njihove ilegalne trgovine. Evropski parlament jasno je odredio razliku legalne
trgovine reproduktivnih organa i tkiva u odnosu na kriminalnu trgovinu
ljudskim organima.

Uzevsi u obzir trendove porasta broja gradana Evropske unije, koji
¢ekajuci na transplantaciju organa ulaze u komercijalne transakcije sa licima
iz drzava u kojima placanje donatora organa nije nedozvoljeno, prema
standardima Evropske unilje definisana su slede¢a krivicna dela u ovoj
oblasti:

1. Trgovina ljudima u svrhu odstranjivanja organa i tkiva
2. Komercijalno postupanje sa ljudskim organima i tkivima i
3. Odstranjivanje ljudskih organa silom, prinudom i prevarom.

Navedeno bi zaokruzilo normativni volumen pravnih instrumenata
odnosno akata Evropske unije u legislativnom determinisanju fenomena
trgovine ljudima.

» Draft European Parliament legislative resolution on the Initiative of the Hellenic Republic
with a view to adopting a Council Framework Decision concerning the prevention and control
of trafficking in human organs and tissues (7247/2003 — C5-0166/2003 — 2003/0812 (CNS))

24 .. v . " . ’
Npr. u medicinske svrhe u slu¢aju odrzavanja trudnoce.
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3. INTEPROL I TRGOVINA LJUDSKIM ORGANIMA

Kao medunarodna organizacija kriminalisticke policije INTERPOL
okuplja 190 drzava Cclanica, koje su medusobno povezane zaSti¢enim
komunikacionim kanalom za razmenu informacija od, pre svega, operativnog
znacaja. Pored Generalnog sekretarijata ove medunarodne organizacije koji
se nalazi u Lionu, u Francuskoj, Nacionalni centralni biroi INTERPOL-a u
svakoj od drzava Cc¢lanica predstavljaju komunikacione kontakt tacke
nacionalnih kriminalisti¢kih sluzbi ovih drzava. Uz mogucénost zasticene
razmene informacija INTERPOL u svom sediStu u Lionu ima funkcionalne
baze podataka, koje su formirane u skladu sa parametrima konkretne linije
rada u kriminalistickoj policiji. Tako postoje baze otisaka prstiju, profila
dezoksiribonukleinske kiseline (DNK), podataka o kradenim i izgubljenim
putnim dokumentima, podataka o kradenim vozilima i plovilima, licima i
predmetima koji se nalaze u vezi sa teroristickim aktivnostima, izvrSiocima
razbojniStava na Stetu zlatara i1 radnji sa skupocenim ru¢nim satovima,
kradenim i nestalim umetnickim predmetima, licima za kojima je raspisana
medunarodna poternica, licima koja su nestala, licima i Internet sajtovima
koji se nalaze u vezi sa distribucijom materijala sa sadrzajima u kojima je
prikazano iskoris¢avanje dece u pornografske svrhe i dr.

Kao ¢lanica INTERPOL-a Republika Srbija posredstvom Nacionalnog
centralnog biroa INTERPOL-a Beograd, koji se nalazi u okviru Uprave za
medunarodnu operativnu policijsku saradnju Direkcije policije Ministarstva
unutrasnjih poslova ostvaruje svoju ulogu medunarodne policijske saradnje
kao medunarodnopravni subjekt priznat od strane Ujedinjenih nacija.

Kriminalne aktivnosti koje ¢ine trgovinu ljudskim organima bile su
tesko uocljive do pre par godina. Informacije koje su sve drzave Clanice
INTERPOL-a dostavile, u formi odgovora na upitnik,”” Generalnom
sekretarijatu ove medunarodne organizacije donekle su bacile svetlo na
predmetnu problematiku, ukazujuéi na uzroke, profil izvrSilaca i Zrtava,
trendove, rute, modi operandi, cenu organa kojima se trguje, te povezanost
ovih ilegalnih radnji sa tgovinom ljudima i drugim vrstam delikata drustveno
opasnih na medunarodnom planu.

Ovo istrazivanje pokazalo je da je nacionalnim policijskim sluzbama
drzava ¢lanica INTERPOL-a dostupno malo podataka o trgovini ljudskim
organima u poredenju sa drugim vrstama kriminalnih radnji, §to samo po sebi

> Report on Organ Trafficking, Interpol General Secretariat, 2006



280 Strani pravni Zivot

govori o izuzetnoj druStvenoj opasnosti ovog delikta zbog njene ocigledne
korelacije sa njegovom tamnom brojkom na svetskom nivou.

Nije moguce proceniti koliko je zrtava trgovine ljudskim organima na
godi$njem nivou oSte¢eno u svetu. Generalno, zrtve ,,vidljive* policiji su, u
najveéem broju prijavljenih slucajeva, osobe muskog pola starosti od 20 do
35 godina, koje Zive u ekonomski zaostalim podrucjima zemalja u razvoju.
Bilo koja drzava iz navedene grupe zemalja moze biti meta za ilegalnu
donaciju ljudskih organa, jer je potreba za doniranjem ljudskih organa u
direktnoj vezi sa manipulisanjem siromasnih dru$tvenih zajednica.

Najcesce drzave destinacije za trgovinu ljudskim organima i njihovu
transplantaciju su Juznoafricka Republika i Turska, dok su najfrekventnije
zemlje izvora ovog delikta Brazil, Moldavija, Rumunija, Jordan i Indija, ¢iji
gradani su zrtve ove nedozvoljene aktivnosti.

Da bi se vrbovali donatori ljudskih organa, najées¢e se kombinuju
slede¢i postupci:

- podsticanje buduce Zrtve, pre nego prinuda

- vrbovanje ¢lanova siromasne populacije preko lekara, malih oglasa ili
neposredno usmenim putem

- nudenje iznosa od 1.000 do 6.000 americkih dolara kroz aktivnosti
posrednika, koji su ¢lanovi organizovanih kriminalnih grupa

- omogucéavanje putovanja vazdusnim ili kopnenim prevoznim
sredstvima u drzave destinacije, gde ¢e se vrSiti ilegalna transplantacija
ljudskih organa

- prevarno postupanje na grani¢nim kontrolnim punktovima drzava
tranzita i destinacije, verbalno i ili koris¢enjem falsifikovanih putnih i drugih
dokumenata, kako bi se ztrva krijumcarila preko tranzitnih drzava u zemlju
destinacije

- prevoz zrtve u privatne klinike za transplantaciju ljudskih organa
prac¢en hitnim povratkom donatora organa u njegovu domicilnu drzavu, u
ovom sluéaju drzavu izvora, bez ikakve dalje medicinske pomoéi i nege
odnosno ispitivanja

- odvodenje dece i1 beba iz sirotiSta radi odstranjivanja njihovih organa,
pod paravanom laznog usvajanja

- odvodenje bolesne dece iz bolnica radi odstranjivanja njihovih
organa, pod paravanom ukazivanja medicinske pomo¢i u inostranstvu
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- odvodenje mentalno zaostale i besprizorne dece (tzv. deca ulice), kao
primarnog profila Zrtve, zbog njihove oCigledne ranjivosti uzrokovane licnim
prilikama

- omamljivanjem dece opojnim drogama, kako bi prilikom prelaska
drzavnih granica odavala lazan utisak mentalne zaostalosti

lako se raspolaze saznanjima o cenama pojedinih vrsta ljudskih organa
odnosno njihove transplantacije, jo§ uvek nije moguce utvriti iznose profita
organizovanih kriminalnih grupa, koje se bave trgovinom ljudskim organima
na medunarodnom nivou. Napredak na polju medicinske nauke dodatno utice
da se problem trgovine ljudskim organima uvecava, te se u godinama koje
dolaze oc¢ekuje porast broja zrtava ove kriminalne aktivnosti.

Ljudski organi koji mogu biti transplantirani sa Zivih donatora su:
bubreg, plu¢no krilo (ne oba u istom slu¢aju), crevo (samo deo, u vrlo retkim
slucajevima), pankreas (samo deo), jetra (samo deo), srce (organ koji ima
dominantan znacaj za presadivanje, u nekim sluc¢ajevima lekari odlucuju da
pluca presadena sa preminulog mogu bolje da funkcioniSsu kada se
transplantira i srce te osobe, te tako i zdravo srce primaoca donacije biva
presadeno tre¢em licu kojem je neophodna transplantacija srca). Ukoliko se
radi o presadivanju organa sa preminule osobe svi navedeni organi mogu biti
presadeni u celosti ili kao delovi creva, roznjace, kostiju, koze i bilo koje
druge vrste tkiva. Preduslov za presadivanje ljudskih organa je da je krva
grupa davaoca kompatibilna sa krvnom grupom primaoca organa.

Trajnost odstranjeng organa van tela donatora zavisi od vrste organa,
tecnosti koja se koristi za prezervaciju i temperature na kojoj se uklonjenih
organ cuva. Ipak, na osnovu dosadasnje medicinske prakse zakljuceno je da:

- odstranjeni bubreg ima trajnost od 48 ¢asova

- odstranjeno pluéno krilo ima trajnost od 2 do 4 ¢asa

- odstranjeni pankreas ima trajnost 12 do 18 ¢asova

- odstranjena jetra ima trajnost 12 do 18 casova

- odstranjeno srce kao dominantni organ za presadivanje u kombinaciji
sa plu¢ima ima trajnost 4 do 6 Casova.

Na osnovu dosadasnjih informacija iz drzava c¢lanica INTERPOL-a
izveden je zakljuCak da je bubreg ljudski organ najpodesniji za
transplantaciju zbog vremenskog roka svoje trajnosti i jednostavnosti za
presadivanje sa zivog davaoca, jer on moZe posle transplacije Ziveti sa
preostalim bubregom. Podaci u vezi sa presadivanjem drugih organa sa zivih
donatora su izuzetno oskudni i nedovoljni za iznoSenje analitickog zakljucka.
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Nije moguée odrediti tacan broj zrtava prema podacima kojima
raspolaze INTERPOL, ali se na osnovu dosadasnjih saznanja drzava Clanica
iz postojecih slucajeva trgovine ljudskim organima moze navesti sledece:

- 5 zrtava u slucaju trgovine organima na relaciji Moldavija - Turska,
tokom 1999. godine

- 12 zrtava u slucaju trgovine organima na relaciji Rumunija - Turska,
tokom 2000. godine

- 97 Zzrtava u slucaju trgovine organima na relaciji Brazil - Juznoafricka
Republika, tokom 2003. godine

- 1 zrtva u slucaju trgovine organima na relaciji Ruska Federacija -
Spanija, tokom 2004. godine

- 160 Zrtava u slucaju trgovine organima na relaciji Sirija - Egipat,
tokom 2005. godine

U svim navedenim slucajevima davaoci organa bili su prinudeni da to
ucine zbog siromastva. Punoletni davaoci organa, uglavnom, pristaju da budu
donatori, §to ih ¢ini potencijalnim Ztrvama bilo gde u svetu. Ne moze se
pouzdano oceniti gde ¢e se pojaviti nova organizovana kriminalna grupa,
tako da nema drzave u svetu koja se moze iskljuciti iz ove analize kao drzava
izvora odnosno destinacije. AnalitiCka jedinica Generalnog sekretarijata
INTERPOL-a sacinila je, na osnovu dosadasnjih saznanja drzava clanica,
regionalni pregled drzava koje se mogu dovesti u vezu sa trgovinom ljudskim
organima:

- u Juznoj i Severnoj Americi: Argentina, Bolivija, Brazil, Peru,
Urugvaj, Meksiko i Sjedinjene Americke Drzave

- u Evropi: Moldavija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Litvanija,
Letonija, Albanija, Ukrajina, Ceika Republika, Rumunija, Poljska, Velika
Britanija, Nemacka, Spanija, Slovenija, Gréka, Gruzija, Estonija, Italija i
Francuska

- u Aziji: Ruska Federacija, Turska, Jordan, Sirija, Indija i Kina

Takode je zakljuceno da se u slucaju presadivanja decjih organa Zrtve
odvode iz drzava izvora preko drzava tranzita u drzave destinacije, gde im se
organi odstranjuju radi presadivanja, a da se punoletne zrtve prethodno
vrbovane u drzavama izvora direktno odvode u drzave destinacije radi
presadivanja organa primaocima.

Utvrdene su sledece rute za trgovinu organima:

- Ruska Federacija - Finska - Nemacka - Spanija
- Albanija - Gr¢ka - Italija

- Albanija - Gr¢ka - Francuska

- Bolivija - Sjedinjene Americke Drzave

- Bugarska - Gr¢ka

- Bugarska - Italija
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- Bugarska - Turska

- Ukrajina - Spanija

- Brazil - Juznoafri¢ka Republika

- Moldavija - Turska

- Rumunija - Turska

- Ceska Republika - Slovenija - Italija
- Jordan - Sirija

- Jordan - Egipat

Ruta koja iz Brazila vodi u Juznoafricku Republiku je dobro
organizovana, jer je JuznoafriCka Republika jedna od glavnih drzava
destinacije za odstranjivanje organa davalaca, na svetskom planu. Brazilski
donatori organa najce$c¢e dolaze u Juznoafricku Republiku, kako bi dali svoje
organe za primaoce iz Izraela. U jednom slucaju ¢ak 94 drzavljana Brazila
dovedeno je u Juznoafricku Republiku radi transplantacije organa, $to je bilo
organizovana od strane dva izraelska drzavljana.

Turska je, takode, znacajna drzava destinacije za Zrtve trgovine
organima, koje vazdusnim ili kopnenim putem dolaze iz Moldavije,
Rumunije i Bugarske. U dva odvojena slu¢aja moldavska drzavljanka je
vrbovala svoje sunarodnike za ilegalno presadivanje bubrega u Turskoj, dok
je moldavski drzavljanin organizovao krijumcarenje drugih moldavskih
drzavljana u Tursku sa istim ciljem. Sli¢an slu¢aj govori u umesSanosti
rumunskoj drzavljanina u krijumcarenje 12 osoba u Tursku. Najcesce su lica
iz drzava Isto¢ne Evrope Zrtve trgovine ljudskim organima.

Jordan predstavlja jednu od drzava izvora predmetnog problema, ¢iji
drzavljani bivaju krijumcareni radi odstranjivanja organa u namenskim
bolnicama na teritoriji Iraka, Sirije i Egipta.

Kao drzava tranzita uoCena je Bolivija, preko c¢ije teritorije se
krijumcare maloletne Zrtve trgovine organima iz susednih juznoamerickih
drzava i azijskih zemalja u pravcu Sjedinjenih Americkih Drzava, Kanade i
drugih zemalja destinacije, radi ilegalnog presadivanja organa.

Zrtve trgovine organima najéeé¢e vrbuju lica srednjeg doba, koja im
nude finansijsku naknadu za presadivanje bubrega, da bi ih zatim prodali po
znatno vi$oj ceni. U Isto¢noj Evropi mladi ljudi prodavali su svoje bubrege
za iznos od 2.500 americkih dolara, dok su primaoci ovih organa placali za
presadivanje od 100.000 do 200.000 americkih dolara u konkretnom slucaju.

Cene bubrega na ilegalnom trziStu za trgovinu organima iznose: u
Filipinima 2.000 americkih dolara, u Brazilu 6.000 americkih dolara, u
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Izraelu 20.000 americkih dolara, a u Sjedinjenim Americkim Drzavama
30.000 do 40.000 americkih dolara.

INTERPOL je analiticki utvrdio da u drzavama u kojima postoji veliki
broj potencijalnih davalaca organa, finansijska naknada moZze iznositi i samo
1.000 americkih dolara, uz znatno ve¢u cenu koju moraju platiti njihovi
primaoci za presadivanje. Poredenja radi, ilegalni davaoci bili su 1991.
godine u Urugvaju placani 1.000 americkih dolara za presadivanje bubrega,
za Ciju transplantaciju su primaoci morali da plate 50.000 americkih dolara. U
toku 2000. godine rumunskim drzavljanima u Turskoj je za odstranjivanje
bubrega placano 4.000 do 5.000 americkih dolara, dok je za njihovo
presadivanje primaocima napla¢ivano od 100.000 do 200.000 americkih
dolara. U Jordanu je 2005. godine nudeno davaocima bubrega od 1.000 do
1.500 americ¢kih dolara, dok je 2003. godine u JuZnoafrickoj Republici
donatorima bilo nudeno od 6.000 do 25.000 americkih dolara. Prikazani
disparitet na ,,crnom® trziStu u iznosima za pla¢anje davaocima bubrega i
napladivanje njihovim primaocima, najbolje govori da je teSko odrediti
prosek finansijske naknade za odstranjivanje organa ztrvama. Na evropskim
prostorima ilegalno donatorstvo naknaduje se iznosom od 4.000 do 6.000
americkih dolara, dok cena preprodanog bubrega moze biti postavljena u
visini od 100.000 do 250.000 americkih dolara.

Pored navedenog INTERPOL-ovog analitickog istrazivanja slucajeva
trgovine organima presadenih iz Zivih donatora, ova medunarodna
organizacija paznju je posvetila i slucajevima ilegalne transplantacije ljudskih
organa i odgovarajucih leseva (kadavera).

U Letoniji su neki od forenzickih eksperata u periodu od 1994. do
2003. godine iz 700 kadavera ilegalno izuzeli tkivo, ukljucujuéi tetive, uzorke
krvri, slusne kosti i hrskavicu. Navedeno je potom poslato u nemacku
naucno-istrazivacku instituciju. Letonski forenzicari bili su placeni od 50 do
500 evra, a letonske zdravstvene ustanove dobile su za presadivanje spremne
implante, lekove i raznovrstan hirursi materijal.

U periodu od 2002. do 2004. godine u drzave Evropske unije i na
podrucje bivse Jugoslavije iz CeSke Republike izvezeno je za finansijsku
nadoknadu tkivo odstranjeno sa kadavera.

U Kamerunu su 4 osobe 2005. godine iskopale kostur da bi ga prodale
praktikantima tradicionalne medicine po ceni od oko 30.000 evra.

Postoji moguénost da se u Kini uzimaju organi osudenika nad kojima
je izvrSena smrtna kazna.
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U Indiji i Mozambiku liSavaju se zivota deca StiCenici agencija za
usvajanje, uz verovatnocu da im se prethodno, ako zadovoljavaju zdravstvene
uslove, odstranjuju roznjace.

Punoletna lica u Uzbekistanu se dovode u zabludu laznim obe¢anjima
o zaposljenju u Kanadi i Australiji, posle ¢ega se ubijaju i odstranjuju im se
organi od strane lokalne organizovane kriminalne grupe.

Naposletku, INTERPOL-ova analitika ustanovila je veze izmedu
trgovine organima i drugih oblika kriminalnih aktivnosti. Tako je uocena
veza izmedu trgovine decom radi presadivanja organa i trgovine decom radi
ilegalnog usvajanja ili seksualne eksploatacije. Ilegalni izvoz tkiva
odstranjenih sa leseva iz Ceske Republike u drzave Evropske unije i drzave
sa prostora bivSe Jugoslavije vrlo verovatno se dovodio u vezu sa ilegalnim
prometom opojne droge kokain u Poljskoj i Austriji, kanabisa u Nemackoj,
Hrvatskoj i Spaniji i heroina u Bugarskoj, te trgovinom ljudima u Austriji. U
toku 2005. godine organizovana kriminalna grupa iz Bosne i Hercegovine,
koja se bavi trgovinom organima, bila je povezana sa kriminalnim miljeom u
Ceskoj Republici, pri éemu je ilegalna zarada bila investirana u nekretnine uz
ostvarenu saradnju sa ruskim organizovanim kriminalnim grupama.

Nazalost ogromna vecina slucajeva trgovine ljudskim organima ostaje
nepoznanica i terra incognita skrivena za INTERPOL, ¢iji analiticki
kapaciteti zavise od koli¢ine informacije upucenih iz drzava ¢lanica i njihove
spremnosti i mogucnosti da do ovih podataka dodu i da ih dostave
INTERPOL-u.

4. ZAKLJUCAK

Sa pravnog aspekta posmatrano mogao bi se smatrati opravdanim
zakljuc¢ak da Republika Srbija na savremen nac¢in normativno tretira fenomen
trgovine ljudskim organima, bez obzira §to se teziSte krivicnopravne
regulative ne nalazi u Krivicnom zakoniku, ve¢ u kaznenim odredbama
Zakona o transplantaciji organa kao izvora dopunskog krivicnog
zakonodavstva. Mozda bi uvodenje posebnog krivicnog dela, Cije bi¢e bi
normativno obuhvatalo volumen drustvene opasnosti trgovine ljudskim
organima i njegove mogucée vidove, u Kriviéni zakonik Republike Srbije
predstavljalo svojevrstan pomak na putu ka evropskim integracijama, iako ne
smatramo da je to conditio sine qua non harmonizacije propisa radipostizanja
krivi¢nopravnih standarda Evropske unije.

Policijska dimenzija sagledavanja problema trgovine organima kroz
analiticke aktivnosti INTERPOL-a ukazuje na prisutnost znacajne ,,tamne“
brojke kriminalnih aktivnosti, koje u svojoj ukupnosti predstavljaju trgovinu
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ljudima ili se mogu dovesti u vezu sa ovim drustveno opasnim fenomenom.
Nedostatak podataka o Zrtvama, izvrSiocima i nacinu izvrSenja predmetnog
delikta govori o civilizacijskoj pretnji planetarnih razmera, koja zbog svoje
visoke profitnosti ostaje skrivena organima krivicnog gonjenja u svetu.
Profilisanje ucinioca i Zrtve izuzetno je otezano Cak i za analiticke kapacitete
INTERPOL-a, u ¢ije baze podataka se neprestano slivaju saznanja
nacionalnih policija 190 drzava ¢lanica, koje su priznati medunarodnopravni
subjekti savremenog sveta. Maskiranje drugim kriminalnim aktivnostima
dodatno otezava INTEPROL-ove napore, jer ometa uocCavanje trgovine
ljudskim organima kao posebne vrste ilegalnog postupanja.

Da li je izlaz u legalizaciji prodaje ljudskih organa? Da li bi tada
razmere prisutnosti ovih aktivnosti bile jasnije uz manji intenzitet drustvene
opasnosti? Da 1i bi to doprinelo vecoj zdravstvenoj i krivi€nopravnoj zastiti
psihofizickog integriteta donatora i umanjilo njihovu socijalnu vulnerabilnost
1 viktimizaciju? Da li bi zakonska moguénost prodaje organa preventivno
uticala na problem trgovine organima ili bi to jo§ viSe oborilo cenu organa na
»~crmom™ trzistu? Odgovori na ova pitanja zadiru u eticku ravan zakljucka
ovog rada i na njih ¢emo pokusSati da damo odgovore prikazivanjem
argumenata pro et contra legalizacije predmetnog fenomena.”

Pro: Eticki koncept pruzanja privatne zdravstvene zastite veé je
prihvaéen. Nije bez osnova da teSki bolesnici zele da plate za spasavanje
svojih zivota. Prihvatljivije je da oni koji prime organe prezive, nego da to
niko ne bude u moguénosti. Lazna je tvrdnja da su svi jednaki u umiranju.
Bogati nece biti iskljuCivo povlaséeni po pitanju nabavljanja organa za
presadivanje. Svaka uspesna transplantacija bubrega doprine¢e da bude vise
dragocenih slobodnih sati za kori§¢enje aparata za dijalizu. Bice eliminisani
troSkovi pripremne nege pojedinca, kojem je neophodna operacija za
presadivanje organa.

Contra:Ne postavlja se pitanje da li ¢e sistem javnog zdravstva biti u
moguénosti da podnese previsoke troskove nabavljanja organa za
transplantaciju. Veruje se da ¢e presadivanje bubrega na ,,crnom‘ trzistu
dosti¢i cenu od 20.000 americkih dolara. Sledstevno tome, prodaja organa ce
biti pokazatelj najve¢e moguce diskriminacije izmedu bogatih i siromasnih.
Nece biti u moguénosti da nabave organ za presadivanje oni koji to ne budu
mogli da priuste finansijski. Nema porodice, spremne da donira organe
srodnika, koja bi odlucila da odbije zaradu od desetine hiljada britanskih funti
isplacenih ex gratia od strane primaoca. Nece vise postojati dihotomno trziste

2 Ovu argumentaciju koristio je u svom govoru predstavnik Velike Britanije Rob Weekes,
pobednik Svetskog univerzitetskog takmicenja u diskutovanju za 2002.godinu.
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rukovodeno prodajom i donacijom. Donacije ¢e izgubiti smisao i samo bogati
¢e biti u mogucénosti da prezive.

Pro: Davalac organa ili njegova porodica imace korist od prodaje. |
najsiromasniji donator nece izabrati da umre zbog davanja svog srca ili
pluénog krila za presadivanje, niti bi hirurg na sebe preuzeo rizik neuspeha
transplantacije u takvom sluc¢aju. Pri tom, bubreg i deo jetre mogu biti
odstranjeni iz tela davaoca bez znaCajnog naruSavanja njegovog zdravlja.
Valja imati u vidu da pojedinac ne moze da razmislja o donoSenju odluke da
li da donira ili da proda svoje organe. Porodica nedavno preminulog srodnika
trebalo bi da je u mogucnosti da se opredeli za spasavanje zivota druge osobe
i da istovremeno za to primi izvesnu naknadu.

Contra: Sasvim je ocigledno da je ,,crno* trziste jednosmerno i to od
drzava Tre¢eg sveta do onih sa visokim zivotnim standardom. Relativni
nepotpunost normativnog sistema i umereni iznosi naknada podrazumevaju
viktimizaciju zdravih osoba u Azija i Africi od strane ofanzivnih trgovaca
ljudskim organima. Finansijska nagrada utice, pre prinudno nego saglasno, na
donosenje odluke davaoca o prodaji organa. Tamo gde su kolonijalisti
eksploatisali tudu zemlju, neokolonijalisti¢ki hirurzi otimaju iz tudih tela.

Pro: Legalizacija prodaje organa eliminisace korupciju, koja je ubistva
davalaca i krade njihovih organa. UspeSna operacija presadivanja zavisi od
upoznatosti sa individualnim karakteristikama davaoca. Zbog toga poreklo
organa mora biti poznato. ,,Crno* trziSte ne moze biti regulisano normama,
ali moze biti obesmisljeno kada prodaja organa postane zakonita.

Contra: Mogucénost za pojedinca i drzavu da steknu znatnu zaradu od
prodaje organa, doves¢e do strahovitog krSenja ljudskih prava. Kineski
pravosudni zvanicnici dovode se u vezu sa likvidacijom zatvorenika, te
prodavanja delova njihovog tela po cenama formiranim na ,,crnom® trzistu.
Legalizovanje prodaje organa dace legitimitet zrtvovanju ljudskih bica.

Pro: Specifiéna vrednost sistema identifikacionih karticia donatora
organa jeste u tome S§to se svaka finansijska transakcija temelji na licnom
pristanku davaoca, Cime je ostvaren podsticaj na doniranje organa.
Pretpostavljeni pristanak je drugo ime za razbojniStvo. Sistem donatorskih
kartica pruza moguénost hirurzima da dodu do davaoca neophodnog organa,
koji zivi u drugoj drzavi.

Contra: Prodaja organa ne reSava problem vrsenja pritiska na davaoca.
U cilju izbegavanja izlaganja donatora organa pritiscima, Ministarstvo



288 Strani pravni Zivot

zdravlja Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava®’ je predlozilo kreiranje Internet
stranice preko koje primaoci, davaoci i hirurzi mogu stupiti u medusobne
kontakte. Organi mogu biti odstranjeni i iz tela nedavno preminule osobe
(kadavera), uz pristanak porodica preminulog i primaoca. Preporucljivo je da
posebni konsultanti u zdravstvenim ustanovama obezbede organe kadavera
radi presadivanja.

Pro: Legalno trziSte ljudskih organa odgovaralo bi kako drzavnim,
tako i privatnim zdravstvenim ustanovama. Svi medicinski akteri, od hirurga
koji vrsi transplantaciju organa, bolnickog osoblja, pa ¢ak i farmaceutske
firme koja proizvodi lekove za podrzavanje rada presadenih organa, bili bi
placeni za svoje usluge. Zasto onda i davalac, kao, bez sumnje, najvazniji
¢inilac u postupku transplantacije, ne bi dobio naknadu? U Sjedinjenim
Americkim Drzavama postoje trziSta krvi, sperme, jajnih celija i surogat
materica. Da li postoji moralna razlika izmedu srca ili pluénog krila i jajne
¢elije? Sustinski je da spaSavanje zivota ne moZze imati finansijsku vrednost.

Contra: Trzista delova tela, koja se razvijaju u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, nisu niti uspesna, niti dobrodosla. Prodaja embriona, jajnih ¢elija i
sperme zabranjena je u Velikoj Britaniji. Nije dozvoljeno ni presadivanje
surogat organa, a krv se prikuplja na dobrovoljnoj osnovi. U Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama pojavio se problem sa skladistenjem krvi izuzete od
kadavera, koja je zarazena i koja je dobijena od obolelih lica privuc¢enih
naknadom, koja su preminula. Stalni su sporovi oko utvrdivanja ocCinstva i
materinstva davalaca jajnih celija i sperme, kao i uloge surogat majke.
Stavljanje cene na ljudsko telo samo privla¢i beskruplozne eksploatarote i
trgovce ljudskim organima.

Posle pregleda pravnog, policijskog i etickog aspekta zakljucka ovog
rada, namece se pomisao da se ljudski rod nalazi pred ozbiljnim istorijskim
testom humanosti, Cije pozitivho reSavanje omogucuje dalji civilizacijski
razvoj ¢covecCanstva, u kome pojedinac ne sme biti opredmecen da bi odrzavao
svoj egzistencijalni minimum.

2" The U.S. Department of Health and Human Services (HHS)
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Summary

The phenomenon of trafficking in human organs is analyzed by the
author of this article from the aspects of European Union positive legislative
framework and dominant way of international police cooperation runs
through International Criminal Police Organization-INTERPOL. The author
inclines to perceive actual criminal law of the Republic of Serbia relates to
trafficking in human organs and to compare it with European Union
normative standards pointing out its essence and possible changes deems
appropriate. Beside the normative point of view, the author shows the threat
of trafficking in human organs considering the modern society given through
the prism of INTERPOL'’s standards, as a kind of organized criminal
activities, making the ground for police approach in dealing with the topic.
Handling with normative and police dimensions in this matter, the author
intends to access establishing of the topic’s importance in the systematic way,
as being initial for evaluative determining of criminal legislation
functionality and efficiency of law enforcement agencies in the Republic of
Serbia regarding European integration.

Key words: trafficking in human organs, organized criminal,
European Union, international police cooperation, INTERPOL



290 Strani pravni Zivot

Sanja Zlatanovi¢, Pregledni nauc¢ni rad
istraziva¢ — pripravnik UDK: 340.143:616-03(4-672EU)
Institut drustvenih nauka, Beograd

Centar za pravna istrazivanja

NACIONALNI PLAN ZA RETKE BOLESTI —
UPOREDNOPRAVNI PRIKAZ'

Apstrakt

U radu se analiziraju akti Evropske unije u oblasti pravnog
regulisanja retkih bolesti, posebno oni koji se odnose na usvajanje,
implementaciju i evaluaciju nacionalnih planova za retke bolesti. Kao
primer, uzima se Nacionalni plan za retke bolesti Francuske i razmatra se
situacija u Nemackoj u vezi sa pristupom lica obolelih od retkih bolesti
sistemu zdravstvene zastite, s obzirom na to da Nemacka jos uvek nije donela
Nacionalni plan za retke bolesti. Putem komparativnog metoda, daje se
kriticka ocena postojeceg stanja u oblasti pravnog regulisanja retkih bolesti
u Republici Srbiji, te se ukazuje na vaznost i znacaj usvajanja Nacionalnog
plana za retke bolesti.

Kljucéne reci: retke bolesti, Nacionalni plan za retke bolesti,
zdravstvena zastita, evropska regulativa

1. UVODNE NAPOMENE

Interesovanje za pravnim regulisanjem dijagnostikovanja, leCenja i u
krajnjem slucaju obezbedenjem kvalitetnijeg zivota lica obolelih od retkih
bolesti javilo se u zemljama Evropske unije krajem prosloga veka. Godine
1994. Evropska komisija pokrenula je 23 projekta u okviru programa
BIOMED 2, koji su izmedu ostalih obuhvatali i projekte vezane za neke retke
bolesti.” Korak dalje, Komisija je na¢inila kada je retke bolesti kvalifikovala

' Rad je deo naucnog projekta III br. 410004 podrzanog od strane Ministarstva za prosvetu,

nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, €iji je nosilac Centar za pravna istrazivanja
Instituta drustvenih nauka u Beogradu.

2 A.L.Garcia, The Regulation of Orphan Drugs: a US — EU Comparative Perspective, This
paper is submitted to satisfy both the academic requirements for the course “Food and Drug
Law” of the Harvard Law School curriculum (Winter Semester 2004) and the Writing
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kao ,prioritetnu oblast aktivnosti“ Evropske unije, $to je rezultovalo
podnosenjem predloga Evropskom Parlamentu i Savetu nakon cega je
usvojen Program aktivnosti Evropske unije u oblasti retkih bolesti za period
od 1999. do 2003. godine.’ Svako dalje delovanje Unije kretalo se u smeru
odlucnijeg i potpunijeg regulisanja zdravstvene zastite lica obolelih od retkih
bolesti. Ovakve aktivnosti organa Evropske unije uz angazovanje nacionalnih
i regionalnih organizacija pacijenata kao i medicinskih i eksperata povezanih
drustvenih nauka doveli su do usvajanja vaznog dokumenta Komisije pod
nazivom: »Komunikacija Komisije, Evropskog parlamenta, Saveta,
evropskog Socijalnog i ekonomskog komiteta i regionalnog Komiteta za
retke bolesti: Evropski izazovi« * 2008. godine. U isto vreme kada je
Komisija usvojila ovaj dokument, ona je podnela predlog za donoSenje
Preporuke Saveta o aktivnostima u oblasti retkih bolesti’, a koja je usvojena
8. juna 2009. godine. Ova dva dokumenta, danas, jesu najvazniji komunitarni
izvori prava u ovoj oblasti, i predstavljaju pravni osnov za buducu zajednicku
strategiju za retke bolesti drzava cClanica EU, kao podrSke nacionalnim
sistemima zdravstvene zastite u dijagnostikovanju, leCenju i nezi pacijenata
obolelih od retkih bolesti.

U okviru Evropske unije 2008. godine zapocet je trogodisnji projekat
evropske zajednice u oblasti javnog zdravlja koji nosi naziv EUROPLAN —
Evropski projekat za razvoj Nacionalnih planova za retke bolesti«
(eng. EUROPLAN - European Project for Rare Diseases National Plans
Development). Cilj projekta jeste usvajanje preporuka za definisanje
nacionalnih i/ili regionalnih planova/strategija za retke bolesti odnosno
promovisanje planova 1 davanje saveta za njihovo donoSenje i
implementovanje. Rezultat projekta bio je usvajanje u julu 2010. godine
dokumenata pod nazivom »EUROPLAN: Preporuke za razvoj Nacionalnih
planova i strategija za retke bolesti)«.® Ovaj dokument predstavlja znacajnu
podlogu za usvajanje minimalnih standarda koji se odnose na donoSenje i

requireme of the LL.M. Program, mart 2004, str.5, dostupno
na:leda.law.harvard.edu/leda/data/621/Orphan_Drugs RTF.rtf

3 Ibid.

4 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Rare
Diseases: Europes challenges, dostupno na:
ec.europa.cu/health/ph_threats/non_com/docs/rare_com_en.pdf

> Council Recommendation on action in the field of rare diseases, Concil of the European
Union, Brussels, 2009.

% EUROPLAN: Recommendations for the development of National Plans and Strategies for
Rare Diseases, dostupno na www.europlanproject.eu/ newsite_986987/Resources/docs/2008-
2011 2.EUROPLANRecommendation.pdf
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implementaciju nacionalnih planova za retke bolesti, jer se zasniva na
iskustvima velikog broja drzava clanica Evropske unije, kako u pogledu
teSko¢a koje su se javile zbog nepostojanja univerzalne definicije i
kodifikacije retkih bolesti, tako i problema u vezi implementacije planova
odnosno onih vezanih za nadzor i kontrolu nad primenom, zatim probleme
finansijske prirode koji se odnose na finansiranje zdravstvene zastite ovih
pacijenata, te osnivanje posebnih centara za ekspertizu u oblasti retkih bolesti
kao i njihovo ukljucivanje u postojecu mrezu zdravstvenih ustanova. Pored
ovog dokumenta, znacajni rezultati projekta EUROPLAN 1 (2008-2011) jesu
i Izvestaj o inicijativama drzava Clanica Evropske unije koji se zasniva na
predasnjem i sada$njem iskustvu u vezi sa retkim bolestima, Izvestaj o
indikatorima za nadzor i evaluaciju uticaja nacionalnih planova retkih bolesti
zakljuno sa konacnim izveStajem o rezultatima do kojih se doslo
istrazivanjima u toku perioda vaZenja projekta.” Ove godine, 2012. nastavljen
je proces istrazivanja i regulisanja retkih bolesti sa novim, takode,
trogodiSnjim projektom »EUROPLAN 2012-2015« pod koordinacijom
italijanskog Nacionalnog instituta za zdravlje i italijanskog Nacionalnog
centra za retke bolesti. Cilj projekta jeste ustanovljavanje medunarodne
mreze, promovisanje saradnje i pruZzanje tehnicke podrske ucesnicima u
kreiranju zdravstvene i socijalne politike drzava clanica, kako bi se ubrzao
proces donoSenja i implementacije nacionalnih planova/strategija za retke
bolesti, uz aktivno ucesCe organizacija pacijenata. Krajnji ciljevi oba
projekata jesu usvajanje zajednicke strategije za retke bolesti koja bi se
odnosila na celu Evropsku uniju.

U Republici Srbiji, danas, ne postoji Nacionalni plan za retke bolesti.
U poslednje dve godine preduzeti su odredeni, moze se reci, pocetni koraci u
pravcu reSavanja problema lica koja zive sa nekom retkom boles¢u i njihovih
porodica. Naime, u julu 2010. godine osnovana je Nacionalna organizacija za
retke bolesti Srbije (NORBS), koja je postala ¢lan Evropske organizacije za
retke bolesti (EURORDIS), sa osnovnim ciljem poboljSanja polozaja i
kvaliteta zivota ove populacije u Srbiji. U organizaciji Nacionalne
organizacije za retke bolesti Srbije odrzan je skup u novembru 2011. pod
nazivom »Nacionalni plan za retke bolesti — realne perspektive u 2012«. Iako
je bilo odredenih obecanja od strane Ministarstva zdravlja jo§ uvek nisu
preduzete nikakve aktivnosti koje bi ukazivale na to da ¢e se taj plan doneti,
¢ak ni sada na kraju 2012. godine.® Zakonom o izmenama i dopunama

7 .
www.europlanproject.eu

8 Intervju sa predstavnicom odnosa sa javnoscu Nacionalne organizacije za retke bolesti Srbije,
obavljen 23. novembra 2012. godine.
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Zakona o zdravstvenoj zastiti’ prvi put je nae zakonodavstvo »prepoznalo«
kategoriju pacijenata obolelih od retkih bolesti i obuhvatilo ih zdravstvenom
za§titom, te predvidelo moguénost osnivanja centara za odredenu vrstu retkih
bolesti u okviru zdravstvenih ustanova tercijarnog nivoa zdravstvene zastite.
U radu se ukazuje na vaznost usvajanja Nacionalnog plana za retke bolesti u
Republici Srbiji, kao i na osnovne zahteve koje je potrebno ispuniti kako bi
se jedan takav plan na adekvatan na¢in doneo. Pored toga, razmatraju se
uslovi koji su neophodni za pravilnu i potpunu implementaciju Nacionalnog
plana za retke bolesti, uz pozivanje na akte Evropske unije u ovoj oblasti.
Kao primer, uzimaju se iskustva Francuske prilikom usvajanja i
implementacije Nacionalnog plana za retke bolesti. Francuska je prva zemlja
Clanica Evropske unije koja je donela taj plan 2004. godine. Takode, za
primer, kao antipod Francuskoj uzima se Nemacka koja, danas, nema
Nacionalni plan za retke bolesti, ali koja zbog svoje duge tradicije u razvoju
sistema socijalne zaStite tzv. »bizmarkovog modela socijalne zaStite«
predvida da svaki pacijent ima puno zdravstveno osiguranje koje ukljucuje
preventivne, dijagnosticke, terapijske i rehabilitacione mere §to obuhvata i
pacijente obolele od retkih bolesti.

2. RETKE BOLESTI - PROBLEMI I PITANJA
ZA PRAVNO REGULISANJE

Pitanja na koja je potrebno odgovoriti, a koja ujedno predstavljaju
glavne probleme sa kojima se drzave u regulisanju retkih bolesti susrecu jesu
definisanje retkih bolesti, jer danas u svetu postoje oko 1000 bolesti koje su
nedovoljno istrazene i zahtevaju odgovore na razli¢ita pitanja i razlidite
potrebe. Pored toga, potrebno je izvrSiti klasifikovan je kao i ustanoviti
pravni okvir tih bolesti, §to sve treba da bude prihvaéeno kako na evropskom
tako i na medunarodnom nivou. Prema postoje¢im podacima, danas, u svetu
oko 10% svih bolesti su retke, dok, prema istim podacima, postoje izmedu
5000 i 8000 razli¢itih vrsta retkih bolesti.'” Od toga, u Evropskoj uniji,
izmedu 6 i 8% ukupne populacije, odnosno izmedu 27 i 36 miliona ljudi zZivi
sa nekom retkom boles¢éu.'' Definisanje i klasifikovanje retkih bolesti
posebno je otezano zbog razlika koje postoje u sistemima zdravstvene zastite,
ali 1 zbog razlika u ekonomskoj i finansijskoj sferi, odnosno kao posledica
razli¢ite ekonomske razvijenosti drzava. Osnovni problem jeste odrzivo

? Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti, (»Sluzbeni glasnik RS,
br.57/2011).

107, Spokiene, Legal assessment of current situation on orphan patiens in Lithvania, Medicina
(Kounas): 44(8), 2008, 537, dostupno na: medicina.kmu.It/0808/0808-01¢.pdf

" Ibidem.
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finansiranje zdravstvene zastite lica obolelih od retkih bolesti. Lekovi koji se
koriste u leCenju ovih pacijenata tzv. »orphan lekovi« ili »lekovi siroci¢i« su
jako skupi i1 postoji malo interesovanje farmaceutskih kompanija da
proizvode lekove koji su namenjeni relativno maloj grupi pacijenata. Naime,
dva glavna razloga zbog kojih je industrija rezervisana u pogledu finansiranja
istrazivanja lekova siroci¢a su: 1) stanje je isuviSe retko, te ne predstavlja
profitabilno trziste i/ili 2) stanje preovladuje u zemljama u razvoju koje su
suviSe siromasne da plate cenu leka koja obezbeduje da novi lek bude
profitabilan za proizvodage.'? Pored toga, drzave treba da izdvoje znadajna
sredstva za dijagnostikovanje i1 le¢enje ovih bolesti, $to podrazumeva
nabavku posebnih medicinskih instrumenata (aparata), ali i1 sredstva za
edukaciju i obuku zdravstvenih radnika u leCenju retkih bolesti. Takode,
potrebno je 1 izdvojiti odredena sredstva za rad socijalnih sluzbi ¢ija je uloga
vazna za integraciju ovih pacijenata u drustvo. To podrazumeva, pre svega,
obuku i edukaciju socijalnih radnika za negu pacijenata, osnivanje ustanova
za dnevni boravak, kojima bi upravljao poseban direktorijum. Sa druge
strane, medu licima obolelim od retkih bolesti ima i onih ¢ija bolest jeste
takve prirode da omogucuje odredeno profesionalno angazovanje tih lica, pa
je potrebno stvoriti uslove za njihovo zaposljavanje.

Preporuka Saveta o aktivnostima u oblasti retkih bolesti’’ iz 2009.
godine daje komunitarnu definiciju retkih bolesti, koja se zasniva na njihovoj
zastupljenosti.'* Prema ovoj definiciji, retke su sve one bolesti koje pogadaju
5 od 10000 ljudi na teritoriji Unije. U Preporuci je, dalje, predvidena
moguénost njenog redefinisanja, uzimajuc¢i u obzir ne samo zastupljenost ve¢
i ucestalost javljanja retkih bolesti, a na osnovu istrazivanja do koji ¢e se doci
u projektu EUROPLAN 1 (2008-2011). Iako preporuke nemaju pravno
obavezuju¢e dejstvo Sto je predvideno Ugovorom o EU i predstavljaju
najslabiji instrument komunitarnog delovanja', definisanje retkih bolesti
preporukom, znacajno je sa aspekta harmonizacije sistema zdravstvene i
socijalne zastite drzava clanica Evropske unije u ovoj oblasti. Na ovom
mestu, treba re¢i i da zahtev za jednom jedinstvenom i univerzalnom
definicijom retkih bolesti mozda i nije opravdan i realan, zbog same prirode 1
posebnosti ovih bolesti, koje predstavljaju promenljivu i1 dinami¢nu

2 KA. Gerike, A.Risberg, R. Buse, Eticka pitanja u vezi sa finansiranjem istraZivanja i
razvoja lekova siroc¢i¢a, V.Raki¢, I. Mladenovi¢, R.Drezgi¢ (pr.), Bioetika, Sluzbeni glasnik,
Institut za filozofiju i drustvenu teoriju, Beograd 2012, 468.

13 Council Recommendation (2009/C151/02) on an action in the field of rare disease.

14 Definicija je preuzeta iz Programa akcije Zajednice o retkim bolestima za period od 1.
januara 1999. do 31. decembra 2003. godine, koji je usvojen Odlukom Evropskog Parlamenta
i Saveta br. 1295/1999/EC.

SR, Vukadinovi¢, Pravo Evropske unije, Beograd 2001, 69.
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kategoriju i zahtevaju stalna i kontinuirana istrazivanja. Sa druge strane, jasna
je potreba za klasifikacijom i kodifikacijom retkih bolesti, kako bi one
postale vidljive, a zatim i priznate u svim nacionalnim sistemima zdravstvene
zaStite. Jedna takva kodifikacija, takode, mora biti promenljiva i otvorena za
reviziju u skladu sa novim istrazivackim dostignu¢ima. Preporukom Saveta
ukazuje se na vaznost i znacaj klasifikacije 1 kodifikacije retkih bolesti na
teritoriji Unije i pospeSuju se drzave Clanice da daju svoj aktivan doprinos
popisu retkih bolesti, koji bi bio zasnovan na »Orphanet«'® bazi podataka kao
1 na ostalim relevantnim bazama na teritoriji Evropske unije. Takode, ukazuje
se 1 na potrebu obezbedenja podrske drzava ¢lanica u kreiranju i odrZzavanju
mreze podataka, registra i baza.

Pored problema koje se javljaju prilikom definisanja, klasifikacije i
kodifikacije retkih bolesti, zapazaju se i oni koji se ticu dijagnostikovanja,
lecenja i nege pacijenata obolelih od retkih bolesti. To se, pre svega, odnosi
na osnivanje posebnih centara za leCenje ovih pacijenata (referentnih
centara), §to zahteva znacajna finansijska sredstva, ali i profesionalni kadar
koji je sposoban da prepozna i adekvatno zbrinjava osobe koje boluju od
retkih bolesti. Preporukom Saveta promovise se osnivanje ovih centara i
predvida mogucnost i potreba za stalnom razmenom informacija, ali i
kadrova izmedu centara drzava clanica Evropske unije. Takode, pored
centara za leCenje lica obolelih od retkih bolesti potrebno je osnovati i
posebne sluzbe socijalne zastite ili da se u okviru ve¢ postojecih formiraju
grupe koje ¢e voditi brigu o pacijentima koji boluju od retkih bolesti, $to
ponovo zahteva odgovaraju¢u obuku socijanih radnika i znacajna finansijska
sredstva. Preporuka ne sadrzi odredbe koje se odnose na sluzbe socijalne
zaStite iako one predstavljaju vazan segment integracije i olakSavaju zivot
lica koja Zive sa nekom retkom boles¢u kao i ¢lanova njihovih porodica. Ove
sluzbe pominju se u EUROPLAN Preporukama za razvoj nacionalnih
planova za retke bolesti, ali se detaljno ne regulisu, $to bi valjalo otkloniti u
narednoj fazi istrazivanja.

Sva navedena pitanja koja zahtevaju odgovaraju¢e odgovore, a koja su
ujedno i osnovni problemi vezani za regulisanje retkih bolesti, potrebno je
reSavati na nacionalnim odnosno lokalnim nivoima. To znaci da je potrebno,
na prvom mestu, insistirati na tome da svaka drzava donese i implementuje
svoje planove/strategije za retke bolesti prema svojoj pravnoj tradiciji, kulturi
i postoje¢em pravnom sistemu. Ti planovi bi kasnije mogli da sluze kao
osnova za evropsku regulativu retkih bolesti odnosno za usvajanje zajednicke

16 Orphanet predstavlja referentni portal otvoren za najsiru javnost, koji sadrzi informacije o
retkim bolestima i lekovima koji se koriste za njihovo leCenje — ,lekovima siro¢i¢ima*,
preuzeto sa sajta: www.orpha.net/national/RS-SR/index/o-orphanetu/
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strategije Evropske unije, a kao krajnji cilj kojim bi se tezilo, bio bi usvajanje
minimalnih standarda u ovoj oblasti putem direktive Evropske unije. Pored
toga, potrebno je ustanoviti minimalne standarde za retke bolesti i na
medunarodnom nivou u okviru Svetske zdravstvene organizacije, S$to
predstavlja dug i naporan proces, ali ne i nedostizan.

3. POJAM I SADRZINA NACIONALNOG PLANA ZA RETKE
BOLESTI —- KOMUNITARNI AKTI

Preporukom Saveta iz 2009. godine drzavama clanicama Evropske
unije u oblasti regulisanja retkih bolesti, predvideno je donoSenje i
implementacija nacionalnih planova/strategija za retke bolesti. Dalje se
ukazuje na potrebu integrisanja relevantnih nacionalnih aktivnosti u oblasti
retkih bolesti u ove planove, kako bi se unapredila saradnja i koherencija
nacionalnih, regionalnih i1 lokalnih inicijativa o retkim bolestima, ali i
saradnja izmedu nacionalnih centara za ekspertizu.'” Preporuka izri¢ito ne
zahteva donoSenje posebnog plana za retke bolesti, ve¢ predvida alternativno
mogucénost ustanovljavanja odredenih mera za regulisanje retkih bolesti u
okviru drugih, ve¢ postojecih strategija u oblasti javnog zdravlja. Znacaj
planova ogleda se u olakSavanju pristupa pacijenata obolelih od neke retke
bolesti kvalitetnoj zdravstvenoj =zastiti S$to ukljucuje dijagnostikovanje,
leCenje, habitaciju (Zivotnu sredinu), a ukoliko postoje uslovi, i pristup
potrebnim lekovima (»lekovima - siro¢i¢ima«).  Preporuka predvida
usvajanje, implementaciju i elaboraciju nacionalnih planova od strane drzava
Clanica najkasnije do kraja 2013. godine, uz zalaganje za sveobuhvatan
pristup retkim bolestima. Takode, ukazuje se na potrebu definisanja
prioritetnih oblasti i aktivnosti u okviru nacionalnih planova za retke bolesti,
kao i definisanje ciljeva i nacina za njihovo ostvarivanje.

Preporuka Saveta ministra Evropske unije o retkim bolestima (2009), u
delu koji se odnosi na nacionalne planove/strategije za retke bolesti, poziva
se na projekat EUROPLAN 1 (2008-2011) odnosno na krajnje rezultate
projekta, zasnovane na izveStajima i iskustvima drzava c¢lanica u pogledu
usvajanja, implementacije i elaboracije planova, povodom predvidanja
osnovnih pravnih pretpostavki za pravilno regulisanje nacionalnih planova.
Ucesnici projekta EUROPLAN 1 (2008-2011) usvojili su Preporuke za
razvoj Nacionalnih planova i strategija za retke bolesti'® 2010. godine.
EUROPLAN preporuke strukturno i sadrzinski prate Preporuku Saveta

17 Council Recommendation (2009/C151/02) on an action in the field of rare disease.

'8 EUROPLAN: Recommendations for the development of Nacional plans for Rare diseases,
Guidance document, 2010.
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ministra EU u vezi sa retkim bolestima, pa tako definiSu sedam prioritetnih
oblasti za regulisanje — izrada nacionalnih planova odnosno strategija za retke
bolesti, pravilno definisanje, klasifikacija i1 kodifikacija retkih bolesti,
istrazivanje, osnivanje centara za ekspertizu i promovisanje Evropske
referentne mreze, prikupljanje ekspertiza na nivou Unije o retkim bolestima,
osnazivanje organizacija pacijenata i odrzivost sistema. Za prvu oblast
regulisanja uzimaju se nacionalni planovi za retke bolesti, koji treba da budu
prvi korak koji drzave treba da preuzmu u ovoj oblasti.

Prema EUROPLAN preporuci, nacionalni plan/strategija za retke
bolesti predstavlja set integrativnih i sveobuhvatnih mera zdravstvene i
socijalne politike u oblasti retkih bolesti (uz prethodnu analizu potreba i
resursa svake drzave ponaosob), koji se razvija i implementuje na
nacionalnom nivou, i u kome su identifikovani i ustanovljeni ciljevi koji treba
da se ostvare u predvidenom vremenskom periodu.” Istaknuto je da proces
usvajanja i implementacije planova nije jedinstven, i da se razlikuje izmedu
drzava C¢lanica, §to je posledica socioekonomskih i politickih okolnosti
drzava, kao i dostignutog nivoa u istraZivanju retkih bolesti.** EUROPLAN
preporuke u vezi sa nacionalnim planovima za retke bolesti usvojene su na
osnovu iskustva drzava ¢lanica EU, gde je ustanovljeno da je moguce, bez
obzira na razlike izmedu drzava u sistemima zdravstvene i socijalne zastite,
utvrditi zajednicke probleme sa kojima se drzave susrecu, pa analizirati i
izdvojiti oblasti koje su uspesno resene, od onih koje zahtevaju nove napore i
dalje aktivnosti. Pozitivni rezultati ostvareni su u oblasti stvaranja i podizanja
svesti gradana i javnosti o retkim bolestima, uklju¢ivanju kreatora socijalne
politike u implementaciju planova, procene prepreka u obezbedenju
zdravstvene zastite licima koja boluju od neke retke bolesti, i u utvrdivanju
osnovnih potreba pacijenata.”’ Takode, identifikovani su negativni faktori za
uspesnu realizaciju planova — nedostatak istrazivanja retkih bolesti, mali broj
pacijenata i lo§ ekonomski period u drzavi.”

Uzimajuéi u obzir postoje¢e nacionalne planove/strategije za retke
bolesti (planovi Francuske, Portugalije, Spanije, Gréke i Bugarske),
EUROPLAN Preporukom za nacionalne planove, identifikovane su osnovne
oblasti, u sadrzinskom smislu, koje je potrebno planovima regulisati, te je na
taj nacin stvoren pravni okvir buducih nacionalnih planova. To su sledece
oblasti — priznavanje specificnosti retkih bolesti; informisanje pacijenata i

" Ibid, 12.
2 Ibid., 14.
! Ibid., 15.
22 Ibid.,
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javnosti; unapredenje pristupa centrima za ekspertizu; pravovremena i tacna
dijagnoza; unapredenje leCenja lica obolelih od neke retke bolesti i pristupa
lekovima (tzv. »lekovi siroCi¢i«); promovisanje istrazivanja retkih bolesti;
edukacija i obuka zdravstvenih radnika; jaCanje uloge pacijenata; razvoj
specijalnih socijalnih sluzbi.”® Pored toga, ukazuje se na znacaj definisanja
ciljnih grupa u nacionalnim planovima za retke bolesti, uzimaju¢i u obzir
potrebe sistema zdravstvene zastite kao i sociopolititkog stanja u drzavi.**
Kao primer, moze se navesti Nacionalni plan za retke bolesti Bugarske, gde
je predvidena primena Plana kako na pacijente obolele od neke retke bolesti
(6% populacije) tako i na porodice kod kojih postoji rizik od radanja dece sa
genetskim problemima, na porodice sa reproduktivnim problemima, trudnice
kao i na svu novorodenéad.”

EUROPLAN Preporuka o nacionalnim planovima za retke bolesti
sadrzi i odredbe o implementaciji i evaluaciji nacionalnih planova za retke
bolesti. Naime, predvida se da se u samim planovima odrede mehanizmi
upravljanja i mehanizmi periodicnog nadzora odnosno kontrole nad
primenom planova. Poslove upravljanja i nadzora nad primenom nacionalnog
plana vrSili bi meSoviti komiteti (komisije), koje bi ¢inili predstavnici
ministarstva zdravlja i socijalne politike, klinicari, menadzeri zdravstvenih
ustanova, struCnjaci iz povezanih druStvenih nauka kao i predstavnici
organizacija pacijenata.’® Dalje, se predlaze utvrdivanje minimalnog broja
godiSnjih sastanaka komiteta za nadzor sa komitetima za upravljanje
nacionalnim planovima za retke bolesti radi razmene podataka i podnoSenja
izvestaja.”’ Evaluacija nacionalnih planova za retke bolesti bila bi eksterna,
preduzeta od strane nezavisnog tela koga Cini grupa eksperata medicinskih i
povezanih druStvenih nauka u oblasti retkih bolesti, uz uc¢esce onih tela koja
su uGetvovala u implementaciji planova.”®

Svaki nacionalni plan/strategija za retke bolesti treba da sadrzi odredbe
o vremenskom vazenju odnosno trajanju plana, nakon Cega se predvida
njegova revizija u skladu sa dosadasnjim iskustvima i novim saznanjima do
koji se doslo u toku perioda vaZenja. Vremensko trajanje postojecih

B Ibid.,19.
2% Ibid., 22.

%% National Plan for Rare Diseases 2009 — 2013: genetic, congenital malformation and non —
hereditary disease, unoffical translation by the Information Centre for Rare Diseases and
Orphan Drugs, str. 2, dostupno na: www.raredis.org/pub/events/NPRD.pdf

26 BUROPLAN: Recommendations for the development of Nacional plans for Rare diseases,
.., 16.

2 Ibid., 23.
2 Ibid., 24.
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nacionalnih planova za retke bolesti drzava ¢lanica Evropske unije razlikuje
se, ali se uocava da ono obi¢no iznosi izmedu 3 i 5 godina, uz planiranje
kontinuiteta revizijom postojeCeg ili usvajanjem novog plana (slucaj u
Francuskoj).”’

4. POVODOM EVALUACIJE NACIONALNOG PLANA ZA
RETKE BOLESTI — PRAVNA SITUACIJA U
FRANCUSKOJ I NEMACKOJ

U dokumentu pod nazivom »2011 Izvestaj komiteta eksperata EU za
retke bolesti o aktivnostima drzava clanica Evropske unije u oblasti retkih
bolesti«™ iz 2011. godine, koji ima za cilj publikovanje informacija i pregled
dostignuéa u oblasti retkih bolesti u drzavama clanicama Evropske unije do
kraja 2010. godine, dat je prikaz Nacionalnog plana za retke bolesti
Francuske, kao i stanje u oblasti regulisanja retkih bolesti u Nemackoj, s
obzirom na to, da ova drzava jo§ uvek nije usvojila svoj plan za retke bolesti,
ali je na putu da to ucini.

4.1. Francuska

Francuska je bila prva zemlja ¢lanica Evropske unije koja je donela
Nacionalni plan za retke bolesti jo§ 2004. godine. U pogledu definisanja
retkih bolesti prihvacena je definicija ustanovljena Regulativom Evropske
unije o »orphan lekovima« odnosno da se uzima u obzir 5 lica na 10000
ljudi.*' Vremensko trajanje ovog Plana ogranieno je na 4 godina tj. do 2008.
godine, kada je Plan prestao da vazi. Nakon toga, usledio je period ocene
rezultata koji su postignuti u periodu trajanja Plana odnosno period
evaluacije, da bi Francuska prosle, 2011. godine donela svoj Drugi nacionalni
plan za retke bolesti, koji ¢e vaziti do 2014. godine.

Prvi nacionalni plan za retke bolesti Francuske (2004-2008)
obuhvatao je deset oblasti koje su identifikovane kao znacajne za regulisanje
retkih bolesti. To su bile — povecanje znanja o epidemiologiji retkih bolesti;
priznanje specifiCnosti; informisanje pacijenata, zdravstvenih radnika i

® Ibid., 5.

399011 Report on the state of art of Rare Disease activities in Europe of the European Union
Committee of Exsperts on Rare Diseases: Activities in EU Member States and other European
countries, Scientific Secretariat of the European Committee of Exsperts on Rare Diseases,
European Union, 2011, dostupno na: www.eucerd.eu/?post_type=document&p=1374

3 Ibid., 53.
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javnosti o retkim bolestima; edukacija i obuka zdravstvenih radnika;
pristupacnost dijagnostickim testovima; unapredenje pristupa pacijenata
ustanovama zdravstvene zaStite; obezbedenje »orphan lekova«; razvoj
organizacija pacijenata; promovisanje istrazivanja i inovacija u oblasti retkih
bolesti; razvijanje partnerstva na nacionalnom i evropskom nivou.*
Finansiranje Plana obezbedeno je budzetom za svaku godinu njegovog
trajanja. Planom je predvideno da se po isteku njegovog trajanja izvrsi ocena
postignutih rezultata, i utvrdi u kojim oblastima nije bilo napretka, kako bi se
oni otklonili u buduénosti. Evaluacioni Komitet koga su ¢inili medicinski,
pravni i ekonomski eksperti podneo je IzveStaj o evaluaciji Prvog
Nacionalnog plana za retke bolesti Ministarstvu zdravlja Francuske 7. maja
2009. godine. Taj dokument predstavlja analizu postignutih rezultata u svih
deset oblasti, gde se ukazuje gde je bilo uspeha, a gde odredenih problema u
realizaciji Plana, te se daju saveti i preporuke za novi Nacionalni plan za
retke bolesti. Analizom je utvrdeno da je znacajan napredak postignut u
oblasti pristupa informacijama, osnivanju i radu centara za ekspertizu
(referentnih centara), finansiranju projekata, dostupnosti »orphan lekova« i
razvoju partnerstva sa evropskim institucijama.” Negativni rezultati ostvareni
su u oblasti istrazivanja epidemiologije retkih bolesti, u profesionalnoj obuci
zdravstvenih radnika kao i u razvoju skrining i dijagnosti¢kih programa, gde
se zahteva ponovno razmatranje i predvidanje novih nacina za suocavanje sa
uoenim problemima.** U Izvestaju o evaluaciji, Komitet je predloZio
ustanovljavanje mera za ukljuéivanje neevropskih i zemalja u razvoju u
istrazivanje 1 leCenje retkih bolesti, te je ukazao na potrebu za evropskom i
medunarodnom saradnjom u ovoj oblasti. Sve u svemu, prvi nacionalni plan
za retke bolesti obezbedio je zvani¢no priznanje centara za ekspertizu
(referentnih centara), informisanost svih zainteresovanih u vezi sa
dijagnostikovanjem i leCenjem retkih bolesti. Ustanovljene su linije za
pomo¢ kao i identifikacione karte pacijenata. Pored toga, usvojeni su vodici
za dobru klini¢ku praksu i smernice za postupanje u hitnim slu¢ajevima.

Na osnovu rezultata evaluacije prvog plana, Francuska je 28. februara
2011. godine, na medunarodni Dan retkih bolesti, donela Drugi nacionalni
plan za retke bolesti (2011 — 2014). Deset oblasti koje su Cinile sadrzinu
Prvog plana sada su objedinjene u tri glavne — 1) unapredenje kvaliteta
zdravstvene zastite za lica obolela od retkih bolesti; 2) razvoj istraZivanja
retkih bolesti; i 3) poveéanje evropske i medunarodne saradnje u ovoj

32 Ibid.
33 Ibid.
3% Ibid.
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oblasti.”® Ono 3to je kljuéno u ovom Planu jeste predvidanje osnivanja
Fondacije za nau¢nu saradnju i razvoj instrumenata za unapredenje kontrole
nad aktivnostima u oblasti retkih bolesti, §to uklju¢uje usvajanje Orphanet
nomenklature kao i ukljuCivanje referentnih centara u postojeéu mrezu
zdravstvenih ustanova.*

Pored ova dva nacionalna plana za retke bolesti, Francuska je donela,
takode, prvi nacionalni plan za rak (2003 — 2007), a zatim i drugi (2009 —
2013), kao i Nacionalni plan za retke vrste hendikepa (2009 — 2013), Sto je
¢ini zemljom u kojoj je svest o znacaju i vaznosti prava na zdravlje, kao
osnovnog ljudskog prava, veoma razvijena, te u vezi sa tim i poStovanje
ljudskog dostojanstva i principa zabrane diskriminacije, koji u svetlu
zdravstvene zaStite, znaCi poStovanje principa pravi¢nosti u pruzanju takve
zastite.

4.2 Nemacka

Za razliku od Francuske koja je donela dva nacionalna plana za retke
bolesti, Nemacka jo$ uvek nije usvojila Nacionalni plan za retke bolesti.
Polazi se od toga da u nemackom sistemu zdravstvene zastite, svaki gradanin
ima puno zdravstveno osiguranje koje ukljucuje preventivne, dijagnosticke,
terapijske i rehabilitacione mere.’” To znaéi da je i ovoj kategoriji pacijenata
obezbeden upotpunosti pristup ustanovama zdravstvene zastite, uzimajuéi u
obzir da je Nemacka zemlja u kojoj je vecini stanovniStva obezbeden visok
nivo socijalne zastite, a koja se pretezno finansira iz budzeta odnosno iz
poreskih davanja.’®

Kako je Preporukom Saveta iz 2009. godine predvideno usvajanje
nacionalnih planova za retke bolesti u drzavama clanicama do kraja 2013.
godine, u Nemackoj su preduzete odredene aktivnosti u tom pravcu. Naime,
2009. godine uradena je studija pod nazivom »Strategija za unapredenje
zdravstvene situacije pacijenata sa retkim bolestima u Nemackoj«. Cilj
studije bio je ispitivanje postoje¢ih mera zdravstvene zastite odnosno njihovo
prilagodavanje potrebama pacijenata obolelih od retkih bolesti, uz aktivno
udedée svih relevantnih tela i organizacija nemackog zdravstvenog sistema.*

 Ibid., 54.

% Ibid.

¥ Ibid., 64.

3 D.Vukovi¢, Sistemi socijalne sigurnosti, Beograd, 2002.

32011 Report on the state of art of Rare Disease activities in Europe of the European Union
Committee of Exsperts on Rare Diseases: Activities in EU Member States and other European
countries, ... , . 64.
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Na osnovu studije, usvojen je izves$taj od strane Federalnog Ministarstva
zdravlja u avgustu 2009. godine o situaciji povodom retkih bolesti u
Nemackoj. Izvestajem su utvrdeni prioriteti u regulisanju retkih bolesti —
stvaranje uslova za specijalizovanu negu pacijenata obolelih od retkih bolesti,
kao i uslova za dijagnostikovanje, leCenje i razmenu informacija i iskustva u
ovoj oblasti. Federalno Ministarstvo zdravlja je potom iniciralo osnivanje u
Berlinu, marta 2010. godine, Lige nacionalne akcije za pacijente sa retkim
bolestima (nem. Nationales Aktionsbundinis fur Menschen mit Seltenen
Erkrankungen, NAMSE). Osnivanjem Lige stvorena je platforma za saradnju
svih relevantnih tela i organizacija u oblasti retkih bolesti. Osnivaci su
usvojili Deklaraciju za unapredenje zdravstvene situacije za ljude sa retkim
bolestima, kojom su izrazili spremnost da aktivno ucestvuju u implementaciji
predvidenih ciljeva.”® Ciljevi ustanovljeni Deklaracijom su — izrada
Nacionalnog plana za retke bolesti i njegova implementacija u skladu sa
Preporukom Saveta (2009), uskladivanje mera za unapredenje zdravstvene
situacije za lica obolela od retkih bolesti, ustanovljavanje centara za
ekspertizu, iniciranje pilot projekata o retkim bolestima kao i podrska
istrazivanjima u ovoj oblasti.

5. PRAVNA SITUACIJA U SRBUJI

Prema podacima Nacionalne organizacije za retke bolesti Srbije
(NORBS), danas, u Srbiji oko 500 000 lica Zivi sa nekom retkom boleséu,*!
Sto je oko 7% ukupnog stanovniStva. Nacionalna organizacija za retke bolesti
osnovana je 2010. godine, kao savez udruzenja koja se bavi pitanjima osoba
sa retkim bolestima. Kao prioritet ova Organizacija vidi izradu Nacionalnog
plana za retke bolesti, kojim ¢e se regulisati osnovna pitanja vezana za zivot
ovih pacijenata i njihovih porodica. To su pitanja — osnivanje Fonda za retke
bolesti, finansiranje prenatalne i postnatalne dijagnostike u zemlji i
inostranstvu, pristup naucnim istraZivanjima, zastita i ostvarivanje osnovnih
ljudskih prava ovih pacijenata, informisanje javnosti o retkim bolestima,
zalaganje za prihvatanje medunarodnih i evropskih standarda u ovoj oblasti
kao i saradnja sa relevantnim domac¢im i stranim institucijama.

U trenutku pisanja rada, situacija u oblasti regulisanja retkih bolesti u
Srbiji, posebno u vezi izrade Nacionalnog plana, nije na odgovaraju¢em
nivou. Srbija nije donela svoj Nacionalni plan za retke bolesti niti je njegovo
donosenje u najavi. Zakonom o igrama na srecu predvideno je izdvajanje 5%

40 1bid.

41
www.norbs.rs
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namenskih sredstava budzeta za finansiranje leenja retkih bolesti.** Iako je
Zakon stupio na snagu jo$ u januaru 2011. godine, nijedan pacijent jo§ uvek
nije ostvario pravo da koristi ova sredstva. Izmenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti, sada, po prvi put je ustanovljena kategorija pacijenata
obolelih od retkih bolesti, kojima je priznato pravo na zdravstvenu zastitu.*
Takode, prvi put, ovim Zakonom predvideno je osnivanje centara za
odredenu vrstu retkih bolesti u okviru zdravstvenih ustanova tercijarnog
nivoa zdravstvene zadtite.*® Clanovima 129a, 129b. i 129v. Zakona
predvideno je osnivanje Uprave za skrining programe, kao posebnog organa
uprave u sastavu Ministarstva zdravlja, koja obavlja poslove unapredenja,
upravljanja i sprovodenja skrining programa. Upravom za skrining programe
rukovodi direktor koga postavlja Vlada, na predlog ministra, na period od pet
godina. Direktor ima odreden broj pomoc¢nika za odredene vrste skrining
programa koji se sprovode u Republici. Problem, u ovom slucaju, jeste taj $to
nije precizirano sprovodenje skrining programa za lica obolela od retkih
bolesti, odnosno pominju se razliCite vrste skrining programa kojima
upravljaju pomoc¢nici direktora, ali ne i konkretno u oblasti retkih bolesti, gde
su ovi programi jako vazni. Ukoliko bi vaze¢i zakonski tekst pratio i
Nacionalni plan za retke bolesti, koji bi predstavljao sredstvo konkretizacije i
implementacije odredbi Zakona, videla bi se jasna namera zakonodavca da
regulise retke bolesti u Srbiji.

Nacionalni plan za retke bolesti jeste osnov za svaku dalju aktivnost u
ovoj oblasti, i predstavlja dovoljan dokaz da u nekoj drzavi postoji istinska
namera da se, ako ne odmah, onda u skorijoj budu¢nosti, pruzi odgovarajuci
nivo zastite osnovnih ljudskih prava, posebno prava na zdravlje, lica obolelih
od retkih bolesti. Nacionalnim planom za retke bolesti vrSi se procena
situacije u drzavi u vezi retkih bolesti i Zivota tih pacijenata, te se utvrduju
realne mogucnosti za reSavanje njihovih problema, uzimaju¢i u obzir
postojec¢u politicku, pravnu i socioekonomsku politiku, uz odgovarajucu
procenu finansijske situacije u drzavi. Ustanovljavanje i priznavanje
kategorije pacijenata sa retkim bolestima u Zakonu o zdravstvenoj zastiti RS
svakako je pozitivno, te predstavlja pravni osnov za regulisanje njihovog
statusa, ali je nepotpuno i neprimenljivo bez Nacionalnog plana za retke
bolesti, koji bi taj Zakon pratio i predstavljao osnovni mehanizam za
implementaciju odredbi koje se odnose na retke bolesti. Postoje¢a nepovoljna
ekonomska situacija u drzavi bi mogla da bude razlog prolongiranja i

#2 Zakon o igrama na sreéu, (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 88/11), &l. 5. st .2. i &l. 18. st. 2.

# Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti, (»Sluzbeni glasnik RS«
br.57/2011), ¢l. 11.

* 1bid., &l. 92a.
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nedonoSenja Nacionalnog plana za retke bolesti zbog sredstava koje je
potrebno izdvojiti, ali, na ovom mestu, treba ukazati na to, da Nacionalni plan
za retke bolesti jeste dokument koji se zasniva iskljuc¢ivo na stanju u svakoj
drzavi posebno kao i da se donosi na osnovu procene realnih mogucnosti date
drzave u odredenom periodu te da je kao takav podlozan izmenama i
dopunama u skladu sa izmenjenim okolnostima.

6. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Pravno regulisanje retkih bolesti ostavlja joS mnoga otvorena pitanja,
na koja zbog prirode retkih bolesti odnosno niske ucestalosti, raznovrsnosti i
visokog stepena slozenosti, nije lako dati odgovore. Ipak, principi
univerzalnosti, pristupacnosti, jednakosti i solidarnosti zdravstvene zaStite
zahtevaju regulisanje statusa i pacijenata koji zive sa nekom retkom bolescu,
kao i priznanje i zastitu njihovih prava, §to podrazumeva ne samo prava na
zdravlje ve¢ i ostalih osnovnih prava - postovanje dostojanstva licnosti te u
vezi sa tim zabranu diskriminacije i zaStitu prava privatnosti podataka o
licnosti kao i poStovanje prava na rad u meri u kojoj je to moguce.
Regulisanje dijagnostikovanja i leCenja retkih bolesti kao i obezbedenje
kvalitetnijeg Zivota ovih pacijenata Sto podrazumeva i pristup lekovima
siro¢i¢ima (eng. Orphan drugs), zatim obezbedenje skrining i dijagnostickih
programa, osnivanje centara za ekspertizu, promocija istrazivanja retkih
bolesti zahteva, pored zakonskog priznavanja kategorije pacijenata sa retkim
bolestima, i usvajanje Nacionalnog plana za retke bolesti, kao mehanizma za
implementaciju odredbi zakona. Nacionalni plan za retke bolesti jeste prvi
korak u reSavanju problema zdravstvene zastite lica obolelih od retkih bolesti
i ¢lanova njihovih porodica. Na osnovama Nacionalnih planova ostvaruje se
saradnja i razmena iskustva izmedu drzava u vezi sa dostignu¢ima u oblasti
retkih bolesti. Kako, po svojoj prirodi, spadaju u tzv. meko pravo koje
podrazumeva one izvore koji ne obavezuju ali imaju znacaj za nastajanje
pravnih pravila, te u okvirima Evropske unije ukazuju na pravce razvoja
komunitarna politike i prava, Nacionalni planovi predstavljaju, u ovom
trenutku, najdelotvornije pravno sredstvo za regulisanje retkih bolesti shodno
njihovoj niskoj =zastupljenosti, ucestalosti, slozenosti, razliCitosti i
promenljivosti koja je posledica novih medicinskih i nau¢nih istrazivanja.
Ostaje samo pitanje — da li su i jedino pravno sredstvo?
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Summary

In this paper has been analised the documents of European Union in
the field of Rare Diseases, particullary those related to adoption,
implementation and evaluation of National Plans of Rare Diseases. The
author takes as an example the French National Plan for Rare Diseases.
France was the first country of the European Union which adopted the
National Plan for Rare Diseases in 2004. In addittion, the author, examines
the situation in Germany related to the access of individuals suffering from
rare diseases in the health care sistem, due to the fact that Germany has not
enached the National Plan for Rare Diseases yet. However, Germany has
taken action in that direction. The author also gives a critical assessment of
the current situation in the field of legal regulation of rare diseases in Serbia
and points out the significance and importance of adopting the National
Plan for Rare Diseases as a mechanism of implementing the provisions of
law related to rare diseases.
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Muiomt Musiosanosuh IIpernennu HayuHu pax
CTYACHT OKTOPCKUX CTyAHja UDK: 343.1(52)
[IpaBuu dakynter YHuUBEep3uTeTa y beorpamay

KPUBUYHU ITOCTYITAK JAITAHA

Ancrpakr

YV o6om pady aymop mnpeocmaswma ocHognue Kapaxmepucmuke
Kpusuynoz nocmynka Janawa. Pao cadpixcu mpu Oena. Y npsom oeny je
NPeoOCcmas/beH  UCMOPUJCKU  pA360j  KPUGUUHOZ NOCMYRKA U ymuyaj
PA3IUYUMUX NPAasHUX mpaouyuja (KuHecke, e8pONCKO-KOHMUHEHMANHe U
aueno-amepuyrke) HA CMeapare NO3UMUSHUX u380pa mnpasay Janawmy. Y
opyeom Oeny, Kopuutherbem 002MAMCKo2 NPUCMYNA, AHATUSUDAHU CY
OCHOBHU CYOjeKmu KpUBUUHO2 NOCIYNKA (CYO, MYICULAUIMBO, OKPUBHEHU U
opanunay). Y mpehiem Oeny je oam cymapHu Npuxaz moKa KPUBUYHORZ
nocmynka y Janamny.

Kawyune peuu: Janau,xpusuunu nocmynax,u3eopu npaea, cyojexmu
KpUBUYHO2 NOCMYNKA.

1. YBOJHE HAIIOMEHE

HNako je Jaman jemHa on Boaehux CBeTCKHMX CHAa JaHAIIBHIIC,
W3y4aBamky HETOBOT IPABHOT IOPETKa KOJI Hac Ce He MpHaaje Belnka
naxma. J[enmMMUYIHO ompaBIame 3a TO MOXe ce HahW y YHIbeHUIH 12 j€ OBa
Ipxapa reorpadcku BeoMa yaajbeHa Ol Haile, Te 1a 300r Tora HU KyiTypa
HU TIPaBO JamaHa HUCY MMaji HUKAaKBOT yTHIAja Ha pa3BOj HAIIET IPYLITBA.
HNako ommreno3Hare, OBe UYWHBCHHIIE HE CMEjy  NpPeICTaBIhbaTH
orpannyaBajyhu (akrop 3a Hay4dHy [eJaTHOCT. Y CaBPEMEHO] HayIu
YIIOPEIHOT NpaBa BaXU NPABUIIO ignoratio iuris nocet, a TO3HaBamkbe NPABHUX
cuctema Bosiehux Jip>kaBa cBeTa MpeACTaBJba CTBAp OmTe Kynrype. U3 Tux
pasiiora HacTao je U 0Baj pal.
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2. 13BOPU NTPABA KPUBUYHOI IIOCTYIIKA

CaBpeMeHHM KPUBUYHHU TOCTYIAK JaraHa jeé MENIOBUTOT (XHOPHIIHOT)
kapaktepa. TakBo cTame je MOCIeANIa BEeroBOT OYPHOT HCTOPUjCKOT pa3Boja
KOjH c€ OJBHja0 Y HEKOJWKO (aza, MpHU YeMy je MpaBO CTATHO OWIO IO
YTUIIAjeM pa3IMdYUTHX TPAaBHUX TPAJAMIIMja: KHHECKE, KOHTHHCHTAIHO-
€BPOTICKE U aHTJIO-aMEPHUKE.

VY Hajpanoj daszu cBor pa3Boja (oko [V Beka Hallle epe) CriopHa MUTamka
Cy ce pacrpapjbajia IpeMa NpaBUIMMa OOWYAjHOT TMpaBa, Y MPUMUTHBHOM

=]

MOCTYNKY KOjU je Ouo mosHaT moja HasuBoM ,,Kykaraun* (E35). Haume,

OKPHMBJHCHHU j€ HAKOH IOJiarama 3akjeTBe MOpPAo Jia M3BJIa4M KaMEH KOjU je
010 MOCTaBJbEH HA JHY MOCYJE Ca KJbYYaJOoM BOJOM. YKOJIHKO OH y TOME
yCIleo a Jla He olede cBoje pyke O0mo Om ocioOoleH, oK OM y CyIpOTHOM
01O oryiamieH KpuBUM.

[penazak ca obuyajHOT Ha McaHo mpaBo goronauo ce y VII Beky.Tama
je, TOA CHAXHUM YTHIIjeM KHHECKOr TNpaBa M yuema KOoH(ydYujaHu3Ma,

JIOHETa NpBa BeJIMKa KOJU(UKALMja 3aK0OHa [0l Ha3UBOM ,,Purrypuo’ (£ 5).

Ona ce cacrojana u3 KpUBHYHOT 3aKOHMKa (,,pHIly*,fE) M ocTaaMx MpaBuiia

Koja cy oOyxBatana rpaljaHCcKo, yIpaBHO MPaBO M MPOLEAypaHa MpaBuiia

2 .
(,,pro“,%3).” OBH 3aKOHH Cy NPUMEHHUBAHH CBE [0 TojaBe (eyaanu3Ma

kpajem XII Beka, om Kajga IOYHMEE CTBapamke AayTOXTOHOT jallaHCKOT
dbeymanHor mpaBa Koje je BaxmIIo cBe 10 cpennne XIX Beka.’

lomuue 1868. momazu mo maga ¢eymaaaTHoT CHCTeMa U BIIACT ce Bpaha y
pyke 1apcke mopomune (13B. ,,Meuhu pecraypanmja“). Y HapeaHUM
roauHama Jojla3d W 10 pedopMe KPUBUYHOT TMOCTYIKa MO YyIVEAy Ha
KOHTHHEHTAHO-eBpOIicKo mpaBo: 1880. romuHe ycBojeH je 3aKOHUK O
KPUBHYHOM TIOCTYIKYy KOJH j€ TIPEICTaBJha0 MOIU(DHUKOBAHY BEP3H]jy
¢paHIycKor 3akoHHMKa, Aa Ou 1922. roguHe OHO YCBOjeH IMOTIYHO HOB
3aKOHHK 110 Y30y Ha HEMAdKoO Mpago.’

Haxkon II cBerckor para OKyHalUMOHE CHAare Ccy WHUALHApANe
cBeOOyXBaTHY pedopMy MpaBHOT cHUCTeMa Koja je ypaleHa Mox CHaKHUM

'L Frédéric, Japan Encyclopedia, Harvard University Press, Cambridge, 2002, 570.
? Ibid., 792.
i Steenstrup,4 History of Law in Japan Until 1868, Brill, Leiden, 1996, 72-159.

“p. Schmidt, ,,Law of Criminal Procedure®, History of Law in Japan since 1868 (ed. Wilhelm
Rohl), Brill, Leiden, 2005, 682-702;
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YTHIIajeM aHIJI0-aMepUUKor TpaBa.” [IpaBuia Koja Cy Tajia ycBOjeHa U JaHAC
NpeAcTaBbajy OCHOBHE M3BOpE MO3UTHUBHOr mpaBa Jamana. To cy VYcras

Jamana (HASEEE) u3 1946. romune’, 3aKOHMK O KPHBHYHOM IIOCTYIIKY
(MEHFE) w3 1948, rommme’, IlpaBuma KpPUBHYHOT — HOCTYTIKA

(M=EFDRHA) uz 1948. romune® u 3akon o manonernummma (HF3%) us
1948. romume’. Opme TpebGa HANOMEHYTH 1a je 3aKOHHK O KPHBHYHOM
NOCTYNIKYy W Jajb€ 33/Ip’Ka0 THUIUYHE KapaKTePHCTHKE KOHTUHEHTAJIHO-
EBPOIICKOT IpaBa, a aHIJI0-aMEePUIKH YTHIAj Ce OTJIe/a IIpe CBEra y yCBajamy
aJIBep3ujalTHOT THUIA TMOCTYINKAa W TapaHTOBamy ojpeheHHx mpaBa omOpaHe
Koja cy cneunguuna y CA/l.

Y HapemHUM JClCHHjaMa CBH OBHM aKTH, M3y3eB YCTaBa, Cy IyTeM
amMaHJMaHa TpeTnenu oipeljeHe u3MEHe Yy IMJbY HU3TPamke OpKer u
MPaBUYHHUjEr KPUBUYHOT MOCTYNKa. Y TOM CMHCIY, HajBaKHHja TpPOMEHA
nmecuia ce 2004. ronuHe Kama je JOHET 3aKoH o0 00aBe3HoM ydemrhy rpahana
y cyhemrMa 3a HajTe)ka KpPHBHYHA Jlella Kao Cyauja TOpPOTHUKA (T3B.

canban-un“, ¥ 8)." Haume, oBuM 3aKoHOM je npeasuleno 1a ce rpahanu

Oupajy ciydajHUM H300pOM ca OMpadyKor CIUCKAa W 3ajeqHO ca Cyadjama
npo)eCHOHANIIMMA YHMHE CYACKO Behie Tpes KOjuM ¢e BOJIHU MOCTYIAK U Koje
oITydyje O KPHBHIM U CaHKIWjU 3a OoKpuBJbeHOT. OBa Beha modena cy ca
pagoMm y Majy 2009. rommue, a obaBe3Ha Cy y CIydajy Kaga ce pagd o
KpuBHYHOM Jeny: (1) 3a xoje je 3ampehena cMpTHa Ka3Ha WM JTOKUBOTHH
3aTBOp Wi (2) mpH uYMjeM W3BPIICHY je MOCTojajia Hamepa Jla ce KpTBa
JUINW JKUBOTA, a N0 je KaKIKHUBO ca Ka3HOM O]l MUHHMYM jeTHE TOMHE
3aTBOpa.

S H. Abe, ,,Criminal Justice in Japan: Its Historical Background and Modern Problems®,
American Bar Associaton Journal, Vol. 47, No. 6, 1961, 558-559.

6 http://www japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=174&vm=04&re=02&new=1,
1.oxT00ap.2012.

! http://www japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=15&vm=02&re=02&new=1 u
http://www japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=1983 &vm=02&re=02&new=1,
1.oxT00ap.2012.

8 http://www japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=1979&vm=02&re=02&new=1,
1.0xT002p.2012.

? http://www japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=1978&vm=04&re=02 &new=1,
1.okT006ap.2012.

K. Anderson, Emma Saint, ,,Japan's Quasi-Jury (Saiban-in) Law: An Annotated Translation
of the Act concerning Participation of Lay Assessors in Criminal Trials“, Asian-Pacific Law &
Policy Journal, Vol. 6, Issue 1, 2006, 233-283.
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3. CYBJEKTU KPUBUYHOI ITIOCTYIIKA

3.1.Cya

CucreM cynoBa y JamaHny mounBa Ha Havely jeIMHCTBA CyJICKE BIACTH
Ha LIeN0j ApKaBHOj Teputopuju. [locToju et BpcTa cyaoBa OpraHn30BaHUX y
4eTHpH CTy6a CyICcKe BIacTi.' '

[pBu cty6 umam 438 cydosa 3a cymapru nocmynak (,,KaHU
cannbanmo*, f& 5 &Y FT). OBy cyn0BY Cy y KpUBUYHO] MATEPHjH HAJIEKHU

3a JIaKIlla KPUBUYHA JIeNla KOja Cy Ka)XKihHMBa HOBYAHUM Ka3HaMa WIIH OJaKuM
CaHKIMjaMa, a U3y3e€THO MOTY u3pehr u Ka3Hy 3aTBOpa ca pajoM y Tpajamy
710 3 TOIMHE aKo je TaKo MPOMHcaHo moceOHuM 3akoHoM. Cyhema npe oBuM
CyIOM HeMajy cTporo ¢GopMaaHH KapaKTep, a OJIBHjajy c€ Tpei Cyaujama
MojeAMHIIMMA KOjU 3ampaBo W HUCY mpaBe cyauje Beh Hajuemhe onpeheHu
CyICKH CIy)XOeHunu (CyAMjcku TOMOhHMIM) ca oxapeljeHUM pagHUM
HCKYCTBOM.

Hpyru cty® cyicke BIacTH MOfesbeH je uaMely oxkpyowcnux (,,4uxo
canbanmo®, #b5EYFT) u nopoouunux (,xaren-caunban-mo*, ERHIFT)

cynosa. [Toctoju 50 OKpy»XKHHX CylIOBa 4Hja CE CEAWIITA Haja3e y TJIaBHUM
rpajoBUMa jalmaHCKUX NpedeKTypa, Tako Ja HHUXOBAa TEPUTOPHjaTHA
HAaIUIGKHOCT 00yxBaTa TepuTopHjy mpedekrype. *OKpyKHH CymZOBH Cy
MPBOCTEINICHN CYJIOBU 3a CBA KPUBUYHA JIeTla YUU-CHA HA TEPUTOPHUJH 32 KOjy
Cy HaJUUIeKHH, OCUM 3a KpUBHYHA Jiefia KOoja CTaaajy y HaJUIe)KHOCT CyZ0Ba 3a
ckpahenu nocrymnak (o0 yemy cMo Beh mrcany) Win BUIINX CyToBa (KpUBUYHA
Iena TpoTUB ycraBHOr ypehema). Behmna mocrymaka mpen oOkpyKHUM
CyIOBHMa Ce OfIBHja Mpel NpodecHoHATHIM cyArjama MojeIuHINMa, TOK Ce
cyhema 3a HajTexxa KpUBHYHA JieTia OJ[BUjajy Mpen cyackuM Behem kora unHe
Tpoje cymuja mpodecuoHanamna. Takohe, y Ckimamy ca HOBHM 3aKOHOM O
yuemrhy rpahana y cyhemuma, cyhema 3a onpeleHa KpuBUYHA Jienia OJBH]jajy
ce mpen cyAckuM Behem Koje unMHe IIeCT cyauja MOPOTHUKA M TPOje Cynuje
npodecronanana. [Topoaudan cyfoBu ce Halasze Ha UCTUM MECTHMa Kao U
OKpY’KHH CYJIOBU H, CEM 3a TIOPOJAWYHE CIIOPOBE, HAIJICKHU Cy U 3a cyheme

TR Terrill, World Criminal Justice Systems: A Survey, Elsevier, New Providence, 2009,
330-334; H.R. Dammer, J.S. Albanese, Comparative Criminal Justice Systems, Wadsworth
Cengage Learning, Belmont, 2010, 162-163.

12 . . .
JGHI/IHI/I n3y3€TaKk IpCJACTaBba Hpeq)eKTypa Xokauao Koja )€ 300r CBOJ€ BCJIMYHHC

HOJIeJbeHA HA YETUPH CyJICKa JUCTPHUKTA y KOjUMa HaJUIKHOCT BpIIE YETUPH OKPY)KHA CyJa.
Wnave, ocuM y cemumuTy cyna, OKpy>KHU CYIOBH BpIIE CBOjy HAAJECKHOCT U Kpo3 203 cyncke
jenuHUIe Koje ce Hanmase y BehuM rpagoBuma.
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MaJIOJICTHUM YYHHUOIIMMA KpUBHYHUX Jena (y Janmany cy To nuia miaha o
20 1"0/:[1/1Ha).13

Tpehu cry6 unnm 8 suwux cyoosa (,koro-canban-mo*, @ ZF&¥IFT)

KOju ce Hajaze y HajpehuM jamanckmM rpamoBuMa. OHH y TPBOM CTEIICHY
CyJle 3a KpUBWHYHA Jieia TPOTHUB ycTaBHOT ypehema y Behmma on meropo
cyauja mpodecruoHanana, a y Ipyrom CTeleHy peliaBajy T3B. ,,KOCO™ jxande
(>xanbe Ha OJTyKe OKPYKHUX W CyJoBa 3a ckpaheHu mocrymak) y Behuma of
Tpoje cyauja mpodecnoHaana.

Ha Bpxy cyacke JecTBHIIC, YETBPTH CTYO CYJCKE BIACTH YHHHU
Bpxoenu c¢yo Janana(,,cauko canbanmo®,fxm&FHIFT) ca cemumrem y
Tokujy. thera uunm 15 cynuja, a pemaBa y BenukoM Behy kora umHe cBe
cyauje WM y ManuM BehuMa Koju ce cacToje of 1o meropo cyamja.'* Ocum
Kao YCTaBHU CyJ, OBaj CyH IOCTyNa M Kao HajBHINU JXKaJdOCHH CyI jep je
HaJJIe)KaH Ja pemasa T3B. ,)OKOKy“ okanbe (kasbe Ha mpecyne
JPYTOCTETIEHUX CYJ0Ba).

3.2. JaBHO TYKWJIAIITBO

OpraHm3anyja  jaBHOT  TYXWIAINTBA  JamaHa  KOPECIIOHAMPA
opraHusanuju cyactBa y Toj apxaeu. OHO ce cacToju u3 438 nokamnHux, 50
OKpYXKHHMX, 8 BHIIMX M jeAHOT BpXOBHOT jaBHOT TyXHIAIITBA.'
TyXnmamTBo je 1moJx MHrHpeHIHjaMa U KOHTPOJIOM MUHHCTAapCTBa MpaBe,
ay uMa 1 ozipel)eH cTerneH caMOCTATHOCTH. JaBHH Ty Xuiall (,,KeHcalry-KaH",

E'E) uMa mpaBo Ja HCTpaxyje OWIO KOje KPUBHYHO [€EJ0, MpaBo Ja
omrydyje o ToMe Aa i he moguhm onTyxO0y WM HE, IPABO Ja Mpeay3uMa
onpeheme paame y MOCTYNKY Mpel CyAO0M, Kao M TMpaBoO Aa KOHTPOJIHIIE
U3BpIIEH:E Ipecye.’

JlBa ocHOBHa Hadejia paja jaBHOT TYXKWJAIITBa JamaHa jecy Hadeso
MOHOIIONIU3AIMj¢ KPUBUYHOT TOHKEHA W HAYEI0 CI00O0JHOr pacIoliarama
OnTYX)00M.

3 Bume o osowme: M.Yokoyama, ,,Juvenile Justice and Juvenile Crime: An Overview of
Japan”, Juvenile Justice Systems. International Perspectives, (ed. John Winterdyk), Canadian
Scholars’ Press, Toronto, 2002, 321-352.

4 M. Dean, Japanese Legal System, Cavendish, London, 2002, 497-499.

5D T Johnson, The Japanese Way of Justice: Prosecuting Crime in Japan, Oxford
University Press, Oxford, 2001, 119-122.

1 R. J. Terrill,337-339.
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[Ipema Hayenmy MOHOMOJIM3AIM]e KPUBHYHOT TOWEHba, JABHHU TYKUIIAL]
j€ jenHA OBNAaTheH! TYKHUAl Y KpUBUYHOM TOCTYTKY (4. 247 3akoHUKA O
kpuBHYHOM nocTynky — 3KII), mTo 3Ha4m a janaHcko KPUBHYHO MPOIIECHO
NpaBoO HE MO3Hajeé HMHCTUTYLHj€ TMPHUBATHOT TyXHola W omTeheHor kao
TyXHOLAa Koje Mo3Haje Hamie mpaBo. O OBOT MpaBHia IOCTOje Ba BayKHA
m3y3etka: (1) Jlume koje je MOAHENO KPWBHYHY IpHjaBy 300T oapeheHmx
TAaKCAaTHBHO HAaBEIECHMX KPHUBUYHUX JeJla BE3aHUX 3a 3I0ymnoTpedy
oBmamhema On CTpaHe jaBHHMX (YHKIHMOHEpa , aKo je HE3aJ0BOJHHO
OJUTYKOM jaBHOT TYXXKHMOIIA Ja HE TIOKpPEeHEe KPUBHYHO T'OMCH-E, MMa MPaBo /1
3axTeBa 0] OKPYKHOT CyJia ia OJUTY4H O OTIIOYHbalky KPUBUYHOT OCTYIIKA.
VYKONMKO OKpPYXHH CyA ONJIy4Yd Ja c€ MOCTYNaK Mopa IOKpEeHYTH,
uMmeHoBahe anBokara koju he 3actymatm onrtyxO0y y ToMm ciy4dajy; u (2)
OmrreheHn KpUBUYHUAM JIEJIOM MMa TIPaBo J1a U3jaBH K0y Ha OJTYKY jaBHOT
TY’>KHOIIa J1a He TIOKpEeHEe KPUBUYHO romeme. JKanba ce uzjaBipyje Ondoopy 3a
ucTpare u ontyx0e Koju je cacraBibeH of 11 rpahana m3abpanux mMeTomOM
ciaydajHor y3opka mehy rpahanmma ca mpaBom riaca.OBu ombopw TocToje
MIpU OKPYXHHUM CyJIOBUMa U OIIyke noHoce BehumHoM on 8 rmacoBa. Onbop
JOHOCH TIpENOpyKy O (HE)[OKpeTalhy KpPUBHUYHOT TOHBCHa Koja HHUje
o0aBe3Ha 3a TYXHOIA, MehyTUM YKOJIMKO TYXWJIAll U IOCIE Jpyre
npenopyke Onpbopa He MOKpeHe KPUBHYHHM MOCTYMAaK,0KPYXHH CyJ HMa
opnamheme Ja HMMEHyje aJBOKara Koju he y JajbeM TOKY IOCTYIKa
3aCTymaTH ONTYXOy, PH YeMy OBaj aJBOKAaT MMa CBa OBJamherma jaBHOT
TYXXHOIIA.

[Ipema Havenmy cnoOOMHOT pacrojiaramka OINTYKOOM, jaBHU TYIKHJIAI]
MMa EKCTEH3WBHO AHMCKPEIMOHO TpaBO Ja OJIydYd Ja JH he OTImoveTd
KPUBHYHO TOHEHE, YaK U aKO IOCTOjJH JIOBOJFHO JIOKa3a 3a MOJHOIICH-C
ontyxxHuue! OBo mpaBo Tyxuoua je perynucano wi. 248 3KII-a koju kaxe
J1a ,,.yKOJHMKO TY>KHJIAIITBO CMAaTpa Jla HUje HEOMXOJHO 3alloYeTH KPUBHYHO
romeme, y3uMajyhu y o03up KapakTtep, y3pacT U OKpPYXKEHmhe YUHHHUOIA,
TEXKHHY W OKOJHOCTH KPHBHYHOT JeJla M OKOJHOCTH HAKOH YYUHCHOT
KPUBUYHOT JiejIa, OHO MOXKE OJUTYYHTH J1a He MoKkpehe KpUBUYHH MOCTyTaK .
Ja 6m cupeumno 3moymoTpeOy OBOT IpaBa jamaHCKO IpaBoO IMpeaBuha nBa
KOHTPOJIHA MEXaHHW3Ma O KOjUMa cMO Beh mucamy Kao O u3y3enmma Of
Havela MOHOIONU3aIMje KPUBUYHOT Tomema: (1) jkamba momgHOCHoOIa
KpYUBHYHE TIpHjaBe 3a opeheHa KpUBUIHA J1eIa OKPYKHOM Ccymy U (2) xanba
omrtehenor Oxbopy 3a ncTpare U onTyXo0e.

[Ipema noganuma u3 2010. rogune ox ykynuo 1 577 369 npenmera y
paay y jaBHUM TykuiamTBuMa Janana yak 913 356 (57,9%) \uX je pelieHo

17 Paau ce 0 kpUBUYHUM JieiuMa Koja cy HaBeneHa y wi. 262 3KII-a.
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Ha OCHOBY NpaBuiia u3 wWi. 248 3KII-a."® Pasmore 3a OBaKBYy HOpMY TpeOa
TPKUTH U Y MOPAJIHUM CXBaTamHMa jallaHCKOT HAapoJa: YKOJIUKO Ty KHJIall
KOjH je MOJUrao ONTYXKHHILy HE YCIie J1a JIOKaKe KPHBHUIYY OKPUBJHEHOT, Ta
oH Oyne ocnobolen, To he mpencTaBbaTH BEIUKY CpPAaMOTY HE CaMo 3a hera,
Beh ¥ 3a umraB mpaBocyaunm cuctem.'’ Takohe, cMaTpa ce ga OBAKBO
TIOCTYTIaEE JOIPHHOCH 00Jb0] PeXaOUIHTALIA]H OKPHBIHEHHX. >

3.3. OxpuB/beHU

OKpUBJbEHOM Yy KpHUBHYHOM TOCTYNKY JamaHa mpumnaga IIHPOK
JIWjama3oH TpaBa W3 Kpyra T3B. mpaBa onxOpaHe. Hajsehm neo Tux mpasa
HOpMmupaH je YcraBom Jamana (wi1. 31-40), a ompembama 3KII oma cy
JeTaJbHUje AeuHucaHa.

Tako un. 31. YcraBa Jamana mpomnucyje ma ,,HUjeaHA 0co0a HE MOXKE
OWTH NHIIEHa )KUBOTA HUTH CII000JIC, HUTH Ce TIpeMa H0j MOXKE TPUMECHUTH
OuJI0 KOja Apyra KpUBUYHA CaHKIMja, OCUM Ha OCHOBY OAJIYKE CyJa JOHETEe y
MOCTYNKy TpeasuleHOM 3akoHOM®. Jlumiewme ciobone je moryhe camo Ha
OCHOBY OJJIYKE CyZla Y KOjOj j&é HaBEJCHO KPUBHUYHO JICJIO 3a KOje j€ JIMIE
OKpHUBJBEHO, OCUM KaJa Cce pajd O JIMIIEHY CI000]e JHLA 3aTCYCHOT MPH
U3BpIIeHY KpuBH4yHOT nena (wi. 33). Jlaske, HUjeHO NUIlE HE MOXE OWTH
JUIICHO C¢I000/€ HUTH TPUTBOPEHO aKO HHUjE TMPETXOAHO O0aBEIITCHO O
onTy0H KOja Ta TEPEeTH U O MpaBy Ja aHTaxyje OpaHHOIla, HUTH MOXKe OUTH
MPUTBOPEHO 0€3 MOCTojama aJeKBATHOI pasiora 3a mpuTBop. Ha 3axTeB
OWIO KOT JHIa TOCTOjalbe TOT pa3yiora 3a IMPUTBOP Mopa omMax OWTH
pacrpaBibeHO Ipe] CYIOM Yy TPHCYCTBY OKPHBJHEHOT U HHETOBOT OpaHHOIa
(un. 34).Ynazak y Tyhe nmpoctopuje, mpeTpec U 3amieHa CTBApH JO3BOJHEHU
Cy caMo0 Ha OCHOBY OJUTYKE CyJia U y3 MOCTOjambe afeKBaTHOT Pas3iora, OCHM
aKo ce paad O JUIy KOje je 3aTeYeHO NMPH M3BPIICHY KPUBHYHOT neia (L.
35). TopTypa, MydYeme M CYpOBO KaKHaBame OJ] CTpaHe OWIIO KOT jaBHOT
ciryxOeHuKa Cy ancoiayTHO 3a0pameHu (4. 36).

YcTaB rapaHTyje W mpaBo Ha Op30 M mpaBHUYHO cyheme 0j cTpaHe
HE3aBUCHOT Cy/a, NMPABO OKPUBJHEHOI Jia HCIUTYje CBE CBEIOKE, IPaBO
OKPHBJHEHOT [1a TI03MBa CBEIOKE y CBOjy KOPHCT O jaBHOM TPOIIKY, Kao U
MPaBO OKPUBJBEHOT Jla aHTaXxKyje OpaHHMOIla O CBOM TPOINKY WM Ha padyyH
JIpXKaBe YKOJUKO HeMa JOBOJbHO cpezactaBa (wi. 37). VYV KpHUBHYHOM
MOCTYNKY HHKO C€ He MO)KE€ NPUMOpaBaTH Ja CBEIOYH NPOTHB cebe, a

18 http://www.courts.go.jp/english/vems_1f/Figure 1.pdf, 8. okrobap 2012. rogune.

P LK. Gaines, R. LeRoy Miller, Criminal Justice in Action, Wadsworth Cengage Learning,
Belmont, 2012, 305.

20 R J. Terrill 338.
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MpHU3HAKE JIATO TMOJ TMPUCHIOM, MYYCHEM WIH TPETHOM HE MOXE Ce
KOPUCTHUTH Kao J0Ka3 y MocTynky. Huko He Moke OUTH oCcyljeH MITH KaKiheH
y cioydajeBUMa KajJa je jeJWHH J0Ka3 MPOTHB Ibera HhEroBO COICTBEHO
npuszHame (wi. 38). Yerap y uwi. 39 u3puuuTO HOpMHpa U Hadena
3aKOHUTOCTH W ne bis in idem mpomnucyjyhu na ,HUKO HE MOXe OHUTH
KpPMBHYHO OJTOBOpAH 3a JeEN0 Koje je OWIo 3aKOHHUTO y BpeMe Kaja je
YYHMEEHO, OJHOCHO 3a Koje je ocioboheno. Jluie mpema kome je JoHETa
ocnobahajyha mpecyna, a koje je mpe Tora OWJIO JIMINIEHO CIO00JE WK
MIPUTBOPEHO, MMa TIPaBO HA HaKHAIY IITEeTe 01 npkase (wi. 40).

3.4. bpanniaan

[IpounecHo-nipaBHEe oxapende BezaHe 3a OpaHUOLA Y KPHUBHYHOM
MOCTYNKY peryiucane cy wi. 30-42 3akoHMKAa O KPUBHYHOM MOCTYIIKY
Jamana. OkpuBJbEHH MOXKE€ aHTaXOBaTH OpaHWoma y OWiIo Kojoj ¢asu
MOCTYIIKa, & OCHM Ihera TO MpaBo Npunaga u onxpehjeHoM Kpyry HEeroBUX
omuckux cpognuka (wi. 30). Ommre je mpaBwio Aa OpaHMial MOXe OWUTH
camo aaBokaT. On OBOT mpaBuJja IOCTOje ABa M3y3eTKa: (a) y MmocTynuuma
KOjU ce BOJE Ipea CyAOBHMMa 3a CKpaheHHM MOCTYNaK MU INOPOJUYHUM
CyIOBHMMa, HAa OCHOBY OJAJyKe CyJa, 3a OpaHHMOIla MOKe OUTH MMEHOBAHO H
JUIe Koje HUje aaBokar; (0) y MOCTymIuMa KOjU c€ BOJE e OKPYXHHM
CyIOBHMa, TI0 0J00pemy Cy/a, mope OpaHuoIa KOjH je aTBoKaT MOKe OUTH
aHT@KOBAH U jOIII jefaH OpaHuialn Koju Huje ansokaT (wi. 31). Ykonuko je
JIMIIE aHTa)KOBAJIO BHILE OpaHMIala jeiaH ol BUX Mopa OUTH MUMEHOBaH Kao
rnaBHU Opanwnan (wr. 33).

[Mpema un. 37 3KII cyx je nyxaH Ja moctaBu OpaHuoLa Mo CIyKOEHO]
Iy)kHOCTH y crenehum cirydajeBuMa: (1) yKOIHKO je OKpUBJEEHH MAallONIETaH,
(2) yKONIHKO OKPWBJHCHHM MMa BHUIIE OJl cemaMieceT roanHa, (3) YKOIUKO je
OKpUBJbCHH TJIyB wiau HeM, (3) yKomuko mocToju MoryhHocT npa je
OKPHBJHCHH HEYpauyHJPUB WM IOCIOBHO HecrocobaH, (5) yKOIMKO je To
moTpeOHO W3 npyrux pasznora. Jlame, cxomHo wr. 289 3KII mpucyctBo
OpaHMoOIIa Ha TITABHOM MPETPECy je 00aBe3HO aKo Ce Pagd O KPHBUIHOM JIEITy
KOje je KaXIBHBO CMPTHOM KAa3HOM, Ka3HOM [OXXHBOTHOT 3aTBOpa WM
Ka3HOM 3aTBOpA y Tpajary Ol HajMame TPHU ToauHEe. Y THM CIydajeBHMa,
YKONMKO ce OpaHWial He T0jaBH Ha TJIaBHOM IPETPECy WIH YKOJIHKO
ONTYKEHW HUje MMEHOBao OpaHuWola, mpecedaBajyhu cynauja je OyxaH Oa
UMeHyje OpaHHOoIIa 10 CITYKOSHOj Ay KHOCTH.

4. TOK KPUBUYHOTI IIOCTVYIIKA

OnmTH KpUBHYHM TOCTynak JamaHa uMma dYeTupu o0OaBe3He dase:
UCTpary, MOAU3alkE ONTYXKHOI aKTa, IPUIIPEME 3a IVIaBHU NPETPEC U IIaBHU
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mpeTpec. Hakon rnaBaor nmpeTpeca HOCTOjI/I MOI‘thOCT MOKpETama NOCTyIKa
I10 TIPpaBHUM JICKOBUMA.

4.1. UcTpara

HUctpara je y mpetexHOj MepH TOJNHIUjCKOT Kapakrepa. M3y3eTHo, u
OpyTu JOp>KaBHU OpraHu (HIp. areHOuja 3a OopOy NpOTHB HApKOTHKA,
obajcka cTpaka M JIIp.) MMajy OTpPaHWYECHY HAIUISKHOCT Aa Mpery3uMajy
onpeheHe Mepe y IuJby HCTpaKMBama IOjSAMHUX KPUBHYHHX Jelia W3
BUXOBE HAJIEKHOCTH. lcTparoM pyKOBOOM jaBHH TYyXKWIAIl KOjU je
opnamthen ma m3nmaje Hamore W ymytcrBa monunuju (wi. 193 3KII). Ocum
pykoBonehe ymore, jaBHH Ty)XKWiIall 4eCTO W caM UIpa ,,aKTHUBHY' YJIOTY Y
0BOj (ha3u mocTymnka AWPEKTHO MCIUTYjyhH OCyMIbMUEHE M CBeloke. To je
HAapOYUTO BUIJBHBO KOJ KPHBHYHHUX J€JTa BE3aHUX 33 KOPYIIIH]jy Kao IITO CY
¢uHaHCHjCKa KPUBHYHA JIeJla WM KPUBUYHA Jejla IpUMarmba M aBamba MHTA
KOja Cy MoBe3aHa ca BUCOKUM JPXKaBHUM CITyXOeHHIINMA.

C o03upom Ha m3puuntTy oapendy 4i. 33 YcraBa, 3a auwerse crobode
oKkpusmenoe TOTpebHa je omiyka cyna (Hajmor 3a xammiewme). [Ipemitor 3a
W371aBabe OBOT HAJOra MOTY TMOAHETH OHJIO MOJMLUjCKH CIYyXOCHHUIU OUIIO
jJaBHH TyXXWJjam, a CcyAdWja je IyXaH Ja Hu3Ja HaJloT YKOIWUKO IOCTOjH
OCHOBAaHA CyMmba Ja je OKPHUBJbEHM YUYMHHMO KPUBHYHO JEJO0 KOje My ce
craB/ba Ha TepeT (wi 199 3KII). Ox oBor mpaBmia MOCTOje J1Ba Ba)kKHA
n3yserka: (1) kaza ce paau o yUMHHOLIMMA KPUBUYHUX 1ena in flagranti, OHU
MOTY OWTH JHIIIeHN cio0ome 1 0e3 Hajora M TO OJf CTpaHe OmiIo Koje ocobe
(w1, 212-213 3KII); (2) xaga mMocTOju OCHOBaHA CyMiba Jla j€ OKPHUBJbEHU
YUYMHHO KPHBHYHO Je€l0 3a Koje je 3ampeheHa cMpTHa Kas3Ha, Ka3Ha
JOXHMBOTHOT 3aTBOpa WM Ka3HA 3aTBOpa OJl HajMame TPH T'OAMHE M Kaja
300T pasjora XWTHOCTH HAJIOT 3a Xalllllelhe HHje Morao OWTH u3JaT y
KpaTKOM pOKY, OKPHBJbEHH MOKE OWTH JIHUILIEH c100oae U 0e3 Halora ajiu My
Taja MOpajy OMTH IpeJoyYeHH pa3iio3n 300T KOjuX ce NuinaBa cioboxe. Y
TOM CIIy4ajy HaJor 3a Xallllekhe ce Mopa MpUOaBUTH OAMAaX HAKOH JIMIIEHA
c10607ie OKPUBJHEHOT, MHade C€ OH Mopa IyCTHTH Ha cioboxy (w1 210
3KII).

Hakon numiema cino6oje OKpUBIHEHH MOpa OWTH OIMax Of CTpaHe
nojuuyje oOaBeIITEeH O pas3fio3nMa Xamliewma, O IMpaBy Ja aHraxyje
OpaHMoIa, Kao U O TPaBy Jia C€ U3jaCHHU O HABOAWMA HABEJCHUM Y HAJIOTY 3a
xammeme (wr. 203 3KII). Jame, okpuBbeHH Mopa y poky on 48h Outm
CIPOBECH jaBHOM TYXXHOILY, KOju he y poky ox 24h o yaca cnpoBolema, Ha
OCHOBY caclylllamba OKPUBJHEHOT M UCIIUTHBAKA OCTANUX JI0Ka3a KOjH Cy My
JIOCTaBJbEHU, OJUTYYUTH Jia JTU he MOKPEHYTH MOCTYIaK MPOTUB OKPHBIHEHOT
win he ra myctuTt Ha cnobomy.
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JaBHU Tyxumal Moke 3aXTEBaTd OJ] CyJa Ja OApPEAU Npumeop mpema
OKPHBJHEHOM YKOJIMKO IOCTOjJH OCHOBaHA CYyMHa Jla jé OKPUBJHEHU YUHHHO
KPUBUYHO JICJIO 3a KOje C€ TEPeTH U YKOJIUKO j€ MCIYHEH jOIl jelaH O]l
ANTEpPHATHBHO TOCTaBJbeHUX ycioBa: (1) OKpHUBJBEHM HEMa CTaJHO
npeOuBanuIITe WK OopaBumiTe, (2) TMOCTOjU OCHOBaHAa CyMma Ja he
OKPHUBJbCHU YHUIITHTH WU CAaKPUTH J0Ka3e U (3) OKpHUBJHEHH je Y OEKCTBY
WJIH TIOCTOjU JPYyTe OKOJHOCTH KOje yKa3yjy Ha OmacHOCT of OekcrBa (wi. 60
ct. 1. 3KII). [IpuTBOp Yy TOKY HCTpare Moxe TpajaTH Hajayxe 10 maHa, ¢ THM
IITO Ta CyJ Ha 3aXTEeB jJaBHOT TY)KHOIIA MOXe MPOAyXuTH 3a jorr 10 maHa, a
3a TMoje[MHa KPUBHUYHA JieNia MIPUTBOP CE M HAKOH MPBOT MPOIYKEHa MOXKE
npoayxutu 3a jom 5 mana (wi. 208 3KIT).>! HakoH mcTeka oBOT nepuoza
JaBHH TYXXWJall Mopa MOAWNU ONTYXKHH aKT WIH ITyCTHTH OKPUBJHEHOT Ha
ciobony.

4.2. lloguzame ONTY:KHOT aKTa

Y KpUBHYHOM TMOCTYNKY JamaHa TmoCTOje JBe OCHOBHE (hopme
ONTYXHOT akrta: onmyoscnuya (,kuco-yoa®, #EFIR) kojom ce mnokpehe
(hopMaNHU KPUBUYHHU MOCTYIAK U 30XMe8 3d OOHOUleFe 00NyKe 00 Cmpane
cymapHoe cyoa KOJUM Cce HWHHIMpa JOHOLICHE OUIyKe Y CyMapHOM
KPHUBUYHOM MOCTYTIKY.

OnrtyxHuna je QOpMalmHOr KapakTepa, Mopa CaApKaTH OIUC
YUIEHUYHOI CTalka W TMpaBHY KBaIH(UKALHMjy, ald ce y HOj HE HaBOJC
nmokasu! To je cTpukTHO HaBeneHO y Wwi. 256 cr. 6 3KII xoju mpormcyje aa ce
,»y3 ONTYXXHHIy HE CMEjy CyIy JNOCTaBJbaTH HUKAKBU JOKYMEHTH KOjH OU
YTHLQIM Ha HempHucTpacHocT cyauje . TakaB craB je 3acHOBaH Ha
IPETHOCTaBLU Aa OM AOCTaBJbaHE J0Ka3a Cydy y3 ONTYXKHMIy MOIJIO Ja
,,KOMIIPOMHTYje" ONTY>KEHOT Tpe CYTUjOM U IIPe HETo LITO j& PacipaBlbarbe
0 causa criminalis otnioyeno. Ha oCHOBY ONTYXHHMIIE 3aKa3yje ce U OJIp:KaBa
TJIaBHU IPETPEC, HAKOH Yera CyJ JOHOCH Mpecyny.

3axTeBOM 3a JOHONICHE OJJTyKe OJ CTpaHe CyMapHOT Cy/aa, jaBHU
TY)KUJIAIl, MO TNPHCTAHKY OKPUBJLEHOT, 3aXTe€Ba OJ TOr CyAa Ja pelld
npeaMeT TOCTyNKa. Y TOM cly4yajy ce He ojp)KaBa TIaBHH mperpec, Beh
CyMapHH CyJvja OJUIy4yje Ha OCHOBY 3aXT€Ba U CIIMCa MPEAMETa Koje My je
JnocTaBuO jaBHU Tyxkwnan. Cya Tajga OKPUBJLEHOT MOXKE Ka3HUTH CaMo
HOBYaHOM Ka3HOM Kkoja He mpena3u 1 000 000 jeHa. YKOIHUKO ce OKPUBIHEHU

2! Makcumanno Tpajame JIMIIeHa CI000Ae OKPUBIECHOT y TOKY ucrpare je 28 maHa = 48h
3ajip)kaBame 07 cTpaHe moiuiuje + 24 h 3aapkaBame oJ cTpaHe jaBHOr Tyxuona + 10 mana
MpUTBOpa + MpOIMyXKeme mpurBopa 3a jom 10 maHa + mpoaykeme MpUBOpa 3a MOjeAHHA
KpHBHYHA JIeJIa Ha jouI 5 maHa.
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HE CJIaXke ca OJUTYKOM CyIHje, OH y POKY oA 14 maHa Moke MOAHETH Kanly
KOjOM Tpaxku (popMaitHo cyheme.

VY 2010. rogunmn,on ykynHo 1 577 369 mpenmera y pany y jaBHUM
TyKunamTeuMa Janana, y 518 253 (32,9%) wux je nogurHyT oarosapajyhu
ontyxuH akT.”> Ox TOr 6poja, (OpMaNHA ONTYKHHUIA je MOmUrHYyTa y 109
572 (21,1%) ciy4ajeBa, a 3aXTeB 3a JOHOIICHE OJUTYKE O] CTPaHe CyMapHOT
cyna je 6uo momurayT y 408 681 (78,9%) ciyuajy.” V cioyuajeBuma kana je
nmonurHyTa (opMaNHa ONTYXHHIA, oHa je y 96 858 (88,4%) ciydajeBa
MOJUTHYTA Tpel OKPY>KHUM cyaoBuMa, a 'y 12 714 (11,6%) ciayuajeBa mpen
CyJOBHMa 338 CYMapHH MOCTYTIaK.

4.3. IIpunpeme 3a riIaBHU NpeTpec

OnTyXHHIA ce JOCTaBJba IMPBOCTEIIEHOM Cyay. Y 3aBHCHOCTH O
BpPCTE U TEXKWHE KPUBUYHOT JieJia TPBOCTENCHU CYJl MOXe OWUTH OWIIO KOju
cyn ocuMm BpxoBHOT cyna, a y mpakcu cy To Hajuemhe CyJOBH 3a CyMapHH
NOCTYTIaK WIN OKPYXKHH CyJIOBH. 3a cyheme Moxke OMTH Ha/ule)kaH Cyamja
nojenuHail, Behie on Tpoje cymuja mpodecuoHanamna Wid CyIcko Behe on
HIecT CyaWja MOPOTHHKAa M Tpoje cyauja mpodecuoHanana(B. OJebaK O
CyJIOBUMA).

HaxoH mpujema onTyXKHHUIlE, HaJUIC)KHU CyAdja Win Behe docmasmwa
ONMYNUCHUYY ONMYICEHOM W 3aKazyje 2iasHu npempec. YKOIHKO ce
ONTY>KCHU Halla3d y npumeopy Taj NPUTBOP C€ ayTOMATCKU IPOIyXKaBa: OH
MOK€ TpajaTH HajBUIIE 2 Mecela Of JaHa MOAM3ama ONTY)KHOI aKTa, a y
ClIy4ajy HOCeOHMX OKOJHOCTH MOXE Ce MPOIY>KUTH 3a oIl Mecell AaHa (Wil
60 cr. 2 3KII). YmecTo mpuTBOpa CyId MOXKE NPUMEHUTH M WHCTUTYT
Jjemcmea, KOju ce He MOXe IIPUMEHUTU Ha OKPUBJBEHOT y (a3u ucrpare, Beh
caMO Ha ONTY)XCHOT HAaKOH MOJHOIIEHa ONTYXHOr akTa! O HpUTBOpY H
jeMcTBy omydyje moceOHo cycko Behe.

IIpe otBapawma THaBHOr mperpeca Moryhe je 3aKa3WBame
npemnpempecHe Koupepenyuje, Koja je o0aBe3Ha caMO aKO CE€ paad O T3B.
,CanbaH-uH" cyhemuma rae rpahanu ydaecTByjy Kao cyawje mopoTHumn. Ha
MPETIPETPECHO] KOH(PEPEHIINjU CTpaHe y TOCTYNKY 00jaBibyjy JIMCTY J0Ka3a
KOje IUIaHUpajy Ja H3BEAy Ha TJIaBHOM IMpeTpecy, a Cyld Te JoKase
mojenquHavYHo ono0paBa WM OJ0Hja MPEUIOT 3a BUXOBO H3Boheme. HakoH
3aBpiieTka oBe (haze mMocTynka HUje Moryhe mpemiarame HOBHX JI0Kasa,

2 http://www.courts.go.jp/english/vems_1f/Figure 1.pdf, 11. okro6ap 2012. roxuse.
3 http://www.courts.go.jp/english/vems_1f/Figure 2.pdf, 11. okto6ap 2012. roxuse.
24 .

Ibid.
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OCHUM aKO C€ HOKaX€ na OHHU HHUCY MOIJIA outu NpEIJIOKCHU Ha BPEME U3
OIlpaBJaHUX pa3jiora.

Ha kpajy mpermperpecHe koHdepeHIHje cyA YTBpyje BpeMEHCKH
OKBHp 3a OJpKaBame TIJIABHOT MpeTpeca Kao IUIaH paamu Koje Tpeba
cripoBecTr y oapeheHOM BpeMeHcKkoM mepuonay. [Ipema momanmma m3 2010.
TOAMHE, MPOCEYHO BpeMe cyhema mpeln OKPYKHHM CYAOBHMAa Yy TPBOM
cteneny je 2,9 mecemn.”” O yKymHoOr Gpoja ciyyajeBa 3a Ty roauHy, 6,8% je
perreHo y poky ox mecenl naHa, 40,1% y poky on nBa mecemna, 29,4% y poxky
on Tpu Mecena, 16,3% y poky ox mect Mmeceuu, 6,1% y poky ox jemHe
ronune, 1,4% y poky ox aBe roaune, a camo 0,1% y poxy Iy:KeM oJ JBe
TOJIMHE.

4.4. 'maBHu npetpec

I'maBHM mipeTpecsanouurbe YATAHEM OINTYKHHUIIE OJI CTPaHE jaBHOT
Tykuona. HakoH Tora cya moydaBa OKPHBJCHOT O MpaBy jAa ce OpaHu
hyramemM wim na u3Hece CBOjy oaOpaHy. Y mpakcu, Bume ox 90%
OKPHUBJBCHUX TIpe]l OKPY>KHHM CYJIOBHMa C€ y OBOj ()a3u MOCTYyINKa H3jacHH
kpuBuM!”’ OBa UMICHHIIA je HaBeNa IOjEJMHE AayTope Ja jarmaHCKH
NPaBOCYIHU CHUCTEM OKapakTepuIly Kao ,,MJIMH 3a NOOHjame NMpH3Hama‘:
L, loJIMIIMja ©Ma TIPaBo 11a 3apKA OCYMELHUCHOT Jak 28 maHa 6e3 moan3ama
OMJIO KAaKBOT ONTYXHOT akTa (MaKCUMAJIHO Tpajambe JIUIICHA CI000e Y TOKY
WCTpare) M Tako Ta ,camesbe” aa mpusHame .’ Jlasbe, y JHTEpaTypH ce
HaBOAM U JAa IpPU3HAma NPENCTaB/bajy ,,CPLE jallaHCKOI MPaBHOI CHUCTEMa

Kkoju omoryhaBa BHCOK TporieHaT ocyhyjyhux mpecyma“.”

Haxkown Tora cnemu ussoherve doxaza. VI3Boheme mokasa je HEOmX0oaHO
U y cly4ajy NpU3Hamka OKPHUBJBCHOT, ¢ O03MPOM Ha H3PUYUTY YCTaBHY
onpendy MO KOjoj ce Tpecyla He MOXKE 3aCHHUBATH CaMO Ha MPHU3HABY
OKpHUBJbCHOT. Penmocien wu3Bohema mMokaza je crenehu: TPBO ce H3BOJC
JIOKa3® KOje je MPEeMTOKIO TYXKHIIAIl a 3aTUM JToKasw oadpaHe. VcruTuBame
CBEJIOKa C€ CIPOBOJM TaKO IITO My MHTama Hajlpe MOCTaBj/ba CTPaHKa Koja
ra je mpeisioKuia, 3aTMM CYNpPOTHA CTpaHKa, ¢ THM Ja CTPaHKa Koja je
MPETIOKIIIA CBEJJIOKa MOYXKE HAKOH TOTa Jia MOCTaBJha JIOMYyHCKA MUTamka, TOK

» http://www.courts.go.jp/english/vems_1f/Table 3.pdf, 11. oxro6ap 2012. roause.
* Ibid.

" D.T. Johnson (2001), 243-245.

BLK. Gaines, R. LeRoy Miller,305.

¥D.T. Johnson, ,,Criminal Justice in Japan®, Law in Japan: A Turning Point, (ed. Daniel H.
Foote), University of Washington Press, Seatlle, 2007, 343.
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Ha Kpajy MpaBO MCIWTHBaWka Mpunana wiaHoBuMa cyackor Beha. Ha kpajy
oBe (aze cieau caciymame ONTYXEHOI Kora MpBO HCIHUTYyje oadpaHa, ma
jaBHUW TXwuial, na uiaHoBH Beha. ONTyKeHH HHje AyKaH Jla OAroBapa Ha
MOCTaBJbEHA MUTaka, aJli y MIPAKCH OH TO Hajuenrhe YMHU.

Kana ce 3aBpmm ca n3BohemeM JoKa3a Mpesasn ce Ha 3aépuiHe peyu 1
TO OBHM PEIOCIIEJIOM: jaBHU TyxXwujan — OpaHunan — ontyxkenu. On 2008.
roluHe y JamaHy ce mpuMemYyje u cucteM ydemha omreheHor y mocrymky,
npeMa KOMe TIPEJCTaBHUIM OMTEheHWX INpH BpIICHY TEIIKHX KPUBUYHHX
Jlena, y3 I03BOJTY Cy/a, MMajy TIpaBo Ja ce 06paTe Cyjy y 3aBpIIHOj peun.’

31
I'maBHM npeTpec ce 3aBplaBa uzpuyarsem npecyoe.

4.5. IlocTynak o NpaBHUM JIEKOBHMA

JanmaHcko KPpUBHUYHO IMPOLECHO IpaBoO, IMOIIYT BehnHe KOHTHHEHTAIHO-
EBPOIICKUX IpaBa, mpeasuha ABe BPCTE MPaBHHUX JIEKOBA: pedosHe KOjU ce
yJIaXy TPOTHB HENMPAaBHOCHAXKHHUX OJUTyKa (Kajaba TPOTUB NPBOCTEIICHE
Mpecyie 1 ’ajda MPOTUB APYTrOCTENICHE MPECYIC) U 8aHpedHe KOJH Ce YIIaxKy
MPOTUB MPABHOCHAXHHUX OJJIyKa (3aXTeB 3a IMOHABJbAKE IIOCTYNKA U
BaHpeHA JKan0a).

JKanba npomue npecyoe npeocmenenoe cyoa (,,xoco*, i) nomHocn

ce BHIIEM CyIy Yy poky ox 14 maHa on maHa jaoHomiema npecyne. OHa ce
Moke m3jaButH 300r: (1) ToBpeme oxapenada KpHBHYHOT TOCTyIKa, (2)
rpelKe y MpUMEHH TpaBa Koja je OYMTO yTHULANa Ha MPECyy MPBOCTEIICHOT
cyna, (3) rpemke y u3pHIamy caHKinuje W (4) rpemke y yTBphBamy
YHIBCHUYHOT CTama. BUmm cyn mo mpaBmity omrydyje y cexnunu Beha, a
W3y3€THO MOXE M HM3BOJMTH JOKa3e Ha TJIABHOM TNpeTpecy. YKOIUKO je
ajaba OCHOBaHa, BHIIM CyJ he BpaTUTH MPEIMET MPBOCTEIICHOM CyIy Ha
MOHOBHO OJTy4HBambe WK he caM JOHETH Ipecyay ako CMaTpa Jia ¢y J0Ka3h
W3BEACHU Tpel JKaIOCHMM CyIOM M paHHjU JOKa3W JIOBOJBHH 3a
omnyunBame. [Ipu noHowmemy nmpecyae CyA je Be3aH 3abpaHoM reformatio in
peius(an. 372-404 3KI1).

JKanba npomus npecyoe Opyeocmenenoz cyoa(,hokoky“, L&)
noaHocu ce BpxoBHoM cyay Jamana y poky oa 14 gaHa oa JaHa IOHOLIEHA

Ng, Matsui, ,,Justice for the Accused or Justice for Victims: The Protection of Victims' Rights
in Japan®, Asian-Pacific Law & Policy Journal, Vol. 13, Issue 1, 2011-2012, 54-95.

o KPUBHYHHMM CaHKIMjaMa y TpaBHOM cucreMmy Jamana: J. Owen Haley, ,Japan®, The
Handbook of Comparative Criminal Law (eds. Kevin Heller and Markus Dubber), Stanford
University Press, Stanford, 2010, 406-407.
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npecyzie. YCJIOBU 3a MOAHOIICHE OBE Xall0e Cy PECTPUKTUBHU, TaKO Jia Ce
OHa MOXKe mojmHeTH caMo 30or: (1) moBpene YcraBa, (2) JOHOIIEHA OJUTYKE
KOja je cympoTHa nperieaeHTimMa BpxoBHOr cyaa win (3) T0HOIICHA OJUTYKe
CYNpPOTHO TMpEIEJCHTHMAa BUIIUX CYyJ0Ba, KaJa HE TOCTOJH MPEUEACHT
BpxosHor cyzaa. [IpaBuiia OBOT MOCTYNKa TOTOBO Cy WACHTHYHA MPaBUINMA
Koja ce TpUMEmYjy KOO OIIyduBama O JKaJIOM TIPOTHUB IIpecyle
npBocteneHor cyaa (wi. 405-418 3KII).

3axmee 3a nomaemare nocmynka(,canmmun®, FBE) nomHocu ce
MPOTHB MPABHOCHAXKHE IMPECyJle YKOJIHUKO Ce M0jaBe HOBH JIOKAa3H KOjJH jaCHO
yKasyjy na Ou ocyhenu tpedano outu ocinoboleH. 3axTeB ce MOTHOCH CYITy
KOjH je JTOHEO MPAaBHOCHAXKHY IPECYIdy, a OBIANINEHHW TYTyJIapH Cy jaBHHU
Tykunai, ocyheHu, meroB OpaHwnan U ONHUCKK CpomHWIM ocyheHor (.
435-453 3KID).

Banpeony owcandy (,xuho hoxoxy*,IEHE L&) Moxke MOAHETH jenUHO
BpXOBHM jaBHH TyXHJall BpXOBHOM Cyly, Y M3y3eTHHM ClydajeBHMa, Kaja

CasHa J1a je MPWIHKOM cyhema OMIIo KpIema 3aKoHa WM IIPaBHIIa TIOCTYITKA
(un. 454-460 3KII).

5. 3AK/bYYAK

KpuBnunu nocrymnak Jamana je mmao Ty cpehy na HacTaje TOKOM
BEKOBA M TIOJl YTHIAjeM pPAa3IMYUTHX INPAaBHUX KyJITypa. Y TOM Ipouecy
3aKOHOJIABLIM C€ HHCY JHOMIM Ja ,,TpaHCIuIaTHpajy” oapeheHa mpaBHa
pelema M3 CTpaHuX y nomMahu TpaBHU CHCTEM, OMJIO Ja Cy TO YHMHWIA
CBOjOM BOJBOM, OWIJIO ycien TMOJUTHYKMX HpHUTHCaka. Mako cy mpu Tom
MOCIy pasMHUINUBAM  T[NIOOAUIMCTHYKH, OHM HHCYy YyHOald Yy 3aMKy
MOHJM]jajM3alLyje: MpuxBarajyhu crpaHa pemiema OHH HHCY HCTOBPEMEHO H
3a00paBJbaIM CBOjE ayTOXTOHO IPaBo, Beh Cy HacTaBWIM Ja Ta NPUMEHY)Y
npunarohasajyhu ra caBpeMeHMM TokoBHMaA. THMe Cy NMOCTUIHYTa JBa
epexTa: TpUXBaTameM ojApel)eHHX HOPMH CTpaHOT IMIpaBa JOOHjeH je
e(MKacHUjU KPUBUYHU TIOCTYNAaK, a OUYyBamEM TpaaWIdje CIpEYeH je
ryONTaK KyJITypHO-TIPAaBHOT UICHTUTETA.

Ha oBMM mOCTynaTHMa MOYMBA M CAaBPEMEHH KPUBUYHHU TMOCTYIaK
Jammana. OH je 1Mo ¢B0jOj IPUPON TUITHYHU IPUMEP MEITOBUTOT (XHOPHIHOT)
TUTa KPUBHYHOT TIOCTynKa. OH je HCTOBPEMEHO U aHTJIO-aMEepHUKH (TJIaBHY
ped y HUCTpa3u BOAM jaBHU TYXMJIAIl, OCHOBHA KapaKTEPUCTHUKA TJIaBHOT

32 . . .
To je 3amka y KoOjy, YHHM HaM ce, ynajajy MHOre [aHallllbe ApXKaBe y IpoLecy
eBpoIen3aIyje.
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nperpeca je ,Jd0Ka3HH [BOOOj“ CTpaHaka) M KOHTHHEHTATHO-EBPOIICKH
(BaxxHa ynora cyja y yTBphHUBamy HCTHHE Ha TJIIaBHOM IPETPECY, IUPOKO
JeQUHUCAHO TIPaBO Ha JKAIOYy W TIOCTOjarh¢ BAHPEIHHX TPABHHUX JIEKOBA),
anyd U TPagulMOHAJHM janaHCKH (IIMPOKO oBnamheme jaBHOT TyKMoLa Ja
CaMOCTaJIHO pacrojiake MpaBoM Ha ontyxO0y, ydemihe rpahaHa y MOCTYTIKY
Kao ,,canbaH-wH cyauja TOpoTHWKAa wiam yderthe rpahana y Ompbopy 3a
uctpare u onryxoe). Kao takas, janaHCku KpUBHYHHU TMOCTYIAK yclieBa Ja
OIrOBOPH Ha CBE M3a30BE€ KOjH C€ IOCTaBJbajy Npen jelaH caBpeMeHH
KPUBUYHU TIOCTYTIAK.

Milo$ Milovanovi¢
PhD student
University of Belgrade Faculty of Law

CRIMINAL PROCEDURE IN JAPAN

In this paper the author presents the basic characteristics of the
criminal procedure in Japan. It contain sthree parts. The first part presents
historical development of the criminal procedure and the impact of different
legal traditions (Chinese, European and Anglo-American) on positive
sources of law in Japan. In the second part, using the dogmatic approach, the
author analyzes the main subjects of the criminal procedure (the court, the
prosecutor, the defendant and the counsel). The third part gives a summary
of the course of criminal procedure in Japan.

Key words: Japan, criminal procedure, sources of law, subjects of
criminal procedure.
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PRIMENA KAZNENOG PRAVA
PREMA ZAKONU O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Apstrakt

Zakonodavni okvir u svakoj zemlji predstavlja jedan od elementarnih,
a u isto vreme i kljucnih uslova za ocuvanje i unapredenje Zivotne sredine. U
Republici Srbiji sistem pravnih normi u oblasti zastite i unapredenja Zivotne
sredine, cini veliki broj zakona i drugih propisa. Svakako najvazniji i po
svojoj strukturi najsloZeniji sistemski zakon iz ove oblasti je Zakon o zastiti
Zivotne sredine. Imajuci u vidu znacaj ovog zakona, odnosno da se njime
ureduje integralni sistem Zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje
prava c¢oveka na zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen odnos
privrednog razvoja i zivotne sredine u nasoj zemlji, odredbe koje utvrduju
kaznene mere predstavljaju bitan segment ovog propisa. U radu su prikazane
odredbe koje utvrduju privredne prestupe i prekrsaje i kaznenopravne mere
koje se mogu preduzimati protiv ucinilaca ovih ekoloskih delikata, prema
ovom zakonu, kao i njihova primena, na osnovu dostupnih podataka
republicke inspekcije za zastitu Zivotne sredine.

Kljucne reci: Zakon o zastiti Zivotne sredine, keznene odredbe,
privredni prestupi, prekrsaji, kaznene mere, inspekcija za zastitu Zivotne
sredine

1. UVOD

Primena zakona u ¢itavoj medunarodnoj zajednici je jedna od osnovnih
drzavnih funkcija i podrazumeva preduzimanje radnji koje su usmerene ka
oceni usaglasenosti sa zakonskom regulativom, korekciji ponaSanja koje
odstupa od zahteva ili sprecavanju aktivnosti koje mogu ugroziti zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi. Drzavni organi ove radnje preduzimaju slede¢im
nacinima:

e Putem inspekcija, koje utvrduje kako status posmatranih subjekata
kontrole,tako i povrede zakona koje su ucinili;
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e Putem pregovora,kojima se postize medusobni sporazum drzavnog
organa i kontrolisanog subjekta 36/09 1 72/09, 43/11.

e koji nije usaglasio svoje ponasanje o rokovima i nac¢inima za
postizanje usaglaSenosti sa zakonom;

e Putem prinude, kada je to neophodno za uspostavljanje usaglasenosti
i preduzimanje radnji za kaZnjavanje takvog ponasanja;

e Putem promocije kroz edukaciju, tehnicku asistenciju svih ucesnika u
procesu i drugih subjekata, kako bi se podstaklo Zeljeno ponasanje.

Propisi u oblasti zivotne sredine, u nacionalnom zakonodavstvu,
odnose se na razlicite aspekte uredivanja, odrZavanja, unapredenja i zastite
zivotne sredine, naroCito u pogledu sistema preventivnih mera, radnji i
postupaka, a sve radi spre¢avanja ili ugrozavanja zivotne sredine u celosti ili
pojedinih eko-medija." S tim u vezi, svaki od ovih propisa sadrzi i kaznene
odredbe, kojima je zapravo propisana odgovornost za eckoloske delikte,
odnosno, privrede prestupe i prekrSaje. Ugrozavanje ili povreda Zivotne
sredine u celosti ili pojedinih ekomedija izazvana privrednim prestupima ili
prekr$ajima moze biti ucinjena sa umiSljajem ili sa nehatom, gde je za
uéinioce propisana kazna ili zastitna mera.’Primenu ovih kaznenih mera,
prakticno zapocinje inspektor za zastitu zivotne sredine prilikom postupka
vrSenja inspekcijskog nadzora. Naime, inspektor tokom obavljanja ovih
poslova, ukoliko utvrdi da postoje nepravilnosti u radu i postupanju
kontrolisanog subjekta, odnosno da je izvrSena povreda zakona ili drugog
propisa, za koje su propisane kazne, primenjuje tzv. represivna posredna
ovlas¢enja.> Ova ovla$éenja se manifestuju u vidu podnoSenja krivi¢nih,
prekrsajnih i prijava za privredne prestupe.

U daljem delu teksta bice prikazane kaznene odredbe koje propisuje
Zakon o za$titi zivotne sredine prema subjektima, licima za koje je
inspekcijskom kontrolom utvrdeno da su izvrSili radnje koje prema ovom
zakonu predstavljaju osnov za pokretanje zahteva za prekrSaj i prijavu za
privredni prestup.

'Pp. Jovanovié, T.Zivkovié, ., Pregled zakona iz oblasti Zivotne sredine u Republici Srbiji”,
Zbornik radova Metodologija lokalnog ekoloskog akcionog plana grada Pozarevca, Pozarevac,
2009., 8.

2. Krsticevié, Zakon o zastiti Zivotne sredine, Postupak pred prekrSajnim sudovima zbog
prekr$aja iz oblasti zaStite Zivotne sredine, prirucnik za sudije prekrSajnih sudova i javne
tuzioce, Beograd, 2010.

3T Zivkovié, ,, Pojam inspekcijskog nadzora u oblasti zastite Zivotne sredine “, Pravni zapisi,
Casopis Pravnog fakulteta Univerziteta Union, Beograd, 2011., 296
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2. ZAKON O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Radi boljeg sagledavanja propisanih kaznenih mera koje su utvrdene
ovim zakonom, potrebno je navesti oblasti koje ureduje Zakon o zastiti
zivotne sredine. Ovim zakonom ureduje se integralni sistem Zivotne sredine
kojim se obezbeduje ostvarivanje prava Coveka na Zivot i razvoj u zdravoj
zivotnoj sredini i uravnoteZzen odnos privrednog razvoja i zivotne sredine u
na$oj zemlji. Mnogobrojna, u isto vreme i osnovna pitanja, koja reguliSe ovaj
zakon su: osnovni principi zaStite zivotne sredine; upravljanje i zaStita
prirodnih resursa; mere i uslovi za zastitu Zivotne sredine; programi i planovi
za zatitu Zivotne sredine; industrijski udesi; mere remedijacije; sistemi za
izdavanje ekoloskih dozvola i odobrenja; mere zastite od opasnih materija
(proizvodnja, transport i rukovanje); monitoring u oblasti zastite Zivotne
sredine (sistemi i informisanje); pravila kojapredstavljaju implementaciju
SEVESOII Direktive; pristup informacijama i uc¢es¢e u javnosti u donosenju
odluka; ekonomske instrumente za zastitu zivotne sredine; odgovornost za
zagadenje Zivotne sredine; nadzor; kazne.*

Ovaj sistem zaStite zivotne sredine, obezbeduju razliiti subjekti,
odnosno Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave (optina ili grad),” privredni subjekti u koje spadaju pravna lica i
preduzetnici, koji obavljaju privredne i druge delatnosti, koriste prirodne
vrednosti, ugrozavaju ili zagaduju zivotnu sredinu, nau¢ne i strucne
organizacije, kao i gradani i njihova udruzenja. Uloga ovih subjekata u
ostvarivanju sistema zaStite Zivotne sredine je razlicita, ali u isto vreme,
prema odredbma ovog zakona, za ve¢inu od njih postoji i odgovornost.

Nadzor nad primenom odredaba ovog zakona vr$i Ministarstvo, a
inspekcijski nadzor, vr$i Ministarstvo preko inspektora za zastitu Zzivotne
sredine u okviru delokruga utvrdenog ovim zakonom. Inspektori autonomne
pokrajine vrse inspekcijski nadzor nad izvrSavanjem poslova poverenih ovim
zakonom autonomnoj pokrajini, kao i inspektori lokalne samouprave,
odnosno grada Beograda, koji takode vrSe inspekcijski nadzor nad
izvrSavanjem poslova poverenih ovim zakonom jedinici lokalne samouprave,
a sve prema ovla$éenjima iz predhodnog stava.’

4 Zakon o zastiti Zivotne sredine , Sluzbeni glasnik RS, br.36/09 ,72/09, 43/11.
> Clan 74.Stav 2.Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, broj 98/06.
% Clan 109. Zakona op.cit.
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3. KAZNENE ODREDBE PREDVIDENE ZAKONOM O
ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

3.1. Privredni prestupi

Osnovni, za mnoge autore krovni, Zakon o zastiti zivotne sredine je
prvi propis iz ove oblasti, koji utvrduje i reguliSe odgovornost za privredni
prestup.Inace, ova odgovornost je propisna za pravna lica i odgovorna lica u
pravnom licu.

Tako prema c¢lanu 116. za odgovornost pravnog lica (preduzeca,
ustanove ili druge organizacije) i njegovog odgovrnog lica za ucinjeni
privredni prestup kojim se krse odredbe ovog zakona, odredene su sledece
sankcije:

1. Za pravno lice-nov¢ana kazna u rasponu od 1.500.000 do 3.000.000
dinara i

2. Za odgovorno lice u pravnom licu-nov€ana kazna u iznosu od
100.000 do 200.000 dinara.

Privredni prestup postoji u sluCajevima ako ucinailac: 1) koristi
prirodne resurse ili dobra, bez saglasnosti Ministarstva (¢lan 15. stav 1); 2) ne
izvr$i remedijaciju ili na drugi nacin ne sanira degradiranu zivotnu sredinu
(¢lan 16. stavl); 3) vrsi remedijaciju ili na drugi nacin sanira degradiranu
zivotnu sredinu, bez saglasnosti Ministarstva (¢lan 16. stav 2); 4) sakuplja ili
stavlja u promet odredene vrste divlje flore i faune, njihove razvojne oblike i
delove, bez dozvole Ministarstva, odnosno suprotno uslovima utvrdenim u
dozvoli (¢lan 27. stav4); 5) izvozi ili uvozi zasti¢ene vrste divlje flore i faune,
njihove razvojne oblike i delove, bez dozvole Ministarstva (Clan 28. stav 1);
6) pri upravljanju opasnim materijama ne preduzima sve potrebne
preventivne, zaStitne, sigurnosne i sanacione mere (¢lan 29. stav 2); 7) izgradi
1 upotrebljava postrojenja, odnosno komplekse i obavlja aktivnosti ako nisu
ispunjene propisane granicne vrednosti emisije i nivoa zagaduju¢ih materija,
uslovi u pogledu opreme i1 uredaja kojima se smanjuje ili spreCava emisija
zagadujucih materija ili energije, kao i ako nisu preduzete druge mere i radnje
za obezbedenje propisanih uslova zastite Zivotne sredine (¢lan 40. stav 1);
8) ispusta zagadujuce i opasne materije, otpadne vode ili emituje energiju u
vazduh, vodu ili zemljiste na nacin i u koli¢inama, odnosno koncentracijama
ili nivoima iznad propisanih (¢lan 40. stav 2); 9) primenjuje domacu ili
uvoznu tehnologiju ili proces, odnosno proizvodi, skladisti i stavlja u promet
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proizvode koji ne ispunjavaju zahteve u pogledu Zivotne sredine, odnosno
zahtevekvaliteta proizvoda ili je tehnologija, proces, proizvod, poluproizvod
ili sirovina zabranjena uzemlji izvozniku (¢lan 51. stav 1); 10) upotrebljava
uredaje koji sluze za uklanjanje ili precis¢avanje zagadujucih materija za
kojetehnicki zahtevi nisu utvrdeni tehnickim propisima suprotno clanu 51.
stav 4. ovog zakona; 11) uvozi opasan otpad (Clan 57. stav 1); 12) uvozi,
izvozi ili vrsi tranzit otpada bez dozvole Ministarstva (¢lan 57. stav 3); 13) ne
postupa u skladu sa odredbama ¢lana 58. stav 1. ovog zakona; 14) ne postupi
u skladu sa ¢lanom 60j ovog zakona; 15) ne preduzima mere sanacije o svom
trosku (Clan 63. stav 1); 16) ne izradi ili ne realizuje sanacioni plan iz ¢lana
66. stav 4. ovog zakona; 17) ne osigura se za slucaj Stete pric¢injene trec¢im
licima usled udesa (¢lan 106).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana moZze se izre¢i i novCana
kazna u srazmeri sa visinom ucinjene Stete, neizvrSene obaveze ili vrednosti
robe ili druge stvari koja je predmet privrednog prestupa, a najvise do
dvadesetostrukog iznosa ucinjene Stete, neizvrSene obaveze ili vrednosti robe
ili druge stvari koja je predmet privrednog prestupa.’

3.2. Prekrsaji

Zakon o za$titi zivotne sredine propisuje vise vrsta ekoloskih prekrsaja.
Za ucinjene prekrSaje prema ovom zakonu, nadlezni organ moze izreéi
razlicite vrste i mere sankcija, od novCane kazne, kazne liSenja slobode do
zaStitne mere. Popred toga, prekrSajni zahtevi se mogu podneti protiv
privrednih subjekata (pravnog lica, odgovornog lica u pravnom licu),
peduzetnika, fizickog lica, maloletnika, kao i odgovornog lica u organu
uprave, odnosno organu samouprave.

Ekoloski prekrSaj postoji kada ucinilac preduzme neku od vise
zakonom alternativno predvidenih delatnosti i to ako: 1) proizvodi i/ili stavlja
u promet prevozna sredstva koja ne ispunjavaju uslove u pogledu emisije za
mobilne izvore zagadivanja (Clan 40. stav 3); 2) koristi znak EMAS, a nije
registrovan u sistem EMAS (C¢lan 49); 3) na deklaraciji sirovine,
poluproizvoda ili proizvoda ne upozori na zagadenje Zivotne sredine i Stetu
po zdravlje ljudi koje sirovina, poluproizvod ili proizvod, odnosno njihovo
pakovanjeuzrokuje ili moze uzrokovati u zivotnoj sredini (¢lan 52. stav 1);
4) upotrebljava ekoloski znak suprotno odredbama ¢lana 53. ovog zakona;
5) ne dostavi Obavestenje iz Clana 59. stav 1. ovog zakona; 6) ne dostavi
Izvestaj o bezbednosti 1 Plan zastite od udesa Ministarstvu sa podacima iz
¢lana60a ovog zakona; 7) ne postupi u skladu sa ¢lanom 60 v ovog zakona;

7 Clan 116. stav 2. Zakona op. cit.
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8) ne postupi u skladu sa ¢lanom 60j ovog zakona; 9) vr$i monitoring bez
ovlaséenja (Clan 71. stav 1); 10) ne vrsi monitoring i pracenje drugih uticaja
na stanje zivotne sredine (¢lan 72); 11) ne dostavlja podatke iz monitoringa
na propisan nacin (¢lan 73); 12) ne dostavlja podatke od znacaja za vodenje
registra izvora zagadivanja zivotne sredine na propisan nacin (¢lan 75. stav
5); 13) ne omoguci inspektoru obavljanje kontrole, odnosno ne postupi po
reSenju inspektora (¢lan 111).

Clan 117.zakona propisuje prekrSaj pravnog lica i njegovog
odgovornog lica gde se za ovo delo moze kazniti pravno lice novéanom
kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara.® Za isti prekriaj za odgovorno lice u
pravnom licu odredena je takode novCana kazna u iznosu od 25.000 do
50.000 dinara.’

Za prekrsaj iz stava l.ovog Clana moze se izre¢i novcana kazna u
srazmeri sa visinom pri¢injene Stete ili neizvrSene obaveze, vrednosti robe ili
druge stvari koja je predmet prekrsaja, a najvise do dvadesetostrukog iznosa
tih vrednosti."

Pored ovih kaznenih mera, za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana moze se
izre¢i 1 zaStitna mera zabrane vrSenja odredene delatnosti u trajanju do tri
godine, a odgovornom licu da vr$i odredene poslove u trajanju do jedne
godine."!

Ucinilac prekrSaja moze da bude i preduzetnik, za koga je ¢lanom
117a. propisana nov¢ana kazna u iznosu od 250.000 do 500.000 dinara, ako:

1) koristi prirodne resurse i dobra, bez saglasnosti Ministarstva (¢lan
15. stav 1); 2) ne izvrsi remedijaciju ili na drugi nacin ne sanira degradiranu
zivotnu sredinu (¢lan 16. stavl); 3) vrsi remedijaciju ili na drugi naéin sanira
degradiranu Zivotnu sredinu, bez saglasnosti Ministarstva (Clan 16. stav 2);
4) sakuplja ili stavlja u promet odredene vrste divlje flore i faune, njihove
razvojne oblike i1 delove, bez dozvole Ministarstva, odnosno suprotno
uslovima utvrdenim u dozvoli (¢lan 27. stav4); 5) izvozi ili uvozi zasticene
vrste divlje flore i faune, njihove razvojne oblike i delove, bez dozvole
Ministarstva (¢lan 28. stav 1); 6) proizvodi i/ili stavlja u promet prevozna
sredstva koja ne ispunjavaju uslove u pogledu emisije za mobilne izvore
zagadivanja (Clan 40. stav 3) od tacke 7 do tacke 17 Cini radnje propisane

¥ Clan 117. stav 1.Zakona, op.cit.
? Clan 117. stav 3.Zakona, op.cit.
' Clan 117. stav 2. Zakona, op.cit.
" Clan 117. stav 4.Zakona, op.cit.
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Clanom 117.st.1. od tacke 5 do tacke 13; 7) na deklaraciji sirovine,
poluproizvoda ili proizvoda ne upozori na zagadenje zivotne sredine i Stetu
po zdravlje ljudi koje sirovina, poluproizvod ili proizvod, odnosno njihovo
pakovanje uzrokuje ili moze uzrokovati u zivotnoj sredini (¢lan 52. stav 1);
8) ne postupa u skladu sa odredbama clana 58. stav 1. ovog zakona; 9) ne
dostavi Obavestenje iz Clana 59. ovog zakona; 10) ne dostavi Izvestaj o
bezbednosti i Plan zastite od udesa Ministarstvu sa podacima iz ¢lana 60a
ovog zakona; 11) ne postupi u skladu sa ¢lanom 60v ovog zakona; 12) ne
postupi u skladu sa ¢lanom 60j ovog zakona; 13) vrSi monitoring bez
ovlaséenja (¢lan 71. stav 1); 14) ne vrsi monitoring i pracenje drugih uticaja
na stanje zivotne sredine (Clan 72); 15) ne dostavlja podatke iz monitoringa
na propisan nacin (¢lan 73); 16) ne dostavlja podatke od znacaja za vodenje
registra izvora zagadivanja zivotne sredine na propisan nacin (¢lan 75. stav
5); 17) ne omoguci inspektoru obavljanje kontrole, odnosno ne postupi po
reSenju inspektora (¢lan 111).

Zastitna mera zabrane vrSenja delatnosti u trajanju do tri godine, kao
jos§ jedna od kaznenih mera, je utvrdena za preduzetnika za prekrsaj iz stave
1. ovog ¢lana.'

Kada je u pitanju fizicko lice kao ucinilac prekrSaja, clanom 118. je za
ovo lice propisana pored novcane kazne u iznosu od 5.000 do 50.000 dinara i
kazna zatvora do 30 dana, ako:

1) uznemirava, zlostavlja, ozleduje i uniStava divlju faunu, odnosno
razara njena staniSta (Clan27. stav 2); 2) uniStava, kida ili na drugi nacin
pustosi divlju floru, odnosno unistava i razara njena stanista (¢lan 27. stav 3);
3) sakuplja ili stavlja u promet odredene vrste divlje flore i faune, njihove
razvojne oblike i delove, bez dozvole Ministarstva, odnosno suprotno
uslovima utvrdenim u dozvoli (¢lan 27. stav4); 4) izvozi ili uvozi zasticene
vrste divlje flore i faune, njihove razvojne oblike i delove, bez dozvole
Ministarstva (Clan 28. stav 1).

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do
30 dana kaznice se zaprekrSaj fizicko lice - akreditovani EMAS verifikator,
ako na zahtev Ministarstva ne dostavlja podatke o postupku proveravanja
sistema EMAS u pravnom i fizickom licu (¢lan 47. stav 4)."

Zakon o zastiti Zivotne sredine utvrduje u okviru kaznenih odredbi i
kaznjavanje za prekrsaj koji ucini roditelj, staralac, odnosno odgovorno lice u

2 Clan 117a. stav. 2.Zakona, op.cit.
13 Clan 118. stav 2.Zakona, op.cit.
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organu starateljstva. Naime ¢lanom 118a. propisano je da se ova lica mogu
kazniti nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 dinara, ako zbog propustanja
duznog nadzora nad maloletnikom, maloletnik ucini prekrsaj iz ¢lana 118.
stav 1. ta¢. 1. 2. i 3.ovog zakona.

Kao jos jedna kategorija lica za koje je ovaj zakon propisao kaznene
mere su i odgovorna lica u organu uprave, odnosno jedinici lokalne
samouprave, odnosno organizaciji koja vrii javna ovlaiéenja. Clanom 120.
Zakona za ovo lice propisana je novcana kazna u iznosu od 25.000 do 50.000
dinara ako u¢ini neki od sledecih prekrsaja:

1) izda odobrenje za koriS¢enje prirodnog resursa ili dobra, bez
saglasnosti Ministarstva (¢lanl5. stav 1); 2) izda saglasnost na projekat
sanacije i remedijacije bez propisane metodologije za izradu projekta sanacije
i remedijacije (¢lan 16. stav 2); 3) izda dozvolu bez pribavljenog misljenja
organizacije nadlezne za zaStitu prirode (¢lan 27.stav 4); 4) izda dozvolu bez
propisane dokumentacije ili ne vodi registar izdatih dozvola na propisan
nacin (Clan 28. stav 3); 5) pripremi prostorni ili urbanisti¢ki plan bez uslova
za obezbedenje mera zasStite zivotne sredine iz ¢lana 34. ovog zakona; 6) ne
obavestava javnost i ne donese akt o uvodenju posebnih mera u slu¢ajevima
iz Clana 42.stav 1. ovog zakona; 7) izvrsi registraciju pravnog i fizickog lica u
sistem EMAS suprotno odredbama ¢lana 45. ovog zakona; 8) ne vodi registar
pravnih i fizi¢kih lica ukljucenih u sistem EMAS (¢lan 47. stav 1); 9) odbije
upis 1 vrsi brisanje iz registra suprotno ¢lanu 48. ovog zakona; 10) ne donese
eksterne planove iz ¢lana 61. ovog zakona; 11) ne proglasi stanje ugrozenosti
zivotne sredine i ne obaveStava javnost o preduzetim merama (Clan 62);
12) ne vrsi monitoring (¢lan 69); 13) ne dostavlja podatke iz monitoringa na
propisan nacin (¢lan 73); 14) ne vodi informacioni sistem zaStite zivotne
sredine (Clan 74); 15) ne vodi registar izvora zagadivanja Zivotne sredine
(¢lan 75. stav 2); 16) dostavlja informacije suprotno ¢lanu 79. ovog zakona.

Za prekr$aj iz stava 1. ovog ¢lana odgovornom licu u organu uprave,
odnosno jedinici lokalne samouprave, odnosno organizaciji koja vrsi javna
ovlas¢enja moze se uz izrecenu kaznu izreéi i zaStitna mera zabrane vrSenja
odredenih poslova u trajanju do jedne godine."*

Shodno ¢lanu 121.za prekrsaj iz ¢l. 117., 117a., 118. i 118a. ovog
zakona moze se uz kaznu izre¢i i zastitna mera oduzimanja predmeta koji su
upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje prekrSaja, odnosno koji su nastali ili
pribavljeni izvr§avanjem prekrsaja.

' Clan 120. stav 2.Zakona, op.cit.
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4. REZULTATI PODNETIH PRIJAVA

Prema podacima Sektora za kontrolu i nadzor Ministarstva Zivotne
sredine, rudarstva i prostornog planiranja,'”> u 2010.i 2011. godini, rezultati
podnetih prijava za privredne prestupe i prekrSaje, prema Zakonu o zastiti
zivotne sredine su slede¢i:

Republicki inspektori za zaStitu zivotne sredine su u ovom periodu
ukupno podneli 72 prijave za privredne prestupe protiv pavnih lica i njihovih
odgovornih lica. Od toga se :

= 23 prijave odnose na privredni prestup iz ¢lana 116. st. 1. t. 6, odnosno
zato §to se pri upravljanju opasnim materijama ne preduzimaju sve
potrebne preventivne, zastitne, sigurnosne ili sanacione mere;

= 22 prijave zato Sto se ispuStaju zagadujuce i opasne materije, otpadne
vode ili emituje energiju u vazduh, vodu ili zemljiSte, na nacin i u
koli¢inama, odnosno koncentracijama ili nivoima iznad propisanih (¢l.
116 .st. 1. t. 8);

= 11 prijava zato §to se koriste prirodni resursi ili dobra bez saglasnosti
Ministarstva (Cl. 116. st. 1.t. 1.);

® 6 prijava zato §to se primenjuje domaca ili uvozna tehnologija ili proces,
odnosno proizvodi, skladiste i stavljaju upromet koji ne ispunjavaju
zahteve u pogledu zivotne sredine, odnosno zahteve kvaliteta proizvoda
ili je tehnologija, proces, proizvod, poluproizvod ili sirovina zabranjena u
zemlji izvozniku (¢l. 116. st. 1. t. 9.);

= 4 prijave zato $to su izgradena i upotrebljavaju se postrojenja, odnosno
kompleksi i obavljaju aktivnosti, a nisu ispunjene propisane grani¢ne
vrednosti emisije i nivoa zagadujucih materija, uslovi u pogledu opreme i
uredaja kojima se smanjuje ili sprecava emisija zagaduju¢ih materija ili
energije, kao i da nisu preduzete druge mere i radnje za obezbedenje
propisanih uslova zastite zivotne sredine (¢l. 116. st. 1. t. 7.);

=  Po jedna prijava zbog uvoza opasnog otpada (¢l. 116. st. 1. t. 11.); zato
$to se uvozi, izvozi ili vrsi transport otpada bez dozvole Ministarstva (¢l.
116. st. 1. t. 12); zato Sto se ne preduzimaju sanacije o svom trosku (¢l.
116. st. 1. t. 15.);zato §to nije izvrSena remedijacija, odnosno na drugi

15 Godisnji Izvestaj Sektora za kontrolu i nadzor za 2010. i 2011.godinu, videti, http.//www.
ekoplan. gov.rs
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nacin nije sanirana degradirana zivotna sredina (¢l. 116. st. 1. t. 2.); zato
Sto se uvoze ili izvoze zasti¢ene vrste divlje flore i faune, njihovi razvojni
oblici i delovi, bez dozvole Ministarstva (1. 116. st. 1.t. 5.)."

Kada su u pitanju prekrsaji, stanje podnetih zahteva za prekr$aje za
navedeni period je ukupno 221 prijava, od kojih su:

. 132 prijavezbog nepostupanja po reSenju inspektora i to na osnovu
¢lana 117.st. 1.t. 13.;

e 64 prijave zbog sakupljanja i stavljanja u promet odredene divlje
vrste flore i faune bez dozvole ministarstva, odnosno suprotno
uslovima utvrdenim u dozvoli (¢lan 118.st.1.tacka 3.);

. 17 prijava zbog ne dostavljanja podataka od znacaja za vodenje
registra izvora zagadivanja zivotne sredine na propisan nacin (¢lan
117.st.1. t. 12.);

e 4 prijave zbog nedostavljanja izveStaja o bezbednosti i Plana zastite
od udesa Ministarstvu ( 117. st. 1. t. 6.);

. Po 2 prijave zbog upotrebe ekoloskog znaka suprotno odredbama
zakona (117. st. 1. t. 4.) 1 zbog vrSenja monitoringa bez ovlas¢enja
(117.st.1.t.9.)."7

5. KOMENTAR REZULTATA

Prikazani rezultati pokazuju da su republic¢ki inspektori za zastitu
zivotne sredine, prilikom vrSenja isnpekcijskog nadzora, u periodu 2010.-
2011. godina, zbog utvrdenih radnji koje predstavljaju privredne prestupe i
prekrsaje, prema Zakonu o zastiti zivotne sredine, podneli protiv njihovih
ucinilaca, ukupno 293 prijave za pokretanje postupaka pred nadleznim
tuzila§tvima, odnosno sudovima. Analizom ovih rezultata utvrduje se da je
neravnomerna, nejednaka zastupljenost utvrdenih ekoloskih delikata, da se
pojedini ¢eS¢e primenjuju, odnosno ponavljaju, za razliku od ve¢ine zakonom
propisanih, koji se nikako ne primenjuju. Razlog ovakvog stanja u primeni
kaznenopravnih odredaba predmetnog zakona, bi se mogao traziti u teznji
zakonodavca, da su zbog vaznosti ovog zakona, njime obuhvadeni svi
moguéi slucajevi vezani za kaznene odredbe, koje se odnose na zastitu
zivotne sredine.'® Ovako maksimalno postignuta iscrpnost propisa, nije bila
neophodna, odnosno u praksi se pokazala nepouzdanom, narocito zbog
postojanja seta sektorskih zakona, koji takode propisuju, utvrduju kaznene

1 Godisnji Izvestaji, op.cit. str. 653-675/2010.god. i 521-536/2011.god.
17 Godisnji Izvestaji,op. cit. str. 678-714./2010.god. 1 539-609/2011.god.

'8 Nacionalna strategija za aproksimaciju oblasti zivotne sredine za Republiku Srbiju, Sluzbeni
glasnik RS, br. 55/05, 71/05, ispravka 101/07, 65/08 i 16/11, str. 9-11.
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odredbe, zbog ucinjenih ekoloskih delikata. U odnosu na navedene
nadleznosti pokrajinske i beogradske inspekcije za zastitu Zivotne sredine,
napominje se da prema njihovim izvesStajima o radu, za posmatrani period
nije bilo prijava za privredne prestupe i prekrSaje prema Zakonu o zastiti
zivotne sredine.

Sto se ti¢e lica protiv kojih su podnete prijave za prekriaje, moZe se
zakljuciti da su zastupljena samo fizicka lica i pravna lica sa njihovim
odgovornim licima. Ni jedna prekrSajna prijava nije podneta protiv ostalih
zakonom predvidenih lica, odnosno preduzetnika, odgovornog lica u organu
uprave, odnosno organu lokalne samouprave, kao ni maloletnika.

Na osnovu ovih podataka, a radi kompletnog sagledavanja primene
kaznenih odredaba prema Zakonu o zastiti zivotne sredine, neophodno je
utvrditi postupanje nadleznih tuzilaStava i sudova. Medutim, ovi drzavni
organi za razliku od inspekcijskih ne prikupljaju i ne vode na ovaj nacin
podatke za ucinjene ekoloske delikte. To je razlog Sto se njihovi podaci ne
mogu koristiti za pregled postupanja po podnetim prijavama za privredne
prestupe i prekrsaje, Ciji su podnosioci inspektori za zastitu zivotne sredine.

6. ZAKLJUCAK

Osnovni cilj ovakvog pregleda kaznenih odredaba, prema Zakonu o
zaStiti Zivotne sredine, koje propisuju radnje koje predstavljaju privredne
prestupe i prekrSaje, utvrduju lica protiv kojih se mogu pokrenuti postupci
zbog ucinjenih kaznenih dela i navode kaznene mere za njihove ucinioce je,
da se priblizi znacaj i vaznost ovog sistemskog, osnovnog zakona u oblasti
zastite zivotne sredine. Navodenjem podataka koji se odnose na broj i vrstu
podnetih prijava za privredne prestupe i prekrSaje, sacinjen je prikaz,
postupanja republicke inspekcije za zaStitu zivotne sredine, kao primer
dosadasnje primene navedenih kaznenih odredaba ovog zakona u praksi.

Na osnovu ovih elemenata nesporno je da je nadlezna inspekcija za
zaStitu zivotne sredine, primenjivala na osnovu svojih ovlasé¢enja, kaznene
odredbe ovog zakona. Medutim, Cinjenica da je prema prikazanim podacima,
neravnomerna, nejednaka zastupljenost utvrdenih ekoloskih delikata, da se
pojedini Cesce primenjuju, odnosno ponavljaju, za razliku od ve¢ine zakonom
propisanih, koji se nikako ne primenjuju, ukazuje da Zakon o zastiti Zivotne
sredine treba da pretrpi izmene i dopune. Naime ovaj zakon karakterise Sirok
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opseg i opsti karakter njegovih odredbi, jer reguliSe i povezuje pitanja koja su
u meduvremenu regulisna posebnim, sektorskim zakonima.

Za sveobuhvatnu stanje i analizu primene kaznenopravnih odredaba
Zakona o zastiti zivotne sredine, u naSoj zemlji, neophodan je i pregled
postupanja, odnosno donetih odluka od strane javnih tuzilastava i sudskih
organa. Do uskladivanja metodologije prikupljanja i izrade podataka iz
oblasti zastite Zivotne sredine inspekcijskih i pravosudnih organa, nije
moguce na adekvatan nacin, pratiti primenu kaznenih odredbi ovog zakona, a
samim tim i pracenje uspostavljanja delotvornog sisitema zastite zivotne
sredine i njen odrzivi razvoj.

Tatjana Zivkovié, bachelor

APPLICATION OF CRIMINAL LAW ACCORDING
TO THE ENVIRONMENTAL PROTECTION ACT

Summary

The legal framework in each country is one of the fundamental, and at
the same time on of the key conditions for the preservation and enhancement
of environment. In Serbia, the system of legal norms in the field of protection
and improvement of environment consists of a number of laws and
regulations.Certainly, the most important and structurally the most complex
system law in this area is the Environmental Protection Act. Given the
importance of this law, and that it regulates the integrated system
environment protection which enables the exercise of the human right to live
and develop in a healthy environment and a balance between economic
development and environmental protection in our country, the provisions
prescribing penalties are an important part of this statute. The paper
describesthe provisions on economic crimes and misdemeanors and criminal
actions that may be taken against theperpetrators of these environmental
crimes, according to this law, as well as their application, based on available
data from the Republic Environmental Inspection.

Keywords: Environmental Protection Act, penal provisions, economic
offenses, petty offenses, penalties, inspection for environmental protection

9o, Zivkovi¢, 1. Vavi¢ Igor, B. Jovanovié ,, Nadzor u oblasti Zivotne sredine- pojam i
znacaj “, Casopis ,,Kvalitet”, broj 1-2, Poslovna politika, Beograd, 2011.
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PRAVA STRANACA NA ZASNIVANJE RADNOG
ODNOSA U UAE

Apstrakt

Tekst se bavi migracijom radne snage u Ujedinjene Arapske Emirate,
kao i uslovima za zasnivanje radnog odnosa.Migracije radne snage su, u
vremenu u kom zivimo, dostigle ogromne razmere. lako su nekada ne jedini,
ali najcesci vidovi migracija bili unutar iste drzave, iz manjih u veéa mesta,
danas je sve cesce da drzavljani napustaju svoju zemlju, porodicu, dom i
odlaze u inostranstvo u cilju zasnivanja radnog odnosa. Iz navedenog
razloga u prvom delu ovaj clanak objasnjava uslove za sticanje radne
dozvole i razloge njenog gubitka i oduzimanja, nacine sponzorisanja stranih
drzaviljana karakteristican za UAE.
Drugi deo teksta govori o najces¢im razlozima za migracije radnika,
uslovima rada, kao i Zivotu sa kojim se susrecu lica koja u cilju zaposljavanja
napustaju maticnu zemlju i odlaze u UAE.

Kljucne reci: UAE, radne vize, radne dozvole, sponzor, migrant,
Ministarstvo za rad i socijalna pitanja

1. ZEMLJE ZALIVSKOG SAVETA ZA SARADNJU

Jedna od najvecih koncentracija radne snage u svetu moze se naci u
Sest drzava Clanica Zalivskog saveta za saradnju (Gulf Cooperation Council -
GCC) — Bahreinu, Kuvajtu, Omanu, Kataru, Saudijskoj Arabiji i Ujedinjenim
Arapskim Emiratima. Ovih Sest drzava, povezanih formalnim sporazumom,
dele slicnu kulturu, religiju, ekonomsku strukturu, imaju istu migracionu
istoriju, stranci okupiraju isti ekonomski segment, a imaju i sli¢nu politiku
koja podstiCe privremene migracije radnika, a obeshrabruje stalno
naseljavanje i dobijanje drzavljanstva. Osim toga, ovim zemljama vladaju i
iste vrste politickih sistema. Pre savremenog razvoja naftne trgovine, ove
zemlje bile su feudalne plemicke drzave. Medutim, ubrzani razvoj i
industrijalizacija nisu mnogo doprineli modernizaciji politicke i drustvene
sfere, jer jo§ uvek vlada nasledni i nedemokratski sistem.
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GCC drzave poseduju bogatstvo u kapitalu i nafti, ali su siromasne
radnom snagom. Zbog toga su, sa svega 0,4% svetske populacije, ove drzave
domacini, ¢ak, 13% radnih migranata. Godine 1990., broj radnih migranata u
ovih Sest zemalja iznosio je oko 7,8 miliona, od ukupno 19 miliona
stanovnika. lako je regrutovanje radne snage postalo uobicajeno posle
Drugog svetskog rata, naftna kriza 1973.godine predstavlja stvarni pocetak
masovnog zapos$ljavanja stranih radnika u zemljama Persijskog zaliva.
Zalivske zemlje odlikuju se velikim bogatstvom, malim brojem stanovnika i
nestasSicom radne snage, te bi davanje stalnog prebivalista i drzavljanstva
migrantima moglo da bude veliki rizik. Stoga je ugovor sa radnim
migrantima strogo ekonomski, na privremenoj osnovi, bez socijalnih i
politi¢kih prava.

Prvi migranti dolazili su iz drugih arapskih i muslimanskih
zemalja.Osamdesetih godina, sve viSe migranata dolazilo je iz juzne Azije, a
kasnije i iz jugoisto¢ne i istoéne Azije, a po izbijanju Zalivskog rata
1990.godine Kuvajt je brojao izvodace radova najmanje 85 razlicitih
nacionalnosti. U Ujedinjenim Arapskim Emiratima (dalje: UAE) se obi¢no
kaze da su prvi radnici dosli da izgrade zemlju, dok su danasnji migranti tu da
je odrzavaju. Zahvaljuju¢i stranim radnicima, zalivske zemlje su se u
rekordnom roku razvile od siromasnih, nerazvijenih, u visoko modernizovane
zemlje. Medutim, pojacana osecanja protiv stranih radnika ipak se mogu
osetiti.To je uglavnom uzrokovano <¢injenicom da strano stanovniStvo
predstavlja brojcanu veéinu.Krajem 2000.godine UAE imali su svega
701.000 stanovnika, dok je broj stranaca premasivao 2,48 miliona, odnosno
vise od tri puta vise'.

2. IMIGRACIONI ZAKON

U UAE sistem migracija radne snage strogo je regulisan. Cilj politike
je privremena migracija, §to bitno utice na uslove zivota i rada stranih radnika
u UAE. Formalni propisi, zajedno sa $iroko rasprostranjenim neformalnim
metodama, oblikuju svakodnevni Zivot radnih migranata.

Postoji mnogo razli¢itith moguénosti za ulazak u UAE. Stanovnici
drugih GCC zemalja, kao i stanovnici Zapadne Evrope, Severne Amerike,
Australije, Novog Zelanda, Singapura, Hong Konga, Japana, Bruneja i

'B. Suter, Labour Migration in the United Arab Emirates, 2005, 4;
http://dspace.mah.se/bitstream/handle/2043/3161/Labour%20Migration%20in%20the%20Unit
ed%20Arab%20Emirates%20%20A%20Field%20Study%200n%20Regular%20and%20Irregu
lar%20Migration%20in%20Dubai.pdf;jsessionid=E6771 DEE4D0527CEED579520FA95C694
?sequence=1, 20.11.2012.
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Malezije, mogu da udu u zemlju bez dobijanja vize i dozvoljeno im je da u
njoj ostanu ukupno 90 dana. Osim toga, postoje razliCite vrste tranzitnih viza,
turisti¢ke vize, ali i posetilacke, poslovne i boravisne vize.

Opésti uslovi za ulazak u UAE su sledeci:

o podnosilac prijave ima paso§ koji vazi sve vreme
njegovog boravka u zemlji;

o zvanicni organi su odobrili njegov ulazak u svrhu koju je
trazio;

o podnosilac zahteva ima stranog ili lokalnog sponzora
koji ima prebivaliste u UAE;

o podnosiocu prijave nije zabranjen ulazak u UAE;

o podnosilac prijave nije ranije deportovan iz UAE*.

2.1. Posetilaéke vize

Procedura za dobijanje posetilacke vize ista je manje-viSe za sve, nije
posebno vazno ko je posetilac i ko su njegovi sponzori. Ciljevi za legalno
dobijanje posetilacke vize su sledeci:

o poseta prijatelju ili rodaku koji zivi u UAE;
o turizam
Kada pojedinac dobije posetilacku vizu, mora je iskoristiti u roku od
60 dana od datuma izdavanja, u suprotnom je vizu potrebno obnoviti uz
nakanadu od 150 dithama (AED — United Arab Emirates dirtham).

Posetilacka viza vazi ukupno 90 dana, a ako posetilac ostane duze od
toga, biva kaznjen sa 100 dirhama (AED - United Arab Emirates dirham) po
danu, a placa i dodatnih 100 dirhama kao kaznu za prekoracenje dozvoljenog
boravka.

Ukoliko je svrha ulaska u zemlju poseta rodaku ili supruzniku koji zivi
i radi u UAE, on moZe posluZiti kao sponzor i samostalno podneti zahtev za
posetilacku vizu. Medutim, da bi se kvalifikovao kao sponzor, on mora da
bude ili supruznik ili blizi rodak, kao i da ispunjava minimalne uslove zarade,
a to je mesecno najmanje 3.000 dirhama plus obezbeden smestaj ili 4.000
dirhama bez smestaja. Ako je sponzor dalji rodak, on moze podneti zahtev za
posetilacku vizu trazenjem saglasnosti zamenika ministra za imigraciju i
rezidenciju. Ako je posetilac prijatelj sa stanovnikom UAE, stanovnik
sponzor mora biti drzavljanin UAE.

2 Ibid.
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Posetilacke vize dobijaju se i za zvani¢ne posete UAE. Svrha posete
moze biti obilazak javnih sluzbi, ali i drugi javni i privatni razlozi. Mogucéi
sponzori za ovakvu vrstu posete su:

[0}
o

preduzece/poslovni sponzori;
individualni sponzori (strani ili lokalni).

Ukoliko je sponzor preduzece potrebno je dostaviti:

o

O O 0O o0 o0 o

prijavu ( odobrenu od strane nadleznog organa u ovu
svrhu)

fotokopiju pasosa posetioca

fotokopiju dozvole za poslovanje

fotokopiju imigracione kartice

original ovlas¢enja o zastupanju ( i fotokopija)

profesiju posetioca

odgovarajuc¢u naknadu

Ukoliko lice ima individualnog sponzora potrebno je dostaviti:

o

O 0O 0O oo

propisanu prijavu popunjenu i potpisanu od strane
podnosioca

fotografiju veli¢ine za pasos

fotokopiju pasosa

fotokopiju ugovora o radu sponzora (original na uvid)
odgovarajuéu nakanadu

ukoliko je sponzor bracni drug, potreban je izvod iz
maticne knjige vencanih, i fotokopija istog

Posetilacka viza se moze obnoviti podnosenjem propisanog obrasca i:

[0}
[0}
o

Originala posetilacke vize
Originala pasosa
Obrasca za obnovu potpisanog od strane sponzora

Produzena validnost obnovljene posetilacke vize je 30 dana, a naknada

za izdavanje iznosi 500 dirhama.’
Nosiocu posetilacke vize nije dozvoljeno da radi u UAE. Da bi
zaposlenje bilo legalno, on najpre mora posetilacku vizu promeniti u radnu,
za sta je potrebno dobiti odobrenje Ministarstva za rad i socijalna pitanja za

S UAE immigration Law,

www.iicuae.com/externals/altamimi/immigration%20Law%20Brochure.pdf, 05.11.2012.
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boravak, platiti taksu od 500 dirhama i podneti zahtev za dobijanje radne vize
nadleznom organu. Kada radna viza bude izdata, dostavlja se zajedno sa
originalom pasosa, fotokopijom istog, originalom posetilacke vize 1
odgovaraju¢om naknadom.Nakon dobijanja radne vize, podnosilac mora
obezbediti boravisnu dozvolu u roku od 60 dana.Postupak promene
posetilacke u radnu vizu traje u proseku 2 dana.Medutim, Cesta je pojava da
stranci u zemlji ipak rade samo sa posetilackom vizom.

U UAE postoje izvesne kompanije koje izdaju posetilacke vize po
veoma visokoj ceni i na taj nacin stvaraju novac. Takode, postoje i pojedinci
koji vrSe ulogu sponzora radi dobijanja posetilackih viza i tu uslugu
posetiocu naplac¢uju po visokoj ceni. Ljudi koji ulaze u UAE kroz ove vrste
kanala Cesto ispunjavaju sledece karakteristike:

o nemaju novca za naknade agencijama u svojoj zemlji,

o ne ispunjavaju zahteve agencija u svojoj zemlji, ne
prolaze lekarski pregled ili nemaju visok stepen Skolske
spreme;

o 1imaju rodbinu, prijatelje ili poznanike u UAE, ali oni ne
zaraduju dovoljno da bi bili njihovi sponzori®.

2.2. Radne vize i dozvole

lako je zakonska definicija radnih viza i dozvola razli¢ita, osnovna
razlika je u tome Sto viza omogucava kra¢i boravak u UAE, dok radna
dozvola omogucava duzi ili, ¢ak, neograni¢en boravak.

Radne vize mogu se dobiti od Ministarstva unutrasnjih poslova, kao i
od Ambasade ili Konzulata UAE u inostranstvu, posle odobrenja
Ministarstva za rad i socijalna pitanja da se pojedincu o kome je re¢ dozvoli
zaposlenje. Radna viza omoguc¢ava nosiocu da u UAE provede ukupno 30
dana. U idealnom slucaju, pojedinci koji idu na rad u UAE trebalo bi da udu
u zemlju na radnu vizu. Medutim, postoji i mogucénost da udu i na
posetilacku, a zatim da je konvertuju u radnu. Prilikom podnoSenja zahteva
za radnu vizu, poslodavac preuzima ulogu sponzora.

Osobe koje su u UAE usle na posetilacku vizu, a imaju saglasnost
Ministarstva za rad, mogu da naprave dopunu vize. Uslov je da sponzor
posete bude ista osoba koja sponzorise i zaposlenje.Ukoliko to ipak nije ista
osoba, izmena posetilacke vize nece biti dozvoljena. U ovom slucaju, licece
morati da napusti zemlju i da se u nju vrati tek posle regularnog dobijanja

4 B.Suter, 9
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radne vize od svog poslodavca. Ova pojava je toliko Cesta da su odredene
avio kompanije i1 hoteli osmislili paket za takvu vrstu stranih lica, u koji je
ukljuéen avionski prevoz van zemlje i smeStaj do dobijanja radne vize.
Naime, po isteku posetilacke vize strano lice putuje avionom na 30 minuta
udaljeno iransko ostrvo Kis, odseda u hotelu dan, dva (u izuzetno retkim
slu¢ajevima vise od toga), koliko je dovoljno da mu njegov poslodavac
obezbecsli radnu vizu. Zatim mu je poslodavac Salje i lice se vra¢a na rad u
zemlju.

Da bi strani drzavljanin mogao da ude u zemlju u cilju zaposlenja,
njegov sponzor mora traziti odobrenje Ministarstva za rad i socijalna pitanja
da zaposli tu osobu. Ministarstvo se pri davanju odobrenja pridrzava
predvidenih kriterijuma, kao §to je npr. da nema nacionalnih drzavljana
kvalifikovanih za obavljanje datog posla. U cilju dobijanja odobrenja od
Ministarsta za rad i socijalna pitanaja sponzor podnosi:

o fotokopiju pasosa zaposlenog

o sertifikat o obrazovanju (overen od strane ambasade
UAE u zemlji zaposlenog, kao i Ministarstva spoljnih
poslova UAE)

popunjen propisani obrazac za dobijanje radne vize
fotokopija dozvole o poslovanju

fotokopija registracije firme

odgovarajuc¢u naknadu

fotografija veli¢ine za paso$

O O O O o

Ako Ministarstvo odobri zahtev, dostavice sluzbeno pismo kompaniji
traze¢i da obezbedi bankarsku garanciju u iznosu od 3000 dirhama za svaki
odobren zahtev. Nakon obezbedenja iste, ministarstvo ce dostaviti sluzbeno
pismo nadleZnom imigracionom organu, navode¢i ime zaposlenog, broj
pasosa, itd. Zatim poslodavac podnosi odgovaraju¢u naknadu zajedno sa
fotokopijom imigracione kartice, fotokopijom pasosa, i fotokopiju dozvole za
rad. Nakon dobijanja odobrenja od strane Ministarstva potrebno je preduzeti
jos cetiri koraka:

o Dobiti radnu vizu za ulazak zaposlenog u zemlju

o lzvrsiti lekarski pregled

o Pribaviti radnu knjiZicu iz Ministarstva za rad i socijalna
pitanja za zaposlenog

o Pribaviti boravisnu dozvolu za zaposlenog

SIbid.
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Da bi se dobila radna viza potrebno je dostaviti nadleznom
imigracionom organu:

Fotokopiju pasosa zaposlenog

Fotografiju veli¢ine za pasos

Odobrenje dobijeno od strane Ministarstva rada
Fotokopija imigracione kartice (original na uvid)
Fotokopija dozvole o poslovanju

Odgovarajuc¢a naknada

O O O O O O

Nakon dobijanja vize, fotokopija iste se Salje zaposlenom, a original se
dostavlja na aerodrom najmanje dva sata pre njegovog dolaska. Kad
zaposleni ude u zemlju, sponzor je u obavezi da mu obezbedi boravisnu
dozvolu.

Za potrebu dobijanja radne kartice i boravisne dozvole zaposleni mora
nakon ulaska u zemlju izvrsiti lekarski pregled, dobiti lekarsko uverenje i
zdravstvenu knjizicu.Pregled se obavlja u vladinoj medicinskoj ustanovi, gde
je radna viza i izdata.Zaposleni radi obavljanja pregleda mora sa sobom
poneti:

Fotokopiju pasosa
Fotokopiju radne vize
Fotografiju veli¢ine za pasos
Odgovaraju¢u naknadu

O O 0O o

Nakon dobijanja lekarskog uverenja Ministarstvu za rad i socijalna
pitanja se, u roku od 30 dana od ulaska zaposlenog u zemlju, podnosi zahtev
za dobijanje radne kartice.Za dobijanje iste neophodna je sledeca
dokumentacija:

Popunjen propisani zahtev

Ugovor o radu izmedu zaposlenog i poslodavaca
Dve fotografije velicine za pasos

Fotokopija lekarskog uverenja

Fotokopija dozvole za poslovanje

Fotokopija dozvole ministarstva rada

Fotokopija vize®

O O 0O O o0 o0 o

6UAE immigration Law,
www.iicuae.com/externals/altamimi/immigration%20Law%20Brochure.pdf, 05.11.2012.
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2.3. BoraviSna dozvola

Po ulasku u UAE sa radnom vizom, imigrant mora da prode lekarski
pregled, pri ¢emu je test krvi od presudnog znacaja. Onima sa zaraznim
bolestima nece biti odobren dalji postupak. Svako ko prode zdravstveni test
dobija zdravstvenu knjizicu koja, na neki nacin, predstavlja zdravstveno
osiguranje tokom vremena boravka u zemlji. Slede¢i korak je radna karta
koju izdaje Ministarstvo za rad i socijalna pitanja.Potom se boravi§na
dozvola, koja traje 3 godine, moZze dobiti u Odeljenju za imigraciju. Cela ova
procedura trebalo bi da traje 30 ili najviSe 60 dana od dana ulaska u zemlju i
sve troSkove pribavljanja dozvole trebalo bi da snosi poslodavac. Ukupni
troskovi, potrebni da se stranac zaposli u legalnoj poslovnoj ili trgovinskoj
zoni iznose oko 8.300 AED.

Postoje dve vrste boravi$nih dozvola:

o boravisne dozvole za zaposljavanje, koje se obicno
izdaju na tri godine, i

o boravi$ne dozvole za Zene i decu stranih radnika, koje su
po karakteru neograniCene, ali direktno povezane sa
sponzorovim (muz, otac itd.) periodom boravka

Ako je sponzorisani podnosilac zahteva Zzena stranca, potrebno je
dostaviti izvodiz mati¢ne knjige vencanih overen od strane ambasade UAE u
drzavi koja je izdala taj izvod a kona¢no ga mora potvrditi i Ministarstvo
inostranih poslova. U slu¢aju razvoda ili smrti muza Zenu ¢e sponzorisati
njen najstariji sin ili, ako to nije ostvarivo, njena najstarija cerka.

Ako je sponzorirana osoba drzavljanin UAE ili izdrzavana osoba koja
ima stranodrzavljanstvo, moraju se dostaviti overena izjava o sredstvima
potrebnim za izdrzavanje, za roditelje i overen izvod iz knjige rodjenih za
djecu.

Ako je sponzorisana osoba muz ili izdrzavano lice drzavljanke UAE
koja ima i strano drzavljanstvo, onda se mora dostaviti overen izvod iz knjige
vencanih ili izvod iz mati¢ne knjige rodenih.

Ako je sponzorisana osoba zena iseljenika iz UAE, moraju se ispuniti
slede¢i uslovi:

o Sponzor mora imati validnu radnu dozvolu.

o Mora se dostaviti izvod iz knjige vencanih, valjano
overen u drzavi porekla, potvrden od strane konzulata te
drzave u inostranstvu ili od strane ambasade UAE u
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drzavi koja je izdala vencani list i kona¢no dodatno
overen od strane Ministarstva inostranih poslova UAE.

o Mesecna plata sponzora ne moze biti manja od 3,000
dirhama uz dodatno obezbeden smestaj od strane
preduzeca, ili ne manje od 4,000 dirhama u slucaju da
sponzor ne obezbeduje smesta;.

o Potvrda o iznosu mesecne plate treba da bude overena od
strane ovlas¢enog drzavnog organa UAE.

o Isti uslovi vaze i u slucaju da je strankinja, koja radi u
nekoj od wvaznih specijalistickih profesija, sponzor
njenim izdrzavanim licima koja nemaju drzavljanstvo
UAE.

Slede¢e kategorije su izuzete u smislu ispunjavanja uslova o
minimalnoj plati i mogu sponzorisati ¢lanove svoje familije:

o Nastavnici.
o Imami dZzamija.
o Vozadi §kolskih, fakultetskih i univerzitetskih autobusa’

3. ZAKON O RADU

Savezni zakon o radu broj 8 iz 1980.godine dostupan je na engleskom
jeziku na web stranici Ministarstva za rad UAE (www.mol.gov.ae), kao i u
knjizarama Sirom zemlje. On pokriva veéinu osnovnih pravila i propisa koje
treba znati u vezi s platama, prestankom rada, napojnicama, itd.Prema ovom
zakonu arapski je glavni jezik i on se koristi u svim evidencijama,
ugovorima, fajlovima i podacima.

3.1. Sporovi

Najces¢i razlozi za sporove izmedu poslodavca i zaposlenog su radno
vreme, placanje prekovremenog rada, godiSnjeg odmora i bolovanja, raskid
ugovora, otpustanje radnika i repatrijacija troskova.

Prema clanu 6.ovogZakona i poslodavac i zaposleni imaju pravo da
podnesu zalbu radnom odeljenju. Ova institucija ¢e okupiti obe strane ili
njihove predstavnike i pokusati da postigne sporazumno resenje. Ukoliko to
nije moguée, radno odeljenje ¢e podneti spor Radnom sudu koji on uzima u
razmatranje u roku od 3 dana. Ukoliko sud prihvati zahtev, sudenje ¢e biti

" International Organisation for Migration,
www.migrantservicecentres.org/userfile/Destination%20Guide%20UAE_BA.pdf,06.11.2012
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besplatno tokom celog procesa. Medutim, ukoliko sud odbije zahtev, sve
troSkove snosi podnosilac zahteva.

a. ZapoSljavanje stranaca

Da bi zaposlio stranca, poslodavac mora da ima inicijalno odobrenje
radnog odeljenja i radnu dozvolu od Ministarstva za rad i socijalna pitanja.
Prema clanu 13.ovog zakona, dva uslova moraju da budu ispunjena:

o radnik mora da poseduje profesionalnu kompetentnost ili
obrazovne kvalifikacije potrebne drzavi,

o radnik mora legalno u¢i u zemlju i zadovoljavati
propisane uslove boravka koji vaze u drzavi.

Prema ¢lanu 14.Zakona o radu, radnom odeljenju nije dozvoljeno da
daje svoju saglasnost za zapoSljavanje stranaca ukoliko u zemlji postoje
drzavljani UAE koji su sposobni za obavljanje doti¢nog posla.Ukoliko takvi
drzavljani ipak ne postoje, prednost treba dati drzavljanima drugih arapskih
zemalja, kao §to je navedeno u ¢lanu 10.

b. Radno vreme

Prema ¢lanu 65.0vog zakona, maksimalno radno vreme ne bi trebalo
da traje duze od osam sati dnevno, odnosno 48 sati sedmi¢no. Medutim,
radno vreme se moZe povecati na devet sati dnevno u komercijalnim
ustanovama, hotelima, kafi¢ima, na strazarskim duznostima i na bilo kojim
drugim radnim mestima, na kojima je takvo poveéanje odobreno po nalogu
Ministarstva rada i socijalnih pitanja. Po nalogu istog ministarstva radni sati
mogu biti smanjeni na dnevnom nivou ukoliko je re¢ o napornim ili
nezdravim poslovima. Tokom meseca Ramazana, radno vreme bi trebalo da
bude smanjeno za dva sata dnevno.

3.2. Prekovremeni rad

Kada okolnosti zahtevaju da radnik na radnom mestu ostane duze nego
Sto je predvideno, takav rad tretirae se kao prekovremeni rad koji, prema
¢lanu 67, treba biti placen radniku sa najmanje 25% preko normalne plate.

3.3. Dan odmora

U UAE petak je dan za odmaranje, osim za dnevno placene radnike.
Ukoliko okolnosti u prirodi od radnika zahtevaju da taj dan provede radno,
njemu ¢e biti odobren jo§ jedan dan odmora ili ¢e na svoju osnovnu platu
dobijati najmanje 50% naknade (prema clanu 70).
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3.4. Godi$nji odmor

Prema cClanu 75.propisano je da radnik u toku svake godine radnog
staza ima odobren period godi$njeg odmora od najmanje:

o dva dana mese¢no ukoliko je radnik u sluzbi vise od Sest
meseci, a manje od godinu dana,
o 30 dana godiSnje ukoliko je radnik u sluzbi vise od
mesec dana.
Prema clanu 78, protivzakonito je pod bilo kojim okolnostima zaposliti
radnika za vreme njegovog godiSnjeg odmora vise od jednom u dve
uzastopne godine.

3.5. Bolovanje

U clanu 83.precizirano je da radnik nema pravo na placeno bolovanje u
toku probnog rada koji obi¢no traje Sest meseci. Prva tri meseca po zavrSetku
probnog rada radnik ima pravo na bolovanje od maksimalnih 90 dana u toku
godine. Takvo odsustvo obracunava se na sledeci nacin:

o prvih 15 dana daje mu se puna plata,
o narednih 30 dana daje mu se polovina plate,
o unarednom periodu radnik je bez plate.

3.6. Raskid ugovora i zabrana rada
Prema ¢lanu 113, Ugovor o radu prestaje da vazi:

o ukoliko su obe strane saglasne o njegovom prestanku,
pod uslovom da radnik svoju saglasnost da napismeno i
o po isteku roka propisanog Ugovorom.
o
U slucaju da radnik napusti svoje radno mesto bez opravdanog razloga,
a pre isteka Ugovora na odredeno vreme, on/ona ne moze, Cak ni uz
saglasnost poslodavca, da preuzme drugo zaposlenje godinu dana od dana
napustanja prvobitnog radnog mesta. Ukoliko drugi poslodavac ipak zaposli
takvog radnika, isti moze biti zakonski kaznjen (¢lan 128).

Ove se odredbe, medutim, ne primenjuju na strane radnike koji su pre
stupanja na drugo zaposlenje dobili odobrenje Ministarstva za rad i socijalna
pitanja uz saglasnost originalnog poslodavca (¢lan 130). Takvo odobrenje
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obi¢no se naziva "Sertifikat bez prigovora" (Non-Objection Certificate -
NOC).

3.7. Otpustanje radnika/davanje otkaza bez prethodnog obavestenja

Postoji 10 razloga zbog kojih poslodavac ima pravo da otpusti
zaposlenog bez prethodnog obavestenja (¢lan 120), ali samo 2 su znacajnija:

1. ukoliko radnik usvoji lazni identitet ili nacionalnost, ili dostavi
lazni sertifikat ili dokument i
2. ukoliko je angaZovani radnik na probi i razreSava se tokom
probnog rada ili posle njegovog isteka.
S druge strane, radnik ima pravo da napusti svoje radno mesto bez
prethodne najave (¢lan 121) ukoliko:

1. poslodavac ne ispuni svoje obaveze prema radniku kako je to
predvideno Ugovorom o radu ili
2. ukoliko je radnik napadnut od strane poslodavca.®

3.8. Ukidanje radne dozvole

Ministarstvo rada i socijalnih pitanja moze ukinuti radne dozvole
izdate strancima:ako radnik bude nezaposlen u periodu duzem od 3 meseca
1. ako ne ispunjava 1 ili vise uslova potrebnih da bi se radna dozvola
izdala
2. ako Ministarstvo smatra da je odredeni nacionalni radnik
kvalifikovan da ga zameni. On ce nastaviti sa radom do isteka ili
ugovora o radu, ili radne dozvole.’

4. RAZ1L.OZI ZA MIGRACIJE RADNIKA

Razlozi za migracije radne snage veoma su razli€iti i prili¢no zavise od
ispitanikovog nivoa obrazovanja, zemlje porekla, da li je ispitanik bio
zaposlen pre dolaska u UAE, da li je ili ne ve¢ imao prijatelje ili ¢lanove

8 http.://www.mol.gov.ae, 05.11.2012.
’U.A.E LABOUR LAW, 1980,

www.mol.gov.ae/newcontrolpanel2010/Attachments/21062012/labour%20law%20n0.8%20ye
ar%201980.pdf, 05.11.2012.
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porodice u UAE pre dolaska, zaSto je ispitanik izabrao da napusti svoju
zemlju, itd.

4.1. Zarada

Obavljeni su intervjui sabrojnim migrantima na temu njihovih razloga
za dolazak u UAE. Kod brojnih sagovornika razlika u zaradi izmedu mati¢ne
zemlje 1 UAE jedan je od klju¢nih razloga. Izuzev britanskog operativnog
rukovodioca, svi sagovornici sa radnim iskustvom u mati¢noj zemlji izjavili
su da je njihova plata u UAE viSa nego ranije. Nekim ispitanicima plata je
¢ak i1 sedam puta visa od plate koju su imali u zemlji porekla. Medutim, bilo
je 1 onih kojima je plata bila neznatno visa od one u mati¢noj zemlji. Njihovi
razlozi za dolazak bili su medunarodno iskustvo, nada u dobijanje adekvatnih
napojnica, a mozda ¢ak i promocija. Mnogi od ispitanika izjavili su da bi
zeleli da rade na viSe radnih mesta i na taj nacin zarade vise novca, ali im
zakon o radu to zabranjuje.

Kao $to skoro svaki sagovornik navodi novac kao glavni razlog za
dolazak u UAE, tako i razlozi zasto im je novac potreban variraju odlica do
lica. Neki sagovornici su kao razlog navodili vra¢anje dugova u maticnoj
zemlji, drugi zavrsetak izgradnje zapocete kuce, tre¢i skolovanje dece, Cetvrti
Stednju kao doprinos sopstvenom penzionom fondu itd.

4.2. DrusStvene veze, mreze

Porodi¢ne i drustvene veze veoma Cest razlog zbog kojeg pojedinac
migrira. lakozakon odobrava spajanje porodica samo u slu¢aju kada ¢lan koji
ve¢ zivi u UAE zaraduje odredenu svotu novca (videti poglavlje 5.2.1), i
dalje je to jedan od glavnih razloga §to ljudi migriraju u UAE.

Medutim, nije neuobiCajeno da radnik migrant nikoga ne poznaje
prilikom prvog dolaska u UAE, ve¢ je doSao preko agencije za zaposljavanje
u svojoj mati¢noj zemlji, ili je video oglas u novinama, ili je ¢uo da ljudi
pricaju o tome. UobiCajeni nadin za pojedince koji nemaju prethodne
kontakte u UAE, jeste, da u zemlju dodu preko agencija za zaposljavanje u
mati¢noj zemlji ili putem direktnog zaposljavanja. Medutim, kako su
agencijski troskovi visoki, osobe bez druStvenih veza u UAE najcesce bivaju
obeshrabrene u trazenju posla. Zbog toga se moze pretpostaviti da je broj
migranata sa drustvenim vezama veé¢i u odnosu na one koji su dosli putem
agencija.

Interesantan je nalaz da, osim porodi¢nih, rodbinskih i prijateljskih
veza, javne zajednice imaju kljucni znacaj za radnike migrante da dodu u
UAE. Takode, socijalne veze koje dovode do migracija mogu postojati i na
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univerzitetima, izmedu profesora i studenta, na taj nacin Sto ¢e profesor
preporuciti svog studenta za radno mesto u inostranstvu, u ovom slucaju u
UAE.

4.3. Karijera

Kako su UAE mesto, gde medunarodne kompanije, preduzeca i
trgovine, medusobno saraduju, ova zemlja je iz oCiglednih razloga atraktivno
mesto za one koji Zele da stekne internacionalno iskustvo. Nekoliko
migranata reklo je da ¢e zivot i rad u UAE dobro uticati na njihovu karijeru
kada se vrate u mati¢nu zemlju. Veéina njih su visoko obrazovani i dobili su
posao u skladu sa nivoom svog obrazovanja. Oni koji su radili posao ispod
svog obrazovanja imali su motiv da se dokazu poslodavcu da mogu raditi i
bolje nego $to se od njih ocekuje.

Osim planova vezanih za karijeru, svi ispitanici su naveli i neke li¢ne
razloge $to su prihvatili posao u UAE. Jedan Britanac je naveo da je vreme u
UAE daleko lepSe nego u njegovoj mati¢noj zemlji, jedan Libanac je zeleo da
izbegne vojnu sluzbu, jedan Palestinac je Zeleo da iskusi zivot u razvijenoj
arapskoj zemlji, jedan Filipinac je Zeleo da wupozna ljude, stekne
internacionalno iskustvo 1 zaradi viSe novca, ali svi oni rad u UAE
podjednako posmatraju kao iskustvo korisno za njihovu dalju profesionalnu
karijeru.

4.4. Doznake

Mnogi migranti prihvataju bolje placeni posao u inostranstvu kako bi
mogli novéano da pomazu svoje najblize.Godine 2002.doznake stranih
radnika iznosile su oko 15,2 milijarde AED (odnosno 4,14 milijardi USD).
Medutim, ta suma pokazuje samo novac koji je prenet putem zvanicnih
kanala. Finansijski stru¢njaci smatraju da je iznos novca koji je poslat van
zemlje doveo do eskalacije napetosti koja je prethodila ratu u Iraku. Prema
reCima bankara, gotovo jedna tre¢ina te sume prebacena je od strane skoro
milion indijaca i Pakistanaca koji zive u UAE. Najvec¢i deo doznaka koristi se
za nov¢anu podrsku porodici, placanje racuna, $kolovanje dece, brace i
sestara, otplatu kredita itd."

* k%

Osim navedenih, potraga za avanturom takode moze biti jedan od
razloga za dolazak na rad u Ujedinjene Arapske Emirate. Takode, rad u UAE
mnogima sluzi kao odsko¢na daska za imigraciju u Australiju, Kanadu, SAD,

IOB.Suter, 53
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Veliku Britaniju, Italiju, Norvesku, jer u UAE imaju vece Sanse za dobijanje
vize za odlazak u Zeljenu zemlju nego §to to imaju u mati¢noj zemlji."

5. TIP ULASKA I BORAVKA

5.1. Agencije za zapoSljavanje, vize

Uobicajeni nacin za inostrane radnike da udu u UAE je putem radne
vize preko agencije za zaposljavanje, preko porodice ili posetilacke vize.
Najveéi broj migranata u UAE dolazi preko posetilacke vize koju je
organizovao ¢lan porodice ili preko kompanije. Samo mali broj migranata
dolazi preko agencija za zapoSljavanje. Migranti koji ulaze u zemlju preko
posetilacke vize moraju da menjaju njen status posle nekog vremena, buduci
da takva viza vazi svega tri meseca. Strategije su razliite, u zavisnosti od
obrazovanja migranta i njegove svrhe boravka u UAE. Vecina nosilaca
posetilacke vize nadu zaposlenje u roku od tri meseca vazenja vize. Neki
odlu¢e da se vrate u svoju zemlju i ponovo dodu u UAE sa novom
posetilackom vizom, a neki odluce da ilegalno ostanu u zemlji po isteku vize
1 na taj nacin zarade viSe novca. Medutim, migranti ne dolaze u polozaj koji
je protivan zakonu samo zbog Sanse da radeci viSe poslova na crno zarade
viSe novca. Sukob s poslodavcima moze dovesti do pola godine ili godinu
dana zabrane ponovnog ulaska u zemlju ako radnik odluci da raskine ugovor
pre njegovog isteka. Postoji nekoliko razloga Sto pojedini strani radnici
preferiraju ilegalni status u UAE u odnosu na napustanje zemlje. Ti razlozi
Cesto ukljucuju visoku stopu nezaposlenosti u mati¢noj zemlji, kao i ¢lanove
porodice u zemlji porekla koji su direktno zavisni od plate migranta. U ovom
slu¢aju moze se govoriti 0o opstanku migranta koga pokreée ekonomski
oc¢aj.Posto u UAE postoji konstantan nedostatak radne snage i usluge su uvek
potrebnel,2 migranti mogu napraviti relativno dobar zivot rade¢i honorarne
poslove.

5.2. llegalni ulazak

Ilegalni ulazak je jo$ jedna pojava u UAE. Vecina ilegalnih ulazaka
odvija se preko udaljenih planinskih regiona na istocnoj obali zemlje, gde
ljudi dolaze brodovima iz Irana, Pakistana i Indije i iskrcavaju se nocu.
Odatle pronalaze put ka unutra$njosti zemlje uz pomo¢ ljudi svoje
nacionalnosti ili uz pomo¢ drzavljana drugih zemalja sa udaljenih farmi ili
gradova na zapadnoj obali gde ima mnogo mogucénosti za pronalazenje posla.

"1bid.
12 B.Suter, 59
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Vlada UAE preduzela je korake da obuzda ovu vrstu ulaska u zemlju
donosenjem dekreta sredinom 1990-ih da svi vlasnici ribarskih ¢amaca
moraju biti drzavljani UAE."

6. ISELJENICKI ZIVOT U UAE

Radni uslovi u UAE prilicno variraju u zavisnosti od toga da li je
poslodavac multinacionalna kompanija ili mala arapska kompanija. Osim
toga, variraju i u zavisnosti od nacionalnosti i polozaja radnika u firmi.
Konflikti izmedu poslodavca i radnika najCes¢e se javljaju po pitanju
placanja prekovremenog rada, godiSnjeg odmora, bolovanja, raskida ugovora,
zabrane otpusStanja radnika. U UAE stvarna praksa prili¢no se Cesto razlikuje
od zakona na papiru. Neke navike su pustile duboko korenje na trzistu rada,
pa se moze re¢i da su institucionalizovane, s obzirom na to da se uporno i
ravnomerno praktikuju.'

6.1. Uslovi rada migranata u praksi

Zaposleni u UAE koji poseduju paso$ zapadnih zemalja, kao i Arapi na
viS§im pozicijama, imaju daleko manje Sanse da dozive neprijatnosti nego
radnici bilo koje druge nacionalnosti.

6.1.1. Sporovi

Kada su u pitanju sporovi sa poslodavcem, strani radnici se obi¢no
ambasadi obracaju za pravnu pomo¢ i podrsku. U slu¢ajevima kad je radnik
napustio posao i vise nema smestaj, Konzulat mu pruza utociste onoliko dugo
koliko traje repatrijacija."”U veéini sluajeva sporovi se zavriavaju
repatrijacijom radnika. Sudski troskovi padaju na teret zaposlenog. Medutim,
kako mnogi strani radnici jednostavno nemaju finansijskih sredstava da
podnesu zalbu, dolazimo do toga da je, ukoliko zaposleni imigrant ima
problema sa poslodavcem, bolje da potrazi drugo resenje ukoliko zeli da
ostane u zemlji.

6.1.2. Radni sati i prekovremeni rad

U UAE migranti su Cesto ugnjetavani kada je u pitanju placanje
prekovremenog rada. DeSava se da radnici kojima u ugovoru pise da je radno

13 B Suter, 60
“ Ibid.

15Repatrijacija — vrac¢anje u otadzbinu, ponovno primanje ranijeg podanika u podanistvo.
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vreme 9 sati, na poslu ostanu ¢ak 12 do 17 sati bez naknade za prekovremeni
rad.

6.1.3. Bolovanja i medicinske olaksice

U UAE c¢esto dolazi do povrede zakona kada su u pitanju bolovanja i
medicinske olaksice, narocito u gradevinskom sektoru, u kojem kompanije
Cesto ne pokrivaju ¢ak ni troskove le¢enja povreda na radu.

6.1.4. Raskid ugovora i zabrana rada

Raskid ugovora pre isteka vremena pokazao se kao tezak zadatak u
UAE.Dok neki poslodavci lako pustaju svoje radnike da odu, drugi traze
novac kako bi to uradili, a tre¢i jednostavno odbiju. U najve¢em broju
slucajeva, radnik napusta radno mesto uz pola godine ili godinu dana zabrane
ulaska u zemlju.

6.1.5. Diskriminacija po pitanju naknade za rad

U UAE plata u veéini slucajeva direktno zavisi od drzavljanstva, pola i
religije zaposlenog. Nacionalni zakon o radu dozvoljava platnu
diskriminaciju na taj nacin $to je implicitno ne zabranjuje. Medutim,
Konvencija internacionalne organizacije za zaposljavanje'® protiv
diskriminacije u pogledu zaposljavanja i zanimanja iz 1959.godine zabranjuje
svaki vid diskriminacije vezane za zaposljavanje. Cinjenica da Konvencija ne
objasnjava svaki pojedinaan postupak obuhvaéen terminom uslovi
zaposljavanja, moze se videti kao slabost Konvencije.

7. ILEGALNI MIGRANTI

Postoje razli¢ite kategorije ilegalnih migranata u UAE. Prva kategorija
su oni koji su ilegalno prosvercovani u zemlju; drugu kategoriju ¢ine oni koji
su usli sa laznim pasoSima; i trec¢a kategorija su oni kojima je istekla viza.U
UAE, desava se da stranci zavrSe u ilegalnom polozaju posle sukoba sa
poslodavcem. Uobi¢ajena praksa u zemljama Zalivskog saveta za saradnju je
da poslodavci radnicima oduzimaju pasose onoliko dugo koliko radnik ostaje
u zemlji. Bez pasosa ili odobrenja sponzora, migranti ne mogu da dobiju
izlaznu vizu za napustanje zemlje. Osim toga, on ne moZe naé¢i ni novi posao,
jer je jos uvek pod pokroviteljstvom starog poslodavca.

1 {LO - international Labour Organization.



350 Strani pravni Zivot

Jedini nacin da migrantu bude vracen pasos jeste da se preda vlastima i
da uputi zvaniCan prigovor protiv svog sponzora, odnosno, poslodavca.
Obicno te optuzbe idu preko ambasade i u vecini slu¢ajeva poslodavac ¢e
predati paso$ bivSem zaposlenom u zamenu za odredenu svotu novca koju
placa ambasada. Ukoliko migrant ipak odluci da se ne preda vlastima, on
najéeSce krece u ilegalno trazenje drugog posla. Ta procedura je
jednostavnija za one koji mogu racunati na podrsku neke drustvene mreze po
pitanju utocista i novog posla. U vecini slucajeva tu podrsku pruzaju ¢lanovi
Sire porodice ili iste etnicke zajednice.

Vlasti su u potpunosti svesne velikog broja ilegalnih rezidenata i zbog
toga na svakih Getiri do pet godina objavljuju amnestiju.'” Obi¢no se u roku
od tri meseca oni jave svojoj ambasadi i dobiju moguénost da se na legalan
nacin vrate u svoju zemlju. Bez ovih amnestija bilo bi nemoguce da ilegalni
migranti ikada napuste UAE.Tokom amnestije 1987. godine, od priblizno 20
do 30 hiljada ilegalnih migranata, oko 10 hiljada iskoristilo je moguénost
pravnog napustanja zemlje. Takode, policija Cesto vrSi racije u sumnjivim
oblastima, trazeci strance bez dokumenata. Godine 1999., uhapsena su 8.633
ilegalna migranta, uglavnom iz Pakistana, Avganistana, Indije, Irana i1
Bangladesa. Naredne godine broj uhaps$enih porastao je na 10.766, od ¢ega je
bilo 78% Pakistanaca."®

8. ZAKLJUCAK

Prilikom analize razloga zbog kojih pojedinac napusta svoju zemlju i
dolazi u UAE u potrazi za poslom, moraju se uzeti u obzir svi uzro¢ni faktori
na makro, mezo i mikro nivou. Gurnut zbog nedostatka ili nesavrSenosti
socijalnog osiguranja, visoke stope nezaposlenosti i niskih zarada u zemlji
porekla, te povucen stalnom potraznjom za radnom snagom i drustvenom
mrezom koja se sastoji od Clanova porodice, ¢lanova zajednice u zemlju
migracije, razlozi su zbog kojih najveéi broj migranata napuSta mati¢nu
zemlju i dolazi u UAE. Osim stalne potraznje za radnom snagom, UAE nude
razli¢ite pozicije za strance, u zavisnosti od nivoa i vrste obrazovanja, koje
mogu biti veoma profitabilne za njihovu kasniju karijeru u zemlji porekla ili
u buduéoj zemlji migracije.

Jedna od karakteristika radnih migracija u UAE, jeste, da mali broj
imigranata imao priliku da sam izabere zemlju migracije. U najve¢em broju

17 Amnestija — predavanje zaboravu neke krivice i potpun oprostaj kazne koju ta krivica
povlaci.

18 B Suter, 77
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slucajeva presudni su porodica i drustvene veze, ali i (slucajan) odabir
agenata za regrutovanje u mati¢noj zemlji. Osim toga, uloga politike i
ideologije u zemlji migracije ima dalekosezne posledice na radne migracije.
Na primer, migracije pojedinaca koji nisu dosli preko agencija i koji nisu
imali druStvene veze u UAE pre dolaska bile su olakSane od strane
imigracionog sistema koji omogucava da drzavljanin UAE profitira
sponzorisanjem stranaca, kao i od strane ekonomije koja pronalaZenje posla
¢ini lakim zbog konstantne potraznje za radnom snagom.

Kada su u pitanju ilegalne migracije, njihov najée$¢i uzrok je
prezivljavanje pojedinca.Ovi doseljenici najéeS¢e dolaze iz najsiromasnijih
slojeva drustva i generalno su niskog obrazovanja. Medutim, konstantna
potraznja za radnom snagom, zajedno sa relativno niskim kaznama za
ilegalan boravak u zemlji, moZe da smanji nivo ekonomskog ocaja, Sto
pojedince navodi da prihvate ilegalan status. Drugim reCima, zbog visoke
potraznje radne snage i niske kazne ¢ak i pojedinci sa malo ekonomskih
poteskoca mogu se odluciti na ilegalan status.

Iseljenicki zivot u UAE ne zavisi samo od strane nacionalnih
zakonodavstava u vezi imigracije i rada, ve¢ i od neformalnih metoda koje su
Siroko rasprostranjene i Cesto institucionalizovane. Diskriminacija po pitanju
naknade za rad, kasnjenje plata, kvalitet smesStaja, vraCanje troSkova
izdavanja vize kako bi se promenio sponzor, nedostatak zaStite od
uznemiravanja i zlostavljanja, predstavljaju primere neformalnih metoda.
Cinjenica da podnogenje prijave protiv poslodavca koji krii zakon moze biti
skupo i da ne postoji zastita od otpustanja sa posla po podnoSenju prigovora,
stavlja pod znak pitanja rad suda kao instrumenta pravde. Mnoge formalne i
neformalne prakse u privatnom sektoru UAE mogu se poboljsati ili
eliminisati ukoliko bi zemlja bila spremna da potpiSe i ratifikuje znatno
obimniji medunarodni niz pravila zastite radnika migranata. Ratifikacijom i
realizacijom Konvencije UN o za$titi prava radnika migranata i njihovih
porodica profitirali bi i legalni i ilegalni migranti, jer ovaj pravni instrument u
svoj obim zastitetakode ukljucuje i ilegalne migrante. Ostaje samo nada da
¢e, pod pritiskom medunarodnih organizacija za ljudska prava, ova ideja u
skorije vreme biti sprovedena u delo."

19 B.Suter, 85
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FOREIGNERS RIGHTS ON EMPLOYMENT
IN THE UAE

Summary

This text is about labour migration to the Unated Arab Emirates but
also about terms and conditions of employment. in the present, labour
migrations have reached enormous proportions. Although the most common
type of migrations used to be the ones within borders of a country, the ones
from smaller to bigger towns, nowadays, it has become far more common for
citizens to leave their country, their home and their family in order to migrate
abroad for employment. For these reasons, this article in the first part
explains the terms and conditions required for a work Permit, reasons for it’s
loss and confiscation and the ways of sponsoring foreign nationals which is
characteristic for UAE.

The second part of the text is about the most common reasons for
labour migration, working conditions but also about the life people are
facing when leaving their mother country and moving to UAE.

Key words: UAE, employment visa, employment permit, sponsor,
migrant, Ministry of labour and Social Affairs
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NORMATIVNOPRAVNI OKVIR UPRAVLJANJA
MEDICINSKIM OTPADOM U REPUBLICI SRBIJI

Apstrakt

Zastita Zivotne sredine i u okviru toga upravljanje otpadom, regulisani
su velikim brojem propisa. S obzirom na ustavnopravni polozaj Republike
Srbije, ova danas samostalna drzava, u zadnjih dvadesestak godina bila je
suocena sa razlicitim propisima koji su donoseni u okviru nekoliko drzava u
Cijem sastavu se nalazila. Od momenta osamostaljivanja 2006. godine,
Republika Srbija donela je veliki broj propisa iz oblasti zastite Zivotne
sredine i posebno upravljanja otpadom, pa i iz sfere medicinskog otpada.
Medutim, to jos uvek nije dovoljno da bi se u potpunosti normativno uredila
ova znacajna oblast drustvenog Zivota. Ono Sto ohrabruje, manifestuje se u
dve glavne tendencije. Najpre, Republika Srbija sve intenzivnije i svestranije
ureduje oblast zastite Zivotne sredine, a u sklopu toga i upravljanje otpadom
odnosno medicinskim otpadom. O tome svedoci sve veci broj zakona i drugih
propisa, ali i snazna edukativna i medijska kampanja koja kontinuirano prati
taj proces. S druge strane, propisi koji se donose u ovoj oblasti uvazavaju
medunarodne standarde i dostignuca, posebno ona koja primenjuje Evropska
unija u kojoj Srbija ima status kandidata za prijem.

Kljucne reci: zastita zivotne sredine, upravijanje otpadom, medicinski
otpad,opasni otpad, evropsko pravo, evropski standardi.

1. UVODNA RAZMATRANJA

S obzirom da zdravlje i ljudi, kao i njihova zdrava zivotna sredina
predstavljaju jednu od osnovnih vrednosti ¢oveka i da pri tome nije re¢ o
problemu koji tisti samo pojedinca, nego i o dobrima koja su od posebnog
znaCaja 1 za Citavo drusStvo, zaStita zdravlja i Zivotne sredine predstavlja
predmet normativne regulative svih zemalja sveta. Pri tome se zastita zdravlja
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1 zastita zivotne sredine kao osnovnih prava coveka jemce najvisim pravnim
aktima zemlje - njihovim ustavima, dok se zakonskim i drugim propisima
reguliSu nacini i postupci koji su u funkciji zastite tih vrednosti. Bilo da je re¢
o zakonima, podzakonskim aktima ili drugim propisima koji na adekvatan
nacin ureduju ovu sferu drustvenog Zzivota, ova oblast se reguliSe kako
unutrasnjim pravnim propisima, tako i mnogobrojni medunarodnim pravilima
kao §to su konvencije, ugovori, direktive, preporuke i sliéno, koje imaju za
cilj da na globalnom planu zastite ova znacajna dobra i vrednosti Coveka i
drustva.

Kada se zna koliko su ¢ovekovo zdravlje i Zivotna sredina ugrozene,
koliko su prisutne opasnosti kojima su covek i njegova sredina svakodnevno
izlozeni, onda je sasvim razumljivo §to postoje mnogobrojni "sistemi" kojima
se ta zastita zeli obezbediti i implementirati, kao na globalnom, tako i na
nacionalnom i lokalnom planu.U tom smislu, izmedu ostalih i evropsko
zakonodavstvno nalaze odredena pravila ponasanja kojih se moraju
pridrzavati svi subjekti, odnosno sve drzave u cilju pravilnog postupanja u
borbi protiv opasnosti koje zagaduju Covekovu Zivotnu sredinu, a posebno
onih koje izaziva otpad. Rukovode¢i se medunarodnim pravilima i
standardima u oblasti upravljanja otpadom, kao i sopstvenim potrebama, nasa
zemlja uredila je predmetnu materiju putem odgovaraju¢ih propisa. Ovi
propisi na direktan ili posredan nacin reguliSu sva znacajna pitanja vezana za
upravljanje otpadom.Medutim, na$ zadatak nije analiza svih propisa vezanih
za upravljanje otpadom, nego samo za jednu njegovu vrstu. To je medicinski
otpad koji nije rasprostranjen u tolikoj meri kao neke druge vrste otpada, ali
je po svojim karakteristikama takav da moze izazvati ogromne posledice po
zdravlje.

2. MEDICINSKI OTPAD

2.1. Definicija medicinskog otpada

Medicinski otpad predstavlja sav otpad, bilo da je u pitanju opasan ili
neopasan, koji se generiSe pri pruzanju zdravstvenih usluga. Drugim recima,
medicinski otpad je otpad koji nastaje u medicinskim ustanovama,
medicinskim istrazivackim centrima ili laboratorijama u postupku
dijagnostikovanja, prevencije, leCenja i istrazivanja u oblasti humane i
veterinarske medicine. Pod medicinskim otpadom, u najSirem smislu toga
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termina, podrazumeva se, dakle, otpad koji nastaje u procesu pruzanja
zdravstvene zatite ljudi i Zivotinja, odnosno medicinske delatnosti uopste. '

Kao §to se iz navedene definicije moze zakljuciti, u pitanju je jedna
veoma heterogena meSavina otpada u koji spada sav otpad koji nastaje
prilikom pruzanja zdravstvenih usluga, kako u zdravstvenim ustanovama tako
i van njih (u ambijentu kuéne nege, u domovima za smestaj starih lica ili u
bilo kojim drugim ustanovama u kojima se pruza medicinska nega u bilo kom
vidu i obliku). Medutim, sav otpad koji se generiSe u zdravstvenim
ustanovama ne spada u kategoriju medicinskog otpada, nego u druge vrste
kao sto je komunalni otpad i sli¢no.

2.2.Klasifikacija medicinskog otpada

Postoje dva osnovna tipa medicinskog otpada: neopasni i opasan otpad.
Pored ove osnovne podele, postoje i dalje podvrste medicinskog otpada koje
su precizirane Evropskim katalogom otpada.” Prema tom katalogu, svaki tip
otpada3 poseduje klasifikacioni broj ili sopstveni kod koji se satoji od Sest
cifara.

- Neopasni otpad

Ova vrsta nema karekteristike opasnog otpada i on je po svojim
osobinama slican otpadu koji se stvara u domacinstvima. To znaci da ova
vrsta medicinskog otpada potiCe iz zdravstvenih ustanova i on ne predstavlja
posebnu opasnost prilikom rukovanja ili odlaganja, ali ipak ima i reaktivna
svojstva, §to znaci da nije inertan, kao $to je npr. drvo ili papr. U gradski
odnosno komunalni otpad, dakle, spadaju materijali kao Sto su: papir i

" "Pod medicinskim otpadom se podrazumeva sav otpad nastao u zdravstvenim ustanovama,
bez obzira na njegov sastav, osobine i poreklo.To je heterogena meSavina klasi¢nog smeca,
infektivnog, patoloskog i laboratorijskog otpada, ambalaze, lekova, dezificijensa, a povremeno
i nisko radioaktivnog i opasnog hemiskog otpada"; M.Tanaskovi¢, Osnove upravljanja
medicinskim otpadom, Internacionalni simpozijum o opasnom otpadu i Zivotnoj sredini,
Zbornik radova, 373.

? Tako je Evropska komisija jo§ 1994. godine usvojila sveobuhvatni Evropski katalog otpada
(Direktiva:2000/532/EC). Ova direktiva uvodi zajednicku terminologiju u oblasti otpada i ima
za cilj poboljSanje upravljanja otpadom. Pored ove direktive koja je osnov za kategorizaciju
odnosno spisak otpada, postoji i druga direktiva (broj 75/442/EEC) koja ureduje Evropski
katalog otpada, koja, dakle, nije stalna i podlozna je promenama.

? Prema Evropskom katalogu otpada, medicinski otpad definisan je kao otpad koji nastaje pri
pruzanju zdravstvene zaStite u medicini i veterini (ljudima i zivotinjama) i/ili srodnim
istrazivanjima i zaveden je pod brojem 18 00 00. Pododeljak broj 18 01 ¢ini otpad iz bolnica
i/ili domova zdravlja, otpad koji nastaje pri postavljanju dijagnoza i lecenju ili pri obavljanju
zdravstvenih usluga kod ljudi (u humanoj medicini).
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karton, zatim ambalaza, staklo, kao i ostaci hrane koji nastaju obavljanjem
delatnosti zdravstvenih usluga.

- Opasni otpad

Za razliku od gradskog odnosno komunalnog otpada koji nastaje kao
posledica procesa pruzanja zdravstvenih usluga (medicinski komunalni
otpad), medicinski opasni otpad ima specificna svojstva koja ga i Cine
opasnim i koja zahtevaju njegov poseban tretman. Opasni otpad po svojoj
prirodi i sastavu (poreklu, koncentraciji opasnih materija) moze dovesti do
opasnih posledica po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. To znaci da ova vrsta
medicinskog otpada poseduje bar jednu od opasnih karakteristika utvrdenih
posebnim propisima. U tom smislu, medicinski otpad moze biti: Stetan;
toksican (otrovan); kancerogen ili najzad infektivan.

2.2.1. Stetni otpad

Kada je re¢ o Stetnosti medicinskog otpada, onda se pod tim
podrazumevaju materije ili otpad koji moze dovesti do opasnosti po ljudsko
zdravlje ukoliko se udiSe odnosno proguta ili ukoliko prodre u kozu. Posude
pod pritiskom takode spadaju u opasni otpad, a narocito: flasice koje sadrze
inertne gasove pod pritiskom pomeSane sa delatnim materijama
(antibioticima, dezifenkcionim sredstvima, insekcitidima, itd.) koji se
aplikuju u obliku aerosola i koje pri izlaganju poviSenim temperaturama
mogu da eksplodiraju.

2.2.2. Toksi¢ni (otrovni otpad)

Toksi¢ne (otrovne) su one materije ili proizvodi koji u sebi sadrze
veoma otrovne sastojke koji u slucaju da su inhalirani, progutani ili da su
prodrli u kozu mogu da prouzrokuju ozbiljne akutne ili hroni¢ne rizike po
zdravlje, pa da dovedu Cak i do smrtnih posledica. Tako se pod infektivnim
otpadom podrazumeva onaj koji u sebi sadrzi klice, odnosno agense koji
mogu dovesti do pojave razliitih vrsta zaraznih oboljenja. Ovaj otpad,
jednim svojim delom potice iz laboratorija u kojima se vrSe razna zasejavanja
bakterija, virusa i kultura tkiva, pa se odatle moze prosiriti na okolinu. Drugi
deo poti¢e od samih bolesnih ljudi koji u sebi nose kao posledicu razli¢itih
infektivnih oboljenja. Posebno su opasni oni agensi koji se nalaze u krvi i
derivatima krvi, S$to se prvenstveno odnosi na viruse hepatitisa B i C, kao i
na virus HIV-a, iako je on, sre¢om, izuzetno osetljiv i tesko prezivljava u
spoljasnjoj sredini.
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Toksicni otpad najces¢e potice direktno od hemikalija koje se koriste
u zdravstvenim ustanovama, posebno u laboratorijama. Tu spadaju razni
organski rastvaraci, kiseline, baze, razne vrste reagenasa koji u odredenim
koli¢inama mogu da deluju toksi¢no. Pored toga, pod toksi¢nim otpadom
podrazumevaju se i gasovi za anesteziju. Posebno mesto zauzimaju lekovi,
iako se oni u praksi, nazalost, dosta retko uzimaju kao potencijalno ozbiljna
opasnost. Ovo utoliko pre Sto postoji ogromna koli¢ina neiskoris¢enih
lekova i lekova kojima je prosao rok trajanja, a oni se uopste ili neadekvatno
skladiste ili uniStavaju $to moze predstavljati izuzetno veliki problem.

2.2.3. Infektivni otpad

Infektivne materije ili otpad predstavlja takvu vrstu otpada koji sadrzi
zive mikroorganizme i njihove spore ili njihove toksine (otrove) za koje se
zna ili se sumnja da mogu da predstavljaju uzrok bolesti ljudi i ostalih zivih
organizama. Drugim re¢ima, otpad koji sadrzi dovoljan broj virulentnih
patogenih mikroorganizama da se nakon kontakta sa njim moze javiti
infektivno oboljenje, ¢ini podvrstu medicinskog otpada poznatu kao
infektivni otpad.

U infektivni otpad, dakle, spada "... otpad koji sadrzi patogene bioloske
agense koji zbog svojeg tipa, koncentracije ili broja mogu da izazovu bolesti
kod ljudi koji su im izlozeni i kulture i pribor iz mikrobioloskih laboratorija,
zatim delovi opreme, materijali i pribor koji je doSao u dodir sa krvlju ili
izluevinama infektivnih odnosno zaraznih bolesnika ili je upotrebljen
prilikom hiruskih zahvata, previjanju rana i obdukciji. Tu dalje spada otpad iz
odelenja za izolaciju bolesnika, zatim otpad iz odelenja za dijalizu, kao i
sistemi za infuziju, rukavice i drugi pribor za jednokratnu upotrebu. I najzad,
u infektivni otpad spada i onaj otpad koji je dosao u dodir sa
eksperimentalnim zivotinjama kojima je inokuliran zarazni materijal, i sli¢no.
Sto se tie otpada koji nastaje iz infektivnih agensa, on moZe da se
manifestuje u te¢nom ili u ¢vrstom stanju".

2.2.4. Kancerogeni otpad

Pod kancerogenim metirajama odnosno otpadom podrazumevaju se
oni koji u sluc¢aju da su progutani, inhalirani ili da su prodrli u kozu mogu
dovesti do pojave raka ili povecati njegovo rasprostiranje.
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2.2.5. Radioaktivni otpad

Radiokativni otpad je regulisan posebnim propisima.*Posebna vrsta
medicinskog otpada, koja je potencijalno i najopasnija odnosi se na otpad
koji potiCe iz koriS¢enja izvora zracenja. S obzirom na posledice koje moze
izazvati ova vrsta otpada, on je u normativnhom smislu najadekvatnije
regulisan. Pored toga, radioaktivni otpad odnosno zastita od ovog oblika
zagadivanja zivotne sredine (kao uostalom i od ostalih opasnosti od
radioaktivnog zracenja) predstavlja predmet madunarodne regulative, pa je
nasa zemlja s obzirom 1 na taj aspekt zastite, potpisala veliki broj
medunarodnih konvencija, ugovora i drugih akata kojima se $titi globalna
zajednica u celini, pa samim tim i svaka drzava pojedinacno. Inace,
radioaktivni medicinski otpad sadrzi radionuklide uglavnom niskog i
srednjeg nivoa zraCenja sa kratkozivu¢im izotopima, koji se najcesce koriste
u dijagnostici i terapiji.

2.2.6. Ostale vrste opasnog otpada

Postoji i druga podela medicinskog otpada koja se takode vrsi po
kriterijumu svojstava koja ga Cine opasnim, prema mestu nastanka, kao i
prema stanju u kome se nalazi. U tom smislu medicinski otpad se deli na:
patoloski otpad; ¢vrst otpad (oStri predmeti); teéni otpad; farmaceutski
otpad; kao 1 hemijski otpad.

U patoloski otpad spadaju delovi ljudskog tela-amputanti, zatim tkiva,
organi ostranjeni prilikom hiruskih zahvata, tkiva uzeta u dijagnosticke svrhe,
placente i fetusi, kao i zivotinje koje se koriste radi eksperimenata i njihovi
delovi. Ukratko, patoloski otpad predstavlja vrstu mediciskog otpada koji
obuhvata: tkiva, organe, delove tela, krv i druge telesne teCnosti, a nastaje
prilikom hiruskih intervencija, autopsijama i biopsijama.

Kada je u pitanju ¢vrsti otpad, onda se pod njim prvenstveno
podrazumeva onaj otpad koji nastane od odlaganja ostrih predmeta koji se
koriste kod intervencija. Posebna opasnost preti zbog toga §to se zarazni
agensi duze zadrzavaju u iglama, pa postoji realna moguénost da ¢ovek koji
se slu¢ajno ubode, moze da oboli od hepatitisa C ili B.

* Treba napomenuti da u opasni otpad svakako spada i radiokativni otpad iz zdravstvenog
sektora. Medutim, ova vrsta opasnog otpada uredena je posebnim zakonom: Zakonom o zastiti
od jonizujucih zracenja i nuklearne opasnosti i Zakonom o zastiti od nejonizirajucih zracenja
(,,S1.Glasnik RS, br.36/09).
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Pod ostrim predmetima koji spadaju u kategoriju opasnog otpada
podrazumevaju se slede¢i predmeti: igle, lancete, Spricevi, skalpeli, kao i
ostali predmeti koji mogu izazvati ubod ili posekotinu.

Tecni otpad nastaje na taj nacin $to se izbacuje putem otpadnih voda.
Otpadne vode predstavljaju pogodnu sredinu za razvoj pojedinih bioloskih
agenasa koji mogu dovesti do zaraznih oboljenja. U tom smislu on je i
najrasprostranjeniji otpad, jer 70-80 % ukupnog otpada u zdravstvenim
ustanovama ¢ini upravo tecni otpad. Zato je izuzetno bitno saniranje otpadnih
voda iz bolnica na pravi nacin.

U farmaceutski otpad spadaju farmaceutski proizvodi, lekovi,
hemikalije koje su vra¢ene sa odeljenja gde su bile prolivene, rasute, zatim
pripremljene a neupotrebljavane hemikalije ili hemikalije kojima je protekao
rok ili se trebaju baciti zbog nekog drugog razloga.

Pod hemijskim otpadom se podrazumevaju odbacene Cvrste, tecne ili
gasovite hemikalije koje se upotrebljavaju pri medicinskoj dijagnostici ili
eksperimentalnim postupcima, kao i ciS¢enju i dezinfikovanju. Hemijski
otpad se deli na opasni hemijski otpad-otrove (toksine), korozivne, lako
zapaljive, reaktivne i genotoksi¢ne materije, kao i inertne hemijske otpade
koji nemaju navedena svojstva. Posebnu vrstu hemijskog otpada predstavlja
ziva. Ova hemikalija se koristi u toplomerima, zatim u aparatima za pritisak,
kao 1 nizu drugih aparata u medicini. Da bi se stekao utisak o koli¢ine ove
opasne materije dovoljno je istaci da je vreme koriS¢enja jednog termometra
u bolnici veoma kratko (iznosi najduze mesec dana). Ako se zna da svaka
bolnica ima veliki broj termometara, onda se moze ste¢i slika kolika koli¢ina
zive potencijalno moze u toku jednog kraceg vremenskog intervala da zagadi
zivotnu sredinu, posebno ako se adekvatno ne skladisti nego ode u otpadne
vode. Ako se tome doda Cinjenica da ziva moze u vodi, pod dejstvom
odgovarajuc¢ih bakterija da prede u organske oblike, a potom da prede i na
Zivi svet, pre svega na ribe, pa tako ishranom i na ¢oveka, onda se moze
zakljuciti koliku opasnost ova vrsta otpada moze da izazove i do kakvih
teskih oStecenja zdravlja moze da dovede.
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3. UPRAVLJANJE MEDICINSKIM OTPADOM

lako medicinski otpad po koli¢ini koja se svakodnevno proizvede, kao
i po procentu u odnosu na ostali otpad ne Cini znacajnu veli¢inu, ipak
predstvalja kategoriju otpada kome se mora posvetiti posebna paznja.’

Naime, pored opasnosti koje i potencijalno i realno mogu nastati
neadekvatnim upravljanjem medicinskim otpadom, zagadenje koje dolazi kao
posledica medicinskog otpada je specificno i ono moze da izazove teske
posledice kako po zdravlje ljudi koji rade u zdravstvenim ustanovama, tako i
po zdravlje stanovnistva i ekosistema u kojem se taj otpad skladisti. Zbog tih
svojih karakteristika upravljanje opasnim medicinskim otpadom je veoma
vazno 1 ono zahteva poseban pristup, poseban tretman, kao i posebne
procedure.

3.1. Osnovni principi upravljanja medicinskim otpadom

Zbog svoje prirode i sastava, kao i zbog svojstava i drugih
karakteristika, posebno onog dela koji spada u opasan otpad (Cini ga otprilike
od 10 do 25%), prilikom upravljanja medicinskim otpadom, primenjuju se
posebni principi. Oni se izrazavaju kroz:

- proces razvrstavanja odnosno odvajanja medicinskog otpada od
drugih vrsta otpada i njegovim posebnim nadinom prerade i odlaganja;
smanjivanje proizvodnje 1 koli¢ine medicinskog otpada; upravljanje
medicinskim otpadom na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi i Zivotna
sredina; organizovanje prerade i odlaganja medicinskog otpada na nacin koji
je najpogodniji u okviru razli¢itih tokova otpada; pripremu i sanaciju
neuredenih privremenih ili trajnih skladiSta; vodenje evidencija i
dokumentacije o svim aktivnostima koja su u vezi sa upravljanjem
medicinskim otpadom; pracenje pokazatelja u vezi sa razvstavanjem,
odlaganjem i tretmanom otpada; planiranje aktivnosti u vezi sa upravljanjem
medicinskim otpadom; planiranje mera i aktivnosti na godiSnjem nivou;
obuku zaposlenih za poslove razvrstavanja, obelezavanja, pakovanja,

> Generisanje medicinskog otpada u Republici Srbiji iznosi prosecno 1,8 kg po bolesnickom
krevetu dnevno. U Srbiji ima ukupno 50.988 kreveta, a pored navedenih, postoji jos oko 2700
kreveta koji se nalaze u vojnim bolnicama i privatnim klinikama. Za godinu dana ostvari se
oko 15 miliona bolni¢kih dana, Sto znaci da je prosecna zauzetost kreveta na godisnjem nivou
72%.Po procenama Svetske zdravstvene organizacije ova koli¢ina je srazmerna koliini i
proseku koji vazi za zemlje Istoéne Evrope. Imaju¢i u vidu navedene podatke, nije tesko
izraCunati koliko medicinskog otpada se genereiSe u toku jedne godine u nasoj zemlji. Ta
koli¢ina iznosi oko 48 tona otpada, od kojeg je 9600 tona spada u kategoriju opasnog otpada.
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odlaganja i tretmana medicinskog otpada; motivisanje zaposlenih za efikasno
upravljanje medicinskim otpadom; kao i razvoj svesti o upravljanju
medicinskim otpadom.

Pri tome, mehanizmi pracenja i kontrole aktivnosti vezanih za
upravljanje medicinskim otpadom moraju se zasnivati na saradnji i
partnerskim odnosima, kao i na principu multidisciplinarnosti koja obuhvata
odnose izmedu proizvodaca medicinskog otpada, lokalnih zajednica,
ministarsstva za ekologiju i1 svih drugih relevantnih subjekata koji su
ukljuceni u proces upravljanja otpadom.

4. PRAVNI PROPISI

4.1. Istorijski osvrt

lako je wupravljanje medicinskim otpadom wuredeno velikim
brojemzakona i podzakonskih akata, ipak ova materija jo§ uvek nije u
potpunosti regulisana pravnim propisima. Postupak preispitivanja postojeceg
normativnopravnog sistema i uspostavljanje novog, jo§ uvek je u toku i
zahteva kompletiranje ove oblasti. Kada se analiziraju propisi kojima se
ureduje oblast upravljanja medicinskim otpadom, onda postoje¢e propise
mozemo podeliti po nekoliko osnova.

Prvi kriterijum predstavljaju unutra$nji i medunarodni propisi. Pod
unutras$njim propisima se podrazumevaju pravni akti doneti od strane nasih
organa i u postupku propisanom za donoSenje i usvajanje domacih propisa.
Treba napomenuti, da se prilikom donosenja ovih propisa svakako vodi
raCuna o zahtevima i standardima koji u ovoj materiji vladaju u
medunarodnoj zajednici, ali su to ipak isklju¢ivo unutrasnji propisi Republike
Srbije.

S druge strane, za razliku od unutras$njeg prava koje, uopsteno receno,
predstavlja skup pravnih pravila koji ureduju odnose u jednoj drzavi, za
medunarodno pravo mogli bi da kazemo da predstavlja skup pravnih pravila
koja ureduju odnose u medunarodnoj zajednici priznatih subjekata.
Normativnopravni izraz medunarodnih propisa ispoljava se kroz razli¢ite
vrste pravnih akata. Tu se najpre podrazumevaju medunarodni ugovori
(biletelarni 1 multilaterlani), zatim opsSta pravna akta medunarodnih
organizacija u formi konvencija, direktiva, preporuka i slicno.

Prema drugom kriterijumu postoje propisi koji neposredno ureduju
upravljanje medicinskim otpadom, kao i oni koji ta pitanja ureduju na
posredan nacin.
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Kada su u pitanju propisi Republike Srbije uopste, pa i oni koji se
odnose na upravljanje otpadom, postojala je do skoro specificna situacija.
Naime, iako Republika Srbija postoji kao samostalna i suverena drzava vec
Sest godina, jos uvek se postavlja kao aktuelno pitanje sudbine propisa koji su
doneti ranije u vreme kada je Srbija bila u sastavu federativne zajednice,
odnosno Drzavne zajednice. Ovo zbog toga Sto joS uvek nisu doneti svi
propisi nove drzave kojima bi bio potpuno zaokruzeno podrucje zastite
zivotne sredine, pa u okviru toga ni upravljanje otpadom. Ako se uzme u
obzir Cinjenica da su zakoni najopstiji pravni akti kojima se odredena oblast
ureduje na jedan opsti nacin, i da je u tom smislu potrebno doneti odredeni
broj podzakonskih akata kojima se predmetna materija blize ureduje, posebno
s obzirom na potrebu izvrSavanja i sprovodenja odredbi konkretnog zakona,
kao Sto su uredbe, odluke, reSenja, pravilnici, uputstva, itd., onda je tim pre
neophodno jo$ odredeno vreme primenjivati propise koji su doneti za vreme
postojanja prethodne drzave u okviru koje je Republika Srbija postojala i
funkcionisala. Ovo posebno iz razloga $to se neki od tih propisa jo§ uvek
primenjuju i oni ¢e biti aktuelni sve do donoSenja sopstvenih propisa
Republike Srbije.

4.2 Normativni okvir

4.2.1. Ustav Republike Srbije

Ustavom Republike Srbije iz 2006. godine ureduje se i oblast zastite
zivotne sredine. To je uradeno kroz Drugi deo: Ljudska i manjinska prava i
slobode. Ve¢ u osnovnim nacelima ovog odeljka istice se da su sva ljudska (i
manjinska prava), pa samim tim i pravo na zdravu Zivotnu sredinu zajemcena
Ustavom i da se neposredno primenjuju. Ova prava, kao takva neposredno se
primenjuju i jemce kako Ustavom Srbije, tako i opSteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima.

Pored toga pravo na zdravu zivotnu sredinu naslo je svoje mesto i u
posebnom clanu Ustava Republike Srbije kroz odredbu da "svako ima pravo
na zdravu zivotnu sredinu". Tim pravom se svakom gradaninu jemci
istovremeno i pravo na blagostanje i potpuno obavestavanje o stanju zivotne
sredine. Ustavom su takode naznaceni i subjekti koji su odgovorni za zastitu
zivotne sredine i u tom smislu Ustav istiCe da je za ovu vrstu zaStite
odgovoran svako, dok posebnu odgovornost utvrduje za Republiku Srbiju,
kao i za autonomnu pokrajinu. Osim odgovornosti za zastitu Zivotne sredine,
Ustav propisuje i obavezu ¢uvanja i poboljSanja zivotne sredine i to kao
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duZnost svih gradana i subjekata ("Svako je duzan da cuva i poboljSava
Zivotnu sredinu").®

U cetvrtom delu Ustava Republike Srbije: Nadleznost Republike
Srbije, u ¢lanu 97, stav 1, tacka 9, Ustav precizira da Republika Srbija
ureduje 1 obezbeduje "... odrzivi razvoj; sistem zastite i unapredenja zivotne
sredine, zaStitu i unapredenja biljnog i Zivotinjskog sveta; proizvodnju,
promet i prevoz oruZja, otrovnih, zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i
drugih opasnih materija".’

Medutim, Ustav nije propisao samo nadleznost Republike Srbije u
oblasti zastite i unapredenja zivotne sredine, ve¢ je odredena prava i obaveze
iz ove oblasti stavio u nadleznost autonomnih pokrajina, odnosno lokalne
samouprave.

Kao $to se vidi upravljanje otpadom nije posebno tretirano u najvisem
pravnom aktu drzave, ali se kroz odredbe o zastiti, oCuvanju i unapredenju
zivotne sredine, istovremeno S§titi ¢ovekova okolina i od opasnosti koje
izaziva otpad, posebno medicinski otpad kao znacajan faktor njenog
ugrozavanja.

4.2.2. Zakonski propisi

Kada je u pitanju zakonska regulativa iz oblasi zastite Zivotne sredine,
onda se kao osnovni zakon koji ureduje ovu materiju uzima Zakon o zastiti
zivotne sredine.® Ovim zakonom ureduje se integralni sistem zastite Zivotne
sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava Coveka na zivot i razvoj u
zdravoj zivotnoj sredini i uravnoteZen odnos privrednog razvoja i zivotne
sredine u Republici Srbiji.

Najznacajniji zakonski propis koji ureduje nacin i postupak upravljanja
otpadom je Zakon o upravljanju otpadom, koji je u Srbiji donet tek 2009.
godine.” Ovim zakonom se veoma precizno ureduju najznadajnija pitanja u
vezi sa ovom problematikom. Navedeni zakon sadrzi propise EU o otpadu i
oni predstavljaju okvir regulisanja upravljanja otpadom u nas."’

6 lan 74 Ustava Republike Srbije.

7 Clan 97, stav 1, tatka 9. Ustava Republike Srbije.
¥ Sluzbeni glasnik RS*, br.135/04; 36/09; 79/09.

? Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09.

' Osnovni zahtevi su utvrdeni Okvirnom direktivom o otpadu: 75/442/EEC i njenom dopunom
91/156/EEC, zatim Listom otpada 94/EC, dopunjenom 96/350/EC, kao i Odlukom Komisije
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Posebno mesto u tom zakonu zauzimaju specificne vrste otpada, pa
upravljanje tim vrstama otpada mora da se vr$i u skladu sa slede¢im
direktivama Evropske Unije: Direktivom o odlaganju otpadnih ulja:
75/439/EEC 1 87/101/EEC, Direktivom o ambalaznom otpadu: 94/62/EC,
Direktivom o otpadu koji sadrzi PCB i PCT: 76/403/EEC, Direktivom o
kanalizacionom mulju: 86/278/EEC; Direktivom o akumulatorima:
91/157/EEC; Direktivom o starim prevoznim sredstvima 2000/53/EC; kao i
Direktivom o razli¢itim nacinima odlaganja i povracaja korisnih komponenti
iz otpada 1 prekograni¢ni promet otpada: 84/63/ EEC- Bazelskom
konvencijom.

Zakon o upravljanju otpadom prate razli¢iti propisi, mere, standardi i
smernice na drzavnom, pokrajinskom i lokalnom nivou."'

Upravljanje otpadom, dakle, podrazumeva ¢itav niz postupaka u koje
se posebno ubraja: planiranje i organizovanje upravljanja otpadom; mere
postupanja sa otpadom pri sakupljanju, transportu, skladi$tenju, ponovnom
iskori§¢avanju, tretmanu i odlaganju; upravljanje posebnim vrstama otpada;
kao i1 nadzor nad postupcima i delatnostima upravljanja otpadom. Pri tome je
bitno da se prilikom ovih procedura vodi ra¢una da se upravljanje otpadom
vr$i na nacin kojim ¢e se obezbediti najmanji rizik po ugrozavanje zivota i
zdravlja ljudi. U tom cilju moraju se preduzimati mere koje ¢e dovoditi do
smanjenja: zagadenja voda, vazduha i1 zemlji§ta; opasnosti po biljni i
zivotinjski svet; opasnosti od nastajanja eksplozija ili pozara; negativnih
uticaja na predele i prirodna dobra posebnih vrednosti; nivoa buke i
neprijatnih mirisa.

Svakako da se upravljanje otpadom zasniva na odredenim nacelima
koja se moraju uzeti u obzir i kojima se moraju rukovoditi subjekti koji se
bave delatnos$¢u upravljanja otpadom.

Odrzivo upravljanje prirodnim vrednostima i zaStita Zivotne sredine
ureduju se, pored Zakona o zastiti zivotne sredine i drugim posebnim
zakonima i propisima. Tako se procena uticaja planova, programa i projekata
na zivotnu sredinu vr$i na osnovu Zakona o proceni uticaja na zivotnu
sredinu'?, kao i Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu'’;

EU 2000/532/EC, zatim Direktivom o opasnom otpadu 78/319/EC, 91/689/EEC i 94/31/EC,
Direktivom o deponijama 1999/31/EC, Direktivom oincineratorima: 94/67/EC, 89/369/EEC i
2000/76/EC.

"'U zakon nije ukljucen radioaktivni otpad, koji je pokriven regulativom za izvore nuklearne
energije 1 gasova emitovanih u atmosferu, koji je ureden posebnim zakonima.

12 Sl.glasnik RS”, broj 135/04.
13 Sluzbeni glasnik RS”, br.135/04 i 88/10.
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zaitita prirode na osnovu Zakona o zadtiti prirode'’; zaitita vazduha na
osnovu Zakona o zastiti vazduha'’; zastita voda na osnovu Zakona o
vodama'®; upravljanje hemikalijama na osnovu Zakona o hemikalijama'’;
zastita 1 kontrola zagadenja zivotne sredine na osnovu Zakona o integrisanom
spre¢avanju i kontroli zagadenja Zivotne sredine'® iz 2011. godine; jonizujuéa
1 nejonizujuca zracenja na osnovu Zakona o zastiti od jonuzujucih zracenja i
nuklearnoj sigurnosti i Zakona o zastiti od nejonuzujuéih zratenja'’; zastita
od buke na osnovu Zakona od buke u Zivotnoj sredini*’.

U neposrednoj vezi sa materijom zastite zivotne sredine i prirodnim
vrednostima su i sledec¢i zakoni: Zakon o biocidnim proizvodima®'; Zakon o
meteoroloskoj i hidroloskoj delatnosti**; Zakon o ambalaZi i ambalaznom
otpadu™; Zakon o geoloskim istrazivanjima **; Zakon o utvrdivanju i
razvrstavanju rezervi mineralnih sirovina i prikazivanju podataka geoloskih
istrazivanja®’; Zakona o utvrdivanju i razvrstavnju rezervi mineralnih sirovina
i prikazivanju podataka geoloskih istrazivanja®®; Zakon o zastiti i odrzivom
koris¢enju ribljeg fonda®’.

4.2.3. Posebni zakoni

Osim propisa kojima se na neposredan nacin reguliSe materija
upravljanja otpadom, postoji ¢itav niz drugih propisa koji na posredan nacin
ureduju odredena pitanja vezana za materiju upravljanja otpadom. Medu te
propise spadaju oni koji stimuliSu i pruzaju olakSice pravnim i fizickim
licima koja se bave delatnos¢u upravljanja otpadom. Tako, Zakon o porezu

1 Sl.glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10.
15, Sl.glasnik RS”, br. 36/09.

1 S.glasnik RS”, br. 46/91,53/93,67/93,48/94, 54/96.
17 Sl.glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10.
'8 «Sluzbeni glasnik RS, broj 135/04.
1% Sluzbeni glasnik br. 36/09.

2 Sluzbeni glasnik br 36/09.

2! Sl.glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10.
2 Sl.glasnik RS”, br 88/10.

2 Sl.glasnik RS”, br. 36/09.

4 Sl.glasnik RS”, br. 44/95 i 101/05.
% Sl.glasnik RS”, br. 101/05.

% Sl.glasnik RS”, br. 101/05.

27 Sluzbeni glasnik RS, broj 36/09.
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na dobit preduzeca®™, kao i Zakon o porezu na dohodak gradana®

omogucavaju privatnim licima koja se bave delatnos¢u prikupljanja
sekundarnih sirovina, umanjivanje poreza za 40%, dok Zakon o akcizama®®,
kao i Zakon o porezu na promet *' pruZaju odredene olaksice licima koja se
bave delatnos$¢u upravljanja otpadom.

Medu zakonske propise koji ureduju materiju upravljanja otpadom na
posredan nagin spada i Zakon o proizvodniji i prometu otrova®*, kao i Zakon o
eksplozivnim materijama, zapaljivim te¢nostima i gasovima® , a takode i
Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim te¢nostima i gasovima. **

U zakonske propise koji na indirektan na€in ureduju materiju zastite
Zivotne sredine svakako spadaju i Zakon o zdravstvenoj zastiti Zivotinja,”,
kojim se izmedu ostalog, utvrduju uslovi i nacin neskodljivog uklanjanja
zivotinjskih leSeva, zatim Zakon o komunalnim delatnostima®®; Zakon o
utvrdivanju nadleZnosti autonomne pokrajine’’; kao i Zakon o lokalnoj
samoupravi".

Posebno mesto medu propisima koji na posredan nacin ureduje pitanja
vezana za zaStitu zivotne sredine zauzima Krivi¢ni zakonik Republike Srbije
¥ koji je posvetio jednu posebnu glavu (glava dvadeset i Getiri) krivi¢nim
delima protiv Zivotne sredine. Pored drugih krivicnih dela, Zakonik je
propisao i krivicno delo UnoSenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno
preradivanje, odlaganje 1 skladiStenje opasnih materija. Predmet ovog
krivi¢nog dela su radioktivne ili druge opasne materije, kao i opasni otpaci.

8 Sluzbeni glasnik RS, broj 25/01, 80/02 i 43/03.
%% Sluzbeni glasnik RS, broj 24/01 i 80/02.

30 »Sluzbeni glasnik RS”, broj 22/01,42/01, 61/01,73/01, 5/02, 24/02, 45/02, 69/02, 80/02,
15/03, 43/03, 56/03, 72/03 i 93/03.

31 Sluzbeni glasnik RS”, broj 22/01.

32 «g] glasnik SR Srbije”, broj 20/77 i 37/88.

33 Objavljen u ,,Sl.glasniku SR Srbije* broj 44/77 i 45/ 85.
3% SLlist Republike Srbije®, broj, 18/91 i 48/94.

3> Sluzbeni glasnik RS“, broj 37/91, 50/92, 33/93, 52/93,53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 52/96 i
25/2000.

36 Sluzbeni glasnik RS, broj 16/97 i 42/98.

37 Sluzbeni glasnik RS*, broj 6/02.

3 (., Sluzbeni glasnik RS*,broj 9/02,33/04,135/04, 129/07)
39 SL.Glasnik RS%, broj 85/05.
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Transport opasnih materija koje se uvoze ili izvoze iz nase zemlje,
odnosno koje se transportuju kroz Srbiju (transfer opasnih materija) regulisan
je Zakonom o prevozu opasnih materija*’, kao i Zakonom o potvrdivanju
Bazelske konvencije o kontroli prekogranicnog kretanja opasnih otpada i
njihovom odlaganju. *'

Medu zakonske propise koji na prvi pogled nemaju posebne veze sa
zaStitom zivotne sredine i upravljanjem otpadom spadaju zakoni koji regulisu
pitanja vezana za poslove od opSteg interesa. Ipak i ti zakoni, makar na
indirektan nacin, u jednom svom delu ureduju i pitanja koja itekako imaju
veze 1 sa zastitom Zivotne sredine i sa upravljanjem otpadom. Tu spadaju:
Zakon o javnim preduze¢ima i obavljanju delatnosti od opsteg interesa®,
Zakon o komunalnim delatnostima®, Zakon o privrednim drustvima*, Zakon
o javnim nabavkama®; Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019.
godine (,,Sl.glaasnik RS, broj 29/10); Zakon o planiranju i izgradnji*,
Zakon o radu’’; kao i Zakon o budZetskom sistemu®*®.

I najzad, poseban doprinos uredenju materije koja se odnosi na zastitu
zivotne sredine i upravljana otpadom pruza set zakona iz oblasti zastite
zdravlja. Tu u prvom redu spada Zakon o zdravstvenoj zastiti*’, Zakon o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolestiSO, Zakon o sanitarnom nadzoru’',;
Zakon o proizvodnji i prometu otrovnih materija **, Zakon o lekovima i
medicinskim sredstvima™, Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu®*.

40 Sl.glasnik RS, br. 24/94,28/96,21/99,44/99, i 68/02.
41 g1 Iist SRJ“, Medunarodni ugovori, br. 2/99.

2 Sl.glasnik RS, broj 25/00, 25/02, 107/05 i 108/05.
# 3] glasnik RS*, broj 16/97 i 42/98.

44 «g].glasnik RS*, broj 36/111 99/11.

# «g] glasnik RS*, broj 116/08, 50/09.

% Sl.glasnik RS¥, broj 43/01 i 101/07.

47 Sl.glasnik RS*, broj 24 i 61/05.

8 Sl.glasnik RS¥, broj 54/09, 73/10, 101/10.

4 Sl.glasnik RS¥, broj 107/05.

%0 Sl.glasnik RS, broj 124/05.

31 Sl.glasnik RS, broj 124/05.

52 Sllist SRI*, broj 15/95,28/96, 37/02 i ,,Sl.glasnik RS®, broj 101/05.
>3 _Sl.glasnik RS, broj 84/04 i 85/05.

3% Sl.glasnik RS, broj 101/05.
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4.2.4. Podzakonska akta

Mada je broj podzakonskih akata veoma veliki, tematika ovog rada
zahteva da se navedu samo nacini podele tih akata, a koji su u blizoj ili daljoj
vezi sa materijom upravljanja otpadom, posebno medicinskim otpadom,
odnosno regulativom koja pokriva ovu oblast.Sama sistematika podzakonskih
akata moze biti razliCita zavisno od toga koji se osnov uzima kao kriterijum
podele. Tako se podela moze izvrsiti s obzirom na vrstu podzakonskog akta,
pa u tom smislu postoje pravilnici, uredbe, odluke i slicno. Drugi osnov
podele moze se izvrsiti s obzirom na materiju koju ureduju podzakonska akta,
pa se na osnovu toga podzakonska akta mogu klasifikovati na ona koja
ureduju oblast zastite Zivotne sredine, zatim na ona koja reguli$u upravljanje
otpadom uops$te i najzad na podzakonska akta koja ureduju upravljanje
medicinskim otpadom. Prakti¢no, sva podzakonska akta mozemo podeliti po
slede¢eim kriterijumima: a) podzakonska akta koja ureduju pitanja u vezi sa
zaStitom Zivotne sredine; b) podzakonska akta koja ureduju pitanja u vezi sa
upravljanjem otpadom uopste; i ¢) podzakonska akta koja ureduju pitanja
koja su u vezi sa upravljanjem medicinskim otpadom.
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NORMATIVE FRAMEWORK OF MANAGEMENT
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Summary

Protecting the environment and, within that, waste management, a
large number of prescripts is regulated. Given the constitutional and legal
position of Serbia in the last twenty years, this, now independent state, was
faced with various regulations and they were made in several countries.
From the moment of independance in 2006, the Republic of Serbia passed a
large number of regulations in environmental ambience and waste
management in particular, even the medical waste. However, it is still not
enough to normatively regulate this important area of social life. What is
encouraging is manifested in two main tendencies.

First, the Republic of Serbia with much more intense is govering the
environment. This is witnessed by the increasing number of laws and
regulations, but also a strong educational and media campaign, which
continuosly monitors the process. On the other hand, the regulations adopted
in this area reflect international standards and achievements, particulary
those that apply the European Union in which Serbia has candidate status.

Keywords: protecting the environment, waste management, medical
waste, hazardous waste, European Law, European standards.



PRIKAZI



370 CTpaHH IIpaBHU KUBOT

Ypou 3apaBkoBuh, capaiHUK y HaCTaBU
[IpaBuu akynrer YHuBep3uteTa y Humry

IIpuka3s kmure:

IIpod. np Anexcannap hupuh,

MEBYHAPOJHO TPTOBUHCKO IPABO,
OINLITH JIEO

Henrap 3a myoaukanuje [Ipasuor dhakynrera, Hum, 2012, 257 crpana

Kpajem 2012. ronuHe, U3 mTamIie je U3aIwio APyro u3lame yUOeHHKa
Mehynapoono mpeosuncko npago, Onwmu Oeo, ayTopa Tmpod. 1ap
Anexcannpa hupuha, pemoBHor mpodecopa Ha Karenpu 3a TproBHHCKO
npaBHe Hayke [IpaBHor ¢pakynrera YHuBepsutera y Humy.[Ipema nanomenu
caMmor ayTopa y3 ApPYro H3Jame, KIbHUraje pe3yiraT HYKHOCTH 3a CTalHUM
CHCTEMAaTCKUM  UCTpaKUBambHMMa  MaTepuje  NpaBHOT  ypehuBama
Mel)yHapoIHUX TProBHHCKMX OAHOcAa. YNIOGHHWK je yBpIITEH y 00aBe3Hy
JUTEpaTypy 3a HNpUIpeMy HCIUTa u3 mpeamera Mel)yHapoIHO TProBHHCKO
IIPaBO HAa OCHOBHHMM aKaJeMCKUM CTyIujamMa npasa Ha [IpaBHoM ¢akynteTy
y Humy. Kako ce mpeamer Mel)yHapoqHO TProBHHCKO MpPaBO CaCTOjU OJ
Omnmwrer u [ToceOHor aena, oBa Kiura he ciyXuTH CTyAEHTHMA 32 IPHIIPEMY
Onurrer nena osor [Ipeamera.

3acHOBaHa Ha JUAAKTHYKO-TICJATOINKO] TPE3CHTAIMjH pe3yiTara
BUIICTOJUIIBLAX M CHCTEMATCKH  CIPOBEICHUXUCTPAXKHUBAKHA MaTEepH]je
Ommrer nena MehynapogHor TtproBuHckor mpaa (MTII), xmura je
MPEeBacXOJHO HaMElkeHa 00pa3oBamy CTYACHATa, Kao0 W YAOBOJbABABY
Ca3HAjHUM W HAYYHHM 3HATIDKEhaMa CTPYyUhaka KOju ce 0aBe TCOPUjOM U
MpaKkcoM OMIMTHX (OPMATHO-TIPAaBHUX OKBHpa y KOjUMa c€ OfBHja
MehyHaponHu nmpomet pobe, yciryra v Kanuraia.

Kmura je, y OCHOBH, 3aapskajia MCTY KOHLENTYaIHY CTPYKTYpY CBOT
npBor m3nama u3 2010. roauHe, ¢ THM IITO je MaTepHja MpPE3eHTUpaHa Ha
NpUCTYNauyHUju HayuH. M3BpiieHa cy oaroBapajyha ckpahuBama mojequHUX
u3Jarama, CXOJHO OOMMY mpeaBuhEHOr HMCHHUTHOT INTHBA 32 CTYJACHTE
OCHOBHHX aKaJIEeMCKHX CTyauja. Pe3ynTar ce y TOM cMHCIy HCIOJBHO KpO3
MOCTUTHYTH OOMM KibUTE 071 257 cTpaHa, 3a pa3jiuKy O]l IPETXOIHOT H3/1amba
Koje je Omio oouma ox 572 ctpane.

Kako je mpeamer Omnmrer aena MehyHapoIHOT TProBHHCKOT TpaBa
M3pa3uTo MOJI0KAaH KOHCTAaHTHUM NPOMEHaMa, Kako y CYyIITHHCKOM, Tako U
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y TEXHHYKOM CMHCITy, U3BpILIECHA je W MOTpeOHa akTyelu3aluja MmoJaraka,
carjacHO HOBMHaMa Koje Cy HacTalle y meproay usMely 1Ba nziama.

VYii0eHHKOM je CHUCTeMaTHYHO W Ha CTPYKTYPHO LEJOBUT HAuWH
npencraBjbeHa Matepuja Ommurer gena MehyHapoaHor TproBuHCKOT Ipasa.
OO0yxBaheHe TemMe Cy YKOMITIOHOBAaHE y CKIaHy IETHHY, KOja OApa)kaBa
aKTyelnaH W 3a0KpY)KEH CHCTEM NpPaBHUX IPaBUiIa, KOja YHHE MPEAMET OBE
rpaHe npaBa. Ca ngpyre crpane, npuctyn npod. hupuha Huje npemmpok, Beh
j€ OIMEpPEH W CBEACH Ha OOMM KOjH CTyAcHTE Hehe omTepeTnTH BHINE HETO
IITO je NpeaBuljeHO CaBPEMEHUM CTaHAapAuMa CTyJupama U MeToaaMa
yCBajama 3Hamkba W3 OBE HACTaBHO-HAy4yHE IUCLHUIUIMHE. Y TOM CMHCIHY,
npod. hupuh je memoHCTprpao 3aBHIaH HUBO CEH3UOWMIIMTETA y TOTIICHY
norpeba W OYEKHBaWma CTyJAEHATa Yy CBETIy CaBPEMEHOT CcHcTeMa
obpazoBama.

[Ipod. hupuh ce mpmmkoM mU3pajne yiIOeHUKa, TIpe CBETa, OTPaHUINO
Ha CYUITHHCKE €JIEMEHTE y NpEe3eHTALUjH Marepuje, Kopuctehn NnpuUTOM
jesrpoBUT W KoHIM3aH cTwi. [lpeseHTtanmja mrmBa HuUje onrepeheHa
KOMITTUKOBAaHUM TEOPHjCKUM pa3MarTpamrMa, IITO CTyIeHTHMa 00e30ehyje
yuOeHHK 3a Opke M OJIaKIIAaHO caBjajaBame Marepuje Ommrer neia
MelyHapogHOT TPrOBUHCKOT MPaBa.

Kmura Ha moderky caapku Oeleliky ayTopa, Kao M HAIlOMEHY V3
Ipyro u3game. 3aTUM ciedu crnucak ckpaheHunia Ha koje ce Hajuenthe
Hawiasu MPUWIMKOM cycpera ca matepujoM Ommrer nena Melynapomanor
TPTOBHHCKOT IIpaBa, Kao M JleTajbaH M MpeTJie/iaH puKa3 caipkaja KibHTe.

KBamurer ynpOeHumka mnoceOHO ofpakaBa METOJA IIPEICTaBIbamba
HACTaBHUX II€JIMHA, Y OKBHpY IJIaBa U ojiceka. Ha modeTky cBake HacTaBHE
IeJMHE HaWjia3u Cce Ha Kparak cajipikaj, KOjU CErMEHTapHO IpeaodaBa
MaTepHjy Koja je IpeAMeT Jajber h3jarama.

[MocebaH NMAAKTHYKHA KBAJUTET W MOJICPHY KOHIIICUH]Y YIIOCHUKY
00e30ehyjy pesumen, Koju ce Hajlla3e Ha Kpajy CBake IIEIUHE, U KOjU
ycMepaBajy NaXky YdTalala Ha HajOWTHHUje calapkaje KOoju ce THUIY
u3yarama y OkBHpY ozapeheHe rimaBe wim oxceka. Ha kpajy cBake HacTaBHE
eJIMHE Halla3e ce U MUTama 3a MPoBepy 3Hama, To oMoryhaBa CTyIeHTHMa
UICHTU(HKAIM]Y ¥ pasyMeBambe CyIITHHE MpoliieMa, Kao U JIaKIIe yCBajame
HCITUTHE MaTepHje.

Kako cy HamMemeHe peBacXOAHO 3HATHKEJbHUJUM YUTAOLMMA, MOTIHC
pedepeHLu ce Halna3| Ha Kpajy CBake IIEJIMHE, M Y TOM CMHCIY HallOMEHE He
ontepehyjy mnpuiaMkoM uYuTama W He CKpehy NaXmy ca OCHOBHOT
TekcTa.MoAepHOj KOHIENIUju YIIOCHWKAa JONpUHOCE W aHTphuiIeH Y3
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OCHOBHH TEKCT KOjUMa Cy MHCTaKHyT¢ BaXHHWj€ WM HHTEPECaHTHH]E
uHpoOpMaIje y Be3W TeMe Koja je mpenMeT uinarama. Ha ehem Opojy
MecTa y KibU3U ce Haula3W U Ha oJrosapajyhe Tabene momohy Kojux cy Ha
CIIMKOBHT M pa3yMJbUB HauWH 00jallmbeHn oapel)eHn mojMoBH Wil aorahaju,
o 3Hayaja 3a pa3Boj MelhyHapoxgHor TproBuHCKOr mpaBa.AyTop ce
OIIpeNeNno W Ja YYMHHU JOJATHH HAIop Kako OM CTyZEHTHMa OJIaKIIao
caBnaljuBambe MITHBA, MMa je TPHIUKOM ypehuBama TekcTa WMCTAKao
(Oommupao) KJbyuHEe pedd, OJHOCHO PEUYCHHMIIE, ITO e HECYMIBLHUBO OUTH O]
KOPUCTH CTYACHTHMA 3a JaKIle MeMopHcame OWTHHjUX WH(OpMaIlija
MPUIMKOM MPHIIPEME HCITUTA.

Martepuja je cucreMaTH30BaHa y celaM TJlaBa, KOjuMa je TperiieHo
MpEe3eHTOBaHa, KaKO TPaJHWIMOHANHA, TaKO W akTyeiaHa Matepuja Ommrer
nena MehynaponHor TproBuHCKOr mpaBa. [lojenuHe CllOKEHHje TiaBe Cy
noJieJbeHe Ha ofroBapajyhu 0poj oxceka.

Ilpea rnaBa Hocu HacnoB , [lojaw u npedmem Melynapoonos
mpeosunckoe npasa (MTII) “. Y okBupY OBe IeNHHE, KOja unTaona ymnyhyje y
Marepujy MehyHapoaHOT TPrOBHHCKOT IIpaBa, TOBOPH CE€ O IOPEKIy U
€BOJYLIjH Ha3WBa MpeaMeTa, U o0jallmbaBa ce ONpe/ebehe ayTopa Ja OBaj
npeaMeT Ha30Be yIpaBo MefjyHapoono mpeoguHcKo npaso.

Hpyra rtnasa ,,Hosu melyHapoOuu mpeosuncku nopeoax u npoyec
enobanuzayuje” ynyhyje Ha TII00aqHE CBETCKE MPOIECEe M TEHACHIU)Y
YCIIOCTaBJbaba jEMHCTBEHOT IUIAHETApHOI TpPXHINTAa pode, yciayra W
KanuTaia. AyTop aHaJIM3Mpa TeHACHIN]Yy CyKaBama oBjlamhermsa ap)kaBa MmoJ
yTHUI[ajeM TIpaBa YHHBEP3aJIHUX U PETHOHATHUX Mel)yHapOIHUX €KOHOMCKUX
opraHm3anyja, HasWBajyhm Ty  T0jaBy  ,,AHCTUTYLHOHAJH3AIIN]OM
Mel)yHapoIHe TProBUHE.

Lwmw tpehe rmaBe koja HOCH HasuB ,, M3gopu MTII” je crunmame
HEOINXOHUX Ca3Hama M pa3yMeBama O HM3BOPHMAa OBE IpaHe IpaBa, Koje
OJUIHKYje M3PaXXEHO CIIOXKEHa CTPYKTypa. Y OKBupy oBe [;aBe, moceGHO ce
yKa3zyje Ha (eHOMEH XapMoHM3auuje W yHuukauuje uzBopa MTII, y3
o0jammeme pa3nuke nu3Mel)y oBa JBa mojMma.

Yerspra rnaBa, “Hauena melynapoonoe mpeogunckoz npasa”
o0jammaBa Hauena, NPUHIUIE, OJHOCHO CTaHAap/Ae KOjU WMajy 3Hauaj
PYKOBOIHHMX WJ€ja mpenMera wn3ydaBama MeljyHapomHOT TProBHHCKOT
npaBa. HakoH yBOIHUX HAllOMEHa M OCBpTa Ha HajBaXKHHMja Hadeja Koja
nporctuuy U3 Mel)yHapogHor jaBHOT IpaBa, Kao CTapuje INpaBHE IpaHe y
onnocy Ha MTII, ayTop npencraBiba TproBHHCKO-€KOHOMCKA Hadelna, Koja cy
0]l HETIOCPETHOT 3HAYaja 3a OMIITH OKBHP KOHKpeTHUX oaHoca MTII.
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Ilera rmaBa Hocu Ha3us “CyGjekmu melhyHapooHO2 mMp2OSUHCKO2
npasa”. OBaj €0 KWBUTe TPeACTaBba HEHYy HAjOOMMHH]Y U
HajKOMIUIEKCHU]Y TIETIMHY U TI0IeJbeH je Ha TP OficeKa.

Illecta rmaBa Hocu HazuB “‘Ob6jekmu MehyHAPOOHUX MP2OGUHCKUX
oonoca®. IlpencraBipeHa CyTpH TJIaBHA 00jekTa Mel)yHapOoJHUX TPTOBHHCKHX
onHOoca — poba, ycilyre ¥ HOBall, HbHXOBE KapaKTepHUCTHKe W MehycoOHe
paznuke. Crneaehu KOHIICTIU]Y U TPUCTYT U3 MPBOT U3/1akha, OBaj JICO KEbHIe
npejicTaB/ba KapakTepUCTUYaH novumy TIOTIIeAy Tpe3eHTaluje MaTepHje
MehyHaporHOT TPrOBUHCKOT ITpaBa y foMahoj ¥ CTpaHoj JIUTepaTypH.

[Tocnenmom, CenmoM riaBoM, o0yxBaheHO je HM3arame O pelaBamby
MehynpxaBHux TproBuHckux croposa. Hajeehn neo I'mase mocsehen je
MEXaHU3My  pelraBama crmopoBa mpenq  CBETCKOM  TPrOBHHCKOM
OpraHM3alHjoM, Kao TPEHYTHO Haje)MKaCHUjeM CHCTEMY pelllaBama
TPrOBHHCKHX CIIOPOBa Ha Mel)yHapoaHOM ImTaHy.

[MpunukoM mHcama OBE KIHIE ayTop C€ KOPHCTHO OOWMHOM
oubmmorpadckom rpahom, koja oOyxBara 267 TUTEpaAPHUX jSTUHHUIIA, BEITHKH
0poj mpaBHUX HM3BOPA, HAPOUUTO MelyHapOIHHUX, T€ Pa3HOBPCHE MHTEPHET
u3Bope. Kmura cagpxu ykymnHo 303 HamomeHe (¢pycHoTe).

Ha kpajy je moTpeOHO wuctalin 5na cy KBaJIUTETy KEHIE CBOjUM
caBeTUMa W CyrecTHjamMa y YJIO3M pele3eHata JIONpUHETH EMHHEHTH
MIOCJIEHUIIM TPTOBUHCKOIIPaBHE HayKe KoJ Hac: nmpod. ap Pamomup Byposuh,
penoBam mpodecop IlpaBHOr (akynrera YHuBepsurera y beorpamy, y
NeH3WjH, U akaaeMuk npod. ap Mupko BacuspeBuh, pemoBHu mpodecop
[IpaBHor ¢akynrera YHuBep3uteta y beorpany.Bamano 6m wucrahm u
OUCKHUBAaBE U yBepeme J1a he oBa KibHUra CTyA€HTHMA IPaBa, HE CaMO 3HATHO
ONIAKIIATH TPHUIIPEMYy HWCIOHUTa W3 TpeaMera MelyHapogaHO TProBUHCKO
npaBo, Beh u na he um omoryhutm u mmpe, Kako TEOPHjCKO, Tako H
NPakTUYHO YyHampehuBame MNpPaBHUYKOI o00pa3oBama U NPAaBHUYKUX
BEIITHHA.

Haxko je mpeBacxoMHO HAMEHCHO CTYJCHTHMA OCHOBHUX aKaJeMCKHX
CTyIMja TIpaBa, OBO [0 TpeACTaBjba MW 3HAYajaH  JIONPHHOC
TPrOBUHCKOIIPABHO] HAyIM, W Y TOM CMHCIy he HeCyMHBHUBO OHWTH O
KOPHUCTH M OHHUMAa KOjH Cy C€ OIpPEICIHIN 3a MpOoayOJheHUje H3ydaBarbe
Matepuje MelyHaponHOr TPrOBUHCKOT TMpaBa Ha JUIDIOMCKHUM |
JIOKTOPCKUM aKaJIEMCKUM CTyHjama Mpasa.



374 Strani pravni Zivot

Dr Tatjana Papi¢
Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu

Prikaz knjige
dr Vida Cok

SPONE MEDUNARODNOG I UPOREDNOG
PRAVA - PRIMERI IZ OBLASTI
LJUDSKIH PRAVA

Sluzbeni glasnik, Beogradski centar za ljudska prava i Centar za
unapredenje pravnih studija, Beograd 2010

Kod nas se na medunarodno pravo i one koji se njime bave uglavnom
gleda s podozrenjem. Medunarodnom pravu mnogi osporavaju da je ono
uopste pravo zbog nedostatka instrumenata za njegovo izvrsenje ili, kako se
to nekada govorilo, centralizovanog monopola fizicke prinude koji bi ga
pratio. Cesto se i danas kao krunski dokaz da medunarodno pravo nije pravo
koristi argument da se za njegovo krSenje prolazi nekaznjeno. No, neobi¢no
je da nikome nije palo na pamet da osporava da je krivi¢no pravo pravo, iako
je sasvim ocigledno i da za njegovo krSenje mnogi prolaze nekaznjeno i
pored toga Sto sve drzave imaju instrumente za njegovo izvrsenje.

Podozrenje prema medunarodnom pravu vodi i podozrenju prema
onima koji se njime bave. No, i pored toga kod nas ima ljudi koji se bave
izuCavanjem medunarodnog prava. Onih koji se njime temeljno bave nema
mnogo. Jo§ je manja grupa onih, koji su u najgore vreme — tokom ratova na
prostoru bivie Jugoslavije — pozivali na njegovo postovanje. Dr Vida Cok
spada u tu malobrojnu grupu.

O njenom posvecenom nauc¢nom radu u oblasti medunarodnog i
uporednog prava svedoci knjiga Spone medunarodnog i uporednog prava
— primeri iz oblasti ljudskih prava (nadalje: Spone), koju su 2010. godine
zajednicki objavili Sluzbeni glasnik, Beogradski centar za ljudska prava i
Centar za unapredenje pravnih studija.

Ovu knjigu ¢ine tekstovi dr Cok pisani od 1963. do 2008. godine. To
su tekstovi koji su prethodno ve¢ objavljeni u Casopisima, zbornicima i
knjigama i pokrivaju pet najznacajnih tema njenog naucnog opusa, koji su
svrstani u pet poglavlja: Medunarodno i uporedno pravo (I deo); Pravo
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drzavljanstva (II deo); Ljudska prava — status, ravnopravnost, diskriminacija,
zastita (III deo); Javno informisanje (IV deo) i Zivotna sredina (V deo).

Prvi deo knjige je naslovljen Medunarodno i uporedno pravo i bavi
se teorijom odnosa ove dve grane prava. Iz njega jasno proizilazi da je
uporedno pravo za dr Cok mnogo vise od metoda boljeg razumevanja i
tumacenja nekog pravnog instituta — za nju je to posebna pravna disciplina.
Ona je ispitivala znac¢aj uporednog prava, a posebno odnos medunarodnog i
unutrasnjeg prava, pokazujuéi koliko je uporedno pravo znacajno kako za
razvoj nacionalnih pravnih sistema, tako i za razvoj medunarodnog javnog
prava. Tako dr Cok ukazuje na znacaj uporednog prava u domenu stvaranja
pojma opstih nacela medunarodnog prava ali i ujednacavanju poimanja
pojedinih pravnih ustanova, na Sta se posebno oslanjala Komisija UN za
medunarodno pravo.

Posebnu paznju dr Cok je posvetila izu¢avanju evropskih integracija
kroz prizmu njihovih medunarodnih i uporednopravnih obelezja. Posebno je
zanima doprinos koji evropske integracije daju razvoju medunarodnog i
uporednog prava. Tako ona razmatra nacelo suprematije komunitarnog prava
1 njegove neposredne primene u zemljama clanicama kao elemente
medunarodnog ali i unutrasnjeg prava EZ. S druge strane, uticaj koji ova
nacela vrSe na unutra$nje pravne sisteme drzava Clanica je zapravo sliCan
misiji uporednog prava: ona priblizavaju postojeCe pravne sisteme u ,,teznji
ka jedinstvu i univerzalnosti u oblasti prava“.

Drugi deo knjige, naslovljen Pravo drZavljanstva zapocinje uvodnim
tekstom u knjigu Pravo na drZavljanstvo, koju slobodno moZemo oznaciti
autorkinim najznacajnijim delom, objavljenim 1999. godine u izdanju
Beogradskog centra za ljudska prava. U njemu ona razmatra da li je
drzavljanstvo pitanje statusa ili je pravo pojedinca, pokazujué¢i da je ovo
drugo. U ovom delu Spona dr Cok ukazuje na osnovna nalela prava
drzavljanstva, posebno naglasavajuci jedan vazan instrument u zastiti prava
na drzavljanstvo — zabranu samovolje drzave kod oduzimanja drzavljanstva.
Naroditu paznju dr Cok posveéuje uticaju UN na razvoj prava na
drzavljanstvo, analiziraju¢i Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima i
opsSte i posebne instrumente usvojene pod okriljem ove medunarodne
organizacije. Dr Cok se posebno bavila pitanjem uticaja promene
teritorijalnog suvereniteta na drzavljanstvo. Ovo, na izgled, teorijsko pitanje
je u vise navrata imalo direktne posledice na zivote ljudi na prostoru bivse
Jugoslavije. Oruzani sukobi devedesetih godina proslog veka koji su doveli
do raspada SFRJ imali su uticaja i na politiku koja se u oblasti drzavljanstva
sprovodila, posebno u tadasnjoj SRJ, dovodeéi ljude u status lica bez
drzavljanstva (apatridi).
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Posebno je znacajan ¢lanak koji razmatra drzavljanstvo u savremenoj
Evropi. Primecuju¢i da u savremenom pravu po pitanju drZavljanstva
unutrasnje pravo i dalje drzi primat, dr Cok ukazuje i na nova shvatanja koja
»s¢ zalazu za uvodenje drzavama izvesnih ogranicenja kada odlucuju o
prihvatanju ili odbijanju zahteva za njihovo drzavljanstvo®. Kako bi
sistematski mogla da obradi pitanje drzavljanstva u savremenoj Evropi,
autorka ukazuje na razliku izmedu prava drzavljanstva (skupa pravnih pravila
o sticanju, promeni i gubitku drzavljanstva, koje donose drzave) i prava na
drzavljanstvo (ljudsko pravo koje obavezuje drzave da njihov pravni rezim
bude zasnovan na pravu i da se obezbeduje njegova zastita).

Nadalje, dr Cok primecuje da je Evropska konvencija o drzavljanstvu
(1997) ,instrument kontinuiteta u razvoju prava drzavljanstva“ i da
predstavlja ,,neku vrstu sinteze pravnih normi o drzavljanstvu, i unutrasnjeg i
medunarodnog prava drzavljanstva.“ Tri tematske celine koje pokriva ova
konvencija — viSestruko drzavljanstvo, drzavljanstvo kod sukcesije drzava i
vojne obaveze u sluaju viSestrukog drzavljanstva — dr Cok analizira
zakljuCujué¢i da ona predstavljaju nova ,tipska“ pravila o ovim vaznim
pitanjima koje su drzave razliCito tretirale. Ona takode pokazuje da se u
Ugovoru iz Mastrihta (Ugovor o EU) drzavljanstvo pojavljuje kao ,,jedan
segment prava Evropske unije, i kao osnov (i preduslov) za jedan nov institut
— gradanstvo Unije“ koji se smatra i konstitutivnim elementom ove
nadnacionalne organizacije. Ovaj Ugovor razlikuje drzavljanstvo (drzava
Clanica) i gradanstvo (EU).

Treéi deo knjige Spone sadrzi Clanke koji obraduju teme ljudskih
prava od pravnog statusa odredenih kategorija lica preko pitanja
ravnopravnosti (naroCito zabrane rodne i rasne diskriminacije) do prava
deteta, manjina i izbeglica. Kroz teme koje je autorka obradila moze se pratiti
razvoj medunarodnog prava ljudskih prava od Sestdesetih i sedamdesetih
godina XX veka do danas. Tako dr Cok u ¢lanku ,,Smisao i sadrZina posebnih
prava deteta” iz 1979. najavljuje neka od pitanja koja ¢e tek postati aktuelna
dvadeset godina kasnije, usvajanjem Konvencije o pravima deteta usvojene
1989.

Clanci koji razmatraju pravni polozaj Zene iz 1963, 1975. i 1985.
godinesu narocito ilustrativni, jer ukazuju kako se razvijala svest o
ravnopravnosti muskaraca i1 Zena. Ravnopravnost medu polovima u
normativnom smislu je nesto §to mlade generacije uzimaju zdravo za gotovo,
zaboravljaju¢i da je bilo sporno i to da li prava zena i prava muskaraca
spadaju u istu kategoriju, kategoriju ljudskih prava.

Pored zabrane rodne diskriminacije, dr Cok se bavila i pitanjem rasne
diskriminacije, posebno analiziraju¢i ustavne odredbe o =zabrani rasne
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diskriminacije u mnogim ustavima sveta (262-276). Tu pokazuje vezu koja
postoji izmedu medunarodnopravne norme o zabrani rasne diskriminacije i
ustavnih normi drZava, ali i zakljucuje da postojanje ili nepostojanje takve
norme u ustavu nije dokaz postojanja ili nepostojanja rasne diskriminacije u
praksi.

Od posebnog interesa za dr Cok je bilo izu¢avanje prava manjina. Ona
je, s grupom autora, 1992. godine objavila knjigu Jugoslovenske manjine u
susednim zemljama i njihova prava. U Sponama je objavljen deo koji se bavi
polozajem jugoslovenske manjine u Italiji, ali i tekst koji izu¢ava lingvisticka
prava manjina. Ovaj poslednji je napisan povodom Teza za izradu zakona o
slobodama i pravima manjinskih zajednica i njihovih pripadnika iz 1993.

Dr Cok se bavila i izudavanjem nekih zajedni¢kih svojstava
medunarodnog humanitarnog i prava ljudskih prava. U clanku iz 2006.
godine, naslovljenom Univerzalizam u humanitarnom pravu i u pravu
ljudskih  prava, ona razmatra njihovu komplementarnost. Ta
komplementarnost, po njenom misljenju, stvara uslove ,,u kojima dolazi do
izrazaja univerzalno zalaganje da prava Coveka budu $to vise inkorporisana u
corpus pravila medunarodnog humanitarnog prava.

Komplementarna primena medunarodnog humanitarnog i1 prava
ljudskih prava potvrdena je u savetodavnim misljenjima Medunarodnog suda
pravde u slucajevima Zakonitost pretnje ili upotrebe nuklearnog oruzja
(1996) i Pravne posledice izgradnje zida na okupiranoj teritoriji Palestine
(2004). Pored toga, Komitet za ljudska prava UN je jo§ 2004. naglasio da je
odnos izmedu ove dve grane medunarodnog humanitarnog prava takav da se
one ne isklju¢uju ve¢ dopunjavaju. No, pitanje je koliko nam to pomaze u
reSavanju sukoba normi medunarodnog humanitarnog i prava ljudskih prava.

Cetvrti deo knjige Spone je posveéen temi javnog informisanja. U
njemu je najpre reprodukovan deo knjige dr Cok Javno informisanje: pravni
vid stvaranja i kretanja informacija objavljene 1972. godine. Autorka se u toj
knjizi bavila Sirim okvirom javnog informisanja, razmatrajuéi ga u
kategorijama nacionalnih zakonodavstava, ali i stvaranjem i kretanjem
informacija, pa tako i pitanjem njihove dostupnosti. Ona razmatra i pitanje
koncentracije Stampe, kao znacajno za slobode 1 ogranienja javnog
informisanja. Dr Cok je nastavila da se bavi temom javnog informisanja, te
je 1982. objavila novu monografiju, koja razraduje dva segmenata prethodne
studije, za koje je uocila da su za tu temu posebno zna¢ajna — javnost rada i
dostupnost informacija.

Pojava i razvoj interneta doneli su neke nove izazove javnom
informisanju, no sustinska pitanja koja dr Cok pominje ostaju. Tako se danas
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pitanje medijske koncentracije postavlja u odnosu na Google.Drzave kakve
su Kina, Iran, Kuba, Saudijska Arabija i Vijetnam prave “velike zidove*
(firewalls) onemogucavaju¢i pristup odredenim sajtovima sa svoje
teritorije.Tako pitanje ograniCenja prijema informacija iz inostranstva, koje
ona pominje kao smetnje koje unutrasnje pravo predstavlja u ostvarivanju
normi medunarodnog prava, ostaje i dalje aktuelno ali u jednom novom
medijumu razmene informacija kakav je internet.

Ono $to je takode danas aktuelno jeste tema govora mrznje kojom se dr
Cok sveobuhvatno bavila u ¢lanku iz 1994. godine. U njemu autorka
odreduje govor mrznje kao pojam, ukazuje na slobode i prava koje on
najcesce ugrozava i odreduje na pravne nacine njegovog suzbijanja. Tu
izdvaja mere zastite, mere zabrane i kaznene mere. Ovaj Clanak je nastao u
vreme kada je govor mrznje bio jedna od poluga rata na prostoru bivse
Jugoslavije, poSto su mitovi o fatalnom i vecnom istorijskom sukobu Juznih
Slovena iskori§¢eni u psiholoskoj i propagandnoj pripremi rata.

Peti deo knjige obuhvata radove dr Cok na temu Zivotne sredine. Ona
je jos 1973. ukazala na pravne mere zaStite zivotne sredine. U svojim
kasnijim radovima ona ovu temu obraduje ne samo sa stanovista prava i
obaveza drzava u oblasti zaStite zivotne sredine, ve¢ i kroz prizmu ljudskih
prava, odnosno pitanje prava na Zivotnu sredinu. Dr Cok smatra da se pravo
na zivotnu sredinu u savremenom svetu ,tretira kao 'utvrdeno i priznato
pravo coveka' i da se njegovo ostvarivanje ,,sve ¢eSce 'ugraduje' kao element
drugih prava coveka™. Pravo na zivotnu sredinu se podvodi pod prava
solidarnosti, na §ta ukazuje i dr Cok, mada postoje argumenti koji ukazuju da
se pravo na zivotu sredinu ne moze svrstati ni u jednu oblast. S druge strane,
valja napomenuti da pravima solidarnosti mnogi osporavaju karakter ljudskih
prava, zbog toga Sto se ona viSe smatraju ciljevima koje drzave treba da teze.

Na samom kraju knjige Sponestoji ¢lanak o kodifikovanim pravilima o
celovitom spre¢avanju i kontroli zagadenja. Clanak je iz 2008. i pokazuje da
dr Cok nije prestala da prati i analizira aktuelna pitanja koja se ti¢u i nage
zemlje. Tu analizira uredbe EU koje se ticu sprecavanja i kontrole zagadenja
zivotne sredine i ukazuje da ispunjavanje uslova pridruzivanja Srbije EU
ukljucuje i usaglaSavanje zakonodavstva s Uredbom EU, koja, po njenom
misljenju, problematiku zagadenja Cini jasnijom, razumljivijom i
primenljivijom.

%

Knjiga Spone svedoéi o plodnom nauénom radu dr Vide Cok i njenom
Sirokom interesovanju za pitanja medunarodnog i1 uporednog prava, a
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posebno za teme ljudskih prava. Ona je znaCajna ne samo onima koje
zanimaju konkretne teme (drzavljanstvo, javno informisanje, zivotna sredina)
kojima se dr Cok bavila, veé i onima koje medunarodno pravo zanima kao
takvo. Naime, vrednost ove knjige je u tome Sto pokazuje kako su se norme
medunarodnog prava razvijale, ali i koliko su neka pitanja od pre vise
decenija i dalje aktuelna. Ono $to je dr Cok napisala daje vrlo dobru sliku
vremena, posebno onog u kome su glasovi koji pozivaju na razum i
postovanjem medunarodnog prava bili tako retki. Njena knjiga Spone treba
da sluzi i kao podsticaj svima nama da manje pricamo a visSe piSemo, ako ni
zbog Cega drugog onda zato $to smo svedoci jednog vremena u kome se na
medunarodno pravo i dalje gleda s podozrenjem. Mozda to, na duge staze,
pomogne u promeni paradigme koja okruzuje medunarodno pravo.
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Ap Ayopaska Crajuh

IMpuka3 kwure

Jp 30PAH MUJIOLIEBUWA,

NIAEHTUTET EBPOIIE - BYAYRHOCT
MYCJ/IMMAHA Y EBPOIICKOJ YHUJN

Beorpan, UuctutyT 3a monutuuke cryauje, 2012, ctp. 174.

Counonor u nmoautTukosor 3opan Munomesuh, 6aBro ce pa3InIuTUM
IPYIITBEHUM M TIOJIMTHYKUM [HUTamkuMa caBpemene CpOuje u cBera:
NUTakUMa PEJIMTHjCKOT €KyMEHH3Ma, IpaBociasibeM y Mcrounoj EBpomny, a
Yy HOBHUjE BPEME€ HUCTPaXMBAUKU CE MOCBETHO uciiamy y EBporickoj YHuju, 0
yeMy je 00jaBHO HHM3 4UJaHAKa, CaolIITelha Ha HAYYHUM CKYIOBHMA.
[TocebHO MHTEpECOBamE TIOKA3a0 j& 32 eKCIaH31jy UciaMa U HEeroB OJHOC ca
npyruM penurdjama. OBaj, kako ra je Cemjyen XaHTHHITOH Ha3Bao, ,,CyKoO
OUBHJIM3alMja* je MpeaMeT UCTPaXKUBamba KOjH je pe3y3Iupao MOHOrpdujoM
Unentuter EBpome — Oyayhaoct wmycnumana y Esporickoj YHHjH.
MoHorpaduja je HacTalia y OKBHPY Makpompojekra ,JleMokparcku u
HAIIMOHAJHM KamlalUTeTH NOJIMTUYKUX HuHctuTynmja CpOuje y mporecy
MehyHaponHux wmHTerpauuja“ y HWHCTHTYTy 3a MONUTHYKE CTyAHje.
MoHorpadHjy dnHe Tpu Tmoriasiea: 1) ,,EBporcka Yauja u nciaam* (ctp. 17-
95); 2) ,,Imnepujanuu Hanax Ha biucku HUcrok™ (ctp. 97-112) u 3) ,,CpOuja,
3amax u ucnam* (ctp. 113-167). Ha xpajy moHorpadwuje Hanmasu ce ucupiHa
oubnmorpaduja koja untaomy omoryhasa najse U AyOJbe MpOydaBame OBOT
npobiema.

Ilpea nBa TmoOrNaB/ba KmUTe OO0yXBaTajy OCHOBHH —IPEIMET
HCTpakWBama — CTaTyc MyciimMana y EBporickoj YHUjU. AyTop ucTrde 1a je
CHCTEMATCKH CIPOBONEH IJIaH yceJbaBarmba paJHHKa M3 MCIAMCKUX 3eMalba,
KOjU Cy ce KacHHje Cllajanu ca CcBojuM mopomuniama. OBaj mporec je
HapoyuTO HampenoBao y benruju (Ha3BaHO] ,.eBpoapadbmja“), Bemmkoj
bpuranuju, Hemaukoj u Opanmyckoj. Tpehe mornaBbe ce 0OaBu
reoctparemikuM nosnoxajem CpOwuje, Koja ce CBOjOM CIOJBHOM TOJUTHKOM
NpUIPYKyje aMEepHyYKHM IUTaHOBUMa 3a paT npotuB Mpana, DOk aytop
cyrepuine na Ou Tpebano Ja MPOMEHH ONpeie/behe W 32 CBOI' CaBE3HHKA
uzabepe Pycujy u benopycujy.
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VY kpatkom IlpearoBopy (ctp. 5-13) ayTop je mao caxeT mperien
UCTOpHje Mcliama, paau 00Jber yIo3HABaKka OHMX YHTANala KOoju ce He OaBe
oBuM mnpobnemomM. [locebaH 3HAua] MMa HCTOPUJCKO (TIEPHOIU3AIIM]CKO)
0/IBajarh¢ U3BOPHOT OJ1 MIJIMTAHTHOT MCjIaMa o TyMadyelwy uMama, ITo HUje
obaBe3Ho canpxano y Kypany. To je HEONmXoqHO 3HaWmE y LUJBY OOJber
pasyMeBama BeXaOHjCKOT TIOKPETa, INXaaa U Mporieca | JJHIHOCTH KOjuMa ce
ayTop 0aBM y Kiu3d. JIpyro 3Ha4yajHO ca3Hambe je Ja je U3BOPHH uciaM (y
Kypany) 6HO Tpre/buB TpemMa APYTHM peiurdjamMa JOK Cy ra TyMaduiiu
¢unocodu, a 1a je MOCTao AOTrMa M MIUINTAHTaH OXl yBohema TpaauIlijcKor
MUILUBCHA O] CTpaHe Oarjajckor xanaudara, KOju je yBeO ,,0pTOIOKCHO
MUIJBEEHE M TMOCITYLUIHOCT BEpHHUKA, KOjU MOpajy Hajupe Ja 3aTpy cBoje
JyXOBHE MOTEHIIMjane, Kako OW MOTJIM Ja MCIyHEe MPBH Wb OPTOAOKCH]E U
KOH3€pBaTHUBalla — HEPA3MUIILbAmkE .

Mownorpaduja 3opana Munomesuha pa3Buja ce 0] jeJHOT MMOYETHOT
MATamka: ako MYCIMMaHH BHIIEe HHUCY ,TrocTyjyhu pamaumu® y EBporickoj
YHUjH, a He MOTY Jla Ce MHTETPHIIYy y MOJEpHA 3amajHa JPYIITBA, Koje ce
Mepe MOTy Npeay3eTH oj cTpaHe YHHje? AyTop je MOAPOOHO HpPOYYHO
NpaBHM CTayTC MOjeIWHIA, WACOIOTH]Y M IMJbEBE HCIAMCKHX 3eMaba U
MyCJIHMaHa y HEMYCIMMaHCKHM 3eMJbaMa. Hberos 3akipydak je Ja ce TEIIKo
Moxe u30ehm ycrmocTaBibame HcIaMcKe BiacTh (xanudarta) y HEKUM
3emsbama EnBpore, jep y EBporckoj YHuju Beh mma Bume on 44 MuinnoHa
MyCJIMaHa, a nmpeMa npeasuhamuma nemorpada mo 2020. roguHe Omhe ux
Bule ox 52 munuoHa. CMaTrpaMo JAa TOJIOXKaj, TeOCTPATeIIKH LUJBEBH H
IUTAaHOBH MYCITMIMaHa MMajy jOII MHOTO HETO3HAHUIIA, U J1a je ayTOp MOTao Ja
OTBOPH BHIIIE UTamka, a JIa HCKaKEe Mambe AOIUKTUIKUX TBPIHH.

Behmna  Teopermuapa  (MpaBHUIM,  TOJUTHKOJIO3M)  H3HOCE
MmecMMUCTHYKAa TpenBuhama o wcmamy. Omna  mpomsnaze u3  Beh
YCIIOCTaBJFEHUX OJHOCA, Y KOjMa MYCJIMMaHH CTBapajy rera Ha nepudepuju
EBPOICKHX M aMEpHUYKUX TIpajoBa: ,on0anyjyhu uciam y nubepanHoj
JIEMOKpATHjH JbYAU HEMajy JApyry MOTryhHOCT OCHM Ja HampaBe TpemiKy H
'mo0OerHy' oA MyciauMaHa, T03BOJbaBajyhun uM ma cTBapajy rera. 3akjbydak
ayTtopa 11a je Beh crBopena ncinamoobuja y EBporickoj YHuju 3acHuBa ce Ha
OpOjHMM HCTpaXMBabHMMa eTHHYKE JAWCTaHme. Tako je LleHtap 3a
nporaosupame CanmOypIikor yHHBep3WeTa Iomao A0 pesynrata ga 53%
UCTIHTaHUX AycTpHjaHana cMarpa aa he nohm go cykoba crapocesenana ca
uMurpaHTuMa, a 45% wuucnuTaHWka mnpenusupa na he cyko0 3amoueTH
xpumhaHu NPOTHB MyciauMaHa. Y IPYroM NOIJaBjby KIbHIE€ H3HETO je
HEKOJIMKO TBPIH O CYNITHHH HCJIaMa, KOje Cy JOKa3WBaHe Ha MpHMepuMa
U3 Tpakce: 1a KpUTHKa HMciiaMa HUje Moryha (3a pasinuky o HeonuOepaiHe
UCOJIOTH]e), /12 je UciIaM OUTHO TOIUTHYKA HIISOJIOTHja, & HE BEPCKO YUCHE.
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HpxaBe unanune EBporicke VYHHje cy cxBaTmie O30MJBHOCT U
JTAIEKOCE)KHOCT HCIAMCKe eKcraH3uje, Te cy mocie 11.cemremGpa 2001.
rOAIMHE MHOTE JAp)KaBe Hapydwie HaydyHa UCTPaKHBamka O OBOM IIHTAbY.
Bopehu nonutnuapu EBporicke YHHje pu3Hajy Aa MyCIMMaHH KHUBE y TETY.
HctpaxxuBama CTaBOBa cTapocenenala I0Ka3zyjy BEIHKY M NPEBAJCHTHY
etHUUKy auctanmy. ['ommae 2005. dpaHIlycka je MOOIITPHIIA YCIOBE 3a
npUjeM y cBoje Ap)kaBibaHCTBO. bpurancku mnpemujep [ejBun Kamepon y
WCTOM IIEPHOAY OTBOPEHO je MpH3HA0 HEyCleX IOJMTHKE WHTerpaluje
MyCJIIMaHa, T¢ jaBHO M3jaBHoO: ,,Mu cMO NMpUHYhEeHN 1a TPIIUMO cerpararujy,
KOja HHUje JIe0 HAIUX BPEJHOCTH. MHOTHM MYCIMMaHU Cy HenpuiaroheHu.
Onu ce He npeoOpahajy y Tepopucre 3a jemaH AaH, HO MU CMO CBEIOLHU
mporeca BBUXOBe paaukanuzanyje(...).Vl3 HemoryhHOocTH uWHTerpamuje
MycCIMMaHa y ceKylapHy EBpomy mpousnasu nuTame — 1a Jin je Moryha
JeMUJIMTapu3alija HCIaMCKe MOJIMTUKE.AyTOp HCTHYE Ja Cy HHUXaIuCTH
koju nonaze y EY snoynorpeOmiu cnobony usydaBamwa Kypana u apamnckor
je3uKa, OHM OKYIUBAjy clea0CeHUKEe KOjiMa je OCHOBHA BepcKa IOpyKa Ja je
HajBaKHMje OMTHU cIipeMaH yMpeTH 3a Arnaxa.

[TocebHy maxmy ayTop je MOCBETHO MUTamky MyciauMmaHa y Hemadkoj
u Aycrpuju, ucTpaxyjyhn HeoHann3am U mpodiIeM HCIaMCKOT eKCTpeMu3Ma
y oBuM 3emibama.llo Hamem cyay, HHjeZaH O OBa JBa EKCTPEMH3Ma HUje
Oezonacan. Ommre TeHIEHUMje U3 APYrHX 3eMaba EY cy ce morBpamie:
rerou3anyja, BepcKa MHIOKTPHHALMjA Jelle U MIAJNX, HAMYIITAHkE CPEHE
mKone (M3paKeHO Hapo4YuTO Mely TYpCKOM OMIIQAMHOM, CBakd CEOMH
TypuuH HayCTH CpeAmy LIKOJY), IPUMEHa LIePHjaTCKOT ITOPOANYHOT paBa
HacynpoT HeMadKkoM 3aKOoHOMaBCTBY. ¥ Benwkoj bpuranuju Bpxosuu cyx je
YTBPAMO Ja je MpUMEHa [IepHjaTCKOT MMpaBa y MOPOIUYHUM OJHOCHMa Mehy
MyCIMMaHHMa JieTallHa, ¥ THME je JIeTAIM30BaH IPOLeC MMIUIEMEHTAIH]je
HIEPHjaTCKOT MPaBa y €HIJIECKO 3aKOHOAaBcTBO.OBO Cy PagMKaIHU HPOLECH
KOji OTBapajy HHU3 muTama o OyayhHoctu Emporicke Yuuje. Hamme, axo
2020.6yne Ommo mpeko 50 MuIMOHA JOMHUUWIHHX MYyCIMMaHa KOjH Cy
pohenu y EBponu mnm cy cTekin Ap)KaBJbaHCTBO, OHU Ne YMHHUTH €THHUKY
BehKMHY y MHOTUM PErHOHMMA, IITO he MPOMEHUTH MOIUTHYKO, EKOHOMCKE U
MehyHapoHe oJHOCe.

Y Hewmaukoj, mo BaxkehmMm mpomucuma, 15,2% Typaka mnpuma
comnujaiaHy nomoh, nok je ['puu npumajy y 2,5 myTta Mame ciydajeBa. M3
OBOTa ce MOXKE 3aKJbyYMBaTH Ja je COLHjaliHa ApkaBa Ouia, CBOjOM
OTBOPEHOM TOJUTHKOM, MPUMaMJbHBa 33 yceJbaBamke MYCIMMaHa, ald HUje
OCTBapWiia HUXOBY HMHTETpalyjy. AyTop He 3aTBapa NMUTame MHTETpalyje,
amu 'y onebky ,,Kako npame? (ctp. 57-61) HaBOmM MECHMUCTHYKA
npensubhama aytopa Koju mpensubajy 030MIBHE CyKoOe MycinMaHa ca
npunagHunuMa Apyrux penurnja. lllrasume, EY Huje Omma nmpunpemibeHa
3a OBaKBe IpoIiece, jep ce Moapa3yMeBaio Ja Cy 4iaHule YHHje IpiKaBe ca
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xpurthanckom Tpamuijom.Kpuza nerutuMureTa W HICHTHTETa YHUjC
JIOJIATHO T0javyaBa CTpax ¥ MPKEbY HEMAYKOT U APYTOT CTAHOBHMIIITBA IIpeMa
MyciuManuMa. 3opad Muomesuh nerude: ,,Ca COIMOJIONIKOT acleKTa, OBO
3HaYM Ja cy MoOryhu BeIIMKM TOTPEeCHM Yy HEMadykoM JpyimTBy. Hamme,
(GYHKIMOHUCAKE JPYIITBA — TO j¢é KOHCTAHTHO CaMOOOHAaBJbae, CTAOMIIAH
MIPOIIeC CTBApamke KBAINTATUBHY ACOUHHUITH]Y COITH]jaTHOT CHCTEMA.

3a Mo3HaBAOIe CAaBPEMEHHUX HCIAMCKHUX CKCIIAH3WBHHUX KpeTama HUje
n3HCHaheme Ja je mIepujaTCKo MpaBO TMPU3HATO Yy TOjSIUHUM JApKaBaMa
CA/l (®nopuna), mro je uzazpaino Op3y peakiujy BehwuHe aprkaBa, Koje Cy
TokoM 2010.ronuHe ycBojuiie moceOHe 3aKOHE O 3a0paHu MPUMEHE CTPaHUX
3aKOHO/IaBCTaBa, MOCEOHO IIEPUjaTCKOT MpaBa.

Hcnam je octBapumo 3HauajHy AeMorpa)CKy M BEPCKY EKCIaH3Ujy Y
EBponickoj YVamju u CAJl. Taj mporec He MOXKe ce WTHOPHCATH, Mala je
ayToOp YMECTO CBOT 3aKJby4dKa O OBOM IHTamy, 3aKJbydno 1a je OymyhHocT
Cpbuje y MOJUTHYKOM, €KOHOMCKOM M BOJHOM caBe3y ca Pycujom. OBaj
3aKJbydaK HHUje Y ITUPEKTHO] KOANUIMJH ca TMOJIOKajeM MYyCINMaHa Y
EBporickoj Yauju, amu gomMahe NOTUTHYKE U ApXKaBHE EIUTE Tpeda MaKJbUBO
Jla TIpaTe CTaBOBE U MOJIUTUKY UCIAMCKHX 3eMaba. IIOCEOHO ce TO OJHOCU Ha
jadame Typcke U leHy HOBY yJory Ha bankany.

VY3umajyhu y 063up npumendoe MeTOIONIONIKE U YHEEHUYHE TIPUPOJIE,
cMmarpamMo 1a je MoHorpaduja 3opana Mwuomeswuha, ,,Anenturer EBpomne —
oynyhHOocT MyciiumaHa y EBporickoj YHHjU™ BpeZHA TaKi-€ HAydHE U IIUpe
jaBHOCTH, 300T OMTHUX ca3Hama, boraTor ¢hoHmaa HHPOpPMAaHIlja, jaCHOT CTHUIIA
KOjUM je HaIlMCaHa ¥ MOBE3MBamka YW-eHUIA. brio OM BeoMa KOPHCHO ako
OM cpricKa MOJHMTHYKA U IpKaBHA €NIUTa MaXJFHBO MPOYUTANIA OBY KEUTY U
HOyKe Koje Mpou3ia3e U3 e, a y3uMana y o03up M HH3 JPYTHX pes3ynrara
UCTpaXUBamba y JPYIITBEHUM HayKaMa.
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Hou. np HeBenko Bpamem
®daxynTeT MONMMTHYKUX Hayka YHuBep3uteTa y bamoj Jlymu

IIpuka3s kmure:

[pood. np Jbybunko Murposuh u mp I'ojko [TaBnoswuh,

CUCTEM BE3BJEJHOCTHU BOCHE U
XEPHETI'OBUHE - ITPABHU ACIIEKTH U
AKTYEJIHO CTAIBE

MelhyHaponuo yapyxeme HaydHuX pamanka — AIS, bama Jlyka 2012,
239 ctpana.

be3bemHocT kao crame, (QyHKIMja W CHCTEM JaHAC TIPEICTaBIba
npeMeT He caMO Hay4HOT W CTPYYHOr Beh W KOHCTAHTHOT MEIHjCKOT
¢dokycupama. Behinna ananutudapa pasnore oBora JOBOIU y KOHTEKCT CBE
pacrpocTpameHHjUX ACUMETPUYHHX OC€30€HOCHUX MpPETHH Kao IITO Cy
Tepopu3aM, TProBHHA JbYJHMMa, OPraHU30BaHH H  KOMIIjYTEpCKU
KpUMUHAIUTET, Kopynuuja u napyre. [lomeHyte mperme cy Beh omaBHO
W3allie W3 OKBUPA HAIMOHATHUX M PETHOHAIHUX T JIOCTUIJIE HHUBO
rI00aTHUX pa3Mepa duMe ce TPo0JIeM MOCTH3amka, OpTraHu3alije U 0TyBama
0e30eIHOCTH TOJIATHO YCIJIOKEbaBa M3HUCKYjyhH OIUTydaH OATOBOpP HE camMo
IpXaBHUX cyOjexarta Beh M HEKHMX BaHAp)KaBHUX KoJieKTHBUTeTa. KitacuuHa
Teopwja Oe30eqHOCTH  3aroBapa IIOCTOjalbe  CHCTEMa  HaIMOHAHE
0e30emHOCTH KOjU ce ToucTtoBehyje ca KOHKpPETHOM JpXKaBoM, a KOjH
Hajuemhe oOyxBaTa JABe IUMEH3Wje: YHyTpalllby M CIOJbHY 0e30eTHOCT
IpXaBe. YKOIMKO je JpXaBa CJIOXCHHja THME je MOJCIOBamke U
JNEeTepMHUHAIMja FHCHOT CHCTeMa 0e30eJHOCTH KOMIUIEKCHHja. THumuJaH
MpUMep CIOXKEHE JIp)KaBe M CIO0XKEHOT CHCTeMa 0e30€HOCTH Halla3uMo y
Bochu u XepueroBunu.

Bocna m XeprieroBuHa je apxaBa HacTajia J[€JTOHCKMM MHUPOBUM
cnopazyoMm u3 1995. roagune, 3emsba ca  MelyHapogHONpPaBHUM
Cy0jeKTHBUTETOM, Ka0 BHUIIECTPYKO CIOXKEHA, CIienu(rIHa ¥ HEJOBpIICHA Y
ApXXKaBHOIIpaBHOM CMHUCITY, U Y YCTaBHO IIpaBHOM CMHCIIYy HCIIOHOBJbHUBaA
IOpxaBa. [lejToHCKM MUPOBHH criopazyM, YcraB buX u ycraBHOIIpaBHU aKkTH
EHTUTETa MyHHU Cy HEeNOCICOTHOCTH M HempeuusHocTH. Hamme, caBpemeHH
HNOJIUTUYKM  CHCTEMHM HE  [O03Hajy TakaB  OONMK  ITOJUTUYKO—
IpylmTBeHOTypehema KakaB je OHaj KOju JnaHac ersuctupa y bocHu u
Xepuerosuad. Iloaurono3n W aHanWTHYapu YECTO TAKBY CHELU(PUYHOCT
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yoOnu4yjy y TpOAMMEH3UOHAIHO] (pas3u: jenHa ApkaBa, 1Ba CHTUTETA U TPU
KOHCTUTYTHBHa Hapoaa. [loceOHocT npkaBHOT ypehema je 1 y Tome mTO ce
y OKBHPY Ap>KaBe N0jaBJbyje U jelHa, peKyio OU ce, aTHIIMYHA TEPUTOPHjaTHA
CTpYKTYypa, Juctpukr bpuko.

Ycaen TMOMEHYTHMX YHELEHHUIIA, Toce0aH TpoOIeM TIpeacTaBlba
opraHu3oBame cucremMa 0ez0emHocTH bocHe m XepueroBuHe, HapOUUTO y
JIOMEHY TpPaBHOT TO3WIIMOHWpAamka W OpraHu3allije HeroBHX cyOjexata H
cHara. YMmpaBo OBM W3a30BH, HAjBEPOBATHHjE CY OINPEOSIMIN ayTope
Murposuha u [TaBinoBuha ma BeoMa OJBa’KHO aJld HAYYHO CUCTEMATHYHO W
KOH3HCTEHTHO MpPUCTyNe u3pagu mnyonukanuje on HacioBoM Cucmem
bezbjeonocmu bocne u Xepyezogune (npasnu acnexmu u akmyeino cmarve)
koja je kpajem 2012. roaunHe o0jaBjbeHa y y wu3famy MeljyHapomHor
yapyxkemwa HayyHux pagauka — AIS y bama Jlynu. Taxobe, Tpeba
HATJIaCHTH, J1a je MOHOTpadHja mTaMIIana y3 IoapuKy MUHUCTapCTBa HayKe
u TexHojyorrje Bmane PemmyOnuke Cpricke unMe je Toka3aH rmocebad HHTepec
3BaHWYHUX MHCTUTYIHja PenyOmuke Cpricke W jaTa KOHKpeTHa MOJpIIKA
OBOM IIpOjeKTy. PernieH3njy Kibure moTNUcaly Cy yrJIeAHW HAYYHH PagHULH:
Axamemuk Ilpod. np Mwuoapar Cumosuh, pemoBam mpodecop IIpaBHOTr
¢akynrera y bama Jlynu u cyauja YcraBHor cyna bocHe u Xepieropune, Te
pod. ap Munan [anuuuh, Iyroroauiimsy HCTpaXkuBad H3 00MacTH
0e30emHoCTH, ca DakynTera 3a 6e30eqHOCT U 3amTUTY U3 bama Jlyke.

MoHorpaduja je cucTeMaTH30BaHa y YETUPU MOIJIaBJba Ca YBOIOM,
3aKJbYYKOM U TIOIHCOM JIUTEPATypeE.

Y npBoM moriasiby 1o HacinoBoMm O cucmemy 6ezbednocmu yonume
ayTopd Bemto KopucTeh MeTOA Hay4yHe WHIAYKIHMje TMojia3e Of
€TUMOJIOIIKOT TojMa Oe30emHOCTH ma OW MpPEeKo aHajau3e CaBPEMEHHX
KOHIlerata 0e30€IHOCTH YTBPAWIM IOjaM cHcTeMa 0e30€IHOCTH, HETOBY
JISIATHOCT U CyOjeKTe KOju ra 4MHE, IITO YKYITHO MPEICTaB/ba CBOjeBPCTaH
VBOJ Y aHalmu3y KOHKPETHOI cucTeMa — cHucTeMa Oe3denHoctu bocHe u
XepleroBuHe 4YeMy ce ayTOPH TEKHUIITHO ocBehy]jy.

Hpyra rmaBa je HacnmoBa beszbjednocue azenyuje ma Hueoy bocne u
Xepyezoeune. Y 0BOM IOIJIaBJbY TEMEJBHO Cy aHAJIM3UPAHU CyOjeKTH, CHAre
U ciry)k0e cucreMa 0e30eTHOCTH KOJUM Ce YIIPpaBJba U KOHTPOJIUILIE ca HUBOA
Bocue u XepueroBuHe, a KOjU IO MOJENy CBOjCTBEHOM (herepamHum
OpXaBHUM 3ajeHHLAMa KMa TEPUTOPHjaHE MHCIOCTaBE HA YUTABOM
noJpyyjy 3aHemapyjyhu eHTHTETCKE TpaHuie. Y TOM CMHCIY, aHATU3UPaHH
cy: MunucrapctBo Oe3zdenHoctn buX, MunmcrapctBo oxdpane buX Tte
cHare W ciyxOe 0e30eqHOCTH MOl KUXOBOM HAJIEKHOIINY Kao INTO CY:
Opyxane cHare buX y cknormry Munucrapctsa onopane buX te JIpxaBHa
areHnuja 3a ucrpare u 3amtuty (SIPA), I'pannuna nomunmja buX, Cmyx6a
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3a MOCIOBE ca cTpaHUIMa, Jlupekuuja 3a KOOPAMHALM]Y ITOJUIIM]jCKUX
oprana buX, AreHuuja 3a IIKOJNOBamE M CTPYYHO YCaBpLIaBame KalIpoBa,
ATreHIHja 32 NOJIHIUjCKY MOAPIIKY ¥ AreHnyja 3a popeH3nuKa HCITUTHBAKbA
W BellITaueHmha Koje Cy Y CBOjCTBY YIIPaBHUX OpraHM3allHja MO3UIHOHUPAHE Yy
HanIe)kHOCT MuHHCcTapcTBa 6e30ennoctr buX.

Tpeha rimaBa MoHorpaduje moj HACIOBOM bezbeonocHe azenyuje Ha
Hueoy emmumema u oOucmpukma bpuxko 1o cama Beh ycrameHo] u
paspaheHoj, Te ToceOHO CHUCTEeMaTH30BAaHO] METOOJIOTHH aHAIM3HPA]y Yy
MOTIYHOCTH cBe cyOjexTe Oe30emHocTn Ha HUBOY PemyOmmke Cpricke u
Oenepeannje boche n Xeprerosune kao u bpuko aucrtpuxra buX, mro mopa
ce TpU3HATH TpEACTaBlba jeJJMHCTBEH mpuMep 1o caga. O obumy 3axBara
CBE/IOYM YHILEHHIIA J]a CYy ayTOPH MocMarpain MHUHUCTAPCTBO YHYTPALIBUX
nocnoBa PenyOmuke Cprcke, dDemepadHO MHUHHCTApCTBO YHYTpPALIBUX
MOCIIOBA, 3aTUM JIeCeT KaHTOHAJTHUX MHHHCTApCTaBa YHYTPAIIHBUX MOCIOBA,
noymnujy bpuko muctpukra buX m cyncke momuidje oba eHTHUTETa Kao U
cyncky nonuiyjy bpuko auctpukra buX mro yKynHo 4vHH 16 pa3induTHX
cy0jekara BeoMa pazyheHor cucrema 06e30eTHOCTH.

VY nocienmsoj, 4eTBPTO] IIaBU MOHOTpaduje moj HazuBoM [Ipusamuu
cekmop be30edHocmu, ayTOpU ONET Kpajibe CUCTEMATUYHO U TEMEJHHO
moiaze oOJ TI0jMa, HCTOPHjCKOT pa3Boja, KapaKTEepHUCTHKa W cyOjekara
MPUBATHOT ceKkTopa 06e30emHOCTH Aa OU Ha Kpajy Aaiy HEeroB MPaBHU OKBUD
Te GaKTUYHO M YMEEHUYHO CTamke NPUBATHOT cekTopa 6e30eanoctu y bocHn
U XepleroBuHU.

Haj3an, y 3akibydKy ayTOpH H3HOCE OTBOPEHE, CTATHCTHYKH HEYIHTHE
n oOjekTHBHE Te TMOCeOHO HAy4YHO yTeMeJbeHe IMonmaTke o oOpalheHoj
TeMaTUIIX TTpUKa3yjyhu TabenapHy MpUKa3 cTama cucreMa 0e30eaHoctn buX
MOjeIMHAYHO M KyMYJIaTHBHO MO cyOjekTuMma. V3HeceHW Topamu cy jacHo,
KpaTko M KOHIM3HO HMCKOMEHTAapHCaHH OJ CTpaHe ayTopa y3 Beh y yBoxmy
HarJlameHy, a cajga moTBpheHy KoHcraTanujy, na bocHa m Xeprerosmna
HUKaJ HHUje uMala BuIIe cyOjekara W cHara 0e30eIHOCTH OJHOCHO
NpUnagHuKa CeKTopa 0e30€JHOCTH ca eHOPMHOM OYIIETCKOM ITOTPOLIEHOM, C
jemHe crtpane u Behu Opoj Oe30egHOCHMX TIpeTHH U 0e30eqHOCHO
HETIO)KEeJFHUX MHIUIMKAIMja, ¢ Apyre crpaHe. HapaBHo, HaBeneHo ipso facto
NpecTaBJba MapajoKc U TOBOPH O KaKBOj JAPKaBH M CHCTEMY 0e30eTHOCTH
ce Ty paau, Te Jla BpeMe Koje J01a3u Tpeda HEeMHUHOBHO JAa JeNTrupa ONHCaHH
po0JIeM KO 3aCUTYPHO M3UCKYje CHAKAaH U TeMeJbaH PePOPMCKH 3aXBar.

Ha kpajy, moTpeOHO je HU3ABOJUTH M BEOMa paclpoCTpameHy H
UCLIPITHY JIeTIe3y N3BOpa KOjH Cy ayTOpH KOPUCTHIIH, a KOja ce cacToju o 87
KibWra, 300pHHMKA, Yacomuca W Jpyrux mnyOiukainuja, 54 3aKoHCKa U
MOJ3aKOHCKa akTa U 40 pa3IHMYUTUX CTpaTerHja, OJTyKa, pelieha U JOTHCa.
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ITocmatpano y uenunu, kmura Cucmem Oesdjeonocmu bocne u
Xepyezosune (npasuu acnexmu u axmyenno cmaree) llpod. np JbyOunka
Murposuha u mp ['ojka [laBnoBuha ynpkoc 6e31M4HOj IPABHO] TEMATHIIH U
noceOHO MPUMEHEHO] IPaBHOj er3ere3u, HalKucaHa je jaCHUM U Pa3rOBETHUM
jesukoM u cTiiioM. [loceOHy maxkmy TUIeHe BeHU OpojYaHu MoJany KOjH joj
JIajy TOTOBO OEJETPUCTUUKY TUMEH3H]y NHUCTaHIpajyhu je om cymMopHHUX
NpaBHUX IITUBA M TUME je MpUImKaBajyhin pasHOBPCHOj KOPUCHUYKO] Ma U
YUTAIAYaK0j CTPYKTYPH.
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Damjan Rehm Bogunovié¢, MSc (Oxon)

Prikaz knjige

THE OXFORD HANDBOOK OF INTERNATIONAL
ENVIRONMENTAL LAW,

Edited by (priredili) Daniel Bodansky, Jutta Brunée and Ellen Hey,
Oxford University Press 2007, 1080 pages

Zivotna sredina u poslednje dve decenije postala je nezaobilazna tema,
od komsijskih razgovora do najve¢ih medunarodnih skupova a medunarodno
ekolosko pravo i ekoloSko pravo uopSte nesumnjivo je pravna oblast koja
svakoga dana sve viSe dobija na vaznosti. Globalni ekoloski problemi se
nagomilavaju a gomilaju se i politicko-pravno-tehnicka resenja, konvencije,
deklaracije, ugovori, obaveze, nau¢ne teorije, ekonomske kritike, moralne
dileme itd. Pred ¢itaocem je verovatno najbolji prirucnik, ili bolje re¢eno
uvod u dzunglu mednarodnog ekoloskog prava (MEP). Ova knjiga, medutim,
nije pregled medunarodnih pravnih propisa i njena svrha nije pomo¢i nam da
povezemo odredeni ekoloski problem sa odgovaraju¢om
medunarodnopravnom normom. Naprotiv, ovaj kapitalni zbornik (45 priloga)
pomaze nam da se orijentiSemo u Sumi ideja, institucija, problema i normi i
iscrtava nam konture ,,polja” MEP (mapira po re¢ima priredivaca — mapping
the field). Zato ova knjiga nije tipi¢no pravnicka ili ne onakva kakvu bi
domaci pravnici ocekivali ali je ba$ zato pravnicima, i ne samo njima,
neophodna.

U svom Sirokom transdisciplinarnom pristupu zadatku priredivaci i
autori nisu se vodili definicijama, jer kako ¢e Citalac Priru¢nika videti, mnogi
pojmovi definicijama izmicu, stalno se Sire i menjaju u zavisnosti od ugla
gledanja. Tako nas na pocetku ne ¢eka definisanje nauc¢ne discpline MEP.
Naprotiv, knjiga otpo€inje velikim uvodom posvecenom opStim pitanjima
(General Issues), razmatranjima o evoluciji ove pravne oblasti, nivoa na
kojima se MEP primenjuje (Levels of Environmental Governance),
(ne)formalnost MEP ili veze MEP sa drugim medunarodno-pravnim
oblastima i upravo u tom prilogu (2. Peter H. Sand, The Evolution of
International Environmental Law) MEP prepoznato je kao disciplina ali to
svakako nije okosnica zbornika, jer autori svoj ,,predmet” shvataju kao
pravno polje koje odgovara na odredene probleme, a ne kao disciplinu sa
,»Sopstvenim” metodama, rezervisanim temama, podelama itd. Priredivaci,
ve¢ od prvog dela, to istiCu izdvajaju¢i paradigme i diskurse kao vezivno
tkivo koje spaja norme, njihovu materijalizaciju i implamentaciju u
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(ne)obavezuju¢im pravnim aktima i posledicama koje iz njih proizilaze na
razli¢itim nivoima. Odrzivi razvoj je jedan takav reformateorski diskurs,
danas dominantan nasuprot npr. ,,zelenom radikalizmu” (green radicalism, v.
John S. Dryzek, Paradigms and Discourses) koji je naroCito prisutan u
inicijativama nevladinih organizacija, bilo da se radi o predlozima za pravno
regulisanje odredenih pitanja, bilo da se radi o tumacenju ve¢ postojeceg
pozitivnog prava. Za domaceg ¢itaoca, u ovom uvodnom delu narocito je
vredno pomena razmatranje uloge prirodnih nauka (,,nauke”) i tehnologije (9.
Steinar Andresen, Jon Birger Skjerseth: Science and Technology, From
Agenda Setting to Implementation), jer ekoloSka pitanja su upravo ,,fizi¢ko-
tehnoloska u osnovi”, dok je veéina pitanja kojima se medunarodno pravo
bavi kao $to su rat, ljudska prava ili medunarodna trgovina, prevashodno
politicke prirode (str. 7). Priredivaci su se ispravno vodili shvatanjem da su
hibridna drusStveno-fizicka ili ljudsko-tehnoloska priroda i neizvesnost
(scientific uncertainty), svojstvene svim ekoloskim problemima i kljuéni za
njihovu problematizaciju. Zato ¢e, pored drustveno-politicke, upravo ovde
podvucena ,,nau¢na” dimenzija imati vaznu ulogu u definisanju problema,
pravnim reSenjima i primeni prava i, u fukoovskom maniru mozemo dodati,
zato je kljuéno ,¢ija” ¢e nauka posluziti kao saznajna osnova domnantnog
diskursa.

U 1II delu (Analytical Tools and Perspectives), razli¢iti pristupi
problematici MEP nisu definisani kao “metode” ve¢ kao analiticki
instrumentarij ili razliCite polazista i ,,uglovi” iz kojih mozemo razmatrati
temu. Autori tako izdvajaju teorijske perspektive medunarodnih odnosa,
ekonomije, etike i kriticke teorije (feministiCke, post-kolonijalne, kriticke
teorije razvoja itd.), Sto ne znaci da se one ne preklapaju (naprotiv!) i radovi
ukazuju na nedostatke i prednosti odredenih perspektiva tj. na to koji aspekt
problematike nam osvetljavaju kao i na (moguca) preklapanja odnosno
komplementarnosti tema i polazista (npr. ekoloski stanrdi transnacionalnih
korporacija i ekonomska teorija medunarodnog prava). I onda, tek posto smo
presli preko mogucih“discplinarnih” perspektiva, u III delu dolazimo do
oblasti delovanja MEP (Basic lIssue Areas) sa samo Cetiri podnaslova:
Atmosfera 1 svemir, Okeani i slatkovodni resursi, Bioloski resursi i Opasne
supstance i aktivnosti. Klimatske promene koje bi Citalac mozda ocekivao
kao zasebnu oblast, zbog toga §to je u pitanju danas najvaznije pitanje zZivotne
sredineali 1 zbog §to ono preseca sve druge oblasti (i ilustruje mnoge od tema
u razliCitim radovima), obradene su zajedno sa prekograni¢nim vazdu$nim
zagadenjem i ozonskim omotacem, pod prvim naslovom. Takode, sve vaZnije
pitanje genetski modifikovanih organizama (GMOSs), iako spomenuto na
drugim mestima, ovde nije razradeno.

Posle pitanja kojima se MEP bavi u IV delu slede pravni odgovori
(Normative Development), medunarodni sporazumi i njihov razvoj,
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medunarodno obicajno pravo isve vaznije oblast (kvazi)privatnih standarda,
koje uspostavljaju medunarodne organizacije i firme i u ,,pravnom polju”
smesteni su izmedu pozitivnog prava i ponasanja pojedinaca. Priredivaci
tatno primecuju, jo§ u uvodu, da su ekoloski problemi prouzrokovani
prvenstveno ponasanjem privatnih aktera i hibridnost problema i pravnih
formi ovde je odli¢no oslikana. MoZemo navesti standarde koje postavljaju
medunarodne organizacije (Cije su ¢lanice drzave) u saradnji sa privatnim
sektorom ili razli¢ite sertifikate koji nastaju u saradnji medunarodnih
nevladinih organizacija i firmi a koje drzave mogu ugraditi u svoj pravni
sistem. Interakcija trzista, javnog mnjenja, unutra$njeg i medunarodnog prava
u tim slucajevima najbolje ilustruje istaknutu slozenost MEP.

Peti deo (Key Concepts) je srz knjige. Izdvojeno je osam klju¢nih
koncepata kao $to su prekogranic¢ni uticaj, zajednicko naslede (Common
Areas, Common Heritage, and Common Concern), ekosistemi,
predostroznost, odrzivi razvoj, unutargeneracijska i medugeneracijska pravda
(Equity) i ekoloska prava. Odrzivi razvoj je, npr. u prethodnom delu oznacen
kao diskurs,ali to nije nedoslednost, ve¢ upravo bogatstvo ovakvog pristupa.
Odrzivost je istovremeno i teorijska koncepcija (Bruntlandov izvestaj)
prevedena u pravo (Deklaracija iz Ria) ali i dominantan diskurs u stvaranju i
primeni MEP cak i kada se izri¢ito ne spominje. Takode, javna participacija i
legitimnost, ve¢ vekovima centralana pitanja politicke teorije, u kontekstu
MEP dobijaju novu (zelenu) boju i takode su koncepti izdvojeni u V delu. A
to ko ucestvuje u donosenju odluka koje se ticu zivotne sredine, osim Siroko
shvacene ,,javnosti”?

Sesti deo izdvaja osam takvih aktera: drzavu kao stvaraoca, adresata i
¢uvara MEP sa svim svojim unutrasnjim slozenostima, medunarodne
institucije, civilno druStvo i nevladine organizacije, privredne subjekte
(Business), regionalne organizacije (Evropsku uniju), specijalno
uspostavljena tela (Treaty Bodies) ali i dva subjekta koja se (kod nas) Cesto
zanemaruju: ,urodenicki narodi” (Indigenous Peoples) i epistemoloske
zajednice (Epistemic Communities). U ovom segmentu moZe se zameriti §to
je u prilogu o drzavi (31. Thilo Marauhn: Changing Role of the State) nije
uzet u obzir sve veci znacaj lokalnih samouprava i njihovih (medunarodnih)
mreza. Sa druge strane, sjajno su istaknute tzv. epistemoloske zajednice koje
ukratko mozemo definisati kao mreze stru¢njaka sa istim ili slicnim
svetonazorom, metodama nauc¢nog saznanja i konkretnim (tehnickim)
reSenjima pripadnika ,,8kola misljenja” koji uticu na oblikovanje MEP.
Nasem citaocu vredno je skrenuti paznju i na urodeni¢ke narode kao aktere
MEP ¢ija nas specificna prava i obaveze vode u razamatranja individualnih i
kolektivnih prava i teorija razvoja $to je sve pomenuto u pregledu prethodnih
poglavlja.
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U poslednjem, VII delu, obradeni su primena i sprovodenje MEP. U
ovaj segment priredivaci su uvrstili tehnicku 1 finansijsku pomo¢,
nadgledanje i verifikaciju primene MEP a ¢ak 2 priloga su posvecena
pridrzavanju pravila (compliance) tj. pitanju $ta se deSava kada se izvesni
dokument potpise i ratifikuje? Odgovori na pitanje dati su sa bihevioralnog
(Compliance Theory) i institucionalno-pravnog tj. proceduralnog stanovista
(Compliance Procedures). Knjiga je upotpunjena indeksom pojmova koji ne
sadrzi svaki dokument pomenut na prethodnih hiljadu strana ali lepo sazima i
izlistava sve pojmove i koncepte sadrzane u njima.

Zbornik koji je pred nama, stavlja polje medunaordnog ekoloskog
prava u $iri teorijski kontekst i na taj nacin uspesno balansira izmedu teorije i
prakse, koncepata i konkretnih primera, i razli¢itih pravnih i drugih nauc¢nih
oblasti. lako su radovi, umnogome, samostalni, pa se stilovi i strukture
radova znaCajno razlikuju, teme su ne samo mudro odabrane, ve¢ je ceo
Priru¢nik skladna celina koja izvrsno sluzi svojoj svrsi, da nas uvede u svet
medunarodnog ekoloSkog prava i pomogne nam da se u njemu snademo.
Jedina poteskoca u konsultovanju ove knjige je stalno upucivanje autora na
druge priloge koji obraduju teme kojih su se svojim radovima dotakli. To
itaocu, sa jedne strane, odvlaci paznju ali, sa druge strane, pomaze nam da
raStrkane ideje, koncepte, norme, diskurse i perspektive lakse mapiramo u
koordinatama polja.
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