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IN MEMORIAM

PROF. DR JELENA VILUS
1930-2013
Prof.dr Stevan Sogorov Rec na sahrani prof. dr J. Vilus

Postovana porodico, rodaci i prijatelji, koleginice i kolege,

danas odajemo poslednju postu dr Jeleni Vilus, velikom imenu nase pravne
nauke, prlznatOJ 1 uvazenoj profesorki univerziteta, dragoj koleginici i
pouzdanom prijatelju.

Svi smo mi svesni prolaznosti ovog zivota i njegove kratkotrajnosti.
Znamo da u neprekinutom nizu jedni druge s radoS¢u na svet docekujemo
1 s tugom isprac¢amo. Tako je bilo odvajkada, tako ¢e biti i ubuduce, do u
nedogled. Pa ipak, celim svojim bi¢em osecamo da je zivot dragocen, da
ima smisla, da zavreduje nasu posvecenost. Razloge tome smislu svako
od nas trazi i nalazi za sebe. Profesorka Vilus je smisao nasla u stalnom
1 plodnom radu, u vedrom 1 podsticajnom druzenju s knjigama 1 ljudima,
u doslednoj borbi za dostizanje svojih ideala. Bila je oli¢enje posvecene
licnosti, licnosti koja je neprekidno ostvarivala Zivotne vrednosti u koje
veruje, li¢nosti koja nije nikada posustajala na takvom svom Zivotnom
putu. Tako je bilo u liénom i porodicnom zivotu, tako je bilo u nauci i
struci, tako je bilo i u svim drugim oblastima zivota.

Bila je draga, neposredna 1 nekako Zivotno bliska svakome ko je
imao srec¢e da je upozna i sa njom saraduje. Vedra duha, puna Zivotnog
elana, najces¢e nasmejana, sluzila je kao primer mladima sve do kraja
zivota. Ponekad smo joj na tome zavideli a potajno se nadali da i sami
budemo takvi u njenim godinama. Njen zvonki glas imao je posebnu
boju i plemenitu sofisticiranost. Verujem da ¢e svima trajno odzvanjati u
secanju.

Kazu da je jedna od odlika dobrog ¢oveka da ima vremena. Ona
je uvek imala vremena. Imala je vremena za svoju porodicu, za kolege 1
prijatelje, ali 1 za studente 1 mlade istraZivace. Interesovala se za zivote
sebi bliskih, brinula i njihove brige, radovala se njihovim uspesima. Rad,
neprestani i puni zivotni angazman, bili su za nju najvaznija potvrda
coveku da je Ziv, ali 1 da ne zivi Zivotom uzaludnika, ve¢ da neprekidno
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stvara za sebe 1 druge. Verovala je i da je rad lekovit, da je melem za sve
rane 1 Zivotne nedace.

Oni koji su imali srecu da joj budu Zivotno bliski, znali su i kakva je
emotivna licnost bila, s kakvom ljubavlju je govorila o svojoj porodici, ali
1 s kakvom toplinom o svojim prijateljima, kolegama, studentima.

Kakav je zivotni put imala? Rodena je u Travniku 1931.godine.
1953.god. je diplomirala je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu
a na tom fakultetu je 1962. i doktorirala sa disertacijom ,,Standardizovani
ugovori u medunarodnoj prodaji robe“. Disertacija je to koja i danas
privlaci paznju stru¢ne javnosti. Akademsku 1958-59. provela na Institutu
za uporedno pravo Pravnog fakulteta Univerziteta Njujork, a u 1966-67.
je bila gostujuci profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta Kolumbija,
u Njujorku.

Godine 1956. izabrana je za nau¢nog savetnika u Institutu za
uporedno pravo u Beogradu, a od 1967. je bila pravni savetnik u Pravnom
odeljenju Ujedinjenih nacija — Sekretarijatu Komisije UN za medunarodno
trgovinsko pravo (UNCITRAL-a), u Njujorku, u ¢ijem radu je redovno
ucestvovala viSe decenija. 1975. izabrana za redovnog profesora na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu za predmet Medunarodno
privredno pravo, gde je radila sve do 1992. godine. 1986. je izabrana (u
liénom svojstvu) u Upravni odbor Medunarodnog instituta za unifikaciju
privatnog prava (UNDROIT) u Rimu, a 1988. reizabrana na jos pet godina.

Profesorka Vilus je posebnu paznju pridavala nau¢noj 1 stru¢noj
saradnji sa svetom, verujuci da se samo uzajamnim uticajima razli¢itih
pravnih Skola i tradicija mogu negovati univerzalne pravne vrednosti i
oplemenjivati svet prava. Uestvovala — kao Sef ili ¢lan — jugoslovenskih
delegacija na mnogim medunarodnim i domadim konferencijama i
kongresima medu kojima su najvazniji bili: Diplomatska konferencija
za usvajanje Uniformih zakona o medunarodnoj trgovini robom, u Hagu
1966, Kongres medunarodne arbitraze u Moskvi 1972; Konferencija
za usvajanje Konvencije o propisima o medunarodnoj trgovini robom,
Njujork 1974; 11 Kongres Medunarodnog instituta za unifikaciju privatnog
prava (UNIDROIT), Rim 1979; Diplomatska konferencija na kojoj je bila
usvojena Konvencija UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe, Be¢
1980; Diplomatska konferencija na kojoj je bila usvojena Konvencija UN
o medunarodnim menicama, Njujork 1988; Diplomatska konferencija
na kojoj je bila usvojena Konvencija UN o odgovornosti operatora
saobracajnih terminala u medunarodnoj trgovini, Be¢ 1991; Konferencija
u organizaciji Medunarodnog instituta za unifikaciju privatnog prava
posvecéena unifikaciji medunarodnog trgovinskog prava, Penova 1992
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1 brojne druge. Bila je ¢lan redakcija nekoliko pravnih Casopisa bivse
Jugoslavije, kao i Srbije 1 Crne Gore.

Kao arbitar Spoljnotrgovinske arbitraze Privredne komore
Jugoslavije, bila je angazovana u mnogim slucajevima procesuiranim
pred tom ArbitraZzom. Bila je arbitar 1 Suda za arbitrazu u Londonu, kao 1
Regionalnog centra za medunarodnu trgovinsku arbitrazu u Kairu.

Posle penzionisanja na Pravnom fakultetu u Novom Sadu, ponovo
se vraca u Institut za uporedno pravo, Beograd, gde nastavlja sa radom
do 1996. Januara 1997. imenovana za specijalnog savetnika u Evropskom
centru za mir i razvoj (ECPD) Univerziteta za mir Ujedinjenih nacija,
Beograd. Bila utemeljiva¢ 1 direktor Pravnih studija ovog centra, a
poseban doprinos je dala Odseku za pravo Evropske unije i medunarodno
poslovno pravo. Ucestvovala u vise ekspertskih grupa za izradu razlicitih
zakona u nasoj zemlji.

Prof. Vilus je u punoj meri davala doprinos radu nasih naucnih i
stru¢nih udruzenja, Uz ¢lanstva u domac¢im pravnickim organizacijama,
bila je ¢lan 1 Jugoslovenskog ogranka UdruZenja za medunarodno pravo,
a posebno je bila aktivna kao ¢lan Komiteta za pravo kulturnog nasleda
tog medunarodnog udruzenja.

Stvaralacki opus prof. Vilus je izuzetno bogat. Objavila je 16 knjiga
1 preko 150 ¢lanaka, prvenstveno iz oblasti medunarodnog trgovinskog
prava i privatnog prava. Medu objavljenim knjigama sledece zasluzuju

posebnu paznju:

- Komentar Konvencije o medunarodnoj prodaji robe, Zagreb, 1981.

- Medunarodno privredno pravo, Novi Sad, 1989. sa nizom kasnijih
izdanja.

- Ugovori o inspekciji u medunarodnoj trgovini robom — na engleskom
i francuskom jeziku, Rim, 1992.

- Pravna zastita potrosaca — Studija uporednog prava sa posebnim
naglaskom na zastitu potrosaca u Evropskoj uniji, deo I, Beograd,
1996.

- Komentar Zakona o elektronskoj trgovini, Beograd, 2000.

Pored toga ucestvovala je kao rukovodilac ili saradnik u brojnim
naucnoistrazivackim projektima, a podnosila je zapazene referate na
mnogim domac¢im 1 medunarodnim nau¢nim skupovima.
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Kao uspesnog pedagoga pamte je desetine generacija studenata.
Drzala se visokih kriterijuma struke, ali je studentima uvek bila spremna

.....

podstakne na rad i osvajanje novih znanja.

Profesorka Vilus je uvek govorila da Zivotu, volela je ljude i imala
razumevanja za njihove zelje 1 potrebe, ali 1 za njihove slabosti. Mnoge je
podrske. Zbog svega $to je ucinila ponaosob za mnoge od nas, kao i zbog
doprinosa koji je svojim ukupnim zivotnim delom dala opStem dobru,
ostace u trajnoj uspomeni svih koji su je poznavali i voleli.

Hvala joj, 1 neka joj je ve€na slava!
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N3JIATAIBA Ha NPpOMOUMjH KHbUTE
» YCTaBHH pa3Boj JyrociaaBuje*!

ayropa npo¢ .ap Janka Hunosuha ogp:xane 11. HoBemOpa
2013. roa. nHa KostapueBoM HAPpOAHOM YHHBEP3UTETY

1. U3narame npod.ap Ilasiaa Hukoauha Dr h.c

O6jaBspuBameM cBoje Tpehe TpoToMHe, KIbHUIre Y K0joj je 00paaro
yCTaBHH pa3Boj JyrocnaBuje, kaxkeM Tpehe, jep je y TOKy MpEeTXOTHUX
rojrHa 00jaBHoO JIBE OCEOHE KIBUTE O YCTaBHOM pa3Bojy Llpre T'ope u o
YCTaBHOM pa3Bojy Cp61/1je npodecop Janko Hurosuh je 3a0kpyxuo cBoj,
y HaIJ_IO_] yCTaBHOHpaBHOJ JIITEPATY Y Je,[II/IHCTBeHI/I Oy XBAT, J:[apyjyhn
HAIlIO] HAy4YHO] W HAajIIUpO] _]aBHOCTI/I JelHy CBOjeBPCHY TpPUJIOTH]Y.
Tpunorujy noceheHy yctaBHOM pa3Bojy U yctaBHOCTH yoriure Cpouje,
Ilpue Tope um 3ajenHWYKe IpkaBe ca OCTAJIMM HApOAMMa HAa OBUM
npoctopuMa. To je, HECYMIBHBO, jeIMHCTBEHU MPUMEP Y HAIOj HAYIH U
JUTEPaTYpPH yCTaBHOT IpPaBa.

[ToceOHO 3aBpelyje maxmby M MpU3HAKE UYUICHHULA [1a OBaj
Tpehu eo Tpunoruje naje MeNOBUT MPUKA3 M aHAIIM3Y YCTaBHOT Pa3Boja
Jyrocnasuje o HacTaHKa MPBE jyrOCIOBEHCKE JIPJKaBe, Ma CBE 710 HEHOT
WIT4Ye3aBama ca UCTOPH]CKe ciieHe y nuKy JpkaBHe 3ajennuiie CpOuje u
Llpue T'ope. To je, KOWKO ja 3HaM, jeIMHH IPUMEP LIETOBUTE, KOMIUICTHE
00pajie jyrocIOBEHCKOT YCTaBHOTI pa3Boja.

[TogyxBar aytopa ma oOpaau ycTaBHH pa3Boj Jyrocinasuje
HAIIAa0 CE TMpEJ BPJIO TEIIKHM M CIOKEHHM 3aJaTkoM. To KaxeM 300r
TOTa INTO TpeaMeT oOpajae HUje Omia Ap)kaBa Koja je uMmaia jemaH
KOHTHHYHMpaHU pa3Boj. HampoTus, ped je, kKao mTO 3HAMO, O AP)KABH
KOja je JOKMBJbaBaJIa BPIIO KPYyITHE, paJHKallHE, I1a U PEBOIYIIMOHAPHE
MIPOMEHE CBOT MOJIUTUYKOT ¥ EKOHOMCKOT ypehema, Memalia CBOj Ip>KaBHH
CTaTyC, HAIIMOHATHH CAcTaB M TEPUTOPHUjATHH Ofcer. TexXuHy 3aarka je
yCIIOBWIIA ¥l HEJTOBOJbHA HAayYHA JINTEPATypa 3a I0jeIMHE YCTaBe, gorahaje
W TIEpUO/IE Pa3Boja, a C JPyre CTpaHe — OOMMHOCT JOKYMEHTAI[MOHE
rpahe. CBe je TO ayTop yCHeIHO MpeOpoIruo U MyTeM jeIHE TTPUKIIaTHE

! Janko Huuosuh — Yerapu pa3Boj Jyrocnasuje (kiura I - 262 crp, kiura II - 481 crp. u kmbura
III - 204 ctp.), beorpax 2013, Mpea nunBectunmje, [ltammapuja Cpricke mpaBociIaBHE IPKBE
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cUCTeMaTuKe, JIOTHYHE M palloHaJIHe, NPYKUO YUTAOLly jacaH Mperien
yCTaBHOT pa3Boja Jyrociasuje.

W3BpcHe aHanmm3e aytopa y OBOM Tpehem neny TpWiIoTHje
3a0KyIJbajy MyHY Ty YHTAONa, alld HEKH JEJOBH Cy IOCEOHO
WHTEPECAaHTHU U 3HaudajHH, Omio na moxacehajy Ha ompehene unmeHuie
KOje ayTop Ha CBPCUCXOJaH HaYMH JIOAATHO WIX MOTITyHUj€ apTyMeHTyje,
OMJI0 J]a OCBETJbABA]Y M KPUTHUKU aHAJIN3UPA]y YHIbEHUIIE Koje cy Oue,
aKo He MPUKpPUBaHE OHO Oap 3ar0CTaBIbAHE.

Tako, y CB0jOj aHAJIM3KM HACTAaHKA ,,[TPBE"* JyTOCIIOBEHCKE IpiKaBe
aytop nojceha na ce CpOuja 3apaji cTBapama 3ajeTHHUKE JPKaBe JyKHUX
CrnoBeHa JOOPOBOJEHO JIMIIHIIA CBoje YCTaBOTBOPHE BJIACTH, OJPEKIa
COTCTBEHE YCTABHOCTH M, Y Kpajboj JTHUHUjU, CBOjE IPIKAaBOTBOPHOCTH.
Ocranu Haponu Oymyhe 3ajenHHqu npxase, ocuM Llpue Tope, cy Omn
non TyhuHCKOM BiacT, 6e3 cBoje apxkase. [lonekan ce To 3ab0opaBiba,
Ka0 M YMICHMIIA J1a je CPIICKH Hapo[| MOJHEO OrpoMHe XpTBe y IIpBoM
CBETCKOM parTy 3a COICTBEHO ocioboheme, aau u 3a ociaobdoheme apyrux
JYTOCTIOBEHCKHMX Hapo/a.

AyTOp je BelIMKy MNaxmby IIOCBETHO M CBEMY OHOME IITO je
NPETXOAWIO JOHOUIeWwY IMpBor Ycrasa ,Jipyre Jyrocmasuje ox 1946
ronuHe. Peuy je o HaponmHoocnobonminaukoj O6opOM Kojy je Boauia
KomynucTtnuka napruja Jyrocnasuje, a Koja je BpJo Op30 CTeKIIa 3HAYCHE
u OopOe 3a cTBapame HOBE, Yy CYIITHHH, APyradje BIACTH, a TO 3HAYU
HOBE JIp’KaBe, Ma je Ta 6opda HEMUHOBHO HOCHIIA TeYaT COIIHM]aTMCTHYKE
peBoIyLMje, alld ¥ rpahaHCKor para. Y TOM KOHTEKCTY, IPUBIAYM HaXKby
ayTopoBa 3aKJby4HMBamba O yCTAHOIPABHOM 3Hauewy Jlpyror 3acenama
ABHOJ-a, 3atum o Tako3BaHOM mpukibydewy Bojsomune u Kocosa u
Metoxuje Cpouju, uts.

AyTop ce ca noceOHOM NakKkhoM U KpuTuuHouthy 0aBuo YctaBom
®HPJ oxn 1946 u HOBOYCNOCTaBJLEHUM PEKUMOM. YKa3UBame Ha
pykoBozaehy ymory JpKaBe M HA CPACTAHE JPXKABHOT Ca HapTHjCKUM
araparom, ¢ HpaBoM Jj€ 3aKJbY4EHO Ja je HOBO JAP>KaBHO U JIpYIITBEHO
YCTpOJCTBO HUCKJbYYUBAJIO CBaKHU O6JII/IK ITOJIMTUYKOL, CBO_]I/IHCKOF )41
UJICOJIOIIKOT TuTypanu3Ma. HoBa prkaBa je cBe BHILE ITOCTajajia CPEACTBO
OCTBapHUBama arcoJIyTHOT MOHOIOJA BJIAcTH Bojaehe u jeauHe mapTtwje,
a TO ce MPOKMMAJo ca CBE BUAJBMBUJOM MEPCOHAIMU3ALM]OM BIACTH.
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Hcrtune paau, ja Oux 10120, CBe je TO OMIIO, Y TO TIPBO BpeMe, HaXajocCT,
npaheHO W KpBaBUM OOpadyyHOM Ca HEHCTOMHIIJBEHHIIMMA M JIpyruMa
noraButo y CpOuju, Kao ¥ pa3HOBPCHUM aKTHMa MPUCHIIC M HACHIbA -
HIIP., IPHITUKOM 00aBE3HOT OTKYTIa, UT/I.

[ToceOHy maxkwmy MpHUBIaYM ayTOPOB KPUTHUKH OCBPT Ha YCTaB
C®PJ ox 1974 rogune. Hapouuto je 3Ha4ajHa KpUTHUYKA aHAIN3a, KAKO
Kake ayTop, ujaeje ,,pemepanuje ca BpJO jaKUM M jaCHO H3PAKEHUM
KoH(enepaqTHuM eleMeHTUMA, alu W TpeTBapama IMOKpajuHa Yy
,,KOHCTUTYTHUBHH eneMeHT denepamnuje’. Kpurnuku npuctyn rnpodecopa
HunoBuha nmutamy Taganimer jyrocJIOBEHCKOT (eiepain3Ma je MoTIyHO
OTIpaBJiaH, jep OBaKaB MOJET IpaKca M Hayka YCTaBHOI NpaBa HHUKaJa
HHUCYy yno3Haiu. [IoTOTOBO je onpaBaaH ako ce uMajy y BUAY HOCTETUIe
yCToCTaBhaha W (YHKIMOHUCAa OBOT ypehema. 3aTo je Koiera
Hunosuh ¢ mpaBom 3akspyuno na je YcraB on 1974 y mpakcu mocrtao
jenaH ofl IMaBHUX y3poka pacnana Jyrocnasuje. HapaBHo, pey je KOJIHKO 0
arncypAaHoM Mojieny ypehema koje Huje Moo 1a (yHKIMOHHUIIIE, TOITUKO
U O MOryOHMM MocleauliaMa pacnajia ApxkaBe — patT, kprBe, uth. Ca
cra”oBuiuta Cpbuje ped je U 0 YMHECHUIM Ja Cy pacnaaoM JyrociaBuje
1 00pa3oBameM HE3aBHCHHUX JIp)KaBa IMOjeIMHU JETOBH CPIICKOT Hapoaa
MpOTEepaHu U3 CBOjHX 3aBWYaja. Heku cy octanu BaH rpanuiia Cpouje, mro
je mocneauiia apoOuTpapHO CKPOJEHUX T'PaHMIA OMBIIUX jYTOCIOBEHCKUX
penyOnmKa, a To je OUsIo 1e7I0 OHJANTHUX YIpaBjhaua y BpeMe CTBapama
,Wapyre' Jyrocnasuje.

VYV xoHTekcTy aHanuse YcraBa on 1974, mpodecop Hunosuh
HUje 3a00MIAa0 HHU THTAkE AyTOHOMHHX IMOKpajuHa. HaunH BUXOBOT
obOpazoBama jomr maBHe 1945 romune m 10 camo y CpOuju, mako cy
WCTOBETHH, 3BAHUYHO 00jaBJbEHHU, Pa3Nio3U 3a TO HHUXOBO 00pa3oBame
MOCTOjaJI U y HEKUM JIPYTUM TaJallbUM penyOIrKama, a To ce HUKaaa
HUje IOMUAIIO0, 112 HU Y CKOPAIIH0j MPOIIJIOCTH, CEM YaCHUX M3Y3€TaKa,
NPEACTaBIbAO0 j€ KOPEH UCTOPHjCKOT IPOMalllaja KaCHHUje YCIOCTaBIbEHOT
Mo/IeNIa ayTOHOMHHUX MOKpajuHa. Peu je o ,,moneny* u3 1974., moneny jeane
ariCOTYTHO M3MHUIJBEHE y CTBapH, JIakHEe ayToHOMUje. HKopropupame
TaKBe KBa3u ayTOHOMHU]€ y MOMEHYTO XUOPHIHO, TOTIIYHO U3BUTONEPEHO
dbenepatuBHO ypeheme 3HAYWIO je APACTUYHO HapyIIaBamkbe YCTaBHOT
craryca CpOuje kao npxkase u ¢eaepainne jenuuuie. To je JOMPUHETO
u Oyjamy ayToHOMaITBa y BojBOIMHM U CBE CHa)XKHUjeM pa30yKTaBamby
cenaparuzMa Anbanana Ha KocoBy n y MeTOXHjH, TOM CPEIUILTY CPIICKE
CPEAROBEKOBHE JPXKABHOCTH U CPIICKE IyXOBHOCTH. JlaHallba TparndHa
CHTyallija y OBOj jyKHO] CpIICKO] MOKpajHHH je HCXOX CBera Tora.
MelbyTum, 5xanocHo je (1 0rmacHo) Jja ce y HeKUM KpyroBuma y Bojsonunu
CTaJIHO OOHaBJba AyTOHOMAILITBO Ca 3aXTE€BUMA YaK U 3a YCIOCTaBJbahe
perny0nuKe, 3a TIOHOIICHE YCTaBa U CIUYHO.
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[IpuBonehu kpajy aHanmm3y ycTaBHOT pa3Boja Jyrociaswje,
npodecop Humosuh je o6paano u npkaBHy TBOPEBUHY KOja je HOCHJIA
Ha3uB CaBe3na PenyOnuka JyrocnaBuja. HberoBy maxmy je HapO4HTO
NpUBYKao YCTaB Te HOBE JAp)KaBe, HEKO OM pekao ,.Kpwme™ Jyrocnasuje.
Kputnuku ananusupajyhu omaj Yeras, noner 1992 roamue, ayTtop je
JIOIIA0 10 CACBUM MCTIPABHOT 3aKJbY4Ka O FbeTOBOj IIPAaBHOj HUIITABHOCTH.
3aBpehyje makmy W ayTOpoBa aHalM3a OBE JBO4WIaHe Qeaepanuje, y
CYIITHHH, JpXKaBe KOH(EeIepasTHOT THIA, YUME je U HACTaBJbEH MPOIEC
pasnBajama Cpouje u LipHe ['ope 3amoyer joir aBHOjJEBCKOM MOJICIIOM.

W, Ha xpajy, mra jom pehu 0 0BOj N3BaHPEIHO] KIHU3U?

Kmura o0jaB/beHa 1o Ha3MBOM YCTaBHU pPa3Boj JyrocinaBuje
craza, yocTajoM Kao W TpPEeAXonHe JBe MmoceOHe Kiure, oBe OOMMHE
TPWIOTHjE Yy Jieia ycTaBHOT mpaBa. Humosuh oOpalyyje ycrase, Hampre
NOjeIMHUX yCTaBa, eeMEeHTe YCTaBHOT ypelema, a 3aTUM U TEKCTOBE
pElIeBaHTHUX MPAaBHUX U MOJUTUYKUX JOoKyMeHara. [Ipu Tome, mpeamer
bETOBE aHAJIU3e Cy, Y MEPU Y K0joj je TO OMsI0 moTpeOHO, U MOTUTHYKE
NPUIMKE K UCTOPH)CKE OKOJIHOCTH, K0 U JIEJIOBAE TIOJIMTHYKHUX CTPAHAKA,
YTHIA] CHOJbHUX (DaKTOpa, YTHIA] HMOJUTHUKUX HJEja U HUICOJIOLIKUX
CTaBOBA, U CIINYHO.

[Ipema TOMe, MPUCTYN ayTopa je MPEeBAaCXOAHO YCTAaBHOIPABHH,
aJIM HUje 3all0CTaBJbEH HU MOJUTUKOJIONIKY, TIa HU UCTOPH)CKU TIPUCTYTI.

Ono mTo je, Takohe 3HA4YajHO JOMPUHENO KBAJUTETHO] 00paau
yuTaBe mpobiemaruke je U To mTo ce Humosuh Huje ycTpydaBao aa
W3HOCH CBOj€ CTaBOBE ajM, MPHU TOME, U J1a KOPEKTHO M3HOCH U Tyha
MUIIJbEHA U CTaBOBE. TO je HECYMEIHMBO JIONIPHUHEINO Jia HerOBE aHAIH3EC
UMajy U TOTPeOHY Mepy O0jeKTMBHOCTH, ajdd Kao IITO j€ MOMEHYTO, U
KPUTHYHOCTH.

Nmajyhu y Buy CBE ITO j€ TOMEHYTO Y OBOM CKPOMHOM H3JIaramy,
0CTaje HaM Jla U3Pa3uMO 3a/I0BOJHCTBO IITO HAaM je ayTop MOAApPHO OBO
JIeIT0, TIMCaHO MHAYe JIOTIaIJBUBUM CTHIIOM, JIEN0 Koje he cacBuM curypHo
octaty 3anmamMheHo (M KopuITheHO W YUTaHO) Kao HM3y3€THO 3HauajaH
JONPUHOC HAIIO] HAYIIM YCTaBHOT IIpaBa.
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2. Mznarame Axkanemuka Ilpod. /Ip Pajka Ky3manosuha

Jlanac cMO ce OBIje OKYyNHJIM Ha jeIHO] M3Y3€THO] KYJITYPHO]
MaHH(pecTauju — MPOMOLUjU KIbUTe ,,YCTaBHU pa3Boj JyrocmaBuje’
HacTaJle U3 yMa U Ilepa BPCHOT M TAJEHTOBAHOT ayTopa mpod. ap JaHka
Hurmosuha.

Cejenouu cMO TOCTOjalba M OfIp)KaBaka MHOTUX Pa3IMUUTHX
MaHH(ecTanja — npomMouuja, TPUOMHA U TOBOpAa O HAjpa3IUuUTHjUM
CTBapuMa, II0jaBaMa, NpOIECMMa W OJHOCHMMAa HAa OBHM HAIIUM
POCTOpUMA, I1a ¥ OBIje y mpenujerniom Komapiry. Anmu mpomolidje Kibura,
HAy4YHUX, KIIDKEBHUX M YMJETHHYKUX Jjena OUTHO ce pa3iuKyjy O
cBux apyrux. OHe ce opraHusyjy y 4yacT Hayke, KyJIType, oOpa3oBama,
OCTBapHBamba HOBUX HJI€ja, INIEMEHUTOCTH M JapoBa JbYJCKOT yMa. Takse
MaHH(ecTalyje HberoBaHe cy joll y aHTW4koj] muBuiauzanuju. OHe cy
Ha3HayaBalie Jja Cy paHHje MOCTOjall yUYeHH U MYyApH JbYIH, a MOCTOoje
TaKBM ¥ J]aHAC, U JIa JI0JIa3€ HOBU IMHUCIHM, HAYYHUIIM U UCTPAXKHUBAYM Ca
HOBHUM HJI€jaMa M CXBaTambHUMa, Ca OPUTHHAIHUM 00jallllbelhbuMa KHbUTe
KOja OCBETJbaBa jeIHY OMTHY AMMEH3M]Y YCTABHO-IIPABHOT M JIPKABHO-
IPaBHOT pa3Boja cBe TpU Jyrociasuje.

Caaka mpoMoIiyja, a 1 0Ba, CBEYaHOCT je 3a cebe. Kwura Oumno
KOjer KEbMKEBHOT YKaHpa UMa CBOJy BPHjEIHOCT, jep CBaka Ha CBOj HAYMH
YBOJM HAC y jeJlaH CerMEHT CBHjeTa CTBAPHOCTH, UJIgja U TyXa.

Cynouna mjena mpodecopa HwumoBumha, xao m OpojHE KmUTE
JpPYTHX ayTopa, MOTY C€ MOPEIUTH Ca CYIOMHOM U JKHBOTHOM YJIOTOM
yoBjeka. YOBjeK M KibUTa CYy OJIMCKH, jep UM j€ KUBOTHH IMYT CKOPO MCTH.
Yogjek ce poau, 1o0uje uMe, oapacTe, o/l y *KUBOT U MOCTaHE BpHUjelaH
ynaH ApymrTea. CIMYHO je U ca KEBHUIOM: poljeHa je Kaja je HalHcaHa,
HaCJIOBOM J100Hja MMe, TPOMOBHUCamk-eM Kpehe y )KUBOT U CITy>KU Ha KOPUCT

JIPYLUTBY.

Tako kmura mocraje ommre mg00po. Mako je aytop meH
NPBEHCTBEHM TUTYyJap, KHUra WMak, Mpunajga cBuMa Hama. Mneje u
MUCIIU BEHOT ayTopa IOCTajy U Haile. 3aTo ¢ paBoM MoxeMo pehu na
je OJ1 1aHac M OBa KIbUTa — Halla Kibura. JlaHammba mpoMolja je MHOTO
BUIIIE 0]l OOWYHOT MpeJICTaBJbaba KIbHUTe M HEHOT CTaBJbakha Y ONTHUIA].
Pujeu je o u3y3eTHO] KWHU3H, JeTHOM (PUHOM NPOU3BONY, KYJITYypHO-
[IMBHUJIN3AITH]CKOT KapakTepa. OBa KibHTa j€ 3a paHT BUIIA OJ] IPYTHUX, jeP
je Hay4yHa U p>KaBOTBOPHA — yCTaBHa.
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[lpen Hama Cy TpHW BelMKE BPHjEIHOCTH: INpPBa je ayTop KOjU
HaM je MOJapHo KUY, Apyra BPMJEIHOCT j€ KIHra y TpU TOMa, Koja je
npes Hama i Tpeha BPHjeHOCT TO CMO CBH MU KOJH HPEICTaB/bAMO CY.
JaBHOCTH M J1ajeMO KIbU3H JIETUTUMHTET.

Kwura ayrtopa npod. Humosuha mnpencraBiba IUIOA HErOBOT
JNYTOTOJUILIET HEMOCPEHOT U MIPEJAHOT paja U OpuxksbMBOI Npahema
U IIpOyYaBama TEOPH]CKHX pajioBa O YCTaBy, YCTaBHUM U Jp>KaBHUM
ypehemuma, Te BIaCTUTOT MPOMHILIIbakha U Kilacu(uKalije 1 ogadupama
TEOPHjCKUX M MPAKTUYHUX MUTAba, BE3aHUX 3a (YHKIIMOHUCAHE piKaBa
KOj€ Cy HOCuIIe Ha3uB Jyrociasuja.

Crynuja ,,YcraBHU pa3Boj JyrocinaBuje’ HalmucaHa je y TpU KibUre.
3ajenHo ca paHuje 00jaBJbeHUM KbHUrama ,,YctaBHu pa3Boj Llpae T'ope*
u ,,YcraBHu pa3Boj CpOwuje* mpeacTtaBiba, kako pede npodecop [lasme
Huxonuh, cBojeBpcHY TpuUJIOTH]y Koja je, U koje he OutH, He3aobuIa3zHa
yCTaBHO-TIPaBHA U JP)KABHO-TIPaBHA JIUTEPATYpa.

buna je Benmka XxpaOpocCT, ajay ¥ BEIMKO CaMOIIOy3/amkhe ayTopa J1a
yhe y oBakaB mpojekar Koju 3axBara 0e3Malio IHjelid JIBaJICCETH BH]CK.
C npyre ctpane, Tpebano je Ha 00jeKTHBAH, a TO 3HAYM HAay4yaH, HAYMH
oOpamutu U yhu y MEpUTYyM TpH pasziIHuuTa CHCTEMa Koje je jJeAMHO
noBe3uBaja pujed Jyrociasuja.

MehyTtum, npod. HurmoBuh MaHupOM BPCHOT, BHUCIPEHOT H
UCKYCHOT MCTPaXHBa4da — KOHCTUTYIIMOHAIIMCTE, HHj€ CE MPEIOMHIIIBAO,
Beh je crcTeMaTcKu, YIOPHO U 3HAJIAYKH PAJM0 U CTBOPHO OPUTHHAIHO
njeno. OH je 1o1ao 10 pe3yliTtaTa CI0jeBUTOM aHAJIH30M, TTOBE3UBAHEM
MCTHX U CITHYHUX €IEMEHTATa, TyMauCHeM HeIOPEUCHHUX M KOHTPOBEP3HUX
nuTama, ynopehuBameM U CHHTE30M CBEO Ty OIrpOMHY MaTepujy Ha
1000 crpanuna. [Ipu Tome je, mopen I/ICTOpI/I_]CKe MPETEKHO KOPUCTHO
KOMITAPaTUBHY METO/y — CHHXPOHHU U JIMjaXPOHU aCTEKT.

AyTop je yTBpIHO Ja Cy CBe TpH JyrociaBuje Ouie BUIIECTPYKO
CJIOJKEHE AprKaBe: Mo oOJIMKY JpKaBHOT ypehema, o 001Ky BlaJaBUHE,
[0 CacTaBy M CBOJCTBMMAa CTAHOBHUINTBA, 110 HHXOBO] UCTOPHjH, BjepH
u Kkyarypu. OrpomaH je Opoj pa3IUYMTOCTH, Haclpam Major Opoja
UJICHTUYHOCTHU WU CIIMYHOCTH.

[IpBa Jyrocnasuja je mo oONMKy BilaJlaBUHE KpaJbeBUHA. Y TPBOM
ycTaBHOM niepuony 3Bana ce Kpamesuna CXC, a y npyrom KpasmeBuna
JyrocnaBuja. KonctutrytuBHM Hapomu Ownm cy CpOu, XpBaTu u
CrnoBeHIn, a KacHMje W OocTainu Hapoau. Ta JyrocnmaBuja 3acHOBaHa je
Ha UJIejU CIIaBEHCTBA, 110 KOjOj je Ha OBUM IIPOCTOPHMA CBE jeJJaH HapOJ
»J€l1aH HapoJ ca TpU MMEHa“, Tj. ,,TPOMMEHM Hapox™, MTO ce yOp30
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nokas3aso HeTadyHUM. [IpaBHU OCHOB yjeAHHEHOT KpaJhbeBCTBA 3aCHUBA CE
Ha [IpBomeniemMbapckoM yCTaBHOM akTy, Ha BuoBIaHCKOM yCTaBy U Ha
OKTpOUCaHOM YCTaBy.

AyTOp je CTyaMO3HO pa3Marpao He caMoO yCTaBHE akre, Beh u
MOJIUTHYKE IPUIIHKE, UCTOPH]jCKE yCIIOBE M Mel)yHapoHU yTH1Ia] y BpHjeMe
HAcCTaHKa M TOKOM (YHKIHMOHHCamwa MpBe Jyrocnasuje. Y naHalIBUM
JIPYIITBEHUM YCJIOBMMa ayTOp HHjeé MMAo TOTEmKoha Ja 00jeKTHBHO
npukaxe (QyHKIMOHHUCAE, TPETHOCTH U MaHe IpBe Jyrociasuje.

Hpyra JyrocnaBuja Huje Bulle kpajbeBuHa, Beh Conujanuctiyuka
Peny6nmka, mpBo kao @HPJ, a notom kao COPJ, y k0joj Cy KOHCTUTY TUBHH
IIECT Hapoja ca IIeCT pernyoiuka. Y TOM M TakBOj JyrociaBuju uaejHa
OCHOBA HHje Owuile Omia ,,TpOMMEHU Hapoj ', Beh MaeooNKa CHHTarMa
,OpaTCTBO W JEAWHCTBO CBUX Hapoma™“. Bjemro je Ta wuzaeosomka
ocHOBa yrpaleHa y OpojHe MOIMUTHYKE akTe (pe3oiyluje, JeKIaparyje
U CIIOpa3yMe) U y yCTaBHE aKTe, Mo4YeB 071 ABHOJEBCKUX OJUIyKa, MIPEKO
Ycraa o 1946, YeraBHor 3akoHa 1953, Yerasa 1963, Ycrasa 1974. u
OpojHMX aMaH/IMaHa.

Temko je Owimo ayrtopy o0OpaauTH YCTaBHH U JPYLITBEHO-
MOJMTUYKH TIEpuoJ| Apyre JyrociaBuje, Mako c€ C IMPaBOM MOTIIO
o4yeKkuBaTH Ja he To OMTH Nakiie mocao, ¢ 003upoM Ha Oorare MmpaBHO-
NOJUTHUYKE U3BOPE U HEAABHY MpoHuIocT. Melytum, Temkohe cy Hacrase
y ToMe mTo je mocnenmux 10-15 rogmHa mONUIO A0 MpaBe MOIUIaBe U
yTpke ko he BHIIEe JaTH ,,HOBHX YHIEHHUIA™ O YCTAaBHOM U JP)KABHOM
ypehewy Conumjanuctuuke JyrociaBuje. Y MHOIITBY JUTEPATYpe KOJOM
ce ,,TIoNpaBba‘“ KCTOPHja U TOJTUTU3NPA]y Ba)KHU Jorahaju U YNHCHUIIC
UMa CjajHMX parpasa u Jjena. YIpaBo OHH Cy OWIM IyTOKa3 3a paj npod.
Hunosuhy. OH je y cB0joj] aHANU3M YCTaBHO-TIPABHOT U TOJUTHYKOT
cucremMa apyre JyrocinaBuje OMO BpJIO KPUTHYAH, ald HM3PAa3UTO Ha
Hay4YHO-00j€KTUBHO] OCHOBH, IIITO Ha Taj Mepuoj Oara MmpaBo HAyIHO
cejetrno. He moxe ce pehu na je mpod. HumoBuh HocTanruvan Ha oBaj
MEepPHO/I, HaKO HOCTAJIITHYHOCT HHje MaHa, Beh BpiauHa, Beh ce moxke pehu
Ja je 00jeKTHBAH ca YNHCHUIIaMa CUTYPHE POBEHU]EHIIH]€.

Tpeha Jyrocnasuja nuje uie uu Kpassesuna Hu CoryjanincTuyka
PenyOnuka, Beh rpahancka PenmyOnmka na3Bana CaBeszna PemyOmmka
JyrocnaBuja, cactaBsrena og Cpouje u Llpue ['ope, miTo je ycTBapu octatak
Benuke Jyrocnasuje. M oBa JyrocaBuja, kao u IpBe JIBHj€ UMalia j& CBOj
UJICjHHU OCJIOHAI] HALIMOHAIIHY OJIMCKOCT, a YaK ¥ HeKe jeHAKOCTH, IITO
je Takole cpIcku mpomariaj, kao u 'y panuje asuje Jyrocinasuje. Termko
je Omyo ouyBaTH TakKBYy Ap:KaBy IOJ JI€JCTBOM JAE3UHTErpaluje Koja je
3axBaTHIIa OaJKaHCKe 3eMJbe U yHyTpalmer cenaparuzma. M Yeras CPJ
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a0 je MOBOJIA cemaparu3My U TeHaeHuuju pacnana CPJ, Hapounto Tume
mrro je CPJ 6una camo popmanno @enepanuja Cpouje u I_[pHe T'ope, ano
CBUM YCTaBHHMM IapaMeTpruMa Ouia je koHdenepauuja. Cae je To 1aBajio
NOBOJIa pacrpaBamMa U OpOjHUM JPYyTrUM KOHTOBEp3aMa U MOJTUTHYKHM
kpuzama. Tako je 2002. ronuHe IO 10 CTBapama JpkaBHe 3ajeTHUIIe
Cp6uje u Llpue ['ope, ymjecto CPJ, noHomemeM YcTaBHE TOBETHE YM)ECTO
ycTtaBa. JlesuHTerpamuja je BUIHO HampemoBaia, ma je 2006. gomuio 10
nepuHUTUBHOT pa3nBajama Cpouje u Llpue ['ope y nBuje apxase, unme
je 3aBpiIeHa epa Jyrocnasuja.

Huje 6uno nako ogpkaTtu ce Ha HAy4HO] M OOjeKTHBHO)] PaBHH,
jep ce CBHUJeT y BpHjeMe CBe TpH JyrociaBuje, a TOrOTOBO JaHAC, HAIIAO0
y OpOjHHM MPOTUBPHUjEUHOCTHMA W Tapajokcuma. CBHjeT moTpecajy
€KOHOMCKE M TIOJIMTUYKE KPH3E, HErOBY COIMjalIHy KOXE3Wjy paszapajy
eKCIUIoaTaluja, JUCKPUMHUHAIIN]a, CAMOBOJbA U HETIpaBa.

VY TtakBuM oOkosnHOCcTHMA mpod. Janko Hurosuh ce BupTyo3HO
CHAJIa3U0 Y OBOM jYTOCIIOBEHCKOM YCTAaBHO-TIPABHOM M TOJHTHYKOM
Bpriory. llITo je 3a mpaBHY HayKy M CTPYKY HajBakKHH]€, OH jJ€ Y CBEMY
UMao Mjepy, Ma je caB pajJl 3aCHOBaH Ha PEJICBAHTHUM H3BOpHUMA H
JOKyMEHTUMa CUTypHE IpOBEHHjeHI1je. Malo je ucTpakuBaya WU UX
U HeMa Koju OM Ha OBako OpMJbaHTAaH HA4YMH 3aBPLIMIN TOCTaBJBEHU
3aJarakK.

OH je y Hay4YHOj ¥ OMIIITO] jABHOCTH MPEAA0 HAYYHU paj] yCTaBHO-
MPaBHOT KapakTepa y Tpu Kibure Ha oko 1.000 ctpanumia. Y Tome oKBUpY
yoOimueHa ¢y u obpalheHa Tpu pa3nuuurta cuctema y Tpu JyrociaBwuje.
AHaIM3UPaHO je celaM yCcTaBa, JBHje JIeKiIapaliije, jeHa oBesba, jeaaH
aKT yjeIubeha, YCTaBHU 3aKOHU U BUIIIE PE30TyIHja U aMaHAMaHa.

Jlanac Ham je BaKHHj€ HEro HMKajga 70 caja Ja ce IPKUMO
00jeKTHUBHE HCTUHE, jep CE jaBJbajy KBa3W HAYYHHUIIM, KBa3U MOJIUTHIAPH
U UJE0J03H KOjU 3JI0HaMjepHO (GajCcUPHUKY]y UCTOpH]Y, MUIIY KIUTE U
MPOAYKYjy pa3He MH(popMalrje KojuMa ce Hermpa o0jeKTHBHA HCTHHA.
3aTo ce He cMuje J03BOIHTH Aa (GancuduKaTy MoCcTaHy UCTHHA U 1a ce Ha
BUMa [UILIE HCTOpHja.

Kwura npod. Hunosuha je BpujeqHo HaydHO Ijesio M CUTypHA
OpaHa CBUM HETaTHBHOCTHMA M IMITPOBHU3AIIH]jaMa, 3aTO Ca 33]J0BOJbCTBOM
JajeM KIW3W JIPYIITBeHHW imprimatur, a aytopy ymnyhyjem cpmadne
YECTUTKE.
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NEPOSREDNA PRIMENA CLANA 9, STAVA 3 ARHUSKE
KONVENCIJE U PRAVNOM PORETKU REPUBLIKE
SRBIJE?

Apstrakt

Rad je posvecen ispitivanju mogucnosti neposredne primene
¢lana 9, stava 3 Arhuske konvencije u pravnom poretku Republike Srbije.
Pomenuta odredba Arhuske konvencije odnosi se na pravo javnosti na
administrativnu ili sudsku kontrolu postovanja nacionalnog prava,
koje se odnosi na Zivotnu sredinu i ona ne priznaje klasicnu koncepciju
pravnog interesa u smislu licne pogodenosti tuzioca osporavanim
aktom, kao uslova koji treba da ispuni pojedinac da bi vodio upravni
ili sudski postupak. Njom ugovornice priznaju da covek ima ne samo
egzistencijalnu potrebu da Zivi u odgovarajucoj Zivotnoj sredini, vec i da
se ozbiljno angazuje radi njene zastite. Ova odredba Arhuske konvencije u
sadejstvu sa pravom Republike Srbije o zastiti Zivotne sredine i procesnim
propisima priznaje pravo pojedincu da vodi upravni ili sudski postupak
o usaglasenosti cinjenja ili propustanja privatnog lica ili javne vlasti sa
nacionalnim pravom koje se odnosi na Zivotnu sredinu i kada pojedinac
nije licno pogoden osporavanim aktom.

Kljucne reci: Arhuska konvencija, javnost, sudski postupak.

! Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu

2 Rad je pripremljen u okviru projekta ,,Biomedicina, zastita Zivotne sredine i pravo® br,
179079 koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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1. Uvod

Narodna skupstina Republike Srbije potvrdila je Zakonom 12. maja
2009. godine* Konvenciju o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u
donosenju odluka 1 pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zzivotne sredine,
koja je usvojena u Arhusu 25. juna 1998. godine (u daljem tekstu:
Arhuska konvencija ili Konvencija). Vlada Republike Srbije usvojila je
Strategiju za njenu primenu 2011. godine®. Strategija pokazuje znacajne
neuskladenosti pravnih propisa Republike Srbije sa Konvencijom. U
takvoj situaciji neposredna primena Konvencije moze da bude veoma
znacajna. Strategija se dotice tog pitanja i kaze: ,,Prema c¢lanu 16 Ustava
Republike Srbije ... potvrdeni medunarodni ugovori su sastavni deo
pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se primenjuju... Zakonom
o potvrdivanju Arhuske konvencije ... konvencija je inkorporirana u pravni
sistem Republike Srbije>. Nazalost, Strategija ostaje na toj konstataciji
1 ne ispituje moguénost neposredne primene Konvencije ili pojedinih
njenih odredbi.

Tekst koji sledi posvecen je ispitivanju moguénosti neposredne
primene ¢lana 9, stava 3 Arhuske konvencije, koji je narocito znacajan,
jer se njime priznaje pravo ,javnosti“ da ucestvuje u sudskoj ili
adminstrativnoj kontroli posStovanja nacionalnih pravnih propisa koji
su znaCajni za zaStitu zivotne sredine. Jedan komentator Konvencije
kaze da je to pravo javnosti na primenu ekoloskog prava‘. Kontrola nad
izvrSavanjem ekoloskog prava prestaje da bude iskljuciva kompetencija
javne vlasti. Drugi autor naglasava da ¢lan 9, stav 3 Konvencije reSava
problem nepostojanja pravnog interesa pojedinca za odbranu Zzivotne
sredine’.

381 glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 38/09.

4 Strategija za primenu Konvencije o dostupnosti informacija, uceS¢u javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zaStitu u pitanjima zivotne sredine — Arhuska
konvencija, Ministarstvo za zivotnu sredinu, rudarstvo i ;)rostorno laniranje , Beograd
2011. Dostupno na: http.//www.osce.org/sr/serbia/89087 : downloaJ):true, 6.08.2013.

3 Ibid., 20.

® .E. Bonine, The Public’s Right to Enforce the Environmental Law, in Handbook on Access to
Justice under the Aarhus Convention, The Regional Environmental Center for Central and Eastern
Europe,ed. Stephen Stec, Szentendre 2003, 31-37.

’B. Dette, Access to Justice in Environmental Matters; A Fundamental Democratic Right, u: M.
Onida (ed.), Europe and the Environment. Legal Essays in Honour of Ludwig Krdmer, Groningen:
Europa Law Publishing, 2004., 7. Navedeno prema Gertjan J. Harryvan, Jan H. Jans, Internal
Review of EU Environmental Measures, Review of European Administrative Law, vol. 3, 2/2010,
64.



Prof. dr Rodoljub Etinski 25

Evropska konvencija o ljudskim pravima ne S§titi pravo na
odgovaraju¢u Zzivotnu srednu, kao posebno ljudsko pravo. Medutim,
Evropski sud za ljudska prava je nasao u nizu predmeta da je povredom
nacionalnih propisa o zastiti Zivotne sredine u¢injena povreda nekog prava
zaSticenog Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, kao §to su pravo
na zaStitu privatnosti i porodi¢nog doma ili pravo na zivot®. Medutim,
Arhuska konvencija ide dalje u promociji uloge pojedinaca i nevladinih
organizacija u zastiti zivotne sredine. Dok je teziSte Evropske konvencije
0 ljudskim pravima na li¢noj povredenosti ili ugrozenosti pojedinca,
Arhuska konvencija stavlja teziSte na javni 1 op$ti interes za ocuvanje
zivotne sredine’.

Tekst pocinje kratkim osvrtom na Arhusku konvenciju, njen
sadrzaj i prirodu. Stav 3 ¢lana 9 je posebno elaboriran. Tekst se nastavlja
prikazom 1 analizom presude Evropskog suda pravde o neposrednoj
primeni ¢lana 9, stava 3 Arhuske konvencije. 1zlozena su, zatim, opsta
razmatranja o ustavnim propisima Republike Srbije, koji su relevantni
za neposrednu primenu medunarodnih ugovora. Konac¢no, u svetlu ovih
izlaganja ispitana je moguénost neposredne primene ¢lana 9, stava 3
Konvencije u pravnom poretku Republike Srbije.

2. Kratak osvrt na Arhusku konvenciju

Arhuska konvencija povezuje ljudska prava sa zaStitom
zivotne sredine. Konvencijom se priznaje 1 izrazava interes javnosti
za stanje 1 zaStitu Zivotne sredine. Ona se ne zasniva na uzajamnosti
medusobnih ¢injenja strana ugovornica, na nacelu do ut des. Zasniva se
na solidarnosti ugovornica u unapredivanju zajednickih vrednosti, kao
Sto su ljudska prava, zastita zivotne sredine, demokraticno odlucivanje
1 vladavina prava. Napredak svake strane ugovornice u ostvarivanju
ciljeva Konvencije donosi korist prvo toj strani a, zatim, 1 svim drugim
stranama 1 ¢ovecanstvu u celini, sadasnjim i budu¢im generacijama. Po
svojoj prirodi Arhuska konvencija pripada dvema oblastima — ljudskim
pravima i zivotnoj sredini. Clan 1 Konvencije definiSe njen cilj na slede¢i
nacin: “Radi davanja doprinosa zastiti prava svakog pojedinca sadasnjih
i buducih generacija na zivot u Zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom

% Vidi s. Daji¢, Pravo na zdravu zivotnu sredinu i Evropski sud za ljudska prava, Pravni Zivot,
br.12, IV/2012, 277-290. 1. Krsti¢, Zastita zivotne sredine u jurisprudenciji Evropskog suda za
ljudska prava, Pravni zZivot, br. 9,1/ 2012, 645-661.

9 Ch. Schall, Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters before Human Rights
Courts: A Promsisng Future Concept? Journal of Environmental Law, vol. 20, 3/2008, 417-453.
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zdravlju i blagostanju, svaka Strana ¢e garantovati pravo na dostupnost
informacija, ucesce javnosti u donosenju odluka i pravo na pravnu zastitu
u pitanjima Zivotne sredine, u skladu sa odredbama ove konvencije”".
Konvencijom se jemce tri osnovna prava u oblasti zastite zivotne sredine
- pravo na informacije, pravo na ucesé¢e u donosenju odluka i pravo na
pravnu zastitu''. Sva tri prava priznata su medunarodnim i nacionalnim
propisima kao osnovna ljudska prava. Pravo na informisanje priznato
je kao elemenat prava na slobodno izrazavanje ili kao posebno pravo.
Pravo na ucesce u odlucivanju priznato je kao pravo na ucesce u vodenju
javnih poslova. Pravo na pravnu zastitu priznato je kao pravo na pravi¢no
sudenje, odnosno, kao pravo na delotvoran pravni lek. Medutim, prava
priznata Arhuskom konvencijom razlikuju se od opstih ljudskih prava po
svom cilju. Ona ne sluze iskljuc¢ivo zadovoljavanju individualnih potreba
i o¢ekivanja, kao druga ljudska prava, ve¢ doprinose zastiti prava svake
li¢nosti sadaSnjih 1 budu¢ih generacija da zive u Zivotnoj sredini koja
odgovara njenom zdravlju i blagostanju. Ona nisu fokusirana na li¢nu
dobrobit pojedinca, ve¢ izrazavaju potrebu pojedinca da se angazuje
radi dobrobiti zajednice, odnosno, celog coveCanstva. Arhuskom
konvencijom ustanovljeni su minimalni standardi tih prava. Clanom 3,

stavom 5 Konvencije dozvoljeno je svakoj strani da obzbedi vise od t1h
minimalnih standarda.

Konvencijom je zahtevano da njen sadrZzaj bude 1mplement1ran
u nacionalno pravo. Clanom 3, stavom 1 svaka strana je obavezana
da preduzme zakonodavne, upravne i druge mere radi uspostavljanja
pravnog okvira za sprovodenje Konvencije. Ovo ne znaci, medutim, da
su ugovornice zelele da Konvenciju liSe neposredne primene. Naprotiv,
neki propisi Konvencije impliciraju neposrednu primenu. Saglasno ¢lanu
9, stavu 1 Konvencije svako lice koje smatra da prema njegovom zahtevu
za 1nf0rma01ju nije postupljeno saglasno ¢lanu 4 Konvencije, kojim
se jem¢i pravo na informaciju, ima pravo na sudski ili administrativni
postupak preispitivanja. Ta odredba implicira da pojedinac moze da se
pozove na ¢lan 4 Konvencije u postupku sudskog ili administrativnog
preispitivanja (revizije) te da sudsko ili administrativno telo ispita
osnovanost obracanja, dakle da li je prema zahtevu za informaciju
postupljeno u skladu sa ¢lanom 4.

Clanom 10 Konvencije predvideno je odrZzavanje redovnih
sastanaka ugovornica, jednom u dve godine, na kome one prate

10 Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donosenju odluka
1 pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine, SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori, br.
38/09, 23.

" Termin koriséen u orginalu u autenti¢nim verzijama — access to justice, d’accés a la justice i
docmyn k npagocyouro preveden je u sluzbenom prevodu na srpski jezik kao pravna zastita.
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primenu Konvencije na osnovu podnetih izvestaja ugovornica. Clanom
15 Konvencije Sastanak ugovornica ovlas¢en je da ustanovi opcione
nekonfrontirajuce, nesudske!? i konsultativne aranzmane radi razmatranja
posStovanja odredbi Konvencije, koji ¢e ukljuciti javnost 1 omoguditi
razmatranje individualnih podnesaka pripadnika javnosti. Odlukom 1/7
na prvom Sastanku ugovornica, odrzanom u Luki (Lucca) od 21. do 23.
oktobra 2002. godine osnovan je Komitet za pitanja poStovanja (eng.
the Compliance Committee)'. Istom Odlukom Komitet je ovlas¢en da
razmatra predstavke (komunikacije) pripadnika javnosti u vezi sa tim da li
ugovornica postuje Konvenciju i da sa¢ini svoje misljenje o tom pitanju'®.
Komitet je objavio sumarni pregled svoje prakse - Case Law of the Aarhus
Convention®. Pored toga, na osnovu pomenute Odluke jedna ugovornica
moze da podnese predstavku Komitetu protiv druge'®. Takode, Sekretarijat
moze da podnese predstavku Komitetu, kada uoci da se ugovornica ne drzi
Konvencije 1 kada Sekretarijat ne dobije zadovoljavajuci odgovor od nje.
Konac¢no, ugovornica, kada uvidi da ne moze da se povinuje Konvenciji
zbog nekog razloga, moze o tome da obavesti Komitet'”.

2.1. Clan 9, stav 3 Arhuske konvencije — pravo javnosti na kontrolu
posStovanja nacionalnog prava o Zivotnoj sredini

Clan 9 Arhuske konvencije sastoji se od pet stavova i njime su
predvidene tri vrste postupaka pravnog preispitivanja. Prvim stavom ¢lana
9 zajemceno je pravo svakoj li¢nosti, koja smatra da se prema njenom
zahtevu za informaciju nije postupalo saglasno ¢lanu 4 Konvencije, na
postupke presipitivanja usaglasenosti relevantnih akata, koji se odnose na
pristup informacijama, sa odredbama c¢lana 4 Konvencije pred sudom i/
ili nekim drugim nezavisnim i nepristrasnim telom, koje je ustanovljeno

12U zvani¢nom prevodu Konvencije na srpski jezik stoji ,,nepravne aranzmane. U autenti¢nim
verzijama na engleskom jeziku stoji ,,non-judicial®, na francuskom “non judiciare”, i na ruskom
,sHecy0ebHo20".

13 http://www.unece.org/env/pp/cc.html , 16. 08. 2013.

4 vVidi podnete predstavke na http://www.unece.org/env/pp/pubcom.html. 16. 08. 2013.

15 Case Law of the Aarhus Convention Compliance Committee (2004-2011), second ed. A.
Andrusevych, T. Alge, C. Konrad (eds), RACSE, Lviv, 2011.

16 vidi predstavku Rumunije protiv Ukrajine na http://www.unece.org/env/pp/Submissions.
html#SubmissionsOther. 16. 08. 2013.

17Vidi dalje o Konvencije B. Tubi¢, Polje priemene Arhuske konvencije, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, vol. 45, 2/2011, 383-393.
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zakonom. Drugim stavom c¢lana 9 Konvencije zajemceno je pravo
pripadnika zainteresovane javnosti na postupke preispitivanja pred sudom
i/ili drugim nezavisnim i nepristrasnim telom ustanovljenim zakonom
u cilju pobijanja procesne ili materijalne zakonitosti odluke, C¢injenja
ili propustanja prema odredbama c¢lana 6 Konvencije, koje se odnose
na ucesce javnosti u donosenju odluka o posebnim aktivnostima. Prva
dva stava ¢lana 9 Konvencije jemce pravo na postupke preispitivanja
radi zastite prva dva osnovna prava definisana Konvencijom — prava na
informacije 1 prava na uces¢e u odlu€ivanju. Tre¢im stavom zajemceno
je pravo pripadnika javnosti na postupke preispitivanja u upravnim ili
sudskim postupcima usaglasenosti akata privatnih lica i javnih vlasti sa
nacionalnim propisima koji se odnose na zastitu Zivotne sredine. Cetvrti
i peti stav odnose se na prva tri stava. Cetvrtim stavom ¢&lana 9 traZi
se da se u navedenim postupcima preispitivanja obezbede adekvatni 1
efikasni pravni lekovi, ukljucujuci i privremene mere. Trazi se, zatim,
da ti postupci budu posteni, pravicni, blagovremeni 1 da ne budu praceni
previsokim troSkovima koji bi otezali njihovo koris¢enje. Odluke treba
da budu u pisanom obliku i1 dostupne javnosti. Petim stavom ugovornice
su obavezane da javnosti budu dostupne informacije o moguénostima
pokretanja postupaka pravnog preispitivanja, te su se ugovornice obavezale
da razmotre moguc¢nost pruzanja pomo¢i radi uklanjanja finansijskih ili
drugih prepreka vodenju tih postupaka.

Vazno je naglasiti da se tri vrste postupaka preispitivanja,
predvidenih ¢lanom 9 Konvencije, razlikuju, izmedu ostalog, po krugu
subjekatakojisuovlas¢eni zanjihovo zapocCinjanje. Postupke preispitivanja
u vezi sa aktima koji se odnose na pruzanje informacija moze da pokrene
lice koje je trazilo informaciju i koje smatra da se vlast u pruzanju ili
uskra¢ivanju informacije ogresila o ¢lan 4 Konvencije. Svako lice moze da
trazi informaciju, ali postupak preispitivanja moze da zapo¢ne samo lice
koje je ve¢ trazilo informaciju. Postupke preispitivanja zakonitosti akata
u vezi sa uces¢em javnosti u odlucivanju mogu da zapoc¢nu pripadnici
zainteresovane javnosti, dok postupke presipitivanja usaglaSenosti akata
privatnih subjekata i javnih vlasti sa domacim zakonima, koji se odnose
na zastitu zZivotne sredine mogu da pokrenu pripadnici javnosti. Stav 2
1 stav 3 ¢lana 9 razlikuju, dakle, pripadnike zainteresovane javnosti od
pripadnika javnosti.

U stavu 5 Clana 2 Konvencije zainteresovana javnost odredena
je kao “javnost koja je ugrozena ili ¢e verovatno biti ugrozena ili ima
interesa u donoSenju odluke u oblasti Zivotne sredine”. Istim stavom je
predvideno da se nevladine organizacije, koje promovisu zastitu zivotne
sredine 1 koje ispunjavaju uslove propisane nacionalnim pravom, smatraju
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zainteresovanom javnosc¢u. Stavom 2 cClana 9 Konvencije, trazeno je
da pripadnici zainteresovane javnosti: a) imaju dovoljno interesa ili b)
tvrde da je dosSlo do krSenja prava, u slucaju kada propisi o upravnom
postupku to zahtevaju kao preduslov. Istim stavom predvideno je da ¢e
se smatrati da nevladine organizacije, koje promovisu zastitu zivotne
sredine, imaju dovoljno interesa saglasno alineji a), odnosno da njihova
prava mogu da budu prekrSena, saglasno sa zahtevom iz alineje b). Javnost
je definisana u stavu 4 ¢lana 2 Konvencije kao jedno ili viSe fizickih i
pravnih lica i, saglasno nacionalnom pravu ili praksi, njihova udruzenja,
organizacije ili grupe. Dakle, krug subjekata koji mogu da pokrenu
postupke preispitivanja usaglasenosti akata privatnih subjekata i javnih
vlasti sa domacim propisima, koji se odnose na zivotnu sredinu, znatno je
siri od kruga subjekata koji mogu da pokrenu postupke za presipitivanje
zakonitosti akata u vezi sa uc¢eS¢em javnosti u odlucivanju. Komitet za
pitanja posStovanja ukazao je na tu razliku'®.

Clan 9, stav 3 Konvencije glasi:

..’svaka Strana ce obezbediti da pripadnici javnosti, kada
ispunjavaju eventualne uslove koje postavlja nacionalno zakonodavstvo,
imaju dostupnost upravnim i sudskim postupcima kojima se osporava
cinjenje ili propusti koje su ucinila fizicka lica ili organi javne vlasti, a
koja su u suprotnosti njihovog nacionalnog zakonodavstva koje se odnosi
na zivotnu sredinu’".

Sa stanoviSta neposedne primene vazno je primetiti da ovaj propis
ostavlja mogu¢nost ugovornici da svojim nacionalnim zakonodavstvom
postavi neke uslove koje pripadnici javnosti treba da ispune da bi imali
pristup upravnim ili sudskim postupcima. Konvencija ne odreduje blize te
uslove. Komitet za pitanja poStovanja smatra da Konvencija dozvoljava
uslove poput zainteresovanosti ili ugrozenosti pripadnika javnosti*’. Pored
toga, prema misljenju tog Komiteta propisi stavova 2 i 3 ¢lana 9 Konvencije

18 Belgium ACCC/2005/11; ECE/MP.PP/C.1/2006/4/Add.2, 28 July 2006, para. 28.

19 Zakon o potvrdivanju, op. cit., str. 32. U originalu engleski tekst glasi: each Party shall
ensure that, where they meet the criteria, if any, laid down in its national law, members of the
public have access to administrative or judicial procedures to challenge acts and omissions by
private persons and public authorities which contravene provisions of its national law relating
to the environment. Autenti¢ni engleski, franuski i ruski tekst i sluzbeni prevod na srpski jezik
se razlikuju. U engleskom originalu stoji - members of the public have access to administrative
or judicial procedures — dok u zvaniénom srpskom prevodu stoji - da pripadnici javnosti ...
imaju dostupnost upravnim i sudskim postupcima. 1u druga dva autentic¢na testa koristi se veznik
“ili”. Sluzbeni prevod na srpski jezik zahtevniji je od autenti¢nih tekstova. Autenti¢ni tekstovi
ostavljaju mogucénost da se obezbedi pristup administrativnim ili sudskim postupcima, a prevod
zahteva obezbedenje pristupa administrativnim i sudskim postupcima.

20 Belgium ACCC/2005/11; ECE/MP.PP/C.1/2006/4/Add.2, 28 July 2006, para. 36. Denmark
ACCC/C/2006/18, ECE/MP.PP/2008/5/Add.4, 29 April 2008, para. 31.
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ne zahtevaju iste uslove za pristup postupcima preispitivanja®!. U stvari,
stavovi 2 1 3 Clana 9, Cinedi razliku izmedu zainteresovane javnosti i
javnosti ne dozvoljavaju postavljanje istih uslova koji bi izbrisali tu razliku.
Pored toga, stav 2 odreduje uslove, koje zainteresovana javnost mora da
ispuni, dok stav 3 ostavlja ¢lanicama da postave eventualne uslove. U
svakom slucaju Komitet za pitanja postovanja je istakao da ugovornice ne
smeju da koriste tu ostavljenu moguénost da postave tako stroge uslove
kojim bi sprecili sve ili gotovo sve organizacije, koje se bave zastitom
zivotne sredine, ili druge pripadnike javnosti da u upravnim ili sudskim
postupcima osporavaju uskladenost akata privatnih subjekata ili javnih
vlasti sa domaéim propisima koji se odnose na zivotnu sredinu®*.

Clan 9, stav 3 Konvencije predvideo je postupke preispitivanja
uskladenosti akata sa nacionalnim zakonodavstvom koje se odnosi na
zivotnu sredinu. Dakle, to je nacionalno zakonodavstvo koje obuhvata
nacionalne propise o Zivotnoj sredini, ali i druge propise koji se odnose na
zivotnu sredinu. U predmetu koji se odnosio na Veliku Britaniju, Komitet
za pitanja poStovanja je naSao da propisi o smetanju poseda ¢ine pravo koje
se odnosi na zivotnu sredinu i zato dolaze pod ¢lan 9, stav 3%. U sluzbenom
prevodu na srpski jezik koris¢en termin je “nacionalno zakonodavstvo”.
U autenticnim tekstovima na engleskom, francuskom 1 ruskom stoji
national law, droit national i Hayuonanvho 3axonooamenvcmeo. Imajuéiu
vidu navedene jezicke razlike, kao i cilj ¢lana 9, stava 3 Konvencije, izraz
nacionalno zakonodavstvo treba tumaciti u Sirem smilsu tako da obuhvati
sve nacionalne propise, a ne samo zakone. To ukljucuje materijalne i
procesne propise®*.

U sluzbenom prevodu na srpski jezik stoji da pripadnici javnosti

imaju dostupnost upravnim i sudskim postupcima. Medutim, u
autenti¢nim verzijama na engleskom, francuskom i ruskom jeziku koristi
se veznik “ili”, dakle ugovornica je duzna da obezbedi pristup upravnim
ili sudskim postupcima. Bez obzira da li ¢e ugovornica obezbediti
pristup samo upravnim ili sudskim postupcima ili ¢e obezbediti pristup
1 upravnim 1 sudskim postupcima, vazno je u vezi sa tim postupcima
ono §to je predvideno stavom 4 ¢lana 9, a to je da pripadnici javnosti
raspolazu u tim postupcima efikasnim pravnim lekovima, te da postupci
budu posteni, pravicni 1 blagovremeni. Ako je ugovornica obzbedila vise

2l Belgium ACCC/2005/11; ECE/MP.PP/C.1/2006/4/Add.2, 28 July 2006, para. 44.

22 European Union ACCC/C/2008/32 (Part I), ECE/MP.PP/C.1/2011/4/Add.1, May 2011, para. 77.
23 United Kingdom ACCC/C/2008/23, ECE/MP.PP/C.1/2010/6/Add.1, October 2010, para. 45.
24 United Kingdom ACCC/C/2008/33, ECE/MP.PP/C.1/2010/6/Add.3, December 2010, para. 124.



Prof. dr Rodoljub Etinski 31

razli¢itih unutra$njih postupaka pravnog preispitivanja, bar jedan od njih
treba da zadovoljava zahteve ¢lana 9, stava 3%°. Sama Konvencija ne
odreduje znacenje efikasnih pravnih lekova, ali prema opStim pravnim
standardima efikasni pravni lekovi treba da zaustave krSenje prava i da
otklone posledice krSenja.

Kada Komitet za pitanja poStovanja procenjuje da li ugovornica
postuje Clan 9, stav 3 Konvencije, on ispituje ne samo da li su nacionalni
propisi saglasni zahtevima stava 3 ve¢ 1 da li dejstvo primene tih
nacionalnih propisa odgovara rezultatima koji su trazeni stavom 32.

2.2. Stav Evropskog suda pravde o neposrednoj primeni ¢lana 9,
stava 3 Arhuske konvencije u predmetu Lesoochranarske zoskupenie

Posto je Ministarstvo za zaStitu zivotne sredine Slovacke
Republike, na zahtev nekih lovackih udruzenja, pocelo postupak za
derogaciju nekih zabrana ustanovljenih za zastitu mrkih medveda, a u
skladu sa Direktivom Saveta 92/43/EEZ od 21. maja 1992. o ¢uvanju
prirodnih stani$ta divlje faune i flore”’, i posto je odbilo zahtev nevladine
organizacije Lesoochranarske zoskupenie VLK da ulestvuje u tom
postupku, doslo je do spora koji je stigao do Vrhovnog suda Slovacke?®.
Vrhovni sud je uputio vise pitanja Evropskom sudu pravde, medu kojima
je prvo i najvaznije bilo, da li se propisima ¢lana 9 i naroc€ito propisima
stava 3 Clana 9 moze priznati neposredno (direktno) dejstvo propisa
medunarodnog ugovora kome je pristupila Evropska unija, imaju¢i u
vidu da je glavni cilj tog ugovora da promeni klasi¢nu odredbu locus
standi daju¢i status strane u postupku javnosti, odnosno, zainteresovanoj
javnosti®. Evropski sud pravde odgovorio je negativno na postavljeno
pitanje. On je konstatovao da odredbe stava 3 ¢lana 9 Arhuske konvencije
»he sadrze nikakvu jasnu i preciznu obavezu sposobnu da direktno uredi
pravnu poziciju pojedinaca“*. Evropski sud pravde je uputio na deo

25 Denmark ACCC/C/2006/18, ECE/MP.PP/2008/5/Add.4, 29 April 2008, para. 32.
26 Belgium ACCC/2005/11; ECE/MP.PP/C.1/2006/4/Add.2, 28 July 2006, para 40.

27 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of
wild fauna and flora, OJ 1992 L 206, str. 7.

28 Case C-240/09, Lesoochrandrske zoskupenie VLK v. Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky, Judgment of 8. 3. 2011, para 20 — 22.

2 Ibid., para 23.
30 1bid., para 45.
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propisa iz stava 3 Clana 9, prema kome su pripadnici javnosti koji ispune
uslove, ako su ovi postavljeni nacionalnim pravom, ovlas¢eni na vrSenje
prava predvidenih u tom stavu i zaklju¢io na osnovu toga da propis podleze
u svojoj implementaciji ili dejstvu usvajanju naknadnih mera®'. Evropski
sud pravde nije smatrao relevantnim za odgovor o direktnom djestvu ¢lana
9, stava 3 Cinjenicu da je cilj tog propisa da promeni klasi¢nu odrebu
o locus standi. 1za pitanja koje je upitio Vrhovni sud Slovacke krila se
izvesna nada da bi Evropski sud pravde mogao da modifikuje standarde
procene direktnog dejstva medunarodnog ugovora, imajuéi i vidu posebnu
prirodu Arhuske konvencije. To se nije desilo.

Medutim, Evropski sud pravde rekao je u ovoj presudi dve
vazne stvari. Prva je da je Evropski sud pravde odluc¢io da odgovori na
postavljeno pitanje posto je pitanje postavljeno u kontekstu primene ¢lana
9, stava 3 na situaciju koja je bila pretezno uredena pravom Unije, odnosno,
pomenutom Direktivom Saveta. Da to nije bio sluc¢aj, primena ¢lana 9,
stava 3 ostala bi pod rezimom nacionalnog prava drzave ¢lanice. U tom
slu¢aju bi nacionalni sudovi drzave ¢lanice odlucili, primenom nacionalnih
standarda o direktnom dejstvu, da li pojedinac moze da se pozove na ¢lan
9, stav 3 pred nacionalnim sudom, odnosno, da li je nacionalni sud duzan
da primeni taj stav*2. Druga stvar koju je rekao Evropski sud pravde, jeste,
da je nacionalni sud duzan, da bi obezbedio efikasnu sudsku zastitu u
oblasti prava EU o zivotnoj sredini, da domace pravo tumaci u najvecoj
mogucoj meri u skladu sa stavom 3 ¢lana 9 Arhuske konvencije®’. Dakle,
nacionalni sud treba da tumaci u najvec¢oj mogucoj meri uslove za vodenje
administrativnih ili sudskih postupaka u saglasnosti sa stavom 3 ¢lana 934,

Sustina stava Evropskog suda pravde povodom postavljenog
pitanja direktnog dejstva ¢lana 9, stava 3 Arhuske konvencije jeste, dakle,
da taj stav ne proizvodi direktno dejstvo jer nije dovoljno precizan i jasan
da bi mogao da uredi pravnu poziciju pojedinca. Medutim, nacionalni
propisi treba da budu tumaceni u najvecoj mogucoj meri saglasno stavu
3 ¢lana 9. Drugim re¢ima, stav 3 ¢lana 9 ne moze da direktnim dejstvom
zameni nepostoje¢i domaci prostor, niti moze da derogira i zameni
suprotan nacionalni propis, ali moze da, putem tumacenja nacionalnog
propisa, dopuni taj nacionalni propis kako bi se rezultat zahtevan stavom
3 ¢lana 9 postigao.

31 Ibid.

32 1bid., para 32.
33 Ibid., para 50.
34 1bid., para 51.
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3. OpSta razmatranja o neposrednoj primeni medunarodnih ugovora
u pravnom poretku Republike Srbije

Opsta ustavna odredba o neposrednoj primeni medunarodnih
ugovora sadrzana je u stavu 2 ¢lana 16 Ustava Republike Srbije iz 2006.
godine i glasi: ,,... potvrdeni medunarodni ugovori sastavni su deo pravnog
poretka Republike Srbije i neposredno se primenjuju...* Zanimljivo je da
je nacelo neposredne primene medunarodnih ugovora proklamovano i
Zakonom o prirodi. U stavu 7 ¢lana 5 Zakona o prirodi®® stoji: ,,drZavni
organi i organi autonomne pokrajne i organi jedinica lokalne samouprave,
organizacije i institucije, kao i druga pravna lica, preduzetnici i fizicka
lica, pri vrSenju svojih poslova neposredno primenjuju ... potvrdene
medunarodne ugovore kao deo pravnog sistema.*

Sa obzirom da Arhuska konvencija pripada po svom predmetu
kako zastiti zivotne sredine, tako i ljudskim pravima, na nju se primenjuje
1 ¢lan 18 Ustava o neposrednoj primeni zajemcenih prava. Stav 2 ¢lana 18
glasi: ,,Ustavom se jemce, i kao takva, neposredno se primenjuju ljudska i
manjinska prava zajemcena ... potvrdenim medunarodnim ugovorima...
Stav 3 istog Clana 18 glasi: ,,Odredbe o ljudskim i manjinskim pravima
tumace se u korist unapredivanja vrednosti demokratskog drustva,
saglasno vazeé¢im medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih
prava, kao i praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo
sprovodenje.“ Praksa koju je stvorio Komitet za pitanja poStovanja i
standardi koji proizlaze iz te prakse relevantni su, dakle, sa stanovista
Ustava, za tumacenje ljudskih prava zasti¢enih Arhuskom konvencijom.

Stav 2 Clana 16 Ustava nalaze neposrednu primenu potvrdenih
medunarodnih ugovora, ne praveci bilo kakvu razliku medu ugovorima i
ne stavljajuci bilo kakve uslove u pogledu neposredne primene. Saglasno
tom ustavnom propisu, sve medunarodne ugovore treba primenjivati
neposredno. Clan 18 Ustava je lex specialis u odnosu na ¢lan 16 i
obezbeduje neposrednu primenu ugovora iz oblasti ljudskih prava. Ustav
ne odreduje Sta razume pod neposrednom primenom. Ako podemo od
uobicajenih znacenja termina, neposredna primena ugovora oznacava
primenu ugovora bez posredstva nacionalnog prava. To znaci da se
pojedinac, fizi¢ko ili pravno lice, moZe pozvati na propis medunarodnog
ugovora pred nekim drzavnim organom radi nekog svog prava ili da drzavni
organ neposredno primeni odredbu medunarodnog ugovora radi uredenja
neke pravne situacije od znacaja za pojedinca. Opste je prihvaceno da

35 51 glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010.
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neposredna primena ugovora oznacava primenu ugovora u unutrasnjem
pravnom poretku, a ne na medunarodnom planu.

Neposredna primena medunarodnog ugovora otvara pitanje odnosa
propisa tog ugovora i domaceg prava. U tom pogledu moguce je zamisliti
viSe situacija. Moguce je da ne postoji primenjivo pravilo unutraS$njeg
prava, odnosno, da se na tu pravnu situaciju moze primeniti jedino odredba
medunarodnog ugovora. Ako postoji primenjivo pravilo unutrasnjeg
prava, mogu da se pojave tri situacije u pogledu njegovog odnosa prema
pravilu medunarodnog ugovora. Moze se desiti, mada se to ne desSava
¢esto u praksi, da dva pravila budu potpuno identi¢na. Druga moguénost
jeste da dva pravila budu potpuno suprotna, tako da ih nikakvo razumno
tumacenje ne moze pomiriti i uskladiti. U tom sluéaju se postavlja pitanje
koje pravilo primeniti — domaci propis ili pI‘OplS medunarodnog ugovora?
Tre¢a mogucnost jeste da se domaci propis i propis medunarodnog
ugovora razlikuju, ali ne iskljucuju, i da tumacenjem njihovo sadejstvo
daje odgovarajuci pravni rezultat.

U razli¢itim situacijama nije svaki medunarodni ugovor jednako
neposredno primenjiv. Ukoliko ne postoji domaci propis, odredba
medunarodnog ugovora ¢e mo¢i da se primeni ako ispunjava odredene
uslove, dakle da je jasna, precizna, bezuslovna i sposobna da direktno
uredi pravnu poziciju pojedinca. Ukoliko odredba medunarodnog ugovora
ne ispunjava te uslove, njena neposredna primena bi bila pravno sporna
sa stanovista nacela podele vlasti. Nacionalni sud ili drugi organ koji bi
neposredno primenjivao takvu odredbu medunarodnog ugovora morao bi
nuzno da je dogradi, da u nju unese neke elemente koje ona ne poseduje i
time bi sud ili drugi organ uzurpirao nadleznost zakonodavnog tela. Kada
su u pitanju odredbe medunarodnih ugovora iz oblasti ljudskih prava, one
su najcesce opste 1 nedovoljno precizne da bi mogle da urede konkretnu
poziciju pojedinca. Saglasno stavu 3 clana 18 Ustava, takvi propisi
primenjuju se neposredno u svetlu sudske ili druge prakse medunarodnog
suda ili drugog tela koje nadzire njihovu primenu. Dakle, ta praksa im
daje preciznost i jasnost u konkretnim situacijama.

U situaciji nepomirljive suprotnosti izmedu domacéeg propisa i
odredbe medunarodnog ugovora, odredba medunarodnog ugovora treba
da ispunjava one iste uslove u pogledu potpunosti, jasnosti, preciznosti
1 bezuslovnosti da bi mogla da dezavuiSe propis domaceg prava i
neposredno uredu pravnu situaciju pojedinca. Medutim, tu postoji jos
jedno pitanje, koje je implicirano stavom 1 ¢lana 167 Ustava, a prema
kome Ustavni sud odlucuje o saglasnosti zakona i drugih opstih akata
sa potvrdenim medunarodnim ugovorima. Pitanje je, dakle, ako neki
sud koji nije Ustavni sud konstatuje nesaglasnost izmedu zakona ili
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drugog opsteg akta i medunarodnog ugovora, koja se ne moze prevazici
razumnim tumacenjem, da li je on ovlas¢en da suspednuje domace pravno
pravilo i primeni odredbu medunarodnog ugovora, ako je ova pogodna
za neposrednu primenu? Sudska i ustavna praksa nije dala definitivan
odgovor na to pitanje. Treba dodati da je postavljeno pitanje aktuelno
jedino ako domaci i medunarodni propis imaju istu oblast primene, dakle
ako se primenjuju na iste subjekte i iste situacije. Ako to nije tako, ako
se medunarodni ugovor primenjuje samo na neke subjekte ili situacije
vazi nacelo lex specialis derogat legi generali, dakle posebna odredba
medunarodnog ugovora derogira opsti domaci propis.

U situaciji sadejstva domaceg propisa 1 odredbe medunarodnog
ugovora, po prirodi stvari nije nuzno da odredba medunarodnog ugovora
bude takva da sama moze da uredi u celosti pravnu poziciju pojedinca.
Odredba medunarodnog ugovora javlja se u takvoj situaciji, obi¢no, kao
dopuna domaceg propisa. Ova situacija javlja se najcesce u sudskoj praksi
u Srbiji u oblasti ljudskih prava. Medutim, i u takvim situacijama, posto
su ustavne odredbe 1 odredbe medunarodnih ugovora o ljudskim pravima
opste 1 Cesto ne sadrze nista u vezi sa konkretnom situacijom koju treba
urediti, sudovi se pozivaju na praksu Evropskog suda za ljudska prava
u ¢ijim presudama nalaze konkretne stavove relevantne za konkretne
situacije.

Sudska praksa u Srbiji u pogledu neposredne primene
medunarodnih ugovora uopste, 1 posebno u oblasti ljudskih prava, jos nije
ujednacena. Preovladujuci trend je da se odredbe medunarodnih ugovora o
ljudskim pravima primenjuju kao dopuna ustavnim odredbama o ljudskim
pravima. [lustracija tog trenda moze da bude i stav Ustavnog suda Srbije
u predmetu H.

U predmetu H Ustavni Sud nasao je da je Opstinska uprava
opstine Z, ,,donoSenjem zakljucka o stvarnoj nenadleznosti, propustila
da odluci o zahtevu podnosioca ustavne zalbe za promenu podataka o
polu i time povredila njegovo pravo na dostojanstvo i slobodan razvoj
licnosti zajemceno clanom 23. Ustava Republike Srbije, kao i pravo na
postovanje privatnog zivota zajemceno clanom 8. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda*®. Ustavni sud konstatuje
da Ustav ne sadrzi odredbe o poStovanju prava na privatnost ali da ovo
pravo predstavlja sastavni deo ustavnog prava na dostojanstvo i slobodan
razvoj licnosti. On, dalje, konstatuje da stav 1 ¢lana 8 Evropske konvencije
o ljudskim pravima sadrzi odredbu o pravu svakog lica na poStovanje
privatnog zivota, a zatim upucuje na neke presude Evropskog suda za

36 Uz-3238-2011, Odluka Ustavnog suda Srbije od 8. marta 2012.
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ljudska prava da bi pokazao da privatni zivot ukljucuje i fizi¢ki 1 moralni
integritet osobe, i pravo na prilagodavanje pola svom rodnom identitetu®’.
Iako je mogao, saglasno stavu 2 ¢lana 18 Ustava, da se pozove samo na
stav 1 ¢lana 8 Evropske konvencije i praksu Evropskog suda za ljudska
prava da bi konstatovao povredu prava na privatnost, Ustavni sud se poziva
1 na ¢lan 23 Ustava i1 sve povezuje sa pravom na dostojanstvo i slobodan
razvoj li¢nosti. Dakle, u situaciji kada je nedostajala eksplicitna domaca
ustavna odredba, Ustavni sud se ne zadovoljava samo neposrednom
primenom odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima u svetlu
relevantne prakse Evropskog suda za ljudska prava, ve¢ se poziva i na
odredbu Ustava, koja pruza implicitnu i generi¢ku zastitu tom i1 svakom
drugom ljudskom pravu. Pored toga, i sam dispozitiv presude Ustavnog
suda ukazuje na pomenuti trend. OpStinska uprava opstine Z je pogresila
Sto propise o stvarnoj nadleznosti nije tumacila u sadejstvu sa ¢lanom 23
Ustava i ¢lanom 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Neposredna primena medunarodnih ugovora moze da zavisi i od
drugih ¢inilaca®. Neposredna primena medunarodnih ugovora vrednost
je po sebi jer doprinosi vladavini medunarodnog prava®. Ipak, to nije,
naravno, najvisa vrednost i, ponekad, neki razlozi mogu da prevagnu
protiv neposredne primene. Imajuéi izlozeno u vidu, stav 2 ¢lana 16,
kao 1 stav 2 ¢lana 18 Ustava treba razumeti kao ustavnu pretpostavku u
korist neposredne primene medunarodnih ugovora, a ne kao imperativnu
ustavnu naredbu u pogledu neposredne primene. Medunarodni ugovor
treba primeniti neposredno uvek kada je to moguce 1 kada ne postoji neki
ozbiljan razlog protiv neposredne primene.

3.1. Neposredna primena ¢lana 9, stava 3 Arhuske konvencije u
pravnom poretku Republike Srbije

U Strategiji za primenu Arhuske konvencije, koju je Vlada
Republike Srbije usvojila 2011. godine, u pogledu uskladenosti zakona
Republike Srbije sa stavom 3 ¢lana 9 Konvencije stoji da je uskladenost

37 1bid., para. 6.

38 Vidi R. Etinski, Neposredna primena medunarodnih ugovora u pravnom poretku Republike
Srbije, u Monism&Dualism, Basic Concepts of Public International Law, ed. M. Novakovic,
Beograd 2013, 729-756.

3 H.G. Schermers, The Direct Application of the Treaties with Third States: Note concerning the
Polydor and Pabst Cases, Common Market Law Review, vol. 19, 1982, 564.
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delimic¢na, ali da ona ne postoji Sto se tiCe zakona iz oblasti zivotne
sredine. U mnogim sluc¢ajevima ne postoje odgovaraju¢i postupci ili
oni nisu dovoljno uredeni®’. Postoje, takode, zakonski propisi o opStem
upravnom postupku, o upravnim sporovima, o parnicnom postupku, kao
1 o drugim postupcima koji nisu, takode, uskladeni sa zahtevima stava 3
¢lana 9 Konvencije.

U takvoj situaciji moguca su dva pravca razmisljanja u pogledu
neposredne primene ¢lana 9, stava 3 Arhuske konvencije u pravnom
poretku Srbije. Moguce je razmisljati o tome da stav 3 ¢lana 9 zameni
nedostaju¢e ili nesaglasne domace propise. Drugi moguci pravac
razmiS$ljanja jeste da se sadejstvom stava 3 ¢lana 9 1 domacih nesaglasnih
propisa dode do rezultata zahtevanih stavom 3 ¢lana 9 Konvencije.

Sam tekst stava 3 lana 9 Konvencije je takav da prema standardima
prava Evropske unije nije pogodan za neporednu primenu. Kako je to
ve¢ konstatovao Evropski sud pravde u predmetu Lesoochranarske
zoskupenie VLK stav 3 ¢lana 9 Konvencije nije dovoljno jasan i precizan
da bi mogao sam neposredno da uredi pravnu situaciju pojedinca. Stav
3 ¢lana 9 ostavlja ugovornicama znacajno diskreciono ovlaS¢enje da
odrede uslove, pod kojima bi pripadnici javnosti imali pristup pravnim
postupcima preispitivanja usaglaSenosti akata privatnih lica i1 javnih vlasti
sa domacéim pravom koje se odnosi na zivotnu sredinu. Medutim, sam
Evropski sud pravde rekao je u pomentom predmetu da su to njegovi
standardi neposredne primene, ali da svaka ¢lanica moze da ima svoje
autonomne standarde neposredne primene. Imajuci u vidu relevantne
ustavne propise i neujednacenu sudsku praksu u Srbiji, ne treba iskljuciti
mogucnost da stav 3 ¢lana 9 Konvencije zauzme mesto nepostojecih
domacih propisa, odnosno, derogira i zameni nesaglasne domace propise.
Sto se tice diskrecionog ovlaséenja ugovornice da odredi eventualne
uslove u nacionalnom zakonodavstvu za pristup pripadnika javnosti
upravnim 1 sudskim postupcima, ono ne mora nuzno da bude prepreka
neposrednoj primeni u pravnom poretku Srbije. Ako ugovornica ne
iskoristi ovo diskreciono ovlaséenje, to ne bi trebalo da bude na Stetu
prava pripadnika javnosti da ostvare pravo na osporavanje legalnosti
akata u pravnim postupcima. Evropski sud pravde je naveo, kao jedan
od razloga za stav da direktive, koje, saglasno osnivackim ugovorima,
treba da budu implementirane u unutrasnje pravo ¢lanica, mogu, ipak, da
proizvode direktno dejstvo, upravo potrebu da pojedinci ne trpe Stetu zbog
propusta drzava ugovornica da ih implementiraju. Isto tako, ¢injenica da
Arhuska konvencija zahteva implementaciju u nacionalno pravo, kao i da

40 Strategija, 45, 120, 123.
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¢lan 9 stav 3 Konvencije implicira implementaciju nije, po sebi, prepreka
za neposrednu primenu u pravnom poretku Srbije. Ugovori o ljudskim
pravima zahtevaju, takode, implementaciju, ali se njihova neposredna
primena ne dovodi u pitanje, i sudovi u Srbiji se pozivaju na odredebe tih
ugovora prilikom odluc¢ivanja o ljudskim pravima.

Imaju¢i u vidu dosadasnju sudsku praksu neposredne primene
medunarodnih ugovora u pravnom poretku Srbije, verovatno je da bi
bio izabran drugi put da se kroz sadejstvo stava 3 ¢lana 9 Konvencije i
domacih procesnih propisa stigne do rezultata zahtevanih stavom 3 ¢lana 9.
Domaci procesni propisi i stav 3 ¢lana 9 Konvencije razilaze se u pogledu
odredivanja pravnog interesa kao uslova dopustenosti tuzbi, odnosno,
pokretanja odgovarajuceg postupka. Procesni propisi Srbije, kao i procesni
propisi drugih zemalja, razumeju pravni interes kao li¢ni, individualni
interes koji je provociran liénom, individualnom pogodenos¢u spornim
aktom, a Arhuska konvencija polazi od interesa sadas$njih 1 buducih
generacija ¢ovecanstva, i priznaje liCnu zainteresovanost pojedinca da
ucini nesto za taj opSti javni interes. Medutim, pravo zaStite sredine u
Srbiji ¢ini pravni kontekst u kome se ovo razilazenje moze prevazici.

U ovojoblastilegalnostakatajavnih vlastimoze dabude osporavana
u upravnom sporu i u postupku po ustavnoj zalbi pred Ustavnim sudom,
dok legalnost akata privatnih subjekata moze da se osporava u parniénom
postupku.

Clanom 11 Zakona o upravnim sporovima*' odredeno je ko moze
da bude tuzilac u upravnom sporu. Saglasno stavu 1 tog ¢lana, tuzilac
moze da bude fizi¢ko, pravno ili drugo lice, ako smatra da mu je upravnim
aktom povredeno neko pravo ili na zakonu zasnovani interes. Prema
stavu 2 tog Clana grupa lica 1 drugi koji nemaju svojstvo pravnog lica
mogu pokrenuti upravni spor, ako mogu da budu nosioci prava i obaveza
o kojima se reSavalo u upravnom postupku. Ako je upravnim aktom
povreden zakon na Stetu javnog interesa, stavom 3 tog Clana predvideno
je da upravni spor moze da pokrene nadlezni javni tuzilac.

Saglasno ¢lanu 170 Ustava, ustavna Zalba moze da bude podneta
protiv pojedinacnih akata ili radnji drzavnih organa ili organizacija kojima
su poverena javna ovlasc¢enja, a kojima je povredeno ili uskrac¢eno ljudsko
ili manjinsko pravo i sloboda zajemcene Ustavom, ako su iscrpljena ili
nisu predvidena druga pravna sredstva za njihovu zastitu.

Saglasno stavu 1 ¢lana 194 Zakona o parni¢nom postupku, tuzilac
moze u tuzbi da trazi da sud utvrdi povredu prava li¢nosti. Stav 6 ¢lana 294

4181, glasnik RS br. 111/2009.
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navodi pravni interes tuzioca za podnosenje tuzbe kao uslov dopustenosti
tuzbe.

I opsta ustavna odredba o pravu na pravno sredstvo, sadrzana u
stavu 2 ¢lana 36 Ustava, zahteva postojanje pravnog interesa kao uslova
za dopustenost pravnog sredstva i glasi: ,,.Svako ima pravo zalbe ili drugo
pravno sredstvo protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu,
obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu‘.

Dva su, dakle, uslova potrebna za vodenje navedenih postupaka —
povreda nekog li¢nog prava i pravni interes u smislu licne povredenosti.

Da bi se pripadnicima javnosti u€inili dostupnim navedeni sudski
postupci radi osporavanja usaglasenosti ¢injenja ili propustanja privatnih
subjekata ili javnih vlasti sa zakonima koji se odnose na zivotnu sredinu,
dakle, da bi se postigao rezultat zahtevan stavom 3 clana 9 Arhuske
konvencije, treba naci vezu izmedu osporavanih akata i prava na zdravu
zivotnu sredinu, kao osnovnog ljudskog prava, zasticenog Ustavom Srbije
1 treba pokazati da pripadnici javnosti imaju pravni interes na osnovu
tog prava da ospore usaglasenost akata privatnih lica i javnih vlasti sa
zakonima koji se odnose na Zivotnu sredinu.

Javnost, odnosno pripadnici javnosti priznati su u pravu Republike
Srbije kao subjekti zastite zivotne sredine. Saglasno stavu 1 ¢lanu 74
Ustava svako ima pravo na zdravu zZivotnu sredinu i na blagovremeno i
potpuno obavestavanje o njenom stanju. Saglasno stavovima 2 i 3 istog
¢lana svako je odgovoran za zastitu zivotne sredine i duzan da je ¢uva i
poboljsava. Ovde je vazno podvuci znacaj odredbe i1z stavova 2 1 3 prema
kojima je svako odgovoran za zastitu zivotne sredine i duzan da je ¢uva
1 poboljsava. Dakle, odgovornost za zaStitu, Cuvanje i unapredivanje
zivotne sredine nije isklju¢iva kompetenecija javne vlasti. To je upravo
poenta Arhuske konvencije.

Pravo na zdravu zZivotnu sredinu formulisano je u Ustavu Republike
Srbije drugacije od drugih ljudskih prava. Klasi¢na pravna struktura
ljudskih prava sastoji se od subjektivnog prava pojedinca i obaveze
drzave koja odgovara tom pravu. lako se ustavna odredba prava na zdravu
zivotnu sredinu razlikuje od drugih ustavnih odredbi o ljudskim pravima,
jer navodi odgovornost za zaStitu 1 duznost Cuvanja i poboljSavanja
zivotne sredine, ona ne odstupa od klasi¢ne strukture ljudskih prava.
Jer, 1 odgovornost za zastitu i duznost cuvanja i poboljSavanja zivotne
sredine je u stvari pravo pojedinca da $titi, Cuva 1 unapreduje zivotnu
sredinu 1 drzava je duzna da mu stvori uslove za ostvarivanje tog prava.
Ukoliko mu ne stvori te uslove, ona krsi njegovo pravo na zdravu Zivotnu
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sredinu. Drzava ne moze, naravno, da pozove pojedinca na odgovornost,
ako ovaj ne ispunjava navedenu ustavnu odgovornost i duznost, izuzev
ako krsi konkretne propise za §ta je predvidena kazna, naknada Stete 1 sl.
Medutim, pojedinac moze da pozove drzavu na odgovornost zbog krSenja
prava na zdravu zivotnu sredinu, ako drzava nije stvorila potrebne pravne
uslove u kojima pojedinac moze da ostvari svoju odgovornost i duznost,
odnosno pravo na zastitu, Cuvanje i poboljSavanje zivotne sredine. Dakle,
pravo na zatitu, ¢uvanje i poboljSavanje Zivotne sredine je elemenat
prava na zdravu zivotnu sredinu, kako je ono definisano u Ustavu Srbije,
1 to implicira obavezu drzave da svakom stavi na raspolaganje pravna
sredstva za zaStitu, ¢uvanje i poboljSavanje zivotne sredine. To, takode,
implicira drugaciju koncepciju pravnog interesa za ostvarivanje tog prava.
Clan 74 Ustava i Arhuska konvencija priznaju pravni interes pojedinca
da ucini nesto u korist zivotne sredine. Pravno se priznaje altruisticka
potreba coveka da dela u opStem 1 javnom interesu zastite zivotne sredine.
Njegova li¢na povredenost rada se iz uskra¢ivanja te mogucnosti. Prema
tome, pojedinac je u kontekstu ¢lana 74 Ustava i ¢lana 9, stava 3 Arhuske
konvencije li¢no povreden ne nuzno aktom koji namerava da osporava u
pravnom postupku, ve¢ uskrac¢ivanjem mogucnosti da to ¢ini.

I ustavi nekih drugih zemalja formuliSu pravo na odgovarajucu
zivotnu sredinu na sli¢an nac¢in. Na primer, stav 3 ¢lana 23 Ustava Crne Gore
propisuje da je svako, a naroCito drzava, obavezan da cuva i unapreduje
zivotnu sredinu. Stavom 1 ¢lana 24 Ustava Grcke predvideno je da je
zastita prirodne i kulturne sredine duznost drzave i pravo svakog gradanina.
Clanom 43 Ustava Makedonije predvideno je da svako ima pravo na zdravu
zivotnu sredinu 1 da je svako obavezan da je unapreduje 1 Stiti.

Stavom 11 ¢lana 9 sistemskog Zakona o zastiti Zivotne sredine iz
2004 godine* priznato je nacelo zastite prava na zdravu Zivotnu sredinu
1 pristupa pravosudu koje glasi: gradanin ili grupe gradana, njihova
udruzenja, profesionalne ili druge organizacije, pravo na zdravu Zivotnu
sredinu ostvaruju pred nadleznim organom, odnosno sudom, u skladu
sa zakonom. Medutim, ovaj stav nije dalje razvijen i konkretizovan u
posebnim zakonima koji su doneti zajedno sa Zakonom o zastiti zivotne
sredine ili posle tog Zakona. Stavom 16 ¢lana 2 Zakona o integrisanom
spreCavanju i1 kontroli zagadivanja Zivotne sredine, stavom 5 clana 3
Zakona o strateS§koj proceni uticaja na zivotnu sredinu i stavom 1 ¢lana 2
Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu® javnost je definisana tako
da obuhvata jedno ili vise fizickih ili pravnih lica, njihova udruzenja,
organizacije ili grupe. Medutim, ovi zakoni priznaju izvesna prava toj

4281, glasnik RS, br. 135/2004.
43 Sva tri zakona doneta su 2004 godine i objavljena u SI. glasniku RS, br. 135/2004.
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opstoj javnosti u pogledu informisanja. Stavom 17 ¢lana 2 Zakona o
integrisanom sprec¢avanju 1 kontroli zagadivanja zivotne sredine, stavom
6 ¢lana 3 Zakona o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu i stavom
7 ¢lana 2 Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu definisana je
zainteresovana javnost kao javnost koja trpi utica;j ili je verovatno da ¢e
trpeti uticaj od postrojenja, aktivnosti, plana i programa ili projekta, ve¢
kako je to kojim zakonom odredeno. Ove tri definicije zainteresovane
javnosti ukljuCuju i neviladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne
sredine i evidentirane su kod nadleznog organa. Clanom 6 Zakona o
prirodi kao subjekti zastite prirode priznati su gradanin, grupe gradana,
njihova udruzenja, profesionalne i druge organizacije.

Samo ¢lan 26 Zakona o proceni uticaja na Zzivotnu sredinu
ovlaséuje zainteresovanu javnost da pokrene upravni spor protiv odluke
o davanju ili odbijanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja. Drugi
navedeni zakoni predvidaju, takode, moguénost vodenja upravnog spora
protiv kona¢nih upravnih resSenja, ali ne odreduju ko moze da ga vodi. U
toj situaciji primenjuje se opsti propis, dakle ¢lan 11 Zakona o upravnim
sporovima.

Sa druge strane, svaki nacionalni propis koji se odnosi na Zivotnu
sredinu je u funkciji ostvarivanja prava na zdravu Zivotnu sredinu. Zaista, u
¢lanu 1 sistemskog Zakona o zastiti Zivotne sredine stoji: ,,Ovim zakonom
ureduje se integralni sistem zastite Zivotne sredine kojim se obezbeduje
ostvarivanje prava coveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini...”
Sa ovim Zakonom povezani su svi drugi zakoni iz oblasti Zivotne sredine.
Svim zakonima iz oblasti Zivotne sredine obezbeduje se, dakle, pravo
na zdravu Zivotnu sredinu. KrSenjem nekog od tih zakona to pravo se
narusava.

Sadejstvo navedenih procesnih propisa, ¢lana 74 Ustava Srbije
1 stava 3 Clana 9 Arhuske konvencije treba da rezultira u razumevanju
da se pravni inters za pokretanje sudskog postupka za kontrolu da li je
akt privatnog subjeta ili javne vlasti u saglasnosti sa zakonima koji se
odnose na zivotnu sredinu ne svodi na li¢nu neposrednu povredenost ili
ugrozenost osporavanim aktom, ve¢ uskrac¢ivanjem mogucnosti da se akt
osporava.

4. Zakljuéna razmatranja

Arhuska konvencija ureduje tri osnovna prava — prava na
informisanje, prava na ucestvovanje u odlucivanju i prava na pravnu
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zaStitu — u oblasti zastite zZivotne sredine. Ona je specifi¢na i razlikuje
se od drugih ugovora po tome Sto obezbeduje izvesnu demokratiju u
oblasti zivotne sredine, odnosno §to priznaje odredena prava javnosti u toj
oblasti i $to priznaje i $titi altruisticku potrebu coveka da se stara o svojoj
Zivotnoj sredini. Ta posebnost Konvencije izraZena je narocito u ¢lanu 9,
koji je posvecen postupcima pravne zastite. Stavom 3 Clana 9 priznato je
pravo pripadnika javnosti, dakle fizickih i pravnih lica, njihovih udruzenja
1 nevladinih organizacija da vode upravne ili sudske postupke protiv
privatnih lica i javnih vlasti, a kako bi obezbedili da se postuje pravo koje
je vazno za zivotnu sredinu. VrSenje javnog interesa za poStovanje prava
od znacaja za zivotnu sredinu se demokratizuje i ukida se monopol drzave
nad njim. Neposredna individualna pogidenost osporavanim aktom nije
nuzno uslov za pristup pojedinaca i nevladinih organizacija pomenutim
postupcima.

Srbija je pristupila Arhuskoj konvenciji 2009. godine i duzna je da
ucini dopune i1 izmene svog unutrasnjeg prava kako bi obezbedila pravna
dejstva koja su zahtevana Konvencijom. Konvencija izricno i neke
njene odredbe implicitno zahtevaju implementaciju u unutraSnje pravo,
dakle donoSenje nacionalnih propisa. Ustav Republike Srbije predvida
neposrednu primenu medunarodnih ugovora, $to ¢ini znacajnu pravnu
pogodnost i olakSava postizanje zeljenog dejstva ugovora u unutrasnjem
pravu. Sam Ustav ne sadrzi definiciju neposredne primene ugovora niti
odreduje bilo kakve uslove, izuzev da je ugovor potvrden. Sudska praksa
neposredne primene ugovora u Srbiji nije jos uvek dovoljno ujednacena da
bi bilo moguce apstrahovati pouzdane i sigurne standarde za neposrednu
primenu.

Neposredna primena medunarodnog ugovora otvara pitanje
odnosa odredbi ugovora i domacih propisa, te je u vezi sa tim moguce
zamisliti viSe situacija, kao S$to su nepostojanje domaceg propisa,
postojanje domaceg propisa koji je nespojiv sa odredbom ugovora ili
postojanje domaceg propisa koji se razlikuje od odredbe ugovora ali nije
nespojiv sa njom. Kada su u pitanju prve dve situacije — nepostojanje
domaceg propisa, pa se neposredno primenjuje odredba ugovora ili
postojanje domaceg propisa koji je nespojiv sa odredbom ugovora te ga
ona derogira i primenjuje se umesto njega, jasno je da odredba ugovora
mora da bude dovoljno jasna, precizna i potpuna da moze sama da uredi
situaciju pojedinca. Ako postoji domaci propis koji je spojiv sa odredbom
ugovora, ta odredba ugovora sluzi kao dopuna domaceg propisa i tada u
sadejstvu sa njim ureduje situaciju pojedinca. U tom sluc¢aju ona ne mora
da uspunjava one uslove koje treba da ispuni kada sama ureduje situaciju
pojedinca.
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Strategija, koju je usvojila Vlada Republike Srbije u vezi sa
Arhuskom konvencijom u 2011. godini, pokazuje znacajnu neuskladenost
domaceg prava sa odredbama Konvencije uopste, i posebno sa odredbama
iz ¢lana 9, stava 3 Konvencije. Posebni zakoni koji se odnose na zastitu
zivotne sredine ne sadrze odredbe koje su uskladene sa odrebama clana
9, stava 3 Konvencije a Ustav i opsti zakoni o upravnim sporovima i
parni¢cnom postupku sadrze odredbe koje ne udovoljavaju zahtevima
navedenih odredbi Arhuske konvencije. U takvoj situaciji oba nacina
neposredne primene ¢lana 9, stava 3 Konvencije dolaze u obzir, dakle kao
zamena za nepostojec¢e posebne propise koji bi se primenjivali u oblasti
zivotne sredine, ili kao dopuna opStim procesnim propisima kako bi se
njihovo dejstvo usaglasilo sa zahtevima ¢lana 9, stava 3 Konvencije.

Evropski sud pravde nasao je u jednom predmetu da ¢lan 9, stav
3 Konvencije ne proizvodi direktno dejstvo prema standardima prava
Evropske unije, jer ostavlja diskreciono pravo ¢lanicama da odrede
uslove pod kojim bi upravni ili sudski postupci bili dostupni pripadnicima
javnosti. Ovaj nalaz Evropskog suda pravde ne mora, nuzno, da iskljuci
neposrednu primenu clana 9, stava 3 Konvencije u pravnom poretku
Srbije, kao zamene za nedostaju¢e posebno procesno pravo u oblasti
zivotne sredine, jer standardi neposredne primene u pravnom poretku
Srbije ne moraju da budu jednaki onima u Evropskoj uniji. Ipak, ovaj
nacin neposredne primene manje je verovatan. Sudovi u Republici Srbiji
odlu¢ili bi se, verovatno, da tumacenjem sadejstva opstih procesnih propisa
1 odredebe Clana 9, stava 3 Konvencije u kontekstu clana 74 Ustava kojim
se jemci pravo na zdravu zivotnu sredinu dodu do rezultata koji zahteva
ta medunarodna odredba. Pri tome najvec¢i problem bi bio da se utvrdi
postojanje pravnog interesa tuzioca u konkretnom sporu. Tumacenjem
sadejstva navedenih propisa moglo bi se do¢i do resenja da se pravni
interes u takvom postupku ne moze svesti na li€nu pogodenost tuzioca
osporavanim aktom, ve¢ na njegovu licnu povredenost uskrac¢ivanjem
prava da ospori konkretni akt.
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DIRECT EFFECT OF ARTICLE 9(3) OF THE AARHUS
CONVENTION IN LEGAL ORDER OF THE REPUBLIC OF
SERBIA

Summary

The text explores a possibility of direct effect (direct application)
of Article 9(3) of the Aarhus Convention in legal order of the Republic
of Serbia. The Article guarantees access of the public to administrative
or judicial procedures to challenge compatibility of acts of private
persons or public authorities with national law relating to environment.
In Lesoochrandrske zoskupenie the European Court of Justice finds that,
according the EU standards on direct effect of international treaties, the
Article is not capable to produce direct effect, since contracting parties
enjoy a broad discretion to formulate criteria for the public’s access to
review procedures. However, the European Court of Justice remained
that each member state might have its own standards on direct effect
of international treaties and that Slovak courts were obliged to take
into account Article 9(3) of the Aarhus Convention when interpreting
Slovak procedural law to provide the EU environmental law with best
effectiveness.

The 2006 Constitution of Serbia foresees direct application of
international treaties without limitations and conditions. Still, judicial
practice is not fully consistent and it would be premature to derive reliable
standards on direct application of international treaties in Serbia. In Serbian
legal system there are no particular procedural provisions in environmental
law that meet requirements of Article 9(3) of the Aarhus Convention and
general procedural provisions depart from these requirements in respect of
legal standing. Direct application of Article 9(3) would be possible in such
situation as a replacement for missing particular domestic provisions or as
supplement of general procedural provisions. The first possibility is less
probable. More probable is that a court would search for new interpretation
of legal standing in co-effect of domestic general procedural provisions
and Article 9(3) of the Aarhus Convention.

Key words: Aarhus Convention, public, judicial proceedings.
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PRIMAT MEDUNARODNOG PRAVA?

Apstrakt

Autor obrazlaze zasto u nase vreme postoji primat medunarodnog
prava. On odgovara na najcesc¢e argumente kojima se taj primat osporava,
dokazujuci da su ti prigovori mahom preterani ali bar prevazideni.
Istovremeno on sam primecuje postojanje jednog drugog, veoma vaznog
problema koji se sastoji u tome da stvarni primat medunarodnog prava
pretpostavija ispunjenje odredenih pretpostavki. Najvaznija od njih svodi
se na zahtev da, da bi njegov primat bio legitiman, to pravo mora biti
demokratsko, takvo koje odgovara interesima svih clanova medunarodne
zajednice, a ne neko pravo koje bi se pretvorilo u instrument politicke i
druge dominacije najmocnijih sila.

Kljucne reci: medunarodni odnosi, medunarodno pravo, unutrasnje
pravo, drzava, medunarodno sudstvo.

1.Uvod

Ako je u proslosti 1 bilo drugacije, u nase vreme jasno je da postoji
primat medunarodnog prava nad unutra$njim (domacim, nacionalnim)
pravom drzava.

Medunarodnazajednicajesve organlzovanlj a, medunarodnopravne
veze medu drzavama su sve brojnije i sve snaznije, drzave odavno vise

"'Redovni profesor, Fakultet za drzavnu upravu i administraciju, Megatrend univerzitet, Beograd.

2Rad predstavlja drugi deo sustinske celine koja se tice odnosa medunarodnog i unutra$njeg prava,
akoja je zbog velikog obima podeljena u dva priloga. Prvi deo pod nazivom “Odnos medunarodnog
i unutrasnjeg prava” objavljen je u prethodnom broju ¢asopisa.
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nisu jedini subjekti medunarodnog prava,’ sve su razvijeniji integrativni
procesi 1 na nivou ¢itavog sveta i, tim pre, u regionalnim okvirima itd.

I zaista, danasnje medunarodno pravo ne moze se porediti sa
onim koje je postojalo neposredno posle Drugog svetskog rata, a kamoli
se medunarodnopravnim poretkom sa pocetka XX veka. Medu brojnim
bitnim momentima, ukaza¢emo samo na neke.

Doslo je do drasticne promene medunarodnopravnog polozaja
pojedinca.* Nasuprot vekovnoj praksi tokom koje je pojedincima
tradicionalno odrican medunarodnopravni subjektivitet, danas se sve veci
broj normi medunarodnog prava neposredno primenjuje na pojedince
(ljudska prava 1 slobode, medunarodna krivi¢na dela, prava medunarodnih
sluzbenika), pojedinci se pojavljuju pred medunarodnim sudovima
(medunarodnim sudovima za ljudska prava, medunarodnim krivicnim
sudovima, administrativnim sudovima medunarodnih organizacija, pa i
pred Stalnim arbitraznim sudom).

Sve je vec¢i broj medunarodnih organizacija, ¢ija uloga je takode u
porastu. Pri tome javlja se praksa da su odluke odredenih medunarodnih
organizacija (za sada, narocito izvesne odluke donete u okviru Evropske
unije) neposredno izvrSne na teritoriji drzava ¢lanica. Takode, sve je vise
raznih medunarodnih tela sa pravom da donose odluke iz svoje oblasti
(npr. Dunavska i druge re¢ne komisije).

Od posebnog znacaja je nagli razvoj medunarodnih sudova. Ne
samo da ih je sve viSe 1 da su sve raznovrsniji (sudovi pravde, sudovi za
ljudska prava, krivi¢ni sudovi, administrativni sudovi, sud za pravo mora,
arbitraze itd.),’ ve¢ su drzave sve ¢eSce u situaciji da prakticno ne mogu
da izbegnu njihovu nadleznost.¢

Sve je raSirenija svekolika unifikacija prava na univerzalnom
i regionalnom nivou. Ona se vr$i u raznim oblastima - ljudska prava;
radno pravo; kriviéno pravo; drumski, vazdusni, pomorski, recni, PTT
1 drugi saobracaj; intelektualna svojina; finansijske transakcije; materija

‘0 subjektima savremenog medunarodnog prava: B.Krivokapi¢, Aktuelni problemi medunarodnog
prava, Beograd 2011, 65-149.

4 B.Krivokapi¢ (2011), 143-155.

3 O savremenom medunarodnom sudstvu i, posebno raznim vrstama medunarodnih sudova koje
poznaje praksa: B.Krivokapi¢ (2011), 403-563.

® Fakultativnost medunarodnog sudstva je sve doskora bila nezaobilazan argument kada god je
neko hteo da relativizuje znac¢aj medunarodnog prava. Medutim, u savremenoj praksi drzave
prakti¢no ne mogu da pobegnu od prihvatanja nadleznosti sve veceg broja medunarodnih sudova.
Pored ostalog, sve evropske drzave sem Belorusije su ¢lanice Evropske konvencije o ljudskim
pravima (1950) s§to znaci da su priznale i obaveznu nadleznost Evropskog suda za ljudska prava.
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medunarodnog privatnog prava; itd. To je, pored ostalog, dovelo do pojave
misljenja da se medunarodno privatno pravo iz unutrasnjeg (nacionalnog)’
sve viSe pretvara u jednu vrstu podsistema u okviru medunarodnog
(javnog) prava.®

Kona¢no, iako je takva praksa poznata od ranije,’ sve je vise
primera i da se norme medunarodnog prava (npr. u materiji ekonomskih
odnosa, finansijskog prava, saobracaja itd.) neposredno primenjuju u
drzavama, pa i od strane njihovih (nacionalnih) sudova.

Ve¢ ovih nekoliko kratkih podsecanja dovoljno ilustruje da
medunarodno pravo na mnogo nacina potiskuje nacionalna prava drzava.
Zapravo to uvidaju svi.

Glavni prigovori onih koji jo§S uvek ne priznaju primat
medunarodnog prava ili ga bar dovode u pitanje, svode se na nekoliko
osnovnih postavki:

1) medunarodno pravo nije dovoljno razvijeno;

2) drzava i dalje moze da kr$i medunarodno pravo u smislu da donosi i
primenjuje sopstvene norme koje nisu u skladu ili su ¢ak suprotne njenim
medunarodnopravnim obavezama;

3) da bi se govorilo o primatu medunarodnog prava ono bi moralo da
bude u stanju da nisti sebi suprotne norme unutrasnjeg prava, a to na
savremenom stepenu razvoja medunarodnog prava jos nije slucaj;

4) u medunarodnom pravu nema efikasne pravne sankcije, a posebno nije
razvijeno medunarodno sudstvo;

5) pitanje odgovornosti drzave se postavlja samo ako je primenom
domaceg, a ne medunarodnog prava nekome naneta Steta;

7 Jer to je u sustini samo gradansko pravo sa elementom inostranosti.

8 U tom smislu podvlaci se da nacionalno zakonodavstvo postepeno gubi glavnu ulogu kod
reSavanja tradicionalnih privatnopravnih pitanja i da tu u prvi plan izbijaju medunarodni ugovori.
WN.I1.banmenko, M.M. ConuueBa, Muposas nonumuxa u mexcoyHapooHoe npaso, Mocksa 1991,
86, 89.

? Posto jos uvek ne postoji medunarodni sud za pomorski plen, tim pitanjima tradicionalno se
bave nadlezni nacionalni sudovi drzava. Oni, medutim, sude sa osloncem na pravila i principe
medunarodnog, a ne nacionalnog prava.

1074 konkretne primere iz prakse vrhovnih i drugih sudova jednog broja drzava, vidi (hronoloskim
redom): A.Depapoce, Meowcdynapoonoe npaso, Mocksa 1959, 93-94; B.Conforti, A.Labella,
“Invalidity and Termination of Treaties: The Role of National Courts”, European Journal of
International Law 1/1990, 44-66; W.I1.baumenko, M.M. Comnrnesa, (1991), 87; U.WU.Jlykamyk,
Meowcoynapoonoe npaso 6 cyoax cocyoapcms, Cankr-IlerepOypr 1993; I.Brownlie, Principles of
Public International Law, Oxford 1995. 43-50; M.N.Shaw, International Law, Cambridge 2003,
128-173; E.Benvenisti, G.W.Downs, “National Courts, Domestic Democracy, and the Evolution of
International Law”, European Journal if International Law 1/2009, 59-72.
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6) primat medunarodnog prava nemoguc je ve¢ iz nacelnih razloga, jer bi
znacio potpuno uruSavanje suvereniteta drzava, pri ¢emu bi medunarodna
zajednica prestala da postoji kao medunarodna.

Osvrnu¢emo se ukratko na ove stavove. Odmah zatim dacemo
naSu sopstvenu primedbu, koja se ne sastoji u osporavanju primata
medunarodnog prava, ve¢ u utvrdivanju uslovno receno odredenih
pretpostavki za njegov primat.

2.0dgovor na glavne prigovore

2.1.Razvijenost medunarodnog prava

Ako je do Drugog svetskog rata i mogao da stoji, u nase vreme
prigovor o nedovoljnoj razvijenosti medunarodnog prava vise nije
prihvatljiv.

Pre svega, neverovatno je porastao broj normi medunarodnog
prava, svih nivou (univerzalnog, regionalnog, lokalnog) pri ¢emu su
kodifikovane cCitave oblasti (diplomatsko pravo, konzularno pravo,
ugovorno pravo, pravo mora, vazduhoplovno pravo, kosmicko pravo,
pravo ljudskih prava itd.). To je istovremeno imalo za posledicu da
medunarodno pravo ureduje sve veci krug odnosa koji su tokom istorije
tradicionalnom bili regulisani samo unutras$njim propisima drzava.

Nije u pitanju samo kvantitavan porast medunarodnopravnih
normi. Doslo je 1 do sustinskih promena.

Pre svega, nije u pitanju samo stalan porast broja raznih
medunarodnih ugovora. Vazno je i to da sve viSe njih stupa na snagu bez
ratifikacije ili se ratifikacija vr$i od strane vlade, a ne parlamenta (u svakom
slucaju, po mnogo lakSem i brzem postupku). Sve je viSe meduanrodni
ugovora koji su neposredno izvrsni.

Nastala su 1 brojna, sasvim nova univerzalna obicajna
pravna pravila," koja su kao takva obavezna za sve drzave, 1 bez njihovog
izri¢itog pristanka. Tome treba dodati da sve veci znacaj imaju i neki novi
pravni izvori, u prvom redu odluke medunarodnih organizacija.

Jedna od najvaznijih karakteristika savremenog medunarodnog
prava ogleda se u bitno drugacijem pristupu medunarodnopravnom

1 Npr. o zabrani upotrebe sile i pretnje silom u medunarodnim odnosima; o zabrani ropstva,
mucenja, rasne diskriminacije, aparthejda, genocida itd.
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subjektivitetu. Dok su u proslosti jedini subjekti medunarodnog prava
bile drzave, u nase vreme taj SubjektIVItet prlznaJe se, u vecoj ili manjoj
meri, 1 medunarodnim organizacijama, i raznim drugim tvorevinama
(kvazidrzave, kvazimedunarodne organizacije, subjekti sui generis)
pa ¢ak 1 grupama i pojednicima.”? S tim u vezi, sa stanoviSta odnosa
medunarodnog 1 unutrasnjeg prava, od posebnog znacaja je Cinjenica da
medunarodno pravo u sve vecoj meri neposredno reguliSe pravni poloZaj
pojedinaca.

Sve su razvijeniji 1 sistem medunarodne kontrole savesnog
ispunjenja odnosno sistem medunarodnopravnih sankcija.

Ve¢ ovih nekoliko napomena, uz ono §to je receno na prethodnim
stranama, trebalo bi da bude dovoljno da se razvijenost medunarodnog
prava vise ne dovodi u pitanje. Medunarodno pravo ¢e se i dalje razvijati
1 to u svim pravcima, ali ono je ve¢ sada dovoljno razvijen i zaokruZen
pravni poredak.

2.2.Drzava moZe da kr$i medunarodno pravo

Da, zaista, drzava moze da kr$i medunarodno pravo. Ali u tom
slucaju mora da rauna sa odredenim po nju Stetnim posledicama. U
zavisnosti od toga da li drasti¢no kr§i medunarodno pravo ili su ti preksaji
minorni, 1 Stetne posledice mogu biti velike ili male, ali one postoje. One
¢e se, na pravnom terenu, manifestovati u nekoj od medunarodnopravnih
sankcija.

Kada je re¢ o tome da drzava moZze da trpi sankcije i nastavlja da
tvrdoglavo krsi medunarodno pravo, i to je moguce. Ali to ne znaci da
je time unutrasnje pravo drzave dobilo primat nad medunarodnim, niti
da se drzava oslobodila obaveze da posStuje medunarodno pravo. Jedino
ako bi se sasvim povukla iz medunarodnih odnosa, $to je danas prakti¢no
nemoguce, drzava bi mogla da prenebregne medunarodno pravo, pa ¢ak
ni tada ne bi sasvim mogla da ga se oslobodi.

Medutim, to $to u nekim slucajevima pravna norma ne moze do
kraja biti primenjena, ne znaci i da je pravna norma izgubila pravnu snagu.
Konkretno, u takvim slucajevima ne moze se iz nekog razloga primeniti
dispozicija (propisano pravilo ponaSanja), ali sve dok se primenjuje drugi
sastavni deo norme - sankcija, sama norma, opste uzev, nista ne gubi od

12 B Krivokapié (2011), 65-149.
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svoje pravne snage i znacaja. Primena sankcije, a ako treba i njena vise
puta ponovljena primena, pored ostalog potvrduje pravnu snagu osnovnog
propisa (dispozicije). Ovo ¢ak i1 onda kada se odnosi subjekt (u ovom
slucaju, drzava) ne moze privoleti na odredeno Zeljeno, pravom propisano
ponasanje.

Ovo ¢e pojasniti jedan jednostavan primer. Postoji propis
tome da za vreme voznje kolima morate biti vezani, a da je onaj ko nije
vezan, duZan da plati kaznu. Da li postoji mehanizam za primenu norme?
Naravno da postoji — u licu policajca, a po potrebi 1 sudije za prekrsaje.
Dakle, pOStO]e sve pretpostavke za prlmenu pravne norme: i dlspoz1c1Ja
i sankcua i mehanizam za utvrdivanje Cinj emcnog stanja 1 izricanje
1 primenu sankcije. Ali - da li moZete naterati vozata da se veze? Ne!
Cim plati kaznu i produZi dalje on ¢e mozda veé iza prve krivine skinuti
pojas. Najvise Sto mozete jeste da ga stalno kaznjavate 1 eventualno mu na
kraju oduzmete vozacku dozvolju. Ali - kako znate da on nece voziti i bez
dozvole? Nevezan, razume se.'

Navedeni primer jasno ilustruje da je jedno pitanje Sta ¢e vozac
stvarno da uradi (fakti¢ko pitanje, razlikuje se od slucaja do slucaja),
a sasvim drugo §ta je on duzan da uradi (pravno pitanje, u nacelu isto
reSenje za sve odnosne subjekte, ovde vozace).

Kada je re¢ o medusobnom odnosu normi medunarodnog i
normi unutras$njeg prava one i jedne i druge propisuju odredeno pravilo
ponasanja, tj. ono $to je subjekt duzan da uradi. Medutim, imperativna
norma medunarodnog prava sama po sebi podrazumeva i to da je drzava
duzna da tu normu primeni, a ne neku drugu, svoju. Drzave jesu suverene,
ali njihov suverenitet nikada nije bio apsolutan, a to je sve manje u XXI
veku, kada je Citav svet zaista prerastao u jedno globalno selo.

Uostalom, ve¢ iz nacela pacta sunt servanda sledi da su drzave
duzne da postuju preuzete medunarodnopravne obaveze tj. da ne smeju da
se ponasaju na nacin koji nije u skladu sa njima. To podrazumeva i da ne
smeju da donose norme svog unutrasnjeg prava koje bi bile u suprotnosti
sa obavezama utvrdenim ugovorom koji je na snazi. Imaju¢i u vidu da
je najveéi deo medunarodnog prava danas ugovornog porekla ¢ini se da

By praksi se, i pored svega, dogada da iako mnogi vozaci nisu vezani, policajac ih zbog toga
ne zauistavlja - zato S§to nije primetio da nisu vezani; zato $to ga mrzi da zaustavlja vozace zbog
pojasa itd.

Poseban problem, predstavlja to $to se ponekad pravo krsi u korist nekih subjekata. Tako, veliko
je pitanje da li ¢e policajac zaista kazniti (zbog pojasa ili ne¢eg drugog) svog bliskog prijatelja,
rodaka, Sefa svoje zene, gradonacelnika, centarfora svog omiljenog fudbalskog kluba i sl. Slu¢aj u
kome bi policajac pustio bez kazne vozaca zato §to ste mu je ovaj dao mito ovde ne pominjemo jer
je Citalac van svake sumnje i sam svestan da se, na zalost, i takve stvari dogadaju.

Nema nikakvog razloga da se sli¢ne anomalije ne deSavaju i u medunarodnom pravu. Ali to su
samo izuzeci koji potvrduju pravilo. Jer u protivnom pravila ni nema.
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uopste nema mesta dilemi koje norme - medunarodnopravne ili norme
unutra$njeg prava - imaju jacu pravhu snagu.

Kada je re¢ o drugom glavnom izvoru medunarodnog prava -
medunarodnopravnim obicajima, tu su stvari u neku ruku jo§ jasnije.*
Opsti medunarodnopravni obic¢aji su po definiciji obavezni za sve, pa i
drzave koje nisu ucestvovale u njthovom nastanku. A ako su obavezni
- nikakvo ponasanje drzava koje nije u skladu sa ovom obavezom nije
prihvatljivo.

To $to se medunarodno pravo povremeno krsi'* nije zbog toga Sto
drzave misle da su njihovi propisi iznad medunarodnog prava ili da ih
medunarodno pravo ne obavezuje. Uostalom, ¢ak 1 u onim slucajevima
kada na krSe imperativne norme medunarodnog prava, drzave se ne
pozivaju na svoje interne propise (kao na nekakve norme vise pravne
snage) niti osporavaju nac¢elnu obaveznost medunarodnog prava. Naprotiv,
one na razne nacine pokuSavaju da svoje akcije zaodenu u nekakvu
oblandu medunarodnopravno prihvatljivih razloga i makar naoko prikazu
ih pravno valjanim. Valjanim sa stanoviSta upravo medunarodnog prava!
Tako npr. ako neka drzava (pa bila ona i najmoc¢nija sila sveta) odluci
iz nekih razloga da napadne drugu zemlju, znaju¢i da je upotreba sile
zabranjena savremenim medunarodnim pravom, nipoSto neée priznati
stvarne ciljeve svoje akcije, ve¢ Ce se pozvati na odredene argumente
koji bi pravno opravdali njen postupak. Stavise, izbegava se i da se sam
rat koji se zapocinje nazove tako, ve¢ se govori o “kampanji”, “vojnom
angazovanju”, “intervenciji”’, “humanitarnoj intervenciji”, ‘“vazdu$nim

2 ¢

udarima”, “preventivnoj akciji”, 1sl.'¢

Dakle, 1 kada kr§e medunarodno pravo, drzave ne samo $to znaju
da to ¢ine (svesne su da to pravo postoji), ve¢ na svaki nacin nastoje da
svoje postupke prikazu kao akcije u granicama medunarodnog prava.
Drugim re¢ima, one vrlo dobro znaju $ta su duzne da rade odnosno S$ta ne
smeju da rade.

4 Vise o medunarodnopravnim obi¢ajima: B.Krivokapi¢, ,,Obi¢ajna pravna pravila u
medunarodnom pravu®, Megatrend revija — Megatrend Review 3/2012, 35-81

15 A zar nije tako 1 u granicama svake konkretne drzave u pogledu njenih sopstvenih propisa? I kada
su u pitanju unutrasnji pravni poreci, teSko da bi se mogla naci neka drzava u kojoj nema, primera
korumpiranih politicara, policajaca ili sudija; montiranih sudskih procesa, i uopste nekaznjenih
povreda pravnih normi, pa i onih iz materije ustavnog, upravnog ili krivi¢nog prava. A ipak nikome
ne pada na pamet da ospori da se tu radi o pravu i da ospori njegovu obaveznost. Ono moze biti
bolje ili gore, moze se vise ili manje dosledno primenjivati, ali to je pravo. Sli¢no stvari stoje i sa
medunarodnim pravom, s tim $to je tu sve daleko slozenije jer su osnovni njegovi subjekti drzave
i medunarodne organizacije, a podrucje primene - teritorije viSe drzava odnosno, u krajnjoj liniji,
Citav svet.

16 Vise: B Krivokapi¢ (2011), 567-632.
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Ne treba gajiti iluzije da drzave nece ponekad krsiti medunarodno
pravo. Toga ¢e uvek biti u ve¢em ili manjem stepenu. Medutim, pravi
pristup nije da se zbog toga dovodi u pitanje primat medunarodnog prava,
vec¢ da se radi na razvoju svesti o tome da se ono ne sme krsiti, da se sprece
najteZi oblici njegovog krSenja, posebno oni koji su vezani za upotrebi
sile 1, kona¢no, da se, ako do ozbiljnog kr§enja medunarodnog prava ipak
dode, dosledno i efikasno primene predvidene sankcije. To su, medutim,
sasvim druga pitanja.

Istovremeno, ovim je objasnjena i ona dilema koja postoji kada
npr. domace pravo predvida superiornija (bolja) reSenja od medunarodnog.
Konkretno, kada u materiji ljudskih prava i sloboda domaci propisi
predvidaju kvalitetnija reSenja od onih koja su utvrdena medunarodnim
pravom koje vezuje datu drzavu. Drzava ¢e u takvom slucaju, razume
se, primeniti svoje pravo, $to je samo po sebi logicno kada se ima u vidu
svrha normiranja ovih pitanja.'” S druge strane, po$to ni za koga ne nastaje
Steta (naprotiv, beneficijari ¢e uzivati veci stepen prava) nece se, razume
se postaviti pitanje odgovornosti drzave zbog toga Sto se ne drzi striktno
preuzetih medunarodnih obaveza.

Prema izlozenom, sve ukazuje da, bar u naSe vreme, primat
medunarodnog prava nije sporan!

2.3. Medunarodnopravna norma ne nisti sebi suprotnu normu
unutras$njeg prava

Jedan od glavnih argumenata kojim se dokazuje da se ne moze
govoriti o primatu medunarodnog prava jeste taj da na sadasnjem stepenu
razvoja medunarodnog prava njegova norma nema sama po sebi mo¢ da
ukine sebi suprotnu normu unutrasnjeg prava. U skladu s tim primecuje
se da ¢e se o pravom primatu medunarodnog prava moci govoriti tek onda
kada se izgradi sveobuhvatan i u svakoj prilici podjednako efikasan sistem
medunarodnih sankcija, a to joS uvek nije slucaj.

Dakle, ovde se polazi od toga da drzava odbija da primeni
medunarodno pravo, trpi zbog toga medunarodne sankcije, ali da
medunarodno pravo samo po sebi ne moze da na ¢isto pravnom terenu
anulira nezakonite propise te drzave.

7 Pordevi¢ s pravom primecuje da nekad norme unutrasnjeg prava mogu da idu ispred u odnosu
na postojece opste medunarodnopravne norme, pa kao primere navodi prava pojedinaca u
skandinavskim zemljama ili svojevremeno u SFR Jugoslaviji prava nacionalnih manjina, u odnosu
na pravila iz iste oblasti u vaze¢im medunarodnopravnim aktima. S.Dordevi¢, ,,Odnos unutrasnjeg
i medunarodnog prava“, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 4-6/1997, 391.
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Ovaj pristup ima svoju logiku, ali mu se isto tako moze Stosta i
prigovoriti.

Pre svega, on sugeriSe da medunarodno pravo nije dovoljno
razvijeno, a da kad se dovoljno razvije, ono ¢e biti u stanju da samo
po sebi niSti nezakonite propise drzava. Ali to jednostavno nije tako.
Medunarodno pravo nikada nec¢e samo po sebi moci da nisti sebi suprotne
propise drzava! Tu sposobnost ono moze da stekne samo ako se uspostavi
strogi hijerarhijski odnos izmedu njega i normi unutras$njeg prava drzava.
Ali — u tom slucaju nece vise biti medunarodnog i1 unutrasnjeg prava!
Bice jedan pravni poredak, kao npr. u onim drZzavama koje su federacije 1
uz to imaju 1 autonomne pokrajine, tako da postoje propisi na saveznom,
pokrajinskom i lokalnom nivou.

Uz to, prilicno efikasan sistem medunarodnih sankcija postoji
ve¢ danas. Drugo je pitanje da li se on uvek i u svakoj prilici dosledno
primenjuje. Ali - zar se u drzavama sistem krivi¢nih i drugih sankcija uvek
zakonito 1 dosledno primenjuje? Nazalost, odredena odstupanja su uvek
prisutna, ali ona ne dovode u pitanje postojanje i opstu efikasnost samog
sistema.'®

Dalje, sama cinjenica da drzava koja ne¢e da se povinuje
medunarodnopravnoj normi trpi zbog toga sankcije govori o tome da
medunarodna norma ima primat! Cak i ako unutrasnja norma ne bude
formalno ukinuta, kaznjavanje prekrSioca nesumnjivo pokazuje da su
norme medunarodnog prava jace pravne snage od domacih.

Uostalom, da pogledamo S§ta se realno deSava u praksi. Ako je
unutrasnja norma ista kao medunarodna, problema nema. Ako se ona
malo razlikuje od medunarodne, pravilo je da se domaca norma (zakon)
tumaci tako da medunarodnopravna norma vazi, a ne da ne vazi.” Ako su,

18 Ovo u smislu da se u veéini ili ¢ak u najveéem broju slucajeva sankcije primenjuju kako je to
prevdideno.

1 To je, uostalom, u skladu sa opstim pravnim nadelom Actus inrpretandus est potius ut
valeat quam ut pereat (akt treba tumaciti tako da on pre vazi nego da ne vazi).

Ovaj stav potvrden je i u dokumentima raznih medunarodnih tela. Pored ostalog, Evropska komisija
za demokratizaciju putem prava (ekspertsko telo Saveta Evrope, poznato i kao Venecijanska
komisija) istakla je u svom Misljenju o Ustavu Srbije da bi srpske vlasti trebalo da nastoje da
izbegnu bilo kakav sukob izmedu medunarodnog prava i domaceg ustava, te da druge evropske
drzave, ukljucujuéi posebno mnoge poznate demokratije, takode daju visi znacaj domacem ustavu
u odnosu na medunarodne ugovore, ali da to, medutim, ne znaci da se ustav tumaci bez vodenja
racuna o medunarodnom pravu. Naprotiv, to zna¢i da domace vlasti, ukljuCujuéi ustavni sud,
tumace ustav na nacin da se izbegne sukob izmedu domacih i medunarodnih pravila. European
Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Opinion on the Constitution
of Serbia adopted by the Commission at its 70t plenary session (Venice 17-18 March 2007),
Opinion No. 405/2006, CDL-AD(2007)004, par. 17, p. 6, http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-4D%282007%29004-e, 09.03.2013.
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medutim, razlike velike, postoji 1 mogucnost da nadlezni drzavni organ
(npr. vlada) smatra sporni domaci propis nepostojec¢im.

Medutim, kako ispravno primecuje Ferdros, sve i da ostane na
snazi, odnosni sporni zakon obavezan je samo unutar date drzave i samo
privremeno. Ovo zato §to drzava kojoj je time naneta Steta ima prema
medunarodnom pravu pravo da zahteva ukidanje ili prestanak primene
spornog propisa, a drzava koja je donela taj propis duzna je da udovolji
tom zahtevu. Ako se spor reSava pravnim sredstvima na kraju ¢e rezultat
uvek bez izuzetka biti jaca snaga medunarodnog prava nad unutra$njim
pravom drzave koje je sa njim u neskladu. Odatle 1 zakljucak da drzava
moze van spora dejstvovati samo u granicama utvrdenim medunarodnim
pravom.”

U vezi sa ovim problemom treba istaci 1 to da su sve raznovrsniji
1 efikasniji mehanizmi medunarodne kontrole nad time kako drZzava
ispunjava svoje medunarodnopravne obaveze. Zavisno od slucaja oni,
pored ostalog, podrazumevaju periodi¢ne izvesStaje drzava Cclanica
odnosnog ugovora, inspekcije na licu mesta, postupanje po predstavkama
drugih drZava, a u nekim slucajevima ¢ak i po individualnim predstavkama
pojedinaca.”’ Ovi mehanizmi omogucavaju da se utvrdi da li drzava
postuje ili kr$i svoje medunarodnopravne obaveze, Sto, kada tome ima
mesta, moze biti 1 prvi korak ka uvodenju odgovaraju¢ih medunarodnih
sankcija.

2.4. Sankcije medunarodnog prava. Medunarodno sudstvo

Sankcije medunarodnog prava se po mnogo ¢emu razlikuju od
pravnih sankcija u unutras$njim porecima drzava. Ali one postoje i, kako
praksa pokazuje, kada su dosledno primenjene, vrlo su efikasne.

Posebno se neverovatno razvilo medunarodno sudstvo.?
Nasuprot situaciji po¢etkom XX veka kada su nacelno postojale samo
ad hoc arbitraze 1 Stalni arbitrazni sud, a zatim (od 1921) 1 Stalni sud
medunarodne pravde, danas se sreCemo sa ¢itavim nizom medunarodnih
sudova na univerzalnom i regionalnim novou. Tu su i sudovi pravde

20 A ®depapoce, 87-89.

21 7a postupke medunarodnog nadzora u materiji ljudskih prava, vidi: M.Paunovi¢, B.Krivokapic,
L.Krsti¢,: Medunarodna ljudska prava, Beograd 2013, 111-123.

22 Vige o svemu: B. Krivokapi¢ (2011), 401-484.
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(Medunarodni sud pravde, ali i sve veci broj regionalnih sudova te vrste),>
1 razni specijalizovani sudovi (npr. Medunarodni sud za pravo mora), i
¢itav niz kriviénih sudova, ukljucujuéi i stalni Medunarodni krivi¢ni sud,*
1 sve vedi broj sudova za ljudska prava® (kojima nezadovoljni pojedinac
moze da tuZi drZavu, Sto je doskora bilo nezamislivo) 1 administrativni
sudovi* (pred kojima nezadovoljni medunarodni sluzbenik moze da tuzi
medunarodnu organizaciju), i razne institucionalizovane arbitraze itd.

Cak je i Stalni arbitrazni sud promenio profil i otvorio se za sporove
ne samo izmedu drzava, ve¢ i1 izmedu drugih subjekata.”

Ono §to je ne manje vazno je ¢injenica da premda je medunarodno
sudstvo u nacelu i dalje fakultativno za drzave (u osnovi, da bi bilo
podvrgnute nadleznosti medunarodnog suda, potrebno je da drzave, kao
suverene jedinke, na ovaj ili onaj nain daju svoj pristanak) u praksi je
manevarski prostor drzava sve vise suzen. U mnogim slucajevima one
realno 1 nemaju izbor. Tako npr. drzava koja Zeli da postane Clanica
Saveta Evrope odn. Evropske unije mora kao jedan od uslova da ratifikuje
Evropsku koncenciju o ljudskim pravima, §to znaci da samim tim prihvata
1 obaveznu nadleznost Evropskog suda za ljudska prava. Takode, iako su se
neke drzave (u prvom redu drzave nastale na prostoru bivse Jugoslavije) u
prvo vreme energi¢no suprotstavljale osnivanju Haskog tribunala, na kraju
su 1 one bile prinudene da priznaju nadleznost tog tela i tesno saraduju sa
njim. Ovi primeri trebalo bi da su dovoljno ilustrativni.

23 Sud pravde Evropske unije, Sud pravde Beneluksa, Sud pravde Evropskog udruzenja slobodne
trgovine, Istocnoafricki sud pravde, Sud pravde zajednickog trzista isto¢ne i juzne Afrike,
Centralnoamericki sud pravde, Sud pravde Andske zajednice, Karipski sud pravde, itd.

Xy savremenoj praksi: Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivSu Jugoslaviju (Haski tribunal),
Medunarodni kriviéni tribunal za Ruandu, kao i razni meSoviti kriviéni sudovi: za Isto¢ni Timor,
Kambodzu, Sijera Leone, Liban itd. Vise: B. Krivokapi¢ (2011), 485-563.

= Evropski sud za ljudska prava, Meduamericki sud za ljudska prava, Africki sud za ljudska prava
i prava naroda.

26 Administrativni sud Ujedinjenih nacija, Administrativni sud Medunarodne organizacije rada,
Sluzbenicki sud Evropske unije, itd.

27 Nakon jednog perioda apatije, devedesetih godina XX veka preduzeti su koraci kako bi se
unapredilo funkcionisanje Suda i njegova uloga prilagodila novim zahtevima prakse. Stoga je
Sud otvoren za arbitrazno re$avanje, mirenje i utvrdivanje ¢injenica ne samo u sporovima izmedu
drzava, ve¢ i raznim sporovima u kojima ucestvuju medunarodne organizacije, druga pravna lica,
pa Cak i pojedinci. Vise: B. Krivokapi¢ (2011), 464-465.
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2.5. Pitanje odgovornosti drZzave se postavlja samo ako je primenom
domacdeg, a ne medunarodnog prava nekome naneta Steta

Zapravo nema nista neobi¢no u tome.

Ako drzava ne primeni medunarodno pravilo odnosno primeni
svoje, drugacije pravo, i time nekome bude naneta Steta, jasno je da se ta
Steta mora nadonaditi. Ali ako u istoj situaciji niko nije pretprpeo nikakvu
Stetu, nema razloga da se otvara pitanje odgovornosti drzave. Tada je
takav akt (Cinjenje ili necinjenje) realno gledajuci nevazan sa stanovista
medunarodnog prava i interesa drugih subjekata medunarodnog prava.
Kresenje medunarodnog prava ne predstavlja puko donosenje spornog
akta, ve¢ njegava primena.*

Medutim, stvari ¢ak i tu stoje malo drugacije nego Sto to izgleda na
prvi pogled. Primera radi, ako drzava donese neki propis (npr. parlament
usvoji zakon) c¢ija bi primena znacila krSenje medunarodnopravne
obaveze odnosne drzave, ali vlada odnosno drugi nadlezni organ ne
primeni taj propis, nije nikome pric¢injena Steta, pa se ne otvara ni pitanje
odgovornosti. Propis formalno postoji, ali ne proizvodi konkretna pravna
dejstva, pa tako ni Stetu bilo kome.”

Ali u nekim slucajevima, moze se postaviti pitanje odgovornosti
drzave 1 zbog samog donoSenja spornog propisa, ¢ak i ako on nije
primenjen!*® Dakle samo zbog nesaglasnosti domaceg zakona sa
medunarodnopravnim obavezama drzave, a da pri tome nije nikome
naneta 1 stvarna Steta. To ce biti onda kada je domaci propis u suprotnosti
sa nekom naro€ito vaznom, imperativnom normom medunarodnog
prava. Tako ¢e pitanje odgovornosti drzave moc¢i da se postavi i zbog
samog donoSenja propisa kojima se uvodi odnosno dozvoljava: ropstvo,
mucenje, genocid, aparthejd 1 sl. ZaSti¢ene vrednosti su toliko vazne, da
¢e se otvoriti problem odgovornosti drzave i zbog same Cinjenice da je
donela sporne propise. O ovome postoji saglasnost i u doktrini i u praksi

28 M.Akehurts, 4 Modern Introduction to International law, London 1984., 48.

2 ovo je potvrdeno i u praksi medunarodnih sudova. Pored ostalog, u slucaju LaGrand,
Medunarodni sud pravde naglasio je da samo po sebi sporno pravno pravilo SAD (o tome da
nije dozvoljeno pozivanje na proceduralni propust pred saveznim sudom, ako takav prigovor nije
istaknut pred sudom savezne drzave) ne znaci kr$enje Becke konvencije o konzularnim odnosima,
ali da je u konkretnom slucaju primenom tog pravila prekrsen ¢l. 36/2 Konvencije. International
Court of Justice: LaGrand Case, Judgement of 27 June 2001, par. 126, 513, http://www.icj-cij.org/
docket/files/104/7736.pdf, 09.03.2013.

30 1.Brownlie, 36-37.
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medunarodnih sudskih organa.?*

Tako je npr. u slucaju Furundzija, Medunarodni kriviéni tribunal
za bivSu Jugoslaviju kostatovao: ,,U principu, odrzavanje na snazi ili
donosenje nacionalnih zakona koji nisu u skladu sa medunarodnim
pravilima povlaci odgovornost drzave i1 shodno tome otvara put zahtevu
za prestanak (cessation) i odstetu (lato sensu) samo kad dode do konkretne
primene takvog zakonodavstva.’> Naprotiv, u slucaju mucenja, puka
¢injenica odrZavanja na snazi ili usvajanja zakona koji su u suprotnosti sa
medunarodnom zabranom mucenja, povla¢i medunarodnu odgovornost
drzave. Sloboda od mucenja je toliko vazna vrednost, da je neophodno
spreciti donoSenje svakog nacionalnog zakona koji dozvoljavaili odobrava
mucenje ili koji na bilo koji na¢in moze do toga dovesti.**

2.6. Nacelni razlozi koji onemoguéavaju primat medunarodnog prava

U vezi sa tvrdnjom da je primat medunarodnog prava nemoguc¢ vec
iz nacelnih razloga, jer bi znacio potpuno urusavanje suvereniteta drzava,
pri ¢emu bi medunarodna zajednica prestala da postoji kao medunarodna,
moze se primetiti da suverenitet drzava nikada nije bio apsolutan. On je
uvek bio u veéoj ili manjoj meri ogranicen, a svedoci smo da se on sve vise
kruni u nase vreme zahuktale globalizacije. Pa ipak, 1 dalje se 1 u teoriji 1,
Sto je, razume se, mnogo vaznije, u medunarodnopravnim dokumentima,
ali 1 ustavima drzava, insistira na tome da su drzave suverene.

Dakle, iako nikada nije postojao kao apsolutan, suverenitet se u
nacelu ne spori. Zasto se onda trazi da primat medunarodnog prava bude
apsolutan? Ako se kaze da u slucaju da postoji primat medunarodnog

31 Ferdros ukazuje na jo$ jedan zanimljiv momenat. Sa pozivom na praksu medunarodni arbitraza
on primecuje da ako npr. neki zakon ovlaséuje vladu da bez nadoknade oduzme odredene predmete
koji spadaju u privatnu svojinu, diplomatska reakcija moze uslediti tek kada pomenuti zakon bude
primenjen. Ako, medutim, sam zakon propisuje takvu meru, onda diplomatska reakcia moze
uslediti odmah. A.®epapocce, 90.

32 Vidi: Mariposa Development Company and Others, Decision, U.S.-Panama General Claims
Commission, 27. juna 1993, U.N. Reports of International Arbitral Awards, sv. VI, 340-341;
German Settlers in Upper Silesia, Advisory Opinion of 10 Sept. 1923, PClJ, serija B, br. 6, 19-20,
35-38; arbitra'no resenje iz 1922. u Affaire de I’impdt sur les bénéfices de guerre, U.N. Reports of
International Arbitral Awards, Vol. I, 302-305.“ Primedba autora: ovo je fusnota iz citiranog dela
presude Tribunala.

3 Tuzilac protiv Furundzije, Presuda Medunarodnog suda za krivi¢no gonjenje osoba odgovornih
za teSka krSenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije od
1991. godine, Predmet br. IT-95-17/1-T od 10. Decembra 1998, par. 150, 51-52, http://www.icty.
org/x/cases/furundzija/tiug/bcs/fur-tj981210b.pdf, 08.03.2013.



58 Strani pravni Zivot

prava, nema drzava, onda se zapravo misli da nema suvereniteta drzava.
Ali ako se vec taj suverenitet priznaje, mada se pouzdano zna da je on
relativan (na razne nacine ogranicen) onda nema razloga da se ne prizna i
primat medunarodnog prava, ¢ak i uz rezervu da ni on nije potpun.

U protivnom, ako bismo stvari doveli do apsurda, sve dok su
drzave suverene nije moguce nikakvo medunarodno pravo koje ne bi
bilo izraz slobodnog pristanka date drzave da bude vezana odnosnim
medunarodnopravnim normama. Medutim, kako na toj osnovi objasniti
npr. da univerzalni medunarodnopravni obicaji vezuju i drzave koje nisu
ucestvovale u njihovom nastanku?

Kada je ve¢ re¢ o nacelnim razlozima, moze se, naprotiv, primetiti
da primat medunarodnog prava, u sluc¢aju njegovog sukoba sa unutrasnjim
pravom, logicki proisti¢e ve¢ iz ¢injenice da ono regulise odnose izmedu
drzava, Sto samim tim znaci i da je iznad volje pojedine drzave. Pri tome:

“drzave ga 1 stvaraju da bi uredivalo njihove odnose, kako sa drugim
drzavama, tako 1 odnose unutar drzave.””*

Po nama, treba voditi raCuna o tri vazna momenta. Prvo, sve viSe
se §iri krug odnosa koji su uredeni medunarodnim pravom. Drugo, ve¢
postoje, a sva je prilika da ¢e biti 1 sve brojnije norme medunarodnog
prava koje su neposredno izvr$ne na teritorijama drZava. I trece, treba
razlikovati domen regulisanja medunarodnog prava od pravne snage
njegovih normi. Problem primata se javlja samo u onim oblastima koje
su istovremeno uredene i medunarodnim i unutrasnjim pravom. Njega
nema u onim materijama koje spadaju u domen iskljucive nadleznosti
drzava (npr. pitanje oblika vladavine). Citav niz odnosa je i dalje ureden
isklju¢ivo unutras$njim pravom drzava i tako ¢e po svoj prilici biti jo$
dugo. Drzave ¢e nastaviti da suvereno (samostalno) odluc¢uju o nekim
pitanjima, ali ¢e krug tih pitanja biti sve uzi. Ovo naglaSavamo zato $to
ima misljenja prema kojima ,,teSko je 1 pretpostaviti da ¢e medunarodno
pravo steci potpuni primat, a da se ne ukine princip suvereniteta drzave*.*s
Nama se, medutim, €ini, da te stvari i nisu tako nespojive. Uostalom, 1 sam
suverenitet drzava je jedna konstrukcija i dobro se zna da je uvek bio vise
ili manje ogranicen.

Sve ukazuje da ¢e, sem u slucaju nekakve globalne katastrofe,
svet sve vise da se povezuje 1 pretvara u planetarno drustvo, sto bi pre ili
kasnije trebalo da dovede do nastanka odredenog oblika svetske federacije.
Tada ¢e po svoj prilici 1 medunarodno pravo i unutrasnje pravo doziveti

3% M.Kre¢a, Medunarodno javno pravo, Beograd 2010, 78.
35 Npr. M.Kreéa, 70.
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transformaciju. Ali ¢ak 1 tada ¢e drzave ili drugi oblici organizovane
drustvene zajednice (drzave-gradovi, drzave-kontinenti i sl.) zadrzati
izvesnu dozu samostalnosti tj. imace nekakvo svoje, unutrasnje pravo.

3.Pretpostavke za stvarni primat medunarodnog prava

Jedno je Sta se utvrduje pravnim aktima, a drugo Sta se stvarno
deSava u praksi. S tim u vezi, pojedini autori primecuju da ,,Cak i kada
priznaju primat medunarodnog prava, drzave Cesto traze nacin da taj
primat otklone u pojedinac¢nim slucajevima.**

Mada na prvi pogled tacno, ovo zapazanje je ipak nepotpuno.
Sustinski, ¢ak i kada do toga dode, drzave ne nastoje da u pojedinacnim
slucajevima otklone primat medunarodnog prava, ve¢ primenu norme
koju iz nekog razloga smatraju za sebe Stetnom ili neprihvatljivom. Na
isti nacin, one ¢e nastojati da otklone i1 primenu sopstvene norme, dakle
norme svog unutrasnejg prava, ako procene da je ona za njih Stetna ili
neprihvaltjiva. Razume se, to nikako nece znaciti da osporavaju vazenje
sopstvenog prava. To su samo neki od slucajeva u kojima politika pokusava
da se stavi iznad prava. Takvi slucajevi su iz mnogo razloga nepozeljni i
neprihvatljivi, ali nazalost, deo su Zivota.

Postoje dva mnogo ozbiljnija problema. Jedan se odnosi na to da
bi pravila medunarodnog prava (pa i reSenja o njegovom primatu) trebalo
da u jednakoj meri vaze za sve drzave. Drugi se tice toga da li na primat
medunardonog prava treba gledati strogo formalno ili voditi racuna i1 o
sadrzini normi o kojima je re¢ i na¢inu na koji su nastale.

3.1. Ista pravila za sve

U medunarodnim odnosima prisutno je nastojanje najmoc¢nijih
drzava da, zalazu¢i se za striktno posStovanje medunarodnog prava od
strane drugih drzava, nastoje (a ponekad i uspevaju) da za sebe izdejstvuju
privilegovanu poziciju, u smislu da mogu da kr§e medunarodno pravo i to
nekaznjeno.

Ovde je zapravo re¢ o tome da je problem primata medunarodno
prava nad unutra$njim, neodvojiv od prethodnog pitanja, a to je obaveza da

36 Ibid., 78.
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se savesno ispunjavaju medunarodnopravne obaveze. Medutim, ¢injenica
je da najvece sile povremeno krSe medunarodno pravo, pa i drasticno,
a pri tome najcesée Cak ne trpe nikakve sankcije. Najbolji primeri su
razni oblici krSenja takvog kogentnog pravila kao $to je ono o zabrani
upotrebe sile 1 pretnje silom u medunarodnim odnosima. Najvece svetske
sile ga povremeno krSe (npr. razni oblici oruzanih intervencija u drugim
zemljama) pa se ipak ne suceljavaju sa posledicama koje bi neminovno
zadesile male i srednje drzave, ako bi preduzele iste takve akcije.

Medutim, ovde nije u pitanju negiranje primata medunarodnog
prava, ve¢ se radi o izuzetnim situacijama koje su veoma izboljbe i sloZene,
ali su samo primeri kr§enja, a ne i negiranja normi medunarodnog prava.
Uostalom, ¢ak 1 kada preduzimaju ove protivpravne akcije, velike sile se
ne dovode u pitanje medunarodno pravo kao takvo, a jo§ manje tvrde da
njihovo unutrasnje pravo ima primat nad medunarodnim. One, napotiv,
nastoje da nadu kakva-takva obrazloZenja 1 opravdanja u okvirima
medunarodnog prava — pa se pozivaju na tzv. preventivnu samoodbranu,
pokusavaju da dokazu da medunarodno pravo dozvoljava tzv. humanitarne
intervencije 1 sl.

3.2. Koje medunarodno pravo ima primat?

Kad se kaze da medunarodno pravo ima primat nad unutrasnjim,
postavlja se pitanje da li na to treba da se gleda formalisticki ili, naprotiv,
treba voditi raCuna o sadrzini medunarodnopravnih normi i nac¢inu na koji
su nastale.

I ovde se zapravo radi samo o izvedenom problemu. Nije pitanje
da li medunarodno pravo ima primat nad unutrasnjim, ve¢ S§ta sve
¢ini medunarodnopravne obaveze drzave. Tako se prema savremenom
medunarodnom pravu ne moze smatrati da u takve obaveze spadaju one
koje sunametnute drzavama u vreme kolonijalne i druge dominaicje velikih
sila 1 kojima je tim silama obezbedeno kolonijalno gospodstvo ili drugi
oblik dominacije. Ovo se naroCito odnosi na mnoge tzv. neravnopravne
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ugovore.”’” Uostalom, i samo medunarodno pravo, predvida niStavost
medunarodnih ugovora, nametnutih silom i na druge nedozvoljene
nacine,* kao Sto utvrduje da drzava koja je bila zavisna teritorija (tj. bivsa
kolonija) nije nakon sticanja nezavisnosti obavezna da odrzava na snazi
neki ugovor, niti da postane Clanica tog ugovora zbog ¢injenice da je na
dan sukcesije drzava ugovor bio na snazi u pogledu teritorije na koju se
sukcesija odnosi.*

Prema tome, jedan od najvaznijih problema savremenog
medunarodnog prava sastoji se u zahtevu da se obezbedi da norme tog
prava uvek budu formulisane na demokratski nacin, u interesu Citave
medunarodne zajednice 1 njenih ¢lanova, a ne nametnute od najmoc¢nijih
medunjima, kao i u tome da tako utvrdene medunarodnopravne norme u
jednakoj meri vaze za sve drzave, i velike 1 male, 1 razvijene i zemlje u
razvoju. To su, krupna, izuzetno vazna pitanja, koja, medutim, izlaze iz
okvira problema odnosa medunarodnog i unutrasnjeg prava.

37 Takvi su skoro svi ugovori o miru (osim kada je rat zavrSen bez pobednika). lako formalno
postoji ravnopravnost i slobodno izrazena volja ugovornica, tu se po pravilu radi o diktatu jace
strane, koja porazenome namece svoje uslove mira. Sli¢na situacija je i sa svim drugim ugovorima
u kojima ugovorne strane nisu u ravnopravnoj poziciji, $to zna¢i da nisu u prilici da slobodno iskazu
svoju stvarnu volju. Ipak, ako se uslovi promene, moguce je da takvi ugovori budu poniSteni (npr.
Minhenski sporazum iz 1938. koji je nametnut Cehoslovackoj). Posebnu vrstu neravnopravnih
ugovora predstavljaju oni kojima je nekim drzavama silom nametan tzv. rezim kapitulacija. Tuse u
prvom redu misli na sporazume koje su u proslosti zapadne sile nametale drzavama Azije i Afrike,
obezbedujuéi tako sebi ogromne povlastice i privilegije.

Vise: B.Krivokapi¢, Enciklopedijski re¢nik medunarodnog prava i medunarodnih odnosa, Beograd
2010, odrednice: Kapitulacije, rezim, 398-399; Neravnopravni ugovori, 641-642; Opijumski
ratovi, 704-705 1 odrednice na koje se u njima upucuje.

38 Imaju se u vidu prevara, korupcija predstavnika drzave, prinuda nad predstavnikom drzave,
prinuda nad drzavom izvrSena putem pretnje ili upotrebe sile (¢l. 49-52. Becke konvencije o
ugovornom pravu, 1969).

39 Clan 16. Betke konvencije o sukcesiji drzava u odnosu na ugovore (1978).
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PRIMACY OF INTERNATIONAL LAW

Summary

The paper has three parts. The first one is introductory, where the
author explains why there is a primacy of international law. In the second
part of the article he answers the most common arguments that challenge
this primacy. In the third, concluding part the author notes the existence
of another very important problem, which consists in the request that in
order to have legitime primacy, international law must be democratic, one
that suits the interests of all members of the international community and
not a law that could be turned into an instrument of political and other
domination of the most powerful nations.

Key words: international relations, international law, internal law,
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63

Dr Ana KnezZevi¢ Bojovi¢! Originalni naucni rad
UDK: 347.97/.99(497.11)

KAKO SRPSKO PRAVOSUDE ULAZI U SKRINING ZA
POGLAVLJE 23:

KRITICKI OSVRT NA NACIONALNU STRATEGIJU REFORME
PRAVOSUDA 2013 - 2018. GODINE I AKCIONI PLAN ZA NJENO
SPROVODENJE

Apstrakt

U radu autorka iznosi kriticki pogled na pojedina pitanja
obuhvacena Strategijom reforme pravosuda u Srbiji za period 2013.-
2018. godine i Akcionim planom za njeno sprovodenje, imajuci u vidu
Cinjenicu da su to kljucni dokumenti od cijeg ce sprovodenja zavisiti
pregovori o pridruzivanju Evropskoj uniji u poglavljima 23. i 24. Autorka
ukazuje na nedoslednosti i nedorecenosti Strategije i Akcionog plana, ali
i na dobrodosle planirane izmene normativnog okvira u Srbiji.

Kljucne reci: reforma pravosuda, strategija, pridruzivanje EU.

1. Uvodne napomene

Bez dobrog i nezavisnog pravosuda ne moze biti vladavine
prava. Dobro pravosude i poverenje gradana u pravosude od klju¢nog su
znacaja za svaku drzavu, dok je postizanje istinske nezavinosti pravosuda
izazov sa kojim se podjednako suocCavaju stare demokratije i drzave u
tranziciji. Za drzave koje se nalaze na putu pridruzivanja ka Evropskoj
uniji, kao $to je to slucaj sa Srbijom, dobro pravosude ne samo S§to
predstavlja imanentnu vrednost koju valja postici, ve¢ i kljucno pitanje
tokom pregovora o pridruzivanju. Iskustvo prilikom takozvanog petog
pridruzivanja Evropskoj uniji (pridruzivanja prvo 10 drzava Centralne

! Nauéni saradnik, Institut za uporedno pravo Beograd
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1 Isto¢ne Evrope 2005. godine, i potom jos dve - Rumunije i Bugarske
- dve godine kasnije), pokazalo je da promene u oblasti vladavine prava
predstavljaju dugotrajan i komplikovan proces, te da problemi u vezi
sa reformom pravosuda i borbom protiv organizovanog kriminala nisu
bili u potpunosti prevazideni’ - gotovo bez izuzetka, drzave Zapadnog
Balkana bile neuspesne prilikom unoSenja evropskih standarda u svoje
pravosudne sisteme. Zbog toga je ve¢ tokom pregovora sa Hrvatskom
uvedeno novo poglavlje - Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava,
koje obuhvata pravosude, borbu protiv korupcije, osnovna prava i prava
gradana EU. Istovremeno su pregovori o pridruzivanji poceli da se vode
u skladu sa novom metodologijom.> Nakon iskustva sa pregovorima
sa Hrvatskom, Evropska unija je u svojim strateSkim dokumentima u
vezi sa pridruzivanjem za period 2011-2012* kao i za period 2012-20133
usvojila takozvani “novi pristup”, prema kome se prvo otvaraju pregovori
za poglavlja 23 1 24 (Pravda, sloboda i1 bezbednos), uz detaljan analiti¢ki
pregled (screening), koji podrazumeva i davanje jasnih ciljeva koje drzava
kandidat mora ispuniti. Ideja je tako bi drzave kandidati trebalo da imaju
dovoljno vremena da ostvare stvarni kvalitativni pomak u ovim oblastima
pre pridruzivanja.

2 Nozar W., The 100% Union: The rise of Chapters 23 and 24, http://www.clingendael.nl/
publication/100-union-rise-chapters-23-and-24, 01.09.2013.

3 Presidency Conclusions, European Council, Brussels, 15 December 2006.

# Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Enlargement
Strategy and Main Challenges 2011-2012, COM(2011) 666 final, 12.10.2011, 5.

3 Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013, European Commission, October
2012, Brussels http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2012/package/strategy
paper 2012 en.pdf, 03.09.2013.

6 C. Hillion, “Enlarging the European Union and deepening its fundamental rights protection,
European Policy Analysis, June issue 2013, 6. Ova metodologija prvi put je primenjena
u pregovorima sa Crnom Gorom - v. General EU position — ministerial meeting opening the
Intergovernmental Conference on the Accession of

Montenegro to the European Union (AD 23/12, 27 June 2012), kao I Outcome of Screening on
Chapter 23 for Montenegro: Judiciary and fundamental rights (doc. 17785/12, 14 December 2012).
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Istovremeno, reforma pravosuda tema aktuelna je tema i u
zemljama sa duzom demokratskom tradicijom, s tim §to su izazovi sa
kojima se ove drzave susrecu nesto drugaciji. O tome svedoci i Izvestaj
o reformi pravosuda u Evropi mreze evropskih pravosudnih saveta’ kao i
Deklaracija iz Viljnusa®.

Kako se najavljuje,” ve¢ 25. septembra 2013. godine za Srbiju
pocinje eskplanatorni skrining za poglavlja 23, 24 1 32. Sa kakvim stanjem,
zakonodavstvom i planiranim merama u oblasti pravosuda Srbija ulazi u
ovaj deo procesa pridruzivanja?

U ovom radu autorka ¢e se baviti Strategijom reforme pravosuda,
kao kljuénim dokumentom kojim se odreduje dalji put pravosudnog
sistema Srbije 1 prate¢im normativnim aktima.

2. Ukratko o strategijama reforme pravosuda u Srbiji

Prva strategija reforme pravosuda u Srbiji usvojena je 2006.
godine.!” Strategija je pocivala na Cetiri sledeca klju¢na nacela:
nezavisnost, transparentnost, odgovornost i efikasnost, a kao cilj koji je
njom postavljen bio je da se uspostavljanjem vladavine prava i pravne
sigurnosti vrati poverenje gradana u pravosudni sistem Republike Srbije.

Cini se sasvim ociglednim da cilj ove Strategije nije ostvaren.
Prema Izvestaju o reformi pravosuda, koji je objavio Savet za borbu protiv
korupcije u aprilu 2012. godine,!' u Izvestaju o globalnoj konkurentnosti
Svetskog ekonomskog foruma za 2001-2012. godinu, Srbija je od ukupno
142 zemlje svrstana na 128. mesto, dok se prema njihovom istrazivanju
za 2008. 1 2009. godinu Srbija nalazila na 106. mestu. Daklje, percepcija
nezavisnosti pravosuda, klju¢ni cilj Strategije iz 2008. godine, pogorSana

7 European Network of Councils for the Judiciary, “Judicial Reform in Europe 2011-2012”,
dostupan na http.://www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Dublin/encj report judicial reform_def.
paf

8 Vilnius Declaration on Challenges and Opportunities for the Judiciary in the Current Economic
Climate, usvojena na generalnoj skupstini Evropske mreze pravosudnih saveta odrzanoj od 8. do
10. juna 2011. godine u Vilnjusu, dostupna na http.//www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Vilnius/
encj vilnius_declaration.pdf

? Tanjug, 12.9.2013. godine, “Ruzié: Eksplanatorni skrining pocinje 25. septembra”, http://www.
blic.rs/Vesti/Politika/405013/Ruzic-Eksplanatorni-skrining-pocinje-25-septembra, 16.09.2013.

19 Nacionalna strategija reforme pravosuda Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2006)

1 Dostupan na http.//www.antikorupcija-savet.gov.rs/izvestaji/cid1028-1965/izvestaj-o-reformi-
pravosua, 16.04.2013.
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je nakon sprovodenja mera za ostvarenje cilja strategije - usvajanja i
sprovodenja seta pravosudno-organizacionih zakona. > Ni druge mere
predvidene strategijom nisu uspesno sprovedene, ili je se uspeh u njihovoj
realizaciji moze u najbolju ruku oceniti kao delimican. Svakako da je
najveci neuspeh u sprovodenju ove Strategije predstavljao opsti izbor
sudija 1 tuzilaca iz 2009. godine - proces koji je samo prividno okoncan
odlukama Ustavnog suda Srbije iz jula 2012. godine i januara 2013.
godine."

Uizradunove strategije reforme pravosuda Srbijaje uslasa temeljno
uzdrmanim pravosudnim sistemom, optere¢enim procesom preispitivanja
odluka o neizboru sudija i tuZilaca, naruSenom nezavisno$¢u najviSih
predstavnika pravosudne vlasti (Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca
tuzilaca)' i bitno izmenjenom, ali manje funkcionalnom, mrezom sudova
i tuzilastava.'

Stoga je nesumnjivo, da se u izradi nove Nacionalne strategije
reforme pravosuda radna grupa koju je imenovalo nadlezno ministarstvo
nasla pred velikim izazovom - trebalo je napisati strateski dokument u
kome ¢e biti izlozeni izvodljivi, odrzivi i1 stvarni pomaci u pravcu jacanja
nezavisnosti pravosudnih institucija 1 poboljSanja kvaliteta propisa i
pravosudne prakse u Srbiji, 1 u tome posti¢i $to Siri konsenzus svih aktera
- Ministarstva, predstavnika pravosuda i civilnog sektora. NaZzalost, to
nije bio slucaj, 1 pokazalo se da je ve¢ prilikom izrade Strategije doslo
do problema koji do samog njenog usvajanja nisu prevazideni, a $to je
istovremeno nesumnjivo uticalo 1 na kvalitet kona¢nog dokumenta.

20vdese prevashodno misli na sledeée zakone - Zakon o Visokom savetu sudstva (Sluzbeni glasnik
RS, br. 116/2008, 101/2010 i 88/2011) , Zakon o sudijama (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008,
58/2009 - odluka US, 104/2009, 101/2010, 8/2012 - odluka US i 121/2012), Zakon o uredenju
sudova (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - dr. zakon, 78/2011 - dr.
zakon i 101/2011), Zakon o Drzavnom vecu tuzilaca (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008, 101/2010
i 88/2011), Zakon o javnom tuzilastvu (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010,
78/2011 - dr. zakon, 101/2011, 38/2012 - odluka US i 121/2012), Zakon o sedistima i podru¢jima
sudova i javnih tuzilastava (Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008)

13 Odluka VIITY-413/2012 (objavljena 9. oktobra 2012. godine); Odluka VIIIY-420/2012
(objavljena 24. oktobra 2012); Odluka VIIIY-486/2012 (objavljena 22. novembra 2012. godine );
Odluka VIIIY-880/2012 (objavljena 31. januara 2013); i Odluka VIIIY-961/2012 ( objavljena 13.
februara 2013). Za detaljnu kritiku procesa reforme pravosuda u Srbiji u periodu od 2008. do 2012.
godine v. V. Raki¢-Vodineli¢, A. Knezevi¢ Bojovi¢, M. Reljanovi¢, Reforma pravosuda u Srbiji
2008-2012, Pravni Fakultet Univerziteta Union i JP “Sluzbeni glasnik”, Beograd, 2012 godine,
dostupno na http://cups.rs/wp-content/uploads/2013/03/Reforma-pravosudja-u-Srbiji-prelom.pdf

14 Ibid.

150 ovom pitanju i problemima u vezi sa efikasnoséu sudova i pristupom pravdi v. A. Knezevié
Bojovi¢ i M. Reljanovié, “ Reforma pravosuda u Srbiji ”, Uskladivanje prava Republike Srbije sa
pravnim tekovinama EU: prioriteti, problemi, perspektive, Institut za uporedno pravo, Beograd,
2012. 89-118.
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3. Problemi u izradi Strategije

Izradi nacrta nove Strategije reforme pravosuda prethodila je
izrada seta nacrta zakona o izmenama i dopunama uglavnom pravosudnih
organizacionih zakona - zakona o sudijama i zakona o uredenju sudova,
ali drugih zakona od znacaja za pravosude, kao $to je Krivi¢ni zakonik.
Ovi nacrti pisani su u izuzetno kratkim rokovima, a oni od njih koji su
zadirali u najosetljivija pitanja - zakoni o uredenju sudova, o sudijama i o
javnom tuzilastvu - prosledeni su na misljenje Venecijanskog komisiji,'* a
potom su unekoliko izmenjeni, usli u skupstinsku proceduru u junu 2013.
godine,'” ali, do trenutka pisanja ovog rada oni nisu usvojeni.'®

Sa radom na izradi nove strategije reforme pravosuda se zapocelo
u januaru 2013. godine, a za to je bila zaduzena radna grupa sacinjena
od predstavnika Ministarstva, strukovnih udruzenja, sudija, tuzilaca i
advokata, kao i jedan predstavnik civilnog sektora.'” Rad Radne grupe je
bio prac¢en kontroverzama - 25. februara 2013. godine Udruzenje tuzilaca
Srbije 1 Drustvo sudija Srbije dostavili su pismo ministru pravde kojim
ga obavestavaju o metodoloskim nedostacima u izradi strategije kao 1 o
razlozima zbog kojih su se povukli iz daljeg rada na izradi Strategije.
Uz pismo je dostavljen i dokument u kome se detaljno navode stavovi
Udruzenja tuzilaca i Drustva sudija, pri ¢emu se jedna od glavnih zamerki
odnosi na neodlu¢nost Ministarstva pravde da se pozabavi pitanjem
odgovornosti trenutnih sastava Visokog saveta sudstva 1 Drzavnog veca

16 Opinion no. 709 /2012 CDL-AD(2013)005 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY
THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) OPINION ON DRAFT AMENDMENTS TO
LAWS ON THE JUDICIARY OF SERBIA Adopted by the Venice Commission at its 94th
Plenary Session (Venice, 8-9 March 2013), dostupno na http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2013)005-e

17 V. http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8/%D0%B7%D
0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD %D0%BS8-%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE
%D 1%86%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%80%D0%B8/%D0%B7%D0%B0%D0%BA-
%D0%BE%D0%BD%D0%BS8-%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0
%B4%D1%83%D1%80%D0%BS8.46.html, 16.09.2013.

18 Istovremeno, u Akcionom planu za sprovodenje Nacionalne Strategije reforme pravosuda
(Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda, usvojen Zaklju¢kom br.
700-6579/2013. Sluzbeni glasnik RS 71/2013,
http://'www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20za%20sprovodjenje%20Nacionalne%20
strategije%20reforme%20pravosudja.pdf) istie se da su neke od mera predvidenih planom veé
ostvarene tokom izrade Akcionog plana, pri ¢emu se misli na predlozene izmene i dopune Zakona
o sudijama i Zakona o javnom tuzilastvu.

19 Radna grupa osnovana je Resenjem broj 337-00-77/2001-06 od 3. januara 2013. godine. Grupa
broji 24 ¢lana. JoS i pre formiranja radne grupe, najava da ¢e ulogu koordinatora imati pomo¢nik
ministra pravde Cedomir Backovi¢ izazvala je negativne reakcije civilnog sektora - http://pescanik.
net/2012/10/ko-je-cedomir-backovic, 16.09.2013.
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tuzilaca - Stavise, neki od njih su ¢lanovi Radne grupe. Ovim je svakako
doveden u pitanje legitimitet Strategije. Ipak, ovo pitanje se obraduje u
konacnoj verziji Strategije, Sto je nesumnjivo pozitivan iskorak. Nadalje,
javna rasprava u vezi sa Strategijom organizovana je na veoma neobican
nacin, slican onome koji je prethodno sproveden u vezi sa setom izmena
pravosudnih zakona.?® Naime, Stategija je objavljena na internet stranici
Ministarstva pravde i javnost je pozvana da svoje komentare i sugestije u
vezi sa Strategijom dostavi Ministarstvu.?! Tako se nacelno moze pohvaliti
otvorenost Ministarstva u pogledu prikupljanja sugestija i predloga,
ovakva praksa ipak ima odredene nedostatke. Javna rasprava o nekom
nacrtu ili predloga podrazumeva visestranu razmenu misljenja 1 ideja -
sama ideja javne rasprave sastoji se upravo u tome da sve zainteresovane
strane saznaju i potencijalno uvaze argumente druge strane. Nasuprot
tome, dostavljanje komentara i sugestija samo jednom akteru, koji potom
donosi jednostranu odluku o tome koje ¢e komentare i sugestije uvaziti,
a da pri tom ostali akteri nemaju saznanja o misljenjima drugih niti imaju
priliku da ¢uju argumente protiv svojih ideja - nije javna rasprava.

4. Nacionalna strategije reforme pravosuda i Akcioni plan za njeno
sprovodenje

Prve dve radne verzije Strategije reforme pravosuda, koje su
javnosti bile dostupne na internet stranici Ministarstva pravde, i usvojena
Nacionalna strategija reforme pravosuda® (u daljem tekstu: Strategija) se
medusobno razlikuju, 1 primetna su odredena poboljSanja izmedu druge
radne verzije i konacno usvojene Strategije. Ipak, utisak je da se pojedinim
merama planiranim Strategijom i Akcionim planom zadire u neka osetljiva
pitanja koja nisu bila predmet prethodne javne rasprave i u vezi sa kojima
¢e sigurno biti kontroverzi (kao $to je pohadanje Pravosudne akademije
kao obavezan uslov za prvi izbor na sudijsku funkciju ili formiranje
Komisije za ujednacavanje sudske prakse, o kojima ¢e biti viSe reci dalje
u tekstu). Takode se ¢ini da je vremenski okvir Akcionog plana postavljen
izuzetno ambiciozno, upravo imajuéi u vidu skrining za Poglavlja 23 i 24
u okviru pregovora o pridruzivanju Evropskoj uniji, kako bi se pokazalo
postojanje jasnih 1 konkretnih rezultata u reformi pravosuda i uopste u

20 Ciji su nacrti napisani u izuzetno kratkim rokovima, potom je omoguéeno davanje komentara na
njih a potom i dostavljeni Venecijanskoj komisiji na misljenje.

21 http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/703/reforma.php, 16.09.2013.

22 Nacionalna strategija reforme pravosuda, usvojena 1. jula 2013. godine
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poboljsanju stanja u pravosudu, koji su u potpunosti izostali u proteklih 15
meseci.”® Nazalost, ¢ini se da su istovremeno zanemarene opasnosti koje
nosi takav vremenski okvir - nedovoljno promisljanje novih zakonskih
reSenja i ograni¢eno vreme za javnu raspravu i sa njom vezana ograni¢ena
podrska struéne javnosti za nova zakonska reSenja - koje su se 1 prilikom
sprovodenja Strategije reforme pravosuda iz 2006. godine pokazale kao
znacCajan faktor neuspeha reforme.

U daljem tekstu autorka ¢e analizirati odabrana pitanjima u vezi
sa ciljevima i merama predvidenim Strategijom i Akcionim planom.

4.1. Ciljevi strategije i Komisija za njeno sprovodenje

Kao cilj Strategije odredeno je: “PoboljSanje kvaliteta 1 efikasnosti
pravde, uz jacanje nezavisnosti 1 odgovornosti pravosuda, ¢ime se postize
1 jacanje vladavine prava, demokratije, pravne sigurnosti, priblizavanja
pravde gradanima i vracanje poverenja u pravosudni sistem”. Veoma slicnu
formulaciju sadrzi i Strategija razvoja pravosuda Republike Hrvatske za
razdoblje 2013-2018,%* koja je po strukturi veoma sli¢na srpskoj Strategiji.

Nadalje, Strategija pociva na pet klju¢nih nacela:

- nezavisnost
- nepristrasnost i kvalitet pravde
- Strucnost
- odgovornost
- efikasnost.
Transparentnost nije izdvojena kao posebno nacelo, ve¢ “u

vidu strateSkih smernica prozima sva nacela”. Ujedno, Strategijom su
identifikovani i prioriteti® - hitne mere koje se moraju preduzeti kako bi

2 Pazljiva analiza Akcionog plana pokazuje da je u treem i Cetvrtom kvartalu 2013. godine
planirano formiranje radnih grupa i izrada ¢ak 22 normativna akta (izrada nacrta zakona o
izmenama i dopunama nekih zakona i izrada novih tekstova zakona) kao i sprovodenje drugih
vaznih aktivnosti, kao §to je izrada predloga programa stalne obuke sudija i tuzilaca ali i usvajanje
pravilnika o vrednovanju rada sudija i javnih tuzilaca.

24 Narodne novine*, broj 144/12 - “To su prvenstveno najvisi europski standardi u pogledu
neovisnosti, nepristranosti, stru¢nosti i u¢inkovitosti te pravosude koje u potpunosti opravdava
povjerenje gradana i cijelog drustva ¢ijem napretku sluzi, koje je dostupno svima bez razlike,
utemeljeno na nacelima transparentnosti i vladavine prava te potpuno osposobljeno za djelovanje
unutar Europske Unije.”

2 Strategija, str. 3-4
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se otklonili utvrdeni problemi, a to su:

- reintegracija u pravosudni sistem sudija i javnih tuzilaca koji su
vraceni na funkciju na osnovu odluke Ustavnog suda i preispitivanje
pravosudne mreze

- reSavanje zaostalih predmeta
- reSavanje predmeta u razumnim rokovima

- unapredenje statusa Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca
i normativno regulisanje odgovornosti ova dva tela

- wjednacavanje sudske prakse
- uspostavljanje jedinstvenog sistema e-pravosuda.

Odista, neke od mera za koje je Akcionim planom predvideno da se
imaju preduzeti tokom 2013. godine usmerene su na reSavanje problema
koji su prepoznati kao prioritetni - na primer, izrada Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Zakona o visokom savetu sudstva i Zakona o
drzavnom vecu tuzilaca* i Izrada zakona o izmenama o dopunama Zakona
o sediStima i podrucjima sudova i javnih tuzilastava?’. Ipak, ostaje nejasno
kako ¢e se tacno resiti pitanje reintegrisanja sudija i tuzilaca koji su vrac¢eni
na funkciju nakon odluka Ustavnog suda, kao 1 zbog ¢ega su Visoki savet
sudstva 1 Drzavno vece tuzilaca odabrali da sve sudije “automatski” vrate
na funkeiju, umesto da primeni mehanizme na koje je u svojim odlukama
ukazao Ustavni sud.”® Sto se ti¢e drugih prioriteta, kao $to su reSavanje
predmeta u razumnim rokovima i uspostavljanje jedinstvenog sistema
e-pravosuda, jasno je da njihovo postizanje podrazumeva opsezne izmene
normativnog okvira kao i znaCajne tehnoloske investicije, te da stoga,
1ako prioritetni, ovi ciljevi ne mogu biti ostvareni u kratkom roku.

Od izuzetnog je znacaja Sto je u stratesko planiranje reforme
pravosuda uvrsten i pregled dosadasnjih rezultata reforme pravosuda.”
Ipak, analizi nedostaje jedan od klju¢nih podataka, a to je - tacan broj

26 Mera 1.1.1.1. i mera 1.1.1.2. u Akcionom planu

7 Mera 2.6.1.8. u Akcionom planu

28 V. fusnotu 10. Za lakonsku ali sustinsku kritiku ovakvog postupanja VSS i DVT v. T. Spaic,
“Vesna Raki¢ Vodineli¢: Vlast nam bacila kosku i mi je sad glodemo”, internet stranica dnevnog
lista Blic, 15. 9. 2013. godine, http://www.blic.rs/Vesti/Politika/405426/Vesna-Rakic-Vodinelic-
Viast-nam-bacila-kosku-i-mi-je-sada-glodjemo, 17.09.2013.

29V, strane 8-16 Strategije
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sudija, javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZzilaca u Srbiji danas.’® Iako
se sasvim logi¢nim ¢ini da bi se u daljem strateSkom planiranju moralo
poci od preciznog pregleda postojeceg stanja - a strategiji je, na primer,
kao jedan od zakljuc¢aka u vezi sa preopterecenoséu nosilaca pravosudnih
funkcija administrativnim poslovima izneta 1 potreba da svaki sudija,
javni tuzilac i zamenik javnog tuzioca imaju svog sudijskog, odnosno
tuzilactkog pomocénika.’! Ali, ukoliko je aktuelan broj sudija, javnih
tuzilaca 1 zamenika javnih tuzilaca nepoznat, budZetsko planiranje u vezi
sa povecanjem broja sudijskih i tuzilackih pomoc¢nika je bitno otezano.

Strategijom se predvida postojanje i rad Komisije za sprovodenje
Strategije kao stalnog radnog tela Vlade. Ovo telo je narocito vazno ako
se ima u vidu ucinak koji je postignut sa prethodnom Strategijom reforme
pravosuda. Takode je pohvalno §to je predvideno da u sastav Komisije
ulaze 1 predstavnici strukovnih udruZenja, advokature, profesora pravnih
fakulteta, ali je primetno je odsustvo predstavnika civilnog drustva,
koje bi nesumnjivo bilo korisno. Cinjenica da je kao jedan od ¢lanova
Komisije predviden i predstavnik Kancelarije vlade za saradnju sa
civilnim drustvom,*? koji treba da predstavlja sponu sa civilnim drustvom
niposto se ne sme izjednaciti sa uces¢em predstavnika civilnog sektora u
ovoj Komisiji.

4.2. Planirane normativne intervencije

Strategijom reforme pravosuda i Akcionim planom za njeno
sprovodenje planiraju se opsezne normativne intervencije, ali nije uvek
jasno §ta se tacno Zeli njima postici.

Ukupan broj zakona u vezi sa kojima su planirane legislativne
intervencije iznosi trideset osam® - pri tom se izmene odredenih akata
planiraju u kratkom roku (tre¢i ili €etvrti kvartal 2013. godine), dok se
istovremeno predvida izrada novih nacrta istih zakona ili dodatne izmene

30 Sto se tice ta¢nog broja sudija, on je dostupan u Statistici o radu svih sudova u Republici Srbiji
za period 01.01 - 31. 12. 2012. godine, dostupan na http.//www.vk.sud.rs/assets/files/izvestaji/
statistika_2012.pdf, i iznosi 2380.

3 Strategija, strana 12. Neobicno je §to se ova ideja ne spominje izri¢ito u Akcionom planu,
osim posredno, u strateSkoj smernicama 1.2.1. 15.3.3., kao i u meri 1.5.1.3. - Definisanje statusa
sudijskih i javnotuzilackih pomo¢nika u cilju zastite njihovih steenih prava, s obzirom na promene
uslova koji su predvideni za izbor nosilaca pravosudnih funkcija

32 Strategija, str. 7

33 Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda
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ovih propisa u srednjem roku - na primer, u srednjem roku se planiraju
izrade novih nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom
tuzilastvu, zakona o sudijama, Zakonika o krivicnom postupku i sli¢no -
Sto je, ¢ini se, u suprotnosti sa StrateSkom smernicom 2.6.1. koja, donekle
kontradiktorno, glasi “Kontinuirano uskladivanje zakonodavnog okvira sa
razvojem drustva, na naCin koji bi podrazumevao prethodno sprovodenje
temeljnih analiza a u cilju izbegavanja ucestalih izmena klju¢nih zakona.”
Nadalje, Akcionim planom se istovremeno predvida izrada Nacrta zakona
o izmenama i dopunama Zakona o visokom savetu sudstva i Zakona o
drzavnom vecéu tuzilaca u Cetvrtom kvartalu 2013. godine®* i izrada
Nacrta Zakona o Visokom savetu sudstva 1 Zakona o Drzavnom vecu
tuzilaca®>. Opravdano se moze postaviti pitanje zbog ¢ega se dupliraju
intervencije u dva zakona kojima se reguliSu najvisi organi pravosudne
vlasti, naro€ito ako se ima u vidu €injenica da su Akcionim planom ve¢
predvidene prelazne mere koje su planirane za treci kvartal 2013. godine*®
a i planira se predlaganje izmena ustavnopravnog okvira koji se odnosi
na Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca®’ u dobrodoslom pravcu
iskljuc¢ivanja predstavnika zakonodavne i izvrSne vlasti iz ¢lanstva u ovim
telima.®® Akcionim planom predvidene su izmene procesnih zakona -
zakona o parni¢nom postupku, zakonika o krivicnom postupku, zakona
o vanparnicnom postupku, zakona o upravnom postupku, zakona o
medijaciji - s tim §to obim i pravac planiranih intervencija nije uvek jasan.

Osim izmena zakona, Akcionim planom se predvidaju 1 izmene
Sudskog poslovnika, kao 1 kona¢no usvajanje pravilnika o vrednovanju
rada sudija i1 javnih tuzilaca, uz istovremeni rad na usvajanju pravilnika
o tzv. ponderisanju sudskih i tuzilackih predmeta.* U tom smislu valjalo
bi ocekivati da se i postojea radna verzija Pravilnika o kriterijjumima,
merilima i postupku za vrednovanje rada sudija i predsednika sudova*
1 Nacrt Pravilnika o merilima za vrednovanje rada javnih tuZilaca 1

34 Mere 1.1.1.1.i 1.1.1.2. u Akcionom planu

35 Mere 2.6.1.23.12.6.1.24. u Akcionom planu

36 Mera 1.1.1.4. u Akcionom planu

37 Mera 1.1.1.3. u Akcionom planu

38 S tim sto je jasno da izmena ustavnog okvira ne predstavlja jednostavan zadatak i opravdano se
moze postaviti pitanje hoce li to takve izmene Ustava uopste do¢i u petogodisnjem periodu koji
Strategija obuhvata.

39 Strateska smernica 5.1.7.

40 Dostupna na http://www.vss.sud.rs/doc/Radna-verzija-pravilnika-o-kriterijumima-merilima-i-
postupku-za-vrednovanje-rada-sudija-i-predsednika-sudova.pdf
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zamenika javnih tuzilaca izmene.*' Opravdano ocekujemo da ¢e radne
grupe kojima je ve¢ poverena ili kojima ¢e biti poverena izrada nacrta
zakonskih i1 podzakonskih akata imati na umu ne samo svoj neposredni
cilj, ve¢ 1 Sire ciljeve strategije, te da ¢e strateSke smernice kao §to su
je StrateSka smernica 5.3.1., kojom se predvida Sira primena upros¢enih
procesnih formi i instituta (sporazum o priznanju krivice, preusmeravanje
stranaka ka metodama alternativnog resavanja sporova) biti valjano
prepoznate 1 prilikom izrade podzakonskih akata koji se odnose na
vrednovanje rada sudija i tuzilaca. Obimne i brojne intervencije, kao
Sto se pokazalo u primeni prethodne Strategije, ¢esto za rezultat imaju
neusaglaSenost normativnih reSenja u razliitim propisima, §to se moze
nepovoljno odraziti 1 na gradane i1 na nosioce pravosudnih funkcija.

Od izuzetnog je znacaja to Sto je Strategijom predvidena izrada
nacrta zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, kao 1 institucionalna podrska
za pravnu pomo¢, te analiza rezultata primene i troskova sistema koji
¢e biti uveden.*” Ipak, ¢ini se da je zanemarena Cinjenica da se vec
od 1. oktobra 2013. godine pocCinje sa punom primenom Zakonika o
krivicnom postupku 1 njime predvidene tuzilacke istrage, u kojoj je za
puno postovanje okrivljenog takode znacCajna uloga kvalitetne 1 stru¢ne
odbrane, a da je Zakonikom* propisano da branilac u postupku moze biti
samo advokat, dok je, sli¢no, Zakonom o parni¢nom postupku propisano
da besplatni punomo¢nici stranke u postupku mogu biti samo advokati.*
Dakle, zanemarena je ¢injenica da je za veliki broj stranaka u parni¢nim
postupcima 1 okrivljenih u krivicnim postupcima pitanje toga ko im pruza
besplatnu pravnu pomo¢ itekako akutno.

Nadalje, Strategijom i Akcionim planom obuhvacene su i dve
nove pravosudne profesije - javni beleznici i sudski izvrsitelji. Kao Sto
je poznato, jo$ Strategijom reforme pravosuda iz 2006. godine planirano
je uvodenje javnih beleznika u pravni sistem Srbije (tom Strategijom
je bilo planirano da beleznici rade kao nezavisna pravosudna profesija
vec u toku 2011. godine), ali je Zakon o javnom belezniStvu usvojen tek
2011. godine, dok komora javnih beleZnika jo§ uvek nije konstituisana,
zbog malog broja kandidata koji su uspeli da poloze javnobeleznicki ispit.

4 Dostupan na  hup:/www.dvt.jt.rs/doc/Nacrt%20Pravilnika%200%20merilima%20za%20
vrednovanje%20rada%20javnih%20tuzilaca%20i%2 0zamenika %2 0javnih %2 0tuzilaca%20-%20
Jun%202013.pdf

42 Mere za primenu StrateSke smernice 2.5.1.

43 (lan 73. Zakonika o krivi¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013145/2013

4 Clan 170. Zakon o parni¢nom postupku, SI. glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 1 74/2013



74 Strani pravni Zivot

Akcionim planom* se planira i analiza potrebe izmene Zakona o javnom
belezniStvu, koji jo§ uvek nije poceo da se primenjuje, u pravcu promene
pravne prirode akata javnih beleznika — iz teksta Akcionog plana nije
jasno da li je planirani cilj ovih potencijalnih izmena i dopuna ukidanje
svojstva izvr$nosti javnobelezni¢kih zapisa ili ne.*

Jedna od svakako najinteresantnijih ideja u novoj Strategiji reforme
pravosuda jeste ona koja se odnosi na ujednacavanje metodologije izrade
sudske presuda 1 ujednac¢avanje sudske prakse.

Merom 2.7.4.1 Akcionog plana predvida se uspostavljanje jasne
metodologije izrade presuda i sazetaka presuda, i to posebno po ugledu
na persude Evropskog suda za ljudska prava. Uz sve pohvale ideji
da je potrebno poboljsati kvalitet sudskih odluka (pri ¢emu je, ¢ini se,
zanemaren kvalitet tuzilackih akata) na prvi pogled je nejasno zbog Cega
su kao primarni uzor uzete presude Evropskog suda za ljudska prava.
Ipak, pazljivo Citanje ostalih mera u Akcionom planu daje odgovor na
ovo pitanje - zbog toga Sto je vec sledeca planirana mera usmerena na
to da se sudovi bave ujednacavanjem sudske prakse u trenutku kada
donose svoju odluku, “a ne kasnije, posto je sudska odluka ve¢ doneta,
uzimajuc¢i u obzir stavove koji su zauzeti u ranijim sudskim odlukama
u istoj ¢injeni¢nopravnoj situaciji”.’ U tom slucaju jasno zbog Cega se
kao uzor uzimaju presude Evropskog suda za ljudska prava - u njima se
detaljno iznosi kako ¢injeni¢no stanje, tako i izvori prava (medunarodni i
nacionalni) koji su od znacaja za donosSenje konkretne odluke, a presude
se sistematizuju prema clanu ili ¢lanovima Konvencije zbog Cijeg je
navodnog krSenja predstavka podneta, ¢ime se olakSava pracenje sudske
prakse i utvrdivanje ¢injeni¢nog i pravnog stanja, te slicnosti sa drugim
predmetima. Ako bi sudije u Srbiji valjalo da pre donosenja svoje odluke
u nekom predmetu ispitaju celokupnu sudsku praksu u Srbiji, onda bi
im ovakva sistematizacija, kao 1 postojanje saZetaka sudskih odluka taj
posao nesumnjivo olaksala. U neposrednoj vezi sa planiranim zadatkom
ujednacavanja sudske prakse jeste i planirano osnivanje Sertifikacione
komisije, tela za koje je planirano da se osnuje pri Vrhovnom kasacionom
sudu i da se bavi *sertifikovanjem sudskih odluka. Clanovi ovog tela
trebalo bi da budu predstavnici odeljenja sudske prakse apelacionih
sudova 1 Vrhovnog kasacionog suda, a kroz proces sertifikacije bi se

> Mera 5.4.3.1.
46 Up. ¢lan 85 Zakona o javnom beleznistvu, SI. glasnik RS br. 31/2011, 85/2012, 19/2013
47 Aktivnost za Meru 2.7.4.2. u Akcionom planu

8 Mere 2.7.1.1. - 2.7.1.3. u Akcionom planu
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ujednacavala sudska praksa. Istovremeno se planira ukidanje instituta
nacelnog stava Vrhovnog kasacionog suda - StaviSe, predlogom Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova koji je trenutno u
skupstinskoj proceduri® u ¢lanu 13. predvida se da se brise nadleznost
Vrhovnog kasacionog suda da utvrduje nacelne pravne stavove radi
jedinstvene sudske primene prava, jer, kako se navodi u obrazlozenju
“Ustav Republike Srbije ne poznaje nacelne pravne stavove Vrhovnog
kasacionog suda kao izvor prava na osnovu kojeg se donose sudske
odluke”. Umesto toga, ¢lanom 13. ovog Predloga propisuje se da Vrhovni
kasacioni sud obezbeduje jedinstvenu sudsku primenu prava i jednakost
stranaka u sudskim postupcima”.

Ideja da bi sudije valjalo da prate kako njihove kolege sude u
istim ili slicnim predmetima i da ujednacavanje sudske prakse vodi vecoj
pravnoj sigurnosti, te boljem poloZaju stranaka u postupcima pred sudom
je ideja kojom se takode bave i druge drzave u regionu.’® Medutim, ¢ini se
da je ideja formiranja Sertifikacione komisije kao posebnog mehanizma
putem kojeg se obezbeduje ujednacena sudska praksa za sada jedinstvena
za Srbiju. 1z tekstova Strategije 1 Akcionog plana nije jasno tacno kakva
bi normativna ovlas¢enja imala ova komisija (na primer, da koristi neko
pravno sredstvo u postupku pred Vrhovnim sudom u slu¢aju nejednake
sudske prakse kada je ¢injenicno i pravno stanje isto) i da li bi se ¢lanovi
Komisije mogli menjati u zavisnosti od materije o kojoj se radi i rada
specijalizovanih sudova (privredni 1 upravni sudovi). Nesumnjivo je
da ideja izlozena u Akcionom planu ima uporiste i u stavovima sudija
iskazanim u vezi sa ovim pitanjem — konkretno, sa analizom sudije
Vuyji¢i¢a u vezi sa ujednacavanjem sudske prakse u gradanskopravnoj
materiji, objavljenoj u Biltenu Vrhovnog kasacionog suda. Nazalost,
reSenje ponudeno Akcionim planom ne nudi mnogo razradeniji opsti
model od prili¢no nacelnih predloga autora u konkretnoj oblasti. Ostaj
da autori tekstova Strategije 1 Akcionog plana iznesu svoj predlog na
otvoreniju i Siroku javnu raspravu.

Akcionim planom takode se planiraju izmene procesnih zakona —
iako se iz samog Akcionog plana, ponovo, ne vidi ta¢no u kom pravcu su
te izmene usmerene. Jasno je da Ceste promene kljuc¢nih procesnih zakona

4 http://'www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdfipredlozi_zakona/2411-13.pdf

SOE. Durutovig, referat “Ujednacavanje sudske prakse”, dostupan na http://sudovi.me/cenp/zakoni-
i-drugi-propisi/, 17.09.2013. A. Jaganjac, “Ujednacavanje sudske prakse”, uvodno izlaganje sa 6.
konferencije predsjednika sudova u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 12. i 13. maj 2010. godine. U
vezi sa uporednom evropskom praksom osiguravanja ujednac¢enog tumacenja prava v. narocito
D. Aviani, D. Perda, “Uniformno tumacenje i primjena prava te jedinstvenost sudske prakse u
upravnom sudovanju”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 2/2012., 369.-394



76 Strani pravni Zivot

predstavljaju problem i za nosioce pravosudnih funkcija, koji moraju da
se valjano pripreme za primenu novih normativnih reSenja, 1 za gradane,
jer Ceste izmene zakona nesumnjivo ne vode pravnoj sigurnosti. Sa druge
strane, pokazalo se da su brojna reSenja kljucnih procesnih pretrpela
ozbiljne kritike naucne javnosti i pravnih prakti¢ara® i da su promene
odista neophodne. Ipak bi pre ponovnih znac¢ajnih promena ovih propisa
valjalo sprovesti ozbiljnu i sveobuhvatnu javnu raspravu.

Jo§ jedan bitna novina koja se planira jeste uspeSno okoncanje
pocetne obuke na Pravosudnoj akademiji kao obavezan uslov na prvi izbor
na sudijsku funkciju. U ovom trenutku se planira samo da se kandidatima
koji su uspesno okoncali ovu obuku pruzi “prednost” — tacnije, Visoki
savet sudstva ¢e, kada se usvoje Izmene i dopune zakona o Sudijama, biti
duzan da na izbor za sudijsku funkciju predlozi kandidata koji je okoncao
ovu obuku,** dok se planira i izmena ustavnog i zakonskog okvira kako
bi se pohadanje i uspeSno okoncanje pocetne obuke na Pravosudnoj
akademiji bude obavezan uslov za prvi izbor nosilaca pravosudnih
funkcija. Istovremeno se planiraju i znacajna pobolj$anja u pogledu
nacina rada i funkcionisanja Pravosudne akademije®*, ali ono $to nedostaje
jeste ozbiljna analiza programa pocetne obuke na Pravosudnoj akademiji
1 njegovih eventualnih nedostataka, a jo§ uvek nije moguca analiza
rezultata rada onih kandidata koji su uspesno okoncali po¢etnu obuku na
Pravosudnoj akademiji i imenovani su na pravosudne funkcije, budu¢i da
je prva generacija polaznika okoncala obuku u februaru 2013. godine. Uz
to, Strategijom i Akcionim planom planira se uvodenje obavezne stalne
obuke za nosioce pravosudnih funkcija, administrativno osoblje u sudu,
sudijske i1 tuzilatke pomoc¢nike, kao 1 za izvrSitelje i1 javne beleZnike.
Nesumnjivo je da trenutni kapaciteti Pravosudne akademije nisu takvi da
bi ona mogla uspesno da odgovori na ovakve zahteve i1 da tako velikom
broju korisnika pruZi kvalitetnu obuku.

31 7Za pregledan prikaz kritike Zakonika o kriviénom postupku i Zakona o parni¢nom postupku
v. A. Knezevi¢ Bojovi¢ i M. Reljanovi¢, “Reforma pravosuda”, Uskladivanje prava Republike
Srbije sa pravnim tekovinama EU: Prioriteti, problemi, perspektive, Institut za uporedno pravo,
2012, 89-118

32 Clan 17. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o sudijama, dostupnog na http://
www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2412-13.pdf

33 Strateska smernica 1.4.2.

4 V. mere predvidene za sprovodenje strateskog cilja 3.2 — Unapredenje pocetne obuke na
Pravosudnoj akademiji i poveéanje njenog znacaja prilikom prvog izbora za nosioce pravosudnih
funkcija do uspostavljanja Pravosudne akademije kao obaveznog uslova za prvi izbor nosilaca
pravosudnih funkcija.
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5. Preporuke

Strategija reforme pravosuda i Akcioni plan za njeno sprovodenje
napisani Ssu priliéno ambiciozno, ali povremeno i neprecizno. Kona¢na
verzija Strategije se razlikuje od njenih radnih verzija — §to svedoci o tome
da su prilikom izrade Strategije ipak uzimane u obzir preporuke i sugestije
strune i naucne javnosti, kao 1 da je rad na pisanju Strategije odista bio
proces sagledavanja potreba pravosuda u Srbiji. Sa druge strane, veliki deo
javne rasprave bio je zapravo “jednosmerna ulica”, i razlozi zbog kojih
su neka resSenja usvojena nisu do kraja objasnjeni javnosti. Istovremeno,
usvojeni Akcioni plan sadrzi mere koje su prilicno neodredene prirode
— narocCito one koje su usmerene na izmenu klju¢nih procesnih zakona.
Ovakva nedorecenost Akcionog plana moze znaciti da ¢e konkretne
izmene zavisiti od temeljne analize prakse 1 biti rezultat javne rasprave
dok, sa druge strane, obeshrabruje Cinjenica da je propustena prilika da
se identifikuju kao prioritetni oni problemi na koje je ve¢ ukazala nauka i
praksa.

Istovremeno, ocekuje se usvajanje novog Zakona o sediStima
1 podru¢jima sudova i javnih tuZzilaStava, koji bi trebalo da, uz izmene
stvarne nadleznosti visih 1 osnovnih sudova planirane Izmenom zakona
o sudovima kao i izmene Zakona o sudijama, kojima ¢e se omoguciti
rasporedivanje sudija u nove sudove,* olaksa pristup pravdi gradanima
1 omoguc¢i ravnomernu opterecenost sudova 1 sudija. Povecanje broja
osnovnih sudova nesumnjivo predstavlja pozitivan iskorak, ali ostaje
da se vidi da li ¢e se 1 ovom revidiranom pravosudnom mrezom posti¢i
zeljeni rezultati u punoj meri.>

Kako bi se izbegle neke od velikih gresaka prethodne reforme
i uspesno izgradilo nezavisno i dobro pravosude, neophodno je u
sprovodenje mera planiranih Akcionim planom ukljuciti sve kljucne
aktere, ukljucujuci naroCito predstavnike sudija, tuzilaca ali i1 civilni
sektor 1 nau¢nu javnost, i uloZiti neophodan oprez prilikom planiranja
konkretnih zakonodavnih intervencija. Izgradnja stabilnog i valjanog
pravosudnog sistema nije sprint, ve¢ maraton, za koji je potrebna $to Sira
podrska, odlu¢nost i racionalno planiranje.

33V, &lan 6. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o sudijama, dostupnog na http.//
www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdfipredlozi_zakona/2412-13.pdf

36 Kako se istice u preporukama u vezi sa pravosudnim reformama u EU (v. http://www.encj.eu/
index.php?option=com_content&view=article&id=136%3Ajudicialrefromeu&catid=31%3Ajud
icialreform&ltemid=245&lang=en, 16.09.2013.), ustede koje se mogu posti¢i racionalizacijom
pravosudne mreze mogu biti vidljive tek nakon veéeg broja godina — utoliko je veéi znacaj.
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Ipod. ap Baagumup Bypuh' OpurrvHaJIHU Hay4YHH paj
UDK: 340.13:348.71(430+497.11)

XEI'EMOHMJA AP KABHOI' U AYTOHOMMJA
HPKBEHOI ITPABA

Y CP HEMAYKOJ 1 PEITYBJIULUA CPBUJAN

Arnctpakt

Osaj pao aumanusupa epaumuye u NPOHCUMAILEe OPHCABHOZ U
aymoHomMHo2 npasa ypkaea u eepckux sajeonuya y CP Hemaukoj u
Penyonruyu Cpouju y xojuma je oOnoc uzmely opoicase u ypkasa u 6epCeKux
3ajeOHuya 3aCHOBAH HA HAYENY KOONepamugHe 008ojeHocmu. /[pocasHo u
AYMOHOMHO NPABO YPKABA U 6EPCKUX 3AJeOHUYA YUHE PAZTULUMU CKYNOBU
npasnux nopmu. HMako oonoc usmehy opowcasnoz u aymoHOMHOZ Npasd
YpKAsa u 8epPCKUX 3ajeOHUYa He Modice YHanpeo Uy ceemy bumu oopehen
jeoHom onwmom gopmynom, meHoeHyuja je oa cy npeceyu 08ux cKynoea
VoICU HA NOBY 8ePCKOS UOEHMUMemd YpKasa U 6epCKUX 3ajeOHuyd, Kkaoa
je aymoHoMHO Npago He3A8UCHO 00 OPIHCABHOZ, U WUPU Y NUMAFUMA
8pULEIbA JABHUX CLYHCOU 00 CIMpane YpKasa u 6epPCKUx 3ajeOHuyd, y Kom
Cyuajy je aymoHoMHO NPAaso 3d6UCHO 00 OPAHCABHO2 NPABA.

Kwyune peuu: opowcasno npaso, aymonoMHO npaeo, ypkee u
8epcke 3ajeonuye.

AyToHOMM]ja TIpeicTaB/ba OOJUK OPTaHU30Bama y KoMe oapeheHe
TEPUTOPH]E UITU COTIHjaTHE TPYTIE, 300T CBOj€ 0COOUTOCTH, UMajy TocebaH
CTaTryc W ayTOHOMHa rpaBa. CKyIl THX ayTOHOMHHX IpaBa, CpPeJCcTaBa 3a
HbUXOBO OCTBAapUBakE U MOCEOHA OpraHu3alfja, CaunmbaBajy ayTOHOMHH
CTaTyc THX TEPUTOPHja U COLUjAIHUX TPyTa Y OKBHPY jeIHE JIp’KaBe Koja

! Hayunu capagauk, MucturtyT 3a ynopenuo npaso beorpan
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CBOjOM BOJHOM rapaHTyje TakaB ctaryc.” TakaB, ayTOHOMHH CTaTyC, UMajy
U LIPKBE U BEPCKE 3ajeIHUIIe, HAPOUUTO y YCTABHUM CUCTEMHMA Y KOjuMa
HE NIOCTOjU JIp’KaBHa IPKBa, Beh je omHoc m3mel)y pkBe u apxase ypehen
Ha Ha4eJy CTPUKTHE, MM KOOllepaTUBHE 0/1BojeHOCTH. bynyhu na npkse
U BEpCKE 3aje/HUIIE Y)KUBA]y ayTOHOMH]Y CIpaM JIp>)KaBe U CTBapajy H
NpUMEYjy ayTOHOMHO IIpaBO, MOCTaBJba CE MUTAKE OJHOCA H3Mehy
JPXKaBHOT M ayTOHOMHOT I[PKBEHOT IpaBa. Ta JBa mpaBHa cuUCTEMa MOTY
na Oynty tyOoKo 1oBe3aHa M MpoXkKeTa, He CaMO Y CBOM HAaCTAaHKY U 1y0JbeM
¢unozodcko — uaejHOM 3HaUEHY, Beh M y MPAKTUYHOM HOPMHUPALY
U OCTBapuBamy. 300r TOra, jeJHO O] OCHOBHUX IHTaMkHa HHUXOBOT
caryielaBama, Kako TEOPHjCKOT KapaKTepa, Tako M MPaKTUYHOT 3Hadaja,
MOCTaje yIpaBo MHUTamkEe YTBphUBamka rpaHuIla XereMOHH]E IPKABHOT U
ayTOHOMH]€ LIPKBEHOT TIpaBa. ¥ 0BOM pany Ouhe carmnenan omHoc usmehy
JpXKaBHOT M ayTOHOMHOT IjpkBeHor npaBa y CP Hemaukoj u PenyOnuiu
Cp6uju. [IpBu KOpak y TaKBOj aHAIM3H je yTBphuBame MojMa U Kapakrepa
AyTOHOMHOT TpaBa IPKaBa W BEPCKUX 3ajeTHUIIA KOj€ 3aBUCH Off 00MMa
ayTOHOMM]E [[PKaBa BEPCKUX 3ajCIHHIIA.

1. AyroHOMHja 1 ayTOHOMHO NPaBO HPKAaBa U BEPCKUX 3ajeHULa

AyToHOMHja IIpKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIIA MOXe Jna Oyne, y
IIUPEM CMUCITY, carjie/JaHa Kao TPOCTPYKH KOHIICTIT — Ka0 CKYIl IPaBHUX
OJTHOCA, KaJia je 10 cpeau (hopmannu KoHyenm MPKBEHE ayTOHOMH]E, Kao
MOpPaJIHO-MIOJIUTUYKO ONpaBAame ofpeeHNX MpaBHUX OJHOCA, Kaja je
ped 0 HopmamueHoM KoHyenmy UPKBEHE ayTOHOMHjE U Ka0 CBOjEeBPCHU
CTaHJapi, OMHOCHO MEPHJIO TAaKBHX OJIHOCA, KaJa C€ 3allpaBO paid O
OOKMPUHAPHOM KOHYyenmy UpKBeHe ayToHomuje.’ [lox ayToHOMHjOM
I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeTHUIIA, Y YKEeM, HITH (HOpPMAITHOM CMHCITY, MOXKE J1a
ce Tmozipa3yMeBa MpaBo BEPCKUX OpraHHU3allfja Ja OJuTydyjy U YIpaBbajy
CBOJUM YHYTpAIlllbUM BEPCKHUM IOCIOBHMa, 0e3 oMeTama O]l CTpaHe
WHCTUTYIIMja jaBHE BIacTH. AyTOHOMHja I[pKaBa M BEPCKHX 3ajeIHHIA
pes3ynrar je moceOHOr cTaTyca KOju y JAPYIITBY U Ip)KaBU UMajy BepCKe
YCTAHOBE M OpraHu3aiuje, OUio Ja je ped O pexuMy Ip:KaBHE IPKBE,

2 J.Mutposuh, ,,AyToHomuja kao mojam u 0o1uk, O cMUCITy, BpcTama U IoMalajiuMa ayTOHOMHje™,
Amnanu [IpaBHor dakynrera y beorpany, Bon.51/3-4/2003, 417

3 R.R.Garet, ,,Three Concepts of Church Autonomy*, Brigham Young University Law Review,
12/1/2004, 1352-1358

4 C.Durham, ,,The Right to Autonomy in Religious Affairs: A Comparative View*, in G.Robbers
(ed.), Church Autonomy: A Comparative Survey, 2001, 687
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npu3HaTe IPKBE, WK O CHCTEMY OJIBOJEHOCTH Ap>kaBe W Ipkse.” Taj
noce0aH CTaTyc KOJU Y3pOKyje ayTOHOMHH IIOJIOXKAj LpKaBa M BEPCKUX
3ajeJHMLIa MOXKEe Ja Oyne M3pUYMTO MPOKJIAMOBAaH YCTaBOM ojpehene
JpXKaBe, a YKOJHMKO TO HHje, ayTOHOMHja I[pKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIA
MOXE Ja TIPOMCTHYE W3 YCTaBHOT Hayella O OJBOJCHOCTH JpKaBe H
[pKaBa M BEPCKHUX 3ajenHuna. Jlakie, ayToHOMHja IpKaBa M BEPCKHX
3ajeTHAIIa MOKe J1a Oyie W Hajuemhe jecTe, U3puIuTa WM UMIUTMIIMTHA
yemasna kamezopuja. OHa je HEpacCKUAMBO TOBE3aHa M ca cI00010M
BEPOMCIIOBECTH, 1A CE, Y TOM CMUCILY, Y JIMTEPATypU UCTUYE JIa Y CBAKOM
ClIy4ajy, 3aIlITHTA MpaBa BEPCKUX 3ajeTHUIIA Ha ayTOHOMH]jY, HAPOUUTO y
CTPYKTYHCaBhy HBUXOBUX BEPCKUX MOCJIOBA, JIEKHU Y CaMOj CpKHU ci1o0oze
BEPOUCITOBECTH.®

[ITa ynHU caApKUHY ayTOHOMH]E IPKaBa U BEPCKHUX 3ajeaHUIIA?
VY nutepatypu ce, y HajIIupeM CMUCITY, UCTHYE J1a jeé BepCcKa ayTOHOMUja
O]l BUTAJHOI 3Ha4aja jep J03BOJbaBa BEPCKUM OpraHu3alnujaMa Ja
ne(UHUTTY CIEIMjaJIHy MHECH]Y, J1a OApPEee KaKO CBEIITEHCTBO U IPKBEHE
BJIACTH HCITyHaBajy HUXOBY MUCH]Y, Kao M J1a OApe/ie PUPOAY U CTEIEeH
WHCTUTYIIMOHAJHE WHTEpaKIUje ca MIUPUM JAPYIITBOM.” Y pajoBUMa
nocBeheHnM ojMy ayTOHOMH] €, yKa3yje ce Ja ce BepCKa ayTOHOMH]a TaHac
orena y u3y3uMamy PKBEHUX 0c00a U3 HaJICXKHOCTH JIP’KaBHUX Cy/10Ba
U BUXOBOM CTaBJbamby MO jyPUCIUKIHN]Y LPKBEHUX OpraHa, y ydeuihy
[PKBEHUX MPEJCTABHUKA Y T3B. MEUIOBUTHUM CYyJIOBHUMA KOjU peEIIaBajy
criopoBe u3Mel)y IpPKBEHNX M CBETOBHHX JIMIA,KA0 U Yy WHTETPALUjU ca
CBETOBHHM IIPABOM TIOBOJIOM PETYIIMCamka HEKUX OlHOCca Mel)y Mupjannma
(Opak, mema TPOTHUB CIY>KOSGHOT Mopaja, JIaXHO CBEIOYCHE, HTH).
[ToceGHO ce yka3yje 1a nu3pa3 Bepcke ayTOHOMH]€E IPEACTaBba U IIPKBEHO
npaBo.? Y neny nomahux pagosa nmocBeheHux ApKaBHOM IIPKBEHOM IIPABY
cMmarpa ce Jla y OCHOBHA IIpaBa Koja LIPKBE U BEPCKE 3ajeHUIIE UMajy Ha
OCHOBY ayTOHOMH]E CIajajy: MpaBo Ha camooiapeheme, 0OTHOCHO TTPaBO
na Oyme mpu3HaTa HE caMO MCTOpPHjCKa, Beh M ecxaTosomka JuMeH3Hja
IPKBE, MPaBO Ja caMoCTalHO ypelyjy W CIpoBOIe CBOj MOpPENaK H
opraHH3aquy 1 J1a CaMOCTAaJIHO U ¢J1000/1HO 00aBJbajy CBOj€ YHYTpAIlIhE
U jaBHE IIOCJIOBE, MpPaBO Ja 6yz[y HOCHOLWM U TCHEPATOPH IPABHOT
Cy0jeKTHBUTETA, OIHOCHO Ja CBOJI/IM OpraHU3alHOHHUM jenuHUIaMa |
yCTaHOBaMa Jajy ¥ YKHJIajy CBOjCTBO MPABHOT JIMIIA, JECMTBO Jp)KaBe Ja
Hehe omeraTn mpuMeHy ayTOHOMHE ITPpaBHE PETYIIaTHBE IPKaBa M BEPCKUX

5 1.Mutposuh (2003.), 430
6 C.Durham, 683

7 Ibid.

8 1.Murposuh (2003.),430
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3ajeJHULA, IPAaBO Ja CBOJy KYJITypy M CBOja IyXOBHA UCKYCTBa IIPEHOCE
U LIMpe MPEKO JaBHOT MEJN]CKOT CepBUCa, Ka0 U KpO3 00pa30BHU CHCTEM,
OZTHOCHO TpaBo J1a OpraHM3yjy U M3BOJE HACTABY BEpOHAyKe U MPABO Ja
CaMOCTaJHO YIIPaBJbajy CBOJOM MMOBHHOM M HOBYAHHM CPEIICTBUMA, Y
CKJIally Ca CONCTBCHNM ayTOHOMHUM mpomucuma.’ Ca apyre cTpaHe, y
pazoBiMa MOCBEhCHNM LPKBCHOM IpaBy jacHO ce ucrhie pa y Llpksu
MOCTOje JIBe ayTOHOMHUje: ClioJballiba Kojy LpkBa MMa y ofHoCy mpema
JpXaBH, U YHYTpalllkha Koja je y CaMOJ LlpkBH, y BEHOM YHYTpalIlbEM
OpraHM30Bamy U (yHKIHOHUCARY. "

Bynyhu na ayToHOMHja ka0 mTpaBO Ha CaMOOPTaHHU3AIH]jy
noJipazyMeBa aymoHOMHA Npasa Koja o0yxBaTajy M aYMOHOMHO
npaso, OOHOCHO AYMOHOMHY HOPMAMUGHY OelamHOCH, MKy Tpeda
YCMEpPUTH Ha TIMTAhE IITa CBE MOXKeE J1a Oy/ie MpeIMeT TaKBe HOpMaTHBHE
JIeTaTHOCTH, OJIHOCHO IITa je ayTOHOMHO MpaBo?Y TEOpHjH ce UCTHYE
Jla Kao IITO HeMa OomiuTenpuxBaheHor 3Haderma IMojMa MpaBo, TAKO jOII
YBEK He TMIOCTOjU CACBUM jacHO U ofipel)eHo 3HaYemhe TepMHUHA Ay TOHOMHO
npaBo." Tom TepMuHy TpHaaje ce MeT IIaBHUX 3HauYeHa: ayTOHOMHO
IpaBO Kao TEOPHjCKHU 110jaM, TOJCUCTEM TIpaBa, H3BOP Ipasa, IpaBo paja
¥ Kao0 ayTOHOMHO NpaBO HJEHTUTeTa.? HacynmpoT np’kaBHOM HpaBy Kao
CHCTEMY HOPMH KOje CTBapajy U Hamehy IpaBHH OpraHH, ayTOHOMHO
MPaBo 3ampaBo MPeJCTaBIba jefaH MM BUILIEC CHCTEMA, MM MOJCHCTEMA
HOPMH KOje HE cTBapajy M He HaMmehy JpkaBHHM opraHu, Beh HEeKH APYTH
JIpyIITBEHU cyOjeKkTu.” Y yxeM 3Hauewmy Ha3uB ayTOHOMHO MpPaBO ce
KOPHCTH 3a CBE JPYLITBEHE HOPME KOje pacIioiaky CBHM CBOjCTBHMA
npaBa yKJbydyjyhu Ty U Ap>kaBHY CaHKIH]y. Y Jpyrom, IIHPEeM 3HauCHy
ayTOHOMHMM IIPaBOM Ha3MBa]y C€ U CBE OHE JIPYIITBEHE HOPME KOje IpKaBa
HE CaHKIMOHUILIE, ald Koje caapke BehMHy 3ajeJHHMYKUX CBOjCTaBa
npaBa, KojuMa pacnojaxy U Ap>KaBHO U ayTOHOMHO ITPABO: CIIOJbAIIEOCT,
XETEPOHOMHOCT, IPYIITBEHOCT, PETYIaTUBHOCT, MEPJHHBOCT, TPEIU3HOCT
uta.'* CxBarama ayTOHOMHOL MIpaBa y YKEM M IIMPEM CMHUCIY 3ampaBo
OIp>KaBajy pa3iIM4YWTEe CTENCHE 3aBHCHOCTH AyTOHOMHOT O IPXKaBHOT

? M.Panynosuh, OOHOBa cpricKoT Ap>kaBHO-IPKBEHOT npasa, beorpanx 2009., 118

0 Ako momexamMo Kako ¢bynkunonunie IIpaBociaBHa mpkBa, younhemo Ja cy emapxuje
ayTOHOMHE y omHocy npema [larpujapmmmju, kao mrTo Cy ¥ MaHACTHpPA ayTOHOMHH y ofipeheHoM
JIOMEHY y OJIHOCY Ha emapxwjy....CBaKku ce ynpaBjba caMOCTAaJIHO Ha OCHOBY KaHOHA Yy OKBHDY
cBoje HajmexxkHoceTH... - J[.Ilepuh, LlpkBeno nmpaso, beorpan 2006.,155.

1 I'Bykagunosuh, ,,Bpcte ayToHMHOT TipaBa 1 cXBaTamba MPaBHOT TUTypain3Ma‘‘, 300pHUK pajoBa
[paBHor ¢dakynrera y HoBom Cany, 4/2012, 45.

12 J.Murposuh, Ayronomuo npaso, beorpaz, 2007., 25.
13 1. Buckosuh, Teopuja npsxase u mpasa, 3arped 2001., 288
14 J.Mutposuh (2007),26
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npaBa. Y TOM CMHUCIY, Y TEOPUJU C€ PA3JHKY]y 3dGUCHO AYMOHOMHO
npaso, Koje MOCTOjU aKo ce Help:KaBHE HOpPME IOHOCE MO oBiamrhemy,
WU Y IPUCWIHUM OKBUpHUMA AP’KAaBHUX HOPMH, Ka0 U KaJa Cy TpaKema
U3 HEeIP)KaBHUX HOPMU 3aIITUNCHA JPIKABHOM CAHKIMjOM M HE3d8UCHO
AYMOHOMHO Npaeo KOje TOCTOjU aKo Cy Tpakema W CaHKIWje W3
Hep>KaBHUX HOPMH cJTI0001HA TBOPEBUHA PA3HUX APYIITBEHUX CyOjeKaTa,
CBE JI0 lbUXOBHX BIIACTHTUX Ka3HU MPOTUB MPEKPIIUTEIHA. "

AyTOHOMHO NPaBoO LIpKaBa U BEPCKUX 3aj€/IHHUIIA j€ TI0jaM KOJUM ce
MOTY O3HAUUTH PA3JIMYUTH [10jaBHU OOJTHUIIM IIPaBa U mbera He Tpeda, yBeK
U y CBEMY, ITOMCTOBETUTH Ca YpKeeHUuM npaeom cxBaheHHM Kao mpaBa
KOje MPOMHUCY]y caMe IIpKBe (M BEpPCKE 3ajeTHUIIE), a KojuMa ce ypehyje
MI0JI0XKa], OpraHu3alja 1 eNIaTHOCT IpKaBa 1 LpKaBa yHyTap APYLITBA..
bynyhu na je ayroHOMHO, Bera Hajipe Tpeba pa3inuKoBaTH O IP>KaBHOT
LPKBEHOT IMpaBa Kao CKyHa Opoccaguux TpPaBHUX HOPMH KOje YHUHE
noceOHy TpaHy NMPaBHOT CUCTEMA YHUjH j€ TPEJMET peryjincama MpaBHH
MI0JI0XKa] IIPKaBa U BEPCKUX 3aj€IHUIIA U FbUXOB OJHOC TIpeMa ApKaBu.'* Y
TEOpHjU ce UCTUYE /1A jeé MOoryhe CTBOPUTH YHUTABY TUIIOJOTH]Y LIPKBEHOT
IpaBa, jep MOCTOJU GuuLe 8PCMaA aymoHOMHOZ2 ypkeenoz npasa. IIpema 1oj
TUIOJIOTHjH, IPBA BPCTa ayTOHOMHOT LIPKBEHOT IpaBa OUJ10 OU LPKBEHO
(ayTOHOMHO) TpaBO y YHCTOM 3aBHCHOM OJHOCY IpeMa Jp>KaBU Koje
j€ MHTErpucaHo y OKBHUpPY AATOr MPaBHOT MOPETKa U KOje Ce OcTBapyje
OCJIOHIIEM Ha AP KaBHY MPUHYAY. J{pyro je pKBEeHO MpaBo Kao HEKa BPCTa
MEIIOBHUTOT — JICHIEHTPAIN30BAHOT JABHOT WM TPHUIPYKEHOT IPYIITBEHOT
mpaBa, JOK Ou Tpehe OWII0 HE3aBHCHO IIPKBEHO IMPABO Yy YUCTOM H
HE3aBUCHOM OJIHOCY NpeMa Ap:KaBH Koje OU CBOJy MHTETPATUBHY YJIOTY
OCTBapHBaJIO O€3 OCJIOHIIA Ha JIPKaBY, BbeHY NPUHYAY U MpaBo.'’

Hasnauena Tumonoruja 3ampaBo Cyrepuile Ja ce ayTOHOMHO
IPKBEHO IPaBO CaCTOjU OJl BHIIE CKYIOBa IMPAaBHUX HOPMH H CBOj
OCIIOHAIl HAJIa3HW Y Pa3jIMYUTOj MEPU U BPCTH 3aBUCHOCTH ayTOHOMHOT
oIl JpkaBHOT TipaBa. byayhu na ce mocTojame pasIudyuTHX CKYINoBa
MPaBHUX HOPMHU ayTOHOMHOT IPKBEHOT MpaBa KOju ce U MelycoOHo
MOTY TIpeKJIanaTéd TeMeJbU Ha Pa3InYUTO] MEPU M BPCTH 3aBHUCHOCTHU OJI
JPXKaBHOT IIpaBa, OCTaBJba Ce MUTAHKE HAa KOjU HAYMH TaKBA THIIOJIOTHja
orpesiesbyje pa3ifKe 1 Ipeceke CKylnoBa HOPMH JAPKABHOT M ay TOHOMHOT

15 1.Buckopuh,289
16 C.Aspamosuh, [Ipusio3u HacTaHKY Ap»KaBHO — LpKBeHOT npaBa y Cpouju, beorpax 2007.,11

17 J.Murposuh, ,,Cepruje BukropoBud Tpouiki 0 MecTy LPKBEHOT 1paBa U HErOBOM OJHOCY
ca apxkaBHEM mpaBoMm‘, y A.Pakouh, B.Bypuh (yp.), [IpaBo, Bepa, kynrypa, 300pHUK pajoBa
Hay4dHor ckymna [IpaBo u Bepa oxprkanor Ha [IpaBHoM ¢akynrtety u [IpaBociaBHOM OOroCI0BCKOM
tdakynrery y Beorpany 18.- 19. maja 2011, Beorpazn 2012., 78,79
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npasa? J[pyrum peunma riie cy rpaHuiie usmel)y xereMoHuje qprKaBHOT
¥ ayTOHOMHOCTH LIPKBEHOT IpaBa, J1a JU Cy TPAHUIIC UCTOBETHE Y CBUM
BpCTaMa M CKYIOBHMa HOPMH ayTOHOMHOT I[PKBEHOT IpaBa U Ja JIU je
Ha3HA4YeHa THIIONOTHja MpPENo3HaTa y TO3UTHBHOM IIpaBy W IPaKCH
YCTaBHUX U PEIOBHUX CYJI0Ba MOJEAUHMX JAprkaBa? Y caBpeMeHO 100a,
npoOieM rpanuna u3Mel)y xereMoHuje Ap»KaBHOT W ayTOHOMHOT TIpaBa
I[pKaBa M BEPCKUX 3ajeqHuIla no0uja mocedaH 3Ha4aj, HAPOUHUTO Y
KOHTEKCTY MUTamba Kao IITO Cy JOKJIe 0/ipe10e MpaBa o JbYACKUM ITPaBUMa,
JP>KaBHOT PaJHOT 3aKOHO/IaBCTBA, WIIH MOIITOBAKA YTOBOPA UMAjy YTHUIIA]
U TIPEJICTaBJhajy OCHOB 3a JIP’KaBHY MHTEPBEHIIN]Y Y YHYTPAIIHE OTHOCE
y OKBHPY BEPCKHUX OpraHu3allnja.

2. AyTOHOMHja ¥ AayTOHOMHO NPaBO LPKaBa M BePCKHUX 3ajeHULA Yy
CP Hemaukoj

AyToHOMHja TpkaBa M Bepckux 3ajeanunia je y CP Hemaukoj
yctaBoM 3arapaHToBaHa. OcHoBHM 3akoH CP Hemauke ox 1949, ocum
IITO, Ka0 jeJHO O]l OCHOBHMX IIpaBa, rapaHTyje MpaBO BepCKe Cio0oje,
OITHOCHO CII00OY BepoBama, CI000Iy CaBeCTH, CIOOOLY PETUIHO3HUX
u punozodckux yoehemwa (wian 4. ct.1), u paBo cBakora Jia yrnpaxmana
CBOjy penurujy 0e3 omeTama (WwiaH 4. ¢T.2). capKu U oApe0e 0 0OHOCY
u3Mel)y ApkaBe W I[pKaBa M BEPCKUX 3aj€JHHIA, Ka0 U O HUXOBOM
IPaBHOM CTaTycCy. Y TOM HOIVIely HEMauK1 yCTaB y CBEMY yCBaja pellemha
cajp)kaHay HekazammeM Bajmapckom yeraBy. Ynan 140 OcHOBHOT 3aK0HA
nponucyje aa cy wiaHosu 136. 137. 138. 139 u 141. 6usmer Bajmapckor
ycTaBa uHTerpaiHu neo OcHOBHOT 3akoHa. Bajmapcku yctaB ox 1919.
YCTaHOBHUO j€ O/IBOJEHOCT JPKaBe U IIPKBE U U3PUYUTO MIPOIUCAO0 Y WIAHY
137. ct.1. n1a HE MOCTOjM Ap KaBHA LPKBa. Y CTaBy 2. UCTOT YJIaHa, YCTaB
je 3ajamuno cinoboay oOpa3oBama BEpPCKUX YApPYkKewa Koja, IpeMa CTaBy
3. opranu3yjy U aIMUHUACTPUPA]y (YIIpaBbajy) CBOj€ MOCIOBE HE3ABHCHO,
y OKBHPY 3aKOHa KOjU BaXXH 3a CBE, HIMajy MpaBo Ha camoojpeheme Koje
MOCTOjM HE3aBUCHO O]I MPABHOT CTaTyca BEPCKOT yAPYXKema U UMEHY]Y
CBOj€ 3BaHMYHMKE Oe3 ydernrha aprkaBe U IIMBUITHOT ApyIITBa. BajMapcku
yCTaB je moja3ehu oJ1 3aTe4eHor cTama, y CTaBy 5. wiana 137. nponucao
na he Bepcke 3ajeHMIIE 3aJpXKaTHU CTaTyc KOPHOPATUBHUX JIHMIA IO
jaBHOM TIpaBy (MpaBHUX JIMLA jaBHOT IIpaBa) aKo Cy, Uy MEpHU Yy K0joj CY,
Taj CTaTyC y>KMBaje y MPOIUIOCTH, JOK je 3a OCTaJlie BEepCKEe 3ajeIHUIIS
npensuheHo aa he um ucra npasa, OJHOCHO NMPABHU CTATyC MPaBHUX
JMIa JaBHOT MpaBa, OWTH MPU3HAT Ha HUXOB 3aXTEB, aKO HHUXOB YCTaB,
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OITHOCHO ypeheme u Opoj WwiaHOBa MPEICTaBIbajy TapaHTH]y CTATHOCTH.
JaBHOTIpaBHHU CyOjeKTHUBUTET I[PKaBa M BEPCKHUX 3ajeHUIIA MO YCTaBy
3HA4YM Jla OHE MMajy MpaBO Jia HaIulaTe Mmope3 y CKIaay ca 3aKoHUMa
benepanHux jequaumna. 't

VY Teopuju ce HeMauku Mojesl onHoca usMely npikaBe u
[pKaBa M BEPCKHUX 33jeHHUIA KapakTepHIIe Kao CpPeAmH MPHUCTYII,
u3mel)y mocrojama Ip)KaBHE IPKBE W CTPUKTHE ofBojeHOCTH.” Takas,
,»CPEABU “IPUCTYH, HEe objalmaBa ce caMo y3 nomoh opehema npema
xome y Hemaukoj He mocToju Ap>kaBHA LIPKBA, HUTH OBOjEHOCT Y CMUCITY
naunm3Ma, Beh ce ucrtude na je ped o GopMu capalme uuja caapKuHa
Mory na Oyay, ¥ y CyIITHHU jecy, pa3Iu4UTH TUIIOBU JpKaBHE MOMONH,
aJIv Koja MmocTaBsba Oapujepy yBohemwy mopeTka apKaBHe IPKBE Y IPaBHY
CTPYKTpY M 3abparmyje MpUBHIETHje CeHUPUIHUM JeHOMHHAIHjama.
CaBe3HHU yCTaBHHM CyJl CTOJU Ha CTAHOBHILTY J1a j& YCTaBHU MOJIEJT O/IHOCA
u3mel)y IpkaBe U LpKaBa M BEPCKUX 3ajeTHHILIA ,,XPOMO OfiBajarbhe !

Kao mrto je ucraknyro, Ycra CP Hemauke nponucyje na he Bepcka
yApYXKEHka OpraHW30BaTH W YIPaBJbATH CBOJUM TOCIOBHMA HE3aBHCHO,
y OKBHUPY 3aKOHa KOJU BakKM 3a CB€, Kao W jJa he IomespbuBaTH CIYKOy
(3Bama — CBEIITEHWYKH cTaryc) Oe3 yuemiha ap)kaBe WM ITUBUIHOT
JpymTBa. Y HEMaukoj TEOPUjU U JyPUCHPYACHIUH U3JI0KEHa oapenda
VYcraBa Tymauu ce Kao MpaBO Ha caMmooipelere BEepCKHX 3ajeTHHIA.
Hemauku TeopeTrnyapu UCTUYY /3, 33j€IHO ca CI000I0M BEPOUCTIOBECTH
U o7iBojeHoINy ApraBe U LPKBE, IPU3HABAKE MpaBa Ha caMmooipeheme
IJpKBaMa ¥ BEPCKUM 3ajeHUIIaMa IIPEACTaBsba ,,Tpehy Kooy ycTaBHOT
ypehema cucrema Ap:kaBHO-IPKBEHUX OJHOCA.*” 3ampaBo, oba acrekra
WH/IMBUyaJIHE cJI000/1€ BEPOUCIIOBECTH M OABOJEHOCT JIp’KaBe U LIPKBE,

18 Msnoxene onpende HUCY Ouile jequHe HOpMe KojuMa je Bajmapcku ycraB ypehuBao mpaBHU
MOJIOKaj IpKaBa M BepckuxX 3ajeanuna. Ymanom 138. mpenpubeno je ma he mpaBo Bepckux
yApYyXXera Ha Jip)KaBHY MoMoN, Ha OCHOBY 3aKOHa, yTOBOPa I 110 IPYTOM ITPABHOM OCHOBY, OMTH
peryiicaHo 3akoHnMa (eJiepallHuX jeAMHNIA, HA OCHOBY Hadelna koja he onpeautn Pajx. Mctum
YJIaHOM TapaHTOBaHa Cy IPaBO Ha UMOBUHY U JIpyTa IIpaBa BEPCKUX YAPYKEHHa Y OITIey BbHXOBUX
MHCTUTYIIHja, yCTAHOBA U IPYTHX j00apa Koja ciryxe 6orociyxermy, 00pa3oBarmy 1 100pOTBOPHO]
nenarHoctH. Jlo Mepe 710 Koje MOCToju 1moTpeba 3a BEPCKOM CITY)KOOM U MACTOPATHOM HEroM y
BOjclM, y OONMHHMIIAMA, Y 3aTBOPUMA HJIM Y JAPYTHM jaBHUM HHCTUTYLHjaMa, YCTaB je J03BOJIHO
BEPCKUM YApYXKEHHMa J1a H3BOJIE BEPCKE aKTe, allk 0e3 mprcHie O1Io Koje BpeTe.

19 G.Robbers, ,,State and Church in Germany*, in G.Robbers (ed.), State and Church in the
European Union, 2005., 80

20 E.L.Barnstedt, ,,Constitutional Jurisprudence in the Area of Freedom of Religion and Beliefs,
Germany*, in Legal Aspects of Religious Freedom, International Conference Legal Aspects of
religious Freedom, Ljubljana, 2008., 103

21 BVerfGE 42, 312 (331)

2 A.F.Campenhausen, ,,Church Autonomy in Germany*, in G.Robbers (ed.), (2001.), 77
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y3€TH 33j€IHO, KOHCTUTYHIITY OHO IIITO CE€ Y TEOPUJUZ U Y JYPUCTIPYACHIIN]U
YcraBHOr cyaa* o3HayaBa MOJMOM Jp>KaBHE HEYTPAIHOCTU Koje, Y3
Hauena TOJIEpPAHIIMje W TAapUTEeTa, YMHH OCHOBHO HAYEI0 HEMAYKOT
JpXXaBHOT I[PKBEHOT TMpaBa. HeyTpasmHOCT 3HAaYM W HEMEIIame Yy
YHYTpAIIbe TOCIIOBE Bepcke 3ajeanuiie. CBe BepCKe 3ajeTHUIIC YKUBAJY
BEOMa IIUPOKO CaMOOTIPECIbEH-E HITH ayTOHOMU]jY. CBE OHE y)KUBA]y HH3
OJIAKIIIUIIA WITU TOCce0aH 003Up y BE3U ca 3aKOHMMA O Pajy U 3aKOHUMA O
3alITUTH MojiaTaka, UTA.>* YcTaB, HE caMo Jia UM Jiaje HeKy BPCTY MpaBa
camoympase, Beh UM Npu3HAje MPAaBO HA CaMOOIPENEIbCHE, HUXOBY
HOTITyHY cJI000Y O] Haj30pa U TyTopcTBa npxkase.”® Crora, 3aKJbydyjy
NOjeIMHN ayTOpPH, HAYTPAIHOCT Jp)KaBe 3HAYM, BHUIIE HETro OMIIO ImTa
JpyTO, 1a AP)KaBH HUjE T03BOJHEHO J]a HHTEPBEHHUIIIE y CTBApUMa IIpKaBa
U Bepckux 3ajennuia.’’ Kako reopuja, Tako v jypUCIpyAcHIHja YCTaBHOT
CyZa, CTOje Ha CTAaHOBHUIITY Jla ayTOHOMH]a LIpKaBa U BEPCKUX 3ajeTHHUIIA
HE 3aBHCH OJ1 ’bUXOBOT OPraHU3allMOHOT CTaTyca, OMHOCHO O TOTa KO0joj
BPCTH BEPCKUX OpraHM3alvja Mpunanajy.”

Cage3nu ycraBuu cyq CP Hemauke uzjacHuo ce y IojeinHUM
OJUTyKama O TOME IIITa YAHU ayTOHOMH]Y IPKaBa M BEPCKUX 3ajeIHHUIIA.
Hajnpe, Tpeba ucrahm fa ce y M3JI0KEHOM 4iaHy YCTaBa TOBOPH O J[Ba
acrieKTa ayTOHOMUje KOJI/I HUCY jeHaK1 (OpFaHI/BOBaH:e U YIIPaBJbamhe).
[ToBomOoM ,Z[I/ICTI/IHKI_II/I_]G H3Meby JIBa OJIBOjEHA acIeKTa >KMBOTa M paja
BEPCKHUX OpraHu3alfja Koju Cy HaBEICHU y M3JIOKEHOM 4YJaHy YCTaBa,
VYcTaBHHU CyJl c€ MU3jaCHUO O FbUXOBOM OJTHOCY UCTAKaBIIH J1a j€ ,,rapaHIlija
nmpaBa (Bepckux opranuzanyja — npum.B.’D.) na opranusyjy u pykoBoje
CaMOCTaJIHO CBOjuM cTBapuMa (4. 137. BajMapckor ycraBa) HEOIXO/Ha,
any MPaBHO HE3aBHCHA TapaHTHja, Koja CI000IM BEPCKOT JKUBOTA H
paja IpKaBa M BEPCKHUX 3ajeHHIA 1ojaje clo0oIy OpraHu30Bamba,
3aKOHONIABCTBAa (HOpMHpama) W aJMUHUCTpAIHje, MITO je HMMIIEPaTHB
na 0w ce ucmyHWIM OBM 3amanu >’ CaBe3HH YCTaBHHU Cyj je 3alpaBo
ucrakao aa wusMely rapantoBaHe Bepcke ciobone u3 wi. 4. YcraBa u

23 S.Korioth, I.Augsberg, ,,Religion and Secular State in Germany“, Religion and the Secular
State, Interim National Reports issued for the occasion of The XVIIIth International Congress of
Comparative Law, Washington, 2010., 323

24 BVerfGE 12, 1, 4; BVerfGE 19, 206, 216

25 G.Robbers (2001), 654

26 A.F.Campenhausen (2001.), 77

%7 G.Robbers (2005.), 80

2 Nam Cy MpaBHa JIMIA jaBHOT MpaBa, WK Ccrajajy y HeKy apyry kareropujy - BVerfGE 30, 415
(428)

29 BVerfGE 53, 366 (401), BVerfGE 72, 278 (289)
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MpaBa Ha CaMOOINpeAe/bemhe U camoynpaBy u3 4ui.140. y Be3u ca wi.137.
Bajmapckor ycTtaBa, MOCTOjU CYIITHUHCKAa YHYTpallllba Be3a, TakKo Ja
WHTEPBEHIIM]ja Y TIPABO IPKBE HA CAMOOIIPEICIbEH-E TPECTaBIba MOBPEILY
OCHOBHOT TIpaBa Ha BEPCKY CJI00OIY IITO BEPCKUM OpraHHu3aiujama, oe3
003upa /1a 11 UMajy CTaryc MPaBHOT JIMIIA JaBHOT TIpaBa, oMoryhasa jaa
paau ogOpaHe OCHOBHUX TpaBa KOPUCTE YCTaBHY kKajoy.”

VY teopuju ce 3a mojMoBe ,,ypeheme u ,,ynpaBibame’ HCTHYC aa
ux Tpeba MIMPOKO CXBATUTH U J1a OHU 00yXBaTajy CBe — O] Bo)erma I[pKBe
1o ypehemwa meHe opranusanuje.’! llltaBuiie, ayToHOMHja Kao BjacTUTa
HaJIeXKHOCT 00yxBara He camo ypehuBame U yIpaBibame, Beh u mpaBo
Jla ce BJIACTUTH IOCJIOBHU 00aBJbajy M CYICKMM IyTeM, yKJbydyjyhu u
noTpedHo npoiecHo npaso. Haue, mpumMeHa caMOCTaIHOT 3aKOHOAaBCTBA
y O00JacTH CONCTBEHHX IIOCIIOBa j€ IO CBOM IIPaBHOM KBaJIHTETYy
JETMMUYHO CaMOCTaJlHa, a JeTUMHYHO ayTOHOMHA, 1a C€ Y TEOpHjH, Y
TOM CMHCIY, TOBOPH O CAaMOCTAJTHOCTHU I[PKaBa U BEPCKUX 3ajeHHULIA Y
o0aBJparby MYXOBHHX 3a/laTaka KOjH HH Ha KOjU HaYMH HUCY HM3BEICHH
U3 JIp>KaBe, 3a Pa3iMKy O]l ayTOHOMHU]jE KOjy Jlaje JAp’KaBa U ayTOHOMHOT
MpaBa Koje MOCTOJ! YKOJIMKO 3aKOHOJABCTBO IPKaBa M BEPCKUX 3a]CTHHIIA
MIPOM3BOAM HOpPME JAENOTBOPHE y CBETOBHOM IMpaBy.” [laHac mocrtoju
CamIacHOCT O Pa3rpaHUYEHy MOCIOBa U TOME IITa CIaja y UCKJbYUHBO
I[PKBEHE, NCKJbYYHBO JIP>KaBHE U 3ajeTHUUKE TociaoBe. MelhyTum, BaskHO
jeucrahu a ce o Tome mTa crnaja y corncrsene nocyiose y CP Hemauxkoj He
OJlTyuyje TUCKpenoHo — CaBe3HH YCTaBHH CY/l CTOJU HA CTAHOBUINTY Ja
Ce 0 pa3rpaHUueHy OJUTydyje MpemMa TOME IITa ce IpeMa PUPOIU CTBAPH,
wii ofpeheHoj HaMEHH, MaTepujalTHO cMarpa COMNCTBEHHM IOCIOM
npkasa.>* Kacuuje je Cyn moHeksae MOAM(UKOBAO U3JIOKEHO IVICIMIITE,
y3uMajyhu y o03up Besy usmel)y ciiobome BEpOMCIOBECTH W MpaBa Ha
camooapeheme, yTBpIUBIIHN J1a € TOA ,,ypehuBameM* U ,,ynpaBibameM
y cmucty OCHOBHOT 3aKOHA cMarpa IpaBo IPKaBa Jia CBE CBOjE IMOCIOBE
MpaBHO OOJHMKY]y Y CKJIaay ca IIPKBEHUM acleKTOM ypehema, OJHOCHO
Ha OCHOBY IIPKBEHE CaMOCIIO3Haje,* MITO 3Hauu Ja ce Ta JypUCAUKIIHIja
HE O/IHOCH CaMO Ha IJPKBEHE MHCTUTYLMje, Beh M Ha IPaBHO CaMOCTaJIHe
YCTaHOBE KOje IO HAJIOTY IPKBE 00aBJhajy COIUjaHE U JOOPOTBOpPHE

30 BVerfGE 70, 138 (160 ) - U mpakcu, y obrazlozenju se Savezni ustavni sud ne ograni¢ava na
proveru osnovnih prava, ve¢ ukljucuje ceo ustav, dakle i ¢l. 140 OZ u vezi sa ¢l. 137 Bajmapckor
ycrasa - BVerfGE 46, 73 (85).

31 A.F.Campenhausen (2001.), 79; A. V. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.,101
32 Ibid.

33 BVerfGE 18, 385 (387)

34 BVerfGE 66,1 (19)
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3amarke. Y 00JIacT COICTBEHMX ITOCIIOBA, MITO je JeTUMUYHO TOTBplEeHO
U Y JypUCIIPYACHLIMJU YCTaBHOT CyJa, CMajajy: yueme U BEpCKU o0penu,
IIPKBEHO yCTPOjCTBO, TEPUTOPHUjaJIHA OpPraHM3aIH]ja,*> YIAHCTBO Y BEPCKO]
opranuzanyju’’,ypehuBame mpasa Tpehux nuia Ha TPUCTYN BEPCKUM
UHCTUTYyIIHjama,’” T/,

Camoonpeheme, ma U CONCTBEHUX IOCIOBA, MPEeMa HU3PUUUTO]
oApeION HEMa4KoTr YCTaBa, MMa I'PaHHMILY ,.y 3aKOHY KOjH BaKH 3a CBe™.
[ITa ce MOxe cMaTpaTH ,,3aKOHOM KOjU Ba)KH 3a CBE“‘TELIKO j& yYHampen
¥ KOHAuHO YTBPIHWTHU jeqHOM ommToM (Gopmysiom.”® CaBe3HU YyCTaBHU
CYJI je THM TIOBOJIOM Y JIOCaJallib0] JYPUCIIPYACHIIU]U 3ay3€0 pa3InduTa
craHoBuiTa. [IpBo6uTHO cxBarame Cyna OMIIO je OJUYEHO Y ,,TEOPUjH
chepa“’® Cym je HamMe cmaTpao Ja HPKBEHO camoonpeheme HHje
OrPaHHYCHO 3aKOHOM KOjH Ba)XH 3a CBE y CIydajy HHTCPHHX LPKBEHHX
Mepa KOje HeMajy HEMoCPe[HO NPABHO 1EjCTBO Y CBETOBHOM NPABHOM
HOAPYY]jY, OHOCHO J1a JIp’KaBa HE MOXKE J1a OrpaHNyYaBa ayTOHOMHU]Y Y TOj
ctepu 1 0OpHYTO, /1a Cy BEPCKE 3ajeTHUIIC B€3aHE 3a CBAKH OIIITH 3aKOH,
YKOIIMKO HEKa I[PKBEHAa Mepa M3JIa3d M3 OKBHpa APYXOBHOT TOApYdYja
U WMa JIeJCTBO Y CBETOBHO] MPaBHO]j, WJIM APYIITBEHO] oOjmactu. Y
IpeIMeTy y KOjeM je M3JI0KHNO TAaKBO INIECAMIITE, YCTaBHH CYJl je CMarpao
Jla je mojienia jeAHe LPKBEHE OIMUITHHE YHYTpallkbH 1M0Ca0 KOjU HUje
OTpaHUYEH 3aKOHOM KOjU BaXKH 3a CBE, aJIU j€ YIPABO Ta OAIYKa Y TEOPHjH
nobyauna cymmy, Oynyhu na YcraBHM cyd HHjEe HAlpaBHO DPAa3JIUKy
u3Mel)y yHyTpammuxX BIACTUTHX IMOCIOBA M OHHMX BJIACTUTHX ITOCIOBA
KOjH TIpea3e y OMITe MpaBHO nojapyyje.” TakBo pe30HOBame YCTaBHOT
Cy/ia HOCHJIO je y ce0H M M3BECHE TelIKohe, jep je BeoMa CIIOKEHO, MO 1a
u Hemoryhe, J1a ce jacHO pa3rpaHuye jiBe cepe. Y TOM CMUCITY, Y TEOPHjH
ce UCTHULAJO Ja YaK U jeJHa CUTyalfja Koja ce Ha NMPBU MOIJIE] MOXKE
CBPCTaTH y WHTEpPHE IPKBEHE Mepe, Kao IITO je yAa/baBambe HEKOra W3
IPKBEHE PHMOKATOJIMYKE CIykOe 300T mpenacka y IMPOTECTaHTU3aM,
MOXKE 12 UMIUTHINPA JPKaBHU MHTEPEC HIIP. 32 3aIUTHTY WHAWBUIYA Of

35 BVerfGE 18, 385 (388)
36 BVerfGE 30, 422
37 BVerfGE 57,220 (243)

8 Jlomymie, TakBUX je TOKyIIaja y HEMaykoj MpaBHO] Haynu Omno. Tako je Xexed MOHYAHO
Je(UHUIH]Y TpeMa Kojoj je ,,3aKOH KOjH BaXKd 3a CBe" 3alpaBO 3aKOH KOjH, Ca TAuKe IVICIAMINTA
YHUTaBe HaIMje, Mopa Ja Oy/e MPU3HAT Kao HEOMXOIHO OrpaHnYe-e pkBeHe ciaobdone - J. Heckel,
Das fiir alle geltende Gesetz, S.590, naBeneno mpema A. V. Campenhausen, H. De Wall (2006), 105
39 G.Robbers (2001.), 643; A. V. Campenhausen, H. De Wall (2006.), 110.

40 BVerfGE 18, 385 (387), A. V. Campenhausen, H. De Wall (2006.), 110.
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orkaza.*! Jlpyraumju IpuCTyII je YMHMIIA ,,KIay3yJia cBakora™ mpeMa Kojoj
CY 3aKOHH KOjU Ba)KE 3a CBE 3aIpaBO 3aKOHU KOjU 32 BEPCKY OpraHHU3aIlnjy
MMajy UCTH 3Hauaj Kao M 3a CBAKOT JIPYTOr U HE noraljajy L[PKBY BHIIIC
Hero ocrajue cyOjekre.* Mebyrum, Hi Taka OPUCTYN HHje 106ap, jep
MIOCTOjM MHOINTBO 3aKOHA KOjU Cy oj Beher 3Hauaja 3a IpPKBE W BEPCKE
3ajeIHUIIe, Kao IITO Cy HIIP. 3aKOHH O LPKBEHOM IOpe3y, WU BEPCKO]
HacTaBu.” CaBe3HM YCTaBHH Cyl C€ y TOjeJIMHUM OJIyKaMa OKpPEHYO
HEIITO H3MEHEHOM NMPBOOUTHOM TIPUCTYIY, WJIH ,,TEOPUjU OalaHCHpama“
npemMa KO_]O_] ce o700paBa Ja ce OIIITUM 3aKOHUMa OTpaHH1aBa LPKBEHa
ayTOHOMHJy, CcaMoO aKO Cy 3aKOHM HEOIXOIHH Ja rapaHTny “yBepJbHBE
3axTeBe” MHPOJbYOUBE KOCT3UCTEHIIM]E Y JIPYIITBY KOj€ j€ PEIUTHO3HO
HEYTpaJIaHO M MOIITYje cI0001y BEPCKHX 3ajCTHUIIA.

KoHKypeHTCKH MHTEpecH LIPKBE U ApKaBe MOPajy OUTH MaXKJbHBO
u30anaHcupaH, u ako je Moryhe, n1a Oyay ontuManHu 3a ode ctpane.*

Be3aHOCT 3aKOHOM KOjU BaXH 3a cBe Tpeba pa3IUKOBaTU Of
NUTamka Ja JU Cy LPKBE M BEPCKE 3ajeHHIIC, MPUINKOM OOIUKOBAHa
cBOT ypehera i PHMEHE CBOJHX NPABHUX HOPMHU NPEMa BEPHHUIIMMA, Gap
M3BAH Hajy)er, YACTO JIyXOBHOT IOJPY4ja JEe/OBatbd, BE3aHE YCTaBHUM
HAYeIIOM JICMOKpATHje M YCTAaBOM 3ajaMYCHHM OCHOBHHM IpaBHMa. ¥
HEMayvKoj JINTepaTypH, YKa3uBaHO je Jla je 00aBe3HOCT JeMOKpaTHje Kojy
Haytaxke OCHOBHU 3aKOH OTPaHUYEHA Ha CBETOBHY BIIACT U Ja C€ HE OTHOCH
Ha [PKBE M BEPCKE 3aje[HHIIC Y FLHMXOBOM IpaBy Ha camoojpelheme.®
LlpkBe W Bepcke 3ajefHHMIIE, CBE JIOK JENyjy 1O CHJIM IPKBEHE BIIACTH
KOJy UM HMj€ AO/eNnIa JpKaBa, HUCY Be3aHe OCHOBHUM IIpaBUMa. Y TOM
CMHCITy, HCTHYE C€ [la yHYTap [PKaBa M BEPCKUX 3aJCHIHIA HE MOCTOjH
OCHOBHO MpaBO Koje OW 103BOJbABATO MOTYNHOCT MOpHIaEka BEPCKe
porme, O6e3 moABpraBama Mepama IUPKBEHE IUCLUIUIMHE, 1a He MOCTOjU
HA4eso jeIHAKOCTH M PaBHOMNPABHOCTH JKCHA y TYXOBHO] CIIy)KOH, WIH
MHTEPHO MPaBo Koje 6u omoryhasasio aa ce Ha PKBEHOM IOJI0XKa]y MOXKe

41 Robbers (2001.), 643
42 Ibid. A. V. Campenhausen, H. De Wall (2006.), 110.
43 Ibid.

“ BVerfGE 53, 366 (501) ¥V toj ommynm, Cyx je cMmarpao Ja je OCHOBaHA yCTaBHa jkaiba
Pumoxarosnmuke u [Tporecrantcke Hpkse 4nju je npeamet 6uo 3akon Cesepue Pajue — Becrdanuje
o OonHUIAMa koju, o cxBaramy Cyna HHje 0o y ckiamy ca wiaHoM 140. OCHOBHOT 3aKoHA, Y
Be3u ca wiaHoM 137.ct.3. Bajmapckor ycraBa, 300r Tora mITo Cy THM 3aKOHOM Ouie morohene
OoJTHHMIIE KOjUMa YIIpaBJbajy JBe IPKBE, 03 0031pa HA HIXOB IPaBHU OOJIHK, HAPOUUTO y BE3H ca
OpraHM3allMjoM yIIpaBajbakba, JOK yCTaBHE Kajde HUCY Ouiie OCHOBAaHE y IOIIELY OCIOpaBarba
OOJIHUYKOT IIEHTpa yIpaBJbama - BuaeTn koMeHerap y A. Hollerbach, “Das Staatskirchenrecht
in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (II)”, Archiv des offentlichen Rechts
106/1981., 244

BAV. Campenhausen, H. De Wall (2006.), 114
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3aCTyNaTH BIACTHTO MHIUBEH-E, YKOJIHKO OHO HHUje CIIOJUBO Ca yUCHEM
I[PKBE WJIM Bepcke 3ajenHuiie. To HapaBHO He oHeMmoryhaBa IpkBe M
BEPCKE 3aj€HHULIE /1a CBOJUM IIPaBOM YTBpJIE oAroBapajyha mpaBuia Koja
Ou oxroBapaga OCHOBHMM NpaBuma. Ca Ipyre CTpaHe, MHTake BE3aHOCTH
I[pKaBa M BEPCKUX 3ajelHUIIA OCHOBHHM IIpaBUMa cariieJlaBaHo je Ha
JIpyradydju Ha4MH y CIydajy Ja OHE ,,KOPUCTE IMpaBa Koja MpHUIIAajy
Jp>KaBU‘‘, OHOCHO Yy CITy4ajy Jia c€ CyBepeHa BIIacT APKaBe ,,Kao Iiamr*
Ha/IBMja HaJ IIPKBEHUM IIPaBoOM 1 00e30el)yje My Ap>kaBHY CHITy IPUHY/IE.
VY TakBUM cCiy4ajeBUMa, I[PKBE W BEpCKE 3ajeqHHIe o0aBe3HE Cy Ja
NIOITYjy YCTaBHA ITpaBa Kao U ApKaBHU opraHu. Pey je, mpumepa panu, o
CJydajeBUMa y MPUBATHOM IIKOJICTBY, IIPKBEHOM MOPECKOM TIPaBy, Kao H
y CBETOBHO-TIPABHO] CTPaHU IIPKBEHO — CIY>KOSHUYKOT OfHOCA.*

VY Be3u ca omHOCOM M3Mel)y Ip)KaBHOT ¥ ay TOHOMHOT TIpaBa IjpKaBa
U BEPCKHX 3aje[JHALA je U NMUTamke MOrYNHOCTH Ja Jp’KaBHU CYJIOBH
OLICHbY]y M KOHTPOJIMIIY Mepe U akaTe [[pKaBa U BEpCKUX 3ajeaHuua. 1ok
YHIBbEHUIIA J1a JIP’KaBHU CYJI0BH 00€30elyjy mpaBHY 3alITHTy Y KOPUCT
1pKaBa HI/Ij e MpoOJIeMaTHyIHa, JOTIIE 3aIITUTA O] IIPKBEHUX Mepa craja y
Haj CHOpHI/I]e npo0ieMe HeMadKor JPKaHOT IPKBEHOT M YCTABHOT npasa.*’
VY HeMmavKoj HayIM UCTHUYE CE€ JIa je IP>KaBHO npaBocyhe y O0BOj o0mactu
noKa3ao n3HeHalyjyhy HecurypHocT, ITO HUje MPUXBATIbUBO, Oyayhu 1a
je MozepHa mpaBHa JpkaBa y 00aBe3u Jja CBUM JpxKaBjbaHUMa 00e30e1u
NpaBHY 3alITUTY, U3 4Yera CJeau Ja HaJUIeKHOCT IPXKABHHUX CylOBa He
MOJKe J1a Oy/ie UCKJbyUeHa. Y TEOPUjCKOM CIIOPY KOJH Ce JIelIeHnjamMa BOIN
0 TUTamky y KOM OOMMY Jp>KaBHU CYJOBH MOTY M MOpajy Ja pelraBajy
I[PKBEHE TIPaBHE CIIOPOBE, OIIPTaJia Cy CE TPU CXBaTamba.

[Ipema mpBoM, OATOBOP Ha OBO NMHTAHKE BEXKE CE 3a MUTAHE J1a
JM LpPKBE BpIIE jaBHY BiacT y cmuciay wi. 19 OcHoBHOr 3akoHa. Takas
NpUCTYT HUje 100ap, Oymyhu m1a ipkBe u BepCKe 3ajeIHulle, U Kaaa uMajy
CTaTyc MPaBHOT JIMIIA jaBHOT MIpaBa, He BpIIIE APKaBHY BJIACT, a U3 CYICKE
3alITUTE APKABHUX CY/I0BA UCKJbYUyje€ CBE MEpe BEPCKUX OpraHM3alluja
KOje HeMajy cTayC IpaBHOT JMIA jaBHOT MpaBa. Hemro apyrauuju, anm
Takohe MamwKkaB, OMO je W MPHUCTYN NpeMa KOME Cy JApP>KaBHU CYyI0BU
HA/JICKHH J1a Cy/le O IPKBEHHM IMPEIMETHMa caMO OHJA KaJla y CaMHUM
IpKBaMa HHje oOe30eleHa ajexkBaTHA IMpaBHA 3aIUTUTA, AU j€ TaKaB
npucty oxbammno CaBe3nu BpxoBHH cyia. lIpema KammenxayseHy, He
3aciyKyje omoOpaBame HHM MyT KOJUM j€ HWIIIa CyACKa Ipakca Koja je
HA/JICKHOCT JIOHOIIEHha OJTyKa IP>KaBHUX CyJJ0Ba BE3UBAJIa 32 U3PUUUTY
win npehyTHy carmacHOCT OfHOCHe IpkBe. TakaB mpuctynm Tpeba

4 1hid. 322
47 Ibid., 325
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o10aIMTH 300T TOTa MITO j€ HAJUISKHOCT JIPKaBHUX CyI0Ba Y IPKBEHO]
o0macTu yreMesbeHa YCTaBOM U YTOJTUKO HE MOJKE J1a CE Be3yje 3a JaBame
carmacHOCTH IpkBe. Huje mpuxBaribuB HU o6pHyTH IPHUCTYII, TpeMa
KOME IPKBA MOXKC Jia KOPHCTH JpXKaBHY _]ypI/ICI[I/IKI_[I/I_]y caMo y CBOjUM
COIICTBEHHM TIPEIMETHMA, CBE JIOK j€, U Y MEPH Y K0jOj je, IpKaBa ca THM
carnacHa.®

HecurypHoct cynoBa je y oBoj obnactu, usHenalyjyha, ucruay
HEMa4KH ayTOpH, YTOJMKO IITO C€ OAHOCH Ha (pyHIAaMEHTaJHA MUTamba
NOBJIaY€Ha IPaHUIA JIpKaBHE BiacTH. M31a3 u3 te cuTyanuje Haiasu ce
y KOHTEKCTY HEKOJIMKO YCTaBHUX PElIeHha: CAMOCTAIHOCTH U ayTOHOMU]j€
I[PKaBa, C jeHe CTpaHe, U MPHUHLUIA IPaBHE JIp)KaBe,y3 nocedaH OCBPT
Ha Jp>KaBHH MOHOION y TpaBocyly, ca apyre crpane.® 3akipyuak je na
Jp>KaBHH CYJJOBH Ha OCHOBY yCTaBa HA4eIHO HUCY CIIPEYCHHU J1a TOHOCE
OJUTyKE y IJPKBEHO] OOJIaCTH, aji J1a TO HA y KOM CIly4ajy He JIOBOIH
JI0 HEOI'PAaHUYEHOT KOHTPOJHOI oBinanihema JpKaBe y OJHOCY Ha Mepe
pKBe. Y TOM CMHUCIYy U3 YCTAaBHO-TIPaBHE TrapaHTH]je HE3aBHUCHOCTH
ayTOHOMHj€ [[PKBE MPOUCTUYY OUTHA OrpaHnuerha.’’ JIp)KaBHH Cy/IOBHU Cy
HA/JISKHU 32 MaTepHjajiHe OMJIyKe O LPKBEHUM IpPEIMETHMA, ako Ce y
BbUMa pellaBajy MpaBHU OJHOCH Yy CKJIQAy ca APKaBHUM IPABOM, a TO
je ciayuaj Kazua, 1y MepHu y K0joj, HeKa IpKBeHa Mepa HHje oOyxBaheHa
rapaHTHJOM IIpaBa LIPKBE Ha CAMOOIIPEE/bEHE, 3aT0 IUTO MOTHNAAA MOJ
00J1acT MpUMEHe 3aKOHa KOju Baxku 3a cBe. Koxt oniene MoryhHoCTH paBHe
3alITUTE y IIPKBEHO] 00JIaCTH, 3a1<myqy]y HEMa4KH ayTOpH, OJ] IPECYAHOT
je 3Havaja Ja Ji, U y K0joj MepH, Je oJHOCHA Mepa oOyxBaheHa mpaBoM
I[PKBE Ha camoompenebeme. AKO je IPKBEHa Mepa y rpaHUIlaMa 3aKoHa
KOjY Ba)KH 32 CBE, OH/IA JIP)KaBHE HHCTHUTYIIN]E CBAKe BPCTE, & TO CE OTHOCH
U Ha JAp)KaBHE CyJI0Be, MOry ja je mpeucnutajy. CynpoTHO TOMeE, aKo
Mepa MpeBa3uiia3y Te TpaHulLe, Ha IPUMEp, TAKO IITO MOTNaga MoJ YUCTO
MHTEPHY LIPKBEHY 00J1aCT, OHA HE MOJyIe’kKe MPOBEPH OJ] CTPAHE APKABHUX
CyJIOBa, aJM aKO JlaTa Mepa MPEeKOpauyd OBe TPaHHMle, OHA MOTHaAa MOA
KOHTpOITy p>KaBHUX cynoBa.”’ Ha koju HaumH rpanune umely npxaBHe
HA/JIEXKHOCTH M @y TOHOMHOT JJoMeHa U nipasa ofpel)yje CaBe3HH yCTaBHU
cyn?

YcraBuu cyn CP Hemauke cmatpa 1a Mepe Koje BepCKe 3ajeaHHIIe
npeay3uMajy Mory na Oyay TNpeAMeT OlleHE M KOHTpOJE Ol CTpaHe

8 Ibid., 310
4 Ibid.
30 Tbid.
S bid., 314
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JpXKaBHUX CYyJOBAa, aKO HUXOBO HU3BPILEHE [OYMBA Ha ayTOPU3ALUjU
KOjJy je AprkKaBa Jaja L[pKBaMa U BEPCKUM 3ajeHHUIIaMa, WIH y o0uMy y
KOjeM Te Mepe MpeBa3uiia3e LIPKBEHHU JOMEH M 3aj1a3€ Y JIOMEH JpKaBHE
HaexkHocTr.” [IpaBo 1pkaBa ca cTaTycoM MpaBHUX JIMIA JaBHOT IpaBa
Jla HarulaTe PKBEHU MOpe3 YMHU TakBy cdepy. Y jenHom npeamery Cyn
j€ CTao Ha CTAaHOBHINTE Ja ypehruBame IPKBEHOT IMope3a Koje je Te TOANHE
U3BPILEHO KPILU YCTAaBHU MMOPEAAK U Ja MOkKe J1a Oy/ie MOABPTHYTO CY/ACKO]
OLIEHH, aKo ce BbHUMe Kplie oapeade OCHOBHOT 3aKOHa KojuMa ¢y ypehenu
ofHOCH M3Mel)y JprkaBe M I[PKBE, Kao U u3Mel)y ApkaBe ¥ MHIUBHIYa.™
Cyn cmarpa 1a ce pKBEeHHU MOpe3 MPUKYIJba Mel)y pUIaIHAIIIMA IIPKBE
U Jla cTora He Moske Jia Oyzie MpUKYIJbaH U OJ] KOpIIopalirja, jep OHEe He
Mory na Oyqy 4WiIaHuIE LPKBE, YAME j& 3allpaBO IPUXBATHO J1a BPIIHO
KOHTPOJTY YCTaBHOCTH Mepa M akara Ipkse.**

Hauenno nocmarpano, CaBe3HM yCTaBHU CyA C€ JIYro rojMHa
IpKU CXBaTama Ja aKTH BEPCKUX OpraHu3aliidja y YHCTO HHTEPHUM
CTBapUMa HHUCY ,,ApKaBHU aKkTU® M Ja HE Mory jaa Oyay oOyxBaheHu
YCTaBHOM KajiooM. Y TeopHuju ce MehyTuM, y KOHTEKCTY MCTHIama Ja
nojieJia Ha MHTEPHY IPKBEHY 00JACT M JApP)KaBHY O0JIaCT HHUjE Y CBEMY
3a70BoJbaBajyha m ga ce He Moke Hahm jegHa yommTeHa Qopmyna
onpehuBama KojuMa Off THUX OOJIACTH TpUIIaJa HeKa Mepa IPKBEHUX
BJIACTH KOja c€ OCIOpaBa, MOCceOHO yKasyje na mpolieM y Be3H ca THM
MOJKE Jla TIpe/ICTaB/ba O0JACT pajHOTr mpaBa. Y jemHoj omnyuu, Cyn je
CTAa0 Ha CTAHOBUIITE Ja PaJHU CYIOBU HMMajy MpaBO Ja MPEUCIHUTY]Y
Mepuiia yTBplheHa of1 cTpaHe HaAJeKHUX [PKBEHUX OpraHa caMo Kaja je
ped 0 MUTamwy Ja JI1 OHA CTOj€ Y CYMPOTHOCTU Ca OCHOBHUM MPUHITUITNMA
JpKaBHOT MpaBHOT nopeTka. CyJ je Ipy ToMe y TOM KOHTEKCY U3PUUYHUTO
UCTaKao ommry 3abpany camoBosbe (ui. 3. ct.l. O3), ,,100pe obuuaje’
(§ 138 I'pahanckor 3akoHMKA) U HEMAYKH JaBHU Mopenak ,,ordre public*
(caga un. 6 YBogHOT 3aKoHa y3 Tpal)aHCKM 3aKOHHK). Y CBEMY OCTajiOM
je CaBe3nu ycTaBHHU cyl, MehyThM, mpHu3HA0 BeoMa IMIMPOKO OBJANINeHE
IPKBEHUX YyCTaHOBa na ypelyjy mpaBHe OAHOCE M JIOHOCE OANyKe. Y
TOM Clly4ajy, YCTaBHHU CyJ je cMaTpao Ja Hema IOBpeze MpaBa U Ja je
jenaH Jiekap JerajHo OTIYIUTEH U3 PUMOKATOIUYKe OosHuUIlEe 300r CBOT
3ayarama 3a abopTyc Koje je u3pa3uo y HoBUHaMa U Ha teneBusnju. Cyn
j€ cTao Ha CTAaHOBHIIITE JIa j€ BEPCKU 3aCHOBAH MOCJIO/IaBaIl] CJI000aH Ja
nedunmIIe 06aBe3y J0jaTHOCTH 3aMOCIEHUX Y IIHJbY COTICTBEHE 3aIITHUTE

2 E.L.Barnstedt, 108
33 BVerfGE 19,129
34 BVerfGE 19, 206 (216)
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ca yuM Mopa OutHm yckiaheHa crmoboma M3pakaBama 3aloCICHOL” Y
jeaHoMm HoBHjeM ciyuajy, Cyq je, Ha OCHOBY CXBaTama J1a akTH Y UHTEPHUM
CTBapuMa He Mory na Oyny oOyxBaheHH ycTaBHOM KainboMm, 010anuo
yCTaBHY a0y MPOTECTAHTCKOT MTACTOPA MPOTHB OJUTYKE jeTHOT LIPKBEHOT
Cy/ia KOjoM je ToTBpheHa o/yTyka PKBEHUX BJIACTH J1a CE TTACTOp MIPEBEJIC
y T3B. ,,CTaTyC 4eKama' 300T Tora mTO jé UMAa0 HECIOopasyM ca CBOjOM
napoxujoM. CyJ je y OBOM CiIyuajy o0aIio YCTaBHY >KaJiOy yTBPIAUBIIH
Jla ApKaBa UMa JY>KHOCT Jla TIPU3HA ayTOHOMH]Y BEPCKHUX OpraHHu3aIyja,
IITO 32 MOCJEIUIly UMa J1a Ap)KaBa HE CME J1a MHTEPBEHUIIIEC Y UHTEPHE
nocioBe 1pkBe. Cyj je y ToOM ciydajy TMOTBPIMO | J1a ayTOHUMH]ja IPKBE
HUje HapylIeHa ako OHAa MMa CTaTyC MPaBHOT JIMIIA jaBHOT MTPaBa, OJHOCHO
Jla YM-EHUIIA J1a jeIHA [IPKBA UMa CTayC MPAaBHOT JIMIA jaBHOT NpaBa He
3HAUU M J]a C€ HheHE Mepe M aKTH MOTY CMaTpaTH JPXKaBHUM aKTHMA.

Y KOMeHTapy TaKBOT PUCTYTIa, HICTUYE Ce J1a je pe3oHoBame Cyna
OUJI0 jacHO: KaJa CEeKyJapHU CYJOBU OIJIy4yjy O HOCJIOBHMa BEPCKUX
3ajeJHHLA, OHM YTUYY Ha T MOCJIOBE, YaK U KaJa ce TpyHe Ja MOIITY]y
HE3aBUCHOCT BEPCKUX 3ajequuna. Kama ce IpskaBHU CyIOBH KOHKPETHO
0aBe KOH(IIMKTOM MHTEpECa U MpaBa y MojeIMHAYHOM CiTy4ajy, moBehasa
C€ MHTEH3UTET CyACKEe KOHTPOJIC U CYIOBH Cy Y OMACHOCTH Jia Hapylie
HEyTPaATHOCT JpKaBe, IITO jé HAPOUUTO MPOOIEMATHYHO y NMHUTAmBHMa
cimyx0e y BepcKoj 3ajelHHIIN TIe je caMooapeheme BepCKUX 3ajeTHHUIa
U3PUYUTO TapaHTOBaHO YycTaBoM. IlocebaH mpoOmemM Kox CyICKOT
OJNTyYMBamka y TaKBUM MpEJAMETHMAa MOXKe Jia Oy/ie YHECHUIIA Ja JIMIA
KOja He TPUNajajy pelUrHju Koja je y NMUTamy, WM JIMIA Koja YOTIITe
HUCY BEpHHUIIH, OTy4Y]y O PEIIMTHO3HUM CTBapuMa.™

3. AyTOHOMHja ¥ ayTOHOMHO NPaB0 LPKABA U BEPCKHUX 3ajeHUIA Y
Penyonuuu Cponju

Yceras Penry6nuke CpOuje y OKBUpPY OCHOBHUX Hauena, y wiany 11.
4ymju je pyOpy™m ,,CBE€TOBHOCT Jp:kaBe mponwcyje aa je CpOuja cBeTOBHA
npkaBa (ctT.1.). Y ct. 2. ucror wiana, YcTaB npeaBula 1a cy PKBE U BEPCKE
3ajeTHUIIC OJ[BOjEHE OJ1 IPKaBe, a y CT. 3. J1a Ce HUje/IHA PETUTHja HE MOXKE
YCIIOCTaBUTH Kao JIp>KaBHA WK 0o0aBe3Ha. Ha 0CHOBY M3IOKEHE ycTaBHE

35 BVerfGE 70, 138 (168)

36 G.Robbers, ,,Church Autonomy in the European Court of Human Rights — Recent German
Cases®, in A.Pakosuh, B. Bypuh (yp.), [IpaBo, Bepa, kynTypa, 300pHHK panoBa HayqHOT CKyIia
IMpaBo u Bepa oxpxanor Ha [IpaBHoM dakynrery u [IpaBociaBHOM OOrocioBCKoM (aKyiaTeTy y
Beorpany 18.- 19. maja 2011, Beorpan 2012., 64
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oflpende MOXKE Ja e 3aKJbY4H Jla CBETOBHH KapakTep IpKaBe MMa JBE
OCHOBHE KOMITOHEHTE — 1. OZIBOJEHOCT IJpKaBa M BEPCKUX 3aj€AHULA O
npxaBe U 2. 3a0paHy ycrnocTaBJbamba JApXKaBHE WM 00aBe3HE peluruje.
Jlok je mpyra KOMIIOHEHTa y yCTaBHOM ofpehemy CBETOBHOI KapakTepa
Cpbuje cacBuM pazymibMBa, a 3Hauu n1a ce CpOuja He uaeHTU(PUKyje HU
ca JeTHOM MOCEOHOM PEJINTHJOM U Ja IPKBE HUCY ApXKaBHE, NOTIE prima
facie HMje jacHO KakKaB je€ KapaKTep OIBOJEHOCTH Jp)KaBe W IpKaBa M
BEPCKUX 3ajeqHuIia. Y neny aomahe mpaBHe Hayke UCTUYE C€ Ja ce YCTaB
OTIpeJIeNINO 3a CTPOTY OJIBOJEHOCT LIPKBE U JIp’KaBe, jep HUIITA Y YCTaBy
HE JIOMyIITa Ja Ce HAYENO CBETOBHOCTH JP)KABE MPOTyMadH y CMHCIY
Koorepanuje, Bel ynpaBo CympOTHO, 13 HCTOPUJCKO M CHCTEMATCKO
TyMadeHhe JaCHO HABOJIC HA 3aKJby4aK Ja je yCTaBOTBOpaI_I UMao Ha yMy
CHCTEM CTpOre, a He KOOIepaTHBHE onBojenoctu.”’ Ca japyre cTpaHe,
U3JIOKEHO je CXBarama MpeMa KOME YCTaBHO HA4ello O OJIBOjEHOCTH
I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeTHUIIA OJT IP’KaBE U F€H CEKYJIapHH KapaKTep MOTy
Jla 3HaUe W capaliby pPKaBa U BEPCKUX 3ajeHHUIIA ca IP>KaBOM, jep YCTaB
y MUTamkhE TUTIA CUCTEMa OJIBOjEHOCTH YOIIIITE HE 3aa3u.s

VY unany 44. YcraBa, ocuM cTaBa 1. KOju NIOHaBJba Ja Cy IPKBE U
BEPCKE 3ajeTHUIIE OJIBOjE€HE O]l AP KaBe, CaApkKaH je U CT. 2. Koju onpehyje
KapakTep OJBOJEHOCTH I[pKaBa M BEPCKHUX 3ajeHUIIA O[] JIpKaBe. Y TOM
CTaBy UCTHYE C€ JIa Cy IIPKBE M BEPCKE 3ajeIHULIE C10O00HE 0a CAMOCHATIHO
ypehyjy ce0jy YHYmMpauirey opeanu3ayujy, 6epcke nociose, 0a jasHo epuie
sepcke obpede, 0a OCHUBAJY 6epcKe WiKole, CoyujarHe u 00OPOmMeopHe
yecmanoge u 0a ruma ynpassadjy, y CKiady ca 3akoHom. YIpaso je Ta ciaodoza
J1a ce, y CKJIa 1y ca 3aKOHOM, CaMOCTaJIHO ypel)yjy onpeleHa nurama, OCHUBAjy
YCTaHOBE U Jla c€ HUMa YIpPaBJba, Mepa U CaJpKaj OIBOJEHOCTH IIPKaBa U
BEPCKHX 33jeTHAIIA O APKABE U Mepa U Caprkaj lbUXOBE ayToHOMH]E. J[pyrum
peunMa, TPKBE W BEPCKE 3ajeHUIIC Cy OBOjEHE Ol IpKaBe 3aTo INTO CY
c11000/THE, OTHOCHO ayTOHOMHE, /1a y CKJIa Ty ¢a 3aKOHOM CaMOCTaITHO ypehyjy
N0je/IMHa TIMTamka U Bpiie ofapeleHe, YCTaBoM ompenesbeHe, aKTHBHOCTH.
Jlakie, Ha OCHOBY TaKBOI' CXBaTama U3JI0KEHE YCTaBHE OIpeioe, MOXKe J1a ce
Johe 110 3aKJbYYKa J1a j€ OIBOJEHOCT IJPKaBa M BEPCKUX 3ajeTHUIIA O] APKABE
KOOTIEPaTUBHOT KapakTepa, jep MoJpasyMeBa MPOKUMAKE IPKABHOT H
ayTOHOMHOT TIpaBa U capaiiby APXKaBe U IPKaBa U BEPCKUX 3ajeTHHUIIA Ha
peanu3anuju MOjeIMHNX JIP)KaBHUX IUJbeBa. Y WU3BECHOM CMUCIY, HHUjE
Moryhe HH 3aMUCITHTH JIa HeMa capaJiihe n3Mel)y 1jpkaBa 1 BEpCKUX 3aje/THHIA
U Jp)KaBe, ako HU y 4eMy JIPyTOM, a OHJa YIpaBO y LIHJbY OCTBapHBAHa

57 T. Mapunukosuh, ,,JIpuyior 3a jaBHy pacnpaBy O YCTABHOCTH 3aKOHA O LPKBAMA U BEPCKHM
3ajequuiama’, Auanu IIpaBHor dakynrtera y beorpany,1/2011., 383.

B C. Aspamosuh, ,Jlonmame cexymnapHoctu y Cpbuju — peduexcuje ca jaBHe pacmpase y
YeraBHoM cyny“, Ananu [IpaBHor ¢axynrera y beorpany, 2/2011., 298.
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cno0ozie  BepOMCIOBECTH, ONHOCHO oMoryhaBama IpKBaMa M BEPCKHM
3ajeTHUIIAMA JIa PETYIUIY COTICTBEHO JIETIOBAE M CIIOOO0IHO YIIPaBibajy
CBOJUM IOCJIOBHMA. YCTaB U3PUYMTO MpeBula MpaBo IpKaBa U BEPCKUX
3ajeHMIIA 12 OCHHBAjy U3BECHE YCTaHOBE, YKJbyUyjyhu 1 jaBHE CciryxkOe,
ITO, CaMo 10 ceOu, To/ipa3yMeBa jaBHa oBjamihema.

Cnnuno je y ¢Bojoj Omiyid 0 yCTaBHOCTH 3aKOHA O IpKBama U
BEPCKUM 3ajeJHUIIaMa pe30HOBao 1 YctaBHu cya. Haume, Cyn je nonazehu
on onapende unana 11. u unana 44. ct. 1. u 2. YcraBa ,,KOHCTaTOBaO Ja
HaBEJICHE yCTaBHE oapende, came Mo ceOu, He 3Haue CHCTEeM IOTITyHE
cemapaiyje mpKBe of JapkaBe, Beh Ja HeMa Jap)KaBHE LPKBE U Jla HeEmMa
uaeHTU(UKaIje Ap)KaBe ca IMOCEOHOM pEIUTHJOM WM PEITUTHjOM
YOIIITE, T€ /1a Cy LIPKBE U BEPCKE 3ajeJHUIIEC CI000HE /1a CaMOCTAIHO
yTBphyjy CBOjy YHYTpallkhy OpTraHHM3alldjy M BEpCKE IOCIOBE M Ja
Jp>KaBa HE CME J1a OMETa JOHOIICHE U MPUMEHY ayTOHOMHHX MPOIUca U
omyka. >?

Kao mro je ucrakuyro, Ycras CpOuje y uinany 44. omnpenespyje
CaJpXUHY ayTOHOMHj€ LpKaBa W BepCKUX 3ajeqHuna. llaxibuBuje
caryefaBame HM3JIOKEHE yCTaBHE onpenbe ymyhyje Ha 3akbydak aa
ayTOHOMH]ja oOyxBaTta camocmainno ypehusare onpeheHHX TNUTama H
ocHusare u ynpasmsarse onpeheHnM ycranorama. LlltaBuriie, y u3noxeHoj
olpendu HaveJIHO Cy YTBPH)CHM BIACTUTH IMOCIOBH IPKaBa U BEPCKUX
3ajelHUIA Y KOje CIa/iajy YHyTpalllkha OpraHu3alija, OMHOCHO ypeheme,
BEPCKH TIOCJIOBH, BPIICHE BEPCKUX 00pena, a, JOHEKJIe W OCHUBAWmE H
yhpaBJbame ycTaHoBama. bymyhu fa cy onpenesseHu CONCTBEHH ITOCIOBU
KOjU Ce BpIIIEe y CKJIaay ca 3aKOHOM, H3JIOKEHOM YCTaBHOM OJIPEe0OM
HAroBEIITCHA je Mepa M BPCTa 3aBHUCHOCTH ayTOHOMHOT OJ JPYKaBHOT
npaBa. [Ipe Hero mro ce Ta Mepa W BpPCTa 3aBHCHOCTH TOAPOOHH]C
carienajy, Tpeba ykasaru Ha 3aKOHCKa peliemha Kojuma ce ommke ypehyjy
CaMOCTaJIHH TOCIIOBH. 3aKOH O I[PKBaMa M BEPCKHUM 3ajeaHunama (y
namweM Tekcty 31[B3)* ommke ypehyje ma cy 1npkBe U BEpPCKE 3ajeHHIIE
HE3aBUCHE O]l Ap)KaBe W jelHaKe Mpell 3aKOHOM, Ja Cy CI00OIHE |
ayTOHOMHE y onpehuBamy CBOT BEPCKOT MICHTUTETA, Ja uMajy TpaBo
Jla caMOCTajIHo ypehyjy u CIIPOBOZC CBOj TOpe/IaK 1 OpraHu3algjy ¥ jaa
CaMOCTaJTHO 00aBJbajy CBOj€ YHYTPAIHE U jaBHE MOCIIOBE.

VY ckiony peryiaucama ayTOHOMH]jE 1pKaBa U BEPCKUX 3a]€THUIIA,
31IB3 mocebHo je ypeheHO mHTame MPUMEHE HUXOBHX ayTOHOMHHUX
nponuca. /Ipxana, npema 31{B3, He Moke 1a oMeTa NpUMEHY ay TOHOMHHUX

39 1y3-455/2011 ,,Cnyx6enn macuuk PC“6p. 23/2013
60 ,,Cimyx0enn rracHuk PC* 6p. 36/2006
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nporuca IpKaBa M BEPCKHUX 3aje[JHUIA, ald, peMa 4i.7.cT.2. Tpeba na
npyxa onrosapajyhy momoh 3a M3BpIICH:E MPaBOCHAKHUX OIIyKa M
npecyaa Koje M3/1ajy HaJJIKHU OpPraHu LpKaBa M BEPCKUX 3aj€AHULIA,
Ha BUXOB 3aXTEB, a y CKJIagy ca 3akoHoM. Jlok je y momieny 3aOpane
OMeTama NPUMEHE ayTOHOMHUX IPOIHCA CACBHM jJaCHO Jla C€ OHA MOXKE
OJHOCHTH CaMO Ha ayTOHOMHH JIOMEH IIPKaBa M BEPCKUX 3ajeHHUNA KOjU
j€ UCKJbYYHBO BEPCKOT KapakTepa, J0Tie oapenda o IpxaBHOj moMohu y
U3BpILEHY O/UTyKa U Ipecyda BEpCKUX OpraHu3aluja 3aspelyje mocedny
naxmy, jep ynyhyje Ha mpokumame JIp>KaBHOT U ayTOHOMHOT IpaBa M
0TBapa NHUTame TpaHula u3mel)y Ap>kaBHOT M ay TOHOMHOT TIpaBa.

YeraBau cygy CpOuje croju Ha CTAaHOBHMINTE Ja ,,CHCTEM
KOONEPAaTUBHE O/IBOJEHOCTH LPKBE O AprKaBe... HE MOXKE Jla JT0CEexKe
JOTJIE J1a OJITyKe IPKBEHUX OpraHa MMajy KapakTep M3BPILIHUX HCIIPaBa,
OJTHOCHO WU3BPIITHMX HACJIOBA M Jla C€ MOTY W3BpIIaBaTH Ha HAYWH Ha
KOJH C€ Yy U3BPIIHOM, KPHBHYHOM WJIH YIPABHOM MOCTYIKY M3BpIIaBajy
OJUTyKE CyIO0Ba, OAHOCHO JIPYTUX HAUICKHHUX OpraHa Ap)KaBHE yIpase,
OJTHOCHO HWMajala jaBHUX oBiamihema, Oynyhu na Ou Tama mopao
MOCTOjaTH HEKU MoceOaH MocTymnak ypehen moceOHUM 3aKOHOM, KOju Ou
MOTJIa TTIOKPEHYTH LIPKBA WU BEpCKa 3ajeHHIa U KojuM Ou Ouita ypehena
npoleaypa MpU3HaBamka W M3BpIIaBaka OTyKa HAIJICKHUX OpraHa
AyTOHOMHOT IPKBEHOT TIPaBa, a TakaB Moce0aH MOCTYIAaK Y MO3UTUBHOM
npaBy Cpbuje He nocToju‘: Mehyrtum, Cyn je, monasehu of crasa jia ,,He
MOCTOjH MOTITyHA cenapariija usMely npkee u apxase’, unak OleHUO Ja
je ,,on oapeheHuM yciIoBHUMA, Y OKBHUPY YCTaBHUX I'paHHIA, U TTOMOh
IpKaBe y M3BPIICHY ,,I[PKBEHUX OIJIyka Moryha, amu HapaBHO, HE Ha
ymTpd W He Ha pauyH JoBOhema €BEHTYalHO y MUTAmkE OCTBApHBAA
YcraBoM 3ajeMueHUX mpaga.... M3paxaBajyhu cxBarame npema Kome je
npykame moMohu y u3BpuiaBamy OIIyKa U Mpecyaa LpKaBa U BEPCKUX
3ajeIHMIIA ,,u3y3€eTaK o camoM 3akoHy*, Cy je Halrao ja Ap>KaBHU OpraH
,,y CBAaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy II€HH Ja Ju he mpyxkutu oarorapajyhy
noMoh®, mro ,,;3Ha4M J1a uMa cio0OIHO MOJke TpOoIeHe Ja U he ce Ty
yMeIllaTH, UM He, CTPOro MOMITYjyhu Haueso paBHOMPABHOCTH BEPCKUX
3ajelHMLA, HE TIoHamajyhu ce quckpuMuUHATOpPCKH, Oyayhu na 6u Omito
KaKaB M3y3€TaK y OBOM MOINIEeAY OMO YCTaBHOIPABHO HEMPUXBATIHHUB "

MsnoxeHo pe3oHOBame W TyMauewme YCTaBHOT cyaa 3aBpehyje
noceban komeHTap. CyJ1 je y CBOjoj OUTYIIM yKa3ao Ja 3aKOHCKa oapenda
KOjOM je TIpeIBul)eHa JprKaBHA TIOMON y M3BpIlIaBamky OMJIyKa M IIpecyaa
IPKBCHUX OpraHa He 3Ha4M OC3yCIIOBHY JpPXKaBHY ayTOpPHU3aIH]jy, alld je
ynyhyjyhu Ha c10600H0 nose npouene oprcasHoz opeana, IPOITyCTHO Aa

61 1y3-455/2011 ,,Ciryxx0enn rmacauk PC“0p. 23/2013
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YTBP/H Ha KOJH HaYMH O C€ y BPIICHY CI000IHE IPOIIEHEe OHEMOTYhIITO
Ja ce JApKaBHU OpraH, y Tpykamy onarorapajyhe momohw, moHaria
CEJICKTHBHO W HapylllaBa PaBHOIPABHOCT LIPKaBa U BEPCKHUX 3ajeTHUIIA,
ykonuko Beh u cam Cyn uctide 1a He IoCTOju mocebaH, 3akoHoM ypeheHnu
MOCTYTMaK MpU3HaBamha M U3BpIIaBama BUXOBUX oTyka. Cya je Takohe
MIPOITYCTHO J1a YTBPAU Ha KOJU HAYMH OW y BPIICHY CI000IHE MPOIICHE
omwro wmoryhe o00e30equTH jeTHOOOpPa3HO TMOCTYNAlkEe Pa3TUuIUTHX
Ip>KaBHUX OpraHa, jep je, Mo MPUPOAU CTBapH, jaCHo Zia camo TakKBo
MOCTYIMAe MOXE 13 TMOIITYj€ ,,yCTaBHE rpaHuiie” u ,,onpehene yciose™
Ha koje ce Cyn mo3uBa? OBO je MOCeOHO BakKHO, MMajyhu y BHIy Ja ce
MOXKE€ PE30HOBaTH Ja TpyXame oaroBapajyhe momohu 3a u3BpIICHE
NPaBOCHAKHUX MpPECy/Ia U OTyKa HAUIS)KHUX OpraHa I[PKaBa U BEPCKUX
3ajeIHUIIA MOXKE J1a 3Ha4M MOTYNHOCT Ja JAp)KaBHU CYIOBHU OICHY]Y H
KOHTPOJHIILY MEpe U aKare I[pKaBa U BEPCKUX 3ajeTHHULIA.

Jenno ox cymrunckux obenexja 3L[B3 je Mmemame momeHa
JPXKaBHOT M ayTOHOMHOT. Morio O ce pe30HOBaTH J1a TaKBO MEIIame
HUje M3pa3 MyKoT BOJYHTapu3Ma 3aKoHOnaBIa, Beh ma, 6ap mro ce Tnye
ayTOHOMHOT U JP>KaBHOT MpaBa, TOHEKJIE UMa U CBOj€ YCTaBHO YIIOPHUIITE
Hawnwme, un. 142. ct. 2. YeraBa npeasula 1a cy10BH Cyjie HA OCHOBY YCTaBa,
3aKOHA M JIPyTUX OIIITHUX akara, a mpema wiany 195. ct. 1. Ycrasa, y
MOA3aKOHCKE OMILITE aKTe CHa/ajy W OINUITH aKTH YIApyKema rpahaHa.
bynyhu na mo cxBaramy Cyna, IpKBe U BEpCKe 3ajeHUIIE jecy OOJIMK
VApPYKHBamwa, alld HE U ylpyXewha rpahana,” mocrasiba ce NUTamkE Aa JIU
ce U3JIOKEHa oipe10a mpema Kojoj CyZIOBH Cy/Ie U Ha OCHOBY MOJI3aKOHCKHUX
OMILITUX aKTa YAPYXema, MOXKE OIHOCUTH W Ha OMINTE aKTe LpKaBa U
BEPCKHX 3ajeIHUIIA U J]a JIU CE€ U U3 Te OfIpe/10e MOXKe U3BECTH 3aKJbY4aK
Jla Ip’)KaBHU Cy[IOBH, YCTaBHOIIPABHO, HUCY CIIPEUEHH J1a JOHOCE OJUTYKE
y IPKBEHO] 00JacTH, a CAMUM THM, U Jla MOTY Ja KOHTPOJHIIY aKTe U
Mepe I[pKaBa U BEPCKUX 3ajeTHuIa?

ObaBe3a mpykama moMohu y W3BpIIaBamy OITyKa HAJICHKHHX
opraHaIjpKaBa 1 BepCKHX 3ajequunia, npeasuhena 31[B3, Huje 6e3ycioBHa,
aJu, Ha 0CHOBY 3aKoHa, a HU OJuTyKe YCTaBHOT Cy/1a O ’berOBO] YCTaBHOCTH,
HHje HEJJBOCMHUCIICHO jJaCHO Y YeMY C€ CacTOjU YCJIOB 3a IPYXKambe TaKBe
nomohu. TlaxspuBuje uyuTame oxarosapajyhe ompende 3L[B3 moxke ma
BOJIM 3aKJbYUKY J1a OHa U3PUYHTO MPOTHUCY]€ jeaH yCIIOB 3a TaKBY TOMON.
OH je canpkaH y onpehemy npema KoMe ce oMoh mpyska 3a U3BpIICHE
NPABOCHAaXCHUX OITyKa M TIPECy/ia HaJJIe)KHUX OpTaHa I[pKaBa U BEPCKUX
3ajenHua. Ha koju HauMH OM OIyKe M Ipecyae Koje U3ajy HaJUIeKHH
OpraHd ILpPKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIIA MOTIE Y TPaBHOM TMOPETKY Ja

62 Ihid.
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CTEKHY CBOjCTBO NPaBOCHAXXHOCTH PEJIEBAHTHO 3a JpkaBHe oprane? [la
JIM je ped 0 IPaBOCHAYKHOCTH KOja je CTeueHa Y OKBUPY ayTOHOMHOT HJTH/U
Jp’KaBHOT IIpaBa?

31IB3 He maje oaroBOp Ha Ta MHUTama, Al OU CE CUCTEMCKUM
TyMa4eHheM MOTJIO OJTOHETHYTH Ha KOJU HAYWH O IPKBEHE OIIyKE U
Ipecy/ie MOIJIE J1a CTEKHY CBOjCTBO MPABOCHAKHOCTHU Y OKBUPY JIP>KaBHOT
npaBa. 3aKOHOM O YApYKEHkHMa 4Hje ce Oapende CXOIHO NMPUMEHY)Y
Ha LIPKBE M BEpCKE 3ajeHUIle Y MUTamuMa Koja Hucy ypehena 31IB3,
npeaBuleHo je 1a CBaKH YiIaH YApyKeHha MOKE TOKPEHYTH IMOCTYIIAK MPEJT
HA/JIC)KHIM OCHOBHUM CYJIOM 32 YTBphUBamk-e HUIIITABOCTH OIIIITET aKTa
VIApYXKeHha KOjU j€ JTOHET CYNPOTHO CTaTyTy WM JPYrOM OMIITEM aKTy
VApPY’KE€Hka, OJHOCHO 3a yTBphHBame€ HHUILTABOCTH I0jeIMHAUYHOr aKTa
VApPYKeHha KOJU j€ JOHET CYIPOTHO 3aKOHY, CTaTyTy WU APYTOM OIMILITEM
aKTy YApyXema, Y pOKy OJ NEeTHAeCT JaHa O] JaHa Ca3Hama 3a aKT, a
HajKacHHUje y POKY O]l IIIECT MECEIH O JJaHa JIoHoIlewa akTa. [loctaBiba
ce muTame J1a a1 Ou, y cBeTiny uznoxene onpende ui. 20. ct. 1. 3akoHa o
yApYKEHhUMa, CBAKU MPUTIATHUK [[PKBE UM BEPCKE 3ajeTHUIIE MOTa0 Ja
npe/ HaJIJISKHUM CYJIOM MOKPEHE MOCTYIaK 3a yTBphUBamke HUIITAaBOCTH
OTIIITET W IOjeIMHAYHOT aKTa IPKBE WJIM BEPCKE 3ajeHUIIE, IITO IpemMa
wiany 20. cT. 2. 3akoHa 0 yApyKembUMa He Ou 1Mpalio y npaBa CTEYeHa O]
cTpane Tpehux caBecHHX Jnna’?

Onrosop Ha Ta, alld ¥ Apyra MOCTaBJbeHA MHUTAKE HAJIA3H CE Y
MPUMEHHU U3JI0KEHOT WiaHa 3aKoHa O yApY>KemhUMa Yy KOHTEKCTY YCTaBHE
onpende un.44. Pazyme ce na, yKOIMKO OU OATOBOp OMO MO3UTHBAH, TAKBa
moryhHOCT cBakako He Ou Ouna HeorpanudeHa. Hajmpe, jacHo je na y
Hajy’KeM KOHIICHTPHUYHOM KPYyTy COTICTBEHHX I10CJIOBA, y OHUM ITOCIOBUMA
KOjH Cce cacToje u3 ypehuBama BEpCKUX MOCIIOBA, OMTHOCHO yTBphHBama
BEPCKOI HJIEHTUTETa LpKaBa M BEPCKUX 3ajeqHHua (ykJbydyjyhu wu
BEPCKOI' HJIEHTUTETa YCTaHOBa KOJ€ Cy OCHOBaHE O]l CTpaHe IpKaBa
W BEPCKUX 3aj€IHUIIA), MPHUIATHUINTBA IIPKBH W BEPCKOj 3ajeIHHIIH,
yKJbyuyjyhu u muTama craryca CBEIUTEHHKAa U BEPCKHX CIIy:KOCHHUKA,
Kao M pEryyrcama U BpIIeha BEPCKUX 00pena, 300r ycTaBHOT Havena o
OJIBOjEHOCTH JprKaBe M IIPKBE, HAUeJIHO He Ou mocTojana MoryhHOCT fa ce
pe Ha[UIeKHUM (PEJOBHUM) Cy[OM MOKPEHE MOCTyNakK 3a yTBphUBame
HUIITABOCTHU aKaTa IpKaBa U BEPCKHX 3aj€THUIIA JOHECEHUX Y TOj cdepH,
HUTH 32 OWJIO KaKakB BHJl KOHTPOJIHMCAHkA U OLCHHBAKA TAKBUX Mepa U
akaTra ofl CTpaHe ApPKaBHUX CY/IOBa, CBE JO MUTama 3alITUTE YCTaBOM
3ajaM4YeHUX JbyACKHX mpasa. lllTaBuie, TakBa KOHTpOJA, MO MPUPOIU
CTBapH, yIJIaBHOM He OW HM Owia moTpeOHa, jep Ip)KaBHO IPaBo,
U3y3€B E€BEHTYaJTHMX pPaJHO-TIPABHUX aclieKaTa CTaryca CBEUITCHHKA,
Ha4yeJIHO, HEMa JIOIMPHUX Tayaka ca BEPCKUM MOCIOBUMA U UJICHTUTETOM
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[[PKaBa W BEPCKUX 3ajeTHUIIA, HUTH OM MOTJIO Ja Oy/ie OCHOB 3a HHXOBO
perynucame, OCHM Yy JIBa BakHa MUTama. [IpBo je 1a 1u je yommre ped o
éepckom Kapaktepy oapeleHe opranusaiyje, OTHOCHO BEHOT YUeHa Koje
orpesiesbyje TakaB KapaKTep OpTaHU3alHje W JIPYTo je Ja JU JeIOBAme
BEPCKE OpraHM3allije U3a3uBa U MOICTHYC HAI[MOHAIHY, PACHY M BEPCKY
HETPIEJBUBOCT U MPXKEbY, YIposkaBa 0€30€THOCT M JaBHU pea U onpeheHa
JbyJICKa MpaBa U cja000e. Ped je mpBeHCTBEHO O MpaBy Ha JKUBOT, IIPaBY
Ha TICUXMYKO M (DU3MYKO 37paBibe, MpaBHMa Jele, MPaBy HA JIHYHH
U TIOPOJMYHHM MHTETPUTET, IPaBy Ha UMOBHHY, IITO CBE MOXeE Jia Oyne
IPUKPUBEHO U Y BEPCKOM yuelwy U 00peaunma, a mro, npema uin.44.ct.3.
YcraBa, mpeacTaBiba OCHOB Jia YCTaBHU CyJl 3a0paHM BEpCKY 3ajeTHUILY.
[Tutame cTaryca CBENITEHUKA, HAPOUUTO TYOUTAK CBEIITEHHUYKE CITykKOe,
CBaKako He OM MOIJIO J1a Oy/ie peAMET MPUCIIUTHBAkA IPKaBHUX CYI0Ba,
YaK HU y IUTamby 3alIUTe JbYCKHX MIPaBa, jep, Kao IITO TO MPOUCTHYE U3
NPUPOJIC CTBApH, a LITO M YIOPEIHA UCKYCTBA MOKa3yjy, LIPKBE U BEPCKE
3aje/IHUIIe, JOK JIeNyjy TI0 CHIIM COTICTBEHOT ayTOpUTeTa (BJIacTH) KOjH
UM JpKaBa HUje NOJCHIA, HUCY Be3aHE JbYICKUM IpaBuma.®” Y Tom
cMHUCITy Tpeba TyMauuTu 1 WiI. 8. CT. 2. 1 3. 3aKOoHa O I[PKBaMa U BEPCKUM
3ajeIHAIIaMa KOjUMa j€ TIPOITUCAaHO Ja Ce BPIICHE CBEIITEHUYKE, OTHOCHO
BEpCKe CIyOe peryiuiie ayTOHOMHHM IPONHCHMA IpKaBa M BEPCKUX
3ajeJHMLA, Ka0 U Ja CYy CBELUTCHUIM, OJHOCHO BEPCKH CIY>KOCHUIU
CIIOOOHY ¥ HE3aBHCHU Y 00aBJbamby OOTOCITYKOCHE JIEJTaTHOCTH KOja ce
o0aBJpa y CKJIay ca 3aKOHOM M ayTOHOMHHM ITPABOM.

MoryhHocT yTBphHBama HUIITABOCTH aKaTa I[pKaBa W BEPCKHX
3ajeTHUIIa, U HEKOT IPYTOT BH/Ia b UXOBOT KOHTPOJIMCAA U OIICHHBAa
O]l CTpaHe Op>KaBHUX CyloBa, Ouia 6u HemTo Beha y ciydajeBuMa Kaga

63V crapujoj cprickoj IpaBHOj KEHXKEBHOCTH jACHO CE HCTHUE /1A j€ ,,i3jaBJbHBa€ HE3a10BOJBCTRA
JpYKaBHOM Cyaly IPOTHB Hpecy/e LPKBEHOI Cy[a CacBHUM HENOTpeOHO™, jep Ou ,,0[y3esI0 CBaKy
BPEIHOCT MOCTOjehrM LIPKBEHUM KaHOHUMA™.J[a JTM HeKO MUILLJbEHE TPeOa OIIACHTH 3a jePETHYKO,
win u3pehu cyy o n3onavemy HPKBEHOT OOrociyXema, ,,CBe Cy TO MUTama 0 KojuMa camo [{pksa
Moxe pemraBaru’ (moas.B.b.), a Ha ,,Taj HaYWH, IPKBEHO CyACKa BIACT, MO MPUPOIU CBOjOj,
MOpa OUTH HEMPUKOCHOBEHA 3a Ap)kaBHY Biact™ — U. Mutposuh, O 3aKOHOJABHUM TpaHHIIaMa
nu3mely npkse u npxkase, beorpan, 1928. ctp. 21-22. Ca npyre ctpane, nojeauan noMmahu aytopwu,
IOTIIYHO IMOTPEIIHO, CTOj¢ Ha CTAHOBMIUTY Jia je TakaB MPUCTYI Y CYIPOTHOCTH Ca YCTaBHUM
HPHHIMIIOM J1a CBAKO MMa IPaBO Ha CyJACKY (TIpe Ip:KaBHUM CyHOM) 3allTHTY CBOjUX IpaBa —
sugetn H.DBypheBuh, OcrBapuBame c10001€ BEpOMCIOBECTH M MHpPABHU I0J0XKA] LPKaBa M
Bepckux 3ajenuuna, beorpam, 2009. ctp. 327. Mako ce no3uBajy Ha wi.22.ct.1. YcraBa PemyOnuke
Cp6uje mpema KOMe CBaKO MMa MPaBO Ha CYACKY 3alITHTY ako My je mnoBpeleno uiam yckpaheHo
HEKO JbYJICKO MIJIM MAmHHCKO IPABO 3ajaM4CHO YCTaBOM, HIIAK je jaCHO Ja Cy TaKBH CTaBOBU
HEHCIIPaBHH, jep Ta ycTaBHA oapenda, y MpBoM pefy, odaBesyje jaBHe BIACTH, OJHOCHO JAp>KaBHE
opraHe M HOCHOLE jaBHUX oBiamhema u ymnyhyje Ha CyICKy 3aLITHTY JbYACKHX M MambHHCKHX
IpaBa rapaHTOBaHMX YCTaBOM KOja y OBaKBHMM Ciy4ajeBMMa He mnocroje. Hamme, He moctoju,
OJIHOCHO HHj€ HAapyLICHO IPaBO Ha 10001y MHCIH U M3pakaBara, YKOJIUKO IIPKBA HJIM BEpCKa
3ajelHHIa CAHKIIMOHHMIIIE OCIIOPaBabe BEPCKE JIOTME O] CTPAaHE CBOjUX KJIMPUKA. Y TOM CMHCIY,
YaK HU XOPU3OHTAIHU edekaT Jpyackux mnpasa (Drittwirkung), Hu TupekTaH, HI HHAUPEKTaH, HE
IIOCTOjHU, OJJHOCHO HUCKJbYUEH je y BE3H Ca OCHI'YParheM IpaBa Ha ayTOHOMH]Y LPKaBa U BEPCKUX
3ajenauna — Bugetn H.Warnink, Legal Position of Churches and Church Autonomy, 2001.p.77,78
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aKTH T[pKaBa M BEPCKUX 3ajeJIHUIA TNpPeBa3uia3e HCKJbYYHUBH JIOMCH
ayTOHOMHO - BEPCKOT U 3aJla3e y MUTama Koja Cy O MIUPer IPYIITBEHOT
U JpXKaBHOT 3Hayaja W Kajga MOTYy Jla MMajy MPaBHUX MOCIENUIA U Y
JIPYIITBEHUM OIHOCHMAa W3BaH ayTOHOMHO- BEPCKOT JIOMeHa. J[pyrum
pedrMa, y KPYTy COIICTBEHUX TOCIOBA IPKaBa M BEPCKUX 3aje/IHHUIIA,
ocuM ypehuBama BEpCKHX IOCIOBA M BpIIEHa BEPCKUX 00peaa, Mory
Ce YOUMTH W OAroBapajyhu MOCJIOBH 4YHje BpIICHE MOXKE J1a MpeBa3ulhe
UCKJbYYMBO AyTOHOMHHM JIOMEH U Koje Tpeba aa Oyae y OKBHUpHMa
onpehennm 3akonoM. To HapaBHO, OTBapa MOTYNHOCT KOHTPOJE Mepa U
aKara IpKaBa M BEPCKUX 3ajeJHUIA O CTpPaHE JP>KaBHUX CYJO0Ba, ajH
HUKAKO HE JIOBOJI JI0 HEOTPAaHUYCHOT KOHTPOJHOT OBJamtherma JIpikaBe y
OITHOCY Ha Mepe IPKBE WM BEpCKE 3ajeHUIIC. Y KOHTEKCTY YCTaBHUX H
3aKOHCKHX pEIlieHha, Ped je O IBE IPyIIe MUTaba U TOCIOBA — O PETYJIHCABY
YHYTpaIlllbe¢ OpraHu3aIifje ¥ 0 OCHUBAKBY U YIIPaBJbalkhy yCTaHOBaAMA.

VY comncTBeHEe MOCIOBE LpKaBa M BEPCKUX 3ajeJHHUIA, IpeMa
YcraBy, cmaia W CaMOCTaJHO ypelhuBame yHYTpallllhe OpraHu3allyje.
Jp>xaBHO TpaBO, MOCPEACTBOM wiaHa 9. cT.2. 3akoHa O IpKBama M
BEPCKUM 3ajeJJHHIIaMa, PU3Haje MOI'yhHOCT J1a OpraHu3alioHe jeINHULIC
U YCTaHOBE IIpKaBa M BEPCKHUX 3ajelHUIIAa MOTY Jia CTEKHY CBOjCTBO
IPaBHOT JIMIA, Y CKJIaQy ca ayTOHOMHHUM IpPONHMCHMA LIPKBE, OJHOCHO
BEPCKE 3aje[HHIIC, & HA OCHOBY OJJIYKE HAJJIC)KHOT OpraHa IPKBE WM
BEPCKE 3ajeIHHUIIE, TOK TpeMa CT.3. UCTOT WiaHa 3aKOHa, IPKBE H BEPCKE
3ajeTHUIIC MOTY CBOJHM aKTHMa MEHATH U YKHUJIaTH CBOj€ OpTraHU3aIOHE
JeIUHUIIe, OpraHe U yCTaHOBE KOj€ MMajy CBOJCTBO IMPABHOT JIMIIA. Y TPYITY
OBHX THTama Tpebda YKJbYUNUTH M OIJIyKe I[PKaBa W BEPCKHX 3ajeITHUIIA
0 JMIMMa Koja WX Tpenctarsbajy. [lo cpenu je apkaBHa ayTopu3aiyja,
OITHOCHO TPU3HAKE JPKABHOIMPABHOT JICjCTBA ayTOHOMHOT IIPaBa y TOM
cerMeHTy. Pa3zyme ce J1a TakBO Jp»KaBHO NMPHU3HAKE JICjCTBA Ay TOHOMHOT
npaBa HHUje JHUIIEHO MOTYRHOCTM KOHTpOJIE akaTra I[pKaBa U BEPCKUX
3ajeHMLIA U TO YIPABO Y LIUJbY 3aIUTHTE ay TOHOMHOT TpaBa. J{o KoHTpoie
MOXe J0NM U MOCPEeTHUM ITyTeM — YKOJIMKO, pUMepa pajau, HaJUIeKHH
JpXKaBHU OpraH Koju Boau Perucrap 1pkaBa 1 BEpCKUX 3ajeTHHIIA, JOHECE
peliemhe 0 yIucy, Wik Opucamy U3 Perucrpa opraHu3aiMoHe jeHMHULE
KOja je OCHOBaHA, OJJHOCHO YKHHYTa OJJTYKOM HAaJUIC)KHOT OpraHa IpKBe
WIN BEPCKE 3ajeJHHUIIE, HAYCITHO TIOCMAaTpaHo, MO0 OU Cc€ Y CYICKOM
MIOCTYTNIKY OTBOPHUTH NHTAKE Ja JH j€ TaKBy OIUTYKY HA/JIC)KHU OpTraH
I[PKBE WJIM BEPCKE 3ajEeHHIIC JOHEO y CKIIaay ca ayTOHOMHHUM IIPaBOM.
VY ToM mpuMepy, O/uTyKa IPKBE, MM BEPCKE 3ajeIHHIIC 3aTa3H y TOMEH
JpKaBHE HAJIEKHOCTH Y 00MMY y KOjeM MpeBa3miia3u, OMHOCHO HapyIIaBa
ayTOHOMHH JIOMEH, jep Ap>KaBa IPUMEYje ay TOHOMHO ITPaBo. Y Ip:KaBHOJ
ayTOpW3alliju U TIPUMEHH ayTOHOMHOT TIpaBa Y OBOM CETMEHTY IOCTOje
mehytum u3BecHe rpanune. bux Hamehe xereMoHH Ip>KaBHU NPaBHH
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MopeaK, aji OHe MPOUCTUYY U U3 Mel)yHapoaHOT MpaBa JbYJACKUX MpaBa.
['panurie xoje onpelyje xereMoHuja APKABHOT MPABHOT TIOPETKA OIMYCHE
Cy y MOIITOBamkY jaBHOT MOPETKA, CarJlaCHOCTH ayTOHOMHOT IpaBa ca
3aKOHOM U 3a0paHu HETOBOT PETPOAKTUBHOT nejcTBa. Ca apyre cTpane,
MehyHapoIHO MpaBo JbYJICKUX MIpaBa OIpe/esbyje 1a Ap>kaBa He MOXKe J1a
apbuTpupa y CopoBUMa y OKBUPY BEPCKUX 3ajeAHHIIA Y CIIyYa]y lbUXOBE
nonene. Ynanom 20. ct. 5. 3akoHa 0 IIpKBaMa M BEPCKHM 3ajeIHHUIIAMA
npensuleHo na ce npu ynucy y Perucrap 1pkaBa U BEpCKUX 3ajeTHHUIIA
y3umajy y 003up u omnyke EBponckor cyna 3a jbyacka npasa, a taj Cyn
je 'y jeITHOM TpeaIMETY, Y KOjeM je CYIITHHA Cropa yIpaBo Ouiia Be3aHa 3a
MoJIeTIe y jeIHO] BEPCKOj 3aj€THUIINA, CTa0 HA CTAHOBUINTE Ja ,, Kpulerbe
Cc10000e 8epoucnosecmu nPeoCcmas /bajy mepe Kojuma opacasa pasopuszyje
o0pehenoe nudepa, uiu epyny y Hekoj no08ojeHoj 6epcKoj 3ajeOHuyu, uiu
Hacmoju oa my 3ajeOHuyy, il jeOaH rweH 0eo, npumopa oa ce cmasu
noo 80hcmeo jeonoe pykogoocmea npomueHo ceojoj gou “** N3 Tora om
CIIEAWIIO Jla TPAHMIy Ap)KaBHE ayTOpH3alHje W MPHUMEHE ayTOHOMHOT
npaBa YMHU U TIOZIe]a Y OKBHPY jE€JHE LPKBE WM BEPCKE 3ajeaHHUIIE.
Hpyrum peunma, apkaBa Ou Owiia JuieHa MOTYNHOCTH Ja IPUMEY]je
ayTOHOMHO TIPaBO Yy BE3M ca yHYTPAlllbOM OPraHU3alljoM U JIHIEM
oBnamtheHMM J1a MpeAcTaBba U 3acTyla LPKBY WIH BEPCKY 3ajeIHUILY,
VKOJMKO OW CTENEH HapyllaBamkba M HEIOIITOBama ayTOHOMHOT IpaBa
y OBUpPY caMe IJPKBE WJIM BEpCKe 3ajefHUIle OMO TAaKBOT MHTEH3HUTETA
u o0KMMa J1a ce MOKe cMaTpaTH Ja je JIOILIO /10 MOojBajama LPKBE WIH
BEPCKE 3aj€THUIIC, 2 TUME U JI0 TYOHUTKA CBOjCTBA PETYJIaTHBHOCTH TAKBOT
npasa.

CamocranHo ypehuBame YHyTpallllbeé OpraHu3alje IpKaBa
U BEpPCKUX 33ajefHuIla 00yxBara M OCHMBAIE YCTaHOBA W MOTIYhHOCT
Jla YyCTAHOBE CTUYY CBOJCTBO TPABHOT JIMIA, y CKJIAY Ca ayTOHOMHUM
MponucuMa. YCTaHOBE CY jeflaH OOJIMK JaBHUX CIIYKOU KOjU MOpa3yMeBa
epuiere jasnux oenauihema. To je Mojbe Ha KOME C€, J1a C€ TIOCITYKHMO
PEUYHUKOM M3 HEMaukKe HayKe W Mpakce, CyBepeHa BiacT JpKaBe ,,Kao
IUIalIT HaJBHMja HaJl QyTOHOMHHMM IIPaBOM M Ha KOME MY, IO MPHPOIH
cTBapH, 00e30ehyje npkaBHy cuily MmpuHyAe. 1o MOBpAaTHO 3HA4W Ja je
MOTyhHOCT KOHTPOJIE aKaTa 1 Mepa LpKaBa U BEPCKHX 3ajeTHHIIIa HA OBOM
noJpy HajuspakeHuja. Y Hu3y oapendu 31[B3 ynyhyje Ha ocHuBame
00pa30BHUX, KyATYPHUX U JPYTUX YCTaHOBA, Y CKIady ca 3akoHOM. To
3Ha4M Jla OCHHBAmbE, OpPraHU3allMOHM OOJUK, OpraHH, PyKOBoheme H
ynpaBJbame, Kao U JIeIaTHOCT TAKBUX YCTAHOBA, Y CBEMY Mopajy Aa Oyay y
CKJIaJly ca3aKOHOM U J1a CY, CTOTa, IPEAMET KOHTPOJIE O/ CTPAHE HAJICKHUX
JpKaBHHUX YIPaBHUX (HIIP. MHCIIEKIM]CKUX ) U CyACKHUX opraHa. Ca npyre

o4 Supreme Holy Council of Muslim Community v. Bulgaria, 6p. 39023/97 ct. 73
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CTpaHe KOHTpOJa HUKAaKO HE IOJpa3yMeBa HEOTpPaHWYCHA KOHTPOIHA
opnamhema JpXKaBe y OJHOCY Ha Mepe IPKBE MIIM BEPCKE 3ajCTHHIIC Y
Horviey TakBUX ycTaHOBa. UMCHHUIIA J1a jeé OCHHMBAU TaKBUX YCTaHOBA
[PKBa WJIM BEpCKa 3ajeHUIa HUje JHMIIEHa W3BECHOT YTHIlaja KOjU Ce
IPBEHCTBEHO MOXKE OIVIEATH y PaJHONPABHOM CTaTyCy 3alOCICHHX.
VY mnomnadewy TrpaHuIia ¥ yTBphHUBamky MOTyhHOCTH KOHTpOJIE akara u
Mepa IpKaBa U BEPCKUX 3ajeJHUIIA Y TO] 00JacTh Tpeba ce MOCTyKUTH
yrnopenuM uckyctBoMm CP Hemauke u eBporickum mpaBom. Haume, Tpeba
CTaTH Ha CTAaHOBHIIITE J1a j€ BEPCKH 3aCHOBAH MOCIIOIABAIl, 4 TO j€ CITy4aj ca
yCTaHOBaMa Koje je OCHOBaJIa IPKBa WJIM BepCKa 3ajeHUIIA, CIIO00/IaH aa
nedunue 06aBe3y J0jaTHOCTH 3aMOCIEHUX Y IIUJbY COTICTBEHE 3aIITUTE
U 7Ja je JuiieH o0aBe3e MOIITOBamka OMINTe 3a0paHe AUCKPUMHUHAIIN]E
KaJia je BepcKa MPHIAIHOCT O/UTydyjyhy YMHUIIAI] 32 3aCHUBAE PATHOT
OJIHOCA.

4. 3ak/byuyak

Onnoc u3mel)y ap>kaBHOT U ayTOHOMHOT TIpaBa I[pKaBa U BEPCKUX
3aje[JHHAIA, HAPOYUTO Yy CHCTEMY KOOTIEpaTHBHE OJIBOjJEHOCTH Ip)KaBe
U IPKBE, HE MOXKE YHAampex M y CBeMy OWTH ofpeh)eH jeTHOM OIIITOM
dopmysioM. AyTOHOMHO ITPaBO IPKaBa M BEPCKUX 3ajeTHUTIA KOj€ PETYIHIIC
NUTalka Koja, MpemMa Jp)KaBHOM IpaBy, CIIaAajy Y OKBHpPE CaMOCTAJIHUX
MI0CJIOBA LIPKaBa M BEPCKUX 3aj€/IHUIIA, CACTOJH CE OJ1 BHILIE, HE YBEK jaCHO
pasrpaHMuYeHHX, CKyNoBa HOPMHU. TH CKYTIOBH Cy y Pa3iUYUTO] MEpU U
BPCTH 3aBUCHOCTH OJ1 APKABHOT IIpaBa Koje, ca Apyre CTpaHe, Takohe ynHu
BUIIIE CKYIIOBa TMPABHUX HOPMHU KOj€ PETYJUINY Pa3IMYUTEe IPYIITBEHE
OJTHOCE W MMajy pa3iIMuUTy NMPaBHY CHary. AHaju3a YIOpPEIHUX pPellekha
y CP Hemaukoj u Penmy6nuuu CpOuju ykasyje na je unak moryhe yountu
U3BECHE TEHJCHIMjE y pa3jiMKaMa M IpeceluMa CKylnoBa HOPMH Koje
YHHE IP’KaBHO W ayTOHOMHO IIPKBEHO IMPaBO, HA PA3IUYUTHM TOJbUMA
JIPYIITBEHUX OJHOCA, a TUME M TEHJCHIMje Y BE3HW ca KOHTPOBEP30OM
MOTYhHOCTH /1a Ip>KaBHU CYIOBH JIOHOCE OJUTYKE Y IIPKBEHO] 001acTH.

VY nutamuMa y OKBHPY ayTOHOMHHX ITOCJIOBA I[PKaBa U BEPCKUX
3ajeJHULIA Y KOjuMa JI0J1a3H 10 U3pakaja BbUXOBO BEPCKO camooapeherse,
HeMa BEJMKE MOTYNHOCTH Ipeceka CKYIOBa HOPMH ayTOHOMHOI H
Jp’KaBHOT IIpaBa, 1@ TUME, HadyeJIHO, HU MoryhHocTH na apKaBHU
CYIOBH JIOHOCE OJJIyKe y IIpKBeHO] oOmactu. M3y3eTak mpenctaBibajy
caMO OrpaHW4Yera KOja Cy HEOIXOJHa Y WHTEpecy jaBHE 0e30eTHOCTH
W 3aIlTUTE jJaBHOT pefa, Kao W Npasa JPYTHX, Y MPBOM PEIy OHHUX Koja
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YHHE [TPABO Ha )KUBOT, 3aIITUTY 3paBJba, IIpaBa Aele, uta. Y Toj 00aacTu
3ampaBoO ayTOHOMHO MPABO je HE3aBHCHO OJ1 IPYKABHOT, a JAP)KaBHO 3aJ1a3u
y ayTOHOMHO MCKJbYYHMBO DAyl 3aIUTUTE olpeleHux ycTaBHHX IpaBa U
cio6o/1a, aly He U CBHX, jep IPKBE M BEPCKE 3ajeHHIIE HUCY BE3aHE CBUM
YCTaBHUM NPaBHUMa, JIOK JI€JIy]y Ha OCHOBY U y OKBHPY LIDKBEHE BIIACTH.

Y OkBUpY ayTOHOMH]JE I[pKaBa M BEpPCKHX 3aj€THUIIA, OCHM
onpehuBama caap)KUHE BEPCKOT WJACHTHTETAa M ypehHuBama BEpCKUX
MIOCJIOBA U BpILIEHa BEPCKUX 00pesa, MOCTOje M MUTaka U MOCIOBU KOjJH
npeBasuia3e UCKIbYUMBH JOMEH IIPKaBa U BEPCKUX 3ajeTHHUIIA, OTHOCHO Y
KOjUMa ayTOHOMHO IPaBo IPKaBa M BEPCKUX 3ajeTHUIIA T00uja Ap>KaBHY
aytopuzaijy. TakBa ayTopu3zaiiuja, OTBapa MOTyYhHOCT KOHTPOJIE Mepa U
akara IpKaBa W BEPCKHX 3ajeIHUIA O CTPaHe APKABHUX CYIO0BA, alld HE
3HAUW HEOTPAHMUYEHO KOHTPOJIHO OBJAmheme qpKaBe y OJHOCY Ha Mepe
L[PKBE WJIM BepCKe 3ajeHuIe. Ped je 0 3aBUCHOM ayTOHOMHOM IpaBy Koje
MIOCTOjM Ka/1a M YKOJIMKO LIPKBE U BEPCKE 3ajEHMILIC BPIIIE jaBHE CIIYKOe U
jaBHa opnarnrhema, Kaja ce CyBepeHa BIacT JApiKaBe ,,Kao IUIANIT Ha/IBHja
HaJ ayTOHOMHUM TmpaBoM. Ha ToM mospy, mMoryhHOCT oOTydnBama
JIp>KaBHUX Cy/lIOBa y ILPKBEHO] oOmactu je Beha, anmm je orpaHWYeHa
noTpeOOM 3aIITHTE BEPCKOT KapakTepa U WACHTUTETA LPKaBa M BEPCKUX
3ajeIHMIIA KOja MOXKE J1a U3MCKYje 3BECHA OJICTyIama o OIIITe 3a0paHe
JTUCKpUMUHALIM]E, UM OTPAHNYEHA T10jeIMHUX TpaBa Koja MPOUCTUIY U3
JI0jalTHOCTH 3aIl0CICHHX.

[ToceOHO TOJBE cCycpeTa Jp)KaBHOI W ayTOHOMHOT TIpaBa
NpeACTaB/bajy CIIyuyajeBU Kaja JAp:KaBa NpUMEmYje MpPaBO LpKaBa U
BEpPCKHX 3ajeHuIa. Ped je o muTamuMa yHYTpAIIke OpTraHHu3aldje U
yhpaBJbamba CaMUM I[PKBaMa M BEPCKUM 3ajeHUIaMa, KaJia je IpUMeHa
ayTOHOMHOT I1paBa 3anpaBo y GYHKIIH]H 3aITUTE cl1000/1€ BEPOUCIIOBECTH
U ayTOHOMHje IpKaBa M BEPCKHUX 3aje[JHHIA, OJHOCHO Kaja Jp>KaBHH
IIPaBHU MIOPE/IaK He caapxu oapeleHe Hopme koje Ou perynucaie nuTamba
ca kojuMa ce cycpehe y Be3u ca IpKBaMa M BEPCKUM 3ajeHHULamMa. Y
TaKBUM CJly4yajeBUMa ayTOHOMHO IpaBO HY)KHO IIOCTaje jeHa BpcTa
JaBHOT TpaBa U MOXeE J]a ce NMpHUMEmYje JIOKJIe HUje Y CYNPOTHOCTH ca
OCHOBHHUM TIPHUHITUITMMA JIP’KaBHOT ITPABHOT TIOPETKA M JIOK UMa CBOjCTBO
pErynaTUBHOCTH.

Y cmucity cBera u3JI0KEeHOT, HAYeJIHO TT0OCMAaTPaHo, jJaCHO je Jia Cy
pasiivKe W TMpECeIy BUIIEe CKYOBa MPaBHUX HOPMH KOjU YWHE APKABHO
IpaBo ¥ BUILE CKYIIOBAa HOPMU KOjH YMHE ayTOHOMHO MPABO Pa3IUYUTOT
obuMa 1 J1a ce IMpe, JeTHU Ha YIITPO IPYTUX, Y CBOjEBPCHO] KICTICUIPH
onpeheHoj XereMOoHHjOM JIp’KaBHOT IpaBa Koja MPOUCTUYE U3 MPUHLUIIA
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IpaBHE JAprKaBe U IP>KaBHOT MOHOIIOJA y TIpaBocyl)y, aliv Koja je 3HavajHo
OTpaHHYEHA YCTaBHO-IIPABHOM rapaHTHjOM ayTOHOMHU]E I[PKaBa U BEPCKUX
3ajeTHMIIA.

Prof. Vladimir Djuri¢ Ph.D
Research Fellow
Institute of Comparative Law Belgrade

HEGEMONY OF STATE AND AUTONOMY OF CHURCH LAW
IN FR GERMANY AND REPUBLIC OF SERBIA

Summary

This paper analyzes limits and interaction between the state and the
autonomous law of churches and religious communities in FR Germany
and the Republic of Serbia in which the relationship between the state
and churches and religious communities is based on the principle of
cooperative separation. The state law and the autonomous law of churches
and religious communities are different sets of legal rules. Although the
relationship between the state law and the autonomous law of churches
and religious communities can’t be determined in advance and for all by
one general formula, the tendency is that the intersections of these sets in
the field of religious identity of churches and religious communities are
narrower, when the autonomous law is independent from the state law,
and broader in matters of performing public services by the churches and
religious communities, in which case the autonomous law depending on
the state law .

Key words: state law, the autonomous law, churches and religious
communities
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SPORAZUM O STABILIZACIJI I PRIDRUZIVANJU PRED
EVROPSKIM SUDOM PRAVDE

Apstrakt

Autor analizira pravni poloZaj i tumacenje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju u pravnom poretku Evropske unije i pravnom
poretku drzava kandidata i postavija posebno zanimljivo pitanje- da li ova
vrsta bilateralnih i mesovitih ugovora ima direktno dejstvo? Odgovor na
ovo pitanje bi trebalo da da Evropski sud pravde. Medutim, u ovoj oblasti
nedostaje prakse Suda pravde, te se prilikom trazenja odgovora na ovo
pitanje, mora krenuti od stavova Suda pravde o pitanju direktnog dejstva
sporazuma o pridruzivanju, sa kojim postoje odgovarajuce slicnosti.

Rad ce se sastojati od tri dela, uz uvod i zakljucak. U prvom
delu su opisane osnovne karakteristike sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju. Drugi deo analizira odnos i slicnosti sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju sa sporazumima o pridruZivanju, dok je treci
deo posvecen prikazu slucajeva iz prakse Evropskog suda pravde, u
kojima je sporazumima o pridruzivanju priznato direktno dejstvo.

Kljucne reci: Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, direktno
dejstvo, bilateralni sporazum, mesoviti sporazum, Evropski sud pravde.

1.Uvod

Po nestanku blokovske podele Evrope, Evropska zajednica se
posvetila politici Sirenja i1 daljem razvoju svojih spoljnopolitickih odnosa.
U pocetku, tac¢nije do stupanja na snagu Sporazuma iz Mastrihta, spoljni
odnosi Evropske ekonomske zajednice su se u najve¢em broju slucajeva

! Dipl.pravnik-master, istrazivac¢ saradnik, Institut za uporedno pravo Beograd
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odnosili na zasnivanje ekonomskih odnosa, tj. trgovinskih odnosa pod
okriljem zajednicke trgovinske politike.? Osim isklju¢ive nadleznosti za
vodenje zajednicke trgovinske politike, Evropskoj zajednici su dodeljene
1 podeljene nadleznosti na osnovu kojih je mogla da zakljucuje razli¢ite
sporazume sa drzavama ne¢lanicama, pa tako i sporazume o pridruzivanju?
1 time zasniva svoje ekonomske spoljne odnose.

I nakon Sporazuma iz Mastrihta, Evropska unija je nastavila da
vodi politiku u kome su spoljni odnosi sledili ekonomske i u kojoj postoji
odnos medusobne zavisnosti politickih i ekonomskih interesa.

Danas u vodenju spoljne politike Evropska unija ima moguénost
da primenjuje Siroku paletu razli¢itih mera prema pojedinim drzavama
¢lanicama i neclanicama ili medunarodnim organizacijama. Za ovaj rad je
posebno zanimljiva politika za koju se Evropska unija opredelila da vodi
premadrzavamaneclanicama,¢ijajeosnovnakarakteristikadiferenciranost,
odnosno kori$¢enje razli¢itth autonomnih i konvencionalnih mera
prema razli¢itim drzavama, uzimajuéi u obzir geopoliticke, regionalne,
ekonomske i razvojne faktora i faktore ,,uslovne diferencijacije”.* Zavisno
od toga kako je odredenu drzavu neclanicu shodno navedenim faktorima
,locirala”, Evropska unija joj moze ponuditi razli¢ite vrste sporazuma: od
sporazuma o slobodnoj trgovini do sporazuma o pridruzivanju ili razlicite
vrste autonomnih mera.’

Nakon formulisanja regionalnog pristupa® prema zemljama
zapadnog Balkana’ Evropska unija se odlucila za vodenje politike
stablizacije 1 pridruzivanja, koja se zasniva na kombinaciji trgovinskih
koncesija 1 autonomnih trgovinskih mera, ekonomskoj i finansijskoj
pomoc¢i 1 uspostavljanju posebne vrste ugovornih odnosa. Sastavni

2 Rimski ugovor je predvidao da Evropska ekonomska zajednica poseduje iskljuc¢ivu nadleznost da
uspostavlja i vodi zajednicku trgovinsku politiku.

3 Cl1. 300 Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice.
4y detaljnije R. Vukadinovi¢, Uvod u institucije i pravo Evropske unije, Kragujevac 2012, 436.
3 V. R. Vukadinovié, 441.

® Osnovni cilj regionalnog pristupa je konsolidacija mira i stabilnost u regionu ¢ime su se pred
ove zemlje stavile obaveze ekonomske obnove i obnove infrastrukture, preorijentisanje na civilne
aktivnosti; kao i uspostavljanje §to teSnje medusobne politicke i ekonomske saradnje, koje bi
na kraju rezultirale pristupanju Evropskoj uniji. Radi postizanje pomenutih ciljeva predvideno
je zakljucivanje razli¢itih bilateralnih sporazuma sa zemljama regiona, koji bi promovisali
demokratiju, njene vrednosti i principe, saradnju zemalja u regionu uz ostvarivanje zadatih
ekonomskih ciljeva.

7 Zemlje zapadnog Balkana ¢ine Srbija, Crna Gora, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Bivsa
jugoslovenska Republika Makedonija i Albanija. http://ec.europa.eu/economy_finance/
international/non_eu/western-balkan/index_en.htm, 13.08.2013.



Mirjana Glinti¢ 107

deo ove politike predstavlja i zakljuc¢ivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu drZave neclanice i Evropske zajednica i njenih
drzava ¢lanica (u daljem tekstu SSP)?, ¢ime drZave neclanice stiCu status
,potencijalnog kandidata” za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

2.0snovne karakteristike Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

SSP predstavlja novu vrstu meSovitih bilateralnih ugovora koje
Evropska unija zakljuCuje sa tre¢im drzavama’, a koji se razlikuju od
Sporazuma o pridruZivanju zaklju€enih sa zemljama srednje i istocne
Evrope za njihovo ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Pravno dejstvo SSP kao bilateralnog ugovora se ogleda u tome
Sto proizvodi prava i obaveze za obe ugovorne strane. Medutim, SSP je
predmet regulisanja medunarodnih, komunitarnih i unutrasnjih normi
drzava Clanica i drzave kandidata, koje ga na razliite naCine posmatraju.
Stoga se pitanje pravnog dejstva SSP moze posmatrati ne samo kao pitanje
unutrasnjeg prava za ugovorne strane, nego i kao pitanje medunarodnog
prava, u vezi sa obavezama preuzetim prema tre¢im drzavama.

2.1.Pravni status SSP u unutra$njem pravnom poretku pridruZenih
drzava

U pridruzenim drzavama ¢lanicama pravni status SSP nije posebno
definisan, ve¢ se sam sporazum posmatra kao 1 svaki drugi medunarodni
ugovor, koji moze imati razlicit polozaj u hijerarhiji pravnih normi jednog
unutrasnjeg nacionalnog pravnog poretka, zavisno od prihvacenog

8. detaljnije, M. Heipertz, A. Verdun, Ruling Europe, The Politics of the Stability and Growth
Pact,Cambridge 2012.

? Opravdanja za zaklju¢ivanje meSovitih sporazuma mogu biti razli¢ita: jer za neka pitanja nije
predvidena nadleznost Unije ili zato §to drzave ¢lanice Zele da ucestvuju u vrSenju nadleznost
zajedno sa Unijom onda kada Evropska unija ne poseduje iskljucivu nadleznost. U takvim
situacijama, drzavama ¢lanicama viSe odgovara da vrSe nadleznosti zajedno sa Unijom nego da
joj prepuste da ona sama sve obavlja jer na taj nacin ostaju prisutne na medunarodnoj sceni. Iz tog
razloga su drzave Clanice uvek za zaklju¢iavnje meSovitih sporazuma. Linija razgranicenja izmedu
iskljucive i podeljene nadleznosti Evropske unije se moze promeniti tokom vremenai,,... Evropski
sud pravde je dao svoj sudski blagoslov praksi nekontrolisane primene mesovitih sporazuma u
oblasti podeljene nadleznosti...”” V. R. Schuetz ‘’Federalism and foreign Affairs: Mixity as an
(inter)national Phenomnon”, Mixed Agreements Revisited (edc. C. Hillion, P. Koutrakos), Hart
Publishing, Oxford 2010, 367.
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stanoviSta o mestu medunarodnih ugovora u pravnom sistemu jedne
drzave, odnosno da li je prihva¢ena monisticka ili dualisticka teorija.

Na pravne odnose koje ureduju sporazumi o pridruzivanju
primenjuju se interpretativne metode tumacenja prava Evropske unije,
Sto dodatno svedo¢i o posebnom karakteru procesa stabilizacije i
pridruzivanja. Upravo iz tog razloga cudi Cinjenica da se polozaj ovih
sporazuma u unutrasnjem pravnom poretku drzava ¢lanica ne posmatra
odvojeno od ostalih medunarodnih ugovora jer oni po svojoj svrsi, cilju i
sadrzaju znatno vise zadiru u unutrasnje pravno uredenje jedne pridruzene
drzave. Ovakav, nediferencirani pristup sporazumima o pridruzivanju
u odnosu na ostale medunarodne ugovore je prisutan u velikom broju
zakonodavnih reSenja nekada$njih drzava kandidata.'® Pored toga Sto
ne predvidaju poseban status ovih sporazuma, ta zakonodavna reSenja
nisu regulisala ni pitanja direktnog dejstva. lako odsustvo takvih odredbi
ne sprecava nacionalne sudove da im priznaju direktno dejstvo, oni, u
odsustvu specifi¢nih ugovornih ili nacionalnih pravila koja bi tu obavezu
propisivala, nemaju pravnu obavezu da to ucine.

Pojedine odredbe SSP usled njihovog specificnog sadrzaja se
ne mogu primeniti bez njihovog prethodnog tumacenja u kontekstu
acquis communitaire. Tako da pridruZzene drzave moraju da primenjuju
1 interpretativne metode koje su razvile institucije Evropske unije, a ne
one klasi¢ne metode interpretacije koje se primenjuje na ostale, ,,obi¢ne”
medunarodne ugovore. | svrha 1 cilj SSP se razlikuju od onih koji imaju
pred sobom ostali medunarodni ugovori. Praksa Evropskog suda pravde
je pokazala da SSP moze imati najrazlicitije svrhe, koja se moze otkriti
¢itaju¢i preambulu ugovora, njegove dalje odredbe ili moze poizaci iz
ukupnog konteksta. Sve te svrhe se mogu podvesti pod jedan zajednicki
cilj, a to je priblizavanja i ukljucivanja u ¢lanstvo Evropske unije.

2.2.Pravni status SSP u komunitarnom pravu

Od slucajeva Hageman i Demire" Sud pravde posmatra sporazume
o pridruzivanju kao sastavne delove komunitarnog prava, §to znaci da, na
osnovu principa neposredne primene, ovi sporazumi se po ratifikaciji mogu

10 To je, na primer, sluc¢aj sa bugarskim, estonskim, madarskim zakonodavstvom koji samo
poseduje opste odredbe posvecéene ratifikovanim medunarodnim sporazumima.

1 R.&V.Haegeman v. Belgian State (1974) ECR 00449 i Meryem Demirel v. Stadt Schwaebisch
Gmuend (1987) ECR- 03719.
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smatrati 1 delom unutrasnjeg prava drzava Clanica. Trenutkom stupanja
u punopravno ¢lanstvo Evropske unije drzava kandidat ¢e se uklopiti u
postojecu nacionalnu 1 normativnu strukturu, pa ¢e se izmeniti i odnos
izmedu nacionalnog pravnog sistema i sistema prava Evropske unije.
,»Zbog Cinjenice da predstavljaju glavni institucionalni okvir zakljucen
i ratificiran od strane drzava clanica, Evropske unije i drzave kandidata,
SSP mozemo nazvati primarnim asocijacijskim pravom, a pravo koje
temeljem takvih sporazuma donose zajednicke institucije osnovane
takvim ugovorom- sekundarnim asocijacisjkim pravom. Medutim, iz
perspektive Europske zajednice i njenih drzava ¢lanica, navedeni pravni
izvori predstavljaju akte institucija Zajednice 1 €ine sastavni dio njene
pravne steCevine (acquis communitaire). Odatle i moguénost razli¢itog
metodoloskog pristupa interpretaciji tih pravnih izvora u Europskoj
zajednici od onog u drzavama (potencijalnim) kandidatkinjama.”’!?

3.0dnos sporazuma o pridruzivanju i SSP

Kao osnov za zakljucivanje SSP se navodi ¢lan 217. Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije, iako se u odredbama ovog c¢lana
ne pominje SSP, ve¢ se govori o pravu Evropske unije da zakljucuje
sporazume o pridruzivanju u svim oblastima u kojima se izmedu Evropske
unije 1 tre¢e drzave moze uspostaviti onaj nivo ekonomskih, politickih i
pravnih odnosa koji odgovaraju pojmu ,,pridruzivanja”. U svom misljenju
broju 1/78" Evropski sud pravde se izjasnio o osnovu za zakljucivanje
sporazuma o pridruzivanju, istucuc¢i da u slucajevima kad zakljucivanje i
sporovodenje nekog sporazuma podrazumeva i finansijske obaveze, onda
se 1 drzave ¢lanice mogu pridruziti tom sporazumu.'* Posto se SSP ubraja
u pomenute sporazume, u odlukama Saveta za zakljuc¢ivanje kao osnov
njegovog zakljuc¢ivanja se navodi ¢lan 310. Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice, odnosno ¢lan 217. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

123, Rodin, ,,Sporazum o stabilazaciji i pridruzivanju u pravnom poretku Europske zajednice
i Republike Hrvatske”, 266. Tekst je dostupan na  http://www.pravo.unizg.hr/_download/
repository/Rodin_Zbornik SSPpdf, 26. avgust 2013. V. detaljnije i A. Kallermann, ’The Rights
of Non- Member States Nationals under EU- Association Agreements”, European Journal of Law
Reform, Vol. X, br.3, 341.

By, misljenje Evropskog suda pravde: Opinion 1/78, International Ruber (1979) ECR 2909.

4V, .C.W.A. Timmermans, ’The Court of Justice and Mixed Agreements”, The Court of Justice
and the Construction of Europe: Analyses and Perspectives on Sixty Years of Case- Law, Springer
2012, 659- 673.
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Evropski sud pravde se nije izjaSnjavao o ovako povucenoj paraleli
izmedu sporazuma o pridruzivanju i SSP, ali je nije ni osporavao, §to vodi
zakljucku da se SSP tretira na isti nacin kao i sporazumi o pridruzivanju. U
odlukama Saveta Evrope na osnovu kojih je Evropska zajednica zakljucila
SSP sa drzavama Zapadnog Balkana, kao pravni osnov se navodi ¢lan 310.
UEZ u kojima je Evropskoj zajednici dato pravo da zakljucuje sporazume
o pridruzivanju. Ovakav pravni 0snov nije osporen ni u pravnoj teoriji ni
u praksi Evropskog suda pravde.

4. Evropski sud pravde i SSP

Evropski sud pravde se nije izjasnjavao o prirodi SSP, ve¢ samo
o prirodi Sporazuma o pridruzivanju, kad je potvrdio da oni predstavljaju
deo pravnog sistema Zajednice i drzava clanica, Cijim odredbama se
moze priznati direktno dejstvo pod istim uslovima koji vaze za Ugovor
o osnivanju. Tumacenje Sporazuma o pridruzivanju Evropski sud pravde
moze izvesti ex ante, u postupku zakljucivanja, ili ex post'”, nakon stupanja
na snagu, u okviru postupka odlucivanja o prethodnim pitanjima. Ukoliko
bi sud bilo koje drzave ¢lanice imao sumnje ili nedoumice u vezi sa
tumacnjem Sporazuma, na raspolaganju mu stoji moguénost da pokrene
postupak za tumacenje pred Evropskim sudom pravde.

Nakon §to SSP stupi na snagu pred Sudom pravde se moze traziti
tumacenje spornih odredbi u postupku odluc¢ivanja o prethodnom pitanju,
koji mogu pokrenuti sudovi i tribunali drzava ¢lanica ako smatraju da je
odluka po tom pitanju neophodna za donosenje presude.'® Ako se takvo
pitanje postavi u pravnom poretku u kom ne postoje ili nisu dozvoljeni
pravni lekovi protiv odluka sudova ili tribunala, oni su duzni da ovo
pitanje daju na reSavanje Evropskom sudu pravde.

SSP moze biti predmet ocene ustavnosti 1 zakonitosti pred
sudovima pridruzenih drzava u postupku utvrdenom nacionalnim pravom.

Pojedini sporazumi izmedu Evropske unije i trecih drzava,
ukljucujuci i sporazume o pridruzivanju, predvidaju mogucnost da
se pitanje tumacenja i primene ugovora poveri na reSavanje Savetu
pridruzivanja. Ovo telo se sastoji od predstavnika pridruzene drzave

15 ¢1. 218, st.11, odnosno ¢l. 267 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

16 ¢1. 267 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
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i predstavnika Evropske unije. I SSP koje su zakljucile Makedonija'’,
Hrvatska'®, Srbija' predvidaju da sve ugovorne strane mogu inicirati
postupak tumacenja pred Savetom za stabilizaciju i pridruzivanje.

Bez obzira na postojanje sporazumom predvidenih mehanizama
za resavanje sporova i tumacenje, Evropski sud pravde preuzima neretko
na sebe te nadleznosti. Tako je u predmetu Pabst?’ Evropski sud pravde
preuzeo na sebe tumacenje Sporazuma o pridruzivanju izmedu Evropske
ekonomske zajednice 1 Grcke, iako je Sporazum predvidao paralelni
mehanizam zareSavanje sporova pred Arbitraznim sudom za pridruZivanje.
Krajnji ishod je bio taj da je Evropski sud pravde ¢lanu 53. Sporazuma sa
Grckom priznao direktno dejstvo.?! Postavlja se pitanje da li se arbitrazne
klauzule sporazuma o pridruzivanju odnose na politicka, a ne na pravna
pitanja i da li Evropski sud prihvata nadleznost za tumacenja sporazuma,
potpuno ignorisuci klauzule o arbitrazi.

,,U pridruzenim drzavama situacija moze biti drugacija. Ukoliko
bi se pitanje interpretacije sporazuma o pridruzivanju pojavilo pred
redovnim sudom pridruZene drzave, nacionalni sud morao bi sam rjesiti
spor bez moguénosti pokretanja postupka predvidenog ¢lanom 234 UEZ.
Ukoliko bi nacionalno procesno pravo sadrzavalo odgovarajuée odredbe,
nacionalni sud bi, barem teoretski, mogao zatraziti miSljenje od Vijece
pridruzivanja. U takvom slucaju za ocekivati je da ¢e europski ¢lanovi
Vijeca slijediti interpretativnu praksu Europskog suda.”?

Na prvi pogled nije najjasnije da li Evropski sud pravde uopste
poseduje nadleznost za tumacenje SSP jer se opSta nadleznost Suda pravde
odnosi na tumacenje Ugovora 1 valjanost 1 tumacenje akata institucija,
organa ili tela Unije. S obzirom da u zaklju¢ivanju SSP u¢estvuju ne samo
institucije 1 organi Unije, ve¢ 1 drzave Clanice, SSP predstavlja meSoviti

17 ¢1. 108, 110, 111, 112, 113 Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Republike
Makedonije, sa jedne strane, i Evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica, sa druge strane, Sluzbeni
vesnik na Republika Makedonija- Megunarodni ugovori, br. 28/2001.

BeL113 Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske, sa jedne strane,
i Evropske zajednice i njenih drzava Clanica, sa druge strane, Sluzbeni list Republike Hrvatske-
Medunarodni ugovori, br. 22/2001.

19°¢1. 130 Sporazuma o stabilizaciji i1 pridruzivanju izmedu Republike Srbije, sa jedne strane, i
Evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica, sa druge strane, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
62/2005, 61/2007.

20 pabst& Richarz KG v. Hauptzollamt Oldenburg, ECR 1331, 1982.

21 G. Bebr, <’ Agreements Concluded by the Community and their Possible Direct Effect: From
International Fruit Company to Kupferberg”, Common Market Law Review 20/1983, 68.

23, Rodin, 4.
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bilateralni sporazum, a ne ,,Cist” komunitarni akt. Medutim, kroz svoju
praksu Evropski sud pravde je pokazao da smatra da je nadlezan za
tumacenje 1 meSovitih 1 bilateralnih sporazuma.

4.1. MeSoviti i bilateralni sporazumi pred Evropskim sudom pravde

Moglo bi se pomisliti da ¢e Evropski sud pravde biti nadlezan za
tumacenje meSovitih sporazuma samo u pogledu onih delova sporazuma
za koje je Evropska unija ugovorna strana ili u pogledu kojeg je vrsila
svoje nadleznosti. Medutim, takvo shavatanje se ne moze prihvatiti kao
ispravno jer Evropska unija postaje ugovorna strana u pogledu celog
sporazuma, iako samo u granicama svoje odredene nadleznosti. Evropski
sud pravde se i dalje drzi svog misljenja, prema kom su meSoviti ugovori
deo pravnog poretka Evropske unije.

lako ,,oCevi osnivaci” nisu predvideli nadleznost Evropskog
suda pravde da tumaci bilateralne sporazume, vremenom je ova oblast
postala jedan od najznacajnih vidova sudske zastite u Evropskoj uniji.
Do sada su uglavnom sve odluke Suda pravde u vezi sa bilateralnim
sporazumima donete u postupku preliminiarnog odlu¢ivanja na osnovu
¢lana 267. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.” Takode, na osnovu
¢lana 218, stav 11. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije je moguce
da se preispita pred Evropskim sudom pravde da li je odredeni bilateralni
sporazum u saglasnosti sa Ugovorom o funkcionisanju Evopske unije.**

U slucaju Haegeman 1974. godine pred Sud pravde je stavljen
zadatak da preliminarno odluci o tumacenju odredenih odredba Sporazuma
o pridruzivanju sa Grékom. lako je opsti pravobranilac zastupao tezu da
Evropski sud pravde apsolutno ne raspolaze nadleznos¢u za tumacenje
bilateralnih sporazuma, tj. u ovom sluc¢aju konkretno sporazuma o
pridruzivanju, ve¢ samo Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici, Sud
je ipak odluc¢ivao o ovom pitanju isti¢uci da ,,..odredbe ovog Sporazuma
¢ine integralni deo prava Zajednice”.

23 Najceséi su slucajevi kad postoji sumnja da je akt drzave ¢lanice u suprotnosti sa obavezama iz
bilateralnog ugovora ili kada se stranke u svom sporu pred nacionalnim sudom pozovu na odredbe
bilateralnog sporazuma, §to se desava nesto rede.

24 Medutim, veoma retko se desava da dode do pokretanja ovog postupka u pogledu bilateralnih
sporazuma. Uglavnom se postavlja pitanje kompatibilnosti multilateralnih sporazuma.
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4.2. Priznavanje direktnog dejstva bilateralnim sporazumima

Priznavanjem direktnog dejstva pojedinim odredbama sporazuma
o pridruzivanju Sud pravde je prakti¢no dao pravo pojedincima da traze
zaStitu svojih prava iz Sporazuma u postupcima protiv svojih drzava kao
ugovornih strana.”

Evropski sud pravde je po prvi put ispitivao postojanje direktnog
dejstva bilateralnih sporazuma u sluéaju International Fruit Company. *°
Slede¢i slucaj koji se ticao efekta bilateralnih sporazuma je Polydor v.
Harlequin®” kada se odlucivalo o vrSenju prava industrijske i intelektualne
svojine na osnovu Ugovora sa Portugalom iz 1972. godine, kojim je
ustanovljena slobodna trgovina. Ne uzimaju¢i u obzir Cinjenicu da su
odredene odredbe tog Ugovora formulisane na govoto isti nacin kao
odredbe Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici i kojima je priznato
direktno dejstvo, Sud je izbegao da odgovori na pitanje priznavanja
direktnog dejstva spornog ugovora i odmah se posvetio tumacenju
sadrzine njegovih odredaba. Postojanje tekstualne slicnosti izmedu ova
dva ugovora nije bio dovoljan razlog da se oni tumace na isti nacin jer su
pred sobom imali razli¢ite ciljeve. Stavise, ovom odlukom Sud je potvrdio
da je za tumacenje sadrzine bilateralnog sporazuma njavaznije utvrditi
njegov cilj 1 pririodu.

Par meseci kasnije na scenu stupa slucaj Pabst&Richarz*® u kom
se pokrenulo pitanje da li je nemacki Zakon o monopolu nad zestokim
pi¢ima®’ u konfliktu sa ¢lanom 53. stav 1. Sporazuma o pridruzivanju
sa Gréckom. Navedena odredba je bila sli¢na sa ¢lanom 95. Ugovora o
Evropskoj ekonomskoj zajednici.*® Sud je ustanovio da je ¢lan 53. stav
1. Sporazuma sa Grckom sadrzao ,,jasnu i preciznu obavezu za Cije
tumacenje ili dejstvo nije potrebno donositi dodatne akte”. Dalje, Sud
pravde je istakao da ¢lan 53. stav 1. ispunjava istu funkciju kao sli¢na
odredba Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici i na kraju zakljucio

By predmetu Kziber (1991) ECR 1-199, Sud je zauzeo stav da Sporazum o saradnji izmedu EEZ
i Maroka ima direktnu primenu. V. Yousfi v. Belgium i Commission of the European Communities
v. Ireland.

26 International Fruit Company NV v. Produktschap voor Groenten en Fruit (1972) ECR 1219.

27 Polydor v. Harlequin (1982) ECR 329.

28 pabst&Richarz v. Hauptzollamt Oldenburg (1982) ECR 01333.

29 Gesetz ucber das Branntweinmonopol, BGBI I S. 1650, 1651.

30 Sada ¢l. 110 Ugovora o funksionisanju Evropske unije.
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da iz teksta pomenute odredbe i cilja i prirode samog Sporazuma o
pridruZivanju proizilazi da ¢lan 53. stav 1. ima direktno dejstvo.

Presuda u slucaju Kupferberg® iz 1982. godine se, takode, ticala
pitanja direktnog dejstva bileralnih sporazuma. Kao i u ve¢ pomenutom
slucaju Pabst, radilo je se o Ugovoru zaklju¢enim sa Portugalom kojim je
zasnovana slobodna trgovina. Ovog puta je pitanje eventualnog direktnog
dejstva posebno isticano, koje je Sud pravde prihvatio da postoji, uprkos
navodenju velikog broja kontraargumenata. Posebno je istaknuto da je
,,na institucijama Zajednice, kao i na drzavama clanicama da obezbede
usaglasenost pri ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz takvih
sporazuma’ " .*? Pre nego §to je doneo kona¢nu odluku o direktnom dejstvu,
Sud pravde se pozvao na vazan princip da su prilikom pregovaranja
stranke slobodne da se dogovore kakvo dejstvo ¢e taj sporazum imati u
domacem pravnom poretku. Isklju€ivo ako stranke ovo pitanje nisu same
regulisale, sudovi, a posebno Evropski sud pravde, mogu dati odgovor
na ovo pitanje. Na kraju je zaklju¢ak Suda bio da ni priroda ni struktura
Sporazuma sa Portugalom ne sprecavaju da njegove odredbe poseduju
direktno dejstvo, ukljucujuci i €lan 21. stav 1. Sporazuma.

Odluke u pomenutim slucajevima su imale znaCajan uticaj na
razvoj prakse tumacenja bilateralnih sporazuma. Podvodenja bilateralnih
sporazuma pod akte institucije Zajednice je vodilo uspostavljanju vodece
uloge Suda pravde u tumacenju sporazuma, ukljucujuéi i odgovaranja
na pitanje direktnog dejstva. Prilikom ispitivanja eventualnog postojanja
direktnog dejstva bilateralnih sporazuma, nisu primenjivane drugacije
metode tumacenja od onih koje su primenjivane na osnivacke akte.
Naravno, odredbe bilateralnih sporazuma moraju biti ,,jasne i neuslovne™
1 ako je taj uslov ispunjen, na dnevni red dolazi ispitivanje prirode i cilja
sporazuma, $to je neizostavan korak u postupku ispitivanja postojanja
direktnog dejstva.*

Prilikom donoSenja odluka u opisanim slucajevima Cesto se videla
jasna veza izmedu utvrdivanja direktnog dejstva i neophodnog tumacenja
odredbi sporazuma jer je postalo ocigledno da se pitanje direktnog dejstva
mora dalje definisati i precizirati.

3 Hauptzollamt Mainz v. C.A. Kupferberg (1982) ECR 3659.

32 Ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici je ustanovio sposobnost Zajednice da zakljucuje
sporazume, tako da svi sporazumi zakljuceni na osnovu te moguénosti su obavezujuci za institucije
Zajednice i drzave Clanice.

33 Ovakva praksa je postojala i slu¢ajevima Van Gend en Loos i International Fruit Company, u
kojima se, takode, postavilo pitanje direktnog dejstva



Mirjana Glinti¢ 115

4.3. Priznavanje direktnog dejstva sporazumima o pridruZivanju

Sve odluke Evropskog suda pravde vezane za sporazume o
pridruzivanje su se odnosile na klauzule nediskriminacije u ovim
sporazumima, uglavnom vezano za radnike koji su bili legalno zaposleni
u drzavama ¢lanicama. Prakti¢na posledica priznavanja direktne dejstvo
ovim sporazumima je pravo drZavljana drzava potpisnica da se pozovu
na takve odredbe protiv drzava ¢lanica pred nacionalnim sudovima. Cak
1 one odredbe koje se ne mogu neposredno primeniti, mogu biti predmet
razmatranja pred Sudom u slucaju da drzave ¢lanice preduzmu radnje koje
su suprotne tim odredbama, $to implicira da se tim odredbama posredno
priznaje direktna dejstvo.*

Pitanje direktne primene sporazuma o pridruZzivanju pred
Evropskim sudom pravde je prvi put pokretno u slucaju Demirel®,
povodom Sporazuma o pridruzivanju Evropske ekonomske zajednice i
Turske. Sporazum o pridruzivanju Turske je vise puta doveo do sporova
pred Sudom pravde (u pitanju je preko 50 slucajeva), pri cemu je vise
puta pitanje bilo da li odredena odredba ima direktno dejstvo ili ne. U
ovom slu¢aju Sud pravde je odlucio da ¢lan 12. Sporazuma* i ¢lan 36.
Dodatnog protokola®” iz Brisela ne predstavljaju deo komunitarnog prava
1 da se zbog njihove nedovoljne preciznosti zato ne mogu neposredno
primenjivati u nacionalnim pravnim porecima. Uz to, za njihovu dalju
primenu potrebno je da Vece pridruzivanja donese dodatne akte i mere i
zato ne mogu da direktno reguliSu slobodu kretanja radnika. Medutim, u
istoj odluci Sud pravde je istakao da ¢e se onim odredbama Sporazuma
koje sadrze jasnu i preciznu obavezu i za ¢iju primenu nisu potrebne
dodatne mere, priznati direktno dejstvo.?®* Sto jo§ ukazuje da Sud nije
odbio da prizna direktno dejstvo odredbama jer je smatrao da priroda

34V . The Queen, Veli Turn and Mehmet Dari v Secretary of State for the Home Department, (2007)
ECR I-7415.

By sluc¢aju Demirel Sud je trebalo da odluci da li gospoda Demirel, koja je turske nacionalnosti i
udata je za Tur¢ina, ima pravo da se pozove na odredbe Sporazuma o pridruzivanju sa Turskom i
na Dodatni protokol pred nemackim sudom, odnosno da li je ovim dokumentim priznato direktno
dejstvo.

¢ 12 Sporazuma o pridruzivanju sa Turskom predvida da su stranke saglasne da budu vodene
¢l. 48,49 150 Ugovora o osnivanju Zajednice radi obezbedivanja slobode kretanja radnika izmedu
sebe.

37¢1.36 Dodatnog protokola reguliSe nivo zastite prava slobode kretanja radnika izmedu drzava
¢lanica i Turske i, dalje, predvide obavezu Veca pridruzivanja da donosi za to potrebna pravila.

38 Tag. 14 presude.
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i cilj Sporazuma o pridruzivanju to ne dozvoljavaju.*® O tome svedoci
i odluka u slucaju Savas? kada je Sud pravde odlu¢ivao da li ¢lan 41.
stav 1. Dodatnog protokola, koji je predvidao da ¢e se stranke uzdrzati
od uspostavljanja bilo kakvih uzajamnih ogranic¢enja za slobodu pruzanja
usluga, ima direktno dejstvo. Posto je razmotrio spornu odredbu, Sud
je zakljucio da ona to dejstvo poseduje jer sadrzi jasnu, preciznu i
nedvosmislenu obavezu, ne razmatrajuci dalje prirodu i cilj Sporazuma
ili Protokola.*!

Prema shvatanju nemacke i engleske Vlade Evropski sud pravde
nije imao nadleznost da odlucuje o pitanju slobode kretanja radnika jer su
Sporazum o pridruzivanju i Dodatni protokol meSoviti ugovori. Medutim,
Sud pravde je odbio taj argument jer je putem Sporazuma sa Turskom, kao
drzavom neclanicom, uspostavljena posebna veza, na osnovu koje drzava
neclanica sada moZe do odredene mere da aktivno ucestvuje u Zajednici,
koja je sa svoje strane duzna da ispuni sve obaveze prema Turskoj u onim
oblastima koje su obuhvacéene Osnivackim ugovorom, ukljucujuéi i pravo
o slobodi kretanja radnika.** ,,Drzave ¢lanice nisu duzne da u sporazume
koje Evropska unija zakljuci sa drugim strankama uklju¢e ona podrucija
koja se nalaze u njihovoj nadleznosti. Ali ako to ucine, moraju prihvatiti
sve posledice takve radnje, kao Sto su nadleznost Suda pravde da tumaci
odredbe tih sporazuma, ukljucujuci i one koje su zakljuc¢ene u meSovitoj
formi.”* Ista odluka je ponovljena i u sluc¢aju Real Sociedad de Futbol*
kada je ¢lanu 37. Dodatnog protokola® priznato direktno dejstvo, dodatno
se pozivajuci na gotovu istovetnost sa odredbama Evropskih sporazuma i
Sporazumom sa Rusijom.*

3 U odluci je Sud. Izmedu ostalog, naveo i da je jedno od obelezja Sporazuma sa Turskom da
on predvida ciljeve pridruzivanja i postavlja smernice za dostizanje tih ciljeva, ali bez davanja
detaljnih pravila.

40 Savas (2000) ECR I- 2927.

Hy, jos islucaju S. Z.Sevince v. Staatssecretaris van Justitie (1990) ECR 1- 3461.

*2 Tag. 9 Odluke.

M. Maresceau, ’The Court of Justice and Bilateral Agreement™, The Court of Justice and the
g‘(())gz.struction of Europe: Analyses and Perspectives on Sixty Years of Case- Law, Springer 2012 ,

4 Real Sociedad de Futbol SAD and Nihat Kahveci v. Consejo Superior de Deportes and
Real Federacion Espanola de Futbol , ECR I- 06291.

$¢1.37 Dodatnog protokola predvida da pravila koja svaka drzava ¢lanica primenjuje na radnike
iz Turske zaposlene u Zajednici neée praviti diskriminaciju po nacionalnoj osnovi izmedu turskih
radnika i radnika iz ostalih drzava ¢lanica.

46 Sporazum o saradnji i partnerstvu, European Commission MEMO/11/104.
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Sluc¢aj Gloszczuk? je jedan odnovijih slu¢ajukomejeseraspravljalo
pitanje direktnog dejstva sporazuma o pridruzivanju. Pozivajuéi se
na formulu za priznavanje direktnog dejstva iz svoje prethodne prakse
Evropski sud pravde je ustanovio da klauzula o nediskriminaciji iz
Sporazuma o pridruzivanju sa Poljskom ima direktno dejstvo. Utvrdena
priroda 1 cilj Sporazuma nisu uticali na odluku Suda pravde o direktnom
dejstvu. Tokom postupka kao sporno pojavilo se pitanje da li Cinjenica
da je, imedu ostalog, svrha Sporazuma da promovise ekonomski razvoj
Poljske i1 da to vodi neravnotezi obaveza izmedu Zajednice i te drzave,
prepreka direktnom dejstvu. Medutim, Sud pravde je naSao da takva
prepreka ne postoji.

U predmetu Kondova® pred Sudom pravde se pokrenulo pitanje
da 1i su odredbe o zabrani diskriminacije iz Sporazuma o pridruzivanju
sa Bugarskom direktno primenjiva. Tako i u predmetu Gloszcuk. Ovakve
odluke Suda pravde su ¢ak 1 okarakterisane kao politi¢ki potezi, u smislu
da Sud nastoji da se ogradi od preuzimanje aktivne uloge u procesu
prosirenja Evropske unije.*

Jedan od zakljucaka koji se namece tokom obradivanja navedenih
slucajeva je da, prilikom utvrdivanja da li odredena odredba ima direktno
dejstvo, Evropski sud pravde ne kre¢e od pretpostavke da sporazum o
pridruzivanju poseduje direktno dejstvo, ve¢ tumaci konkretnu spornu
odredbu za koju se moze ispostaviti da ima ili nema direktno dejstvo.
Dalje, Sud pravde je morao da se bavi tumacenjem materijalnog prava
tih normi jer je potrebno utvrditi obim i intenzitet direktnog dejstva
konkretne norme. Cak i samo tumacenje odredene odredbe, bez potezanja
pitanja direktnog dejstva, moze ukazati da se pojedinac moZe osloniti
na rezultate tumacenja, ukoliko se pomocu te odredbe odreduje polozaj
pojedinca pred nacionalnim sudovima. Medutim, ako se tokom tumacenje
odredbe bilateralnog sporazuma pokaze da se pojedinac ne moze pozvati
na to tumacenje pred nacionalnim sudom jer sporna odredba ne predvida
tu mogucnost, onda najverovatnije ni ta odredba nece imati direktno
dejstvo.** Ii, ¢ak i da ima direktno dejstvo, to nece biti od znacaja prilikom
resavanja spora.”!

47 Gloszczuk v.Secretary of State for the Home Department ,(2001) ECR I- 6369.
48.5.239/99 Secretary of State for the Home Department, ex parte: Eleanora Ivanova Kondova.

97 McMahon, A. Pedain,” With or Without Me: the ECJ Adopts a Pose of Studied Neutrality
Towards EU Enlargement®, International and Comparative Law Ouarterly, 51,2002, 981-989.

0V, detaljnije M. Maresceau, 708.
Sy, slu¢aj Hengartner and Gasser, C- 70/09.
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5. Zakljucak

O nadleznosti Evropskog suda pravde da tumaci SSP moze se
govoriti samo naosnovunjegove prakse u tumacenjumesovitih, bilateralnih
sporazuma 1 sporazuma o pridruzivanju. Analizom je ustanovljeno da
sporazumi o pridruzivanju i SSP poseduju odgovarajuce slicnosti, iako
se to nigde eksplicitno ne navodi, tako da se otvara mogucéenost primene
analogije prilikom interpretacije SSP.

U pocetku se dovodila u pitanje uopste i nadleznost Evropskog
suda pravde za tumacenje sporazuma o pridruzivanju. Medutim, vodeci
se logikom da ova vrsta sporazuma predstavlja bilateralne 1 meSovite
sporazume, Sud pravde je uspeo da nade ,,Cvrstu” osnovu za svoju
nadleznost. I ne samo to, nego je ubrzo razvio doktrinu o direktnom dejstvu
ove vrste sporazuma, koja za njih prvenstveno nije bila ni predvidena i
prema kojoj su drzave ¢lanice pokazivale izvesnu dozu rezervisanosti jer
je zadirala u najosetljivije delove unutrasnjeg poretka.

Za razliku od nekih drugih medunarodnih sporazuma,®? u slucaju
sporazuma o pridruzivanju (aubuduénosti verovatno i SSP) njihova priroda
1 svrha nisu predstavljali prepreku za priznavanje direktnog dejstva ovoj
vrsti meSovitih sporazuma, naravno, pod uslovom da su odredene odredbe
bile jasne i da nisu bili potrebni dodatni uslovi za njihovo izvrSenje.

Neretko se deSava da unutrasnjim propisima drzava ¢lanica nije
regulisano pitanje direktnog dejstva SSP, pa se odgovor mora traziti u
okvirima teorije u zemljama Clanicama 1 prakse Evropskog suda pravde.
Drugi eventualni put za priznavanje direktnog dejstva SSP jeste da mu se
prizna veca pravna snaga u odnosu na unutrasnje propise drzave kandidati
za Clanstvo u okviru unutra$njih pravila o hijerarhiji pravnih akata.

2y, detaljnije M. Maresceau, 716.
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STABILIZATION AND ASSOCIATION AGREEMENTS
BEFORE THE EUROPEAN COURT OF JUSTICE

Summary

The author analyses legal status and interpretation of the
Stabilization and Association agreements in the European Union legal
order and in the legal order of the non- member countries that have
expressed a wish to join EU. The author then sets the question, whether
this kind of agreements possesses direct effect. The answer to this question
is supposed to be given by the European Court of Justice. But due to
the lack of practice in this field, one has to take into consideration the
cases before ECJ and its opinions concerning direct effects of Association
agreements since the certain resemblances exist between these two types
of agreements.

The paper has three parts plus introduction and conclusion. The
first part describes main characteristics of the Stabilization and Association
Agreements; the second part analyses the similarities with the Association
Agreements, while the third part presents the cases before ECJ, in which
the Court examined the direct effect of the Association Agreements.

Key words: Stabilization and Association Agreement, direct effect,
bilateral agreement, mixed agreement, European Court of Justice.
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JEDINSTVENI PATENTNI SUD — NOVI PRAVOSUDNI
ORGAN ZA RESAVANJE SPOROVA U VEZI ZA
EVROPSKIM I UNITARNIM PATENTOM

Apstrakt

U radu je predstavijen Jedinstveni patentni sud, kao novi
pravosudni organ za resavanje sporova u vezi sa evropskim i unitarnim
patentom. Sporazum o jedinstvenom patentnom sudu potpisan je u februaru
2013. godine, a sud bi trebalo da pocne sa radom pocetkom 2015. godine.
Nakon uvodnih napomena o uspostavljanju jedinstvenog sistema zastite
pronalazaka u Evropskoj uniji, u prvom delu rada razmotrene su prepreke
na putu ka uspostavljanju Jedinstvenog patentnog suda. Posebna paznja
posvecena je odnosu izmedu Jedinstvenog patentnog suda i Evropskog
suda pravde. U okviru drugog dela rada predstavljene su najznacajnije
odredbe Sporazuma o jedinstvenom patentnom sudu, kao $to su one koje
se ticu nadleznosti suda, nacin izbora sudija, jezika na kome se vodi
postupak itd.

Kljucne reci: Jedinstveni patentni sud, unitarni patent, evropski
patent, Evropska unija, Evropski sud pravde.

1. Uvodne napomene

Nakon vise od tri decenije pregovora o uspostavljanju jedinstvenog
sistema zastite pronalazaka u Evropskoj uniji, Evropska komisija je 13.
aprila 2011. predlozila tzv. patentni zakonodavni paket. Ovaj paket sastoji
se od tri komponente: Uredba o sprovodenju blize saradnje u oblasti

! Naugni saradnik, Institut za uporedno pravo Beograd, Pravni fakultet Univerziteta u Banja Luci
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stvaranja unitarne patentne zastite?, Uredba o sprovodenju blize saradnje
u oblasti stvaranja unitarne patentne zastite koja se ti¢e prevodenja’ i
Sporazum o jedinstvenom patentom sudu.*

Unitarni patent definisan je kao klasi¢ni evropski patent koji izdaje
Evropski zavod za patente (EZP) 1 kome se samo dodaje atribut unitarni.
Unitarni patent moze biti dobijen, ogranicen, prenesen, opozvan ili proSiren
samo za sve drzave ¢lanice koje ucestvuju u blizoj saradnji. Inace, unitarni
patent postoji zajedno sa nacionalnim 1 klasi¢nim evropskim patentom, a
titulari mogu da biraju izmedu razli¢itih kombinacija evropskog patenta i
unitarnog patenta.’

Posle niza problema sa kojima se Unija suocila na putu ka
uspostavljanju Jedlnstvenog sistema zaStite pronalazaka u EU (npr.
problemi u vezi sa rezimom prevodenja, ulogom Evropskog suda pravde
u okviru novog patentnog sistema), Uredbe o unitarnoj patentnoj zastiti
stupile su na snagu su 1. januara 2013. Ove dve Uredbe trebalo bi da
pocnu da se primenjuju od 1. januara 2014. ili od datuma stupanja na
snagu Sporazuma o jedinstvenom patentnom sudu, u zavisnosti od toga
koji od ovih datuma nastupi kasnije.

Sto se ti¢e Sporazuma o jedinstvenom patentnom sudu, ovaj
Sporazum potpisan je 19. februara 2013, a stupi¢e na snagu ¢im ga
ratifikuje trinaest drzava, ukljucujuéi Francusku, Nemacku i Ujedinjeno
Kraljevstvo. Ocekuje se da ¢e Jedinstveni patentni sud poceti sa radom
pocetkom 2015. godine.

U okviru prvog dela rada razmotrene su prepreke na putu ka
uspostavljanju Jedinstvenog patentnog suda. Posebna paznja posvecena
je odnosu izmedu ovog suda i Evropskog suda pravde. U drugom delu
rada predstavljene su najznacajnije odredbe Sporazuma o jedinstvenog
patentnom sudu.

2 Regulation (EU) No 1257/2012 of the European Parliament and of the Council implementing
enhanced cooperation in the area of the creation of the unitary patent protection, OJ L 361/1.

3 Regulation (EU) No 1260/2012 of the European Parliament and of the Council implementing
enhanced cooperation in the area of the creation of the unitary patent protection with regard to the
applicable translation arrangements agreement, O.J L 361/1.

4 Agreement on Unified patent Court, Attp.//www.unified-patent-court.org/images/documents/upc-
agreement.pdf, 17.10.2013.

3 Tako titulari patenta mogu, na primer, da se opredele za unitarni patent za dvadeset pet drzava
¢lanica EU koje ucestvuju u blizoj saradnji, zajedno sa klasi¢nim evropskim patentom koji ima
dejstvo u jednoj ili viSe drzava ¢lanica Konvencije o evropskom patentu (KEP) koje ne ucestvuju
u blizoj saradnji, kao $to su Spanija, Italija, Svajcarska, Turska, Island itd.
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2. Prepreke na putu ka uspostavljanju Jedinstvenog patentnog suda

Dana 23. decembra 2003.godine, Evropska komisija je iznela prvu
verziju Sporazuma o osnivanju suda za evropski i unitarni patent, koji
je kasnije izmenjen i1 dopunjen u skladu sa Misljenjem Evropskog suda
pravde. Inace, jedno od najspornijih pitanja iz ovog sporazuma ticalo
se odnosa izmedu ovog suda i Evropskog suda pravde, tacnije uloge
Evropskog suda pravde u okviru novog sistema za reSavanje patentnih
sporova u EU.

2. 1. Predlog sporazuma o sudu za evropski i unitarni patent

U Predlogu Komisije iz decembra 2003. godine o osnivanju Suda
za evropski 1 unitarni patent, prvobitno je bilo predvideno da za sporove
koji se ti¢u klasi¢nog evropskog patenta i1 sporove koji se ticu novog
unitarnog patenta, umesto nacionalnih sudova, bude nadlezan novi sud
za patentne sporove. Predlog o osnivanju ovakvog suda je podrazumevao
pristupanje Evropske unije Evropskom zavodu za patente (EZP). Da bi EU
pristupila EZP, morao bi da se potpiSe medunarodni ugovor izmedu EU,
drzava ¢lanica EU i drzava ugovornica Konvencije o evropskom patentu
(KEP) koje nisu ¢lanice EU. Potpisivanjem ovakvog ugovora, novi sud
bi dobio isklju¢ivu nadleznost za reSavanje sporova koji se ticu unitarnog
patenta.

Medutim, Evropski sud pravde je 8. marta 2011. dao negativho
misljenje o predlozenom osnivanju Suda za evropski i unitarni patent,
isticu¢i da ovako koncipiran predlog zadire u ovlaséenja koja su
Osnivackim ugovorima poverena institucijama EU 1 drZavama ¢lanicama
EU. U obrazlozenju Suda stoji da je predlog u suprotnosti sa Ugovorom o
EU i Ugovorom o funkcionisanju EU i to po najmanje dva osnova. S jedne
strane, ovakvim predlogom se pravosudnim organima drzava ¢lanica
oduzimaju ovlas¢enja koja se odnose na tumacenje i primenu prava EU.
Uzimajuéi u obzir da su upravo drzave ¢lanice EU te koje imaju kljuc¢nu
ulogu u ocuvanju prirode komunitarnog pravnog poretka, o¢igledno je da
je predlog u suprotnosti sa pravom EU. S druge strane, sam Evropski sud
pravde liSen je ovla$¢enja da, u okviru prethodnog postupka,® odgovara
na pitanja nacionalnih sudova drzava ¢lanica EU u vezi sa tumacenjem

6 ¢ 267 Ugovora FEU (Postupak donosSenja preliminarne odluke, postupak pribavljanja
preliminarne, prethodne, prejudicijelne odluke).
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odredbi komunitarnog prava (odredbi Ugovora, akata koje su doneli
organi Unije i statuta tela osnovanih aktom Saveta).’” Na ovaj nacin bi
doslo do sustinske izmene karaktera ovlaS¢enja poverenih institucijama
EU i drzavama ¢lanicama EU, koja su neophodna za ocCuvanje same
prirode pravnog poretka EU. 8

Predlog o osnivanju Suda za evropski 1 unitarni patent je izmenjen
1 dopunjen u skladu sa Misljenjem Evropskog suda pravde. Novim
predlogom predvidene su garancije da ¢e se ovaj sud obracati Evropskom
sudu pravde po prethodnom pitanju, na isti nacin na koji to ¢ine nacionalni
sudovi drzava ¢lanica EU. Pored toga, prvobitnim predlogom o osnivanju
Suda za evropski 1 unitarni patent bilo je predvideno da on bude nadlezan 1
za drzave potpisnice Konvencije o evropskom o patentu koje nisu lanice
EU (npr. Svajcarska, Norveska, Turska, itd.). Nakon negativnog misljenja
Evropskog suda pravde, odustalo se od te zamisli i predlog je izmenjen
u smislu da je nadleznost novog suda ogranic¢ena samo na drzave Clanice
EU.

Sporazumom je predvideno da ¢e Jedinstveni patentni sud (JPS)
imati iskljuc¢ivu nadleznost za sporove u vezi sa evropskim patentom i
budu¢im unitarnim patentom. Ovakvim reSenjem je otklonjena mogucnost
da se niz patentnih parnica u vezi sa istim patentom pojavi u razliitim
drzavama ¢lanicama, kao i opasnost da se sudske odluke razlikuju od jedne
do druge drzave. Osim toga, postojanje unitarnog patenta i jedinstvenog
postupka reSavanja patentnih sporova treba da doprinese smanjenju
troSkova za mala i srednja preduzeca i bude podsticaj za rad na novim
pronalascima, obezbedujuci patent koji nije skup, koji je visokog kvaliteta
i za koji je u Evropi nadleZan jedan, specijalizovani sud.’

Pitanje uskladenosti Predloga sporazuma o jedinstvenom
patentnom sudu sa primedbama koje je Sud pravde izneo u Misljenju
od 8. marta 2011. opet je postavljeno u oktobru 2012. godine. Naime,
grupa najuglednijih profesora i advokata iz oblasti prava intelektualne
svojine pokrenula je inicijativu za ponovno preispitivanje uskladenosti

1. Cerani¢, ,,Predlog novog sistema zastite pronalazaka u EU — patent Unije®, Pravo i privreda,
7-9/2012, str. 369-370.

8 E. Bonadio, ,,EJC Advocate General Rejects EU Patent Litigation Scheeme®, Journal of
Intellectual Property Law & Practice, 5/2010, str. 286-287.

?A. Pompidou,* Un brevet unique permettra a I’ Union européenne d’étre plus compétitive http://
www.robert-schuman.eu/entretien_europe.php?num=>55, 17.10.2013.
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ovog predloga sa pravom EU.!® U pomenutoj inicijativi navodi se da
su na osnovu Predloga sporazuma o jedinstvenom patentnom sudu,
nacionalnim sudovima drzava ¢lanica EU oduzete nadleznosti u vezi sa
evropskim patentom i unitarnim patentom. Na taj nacin, strane u sporu
su u potpunosti liSene moguénosti da im sude nacionalni sudovi, $to je
u suprotnosti sa pravom EU. Naime, pravosudni sistem EU, kao i pravni
poredak EU, pociva upravo na saradnji nacionalnih sudova i Evropskog
suda pravde.'" lako je ova inicijativa imala velikog odjeka u javnom
mnjenju, njome nije postignuto ono §to su njeni potpisnici zeleli.

2.2. Uloga Evropskog suda pravde u okviru sistema za reSavanje
patentnih sporova

Na redovan toka postupka uspostavljanja zaStite unitarnim
patentom uticala je 1 odluka Sefova drzava i vlada zemalja ¢lanica EU
doneta na sastanku 29. juna 2012. Iako su uredbe o unitarnoj patentnoj
zaStiti stupile na snagu u januaru 2013. godine, zakonitost ove odluke
1 dalje se osporava u pojedinim nau¢nim i struénim klubovima. Na
pomenutom sastanku, Evropski savet odlucio je da se Predlog uredbe
0 unitarnoj patentnoj zastiti izmeni u smislu da se iz njegove sadrzine
ukoloni nekoliko odredbi koje se ticu nadleznosti Evropskog suda pravde.
Rec je o ¢lanovima 6, 7 i 8 koji se odnose na direktne povrede unitarnog
patenta, indirektne povrede i ograniCenja prava dobijenih na osnovu
unitarnog patenta. Dakle, re¢ je o ¢lanovima kojima je bio odreden
minimum zajednickog materijalnog prava unitarnog patenta. '*

Odluka da se Uredba o unitarnom patentnoj zastiti izmeni kako bi
se iz njenog sadrzaja ukolinile odredbe koje se ticu nadleznosti Evropskog
suda pravde Evropski savet obrazlagao je time da se identi¢ne odredbe
nalaze u Predlogu sporazuma o jedinstvenom patentnom sudu. Evropski
savet se na ovaj korak odlu¢io pod uticajem britanske vlade koja se
oduvek zalagala za to da Evropski sud pravde bude u potpunosti izopSten
1z pravosudnog patentnog sistema EU. Dodela nadleZnosti Sudu pravde
mogla bi, prema misljenju Velike Britanije, da dovede do nezeljenih

19 “Motion on the project on European Patent Court by Law professors and lawyers”,
http://www.unitary-patent.eu/content/motion-project-european-patent-court-law-professors-and-
lawyers, 17.10.2013.

1 1bid.

125 Cerani¢, ,,Unitarni patent — evropski patent sa unitarnim dejstvom*, Pravo i privreda,
4-6/2013, 770.
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posledica, npr. da odluke donose sudije koje nisu specijalisti za patentno
pravo, da se donoSenje odluka oduzi, da se pojave dodatni troskovi itd."
Ukoliko Evropski sud pravde bude deo buduéeg pravosudnog patentnog
sistema, dovodi se u pitanje svrha postojanja Jedinstvenog patentnog
suda. '

Zakonitost ove odluke osporavana je iz viSe razloga. Pre svega,
isticano je da ukoliko ne postoje ¢lanovi 6-8 ne moze se govoriti o pravu
intelektualne svojine kojim se obezbeduje uniformna zastita, jer je samim
drzavama ¢lanicama ostavljeno je da, u okviru nacionalnih zakona, odrede
prava titulara evropskog patenta sa dejstvom na teritoriji cele Unije. S
obzirom na to da svaka drzava ¢lanica moze da materijalizuje zaStitu na
drugaciji nacin, unitarno dejstvo te zaStite moze biti ugrozeno." Zatim,
Sporazum o jedinstvenom patentnom sudu je sporazum zakljuc¢en izmedu
drzava €lanica, tj. medudrZavni sporazum. S obzirom na to da Evropska
unija kao takva nije potpisnica Sporazuma, on ne predstavlja deo pravnih
tekovina EU. Dakle, Sporazum se nalazi izvan pravnog okvira EU, te
Evropski sud pravde nece biti nadlezan ni po jednom pitanju koje se tice
patentnog prava, tj. nece postojati mogucnost da se proveri da li su odluke
novog specijalizovanog suda u skladu sa pravom EU.!'¢ Najzad, ovakvom
odlukom Evropski savet je prekoracio svoja ovlaséenja, jer je samim
Ugovorima predvideno da on daje neophodne podsticaje Uniji za njen
razvoj i utvrduje njenu opstu politicku orjentaciju i prioritete, ali ne vrsi
zakonodavnu funkciju.!’

Ovakva odluka Evropskog saveta naisla je na oStro protivljenje
u naucnim i stru¢nim krugovima, ali i u samom Evropskom parlamentu,
koji je, u julu 2012. godine, doneo odluku da se glasanje o patentnom
zakonodavnom paketu odlozi za jesen 2012. godine.

Da bi ubrzao postupak usvajanja tzv. patentnog zakonodavnog
paketa, Kipar (koji je predsedavao EU u drugoj polovini 2012. godine)
je predlozio amandman na Uredbu o unitarnoj patentnoj zastiti. Rec je
0, sada ve¢ ¢cuvenom, amandmanu broj 70, ¢iji se Cetvrti 1 najznacajniji

13 1bid., 770-771.

14 “Why the European Council has killed any workable EU patent?, http://unitary-patent.eu/
content/why-european-council-has-killed-any-workable-eu-patent, 08. 10. 2013.

'3 Ibid.

16 Disunion and anti-Europeanism of the European Union with the unitary patent*,
http://www.unitary-patent.eu/content/disunion-and-anti-europeanism-european-union-unitary-
patent, 08.10.2013.

7¢1. 15, st. 1 Ugovora EU.
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deo, poznatiji kao ,kiparski kompromis*, odnosi upravo na nekadasnje
¢lanove 6-8.

»Kiparskim kompromisom® predvideno je upucivanje na odredbe
nacionalnih zakonodavstava koje se ti¢u direktnih i indirektnih povreda
1 izuzetaka od toga (materija na koju su se odnosili ¢lanovi 6-8). Na taj
nacin, uniformno dejstvo unitarnog patenta zagarantovano je primenom
jednog nacionalnog prava u zavisnosti od nacionalnosti podnosioca
zahteva za priznanje patenta. Uniformnost izmedu svih unitarnih patenata
pociva na harmonizaciji odredbi nacionalnih zakonodavstava koje ¢e
biti harmonizovane u skladu sa odredbama o Sporazuma o jedinstvenom
patentnom sudu.

,Kiparski kompromis* kritikovan je iz viSe razloga. Pre svega,
izbor nacionalnog prava u zavisnosti od podnosioca patenta podrazumeva
odredenu neizvesnost tokom trajanja patenta, jer on moze biti prodat ili
prenesen. Zatim, harmonizacija nacionalnih propisa na osnovu Sporazuma
o jedinstvenom patentnom sudu ostavlja odredeni stepen slobode svakoj
drzavi prilikom usaglasavanja nacionalnih propisa sa Sporazumom. Stoga
se ¢esto pominjalo da je ,,kiparski kompromis‘ samo ,,prazna Skoljka“!®, jer
nikakva uniformna zastita realno nije definisana. Zastita se mora traziti na
drugom mestu, u nacionalnim pravima koja su harmonizovana na osnovu
medunarodnog sporazuma. Naposletku, uniformna zastita koju obezbeduje
unitarni patent nije utvrdena u redovnom zakonodavnom postupku EU
(postupak zajednic¢kog odlucivanja (saodlucivanja) Evropskog parlamenta
1 Saveta), ve¢ je definisan propisima koji se nalaze izvan pravnog poretka
EU, propisima Sporazuma o jedinstvenom patentnom sudu.'’

Iako ovaj amandman nije doprineo vecoj uskladenosti Uredbe o
unitarnom patentu sa Osnivackim ugovorima, njime je ostvaren davnasnji
cilj Velike Britanije, a to je uspostavljanje ,,mikrokosmosa patenata“. >

18 Le seigneur des brevets unitaires : un aper¢u du vote de pléniére du Parlement européen”,http://
www.unitary-patent.eu/fr/content/le-seigneur-des-brevets-unitaires-un-apercu-du-vote-de-
pleniere-du-parlement-europeen, 08.10.2013.

193, Cerani¢ (2013), 773-774.

20 Le seigneur des brevets unitaires : un apercu du vote de pléni¢re du Parlement européen”,
http://'www.unitary-patent.eu/fr/content/le-seigneur-des-brevets-unitaires-un-apercu-du-vote-de-
pleniere-du-parlement-europeen, 08.10.2013.
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3. Sporazum o jedinstvenom patentnom sudu

Uprkos protivljenju dela naucne i stru¢ne javnosti, Evropski
parlament i Savet su u decembru 2012. godine izglasali tzv. patentni
zakonodavni paket. Dve uredbe o unitarnoj patentnoj zastiti stupile su
na snagu 1. januara 2013., a trebalo bi da po¢nu da se primenjuju od 1.
januara 2014. ili od datuma stupanja na snagu Sporazuma o jedinstvenom
patentnom sudu, u zavisnosti koji od ovih datuma nastupio kasnije.

Sto se tie Sporazuma o jedinstvenom patentnom sudu, ovaj
sporazum potpisan je 19. februara 2013.,*' a stupie na snagu ¢im ga
ratifikuje trinaest drzava, ukljucuju¢i Francusku, Nemacku 1 Veliku
Britaniju. Oc¢ekuje se da ¢e Jedinstveni patentni sud poceti sa radom
pocetkom 2015. godine.

Jedinstveni patentni sud je zajednicki sud svih drzava ¢lanica koje
su potpisale Sporazum o JPS i stoga je deo njihovog pravosudnog sistema.
Ovaj sud ima iskljuc¢ive nadleznosti u vezi sa evropskim patentom i
evropskim patentom sa unitarnim dejstvom — unitarnim patentom.
Isklju¢ive nadleznosti mogu biti predmet izuzeca tokom prelaznog
(tranzicionog) perioda. Poslovnik Jedinstvenog patentnog suda vazi na
teritoriji onih drZzava ¢lanica ugovornica koje su ratifikovale Sporazum u
okviru predvidenog vremenskog perioda. Inace, Jedinstveni patentni sud
nije nadlezan za nacionalne patente.

Sporazum o jedinstvenom patentnom sudu je otvoren za sve
drzave ¢lanice EU, ali ga ne mogu potpisati drzave koje su izvan EU.
Za sada je Sporazum potpisalo dvadeset pet drzava ¢lanica EU, izuzev
Spanije 1 Poljske.

Sporazumom je predvideno da Jedinstveni patentni sud ima
svojstvo pravnog lica u svakoj drzavi €lanici 1 uziva najSiru mogucu
pravnu sposobnost koju nacionalno pravo dodeljuje pravnim licima.*

21 Sporazum su 19. februara 2013. potpisale dvadeset Cetiri drzave, a 8. marta 2013. potpisala ga
je Bugarska, kao dvadeset peta zemlja. Poljska i Spanija nisu potpisale Sporazum, ali predvidena
je mogucnost i da to ucine kasnije.

21 4, st. 1 Sporazuma o jedinstvenom patentnom sudu (dalje : Sporazum JPS):
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3. 1. Sediste Jedinstvenog patentnog suda

Jedno od pitanja koje je bilo sporno od samog pocetka i oko koga
su se vodile rasprave ticalo se sediSta suda za patentne sporove. Kako se
znalo da ¢e zemlja u kojoj bude uspostavljeno sediste suda, osim velike
ekonomske koristi, uzivati i ugled u svetu inovacija (kao London u svetu
finansija ili silikonska dolina u oblasti istrazivanja i razvoja), potpuno
je bilo ocekivano to Sto viSe od pola godine tri ozbiljne ekonomije EU,
Francuska, Velika Britanija i Nemacka, nisu mogle da se dogovore da li
da sediSte suda bude u Parizu, Londonu ili Minhenu.

Najzad, predsednici drzava i vlada drzava ¢lanica EU su, na ve¢
pomenutom samitu odrzanom 29. juna 2012., postigli kompromis u vezi
sa sediStem Jedinstvenog patentnog suda. Predvideno je da sediSte suda
bude u Parizu, a specijalizovana odeljenja u Londonu i Minhenu.” Inace,
pored sedista u Parizu i odeljenja u Londonu i Minhenu, predvidena su i
regionalna, tj. lokalna odeljenja ovog suda.

3. 2. Organizacija Jedinstvenog patentnog suda

5 Jedinstveni patentni sud ¢ine: Sud prve instance, Apelacioni sud
(Zalbeni sud) i Registar.?*

Sud prve instance ima centralno odeljenje, kao i lokalna 1
regionalna odeljenja.”® Svaka drzava ¢lanica ugovornica uspostavlja
lokalno odeljenje ili zajedno sa jednom ili viSe drzava ¢lanica ugovornica
regionalno odeljenje Suda prve instance.

Sediste Apelacionog suda je u Luksemburgu, a Registar je takode
uspostavljen gde 1 sediSte Apelacionog suda.

Pored toga, predvideno je uspostavljanje patentne medijacije i
centra za arbitrazu sa sediStem u Ljubljani i Lisabonu i centar za obuku za
sudija u Budimpesti.

23 Ogranak u Minhenu bi¢e nadlezan za mehanicki inzenjering, a ovaj u Londonu za sporove u vezi
sa farmaceutskim proizvodima.

2CL6, st 1 Sporazuma JPS.
BCL 7, st. 1 Sporazuma JPS.
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3.3. Sudije Jedinstvenog patentnog suda

Sto se ti¢e sudija, Sporazumom o jedinstvenom patentnom
sudu predvidene su dve kategorije sudija: pravno kvalifikovane sudije i
tehnicki kvalifikovane sudije. Sudije moraju biti drzavljani drzave Clanice
ugovornice, koji ispunjavaju najvise kriterijume u pogledu obavljanja
pravosudne funkcije, imaju iskustva u oblasti patentnih parnica i dobro
znanje bar jednog sluzbenog jezika Evropskog zavoda za patente (engleski,
francuski, nemacki).?

Pravno kvalifikovane sudije moraju imati kvalifikacije koje
se traze za izbor u pravosudnu sluzbu u drzavi €lanici ugovornici,”’
a tehnicki kvalifikovane sudije moraju imati univerzitetsku diplomu
1 dokaze o strucnosti u oblasti tehnologije, kao i dokaze o poznavanju
gradanskog prava i postupka relevantnih za patentne parnice.”® Svako
vece Jedinstvenog patentnog suda mora imati internacionalni sastav.

Sto se ti¢e nadina izbora sudija, kandidati mogu aplicirati
direktno Jedinstvenom patentnom sudu. Savetodavni odbor Jedinstvenog
patentnog suda utvrduje listu najpogodnijih kandidata za imenovanje za
sudije Jedinstvenog patentnog suda. Na osnovu te liste, Upravni odbor
Jedinstvenog patentnog suda imenuje sudije Jedinstvenog patentnog suda
na osnovu zajednickog dogovora.

Savetodavni odbor se sastoji od patentnih sudija i stru¢njaka za
patentno pravo i patentne parnice sa najvisim priznatim kvalifikacijama.?
Upravni odbor se sastoji od po jednog predstavnika iz svake drzave Clanice
ugovornice. Inace, predvideno je da je i Evropska komisija prisutna na
sastancima Upravnog odbora u svojstvu posmatraca.*

3.4. NadleZnosti Jedinstvenog patentnog suda

Jedinstveni patentni sud, po pravilu, ima isklju¢ivu nadleznost za
gradanske parnice koje se ti¢u evropskih patenta i evropskih patenata sa

26 1. 15, st. 1 Sporazuma JPS.
2TC1 15, st.2 Sporazuma JPS.
8115, st.3 Sporazuma JPS.
PCL 14, st.2 Sporazuma JPS.
¢ 12, st. 1 Sporazuma JPS.
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unitarnim dejstvom (ipak, tokom prelaznog perioda, predvideni su izuzeci
od ove iskljucive nadleznosti)*'.

Jedinstveni patentni sud ima takode isklju¢ivu nadleZnost u pogledu
tuzbi u vezi sa odlukama Evropskog zavoda za patente u sprovodenju
zadataka utvrdenih u Uredbi (EU) 1257/2012 o unitarnoj patentnoj zastiti.

Nacionalni sudovi ostaju nadlezni za tuzbe koje ne potpadaju pod
isklju¢ivu nadleznost Jedinstvenog patentnog suda.

Sporazumom o JPS detaljno su predvidene nadleznosti ve¢a Suda
prve instance JPS:

e Tuzbe za ili u vezi sa povredom, privremene i zastitne mere i zabrane,
Stete ili kompenzacije koje proizilaze iz privremene zastite i/ili
prethodne upotrebe podnose se:

» Lokalnom/regionalnom odeljenju gde je doslo do povrede, ili gde
tuzeni ima prebivaliSte ili mesto poslovanja;

» Ako tuzeni nema prebivaliSte ili mesto poslovanja unutar drzave
Clanice ugovornice: lokalnom ili regionalnom odeljenju, gde je
doslo do povrede ili centralnom odeljenju;

» Ako drzava Clanica ugovornica nema lokalno/regionalno odeljenje,
centralnom odeljenju;

e Tuzbe za opoziv podnose se centralnom odeljenju, osim ako je tuzba
izmedu istih strana koja se odnosi na isti patent podneta lokalnom ili
regionalnom odeljenju, onda ove tuzbe mogu biti podnete samo istom
lokalnom/regionalnom odeljenju;

e Ako je protivtuzba za opoziv pokrenuta u slucaju tuzbe za povredu
lokalno/regionalno odeljenje moze :

» Nastaviti sa obe tuzbe;

 Uputiti protivtuzbu za opoziv centralnom odeljenju (bifurkacija);
ili

» Uz saglasnost stranaka, uputiti ceo slucaj centralnom odeljenju;

« Stranke se mogu dogovoriti da podnesu tuzbu odeljenju po njihovom
izboru, ukljucujuci centralno odeljenje.

e Tuzbe koje se ticu odluka EZP u obavljanju poslova iz ¢lana 9
Uredbe (EU) 1257/2012 o unitarnoj patentnoj zastiti uvek se podnose
centralnom odeljenju.

3¢ 32 Sporazuma JPS.
32¢1.33 Sporazuma JPS.
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Jedinstveni patentni sud je zajednicki sud za sve drzave Clanice
potpisnice Sporazuma o jedinstvenom patentom sudu. Ovim sporazumom
izri¢ito je predvideno da je JPS duzan da poStuje i primenjuje pravo
Unije i zajedno sa Evropskim sudom pravde obezbediti njegovu korektnu
primenu 1 ujednaceno tumacenje. Jedinstveni patentni sud ima obavezu,
kao 1 svaki nacionalni sud, da postavi prethodno pitanje Evropskom sudu
pravde u skladu sa ¢lanom 267 Ugovora o funkcionisanju EU.3

Sporazumom o jedinstvenom patentnom sudu predviden je
prelazni (tranzicioni) period koji iznosi sedam godina, ali ga Upravni odbor
moze produziti za period do jos sedam godina na osnovu konsultacija sa
korisnicama patentnog sistema 1 misljenjem Suda.

Na ovom mestu, dakle u vezi sa prelaznim ili tranzicionim
periodom, pravi se razlika izmedu evropskog patenta i evropskog patenta
sa unitarnim dejstvom.

Tokom prelaznog perioda, kada je re¢ o evropskom patentu bez
unitarnog dejstva, moguce su sledece opcije :

e Tokom prelaznog perioda, tuZzbe za povredu ili opoziv mogu se i dalje
podnositi nacionalnim sudovima;**

e Tokom prelaznog perioda titular — ili podnosilac zahteva — evropskog
patenta dodeljenog ili primeljenog pre zavrSetka prelaznog perioda
ima moguc¢nost da izuzme (opt-out) patent/patentnu prijavu, osim
ukoliko je tuzba ve¢ podnesena JPS; tom cilju, on upisuje opt-out u
registar; opt-out stupa na snagu upisom u registar; moguce je povuci
takav opt-out u svakom trenutku.®

Ne postoji mogucnost za opt-out za evropski patent sa unitarnim
dejstvom.

JPS zasniva svoje odluke na pravu Unije (ukljucuju¢i Uredbu
1257/2012 o unitarnoj patentnoj zastiti i Uredbu 1260/2012 o unitarnoj
patentnoj zastiti koja se tice prevodenja), Sporazumu o JPS, Konvenciji
0 1zdavanju evropsklh patenta, drugim medunarodnim sporazumlma kO_]l
se primenjuju na patente i obavezuju sve drzave cClanice ugovornice i
nacionalnom pravu.*

33 ¢1. 21 Sporazuma JPS.
3L 83, st. 1 Sporazuma JPS.
35 C1. 83, st. 3 Sporazuma JPS.
36 ¢1. 24 Sporazuma JPS.
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3.5. Jezik na kome se vodi postupak u okviru Jedinstvenog patentnog
suda

Kada je re¢ o jeziku na kome se vodi postupak u okviru JPS, u
Sudu prve instance pravilo je da je to zvani¢ni jezik ili jedan od zvani¢nih
jezika drzave Clanice ugovornice u kojoj se nalazi lokalno odeljenje
ili zvani¢ni jezik/ci koje odrede drzave clanice ugovornice koje dele
regionalno odeljenje. Jezik postupka u centralnom odeljenju je jezik na
kome je patent priznat (jezik patenta). Jezik postupka pred Apelacionim
sudom je jezik postupka pred Sudom prve instance.’’

Ipak, od ovog osnovnog pravila postoje izuzeci:

e Drzave c¢lanice ugovornice mogu odrediti jedan ili viSe zvani¢nih
jezika EZP kao dodatne ili umesto njihovog zvani¢nog jezika kao
jezik postupka njihovog lokalnog ili regionalnog odeljenja;

e Strane se mogu sloziti da koriste jezik patenta (primenjuje se takode i
u Apelacionom sudu);

e Uz saglasnost strana, nadlezno vec¢e Suda prve instance moze odluciti
da koristi jezik patenta;

e Na zahtev jedne od stranaka 1 nakon sasluSanja drugih strana i1
nadleznog veca Predsednik Suda prve instance moze odluciti da koristi
jezik patenta.

Kada je re¢ o prevodenju, Sporazumom o JPS predvideno je da je
potrebno da svaki dokument bude preveden na jezik postupka. Podnosilac
dokumenta snosi troskove prevoda. Ipak, postoji mogucénost da ovaj trosak
nadoknadi strana koja izgubi spor .** Svako vece Suda prve instance i
Apelacionog suda moze, u meri u kojoj je to potrebno, izostaviti zahteve
za prevodenjem.*

Pod odredenim okolnostima kada je tuzba za povredu podneta
centralnom vecu Suda prve instance tuzeni koji ima prebivaliste ili mesto
poslovanja u drzavi ¢lanici ugovornici ima pravo da dobije prevode
relevantnih dokumenata na jeziku drzave Clanice prebivalista ili mesta
poslovanja. Troskove pokriva tuzilac.*

37¢1.491 50 Sporazuma JPS.

38 Pravilo 7 Nacrta poslovnika JPS.
3¢ 51, st 1 Sporazuma JPS.
¢ 51, st. 3 Sporazuma JPS.
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Kada predsednik Suda prve instance (na zahtev jedne od strana i
nakon saslusanja drugih strana i nadleZznog vec¢a) odluci da se koristi jezik
na kome je patent priznat kao jezik postupka Predsednik suda, takode,
ocenjuje da li postoji potreba za specifiénim prevodima i tumacenjima.*!

Ukoliko jezik postupka pred Apelacionim sudom nije jezik
postupka pred Sudom prve instance, postoje prevodi za sudije Apelacionog
suda. Tada sudija izvestilac moze naloziti podnosiocu zalbe da podnese
prevode na jezik postupka pred Apelacionim sudom pisanih podnesaka i
drugih dokumenata koje su podnele stranke kao i odluke ili naredbe Suda
prve instance. TroSkove pokriva podnosilac.*?

Ukoliko sudija izvestilac odlu¢i da je simultano prevodenje
prikladno, onda troskove pokriva JPS. U slucaju da sudija izvestilac
odbije da naredi simultano prevodenje, stranke mogu traziti, ukoliko je to
prakti¢no izvodljivo, da se organizuje, simultano prevodenje o njihovom
trosku.®
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UNIFIED PATENT COURT - NEW JUDICIARY BODY
ESTABLISHED FOR THE SETTLEMENT OF DISPUTES
RELATING TO THE EUROPAN AND UNITARY PATENTS

Summary

The paper deals with the Unified Patent Court established for the
settlement of disputes relating to European patents and European patents
with unitary effect. On February 19, 2013 the Agreement on a Unified
Patent Court was signed by 24 states (Poland and Spain refused to sign it)
and Bulgaria as 25" state signed it in March 2013. On the current timeline

e 49, st. 5 Sporazuma JPS. .
2 pravilo 232 Nacrta poslovnika JPS.
Bl 51, st. 2 Sporazuma JPS i Pravilo 109 Nacrta poslovnika JPS.
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it is likely that the system will be operational from the beginning of 2015
following the ratification by each Member State (or at least 13 Member
States, as long as Britain, France and Germany are among them). After
introductory notes with regard to the establishment of unified patent
protection system in the European Union, the first part of the article is
devoted to the problems on the road of establishment of the Unified Patent
Court. The special attention is paid to the relations between the Unified
Patent Court and The European Court of Justice. In the second part of the
article, the author presents the most important provisions of the Agreement
on a Unified Patent Court related to competence of the Court, eligibility
criteria for the appointment of judges, language of proceedings etc.

Key words: Unified Patent Court, unitary patent, European patent,
European Union, European Court of Justice.
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Apstrakt

U drugom delu ove monografije autor se najpre bavi standardima
prema kojima ce biti razmatrana odluka protiv koje je ulozena Zalba
Apelacionom sudu u pravnom sistemu SAD. Zatim analizira postupak
po zalbi pred Apelacionim sudom, odluke Apelacionog suda po Zalbi
i troskove postupka po zalbi. Najzad, autor prelazi na razmatranje
slucajeva u kojima je za postupanje po Zalbi nadlezan Vrhovni sud SAD,
kao i postupka po Zalbi pred Vrhovnim sudom SAD.

Kljucne reci: SAD, standardi za preispitivanje po Zalbi, odluke u
zalbenom postupku, troskovi Zalbenog postupka, Vrhovni sud SAD.

1. Uvodne napomene

U prvom delu ove monografije bilo je reci o istorijatu gradanskog
sudskog postupka SAD, organizacijom sudovau SAD, osnovnim pravilima
za postupanje po Zalbi, slu¢ajevima u kojima je zalba dozvoljena, sadrzini
zalbe, licima koja mogu da uloZe zalbu, vremenu podnosenja Zalbe.
Razmatran je i nadleznost Okruznog suda za postupanje po Zzalbi, kao
1 alternativni nacine reSavanja sporova u stadijumu zalbe. U ovom delu
¢emo se najpre usredsrediti na standarde prema kojima Apelacioni sud
preispituje razloge na kojima je zalba zasnovana, kao i na postupak i

! Vanredni profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta Union
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odlucivanje po Zalbi od strane Apelacionog suda. Nakon toga, analiziranje
¢emo posvetiti Vrhovnom sudu SAD?.

2. Standardi za preispitivanje odluke po Zalbi

Standard preispitivanja prema kome ¢e biti razmatrana odluka
protiv koje je ulozena zalba, odreduje koliko ¢e rigorozno Apelacioni
sud razmatrati taj razlog. Odluka o primeni odgovarajuéeg standarda
preispitivanja razloga za zalbu je meSavina prakti¢ne, institucionalne i
politicke odluke.’

2.1. Obi¢na i neSkodljiva greska*

Kada je re¢ o ovom standardu preispitivanja, treba se najpre
osvrnuti na generalno pravilo prema kome stranka, osim u izuzetnim
okolnostima ne moze kao razlog za zalbu istaci gresku u postupanju suda
koji je doneo napadnutu presudu, ako isti prethodno nije iznela pred tim
sudom, istovremeno traze¢i od njega da je ispravi.’ Ovo se ponekad zove
zahtev za istovremenim prigovorom.® Od ovog pravila postoji izuzetak.
Naime, kada je u pitanju obi¢na greska, ona koja je tako ocigledna i
Skodljiva, Apelacioni sud je duzan da preinaci napadnutu presudu iako je
stranka nije iznela pred sudom koji je tu presudu doneo.” Drugim re¢ima,
potrebno je da je greska jasna 1 da utiCe na materijalna prava. Apelacioni
sud ne¢e mo¢i da preinaci ili ukine presudu ¢ak i1 ako nade da je postojala
greska u postupku pred sudom koji je doneo napadnutu presudu, ako je
ona neskodljiva, dakle ako ne uti¢e na materijalna prava stranke® ili ishod
spora.’

2 engl. Supreme Court of the United States of America.

3G.A. Castanias, R. H. Klonoff, Federal Appellate Practice and Procedure, Thomson/West, 2008,
176-177.

4 engl. plain error and harmless error.
>G.A. Castanias, R. H. Klonoff, 31.

6 engl. ,, Contemporaneous-objection “ requirement (V. Black s Law Dictionary, West Group, 2001,
137).

7 engl. plain error (V. Black s Law Dictionary, 244).
8G.A. Castanias, R. H. Klonoff, 178.

? engl. harmless error-greska koja ne utice niti na materijalna prava stranke niti na ishod spora (V.
Black s Law Dictionary, 243).
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2.2. Preispitivanje de novo'’

U predmetu Pierce v. Underwood, 487 U.S. 552 558 (1988), sud
je stao na stanoviste da su u svrhu standarda preispitivanja sudske odluke
tradicionalno podeljene na tri kategorije:

a. oznacena pravna pitanja (podobna za preispitivanje de novo);

b. ¢injeni¢na pitanja (podobna za preispitivanje po osnovu evidentne
greske); 1

c. pitanja vezana za diskreciona ovlas¢enja (podobna za preispitivanje
po osnovu “zloupotrebe diskrecionih ovlaséenja”™).

Ovaj standard je naroCito podoban za preispitivanje pravnih
pitanja,kao i predmeta u kojima se javljajui pravna i ¢injeni¢na pitanja.'!
Preispitivanje de novo predstavlja nezavisno preispitivanje po Zalbi pravne
analize Okruznog suda. Prema ovom standardu preispituje se predlog za
obustavljanje postupka zbog zakljucenja poravnanja, povlacenja tuzbe ili
procesne povrede.'? Pored toga, on se koristi i za preispitivanje predloga za
donosenje presude bez raspravljanja.'® To je dakle, presuda koja se donosi
bez raspravljanja u slucaju kada ne postoji sporno pitanje o materijalnim
¢injenicama i kada je podnosilac predloga ima jace pravo od protivnika. ',
Najzad, po ovom standardu se preispituje predlog za donoSenje presude
po sili zakona.'”Ovaj institut poznat i pod skra¢enicom JMOL, propisan je
Pravilom 50 Federalnih pravila gradanskog sudskog postupka. Naime, re¢
je o predlogu jedne stranke da sud pre nego Sto je predmet iznesen pred
porotu donese presudu u njenu korist, budu¢i da nema dovoljno dokaza
u koji potkrepljuju navode protivne stranke, te stoga ni jedna razumna

19 ponovno preispitivanje (V. Black s Law Dictionary, 194).

1G.A. Castanias, R. H. Klonoff, 179.

12 engl. motion to dismiss (V. Black s Law Dictionary, 461).

13 engl. summary judgment-presuda koja se donosi bez raspravljanja (V. Black s Law Dictionary,
679).

4c A Wright, M. K. Kane, Law of Federal Courts, West Group, 2002, 709.
15 engl. Motion for judgment as a matter of law- u federalnim sudovima presuda po sili zakona
isto je §to i presuda koja ne podrzava odluku porote (engl. judgment notwithstanding the verdict)
u drzavnim sudovima (sudovima pojedina¢nih drzava SAD). Razlika je u tome $to se potonja
donosi samo u slucaju kada je presuda ve¢ donesena, pa stranka na ¢iju je Stetu presudeno traz
ida sud donese drugaciju presudu, argumentujuci da nijedna razumna porota, sa izuzekom porote
koja je postupala u tom predmetu, ne bi donela takvu presudu.Poznata je pod nazivom directed
verdict ( Cornell University Law School, Judgment as a matter of Law,http://topics.law.cornell.
edu/wex/motion_for judgment as_a_matter_of lawihttp.//topics.law.cornell.edu/wex/motion
for_judgment notwithstanding the verdict, 16.06.2011).
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porota ne bi donela presudu u korist protivne stranke. Ako sud ne usvoji
ovaj predlog smatrace se da je predmet dostavio poroti na razmatranje.
Nezadovoljna stranka moze da ponovi ovaj predlog u roku od 28 dana
posto porota donese presudu, a moze i1 da trazi ponavljanje postupka,
odvojeno ili zajedno sa ovim predlogom. Ako sud ne usvoji predlog
za donoSenje presude po sili zakona, stranka Cije je pravo jace, moze u
svojstvu zalioca da trazi ponavljanje postupka. Ovim pravom moze da se
koristi samo ukoliko Apelacioni sud nade da je prvostepeni sud trebalo da
usvoji predlog za donosenje presude po sili zakona. Ako Apelacioni sud
ukine prvostepenu presudu, on moze da nalozi ponavljanje prvostepenog
postupka, da nalozi prvostepenom sudu da ispita da 11 ima mesta ponovnom
postupku ili da nalozi dono$enje presude po sili zakona.'®

Drugim recima, odluke kojima se usvajaju ili odbijaju pomenuti
predlozi se preispituju po osnovu standarda de novo. lako ovi predlozi
zapravo zahtevaju intenzivno preispitivanje c¢injenica navednih u
zapisniku iz prvostepenog postupka, ovaj standard preispitivanja naziva
se preispitivanje de novo (ponovno preispitivanje) zato Sto sud ispituje
pravnu osnovanost tuzbe, zapisnika 1 dokaza iz postupka iz koga potice
presuda koja se pobija zalbom.!”

2.3. Preispitivanje po osnovu evidentne greske'®

U skladu sa Pravilom 52(a)(6) Federalnih pravila o gradanskom
sudskom postupku, dokazi koji su u postupku iz koga potice napadnuta
odluka izneseni usmeno ili na drugi nacin, ne smeju da budu ukinuti osim
ako je evidentno da su pogresni, a sud koji vrsi preispitivanje po zalbi
mora da pruzi dostojnu priliku sudu koji je vodio taj postupak da oceni
kredibilitet svedoka.

Vrhovni sud je definisao standard “evidentna greska” u predmetu
United States v. U.S. Gypsum Co., 333 u.S. 364,395 (1948). Tada je zauzeo
stav da je evidentno da je nalaz pogresan ako je sud koji vrsi preispitivanje
po Zalbi na osnovu svih dokaza doSao do definitivnog i ¢vrstog ubedenja
da je greska bila pocinjena. "

16 Cornell University Law School, Federal Rules of Civil Procedure, Rule 50., Attp://www.law.
cornell.edu/rules/frcp/Rule50.htm ,16.06.2011.

17.G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 182.
18 engl. Clear Error Review.

19 G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 183.
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U nacelu, Apelacioni sud postuje zakljucke do kojih je dosao sud
u postupku iz koga potice pobijana presuda, i preispituje ih samo ako je
ubeden da je pri njihovom donosenju nacinjena evidentna greska.?’ Re¢ je
o principu posStovanja nalaza o spornim ¢injenicama do koga je dosao sud
koji je bio nadlezan da ih istrazuje.!

2.4. Preispitivanje po osnovu zloupotrebe diskrecionih ovlaséenja*

Definicija ovog standarda preispitivanja sadrzana je u stavu koji
je Vrhovni sud zauzeo u predmetu United States v. Pugh, 405 F.3d 390,
397 (6th Cir. 2005).> Vrhovni sud je stao na stanoviste da Okruzni sud
zloupotrebljava svoja diskreciona ovlas¢enja kada primenjujuje neispravan
pravni standard, nepravilno primenjuje ispravan pravni standard, ili se
oslanja na evidentno pogresan ¢injeni¢ni nalaz.?*

Kada se kaze da Okruzni sud ima diskreciona ovlas¢enja da usvoji
ili odbije neki predlog, to ne znaci da sud moZze da postupa kako hoce,
ve¢ da ima Citavu paletu izbora i dok se kre¢e u njenim okvirima on ne
zloupotrebljava svoja diskreciona ovlaséenja.

Zloupotreba diskrecionih ovlaséenja moze da se javi u tri vida:

a. kada relevantna Cinjenica koja je bila od znacaja za reSenje spora nije
uzeta u razmatranje;

b. kada je ¢injenica koja nije relevantna ili nije podesna u datom slucaju
uzeta u razmatranje zato $to je sud pogresno smatrao da je ona od
znacaja za reSenje spora; i

c. kada su sve ¢injenice relevantne za reSenje spora uzete u razmatranje,
ali je sud pocinio evidentnu gresku prilikom dono$enja presude.”

Evo primera nekih razloga za Zalbu koji se preispituju na osnovu
standarda zloupotrebe diskrecionih ovlas¢enja:

g M. Clermont, Civil Procedure, Thomson West, 2004, 130.
21 engl.fact finder- sudija (u postupcima u kojima ne ucestvuje porota), ili porota, koji/a ispituje
dokaze kako bi doneli odluku o istinitosti ¢injeni¢nih tvrdnji (V. Black s Law Dictionary, 269.
i TheFreeDictionary, Fact finder,  http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/fact+finder,
17.06.2011).

2 engl. Abuse of Discretion Review.
23 Koji citira predmet Schneck v. City of Hudson, 114 F 3d 590, 593 (6th Cir.1997).
% G.A. Castanias, R. H. Klonoff, 187.

2 Ibid.,188.
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a. Obavezuju¢i stavovi suda o prihvatanju ili odbijanju izvodenja
pojedinih dokaza;

b. Obavezujuci stavovi kojima se usvajaili odbija dozvola za preinacenje
tuzbe (pri cemu je Apelacioni sud ¢eSc¢e nalazio da postoji zloupotreba
diskrecionih ovlas¢enja u slucajevima u kojima je dozvola za
preinacenje odbijena);

c. Obavezujuéi stavovi koji se odnose na prinudno otkrivanje ¢injenica
od znacaja za reSenje spora *° na zahtev stranaka, ali sudovi mogu da
u ograni¢enom obimu zahtevaju otkrivanje ¢injenica od lica koja nisu
stranke. Primarna sredstva kojima se nalaze otkrivanje ovih Cinjenica
jesu formalno i sistematsko saslusanje,”” zapisnik o sasluSanju
svedoka?; zahtev za priznanje istinitosti Cinjenica® i zahtev za
iznosenje dokaza*’;

d. Obavezujuc¢i stavovi koji se odnose na predoge vezane za zajednicku
tuzbu®!

e. Potvrde u skladu sa Pravilom 54(b) Federalnih pravila o gradanskom
sudskom postupku o podobnosti delimi¢ne konacne presude;

f. Obavezujuéi stavovi o sankcijama;

g. Obavezujudi stavovi o zahtevima za naknadu advokatskih troskova;

26 engl. discovery (V. Black s Law Dictionary, 208).
2 engl. interrogation-formalno i sistematsko ispitivanje lica npr. od strane policije ako je lice
uhapseno zbog sumnje da je pocinilo krivi¢no delo (V. Black s Law Dictionary, 367).

3 engl. deposition-iskaz svedoka dat van suda o kome se safinjava zapisnik kako bi se kasnije
upotrebio u sudskom postupku (V. Black s Law Dictionary, 196).

2 engl. admission (request for admission)-priznanje da su Cinjenice istinite (V. Black s Law
Dictionary, 19).

30 engl. production (request for production)-na tuziocu je teret da iznese dokaze kako bi potvrdio
da su istiniti navodi tuzbe (V. Black s Law Dictionary, 560).

3 engl. class action- tuzba u kojoj jedna osoba ili manja grupa ljudi predstavlja interese vece
grupe. Da bi mogla da bude podnesena u skladu sa Pravilom 23 Federalnih Pravila o gradanskom
sudskom postupku, potrebno je da zajednica ljudi u ¢ije se ime podnosi tuzba bude toliko velika,
da bi bilo neprakti¢no podneti pojedinacne tuzbe; da postoje pravna ili ¢injeni¢na pitanja koja su
za sve njih zajednicka; napad ili odbrana predstavnika cele zajednice bude tipi¢na za sve njih; i da
predstavnici zajednice adekvatno $tite interese zajednice (V. Black s Law Dictionary, 103).
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h. Odbacivanje tuzbe*’po osnovu forum non conviniens?*?;

i. Odluke o tome da li treba usvojiti predlog za dobrovoljno povlacenje
tuzbe*;

j. Odluke o praviénim pravnim lekovima®;

k. Odluke koje se odnose na krivi¢ne sankcije u skladu sa Vodicem SAD
za primenu sankcija’;

I. Odluke o intervenciji (meSanju);
m. Obavezujuci stavovi suda o predlozima za ponovni postupak;

n.Obavezujuci stavovi suda o predlogu za ukidanje presude u skladu sa
Pravilom 60(b) Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku.*’

2.5. Preispitivanje presuda koje je donela porota®® i odluka koje je
doneo sudija pojedinac

U principu Vrhovni sud SAD po Zalbi preispituje odluke koje
je donela porota, no u gradanskim stvarima i Apelacioni sudovi mogu
da preispituju ove odluke narocito u slucajevima kada je Okruzni sud
pogresno odbio predlog za donosenje presude po sili zakona.* Ovi sudovi

2 engl. dismissal- odbacivanje tuzbe pre otpocinjanja postupka (V. Black s Law Dictionary, 210).

33 Forum non conviniens je doktrina na osnovu koje odgovaraju¢i sud (forum) iako je po
zakonu nadlezan za reSenje spora, moze da se oslobodi nadleznosti ako strankama i svedocima
bilo pogodnije da po tuzbi postupa drugi sud (forum) kome je tuzba inicijalno i mogla da bude
podnesena. (V. Black s Law Dictionary, 291).

i engl. voluntary dismissal without prejudice- odbacivanje tuzbe koje ne sprecava tuzioca da
ponovo podnese istu tuzbu po proteku odgovarajuceg roka (V. Black s Law Dictionary, 210).

35 engl. equitable remedies-reC je zapravo o naknadi Stete koja se ne sastoji u novcu, u slucajevima
u kojima novac ne moze da na adekvatan nacin posluzi kao obeste¢enje za povredu.(V. Black s
Law Dictionary, 599).

36 engl. the United States Sentencing Guidelines.
37G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 191-193.

By gradanskim sudskim postupcima u SAD moze da ucestvuje porota u skladu sa Pravilom 38
Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku i to na zahtev samih stranaka/ stranke posto je
pravo na sudenje uz ucesée porote garantovano sedmim amandmanom Ustava SAD. Kada je takav
zahtev postavljen, sud daje dozvolu za sudenje uz ucesc¢e porote ili odbija u skladu sa Pravilom
39 Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku (Cornell University Law School, Federal
Rules of Civil Procedure, Rule 39.,Attp://www.law.cornell.edu/rules/frcp/rule_38http://www.law.
cornell.edu/rules/frep/rule_39 ,01.06.2012).

3 engl. motion for a judgment as a matter of law, propisan Pravilom 50 Federalnih pravila o

gradanskom sudskom postupku.
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mogu da preispituju pravna pitanja-da li je dokazni materijal prezentovan
u postupku iz koga poti¢e napadnuta presuda pravno posmatrano bio
dovoljan da pruzi osnov poroti da odluci u korist stranke na ¢iju je Stetu
presudeno Posto je re¢ o pravnim pitanjima, ona se preispituju prema
standardu de novo.* Ipak, pitanje da li je materijal iznesen u postupku
1z koga potice presuda koja se napada zalbom bio dovoljan, moze da se
preispituje 1 prema standardu obi¢ne greske u slucajevima kada nema
osnova za primenu Pravila 50 ili 59 Federalnih pravila o gradanskom
sudskom postupku.

Odbijanje predloga za ponavljanje postupka u skladu sa Pravilom
59 Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku preispituje se
samo prema standardu zloupotrebe diskrecionih ovlaséenja.*!

Standard za preispitivanje odluka koje je doneo sudija pojedinac
u gradanskim stvarima je regulisan Pravilom 52(a) Federalnih pravila o
gradanskom sudskom postupku. Kod preispitivanja ovih odluka po Zalbi,
zapravo se primenjuje mesSoviti standard-Cinjeni¢na pitanja preispituju
se prema standardu evidentne greske, dok se pravna pitanja preispituju
prema standardu de novo.*

2.6.Preispitivanje odluka Okruznogsuda o primeni pravapojedinacne
drzave SAD* i o stranom pravu

Prema pravilu usvojenom u predmetu Erie R. Co. v. Tompkins,
304 U.S. 64 (1938), u slucaju u kome su stranke drzavljani razli¢itih
drzava SAD, federalni sudovi moraju da primenjuju materijalno pravo
drzave u kojoj se nalazi sediSte suda.*

Satimu vezi, postavilo se pitanje da li federalni apelacioni sud treba
da postuje odluku Okruznog suda o odredivanju prava pojedina¢ne drzave
SAD. Vrhovni sud je u predmetu Salve Regina Coll. v. Russell, 499 U.S.
225 (1991), stao na stanoviste da ne treba i da se odluke Okruznog suda o
odredivanju prava pojedinac¢ne drzave SAD ispituju prema standardu de
novo.

G A, Castanias, R. H. Klonoff, 194.
! Ibid., 195.

*2 Ibid.,196.

43 engl. State law.

4 Na osnovu ovog predmeta nastala je tzv. Erie doktrina koja postavlja pravilo o primeni prava
drzave sedista suda.(V. Black s Law Dictionary, 242).
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Kada je rec o sluc¢ajevima koji ukljucuju prekogranicne transakcije,
Pravilo 44.1 Federalnih pravila o gradanskom sudskom postupku propisuje
da okruzni sudovi mogu da odrede sadrzinu stranog prava na osnovu bilo
kog relevantnog materijala ili izvora, u skladu sa Federalnim pravilima
o dokazima,® te da se odluke Okruznog suda koje se odnose na sadrzinu
stranog prava smatraju kao odluke o pravnim pitanjima. Sa tim u vezi,
federalni sudovi stoje na stanovistu da se pitanja stranog prava po zalbi
preispituju prema standardu de novo.

Neki apelacioni sudovi zabranjuju, a neki dozvoljavaju da stranka
u zalbi iznosi nove dokaze ukljucujuéi i pisane izjave o ¢injenicama o
kojima se podnosilac izjave zakleo pred organom nadleznim za zakletve
kao npr. notarom.*® u cilju potvrde da je Okruzni sud pogresio prilikom
odredivanja sadrzine stranog prava.*’

3. Zapisnik o zZalbi #

Pravila 10 1 11 Federalnih pravila o postupku po zalbi propisuju
sadrzinu zapisnika o zalbi nacin njegovog dostavljanja Apelacionom
sudu. Sam zapisnik treba da sadrzi:

a. originalne podneske koji su podneseni Okruznom sudu;

b. transkript postupka pred sudom koji je doneo napadnutu presudu ako je
to trazeno od strane Zalioca;

c. kopiju predmeta koja sadrzi potvrdu sacinjenu od strane sudije izvestioca
okruznog suda.”

Od ovog pravila postoje dva izuzetka propisana Pravilom 10(e),
koje pruza moguénost dopune zapisnika. Prvo, ako se stranke ne slazu
o tome S$ta se zaista dogodilo pred Okruznim sudom, razlike u misljenju
moraju da budu dostavljene tom sudu koji ¢e ih urediti isloZiti se sa novim
zapisnikom. Drugo, ako je propusteno da se u zapisnik unese procena
grada od znacaja za bilo koju od stranaka ili ako postoji neta¢na tvrdnja
vezana za neku ¢injenicu, postoji mogucénost dopune zapisnika u smislu

= engl. Federal Rules of Evidence.
46 engl. affidavit (V. Black s Law Dictionary, 22).
*7G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 204-207.

8 engl. record on appeal -zvani¢ni izvestaj o postupku i ukljuéuje podneske, doslovan
prepis sudenja i izvodenja dokaza, i opipljivih dokaza.

49 C. A. Wright, M. K. Kane, 769.
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ispravke pomenutih gresaka i propusta. U takvom slucaju, novi zapisnik
treba da bude potvrden i dostavljen na inicijativu stranaka, Okruznog
suda (¢ak iako je prvobitni zapisnik ve¢ prosleden Apelacionom sudu), ili
samog Apelacionog suda.

Van ova dva izuzetka, sva ostala pitanja koja se odnose na formu i
sadrzinu zapisnika, moraju da budu iznesena pred Apelacionim sudom.>

Prema Pravilu 10 Federalnih pravila o postupku po zalbi, iznoSenje
novih dokaza pred Apelacionim sudom nije dozvoljeno. Ovo Pravilo ima
za cilj da osigura da zapisnik o zalbi zaista potvrduje zapisnik o postupku
pred Okruznim sudom, tako da ¢ak i1 kada postoje materijalni dokazi koji
se ne nalaze u zapisniku o postupku pred Okruznim sudom nije moguca
dopuna zapisnika povodom Zalbe, osim ako su propusti prouzrokovani
greskom ili sluc¢ajem.”!

Prema Pravilu 10(b), u roku od deset dana od podnosenja zalbenog
podneska zalilac mora da traZi od sudije izvestioca transkript onih delova
postupka koji se ne nalaze u zapisniku o postupku pred sudom koji je
doneo napadnutu presudu, na nac¢in na koji Zalilac smatra da je neophodan
za postupanje po zalbi, ili da ispuni potvrdu u kojoj izjavljuje da nece
traziti takav transkript.

Ako kao razlog zalbe zalilac navodi da nalazi i zakljucci nisu
potkrepljeni dokazima ili su u suprotnosti sa njima, onda treba da u
zapisnik o Zalbi prilozi transkript svih dokaza koji su prema njegovom
misljenju relevantni za takav nalaz ili zakljucak.

Ako zalilac ne planira da trazi ceo transkript postupka i izvedenih
dokaza, mora da priloZi izjavu o pitanjima koje namerava da iznese u
zalbi 1 razlozima koje ¢e navesti kao razloge za zalbu. Nakon toga, treba
da dostavi protivniku transkript tog dela zapisnika ili potvrde da nece
traziti takav transkript.

Stranke mogu 1 da dostave OkruZznom sudu izjavu o tome odakle
proizilaze pitanja i razlozi za Zalbu i1 kako su ona reSena u Okruznom
sudu.

Ta izjava mora da sadrzi samo Cinjenice koje su dokazane ili je
trazeno da budu dokazane, a neophodne su za reSenje pomenutih pitanja
od strane suda. Ako je izjava istinita, Okruzni sud mora da je odobri,
potvrdi i dostavi Apelacionom sudu (sa eventualnim dopunama o tim
pitanjima koje smatra neophodnim za njihovu potpunu prezentaciju).>

0G.A. Castanias, R. H. Klonoff, 208.
S bid., 209.
32 Ibid., 212.
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Prema Pravilu 11 Federalnih pravila o postupku po zalbi, sudija
izvestilac treba da pripremi transkript postupka pred sudom koji je doneo
napadnutu presudu, ako je Zalilac to zahtevao. Nakon §to sudija izvestilac to
ucini, Okruzni sud dostavlja transkript i ostala dokumenta koja sacinjavaju
zapisnik o zalbi zapisnik dostavlja Apelacionom sudu. Stranke mogu da
zahtevaju da taj zapisnik privremeno ostane u Okruznom sudu kako bi ga
koristile prilikom sastavljanja zalbe. Apelacioni sud, sa druge strane moze
da odlu¢i da trazi samo kopiju rezimea zapisnika snabdevenu potvrdom, a
ne ceo zapisnik. I Okruzni sud moZe da nalozi da zadrzi deo zapisnika dok
ne bude reseno po zalbi, s tim da i Apelacioni sud i stranke mogu da traze
dostavljanje zapisnika.>* Treba podvucéi da je na Zaliocu teret da ucini sve
Sto je neophodno da sudija izvestilac sacini 1 dostavi zapisnik povodom
zalbe.**

4. Predlozi, rezimei i dodaci

4.1. Predlozi*

Zahtevi koje treba da ispune predlozi koji se podnose federalnim
apelacionim sudovima propisani su Pravilom 27 Fedralnih pravila o
postupku po zalbi. Osnovno pravilo je da se predlozi uglavnom podnose u
pisanoj formi. Potrebno je da u predlogu bude naveden osnov za njegovo
podnosenje, obestecenje koje podnosilac predloga Zeli da postigne i pravni
argumenti na kojima je zasnovan. Predlozi i odgovori na predloge ne
smeju da budu duzi od 20 strana osim u slu¢ajevima u kojima sud odobri
ili nalozi drugacije. Izvornik i1 3 kopije predloga treba da budu predati
Apelacionom sudu, osim u slu¢ajevima u kojima sud odredi drugacije.’®

Rok za odgovor na predlog iznosi 8 dana od dana podnosenja
predloga, s tim da sud moZze da skrati ili produZi ovaj rok. Predlozi koji se
odnose na procesna resenja (ukljucujuéi i predloge za produzenje roka),
mogu da budu usvojeni u svako doba, i to 1 pre isteka roka za odgovore na
ovakve predloge.

33 Ibid., 213-214.
4 Ibid., 213.
55 engl. motions.

3 G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 222-223.
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U odgovoru na predlog koji sadrzi protivpredlog® kojim protivnik
predlagaca zahteva obestecenje u svoju korist, mora biti naznaceno da i
protivnik predlagaca takode zahteva obeStecenje.

Odgovor kojim se podrzava predlog podnosi se u roku od 5 dana,
osim ukoliko je re¢ odgovoru na predlog koji sadrzi protivpredlog kojim
protivnik predlagaca zahteva obeste¢enje u svoju korist. U potonjem
sluc¢aju rok za odgovor je 8 dana, a rok za odgovor novog protivpredlagaca
je 5 dana.

Sudija pojedinac moze da postupa po predlogu, ali on ne sme da
obustavi postupak ili da na drugi na¢in da odluéi o sporu.’® Svaka odluke
sudije pojedinca moZze da bude predmet preispitivanja bilo od strane sudija
porotnika odnosno sudskog veca® ili svih sudija jednog suda odnosno
vecine sudija tog suda.®

4.2. Rezimei® i dodaci®

Zalilac treba da iznese rezime i da sastavi dodatak koji treba
da sadrzi one delove zapisnika o zalbi na koje bilo zalilac bilo njegov
protivnik Zele da skrenu paznju sudu. Ipak, treba imati u vidu da je
ceo zapisnik dostupan Apelacionom sudu. Ovaj rezime treba da ispuni
odredene zahteve forme. Prema Pravilu 32 Federalnih pravila o postupku
po zalbi treba da bude sac¢injen na neprozirnom papiru bez sjaja sa jasnim
crnim slikama, a za reprodukciju fotografija, ilustracija i tabela moze da
se koristi bilo koji metod koji obezbeduje dobru kopiju.®

37 engl. affirmative relief-slucaj kada protivnik predlagaca -tuzeni-i sam predlaze obeStecenje

podizanjem protivtuzbe koja bi mogla da opstane nezavisno od tuzbe predlagaca-tuzioca (V. Black
s Law Dictionary, 596).

B G.A. Castanias, Robert H. Klonoff, 234-235.

3 engl. panel of the court-sudije porotnici ili sudsko veéée sastavljeno od sudija jednog suda u
cilju odlucivanja o konkretnom predmetu (V. Black s Law Dictionary, 510-511).

60 engl. en banc sitting- slucaj kada o zalbi odlucuju sve sudije jednog suda ili vecina sudija tog
suda (V. Black s Law Dictionary, 649).

o1 engl. briefs-kratki prikazi ¢injenica sadrzani u pismenom, u kojima se iznose i pravni i fakticki
argumenti (Vid.: Black s Law Dictionary, 78).

62 engl. appendix.

SG.A. Castanias, R. H. Klonoff, 235.
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4.2.1. Rezime koji podnosi Zalilac

U skladu sa Pravilom 28(a) Federalnih pravila o postupku po zalbi,
ovaj rezime treba da sadrzi:

a. Korporativnu izjavu o otkrivanju dotad nepoznatih ¢injenica®;

b. Sadrzaj sa upuéivanjem na stranice;

c. SadrZaj odluka, propisa i sekundarnih izvora na koje se zZalilac poziva;

d. Izjavu o o osnovu nadleznosti suda za odluc¢ivanje o predmetu spora
potkrepljenu propisima, sluc¢ajevima i relevantnim ¢injenicama;

e. Izjavu o pitanjima koja su predmet preispitivanja po Zalbi;

f. Izjavu o istoriji slu¢aja koja ukratko ukazuje na njegovu prirodu, tok
postupka 1 dispoziciju ¢injenica;

g.Izjavu o Cinjenicama sa upucivanjem na delove zapisnika koji se
odnose na iznesena pitanja i koje su prisutne u zapisniku®;

h. Rezime argumenata koji treba da posluzi kao vodi¢ kroz sam rezime;

1. Argumente koji treba da objasne zbog Cega zalilac iznosi odredene
tvrdnje u rezimeu, uz odgovarajuce citiranje delova zapisnika o zalbi.
U ovom delu treba da bude i naveden odgovarajuci stanadard za
preispitivanje po zalbi;*

jJ. Kratak zakljucak koji treba da sadrzi precizno navedeno obestecenje
koje zalilac Zeli da postigne (npr. presuda treba da bude preinacena);

k. Potvrdu o saglasnosti, predvidenu Pravilom 28(a)(11) Federalnih
pravila o postupku po Zalbi.

Rezimei imaju ograni¢enje vezano za obim, odnosno broj strana.
Pravilo 32(a)(7) predvida da se potvrda o saglasnosti zahteva kada je
izabran opseg rezimea, kao i1 kada je odreden tacan broj re¢i u tekstu
rezimea.®’

o4 engl.disclosure-postupak otkrivanja do tad nepoznatih ¢injenica (V. Black s Law Dictionary,
207).

5 G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 240.
%6 1bid., 241.
7 Ipid., 243.
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4.2.2. Rezime koji podnosi protivnik Zalioca

Rezime koji podnosi protivnik zalioca, mora da bude u skladu sa
Pravilom 28(b) Federalnih pravila o postupku po zalbi. Njegov rezime
treba da ima isti sadrZaj kao 1 onaj koji podnosi zalilac. Ipak, on moze da
izostavi sledece delove®®:

a. Izjavu o osnovu nadleznosti suda za odlu¢ivanje o predmetu spora
potkrepljenu propisima, sluc¢ajevima i relevantnim ¢injenicama;

b. Izjavu o pitanjima koja su predmet preispitivanja po zalbi;

c. Izjavu o Cinjenicama sa upucivanjem na delove zapisnika koji se
odnose na iznesena pitanja i koje su prisutne u zapisniku; 1

d. Izjavu o stanadardu za preispitivanje po zalbi.

On ¢e i ove delove uneti u svoj zapisnik ako nije zadovoljan nacinom
na koji ih je izneo Zalilac u svom rezimeu. Na kraju, protivnik Zalioca u
svom rezimeu ne mora da iznosi zakljucak.*

4.3.Dodatak

Dodatak se sastoji od delova zapisnika koji su od posebnog znacaja
za odlucivanje o Zalbi. Podnosi u onolikom broju primeraka koliko ima
sudija koji ¢e odlucivati o zalbi. Pravilo 32(b)(3) propisuje formu dodatka:

a. Dodatak treba da bude odvojeno ograden belim omotom,;

b. Moze da sadrzi jasne fotokopije bilo kog dokumenta koji se nalazi u
zapisniku ili fotokopiju odStampane odluke suda ili administrativne
agencije;

c. Potrebno je da stavljanje nekih dokumenata (kao na primer tehnic¢kih
crteza) u dodatak bude olaksano-on ne sme da bude veci od 81 2 sa
11 inca i ne treba da bude potpuno ravan.”

Pravilo 30(c) Federalnih pravila o postupku po zalbi, predvida da
u slucaju kada je sud doneo pravilo koje vazi samo za odredenu grupu

%8 Protivnik zalioca moze da izostavi ove delove rezimea, ako se slaze sa nacinom na koji ih je
zalilac izneo u svom rezimeu.

9 1bid., 244.
0 Ibid., 263.
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predmeta, ili kada to u tatno odredenom slucaju sud nalozi reSenjem,
sastavljanje dodatka moze da bude odloZeno sve dok se ne sacine rezimei,
za 21 dan nakon sacinjavanja rezimea od stane protivnika zalioca. Smisao
ovog pravila jeste da se ne moze smatrati da su dodaci sastavljeni sve dok se
ne sacine rezimei kako bi stranke mogle da uvide koja su pitanja navedena
kao razlozi za zalbu, i koji delovi zapisnika treba da budu umnozeni. Ovo
pravilo takode treba da doprinese sastavljanju manjih dodataka.

Pravilo 30(f) Federalnih pravila o postupku po zalbi, propisuje da
Apelacioni sud moZe da izostavi sastavljanje dodataka i da dozvoli da se o
zalbi odlucuje na osnovu kopije relevantnih delova originalnog zapisnika.
Smatra se da ova procedura upotrebom modernih kopir masina, moze da
utice na smanjenje troSkova umnozavanja za dve tre¢ine 1 takode ustedi
vreme advokatima. Mnogi sudovi dozvoljavaju upotrebu originalnog
zapisnika i dve njegove kopije u brojnim sluc¢ajevima.”

5. Usmeno izlaganje

Pravilo 34(b) Federalnih pravila o postupku po zalbi, propisuje
da osim ako je drugacije odredeno pravilom koje vazi za sve predmete
ili grupe predmeta, svaka strana ima 30 minuta za usmeno izlaganje
argumenata za zalbu. Nezavisno od ovog pravila, uobiCajena praksa u
federalnim apelacionim sudovima je da usmeno izlaganje traje po 15
minuta za svaku stranku.”

Prema Pravilu 34(a)(1) Federalnih pravila o postupku po Zzalbi,
svaka stranka ili sud putem lokalnog pravila moze da zahteva izjavu zasto
usmeno izlaganje treba ili ne treba da bude dozvoljeno. Pravilo 34(a)
(2) propisuje da usmeno izlaganje mora da bude dopusteno u svakom
predmetu osim ako vece od troje sudija koji su ispitali rezimee i zapisnik
jednoglasno odluci da je usmeno izlaganje nepotrebno:

a. zato §to je zalba frivolna’;
b. zato Sto ve¢ postoji autoritativna odluka o razlozima u konkretnom

c. zatoagto su kratki prikazi ¢injenica 1 zapisnik dovoljno adekvatni.

71 C. A. Wright, M. K. Kane, 770.
2G.A. Castanias, R. H. Klonoff, 267.

73 Zalba je frivolna kada joj nedostaje pravni osnov, kada je neozbiljna, kada njeno ulaganje nema
razumnu svhu (V. Black s Law Dictionary, 296).
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Smatra se da u ovakvim slucajevima usmeno izlaganje ne bi
pomoglo u odlucivanju. Ovi izuzeci su Cesti. Pored toga, advokati obeju
stranaka mogu da postignu saglasnost da predmet po zalbi treba da bude
odlucen na osnovu rezimea, a ne na osnovu usmenog izlaganja. Ipak,
ukoliko sud smatra da je to neophodno, moZe da nalozi usmeno iznoSenje
razloga za zalbu.”*Advokati obeju stranaka tokom usmenog izlaganja
mogu da koriste dokumeta, zapisnike ili druge dokaze.”

6. Odluke Apelacionog suda po Zalbi

Neposredno po okoncanju usmenog izlaganja, u slucajevima u
kojima je ono dozvoljeno, sudsko vece sastaje se u sednici kako bi odlucilo
o predmetu.

Uobicajeno je da se to veée sastoji od troje sudija (osim ako je
u pitanju slucaj kada o zalbi odlucuju sve sudije jednog suda).”® Nakon
toga sledi glasanje, 1 odlucuje se koji ¢e od sudija napisati misljenje suda.
Ako se neki od sudija ne slaze sa misljenjem vecine on moze da napise
izdvojeno misljenje, koje se pridruzuje misljenju suda.”

Treba re¢i da su kasnije veca Apelacionog suda vezani ranijim
odlukama tog suda, bilo da ih je doneo vece od troje sudija, bilo sve sudije
tog suda. Rec je o ranijim precedentima tog suda. [zuzetak od ovog pravila
moguc je kada je prethodna odluka sudskog vec¢a ocigledno nedosledna u
odnosu na kasniju odluku Vrhovnog suda.”™

Pravilo 36 Federalnih pravila o postupku po Zzalbi, propisuje da
je presuda donesena onda kada je notirana u spisu predmeta.” Od tog
momenta ona postaje pravnosnazna.®’ To se obi¢no desava istovremeno
sa donosenjem misljenja suda.

™ Ibid., 269-271.
73 engl. exibits-dokumenta, zapisnici ili drugi opipljivi dokazi koji formalno sluze kao dokazno
sredstvo u sudskom postupku (V. Black s Law Dictionary, 261).

76 engl. en banc sitting.
7T G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 294-295.
78 Ibid, 303.

7 engl. docket-spis predmeta koji sadrzi sve zapisnike i podneske koji su koris¢eni tokom sudskog
postupka (V. Black s Law Dictionary, 216).

80 Do donosenja ovog Pravila nije bilo jasno da li presuda postaje pravnosnazna danom donosenja,
ili danom donosenja posebnog resenja kojim Apelacioni sud izdaje nalog nizem sudu da preduzme
odredenu/e radnju/e.
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Treba praviti razliku izmedu sudske presude i posebne vrste reSenja
kojim Apelacioni sud izdaje nalog niZzem sudu da preduzme odredenu/e
radnju/e.?!

Presuda u dispozitivu sadrzi na¢in na koji je sud resio slucaj po
zalbi ( na primer, potvrdena presuda nizeg suda, ukinuta presuda nizeg
suda). Prethodno pomenuto reSenje je uputstvo koje Apleacioni sud daje
Okruznom sudu. Ono sadrzi i presudu 1 misljenje suda (ako ga je bilo) i
uputstvo o naknadi troskova. Dan donoSenja presude je bitan zbog rokova
za eventualno traZenje daljeg preispitivanja odluke pred Vrhovnim sudom
SAD, koji poc¢inu da teku od dana donosenja presude (ne dana donosenja
ovog posebnog resenja). Ono se obi¢no donosi nekoliko nedelja nakon
donoSenja presude 1 miSljenja suda, 7 dana nakon S§to istekne rok za
molbu za ponovno preispitivanje po zalbi®?, ili 7 dana nakon odbijanja
te molbe, osim ukoliko Apelacioni sud odluci da posebno resenje donese
istovremeno sa presudom i misljenjem suda.®

Pravilo* je da nizi sud mora da postupa po uputstvima viseg suda.’
Sud o molbi za ponovno preispitivanje po zalbi uglavnom odlucuje u ve¢u
od troje sudija. Ipak, postoji mogucénost da stranka trazi da o toj molbi
odlucuje ceo sud.®® Osim toga, i sam sud moze da donese odluku o tome
da ¢e sve sudije tog suda odlucivati o ovakvoj molbi.?’

Treba napomenuti da blagovremeno podnosenje molbe za ponovno
preispitivanje po zalbi bilo od strane sudskog veca ili celog suda, odlaze
izdavanje posebnog reSenja kojim Apelacioni sud izdaje nalog niZem
sudu da preduzme odredenu/e radnju/e.. Isto dejstvo ima i blagovremeno
podnosenje molbe za odlaganje donosenja ovog resenja.®® Naime, stranka
koja nije zadovoljna odlukom Apelacionog suda moze da trazi odlaganje
njegovog donosenja, zbog toga Sto nije joS nije odlu¢eno o molbi za

81 engl. mandate (V. Black s Law Dictionary, 436).

82 engl. rehearing-ponovno preispitivanje predmata po zalbi, obi¢no zbog greske ili propusta pri

prvom preispitivanju (V. Black s Law Dictionary, 594).
$.G.A. Castanias, R. H. Klonoff, 306.

84 engl.. Madate rule.

¥ G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 314.

86 engl. rehearing en banc.

87G. A Castanias, R. H. Klonoff, 311.
88 Ibid,, 315.
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odluc¢ivanje po zalbi od strane Vrhovnog suda®, PodnoSenje molbe za
odlaganje donoSenja pomenutog reSenja nije uslov za podnosenje molbe
za odlucivanje po zalbi od strane Vrhovnog suda, posto njegovo donosenje
od strane Apelacionog suda ne iskljucuje ovlaséenje Vrhovnog suda da
preispita presudu Okruznog suda.*

7. TroSkovi postupka po Zalbi

Osnovno pravilo vezano za naknadu troskova po Zalbi, postavljeno
je Pravilom 39(a)(1)-(3) Federalnih pravila o postupku po zalbi prema
kome je stranka koja je uspela u zalbenom postupku ovlas¢ena na naknadu
troSkova, osim ako zakon ili sud odredi drugacije.

Ako je postupak obustavljen ili je napadnuta presuda potvrdena,
zalilac treba da naknadi troskove postupka, cak iako je odbacivanje tuzbe
on zahtevao. Ako je presuda preinacena, troSkove postupka treba da
naknadi protivnik zalioca.”!

Treba medutim, znati da sud moZze da odobri ili odbije naknadu
troSkova postupka po zalbi iz razli€itih razloga kao $to su savesnost
odnosno nesavesnost stranaka, istorija predmeta, i stvarna suma novca
koja se trazi.

Ako je napadnuta presuda delimi¢no ukinuta, a delimi¢no
potvrdena, onda se troskovi nadoknaduju na nacin na koji to odredi sud.

Apelacioni sud moze da odredi i da se troSkovi postupka ne duguju,
ili da svaka stranka snosi svoje troskove, ili da dosudi troskove jednoj ili
drugoj stranci, ili da podeli troskove medu strankama ( odredujuci, na
primer, da svaka stranka treba da plati 50 posto troSkova postupka po
zalbi.

Nekada je osnovno pravilo o nadoknadi troskova postupka
potisnuto ne odlukom suda, ve¢ odredbom nekog drugog zakona. Tako,
na primer, Zakon o ugrozenim vrstama,” zabranjuje dosudivanje troskova

8 engl. petition for certiorari -danas je nadleznost Vrhovnog suda SAD u najveé¢em broju slucajeva

zasnovana putem writ of certiorari (nalog koji Vrhovni sud izdaje nizem sudu kako bi mu on
dostavio zapisnik o predmetu u cilju ponovnog preispitivanja odluke).

% G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 317-318.

! Ibid., 319.

92 engl. Endangered Species Act.
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postupka®, osim ako je parnica bila frivolna®.

Pravilo 39(a) ne sadrzi listu troSkova koji mogu da budu nadoknadeni,
ve¢ primera radi navodi sledece troSkove:

a. troSkove za taksu za spise predmeta, ako je zalilac strana koja je
dobila postupak po zalbi;

b. troSkovi umnoZavanja potrebnih kopija rezimea 1 dodataka, ili
zapisnika (u slucajevima u kojima je dozvoljeno samo da se kopira
zapisnik bez sastavljanja dodataka);

c. troskovi kopija umnoZavanja dokaza® sadrzanih u dodacima.

Kao $to je napred napomenuto, lista nije iscrpna, te je moguce
traziti 1 nadoknadu drugih troSkova, na primer advokatskih troskova za rad
koji je advokat ulozio u sa¢injavanje dokumentacije za zalbu.”* Moguce je
ida se trazi naknada sledecih troskova pred Okruznim sudom:

a. troskova za pripremu i prenoSenje zapisnika;
b. za transkript sudije izvestioca ako je bio potreban za odredenost zalbe;

c. premije placene za tzv. zamenljive obveznice?” ili druge obveznice
koje zadrzavaju prava po osnovu ulozene zalbe;

d. taksa za podnosenje zalbenog podneska ako je zZalilac dobio postupak
po zalbi.”®

Ako sud nade da je zalba frivolna®, on moze da dosudi pravi¢nu

naknadu Stete (koja moze da se sastoji u pausalno odredenoj sumi novca ili

razumnim advokatskim troSkovima) i jednostruku ili dvostruku naknadu
troskova postupka.'®

9 G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 319-312.

% Ako nije postojao pravni osnov za parnicu, odnosno ako je on bio neozbiljan ili bez razumne
svrhe (V. Black s Law Dictionary, Second 296).

BV, fn. 74.

% Ovaj zahtev mora da bude podnesen u roku od 14 dana koji se zahteva za podnoSenje racuna za
troskove.

o7 engl. supersedeas bond- obveznica koja odlaze sudskog poverioca da naredi izvr§enje obi¢no je
to ulozena zalba (V. Black s Law Dictionary, 680).

% G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 322-323.

9 Zalba je frivolna kada joj nedostaje pravni osnov, kada je neozbiljna, kada njeno ulaganje nema
razumnu svhu (V. Black s Law Dictionary, 296).

100G A Castanias, R. H. Klonoff, 327 1 331.
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Najzad, moguce je da obe stranke odustanu od Zalbe i traze obustavu
postupka. Ovakav zahtev mogu¢ je na nivou Okruznog ili na nivou
Apelacionog suda, u zavisnosti od konkretnih okolnosti.

Sud ima diskreciono ovlaséenje da odluci da li ¢e udovoljiti zahtevu
stranaka, odnosno moguée je da sud odbije ovakav zahtev u interesu
pravde i pravi¢nosti.'?!

8. Preispitivanje po Zalbi od strane Vrhovnog suda SAD

Prema paragrafu 1254(1) Komentara zakonika SAD o pravosudu
i sudskom postupku, Vrhovni sud je nadlezan da preispituje predmete
Apelacionog suda putem posebnog zahteva za izdavanje naloga nizem
sudu kako bi mu on dostavio zapisnik o predmetu u cilju ponovnog
preispitivanja'®. NadleZnost Vrhovnog suda za ponovno preispitivanje
moze da bude zasnovana ne samo nakon donosenja presude ili dekreta'®
nego i pre njihovog donosenja.'*

Kao sto je ve¢ receno, Vrhovni sud SAD je jedini sud koji je
osnovan Ustavom SAD, i stara se da vazna pitanja primene federalnog
prava ukljucujuc¢i 1 pitanje tumacenja Ustava SAD budu reSena na
jedinstven nacin za cele SAD. On odlucuje jedino o onim predmetima
Apelacionog suda koji se odnose na pitanja primene federalnog prava.

O pomenutim predmetima uvek odlucuju sve sudije Vrhovnog
suda SAD,'” u gotovo uvek na osnovu usmenog raspravljanja u trajanju
od 30 minuta za svaku stranku (osim u retkim slucajevima gde Sud odlu¢i,
uglavnom u cilju ukidanja napadnute odluke, da o zalbi odlucuje na osnovu
molbe za preispitivanje odluke od strane Vrhovnog suda).'”®Ovu molbu
moze da podnese bilo koja stranka, ukljucujuci i intervenijenta. U malom
broju slucajeva, Sud dopusta stranci da intervenise u cilju podnosSenja ove

101 1pid., 333-334.

102 engl. writ of certiorari (V. fn. 88).

103 engl. decree-tradicionalno, pod ovom vrstom odluke (dekret) podrazumeva se sudska odluka
koja se donosi u bra¢nim sporovima,predmetima vezanim za sudski overenu kopiju testamenta i
predmetima ministarstva ratne mornarice (V. Black s Law Dictionary, 180).

194 G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 362.

105 engl. sitting en banc.

106G A, Castanias, R. H. Klonoff, 357.
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molbe, ako za to ima interesa.'"’Podrazumeva se da podnosilac molbe mora
da bude stranka za koju je presuda koja se napada zalbom nepovoljna.'®

8.1. Preispitivanje odluka okruznih sudova od strane Vrhovnog suda
SAD

Vrhovni sud moze da odlucuje po direktnoj zalbi'® protiv
presuda koje je u gradanskim stvarima doneo Okruzni sud, a kojima
se usvajaju ili odbijaju privremeni ili stalni nalozi''’. Prema paragrafu
2284(a) Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku, ova
nadleznost Vrhovnog suda narocito se uspostavlja u predmetima u kojima
se postavlja pitanje ustavnosti raspodele kongresnih okruga ili raspodele
bilo kog zakonodavnog tela u drzavama SAD'"

8.2. Preispitivanje odluka apelacionih sudova od strane Vrhovnog
suda SAD

Odluke apelacionih sudova mogu da budu preispitane od strane
Vrhovnog suda SAD samo na osnovu posebnog naloga''>. Vrhovni sud
Sad moze da izda ovaj nalog Apelacionom sudu, nezavisno od predmeta
spora, drzavljanstva stranaka, ili vrednosti predmeta spora. On moze
da izda ovaj nalog, ¢ak i1 ako odluka Apelacionog suda nema svojstvo
konacéne presude. Ipak, to moze da bude razlog zbog koga ¢e Vrhovni
sud odbiti izdavanje ovog naloga. Stranka nije obavezna da podnese
molbu za preispitivanje odluke od strane Vrhovnog suda u, a ¢injenica
da nije podnela ovu molbu ili da je molba odbijena ne sprecava Vrhovni

107 Sud je to na primer dozvolio, u predmetu Banks v. Chicago Grain Trimmers Ass’n, 390 U.S.
459 (1968).

198 rpid., 365.

109 engl. direct appeal.

10 engl. interlocutory or permanent injunctions-sudski nalog kojim se nalaze ili sprecava neko

¢injenje (V. Black s Law Dictionary, 349).
G A. Castanias, R. H. Klonoff, 366.

112 Nadleznost Vrhovnog suda SAD se najveéem broju slucajeva zasniva putem writ of certiorari
( nalog koji Vrhovni sud izdaje nizem sudu kako bi mu on dostavio zapisnik o predmetu u cilju
ponovnog preispitivanja odluke).
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Sud da izda nalog!''®* nakon donoSenja kona¢ne presude i da tada uzme u

razmatranje eventualne greske vezane za donosenje privremenog resenja
u tom konkretnom slucaju.

Sud moze da donese pomenuti nalog i pre donoSenja presude
Apelacionog suda, u slucajevima koji se odnose na vazno ustavno pitanje,
ili neko drugo pitanje od velike nacionalne vaznosti''*, kada se zahteva
brza odluka od strane Vrhovnog suda SAD.'"

Pored posebnog naloga''é, jedini na¢in na koji danas Vrhovni sud

moze da preispita predmet koji je iznesen pred Apelacioni sud jeste putem
tzv. izdavanja potvrde.'"” To je zapravo postupak putem koga se federalni
Apelacioni sud obraca Vrhovnom sudu SAD!'"® u cilju preispitivanja
pravnog pltanja ko_]e pr01211a21 iz predmeta povodom koga se vodi
postupak pred njim i radi ¢ijeg je reSenja potrebno da dobije uputstva od
strane Vrhovnog suda SAD'?

Ovaj postupak je ogranien na pravna pitanja koja moraju da budu
jasna 1 odredena, ne Siroko postavljena. lako zakon name¢e Vrhovnom
sudu obavezu da preispita pitanja koja su mu postavljena putem pomenute
potvrde, on moze da odbije preispitivanje iz brojnih razloga, tako da se
moze re¢i da u tom pogledu ima diskreciona ovlas¢enja. Poslednjih godina
stav Vrhovnog suda SAD jeste da je zadatak Apelacionog suda da resi sva
pitanja koja se pred njim postave. Ipak u nekim slucajevima izdavanje
potvrde'? je celishodno u cilju ubrzanja sudske administracije i rada
sudova uopste (na primer, kada se isto pitanje postavlja u dva postupka
koja se vode pred Apelacionim sudom).'?!

13 engl.certiorari (V. fn. 111).

114 Tako, na primer, u predmetu DAMES&Moore v. Regan, 1981, 101 S.Ct. 2972, 453 U.S. 654, 69
L.Ed.2d 918, ili U.S. v. Nixon, 1974, 94 SCt. 3090, 418 U.S. 683, 41 L.Ed.2d 1039.

115 C. A. Wright, M. K. Kane, 778.
16y, fn. 881 111.
17 engl. certification (V. Black s Law Dictionary, 91).
118 Na isti na¢in se Apelacioni sud moze obratiti i najvisem sudu u konkretnoj drzavi SAD.

1911i od strane najviseg suda u konkretnoj drzavi SAD.

120 engl. certification.

121 . A.Wright, M. K. Kane, 780-781.
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8.3. Preispitivanje odluka sudova pojedina¢nih drZzava SAD od strane
Vrhovnog suda SAD

Ustav SAD ne ovlaséuje Vrhovni sud SAD da preispituje odluke
sudova pojedina¢nih drzava SAD (dalje drzavni sudovi). Ipak, on prosiruje
nadleznost Vrhovnog suda SAD na odredene grupe predmeta povodom
kojih se vodi postupak u drzavnim sudovima, a u kojima se postavljaju
pitanja koja bi se mogla postaviti i u federalnim sudovima. Ustav SAD
dOdeleIJC Vrhovnom sudu SAD nadleznost za resavanje takvih predmeta
nezavisno od izvorne nadleznosti ovog suda, sa izuzecima i prema
propisima koje donosi Kongres SAD. !

Samo najviSeg suda u konkretnoj drzavi SAD mogu da budu
preispitane od strane Vrhovnog suda SAD. Izuzetno, to moze da bude
1 odluka suda nizeg stepena, kao na primer u slucaju kada je Vrhovni
sud SAD odlucio da na osnovu posebnog naloga'? preispita odluku o
nov¢anim kaznama koju je doneo Policijski sud Luisvil u Kentakiju. U
tom slucaju, izreCene novcéane kazne bile toliko niske, da nije bilo moguce
preispitivanje od strane bilo kog drugog suda u Kentakiju, tako da je za
preispitivanje ove odluke bio nadlezan Vrhovni sud SAD.'**

Takode, Vrhovni sud SAD moZe da preispituje samo konacne
presude ili dekrete'? drzavnih sudova. Za odredivanje da li je presuda
drzavnog suda konacna primenjuju se isti kriterijumi kao za odredivanje
konac¢nosti presude okruznih sudova u smislu podobnosti za preispitivanje
ovih presuda od strane apelacionih sudova.'?® Tradicionalno, smatra se da
odluka drzavnog suda (u smislu podobnosti za preispitivanje od strane
Vrhovnog suda SAD), nije konacna, iako reSava najvaznije sporne
¢injenice, ako su ostala neresena pitanja od manjeg znacaja, a koja mogu
da otvore neko federalno pitanje.'?’

122 Ibid., 782.

123 . . .
engl. writ of certiorari.

124 Thomson v. City of Louisville, 1960, 80 S.Ct. 624, 362 U.S. 199, 4 L.Ed.2d 654.

125y, fn. 102.

126 . A. Wright, M. K. Kane, 784.

127 1bid. 786.
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Ipak, postoje 4 kategorije predmeta u kojima Vrhovni sud tretira
odluku drZzavnog suda kao konac¢nu kako bi bio nadlezan za odlucivanje o
njima bez okonc¢anja eventualnih dodatnih postupaka u nizim sudovima.'?®

a. Prvo, to su predmeti povodom kojih bi se naknadni postupci mogli
voditi u drzavnim sudovima ali je iz nekog razloga federalno pitanje
konacno ili je nacin okoncanja tih naknadnih postupaka predodreden;

b. Drugu grupu predmeta ¢ine oni u kojima je federalno pitanje reSeno
od strane najviSeg drzavnog suda konkretne drzave, ali ¢e se ono opet
postavljati, te zahteva odluku nezavisno od nacina okoncanja buducih

postupaka u drzavnim sudovima,;

c. Tre¢i su oni predmeti u kojima je konac¢no odlu¢eno povodom
federalne tuzbe, s tim da postupci povodom tog pitanja mogu da
budu vodeni pred drzavnim sudovima. Kasnije preispitivanje tog
federalnog pitanja nece biti moguce, bez obrira na ultimativni nacin
reSenja spora. Ova tre¢a grupa slucajeva je ogranicena na krivi¢ne
predmete. U predmetu Cox Broadcasting Corporation v. Cohn, 1975,
958.Ct. 1029, 1037,420 U.S. 469, 502-503, 43 L.Ed.2d 328 objasnjen
je stav suda u predmetu California v. Stewart, 1966, 86 S.Ct. 1602,
1640 n. 71, 384 U.S. 436, 498 n. 71, 16 L.Ed.2d 694'* u kome je
drzavni sud ukinuo kriminalnu osudu zasnovanu na krSenju Ustava
SAD 1 vratio predmet na ponovno sudenje. Prema Cox predmetu,
u predmetu Stewart:* Iako bi Drzava imala jace pravo u postupku,
presuda drzavnog suda je kona¢na buduci da bi oslobadaju¢a presuda
prekludirala pravo drzave na ulaganje zalbe u skladu sa drzavnim

pravom. ‘13

d. Najzad, cetvrtu grupu predmeta ¢ine oni u kojima je federalno pitanje
konac¢no reSeno pred drzavnim sudovima, uz buduce postupke koji
eventualno mogu da budu pokrenuti u kojima stranka koja trazi
preispitivanje odluke od strane Vrhovnog suda, moze da uspe po
osnovu koji nije vezan za federalno pitanje. Preispitivanje federalnog
pitanja od strane Vrhovnog suda bilo bi stoga nepotrebno. U tim
predmetima bi ukidanje odluke drzavnog suda o federalnom pitanju

128 Ovo pravilo je proizaslo iz predmeta Cox Broadcasting Corporation v. Cohn, 1975, 95 S.Ct.
1029, 1037, 420 U.S. 469, 502-503, 43 L.Ed.2d 328.

129 Ovaj predmet je reSen u vezi sa predmetom Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436, 86 S.Ct.
1602 (1966) koji je postavilo tzv. Pravilo Miranda prema kome osumnjiceni za krivi¢no delo u
policijskom pritvoru mora da bude obavesten o odredenim pravima zagarantovanim Ustavom pre
nego $to bude saslusan.

130G A. Castanias, R. H. Klonoff, 369.
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bilo prekluzivno za bilo koju dalju parnicu po osnovu tuzbe zasnovane
na relevantnom pravnom osnovu. Ako bi odbijanje preispitivanja
odluke drzavnog suda pod ovakvim okolnostima narusilo federalnu
politiku, Vrhovni sud treba da odluci o federalnom pitanju, koje je
konac¢no reseno u drzavnim sudovima.'!

Odluka drzavnog suda mora da ukljucuje u sebi federalno pitanje
kako bi se ustanovila nadleznost Vrhovnog suda SAD, i to pitanja od
sustinske vaznosti. '3

Vrhovni sud SAD neée biti nadlezan da preispituje odluku
drzavnog suda koja je nezavisna i i ima adekvatno uopriste u pravu te
drzave SAD. Tako, na primer, ne moze da preispita odluku drzavnog suda
ako je on resio spor na osnovu odredenog zakona konkretne drzave SAD
1 to ne uzimajuci u obzir federalno pitanje koje se javilo u tom predmetu
(ili ako federalno pitanje nije bilo od sustinskog znacaja za reSenje spora).
Preispitivanje takve odluke od strane Vrhovnog suda, ne bi uticalo na
krajnji ishod, ve¢ bi imalo smisao davanja savetodavnog misljenja.'** Ali,
ako je drzavni sud zasnovao resenje spora resio isklju¢ivo na federalnom
pitanju koje se postavilo, Vrhovni sud moze da preispituje takvu odluku,
iako se u predmetu postavilo i pitanje vezano za pravo konkretne drzave
pred ¢ijim se drZzavnim sudom vodio postupak koje je moglo da sluZi kao
osnov za donosenje odluke drzavnog suda.'**

U nekim slucajevima, drzavno pravo je isprepletano sa federalnim
pitanjima, tako da Vrhovni sud moze o njima da odluci i da vrati predmet
drzavnom sudu kako bi on ponovno razmotrio reSenje pitanja vezanog
za pravo te drzave u svetlu stava Vrhovnog suda o reSenom federalnom
pitanju.'¥

Ukoliko nije jasan osnov na kome je drzavni sud zasnovao svoju
odluku, pretpostavka je da je re¢ o federalnom pravu. Tako, na primer, u
predmetu Michigan v. Long, 463 U.S. 1032, 1040-41 (1983) Vrhovni sud
se oglasio nadleznim budu¢i da je pretraga vozila bila nelegalna i prema
Ustavu SAD i prema Ustavu drzave Micigen.'*¢ Drzavni sud u cilju potvrde
za svoju odluku nije naveo ni jednu odluku drzavnog suda, ve¢ samo

131 C. A. Wright, M. K. Kane, 786-787, Upor. G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 368-370.
132.C. A. Wright, M. K. Kane, 789.

133G.A. Castanias, R. H. Klonoff, 373.

134 C. A. Wright, M. K. Kane, 793.

135G, A. Castanias, R. H. Klonoff, 373.

136 engl. Michigan.
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odluke federalnih sudova o tumadenju i primeni Cetvrtog amandmana
Ustava SAD. U nedostatku jasnog osnova za odluku drzavnog suda,
Vrhovni sud se oslonio na pretpostavku o federalnom pravu i zadrzao
nadleznost.'?’

9. Uspostavljanje nadleZnosti Vrhovnog suda'*

Kao §to je ve¢ napomenuto, Vrhovni sud SAD nema obavezu da
odluc¢uje povodom Zzalbe ve¢ samo pravo. Pravilo 10 Pravila Vrhovnog
suda'’ daje konture razloga koji motivisu Vrhovni sud da donese nalog za
ponovno preispitivanje odluke nizeg suda.

Generalno, ovo pravilo Predvida da je izdavanje naloga
diskreciono pravo Vrhovnog suda, i da ¢e molba za preispitivanje odluke
od strane Vrhovnog suda biti usvojena samo iz razloga koji su opravdavaju
uspostavljanje njegove nadleznosti. lako lista nije iscrpna, Pravilo 10
navodi razloge koji odslikavaju karakter razloga koje Vrhovni sud uzima
u obzir'*’:

a. Ako je jedan Apelacioni sud SAD doneo odluku koja nije u skladu sa
odlukom drugog Apelacionog suda SAD o istom znaCajnom pitanju;
ako je odlucio o o znacajnom federalnom pitanju na nacin koji nije
u skladu sa odlukom drugog drzavnog suda najviseg stepena; ili je
odstupio od usvojenog i uobicajenog toka sudskog postupka; ili je
sankcionisao takvo odstupanje od strane nizeg suda kako bi trazio da
Vrhovni sud izvr$i svoju nadzornu duznost;

b. Ako je jedan drzavni sud najviSeg stepena odlucio o znacajnom
federalnom pitanju na nacin koji nije u skladu sa odlukom drugog
drzavnog suda najviSeg stepena ili sa odlukom Apelacionog suda
SAD;

c. Ako je drzavni sud ili Apelacioni sud SAD odlucio o znacajnom
federalnom pitanju koje nije bilo reseno od strane Vrhovnog suda SAD,
a trebalo je da ga resi taj sud; ili je drzavni sud ili Apelacioni sud SAD
odlucio o federalnom pitanju na nacin koji nije u skladu sa relevantnim
odlukama Vrhovnog suda SAD.

B37G.A. Castanias, R. H. Klonoff, 374.
138 putem writ of certiorari (V. fn. 111.).
139 engl. Supreme Court Rules.

140G A. Castanias, R. H. Klonoff, 375.



Prof. dr Monika Milosevic¢ 163

U Pravilu 10 se dalje navodi da Vrhovni sud ne¢e usvojiti molbu

za preispitivanje odluke po zalbi, ako je zasnovana isklju¢ivo na razlogu
pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja ili pogresne primene drzavnog
prava.

Drugim recCima, najkriticniji faktori za izdavanje naloga od strane

Vrhovnog suda su:

a. Znacajno federalno pitanje i
b. Postojanje sukoba vezanog za to pitanje (najcesce sukoba izmedu

razli¢itth okruznih sudova ili izmedu okruznih sudova i najvisih
sudova u drzavi). Ipak, ni postojanje sukoba o odredenom pitanju
izmedu apelacionih sudova nece biti dovoljno za preispitivanje
odluke od strane Vrhovnog suda, ako pitanje nije dovoljno znac¢ajno.
Da bi Vrhovni sud usvojio molbu za preispitivanje odluke po Zalbi,
potrebno je da cetvoro sudija glasa u korist usvajanja molbe. Ovo
,pravilo ¢etvorke'** je obi¢ajno pravilo.'*

Postoji posebna kategorija slucajeva u kojima je uputno da Vrhovni sud
donese nalog uprkos tome S$to ne postoje napred navedeni razlozi. U
tim slu¢ajevima, Vrhovni sud donosi nalog, ukida presudu nizeg suda
1 vraca predmet na ponovno sudenje. Ova resenja koja se skraceno
zovu “odobrenje ukidanja i vracanje na ponovno sudenje“!'** donose
se u slucajevima u kojima postoji razlog za verovanje da nizi sud nije
u potpunosti uzeo u razmatranje sve ¢injenice ili kada na to ukazuje
najnoviji razvoj dogadaja. Stoga se kao razumna smatra mogucnost
da bi odluka nizeg suda bila drugacija, ako bi mu bila data moguénost
za dalje razmatranje, i kada ima izgleda da bi ponovno odlucivanje
odredilo ultimativni ishod parnice. Ovim reSenjima “odobrenje
ukidanja i vrac¢anje na ponovno sudenje®, pruza se mogucénost nizim
sudovima da primene odluke Vrhovnog suda koje nisu bile dostupne
u vreme kada je nizi sud doneo svoju odluku. Nije neuobicajeno da
Vrhovni sud, u roku od nekoliko sedmica od donosenja neke odluke,
donese ,,Listu resenja“'* u kojoj navodi smernice za brojna reSenja
“odobrenje ukidanja i1 vradanje na ponovno sudenje” vracajuci

141 engl. Rule of four:
142 G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 375-376.

1

43 engl. GVR-grant-vacate-remand.

144 engl. ,, Orders List.*
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predmete nizim sudovima na ponovno odlucivanje u svetlu njegove
nove odluke.'®

Postojiislu¢ajukome ¢e Vrhovni sud odobriti preispitivanje odluke
po zalbi 1 u tom cilju izdati nalog, iako ne postoji niti sukob izmedu sudova
u pogledu resenja odredenog pitanja, ni pitanje od izuzetnog znacaja. To
je slucaj u kome je odluka ¢ije se preispitivanje trazi od Vrhovnog suda
duboko pogresna, tako da Vrhovni sud po kratkom postupku preinacuje
odluku i donosi svoje misljenje.'*

Najzad, postoje slucajevi u kojima je Vrhovni sud izdao nalog,
ali se u kasnijem sledu dogadaja, na osnovu rezimea 1 usmenog izlaganja
ispostavilo da on treba da bude odbacen kao ishitren. Ova grupa slucajeva
je kolokvijalno poznata pod skra¢enicom ,,DIG*, kada Vrhovni sud nade
odredeno pitanje treba da bude reseno, ali ne od strane Vrhovnog suda,
ili kada dalja analiza predmeta ukaze na to da pitanje koje izneseno pred
Vrhovni sud nije bilo ispravno postavljeno u nizim sudovima. Vrhovni
sud ima pravo da odbaci nalog i samo u odredenom delu.'?’

10.,, Udeli u nalogu“'*¥« i , Lista diskusije!**

Razmatranje molbi za preispitivanje odluke od strane Vrhovnog
suda poznato je pod nazivom ,,Udeli u nalogu*“ Osam sudija Vrhovnog
suda ovlasc¢uje svoje Cinovnike da razmotreodredeni broj molbi i napisu
kratak memorandum o tome da li molbu treba usvojiti ili odbiti. Na svakoj
molbi se upisuje datum odrzavanja konferencije, na kojoj ¢e se diskutovati
o molbama. Kako se datum priblizava sastavlja se ,,Lista diskusije* na
kojoj se nalaze molbe o kojima ¢e se diskutovati istog dana. Ova lista je
poverljiva. Samoj konferenciji na kojoj se diskutuje o molbama prisustvuje
devet sudija Vrhovnog suda SAD. Po okonc¢anju konferencije Sud dostavlja
pisarima u sudu listu predmeta u kojima je molba usvojena i predmeta u
kojima je Vrhovni sud kona¢no odluc¢io da ne izda nalog. Vrhovni sud
moze da odlozi za odredeno vreme odluc¢ivanje o pojedinim molbama, do
odrZavanja sledece konferencije, zato Sto je na primer, u toku postupak

145G A. Castanias, R. H. Klonoff, 376-377.

146 Ibid.

47 Ibid., 378.

148 engl. ,, Certiorari Pool“-re¢ je o writ of certiorari (V. fn. 111).

149 engl. ,, Discuss List.



Prof. dr Monika Milosevic¢ 165

pred Vrhovnim sudom koji ¢e mu po okoncanju pruziti vise informacija o
tome da li u predmetu u kome je odlu¢ivanje odloZeno treba izdati nalog.
Vrhovni sud moze da odlozi donoSenje odluke o izdavanju naloga, i u
sluc¢aju u kome je donosenje te odluke u vezi sa ishodom predmeta koji ¢e
tek biti na redu za odlu¢ivanje na sledecoj konferenciji.'*

11. Sadrzaj molbe za preispitivanje odluke po Zalbi od strane
Vrhovnog suda'!

U skladu sa Pravilom 14 Pravila Vrhovnog suda SAD, molba za
preispitivanje odluke po zalbi od strane Vrhovnog suda treba da sadrzi:

a. Pitanje Cije se preispitivanje trazi, koncizno izneseno u vezi sa
¢injenicama slucaja, bez nepotrebnih detalja. Treba da se nalazi na
prvoj stranici nakon naslovne strane, i ta stranica ne treba da sadrzi
niSta osim tog pitanja. Samo jedno pitanje izneseno u molbi bice
reSeno od strane Vrhovnog suda;

b. Listu svih stranaka u postupku;

c. Citate odluka i miS$ljenja suda i agencija;

d. Konciznuizjavu o osnovu nadleznosti Vrhovnog suda uz odgovarajuce
dokaze (kao na primer, propis koji potvrduje nadleznost ovog suda);

e. Zakone 1 druge propise u pitanju (ako su dugacki, treba da budu
navedeni u dodatku);

f. Konciznu izjavu o predmetu koja treba da sadrzi materijalne ¢injenice
1 da ukaze na osnov za federalnu nadleznost;

g. Direktne 1 koncizne argumente koji pojaCavaju vaznost razloga za
izdavanje naloga od strane Vrhovnog suda;

h. Dodatak koji treba da sadrZi: miSljenje Cije se preispitivanje trazi,
ostala relevantna resenja, bilo koje resenje koje ukazuje na moguénost
ponovnog sudenja, presudu Cije se preispitivanje trazi (ako datum
1zdavanja presude nije isti kao 1 datum izdavanja misljenja) kao 1 bilo
koji dugacak zakon ili drugi propis u pitanju.

150 G, A. Castanias, R. H. Klonoff, 380-381.

151 engl. petition for certiorari (V. fn. 88).
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Svi argumenti u korist usvajanja molbe moraju da budu sadrzani
u samoj molbi, a ne u zasebnom rezimeu. Sama molba mora da bude
napisana jednostavnim jezikom i da sadrzi najvise 33 strane. Vrhovni sud
moze da odbaci molbu zbog toga Sto nije jasna, ta¢na i kratka. Postoji
mogucnost vracanja molbe podnosiocu na ispravku u roku od 60 dana.'>

12. Rok za podnoSenje molbe za preispitivanje odluke po Zalbi od
strane Vrhovnog suda

U skladu sa Pravilom 13.1. Pravila Vrhovnog suda SAD, molba za
preispitivanje presude suda poslednjeg stepena ili federalnog Apelacionog
suda, od strane Vrhovnog suda mora biti podnesena u roku od 90 dana od
dana njenog donoSenja. U slucaju u kome se trazi preispitivanje odluke
nizeg suda od strane drzavnog suda poslednjeg stepena (po njegovom
diskrecionom ovlas¢enju) ovaj rok iznosi 90 dana, a pocinje da te¢e od
dana donoSenja reSenja kojim se odbija diskreciono preispitivanje od
strane drzavnog suda poslednjeg stepena.

Sud iz opravdanog razloga moze da produzi ovaj rok do 60 dana,
uz uslov da je zahtev za produZenje dostavljen najmanje 10 dana pre isteka
izvornog roka (osim u izuzetnim okolnostima). Zahtev za produzenje roka
treba da sadrzi oznaenje presude Cije se preispitivanje trazi, misSljenje
ili bilo koje reSenje koje ukazuje na mogucnost ponovnog sudenja,
i objasnjenje zbog Cega je neophodno produzenje roka.!>* Standard
»opravdani razlog* je stvar slobodne ocene suda.

Sud ne uzima u razmatranje neblagovremeno podnesene molbe.!*

132 G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 382-383.
153 1bid., 385.
154 1pid., 386.
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13. NadleZnost Vrhovnog suda za odlucivanje o direktnoj Zalbi

lako je Kongres SAD 1988. godine ukinuo direktnu nadleznost
Vrhovnog suda za odlucivanje o zalbi'*®, postoji jedna manja kategorija
predmeta koji se dostavljaju Vrhovnom sudu u vidu direktnih zalbi na
odluke okruznih sudova.'?

Znaajna razlika izmedu nadleznosti Vrhovnog suda za
preispitivanje po zalbi koja se ustanovljava putem molbe'’ i nadleznosti
za ispitivanje po direktnoj zalbi, jeste priroda odluke koju ¢e on doneti.

Naime, ako sud odbije molbu za preispitivanje odluke, to prakticno
znaci da se on nece upustiti u razmatranje predmeta i ovo odbijanje nema
karakter precedenta. Drugim rec¢ima, odbijanje molbe od strane Vrhovnog
suda, ne implicira odobravanje ili neslaganje sa shvatanjem nizeg suda
koji je doneo odluku ¢ije je preispitivanje trazeno.

Odluka Vrhovnog suda o direktnoj zalbi'*®, vezuje nize sudove i
ima karakter precedenta.'”’

Direktna Zalba se podnosi Okruznom sudu, 1 rok za njeno
podnosenje,'® u slucajevima u kojime je razlog za podnoSenje Zalbe
neustavnost federalnog zakona je 30 dana. U ostalim slu¢ajevima rok je
30 dana za podnosSenje Zalbe protiv privremenih odluka i 60 dana protiv
konac¢nih odluka. U svim ostlim slu¢ajevima (ukljucujuéi i one u kojima
je moguce uspostavljanje nadleznosti Vrhovnog suda jedino putem molbe
za preispitivanje odluke od strane Vrhovnog suda, koji zatim izdaje nalog)
je 90 dana. U nekim slu¢ajevima veoma vazan federalni zakon moze da
skrati tok na 10 dana. Rok je prekluzivan.

Zalba koja se podnosi Vrhovnom sudu treba da sadrzi: oznagenje
stranaka, oznacenje presude ili njenog dela koji se napada Zalbom, datum

155 prema Public Law No. 110-352, 102 Stat. 662. Duquesne Light Co. v. Barasch, 488 U.S. 299,
307 n.4 (1989)-(V. G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 397).

156 prema paragrafu 2284 Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom postupku, najcesce je
re¢ o presudama koje donosi vece sastavljeno od troje sudija Okruznog suda, kojima se usvajaju
ili odbijaju privremeni ili stalni nalozi (V. Fn. 109). Ova nadleznost Vrhovnog suda narocito se
uspostavlja u predmetima u kojima se postavlja pitanje ustavnosti raspodele kongresnih okruga ili
raspodele bilo kog zakonodavnog tela u drzavama SAD.

157 engl. petition for certiorari (V. fn. 88).
158 Odbijanje ove zalbe zbog nepostojanja federalnog pitanja ili njeno usvajanje.
19G.A. Castanias, R. H. Klonoff, 397-398.

160 Osim ukoliko drugacije nije odredeno posebnim zakonom koji ustanovljava nadleznost
Vrhovnog suda SAD.
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njenog donosenja i zakon odnosno zakone na osnovu kojih se zalba ulaze.
Nakon podnosenja zalbe Okruznom sudu, zalilac treba da dostavi predmet
Vrhovnom sudu u roku od 40 dana od dana ulaganja zalbe Okruznom
sudu. Istovremeno Zalilac treda da dostavi izjavu o nadleZnosti Vrhovnog
suda .Ovaj rok moze da bude produzen najvise do 60 dana. Nakon
toga, protivnik Zzalioca moze da u roku od 30 dana odgovori na izjavu o
nadleznosti Vrhovnog suda. I ovaj rok moze da bude produzen. U istom
roku moze da bude podnesena i protivzalba'® i to kao uslovna.'é?

14. Izvorna nadleZnost Vrhovnog suda SAD

Clan ITI paragraf 2 Ustava SAD propisuje da je u svim predmetima
koji se odnose na ambasadore, ministre, konzule 1 one u kojima je jedna
stranka strana drZava, nadleznost Vrhovnog suda izvorna. Drugim re¢ima,
u jednom malom broju predmeta Vrhovni sud SAD ima nadleznost suda
prvog stepena. Tada je on zapravo i sud prvog i sud poslednjeg stepena.

Paragraf 1251 Komentara zakonika SAD o pravosudu i sudskom
postupku propisuje da:

a. Vrhovni sud SAD ima izvornu i isklju¢ivu nadleznost za odluc¢ivanje
o svim tuZzbama i postupcima u kojima su stranke ambasadori, ministri
konzuli ii vice-konzuli stranih drzava;

b. Vrhovni sud SAD ima izvornu, ali ne i isklju¢ivu nadleznost za
odlucivanje o svim sporovima izmedu SAD i pojedina¢nih drzava
SAD i svim tuzbama i postupcima u koje vodi jedna drzava SAD
protiv drzavljana druge drzave SAD ili protiv stranih drzavljana.'®

U kategoriji predmeta pod b., nadleznost Vrhovnog suda jeste
izvorna, ali ne i iskljuciva, $to znaci da oni mogu da budu resavani i od
strane nizih sudova 1 u slucaju da jedna stranka nije zadovoljna odlukom,
da nadu svoj put do Vrhovnog suda putem regularnih zalbenih kanala. U
tim slu¢ajevima, Vrhovni sud moze da odluci da predmet nije dovoljno
znacajan da bi on o njemu odluc¢ivao. On ovo diskreciono pravo ima
cak 1 kada je re¢ o kategoriji predmeta u kojima ima izvornu i iskljuc¢ivu
nadleznost.'*

161 engl. cross-appeal je protivzalba-podnesak koji podnosi protivnik stranke koja je ulozila zalbu

i obi¢no se o njoj odlucuje zajedno sa zalbom (V. Black s Law Dictionary, 38).
102G A, Castanias, R. H. Klonoff, 400.

193 Ibid., 401.

164 bid., 403.
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Mozemo da zaklju¢imo da Vrhovni sud SAD ima izvornu

nadleZznost!®® i nadleZnost za odlucivanje po Zalbi'®.

15. Zakljuéna razmatranja

Za preispitivanje odluka okruznih sudova po Zalbi u pravnom
sistemu SAD, nadlezni su apelacioni sudovi. U odredenim slucajevima,
u njihovu nadleZnost spada i preispitivanje reSenja'®’ izdatih od strane
administrativnih agencija i izdavanje izvornih naloga.'®®

Vrhovni sud SAD postupa u vaznim predmetima koji su propisani
federalnim Ustavom, federalnim zakonima, ugovorima ili proizilaze
iz federalnog Common Law-a. On ima ograni¢enu opStu nadleznost
1 nadleznost za postupanje po zalbi. Nadleznost za postupanje po zalbi
je diskrecione prirode i gotovo redovno se zasniva putem zahteva za
izdavanje naloga nizem sudu kako bi mu on dostavio zapisnik o predmetu
u cilju ponovnog preispitivanja odluke'®. U manjem broju slucajeva, ovaj
sud odlucuje po direktnim zalbama na odluke okruznih sudova.

165 engl. original jurisdiction.

166 engl. appellate jurisdiction (V. G. A. Castanias, R. H. Klonoff, 362).

167 engl. order- izdavanje naredenja ili davanje smernica ili uputstva (V. Black s Law Dictionary,
505.).
168 engl. original writ.

169 engl. writ of certiorari (V. fn. 111).
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Summary

In the second part of this monograph, the author firstly deals with
standards for review of the decision on the appeal before the Appellate
court in the legal system of the USA. Then the author analyzes the appellate
procedure, decisions on appeal, and costs of the appellate procedure.
Finally, the author analyzes the cases in which the U.S.Supreme Court
have the jurisdiction for review of the decision on the appeal.
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ACQUISITION OF PROPERTY THROUGH
PRESCRIPTION

AND ILLEGAL OCCUPATION OF IMMOVABLE
PROPERTY OF IDPs FROM KOSOVO*AFTER THE 1999
CONFLICT?

Abstract

The Law on Property and Other Real Rights, adopted by the Kosovo
Assembly in 2009, changed the rules on acquisition by prescription by
altering the requirements of bona fide and lawful possession existing under
the previously applicable law. This brought the provisions regulating
acquisitive prescription closer to the doctrine of adversarial possession,
which enables acquisition of property irrespective of whether or not the
person holding property knew that another person is the actual owner:
The author argues that in the context of Kosovo, where the post-conflict
property restitution is far from being complete and the illegal occupation
of immovable property belonging to internally displaced persons (IDPs)
is widespread, these changes of the doctrine of acquisitive prescription
could run contrary to a number of international and domestic human
rights norms.

Key words: acquisition of property through prescription, bona
fide possession, legal possession, post-1999 Kosovo, internally displaced
persons (IDPs), international human rights standards;

! Research Associate, Institute of Comparative Law, Beograd

2 This designation is in line with the United Nations Security Council Resolution 1244/99 and the
International Court of Justice (ICJ) Opinion on the Kosovo Declaration of Independence.

* The paper is based on the results of a wider research on the violations of property rights of
internally displaced persons in Kosovo, which was conducted by the author within the EU-
funded Project “Further support to refugees and IDPs in Serbia” (EuropeAid/129208/C/SER/
RS; implemented by Diadikasia Business Consultants S.A. in consortium with Hilfsverk Austria
International, ICMPD and Group 484).
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1. Introduction

The aim of this paper is to examine effects of the provisions
regulating acquisition of property through prescription, laid down by the
Kosovo legislator in 2009, on the right to property of internally displaced
persons (IDPs). The paper combines the normative method with the law
in context approach given that it not only analyses relevant legal norms
but it also tries to understand them in the light of the specific features of
the society and group under consideration. In the first part of the paper
the author looks into the process of post-conflict property repossession in
Kosovo and outlines the problem of'illegal occupation of IDPs’ immovable
property. Following that, the author compares the relevant provisions of
the Law on Property and Other Real Rights from 2009 with the previously
applicable rules on the acquisition through prescription. In the third part
of the paper, the new legal rules are scrutinised vis-a-vis the applicable
international human rights standards read in the light of the specific
position of Kosovo IDPs. Finally, in the conclusion the author summarises
the results of the conducted analysis and gives recommendations on
how to remedy the identified deficiencies of the norms on acquisitive
prescription.

2. Illegal occupation of immovable property belonging to IDPs from
Kosovo

Illegal occupation of immovable property has been among the
greatest challenges to the individual property rights in post-1999 Kosovo.?
Neither the local judicial and quasi-judicial institutions nor the international
stakeholders so far have managed to adequately address this problem.*
The immovable property left behind displaced owners is particularly
affected by the illegal occupation.® Although more than fourteen years

3 See: Anti-corruption Resource Centre, Corruption in Land Administration/Land Management
in Kosovo, 2008, available at http://www.ud.no/publications/corruption-in-land-administration-
land-management-in-kosovo/ ,2 April 2013.

4 Council of Europe, Report of the Council of Europe Commissioner for Human Rights” Special
Mission to Kosovo, July 2009, CommDH(2009)23, p. 30. About the international stakeholders’
activities targeting the illegal occupation, see, for instance, the campaign “Illegal Occupation
is Not a Solution” lunched in 2005 by the OSCE Mission in Kosovo at http://www.osce.org/
kosovo/46893,4 April 2013.

3 See: OSCE Mission in Kosovo, Challenges in the Resolution of Conflict-Related Property Claims
in Kosovo, June 2011, 3; OSCE Mission in Kosovo, Kosovo Communities Profile, 2010, 25.
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have passed since the end of the hostilities in Kosovo, the process of
post-conflict property repossession has not yet been completed. Certain
portion of 42,531 claims lodged before the Kosovo Property Agency?® -
quasi-judicial body mandated with the post-conflict property repossession
- 1s still awaiting adjudication while less than half of its decisions were
implemented.” Apart from the cases dealt with by the Kosovo Property
Agency (KPA) a significant portion of the conflict-related property claims
is awaiting adjudication before the local courts.®

Weak justice system and remoteness of the owners are the most
common explanations for the frequent illegal occupation of the real
estate of IDPs. The specific reasons are usually sought in the lenient
approach of the courts towards these types of criminal offences’ and the
underdeveloped mechanisms for the execution of the eviction orders.!
This explanation is sustained by the data on the frequency of multiple
illegal occupations, in the case of which the same person(s) re-occupies
real property immediately after his/her eviction from the illegally
occupied property has taken place."" For instance, the Kosovo Property
Agency in relation to this phenomenon reports about the cases where “the
number of re-occupations and evictions has exceeded ten of the same

® The Kosovo Property Agency (KPA) is an independent agency mandated to resolve, subject to
the right of appeal to the Supreme Court of Kosovo, conflict-related ownership claims and right
of use claims in respect of private immovable property, including agricultural and commercial
property, resulting from the armed conflict that occurred between 27 February 1998 and 20 June
1999. It was established in 2006 by UNMIK Regulation 2006/10 On the Resolution of Claims
Relating to Private Immovable Property, Including Agricultural and Commercial property, which
was soon after amended by UNMIK Regulation 2006/50 of the same name. Since 31 December
2008 the KPA is operating under Law No. 03/L-079 adopting and amending UNMIK Regulation
2006/50 adopted by the Assembly of Kosovo on 13 June 2008.

7 According to the data presented at the KPA web site at http://www.kpaonline.org/
ClaimsTotalDecided caseload.asp.1 June 2013 and in its Annual Report for 2012 (See: Kosovo
Property Agency, Annual Report for 2012, p. 35, available at:

http://www.kpaonline.org/PDFs/AR2012.pdf, 15 May 2013.

8 IDPs are the group with the greatest number of property related claims lodged before the regular
courts, most of which are conflict related. See in: OSCE Mission in Kosovo, Challenges in the
Resolution of Conflict-Related Property Claims in Kosovo, June 2011, 3.

9 Based on the insights of the author gained through her engagement in the Project “Further support
to refugees and IDPs in Serbia” (supra, footnote 1), the main activity of which was the provision
of free legal aid to IDPs in cases of illegal occupation of their immovable property in Kosovo.

10 See, for instance, Recommendations no. 4.7 and 4.8 from the First Thematic Meeting on
Exercising the Rights of Internally Displaced Persons from the Territory of Kosovo, organised in
July 2012 by Group 484 with the support of the OSCE Mission to Serbia, available at Aztp.//www.
osce.org/odihr/94111, 2 March 2013. See also the annual reports of the Kosovo Property Agency
available at http.//www.kpaonline.org/public.asp, 20 September 2013.

' Also called the “serial occupation cases”.
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person and property”.!? Moreover, because of a failure of the legislator to
recognize the specific needs of IDPs this group faces numerous obstacles
when trying to access the justice system in Kosovo,"* which effectively
preclude them from obtaining protection against illegal (re)occupation of
their property.'*

While forced eviction of Kosovo minority communities from
their homes in 1999 caused their displacement,'® the illegal occupation of
IDPs’ property has been among the principal reasons for them to remain
in displacement fourteen years after the conflict. The illegal occupation of
IDPs’ homes not only prevents their return but also undermines their over-
all capacity to choose between the other two durable solutions to displace-
ment — resettlement or integration in the place of origin. According to the
available statistics, almost half of IDPs from Kosovo live in poverty,'®
which is at least partly caused by the expenses created through renting of
the apartments or houses in the place of displacement.!” Likewise, as in
many other places around the globe, the sub-standard conditions in which

12 Kosovo Property Agency, Annual Reports for 2011 and 2012, p. 25, available at: http://www.
kpaonline.org/PDFs/AR2011.pdf and http://www.kpaonline.org/PDFs/AR2012.pdf, 15 May 2013.
See on this also the findings of the OSCE Mission in Kosovo from 2010: “More than ten years
after the 1999 conflict, Kosovo Serbian properties remain occupied, often repeatedly re-occupied
after eviction orders have been implemented following decisions by the UN Housing and Property
Directorate or the Kosovo Property Agency (KPA). The Kosovo police implement eviction orders,
but because the properties regularly remain empty and unprotected with the rightful owner still in
displacement, the former illegal occupants re-enter the properties. [...] Arable land is also often
illegally occupied or used by the majority Kosovo Albanian community, such as for the illegal
cutting of wood in forest areas.”; in OSCE Mission in Kosovo, Kosovo Communities Profile, 2010,
25-26.

13 Such as the problem of legal representation, use of language, high court fees, etc.

14 On the basis of a number of indicators it could be claimed that the legal and institutional system
established in Kosovo does not recognise the specific needs of IDPs in their pursuit of justice
for the conflict-related property claims, which leads to their access to justice being limited. See
more on this in: EU-funded Project “Further support to refugees and IDPs in Serbia”, Access to
Justice for the Internally Displaced Persons from Kosovo, June 2012 available at http://www.
pravnapomoc.org/web/Access _to  Justice.pdf and in EU-funded Project “Further support to
refugees and IDPs in Serbia”, On Certain Aspect of the Right of Access to Courts in Kosovo
for the Internally Displaced Persons — Statistical Analysis, April 2012 available at http.//www.
pravnapomoc.org/web/statistical _analysis.pdf

15 See for instance the UNHCR Position on the Continued Protection Needs of Individuals from
Kosovo (UN High Commissioner for Refugees, “UNHCR’s Position on the Continued International
Protection Needs of Individuals From Kosovo”, June 2006, para. 19, 6, available at Attp.//www.
unhcr.org/3c3ab77b4.pdf, 5 May 2013.

16 UNHCR and Commissariat for Refugees, Assessment of the Needs of Internally Displaced
Persons in Serbia, February 2011.

17 While majority of the IDP households with the insufficient monthly income do own an apartment
or a house in Kosovo (49%), more than half of these persons are subtenants (48.9%) or live with
relatives or friends (21.6%), Ibid., 3-4.
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many IDPs live are leading to their social exclusion and increasing their
exposure to the intergenerational perpetuation of poverty.

This paper tries to examine whether the illegal occupation, apart
from being de facto obstacle to the recovery of their property rights and
one of the main reasons for the protracted displacement of IDPs, could
also become a legal impediment to the post-conflict property reposses-
sion in Kosovo.

3. Acquisition of property rights through prescription under the
Law on Property and Other Real Rights'®

The Law on Property and Other Real Rights (hereinafter “the Law
on Property”), which “governs the creation, content, transfer, protection,
and termination of real rights”,'” introduced an important novelty in the
system of acquisition of property in 2009. Namely, the Law on Property
introduced the new rules on acquisition by prescription, which are
significantly different from those existing under the previously applicable
law. Its relevant provisions read as follows:

“Article 40
Acquisition by Prescription

1. A proprietary possessor acquires ownership of an immovable prop-
erty, or a part thereof, after twenty (20) years of uninterrupted pos-
session.

2. A proprietary possessor acquires ownership of an immovable
property, or a part thereof, after ten (10) years of uninterrupted

18 For two reasons the following analysis will be based on the official text of the English version
of the Law on Property and Other Real Rights, as published in the Official Gazette of Kosovo No.
57 of 4th August 2009. Firstly, many of the laws which were enacted by the Kosovo Assembly
after 1999, including the Law on Property and Other Real Rights, were drafted in English with
the engagement of foreign consultants working for the main international organizations present in
Kosovo. Hence, the use of the method of historical interpretation of the law is only possible with
the reference to the text of the English language version in which the laws was drafted. Secondly,
although Serbian and Albanian are the official languages in Kosovo and these language versions
of the laws should have precedence over the English text, one should not forget that the Kosovo
judiciary is characterized by a significant presence of the foreign judges which in their daily work
rely on the English texts of the laws. Yet, whenever there is a discrepancy between the English text
of the Law on Property and Other Real Rights and its versions in the two official languages which
are considered relevant for our analyses, this will be explicitly mentioned.

19 Article 1 of the Law on Property and Other Real Rights.
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possession and if he is registered as the proprietary possessor in the
immovable property rights register and no objection against this
registration is filed during this period.”

Under the previously applicable Law on Basic Property Relations,
which was in effect in Kosovo since 1980, the acquisition of ownership
on immovable property through prescription could take place under the
following conditions:

“Article 28

[...] The conscientious and legal holder of the real estate, over
which somebody else disposes of the property right, shall acquire the
property right over such object through positive prescription after
expiration of ten years.

[...] The conscientious holder ofthe real estate, over which somebody
else disposes of the property right, shall acquire the property right
over such an object through positive prescription after expiration of
twenty years (emphasis added).””!

The first notable difference between the old and new provisions is
that the new law introduces a notion of “proprietary possessor” into the
rules on acquisitive prescription. The legislator does not provide definition
of a “proprietary possessor of an immovable property” and uses the terms
“proprietary possessor’” and “proprietary possession’ in a rather confusing
manner. For instance, in Article 110 the proprietary possessor of movable
property is defined as “[a] person possessing movable property that is
owned by that person”. This is obviously contradictory to the above-cited
Article 40, as well to the text of Article 28 that regulates the acquisition of
movables by prescription:

20 As evident from the cited provisions, they depart from the ordinary method of acquisition of
immovable property prescribed in Article 36 of the Law on Property according to which the transfer
of ownership of an immovable property requires a valid contract concluded in [...] written form
[...] before a competent court or a notary public” and the registration of the change of ownership
in the immovable property rights register.

21 Article 28 para. 2 of the Law on Basic Property Relations, Official Gazette of the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia 6/1980, 30 January 1980.
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“Article 28
Acquisition [of movables] by Prescription

1. A person who has a movable property in his proprietary possession
for a period of ten (10) uninterrupted years acquires ownership of
the property at the end of the ten (10) year period (acquisition by
prescription) if, at the beginning of the ten (10) year period, he was
not aware that he was not entitled to ownership.”*

Given this rather confusing usage of the term proprietary possessor
in the Law on Property, it could be useful to make parallel to the way in
which other civil law systems regulate the matter. In German Civil Code,
for instance, the term “proprietary possessor” (“‘eigenbesitzer”) denotes a
person who possesses an object as if it was his own (Article 872). This is
different from “possessor in another’s interest” (“fremdbesitzer’), a notion
used to denote a person who possesses an asset without the intention to own
it and who acknowledges that the legal entitlement lays with the indirect
possessor.”* The same differentiation is also found in Article 27 of the
Slovenian Code of Property Law?* (“lastniski posestnik™ and “nelastniski
posestnik™), while the Polish Civil Code similarly prescribes an “owner-
like” possession of the property as a requirement for the acquisition
of property through prescription (Article 172).» These comparative
examples as well the systemic interpretation of Article 40 of the Law on
Property leads to the conclusion that the Kosovo legislator uses the term
“proprietary possessor” in its standard meaning i.e. as “anyone acting
like an owner, notwithstanding whether or not he is actually an owner”.°

22 The remaining text of this article reads as follows: 2. Prescription is excluded if the person, on
acquiring the proprietary possession, was not in good faith or if he discovers during the ten-year
period that he is not entitled to the ownership of the movable property; 3. Upon the acquisition of
ownership by prescription, all third-party rights in the movable property which arose prior to the
acquisition by proprietary possession are extinguished, unless the proprietary possessor is not in
good faith with regard to these rights while acquiring proprietary possession.”

23 Civil Code in the version promulgated on 2 January 2002 (Federal Law Gazette
[Bundesgesetzblatt] 1 page 42, 2909; 2003 1 page 738), last amended by Article 1 of the Statute of
27 July 2011 (Federal Law Gazette 1 page 1600).

24 Stvarnopravni zakonik, Uradni list Republike Slovenije No. 87/2002.

25 Civil Code (in Polish: Kodeks Cywilny) of 23 April 1964, published in Journal of Laws
(Dziennik Ustaw) No. 16, item 93, with subsequent amendments.

26 Claudia Rudolf, Vesna Rijavec and Tomaz Kereste$, National Report on the Transfer of
Movables in Slovenia, in Wolfgang Faber and Brigitta Lurger (eds.), National Reports on the
Transfer of Movables in Europe, Vol. 1, European Law Publishers, 2008, 533. See also Wolfgang
Faber and Brigitta Lurger, Acquisition and Loss of Ownership of Goods, European Law Publishers,
2011, 351 - 352.
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This also ensues from the teleological reading of Article 40 that shows
that a proprietary possessor is above all defined by his or her intention to
exercise material control over property for his/her own benefit (animus
possidendi), irrespective of whether he or she knew that another person is
the owner of a property. The given understanding of the term “proprietary
possessor” is also supported by the wording found in the Serbian language
version of Articles 28 and 110 of the Law on Property, which contain the
term “autonomous holder” (“samostalni drzalac™).

It should, however, be noted that the Serbian text of Article 40
is entirely confusing when compared to the English version since its
provisions use two completely different notions where the English
text uses the term “proprietary possessor”. Namely, the first paragraph
contains the word “person” (“osoba”), while the second paragraph of the
same article refers both to “person” (“osoba’) and “proprietary possessor”
(“vlasnicki posedovatel;”):

“Clan 40

Sticanje po osnovu zastarevanja

1. Osoba koja poverenjem ima u neprekidnom posedu dvadeset (20)
godina jednu nekretninu ili deo iste, sti¢e vlasniStvo nad njom.

2. Osoba koja ima u neprekidnom posedu deset (10) godina jednu
nekretninu i ukoliko je isti registrovan kao vlasni¢ki posedovatelj
u katastru stice vlasniStvo nad nekretninom ili nekim njenim delom,
ukoliko u okviru tog roka nije registrovan neki prigovor u vezi sa
registracijom (emphasis added).?””

The same is observed in the Albanian text of Article 40:

“Neni 40
Fitimi me parashkrim

1. Personi i cili me mirébesim e ka njézeté (20) vjet né€ posedim t&
pandérpreré njé paluajtshméri ose njé pjesé t€ saj, e fiton pronésiné
né te.

T1n fact, the second paragraph indicates that the term “proprietary possessor” in the Serbian text
refers to the person who was registered as the proprietary possessor in the immovable property
rights register.
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2. Personi i cili e ka dhjeté (10) vjet né posedim t&€ pand€rpreré njé
paluajtshméri dhe nése ai €shté regjistruar si posedues pronésor né
kadastér e fiton pronésiné né€ paluajtshmériné ose né ndonjé pjesé
té saj, né qofté se brenda kétij afati nuk éshté regjistruar ndonjé
kundé&rshtim lidhur me regjistrimin (emphasis added).”

As seen, the wording used in both the Serbian and Albanian texts
of Article 40, which are the official texts of the Law on Property, further
supports the view that Article 40 refers to a person who exercises material
control over property in an autonomous manner, irrespective or whether
or not that person believes to have legal title over the property in question.

The interpretation of the term “proprietary possessor” is important
for understanding of the two key differences between the old and new rules
on the acquisition of property through prescription. Namely, at the heart
of the doctrine of acquisitive prescription, as provided in the previous
law, was bona fide and lawful character of possession. This was clearly
expressed in the notion of a “conscientious and legal holder” contained
in Article 28 para. 2, and the notion of “conscientious holder” used in
paragraph 4 of the same article of the Law on Basic Property Relations.?
The analysis of the new rules on acquisitive prescription shows that in
this regard they significantly differ from the old rules. The lawfulness of
possession, as it seems, is no longer required because this requirement
cannot be inferred from the terms “osoba”, “vlasnicki posedovatelj”
and “proprietary possessor”, as used in the different language versions
of Article 40 of the Law on Property. As to the question whether the
possession in good faith remained the requisite for the prescription under
the new rules, the answer depends on the language version of the law
under consideration. According to the Serbian and the Albanian text of the
Law on Property, the bona fide character of possession is only required for
the so-called “extraordinary acquisitive prescription”. On the other hand,
in the English version of the same article the possession in good faith is
not the condition for the acquisition of property.

Here it is argued that the departure from the type of acquisitive
prescription existing under the previous law brings the new rules closer
to the doctrine of adversarial possession typical of the common law
jurisdictions.?’ Although the acquisitive prescription and the adversarial
possession have the same role — to correct the differences between the

2 See above, p. 5.

2% For the difference between the Roman law and English law see Charles P. Sherman, Acquisitive
Prescription: Its Existing World-Wide Uniformity, Yale Law School Faculty Scholarship Series,
Paper 4442, 1911,152, available at: http.//digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/4442
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legal status and the factual situation — their ratio legis is different.® The
main intention of a legislator when laying down the doctrine of acquisitive
prescription is to remedy defects in title. Where a person acquired property
from the non-owner believing that he or she is the owner, or where the
transfer of property did not satisfy the prescribed form (for instance, the
contract was not verified before the competent court or the transfer of
ownership was not registered), the doctrine of acquisitive prescription, as
regulated by the previous law, would provide remedy for the defects which
occurred during the transfer of the right to property. On the other hand,
the doctrine of adversarial possession operates through the extinction of
the title of the original owner and its defining element is the adverse or
hostile use of the property vis-a-vis the interests of the owner. Namely,
adverse possession places a statute of limitation on the owner’s right to
bring action and enables “the occupier of a land who is not the true owner
[to acquire] title to the land without consent from or compensation to the
‘true’ owner.”!

Although these differences seem to be rather superfluous in the
modern legal systems -characterized by the compulsory registration of
property that enables an easy identification of the real estate owners - in
some other settings they may have far reaching consequences. Where the
ordinary “rule of law” mechanisms are ineffective, as it is often the case in
the post-conflict territories, it is questionable whether the goal of ensuring
legal certainty should be given primacy over the goal of preserving
individual rights. The struggle of IDPs from Kosovo to repossess their
properties lost as a consequence of 1999 conflict might be a good case in
point. Namely, in the situation in which a legitimate owner was forcefully
displaced from his/her real estate, it is hard to claim that the fact that
another person is using his/her property should lead to the loss of a
property title in order to safeguard the principle of legal certainty. This
is even harder to argue where property of displaced owners is subject to
widespread illegal occupation as described above.

30 See British Institute of Comparative and International Law, Comparative Analysis of Adverse
Possession: J. A. Pye (Oxford) Ltd. v. United Kingdom, 2006, available at http://www.biicl.org/
adverse_possession/ , 5 September 2013.

31 Bouckaert Baudewijn and Ben Depoorter, “Adverse Possession and Title Systems”, in Boudewijn
Bouckaert and Gerrit De Geest (eds.), Encyclopedia of Law and Economics, Edward Elgar,
2001, 18.
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4. The new system of acquisition of property through prescription
and the applicable international human rights standards

After 1999 the most important international human rights
instruments have been directly applicable in Kosovo by virtue of Article
1.3 of UNMIK Regulation 1999/24*, which subsequently entered into
the Constitutional Framework for the Provisional Self-Governance®
and the post-UDI Constitution of Kosovo*. Among them, the European
Convention of Human Rights (ECHR)?® bears particular importance given
that Article 53 of the post-UDI Kosovo Constitution provides that “[h]
uman rights and fundamental freedoms guaranteed by this Constitution
shall be interpreted consistent with the court decisions of the European
Court of Human Rights”.*

Hence, this part of the analysis starts from the rights guaranteed in
the ECHR. In the meaning of the second sentence of Article 1 of Protocol
1 to the ECHR, loss of ownership over immovable property through the
operation of the doctrine of adverse possession can be categorized as
“deprivation of possession”. According to the principle of proportionality,
any such interference with the peaceful enjoyment of possession must
strike fair balance between the demands of public interest and the
protection of fundamental rights.?’

The legal certainty is a legitimate public interest and hence
could justify enactment of a law that enables acquisition of property
rights on the basis of adversarial possession; however, this alone does
not automatically provide that the legislation in question has stricken a

32 Adopted by UNMIK on 12 December 1999.

33 Article 3 of the Constitutional Framework for the Provisional Self-Governance promulgated by
the UNMIK Regulation No. 2001/9 on 15 May 2001.

34 The Constitution of Kosovo adopted by the Assembly of Kosovo after the unilateral decalartion
of independence, on 15 June 2008.

35 Council of Europe, European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, as amended by Protocols Nos. 11 and 14, 4 November 1950, ETS 5. The ECHR is
directly applicable in Kosovo by virtue of Article 22 of the post-UDI Constitution of Kosovo.

3% 1t is also worth mentioning that three out of nine judges of the Constitutional Court of Kosovo
were appointed by the International Civilian Representative, upon consultation with the President
of the European Court of Human Rights, in accordance with ex-Article 152.4 of the post-UDI
Constitution of Kosovo.

37 Aida Grgi¢, Zvonimir Mataga, Matija Longar and Ana Vilfan, The right to property under
the European Convention on Human Rights: A guide to the Implementation of the European
Convention on Human Rights and Its Protocols, Human Rights Handbook No. 10, Council of
Europe, 2007,14.
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fair balance between the individual rights and public aims. In J.A. Pye
(Oxford) Ltd v. The United Kingdom,® the European Court of Human
Rights found that the application of the doctrine of adverse possession
with the effect of depriving the applicants of their title to the registered
land, “imposed on them an individual and excessive burden and upset the
fair balance between the demands of the public interest on the one hand
and the applicants’ right to the peaceful enjoyment of their possessions
on the other.** The Court especially noted that in the systems where
the owner of the immovable property can be identified by inspecting the
immovable property register, it is questionable to what extent this kind
of interference with the right to peaceful possession could be seen as
necessary and proportionate.*

The question whether the goal of ensuring legal certainty could
justify deprivation of the owners of their title i.e. its transfer to those in
unauthorised possession, deserves even more attention in a post-conflict
settings. In fact, where the right to property is strongly interlinked with
the post-conflict property restitution, as it is the case in Kosovo, the rules
on the acquisition of property should be also analysed with respect to the
international law governing application of the human rights standards in
the context of mass displacement.

The UN Principles on Housing and Property Restitution for
Refugees and Displaced Persons (the so-called “Pinheiro Principles”),
translate the right to property into the right of “everyone who has been
arbitrarily or unlawfully deprived of housing, land and/or property [to] be
able to submit a claim for restitution and/or compensation to an independent
and impartial body”.* Moreover, this soft law document also recommends
that in a context of mass displacement, the authorities should “[pre-empt]
the formation of bona fide property” through a “constructive notice of the
illegality of purchasing abandoned property”.* In the similar vain, the
UN Guiding Principles on Internal Displacement specify the duty of the
competent authorities to assist IDPs to recover property and possessions
they left behind or were dispossessed of upon their displacement.* In
the European context, the Council of Europe Resolution 1708 (2010) on

38 Application no. 44302/02, Judgment of 15 November 2005.

3 Ibid., para. 75.

40 1bid., para. 65.

4! principle 13.1. (E/CN.4/Sub.2/2005/17).

42 Principle 17.4.

43 Article 29.2 of the Guiding Principles (E/CN.4/1998/53/Add.2).
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Solving Property Issues of Refugees and Internally Displaced Persons*
calls upon the responsible authorities to “guarantee timely and effective
redress for the loss of access and rights to housing, land and property
abandoned by refugees and IDPs without regard to pending negotiations
concerning the resolution of armed conflicts or the status of a particular
territory”. The Resolution 1780 (2010) emphasizes the importance of
ensuring “that such redress takes the form of restitution in the form of
confirmation of the legal rights of refugees and displaced persons to their
property”.*

Arguably, the application of Article 40 also violates the duties of
the Kosovo authorities in the realm of the post-conflict property restitution
process and return of IDPs.* The duty of the local authorities to provide all
the necessary conditions for “the safe and dignified return of refugees and
internally displaced persons and assist them in recovering their property
and possession” is clearly established in the post-UDI Constitution of
Kosovo.*

The application of the doctrine of acquisitive prescription to the
situation of mass displacement could also run contrary to an important
international principle which requires that each victim of human rights
violations should be restored as closely as possible to the conditions
existing before the violations occurred. Under certain conditions, IDPs
can be considered to be victims of forced displacement, which is a crime
against humanity. Hence, their deprivation of the property title could be
seen as violation of the right to reparation for victims of mass human
rights violations. This right is elaborated in the Basic Principles and
Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross
Violations of International Human Rights Law and Serious Violations

44 Adopted by the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (CoE) on 28 January 2010.
43 Paras. 10.1. and 10.2.

46 See on this: Brookings Institution — University of Bern: Project on Internal Displacement,
Protecting Internally Displaced Persons: A Manual for Law and Policymakers, 2008, 171.

47 Article 156. On 28 March 2012, the Government of Kosovo adopted a Decision No. 02/68 with
the aim of amending the Kosovo Constitution of 2008, including its Article 156. On 15 May 2012
the Constitutional Court of Kosovo decided that the proposed deletion of Article 156 could affect
the individual rights and freedoms guaranteed by the post-UDI Constitution (see Constitutional
Court Decision in Case K038/12). See also Article 3a of the Law on the Protection and Promotion
of the Rights of Communities No. 03/L-047 and their Members as amended by the Law on
Amending and Supplementing of the Laws related to the Ending of international Supervision of
Independence of Kosovo No. 04/L-115 of 31 August 2012.
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of International Humanitarian Law.*® The right to a remedy for victims
of human rights violations is also provided in several other important
international instruments®, such as Article 8 of the Universal Declaration
of Human Rights®, Article 2 of the International Covenant on Civil and
Political Rights (ICCPR)*' and Article 6 of the International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (ICERD)?.

Furthermore, the adverse consequences for the IDP owners ensuing from
Article 40 of the Law on Property could violate the principle of prohibition
of discrimination.”® When a law or institutional practice negatively
affects the right to peaceful enjoyment of one’s property only for certain
segment of population and where that segment of population is defined
by its specific status or ethnic origin®, the issue of protection of property
rights becomes interlocked with the issue of indirect discrimination.®
The illegal occupation of immovable property in Kosovo and the lack
of adequate access to courts affect IDPs to a greater extent than other
owners thus leading to their greater vulnerability to being dispossessed
of their immovable property through the operation of Article 40 of the

8 UN General Assembly, Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation
for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of
International Humanitarian Law, Resolution adopted by the General Assembly, 21 March 2006, A/
RES/60/147.

49 The right to an effective remedy for victims of international humanitarian law are provided in
Article 3 of the Hague Convention respecting the Laws and Customs of War on Land of 18 October
1907 (Convention 1V), Article 91 of the Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol
I) of 8 June 1977.

30 UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A (I1I).

51 UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights, 16 December
1966, United Nations, Treaty Series, vol. 999, p. 171.

32 UN General Assembly, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, 21 December 1965, United Nations, Treaty Series, vol. 660, p. 195.

33 As defined in Article 3 of the Antidiscrimination Law No. 2004/3 of 19 February 2004. See also
Article 3 of the Law No. 03/L-047 on the Protection and Promotion of the Rights of Communities
and Their Members of 13 March 2008.

4 Any practices or laws that indicate existence of discrimination on ethnic ground are always
subject of a strict scrutiny test.

35 Unless that law or practice is objectively justified by a legitimate aim and the means of achieving
that aim are appropriate and necessary. This definition is based on the definition contained in
Article 2 para. 2 of the EU Directive 200/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle
of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin ([2000] OJ L180/22),
which has also served as a model of a definition of indirect discrimination contained in Kosovo
Antidiscrimination Law (Law No. 2004/3) of 19 February 2004.
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Law on Property.>® Since IDPs mostly belong to minority communities,’’
the application of Article 40 without a consideration being given to the
specific position of this group could in effect result in discrimination along
ethnic lines. This is against the prohibition of discrimination spelled out in
Article 14 and Protocol 12 to the ECHR, Article 26 of the ICCPR, Article
2 of the ICERD and Article 2 of the Kosovo Anti-discrimination Law?®.
The given provisions could also become a barrier to the fulfilment of the
special obligations of the local institutions “to ensure the full and effective
equality of communities and their members, taking into consideration
their specific needs” as prescribed in the Kosovo Law on the Protection
and Promotion of the Rights of Communities and their Members.*

5. Conclusion

The analysed norms on acquisitive prescription provide good
illustration of how a misguided “transplantation” of an ordinary legal
concept into a post-conflict legal environment, characterised by inter alia
lack of rule of law and the mass displacement of population, could lead
to the violation of the individual rights. As shown, the rules provided in
Article 40 of the Kosovo Law on Property have the potential to become
an insurmountable legal barrier for the repossession of property lost as
a consequence of conflict and displacement. By not requiring that the
possessor hold property lawfully and in good faith as a condition for
this type of property acquisition, these rules could enable “legalisation”
of illegal occupations and lead to de facto termination of IDPs’ right to

36 According to Principle 29 of the UN Guiding Principles on Internal Displacement (E/
CN.4/1998/53/Add.2.), IDPs who have returned or resettled “shall not be discriminated against
as a result of their having been displaced”. The prohibition of discrimination on the ground of
personal status is also prohibited by the provisions of Article 24 (2) of the post-UDI Constitution
of Kosovo as well by Article 2 of the Antidiscrimination Law.

7 Some 80% of the overall IDP population are of Serbian nationality, while the remaining 20%
are made up of the members of RAE and Gorani communities. See e.g. Table 2 at the official web
site of the Government of Serbia (GoS) at http://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/?id=2003 1,
26 January 2012. Cf. 75% of Serbian nationality in the National Strategy Resolving the Problems
of Refugees and Internally Displaced Persons for the period 2011-2014. When it comes to the
internally internally displaced population (IIDPs), this group also includes members of the
Albanian community which are in certain regions in the so-called “minority position”.

38 The Kosovo Antidiscrimination Law clearly prohibits discrimination in all its forms, including
indirect discrimination, and on all relevant grounds. Law No. 2004/3, adopted by the Kosovo
Assembly on 19 February 2004.

59 Article 1(2) of Law No. 03/L-047 on the Protection and Promotion of the Rights of Communities
and their Members.
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repossess their property and return to their homes. The examination of
these provisions in the specific context of Kosovo has shown that their
enactment might violate a number of international and domestic human
rights standards.

For these reasons the paper suggests several amendments to the
analysed provisions of the Law on Property. Firstly, it is suggested that
Article 40 be amended in a manner that would explicitly exclude its
application from the situation in which the occupation of immovable
property has commenced during or after the 1999 conflict. It is proposed
that this limitation remains in place until the post-conflict property
restitution is effectively completed and all displacement-related issues
adequately resolved. Secondly, where the occupation of immovable
property has commenced before the 1999 conflict the acquisition of
ownership through prescription should be allowed only if the property
holder could demonstrate bona fide nature of his/her possession and if
the court could ensure that owner or registered possessor is adequately
informed about the given intention of the property holder. Thirdly, the
author is of the opinion that the legislator should restore the requirement
of possession in good faith, as it exited under the previously applicable
law, by unambiguously requiring that the property holder be in good faith
from the outset of the possession throughout its duration.

At the end it should be also said that a more systemic approach to
the issues affecting the IDPs’ right to property is needed in Kosovo given
that the process of property restitution, which was initiated in 2000, is not
over yet.
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Mp Muauna B. Marujesuh
HcTpaknBad capajHUK
HNuctutyT 32 ynopenso npaso beorpaz

CTUUABE CBOJUHE OAPKAJEM U HACUJIHO
3AY3ERE HEIIOKPETHE UMOBHMHE JIMIIA
PACE/BEHUX CA KOCOBA U METOXHUJE HAKOH
CYKOBA 1999. TOIUHE

ArnicTpakT

3aKOHOM O BJIACHUILTBY U JAPYI'MM CTBapHMM IpaBUMa, JTOHETUM
0]l cTpaHe KOcoBCckMX mHCTUTynHja 2009. rogune, 3Ha4ajHO Ce MEHajy
YCIIOBH 3a CTHIAEk-¢ CBOjUHE ofpskajeM. Haj3HauajHuja mpoMeHa THue
Ce CaBECHOCTH M 3aKOHHTOCTH Jp)KaBUHE, Ka0 yCIIOBAa 3a CTUIAC
CBOJUHE OJpKajeM IpeMa 3aKkoHy O OCHOBaMa CBOJUHCKOTIPaBHUX
onHoca mu3 1980. ronune, koju je Ha KocoBy m MeTtoxuju 6Mo Ha cCHa3H
JI0 JIOHOILEHha HOBOI 3akoHa. [Ipema pemiemy cajpXkaHOM Y HOBOM
3aKOHY, 3aKOHHUTOCT JAp>KaBUHE BUILE YOIITE HHUje YCJIOB 3a CTULAHE
CBOJMHE OJIp’KajeM JIOK C€ CaBECHOCT 3aXTeBa CaMoO Kaja je y MHUTamby
CTHLIa€ CBOJUHE IIyTEM PEOBHOTI opxkaja. JlaTe mpoMeHe CyIITHHCKH
MeHajy MHCTUTYT OJpikaja MpUOMMKaBajyhu ra 3aKOHCKUM pelIeHhhMa
IPUCYTHUM Yy BEJIHMKO] BehMHU CaBpEeMEHUX €BPOICKUX 3aKOHOAABCTABA.
Ho, ma nu je moaepHu3aiija TOKTpUHE OJprkKaja T0jeTHOCTAaB/bUBAEM
yCIIOBa 3a CTHIIAKe TpaBa CBOjUHE Ha HETMOKPETHOCTH y CKIAAy ca
OMILITUM OJJIMKaMa MpPaBHOI M CBOJUHCKOINpaBHOr cuctema Ha KocoBy
u Meroxuju? Orpoman Opoj pacesbeHHX JIHIA Yhje CYy HEMOKPETHOCTH
y3ypriupane, Heypeh)eHOCT 3eMIBUIITHO-KIIKHUX PEerucTapa U 030UbHU
npobneMu y (DyHKIHMOHHMCARY IPAaBOCYIHOT CHCTEMa YCIOCTaBIHEHOT
Ha KocoBy HakoH cyko0a u3 1999. ronqune camo cy HEKH of pasiora 3a
CYyMBbY y aIeKBaTHOCT HOBUX ofpeznada. Lllta Buie, ananuzupajyhu ux y
CBETIIYy peJIEBaHTHUX Mel)yHapoHONpPaBHUX CTaHAAp/Ia, ayTOpKa 3ay3uma
CTaHOBHUIIITE /1a c€ ofipeidaMa O OZIprKajy CaJpkKaHUM y KOCOBCKOM 3aKOHY
0 BJIACHUILITBY U JIPyTUM CTBapHUM IpaBUMa JOBOJIE Y ONTACHOCT HEKa O]
OCHOBHUX JbYJICKUX IIPaBa PACebEHUX JIUIIA.

Kwyune peuu: onpxaj, caBecHa Jp>kaBUHa, 3aKOHUTA JIp)KaBUHA,
KocoBo HakoH cykoba u3 1999. romuHe, MHTEPHO pacesbeHa JIMILIA,
MelyHapoHU CTaHAap/Ax 3a 3alUTUTY JbYACKUX IIpaBa.
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Np Iopan JI. Matuh' OpUrvHaJIHY HAy4YHU pal
UDK: 341.4

KPUBHUYHA JEJIA OPY>KAHE IIOBYHE U
AT'PECUBHOI PATA

ArnctpakT

Ananusupajyhu paorwe uzepuierba Koo KpUSUYHUX 0eld oOpyicaHe
nobyHe U azpecusHoz pama MOoiCeMO 3aK/bYUumu O0d OHe y cedu He
caopoice enemenme OUNLO KAK8O2 HACUDA, AU U Od je FUX08d anCmpakmHa
ONACHOCM U3Y3eMHO 8€NIUKA Y3 MOYAHOCT U3A3UBAFA HeCa2NeOUBUX U 4aK
MPASUHUX ROCTeOUYA 30 HEKY OpIHcasy Uil 4ak MehyHapooHy 3ajeOHuyy.
Taxo O0a moodiceMo 3aKkmyyumu 0a ce 08a KpUBUUHA Oeld Y meopuju u
npaxcu Hanase uzmehy nonumuke u npasa. M3 Hekux HenosHamux pasnoea,
CMPYYHA JaBHOCM ce Huje Y 0080/bHOj Mepu 6A8UnNa aHaIU30M npaxce u
meopuje 08Ux KpUSUYHUX Oelld, UaKo je mo OUN0 Kpajre 0npagoano paou
ananuze paoa paztudumux mehyHapooHux KpusU4HUX cy0oed, a noceoHo
Mehynapoonoz mpubynana 3a KpusuUuHO 20rerbe qUYa 002080PHUX 34
mewKa Kputertba MehyHapooHo2 XyMauumapHoe npasa Ha mepumopuju
ouewe Jyeocnasuje naxorn 1991 (Xawkoe mpubynana). Cam pao je umao 3a
Yunb 0a NOKpeHe pasmull/barbd 0 0OHOCUMA KPUBUUHUX 0eld AePeCUBHO2
pama u opyxcane nodyHe, Kao u 0a yKaxjce Ha npooiemMamuxy y npumeHu
HAYUOHANHO2 KPUBUYHOZ2 NpAsa y O0OHOCY HA MelyHapOOHO KPUBUYHO
npaso.

Kuyune peuu: melhynapoono KpueuyHo npaso, KpUusUyHo npaeo,
be3beonocm, azpecusHu pam, opysicana NOOYVHA, NPonazaHod.

! Jupexrop Kannenapuje CaBera 3a HaupoHanHy 6e30eJHOCT 1 3aIUTHTY TajHUX ojaTaka Biane
Penyonuke Cpouje
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1.¥YBo

KpuBnuyna pena opykaHe moOyHe M arpecMBHOT paTa HUCY
KPUBUYHA Jieia KOja MOIpa3yMeBajy HACUITHE Pa/iibe U3BpIleHa Behe rpyme
spynu. Cama pajima U3BpIICHa KO/l OBUX Je]la Ce OINIEAa y Mpeay3uMamy
aKIyje, OAHOCHO, NEKIApaTUBHOM ON0OHjamy ayTOpHUTeTa ApXKaBe OJ
CTpaHe HaopyKaHe WM HEHAOPYKaHE TPyIIe JbYIH, KOl KPUBUYHOT Jejia
opy’kaHe oOyHe, OTHOCHO, KOJl arPECUBHOT para pa/iibe MOJACTPEKaBaAbE
U MIOJICTHIakha Ha paT. O6jekar 3amrTuTe ko 00a KpUBHYHA JIENa j€ TOTOBO
UJIGHTHYaH, OCUM ILITO Ce KO/ Opy’KaHe oOyHe TpeTHpa Kpo3 HAIMOHAIHO
KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO KAO TMOJUTHYKH JEIHUKT, & KOJA arpecCUBHOT
para, MaKko je y CYIITHHHU JEN0 YCMEpPEHO MPOTHUB YCTaBHOT ypehema
u 0e30eqHOCTH JprKaBe, 3allTUTa CE OCTBapyje Kpo3 MelhyHapoaHO
KPUBUYHO TPaBO Yy CKJIOMYy TIpyre 3J04MHAa NPOTHB Mupa. M3 Hekux
HEMO3HATHX pasJiora, CTPy4YHa jaBHOCT Ce HHj€ y JIOBOJHbHO] MepH OaBmiIa
aHaJIM30M IIPAKCE U TEOPHje OBUX KPUBUUHUX JI€J1a, HAKO j€ TO OMIIO KpajHhe
OTPABIAHO PaJy aHAIM3E paja PasTUuIUTUX MelyHapOTHUX KPUBHUYHUX
cynoBa, a mocebHo MehynaponHor TpuOyHana 3a KPUBHYHO TOHECHE
JIMIIa OTOBOPHHUX 32 TEIIKa KpIemka Mel)yHapoTHOT XyMaHUTapHOT IpaBa
Ha Teputopuju OmBmie JyrocmaBuje HakoH 1991 (Xamkor TpuOyHana).
Bennko je muTame KOJIHMKO je Opy)KaHU CYKOD Ha MPOCTOPHMA TAJAIIHE
C®PJ 3aucra 610 npeTHa CBETCKOM MUDY, Jep Ce 110 CBUM II0Ka3aresbuma
paaniIo o KJIacMYHOM rpaljaHCKOM paTy, KOju ce JielaBao Ha oapeheHom
OPWIMYHO OTPaHUYEHOM reorpa)ckoM MpocTopy, 03 peasHux u3iena
na ce npowmupu. OpykaHu CyKoO je o4Yeo Kao cernapaTucTUyKa opykaHa
noOyHa Koja ce Mpouupuia y rpaaHcku pat, y3 HECyMIBUBY MOAPIIKY
CTpPaHUX JApXKaBa, KOjU C€ Ha TakaB HAUYMH U 3aBpIIMO Ha MPOCTpUMaA
Hekanamme CDPJ, m3ysumajyhu npoctop Cpouje u Llpue Tope, rme
j€ HaKOH 3amoyeTux TapopucTtudykux akiuja 13B. OBK, xao u opyxane
nodyHe Anbanana Ha KocoBy m Metoxuju, nomwio a0 arpecuje HATO-a
MPOTUB TaJallke JyrociaBuje, Tako Ja je BpeMe Tpajama Te arpecuje
om0 jenuuu MelhyHapoHu CyKoO Ha OBHM MTPOCTOPHMA’.

KpuBuuno neno opyxane moOyHe w3 wiaHa 311. KpuBuunor
3aKOHMKA CMaja y Tpyly KpUBHYHHUX Jeja MPOTHB YCTaBHOT ypehema
u 6e36eqnocti Penyonuke CpOuje u3 mase XXVII K3, 1ok kpuBH4HO
JIeJI0 arpecuBHOr para u3 wiaHa 386. K3-a cnazna y rpyny KpUBHYHHX
Jies1a IPOTUB YOBEYHOCTHU U JPYyTUX Aobapa 3amtuhennx mel)ynapoagHum
npaBoM u3 maBe XXXIV K3-a.

2 Jeramamje M. Ukynuh; ,,Jenan nomien Ha Xamku TpuOyHaNT U BETOBO MECTO Y UCTOPHjH™;
360pHuK pagoBa Xariku TpuOyHan u3Mmely npasa u monuthke, MHCTHTYT 3a yHopegHO IpaBo
Beorpan 2013, 61.
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VY morneny cyOjeKTUBHOT eleMeHTa Tpeba pehu ma je 3a oBa
KPUBUYHA JIeJla KapaKTePUCTHUHA HbUXOBA YCMEPEHOCT Ha yTPOXKaBame
ycTaBHOT ypehema u 6e30eJHOCTH 3eMJbE U YOBEUHOCTH U Mel)yHapogHoT
npaBa, Kao M Ja je KOJA HUX HaMepa TOT yrpokaBamba M3PUYHTO YHETa
y BUXOB 3aKOHCKH omuc. [Ipupona oBUX KpUBHYHUX Jiea TOpa3yMeBa
YBEK | [TOCTOjarbe yMHUIILIbaja.>

2. KpuBnuHONpaBHa 3alITUTA YCTABHOT ypehema u
0e30eTHOCTH 3eMJbe

KpuBuuHomnpaBHa 3amruTta ycTaBHOT ypehema u 0e30eqHOCTH
3eMJb€ OJIyBEK je U Y CBUM J[p’KaBaMa MMalia BEJIMKH 3Hadaj 300T moce0He
OIMaCHOCTH KPUBUYHHUX JIeJIa YIIPABJFEHUX Ha MOBPEIY OBUX APYIITBEHUX
BPETHOCTH. Y3eTa y IIeJTMHH, OBa KPUBUYHA JIeJIa HETIOCPETHO YTPOXKABajy
JPYIITBEHH TIOPEIaK 3eMJbe Y FbeTOBUM OCHOBaMa, a IOCpeIHo 1 HajBehu
Opoj APYrHX BPEAHOCTH 3alITHNEHWX KPUBUYHUM IpaBoM. 300T Tora je
KPHBHUYHO 3aKOHOJABCTBO U MPABO O]l CBOT HACTaHKA M Y CBHM (ha3ama
pa3Boja HACTOjall0 Ja TPONHCHBAKEM W H3PUIAEEM BPIIO CTPOTHUX
KPUBUYHMX CaHKIIM]ja, CIIPEUH JEeJIaTHOCT ,,YHjU CaM €XO0 M3a3uBa y30yHYy
U moTpec ApymrTBa“, 6e3 o03upa na Ju Cy T€ JETATHOCTH JOBEJe 0
pesynrara Koju ce skeneo moctuhm®. O0jeKT 3alTHTe KPUBHYHOT Jeja
opykaHe nmoOyHe je ycTaBHO ypehemwe u 6e36ennoct Penyonuke Cpowuje.
[Tox ocHoBuma ycrtaBHOr ypehemwa Pemybmuke CpOuje (y ckiamy ca
YeraBom PenyOnuke Cpouje® u3 2006. rogune), Tpebda TpeTupaTh: Hauena
ctaBa (wiaHoBu ox 1. go 17.); JpyAcka U MambHMHCKa MpaBa U cioboze
(unanoBu ox 18. mo 81.); ekoHOMCKO ypehewe u duHaHCH]e (WIAHOBH
on 82. mo 96.); mHamnexHoctu Pemyonmuke CpoOuje (wran 97.); ypehemwe
Bi1acTu (wiaHoBu 98. o 165.); TeputopujanHo ypehewe (wianosu 176.
10 193.); kao u ycTaBHOCT M 3aKOHUTOCT (wiaHoBH 194. no 202.).

be3bennoct Penybnuke CpOuje 00yxBara Kako leHy YHYTPALIbY,
Tak0 U HEHy ClnoJbHy 0e30enHocT. CBakuM HamajJ Ha YHYTpallkby
0e30eIHOCT, y MCTO BpEME j€ Hamaja W Ha CIOJbHY, Ka0 U OOpHYTO.
3amTHuTa 0€30€MHOCTH JIp)KaBe je YCJIOB W MPETHOCTaBKa 3a 3alITHTY
yCTaBHOT ypehemwa, Tako Ja CBako yrpoxkaBame 0e30eIHOCTH JpKaBe
yjeHO TpeAcTaB/ha W YrpokaBame ycTaBHOT ypehema. 30or Tora ce

33, CrojanoBuh, Komenrap Kpusuunor 3akonuka, ‘Ciyx0enn macHuk, beorpan 2007, 670.

4H. Cp3sentuh u ap., Komenrap Kpusnunor 3akona COPJ, CaBpemena aamunuctpanuja, beorpas
1978 4009.

5 Cnyx6enu rinacuuk PC, 6p. 98/2006;
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KPUBUYHOIIPABHA 3alITUTa 0€30€IHOCTH Jp)KaBe HE MOXKE M3ABOJUTH OJ
3alITUTE YCTABHOT ypehema, a Ta 3allTHTA je jeJUHCTBEHAa M YNHU je/laH
JEAMHCTBEHHU 3aIUTHTHU 00jeKaT oBe Tpylne KpUBUYHHX Jena, 0e3 003upa
IITO Cy HEKa KpMBHYHA JIeJIa U3 OBE TpyIle HEMOCPEIHHje yCMEpeHa Ha
yrpokaBame YCTaBHOT ypehema, a npyra Ha 6e30eTHOCT IpiKaBe.

2.1. KpuBUYHO /1e]10 OpyKaHe nodyHe

[lojam moOyne Huje onpehen Ouhem oBora KpHUBHYHOT [ena.
[Tobyna mpencraB/ba mocebaH HA4YMH HEKOT CyHpoTcTaBibama. OHa
MO)ke OWTH opykaHa W HeHacwitHa. OpykaHa ToOyHa, Kao Had4WH,
je KapakTepuCTH4Ha, Ipe CBera, MO CBOjOj MPOTHBIPABHOCTH, jep
opyaHa rmoOyHa HHje HMKaJa MpaBHU MyT CYNpOTCcTaBibama. [loOyHa je
MOTHBHUCaHA ofjpel)eHUM LUIBEM KOjU MOXKe OMTH U OTIpaBlaH, alu HAuYMH
Ha KOJH C€ JI0JIa3u JIO TOT I[1Jba j€ APYIITBEHO OIAacaH.

[Tojam opyskaHe MOOyHE c€ M3BOIM U3 CTABOBA CYJICKE MpPaKCEe U
CTAHOBHUIIITA TEOPHje KpUBUYHOT NipaBa. OCHOBHUM 00€IIekKjUMa OpyKaHe
noOyHe cMaTpajy ce: a) akliija MHIMBUAYaIHO HeoapeheHor Opoja nuua,
y Opy’kaHoj MOOyHH y4ecTByje 1o npaBuiy Behu Opoj yuecHuKa, anu ce
Taj Opoj HE MOXKE yHAIpea OApeanTH; 0) OpraHn30BaHa aKIHja — OpyKaHa
noOyHa He HacTaje CoHTaHo, Beh kao pesynrar onpeheHux npeTxoaHux
JICTATHOCTH YIIPAaBJEHUX Ha FHCHO IPHIIPEMame W ycMmepaBame. M3a
opykaHe moOyHe Hajuenrhe CTOju HeKa OpraHu3aliija i cTpaHa ApKaBa;
B) YUECHHUIIM Y OPY)KaHO] MOOYHM Cy HAOpYXKaHU OpPYXKjeM WIM HEKHM
opyhem u cnpemHu cy aa ra ynorpede, aau 10 caMe yrnorpedbe He Mopa
nohu; T) opykaHa 1moOyHa je YBeK yCMepeHa Ha HACHIIHO OCTBAapUBAHE
olpeheHnx mupeBa — KOJU Cy Hajuemhe yCMEpEeHH Ha YrpoKaBambe
ycraBHOT ypehema nin 6e30eaHoCTH 3eMibe’.

be3 003upa Ha moOyae W MOTHUBE M3 KOJUX CE BpIIH, Opy)KaHa
noOyHa je yBEK HpPOTHUBIIPABHO JIEJIOBAE U YIPOXKABABE JPHKABHOT
ypehema, OTHOCHO, OHAa je ympaB/be€Ha MPOTUB yCTaBHOr ypehewma u
6e36ennoctu CpbOuje. To 3HaUM /12 je IKJb yUYeCHUKa y MOOYHHU pylIeHe,
OJTHOCHO, HacWUJIHA TpoMeHa moctojeher apkaBHOT ypehema, 0THOCHO,
yrpokaBama 6e30eHoctr Cpouje. O6jekar Haraa OBOT KpUBUYHOT Jiejia
je ycraBHO ypeheme u 6e36emHocT 3emibe. OBO obOenexje ynyhyje na je
OBHM JICJIOM MHKPUMUHKICAHA TaKO3BaHa *TIOJIMTHUYKA Opy’KaHa TIOOyHa ™.

6 J. JoBamesuh, JlekcukoH kpuBu4aHOT mpaBa, Ciayx6enu et CPJ, beorpax 1998, 382.
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KpuBr4HO 1€710 ce cacToju y yu4ecTBOBamYy y OpYyKaHOj OOYyHHU
KOja je YIpaBJbeHa Ha yrpoKaBame yCTaBHOT ypehema nim 6e30e1HoCTH
Cp6uje. Jlakie, paama 0BOra KpUBHYHOT JIeJa CE OIVIe/la Y YUeCTBOBAY
y OpyXaHoj MoOyHH, OZHOCHO, CyIEJOBamy Y IEIaTHOCTHMAa KOje ce
npeay3uMajy y OKBUPY opyxkaHe moOyHe. To mory OWTH pa3iuduTte
aKTUBHOCTH, Kao INTO j€ Tpeay3uMame OnapeheHHX akiuja MPOTHUB
JpKaBHUX OpraHa, KpIICHE jaBHOI pela M MHUpa, Hamaaud Ha O0jeKTe
OpraHa M yCTaHOBa, IIpey3UMambe OpyKaHUX Halajaa ¥ aklidja v CINYHO.
3a mocTojamke OBOI 00JIMKAa KPUBUYHOT JIeJIa HUjE Off 3Hayaja Ja JH ce
YUYECTBYj€ Y jelHOj WJIM BUILIE TAKBHUX aKI[Hja, aJii je OUTHO J1a JENaTHOCT
y K0JO] YY€CTBYj€ JIUIIe UMa KapaKTep opy>kKaHe MoOyHe.

Mormno 6u ce pehu na je opyxana moOyHa akiyja IojeaunHaYHO
HeonpeheHor Opoja JMIa Koja Cy cmpeMHa na ymnorpede opyxje. To
3HA4U J1a je jelaH Je0 OHMX KOjJU YUeCTBY]Yy Yy Opyk,aHOj MoOyHH (CIIOPHO
je KOIMKHU Opoj J1Mla) HAOpyKaH. 3a MOCTOjae OBOI' KPUBUYHOT Jejia
noTpeOHO je /1a je opykaHa MoOyHa yIpaBJbeHA Ha yTPOXKABAKHE YCTABHOT
ypehemwa, 6e30eqHoctn winu TeputopujanHe uenuHe Cpouje. Kama je
opykaHa 1MoOyHa yCcMepeHa Ha TO YIpOXKaBame IMpeicTaBba (HaKTHIKO
nutame. CynpoTcTaBibamke MOjeJMHAYHAM MepamMa U3BPIIHE WU CYICKE
BJIACTH 3aCHOBAHO Ha yCTaBy M 3aKOHY, caMo 1o ceOu he mpencraBibaTu
HEKO JIPYro, a HE OBO KPUBUYHO JeJIO (HA MPUMEP KPUBUYHO JEIO —
YUECTBOBAIE Y TPYIU KOja CIIPeyH CIyKOSHO JIUIE Y BPIICHY CITy>KOeHe
panme u3 wiana 324. K3 wiu noOyHy Juiia JUiieHux ciao00/1e 13 ujiaHa
338. K3). Camo u3y3eTHO Te paJmke MOTYy MPEepacTH y OpyXKaHy MOOyHY,
NIPY YeMy je MIPECYIHO J1a JIU je TTOOyHa yCMepeHa Ha TMOJIMTHYKE IIHJbEBE,
OJTHOCHO YIpoXkaBame YCTaBHOT ypehema, 6e30eJTHOCTH U TepUTOpHjaTHe
[eNMuHe 3eMJbe. V3BpIImian KpUBHYHOT Jiefia OpyKaHe MOOyHEe MOXKe
outn cako nwuie. CTeeH OpraHu30BaHOCTH HHje OWTaH 3a MOCTOjame
KPUBHUYHOT Jieia. Y TOM IOTJIeNy j& JOBOJbaH MUHIMYM KOjH C€ UCTIOJhaBa
y y4eCTBOBamY Ha OMJIO KOjU HAYHMH y OPY>KaHOj MOOyHH .

['maBHU canpKaju OpyKaHHUX JIEIATHOCTH Cy €KCIIOHUPAHU OOIHIIN
IMJBHO YCMEPEHOT HacKJba, KOje ce Ha3uBa M opyxaHuM JiejcTBoM. oz
IIOJMOM OpY’KaHOT' JIejCTBa, IOJpa3syMeBaMO CaJpikaj IMPOTHBIPaBHE
Opy’aHe JEeNaTHOCTH Ca HeTIOCPEIHOM IPUMEHOM OpYXKja, Kao M IPyTux
cpelcTaBa HacuJba Ha Hajuenrhe, HEAUCKPUMHHATUBHO H3a0paHe 00jeKTe
ca IIMJbEBMMA JIa C€ M3a30BE OIIITH CTPaX M HECUT'YPHOCT rpaljaHa, aimy u
Jla ce M3a30BE€ HETOBEpEeHE y ApKaBHM nopenak. HajsHauajHuju oOnuim
OpY’aHOT JiejcTBa MOT'y OUTH: aKllKja, onepalyja, KaMIama U arpecuja.

73, CrojanoBuh, 679.
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AKITHJOM Cce cMaTpajy opy’kaHa JiejCTBa Mamer 3Hadaja, U3BecHa
TpaJUIMOHAIHUM METOaMa M CPEeICTBMMA KOjUMa c€ HAaHOCH OrpaHHuYeHa
mrera. M3Bose ce Ha penaTMBHO jeHOCTaBaH HAUYMH M Hajuemhu um je
[IMJb TIOJIUTUYKH MPUTHCAK HA JABHOCT WJIM OPTaHEe BJACTH, OIJIalllaBarbe
HEKe OpraHu3allije, MHTepHAlMOHAIM3alKja MpobiieMa WIN MeaujcKa
npoMoIja (yHyTpalllkba WIA CHOJhHA) HEKOT IMOJIUTHYKOT Ipodiema
u ciruHo. OmepanujoM ce cMmarpajy CIOKEHH]U OOIHIM OpyKaHUX
nejcrasa. [TogpazymeBa aHrakoBame BehHX cHara W BHIIE CpecTaBa Jia
Ou ce yrpo3uiM BaKHH O0JeKTH U MOCTUINIM 3HAYajHUJU JECTPYKTUBHH
epextn. CamuMm THM ¥ TpUIIpeMe 3a Uu3Boheme omepamnuja cy
JIYTOTpajHUje U CKYIJbE, TAaKO J1a UX MOTY MU3BOJUTH CaMO OpraHHU3aluje
ca BehuM IMMOTEHIM]jaJIOM, OJTHOCHO, 3HAYaJHUJUM YKYITHUM pecypcuma u
UCKyCTBHMa y U3Bohemy opykaHHX AejctaBa. CaBpeMeHa BOjHA Ipakca
U MCKYCTBa MHOTHX 3€MaJba, yKa3yjy Jla OCTOje U CIOKEHUJU OOIUIH
OpY’KaHHUX JI¢jCTaBa KOjU MpeBa3uiia3e TPaJUIHMOHAIHE MOJMOBE aKIlHje
u oriepanmje. Y Mel)yHapoHOj TpakcH ce 4ecTo KOPUCTH I10jaM OpYKaHe
KaMIlamke KOJU TOJIpa3yMeBa CEpHjy OpYXaHUX aKi{ja W orepaiuja
yckiaheHMX Ha OCTBapUBaWbE JEAMHCTBEHOT IMJba CTPATETH]CKOT
3Hayaja. Kayma W3a CMHXpOHM30BAaHUX JI€jCTaBa, CTOjU CTpPaHA JpiKaBa,
KOja Y4EeCHUIIMMa Opy)XaHe MoOyHe ycTymna CBOjy TEpUTOpPH]y, Mpyxka
JOTHCTUYKY MOAPIIKY, oMoryhaBa HecMeTaHO (UHAcCHpame WIN HE
npeay3uMa Mepe Ha CBOjOj TEPUTOPHUJU U Y OKBUPY CBOJUX MHTEPEHINja
na oHemoryhu OopaBak M NMpUIPEME YUECHHKA Opy’KaHe MOOyHe, OHJAa
TOBOPUMO O OPYXaHO] arpecuju. Arpecuja mpeacTaBba CAHXPOHU30BaHY
KaMIlamby KOjy CIIPOBOIM HJIH MOJPIKaBa JAPKaBHH Cy0jeKT MPOTHUB JpyTe
NpXaBe ca MehyHapoJHO NpPU3HATHM CYBEPEHUTETOM, TEPUTOPHJOM U
IPaBHUM TTOPETKOM®.

Cama opyxana moOyHa ce OfBHja Y TpU CyKIlecuBHE ¢aze. Y
npBoj da3u, HACOJOMIKO je3rpo (rpyrma, OpraHu3alvja, IOJIUTHYKA
napTHja) HACTOjH JIa CTBOPH IITO IIHPY 0a3y 3a CBOj€ ACIIOBAE U MPUTOM
KOPHCTH HCKJbYYHBO IOJIMTHUKO-BEepOalHE MeTone JenoBama. Jlpyra
¢aza moapazymena Je0BabE HA IPOrPECUBHOM CIIa0Jbeby MPOTHBHUKA
—jaBHE BJIACTH U NIPEy3UMamy KOHTPOJIE Ha/l CTAHOBHUIIITBOM — IIPU YEMY
ce KopucTe U oOnMuM (QU3NYKOr Hacuiba (yUeHe, PU3NYKU 0OpauyyHH
ca HEUCTOMHIIUBCHHIIMMA, MAacOBHE pPYIIMJIAYKe IeMOCTpaluje, Kao
W CIOpaJWYHU OpY’KaHM CyKoOW ca opraHuMma pema). Tpeha dasza je
o(aH3MBHA 1 KapakTepulle je mojasa Beher 6poja MambUX OPraHU30BAHUX
HAOpy)KaHUX Tpymna, ma U Behux BOJHO OpraHM30BaHUX (opMalyja.
Konaunu b oBe (pasze je mpeysumame BIACTH, OJHOCHO, OTIETJbEHE

$M. CrojanoBuh, CaBpemenu Tepopusam u ogdpana Peryonuke Cpouje, MunncrapcTBo ondpaHe,
Beorpan 2007, 141.
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JieJ1a TEPUTOPHUjE KOja Ce HaJla3| 110 KOHTPOJIOM MOOYH-EHUKA O] MATUYHE
npxkaBe’.

KpuBnyHo neno mma nBa oOlMKa Koja c€ pasliMKyjy caMo ca
0031poM Ha ydnHHOLA WK u3Bpmuona. Kox npeor o0nrka yauHUIal je
JUIE KOJ€ YUeCTBYje y OpykaHO] moOyHH (cTaB 1.), a KOx APYTor, TeXKer
0o0nmKa, Kao y4YMHMJAIl ce jaBJjhba opranuzarop modyHe (craB 2.). To
3HA4YM Ja 3aKOH MPaBH Pa3lUKy y MOIeny npenBuljeHe kazHe, 003MpoM
Ha TO J1a JIM JIeJI0 BPIIM YYECHHUK Y OpYy’KaHOj MOOYyHM WIIM JIUIIE KOoje je
Opranu3atop. 3a pa3jiMKy Of] paHHjHX pellea, KojaoBolha ce mocedbHo He
U3/IBaja OJ] OCTAINX Y4YeCHUKA. TO IITO HEKH Off yUYeCHHKA HEMOCPEITHO
PYKOBOJIM TIOJ€IMHAYHUM aKIlMjaMa y TOKy IoOyHe, y3ehe ce y o03up
HNPWINKOM OfIMEpaBama Ka3He Koja je MPOMHCaHa y IIMPOKOM DPACIIOHY
Tako Aa omoryhasa sa ce BpeqHyje JONPHHOC M yJIora CBaKOT yYECHHKA
opykaHe moOyHe. YYEeCHHK je CBakO OHO JIMIIE KOje je Ha OWIo Koju
HA4YMH, HETIOCPEIHO WJIHM MOCPEIHO, YUYECTBYjE, OMHOCHO y3uMa yuerihe
y opykaHoj moOyHu. OpraHus3arop je Julle Koje OpraHusyje, mpuripemMa u
IUTaHUpa opyXaHy MoOyHy. Y KOHKPETHOM cilydajy Moryhe je aa ce ucro
JMIE jaBU y YJO03W OpraHu3aropa M ydyecHuka. HapaBHo, Ty He mocToju
CTHIa] KPUBUYHUX JI€JIa, @ YAIHCHHUILY JIa je OPTaHU3aToOp M HEMOCPETHO
Yy4eCTBOBAO OpYy>KaHOj MOOYyHHU Tpebasio 61 y3eTu y 003up kao orexanajyhy
OKOJTHOCT IPUJIMKOM OIMEpaBamba KazHe.

3a mocTojame KPUBUYHOT Jiea HEONXOaH j€ YMHIIba], TUPEKTHU
WM €BeHTyalTHH. Majia ce He Tpaki KO HEKUX JPYTrUX KPUBHYHUX Jeiia
W3 OBE IVIaBE€ W HaMepa yrpoxkaBama yCTaBHOT ypehema u 6e30emHocTH
3eMJb€, YMUIIJbA] YYMHUOLA MOpa OOYXBAaTHTH M OKOJHOCT Jia je cama
opyXaHa MoOyHa yIpaBJbeHa Ha TO yrpoxaname. CaMo KpUBHYHO JIETI0
je CcBpIIeHO y3uMameM yuemha y opykaHo] NMOOyHH, JOK IOKYIIaj
U3BPIICHA OBOT KPUBUYHOT Jieina Huje moryh'’.

[TpunpemMHe panme 3a HW3BPIICHE OBOTA KPUBHYHOT Jeia Cy
kaxmuBe. [llTa ce cMaTpa mpunpeMHuUM pajmbama, Kao U Ka3zHe 3a HbUX
MPOIMKUCAHE Cy HA MCTH HAYMH Kao U 3a Jpyra KpUBUYHA JeJia U3 OBE
rase. M3mely npupeMama opyskaHe moOyHe U yUeCTBOBamba Y OPY>KaHO]
noOyHH, HEMa CTHIAja, jep YYMHMIIAI 00a KpUBHYHA JIeJIa OAroBapa Io
MIPHUHIIAITY CYOCHIUjapHOCTH, CaAMO 32 YUECTBOBAKE Yy OPYKaHOj TTOOYHHU.
KBanudukoBanu oOIMK 3a OBO KPUBUYHO JEJ0O TNpeaBuleH je y umany
321. K3, anu camo 3a paame U3 cTaBa 3., KaJia je OHa U3BPIIEHA 32 BpeMe
HEMOCpEeAHE PaTHE OMACHOCTH, PATHOT CTama, OPYXKAHOT CyKoOa WM

M. MunomeBuh, Ondpana ox repopusma, Cer kmure, beorpan 2005, 35, 36.

10 1p,, Jlazapesuh, Kpusuuno npaso JyrociaBuje — noceOuu aeo, CaBpemMeHa aJgMHHHCTpaLHja,
Beorpan 1995, 44.



196 Cmpanu npagnu scusom

BaHPETHOT CTama. AKO J0h)e 10 opyxaHe moOyHe, MOTY OMTH OCTBapEHU
Y HEKH eJIEMEHTH JAPYTUX KpUBUYHUX Jiena (TeJeCHUX oBpeia, youcTana,
omrehema cTBapu, yrpokaBamba CUTYPHOCTH JbY/IU U CIMYHO). Y TaKBUM
CllyyajeBHMa Ce MOCTaBJba IMUTAkhE MOCTOjamba CTUIAja OBOra KPUBUYHOT
Jiena ca APYruM KpuBMYHUM JenuMa. Kao ocHOBHa opjeHTanuja 3a
pelaBame 0BOra MUTama MOXKe ce HaBecTH ciezehe: a) ako cy H3BpIICHEM
OBOTa KPUBUYHOT JIefla HACTyIuiIe nocieanie ooyxsahene wianom 321.
K3, ctunaj He nocroju, Beh kBamudukoBaHU 00IMK OBOra Jiesa; 6) CBaku
YUECHHUK OpyXaHe MoOyHe CaMOCTaJIHO O/IroBapa 3a KpUBUYHA JIejia Koja
Cy U3BpIICHA HE3aBHCHO [0 LWJba Opy’KaHe MOOyHe; B) OpraHU3aTop
opy’kaHe oOyHe ofiroBapa 3a CBa KpMBHYHA JieJa KOja Cy y IJIaHy U Koja
npowusiase u3 IIaHa opykaHe HoOyHe.

[Topex Tora, moceOHO MUTame y MPaBHO] TEOPHjU TPEICTaBIba
npepacTame Opy)XaHe MOOyHe y HEeKH Of OOIMKa OpyXKaHMX CykoOa
(rpabanckor para, arpecuwje, BOjHE HHTEpBEHLH]E...), NpeaBuleHux
JKeHneBckMM KOHBEHIMjaMa M JOMYHCKHM IIPOTOKOJIMMA, Kajga ce Ha
W3BPIINOIEC OBAKBUX KPUBWUYHUX JIeNa, Al U IPYyTUX KPUBUYHHX Jeja
IPOUCTEKINX M3 aKaTa HEe3aKOHHTOT IOJUTHYKH MOTHBHCAHOT HACHJbA,
npuMemyje mocebaH peXUM KPUBUYHOINPABHE 3alTUTE MpeaBubheH
Mel)yHapOoIHUM paTHUM MM XyMaHUTapHUM IPaBOM.

2.2. KpuBHYHO /1€JI10 arpecCUBHU paT

Knacuuno wmelhyHaponHo mnpaBo je cmarpano Ja je Boheme
para u3pa3 CyBEpPEHOCTH JIp>KaBe W Jia CTOra CBaka Jp)KaBa MMa MpPaBoO
Ja BOAM part, YKOJIWKO Ta je TpaBmwiHO oOjaBmia. [Ipema mpaBuimmma
Mel)yHapoJIHOT TpaBa, par IpelcTaB/ba OpyKaHu CykoO u3mel)y apskaBa
y koMme oapehenu nmibeBu paryjyhux crpaHa W BHXOBH MelycOOHH
CIIOPOBH PeIlIaBajy yrmoTpeOoM opysxja (BaTpeHOT, XEMHU]jCKOT, HYKJICApHOT
uTn.). CBaKkM paT npecTaBiba OpyKaHH CYKOO, alli CBAKU OPYKaHH CYKOO
HHje ucroppemero u par''. [lox mojMom opyxaHor cyko0a, moapasymeBa
ce Kako opykaHa 6opba m3mel)y aprxkaBa koja Hema (GopmaniHa obenexja
para, Tako W opyxkaHa OopOa wm3Mmel)y MONIUTUYKHMX, HAIMOHATHUX W
JPYTUX CHara y OKBHpY HCTe apkaBe. Mako m3mely para u opykaHOT
cyko0a, mocroje onpeheHe paznuke, y KpUBUYHONPABHOM CMUCIYy HeMa
CYLITHHCKE pasiuke u3Mmely oBa /1Ba MojMa, jep CBaKU OpYy>KaHH CyKoO
JIOBOJTU JTO TOCEOHO OIMACHOT CTarba U JI0 MOCEOHO TeIIKUX MOCIEANIA 3a
YKUBOTE W MaTepHjaliHa JoOpa JApKaBe y K0joj ce BOaU opyxkaHa OopOa.

Iy Cpsenruh u np., 434.
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[Tpu Tome TpeOa UMaTH y BUIY U CIIOJbHONOIUTUYKH YTUIIA], OAHOCHO, J1a
CY M IaHac yHyTpallbU CyKoOH Hajuerhe MHCIIEHUPAaHU U TIOMOTHYTH O
CTpaHe ipyre ApyaBe (WM IPyIe ApiKaa 30PYKEHHX Y HEKUM CaBe3uMa),

TaKO /12 je TEIIKO OJ[BOJUTH YHYTpPALIkHE CYKoOe 0] CHGI_II/I(I)I/I‘-IHI/IX o0nuka
CTpaHe arpecuje, CTpaHe Opy)KaHe HHTEPBEHLM]e M APYTHMX OOIHKa
Haraja CTpaHe JIp’KaBe Ha TEPUTOPUjATHYy LIEIUHY jJeHE ApKABE, HEHY
HE3aBUCHOCT, YCTaBHO ypeheme Wiy NOIUTHYKH CUCTEM.

Tek nocne [IpBor cBeTCKOT para, o yTHCKOM CTPaxoTa H3a3BaHUX
arpecMBHUM patoM Hemauke M OCTanuxX LEHTPAJHHUX CHUJa, JOHETO je
BumIe MelhyHapoTHUX JOKyMEHaTa KOjuMa Ce arpeCHBHH paT M3PUYHTO
ocyhyje u 3a6pamyje. Tako je JKeHeBCKM MPOTOKOJI 0 MUPHOM pEIIaBamby
MelyHaponHux cropoBa u3 1924. roguHe mMporiacuo arpecUBHU par
MehyHapoaHuM 3104KHOM, ofpelyjyhu kao arpecopa cBaky Ap»KaBy Koja
npuberHe pary kpiehu obasese npensulene Ilakrom Jlpymrsa Hapona
u camuM [IpoTokonom, ¢ THM Ja ce Kao mpuOeraBame paTy cMmaTrpa |
MIOBpea peXkrMa JICMUJINTAPU30BaHE 30HE.

Arpecopcku paT npeicTaB/ba HEIOBOJBHO JAe(UHUCAH MOjaM y
Mel)yHapoHOM IpaBy, TIOBE3aH Ipe CBera ca 3JI0YMHHMMA MPOTUB MHpA.
Arpecopcku par NIpeAcTaB/ba0 OM 3ampaBo arpecujy, Koja je jenaH
O]l BHJIOBA 3JI0YMHA NPOTHUB Mupa. [IpobieM y mpakcu mpeacraBba H
peaMeT MHKpUMMHALIM]je arpecuBHH pat. He mocroje Hu y MelyyHapoHOM
IpaBy, aJI1 HU Y HALIMOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBUMA IIPEeLU3HE AepUHuIM]je
arpecuBHOr pata. ¥ onpehuBamy Kaja ce jeJaH Opy)KaHU CYKOO Moxke
CMaTpaTd arpecUBHUM paToM, MOTY MOCIYXHTH ojpelheHe MmocTaBke
y wmehynapognum nokymentuma'’. OG3zupom Ha moctojehe u3BOpe,
arpecopcKy pat, UMao OM HeTraTUBHY Jie(DPUHHIIN]Y, OTHOCHO, OM OMO CBAKH
par Koju Huje on0paMOeHH 1 KOjU He cliajia y NpuHyAHe Mepe npeasuhene
maBoMm VII IToBesse YH koja onucyje oBnamheme Caeta 6e30eqHOCTH
J1a 07100pu EKOHOMCKE, TUIIOMATCKe M BOJHE CaHKIIH]je, Kao U KopHuiTheme
OpYKaHUX CHara, Kako Ou ce pelInie pa3MUupuIe.

Arpecwuja (nar. aggressio — HalacTH, MPUCTYIUTH) 3HAYM HaMa
C IIWJbEM OCBajama, ynorpeda cuie y MelyHaponHum omHocuma. Peu
je O TeXIHU Ja ce HaHece INTeTa, Jla cé HaMEeTHE NMPHUHYNA W H3a30BE
cMpT. ParHa mycrommema n ycMphuBama, HAPOUUTO 3JI0YMHH T'€HOLU/IA,
IpUMEPU Cy OKpPYTHE arpecHMBHOCTH. Y MehyapKaBHUM OJIHOCHMA,
arpecvja IMOTWYE W3 TMPHPOAC AHTATOHUCTHYKUX, HEIOMHUPJEUBO
CYIIPOTCTaBJbEHUX ApyITaBa. KoHKpeTHH]je, arpecHja je Hama ]l OpyKaHuX
WIN JIPYTHX CHara jeIHe JAp)KaBe MM caBe3a JIp)KaBa Ha CyBEPEHHTET,

12 7, Jlazapesuh, Komentap KpuBHUYHOT 3aKOHHKA, IPYyro M3MEHCHO W JONMYHCHO H3/ame,
IIpaBHu dakynrer YauBep3urera YHuoH y beorpany, 2011, 1118.
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TEPUTOPHjAITHY [EJIOKYITHOCT WM TOJUTHYKY HE3aBHCHOCT JpyTre
JpXaBe, ¢ IMJbEM OCIIOPaBama MPaBa Ha ONCTAaHAK JpKaBe, OTLEMbEHE
TEPUTOPHjE, MPOMEHE JPYIITBEHO-CKOHOMCKOI CHCTEMa HTH. 3J0YMHU
IPOTHUB MHUPA, TO3HATH TI0Jl TEPMUHOM arpecuja, IpeiCTaBbajy jeAHO O
YeTHpH KPUBHYHA JIeJa 3a KOje C€ CYIAMIO HAMCTHYKAM 3BaHUYHHUIIIMA
y Hupnub6epry, mocne [pyror cBerckor para. OBu 3imounHu he, mpeko
HupHOepIIKUX MPUHIIKIIA, TOCTATH jeJHO O KPUBHYHUX Jelia Ha KOojuMa
ce Oa3upa JaHallke MeyHapOAHO KPUBUYHO MPaBO. 3J0YHMHHU MPOTHB
MUpa NpBH MyT cy oApehenu y unany 6. Craryra MehynapoaHor BojHOT
tpubyHana y HupuOepry xao: ,,nmianuparse, npunpemarbe, 3ano4urbaroe
unu eoherve acpecopckoe pama uiu pama Kojum ce Kpuie melyHapooHu
V2080puU, CHOpA3YMU UMU 2apawmuje, UIU YUECMBOBAFE Y HEKOM
3ajeOHUYKOM NAAHY WU 3A8ePU 3d U3BPULEHbe MA KO2 00 20pe HABEOEHUX
oena‘

Arpecopcku par je u npe cyhema y HupuOepry Ouo 3abpamen
Bpujan-Kenoropum makrom u3 1928. rommHe, Majga TMM MakTOM HUje
Ousia yBeieHa OTIyHa 3a0paHa cBakor para. [lapuckum nakrom (bpujan-
Kenorosum nakrom) apxaBe yrOBOPHHIIE CY CBEYaHO M3jaBHIIe 1a ocyhyjy
npuleraBame pary paau peliaBamba Mel)yHapoIHUX CIIOpPOBa U J1a ra ce
oZlpu4y Kao opyha HalmoHa He MoauTHKE y Mel)yCOOHMM OTHOCHMA, T€ Jja
camo npuberaBame pary, IPOTUBHO NPEy3eTUM 0OaBe3ama, MpescTaBba
Haraja4yKy part, Koju ce KBanudukyje kao Mmel)yHapomsu 3704uH 1 unju he
M3a3uBa4Yy OUTHU IMO3BaHH HAa OATOBOPHOCT. To he ce 1ecuTH TeK ycBajameM
[ToBesbe YH koja momymnTa MCKJBYYHMBO OIOpaMOCHH paT M NPHHYIHE
Mepe camux YjeaumeHux Hanuja. CrpeyaBame cujie y ofHocuMa usmehy
JprKaBa jelHo je 0[] OCHOBHUX Havena YH, a moceOHO ce 0BUM NMUTamUMa
6ase wnanoBu 1, 2, 33. u 39. [losesbe YH. Crora nanac Huje CriopHO Aa
je arpecuja y cBakoM OOJIMKY 3a0pameHa, a yjeIHO TPECTaBba U JeTHO
O]l HaJTEXXKUX KPUBUYHUX Jea. 3a onpehuBame /1a Jin TOCTOjJU arpecuja,
3anyxeH je CaBet 6e30ennocti YH Ha ocHOBY oBnamhema u3 mmase VII
[Tosesbe YH. 3a 3moumHe mpoTuB mMupa Ouo je HamjexaH U TOKHjCKH
TpuOyHaJI, U 0TaJja HUKO HUje O1o ocyleH 3a HEeKO KpUBUYHO /1710 TPOTHB
MUpA.

Perynmucamy oBe 001acTH CBOj NOMPUHOC Jaie cy YjeaurmbeHe
Hayje u npeko Pesonyuuje I'enepanne ckynmtune 6poj 3314 uz 1974.
roguHe. [Ipema 0BOj pe3oaynuju “IpBOOTIIOUUHAKE YIOTpeOe opyKaHe
culie O] jemHe Jap)kaBe NpoTuBHO [loBesbW TpencTaBiba prima facie
JI0Ka3 M3BpLICHA aKkTa arpecuje”. Y wiaHy 3. 1eTajbHO j€ HaBEeIEHO 1ITa
NpeACTaB/ba aKTe€ arpecuje, HE3aBHCHO O] MOCTOjarba PATHOI CTamba:
MHBAa3Mja WIK Halal Opy>KaHUX CHara jeiHe ApKaBe Ha TEPUTOPU]y ApYTe
Jp>KaBe WJTU CBaKa BOJHA OKYyTIallyja, Makap v MpUBpeMeHe, Koja npousahe
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U3 TaKkBe WHBa3Wje WM Hamajga, WM aHEeKCHja TePUTOpHje WM Jena
TEPUTOPH]jE ApYre Jip’KaBe ynoTpedoM cuiie; 6oMOapaoBame TEPUTOPH]je
HEKe JprKaBe Ol CTpaHe OpYKaHUX cCHara Jpyre ApKaBe WK ynoTpeda ma
KOT' OpYXja Off CTpaHe jeJHe JIp>KaBe MPOTHB TEPUTOPHUjE IpyTe IpiKaBe;
Omokaja JTyKa v o0aja jeHe Ap)KaBe O] CTPaHe OpYKaHHUX CHara Jpyre
Jp’KaBe; Hamaja Opy)KaHWX CHAara jefHe Ap)KaBe Ha KOIHEHE, TOMOPCKE
WIN Ba3IyXOIUIOBHE CHare, IMOMOPCKY WJIM BasAyIIHy (IOTYy JApyre
JpXaBe; ynorpeba opyKaHUX CHara jeiHe JpkaBe Koje ce C IPUCTaHKOM
3eMJb€ NpUjeMa Haja3e Ha TEPUTOPHJH OBE TOCIEAHhE, MPOTHBHO
yCIIOBHMA TMpeABUNEHIM Y Criopa3yMy, OMHOCHO, OCTajame TUX CHara Ha
TEPUTOPUJU 3€MJbE MpHjeMa U TOC]Ie UCTeKa Clopasyma; pajmha jeTHe
JIp>KaBe KOja CBOJy TEPUTOPH]Y CTaBH HA pacrojlaramke JIPYyroj Ap>KaBH
Jna O je oBa MCKOPUCTHIJIA 3a M3BPIICHE aKTa arpecuje NmpoTtuB Tpehe
npxage; ynyhuBame off CTpaHe, OAHOCHO, Y UME je/IHE pKaBe OpYKaHUX
Oanau, rpyna, HeperyJlapHuX BOJHUKA UM HajaMHUKA, KOjU IPOTHUB ApYTe
JpKaBe BpIIE aKTe Opy’KaHe CHJIE TOJMKO O30MJBHO Ja C€ H3jeTHadyjy
ca rope IOMEHYTHUM aKTHMa, TOHOCHO 3HadajHOo yueuihe jeqHe ApxaBe y
TOME.

Cb YH Moxe omIyduTH ¥ Aa APYyTU aKTH TPEJICTaBIbajy arpecu;jy.
PezonmynujoM ce qajbe HariamaBa ja HUKakBH pa3jio3n OMIIO KOje IPUPOIC
HE MOTY CIIY’)KHTH Kao ONpPaBIam-e 3a arpecHjy, Te Ja arpecHja MmoBIayu
MeljyHapoIHy OATOBOPHOCT, a Ja arpecoOpCKU par Mpe/CTaBiba 3JI0YHH
npotuB MehyrapogHor mupa. Pumcku craryt MelyyHapomHOT KpUBUYHOT
cyza npeaBuha aa je oBaj Cya OATOBOPAH 3a OBE 3JIOYMHE ajiu YCI0BHO. To
3HauW 1a he cya y mpakcu MocTaTé HauiekaH Tek kana ce CTaryT IomyHH
ollpehuBameM MoOjMa arpecHje u yTBPAE U IPYTH YCIOBHU MO KojuMa he
cyn OWTH HaJJIeXkKaH 3a OBO KpUBUYHO fAeno. Huje jacHo 3amro Cyn HEje
npuxBatuo aepuuuyjy arpecuje u3 Pezomyuuje 3314 VH.

Pumcku crarytr MehynaponHor KpuBUYHOT cyna mnpensuba aa je
0Baj CyIl OATOBOpAH 32 3JI0YMHE MPOTHUB MUPA, alld YCIOBHO. To 3Ha4M
na he cynm y mpakcu moctaté Ha[uiexkaH Tek kaga ce CraryT JOmyHH
ollpehuBameM MojMa arpecHje u yTBpJE U IPYTy YCIOBHU MO KojuMa he
CyZl OUTH HaJUIekKaH 32 OBO KPUBUYHO JIEJO.

W3 m3noxeHor mpousnasu a MehyHapomaHo mpaBo mporiiamiaBa
arpecHUBHHUPATMel)yHapOIHNM3II0YMHOM U 1a3a0pambyje cBaKy Iporarany
y KOPHCT paTa, T3B. paTHOXYIIKA4Ky nponarasy. [[ponarana je HaMepHH
U CHCTEMAaTCKW TOKYyIaj OOJMKOBamka MEPIENIje W MaHHUITYJIUCamkha
CTMIO3HAjOM U TIOHAIIAlkEM, y Wby HM3a3MBamba pearoBama Koje je y
UHTEepecy npomararopa. [IpomaranaHa aenaTHOCT, Kao jenaH o oOnMka
JpYyLITBEHE KOMYHUKAIIH]€, CTapa j€ KOJIMKO M caMa Jby/ICKa KOMYHHUKAIIH]a.
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Haxko je y pa3iu4uTUM HCTOPHjCKUM €IroXaMa Ipolaranjaa pa3jinduTo
kopuitheHa, cxBaTaHa U TyMadeHa, MporaraHHa KOMyHHKaIlija Ouna je
Hen30exkaH IpaTuiall CBake JbyACKe KOMYHHUKAIMj€ YOIIUTE, U CBOJUM
JICIIOBa-EM OCTaBHJIA je CHAaXKaH Teyar pa3Bojy JbyJACKe IUBUIN3aIUje'.
[Tox mponarangom ce moapasyMeBajy JeIaTHOCTHA KOjUMa C€ Y JaBHOCTH,
KOJI TpyTIe JIMIIA WJIM TI0j€IMHAllA IIIUPH, U3a31Ba WIH YUBpIIThyje YBEpeHe
0 ucmpaBHOCTH onpeheHuX whieja, CTaBOBa WM MporpaMa y LUJby Ja
TO yBepeme Oyne mokperaud onpehenux axmuja. Ilo cBojoj caapkuHwy,
mpornaranjga MoXe OWTH TIOJIUTHYKA, €KOHOMCKA, KYJITypHa, paTHa,
Bepcka u cnuuHO. [1o ToMe, kKakBe ce Wjeje MHpe M Ha KaKBE aKIHje
M03WBa, MpOMaraHaa ce MOXE KOPUCTHTU 3a IMOCTH3amhe MO3UTHBHHX,
NPYIITBEHO KOPHCHUX IMJbEBA, alM C€ IPOIAraHIOM MOTY IIUPUTH
W ONacHe JPYIITBEHO HENPUXBAT/HMBE HICje W IO3WBATH Ha MPABHO
HE/I03BOJbEHA TOHAaIama. [k mponaranae Moxe OUTH MPOrpecHBaH
WIH PeaKIMOHApaH, a caMa MopoIaran/ia ce MoXke 3aCHUBATH Ha UCTUHH,
MOJIYUCTUHU U JIAXKH, OIHOCHO ,,0enma®, ,,cuBa™ W ,,l[pHA* mporarasjia.
Jenan on o0nrKka HETO3BOJHEHE MPOTIATAHIC j€ M KaXKEhbUBa Iporarasia, y
KOJy CIajia moceOHO M paTHOXYIIIKauKa Mponarasia.

Cy0OBep3uBHa porarayia nogipasyMeBa IIaHCKe, OPraHH30BaHe U
CMHIIUbEHE aKTUBHOCTH 3aCHOBAHE Ha IINPEHbY UACOJIOMIKO-TIOIUTHYKHX,
NPUBPEIHUX, KYATYPHHX H JAPYTUX HJEja, MUILBCHA M MOCTyNaKa KOju
CY YCMEpeHHU Ha NMpHuI00ujamke 3a MOJUTHKY U IIUJBEBE KOJU Cy CYNPOTHH
aKTYEeIIHUM OTIpeNiebehiMa HaMaJHyTe 3€MJbE, Ca IHJBEM OCTBApEHa
OCHOBHHX yCJIOBA3a YIpOKaBambhe U PyIIeHEe NOCTOjeher ycTaBHOT TOpeTKa.
[IponaraniHa qenaTHOCT, Kao je/1aH o 00JIMKa IPyIITBEHE KOMyHHUKAIIH]e,
cTapa je KOJHMKO M caMa JbyACcKa KOMyHuKaiuja. Mako je y pasnmuuuTum
UCTOPH]CKHUM eroxaMa Iporaraijia pa3induto KopuirheHa, cxBaTtaHa U
TyMadyeHa, MponaraHjHa KOMyHHKaluja Ouia je Hen30ekaH MpaTHiiall
CBake JbyJCKE KOMYHHKAIIM]€ YOIILITE, U CBOJUM JICJIOBAKEM OCTaBUIIA j€
CHa)kaH [1evyaT pa3Bojy JbyJICKe [IMBIIIN3anuje'. Y caBpeMeHNM yCIOBHMa,
nporaras/ia ce yoOn4ajeHo cxBaTa Kao CBECHO OpraHW30BaHa M CHCTEMCKa
aKTHBHOCT TI0jeJJMHAIa, TPyIa, OpraHu3alija ¥ HHCTHTYIMja YyCMepeHa
Ha IUPEHE UJIeja, CTAaBOBA U MOIVIea, CPEICTBUMA KOMYHHILIUPaha, paiu
BpIIEHa YTUIlaja Ha onpeleHe npyimiTBeHe Tpyne, alud U MOjeIHHIE Ja
M3MEHE COTICTBEHE CTaBOBE O OMJIO KojeM nutamy. [la O6u Ouna ycnemHa
CBaKa IpoIaraH/ia Mopa Jia 3aJJ0B0JbH HEKE OCHOBHE IIPEITYCIIOBE KOJH CY
YBPCTO MOBE3aHM Ca COIMJIOIIKAM M TCHXOJOUIKHM KapaKTEpPOM JbYIH
¥ TPUHIMIIIMA OpraHu3alyje u (YHKIMOHHCAkA JbYJACKOT NPYIITBA Y

13 B ke nornenaru: J.Gareth, V. O’Donell, Propaganda and Persuasion, Penguin Books, 1998,
USA; B. [Takapa, Cxpusenn yoehusaun, Cyx6enn racuuk, beorpan, 2001.

14 Hornenaru: 1. Taguh, [Iponaranna, Criektpy™m, beorpan, 2005.
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uenuHy. [IpemMa HaYUMHY Ha KOjU Cy MOpyKe 0OIHMKOBaHe, IpoIaralaa Moxe
OWUTH IMpPEKTHA WK aKTUBHA - KaJla Cy MIOpyKe OTBOpEeHe U Audy3Ha, Kaaa
Cy OpYKe CKpUBEHE U Texe ce youanajy. [Ipema metony pana, nmponaranjia
ce JIeNTi Ha aruTalroHy, KOja je Be3aHa 3a KOHKPETHY aKIIH]jy MOJCTULIAha
U LIMpema Ujigja v Npuaodujame NpUCTaaula U HHIOKTPUHALIMOHY Koja
je cpauyHaTa Ha JyTOpO4YHO HaMeTame OApeleHHX CTaBOBa, BEpPOBamba
u nubeBa. [lopen oBuX, jeqHa on Hajuermhux mojesa je Ha MOJUTHYKY,
BOJHY U €KOHOMCKY, HaKO IpeMa CaJip)kKuHU MOXKe OMTH U Hay4yHa, BEpCKa,
cropTcka u apyra. [Iponaranga Moke OMTH U YHYTpAIllba U CHOJbAIIIHA,
Ka0 U MUPHOJOIICKA WJIHM paTHa Mporaraxia.

VYKoNMMKO je W3BOp TMpomaraHjae TIO03HAT, NPUKPHUBEH aid
MPENO3yHATJbUB WM HEMO3HAT (J1akKaH WM CKPUBEH), pa3JIMKyjeMo Oelry,
CHUBY U IIPHY, C THUM IIITO je UCTa Mojieia Moryha 1 y OHOCY Ha IUJbEBE
npornaranjae. bema mpomaraHaa je oHa TpomaraHga 4uju Cy HW3BOPH
MIO3HATH, U Hajyemhe je CrpoBO/ie 3BAHUYHU OPTaHU JIp>KaBe, Kaja MpeKo
cpencraBa nH(GOpPMHUCaka CAOIIIITABa]y CBOja ca3Hamba, CTABOBE U Mepe.
CuBa mponaranja ce CIpoBOAM MOMONhY MPUKPUBEHUX WU3BOPA, Al CE€
TH W3BOPH HIIAK MOTY WJICHTHU(HUKOBATH, a CBOJM CE€ HA HCTOBPEMEHY
yHoTpeOy MCTUHA W HEKUX CUTHHJHX OJICTYIama OJf UCTHHE, Ca IHUIJbEM
Jla ce ycMepe IMOIIEAN JaBHOCTH Yy MpaBIly KOjU OArOBapa MHTepecuma
BJIACTH KOja CIIPOBOJIM Ty BpCTy mpomnaranje. [{pHa npomaranaa caapxu
MOpYKe KOjUMa je M3BOP HEMO3HAT WK je (PMHTHpaH, TAaKo Jia ce 00jeKar
mporarasje noBenae y 3a0yHy. OnHa je OasupanHa Ha (ancudukaruma,
KOJU TIUpPE HEWJACHTH(UKOBAHHW, TajHU H3BOPH, HACcTOjehu 1a HUXOB
UJICHTUTET W CTBapHE HaMepe OCTaHy HEOTKPHBEHU. TakBU M3BOPHU CE
CIIy’Ke Cce JIaXKMMa, MOJIyUCTHHAMa U HHCUHYallljaMa, Koje ce KOMOUHY]Y
ca ope)eHOM KOTMYMHOM MCTUHUTHX YME-EHUIIA WU MOyCTHHA Ja Ou
3Bydasie yBepsbHBHje. [[pHa mpomaranaa u ae3uHpopMucame (MHpemHe
JAXKHUX BECTH) C€ TOTOBO HE PA3JINKYjy, Jep ce 00e CIyke HIHpPEeHEeM
JaXHUX HHPOpMaIja, ca MUJBEM yTHIaja HA MUIJbECHE JaBHOCTH WIIH
cnpoBoheme npyrux mepa. OCHOBHE METO/E TPOIAraHie Cy: HIHPEHE
IJIacCMHa, MaHUITYJIHCabe e(hEeKTOM BeJTMUMHE U BehnHe, n3a3uBambe cykoda
u3Mely pa3nMuuTUX rpyna CTaHOBHUIITBA, (hasicu(pUKOBALE TOKYMEHATa,
OKpHUBJbaBame BIIa1ajyhuxX CTPyKTypa, yIeHUBAkhE U TOIMETAE, IPETHE
W 3aCTpaIllMBamb-e, Ka0 U OTBOPEHO TO3UBAKE HA TIPE/A]y.

[Ipomaranina cpeacTBa MPENCTaBIbajy MHCTPYMEHTE 3a TPEHOC
IpoTaraHHuX MopyKa 10 MpuMaoma. Y TEOpHju U MPAaKCH OBa CPECTBA
ce OOMYHO JeJie Ha eJIEKTPOHCKAa M LITaMIlaHa IpolaraHjHa CpeAcCTBa,
Kao U Ha HeKe yCMeHe 0oOJIMKe Ipornarai/ie y Koje cIajaajy jaBHH rOBOPH,
oroBapama M racuHe. EJeKTpoHCKa cpeacTBa OOMYHO IMOApPa3yMeBajy
paauo U TEeJIEBU3H]Y, €IIEKTPOHCKE OTIacHe Tabje Koje MOry KOMOMHOBATH
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BUJICO, ayauo W rpaduyke mpe3eHTanuje, kao u MHTepHeT, OIHOCHO
cBeTcKy HH(popmarnuky Mmpexy. Llltammana cpenctBa cy cBe BpCTe
orjaca y JIHEBHO] WIH MEPUOJUYHO] IITAMIU, OUI00paAH, TUIAKaTH, JIELH,
Opomrype, kiure, banepu u ci1. Takole, y cpencTa nmpomarasje ce Mory
yOpojaTi ¥ HEKH crneluuIHU OOJMIM JaBHUX MpEe3eHTaIija Kao IITO
Cy CajMOBH, MOCEOHO OpPraHW30BAaHM IPE3CHTAIIMOHM norahaju, jaBHE
Jerycramnuje, KyhHe mpojajHe mpes3eHTanudje, uta. Kao mpomarangHa
CpeACTBa YeCTo ce kopucte Gortorpaduja u GuUaM - HOYEBIIHN OJ] UTPAHUX,
peKJIaMHUX, HAMEHCKHMX MJIH JJOKYMEHTapHUX (PUIMOBA, 3aTUM IT0O30PHUILTE
Kao M OCTaje BpcTe m3paxajHux ymerHoctu. CyOBep3uBHA Mporarania
ce KOpUCTHJIAa y BpeMe Npey3uMama BIacTH Ol cTpaHe cojeTa y Pycuju,
Hanucrta y Hemaukoj, ox ctpane KoMuHTEepHE 3a Bpeme pe3onyliuje
Nudopmbupoa nmpema Tamamnmoj JyrocaaBuju U CIMIHO.

[Iponaranna ce jaBiba Kao pajiiba U3BPILICHA U KO/ HEKUX APYTUX
KPUBUYHUX JAena. TakaB je cilyyaj Ha MpUMEp ca KPUBHUYHHUM JeluMa
NO3MBAakEe HA HACWIJIHY NPOMEHY yCTaBHOI mopeTka u3 uiana 308. K3-
a, opyxaHe noOyHe u3 umana 311. K3-a, cnpeuaBawa OopOe npoTus
HernpujaTesba u3 wiana 420. K3-a, cioyx6a y HenmpHjaTesbCKoj BOJCIIH U3
ynaHa 422. K3-a, noacruiiame Ha arpecuBaH paTr u3 wiaHa 386. K3-a,
pacHe u apyre TucKpuMuHanuje u3 uiaana 387. K3-a u ciauuHo.

CaM0 KpUBHYHO [JI€JIO C€ CACTOjH y MO3UBakby WIN MOACTUIABKY
Ha arpecuBHH pat. To cy /Ba HauWHa MOACTPEKaBamba HA 3aOUUHAE U
Bohjeme arpecuBHOT para. Pagma OBOT KpMBHYHOT Jeia MPEACTaBIbajy
MO3MBamke WK NoAcTuIame. [lo3uBame On Omiia cBaka JAEIaTHOCT KOjoj
Ce HACTOJU KON JIpyrora CTBOPHUTH OJJIyKa O BOhemwy arpecuBHOT para,
JIOK TOJICTHIIak-€ BUIIIE 3HaUN yUBpIINHUBak-E TaKBE OJTyKE, PACIIUPHUBAHE
Beh noctojeher pacnonoxkema 3a Bohemwe para. 3a NOACTUIAKE CE YECTO
yrnoTpebsbaBa U U3pa3 Xylikame Ha par. O caMuM MOjMOBUMA TTO3UBAHa
U TIOICTHIIalka TOTPEOHO je pa3MOTPHUTH OApende KPUBUYHOT Jeria
MO3MBamke HA HACUITHY TTPOMEHY ycTaBHOT ypehema u3 wiana 309. K3-a.
Jlaxie, paamy mo3uBama Ou MPeICTaBIballo CTBAPAE KO IPYTOT OIITyKe
Jla mpefay3uMa onpeleHe aenaTHOCTH MM aKTUBHOCTH, a Hajuemihe ce
BpIIM HaroBapameM, yOehuBameM, MpeqodyaBameM HEKHUX OKOJIHOCTH
u cianuaHo. [loacTuiame je moapxkaBamke U Jajbe yuBpHIhUBame HEUHje
OJITyKe, KOja j€ KO TOT Jinila Beh mocTojaa, Tako Ja Ce OHa cajla ycMepaBa
Ha onpehene akmuje. [lo3uBame u moacTUIlalke Tpeba aa ce BPIIM MpemMa
rpahanuma uiu rpynu rpahana, a ako ce BpIIM IpeMa M0jeANHILY, OHJIa TO
IIPEICTaBJba MOACTPEKAaBakbe Ha KPUBUYHO J1ej10 u3 wiaHa 308. K3-a.

[lo3uBame M MOACTULAKE MOXKE C€ BPIIMTH HA pa3HE HAYMHE:
JTUPEKTHUM M HETIOCPETHUM YTHUIIAKEM Ha BPIICHE OpeheHuX akiyja,
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U3pakaBambeM CTaBOBa KOjH CTBapajy oJpeheHo yBepeme, N30ImauaBambeM
CMHCJIa TOJMTHUYKUX H3jaBa TPENCTaBHUKA Jp)KaBHUX Oprasa,
yKa3uBambEeM Ha OIACHOCTH KOje IMpeTe 3eMJbU aKo Ce He MpPeay3My
onpehene mepe u cinuuHo. [lo3uBame WM nojacTHLAakE Tpeda J1a ce BpLIH
Yy HaMepH yrpoxasarba 6es0eiHoCTH Witk ycTaBHOT ypehera Cpouje. Osa
Cy0jeKTHBHA KOMIIOHCHTA j& KOHCTHTY TUBHO 00€IIeXK]e KPUBHYHOT JIe/1a 1
Mopa ce yTBphHBaTH, Tako Ja Ce 10 O] pa3iiuKyje o MOryhux KpuTHKa
U OllEHA Ha padyH Jp>KaBHOT ypehema, Tako Ja M HEKH TO3MBH WIIH
NOJCTHIIAjU I'pal)aHa Ha CyNpPOTCTaBJbaky oJpeheHnM Mepama ApKaBHUX
oprasa joIIl He IPEJICTaBJhajy OBO KPUBUYHO JIETy Y OOJIMKY TTO/ICTUIIAkhA
Ha arpecHBHU par.

Jleno je CBpIIGHO CBakOM JeiaTHOIINy KOjOM ce TO03uBa WU
MOJICTUYE Ha arpeCcUBHU par. M3Bpuiwial jena Moxe OUTH CBaKo JIMLIE,
a y Momieay BUHOCTHU MOTpeOaH je yMUIbaj. Texu oOIuK Jenia MoCcToju
KaJia HEKO Hapeau Boljeme arpecUBHOI para. 3a 0BO /€TI0 je 3anpehena u
HajTeka Moryha Ka3Ha y KpUBUYHUM 3aKOHOJABCTBY PeryOnuke CpOuje.
HBberoB n3BpmIan Moxe OUTH CBAKO JIHIIE Koje Bpiu oapeheny pyHkuujy
TaKo J1a APYroMe MOXKE HAPEAUTH 3all0YNbAE WIH BOhEHEe arpeCUBHOT
para.

2.3. O0jexar 3amTure

KpuBnuHuM Jenuma TMPOTHUB YOBEYHOCTH U MelyHapomHor
npaBa moBpelyjy ce pasnuumra mpaBHa J00pa: KUBOT M 3/paBibe
JbyH, FBUXOB TEJIECHH MHTETPUTET, OCHOBHE CI00O0E U MpaBa YOBEKa,
JIOCTOjaHCTBO JBY/ICKE IMIHOCTH, MOpaJ, IMOBHHA U cITMYHO. MehyTnwm,
nMajyhl y BUAY OKOJHOCTH TOJI KOjEMa C€ OBa KpMBHYHA Jejia BpIIIE,
3a BpeMe para WIH OpYXaHOTI cyko0a, Kao M KaTeropujy Juia Koja
MpeCTaB/bajy MacUBHE CYOjeKTe OBHUX Jiela — pameHUke, OOJEeCHHKE,
parHe 3apo0JbeHHKe, IUBUIIHO CTAHOBHUIITBO, aJTH M HAMEPY YUUHHUOLIA,
CBE OBE MHKPHUMHHHCAHE JIETaTHOCTH TOBE3Yyje FHHXOBA YIPABIHEHOCT
MPOTHUB J€IUHCTBEHOT 3aIITUTHOT 00jeKTa YOBEYHOCTH U MelyHapoaHor
npaBa. Mako ce KpUBHYHO [1€J0 arpecHBHOTr para, MOXKE H3BPIUIUTH
U HM30JI0BAaHOM pahOM TMOjeIUHIIA, HEroBa MpUpOAa je TakBa Ja ce
MO TPaBMWIIy MOXKE H3BPIIUTH HAa OPraHU30BaH HAYUMH y CHpPOBONHEHmY
onpehene monmuTHke Biaaajyhmx Kpyroma, 300r uera ce OBAC U paad
Hajuemrhe o opraHu3oBaHOM KpuMHHANY. OBE OKOJHOCTH MHUIMPAJy H
3axTeBajy MoceOHO pa3MaTpame MHUTama OJTOBOPHOCTH HMHHULIM]jATOpA,
Hapea00/1aBIla U HEMOCEPAHUX U3BPIIMIIAA OBOT KPUBUYHOT JIeTa.
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Nmajyhu y BUy ominTe ycBOjeHe MpUHIIKMIE Mel)yHapOIHOT paBa
Jla arpecUBHH paT MPENCTaBIba HAJTEKH 3IOYMH MPOTHB MHUpA, HUKAKBU
pa3o3u MOJUTUYKE, EKOHOMCKE WJIM BOHE IPUPOJIE HE MOTY TIOCITYKUTH
Kao OIpaBIame arpecuje, MehyTHM joul yBeK IMOCTOje HapOau KOjU Ce
Hajas3e MoJl pa3IuuYUTUM KOJIOHHUJATHUM U JPYTUM ,,lIpOOIeMaTHYHUM
pexumuma, Peszomynuja YH motBplyje mpaBo Ha camoompenesbemne,
cJ1000Ty ¥ HE3aBHCHOCT HAPOJa HACWIIHO JIMIICHUX MpaBa M 3aKOHUTOCT
muxoBe 0opbe y ckiany ca [loBesbom YH, 300r uera ce Moxe 3aKJbyuUuTH
na ce ocnobonunagka 6opda He MOKe TIOJABECTH MO TI0jaM arpecuje, jep
Ce HbUXOBO OCTBAPUBAHE MOXKE IMOCTUNH U OpyKaHOM OOpPOOM.

2.4. aTepBeHNMja MIIN arpecuja

VY caBpeMeHHM JpyIITBUMA ,MCTO KA0 M OHMMa IPOIILINX BPEMEHA,
3HAuaj CYMPOTCTABIbaha HACKITHIM aKTHMa YCMEPEHUM MIPOTHB YCTaBHOT
ypehema mocraje cBe Behu. [lanamma 30uBama (,,appuuko mpornehe,
,»IUTMIIaHEe PEBONyLUje®, Np>KaBHU YIapu U MOOYyHE...) y CBETy CBeIoYe
0 HETPEKUJHUM TOKYIIajuMa J1a ce MOjeANHE 3eMJbE JOBEAY Y IMOJI0XKa]
NOTUYME-EHOCTH M 3aBUCHOCTHU Y OJHOCY Ha JIpyTe JIp>KaBe, a 1a Ou ce To
MOCTUTIIO TIPEAY3UMajy C€ akIfje YCMEepeHe Ha MOAPUBAKE U PYIICHE
HUXOBOT YCTaBHOT ypehema u 6e30eaHocTi. Hucy peTku ciydajeBu na ce
OBE aKIIMje Mpeay3uMajy U y OKBUpY O0opOe 3a BJIacT MOJUTHYKUX CHAra
y 3eMJBbH, OWJIO J1a je MOBe3aHa ca MHTePCHUMa HEKe CTpaHe JApKaBe WU
Ja je pe3yiTar HIICONONMIKNX, HAIIMOHAIHUX, BEPCKUX WJIM COIMjaTHUX
onHoca. Hamanau Ha npymtBeHo ypeheme n 6e30e1HOCT 3eMIbe 4eCTo Cy
YBOJI ¥ IPETXOAHUIIA arpecHje WK OpyKaHe HHTEPBEHIIN]e Koja Tpeba 1a
00e30e11 BI1acT ’eHUM HOBHM HOCHOILIMMA y OKBUPY MCTOT HIIH JPYTOT
JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT ypeherma Wil MOJIUTHYKOT crcTema'’,

Cama uHTepBeHIMja je HAaCHJIHA, YTOJIHMKO ILITO je yCMepeHa Ha
TO J1a ce NMPOMEHH CTame HACYINpOT BOJbE BIAAajyhuX CTPYKTypa HEke
CyBEpeHEe JpkaBe, Tako Ja oHa oOyxBara JOCTa aclekara, IOYeBIIH
O]l paTa 10 CHaKIMja, TQjHUX omeparyja u (UHACHpPakba OMO3UITMOHUX
rpymna y U3BECHUM OKOJHOCTHMA, TAaKO Jia OHA He 00yXBaTa MOKyIIaje /1a
ce 3BaHWYHA MOJMTHKA BIIAJIe CyBEpeHE ApXKaBe MPOMEHH PAIllMOHATHUM
aprymeHTuMa. MlHTepBeHIMja HE MOpa Aa Oyze ycMepeHa NpOTUB BIIafe
JpXKaBe Koja je y MUTamy, OHa MOKe OUTH yCMepeHa U IIPOTHB IpyTia Koje
6u Bi1aga Tpebao, ajau HUje y cTamy Aa KoHTponuiie. OrojbeHo Hacusbe,

15 ®. Baunh n np., Komenrap kpusnunor 3akona COPJ, CaBpemena agmunucrpanuja, beorpan
1978, 409.;
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OJTHOCHO, MpPETHAa CHJIOM, KOPYMIIMpame HOBIEM U KOHTpPAyCIyrama,
TE OCBajambe Cpla M pa3yma JIeMarorujoM M JpyrMM MEXaHH3MuMa
MaHMITyJIalkje, JOMYHEHO je OCBajalbeM MOHOIOJAa Ha TyMaucke
nojmoBa. Kayia ce camo malio 3aMHCITUMO, jJaCHO TMPETO3HajeMO Jla Hh3a
MOJINTUKE ,,MeljyHapoaHe 3ajeHuIle” Yy KPU3HUM IMOAPYyYjUMa MaXoM
croje mupektuBe bene kyhe, na ce m3a ,,eBpONCKUX CTaHAapAa“, KOjU ce
yHaa/buBO AU(pEpEeHIUpaHo CTaBibajy Ipe] kKanaunare 3a EY, HepeTko
KpHjy koMmnpomucu usMely bepnuna, ITapuza u Jlonnona xoje ogobpasa
BammurTon, na ce usa ,,upemha JeMOKPAaTCKUX BPEIHOCTH 110 CBETY, Y
BEJIMKO] MEPU MOTY OTKPUTH CTPATELIKN MHTEPECH pa3BUjeHor 3anaja Ha
yeiry ca CAJl. Mamum u cnabujum Hamehe ce MoJIMTHIKa BOJba MONHUX Ha
OCHOBY €KOHOMCKE, MeJIjCKe, KYJITYpHE U, y KpajHh0] JIMHU]U, BOJHE CUJIE,
KOja YBH]€K O] IPETHE MOKE ITPEPaCcTH y Hacusbe. JIaTeHTHO M1 MaHU(PECTHO
HOJIUTUYKO HACUJbE MHOTO Ce 00Jbe MOXKE carielaTi y OAHOCUMa u3Mely
Jp’KaBa HEro y OJHOCUMa yHyTap JpskaBa. JlOK je JETMTUMHU MOHOIIOJ
CHJIe Yy OKBUpPY HAIMOHAJIHUX Jp’KaBa KOHLEHTPUCAH M OIrpaHUYEH
MHOUITBOM PEJIaTUBHO €(PUKACHUX MeXaHH3aMa (KOHCTHTYLMOHAIN3aM,
nojiesla BJACTH, MpEICTaBHUYKA BIAJa, CTPAaHAYKU ILUIypalu3am,
c110001HH U300PH, HE3ABUCHH MEIH]U UTI.), J0TIe ce y MehyapkaBHuM,
OIHOCHO, Y MEhyHapOJXHHM OXHOCHMA HCIIOJbABa y MHOTO OTBOPEHH]O]
M HETOCPEIHH]O], @ HEPETKO M CAaCBUM OTOJbEHO] (hOpMHU Kao HACHIbC.
KoHcekBeHTHO, y MeljyHapoaHO) 3ajemIHUIM Biajga HajuucTHja (opma
MaKHjaBeInu3Ma.

[Topen Tora, mocTOju CTaB Ja Cy HAmaJd Ha yCTaBHO ypeheme
0e30emHOCT, Kaja cy aeo OopOe 3a ocioOoheme o1 ToOMHUHAIH]E,
eKCIUIoaTalfje M CBake BPCTE NOTYMHCHOCTH ONpaBIaHH M Ja He
MPECTaBIbajy APYIITBEHY OMACHOCT y KPUBUYHOIIPABHOM CMHUCTY. 30601
TOTa, C€ y HEKUM CITy4ajeBUMa OBE aKIUje TPETUPA]y Kao 0cIoboauIadKe
aKIje 3a OCTBAapHBamk-¢ OCHOBHUX IIpaBa YOBEKa W HApOJa, OJHOCHO,
MpyXajy MOTYhHOCT M 3a MHTEPBEHIM]E, Yy CKJIaay ca JOKYMEHTHMa
Yjenumenux Hanuja. [Ipema mehynapogHoM npaBy, opy»aHa peBOIyIIHja
HUje HeleraiHa u Mel)yHapoaHo mpaBo mpH3HAje MPaBO Ha PEBOIYIIH]Y,
JOK je par Hejlerajgad, MaJa je Ap)kaBama JI03BOJBEHO Ja ylasze y
onOpaMOeHe paroBe. YmoTpeda Cuiie IPOTUB HEKE CyBEepeHe NpiKaBe ce
cMarpa MOPATHO JISTUTUMHOM Y CIIy4ajy Jia Ce pajik 0: CaMOO0OpaHH WITH
O MPOTUB-UHTEPBEHITU]H.

[TocToju crop o ynorpebu cuiie 1a Ou ce 3alITUTHIN BIACTHTH
rpahaHu Ha TEpPUTOPUjU HEKE CyBEpEeHE JprkaBe, 300T yera ce y TeopHju
npuberaBa NpHUXBaTalkbe CTaBa O XyMAaHUTAPHUM MHTEpBEHIMjaMa y
cllydajeBUMa TPyOMX KpIema JbYIACKUX NpaBa, Kao IITO Cy T€HOLUA H
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MacoBHO nopoOsbaBame'®. IIpema Hekum ayropuma (Majka Bommep), T3B.
KOHCEKBEHIIH]jaIu3aM IpaBuia, MHTEPBEHIIM]a je JOIMYCTHBA CaMo: a) KaJia
Jp>KaBa MMa BUIIE OJ1 jeIHE 3ajeTHUIIC, WK j€ IIAPCTBO U jeIHA O] ’beHUX
3ajemHuUIa ce OOpH 3a HE3aBHCHOCT WIIH aKo je 0) MHTEPBEHIIH]ja 3aIpaBo
IPOTUB-UHTEPBEHIMja Y Ipal)aHCKOM pary, UM aKo je B) Biaja JIp>KaBe
NPOTHB KOj€ C€ MHTEPBEHMIIEC YMEIIaHa y Macakpe, Mopo0JbaBame HIH
MacoOBHO TPOTEPHUBamkE€ CBOT CTaHOBHMIITBA. [Ipw ToMe ce pasiukyje
YHYTpalllkha JIETUTUMHOCT OJl CIIOJbHE JIETMTUMHOCTU. [IpxkaBa je
YHYTpAIIbE JETUTUMHA, YKOJIUKO MTOCTOjJH jJeIMHCTBO U Cllarame u3Mehy
BJIaJie W HApoJa, OMHOCHO J1a: BJIaZia PENpe3eHTYje MOIUTHYKUA KUBOT
CBOTa HApoONa; HAPOJAOM Ce BIAJa y CKJIAay Ca HEroBUM BIACTUTHM
TpaguIljaMa; THI BJIaJA€ J0Ja3d Hapomy ,IIPUPOAHO™ oapaxkaBajyhu
IMIMPOKO MprxBaheH morvie Ha CBeT WIIM HauWH J)KUBOTA. AKO Bjajia HUje
y CKJIay ca CBOjUM HapoJIOM, OBaj MMa MpaBo Ha MOOYHY, ajli aKo Hapo[
UMa TpaBo Ha MOOyHY, Taja Takohe MMa M MpaBo Ja ce He OyHH. AKO
HapoJ u3abepe na ce He OyHHU, APYTH HEMajy MpPaBO Ja MHTEPBEHUIILY.
Axo Hapoj uzabepe moOyHY, CTpaHIIM HEMajy pasJiora, ra mpeMa TOME,
HU TIpaBa Ja MHTepBeHUIy. [I[paBo Ha HHTEPBEHIIM]jY 3aBUCH HE OJ1 TOTa,
Jla M IpyKaBa UMa YHYTpaIlby JIETUTUMHOCT, Beh o1 oHora mto Bosmiep
Ha3UBa CIIOJbHOM JIerUTUMHoOIIhyY. CrioJbHA JIESTUTUMHOCT j€ MPETIIOCTaBKa
YHYTpAIIkhe JETHTUMHOCTH. MOpalTHO je HY)KHO TPETIOCTaBUTH Ja je
BJIaJa y CKJaly ca CBOjJUM HapoOjOM, CBE JOK OBa MPETIOCTaBKa BaxKy,
JpXKaBa MMa CIOJbAIllby JIETUTUMHOCT. [IpeTrmocTaBka BaXH CBE JOK
OJlyCYCTBO CKJIaJla HHj€ ,,paIuKAITHO OYUIIIEIHO  (TE€HOLIM/] MIIH POIICTBO).
AKO HHje pauKaliHO O4YWJIETHO (Taja Ce MHTEPBEHUIIIE), Y3ypIHupajy ce
npaBa rpahaHa, jep OHH MOXKAa HE jKeJle PEBOJYLHU]y WIH HUCY 32 By
cripeMHu'’.

3. 3ak/by4Ha pazmaTpama

Amnanusupajyhu paame u3BpIIeha Kol KpUBUYHUX JIejIa OpyKaHe
noOyHe U arpecMBHOI para, MOXXEMO 3aKJbYYUTH Ja OHE y ceOu He
caJip)Ke eJIeMeHTe OMII0 KaKBOT HacWJba, ajli U J1a je ’UX0Ba allCTPaKTHA
OIIaCHOCT M3Yy3€THO BEJIMKA Y3 MOryhHOCT M3a3uBama HeCarlIeIMBUX U YaK
TparuyHuX MOCIEIHIIA 32 HEKY JIP’KaBy MIIM YaKk Mel)yHaposiHy 3ajeIHuLLy.
Tako ma MOXXKEMO 3aKJbYYHTH Jla C€ OBa KPHUBHUYHA JeJla y TEOPHjU H
npakcu Hajase u3Mel)y nonmTuke u npasa. [locrassba ce nmurame, 1a kajia

1% Tornenaru E. Emuc, ,,PaT, peBoylija 1 HHTepBeHrja”, 300pHUK pagoBa XyMaHHTapHE BOjHE
naTepeniyje (npupeawu J. babuh n I1. Bojanuh), macauk, beorpan 2008.

17 Ibid.
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u3a opy)kaHe MOoOyHe CTOjU HEKa OpraHu3alyja WiIM CTpaHa Jp)kKaBa, Ja
JM je U3BpLICHEM KPUBUYHOT Jejla arpecUBHM par U3 wiaHa 386. K3-a,
KOH3yMHPaHO KPUBHYHO JIeJI0 opykaHe noOyHe u3 wiana 311. K3-a? Ha
KaJIOCT, MeyHapoHa 1 HaI[OHAJIHA CY/JICKa IIpaKca HUje JOII yBeK Jaa
oaroBapajyhu oroBop Ha OBa NMUTamkA.

OpyxaHa oOyHa MpeacTaB/ba CaMo JEIHO O TPAAMIIMOHATHIX
KPUBHYHUX JeNla y 3akoHoaBcTBY Peny6nmuke CpOuje, 3a koje Beh qyxu
BPEMEHCKHU MEpUOJ] He MOCTOjU CyJCKa IMpakca, 300T yera OBO pelicHe
U 3axTeBa J€TaJbHO MPEHUCIUTHBAE U yCKiIahuBame ca caBpeMeHH
NpaBHUM TEKOBHHAMa W cTaHAapanMa EBporicke yHHje y Jemy 3aliTuTe
yCTaBHOT ypehema u 0e30eTHOCTH.

[Tojam opyxaHe moOyHe ce M3BOIU M3 CTaBOBA CYJCKE Mpakce u
CTaHOBHUILITA TEOPH]je KpUBUUHOT IIpaBa. OCHOBHUM 00€IekKjuMa opysKaHe
noOyHe cMaTpajy ce: a) akliyja HHIAMBUAYaIHO HeoapeheHor Opoja nuua,
y Opy’kaHoj MOOyHH y4ecTByje 1o npaBuiy Behu Opoj yuecHHKa, aimu ce
Taj OpOj HE MOXKE YHAIPE OJIPEANTH; 0) OpraHW30BaHa aKIlfja — OpyKaHa
noOyHa HE HacTaje CIIOHTaHOo, Beh Kao pe3ynrar oapeheHuX MpeTXOqHUX
JIeTIaTHOCTH YIPAaBJbCHUX Ha FEHO IpUIIPEMame U ycMepaBame. M3a
opyxaHe noOyHe Hajuemhe cToju HeKa OpraHu3alija Uik CTpaHa IpKaBa;
B) YUECHHUIIM Y OpY)KaHO] MOOYHHM Cy HAOpYXKaHU OPY)KjeM WIH HEKHM
opyhem u cnpemHu cy aa ra ynorpede, anu 10 caMe yrnorpede He Mopa
nohu; ) opykaHa moOyHa je yBEeK yCMEpeHa Ha HaCHJIHO OCTBApUBAHE
olpeheHnx mubeBa — KOJU Cy Hajuemhe yCMEpEeHH Ha YrpoKaBambe
yCTaBHOT ypehema uim 0e30€THOCTH 3eMJIbE.

KpuBHYHO J1€710 arpecuBHY par YIpaBJbEHO je U IPOTHB YCTaBHOT
ypehemwa u 6e36ennoctu Cpbuje, anu U MPOTHB BPEAHOCTH YTBPHEHUX
on crpane mehynaponne 3ajeqaune. CaM0 KPUBUYHO JIEJIO C€ CACTOjH
y TO3UBaKy WM MOJACTUIAKY Ha arpecuBHU par. To cy aBa HayMHA
HO/ICTPEKaBamka Ha 3aM04YHbabe M Boheme arpecuBHOr pata. Pagma oBor
KPUBUYHOT JIeJIa TPE/CTaBJbajy MO3UBAKE WM MOACTHLAKE. [lo3uBame
Ou Ona cBaka JeaTHOCT KOjOj C€ HACTOjU KOJI Ipyrora CTBOPUTH OTyKa
0 Bohemwy arpecuBHOT paTa, 0K MOJACTHLAKC BUILE 3HAUN yuBpIIhUBame
TakBe OJTyKe, pacnupuBame, Beh, moctojeher pacrnonoxema 3a Boheme
para. 3a MOJACTUIAKE CE YECTO YNOoTpeOdhaBa M U3pa3 XyIIKame Ha par.
Jakie, paamy Mo3uBama OM IPEICTaBIbAI0 CTBAPAE KO APYTOT OJUTyKe
Jla Tpeny3uMa oapeleHe AenaTHOCTH WM aKTHBHOCTH, a Hajuemhe ce
BpLIM HaroBapameM, yOehuBameMm, mpemouaBameM HEKHX OKOJIHOCTH
u ciuyHo. IlopcTuname je moapkaBame M Jajbe YUBPIINKMBAKE HEuHje
OJUTyKe, KOja je KoJI Tor Jiniia Beh mocTojana, Tako Ja ce oHa caja ycMepana
Ha onpehene aknuje. [lo3uBame u nmoAcTHIakE Tpeda /1a ce BPIIU IpemMa
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rpahannMa wiam rpynu rpahana, a ako ce BpIIM MpeMa MOjeIHITY, OHIa
TO MPEJCTaBJba MOACTPEKaBakE HA KPUBUUHO J1eno0 u3 wiana 308. K3-a.

Kopenamuja kpuBUYHHX J€71a arpeCUBHOT paTa U opyKaHe mooyHe
6u ce orenana y ciaeaehuM okoIHOCTUMA:

- W KOJ JeJia OopyXkaHe MOOyHE W arpeCHBHOT para HeMa KOHKPETHE
ynotpebe cuiie, aly je WIaK arncTpakTHa OMAaCHOCT OBAaKBHUX Jela
M3y3€THO BHCOKa M MOXE HuMaTH pazapajyhe, wak u aramne
MOCJICTUIIE 32 HEKY JPIKABY;

- JIeJIO arpecUBHOr para Mpe/CTaBJba MMO3UBAKE U MOJICTPEKABAhEe HA
arpecCHBHU paT, OK j€é yYECTBOBAE Y OPYXKaHO] MOOYHHU jeHa Of
MOCIIe/INIIA;

- MHUTalke OJHOCA HAI[MOHAJIHOT IMpaBa mnpema MelyHapoaHOM IpaBy,
OZIHOCHO IIITa C€ JIEIIaBa, YKOJIUKO CE TIO3UBAEM U MOJCTPEKABAHEM
opy’kaHOTr cyko0a, MpBO peayin3yje opykaHa MOOyHa, a 3aTUM U
oTnovHe rpah)aHCKu par KOjH jeé OKOHYAH OpY>KaHOM MHTEPBEHIINjOM
CTpaHux cuja?

Nmajyhu y BUay M3HETO, MOCTaBJba CE€ MHUTAKE y MPAKCH, KOJU
Ce KPHBHYHOIIPABHU DPEKUM TPUMEHHBA0 KaJla jelaHe Ip)KaBa WIH
3eMJbE OJUTyYd 12, OWMJIO y CBOje MME€ WMJIM Yy MME JIpyre 3eMJbe, YITyTH
opykaHe OaHJe, TpyIie MpUTaJHIKa HEPEIOBHUX CHAra MM HajaMHHKA
Jla U3BpILIE aKTE OPYKaHOT HAaCHJba POTHUB JIPYTe Ap>KaBe, ako Ce TH aKTH
[0 TEXHMHU MOTY YHOPEIUTH Ca Halpe] HAaBEACHUM aKTHUMa WM Cy O
W3y3eTHOT 3HAauaja 3a CyIOMHY HaBeleHe 3eMJbe. Hamme, oBU akTH ce
MOTY H3jeHAYNTH Ca pajkbama H3BpIICHA KPUBUYHOT JIeJa OpyKaHe
nooyHe m3 wiana 311. K3-a unu nusep3uje u3 unana 313. K3, omHocHo,
WHTEPECAHTHO je NMUTamke Kaja ce Ha U3BPIIHUOIIE OBUX JIeNia IPHUMEHY]e
HaIlMOHAJIHO 3aKOHO/ABCTBO (Opy’kaHa MOoOyHa WM JMBEp3Hja), a Kaja
Mel)yHapoiHO KpUBUYHO MPABO (arpeCUBHU par).

Ha xpajy, moxxemo pehm na je mmip OBOT paja TOKpETame
pasMuillJbakba O OJHOCHMMAa KPUBUYHUX A€JIa arpECUBHOT paTa U OPYKaHE
noOyHe, Kao ¥ yKa3HuBame Ha MpoOJIeMaTuKy y MPUMEHH HAIIMOHATHOT
KPUBUYHOT 1IPaBa y 0JJHOCY Ha Mel)yHapoJHO KPUBUYHO MPABO.
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CRIMINAL OFFENCES OF ARMED REBELLION AND WAR
OF AGRESSION

Summary

Upon analyzing acts committed within the criminal offences of
armed rebellion and war of aggression, it can be concluded that they
do not contain elements of violence at all. However, they represent an
exceptionally great abstract danger, as well as carry a possibility of
causing unforseeable and even tragic consequences for a country or even
the international community itself. It follows from the above that such
criminal offences, in theory and in practice, are positioned in between
politics and law. Due to some unknown reasons, the expert public has
not dealt with the analysis of the practice and theory of these criminal
offences to a sufficient degree, although such an examination would have
been ultimately justified in order to analyze the activities of various
international criminal courts, especially the work of the International
Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations
of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the
Former Yugoslavia since 1991. (ICTY). The aim of this paper is to provoke
readers into thinking about the relationship between the criminal offences
of the war of agression and the armed rebellion, as well as to point to the
problem area in the implementation of national criminal law in relation to
international criminal law.

Key words: international criminal law, criminal law, security, war
of aggression, armed rebellion, propaganda.
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UTICAJ POVECANJA OSIGURANOG RIZIKA NA
PRAVA I OBAVEZE 1Z UGOVORA O OSIGURANJU U
NEMACKOM, FRANCUSKOM, CESKOM I SRPSKOM
PRAVU

Apstrakt

U ovom radu, autor analizira povecanje rizika koji je predmet
osiguranja i uticaj koji ta cinjenica ima na prava i obaveze ugovornih
strana kod ugovora o osiguranju. Za potrebe ovako postavljenog cilja,
autor se opredelili da uporedimo zakonska resenja odredenih drzava
Clanica EU i zakonskih reSenja srpskog prava. U tom smislu autor je
u posebnim poglavljima analizirao obavezu ugovaraca osiguranja da
obavesti osiguravaca o povecanju rizika, pravu ugovaraca na sniZenje
premije osiguranja i pravu na otkaz ugovora o osiguranju zbog povecanja
premije osiguranja, dok je na strani osiguravaca, paznju posvetio pravu
osiguravaca da zahteva povecéanje premije osiguranja, pravu na pun iznos
premije, pravu na otkaz ugovora o osiguranju i pravu na oslobadanje
od obaveze isplate naknade. Rezultati autorovog istrazivanja ukazuju na
pozeljni smer razvoja reforme domaceg prava osiguranja u Prednacrtu
Gradanskog zakonika Republike Srbije.

Kljucne reci: Povecanje rizika, povecanje premije, obavestavanje,
otkaz, raskid, ugovor, naknada

"Vanredni profesor Univerzitet Privredna akademija, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi
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1. Uvod

Ugovor o osiguranju predstavlja najvazniji osnov i sredstvo
funkcionisanja privatnog osiguranja. Vaznost prijave bitnih ¢injenica i
okolnosti za procenu rizika moze da se vidi 1 iz ¢injenice da Zakon o
obligacionim odnosima (dalje: ZOO)? u slu¢aju namernog precutkivanja
bitnih okolnosti predvida pravo osiguravaca da ponisti ugovor i da odbije
ispunjenje svoje obaveze ako u meduvremenu dode do Stete, a u slucaju
nenamerne netacnosti ili nepotpunosti podataka o riziku predvida pravo
osiguravaca da raskine ugovor.

Cilj ovih pravila je da se osiguravaéu omoguéi da odluci da 1i ¢e
pruzm pokrlce prema korektnoj ceni (premljl — pr1m aut. ) na osnovu bitnih
¢injenica i okolnosti koje mu ugovarac osiguranja pI‘lJ avi. Zato osiguravac
prilikom zaklju¢enja ugovora u potpunosti zavisi od informacija koje
dobije od ugovaraca osiguranja, jer je on jedino lice koje je upoznato sa
okolnostima rizika u imovinskom osiguranju, a posebno kada se radi o
svim vrstama medicinskih informacija o ugovoru o osiguranju zivota (na
primer, informacija o proslim bolestima).>* Medutim, okolnosti u vezi sa
rizikom koje ugovara¢ osiguranja ima obavezu da prijavi osiguravacu
odnose se i na stanje rizika posle zaklju¢enja ugovora, posebno ako dode
do povecanja, proSirenja ili pogorSanja rizika. Ovo je logi¢na posledica
¢injenice da okolnosti od znacaja za ocenu rizika koje postoje u trenutku
zakljuCenja ugovora o osiguranju, treba da ostanu nepromenjene i tokom
trajanja osiguranja.*

U ovom radu, autor ¢e analizirati povecanje rizika koji je predmet
osiguranja i uticaj koji ta ¢injenica ima na prava i obaveze ugovornih strana
kod ugovora o osiguranju. Za potrebe ovako postavljenog cilja, mi smo
se opredelili da uporedimo zakonska reSenja odredenih drzava ¢lanica EU
1 zakonskih reSenja srpskog prava. Rezultat naseg istrazivanja treba da
kroz uporednu analizu ukaze na pozeljni smer razvoja reforme domaceg
prava osiguranja u Prednacrtu Gradanskog zakonika. U tom smislu autor
¢e u posebnim poglavljima analizirati obavezu ugovaraca osiguranja da
obavesti osiguravaca o povecanju rizika, pravu ugovaraca na snizenje

2 Zakon o obligacionim odnosima — ZOO, Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 —
odluka USJ 1 57/89, Sluzbeni list SRJ, br. 31/93 1 Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 — Ustavna
povelja.

3'S. Jovanovi¢, ,,Regulisanje ugovora o privatnom kolektivnom osiguranju u evropskom
pravu”, Evropska revija za pravo osiguranja, 2/2013, 13.

* P. Suleji¢, Pravo osiguranja, Dosije, Beograd, 2005., 233.
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premije osiguranja i pravu na otkaz ugovora o osiguranju zbog povecanja
premije osiguranja dok ¢e na strani osiguravaéa paanu posvetiti pravu
osiguravaca da zahteva povecanje premije osiguranja, pravu na pun iznos
premije, pravu na otkaz ugovora o osiguranju i pravu na oslobadanje od
obaveze isplate naknade.

2. Pravni poloZaj ugovaraca osiguranja

2.1. Obaveza obaveStavanja osiguravac¢a o povecanju rizika

U pravu osiguranja Srbije, kada je u pitanju ugovor o kopnenom
osiguranju, ugovara¢ osiguranja duzan je da obavesti osiguravaca o
svakoj promeni okolnosti koja mozZe biti od znac¢aja za ocenu rizika, a kad
se radi o osiguranju lica, onda samo ako je rizik povecan zbog toga §to je
osigurano lice promenilo zanimanje.

Ugovara¢ osiguranja je duzan da bez odlaganja obavesti
osiguravaca o povecanju rizika, ako je rizik pove¢an nekim njegovim
postupkom. A ako se povecanje rizika dogodilo bez njegovog ucesca, on
je duzan da ga obavesti u roku od Cetrnaest dana od kad je za to saznao.
U nasSoj teoriji ukazivano je na jedno od osnovnih prava osiguravaca iz
ugovora o osiguranju kojem korespondira obaveza ugovaraca osiguranja
daredovno obavestava osiguravaca o svim okolnostimaugovornog odnosa,
a na koju obavezu nepovoljno uti¢u propisi o zastiti licnih podataka.’
Sa druge strane, prate¢i moderne tendencije u uporednom pravu iz ugla
zaStite potrosaca, nase pravo ne reguliSe obavezu informisanja i sadrzinu
informacija sa kojima je osigurava¢ duzan da upozna ugovaraca osiguranja
/ osiguranika, o ¢emu je, ve¢, pisano u nasoj teoriji osiguranja.® Ovo se,
u kontekstu ovog rada, prvenstveno odnosi na obavezu osiguravaca da
ugovaraca osiguranja upozna sa svojim pravom otkaza i trenutkom kada
on stupa na snagu.

U francuskom pravu’, osiguranik je duzan da tokom trajanja
ugovora o kopnenim osiguranjima, prijavi osiguravacu nove okolnosti

3S. Jovanovié, ,,Pravo osigurava¢a na informaciju i pravila o zastiti podataka o li¢nosti”,
u: J. Slavni¢ i S. Jovanovi¢ (urednici), Integracija (prava) osiguranja Srbije u evropski
(EU) sistem osiguranja, Udruzenje za pravo osiguranja Srbije, Pali¢, 2009, 385.

6J. Slavni¢ i S. Jovanovi¢, ,,Obaveza davanja predugovornih informacija i informacija
posle zakljucenja ugovora o osiguranju potrosacima usluga osiguranja prema direktivama
EU i zakonima drzava ¢lanica”, Revija za pravo osiguranja, 3/2008, 27.

7€l 1132, st. 1, taé. 3 francuskog Zakonika o osiguranju (Code des Assurances
2005/2008 — francuski Zakonik o osiguranju).
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koje imaju za posledicu ili povec¢anje rizika ili nastanak novih rizika, zbog
¢ega odgovori na pitanja osiguravaca koje je osiguranik dao u obrascu
prilikom zaklju¢enja ugovora o kopnenim osiguranjima, vise nisu tacni ili
su prevazideni.

U Zakonu o ugovoru o osiguranju Nemacke®, pored povecanja
rizika bez uticaja osiguranika, vodi se racuna i o razli¢itim stepenima
krivice osiguranika. Tako navedeni Zakon izricito zabranjuje osiguraniku
da posle izjave o zakljuCenju ugovora svojim postupkom doprinese
povecanju rizika ili pristane da neko tre¢e lice poveca rizik koji je
osigurao.’ Medutim, ako dode do prethodno navedene situacije bez
saglasnosti osiguravaca, osiguranik je duZzan da to bez odlaganja prijavi
osiguravacu. Isto 1 kada do povecanja rizika dode nezavisno od njegove
volje, osiguranik je u obavezi da to prijavi osiguravacu bez odlaganja, ¢im
za to sazna.'"

U nemackom pravu je propisano'' da obaveza ugovaraca osiguranja
da obavesti osiguravaca o povecanju rizika ne postoji, ako je doslo samo
do neznatnog povecanja rizika ili ako prema okolnostima slu¢aja treba
smatrati da je ugovoreno da povecenja rizika treba da bude saosigurano,
odnosno, njegovo pokri¢e bude podeljeno u odredenoj srazmeri izmedu
osiguranika i osiguravaca.

U osiguranju lica, prema ¢l. 914, st. 1 ZOO (Prednacrt Gradanskog
zakonika, ¢l. 1190, st. 1), smatra se da je rizik povecan kada osigurano lice
promeni zanimanje. U nemackom pravu® kod osiguranja lica povecanjem
rizika smatra se samo promena okolnosti rizika, koju prema izri¢itom
pismenom sporazumu treba smatrati povecanim rizikom. Jo$S jedna
specificnost nemackog Zakona o ugovoru o osiguranju lezi u tome, $to se
osiguravac, u osiguranju lica, ne moze pozivati na povecanje rizika, ako
je od povecanja proteklo pet godina. Medutim, ako je osiguranik namerno
ili podmuklo doprineo povecéanju rizika, ovaj rok iznosi deset godina.

8 Gesetz iiber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertragsgesetz — VVG) vom 23.
November 2007 (BGBI. I S. 2631) — nemacki Zakon o ugovoru o osiguranju.

?Cl. 23, st. 1 nemackog Zakona o ugovoru o osiguranju.
10¢1. 23, st. 3 nemackog Zakona o ugovoru o osiguranju.
'C1. 27 nemackog Zakona o ugovoru o osiguranju.

12 (1. 158, st. 1 nemackog Zakona o ugovoru o osiguranju.
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2.2. Pravo ugovaraca osiguranja na sniZenje premije osiguranja

Nas ZOO regulise situaciju kada se posle zakljucenja ugovora
0 osiguranju smanji osigurani rizik, ali ne i situaciju kada je doSlo do
povecanja, pa smanjenja osiguranog rizika. Medutim, smatramo da bi
1 u drugom slucaju mogla do¢i u obzir primena odredbe ¢l. 916 ZOO
(Prednacrt Gradanskog zakonika, ¢l. 1192) po kojoj ugovarac osiguranja
ima pravo da zahteva odgovarajuée smanjenje premije, racunajuéi od
dana kad je o smanjenju obavestio osiguravaca. ZOO predvida pravo
osiguranika da raskine ugovor ako osiguravac¢ ne pristane na smanjenje
premije, ali ne propisuje otkazni rok. Medutim, u srpskom pomorskom
osiguranju ugovara¢ nema pravo na snizenje premije u sluCaju da
postupkom osiguranika ili po njegovom pristanku dode do poboljSanja
rizika. U tom slucaju, osigurava¢ nije obavezan da vrati osiguraniku
srazmeran deo ve¢ naplac¢ene premije, odnosno, da srazmerno smanji, ve¢,
ugovorenu premiju.”* Ugovorni 1 nadzorni karakter premije nezivotnog
osiguranja autor je ve¢ analizirao u jednom do svojih ranijih radova, pa se
ovom prilikom tim pitanjima ne¢emo baviti."

U francuskom pravu pravila o otkazu ugovora o osiguranju u korist
ugovaraca osiguranja zbog neodobravanja smanjenja premije su ista, s tim
da je propisano da osiguranik moze da otkaze ugovor uz tridesetodnevni
otkazni rok."”” U tom slucaju osigurava¢ mora da osiguraniku vrati deo
premije ili doprinosa za period tokom kojeg nije nosio rizik.

U ceskom pravu,'® pravo osiguranika na srazmerno smanjenje
premije predstavlja zakonsku obavezu osiguravaca od dana kada sazna za
bitno smanjenje osiguranog rizika. Medutim, nijedan pravni sistem koji
smo analizirali u ovom radu, ukljucujuéi i nas, ne propisuje okolnosti, u
kojima se moZe smatrati da se radi o bitnom smanjenju osiguranog rizika.

13 C1. 749, st. 2 Zakona o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi — ZPUP, Sluzbeni list SRJ, br.
12/98, 44/99, 74/99 i 73/2000, Sluzbeni glasnik RS, br. 73/2010.

14°S. Jovanovi¢, ,,Premija osiguranja neZivotnih grana”, Revija za pravo osiguranja,
4/2007, 22-29.

15 Cl. 1134, st. 4, francuskog Zakonika o osiguranju.

16 C1. 15, st. 2, ¢eskog Zakon o ugovoru o osiguranju (Zakon ze dne 17. prosince 2003
o pojistné smlouve a o zmeéné souvisejicich zdkonii /zdkon o pojistné smlouve/, 37/2004
Sb, 377/2005 Sb, 57/2006 Sb, 198/2009 Sb, 278/2009 Sb, 227/2009 Sb, 375/2011 Sb,
99/2013 Sb — ¢eski Zakon o ugovoru o osiguranju).
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2.3. Pravo ugovaraca osiguranja na otkaz ugovora o osiguranju
zbog povecanja premije osiguranja

Nemacki Zakon o ugovoru o osiguranju u ¢l. 40 reguliSe pravo
osiguranika da otkaze ugovor o osiguranju, ako osigurava¢ poveca
premiju zbog njenog prilagodavanja tezini rizika. U tom slucaju, ako
osigurava¢ na osnovu klauzule o prilagodavanju povisi premiju, a da se
pri tom ne promeni obim zastite osiguranja, osiguranik moze da otkaze
ugovor u roku od mesec dana, nakon prijema obaveStenja osiguravaca
sa neposrednim dejstvom, najranije u trenutku kada povecanje premije
postane punovazno. Osigurava¢ je obavezan da u obavesStenju ukaze
osiguraniku na pravo na otkaz. ObaveStenje mora najkasnije da bude
dostavljeno osiguraniku mesec dana, pre nego Sto povecanje premije
postane punovazno. Navedena pravila primenjuju se i kada osiguravac
na osnovu klauzule o prilagodavanju smanji obim osigurane zastite bez
snizenja premije.

Medutim, u nemackom pravu'’ postoje i1 specijalna pravila o
mogucnosti otkaza kada dode do povecanja premije zbog povecanja rizika.
Tako, ako se premija uveca kao posledica povecanja rizika za vise od 10
procenata ili osiguravac iskljuci zastitu povecanog rizika, osiguranik ima
pravo da otkaZze ugovor o osiguranju u roku od mesec dana posle prijema
obavestenja od osiguravaca. Osiguravac je duzan da u obavestenju ukaze
osiguraniku na ovo njegovo pravo (pravo osiguranika — prim. aut.)

Takode, ako osiguravac iskoristi pravo na raskid ili otkaz ugovora
u pogledu dela predmeta ili lica, osiguranik je ovlas¢en da odnos
osiguranja otkaze u pogledu preostalog dela. Osiguranik u tom slucaju
mora izjaviti da otkazuje ugovor o osiguranju u pogledu preostalog dela
najkasnije do zavrSetka perioda osiguranja, u kome je raskid ili otkaz od
strane osiguravaca punovazan.'s

17C1. 25, st. 2 nemackog Zakona 0 ugovoru o osiguranju.

18 (1. 29, st. 2 nemagkog Zakona o ugovoru o osiguranju.
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3. Pravni poloZaj osiguravaca

3.1. Pravo osiguravaca da zahteva poveéanje premije osiguranja

U pravu Srbije, ako je povecanje rizika toliko da bi osiguravac
zaklju€io ugovor samo uz vecu premiju (,,...predlozi izmenu ugovora
0 osiguranju...”) da je takvo stanje postojalo u trenutku zakljucenja
ugovora, on moze ugovaracu osiguranja predloziti novu stopu premije.
Ako ugovara¢ osiguranja ne pristane na novu stopu premije u roku od
Cetrnaest dana od prijema predloga nove stope, ugovor prestaje po samom
zakonu.

U pravu Nemacke, takode se predvida pravo osiguravaca da
zahteva placanje vece premije, odnosno, premije ,,koja odgovara ve¢em
riziku.” Medutim, za razliku od srpskog i ¢eskog prava, nemacko pravo
ostavlja mogucénost da osiguravac isklju¢i svoju obavezu za povecani
rizik, umesto da raskine ceo ugovor o osiguranju.

3.2. Pravo osiguravaca na pun iznos premije

Cesko pravo® priznaje osiguravatu pravo da naplati premiju,
odnosno, pun iznos pausalne premije, sve do isteka perioda osiguranja,
odnosno 1 vremena preostalog posle otkaza ugovora, ako obaveza prijave
pogorSanja osiguranog rizika nije ispunjena i osiguravac otkaze ugovor o
osiguranju na osnovu svojih saznanja.

3.3. Pravo osiguravaca na otkaz ugovora o osiguranju

U srpskom pravu, ako je povecanje rizika toliko, da osiguravac
ne bi zaklju¢io ugovor da je takvo stanje postojalo u Casu njegovog
zakljuc¢enja, on moze raskinuti ugovor. Ovde svakako treba ukazati na
to da navedena pravila podrazumevaju primenu objektivnih merila
po kOJln’la bi se u svim slu¢ajevima nesumnjivo moglo utvrditi da li bi
osiguravac zakljucio ugovor pod datim okolnostima. U pravnoj teoriji su
isticani razlozi pravne nesigurnosti u vezi sa postojanjem takve odredbe

19°C1. 15, st. 3, ¢eskog Zakona o ugovoru o osiguranju.

20C1. 17, st. 3, Eeskog Zakona o ugovoru o osiguranju.
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zbog toga $to bi merila teSko mogla da se utvrde.?! Mi smatramo da se
odredbom kojom se teret dokazivanja prebacuje na stranu osiguravaca
ne stvara pravna nesigurnost, jer bi osiguravac¢ trebalo da sa dovoljno
ubedljivih argumenata dokaze postojanje svoje volje da raskine ugovor
da mu je takvo stanje rizika bilo poznato u trenutku zakljucenja ugovora.
Osiguravac dobro i dovoljno poznaje rizike koje osigurava i sigurno ne bi
trebalo da ima problema u dokazivanju postojanja svoje volje za raskid
ugovora o osiguranju.

Prethodno pomenuto reSenje poznaje i francusko pravo kada se
radi o kopnenim osiguranjima, s tim da otkaz stupa na snagu po isteku
deset dana od dana obaveStenja o otkazu. U francuskom pravu, ako se
osiguravac odlucio da ostane pri ugovoru uz povecanje premije osiguranja,
pa osiguranik ne prihvati njegovu ponudu ili je odbije u roku od trideset
dana od dana davanja ponude, osigurava¢ ima pravo da smatra ugovor
raskinutom istekom navedenog roka, pod uslovom da je osiguranika u
ponudi za nov ugovor obavestio o tom svom pravu.

U francuskom pravu, kod otkaza razli¢itith vrsta ugovora o
pomorskom osiguranju vodi se racuna o postojanju savesnosti i krivici
osiguranika. Tako, ako dode do znacCajnog povecanja rizika u odnosu
na okolnosti 1 stanje osigurane imovine, koje je postojalo u trenutku
zakljuCenja ugovora o pomorskom osiguranju, a novonastale okolnosti
rizika ne budu prijavljene osiguravacu u roku od tri dana od dana saznanja
osiguranika, otkaz ugovora o osiguranju stupa na snagu odmah, osim ako
osiguranik ne dokaze da je postupao savesno.”> Ako se povecanje rizika iz
ugovora o pomorskom osiguranje ne moze pripisati krivici osiguranika,
osiguranje se nastavlja uz povecanu premiju koja odgovara pove¢anom
riziku. Ako je povecanje rizika posledica krivice osiguranika osiguravaé
moze da otkaze ugovor u roku od tri dana od dana saznanja 0 povecanju
rizika ili da ostane pri ugovoru i zahteva povecanje premije.

U srpskom pravu kopnenog osiguranja, ugovor ostaje na snazi i
osiguravac se viSe ne moze koristiti ovlas¢enjima da predlozi ugovaracu
osiguranja novu stopu premije ili da raskine ugovor, ako ne iskoristi ta

21 B. Jakasa, ,Nekoliko napomena na propise Zakona o obveznim odnosima koji se
odnose na osiguranje”, Osiguranje i privreda, 8/79, 24, prema: P. Suleji¢, 236.

22 (1. 172-3, francuskog Zakonika o osiguranju.
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ovlas¢enja u roku od mesec dana®, od kad je na bilo koji nacin doznao
za povecanje rizika, ili ako jo§ pre isteka toga roka na neki nacin pokaze
da pristaje na produzenje ugovora (ako primi premiju, isplati naknadu za
osigurani sluc¢aj koji se desio posle tog povecanja i sl), odnosno, ,,ako se
ponovo uspostavi stanje koje je postojalo pre povecanja rizika.”*

U nemackom pravu osiguranja, prekluzivni rok od mesec dana za
koris¢enje prava osiguravaca da otkaze ugovor o osiguranju vezuje se za
povecanje rizika, koje je osiguranuik ucinio obi¢nom nepaznjom. Ali, ako
je do povecanja rizika doslo namerno ili grubom nepaznjom osiguranika,
osigurava¢ moze otkazati ugovor ne pridrzavajuéi se otkaznog roka od
mesec dana.”

Nemacko pravo osiguranja takode poznaje institut delimi¢nog
otkaza ugovora i delimicno oslobadanje osiguravaca od placanja naknade.
Tako, ako pretpostavke, na osnovu kojih je osigurava¢ ovlaséen da raskine
ili otkaze ugovor postoje samo u pogledu dela predmeta ili lica na koje
se odnosi osiguranje, osiguravacu pripada pravo na raskid ili otkaz i za
preostali deo, samo ako se ustanovi da osigurava¢ ne bi za taj deo pod
istim uslovima zakljuc¢io ugovor.

Nemacki Zakon o ugovoru o osiguranju u osiguranju stvari i
odgovornosti (€l. 57) i kopnenom transportnom osiguranju (¢l. 132, st. 3)
reguliSe da, nezavisno od toga da li je do povecanja rizika doSlo namerom,
nekim oblikom nepaZnje osiguranika ili bez njegovog uticaja, osiguravac
nije ovla$¢en da otkaze ugovor zbog povecanja rizika na Stetu osiguranika.

3.4. Pravo na oslobadanje od obaveze isplate naknade

U ZOO, prema ¢l. 915 (Prednacrt Gradanskog zakonika, ¢l. 1191),
kod ugovora o kopnenim osiguranjima ne vodi se racuna o stepenu krivice
ugovaraca osiguranja, kada se radi o oslobadanju osiguravaca od obaveze
da isplati naknadu zbog nastupanja osiguranog slucaja, pre nego S§to

2 (1. 24, st. 3, nemackog Zakona o ugovoru o osiguranju; ¢l. 15, st. 5, ¢eSskog Zakona o
ugovoru o osiguranju, s tim da u tom slué¢aju ugovor o osiguranju isti¢e protekom osam
dana posle dana kada je ugovaracu uruceno obavestenje o otkazu. U francuskom pravu
nema prekluzivnog roka za koris¢enje osiguravaca pravom otkaza, ve¢ prekluzija prava
na otkaz osiguravaéa nastupa od trenutka kada se, posto je obavesten o povecanju rizika
bez obzira na nacin na koji je o tome obavesten saglasi sa nastavkom osiguranja, a
posebno nastavljanjem da prima premije ili 1splacuje nadoknade stete. — C1. 1134, st. 3
francuskog Zakonika o osiguranju.

24 (1. 24, st. 3, nemackog Zakona o ugovoru o osiguranju.

25 (1. 24, st. 1, nemackog Zakona o ugovoru o osiguranju.
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osigurava¢ bude obavesten o povecanju rizika ili posto je obavesten o
povecanju rizika, ali pre nego $to je ugovor raskinuo ili postigao sporazum
sa ugovarac¢em osiguranja o povecanju premije. Navedenim ¢lanom ZOO
regulisano je da se naknada smanjuje u srazmeri izmedu placenih premija
1 premija koje bi trebalo platiti prema pove¢anom riziku.

Za razliku od srpskog prava, u Nemackoj ako posle povecanja
rizika nastupi osigurani slucaj, osiguravac nije u obavezi da plati naknadu,
ukoliko je osiguranik namerno povredio svoju obavezu uzdrzavanja od
povecanja rizika. U nemackom pravu osiguranja, samo u slucaju povrede
zbog grube nepaznje osiguravac je ovlaséen da svoju naknadu smanji u
meri koja odgovara tezini krivice osiguranika, pri ¢emu teret dokazivanja
za postojanje grube nepaznje snosi osiguranik.

Kada se radi o povecanju rizika, usled lake nepaznje osiguranika
ili dogadaja na koje osiguranik nije imao uticaj, osiguravac nije obavezan
da plati naknadu, ako je osigurani slu¢aj nastupio nakon mesec dana od
trenutka, u kojem je osiguravacu obavestenje o povecanju rizika moralo
biti dostavljeno, osim ako je osiguravacu u tom trenutku, ve¢, bilo poznato
povecanje rizika. On je obavezan da plati naknadu, ako povreda obaveze
prijavljivanja nije namerno uc¢injena.

Nemacki Zakon o ugovoru o osiguranju propisuje i dva izuzetka
od mogucnosti oslobadanja osiguravaca od obaveze da isplati nadoknadu
usled povecanja rizika.” Tako je osigurava¢ duzan da plati naknadu,
ukoliko povecéanje rizika nije uticalo na nastupanje osiguranog slucaja ili
na obim obaveze za placanje naknade, kao i u slucaju kada je u trenutku
nastupanja osiguranog slucaja rok za otkaz osiguravaca istekao, a do
otkaza nije doslo.

Kada je re€ o transportnom osiguranju, nemacki Zakon o ugovoru
o osiguranju u ¢l. 132 sadrzi posebna pravila. Navedena odredba u st. 1
ovlaS¢uje osiguranika da moze, da poveca rizik ili da ga na drugi nacin
promeni i da tre¢em licu dopusti promenu rizika, ali pod uslovom da
promenurizika, bezodlaganja, prijavi osiguravacu. Medutlm iuugovorima
o kopnenom 1i ugovorlma 0 transportnom 051guranju ako osiguranik
ne prijavi osiguravacu povecanje rizika, osigurava¢ nije obavezan da
plati naknadu, ukoliko osigurani slu¢aj nastupi nakon trenutka, u kome
bi prijava morala biti dostavljena osiguravacu. Ipak, navedeno pravo
nije neograniceno u korist osiguravaca, jer ¢e on biti obavezan da plati
naknadu: 1) ako mu je povecanje rizika bilo poznato u trenutku u kome
mu je prijava morala biti dostavljena, 2) ako obaveza prijavljivanja nije
povredena ni namerno ni grubom nepaznjom, ili 3) ukoliko povecanje

26C1. 26, st. 3, nemagkog Zakona o ugovoru o osiguranju.
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rizika nije presudno uticalo na nastupanje osiguranog slucaja ili na obim
obaveze pla¢anja naknade.

U srpskom pravu pomorskog osiguranja, vodi se racuna o krivici
osiguranika, pa tako, ako do promene rizika posle zaklju¢enog ugovora
o osiguranju dode nezavisno od volje osiguranika, to ne uti¢e na vaznost
osiguranja i obaveze stranaka.” Medutim, situacija je drugacija kada se
rizik pogorSa zbog postupka osiguranika. Tako, ako je usled postupka
osiguranika ili po njegovom pristanku doslo do znatnog pogorsanja rizika,
osiguravac nije obavezan da naknadi Stetu koja moze da se pripise takvoj
promeni rizika.”

4. Zakljucak

Za nase ugovorno pravo osiguranja kome predstoji
osavremenjavanje 1 reforma u okviru priprema za donoSenje
novog Gradanskog zakonika Srbije, preuzimanje i prilagodavanje
opsteprihvacenih reSenja u oblasti koja je predmet ispitivanja u ovom
radu trebalo bi da bude jedan od prioriteta u normativnom pribliZavanju
Srbije kandidaturi za ¢lanstvo u EU. Sa druge strane, i pored toga Sto se
ne moze poreéi ¢injenica da u oblasti koja je bila predmet analize autora,
na$a reSenja nisu prevazidena, uocavaju se odredeni delovi koji se mogu
regulisati drugacije i na prosiren nac¢in — dopunom postoje¢ih odredbi.
Ovo se pre svega odnosi na oslobadanje obaveze ugovaraca osiguranja
da osiguravaca obaveStava o povecanju rizika, ako je doSlo samo do
njegovog neznatnog povecanja ili ako prema okolnostima slu¢aja treba
smatrati da je ugovoreno da povecanje rizika treba da bude saosigurano,
odnosno, njegovo pokri¢e bude podeljeno u odredenoj srazmeri izmedu
osiguranika 1 osiguravaca. Neznatnim povecanjem rizika treba smatrati
slucaj kada rizik nije pogorSan za vise od 10 procenata. Zatim, u nasem
pravu osiguranja nema pravila o delimi¢nom otkazu ugovora o osiguranju
u pogledu dela stvari ili lica u vezi sa kojima je doslo do povecéanja rizika,
tj. mogucénosti da osiguravac iskljuci svoju obavezu za povecani rizik,
umesto da raskine ceo ugovor o osiguranju.

Radipovecanja savesnosti ugovaraca osiguranja, osiguravacu treba
priznati pravo da naplati pun iznos premije, odnosno, pun iznos pausalne
premije, sve do isteka perioda osiguranja, odnosno i vremena preostalog

27CL. 749, st. 1, ZPUP.
28 1. 749, st. 2, ZPUP.
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posle otkaza ugovora, ako obaveza prijave pogorSanja osiguranog rizika
nije ispunjena 1 osigurava¢ otkaze ugovor o osiguranju na osnovu svojih
saznanja.

Kada se radi o oslobadanju osiguravaca od obaveze na isplatu
naknade kada se desi osigurani slucaj posle povecanja rizika, takvu
mogucnost bi trebalo vezivati za stepen krivice ugovaraca osiguranja /
osiguranika, ukojem slucaju osiguravac¢ ne bi bio u obavezidaplatinaknadu
ukoliko je osiguranik namerno povredio svoju obavezu uzdrzavanja od
povecanja rizika. Ipak, navedeno pravo osiguravaca treba ograniciti u
slucajevima: 1) kada mu je povecanje rizika bilo poznato u trenutku u
kome mu je prijava morala biti dostavljena, 2) ako obaveza prijavljivanja
nije povredena ni namerno ni grubom nepaznjom, ili 3) ukoliko povecanje
rizika nije presudno uticalo na nastupanje osiguranog slucaja ili na obim
obaveze pla¢anja naknade.

Kona¢no, u odredbama posvefenim ugovoru o osiguranju
neophodno je uneti odredbu da se pravila kojima se Stiti ugovarac
osiguranja / osiguranik, primenjuju samo onda, kada se u svojstvu
ugovaraca osiguranja / osiguranika nalazi fizi¢ko ili pravno lice koje se po
prirodi 1 obimu svoje delatnosti ili drugim okolnostima moze poistovetiti
sa definicijom potrosaca u smislu propisa o zastiti potroSaca, kao 1 onda
kada se ne radi o teku¢em osiguranju.
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Hou. 1p Mujat Jouosuh! OpurruHaJIHU Hay4YHH paj
UDK: 347.7+347.457(73)

NHCTUTYT UHCAJAEPCKE TPTOBUHE VY IIPABY
CJEAMIBbEHUX AMEPUYKHUX [APKABA

ArncTpakT

Hncajoepcka mpeosuna nocmoju y cumyayujama kaoa jeoaw
npasHu cyojekm 3aKmyuyje npaghne nociose ca 8pujeOHOCHUM Nanupumd
HA OCHOBY NOCjed08ara uHgopmayuja Koje Hujecy 0ocmynHe jagHocmu,
a 1Uxo06o objaspusarse Ou ymuyaio Ha Yujery epujeOHoCHo2 nanupa Ha
mporcuuimy, paou cmuyarba npoguma unu usdjecasarba 2youmxa. /lauac,
Vv Hajeehem Opojy Opaicasa, ycnocmaes/bare eoukacHoe cucmema 3aopame
Kopuwherba nosiawhenux ungopmayuja npeocmasba jeoan 00 21a8HUX
npedycnosa passoja gunancujckoe mporcuwma. bez o63upa ma nanop
€BPONCKUX 3eMaba 0d NPEeYU3HO OeDUHUULY c8e elleMeHme UHCTUmMYmd
uHcajoepcke mp2ogume, 3a cada cy U30CManu KOHKpemuu pe3yimamu y
cMarueary yyecmanocmu 3noynompeda nosiauthenux ungopmayuja.
Pasznoz ce, npema muwimversy aymopa, nanazu y nemoz2yhnocmu oa ce
NPAGHUM HOpMaMa npeyusHo oeuuuwiy ceu eiremeHnmu ouha OJjena
umcajoepcke mpeosume.

Hun o602 paoa je Oa, Kpo3 onucueare u odjauirberse
cneyugpuuHOCmU Y NPUCTIYRY PeYIUCarbY U CAHKYUOHUCAR)Y UHCAjOepKe
mpeosune y Cjedurbenum Amepuuxum /poicasama, ckpene najicry Ha oue
enemenme Koju mo2y 0a 0onpuHecy 0a Uy Hauloj semsmu bopba npomue
uncajoepcke mpeogune y 6yoyhem nepuody o6yoe euxacnuja. ¥ paoy je
nocebna nadxcrba noceeliena ananusu ciyuajesa uz cyocke npaxce, jep
npema Mutbersy aymopd, y CyoOCKUM ROCMynyuma nocmoju npocmop od
CI0O0OHUJUM MyMayerem nojeduHux etemenama ouha djena uncajoepcke
mpeosute, 0ohe 00 noOU3ara eqHuKAcCHOCMU y CAHKYUOHUCARY UHCAjOepa.

Kawyune pujeuu: uncajoepcka mpeosuna, uHcajoepu, uHcajoepcka
ungopmayuja, Cjeonurwene Amepuuxe /lpocase, cyocka nparkca

! Vausepsurer Lpre Tope, Exonomcku dakynrer Ioaropuma
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1. YBoane HanmomeHne

Hemoctojame edukacHe 3abpaHe Kopumhema I[JEHOBHO
ocjeT/bMBUX HH(pOpManyja y TProBUHU BPHjEIHOCHUM ManupuMa
JyTO TOAWHA j€ jeJHa O]l Haj3HA4YajHUJUX KOYHHUIIA Y Pa3BOjy CBJETCKOT
(UHAHCH]CKOT TpKMIITa, Oe3 003upa Ha TO MmMTO je y Hajsehem Opojy
3eMajba MHCAjAepcKa TProBUHA KPUBUYHO Jjesno. AMepuuka Komucuja 3a
xaptuje o] BpujeaHocTH (y najbem Tekcty: SEC), Kao jenHa o KJbYYHHX
MHCTUTYIIMja Ha TNI0OATHOM HHUBOY y OOpOM NMpOTHB 3a0paHe TPrOBUHE
Ha OCHOBY ToOBIamheHux MHQpOpMaIrja, jaACHO U3HOCH CTaB Ja je jeaHa
O/ HECHHUX TPUOPUTETHUX aAKTUBHOCTH OOpOa TPOTHUB HHCAjIAEpPCKE
TproBune’. Y MOCIEAmUX IBAJECET TOAMHA OJHOC JpXKaBa INMHPOM
CBHjeTa IpeMa npooiaeMy HHCajIepCKe TPrOBUHE CE IPOMUJEHUO. YM]ECTO
peryimcama MpaBWIMMa ayTOHOMHOT TpaBa, oBa 00JacT ce perysuiie
Hajuenrhe 3aKOHUMa, Y3 MIPOHATAKEHE OPOJHIX MEXaHHW3aMa MPEBEHIIH]C
U KOHCTAaHTHO TIOOIITPaBamke CHCTEMa CaHKIMOHUCama. Ha HuBOYy
EBporicke yHHje, y mepuoiy O HEMyHUX JABaJeCeT IOAMHA, YCBOjEHE
cy I[BI/Ije JTUPEKTHUBE KojuMa je ypeheHa oBa oOmact. Mmnak, pesynraru
y NPHUMjEHU OBOI MHCTUTYTa Y PaKcH He nokazyjy aobpe pesyurare.
Haume, emnupujcku mogaiu nokasyjy 1a, ynpkoc HaBeJJeHUM poMjeHama
y TPUCTYIy OBOM Hp06neMy, pacte Opoj 3imoymnorpeda MOBIANTNEHUX
uHbopMmanja y mnporeksioj aeueHuju. Kao kibydHu pasnor 3a OBy
YUHCHUILY, HABOJIM C€ HEAOBOJbHO €(MKacaH CHUCTEM CaHKLUHMOHHCAHA Y
YIOPEIHOM TIPaBY.

300r crienuUUHOT IPUCTYTIA Y peryaucamy, IpUMjeHH, TyMadewhy
esleMeHara 6uha sjena u yrBphuBama OArOBOPHOCTH HHCAjIEPa, Ca ITyHUM
IPaBOM C€ MOXKE OpPaHUTH CTaB J1a je aMEpUYKH CUCTEM IPUMjeHE OBOT
MHCTUTYyTa crenuduyan y cBujery. theroBe oCHOBHE KapaKTEpUCTUKE Cy
cnenehe: 1) 3a pasznuky on BehuHe 3emMasba y CBHjeTY, y ipaBy CjenmbeHNX
Amepuuknx JlpxkaBa (y gamem Tekcty: CAJl) mocroju mamu Opoj
MMIICPATHBHUX HOPMH KOJI/IMa ce peryiuiie I/IHca_],ZlepCKa TProBUHA; 2)
CAJl uma Hajayxy Tpannunjy Y CaHKIMOHHCAY MHCajIepCcKe TPrOBUHE
U3 KOj€ je MPOKCTEKIIa CBUjeCT YKYITHE JaBHOCTH O IITETHUM ITOCIIeANIIaMa
OBOT MHCTHUTYTA; 3) KOPHUJCHH CAHKIIMOHHUCAMma WHCAJJIEPCKE TPrOBUHE
MOTEKIM Cy W3 WHHIMjaTHBE 3allITUTE MOBpUjel)eHnX WMOBHHCKHUX
uHTepeca; 4) Hajpa3BHjeHHja CyJACKa Ipakca; 5) cTajHa €BOJyIHja Yy
CHCTEMY OITOBOPHOCTHU MHCAjIepa Koja ce KpeTasia y MpaBily NPOLIpEeHha

’T.C. Newkirk, M.Robertson, “Insider Trading: A U.S Perspective”, 16th International Sympozium
on Economic Crime, Cambridge, 1998. romune. Pax je mocrtynan Ha mHTepHeT ajpecu: http://
www.sec.gov/news/speech/speecharchive/1998/spch221.htm, 10.09.2013.
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Kpyra OAITOBOPHUX JIHIIa; 6) cTallHA €BONYIIMja Y CUCTEMY CAaHKLIMOHHCAmha
KpO3 NMPOLIMPHUBAKE BPCTE CaHKIUja; 7) MpolsieM UHCajIepCKe TPrOBUHE
je pjeliaBaH Ha OCHOBY CiIydajeBa M3 Ipakce; 8) CHakaH YTHIA] Ha
pjemiema y OCTaluM 3eMJbaMa, y3 OIITPO 3allarame 3a capajmby Ha
Mel)yHapolHOM HHBOY, KOja jeé uecTo Owujia MpOTHUBHA TMpaBHIMMA
Mel)yHaHapOIHOT JaBHOT Mpasa; 9) Ha YHYTPpAIIEeM HUBOY KIby4Ha yJora
SEC; 10) ONHMpARE MPUCTYITY npo0eMy WHCajIepcKe TPrOBUHE Y ,Z[I/I_]eJ'Iy
€KOHOMCKE JaBHOCTH, Koje je a00uino mehyHapoaHu Kapakrep, HHje
MPOMM]jEHUIIO TIPUCTYT OBOM mpoliiemy; 11) mupoka noapiika yuecHUKa
Ha TPXKUIITY KaluTaja U IjeJOKyIHe jaBHOCTH; 12) edukacHa capaama
Jp’)KaBHUX OpraHa y pjellaBamy CllydyajeBa WHCajJepCKe TProBUHE, Koja
je yecto Owmiia koyHUIA 3a e(UKACHHU]Y TIPUM]JEHY MHCTUTYTa Y OCTAJINM
3emsbama; 13) y pjemaBamy mpoOiemMa WHCajAepcKe TProBHHE aKIeHAT
je CTaBJbEH Ha CHUCTEM CAaHKIMOHHCaWa; 14) mpuMjeHa HIMPOKOT Kpyra
NPaBHUX CpEJICTaBa MPHJIMKOM 3aIITUTE OJl MHCAjAepPCKe TProBHHE; 15)
YCIjeuIHOCT y 60pOH MPOTHB MHCAjAEPCKE TPrOBHHE Y 3HAYAjHO] Mjepu
j€ yHampujeausia pemyTauujy Tp)KUIITa BPUJEJHOCHHUX MMamupa y OBOj
3eMJbU. 300T HaBEJACHHX KapaKTepUCTHKAa U pe3yiTara y CIpeyaBamby
y4eCTaIOCTH 3710ynoTpeda nopiamheHnx nHbopmalyja y mpakcu, ayTop
cMarpa Ja je HEONXOAHO IpPEJCTaBUTH OCHOBHE €JIEMEHTE cHcTeMa
perynucama 1 CaHKIMOHHCama nHcajaepeke Tpropude y CAJL. ITocebno
300r unmenulle, 1a y Lpuoj lopu u CpOuju, anu 1 y octamum 3emibama y
OKPYXKEHY, YIIPKOC CyMIbaMa y TOCTOjamke 310yInoTpeda, Cy/acKa rnpakca y
OBOj 00JIACTH HU]j€ Y JOBOJHHO] MjE€pPH 3aKUB]eIa.

2. Ucropujcku pa3Boj MHCTUTYTA

Amnanmmza uctopujckor paspoja oor mHcturyta y CAJl, 300r
YecTUX IpoMjeHa, Hehe mohm y mormyHOCTH na obGjacHU moctojehe
CTame, alli MOXe Ja MOCITYXHM HPUIMKOM O0jalllkbemha /a Cy pjeliemha
y O0BOj 0OJIaCTH BPEMEHOM €BOJIyHpajia Kpo3 TpaKeme Hajoosber myTa
3a 3aIUTUTY WHTETPUTETa TPXKHINTA M FHETOBUX YYECHHKA. Y IIpaBy
CAJl ce mMory pa3jiMKoBaTH TpU IEpUo/a y pa3Bojy U (YHKIIMOHUCAKY
uHcajnepcke Tproune. [IpBu mepuon oOyxBara BpHjeMe JO JIOHOIICHA
3akoHa O TPrOBMHU BPHjeAHOCHUM ImarmupuMa u3 1934. romune (on
cana SEA u3 1934. rogunHe) U MOXKe c€ O3HAUYUTH Kao MEPHO] 3aKOHCKOT
Heperynucama. [Ipyru nepuos ce Mmoxe oapeauTu kao nepuon ox 1934. no
1961. roqune. UMruiemMeHTa1nyja WHCAjiepCcKe TPTOBUHE Y MTPABHU CUCTEM
U OJICYCTBO IPHUMjEHE Yy MPAKCH Cy JBHj€ OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE OBOT
paznobsba. Tpehu nmepuon je 3amovyeo HAKOH U3pHUIIakha CAaHKIINU]E Y CITy4ajy
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Cady, Roberts & Co. Op Taaa je 3amoueo npoiec epukacHuje npruMjeHe
WHCTHUTYTa Y MIPAKCH U jayama CUCTEMa CAaHKIIMOHHUCAkhA UHCAJepa, KOJH
Tpaje u JlaHac.

2.1. [lepuonx 3aKOHCKOT HeperyJaucamba HHCajepcKe TProBuHe

WMHCTUTYT WHCajIepCKe TPrOBHHE JIyro TOJMHA HHjEe PETYJIHCaH
no3uTuBHUM mnpaBoM y CAJl. Onmru mpaBHH WHCTUTYTH HAJOKHAME
HITeTe Y NApHUYHUM MOCTYIIIMMA CYy C€ CMAaTpajd JOBOJHLHUM IPAaBHUM
CPEACTBOM 3aIlITHTE O] MHCajIepcKe TproBuHe. be3 003upa Ha HaBeneHy
YUILCHUILY, CY/ICKa TMpakca je M3pasuiga CBOj CTaB y OJHOCY Ha OBaj
uHCTUTYT. [Ipernu3nuje, cTaB cyJ0Ba HUje OMO JeTMHCTBEH U Y€CTO CE YCIIE/
pa3IMYMTUX CUTyallMja MHjemao. Y cyiackoj npakcu CAJ] Tor BpemeHa
U3/IBOjHJIA CY CE TPH TyMadea y CiTydajeBuMa 3110ynorpeda nopnamrheHux
uHboOpMaIja: npasuio eehumne, 0YiHCHOCM 00je100arUBARA U NPABUILO
CNeyujaIHux OKOITHOCU.

IIpaBuao Behune. Ipuje 1900. ronune y cyackoj npakcu y CAJ]
y OHOCY Ha MHCAjAePCKY TPrOBUHY BlIafao je ciaenehu cras: ,,reopuja na
Cy TUPEKTOPU KOMITaHU]€ TTOBjEPEHUIIN (E€HIIL. frustees) pemMa HOCHOIIMa
MaTepujaIHoOr MHTepeca (eHMI. stockholders) ce He OIHOCH Ha HUXOBE
NpUBaTHE TPAHCAKIIMje Ca HOCHOLMMa MaTepHjalTHOT HHTepeca 1 Tpehum
JHIKAMA, Y KOjEMa OCTBapyjy MPEeTHOCT HAa OCHOBY 3Hama CTEYCHOT KPO3
ciy:xO0enu mojoxaj’®. OBa TeopHuja je CIMKOBHTO Ha3BaHa ,,IIPABUIIO
Behune® (eHrn. majority rule) unum ,,ipaBuio 6e3 obaBese (eHII. no duty
rule). Tlpema OBOM IMpaBuWIly, OJTOBOPHOCT C€ 3acHHBaJa Ha OOUYHO]
npeBapH, Kao Ha MpHUMjep, Ha JaBamy JIAKHUX MCKa3a WU MPEeBapHOM
cKpuBamy OutHuX unmbenuna. Cyn je cnyuajy Carpenter v. Nafortht (New
York Supreme Court 1868) oBo mpaBmio 06jacHHO Ja ,,0TOBOPHOCT
NPOM3JIa3u KaJa ONTY)KEHH KaXe WIH ypaad HEIITO Ja CKpeHE WM
3alITUTH, TY)KHOIIA O TIOCMaTpama, MOCTaBJbakha MUTamka Wik Oymyhnx
MHUTamka O MOCIOBUMA KOMITAHH]€ U MOJUTHUIIM UBUACHIN ™,

Hajuemha kareropuja wuHcajaepa koja je y TOM HEpUOIY
3nmoynorpebsbaBana mnosiamtheHe uHpopMmanuje OWIM ce€ IUPEKTOPU

3. Bainbridge, The law and economics of insider trading: A Comprehensive Primer, 4. Pax je
JOCTyNaH Ha HWHTEpHET ajpecu: http://papers.ssr.com/sol3/papers.cfm?abstract id=261277,
11.09.2013.

4y cirydajy Deaderick v. Wilson (1874) cyn je u3HHO CTaB Aa Cy JUPEKTOPH CIOOOIHHU J1a MOT
MCTUM YCJIOBUMa, Kao ¥ cBa Tpeha iuia, Kyne akiuje o] akiMoHapa, OCHM aKo 3a KyIIOBUHY He
MOCTOjM IMPEKTHA 3aKOHCKa 3a0pana. Ibid., 5.
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KOMITaHMja, TOK Cy Ce aKIIMOHApH HaJa3WiM y YJIO3H omTeheHe cTpaHe.
HaBeneHum npaBuiioM MHCajepuMa je y TOM BpeMeHy Ouiia J03BOJbeHa
ynorpeba mnoBnamheHunx wuHpoOpManMja U OCTBapewme mnpodura y
IOCJIOBMMA Ca CBUM HOCHOLIMMA MaTepHjaHUX UHTEpeca.

HyxHoct odjeronamwuBama. Cynosu y CAJl cy Op3o mouenun
Jla Jpyraddje Tymaue npaBwio BehwHe W J1a CTBapajy HOBa IpaBWiIa y
CJIydajeBUMa MHCAjIepCKe TPrOBUHE. 3a4el MOJIEPHOT CYACKOT TyMaueha
Hasaze ce y npecyau y criopy Oliverv. Oliver (45 S.E 232) u3 1903. ronune.
VY 10j npecynu BpxoBuu cyn [lopumje (earn. Georgia Supreme Court)
j€ yBeo T3B. IPABWIIO ,,AYKHOCTH 00jaBJbuBama” (€HINI. duty to dislose).
Hakon 1900. rogune, nmoa yTuiiajeM paHHjer rnpaBuiia, aMEpUUKH CyJOBH
Cy on0ujanu J1a yTBp/ie OATOBOPHOCT AUPEKTOPa Ha OCHOBY (UIYyIIHjapHE
o0aBe3e y NMpHBATHUM TpaHcakmujama. Mmak, y oBOM ciydajy cya je
YTBPAMO J1a aKIIMOHApU MMajy MpaBo Ha 00jenofamuBambe HHPopMaLja:
»KaJia JUPEKTOpU CTEKHy HH(pOpMaldje Koje akuujama Jajy JOJaTHY
BPHjEHOCT KpO3 00aBJbake T0Cia, TAKBYy HH(MOpMAIIH]y MOPajy Ap>KaTH
y TIOBj€pebY 32 KOPUCT akiroHapa”. OcTaiu CyJoBH Cy YCKOPO MOYeId J1a
y CJIMYHUM CJIydajeBUMa MPHUM]EHY]y 00pa3ioKeme HaBeACHE Mpecy/ie.
VY cnyuajy Stewart v. Haris (N.Y 1904) cyn je yTBpAMO Aa akIpoHap
KOJHU je MOJCTAKHYT Ha MpoJiajy akliija Ha OCHOBY JIaKHOT 00aBjellTemha
MEHAIMEHTa UMa MPaBo J1a MOAUTHE TYKOY U J1a TPa)KU HAJOKHATY IITETE.
HakoH ycTaHOBJhaBama OBAaKBE CyACKE NpPAKCe JUPEKTOPU Cy HMAaJH
bunynujapay obaBesy na objaBe marepujaliHe HEjaBHE HH(pOpMAIIUje
aKkIMOHAapyUMa TpHUje TPrOBHHE ca mHUMa. Jlakie, y aMepuyiKoj CyACKOj
NpaKkCu ce BPJO Op30 MOTU(PHUKOBAIO TMPABWIO Ja TUPEKTOPH HEMajy
buaymjapay odaBesy npema akIoHapruMa y IpUBaTHUM TPaHCAKIIHjama.
Hagenena Teopuja u cinyuaj Oliver v. Oliver ce cMaTpajy NPEeKPETHUIIOM Y
pa3Bojy CYICKe Mpakce U yTBphHBamy OIrOBOPHOCTH MHCAjJepa y MpaBy
CA/. Jlok je y eHIIECKOM TIpaBy mpecyaoM y ciydajy Percival v. Wright
3ayCcTaBJbeHA NMPUM]jEHA HHCTYTyTa HHCAjAEpCKe TpropuHe, y npaBy CAJl
Cy ce OTBOpMJIA Bpara 3a YTBphHBame OIrOBOPHOCTH JAUPEKTOpUMA, KOje
je KacHHje eBOyHpalio Ha ocTaie HHCajaepe’.

IIpaBuno cnenmjaauux oxkoianoctu. Henyro 3atum, BpxoBHu
cyn CAJl je y ciyuajy Strong v. Repide (213 U.S 419) uz 1909. rogune
MOHYIMO Tajna Tpehe cxBaTame OJIOBOPHOCTH NPUIMKOM TPrOBHHE

5 Ha npumjep, y ciay4dajy Fischer v. Buldog (10 R.I 525), yrBpheHa je oaroBopHOCT AMpEKTOpa
KOjH je JIjesioBa0 Kao areHT aKIMOoHapa MPHJIMKOM Ipojaje akuuje, jep je A0Ka3aHo Ja je Y TOM
MOCTYIIKY 37I0YHOTPHjeOHO CBOj IMOJIOXKaj M CTEKao aKIHje MO 3HATHO HIUYKO] LIUjeHHU OJf CTBapHE.
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Ha ocHOBy moBnamthennx wuHpopmarmja®. Cyx je Omo ymosHar ca
,»IIpaBUJIOM BehuHe", anu je y aHaJdu3u HaBeIEHOT Cllydaja oJ0Ho Ja ra
ciujenu. [IpecynoM y oBoM ciiyuajy CTBOPEHO je ,,[IPaBHUIIO CTICIIHjaTHUX
OKOIHOCTU™ (SHINL. special circumstances rule). CanpkiHa mpaBuia ce
3aCHUBA Ha TE3U J1a, MaKO JTUPEKTOPH HE MOCjeayjy TeHepaiHy o0aBesy
npeMa akIuoHapuMma Jaa objerogamyjy WHGpOpMaluje y TNPUBATHUM
TpaHCaKIMjama, OBa 00aBe3a MOXe Ja Ce jaBU Y TOCEOHNM OKOJTHOCTHMA.
Hagenenu ciyuaj je naeHTH(UKOBAO JIBUje CUTyalHje Kaja Ce jaBiba
oBa obOaBe3a: 1) ckpuBame HACHTUTETA OMNTYKEHOT U 2) oadHjame
o0jenofamyBamba 3HaYajHUX YUHEHHUIA KOj€ MOTY MMaTH OWTaH yTHIIA]
Ha unjeHy BpH]JETHOCHUX nanupa. bes 063Hpa Ha YCBOjE€HO TPABUIIO, Y
CYIICKO] TIPAKCH ce BPEMEHOM jaBHo jou jeaan npodiuem. IlTa ce nemasa
Kajia aKIMOHAPH MPOJajy aKIHje YMjecTo Aa ux KyIyjy? JIupekrop Koju
KyIlyje akKluje MOCiyje ca aKIHOHapOM KOMIIaHHje MpeMa KOojeM HMa
dunyumjapay obdasesy. Jupekrop koju npojaaje XxapTHje o BpUjEAHOCTH
CTyna y MpaBHU OJHOC Ca JIMLEM IpeMa KOjeM He IMOCjelyje HUKAKBY
obOaBe3y (jomr Huje akmuoHap). JIOTHUHUM TymadyewmeM HaBeICHUX
npaBwWiia, 3aKJbydyje C€ Jla 3a HHXOBY NPHUMjEHy HeMa MjecTa Kaaa
JTUpEKTOpHU Nponiajy akiuje Tpehum nunuma. Cyacka npakca Tor BpeMeHa
HHje MTOHYAWIA OJIrOBOP HA HABEJCHO NMHTAamE. 1€K HEKHX ceaaMieceT
rofHa KacHHUje, y CYACKO] MpakKCH Cy c€ IMojaBUjie TEOopHje Kojuma ce
olpaB/iaBajla OATOBOPHOCT U Y HABEJICHUM CJIy4ajeBUMA.

OBakBUM TyMauCHkheM CylI0Ba CTBOPCHA j¢ OCHOBAa 3a JaJby
npUMjeHy MHCTUTYTA. Mak, 3ajelHuUKa KapaKTepPUCTHKA OBOT BpeMeHa
Haa3u Cce Yy YWICHHUIM Jla HUjecy IOcTojalie IUPEKTHE 3a0paHe
WHCajaepruMa J1a 37oynotpebibaBajy nosnamhene nadopmanuje. Jpxasa
Ce CBOJUM ayTOPUTETOM Y HAaBEJICHOM IE€pPHOAY HHUj€ yKJbyuMBaja y
pjememe mpobiemMa WHCajAepcke TproBuHe. To 3HA4YM Ja j€é OCTaBJbEH
npocTop moBpujeheHoM ymarauy na myTeMm npaBuiia TpahaHCKOT mpaBa
OCTBapH 3allITUTY CBOjUX WHTEpeca, a Jia ce Mame nmocBehuBana maxma
3alITUTH MHTETPUTETA TPXKUIITA. TeKk HAKOH TaIallbe GUHAHCH]CKE KpHU3e,
U carie/laBama HBbEHUX y3pOKa U3 Pa3IMYMTUX YIVIOBA, MOYeNo je Mehy

by cirydajy Strong v. Repide onrtyxenn, koju je OM0 reHepaIHU AUPEKTOp U BIACHUK OKO 75%
aKLHja KOMIIaHHj€ KOja je MocjeoBala 3eMJBUILTE Ha (PMIMITHHCKUM OCTPBUMA, IIPEroBapao je ca
Biaziom CAJI oko npozaje 3emsbuiTa. TOKOM Tpajarba IPeroBopa MpeuiokHo je APyroM BIaCHUKY
Jia OCPEICTBOM OpoKepa Mpoza CBOj yIHO y KOMIIAHHjH. MAGHTUTET HOBOT KyIIa MAambUHCKOM
BJIACHUKY HHUje Ouo mo3Har. HakoH Heycmjexa moiutuke CAJl y TOM peruoHy, mnaia je nujeHa
3eMJBHILITA, @ MAFMHCKHU BIIACHUK j€ NIPOAA0 aKIMje 110 AeceT myTa Mamoj nujenu. Cyncko Bujehe
je YTBpAWIO Ja TyXXKWial[ He OW Mpojao akuuje Ja je 3HA0 WACHTHUTET MPOjaBLA M YHECHHULIC
Koje cy My Owmie nosHare. Takohe, Bujehe je 3ay3eno craB ga ce Ciiydaj HE MOXKE PHjCIIHTH
jETHOCTaBHOM aHAJIM30M OJIHOCA M3Mel)y TMPEeKTOpa M aKkIMOHAapa: ,,YMCHHLIA 1A j¢ TY)KEHH OHO
JMPEKTOpP KOMIIaHUje je je/lHa O]l YNECHHULIA Ha KOjUMa CE 3aCHMBA HheroBa oAroopHoct™. Jlakie,
3a yTBph)HBame OIrOBOPHOCTH, HOPE] YMILCHHLIE J1a MOCTOjU OAHOC M3Mely KyIila U IpojaBLa,
notrpebHe Cy U oJpl)eHe OKOJIHOCTH KOje HUjecy MO3HaTe MPOAABILY, @ MOTY YTHLATH Ha HETrOBY
HMHBECTUIMOHY OTyKy. Strong v. Repide, 213 U.S 419 (1909).
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KpeaTopruMa eKOHOMCKE ITOJIUTHKE 1a CE jaB/ba MUIIJbEHH-E O HEOTTXOAHOCTH
jauer yTuiaja apkaBe Ha pjeliaBame npoliieMa HHCajAepCKe TProBUHE.

2.2. ®enepanno 3axononascTtBo y CAJl - caspujeBame CBHjecTH O
NnoTpedH peryiancama HHCajAepcKe TPrOBHHE

[Tpomjene koje cy Hactaje y OoONacTH TP)KUIITA BPUjEIHOCHHUX
narpa y CAJl, HakoH kpuze u3 1929. roguHe, HHjeCy 3a00WILIC HH
WHCTUTYT WHcajaepcke TproBuHe. llokymaBajyhu na wal)y oarosope
Ha Y3pOKEe Kpu3e M Ja Ha e(QUKacCHMjU HAuuH PErylully TPKUIITE
BpPHUjEIHOCHUX TMamnupa, WwiaHoBU amepudkor CeHara cy OANY4YWIH Ja
MO30By Ha cacllylllalke Haj3HaYajHHje YYECHUKE Ha TPXKUIITY y TOM
BpeMeHy. Pesynrtarn caciaymama Owin cy KOHTpoBep3HH. Hawuwme,
BoJiehy mpecTaBHUIM MTOCIIOBHE EJIUTE CY Y CBOjJOM CBjeI0UEH-IMa TIPE
yinanoBuma Cenara (eHrin. Senate Committe on Banking and Currency)
MIPU3HABAJIA J1a UM je Ouiia mpakca TProOBHHA BPH]EIHOCHUM MarupuMa
KoMMaHHja 0e3 00jaBJbHBama moBnamhenux nadpopmanuja. Y M3jemrajy
xomuteta Cenara u3 1934. romuHe ce HaBoaM 1a je ,,3710ymorpeda
¢unynmjapaux oOaBe3a TUpPEKTOpa Kopropainuja Kpo3 Kopuiiheme
No3WIIMje TOBjepema W ymnoTpeba mnosnamheHnx HHPOpMaImja Koje
nocjeayjy 300r mo3uiyje, jeHa o HajolmacHUX JjelaTHOCTH O KOjO] Cy
YJIAHOBH YIIO3HATH TOKOM CaciIyllama‘’.

Toxom 1933. u 1934. romuae y CAJl cy ycBojeHa JBa 3akoHA
KojuMa je ypeheHo (QYHKIMOHUCAE TPXKUINTA BPUJEAHOCHUX Mamupa.
[TpBo je 1933. romumHe ycBojeH 3aKOH O BPHjEIHOCHHMM IamupuMa, a
3aTUM U 3aKOH O TPrOBMHH BpHjeIHOCHUM Manupuma. Kpo3 noHomeme
HaBeJICHUX 3aKOHA Jp)KaBa je MOKyIIaja Ja Peryiuiie o0JacT TproBUHE
BpPHJETHOCHUM TallUpUMa M Jla OCTBAapH JBa HajBaXKHMja IUJba: 1) da
3aIITUTH UHBECTUTOPE KOJU YIIaXy KamuTall Ha TPXKUIITY BPHjEIHOCHUX
nanupa ¥ 2) ga 06e30Mjequ BHCOK CTENEH IMOBjepemha y WHTETPUTET
TpkumTa. HaBegeHUM 3akoHMMa JOLUIO je€ 0 MPOMjeHE Yy MPUCTYITY
npo0ieMy HHCajAepcKe TproBuHe. Tako ce y oO0pasiokemy Ipecyie
y decto uutupanom cnopy SEC v. Dirks naBoau cneznehe: ,,3HadajHa
yiora 3aKkoHa O TPrOBUHM BpPHjeTHOCHUM manupuma u3 1934. rogune je
eJIMMUHAIIMja CXBaTama Ja je ynorpebda mopinantheHnx wHboOpManuja y
JIMYHE CBPXE PEIOBAH MPUXOJ HHCajaepa‘’.

7 Bugjetn uyBenn ciyuaj u3 cyacke mnpakce Dirks v. SEC (463 U.S. 646) u3 1983. Cauyuaj je
JOCTYNAaH Ha HWHTEpHET azapecu: http://supreme.justia.com/cases/federal/us/463/646/case.html,
13.09.2013.
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2.3 Cnyuaj Cady, Roberts & Co. 1 HOBa epa y peryJucamy
HHCajlepcKe TProBHHE

3akoHCKO perynucame uHcajaepcke TproBuHe y CAJl Huje
JIOHUjEeJI0 TPOMjeHy KOjy Cy OYEKHBalU pa3odapaHu yiaradu. Y
WHBECTHUIIMOHO] JaBHOCTH je, 0e3 o03Wpa Ha MOjeIWHAYHE YCIjeXe Yy
criopoBrMa U ahUpMaTHBaH CTaB y CYJICKOj ITPAKCH MPeMa 3aIlTUTH IpaBa
yJjarada, BIIaJIaJlo MHUIUBEHE Ja Cce MpoOJieM HWHCAjIepCKe TProBUHE
HE MOXe pujelmutu 0e3 jayama yinore apxase. JMpekTaH IMOBOA 3a
TaJa peBOIyILMOHAPHE MPOMjEHE y OBOj obmactu 0o je yOp3aH pa3Boj
njenatHoCTH BpujeaHocHUX manupa y CAJl. Jenan ox mpaBHUX mpoOiema
MOCJIOBHE Tpakce y mepuoay HakoH Jlpyror cBjeTckor para Owie cy
TYy’)KHOCTH Opokepa y cHTyalldjamMa KajJa pacrlojaxy IMOBIalTheHuM
nH(popmaljama koje ¢y cTekau obaBibajyhm (yHKIMjy wiana ombopa
nupektopa. Haume, y mocioBHOM cBHjeTy TOT BpEMEHa YCTaHOBJbEHA j€
npakca Ja cy OpoKepH WIaHOBH 0100pa JAWPEKTOpa KOMIaHM]ja, IITO je
CTBOPHJIO OTTACHOCT Of] 3JI0yMOTpede nopianheHux uHpopmaiujas.

[IpexkperHuna y massem pas3Bojy uHcajaepcke tproBuHe y CAJ]
ouo je cimyuaj Cady, Roberts & Co. (The Securities and Exchange
Commision, 1961 40 S.E.C 907). 360r cymme J1a je mpeKpiieH ofjebak
10 (6) SEA u3 1934. ronune u [IpaBumo 106-5, Tokom 1961. ronune SEC
je 3amoyena uctpary npotuB Opokepcke kommnanuje Cady, Roberts &
Co u Opokepa Koju je OMO y H0j 3amocieH, rocrnoanHa ['mHTena (eH.
Robert M. Gintel). Innuuinjanna Kamuciia 3a MOKpeTame UcTpare Ouie cy
CyMB-MBE TPaHCAKIIHM]e KOj€ je BPIIUO OpOKEp KOMITaHH]E M YMEHCHUIIA 1a
je mupekTop Opokepcke kyhe rocrionun Gowdin ayro roguHa OMO 4iaH
onbopa nupekropa kommanuje Curtiss-Wright Corporation (y namem
texcty CWC).

VY noBeMOpy 1959. romgmne rocnomaun Roy T. Hurley, y Tom
BpEMEHY HpeIcjeHUK ondopa aupekropa komnanuje CWC, mo3sao je
npeko 2000 mpenacTaBHMKA Pa3IMUATUX cdepa APYIITBEHOT >KHUBOTA
(Menuje, GUHAHCHJCKY M TIOCIIOBHY jaBHOCT, TIApTHEPE W CJ.) Ha jaBHY
Mpe3eHTAIM]y HOBOT THIIA MAIlMHE 32 YHYTpAIllkhe CarophjeBame KOjH
je pasBujeH oxn crpane komnanuje. Crneneher nana, 24. HoBemOpa 1959.
roguHe, y HajBehem Opojy Meawja mojaBuia ce mH(GOpMaIHja 0 HOBOM
npojexTy. Ha HaBenene nHpopmaimje je pearoBaio U TPXKHUIITE, Ta Cy TOT
nana akiuje CWC oune jenHe o HajIMKBUIHUJUX Ha Oep3u y Hbyjopky.
N3mehy 6. u23. HoBemOpa rocnioaus [ maTen je kyrmo 11.000 akumuja CWC.

8y Lipnoj I'opu oBa mpakca ce yCTaHOBJbaBa y IPOTEKIMX HEKOIMKO roxuHa. Mmak, Huje
3a0HMIbeKEH HUjelaH CIIOPHU CIIy4aj 310ynoTpede mopnamheHux nHpopManmja.
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Hakon pacra 1iujeHa akigja 3armo4eo je \UX0BY MMpojajy (MpBor gaHa, 24.
HOBeMOpa) Ha 6ep3u je yKyIHo mpozao 2.200 akiuja. Ha cjeqaunnm 0;[6opa
JIUpeKTopa Kommnanuje (25. HoBemOpa) pasmarpana je omIyKa o mojjenu
KBapTaJHUX JWBUICH]IH. KOMHaHI/I_]a je noHmjena OIUTYKy O HCIUTATH
IUBHIEHIM 071 6,25 noapa 3a akiuje 3a npBa TPH TpoMjecedja Te TOIHHE.
bopa je, ynmpkoc mpuroBopuMa HEroBOT MPEACjeTHUKA Ja C€ 3aapiKh
WCTH U3HOC TUBUJEHIN 110 aKIUjH, OJUTYUHO J1a 32 IOCIIEAhe TpoMjecedje
CKpaTH UCIUIaTy AMBHMJEHAW Ha 3,75 monapa mo akuuju. OpMax HakoH
JIOHOIIICH-a OITTYKE O pacrojjeiy TMBUACHH, Y Tlay3Hu cacTaHka oa0opa,
rocriomuH Gowdin je OCTaBUO TOPYKY Y CjeAHIITy Opokepcke dupme,
obaBujecTuBIIN [ MHTENA a Cy AMBUACHIE cIymTeHe. JIOrHuHO, HAKOH
npujeMa uHpopManuje ['mHTeN je U3BpIINO MPOJajy paHHje KYIUbCHUX
akuuja. HakoH cpoBeZeHOT MOCTyIKa U3peUeHa je CaHKIIM]ja: TOCTIOANH
['mHTEN je KaxmbeH HOBUYaHOM Ka3HOM oA 3.000 nonapa u 3a0pameHa My
je TproBuHa Ha Oep3u 20 mana’. Iloctymame perynaropa y HaBeACHOM
ciydajy umasio je asuje nocienuie. IIpsa je Ouia kpaTKopodHa, ajiu ce
TaJla YNHWIIO Jia € 3HavajHa, jep j€ pHjelInia jefaH MpaBHU MPOOIeM.
OBuM ciyuajeM je yTBpheHo 1a Opokep - TujIep U eMUTEHT BPU]EeIHOCHUX
nanupa kpure [IpaBuio 106-5 SEC npoaajoM BpHjeIHOCHHUX Manmupa Ha
OCHOBY Heo00jaB/beHMX HH(OpMaIMja Koje cy AOOMIM O JUpeKTopa
eMHUTEHTa KOjUu mociyje ca OpokepckoM (upmom. [lpyra mocnenuna je
Ouna 3HadajHuja. HaBeneHu ciydaj je OTBOPHO MPOCTOP 3a jadare Yiiore
perynaropa y ciiy4ajeBUMa UHCA]AePCKe TPTOBUHE.

3. U3Bopu npasa

W3Bopu mpaBa KOjU pEryiuiny oOlIacT MHCAjepPCKe TPrOBUHE Y
npaBy CA/l, cy Opojuu. Onu cy cienehu:
1. 3aKoH O TProBUHHU BpHUjeHOCHUM nanupuma u3 1934. ronune;

2. 3aKOH O UHBECTHUIIMOHUM caBjeTHUIIUMA U3 1940. romune (eHnIL. Investment
Advisers Act);

3. 3aKoH 0 MHBECTHIMHMM KommaHujama u3 1940. rogune (eHrn. Investment
Company Act of 1940);

4. 3aKkOH O CaHKIIMOHHCAaWkY HMHCAjJepcke TpropuHe u3 1984. roaune (eHIU.
Insider Trading Sanctions Act, 00 cada y mexcmy ITSA);

5. 3aK0H 0 WHCAjIEPCKOj TPTOBHHH U TIpeBapaMa ca BPHjeAHOCHUM ITallipuMa

9 JleTamHujy aHaNM3y HABEICHOT CITy¥aja M MOCICINLE Ha Jajbi Pa3BOj MHCTHTYTA MHCA]AEPCKE
tproBune Bupjetu: J. S Covington, Basic Law of Corporations, The John Marshall Publishing
Company, 1989., 457-463.
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3 1998. roqune (eurn. Insider Trading and Securities Fraud Enforcement
Act);
6. 3aKoH 0 pauyHOBOACTBEHO] AjenarHocty u3 2002. ronune (eHr. Serbanes-
Oxley Act).
[Monjennako 3HauajaH U3BOP MpaBa y OBOj 3e€MJbH MPEACTaBIbAjy U
npaswia SEC. Y oHOCY Ha WHCajIepCKy TPrOBUHY 3HaUajHa Cy cieneha
IpaBua:

1. IlpaBuno 1065-1 (enrn. Rule 1065-1);
2. [IpaBuio 1005-2 (eur1. Rule 1065-2);
3. IllpaBwuiio 14e-3 (enr. Rule 14e-3);

4. Ilpasuio 16 6 (enrn. Rule 16b).

3.1. Onjesbak 16 (0) SEA u3 1934. ronune

3aKOHCKO perynucame MHcajaepcke TproBune y npary CAJl je
3aroueno ca gpoHomemeM SEA u3 1934. ronune. [loceban omjesbak oBOr
3aKoHa 3a0parbyje MHCajaepuMa CTUIame NMPo(dUTa y KpaTKOM BpeMEHY
(enrn. short-swing profit). Pjememe aMepraKor 3aKOHO/IaBCTBA j€ KACHHU]E
Npey3eTo WM je MOAMU(UKOBAHO Yy PAa3IUYUTE MpPABHE CHCTEME, ajl Ce
HUTJj€ yCHjenrHo He npuMjemyje kao y mpaBy CAJl. Mnak, HaBeneHO
NpaBWIO HUje y MOTIIYHOCTH 0OyXBaTHio eneMmeHTe Ouha mjena. [lojam
WHCajIepCKe TPTOBHHE, M1 y JOTA IAIITH0] TOCIOBHO] M cyAcKo]j pakcu CA /],
010 je 3HaTHO IIUPH O] pjelIeHa Koja Cy caapKaHa y HaBeCHOM IPaBUILY.
[IpBO, OBUM TpaBUJIOM HHje Tperu3Huje oapeheH mojam mosnamnthene
uH(OpMaIFje U eJIeMEHTH Koju je unHe. JIpyro, Kpyr HHCajiepa y mpakcu
je 3Ha4ajHO IMPHU Of] Jula Koja cy oapehena y oBom mpaBmiy. Tpehe,
npaBuiIo He ofpel)yje cBe 3abpameHe pajmbe uHcajaepuma’.

Ha kpajy, cagpxuHa HaBeJEHOT MpaBWiia ce HHUje MPOMHUjEeHHIIA
10 naHac. 3a pa3nuKy o BehuHe 3emasba y CBHjETY, Y aMEpPUUKOM

10y UCTpaXMBambHMa (QyHKLIHOHNCAkA TPIKUILTA BPHUjeJHOCHUX Mamnupa Koje je crpoBoxuia SEC
TokoM 1963. rongrHe HABOIM CE J1a je OCHOB CIIpedaBama KopHiherma moBnamheHux nHpopMaImja
omjesbak 16 6 SEA m3 1934. Umak, OBUM JOKYMEHTOM cCe MpEAjia)ke MPOLIMPEHE IOMEeHa
NpUMjeHa HHCTUTYTa MHCajiepcke TproeuHe. Ha mpumjep, HaBoau ce Ja je noceOHa OmacHoOCT
3a 3710ynorpedy nopnamheHnx HHGOpPMaIHja pacIpoOCTpambeHa MpaKca Y aMepHIKOM TOCIOBHOM
cBHUjeTy J1a Opokepu Oyoy WIaHOBH 0I00Opa JUPEKTOpa KOMITaHH]ja, IITO UM Jaje MOrYhHOCTH Jia
3no0ynorpebJbaBajy mnopiarheHe HHPOPMALHje 33 JMYHY KOPHCT WIIH 32 KOPHUCT KiMjeHara. Jor
TaJa je UCTaKHYTO JIa je y OBOj 00IacTH MmoTpedHa jaya akTHBHOCT PETYIIATOPHHX arcHInja Kpo3
jadame eTHYKHUX CTaHJap/a 1 jadarsa yJIore peryjiaropa y CaHKLHOHNCAY HHCajIepCKe TPrOBHHE.
Bupgjeru: “Report of Special Study of Securities Market of the SEC”, House document No. 95,
1963. romune. JIOKyMEHT je AOCTyHaH Ha MHTEpHET aapecu: http://www.sec.gov/about/annual
report/1963.pdf, 13.09.2013.
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3aKOHO/IABCTBY HE TIOCTOje [eTa/bHE HOPME KOjUMa Ce OIUCYjy HIIH
oOjamrmaBajy enemMeHTH Ouha fgjena.

JInna KOJa I/IMaJy cTaryc HHcajﬂepa ofpehena cy y uiany 16
(a). 3akoH TO3Haje IBUjE KaTeFOpI/IJe I/IHcan[epa akiroHape (ca npeKO
10% BnacHMINTBA) M JIMIA KOja yIpaBibajy KamutajioMm emuteHta'l. 3a
HaBeJleHa JIMIIA TOCTOjU o0aBe3a /1a TOMYyHE OJroBapajyhu JOKYMEHT
y SEC, HajkacHHUje y POKYy O JeceT AaHa oj mMeHoBama'’.Takohe, y
cllydajeBUMa NpOIyIITamka HaBeleHe o0aBese, npeaBuleHa je KpuBMYHa
oAroBopHocT®. Permcrpamnuja BIacHUINTBA JIMIA KoOja YIpPaBJbajy
KalMTajJoM eMHTEHTa UMa JIBOCTPYKO JiejcTBO. IIpBO, Ha OBaj HauWH ce
IIpaTy TProBUHA BPUJEJHOCHUX Manupa Julia Koja yIpaBibajy eMUTECHTOM
1 3a0pamyje UM ce cTullambe Op3omoTre3Hor npoduta. pyro, nmpaheme
TpaHCakija HHCajepa KOPUCTE y TMpaKCH aHaJUTHYapH TPKUIITA
BPMjETHOCHUX TAaIupa, jep ce y MHBECTUIIMOHO] JABHOCTU cMaTpa Jia cy
TpaHCaKIIMje MHCajIepa O/Ipa3 CTama KOMIIaHHje Ha TPXKUITy '

HaBengena nmma cy o6aBe3Ha Ja MOBpaTe €MHUTEHTY Mpodur
OCTBapE€H HAa OCHOBY KYyNOBHHE WJIHM TPOJaje BPHUjETHOCHHX Iarupa
y TepHoay on mecT Mjecenu. Y mpeamOynu wiana 16 (6) HaBoau ce
Ja je rpahaHcka OATOBOPHOCT YCTAaHOBJhEHA Ca IMJbEM Jla ce 3a0paHu
HempaBU4yHA yroTpeba wuH(oOpmalMja Koja je cTedeHa Ha OCHOBY
rmocje/loBama yiajesia y KamuTaldy eMHUTeHTa, oOaBibama (yHKIIH]jE
JMPEKTOpa WK Japyror pykoBojaeher nuna'>. Y npBuM roauHa nmpuMjeHe
HOBOT 3aKOHOJJaBCTBA HaBEJIEHA HOpMa HHj€ y IOTITYHOCTH 3a)KHBjea, ma
Ce OJTHOC TIpeMa WHCajIepPCKOj TPrOBUHU HUje MPOMH]EHHUO y OJHOCY Ha
panuju niepuof. JlaHac, HAKOH TPOMJjEHA Y OJHOCY MpeMa WHCA]IEePCKO]
TPrOBHHH, PUTOPO3HE MPOBjEepe alld M CaHKIHje Koje Cy mpenaBuleHe
3a 00aBe3y MpOIylITamba WIK TPrOBUHE Yy MEpPHOMy 3a0paHe, uMajy 3a

11 . P
-+ JIAIIA KOja (AMPEKTHO WM HHANUPEKTHO) Tocjeny]jy Buie ox 10% kanuTana eMUTEHTa, Kao 1

JMPEKTOPH 1 OCTajIa JIKA Koja yrpaibajy emuteHToM ", Onjesbak 16 (a) SEA u3 1934.

12 O6asjewrrerse Mopa j1a cazpiKi IOATKE O BIACHHMIITBY CBUX BPHjCAHOCHHX AIMPa eMUTCHTA,
a y cilydajeBHMa INPOMjEeHE HEOMXOIHO je y poky on 10 mama moctaBHTH monartke. Bumjern:
Opnjerpak 16 (a) SEA uz 1934.

3 Haxiie, Beh ox 1934. ronune y npaBy CAJl je ycTaHOBJbEHA 3aKOHCKa 00aBe3a perucTparmje
BJIACHMIITBA JIUI[A KOja YIIPaBJbajy KamuTaaoM eMuTeHTa. OBaj TPEH/ je Y €BPOIICKO 3aKOHOIAaBCTBO
JIOIIA0 KacHoO, Tek ca JlupektuBoM o 3ioynorpedu Tpskumra. Bunjern: T. L. Hazen, The Law of
Securities Regulation, West Group, ST. Paul, Minn. 2003., 623.

14 Bupgjern nerassuuje: S. M. Tinic, R. West, Investing in Securities: An efficient markets aproach,
Addison - Wesley Publishing Company, Reading, MA, 1979., 105-148, T.L Hazen, 629.

15« for the purpose of preventing the unfair use of information which may have been obtained
by such beneficial owner, director or officer by reason of his relationship to the issuer”. Bunjeru:
Opjespak 16 (6) SEA u3 1934.
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HocJeuIly Jia je IpBa noMucao BehuHe TupekTopa aMepuuKnuX KOMIIaHUja
peructpanuja Biacuumrea y SEC.

AKTHBHO JICTUTHMHCAHA JIMIIA 33 TIOJU3amke TY)KOe y HaBeIEHOM
Cllydajy Cy eMHUTEHT WM aKIIMOHAP KOjH TOAMKE AEPUBATUBHY TYKOY y
UMe eMHUTEHTa. AKIIMOHAp MMa MPaBO HA TOAN3AkE TyKOe ako eMHTEHT
HE MOKPEHEe MOCTYMakK y POKY Of IIECT JaHa O]l 3aXTjeBa aKIHoHapa.
Nnak, nmpaBo Ha Moan3ame TYKOu, 6e3 003upa Ha aKTUBHY JICTUTHMALTH]Y
TYXHOIa, 3aCTapHjeBa y pOKy OJl ABHj€ FOIMHE O OCTBapeHOr nmpodura.
[Ipodecop Hazen cmarpa 1a ce y OBOM CIIy4ajy paau O MOCEOHOM (Sui
generis) ciydvajy naepuBaTHBHE Tyx0e'®. V cyackuMm moctymmuma y
HaBeJICHUM CITy4ajeBUMa IMOCTOjU MCKJbYYHBa HAIUICKHOCT (enepasHor
cynctBa. M HaBeIeHO pjeliee TOBOPH O OIHOCY JpKaBe Ipema
npoOieMy WHCajIepcKe TProBUHE y TOM BpeMmeHy. [IpaBmia koja je
paHHje YCIOCTaBMJa CY/CKa Ipakca MPEeTOYeHa Cy y 3aKOHCKE HOpMeE,
aJu ce OAHOC JAp>KaBe HUje nmpoMujeHno. [Ipenusuuje, npema HaBeICHOM
NpaBUITy PETYJIaTop TPXKUIITA HHj€ MMAO0 MPAaBO HA TIOKPETAmE MOCTYIIKA,
Beh camo omrrehena nuua.

3.2. lIpaBuio 106-5 SEC

Jenna o crienu(pUUHOCTH WHCTUTYTa MHCAjJIEPCKE TPrOBUHE Y
npaBy CAJl Hama3u ce y YUHCHHIM Ja C€ HEeroBa MPUMjEHa Yy MpaKch
pa3BuIIa U3 IIpaBUia KOja je€ JJIOHUO PerynaTop TpxkuiTa. I[IpaBHM OCHOB
3a JIOHOLIEeHA MNpaBuia, Koje he HpOMI/IjeHI/ITI/I OZHOC JpKaBe Ipema
MHCa]1ePCKO] TPTOBHHH, HaJa3uo ce y oxjesbky 10 (6) SEA u3 1934.
ronuHe. 3aKOH je Ja0 peryiaropy Tp)KMIITa oBjamihema Ja ycBaja
NpaBWiIa y pa3NTUuUTHM OOJIaCTHMa KaJia MOCTOjU CyMIba J1a j€ YIPOXKeH
WUHTETPUTET TPKUIITA BPHUjESAHOCHHX AN pa WK PAJIH 3aIITHTE HHTEpeca
unsecturopa'’. IlpaBunom 1006-5 SEC, 3a0pamyje ce OHUIO KOM JIHILY
KopHIIheme MaHUIYJaTUBHUX U HEA03BOJBEHUX PAbH Y MOCIOBUMA ca
BpHjeHOCHUM nanupuma. [loctoje Tpu Heto3BoJbeHE pasibe: 1) ynorpeda
OUJI0 KOjer MiIaHa, IIeMe WM JIyKaBCTBa 3a MIPEBapy; 2) NpyKarmbe JaXHOT
UCKa3a O 3HAYajHUM 4YHbeHUIlaMa M 3) o0aBibame OWIIO KOje pajmbe
npeBape Mpema JApPYroM JUIy Y OKBHPY PEJOBHMX [jEaTHOCTH Koja je
Be3aHa 3a KyMOBHHY WJIH MPOJIA]y BPUjEAHOCHUX Iarupa.

16T L. Hazen, 629.
17 Opnjerpax 10 (6) SEA u3 1934. ronune.
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HaBeneno mnpaBmio ce mowuctoBjehyje ca OGopOom mpoTHB
uHcajnepcke TproBuHe y CAJl. Pasnmor je jemHocraBaH. HberoBom
OPUMjEHOM U IIUPOKUM TyMayemheM CTBOPEH j€ IMpaBHU OCHOB 3a
MUjelIamke peryaaropa TPXKHUILNTA y ClydajeBe MHCAjIepCKe TProBUHE H
HajBehu Opoj ciryyajeBa je pujelleH Mo3UBambeM Ha 0Baj MpaBHU akT. [{o
Taja, MpaBo MoAM3ama Tyk0e MMasa je UCKJbY4YHBO omTeheHa cTpaHa.
WHTEepecaHTHO je HAIOMEHYTH J1a CaJipyKUHA MIPpaBUjla HUje KOHIIUITHpaHa
nia 61 ce cripujednsia HHCajIepcka TProBUHA, TaKo Ja je MPOIUIo ABaECeT
rolMHa O] BErOBOT YCBajama JI0 MPUMjEHE Yy CIy4yajeBUMa HHCAjIepCKe
tproeune'®. Ca mpaBHOI' CTAaHOBHINTA CE M3/aBajajy JIBHUje MPEAHOCTH Y
OJTHOCH Ha paHuje pjeuiewne. [IpBo, HaBeIeHO MPaBMIIO Ce MPUM]jEeHhY]e Ha
CBa JIMIIa ¥ HUj€ OTPAaHUYCHO Ha EMUTEHTE KOju ce perycTpyjy kox SEC.
Jlpyro, y y/o3u Ty)KHOLIa MOXe Ja ce Halje perymnarop TpkuinTa'”

3.3. lIpaBuiio 14e-3 SEC

[Toctynak mpey3uMama aKIUMOHAPCKHX JpYyIITaBa je y CBUM
pa3no0spMMa  pa3Boja TPENCTAaBJba0 TIOTOAHO TJIO 3a 3JI0ymnoTpely
nopnamhenux uHpopmanuja. Y npasy CAJl, moctynak mnpey3umama
AKIIMOHAPCKHX JAPYIITAaBa [IPBH YT j€ 3aKOHCKH peryiucan 1968. ronune,
nyteM BunujamcoBor 3akona (enri. Williams Act)®. Jenan on nusbeBa
HaBEJICHOT 3aKOHa OWJIO je W ClpevyaBamke MaHHWMYNANHja y TMOCTYNKY
npey3umama.

JlerasbHuja mpaBuia o 3a0paHd MaHUMyNalHja y MOCTYIKY
npey3uMama ycBojeHa cy ox crpane SEC. MHcajaepcka TProBuHa y
noctyniuma npeysumama y npaBy CAJl perymucana je [IpaBunom 14e-
3. OBo mpaBWJIO UMa OTpaHUUEHY MPUM]jEHY, jep c€ OJHOCU Ha 3a0paHy
3nmoynoTrpede ToBmamheHuXx HHPOpMaIMja MPUINKOM JOCTaBJbamba
MoHyzIe 3a mpey3uMame. Ocoba Koja CTEKHE MaTepHjaIHy TOBjEepPJBUBY
UHpOPMALUjy Y OAHOCY Ha jaBHY MOHYIY JUPEKTHO WM UHAUPEKTHO Of
nonyhaya, MIbHE KOMITaHHUje WIN MOCPEIHUKA HE CMHj€ TProBaTH HUTH

18 IpaBuio 106-5 je ycBojeno 1942. ronune, NOK je y cilydajeBUMa HHCajepCKe TPrOBHHE IIPBU
myT ynotpujebsseno 1961. roqune.

Yy CY/CKO] TpaKcH je y IO4eTKy OWJIO CIHOPHO IOCTOjH JIM IPaBO MPUBATHOI TY)KHOLA HA
MO/IM3amke Ty)KO0e Ha OCHOBY KpIICH-A HABEJCHOT IpaBHiIa. HakoH HEKONMKO rofuHa, y CYICKO]
MpaKcH je J03BOJbeHA MOTyhHOCT J1a MpUBAaTHH TYKHJIALl IOAUTHE Ty»KOy Ha OCHOBY HaBEJEHOT
HpaBHIIA.

20 HlIpey3uMare ce HUje MOCMaTpao Kao MHCTUTYT, Beh Cy ce Ha Hera MpUMerHBalia OIIITa
npaBmia KoMmmaHujckor mpasa“. B. PamoBuh, Mepe oxOpaHe axkumOHAapcKOr IpYINTBA Of
npey3uMama KoHtpote, [IpaBau dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpam, 2008.,134.
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MpEenopyYnBaTi TPrOBHHY MpHje oaroBapajyher jaBHor o0jaBjbHBama
TakBe uHpopmarmje?!

4. Cyncka npakca y CAJl

Y 0Gopbu mnporuB wuHcajaepcke TproBuHe y CAJl 3HauajHO
MjecTO 3ay3MMa U Cy[cKa mpakca. be3 o03upa Ha YMILEHMIlY IUTO CY
aMEepUYKH CyJI0BHU PEIaTUBHO PAHO JIAJIM CBOja TyMauema y CllydajeBuMa
3noynoTpeba mopnanmthennx wuHQoOpMaIlMja, TMEpPUOJ HAKOH cCliydaja
Cady, Roberts & Co. nonmo je cynoBuma OpojHe uzazose. [IpBo, pa3Boj
TPKUIIITa BPUjETHOCHUX TalMpa CTBOPUO je€ HOBE MpaBHE mpolieme,
ma cy crape TeopHje OJrOBOPHOCTH Ha OCHOBY (uaylHjapHe oOaBese
uHcajepa y onpehenum cirydajeBuma mnocrane Heoapxkuse. Jpyro, 6miio
je moTpeOHO TyMauuTH HMMIIEpaTHBHE HOpPME KOjeé Cy CTBOpEHE HAaKOH
1934. roguHe y CIOXKEHHUM CllydajeBUMa 3JI0ymnmoTpede MoBianheHnx
uHpopmarja. AMEpUYKH CYJIOBH CYy YCIHJEIIHO PHUjCIININ HaBEICHE
npobneme. Ha ocHOBY Tyx0u, koje je Hajuenthe uauupana SEC, cynoBu
Cy CTBapaJlu HOBE Te€OpHje, IyTeM KOjuX je yTBphHBaHa OATOBOPHOCT, a
[IMPOKA TyMadeHha HMIIEPATHBHIX HOPMH BPEMEHOM CY Y CYJICKO] TIPAKCH
npenu3Ho ofpenwna enemente Owha pgjema. Ilopen HaBemeHe Teopwuje
bunynujapae odaBe3e y CyACKO] MPAKCH Cy C€ jaBUJIE U JIpyre TEopuje
0 OATOBOPHOCTH HWHCAjlIepa: TEOpHja O JeAHAKOCTH y MHOpMaIHjama,
TEOpHja jeTHAKOCTH Y IPUCTYITy MH(pOpMaIldjamMma U TeopHja 370ynoTpede
npasa.

2! TMojenunm npaBEn KpuTHUapH cucTema MHCajiepcke Tpropune y mpasy CAJ[ uecto HaBoxe
Ja jefiaH MCTH Clly4aj, 3aBHCHO KOjOM C€ HOPMOM TyMauH, MOXKE Jia JOBEAE 10 JUjaMeTPaHO
CYNpPOTHHUX pjetieba. OBa HEJIOTMYHOCT Ce JellaBa KaJga ce jaBjba KOHKYPCHIHja y TPUMjCHU
IpaBuna 10 (6) u IlpaBuna 14 e-3 SEC. Ha npumjep, y cinyudajy Switzer (SEC v. Switzer, 590
F. Supp 756 u3 1984. rogune), nuje yrephena oaroBopHocT 3a opasara nnpopmauuje. Hexon
cyackor criopa 6u 6MO Jpyraunju 1a je IUIaHMpaHa TPaHCaKLMja Ha OCHOBY YMjer 3Hama je
credeH npoduT Ouiia HHCTUTYT IOHYC 3a Npey3uMame (Y TOM Cily4ajy Ou ce NMpHMjeHHBaIo
npaBwio 14 e-3). Switzer 6u npumjeHoM mnpaBwia 14e-3 OHO OXroBOpaH 3a 3JI0YHOTPely
nonamheHnx nHpopmanrja. OBa HETOCIEIOCT je TOCeOHO MHTEpecaHTHa U y ciaydajy Chestman
(United States v. Chestman, 947 F.2d 551 u3 1990. roauue), koju je yKJby4MBaO M KPHUBUYHY
canknujy. Chestman je ocinobohen onropopHoctu Ha ocHoBy [lpaBmna 10-0, jep nmie xoje my
je mpenujeno nHpopMauyjy Huje npexpuiwio ¢punyurjapHy obasesy faBameM nHpopMaLmje o
npenctojehoj japHoj moHymm. Mnak, yTephena je KpuBHIHA OATOBOPHOCT Ha OCHOBY TpaBuia 14e-
3, jep je mocjenyjyhu nonamherre uH(popMaLmje 0 jaBHOj NOHYAM (Koje je IPUMHO Off U3BOpa
KOMHaHI/I_]C) TProBao BpHjEIHOCHHUM HalupUMa. Y OBOM CIIyuajy Kao H Yy IPETXOJHOM H30jernyTa
j€ OIrOBOPHOCT IIpeMa jeAHOM MpaBHILY, JOK je 300r CTPYyKType Apyre TpaHcakuuje (moHyna 3a
Npey3uMare) YCTaHOBJBCHA OJI'OBOPHOCT Ha OCHOBY APYror IMpaBuia. BHAjeTu nerajbHUje O
HaBezneHoj kputunu: M. Steinberg, “Insider Trading - A Comparative Perspective*, 37 International
Lawyer, 2003., 12-15.
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4.1. Teopuja jenHakocTH y NpucTYny HH(popManujama

[Ipema Teopuju jeAHAKOCTH y MPUCTYIY MHPOpMaLujama (EHII.
equalityofaccesstoinformation),0lTOBOPHOCTY CIIy4ajeBUMa HHCA]IEPCKE
TPrOBUHE [IOCTOJU YBHjEK KaJa jeliHa cTpaHa, rnocjeayjyhu nosnamthene
uH(popmaIje Ha OCHOBY CBOT TMPUBHJICTOBAHOT IIOJOXKAaja KOJjU Jaje
npucTyn uHpopmaljama puje ocTaaux ynarada 6e3 o0jenofamuBama,
U3BpILU OWJIO KOjy pajmby ca BpUjeHOCHUM manupuma. CBU y4eCHUIH
Ha TPXKUIITY O Tpebanmo na Oyny HU3JIOKEHH jEIHAKOM TPXKUIIHOM
PU3UKY W J1a MMajy MOTyhHOCT jemHakor mpucTyna HH(OopMaiujaMa.
HaBeznena teopuja je cTBopeHa y no3HartoM cyackom crnopy SEC v. Texas
Gulf Sulphur Co *. OcHOBa HaBeJIEHE TEOpPHje HAIa3H Ce y Pas3io3uMa
3a JoHOIIeHke (enepanHor 3akoHomaBcTBa y CAJl - omoryhaBame
MHBECTUTOPUMA J]a UMAjy jeIHAK MPHUCTYI 3Ha4ajHUM HE00jeI01akbeHIM
unpopmarmjama®. Y cinyuajy SEC v. Texas Gulf Sulphur Co., cyn je
obpaznaxxyhu npecyny HaBeo na [IpaBunmo 10 6-5 SEC 3axtujeBa o
CBaKOT HMHCajAepa KOju Tocjedyje mopiantheHny wuHdopmanujy na je
00jerionanu Tpuje TPrOBHUHE BPUJEIHOCHUM IMAIMPHUMA HITH J1a C€ Y3IPIKH
O]l TPTOBUHE JI0 jaBHOT 00jenonamrBama nHpopmanuje. Ha oBaj HauuH je
CTBOPEHO INpaBUJIO: ,,00jaBU MU c€ Y3IpKU“ (eHr. disclose or abstain
rule). Axo je objenonamuBame HeMoryhe Win HenpUKIIaaHO, HHCAjaep ce
Mopa y3apXKaTu ol TproBuHe. Tykuiam Ha oCHOBY mpasuia 10-6 mopa
Jla TIOKaKe J1a je KpIIeHmhe MpaBuiia N3a3Bajio HEeroB ryonTak. Teopercku,
HaBEJICHO 3HAYM J]a C€ OCJIOHUO Ha JIaYKaH W3BjEIITa] WIN Y3IPKABAKE O]
objenonamuBama’. Hakon oBOr ciy4aja, MOCTalo je jacHO 1a KpIICH:e
(bl/myunjapHe o0aBe3e HMje jeIMHU OCHOB OATOBOPHOCTU HMHCAjaepa Y
cilydajeBuMa 3J10yH0Tpe6e nopiamheHux HH(bopMauHJa YumeHnua
na onpehene kareropuje Juia 300T CBOT MOJIOXKaja WIM MPUPOE Toca
CTHYY HETIPaBUYHY MPETHOCT Y OJHOCY Ha OCTAJIC YIECHUKE HA TPXKHIITY,
YHHU UX OJTOBOPHUM 32 MHCAjACPCKY TPTOBUHY.

22 United States Court of Appeals, 2nd Circuit, 1968, 401 F.2d 833.

B3 M Bainbridge, “Incorporating State Law Fiduciary Duties into the Federal Insider Trading
Prohibition”, 52 Washington & Lee Law Review, Lexington, Virginia, 1995., 1228-1340.

Hy CllydajeBHMa IPOIYIITama 00jeNoambHBaba ,,0Clambakbe Ha J0Ka3UBabe TY)KHOLA Ja je
IpeTpIro ryouTak Hije OCHOB 3a lo0Hjambe Ipecyae o HagokHaau. Hanme, noTpeGHo je poka3atu
Jia Cy YME-CHHULC KOje HUjecy 00jesIoiameHe TY)KHOLY UMAlle CTaTyC MaTCpHjaHUX y CMHCIY
na OM MX pasyMaH MHBECTHTOD y3€0 Y 003HMp NPHIMKOM JOHOIICHA OIyKE O MHBECTHPAY .
Bupgjern ciyuqaj: Affiliated Ute Citizens of Utah v. United States, 406 U.S 128, 1972.
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4.2. Teopuja jennaxkoctu y nnpopmanujama

TokoM BpemeHa IIOCIOBHA IIpakca je CyIOBHMa CTBOpHJIA
jolI jemaH TpaBHH MpoOJNeM Koju Toctojehe Teopuje O OArOBOPHOCTH
HUJjecy Moryie na pujemie. Jla i1m je onroBopHa, y CKIagy ca MpaBUIIOM
0 3a0paHu TProBMHE HA OCHOBY MOBJanmheHnx uHQoOpMmaIija, ocoda
KOja JI0 TIOBjepJbUBHX TOJaTaka Johe W3 JOKYMEHTAalHje KOMIaHHuje, ’
TO Ha HAYWH J1a jOo] JJOKYMEHTE HMj€ Ha pacliojiaralbe CTaBHO MHCAjIep,
U Ha Kpajy, HA OCHOBY TaKBUX HH(OpMaI{ja OCTBApU HMOBHUHCKY
kopuct? Y cynckoj npakcu CAJl cmyuaj Chiarella v. United States je
a0 OArOBOp Ha mperxomHo mutame®. Chiarella je 6Wo 3amocieH y
kommanuju Pandick Press koja ce 6aBwia mTaMIameM (UHAHCH]CKUX
JIOKyMeHaTa Pa3IuIuTHM KihjeHTuMa TokoM 1975. u 1976. ronune. Mehy
MarepujajrmMa 3a ITaMIambe Y TOM MEPUOJly HAIlUIO C€ U MeT MOHYAa 3a
npey3uMamke KOMIaHuja. Y MOMEHTY JI0CTaBJbaka MOHY/IA HA IITAMITAmkhe
MMeHa KOMIIaHHj€ KOja Iajke MOHYAY W IUJbHE KOMIaHHje HUjecy Ouia
HaBeJieHa, Beh cy ce mocraBspana y HohM mTamMmnama Mmocaeame Bep3nje.
Chiarella je ycino na u3Bezie 3akjbydak O KOjJUM KOMITaHHMjama C€ paju
Ha OCHOBY OCTaNMX HMH(pOpMaIMja Koje Cy CaJp)kaHe Yy JO0CTaBJbEHUM
nokyMeHTuMa. be3 00jaBibHuBama CBOT Ca3Hamba, U3BPIIMO j€ KYIIOBHHY
aKIyja IMJbHUX KOMIIaHHWja, a 3aTUM IPOJA0 aKIMje OIMaxX HAKOH IITO
je ToHy/Ia 3a mpey3uMame jaBHO 00jaBJhbeHa. Ha oBaj HaYWMH je 0CTBapHO
npodut ox 30.000 monapa. OBaj criop je UMao HEKOJIMKO CTICITU(UIHOCTH.
[IpBo, mpaBmio o 3abpanu ynorpebe mommamheHe wHpoOpmalje HuUje
MIPEKPIINO HHCA]IeP, HUTH j€ JIUIIE KOj e j€ 3710ynoTpHjeOnno nadopmarujy
10 e gouuto ox uHcajaepa’®. Crnenuduuna je u cama uHbopMaiuja
Koja je uckopumheHa 3a cruname npopura, jep ce HHje TUIaga 3apaje
win Tekyhux omepanuja onpehenor emutenta, Beh camo miaHoBa 3a
npey3uMame Apyror eMuTenTta. [Ilpema Tymademy CTBOPEHOM y paHUjUM
ClIy4yajeBHMa, ONTYXCHH HHUjE OATOBOPAH, jep HHje IMOCTOjaja HeroBa
o0aBe3a ma o0jaBu HaBeneHy wHpopMainjy. OBakKBO TyMadyerme CYICKO
BUjehe HUje MpuXBaTUiIo, Beh je 3ay3enno cTaB Ja ONTY>KEHU UMa 00aBe3y
o0jaBjpuBama HMH(OpMAIMja MpeMa CBUM YYECHHUIIUMA HA TPIKUIITY.
ATienanyoHu CyJ je TOTBPIUO HaBeJCHY apryMeHTanujy Hapoaehu: ,,...1a
CBaKo JuIle, 0e3 003upa Ha TO J1a JIU C€ Paju O KOPIIOPATUBHOM WHCA]IEPy
Wi HekoM Tpehem imiy, koje TpPUMHU MarepHujajdHe HeoOjaBJbEHE
uHpOpMaIje, UCTe HE MOXKE KOPHCTUTH Y TPrOBHHHU XapTHjama Of

23 Chiarella v. United States, United States Supreme Court, 445 U.S 222, 1979.

26 [peunsuuje, HaBeneHA JMIA CE IO Tajga y IOCIOBHO] U CYJACKO]j IPAKCH HUjeCy jaBibaja Kao
ocobe Koje 370ynoTpedbaBajy HHCajIepcke HHpopMaluje.
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BpHjeqTHOCTH Oe3 mHuXoBOr oOjaBpuBama.” Ha oBaj HauWMH y CyACKOj
MIPAaKCH je CTBOPEHA HOBA T€OpHja O OATOBOPHOCTH MHCAjJIEpa — TEOpHja
jenHakoctu y uHpopMmaimjama (eHr. equality of information).

[TpBa Teopuja ce 3acCHUBA HA CTaBy Jia 0co0e, Kao WHCAjaepH, Koje
nohy no HeoOjaBbeHEe MH(POPMAIH]e Kao pe3ysITaT CBOje€ MPUBUIETOBAHE
MO3UIIMj€ KOJU UM Jaje cneruduyan npuctyn uHdopmaIju, He CMHjy
cTBapatu NMpo(uT Ha OCHOBY TakBe MH(popmamuje. [pyra teopuja ce
3aCHMBA Ha IIMPEM TyMadeky, jeép Ha OCHOBY HE OITYXCHH MOXKE
OWUTH OIrOBOpAaH aKo je TProBHHA M3BpPILIEHA HAa OCHOBY MOBJIAIINEHUX
uHpopMaIja 3a Koje je mpojasal] 3Hao (WM UMao pasior Ja 3Ha) Ja
HHUJeCy jJaBHO 00jaBJbeHE, 0€3 0031pa Ha U3BOP MHGPOPMAIIH]jE WIIH OTHOC
OITY>KEHOT ca KOMITaHHjoM?’.

4.3. Teopuja 3;10ynorpede npaBa u ciaydaj O’Hagan

Teopuja ,3moynorpede mpasa“ (€HINI. misappropriation  theory)
3aCHHUBA C€ Ha CTaBy Jia OJIFOBOPHOCT MHCAjIepa 32 3710ynoTpeldy mopnamheHnx
nH(OpMaIHjaHACTaje KPIICHEM Iy>KHOCTH KOj€ MMa TIpeMa n3Bopy HHpopMaIiuje.
HeoGjenonamuBamem nndopmariiyje, OHOCHO KopuiihemeM HHpopMalyje koja
NpUIaaa MPUHIMNANY pagd KyHOBHHE WIM NpPOJaje BPHjEIHOCHHX Iamupa,
nHcajep oHeMoryhasa \meroBo paBo J1a HCKJbYYHUBO KOPUCTH HHGOPMAITH]Y THjU
je BIacHUK. Y 00pa3iioKemhrMa Mpecyia y Cily4yajeBUMa MPUM]eHE OBE TEOpH]je
HAaBOJAW C€ JIa je HeH LHJb J1a 3alITUTH WHTETPUTET TPKUILTA BPHjEAHOCHHUX
Tanupa o 3JI0ynoTpeda o CTpaHe JINIla BaH KOMIIaHHje (outsiders), Koja UMajy
MPUCTYTT HEOoOjeNoqamkeHNM MaTepHjadHiuM HHpopMannjaMa, ajiu Koja He
nocjenyjy GuaynujapHy uiu HeKy Apyry o0aBe3y mpemMa eMUTECHTY U HeTOBUM
akonapuma. OIrOBOPHOCT MHCAjIepa ce 3aCHUBA HAa KpLICHY (37I0yHoTpeOH)
JIy’)KHOCTH TIOBjepemha KOjy je IMao IIpeMa n3Bopy HHpopmarlmje.

Cayuaj O’Hagan, HaBenena teopuja je IpBH MyT yCTAaHOBJbEHA Y
cinyqajy O ’Hagan®®. OBaj city4aj ce 4eCTO KOPHCTH MPIIHMKOM 00jallIberbha
pa3NIMYUTUX TyMauewma U Moryhnoctu npumjene ogjesbka 10 (5) u 14 (e)
SEA w3 1934. ronune u oaroapajyhux npasuna koje je SEC Ha OCHOBY
BUX JOHHUjena. TOKOM Cy/ICKOT TMOCTYIKa Yy OBOM CIIOPY jaBWJIAa Cy ce
JIBa TMpaBHa podJieMa Koja /10 TaJa HUjecy MocTojalia y CyACKO] TPAKCH:

70 npumjenn HaBeneHe Teopuje y CAJ] u ieHOM yTHIAjy Ha ocTalie 3eMJbe AeTaJbHUje BUjETH:
D. Langevoort, “Fraud and Insider Trading in American Securities Regulation: Its Scope and
Philosophy in a Global Marketplace”, 16 Hastings International & Comparative Law Review, San
Francisco, 1993.

28 United States v. O’Hagan, 521 U.S. 642 (1997).
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1) ma nmm je nuie Koje TPryje BPHjeIHOCHHM TanmupuMa pajd CTUIamba
COIICTBEHOI TMpo¢uTa, 310ynorpedibaBajyhu ¢uaynujapay obaBesy
npema u3Bopy uHdopmanyje, npexpumwio [Ipasuno 10 6-5 SEC? 2) [la
mm je SEC npommpuia cBoja oBnainhema ycBajameM [IpaBuna 14e-3 u'y
CJy4yajeBuMa OZICYCTBa MY>KHOCTH 00jenofamuBama nHopmaimja.

Tocniogun O’Hagan (James Herman O Hagan) je paauo Kao
NapTHEP y aBOKaTCKoj KaH1enapuju Dorsey & Whitney y Munearnonucy.
VY jyny 1998. ronune agBokaTcka KaHIeaapuja je 10011a HOBOT KJIMjeHTa-
Grand Metropolitan Plc. (y namem tekcty GM), KoMnaHwjy 4duje je
cjemumre Owino y Jlormony. /[y)KHOCT agBOKAarcke KaHIenapuje Owuia
je TpyXame CaBjeTOIaBHUX yCIIyra y Be3W ca mnpey3uMamwem Pillsbury
Company, xomnanuje umje je cjeaumre Owio y Mwuneanomucy. Mako
rocrionud O’Hagan HYje TUPEKTHO y4e€CTBOBAO Y OBOM CIIy4ajy, HAKOH
ca3zHama 0 HaMjepaMa HOBOT KJIMj€HTa KaHIleJIapuje, 3all04€eo je TPrOBUHY
BpHjE€HOCHUM ManKpuMa KoMIaHuje koja he OuTu npeaMer npeysumMarma
(Pillsbury Company). Haume, mpema JOKa3HOM MaTepHjally KOjU je
IIPE3EHTUPAH y CYACKOM IOCTYIIKY, OH je 18. aBrycra Kynuo KyHOBHE
oniuje (eHr. call options) NMIbHE KOMITaHH]j€ (CBaKa OMIlMja My je Jana
npaBo Ha KynoBuHy 100 akiuja no ogpehenor qana y centemopy). tberosa
AKTUBHOCT CTHIIakba BPHjEIHOCHUX Mamupa ce 3aBpIIuiia Tako IITO je
umao 2.500 HenckopuirheHux ONiyja, BULIE 071 OMIJIO KOT MHMBHLyaTHOT
uHBectuTopa. Takohe, y centemOpy je kymuo 5.000 akmmja Mo mujeHH
on 39 nomapa mo akiuju. Hakon jaBHOT oOjenonmamuBama MOHYAC 3a
npey3umame, nujeHa akuuje Pillsbury Company je Harao CKOYWia, IITO
je rocnoguny O’Haganu nano MmoryhHOCT Ja mpoajoM o0CcTBapy MpogpuT
on 4.3 munuona nonapa. SEC je MHMIUpaga UCTpary Koja jeé OKOHYaHa
nogu3ameM TyxkOe. locmogun O'Xaran je MPBOCTENIEHOM MPECYIOM
ocyhen Ha 41 wMmjecery 3aTBopa, 300T KpIIeHma MpaBwiIa O 3a0paHd
3noynorpede mnopiamheHuX HHQOpMalMja y TProOBUHHM BPH)EIHOCHUM
nanupumMa. Mnak, Bujehe apyrocreneHor cyaa je yKHHYJIO Mpecymy”.
BpxoBHU Cy11 je MOTBPAHO Mpecyay IPBOCTENEHOT Cy/a, Na je U (hopMaHo
IpaBHO YCBOjeHa TaJa HOBa TeOopuja Yy YyTBphUBamY OArOBOPHOCTH
,Teopuja 310ynorpebe npasa“*’

¥o0 npecyaama CyZoBa HaBeACHOM criopy BuajeTu perasbuuje: A. C. Pritchard, “United States v.
O’Hagan: Agency Law And Justice Powell’s Legacy For The Law Of Insider Trading”, 78 Boston
University Law Review, Boston, 1998.

3 TMopex npenpeka KOje Cy Ce Hajas3uie y TCUIKONM JOKa3uBara OIrOBOPHOCTH, IOJATHH
npo0IieM je Ouiia M OJIMYHA OI0paHa aJIBOKATCKOT THMa OIITYKEHOT. HauMe, y CYJICKOM MOCTYIIKY,
rocrionma O’Hagan je ynopHo Herupao 1a je 3ioynorpedspaBao nndopmanuje, oopasnaxyhu aa
j€ TOJICTaKHYT Ha TPrOBMHY HA OCHOBY INIACHHA KOj€ CY CE Halla3uIIe y CPEICTBUMA HH(DOPMHUCAEHA.
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Cyncko Bujehe je mopaino na ,,cTBOPU® HOBY TeopHujy Tymauehu
umenparuBHe HopMme. ['ocnionun O’Hagan Huje 6MO KJIIACUYHU WHCA]jAep
mbHe Kommanuje. llpema TpagunmMoHanmHoj (KJIAQCHYHO]) TEOPHjH
OJITOBOPHOCTH 32 MHCAjJIEPCKy TPrOBHHY, MPETIIOCTaBJba Ce J1a WHCAjAep
KpIiM obaBe3e Kaja Tpryje BpHjEeIHOCHUM ManupuMa €MUTEHTHMa Ha
OCHOBY HEO0jeloJalkeHUX MaTepHjarHuxX uHpopManuja. TproBuHa je
HeZl03BeJbeHa 300T MOCTOjara OIHOCA TOBjepema u3Mely akmmoHapa
E€MHUTEHTa U MHCajJepa KOjU Cy CTeKJIM MH(OpMAIMjy Ha OCHOBY CBOT
nosoXkaja y eMuteHty"'. OBakaB 0JJHOC cTBapa 00aBe3y 00jeliofamuBama
uHpOpMaIMje WU y3apKaBama Ol TPTOBUHE BPUjEAHOCHHM IMamupuMa
MHCajAepuMa 300r moTpede 3alThTe HEMHPOPMHUCAHMX aKIUOHApa.
[IpecynioMm y OBOM cCIIOpYy CTBOpEHa je HOBa TeOpHja Koja C€ He
npUMjemyje caMo Ha JUPEKTOpe U OCTalle MHCajaepe Beh u Ha anBokare,
KOHCYJITAaHTE M OCTajia JIMIa Koja MPUBPEMEHO UMajy GUIyLHjapHY WU
HEKy Apyry o0aBe3y MmoBjepema nmpema eMuteHTy. [lpodecop Bainbridge
objamrmaBa Jla cy KJIACHYHE U HOBE TEOPHje O OATOBOPHOCTH HHCAjIepa
KOMIUIEMEHTapHe. TpaJuiinoHa Ha TeOpHja aKIeHAT CTaBJba Ha KPIICHE
o0aBe3e mpema akIMOHAPY ca KOJUM HHCajaep Tpryje, JOK Ce HOBE
TEOpHje 3aCHUBAJy Ha KpIICHY oOaBe3e IMpema H3BOpy HHpopmalmje.
HoBe Teopuje cy HacTaje IIMpPUM TyMauyewmeM IpaBuia (uaylHjapHe
o0aBe3e Koje je 3aXTHjeBao0 Pa3BOj MHAYCTPHje BPHjeIHOCHUX Manupa.™

e a relationship of trust and confidence (exists) between the shareholders of a corporation

and those insiders who obtained confidental informations by reason of their position with that
corporation”, u3 oOpasnoxema npecyne y cropy: Chiarella v. United States, 445 U.S 222, 1980.

32 Kpurnuapn HaBeqeHe Teoprje HaBOJIE 1A je HeH Kpajiby IMMUT 6mo cirydaj Foster Winans-a
791 F.2d 1024 (2d Cir. 1986); 484 U.S. 19 (1987) penoprepa Wall Street Journala. Tocriogun
Winans je mucao KoJlyMHE 4dja cajJpXHHa Cy OWIM MHBECTHIHOHHM caBjeTH. Hakon oxpehenor
BpeMeHa je IPUMHjeTHO Jia IeroBa KOJlyMHa H3a31Ba Kperame nujena akuuja. OapelheHom 6pojy
JHIA je 10Ye0 Ja TOBOpHU mITa he HammcaTH y KOJyMHU IpHje HeHOT 00jaBJbHBamba, y 3aMjeHY
32 YTOBOp KOjuM Cy ce obaBesain /12 he Tprosaty a satnm npo¢uT noaujenutn ca muM. Hosume
Cy MMaJle [PAaBUJIO KOJUM j€ TaKBO IHOHAIUambe 3a0parbeHo, Tako Ja je HIKU CyJ yTBPAUO a je
Winans npexpuno npasuio $puayumjapae obasese nmpema CBOM nocionasity. OBaj ciydaj je 61o
creruéuyan jep Winans Huje 1o6ujao mMarepujainHe, HeoOjaBibeHe HH(OpPMAIHje 01 KOMIaHHja
0 kojuma je mucao. CBe MITO je 3HA0 OWIIO je caJp)KaHO y HEroBUM KOJyMHaMma; OH je J0IIa0
JI0 TIpohuTa KOPUIITEHEM I[JEHOBHO OCjeTJBMBHX MH(pOpMaIHja Koje je caM Kpeupao. Bumjern:
William A. Klein and John C. Coffee, Jr., Business Organization and Finance, Foundation Press,
New York, 1988., 153-156.

33 0 naBenennm TeopujaMa M Haj3Ha4YajHUM ciydajeBuMa u3 cyiacke npakce CAJl Bumjeru
nerasbHUje: Stephen M. Bainbridge, “The Iconic Insider Trading Cases”, UCLA School of Law,
Research Paper No. 08-05, Los Angeles, 2008. Pax je moctynan Ha MHTepHET aapecu: http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1097744, 11.09.2013.
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5. 3ak/py4yHa pasMaTpama

Opn mpBHX CllyyajeBa HHCA]JePCKE TPrOBUHE MTOYETKOM JIBA1€CETOT
BHUj€Ka JI0 HajHOBUX MHCA]IEPCKUX CKaH/1ajIa, KOjUMa PETyIaTop aMepUIKOT
TPKUIITA BPUJETHOCHUX TAanupa MoTBphyje CBOJy OMIyYHOCT Y HaMjepHu
3alITUTE MHTETPUTETA TPXKHUILITA, IECUIIE CY CE PEBOIYLITHOHAPHE TPOM]jEHE.
[lepuon o cTo roauHa je BpUjeMe Y KOjeM Ce MHjeajy U yCcaBpIlaBajy
MHOT'H NIPaBHU UHCTUTYTH, aJIU j€ MAJIO KOJU MMPABHU UHCTUTYT JOKUBUO
TOJIMKO MIPOM]jE€HA M U3a3Ba0 MaKiby aMEPUUKE JaBHOCTHU Kao MHCAjAepCcKa
TproBuHa. HakoH aHanm3e eBOdyIMje HHCTUTYTA MHCAjIEPCKEe TPrOBUHE
y YIOpPEIHOM IIpaBy, ca 3HayajHUM OpojeM apryMeHaTra ce MOKe OpaHUuTH
ctaB na je mpaBHu cucteM CAJl Haj3aciyXHUjU 32 YUHCHUILY Ja j€
3alITUTA O]l 3710ynoTpede momnamhennx nHpopmalja Ha moderky 21.
BUjeKa jeJaH OJ KJbYYHMX 3ajaTaka y yHanpehewy (yHKUMOHHCAHma
(PMHAHCHJCKOT TPXKUIITA Ha DIOOATHOM IUIaHYy. YNPaBO j€ TMPHUTUCAK
HajMohHUje 3eMJbe CBHUjeTa, TMpeMa MUILBCHY OpOJHUX CTPyYmaKa,
YTHIIA0 HA MUPEHE OBOT HHCTUTYTA Ha TII00ATTHOM HUBOY.

Cucremy 3amTUTE Of1 3JI0YNOTpeOe MOBEep/bUBUX MH(pOMAIH]A Y
CAJl ce mory, ca TPaBOM, YIyTHTH onpehene 3amjepke. Mnak, mocroju
OTIITA CAIJIACHOCT J1a j€ 0Baj CUCTEM Haje(bI/IKaCHI/IJI/I y npakcu. Cucremu
KOjU C€ 3aCHMBajy Ha HOTHyHQ] 3aKOHCKO_] perynaruBu (4 npe;[BI/ﬂjaJy
CTPUKTHA TMPaBUJIA) Cy CaJp>KajHH y OHOj MjepH KOJHKO Ce anMJe}Lny
y npakcu. EdukacHo ocolibe y perynaropHUM areHimjama, MOCTOjamke
pecypca y3 edurkacHO (YyHKIMOHHUCAKHE MEXaHHM3aMa KOHTpOJIC Y3
00e30ujeheny moapIIKy Cy/AcKe Mpakce U KOHCTAHTY €BOJYIIH]Yy CUCTEMa
cankiuonucama y CAJl pgjenmyje 3actpamryjyhe Ha mnoTeHIMjaiHe
uHcajaepe. 300r cBera HaBEOEHOI, ayTop cMaTpa Ja je jeAaH Of
Moryhux HadrHa 3a CMamehe YUeCTaJOCTH 3JI0yNoTpede HHCajIepCKUX
uHdopmarja y EBporckoj yHHujH U 3eMibamMa y OKPYXKEHY, MPEy3nMambhe
MO3UTUBHUX UCKycTaBa u3 CAJl y mpuMjeHH OBOT MHCTUTYTA U HHHUXOBO
npunarohaBame cienuPpUUHOCTIMA M10j€AMHUNX TPABHUX CHCTEMA.
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INSIDER TRADING INSTITUTE IN THE UNITED STATES
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Summary

Insider trading exists in situations where a single legal entity
concludes legal affairs with securities on the basis of having information
which is not available to the public, so its disclosure would affect the price
of securities in the market, in order to make profit or avoid loss. Today,
in most countries, the establishment of an efficient system of prohibition
of the use of privileged information is one of the main prerequisites for
the development of financial markets. Notwithstanding the efforts of
European countries to precisely define all the elements of insider trading
institute, for now there was no concrete results in reducing the incidence
of misuse of privileged information. According to the author, the reason
is the inability to precisely define the legal norms of all elements of the
insider trading.

The aim of this paper is to describe and explain the specifics of
access regulation and sanctioning insider trading in the U.S., drawing
attention to those elements that can contribute to our country to fight
against insider trading more efficiently in the future. The paper pays
special attention to the analysis of judicial practice, because according to
the authors, in court proceedings there is a space for raising the efficiency
of the sanctioning insider trading by liberal interpretation of certain
elements of the insider trading offense.

Keywords: insider trading, insiders, insider information, United
States, judical practice.
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HRVATSKA REGULATIVA U OBLASTI NAUCNO
ISTRAZIVACKOG RADA

Apstrakt

U ovom clanku, autor daje prikaz pravne regulative u oblasti
naucno istrazivackog rada u Hrvatskoj. Analiziran je hrvatski Zakon
o znanosti i visokom obrazovanju. U Hrvatskoj je naucna delatnost
spojena sa visokim obrazovanjem u jedna zakon, ali isto tako i u jednom
ministarstvu, Sto je dobro resenje smatra autor. On misli da bi se tako
nesto moglo preporuciti i za Srbiju. Autor, takode, daje prikaz odredaba
o sticanju naucnih zvanja. Nacin na koji su te odredbe regulisane u
Hrvatskoj, veoma je slican odredbama u Srbiji, sa nekolikim razlikama,
koje autor posebno apostrofira. Jedna od takvih odredaba je i ta da se
zahteva da jedan naucnik, da bi stekao odredeno naucno zvanje, mora
objavljivati najmanje 50 % clanaka u razlicitim naucnim casopisima.
Autor smatra da je to dobra odredba, isto kao i to da jedna objavljena
monografija vredi vise od tri, odnosno Cetiri ¢clanka objavljena u naucnim
casopisima prve kategorije. Takode je prezentovan i sistem finansiranja
nauke, kao i sistem naucnih fondacija, itd. Za srpske naucnike je dobro da
znaju kako funkcionise sistem u Hrvatskoj, kao i da, u vezi sa tim, prave
odgovarajuca uporedenja.

Kljucne reci: naucno-istrazivacki rad, Zakon o znanosti i visokom
obrazovanju, zajednicko ministarstvo, fondacija, finansiranje, sticanje
zvanja, Hrvatska, komparacije sa Srbijom.

! Nauéni savetnik i direktor Instituta za uporedno pravo Beograd
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Uobicajno je da se prilikom gotovo svih uporednopravnih
istrazivanja, posebno analizira Hrvatska. Ovo, pre svega, zato Sto je
po svojoj veli¢ini, po svom kulturnom, jezi¢kom, pravnom nasledu i1
korenima, kao 1 po bliskosti trenutne socio-ekonomske pozicije, Hrvatska,
ipak, lako uporediva sa Srbijom. Ako se svemu tome doda i ¢injenica da je
Hrvatska, od nedavno, punopravna ¢lanica EU, a §to je strateski cilj Srbije
takode, jasno je da je uporedivanje Srbije sa Hrvatskom u svim oblastima,
pa tako i kada je re¢ o nauci, posebno znacajno. O tom i takvom poredenju
je re¢ u ovom kratkom elaboratu. Zbog toga ovde donosimo nekoliko
osnovnih karakteristika hrvatskog sistema funkcionisanja i1 finansiranja
naucno-istrazivacke delatnosti.

Osnovna karakteristika sistema u Hrvatskoj, jeste to, da su u
ovoj susednoj zemlji, spojene dve, u principu srodne oblasti: nauka i
visoko obrazovanje. U tom smislu, zakon koji je donet jos 2003. godine
nosi naslov: “Zakon o znanstvenoj djelatnosti 1 visokom obrazovanju”.
NadleZno ministarstvo, takode, se odnosi na ove dve oblasti: nauku i visoko
obrazovanje, s tim §to je, prema hrvatskom sistemu, u nadleznost ovog
ministarstva dodat i sport, te se ¢itavo ministarstvo naziva: “Ministarstvo
za znanost, visoko obrazovanje i sport”. Makar samo po bliskosti dve
teme oblasti, kao §to su visoko obrazovanje i nauka, imalo bi puno osnova
spojiti ove dve oblasti. U svakom slucaju to je bolje, nego spajati osnovne
Skole, visoko obrazovanje i1 nauku, tj. na primer institute 1 osnovne Skole,
a Sto jeste trenutna situacija u Srbiji.

Dobro je dakle spojiti dve srodne oblasti, kao §to su visoko
obrazovanje i nauka. Ovde treba ukazati i na to da su, prema poslednjim
izmenama i dopunama hrvatskog zakona, spojena i dva nacionalna
veca (u srpskoj jezickoj verziji ,,saveta®): nacionalno vece za znanost
1 nacionalno vece za visoko obrazovanje, te sada postoji samo jedno,
zajednicko nacionalno vece (savet) — 1 za nauku i za visoko obrazovanje.
Clan 6 hrvatskog zakona, kada govori o zadacima tog veéa (saveta)
kaze sledece: ,, (1) Nacionalno vijece za znanost, visoko obrazovanje
i tehnoloski razvoj (u daljnjem tekstu: Nacionalno vijece) najvise je
strucno tijelo koje se brine za razvitak i kvalitetu cjelokupne znanstvene
djelatnosti i sustava znanosti, visokog obrazovanja i tehnoloskog razvoja
u Republici Hrvatskoj. (2) Nacionalno vijece: 1. raspravlja pitanja od
vaznosti za znanstvenu djelatnost te predlaze i potice donoSenje mjera za
njezino unapredenje, 2. predlaze i potice donoSenje mjera za unapredenje
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visokog obrazovanja, 3. daje suglasnost na uvjete Rektorskog zbora i
Vije¢a veleucilista i visokih Skola za stjecanje znanstveno-nastavnih,
umjetnicko--nastavnih i nastavnih zvanja, 4. prati razvitak i utvrduje
znanstvena i umjetnicka podrucja i polja, imenuje podrucna znanstvena
i umjetnicka vijeca te maticne odbore za pojedina polja, 5. opéim aktom
utvrduje uvjete za stjecanje znanstvenih zvanja u skladu s ovim Zakonom,
6. opcim aktom utvrduje minimalne uvjete radnih obveza za znanstveno,
znanstveno-nastavna i umjetnicko-nastavna zvanja o kojima se podnosi
izvjesce u skladu s ovim Zakonom, 7. utvrduje uvjete koje trebaju ispuniti
znanstvene organizacije i visoka ucilista u podrucju umjetnosti da bi
dobile ovlastenje za provodenje postupka izbora u znanstvena zvanja
odnosno umjetnicku komponentu umjetnicko-nastavnih zvanja u skladu
s ovim Zakonom, 8. donosi kriterije izvrsnosti za odabir znanstvenika
i nastavnika za produljenje ugovora o radu nakon 65 godina Zivota, u
skladu s ovim Zakonom, 9. propisuje minimalne uvjete radnih obveza
za reizbor na znanstvena, zmanstveno-nastavna, umjetnicko-nastavna,
nastavna i strucna radna mjesta, u skladu s ovim Zakonom, 10. predlaze
proglasavanje znanstvenih centara izvrsnosti te daje misljenje o osnivanju
znanstveno-tehnologijskih  parkova i kolaborativnih tehnologijskih
centara, 11. predlaze kriterije i odnose raspodjele proracunskih sredstava
za znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje te tehnoloski razvoj, 12.
predlaze i potice sudjelovanje drugih subjekata i organizacija civilnog
drustva, posebno tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te gospodarskih subjekata u sustavu znanstvene
djelatnosti i visokog obrazovanja, 13. predlaze mjere i poduzima aktivnosti
za afirmaciju i napredovanje znanstvenog i nastavnog pomlatka, 14.
imenuje c¢lanove Savjeta za financiranje znanstvene djelatnosti i visokog
obrazovanja, 15. predlaze i potice mjere vezane za policentricni sustav
znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj te
predlaze Hrvatskome saboru strateski dokument mreze javnih visokih
ucilista i javnih znanstvenih instituta, 16. raspravlja pitanja od vaznosti
za razvoj nacionalnoga inovacijskog sustava i predlaze i potice donosenje
mjera za njegovo unapredenje te poticanje tehnoloskog razvoja, 17.
predlaze clanove Odbora za etiku u znanosti i visokom obrazovanju, 18.
razmatra i daje svoje misljenje o drugim pitanjima vaznima za razvoj
sustava znanosti i visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

Sveusvemu, povezivanje nauke i visokog obrazovanja, kako putem
samog zakona, tako putem Ministarstva, te, na kraju, putem jedinstvenog
nacionalnog saveta (vije¢a), omogucéava bolje povezivanje i iskoris¢avanje
naucnih potencijala, tj. fluktuaciju nastavnog i nau¢nog osoblja i zajednicki
nadzor delatnosti. Buduée izmene u sistemu funkcionisanja nauke u
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Srbiji, trebalo bi da imaju ovo u vidu. Ovde posebno treba imati u vidu 1
to da se 1 pojedinacne problematike, kao §to je i problematika doktorskih
studija, tj. cena Skolarine doktorskih studija na jedinstven nacin, razmatra,
na jednom zajedni¢kom mestu, a to je Nacionalni savet (vece) za nauku
1 obrazovanje. Naime, rascepkanost 1 fragmentiranost sistema, kakva
postoji u Srbiji, dovodi do toga da Instituti placaju doktorske studije
svojih saradnika, a da onda Instituti od Ministarstva prosvete i nauke traze
sredstva za finansiranje doktorskih studija svojih saradnika. Prakti¢no, u
Srbiji je sistem trenutno takav da ,,leva ruka“ ne zna Sta placa ,,desna ruka*
— Ministarstvo daje institutima, da bi ovi dali fakultetima. Ovo bi svakako
trebalo prevazici, ali, da bi se to moglo prevazi¢i, potrebno je, izmedu
ostalog, da status pravnog lica ima samo Univerzitet, a ne 1 pojedinacni
fakulteti. Jer, ako jedan pojedinac¢ni fakultet ima svojstvo pravnog lica,
1 u ,,svoju kasu“ naplacuje doktorske studije, onda on nema nikakvog
interesa, niti pak postoje moguénosti da on bude prinuden da, zajedno sa
drugim fakultetima, sudeluje u radu Nacionalnog saveta. Drugim recima
da bi se u potpunosti 1 dosledno implementirao hrvatski model jedinstva
nauke 1 visokog obrazovanja, neophodno je, najpre, promeniti postojeci
sistem fragmentiranosti fakulteta 1 ukrupnjavanja u Univerzitet.

Kada je re¢ o sistemu finansiranja nauc¢ne delatnosti, sam Zakon
o znanstvenoj djelatnosti 1 visokom obrazovanju, ne govori izri€ito
ni o projektnom, ni o institucionalnom finansiranju, medutim, sistem
finansiranja 1 funkcionisanja nau¢nog rada se u Hrvatskoj ostvaruje u
stvari 1 preko Ministarstva 1 preko tzv. Hrvatske zaklade (fondacije) za
znanost. Po svojoj sustini, Zaklada bi mogla odgovarati onome $to su u
biv§oj SFRJ nekada bili SIZ-ovi. Imajuéi ovo u vidu, prenosimo ono §to
stoji na sajtu Ministarstva za znanost, visoko obrazovanje i sport: ,.Jedan
od strateskih ciljeva Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2011. - 2015.
jest i promjena modela financiranja znanstvene djelatnosti s dosadasnjega
modela drzavnog upravljanja na model drzavnog nadziranja sustava
znanosti. Imajuci u vidu ostvarivanje navedenoga cilja, projektno
financiranje znanstvene djelatnosti izmjenama Zakona o Hrvatskoj
zakladi za znanost prelazi u nadleznost Hrvatske zaklade za znanost.
Novi ciklus natjecaja za znanstvene projekte Hrvatske zaklade za znanost
planira se otvoriti pocetkom listopada 2013. godine.**> U tom smislu,
ovde navodimo 1 sledece, a Sto, ¢ini nam se moze biti vrlo ilustrativno
kada je re€ o finansiranju naucnih projekata: ,,.1. Izravni troskovi - Izravni
troskovi na programima Zaklade su troskovi koji se mogu nedvosmisleno
identificirati unutar projekta. Svi izravni troskovi trebaju biti: m logicni
i neophodni; w iskljucivo sluziti za provodenje i unaprjedenje projekta;

2 http://www.hrzz.hr/default.aspx?id=94, 10.10.2013.
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m nedostupni na drugi nacin; m u skladu s troskovima uobicajenim za
sponzorske ugovore; m u skladu s Preporukama i uvjetima za dodjelu
i koristenju sredstava Zaklade;, zatim - 1.2. Izravni troSkovi mogu
ukljucivati: m naknade za voditelja projekta te clanove projektnog tima, u
visini oznacenoj u prihvacenom prijedlogu projekta, odnosno u Ugovoru
o dodjeli sredstava; m troskove opreme nuzne za provodenje projekta.
Odluku o financiranju opreme donosi Upravni odbor za svaki program
posebno. Oprema se treba nabaviti pod najpovoljnijim uvjetima, vodeci
racuna o ekonomicnosti cijene, vremenskom ogranicenju i kvaliteti,
izbjegavajuci bilo kakav oblik sukoba interesa; m putne troskove i ostale
troskove neposredno proizasle iz suradnje na programu ili troskove ucenja
odredenih tehnika i postupaka. U slucaju radnih posjeta moguca je isplata
dnevnica u iznosu sredstava koje pravna osoba s kojom Zaklada sklapa
ugovor daje svojim stalnim zaposlenicima jednake znanstvene razine, osim
ako nije drugacije pismeno dogovoreno sa Zakladom, m stvarne troskove
materijala, ukljucujuci i dozvole za registraciju kompjuterskih programa
(softwera) te troskove pristupa i koristenja opreme i usluga nedostupnih u
pravnoj osobi s kojom Zaklada sklapa ugovor o izvodenju projekta, a koji
su opravdani i nuzni za provedbu projekta; i m ostale odobrene izravne
troskove vezane uz projekt, a navedene u prihvacenom prijedlogu projekta
i pismeno odobrene od Zaklade. Na kraju, tu su I 1.3. Posredni troSkovi
m Posredni troskovi izracunavaju se najvise do 15% ukupnih troSkova
umanjenih za cijenu opreme,; m Zaklada zadrzava pravo izmjene nacina
izracunavanja posrednih troskova, o cemu se obavjestava pravnu osobu u
kojoj se provodi projekt te voditelja projekta.?

Moglo bi se dakle reci da je sistem finansiranja i funkcionisanja
naucne delatnosti u Hrvatskoj dvojak. Odredeni instituti i u odredenoj meri,
finansiraju se institucionalno, direktno iz drzavnog prora¢una (budzeta),
a jednim delom se finansiranje vrs$i 1 putem sredstava ‘“zaklade”, tj.
“fondacije” za znanost /nauku. Finansijska sredstva “zaklade” se jednim
(ve¢im) delom obezbeduju od strane Ministarstva, ali takode 1 od strane
nekih drugih organizacija, pre svega, na primer, Privredne komore, kao i
od sopstvenih prihoda, tj.prihoda drugih nau¢nih organizacija, sponzora,
privrednih subjekata iz zemlje i1 inostranstva. Sve te organizacije koje
participiraju u finansijskim sredsvtima “zaklade”, takode participiraju i u
upravljanju “zakladom”, po tome $to predlazu po odredeni broj ¢lanova
Upravnog odbora, koje sve u krajnjoj instanci ipak imenuje hrvatski Sabor.
To medutim ne znaci da oni koji se institucionalno finansiraju iz drzavnog
prora¢una, ne mogu aplicirati na konkurse Fondacije (zaklade), ve¢

http://www.hrzz.hr/UserDocsImages/pdf/Preporuke i uvjeti_za_ dodjelu_i_
koristenje_sredstava Zaklade.pdf, 11.10.2013.
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naprotiv. Ova praksa formiranja fondacija postoji u zapadnim zemljama
1 ona je neSto uobicajeno, ¢ime se simulira i prikriva de facto drZzavno
finansiranje i1 drzavni interes.. Da bi neke domace naucne institucije
mogle da konkurisu kod inostranih donatora i sponzora, neophodno je da
ne budu direktno na budzetu Vlade (Ministarstva), ve¢ da budu finansirani
iz pojedinih nevladinih (poluvladinih) fondova i1 fondacija. Primera
radi USAID, ne prihvata da finansira institucije koje se finansiraju od
strane Vlade. Ovakve fondacije — zaklade sluze upravo tom cilju, da
prikriju drzavno — budzetsko finansiranje, pred potencijalnim stranim
investitorima. Sustinski, hrvatska “zaklada” jeste budzetska (vecim
delom na budzetu) institucija — fondacija koja sprovodi “prikriveno”
Vladino finansiranje nauke. Kada je re¢ u tome da eventualno ¢itava stvar
u Srbiji bude preuzeta, treba ipak reci i sledece: dobra strana svega jeste
u tome Sto bi pojedine naucne institucije, lakSe mogle pronaci inostrane
direktne strateSke partnere, ali ta prednost je €ini se u danasnja krizna
vremena zanemarljiva, jer se u stvari radi o usloznjavanju ditavog
procesa finansiranja 1 o Sirenju birokratije, zaposljavanju novih ljudi u
administraciji, ¢ime bi se administrativni troSak u nauci znatno povecao,
a Sto u postojec¢im okolnostima nije dobro.

Hrvatski nau¢ni sistem, karakteristi¢an je i po tome, $to ne postoji
jedno “krovno telo”, kakvo je kod nas “Komisija za sticanje nauc¢nih
zvanja”, ve¢ se naucna zvanja sticu direktno od strane nadleznih “mati¢nih
odbora”, instance, koja se upravo istovetno tako naziva i u Hrvatskoj,
kao 1 u Srbiji. Ovo smatramo boljim reSenjem, jer se ne dogada to da o
medicinarima odlucuju istoricari, o pravnicima hemicari, a o arhitektama
biolozi. Sasvim je logi¢no da se unutar struke, u krajnjoj liniji tamo, gde
se ljudi ne samo u broj¢anim izvestajima, poznaju, da se u tim krugovima
odlucuje o svemu. Dobro je i to $to hrvatski zakon direktno, sasvim
izri¢ito kaze da reSenje kojim se nekome dodeljuje ili uskrac¢uje naucno
zvanje ima karakter upravnog akta, protiv kojeg se moze voditi upravni
spor. Odgovaraju¢im tumacenjima bi se moglo do istoga doci i kada je re¢
o Srbiji, mada mislimo da je bolje da to sasvim izri¢ito stoji i u samom
zakonu.

I u hrvatskom zakonu postoje tri nau¢na zvanja, istovetnih naziva:
znanstveni suradnik; vis$i znanstveni suradnik 1 znanstveni savjetnik. Ta
zvanja se sticu na period od 5 godina. Poslodavci, tj. instituti zakljucuju
sa nau¢nim radnicima ugovore o radu na neodredeno vreme, ali na
odredeno radno mesto koje traje odredeno vreme. Ugovor se sklapa na
5 godina na neodredeno vreme, $to jeste pomalo apsurdno. Sustinski ova
komplikovana i nelogi¢na formulacija postoji kao takva, pre svega, zato
da bi se zaposlenim nau¢nim radnicima omogucilo da, kod odgovarajucih
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banaka, podizu stambene i1 druge kredite. Hrvatski zakon o znanosti
1 visokom obrazovanju, kaze izri¢ito da se, tamo, gde nije drugacije
regulisano, imaju primenjivati pravne odredbe iz zakona o ustanovama, a
da naucni radnici imaju status sluzbenika (uposlenika). Aktuelno stanje u
Srbiji, trebalo bi takode izri¢ito zakonski regulisati na taj nacin.

Naucni (znanstveni) saradnik, kao i vi$i nau¢ni saradnik, ima pravo
da nakon pet godina bude ponovo, jo$ jedanput bude biran (reizabiran) u
isto zvanje, nakon ¢ega, ukoliko ne ostvari napredak u viSe zvanje, on gubi
steceno zvanje 1 biva vra¢en u niZe zvanje. Kada jedanput bude reizabran,
kandidat ima pravo da (tek) nakon godinu dana trazi izbor u viSe zvanje.
Primera radi, znanstveni suradnik, nakon pet godina ne uspe da prikupi
dovoljno bodova za izbor u zvanje viSeg znanstvenog suradnika i onda on
ide najpre u reizbor, pa onda, nakon isteka roka od godinu dana, ima pravo
da pokrene postupak za izbor u viSe zvanje.

Ono $to je za Hrvatsku specifi¢no jeste to da i znanstveni (naucni)
savetnici podlezu reizboru, ali samo jedanput, nakon ¢ega njihovo zvanje
postaje stalno 1 vise ne podlezu reizboru. 1z Pravilnika, tj. bilo kog drugog
pravnog akta se ne vidi, sasvim jasno, $ta 1 koliko naucni (znanstveni)
savetnik treba da postigne, ostvari u postupku reizbora, odnosno, da li
treba da ostvari isto kao 1 prilikom prvog izbora u zvanje, §to bi se moglo
tumaciti kao ono §to je zakonodavac zeleo, medutim, nigde to ne stoji
jasno, tj. izri¢ito napisano, kao ni to Sta biva ukoliko znanstveni savetnik
ipak ne uspe da od svog prvog izbora u to zvanje ostvari potreban broj
poena. Da li tada gubi zvanje nauénog savetnika? Cini se da bi logi¢no
bilo tumaciti da gubi i da se vrac¢a u zvanje viSeg naucnog saradnika. Jedno
je u svakom slucaju jasno i izri¢ito zapisano u hrvatskim pravnim aktima
koji regulisu problematiku nauc¢ne delatnosti — zvanje nau¢nog savetnika
postaje stalno, tek nakon S§to naucni savetnik bude jedanput reizabran u
to zvanje. To prakticno znaci da su u hrvatski sistem uvedena 4 zvanja,
da je tre¢e zvanje naucni (znanstveni) savetnik koji podleze reizboru i
znanstveni savetnik koji viSe ne podleze reizboru. Uvodenje ovakvog
jednog sistema u Srbiju, verovatno bi izazvalo vrlo velika negodovanja,
te zbog toga, a 1 zbog razloga konzistentnosti ¢itavog pravnog sistema,
eventualna odredba o jednom reizboru savetnika, ne bi mogla vaziti
retroaktivno, za one koji su do sada ve¢ izabrani u zvanje savetnika, vec¢
samo za one koji bi tek bili birani u najviSe zvanje nau¢nog savetnika.

Bilo kako bilo, tek i u Hrvatskoj je na snazi sli¢an model - nacin
bodovanja i ocenjivanja, vrednovanja nau¢nih radnika i njihovih radova,
te u vezi sa tim, napredovanja od znanstvenog saradnika do znanstvenog
savetnika. Ono $to je posebno specifi¢no, jeste to da u Hrvatskoj postoji
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posebna Agencija za vrednovanje naucnog rada. Ta agencija je pomo¢ni
organ Nacionalnog veéa (saveta) pre svega za procese akreditacije
nauc¢nih organizacija. Agencija zna¢i odgovara onome $to kod nas obavlja
Odbor za akreditaciju. Medutim osim toga, Agencija pruza i usluge kod
pojedina¢nog vrednovanja pojedinih istrazivaca, Sto ¢e re¢i da maticni
odbor, prilikom izbor nekoga u neko nau¢no zvanje, konsultuje Agenciju
da li su i koliko su podaci verodostojni. “Pravilnik o uvjetima za izbor u
znanstvena zvanja” iz februara 2013. veoma je dugacak, obiman i1 katkada
se ¢ini vrlo komplikovan, sa ¢itavim nizom odgovaraju¢ih matematickih
formula sadrzanih u ¢lanovima doti¢nog pravilnika. Te su formule, ¢ini se
posebno komplikovane kod izraCunavanja kvaliteta ne¢ijeg rada, odnosno,
kvaliteta “Impakt faktora”, tj. necije citiranosti i uticajnosti u domacoj i
inostranoj nauc¢noj javnosti. Zapravo, Cak se i1 kvalitet necijih radova,
kvalitetna ocena pojedinog kandidata, u stvari na svoj nacin kvantifikuje.

Pravilnik sadrzi posebne odeljke i odredbe za 1) prirodne nauke;
2) biomedicinu i zdravstvo; 3) tehnicke nauke; 4) biotehnicke nauke; 5)
drustvene nauke; 6) humanisti¢ke nauke i 7) interdisciplinarna podrucja
(znanost uopste, umetnost). Propisi 1 uslovi su manje, ili viSe slicni, ali
sa ipak odgovaraju¢im razlikama, narocito kod humanistickih znanosti
(nauka), ali, takode neSto drugaciji, nesto blazi kriterijumi su predvideni i
u okviru drustvenih nauka za pravo. To se isto moze re¢i i za druge nauc¢ne
oblasti. Na primer, u oblasti fizike, hemije, geofizike, interdisciplinarnih
istrazivanja prirodnih nauka, kao i u oblasti biologije, postavljeni su za
30 odsto visi kriterijumi, nego kada je u pitanju geologija. Kada je re¢ o
matematici, kriterijumi su jos blazi. Humanisticke nauke su u tom smislu
posebno privilegovane, odnosno, kriterijumi za sticanje zvanja u ovim
nakama su blazi nego u drugim naukama, ukljucujuéi tu i drustvene nauke.

Bilo kako bilo, tek, Nacionalno vece (savet) jednom u tri godine
donosi odluku koji se to radovi, tj. radovi u kojim €asopisima se imaju
smatrati kao radovi kategorije A-1 a koji radovi kao radovi kategorije
A-2. Ovo je verovatno bolje resenje, nego birati, tj. rangirati ¢asopise
svake godine. A-1 su radovi objavljeni u Casopisima sa medunarodnom
recenzijom, koji su indeksirani u medunarodnim bazama. A-2 radovi su
svi ostali radovi — poglavlja u zbornicima, recenzirane konferencije, itd.
Mati¢ni odbori, u stvari, u krajnjem Nacionalno vece rangira ¢asopise u
te dve kategorije. U nekim drugim nau¢nim oblastima, matematici, ili
humanistickim naukama, uvodi se i tre¢a kategorija radova, $to je takode
stvar procene mati¢nih odbora, tj. Nacionalnog veca.

Cini se da reSenje o samo te dve, odnosno, tri kategorije ¢asopisa
u principu nije loSe reSenje, jer spreCava svade i podele, te neku vrstu
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protekciju kod izbora jednog Casopisa u jedan, drugi, treci ili Cetvrti
nivo kategorije. Da bi neko u druStvenim naukama stekao zvanje nau¢ni
saradnik mora imati 2 rada u kategoriji Al i 4 rada u kategoriji A2. Kod
viSeg nau¢nog saradnika taj odnos je 3 u Al i 11 u A2. Za savetnika je
odnos 4121.

Za druge oblasti, pokazatelji su, kao $to rekosmo, nesto drugaciji
1 prilagodeni specificnostima date oblasti, pa tako, na primer, kod
biotehnickih nauka, se uvodi i kategorija A-3 te znanstveni saradnik mora
objaviti 3 u A-1, 4 uA-2 14 uA-3. Za viSeg znanstvenog suradnika odnos
je 6 — 9 — 6. dok je za savetnika potreban broj 10 — 15 — 10. Pri tome,
radovi iz kategorije A-1 mogu zameniti radove iz kategorije A-2, isto kao
Sto 1 radovi iz kategorije A-2 mogu zameniti radove iz kategorija A-3.

Ono §to je zajednicko u svim nau¢nim oblastima jeste odredba,
po kojoj jedan kandidat za nau¢no zvanje ne sme imati vise od 50
odsto objavljenih radova u jednom te istom casopisu. Time se zapravo
onemogucava da neko rezerviSe za sebe mesto u jednom casopisu, da
objavljuje samo u Casopisu koji izdaje institut u kojem on radi, ve¢ da
mora objavljivati u vise razli¢itih ¢asopisa, $to, u principu smatramo
korisnim i pozeljnim. Za pocetno zvanje nauc¢nog saradnika, on mora
imati minimum jedno, za zvanje viSeg nau¢nog saradnika mora imati dva
jednoautroska dela, a za savetnika su potrebna 3 jednoautorska dela u bilo
kojoj kategoriji. Istovremeno, kada se radi o koautorskim delima — ako su
do tri koautora, onda se svakome ra¢una po 100%, a ako je 4 1 5 autora,
onda svaki dobija po 50%, dok preko pet koautora, racunica se izvodi
tako $to se 100% podeli sa brojem koautora, pa tako na primer ukoliko
u jednom radu ima 6 koautora svaki dobija po 100/6. Medunarodna
monografija vrednuje se kao tri rada u kategoriji A-1, odnosno, poglavlje
u knjizi (monografiji) se ra¢una kao jedan rad u kategoriji A-1. Jedna
domaca (hrvatska) monografija se raCuna kao tri rada u kategoriji A-2, a
poglavlje u takvoj domacoj monografiji kao jedan A-2 rad. Do dva rada
prihvadena za objavljivanje se racunaju kao da su objavljena, ukoliko
kandidat podnese pismenu potvrdu uredniStva Casopisa ili izdavaca
da su ti radovi prihvaceni za objavljivanje. Dakle, uvazava se to da je
potrebno vreme dok jedan rad bude objavljen u jednom casopisu, ali to ne
u nedogled, ve¢ samo do dva slucaja.

Stice se utisak da je hrvatski Pravilnik o sticanju nauc¢nih zvanja
vrlo detaljan, te da nista, ili gotovo niSta, nije prepusteno stavovima i praksi
mati¢nih odbora 1 Nacionalnog saveta (vijeca). Dobro je, u principu, da
Sto manje toga bude prepusteno stavovima i nekakvoj uobicajenoj praksi,
no, onda, pravilnik po prirodi stvari mora biti glomazan, a ponekad, ipak,
ne sasvim dorecen.
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Sve u svemu, moglo bi se re¢i da sistem pravne regulative nau¢nog
rada u Hrvatskoj i nije bitno drugaciji od onog u Srbiji. Razlike nisu velike,
ali se ponajpre u stvari radi o izvesnim preciziranjima. Na primer, do koje
mere se uvazava (tolerise) koautorstvo; zatim, do koje mere se uvazavaju
(toleriSu) potvrde da ¢e jedan c¢lanak u jednom Casopisu biti objavljen,
Sto u danasnjim vremenima krize, kada cCasopisi izlaze neredovno 1 sa
zakaSnjenjem 1 nije tako besmisleno. Smatramo takode dobrim reSenjem i
to da se naucni radnici podstic¢u da objavljuju ne samo u ,,svojim”, ve¢ i u
»drugim” Casopisima, te da im se priznaje samo do 50 odsto onoga $to su
objavili u ,,svojim” ¢asopisima. Odnos izmedu vrednovanja jedne knjige
1 jednog ¢lanka u Hrvatskoj je, ipak, ¢ini se bolji 1 realniji nego u Srbiji, a
po nama paznju zasluzuje 1 dobro reSenje sa samo dve kategorije Casopisa
A-11 A-2, jer kada postoji vise kategorija naucnih ¢asopisa, onda u prvi
plan izbijaju 1 otvorene, ili zakulisne borbe i igre oko toga koji ¢e casopis
dobiti koju kategoriju.* Smatramo dobrim resenjem da se kategorizacija i
ocenjivanje ¢asopisa obavlja jednom u tri godine, a ne jednom godisnje.
Ipak ono $to je posebno vazno, ono §to je narocito drugacije u Hrvatskoj,
u odnosu na Srbiju, jeste to da postoji jedan zajednicki nacionalni savet
1 za visoko obrazovanje i za nauku, a §to smatramo posebno dobrim i za
Srbiju preporucljivim. Dobro je i to §to se izbor u nau¢na zvanja zavrsava
u okviru uze struke, tj. u maticnim odborima, a ne u nekakvoj zajednickoj
komisiji, gde bi pripadnici razli¢itih nau¢nih disciplina odlucivali jedni o
drugima.

Mora se ipak re¢i da se suStinski radi o gotovo istovetnim
sistemima, sa malim modifikacijama i, nama se ¢ini, poboljSanjima kada
je re¢ o Hrvatskoj. Medutim, ¢itav sistem organizacije nauc¢ne delatnosti
u Srbiji, ozbiljno moze biti doveden u pitanje iz nekih, sasvim profanih,
¢isto tehnickih razloga. Kao jedan, od trenutno najaktuelnijih problema u
srspkoj nauci, pojavljuje se problem isplate nov€anih sredstava za plate
nau¢nim radnicima u institutima. Prema nekim informacijama, ovaj
problem je posledica ne toliko nedostatka finansijskih sredstava, vec
jednog tehnickog detalja, tj. Sifre pod kojom se racunovodstveno vode
sredstva za plate zaposlenih u institutima. Ta Sifra sugeriSe nadleznima u
Trezoru, tj Ministarstvu finansija, da je re¢ ne o platama, ve¢ o honorarima,
naucnih radnika u Institutima, koji svoju platu, ve¢, ostvaruju negde na
nekom drugom mestu. Nadlezni u Trezoru to onda shvataju kao nesto §to
mogu odlagati. Sve to dovodi do toga da su plate danas ne vise neredovne,
nego da plate redovno kasne u poslednjih nekoliko meseci, a Sto je

4 Ovde mislimo prvenstveno na ¢asopise iz oblasti drustvenih nauka, gde postoje te dve
kategorije, jer u drugim nauc¢nim oblastima, uvodi se i treca kategorija ¢asopisa, kao $to
smo ve¢ rekli.
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nepovoljno i za funkcionisanje tekuc¢ih racuna zaposlenih i za kredite
zaposlenih, ali i za funkcionisanje samih institucija. Potrebno je u tom
smislu najpre promeniti Sifru, pod kojom se u Ministarstvu finansija vode
plate zaposlenih.’ Cini se da za ovo ¢ak nisu potrebne velike zakonodavne
reforme. Naime, na primedbu da je takvu promenu Sifre nemoguce
1zvrsiti bez celovite promene Zakona o naucno istrazivackoj delatnosti,
odgovaramo da to nije tatno. Naime, Zakon, iako govori o projektnom
finansiranju naucne delatnosti, ipak ne govori o tehni¢kim detaljima kao
Sto su Sifre, te se imajudi to u vidu, sasvim lako moze izvrSiti promena
tog tehnic¢kog detalja Sifre, Cak i bez direktne zakonodavne intervencije,
tj. promene zakona, a Sto bi srpsku nauke i1 srpske institute izvuklo iz
aktuelne pozicije u kojoj oni svakomesecno moraju da traze prijem kod
jednog ili drugog ministra, koji onda licno moraju da intervenisu da bi se
problem Sifri razresio. To, kao 1 jo$ nekoliko drugih detalja govori da se
ne mora odmabh i¢i na velike reformske zahvate. Primera radi, jedno od
pitanja jeste i pitanje da li i koliko jedan analiti¢ar/ka za itavu jednu oblast
u kojoj se nalazi 1 po nekoliko hiljada nauc¢nih radnika, mogu uspesno i
valjano procenjivati rad svakog od tih nau¢nih radnika, ili je potrebno
da to radi i1 neka specijalizovana sluzba, mozda neko iz ve¢ postojece
suzbe pri ministarstvu, odnosno, pri tzv. Centru za promociju nauke. To su
sve pitanja koja mogu izgledati neprimerena jednoj strateskoj analizi, ali,
strateSka analiza nauke zahtevala bi jednu znatno Siru analizu. Ovo je bio
samo pokusaj da se sagledavanjem osnovnih (pravnih) postavki hrvatskog
naucnog sistema, sagleda Sta bi se 1 koliko moglo promeniti i u srpskom
sistemu koji je po svemu veoma slican hrvatskom.

> Da se radi o ipak tehnickom detalju, sugeriSe i to da je aktuelni Ministar finansija,
Krsti¢ primio delegaciju nau¢ni radnika koja ga je obavestila o problemu i da je on tim
povodom izjavio da ¢e se taj tehnicki problem razresiti ubuduée. (http://www.sindikat-
nauke.org/vesti.htm, 15.10.2013.)
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Summary

In this article, the author presents the legal regulation in the field
of sccientific research in Croatia. So, here it is presented the Croatian
Basic law of scientific work and high education. In Croatia, scientific
work and high education is connected, joined in one law, but also in one
Ministry, which is good solution considers the author. He thinks that it
is something that could be recomended for Serbia. Ciri¢ also presents
here the regulation for obtaining scientific titles for every scientist. This
regulation is very similar to Serbian regulation with some differences.
The author points out some of those differencies, such as the order that
one scientist has to publish articles in different journals and 50% of those
articles has to be from various journals and not only from one. Jovan
Ciri¢ thinks that it is something good, as well as the system of evaluation
of scientific work, the regulation by which one monography values more
than 3 or 4 articles from the first category of journals. It is also presented
the system of the financing the science, te system of scientific foundation,
etc. So, it 1s good for Serbian scientists to see how the system is regulated
in Croatia and to make some kind of comparations with them, thinks the
author of this article.

Key words: scientific work, high education, foundations, evalaution
of scientific work, the system of financing, Croatia, comparation with
Serbia.



259

Prof. dr NataSa Mrvi¢-Petrovi¢' Pregledni naucni rad
Prof. dr Vladimir Colovi¢? UDK: 376.7:378.4

POLOZAJ NACIONALNIH MANJINA, GRUPA I
ZAJEDNICA U OBLASTI VISOKOG OBRAZOVANJA

Apstrakt

Polozaj nacionalnih manjina, grupa i zajednica u oblasti visokog
obrazovanja zavisi od mnogih faktora. Pre svega, zavisi od drzave u kojoj
Zive pripadnici navedenih manjina, grupa i zajednica, odnosno, od njene
spremnosti da omogudi osnivanje univerziteta, na kome bi se obrazovali
pripadnicitihnacija, aliidrugi. Isto tako, njihovpolozaj zavisiiod dogovora
dve drzave, jedne, u kojoj Zive i druge, maticne drzave. Autori su, u radu,
sacinili jednu analizu polozaja nacionalnih manjina, grupa i zajednica u
pojedinim evropskim drzavama. Narocita paznja je posvecena stanju u
Rumuniji, Madarskoj, kao i bivsim sovjetskim republikama, u ovoj oblasti.
Takode, posvecena je paznja pojedinim visokoskolskim ustanovama u
Republici Makedoniji, kao i na Kosovu. Osnovno pitanje koje se postavija
u ovom clanku, odnosi se na cinjenicu da li navedene ustanove mogu biti
nezavisne u odnosu na prosvetni sistem koji je ustanovljen na teritoriji na
kojoj Zive navedene manjine, grupe i zajednice, kao i na koji nacin one
mogu biti povezane sa njihovim maticnim drzavama. Ovo pitanje je od
velikog znacaja za polozaj Srba na Kosovu u ovoj oblasti.

Kljucne reci: manjine, grupe, zajednice, Univerzitet, visoko
obrazovanje, maticna drzava.

! Naucni savetnik, Institut za uporedno pravo Beograd
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1. Uvodni deo

Kada govorimo o polozaju nacionalnih manjina, grupa i zajednica,
u oblasti visokog obrazovanja, ne mislimo, samo, na moguénost osnivanja
univerziteta na kome bi se odvijala nastava na jeziku neke od manjina ili
grupa, ve¢ na osmvanJe univerziteta koji bi, praktlcno nosili naziv tih
manjina, grupa i zajednica, Cime bi se, na poseban nacin, definisao n_]lhOV
poloZaj ne samo prema maticnoj zemljl, zemlji njihovog porekla, ve¢ i
prema zemlji u kojoj zive. Republika Srbija je, izuzetno, zainteresovana
za ovo pitanje, obzirom na polozaj Srba na Kosovu i pitanje statusa
Univerziteta u Kosovskoj Mitrovici. Zbog toga je u radu posvecena
paznja, pre svega, reSenju ovog pitanja u pojedinim evropskim drzavama,
imajuc¢i u vidu da bi eventualno reSenje trebalo traziti u susedstvu,
odnosno, u zemljama koje imaju iste ili slicne probleme, kao i Srbija.
Isto tako, narocita paznja je posvecena i biv§im sovjetskim republikama.
Takode, znacajno je pitanje statusa stranih univerziteta na Kosovu, kao i
statusu univerziteta na kojima se nastava odvija na albanskom jeziku u
Makedoniji.

Na koji nacin se mogu reSavati ova pitanja, odnosno, polozaj
nacionalnih manjina, grupa i zajednica u oblasti visokog obrazovanja?
Ovo je pitanje, na koje se moze dati visSe odgovora. Jedan od odgovora je
da se moze resiti ugovorom, ali, isto tako, i donoSenjem paralelnih zakona,
kao §to je to slu¢aj u mnogim zemljama koje ¢emo navesti.

2. Visokoskolsko obrazovanje madarske i drugih manjina u Rumuniji

U sklopu zahteva za jacanjem teritorijalne i1 kulturne autonomije
Madara u Transilvaniji (Rumunija) koja je posle Prvog svetskog rata
izdvojena iz nekadaSnje Austro-Ugarske i1 pripojena Rumuniji, madarske
politi¢ke partije su zahtevale ponovno osnivanje nezavisnog drzavnog
univerziteta na kome bi se nastava odvijala isklju¢ivo na madarskom
jeziku. Pozivali su se na tradiciju nezavisnog univerziteta iz druge polovine
XIX veka koji je postojao u okviru Austro-Ugarske u Kluz-Napoku (K/uj-
Napoca). Polozaj madarske manjine u obrazovanju je povoljniji u odnosu
na druge manjine (Nemce, Srbe, Ukrajince, Rome i druge) ne samo zato
Sto ¢ine najbrojniju grupu (Cine 6 ,6% stanovmstva) nego 1 zato $to joj je,
pod pOllthklm pritiskom Madarske, OEBS-a i Evropske unije u Rumuniji
omoguceno pravo na visokoskolsko obrazovanje na madarskom jeziku.
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Zahtevi da se omoguéi studiranje na maternjem madarskom
jeziku, najpre su doveli do otvaranja posebnih programa na tom jeziku
na drzavnim univerzitetima u Transilvaniji i BukuresStu. Tako je nastava
na madarskom jeziku organizovana na drzavnom madarsko-rumunskom
Univerzitetu Babes-Bolyai u Kluz-Napoku, Fakultetu za madarski jezik
Univerziteta u Bukurestu, Univerzitetu za medicinu i farmakologiju u
Bukurestu i Univerzitetu za pozoriSte u Targ MureSu (Targu-Mures)’.
Nije bilo posebnog madarskog univerziteta. U meduvremenu, kako
su 1 Madarska i Rumunija primljene u punopravno ¢lanstvo Evropske
unije, polozaj manjina se postavlja na drugom osnovu, a moguénosti
organizovanja visokoSkolskog obrazovanja na maternjem jeziku su
povecane.

Univerzitet na madarskom jeziku u Rumuniji u Kluz-Napoku ima
tradiciju od 1581.godine, kada je uz pomo¢ jezuitskog reda osnovana
visoka Skolu u Kolosvaru (Kolozsvar, sada Cluj-Napoca). Pripajanje
Transilvanije Rumuniji posle Prvog svetskog rata i ukidanje Madarskog
autonomnog regiona 1968. godine ugrozili su polozaj madarske nacionalne
manjine. Posle rumunske revolucije 1989. godine, madarski univerzitet
dozivljava reafirmaciju u okviru tzv. ,multikulturalnog® univerziteta
Babes-Bolyai. Promene u politickim odnosima Madarske i Rumunije
imale su uticaja na krize u radu madarskog Univerziteta tokom 2006. i
2009. godine. Multi-kulturalni univerzitet u Kluzu sada ima oko 6000
studenata madarske narodnosti. Radi kao akreditovan drzavni univerzitet*.
Sediste mu je u Kluz-Napoku, a ima odeljenja u 19 gradova Transilvanije.
Nastava se izvodi na osnovnim, master i doktorskim studijama, ve¢inom
bilingvalno (na rumunskom i madarskom). Na Fakultetima Rimsko-
katolicke teologije 1 Protestantske teologije nastava se odrzava iskljucivo
na madarskom.

“Petofi-Schiller” Univerzitet je drugi multikulturalni madarsko-
nemacki drzavni univerzitet u Kluzu, koji je osnovala rumunska vlada
1999. godine sa idejom da se nastava odvija na rumunskom, madarskom
1 nemackom jeziku. Osnivanje univerziteta bilo je omoguéeno izmenama
rumunskog Zakona o visokom obrazovanju 1998. godine’, kojim je

3 B.Krivokapi¢, Polozaj etnickih manjina u obrazovanju (uporedna analiza), tom I,
Sluzbeni glasnik, Institut za uporedno pravo, Beograd 2000., 69.

4 “Charter of BabeO-Bolyai University”, University Press, Cluj-Napoca, 2000,
verzije na engleskom, francuskom, nemackom i madarskom jeziku, www.osce.org/
henm/78266?download=true, 13.10.2013.

> Zakon br. 151 (Sluzbeno glasilo Rumunije br. 379 od 3. avgusta 1999. godine) menjan
hitnom uredbom vlade Rumunije br. 30/2000.
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dozvoljeno madarskoj manjini da osnuje svoje univerzitete i to pod
pritiskom Evropske komisije, jer je tokom pridruzivanja Evropskoj
uniji po izvestaju Komisije iz 1999. godine Rumunija bila u obavezi da
bolje stiti prava manjina u visokom obrazovanju. Kasniji odnosi izmedu
Madarske 1 Rumunije 1 promene na vrhu vlasti u Rumuniji uticali su da
nije bilo napretka u razvoju univerziteta®.

U toku politicke borbe za osnivanje posebnog madarskog
Univerziteta u Transilvaniji, Madari su isticali da ,multikulturalni®
univerziteti kao Sto je Babes-Bolyai, ne uvazavaju u dovoljnoj meri
kulturne specificnosti i obrazovne potrebe madarske manjine, nego sve
manjine tretiraju na isti na¢in. Rumunske vlasti su insistirale na ovom
konceptu jer omogucava mesSanje nacija i zato Sto bi privilegovano
tretiranje Madara u visokom obrazovanju pospeSilo sli¢ne zahteve
nemacke i drugih manjina’. Iz tih razloga je rumunska vlada odbila
koncept nezavisnog madarskog Univerziteta, ne dozvolivsi (re)osnivanje
nezavisnog madarskog Univerziteta sa sediStem u Kluzu koji bi finansirala
Rumunija.

Zato je uz finansijsku podrsku madarske vlade i partije Madara
u Transilvaniji osnovan privatni madarski Univerzitet Sapientia 2001.
godine. Finansiranje privatnog Univerziteta od drzave Madarske
predstavljalo je politicki problem u odnosima Rumunije i Madarske,
jer je madarska vlada podrzavala zahteve madarske nacionalne manjine
1 priznala dvostruko drzavljanstvo Madarima naseljenim van maticne
zemlje. Sapientia Fondation se pojavila kao zvani¢an osnivac nezavisnog
madarskog privatnog Univerziteta u Rumuniji na kome se nastava izvodi
na madarskom jeziku. Rad je otpo¢eo na osnovu dozvola provincijske
uprave, a akreditacioni proces je okoncan 28. februara 2012. godine,
odlukom odgovarajuc¢eg rumunskog drzavnog organa uprave. Univerzitet
ima 28 programa koji se izvode na 4 fakulteta u tri centra naseljena
Madarima: Csikszereda (Miercurea Ciuc), Marosvasarhely (Tdrgu-
Mures), Kolozvar (Cluj-Napoca). Akademski programi su usmereni na
podrucja od specijalne vaznosti za jacanje struénih kompentencija Madara i
zastitu njihovog nacionalnog identiteta. Saradnja sa drugim univerzitetima
1 fakultetima odvija se u skladu sa uslovima predvidenim za pridruZivanje

6 Najvaznijirazlog neuspehaje bio taj Sto su Madari koncept multikulturalnosti dozivljavali
kao prikrivenu asimilaciju, vise u I. Horvath, ,,Perceptions of Multiculturalism®,
International Journal of Education Law and Policy — Special Issue Romania, 2004, 39-
40, suprotno kod: A. Marga, “Multicultural Education in Romania”, u istom ¢asopisu,
84-86.

7C.Lovatte, A Hungarian University in Transylvania, Central Europe Review, 1999, god.
1, br. 20, http:///www.ce-review.org/99/20/lovatt20.html.,13.10.2013.
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evropskom prostoru visokog obrazovanja (European Higher Education
Area). Posle 2007.godine, opalo je finansijsko uces¢e madarske vlade za
oko 25% i preslo se na finansiranje univerziteta iz Skolarina i donacija.

3.Status madarske manjine u Slovackoj

U Slovackoj Madari ¢ine 9,7% stanovniStva 1 predstavljaju
najbrojniju manjinu. Naseljeni su u dve regije koje se nalaze u juznoj
Slovackoj, uz granicu sa Madarskom (distrikti Komarno i Dunajské Streda).
To su delovi nekadaSnje Austro- Ugarske koju je Madarska izgubila sa
Prvim svetskim ratom (Trijanonskim mirom pripojeni su novoformiranoj
Cehoslovackoj, a od 1992. godine se nalaze u sastavu Slovacke).
Politicki zahtev za osnivanjem posebnog madarskog univerziteta iznela
je partija Madara iz Slovacke jos 1990. godine (u vreme pre raspada
Cehoslovacke). Isti politi¢ki zahtev zastupala je ta partija sve do 2004.
godine, uz zahteve za teritorijalnom autonomijom Madara 1 abolicijom
tzv. BeneSovih dekreta®. Politickom pritisku partije Madara za osnivanje
drzavnog madarskog Univerziteta pogodovalo je to Sto su bili koalicioni
partneri u vlasti i podrska Evropske komisije i tela Evropske unije posto je
Slovacka morala tokom pridruzivanja Evropskoj uniji da ispuni obaveze
u vezi sa garantovanjem prava manjina na obrazovanje. Politi¢ki program
partije Madara je, osim otvaranja univerziteta, podrazumevao teritorijalnu
autonomiju 1 prihvatanje dvojnog drzZavljanstva za Madare iz Slovacke,
Sto Slovacka nije uvazila.

Madarski Univerzitet (Jano$ Selye University) osnovan je u
distriktu Komarno kao prvi drzavni Univerzitet na madarskom jeziku
osnovan izvan Madarske. Osnovan je zajednickim finansijskim sredstvima
Slovacke 1 Madarske 1 otvoren 14. septembra 2004. godine. Radi se o
Univerzitetu na kome se svake godine prima novih 2500 studenata.
Nastava se odvija na madarskom jeziku, a nastavni¢ko osoblje ¢ine
Madari, Slovaci i strani drzavljani koji govore engleski u komunikaciji
sa studentima. Jano§ Selye University je prva visokoskolska ustanova
madarske nacionalne manjine u Slovackoj.

8 D. Bochsler, E. Szocsik, Building inter-ethnic bridges or promoting ethno-territorial
demarcation

lines?Hungarianminoritypartiesincompetition,2013,str. 15-16, http://www.edinaszoecsik.
net/wp-content/uploads/2012/10/Bochsler-and-Sz%C3%B6csik _14Feb2013.pdf,
15.10.2013.

D. Bochsler, E. Szocsik, “The Forbidden Fruit of Federalism. Evidence from Romania
and Slovakia”, West European Politics, 2013/36, 442-462.
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Univerzitet je akreditovan u okviru slovackih visokoskolskih
ustanova sa programima koji se odnose na osnovne akademske studije,
master 1 doktorske studije, u okviru tri fakulteta: protestantske teologije,
uciteljsko-pedagoskog fakulteta i1 fakulteta za biznis i ekonomiju.
Priznavanje diploma olakSano je ¢injenicom da su programi akreditovani
prema Evropskom sistemu bodova, kao i time $to je multilatiralnim
sporazumom Slovacka izjednacila diplome sa Madarskom, Poljskom,
Slovenijom, Slovackom i Nemackom u okviru Evropskog prostora
visokog obrazovanja.

4.Status austro-bavarske manjine u JuZnom Tirolu

Juzni Tirol je autonomna provincija u severnoj Italiji u kojoj
vec¢inu stanovnika ¢ine oni koji govore nemackim jezikom (austro-
bavarska manjina). Toj manjini su prava na kulturnu autonomiju i
obrazovanje na maternjem jeziku priznata, tek, posle Drugog svetskog
rata, medudrzavnim sporazumom Italije i Austrije iz 1946. godine, a
politicka autonomija je ostvarena 1992. godine politickim sporazumom
Italije i Austrije uz mirovno posredovanje Ujedinjenih nacija. Regulisana
je Specijalnim statutom provincije Bolzano/Bozen.

Oblast obrazovanja je regulisana samostalnim provincijskim
pravom iz 1993. godine i to za osnovne Skole, a u saradnji sa italijanskim
Ministarstvom nadleznim za obrazovanje preduzeta je reforma tokom
2000. godine u cilju Sto ranijeg ucenja drugog jezika (nemackog, odnosno
italijanskog). Privatne obrazovne ustanove (osniva¢ je rimokatolicka
Crkva) deluju pod istim uslovima kao drzavne. Rad drzavnih ustanova,
plate nastavnog 1 administrativnog osoblja 1 inspektora koji nadziru rad
Skola finansira provincija. Provincijske vlasti vrSe i akreditaciju ustanova
1 programa. Diplome koje se stiCu u obrazovnim ustanovama JuZnog
Tirola priznate su u Italiji, a time i u Evropskoj uniji. Nastavni programi
su bilingvalni ili trilingvalni (na italijanskom, nemackom i ladino jeziku).
Neki kursevi su nemacki, a neki italijanski. Pripadnici austro-bavarske i
Ladino manjine zastupljeni su u Skolskim odborima, kao 1 u telima lokalne
samouprave i na taj nacin uti¢u na rad obrazovnih ustanova’.

1996. je formiran Evropski region Tirol-Juzni Tirol- Tarantino,
koji Sire obuhvata austrijske pokrajine Tirol 1 Salzburg, Svajcarski

? K.Pircher, U.Huber, H. Taschler, The German Language in Education in South Tyrol (Italy),
Mercator- Education: European Network for Regional or Minority Languages and Education,
2002, 19-20.
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kanton Graubiinden 1 italijanske provincije Trento, Belluno 1 Sondrio.
Sa osnivanjem Evropske regije Tirola ustanovljene su i visokoskolske
ustanove. Pedagoski institut uz Kulturni savet i Univerzitet su ustanove
koje usmeravaju prosvetnu politiku u Juznom Tirolu. U oblasti
obrazovanja prihvacéen je multilingvalni pristup zbog toga §to bi iskljucivo
obrazovanje na maternjem jeziku onemogucilo stru¢njake da rade na
prostoru Evropske unije, jer se radi o arhai¢nim jezicima (poput Ladino,
koji je Spansko-jevrejskog porekla) i narecjima, kao Sto je austro-bavarski
dijalekt nemackog jezika.

Slobodni Univerzitet Bozen/Bolzano u Juznom Tirolu osnovan
je oktobra 1997. godine. Univezitet ¢ine fakulteti: uciteljsko/pedagoski
(za obuku vaspitata u predskolskim ustanova i osnovnim Skolama),
socijalne nauke, ekonomija i menadzment, turizam, dizajn i umetnost,
kompjuterska tehnologija 1 inZinjering. Posebno postoji Visoka Skola
za zdravstvene stru¢njake (,, Claudiana ). Rad Univerziteta regulisan je
Statutom Slobodnog Univerziteta donetim na osnovu odluke Osnivackog
saveta od br. 148 od 10. 5. 2001., objavljene u sluzbenom glasilu. Kako
je fakultet multilingvalan, Statutom su detaljno regulisani uslovi pod
kojima se koriste u nastavi lokalni i strani jezici (pre svega engleski).
Nastavno osoblje je internacionalno, osim za kurseve namenjene obuci
vaspitaca u predSkolskim ustanovama i osnovnim Skolama gde su
zastupljeni kandidati koji pripadaju nacionalnostima iz Tirola i to tako
da nastavu proporcionalno drze studentima odgovaraju¢e nacionalnosti.
Visokoskolskaustanova zdravstvenih stru¢njaka je bilingvalna (zastupljeni
su nemacki 1 italijanski).

5.Status nemacke manjine u Madarskoj

Po brojnosti, nemacka manjina u Madarskoj je na drugom mestu,
posle Roma. Cini je oko 87 000 ljudi (prema podacima iz 2001). Tzv.
dunavske Svabe su naseljavane jo$ od XI veka pa sve do XX veka na
razli¢itim podrugjima nekadasnje Ugarske (ali i na prostorima Ceske,
Rumunije 1 nekadasnje Jugoslavije). Od 1867. godine, a narocito posle
Prvog svetskog rata bili su izloZeni intenzivnoj madarizaciji. Sa izbijanjem
Drugog svetskog rata veliki broj se pridruzuje nacistickom pokretu 1 zato
su pripadnici manjine u poratnoj Madarskoj (naro€ito u periodu dok je
bila pod uticajem Sovjetskog saveza) bili izloZeni politickom progonu.
Sezdesetih godina garantovana su posebna ekonomska i kulturna prava
za manjine u Madarskoj, a u isto vreme se osnivaju nemacka udruzenja
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sa ciljem zastite etnicke posebnosti, posebno zato §to je uocena pojava
~mutavih generacija“ koje nisu dobro znale maternji jezik jer nije bio
zastupljen u Skolskom sistemu. Sa raspadom VarSavskog ugovora,
priklju¢enjem Madarske Savetu Evrope i, potom, Evropskoj uniji,
madarsko zakonodavstvo se menja u pravcu veceg uvazZavanja prava
manjina, Sto, izmedu ostalog, ukljucuje 1 obrazovanje na maternjem
jeziku, pa se od osamdesetih godina proslog veka osnivaju bilingvalne
Skole na madarskom i nemackom jeziku. Interese nemacke manjine na
ocuvanju kulturnog nasleda i savladavanju jezika finansijski potpomaze
vlada Savezne Republike Nemacke preko nemackih udruzenja u
Madarskoj i Generalnog kulturnog centra za Nemce koji Zive u Madarskoj
(Magyarorszagi Néemetek Altalanos Miivelodeési Kozpontja).

Madarska ima zaklju¢ene ugovore o dobrosusedstvu i saradnji
jos§ od ranije sa SSSR-om 1 bivSom Jugoslavijom, a u meduvremenu i sa
Rumunijom, Slovackom, Srbijom, Hrvatskom, Ukrajinom, Slovenijom,
kao i sa Nemackom. Na temelju tih ugovora diplome ste¢ene na Skolama u
Madarskoj priznaju se u zemljama sa kojima je zaklju¢en ugovor o saradnji.
Zakon o manjinama iz 1993. propisuje da se kulturna autonomija manjina
proteze 1 na specificnu regulativu primarnog, sekundarnog i tercijarnog
(visokog) obrazovanja u pogledu sadrZaja i strukture obrazovnih aktivnosti
1 nacina stru¢nog nadzora. Zakon o visokom obrazovanju iz 2005.
godine predvida da sve visokoskolske ustanove, bez obzira da ih osniva
drzava, lokalne zajednice manjina ili religiozne organizacije, podlezu
akreditaciji 1 registruju se u skladu sa madarskim propisima. Studenti
imaju mogucénost da koriste svoj maternji jezik ili/i madarski. Diplome
se izdaju na madarskom 1 engleskom ili madarskom 1 latinskom ili na
madarskom i jeziku nacionalne manjine. Akreditaciona tela i ministarstvo
nadlezno za obrazovanje posebno vode racuna o uslovima pod kojima se
odobrava osnivanje visokoskolskih ustanova za manjine ili stipendiranje
studenata za studije na maternjem jeziku u inostranstvu. 2005. godine je
usvojena nova zakonska regulativa kojom je Madarska prihvatila pravila
iz Evropska povelje Saveta Evrope o regionalnim i manjinskim pravima
1z 1992. godine (European Charter for Regional or Minority Languages).

Interes Madara i drugih nacionalnosti da se izu¢avanjem nemackog
jezika lakSe zaposle u germanofonskim zemljama Evropske unije,
doprineo je da se u Madarskoj osnivaju gimnazije (na primer, Thomas
Mann Gymnasium) i visokoskolske ustanove sa programima na nemackom
jeziku (Andrassy Gyula Deutschsprachige Universitdit u Budimpesti).
Na ,,Andrasi Dula® Univerzitetu se poslediplomski usavrSaju kandidati
iz centralne Evrope koji su ranije stekli nemacke univerzitetske diplome
(bachelor, master). Nastava se odvija na nemackom jeziku, a sastav
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studenata i1 nastavnika je internacionalni. Ima tri nau¢na polja: uporedno
pravo i uprava, medunarodne odnose i centralno-evropske studije, a od
2009. godine priklju¢en mu je Dunavski Institut za interdisciplinarna
istrazivanja. Akreditovan je prema madarskom zakonodavstvu, a diplome
se priznaju u zemljama koje su 2001. godine ucestvovale u osnivanju
univerziteta (u Madarskoj, Nemackoj, Austriji 1 u pokrajinama: Slobodne
drzave Bavarske, Baden-Virtemberg i1 Trentino-Alte Adide - juzni Tirol).

6.Visokoskolsko obrazovanje Rusa u baltickim zemljama

Raspadom Sovjetskog saveza u oblasti baltickih zemalja, narocito
u Latviji 1 Estoniji, ostao je veliki broj Rusa koji su od 1991. godine od
punopravnih gradana dobili status ,,manjina®“. ,,Nova“ manjina nasla se
u nepovoljnom polozaju zbog netolerancije etnickih grupa Estonaca i
Latvijaca koji su sa politickim promenama postale ve¢insko stanovnistvo
u novim nacionalnim drzavama'®. Pri tome ruska populacija u Latviji
¢ini 27,6% ukupnog broja gradana, a slicno je i u Estoniji (28%). Oni
naseljavaju gradska podrucja, tako da predstavljaju 40% stanovniStva u
cetiri najveca grada Latvije, dok su u Estoniji preteznim delom naseljeni
oko grada Narve (gde ¢ine 95% stanovnistva). Istorijski razlozi (sovjetska
okupacija baltickih zemalja 1940. godine, jacanje nacistickog pokreta,
narocito u Estoniji tokom Drugog svetskog rata, hegemonija Sovjetskog
saveza posle Drugog svetskog rata) uticali su da su politicke promene
u Latviji 1 Estoniji posle sticanja nezavisnosti dovele do ukidanja prava
Rusa na obrazovanje na maternjem, ruskom jeziku, koji je dotle bio jezik
u sluzbenoj upotrebi. Za sluzbeni jezik proglasen je latvijski, odnosno
estonski pa je u svim Skolama postalo obavezno ucenje tog jezika.
Monolingvalnost je pravilo u estonskim obrazovnim ustanovama (sa
izuzetkom pojedinih osnovnih Skola gde je zastupljena i bilingvalnost),
dok se u Latviji dozvoljava bilingvalnost (latvijski i1 ruski jezik) i
multilingvalnost''. Koris¢enje ruskog jezika je po zakonskim normama
izjednacCeno sa kineskim ili arapskim, na primer, jer su samo balticki Rusi
¢iji su preci bili nastanjeni do 1940. godine na podruc¢ju Estonije, odnosno

10 Na tu gestu posledica nastanka “novih” manjina s pravom ukazuje B. Krivokapi¢
u: ,,Jedan pogled na razlikovanje ’starih’ i *novih’ manjina®, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, 2005, god. 45, 96.

1 »Minority language in the Baltics: a delicate matter”. Mercator, European Research
Centre on Multilingualism and Language Learning, , 2012, 1, http.//www.mercator-

research.eu/minority-languages/language-factsheets/minority-languages-in-education-
in-the-baltics/, 25. 4. 2013.
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Latvije, dobili nacionalna drzavljanstva tih zemalja, dok su ostali tretirani
kao stranci. Kasnije naseljeni Rusi i njihovo potomstvo svrstani su u
strane drZavljane, a balti¢ki Rusi su postali manjina u zemljama u kojma
¢ine tre¢inu stanovnistva. Time su dovedeni u nepovoljnu situaciju, jer
dotle nisu imali potrebe da uce latvijski ili estonski jezik (budu¢i da je
ruski bio sluzbeni jezik). I u istorijskom smislu postojao je nazadak jer
je u Latviji u periodu od 1918 do 1940. godine postojao, osim drzavnog
latvijskog 1 nemacki i ruski univerzitet, dok su Estoniji delovale meSovite
bilingvalne skole (estonsko-ruske, estonsko-nemacke, estonsko-Svedske,
latvijsko-ruske, jidis-nemacko-ruske). Uprkos naporima ruske zajednice
u Latviji od 1991. godine, izvesni pomaci su ostvareni samo na nivou
osnovnog 1 srednjeg obrazovanja: drzavne visokoskolske ustanove imaju
isklju¢ivo nastavu na latvijskom, uz dopunske programe na jezicima
manjina. U Estoniji, gde postoje jo§ izrazitija politicka trvenja izmedu
ruskog stanovniStva i1 estonskih nacionalista, situacija je jo$ teza, jer
nema srednjih drzavnih Skola na kojima se nastava izvodi isklju¢ivo na
ruskom jeziku. Sto se ti¢e visokogkolskih drzavnih ustanova nastava
se izvodi na estonskom jeziku (pa se, na primer, na Tartu univerzitetu
studentima kojima je ruski maternji jezik omogucava da prve godine
imaju pripremnu nastavu na kojoj uce estonski). Izuzetak predstavljaju
Pedagoski univerzitet 1 Tehnicki univerzitet u Talinu na kojima postoje
pojedine grupe koje nastavu slusaju na ruskom ili programi specijalizacije.
Utoliko je znacajniji sektor privatnih visokoskolskih ustanova u kojima
gotovo polovinu studenata ¢ine pripadnici ruske manjine, gde se nastava
organizuje i na ruskom jeziku (primeri su Sillamae institutut za ekonomiku
i menadZment i Internacionalni Univerzitet dru$tvenih nauka LEX)!2.

Za razliku od primera iz Rumunije i Slovacke, pripajanje Latvije i
Estonije Evropskoj uniji nije resilo problem visokoskolskog obrazovanja
Rusa na maternjem ruskom jeziku, niti su tome doprineli pritisci OEBS-
a'3. On je i politi¢ki stavljen u drugi plan, jer je multilingvalno studiranje
omogucilo studentima da steknu diplome sa kojima mogu konkurisati na
jedinstvenom trzistu Evropske unije. Osim toga, oni u socio-ekonomskom
pogledu ne gravitiraju ka Rusiji, izmedu ostalog 1 zbog toga Sto
medudrzavni sporazum o priznanju diploma nije potpisan izmedu Rusije,

12'A. Kirch, “The Russian minority in Estonia: A New linguistic reality, changing
identities, and the European Union”, 66, in: P. Sinisalo-Katajaisto (eds.), Russian-
Speaking Immigrant Population in Finland (Seminar in Helsinki, 25-26 September
2003), Helsinki: Vendjén ja [td-Euroopan Instituutti.

13 Polozaj ruske manjine popravio se utoliko Sto su u Latviji i Estoniji u skladu sa
Akcionim planom jezicke razlicitosti, pod pokroviteljstvom Evropske komisije, razvijeni
programi multilingvalnog obrazovanja pa je to posredan put da se o¢uva pravo na vlastiti
jezik i kulturu (,,Minority language in the Baltics: a delicate matter®, o. c., 4)
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sa jedne i Latvije i Estonije, sa druge strane'*. Sa druge strane, kulturna
saradnja izmedu Rusije, Latvije 1 Estonije je odrZana, Sto je znacajno
za balticke Ruse. Umesto “bitke” oko visokog obrazovanja, ojacan je
ekonomski uticaj Rusa, koji su vode¢i privrednici u Latviji. Da je privatna
inicijativa dominantna, pokazuje primer Medunarodnog ruskog instituta,
koji deluje kao multilingvalni, u skladu sa latvijskim zakonodavstvom.

Baltic International Academy’ osnovana je 1992. godine u Rigi
kao nevladina visokoSkolska ustanova, zahvaljuju¢i izmenama latvijskog
zakonodavstva kojima je zbog potrebe pridruzivanja Evropskoj uniji
moralo da bude dozvoljeno osnivanje privatnih visokoskolskih ustanova.
0d2006. godine Akademija nosi naziv Baltic Russian Institute. Predstavlja
najvecu visokoskolsku ustanovu na podrucju baltickih drzava i isto¢ne
evrope sa oko 4,500 studenata, od kojih ima 450 stranih studenata iz 22
zemlje Sirom sveta. Nastavno osoblje (njih oko 300) ¢ine internacionalni
struénjaci. Akreditovana je prema latvijskom zakonu i raspolaze vremenski
neograni¢enom akreditacijom. Osim centra u Rigi ima odeljenja u drugim
gradovima Lavije: Daugavpils, Liepaja, Rezekne, Jekabpils, Ventspils,
Smiltene, Jelgava. Nudi studijske programe prvog i1 drugog nivoa
visokoskolskog obrazovanja (u trajanju od 2-2,5, odnosno 4-4,5 godina),
programe struc¢nog i akademskog visokoSkolskog obrazovanja (trajanje
3-4,5 godina), kao i1 akademske i stru¢ne programe na nivou master i
doktorskih studija.

Studije se realizuju multilingvalno prema programu ,, Eurolingua *
, tako da grupe studenata koji nastavu prate na ruskom imaju 75% casova
na tom jeziku, a ostatak na latvijskom i engleskom, dok se za grupe koje
nastavu prate na engleskom jeziku pretezni deo nastave (75%) odvija na
engleskom, a ostatak (25% na ruskom 1 latvijskom).

7.0snivanje ruskih Univerziteta u biv§im sovjetskim republikama

Rusko-jermenski Univerzitet je jedinstvena institucija u regionu
juznog Kavkaza, koju su zajedno osnovale vlasti Ruske Federacije i

14 Potpuno drugaciji primer pruza Kirgistan, gde je i posle raspada Sovjetskog Saveza
ruski jezik zadrzan kao sluzbeni, a drzavljanstvo Kirgistana je ponudeno svakom
drzavljaninu bivseg Sovjetskog Saveza koji se u Kirgistanu nalazio. Svaki student ima
opciju da se opredeli hoce li studirati uz koris¢enje kirgiskog, ruskog ili na nekom stranom
jeziku. Istovremeno, medudrzavnim sporazumom sa Rusijom obezbedeno je medusobno
priznanje diploma. Zbog toga se zadrzava stabilna ruska manjina u Kirgistanu, dok je u
Latviji primeceno iseljavanje.

15 Baltic International Academy, www.bsa.edu.lv/, 25. 4. 2013.
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Republike Jermenije. Odluka o uspostavljanju ovog Univerziteta je doneta
1997.godine, kada su Vlade Ruske Federacije i Republike Jermenije
potpisale sporazum o otvaranju ruskog Univerziteta u Jermeniji. Prvi
upis studenata na Univerzitet usledio je 1999.godine na pravne nauke,
javno 1 komunalno pravo i novinarstvo. Od tada Univerzitet neprekidno
raste i obuhvata nove grane ucenja i istrazivanja. Danas ovaj Univerzitet
nudi Sirok spektar osnovnih i poslediplomskih programa. Postoji 20
akademskih odeljenja i 11 fakulteta. Univerzitet nudi obuku u skoro
svim granama modernih i humanisti¢kih nauka. Univerzitet ima osnovne
cetvorogodiSnje studije, kao 1 master koji traje dve godine. Diplomirani
studenti 1 masteri imaju moguénost da Skolovanje nastave u Rusiji ili u
drugim zemljama. Na Univerzitetu rade profesori iz Rusije 1 Jermenije.
Univerzitet se nalazi u Jerevanu'®.

Kazahstansko-ruski Internacionalni Univerzitet (KRIU) jedna je od
prvih nedrZavnih institucija visokog obrazovanja u Republici Kazahstan,
koja je osnovana 1994.godine. Ovo ime je dato kasnije, a na pocetku se
radilo o Aktobe ogranku Medunarodnog instituta za menadzment, biznis i
pravo koji je osnovan zajedno sa ukrajinskim kolegama. Danas na KRIU
studira preko 2500 studenata. NA KRIU postoje 16 programa, a, izmedu
ostalog, to su: pravo, umetnost, socijalne nauke 1 biznis, industrijska
nauke 1 tehnologija, usluge, itd. Glavni partneri KRIU u razvoju i primeni
obrazovne tehnologije su Centar za neuro-lingvisticko programiranje u
obrazovanju iz Moskve i Akademija za pedagoSke nauke iz Alma Ate!’.

Plehanov Ruski Univerzitet Ekonomije je javni Univerzitet sa
sediStem u Moskvi. Jedna je od najvecih ruskih ekonomskih institucija
visokog obrazovanja i ¢lan viSe medunarodnih univerzitetskih tela kao
Sto su Asocijacija evropskih univerziteta i Evropska fonadacija za razvoj
menadzmenta. ViSe puta je promenio ime, a danaSnje ime koristi od 2010.
godine. Ima 14 odeljenja sa preko 13000 studenata. Ima svoj departman
u Taskentu u Uzbekistanu. On je osnovan 1995.godine. Do danas je ova
institucija stekla vodece mesto u obrazovanju u Uzbekistanu. Po odluci
Kabineta ministara Uzbekistana od 5.septembra 2002.godine, departman
Plehanov Ruskog Univerziteta Ekonomije u Taskentu ima pravo za
realizovanje visokog obrazovanja u Uzbekistanu, kao i da izdaje diplomu
visoke stru¢ne spreme. Uzbekistan ovu diplomu priznaje kao svoju'®.

16 Russian-Armenian (Slavonic) University,
http://www.rau.am/index.php?[=0&[1=1&I[2=125, 15.06.2013.

17" Kazakh-Russian International Universit http://www.eua.be/Libraries/Newsletter/
Information_ KRIU English.sflb.ashx, 13.06.2013.

18 plekhanov Russian University of Economics,
http://www.rea.ru/Main.aspx?page=English, 13.06.2013.
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Kirgistansko-ruski slovenski Univerzitet je jedna od prestiznih
institucija u oblasti visokog obrazovanja u Kirgistanu. Otvoren je 1993.
godine na osnovu Ugovora o prijateljstvu, saradnji i uzajamnoj pomoc¢i
izmedu Kirgistana i Ruske federacije. Univerzitet je drzavna institucija
za visoko-stru¢no obrazovanje pod zajednickom jurisdikcijom Rusije 1
Kirgistana, a funkcioniSe u skladu sa nastavnim planovima i programima
na osnovu obrazovnih standarda u ove dve drzave. Univerzitet obezbeduje
obrazovanje na taj nacin da se deo studenata finansira iz budzeta a deo placa
studije. Nastava se izvodi na ruskom jeziku. Studenti-diplomci dobijaju
dve diplome i Ruske Federacije i Kirgistana. Univerzitet blisko saraduje sa
Moskovskim drzavnim univerzitetom Lomonosov, Moskovskim drzavnim
tehnickim univerzitetom SI Bauman, Diplomatskom akademijom u okviru
Ministarstva inostranih poslova Rusije, Moskovskim drzavnim institutom
za medunarodne odnose, Ruskim Univerzitetom Ekonomije Plehanov,
Moskovskim Internacionalnim univerzitetom. SediSte Univerziteta je u
Biskeku'.

Belorusko-ruski Univerzitet. Mogilev MaSinski Institut je
osnovan l.septembra 1961.godine od strane saveta ministara SSSR
1 BSSR. Po nalogu ministra prosvete Republike Belorusije 17.maja
2000.godine, Mogilev Masinski Institut je pretvoren u Mogilev drzavni
univerzitet nakon §to je akreditovan u skladu sa statusom visokoskolske
ustanove univerzitetskog tipa. Prema sporazumu vlada Belorusije i Ruske
Federacije, koji je potpisan 19.januara 2001.godine, Mogilev Univerzitet
je reorganizovan u drzavnu instituciju visoko stru¢nog obrazovanja
,Belorusko-ruski Univerzitet. Belorusko-ruski Univerzitet je najveci
regionalni naucni 1 tehnicki centar. U 2009. godini Univerzitetu su izdata
dva medunarodna sertifikata o kvalitetu: prvi je od Udruzenja ,,Russian
Register, a drugi - IQNet — the International Certification Network.
Izdavanje ovih sertifikata je potvrda da su 34 zemlje sveta priznale ovaj
Univerzitet koji ima efikasnu organizacionu 1 upravljacku strukturu.
Belorusko-ruski Univerzitet ima 6 fakulteta na kojima se izvodi redovna
nastava. To su: automasinstvo; masinstvo; gradevina; elektrotehnika;
ekonomija; ekonomija i inzenjering. Studentima su na raspolaganju 18
smerova prema beloruskim standardima obrazovanja i 7 prema ruskim
standardima?®.

19 Kyrgyz-Russian Slavic University,
http://www.eu-casia.org/Kyrgyz-RussianSlavicUniversity, 15.06.2013.

20 State Institution of Hi%her Professional Education “Belarusian-Russian University”

http://www.bru.mogilev.by/en/index.php, 13.06.2013.
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8. Komrat DrZzavni Univerzitet u Moldaviji

Komrat Drzavni Univerzitet u Moldaviji je naslednik Gagauz
Nacionalnog univerziteta koji je osnovan odlukom Fondacije ruskog
nacionalnog obrazovanja 1 IzvrSnog komiteta Komrat regionalnog
saveta 11.februara 1991.godine. Svojom Rezolucijom, Vlada Republike
Moldavije je ovom univerzitetu dala status drzavnog. Univerzitet ima 4
fakulteta: Fakultet nacionalne kulture, Pravni fakultet, Ekonomski fakultet
1 poljoprivredno-tehnoloski fakultet. Svi studenti uce jezik Gagauzi, koji
je zvanicni jezik Gagauzije u Moldaviji, a skoro sva nastava se odvija na
ruskom jeziku. Studenti imaju predmet koji se odnosi na navedeni jezik
1 knjizevnost, a pored toga, seminarski radovi, kao 1 diplomski radovi se
piSu na tom jeziku?'. Narod Gagauzi zivi u juznoj Moldaviji, a takode
1 u jugozapadnoj Ukrajini, jugoistocnoj Rumuniji i severnoisto¢noj
Bugarskoj. Takode, zive i u evropskom delu Turske. Oni su pravoslavni
hris¢ani. U Moldaviji zivi oko 150.000 pripadnika ovog naroda.

9. PoloZaj manjina, grupa i zajednica u pojedinim zemljama EU

Razvijene evrospke drzave imaju razliitu politiku kad je u
pitanju status manjina, nacionalnih zajednica i grupa u oblasti visokog
obrazovanja. Neke od njih insistiraju na jednakosti svih gradana, bez
obzira na etnicko poreklo, druge prizanju odredena prava manjinama u
ovoj oblasti, dok neke od evropskih drzava prizanju pravo na koriS¢enje
jezika (kao Sto je slucaj u Belgiji). No, mi ¢emo predstaviti i zemlje u
kojima se ne definiSu, striktno, pravila za osnivanje univerziteta i visokih
Skola, ve¢ se donose akti koji uopste odreduju prava pojedinih manjina na
obrazovanje, kao i1 zemlje koje su sklopile ugovor sa maticnom drzavom
(drzavom porekla manjina) kojima se reguliSu ova prava. Radi se o
Danskoj i Nemackoj. Medutim, prvo ¢emo posvetiti paznju Finskoj, ¢ija
su reSenja koja reguliSu prava manjina u visokom obrazovanju, narocito
na Alandskim ostrvima, veoma interesantna.

Finska. U etnickom smislu Finska predstavlja jednu od
najhomogenijih evropskih drzava, pri cemu se podaci o etnickoj strukturi
mogu dobiti samo posrednim putem budu¢i da Finska ne priznaje
postojanje nacionalnih manjina, ve¢ samo diferenciranje stanovniStva

21 Comrat State University, http://www.inure.uni-koblenz.de/sites/inure.uni-koblenz.de/
files/14-Comrat%20State%20University.pdf, 15.06.2013.
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prema maternjem jeziku. Od svih manjina u Finskoj najznacajnija je
Svedska (oko 6 % ukupnog stanovnistva), ne samo zbog broja, ve¢ i §to je
njen polozaj vrlo specifiCan. Njihova je najveca koncentracija (preko 95
% stanovniStva) na Alandskim ostrvima (Aland), koja su jedinstvena sa
aspekta manjinskih prava i veoma Siroke autonomije.

Postoje odgovarajuce visokoSkolske ustanove na Svedskom jeziku.
Helsinski univerzitet i Tehnoloski univerzitet su dvojezi¢ni, a jo§ od 1918.
godine u mestu Abo (Turku) radi poseban univerzitet na Svedskom jeziku
(Abo Akademi University). A u Helsinkiju radi $vedska visoka Skola u
oblasti trgovine. Dvojezi¢no univerzitetsko obrazovanje se moze steci
i u gradu Vassa. Na nekim drugim visokoskolskim ustanovama postoji
moguénost da se ispiti polazu na $vedskom jeziku. Svedski univerzitet
ima 6 fakulteta, a HelsingforSki univerzitet u Helsinkiju ima 25 katedri na
kojima se predaje na Svedskom jeziku?®?.

Posebno suzanimljiva Alandska ostrvaipolozaj Svedske ,,manjine*
na njima. Mozda bi neki model ovog reSenja mogao biti primenjen i na
nasu situaciju, kad je u pitanju visoko obrazovanje i status srpskih opstina.
Naime, po Zakonu o autonomiji Alanda, zvani¢ni jezik na tom podrucju
je Svedski. Po tom osnovu je reSeno pitanje jezika na kome se odvija
obrazovni proces na ovim ostrvima. Ali, ne daje se nikakva garancija
za nastavu na finskom jeziku. Navedeno Zakon garantuje da lice koje
zavrsi obrazovanje na Alandskim ostrvima, moZe nastaviti Skolovanje na
Svedskom jeziku ili na nekoj ustanovi gde se dvojezi¢no odvija nastava,
¢ak i ako ne poznaje dovoljno dobro finski jezik. Na Alandskim ostrvima
je probelm zbog Finaca koji moraju da pohadaju nastavu na Svedskom
jeziku?.

Danska manjina u Nemackoj. U nemackoj pokrajini Slezing
HolStajn Zivi meSovito dansko i1 nemacko stanovnisStvo. Deklaracija o
polozaju danske manjine u Nemackoj usvojena je u Kilu 1949.godine.
Drugi odeljak, tacka 3 ove Deklaracije posveéena je pravu danske manjine
na obrazovanje. Ova deklaracija predstavlja pravni osnov za definisanje
polozaja druge manjine u ovoj nemackoj pokrajini — Frizijaca. Ovom
Deklaracijom nije predvideno osnivanje univerziteta za dansku manjinu,
ali, ono §to je interesantno, odnosi se na ¢injenicu da danska Vlada izdvaja
znacajna finansijska sredstva za pomo¢ prosvetnim organizacijama danske
manjine u Nemackoj*.

22 B Krivokapi¢, 204-205
23 B Krivokapi¢, 206-207

24 p, Markovié-Bajalovi¢, Polozaj etnickih manjina u obrazovanju (upoedna analiza),
tom II, Sluzbeni glasnik, Institut za uporedno pravo, Beograd 2000., 131-135
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Poljska manjinau Nemackoj. Poljskamanjinajeu Nemackoj daleko
brojnija od ostalih. Oni su,uglavnom, imigrantskog porekla. NajviSe njih
se naselilo u Rurskoj oblasti krajem XIX veka, a manji deo se nastanio u
Nemackoj nakon Drugog svetskog rata. Godine 1991. je izmedu Nemacke
1 Poljske zaklju¢en Ugovor o dobrosusedskim odnosima i prijateljskoj
saradnji. Njime se predvida i pravo poljske manjine na obrazovanje,
odnosno da formiraju sopstvene obrazovne ustanove (¢1.20., 21., 25.). Iz
ovih odredaba se moze zakljuciti da se imalo u vidu formiranje privatnih
ustanova, koje mogu da dobijaju pomo¢ od drzave matice. Predvidena je
1 finansijska subvencija od strane drzave domacina, ali samo, ako je to
u skladu sa njenim unutragnjim propisima. Sto se ti¢e visokoskolskog
obrazovanja, predvidena je mogucénost studiranja germanistike, odnosno,
polonistike. Kad je u pitanju izvrSenje ovog Ugovora, iz odredaba
proizlazi da on nije dovoljno obavezan u pogledu omogucéavanja posebnog
statusa mnjina u obrazovanju. Problem je u tome, §to se mnogo toga
ograni¢ava primenom unutrasnjih propisa. Sve zavisi od politicke volje
strana ugovornica. Ipak, Poljska je donela posebno zakonodavstvo u cilju
izvrSenja Ugovora. Osnovno pitanje je pitanje finansiranja. Pravo na javno
subvencionisanje privatnih Skola u Nemackoj, uslovljeno je priznavanjem
tih $kola od strane drzave®.

10. Strani univerziteti na Kosovu

Izdvojili smo dva strana Univerziteta koji funkcioniSu na
Kosovu 1 koji su direktno povezani sa stranim institucijama. Pre svega,
Americki univerzitet na Kosovu je privatni univerzitet i nalazi se u delu
Pristine Germia. Osnovan je 2002.godine, a povezan je sa Rocester
institutom za tehnologiju iz Njujorka. Radi se o neprofitnoj organizaciji,
nastava se odvija na engleskom jeziku, a nastavni plan i program, kao
1 silabusi predmeta su preuzeti od navedenog Instituta. Godine 2003.,
ovaj Univerzitet je imao 57 upisanih studenata, a do danas se taj broj
uvecao vise od deset puta, tako da danas na ovom Univerzitetu studira i
vise desetina postdiplomaca. Ovaj Univerzitet nudi 1 viSe nestepenovanih
kurseva iz oblasti informacione tehnologije i menadzmenta, a sertifikati o
polozenim kursevima su medunarodno priznati. PoCetna sredstva za ovaj
Univerzitet obezbedena su iz Fonda za Kosovo, a kasnije sredstva za rad

25 D.Markovié-Bajalovi¢, 148-150
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je obezbedio i USAID?. Predsednik Univerziteta je bivsi senator SAD iz
Mejna.

Drugi Univerzitet je Kraljevski univerzitet Ilirija, koji je, takode,
privatni univerzitet u Pristini, a pod patronatom je albanske kraljevske
porodice. Albanski princ Leka I je ovlastio Univerzitet da kao grb mogu
koristiti pecat kraljevske porodice. Ovaj Univerzitet je Clanica Balkanske
mreze univerziteta ¢iji su ¢lanovi i drzavni univerziteti iz Srbije?’.

11. DrZzavni univerzitet u Tetovu, Makedonija

Univerzitet u Tetovu osnovala je 1994. godine grupa albanskih
intelektualaca koje je predvodio buduéi rektor Univerziteta Fadil
Sulejmani. U julu 2000. godine, medunarodna zajednica obezbedila je
sredstva za osnivanje Univerziteta jugoisto¢ne Evrope u Tetovu. Medutim,
Albanci su ga, uglavnom, izbegavali smatrajuci ga neadekvatnim i tvrdec¢i
da bi obrazovanje trebalo finansirati iz drzavnog budzeta umesto privatnih
institucija. Makedonska vlada je legalizovala 2004.godine Univerzitet
u Tetovu, koji pohadaju studenti, pre svega, iz redova albanske etnicke
manjine. Drzavni univerzitet u Tetovu u svom sastavu ima 11 fakulteta:
Ekonomski fakultet, Pravni fakultet, Fakultet primenjenih nauka, Fakultet
umetnosti, Filozofski fakultet, Filoloski fakultet, Fakultet medicinskih
nauka, Prirodno-matematicki fakultet, Fakultet prehrambene tehnologije,
Fakultet fizicke kulture, Fakultet poslovne administracije®®.

12.Zakljucak

Polozaj nacionalnih manjina, zajednica i grupa u oblasti visokog
obrazovanja je razli¢it od zemlje do zemlje 1 zavisi kako od regulisanja
ove oblasti u samoj zemlji, gde manjina ostvaruje svoja prava, tako i od
dogovora te zemlje sa zemljom maticom, odnosno, zemljom porekla
manjine, kao 1 od politickih okolnosti. Mora se, narocito, primetiti razlika
izmedu Univerziteta u biv§im sovjetskim republikama u kojima su

26 American Eduaction in Kosovo, http://www.aukonline.org/web/home/overview/
history-and-mission.html, 15.06.2013.

7 Kolegji ILIRIA, http.//www.uiliria.org/ui/, 10.06.2013.
28 State University of Tetova, http://unite.edu.mk/en/index.php?news=3069,10.06.2013.
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osnovane ove institucije na kojima se moze studirati na ruskom jeziku, kao
1 na drugim jezicima manjina (misli se na narod Gagauz u Moldaviji), od
situacije koju imamo u zemljama EU. Isto tako, mora se ista¢i osnivanje
Univerziteta u Tetovu i rad stranih Univerziteta na Kosovu.

ReSenje ovog pitanja, koje je od izuzetnog znacaja za Republiku
Srbiju 1 status Srba na Kosovu, zavisi od mnogih ¢inilaca, koji su, pre
svega, politi¢ki. Cinjenica je da drzava u kojoj Zivi manjina odreduje
pravila po kome ¢e se osnivati Univerziteti, kao 1 nacin funkcionisanja i
finansiranja tih institucija. Takode, kao $to smo rekli na pocetku rada, ovo
pitanje zavisi i od dogovora dve vlasti, drzave u kojoj zive pripadnici tih
zajednica 1 mati¢ne drZzave. Mozda se iskustvo neke od bivsih sovjetskih
republika moze iskoristiti 1 u nasem slucaju.

Prof. Natasa Mrvié-Petrovié, Ph.D, Principal Research Fellow
Institute of Comparative Law, Beograd

Prof. Vladimir Colovi¢, Ph.D, Principal Research Fellow
Institute of Comparative Law, Beograd

STATUS OF NATIONAL MINORITIES, GROUPS AND
COMMUNITIES IN AREA OF HIGHER EDUCATION

Summary

The status of national minorities, groups and communities in
higher education depends on many factors. First of all, it depends on the
state in which members of the above minority groups and communities
live, 1.e., on its willingness to allow the establishment of Universities, in
which to educate the members of these nations and, also, others. Equally,
their status depends on the agreement between the two states, one in
which they live and the other, the mother country. The authors are made
an analysis of the status of ethnic minorities, groups and communities in
some European countries. Particular attention was paid to the situation
in Romania, Hungary, and the former Soviet republics in this area. In
addition, attention was paid to institutions of higher education in the
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Republic of Macedonia, and Kosovo. The main question raised in this
article, refers to the fact of independence of these institutions in relation
to the educational system, which was established in the territory in which
they live these minority groups and communities, and how they can be
related to their home countries. This issue is of great importance to the
position of Serbs in Kosovo in this field.

Key words: minorities, groups, communities, University, higher
education, mother country.
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Jp Ana Yosuh! [Ipernennu Hay4yHu pajn
UDK: 343.54/55:341.24

3HAYAJ PATUOUKAIIMJE KOHBEHIIMJE CABETA
EBPOIIE O CIIPEYABAILY U BOPEU ITPOTUB HACUJBA
HAJX KEHAMA U HACUJbA Y ITIOPOIUIIN

ArncTpakT

Hacumwe y nopoouyu npedcmasmwa o30uman opyuimeenu genomen
yuje cy nocreduye pasapajyhe 3a nopoouyy u uuuKu U emMOYUOHAIHU
unmezpumem ceux renux unanosa. Hacumwe nao scenama npucymuo je
Y ceum pazeojHum ¢hazama Opyuimea u npeocmassa u3pas UCMopujcke
Hejeonaxocmu nonosa. Ocobe dcenckoe nona, 6e3 obzupa Ha ys3pacm,
U3N0JMCeHe CY PA3HUM OOTUYUMA (PUIUUKO2, CEKCYATHOZ, NCUXOTIOUIKO2
U EeKOHOMCKOZ HACUbA, HEe3ABUCHO 00 HAYUOHANIHE, 6epCKe, pACHE,
Kynmypre u cmamycue npunaonocmu. Hoea Konsenyuja Casema Eepone
npeocmasna jour jeOan KOpak Hampeo y eluMUHUCArY HejeOHaKocmu
usmehy orcena u mywkapaya. Fbenum yceajarvem ce npusnaje opyuimeenu
3HA4Aj NOPOOUYHOZ HACU/bA, A NOCPEOHO ce caonumasa oa nocmojehu
NPAGHU UHCIPYMEHMU Y 080] 001ACMU HUCY OAU OYeKUBAHe pe3yimame.
Penybonuxa Cpbuja je nomnucnuya Kounsenyuje, a y uiauky ce pasmampa
3Hauaj rwene pamughuxayuje.

Kwyune peuu: Komsenyuja Casema Eepone o cnpeuasary u
OopOU NPOMUB HACUBA HAO HCEHAMA U HACUBA )Y NOPOOUYU, NOPOOUUHO
Hacusme, 3aumuma npasa JHeeuda.

1. YBoaHe HanoMeHe

[Tpema momanmma CBETCKE 3paBCTBEHE OpTaHU3aIld]e, Pa3TInIUTe
CTynuje mokaszyjy na je y mpoceky usmehy 10 u 50% sxeHa uckycuio

! Hayunu capanunk y UnctutyTy 3a ynopeaso npaso y Beorpazy
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HEKHM 0OJIMK (U3MUYKOT HACWJba O]l CTpaHE MapTHepa, na je usmehy 12 u
25% »xeHa MOABPTHYTO IMOKYIIAjy MM CAMOM IPUCHIIHOM CEKCYaTHOM
OIIHOCY, Takohe oJ CBOjuX OMBIIMX WM CaJalllkbUX MapTHEpa, a Ja
pacmpocTpameHOCT MPUCHITHE MTPOCTUTYIM]E€ U TPTOBUHE KEeHaMa pacTe
U3 TOJINHE y TOTUHY.’

Togune 1993. ronuue nonera je [lekieparyja o eIMMHUHHCAY
HACHWJba TPOTHUB JKeHa’, Koja je mpoucTekia u3 KoHBeHIHUje 0 yKHIamy
cBUX oOmuMKa auckpuMuHaimje sxkena.! OBa KouBeHimja ce OaBmia
KEHCKUM JbYJICKUM TpaBUMa U JAe(PUHUIII]OM TUCKPUMUHALIM]E KEHA.

OO6uM Hacusba HaJ JKEHaMa je TEIIKO YTBPAWTH, jep ce BehuHa
HAaCWJIHUX pajiibU OfIBHja y KpYyTy MOPOJHLIE, 1A je BEIUKU Opoj Hacuiba
0CTao He3abeNe)XeH WM HEMpPUjaBJbEH YCJIea cpama, cTpaxa, ocehaja
KpPHUBHIIE WJIM HENOCTaTka HHQOpMamuja O aJeKBaTHUM CIyxOama
nomohu. ITocnenuiie oBakBOr HacHJba Cy MHOTOOPOjHE, a HEKE MOMIPUMajy
TpajHU KapakTep M MMajy XpOHHWYHE MaHHU(ecTaluje, Kao, Ha MpUMep,
JMCOIMjaTUBHA CTarba, AHKCHO3HOCT, HamaJW TaHuke, nopemehaju
CraBamkba WM HCXpaHe, Jerpecuja, 37moynorpeda ayikoxoia, TabieTa,
Jpora, TIOKyIIIaj CyHIiia U camonoBpehuBama, cexcyanna qucyHKimja
W CIoHTaHM moOadaju. Temko je pasyMmMeTH 3alliTo JKeHa OcCTaje y
CUTYyalllju Hacuiba M Bpaha ce y by M HaKkoH ojyiacka of kyhe. Pazno3u
Mory OUTH HEZOCTaTaK cUcTeMa MOJIPILKE, CTpax J1a uM ce Hehe BepoBary,
NpeTH-E TOYNHUOIA U pa3HEe pallibe 3aCTpalliBamka MpemMa sKeHH, JIEIH 1
MIOPOJIMIIN, Ka0 M Ha/a 1a he ce HACHMITHUK TPOMEHHUTH.

[Moponuunu 3axkon (masbe: [13)° nedunuine HacUIbE Y TOPOAUIIA
Kao ,JIOHAIIalke KOjUM jelaH WIaH IOpOJHIE YrpoXKaBa TEJIECHU
UHTETPUTET, TYIIEBHO 3/IpaBJbe UM CIIOKOjCTBO JIPYTOT YjaHa HOpoAULEe*.
Turynapu npaBa Ha IOPOAMYHONIPABHY 3aIUTUTY Cy, Ipema 4i1.197 ct.3

2 Violence against women, www.who.int/inf-fs/en/fact239.html, 15.09.2013.
3 Jlexmapamyja o eIMMHHNCAKY HACHJba MPOTHB keHa, YH, 1993. ronune

4 KonBennuja o ykunamy CBUX 00NMMKa TUCKpUMHUHaNHje skeHa, YH, 1979. rogune (Cor.
muct COPJ — Mehynaponnu yrosopu, Op. 11/1981). Oa Konsenumja mon uszpazom
JMCKPUMUHALM]ja JKeHa MTOAPa3yMeBa CBAKy PAa3NIUKy, HCKJbYUEHE WM OrpaHHYCHE Y
THOTVIe/y T10J1a, IITO MMa 32 TOCIIeIUILY MM LIHJb 1a YTPO3U MM oHeMoryhu npusHame,
OCTBaperbe¢ WIN BPLICHE Ol CTPaHE KEHa, JbYJACKUX IIPpaBa M OCHOBHHUX cio0ona Ha
MOJNTHYKOM, CKOHOMCKOM, JIPYLITBEHOM, KYJITYpPHOM, rpal)aHCKOM WiIn Jpyrom IoJby,
6e3 003upa Ha BUXOBO OpayHo cTame (wi. 1). Onmumonu nporoxon y3 KonBenuujy o
SJIMMMHUCAY CBUX OOJIMKa IMCKpPUMHHALM]E J)KeHa, YCBOjEeH je o cTpaHe [eHepaine
CKymmTHHE pe3onyuujoM 54/4 om 6. oktobpa 1999. rommne. Takohe, moctoju u
BUILIC OIITHX NPErNopyka Koje Cy ycBojeHe oj cTpaHe Komurera 3a enmuMuHanujy
TUCKpuMHUHanje keHa. Ommra mpenopyka Op. 12 m3 1989. rommne omnocu ce Ha
HacuJbe HaJl )KeHaMa.

3 Topoanunu 3axon, Ci. rmacauk PC, 6p. 18/05.
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I13, nopen cympyxkHuka, Jele, poauTesba U KpBHUX CPOAHUKA U cieaeha
auna: OUBIIM CYNPY>KHHUIIM, JTUIA Y aIONTUBHOM U Ta30MHCKOM CPOJICTBY,
JIMIIA KOja Be3yje XpaHUTEJbCTBO, JIUIA KOja )KUBE WM CY KUBEJIA Y HCTOM
NOPOANYHOM A0MahUHCTBY, BAaHOpauHU MapTHEPH U OMBIIM BaHOpayHH
NapTHEpPU W JMIA Koja cy OWjia WM Cy JOII yBEK Y €MOTHBHO] WM
CEKCyaJIHO] BE3H, KOja MMajy 3ajeJHHUYKO JETE WU je OHO Ha MyTy.®

6 [ToponuuHu 3akoH je mopeln OmIuTe JeGUHUIMjEe HACHIba Y MOPOIUIM OAPEIHO
MPUOPUTETHE 3alITHNCHE BPEAHOCTH: TEICCHU WHTCTPUTET, MYIICBHU WHTCTPUTET
W 3AIUTHTY 3/paBjba. 3aKOH je Ae(PUHHMCA0 KapaKTePUCTHYHE OOJIMKE HAcuba M TO:
HAHOIICHE TEJICCHHUX ITOBPEIA;IOKYIIaj HAHOIICHa TEIICCHIX OBPE/Ia; IPUCHIbABAHC Ha
CEeKCyaJIHU OJTHOC; HaBOhEHE Ha CEKCYaIHU OJTHOC JIMIIA KOje HUje HaBpuimwio 14 ronuHa
JKUBOTA WM HEMONHOT JIHIIa; OTpaHUYaBamk-e CI000/1e KpeTama il KOMyHHIIUPAmka ca
tpehum nunnma, Bpehame; cBako Ipyro Ipcko, 6€300pa3HO U 3II0HAMEPHO MOHAIIAKE.
]_II/IJ'b MEpa MOPOAUYHOIIPABHE 3allITUTE je, IIPeBACXOAHO, Ja CC€ KPTBAa HACWJba Yy MOPOAULIN
3al0TUTH O (1)1/131/1'-{K01" U ICUXUYKOI' MAITPETHpaka U yrpokaBarba MHTEIPUTETA, 3[ipaBjba U
JIMYHC 6636CI[HOCTI/I, aJln 1 J1a CC 066366,[11/1 CIIpeyaBamC IOHOBHOI U3BPLICH:A HACUJbaA Y IIOPOANITN
¥ ©JIMMMHHILY Y3POLHU M OKOJHOCTH KOjH JJOBOJE 10 Moryher nmoHaBsbamba HaCHIba. 3aKOHO/aBaL]
je TAKCAaTUBHO IIPOIKCA0 BPCTE MEPaA U TO: U3aBamkbC HAJIOra 3a UCCIbCHEC U3 NMOPOAUYHOI CTaHa
wii Kyhe, 6e3 003upa Ha [PAaBO CBOJHHE OJJHOCHO 3aKylla HEIOKPETHOCTH; W31aBarbe Halora
3a yceJbeHe y IMOPOAWYHU CTaH WM Kyhy, 6e3 o03upa Ha mpaBo CBOjUHE OZHOCHO 3aKyIia
HEMOKPETHOCTH; 3abpaHa npuonmKaBama WwiaHy Hopoauie Ha oapeheHoj yaaseHocTH; 3abpana
IMPpUCTYTIIa Y IPOCTOP OKO MECTa CTaHOBalkba MM MECTA pajia WiaHa IMOPOAUIIC] 3a6paHa JaJeer
Y3HEMUpaBamka 4jiaHa Inmopoauune.

Mepe opoIuYHOIpaBHE 3aIITHTE O HACHIbA y MOPOJIHIIN Y MOTICy BPEMEHA Tpajarbha
ozpehyje cyn ca MakCUMaHUM TpajambeM o]l TOIMHY JlaHa. Mepe ce Mory MpojyKaBaTu
HEOTpaHUYECH OpOoj IyTa, CBE TOK HE IIPECTaHy Pa3lIo3u 3a oz[pegHBaH)e uctux. Cyn Moxe
HCTOBPEMEHO OZIPEIUTH BHIIE Mepa. OapehuBame OBUX Mepa 3aBHCH O BPCTE U 00IHKa
HCTIOJbaBakha HACHJBA, 3aTUM O] OKOJTHOCTH IO KOjuMa je HachJbe M3BPIIEHO. Takole,
0]l 3Hayaja je ¥ CyO0jeKTHBHHM OJHOC HACHMJIHUKA IpeMa H3BPLICHOM HAacuiby (Kajambe,
nmaBame obOchama..utn.). Cym moceOHO BpINM TPOICHY OMACHOCTH Ol MOHABJbarha
HacuJba, MITO Mpe/CTaBiba omnyuyjyhu daxrop 3a oapehuBambe BpcTe 3alITUTHUX Mepa
u onpehuBame BUllle Bpcra Mepa.
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[Topen rpahanckompaBHE 3alITHTE 3aKOHOJABAIl j€ MOCEOHO
NPEABHUJICO U KPUBUIHOIPABHY 3aIITHTY.’

Hacusbe y moponuii HUje U3pUYMTO MPEABUEHO Kao MpeKpIaj,
and ce MOXKe KBaJM(PHKOBATH Kao MPEKpIIaj MPOTHB jaBHOT pelaa H
MHpa, YKOJIHUKO Cy HCIYI-CHH YCIOBH M3 3aKOHA O jaBHOM PeIy U MHPY®,
OZTHOCHO, aKO je TPEeKpIaj HacTao cBaljoM MM BHKOM IIPH YEMY j€ jaBHH
pea M MUpP HapyIlleH U YKOJIMKO ce yrpoxkaBa 0e30eaHocT rpahana. OBre
je TpeKpIIajHu TMOCTymak (IeKCHOWTHUJM U Mambe (QopMalnu30BaH,
a7y HE UCKJbyuyje Boheme KpUBHYHOT TOCTynka. M y mpekprimajHoM
MOCTYTNKY HACHJIHMKY ce MO)Ke u3pehH Kao 3alTUTHa Mepa 00aBe3HO
JeUehe alkoxonnvapa u Hapkomana.” OBa Mepa ce M3puue JIHIY Koje
j€ YUMHIIIO TIPEKpIIaj yCie 3aBUCHOCTH O CTAJIHE YIIOTpeOe aiKoxoia
WIM HapKOTHKA, KOjU THME HapylllaBa 3[paBJbe WM MOCTaje ONacaH 3a
OKOJIMHY M KOJ KOTra TOCTOjJU OMACHOCT Ja he HacTaBUTH ca BPLICHEM
MpeKpIaja.

VYKOIMKO yYHMHHIIAIl O/10Mje Jieuerme Oe3 OmpaBIaHUX pas3jiora,
Mepa Ce U3BpIIIaBa MPUHYIIHO.

Konsennuja CaBera EBpome o crnpeuaBamy u 60pOU MPOTUB
HacWJba HaJ JK€HaMa M Hacuba y TMOPOAMIM TMpPEACTaB/ba MPBU

7 3a cBe obmuKe HACHIBA y nopoaunu npeasuhene Kpuuannm 3axonnkom Cpouje
onpeheHo je TOmeme Mo CIy)KOeHO] Ay)KHOCTH. M kama je y TMHTamy ICHXHIKO
35I0CTaB/babe (YyrpokaBarme WM MoBpehHBambe yIIEeBHOI MHTErPUTETA), KPUBUUHH
nmoctymak mokpehe W Bomm napkaBHU TyXmiam. Ilpeysmmajyhu romeme, apikaBa
jacHoO IoKasyje Jla Hacuibe y MOPOJMIM TPETHpa Kao 030MJbHO, JPYIITBEHO MITETHO
MoHaIame. lakolje, maspe ce jacHa MOpyKa HACIITHHIIAMA, 13 CE HACHIBbE Y MOPOIHIIN
Hehe Tonepucaru, ogHocHO na he ce mpema HBUMa MPEIy3eTH CBE MeEpe KPUBHYHOT
penpecuBHOT amapara, Kao U Ja he ce jaBHUM TOmemeM KpTBE oXpadbputu ma m3ahy
M3 HACWITHOT OJJHOCA, OClamajyhu ce Ha HeZBOCMMCIIEHY TTOMON U MOJPIIKY JIpyKaBHUX
WHCTUTYIIHja.

Kpusnuno neno Hacuspa y nopoauiu npeasulheno je uianom 194 K3 PC. 3a ocHoBHH
00NIMK Mpon¥caHa je HOBYaHa Ka3Ha MM Ka3Ha 3aTBOpa J0A roAuHy AaHa. Kana je mpu n3Bpuiemy
JieNia KOpuIineHo opyiKje, omacHo opyhe WM CpeicTBO MOJO00HO Jia TENO TEUIKO MOBPEIU WIN
3[paBJbe TEIIKO HAPYIIH, YYHHHUIAI he ce Ka3HUTH 3aTBOPOM OJf TPU MECELHM JI0 TPH TOJHHE.
Axo je ycnen nena U3 crtaBa 1. U 2. 0BOT WiaHa HACTYIWIIA TEIIKA TEJIECHA IOBPea MM TPAjHO
M TEUIKO HapyllaBame 3/]paBjba WiaHa MMOPOAMIIC WM j€ JIeJO M3BPIICHO NPEeMa MaJIONCTHHKY,
yUMHWIAL he ce Ka3HWTH 3aTBOPOM OJf je[HEe IO ocaM rojuHa. AKO je yciex jiena u3 craB 1. u
2. OBOI' WIaHa HACTYNWIA CMPT YiIaHa MOPOJHIIE, YYMHUIAL ie ce Ka3HUTH 3aTBOPOM OJf TPH JI0
nBaHaect ropuHa. Ko mpexpiiu Mepe 3allTuTe o] HaCHba y MOPOJHIHU KOje My je CyJ OAPESINO Ha
OCHOBY 3aKOHa, Ka3HHNe ce HOBYAHOM Ka3HOM MJIH 3aTBOPOM JIO LIECT MECELH.

KpuBnune caHkimje koje MOry OWTH H3peYeHE 3a HAacCHJbe y IOPOAWIH, IOPEX
npeaBul)eHe HOBYAHE M 3aTBOPCKE Ka3zHE jeCy M M3pHIAIE YCIOBHE OCYIC, a Kaaa je y MUTamy
caMo HOBYAHA Ka3Ha, Taja je Moryhe u3pHIame caMo CyACKe OOMEHE. AKO je Cy[ KOHCTaToBao
HEypauyHJBHBOCT MOXXE OWUTH M3pedeHa W Mepa 0e30emqHoCTH 00aBE3HOT JieUeHmha W YyBama y
31paBCTBEHO] ycTaHOBH. Kaja je m3pedeHa 3aTBOpcka Ka3Ha WM YCIOBHA OCY/a, CyA Moxe uspehu,
n 0e3 mpeuIora TyXXHoma, Mepy 0e30e1HOCTH 00aBE3HOT JIeUeHha aTKOXOIdapa 1 HapKoOMaHa.

8 Sakomo jaBHOM peny u mupy, Ciyx6enu rmacauk PC, 6p. 51/92.

9 ZakoH O I expmajuma, Ciry:xoenu racauk CPC, 6p.44/89. u Ciyx6enu rmacauk PC
6p.21/90,11/92,20/93,53/93,28/94,36/98,44/98.
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npaBHOOOAaBe3yjyhu TOKyMEHT Ha €BpOIICKOM KOHTHHEHTY, KOju ce 0aBH
MIPEBEHIIN]OM HAacHJba HaJl )KCHaMa, FbUXOBOM 3allITUTOM U Ka)XKEaBambheM
MOYHMHUIIAIIA.

2. Yuanpehemwe npaBHe 3amuTure y 00J1aCTH PoJAHEe PABHONPABHOCTH
HA HAIMOHAJIHOM U Mel)yHaponHoM HMBOY

Ha nammoHasHOM HHBOY y OOJIaCTH 3aIUTUTE >K€HA pEJICBaHTHE
cy oapenbe YcraBa, aHTUAMCKPUMHHALMOHUX 3aKOHA, ald U JPYTUX
3aKOHCKMX MPOIMHCA KOJU y OBOM CIyd4ajy NpeAcCTaBbajy CyOCHAMjepHO
3akoHoAaBcTBO. Yman 21 VYcraBa Penmy6nuke CpbOuje mpommcyje aa cy
CBU jeTHaKW Mpel YCTaBOM M 3aKOHOM M Ja MPaBO Ha jeAHAKY MpaBHY
3aIITUTY Y)KHBAjy CBH, 0O€3 IUCKpUMHHAIM]E. YCTaB 3a0pamyje
HETIOCPEHY U MOCPEIHY JUCKPUMHHAIU]Y 110 OMJIO KOM OCHOBY, alil HE
U TUCKPUMUHAIIN]Y HA OCHOBY poa.'’

Kaga roBopuMo O aHTHUAMCKPUMHMHAIIMOHOM 3aKOHOAABCTBY Y
Peny6nuun CpOuju, Tpu Cy KJbydHa 3aKoHa y OBOj 0OiacTH. 3aKOH O
3a0paHu AMCKpUMHUHAIMje'!! neduHUIIE TOjaM JUCKPHMUHAILMjE Kao
,,CBAaKO HEOIPABIaHO NPABJBCHE pa3IMKe WM HEjeIHAKO MOCTyNambe,
OIHOCHO, MpOIYIITame (MCKJbYyYHBABE, OTPAaHUYABAE MM J[aBAHE
NPBEHCTBA) Y OAHOCY HA JIMIA WK TPyle Kao M Ha WIAHOBE HHHXOBHX
MIOPONIIA, VITH FhIMa OJTMCKUX JIMIIA, HA OTBOPEH WIJIM IPUKPUBEH HAYMH,
a 3acCHMBA C€ Ha CTBapHUM, OJHOCHO, MPETHOCTAaBJbEHUM JHYHUM
CBOjcTBUMA“. 3aKOH TpENO3Haje AUCKPUMHUHAILIM]Yy Ha OCHOBY IIOJIa Kao
noceban 00MK quckpuMuHanyje. OHa mpecTaBsba MOCTyName IPOTUBHO
Hayelly paBHONPABHOCTH MOJI0BA , OJHOCHO HAYEITy MOIITOBAKA jeTHAKUX
npaBa U c€10001a KEHa W MyIIKapana y TOJIUTHYKOM, E€KOHOMCKOM,
KYJITYpPHOM U JIPYTOM acCHEKTy jaBHOIL, MPO(ECHOHAIHOT, NMPUBATHOT U
MOPOAUYHOT KUBOTA.

3akoH O PaBHOIIPAaBHOCTHU MoJyioBa'? nAeduHUIIE 1TOjMOBE PO U
TI0JI, PABHOIIPABHOCT I10JI0Ba, TUCKPHUMHUHAIN]Y Ha OCHOBY I10J1a, HACUJBE
3aCHOBAaHO HA IOJy M y3HEMHpPaBame M CEKCyalHO y3HEMHpaBame Ha
OCHOBY I10J1a.

10 Mon je Guomomka xareropuja, a poa moxpasymeBa pasiMuMTe YIOre, OIOBOPHOCTH H
MOryhHOCTH Koje JKeHe U MyIIKapIy UMajy y jeanom apymtsy. Bunetn M. Jlokmanosuh, ,,Pon u
npaso®, y U.Muiojesuh, C.Mapxkos, YBon y poane teopuje, Hosu Can, 2011, 295.

" 3akon o 3abpanu auckpumunanuje, Ci.rmacaux PC, 6p. 22/09.

12 3akon 0 paBHONpaBHOCTH MONOBa, Cir.rmacHuk PC, 6p. 104/09.
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Tpehwu 3aKkoH y 00macTé aHTUANCKPUMHHAIIMOHOT 3aKOHOJABCTBA
y Penty6muiim CpOuju pecraBiba 3aKoH 0 cripeyaBamy AMCKPUMHUHALIT]E
0co0a ca MHBAJIMIUTETOM.

CyOcuamjepHo 3aKOHOJABCTBO Y OBOj OOJIACTH TPEICTABIHA]Y
o/ipebe HeKUX JPYTUX 3aKOHCKUX TEKCTOBA, kKao HIp. wi. 128 KpuBuunor
3aKOHHWKA KOJU MPOTMHUCY]je MOCEOHO KpUBUYHO J1eJ10 1Mo/ HazuBoM [ToBpema
paBHOMpaBHOCTH."? 3akoH 0 panxy 3a0pamyje IMCKPUMHUHALHK]Y JIHIA
KOja Tpake 3amocieme, ajal U 3al0CIeHUX ¢ 003UpOM Ha HHXO0Ba JIMYHA
CBOjCTBa, LIITO MTOJIpa3yMeBa ¥ 3a0paHy JUCKPUMHUHALIM]E Ha OCHOBY TToJia. '
OBaj 3akoH 3a0pamyje 1 CeKCyallHO Y3HEMHUPaBamkhe. 3aKOH O 3[PaBCTBEHO]
3alTUTH 3a0pamyje TUCKPUMHUHALIN]Y MPUIMKOM pYy’Kamba 3/1paBCTBEHE
3aIlITUTE TIO PA3HUM OCHOBaMa, yKJbY4yjyhu u 3a0paHy AUCKPUMHUHAIIN]E
Ha ocHOBYy mona (wr.20).!® 3akoH O BHCOKOM 00pa3oBamy MPOIKCY]e
Jla je jedaH O OCHOBHMX IPHHLMIA BUCOKOT 00pa3oBama IMOILTOBAKE
JbYJACKUX IpaBa M rpanaHCKI/Ix ciobona, yKn;yqnyhH 3a0paHy CBHX
BUJIOBA I[I/ICKpI/IMI/IHaI_[I/I_]e 16 KonauHo, 3aKoH O jaBHOM HH(bopMHca}Ly y
1. 38, mpomnucyje aa je 3adpameHo 00jaBJbUBakE Ueja, HHMOpMaIja
U MHIUBCHA KOjUMa Ce€ TOACTUYE ITUCKPUMHUHAILNjA, MPXKa WIH
HACHJbE MPOTHB JIMIIA WM TPYIE JHIa 300T BUXOBOT MPUIAIakha HIH
HeTpuIaJiamka HEKOj pacH, BEpH, HallWj1, €ETHUYKO] TPYIIH, MOy MK 300T
IbHXOBE CEKCyallHE OIpeaesbeHOCTH. !

3HavyajHa TIOJ3aKOHCKA aKTa BIAJe W MHUHHCTAPCTBA Y OBO]
obnactu cy Hamumonamna crparernja 3a moOoJbIIamke MOJIOXKAja >KEHA
u yHanpehuBamwe poaHe paBHompaBHOCTH W Hanumonamna crtpareruja
3a clpedaBame U Cy30HMjambe Hacuba MaJl KEHaMa y MOpOTUIN U
HapTHEPCKUM OAHOCUMaA. MHCTUTylIMje pOJAHE paBHOONPABHOCTH Y
Peny6mumm CpOuju cy Caser 3a paBHompaBHOCT nonoBa Brmane PC,
VYnpaBa 3a ponHy paBHONMPABHOCT MUHHUCTApCTBa pajia M COIHMjasIHE
nonutuke PC, CkymmThHCKM of00p 3a pPaBHOMPABHOCT IOJOBA U
[ToBepeHuK 3a 3aIUITUTY PABHOIIPABHOCTH.

VY BaXHUM MeljyHapoTHMM JOKYMEHTHMa O JbYJACKHM IpaBHMa
cajJipkaHa je Kiaysyna 3a0paHe auckpuMmuHanuje. OBa Kiay3yna je
caapxanay IloBessu YH 0 JbyackiM paBuMa, YHUBEP3aJIHO] IEKIapaIiju

13 Kpusnunn 3axonnk, Ci.rmacauk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 — ucmp., 72/2009,
111/2009 u 121/2012.

14 3akon 0 pany, Ci1. macuuk PC, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009.

15 3akon 0 3apaBcTBeHOj 3amTutu, Ci. miacauk PC, op. 107/2005.

16 3ak0H 0 BHCOKOM obpazoBamy, Cit. tmacauk PC, 6p. 76/2005, 100/2007, 97/2008, 44/2010.
17 3axon 0 jaBHOM HHpopMucamy, Ci.rmacauk PC, 6p. 43/2003, 61/2005 u 71/2009.
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0 JbYJICKUM IIpaBuMa, MelyyHapoHOM MakTy o Tpa)aHCKUM U TOJTUTHYKUM
npaBuMa U EBpOIICKOj KOHBEHIIU]H O 3alITUTH OCHOBHHX JbYACKHX MTpaBa
u ciobona. Kana ce roopu o mel)yHapogHUM JOKyMEHTHMA O TpaBUMa
KeHa, moceOHo je 3HauajHa KonBennuja YH o emumMuHUCamy CBUX 00IHKA
TUCKpUMHHAIM]je keHa. KoMmuTeT 3a eIuMuHaAINM]y TUCKPUMMHAIIH]E
KEHa, 3aKJbY4HO j€ Ja MOCTOje MO3UTUBHHU ACIIEKTH WMILJIEMEHTAIIN]e
Konsennuje y Penyomuiu Cpouju, anum cy aare u oapehene npenopyke y
o0macTuMa y KojuMa Cy YOUeHH HeOCTallH.

Takole, y oBoj oOmnactu je 3HauajHa u [lekuHIKka Aexiapanyja
U wiatgopma 3a akiujy'® koja mel)y npuoputeTHuM obllacTUMa HaBOIU
HacWJbe HaJ XKeHama u mpensubha obasesy crpoBohewma onpehenux
aKTUBHOCTH M Me€pa y IIUJbY HETOBOT Cy30Hjamba.

Mebhytum, Tek ce ycBajameM Konsenuuje Casera EBpome o
crpedaBamy U 00pOU MPOTHB HACKUIbA HAJI )KEHAMa U HACHJba Y IOPOAMLIH,
Ha cBeoOyxBaraH Ha4MH (opMHpa MPaBHH OKBUP 3a 3ALITUTY IKEHA,
moce0HO O] HaCHJba Y MOPOIUIIH.

3. Canpxkaj KonBennuje Casera EBpomne o cnpeuaBamy u Gopom
NPOTHUB HACH/bA HA/I ’KEHAMA H HACUJbA Y NOPOANIH

KonBennmja Casera EBpomne o crpewaBamy u 0opOu mpoTuB
HACWJba HAJ JKCHaMa W Hacwba y mnopomuuu (y [ajbeM TEKCTy
Kounsenmuja), cactoju ce u3 IlpeamOyne u 12 norasma. VY IIpeamOymnu
ce ucTuue 1a je b KoHBeHIMje 3aITuTa JbYICKUX NIPaBa U OCHOBHUX
cinoboxa JneduHMcaHUX y HpaBHUM JokyMeHTuMma Casera EBpore u
VYjemumennx Haruja.?

'8 VeBojena je y Iexunry 1995. ronuue, Ha UeTBPTOj CBETCKO] KOH(PEPEHIIH]H 0 KeHAMA
VH.

19 Konpenumjy je ycmojuo Komurer Munmcrapa Casera Espome, 7. anpuma 2011.
ronuHe., TekcT Konsenmuje Casera EBpone o cripedaBamy U 00pOM NPOTHB HACHIbA HAL
KEHaMa M HaCWJba y MOPOAMIIN NOCTYIIAH Ha http.//www.coe.int/t/dghl/standardsetting/
convention-violence/convention_en.asp, 22.09.2013.

20 Hormucrnne Konsenmuje ce y IpeamGynn nosueajy Ha KOHBEHIHjy 3a 3aInTuTy
JbYICKUX IIPaBa M OCHOBHUX c1100071a, EBporicky connjanty noseswy, Konsennujy Casera
EBpornie o 6opOu npotus TpropuHe Jpyauma, Konseniujy Casera EBporne o 3amruru
JeLe O CeKCyallHOTr HCKopHIhaBamka U CEKCyaTHOT 310CTaB/bamba, Me%yHapomm MaKT
0 rpal)aHCKH U MOJUTHYKUAM IpaBuMa, MeljyHapoIHH TaKT O €KOHOMCKHM, COLIUjaTHUM
U KyJATypHHM ipaBuMa, KoHBeHIU]y YjenumbeHnX Hallrja O eJIMMUHUCAY CBUX O0JIHKA
JHMCKpUMUHaNMje keHa W OnumoHu npotokon KonseHiuje, KoHBeHIHM]y 0 mpaBuMa
nereta u Onuuone nporokosie y3 Koneenuujy, KonBenuujy YjeaumeHUX Halmja o
npaBuMa 0c00a ca HHBAJIHIUTECTOM.
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[{usbeBu noHomema KouBeHmuje cy :

1. 3amTuTa )KeHa Ol CBUX BUJOBA HACUJbaA U CIIPCUABAKLC, TPOLECCYUPAHLC
" CIMMUHUCAKC HACUJba HA/l J)KCHaAMa M HaCHUJba y IMOPOAUIIN,

2. cy30Hujame CBUX 00JIMKA TUCKPUMHHAIIHM]E )KCHA,

3. nu3paaa CBeO6y'XBaTHOF OKBHpaA, MOJIUTHUKA 1 MCPaA 3alITUTC U rmoMohu
KpTBaMa HaCuJba HaJl )KCHaMa U HaCuJba Y IIOPOAUIIN,

4. ynaripeheme MmehyHapoaHe capaimbe y 0BOj 001acTH;

5.mpyxame TNOoApIIKe M moMohum opraHMzanyjamMma M OpraHuMa
YHYTpALIBUX [10CJI0BA y 1eI0TBOPHO] capaimu. (4. 1 KonBennuje).

VY craBy 2 ucror wiana oapehyje ce HaJA30pHM MeEXaHHM3aM 3a
npaheme npuMmene Konsenmuje.

KonBeH1IM]ja ce 0IHOCH Ha CBE )KPTBE HACUJba, AJIU CE€ MPUOPUTET
Jlaje 3allTUTH JKeHa YUME Ce HarlaliaBa Jia ¢y, y OJHOCY Ha MYIIKapIIe,
eHe Jenrhe xKpTBe MOpoANYHOT Hacuiba. (4. 2 Konsenuuje). Hacuspe
HaJ JKeHama ce Je(UHHIIE Kao KpUIeHe JbYICKUX IpaBa M OOIMK
JTMCKpUMHUHALIM] € Ha[PKeHaMa, KOjeTIpe/ICTaBIbaCcBa1eIapOJHO3aCHOBAHOT
HAcWJba, KOja JIOBOJIE WJIM MOTY Ja JOBeAy N0 (hu3muke, CEKCyalHe,
MICUXUYKE WJIM €KOHOMCKE TIOBpEE WM IMaTHE XKeHe, o0yxBaTajyhu u
MPETHE TAKBUM JIeJIMMa, IPUHYAY WM apOUTPEpHO JUIIaBambe cl1000e
y JABHOCTH WMJIM NIPUBATHOM >KHUBOTY (wi1. 3 KoHBeH1Mj€). Y UCTOM uilany
ce naje u JeuHMLIMja poja, A TAKO PO 03HAYaBa JPYIITBEHO oapehene
yJore, TOHAIIaka, aKTUBHOCTH U aTpulyTe Koje AaTo APYIITBO cMarpa
NPUKIIAJHUM 32 KeHe U Mylukapue. Konsenuyja je npsu MehyHapoaHu
YroBOp KOJU Jaje eKCIUIMIUTHY AcehuHunnjy poaa. KoHBeHIHjoM
ce yTBphyje obaBe3a JprkaBa TOTIHCHMIIA Ja OJBOje onrorapajyha
(¢uHaHCHjCKa CPECTBA U JbY/ICKE pecypce paau CpoBolema MoInTHKa,
Mepa M IporpaMa 3a MpeBeHIjy 1 60pOy MPOTHUB CBUX BUIOBA HACUIba
oOyxBahennx Kousennujom (uwi. 8 Koasernmmje). pxkase ce 06aBe3yjy aa
NPUKYILJba]y peleBaHTHE CTaTUCTUYKE MO/IaTKe, YMja je CBpXa J1a MOKaxXy
KOJU Cy pe3yJITaTh TPEay3eTUX Mepa 3a MPEBEHIH]Y, MPOTEKIHU]y H
nporecyupame (wi. 11 Konenimje). Y o61acTu mpeBeHInje, Harllacak ce
CTaBJba Ha MPOMEHY JAPYIITBEHUX U KYITypHHUX 00pa3alia MoHaIllamka )KeHa
U MyIIKapana, oin3ame CBECTH Y JaABHOCTH O 3Hauajy npodiiema Hacusba,
00pa3oBame CTAaHOBHUINTBA IPOMOBHCAHEM POIHE PABHONPABHOCTU H
HEeHacusba, O0YKy CTpydYmaka, OpraHM30Bambe IMporpama MpPEeBEHTHBHE
MHTEPBEHLIM]€ U Mporpama 3a paj ca MOYUHUOIMMA HACUJba U aKTUBHO
ydernrhe MpUBaTHOT CEKTOPa M CpeIcCTaBa jaBHOT HH(popMucama (ui. 12 -
17 KonBeHuyje).
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KonBenmnuja noce6HO HarmamaBa o0OaBe3y JApkaBa Ja KpTBama
o0e30ene OnaroBpeMeHe HH(popMauHJe O PpacroNOKHBUM yCIyrama
MOAPIIKE ¥ IPABHAM MepaMa Ha je3HKy KOju pasymejy, ucruayhn
3Ha‘-Ia_] MNpaBHUX U IICHUXOJIOIIKHUX CaBCTOBAJIUIITA, (bI/IHaHCI/I_]CKe
noMmohu, oOpa3oBama, 00yke W NMOMOhM MPUIMKOM 3alolllJbaBama (4.
20 Kouenmwmje). Curypue xkyhe n 6ecruiatne COC Tenedone xkoju O6u
Ounm noctynmHu 24 yaca JAHEBHO, celaM JaHa y Helesbu, KoHBeHnmja
Iperno3Haje Kao HeKe Of] Haj3Ha4YajHUjUX HauMHA Ja Ce KPTBaMa IpyKe
MoJpIIKa U momoh.

KonBennuja o0aBe3yje IpkaBe TOTIUCHUIE J1a TPEIy3My
HEONXO/IHE 3aKOHOJABHE WM Jpyre Mepe u o0e3beme ga HaMEpHO
NOHaINIamke Oy/ie MHKPUMUHHUCAHO, YKOJIUKO:

1.HapymiaBa TICHXWYKA HMHTETPUTET HEKOT JIUIAa TPUHYIOM WA
npetwama (w1.33);

2.y3pOKyje Jla ce ycliea TIOHABJbaHUX IMPETHH JIMIE IUIAIIN 332 CBOjY
6e30emHoCT (Wwi. 34);

3. HapymaBa (pU3MYKK MHTETPUTET HAJA APYTHM JHUIIEM, HE3aBUCHO O]l
KOHTEKCTa y KOjeM JI0 ’era jonasu (4. 35);

4. mpencTaBiba CEKCYaIHO HACHIbe, YKIbYUyjyhu cunoBame (41.36);

5. YKOJIMKO ce ofipaciia 0coda WK JIeTe HAMEePHO MPUCHIbaBajy Jia CTyIIe
y Opax (un. 37);

6. reHuTaIHO cakaheme xeHa (wi. 38);
7. IpUHYAHU a0OPTYyCH U IPUHYAHE cTepuiau3anuje (1wi. 39);

8. moHamIame Tpe/cTaB/ba CEKCyalTHO Y3HEMHpPaBame, IMOJl YAME Ce
nojipa3yMeBa CBakd OOJUK HEXKEJHEHOT BEpOAITHOT, HEBEpOAITHOT
WIN (PU3UYKOT TIOHAIIAka CEKCyaTHe IPUPOJIC Yy CBPXY WIIU Y3 UCXOJ
noBpene 1octojancTra Jmmna (wi. 40);

[TpunrkoM T0HOIIEHa KOHAYHE Mpecyie IpKaBe y3umajy y 003up
U TIPAaBOCHAXKHE Ipecyae Tpehux wiaHuma 3a KpUBUYHA Jiesia yTBpheHa
Ha ocHoBy KoHBeHILHMje M y Ty CBpXy ce o0aBe3yjy Aa Mpeay3My CBe
HEOTXOJIHE 3aKOHO/IaBHE Win apyre Mepe (wi. 47). KonBeHIuja Harnamasa
notpely J1a ce y3My y 003up U KOHaYHE Tpecyne Tpehux wiaHuia, yciaen
YHELCHUIIE J1a CE OCY/IC Y HHOCTPAHCTBY HE U3HOCE YBEK Tpej jomMahu cy
y TOKYy Tpajamba KpMBUYHOTI TOCTYIIKA. Y OJHOCY Ha CBE OOJMKE HacUsba
koju cy obyxahenun KonBenuwmjom, npxase ce obaBe3yjy na 3abpaHe
00aBe3HO aNITEPHATUBHO pa3peliekhe CIIOPOBa, YKIbYUyjyhu u Mmenujarujy
u nomupeme (wi.48). Benuku 6poj nprxasa wianuna Casera EBpone, uma



288 Cmpanu npagnu scusom

3aKOHE KOj¥ MPOITUCY]jY aITEPHATUBHO pa3pelekhe CIIopoBa, TO HE Mopa
YBEK IpeCcTaBbaTi npenHocT. KoHKpeTHO, y cilyyajeBUMa HacUJba KOjU
cy ooyxBahenu oBoM KoHBeHIIHjOoM, y TUTamwmYy cy cnenuduyHa KpuBUYHA
nena, YujuM Ou ce HeaJeKBaTHUM CAHKIMOHHUCAEM M alTepHAaTHBHUM
pemaBambeM omoryhumio ma ocraHy yHytap nopoauie. Ha Taj HaumH
Ou npxaBa MOCPETHO IMPHU3HANA Ja CaMo JAEJ0 M HeroBa MOCIeIuna
Ipe/ICTaBIbajy MPUBATHY CTBAp XKPTBE M IMOYMHHUOLA, YUME OU ce 3Hauaj
HacuJba U BETOBHX MMOCIEIUIIA PEIaTHBU30BA0 U YMAHHO.

JpxaBe ce o0aBe3yjy J1a Mpeay3My CBe HEOIXOAHE 3aKOHOJABHE
U JIpyre mMepe kako Om obe3bemmiie ma ce WcTpare W CyJICKH TOCTYIIIH
3a CBE BHJIOBE HacWJba CIPOBONIE 0€3 oJularama, Kao W J1a MPemay3My
XHTHE Mepe 3allTUTEe, OJHOCHO 3a0paHe IMpHilacka M OeCIUIaTHy IpaBHY
oMOh JKpTBaMa MO/ yCIOBHMa KOj€ MPONHCYje HHXOBO HAIMOHAIHO
3aKOHONABCTBO (wi. 49-58). KoHBeHnMja npu3Haje 1a POIHO 3aCHOBAHO
HAacUJbe MOXKE MPEACTaB/bATH PA3JIOr 3a 3axXTeBame a3mia U obaBe3syje
JpKaBe Ja y TOM CMHCIY Mpery3My MOTpeOHe 3aKOHOAABHE U IpYTe Mepe
(a1, 60). Crora, polHO 3aCHOBaHO HACUJbE MOXKE JJOBECTH JIO MTPOTambama
u omo0paBama craryca u30eruiia.

Konsen1uja obaBesyje apkaBe Ha Melh)yHapoIHY capaamby y IUJbY:

1. cpeuaBama, 60pOe M KPUBHYHOT TOHEHA CBUX BHUAOBA HACUIba
oOyxBahenux KonBeHIujoMm;

2.3amtute U 00e36ehema nomohu xxprBama;

3. BpIIema ucTpare OJHOCHO CIIpOBOhema MoCTyIaka KOju ce OTHOCE Ha
KpUBHYHA Jiena yTBpheHa Ha ocHOBY oBe KoHBenuyje;

cupoBohema pereBaHTHHX rpahaHCKUX W KPUBHYHHX Tpecyaa
NPaBOCYIHHX OpraHa CBaKe OJ CTpaHa, YKJbydyjyhu u mepe 3amrute
(411.62).

KonBennuja npenBula ocHUBambe EKCIIEPTCKe TpyIne 3a npaheme
ICHE NMpHUMEHe, Koja ce Oupa Ha mpBOoM cacTaHKy Komwurera crpana
KOJH CE€ CacTOju O]l MpeAcTaBHUKA cTpaHa KoHBeHIHje, a cacTtaje ce y
POKY OJ1 TOAMHY JlaHa HaKoH cTynawma KoHBeHuMje Ha cHary (ui. 67).
HanmoHnamxnu mapiaMeHTH ce YKJby4dyjy y mpoiiec mpuMeHe Konsenmuje,
npaTe Mmpeay3eTe Mepe y TOM IHJbY M pa3Marpajy U3BeIITaje eKCIepTCKe
rpyne (GREVIO) (un. 70).
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4. 3ak/py4Ha pasMaTpama

[Tpema noganuma u3 2009. roguHe, Ha BUCOKE IIKOJIE U paKylITeTe
ynmcaHo je Buiie sxeHa (55%), a mel)y nuruioMupanuM CTyIeHTHMa OHE
takohe unHe Behuny (61%). Micte roquue ce npBu MyT U3jeIHaYHO Opoj
’KEHa U yIIKapala Koju ¢y JOKTOpHUpasu, a )keHe ynHe 44% CBUX TOKTOpa
HayKka, Marucrapa u crenujanucta Mel)y HacTaBHUIIMMA U capaJHUIIIMa
Ha BUCOKHMM IIkonama u (akynretuma. Mehytum, on 150 ommruna y
Cpbuju, Ha MecTy npeaceqHuka onmruHe je 137 mymkapana u camo 10
KeHa, a 'y 23 rpajia Ha MeCTy rpajJoHayelIHuKa Cy 22 MyIIKapIa u jegHa
KeHa.?!

Ha KocoBy u Metoxuju 300r HegocTaTka oOpa3oBama U 00yKe 3a
YKEHE, OTPaHUYCHOT MPUCTYTAa KPSIUTHMA, TI03ajMUIIaMa U 3eMJbH, )KEHE
Cy €KOHOMCKH, MOJUTHYKU U JIPYIITBEHO Y HETOBOJGHH]EM MOJIOXKA]y
y ogHOCcy Ha Mymkapie. OHe mocenyjy cMo 8% HENOKpEeTHOCTH U 6%
ousHuca. CaMo jenHa o TpH JK€HEe uMa 1mocao, a 26% neBojaka miahux
oz 20 roguHa je Kiacu(UKOBaAaHO Ka0 HEMHCMEHO.?

Y wucTpaxuBamy KoOje j€ CIPOBEIO0 BHKTHMOJIOMIKO IpyHITBO
Cpb6uje 2001. rogune, pe3ynTaru Cy MoKa3aid Ja je cBaka Tpeha skeHa
Ouna *pTBa HEKOT OOJIMKa HACHJbA Y TIOPOAMIIM, A JIa j€ CBAKO] YETBPTO)]
npeheno Hacwmem. Ilpema momanyrMa AyTOHOMHOT JKEHCKOT IIEHTpa
u3 2003. ronune, 23,7% xeHa je y MapTHEPCKUM OJHOCUMA MPETPIIEIIO
CeKCyaJiHO Win (pU3MUKO Hacuibe, a bUX 78,2% HUKaJa HUje 3aTPakuiio
noMmoh uHcturynuja (46,7% 1o HUje yUUHUIIO jep HaCUJbE IPUXBATajy Kao
HOpMatHO, 21,5% 360r aete u 17% 3060r JbyOaBu mipema mapTHepy).>

Opn janyapa 2009. roquse 1o jyHa 2010. roause, KpUBUYHO JI€J10
HAcWJba y TIOPOJUIIH j€ U3BpIIEHO Hax 5.423 nuia, o1 yera HaJl )KeHama
y 78% oBux ciy4ajeBa. Y OBOM IMepHOAY 36 jkeHa je YOUjeHO O] CTpaHe
napTHepa.**

21 1bid.

22 TTomoh EY KocoBy - momoh oHMMa KojuMa je HajBuIe notpetHa, 8
http://ecas.europa.cu/delegations/kosovo/documents/press_corner/helping those who need it
most_sr.pdf, 21.09.2013.

2 [IpupyYHHK 3a ME/IMjCKO H3BEIITABAME O HACHIBY Y TIOPOIHIM 1 HACHIbY HAJl KEHAMA,

paben y oxBupy mpojexra “bopba IPOTUB CEKCyaaHOT M POJHO 3aCHOBAHOI HACUIbA™
YmpaBe 3a poHy paBHOIIPABHOCT MHUHHCTApCTBa pajga W conpjanHe momutuke, 2011.,
21.

24 Ibid.
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W3BemitaBame 0 HaCHJbY y MOPOIUIM je yemrhe y IITaMIaHuM
HEro y €JEeKTPOHCKUM MEAMjUMa, JOK MEePHOAWYHM YACOIHUCH HEMajy
BEJIMKM OpOj TEKCTOBA HA OBY TEMY ILITO YKa3yje Ha TO /1a y OBOj 00JIaCTH
HE MOCTOjH exyKaTuBHU mpuctyt. Camo 9,5% oBUX ciiyyajeBa HajaBJHEHO
j€ HacJIOBHMM cTpaHama yaconuca. O TOKyIajy U3BPIICHOT HACHJba Y
toky 2010. ronuue mucano ce camo y 98 ciyuajeBa, 0K je Taj Opoj y
CJTy4ajy U3BPIIEHOT HacHJba 3HaTHO Behu 1 m3HocH 1108, mTo mokasyje ga
HeMa JIpYLITBEHE OCy/ie MOKyIlIaja Hacuiba. Takohe, MpeTexHOo ce MUILIE O
(U3UYKOM HACHIBY, a O TICUXOJIOUIKOM 3HaTHO pehe. aeHTuter xprBe je
OTKpUBEH Yy 56% Ipuiiora, a UAEHTUTET HACUJIHUKA y camo 63% npusora.
Kasna 3a mounHuona Hacusba ce HaBoau y camo 20,5% ciydajeBa.”

3a KpUBHYHO J€JI0 Hacuiba y mopoaunu, 95% cBux ocyheHux
MYHOJICTHUX JIMLA OMin ¢y Myuikapiy, a 5% sxene (y 2010. roaqunn). ¥
nepuony ox 2007. no 2010. ronuHe, yeo xKeHa y YKYITHOM Opojy KpTaBa
TEIIKUX yOucTaBa mopacrao je ca 28% na 43%.%

[TocToje pa3He cuTyaluje Koje crpedarajy Ja ce mpooseM HacuJba
y mopoauiu e(uKacHHje peliaBa, Kao IITO Cy TelmIkohe y JOKa3HBamwy
nopoauYHOr jaomahuHCTBA, BaHOpayHe Be3e, €MOTHUBHE U CEKCyalHe
Be3e M Jiena, ¢ 003MpOM Ha TO Jla MOCTOjHU Majiu Opoj CBEIOKa, WM
caMo jelaH CBEJIOK — KPTBa, KOja 4eCTO OAyCTaje O CBelodema. Mau
Opoj mocTymnaka ce BOAM U OKOHYaBa IO IMPUBATHO] TYXOHU, jep KpTBa U
HACWJITHUK Hajuenrhe KuBe 3ajeTHO TOKOM Tpajara MOCTYIKa, T1a Cy 4ecTe
yIICHE U MpeTHe. Y MEeHTpUMa 3a COIMjalTHU paji He TIOCTOjU €BUJICHITU]a
0 3JI0CTaBJbAHO] JCLIM, a KaJa je OCTaHaK JIeTeTa y NOpOAULM HeMoryh,
MIOCTaBJba CE MUTAE I1Ie CMECTUTH JAeTe. JKpTBama HelloCcTaje aJleKBaTHa
¢uHaHCcHjcKa momoh U cMenTaj, 6e3 qyre aIMUHUCTPATUBHE TPOIIEIype.

Moxe ce 3aK/byduTH Aa je BpeMe Of IOAHONICHAa KPUBUYHE
npujaBe 10 3aKa3uBama POYMINTA HEONpaBIaHO Iyro, Ja HE MOCTOje
3aKOHOM TIPOITMCAHW POKOBM KOjH OM C€ MOpalld WCIOIITOBATH, a
ycien HelocTaTtka Op3uX M MPUBPEMEHUX MEXaHHW3aMa 3allITUTe, KPTBa
nounme 1a ce oceha Gecromohnom. IloTpebHO je 3aKOHOM TpomMHCaTH
pOKOBE y KOjuMa OW C€ TMOCTYMIM U3 OBE O0JIACTU MOPATU MOKPEHYTH
Y 3aBPIINTH, TOCEOHY OATOBOPHOCT 32 Cy/ M CBE YYECHHUKE y IMOCTYIKY
3a CIIy4aj OJyrOBJIauerha IOCTYNKA, 00aBE3HO 3a/pKaBareé HACHIHHKA
y TIPUTBOPY /10 OKOHYAa MOCTYIKA M CTPOXKE Ka3HE 32 OBO KPUBHYHO
neno. I[lponucuBame HOBUAHE Ka3HE 3a OCHOBHHM OOJHMK WIIM 3aTBOpa

25 1pid., 51-58.

26 ene n mymkapuu y Perry6uru CpGuju, Beorpaz, Perry6uuxi 3aBoj 3a CTATHCTHKY,
2011., 9-10.
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JI0 TOJIMHY JIaHa, JOTIPHUHENIO j& Ja HaCWIHUIM ocehajy Kako YhHe HEKO
MIPUBUJIETOBAHO JIETIO.

VYceBajame Mel)yHapoIHO-IIPaBHOT TOKYMEHTA, YWjU je MIPUMapHU
II1Jb 3aIITUTA [TPaBa )KeHA M OCTAJIINX KPTaBa HACHIJbA Y TIOPOIUIIH, yTHIIahe
U Ha yHamnpehewe MmehyHapoaHe capanme y oBoj obnactu. KonseHmuja
00aBesyje 3eMJbe MOTMHCHUIIE J1a JoMahM 3aKOHOAABCTBUMA MPEIBHUJIC
KPMBUYHO TOHCHE 3a ofpeleHa KpuBHYHA Jema, MOMYT T'€HHTAIHOT
cakahemwa JKeHa U IeBOjYMIIa, IPUHYIHH OpaK, y3HEMHUpPaBambe TMYHOCTH,
OPUHYIHU abopTyc M TpUHYIHY crepuiauzanujy. KoHBeHIMja Texu
yCIIOCTaBJbakby MOTIYHE jEAHAKOCTH H3Mely jKeHa W MyIIKapama, a
HAaCHJbE y TIOPOIWIM TIOCMarpa Kao KpIICHE JbYICKHUX TpaBa jKeHa H
BUXOBY nUcKpuMuHaIMjy. Patuduxamujom KonBeHnuje m mociemHoM
IPUMEHOM PEJICBAHTHUX 3aKOHCKUX TIPOMKCAa HAa HAMOHAIHOM HUBOY,
CTBapajy ce yCIIOBH 3a CJIMMUHHMCAIE POJHUX CTEPEOTHUIIA U Ipeapacyaa
U e(UKACHU]Y 3aLITUTY KEHA O] HACHJba y MOPOIAMIIN

Ana Covié Ph.D
Research associate
Institute of Comparative Law in Belgrade

IMPORTANCE OF THE RATIFICATION OF COUNCIL
OF EUROPE CONVENTION ON PREVENTING AND
COMBATING VIOLENCE AGAINST WOMEN AND
DOMESTIC VIOLENCE

Summary

Domestic violence is a serious social phenomenon whose
consequences are devastating for the family and physical and emotional
integrity of all members. Violence against women is present in all stages
of development of society and is an expression of the historical gender
disparities. Females, regardless of age, are exposed to various forms of
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physical, sexual, psychological and economic violence, regardless of ethnic,
religious racial, cultural affiliation and status. The new Council of Europe
Convention is another step forward in eliminating inequality between
men and women. By adopting it is recognizes the social significance of
domestic violence, and indirectly that the existing legal instruments in this
area have not produced the expected results. The Republic of Serbia is a
signatory to the Convention, and the article discusses the importance of its
ratification.

Keywords: Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, domestic
violence, protection of women’s rights .
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Miroslav Pordevié,’ Pregledni naucni rad

UDK: 342.8(497.1)”1918-1941”

ISTORIJAT IZBORA U KRALJEVINI SHS I KRALJEVINI
JUGOSLAVIJI

Apstrakt

Zajednicka drzava Juznih Slovena je od nastanka do kraja svog
postojanja bila opterecena politicko — nacionalnim problemima za koje
nikada nije pronadeno adekvatno resenje. U ovom radu autor analizira
izborni sistem meduratne drzave kroz tri njegove faze: sistem Kraljevine
SHS, sistem Kraljevine Jugoslavije i sistem koji je postojao od stvaranja
Banovine Hrvatske do sloma drzave 1941. godine. Karakteristika svih
izbornih zakona Kraljevine Jugoslavije jeste odsustvo opsteg birackog
prava, jer je ono Zenama, kao i delu muskog stanovnistva bilo uskraceno.
Takode, izborni sistemi su Cesto bili konstruisani tako da favorizuju velike
partije, a posebno rezimsku stranku, Sto je ugrozavalo normalan politicki
Zivot i demokraticnost parlamentarizma (koji je dva puta cak bio i ukinut).

Kljucne reci: Izborni sistem, Izborni zakon, Kraljevina Srba,
Hrvata i Slovenaca, Kraljevina Jugoslavija, Vidovdanski ustav,
Septembarski ustav.

1. Uvod

Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca (Kraljevina SHS), kasnije
Kraljevina Jugoslavija, je tokom svog trajanja, izmedu dva svetska rata,
imala nekoliko razli¢itih vidova parlamentarizma, kao 1 apsolutisticku
monarhiju. Nastala je u politicki turbulentnom vremenu ujedinjenjem
naroda od kojih su neki samo jednim svojim delom istinski bastinili zelju za

! Dipl.pravnik. IstraZivag - pripravnik u Institutu za uporedno pravo u Beogradu; student
prve godine doktorskih studija na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu.
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stvaranjem drzave Juznih Slovena — drzave “troimenog naroda”. Politicki
antagonizmi koji su vidljivi od samog pocetka stvaranja zajednicke drzave,
kako po nacionalnoj, tako i po monarhisticko - republikanskoj osnovi
imali su za svoju posledicu nekoliko radikalnih promena ustavnopravnog
sistema, a stoga i na¢ina izbora narodnih predstavnika 2.

U literaturi se isti¢e kako je u svom ustavnopravnom i politickom
razvitku, Kraljevina Jugoslavija (KSHS) prolazila kroz nekoliko faza, koje
su delom karakteristi¢ne 1 za izborni sistem. Medutim, oko definisanja
ovih faza postoje razmimoilaZenja, posebno od strane novije naucne
misli u odnosu na socijalisticka shvatanja posle Drugog svetskog rata.
Prof. Ratko Markovi¢ u svom udzbeniku tako rezimira da se celokupna
ustavna istorija prve jugoslovenske drzave moze podeliti na pet glavnih
perioda: doba privremene ustavnosti (1918-1921), doba monarhijskog
parlamentarizma (1921-1929), doba apsolutne monarhije (1929-1931),
doba posrednog parlamentarizma (1931-1939) 1 doba egzekutivne
(nepredstavnicke) vlasti (1939-1941).°

Drugom, politicki obojenom linijjom idu neSto stariji autori
poput Vladislava Popovica koji u svojoj doktorskoj tezi objasnjava da
je politicki razvoj “stare Jugoslavije” imao tri faze, koje su, kako autor
tvrdi, karakteristi¢ne 1 za izborni sistem: “Prvu fazu ¢ini revolucionarno
nagoveStavanje novih progresivnih snaga i obuhvata period od 1919.
do 1922. godine; drugu fazu tzv. lazne demokratije karakteriSe pokusaj
da se stabilizuju reakcionarne snage i ona se zavrsava Sestojanuarskom
diktaturom; a treca faza je monarhofasSisticka diktatura koja traje sve do
sloma stare Jugoslavije.”

Jasno je da se ovo drugo, izrazito ideoloski obojeno stanoviste
ne moze prihvatiti, a posebno se neopravdanom ¢ini kvalifikacija
“monarhofasisticka diktatura”.

2 U mladoj i krhkoj drzavi odmah na pocetku i pre donosenja Ustava mogle su
se prepoznati dve interesne pozicije — srpska (,srbijanska”, ,hegemonisticka®
,velikosrpska®, ,,unitaristicka®, kako je sve nazivana), koja je jedinstvenu parlamentarnu
monarhiju sa nacelom podele vlasti smatrala jedinim prihvatljivim reSenjem, i pozicija
na kojoj je stajala vec¢ina stranaka i politickih organizacija sa ,,prekodrinskih® teritorija,
a koje su trazile federalno ili konfederealno uredenje sa parlamentarnom podelom vlasti,
monarhijskog ili, rede, republikanskog oblika vladavine. Ovaj politicki rascep, Sireéi se,
ponekad stagnirajuci, a retko smanjujuci se, trajao je koliko i Kraljevina.“ — S. Orlovi¢,
Ustavni polozaj organa vlasti u prvoj jugoslovenskoj drzavi, Dva veka srpske ustavnosti,
SANU, Beograd, 2010, 288 — 289.

3 R. Markovié, Ustavno pravo, Justinijan, Beograd, 2005, 149.

4 V. Popovié, Izborni sistem Jugoslavije, doktorska teza, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 1961, 41 —42.
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Ako se u obzir uzme samo izborni sistem, u literaturi su prisutna
shvatanja po kojima se istorija izbora u Kraljevini SHS 1 Kraljevini
Jugoslaviji moze podeliti na samo dve faze. Tako se istice da je od
“osnivanja zajednicke drzave pa do proglasenja diktature 6. januara
1929. godine vazio jedan nacin 1 sistem izbora, a od donoSenja ustava
3. septembra 1931. godine, kada je ustanovljen dvodomni predstavnicki
sistem, vazio drugi nadin i sistem izbora.”” Ukoliko se zavodenje
Sestojanuarske diktature uzme kao meda ove dve faze, onda se fleksibilno
moze reci da su izmedu dva rata postojala dva izborna sistema: izborni
sistem Kraljevine SHS i izborni sistem Kraljevine Jugoslavije (promena
imena drzave desila se u perodu ustavnog interregnuma, kada nije bilo
narodnog predstavniStva, pa samim time ni izbora).¢

Ovakva klasifikacija, iako pregledna, ipak nije potpuna, jer u obzir
uzima samo Vidovdanski 1 Septembarski ustav, kao i izborne zakone
koji su po njima doneti. Previda se Uredba o Banovini Hrvatskoj od 26.
avgusta 1939. godine, koja je sustinski ustavopravnog karaktera i kojom je
de facto izvrSen drzavni udar. Njome je aktom izvrSne, a ne zakonodavne
vlasti izmenjen Septembarski ustav, ¢ime je povreden inace vrlo Cvrst
sistem za promenu ovog ustava. Kako su obrazovanjem jedine nacionalno
inspirisane banovine na nju preneta mnoga ovlaséenja centralne vlasti
(¢ime je stvorena asimetri¢na kvazifederalna drzava), otvoreno je i pitanje
izbora predstavnika za Sabor Banovine Hrvatske. U isto vreme je, kako
¢emo videti, u formi uredbe donet novi izborni zakon.

Iz tog razloga ¢ini se da je istorijat izbornih sistema u meduratnoj
Jugoslaviji mozda bolje sagledavati kroz tri, umesto dva perioda, i to:
period Kraljevine SHS, period Kraljevine Jugoslavije do formiranja
Banovine Hrvatske i period od formiranja Banovine Hrvatske do
sloma Jugoslavije 1941. godine. Takode, ovakvoj sistematizaciji ide u
prilog 1 Cinjenica da je sa donoSenjem neustavne Uredbe o formiranju
Banovine Hrvatske, raspusteno Narodno predstavnistvo (koje nije ponovo
formirano sve do kraja postojanja drzave). 18. februara 1940. godine
je doneta Uredba o izboru narodnih poslanika, koja je izmedu ostalog
predvidala i neka znatno drugacija reSenja od prethodnih, ali izbori po
ovoj uredbi usled izbijanja Drugog svetskog rata i sloma drzave nikada
nisu sprovedeni. Isto vazi 1 za Banovinu Hrvatsku, za ¢iji Sabor izbori

3 K. Ragi¢ — Mihajlovi¢, Sistem i nain izbora za predstavni¢ka tela u Kraljevini Srba,
Hrvata i Slovenaca i Kraljevini Jugoslaviji, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu,
Beograd, 9, 1990, 762.

63. oktobra 1929. godine kralj je proglasio Zakon o nazivu i podeli Kraljevine na upravna
podrucja, po kome je drzava dobila novi naziv — Kraljevina Jugoslavija.



296 Strani pravni Zivot

takode nisu odrzani, iz istog razloga. Stoga bi se moglo reci da je taj tre¢i
period (doba egzekutivne, nepredstavnicke vlasti) zaista poseban zbog
drugacijih materijalnopravnih reSenja u izbornoj oblasti.

2. Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca (Kraljevina SHS)

Pre stvaranja zajedniCke drzave, na prostoru Jugoslavije bilo
je vise pravnih podrucja sa razli¢itim izbornim sistemima. Samo su
Srbija 1 Crna Gora pre ujedinjenja bile nezavisne drzave i imale svoje
Narodne skupstine. Srbija je jedina imala proporcionalni izborni sistem
po ustavima iz 1888. 1 1903. godine i prate¢im izbornim zakonima (jedna
od Cetrdesetak razlika izmedu ova dva slicna ustava jeste vezana bas za
izborni sistem — modifikovan je proporcionalni sistem raspodele mandata
kako bi se olakSalo stvaranje parlamentarne vecéine’). Takvo reSenje
srpskog Ustava iz 1888. godine, koje je omogucilo da u parlamentu budu
zastupljene 1 manje partije, bilo je velika novina. “Sa proporcionalnim
sistemom, koji je uveden Ustavom iz 1888. godine napravljen je najveci
preokret. Proporcionalni sistem bio je u Evropi nova, teorijska, iskustvom
neproverena stvar. Osim Danske 1 nekih Svajcarskih kantona, u to vreme
taj sistem nigde nije bio uveden i primenjen.*® Na ostalim teritorijama
vazio je vecinski sistem raspodele mandata.

Bosna i Hercegovina je Zemaljskim ustavom iz 1910. godine
dobila Sabor i “prividnu” autonomiju, dok je susStinski ona bila pod
upravom austrougarskog Ministarstva finansija.” Lokalni Sabor imale su
takode 1 Slavonija 1 Hrvatska, a jedino Vojvodina, kojoj je 1910. godine
ukinut Narodno — crkveni zbor u Sremskim Karlovcima, pre stvaranja
zajednicke drzave nije imala nikakvo predstavnicko telo, ve¢ je bila
direktno pot¢injena Madarskoj. U momentu ujedinjenja tajno glasanje
postojalo je u Srbiji, Sloveniji i Bosni i Hercegovini (gde je pravo na tajno
glasanje doduse bilo rezervisano samo za velikoposednike i stanovnike

7 Vise o izbornom sistemu KneZevine i Kraljevine Srbije vidi u: M. Pordevi¢, Istorijat
izbora u Knezevini i Kraljevini Srbiji, Izbori u domacem i stranom pravu, Institut za
uporedno pravo, Beograd, 2012, 275 — 288.

8 M. Pavlovié, Narodna skupstina u ustavima KneZevine i Kraljevine Srbije, Dva veka
srpske ustavnosti, Beograd, SANU, 2010, 111.

° D. Pavlovi¢. Izborni sistem po Vidovdanskom ustavu, doktorska teza, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 1939, 13.
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odredenih gradova).!® Ovo ne treba da zacudi, jer je u XIX veku javno
glasanje neretko prisutno i branjeno od strane najuglednijih teoreti¢ara
poput Dzona Stjuarta Mila i drugih, dok se danas ono smatra ne¢im S$to
je a priori nespojivo sa demokratijom.!" Interesantno je da su u Sloveniji
1 Bosni 1 Hercegovini, doduSe uz cenzus 1 isklju¢ivo preko punomoc¢nika
(nikad neposredno), i zene imale pravo glasa.

U Kraljevini SHS i Kraljevini Jugoslaviji zene pak nisu imale
pravo glasa, pa ¢e tako u Srbiji one prvi put ovo pravo moci da ostvare
na izborima za Ustavotvornu skupstinu 11. novembra 1945. godine, kada
je uvedeno opste pravo glasa. lako postoje drzave koje se mogu pohvaliti
da od samog pocetka XX veka priznaju biracko pravo zenama (Finska od
1906, Norveska od 1913, Island od 1915. godine itd.), Jugoslavija nije u
ovom pogledu izolovan slucaj, jer je opSte biracko pravo u Portugaliji,
na primer, ustanovljeno tek 1974. godine, u Svajcarskoj 1971.godine,
Lihtenstajnu 1984. itd."? No, iako nije postojalo, opste pravo glasa je u
jugoslovenskoj drzavi ¢esto proklamovano.

Tako se ve¢ u Krfskoj deklaraciji od 20. jula 1917. godine, koja
je bila pravno neobavezujudi, ali zato politicki vazan sporazum (safinjen
izmedu predstavnika Jugoslovenskog odbora i srpske vlade) u tacki 13
istice da je u buducoj drzavi ,troimenog naroda‘“: ,Izborno pravo za
izbor narodnih poslanika za Narodno PredstavniStvo, kao i izborno pravo
za opstine i druge jedinice, jednako i opSte, 1 vrSiti ¢e se neposrednim i
tajnim glasanjem po opS$tinama.“ U duhu proklamovane opSte jednakosti
svih pripadnika troimenog naroda pred zakonom, obe¢ano opste biracko
pravo kao da je pre imalo za cilj da naglasi jednakost pripadnika razlicitih
naroda u vrSenju birackog prava, nego da promoviSe suStinsko opSte
biracko pravo, koje bi ukljucivalo i Zene.

Krfska deklaracija takode predvida da ¢e biti donet “Ustav, koji
¢e posle zaklju¢enja mira doneti Ustavotvorna SkupStina, izabrana na
osnovu opsteg 1 jednakog, neposrednog i tajnog prava glasa. [On ¢e biti]
osnova celokupnom drzavnom zivotu, izvor i utoka svih vlasti i prava, i
po njemu Ce se uredivati celokupni drZzavni Zivot.”

Zenevska deklaracija, takode pravno neobavezujuéi, ali politicki
vazan akt, 1918. godine kaze: ,,Vlada Kraljevine Srbije i Narodno Vece
u Zagrebu produzit ¢e otpravljati poslove svaki u svom unutrasnjem

10 7bid.

' 7. Pukié — Veljovié, Ogledi o politickom predstaniitvu i izborima, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 1995, 108 — 119.

2M. Kasapovié, Izborni leksikon, Politicka kultura, Zagreb, 2003, 43.
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pravnom i teritorijalnom delokrugu na redovan nacin kakav gde postoji,
dok Velika Skupstina ujedinjenih Srba, Hrvata i Slovenaca (Konstituanta),
izabrana opS$tim, jednakim, neposrednim i tajnim glasanjem svih gradana,
ustavom ne propise definitivno ustrojstvo drzave.*

Ubrzo posle Prvodecembarskog akta kojim je proglaseno
ujedinjenje obrazovano je Privremeno narodno predstavnistvo (12. marta
1919. godine)", kome je centralni zadatak bio da pripremi izbore za
ustavotvornu skupstinu i da organizuje pocetak njenog rada.

Dana 3. septembra 1919. godine, Privremeno narodno
predstavnistvo je zajedno sa Kraljem donelo Zakon o izboru narodnih
poslanika za ustavotvornu skupstinu. Uzor ovom zakonu bio je srpski
izborni zakon, ali su unete odredene novine kako bi se on prilagodio
novonastalim prilikama i potrebama.'* Ukidanjem imovinskog cenzusa
biracko telo je proSireno, ali pored Zena ono i dalje nisu imale neke
kategorije stanovniStva poput vojnika i oficira. Uslovi za aktivno biracko
pravo bili su uz drzavljanstvo, 21 navrSena godina Zivota i prebivali§te u
izbornoj jedinici. Za pasivno biracko pravo, pored uslova predvidenih za
aktivno biracko pravo bilo je neophodno jos da kanditat ima najmanje 25
navrSenih godina zivota (Sto je ujedno odstupanje od reSenja iz zakona
uzora — srpskog Izbornog zakona iz 1890. godine, koji ovde pak propisuje
minimum od 30 godina starosti). Zakon je predvidao i kvalifikovane
poslanike (moraju imati zavrSen fakultet ili kakvu visoku skolu izjednacenu
u rangu sa fakultetom), koji su morali biti prisutni na svakoj izbornoj listi
(minumum jedan po listi).

Izborne jedinice su bili okruzi, kao i gradovi Beograd, Zagreb
1 Ljubljana. Biraci su glasah tajno (kughcom) za kandidatske liste, a u
literaturi se isti¢e ¢injenica da su ovi izbori vrSeni po popisu iz 1910. godine
(jedan mandat na 30.000 stanovnika), dakle pre ratova koji su umnogome
promenili demografsku sliku, posebno u Srbiji (pa je tako Srbija, ¢ija je
muska populacija posle Prvog svetskog rata smanjena za tre¢inu, dobila
srazmerno veci broj mandata od Hrvatske, u kojoj je bio osetan porast
stanovnistva).”” U pogledu sistema raspodele mandata, nije prihvacen
D’Ontov sistem, ve¢ sistem izbornog koli¢nika koji je bio propisan

13 Koje je suprotno dogovoru postignutim sa predstavnicima Narodnog Veéa drzave
Slovenaca, Hrvata i Srba, imenovala vlada (Prvodecembarski akt je predvidao da ¢e ovo
telo biti formirano sporazumom Narodnog veca i predstavnika Kraljevine Srbije). — R
Markovi¢ (2005), 127.

4D. Pavlovié (1939), 27.
15 K. Rasi¢ — Mihajlovié¢ (1990), 763.
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Radikalskim ustavom iz 1888. godine.!¢ Tako je podela mandata vr§ena po
sistemu najveceg izbornog koli¢nika koji se izratunavao deobom glasova
biraca sa brojem mandata u okrugu. Preostala poslanicka mesta dodeljivala
su se listama sa najveé¢im ostatkom, makar to bile i liste koje nisu uopste
dostigle koli¢nik. Na taj nain se obezbedivala 1 zastupljenost relativno
malih partija u Ustavotvornoj skupstini.'” Ova izmena u odnosu na pre
ujedinjenja vaze¢i Izborni zakon Kraljevine Srbije iz 1903. godine'® (koji
je, kao §to je vec receno, bio uzor Zakonu o izboru narodnih poslanika za
Ustavotvornu skupstinu) jeste povratak na staro reSenje koje je predvidao
Izborni zakon Srbije iz 1888. godine. Ono je u literaturi neretko pozitivno
ocenjivano, jer je “ukinulo jednu ocitu nepravdu, koja je u tom pogledu
postojala u ranijem srpskom Izbornom zakonu [Zakonu iz 1903. godine,
neznatno noveliranom 1910. godine].”"

Izbori po ovom zakonu sprovedeni su 28. novembra 1920. godine
kada su izabrani poslanici za Ustavotvornu skupstinu, ¢ime je Privremeno
narodno predstavniStvo raspusteno. Na njima su ucestvovale 22 politicke
partije i grupe, od kojih je njih 16 osvojilo mandate.”® Broj biraca koji
predstavlja biraCko telo u odnosu na ukupan broj stanovnika u drzavi
bio je vrlo mali. Po popisu koji je obavljen svega nekoliko meseci posle
izbora, u Kraljevini je Zivelo skoro 12 miliona stanovnika (11.934.911) od
kojih je biracko telo ¢inilo samo 2.480.623 biraca. 1zlaznost je bila 64,9%
Sto znacdi da je glasalo 1.607.265 gradana.?!

Ustavotvorna skupStina, oformljena sa jednim zadatkom — da
novostvorenoj drzavi podari ustav, sastala se 12. decembra 1920. godine.
Njoj je izlozeno jedanaest vrlo razliCitih nacrta ustava, od kojih je
centralno mesto zauzimao nacrt vlade Nikole PasSica, koji je “sluzio kao

osnov za nacelnu diskusiju”.”? Konac¢na verzija ustava bila je bazirana

16D, Pavlovié (1939), 28.

7M. Jovanovi¢, Izborni sistemi (Izbori u Srbiji 1990-1996), Institut za politicke studije,
Beograd, 1997, 113.

18 Srpski Izborni zakon iz 1903. godine je u stvari Izborni zakon iz 1888. godine, uz
nekoliko izmena, od kojih je o jednoj ovde re¢. Vise o ova dva zakona i njihovim razlikama
vidi u: Z. Risti¢, Izborni zakoni Srbije, doktorska teza, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 1935. 89 — 159.

19D. Pavlovié (1939), 29.
20V, Popovié (1961), 45.

2! Ibid.

2D, Pavlovi¢ (1939), 38.
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na PaSi¢evom predlogu,”® uz odredene izmene (prvobitno je npr. bio

predviden dvodomni sistem, od koga se odustalo).

Na Vidovdan, 28. juna 1921. godine, Ustavotvorna skupstina je
Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca dala prvi ustav (“Vidovdanski”),
po kome je ova drzava ,,ustavna, parlamentarna i nasledna monarhija®.
Ustav je izglasan minimalnom apsolutnom vec¢inom? i to “zahvaljujuci
kupljenim glasovima muslimanskih poslanika iz Makedonije i Bosne i
Hercegovine*.”

Vidovdanski ustav se povrsno bavi izbornim pitanjima, te svaku
detaljniju regulativu ostavlja zakonu. U ¢lanu 40 on kaze da ,,Narodnu
skupstinu sastavljaju poslanici koje narod slobodno bira opstim, jednakim,
neposrednim 1 tajnim glasanjem, sa predstavniStvom manjina“. lako je
ovde ponovo proklamovano opste biracko pravo, ono je i dalje uskra¢eno
vojnicima 1 oficirima, kao i Zenama, jer Ustav ostavlja izbornom zakonu
da resi o pitanju zenskog prava glasa, koje ¢e ovaj, pak, (27. juna 1922.
godine) iskljuciti. Ustav je propisivao da se poslanik bira na svakih 40.000
stanovnika, a ako viSak stanovnika u jednoj izbornoj jedinici bude veci od
25.000, birace se 1 za taj ostatak jedan poslanik.

Uprkos insistiranjima Slobodana Jovanovica, koji se u svom nacrtu
zalagao da u ustavu bude predviden D’Ontov sistem raspodele mandata,
Ustavotvorna skupstina (koja je 1 sama bila sazvana po proporcionalnom
sistemu) nije nikako htela da se takva odredba nade u ustavu. Zapravo,
poslanici su mnogo vise raspravljali pro et contra dvodomnog parlamenta,
dok se o izbornom sistemu diskutovalo vrlo malo.? Tako su mnoga
sustinska pitanja izborne materije prepustena zakonskoj regulativi.

Ustav je propisivao dve mogucénosti za donoSenje izbornog
zakona: donoSenjem novog zakona po redovnoj zakonodavnoj proceduri
(od strane Narodne skupstine) i drugim postupkom, koji je bio predviden
u ¢lanu 133. Ustava. Ovaj Clan, u cilju ujednacavanja zakonodavstva sa
Ustavom, ovlaS¢uje zakonodavni odbor da po skracenom postupku u

23 O svima drugim nacrtima nije se skoro ni vodilo racuna. Jedino su poslanici, ¢lanovi
Ustavnoga odbora, pokusavali, prilikom diskusija, da pojedine odredbe Ustava izmene u
smislu ustavnih nacrta svojih klubova, ali bez mnogo uspeha.* — Ibid, 39.

24 Za Ustav je glasalo 223 poslanika, protiv 35, dok je 158 bilo odsutno. Rezultati
glasanja su objavljeni u dnevnom listu ,,Politika“ 29. juna 1921. godine. Digitalizovan
primerak se moze pronaci na internet stranici: http://serbia-forum.mi.sanu.ac.rs/wb/?ac
tion=getbook&bookkey=5609#page/l/mode/lup, 14.10.2013.

25 R. Markovié (2005), 129.
26D, Pavlovié (1939), 41.



Miroslav Pordevié 301

ograni¢enoj meri izmeni tekst Izbornog zakona,?’ kako bi ga uskladio
sa Ustavom. Zakonodavni odbor se odlucio za skraceni postupak, po
kome poslanici o predlogu nisu mogli raspravljati, ve¢ samo dati jednu
kratku izjavu, dok je sam predlog mogao samo u celosti biti prihvacen ili
odbacen. Tako je 27. juna 1922. godine donet novi Izborni zakon u vidu
novele ranijeg Izbornog zakona za Ustavotvornu skupstinu. Nezadovoljni
ovakvim nacinom promene izborne materije (izmedu ostalog, sistema
raspodele mandata) poslanici opozicije su ,,ono malo §to ih je bilo ostalo,
po zavrSetku nacelne debate o Izbornom zakonu na 78. redovnoj sednici
17. juna 1922. godine napustili Odbor, izjavivsi da se ovakvim zakonskim
predlogom vr$i atentat na demokratiju i interese drzave...*?®

Formalno gledano, ovaj zakon jeste novela ve¢ postojeceg
Izbornog zakona, ali je sustinski, zbog znacaja unetih izmena (od toga
posebno izmenjenog nacina raspodele mandata) i prirode Izbornog zakona
za Ustavotvornu skupstinu (koji je imao da vazi samo za tu priliku), on
jedan nov izborni zakon.

Neke od vaznijih izmena Izbornog zakona od 27. juna 1922.
godine u odnosu na svog prethodnika jesu: biranje jednog poslanika na
40.000 stanovnika (Sto jeste usaglasavanje sa Vidovdanskim ustavom),
¢ime je ukupan broj poslanika sa 419 smanjen na 313, zatim ukidanje
kvalifikovanih poslanika, promenjen nacin kandidovanja i povecanje
starosnog cenzusa za vrsenje pasivnog birackog prava sa 25 na 30 godina.
Svakako je najvaznija izmena uvodenje kombinovanog sistema raspodele
mandata, koji je predstavljao kombinaciju viSe nacela. Tako su postojali
slucajevi kada su se mandati dodeljivali po ve¢inskom sistemu (relativna
vec¢ina—uizbornim jedinicama koje biraju jednog kandidata), po izbornom
koli¢niku (u okruzima gde je potvrdena samo jedna izborna lista), ili pak
po D’Ontovom sistemu raspodele mandata (u sluc¢aju da je u izbornoj
jedinici podneto vise lista). U literaturi se istice da je jedna od osnovnih
karakteristika ovog zakona isklju¢ivanje iz raspodele mandata onih lista
koje nisu dostigle koli¢nik, ¢ime su defavorizovane male partije.” Po
ovom zakonu izbori su odrzani 18. marta 1923. godine, 8. februara 1925.
godine i 11. septembra 1927. godine (dakle, na svake dve godine, iako je
Ustav predvidao da se Narodna skupstina bira na svake Cetiri).

Kritike ovakvog izbornog sistema nisu retke, pa tako na primer
Vladislav Popovi¢ u svojoj tezi ocenjuje da se ,,ovim zakonom, narocito

%7 Ta¢nije, Izbornog zakona za Ustavotvornu skupitinu — &ije je vazenje produZeno.
2D, Pavlovi¢ (1939), 43.

2 M. Jovanovi¢ (1997), 114. Detaljnije o raspodeli mandata po ovom zakonu vidi i u K.
Rasi¢ — Mihajlovi¢ (1990), 765 — 766.



302 Strani pravni Zivot

uvodenjem kombinovanog sistema, iSlo na to da se postavi takav sistem
koji bi bio sposoban da uspostavi ¢vrste 1 jake partije preko kojih bi
vladajuée snage vladale parlamentom®.*® Takode ima opravdanih ocena
da ,,zbog liSenja aktivnog i pasivnog birackog prava vise od polovine
punoletnih gradana, kao 1 zbog relativno visokog starosnog cenzusa
za njihovo uzivanje, ona [Narodna skupstina] nije bila pravo narodno

predstavnistvo*.3!

3. Kraljevina Jugoslavija

Usled politicko — nacionalnih previranja koja su kulminirala
visSestrukim ubistvom u Narodnoj skupstini 20. juna 1928. godine, kralj
Aleksandar je 6. januara 1929. godine izvrSio drzavni udar: ukinuo
Vidovdanski ustav, raspustio parlament i zaveo diktaturu. Tim ¢inom je
doslo do ustavnog diskontinuiteta u zemlji koji ¢e trajati sve do donoSenja
“Septembarskog”, oktroisanog ustava 3. septembra 1931. godine.

U odsustvu ustava 1 parlamenta, pojedina pitanja ustavnog
karaktera kralj je regulisao donoSenjem zakona. Tako je Zakonom o
kraljevoj vlasti 1 vrhovnoj drzavnoj upravi od 6. januara 1929. godine
Kraljevina SHS prestala da bude ustavna i parlamentarna monarhija i
postala apsolutisti¢ka monarhija u kojoj je kralj nosilac sve vlasti u zemlji.
Sa parlamentarizmom je prestao da postoji i svaki vid javnog politickog
Zivota, jer su dopunom Zakona o za$titi javne bezbednosti 1 poretka u
drzavi zabranjene sve politicke stranke koje nose versko ili nacionalno
obelezje.

Dana 3. oktobra 1929. godine donet je Zakon o nazivu i podeli
Kraljevine na upravna podrucja, kojim je drzava teritorijalno podeljena
na devet banovina, §to nije dovodilo u pitanje unitarno uredenje drzave,
ve¢ je samo predstavljalo naCin dekoncentracije vlasti. Istim aktom je
promenjen i naziv drzave u “Kraljevina Jugoslavija”.

Delom zbog unutrasnjih ¢inilaca, a delom zbog spoljnih pritisaka,
period ustavnog interregnuma se morao okoncati, Sto je kralj ucinio
“darivanjem” ustava 3. septembra 1931. godine. Ovaj ustav nije znacio
povratak na vidovdanski ustavno - politicki sistem, ve¢ je uspostavljanjem
jednog kvaziparlamentarizma jedva nacinio kakav iskorak u odnosu
na otvorenu diktaturu. Iako Septembarski ustav predvida parlament (i

39V, Popovié (1961), 51.
3IR. Markovié (2005), 131.
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to dvodomni, kakav je u istoriji ustavnog razvitka Srbije bio predviden
jos§ samo “Aprilskim”, takode oktroisanim ustavom iz 1901. godine), u
prvom c¢lanu se Kraljevina Jugoslavija definiSe kao ustavna i nasledna
monarhija. [zostavljanje reci “parlamentarna” je potpuno opravdano, jer po
odredbama ovog ustava vlada nije bila politicki odgovorna parlamentu.*?

Kakoje Sestojanuarskim drzavnim udaromikasnije Septembarskim
ustavom ustanovljen jedan drugaciji poredak u drzavi, moze se trenutak
preimenovanja drZave, tj. “stvaranja” Kraljevine Jugoslavije uzeti kao
zgodan grani¢nik izmedu prve i druge faze u istoriji izbornog sistema
meduratne drzave.

Ubrzo po ,,darivanju” Ustava, doneti su 10. septembra 1931. godine
Zakon o izboru narodnih poslanika za Narodnu skupstinu i 26. septembra
iste godine Zakon o izboru senatora, kao i Zakon o birackim spiskovima
(od 6. septembra). Dvodomni parlament se sastojao od gornjeg doma —
Senata 1 donjeg doma — Narodne skupstine.

Izbori za Senat su vrSeni tako Sto je kralj postavljao polovinu
senatora, dok je izbor druge polovine vrSen posrednim izborima. Svaka
banovina i grad Beograd ¢inili su izborne jedinice. Bilo je predvideno da
se na svakih 300.000 stanovnika bira jedan senator, ali je ostatak koji u
izbornoj jedinici premasi 150.000 davao jos jednog senatora. Biracko telo
za izbor senatora €inili su: narodni poslanici svih srezova odnosno mesta
banovine, svi banski veénici, kao 1 svi nacelnici opstina banovine. Na
teritoriji grada Beograda biracko telo su ¢inili narodni poslanici za ovo
upravno podrucje, predsednici i potpredsednici opStina sa tog podrucja,
opstiniski odbor grada Beograda i po pet odbornika opstine zemunske
i panéevacke, koje opstinski odbor izbere iz svoje sredine.*® Za pasivno
biracko pravo predvidao se starosni cenzus od 40 godina, drzavljanstvo
Kraljevine Jugoslavije i uslov pismenosti. Sistem raspodele mandata za
izbor senatora vrsen je po D’Ontovom sistemu.

Septembarski ustav je u ¢lanu 54. predvidao da se izbori za Narodnu
skupStinu vrSe opStim, jednakim i1 neposrednim glasanjem. Medutim, od
opSteg prava glasa nije ostalo niSta posto su Izbornim zakonom, kao i u
slu¢aju vidovdanskog izbornog sistema, zene, vojnici 1 oficiri izuzeti iz
birackog tela.

Glasanje se vrsilo javno, Sto je otvorilo moguénost znacajnog

uticaja na birace i povecalo apstinenciju biraca. Istice se da je tako policija
“prisiljavala gradane da izadu na izbore i glasaju za listu vladajuce politicke

32 Ibid. 138.
33V, Popovi¢ (1961), 65.
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partije”.3* U literaturi se takode navodi da je Septembarski izborni sistem,
iako nacelno proklamuje opste, jednako i neposredno biracko pravo
,uvodenjem javnog glasanja izgubio svaki demokratski smisao, utoliko
vise, §to je 1 izborna tehnika bila ventil sigurnosti da spre¢i demokratsku
sustinu opsteg, jednakog i neposrednog izbornog prava“.?

Aktivno biracko pravo na izborima za Narodnu skupStinu imali
su muskarci, najmanje dvadeset i jedne godine starosti, koji su makar Sest
meseci bili nastanjeni u doti¢noj opstini. Za pasivno biracko pravo bilo
je neophodno posedovati aktivno biracko pravo i ispuniti dodatni uslov u
vidu starosnog cenzusa od 30 godina zivota.

Dosta sloZzenim mehanizmom za podnoSenje kandidatskih lista,
administrativnim otezavanjima, kao i kvazi proporcionalnim sistemom
raspodele mandata (koji je u praksi pre davao rezultate ve¢inskog izbornog
sistema)®®, favorizovana je lista sa najve¢im brojem glasova — rezimska
lista. Milan Jovanovi¢ primecuje da je “ovaj zakon u sustini kombinovao
princip majoriteta sa nacelom proporcionalnosti, i to na takav nacin koji
je ne samo proizvodio vec¢inske efekte, nego 1 apsolutno nedemokratskim
postupcima favorizovao partiju sa najveéim brojem glasova. Ako se tome
pridoda da je javnim glasanjem efikasno kontrolisan i vrSen pritisak na
birade, nije ni ¢udo $to je generalska vlada Petra Zivkovi¢a jedina izala
na izbore 1931. godine”.’’

Pored pomenutih izbora iz 1931. godine, po ovom zakonu oni su
odrZani jo§ dva puta, 1935. 1 1938. godine. Kako su prvi izbori iz 1931.
godine, Cinjenicom da se kandidovala samo jedna kandidatska lista,
pokazali svu nedemokrati¢nost ovakvih reSenja, novelom od 24. marta
1933. godine ona su delom ublaZena. Medutim, na¢injene izmene nisu
proizvele znacajnije promene. Pod kapom proporcionalnog izbornog
sistema 1 dalje je de facto je stajao vecinski sistem koji je izrazito
favorizovao listu sa najviSe glasova — rezimsku listu (kojoj je pritom
veoma pogodovalo javno glasanje). To dobro ilustruje izborni rezultat
sa izbora 1938. godine, na kojima je Zemaljska kandidatska lista vlade
na ¢elu sa Milanom Stojadinovi¢em dobila 54,09% 1 306 poslani¢kih
mandata, a Macekova lista ,,udruzene opozicije*“ sa 44,9% samo 67
poslani¢kih mandata.?®

34K. Ragi¢ — Mihajlovié (1990), 767.

33 V. Popovié (1961), 62.

3% Vige o ovome vidi u: K. Ragié — Mihajlovié (1990), 768 — 769.
37M. Jovanovi¢ (1997), 115.

38 Ibid, 116.
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4. Od Banovine Hrvatske do sloma Jugoslavije

Septembarskim ustavom nije reSen ni jedan od problema koji
su postojali za vreme vazenja Vidovdanskog. Naprotiv, nacionalna
suprotstavljenost, pre svega na srpsko — hrvatskoj liniji, bila je ¢ak sve
intenzivnija.** Postalo je jasno da unitaristiCka politika koja zagovara
integralno jugoslovenstvo ne daje rezultate, pa je u odnosu na tzv.
,hrvatsko pitanje* 1939. godine ucenjen radikalan politicki preokret.

Dana 26. avgusta 1939. godine kao rezultat politickog sporazuma
Cvetkovi¢ — Macek doneta je Uredba o formiranju Banovine Hrvatske,
koja u preambuli kaze da se ona donosi kako bi se ,,obezbedilo ucesce
Hrvata u zivotu drzave i time ocuvali javni interesi*.** Ovaj neustavni
akt, znacajno je svojim reSenjima izmenio drzavno ustrojstvo. Pokric¢e za
ovakav postupak trazeno je u ¢lanu 116, stav 1 Septembarskog ustava
koji kaze: ,,U slu€aju rata, mobilizacije, nereda i pobune, koji bi doveli
u pitanje javni poredak i sigurnost drzave, ili kada su do te mere uopste
ugrozeni drzavni interesi, Kralj moze, u tom izuzetnom slucaju, ukazom
narediti da se privremeno preduzmu sve izvanredne, neophodno potrebne
mere u celoj Kraljevini ili u jednom njenom delu nezavisno od ustavnih
1 zakonskih propisa.” Stav 2 istog ¢lana, medutim, dodaje da ¢e se sve
izuzetno preduzete mere naknadno podneti Narodnom predstavniStvu na
saglasnost.

lako u literaturi ima pokusSaja da se ovakva argumentacija
opravda podvodenjem ,hrvatskog pitanja* pod cetvrti uslov koji ovaj
¢lan predvida (,,ili kada su do te mere uopste ugrozeni drzavni interesi®),
vec iz samog tona ove odredbe je jasno da je njen smisao drugaciji i da
je ona u konkretnom slu€aju zloupotrebljena za reSavanje jednog Cisto
politi¢kog problema. Ova odredba nije omoguc¢avala donosenje odluka
fundamentalno - ustavnopravnog karaktera sa trajnim posledicama.
Uz to, za svaku odluku koja je po njoj donesena trazila se naknadna
saglasnost Narodnog predstavnistva, koja je izostala, jer je parlament
odmah po donosenju Uredbe raspusten i do kraja postojanja drzave nije
bio ponovo sazivan (¢ime je Jugoslavija do aprilskog sloma bila ustavna,
nepredstavnicka monarhija).

Za razliku od ranije podele na 9 banovina, sada je stvorena jedna
nacionalno motivisana, kvazi federalna tvorevina, koja je 1 teritorijalno 1

39S, Orlovié¢ (2010), 291 — 292.
40 R. Markovi¢ (2005), 146.
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po svojim ovlas¢enjima odudarala od ostatka drzave, ¢ime je pak stvoreno
asimetricno i sustinski nelogi¢no reSenje*!. Istoga dana, 26. avgusta
1939. godine, verovatno sa ciljem da se nekada u buducnosti takva
asimetrija ispravi 1 unutrasnje uredenje Kraljevine uredi uz uvazavanje
nacionalnih razli¢itosti, doneta je joS jedna neustavna uredba — Uredba
o prosirenju propisa koji vaze za Banovinu Hrvatsku na ostale banovine.
Ovaj podzakonski akt sadrzao je reSenje ustavnopravnog karaktera, jer je
davao pravo kralju da ukazom spaja i menja teritorijalni obim banovina
1 daje im ovla$¢enja kakva su data Banovini Hrvatskoj. Cudno je da se
u literaturi ne posvecuje mnogo paznje ovom aktu, jer je on, iako nije
nikada i primenjen, sa jedne strane per exellence neustavan (ne moZze se
ni na koji nacin pravdati ¢lanom 116. Septembarskog ustava), a sa druge
politi¢ki interesantan, jer implicira planove da se nacionalni antagonizmi
reSavaju na nacin bitno drugaciji od ranijeg.

Tako je donoSenjem Uredbe o Banovini Hrvatskoj, kako sa
cudenjem primecuje Slobodan Orlovi¢: ,,podzakonskim aktom —uredbom
- izmenjen ustav?!*“4?, §to je ostavilo posledice, izmedu ostalog, i na izborni
sistem.

Banovina Hrvatska imala je tako svoje predstavnicko telo, Sabor.
Clan 6. stav 2. Uredbe o Banovini Hrvatskoj kaze da ,,Sabor sastavljaju
zastupnici koje narod slobodno bira opstim, jednakim, neposrednim i
tajnim glasanjem sa predstavniStvom manjine®. Cinjenica da je Uredba
predvidela tajno glasanje interesantna je, jer je to reSenje odstupalo od
formalnopravno joS uvek vazeceg Izbornog zakona iz 1931. godine, koji
je poznavao javno vrsenje birackog prava.

Iako zbog izbijanja Drugog svetskog rata izbori za Sabor nikada
nisu odrzani, postojanje ovakve odredbe, zajedno sa Cinjenicom da je
parlament raspusten, vazno je sa teorijskog stanovista. Ako se ovome
pridoda i Uredba o izboru narodnih poslanika za Narodnu skupStinu,
jasno je da od stvaranja Banovine Hrvatske konstruisan jedan nov izborni
sistem, koji iako nikada nije imao prilike da zazivi, formalnopravno i
teorijski predstavlja trecu fazu u istorijatu izbora Kraljevine.*

41 Zakonom o nazivu i podeli Kraljevine na upravna podrugja iz 1929. godine Zeleo se

udvrstiti nacionalni unitarizam i drzavni centralizam, tj. ,,hrvatsko pitanje je reSavano

jacanjem integralnog jugoslovenstva, dok je sa druge strane Uredba o Banovini Hrvatskoj
ila nesto potpuno suprotno — popustanje hrvatskom nacionalizmu i separatizmu.

2.8, Orlovié (2010), 292.

43 U literaturi se pak izbornom sistemu koji predvida Uredba iz 1940. godine neopravdano
vrlo retko poklanja paznja, verovatno pod izgovorom da je on ostao mrtvo slovo na
papiru. Ovo nije slucaj i sa nekim drugim, istina vaznijim aktima, poput Sretenjskog
ustava, koji je takode bio neprimenjen, ali je njegov pravnoistorijski i teorijski znacaj
nesumnjiv.



Miroslav Pordevié 307

Uredba o izboru narodnih poslanika za Narodnu skupstinu
Kraljevine Jugoslavije doneta je 12. februara 1940. godine kao podzakonski
akt (jer je parlament bio raspusSten), ali je sadrzinski ona u stvari bila nov
izborni zakon. Cilj njenog donosenja bio je upravo da se bezpredstavnicko
stanje prekine 1 Jugoslavija ponovo postane parlamentarna monarhija, ali
zbog sloma Kraljevine izbori planirani za 1941. godinu nisu odrzani. Jedan
od ciljeva je takode bio 1 demokratizacija izbornog sistema i1 vra¢anje u
politi¢ki Zivot gradanskih politic¢kih partija (osnovne crte izbornog sistema
koje Uredba uvodi odredene su sporazumom Cvetkovi¢ - Macek).*

Proklamovani su slobodni, opsti i jednaki izbori sa tajnim
glasanjem. Sto se ti¢e navedene ,,opstosti glasanja, i ovde stoje sve
primedbe koje su bile izloZzene kod ranijih izbornih zakona, jer su iste
grupe stanovnistva izuzete iz birackog tela. Propisivanjem tajnog glasanja
nestala je kratkotrajna nelogicnost (koja je samo kuriozitet, jer nije imala
prakticnog znacaja) da se poslanici parlamenta Kraljevine biraju javno,
a ¢lanovi Sabora Banovine Hrvatske, njenog autonomnog dela - tajno.
Stavise, bila je predvidena kazna za javno glasanje, kakva je u Srbiji
postojala jo§ pre ujedinjenja po Izbornom zakonu iz 1890. godine.*

Uredbom je zemlja podeljena na 55 izbornih okruga. Uvedene su
okruzne liste koje su grupisane u jednu zemaljsku listu, koju pak moze
da podnese svaka politicka grupa ili koalicija politickih grupa.*® Sistem
kandidovanja izbornih lista bio je postavljen tako da primora bira¢e da
se udruze u vece politicke grupe, pa Cak 1 koalicije ve¢ih grupa, jer bez
takvog udruzivanja nisu mogli u¢estvovati na izborima.*’” Ukrupnjavanje
politicke scene, tj. ,,iskljuivanje malobrojnih grupa biraca sa interesima
partikularnog karaktera“*® imalo je za cilj Siru koheziju unutar drzave
1 staranje o potrebama Sireg druStvenog interesa, koje se odnosi na
celokupnu drzavnu zajednicu.

Osim navedenih izmena, izbornim sistemom propisanim Uredbom
o izboru narodnih poslanika nisu u¢injene druge znacajnije promene u
odnosu na prethodni izborni sistem Kraljevine, ali se one mogu oceniti

4V, Popovié (1961), 69.
45 7. Risti¢ (1935), 131.
46V, Popovié (1961), 68.

47'S. Popovi¢, Izborni sistem u svetu i Kraljevini Jugoslaviji, Pravni Zivot, 7 — 8, 1990,
1095.

* Ibid.
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kao korak ka ,,izvesnoj demokratizaciji ranijih izbornih nacela“.* Ova
reSenja, kao §to je ve¢ receno, nisu imala primenu u praksi, jer izbori
planirani za 1941. godinu , usled sloma drzave u aprilskom ratu, nisu
odrzani.

Izborni sistem Kraljevine SHS, potom Kraljevine Jugoslavije
oslanjao se velikim delom na izborne zakone Kraljevine Srbije. Problemi
koji su opterec¢ivali Kraljevinu Jugoslaviju od samog njenog nastanka, sve
do kraja nisu bili prevazideni ni kroz politiku integralnog jugoslovenstva,
ni kroz udovoljavanje nacionalistickim i separatistickim teznjama. Nacin
na koji su izbori vrseni 1 na koji se uopste odvijao politicki Zivot nije
odgovarao svim narodima, od kojih neki od pocetka nisu imali mnogo
entuzijazma za stvaranje zajednicke drzave, a pogotovo ne zajednicke
unitarne drzave ,.troimenog naroda®. Ogledalo politickih teznji da se na
ovaj ili onaj nacin ti antagonizmi umanje jesu i izborni sistemi koje je
Kraljevina poznavala. Medutim, u ovom, kao i u mnogo drugih aspekata
meduratne drZave, pokazala se tacnom latinska maksima: Quod ab initio
vitiosus est non potest tractu tempore convalescere.

V. Popovi¢ (1961), 69.
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HISTORY OF ELECTIONS IN THE KINGDOM OF SERBS,
CROATS AND SLOVENS AND THE KINGDOM OF
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Summary

Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes (later renamed to
Kingdom of Yugoslavia) was from its creation until the end of its existence
burdened by political and national problems that never found adequate
answers. The author analyzes the electoral system of the Kingdom in its
three phases: the system of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes;
the system of the Kingdom of Yugoslavia and the system that has existed
since the creation of the Banovina of Croatia until the collapse of the
state in the year of 1941. Although all three phases of the history of the
electoral system had its roots in the electoral systems of the Kingdom
of Serbia, there were significant differences among them. They were the
mirror of political problems, as well as constant inter-ethnic antagonisms.
A characteristic of all election laws of the Kingdom of Yugoslavia was
the absence of universal suffrage because women and some categories of
the male population did not have the right to vote. In addition, electoral
systems were often designed to favor large, regime parties. That has
threatened parliamentarism, which was even twice completely abolished.

Keywords: Electoral System; Election Law; Kingdom of Serbs,
Croats and Slovenes; Kingdom of Yugoslavia; “Vidovdan Constitution”;
“September Constitution”.
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Musiomr Cranuh! [Ipernenuu Hay4yHu pan
UDK: 342.8(438+497.2+497.5+497.7)

PACITOAEJIA MAH/IATA Y EBPOIICKUM
IHOCTKOMYHUCTUYKUM 3EM/bAMA HA
INPUMEPUMA TNIOJbCKE, BYTAPCKE, XPBATCKE U
MAKEJOHMJE

ArnicTpakT

Y osom paoy he oumu npukazan cucmem pacnodeine maHoama
HakoH napramenmapnux uzoopa y Ilomckoj, Byeapcroj, Xpsamckoj u
Maxeoonuju. Umajyhu y 6udy oa ce pacnooena Mmanoama modice U3spuumu
Ha pasiudume HauuHe, 08a aza uzdoopa ce cmampa 6eoma OUMHOM U
camum mum je uHmepecaHmua 3a Npoyyaearse. 3a UCMPAdXCUBAIbE CY
00abpare e8poncke Opacase Koje cy Hekaoa oue 0eo m36. KOMYHUCTMUYKO2
onoka. Qsakas 00abup je 102u4aH, jep je u Haua 3em/ba Hekaod npunaoaid
060j epynu 3emama. [lomcka je y npomekie 06e deyeHuje wecmo meraid
uzbopHu cucmem, 0ok je byzapcka opowcasa unanuya Eéponcke ynuje, koja
ce epanuyu ca Cpoujom u uma npubnudxcan 6poj CMano8HUKA, KAO U HAWd
3emmwa. Xpeamcka u Makedonuja cy uzabpane Kao Hekaoauire Yianuye
Jyeocnosencke gpedepayuje. L{uwb osoea pada je oa ce nocie npoyuasarba
peuterba y c8axkoj 00 o6ux zemamsa 0ohe 00 odeosapajyhux onwmux
3aKmyuaKa y eesu ca wuma. Kemsa aymopa je 0a ce Ha 08aj HAUUH NPYHCU
CKpOMaH OONPUHOC NO3HABAY 08e meMme KOO Hac, a u wupe. Osa 3uarea
Ou moena jowr guue 00O6UMU HA 3HAYA]Y, YKOIUKO HEKAOd y HAUlOj 3eM/bl
0ohe 0o peghopme uzbopHoe cucmema.

Kwyune peuu: uzbopnu cucmem, HauyuH pacnooeie manoamad,
NPONOPYUOHANHU, 8eRUHCKU U30OPHU cucmeMu, Mun u300pHUX JUCMA.

! Crynent noxropekux crymuja na Ipasrom (akynrery Yausepsutera y Beorpajy, ycraBHOIpaBH#
cMep, CIOJbHU capaiHuk MHcTuTyTa 3a ynopeaHo mpaso y beorpaiy, caMOCTanHH CaBeTHUK Y
MunncTapcTBy npaBie u Ap:kaBHe yrpase Pemyomuke Cpouje.
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1. YonurTeHo o cucreMuMa pacmnojiesie MaHaaTa

[IpumemuBame HEMOCPEAHE JEeMOKpaTHje y CaBpEMEHUM
IpkaBaMa, OHAaKO Kako Ce TO HeKaja YMHIIO Ha aTWHCKO] Aropu je
IpakTUYHO HeMoryhe. ¥V naHamme BpeMe je M3y3eTHO TEUIKO, J0CTuhu
Taj UJeall 1a CBU YUYECTBY]Y Yy JOHOIIEHY OJUTyKa OJ] OMIUTEr MHTEpeca.
300r Tora HOCHMOLHM MOJUTHUYKHX IpaBa y JEMOKpPATCKMM JAp»KaBaMma,
NEepUOJNYHO, HAa MHapiaMeHTapHUM u30opuma, Oupajy oHe koju he y
IbHXOBO M€ BPIIUTH IP’KaBHY BJIACT Y3 HCTOBPEMEHO MTOCTOjambe (OpMH
MOJTYHETIOCpEeIHE JIeMOKpaTuje, Kao ITO Cy HapoAHA HWHUIMjaTHBA H

pedepenym.

[Tocne cipoBeeHUX M300pa 1aTH TIIACOBH HA HEKW HAYMH MOPAjy
Jla ce TIPETBOpE Y MaHJIare, a Kako Ou ce popMupano mpeacTaBHUIKO TEJIO.
OBo je Beoma OuTaH €0 caMmux n3bopa, jep ce,,TUM YHHOM U3paXkaBa BOJba
Oupaukor tena. To je jenHo o HajOMTHUjUX MUTaEba U3OOPHOT Ipolieca,
O] YHjer peliaBamba MOKE 3aBHCUTH HE CaMO BPCTa CTPAHAYKOT' CHCTEMa
y 36MJbH HET0 U 00€JIe)kKja YUTABOT HEHOT MOJUTHYKOT cucTeMa ™. Kana
je ped o BehnHCKUM M300pHUM CUCTEMHMA, MOXKE C€ Ka3aTu J1a je Y TOM
cy4ajy pacmojiena MaHjara jeJHOCTaBHHja, HETro INTO j€ TO CIy4aj
y TMPONOPILHOHAIHUM CHCTEMHMA, OJHOCHO Ja jeé Taj CHUCTEM JIaKIlIe
pasyMJbUB 3a poceyHor Oupaya.’ M3riena aa je y ToM ciiydajy jacHO KO
he OuTn mocnanuk, Beh Mo 3aBpIIeTKY Iyacama, JOK HHUjEe TaKaB CIyd4aj
KaJia ce CIIPOBOJIE cpa3MepHH H300pH.

VYV BehuHckoM cucTemy ce Oupadko Telo JeiIu Ha Maiie n300pHe
jenuHUIle, Y KOjuMa ce Oupa jemaH mpeicTaBHHUK. [lpumemyje ce y
BapHjaHTH CHUCTEMa pelaTuBHE M cucTtema arconyTHe Behune. Koa
cucremMa pernatuBHe BehmHe je m3abpaH OHAj KaHAMIAT KOJU OCBOjH
HajBUIIE TNIacoBa. theroB tunuyan mpepcraBHuK je Bemuka bpurtanuja.
OBaj cucTeMm je 1 HajjeJHOCTAaBHU]HM U HAJJaKIIU 3a pazymeBame. Hemro
CIIOKECHHUJU j€ CHCTEM allcoyTHe BehuHe, mpeMa KojeM KaHAHAAT KOjH
OCBOjH HATITOJIOBUYAH Opoj I71acoBa M TO y OJTHOCY Ha Opoj Oupava Koju cy
IJ1acajy WIK KOjU Cy YIHCAHU y OMpaukKy CIUCaK y OMpaukoj jeIUHHIIH,
Ha Kpajy ¥ OCBaja MaHIaT. YKOJIHMKO C€ JIECH Ja y IPBOM KpyTy IJacama
HUje/IaH KaHIUIaT He OCBOjU MOTpedan Opoj TiacoBa, OHJA Ce MPHUCTYyTa
jomr jegHoM Kpyry miacama. [locie apyror kpyra J0BOJBHO j€ J1a HEKH
O]l KaHJUJaTa OCBOjU M PeJIaTUBHY BehuHy TracoBa jga Ou 6mo m3abpaH.
[Tocroju W Apyra BapHWjaHTa Tiacama y JPYTOM Kpyry, a TakBa BpCTa

’p Mapxosuh, Yerasro npaso, [IpaBau daxynret, beorpanx 2011, 233.
3 B., Ibid., 240.
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racama Ce y TEOPHjH Ha3WBa M CHCTEM T3B. YHCTe OaimoTaxe. Y TOM
ciy4ajy y Apyrd Kpyr ynase JBa KaHIHJaTa Koja Cy OCBOjHJIA HajBHLIC
IJ1acoBa y TIPBOM KPYTy M MaHjar OCBaja OHAj KaHAUIAT KOjU y JIPyroM
KpyTy OCBOjH BHIIIe I1acoBa. Kako 61 ce H30erio BUIIECTPYKO IIIACaABEe Y
CHCTEMY arcoyTHE BehMHE 4eCTO ce MPUMERYje U T3B. aJTEPHATHBHO U
npedepeHyjanHo racame.*

[ToMeHyTO je 1a je CIOKCHHJU M CaMHUM THM TEXe PasyMJbUB
MOCTYIIaK PacIojelic MaHIaTa y cpa3MepHOM U300pHOM CUCTEMY. Y OBOM
cilydajy UMamo JiBa HUBOA pacrojeie Manaara. [IpBu HUBO je pacrnozena
MaHaara u3mel)y n300pHUX JHCTa Koje Cy YUeCTBOBaJIe Ha M300puMa, J0K
je IpyTH J0[e/bHUBakbe OCBOjEHHUX MOCIaHUYKMX MECTa KaHIuJIaTHMa ca
mucte.’ [Tocnannyka Mecta ce 10/1eJby]jy YUE€CHUIIMMA, OTHOCHO H300pHUM
JrcTama KopuiihemeM onropapajyhinx Metona nmpepadyHaBama acoBa y
MmaHfare.

Kana ce mocnanmuka Mecra gozene U300pHUM JIMCTaMa, MOPajy
ce JIOJIeTUTH OCBOjEHH MaHAATH KaHIuIaTuMa ca jucra. M3mena na ce
TEK TaJia BUAM JUYHOCT MOCIaHUKa KOju je u3abpan. [locToju HEeKkoImuKo
BpcTa M300pHUX JIMCTA, KOj€ CE Y TEOPHjU Pa3IuyuTO Kiacudukyjy. Y
CYIITHHH, OHE C€ Pa3IMKyjy MO TOME Jia JIn OMpad uMa Wik Hema mpaBa
Jla Ha OWJI0 KOjU HaYMH MEHa NPEeATIoKEHY JIUCTY, Ka0 U Ha KOJU HaYMH je
MOX€E MEHaTH, aKO UMa TO MPaBO.

N360pHamucTa MoXke OMTH 3aTBOPEHA, OTHOCHO Be3aHa, Ka1a Onpay
MOX€ CaMO JIOACTUTH CBOj IJIac JMCTH Y IEIWHU U HUIITA BUIIIE O] TOTA.
OBakBa JIMCTa HAjBUILIE OJroBapa PyKOBOJCTBUMA MOJUTHUYKUX MApTH]a.
Hawnwme, kana ce mpenBuaN CHCTEM BE3aHUX JIMCTA BOHCTBO MOMUTHIKHX
CTpaHaka Je(pUHUTHBHO UMa U3PAXKECHU]Y YIOTY U MPaKTUYHO OUpadynma
MOX€ HATYpPHUTH U KaHJU/JaTa KOjer OHM HUKaJa He Ou uzadpamu. Y Tom
ciydajy Oupady ocraje camo n300p J1a MPUXBATH HEKY W300pHY JIHCTY
y LEJOCTH, a YHjy HACOJOTH]Yy W TOJUTHYKHA MPOTpaM y TPUHIIHITY
nozip>kaBa, 6e3 003upa Ha TO MITO cMaTpa J1a MOjeIUHA KaHIUIaTH Ca T€
JIMCTE HE 3aCITYKY]y Aa Oy/ly lerOBH PEICTABHUIIM y TAPIaMEHTy WIIU J1a
je, max, He npuxsatu. [ pahjannn Hema Heky Tpehy omnujy. OH MOXke caMo
Jla TJ1aca 3a JUCTy 0e3 mpasa Ja y H0j HEeIITO MEHha U Ja C€ €BEHTYaTHO
HA Taj HAYMH W3a0epy KaHIUJAaTH ca JIMCTE KOJH UMajy YIOPHIITE Yy

4 B., M. Ilajanunh, M360pHo npaso, [IpaBuu daxynrer, Hosu Can 2008, 156-195, P. Mapkosuh,
232-235.

S Ilejuh, ,,300pHa nmucra y cpa3MepHOM IMpeacTaBHUIITBY-UCKycTBO Cpbuje” y Uzbopu y
nomahem u ctpanom npaBy, MHCTUTYT 3a yropeaHo npaso, beorpanx 2012, 80.

® B., M. Kacanosuh, W36opuu nexcuxoH, Ilomutnuka kyntypa, 3arpe6 2003, 231-234; M.
ITajsanrunh, 195-219.
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Oupaukom Terry. OBakBe JIUCTE jauyajy MOJI0XKa] CTpaHAYKUX PYKOBOACTaBa
U peMa caMHM TMociaHunuMa. [lapramMenTapiy, npakTHYHO HUCY MOTIIH
0e3 MoApIIKE CTpaHAYKOT BO)CTBA HU MOCTATH WIAHOBH MapJIaMEHTA.

Kon monyorBopene, omHOCHO ypeheHe nucTe ce OupadunMa mpyxka
MOTYNHOCT 1a Tmopen Iacama 3a JIMCTY, YJeIHO U IJlacajy 3a HEKOT
KaHuaaTa ca ucre. Ha taj HaunH Oupadyu u3pakaBajy HaKJIOHOCT, OJTHOCHO
npedepennyje nmpema onpeheHnM kanaumaruMma. [IpuiarkoM pacropese
OCBOjJEHHMX MaHJaTa TaJia c€ MOpa BOAWTHU M padyyHa O TOME KOJHKO je
IacoBa JOOMO CBaKM KaHIWAAT ca JIMCTE U OHAj KOjU jeé OCBOJUO BHILE
rnacoBa he u mocratu nocinanuk. OBUM c€ YHEKOJIHMKO CMambyje YTHUIQ]
PYKOBOJICTaBa MOJUTHYKUX CTpaHaKa Ha M300p KaHIK 1aTa, jep ce 1aje Beha
MOTYNHOCT Jla M Yy OKBUPY JIUCTE Oupayu n3adbepy MOCIaHHUKa IO CBOJUM
kesbama. Ha oBaj HauwH ce jaya u omHoC u3Mehy Oupaua u mocinaHuKa.
Ca gpyre cTpaHe, jaBJba C€ U TAKMUYEHHE Y OKBUPY CaMHUX MOIUTHUYKUX
CTpaHaka M Koanuuuja, uMmelhy kangunara. OHM Cy MOTHBHUCAHHjH Ja
pazne 6osbe y mHTEpecy rpahana, a 1a Ou 3aciTy>KUIH BUXOB TJ1ac.

Konayno, nMamMo 11 MOJ1€J1 T3B. OTBOPEHE JINCTE KOJU 1aje MOryhHOCT
Ja Oupayu caMH Kpeupajy CBOjy JIUCTY, OMTHOCHO Jia oadepy KaHauIaTe,
KOjU Cy TPEIJIOKEHU OJ] CTpaHe PAa3JIMYUTUX Mpeiarada. [Ipu npumeHu
OBOT THUIa JMcTe OMpadnMa ce Jiaje Hajeehu cTeneH cinobdoje npu u3dopy
nocianuka. OHU UMajy He caMo MOTYRHOCT J1a MeHajy pelociie]] Ha HEKOj
nucTH, Beh U 1a Kpenpajy CBOjy JUCTY cacTaBJbeHY Off KaHIUAaTa KOju ce
HaJla3e Ha Pa3InIUTHM JINCTaMa.

Jakie, omabup trmna n300pHE JTUCTE je OUTaH 3a caMy pacroaey
MaHJaTa, jep M3a3uBa IMOCIEINIE y TOIIeNy HauMHa Iacama, Kao Uy
norviey Tora Ha KOju Ha4MH MOJIMTHYKE CTpaHKe BpIIE KOHAyaH M300p
uzmelhy kanmupara.” Moxke ce 3ak/bydydTH Ja je ylora pyKOBOJCTaBa
NOJUTUYKUX CTpaHaKa MpU ofadbupy caMux KaHAuJara Koju he mocratu
MOCJIaHUIM Beha, IITO je caMa JIMCcTa 3aTBOPEHUja U OOPHYTO.

. [ejuh, 80-84, Ymop., M. Kacanosuh, 138-139, 253, 369-370; M. [1ajanunh, 94-96.
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2. Cucremu pacnogesie manaara y Ilossckoj, bByrapckoj, XpBarckoj
u MakeioHuju

2.1. IMo/beka

[Tapmament y [1ospckoj iMa IBOAOMHY CTPYKTYPY. bpoj mocnanuka
MOJCKOT TIapjiaMeHTa je yHampes oapeh)eH W TO HajBHIIUM IPaBHUM
akToM Te 3emube, YcraBoMm PemyOmuke [losbcke. Jlowu 1OM MOJBCKOT
napiaMeHTa, koju ce HazuBa Cejm, unHu 460 mocnaHuka, 10k [opmu
nom, Cenar, caunmasa 100 cenartopa.®

Kana je peu o uzbopHoM cucremy y [1osbCKOj, O TOM THUTamy
ce JocTa ,JiyTalo” U 4ecTo Ccy MewmaHu u30opHu nponucu. llpsu
napiameHTapan u3oopu y Ilosbckoj 1989. rogune cy crpoBeneHHn 1O
BehnHCKOM W300pPHOM CHCTEMY, a 3aTHM Cy HW300pH CIpPOBOhEHH TIO
HOPOMOPLHMOHATHOM HM300pPHOM CHCTEMY, y3 YECTO MEHambe MEeToJa
pacniogene mangara.” Ha chary je 2011. rommue crynuo WM306opHM
3akoHuK.'” O03upoM 1a je Ha3uB akTa V300pHM 3aKOHUK U J1a Ce BUME
perynuiie n300pHa MaTepuja Ha IEJIOBUT HAYWH, YAHU CE 1A j& MOJbCKU
3aKOHOJIABAII XKEeJIeO 1a UCTAKHE JIa je HAKOH 0e3MalIo IBa/IeCETOTONUTIIEET
Tpakewa ojaroBapajyher pemniema, UCTO W TMPOHAIIA0, a HA TEMeEJby
UCKYCTaBa U3 OJIMCKE MPOILIOCTH.

3anumIibuBO je 1a ce y [losbekoj YeraBom npeasuba na he nsdopuu
cucTeM, Kajia ce pajau o u3dopuma3a Cejm Outh nponopunonanan.'! Jlake,
caMm yctaBoTBopail je y [losbckoj ompenno n300pHU CUCTEM 3a IOKBU JJOM
napJiaMeHTa, ONPEACIIUBIIN CE 32 Cpa3MepHH N300pHU cucteM. Mmajyhu
y BUJY XHjepapXxHjy TpPaBHUX HOPMHU W TIO3HATO HAuelo lex superior
derogat legi inferiori, jacHO je 1a y OBOM Clly4ajy J10 IpOMeHe N300pHOT
cucTeMa MOXKe JIOBECTH caMoO IPOMEHa HaBesieHe ycTaBHe oapende. Ho,
OBAaKBHM PEIICHEM IOJHCKH YCTaBOTBOpAIl HHjE Y IMOTIYHOCTH BE3a0
pYKe 3aKoHOJaBIly, Beh ce mpe Moke kazaru na My je omehuo mpoctop y
OKBHpY Kojer Oum Tpebasno na ce kpehe. Taj mpoctop HHje ycko omeleH,

8 Veras Penyonuke ITosbcke — Yeras [losbeke, State Gazette, No. 78, item 483, 4. 96 u 97.

9 B., M. JoBanosuh, O6iukoBame n3bopue aemokparuje [losbecka, Mahapceka, Uemnika, CinoBauka,
Byrapcka, Pymynuja, Pycuja, Ykpajuna, Mactutyt 3a monutuuke crynuje, Ciayx6enu nuct CLIL,
Bbeorpanx 2006, 51-80.

10 N360puu 3akonuk [Tosecke — MBI, State Gazette, No. 21, item 112, No. 94, item 550, No. 102,
item 588, No. 134, item 777, No. 147, item 881, No. 149, item 889, No. 171, item 1016, No. 217,
item 1281.

1 yeran Tlosbcke, ui. 96.
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Beh je OCTaB/b€HO 3aKOHONABIY J1a Y IIMPOKOM IMPOCTOPY M OpOJHUM
BaprjaHTamMa caMmoI' IPOMOPLHOHATIHOI CHUCTeMa IMpoHalje OHy, Koja Ou
Ouna, Oarl, Mo MEpH MOJHCKOT YCTAaBHOT U TIOJIUTUYKOT CHCTEMA.

Kana ce cripoBome m36opu 3a CejMm 1mena ce 3emiba jaenu Ha 41
n300pHY jeIMHMILY M y CBaKO] O THUX M300pHHMX jeNMHHIIA ce Oupa o
cemaMm JI0 JieBeTHaecT mochanuka.'? M30opHe nucte Ha u3bopuma 3a
CejM mMMajy mpaBo Ja MOJHOCE jeIWHO M300pPHHM KOMHUTETH KOj€ MOTY
dopMHpaTH TMOJUTHYKE CTPAHKE, KOAIMIIUje TMOJUTHYKUX CTPaHAKA W
oupauke rpyme.”’ Toxom u3bopa 3a CejM MosbcKH OMpad Tiiaca Ha Taj
HA4YMH IITO o0eexaBa MoJbe KOje ce Hajla3u Mopea uMeHa oxapeheHor
KaHnuaata. TakaB miac ce y UCTO BpeMe JojieJbyje U caMo] M300pHO]
JIUCTH KOjOj Taj KaHAMIAT MPHUTIAJa, ajd U caMoM KaHauaary. [Ipuirkom
J0/IeJbUBamkba MaHIaTa MOpa C€ BOJUTH padyHa O TOME KOJHKO je CBaKH
KaHJMIaT ca HeKe JIcTe 00O I1acoBa, Te he OHU KOju Cy JOOWIN BUIIIE
[J1acoBa, Ha Kpajy u ocBojut manaare.'* M36opue mucre y [losbckoj cy,
JIaKIie, TMOJIyOTBOPEHE M OBAKBO PEIICHE MPEICTaB/ba KOHCTAHTY Y OBOj
3eMJbH o1 ntajga bepmurckor 3uaa. '

[IpeTniocTaBsbaMo a je MOJBCKH 3aKOHOABAI] XKEJIEO /1a Ha HEKH
HaYMH yMamH HECYMIbHBO TOJIEM YTHIA] TOJMTHYKUX CTpaHaka, Te J1a
ojada Be3y usmely Oupaua u nzabpanux. Tako ce npuMopaBajy NOIUTHUKE
CTpaHKe, KOAJIMIje MOJIMTHUKUX CTpaHaka, Kao M Oupayke rpymne na y
TOKY KaHAWOBamba BOJAE padyHa M Mpeaaxy KaHIuAaTe KOjH Y)KHUBajy
onpehenu yren y naroj u300pHoOj jeauHUIM. TakBU KaHIUAATH UM 3001
CBOJUX paHMjUX JOCTUTHYha, MOTY TIOHETH TJ1acOBE Ha M300pUMa.

[ITo ce Thue pacrojaesne NOCIAHNYKUX MecTa MpuxBaheH je cucTeM
T3B. HajBeher KOJWYHWKA, KOju je Mmo3HaT u kao JI° OHTOB cucTeM,
Ha3BaH 10 HETOBOM yTeMeJbUBady OCJITHjCKOM MaTeMmaThuyapy Bukropy
JU Onty. VY ckiagy ca TMM CHUCTeMOM Opoj Bakehux macoBa Koje je
nobuna cBaka JucTa ce nenu ca o6pojem 1,2,3... u nasee cBe 10 Opoja
NOCTIaHWKA KOjH ce OMpa y OHOCHO] M300PHO) JeAMHUIN U HA Taj HAYMH
ce n1o0ujajy KOJIMYHUIIM 32 CBAaKy JIUCTY. Tako MOOWjeHU KOJIUYHHUIIU CE€
CBpPCTaBajy MO BEIMYMHM, a y3UMa C€ OHOJIMKO HajBehMX KOJIMYHHKA,
KOJIMKO Jara u300pHa jeauHuiia Oupa nociaanuka. CBaka jucTa qo0uja

12 Office for Democratic Institutions and Human Rights — OSCE, Republic of Poland Parliamentary
elections 9 October 2011, OSCE/ODIHR NEEDS ASSESSMENT MISSION REPORT, 9-11
August 2011, http://www.osce.org/odihr/elections/82336, 20.09.2013, 3.

13 MBI, un. 204.

"4 U3IT, un. 227-237.

M. JoBanoswuh, 54.
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OHOJIMKO MaHJaTa, KOJIMKO Ta JINCTa UMa HajBehuX KOJIMYHHMKA O]l OHUX
y3€THX KOJIIMYHHMKA CBPCTAHHX IO BeJIMYMHH.'® Basbano Ou moMeHyTH Jia
y I1oJbCKOj MOCTOjU M T3B. 3aKOHCKH M300pHHU TIpar WK IIEH3YC, alli C€ OH
pauyHa Ha HUBOY LieJIe 3eMJb€, a HE Ha HUBOY N300pHUX JEAMHHIIA U U3HOCU
5 0IICTO 3a MOJIUTUYKE CTPAHKE, TOK 33 KOAJUIM)€ MOJUTUYKUX CTpaHaKa
U3HOCH 8 OJICTO O] yKYITHOT Opoja Baxxehux riacoBa Ha HUBOY TEPUTOPH]E
[Mosecke.!” Jlakite, 1a Ou HEKa JIMCTA CTUIVIA IO CaMe pacIiojielie MaH Iara,
Opoj BEHUX OCBOjeHHX TiacoBa Mopa mpehu mpeasuhenu nenszyc. Y
[Tosbckoj TIEH3YC HE BaXKH 3 JINCTE HAITMOHAIHUX MambHHA.

Mehytum, kaga ce aHaHM3yjy yCTaBHE ofIpei0e Koje ce OHOCE Ha
CeHar, MOXe ce MPUMETHTH Ja YCTAaBOTBOPAIl, KaJia Cy y MUTamky H300pu
3a Cenar, HUje onpenuo koju he W300pHU cHCTeM OUTH MPUMEHHEH.
Jlakie, 0cTaBJbEHO j€ 3aKOHOAABILY Ja TO ofpenu. M300pHUM 3aKOHHKOM
je mponucano aa he ce 100 cenaropa 6uparu y ckiany ca BehuHckum
NPaBUJIOM, a Y BAPHjaHTH CUCTEMa pellaTuBHE BehrHe. 3aKOHHK nipeBrla
na he ce Qgopmuparu jegHOMaHAaTHE M30OpHE jEAUHHIIE, IITO 3HAYU
na he ce dopmuparn Ha Teputopuju IlosbCcke CTO jeTHOMAaHIATHUX
jenuuua.8OBo je KIacH4aH CHCTEM pejaTuBHE BehuHe, a Hajlmo3HaTHja
npumeHa My je y Benukoj bputanuju, kaaa je ped o n3dopuma 3a 4wiaHOBe
OputaHckor gomer noma, The House of Commons. IlomenyTo je nma ce
OBaKaB CHCTEM CIIPOBOJM Yy CKJIQJy Ca jeJHOCTAaBHUM IPABUIOM Ja
MaH/IaT 0CBaja OHaj M300PHH TaKMaIl KOjU OCBOjU HAJBHIIIC IJIACOBA U TO Y
JETHOM KpyTy TJacama.

2.2. Byrapcka

Bbyrapcka nMa jelHOTOMHHU TIapiaMeHT KOJU CE€ CacTOJU O] YKYITHO
240 nocnanuka.' To je 3eMiba, Koja je Mel)y mocieamuM KOMYHHCTHIKHIM
3emsbama EBporie mouena ca peopmom n3dopHux nHcTUTYIHja. Tagammsu
Kpearopu M300pHOr cuctema y byrapckoj cy Ounu y npeumyhcTBy y
OJIHOCY Ha MaHJaHe y APYTHUM €BPOIICKUM JpKaBaMa Koje Cy HaryIirajie
COLIMjAIUCTHUKY YCTaBHOCT. OHM Cy MOTJIM YBUJICTH PEILICHA JPYTUX, T€
HIXOBE BPJIMHE U MaHe.?’

16 B., P. Mapkosuh, 236; U3I1, un. 232.
7 131, . 196.
18 WI3IT, un. 256, 260.

' Veras PenyGrmike Byrapeke — Yeras Byrapcke, State Gazette 56/13 jym 1991., 85/26 cenrrembap
2003., 18/25 debdbpyap 2005., 27/31 mapt 2006., 78/26 centemdap 2006, wr. 63.

20y, JoBanoswuh, 131.
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VY mouetky y Byrapckoj cy ce onpeneniiy 3a MEIIOBUTH CHCTEM,
KOju je y ceOM uMao U eJeMEHTE MPOINOPIHOHAIHOT U EJIEeMEHTe
Behunckor cuctema. 1o Tom cuctemy nocrojano je 200 jeqrHOMaHIATHUX
jenuHuna W 28 BHINEMaHIATHUX jeAMHUIA. Y jeAHOMAaHIATHUM
jeIMHUIIAMa TIOCIIAaHUIM Cy ce OWpamu 1O JBOKPYXKHOM H30OpPHOM
cucteMy ca amcomyTHoM BehmHom. Kama je ped o BUIIEeMaHAaTHUM
jenuHHMIamMa mpuMerbeHa je /I’OHToBa opmyria 3a mpeTBapame I1acoBa y
Mmanzare. [locnaHnyky MaHIaTH y BUIIIEMaHJaTHUM jeTUHAIIaMa ce Meh)y
napTHjaMa IpBo pacropelyjy Ha HAIMOHAIHOM HUBOY, a 3aTHM C€ TaKoO
OCBOjEHH MaHIaTH pacropel)yjy Ha HUBOy n30opHuX jeaununa.’’ Cmarpa
ce J1a je OBaKaB M300PHM MOJIET YTHIIA0 I TIOCTYKHO Kao HHCITUpAIja
jaraHCKUM eKCTIEpTUMA KOJH Cy Ta M3ydaBalid, a IIPe HETO IITO j& YBEJCH Y
Jamany.” 1o okoHYamwy MPBUX N300pa, HAMTYIITEH j€ MELIOBUTH MOJICI, TE
ce MPEeLUIo Ha MPONOPIHMOHATHU U300pHU cHcTeM ca 31 BUIlIeMaH/IaTHOM
u300pHOM jenuHuLoM ca 4 o 13 manpaara y jeaunun. /latu riacoBu cy
ce npepadyHaBaiu y Mmanjare ynorpeoom /I’ OnroBe popmyrie, ¢ TUM mITO
Cy Ce Ha Taj HAauMH MaH/IaTH pacrope)uBaiy U Ha HAIIMOHATHOM HUBOY H
Ha HUBOY M300pHUX jeauHHIA.

Ha xpajy, y OBO] 3embr je 2011. romuHe CTYNMHMO Ha CHary
N360pHM 3aKOHUK KOJI/IM je, canyHo kao y IlosbCckoj, Ha LENOBUT HAYMH
perynucana oBa marepuja. MehyTum, 1o mHEroBoM CTyHamy Ha CHary
yClieuie Cy u3MeHe U JIOMyHe OBOr akTa.’* 3akoHMKOM ce mpezBubha 1a
he ce mocnanunu O6upaTH y CKJIaqy ca MPONOPIHOHATHUM H300pHUM
CHCTEMOM Yy BHIIEMaHJAaTHUM HM300pHUM jenuHuiama. M36opHe nmcte
MOTY MOJHOCUTH TIOJIMTUYKE MApTHje, KOATUIHM]E MOJUTHYKUX MapTuja,
Ka0 U He3aBUCHM KaHJuAaTH. [10CTOjU U T3B. 3aKOHCKH M300pHU IIEH3YC.
VY pacnogeny MaHJIaTa Ha HALIMOHAJIHOM HUBOY YJa3e CaMO CTPaHKE U
KOAJTUITHje KOje Cy OCBOjuIie, Oap 4 0AcTO Bakehrx TitacoBa, a HE3aBUCHH
KaHIUIaTi Mopajy pehin T3B. n300pHY KBOTY y 1aT0j H300PHO] jeTMHHIIN. >
Ilena 3emsba ce nenu Ha 31 BuemMaHaaTHy U300pHY jeAMHUILY, O Tora 3
n300pHE jeIMHUIIC MOPajy OUTH y aIMUHUCTpAaTUBHOM perrnony Coduje, a
2 y aAIMUHUCTpPATUBHOM peruony IlnosauBa. ¥ cBakoj M300pHO]j jeAUHUIIH
ce oupa Gap 4 mocnanuka.*

21 B 1bid., 132.
22 Ibid., 150.
23 Ibid., 132.

24 N360puu 3akonuk byrapcke — U3B, State Gazette, 6p. 9/2011, 36/2011, 45/2011, 17/2013.
2 Y3B, un. 5.
26 Y13B, . 67.
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N360pHuM 3akOHHMKOM je TipeaBuheHo Jna he ce MaHaaTh
pacrnoziespuBaTH y ckiaay ca Xape-HumajepoBom metogom. bpoj mannara
KOJU Cc€ JIeNH u3Mel)y MOMMTHYKUX CTpaHaka U Koaluija ce J00Hja Kajaa
ce O]l YKYITHOT Opoja IocliaHuKa y TapJIaMeHTy 0y3Me Opoj MaH/1aTa Koju
CY OCBOjWJIM HE3aBHCHU KaHIUAATH. MaHIaTH ce MPBO PACIoesbyjy Ha
HAIIMOHAJTHOM HHBOY, @ OHJIa HA HUBOY W300PHHX jEMHUIIA, a y CKIaILy
ca pe3yaTaruMa Koju Cy MOCTUTHYTH Ha 00a oBa HHBoa. CaMy METOIUKY
3a onpehuBame pesyaTara Iiacama 3a HapoIHE TOCIAHHKE Y CKIaTy
ca V300pHUM 3aKOHHUKOM ycBaja M 00jaBibyje y CIy>KOCHOM IJIaCHITy
[{enTpanna m36opHa koMucHja byrapcke He kacHHje o 65 naHa Mpe JaHa
onpelenHor 3a rmacame.?’

Xape-HuMajepoBoM METOIOM MaH/IaTH Ce 0/ICJbY]y Ha Ta] HAYMH
mTo ce Opoj miacoBa Koju je AoOWja CBaka CTpaHKA WA KOAJWIIHja
HOAETHN YKYITHUM 6p0jeM BakehMX I71acoBa, T€ ce Taj KOJIMYHUK TOMHOXHU
6p0JeM MaHjara KOJPI ce pacno,ueJLny Ha Ttaj Hauun ce no6ujy OpojeBu
KOjU TIpeNcTaBsbajy Opoj MaHIaTa KojH je OCBOjuiia cBaka crpanka. OBH
OpojeBu MOTy OUTH 11€JTH, a MOTY M UMaTH aerumaie. Ho, Mmoxe ce necutu
Jla ce TP OBAKBOM ITOCTYTIKY HE pacIofieie CBH MaH/IaTH, TE CE MPOITUCY]je
METO/Ia 3a pacroeny npeocranux Manaara. Hajuenrhe ce npenpuha na he
ce OHM IOJIEIUTH ITpeMa MeToau Hajeeher octarka. OBo 3HauM Aa he nx
OCBOJHUTH OHE JIUCTE YMju OpojeBu canpike Behe nermumane.?®

Jloucror pe3yirara ce Moxe TohH 1 Ha IPYTH HAYUH M TO TPUMEHOM
Xapeose kBote. Hamme, y oBoM ciiydajy ce IpBO H3pauyHaBa XapeoBa
KBOTa, KOja j€ jelHaKa KOJIMYHUKY YKyITHOT Opoja Baxxehux ryacoBa H
ykynHOT Opoja manmara. Kaga ce nohe mo oBe kBOTe, Opoj MOOHjEHUX
IJIacOBa CBAaKe JIMCTE CE Ca MCTOM JICIH M Kao y MPETXOAHO] METOIH Ce
n00Mjajy KOJTUYHUIM KOjU MPEACTaBIbajy Opoj MOCIaHUYKUX MECTa KOjU
je ocBojuya cBaka JHCTa.YKOIUKO ce Jaecu na Oyne HepacmopeheHunx
MaHJIaTa, IPUMERYje ce rope onrcaHa Metoaa Hajseher ocrarka.”

HHTepecaHTHO je OCBPHYTH CE€ Ha TO JIa j€ CTYMameM Ha CHary
N360opHoTr 3aKkoHMKa Onia gata MOTYhHOCT OMpavyrma Ja Mmopes riacama
3a onpeheny nucty omabepy u oapeheHor kaHmuaara ca Te JIKCTE.
To je pememe koje, Kako cMo Buuenu, moctoju y llosbckoj. bumo je
NPONHMCAHO J]a YKOJIMKO OM HEKW KaHAMIATH OCBOjWIIM, Oap 9 ozacrto
TaKBUX, TpedepeHIrjaTHuX TIacoBa O/ YKYITHOT Opoja IyiacoBa Koje je
Jno0nIa ’UX0Ba KaHIMATCKa JIMCTa OHU OWIIH U n3abpaHu. Y ciydajy aa

2T U3B, un. 251, 26.
23 B., M. Kacanosuh, 105.
2 B Ibid., 106.
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MOCTOjH BHUIIIE TAKBUX KaHIUAATA )XpeOOM OU ce OmTydrio Koju he ourn
u3abpaH, a ako HeMa TaKBHX KaHIUJaTa, MaHJATH Cy CE JOJCJbUBAIIH
npema pefocneny ca uzbopue nucte. Mamenama M300pHOT 3aKkOHHKA U3
debpyapa 2013. ronuHe OBaKBO pelICHE je YKUHYTO, Te OMpadn Hemajy
MOTyHHOCT J1a CBOJUM TJIacOM yTUUY Ko he OuTH n3abpaH ca Heke nucte.™
Jlucta Bume HUje moayoTBOpeHa, Beh je 3arBopena. [IpBoOWTHHM
pelemheM HHTEHITHM]a 3aKOHO/IABIIA je OniTa J1a CMarkbH YTHUIIA] TIOJIUTHYKHX
CTpaHaKa Ha caM TIpollec OMparma MOCIaHWKa M Ja MPYXH MOTYhHOCT
O6upaunma na Oyne u3abpaH KaHAUIAT KOjer OHU JKelle U KOjU MMa HEeKH
yoien y Oupaukom Teny. M3menama M30opHOTr 3akoHWKa W yBohemem
3aTBOpEHE JIMCTE, oJabpaH je JpPYru MyT, KOjU jada YOy MOJIMTHUYKHUX
CTpaHaka MpWIMKOM oapehrBama Ko he mocraru mociaHuK.

2.3. XpBarcka

YcraBom XpBatcke ce mpeBuha 1a mapiaamMeHT Te 3eMJbe, XpBaTCKH
cabop, nma Hajmame 100, a HajBume 160 3actymamka.’! Y XpBarckoj
ce Tocje CTUIamba HE3aBHCHOCTH YEeCTO MEHao HM300pHU CHCTEM, a
Memalla ce U CTPYKTypa MapiaaMeHTa o] JBOAOMHE Ka jeIHOIOMHO]. Hekn
ayTopu TBpIE ,,Ja je XpBaTcKa y JeBeIeCeTHUM TOHHaMa MPeCcTaBibaja
paBy MPOOHHU IMOJMIOH Ha KOJEeM Cy ce HcIpobaBajia Kako OrpOMHa
MOh caBpeMeHOTI HM300pHOT WHXKCHEPHHTAa y HU3Y Yy oapehenoj mepu
nchabpukoBaHuX M300pHUX MOOEIA, AT CY C€ MCTO TaKO OTKpHUBAJIA U
EroBa OrpaHHuCHa W KoHauHe crmaboctu.” Jlpyru mpumehyjy naa je
,»M300pHU cucTeM XpBaTcke MpUMEp I'eHe3e O[] KIACHYHOT BehHMHCKOT
U300PHOT CUCTEMA, ITPEKO MEIIOBUTOT H300PHOT MOJIEJIa POBOBCKOT THIIA,

JI0 TIPOTIOPIIMOHATHOT U300pHOT crucTema’. >

3auzbope 3a XpBarcku cabop je npensuleHo na ce 140 3actymHuka
O6upa Tako na ce noapyyje Pemyonuke Xpsarcke monenu Ha 10 n3d6opHUX

30 B., Pannje U3B, w1. 252., 6pucan State Gazette, 6p. 17/2013.

3 yeras Peny6nuke Xpaarcke — YPX, Haponue HoBuHe, Op. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00,
28/01,41/01, 55/01, 76/10, 85/10 — mpeuntthen TekcT, €. 72.

32B.C. Bpuatw, ,,J1360pu y XpBarckoj JeBeeCeTHX: CUMIITOMATHYAH ClIy4aj Hiin anomanuja?”’ y
W3zmely ayropurapnima u nemokparuje Cpouja, Lipaa l'opa, XpBarcka, kisura I, MTHcTHTYIIHOHAIHE
okBup, {enrap 3a gemokparcky TpaHsuuujy, beorpax 2002, 230.

3 M. JoBanosuh, M360pHu cuctemn moctkoMyHHCTHYKUX apxkasa, JIT Couyx6enu nuct CLIT,
®dakynTeT MONUTHYKKUX HayKa, IHCTHTYT 3a monutuuke cryauje, beorpan 2004, 419.
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jenMHUIIA ¥ a ce y CBakoj M300pHOj jeawHuIy Ooupa 14 3actymHuka.’*
N360pHe jenuHuIe 00pazoBaHe Ccy Tako Ja ce y Behoj Mepu nomynapajy
ca aJIMHHUCTPAaTUBHOM IMojeiioM PermyOmuke XpBaTcke Ha OIIITHHE,
rpaoBe 1 xKynasuje.>

bpoj 3actynmHuka koju je n3abpaH U3 CBake JeAMHHIIEC Ce YTBphyje
JI’OnToBUM MeTOIOM. YKymnaH Opoj I1acoBa KOju je To0uIa cBaka JucTa
ce nenu ca OpojeBuma of 1, ma 10 3akJbydHO ca 14, npu yemy ce y o03up
y3uMajy U aenumanHu octrauu. CBaka of JucTa J00Hja OHOMUKH Opoj
3acTynmHUYKUX Mecta y Cabopy, KOJIMKO je TOCTUIVIA I0jeJUHAYHUX
pesynrara Mmehy 14 Opojuano HajBehmx pesyarara. I[lpensuben je
M 3aKOHCKM HM300pHM IIEH3YC, T€ NPAaBO Ha YYECTBOBAWKE Yy Ie00H
3aCTYITHUYKHUX MECTa y U300pHO] JEAMHHUIIU OCTBAPY]y JIUCTE KOje T00H]y
HajMame 5 oncTo Bakehux racoa 6upada. Ca cBake W300pHE JTUCTE ce
Oupajy KaHIuAaTH MO peAociey MO KOjeM Cy HaBeJeHM Ha JIMCTH, IITO
3Ha4M J1a Cy U300pHE JIUCTE 3aTBOPEHE.

Kama je ped o HanmoHalIHUM MamHHama mpenBuha ce Opoj
3aCTyNHMKAa KOju he cBaka HaluoHalHa MamuHa umaru y Cabopy.
[IpunagHuim HallMOHATHUX MamkbWHA MMajy MPaBo Ja OMpajy YKYIHO 8
3aCTyITHHUKA U CBU ce OMpajy y moceOHO] n300pHO] JEIUHUIIN KOy YHHH
noapy4dje PemybOmuke Xpmarcke. IIpaBo ma mpennaxky KaHAuaTe 3a
3aCTyIHUKE HAIIMOHAHUX MambHHA UMa]y TIOJTUTUYKE CTPaHKe, Oupadu u
VIpYKeha HAIIMOHAIHUX MamWHA. [[pUnaJHuIN HAITMOHATTHUX MambuHA
Oupajy 3actynHuke y Cabop nojeqmHayHUM U300pOM, Ha Taj HAUKH LITO j€
n3abpaH OHaj KaHIUAAT KOju je 100no HajBehu Opoj rracoBa Oupaya Koju
Cy IJIacajiy, a aKko JIBa WJIM BUIIE KaHAWAaTa A00H]y UCTH Opoj IIacosa,
racame ce MmoHaBJsba.*

Heyobuuajeno pememe je dopmupame mnocebHe wu300pHE
jenuHmIe 3a rpahaHe KOjU KHUBE Y MHOCTPAHCTBY.’’ bupaun koju Hemajy
npebuBanuinte y Pemyonuium XpBaTckoj MMajy MpaBy Ha 3aCTYIJHEHOCT
y Cabopy u O6upajy 3 3acTymHHKa ca KaHIUAATCKUX JIUCTa y MOCEOHO]
n300pHOj jenuuunn. bpoj manaara koje he mobutm Heka KaHAMIATCKA
aucTa ce yTBphyje Tako mTO ce yKymnaH Opoj Bakehux riacoBa Koju je
no0uina cBaka KaHIUAATCKa JIMCTa JAenu ca OpojeBuma of 1, ma 3aKkJby4HO

34B. 3akom 0 n30oprMa 3acTynHHKa y XpBarcku cabop, Haponre HoBuHe, Op. 120/11 — npeuntrhen
TEKCT.

33 Jparan DBykanosuh, M300pHN cucTeMH y 3eMJpaMa HACTAIUM HA IOJPYYjy HEKaJallme
Jyrocnaswuje, http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0025-8555/2006/0025-85550604513D.pdf,
20.09.2013, 520.

39 B. 3akoH 0 n300pHMa 3acTyITHHKA y XpBaTCKH cadop.

37 M. Josanosuh (2004), 419.



322 Cmpanu npaenu dcusom

ca 3, mpu uemy ce yBaxapajy JeUuMaiHu octanu. Ox cBUX JOOMjEeHUX
pesynrara Tpehu pesynrar mo peay je 3ajeIHHUYKU JETUTEJb KOJUM Ce
nenu ykynaH 0poj Bakehux rracoBa koju je mobuna cBaka nucta. CBaka
KaHJMIaTCKa JIMcTa qo0nhe OHOIMKO I1acoBa KOJIMKO ITyTa YKyIaH Opoj
BEHUX Baxkehux miacoBa caipXKM 3ajelHUYKU AeNuTesb, YKJbydyjyhu
W JenuMaiHe ocraTke. VHTepecaHTHO je MOMEHyTH Ja je XpBarcka
1995. rogwHe O3aKOHWJIA HAjJAJCKOCEKHHJU MOJET Tilacama CBOjJUX
JpXKaBJbaHa KOJU HMBE U3BaH MaTUIlE, T€ UM je J1aTo Mpaso Jaa oupajy 10
ozcTo 3acTynHu4Kor noma. Kacuujum u3bopuum pedopmama taj yzneo je
CcMameH.

OunrieHO je XpBaTCKU M300pHU CHCTEM IPOILIA0 KPO3 MHOTE
daze, mMTO je YOCTaJOM KapaKTEPUCTHKA MHOTHX 3e€Majba, KOje€ CY
HamycTuie komyHusam. Mnak, Moke ce kazaTtu Ja je ,,XpBaTCKu U300pHH
CHCTEM BeoMa CIIMYaH U300pHUM MojienTuMa BehnHe M0CTKOMYHUCTHYKUX

3eMaJba, YKJbY4yjyhu 1 3eMJbe HacTalle Ha TITy HeKaaamme Jyrocnasuje”.”’

2.4. Makenonuja

Makenonuja je 3eMJba Koja je y TMpolecy TpaH3uldje u3
JeIHOMAPTH]CKOT Y BUILIETTAPTH]CKHU CUCTEM KOpUCTHIIA BehUHCKH H300pHH
cucreM.”’ Moxke ce pehu 1a je ,,akTyelHH H300pHU cUcTeM PemyOmuke
Makenonuje mpou3Boj YecTux peopmMu U300pHOT TMpaBa, Y3pOKOBAHUX
npoOIeMOM ca TIPE/ICTaB/bakbeM, OJHOCHO 3acTyIbeHoIlIhy anbaHCKe

HallMOHAJIHE MamuHe”.*!

Makenoncku napiaament, CoOpame, cauumana ox 120 no 140
nocnanuka.* [Ipema Baxkehem M360pHOM 3akoHuKY 3a CoOpambe ce Oupa
ykynHO 123 nocnanuka, o tora 120 1mo mpornopiroHaaTHOM MOJIETy Ha Taj
HAYMH IITO C€ IEJIOKYITHA TepuTopruja Makenonuje aenu Ha 6 n300pHUX
jenununa yTBpheHnx 3akoHUKOM. Y CBakoj O] M30OpHUX jeAWHHIA CE
6upa ykynHo 20 nmocnanuka. Tpu mociaHuka ce 6upajy mno BehuHckom
CHCTEMY Yy jeTHOM U300PHOM KpYTY U TO IO jeZlaH y TPU U300PHE jeTUHULIC

3 B., M. Kacamnosuh, 100.

39 J1. Bykanosuh, 521.

40 B. M. Josanosuh (2004), 155-156.
1 Ibid., 421.

42 B. Verae Peny6Ginke Makenonuje, wr. 62, http:/www.sobranie.mk/?ItemID=A43 1 BEES3F635
94B8FE11DA66C97BEAF, 22.09.2013.
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3a EBpomnty u Adpuky, 3a CeBepHy u Jy’)kHy AMEpUKy U 3a AycTpanujy U
Asnjy.®

[IpaBo Ha TOAHOIIEHE JIUCTAa HMAjJy MOJUTUYKE MapTHje
CaMOCTAJIHO WJIM Y KOAJIHIIHjH, Kao U Oupauke rpyre. Y MakenoHuju je
npuxBaheH Mojen 3aTBopeHe ucTe. [1aca ce 3a JIUCTY, Te ce 3a0KpyKyje
penuu 6poj ucnpen aucre.* bupau HemMa HUKakBy MOTYRHOCT /1a Taca 3a
onpeheHor kaHaumara ca Jmcte, Beh caMo MoXe MPUXBAaTHTH JTUCTY Kao
CITUHY.

Pacnioznena Manzaara ce BpIIH y IecT H300pHUX jeAUHUIIA Y 3eMIbU
y ckiagy ca JI’OHTOBUM METOOM. YKOJIMKO C€ IPHU pacioAean Oupadykux
MecTa I0ojaBe JBa jeJHaKa KOJMYHHMKA MaHJAaT ce Jojesbyje momohy
xpeba.* KacHuje ce MaHAaTH [0/€/byjy MOCIAHUIMMA, a y CKJIaay ca
BUXOBHM peociieoMm Ha tiucTh. Kana je ped o 3 mocinanuka koju ce Oupajy
1o BehMHCKOM cHUCTEeMY, 3a OCTaHMKa je U3a0paH KaHAUaT KOjH je 10010
HajBehu Opoj macoBa y n300pHO] jeqUHMIIN padyHajyhu racoBe 6upaya
KOjU Cy TVIacajd, ajld He Mame OJ] 2 OJICTO O[] YKYITHOT, Opoja ymUCaHuX
Oupavya y u300pHO] jenunun. ¥ MakeloHUJU HE TOCTOJU 3aKOHCKH
n300pHHU TIpar WM IIEH3yC, T€ ,,J]Ja HeMa Tojene M300pHHUX jeIMHHIIA
n300pHH cucTeM MakenoHuje 6Mo OW IpUMEpP YUCTOT TTPOTTOPIIMOHATIHOT
cuctema”.*

3. 3ak/byuak

[Tan BepnuHCKOT 31/1a je Ka0 KaKaB BECHUK HaroBECTHO IMPOMEHE
Koje cy ce yop3o 30miie Ha eBpornckoM KoHTHHEHTY. [locne Tor norahaja,
HEKa/alllikhe KOMYHHUCTHUYKE Jp)KaBe Cy OAOAIMBINK COIUjAIUCTHUKY
YCTaBHOCT, TOYeNie Ja TMPHUXBaTajy Hauena JHOepasHO-IeMOKPATCKE
YCTAaBHOCTH. JefaH oJ MpPBUX 3ajlaTaka KOjU j€ CTajao TMpea HmuMa je
Ouio ycrmocTaBibamke BaJbaHOT M30OpHOT cucteMa. Ho, mokasano ce na
CTBapame COJIMIHOT IIPAaBHOT OKBUPA KOju 61 Ono Oarr o Mmepu oapehene
JpKaBe HUje HUMAJIO JIaK, Beh je To 3amaran 3a1aTax.

Moru cMoO Aa ce YBEpHMO Ja Cy 3eMJbe KOjeé CMO TpOoydaBasd
4ecTo Memase u3bopHe cucreme. Ha kpajy MokeMO M3BECTH 3aKJbydaK

= W36open 3akonuk, Ciyx0eH BecHUK Ha PM, 6p. 54/11 - npeunttheH TekcT, 4. 4.
U3, . 110.

B U3, un. 127.

46 M. Josanosuh (2004), 436.
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Jla Cy CBE OBE YETHPH 3eMJb€ NMPUXBATUBINTN BEhHMHCKH U300PHU CHCTEM
y TOYETKy, KacHHje McTH onmbaumie. HamyctuBimm BehuHCKH cucTeM,
OJUTyYHMBaJIE Cy CE 3a HEKY O]l BapHjaHTH Cpa3MeHOor cucrema. M3yserak cy
jenuHo n360pu 3a nosbeku CeHar, rae ce AUCTpUOyIHja MaHIaTa BPIIH 110
BehunckoM npuHIUny. Takohe, Mo BehuHCKOM IPUHITUITY CE€ PacTIoAesbyjy
Y MaH/IaTh y XpBaTCKOj] 1 MakeOHU]H y TOCEOHUM N300PHHUM jeTMHUAIIAMA
rme ce Oupajy TOCIaHMIM W3 Jujacrope, y MakenoHUju, OTHOCHO
MPEICTaBHUIIM HAIMOHATTHUX MamHHA, Y XpBarckoj. Ho, oBakaB cucrem
y CYIITHHHU HE MEHa HAYMH PACIoJielie MaHIaTa y OBUM JApxKaBama. Y
OKBHUPY MPONOPIMOHAIHOT CUCTEMa TPU O YETHUPH ApPXKABE TPEHYTHO
kopucte JI’OHTOB MeTon pacmozene maHpaara. Takohe, camo jemaHa
O]l OBHX 3eMalba, [loJbcKa, je y OKBUpPY Cpa3MEpHOT Mojeia omadpaia
TIOJTYOTBOPEHH THI W300pHE JIUCTE, JOK OCTale NMPUMEHY]Y 3aTBOPEHH
THUII JIUCTE. Y 3eMJbaMa Koje IPUMEY]y 3aTBOPEHHU WM BE3aHU TUII JIUCTE
MaHJIaT! Ce OZEJbYjy IpeMa perociiealy KOjHu je HaBedeH y JUCTU. THr
JHCTa HaM MOXe OMTH 100ap rmokas3aresb 1a y OBUM 3eMJbaMa MOJTUTHYKE
CTpaHKe joIll yBEK JbyOOMOPHO 4yBajy MpUMaT, a KaJia je ped O CeIeKIUjU
KaH/IMJaTa U HUXOBOM KOHAYHOM H300py Ha MecCTO mociaHuka. Ocum
y ITosbckoj, Oupaum Hemajy MoryhHOCT 1a m3pasze cBoje mpedepeHimje
3a MojeIMHe KaHIHUJIaTe ca JIMCTe. 3aKOHCKM M300pHU Tpar, He MOCTOjU
jenuno y MakeqoHUjH, JIOK j€ Y OCTaJIUM 3eMJbaMa, KOje Cy aHaJIM30BaHe,
pazmuauto onpehen.

Wsrnena ma cy ce oBe IpkaBe, HAKOH IIOYETHE TPUMEHE
BehuHCKOT cucTeMa orpeaenuie 3a MPONMOPLUUOHAIHH, jep ,,I[HJb CHCTEMA
IPOTIOPIIMOHATHE 3acCTYIJBEHOCTH je Ja M MamuHa W BehmHa Oymy
3aCTYIJbEHE, & YMECTO IPEBEIMKE WIN IpeMalie 3aCTYNJbeHOCTH HEKHX
CTpaHaka, Jla ce JO0OMjeHH IVIaCOBH NPOINOPLHUOHATIHO pACIHofeNe Ha
MecTta y mapiaameHTy”.*” OuuriieHO je Ja OBakaB CHCTEM BHIIIEC OJIroBapa
NpWIMKaMa y THM 3eMJbaMa, OAHOCHO OMOTyhaBa IIIMPOKO TPE/ICTaBIbabe
Pa3NIMUNTHX MHTEpEca y APYUITBY M HA Taj HAUMH apTHKYIHCAHE UCTUX
KpO3 JIEMOKPATCKy MpOIEaypy. Y CYNpPOTHOM, KaJga HEKe IpyIITBEHE
rpyrne He Ou Owmie mpencTaB/beHe, HaCTyMuIa O OMAacHOCT 3a jOII YBEK
KPXKH JIEMOKPATCKU TOpEJaK y THM JpKaBama. Y MOHOBHOM OCBajarby
U yCBajamy MpaBHiIa JIEMOKPATCKE UIPe, YMHU CE JIa UM 3a Ty CBPXY Ipe
MOJKE TIOCITY>KHTH Cpa3MEpHHU CUCTEM, T€ Ta 300T Tora u ycBajajy. OHe y
OKBHpY Hera Tpake OHy 4apoOHy GopMysy pacrojesie MaHaara, koja he
HajBHIIIE OJI'OBApaTH KOHKPETHUM NPHIIMKaMa y TUM 3eMsbama. O Tome n1a
JM Cy ycrenu, okazahe Bpeme, jep OHO je HajOOJbH Cy/iija CBEMY.

4T A. Jlajnxapt, Monenu nemokparuje — OOMHMLM M yYMHAK BIAJE y TPHUIECET LIECT 3eMalba,
Cayx6enu muct CUT, beorpan 2003., LI/, [Togropuma 2003, 171.
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THE MANDATE’S DISTRIBUTION IN POST-COMMUNIST
COUNTRIES OF EUROPE ON EXAMPLES OF POLAND,
BULGARIA, CROATIA AND MACEDONIA

Summary

In this paper will be presented the mandate’s distribution system
in Poland, Bulgaria, Croatia and Macedonia, after the parliamentary
elections. The mandate’s distribution system is the way of converting
votes into member of parliament seats, after the completion of voting.
This phase of the election can be accomplished in a different ways, and
that’s why this issue is very interesting to be researched. The author has
selected four countries in Europe, which are all ex-communist countries.
This choice is quite logic, because our country, Serbia, was part of same
system. In the past two decades, the electoral system in Poland has been
frequent changed. Bulgaria, Serbia’s neighbour, is a EU member state, and
has almost the same population, as our country. Croatia and Macedonia
have been selected as members of the former Yugoslav federation. The aim
of this paper is to bring some general conclusions, after the examination
of legal solutions in these countries, in accordance with these solutions.
The author wants to provide a modest contribution to the knowledge of
this subject in our country, and abroad. This knowledge could in the future
gain an importance, if at one time in the future it comes to the reform of
the Serbian electoral system.

Key words: the electoral systems, the way of the distribution of
parliamentary mandates, proportional election systems, mayority election
systems, the type of lists.
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BAHT'AJIOPCKU ITPUHIUIIN-TOITPUHOC PA3ZBOJY
CYAUJCKE ETUKE

Hajoomu cy ynpaso 0oeomno 0obpu 3a cyouje.
(T. Dduser, 1919)

ArnicTpakT

Haypm 6aneanopckoe Koodekca cyoujckoe nonawiarba )ceojer
je 2001. 2o00une 00 cmpane Ilpasocyone epyne Yjeourenux nayuja 3a
Jjauare unmezpumema npasocyha, a pesUOUpaw je Ha OKpyeioM CMOLY
npedceonuxa cyooea y Ilaramu mupa, y Xaey, 25-26. nosemopa 2002.
eooune. Ilpunyunu cy yceojenu nozusajyhu ce na mehynapooue uzgope-
Yuusepzanny oexnapayujy o wyockum npasuma (1948) u Mehynapoony
KOHBeHYUjy o0 epahaunckum u noaumudxkum npasuma (1966), kao u Ha
HayuoHaiHe uzgope- ycmaase, 3aKoHe u oouuajuo npaso opxcasa, umajyhu
Y 8udy 3Hauaj npasa Ha NPAGUYHO U jABHO cyherbe y pasyMHOM DOK)Y
00 cmpaue CMpPYyyHO2, HE3A8UCHO2 U HEeNPUCPACHOS CYOd 3d MOOEPHO
0eMOKpAmMcKo OpyUimeo, mj. 3a nouwmosarse YCmagHoCmu U 61a0asune
npasa. Cepxa yceajarba 08UX MeHYHAPOOHUX emUUKUX CMAaHoapod
jecme yjeonauasarbe npasa Ha melhyHapoOHOM HUBOY KPO3 OONPUHOC
HAYUOHATHUM NPABOCYOHUM CUCMeMUMA )y pe2ylayuju npogecuonaine
002080pHOCMU CYOUJA- HUXOB02 NOHAWAFA U OOHOCA Npema CyOujcKoj
@yHKYUju, Kao u y javarby MOpanHoe aymopumema u uHmezpumemd
cyocmea, anu u jauyary noseperbda jagHocmu y cyoujcky (yHKyujy Koja je
CUHOHUM 3a 4eCmumocm, y4eHocm, y2neo u Houlmosarse.

Kwyune peuu: Kooexc cyoujckoe nonawarea, Kooekc cyoujcke

emuke, baueanopcku  npunyunu, cmamoapou  cyoujcke — emuxe,
npoghecuonanna o02o8oprHocm, pegpopma npasocyha.

! Crynent 3apmne ronune IpaBHor dakynrera Yausepsutera y beorpamy
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1. Cyanjcka eTuka- HojaMm U MeCTO Y CHCTEMY eTHKe

Cynujcka eTtwka, Kao moceOHa BpcTa MpodecHOHATHE ETHKE,
KOja je JIeo eTHKe Kao Hayke,” (Koja je, mak, meo ¢uimozoduje), jecre y
ocHoBu MopajiHa.! CyaMjcka €THKa ce YTBphyje HHCTHTYIHOHAIHO-
JIOHOIICHEM KOIEKCa, YUME WHCTUTYIMjE TPOIHUCYjy OKBHpE 3a pajn
U noHamame cyauja.! [Ipeanmer kopekca jecy MOpaiHe BPEIHOCTH H
KaTeropuje Koje MPEeICTaBJbajy HMMIIEPATUBHE TPHUHINIE 32 HKUBOT
CBAKOT Cy/IMje- UMIICPATUBHE jep ce Cyauja MOpa MPUAPKABATH OBUX, 110
MPUPOAN MOPAITHUX, HAa4ella ako >KeJW J1a BPIIM CyIH|CKy (QyHKIH]y, a
UMIIEpaTUBHE 32 KUBOT CyAUje- jep cyduja per definitionem mopa OUTH
yUYeH, JIOCTOjaHCTBEH, TOINTEH, MapJbUB, BPEAaH U Y TOM CMHCIY je
Hemoryhe Mo/BOjUTH OBE OCOOMHE M CXBAaTUTH UX CaMmo Kao olenexje
cynuje Kao Hocuora jaBHe (yHKIH]je, Beh ce cxBarajy kao obenexja cynamje

% ETuka je IeCKPHIITHBHO-CKCIUINKATHBHO-HOPMATHBHA HAYKa, KOja CE jaBJba KA MOPAIHA U KA0
JIETUKTHA (HEMOpaHa), a Yiju cy 00jekTu MopanHa Ouha, a He Mopanne Hopme. Cyn MopaiHe
olieHe Mopa Jia Oyzie Bol)eH NPUHITUIIOM MOPAINTETa, ajli Ce MOpajy y3eTH Y 003Up CBU €IEMEHTH
MOpaJuTeTa ¥ UMOPAINTETa, CBH OOjeKTUBHH ald U CyOjeKTHMBHM M JH4YHM eineMmeHTH. Cynuja
MOpaJUTeTa ¥ HEMOPAJINTETA, 1a OM M3pEeKao MOpAJIHy IPECyay, ITOJBprasa JeJi0 ¥ yIHOHHOIEe
Jena cyly MoOpajiHe OLEHE, Tj. MPOLeHkYyje HBHXOBY MOpANHy BPEOHOCT. MopaiHa CaHKIHja
MoXe OMTH conujaiHa (Harpaja WiM Ka3Ha) ¥ yHyTpallmba (IyIIEeBHH MUp U TPUXKa CaBECTH),
B: T. XXusanosuh, ,,OcHoBHu mpobiaemu Etnke (Pumnozopuje mopamne)”, Cprcka KpasbeBcKa
akazgemuja, beorpan, 1935, 5-7, 39-43.

3 Etnky Tpeba pasimMkoBaTH O MOpaia: eTHKa, kao (rro3odcka TUCHUIUIMHA Koja ce 0aBH
HCHHTHBABEM LIMJBEBA U CMHUCIIA MOPAJIHUX JIEJI0Bakba U MOHAIIAA, LIUPH je TI0jaM 0L MopaJia U
MoxkKe ce JiepuHKUCcaTH Kao Hayka 0 Mopaiy. O pasauuuTHM CXBaTamUMa O Pa3IuKoBaby u3Mehy
eTuke u Mopaia, B.: C. Cupit, ,,Etika i moral novinara®, 2010, 257, http://www.fpn.bg.ac.rs/wp-
content/uploads/2010/05/14-Prof.-dr-%C4%8Cedomir-%C4%8Cupi%C4%87-Etika-i-moral-
novinara.pdf, 06.05.2013.

4 MopanHocT y BpLICHY jaBHE CIy)XOe je HajBaKHUjU HAuMH CIpedaBama Cyko0a jaBHHUX U
NPUBATHUX HMHTEpeca, a HBCHOM YCIIOCTaBJbakby CE TEXKH YIpaBo 300 MOCTOjama Mpeia3HuX
(TpaHCrpecHBHMX) IMOHAIIakba Koja Cy HEeMopajHa, a yTeMe/beHa Ha 3aKOHY, TauHHje Ha
3710ynoTpedu MOCTOjarba MPaBHUX MPa3HUHA Y 3aKOHOAABCTBY. YIPABO pAsior IPONHCHBAEA
KOJIeKCa IMOHaIlIamha jaBHUX CIIy)KOeHHKa- jecTe n3beraBame Cykoda MHTEpeca, Tj. CTaBjbame Ha
3HaE jaBHUM CITY’KOCHHIIMMA KaKko M30eraBaTH M KaKkQ Ce TOHANIATH y CHTyalHjama y KOjuMa
nocroju cyko6 mHerepeca, B.: N. Mrvi¢- Petrovi¢, J. Ciri¢, Sukob javnog i privatnog interesa-
u trouglu moéi, novca i politike, Institut za uporedno pravo i Vojnoizdavacki zavod, Beograd,
2004, 124-129. IIpaBHu OKBHp 3a pellaBambe Cykoda MHTEpeca MPEeCTaB/ba 3aKoH O CIpeYaBamy
cyko0a MHTepeca IpH Bpiewky jaBHUX (yHkiuja, Ci. mmacauk PC, Op. 43/2004, koju je moHET
ycJIea ITeTe Kojy Cy Ap)KaBU M rpaljaHnMa HaHETH JICJIOBAbEM jaBHUX CIIy)KOCHUKA y TIPHUBATHOM
uHTepecy. OBakaB mocebaH 3akoH cy noHene Yemka m Crnoenuja (1992), Crmopauka (1995),
Jleronuja (2002), B.: Perybnuuku ondop 3a pemasame 0 cykoOy uHTepeca, Boanu kpo3 nponuce
0 crpeyaBamy cykoOa uHTepeca, beorpam, 2005, 24-31.
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Kao 4YoBeKka.’ 3aro Cy NPHUHIMUIN CYIAHjCKE CTHKE 3alpaBO MPHHIHIA
cy;[HJCKor KHUBOTA, KOje Mopalr CyIUje CMEIITajy y jeaH KOAEKC M TakKo
CyZIHjCKe BpJIMHE YCMepaBajy Ka ONTHMAaIHOM BpIIekhYy QyHKIUje U paay
OTIIIITEM UHTEPECY.

[Tpodecnonanna cyaujcka eTuka, Aa O OCTBapHia CBOjy CBPXY,
Mopasia Ou 1a o0yxBaTH: NMpaBuUiia O MOHAIIAKY CYy/AHja MPel CTpaHKama,
npaBUia O TOHAIIaky Cyauja MpeMa KoJierama, IMpaBHja O OJHOCY
Cyadja mpemMa MOCJIOBUMa M3 OKBHpA CyIHMjcKe QYHKIM]je YKIbYqyjyhu u
pasHO ycaBpllIaBame, IpaBuiia 0 OJHOCY CyAMja ca jaBHouIhy, mpaBuia o
NOHAIIaky U AKTUBHOCTHMA Cy/Hja BaH cynia.’

Cyamjcka eTuka ce Mopa KOHCTAaHTHO pa3BHjaTH M ycaBpILLIABaTH.
VYnpaBo je pa3Boj Cy/IijCKe eTHKE, KOja YUTaBOj Cy[1jcKoj GyHKIMjU Bpaha
MOBEPEH-E JaBHOT MIbEHA, @ TUME U CIpedyaBa HEJOMYIITEHO YIUIUTAHE
U3BpIIHE BJACTU y paja CyACKe- pas3jor JOoHOIIewma baHramopckux
npuHuuna. OBu MelyyHaponHM NPUHIUIMN CE CXBaTajy Kao JONPHHOC
pa3Bojy CYyIHjCKE €THKE, a TUME U HAIMOHAIHUX MPABOCYJHUX CHUCTEMA,
nocedbHo uMajyhu y BUy 1a Cy MHOTH ITPaBHHU CUCTEMH U Mpe TOHOUICHa
BaHranopckux npuHIHKIA, pEryiIicaii CyIujcKe eTHYKe cTannapie.’

Nmnak, ca apyre cTpaHe, TOHOLICHE OBAKBUX KOJIEKCA U HHXOBO
MpHUXBaTamke U MPUIPKABAKE OJ CTPAHE CyIHja- JeIHOCTPAH je MpoIiec,
Tj. ¥ 1aJbe cy 00aBe3aHe caMo Cy/Hje Ha ITOIITOBakhEe OBUX Havesa (M3y3eB
ycraBHuX Haderna). C 0031poM J1a je 3a CBe cy6jeKTe KOjH C€ HEOCHOBAHO
yiiuhy 1 Koju ce TpyAe Ja yTWdy M ycMepasajy pal Cyamja- MopalHa
OJZI'TOBOPHOCT HEJJOBOJBHA jep je CaHKIMja 3a UX HeaJeKBaTHa, Tpedaso
O OCMHCIHMTH HOBE MEXaHM3ME 33 CAaHKI[MOHHCAKE OBAKBOT JICJIOBAHA
nojeuHuX cy0jekata M Tako IOIITOBAaWkE€ OBUX Y3BUILIEHUX Hauesna
Koju oMoryhasajy cyaujckoj pyHKLIMJHU Ja TOCTOJU U Jla Ce OCTBapyje-

5 3aHMMIBMBO je NHTame Ja M Ce WHTEPEHIM]C JAPXKABE MOTY IPOCTHPATH W Ha cdepy
MIPUBATHOCTH (CyawWja), Tj. TAE je TpaHuna u3Melhy HMOJUTHYKOT W MPHUBATHOL, jep ce, y jeIHOM
CMHCITy, Ha HMHTEpecHMa JIpkaBe HE MOTy TpajWTH YHHBEp3aJHa IIpaBa M JyXKHOCTH 0e3
oapehuBama MoCceOHUX YCIIOBa- HUXOBO OINpABAAE 3aBUCH Ol OUTyKE J1a C€ OMpaBIajy M Of
CarIaCHOCTH JIa C€ OHU TOMITY]y, B.: J. babuh, Mopain u Hame Bpeme, [Ipocsera, beorpan, 1998,
119. 3a cynuje, MOpPaTHOCT U ACTOBAE Y OIIITEM HHTEPECY, 3apaj IPABIC U HCTHHE- IPECTaBIba
YCJIOB 3a CTyname Ha (QyHKIH]y, 1, Y TOM CMUCILY, Cy/Ija CBOJy CarIacHOCT Jaje He Y TPEHYTKY
npuctynama Kogekcy cynmjcke etuke, Beh y TPeHYTKy CTylama Ha Jy)KHOCT, a MOX/a M Ipe-
07a0MPOM >KMBOTHOT ITO3HBA- II03KBA CY/IH]e.

® TIpogecnonanna cymjcka eTuka mpeAcTaBba Ha caMo nucana, Beh U HEMMCAHa NPABMIA O
noHamamy cyauja, B.. G. Ruzi¢, ,,Profesionalna sudijska etika®, Glasnik Advokatske komore
Vojvodine, 6/2010, 259.

7“0 MIPUPOIHU CyAHjcKe QyHKIHMje, HAIlMOHATHA ipaBocyha he ycBOjUTH AeT0TBOpHE Mepe Kako
O ce CTBOpMIIM MEXaHMW3MH 3a IIPUMEHY OBUX IPMHLIMIIA, OCUM aKo TakBe Mepe Beh He rmocroje
y BHXOBHM jypHCIUKIIMjaMa, BUL.: BaHranopcky HalpT KOAEKCa CYMjCKOT OHAIIAmba- OICIbaK
0 MMIUIeMeHTauuju, eHn1. Bangalore Principles on Judicial Indepandence, noctymHo Ha: www.
unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial group/Bangalore principles.pdf, 30.04.2013.
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YYHHUTH IBOCTPaHUM IporecoM.®Tako he Hauena OUTH MOIITOBaHA, KAKO
OJ1 CTpaHe JNOCTOjHHX CY[AHja, TAaKO W O CTPAaHE CBUX OHHUX KOJU TEXeE
na mpurpa0e cBe MHIepeHIMje CyAMjCKOr MO3MBa, cpo3aBajyhu yrien u
CTaHJap/l )KUBJbEHA Cy/IMja Ha HEONXOAaH MUHUMYM.

2. banraaopcku Kogeke cyiujckor noHamama- nmojamM, NPpUHIUANHE U
3HA4aj

[TpuHIUIIH KOjU TeXeE [a yCITOCTaBe CTaHIap/ie STHUYKOT IOHAIIakha
W paja Cyadja W Ja HAIMOHAIHHM IPaBOCYIHHUM CHCTEMHMa omoryhe
OKBUPE 32 PEryJIHcame CYI1jCKOT TIOHAIllIamka- baHralopcKu MPUHIINIIY,
jecy: HE3aBHCHOCT, HENPUCTPACHOCT, HWHTETPUTET, MPHUMEPEHOCT,
jeaHakocT, moceOHOCT, peBHOCT cymuja. Canpxanu cy y Komekcy
cynujckor nonamama (2002).

2.1. IIpyHIMI HE3aBHCHOCTH CyAHja

, Cyoujcka  Hezasuchocm — je  npedyciog — 61a0asune  3aKOHA U
Gdynoamenmanna eapanyuja npaeeonoe cyherwa. 3amo he cyouja
nOOPIHCABAMU U PA3BUJAMU HE3ABUCHOCHT KAKO HA UHOUBUOYATHOM, MAKO
U HA UHCMUMYYUOHATHOM NIaH).

-npeu npuHYun-

[lpyHIMD HE3aBHCHOCTH MOApa3syMeBa Ja CyAHja HE3aBUCHO
o0aBjba cBOjy (yHKIM]y, Tj. @ OIJyKE JOHOCH HA OCHOBY OLICHE

8 Kpuuunnm 3akonnkom P. Cp6uje, Cii. rmacuux 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp.,
72/2009, 111/2009 u 121/2012, perynucana je rpyna KpUBHYHUX Jejia MPOTUB mpaBocyha (rmasa
XXX): HenpujaBJbUBakbe MPUIPeMama KpuBH4IHOT Jena (wi. 331), HenpujaB/bHBabe KPUBUUHOT
nena v yauHuona (wi. 332), momoh y4rHHUOILY IOCiIe U3BPIICHOT KPUBUYHOT jeia (Wwi. 333), makHo
npujaBsbuBame (Wi. 334), naBame JaXHOT Uckasa (Wwi. 335), crpevaBame U OMETabe J0Ka3uBamba
(an. 336), omerame npasne (wi. 336 6), moBpena TajHocTH mocrymnka (wi. 337), mobyHa nuia
numeHnx cnobome (wi. 338), 6ekcTBO 1 oMoryhaBame OEKCTBa JIKIA JIUIIeHOT citoboze (wi. 339),
HEU3BpLICHE cycke ouryke (4. 340), mpoTUB3aKOHUTO OMOTyhaBame BpLICHa oipel)eHIX MO3KBa,
¢dyHKUIHMja, Ty>)KHOCTH, ocioBa U AenatHoctd (wi. 341), Hagpunucapero (wi. 342). KpusnuuHo
JIeTI0 HEO3BOJBEHOT jJaBHOT KOMEHTApHCama CyACKUX MOCTyIIaKa IIpe NPaBHOCHAKHOCTH TIPECyIe,
yBezneHo u3MeHama u ponyHama K3 ox 2009. roxune, n3zocraBibeno je u3 K3 msmenama K3 on
2012. ronune. JleTasbHUje 0 IEKPUMUHAIM30BAHOM IIOMEHYTOM KpHBUYHOM jeiy (4wi1. 336 a K3),
B.: H. lenuh, ,, Kpuuuna nema npotus npasocyha y cBeTity uzMeHa u gomnyHa u3 2009 rogune*,
Topnmmax [IpaBHor dakynrera, beorpan, 6p. 1/2010, 77-103.
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YUEBCHUIIA M Y CKIQJy ca TyMadewmeM IIpaBa, CI000mHO oa Owuio
KaKBHUX JIUPCKTHUX WM MHIUPEKTHUX CIOJbHUX YTHIAja, MOJCTHIIA]a,
MPUTHCAKA, TIPETHU WM Mellama, O OWiIo Kora Wik 300r OWIO uera;
Jla je Cy[Ivja Ha3aBUCaAH y OMHOCY Ha JAPYIITBO y LEIHWHA U Y OIHOCY Ha
CTpaHe y TMOCTYIIKY Yy KOME CyIH, Ka0 U y OJAHOCY Ha M3BPIIHY BJacT-
IITO 3HAYH Ja HEMa HENPHMEPCHHX BE3a Ca OCTAlMM IpaHaMa BJIACTH,
Jla HUje TI0/T BbUXOBUM yTHuaJeM Kao M J1a pasyMHOM [OCMATpady z[enyje
Jla TaKBe Be3e W yTullaju He mocroje. Cymuja je y O6aBJ'La}Ly CYJIH]CKUX

JY’KHOCTH HE3aBHCAaH U OJ] KoJiera y TOIVIeoy O/UIyKa KOje CaMOCTaIHO
noHocH. °Y nuipy odes0ehema cyaujcke He3aBUCHOCTH, CYIUja je TyKaH
Jla ce MpUApKaBa CMEPHUIIA 32 00aBIbakE CYIHjCKUX TYKHOCTH, Kao U J1a
IPOMOBHIIIE BUCOKE CTaHIap e CYIUjCKOT MOHAaIIama.

2.2. HenpucTpacHocT cynmja

Henpucmpacnocm je cywumuncku nojam 3a npasuino 00asmarve cyoujcke
@yukyuje. To ce e 00HOCU HA camy 00NYKY, 6eh u Ha NOCMYNAK HA OCHOBY
Kojez ce 001yKa OOHOCU.

-Opyau npuHyun-

HenpuctpacHocT cynuje 3Hauu Aa Cyivja IpaBUIIHO BPIIU CBOJY
(GYHKITH]Y, HSTPUCTPACHO y OJHOCY Ha MOCTYIAK y KOME CY/IU H Y OHOCY
Ha OMNIyKy, 0e3 ¢aBopusoBama, mpeayoehema wmm mpeapacyna, Tako
IITO CBOJUM IOHAIIAKEM Y CYIy U BaH Cy/la OJp)aBa U jada MOBEpEHE
jaBHOCTH, TpaBHE MNpodecHuje W CTpaHaka, HENPHUCTPACHOCT Cyauje H

? Cyaujcka HE3aBUCHOCT je “HacylHu XJ1e6, Boxa 3a mihe U BasyX 3a UCAmE CBAKOT Cy/Ia IIpaBa
W TpaBje KOjH ce Haja3u IOJ CBOJAOM IIpaBa W mpaBHe japxase”, B.: I. Pandpyx, ®unozoduja
npasa, [IpaBuu ¢axynret, beorpax, 2006, 293. IIpod. Ileposuh HaBoxn Tpu AUMeH3Mje CyanjcKe
HE3aBHCHOCTH: HE3aBUCHOCT Y ITIOCTYIIKY IPUMEHE IIpaBa, CTaTyCHY HE3aBHCHOCT M jeMcTBa/
rapaHIlje HE3aBHCHOTH cymuje, B.. S. Perovi¢, Sudijska nezavisnost, Prolegomena, Beograd,
1998, 23 u name.

10y ciy4ajy Fletcher v. Peck (1810, Georgia State General Assembly), Bpxosau cyn CAll-a je
TOTBPHHBAO KOPYIIHjCKy MPOAajy 3eMJbe O0OPEHy 07l cTpaHe 3akoHonasaua y Llopymju; Ha ey
YOIILITE HUje YTULAJIa YNbEHHIIA J1a Cy CBH CEM jeHOT 3aKoHOaBIa omnu nogmuhenw, B.: http://
www.oyez.org/cases/1792-1850/1810/1810_0, 30.05.2013, naepeno npema S. Rouz-Ejkerman,
Korupcija i vlast- uzroci, posledice i reforma SI. glasnik, Beograd 2007, 168-169. xao npumep
Jla YCIIOCTaBJbakhe MOIITEHOT, HE3aBHCHOT CYACTBA HUje JOBOJHHO aKO je KOpyIILja yoOudajeHa
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cyactea.!! Cyamja HACTOjH Ja Ce TMOHAIllAa Tako Ja W30erHe CHUTYaIlH]je
u3y3eha WM UCKJbyueha, Kao U J1a J1aje KOMEHTape WU U3jaBe Mpe WiH
y TOKY TIOCTyTama, 3a KOje € MOXKe ONPABIAHO MPETIOCTABUTH JIa MOTY
YTHIIATH HAa OKOHYAFE¢ TAKBHX ITOCTYINAKa WU YTPO3UTH TMPABHYHOCT
noctynka. Cry4ajeBu wu3y3eha cyawja T1oapa3ymMeBajy HapOUUTO
CUTyallMje Kaja: Cy[auja HUje y MOryhHOCTH 1a loHece HEeNpUuCTpacHy
OJUTYKY, WJI KaJia uMa npenyoeheme wim npeapacyay o CTpaHu y CIiopy
WIM JTUYHO Ca3Hame O CIOPHHUM JIOKa3HUM YHUI-EHHUIIAMa O TMOCTYIKY,
WIN KaJia je MPEeTXOIHO MOCTYIA0 Kao aJBOKAT WIM je OO MaTepHjaaHH
CBEIIOK y CIIOPHOM IpEIMETY, WU Cy[uja WIN YWiIaH HEroBe MOPOTUIIe
UMa EKOHOMCKH HHTEPEC y peliey Mmpeamera cropa. '

2.3. UHTerpurer cynuja
Hnmezpumem je neonxooan 3a npasuino obasmsarbe cyoujcke QyHkyuje.
-mpehu npunyun-

[Tonamame cyauje mopa na oyae 6ecripekopHO, 0€3 HKaKBE MPJbhE
¥ TO M3 yTJIa pa3yMHOT TocMaTpada. To 3Hau¥ Jia HYje JOBOJBHO Ja Cyauja
cMarpa Jia je rmpas/a 3aJ0B0oJbeHa, Beh Mopa OUTH OYMIVISTHO 1A je IIpaB/a
3a/10BoJbeHA. VIHTETpUTET Cyauja TOBOIM JI0 jayarka, OMHOCHO Bpahama
noBepema rpalana y CyucTso.

1y oBom CIly9ajy pajiu ce O MUTabyHENPHCTPACHOCTH y CIPOBONebY MpaBa (a He IMTABEM y KoM
CTENeHy je nieja HeNPUCTPACHOCTH OCTBAPUBA, Tj. OCTBAPEHa)- OCHOBHA YIIOTa CyAuje jecTe ja
Oyzie He3aBHCaH M HEMPHCTPACAH JIOHOCHIIAIl O/UTyKa; HEMPHCTPACHOCT j€ je/IHa O HajBaKHHjHX
npoQeCHOHAIHUX BpIIMHA cyja. HenpucTpacHOCT ce cxBara Kao OJCYyCTBO HAKJIOHOCTH HEKO] Off
CTpaHa, a 3aBHCH O]l MHAMBHYAIHUX CBOjcTaBa MojeauHIa. O ofHOCY H/ieje HENPUCTPACHOCTH
u mpasa, nmocebno B.: D. Franeta, ,,Ideal nepristrasnosti u etici i pravu®, Civitas, Novi Sad, 0p.
2/2011, 9-20, B.: http://civitas.fpps.edu.rs/02/Civitas_No_2.pdf, 26.05.2013.

12 Banranopckum npuHmunuMma je npeasuheno u na uszysehe cyamje Hehe OUTH 3aXTEBaHO ako
HHjeJlaH IPyTH Cy HUje y MOryhHOCTH Jia ce 0aBH IPEMETOM, WK aKO j€ MOCTYIAaK XUTaH.
Pasnosu 3a uckibyuere U u3ysehe cyauja cy y HallieM MpaBy peryjucani 3aKOHOM O TTapHUYHOM
noctynky, Ci. macuuk PC, 6p. 72/2011; B.: wn. 67: Cyauja Moxe 1a Oyzne M3y3eT ako MocToje
OKOJIHOCTH KOj€ ZI0BOJIC y CyMIbY FETrOBY HEIPUCTPACHOCT, 1 JlaJbe, 4. 67-73. 3akoHa.
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2.4. IIpumepeHocT cyauja

IIpumepenocm, u ymucax npumepeHocmu, CYUmuHCKU ¢y 3a 00asmbarse
CBUX AKMUBHOCMU 00 cmpate cyouje.

-uemepmu npurHyun-

Cynuja je myxaH a n3beraBa He caMoO HEMPUMEPEHO MMOHAIIAKE,
HEr0 W yTHCAK HEMPHUMEPEHOCTH M TO TOKOM BpIIeHma Ouino koje (Tj.
cBake) on cynujckux dynkirja. Cyauja je ay’aH Ja ce MmoHala y CKiIamy
ca JTUTHUTETOM Cyaujcke (QyHKIuje u Tpeda 1a, CBOjeBOJHHO, MPUXBATH
oapeheHa nmomaTHa NMYHA OrpaHHYEHA y OJHOCY Ha ocraie Tpabane
(cyamja mma mpaBo, Kao CBaKkH rpaljaHuH, Ha c1000/1y TOBOpa, MUIILJbEHHA,
YAPYXKHBamba, OKYIJbaka, U . aJld YBEK MOpa J1a ce MOoHaIla MIPUMEPEHO
cB0joj ¢yukumju). Cyauja He cMe J1a JIO3BOJIH JIa F-eroBa MOPOIUIA WITH
JIPYILITBEHU OIHOCU YTHUY Ha 00aBJbamke PyHKIIM]€, HUTU CME J1a KOPUCTH
WM YCTYTa MPECTIDK CyAujcke QyHKIMjE paau OCTBApUBamba MPUBATHIX
uHTepeca (3abpaHa cykoOa uHTepeca). [loBepsbuBe mHbopMaiyje, 10
KOjux aohe y BplIewy cBoje (yHKIHje, Cyauja HE cMe Ja 00jaBu WM
KOPHCTH y OHJIO KOjy CBPXY KOja HHj€ Y BE3H Ca H-ETOBHM JIYKHOCTHMA.
Cynuja je myaH Ja, y CBOjJUM OJHOCHMA ca APYTHUM IIPaBHULIUMA Y CYY,
n30erasa cUTyalje Koje MOry OUTH Y3pOK pa3syMHE CyMH€ WM yTHCKa
(aBopu30Bamka WM HEPUCTPACHOCTH, KA0 U IITO HE CME Ja JJO3BOJH Ja
Ce BEroBO NPEONBAITUINITE KOPUCTH PaIN MPUMama KIIjeHaTa iIh IPyTHX
MpUITaTHUKA TIpaBHUYKE TIpodecuje.

Toxom BpiIeHa cynujcke QyHKIUje, CyIrja MOXKeE J1a OCHYj€ UITH J1a
NPUCTYIH YAPYKEHY Cy[Hja WU Jia YY4eCTBYje Y IpyTUM OpraHu3anyjama
KOje 3acTymajy HWHTepece Cyauja; MoXe Ja ce O0aBu IHCAmEM,
MOAy4aBameM, Jla Mpelaje U y4yecTBYje Y aKTMBHOCTHMA W Ha jaBHUM
pacripaBaMa y Be3H cCa MPaBOM, MPAaBHUM CHUCTEMOM, IMPHUMEHOM IpaBa
WIN CPOHUM oOJlacTUMa (ajil He MOXKe Jia ce 0aBU MPUBATHOM IPAKCOM
JIOK BpIIW (YHKIH]Y Cyauje); Moxke aa Oyie 4jaH y 3BAaHUYHOM OpraHy
WIN JIPYTO] BIAAMHO] KOMUCH]H, KOMUTETY WJIM CaBETOJaBHOM TEIy, MOA
YCIIOBOM JIa TAKBO WIAHCTBO HHj€ Y CYNIPOTHOCTH Ca HEMpUCTpacHouIhy 1
MOJINTUYKOM HEYTpaJHOIINY Cyauje.

HukakaB MOKJIOH, 3aBEIITAmbE, 3ajaM WM YCIIyTY, Ka0 HA Harpamy
HU OeHepHIM]y, pajyd UYHIbEHA WIM HEUUCHA y BpLICHY CYIUjCKe
dyHkumje, cynuja (Kao U 4JIAaHOBU HETOBE MOPOIUIIE, CYJCKO 0C00Jbe U
ocTaia JIMIA MOoJ YTUIAjeM, HaJ30pOM WM KOHTPOJIOM CyIHje) He cMe
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Jla TpaXW HUTH NpuxBatu. M3y3eTHO, Mamu CUMOOIMYHM M TPUMEPEH
IOKJIOH, Harpajxy uiau OeHepHIHM]jy, CyaHja MOXe NMPHUXBATUTH, aKO TO
HE 3HAa4M HUTU CTBapa ONpaBJaH YTHCAK Ja Cy YYUICHU y HaMepH Ja
ce yTh4e Ha CyIujy y 00aBibamy CYIHjCKUX JYKHOCTH H TIOJ YCIOBUMA
MPOTIHCAHUM 3aKOHOM.

2.5. JeqHaKkoCT

Obe3behere jeonakocmu c8UX y mpemmary npeo cyooM CYUMUHCKU je
BAJICHO 34 NPABUIHO 00A8/bAIbE CYOUJCKE OYHCHOCTIU.

—nemu npuHyun-

Cynuja je nmyxaH na pasymMe W na Oyae CBECTaH pasiuka y
JIPYIITBY W TIOCEOHOCTH KOj€ Pa3IMUUTE TPyNe y APYIITBY TOCENY]y
U Ja He MaHudecTyje, U3PHUUUTO WIM KOHKIYAEHTHO, mpenyoeheme
WIN TIpeipacydy Ipema OWIo KOM JIMIYy WIM TpYIH, Kao U Ja ce mpema
CBUM JIMIIMMa ca KojuMma ce cycpehe y Bpuiewy (yHKuMje (CTpaHke,
CBEJIOIIH, aJIBOKATH, CYIICKO 0CO0JbE U KOJIETE CYAH]j€) ONXOAH Ca IyKHHM
yBakaBameM. Cynuja Takohe He cMe J1a JT03BOJIU CYACKOM OCOOJbY U
JIPYTHM JIMIUMa TIO0J] H-ETOBUM YTHIIajeM, HaI30pOM MM KOHTPOJIOM,
MoryhHOCT /a2 HarpaBe OBaKBO Pa3lIMKOBAm-E, a AYKaH je U J1a 3aXTeBa
O] a/IBOKaTa y MOCTYNKY IpeJ CYIOM Jla C€ y3/Ap)Ke O M3pakaBarba
npeayoehema uin npeapacyaa 3aCHOBAaHUM Ha TIOMEHYTOM Pa3IMKOBambY,
OCHM KaJia je TaKBO M3pa’kaBambe MPABHO PEJIEBAHTHO 3a MOCTYIIAK, Kaja
MOKE OMTH TIPEeIMET pacrpase.

2.6. ITocedHOCT M peBHOCT

Ilocebnocm u pesnocm cy npedyciosu 3a NpasuiHo 00asbarbe Cyoujcke
@yHryuje.

—utecmu U ceomu npuryun-

O6GaBe3e cymuje y Bpuiewy (QyHKIHje- BOheme IMOCTynmKa M
JIOHOIIIEHE OUTyKe, Ka0 W W3BpIIABamke APYTHX 3aJaraka OUTHHX 3a



Paoa Mupuh 335

cynujcky GYHKIM]Y U QYHKIIMOHUCAE Cy/la, MMajy TIPBEHCTBO Y OJTHOCY
Ha cBe ocrane mnpodecuoHanHe akTuBHOCTH. Cynuja MMa ITy»KHOCT
Jla c€ KOHTMHYMPAHO yCaBpIlaBa, Ja pa3BHja CBOja 3Haba, BEIITHHE U
KBAJIUTETE HEOTXOAHE 32 TIPABIIIHO 00aBJbamkhe CyIrjcKke (DyHKIHje, Kao ’
Jla ce peoBHO MH(GOPMHUIIE O TIpOMEHaMa y MeljyHapoaHoM mipaBy. Pen u
YTJIE/T TOKOM CBUX ITOCTYTIaKa ITPE]] CYJIOM U IOIITOBAE M YBAKABAHE TIPU
KOMYHHIMPAkby Ca CTPaHKaMa, TIOPOTHHIMMA, CBEOLMMA, aIBOKATHMA-
cynuja Je Jly’KaH He CaMo J1a OJIpyaBa, Beh U Ja 3axTeBa Off CBUX JIMLIA Y
CyJly KOjU CY IO/l FheT'OBHM YTHUILAjeM, Ha130POM MM KOHTPOJIOM.

2.7. JInna Ha Koja ce npuMemyjy banrajopckn npuHounu

Jluna Ha koja ce npuMenyjy baHranopcku npuHUIUIN Cy: Cyanja
— JIMIIE KOj€ MMa CYJIMJCKY BJIACT; MOPOAUIIA Cyuje- OpadyHu APYyT Cyauje,
cuH, Khepka, 3eT WIH CHaja, OUIIO KOjU APYTH OMUCKU CPOAHUK HWIIU JIHIIE
KOj€ je MpaTuiial UK 3ar0ClIeHO KO/ Cy[Uje WM KHUBH y JoMahuHCTBY
Cynuje, ¢ TUM WITO OpauHu Jpyr cyAMje Mojapa3symMeBa U BaHOpayHOT
napTHEpa; CyJACKO 0CO0Jbe- TUYHO CYIICKO 0c00Jbe Cynuje, yKbyuyjyhu u
0c00Jbe MHCapHHUIIE.

3. Ctanaapam cyiujcKe eTHKe Yy HalleM IpaBy

,, Cee cyouje 0a cyoe no 3akOHUKY npaso Kako nuuie y 3aKOHUK)),
a oa He cyde no cmpaxy 00 yapcmea Mu. *

(ymanoB 3akoHUK, wi. 172.)

Cranpapne cynujcke etuke P. Cpb6uje ycBojuno je pymrso
cynuja Cpouje’®, xoje je ocHoBasio W CaBeT 3a €TWYKAa MUTama, OpraH
JlpyliTBa Koju Jiaje MUIIJbCHA M NPEHOPyKe TIOBOJAOM STHYKHX MUTamba
BE3aHMX 3a moctyname cyauja y P. Cpouju. CtaHmapau CyaujcKke eTHKE
Cy: HE3aBUCHOCT, MPaBEIHOCT, MPOo(PEeCHOHATHOCT, CiI000aa, XpadpocT,

13 JpywtBo cyauja Cpouje ocroBano je 1997. roaute, 1 npeacTaBba 100pOBOJBHO, CTPYKOBHO,
HEBJIAJMHO U HEJOOUTHO YIPYKEHe, Koje ce 3allae 3a U3rpajiby MpaBHE Jp)KaBe W BIaJaBUHE
npasa, aupMarrjy MpaBa Kao CTPyKe, yCIOCTaBIbabe He3aBHCHOT, CAMOCTAIHOT, HEIIPHCTPACHOT,
CTPY4HOI, e(UKaCHOI ¥ OJIrOBOPHOI CyJACTBA, YyHampehewme mpormca, jadame yriena,
npodecHOHaIHEe €THKe W JOCTOjaHCTBA CyAMja M YCIOCTaB/hakbe MaTEpHjaHe U APYIITBEHE
CUT'YPHOCTH CYy[IHjCKOT 1T031Ba, B.: CtatyT, wi. 1. n 2, noctynso Ha: http://www.sudije.rs/files/file/
STATUT%20DRUSTVA%20SUDIJA%20SRBIJE.pdf, 29.05.2013. roxune.
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JOJIMYHOCT, HCIIOIMHTJBHUBOCT, HOCBChCHOCT, AIIOJIMTUYHOCT, OAAaHOCT
KOACKCY U YCKJ'IabeHI/I Cy ca BaHFaHOpCKI/IM IMpuHOUIMa:

HezaBucHoct (byou wesasucan)- Cymuja Tpeba ma cyau Ha
OCHOBY COIICTBEHE INPOLIEHE YHILEHUIIA U COTICTBEHOT CXBaTarma 3aKOHA,
0e3 orpaHMYera M TAKO JIa HE TOJUICKE CIIOJbHUM WIIH YHYTPAIIkBHM
yTUIQjUMa, TOACTHIAjUMa, MPUTUCIIMMA, MPETHaMa, UHTEPBCHIIM]ama,
HEMOCPEIHUM WJIU TIOCPEIHUM, ca OMJIO KOje CTpaHe M M3 OMJI0 KOjuX
pasJora.

HezaBucHoct cyamja je yCTaBHO Hauelno O TPEHYTKA JOHOIICHA
npsor Haier Ycrasa ox 1835. ronune (wi. 80), IUTO YMHE M CBU OTOHH
cprcku yctaBu: Yctas on 1838. (wi. 44), Yeras on 1869. (wi. 109 u 110),
VYcraB on 1888. (un. 147), Yeras ox 1901. (un. 87), Yera ox 1903. (ui.
146), kao 1 MOZIEpHH CPIICKH ycTaBU- YcTaB of 1990. (un. 96) u Yeras on
2006. (a1. 142 u moce6HO . 149).'

[IpaBennoct (byou npaseoan)- Cynauja Tpeba na cBakoM IpU3HA
OHO IITO MY TIPUIAJA, y jeHAKOM IOCTYNamky Ca jeIHAKHUM CTBapHMa,
y HEjeIHAKOM IOCTYIakby ca HejeTHAKMM CTBApHMa CPa3MEPHO HHXOBO)]
HEJE€THAKOCTH M Y TIOCTYTamky MpeMa APyromMe Kao nmpeMa ceou.

Hekana ce, mo YeraBy ox 1869. rogune (4. 109), mpaBaa u3puiiana
,»y nMe Kmaza®, a kacuuje, no Yerany ox 1888, 1901. u 1903.- ,,1o0 3aKoHny,
a'y ume Kpama®, a nanac ,,y ume Hapona“.

[Mpodecuonannocr (byou npogecuonanan)- Cymuja Tpedba na
BpIIN CBOJy IY>KHOCT CTPY4YHO, CaBECHO, HENPHUCTPACHO, 00jEKTUBHO,
MapJbuBO, €(PUKACHO M KYJITYPHO, BoJieh pauyHa O peaocieny npujema
npeaMeTa U lbUXOBOM 3Ha4ajy, OTHOCHO Kapakrtepy.'

Cnobona (Byou crnobooan)- Cyawja Tpeba ma Oyae crmobomax
y O/UIyuMBamy M 3aTO Mopa Ja Oyae croco0aH Ja ce onynpe IHEBHO]
MIOJIMTHUIH, IICHTPUMa MOhH, JaBHOM MIbCHY, TIpeipacyaaMa, UCKYIICHhUMa,
MOPOIIUMa, CTPACTUMA, TPUBATHUM U TOPOTHYHUM HHTEPECHMA U JAPYTHM
YHYTpAIIFbUM U CIIOJbHUM yTHIIAjHMA.

14 CynctBo je orezaiio cinoboyie rpalana u 1eMOKpaTcKe OpraHu3alifje BIacTh y Ap)KaBH; CYCTBO
je HajKIIACHYHH]U Ip)KaBHY OpraH U Mopa ja Oy/ie He3aBUCHO U CaMOCTaIIHO, He caMo de jure, Hero
u de facto. Jlonomremem HoBor Yerasa ox 2006. rofune Cy/IcTBO HUje 0jadyalio YCTaBHY MO3ULIH]Y,
Beh Cy HEroB 110JI0Kaj U HaJJIGKHOCT OCTANH y JIOMEHY 3aKOHA M HOJMUTHYKe nporexe, B.: T. Tli¢,
Sudstvo i prava ¢oveka u Jugoslaviji, SVEN, Nis, 2008, 5-6.

15 [TpodecroHaTHOCT CBaKako MMa M CBOje HEraTHBHE IOCJIEAWIe, O KOjuX Tpeba HaBecTH
GapeM [Be HajBa)KHHjE: IIPBa- arlcoXyTHA MPO(ECHOHATHOCT, KOja MOAPAa3yMeBa CKCTPEMHY
uaeHTHUKAIM]y ca npodecHjoM, Kaga caMo paj MMa CMHCA0 W MHTEPEeC H, Jpyra- ryourax
ayTOHOMHje, Kajla [IiJb KOME Ce TEXKHU MOCTaHe Jaliek jep je mpodecrHoHaal mocrao pod HOBIIA,
IpocrepuTeTa, ycrexa win pod uMmneparusa came npodecuje, B.: V. Kamps, Javne vrline, Filip
Visnji¢, Beograd, 2007, 89-91.
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CnoOoja je mpeayciioB OATOBOPHOCTH; CyAHja MOpa ayTOHOMHO
oJUTy4HBaTy Aa v he uzabparu usmely nBe mnm Buile MOryhHOCTH Ha
OCHOBY IIpONHKcCa alu U cBoje caBecTd. OBakBa c1000/1a y IeNIOBaBy je
HeonxonHa. CynpoTHO je He3aMHCIHBO. '

Xpabpoct (byou xpabap)- Cyauja Mopa Ja of0jeBa MpeTHhaMma,
yIleHaMa 1 IPyT'MM HacpTajuMa Ha BETOBY JINYHOCT U FbeTOB HHTETPUTET.

Cynuja, Kao U MPUTIATHULIN IPYTUX TpodecHja Koje Cy H3I0KEHE
NpUTUCIIMMA, MOpa Aa OpaHu cBOjy npodecujy. bpanehu cBojy npodecu;y,
cynuja Opanu cebe, OpaHH CBe canaiime cyauje u cBe Oyayhe cymmje.
bpanehu cBojy mpodecujy, xpabpo u ucTpajHO, cyauja obe3dehyje
OTICTAaHAK W JICJIOBAa-e Havesa IMoJelie BIACTH, JEMOKpaTHje W TpaBHE
JpIKaBe.

Homuunoct (byou oonuuan)- Cynuja Tpeba na ce y3apxkaBa O
CBaKOT MMOCTYIIKA KOj! j€ HEJOIMYaH UM OCTaBJba TaKaB yTHCAK, Ka0 U O]
MOCTYIKa KOJH M3a3UBa MOJ03pPEH-E, OACTHYE CYMIbY, CIadu Mmoy3aame
WM Ha JIPYTH HAYWH HApYIIaBa MOBEPEH-E Y CY/l U BbeTOBY 00jEKTUBHOCT.

Henonmutisuoct (byou nenoomummsug)- Cynauja He cMe 1a Cyau
ocTBapyjyhu wim odexyjyhu KakBy KOPUCT 3a ceOe WU APYyTOT.

IToceehenoct (byou nocsehen)- Cynuja mopa na Oyne noceheH
MO3UBY, A HE MOXe 00aBJbaTH APYTY MYKHOCT, CIYk Oy MM MOCA0 aKo
TUME HapyllaBa MOBEPEHE Yy CYI, yINIe[ Cylda M HE3aBUCHOCT CYICKE
BJIACTH.

AnonutuaHoct (byou anoaumuyan)- Cyauja MoXXe UMaTH CBOja
NOJUTHYKA yoehema, alti ce Mopa y3IpKaTH O]l HePUIINYHE MOTUTHIKE
AKTUBHOCTHU M HE CME JIOMYCTHTH JIa TIOJMTHUKA YTUYE HA CY/ICKY OIUTYKY.

Opnanoct kozpekcy (byou ooan rkooexcy)- CTaHgapau 3a €TUYKO
MOHAIIAKE CyIuja yTBpHEeHH OBUM KOJEKCOM Tpeba Ja mocTaHy
¢Gunozoduja 1 HAYMH )KUBOTA CBUX Cyauja.'’

16 Tuunocr KOja je c1000/1Ha /1a YMHHU OHO IIITO JKEJIH J1a YMHH, jOIII yBEK MOsKe Jia Oy/e y IO3HIHj1
J1a IMa BOJbY KOjy eNu. AKO Ta IMYHOCT Y)KHBa 1 CJI000/1y AeoBarba 1 c1000/1y BoJbe, Tafa OHa
HHje CJI000/IHA J1a IMHU OHO IIITO KEJIH JIa YMHU; OHA je Takohe 1000 Ha /1a KEeTTH OHO IITO JKEJIH 12
KeJU. Y TOM Clly4ajy, JINYHOCT MMa CBY €000y KOjy je Moryhe moxeJseTH Uin 3aMUCIUTH, BH/L.:
H. G. Frankfurt, ,,Sloboda volje i pojam li¢nosti“, u: Petar Bojani¢, Predrag Krsti¢, Odgovornost
individualna i kolektivna, Sluzbeni glasnik, 2008, 193.

17 Cako ox 10 nauena (xaHoHa), pa3pal)eHo je ToceOHNM MPUHIUINMA, JOCTYITHO Ha: http://www.
sudije.rs/files/file/pdf/standardi_sudijske_etike.pdf, 13.05.2013.
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4. Ilpupona cynujcke oaropopHoctu 1 CTaHaapam Cyaujcke eTHKe

OnroBopHOCT cyaHja je y CYIITHHH 1O CBOjOj IPUPOIN HCTa Kao
U [pUpOJa OCTAJIMX HOCWiIala jaBHUX (YHKIMja- MpaBHA (KpUBUYHA,
rpahaHcka, MUCHMIUIMHCKA, TOJWTHYKAa) M BaHmpaBHa. [lo YcraBy P.
Cp6uje ox 2006. ronune, cyaujama je 3a0pambeHO MOJUTHYKO JeIoBambe. 8
3akoHoM o cynujama ox 2012. roguHe, MPOMKUCAHO je J1a CyArja He MOXKe
OWTH 4WiIaH MOJUTHYKE CTPAHKE, HUTH MOXE JEJOBAaTH Ha APYTH HA4yuH,
6aBUTH ce OMJIO KOJUM jaBHUM WJIM MPUBATHUM IJIaheHUM MOCIOM, HUTH
py’KaTH PAaBHE YCIyre WK caBete y3 HakHany. Taxobe, mpormcana je
HECIIOJUBOCT Cyanjcke QyHKIMje ca QyHKIMjama opraHa KOjU JOHOCE
3aKOHE, OpraHMMa W3BpPINHE BJIACTH, jaBHUM clyxx0ama ¥ OpraHuma
ayTOHOMHHX MOKpajHHa WM jeMHMIIA JIOKAITHUX camoyrnpasa.'’ [IpaBHa
MOJINTUYKA OJITOBOPHOCT Cy/HMja, KOja Ce Orliefa y pa3peliewmy Cyauje,
TJ. IpecTaHKy (QYHKIMje Npe UCTEeKa BPEMEHa Ha Koje je u3abpaH a u3
3aKOHOM IPOMUCAHMUX Pa3iiora, 3a pa3iuKy O/ OCTaJIMX HOCHJIALA JaBHUX
dbynkuyja, Huje npen Hapomnom ckymmtuHoM, Beh mpen Bucokxum
caBeToM cyjncTBa. M3y3erak Baku 3a MpeaceqHuKke cynaosa (YKibydyjyhu
U mpejcenHrka BpxoBHOr kacalmoHOT cyaa), koje paspemiaBa Hapogna
CKYTILTHHA, a Ha TIpeuIor Bucokor caBeTa cyacTBa.

CraHmapay Cy/lujcKke eTUKE JOTPHHOCE MOPATHO)j ONTOBOPHOCTH
CyaIuja, Koja MpecTaB/ba BPCTY BaHIPaBHE OArOBOpHOCTH. Mako HuCy
IpaBOM CaHKIIMOHWCAHM, Beh MopanoM- MOMEHYTH CTaHIApAM HIaK
MMajy BEJIHMKY Ba)KHOCT Kao ITyTOKa3 M CTaJaH MOACETHUK KaKo 3a Cyauje
npu Bpuiewy (QyHKIMje, TaKO U 33 HajIIUPy jaBHOCT- Ka0 00pas3iiokeme
caapxaja cyaujcke (DyHKIHje, TeKUHE TOJI0XKaja U BHCOKOMOPAITHOCTH
CyZlija KOja MOYKE M MOPa Ja CITY>KH 32 YIJIEe]] U J1a TOACTHUYE Ha IMOIITOBAGE.

3a Bpeme BplIewma (QyHKLH]jE, Cyauja YXKUBa UMYHHUTET, KOJU j€
rapanToBan YcraBoM P. Cpouje ox 2006. ronune, a Koju moapa3syMeBa aa
Cy[uja He MOXe OMTH MO3BaH Ha OATOBOPHOCT 32 U3PAKEHO MHILIBECHE
WIN TJIacame MPHIMKOM JOHOIICHA CYACKE OIIyKe, OCHM aKo C€ paju o
KPUBHYHOM JI€Ty KpIlEHha 3aKOHa O] CTpaHe Cy/uje, Kao HU Ja Cyauja He
MOYKE OMTH JIMIIEH CI000/€ y NOCTYNKY HOKPEHYTOM 300I KpUBUYHOI
JieNia yUUEHOT y 00aBibamy cynujcke pyHkimje 6e3 onodpema Bucokor
caBera cyjcTna.”

8B.: Veras P. Cpb6uje 012006. ronune, €wi. 152. Hekun ycrasu, monyt Ycerasa [opryranuje o 1976.
TOIMHE, U3PUYUTO TPOIUCY]jY: ,,AKTUBHE CyIHje HE MOTY 00aBJbaTH OWMJIO KOjy Apyry IuiaheHy
jaBHY WIJIM NIPUBATHY QYHKIHU]Y. AKTUBHE Cy/Ije He MOTY OUTH MMEHOBAaHE y CIIy)KOSHE KOMHCH]e
H3BaH cyna 0e3 103Boje Bucokor caBera cyacke BiacTu, HaBeaeHo npema P. Mapkosuh, YeraBHO
NpaBo U MOJIUTHYKE HHCTUTYIH]e, [IpaBan dakynrer n CiyxOenn racuuk, beorpan, 2008, 517.

19 B.: 3akon o cymujama, Ci. tmacauk PC, 121/2012 u 124/2012, un. 30.
20B.: Yeras P. Cp6wuje on 2006. roqure, Ci. rmacauk PC 6p. 98/2006, wir. 151.
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5. Heonnxomnoct pedgopme npasocyha y P. Cpouju

Crame cyactBa y P. CpOuju je TakBo 11a je pedopmMa HEOIXOHA.
Jenna pedopma je Beh cmpoBemeHa HeycmemHo, a 3aTuM u pedopma
pedopme, Takohe HeycmemHo.?! Moxaa Ou HajOoJbe OMIIO KpEHYTH
ca HOBOM pedOpMOM OJ] CaMOT IOYETKAa- PACIHCHUBAKBEM KOHKYpCa,
Kako ce He OM 00ECMHUCIIMO Y3BHIICH CMHUCA0 U IHJb PeopMe CPIICKOT
npaBocyha- ouyBama HE3aBUCHOCTHU Cy,Z[I/I_]CKe GbyHKIIMje U ClipedyaBama
HEJI03BOJBCHOT U MPEKOMEPHOT yTHUIIaja JAPYTUX IpaHa BIACTH (moce6HO
u3Bpinne).” Yaumajyhu y 003up mocieauiie koje je pedopma mpousseina y
npaBocylhy, MOXe ce OnpaBIaHO IOCTABUTH IMUTAKE YL/bd KOJU CE JKEIIEO
noctuhu 0BakBOM pedopMoM- pedopma U y3IU3amke yIiieaa CyICcTBa Wil
CacBUM CYNPOTHO- OTBapame MpOCTOpa 3a joun Behe, MOJIUTHYKE U JIPYyTe,
yTHIIaje Ha CYICTBO U Cy/AH]E.

[ToceOan 3Hauaj U ynory y OBakBoj CI/ITyaLII/IJPI y KO_]O_] ce Hajla3u
CPIICKO TIpaBOCyl)e M y OBaKBOM IIPOLIECY TPAH3UIIMjE Y KOjOj CE jOII yBEK
HaJa3M Halle IpymTBo- uma YctaBuu ¢y P. Cpouje, o1 kora ce ouexyje aa
WCITPaBU CBE HETIPABUITHOCTH, U TO y HajkpaheM poky. Mehytum, YcTtaBHH
cyn, mpeontepeheH ycraBHUM xajbama rpalana koje ce yriiaBHOM OJJHOCE
Ha NOBpeny IpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY, a U YECTO YCIIOBJbEH
HEeOIaroHaKJIOHUM TOJUTHUYKUM OKpYXemeM, NpuHyheH je ma ommaxe
pelaBame Haj3HAuajHUJUX CyNO0OHOCHHX JIpJKaBHHX MHTama. Mmnak,
»lIpaBla je crmopa, aqum JOCTHXKHA M Ha OJJyKe YCTaBHOI Cy/la Bpeau
YeKaTH, MOTOTOBO MMajyhu y Buay na je u cam YcraB P. CpOwuje, o unjum

2! TMocnenune cnposenene pedopMe Cy: CHIKEHe MOCTOjeher CTAHAApAa 3ALITHTE JbYACKHX
mpaBa, Oe3BOJHHOCT TBopama pedopme aa ce oxpeheHH mpobieMu 3aucTa peine, MOTIYHO
ypylllaBame yriieaa CyJacTBa, MOKyIlaj naprusanuje npasocyha. Uuras mporec M3BpIICH je Y
BEOMa KpaTKOM POKy 1 0e3 jeTajbHe M KBaJIMTETHE aHaju3e mpobiieMa ca Kojuma ce mnpasocyhe
cyouaBaio, B.: Ana Knezevi¢ Bojovi¢, Mario Reljanovi¢, ,,Reforma pravosuda®, Strani pravni
zivot, Institut za uporedno pravo, Beograd, 89-117. M3Bectroun BeHeuujaHcke KOMHCH]E CY,
HPHIIMKOM H3jalllbaBamba 0 PeH300py Cy/rja, CMaTpaiu Aa Cy MpeIoKeHa pelickha Hecpa3MepHa
y OlHOCY Ha Ipo0JIeM KOpYIIHje U Jia Cy/Hje Koje Cy y TOM TPEHYTKY BpILHJIE CYIMjCKU MO3HB
He Tpeba CMEHUBATH C MOJI0XKAja, OCUM YKOJIMKO C€ JIOKaXke Jla Cy ce CyAHje Koje ce YKIamajy nu3
npaBocyla orpermie o cBoj MO3MB WK [a Cy HECTIOCOOHE 3a BeroBo obaBJbabe, B.: P. Vukasovié,
. Venecijanska komisija i njeno bavljenje Srbijom®, Strani pravni zivot, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 29.

V ynopenHoM mpasy, Jiolie GpyHKIHOHUCAE CYCTBA KapakTepuie JIaTHHCKY AMEPUKY M HCTOYHY
EBpory, na ce KopyIiyja jaBjba Kao OATOBOP Ha OCHOBHE MpoOJeMe y CIpoBolery npaeie, B.: S.
Rouz, 163.

2 Pedopma mpaBocynHor mopetka y CpOuju ycMepeHa je: y paBIly jadyarma He3aBUCHOCTH Cy/Irja
¥ Cy/I0Ba, e(pUKACHOCTH Cy/10Ba, OJITOBOPHOCTH Cy/Wja U Y MPaBIly y)Ke CIeLHjaln3alije cy1oBa 1
cymuja, B.: M. Gajinov, ,,Uloga i znacaj Saveta za eti¢ka pitanja Drustva sudija Srbije i Standardi
sudijske etike, Pravo- teorija i praksa, Beograd, br. 3-4/2009, 12.

Jeramsaje o pedopmu, B.: WHpOopmarop o pany [pymrea cymmja CpOuje, ca mparehum
JOKYMEHTHMa: http://www.sudije.rs/files/file/pdf/Informator,%20redovni%20broj%206 %20
decembar%202010_.pdf, 20.05.2013.
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noBpesiama YCTaBHU CyJl OJUTydyje- HEIIPECTaHO U3JI0KEH Hanaouma, 1ro
CTPYYHHUM IITO HECTPYYHHM, LITO YHYTPAIIHBUM IITO MehyHapoaHuwm,
IITO OJ CTPaHE jaBHOT ILITO O CTPaHE HEBJIAJAWHOT CEKTOpa.

6. 3ak/byuak

,,Cyouja ne 3asucu y uzpuyarsy ceoje npecyoe nu om koea y Cepouju,
00 00 3akona Cpockoe; Hukaxkea Hu eeha nu marva éracm y Cepbuju He
umMa npasa omepamumu 2a 00 moad, Uil 3anoeeoumu my, 0a opyauuje
cyou, Heeo wmo My 3axonu npeonucyjy. Tomy mpeba u oa ce 3axKyHe npu
HAUMeHOB8aHUjy. *

(YcraB o 1835. ronune, wi. 80)*

Cynuje ce, u o YcraBy ox 2006. TonuHE Kao | 1O MPBOM CPIICKOM
YeraBy on 1835. roauue, mpe cTymama Ha (YHKIU)Y, 3aKIUBY Tpel
Haponnom ckymmrtunoM: ,,3akaureem ce ceojom uyawhy oa hy ceojy
@QyHKYUfy 6puiumu 6epHo Ycmagy u 3aKomy, no Hajoowem 3uary u ymehy u
cayarcumu camo ucmunu u npasou. “** Cynuja je He camo npodecroHaIail,
Beh ¥ BpcTaH 4OBEK, CyNepHOpaH Y CBOM IOMMamy MPaB/Ie, TPAaBUIHOCTH
u wuctuhe. Cynumja Mopa TOCeIOBaTH 3HaWE, MYAPOCT, cl000xy,
TOJIEPAHTHOCT, pa3yMeBame, COJIMAApHOCT, moysaaHocT. Cymuja mopa
O6utn edukacaH M OIrOBOpPaH y CBOM pPagy, MOpa OKO cebe CTBOPUTH
IITUT UCTUHE W TpaB/e U OOPUTH CE€ CBOM CHAroM Jia Taj MITUT HUKaJa
He Oyme orkimomeH. Cynadja, Kao YOBEK ca EKCKIy3UBHUM BpJIUHAMA,
Mopa 6utu cpehan kaga nmomasxe, a nmomaxke U WTUTH yBek. HajOosma u
HajBeha Harpazja jeTHOM Cy/IHjH je MOIITOBAakE U YIVIEA KOJH Y)KHUBA, Kao
U TUBJbEH-E- HITO j€ CBOj )KMBOT YCIIEO J1a YCMEPH y MpaBIly OCBajama U
04yBamba OBUX BPJIMHA.

VYnpaBo je y ToMe 1 3Ha4yaj Kako baHramopcKuxX MpUHIHIA, TaKO U
Cranpmapia cyamjcKke eTHKe- Kao KakaB CIIOMEHHK, OBa Hauela ce Y3/IKy
W3HAJ] CBUX HEMOpPAJIHOCTH, NMPUTHCAKA, NMPETHU U yIIEHa, OBa Hauela

2 Taxobe, y Yerasy P. CpGuje on 2006. rogune, y wi. 149, nponucano je: ,,Cyauja je y Bpuiewy
cynmjeke QyHKIMje HE3aBUCAH 1 MOTYHMIEH CaMO YCTaBy M 3akoHy. CBakn yTuLaj Ha CyAujy y
BpIICIY cynujcke QyHKIHje je 3abpameH.

24 B.: 3akon 0 cynujama, ,,Ci. mracHuk PC 6p. 121 u 124/2012, un. 54. 3aHuMIBHBO je 1a cy y
paHUjuM 3aKJeTBaMa JIOMHHUpaja peJuruo3Ha odenexkja, Kojux caja Hema, BUIL.: ,,3aKINbEM Ce
ceemoryhum Borowm, na hy nomrosaru ycras, yrnpaBibaTh ¢ 10 3¢MaJbCKUM 3aKOHHMA U CBAKOME
cyautu OecripuctpacHo u 0e3 npenydehema, Tako mu bor momorao oBora u oHora cera“, B:
VYpenba o cyny nobpux Jeyam, 30upka 3akoHa, ['ojko Hukeruh, I'ena Kon, 1933, . 39.
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MTUTE CYIUJCKY JUYHOCT, XKMBOT W (yHKIH]jY, noacehajyhmu jaBHOCT,
aly U caMe CyJuje- KOJMKHU je 3Hauaj CBaKoI' CyAMje U Cyaa MOHa0co0.
Oga navena omoryhasajy cyaujama Jja 1OCTOjaHCTBEHO CTaHy y oA0paHy
CBOje (YHKIIHj€ U CBOT IOJIOKAja U Ja Y ToOMe OyIy TOCIIEIHH, UCTPAjHH,
XpaOpu U HEMOKOJICOJHUBH.
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BANGALORE PRINCIPLES ON JUDICIAL INTEGRITY-
CONTRIBUTION TO THE DEVELOPMENT OF JUDICIAL
ETHICS

Summary

The Bangalore Draft Code o Judicial Conduct was adopted at
2001 year, by the Judicial Group of the United Nations on Strengthening
Judicial Integrity and was revised at the Round Table Meeting of Chief
Justices held at the Peace Palace in The Hague, November 25-26, 2002
year. The following principles were adopted wheres the international
sources- Universal Declaration of Human Rights (1948) and the and the
International Covenant on Civil and Political Rights (1966), as well as
national sources- constitutions, laws and common law countries, bearing
in mind the importance of a fair and public hearing in a reasonable time
by a competent, independent and impartial court for a modern democratic
society, for respecting the Constitution and the rule of law. The purpose
of the adoption these international ethical standards is the equalization of
the rights on the international level by contributing to the national court
systems in regulation of professional responsibilities of the judges, their
behavior and attitude towards the judicial function, as well as to strengthen
the moral authority and integrity of the judiciary and strengthening public
confidence in the judicial function which is synonymous with integrity,
eruditeness, reputation and respect.

Key words: Code of Judicial Conduct, Code of Judicial Ethics,
the Bangalore Principles, Standards of Judicial Ethics, professional
responsibility, reform of the judiciary.
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PEI'YIMCAIBE UHTEPHET UTAPA HA CPERY Y MAJITH

Arnctpakt

Bekosuma cy najeehe bumke eohene 3a oceajarwe mepumopuja.
Mehymum, kako mexnonozuja nanpeoyje, mepumopuje cy cee Marbe
8adicHe, anu OOMUHAYU]A HA UHMEPAKMUBHOM Heby je cée nocemHuja.
3anpaso, kpo3 umuepHem OoOMUHAYUJY AAKO NAOAjy U mepumopuje,
jep Op3una y pasmenu ungopmayuja oanac je KmyuHa 3a wmo 0osbe
EeKOHOMCKO NO3UYUOHUPArbe Koje HAc y 080M paody Hajéuule 3aHuMa.
Ilocebno y ceemenmy ueapa na cpehy. Unmepnem je kao enobaninu meouju
00 HO2Y NOMYKAO C8AKU 8UO pucuoHe 00bpare y 080j obracmu u opicase
cy doutne y cumyayujy 0a NpoHaiaze peuierba Kako 0d 3aumume ceoje
HAYUOHAIHe UHmMepece U npu mom cy3ouie ,,cuea’ mpoicumma Kojux
Jje cee euwe. Henopucare pewasara o6oe npobiema camo npoonem
npooyodmyje, jep c8e OHO WMo ModCOa Modxceme 0a ypaoume oanac, eeh
cympadan neheme mohu.Texnonowke unosayuje éac y eanony nobteoe.
Kako nanpeodyje pazeoj ummepnema, maxo Hanpedyje u nowyoa ueapa
Ha cpehy npexo unmepuema. Ceaku euod 3abpane oopehenoe cajma Koju
HYou uepe Ha cpehy camo je npuspemeno peuierbe, jep y Mopy cajmosa
KOjU e23ucmupajy Ha uHmepaKkmusHoMm Heby npocmo je nemoeyhe ceaxu
3abpanumu. M my 0onasumo 00 Kbyunoe npodiema Koju nompeca opaicase
Yy 080j obnacmu, a OH 21Acu - KaKo 3auimumu HayuoHaiHe unmepece u
KaKo cy3oumu cuso mpocuwime y unmepHem uepama Ha cpehy?

Kwyune peuu: umnmepnem uepe Ha cpehy, Haonexcnocmu
manmewxe Ynpaee 3a nympujy u ucpe ma cpehy, npagno pezynucarve
unmepnem ueapa Ha cpehy, cysdujarbe cugoe mpaicumma.

! JHoxropant Ha [IpaBHOM (akynteTy yHHBe3uTeTa ,, YHHOH U nipeacennuk Cxynmrune [pxaBHe
nytpuje Cpouje.
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1. YBox

YV EBporickoj yHHjU 0JJaBHO C€ BOJHU KECTOKA OMTKA H3Mehy oHMX
KOJU Ce 3aJaxy Jla ce JIOHOCE JeIMHCTBEHA MIPaBHA PeryiaTHBa Ha HUBOY
EBporicke yHHje Be3aHa 3a JaJbMHCKO NpHpehuBame urapa Ha cpehy u
OHHUX KOjH Cy 3a TO Ja TH IPOMHCH UTIaK OCTaHy HUBOY CBaKe O]l 3eMajba
yranuna. Cyaehu o qocaaanmoj mpakcu, OUUIIEAHO j€ /1a Jom ayro Hehe
nohu 10 KOMIIpoMuca, IITO Y MHOTO YeMY HapylllaBa OCHOBHE MOCTYJIaTe
EBporicke yHuje 0 jeanHcTBeHOM TpkumTy. Mnak, »xenehu aa ce yxsatu y
KOLITAIl ca OBUM IpoOIeMoM, a CXBaTaJyhPI Jla y epH HalpeTKa HHTCPHET
KOMYyHHKAIMja CBaka JprKaBa MOjeIWHAYHO HHjEC Y CTamy Ja HCIpaTH
TEXHOJIOIIKE HaNpeTKe y NpupehuBamy HHTEpHET urapa Ha cpehy,
na caMuM TUM HU OopOy MpPOTUB WJIETajHOT MpupehuBama UHTEPHET
urapa Ha cpehy, EBporicka koMucuja je JoHena oayKy y K0joj je HaBena
net obmacty y kojuMa he okycupatu meH pag y o0JacTu JabUHCKOT
npupehuBama urapa Ha cpehy?. To cy:

1. YexnahuBame HallMOHAIHUX 3aKOHA ca 3aKoHMMa EBporicke yHuje

2. Jauame aIMUHHCTpPATUBHE capaime H edukacHo crpoBoheme
mpomnuca

3.3amTHTa CBUX MOTpOIIa4a, MOCEOHO MAJIOJIETHHKA W YTPOKCHHX
rpymna
4. CpeuaBame€ IIpeBapa 1 Ipama HOBILA

5. 3amrTura HHTErpUTETa CIOpTa M 00pOa MPOTUB HAMEIITamha yTAKMUIIA.

OcHOBHH TIpOOJIeM HEPETYJIHMCAaHOT CTamka Ha HUBOY EBporicke
yVHH]€ je UYMILEHUIIE Ja Cy MOojeuHe apkaBe uiaHuile EBporncke yHUje
JIOHETIE CBOj€ 3aKOHE MO KOjuMa Cy, y3 3aKOHOM MpOIMUcaHa MpaBHIa,
omoryhmie na mnpupehuBau wurapa Ha cpehy noOuje n03BONIy 3a
npupehuBame MHTEpHET Urapa Ha cpehy, 10K y jemHOM Opojy 3eMasba
YIaHWIAa Tako HemTo Huje moryhe. Takole, mocToje apkaBe Koje Cy
omoryhue 1o0ujame TUIEHIIE 32 OBY BPCTY JI€JIaTHOCTH, aliv IpupehuBaa
Mopa OWTH HCKJbYYHMBO DPETHCTPOBAaH HA TEPUTOPHJH JIPIKaBE Ol KOje
je mobuo NUIeHIly W y THM JpKaBama IOCTOjU BeoMa jaka 3allTHTa
UHTEepakTUBHOT HeOa. To 3Haum ma, penumo, npupehuBad Koju je 10010
nmuneHny y Benmkoj Bputanuju u Tamo je perucTpoBaH, HE MOXE CBOjy
MOHY/TY 3a MHTEPHET Kiaheme ga npyxu y Mtanuju, koja 103B0JbaBa J1a Ha
HCHOM MHTEPAKTUBHOM HEOY IMOHYIY MOXeE Ja MPYKU caMmo npupehuBad,

2 http://ec.europa.eu/internal_market/gambling/index_en.htm, 25.07.2013.
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KOJU j€ PETHCTPOBaH M CBOjy JenaTHOCT oOaBiba y Urtamuju. Cee TO
JKECTOKO HapylllaBa OCHOBHE MOCTYJIATe J€UHCTBEHOT TPXKHUIITA, KOJU Cy
Kao TaKBU MPONHCAHU Ha HUBOY EBpoIicKe yHH]je, ajdu ce pelielkhe OBOT
npobiiema jomr yBek He Haszupe. Takohe, mopa ce Harmacutu, u Cpouja
ce cyouaBa ca OBOM IpoOIeMaTHKOM, 003UPOM Ja je 3aKOH O Urpama Ha
cpehy u3 2011. romuue 103BONMO MpUBAaTHUM TpupehnBadrma urapa Ha
cpehy na mpupelyjy mocebHe urpe Ha cpehy myTeM WHTEpHETa, ajld J0
JaHAC HHCY JIOHETH MOA3aKOHCKH aKTH KOjU OM Mpernu3Ho neduHucamm
Ha KOjU HauuH ce J00uja JIMLEHIIa, TAKO /1a j€ 3aKOH jOIIl YBEK CaMO MPTBO
CJIOBO Ha Mamnupy’.

[TpBa3zemsba unanua EBponcke yHuje koja je CBOJUM yHY TpaIlllbUM
3aKOHOZABCTBOM peryiucana AaJbUHCKO MpupehuBama urapa Ha cpehy,
300r KOje je WHade OoBaj ,,poOIeM™ W Hacrao, Ouna je Manta. then
,Remote Gaming Regulations 2004“* je mOI3aKOHCKU aKT, MPABHUIIHUK,
KOju OM cBUMa Morao Ja Oyzie oInyaH oKa3aTesb Kako € MHTEPHET Urpe
Ha cpehy mory yBecTu y cucrem, y kome he nprkaBa - 1aBasall JUICHIE U
npupehuBaun urapa o00CTpaHo OUTH 3370BOJFHU. ManTa je JOHOIIeHhEeM
oBor mpaBwiHuKa jour 2004. roguHe mokaszana na of shore necTUHAIN]E
HUCY BUIIIE IMOPECKH pajeBH, Beh 1a ce mperBapajy y 030MJbHE CHCTEME
y KOojUMa ce pa3BHja 030MJbaH OW3HMC, 3aCHOBAH Ha MOIITOBAKY JaCHO
NPOMHUCAHUX KPUTEPHjyMa.

2. JIuneHnupame

2.1. 3axTeB 3a U31aBamLe JHUIEHIEe

HajnpoOnematnyHuju 1€0 y CBUM €BPOIICKMM 3aKOHOJABCTBUMA
KOja PETYJIUIIY JaJbUHCKO KOITKAFh€ j€ CBAKAKO MPOIHCHUBAHE HEOTIXOIHUX
yCJIOBa KOj€ mpupehuBavyu MOpajy UCIYHUTHU Kako OW TOOWIIM JTUIICHITY
3a mpupehuBame WHTEPHET Wrapa Ha cpehy. ManTa je To BeoMa Jako
pemnia, jep jé OcTaBWia MIMPOK MPOCTOpP 3a IUCKPEIUOHE OITyKe
Ha/IJIe)KHe YIIpaBe Koje u3/1aje iuieHIy. Haume, nopesn jacHo mponucaHux
3aKOHCKHMX YCJIOBa KOj€ CBAaKako MOTEHIMjadHH mpupehuBad mopa na
UCIYHH, 3aKOHOJABaIl j€ HA/JICKHO] YNpaBu J03BOIHO MoryhHOCT
Jla caMa M3HeCe HEKe JI0/IaTHE YCJIOBE, Ma 4YaK U y CUTyalldju Kaja je

3 3akoH 0 urpama Ha cpehy, wian 97, Ci. I'macuuk PC 6p.88/2011

4 Remote Gaming Regulations 2004, Legal Notice 176 of 2004 of the Lotteries and other Games
Act (ACT XXIV OF 2001)
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npupehuBau Beh n1o0no mureHy’. OunrieHa je MHTeHIja Ouia aa ce
Ha/NIeKHO] YripaBu omoryhe mupa osnamnthema paau 3allTUTE HHTEpeca
npxase. [loznar je ciydaj mpupehuBaua urapa Ha cpehy uz CpOuje,
CIIOPTCKE KIIAJUOHUIIE ,,Mepuanan®, Kkoja je MopaJya Ja J0CTaBHu Yak 42
BeJIMKa enadopara Ha pa3He TeMe, KOje Cy 3a/aTre Ol CTpaHe MaJTelIKe
VYmpaBe 3a nyTpujy u urpe Ha cpehy. EmabGopatu cy ce ogHocmim Ha
coTBepe, KaKkBa ce 3alITHTa MAJIOJETHUKA TPYXka, KaKBe Cy 3allITUTE
O]l €BEHTYAJTHOT XaKOBama CajTa, CBU MOJAIM O MEHAUMEHTY, MOoAalu
0 JIETaJTHOCTH MOCJIOBamka KOMIAHMje, UTA. JeTHOM pedjy, YCIOBU KOjH
ce TMOCTaBJbajy Cy Oall TakBM J1a KOMIIaHWja KOja HeMa KPeIHuOMIUTET
y TOCJIOBHOM CBETy UTapa Ha cpehy jelIHOCTaBHO HE MOXKE Ja UCITyHH
YCIJIOBE KOJH C€ TMpej By MOCTaBsbajy. ATICONyTHH IWJb Mante je 6uo 1a
caMO peHOMHpaHe KOMITaHH]je, KOje ce OaBe OBOM JeiaTHOIThy MOTy aa
nohy ¥ 1a KOHKypHIy 3a 1o0ujame nuileHie. Beoma Outan momarax je
Jla JIUIICHITy MOXe Ja 100Mje caMo OHO MPABHO JIMIIE KOje j&é OCHOBAHO Y
MaJiti y CMHCITY MaJITEIIKOT 3aKoHa 0 KoMITaHujama’,

Beh nHa camom modeTky, OJHOCHO, y WiaHy S5, BUJIM CE€ jacHa
ompenesbeHOCT Masite 1a Ha CBOjOj] TEPUTOPH]U HE JT03BOJIM OCHUBAME
NpaBHUX JIKMIA 32 KOje TOCTOjU CyMHba J1a Y CBETy IMOCIyjy MyTeM
CyMBHBHUX TpaHcaknuja. Hamme, y TOM wiaHy ce HaBOA€ OCHOBHH
NOAaLM KOje MOTEHLUjaIHu NpHpehuBay Mopa jaa JOCTaBH, a TO CY:
a) uHpopmanyje o JUYHUM Ouorpadujama 4IaHOBa MEHAIIMEHTa, O)
¢uHaHCcHjcke HHpopManuje, B) yduemhe y JeraJHUM JeJIaTHOCTHMA
yKJbyuyjyhu 0e3 orpaHnuema Ha HWHTEpPEC WU YyAeO y HEKO] JAPYroj
KOMEPIIUjaJIHO] aKTUBHOCTH, T') HH(POpMaIije O KPUBUIHO] OJTOBOPHOCTH
YJIaHOBAa MEHALIMEHTAa, 1) HHPOpMallije y Be3U ca HOBYAaHUM HHTEPECOM,
yAeTUMa U IpyTUM HHTepecuMa 1 Iy) cBe apyre nHpopMaliyje Koje 3aTpaku
Ha/JIeKHA YIIpPaBa, 32 CBAKOT JUPEKTOpA, KJbYYHOT YOBEKa M IJIaBHOT
W3BPIIHOT TUPEKTOpa MOJHOCHOIIA 3aXTeBa, Ka0 M 3a aKIMOHApe ca MeT
WIM BUIIE MPOIeHaTa BIACHUIITBA WK ca KOHTPOJIHUM MaKeTOM aKIlHja
MOJTHOCHOIIA 3axTeBa’. [la Ou mpoBepa Omia jOI pUrOPO3HH]ja, OCTaBJ/beHA
je MoryhHOCT YmpaBH Ja CBE OBe MO/IaTKe 3aTPayKH aliCOITYTHO Off CBAKOT
BJIACHUKA aKIMja, 6e3 003upa a 1 UMa MeT OACTO WIHM Marhe aKlyja.

O063upom na je Manta wianuna EY u na onpelero npasHo Jsmie
KOj€ KOHKypHIlEe 3a JoOujame JIMIEHIe MMa MpaBo Ja Ce M030BE Ha
MIPUBUJIETH]E KOj€ Y)KMBA y HEKOj Apyroj uwianuiy EY, Tj. uma npaBo ma

3 Ibid. un. 9
© Ibid. un. 4

T4y, 5, Tau.2
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MCTaKHE KaKo je Ha CBa Ta MUTama, Beh, JaT 0AroBOp y HEKOj APYTO]j 3eMIbU
ynanuny EY, Te 1a He jkenu Ja o[roBOpy Ha MOCTaBJbEHA MHUTamka Koja
My YrpaBa npeoyd Ha OCHOBY NMPaBUIIHUKA, 3aKOHO/ABAIL j€ e (PHUHUCAO0
Ja TO MOXXe OMTH JOBOJbHA OCHOBA Jla CE€ TOM JIMIYy YCKpaTd JaBame
munenne®. Takole, OHO MITO ce MOpa IUIATHTH Ka0 HAKHAJA MPIHKOM
MOJTHOIIICHHA 3aXTEBa 3a JI00M]ame JIMIICHIIE JOBOJAHO TOBOPH Ja je ManTta
OBaj IMOJ3aKOHCKM aKT HaIpaBHJIa, KaKO OM Ha HEHO TPXKHUIITE OIS
UCKJbYYMBO pEeHOMHpaHe komnanuje. Haume, na O6m VYmpasa yommire
y3ena y pasMarpame MOAHETE 3axTeBe, IMOTEHIHUjaJIHU IpHpehuBay
Mopa Ja YIUlaTH YNpaBU HakHaAy 3a IoOWjame JIMIEHIE, a YKOJIHMKO
oOHaBJba JIMIIEHITY, OHJa HAKHAIy 3a OOHaBJbAFE, 3aTHM HAKHAIy 3a
JI03BOJTY, Ka0 W CBE Jpyre aAMUHHCTPAaTHBHE HakKHajae. YIpaBa Kajia
NPOLIEHH J1a jeé TO HEONXOIHO, MOXE 3aTPaKUTH Ja Ce€ JONATHO IuIare
TPOIIKOBH clipoBol)ema aHaaMn3a, MHCIEKIHje, UCIIUTHBamba Ouorpaduja,
1o100HOCTH U KBaJM(HKALUja 3a J0OUjambe 1 OJpKaBakhe JIUICHIIE’.

Ykonuko KaHAUAAT n100uje JIMIIEHITy, J00uja je Ha TeT TOIWHA, C
THUM IIITO IO HCTEKY MMa IIPaBo J1a 0OHOBH JIMIICHITY Takol)e Ha MeT roAnHa,
aJv y3 yCJIOB Jia JIWIle KOoje 0OOHaBJba JIMIICHIY HACTABH Ja TOIITYje CBa
npaBuiia MPOMUCAaHa MPABUIHUKOM O JaJbHHCKOM KOIIKamkby U CBE OHE
yCIIOBE, TIa M OHE HOBE, KOj€ MPOMHUIIe YIIpaBa 3a JIyTPH]jy U UTpe Ha cpehy.
[TpakTruHo, TO 3Ha4M 1a Oe3 003upa mTo je mpupehuBad panuje 10010
JMIIEHIYy ¥ IITO je mpupehuBao uHTEpHET Urpe Ha cpehy, To yomnmre He
MoOpa Ja 3Ha4yM Ja he Ta 103Boa OMTH OOHOBJBEHA, jep YIIpaBa MOXKeE Ja
M3HECEe HOBE 3aXTeBe Koje Mokaa npupehuBau Hehe Outu y moryhHoctu
Jla UCITYHHU.

2.2. U3naBame JquneHie

3aHMMJBMBO j€ J1a je OBaj OJeJbaK y IMpPaBWJIHHUKY 3alo4yeT ca
HETaTUBHOM OJPETHHUIIOM O ToMe Ko Hehe JM0OWTH JIMIEHITY, OJHOCHO,
koMme Hehe OuTH 00HOBJbEHA JTUIIEHIIA. YTIpaBa he om0nTH 1a n3/1a TUIEHITY
WIN J1a je OOHOBU OHOJ KOMHaHI/IjI/I YMja MOBE3aHa IMpaBHA JUIa HUCY
3aJI0BOJbHIIA ,,y Pa3yMHO] Mepu‘ KpHTepI/IJyMe U3 TPABUIIHUKA KOjU je
mponycana HalexHa anaBa OBne HUje npenusHo AeGuHUCaH TEPMUH
,»pa3yMHa Mepa‘“, Tako J1a je OUUIIICHO OMila Hamepa Ja ce YIIpaBH IpyKe
BEJIMKE MHTEPEHIIN] e U cl1000aa y ojutyunBamy. [ [punnkom yTBphuBama 1a

8y, 5, Ta4.3.

9 .6, Tau.2 u Tau.3
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JIM IOJTHOCHJIAI] 3aXTeBa UCIYH-aBa yCIOBE HAJUIeKHA, YTIpaBa je moceOHO
My’KHa J1a 00paTu MaxKmhy Ha: a) KapaKTepUCTHKE JHUIla OBJAINeHUX Aa
00aBJbajy u3BpiIHE (YHKIHM]je y KOMIAHHUjU TMOJHOCHOIA 33aXT€Ba M O
MIOCJIOBHO] peIlyTallljy TUX JIUIA, 0) GUHAHCH]CKY ITO3UIH]Y, GUHAHCH]CKY
WCTOPHU]Y U TIOCIIOBHY pEIyTallljy TPOMOTEpa, aKIIMOHapa U IUPEKTOpa
KOMITaHHWje TIOJHOCHOIIA 3aXTeBa, B) Ja JIM KOMIIaHWja TOAHOCHIIAIL
3aXTeBa UMa oAiroBapajyhy mocioBHy crmocoOHOCT Aa ycnemHo nmpupehyje
WHTEPHET Urpe Ha cpehy, I') Ja T KOMIaHHja MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa UMa
WK je crocoOHa 1a mpubaBu oArosapajyhe pecypce u 1a Ju je crnocooHa
Ja oAp)KaBa MUHUMAJIHE 3aXTEBaHE pe3epBe Koje oapehyje HaliexHa
Vmpasa, ga Ou ce 06e30enuio 1a Urpadu J100ujajy UCIUIaTe U Ja UM Ce
Bpahajy 1eno3uTH, J1) peuieHOCT KOMIIaHH]€ TTOTHOCHOIIA 3aXTeBa 1a Oyie
dbu3nuky nprcyTHa Ha ManTu, Iy) 1a 1 je KoMIaHuja IMOIHO CHJIAll 3aXTeBa
npeMa MUILbEHhY HaJUIeKHEe YIpaBe HeoOelekKeHa MPOTHB3aKOHUTOM
JenaTHolihy, €) a JId ce KOMITaHWja TIOJHOCHIIAI] 3aXTeBa MPHUApKaBa
NOJUTUKE U J1a 1 he npexy3eTn apupmMaTHBHE KOpaKke pajn CIpedaBamba
npamkba HOBLA U JPYI'MX CYMEMBUX TPaHCAKILIMja U )K) Ja JU KOMIaHHja
MOJTHOCHJIAIL 3aXTEBA UMa KalalUTET U CTPYKTYPY YHYTpPAIIhE KOHTPOIIE
KOju oMoryhaBajy aa ce mpupkaBa oaropapajyhe moJMTuKe U TUPEKTUBA
npeMa MpoleHH HanexHe Yipase'’.

OnHor MOMeHTa KaJla Ha/lJIe)kHa YIIpaBa YTBP/IM J1a j€ TIOAHOCHIIAL]
3axTeBa HCIYHHO CBE HaBeIEHE ycJoBe, MoHehe OmyKy O H3JaBamy
nurenie. Mehytum, Ty Hije Kpaj UCTTyaBamky YCIIOBa, jep caMo Jo0ujame
JUTIEHIIE je TOJIaTHU TepeT 3a npupehupaya urapa Ha cpehy, ¢ 063upom n1a
cama JIMIeHIIa y ceOu HOCH JIOJIaTHE 3axTeBe. TH 3aXTEeBH ce OHOCE Ha:
a) IpaBUJIHO ITpHUpehBamkbe HHTEPAKTUBHUX UTapa, 0) 3alITUTYy Urpaya, B)
CrpeyaBame Mparma HOBIIA, T') MoTpeOy 3amTuTe jaBHor nHTepeca !'. OBu
JIOIATHH 3aXTEBH Cy jOII YBpIIha MoTBpa xejbe Mante n1a, HCKIbY4HBO,
peHoMupaHu NpHupehuBayn urapa Ha cpehy, OIHOCHO, CBETCKU IMO3HATE
KOMIIaHH]j€, MOTY OUTH Ha H-CHOM TPXKHILTY, jep HEpPeasHO jeé OUeKUBATH
Jla HEeKO KO HeMa HUKakaB OOHUTET MOXKE CBE OBE 3aXTEBE Jia UCIYHHU.
Otyna je npuva o of shore apxaBaMa Kao 3eMJbaMa Jlake 3apaje, Oar
Ha OBOM 3aKOHY MONTYHO Majia y BOAy. AKO ce Ha CBE OBE YCJIOBE J10Ja U
YHILEHHIIA J]a TIPABHJIHUK oMoryhyje YrpaBu T3B. ,,IpUBUIIETH]y OMIO3HMBA
JMIIEHIE, KOja je BeoMa MIMPOKO Je(UHUCAHA, MITO MPAKTUYHO 3HAYU
Jla Maja MoBpeAa MPOMUCAHUX MpaBUIa MOXKE JOBECTH JIO TOTa Jia BaM
JuIeHna oyze oy3era, JOBOJAHO TOBOPH KOJMKO j€ 3ampaBo npupehubad
urapa Ha cpehy HaTepaH /1a CTpOro MoIITyje 3aKOH F CBa OCTaJIa IPOIMcaHa
npaBuIIa.

10 gy 8

4y, 9 rau.1
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2.3. Yeryname U IpeHoLIemhe JIMIeHIe

Beh y npBoj pedeHuiin oBOT OlleJbKa y TMPABHIIHUKY jacHO je
CTaBJbEHO J10 3HaHa 1A j€ OMJI0 KaKaB IOKYIIIa] IPEHOLICHa UK yCTyamba
JUIeHIle, 0e3 carlacCHOCTH HaJJIeKHE YIpaBe, HajCTPOXKe 3a0pareH.
Jla ©6u ce oBa 3abpaHa J0aTHO T0jadasia, HAaIaleHo je a he ce cBaku
TakaB IMMOKYIIIa] CMaTpaTH HUILITABUM U TpeacTaB/bahe M0BOJbAaH pas3ior
na Ympase yckpatu npupehuBady naty sumieHiy'?. OBa BpcTa 3allTUTE
Manrte on eBeHTyaJ HOT ynacka mpeny3eha ca CyMIHBHM KalHMTajIoM
MIPEKO HEKE OJ KOMIIaHWja Koje Cy noOusie JHICHILy HUjEe jeIMHa KOjy
MpaBUJIHUK nponucyje. Hanme, nme ce 10 HajCUTHUJUX JIeTajba KOJU CE€
OJIHOCE Ha 00aBe3e HOCHOIIA JIUIICHIIE Ja 00aBECTH HAIUICKHY YIIpaBy
0 arcoJyTHO CBAaKOj MPOMEHH Koja ce joraha y MeHalIMeHTy npenyseha,
IPOJIaju MakeTa aKiiyja, yBehama Ml CMamberba allijCKOT Karnuraia, UT.
3akoHo/aBaIl je yoanuo u 06aBe3y HOCHOIIA JIUIICHIIE Ja TPAXKH MUCMEHY
caracHOCT off YmpaBe 3a: a) M3BpIlIeHke TpaH(epa KBalu(UKOBAHOT
MakeTa akiyja y KOMIIaHW]U HOCHOIIa JIUIeHIle, 0) yBehame nmoctojeher
BJIACHUINITBA KOj¢ HUj€ KBATM()PUKOBAHO BIACHHUIITBO, HA HAYHH, J1a OHO
MOCTaHe KBATH(PUKOBAHO BIACHUIITBO y KOMIIAHM]JH HOCHOIIA JTUIICHIIC,
B) yBehame mocrojeher BIacHMIITBA y KOMIIAHWJU HOCHOIA JIUIICHIIE,
Ha HAYWH, /1a C€ OHO M3jeJHaYu WM mocTaHe Behe oJ meT mpoleHarta
AKIMjCKOT KamuTajla M3IaToT Off CTpaHe KOMIIaHWje HOCHOIA JIMIICHIIE
WIIY TJIACAYKUX ITpaBa Koja Cy Be3aHa 3a aKIUjCKU KalnTaJl WK 13 YIUHH
Jla KOMITaHWja HOCHJIAII JINTICHIIE TOCTaHe KOMITaHHja - hepka Tor nmpaBHOT
JuIa, T) yMamemne nocTojeher KBain(UKOBaHOT BIACHUIITBA KOMIIAHUjE
HOCHOIIa JIUIICHLIE, Ha HA4MH, Ja OHO MaJHE HUCIOA IEeT MpoleHaTa
AKIMjCKOT KamuTajia M3aTor Off CTpaHe KOMIaHWje HOCHOIA JIMIEHIIE
WIM IV1acayKuX MpaBa Koja Cy Be3aHa 3a aKI[M]CKU KaluTall U 1) yMabeHhe
nocrojeher kBaMpUKOBaHOT BIACHUIIITBA KOMITAHW]€ HOCHOIIA JTUIICHIIE,
Ha HA4YMH, /1a OHO MpecTaHe Ja Oy/ie KBATU(PHUKOBAHO BIACHUIITBO .

Takole, TyKHOCT je HOcHOLA JHIEHIE Aa 00e30e1u NPeTXOAHO
NUCMEHO ono0peme HaaJekHe YIpaBe, Npe Npeay3uMama cienehnx
palbu: a) MpoJiaja Uit HeKe APYTe MOCIOBHE TPOMEHE 0/ CTPaHe HOCHOIIa
JuIeHIe, 0) crnajambe HOCHOIA JIUIEHIIE Ca HEKOM JIPYTOM KOMIIaHH]OM,
B) PEKOHCTPYKIIHja JIeJbeHha KOMITaHH]E, T') YMamhEeHhe HOMUHATHOT WIIH
€MHTOBAHOT aKIMjCKOT KaluTaja HOCHOLA JIMIEHIe Win yBehame
WM YMambemhe HEHOI IIaCauKor KanmuTaia Wid OWIOo Koja MaTepHjaiHa

12 4n 11 Tau.1

B 4y 11 Taw. 3
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NPOMEHA Yy IIaCa4YKHM IPaBHUMa KOMIIAaHHje HOCHOIIA JIUIICHIIE, JT) Yila3aK
y OMJIO KaKBe YroBOpHE oOaBe3e ca J00aBjhbayeM HJIM MPABHUM JIAIEM
KOj€ TIpy>Ka yciyre, ykoiauko he Taj mo6aBsbay Wiiv MPaBHO JUIE IPUMUTH
nporeHar npodura on mpupehuBama OHIAjH urapa Ha cpehy wiam
MPOBU3H]y HA OCHOBY TaKBOT yroBopa u I)) mpenaja JUIEHIIe O] CTpaHe
KOMIIaHH]j€ HOCHOIIA JINIICHIIE 32 BPEMe Tpajarba BayKCHha JIUIIECHIE! .

Vkonuko npupehuBad He yYHMHM HEUITO OJ] MPOMHCAHUX 00aBe3a,
VYnpaBa Moxe Ja HM3/1a JUPEKTUBY KOjOM CBE BpCTE TpaHCakKIja U
00aBJbEHHX PaJIIbH NPOIVIalliaBa HUIITABHUM, 0€3 003upa Ha APYTe 3aKOHE
KOju OM €BEHTYaJHO JO3BOJIWJIM OBAKBY BpPCTY MoOcia. AKO HOCHJIAIL
JIMIICHIIE HE MCIOIITYje JUPEKTUBY MOXKE M KPUBHYHO 1a oarosapa'’. 13
M3JIOKEHUX 00aBe3a jaCHO ce BHIM OIPEC/beHhe 3aKOHOABIIA /1a CBAKU
MOKYIIIa] HEKOT mpeay3eha Koje mociyje y T3B. CHBO] 30HH, Ha TIOYETKY,
ocyjeTH 1a y ManTu 3arnouHe genatHocT. Tume je ManTa nocrana nmuoHUp
y cy30ujamy CHBOT Tp)KMIITa MHTEPHET Urapa Ha cpehy u mocraBuia je
HajO0oJbe Moryhe Temelbe 3a mM3paay 3aKkoHa, y OWJIO0 K0joj npkaBu. Hhen
MOJIeJT 3alITUTE TPXKUILTA O] WieTaTHUX NpupehuBada 6e3 npobdiaema o6u
MOTIJIa 1a IPUMEHH CBaka Jp:kaBa y EBporickoj ynuju, na u cama EBporcka
yHHja YKOJIIMKO OM ce KOHAa4HO JIOHeNa O/UTyKa Ja M3paiH 3ajeHUYKO
3aKOHOJIAaBCTBO Y OBOj 00JIaCTH.

2.4. Cy3nieH3Huja 4 OTKa3uBamb€e JUIeHIe

Axo je myT 70 A00Mjama JMIEHIe 3a NpupehuBame MHTEPHET
urapa Ha cpehy y ManTu Beoma CI0KeH, Tako je IMyT 1o0ujarba Cy3neH3H]e
U OTKa3WBama JIMIEHIIE, CACBUM OOpHYTO, BeoMa jeqHocTaBaH. Hajmpe,
BaJba HAIVIACUTHU Ja € O MOMEHTa J100Mjama JHUIEHIE HEeH HOCHIIAIL
07T CBAaKOTHEBHUM HA/I30pOM O] CTpaHe Ympase. YmpaBu ce oMoryhyjy
BEOMa IIMPOKa OBJamhema y CyCIeHI0BakYy WM OTKa3HBaby JIHIICHIIE.
VY npeTXoaHOM TEKCTy CMO HM3HEINH, 1IITa Ce CBE 3aXTeBa 0J] Mpupehupaua,
Kako He Ou M3ryouo JuieHily. 3aKoHO/aBall je eKCIUIMLIUTHO MpPOIHCao0
pasiiore KOju MOTY JIOBECTH JI0 CY3ICH3Hj€ MM OTKa3WUBama JIUIEHIE' .
Bux uma 12, a o cy:

4 gy, 11 tau. 4
15 Y. 11Tau.5
16 yp, 13
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a) AKko je nuIle Koje MMa UHTEPEC y KOMITAaHW]H HOCHOIIA JIMIICHIIC W
KJbYYHH YOBEK Yy BE3H ca JIMLEHIIOM ocylheHn y OUII0 K0joj 3eMJbH 3a
JIETTUKT KOjH j€ KQKIbUB Y TO] 3MJbHU 3aTBOPOM.

0) Axo ce HOcuIaIl JUICHIIE 03 pa3yMJBUBOT pa3iiora He MPpUApKaBa
MaTepHjaTHUX YCJIOBa JIUIICHIIE.

B) AKO HOCHUJIAI JIMIICHIIC HE yCIIeBa Ja UCIUIaTH (PMHAHCH]CKE 00aBe3e
KOje TIPOMCTUYY W3 IOCJIOBarkba HOCHOIIA JIMIICHIC WM HAJIC)KHA
VYnpaBa uma pasior aa Bepyje za je Onuzy TakBor Heycrnexa. (OBo je
3aMcTa MpUMEp KOjU je HECBAKHJAIIbH, jep JOBOJHHO je 1a Ympasa
camo ToBepyje Jla Hocuyall JulleHrie Hehe Mohu fa ucnyHm 3amare
(hUHAaHCH]CKE YCIIOBE, T1a 1a My CYCIICH/Iy]j€ WU YCKPATU JTUIEHITY ).

r) AKO HOCWJIAIl JUIEHIIe TIPHjaBJbyje CTe4a] Win je mpuHyheH mga u3
OMJIO KOT pa3iiora NpeKuHe WK JTUKBUAUPA ITOCIOBAE.

1) AKO HOCHWJIAIL TUTIEHIIE KPIIIX 3aKOH WU IPABUIIHUK KOjHU j€ Ha CHAa3U
y BE3H ca ClpevyaBamkEeM Iparmba HOBIIA.

h) Axo je muneHIa 3a uHTepHET Urpe Ha cpehy mpubaBipeHa momohy
MaTepHjaTHO HEMCTUHUTOT MJIH JIAKHOT TIPE/ICTaBJbarha WM Ha HEKH
npyru HeoaroBapajyhu nauns. (OBo je joun jeHa y HU3y MOTBpAa J1a
0e3 003upa mTo je nmpupehuBau 1000 JUIICHITY, OH j& U MOCJe ToTa
OJT KOHCTAaHTHHUM TMpOBepaMa Off CTpaHe HaJIeKHE YTpase).

€) AKo HOCWIall JIMLEHIIE HE ycleBa Ja U3MHUpU obaBe3e mpema
UrpaduMma.

) AKO HOCHJIAII JIMIIEHIIC HE yCIieBa Jja OJJaroBpeMeHO TUIaTH CBE TAKCe
3a urpe Ha cpehy u knaheme HaIeKHO] YIIPaBH.

3) AKko je HaJuIeHa YmpaBa IpemMa COIICTBEHOM Haxolhewy yTBpIuIia
Jla TOCTOjU MaTepHjallHu U JIOBOJbAH DPA3NIOT 3a CY3MEH3U]y WIH
ormozuB nuieHne. (OBae je jacHO HamIamieHa HM3Y3€THO BeElIMKa
nuckpenona MoryhHoct YmpaBe ma mpupehuBady yckpard WiH
cycnenayje juieHiy. OBie moCcToju Belnka 00ja3aH of 3JI0y1oTpede
OBOT OBJamnemna, alk OYUTO j€ 3aKOHO/IaBall MMao HaMepy Ja CTaBu
70 3HaFa CBAaKOM HOCHOILY JIMIICHIE J1a he W HajMamM NpPeKpIaj
MPOIMUCAHUX TpaBHJia OUTH CAHKIMOHHUCAH Off CTpPaHE HAIJIC)KHE
VYnopase).

1) Ao HaJUIe)KHA YIIpaBa pa3syMHO MPOIEHYje Ja je Y HAIHOHATHOM
WHTEpeCy Ja OTKaxke Wiu cycnenayje juueHiy. (Takohe jour jenan y
HHU3Y MTOKa3aresba MUPOKuX oBiamhema Ynpase. OHO mITO je mpobdiaemM
y OBOj TauKH j€ YMHH-EHHUIIA /1A j€ TEPMHH ,,HAIIMOHAJIHUA MHTEpEC* jako
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IIMPOKO MTOCTABJBEH, OMHOCHO, OH j€ TIOTITYHO Helle(MHNCAH K MHOTO
Tora OM MOIJIO J1a ce MOJIBe/IE MOJ1 Taj TEPMUH. AJTH, OUHUIJIEIHA HAMepa
3aKOHOJABIA je Onia J1a M3Ha/ CBera y IpBH IUIaH cTaBu Manty Kao
JpKaBy U /1a CBHM KOjH J0h)y J1a MOCIyjy Ha H€HOj TEPUTOPHJU MOPajy
Ja UMajy Ha yMy Jia MOpajy Jla ce IMOHAIajy y CKIaJy ca HEeHUM
3akoHO#aBCTBOM. OBze BHIMMO Ja 3aKOoHOAaBIy EBporicka yHHja
U BeHa NMpaBWiia HUCY OMIIa TOJIMKO MPUOPHUTETHA M Ja je CYIITHHA
3aKOHA CTaBJbalbe UHTEpeca ManTe y IpBHU IUIaH).

J) Axo HajIe)KHa YIpaBa Bepyje /1a UMa pasJiora Jia Bepyje a HOCHIIal]
JMIICHIE TIPECTaBIba OMACHOCT 3a peryTanujy npupehusama urapa
Ha cpehy y Mauntu. (OBa Tauka je CylITHHA caMor' [IPaBUJIHUKA, jep
MOKa3yje KOJIMKO je 3aKOHOAABILy CTaJIO JO Tora Ja ce Manra Buie
He MpUKa3yje Kao 3eMJba Koja je paj 3a OHE KOJU XKeJIe J1a yTaje mope3
y HEKOj JIpyroj ap»kaBH, Beh My je crajno 1o Ttora ce Manta cmarpa
JpKaBOM Y KOjOj BaKe jacHa IpaBUJIa U POIHCH U J1a caMo nipey3eha
ca jakoM pemyTalyjoM MOTy Ja TOCIyjy Ha HEHO] TEPHTOPHjH.
[IpakTuuHO, CTaBJba CE J0 3HAKA JIa Cy OHH KOJH KeJie Jia TOCIy]y Y
,,CUBO] 30HU" Kpajihe HETIOXKEJbHU HA TEPUTOPHjU Mautte).

Wnak, 6e3 003upa Ha 3aucTa BeJMKa oBianthema Ha/IIe)KHe YTIpase,
3aKOHOJaBall je oMoryhno HOCHOIly JHIIEHIIE OJ0paHy OJ €BEHTyallHe
O/UTyKe Ja My VYImpaBa CyCIeHAyje WM ycKparu juueHiy. Hawuwme,
o7 MOMeHTa oOaBemiTema oJ] cTpaHe Ympase na he ce mpupehuBauy
CYCIIEHJIOBAaTH WM OAY3€TH JIMIeHIa, TpupeluBau nMa pok HE MawbU Off
21 mana, ma JAOKaxke Ja Cy HaBOAW YMpaBe HETAauHU. YMpaBa je TyKHA
Jla CBE HABOJIC Yy NMPHUTOBOPUMA HA HHEHO O0ABEINTEHE y3Me y 003Up U
Ia ux pasmMoTpu. Ako mpupehuBay 3a10BOJbH 3aXTeBe YIpaBe, YIpaBa
MOXKE JIa MPEKWHE ca JaJbHM KOopaluMa MPOTUB MpupehuBada wiu aa
ra eBEHTYaJIHO YIO30pU Ja CBOJHM IOCTYIMIIMMA HE JOBOIU y CYMEbY
HEroBO mnocioBame. OOpHYTO, ako mpupehuBad He 3a/10BOJBM YIIpaBy
CBOJUM MPUTOBOPUMA, OH/Ia YTIpaBa MOXKE Jia Ta YIYTH IITa je TOTPeOHO
Jla ypaJu Kako OW 3a70BOJBHO KPUTEPHjyMe Koje YIipaBa MOCTaBJba, WU
Ja My OIMax CyCIeHAyje JHIIeHIy Ha ofpeheHu poK JOK HE HCIyHU
NocTaBJbeHE 3axTeBe. AKO MpupehrBau He UCIYHU OHO IITO YIpaBa O
bEra 3aXTe€Ba y OCTABJEHOM POKY, JoHehe o0aBemTeme 0 Oay3UMamy
nvrenne'”’.

17 4y, 14
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3. Kiby4yHHu 40BeK

CBe 10 MOMEHTa JOHOIIeHa ManTeuIKoTr 3aKOHA O JaJbUHCKOM
KOIIKay, HM]€/IaH 3aKOH 0 urpama Ha cpehy y EBponu Huje nmao obmact
KOja je 3axTeBaja oj npupehuBava na uMeHyje ,,KJbydHOT YOBEKa™, KOJH
j€ HajoATOBOPHHJHU 3a IMOCIOBamke MpupehuBaya Ha TepuTOpHju Mare.
OBo je 6e3manio peBONYIIMOHAPHH 3aXTE€B KOjU je MOOO0JBIIA0 3AIITUTY
npxaBe Mante o1 eBeHTyaJHHMX IpeBapa, jep HHUjelaH NpupehuBay
HE MOXE J1a OTIIOYHE JEJATHOCT JIOK HE OJpEau ,,KJbYYHOI HYOBEKa™, a
OTIET, J1a OM HEKO JUIE TOCTalo ,,KJbyUYHH YOBEK', OHO MOpa J1a qo0uje
caryacHOCT YTpaBe 3a JIyTpHjy U urpe Ha cpehy na Moxke Ty QyHKIHjy
na obaBspa. Ty carmacHOCT HHje HM MaJIO JIaKO JIOOWTH, jep Ympasa
nponucyje oapehene kpurepujyme koje Oynyhu ,,KibyuyHH 4OBEK* Mopa
npeTxofHo na ucnyHu. Tume je onemoryheHo na mpenysehem pykoBoau
ocoba cyMmuBe Ouorpaduje u Koja ce OaBU MOCIOBUMA KOJU 3aJIUPY Y
CUBY 30HY Wiu y KpuMuHai. O03upom na Yrnpasa 3axTeBa off ,,KJby4HOT
YOBeKa™ Jia BPIIHU arcodyTHY KOHTPOy pajaa mpupehuBava u ga ce crapa
0 TIOIITOBaKY 3aKOHA M MPOTHMCAHWUX MpaBUia O CTpaHe YIpase, jep
YKOJIHMKO fole 0 HEKOr MpeKpilaja MpBO OAroBapa ,,KJbYyYHU YOBEK',
HEMa [WIeMe Ja je ayTopy NpaBUIHUKA NPUINKOM IHCaka TEKCTa
Oowyo Ha yMy Ja To Mopa 1a Oyme ocoba OecrnpekopHe Ouorpaduje. C
TUM Yy Be3W, y wiany 17, HarmamaBa ce Ja ,,KJby4HM 4OBEK Mopa Ja
Oyne ocoba koja Mo CTaHAapAMMa YIpaBe 3a70BOJbaBa KPUTEPHjyMeE
na Oyme ,,kBanduKkoBaHa W MoA0OHA™ 3a MCIyHaBamke CBOJHUX o0aBe3a
U BpIIeHke CBOjuX ayxHoCTH'®. Kao u y OpojHUM mpumepuMa 10 cajaa
¥ Y OBOM IIOIVIaBJbY OCTaBJbEHO j€ BEOMa IIMPOKO OBnamiheme Yrpasu
y Tymademy IMOojMOBa ,,KBamu(pUKOBaHA W TOA0OHA ocoba®, jep je cam
un 17. ogpehen HeraTuBHO, T€ C€ y HEMy HarjiamiaBa jaa Ympasa Hehe
JIaTH JIICHITYy MTOJHOCHOILY MpHjaBe 3a MMEHOBAKE ,,KJbyUYHOT YOBEKa™,
YKOJIMKO HHj€ 3aJI0BOJbEH YCIIOB, Ja je Ta ocoba ,,KkBadupUKOBaHA H
nof00Ha™ 3a UCIyHhaBamke CBOJUX 00aBe3a U BPILICHE CBOJUX JTyKHOCTH.
[IpermnocTaBiba ce 1a MOMEHTOM TIOJHOIICHA TIPHjaBe HAJJICI)KHO] YIIPaBH
ol cTpaHe mpupehuBaua 3a MMEHOBaWmEe ,,KJBYYHOT YOBEKA“, CITyKOe
0e30eqHOCcTH Mante oTHOUMBY MIpeUCIUTHBaKE Ouorpaduje e ocode u
Jla TO TOCTaBJhaj]y HAJJICKHO] YIPaBH KOja 10 HEKUM CBOJUM MEpUIMMa
oremYyje, /1a K je Ta ocoba kBanuduKkoBaHa U 1MogooHa. MehyTum, yak
u Kajga nohe 10 nmaBama JMIeHIE na onpeheHa ocoba moxke ga Oyae
,»KJBYYHH YOBEK*, TO HE 3HAuW Jia C€ Ta JUIICHIIA HE MOXE H3TyOWTH.
Hanportus, YnpaBa uMa Tpu mponrcaHa KpUTEpHjyMa Ha OCHOBY KOJUX

18y 17
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MOXe J1a TIPY’KU OTKa3UBambe JI03BOJIE ,,KJbYUHOT YOBEKa“*: a) aKo Ta 0coda
npecTaHe 1a uMa 6opaBak Ha Maintu, 6) ako pecTtaHe 1a Oyae TUPEeKTop
KOMIIaHK]j€ HOCHOLIA JIIIEHIIE U B) aKO MpecTaHe Aa Oyze mpema MpoLeHH
HaJUIe)KHEe Ypase, KBann(uKoBaHa v mogodHa ocoba. '’

U3 oBux ycrnoBa ce BUAM JAa ,,KJbYUYHH 4YOBEK y mpemysehy
HE MOXe na Oyzme nuie kKoje HeMa OopaBak Ha ManTu W Ja JHICHITY
,,KJbYUHOT YOBeKa“‘ TyOu oMax, ako Ou ogjaBro 0opaBak Ha Mantu. Tume
je 3aKoHOAaBall U3BPILIHO J0AaTHO 00e30eheme Be3aHo 3a OJTOBOPHOCT
npupehuBayda, jep He MOXKe ce TOTOAUTH Jla OHaj, KO je yHyTap npeayseha
HAjOJITOBOPHUjH, jJEHOCTABHO OJle, a Ja HE W3MHUPH AYyroBama Ipema
Manrtu. Taxole, jacHO ce cTaBsba J10 3Hama J1a OATOBOPHO JIMIIE, YKOJIHUKO
j€ TUpeKTop KOMIaHWje, a y Mel)yBpeMeHy H3ryOH IMOBEpeme y camoj
KOMIIAHH]jU U TIPECTaHe My (YHKIHja IUPEKTOPA, CAMHM THM CTHYE YCIIOB
Jla U3ry0ou M JIMILEHLY ,,KJbyuHor yoBeka“. 1 Ha kpajy, Tpehu ycioB, koju
3amcTa Mnokasyje cBy Moh YmpaBe, OHOCH c€ Ha TO Jia, TOKOM Tpajamba
JUIICHIIE 32 ,,KJbYYHOT YoBeKa“, 6e3 003upa mTo je Ynpapa paHuje nana
CaryacHOCT J1a je€ HEKO JIMIIE ,,KJbYYHH YOBEK™, YIpaBa TOKOM BaKeHa
JUIIEHIIE MOXKE JIa TIPOIICHM J1a je oco0a m3ryousa KBaITM(pUKOBAaHOCT U
NOA0OHOCT Ja Oye HOCHWIIAIl JIUICHIIE ,, KJbydHH 40oBeK™. [IpakTudHo,
TO 3HAuM J1a YpaBa KOHCTAHTHO BPILY MPEUCTHTHBAKA U IPOBEpaBaba
oco0e Koja je ,,KJbyYHH YOBEK' KOMIIaHHje, IITO 3HA4YM Jla C€ HHUjeaHa
KOMIIaHHja CUTYpHO Hehe urparu ca CBOjUM pEHOMEOM U Ha TaKo Ba)KHO
MECTO MOCTaBJbaTH HEKOT U3 KpuMuHoOreHe cdepe, Beh he ce Tpynutu aa
1ocTaBu 0coly Of1 yriieaa u peHoMea.

4. KouTpo/Hu cucrem

Caaku mpupehuBad nHTEpHET Urapa Ha cpehy Moke 1a KaHauIyje
KOHTPOITHU CHCTEM KOjU KOPHCTH Y CBOM ITOCIIOBAbY, aJlH J1a ik he To0uTH
CalIacHOCT, Ja jé TakaB CUCTeM BaiujaH y Maurtu, 3aBUCH OXl CTaBa
Vrpage®. [IpaBUITHHK je jaCHO MPOIHKCAO IITa CE MOPa IMOAHETH y 3aXTEBY
3a 1o6ujame crenudukanrje KOHTPOIHOT cHUcTeMa Kojer je nmpupehuBay
HAMEPHO J1a KOPUCTH. TH 3aXTEBU Ce OAHOCE HA MH(pOpMAIIH]je Be3aHe 3a:

a) mpupehuBame nHTEpHET urapa Ha cpehy (kiaheme, KacuHo, TIOKeP...);

0) omite mporeAype Kojux Ou ce Tpedasio Mpuap:KaBaTu MPUIUKOM

19 4y 18.
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npupehuBama uHTEpHET Urapa Ha cpehy;
B) KOMIIjyTepCKU COPTBEP, TAMO TJE je TO MPUMEHIBUBO;

r) mpoleaype 3a Oesiexerhe U UCIUIaTy Harpaia OCBOjeHUX Y HHTEPHET
urpama Ha cpehy;

1) 00OpauyHCKH CUCTEM U MPOLEAYPE;

b)) npouenype kojux Ou ce Tpebano MpUAp>KaBaTH MPUIMKOM UIparkba
urapa;

€) MpoIeaype W CTaHIapAe 3a OApKaBame, 0e30eAHOCT, UyBame M
TPAHCIIOPTOBAakE OINpeMe Koja he ce KOpUCTUTH 3a IpHpehuBame
WHTEpHET urapa Ha cpehy;

) TIpOLIe/Type 3a TIOCTAaBIbAKE U OJPXKABAME cpecTaBa 0e30eaHOCTH,
YKJbYUyjyhu ONIITY ycCamiameHOCT YHYTpalllkhe KOHTPOJE Be3aHe 3a
NPUCTYTI KPUTHYHUM CHCTEMHMA,

3) IJIaH 3a pellaBamba KaTacTpodaaIHUX CUTYalH]ja;
M) aJieKBaTaH CHCTEM 3a OeKaroBame MoaTaka; 1
J) cBaky npyry HHPOpPMAIH]y KOjy HaIJIeKHA YIIpaBa 3aTPaku.

VYkonuko 100Mje carmacHOCT Off CTpaHe YIpaBe 3a MPeaIokKeHH
KOHTPOJIHM CHCTEM, HOCHJIAI] JHIeHIle he MohM WCTHM Ja TpOMEHH,
ami y3 TONITOBaKkC MPETXOJAHUX TpaBWIa W TOHABJbamka NPOIEIYpe
3a noOujame carmacHocTH. Taja ce MOXKe JOTOAWTH Ja My YIpaBa He
u3ahe y cycper u Ja My HE J03BOJH MPOMEHY KOHTPOJHOT CHCTEMA.
Wuaue, on MoMeHTa Kajna npupehuBad mo0mje carmacHOCT HA TOJHETH
KOHTPOJIHM CHCTEM, YIpaBa MOXe, 10 COIICTBEHOM Haxolemy, yBEK Ja
nomIajbe WM Ja 3aTPayKd PEBU3U]y KOHTPOIHOT CHUCTEMa OJ HOCHOIA
JIMIICHIIE W Jla TPOIIKOBE T€ PEBU3Hje NpEHEece Ha HOCHOIA JIUICHIIC.
3anpaBo, HOCHJIAIL JIMIIEHIIE j& 10/l KOHCTAHTHOM KOHTPOJIOM U TOTOBO je
Hemoryhe /1a u3MeHu OUJIo 1ITa y CBOM 0J0OPEHOM KOHTPOIHOM CHCTEMY.
VY cynpoTHOM, pu3MKyje Aa u3ryom suieHIiy. Kputepujymu 3a iaBame
CarylaCHOCTH Ha KOHTPOJHHM CHUCTEM Cy W OBJE TaKBH Ja ce YIpaBu
omoryhaBa mmpoko Tymaueme oapelh)eHuX mojMoBa, jep Mmopes Tora, mTo
C€ M3PUYMTO 3aXTEBa JIa CBU 3aKOHOM HaBEJICHH YCIIOBH Oyy HCITyHCHH,
ocTaBjba Cce YNpaBM Ja MPOLEHH Ja JH j€ ,,IPEVIOKEHH KOHTPOIHU
cucTeM crocoban na 00e30eau 3a10B0sbaBajyhy 1 eeKTUBHY KOHTPOITY
npupehuBama HHTEpHET Urapa Ha cpehy ?!. 3anpaBo, BUAU ce 1a je KO
VYrpaBe ¥ HOX W TIOraya, jep MmocraBjba Ce JOTHYHO MUTAE IITa je TO

21 Yy, 22 tau.2
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,,3a/10BoJbaBajyha u eexTrBHA KOHTpOJIA IprpehBaka HHTEpHET Urapa
Ha cpehy*? CymtuHcky, npupehusad y o0BoM cilydajy MyHO PU3HKY]e, jep
JIOTMYHO je 1a YIpaBa yBeK MOXKe J1a ra o7i0uje, 0031upoM Ha TaKo IIHUPOKa
opnamhema, anu je, oBle, OUMITIeHA HaMepa Omia, JAa ce 3a JINIEHITY
KaHU1yjy caMO KOMIIaHH]J€ ca JaKUM IOCJIOBHUM YIVIE/IOM, 3a KOje ca
CUTypHOIIhy MOXe OYEeKHBATH Jla MOTY J1a MCITyHE ITIOCTAaBJbEHE yCIIOBE.

5. Urpayu u 3al1TUTA UTpavya

Cuctem 3amTUTE UTpada MOYM-E, JOIT OJf oapende, y Kojoj ce
HABOJIM, Jla HUjeHA UTpa KOjy mpupehuBau xeiu Ja TOKpPeHe, HE MOXKe
Jla ce CTaBW y NPOMET, CBE JOK HaJUIe)KHA YTpaBa HE Ja CarlacCHOCT
Ha camy urpy. Tume je, y crapry, u30erHyrta MOTIyhHOCT cCTaBJbamba
pasHOpa3HMUX MPEBapHUX Hrapa MyTeM KOjux Ou ce BpmiIa oOMaHa
urpava. [IpaBuiHuk nponmcyje 00aBe3y HOCHOILY JIMIEHIIE Ja, YKOJIHKO
YKEITH J]a TOKpEHe HOBY UTPY, OH MOpa J1a 3aTPayKu cepTU(UKAT Of CTpaHe
HajuIe)kHe Yrpage. [IpeTxonHo, urpa Mopa myHHX IIECT MECEIH J1a mpohe
CBE BPCTE TEXHHYKUX IMPOBEPA, a CaM 3aXTeB y ceOM Mopa Ja CaapiKH:
a) Ha3UB BJIACHUKaA co(TBepa, 0) HA3UB OpraHU3alMje KOja je W3BpIIMIIA
TECTHpaE UTPE, B) CBE KOMITAHU]E U OPraHU3alH]je KOje Cy HHBOJIBUPAHE
y TpojeKaT U HUXOBE aKpEIUTHBE, I') OMUC NPOIEAype, MpaBHia U
napameTpe urpe, 1) MpoTOKOJIe cepBepa, KOMYyHHKAIIHjCKE TPOTOKOJIE H
Ipyre crenudukalyje Koje cy €0 apXUTeKType CUCTeMa 3a pupehuBame
urapa, b)) uapopmanmje o 6e30€THOCTH CUCTEMA, €) KOjU MOYJIA YTUIY Ha
npoleaype, NpaBuia U MapamMeTpe urapa yKOJIMKO ce MPOMEHHU M3BOPHH
KOJI, 5K) OuJI0 Koje aApyre uHpopMmalmje BakHE 3a copTBep U 3) JAeTajbaH
ONKC TMYMTama y paa U (QYHKIMOHUCAIE APXUTEKTYpE aluIMKalUje |
apXUTEKType cuctema .

Tex kazma ce mpoly cBe 3aaare Mpoueaype, TEXHUYKH MPEIIean U
J0CTaBe KOMILIETHH e1abopaT 0 HOBOj UTPH, YIIpaBa y3uMay pa3Marpame
na nu je Ty urpy moryhe ogo6putn. CaMuM THM, NOTEHIMjATHU Urpay
je, oo moyerka, 3amTuheH o OMJIO KakBe EBEHTyalHE HpeBape Of
cTpaHe mpupehuBaua, a rapaHiHjy, a Cy UTpe arcoIyTHO CHUTypHE H
Jla UCIyHhaBajy MpoInucaHa mpaBuia, faje YmpaBa Koja UX je KOHAuHO U
omobpua.

Cnenehm Buj 3amiTUTe Mrpada oJBHja Ce€ KpO3 pErucTpanujy
yTeM Koje ce MpHCTyNa MHTEpHET cajTy mpupehuBaua. [la mpuctynu

22 4y 26.
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UTpamy HEKe OJ Wrapa Koje cy y MOHYIW Ha cajTy npupelhuBada Moxe
caMo OHO JIMIIE KOje je PEeTUCTPOBAHO M MMa HaJOT Koj npupehuBaya. A,
Ja O ce HEeKO PerucTpoBao MOpa MyTEM aIuIMKaIje Ha CajTy J1a MoIHeCe
3axteB mpupehuBady u ma nmocraBu moi oOaBe3HO cienehe momarke:
a) 1a je crapuju ox 18 romuHa, 0) CBOj MJIGHTUTET, B) aJApECy U MECTO
npeOuBaIuInTa U T) BaauaHy e-mail aapecy?. ITocroju moryhHocT na
npupehuBau casHa 1a cy Momaiy KOju Cy My JIOCTaBJbCHH O] CTpaHe
MOTEHIIMjaJTHOT Mrpada JiaxxHu. Tajga nmpupehuBad uMa mpaBo Ja OaMax
ycKparu peructpanujy. To Moxe Ja ypaau W Kaja BPEMEHOM casHa Jia
je urpad JoCTaBHO JIAXKHE MojIaTKe, 0e3 003upa aa JIH je TO JUIlEe MyTeM
JIAXKHOT HaJora OCTBapmIo oapehenn qo0uTak TOKOM Hrpama.

Takohe, HajcTpoke ce 3a0parbyje PErHCTPOBALE HAJIOTa MAJIOJICTHIUM
munprMa®t. To je yjenHo M Tayka OKO KOje CE€ HajBHIIE JIOME KOIUba y
€BPOIICKUM M CBETCKHUM 3aKOHOJABCTBMMA y CMHCIY KOjU j€ HayuH
3alITUTE MaJoJIeTHUKA Hajoosbu. Mantemku “Remote gaming control®
He Je(puHHIIE Y CBOM TEKCTYy, EKCIUIMIIMTHO, Kako Ja ce 3allTuTa
MajoJIeTHUKA OJBUja, Beh caapXu caMO EKCIUIMIMTHY 3a0paHy aa
Cce MaJoJIETHUKY oMoryhm permcrpammja u TO TOJ NPETHOM 1a he ce
MAaJIOJIETHOM JIMILy OJy3€TH CBa CPEICTBA KOja je 3apaano Koukajyhu ce
NPEKO JIAXKHOT Hajora. AnM, Kpo3 HU3 JIPyT'HX Mepa, of IpONHCHBamba
o0aBe3e Jj0cTaBJbamba pauyHa Ha Koju he ce HOBall YIUIaTHTH, 10 KPHUIITO
3alITHTE HAJIOTA UTpavya U HU3a APYTHX Mepa, MaJIOJETHUKY CE, CBAKaKo,
oHemoryhasa MpUCTYII CajTy.

Jenna on TMX Mepa je u 3a0paHa yruiate off CTpaHe urpada, Koju uMa
PETUCTPOBAHU HAJIOT, ITyTEM FOTOBHHE. MaJITEIIK! MPABUITHUK ITPOITUCYje
obaBe3y npupehuBaua ja ymiary o CTpaHe Urpada MpuMa UCKIbYUHUBO
nyTeM: a) KpeIuTHE KapTuue, 0) AeOMTHE KapTHULe, B) €IEKTPOHCKOT
TpaHcdepa, T) Tenedonckor Tpancdepa, 1) 4yekosa, l)) Ouo kor apyror
METO/1a I03BOJHEHOT OJ1 CTpaHe HaJUIeKHEe YIpase ».

[IITo ce Thue ucnare 10OWTKA, Ta TpaHCAKIK]ja ce Takohe onBuja
MCKJbYYHBO ITyTE€M TPAaHCAKIIMje ca padyHa NpupeluBavya Ha HAJIOT UTrpada
U TOTOBMHCKAa MCIUIAaTa je HajcTpoxe 3a0pameHa. Taxole, mpupehusau
nehe Bpmmtu ucrary sehy on 2 329,37 eBpa Ha Hajor urpaya JIoK ce
HAaKHAJHO HE BepU(HKYjy UMe, CTapoCT U npeduBaiumTe urpada’. Opa
J0ZIaTHA MEepa CUTYPHO JIeNyje TPETepaHo, jep CBAKAKO, YKOIUKO Ce

2 Yp32.Tau2
2% Up32.1au 3
25 Up35. a4 5
% 4y 36.
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Ca3Ha J1a je HaJIOT JIaXkaH, oJ]Max c€ TOM Urpady yckpahyje Ouao KakBa
MOTYhHOCT M Urpama U UCIUIaTe, 1Ma ce JOTUYHO MOCTaBJ/ba MUTAKE Ja
JM je OBaj wiaH yommTe OMO M MOoTpedaH M MITO je Oamr OBOJIMKA cyMma
n3abpaHa, Kao HEKa BPCTa OTpaHUYEHha O KajJa ce Mopa M3BPIIUTH OBa
npoBepa.

HoBuem koju ce Hama3um Ha HaJIOTy Wrpadva, npupehuBad mma
orpannyeHy MoryhHocT pacronarama. 3ampaBo, mnpupehuBay uma
3a0paHy pacroiaramba TUM CPeJICTBHMA, OCHM Yy CHUTyalMjama: a) Kaja
3ay’yje HOBAIl Kao YJIOT UJIH CyMY KOjy OApehHU urpay HaroBecTu 1a Ou
Ouia ynor urpada TOKOM ayTOpHU30BaHe UTpe Ha cpehy kojy urpad urpa
uiu he odetu aa urpa, 0) 1a u3Bpiu nospahaj cpejcTaBa Koju ce Hajlaze
Ha padyHy Hajora urpada, Ha 3axXTe€B WIpada y CMHCIy 4iaHa 37 Koju
roBopu o moBpahajy cpefcraBa urpady ¥ B) 1a H3BpIIHX Iu1ahame pasyMHUX
OaHKapCKUX AaKOMHA 3a MPUMIbEHE JETIO3UTE U MOBYyUYEHA CPEJICTBA WU
y CKJIaay ca oiamhemrMa NPONuCcaHiM y OBOM NPaBUITHUKY?

butHa craBka OBOT MPAaBWIIHWKA j€ Y TOME INTO CE JCTIOHOBAHH
HOBAI[ UTpaya YyyBa Ha moceOHoM pauyHy?®. OBO je BeoMa BakHa CTaBKa,
jep YKOJIMKO HOcwiall JulieHie nohe y mpobiem ca Bpahamem KpeauTa
WM HEKUX Jpyrux obaBe3a, TO Bpahame ce HE MOXKE BPIIUTH ca padyHa
Ha KOME CE Hajla3u HOBAIl Urpayva.

Ha xpajy, Mopamo ce OCBpHYTH U Ha T3B.JIpYIITBEHY OATOBOPHOCT,
jep cBe 030HUJbHE KOMITaHHU]E Y CBETY Koje ce 6aBe npupehuBamem urapa Ha
cpehy nmajy mocebHa oiejbera Koja ce 6aBe 0OBOM TEMATHKOM, a M, TOTOBO,
3aKOHH CBHX JIpyKaBa IIPOITUCY]y 00aBE3HOCT IPYIITBEHE OITOBOPHOCTH O]
cTpaHe npupehuBava urapa Ha cpehy. ManTemku mpaBuIHUK Haryanasa
o0aBe3y mpupehuBaua J1a Ha cajTy MOCTaBH YNO30peHEe 0 MOryhHOCTH
CTBapara 3aBUCHOCTH O Hrapa Ha cpehy Kao i HHOPMALHU]Y U THHKOBE
npemMa ApyruM UHTEPHET CaJTOBI/IMa KOjU MOMaXKy 3aBHCHUM KOLIKApHMa
Ja ce u3nede ox Te 3aBucHocTH?. Cam npupelhuBad Mopa yBek ja uzahe y
CyCpeT Urpady yKOJIMKO My OH 3aTPaX<H 1a My OTpaHH4H yIiaty oapehenor
W3HOCA, 3aTHM OTpaHHYEH:E y TyOMIMMa KOje MOXKE Ja HallpaBu y TOKY
JeHOT JaHa, 1a My OrpaHM4H BpeMe Urpama oapelheHe urpe TOKoM JlaHa
U Ha Kpajy na My oapeheHo Bpeme, Ma 4ak W HEOTPAHWYEHO, 3a0paHH
npuctyn urpama’’. McTuHa, urpad mma mpaBo Ja JaTo OrPaHUYCHE
011030B€ U TO e yYMHUTH MUCMEHNUM 3aXTEBOM TpemMa mpupehusady.

27 yp 38,
2 4y 40.
29 442,

30 yy 43, tau.1
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VY cBakoM MOMEHTY npupehuBady je aykaH J1a Ha eKpaHy eMHTYje
Opojau Koju MOKa3yje TayHO CTame Ha padyHy urpaya.

C o63upom 1a je oBaj npaBuiaHUK ypahen 2004.ronuHe, UCTUHU
3a BOJbY TO Cy OWJIM TEK MOYelH pa3paje TeMe Koja ce 30Be ,,IpyIITBEeHa
oarosopHocT®. /laHac je oBa Temaruka JoOMIa 3HA4YajHO MECTO y TOTOBO
CBHMM 3aKOHHMa O Urpama Ha cpehy y cBery, na u 'y Cpouju. 3aHUMIBHBO
je na cy y CpOuju ynpaBo camu npupehuBaun HajBUIIIE MHCUCTUPATIHU Ja
ce JoHecy oapende koje 6u neduHHcane ,APYHITBEHY OATOBOPHOCT.
Ham 3akon o urpama Ha cpehy je nojam aedunucao y uwiany 6. ¢ THM
ITO j€ HalpaBJbeH 030MJbaH MPOIYCT O] CTPaHE 3aKOHOAABIIA KOJU HH]E
nponucao 00aBe3HOCT MPUMEHE TPaBWIiIa O JPYIITBEHO] OATOBOPHOCTH,
MITO j€ CBAKAKO BEITMKU MHUHYC HAIIIET PeIlIekha.

6. 3akbyuak

3aKOHCKO peryjucame MHTEPHET urapa Ha cpehy je mocao Koju
je HEeMHUHOBHOCT y CBUM Jp)kaBama Ha cBery, ma u y Cpouju. Pa3Boj
MHTEPHETAa Kao CPEeJICTBA KOMYHHUKAIIHM]€ TAKO HEIITO HaJlake. YKOJIMKO He
JKEITUTE Ja BaM Ce HOBAI] OJUIMBA Ka LIPHOM TPKUIITY, Ouhere npunyhenu
Jla JIOHECeTe aJeKBaTHY 3aKOHCKy peryiaruBy. LlITto ce tuue EBporcke
yHH]j€, JeIUHO j€ MUTame, Ja Ju he ce oBaj mpoliec OABHjaTH HA HUBOY
EBporicke yHHMje ka0 3ajeqHuIle apkaBa Wi he cBaka ap»kaBa WIAHHIIA
HojeAMHauYHO (hOpCUpPaATH CBOj€ HAIIMOHAIHO 3akoHoAaBcTBO. L1ITo mpe ce
TO MUTame pely, Behe cy maHce 3a cy30MjambeM HIETaaHOI TPXKUIITA.
Kana roBopumo o Cp6uju, 3akon o urpama Ha cpehy u3z 2011. rogune,
KOHAYHO je JIOMYCTHO Jia puBaTHU npupehuBaun urapa Ha cpehy mory
na npupelyjy uaTepHeT urpe Ha cpehy. [IpoGnem je mTo 3a aABe mpoTexie
TOIMHE HUCY JOHETU IOA3aKOHCKM aKTU KOjU OM peryiaucainyd HauuH
no0ujama JIMIEHIe, Tako Jia jeé 3aKOH 0CTAao0 MPTBO CJIOBO Ha Mammupy.
300r TakBe HeMapHOcTH CpbOuja Ha MecedHOM HuBOy I'you oko 400 000
€Bpa, KOJIMKO C€ OJUIMje TMpeMa CHUBOj 30HH, OJHOCHO, Ha yIjare mpema
MHTEPHET CajTOBUMa M3 JIPYTUX JpKaBa, jep Halle WHTEPaKTHBHO HEOO
je mornyHo HezamTuheno. Kaga ce ta uudpa nomuoxu ca 12 mecenu
nonazumo 1o mudpe ox 4 800 000 eBpa u3ryospeHuX 3a Apxkany. [la He
rOBOPHMO O CPEJICTBMMA KOja Ce M3/Bajajy 3a peKIaMUpamkE CajToBa, 3a
HOBO3amoOCJeHe Koju Ou OWiM NpHjaBibeHH, 3a Iulahame mopesa, UTH.
[Tpumep Mainre koja je CBOJUM MOJ3aKOHCKHUM aKTOM, BEOMa COJIMJIHO jOII
2004. roguHe, perynucana JaJbUHCKO KOIKame, OUTMYaH je ToKa3aTeb
CBHMMa, Ha KOJU Ha4MH OU ce oBa o0mact Morna ypenutu. Jlanac je Manra,
3axBaJbyjyhu OBOM TPaBWJIHHMKY, NMPAaBH TUTAHT y OOJacTH WHTEPHET
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urapa Ha cpehy u youpa Benuke npuxoze. [IpakTuuHO, Ha pa3HOPa3HUM
MHTEpHET yciayramMa Manra je kao mMana apxasa y Cpemo3eMHOM MOpy
071 HajoOMuUHUjer rpedeHa HarpaBujia UMIIO3aHTHE pe3ysiTare U mocrajia
cenumTe 3a 030MJbaH OM3HUC. Y CBAKOM CIydYajy, IITO C€ BHIIE OJIaXe
perynucame OBe 00yacTh, Tako he cBe IpkaBe Koje Oyay ojaraie
JIOHOIIICHE peIllekha CBE BHIEC TYOUTH 3HauajHe mpuxone. lIpaBHa
peryiamnuja MHTEPHET Wrapa Ha cpehy je HEMHHOBHOCT, Kao IITO je
HEMHMHOBHOCT J1a JIUILIETE, jep Kako HHTepHeT Oyae cee MohHuju, Tako he
npxaBa OuTH cBe crnabuja Ja 3alITUTH ce0e O CHBE 30HE, TAaKO Ja joj
Kao CpEeJCTBO of0paHe OCTaje caMO aJeKBaTaH 3aKOH W jacHa IMpaBuia
yckiaheHa ca 3aKOHOM.

Vladimir Pukanovié
Doctoral candidate at the Faculty of Law at “Union” University
President of the National Lottery of Serbia

REGULATION OF REMOTE GAMING IN MALTA

Summary

Over centuries the greatest battles were fought for territories.
However, with technological advances, the territories are becoming
less important and the Internet dominance is becoming more and more
desirable. As a matter of fact, territories are easily dominated through
the World Wide Web as the speed of information exchange is crucial for
business positioning, on which we shall stay focused in this paper. This is
especially true in the field of gaming. The Internet, as a global medium has
definitely prevailed in this filed and the governments are in the position
to seek solutions how to protect their national interests and fight against
the growing grey market. Ignoring of this problem will only make it
bigger because what we can do today we shall not be able to do tomorrow.
The galloping technological innovations would soon overtake us. With
the development of the Internet, the offer of online games of chance is
growing too. Any prohibition of certain websites offering online games of
chance is only a temporary solution as it is virtually impossible to erase
innumerable websites existing on the Web. This is where we come across
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the key issue that shakes state governments in this field and this issue

is: how to protect national interests and how to fight the grey market of
online gaming?

Key words: remote gaming, Lotteries and Gaming Authority of
Malta, legal regulations of online gaming, fight against the grey market.
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Bama Ilerposuh ! [Ipernenuu HayuyHu paj
UDK: 347.65:347.44

HACTAHAK YI'OBOPA O JOKMBOTHOM
N3P KABABY

Non aetati sed necessitati alimenta debentur.’

Ulpianus

Arnctpakt

YV usyuasarwy yecoeopa o Oodcusomuom uzopiHcasarby NOceoHy
nax)crby mpeba noceemumu we208om nopekiy. Kopenu oOooxxcusommoe
usopoicasarba cexcy uaxk 00 camoz2 O0c8Uma cpeore2 6eKd, Koad
00ena)dcasa NiemMeHcKU HA4uH JHCUBOMA MadaAWrUX HApood, Koju cy
ce y pe2ynucary ceojux mehycobHux npasa u 06age3a CiysHcuil Ceojum
obuuajuma. Ilpenomuu momeHam 3a HACMAHAK U Od/be PA38UjarbLe Y2080pd
0 O00JMCUBOMHOM U3OPIHCABALY je opmuparbe npueamue cojuHe Hd
3eMBUWUMY, A UCTOBPEMEHO CA FoOM U NPUBAMHUX NOPOOULHUX UMared. Tek
maoa ce NOCMAas/ba U NUMAarbe U30PHCABara IUYd, Koja 3002 cmapocmu
HUCY CNOCOOHA 3a npuspehusarbe, NOWMO je RUX0BO U30PHCABAILE 3d
8pemMe NIeMEeHCKO2 HAYUHA HCUBOMA Naddlo Ha mepem yenoe niemMeHd.
Pazeoj Ooorcusomnoe uzdporcasarba Huje umMao ucmu MoK HA CEUM
npocmopuma. Jlox je y Hemauxoj osaj yeosop najuewthe xopuwhen koo
CeocKoe CMaHoBHUUMEA, K00 Hac je buo y ynompeou mehy enaoajyhum
cnojesuma opywmea. Pasnoe osome je 0yeo 3adpoicasarve KoleKusHe
CBOjUHE Ha CeOCKUM UMAarUMAa 3a epeme mypcke énadasute. Paznuka ce
nojasuna u y npasHoj npupoou 00*CUBOMHO2 U30PHCABAFLA, NOUIMNO je )
Hemauxoj cmeapnonpasnoz kapakmepa, a KoO HAC 0ONULAYUOHONPABHORZ
kapaxmepa. Pazeoj y206opa o 00dxcusomnom uzopocasarsy je Hamemmuyo

! Macrep npaBa, CTyA€HT JOKTOpCKHX cTyauja [IpaBHor ¢axynrera YauBepsutera y beorpamy

2 W3npxaBame ce He Agaje 300r ropmHa, Hero 300T morpede . MagoneTcTBO M CTapoCT caMH 3a
cebe HUCY JOBOJBHU Ja O ce CTEKJIO IpaBo Ha u3apxkaBame. [lorpebHa je jour HecrnocoOHOCT 3a
npuBpehyBame 1 HEMMaIITHHA.
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u nompeby me20602 3aKoHCcKoe pecynucarba. Koo nac je mo yuurseno mex
1955. 2o00une.

Kuwyune peuu: nopexno 00dcugommnoe usopicasareda, cepxa
00HCUBOMHO2 UZOPIAHCABAFLA, MECHO PA3BOJA OOHCUBOMHO2 UZOPIAHCABAILA,
nPasHa npupooa OO0HNCUBOMHOZ U3OPHCABAFA, 3AKOHCKO Ppe2ylucarbe
00HCUBOMHO2 UZOPIHCABAFLAL.

1. YBox

JIO)KMBOTHO M3ApKaBamke Ce T0jaBIIIO HA CAMOM TIpary Cpember
BEeKa M MOIJIO j€ 1a HaCTaHe Ha BUIIIC HAYWHA, a Hajuenthe myTeM 3aceOHor
yroBOpa, TeCTaMEHTa Kao M y CKIOIMYy Ca HEKUM JIPYyT'MM YTOBOPOM.
JIO>)KMBOTHO M3/Ip)KaBame je Ouiia yecTa MojaBa TOKOM YHUTABOI CPEIHEr
BEKa, 2 OHO CBOj€ MOPEKJIO Byue U3 oOMYaja MPUMUTHUBHUX HAPOAA jOII
U3 TIepuojia POAOBCKO — IJIEMEHCKOI HauyWHA KMBOTA. beroma rmaBHa
cBpxa je Ouno obe3z0ehnBame HACIENCTBA ca KOJIEHA Ha KOJICHO, TIOIITO
je TO03HATO J1a je CpelmbH BEeK OO Mmepuoja MPUMUTHUBHOT deyraim3ma 1
na BehHHa TajalmkuX Hapojia HHje Mo3HaBajia yCTaHOBY TECTAMEHTA, Kao
PEIOBHOT MyTa MPEeHOCa UMOBHHE MOCIE CMPTU HEKOT JIMIIa Ha HEroBe
notomke. J[yro je Bpemena 6uiio moTpedHo J1a ce JO)KUBOTHO M3IPKaBAHE
NOYHE 3aKJbyYMBATH Ka0 CaMOCTAJaH YTrOBOP YHjU j€ TMpeaMeT Ouo
pyXame U3IpKaBama JIMIy, kKoje he kao HaKHATy 3a TO JaTH CBY WM
caMo JIco IMOBHHE. 3a 0BO je OMo moTpedaH mpelia3ak ca KOJICKTUBHE Ha
WHAMBHUIYaJIHY CBOjUHY. Ba)KHO je HarmoMeHyTH Jia 0Baj Mpoliec H1je O1o
HU JIaK Ha KPaTKOTpajaH.

TokoM cpeamer Beka yroBop O MOXHBOTHOM H3JpKaBamy Cy
Hajuemthe 3aKkJpydMBamy ocTapenu KMeToBH. OCHOBHM MOTHB KOjH
j€ BOAMO KMETOBE Ja 3akJbyue OBaj yroBop Omo je ma cebm obeszdeme
MJIaJy pajHy CHary, koja he MCTOBpPEMEHO KMETy MpyXaTh MOTpeOHO
U3IpKaBae U HCIymhaBaTH oOaBe3e mpema ¢eymamry. Kver je mmao
HEKY BPCTY JyTOPOYHOT 3aKyIa, KOju ce HaciehuBao, cBe JOK ce ypEeaHO
UcIymanajy obasese npema ¢eymaniy.’ EkKoHOMCKa 3aBHCHOCT KMETa O]
deynaaHOTr rocromapa je JONpHHENIa cBe Yemhoj ymoTpeOu yroBopa o
JIO’)KUBOTHOM H3JIp)KaBamky y 3eMJbaMa y KOjMa ce 3a0CTalii eynannzam
3aJ[pKao Jy>)KU BPEMEHCKH TTEPHO]I.

3 0. Anruh , Hacnenno npaBo, beorpan 2010, 346.
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JlyxoBHa BIIAaCT je HUMaja BaKHY YJIOTYy Yy CpEIHEBEKOBHOM
IpaBy MHa CTOra HU HE YyJIu MOJAaTak Ja Cy ce IPKBE M MaHACTUPH
YeCTO T0jaBJbUBAIM Y YJIO3M J1aBaolld M3JpXKaBama IMPEBACXOTHO, jep
Cy mojeawHNMMa yinuBaie Behy curypHoct. Camo Tajga Cy MOjeqUHIIH
Ounu yBepeHu Aa he UM ce HaKOH HBHXOBE CMPTHU M3/1aTH CBU MOTPEOHU
IIOMEHH NOLITO Cy JYyXOBHE BPEIHOCTU MMaJle IpeBary Haj CBETOBHUM
y BUXOBUM XHBOTHMa. BpeMeHOM cy ce ocHMBaje U MoceOHe yCTaHOBE
YHja je OCHOBHA CBpXa Omila Mpykame JOKMBOTHOT M3JpkaBama. Y XII
BEKY Cy ITOHET/Ie TI0j€ANHIY OYEIH 12 3aKJby4y]y YTOBOP O JO’KMBOTHOM
U3ApIKaBarby CaMOCTAITHO ¥ TO OOMYHO y OKBUPY (amMuiIije. X pOHOIOMIKH
MoCMaTpaHo, OBaj YyrOBOP j€ y CaMOM 3a4eTKy CBOT pa3Boja, ouo ypehen
obnuajHuM TIpaBoM, a TeK y XIV Beky cy ce jaBuiia mmpBa nucaHa rmpaBuJa,
KOja peryjuily YroBop O JOXMBOTHOM H3/p)KaBamy. T€K ce IMOYeTKOM
XIX Beka y Hemaukoj mojaBuo Hay4HHU pajl, Koje je Ha CUCTeMaTh4yaH U
cBeoOyXBaTaH Ha4MH OOpaaUO YCTAaHOBY AOKHBOTHOT M3ZpxkaBama. Ha
OBOM MECTY KJbYYHO j€ HallOMEHYTH U 00jaCHUTH MHCTUTYTE U3 KOJHX Ce
Pa3BUO YTOBOP O JO)KMUBOTHOM M3IPKABAMDY.

2. Hemauko npaso

Hemauko mpaBo cajapKu pa3inyuTe HA3UBE 32 OBY YCTaHOBY
Hnp. Leibgedinge, Leibzucht, Ausgedinge n cinyno. Ha oBom mecrty je
BO)XHO HAMOMeHyTH Aa cy y Hemaukoj nmoctojanu cneuupudnu oouyaju
repMaHckux 1wieMeHa.! [lpu m3yuyaBamy NUTama MOPEKJIAa YroBopa O
JNO)XKMBOTHOM HM3JIp’KaBamy BAaXXHO je TOAPOOHO pa3syMeTH WHCTUTYTE
U3 KOjUX C€ Pa3BHO YIOBOp O JOKMBOTHOM HM3PKaBamy Kao M FUXOBE
HPOMEHJBUBOCTH yCIIe]l HCTOPHjCKUX M EKOHOMCKHX 30MBamba.

[IpBOoOUTHH, a BepoBaTHO W HajcTapuju obuuaj kox [epmana je
010 1a KaJ YOBEK HM3HEMOTHE, /1a He MOXKE BHILIE caM Ja ce M3JprKaBa,
CKaye ca CTEHE WJIM JIa Ta HheroBa Jela Wik carieMeHuIm youjy.” [lorom
je ycueauo pas3BOj HEKE BpCTe NOKMBOTHOT H3JpKaBama sui generis
y OIHOCY Ha JOKMBOTHO H3Jp)KaBame y caBpeMeHoM mpasy. OBo
U3/Ip’KaBambe ce CBOJIWIIO Ha TO Jia IVIaBa MOPOAMIE YCTYIIH CBOjO] JCLH
CBOjy 3a0CTaBIITHHY jOII 3a >KUBOTA, a MPHU TOM Jia C€ OH IOBYyYE 10
OTHHUILTA, a 3BaNo ce Setzen af den Alten Teil, a'y ciyuajy a ce paguiio

4 Bun. C. MuxajnoBuh, 3ajeaHuna KMBOTa 3aCHOBaHa YrOBOPOM O JIOXKHBOTHOM H3p)KaBaIby,
3pewanun 1965, 5-16.

3 Bug. J. Grimm , Deutsche Rechtsaltertumer Band I, Leipzig 1922, 572-576.
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0 MajId, HOj ce AaBajio Hajoosbe MecTo y Kyhm.® IIpemoMuu TpeHnyTak
3a HaCTaHaK OBOI 00MyYaja OMO je mpecTaHaK BapBapCcKOT yOujama, Kao U
HACTaHAK MHAMBHIYyaJHE CBOjHHE, MOILITO CE KOJEKTMBHA CBOjJUHA HHjE
mora ycrynaru. [Ipodecop bopucnas brarojesuh je kpo3 cBoje OaBiberme
HAaCJIEAHUM IPaBOM H3HEO CXBAaTame€ Ja j€ HACJEICTBO HEpPas3IBOJHO
BE3aHO 3a yCTyMame CBOjUHE.’

Cnernuduyan o014aj je MOCTOjao y CKaHIWHABCKOM TpaBy. Paaum
ce 0 T3B. Apdcaity, Koju ce cacTojao y TOME Jia OHaj KOjU Mpefaje UMambe
npenaje yjeano u cede. Tum unHOM je pectajao 6utu cBoj rocnogap. On
je ICTOBPEMEHO yNla3no y Kyhy nmpumaolia nmama U 00aBe3uBao ce 1a My
CITy’KH JIOK Oyzie Ono y cramy.®

Hmame ce MOIIIO YCTYNUTH M LPKBU W Taj MHCTUTYT CE€ 3BaO
npenaaja ayie -Seelgabe.’ Kox 0BOr HHCTUTYTa OCHOBHH MOTHUB je Omja
Opura 3a IyleBHO CTam€ JINIA, Koje IpuMa JO)KMBOTHO U3JpKaBame. OBaj
MHCTUTYT je Hajuenthe Be3uBaH 3a KMETOBE, jep j€ KO IUX MPECTaBIbA0
yCcTaHOBY HaciehuBamwa sui generis, MOMTO KO HBUX MUCAHUX MTPOIHCA O
TOME HHje OUIIO.

Ausgedinge je IpeBHU HWHCTUTYT, KOJU j€ TpeMa TOjeIUHUM
ayropuma'’® HajBepoBaTHHjEe HACTA0 MOMEHTOM WHJIWBHIyaH3allije
cBojuHe. OBaj MOMeEHar je UMao o/uTydyjyhy yinory kox nurama Hacieha.
Tana ce jaBuna u norpeda 6osper 0bez0ehema Hacneha nojeqMHUX JIULA.
Ausgedinge je perynucao HacnehuBame KMETOBA, MOMITO OHO HUje OUIIO
pEryJIMCaHo 3a BpeMe MOCTOjamba 3ajeIHUUKe CBOjUHE. !

[Ipu m3yuaBamwy oBe crnenupuyHe YCTaHOBE, Y3pOKe HE Tpebda
TpaXUTH camMo y obmvajuma ['epmana, Beh je KJby4HO M pa3MaTpame
UCTOPHjCKUX, EKOHOMCKHX M JPYIITBEHUX yCIIOBAa TaJallllbel BpeMeHa.
Baxan ucTopujcku MOMEHAT OAWIpao ce mped Kpaj V Beka, Kaua cy
I'epmanu ocHOBanmM OpojHE BapBapcKe KpaJbeBUHE HA MECTY HEKaaIlIiber
3amagHor puMckor napctBa. CrnerupuyHOCT TEePMaHCKOT OCBajama Ce
cacrojajia y TOME IITO Cy C€ HHXOBa KyATypa W OOMYajH MEIIAId ca
KyJITypOM H O0MYajuMma crapocesenana. [I[puimkoM ocBajamba pUMCKE
teputopuje ['epmanu cy 3amocenu aBe TpehuHe 3eMIbHINTA, KOje Cy

6 Ibid., 574-575.

7B. Bnarojeuh, Hacnenno npaso y Jyrocnasuju, beorpax 1975, 1-13.
§K. Sepp, Der Leibrentenvertrage, Munchen 1905, 1 u nasse.

? Ibid.,, 2-3.

10.C. Horagek , Das Ausgedinge, Wien — Leipzig 1904, 6-10.

" Ibid,, 8.
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HepaBHOMEpPHO mozaenuan Mel)y cooom.'? HajkBanuteTHHje oceae yseme
Cy UCTaKHyTE CTapelIuHe, JOK Cy BOJHHUIIM MOpPald J1a Ce 3aJI0BOJbE
MPEOCTaTNM 3eMJBHINTEM. UeCTH paToBU Cy HETMOCPEAHU Y3POK, KOjH
je mpuMopao ci1000/1HE TepPMaHCKe CeJbake Ja Ce CTaBe IO 3allTHTY
KPYITHUX 3€MJBOIOCEIHUKA, a o1 [X Beka u moj 3amrTuTy 1pkse. '

Ausgedinge je y cpeillbeBEKOBHOM HEMadKOM IIPaBy MPEACTABIbAO
AHTHLUTIUPAHO HaciehuBame, jep TECTAMEHT Kao MPaBHU WHCTHTYT jOII
HHje HacTao. OCHOBHM MOTHB, KOjUM CE€ BOAMO HEMauykd Hapoj NpHU
yCTynamwy IPKBU CBOT UMama O1o je o0e30eheme u3apxkapama 3a Jelry,
KOj€ je TIo/ipa3yMeBallo U MoJeNly TOT Mama Mel)y irma, ako ux je 6mio
sutire.'* [Tocrojano je u 00e30ehBame T0KUBOTHOT M3IpKaBarba yIOBUIIH
13B. Lipgedinge, a 6uno je moryhe na ra cynpy>xHuIy Mmelh)ycoOHO yroBope
npwiInKoM T3B. Morgangabe.”

BpemenoMm cy o6aBe3y MOKHBOTHOT H3JpKaBama MOYETH Ja
npey3uMajy U TOJeAMHU TPajoBH M MaHacTUpu. HajBaxkHuje mpaBHO
oberexje TOKUBOTHOT U3/IpKaBamka y CpeambeBeKoBHO] Hemaukoj je To 1a
j€ MMaoIio CTBapHOIPAaBHU KapaKTep, KOje ce 3aIpKajio Uy CaBPEMEHOM
HeMaukoM mpaBy. Popmyna omara Mapkynydpa u3 VII Beka cmarpa
Ce HajCTapHjuUM TPAaBHUM JIOKYMEHTOM O OBOM HHCTUTYTY M Ouia je
HalMcaHa JIATUHCKUM je3UKOM.'® Y 0BOM JOKYMEHTY CE€ TOBOPH O TOME Jia
JMLIE KOje ce MPUXBaTh 00aBe3e /aBarma JI0KUBOTHOT U3pKaBamba Tpeda
Jla UCIyHaBa CBE MOTpede MpuMaolia U3ApKaBama J1a Ou Mociie HhEeroBe
CMPTH MOIJIO Jia TOCTaHEe BJIACHUK CBHMX H-ETOBHX Cajalimbux crBapu!’.'s
CakCcOHCKO OTIeNIajo M ayTOHOMHO CeJhauko MpaBo 3a Bectdandujy us

2o, Enrenc, [Topekino mopojuiie, mpuBaTHe CBOjuHE U Ipkase, beorpan 1960, 9.

13 Bun. E. A. Kocmurcku, Hcropuja cpenmer Beka, beorpan 1946, 8 u name; @. Enrenc, 20 u
Jajbe.

4 ®. Enrenc, 206-207.
IS¢, Muxajinosuh, 10.
16 Thidem.

17 Jerampauje 0 oBuM obaBe3zama Buau ko C. Muxajnosuh, 10-11.
18 Homrto Hemam nene, a MPUTHCIIH ME CHPOMAIITBO M HEeMON, HaMepaBaM Tebe J1a ajanTupam
TaKo Jia Me CHaOjeBall JOKJIE TOJ CaM JKMB, )KUBOTHMM HaMHpHHUIIama, oxehoM, mocTesbruHOM,
00yhoM ¥ TO y JOBOJEHUM KOJIMYMHAMA, & CBE MOje CTBapH KOje MMaM, Kao jeio, BUHO, JINBAJIE,
CTOKY M OCTaJ0 MOje MOKyhCTBO, y3 MpHIp)Kaj Ipasa, jOII 3a )KMBOTA MMAI IPEY3eTH y CBOjY
BJIACT, PaJM 4Yera TH M CTaBJ/baM HCIPABY, TAaKO Ja HUKO OJ MOjUX HACJICHUKA, HUTH OMUIIO KO
JpYTH, 0Baj Mel)ycoOHU criopazym He Moxe J1a pomMeHH. Kako je rope pedeHo 10K caM 1B UMa 1a
ce OpuHeNI 0 MOjUM TOTpOaMa, a CBE MOje CaJIallll-¢ CTBAPH HAKOH MOj€ CMPTH J]a OCTaHy Y TBOjOj
BJIACTH M J1a paJyiil ca kuMa mTo roa xohenr.“ IIpeTxofHO HaBeieHH TEKCT je mpeBox Gopmyie
orata Mapkynyda npema ayropy Muxajnosuhy. Bua. C. Muxajnosuh, 10-11.
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1363. romguHe caapike Mogarke 0 OBOM HHCTUTYTY.'’ BpxyHail pasBoja
OBOTI' UHCTHUTYTa Tpajao je o XVI (1 To mocie kpaxa Benukor cespaukor
para 1525. romune) no XVIII Beka. Cesbanin cy TpHelnud HajTeKe
nocienuIe mocie cioMa Benmukor cespaykor para, a TO je JAONPUHENO
HIMpEeY JOKUBOTHOT U3pKaBama KOJl BbUX y HaMepH Jja ceOU U CBOJUM
nopoauiama o0e30e7e er3ucTeHIjaliHe KUBOTHE YycioBe. [Ipommcu
0 JOXHMBOTHOM H3JpKaBamy Cy IPBEHCTBEHO peEryiaucanu obaBese
¢duckanHe NpupoJe Kao 1 JUUHE OiHOCE Mel)y CesballITBOM U BIACTEIIOM.
VY cpenmeBekoBHO] Hemaukoj je dyecto y ynorpebu Ouna U mOCIOBHUIIA,,
Crapu he Outu nmpogaru ca 3eMJbOM ,, ¥ TO j€ 3Ha4YmJI0 1a he nuie, Koje je
MpUMaJo U3JIpKaBamke OUTH MPOJIATO 3aj€THO Ca UMAKLEM 3a CITy4aj Jla Ta

oryhu.?

OBaj MHCTUTYT je OMiI0 MpakTUYHO HeMoryhe neduHUCATH Kao
YroBOp O JIOKMBOTHOM H3/IpKaBamy 300T H-eroBUX cienehux ocoOuHa:
1. Ausgedinge je MOKIIOH ceJbaky 3a A00po mpuBpehuBame, a cinad
NPUBPEIHUK HHje MOTao Ja Ta 3acHyje; 2. na Om Morao Ja 3acHyje
JIO’)KUBOTHO U3JIpKaBamke CeJbaK j€ Mopao Ja Oyne HecrocoOaH 3a paf,
a jelad oJ IMIaBHUX YCJIOBA KOJH C€ 3aXTEBao j€ J1a OH MUMHUMAJHO MMa
HAITyHCHUX T1E/IECET TOJIMHA )KUBOTA; 3. UMake CE MOTIIO YCTYIIUTH CAMO
JIMITY U3 pelia MOTEHIIMjATHUX HaCIeaHNKa. !

VY cpenmbeBeKOBHOM HEMavYKOM TPaBy je 4ak OWJIo JI03BOJBEHO J1a
ce TMPOTHBHO BOJbM MMAolla UMarka, UCTO MPOJa M Jla CE Ha Taj HAYMH
OJIpe/Iv KBAaHTHUTATHBHH U KBAIMTATUBHU BUI JIOKUBOTHOT M3[pKaBama. Y
ciydajy za jgohe 10 MpuHyIHE MPoJiaje MMamba paauio Ou ce 0 IPUHYIHO]
EKCTIPOTIPH]jallHjy TIO JaHAITHUM CXBaTambUMa. J[0)KHBOTHO H3IPiKaBaEC
je y ceOu KpujIo ¥ MOTEHLUjalIHy OMACHOCT Off CTBapama (PUKTUBHUX
obOaBe3a m3mpkaBama. OBO cy uecTo 3yoynorpedspaBaivd Miaguhu
KOju Ccy Tpebanu aa OJCIyXe CBOj BOjHH poK.”> HajBakHuje obenexje
CpEbEBEKOBHOT HEMAUKOT TpaBa je To aa je Ausgedinge CTBapHOIPABHU
UHCTUTYT, @ CaMO JOXHBOTHO W3Ap)KaBamke peaiHu Teper. [IpuHyaHH
KapakTep, KOjH C€ jaBJbao MPH 3aKJbyueHhy OBOT YrOBOpa y IMOjeIUHUM
HEMa4yKHM MOKpajuHaMa MMao je yrena y ofpehuBamy MpaBHE MPHUPOIC
oBor nHcTHTYTa. Ceocka CpelrHa je y HEMadyKoM MpaBy Ouiia eMUIICHTap

¥ Ibid., 11.
0y, Cy6otuh-Koncrantinaosuh, YroBop 0 10)XKHBOTHOM H3IpXkKaBamy, beorpan 1968, 19.
21 C. Muxajnosuh, 12-13.

2y AycTpuju Cy ce OBUM 4eCTO KOPUCTHIIM Mitaihi KaJja HaBpllle 0CaMHAECTy TOANHY KHUBOTa
M pellie Ja ce KeHE U 3aCHYjy CBOjy IOPOIHMILY, ITOIITO je TO OMO HajOOJbM HAYHH J1a ce U30erHe
ozmyasak y Bojcky. Taza cy ce muauhu camMo MpUBK/IHO HAJA3WIH Y CBOjCTBY JaBaolia N3/ipiKaBarma
HACIpaM CBOT Olia Kao IPHUBH/IHOT IIPUMAOLa H3/IpKaBakba.
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pa3Boja JO)KUBOTHOT H3/IpiKaBama.>

Ca pa3BUTKOM KalUTATUCTUYKAX OJHOCA, TOYHEE Pa3Boj
yroBopa O JOKMBOTHOM H3IpkaBamy. Omnyuyjyhe je Omio ykuname
KMETCTBA U HaTypajHe npuBpene. POOHOHOBYaHA MpUBpea je 3aMeHMIIa
3a0CTajl HaTypajgHu HauyuH npuspehuBawma. Taj MomeHar je Ouo
IpEJIOMaH 3a MpeTBapame CTBAPHOIPABHOT KapaKTepa OBOI YroBOpa y
OONUraliMOHONIPaBHU. YTOBOP O JIOKMBOTHOM H3/pKaBamy je MpPaBHO
HACTa0 OHOT MOMEHTA Ka/ia j€ BIIACHUK MMarha MOTao IO CBOjOj CI000/THO]
BOJBU J1a OJUTYYH J1a Jii Xohe u ako xohe kome he, kaja U 'y koM ooumy aa
YCTYTIH CBOj€ UMambe, a 11a 3a y3BpaT 100Hje T0KHBOTHO H3/IpkaBambe. OBaj
MHCTUTYT U aaHac y Hemaukoj nma cTBapHOIIpaBHU KapakTep. Perynucan
je TIOKpajHHCKUM 3aKOHOM O u3BpInemy I pahanckor 3akonuka.* TIpema
OBOM 3aKOHY 3a CJIy4aj Jla cé Kao HaKHaJa 3a JO)KMBOTHO H3JpKaBambe
HE Jlaje HEMOKPETHO HMame, 3a OBaj YroBop he BaXMUTH TpaBUia O
JO’KMBOTHO] PEHTH.

Ha mnoapydjy AycTpuje OBaj HHCTUTYT j€ PEryJIucaH Kao
obOnuranuononpasHu. JloHomewmeM AycTpHjcKor rpaljaHcKor 3aKOHHMKa
IpecTalia je IpaBHa BaKHOCT JaBHOIIPABHUM MPOMHUCHUMA O JJOKUBOTHOM
u3pkaBamwy u3 ¢deynamHor moba. [Ipema AyctpujckoM rpahaHckoM
3aKOHUKY MpHUMaal J0KUBOTHOT M3/p)KaBama je MOrao 3a UCTO Ja Jia
U OMJIO KOjy APYTY CTBap MHUMO CBOT MMama. Ilyrem yroBopa o mpenaju
je Hajuemnrhe 3aKJbydHMBaH YrOBOpP O JTOXKHUBOTHOM H3ApxkaBamy. OBHM
YTOBOPOM je IMOBHHA y ITyHOM 00MMY TIpelia3uiia y BIaCHHUIITBO JaBaola
U3pKaBamba.

[Mpommact 3acrapenux QeymaaTHUX OgHOCA je HEMHUHOBHO
IpOy3pOKOBaja M MPOMEHY MpaBHE MPUPOJE TOKHBOTHOI HM3/piKaBamba
U3 CTBapHONpaHe y obnuranuoHomnpasHy. OBne je kibyuHo pehu ga ce
ponacT GeyJaTHuX OJHOCA HUje AeCHIIa OJ]j€THOM, Kao U J1a CE HHje CByIa
oJIBMjajia UICTOM Op3MHOM U TO je UMajio o/uTyuyjyhy ynory aa au he ce u
y K0jO] MEpH Ha HEKOM MPAaBHOM IOPYY]Jy 3aJIpKaTH Y MOTITYHOCTH WJIH
JETMMUYHO W CTBAPHOIIPABHH KapakTep JOKUBOTHOT H3/pkaBama. HoB
HauuH npuBpehuBama je y 0BOM MpOIECYy OTUTpao o[Iydyjyhy yrory,
MOLITO jé HEMUHOBHO HAMETHYO HOB HAYMH 3aKJbYUHBaba JI0KUBOTHOT
U3pKaBama, KOju je OMo y CKJIagy ca CcaBpeMEHHM MoTpebama.
J10’KMBOTHO U3/IpKaBabe CE MOPAJIO MPUIIATOAUTH OOIUTallMOHOIIPAaBHUM

2 Uero je 6o u y ayCTPHjCKOM MpaBy, JOK je IIBajLApPCKO MpaBo OWIIO cHeuu(UYHO y TOM
norieay. JIO)KHBOTHO M3/IpXKaBabe Ce Y LIBajLAPCKOM [IPaBy pa3BHja0 PAaBHOIPABHO KaKO Ha CElly,
Tako U y IPaay U y TOM CIIydajy ce Kao MPOTHBHAKHA/IA 33 JaTO JOKOUBOTHO M3/IP)KaBaIbe MOIIA
JaTy OMII0 TIOKpETHA OUII0 HETIOKPETHA CTBap.

24 0. Auruh, 347.
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IpaBUIMMA, IPEBACXOAHO 300T 3aKJbyUHMBamba JOKUBOTHOT M3JpiKaBamba
IIyTEM yroBOpa.

JIO)KMBOTHO WM3pXKaBame y ayCTPUJCKOM IpaBy j€ jeIMHCTBEH
NpaBHU WHCTUTYT Ca JEJMHCTBEHOM YHYTpAIIlbOM CHMOHO30M
CacTaBJbEHOM O]l Pa3IMUUTUX TE€PEeTa, CIYKOEHOCTH U JTUYHUX YHMHUOHU,
Koje 3ajeqHo mmajy 30pumaBajyhy ( 06e30ehyjyhy ) dynkujy. Cpxa
30pumaBajyhe ¢yHKIHje je 1a ce mTo MoAPOOHHU]e OCTBAPH U3IPKaBAHE
JIIa, KOME je TO HEOIXO/IHO, a HE J1a CE UMakhe jOII U Jo/1aTHO ontepehyje.

3a pa3iuKy o1 IPETXOJHO TOMEHYTUX 3eMaJba, jeanHo LlIBajuapcku
3akoH o oOmuramujama u3 1911. roquHe MOCEOHO PETryNHIle YroBOp O
JOKMBOTHOM H3/pkaBamy.”® [Ipema 1iBajiapckoM mpasy je moryhe aa ce
ofpeheHOM JTUIy Tpy»a JOKMBOTHO M3IpKaBame, a Ja Ce Kao HaKHaJa
3a To oOehaBa HaclIeZICTBO U OBaKaB yroBOP C€ 30BE HACICIHH YTOBOP O
JO’)KUBOTHOM H3IpKaBamwy. CrieipUIHOCT I1IBajIIapCKOT IIPpaBa Ce CacToju
y TOME LITO 3a 00€ BapHjaHTe yroBopa 0 JO)KUBOTHOM U3/pIKaBamby Baxke
npasuia o popmu yropopa o HaciehuBamy.

3. ®paHIyCKO NPaBo

Bail a nourriture (yroBop 0 WCXpaHHW) je Ha3WB 3a YTOBOpP O
JNO)KMBOTHOM H3JpKaBamy y (paHilyckoM mpaBy. Cam 3adeTak OBOT
WHCTUTYTA j€ UCTH Kao M y CpelmbeBeKoBHO] Hemaukoj, 3a pas3nuky on
ErOBOT Pa3BOjHOT IyTa, KOJU j€ MILA0 y JApyradujeM IMpaBily, Ipe CBera
300r pa3nUYUTOr TOJUTHYKOL, JIPYIITBEHOI M EKOHOMCKOT pa3Boja.
DpaHITyCKO CeJbaITBO je OMIo y 60JbeM MOJI0XKa]y Y OTHOCY Ha HEMAYKo,
TOKOM cpemer Beka. Tokom XIV Beka cesbaliy ¢y ycrenu aa ce 0ciiodoze
KMETCKE 3aBHCHOCTH, myTeM oTkyma.”’ Kibyuna pasmuka usmely oBor
MHCTHTYTa Y CPEIEEBEKOBHOM (bpaHuyCKOM Y HEMAuKOM IpaBy, CacToju
ce y ToMe, IITO je OBaj MHCTUTYT pa3BHjaH y MpaBlly HEMMEHOBAHOT
06JII/IF8.LII/IOHOHpaBHI/I YTOBOp y CPEIHEBEKOBHOM (DPAHIyCKOM IMpPaBy,
KOjU TIO/I CBOJUM OKpPUJbEM pEryiHile pa3He oONMuKe M3apkaBama. Ha
MOYETKY pa3BOja MHCTHUTYTA JIOKMBOTHOT W3pXkaBama y DpaHIlycKoj
caM npuHIMN je Ouo uctu kao y Hemaukoj, a nmo ymeny Ha dopmyny
onara Mapkynda, 10K ce pa3iuka cacTojaja y Ha3uBYy CaMOT JI0)KUBOTHOT

P H. Cy6otuh-Koncranruaosuh, 24.
26 By, un. 521 HIBajIIapcKor 3akoHa 0 oOyuranujama.

27 E. A. Kocmuncku, 75 1 name.
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u3apkaBama. Y DpaHIyckoj ce OKMBOTHO HU3IpPKaBAIbE M3PaKkaBalio
OIHUCHUM ITyTEM.

Bail a nourriture je y TOYeTKy MOApPa3yMEBAO H3APKABAKBE Yy
KOPUCT MaJIOJICTHHKA W TO y JBa pa3iauuurta oOnuka: 1. ctapuju oOIuK
(YroBOp KOjuUM c€ jeHO JHIle, OOMYHO HEKO U3 (pamuimje MaaoJeTHHKA,
o0aBe3a’io ja M3/IpikaBa MaJIOJIETHHKA, a J]a MY Ce 3a y3Bpar rraha roauIbH
MAHCHOH); 2. HOBUjU OONMK (OBIE ce JaBaja MMOBHHA MaJOJETHHKA
U3/PKABAOIly Ha IUIOOYKUBAKE, YMECTO TOMUIIETr MaHcuoHa).”® Kox
crapujer obiuMKa yropopa 00aBe3HO je OHMIIO OfpKaBamke jaBHE Ipakoe
Ipe caMor 3aKJby4eHa YroBOpa, IMOIITO j€ YrOBOp 3aKJbyYHBAJIO OHO
JUIe, KOje TOHYAW Haj0oJbe yclioBe. Y CpeamheBEKOBHOM (PPAHITYCKOM
npaBy Cy AyHIeBHO O0JIeCHA JIKI[a Ouia 3jeHauCHa ca MaJIOJICTHUIIMA. >
JymieBHo GonecHUM JUIMMa je 6uo omoryheHo Ja ce ciyxe ca oba
o0HKa yroBopa o UCXpaHH Kako Ou ceOu mMorma 1a 00e30e1e J0KHBOTHO
U3PIKABAIGE.

Osne je Ouno moryhe u nma ce myreM noceOHe MoauduUKaimje
yroBOpa O TMOKJIOHY 3aKJby4H YTrOBOp O JOKHBOTHOM H3/PIKaBamby.
JIngHOCT yroBopHHKa je OBJIE€ MMayia HempeBa3uleH 3Havaj, TMOIITO je
yIpaBO OHA HA TPABU HAuWH OJlpakaBalla HAKIIOHOCT W IPH]jaTeJbCTBO
usmel)y yroBopuux crpana.’* Huje OMO pemak ciyyaj ga ce IMOKJIOH
YYHUHHU KOHrperamujama.’’ Y oBoM citydajy creiupuaHOCT ce orenana y
BEITMYMHU TIOKJIOHA, KOJU ce 1aBao. Moryhe je OmI0 1a ce JuIe MocBeTH
caMO MOJHWTBama, Kao M Ja mopes mUx Oyme obaBe3aH ja 00aBba H
npyre nociose. OBJie je OMII0 CIIOPHO J1a JIM ¢€ Pay O JOOPOYUHOM HITH
TEPETHOM MPAaBHOM MOCY.*? Y cilydajy 1a je AeTe AaBajio CBOM POIUTEIbY
U3pKaBamke, OHO Ta je y HajBehem Opojy ciiydajeBa TOBOIHMIIO Y CBOjY
kyhy kako He Ou MopaJio 1a My JIOJIaTHO Aaje U oApel)eHr HOBYaHU U3HOC.
OBzie ce paguiio o AaBamy JOKWBOTHOT HM3JIp)KaBarmba CTapHjeM JIHIy. Y
CBHM OBHUM CJIy4ajeBUMa yroBOp je OMO TepeTaH M ajearopaH W TO THIA
do ut facias.”

8. Muxajnosuh, 18.

%9 Ibidem.

39 Ibid., 18-19.

3 Konrperanuja je BepcKko yapyxKeme.
2c. Muxajnosuh, 19.

33 Tama jeHa yroBopHa cTpaHa uMa o0aBe3y Ja Ipela cTBap, a Apyra Jia U3BpLIM mpeasubeny
pamy.
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VYToBOp 0 AOKUBOTHOM HM3IpXKaBamy IO (PaHIyCKOM IPaBy MMa
OONUTallMOHONIPABHU KapaKTep W Ha Hera ce MOpe]] OIMIITUX YTOBOPHHUX
npaBWwiIa NpuUMEmYjy W obuuajHa mpaBuia. Ha oBaj yroBop ce mory
NPUMEHHUTH U TIPaBUiIa O JOKUBOTHO] PEHTH, aJIM IO/ yCJIOBOM Ja HHje
ped o jBa crnienu(UYHA TpaBUIIa, KOja Bake caMo 3a JOKUBOTHY PEHTY,
a Mo KOjuMa je JTI03BOJbEH PACKHUJ YroBopa O JOKHUBOTHO] PEHTH aKoO j€
YTOBOp 3aKJbydeH y POKY KpaheM oX IBafeceT JaHa OX CMPTH IPHMAoLa
PEHTE M 10 KOjUMa HHje J03BOJbEeH PACKU] yTOBOPA O JOKHBOTHO] PEHTH
aKo ce He jaje npeasulena perra.™

VY ®paHIryckoj yroBop 0 JOKMBOTHOM H3/p)KaBamy HUKAl HUjE
YHET y Tpal)aHCKH 3aKOHHK, MPEBACXOIHO M3 pasjiora IITO OBaj YrOBOP
HUKaJl HHWjEe WMao TpaBHMU 3Ha4a] KaKaB j€ MMA0 y CPEIHEBEKOBHO]
Hemaukoj. YroBop 0 JOKHBOTHOM H3/p)KaBamy j€ PErylucaH CcaMo
nyTeM oArosapajyhux ¢uckanHux 3akoHa. ['pahancku 3akoHMIHM, KOjuMa
je y3op 6uo @panirycku rpa)aHCKU 3aKOHUK HUCY PETYJIHCATN YTOBOP O
JO)KMBOTHOM M3/Ip)KaBamby, a y OBy TPYITy CHazajy rpal)aHCKu 3aKOHUIN
benruje, Utanuje, lllnanuje u jy:xxHoaMepuukux ap>kasa. Jlanoy je npeu
II1CA0 O OBOM MHCTHUTYTY Y CPEIHEBEKOBHOM ()PAHI[yCKOM IIPaBY U TO
tex 1900. rogunue.>

4. Hame npaso

O mnpereun yroBopa O I0KHBOTHOM H3JpKaBamy Ha HAIIAM
IPOCTOPMMA HEMa ITojIaTaKa, ajid j€ yrOBOpP O JO0KMBOTHOM H3/PIKaBarby
ca TauHo oapeheHnM ereMeHTuMa’® mocTojao y cpeameBekoBHOj Cpouju.
Ogaj yroBop je 610 00IUTalMOHONIPABHOT KapaKTepa, 38 Pa3IuKy O HCTOT
yroBopa y HEMaukoM IpaBy. M3BOp Cy MHOroOpOjHE MOBE/bE CPIICKUX
BJIajIapa M BIIacTElIe, KOjuMa Cy JapuBajid MaHACTHPE HEMOKPETHOCTHMA,
HOBIIEM, a 32 y3Bpar Cy 100ujai TO)KUBOTHO U3ApKaBAkE, OMIIO 33 BhUX
JMYHO, OWJIO 3a BUXOBE TIOpoaulle, omio 3a Tpeha nura.®’ [Mocrojana je u
npakca Jia MpaBo Y)KUTKa Ha oipel)eHOM Jiely MMamba, KOju Ce MOKIIAmbao

M. Cy6oruh-Koncranturosuh, 23.

35 Bun. H. Lalou, Traite theorique et praticue du bail a nourriture, Paris 1900, 30 — 69.

36 OBaj yroBop O [OXHMBOTHOM M3/pKaBamby HHje OHO HEHMMEHOBaH YroBOp Y HalleMm
CPEIIEBEKOBHOM IIpaBy, JOK j€ MO JaHANIb0] KIACH(UKAIMjH YroBopa IpeMa 3aKOHCKOM
perynucamy 6uo uMmeHoBanu yrosop. Bua. C. Ilepouh, OGnuranuono npaso, beorpax 1976,
113-115.

370. AmnTrh, 3. banmmHoBan, KomenTap 3akoHa o Hacnehuamy, beorpax 1996, 493-494.
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MaHacTUpy npumaga kruropy.>® Kturop® je nMao u mpaBo cTaHOBama Ha
JIeNly MMamba, Koje je TOKIOmEeHO MaHacTupy. [lopen Biagapa MOKIOHE
MaHaCTHpHMa Cy MOIVIa Ja YYMHE M Apyra Jiuia, Koja Cy MCTO Kao u
BIIQJIApW, MMAJId [PABO Y)KHTKA HA TOKJIOKEHOM HMamy CBE JI0 CBOjE
cvptu. Ilocine WBUXOBE CMPTH HMMame je MNpelasuio y BIACHHIITBO
MaHacTupa. JJ0)KMBOTHO M3Ip)KaBambe C€ MOIVIO YCTAHOBUTH U 33 JKEHY,
aJli Tl YCIIOBOM J1a Ce He yia (He omyxu). IIpaBuiio o ycTaHoBIbeHY
JIOXKMBOTHOT M3Ip)KaBara je YCTaHOBMO KasHAll JIMMHUTpHje y TPBO)
nonoBuHu XIV Beka.* ¥V cpenmem Beky je omno moryhe na ce ¢pusuuka
nvia Hal)y y ya03u AaBaoiia JO)KHUBOTHOT U3/pKaBamba.*!

CnemuduyHe cuTyarje cy ce mojaBuie ca mpomopoM Typaka
Ha TpocTope cpeameBekoBHE CpOuje TOKOM NpBe MOJIOBHHE XV Beka.
CymtuHa je Ouiia y ToMe IITO Cy CPIICKH BIIaJapyi CUTYPHOCT TIOTPasKUIIN
Ha CBeroj ropu (Atoc) y I'puxoj, a cBoje paHHje YUHIbEHE IOKJIOHE
TaMOIIKBUM MaHACTUPUMA CY UCKOPUCTWIIA Y HAMEPH Jia CeOU U CBOjUM
nopoauiiama ooe30e/1e J0KUBOTHO U3/pIKaBambe.

Anpdar (amendar, koMar) je yroBop, KOju ce Be3yje 3a JIMYHOCT, a
JIaBao ce y HaTypH WK HOBIYy. Aapdar ce Morao ctehu u jeTHOKpaTHUM
otkyrom.® Jlune, koje je mobujano agapdar oOMYHO Ce W 3aMOHAIIN
Kako Ou ce OH 1ITO je jakmie moryhe um octBapuo. Kneruma Mununa
(MoHaxuma EBrenuja) je, Ha oBaj HauMH, 00e30eaMIa U3APKABAHE KAKO
3a ce0Oe JIMYHO, TaKo W 3a CBOjy nopoauiry. O6e3z0ehuBame u3apKaBama
KHETUHbY MUTUIH U B,€HOJ JICIIH CE€ MOYKE BUJIETH Y ,, TAPOBHO] XPUCOBYJbH
“ m3 1395. rogune u3 manactupa Cetu Ilantenejmon.* Msyserak on
MIPETXOIHOT MPaBUIia CE OJHOCHO Ha BIIACTEINY, KOjUMa HUje MOCTaBJbaH
3aXTEB Jla CC 3aMOHAIIe Kako OW J00WIu MOTpeOHO H3ApIKaBambe.®

38 Bun. T. Tapanoscku, HMcropuja cprckor mpasa y Hemamuhxkoj npxasu, beorpan 1935, 96 u
Jasbe.

39 Krurop je oOcHUBAY U 3aIITUTHUK MaHACTHPA.
0T Tapanoscku, 97.

4 0o je BHIUBMBO W3 INIpaBHHUX JOoKyMmeHaTta y Bpemeny XIV — XVIII Bexa ma mompydjy
cpenmenekoBHe LlpHe ['ope u Xepuerosuse.

42 0OBo je Omio y ckiamy ca jeJHUM O]l CPeIEBCKOBHUX JIOKYMEHaTa, Koju motuue u3 1398.
TOIMHE, a TI0 KOME Cy MaHAacTHUpW OWiM My)XHU aa o0e30exe momoh y BHAY HOBUAHHX JlaBamba
n obe3dehema npupoxHuX moTpeba cBakor Jbyackor Ouha, kao mTo cy craH u xpana. Bux. C.
Muxajnosuh, 21.

By Cy6otuh-Koncrantunosuh, 10.
4 Ibidem.

“p I'pyjuh, CBeToropcku a3ui 3a cprcke Biagaole u Biacteny nocie Kocoscke outke, Ckorbe
1932, 65-95.
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[ToBesba kpasba MunyTuHa, koja mormue u3 1318 — 1321. rogune je
NPBU MPaBHU JOKYMEHT M3 KOra C€ MOXK€ BHJETH 06e36eljeH>e anp(baTa
Moryhe je Ouio 12 BpeMeHOM HacTaHe CyKoO Meljy JIULMMA, KO]a IPUMajy
noTpeOHO M3MpKaBame o MaHacTupa. Mcro je Owino u aa JeHaH Mmehy
BUMa HaDKUBY JIpyTe IPUMaoIie N3pKaBama. Y 00a cirydaja je jenaH 1eo
anpdara nmpunasgao MaHacTUPY, AOK Cy € APYTH JEJOBU aapdara MOTIN
HPHUIIOjUTH aapdaTuMa Ipyrux MpuMaolia uapkasama.*® J103BoJbEHO je
OuJI0 a ce JTOKMBOTHO M3/pKaBambe Mpeodpasu y J0KUBOTHY HOBYAHY
PEHTY, a 710 OBOTA je JIOJNa3uiIo y CIIydajy Ja JHIa, KOjuMa je MOTpeOHO
U3/IpKaBabe€ HE MOTY J1a Ta IpUME Y HaTypaIHOM OOJTUKY.

Bakyd*” *® je 3amyxOnHa 3acHOBaHa MO MPaBUIMMAa MIEPHjaTCKOT
npaBa. [locrojao je m mopommunu Bakyd. Kom mopoawmunor Bakyda
je HEeroBoM OCHHBa4y OuiI0 oMOryheHO Ja YCTaHOBHM MPaBUIIO Ja Ce
MPUXOJIN Ca UMaba TPOIIIE KaKO Ha BErOBO JIMYHO H3PIKaBabe, TAKO U Ha
U3ApIKaBakhC BECTOBUX 6HI/I)KI/IX " IaJbuX CPOJHUKA aJIv I1O0J yCJIOBOM Ja
Ce Y HEKOM KaCHHjeM MEPUOTY PUXOIN Ca HMamba KOPUCTE HCKIBYUHMBO 32
notpebe camor nMara.* Ha mozpy4jy cpenmeBekoBHe CpOje mopoandHu
Baky(hu cy OMITM U3y3E€THO PETKa T0jaBa.

VY npoydaBamy OBOT HHCTUTYTa MOXKE CE€ YOUUTH JOIII jeJIHA BeOMa
BaXKHA Pa3yiMKa M3Mel)y Haller 1 HeMayKor CpeamkeBEeKOBHOT TpaBa. OBa
pas3iuka ce oriena y cienehem:

1. Koz Hac ce rOBOpH O OBOj YCTAaHOBH KOJI BiIacTele, a y Hemauxkoj
HeMa Tpara o 0BoMe, Beh 0 KJbydHOM pa3Bojy OBE YCTaHOBE Ha CeITy, OIITO
Ce TPaJICKO CTAHOBHHIITBO KOPUCTHIIO HOBYAHOM PEHTOM, a TuieMruhuma
HUje Outo moTpeOHO HU jemHO HU npyro. Ha ceny je y cpenmbeBEeKOBHOM
npaBy Qyro mpeoBnahiBaia KOJIEKTHBHA CBOjUHA, TIa HUje OMO UCIYHEH
IPBU U OCHOBHH YCIIOB 32 Pa3BOj YrOBOpa O JOXKUBOTHOM H3JPKaBaIbY.
HNmama Ha cemy Cy y IENOKYTHOM OOMMY TMpHIajaia MOPOIUYHO]
3a7py3u’’ y CpelibeBEKOBHOM CPIICKOM IpaBy. [lopoauuHe 3aapyre HUCY

4oh, Cy6otuh-Koncranrunosuh, 11.

47 Hajnosnaruju ucropujcku npumep Bakyda je Bakyd Mcabera y Cxorupy, koju moruue oxn 10.
jyna 1469. ronuse 1o KOMe je J03BOJbEHO Al M0J1 yCIIOBOM J1a IIPE0CTaHe NPHXO/ia ca MMakba, KOjU
HHCY HEOIIXO/IHH 3a O/Ip’KaBamb-e¢ MMarba [1a e OHW MOTY JIaTH HEKOM U3 (aMuinje cHuBaua Bakyda
aKo ocTaHe 0e3 cpe/icTaBa 3a KUBOT.

a8 Hajro3naruju ucropujcku npumMep Bakyda je Baky¢ Vcabera y Croruby, koju norude ox 10.
jyna 1469. roguHe Mo KOMe je J03BOJBEHO aJIH O] YCIOBOM J1a PEOCTaHe MPUXO0/a ca NUMamba, KOju
HHCY HEOIIXO/HU 32 OJIp’KaBarbe MMarma J1a Ce OHU MOTY JIaTH HEKOM M3 (haMuiIHje CHABa4a BaKyda
aKo ocTaHe 6e3 cpe/icTaBa 3a KMBOT.

M. Berosuh, Bakydu y Jyrocnasuju, beorpan 1963, 53-54.

0 Bun. K. [Mepuh, 3aapyxHo npaso no I'pahanckom 3axonuxy Kpamesune Cpbuje, beorpan
1913, 3-6; A. JoBanosuh, Mcropujcku pa3BuTak cpricke 3aapyre, beorpan 1896, 20-26.
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Onie HEMpPOMEHJbUBE IIETIMHE, TOIITO Cy M3 HUX BpIICHA M3/Bajama y
oZpeheHuM BpeMeHCKUM pokoBHMa. OBO je 00MUHO OMO cilyyaj Kaj CUH
OJUTy4H Ja ce *xeHu. buio je moryhe u fa ce umame MopoguyuHe 3aapyre
MOKJIOHM MaHACTHUPY, Koje je Omto 3amrtuheno oz cTpane Biagajyher cioja
y cpenmeBekoBHO] CpOuju y ciTydajy /1a HEKO O] YWIaHOBA 3apyTe OTyIr
Jla TOHUIITH UHIUBH/YATHU aKT pacriojlarama 3ajeTHIYKUM HMambEeM.

Jonazak Typaka je mpeKHHYyO MpoLec pacrnagama 3aapyra, Koju
je 3amoyeo y XIV Beky ycies mocTeneHor pa3Boja HOBYaHE NMPUBPEAE U
NpUBaTHE CBOjUHE. 3aJpyre cy OICTajle Ha CPICKOM ceny cBe a0 XIX
Beka. Y XIX Beky HEMHHOBaH je OMO Mpoaop pOOHOHOBYAHE TIPUBPEIIC,
KOjU ce yOp3aHHje OJBHja0 y BapolllMMa HEro Ha ceny. BaxHo je pehu
Jla ce MpOoLeC pacrajama 3aJpyra Hiuje MOrao ofurparu 6e3 yIuiMTama
3akoHonaB1a. [Ipema I'pahanckom 3akoHHKY 3a KmbaxkeBcTBO CpOujy u3
1844. ronune noponnyHa 3a7pyra je MpoMeHMJIa CBOj MPaBHU KapakTep
U3 HEOTyhuBe U HEeHACJIEUBE CBOJHHE 3ajpyrapa y otyhuBy 1 HacIeTUBY
WHIMBUYaJIHy CBOjUHY 3aapyrapa. Ha repuropuju Xpsarcke je Tex 1889.
TOIMHE 3aKOHCKUM ITyTeM PETYIHCaHO NeJheHhe 3aapyra U omoryheHo
IbUXOBO pacrajame JIOHOIIeHheM 3akoHa o KyhHum 3ampyrama. 1888.
roguHe je JoHeT OmmTH MMOBHMHCKM 3akoHMK 3a Llpuy Topy, koju je
MUTaEke NPAaBHOT CTATyca 3ajpyra peuo npuMemnyjyhu 1Ba mpasuia.
IIpBo mpaBuiIo je Pery;Iucano OAHOC 3apyre ca JIMLIMA BaH 3aJpyre u
JIaJIo je 3aJpy3u CBOJCTBO IMPABHOT JIMIIA U HA Taj HAYMH je oMoryhmio
pacnan 3aapyre. Jlpyro mpasusio je MehycoOHe opHoce 3aapyrapa
JI0 NaJbEer MOBEepUiIo oOmuajHoM TmpaBy. ClioOBEeHHja j€ H3Yy3€TaK y
CpeAmbEBEKOBHOM IIPaBy IITO C€ THYE Jojlacka Typaka Ha Hallle IpocTope
U 3aycTaBJbama pacnaja 3ajapyra. OBo mpeBacxXoIHO U3 pasjiora LITO je
y CrnoBenuju OMO JOMMHAHTHHUjU YTHIIA] ayCTPUjCKOT IpaBa. YTOBOp O
JOXKMBOTHOM u3pxaBamy y CioBeHHjH je u3rpaheH mo y3opy Ha HCTH
YTOBOp Y ayCTPH]CKOM IpaBy U OBa JiBa yroBOpa Cy MO CBOJUM OUTHUM
ocobnHama Owmiia AeHTUYHA, ¢ THM Ja je oH y CIIOBeHHjU HOCHO Ha3UB
HapoUHIHa moroaoa.”!

3a Bpeme BnamaBuHe Typaka, dYecTo je CaMOXpaHO JIHIE
00e30ehrBano AOXKMBOTHO H3/PKABAkE YCHI-aBakbeM HEKor miaauha
WIH Cy C€ MOOpaTUMIbaBaJIM WM j€ jeHO JIMIIE JOBOIWIO Y CBOjy Kyhy
YUTaBY HECPOJIHUYKY TIOPOIUILY M THME CE CTBapaja 3aapyra, ¢ TUM Jia
YCHHOBJBCHHK, TIOOPATHM HJIU IJ1aBa T€ JOBEICHE MOPOIHIIS, 32 KHUBOTA
win myTeM Haciieha no0uje nmarbe. >

e Muxajnosuh, 27.
32 Ibid., 29.
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Pa3Boj poOHOHOBYaHE TpHWBpENE, a 3ajeJHO ca HBUM H Pas3Boj
rpahaHcKor mpaBa je OHEO ca COOOM W jeAHY HOBHHY, IOIITO je
CMaTpaHo JIa C€ HOBOHACTAJIM OJTHOCH MOTY PETyJIUCAaTH HOBUM IIPABHUM
cpeactBoM — yroBopom. IIpe oBe HOBHHE Cy omHOCH M3Melyy 3ampyrapa
umanu ¢GopMy yroBOopHe 3aJipyre, Hako ¢y OWIIM UCITYH-E€HU CBH TOTPEOHU
YCIIOBH Jla C€ 3aKJbyYd YrOBOpP O JIOKUBOTHOM H3ApIKaBamwy, KOjHu OU
6uo mpahen 3ajemnuniom xuBoTa. Ha mpocropy tamamme CpOuje HuUje
o7IMax KopHIIheH yroBop O JOXKMBOTHOM M3JIp)KaBamy, Beh ce Ha caMmoM
MIOYETKY Pa3BOja HOBOT IPABHOT MHCTUTYTA — YOBOPA, KOPHCTUO YTOBOP O
HaciehuBamy>® ca HamepoM 00e30ehuBarma JOKMUBOTHOT H3pKaBama.*

VY Lpnoj l'opy 10OXKMBOTHO M3/pKaBame j€ Hajuenihe HacTajajio
MyTeM TeCTaMEHTa HETUIIUYHE CaAp)KHHE, TIOMITO je ymaruM hepkama
outo yckpaheHo npaBo HacliehuBama 0e3 HaBol)erma pasiora.>

[lojaBa mpuBaTHE CBOjUHE je HajBaKHHja eTamna y (opMHUpamy
yroBOpa o J0)KMUBOTHOM U3/PKaBalby, KAKaB IIOCTOJU Y CABPEMEHOM IIPaBY.
Hacranak nmpuBaTHe CBOjHHE MTOPEJI CBOjUX HEOCTIOPHUX MPEAHOCTH HMA0
je M HeJocTaTaka 3a cxXBaTama CpeIFeBEKOBHOT TpaBa. [IpBr U OCHOBHH
HEJIOCTATaK Ce€ OAHOCUO HA MIUTAkE KAKO OCTAPEITUM JIHIUMa 00e30eTuTH
OCHOBHO W3JIpJKaBamke y MOMEHTY KajJa OHa IMOCTaHy HECHOCOOHa 3a
npuBpehuBame. IIpeTxonHo mNHUTame ce HHUje MOCTaB/bajo 3a BpeMe
IIOCTOjaba KOJICKTMBHE CBOJUHE, jep je TaJa HHUXOBO M3IpKaBambe
nasaigo Ha TepeT Ierne 3ajexnune. [Ipobiem m3apkaBama OCTapelnux H
3a paj HECIOCOOHUX JIMIIA j€ pelllaBaH TaKo IITO Cy OHA YCTyIalia CBOje
MMame 3a paji CnocoOHOM JIHITY, Koje je Oumo y 00aBe3u Ja yCTyIHOILy
Jaje IOKMBOTHO W3/pxkaBame. OBaj YroBOp Cy MODIH Ja 3aKJbydyjy
PaBHONPABHO KakO CPOJHUIM TakO M HECPOIHUIM, OOWYHO Kaja
yCTynujal uMama Hje uMao siere. BpemMeHoM cy yroBop o 10KHBOTHOM
U3pKaBamy MOYelia J1a 3aKJbydyjy | JIMIA CIIOCOOHA 3a mpuBpehuBame
¥ TO Ca CBOjUM IPBOCTETICHUM MMOTOMIIMMA KaKo OU MOPOAMILY U UMArhe
cauyBajIM O] BEIMKHX HAMETa, KOjU Cy youpanu deymaaiiy u apkasa.>®

3a Bpeme KpasseBune JyrocnaBuje NpaBHO je peryiucaH
caMO yroBOp O JIOKMBOTHO] peHTU. Taja je mmak mocTojao M yroBoOp

33 YroBop o HacnehuBamy ce Taaa 3Ba0 yroBop Ha ciy4aj cMptu. OBaj yroBop je mpBu myT OUo
ynotp6sseH mpex Kacanujom 1868. romune. Ibid., 30.

34 Pamm 00e30ehnBama JOKUBOTHOT U3/IpKaBama ce MIOHEKa KOPHCTHO U TMOKJIOH ca HAaJlOTOM, a
Ha TI0jeIMHIM JIeJIOBUMA TEPUTOPH]je, KOjH Cy OWIIN MO/l CHAKHHjUM YTHIAjeM ayCTPHUjCKOT IpaBa
ce KOPUCTHO MHCTUTYT CIIMYaH YTOBOPY O JOKMBOTHOM H3Ip)KaBarby M3 ayCTPHjCKOT IIpaBa, a y
rpaJIoBUMA j€ Y 4eCTOj MPUMEHH OO M YTOBOP O JJO>KMBOTHO] PEHTH.

S H. Cy6otuh-Koncranrunosuh, 17.

36 Ibid., 7-8.
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0 JIO)KMBOTHOM H3JpKaBamy alM I0J HAa3UBOM ,,yTOBOP O 3ajeIHUIIH
KHMBOTA, paJia ¥ IMama“ ¥ 0OWYHO Ce 3aKJby4nBaO Ha CEmy.’’

Cse 10 nonomema CaBe3Hor 3akoHa O HacinehuBamwy™®, HajBeha
3aciayra 3a pa3Boj yroBopa O JOXHBOTHOM H3JpKaBamy NpuIana je
AycTpHjckoM TpaljaHCKOM 3aKOHUKY TOLITO jeé OH OWO y NpUMEHH Ha
BEJIMKOM JIey Hamie TepuTopuje cBe a0 1941. romune. Ha nHammm
Mopy4YjuMa y KojuMa je BaKHO AyCTpHjCKH TpahaHCKU 3aKOHHUK TPAaBHY
BO)XHOCT j€ UMAo camMo YroBOp O JAOKHBOTHOM H3/Ip)KaBamy IO KOME ce
IPEHOC MPUMAOUYEBE MMOBHMHE BpIIHO OAMAX IO 3aKJbYUEHY YroBopa.
YTOBOp 0 TOKUBOTHOM H3JIpKaBamby, KOjH je IPEHOC MMOBHHE IpUMaoIia
U3ApIKaBama O/11arao 10 MOMEHTA FeTOBE CMPTH HMAO j€ TIPaBHY BAXKHOCT
aJy caMo TIOJ] YCJIOBOM JIa je 0o 3akibydeH usMel)y OpauyHux Jpyrosa,
TMOIITO Cy C€ OBAaKBU YrOBOPHU MOJBOIWIM IO/ KAaTeropujy yromopa o
HacnehuBawy. Ha monpydjuma rae ce nmpuMewuBao Cprcku rpahaHcku
3aKOHMK IyHOBaXkaH je OMO camoO yroBop O JOKMBOTHOM H3JIpKaBaiby,
KOjU je TIPeHOC MMOBHHE MPHUMAaolia M3Jp’KaBamba BE3WBAO 33 MOMEHAT
ETOBE CMPTH.

C30H je npBu 3aKoH, KOjU je KOJl HaC IPABHO PETYINCA0 YTOBOP
0 JOXKUBOTHOM M3JpXKaBamky U TO CAMO OHAj HKEroB OOJHK, KOjHU je 010 y
MPUMEHH Ha HallMM TOApYyYjuMa 3a BpeMe Baxema Cprckor rpaljanckor
3akoHuKa. Ha wuctu HaumH je moctynmuo u 3akoH o HaciehuBamwy’’
Peny6iuke Cpouje.®

5. 3akspyuak

YTroBOp O OXMBOTHOM H3p)KaBamy jeé TOKOM CBOT Pa3BOjHOT
MyTa MMao BEJIHMKH 3Ha4aj KaKo Yy €KOHOMCKOM Tako M y JPYIITBEHOM
U KYJITYPHOM KMBOTY Taaammux Hapoma. OBaj yroBop je mopen CBoje
ocHOBHE (yHKIHje 00e30ehuBama M3IpKaBamka HCTOBPEMEHO MMAo H
3alITUTHY (QYHKIH]Y. YIpaBO 3allITUTHU KapakTep OBOT yroBopa JAaje
OJI'OBOP HA ITUTAH-E 3AIIITO CY CE TOKOM CPE/IHHET BeKa TyXOBHE HHCTUTYIIH]e
YeCTo I0jaBJbHBAJIC y YJIO3U JlaBaolia u3apxkaBama. JlyxoBHe, a KacHHUje U
noceOHO OCHUBAHE MHCTUTYIH]E 32 MPY)Kambe JOKHBOTHOT M3/IPiKaBambha

57 0. Auruh, 3. Banmaosar, 494.

38 Capesnn 3axoH o Hacnehuawy — C30H, Cnyx6enu muct ®HPJ, 6p. 20/1955.
59 3akoH 0 naciehusamy — 30H, Ciryx6enn rmacauk PC, 6p. 46/95.

60 Bug. un. 194, ct. 1 30H.
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Cy CTapHM JIMIIMMA, KOja BHIIIe HUCY OWIla y CTamy J1a Ce cama CTapajy o
CBOJUM NoTpebamMa yauBasie Behy CUIYpHOCT J1a lbuX0Ba npaBa Hehe OuTu
u3urpana. Crapa nuua cy Ouna yBepeHa na je To bokja Bosba 1a OHU Kaj
ocTape Tpeda Ja yCcTyIe CBOje MMamkhe Kako OW Y MUPY U TUIITHHH TIPOBEITH
OCTaTaK >KUBOTA.

JIOKMBOTHO W3/ApXKaBamke je OWI0 y HAjIIMpoj YMIOTpeou y
cpenmeBekoBHO] Hemaukoj mehy cespbadykuM CTaHOBHHUIITBOM, je€p CYy
ce OHM noMohy Hera ITUTHIIN OJ1 caMoBoJbe MieMuhkor cranexa. Kox
HAIllUX HapoJa je Biajaja OOpHyTa CUTYyalldja, MOIITO Cy C€ YTOBOPOM
0 JOKMBOTHOM WH3/p)KaBamy KOPHCTWIE camMoO Biagajyhe mopoauie.
VY3pok oBOME je AYro 3aJpaBarbe KOJEKTHBHE CBOJUHE HA CEOCKHM
MMamHUMa, Koja je Ouja riaBHa CMETHa HACTaHKY W Pa3BOjy JTOKMBOTHOT
U3IpKaBama MyTeM CaMOCTAJHOT YroBOpa. Y celuMa ce )KHBOT OJIBHjao
y OKBHPY MOPOIUYHMX 33JPYyTa, 0K je y rpaJoBUMa U BapoIIrMa OHIIO
TeXe 00€30eIUTH BUXOBO (PYHKIIMOHUCAE, T1a CE Y IbUMa HEIITO PaHuje
OTIIOYEJIO Ca YIOTPEeOOM YroBOpa O IOKUBOTHOM H3IPIKABAbY.

XIX Bek je ca coOOM JIOHEO HOBE JPYIITBEHE, TPaBHE U EKOHOMCKE
okBupe. Peu je o HOBOM 100y, KOje jeé HEMHHOBHO YCIJIOBHJIO pacmaj
NPUMUTHBHHUX 3aj€JHUIA, T0jaBy NPUBATHE CBOJHHE HA 3EMJBHIITY, a
nocjenuIa Tora je rnojaBa poOHO-HOBYaHE MPUBpPENIE YMECTO 3a0CTajIor
HaTypaJHOTr HauuHa npuBpehuBama. MelycoOHO nenoBame OBUX MojaBa
je TOBeIIo 710 CXBaTama J1a je HEOIIXO/THO Ja C€ M TPABHO YOOIHMYN HHCTUTYT
JO)KMBOTHOT HM3JIp)KaBama Ca HAMEpPOM CIpedaBama MOTCHIIMjaTHUX
HITIeKyaanyja 10 KOjuX MOXKE JIOhM MPUIMKOM HacTajama JI0KHUBOTHOT

HU3JprKaBamba, 10 qeraje Ha HalllUM IPOCTOpUMaA JOUIJIO TCK JOHOIICHEM
C30H-y.

Henpesasuhenom 3Hauajy yroBopa o JO)KHUBOTHOM H3JpKaBakby
je, y HajBehoj Mepwu, TonpuHeNa Berosa paBHa MpUPoOAa, Koja je 0 caMor
ETOBOT 3a4€TKa, 1A CBE JI0 JIaHAIIBUX JJaHa 0CTajla HeMpOMEemeHa OHITo
Jla je ped O MpaBHUM CHCTEMHUMa y KOjUMa j& OHa OOJHMraliiOHOMpaBHA
On10 1a ce paay O HEMavyKOM ITPaBy y KOME HMa CTBapHOIIPABHU Kapakep.



Bawa Ilemposuh 379

Vanja Petrovi¢, LL.M.
PhD student, Faculty of Law
University of Belgrade

BEGINNING THE LIFE BENEFICIARY CONTRACT

Summary

During study of personal care contract special attention should be
devoted to its origin. Roots of personal care contract date back to the
down of Middle Age which is characterized by tribal way of life when
people who lived back then used their own customs in regulation of their
mutual rights and obligations. Turning point for the creation and further
development of personal care contract is the formation of privately owned
land and at the same time private family estates. Only then question
regarding support of a people who because of age were not capable of
earning rose, since their support during the tribal way of life was born
entirely by the entire tribe. Development of personal care did not have
the same path in all areas. While in Germany these types of contacts were
commonly used in the rural population in our region it was in use mainly
among the ruling classes of society. Reason for this is long retention of
collective ownership of the farms during the Ottoman rule. The difference
appeared in the legal nature and life support, as in Germany personal
care contract is considered proprietary in the nature while here it is of
contractual nature. Development of personal care contract imposed the
need for its legal regulation. In our country this regulation was conducted
in 1955.

Keywords: origin of life beneficiary, purpose of the life beneficiary,
place of life beneficiary, legal nature of life beneficiary, legal regulation of
life beneficiary.



